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Wprowadzenie

Wspbtczesnie planowanie rozwoju w coraz wiekszym stopniu powinno opiera¢ sie na wynikach badan
naukowych. Dotyczy to w szczegblnosci strategicznych decyzji politycznych i interwencji publicznych.
Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, program ESPON, obok prowadzenia badan stosowanych i apli-
kacyjnych, rozwija europejska ogblnodostepng baze wiedzy terytorialnej. Obejmuje ona m.in. dane,
wskazniki i indeksy terytorialne, a takze narzedzia umozliwiajace budowanie systemu monitoringu
terytorialnego. Niniejsza publikacja jest probg autorskiego podsumowania dotychczasowych prac
prowadzonych w ramach programu ESPON w zakresie modeli i narzedzi przydatnych w analizie tery-
torialnej. Publikacja ma charakter popularyzatorski, a jej celem jest przyblizenie wybranych modeli
i narzedzi analizy terytorialnej ESPON w sposéb przystepny, zrozumiaty i gotowy do wykorzystania
przez polskich praktykéw. Kazdy z rozdziatow prezentuje jedno z opracowanych lub usprawnionych
w ramach programu ESPON 2013 narzedzi i modeli, ilustrujgc je przyktadami konkretnego wykorzy-
stania wraz z interpretacja. Nalezy podkresli¢, ze publikacja nie ma charakteru kompendium i tym
samym nie wyczerpuje tematyki, a prezentowane narzedzia i metody stanowig jedynie czes¢ dostep-
nych narzedzi i modeli analizy terytorialnej. Elementem wspdlnym dla wszystkich prezentowanych
metod i narzedzi jest ich przydatnos¢ w ksztattowaniu polityk o wymiarze terytorialnym, ktére muszg
uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania wynikajace z aspektow przestrzennych. Szczegblng uwage
zwrdcono przy tym na narzedzia i przyktady, ktére odnoszg sie do analizy polskich regionow.

Autorzy maja nadzieje, ze dzieki publikacji zaprezentowane narzedzia bedg mogty zosta¢ szerzej
wykorzystane w przysztych procesach diagnostycznych i planowaniu strategicznym na poziomie re-
gionalnym. Pragna oni rowniez podziekowac¢ recenzentowi za konstruktywne uwagi dotyczace tresci
i struktury publikacji, ktére pozwolity na jej lepsze dostosowanie do potrzeb czytelnikdéw i odbiorcow.

Publikacja sktada sie z pieciu rozdziatéw, z ktérych kazdy poSwiecony jest innemu narzedziu lub mo-
delowi. Publikacje opracowano na podstawie raportéw koncowych, naukowych, aneksow, jak row-
niez opiséw studiéw przypadku projektéw programu ESPON (GEOSPECS, INTERCO, TeMo, TerrEvi,
TIPTAP, ATLAS 2014, ATLAS 2020). Rozdziat 1 przedstawia atlasy ESPON: ESPON Atlas-Territorial
Dimensions of the Europe 2020 Strategy (ESPON ATLAS 2020) oraz ESPON Atlas-Mapping European
Territorial Structures and Dynamics (ESPON ATLAS 2014), ilustrujgce wykorzystanie r6znego rodzaju
map i metod prezentacji kartograficznej w analizie regionalnej. Celem rozdziatu jest ukazanie atla-
sow ESPON jako wszechstronnego zrédta wiedzy o dynamice struktur terytorialnych, w szczegélino-
Sci przedstawienie roznorodnych form wizualizacji, takich jak mapy syntetyczne, mapy infograficzne
oraz mapy monitorujace intensywnos¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych istotnych z punktu widzenia
realizacji celow strategii Europa 2020. Prace nad formag atlasoéw terytorialnych prowadzone sg w ra-
mach programu ESPON od poczatku jego funkcjonowania. Biorgc pod uwage fakt, ze coraz wiecej
krajowych urzedow statystycznych, a takze Eurostat, wizualizuje udostepniane dane w formie map
i interaktywnych aplikacji kartograficznych, bogaty dorobek naukowy i kartograficzny ESPON zapre-
zentowany w rozdziale wyznacza bardzo wysoki standard i moze by¢ uznawany za punkt odniesienia
dla tego typu publikaciji.

Rozdziat 2 dotyczy zagadnienia benchmarkingu terytorialnego i opiera sie na pracach prowadzonych
w ramach projektu ESPON TerrEvi. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie metody benchmarkingu
terytorialnego oraz jej szczegblnej odmiany, czyli benchmarkingu miast. Narzedzia te odpowiadajg
na potrzebe wykorzystywania wynikow badan empirycznych w tworzeniu polityk rozwoju regionalne-
go i lokalnego. JednoczesSnie gwarantuja przystepnosé catego procesu i przejrzystosé wynikow dzieki
zastosowaniu podejscia porownawczego. W pierwszej czesci rozdziatu znajduje sie syntetyczny opis
benchmarkingu terytorialnego, cele jego stosowania oraz etapy analizy przy uzyciu tej metody. W ko-
lejnej czeSci przedstawiono trzy przyktadowe obszary wykorzystania benchamrkingu w programie
ESPON wraz ze wskazéwkami dotyczacymi prawidtowej analizy wynikéw. Dwa z nich odnosza sie do
pakietow terytorialnych ESPON na poziomie ponadnarodowym i transgranicznym, trzeci koncentruje
sie na benchmarkingu miast -istotnym trendzie badawczym wchodzacym w sktad benchmarkingu
terytorialnego. W ostatniej czeSci rozdziatu prezentowane sg zalety i wady narzedzia, ze wskazaniem
mozliwosci jego zastosowania w polskim kontekscie.
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Wprowadzenie

Rozdziat 3 omawia metodologie modelu NEXUS (opracowanego w ramach projektu GEOSPECS) oraz
jego modyfikacje w postaci modelu NEXUS+GROWTH (bedacego efektem projektu USESPON). Opis
zilustrowano przykfadami syntetycznych modeli NEXUS, dla wybranych typow regionéw o szczegol-
nych uwarunkowaniach geograficznych, oraz przyktadami szczegdtowych modeli NEXUS, opracowa-
nych dla obszaréw obejmujgcych terytorium Polski w ramach projektu ESPON GEOSPECS. Czes¢
rozdziatu ma charakter praktyczny, gdyz zawiera schemat modelu oraz szczegbtowy zestaw pytan
prowadzgcych do opracowania takiego modelu dla konkretnego obszaru. Rozdziat zamyka podsumo-
wanie mozliwosci i ograniczen zastosowan modelowania graficznego typu NEXUS.

Rozdziat kofczacy publikacje prezentuje charakterystyke metody monitoringu spéjnosci terytorial-
nej w ujeciu teoretycznym i praktycznym. W pierwszej czeSci opisano zagadnienia zwigzane z de-
finiowaniem pojeé monitoringu i spojnosci terytorialnej. Szczegblng uwage poswiecono znaczeniu
tego drugiego terminu, gdyz mimo wieloletniego funkcjonowania w debacie politycznej i nauko-
wej spojnosé terytorialna do dzis nie doczekata sie jednej, powszechnie akceptowanej definicji.
Scharakteryzowano najwazniejsze narzedzia wykorzystywane w analizie sp6jnosci, zaréwno o cha-
rakterze statystycznym, jak i graficznym, zilustrowane odpowiednimi przyktadami. W czesci praktycz-
nej rozdziatu przedstawiono system monitoringu spéjnosci terytorialnej opracowany w ramach pro-
jektu ESPON INTERCO oraz jego modyfikacje bedgca wynikiem realizacji projektu ESPON BSR-TeMo.
Rozdziat zamyka podsumowanie, w ktorym w syntetyczny sposdb wskazano na mocne i stabe strony
oraz mozliwoSci i ograniczenia stosowania monitoringu spojnosci terytorialnej.

Autorzy ksigzki majg nadzieje, ze stanie sie ona nie tylko inspiracja, lecz takze praktycznym przewod-
nikiem dla decydentéw i os6b odpowiedzialnych za ksztattowanie polityk i programéw rozwojowych
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Niniejsza publikacja stanowi rowniez autorskie pod-
sumowanie dokonan programu ESPON 2013 w zakresie metodologicznych podstaw analiz regional-
nych. Zaprezentowane w niej wybrane narzedzia beda ponadto rozwijane i testowane takze w kolej-
nej edycji Programu ESPON 2020.



1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki struktur
terytorialnych

Wykorzystywanie map zyskuje coraz wieksze znaczenie w procesach komunikacji zwigzanych ze zja-
wiskami geopolitycznymi, spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi o wymiarze terytorialnym.
Mapy towarzyszg ludziom w wielu sytuacjach niemal od poczatku samodzielnego przemieszczania
sie w przestrzeni. Jednoczesnie krajowe i miedzynarodowe raporty oraz dokumenty zwigzane z poli-
tyka rozwojowa zawierajg coraz wiecej informacji kartograficznych ilustrujgcych struktury i zréznico-
wania terytorialne. Zgodnie z zatozeniem, ze decyzje polityczne i interwencje publiczne powinny byé
podejmowane na podstawie wynikow badan, a takze dla zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania
na informacje o uwarunkowaniach regionalnych i przestrzennych, tworzone sg krajowe i europejskie
atlasy. Coraz wiecej krajowych urzedow statystycznych, a takze Eurostat, wizualizuje udostepnia-
ne dane w formie map i interaktywnych aplikacji kartograficznych. Celem niniejszego rozdziatu jest
prezentacja atlaséw ESPON jako wszechstronnego zrodta wiedzy o dynamice struktur terytorial-
nych, w szczegblnosci przedstawienie r6znorodnych form wizualizaciji, takich jak mapy syntetyczne,
mapy infograficzne oraz mapy monitorujace intensywnos¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych istot-
nych z punktu widzenia realizacji celéw strategii Europa 2020.

1.1. Definicje i metodologia

Kompleksowg formg wizualizacji zjawisk przestrzennych sa atlasy, czyli jednolicie opracowane zbio-
ry map o zréznicowanej tematyce, ktére bazujac na sp6jnym formacie graficznym (czcionki, barwy,
odwzorowania kartograficzne), odwzorowuja okreslony obszar Ziemi. Atlasy najczeSciej wydaje sie
w postaci ksigzkowej bgdz elektronicznej, a oprocz map czesto zawierajg one informacje uzupetnia-
jace, takie jak tabele, wykresy, schematy czy ilustracje. Atlasy odgrywajg wazng role dydaktyczna,
a oprécz klasycznej funkcji zbioréw map ogoélnogeograficznych moga przyjmowacé forme specjali-
stycznych publikaciji.

Bez wzgledu na nazwe i forme atlasy sa popularnym zrodtem informacji terytorialnej i stanowig atrak-
cyjny sposob upowszechniania wiedzy naukowej wsréd szerszej publicznosci. Wciaz, rzecz jasna,
istnieja klasyczne atlasy (np. szkolne), ale nie do kohca zaspokajajg aktualne zapotrzebowanie na
informacje o zmianach struktur przestrzennych. Stad, korzystajac z bardzo bogatego dorobku na-
ukowego i kartograficznego, Program ESPON wydat w 2006 roku pierwszy Atlas ESPON zawierajacy
mapy odnoszace sie tematycznie do giéwnych wyzwan rozwojowych i polityk UE. Z zatozenia publika-
cja ta miata byé czyms wiecej niz tylko tematycznie dobranym zestawem map. Wyréznikiem atlasu
ESPON staly sie interpretacje, wnioski i rekomendacje dotyczace konkretnych polityk UE, co czyni
Z niego nowatorskie narzedzie i zrodto wiedzy zredagowane na potrzeby praktykow. Wiekszos¢é map
z Atlasu ESPON 2006 dotyczyta struktur terytorialnych i dynamiki rozwoju regionéw w Europie, obej-
mujgc w kompleksowy sposdb wszystkie tematy poruszone w analizach projektow ESPON.

Do tej pory w ramach Programu ESPON 2014 opublikowano ESPON Atlas - Territorial Dimensions of
the Europe 2020 Strategy (ESPON ATLAS 2020) prezentujgcy kartograficzne metody monitorowania
wskaznikéw strategii Europa 2020. W przygotowaniu znajduje sie ESPON Atlas - Mapping European
Territorial Structures and Dynamics (ESPON ATLAS 2014), ktéry zawieraé bedzie tematyczne mapy
syntetyczne ilustrujgce rozwoj europejskich regionéw. W niniejszym rozdziale, na przyktadzie obu
wspomnianych publikacji, zostanie przedstawione wykorzystanie r6znego rodzaju map i metod pre-
zentacji kartograficznej jako narzedzi ukazujacych dynamike struktur terytorialnych. Wiekszos¢ ma-
teriatéw pochodzi z pierwszej publikacji, natomiast treS¢ z atlasu struktur terytorialnych ujeta jest
W wersji roboczej.

1.2. Formy wizualizacji wykorzystywane w atlasach ESPON

Interpretacja zjawisk analizowanych i przedstawianych w formie map powinna uwzglednia¢ zaréw-
no aspekt tematyczny, jak i terytorialny. Mapy jako podstawowe metody prezentacji informacji prze-
strzennej powinny by¢ zaprojektowane w bardzo komunikatywny i zrozumiaty sposéb, tak aby przed-



1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...

stawione na nich informacje mogly byé uzyteczne dla decydentow i mieszkancéw, ale byly rowniez
materiatem przydatnym w dydaktyce. Uzupetnienie map o wykresy oraz zwiezta interpretacja w po-
staci syntetycznego tekstu utatwiajg zrozumienie podstawowych informacji zawartych na mapie.
Pozwalajg takze dostrzec kluczowe powigzania przestrzenne prezentowanego obszaru, ktére mogg
mieé znaczenie w tworzeniu polityk na roznych poziomach administracyjnych i dla réznych typow re-
gionéw. Warunki te spetniajg m.in. mapy syntetyczne, ilustrujgce jednoczesnie wiele zjawisk dzieki
zastosowaniu réznych metod wizualizacji prezentacji kartograficznej, oraz mapy-infografiki, w ktérych
oprocz gtdwnej mapy przedstawiajgcej rozpatrywane zjawisko znajdujg sie uzupetniajace wykresy,
grafiki i ilustracje prezentujgce dane w formie mniejszych elementéw tak, aby catos¢ byta czytelna
i przydatna uzytkownikowi (ESPON ATLAS 2014).

1.2.1. Innowacje: przyktad mapy syntetycznej

Mapy syntetyczne pozwalajg na prezentacje rozmaitych aspektéw analizowanego zjawiska w formie
jednej mapy. Powstajg w wyniku zgromadzenia réznych informacji regionalnych oraz skomplikowa-
nego procesu selekcji, ktory sprawia, ze koncowa mapa nie jest prostym natozeniem kilku map na
siebie, ale skrupulatnie dobranym zestawem istotnych informacji. Proces selekcji informaciji i kombi-
nacja odpowiednich technik prezentacji pozwalajg unikng¢ zbytniego skomplikowania map i zapew-
niajg ich czytelnosé. Zbyt skomplikowane mapy mogg bowiem przekraczaé indywidualne zdolnosci
przetwarzania informacji wzrokowej. Majgc na uwadze z jednej strony to, ze mapy powinny byé tatwe
do odczytania, z drugiej zas - ze nie mogg one catkowicie unika¢ pewnego stopnia ztozonosci, klu-
czowy jest wybér kryteriow selekcji prezentowanych danych, ktéry w efekcie koncowym przyczynia
sie do prawidtowej interpretacji mapy. W tej sytuacji niezwykle pomocne okazuje sie odwotanie do
dokumentéw strategicznych oraz wartosci wskaZznikéw docelowych zdefiniowanych w strategiach,
rozporzgdzeniach, dyrektywach itp. Uwzglednienie na mapach informacji o obszarach przekraczaja-
cych pewne zdefiniowane wartosci progowe utatwia interpretacje i czytelnosS¢ map.

Proces selekcji informacji kartograficznej w tworzeniu atlasow ESPON na przyktadzie tworzenia ty-
pologii obszaréw wiejskich w Atlasie ESPON 2006 przedstawia rycina 1.1. Informacje pochodzace
z map wyjSciowych juz wprowadzonych w danym rozdziale publikacji zostaty nastepnie ograniczo-
ne do najwazniejszych zjawisk regionalnych. Wybér danych do prezentacji kartograficznej zalezy
od wrazliwosci regionalnej, powigzan miedzy omawianymi zjawiskami lub klasyfikacji tematycznej.
Selekcja danych nastepuje na podstawie wartoSci progowych zdefiniowanych w dokumentach stra-
tegicznych i dyrektywach badz wartosci Srednich. Aby uwzgledni¢ kolejng warstwe informacji kar-
tograficznej ilustrujacg dodatkowe aspekty, nalezy dobra¢ odpowiednig metode prezentacji karto-
graficznej np. w postaci mapy chorochromatycznej, kartogramu, odpowiedniej szrafury i symboli.
Przyktadem jest mapa 1.1.

Geografia innowac;ji jest ztozona. Wiedza i innowacje sg uznawane za strategiczne czynniki bu-
dowy ,inteligentnego wzrostu” w Europie. Identyfikacja regionalnej specyfiki typéw innowacji jest
niezbedna do budowania ukierunkowanych strategii i definiowania celéw polityk proinnowacyjnych.
Geografia innowacji jest ztozona, a zdolnosé do zamieniania wiedzy i innowacji we wzrost i rozwoj
regionalny - zréznicowana w poszczegblnych regionach europejskich. Orientacja na innowacyjnos¢
w regionie ilustruje lokalizacje weztéw innowacyjnosci produkcyjnej, procesowej i marketingowo-or-
ganizacyjnej.

Innowacje niekoniecznie powstajg tam, gdzie tworzona jest wiedza. Syntetyczna mapa pokazuje,
Ze istnieja silne regiony produkcji wytwarzania wiedzy, oparte gléwnie na naukach Scistych i stoso-
wanych. Ich innowacyjno$é ma charakter endogenny i wynika z funkcjonowania sieci naukowych.
Warunki lokalne wspierajg tworzenie i dyfuzje wiedzy, a przeksztatcenie jej w innowacje jest po-
wszechnie przyjetg praktyka. Obszary inteligentnych zastosowan technologicznych oraz inteligent-
nego i twérczego zréznicowania charakteryzujg sie wysokim udziatem innowacyjnosci produktowej
i kreatywnoscig w zakresie wykorzystania zewnetrznych wynikéw badan podstawowych i stosowa-
nych w tworzeniu wtasnych innowacji. Regiony innowacji nasladowczej z kolei cechuje niska inten-
sywnos¢é wiedzy i innowacji. Podmioty twércze poszukujg brakujgcej wiedzy w otoczeniu zewnetrznym
i czesto po prostu adaptujg istniejgce innowacje w lokalnym kontekscie.
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Rycina 1.1. Proces tworzenia mapy syntetycznej w atlasach ESPON

Zrédto: ESPON Atlas 2014.
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1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...

Kazdy region potrzebuje rozwiazan ,szytych na miare”. Tfumaczac te wyniki na jezyk polityki i pla-
nowania, regionéw produkujgcych wiedze najodpowiedniejszymi instrumentami sa zachety dla inwe-
storéw z branzy B + R i przycigganie mobilnej i wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Dla regionéw
przodujacych w zastosowaniach technologicznych oraz regionach tworczego zréznicowania warto
stworzy¢ utatwienia w generowaniu twérczych zastosowan innowacji, np. przez wspotprace przy pro-
jektach naukowych i wspomaganie powstawania nowych rozwigzan technologicznych. Rozwigzaniem
dla regionéw innowacji nasladowczej jest wspieranie twérczych projektéw z udziatem miedzynaro-
dowych korporacji, co moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia ich bazy ekonomicznej w branzach in-
nowacyjnych.

Pozycja polskich regionéw w zakresie innowacyjnosci jest relatywnie staba. Nie tylko nie ma w Polsce
regionu, ktory spetniatby wszystkie kryteria gospodarki opartej na wiedzy (funkcjonalne, sieciowe czy
sektorowe), lecz nawet takiego, ktéry spetniatby cho¢ jedno z nich. Co wiecej, w odniesieniu do pet-
nionych funkcji i powigzan w zakresie wiedzy terytorium Polski jest stabo zréznicowane. Wnioski
z przeprowadzonych analiz w skali europejskiej sa zgodne z badaniami w skali kraju. Kluczowy dla
znaczenia ponadregionalnych (krajowych i miedzynarodowych) wiezi jest fakt, ze regiony o duzym po-
tencjale naukowym stanowig rzadko$é, podobnie jak te o wysokiej innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Co ciekawe, nie zawsze sg to te same regiony, gdyz doskonatoS¢ w zakresie badan naukowych nie
musi przektadac sie na innowacyjnosc¢ firm w najblizszym otoczeniu. Ponadto zapotrzebowanie na
wiedze jest bardziej rozproszone niz potencjalne Zrédia jej pochodzenia. Dlatego silne oSrodki na-
ukowe stuzg za rezerwuar wiedzy dla tych pozostatych, stabiej wyposazonych (Olechnicka 2012).

1.2.2. Europa w kontekscie globalnym: przyktad mapy infograficznej

Celem jezyka wizualnego atlasu jest stworzenie mapy uniwersalnej, czyli przydatnej i zrozumiatej dla
wielu réznorodnych srodowisk, takich jak tworcy polityk, decydenci, interesariusze, naukowcy, stu-
denci, publicysci, blogerzy oraz tzw. szersza publiczno$¢. Wymaga to wzglednego uproszczenia tresci
naukowej mapy na rzecz jej czytelnosci i atrakcyjnosci wizualnej. Jednym ze sposobéw umieszczenia
wielu uzupetniajgcych sie informacji na jednej mapie jest zastosowanie infografiki z wykorzystaniem
mapy, ktéra oprécz mapy zasadniczej zawiera wiele danych komplementarnych i kontekstowych
przedstawionych w postaci wykresow, schematéw, zblizeh na konkretne regiony, zestawien, porow-
nan oraz krotkich informacji tekstowych. Chodzi o to, aby nawet skomplikowane dane zaprezentowac
w sposob przystepny i uporzagdkowany wizualnie, zgodnie z ludzka percepcjg wzrokowa. Mapa info-
graficzna wykracza zatem poza klasyczng kartografie w kierunku bardziej wszechstronnych technik
wizualizacji i projektowania informacji naukowej. Przykladem jest mapa 1.2.

Globalizacja zmienia uktad sit gospodarczych na swiecie, wzmacnia bowiem role panstw, regionow
i miast jako kluczowych podmiotéw w gospodarce Swiatowej. Najbardziej bezposSrednie przejawy
globalizacji to wzrost lub spadek konkurencyjnoSci odzwierciedlone w poziomie produktu krajowe-
go brutto (PKB). W tym sensie PKB na mieszkanca jest wskaznikiem bardzo czesto wykorzysty-
wanym do poréwnywania konkurencyjnosci. Najbardziej konkurencyjne obszary Swiata to Ameryka
Pétnocna, Unia Europejska (przestrzen ESPON), Australia, Japonia, a takze niektére kraje na Bliskim
Wschodzie. Dtugoterminowe zmiany w wartosci tego wskaznika odzwierciedlajg szersze kontrasty.
W ciggu ostatnich dwoch dekad Chiny wykazaty najbardziej imponujacy wzrost gospodarczy na Swie-
cie, podczas gdy kraje rozwiniete, takie jak Japonia, USA czy panstwa Europy Zachodniej, charakte-
ryzowaty sie jedynie wzrostem umiarkowanym lub prawie stagnacjg. Regiony tradycyjnie konkuren-
cyjne nadal majg najwiekszy udziat w produkcji Swiatowej, jednak coraz bardziej widoczne sg duze
zmiany w tym zakresie.

Strategie przedsiebiorstw wyprzedzajg Swiatowe trendy gospodarcze. Strategie te stanowig podsta-
wowy wyznacznik trendéw w analizie efektow globalizacji dynamiki gospodarczej. W Europie bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne pokazujg dominacje Londynu. Drugim miastem jest Paryz, w ktérym
zlokalizowana jest tylko jedna czwarta liczby zagranicznych spotek majgcych swoje przedstawiciel-
stwa w Londynie. Pod wzgledem wspétpracy gospodarczej Ameryka Poinocna pozostaje dla Europy
zdecydowanie najwazniejszym regionem, zwtaszcza jezeli chodzi o ustugi i bezpoSrednie inwestycje
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Mapa 1.2. Europa i jej regiony w kontekscie globalnym
Zrédto: ESPON Atlas 2014.

zagraniczne. Natomiast wptywy przedsiebiorstw z Azji sg w Europie stosunkowo mate, przewiduje sie
jednak tendencje wzrostowa.

1.3. Atlas jako narzedzie oceny terytorialnego wymiaru strategii Europa 2020

ESPON Atlas - Territorial Dimensions of the Europe 2020 Strategy (ESPON ATLAS 2020) to alterna-
tywny sposéb monitorowania wskaznikow realizacji strategii Europa 2020. llustruje on jej regionalne
i miejskie aspekty. Dzieki atlasowi wyraznie wida¢ terytorialny wymiar jej celéw, tj. przede wszyst-
kim inteligentnego, zrownowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Celem strategii
Europa 2020 jest m.in. odpowiedz na stojgce przed Europg wyzwania wynikajgce z globalizacji, sta-
rzenia sie spoteczenstw i potrzeby racjonalnego wykorzystywania zasobow. Strategia Europa 2020
zostata zdefiniowana jako odpowiedZ na kryzys gospodarczy, tak aby w sposéb zréwnowazony przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy i poprawy jakosci zycia.

Cho¢ niniejszy rozdziat omawia jedynie czeS¢ wynikow, ktore zawiera Atlas ESPON 2020, to stanowié
moze przyktad zastosowania metod kartograficznych w monitorowaniu i ewaluacji strategii rozwo-
jowych, jak réwniez inspiracje i zachete do wykorzystywania map w monitorowaniu strategii Europa
2020 oraz krajowych strategii rozwojowych w Polsce.
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1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...

W celu osiggniecia stawianych przed strategig Europa 2020 oczekiwan wyznaczone zostaty trzy po-
wigzane ze soba priorytety:

* inteligentny wzrost (smart growth): rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji zaktada, ze
wzrost gospodarczy bedzie tworzyé wysokg wartosé dodana, co wymaga znacznych naktadéw na
B + R oraz wspierania transferu wiedzy do praktyki gospodarczej; priorytet ten przewiduje rowniez
rozw0j i podnoszenie jakosSci edukacji;

« zrébwnowazony wzrost (sustainable growth): wspieranie konkurencyjnej gospodarki efektywnie wy-

korzystujgcej zasoby, w sposob przyjazny srodowisku zakiada, ze UE bedzie liderem w dziedzinie

tzw. zielonych technologii i ochrony Srodowiska;

wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu (inclusive growth): wspieranie wysokiego poziomu za-

trudnienia w gospodarce, zapewniajgcego spojnos¢ spoteczng i terytorialng przez aktywizacje za-

wodowg mozliwie najwiekszej liczby osob.

Samo definiowanie celéw i zatozen strategii Europa 2020 nie jest warunkiem wystarczajagcym do
jej skutecznego wdrozenia i osiggniecia zaktadanych celow. Stad realizacja strategii jest monitoro-
wana na podstawie wskaznikéw przypisanych do pieciu celéw rozwojowych, ktére na poziomie unij-
nym majg zostac osiggniete w 2020 roku. Kazdy kraj cztonkowski ma osobno wyznaczone wartosci
wskaznikéw docelowych. Zatozenia systemu monitorowania i wskazniki wykorzystywane do $ledzenia
postepéw we wdrazaniu strategii Europa 2020 w Polsce ilustruje tabela 1.1.

1.3.1. Strategia Europa 2020: przyktad mapy syntetycznej

Wyniki analizy syntetycznych wskaznikdw monitorowania celéw strategii pokazuja, ze ich osiagniecie
stanowi powazne wyzwanie dla Europy. Udziat regionéw i miast wymaga terytorialnego zréznicowania
wdrazania strategii. Cele strategii Europa 2020 beda z pewnoscia wymagaty od wiadz krajowych, re-
gionalnych i lokalnych znajomosci i wykorzystania specyficznego potencjatu rozwojowego oraz prze-
zwyciezenia powaznych trudnosci, przy czym wszystkie regiony i obszary miejskie w Europie charak-
teryzujg sie niepowtarzalng kombinacja potencjatow i wyzwan.

Zagregowana mapa 1.3 pokazuje, ze gtdwny podziat ze wzgledu na wskazniki strategii Europa 2020
wystepuje miedzy centrum i pétnoca a resztg Europy. Ponadto analiza skupien odwzorowywanych
wskaznikoéw prowadzi do wniosku, ze oprocz centralnej i pétnocnej Europy wiekszosé regionow
Estonii, Lotwy, Litwy, Polski, Czech, Stowenii, Stowacji, Cypru i Malty jest na dobrej drodze ku celom
strategii Europa 2020. Jednocze$nie dla wiekszosci regionéw Portugalii, Hiszpanii, potudniowych
Wioch, Rumunii, Butgarii i Grecji dazenie do celow strategii Europa 2020 i ich realizacja wciaz sta-
nowig wyzwanie.

Zagregowany wskaznik opracowany dla oceny ogblnej realizacji celow strategii Europa 2020 mierzy
oddalenie regionéw od osmiu celéw nadrzednych. W ogdlnym ujeciu wskaznik przedstawia nieréow-
nomierny rozktad geograficzny stanu wdrazania strategiji Europa 2020.

Prowadzg centrum i pétnoc. Mapa 1.3 pokazuje, ze na pierwszym miejscu pod wzgledem warto-
Sci ,zagregowanego wskaznika Europa 2020 w latach 2009-2010", ilustrujgcego stopien realiza-
cji strategii, znajdujg sie regiony krajow skandynawskich, potudniowe regiony Niemiec oraz szereg
regiondéw Francji i potudniowej Anglii (okolice na pétnoc od Londynu oraz Hampshire). W Szwecji
pieé regionéw charakteryzuje wskaznik o wartosci powyzej 90%. Wyniki odzwierciedlaja lokalizacje
dwoch z trzech dobrze zidentyfikowanych korytarzy terytorialnych, znanych z doskonatych wynikéw
w zakresie B + R oraz innowacyjnosci: od Midi-Pirenejéw do potudniowych Niemiec i od Danii do
Finlandii. Niektore regiony stoteczne (lle-de-France, obszar metropolitalny Londynu, Berlin, Bruksela,
Kopenhaga, Lublana) rowniez charakteryzuja sie bardzo dobrymi wynikami i zakwalifikowane zostaty
do grupy regionéw o wartosci wskaznika przekraczajgcej 80%. Jezeli chodzi o trzeci, czesto identyfi-
kowany terytorialny korytarz innowacji (miedzy Austrig a Londynem), to w tym kontekscie zarysowuje
sie on mniej wyraZznie, poniewaz znajduja sie w nim regiony wypadajgce dosé stabo w odniesieniu
do sasiadujgcych jednostek terytorialnych (tzn. Walonia w Belgii i Pikardia czy Nord-Pas-de-Calais
we Francji).
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1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...
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Mapa 1.3. Regionalny zagregowany wskaznik strategii Europa 2020, lata 2009-2010
Zrédfo: ESPON Atlas 2020.

Potudnie i potudniowy wschod maja trudnosci. Ostatnie miejsca pod wzgledem wartosci zagrego-
wanego wskaznika zajmuja wschodnia Rumunia, Eszak-Magyarorszag (Wegry), potudniowe Wtochy,
potudniowa Hiszpania oraz regiony zamorskie Hiszpanii. W niektorych z tych najbardziej zacofanych
regiondw wskaznik syntetyczny wynosi ponizej 40%. W Hiszpanii i Rumunii wystepujg gtebokie r6zni-
ce miedzy regionami o dobrych wynikach (Madryt, Kraj Baskéw i Nawarra w Hiszpanii, Bucuresti-llifov
w Rumunii) a resztg kraju, zdominowang przez regiony o stabych wynikach.

Na tle Europy wiekszosé regionéw Polski charakteryzuje sie Srednimi wartosciami wskaznika (60-
70%), przy czym wojewddztwa mazowieckie i podlaskie wyrézniajg sie pozytywnie, osiagajgc poziom
po wyzej 70%. Najstabszym regionem jest wojewodztwo lubuskie z wynikiem ponizej 60%.

1.3.2. Rozwdj inteligentny: przyktad terytorialnego zréznicowania wydatkéw na B + R

Inteligentny rozwoj to pierwszy priorytet strategii Europa 2020. Odnosi sie on do rozwijania gospodar-
ki opartej na wiedzy i innowacyjnosci. Podkresla sie tu wage inwestycji w edukacje, badania i rozwéj,
innowacyjnos¢ i spoteczenstwo cyfrowe. Czynniki te majg sie przyczyni¢ do rozwoju gospodarki UE
poprzez zwiekszanie wydajnosci i zatrudnienia.
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Okreslenie ,inteligentny” stato sie dos¢ popularne w ostatnich latach i jest stosowane w wielu kon-

tekstach, np. ,inteligentne miasta”, ,inteligenta mobilnoS¢” czy ,inteligentne regiony”. Zastosowania
te podkreslajg oczywisty wymiar miejski i regionalny inteligentnego rozwoju.

Niewiele regionéw Europy osigga ogolny cel UE w zakresie wydatkéw na badania i rozwéj. W roku
20009 tylko 37 regionéw Europy zrealizowato cel wydatkéw na B + R na poziomie 3% PKB. Regiony
z wyzszymi wydatkami skupiajg sie gtownie wzdtuz kilku korytarzy, np. od Styrii (Austria) do Anglii
i od Danii do Finlandii.

Obszary miejskie zajmuja silng pozycje pod wzgledem badan i rozwoju, ale najwieksze obszary
metropolitalne i stolice niekoniecznie sg najsilniejsze. Przyktadami regionéw o duzym udziale wydat-
k6w na badania i rozw6j, poza miastami metropolitalnymi o pierwszorzednym znaczeniu, sa np. Midi-
Pireneje (Francja), Oulu (Finlandia) i Styria (Austria). Intensywno$¢ badan i rozwoju tych pierwszych
wynikajg z koncentracji przemystu kosmicznego i lotniczego. Taki wptyw skupienia konkretnego ro-
dzaju przemystu mozna zaobserwowac takze w innych regionach, takich jak Wolfsburg w Niemczech,
Tuluza we Francji czy Oulu w Finlandii.

Miejsca zajmujgce najwyzsza i najnizszg pozycje w rankingu moga ze sobg sasiadowacé. Niektore
regiony o bardzo duzych naktadach na badania i rozw6j znajdujg sie w sgsiedztwie regionéw z naj-
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Mapa 1.4. Ogolne wydatki na badania i rozw6j jako odsetek PKB, 2009 r.
Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...

nizszym udziatem tychze. Na przyktad w Wielkiej Brytanii Shropshire i Staffordshire bezpoSrednio
granicza z Cheshire, regionem o bardzo duzym udziale inwestycji w badania i rozwéj. Moze to wyni-
kaé ze skutecznego tworzenia klastréw innowacyjnych, co stawia pobliskie stabsze regiony w nieko-
rzystnej sytuaciji.

Wiekszos¢ regionow wschodnich i potudniowo-wschodnich pozostaje w tyle, a dominujgca ich licz-
ba znajduje sie we wschodniej Europie oraz potudniowych czesciach Wtoch, Portugalii i Hiszpanii.
Regiony o niskich poziomach wydatkéw na badania i rozwéj usytuowane sa takze w innych czeSciach
Europy, np. Galicji i szkockich terenach goérzystych (Highlands). Regiony o wydatkach na B + R niz-
szych niz 0,2% PKB zlokalizowane sg w Butgarii, Polsce i Rumunii oraz krajach sgsiadujacych z UE,
takich jak Turcja (mapa 1.4).

Konieczne jest wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji. Nie jest prawdopodobne, aby wszyst-
kie europejskie regiony osiagnety docelowg wartoSé wydatkéw na B + R na poziomie 3% PKB.
Strategie inteligentnego rozwoju sa w tych regionach niezbedne, aby lepiej wykorzystac ich specy-
ficzny potencjat rozwojowy.

Polskie regiony naleza do najstabszych w Europie. Wszystkie polskie regiony, poza wojewddztwem
mazowieckim, osiggnety wydatki na B + R na poziomie ponizej 1% PKB. Sa to bardzo stabe wyniki
i wydaje sie, ze poprawa sytuacji moze nastgpic¢ jedynie w przypadku zdecydowanych dziatan zaréw-
no na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Niekorzystna sytuacja wynika ze stabo rozwinietego sek-
tora innowacyjnego w Polsce, jak réwniez z niskich wydatkéw publicznych i prywatnych na badania
i rozw6j. Aby zwiekszy¢ ogblny poziom tych wydatkéw, interwencje publiczne powinny stymulowaé
oba sektory w sposéb dostosowany do ich specyfiki.

1.3.3. Rozwdj inteligentny: przykiad terytorialnego wymiaru edukacji

W strategii Europa 2020 stwierdza sie, ze ,jedna czwarta ucznidw osigga staby poziom umiejetno-
Sci czytania, jeden na siedmiu mtodych ludzi konczy edukacje i szkolenia zbyt wczesnie. Okoto 50%
osigga Sredni poziom kwalifikacji, ale czesto nie odpowiadaja one potrzebom rynku. Mniej niz jedna
na trzy osoby w wieku 25-34 lat posiada dyplom uniwersytecki, wobec 40% w USA i ponad 50%
w Japonii”. Podsumowujgc, system szkolnictwa w UE jako catoSci stoi przed duzymi wyzwaniami,
ktére wymagaja podjecia reform.

Szkolnictwo faktycznie jest przedmiotem szczegdlnej uwagi w strategii Europa 2020. Stwierdza sie
W niej, ze przejscie do gospodarki opartej na wiedzy bedzie mozliwe tylko dzieki podniesieniu pozio-
mu edukacji. Uznano, ze kapitat ludzki stanowi kluczowy czynnik rozwoju.

Osoby przedwczesnie konczace edukacje stanowig wyzwanie dla wielu regionéw Europy (mapa 1.5).
Jesli chodzi o ten wskaznik, ogdlnie kraje Europy Wschodniej, w szczegbIinosci regiony potozone mie-
dzy Chorwacja a Polskg, wykazujg dobre wyniki,. Podejscia do polityki edukacyjnej w tych krajach
moga by¢ wykorzystane do poprawy sytuacji w pozostatych.

Portugalia, Hiszpania i Turcja stoja przed szczegélnymi wyzwaniami. Regiony Portugalii, Hiszpanii
i Turcji doSwiadczajg duzych trudnosci zwigzanych z wezesnym konczeniem edukacji i wszystkie one
znajdujg sie pod tym wzgledem powyzej putapu wyznaczonego przez cel UE. Regiony te bedg miaty
trudnosci w przechodzeniu do inteligentnej gospodarki. Biorgc pod uwage fakt, ze jest to wskaznik
strukturalny, ktéry zmienia sie bardzo powoli, dziatania polityczne wydajg sie konieczne w wielu
regionach, zwtaszcza tych o szczegblnie wysokich wskaznikach przedwczesnego koriczenia nauki.

Na ryzyko narazone sg takze wybrane peryferyjne regiony Europy Pétnocnej. Niektére z nich, od
Walii i Szkocji po Islandie i p6tnocna Norwegie, maja takze wysokie wskazniki os6b wczesnie kon-
czacych nauke. W celu przezwyciezenia tego szczegbdlnego wyzwania kraje te podjety pierwsze proby
lepszego potaczenia ustug edukacyjnych, spotecznych i rynku pracy.

Szanse rozwoju i walki z bezrobociem stanowi ksztatcenie za posrednictwem internetu i noSnikow
elektronicznych. Moze sie ono przyczynia¢ do poprawy sytuacji niektérych regionéw Europy, szczeg6l-
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nie tych wiejskich i najbardziej peryferyjnych. Regiony te doSwiadczajg wysokiego bezrobocia i jedno-
czeSnie majg wysokie poziomy przedwczesnego konczenia nauki. Zwtaszcza w Europie Potudniowej
poprawe szans zatrudnienia mtodziezy mozna uzyskaé przez obowigzkowg edukacije.

Jezeli chodzi o stopien skolaryzacji, to Polska wraz z Czechami i Stowacjg zdecydowanie nalezg do
europejskiej czotowki. Wszystkie polskie regiony osiggajg wartosé wskaznika powyzej docelowej war-
tosci strategii Europa 2020. Najlepszg sytuacje odnotowano w regionach metropolitalnych Warszawy,
Krakowa, Poznania i aglomeracji Slaskiej oraz w wojewddztwach podlaskim i podkarpackim.

1.3.4. Rozwdj inteligentny: przykiad utrzymujgcego sie podziatu terytorialnego w zakresie
spoteczenstwa cyfrowego

Agenda cyfrowa dotyczy promocji technologii informatycznych i komunikacyjnych (information and
communication technologies, ICT). Skupia sie na internecie, zmierzajac do zapewnienia szybkich
potgczen wysokiej jakosci (szerokopasmowych). W zestawieniu z innymi krajami czy regionami Swia-
ta o silniejszym sektorze technologii informatycznych i komunikacyjnych spoteczenstwo cyfrowe jawi
sie jako stabosé UE.
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Mapa 1.5. Osoby przedwczesSnie konczace nauke i szkolenia jako odsetek ludnosci w wieku
18-24 lat (odsetek os6b przedwczesnie konczgcych nauke), 2010 r.

Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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Spoteczenstwo cyfrowe postrzegane jest jako kluczowy czynnik w budowaniu konkurencyjnosci
Europy i w zwiazku z tym wymaga wzmocnienia. Wymiar terytorialny spoteczenstwa cyfrowego zostat
szczegdtowo omowiony w strategii Europa 2020 w odniesieniu do regiondw wiejskich i peryferyjnych
oraz niektérych krajow UE zacofanych pod wzgledem zakresu, predkosci czy stopnia wykorzystania
sieci cyfrowych. Podziat terytorialny w zakresie spoteczenstwa cyfrowego zostat juz okreslony dzieki
wynikom badan ESPON.

Zatrudnienie w branzy technologii informatycznych i komunikacyjnych skupia sie w obszarach
miejskich i na linii miasto-wie$ wystepuja pod tym wzgledem istotne r6znice. Rozktad zatrudnienia
w branzy ICT jest bardzo nierdwnomierny (mapa 1.6). Wysoki jego odsetek wykazujg zwtaszcza stoli-
ce i otaczajace je regiony. Specjalisci z tej dziedziny sg skupieni przede wszystkim w regionach inno-
wacyjnych, osiggajgcych korzysci ze skali aglomeracji. Pozostate regiony, gtéwnie wiejskie, a w szcze-
goblnosci wschodnia i potudniowa czeS¢ Europy, pozostaja w tyle. Z perspektywy przestrzennej podziat
miasto-wies jest wyrazny i stanowi wyzwanie terytorialne.
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Mapa 1.6. Osoby pracujgce w sektorze technologii informatycznych i komunikacyjnych jako
odsetek tacznego zatrudnienia, 2011 r.

Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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W poszczegodlnych krajach powstatly réznorodne inicjatywy majace na celu promowanie ICT na ob-
szarach wiejskich, oddalonych i peryferyjnych. Ciekawymi przyktadami sa Irlandia (tzw. Komisja ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego w Irlandii), Finlandia (Learning Upper Karelia) czy Szkocja (Highlands
and Islands Enterprise, utworzone przez Ministerstwo ds. Szkocji). Wymienione przyktadowo inicjaty-
wy miaty na celu wyrazne, strategiczne wspieranie zatrudnienia w sektorze ICT.

Niskie wartosci w Portugalii, Grecji, Rumunii i Turcji. W niektorych krajach potudniowej i potudnio-
wo-wschodniej Europy konieczne sg dodatkowe dziatania stuzgce promowaniu ICT. Promowanie ICT
w tych regionach moze przyczynié sie do przezwyciezania negatywnych skutkéw ich lokalizacji z dala
od centralnie potozonych regionéw i pomoc w stworzeniu nowych nisz zatrudnienia.

Dominacja Mazowieckiego w Polsce. Jesli chodzi o Polske, to pod wzgledem udziatu zatrudnie-
nia w sektorze ICT sytuacja przypomina te w innych nowych krajach cztonkowskich UE. Widoczna
jest dominacja regionu stotecznego (wojewodztwa mazowieckiego) i relatywnie staba sytuacja po-
zostatych regionéw. Analiza przestrzenna jednoznacznie pokazuje znaczaca role duzych osrodkow
metropolitalnych w ksztattowaniu zatrudnienia w branzy ICT. Stad najstabsze wyniki majg obszary
o relatywnie stabych osrodkach regionalnych (wojewodztwa: warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie,
podkarpackie i opolskie).
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Uwagi: Regional level: NUTS3
PKB w 2009 na poziomie NTS3 (2008 dla Turcji), dostosowane do wartosci dla NTSO w 2010. Source: ESPON Database, ESPON M4D, UMS RIATE
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Rycina 1.2. Zréznicowanie regionalne (NTS 3) PKB per capita wg krajowego parytetu sity
nabywczej, 2010

Zrédto: Eurostat and ESPON SIESTA.

1.3.5. Rozwaéj zrownowazony: przyktad regionalnego zréznicowania rozwoju i konkurencyjnosci

Strategia Europa 2020 jasno stwierdza, ze wzrost jest kluczowym warunkiem osiggniecia ozywienia
gospodarczego i zwiekszenia konkurencyjnosci Europy. Strategia Europa 2020 wskazuje takze, ze
wzrost gospodarczy w UE musi by¢ trwaty. Odnosi sie to do Sciezki zrownowazonego rozwoju, zarowno
pod wzgledem bardziej konkurencyjnej gospodarki, jak i gospodarki ekologicznej oraz wykorzystuja-
cej zasoby w sposéb bardziej efektywny.
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Wzrost gospodarczy jest podstawowym celem strategii Europa 2020. Wyjscie z kryzysu stanie sie
mozliwe tylko dzieki potozeniu nacisku na rozwéj. Petna wersja atlasu ESPON 2020 przedstawia
aktualne wyniki ilustrujgce stan regionalnych gospodarek Europy i ich dynamike w ostatniej deka-
dzie. Analiza tempa zmian miedzy rokiem 2007 a 2011 pozwala rowniez oceni¢ wptyw kryzysu na
gospodarke. Przedstawione w Atlasie analizy oparte sg na regionalnym produkcie krajowym brutto
na mieszkanca (PKB per capita) obliczonym wedtug parytetu sity nabywczej. Podejscie to umozliwia
poréwnywanie regionéw niejednakowych pod wzgledem liczby ludnosci i eliminuje rozbieznosci w sile
nabywczej wynikajace z krajowych rdéznic w poziomach cen (ryc. 1.2).

Réznice w PKB wystepuja nie tylko miedzy Wschodem a Zachodem. Ponowna analiza zr6znicowa-
nia Wschéd-Zachéd prowadzi do wniosku, ze podziat na Wschod i Zachad jest wcigz widoczny,
ale mniej wyraZzny niz 10 lat temu. Najtrudniejsza sytuacja gospodarcza wystepuje w wiekszosci re-
gionéw krajow Europy Wschodniej, takich jak Buigaria, Rumunia czy Byta Jugostowianska Republika
Macedonii. Doktadniejsza analiza pokazuje jednak, ze niektore regiony Europy Zachodniej takze wy-
padajg ponizej przecietnej wartosci PKB na glowe mieszkanca UE. Przyktady takich obszarow moz-
na znaleZé np. w Portugalii, Hiszpanii czy we Wioszech. Ze wzgledéw strukturalnych sytuacja gospo-
darcza czesci tych regionéw wydaje sie trudniejsza niz w niektorych regionach Europy Wschodnigj
(mapa 1.7).
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W dalszym ciggu na mapie jest widoczny tzw. niebieski banan. Wiele regionéw bogatszych pod
wzgledem PKB wcigz koncentruje sie w tukowatym obszarze rozciggajgcym sie od Anglii przez Doline
Renu do Pétnocnych Wioch. Koncentracja ta byla Zrodtem metafory ,niebieskiego banana” powsta-
tej w latach 80. XX wieku. Obszar ten juz wtedy uwazano za centralny dla europejskiej gospodarki.

Stolice i duze obszary metropolitalne sg w lepszej sytuacji, tam bowiem PKB na glowe mieszkan-
ca jest wyzszy niz w pozostatych regionach. Zwtaszcza w krajach Europy Wschodniej, takich jak
Rumunia, Buigaria czy Czechy, wzorzec ten wyraznie odr6znia duze obszary miejskie i wiejskie.
Ta sama obserwacja dotyczy wielu krajow Europy Zachodniej (Szwecji, Wielkiej Brytanii, Finlandii,
Francji, Portugalii itd.).

Duze znaczenie maja ustugi zaawansowane. Regiony odnotowujace wyzsze od Sredniej wartosci
PKB per capita specjalizujg sie czesto w technologiach naukowych, informatycznych i komunikacyj-
nych oraz ustugach finansowych. Pokazuje to, ze zaawansowane ustugi dla biznesu oraz branze za-
awansowanych technologii wptywajg korzystnie na gospodarcza zamozno$é regionu.

Polskie regiony nadal sg biedne. Sytuacja w wiekszosci z nich jest podobna, przy czym nieco lepiej
wypada cze$¢ zachodnia kraju niz wschodnia. Poziom PKB na mieszkanca na catym obszarze Polski
zdecydowanie odbiega od Srednich wartosci europejskich. Wyjgtek stanowig Warszawa, Poznan
i podregion legnicko-gtogowski czerpigcy zyski z wydobycia miedzi, gdzie poziom PKB przekracza
Srednie wartosci dla UE.

1.3.6. Rozwdj zrownowazony: przyktad zroznicowanej terytorialne energetyki i zmian
klimatycznych

Priorytet zwigzany z rozwojem zréwnowazonym w strategii Europa 2020 przewiduje, ze Swiatowa
konkurencyjno$¢ UE bedzie wynika¢ m.in. z jej wiodacej roli pod wzgledem nowych procesoéw i tech-
nologii, efektywnie wykorzystujgcych zasoby. Strategia Europa 2020 sugeruje, ze nalezy sie skupic¢
na ekologicznych technologiach, umozliwiajacych redukcje zmian klimatycznych. Cel ten ma zostaé
osiggniety poprzez oparcie sie na technologii charakteryzujgcej sie niskg emisjg dwutlenku wegla,
szybszy rozwéj produkcji energii odnawialnej i jej wykorzystanie oraz zwiekszenie wydajnosci ener-
getycznej (ryc. 1.3). Podejscie to zapobiegnie ponadto degradacji Srodowiska i niezrownowazonemu
wykorzystaniu zasobéw.
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Rycina 1.3. Planowana produkcja elektryczna w Europie wg krajowych planéw rozwoju energii
ze zrédet odnawialnych

Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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Zwiekszenie wydajnosci energetycznej najprawdopodobniej umozliwi takze oszczednosci finansowe
spotkom, rzadom i ludnosSci. Ponadto strategia Europa 2020 wymienia bardziej geopolityczne cele,
takie jak potrzeba zmniejszenia zaleznosci energetycznej Europy. PodejScie to moze rowniez przyczy-
ni¢ sie do tworzenia nowych miejsc pracy. Chociaz wszystkie te elementy sg kluczowe w zwalczaniu
zmian klimatycznych, to jednoczesnie spowalniaja realizacje celéw gospodarczych.

Jedynie kilka krajow osigga cel wykorzystania 20% energii ze zrodet odnawialnych.OSrodkiem
rozwoju energii odnawialnej jest m.in. rejon Morza Battyckiego. Udziat energii odnawialnej w og6l-
nym zuzyciu energii brutto waha sie wsrdéd panstw cztonkowskich UE od 0,4% na Malcie do 47%
w Szwecji. Panstwa skandynawskie i battyckie, z wyjgtkiem Litwy, osiagnety juz wysoki poziom zuzy-
cia energii ze Zrédet odnawialnych. Poza tym obszarem Austria, Portugalia i Rumunia sg jedynymi
krajami, ktére przekraczajg obecnie cel dotyczgcy energii odnawialnej wyznaczony w strategii Europa
2020 (mapa 1.8).

Cel nadrzedny dotyczacy wykorzystania energii stanowi szczegélne wyzwanie dla krajow wyspiar-
skich (Malta i Cypr). Réwniez inne panstwa, np. kraje Beneluksu (Luksemburg, Holandia, Belgia)
i Wielka Brytania, zdecydowanie nie osiggnety wyzszego udziatu zuzycia energii odnawialnej. W po-
szczegblnych krajach przyczyny tej sytuacji sa rézne. Za nizsze udzialy zuzycia energii odnawialnej
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mozna uznaé za marginalny.
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regulacji ws. statystyk dotyczacych energii 1099/2008 oraz na platformie DG ENERGY
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Mapa 1.8. Udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii brutto w poszczegdlnych
krajach, 2010 r.

Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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mogg odpowiadaé energochtonnosé, struktura przemystu, potencjat naturalny produkcji energii od-
nawialnej i wzgledy polityczne.

Jesli chodzi o potencjat naturalny w obszarach pétnocnych i gérzystych, to zroznicowane potoze-
nie na terenach o sprzyjajacych uwarunkowaniach geograficznych dotyczy tylko czesci regionow,
przy czym ich wykorzystanie w celu produkcji energii zalezy tez od odpowiednich polityk krajowych.
Szwecja, przyktadowo, okreslita ambitne ramy polityczne i korzysta z duzego potencjatu generowa-
nia energii wodnej i energii z biomasy. Srodowisko przyrodnicze w krajach potozonych najbardziej
na pétnoc i w regionach goérzystych moze zapewni¢ endogenne warunki rozwoju produkcji energii
odnawialne;j.

Czynniki polityczne. Od lat 90. XX wieku polityki dotyczace rozwoju energii odnawialnej byly wdrazane
w catej Europie, poprzez bardzo zr6znicowane inicjatywy. Dyrektywa UE w sprawie produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii (2001) stanowita przetom w tym zakresie. Pionierskie
plany promocji energii odnawialnej zostaty wprowadzone w Danii, Niemczech, Hiszpanii i Holandii.

Sytuacja w Polsce jest typowa dla obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Wskazniki udziatu ener-
gii ze zrodet odnawialnych nie osiagajg nawet potowy wartosci Sredniej UE zaktadanej w strategii
Europa 2020. Wydaje sie, ze wspoitpraca z Litwg, Czechami, Stowacjg i Wegrami w tej dziedzinie
stanowi szanse na polepszenie sytuacji na calym obszarze. Dodatkowo potencjalnie wspétpraca
ta ma dodatkowy wymiar strategiczny i geopolityczny. Sasiedztwo krajéw o duzym doswiadczeniu
w stosowaniu technologii umozliwiajacych czerpanie energii ze zrodet odnawialnych (kraje skandy-
nawskie, Austria) oraz wspoétpraca z nimi moga przyczynic¢ sie do poprawy wskaznikéw krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

1.3.7. Rozwaj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: przykiad terytorialnego wymiaru ksztatcenia
ustawicznego

Trzeci priorytet strategii Europa 2020 stanowi redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego. Cel ten
ma by¢ osiggniety poprzez zwiekszenie wskaznikéw zatrudnienia, poprawe jakoSci miejsc pracy,
rozwdj nowych umiejetnosci i reforme rynku pracy. Priorytet ten skupia sie zwlaszcza na grupach
ludnos$ci szczegblnie zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: kobietach, mtodziezy, mi-
grantach, starszych pracownikach. Takie podejscie ma sie przyczyni¢ do zapewnienia spojnosci spo-
tecznej.

Akcentowanie wymienionych powyzej kwestii spotecznych ma gléwnie uzasadnienie gospodarcze:
Europa potrzebuje petnego wykorzystania potencjatu rynku pracy, aby méc sprostaé¢ wyzwaniom sta-
rzenia sie ludnosci i poprawié konkurencyjnosé globalna. Biorgc pod uwage zwiekszanie sie oczeki-
wanej dtugosci zycia, niezbedne jest ksztatcenie ustawiczne, stuzace rozwojowi nowych umiejetnosci
przez cate zycie (mapa 1.9).

Liczba os6b ubogich prawdopodobnie bedzie sie zwiekszac¢ z uwagi na kryzys gospodarczy oraz, co
istotne, ze wzgledu na wzrost bezrobocia. Bezrobocie strukturalne jest uznawane za jedno z gtow-
nych wyzwan i konieczna bedzie jego redukcja w celu unikniecia wzrostu poziomu ubdstwa. Jesli cho-
dzi o rozwéj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, to strategia Europa 2020 wyraznie zwraca uwage
na wymiar terytorialny, stwierdzajac, ze poza spojnoscig spoteczng rozwoj gospodarczy musi prowa-
dzi¢ réwniez do spojnosci terytorialne;j.

W niektérych krajach niewykwalifikowana lub nisko wykwalifikowana sita robocza jest gtéwng barie-
ra przejscia w kierunku bardziej konkurencyjnej, zrbwnowazonej i innowacyjnej gospodarki zgodnej
z celami strategii Europa 2020. Petna wersja Atlasu ESPON 2020 prezentuje przeglad réznych per-
spektyw zatrudnienia i bezrobocia, pokazujac wymiar terytorialny wskaznika zatrudnienia, stopnien
realizacji celow krajowych w wymiarze regionalnym oraz dynamike sytuacji na rynku pracy. Ponadto
czeS¢é map obrazuje sytuacje w konkretnych grupach spotecznych, np. zatrudnienie kobiet czy bez-
robocie wsréd mtodziezy. Ksztatcenie ustawiczne jest rowniez jednym z istotniejszych czynnikéw
wptywajgcych na spéjnos¢ spoteczna.
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Mapa 1.9. Udziat osob dorostych (w wieku 25-64 lat) w ksztatceniu ustawicznym, 2010 r.
Zrédto: ESPON Atlas 2020.

Krajowe wzorce ksztatcenia ustawicznego.WskazZnik uczestnictwa dorostych (w wieku 25-64 lat)
w edukacji i ksztatceniu odzwierciedla gtdwnie réznice miedzy krajami. Dla zrozumienia tego zrézni-
cowania w Europie zasadniczy wydaje sie kontekst krajowy. Moze on dotyczy¢ np. réznic systemow
edukacyjnych i odmiennej specyfiki spoteczno-kulturalne;j.

Europa Pétnocha ma najlepsze wyniki pod wzgledem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.
Kraje skandynawskie, Wielkg Brytanie, Szwajcarie i Holandie cechujg wskazniki uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym plasujace sie 15% powyzej europejskiego celu. W krajach tych dorosli
majg fatwy dostep do szkolen zawodowych i edukacji oraz chetnie w nich uczestnicza.

Europa Zachodnia wykazuje duzy udziat w ksztatceniu ustawicznym. Druga grupa krajow obejmuje
wiekszoS¢ pozostatych regiondw Europy Zachodniej. Charakteryzuja je Srednie wskazniki uczestnic-
twa. W ramach tej grupy wiekszos¢ regiondéw Hiszpanii i Austrii oraz Stowenia majg wyzsze wskazniki
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym niz wiekszos¢ innych regionéw Europy Zachodniej. Moze
to wynika¢ z istnienia szeregu programéw szkoleniowych prowadzonych we wspotpracy sektora pry-
watnego (stowarzyszenia spotek, zwigzki zawodowe, itd.) z uniwersytetami. Rozw6j tych programow
nastgpit w Europie Zachodniej w ostatnich latach.

Sytuacja w Europie Wschodniej ulega poprawie. Regiony Europy Wschodniej napotykajg na duze
wyzwania, poniewaz ich wskaznik udziatu w ksztatceniu ustawicznym w 2010 r. wynosit wcigz po-
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nizej 5%. Sytuacja ta moze sie wigza¢ z brakiem odpowiedniego finansowania tego typu przedsie-
wzie¢ w przeszitosci. Przy ciggtym rozwoju dziatan finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) udziat w szkoleniach prawdopodobnie zwiekszy sie rowniez w Europie Wschodniej.
Przyktady Hiszpanii i Stowenii wskazujg na duze mozliwosci oferowane w tym zakresie przez EFS.

Wraz z ukonczeniem szkoty czy uczelni Polacy i ich pracodawcy przestajg inwestowaé¢ w nowe
umiejetnosci umozliwiajgce mobilnosé zawodowa i spoteczna. O ile pod wzgledem wartosci wskaz-
nikow skolaryzacji Polska zajmuje czotowe miejsce, o tyle pod wzgledem ksztatcenia ustawicznego
sytuacja przedstawia sie Zle. Zréznicowanie terytorialne ksztatcenia ustawicznego w Polsce jest co
prawda niewielkie, a nieco lepsza sytuacja panuje w wojewédztwach wschodnich (podlaskie, lubel-
skie) i regionach posiadajacych dynamiczne oSrodki metropolitalne (Warszawa, Gdansk, Wroctaw,
aglomeracja gornoslaska).

1.3.8. Rozwaj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu: przykiad terytorialnego zré6znicowania
ubostwa i wykluczenia spotecznego

Strategia Europa 2020 uznaje walke z ubdstwem za réwnie wazna, co wspieranie rozwoju gospo-
darczego, zatrudnienia czy inteligentnej gospodarki. Zwalczanie ubdstwa to istotny aspekt rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Ten cel polityczny jest szczegblnie wazny w kontekScie bieza-
cego kryzysu, ktory dotyka przede wszystkim osoby w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Przyczyny ubdstwa sg wielowymiarowe. Zwykle wigze sie ono z niskimi dochodami lub catkowitym
brakiem dochodéw. Ale osoby o bardzo niskich dochodach (,pracujacy biedacy”), zalezne od tym-
czasowych i nisko ptatnych prac, moga by¢ takze zagrozone ubdstwem czy wykluczeniem spotecz-
nym. W zwigzku z tym wysokie stopy zatrudnienia niekoniecznie oznaczajg niski poziom ubdstwa.
Ub6stwem moga byé tez zagrozone pewne grupy mieszkancow nienalezace do ludnosci czynnej
zawodowo. Sa to zwtaszcza dzieci, osoby starsze, kobiety, mtodzi dorosli i migranci spoza UE oraz
osoby niepetnosprawne i bezdomne.

Tabela 1.2. Definicja wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczenia spotecznego (EU-SILC).

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczenia spotecznego okresla % ludnosci
bedacej w przynajmniej jednej z trzech ponizszych sytuacji

Zagrozenie ubdstwem:
dochdd ponizej

Powazna deprywacja materialna: brak
mozliwo$ci zaspokojenia ze wzgledow

progu 60% krajowej finansowych co najmniej 4 z 9 wymienionych
mediany dochoddéw do ponizej potrzeb:

dyspozycji po transferach | 1. opfacenie tygodniowego wyjazdu

Osoby zyjace

w gospodarstwach
domowych o bardzo
niskiej intensywnosci
pracy: gospodarstwa

spotecznych

o

©CxoNo

wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek raz w roku
spozywanie miesa, ryb (lub
wegetarianskiego odpowiednika) co drugi
dzien

ogrzewanie mieszkania odpowiednio do
potrzeb

pokrycie niespodziewanego wydatku

(w wysokosci odpowiadajgcej miesiecznej
wartosci granicy ubodstwa relatywnego,
przyjetej w danym kraju, w roku
poprzedzajgcym badanie)

terminowe optaty zwigzane

z mieszkaniem, sptaty rat i kredytéw
posiadanie telewizora kolorowego
posiadanie samochodu

posiadanie pralki

posiadanie telefonu (stacjonarnego lub
komodrkowego)

domowe, w ktdrych
dorosli w ciggu ostatniego
roku wykorzystali mniej
niz 20% catkowitego
potencjatu pracy

Zrédto: EU-SILC.
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Ubo6stwo moze byé spowodowane réznorodnymi czynnikami i jest trudne do uchwycenia. Zgodnie
z definicja strategii osoby sg zagrozone ubdstwem badz wykluczeniem spotecznym, jesli spetniajg
przynajmniej jeden z trzech warunkow: zagrozenie ubdstwem, powazne braki materialne lub miesz-
kanie w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Kazdy z tych wskaznikow
ma swojg specyficzng definicje (tabela 1.2).

Uwarunkowania krajowe utrudniajg poréwnania miedzynarodowe. Zagrozenie ubéstwem po trans-
ferach spotecznych to krajowy wskaznik ubdstwa, obrazujacy nierownosci miedzy regionami w odnie-
sieniu do krajowego poziomu dochodoéw (tab. 1.2). Oznacza to, ze regionalne wskazniki zagrozenia
ubéstwem odnoszg sie do roznych wartosci dochodu dla poszczegbinych krajow. Mapa 1.10 nie ilu-
struje wprawdzie poréwnania poziomu dochodéw oséb zagrozonych ubéstwem w catej Europie, ale
przedstawia réznice w poziomie dochodéw miedzy krajami.

Krajowe zréznicowanie w krajach Europy Wschodniej i Potudniowej. Og6linie rzecz biorac, réznice
miedzyregionalne w najlepiej radzacych sobie gospodarczo krajach Europy sa niewielkie. W krajach
tych ubéstwo rozktada sie raczej rownomiernie miedzy regionami. W przeciwienstwie do nich, w nie-
ktérych krajach Europy Wschodniej i Potudniowej wewnetrzne rdznice sg bardziej wyrazne. Przyktady
stanowia tu Wtochy, Hiszpania, Buigaria, Rumunia i Polska (mapa 1.10). Ubéstwo ma w tych pan-
stwach wazny wymiar terytorialny, co moze wywiera¢ negatywny wptyw zwtaszcza na regiony pery-
feryjne.
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Mapa 1.10. Osoby zagrozone ubostwem po transferach spotecznych, 2010
Zrédto: ESPON Atlas 2020.
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Zwalczanie ubostwa wymaga podejscia ukierunkowanego terytorialnie. Obserwacja ta wskazuje na
koniecznosé kontynuowania polityki spdjnosci. Ubdstwo moze byé szczegdinym wyzwaniem zwiasz-
cza w panstwach peryferyjnych. W pozostatych krajach rozktad ubdstwa zalezy bardziej od czynnikow
innych niz terytorialne. Dotyczy to gtéwnie Europy Srodkowej i pafistw skandynawskich.

W Polsce tworzone sg obecnie nowe podziaty terytorialne zagrozenia ubéstwem. W terytorialnym
kontekscie ubdstwa w Polsce przyjeto sie mowié o tzw. Polsce A i Polsce B czy réznicach wynikaja-
cych jeszcze z podziatéw porozbiorowych, natomiast zaprezentowana powyzej mapa 1.10 pokazuje
zupetnie nowg geografie polskiego ubostwa. Najwyzsze ryzyko socjalne charakteryzuje regiony pod-
karpacki i lubelski. Inne regiony zas, zwyczajowo zaliczane do tzw. Sciany wschodniej (warminsko-
-mazurskie i podlaskie), jak rowniez potudniowo-zachodnia cze$é kraju charakteryzujg sie relatywnie
niskim wskaznikiem zagrozenia ubéstwem. Pozostate polskie regiony cechuje Srednia wartosé tego
wskaznika.

1.4. Mozliwosci i ograniczenia wykorzystywania atlaséow ESPON
jako zrodta wiedzy o dynamice struktur terytorialnych

Przedstawione wnioski i mapy stanowia jedynie czeSé materiatdéw zawartych w atlasach ESPON.
Pokazujg jednak sposoby wykorzystania r6znych technik prezentacji i analizy kartograficznej w mo-
nitorowaniu wdrazania strategii Europa 2020. Atlas to skuteczne i przystepne narzedzie opisujgce
zarébwno charakterystyke tematyczng danego obszaru, jak i dziedziny potencjalnej interwencji, ktéra
mogtaby utatwi¢ dostosowanie polityk krajowych i regionalnych w poszczegblnych obszarach tema-
tycznych do specyficznych uwarunkowan rozwojowych miast i regionéw.

Atlasy ESPON wychodza poza klasycznie rozumiang funkcje atlaséw jako zbiorow map. Stanowig
przystepne zrodto wiedzy zawierajace najistotniejsze interpretacje wynikéw i wnioski z zamieszczo-
nych w nich map. Mocna strona nowych atlaséw ESPON jest powigzanie ich z dokumentami strate-
gicznymi, w szczegblnosci ze wskaznikami realizacji celéw strategii Europa 2020 w ujeciu europej-
skim i krajowym. Dzieki temu zyskujg one nowg funkcje narzedzi monitoringu terytorialnego, przez
co w petni wpisujg sie w formute programu ESPON jako Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju
Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej. Z tego powodu atlasy ESPON stanowia doskonate wspar-
cie w wielu procesach decyzyjnych zwigzanych z programowaniem strategicznym, jak rowniez prze-
strzenny punkt odniesienia ilustrujgcy sytuacje w najblizszym otoczeniu danego regionu, kraju czy
obszaru. Dlatego zawarte w nich mapy s przydatne dla decydentéw zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i krajowym, a nawet regionalnym. Ze wzgledu na duzg dostepnos¢ oraz wysoka wartosé naukowg
publikacje te nie tylko sg dostosowane do potrzeb administracji publicznej i samorzadéw, lecz takze
stanowig wartosciowe Zrédto wiedzy dla naukowcdw i badaczy. Moga by¢ wykorzystywane w ekono-
mii, administracji, stosunkach miedzynarodowe, naukach o Ziemi itp.

Sposo6b redakcji i opracowanie graficzne nowych atlasow ESPON uwzglednia krytyczne uwagi zgta-
szane przez ekspertow w poprzednich edycjach Programu. Przede wszystkim opracowywanie map
ESPON podlega koordynacji wizualno-kartograficznej, a nadzor redaktorski podejmowany jest zarow-
no nad poczgtkowym (makietowanie, ustalanie skal liniowych i barwnych), jak i koAcowym (ostatecz-
na weryfikacja oraz ujednolicenie map i diagraméw) etapem prac. Mapy publikowane sg wedtug Sci-
stych wytycznych zdefiniowanych w przewodniku kartograficznym ESPON, ktéry standaryzuje formaty
oraz palety graficzne wykorzystywane w mapach ESPON tak, aby sposéb obrazowania opisywanych
zjawisk byt mozliwie czytelny, intuicyjny i zgodny z zasadami kartografii. W tym sensie zaprezento-
wane w niniejszym rozdziale przykfady map tworza spojny, przemyslany i dostosowany do percepc;ji
i mozliwosci poznawczych odbiorcy obraz dynamiki struktur terytorialnych Europy. W poréwnaniu
z poprzednimi publikacjami ESPON zastosowane rozwigzania wptynety na poprawe czytelnosci oraz
poziomu merytorycznego materiatu kartograficznego, a przez to utatwity jego percepcje.

Mimo Ze dostosowaniu map do potrzeb odbiorcow poSwiecono wiele uwagi, petne zrozumienie
i wykorzystanie wiedzy zawartej w nowych atlasach ESPON nadal wymaga od odbiorcéw bardzo
dobrej orientacji w aktualnych politykach i strategiach UE, co istotnie ogranicza grupe docelowa.
Zamieszczone w tresci interpretacje, podsumowania i wnioski nieznacznie niwelujg te bariery.
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1. Atlas jako narzedzie wizualizacji dynamiki...

Dodatkowo mapy pogladowe i mapy uzupetniajgce ilustrujgce wartosci poszczegdlnych wskazni-
koéw skladajgcych sie na wartosci wskaznikdéw syntetycznych utatwiajg zrozumienie bardziej ztozo-
nych map. Nie zmienia to jednak faktu, ze nie wszystkie zamieszczone w publikacjach mapy dajg
sie w prosty sposéb zinterpretowaé. Wydaje sie jednak, ze proporcje miedzy stopniem ztozonosci
tematycznej a selekcjg wartosci progowych przedstawianych wskaznikow sg optymalne. Istotnym
udoskonaleniem jest tu przede wszystkim wysitek wtozony w koncepcje tworzenia map, czyli odpo-
wiedni dobdr metod prezentacji i iloSci ukazywanej tresci. Powigzanie przedziatow klasowych warto-
Sci wskaznikow z wartoSciami progowymi zdefiniowanymi przez dokumenty strategiczne pozwala na
bardzo rzetelne i komunikatywne odwzorowanie proceséw przestrzennych w sposéb dostosowany
do potrzeb decydentéw.

Nowe atlasy ESPON wyznaczajg bardzo wysoki standard w monitorowaniu rozwoju przestrzennego
w powiazaniu z dokumentami strategicznymi, dzieki czemu sg narzedziem, ktére powinno byé rozwi-
jane w odniesieniu do wdrazania strategii krajowych, regionalnych i lokalnych.
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2. Benchmarking terytorialny

Wiedza o danym terytorium jest niezbedna w procesach programowania jego rozwoju i planowania
interwencji publicznych. Jest ona szczegblnie wartosciowa, jezeli opiera sie na wynikach badan na-
ukowych oraz gdy ujeta jest w wymiarze poréwnawczym, w szerszym kontekscie terytorialnym. Celem
niniejszego rozdziatu jest przedstawienie metody benchmarkingu terytorialnego oraz jej szczegdlnej
odmiany, czyli benchmarkingu miast. Narzedzia te odpowiadajg na potrzebe stosowania wynikow
badan empirycznych w tworzeniu polityk rozwoju regionalnego i lokalnego. JednoczeSnie gwarantujg
przystepnos¢ catego procesu i przejrzystosé wynikow dzieki zastosowaniu podejscia poréwnawczego.

W pierwszej czesci rozdziatu zawarliSmy syntetyczny opis benchmarkingu terytorialnego, cele jego
stosowania oraz etapy analizy przy uzyciu tej metody. W kolejnej czesSci przedstawiliSmy trzy przykta-
dowe obszary jej wykorzystania w programie ESPON wraz ze wskazéwkami dotyczacymi prawidtowej
analizy wynikéw. Dwa z nich odnosza sie do pakietéw terytorialnych ESPON na poziomie ponadna-
rodowym i transgranicznym, trzeci koncentruje sie ha benchmarkingu miast - istotnym trendzie ba-
dawczym wchodzacym w skiad benchmarkingu terytorialnego. W ostatniej czesci rozdziatu prezen-
tujemy zalety i wady narzedzia, wskazujac na mozliwosci jego zastosowania w polskim kontekscie.

2.1. Definicja, opis narzedzia

Aby realizowane przez wtadze regionalne i lokalne polityki byty skuteczne i odpowiednio ukierunko-
wane, niezwykle istotne jest oparcie ich na wynikach badan, odzwierciedlajgcych w mozliwie doktad-
ny, a przy tym zrozumiaty sposob ztozono$¢ wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej.
Wobec bardzo szerokiego i niemal nieograniczonego dostepu do réznorodnych danych statystycz-
nych i jakoSciowych coraz istotniejsze staje sie takie ich opracowanie, aby staty sie Zrodtem wiedzy
mozliwej do wykorzystania przy ksztattowaniu polityk rozwojowych. Cho¢ wspétczeSnie dostepnych
jest wiele ztozonych narzedzi i metod analitycznych (ktérych czesé zostata omoéwiona w innych roz-
dziatach niniejszej publikacji), to jednak wciaz przydatne i popularne wsréd praktykéw sg takze sto-
sunkowo proste, a zarazem elastyczne metody analiz. Ich prostota umozliwia nie tylko uzyskiwanie
wynikow w relatywnie krotkim czasie, lecz takze zrozumienie prezentowanych rezultatow przez sze-
rokie grono odbiorcow. Elastycznosé z kolei pozwala zastosowaé dane narzedzie do bardzo rézno-
rodnych uktadéw terytorialnych, obszaréw tematycznych czy celéw politycznych. Przyktadem prostej,
a zarazem niezwykle elastycznej i przystepnej w odbiorze metody analiz terytorialnych jest bench-
marking terytorialny (BT).

Istotg benchmarkingu terytorialnego jest porownywanie wskaznikow opisujacych dang jednostke te-
rytorialna, np. wojewédztwo lub miasto, z jednostkami o podobnym charakterze przy wykorzystaniu
okreSlonego zestawu wskaznikéw (ryc. 2.1). W rezultacie powstaje przejrzysta diagnoza poziomu roz-
woju danej jednostki na tle wybranej grupy odniesienia. Narzedzie to jest najbardziej rozpowszech-
nione na poziomie miast, dlatego czesto wystepuje takze pod nazwg benchmarkingu miast (BM).
Nie ma jednak r6znicy metodologicznej miedzy benchmarkingiem terytorialnym (zestawiajgcych jed-
nostki w ramach réznych pozioméw przestrzennych) a benchmarkingiem miast (koncentrujagcym sie
na miastach, aglomeracjach, obszarach metropolitalnych).
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2. Benchmarking terytorialny

Miasto Inne miasto  Inne miasto  Inne miasto  Inne miasto  Inne miasto
badane 1 2 3 4 5

Rycina 2.1. Schemat relatywnej oceny w metodzie benchmarkingu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Benchmarking terytorialny umozliwia ocene silnych i stabych stron danego terytorium w wielu rézno-
rodnych aspektach, od sfery gospodarczej, przez spoteczna i instytucjonalna, po kwestie Srodowisko-
we. Zastosowanie ujecia porownawczego, polegajgcego na ocenie danego uktadu przestrzennego na
tle innych jednostek (grupy odniesienia), utatwia identyfikacje i interpretacje zjawisk oraz trendoéw,
a takze zwieksza komunikatywnos¢ wynikéw. Benchmarking moze stuzyé réwniez jako mechanizm
wspierajgcy udziat obywateli, zarbwno na etapie tworzenia diagnozy stanu wybranego obszaru, jak
i w debacie na temat jej wynikow.

Jako metoda relatywnej oceny osigganych rezultatéw benchmarking terytorialny sprawdza sie zwiasz-
cza w przypadku pomiaru kompleksowych zjawisk, dla ktérych trudno wyznaczy¢ jednoznaczng mia-
re sukcesu. Otrzymywane wyniki nie sg ,pustymi” liczbami - Swiadczg o pozycji regionu czy miasta
wzgledem podobnych jednostek.

Mozna wyr6zni¢ pie¢ gtownych celéw prowadzenia benchmarkingu terytorialnego (oprac. wtasne na
podstawie Cowper, Samuels 1997):

1) zobiektywizowana ocena wynikéw miasta/regionu lub poszczegblnych sfer jego funkcjonowania
(np. jakoSci wybranych ustug publicznych);

2) wskazanie obszaréw wymagajacych poprawy;

3) zidentyfikowanie porownywalnych jednostek, ktére osiagajg lepsze wyniki, co moze stuzyé wyko-
rzystaniu dobrych praktyk, tj. ich transferowi i adaptacji do warunkéw naszego miasta lub regio-
nu;

4) ocena efektywnosci programéw ukierunkowanych na restrukturyzacije i poprawe funkcjonowania
obszaru;

5) poprawa rozliczalnosci wzgledem r6znych grup interesariuszy, a zwtaszcza obywateli.

Nie ma uniwersalnej recepty opisujgcej stosowanie metody benchmarkingu terytorialnego, gdyz po-

szczegblne jej etapy sa bardzo silnie uzaleznione od kontekstu analizy, np. celu przedsiewziecia,

charakteru organizacji, przedmiotu pomiaru. Mozna jednak wskazaé trzy gtowne etapy BT. S3 to:

1) okreSlenie warunkéw brzegowych; 2) zebranie danych, obliczenia i wizualizacja; 3) interpretacja

i dyskusja (ryc. 2.2).
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2. Benchmarking terytorialny

Okreslenie Zdebran’:e
warunkow a_nyc ’ Interpretacja
° obliczenia . !
brzegowych: Lo e i dyskusja
cel i zakres e
wynikow

Rycina 2.2. Etapy analizy metodg benchmarkingu terytorialnego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie O’Connel A. ., 2000; Parrado S., Loeffler E., 2013.

W kazdej z trzech gtéwnych faz wyrdézni¢é mozna ponadto bardziej szczegdtowe etapy, okresSlajace
konkretne dziatania®.

1. OkreSlenie warunkéw brzegowych badania:

e OkreSlenie celu i rodzaju badania: poprzez udzielenie odpowiedzi na trzy pytania (za: O’Connel
2000), tj. 1) Co ma by¢ poddane benchmarkingowi - procesy czy wyniki? 2) Wzgledem cze-
go ma by¢ prowadzony benchmarking - innych jednostek czy wyznaczonych/zewnetrznych
standardéw? 3) Jak ma byé wykorzystany benchmarking - jako narzedzie ciggtej poprawy
czy jako technika oceny?

¢ Przeglad dokumentéw strategicznych pod katem aktualnych celéw i wyzwan rozwojowych.

e Okreslenie zakresu analizy, np. w postaci listy obszaréow tematycznych uwzglednianych w po-
réwnaniu.

e Ustalenie kryteriow doboru i wyb6r jednostek odniesienia (jednostki porownywalne, lider
w danej dziedzinie, zewnetrzne standardy).

2. Zebranie danych, obliczenia i wizualizacja wynikéw:

¢ Przeglad dostepnych baz danych pod katem potrzebnych wskaznikow (przypisanych do ob-
szaréw tematycznych).

e Weryfikacja jakosSci danych.

¢ Selekcja wskaznikéw (adekwatnosé, spojnosé teoretyczna, zrozumiatosé, potencjat analitycz-
ny, dostepnosé, odpowiednia liczebnosS¢).

¢ Obliczenia (odsetki, per capita, Srednie wieloletnie etc.).

e Wizualizacja wynikéw (mapy, wykresy, infografiki; por. ramka 2.4).

3. Interpretacja i dyskusja:
¢ Weryfikacja nietypowych wynikéw (btedy w obliczeniach, niska jakoS¢é danych, rzeczywiste
Zjawiska).
¢ Ocena stabych i silnych stron na tle grupy odniesienia.
¢ Analiza trend6w (gdy zastosowano ujecie dynamiczne tzn. dane dla szeregdw czasowych).
¢ Komunikacja wynikow szerokiej grupie odbiorcow.
e Wyznaczanie celéw rozwoju, planowanie i wdrazanie zmian.

2.2. Przyktady zastosowan w ESPON

Pakiety terytorialne przygotowane w programie ESPON na potrzeby programéw wspotpracy teryto-
rialnej w nowej perspektywie finansowej UE sg dobrym przyktadem dostosowania wynikow badan
naukowych do potrzeb konkretnego terytorium w sposéb przystepny dla odbiorcow, w tym dla prak-
tykow i tworcow polityk. W pakietach terytorialnych wyniki analiz ESPON przestawiane sg w postaci
przejrzystych zestawien, dotyczacych wszystkich obszaréw programu wspotpracy terytorialnej. Celem
pakietow jest zapewnienie czytelnikowi wstepnego wgladu w dostepne wyniki badan terytorialnych
dotyczacych ewentualnych priorytetéw inwestycyjnych przysziych programéw. Zestawienia prezento-
wane w pakietach odzwierciedlaja jedynie czeS¢ problematyki funkcjonowania danego terytorium,

1 Szczegbtowy opis procesu wykorzystania metody benchmarkingu miast dostepny jest na stronie projektu
ESPON USESPON (www.espon-usespon.eu).
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2. Benchmarking terytorialny

zawierajgc rownoczesnie wskazowki okreslajgce mozliwosci poglebiania wiedzy na temat jego szans
i wyzwan rozwojowych (ESPON TerrEvi 2012).

Pakiety terytorialne sktadaja sie z trzech czeSci. Pierwsza z nich prezentuje wybér danych ESPON
dotyczacych celéw strategii Europa 2020 w zakresie inteligentnego, zrdwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wigczeniu spotecznemu. W tym celu wykorzystano obrazowe narzedzie nazywane ,sygna-
lizacjg Swietlng” (por. ramka 2.1) oraz wykresy pudetkowe (plot-box; por. ramka 2.2). Druga czesS¢
omawia wskazniki spéjnosci terytorialnej opracowane w ramach programu ESPON, tj. uktad mia-
sto-wies$ i dostepnosé multimodalng (por. ramka 2.3). Trzecia cze$¢ odsyta czytelnika do raportéw
konkretnych projektow ESPON, ktére pozwalaja pogtebi¢ wiedze na temat silnych i stabych stron oraz
mozliwosci i wyzwan rozwojowych danego terytorium.

Ramka 2.1. Jak interpretowaé ,sygnalizacje swietlng”?

Sygnalizacja Swietlna zostata stworzona w celu graficznego przedstawienia sytuacji kazdego
z analizowanych obszaréw wspétpracy ponadnarodowej i transgranicznej (OWP, OWT) na tle
sytuacji obszaru UE-27+4 (panstwa cztionkowskie UE oraz Islandia, Lichtenstein, Norwegia
i Szwajcaria) oraz w innych uktadach odniesienia (np. obszary okreSlonego typu, poszczegblne
kraje).

Sygnalizacja Swietlna dotyczaca kazdego wskaznika informuje, jakg pozycje osigga dany ob-
szar w poréwnaniu do mediany obliczonej dla terytorium odniesienia (Europa, obszary podob-
ne, kraj). Kolor zielony oznacza osigganie lepszych wartosci, zétty - poréwnywalnych, a czerwo-
ny - nizszych niz przecietne dla obszaréw odniesienia.

Wykorzystanie mediany zostato podyktowane zaréwno jej przewagami w stosunku do Sredniej,
tj. tatwosScig interpretacyjng (dzieli regiony na pot), jak i trudnoSciami w zastosowaniu Sredniej
w odniesieniu do wybranych wskaznikéw (np. zmiana klimatu, potencjat energii wiatrowej).

Zrédto: opracowanie wiasne ESPON Factsheet 1 (2012); ESPON Factsheet 3 (2012).

Ramka 2.2. Jak czyta¢ wykresy pudetkowe?

Polskie regiony zostaty ujete w kilku pakietach terytorialnych. Mozna je podzieli¢ na dwa ro-
dzaje: pakiety analizujgce obszary wspétpracy ponadnarodowej (OWP) oraz pakiety analizujgce
obszary wspoétpracy transgranicznej (OWT). Przykladem pierwszego z nich, szczeg6lnie istotne-
g0 z punktu widzenia Polski jest pakiet terytorialny Europa Srodkowa, natomiast przyktadem
drugiego - pakiet terytorialny Meklemburgia—-Pomorze Przednie/Brandenburgia-Zachodnio-
pomorskie (omowione w dalszej czesci rozdziatu). Dostepne sg rowniez opracowania na temat
pogranicza polsko-litewskiego (ESPON Factsheet 2, 2012), polsko-czeskiego (ESPON Factshe-
et 5, 2012) oraz niemiecko-(Saksonia)-polskiego (ESPON Factsheet 6, 2012), jak rowniez Pa-
kiet dotyczacy obszaru Morza Battyckiego (ESPON Factsheet 4, 2012) (por. rozdziat 4).

Ramka 2.3. Definicje wykorzystane w pakietach terytorialnych
Potencjalna dostepnosé multimodalna okresla dostepnosé regionéw NTS 3 przy pomocy trans-
portu drogowego, kolejowego i lotniczego w poréwnaniu do Sredniej europejskiej, wyrazang
przy pomocy wskaznika dostepnosci.
Zdolnos$é do adaptacji (przystosowania) do zmian klimatycznych wskazuje na zdolno$é (poten-
cjat) obszaru (np. regionu) do reagowania na zmiany klimatyczne i zmienno$¢ klimatu; obejmu-

je przystosowanie zachowan, zasobéw i technologii.

Zr6dto: ESPON Factsheet 1 (2012); ESPON Factsheet 3 (2012).
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2. Benchmarking terytorialny

2.2.1. Pakiet terytorialny ,Europa Srodkowa”
Europa 2020

Rycina 2.1. Sygnalizacja $wietina w OWP Europa Srodkowa

Zatrudnienie w ustugach wymagajgcych
wiedzy specjalistycznej jako odsetek
tacznego zatrudnienia (2010 r.)

Odsetek 0s6b regularnie korzystajgcych
z Internetu (2011 r.)

taczne wydatki na wewnetrzne B+R
(GERD). Odsetek PKB (2009 r.)

Rozwoj Zrézni- Mediana  Mediana Zrézni- Mediana Mediana Zrozni- Mediana Mediana
inteligent- cowanie dla OWP UE- cowanie dla OWP UE-27+4 cowanie dla OWP  EU-27+4
ny w OWP 27+4 w OWP w OWP

duze 1,2 1,2 $rednie 32,7 39,0 Srednie 65,0 71,0
Rozwoj Potencjat energii wiatrowej Stezenie ozonu Podatno$é na zmiany klimatu
zréwno-
wazony

duze 71899 73939 duze 6,3 8,6 duze 0,1 0,1
Rozwoj Dtugotrwate bezrobocie Zagrozenie ubostwem — 2011 r. Osoby w wieku 25-64 lata i 20-24
sprzy- (12 miesiecy i wiecej) — 2011 r. lata z wyksztatceniem ponadgimna-
jajacy zjalnym lub wyzszym (%) — 2011 r.
wigczeniu
spotecz-
nemu .

duze 2,9 3,0 duze 12,8 15,7 $rednie 86,5 76,4

Zrédto: ESPON Factsheet 1 (2012).

Pierwszym elementem pakietu terytorialnego jest zestawienie wskaznikdéw przyporzadkowanych
trzem gtéwnym celom strategii Europa 2020, tj. rozwojowi inteligentnemu, rozwojowi zrébwnowazo-
nemu i sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu. ,Sygnalizacja Swietlna” pozwala ocenié relatywng
pozycje catego analizowanego regionu wzgledem mediany dla UE 27 + 4 oraz informuje o skali we-
wnetrznego zréznicowania wynikow (ryc. 2.3). Przyktadowo w przypadku wskaznikéw inteligentnego
rozwoju mozemy stwierdzié, ze Srodkowoeuropejski obszar wspétpracy (OWP ES) notuje podobne lub
nizsze wartosci jak obszar UE 27 + 4. Widoczny jest przy tym znaczacy poziom zréznicowania pod
wzgledem poziomu innowacyjnosci w OWP ES - na doktadniejsza analize zréznicowania regional-
nego pozwalajg mapy ESPON, np. mapa 2.1. Dowiadujemy sie z niej, ze regiony Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz pétnocne Wiochy nalezg do obszaréw mniej innowacyjnych. W szczegblnosci re-
giony Wegier i Stowacji oraz Polski (wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, tédzkie, opolskie,
podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie) znajduja sie wsrod europejskich
regionow, ktore cechuje innowacyjnos¢ imitacyjna.

WskaZzniki rozwoju zréwnowazonego, zwtaszcza stezenie ozonu i podatnosé na zmiany klimatu, wska-
zuja na silng pozycje obszaru Europy Srodkowej na tle UE 27 + 4. Réwniez w tym zakresie widoczne
jest wysokie zr6znicowanie wartosci w obrebie analizowanego obszaru. Na przyktad zdolno$é przy-
stosowania sie do zmian klimatycznych jest szczeg6lnie wysoka w Niemczech i Austrii oraz, w dalszej
kolejnosci, w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji. Polska i pétnocne Wtochy sa prawdopodobnie
mniej zdolne do przystosowania sie do zmian klimatycznych (mapa 2.2).

Przecietny poziom wskaznikow rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu pozytywnie wyrdznia
Europe Srodkowa - OWP charakteryzuje nizsze zagrozenie ubéstwem i wyzsze wyksztatcenie lud-
nosci (w poréwnaniu z wynikiem dla UE 27 + 4), a mediana wskaznika dtugotrwatego bezrobocia
ksztattuje sie na poziomie Sredniej unijnej. Zréznicowanie w rozpatrywanym obszarze jest jednak
duze, co widaé na mapie 2.3, przedstawiajgcej roznice w stopie zatrudnienia miedzy regionami ob-
szaru wspétpracy ponadnarodowej. W Polsce w stosunkowo korzystniejszej sytuacji sa wojewodztwa
dolnoslgskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie i podlaskie, przy czym jedynie dla mazowieckiego
w dwu (z czterech) scenariuszach ESPON DEMIFER prognoza zmian w zasobach sity roboczej jest
korzystna (mapa 2.4).
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Mapa 2.1. Terytorialne wzorce innowacyjnosci
Zrédto: ESPON Factsheet 1 (2012); ESPON Factsheet 3 (2012).
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2. Benchmarking terytorialny

Czynniki rozwoju terytorialnego

Drugim elementem pakietu terytorialnego jest przeglad zjawisk wptywajgcych istotnie na potencjat
rozwoju danego obszaru. W programowaniu rozwoju Europy Srodkowej nalezy uwzglednia¢ m.in.
szanse i wyzwania wynikajgce ze stosunkowo wysokiego poziomu urbanizacji. OWP ES obejmuje
swoim zasiegiem kilka waznych europejskich obszaréw metropolitalnych, ponadto funkcjonuje na
tym terenie wiele osrodkdéw miejskich o znaczeniu europejskim, w tym Warszawa oraz liczne bieguny
wzrostu drugiego rzedu. Réwnoczesnie znaczna czesé terytorium Europy Srodkowej stanowig obsza-
ry wiejskie. Niektore z nich w perspektywie europejskiej scharakteryzowano jako trudno dostepne.
Polske na tle Europy Srodkowej wyréznia policentryczno$é sieci miast oraz znaczna powierzchnia
obszaréw wiejskich (mapa 2.5).
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Mapa 2.5. Typologia miejsko-wiejska regionow NTS3
Zrédto: (ESPON Factsheet 1 2012; ESPON Factsheet 3 2012).
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2. Benchmarking terytorialny

Czynnikiem wptywajacym na programowanie rozwoju obszaru Europy Srodkowej jest réwniez jego
stosunkowo niska na tle europejskim dostepnos¢ multimodalna. Cho¢ znajduje sie tu wiele mie-
dzynarodowych lotnisk i szybkich potgczen kolejowych, to jednak dobrg dostepnoscig cechuja sie
gtownie jego zachodnie regiony i wieksze osrodki miejskie. Polska, a w szczegdlnosci podregiony
koszalinski, olsztynski, sieradzki, stupski oraz wojewddztwo podlaskie oraz wiekszo$¢ obszaru war-
minsko-mazurskiego i lubelskiego, wyrdznia sie na tle europejskim wyraznie nizszg dostepnoscia
(mapa 2.6).
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2. Benchmarking terytorialny

Istotna jest rowniez specyfika geograficzna Europy Srodkowej. Niektére regiony pétnocne, w tym
polskie regiony nadbattyckie, majg charakter przybrzezny, a znaczace obszary potudnia Europy
Srodkowej to tereny gorzyste. Wrazliwe ekosystemy przybrzezne zaréwno zapewniaja pozywienie,
jak i sa siedliskiem r6znorodnych gatunkéw flory, natomiast rejony gorzyste stanowig rezerwuar
wody. Jednoczesnie sa to tereny narazone na silng antropopresje, a obszary przybrzezne pozostajg
dodatkowo szczegblnie narazone na negatywne efekty zmian klimatycznych. W celu zdiagnozowania
korzySci i wyzwan, jakie niosg za soba cechy gorzystosci i przybrzeznosci, warto wykorzysta¢ model
NEXUS opracowany dla tego typu obszardéw (por. rozdziat 3).

Dalsza lektura

Oprécz opracowan zbiorczych przygotowanych w ramach programu, takich jak raporty syntetyczne
ESPON czy terytorialne obserwacje ESPON, oraz narzedzi w rodzaju ESPON Hyperatlas czy ESPON
MapFinder z punktu widzenia Polski szczegblnie ciekawe sg rowniez wyniki studiéw przypadku zreali-
zowanych w ramach projektéw ESPON i dotyczacych: pogranicza polsko-ukrainskiego (GEOSPECS),
polsko-ukrainsko-stowackiego (TERCO), polsko-niemiecko-czeskiego (TERCO i GEOSPEC), wojewddz-
twa podlaskiego (SURE) i metropolii Warszawy (BEST METROPOLISES).

2.2.2. Pakiet terytorialny ,Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie”
Europa 2020

Na podstawie sygnalizacji Swietlnej w zakresie inteligentnego rozwoju trudno upatrywac przewag ob-
szaru wspotpracy transgranicznej Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie (OWT M/B-Z)
(ryc. 2.4). Stabos¢ analizowanego regionu ujawnia sie w szczegdlnosci przy analizie poziomu wy-
datkoéw na badania i rozwéj zrelatywizowanych warto$cig PKB - obszar wspétpracy transgranicznej
wcigz jest w tyle za pozostatymi wykorzystanymi w poréwnaniu terytorialnymi uktadami odniesienia.
Pozostate dwa wskazniki, tj. zatrudnienia w ustugach wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz
liczby uzytkownikéw Internetu, przyjmujg wartosci zblizone do tych notowanych dla innych obszaréw
tego typu oraz dla Sredniej europejskiej. Sygnalizacja Swietlna dla obszaréw wspotpracy transgra-
nicznej dodaje kolejng, istotna kategorie odniesienia, tj. porownanie wynikow OWT z mediang dla
panstw, w skifad ktérych wchodzg badane regiony. Pozwala to np. stwierdzié, ze pod kgtem odset-
ka os6b korzystajgcych z Internetu OWT M/B-Z wypada korzystnie na tle Polski, ale juz nie na tle
Niemiec.

Rycina 2.4. Sygnalizacja Swietiha w OWT Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie
- rozwdj inteligentny

Zrézni-  \ diana Wszyst-
cowanie | o\ UE-27+4 kie OWT Polska Niemcy
w OWT

taczne wydatki na wewnetrzne  wysokie
B+R (GERD) jako odsetek PKB
(2009 .)

1,9

38,6
wymagajacych wiedzy
specjalistycznej jako odsetek
tacznego zatrudnienia (2010 r.)

Odsetek 0s6b regularnie niskie 65,0 71,0
korzystajgcych z Internetu
(2011 r.)

77,0

Zatrudnienie w ustugach niskie 38,6 39,0 I l

Zrédto: ESPON Factsheet 3 (2012).
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2. Benchmarking terytorialny

Analizowany obszar zaliczono do dwdch typow terytorialnych wzorcow innowacyjnosci. Dominuje
typ ,inteligentnego i tworczego zrdéznicowania”, ktéry dotyczy niemal catego obszaru wspotpracy
transgranicznej (mapa 2.1). Charakteryzuje sie on niskim stopniem lokalnie zréznicowanej wiedzy
stosowanej, znacznym wewnetrznym potencjatem innowacyjnosci, wysokim poziomem kompetencji
lokalnych, kreatywnoS$cia i przedsiebiorczoscia oraz korzystaniem z wiedzy zewnetrznej w postaci
zaplecza technicznego i organizacyjnego. Obszar ,nauk stosowanych” wystepuje wytgcznie w po-
tudniowej czesci niemieckiej strony OWT M/B-Z. Wiaze sie z dos¢é duza ogdlnoscia i oryginalnoscig
lokalnej wiedzy naukowej i duzym stopniem atrakcyjnosci wiedzy pochodzacej z innych regionéw.

Whnioski z analizy sygnalizacji Swietlnej dla rozwoju zrébwnowazonego w analizowanym obszarze sg
ambiwalentne. Z jednej strony obszar ten wyr6znia sie korzystnie pod wzgledem wykorzystania po-
tencjatu energii wiatrowej oraz notowanych stezen ozonu - zaréwno na tle wszystkich obszaréw
wspotpracy transgranicznej, jak i na tle ogdlnoeuropejskim oraz w odniesieniu do obydwu panstw
regionow skifadowych. Z drugiej zas strony obszar wspétpracy jest bardziej zagrozony skutkami zmian
klimatycznych niz mediana dla Polski i Niemiec (ryc. 2.5).

Rycina 2.5. Sygnalizacja swietiha w OWT Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie
- rozw6j zrownowazony

Zrozni-

. Mediana Wszystkie .
cowanie w OWT UE-27+4 OWT Polska Niemcy
w OWT
Potencjat energii Srednie 323119 73 939 78775 205 642 83 940
wiatrowej
Stezenie ozonu wysokie 1,9 8,6 l 6,0 l 3,8 l 7,5 I
Podatnos¢ na zmiany wysokie 0,10 0,11 0,12 0,07 0,05
klimatu

Zrédto: ESPON Factsheet 3 (2012).

Wskazniki wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu sg ciekawe, gdyz obszar wspotpracy tery-
torialnej, mimo wyzszego wyksztatcenia ludnosci, charakteryzuje wieksze bezrobocie dtugotrwate
i znaczniejsze zagrozenie ubdstwem niz pozostate uktady odniesienia (ryc. 2.6). Poréwnanie wskaz-
nikéw zatrudnienia w omawianym obszarze oraz w Europie i we wszystkich obszarach wspétpracy
transgranicznej wypada niekorzystnie dla wiekszosci regionow NTS3 w OWT M/B-Z. Poziom zatrud-
nienia jest tam generalnie nizszy, a najnizszy poziom tego parametru w catym analizowanym obsza-
rze wspotpracy transgranicznej zanotowano w podregionie szczecinskim (ryc. 2.7).

Analizujgc r6zne scenariusze zmian w zakresie sity roboczej do roku 2050 (mapa 2.4), mozna stwier-
dzi¢, ze sytuacja w polskiej i niemieckiej czeSci obszaru wspétpracy jest podobna. Niezaleznie od
zrealizowanego scenariusza wystgpig istotnie negatywne zmiany po obu stronach granicy. Jedynie
scenariusz ,Europa rozszerzajgcej sie gospodarki rynkowej” wskazuje na nieco stabsze negatywne
oddziatywanie po obu stronach granicy obszaru programowego.
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2. Benchmarking terytorialny

Rycina 2.6. Sygnalizacja Swietiha w OWT Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie
- rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu

Zrézni- . .
cowanie Mediana UE-27+4 Wszystkie Polska Niemcy
w OWT OWT
w OWT
Dtugotrwate bezrobocie  niskie 55 3,0 2,7 3,6 2,5
(12 miesiecy i wiecej);
2011 r.
Zagrozenie ubostwem;  Srednie 18 16 15 17 15
2011 r.
Osoby w wieku niskie 93 76 78 88 86

25-64 lata i 20-24

lata z wyksztatceniem
ponadgimnazjalnym lub
wyzszym (%); 2011 .

Zrédto: ESPON Factsheet 3 (2012).

100—
zecinski
S 90—
I Greifswald, Kreisfreie Stadfl
2 Rugen N
- (&
3 g
-(E“ J Uckermark © Uckermark ckermark OtJckermark
2 Uecker-Randow © Uecker-Randow @ Uecker-Randow @ Uecker-Randow
'g O
®
N
T 80— enorca 3
S éCaceres
(/J .
anevezio gTelsiu
- , OBadajoz

) Kirde-Eesti 0]

iLa Palma

FHuelva OHuelva

%Granada

8 *Cadiz
*¥Lanzarote
® Regiony NTS 3 obszaru wspétpracy transgranicznej Meklemburgia/Brandenburgia—Zachodniopomorskie
o % Regiony NTS 3 spoza obszaru wspotpracy transgranicznej Meklemburgia/Brandenburgia—Zachodniopomorskie

| I [
UE27+4 Obszary wspotpracy Niemcy Polska
trangranicznej

Rycina 2.7. Stopa zatrudnienia w OWT Meklemburgia/Brandenburgia-Zachodniopomorskie
w 2010

Zrédto: ESPON Factsheet 3 (2012).

Czynniki rozwoju terytorialnego

Na obszar wspotpracy terytorialnej M/B-Z sktadajg sie dwa typy regiondw: regiony wiejskie i regio-
ny posrednie znajdujace sie w poblizu miast, przy czym dominujacy jest pierwszy z wymienionych
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typow. Obszar wspodtpracy transgranicznej obejmuje kilka biegunéw wzrostu drugiego rzedu, takich
jak Szczecin, Koszalin, Stralsund czy Greifswald. Ponadto dla rozwoju obszaru wazna jest bliskos¢
innych osrodkéw miejskich, a w szczegblnosci sasiedztwo Berlina. Dotyczy to dostepu zaréwno do
ustug, jak i do infrastruktury (mapa 2.5). Miedzynarodowa dostepno$é multimodalna omawianego
obszaru wspotpracy terytorialnej jest nizsza niz przecietna dostepnosé w Europie. Potaczenia miast
analizowanego wycinka pogranicza polsko-niemieckiego sa ograniczone, na jednodniowe podroze
biznesowe mozna sobie pozwoli¢ jedynie miedzy miastami w obrebie tych samych krajéow i miedzy
tymi znajdujgcymi sie w niewielkiej odlegtosci. Berlin petni funkcje gtdéwnego wezta dla potgczen mie-
dzynarodowych (mapa 2.6).

Dalsza lektura

Oprocz opracowan zbiorczych przygotowywanych w ramach programu, takich jak Raporty Syntetyczne
ESPON czy Terytorialne Obserwacje ESPON, oraz narzedzi w rodzaju ESPON Hyperatlas czy ESPON
MapFinder z punktu widzenia obszaru szczegblnie wazne sa wyniki projektow dotyczgcych: mozli-
wosci rozwojowych obszaréw wiejskich (EDORA), migracji, w tym na obszarach wiejskich (SEMIGRA,
DEMIFER), roli rozwojowej duzych aglomeracji i mniejszych oSrodkéw miejskich (CAEE i SGPTD),
zmian klimatycznych (CLIMATE), oceny oddziatywania terytorialnego (TIPTAP), wspotpracy europej-
skiej (TRANSMEC) i wspotpracy terytorialnej (TERCO), roli innowacji (KIT), a takze projekt GEOSPECS
analizujgcy silne strony i mozliwosci rozwojowe terytoriow o specyficznych uwarunkowaniach geogra-
ficznych, m.in. przy zastosowaniu wspomnianego wczesniej modelu NEXUS.

2.2.3. Benchmarking miast

Projekty ESPON 2013 mogg takze stanowic istotne wsparcie w prowadzeniu miejskiego benchmar-
kingu. Jest to wsparcie metodologiczne, zwigzane z konstrukcjg catego procesu oceny (projekt Best
Metropolises), merytoryczne - dotyczace przegladu istotnych celdéw i wyzwan rozwojowych dla miast
(projekty SGPTD, FOCI), oraz wsparcie w selekcji danych (CityBench, ESPON Database).

Wsrod projektow ESPON, ktére mogg stanowi¢ wsparcie metodologiczne, a wiec przydatnych
przede wszystkim na etapie projektowania analizy benchmarkingu miast, wyr6znia sie projekt Best
Metropolises, czyli studium rozwoju trzech metropolii: Paryza, Berlina i Warszawy. Analiza koncen-
trowata sie tu na trzech obszarach tematycznych: mobilnoSci, warunkach zycia i zarzadzaniu metro-
poliami. Projekt ten jest modelowym przykfadem zastosowania metody miejskiego benchmarkingu
w praktyce. W klarowny i jasny sposéb przedstawiono réznice miedzy poziomem rozwoju trzech ba-
danych miast w wybranych obszarach tematycznych (por. ramke 2.4). Analizie towarzyszyt szczeg6-
towy opis spoteczny i ekonomiczny wybranych metropolii. Raport projektu Best Metropolises stano-
wi syntetyczne Zrodto wskaznikdéw przydatnych w mierzeniu rozwoju duzych aglomeracji miejskich.

Ramka 2.4. Przyktady wizualizacji wynikow benchmarkingu miast

Podejscie porownawcze zastosowano takze w projekcie SGPTD, ktory miat na celu okreslenie
roli miast pozastotecznych w procesach rozwoju gospodarczego, a takze prébe odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposob inwestycje w tych miastach przyczyniajg sie do wzrostu dobrobytu w ca-
tym kraju. Wyniki projektu zawieraja liczne analizy porédwnawcze, przede wszystkim dotycza-
ce wzrostu gospodarczego. Projekt SGPTD, koncentrujacy sie na miastach Sredniej wielkosci,
jest dobrym uzupetnieniem projektu FOCI, ktory z kolei skupiat sie na diagnozie potencjatu roz-
wojowego najwiekszych miast europejskich, ocenie roli powigzan funkcjonalnych dla wzrostu
ich konkurencyjnosci, spojnosci spotecznej, a takze trwatosci procesow rozwojowych. Wyniki
projektu FOCI mogg stanowi¢ punkt wyjScia do wyznaczania celéw, zakresu i obszaréw tema-
tycznych analizy benchmarkingowej, jak rowniez podstawe badZ inspiracje do doboru grupy
odniesienia. Szczegblnie przydatne w tym ostatnim przypadku moga okazacé sie typologie euro-
pejskich miast i regionéw miejskich.
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Rycina 2.8. Benchmarking dla obszarow metropolitarnych Paryza, Warszawy i Berlina
Zrédto: ESPON BEST METROPOLISES, Final Report, s. 71.
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Rycina 2.9. Srednia roczna dynamika PKB 2000-2007 dla wybranych miast w Niemczech,
Francji, Norwegii i Hiszpanii
Zrédto: ESPON SGPTD Final Report, s. 11)

W selekcji danych na potrzeby benchmarkingu miast (a czeSciowo takze benchmarkingu terytorial-
nego na poziomie regiondw) przydatne mogg by¢ natomiast projekty platformy naukowej ESPON,
tzn. CityBench i ESPON Database. Pierwszy z nich to aplikacja internetowa, ktéra w przystepny spo-
sbéb prezentuje réznorodne dane dotyczgce europejskich miast. Wykorzystane wskazniki pochodzg
nie tylko z tradycyjnych baz danych (ESPON, Eurostat), lecz takze z innowacyjnych zrédet, tj. mediow
spotecznosciowych czy systeméow informacji przestrzennej uzytkownikdéw (volunteered geographic
information). Prosty i intuicyjny interfejs umozliwia generowanie wtasnych zestawien i wizualizacji,
w formie map, tabel czy wykresow. Aplikacja moze by¢ wykorzystywana zaréwno jako samodzielne
narzedzia analizy benchmarkingowej, jak i jej wsparcie - np. na etapie doboru grupy odniesienia.
Szczegblnie istotna jest w tym wypadku mozliwosé korzystania z porownywalnych danych dla miast
lub regionoéw potozonych w réznych krajach. Dostep do tego rodzaju informac;ji oferuje takze ESPON
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Database, czyli portal internetowy majgcy na celu zebranie w jednym miejscu wszystkich wskaznikéw
wykorzystywanych w ramach réznych projektow programu ESPON 2013. Baza danych jest dostoso-
wana zaréwno do potrzeb naukowcow, jak i praktykéw zarzgdzania miastem lub regionem. W bazie
dostepne sa dane dla regionéw z réznych panstw europejskich, a oprécz samych wskaznikéw udo-
stepniane sa takze metadane i dokumenty zawierajgce informacje o charakterze metodologicznym.
Tym samym, obok bazy Eurostatu i baz krajowych, ESPON Database moze stanowi¢ niezwykle przy-
datne Zrodto danych do prowadzenia analiz benchmarkingu terytorialnego, przede wszystkim w skali
miedzynarodowe;j.

2.3. Zalety i ograniczenia benchmarkingu terytorialnego

Benchmarking terytorialny jest metoda z jednej strony stosunkowo prostg i fatwg w zastosowaniu
i odbiorze, z drugiej - niezwykle elastyczng i mozliwg do wykorzystania w wielu uktadach odniesie-
nia (ryc. 2.10). Benchmarking daje mozliwo$¢é tatwego poréwnania wiasnych wynikéw z wynikami
grupy odniesienia, wyselekcjonowanej na podstawie wybranych kryteriéw. Porownanie to moze mie¢
charakter jakoSciowy (mniej/wiecej) lub iloSciowy, tzn. rangowy (miejsce pierwsze, drugie, trzecie),
wzgledny (odsetek) lub bezwzgledny (liczba).

Zaroéwno liczba, jak i rodzaj wskaznikow moga byé niemal dowolnie dobrane (przy zachowaniu odpo-
wiednich regut metodologicznych) pod katem potrzeb danego przedsiewziecia, dzieki czemu bench-
marking znajduje zastosowanie w wielu dziedzinach i moze stuzy¢ do rozwigzywania bardzo réznych
problemoéw. Bedgca wynikiem stosowania tej metody identyfikacja lidera w danej dziedzinie umozli-
wia zapozyczanie dobrych pomystéw i wzorowanie sie na rozwigzaniach stosowanych z powodzeniem
w innych jednostkach.

Dzieki komunikatywnoS$ci i prostocie przekazu benchmarking terytorialny umozliwia jednostkom
samorzadu terytorialnego prowadzenie sprawnej polityki informacyjnej. Wartosci wskaznikéw za-
prezentowane w ujeciu poréwnawczym przestajg byé abstrakcyjne, wyniki analizy zas mozna w ta-
twy i przejrzysty spos6b przedstawié szerokiej rzeszy odbiorcow. Zaréwno sam proces prowadzenia
benchmarkingu - dzieki swojej interaktywnosci, jak i jego wyniki - dzieki przejrzystosci, odpowia-
daja na rosngca potrzebe zaangazowania obywateli w proces zarzadzania. Dodatkowo moze sie to

Prostota Ryzyko imitacji

Elastycznos¢ Ryzyko uproszczen

Zradto inspiraciji Dobor grupy

ET L) odniesienia

terytorialny

Komunikatywno$¢é

Jakos$¢ danych

Wzmacnianie
partycypacji

Dostepnosc¢
danych

Jakos¢ zarzadzania

Rycina 2.10. Zalety i wady metody benchmarkingu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Papaioannou T., Rush H., Bessant J., 2006; Parrado S., Loeffler E., 2013; Hartley,
J., Benington, J., 2006).
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przyczyni¢ do poprawy (a przynajmniej urealnienia) oceny dziatan administracji samorzadu teryto-
rialnego.

Metodyczne stosowane podejscia benchmarkingowego w procesach zarzadzania danym terytorium
moze wreszcie stanowi¢ impuls do zmiany kultury organizacji. Zwigzane z benchmarkingiem podej-
Scie polityk opartych na dowodach (evidence-based) ktadzie nacisk na systematyczng, empiryczng
diagnoze wtasnych dziatan, poréwnywanie sie z najlepszymi i ciggte dgzenie do poprawy jakosci.

Mimo licznych zalet benchmarking terytorialny nie jest jednak pozbawiony wad i ograniczen. Czes¢
z nich wynika z samej istoty i zatozen podejScia poréwnawczego, czeSé natomiast z niewtasciwego
stosowania tej metody. Do tej drugiej grupy zaliczy¢é mozna ryzyko podejscia imitacyjnego. Analizy
benchmarkingowej nie nalezy traktowaé jako sposobu na poszukiwanie idealnego rozwigzania.
Benchmarking moze raczej stanowi¢ punkt wyjscia do szukania inspiracji wsrod dziatan podobnych
jednostek, lecz nie powinien prowadzi¢ do bezrefleksyjnego kopiowania juz istniejacych rozwigzan,
ktore niekoniecznie réwnie dobrze sprawdza sie w innym miescie lub regionie. Benchmarking prowa-
dzony wzgledem uniwersalnych standardéw (np. Sredniej dla regionéw europejskich) moze ponadto
pomijaé specyfike danego obszaru i tym samym, przez zbytnie uproszczenia, wypaczaé¢ wnioski do-
tyczace strategicznych celow rozwojowych?.

Jednym z ograniczen metody benchmarkingowej moga by¢ ponadto trudnosci z doborem grupy od-
niesienia. Nie ma bowiem uniwersalnej recepty pozwalajacej na selekcje wtasciwych jednostek.
Liczba kryteriow, ktore mozna wzigé przy tym pod uwage, jest bardzo duza, dlatego ich doboér i zna-
czenie zaleza od celéw prowadzonego badania. Pod tym wzgledem pomocne moga by¢ pakiety tery-
torialne ESPON, wyznaczajace najwazniejsze obszary wspétpracy ponadnarodowej i transgraniczne;j.

Kluczowym elementem wptywajacym zaréwno na mozliwos¢ stosowania benchmarkingu terytorial-
nego, jak i na jakoS¢ uzyskiwanych wynikéw sg dane, na ktorych oparto analizy. Dotyczy to z jednej
strony ich jakosci i wiarygodnosci, z drugiej zas dostepnosci. Waznym etapem analizy jest krytyczna
ocena dobieranych wskaznikow pod katem: ich zwigzku z weczesniej zdefiniowanymi celami, wiary-
godnosci zrédta, adekwatnosci zastosowanej metody obliczania oraz poprawnosci metodologicznej.
Istotng bariera, zwtaszcza w ujeciu miedzynarodowym, jest takze koniecznos¢ znalezienia poréw-
nywalnych danych. Problemem moze by¢ zaréwno dostepnosé analogicznych wskaznikéw, jak i roz-
bieznos¢ w metodyce ich obliczania czy tez r6zny zakres czasowy, dla ktérego dane sg dostepne.
Takze w tej kwestii dorobek programu ESPON moze byc¢ istotnym utatwieniem. Po pierwsze, projekty
ESPON dostarczajg zréznicowanych danych o wysokiej wiarygodnosci, dajacych mozliwosé prowa-
dzenia poréwnan miedzynarodowych. Po drugie, wskaZzniki wykorzystywane w projektach ESPON sg
w przejrzysty spos6b powigzane z kluczowymi dokumentami strategicznymi i badaniami, definiuja-
cymi najwazniejsze szanse i wyzwania stojgce przed europejskimi regionami. Pozwala to zakorzenic
prowadzong analize w mocnych podstawach teoretycznych i skupi¢ sie na analizie najwazniejszych
elementéw ztozonego otoczenia.

Odpowiednie wykorzystanie benchmarkingu terytorialnego zalezy jednak nie tylko od jego popraw-
nosci merytorycznej, lecz takze od mozliwosci wptywania na praktyke, czyli zmieniania rzeczywisto-
Sci nawet w matej skali. Skutecznos¢ i trwatos$¢é zmian zalezy m.in. od zdolno$ci do organizacyjnego
uczenia sie, gotowosci decydentéw do opierania sie na rezultatach analizy, zaangazowania szerokie-
g0 grona interesariuszy czy pogtebiania uzyskanych wynikdéw przez analize proceséw prowadzacych
do obserwowanych efektow.

Metoda benchmarkingu terytorialnego pojawia sie takze w dziataniach polskiej administracji, ale
jest weigz mato popularna, mimo ze warunki do jej stosowania sg spetnione. Po pierwsze, dostepne
sg obszerne bazy danych na poziomie regionalnym i lokalnym. Po drugie, koniecznos¢ realizowania
polityki rozwoju, w tym finansowanej ze srodkow UE, powinna sktania¢ samorzady do myslenia w ka-
tegoriach strategicznych. Wreszcie, zmiany zachodzace w polskiej administracji oraz rosngce ocze-
kiwania obywateli wymuszajg wzrost przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan samorzgdow, w tym m.in.

2 Wiecej o regionach o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych oraz alternatywnych wobec bench-
markingu metodach analizy ich potencjatu rozwojowego w rozdziale 3 dotyczgcym modeli NEXUS.
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tworzenie polityk w oparciu o dowody (evidence-based policies). Oznacza to, ze istnieje potencjat do
upowszechnienia metody BT w polskich samorzadach.

Literatura

Cities of tomorrow. Challenges, visions, ways forward (2011). European Union. Regional Policy.

Cowper J., Samuels M. (1997). Performance benchmarking in the public sector: The United Kingdom
Experience, Paper presented on the OECD Meeting on Public Sector Benchmarking; dostep: oecd.org/
unitedkingdom/1902895.pdf.

ESPON Best Metropolises. Best Development Conditions in European Metropolises: Paris, Berlin and Warsaw,
Targeted Analysis 2013/2/14, Final Report, Version 29/01/2013; dostep: http://www.espon.eu/export/
sites/default/Documents/Projects/TargetedAnalyses/BESTMETROPOLISES/BestMetropolises_FR_
Executive_SummaryxMain_Report.pdf.

ESPON Factsheet 1 (2012). Central Europe. ESPON Project TerrEvi. November 2012; dostep: http://espon.pl/
files/90_2/2/Factsheet_CentralEurope291112.pdf.

ESPON Factsheet 2 (2012). Lithuania - Poland. ESPON Project TerrEvi. November 2012; dostep: http://espon.
pl/files/90_2/2/Factsheet_Lithuania_Poland.pdf.

ESPON Factsheet 3 (2012). Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg-Zachodniopomorskie. ESPON Project
TerrEvi. November 2012; dostep: http://espon.pl/files/90_2/2/Factsheet_GermanyMeckBrandenburg_
Zachodniop.pdf.

ESPON Factsheet 4 (2012). Baltic Sea. ESPON Project TerrEvi. November 2012; dostep: http://espon.pl/fi-
les/90_2/2/Factsheet_BalticSea_291112.pdf.

ESPON Factsheet 5 (2012). Czech Republic-Poland. ESPON Project TerrEvi. November 2012; dostep: http://
espon.pl/files/90_2/2/Factsheet_CzechRep_Poland.pdf.

ESPON Factsheet 6 (2012). Germany/Saxony-Poland. ESPON Project TerrEvi. November 2012; dostep: http://
espon.pl/files/90_2/2/Factsheet_GermanySaxony_Poland.pdf.

ESPON FOCI (2010). Future Orientations for Cities, Applied Research 2013/1/1, Final Report, Version 15/
December/2010 Final Report; dostep: http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/
AppliedResearch/FOCI/FOCI_final_report_20110111.pdf.

ESPON GEOSPECS (2012). Geographic Specificities and Development Potential in Europe. European Perspective
on Specific Types of Territories, Applied Research 2013/1/12. Final Report. Version 20/12/2012; dostep:
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/GEOSPECS/FR/
GEOSPECS_Final_Report_v8___revised_version.pdf.

ESPON SGPTD (2012). Second Tier Cities and Territorial Development in Europe: Performance, Policies and
Prospects, Applied Research 2013/1/11, Final Report, Version 30/06/2012; dostep: http://www.es-
pon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/GEOSPECS/FR/GEOSPECS_Final_
Report_v8___revised_version.pdf.

ESPON TerrEvi (2012). Territorial Evidence Packs for Structural Funds Programmes. Scientific Platform and
ToolsProject 2013/3/7. Interim Report | Version 20/12/2012, dostep: http://www.espon.eu/export/sites/
default/Documents/Projects/ScientificPlatform/TerrEvi/Interim_Report_-_P3_TerrEvi_20.12.2012.pdf.

Hartley J., Benington J. (2006). Copy and paste, or graft and transplant? Knowledge sharing through inter-orga-
nizational networks. Public Money & Management, 26(2), s. 101-108.

0’Connel A.l. (2000). Building a Public Sector Benchmarking Framework for Citizen Satisfaction: Survey Results.
Institute for Citizen-Centred Service, Toronto; dostep: http://www.iccs-isac.org/en/pubs/oconnell.pdf.

Olechnicka A., Wojnar K. (red.) (2013). Terytorialny wymiar rozwoju. Polska z perspektywy badan ESPON.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa; dostep: http://espon.pl/files/25_2/2/terytorialny_wymiar_
rozwoju_A.Olechnicka_K. Wojnar.pdf.

Papaioannou T., Rush H., Bessant, J. (2006). Benchmarking as a policy-making tool: from the private to the pu-
blic sector. Science and Public Policy, 33(2), s. 91-102.

Parrado S., Loeffler E. (2013). Collaborative Benchmarking in Public Services: Lessons from the UK for the
Brazilian Public Sector, Brasilia: Ministerio do Planejamento.

I




3. Modele NEXUS w analizie regionow
o specyficznych cechach geograficznych

Celem rozdziatu jest prezentacja metodologii modelu NEXUS oraz jego modyfikacji w postaci modelu
NEXUS+GROWTH. Opis zostanie zilustrowany przyktadami syntetycznych modeli NEXUS dla wybra-
nych typow regiondow o szczegblnych uwarunkowaniach geograficznych oraz przyktadami szczegoto-
wych modeli NEXUS opracowanych dla obszarow obejmujgcych terytorium Polski w ramach projektu
ESPON GEOSPECS. CzesSé rozdziatu dotyczgca modelu NEXUS+GROWTH ma charakter praktyczny,
gdyz zawiera jego schemat oraz szczegbtowy zestaw pytan prowadzacych do opracowania takiego
modelu dla konkretnego obszaru. Rozdziat zamyka podsumowanie mozliwosci i ograniczen zastoso-
wan modelowania graficznego typu NEXUS.

3.1. Model NEXUS - definicja i metodologia

Model NEXUS jest innowacyjnym narzedziem z zakresu modelowania graficznego opracowanym oraz
wstepnie testowanym w ramach Programu ESPON. Model ma na celu analize szans i wyzwan rozwo-
jowych obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych. W ramach modelu NEXUS okre-
Sla sie pozageograficzne uwarunkowania (cechy charakterystyczne), szanse (mozliwosci) i wyzwania
(ograniczenia) okreslonego obszaru oraz procesy posredniczace, tj. taczace poszczegbdlne wymienio-
ne kategorie. Model zaktada, ze zadna cecha geograficzna nie jest ani wylgcznie ,niekorzystna”, ani
nie stanowi wytacznie ,obcigzenia”. Ma to prowadzié do przesuniecia punktu ciezkoSci w analizie
regionow tego typu z analizy poréwnawczej czy benchmarkingu w kierunku poszukiwania i identyfi-
kacji potencjatow i mozliwosci rozwojowych z jednej strony oraz strategicznych wyzwan rozwojowych,
ktére mozna tagodzi¢ przy wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw polityk publicznych - z drugiej.

Tabela 3.1. Obszary o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych

Dane
CEEETY] . . wykorzystane | Adekwatny kontekst
Obszary wyznaczenia Specyfika . -
obszaru W wyznaczeniu regionalny
obszaru
Najbardziej okreslone wyznaczone nie dotyczy kontekst
oddalone* na podstawie makroregionalny
kryterium
politycznego
Wyspy wyznaczone
Gory oparte na na po?staweh 1, | topografia strefa buforowa
wartosciach :pecy |cztr11yc cec o0 wzajemnym
brzegowych lzycznyc oddziatywaniu
O niskiej wyznaczone potencjat kontekst
gestosci na podstawie ludnosciowy makroregionalny
zaludnienia specyficznej
struktury
osadniczej
Graniczne bariery zwigzane | wyznaczone czas—odlegtosé, | strefa buforowa
Nadbrzezne z odlegtoscig z uwagi na dystans fizyczny, | o wzajemnym
petnienie dystans oddziatywaniu
przez nie roli topologiczny
stykowej oraz na
umiejscowienie na
obrzezach krajow
cztonkowskich

* Terytoria zamorskie panstw cztonkowskich UE.

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, s. 24).
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Modele NEXUS zostaty opracowane na potrzeby regiondw o specyficznych uwarunkowaniach geogra-
ficznych. Sa to, jak zdefiniowano w Zielonej ksiedze spéjnosci terytorialnej: regiony przygraniczne,
wyspy, obszary gorzyste, najbardziej oddalone i o niskiej gestosci zaludnienia, regiony nadbrzezne
oraz peryferie wewnetrzne (tabela 3.1 prezentuje klasyfikacje tego typu obszaréw przyjeta w progra-
mie ESPON). Regiony o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych sg czesto relatywnie sta-
biej rozwiniete, stad skuteczna identyfikacja ich potencjatéw rozwojowych jest niezmiernie wazna.
Opracowanie modeli NEXUS w Programie ESPON wynikato z utomnosci tradycyjnie stosowane narze-
dzi analizy terytorialnej w badaniu tego typu regionéw, np. prezentacja kartograficzna réznych zjawisk
na tle Europy czy porownywanie ich wynikéw do Sredniej unijnej niemal zawsze klasyfikujg tego typu
regiony w grupie najstabszych. Wyzwaniem jest oddzielenie spoteczno-gospodarczych i Srodowisko-
wych efektéw wywotanych specyfika geograficzng od tych, ktére wynikaja z innych uwarunkowan
danego obszaru, tj. historycznych, instytucjonalnych, makroekonomicznych. Metode modelowania
graficznego NEXUS opracowano w celu zawezenia potencjalnie nieskonczonego zbioru relacji miedzy
cechami tego typu regiondw i podkreslenia tych najistotniejszych z punktu widzenia specyficznych
uwarunkowan geograficznych.

Model NEXUS tworzony jest przy wykorzystaniu metod i technik heurystycznych. Obok wiedzy eks-
perckiej wykorzystywane sa metody warsztatowe, aby jak najpetniej zdiagnozowac sytuacje teryto-
ribw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych. Narzedzie to wpisuje sie w nowoczesny trend
tzw. crowdsoursingu, polegajacy na czerpaniu wiedzy od bezposrednich uzytkownikéw (tj. mieszkan-
cow danego obszaru, przedsiebiorcow itp.), przy czym wiedza ta traktowana jest réwnorzednie do
wiedzy eksperckiej (zob. np. Brabham 2009; Seltzer, Mahmoudi 2013).

3.2. Przyktady zastosowania modelu NEXUS w Programie ESPON

Modele NEXUS zostaty opracowane na dwu réznych poziomach: syntetycznym i szczegbtowym.
Modele syntetyczne opracowano dla typédw obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach geogra-
ficznych wyr6znionych w ESPON (zob. tab. 3.1), natomiast modele szczegdtowe opisujg konkretny
obszar geograficzny. Kolejne paragrafy prezentujg modele opracowane w ramach projektu ESPON
GEOSPECS.

3.2.1. Syntetyczne modele NEXUS

Modele uogblniajace stanowia synteze gtéwnych spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych pro-
cesow przyczynowo-skutkowych dla wybranych typéw obszaréw o specyficznych warunkach geogra-
ficznych. Zwiezle podsumowujg one wnioski dla pieciu sposréd szeSciu wyrdznionych w tabeli 3.1
typow regionéw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych (wyjatkiem sa regiony graniczne,
dla ktorych - z uwagi na ich réznorodnos¢ - nie opracowano modelu uogblnionego). Celem modeli
syntetycznych jest proba podsumowania procesow, ktére moga zachodzi¢ we wszystkich obszarach
danej kategorii, a nie przeglad wzajemnie powigzanych proceséw w ramach konkretnego regionu.
Na przyktad specyficzne warunki rozwojowe obszaréw przybrzeznych sa zwigzane z konkurowaniem
0 przestrzen, wykorzystaniem zasobdw morskich i wptywem przybrzeznych warunkéw klimatycznych.

Istnieje przy tym wiele uderzajacych zbieznosci miedzy réznymi kategoriami regiondw. Ograniczona
dostepnosé z zewnatrz i brak masy krytycznej pojawiaja sie jako cechy definiujace w kilku wyr6znio-
nych typach obszaréw. Sg one Zrédtem zaréwno wyzwan, takich jak strukturalnie niezréwnowazone
wzorce migracji i ograniczony dostep do ustug, jak i szans opartych na poczuciu lokalnej tozsamosci
i wysokiej jakosci zycia.

Ryciny 3.1-3.5 prezentuja kolejno syntetyczne modele NEXUS opracowane dla obszaréw stabo

zaludnionych (ryc. 3.1), obszaréw gérzystych (ryc. 3.2), wysp (ryc. 3.3), obszaréw nadbrzeznych
(ryc. 3.4) i obszaréw najbardziej oddalonych (ryc. 3.5).
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Wyzwania

Potencjalne konflikty
miedzy ochrong przyrody

Procesy posrednie

Cechy
charakterystyczne

Osadnictwo oparte na
wystepowaniu zasobow

Procesy posrednie

Mozliwosci

Silna zalezno$¢ od
pierwotnej dziatalnosci
gospodarczej i sektora

publicznego

>

Dalszy rozwéj goérnictwa,
lesnictwa i rolnictwa

ekologicznego

Zasoby wykorzystywane

Y

a wytwarzaniem energii, |€— naturalnych
goérnictwem, hodowlg
i rozwojem turystyki
Ograniczenia Surowy klimat i gory
kosztow-korzysci
rozwoju Koszty transportu
infrastruktury sg wyzsze
(np. drég) w miejscach <
oddalonych
Staby/kosztowny Potozenie
dostep do w oddaleniu
pewnych ustug
Niewielki rynek
Brak masy krytycznej . pracy
wymusza podejscia | sezonowosc
do innowacji inne niz
model skupien oparty
na koncentracji
& Mate i oddalone osady
Krajowy odptyw Duze
migracyjny, zwtaszcza zréznicowanie
wsréd miodych [ struktury
dorostych gospodarczej

Rycina 3.1. Model nexus dla obszaréw stabo zaludnionych

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Annex D, s. 98).

Wyzwania

Zmiana klimatu zagrozi
bior6znorodnosci;
zwigkszy gwattowne
zdarzenia pogodowe

Procesy posrednie

Cechy
charakterystyczne

Inwestycje w technologie
informatyczne
i komunikacyjne moga
sprzyja¢ wykorzystaniu
ustug elektronicznych
i umozliwi¢ tworzenie
ponadlokalnych sieci
biznesowych

Lokalne tozsamosci

i wiezi rodzinne sg
czesto silne (tradycja,
relacje miedzyludzkie)

Procesy posrednie

|

do wytwarzania energii
(woda, biomasa...)
a turystyka przyrodnicza

3

Niezmieniony
krajobraz naturalny

Zaufanie migdzy
podmiotami
lokalnymi/regionalnymi
i wykorzystanie
nowoczesnych
Srodkéw komunikacji

Jakos$¢ zycia

Mozliwosci

Specyficzna topografia

Y

Gory odgrywaja
szczegolng role jako
obszary retencji wody
w skali catej Europy,
gromadzac i uwalniajgc
wode stodkg

Obszary gorzyste
posiadajg znaczne zasoby
energii odnawialnej,
zwlaszcza energii wodnej
(ale tez energii wiatrowej,
w niektorych obszarach)

Udziat oséb starszych
jest znacznie wyzszy
w wielu regionach
goérzystych

mtodszych, naptyw
osoéb starszych

r

A

Krajobraz gorski jest
uznawany za atrakcyjny
przez odwiedzajgcych
i oferuje specyficzne
rodzaje aktywnosci
(wedréwki piesze,
wspinaczke, itd.)

: - (nachylenie, wysoko$¢
powodujgce awarie Budowa i utrzymanie |<¢— n.p.m.)
infrastruktury;. ucierpi drég (lub kolei) jest |
branza narciarska bardziej kosztowne |_> Obszary gorskie
. . . cechuje wysoka
Niskie zroznicowanie | bioréznorodno$é
struktury gospodarki
A Y
Obszary goérzyste zwykle Dostepnos$é ustug jest
nie sg osrodkami zwykle stabsza, niz
innowacji, z powodu  |¢— w innych obszarach
braku osrodkow (np. edukacja, stuzba
skupiajgcych branze zdrowia)
innowacyjne Y
* | Mniejsza gestosé Czesto silne poczucie
X zaludnienia tozsamosci lokalnej
Zasigg Intemetu (i koncentracja ludnosci [”|  (zachowane tradycje,
elton komerkonei oot  dolach) rpersonainyon
Pyklo mmicjsry :]Ja v interpersonalnych)
obszarach goérzystych Odptyw oséb

Y Y Y%

Obszary gorzyste sg
uznawane za bardzo
atrakcyjne dla
mieszkancow

Rycina 3.2. Model nexus dla obszaréw gorzystych
Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Annex D, s. 98).
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Wyzwania

Nieadekwatna
infrastruktura

us w analizie regionow...

Procesy posrednie

<

Niewystarczajgca

do rozwoju
przedsiebiorczosci

zdolno$¢ do specjalizacii,
niewystarczajgce zasoby

Uzaleznienie od
nalezytego poziomu
dostepnosci

Cechy
charakterystyczne

N |

Procesy posrednie

Sprzyjajace cechy
geograficzne
i klimatyczne

(infrastruktury)

Wysokie koszty
prowadzenia biznesu

Wysokie i zmienne
bezrobocie

Fizyczna separacja
od ladu statego

Wyobrazenie idyllicznej

™ wyspy

>

Mozliwosci

_>| Energia odnawialna |

Niezmieniony krajobraz
i bogactwo ekosystemow

Zréznicowana turystyka |

Sezonowos¢ turystyki

Migracje zarobkowe

Sprzeciw wobec
opodatkowania

Przywigzywanie wagi do

—

—>| Sezonowo$é turystyki

kapitatu ludzkiego <

Znaczne rozmiary
sektora publicznego

Wytworzenie sie
oddzielnego systemu

Peryferyjnos¢

w odniesieniu o gtéwnych

centrow ekonomicznych,
spotecznych
i administracyjnych

Przywigzywanie wagi
do kapitalu ludzkiego

zarzadzania

Klaustrofobia spoteczna

A

M

|

Elastycznos¢
zatrudnienia

Migracje sprzyjajace
nowym pomystom
i innowacjom

Silna sie¢ wsparcia,

Brak wiarygodnych
wewnetrznych struktur ]
zarzgdzania
<

Stereotypy kreowane

Zalezno$¢ od gtéwnych
centréow ekonomicznych,
spotecznych
i administracyjnych

Y

Silna identyfikacja
i zzyte

w mediach

Rycina 3.3. Model nexus dla wysp

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Annex D, s. 99).

Wyzwania

Procesy posrednie

Dziatania podejmowa-
ne w ramach systemu
zarzadzania jednej

W wielu regionach
nadbrzeznych strefa
lgdowa i morska

Cechy
charakterystyczne

Procesy posrednie

>

spotecznosci

kultura dzielenia sig

Etyka spoteczna i niski
poziom przestepczosci

Kultywowanie tradycji

Mozliwosci

Rekomendacje UE
w zakresie zintegrowa-
nego zarzadzania strefg

Niektoére kraje
wprowadzity
odpowiednie struktury

niektorych regionéw

Rycina 3.4. Model nexus dla obszaréw nadbrzeznych

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Annex D, s. 99).

w klimacie nadmorskim

jednostki administracyj- [€— podlegajg innym przybrzezna (ZZSP) [ w odpowiedzi na
nej na wybrzezu mogg instytucjom spowodowaty zmiany Rekomendacje UE
mie¢ negatywne administracyjnym w zarzadzaniu w tego w zakresie ZZSP
konsekwencje _dla. i systemom zarzgdzania Obszar interakgji typu regionach, ale
strefy przyb_rzeznej Y miedzy morzem —>» zmiany te zachodzg
) I;N ramiChdeCh Planowanie dziatalnosci, i lgdem z rébznym powodzeniem ZZSP utatwito bardziej
jednostek a rrr]unlstra- ktore obejmujg rézne wréznych krajach. | oI zrownowazony rozwéj
cyjnyc instytucie Dyrektywa w zakresie obszaréw nadbrzeznych
administracyjne, Morskiego planowania
Brak zasobow do regulujace i systemy | przestrzennego (MPP)
wspierania zarzagdzania stanowi réwniez dotyczy ZZSP
i wprowadzenia < wyzwanie i jest 4 Zrownowazona turystyka
niektorych Dyrektyw UE czasochtonne Uznawane za nadmorska i dziatania
dotyczacych terendw atrakcyjne wybrzeze zwigzane ze zmiang
b nastbrzezsnzyz?, Ep‘ ) Ingerencja cziowieka i mariny oferujg ] wizerunku, np.
yrektywy Siedliskowe) w naturalne procesy aktywnosci specyficzne ekoturystyka, ,zielona”
— w obszarach > dla obszarow turystyka
Ze wzglegu na niewielkie nadbrzeznych < nadmorskich, tj.: A
rozmiary opszaru spowodowaty surfing, ptywanie,
dziatania ;wlazape wzmochienie wodniactwo Podejscie oparte na
z ochrong §rodOW|ska [«— probleméw zwigzanych ekosystemach
" kpr?fllgl?dim(;zfgz(\)us'q . z erozjg wybrzeza w zarzadzaniu
oekoni)?ni szymOJe A Bogate dziedzictwo rybotowstwem
Ekspozycja na wzrost » kulturowe i historyczne | f—x——4&
¢— poziomu morza oraz zwiaz._ane'z wybrzezem - Wiele obszaréw
- - ekstremalng pogode wyraza sig¢ w muzyce, nadmorskich posiada
Specyficzny wizerunek malarstwie i literaturze odpowiedni potencjat do
wykorzystywany Siedliska nadbrzezne | wykorzystania energii fal
w przemysle turystycz- i morskie oraz morskich i energii
nym. Negatywny wplyw . : - . Obecnos¢ gatunkow ; i ;
: zamieszkujgce je gatunki : A wiatrowej. W wielu
turystyki na lokalne | L sa wrazliwe na Dynamiczne fauny i flory w siedliskach regionach wydobywa sie
srodowisko przyrodnicze jakiekolwiek zmiany [€ ] $rodowisko nadmorskich moze paliwa kopalne (rope
i kulture \ W dynamicznym przyrodnicze zosta¢ wykorzystanych i gaz)
waynal Y w rozwoju eko- lub
Sezonowosé § ?"OdOW!SK;J' stad ,Zielonej” turystyki
zatrudnienia onieczne jest przyjecie i wspiera¢ zwigzane .
w dziedzinach posrednio odpowuednlch strategii 2 tym aktywnosci takie dw¥30ka zd_olr;osc do
lub bezposrednio rozwa jak: obserwacja ptakow 0s i?i%?;éinfcﬁm'an
zwigzanych z trystyka 1 czy wielorybow w niektorych regionach
Wybrzeze i mariny sg [« wynika ze zrozumienia
smr’:ipéthrﬁzggiﬁiéw | uznawane za Spotecznosci obszarow przebiegu procesow
moze?//v rzeé miodych atrakeyjne nadbrzeznych sa H podnoszenia sie
s mnie}}pzamoznycr{ ¥ Klimat nadmorski dostosowane do zycia poziomu morza
Z uwagi na wzrost Wyzszy udziat 0séb i p.racy w pardzo ) i uwzglﬁdnlenlak.
kosztow zycia l«—{ starszych w populacji dynamicznym $rodowisku niepewnych warunkéw

w procesach planowania
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Wyzwania Procesy posrednie charaﬁif;gtyczn . Procesy posrednie Mozliwosci
e e A | oo
w zapewnieniu . ° g ) > mieszkaniowa i zasoby
spojnosci terytorium [ doStepnych obszarow <—| Topografia i Klimat |_> chronionych obszar6w turystyczne
B (topografia, obszary przyrodniczych
7| | chronione...), podwojne
odizolowanie 5
Ograniczony dostep do N Pozytyvyny ‘”PW laséw Rozwéj badan oraz
rynkow zewnetrznych L . ) 1 tropikalnych i raf . Iyl ekonomicznej wyceny
Wysokie koszty < koralowych na ewolucje bioréznorodnosci
transportu i konserwacji |« > klimatu zasobow przyrodniczych
[ (biomasy, naturainych
N Bogactwo ekstraktow, turystyki,
Niska konkurencyjno$¢ 4_| Brak korzysci skali |4_ Oddalepie/ (podyvéjne) bioréznorodnoci ushig eko?tyds;emowych,
dziatalnosci produkcyjnej odizolowanie [ v -
i zaleznos¢ od importu Odpowiedz na Rozwéj specyficznych
specyﬂczne_wy;wama kompetenciji
Ograniczona oferta > (zagrozenla i > w okreslonych
- ' 0 > przyrodnicze, korozja) dziedzinach, takich jak
Niedostatek szkolnictwa wyzszego wymaga innowacyjnych inzynieria ladowa
wykwalifikowanych le| emigracja miodych rozwigzan i wodna, medycyna
pracownikéw oraz wyksztatconych oséb ! o
s Lo Maty obszar energia odnawialna
specijalistycznej wiedzy | y | Silna identyfikacja
regionalna, specyficzne -
- zwigzki z innymi Diaspory aktywne w UE,
Wyzwania zwigzane Ogromna presja < »|  panstwami (Ameryka || budujace powigzania
z zarzadzaniem woda, $Srodowiskowa, Potudniowa i Srodkowa z regionami sgsiednimi
energig, odpadami gtownie na obszarach a hiszpaniskie oraz innymi
przybrzeznych i portugalskie regiony
najbardziej oddalone)

Rycina 3.5. Model nexus dla obszaréw najbardziej oddalonych
Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Annex D, s. 100).

3.3.2. Przyktady szczegotowych modeli NEXUS dla obszarow obejmujgcych polskie regiony

Szczegdtowe modele NEXUS prezentujg wybrany, konkretny obszar i identyfikuja kombinacje rézno-
rodnych charakteryzujgcych go uwarunkowan rozwojowych, w tym geograficznych. Co ciekawe, takie
studia przypadku wykazujg wiele podobieAstw miedzy obszarami poddanymi analizie, niezaleznie
od tego, czy sa one regionami gorzystymi, wyspiarskimi czy najbardziej oddalonymi. Wsréd zasobow
rozwoju lokalnego identyfikuje sie czesto takie cechy, jak dobrze wyksztatcone i zintegrowane spo-
tecznosci lokalne, silne wiezy miedzy lokalnymi podmiotami, a w szczegdlnosci rozwiniete poczucie
lokalnej tozsamosci. Wielokrotnie wymieniana jest takze specyficzna rola krajobrazu i nieskazonej
przyrody jako podstawa dla turystyki oraz jako czynnik zwiekszajacy atrakcyjno$¢ osadnicza i pod-
noszacy jakos¢ zycia. Wiele stwierdzonych szans opiera sie na czynnikach ,miekkich”, takich jak
spojnosS¢E spoteczna, zaufanie, tradycja i zdolno$¢ do przystosowania. Mozna z tego wnioskowag,
ze polityki skupiajgce sie na wzmacnianiu identyfikacji regionalnej oraz budowaniu marki regionu
moga przeciwdziata¢ m.in. niezréwnowazonym przeptywom demograficznym i ,drenazowi mozgow”.

Ponizej przedstawiono dwa studia przypadku wykonane przy wykorzystaniu modelu NEXUS w ramach
projektu ESPON GEOSPECS. Prezentowane przykiady tzw. czarnego tréjkata na pograniczu polsko-
-niemiecko-czeskim (tab. 3.2 i ryc. 3.6) oraz pogranicza polsko-ukrainskiego (tab. 3.3 i ryc. 3.7) zo-
staty wybrane z uwagi na obejmowanie swoim terytorium polskich regionéw.

] 56]



3. Modele nexus w analizie regionow...

Tabela 3.2. Charakterystyka obszaru tzw. czarnego tréjkata, tj. pogranicza polsko-niemiecko-czeskiego

Struktura gospodarcza

Spoteczenstwo

Srodowisko

Dzwignia ,,sprawiedliwosci
terytorialnej”
(kompensacja ograniczen)

Upadek dziatalnosci przemystowej
i wydobywczej po 1989 r. (obszary
przemystu ciezkiego, czesto

0 potozeniu peryferyjnym)

Duze réznice w strukturze
dziatalnos$ci gospodarczej po obu
stronach granicy

Duze zréznicowanie PKB po obu
stronach granicy

Niedostateczna dostepnos¢
transgraniczna: mata liczba
potgczen kolejowych przez granice

Pogorszenie ustug publicznych, np.
spadek liczby studentéw utrudnia
utrzymanie odpowiedniego
poziomu edukacji

Rdznice jezykowe po obu stronach
granicy

.Bariery” kulturowe na granicach

Odptyw migracyjny z czesci
niemieckiej: zwtaszcza ludzi
mtodych, prowadzgcy do starzenia
sie populaciji

Odczuwalne do dzi$ skutki
(stan zdrowotny laséw) duzego
zanieczyszczenia powietrza
spowodowane przez goérnictwo

i przemyst notowanego w latach
80. XX w.

Dzwignia ,,rozwoju
terytorialnego”
(promocja zasoboéw)

Ekoturystyka jako potencjat:
atrakcyjnosc¢ srednich pasm
gorskich + trasa rowerowa
wzdiuz taby

Nadrabianie zap6znien

w zakresie dostgpnosci:
Znaczny wzrost liczby przejs¢
drogowych w ostatnich latach
Potozenie na skrzyzowaniu
drég (miedzy Berlinem,

Praga a Wroctawiem) moze
sprawi¢, ze bedzie to wazny
region tranzytowy (ale istnieje
ryzyko zwigzane z degradacjg
Srodowiska)

Postepujgca wspotpraca
transgraniczna

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatacznik E, s. 117).

Wartosci
pozaekonomiczne

Wartos¢ rekreacyjna
zalezna od:

— gorzystego krajobrazu
+ rekreacji na $wiezym
powietrzu

Strategiczna pozycja

Styk réznych kultur:
proces uczenia sie:
wartos¢ kulturowa

IE




Modele nexus w analizie regionow...

Uwarunkowania

. Ograniczenia Szanse
historyczne

Uwarunkowania
historyczne

S N Zrbznicowanie s
"'EJ T Czarny trojkat Zanieczyszczenie Zielony trojkat” k;j;br\;vzul % =
NG peryferia krajowe i wplyw projektow i bior6znorodnosé HE
9 o infrastrukturalnych Priorytetowe traktowanie 9 le)
o (”5 @ ochrony $rodowiska o) (“5
o f . 'R
i krajobrazu
Strukturalne - - .
ograniczenia Szans_e Promoqg zrownowazonej
g Polityczna i strukturaina rozwoju rozwoju turystyki transgranicznej 5
[} transformacja krajow xon
< Swobodny przept
8 é ESW Przeszkody we wspotpracy Polityki ponadnarodowe stuzgce v sny ro{)gczze:) ™ :O() %
% o Réznice gospodarcze transgranicznej i spojnosci tagodzeniu regionalnych % o
8 po obu stronach granlcy gospodarczej zréznicowan gospodarczych Mlekkle granice” 8
o Wspieranie europejsklego o
g E Brak spolecznych Wplyw jakosci modelu spotecznego :( E
=2 inwestycji PUb“CZ”VCh zycia Transgranlczna Zniesienie strefy E 2
% ﬁ koordynacja ustug socj Inych Schengen % ﬁ
g 8 Barleryjezykowe Be;robome ubo'stwo 4 % 8
] 61 i mentalne |wy uczenie spoteczne F’romoc;a % = 51
ag wielojezycznosci og
Rycina 3.6. Model NEXUS dla obszaru tzw. czarnego trojkata
Zrédto: ESPON GEOSPECS Scientific (2012, s. 341).
Tabela 3.3. Charakterystyka obszaru pogranicza polsko-ukrainskiego
Dzwignia ,,sprawiedliwosci Dzwignia ,,rozwoju L .
Wartosci
terytorialnej” terytorialnego” .
. . , . , pozaekonomiczne
(kompensacja ograniczen) (promocja zasobow)
Uszczelnienie zewnetrznej granicy UE po
przystapieniu Polski do strefy Schengen
utrudnia kontakty transgraniczne (chociaz
« | Kwitly one w latach 90.)
Y | Liczba przejs¢ granicznych jest
= . . . -
& | niewystarczajgca do obstugi duzych
2 przepiywc')w transportquch przez
8 | granice (6 drogowych i 4 kolejowe)
g Przejscie przez granice zajmuje duzo Strategiczna pozycja w handlu
§ czasu ze wzgledu na wymogi celne,
< | kolejki i wymogi wizowe
5 W obu krajach obszary te sg
gospodarczo najstabsze (70% krajowego
PKB) z uwagi na ich peryferyjnosé
Mistrzostwa Europy w pitce
noznej w 2012 r. jako bodziec
Wizy trudne w uzyskaniu dla obywateli | d0 modernizacji przejs¢
Ukrainy od momentu przystapienia Polski | granicznych
do strefy Schengen — czes$¢ osob utracita | Umowa dotyczaca matego
zrodto utrzymania ruchu granicznego zwieksza
szanse rozwojowe
Spadek liczby ludnosci (odptyw
g migracyjny)
® | Starzenie sie ludnosci Zr6znicowanie kultury,
g narodowosci
S |Brak identyfikacji z obszarem Wspdlna historia,
& przygranicznym podobienstwa kulturowe,
podobne jezyki, wydarzenia
kulturalne angazujgce obie
Naptyw nielegalnych imigrantéw (i osob | Strony obszaru ,Brama” miedzy
starajgcych sie o azyl) do UE (i czasem krajami UE a tymi
ostra reakcja: osrodki dla uchodzcow); nie nalezgcymi do
pojawiajace sie nastroje ksenofobiczne UE

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatacznik E, s. 117).
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Uwarunkowania Ograniczenia Szanse
historyczne

Peryferyjne
potozenie
(w obrebie krajow)

Stabe szanse na
zrébwnowazong turystyke
transgraniczng

Brak przejs¢
granicznych
Uszczelnienie

POLOZENIE /
GEOGRAFIA

Strukturalne
ograniczenia

zewnegtrznej
granicy UE

Szanse
rozwoju

rozwoju

spoteczne
Wprowadzenie
strefy Schengen Zatrzymania i prawnie
niepewna sytuacja
Podziat uchodzcow

gospodarczy i mniejszosci
wzdtuz granic
krajowych

Zaangazowanie
mtodziezowych

DEMOGRAFIA /
SPOLECZENSTWO

wyzszego

Transgraniczna
ochrona $rodowiska

Poprawa przepisow
dotyczgcych matego
ruchu granicznego
stuzgca stymulowaniu

<>

5 Transformacja matego ‘handlu
xa polityczna Przeszkody dla wspotpracy przygranicznego
g % i strukturalna Europy transgranicznej i spojnosci .
ON Srodkowej 9 11 Spoj Wysoki priorytet dla
% @ i Wschodniej gospodarczej spoteczno-gospodarcze
e} j wspotpracy
o Brama” do UE dla . transgranicznej
" migrantéw Bezrobocie,
i uchodzcow _ ubdstwo Wik Rozwoj
i wykluczenie Wplyw dostosowanych
jakosci do specyficznych
zycia potrzeb instytucii

transgranicznych

organizacji kulturalnych
i instytucji szkolnictwa

Uwarunkowania
historyczne
Zroznicowanie

krajobrazu
i bior6znorodnos¢

GEOGRAFIA

Brak umowy
dotyczacej matego
ruchu granicznego

POLOZENIE /

Europejski
Instrument
Sasiedztwa
i Partnerstwa

BIZNES

GOSPODARKA/

Tradycyjne
transgraniczne wiezy
spoteczno-kulturalne

Dziedzictwo
wielokulturowosci
i wielojezycznosci

DEMOGRAFIA /
SPOLECZENSTWO

Rycina 3.7. Model NEXUS dla pogranicza polsko-ukrainskiego
Zrédto: (ESPON GEOSPECS Scientific 2012, s. 343).

3.3. Model NEXUS w praktyce

3.3.1. Zestaw pytan do opracowania modelu NEXUS

Tak jak wspomniano, modele szczegbtowe mogg byé tworzone na podstawie ogdinego schematu
poprzez konsultacje i wspélng prace os6b zaangazowanych w rozwéj regionu (np. urzednikow, dzia-
taczy lokalnych, naukowcéw). Zaktada sie tu wykorzystanie wiedzy réznorodnych grup aktoréw regijo-
nalnych na temat danego obszaru, zamiast opierania diagnozy wytacznie na zestawie wskaznikow

i materiale statystycznym.

W celu opracowania modelu NEXUS dla konkretnego obszaru przygotowano zestaw 68 pytan przy-
datnych przy jego tworzeniu. Obejmujg one szeroki zakres tematyczny i dotyczg nastepujacych grup
zagadnien: 1) polityki i instytucje; 2) gospodarka i prowadzenie dziatalnoSci biznesowej; 3) zagadnie-
nia demograficzne i spoteczne; 4) potozenie i kwestie geografii fizycznej. Szczegbtowa liste pytan do
wykorzystania w pracach nad modelem NEXUS dla danego obszaru zawiera ponizsze zestawienie.
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Polityki i instytucje

Temat Podtemat

Struktury Struktura wiadzy Czy mozna okresli¢ wptyw specyfiki geograficznej na
wiadzy (krajowe, i jej kompetencje funkcjonowanie wtadz lokalnych i regionalnych?
wewnetrzne) — Jedli tak, to czy obecne wtadze biorg ten wptyw pod

uwage?

Czy réznice miedzy obszarami, ktére odznaczajg
sie szczegdllnymi uwarunkowaniami geograficznymi
a granicami jednostek administracyjnych (LAU2,
regionéw, NTS 0) majg wplyw na zarzadzanie
kwestiami dotyczgcymi specyfiki geograficznej?

Wielopoziomowosé Czy mozna okresli¢ specjalne struktury administracyjne
wiadz zajmujgce sie szczegotowo kwestiami dotyczgcymi
specyficznych uwarunkowan geograficznych?
— Jedli tak, to jak ich istnienie wptywa na perspektywy
rozwojowe obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych?

Czy niektore z ograniczen dla perspektyw wzrostu
i/lub zrbwnowazonego rozwoju wynikajg ze
stabosci instytucji na obszarach o specyficznych
uwarunkowaniach geograficznych?

Czy istniejg specjalne polityki dotyczace obszarow

o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych

na poziomie krajowym lub europejskim? Czy
przyczyniajg sie one do tworzenia szans rozwoju w tych
obszarach i/lub do ich stygmatyzacji jako ,obszaréw
problemowych”?

Dostosowanie Ramy prawne Czy polityki publiczne UE/krajowe sg dostosowane do
polityk publicznych i regulacje warunkéw obszarow o specyficznych uwarunkowaniach
do kontekstu geograficznych?

Czy wystepujg przeszkody regulacyjne dla
zréwnowazonego rozwoju na obszarach
o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych?

Wdrazanie i jego Czy ma miejsce rozbiezno$é miedzy ambicjami

sposoby obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych a zasobami ludzkimi i finansowymi
dostepnymi na ich realizacje?

Czy dziatania realizowane w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju na obszarach

o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych
sg nieskuteczne z uwagi na pominiecie pewnych
kluczowych kwestii?

Wplyw na polityki  Unijne/krajowe Czy mozna okresli¢ konkretne efekty unijnych/
branzowe dzialania branzowe krajowych dziatan branzowych na obszarach
o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych?
Czy te obszary pod pewnymi wzgledami wydaja sie
Lhiedostosowane” do promowanych modeli rozwoju?

Redystrybucja Czy krajowy system zabezpieczen spotecznych, system
dochodu redystrybucji i inne polityki prowadzgce do transferu
narodowego dochodu i bogactwa miedzy regionami powodujg

i system konkretne efekty na obszarach o specyficznych
zabezpieczen uwarunkowaniach geograficznych?

spotecznych

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatacznik E).



3. Modele nexus w analizie regionow...

Gospodarka i biznes

Temat Podtemat

Podatnos¢/odpornosé Struktura dziatalnosci Czy mozna zaobserwowaé odmienne
gospodarki na struktury dziatalnosci gospodarczej
wyzwania globalizacji obszarach o specyficznych uwarunkowaniach

geograficznych? (nadreprezentacja sektoréw
dziatalnosci, np. publicznego i/lub pierwotnego)

Czy wystepujag charakterystyczne wzorce
sezonowosci zatrudnienia powigzane ze
specyfikg geograficzng?

Czy na obszarze o specyficznych
uwarunkowaniach geograficznych
mozna wskazaé charakterystyczne formy
wielofunkcyjnosci?

Czy mozna zaobserwowac¢ specyficzne formy
nieformalnej dziatalnosci gospodarczej na
obszarze o specyficznych uwarunkowaniach

geograficznych?
Specyfika Jakie jest wzgledne znaczenie produkcji towaréw
gospodarcza i ustug przeznaczonych na rynki zewnetrzne?

powigzana ze
specyficznymi
uwarunkowaniami
geograficznymi

Czy mozna okresli¢ wptyw specyficznych
uwarunkowan geograficznych na
konkurencyjno$c¢? Czy stanowig one przeszkode
w rozwoju nowych aktywnosci gospodarczych,
czy tez zasob, ktory jest wykorzystywany?

Czy wystepowanie specyficznych uwarunkowan
geograficznych ma wplyw na koszty
transakcyjne:

— na danym obszarze?

— w stosunkach z innymi obszarami?

Rozwaj turystyki Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
tworza szanse i wyzwania dla rozwoju turystyki?
— czy gtéwne formy aktywnosci turystycznych
zwigzanych z wystepowaniem specyficznych
uwarunkowan geograficznych mozna okresli¢
mianem turystyki niszowej bgdz popularnej?

Czy wystepujg szczegdlne ograniczenia

rozwoju turystyki zwigzane ze specyficznymi
uwarunkowaniami geograficznymi (np. podatnosé
na zagrozenia ekologiczne)?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
majg wplyw na mozliwos$¢ rozwoju dziatalnosci
zwigzanej z turystyka, ktora mogtyby w dtugim
okresie sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi?

Potencjat innowacyjny Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
i wiedza wptywajg na mozliwos¢ tworzenia/dostepu do
wiedzy koniecznej dla rozwoju lokalnego?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
majg wplyw na zdolnos$¢ do inicjowania/realizaciji
procesoéw innowacyjnych obszaréw?

Czy mozna zaobserwowac proces ,drenazu
mozgow” zwigzany z wystepowaniem
specyficznych uwarunkowan geograficznych?
Czy koniecznos¢ przystosowania do
specyficznych uwarunkowan geograficznych
umozliwita spotecznos$ci lokalnej rozwiniecie
okreslonych umiejetnosci i/lub potencjatu
innowacyjnego?

I




3. Modele nexus w analizie regionow...

Czy mozna okresli¢ wptyw specyficznych
uwarunkowan geograficznych na dostep do
rynkéw zewnetrznych/regionalnych?

— Czy stanowig one ograniczenie dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczej?

— Czy przyczyniajg sie one do poprawy
perspektyw gospodarczych lokalnych
producentéw (chronigc ich przed konkurencijg
z zewnatrz)?

Dostepnosé¢, Dostep do rynkow

potaczenia regionalnych /
zewnetrznych
Infrastruktura
transportowa

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
stawiajg specyficzne wymogi infrastrukturze
transportowe;j i/lub wptywajg na koszty jej
utrzymania na danym obszarze?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
majg wplyw na dostep do infrastruktury
transportowej na danym obszarze?

— Czy wystepujg sezonowe zmiany

w dostepnosci infrastruktury transportowej?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
majg wpltyw na niezawodnos¢ infrastruktury
transportowej na danym obszarze?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne
majg wplyw na nadmierne obcigzenie
infrastruktury transportowej na danym obszarze?

Dostepnos¢ ustug

Czy zapewnienie ustug publicznych wigze sie
ze szczegolnymi wyzwaniami zwigzanymi ze
specyficznymi uwarunkowaniami geograficznymi
regionu?

publicznych
Rola technologii tacznosé
informacyjnych elektroniczna

i komunikacyjnych

Czy obszary o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych charakteryzujg sie ograniczonym
pokryciem siecig informatyczng i komunikacyjng?

Czy istnieje potencjat pokonania niektérych
wyzwan rozwojowych na obszarach

o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych dzieki technologiom
informatycznym i telekomunikacyjnym?

— Czy mozliwosci te sg wykorzystywane? Jesli
nie, dlaczego?

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatacznik E).
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Kwestie demograficzne i spoteczne

Temat Podtemat

Struktury i tendencje Niezréwnowazenie
demograficzne i dynamika struktur
socjodemograficznych

Czy specyficzne uwarunkowania
geograficzne wigza sie z pewnymi typowymi
wzorcami dotyczgcymi zréwnowazenia pici

i struktury wiekowej?

— Jakie s tendencje w tym wzgledzie?

Tendencje w zakresie

Czy specyficzne uwarunkowania

migracji geograficzne wigzg sie z charakterystycznymi
tendencjami w zakresie migracji? (np.
wskaznik migracji netto i wiek, miejsce
poczatkowe, miejsce docelowe, profil
spoteczno-gospodarczy emigrantow
i imigrantéw)
— Jakie sg tendencje w tym wzgledzie?
Atrakcyjnosé Atrakcyjnos¢ osadnicza Czy specyficzne uwarunkowania
osadnicza jako pochodna geograficzne wigza sie z jakimis formami
specyficznych atrakcyjnosci osadniczej?
uwarunkowan — Dla jakiej kategorii ludnosci?

geograficznych

Z ktérych zasobéw terytorialnych wynika ta
atrakcyjnos$c lub jej brak?

Powiagzania miedzy
rozwojem gospodarczym
a atrakcyjnoscia osadniczg

Czy czynniki atrakcyjnosci osadniczej na
obszarach o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych stanowig podstawe rozwoju
gospodarczego?

— Czy te czynniki rozwoju gospodarczego sg
wykorzystywane?

Tozsamos¢é Specyficzne

regionalna uwarunkowania

i dziedzictwo geograficzne jako czynnik
kulturowe jako ksztattujacy tozsamosé
czynniki rozwoju lokalng i regionalng

Czy specyficzne uwarunkowania
geograficzne przyczyniajg sie do
wzmacniania tozsamosci lokalnej i/lub
regionalnej?

— W jakiej skali widoczne jest poczucie
tozsamosci zwigzane ze specyficznymi
uwarunkowaniami geograficznymi?

W jakim stopniu ma na to wptyw podziat
administracyjny?

— Czy tozsamosci regionalne dotyczg
0s0b, ktére wyemigrowaty z obszaru

o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych? Czy spotecznosci
emigrantow sg wykorzystywane jako
~,dzwignia” rozwoju lokalnego i regionalnego?

Tozsamosé/specyficzne
uwarunkowania
geograficzne jako podstawa
budowania marki obszaru
na zewnatrz i wewnatrz

Czy specyficzne uwarunkowania
geograficzne sg wykorzystywane jako
element budowania marki towardéw i ustug
produkowanych na danym obszarze?

W jaki sposob specyficzne uwarunkowania
geograficzne ksztattujg samopostrzeganie
0s6b mieszkajgcych na tych obszarach?
Czy to samopostrzeganie stanowi zaséb,
czy bariere przy promocji zrbwnowazonego
rozwoju terytorialnego?

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatgcznik E).
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3. Modele nexus w analizie regionow...

Polozenie i kwestie geografii fizycznej

Temat

Podtemat

Obszary chronione
i bior6znorodnos¢

jako czynniki
rozwoju

Nieutowarowione

zasoby/ustugi
ekosystemowe

Czy mozna wskaza¢ nieutowarowione zasoby/

ustugi ekosystemowe powigzane ze specyficznymi
uwarunkowaniami geograficznymi?

— Czy sg one okreslane w ten sposéb na obszarach

o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych czy
przez zewnetrznych interesariuszy korzystajgcych z tych
zasobow/ustug ekosystemowych?

Obszary chronione

Czy wystepuija jakiekolwiek formy ochrony przyrody
powigzane bezposrednio lub posrednio ze specyficznymi
uwarunkowaniami geograficznymi?

Czy, niezaleznie od dziatan i polityk ochrony przyrody,
obszary o lepiej zachowanych zasobach przyrodniczych
cechuja sie rownoczesnie wystepowaniem specyficznych
uwarunkowan geograficznych, np. w wyniku ograniczonej
dostepnosci?

Czy na obszarach o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych mozna zidentyfikowaé¢ okreslone typy
konfliktéw pomiedzy ochrong srodowiska przyrodniczego
a rozwojem lokalnym/regionalnym?

Szczegoblne
gatunki roslin

i zwierzat jako
czynnik rozwoju
lokalnego

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne wigza sie
z wystepowaniem charakterystycznych roslin/zwierzat?
— Czy powoduje to konieczno$¢ adaptaciji lokalnych

i regionalnych strategii rozwoju?

— Czy obecnos$¢ tych gatunkow stanowi podstawe
przewagi konkurencyjnej dla rozwoju obszaréw

o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych?
Czy te przewagi sg obecnie wykorzystywane? Jedli nie,
dlaczego?

Wykorzystanie
zasobow
naturalnych

Stan i potencjat
energii lokalnej/
odnawialnej

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne powodujg
okreslone szanse/wyzwania w zakresie produkcji energii
odnawialnej badz wydobycia paliw kopalnych?

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne powodujg
okreslone szanse/wyzwania lub potrzeby w zakresie
dostaw energii?

Zanieczyszczenie

i nadmierne
wykorzystanie
naturalnych
zasobow
odnawialnych

i nieodnawialnych

Czy modele rozwoju aktualnie dominujgce na obszarach
o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych
wykazujg charakterystyczne rodzaje zaleznosci od
zasobow nieodnawialnych badz odnawialnych, mogace
zagrozi¢ zrownowazeniu rozwojowi regionalne?

Szczegblne zasoby

Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne wigzg sie
z obecnoscig innych niz energetyczne zasobow?

Wykorzystanie
zasobow
naturalnych

W jakim stopniu te zasoby sg wykorzystywane? W jakim
stopniu wykorzystanie to wptywa na perspektywy
zréwnowazonego rozwoju spotecznosci w ramach
obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach
geograficznych?

Dostep do
kluczowych
zasobow,
Konkurencja/
konflikty na tle
uzytkowania
przestrzeni

Czy ze specyficznymi uwarunkowaniami geograficznymi
wigzg sie charakterystyczne formy degradacji gruntu,
gleby i roslinnosci? Jesli tak, jakie sg tego przyczyny i jak
mozna je kompensowac?
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Podatnosé¢ Ryzyko Czy specyficzne uwarunkowania geograficzne wigzg
systemow wystepowania sie z wyjatkowym zagrozeniem dla systemu cztowiek—
czlowiek— naturalnych Srodowisko w perspektywie zmian klimatycznych?
srodowisko na zagrozen i zmian

Czy zdolnosci spotecznosci lokalnej obszarow

zmiany klimatyczne klimatycznych o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych do
oraz tych adaptacji do zmian klimatycznych réznig sie od tych na
powodowanych

" innych obszarach?
przez cziowieka

Zrédto: ESPON GEOSPECS (2012, Zatacznik E).

3.3.2. Model NEXUS-GROWTH

Model NEXUS+GROWTH zostat opracowany w ramach projektu USESPON (2012) i stanowi modyfika-
cje klasycznego podejsScia NEXUS. Ma na celu uchwycenie wyzwan rozwojowych i szans konkretnego
obszaru w kontekscie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spoteczne-
mu (zob. Strategia Europa 2020). Nie stuzy podejmowaniu decyzji, ale gruntownemu rozpoznaniu
sytuacji danego obszaru i opracowaniu strategii do osiggniecia okreslonych celéw strategicznych.
Model ten powstaje przy wykorzystaniu metod warsztatowych i tworzony jest w trzech nastepujgcych
po sobie etapach, ktére prezentuje ryc. 3.8. Efekty prac grupy warsztatowej przedstawia sie przy uzy-
ciu ogblnego schematu zamieszczonego na ryc. 3.9.

Krok 2. Powigzanie cech Krok 3. Okreslenie wyzwan
regionu z celami interwencji i mozliwosci
publicznych

® Czym charakteryzuje sie ‘ o Jakie czynniki wigza cechy * Jakie sg logiczne powigzania
twdj region? regionu z pozadanymi miedzy cechami regionu
efektami? a czynnikami wigzacymi?

Rycina 3.8. Etapy tworzenia modelu NEXUS-GROWTH
Zrédto: USESPON 2012.

CZYNNIKI POSREDNIE
(np. koszty energii, zmiany demograficzne, infrastruktura)

v
SZANSE UWARUNKOWANIA WYZWANlA.
(np. wzrost zwigzany duz ludnieni (np. zattoczenie,
z weztem kolejowym) (np. duze zaludnienie) zanieczyszczenie $rodowiska)
T T

ZROWNOWAZONY, INTELIGENTNY ROZWOJ SPRZYJAJACY WEACZENIU SPOLECZNEMU
(np. wykorzystanie wezta kolejowego do wykreowania osrodka aktywno$ci)

Rycina 3.9. Model ,NEXUS - GROWTH"
Zrédto: materiaty niepublikowane USESPON.
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Ramka 3.1. ,NEXUS - GROWTH” w praktyce

Opracowany w ramach projektu USESPON model NEXUS+GROWTH zostat wykorzystany pod-
czas warsztatow USESPON zorganizowanych w ramach konferencji projektu USESPON ,Promo-
ting local growth” (listopad 2013, Londyn). Uczestnikami warsztatéw byty osoby zaangazowane
w rozwdj lokalny i regionalny. Byli to zaréwno teoretycy, czyli naukowcy z zakresu nauk ekono-
micznych i spotecznych, studiéw regionalnych itp., jak i praktycy, reprezentujacy z jednej strony
administracje réznych szczebli terytorialnych, z drugiej zas organizacje zajmujace sie zagadnie-
niami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem warsztatu byto zaprezentowanie modelu NE-
XUS+GROWTH oraz jego praktyczne wykorzystanie (w formie éwiczenia) w analizie potencjatu
rozwojowego wybranego angielskiego regionu, przy czym skupiono sie na regionach, ktére nie
sg liderami rozwoju. Uczestnicy warsztatu w kilkuosobowych grupach wypetniali przedstawiony
na rycinie 3.9 schemat. Opierali sie przy tym wytacznie na swojej wiedzy i doSwiadczeniu (za-
réwno zawodowym, jak i osobistym), nie korzystajgc z zadnych dodatkowych Zrédet, np. danych
statystycznych, raportéw, strategii itp. Ponadto w opracowywaniu modeli NEXUS+GROWTH
uczestnicy warsztatow byli wspierani przez partneréw projektu USESPON, ktérzy animowa-
li dyskusje grupowe i wyjasniali watpliwosci dotyczgce korzystania z tego narzedzia. Analiza
ta miata zatem charakter ekspercki, a jednoczesnie eksploracyjny, jej celem zas nie byta do-
glebna i szczegotowa diagnoza stanu uktadu terytorialnego i identyfikacja najlepszych Sciezek
rozwoju, ale zebranie opinii i subiektywnych ocen uczestnikéw warsztatu (traktowanych w tym
wypadku jako eksperci), dotyczgcych mozliwych Sciezek rozwojowych wybranego obszaru. Spe-
cyficzna konstrukcja modelu, jak réwniez kolejnos¢, w jakiej wypetniane byly jego poszczegol-
ne czesSci (uwarunkowania - czynniki poSrednie - wyzwania i szanse - rozwdj), sprawity, ze
whioski w postaci rekomendaciji i sugerowanych Sciezek rozwoju w wielu wypadkach znaczaco
odbiegaty od poczatkowych sugestii i opinii na temat potencjatéw rozwojowych analizowanych
obszaréw. Dzieki zastosowaniu podejScia heurystycznego mozliwe byto nie tylko wykorzysta-
nie wiedzy czionkéw poszczegblnych grup, lecz takze uzyskanie wartosci dodanej, wynikaja-
cej z wymiany informacji, opinii i spostrzezen pomiedzy poszczegdlnymi osobami. Opracowane
podczas warsztatu modele NEXUS+GRWOTH oparte byly ostatecznie na wiedzy wiekszej niz
prosta suma wiedzy cztonkdéw poszczegolnych grup.

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.4. Mozliwosci i ograniczenia stosowania modelu NEXUS

Uwaga badaczy i tworcow polityk od dawna skupiata sie na regionach-liderach rozwoju, ale wraz
Z rosngca rolg spdjnosci i potrzeba rozwoju trwatego coraz czesciej obiektem zainteresowania stajg
sie regiony o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych. Regiony takie posiadaja wyjatkowe
zasoby istotne z punktu widzenia rozwoju terytorium catej Europy, ale diagnoza ich sytuacji, w tym
ocena mozliwosci i zagrozen rozwojowych, przy wykorzystaniu tradycyjnych narzedzi jest utrudniona.
W rankingach regiony takie wypadajg zazwyczaj niekorzystnie, ale nie zawsze wynika to z ich niedo-
statecznego rozwoju, a raczej ze specyficznych uwarunkowan, w jakich muszg funkcjonowac, i ktére
znajdujg odzwierciedlenie w niskich wartoSciach wielu typowych wskaznikow.

Modelowanie graficzne NEXUS jest jednym z kilku instrumentéw umozliwiajacych diagnoze sytuacji
tego typu regionéw. Pozostate wybrane narzedzia mozliwe do zastosowania zostaty oméwione w in-
nych czeSciach niniejszej publikacji (atlas, benchmarking terytorialny), natomiast poréwnanie po-
szczegblnych metod analizy terytorialnej zawarto w podsumowaniu ksiazki. Podejscie oparte na mo-
delach NEXUS ma istotne zalety. Po pierwsze, zaktada, ze specyficzne uwarunkowania geograficzne
charakteryzujgce dany obszar implikujg zaréwno wyzwania, jak i szanse rozwojowe. Co wazniejsze
jednak, modele NEXUS pozwalajg uchwyci¢ wzajemne oddziatywania efektéw zjawisk wynikajgcych
ze specyficznych uwarunkowan geograficznych.

Mozliwosci i ograniczenia stosowania modelu NEXUS mozna rozpatrywaé zaréwno w skali makro, jak
i skali mikro. W skali makro modele NEXUS moga by¢ wykorzystane w celu wskazania, jak polityki
europejskie mogg radzi¢ sobie z konsekwencjami specyfiki geograficznej regionéw (Glgersen 2012).
Model NEXUS odzwierciedla ewolucje w priorytetach polityki regionalnej, polegajaca na odchodzeniu
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od podejScia wyrownawczego na rzecz wykorzystywania potencjatu rozwojowego réznych regionow
i wspierania ich zrownowazonego rozwoju. Zdiagnozowane na podstawie modeli ogdinych NEXUS
wspolne cechy regiondw o specyficznych uwarunkowaniach, takie jak staba dostepnos¢ wewnetrz-
na i zewnetrzna, brak masy krytycznej i znaczenie miekkich czynnikéw (np. silna tozsamos¢ lokalna
i jakoS¢ zycia), sugerujg, ze odpowiednie polityki branzowe mogg znaczgco poprawi¢ perspektywy
rozwojowe tego typu obszarow.

Natomiast w skali mikro modele uogbélniajace maja ograniczone zastosowanie, poniewaz wiele
obszaréw cechuje rownoczesnie szereg specyficznych uwarunkowan, co powoduje pozytywne lub
negatywne wzmocnienie oddziatywania specyfiki geograficznej na rozwoj regionu. Szkocki region
Highlands jest dobrym przyktadem wspotwystepowania gorzystosci, niskiej gestosSci zaludnienia oraz
przybrzeznego charakteru. Cechy te dziatajg wspélnie, ksztattujgc krajobraz, ktéry zarowno przycia-
ga turystéw i tworzy potencjat dla energii odnawialnych (,szanse”), jak i rodzi wyzwania rozwojowe
zwigzane z dostepnosScia (wysokie ceny transportu) i ograniczona liczbg przedsiebiorstw (dominacja
sektora publicznego). Dowodzi to, ze polityki rozwoju tego regionu musza byé dostosowane do spe-
cyficznej sytuacji; nie wystarczy skupic sie osobno na ,gorzystosci” czy ,wyspiarskosci” regionu, lecz
nalezy kompleksowo rozpatrzyé jego ztozonga sytuacje.

Bardziej wartoSciowe wydajg sie tu szczegdétowe modele NEXUS opracowane dla poszczegblnych
obszaréw. Ich atutem jest prezentacja graficzna cech regionu i zachodzacych miedzy nimi zalezno-
Sci. Narzedzie to umozliwia jasne i zwiezte komunikowanie i rozpowszechnianie wynikoéw, przy jed-
noczesnym odzwierciedleniu ztozonosci i wyjatkowosci sytuacji konkretnego regionu lub typu regio-
nu. Wykorzystanie crowdsourcingu - z udziatem zaréwno specjalistow, jak i mieszkancéw danego
obszaru (por. ramke 3.1) - pozwala m.in. obnizy¢ naktady (np. czasu) potrzebne do zdiagnozowania
sytuacji danego regionu z uzyciem modelu NEXUS, a takze wyzwala wieksze poczucie identyfikacji
mieszkancow danego regionu z decyzjami, ktére oparte zostaty na wspéttworzonej przez nich ocenie
stanu danego terytorium. Zarazem jednak metoda ta niesie ryzyko pobieznosci przeprowadzonych
analiz lub, w skrajnym przypadku, ich nietrafnoSci wynikajacej z niskich kompetencji zespotu opra-
cowujacego model.

Podsumowujgc, model NEXUS moze stanowi¢ merytoryczny punkt wyjScia do tworzenia polityki
w danym regionie, zwtaszcza gdy ma on specyficzne uwarunkowania geograficzne (cho¢ nie tylko).
Rzetelnie opracowany model moze umozliwia¢ konsensus co do najistotniejszych cech wyr6zniaja-
cych dane terytorium oraz stanowi¢ punkt wyjscia dla krzyzowej analizy wyzwan i szans przez wska-
zanie sytuacji, w ktérych podjecie wyzwania umozliwitoby wykorzystanie szansy albo skupienie sie
na szansie skompensowatoby istniejgce wyzwanie lub zmniejszyto jego negatywne oddziatywanie.
Wreszcie przy wykorzystaniu modelu NEXUS mozliwe jest wskazanie proceséw posrednich i czynni-
koéw o charakterze ,miekkim”, na ktére moga wptywac polityki publiczne.
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4. Monitoring spojnosci terytorialnej

Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka metody monitoringu spojnosci terytorialnej w uje-
ciu teoretycznym i praktycznym. W pierwszej czesci opisano zagadnienia zwigzane z definiowaniem
poje¢ monitoringu i spdjnosci terytorialnej. Szczegdlng uwage poswiecono definicji tego drugiego
pojecia, gdyz mimo wieloletniego funkcjonowania w debacie politycznej i naukowej spojnos¢ tery-
torialna do dzi$§ nie doczekata sie jednej, powszechnie akceptowanej definicji. Scharakteryzowano
najwazniejsze narzedzia wykorzystywane w analizie spojnosci, zardwno o charakterze statystycznym,
jak i graficznym, zilustrowane odpowiednimi przyktadami. W czesci praktycznej rozdziatu zaprezen-
towano system monitoringu spojnosci terytorialnej opracowany w ramach projektu ESPON INTERCO
oraz jego modyfikacje bedaca wynikiem realizacji projektu ESPON BSR-TeMo. Rozdziat zamyka pod-
sumowanie, w ktérym w syntetyczny sposdb wskazano mocne i stabe strony oraz mozliwosci i ogra-
niczenia stosowania monitoringu spéjnosci terytorialnej.

4.1. Monitoring i spojnos¢ terytorialna: definicje i metodologia

Monitoring to ciggte, systematyczne zbieranie i analizowanie informacji na dany temat, w tym zwlasz-
cza ich poréwnywanie: z wartoSciami historycznymi, wyznaczonymi celami czy przyjetymi zatozeniami
(Mazur, 2005). Zbierane i analizowane informacje majg w znacznej mierze (a niekiedy wytgcznie)
charakter iloSciowy i przybieraja posta¢ wskaznikow. Dobor tych wskaznikéw (adekwatnych, spoj-
nych, zrozumiatych, poddajacych sie analizie i dostepnych) i metody ich analizy, sa kluczowe zaréwno
dla przebiegu i sprawnosci samego procesu monitoringu, jak i jakoSci oraz rzetelnosci uzyskanych
wynikow.

Monitoring proces6w spoteczno-gospodarczych, takze w ich wymiarze przestrzennym, jest zadaniem
trudnym i ztozonym. Monitoring zjawisk i procesow, ktére nie sa dokfadnie i jednoznacznie zdefi-
niowane, stanowi jeszcze wieksze wyzwanie. Przyktadem jest sp6jnos¢ terytorialna, ktéra choé juz
od wielu lat jest obecna w europejskiej debacie politycznej i naukowej, to do dzi$ nie doczekata sie
jednej powszechnie akceptowanej definicji. W zaleznoSci od podejscia i kontekstu sp6jnosé teryto-
rialna moze by¢ réznie rozumiana, dlatego zakres pojeciowy terminu nie jest precyzyjnie okreslony.
Na przyktad w ujeciu funkcjonalnym nacisk kfadzie sie na dziatania, ktére majg stuzy¢ osigganiu tej
spéjnosci, tj. ,eliminowanie barier i ograniczen wynikajacych z niedoskonatego zagospodarowania
przestrzennego, utrudniajgcych uzyskiwanie spéjnosci gospodarczej i spotecznej”(Gorzelak 2009).

0d 1986 roku europejska polityka spojnosci ukierunkowana byta na kwestie gospodarcze i spo-
teczne. Po raz pierwszy spéjnos¢ terytorialna wspomniana zostata w 1997 roku w zmodyfikowanym
Traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejska. Pojecie to pojawito sie w kontekscie koniecznosci
zapewnienia réwnego dostepu do podstawowych ustug. Z kolei traktat lizbonski i strategia Europa
2020 wprowadzity oficjalnie trzeci, obok ekonomicznego i spotecznego, wymiar spéjnosci - spoj-
nos¢ terytorialng. Cho¢ formalnie spojnos¢ terytorialna w europejskich dokumentach pojawita sie
dopiero na poczatku XXI wieku, to jednak w debacie akademickiej i politycznej obecna byta znacznie
wczesniej.

To wielowymiarowe i ztozone pojecie byto od samego poczatku réznie definiowane i interpretowa-
ne. Kluczowym dokumentem w tym procesie byta Zielona ksiega w sprawie spéjnosci terytorialnej
z 2008 roku (KE 2008), w ktorej wskazano najwazniejsze wymiary spojnosci: harmonijny rozwoj
wszystkich regionow i Unii Europejskiej jako catosci, konkurencyjnosé, r6znorodnosé i potencijat te-
rytorialny, dostepnosé, wspétprace, wigczenie spoteczne, zrownowazony rozwoj oraz koordynacje
polityk. Jednoczesnie caty czas brakowato jasnej definicji spéjnosci terytorialnej, ktéra postrzegana
byta jako sposéb osiggania zrownowazonego (balanced and sustainable) rozwoju terytorialnego ca-
tej Unii Europejskiej, poprzez traktowanie jej wewnetrznego zr6znicowania jako zrédta wzrostu, przy
zapewnieniu rownowagi miedzy celami o charakterze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.
W innym ujeciu wyrézniano trzy sktadowe spojnosci: terytorialng jakoS¢ (zycia, pracy), terytorialng
wydajnosé (w odniesieniu do korzystania z zasobow, konkurencyjnosci, dostepnosci) oraz terytorial-
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ng tozsamos¢ (kapitat spoteczny, wspdlna wizja i specyfika lokalnych uktadow terytorialnych) (TIPTAP,
Final Report - Scientific Report 2009). Koncepcja spdjnosci terytorialnej miata zatem godzi¢ bardzo
rézne, i w pewnym stopniu sprzeczne, paradygmaty rozwojowe: zrownowazony rozwéj, konkurencyj-
nos¢ i konwergencje (TSP 2011). Wzmacnianie spéjnosci terytorialnej rozumiano takze jako zmniej-
szanie réznic w poziomie rozwoju zaréwno miedzy panstwami i regionami, jak i obszarami réznego
typu, np. miejskimi i wiejskimi. W tym ujeciu kluczowe byto wykorzystywanie potencjatéw poszczeg6l-
nych obszarow i regionéw w taki sposéb, aby przeksztaici¢ ich specyficzne cechy i uwarunkowania
w czynniki rozwoju (diversity into strenght) (Schon 2005).

R6znorodnosé celdw i zagadnien zwigzanych ze spéjnoscia terytorialng, jak réwniez problemy z jej
definiowaniem wynikajg w znacznej mierze z politycznej, a nie teoretycznej istoty tej koncepciji
(Gualini 2008). Jest ona zaréwno celem, jak i narzedziem dziatan politycznych, ewoluujgcym wraz
ze zmianami ogoblnej polityki Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich. Brak jednej, powszechnie
akceptowanej definicji spéjnosci terytorialnej moze byé postrzegany z jednej strony jako przeszkoda
lub przynajmniej utrudnienie w jej osigganiu, z drugiej jednak strony elastyczno$é w definiowaniu
umozliwia rézne interpretacje tej koncepcji, a przez to utatwia jej adaptacje do zréznicowanych kon-
tekstéw i okolicznosci, zaréwno przestrzennych, jak i politycznych.

Monitoring spéjnosci terytorialnej to systematyczne zbieranie i analizowanie informacji opisujacych
te spdjnosé. Jego pierwszym etapem jest dobér i zdefiniowanie wskaznikoéw, np. zgodnie z mode-
lem SMART, oraz - w przypadku wskaznikéw niedostepnych - rozpoczecie zbierania danych pier-
wotnych. Wraz z uptywem czasu zbierane dane mogg by¢ analizowane (takze z wykorzystaniem zto-
zonych wspotczynnikow) i poréwnywane z wybranymi wartosciami referencyjnymi, np. opisujgcymi
rok poczatkowy czy ustalonymi jako wartosci docelowe w dokumentach strategicznych. Z uwagi na
trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu spéjnosci terytorialnej w doborze wskaznikéw monitorin-
gu spojnosci terytorialnej pomocne mogg by¢ dokumenty strategiczne takie jak Agenda Terytorialna
2020 czy strategia Europa 2020.

W przypadku monitoringu spéjnosci terytorialnej nalezy podkreslic dwa niezwykle istotne, a przy tym
wzajemnie powigzane elementy. Po pierwsze, zaréwno dobdr wskaznikow, jak i procedury ich analiz
musza uwzglednia¢ aspekt przestrzenny, tzn. odnosi¢ sie do okreslonych terytoriéw, co w przypad-
ku Unii Europejskiej oznacza wykorzystanie wskaznikéw dla wybranych pozioméw NTS (Klasyfikacja
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych), najlepiej na poziomie podregionéw (NTS3) lub
regionéw (NTS2). Po drugie, w przypadku monitoringu spéjnosci terytorialnej przedmiotem analiz
jest nie tyle przestrzenne zréznicowanie wartosci wskaZnikéw czy ich dynamika, ile wzajemne rela-
cje miedzy poszczegblnymi jednostkami analiz. 0gélny wzrost lub spadek wartosci danego parame-
tru moze bowiem nastepowaé zaréwno w warunkach wzrostu spéjnosci w wymiarze terytorialnym,
jak i w przypadku wzrostu poziomu zr6znicowan miedzy regionami. Dlatego w monitoringu spéjnosci
wykorzystywane sa, oprocz prostych metod statystycznych, takze bardziej ztozone miary i wskazni-
ki, opisujgce nie tyle zmiany wartoSci danego wskaznika, ile jego zréznicowanie w analizowanym
zbiorze. Z kolei analiza kartograficzna umozliwia wskazanie trendow i prawidtowosci o charakterze
przestrzennym (np. przebiegu linii podziatéw miedzy krajami o wiekszym i mniejszym poziomie zréz-
nicowah miedzyregionalnych). Ponadto miary spéjnosci (opisane bardziej szczegbtowo w dalszej
czesci rozdziatu), jak réwniez identyfikowane prawidtowosci w zakresie miedzyregionalnych zrézni-
cowan moga sie znaczgco réznic w zaleznosci od poziomu przestrzennego analiz, np. wiele zjawisk
wykazujgcych spadek réznic miedzy poszczegblnymi krajami cechuje sie jednoczesnie wzrostem
zréznicowan w skali miedzyregionalnej (wewnatrz poszczegblnych panstw) (ESPON INTERCO Final
Report - Main Report 2012).

Skoro celem monitoringu ma by¢ ocena poziomu spéjnosci terytorialnej, przedmiotem analiz nie
powinien by¢ jedynie ogdlny poziom wskaznika, lecz jego przestrzenne zrdéznicowanie i dynamika.
Najprostszym narzedziem oceny zrdéznicowania przestrzennego jest prezentacja kartograficzna.
Z uwagi na charakter wykorzystywanych danych (odnoszacych sie do regionéw lub panstw) najlep-
szg metoda prezentacji jest w tym wypadku kartogram. Mapa prezentuje nie tylko rozktad przestrzen-
ny danego parametru, lecz takze, dzieki odpowiedniemu doborowi skali (liczba, szeroko$é i zakres
przedziatéw, dobdr barw) umozliwia prezentacje zréznicowan danego parametru w wybranej skali
przestrzennej w sposéb przystepny i zrozumiaty dla szerokiego grona odbiorcow. Na przyktad nawet
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bardzo pobiezna analiza mapy prezentujgcej wysokoSéstopy bezrobocia (na poziomie NTS3) pozwala
stwierdzié, ze najwyzsze wartoSci tego parametru cechujg regiony w potudniowej Hiszpanii, podczas
gdy Norwegia odznacza sie nie tylko najnizszymi jego wartosciami, lecz takze niskim poziomem jego
miedzyregionalnego zréznicowania (mapa 4.1).

Do oceny poziomu spojnosci terytorialnej (kierunku i tempa zmian zréznicowan miedzy regionami)
mozna ponadto wykorzystaé mniej lub bardziej ztozone wskazniki iloSciowe. Oprocz analiz na pozio-
mie krajow i regiondw moga by¢ one wykorzystywane takze przy poréwnaniach okreslonych obsza-
réw, np. nowych i starych panstw cztonkowskich, pétnocnej i potudniowej czesci Europy, obszaréw
miejskich i wiejskich, potozonych w gtebi lgdu i na wybrzezu etc. Szczegblnie przydatne mogg okazac
sie nastepujgce wskazniki (ESPON INTERCO Final Report - Main Report, 2012):
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Mapa 4.1. Stopa bezrobocia [%] (2009)
Zrédto: ESPON BSR-TeMo (2013).
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Rycina 4.1. Stopa bezrobocia w poszczegoélnych krajach - wartosci minimalne, srednie
i maksymalne (2009, wskaznik mierzony na poziomie NTS 3)

Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 11).

- Wartosci minimalne, maksymalne i Srednie- naleza do najprostszych miar zréznicowania zja-
wisk. Za kazdym razem odnosza sie do okreSlonego zbioru jednostek (regionéw), np. wszystkich
regionéw w UE, regionéw w danym kraju lub regionéw okreSlonego typu (np. przygranicznych). Na
rycinie 4.1 przedstawiono wykres tych wartoSci dla wskaZnika stopy bezrobocia w 2009 roku(poziom
NTS3) w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Widaé wyraZnie, ze najwieksze zr6znicowanie
w tym zakresie cechowato Hiszpanie przy jednoczesSnie stosunkowo wysokim poziomie wskazZnika,
podczas gdy w Norwegii zarowno poziom stopy bezrobocia, jak i jej miedzyregionalne zréznicowanie
byty niewielkie.

Miary konwergenciji sigma i beta - mierzg zjawiska zmniejszania dystansu miedzy regionami stabiej
i lepiej rozwinietymi. W najprostszym ujeciu konwergencja beta zachodzi wowczas, gdy stabiej rozwi-
niete jednostki rozwijajg sie szybciej niz jednostki lepiej rozwiniete. Poniewaz wyzsze tempo rozwoju
przy nizszej podstawie (np. poziomie PKB)moze oznacza¢ mniejsze przyrosty bezwzgledne (niz nizsze
przyrosty liczone od wyzszej podstawy), nie kazda konwergencja beta prowadzi do zmniejszania sie
bezwzglednych réznic miedzy jednostkami. Gdy taka redukcja zachodzi, mamy do czynienia z drugim
typem konwergencji - sigma (Gorzelak 2009).0 ile zatem konwergencja beta wskazuje na mozliwos¢
wystepowania proceséw zmniejszania sie réznic, o tyle konwergencja sigma odnosi sie do rzeczywi-
stego zmniejszania sie nieréwnosci miedzy regionami (Monfort 2008).

Konwergencje sigma mozna analizowaé na podstawie znormalizowanego odchylenia standardowe-
g0, tj. ilorazu wartoSci odchylenia standardowego zmiennej w zbiorze (np. regionéw czy panstw) oraz
wartosci Sredniej. Analiza regresji (r?)pozwala ponadto precyzyjnie zmierzyé intensywnosé obserwo-
wanych proceséw. Poréwnanie wykreséw znormalizowanego odchylenia standardowego dla stopy
bezrobocia w roznych typach regionéw (ryc. 4.2) wskazuje np., ze w latach 2006-2009 r6znice w tej
dziedzinie wzrosty przede wszystkim w grupie regiondéw posrednich oddalonych (intermediateremo-
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te),podczas gdy skala zréznicowan miedzy regionami wiejskimi i potozonymi w poblizu miast (predo-
minantlyrural regions: close to a city) sie zmniejszyta.
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Konwergencje beta z kolei mozna analizowaé na podstawie wykresow przedstawiajacych zalezno$é
miedzy wartoscig danego wskaznika w wybranym roku(np. ostatnim, dla ktérego dostepne sg dane)
i jego dynamika w danym okresie (ryc. 4.3). Podobnie jak przy konwergencji sigma, analiza regresji
umozliwia doktadny pomiar skali zjawisk(ujemny wspotczynnik r wskazuje na konwergencje, a do-
datni - na wzrost zr6znicowan),jednak pewne ogdine wnioski mozna wysnuc¢ takze na podstawie
wstepnej analizy wykresow. Na przykiad w wiekszosci przypadkow w regionach o wyzszej stopie bez-
robocia jej poziom w analizowanym okresie wzrdst, podczas gdy w regionach o niskim poziomie tego
wskaznika wzrost nie byt powszechny. Co ciekawe, prawidtowosé ta obserwowana byta we wszystkich
analizowanych typach regionow.

- Wspétczynnik koncentracji Giniego - mierzy zréznicowanie danego parametru w okreslonym zbio-
rze (np. regionéw w UE lub w pojedynczym kraju). Wskaznik przyjmuje wartosci od O (gdy wartos¢
danego parametru jest taka sama we wszystkich regionach) do 1 (gdy tylko jeden region cechuje
sie wartosScig parametru inng niz 0). Na przyktad wartoS¢ wspétczynnika Giniego rowna 0,5 oznacza,
ze potowa mierzonego zjawiska (np. 0s6b z wyksztatceniem wyzszym) musi zostaé przemieszczo-
na miedzy regionami, aby uzyska¢ doskonale réownomierny rozktad. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wspotczynnik Giniego ma charakter aprzestrzenny, tzn. nie méwi nic o zréznicowaniu terytorialnym
danego parametru, a jedynie o jego rozktadzie w obrebie zbioru. Ponad to jest on rownie wrazliwy na
zmiany parametru w obrebie wartosci przecietnych, jak i skrajnych.

- Wspoétczynnik koncentracji Atkinsona - jest w znacznym stopniu podobny do wspétczynnika
Giniego i przyjmuje analogiczne wartosci, tj. od O (rozktad réwnomierny) do 1 (maksymalna kon-
centracja). Umozliwia przy tym ocene, ktéra grupa obserwacji (0 najwyzszych czy najnizszych warto-
Sciach parametru) odpowiada za zmiane wartosci wspotczynnika. Jest on zatem bardziej wrazliwy
na zmiany w regionach odnotowujgcych najstabsze wyniki, przez co jego przydatnos¢ w odniesieniu
do pomiaru spéjnosci terytorialnej jest wieksza.

- Wskaznik 80/20 (wskaznik Kuznetsa) - opisuje relacje miedzy 20% najlepszych i 20% najstab-
szych jednostek. lloraz ten nie opisuje zatem w zaden spos6b zmiennosci parametru w przypadku
pozostatych 60% jednostek. Na przyktad wartoS¢ wskazZnika na poziomie 0,8 wskazuje, ze najlepsze
jednostki (obserwacje, regiony) odnotowujg osmiokrotnie wyzsze wartosci danego parametru (np.
PKB) niz 20% jednostek o najnizszych jego wartosciach.

Oprécz prezentacji wartosci i dynamiki wskaznikéw spéjnosci terytorialnej na prostych wykresach
i mapach przydatne mogg byé takze prezentacje o charakterze syntetycznym, obrazujace wartosci
kilku wskaznikéw jednoczesnie. Poprzez odpowiedni dobér prezentowanych parametréw - opisu-
jacych ten sam lub r6zne aspekty spojnosci terytorialnej -mozliwa jest w miare prosta, a jedno-
czesSnie bogata pod wzgledem informacyjnym prezentacja sytuacji danego regionu badz catej Unii
Europejskiej. Poniewaz celem takich prezentacji nie jest jedynie monitoring zmian wartosci wskaz-
nikdw, ale procesu spéjnosci terytorialnej, na wykresach przedstawiane sg wartosci wzgledne, tj.
iloraz odchylenia standardowego i wartoSci Sredniej. W ten sposdb mozliwe staje sie poréwnanie
poziomédw zr6znicowania wskaznikdw miedzy jednostkami (np. regionami).Przyktad takiej syntetycz-
nej prezentacji stanowi wykres biegunowy (ryc. 4.4), z ktérego wynika, ze dziedzing o najwiekszej
skali zréznicowan jest potencjalna dostepnos$é kolejowa i drogowa, a w dalszej kolejnosSci —-odsetek
uczniéw porzucajacych nauke i stopa bezrobocia.

Zarébwno przy wykresach syntetycznych, jak tez innych metodach prezentacji i analizy wskaznikow
spojnosci terytorialnej jednym z kluczowych problemow jest dostepnos¢ poréwnywalnych danych na
poziomie miedzynarodowym. Wynika to ze zr6znicowanej metodologii zbierania danych statystycz-
nych poszczegblnych krajach i z réznic w ich dostepnosci czasowej i przestrzennej, np. dane zbiera-
ne na poziomie regionéw w jednym panstwie mogg by¢ w innym dostepne jedynie dla catego kraju.
Zaprezentowany powyzej wykres biegunowy wymaga np., aby wszystkie przedstawione wskazniki
odnosity sie do tego samego roku i opisywaty zréznicowanie na tym samym poziomie przestrzennym
(NTS).
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Wskaznik obcigzenia demograficznego

Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych
Odsetek uczniow
przedwczes$nie konczacych nauke l -

Oczekiwana $rednia dtugo$¢ zycia

Stopa bezrobocia

PKB per capita wg parytetu sity nabywczej

N

Wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata

Wydajnos$¢ pracy (NTS 0)

Wskaznik feminizacji

Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym

Potencjalna dostepno$¢ drogowa W grupie 25-64 lata

Potencjalna dostepnos¢ kolejowa Potencjalna dostepnos¢ lotnicza

Rycina 4.4. Poziom miedzyregionalnych zréznicowan w wybranych obszarach tematycznych
(odchylenie standardowe/wartos¢ srednia)

Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Scientific Report (2012, s. 15).

4.2. Przyktady zastosowania monitoringu spojnosci terytorialnej w programie
ESPON

W tej czeSci rozdziatu przedstawiono przyktady wykorzystania metody monitoringu spéjnosci teryto-
rialnej w projektach programu ESPON 2013, w ktorych opracowano zaréwno propozycje wskaznikéw
stuzgcych do pomiaru tej spéjnosci (projekt INTERCO), jak i kompleksowe i wieloelementowe syste-
my monitoringu terytorialnego, udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow (projekt ESPON TeMo).

W ramach projektu ESPONINTERCO? zaproponowano zestaw 32 wskaznikow opisujacych 6 celow
terytorialnych (ryc. 4.5).

Zestaw ten moze byé stosowany do monitoringu zmian poziomu spoéjnosci terytorialnej w réznych
skalach przestrzennych. Zaproponowane wskazniki maja nieco inny charakter niz te wykorzystywane
w przypadku dwéch pozostatych rodzajow spojnosci (spotecznej i gospodarczej) czy rozwoju zréwno-
wazonego. W przypadku spéjnosci terytorialnej szczegbdlnie istotny jest bowiem wymiar przestrzenny.
W praktyce oznacza to wykorzystanie jedynie wskaznikow opartych na danych dostepnych na po-
ziomie regionalnym i/lub lokalnym (co najmniej NTS3) i odpowiednio tu zr6znicowanych, zawarcie
we wskaznikach elementéw o charakterze przestrzennym (odleglosé, powierzchnia), odnoszenie
ich do rozmaitych rodzajow terytoriow (obszaréw wiejskich/miejskich, regionoéw réznych typow) czy
wykorzystywanie szeregdw czasowych (opisujgcych spojnosé terytorialng ujmowang jako proces).
Wykorzystywane wskazniki powinny by¢ réwniez wzajemnie powigzane (ich wspdlnym mianowni-
kiem jest spojnosé przestrzenna) i umozliwiaé konstrukcje miar syntetycznych. Zestaw wskaznikow
zaproponowany w projekcie INTERCO zaktada réwniez, ze wykorzystywane miary powinny odnosic¢ do
celéw polityki spéjnosci terytorialnej (okreslonych w Agendzie Terytorialnej 2020 i strategii Europa
2020), a przy tym wyraznie do spojnosci przestrzennej, a nie jedynie gospodarczej czy spotecznej.
Wskazniki te majg jednoczeSnie w znacznej mierze charakter normatywny, a szczegblnie istotnym
kryterium ich doboru byta jednoznacznosé interpretacji kierunku ich zmian, tzn. to, czy wzrost dane-
go wskaznika prowadzi do podwyzszania sie czy obnizania poziomu spéjnosci. Z uwagi na polityczny
wymiar spojnosci terytorialnej dobor wskaznikéw zaktadat takze ich ,polityczng wrazliwos¢”, a wiec
mozliwos¢ zmiany w wyniku wdrazania odpowiednich polityk i strategii (ESPON INTERCO Final Report
- Main Report 2012).

1 Indicators of Territorial Cohesion.
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w skali globalnej * Wskaznik obcigzenia demograficznego

Liczba oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem
wyzszym
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Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
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. e Dostepnosc szkolnictwa wyzszego
rynku I pracy ® Potencjalna dostepnos¢ drogowa

¢ Potencjalna dostepnosc¢ kolejowa
¢ Potencjalna dostepnosc lotnicza

® Dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych

* Przewidywana srednia dtugos¢ zycia

e Odsetek ucznidow przedwczesnie koriczacych nauke

e Wskaznik feminizacji

* Rdznica poziomu stopy bezrobocia kobiet i mezczyzn
e Wskaznik starzenia sie ludnosci

Integracja i jakos¢ zycia

e Potencjalna wrazliwos¢ na zmiany klimatu
. . .. e Zanieczyszczenie powietrza: PM,,
Atra kchne regiony o WYSOklej e Zanieczyszczenie powietrza: koncentracja ozonu

wartosci ekologicznej i Si|nym ¢ Powierzchnia zasklepionej gleby per capita,

kapitale terytorialnym  Smiertelno$¢, niebezpieczenstwa i zagrozenia*
¢ Bioréznorodnosc*

¢ Potencjat energii odnawialnej*

¢ Potencjat ludnosciowy w promieniu 50 km

Zintegrowany rozwoj  Saldomigracji
. * Intensywnos¢ wspétpracy
pollcentryczny « Stopien wspdtpracy

¢ Indeks policentrycznosci*

* Wskazniki okreslone jako pozadane, cho¢ obecnie, wobec niekompletnosci danych statystycznych, niemozliwe do zastawa-
nia w odpowiedniej skali przestrzennej.

Rycina 4.5. Wskazniki poziomu spéjnosci terytorialnej wg ESPON INTERCO
Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Main Report (2012, s. 19).

Kazdy z zaproponowanych wskaznikow niesie okreSlony zakres informacji. Kazdy tez cechuje sie
okreslonym rozktadem przestrzennym i specyficzng dynamika, wskazujgcg na wzrost spojnosci tery-
torialnej lub na zwiekszanie sie réznic regionalnych (zob. Zatacznik).

Zaprezentowany na rycinie 4.5 zestaw wskaznikéw stuzgcych do pomiaru poziomu spojnosci tery-
torialnej jest bardzo liczny i zr6znicowany, co wynika w znacznej mierze z traktowania tej koncepcji
w sposOb szeroki i elastyczny. Nie wszystkie wskazniki majg przy tym zastosowanie w odniesieniu
do wszystkich regionoéw czy panstw. W niektorych wypadkach zr6znicowanie danego parametru jest
na okreslonym obszarze na tyle nieduze, ze analiza r6znic miedzyregionalnych nie pozwala na sfor-
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mutowanie istotnych wnioskéw. Inne wskazniki z kolei moga okazac sie niezwykle istotne z uwagi na
ich zwigzek z kluczowymi dla danego regionu wyzwaniami czy problemami lub ze wzgledu na formu-
towane przez wtadze publiczne cele rozwojowe.

Przyktadem selektywnego wykorzystania wskaznikow odnoszacych sie m.in. do spéjnosci terytorial-
nej jest opracowany w ramach projektu BSR-TeMo? system monitoringu rozwoju terytorialnego dla
regionu Morza Battyckiego (w tym takze Polski). System ten, cho¢ oparty przede wszystkim na wskaz-
nikach, skfada sie z wielu komponentéw, m.in. portalu internetowego oraz podrecznikdw opracowa-
nych w jezyku angielskim i rosyjskim (ryc. 4.6).
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Rycina 4.6. System monitoringu terytorialnego dla regionu Morza Battyckiego projektu ESPON
TeMo

Zrédto: ESPON BSR-TeMo Draft Final Report - Scientific Report (2012, s. 5).

Kluczowym elementem w doborze wskaznikow monitoringu regionu Morza Battyckiego byta Scista
wspotpraca z przysztymi uzytkownikami tego systemu. Pomystodawcami projektu byli uczestnicy mie-
dzynarodowego programu wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego VASAB (Vision and
Strategies around Baltic Sea 2010 - Wizje i Strategie wokdt Morza Battyckiego 2010). W specjalnych
warsztatach i konsultacjach brali ponadto udziat pracownicy instytucji zwigzanych z rozwojem tery-
torialnym z panstw potozonych w regionie Battyku. Na podstawie wynikow warsztatéw, w tym opinii
i oczekiwan wobec sytemu zgtaszanych przez ich uczestnikéw, z wyjsciowego, szerokiego zestawu
wskaznikow wybrano tylko te, ktore uznano za istotne dla regionu, tj. dla realizowanych w jego obre-
bie polityk i zwigzanych z nimi wyzwan. Ostateczny system monitoringu objat 29 wskaznikéw, podzie-
lonych na 5 grup i 12 podgrup tematycznych?® (ryc. 4.7). Celem utworzenia systemu monitoringu byta
nie tylko analiza zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie Morza Battyckiego, ale przede
wszystkim wsparcie decydentow i instytucji publicznych w ksztattowaniu celéw i priorytetéw polityk
rozwojowych dla tego obszaru oraz w identyfikacji regionéw wymagajacych potencjalnej interwencji
w zakresie polityki spéjnosci. Zarazem jednak zakres dobranych wskaZznikow pozostawat w znacznej
mierze ograniczony dostepnoscig danych, zwlaszcza wobec objecia monitoringiem takze regionéw
biatoruskich i rosyjskich. Dobér wskaZnikéw miat zatem charakter w duzej mierze subiektywny i byt

2 Territorial Monitoring for the Baltic Sea Region.
3 Petna charakterystyka wykorzystanych wskaznikdw dostepna jest na stronie projektu http://bsr.espon.
eu.
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Rycina 4.7. WskazZniki systemu monitoringu terytorialnego dla regionu Morza Battyckiego
projektu ESPON TeMo

Zrédto: ESPON BSR-TeMo Draft Fnal Report - Scientific Report (2012, s. 6-7).

ukierunkowany na praktyczne wykorzystanie tej metody w ksztattowaniu polityk rozwoju. W przypad-
ku adaptacji systemu do potrzeb innych regionéw lub jego przysztej rozbudowy uzasadnione wydaje
sie rozwazenie poszerzenie zakresu monitoringu np. w obszarze gospodarki (o wskazniki o charak-
terze bardziej ekonomicznym, takie jak wartos¢ dodana brutto, wartosé inwestycji, struktura gospo-
darki) czy innowacyjnosci (m.in. udziat sektoréw wysokich technologii czy liczba patentow).

4.3. Mozliwosci i ograniczenia stosowania monitoringu spojnosci terytorialnej

Podsumowujac charakterystyke monitoringu spéjnosci terytorialnej, mozna wskaza¢ kilka gtéwnych
zalet i ograniczen tej metody. W obu przypadkach moga sie one wigzac¢ zaréwno z istotg samego
monitoringu, jak i odniesieniem tej metody do spéjnosci terytorialnej.

Wsrod gtownych zalet monitoringu terytorialnego nalezy wymienié jego systematyczny charakter.
Dzieki dostepnosci danych w wieloletnich szeregach czasowych mozliwa jest diagnoza nie tylko sta-
nu danego ukfadu (terytorium), lecz takze jego dynamiki, a tym samym identyfikacja trendow i ten-
dencji. Ujecie dynamiczne umozliwia ponadto wskazanie obszarow problemowych i okreslenie, na ile
obserwowane niekorzystne zjawiska i procesy sa wynikiem krotkotrwatych perturbaciji, a na ile wigzg
sie z dtugofalowymi, strukturalnymi zmianami, wymagajgcymi interwencji ze stron wtadz publicznych.

W przypadku monitoringu spéjnosci terytorialnej, podobnie jak w wypadku wiekszosSci narzedzi i me-
tod opartych na danych iloSciowych, otrzymane wyniki w duzej mierze zalezg od jakosci danych wej-
Sciowych. Odnosi sie to zarowno do tak podstawowych kwestii, jak rzetelno$é pomiardéw, komplet-
nos$¢ danych (czasowa i przestrzenna) czy poprawnos¢ metodologiczna konstrukcji wskaznikow, jak
i zagadnien bardziej ztozonych, np. dopasowania wskaznika do opisywanego zjawiska czy interpre-
tacji obserwowanych zréznicowan (w tym oceny, czy wzrost wartosci wskaznika jest pozadany, czy
mozna wskazaé wartosci graniczne itp.). Z uwagi na dtugofalowy charakter monitoringu niezwykle
istotnym elementem jest zapewnienie poréwnywalnosci danych pochodzgcych z r6znych okresoéw,
a w przypadku monitoringu terytorialnego - takze z r6znych krajow. W wielu wypadkach cenne dane,
niosgce istotne z punktu widzenia prowadzonych analiz informacje, nie moga byé wykorzystane
z uwagi na ich niekompletnosé lub réznice metodologiczne w ich zbieraniu miedzy poszczegdlnymi
panstwami. Nalezy przy tym podkreslié, ze monitoring terytorialny nie powinien ograniczac sie je-
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dynie do zbierania danych (jak ma to niekiedy miejsce), ale obejmowac takze ich analize, zaréwno
statystyczng, jak i przestrzenna.

Monitoring nalezy ponadto do metod niezwykle elastycznych. O tym, ile i jakie dane i wskazniki be-
dzie on obejmowat, decyduja jego tworcy, choé najczesciej decyzje takie podejmowane sg w warun-
kach ograniczen finansowych, technicznych czy organizacyjnych. Elastyczno$¢ monitoringu teryto-
rialnego ma szczegblne znaczenie w przypadku stosowania tej metody w odniesieniu do spéjnosci
terytorialnej, ktorej niejednoznaczny charakter (opisany na poczatku rozdziatu) wymaga stosowania
wielu zr6znicowanych danych i wskaZnikéw, zaréwno na poziomie pomiaru, jak i analizy.

Zarazem jednak wysoka elastyczno$é systemu monitoringu nie sprzyja jego stabilnoSci. Stopniowe
poszerzanie lub modyfikowanie zakresu zbieranych danych sprawia, ze nie wszystkie mogg by¢ ana-
lizowane w tym samym ujeciu czasowym. Rozwigzaniem tego problemu moze byé rozréznienie dwoch
kategorii informacji: danych, ktére moga byé zbierane w bardzo szerokim zakresie, i wskaznikéw. Te
ostatnie, konstruowane na bazie danych pierwotnych, mogg podlegaé daleko idgcym modyfikacjom,
np. wraz ewolucjg celéw europejskiej polityki spojnosci terytorialnej czy zmianami w otoczeniu lub
w obrebie regionu.

Jednoczesnie raz zaprojektowany i zorganizowany system monitoringu moze by¢ w wielu wypadkach
niewrazliwy na zmiany o charakterze administracyjnym czy organizacyjnym. Dzieki temu - nawet
w przypadku zmian metodologii zbierania danych w ramach systemu statystki publicznej - mozliwe
jest prowadzenie analiz dynamicznych, obejmujgcych wieloletnie szeregi czasowe. Analizy takie sg
kluczowe dla identyfikacji dtugofalowych trendéw i prawidtowosci, niezwykle waznych przy formuto-
waniu polityk rozwojowych. Ta wzgledna stabilnoS¢ systemu monitoringu umozliwia ponadto wyko-
rzystywanie pozyskiwanych z niego danych do oceny skutecznosci wdrazanych polityk, stanowiac tym
samym podstawe do poprawy ich efektywnoSci.

Oprécz zalet i ograniczen zwigzanych z metodg monitoringu mozna takze wskazac te, ktére wy-
nikaja z zastosowania tej metody w obszarze spéjnosci terytorialnej. Brak powszechnie przyjetej
i jednoznacznej definicji tego pojecia moze z jednej strony utrudniac jego operacjonalizacje, a wiec
pomiar zjawiska i identyfikacje trendéw w tym zakresie; z drugiej zas strony nieostra definicja ozna-
cza jednoczeSnie duzg elastycznosé. Przy projektowaniu systemu monitoringu dla okreslonego ob-
szaru (regionu, kraju, makroregionu itp.) jego twércy moga wybraé tylko czes¢ obszaréw tematycz-
nych zwigzanych ze sp6jnoscig terytorialng, np. tylko te, ktére sg istotne dla danego obszaru i jego
uwarunkowan przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych lub wazne z punktu widzenia celéw poli-
tycznych. Przyktadem takiego selektywnego podejscia jest ,filtr battycki” zastosowany w projekcie
ESPON BSR-TeMo.

Plynna definicja spdjnosci terytorialnej moze jednoczesnie sprzyjaé wiaczaniu do systemu jej mo-
nitoringu zbyt wielu wskaznikéw, np. zwigzanych raczej ze spojnoscig spoteczng lub gospodarcza.
W przypadku systemu monitoringu spdjnosci terytorialnej nastawionego na zaspokajanie potrzeb
informacyjnych decydentéw i wtadz publicznych istotne sa takze prostota i zrozumiato$¢ stosowa-
nych wskaznikéw i metod ich prezentacji. Zadanie to nie nalezy do fatwych w sytuacji, gdy podlega-
jace monitoringowi zjawisko (spdjnoS¢ terytorialna) nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Trudnosci
w pomiarze spojnosci terytorialnej mogg sktania¢ do poszukiwania ztozonych miar i wspotczynnikow,
ktére moga okazaé sie zbyt skomplikowane w odbiorze i interpretacji przez nienaukowcow. W tym
wypadku szczegblnie przydatne okazuja sie informacje dodatkowe, dotyczgce zaréwno metodologii
konstrukcji poszczegblnych wskaznikow, jak i interpretacji wartosci, ktére mogg one przyjmowac (np.
w postaci map i krotki opisow, zob. Zatgcznik). Brak powszechnie uznanej definicji spéjnosci teryto-
rialnej moze ponadto utrudniaé¢ miedzynarodowe poréwnania wynikéw badz wykorzystywanie danych
pochodzacych z roznych systemoéw monitoringu (np. organizowanych w réznych krajach).

Jak kazda metoda monitoring spojnosci terytorialnej nie dostarcza gotowych rozwigzan czy reko-
mendacji w zakresie celéw polityk czy strategii rozwojowych. Moze by¢ jednak niezwykle cennym
i bogatym zrédtem informacji, na podstawie ktorych takie rekomendacje moga byé formutowane.
Specyfika monitoringu polega na jego zaplanowanym charakterze: aby méc korzystaé z danych do-
starczanych przez system monitoringu, trzeba go najpierw, z odpowiednim wyprzedzeniem, zapro-
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jektowac i ustanowic. To z kolei oznacza konieczno$é przyjecia odpowiednio diugiej perspektywy cza-
sowej w zakresie ksztattowania polityk rozwoju i wigze sie z koniecznoscig poniesienia okreslonych
naktadow finansowych.
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ZALACZNIK - podstawowe informacje o wskaznikach spojnosci terytorialnej

Niniejszy zatacznik zawiera podstawowe informacje o wskaznikach spéjnosci terytorialnej opracowa-
nych w ramach projektu INTERCO. Oprécz znaczenia i pozgdanego kierunku zmian poszczegdlnych
wskaznikéw, przedstawiono takze ogbine informacje o ich przestrzennym zréznicowaniu, ktére w nie-
ktérych przypadkach zilustrowano przy uzyciu map. Prezentacje kartograficzng zastosowano w wy-
padku tych wskaznikow, ktore cechowaty sie wyraznym zréznicowaniem w skali Polski. W polu ,,opis
zréznicowania” scharakteryzowano sytuacje w roku, dla ktérego dostepne byty najnowsze kompletne
dane (w okresie realizacji projektu INTERCO). Wszystkie mapy mozna znalez¢ w raporcie projektu
INTERCO Indicators Factsheets, dostepnym na stronie www.espon.eu.
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PKB per capita wg parytetu sity nabywczej

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy ogdlny wynik gospodarczy osiggany z catosci dziatalnodci
gospodarczej oraz informuje o potencjale gospodarki i wzroscie regionalnym.

Pozadany kierunek zmian: Zasadniczo wzrost PKB na glowe mieszkanca jest pozadany we
wszystkich regionach, jednakze regiony zapdznione, wiejskie i peryferyjne powinny szybciej nadrabia¢
dystans w tym zakresie.

Opis zréznicowania: Mapa 4.2 ilustruje dwa najwazniejsze podziaty przestrzenne: po pierwsze,
wskazuje na silng koncentracje PKB per capita w regionach stotecznych oraz w duzych aglomeracjach.
Po drugie, pokazuje wcigz istniejacy, wyrazny podziat na osi wschéd—zachdd miedzy nowymi i starymi
panstwami czionkowskimi. Do 2001 r. réznice w poziomie PKB per capita miedzy europejskimi
regionami nieznacznie rosty, natomiast od tego czasu dysproporcje te malaty. Najwieksze spadki
zanotowano w przypadku regionow posrednich, peryferyjnych i wiejskich, podczas gdy réznice miedzy
regionami miejskimi byly w miare stabilne. W catej Europie na poziomie regionédw NTS 3 obserwuje
sie niewielki wzrost spdjnosci. Regiony o nizszym poziomie PKB na mieszkanca rozwijaty sie
bowiem szybciej niz regiony o wyzszym PKB. Jednak poniewaz we wszystkich kategoriach regionéw
(z wyjatkiem peryferyjnych regiondéw wiejskich) znalezé mozna regiony cechujgce sie spadkiem PKB,
ten pozytywny trend byt nieco ostabiony a konwergencja sigma nie tak wyrazna.

Stopa bezrobocia

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy jakos¢ oraz efektywnos¢ regionalnych rynkéw pracy. Jest to wazny
wskaznik kontekstowy do oceny elastycznosci i stabilnosci lokalnej gospodarki.

Pozadany kierunek zmian: Zasadniczo pozadany jest spadek bezrobocia w catym przekroju populacji.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na obnizenie wartosci tego wskaznika w tradycyjnych regionach
przemystowych, na obszarach wiejskich oraz obszarach o niekorzystnej sytuacji geograficznej (np.
wyspy, regiony gorskie lub regiony przygraniczne).

Opis zréoznicowania: Stopa bezrobocia w Europie w 2009 roku byta bardzo zréznicowana, wahajgc
sie od okoto 1% w Norwegii, regionach alpejskich, krajach Beneluksu oraz niektérych regionach
Niemiec i Wielkiej Brytanii, do niemal 30% w potudniowej Hiszpanii (mapa 4.1). O ile regiony w Polsce,
Finlandii i potudniowych Witoszech zanotowaty spadek bezrobocia, o tyle w Szwegciji, Islandii, Irlandii,
Anglii, cze$ciowo w Hiszpanii, we Wtoszech i na Wegrzech bezrobocie znacznie wzrosto, miejscami
nawet o 20 punktéw procentowych. W wielu krajach w latach 2006—2009 wskazniki bezrobocia wzrosty
wskutek kryzysu gospodarczego. Wzrost ten w rézny sposdb wptynat na zmiane zréznicowan miedzy
poszczegdlnymi rodzajami regiondw. Réznice miedzy regionami miejskimi nie zmienity sie, natomiast
wzrosty w grupie peryferyjnych regiondw posrednich, a takze peryferyjnych regionéw wiejskich.

Wskaznik obcigzenia demograficznego

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy stosunek liczby oséb aktywnych zawodowo do liczby oséb starszych,
nieaktywnych zawodowo. Informuje z wyprzedzeniem o nadmiernym starzeniu sie populacji, ktore
moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw w systemach emerytalnych i wptywa¢ na trwatosc
funkcjonowania krajowej gospodarki.

Pozadany kierunek zmian: Korzystne jest utrzymywanie zrownowazonej struktury wiekowej populacji
tak, aby zapobiec zbytniemu starzeniu sie ludnosci.

Opis zréznicowania: Liczba ludnosci aktywnej zawodowo byta w 2009 roku wyzsza w krajach
Europy Wschodniej niz w krajach zachodnioeuropejskich czy skandynawskich, ze wzgledu na
wiekszg liczebnos¢é grupy w wieku produkcyjnym niz populacji ludzi starszych. W krajach Europy
Zachodniej istniaty przy tym obszary, gdzie wskaznik obcigzenia demograficznego byt bardzo wysoki,
np. potudniowa Francja, wschodnie Niemcy, pogranicze hiszpansko-portugalskie czy Grecja, czego
efektem byty duze réznice w wartosciach wskaznikéw na poziomie NTS 3 w poszczegdlnych krajach.
Cho¢ miedzyregionalne réznice byty w wiekszosci panstw stosunkowe wysokie (okoto 10—15 punktow
procentowych), to jeszcze wyzsze poziomy osiggaty one w takich krajach, jak Niemcy, Portugalia,
Grecja i Francja, gdzie réznice siegaty nawet 30 punktéw procentowych.

Wydajnos¢ pracy

Znaczenie: Wskaznik ten informuje o wielkosci wytworzonego PKB oraz konkurencyjnosci regionu na
tle gospodarki swiatowe;j.

Pozadany kierunek zmian: Pozadane jest zwiekszenie wydajnosci pracy, dzieki czemu europejskie
regiony bedg lepiej przygotowane do sprostania globalnej konkurencji. Regiony o wydajnosci mniejszej
niz 50% $redniej unijnej (UE-27) powinny szybciej nadrabia¢ dystans.
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Opis zréznicowania: W 2010 roku widoczne byty wyrazne réznice w poziomie wydajnosci pracy
miedzy starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Te ostatnie cechowata wydajnosc
pracy na poziomie ponizej sredniej unijnej (najnizszy poziom odnotowaty Butgaria i Rumunia).
Sposrdd ,starych” panstw cztonkowskich jedynie Grecja i Portugalia charakteryzowaty sie wydajnoscig
nieco nizszg niz $rednia dla catej UE. Z kolei Luksemburg, Belgia, Irlandia i Norwegia odznaczaty
sie najwyzszym poziomem wskaznika (do 178% s$redniej dla UE 27). Jeszcze wyrazniej roznice
te uwidacznialy sie w przypadku wydajnosci pracy w poszczegodlnych sektorach, tj. w przemysle
i w ustugach. Ponadto w kilku krajach widoczny byt podziat na osi pétnoc—potudnie (Hiszpania, Wtochy,
Niemcy), a takze miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi (Wielka Brytania, Grecja, Francja, Niemcy).
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Mapa 4.3. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 25-64 lata [%] (2011)
Zrédto: ESPON BSR-TeMo (2013).

] 82]



4. Monitoring spojnosci terytorialnej

Udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym w grupie 25-64 lata

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy wielko$¢ zasobéw wysokokwalifikowanej sity roboczej, bedgcej
podstawg obecnej i przysztej dziatalnosci B+R w regionie. Kapitat ludzki stanowi kluczowy element
potencjatu rozwoju innowacyjnosci.

Pozadany kierunek zmian: Zasadniczo pozadane jest podnoszenie poziomu umiejetnosci i kwalifikacji
catej sity roboczej, natomiast regiony zapdznione, wiejskie i peryferyjne powinny szybciej nadrabia¢
zalegtosci w tej dziedzinie.

Opis zréznicowania: Obraz przestrzennego zréznicowania wartosci wskaznika w 2011 roku byt
interesujgcy. Z jednej strony widoczne byty olbrzymie réznice w poziomie wyksztatcenia w wymiarze
europejskim (wartos¢ wskaznika od 5% do 52% w przypadku miast) (mapa 4.3). Z drugiej strony
zroznicowanie miedzy regionami w obrebie poszczegdlnych krajow byly znacznie mniejsze niz
pomiedzy panstwami, ktére z kolei mogty wynika¢ z odmiennych systemoéw o$wiatowych.

Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R (badania i rozwéj)

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy ukierunkowanie gospodarki regionu na sektor B+R. Tego rodzaju
wsparcie innowacyjnosci uwazane jest za kluczowy czynnik wzrostu regionalnego.

Pozadany kierunek zmian: Co do zasady kazdy region powinien charakteryzowa¢ sie przynajmniej
okreslonym minimalnym poziomem dziatalnosci B+R, prowadzonej w publicznych placéwkach
badawczych badz firmach prywatnych. Pozadany jest wzrost, co najmniej do momentu osiggniecia
poziomu minimalnego.

Opis zréznicowania: Obszary uwazane za europejskie regiony wysokich technologii (np. potudniowe
Niemcy, Anglia, Skandynawia) widoczne sg na mapie 4.4 jako regiony o najwyzszych wewnetrznych
naktadach na B+R. Srednio w latach 2005-2011 naktady te byty z reguly nizsze w nowych panstwach
cztonkowskich w poréwnaniu z krajami tzw. starej Unii. Rozpietosé rézni¢ miedzyregionalnych byta
przy tym stosunkowo duza w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Finlandii i Szwecji, co wskazuje na duze
zréznicowanie w potencjale technologicznym w obrebie tych panstw; jedynie w przypadku Butgarii,
Wegier i Stowacji zréznicowania miedzyregionalne byty niewielkie.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w gospodarce regionu oraz
w tworzeniu wartosci dodanej netto. Wysoki poziom wskaznika wskazuje na dynamike rynku pracy
i ksztaltuje podstawy innowacyjnosci gospodarki regionalne;.

Pozadany kierunek zmian: Wskazane jest dgzenie do osiggniecia petnego zatrudnienia (wskaznik
zatrudnienia wynoszacy 100%). Regiony o nizszym wskazniku zatrudnienia powinny szybciej
nadrabia¢ dystans.

Opis zréznicowania: Wartos¢ wskaznika zatrudnienia byta w 2009 roku w skali europejskiej dos¢
zréznicowana przy czym widoczna byfa wyrazna prawidtowo$¢ polegajgca na spadku poziomu tego
parametru wraz z przesuwaniem sie na potudnie i wschdd kontynentu (mapa 4.5). Najnizsze wskazniki
zatrudnienia odnotowaty regiony w potudniowej Hiszpanii, potudniowych Wtoszech i w Turcji. Z kolei
najwyzsze wskazniki zatrudnienia cechowaty Skandynawie, kraje Beneluksu, Wielka Brytanie, Niemcy
i Szwajcarie. Od 2007 r. réznice pomiedzy regionami NTS 2 w poszczegdlnych krajach zwigkszaly sie.
Wynikato to po pierwsze ze wzrostu poziomu wskaznika w regionach, ktére juz wczesniej cechowaty
sie wysokim poziomem zatrudnienia; po drugie, regiony odnotowujgce niskie lub $rednie wartosci
wskaznika charakteryzowat dalszy spadek jego wartosci. Z tego wzgledu réznice miedzyregionalne
w Europie w latach 2007-2010 zwiekszyty sie.

Dostepnos¢ szkolnictwa obowigzkowego
Znaczenie: Wskaznik mierzy dostep do edukacji podstawowej, jednej z najwazniejszych ustug
publicznych, umozliwiajgcej czerpanie korzysci wynikajgcych z wysokiego standardu zycia przez
rézne grupy spoteczne.

Pozadany kierunek zmian: Zasadniczo im lepszy dostep do szkét, tym lepiej dla dzieci, ich rodzin
oraz catego spofeczenstwa. Wskazane jest przy tym zagwarantowanie przynajmniej minimalnego
poziomu dostepnosci tak, aby droga do szkoty nie byta zbyt dtuga, takze na obszarach peryferyjnych
i oddalonych.
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Mapa 4.5. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata [%] (2009)
Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 35).
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Opis zréznicowania: W 2008 roku w Europie mozna byto wyrdéznic trzy grupy panstw: kraje o matym
udziale ludnos$ci dotknietej problemem zbyt niskiej dostepnosci szkolnictwa obowigzkowego (mniej
niz 10% ludnosci: Cypr, Finlandia, Szwecja, Holandia, Francja, Wielka Brytania), o $rednim udziale
(od 10% do 20%: Belgia, Dania, Irlandia, Luksemburg, Grecja, Czechy, Wegry, Stowenia, Estonia,
Litwa, Austria oraz Malta), oraz o duzym udziale ludnosci majgcej problem z dostepem do szkolnictwa
obowigzkowego (20% do 30%, w pozostatych krajach) (ryc. 4.8). Ponadto wystepowaly wyrazne
réznice w zaleznosci od rodzaju regionu. W wiekszosci krajow najwyzszy poziom dostepnosci
cechowat obszary gesto i $rednio zaludnione, a najnizszy byt na stabo zaludnionych obszarach
wiejskich. Réznice w zaleznosci od rodzaju regionu byly znaczace i siegaty nawet 15 punktéw
procentowych (Niemcy, Polska, Butgaria).
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Kraje uszeregowane wg udziatu ludnosci dotknigtej problemem niskiej dostepnosci
Zrodto: Eurostat, EU-SILC.

Rycina 4.8. Udziat ludnosci dotknietej problemem niskiej dostepnosci do szkolnictwa
obowigzkowego [%] (Piaty raport na temat spoéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej)
(2008)

Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 41).

Dostepnosé szpitali

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy dostep do placéwek ochrony zdrowia, jednej z podstawowych ustug
publicznych. tatwy dostep dla wszystkich grup ludnosci umozliwia czerpanie korzysci z wysokiego
standardu zycia przez rozne grupy spoteczne.

Pozadany kierunek zmian: Co do zasady im lepszy dostep do takich placéwek, tym lepsze warunki

dla dbania o zdrowie obywateli. Wskazane jest przy tym zagwarantowanie przynajmniej minimalnego
poziomu dostepnosci, takze na obszarach peryferyjnych i oddalonych.

Opis zréznicowania: Rycina 4.9 wskazuje na duze réznice w dostepie do podstawowych ustug
opieki zdrowotnej w Europie w 2008 roku. W takich krajach jak Francja, Wielka Brytania, Holandia,
Luksemburg, Belgia czy Niemcy trudnosci tych doswiadczat niewielki odsetek ludnosci (do 10%),
a roznice migdzyregionalne byly niewielkie. W innych krajach jak np. Szwecja, Wegry, Finlandia czy
Cypr réznice miedzy regionami tez nie bylty duze, ale odsetek ludnosci majacej utrudniony dostep
do szpitali byt zasadniczo wyzszy i siggat nawet 20%. W pozostatych krajach 30%, a nawet 40%
ludnosci (Rumunia, Wiochy, totwa) miato powazne problemy z dostepem do podstawowych ustug
zdrowotnych, przede wszystkim w stabo zaludnionych obszarach wiejskich.
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Kraje uszeregowane wg udziatu ludnosci dotknietej problemem niskiej dostepnosci
Zrodto: Eurostat, EU-SILC.

Rycina 4.9. Udziat ludnosci dotknietej problemem niskiej dostepnosci do podstawowej opieki
zdrowotnej [%] (Piaty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej) (2008)

Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 43).

Dostepnos¢ sklepow spozywczych

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy dostep do sklepéw spozywczych, zapewniajacych podstawowe
ustugi publiczne. Latwy dostep dla wszystkich grup ludnosci umozliwia czerpanie korzysci z wysokich
standardéw zycia przez rézne grupy spoteczne.

Pozadany kierunek zmian: Zasadniczo im lepsza dostepnos$¢ sklepdéw spozywczych, tym
lepiej z uwagi na skracanie czasu poswiecanego na dotarcie do sklepu. Wskazane jest przy tym
zagwarantowanie przynajmniej minimalnego poziomu dostepnosci, takze na obszarach peryferyjnych
i oddalonych.

Opis zréoznicowania: Rycina 4.10 wskazuje na istnienie znacznych réznic w dostepie do sklepow
spozywczych w 2007 roku. Zasadniczo dostep ten byt najtatwiejszy na obszarach gesto i srednio
zaludnionych, a najtrudniejszy w rejonach o niewielkiej liczbie ludnosci. Byta to prawidtowosé
wystepujgca we wszystkich krajach, natomiast w ramach poszczegolnych panstw wystepowaty
znaczne roznice migdzyregionalne. W wielu krajach takich, jak totwa, Litwa, Irlandia czy Belgia
dostepnos¢ sklepéw na obszarach miejskich byta wyraznie wieksza niz na wsi. Najwieksze problemy
pod tym wzgledem widoczne byty na obszarach wiejskich w Belgii. O tatwym dostepie do sklepéw
spozywczych we wszystkich rodzajach regionéw mozna moéwi¢ w przypadku Finlandii, Stowac;ji,
Wegrzech, a takze, w pewnym stopniu, Danii, Polski i Czech. W takich krajach jak Hiszpania, Belgia
czy Austria trudnosci z dostepem wystepowaly takze w regionach posrednich.
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Rycina 4.10. Kraje wedtug udziatu ludnosci dotknietej problemem niskiej dostepnosci do
sklepoéw spozywczych [%] (Eurostat, EU-SILC; 2007)

Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 45). _
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Potencjalna dostepnos¢ drogowa

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy potencjat rynkowy i korzySci zwigzane z potozeniem regionu. Réwny
dostep do korzysci zwigzanych z tym potencjatem ma zasadnicze znaczenie dla spojnosci terytorialnej
(w tym ujeciu wskaznik ten ma charakter kontekstowy).

Pozadany kierunek zmian: Pozadany jest przynajmniej minimalny poziom dostepnosci potencjalnej.
Regiony o dostepnosci ponizej 50% $redniej europejskiej powinny szybciej nadrabia¢ dystans.

Opis zréoznicowania: W 2006 roku regiony w Belgii, Holandii i w zachodniej czesci Niemiec cechowata
najwyzsza dostepnosc¢ drogowa. Jej poziom w niektérych przypadkach byt nawet dwukrotnie wyzszy od
Sredniej europejskiej (mapa 4.6). Takze regiony w pétnocnej i wschodniej Francji, potnocno-wschodniej
Anglii, w Szwaijcarii, w zachodniej Austrii i w pétnocnych Wioszech miaty bardzo dobrg dostepnosé
drogowa. Korzystna sytuacja tych regionéw wynikata z potgczenia dobrej infrastruktury drogowe;j
w postaci gestej sieci autostrad oraz duzej gestosci zaludnienia. Poziom dostepnosci drogowej byt
natomiast wyraznie nizszy poza europejskim rdzeniem. Najnizszy poziom tego parametru cechowat
pétnocng Skandynawie. Takze wiekszo$¢ regiondw w krajach battyckich, Butgarii, Rumunii i Grecji
miafa bardzo niskg dostepnos¢ potencjalng. W latach 2001-2006 réznice w potencjalnej dostepnosci
drogowej zmniejszaty sie w catej Europie, przy czym pewne odmiennosci widoczne byty w przypadku
regiondbw poszczegolnych typow. Najwieksze zréznicowanie wystepowato miedzy regionami
peryferyjnymi i regionami miejskimi oraz zlokalizowanymi w poblizu miast. Ponadto, o ile w latach
2001-2006 w grupie regionéw miejskich roznice w poziomie dostepnosci drogowej utrzymywalty sie na
tym samym poziomie, o tyle w przypadku regionéw wiejskich ulegty one zwigkszeniu.

Potencjalna dostepnos¢ kolejowa

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy potencjat rynkowy i korzysci zwigzane z potozeniem regionu. Réwny
dostep do korzysci zwigzanych z tym potencjatem ma zasadnicze znaczenie dla spojnosci terytorialnej
(w tym ujeciu wskaznik ten ma charakter kontekstowy).

Pozadany kierunek zmian: Pozadany jest przynajmniej minimalny poziom dostepnosci potencjalnej.
Regiony o dostepnosci ponizej 50% Sredniej europejskiej powinny szybciej nadrabia¢ dystans.

Opis zréznicowania: W 2006 roku najwyzsze wartosci potencjalnej dostepnosci kolejowej cechowaty
regiony europejskiego rdzenia (mapa 4.7). W przeciwienstwie do dostepnosci drogowej regiony
o wysokiej dostepnosci kolejowej nie tworzyly zwartych obszaréw, ale korytarze wzdtuz tras kolei
duzych predko$ci, ktore utatwiajg dostep do regionéw potozonych takze poza europejskim rdzeniem.
Dostepnos¢ ponizej poziomu $redniej unijnej cechowata przede wszystkim Irlandie, Hiszpanie,
Portugalie, potudniowe Wiochy oraz wiekszos$¢ regiondéw nowych panstw cztonkowskich. Z kolei
najnizszy poziom tego wskaznika charakteryzowat obszary potozone w pétnocnej Skandynawii,
w krajach battyckich oraz w Rumunii, Butgarii i Grecji. Duze réznice widoczne byly ponadto
wewnatrz poszczegoélnych panstw. W wielu krajach, ktére jako cato$¢ cechowaty sie bardzo wysoka
dostepnoscig kolejowa, znalez¢ mozna byto regiony o poziomie tego parametru znacznie ponizej
sredniej europejskiej (Buigaria, panstwa battyckie, Norwegia, Portugalia, Grecja, Finlandia).

Potencjalna dostepnos¢ lotnicza

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy potencjat rynkowy i korzysci zwigzane z potozeniem regionu. Réwny
dostep do korzysci zwigzanych z tym potencjatem ma zasadnicze znaczenie dla spojnosci terytorialnej
(w tym ujeciu wskaznik ten ma charakter kontekstowy).

Pozadany kierunek zmian: Pozgdany jest przynajmniej minimalny poziom dostepnosci potencjalnej.
Regiony o dostepnosci ponizej 50% Sredniej europejskiej powinny szybciej nadrabiac¢ dystans.

Opis zréznicowania: Obszarami o najwiekszej potencjalnej dostepnosci lotniczej sg regiony,
gdzie zlokalizowane s3 lotniska, stanowigce wazne wezly lotnicze, oraz regiony z nimi sgsiadujgce
(mapa 4.8). W wiekszosci przypadkéw sg to regiony stoteczne oraz wybrane aglomeracje. We
wszystkich krajach widoczny byt spadek dostepnosci w przypadku pozostatych regionéw (bez weziow
lotniczych), przy czym najwieksze réznice dotyczyly aglomeracji i obszaréow wiejskich. Dlatego tez
w obrebie poszczegdinych krajow zréznicowania migedzyregionalne byty stosunkowo duze, zas réznice
pomiedzy panstwami byly generalnie mniejsze.
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Mapa 4.7. Potencjalna dostepnosé kolejowa w stosunku do Sredniej unijnej - Srednia UE27 =
100 (2006)

Zrédto: ESPON BSR-TeMo (2013).
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Zrédto: ESPON BSR-TeMo (2013).

Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy poziom dobrobytu mieszkancéw danego regionu, a jednoczesnie
wskazuje na poziom ubdstwa. Z punktu widzenia spdéjnosci istotne jest, aby réznice w poziomie
dochoddw rozporzadzalnych nie byly wysokie i by nie utrzymywat sie wysoki poziom ubdstwa.

Pozadany kierunek zmian: Korzystny jest wzrost poziomu dochodéw rozporzadzalnych, przy czym
regiony o $rednim dochodzie ponizej 10 tys. euro powinny szybciej nadrabia¢ dystans.
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4. Monitoring spojnosci terytorialnej

Opis zréznicowania: W 2007 roku poza stolicami i duzymi miastami najwyzszy poziom dochodow
rozporzadzalnych cechowat potudniowe Niemcy, Austrie, Anglie (region Wielkiego Londynu), Francje
(Paryz) i potnocne Wtochy. Widoczne byly takze wyrazne réznice miedzy starymi i nowymi panstwami
cztonkowskimi, wsrdd ktérych najnizsze poziomy wskaznika odnotowywaty Butgaria i Rumunia (<
5 tys. euro). Jednoczesnie kraje o najwyzszym poziomie dochodéw rozporzgdzalnych, tj. Wielka
Brytania, Niemcy, Wiochy, a takze Grecja cechowato najwieksze miedzyregionalne zréznicowanie
w tym zakresie. Niezaleznie od wcigz wysokich réznic wystepujacych w 2007 roku, w latach 2000—
2007 widoczny byt wyrazny trend w strone konwergencji w skali wszystkich europejskich regionow.
Wskaznik konwergencji beta wskazuje, ze regiony o niskim poziomie dochodéw rozporzadzalnych
nadganiaty zalegtosci szybciej niz regiony o wyzszym poziomie tego wskaznika.

Oczekiwana srednia dlugos¢ zycia

Znaczenie: Oczekiwana $rednia dtugo$¢ zycia jest posrednim wskaznikiem ogolnej jakosci systemu
opieki zdrowotnej oraz warunkow zycia. W zestawieniu ze wskaznikiem starzenia sig ludnosci parametr
ten moze stuzy¢ prognozom i ocenom sytuacji polityki spotecznej i stopnia zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Pozadany kierunek zmian: Srednia oczekiwana diugo$é¢ zycia powinna byé¢ przynajmniej stabilna,
niekorzystny jest przede wszystkim spadek tego parametru, natomiast za regiony w niekorzystnej
sytuacji mozna uznac te, w ktérych wskaznik ten jest nizszy niz 75 lat.

Opis zréoznicowania: Wskaznik $redniej oczekiwanej dtugosci zycia w Europie wahat sie w 2008
roku sie od 72 do 84 lat, przy czym generalnie wyzsze wartosci przyjmowat w krajach tzw. starej
Unii (UE 15), podczas gdy nowe kraje cztonkowskie charakteryzowaty sie znaczgco nizszg wartoscia
tego parametru. Nawet jednak w krajach Europy Zachodniej widoczne byto wyrazne zréznicowanie
miedzy obszarami pétnocnymi (o wysokiej wartosci wskaznika) i regionami potozonymi na potudniu
(nizsze wartosci), np. w Wielkiej Brytanii i Niemczech, a w mniejszym stopniu takze we Francji i Gregciji.
W latach 2002-2008 przestrzenne zréznicowanie wartosci wskaznika byto niewielkie i raczej stabilne.
Jednoczesnie wskaznik konwergencji beta wskazuje, ze regiony o wysokiej wartosci tego parametru
odnotowaty jego nieznaczny wzrost.

Odsetek uczniow przedwczesnie konczacych nauke

Znaczenie: Wskaznik ten opisuje jakos¢é system szkolnictwa i poziom zagrozenia wykluczeniem
z rynku pracy. Niski poziom wyksztatcenia ma negatywny wptyw na poziom dochoddw, a w diuzszej
perspektywie takze na oczekiwang diugos¢ zycia.

Pozadany kierunek zmian: Najbardziej pozadany jest wskaznik na poziomie 0, gdyz wyksztatcenie
obywateli jest podstawg ksztattowania przewagi Europy na rynku globalnym.

Opis zréoznicowania: W 2010 roku w wiekszosci europejskich regiondw odsetek uczniow
przedwczesnie konczacych nauke wynosit okoto 11-12%, przy czym najnizsze wartosci wskaznik
ten notowat w Polsce, Czechach, Stowenii i Chorwacji, zas najwyzsze — w Turcji, Rumunii, Hiszpanii,
Portugalii i potudniowych Wioszech. W wiekszo$ci krajow, z wyjagtkiem Hiszpanii, Portugalii i Turcji,
miedzyregionalne réznice w wartosci wskaznika byty raczej mate, jednak wystepowaty istotne réznice
miedzy poszczegdlnymi krajami (np. Szwajcaria i Czechy na tle innych panstw). Niezaleznie od tych
réznic od 2006 roku widoczna byta konwergencja regionalna w skali catej Europy. Jej gtdéwng przyczyng
byta znaczaca redukcja poziomu wskaznika w regionach cechujacych sie wczesniej wysokim jego
poziomem. Z kolei wsrod regiondéw charakteryzujgcych sie niskim odsetkiem uczniéw konczacych
przedwczesnie edukacje znalezé mozna zaréwno takie, ktére od 2006 roku zdotaty jeszcze bardziej
obnizy¢ ten parametr jak i te, w ktérych wskaznik ten wzrdst.

Wskaznik feminizacji

Znaczenie: Wskaznik feminizacji jest miarg struktury ptci danej populacji. Réwny udziat kobiet
i mezczyzn w réznego rodzaju dziatalnosci jest jednym z czynnikéw integracji i wtgczenia spotecznego.

Pozadany kierunek zmian: Korzystny jest wyréwnany udziat kobiet i mezczyzn w populacii.
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4. Monitoring spojnosci terytorialnej

Opis zréznicowania: Wiekszos¢ europejskich regionéw cechowata sie w 2008 roku nieznacznag
nadreprezentacjg kobiet. Feminizacja silniej widoczna byta w krajach battyckich i niektérych regionach
w Polsce, na Wegrzech, w potudniowej Francji i Portugalii. Z kolei regiony w pétnocnej Skandynawii,
Irlandii, wschodnich Niemczech, znacznej czesci Hiszpanii, Grecji i Turcji cechowat wiekszy udziat
mezczyzn w populacji. Wyréwnana struktura ptci w skali poszczegdlnych krajow charakteryzowata
przede wszystkim kraje niewielkie, takie jak Luksemburg, Cypr, Macedonia, Malta czy Norwegia.
Od 2003 roku wskaznik feminizacji pozostawat na niemal niezmienionym poziomie, zaréwno w skali
wszystkich regionoéw, jak i ich poszczegdinych typdéw. Poziom konwergencji sigma byt zatem stabilny,
jednak stosunkowo niski.
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Mapa 4.9. Réznice w stopach bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn (2010)
Zrédto: ESPON INTERCO Final Report - Indicators Factsheets (2012, s. 72).
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4. Monitoring spojnosci terytorialnej

Réznice w stopach bezrobocia wsréd kobiet i mezczyzn

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy udziat kobiet w rynku pracy i aktywno$ci gospodarczej w ogdle, a tym
samym 0goIng jakos$¢ rynku pracy pod katem wykluczenia spotecznego.

Pozadany kierunek zmian: Réznice w stopie bezrobocia wsrdd kobiet i mezczyzn powinny byc¢
jak najmniejsze, tzn. nie powinno by¢ znaczacych réznic w skali bezrobocia miedzy kobietami
i mezczyznami. Jednoczes$nie pozadany jest ogdlny spadek stopy bezrobocia.

Opis zroznicowania: Przestrzenne zroznicowanie w stopach bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn
w 2010 roku wskazuje, ze o ile w Skandynawii, krajach battyckich, Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Butgarii i Rumunii stopa bezrobocia wsréd mezczyzn byta wyzsza, o tyle w krajach
srodziemnomorskich, we Francji, Polsce (ryc. 4.9), Czechach i na Stowacji wieksza skala tego zjawiska
wystepowata wsrod kobiet. Tylko nieliczne kraje, tj. Szwajcaria, Dania, Finlandia, Holandia, Norwegia
i Stowenia, cechowaty wyréwnane poziomy wskaznika w obu grupach (tzn. wsrdd kobiet i mezczyzn).
Z kolei najwieksze réznice charakteryzowaty Hiszpanie, Francje, Grecje i Turcje. W ogdélnym ujeciu
w latach 2004—-2008 réznice w poziomie bezrobocia wérdd kobiet i mezczyzn malaty.

Wskaznik starzenia sie ludnosci

Znaczenie: Wskaznik ten jest miarg zrownowazone;j struktury wiekowej spoteczenstwa. Nieréwnowaga
pod tym wzgledem moze prowadzi¢ do starzenia sie spoteczenstw, a w diuzszej perspektywie do
problemoéw z utrzymaniem zadowalajgcego poziomu ustug publicznych i infrastruktury, gwarantujgcych
odpowiedni poziom jakos$ci zycia.

Pozadany kierunek zmian: Pozadane jest utrzymanie zbilansowanej struktury wiekowej
spoteczenstwa, zapobiegajgcej nadmiernemu starzeniu sie populacji.

Opis zréznicowania: W 2009 do regiondw o wyraznie wiekszym udziale dzieci zaliczyé mozna
bylo Danie, Islandie, Irlandie, Norwegie, Polske, Rumunie i Turcje, natomiast pétnocno-zachodnig
Hiszpanig, Wiochy, Grecje, Butgarie i wschodnie Niemcy cechowat wysoki udziat oséb starszych.
Z uwagi na specyficzng sytuacje wschodnich landéw niemieckich w catym kraju wystepowaty wysokie
réznice w poziomie wskaznika w skali regionalnej (na poziomie NTS3). Podobna sytuacja miata takze
miejsce w Hiszpanii, Portugalii, Grecji i we Witoszech. Pozostate kraje charakteryzowaty sie raczej
niewielkimi réznicami miedzyregionalnymi.

Potencjalna wrazliwosé na zmiany klimatu

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy ogdlng wrazliwos¢ na zmiany klimatu europejskich regiondw,
uwzgledniajgc zaréwno podatno$¢ na te zmiany, jak i zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkow klimatycznych i ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Pozadany kierunek zmian: Pozgdane jest zmniejszanie poziomu wrazliwosci na zmiany klimatu,
zwlaszcza podatnosci spoteczno-ekonomicznej na wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Regiony o wysokim lub $rednim poziomie tej wrazliwosci powinny wdraza¢ odpowiednie dziatania
przyczyniajace sie do zmniejszenia negatywnych skutkéw zmian klimatycznych.

Opis zréoznicowania: W ogolnym ujeciu wyzsza wrazliwosé na zmiany klimatu cechowata w 2011
roku regiony potozone nad Morzem Srédziemnym, nizsza — obszary w centralnej i pétnocnej Europie.
W wiekszosci krajéw spodziewany byt negatywny wptyw tych zmian, w niektorych krajach w niewielkim
lub $rednim stopniu (Stowacja, Wegry, potudniowa Polska, Wielka Brytania), natomiast w innych
w wiekszej skali (Butgaria, Rumunia, Stowenia). Tylko regiony w takich panstwach, jak Austria,
Czechy, Niemcy oraz kraje skandynawskie i baltyckie moga spodziewac sie niewielkich skutkéw zmian
klimatycznych lub wrecz ich braku. Niska wrazliwosc¢ tych regionéw wynika nie tylko z uwarunkowan
naturalnych, ale takze z ich zdolnosci (politycznej) do adaptaciji i sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
zmianami klimatu.

Zanieczyszczenie powietrza: PM10

Znaczenie: Wskaznik ten jest wykorzystywany jako miara zaawansowania proceséw globalnego
ocieplenia i zmian klimatycznych. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych czy koncentracji ozonu sg
uznawane za priorytet polityczny. Stezenie pylu PM10 wskazuje na poziom redukcji emisji, a wiec na
to, jak zaawansowane sg procesy zmierzajgce do poprawy warunkéw zycia.

Pozadany kierunek zmian: Najbardziej pozgdana jest catkowita eliminacja emisji zanieczyszczen
powietrza.
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Opis zréznicowania: Pétnocna Skandynawia, potudniowa Francja, potnocna Hiszpania, Szkocja
czy niektére regiony alpejskie odnotowaty w 2009 roku bardzo niskie poziomy koncentracji PM10.
Pozostate obszary cechowaly sie raczej wysokim poziomem tego wskaznika, i to zaréwno
w nowych jak i starych krajach cztonkowskich, a zwlaszcza w Polsce, na Wegrzech czy w Rumunii.
Szczegdlnie wysokie poziomy zanieczyszczen notowano w obrebie aglomeracji. Natomiast najwyzsze
zréznicowania miedzyregionalne cechowaty takie kraje, jak Rumunia, Portugalia, Francja, Wtochy
i Niemcy. Z kolei Czechy, Dania, kraje battyckie, Holandia, Stowenia i Stowacja odznaczaly sie raczej
niskim poziomem tych réznic.

Zanieczyszczenie powietrza: koncentracja ozonu

Znaczenie: Wskaznik ten jest wykorzystywany jako miara zaawansowania proceséw globalnego
ocieplenia i zmian klimatycznych. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, koncentracji ozonu itp. sg
uznawane za priorytet polityczny. Nadmierne stezenie ozonu wskazuje na poziom redukcji emisji,
a wiec na to, jak zaawansowane sg procesy zmierzajace do poprawy warunkow zycia.

Pozadany kierunek zmian: Najbardziej pozgdana jest catkowita eliminacja emisji zanieczyszczen
powietrza tak, aby liczba dni, w ktérych nastgpito przekroczenie stezenia ozonu w powietrzu byta jak
najmniejsza.

Opis zréznicowania: W 2008 roku znaczna czes$¢ krajow cechowata sie niskim poziomem wskaznika,
tzn. w ich przypadku liczba dni w ktérych nastepowato przekroczenie dopuszczalnego stezenia ozonu
wynosita 5 lub mniej. Byly to kraje skandynawskie i battyckie, Irlandia, Hiszpania i Polska. Z drugiej
strony czes¢ panstw odnotowata wyjgtkowo wysokie poziomy tego parametru, osiggajgce wartosci
nawet powyzej 100 dni (Wiochy, Butgaria, Rumunia i niektore regiony w Gregcji). Byty to jednoczes$nie
kraje o najwiekszych miedzyregionalnych réznicach w poziomie analizowanego wskaznika.

Powierzchnia zasklepionej gleby per capita

Znaczenie: Wskaznik zasklepionej gleby, czyli ziemi pokrytej nieprzepuszczalnym materiatem,
mierzy relacje miedzy rozwojem (ekonomicznym, demograficznym) a zagospodarowaniem terenu.
Koncentracja zagospodarowania (zmniejszenie powierzchni terendw pokrytych nieprzepuszczalnym
materiatem) zmniejsza ryzyko zagrozen naturalnych i sprzyja zachowaniu funkcji i wartosci
ekologicznych.

Pozadany kierunek zmian: Co do zasady pozadane jest, aby wskaznik powierzchni zasklepionej
gleby per capita byt jak najnizszy.

Opis zréznicowania: W 2006 roku zroéznicowanie powierzchni zagospodarowanych terenéw per
capita byto stosunkowo duze we wszystkich krajach europejskich. Widoczne byty przy tym wyrazne
obszary koncentracji zjawiska zasklepiania gleby, takie jak wschodnie Niemcy, Portugalia, zachodnia
Finlandia, Cypr, niektére regiony krajow battyckich i Francji. Z kolei Wiochy, Wielka Brytania, Rumunia
czy Polska, a takze znaczne obszary Hiszpanii, zachodnich Niemiec i wschodniej Finlandii cechowaty
sie niskim poziomem tego parametru. Ten zrdznicowany obraz prowadzit do znacznych réznic
w poziomie wskaznika w obrebie poszczegdlnych krajow. Obok panstw, w ktérych widoczna byta
wyrazna tendencja do zmniejszania sie skali tego niekorzystnego zjawiska (Wtochy, Wielka Brytania),
byly tez kraje (Finlandia, Portugalia, Belgia, Niemcy), ktére borykaty sie z dwoma wyzwaniami:
koniecznoscig zmniejszenia powierzchni gleby zasklepionej i redukcji réznic miedzyregionalnych
w tym zakresie.

Potencjat ludnosciowy w promieniu 50 km

Znaczenie: Ten wskaznik moze byc¢ traktowany jako posrednia miara popytu na ustugi publiczne,
potencjatu rynkowego oraz policentrycznosci. Uktad policentryczny cechujacy sie zrownowazong
koncentracjg jest uznawany za istotny element spéjnosci terytorialne;.

Pozadany kierunek zmian: Pozgdany jest pewien minimalny poziom potencjatu ludno$ciowego.
Sytuacja, w ktdrej wskaznik dla regionu przyjmuje wartosci ponizej 50% $redniej catego analizowanego
obszaru, jest uznawana za niekorzystng.
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Opis zréznicowania: Przestrzenne zréznicowanie warto$ci wskaznika wskazuje na znaczny potencjat
ludnosciowy przede wszystkim obszaréw silnie zurbanizowanych: krajéw Beneluksu, zachodnich
Niemiec, potudniowej Anglii i pétnocnych Wioch. Niektore regiony w nowych krajach cztonkowskich
oraz obszary peryferyjne Polwyspu Iberyjskiego czy Skandynawskiego, takze cechowaly sie
w 2008 roku wysokim potencjatem ludnosciowym (mapa 4.10). Uwidacznia to istotng role osrodkéw
regionalnych w takich krajach, jak Polska, Czechy, Wegry, Rumunia czy Hiszpania. Z drugiej strony
widoczne byly takze znaczne obszary o potencjale ludnosciowym znacznie ponizej $redniej, i to nie
tylko w Norwegii, na Cyprze czy w Gregciji, lecz takze w rejonach potozonych bardziej centralnie, tj. we
Francji, Hiszpanii czy Austrii.
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Saldo migracji

Znaczenie: Wskaznik ten moze by¢ traktowany jako miara atrakcyjnosci regionow pod wzgledem
rynku pracy, warunkéw edukacyjnych, jakosci zycia, dobrobytu etc. Jest to takze jeden ze wskaznikow
wykorzystywanych w analizie proceséw koncentracji.

Pozadany kierunek zmian: Wskaznik powinien przyjmowa¢ wartosci dodatnie, zwtaszcza w regionach
cechujgcych sie ubytkiem naturalnym i o starzejgcej sie populaciji.

Opis zréznicowania: W latach 2001-2007 w nowych krajach cztionkowskich wiekszo$¢ regionow
charakteryzowata sie ujemnym saldem migracji, przy czym wyjgtkiem w tym wzgledzie byty regiony
stoleczne i niektore miasta. Podobna sytuacja wystepowata takze w poétnocnej Skandynawii,
wschodnich Niemczech i pétnocnej Francji. Z kolei wiekszo$¢ regiondéw potozonych nad Morzem
Srédziemnym zyskiwata mieszkancéw. We wszystkich krajach, z wyjatkiem Belgii, saldo migracji byto
ponadto wyraznie zréznicowane w skali miedzyregionalnej, tzn. obok regionéw o ujemnym saldzie
migracyjnym byly tez takie, ktére cechowaty sie dodatnig wartoscig tego wskaznika. Najwieksze
regionalne zréznicowanie wystepowato w Hiszpanii, Butgarii, Holandii i Wielkiej Brytanii. W pozostatych
przypadkach réznice te nie przekraczaty poziomu 25 punktéw procentowych.

Intensywnos¢ wspotpracy

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy intensywnos¢ wspoétpracy okreslang jako liczba projektéw programu
INTERREG 1lIC (2000-2006), w ktérych uczestniczyt dany region jako warto$¢ bezwzgledng
i w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow. Udziat w tego typu projektach przyczynia sie do wzmocnienia
integraciji terytorialne;.

Pozadany kierunek zmian: Kazdy z regionéw powinien cechowac si¢ przynajmniej minimalnym
poziomem wspétpracy. Regiony o niskim poziomie wspotpracy lub jej braku powinny zwiekszyé swaj
udziat w tego typu przedsiewzieciach.

Opis zréznicowania: Liczba projektow INTERREG IIIC w przeliczeniu na mieszkanca byta najwyzsza
w regionach o mniejszej liczbie mieszkancéw, tzn. w Szwecji, Finlandii, panstwach battyckich, Austrii,
Stowenii, Gregcji i we Wioszech. Z kolei regiony w zachodnich Niemczech, Francji, Polsce, Rumunii
i Wielkiej Brytanii cechowata niewielka intensywnos$¢ wspotpracy. Jednoczes$nie w niemal wszystkich
krajach réznice migdzyregionalne byly w przypadku wartosci bezwzglednych (liczba projektow) dosyé
duze. W niemal wszystkich krajach, z wyjgtkiem Stowenii i Irlandii, znalez¢ mozna byto region z bardzo
niewielkg liczbg projektow (1 lub 2), a jednoczesnie w niektdrych regionach warto$¢ tego wskaznika
osiggata poziom ponad 40 (np. w Belgii, Niemczech, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Grecji, Wioszech,
na Wegrzech czy w Stowenii). Réznice w obrebie poszczegdinych krajow byty zatem dos$¢ wyrazne
i zazwyczaj wieksze niz miedzy krajami.

Stopien wspoétpracy

Znaczenie: Wskaznik ten mierzy stopien wspotpracy miedzy regionami-partnerami w projektach
INTERREG IlIC (2000-2006) (jako liczba regionéw wspétpracujgcych z danym regionem). Udziat
w tego typu projektach przyczynia sie do wzmocnienie integracji terytorialnej.

Pozadany kierunek zmian: Kazdy z regionéw powinien cechowac sie przynajmniej minimalnym
poziomem wspétpracy. Regiony o niskim poziomie wspotpracy lub jej braku powinny zwiekszyé swaj
udziat w tego typu przedsiewzieciach.

Opis zréznicowania: Wskaznik liczby regiondw wspétpracujgcych w ramach projektow program
INTERREG IlIC byt dos¢ zréznicowany i wahat sie od 3 do 188. Uwidoczniata sie przy tym wyrazna
strefa intensywniej wspoipracy, ciggnaca sie od Finlandii, przez kraje battyckie, Polske, Stowacje,
Wegry, pétnocne Wiochy i potudniowg Francje po Hiszpanie. Z kolei regiony we Francji, zachodnich
Niemczech, krajach Beneluksu czy Wielkiej Brytanii cechowata niska liczba wspétpracujgcych
regiondw. Jednoczesénie zrdéznicowanie stopnia wspotpracy widoczne byto przede wszystkim pomiedzy
regionami w tym samym kraju, w mniejszym za$ stopniu pomiedzy panstwami.
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5. Podsumowanie

Wiedza o danym obszarze jest niezbedna w procesach programowania jego rozwoju i planowania
interwencji publicznych. Wobec rosnacej ztozonosci proceséw spoteczno-gospodarczych i ich prze-
strzennych zréznicowan, ksztattowanie polityk (w tym takze terytorialnych) wymaga podejmowania
decyzji na podstawie dowodéw (podejScie evidence-based), tj. empirycznej wiedzy na temat dane-
g0 obszaru (miasta, regionu) gromadzonej systematycznie przy wykorzystaniu réznorodnych zrédet
danych, narzedzi i metod. Takie podejScie pozwala oceni¢ potrzeby danego obszaru, pola mozliwej
interwencji, jej metody i zakres, jak réwniez zaplanowaé konieczne w przysziosci modyfikacje w za-
kresie podejmowanych dziatan.

Jednym z celéw programu ESPON jest budowanie bazy wiedzy niezbednej w analizach terytorialnych,
takze tych, ktore stanowig podstawe formutowania polityk publicznych. Niniejsza publikacja przybli-
za polskiemu czytelnikowi instrumentarium diagnostyczne wykorzystywane w analizie terytorialnej
opracowane lub rozwiniete w ramach projektow realizowanych w programie ESPON. Ambicjg autorow
byta pogtebiona prezentacja kilku wybranych narzedzi, rzadko wykorzystywanych w Polsce, i zilustro-
wanie ich odnoszgcymi sie do Polski przyktadami. Ksigzki zatem nie nalezy traktowac jako wyczerpu-
jacego przegladu wszystkich narzedzi stosowanych w analizach terytorialnych lub wykorzystywanych
w projektach ESPON, lecz jako przewodnik po tych narzedziach, ktére - zdaniem autoréw - warte
sq przyblizenia polskiemu odbiorcy. W niektérych przypadkach Zrodta ESPON zostaty uzupetnione
0 inne, niezwigzane z tym programem publikacje, dzieki czemu mozliwe byto sformutowanie wnio-
skow wykraczajacych poza wiedze dostepna w raportach projektow ESPON. Do atutéw publikacji na-
lezy zaliczyé jej zwieztos¢ (podsumowuje obszerne raporty z projektow ESPON) oraz jezyk (wiekszos¢
opracowan ESPON dostepna jest wytacznie w jezyku angielskim).

Zaprezentowane w czterech rozdziatach ksigzki narzedzia réznig sie od siebie zarowno sposobem
opracowania (np. atlasy opracowywane sg w ramach Programu ESPON, natomiast benchmarking
terytorialny czy model NEXUS to narzedzia znane i stosowane nie tylko w projektach tego progra-
mu), przedmiotem analizy (np. modele NEXUS, w odr6znieniu od monitoringu czy benchmarkingu,
skierowane sa do okreslonego typu regionow) i wykorzystanymi zrédtami danych (np. monitoring te-
rytorialny opiera sie na danych i wskaznikach, podczas gdy model NEXUS - na opiniach ekspertéw
i mieszkancow). Te zréznicowane narzedzia taczy przy tym wspdlny cel - poznanie danego teryto-
rium, zgromadzenie wiedzy na temat cech regionu i jego uwarunkowan rozwojowych, czesto w szer-
szym konteksScie (np. atlas, benchmarking).

Opisane w publikacji narzedzia sg ponadto stosunkowo tatwe do zastosowania i, przy wsparciu w po-
staci publikacji ESPON (w tym baz danych oraz portali internetowych) moga by¢ z powodzeniem sto-
sowane przez praktykdw i osoby dysponujace jedynie podstawowa wiedzg o analizie terytorialnej (np.
portal internetowy dotyczacy monitoringu terytorialnego regionu Morza Battyckiego czy model NEXUS
wykorzystujgcy wiedze eksperckg). Latwosé przedstawionych w publikacji narzedzi wynika takze z ich
dostepnosci. Wszystkie publikacje i wyniki projektéw ESPON sg udostepniane bezptatnie i dostep
do nich nie jest w zaden sposéb limitowany. Narzedzia sg ponadto wykorzystywane w kolejnych pro-
jektach ESPON, dzieki czemu moga zosta¢ zweryfikowane w praktyce czy wrecz rozbudowane (np.
zmodyfikowana wersja modelu NEXUS, opracowanego w projekcie GEOSPECS, zostata wykorzystana
w projekcie USESPON).

Z uwagi na réznorodno$¢é zaproponowanych narzedzi ich poréwnanie jest trudne. Autorzy podijeli
probe zestawienia gléwnych cech dwu z zaprezentowanych w niniejszej publikacji metod, tj. bench-
markingu terytorialnego (zob. rozdziat 2) i modelu NEXUS (zob. rozdziat 4) oraz dwéch bardziej po-
pularnych metod analizy terytorialnej, tj. analizy SWOT* - doskonale znanej i stosowanej w Polsce od
dawna m.in. w dokumentach strategicznych na szczeblu ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym,

1 Analiza polegajaca na analizowaniu informacji o czynnikach zewnetrznych i wewnetrznych wobec danej
organizacji (terytorium) w podziale na cztery kategorie: mocne strony (S - strengths), stabe strony (W -weak-
nesses), szanse (O - opportunities) i ograniczenia (T - threats) (zob. Karppi, Kokkonen, Lahteenmaki-Smith
2001).
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5. Podsumowanie

oraz metody PESTLE?, ktéra choé mniej rozpowszechniona w Polsce, ma rowniez szerokie zastoso-
wanie w analizach terytorialnych. Poréwnanie przeprowadzono z uwglednieniem nastepujacych kry-
teriéw: genezy, istoty, celu, praktyki i czynnikéw sukcesu (tab. 5.1).

Stosujac przedstawione w niniejszej publikacji narzedzia, nalezy pamietac o zwigzanych z nimi ogra-
niczeniach. Zakres prowadzonych analiz oraz jako$§¢ uzyskiwanych wynikéw w duzej mierze zalezg
od danych, na ktérych oparte sa analizy - zaréwno ich kompletnosci, jak i jakosci. W przypadku ana-
liz terytorialnych kompletno$¢ dotyczy nie tylko aspektu czasowego (dane z r6znych okreséw) i rze-
czowego (dane opisujgce rézne zagadnienia), lecz takze przestrzennego (dane opisujgce wszystkie
objete badaniem regiony). Oprocz kompletnoSci danych istotnym ograniczeniem moze byé takze ich
poréwnywalnosé, co zwiaszcza w przypadku analiz przestrzennych jest czesto kluczowym elementem
z uwagi na roznice w systemach statystyki publicznej w r6znych krajach. Podobnie jak w przypadku
innych metod ograniczeniem w stosowaniu narzedzi ESPON sg ponadto przyjmowane w procesie
analitycznym uproszczenia. Ma to szczeg0lnie istotne znaczenie w odniesieniu do narzedzi zapro-
jektowanych z myslg o praktykach. W tym wypadku niezbedne uproszczenia, utatwiajace zrozumie-
nie i aplikacje danej metody, moga prowadzi¢ do eliminacji z analizy czesci czynnikéw i uwypuklania
znaczenia stosunkowo niewielkiej liczby, cho¢ czesto najbardziej istotnych, elementéw. Podobny
efekt, tj. uwzglednienie w analizie jedynie czeSci zagadnien, moze mie¢ wptyw na stosowanie metod
eksperckich i heurystycznych, na ktérych oparty jest np. model NEXUS, jak rowniez dobér obszardw
tematycznych analizy pod katem dostepnosci danych statystycznych (w ktorych czesto nadreprezen-
towana jest sfera ekonomiczna kosztem spotecznej i Srodowiskowej).

Opisane w publikacji narzedzia mozna w duzej mierze traktowac jako komplementarne wzgledem
siebie i wykorzystywac w analizie terytorialnej tego samego regionu. Nalezy jednak pamietagé, ze nie
dostarczajg one gotowych rozwigzan i rekomendacji w zakresie polityk terytorialnych czy sektoro-
wych, a jedynie stanowig podstawe formutowania tego typu wnioskéw. Za kazdym razem uzyskane
wyniki powinny by¢ poddane krytycznej analizie uwzgledniajacej zaréwno lokalny kontekst i specyfi-
ke danego terytorium, jak i elementy z réznych wzgledoéw niewtagczone do wezesniejszych analiz (np.
z uwagi na brak danych).
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2 PESTLE jest narzedziem stuzacym do analizy makrootoczenia, w ktérym funkcjonuje dana jednostka.
Polega na zdiagnozowaniu sytuacji i proceséw zachodzacych w otoczeniu w szesciu aspektach: politycznym
(P - political), ekonomicznym (E - economic), spotecznym (S - social), technologicznym (T - technological,
prawnym (L - legal) oraz Srodowiskowym (E - environmental). Nastepnie dokonuje sie hierarchizacji tych pro-
cesO6w wedtug oceny stopnia oddziatywania na dana organizacje w krétkiej i dtuzszej perspektywie czasowej.
Na tej podstawie mozna opracowac strategie dziatania, ktére pozwolg wykorzysta¢ szanse lub zniwelowag ry-
zyka zwigzane ze zmianami kontekstu funkcjonowania. PESTLE jest uzupetniona o czynniki prawne i Srodowi-
skowe wersjg bardziej popularnego narzedzia analitycznego: PEST. Analiza PESTLE powinna uprzedzaé analize
SWOT, choé w praktyce rzadko wystepuje ,w klarownej, wyodrebnionej formie”, a przewaznie stanowi wktad do
analizy SWOT (Dziemianowicz et al. 2012). Coraz czeSciej narzedzie wykorzystuje sie przy planowaniu polityk
publicznych, w szczegdlnoSci jako element forsight'u - metody prognozowania wspomagajacej decydentéw
w planowaniu polityk publicznych (zob. Saburi 2012; Wtodarkiewicz-Klimek 2012).
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