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—— ABSTRAKT ——

Przedmiotem badan bylo sprawdzenie, czy
zmniejszaniu dystansu gospodarczego miedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej a europejskim
centrum innowacyjnym towarzyszy zmniejsze-
nie dystansu w zakresie kulturowego potencjatu
rozwoju (jakos§¢ rzadzenia, korupcja, zaufanie
do instytugji politycznych, niski konserwatyzm
i styl kierowania), w latach 2002--2020. Liderem
przemian kulturowych sa Czechy, gdzie, w zakre-
sie trzech z pieciu wskaznikow (jakos¢ rzadzenia,
zaufanie do instytucji i styl kierowania), dystans
wobec centrum ulegl zmniejszeniu. Na drugim
biegunie sytuuja si¢ Wegry, gdzie w zakresie
jako$ci rzadzenia, korupcji i stylu kierowania
dystans wobec centrum ulegl zwiekszeniu.
W Polsce zmniejszyl si¢ dystans w zakresie stylu
kierowania, a w Stowacji w zakresie jakoéci rza-
dzenia. Tendencja do stabilizacji lub zwigkszenia
dystansu kulturowego wobec centrum wyraznie

—— ABSTRACT ——

The aim of the study was to find out whether
the narrowing of the economic gap between the
Visegrad countries and the European innovation
centre is accompanied by a narrowing of the
gap in terms of cultural development potential
(quality of governance, corruption, trust in politi-
cal institutions, low conservatism and leadership
style), between 2002 and 2020. In Czechia in
three out of five indicators the distance to the
centre has decreased. In Hungary the distance
to the centre has increased in terms of quality
of governance, corruption and leadership style.
In the V4 countries, the tendency to stabilize or
increase the cultural distance to the centre clearly
dominates over the tendency to decrease it. A key
rationale for stability is cultural processes of lon-
gevity. After the populist elites came to power in
Hungary, the cultural potential for development
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dominuje nad tendencja do jego zmniejszania.
Kluczowa przestanka stabilnoéci sg kulturowe
procesy dlugiego trwania. Po objeciu wladzy
przez elity populistyczne na Wegrzech kulturowy
potencjal rozwoju ulegl wyraznemu obnizeniu,
aw Polsce jego korzystne zmiany ulegly spowol-
nieniu.

Stowa kluczowe: reformy administracyjno-
gospodarcze, kulturowy potencjal rozwoju, Grupa
Wyszehradzka, zmiany, dystans do centrum
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has clearly decreased and in Poland its favorable
development has slowed down.

Keywords: reforms administrative and economic,
cultural potential for development, Visegrad
Group, changes, distance to the centre

WPROWADZENIE

Inspiracja dla tego opracowania byly badania nad krajami Grupy Wyszehradzkiej
(V4), koncentrujace si¢ na ich peryferyjnosci, gtéwnie w kontekscie transfor-
macji postkomunistycznej i wejscia do globalnego systemu kapitalistycznego
poprzez konwergencje gospodarcza (Chor-Ching, Fazekas, 2012; Gorzelak, 2020;
Shields, 2009). Dziatania elit na rzecz konwergencji byly realizowane w ramach
tzw. imitacyjnego modelu rozwoju (Krastev, Holmes, 2020; Kuklinski, 2007;
Kleer, 2016). W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o to, czy wraz ze zmianami
gospodarczymi postepuja zmiany czynnikéw kulturowych powiagzanych z roz-
wojem gospodarczym. Z analiz badaczy imitacyjnego modelu rozwoju wynika,
ze te zmiany powinny stworzy¢ uklad wzoréw kulturowych podobny do tego
w krajach wysokorozwinigtych. Ten nowy uklad wzoréw powinien by¢ podstawa
do endogennego rozwoju i odchodzenia od modelu imitacyjnego (Kleer, 2016;
Mozaryn i in., 2016).

Celem badania jest identyfikacja czynnikéw kulturowych sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu w krajach V4, oraz ustalenie, czy ulegly one istotnej
zmianie w nastepstwie reform gospodarczych i administracyjnych. Znaczaca
zmiana powinna by¢ rozumiana jako zmniejszajaca si¢ luka w kulturowym
potencjale rozwojowym miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej (V4) a krajami
europejskiego centrum innowacyjnego rozwoju. Wstepne obliczenia wykazaty
znaczny rozmiar tej luki, a jej dynamika w czasie zostanie opisana w dalszej
cze$ci opracowania.

Realizacja celu badan bedzie polegata na odpowiedzi na cztery pytania
badawcze. Najpierw pokazane zostang korelacje migdzy czynnikami kulturowego
potencjalu rozwoju a wskaznikami rozwoju gospodarczego. Nastepnie zapre-
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zentowana zostanie tabela pokazujacg istotno$¢ zmiany kazdego z czynnikow
w krajach V4. Wybory w Polsce (2015) i na Wegrzech (2010) doprowadzity do
objecia rzadow przez elity populistyczne. Zwiazek tych zmian ze stanem kultu-
rowego potencjatu rozwoju zostanie pokazany w ostatniej cze$ci opracowania.

KULTURA A ZACHOWANIA GOSPODARCZE

Wspolczesni badacze utozsamiajg kulture z przedmiotami ideowymi znaczacymi
dla ksztaltowania si¢ zachowan spotecznych. I tak np. w badaniach nad réznicami
narodowych kultur organizacyjnych, kulture zdefiniowano jako ,,zbiorowe zapro-
gramowanie umystu, ktére odréznia cztonkéw jednej grupy lub kategorii os6b
od czlonkdéw innej” (Hofstede, 2000, s. 375). Nalezy dodac, ze to programowanie
ma charakter historyczny ,.kultura jest przenoszona z pokolenia na pokolenie”
(Malinowki, 1958, s. 30). Z kolei wedlug Stefana Czarnowskiego ,,kultura jest
dobrem zbiorowym i zbiorowym dorobkiem, owocem tworczego i przetwdrczego
wysitku niezliczonych pokolen” (Czarnowski, 2001, s. 24).

Szczegdlnie istotnym, z punktu widzenia badania zachowan gospodarczych,
wytworem kultury sg instytucje, czyli zasady, ktére reguluja i stabilizujg zlozone
procesy wymiany (Blau, 1964, s. 273-280). ,,Instytucje to stworzone przez ludzi
ograniczenia, ktére muszg by¢ respektowane w trakcie wszelkich mozliwych
interakcji migdzyludzkich” (North, 1992, s. 477). Zwiazek instytucji z rozwojem
gospodarczym polega na tym, ze: dbalo$¢ o prawa wlasnosci, przewidywalnosé¢
prawna i polityczna oraz sprawny rzad sprzyjaja inwestycjom i innowacjom.
Patologia instytucji np. korupcja zwieksza koszty transakcyjne i powoduje
stagnacje (North, 1990).

Instytucje dzielg si¢ na: inkluzywne - wlaczajace, i ekskluzywne — wyklu-
czajace. Instytucje inkluzywne zezwalaja wszystkim chetnym na uczestnictwo
w dzialalnos$ci gospodarczej i politycznej oraz gwarantuja dostep do ustug
publicznych oparty na regule réwnych szans. Instytucje ekskluzywne w gospo-
darce wspieraja monopole (protekcjonizm, licencje, zezwolenia), a dostep do
ustug publicznych drastycznie odbiega od zasady rownych szans z powodu
przywilejow i korupcji. Korupcja jest efektem deficytu zasobéw i czynnikéw
kulturowych, ale te drugie sa wazniejsze (Nowakowski, 1996; Tarkowska,
2016; Gunarsich, Wibisana, 2019). Z badan ogélnoeuropejskich wynika, ze
sposéb dystrybucji ustug publicznych wptywa na zaufanie do instytucji admi-
nistracyjnych i politycznych (Mastyk, 2021) i w ten sposéb ksztaltuje koszty
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transakcyjne, stabilno$¢ gospodarcza i bezpieczenstwo inwestycyjne. Korupcja
wprowadza destrukcje w ten ciag zalezno$ci. W badaniach Banku Swiatowego
uzywa si¢ terminu kontrola korupgji, ktéry obejmuje ,,postrzeganie zakresu,
w jakim wiadza publiczna jest wykorzystywana dla prywatnych korzysci a takze
»zawlaszczanie” pafistwa przez elity i prywatne interesy” (World Bank, 2024).
Dlugofalowe badania oparte na obserwacji panstw na réznych kontynentach
pokazuja, ze sukces gospodarczy odnosza te z nich, ktére wdrozyly instytucje
inkluzywne. Inkluzywno$¢ lub ekskluzywno$¢ instytucji jest nastepstwem regu-
lacji realizowanych przez administracj¢ publiczng danego panstwa (Acemoglu,
Robinson, 2014, s. 86 i n.).

Wiaczenie administracji publicznej w poczet instytucji kulturowych wynika
stad, ze zachowania kierownikéw i pracownikéw administracji odtwarzaja wzory
i warto$ci kultury narodowej (Bjerke, 2004, s. 83 i n.). Studia nad historig admi-
nistracji publicznej w réznych krajach ukazuja zréznicowane struktury i cele
w odniesieniu do tradycji, wierzen, wiodacych idei i specyficznych lokalnych
wyzwan (Bewir, Rhodes, Weller, 2003), w tym $rodowisk wielokulturowych
(Alkadry, 2015). Badania nad réznicami jako$ci rzadzenia w Europie wykazaly,
ze mozna je przypisa¢ historycznym tendencjom siggajacym XVII-XIX wieku
oraz promowaniu klientelizmu, ktéry jest gléwnym czynnikiem obnizajacym
jakos¢ rzadzenia (Charron, Lapuente, 2013). Znaczenie dlugofalowych narodo-
wych proceséw kulturowych w ksztattowaniu krajowych modeli administracji
publicznej pokazuja badania poréwnawcze 28 krajéw UE (Thijs, Hammerschmid,
Palaric, 2017).

Migdzynarodowe badania jakosci administracji publicznej zostaly zapoczat-
kowane w latach 90. przez badaczy skupionych wokét Banku Swiatowego. Ukie-
runkowanie tych badan bardzo dobrze odtwarza nastepujace sformulowanie:
dobra jakos¢ rzadzenia powinna by¢ zdefiniowana jako posiadanie bezstronnych
instytucji rzadowych stuzacych egzekwowaniu (wykonywaniu, realizowaniu,
wdrazaniu) wladzy publicznej (Rothstein, 2013, s. 54). Dla pomiaru tych zjawisk
skonstruowano Swiatowy Indeks Jakosci Rzagdzenia - WGI (Worldwide Gover-
nance Indicator). Indeks sktada si¢ z szesciu wskaznikéw mierzacych: wolnosci
obywatelskie, stabilno$¢ polityczng, jakos¢ regulacji, niezaleznos$¢ stuzby cywil-
nej i jakos¢ ustug publicznych, praworzadnos¢ i korupcje (Kaufmann, Kraay,
Mastruzzi, 2010, s. 31 n.).

Z badan Roberta Putnama wynika, ze efektywnos$¢ administracji publicznej
jest silnie skorelowana z szerokg ponadrodzinng mobilizacja spoleczng (grupami
tworzonymi przez osoby z wielu réznych rodzin), a zalazki kultury sprzyjajacej
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mobilizacji spolecznej pojawily si¢ w sredniowieczu (Putnam, 1995). Dla opisu tych
zjawisk uzywa si¢ terminu ,kapitat spoleczny” (Putnam, 1995; Fukuyama, 1997).
Kluczowe znaczenie dla mobilizacji spolecznej ma zaufanie do ludzi spoza wlasnej
rodziny i do instytucji publicznych. Niski poziom zaufania skutkuje tendencja do
»prywatyzowania organéw administracji” przez grupy rodzinno-kolezenskie.
(Sztompka, 2016, s. 293 i n.). Szczegdlne znaczenie ma zaufanie do instytucji,
ktdre obniza koszty transakcyjne i zwigksza konkurencyjnos¢ (Sztompka, 2016,
s. 309; Domarnski, 2014, s. 18-24). Z dotychczasowych badan wynika, ze regiony,
w ktérych dystrybucja ustug publicznych jest bezstronna i wolna od korupcji,
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem zaufania spotecznego (Charron i in.,
2014). Obfitg dokumentacje pozytywnego zwiazku migdzy zaufaniem a rozwojem
gospodarczym zawiera cytowana wczeéniej praca Francisa Fukuyamy (1977).

Od lat 80. trwa ekspansja gospodarki opartej na wiedzy. Wedtug OECD termin
»gospodarka oparta na wiedzy” (GOW) opisuje tendencje, w panistwach gospo-
darczo rozwinietych, polegajace na coraz wigkszym znaczeniu wiedzy, informacji
i wysokiego poziomu kwalifikacji oraz wzroscie zapotrzebowania na dostep do
tych zasobdw zaréwno ze strony sektora prywatnego, jak i publicznego (OECD,
2005; Godin, 2006). Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy wspdtwystepuje
z burzliwym wzrostem innowacji. Towarzyszy temu wdrazanie nowych metod
kierowania (w ramach wdrazania modelu organizacji uczacej si¢), nastawionych
na wykorzystanie potencjalu intelektualnego pracownikéw na rzecz codziennej
analizy krytycznej i zbiorowego namystu nad mozliwymi usprawnieniami. Powo-
dzenie tych dzialan zalezy od postaw milionéw pracownikdéw i kierownikéw. Im
mniej jest wérdd nich konserwatystow, tym lepiej.

Wskazniki konserwatyzmu muszag odwotywac si¢ do zjawisk, co do ktérych
wiadomo, ze wspolwystepuja ze stosunkiem do innowacyjnosci. Z analiz Fer-
dinanda Tonniesa i Georgesa Baladiera wynika, Ze spoleczenstwa cechujace sie
przywigzaniem do tradycji nastawione sg na konformizm i odrzucanie nowych
idei (Balandier, 2018, s. 345) (Tonnies, 2018). Z kolei z badan Richarda Floridy
wynika, ze innowacyjnos¢ jest nastepstwem ,,swoistego ruchu spofecznego’, pole-
gajacego na tworzeniu si¢ sSrodowisk o duzej otwartosci intelektualnej. Otwartos¢
ta ma charakter integralny, cechuje si¢ otwartoscia na nowe idee w réznych
dziedzinach zycia. Wyrdznikiem jest m.in. tolerancja wobec srodowisk LGBT
oraz bohemy i imigrantéw (Florida, 2002). Podobne rezultaty uzyskata Katarzyna
Wojnar w trakcie badan nad polska klasg kreatywna (Wojnar, 2016, s. 163, 215).
Wynika stad, ze wyrdznikiem konserwatyzmu jest tradycjonalizm, uzupetniony
o stosunek do imigrantéw i odmiennych stylow zycia.
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Gospodarka oparta na wiedzy jest uosabiana przez ,organizacj¢ uczaca
si¢”. Przeksztalcanie tradycyjnych przedsiebiorstw w organizacje uczace si¢
wspotwystepuje z przeksztalcaniem odgoérnie kierowanej pracy w komdrkach
organizacyjnych w pracg zespolowa. Praca zespotowa opiera si¢ na gotowosci
czlonkoéw zespotu do pogtebionego dialogu, prezentacji wlasnych nawet kontro-
wersyjnych przemyslen, analizy krytycznej i wzajemnej stymulacji intelektualnej
w trakcie realizacji wspolnych celow (Senge, 2006, s. 238 i n.). Organizacje uczace
sie tworzg specyficzne kultury organizacyjne, w ktérych kluczowym czynnikiem
jest partycypacyjny styl kierowania.

Mozemy przyjaé, ze opisane wyzej kategorie skladajg sie na kulturowy poten-
cjal rozwoju, czyli uksztaltowane w toku proceséw dlugiego trwania elementy
kultury, orientujace zachowania ludzi w kierunku sprzyjajacym rozwojowi
gospodarczemu. S3 to: jako$¢ rzadzenia, kontrola korupcji, zaufanie do
instytucji, niski poziom konserwatyzmu i styl kierowania.

EUROPEJSKIE CENTRUM GOSPODARCZEGO ROZWOJU

W epoce tworzenia gospodarki opartej na wiedzy kluczowym kryterium oceny
poziomu rozwoju gospodarczego jest innowacyjno$é, a czynnikami towarzy-
szacymi sg PKB per capita, produktywnos¢, udzial w zatrudnieniu sektora
uslug biznesowych. W oparciu o wartosci Globalnego Indeksu Innowacyjnosci
(GII, 2024), potencjalu innowacyjnego (Teorell i in., 2023), patentéw na milion
mieszkancow (QOG Time Series, 2022), w sktad europejskiego centrum inno-
wacyjnego rozwoju wlaczymy nastepujace panstwa: Wielka Brytania, Francja,
Szwajcaria, Niderlandy, Norwegia, Austria, Niemcy, Dania, Szwecja, Finlandia,
Belgia. Dla klarowno$ci wywodu panstwa te okreslimy mianem ,,centrum”.

REFORMY GOSPODARCZE | ADMINISTRACYJNE I ICH
KONSERWATYWNA KONTESTACJA

Wraz ze zmiang ustrojowa miala miejsce gruntowna reorientacja gospodarcza
krajéw Grupy Wyszehradzkiej i integracja z globalng gospodarke kapitali-
styczna. I tak udzial w §wiatowym handlu Grupy, w latach 1990-2019, zwigk-
szyt si¢ ponad trzykrotnie. Najwigkszy przyrost mial miejsce w pierwszych 5
latach po wstapieniu do UE (na podst. Ambroziak i in., 2020, s. 17). Ponadto
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wyraznie zmniejszyt sie dystans w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego.
I tak, w 1991 r. PKB per capita w parytecie sily nabywczej (constant 2017
international USD) krajow Grupy Wyszehradzkiej stanowit 30,4% wartosci
PKB w krajach centrum, a w 2020 r. 64,5% (obliczenia wlasne na podst. Teorell
iin., 2023).

Reformy poprzedzajace wstapienie do UE byly wdrazane pod nadzorem
miedzynarodowym i obejmowaly szerokie spektrum zjawisk, od gospodarki
poczynajac, na systemie prawnym konczac (Acquis, 2023). Celem reform byla
konwergencja z krajami Europy Zachodniej (Gorzelak, 2020). Oceny zaawanso-
wania 6 reform gospodarczych byly zawarte w raportach Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju od roku 1990 do 2014 (EBRD, 2014).

Réwnolegle, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przemianom podle-
galy instytucje administracyjne. Reformy realizowano pod nadzorem wtadz UE,
poniewaz jednym z najwazniejszych celow bylo przystosowanie administracji
do efektywnego wydatkowania srodkéw polityki spojnosci. Najwazniejszymi
kierunkami zmian byly: poprawa sprawnosci biurokratycznej i decentralizacja
panstwa oraz wzmocnienie roli nizszych szczebli administracji publiczne;.
Ponadto utworzono stuzbe¢ cywilng (Nemec, Juraj, Spacek, David, 2017).

Ogo6t opisanych wczesniej zmian sktada sie na imitacyjny model rozwoju
nakierowany na upodobnienie si¢ do panstw najwyzej rozwinietych pod wzgle-
dem: technologicznym, prawnym i kultury organizacyjnej. Stopniowo powinien
sie tworzy¢ uktad wzoréw kulturowych podobny do tego w krajach wysokoroz-
winietych. Ten nowy uklad wzoréw powinien by¢ podstawg do endogennego
rozwoju i odchodzenia od modelu imitacyjnego (Kleer, 2016) (Mozaryn i in.,
2016). Imitacyjny model rozwoju prowadzit do niezgodno$ci miedzy dotych-
czasowg kulturg a wymogami nowych technologii, metod zarzadzania i norm
prawnych. Sprzyjalo to réznego typu stresom i dyskomfortowi psychicznemu.
Krytyka realizowanego modelu rozwojowego byta rozwijana m.in. w konser-
watywnych $§rodowiskach naukowych i medialnych. Stopniowo srodowiska te
konsolidowaly sie i taczyly, a ich dorobek intelektualny stal si¢ podstawa do
konstrukeji antyliberalnych projektéw politycznych i gospodarczych (Scheiring,
2021). Propagowanie tych projektow doprowadzilo do tego, ze znaczne odtamy
ludnosci potraktowaty liberalne koncepcje jako ,,obce i niechciane wytwory
Zachodu” (Kubik, 2024). I tak np. Ivan Krastev i Stephen Holmes stwierdzaja, ze
imitacyjne programy elit wschodnio-europejskich nie dos¢, ze zmuszaly ludzi
do porzucania przyzwyczajen kulturowych, to jeszcze nie spetnily oczekiwan
w zakresie poziomu dobrobytu. Wybory w Polsce oraz na Wegrzech spowodo-
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waly, ze elity imitatorskie zostaly odsuniete od wladzy na rzecz antyimitatorskich
elit populistycznych (Krastew, Holmes, 2020). Populistyczne rzady Polski i Wegier
odrzucily neoliberalny paradygmat gospodarczy na rzecz alternatywnych
(heterodox) polityk gospodarczych (Toplisek, 2019). Zdaniem innych autoréw
nowy system rzadéw to konserwatywny etatyzm rozwojowy, ktérego esencja
s3: populizm, interwencjonizm gospodarczy, obrona tozsamosci narodowej
i polityka redystrybucyjna (Buzogany, Varda, 2021).

Z punktu widzenia omawianej tu problematyki najbardziej relewantna
wydaje si¢ kategoria rozwoju imitacyjnego. Heurystyczne znaczenie koncepcji
imitacji polega na tym, ze koresponduje ona z teorig centrum - peryferie, gdzie
popularno$¢ populizmu jest reakcjg peryferii na niemozno$¢ doréwnania
centrum. Pozwala ona na poréwnanie nasladownictwa w sferze technologii
z nadladownictwem kulturowym. A takze pokazuje, ze poszukiwanie alternatyw
dla neoliberalizmu (Polska, Wegry) nie prowadzi do realnych réznic (Toplisek,
2019) i skutkuje polaczeniem imitacji gospodarczej z odrebnoscia ideologiczna
(tozsamosciowd) i polityczna.

CEL BADAN | PYTANIA BADAWCZE

Celem badan jest sprawdzenie, czy czynniki kulturowego potencjatu rozwoju
maja zwiazek z rozwojem gospodarczym i czy ulegly znaczacej zmianie w nastep-
stwie wdrazania reform gospodarczych i administracyjnych. Pod pojeciem
»zhaczacej zmiany” rozumie¢ nalezy zmniejszenie si¢ dystansu w zakresie
kulturowego potencjatu rozwoju miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej a kra-
jami europejskiego centrum gospodarczego rozwoju. Czynnikami kulturowego
potencjalu rozwoju sg opisane wczesniej: jako$¢ rzadzenia, kontrola korupcji,
zaufanie do instytucji, konserwatyzm i styl kierowania.

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastgpujacych pytan badawczych.

1. Czy wyodrebnione elementy kulturowego potencjalu rozwoju maja zwia-
zek z rozwojem gospodarczym?

2. Czy w krajach centrum poziom kulturowego potencjalu rozwoju jest
wyzszy niz w krajach Grupy Wyszehradzkiej?

3. Czy wdrazanie reform gospodarczych i administracyjnych wspotwystepo-
walo ze zmniejszeniem si¢ dystansu w zakresie wskaznikow kulturowego
potencjatu rozwoju gospodarczego migdzy krajami Grupy Wyszehradzkiej
a centrum?
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4. Czy po zmianach politycznych w Polsce na Wegrzech nastapito zatrzy-
manie administracyjnego i gospodarczego upodobniania si¢ do centrum
i czy zmienit sie kulturowy potencjal rozwoju gospodarczego?

METODY POMIARU ORAZ ZBIORY DO OBLICZEN

Obliczenia dla wszystkich zmiennych wykonano na poziomie krajowym. W tym
celu wykorzystano kilka baz danych. Zbiér danych ekonomicznych, zagrego-
wanych na poziomie krajowym, QOG Standard Data Set_Cross Section_jan22,
utworzony przez The QoG Institute University of Gothenburg (Teorell i in., 2023).
Do tego zbioru dodano zagregowane na poziomie krajowym zmienne: stylu
kierowania konserwatyzmu i zaufania do instytucji pochodzace z bazy danych
Europejskiego Sondazu Spotecznego - rundy 1-10 (ESS, 2023). W badaniach
Europejskiego Sondazu Spolfecznego konstrukcja kwestionariuszy badawczych
byta poprzedzona kilkuetapowg analizg ekwiwalencji jezykowej oraz trafnosci
i rzetelnosci zastosowanych skal, co gwarantuje ich inwariantno$¢ i poréwnywal-
nos¢ (ESS, 2022). Do obliczen w zbiorze ESS zastosowano wagi poststratification
oraz population size. Obliczenia konserwatyzmu w europejskich regionach
NUTS 2 dokonano na danych rund 6-8 ESS.

Wskaznikami rozwoju gospodarczego sa: PKB per capita, produktywnos¢
i skala potencjatu innowacyjnego opracowana w ramach World Economic
Forum i wlaczona do opisanego nizej zbioru. Zmienne ekonomiczne znajduja
sie w zbiorze danych Uniwersytetu w Geteborgu. Z tego samego zbioru pocho-
dzi zmienna kontroli korupcji. W celu konstrukeji wskaznika jakosci rzadzenia
wykorzystano trzy zmienne z bazy danych Uniwersytetu w Geteborgu: zdolnos¢
rzadu do formulowania polityk i przepiséw promujacych rozwdj sektora pry-
watnego (Regulatory quality), stan stuzby cywilnej i jako$¢ ustug publicznych
(Government effectiveness), a takze praworzadnos$¢. Analiza korelacyjna
pokazata bardzo silne zwigzki migdzy tymi zmiennymi (co najmniej 0,918).
Oznacza to, ze zmienne te mierzg bardzo podobne lub te same zjawiska, dlatego
zmienne te dodano do siebie i podzielono przez 3, tworzac nowg zmienng jakos¢
rzadzenia.

Pozostale zmienne pochodzg z bazy danych Europejskiego Sondazu Spo-
tecznego. Zaufanie do instytucji: zmienne zaufania do parlamentu, politykow
i systemu prawnego, dodano i podzielono przez 3. Zmienna stylu kierowania
powstalg przez sumowanie odpowiedzi na dwa pytania: czy respondent ma
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wplyw na organizacj¢ dnia pracy i czy jest pytany o zdanie w sprawie polityki
organizacji (skala: 0 - styl autokratyczny, 20 — uczestniczacy).

Z przeprowadzonych wczesniej rozwazan wynika, ze wskaznik konserwa-
tyzmu powinien by¢ oparty na stosunku do tradycji, uzupelniony o zmienne
stosunku do odmiennych styléw zycia. Do kilkunastu potencjalnych wskaznikéw
zastosowano analize czynnikows i okazalo sie, ze najwieksza trafnos¢ oferuja
zmienne utworzone z odpowiedzi na 4 pytania: W jakim stopniu kazda z tych
0s0b jest lub tez nie jest podobna do pana/pani? Wazna jest dla niego /dla niej/
tradycja. Stara si¢ postepowac zgodnie z tradycjami religijnymi lub rodzinnymi.
Czy pana/pani zdaniem to, Ze ludzie z innych krajow przyjezdzajg, aby zyé w tym
kraju, jest ogélnie biorgc: 1. korzystne, czy tez niekorzystne dla gospodarki tego
kraju? 2. Prosze powiedziec, czy pana/pani zdaniem to, ze ludzie z innych krajow
przyjezdzajg, aby zy¢ w tym kraju, ogélnie biorgc, szkodzi zyciu kulturalnemu
w tym kraju, czy tez je wzbogaca? Czy osoby o orientacji homoseksualnej, geje
i lesbijki, powinny miec¢ swobode uktadania sobie zZycia wg wlasnych przekonan.
W oparciu o analize czynnikowa obliczono wagi zmiennych. Zmienne pomno-
zono przez ich wagi dodano i podzielono przez 4. Mata liczba identyfikuje silny
konserwatyzm.

Ocena trafnosci skali polegata na tym, ze zastosowano ja do wyjasnienia
postaw i zachowan jednoznacznie proinnowacyjnych. W tym celu obliczono
korelacje migdzy skalg konserwatyzmu a postawami wobec zmian klimatu.
Okazalo sig, ze osoby o niskiej punktacji na naszej skali nie wierza w zmiany
klimatu i negujg ich negatywne konsekwencje oraz odmawiaja poparcia roz-
nym dziataniom proklimatycznym, odwrotnie niz osoby o wysokiej punktacji.
(Obliczenia wlasne na podstawie: ESS round 1-10). Ponadto skale skonfronto-
wano z rankingiem innowacyjnosci 238 regionéw europejskich. 25 regionow
0 najwyzszym poziomie innowacyjnosci, na skali konserwatyzmu, sytuuje si¢
ponizej $redniej warto$ci skali konserwatyzmu. Z kolei 25 regionéw o najnizszym
poziomie innowacyjnosci na skali konserwatyzmu lokuje si¢ powyzej $redniej
(obliczenia wlasne na podst. Regional Scoreboard, 2019, s. 18, oraz ESS round
6-8). Okres obserwacji: indywidualizm od 1989 roku, korupcja i jakos¢ rzadzenia
od 1996 roku, pozostale wskazniki od roku 2002.

Czy wyodrebnione elementy kulturowego potencjatu rozwoju majg zwigzek z roz-
wojem gospodarczym?

Zamieszczona nizej tabela pokazuje, ze zmienne tworzace kulturowy potencjat
rozwoju s3 bardzo silnie skorelowane ze wskaznikami rozwoju gospodarczego.
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Tabela 1. Zwiazek kulturowego potencjatu rozwoju PKB per capita, wydajnoscia
pracy i potencjatem innowacyjnym w 194 panstwach. Dane skumulowane
1981-2020. Wspétczynniki korelacji Pearsona

PKB per capita w cenach | Produktywnos¢. PKBna | Potencjal innowacyjny.
biezacych USD godzing czasu pracy (Skala 0-100)

.Zaufame“do: 0417" 0.797" 0.641"
instytucji
Jako$¢ rzadzenia 0,742" 0,681 0,862"
Kontrola 0,736 0,657 0,822
korupcji
Styl kierowania 0,298 0,613" 0,478"
Konserwatyzm 0,773" 0,681 0,721"
**_Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie). N=194

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: bazy danych The QoG Institute University of Gothenburg.
Data Set Crossection (Teorell i in., 2023) plus zmienne z Europejskiego Sondazu Spolecznego (ESS,
2023).

Z tabeli wynika, ze najwazniejszymi korelatami rozwoju gospodarczego sa:
niski poziom konserwatyzmu, efektywne zarzadzanie via inkluzywne instytucje
administracyjne oraz kontrola korupcji. Znaczenie stylu kierowania polega na
tym, Ze sprzyja on inicjatywom pracowniczym i ma duze znaczenie dla wydaj-
nosci pracy. Zalezy ona nie tylko od znaczacych innowacji symbolizowanych
patentami, ale w znacznie wigekszym stopniu od dziatan typu kaizen, czyli
codziennego racjonalizowania, usprawniania rozwijania itp. Z badan w polskich
fabrykach wynika, ze udziat podwladnych w decyzjach sprzyja takim dzialaniom,
a autokratyczny styl kierowania ma odwrotne oddzialywanie (Hryniewicz, 2007,
s.1841in.).

Czy wdrazanie reform gospodarczych i administracyjnych wspétwystepowato
ze zmniejszeniem si¢ dystansu w zakresie wskaznikow kulturowego potencjatu
rozwoju gospodarczego miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej a centrum?
Zamieszczona nizej tabela zawiera ocen¢ zmian w zakresie pieciu zjawisk
w czterech krajach co daje 20 rezultatéw. Tylko w 5 przypadkach odnotowano
zmniejszenie dystansu miedzy V4 a centrum, w 4 zwigkszenie, a pozostate 11
to brak zmian. Nalezy przyja¢, ze w badanych krajach tendencja do stabilizacji
dystansu kulturowego wobec centrum wyraznie dominuje nad tendencjami do
jego zmniejszania lub zwiekszania.
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Tabela 2. Dtugofalowe zmiany elementéw kulturowego potencjatu rozwoju
mierzone réznicg miedzy koncowa a poczatkowa wartoscig danej zmiennej

Réznica Zmniejszenie
el Elefmenty pot.en— Czas ) WI:::;;LZCZ@ Odchylenie Istot.nos'c’ d};setna;fll;w(o_l;’ec
cjalu rozwoju | obserwacji [ — standardowe | zmiany e ——
apoczatkowa bez zmian 0.
Jako$¢ rzadzenia | 1996-2021 0.32 0.07 Tak -
Korupcja 1996-2021 -0.09 0.12 Nie 0
Czechy | Zaufanie 2002-2020 1.21 0.64 Tak -
Styl kierowania | 2002-2020 2.07 0.84 Tak -
Konserwatyzm 2002-2020 0.04 2,06 Nie 0
Jako$¢ rzadzenia | 1996-2021 0.32 0.18 Tak +
Korupcja 1996-2021 -0.63 0.25 Tak +
Wegry | Zaufanie 2002-2020 0.14 0.70 Nie 0
Styl kierowania | 2002-2020 -0.88 0.40 Tak +
Konserwatyzm 2002-2020 -,0,38 1,94 Nie 0
Jako$¢ rzadzenia | 1996-2021 -0.19 0.67 Nie 0
Korupcja 1996-2021 0.14 0.55 Nie 0
Polska | Zaufanie 2002-2020 -0.68 0.42 Tak +
Styl kierowania | 2002-2020 0.99 0,41 Tak -
Konserwatyzm 2002-2020 0,92 2,35 Nie 0
Jako$¢ rzadzenia | 1996-2021 0.27 0,12 Tak -
Korupcja 1996-2021 0.04 0.12 Nie 0
Stowacja | Zaufanie 2004-2020 0,40 0.41 Nie 0
Styl kierowania 2004-2020 0.16 0.37 Nie 0
Konserwatyzm 2004-2020 0,01 2,10 Nie 0

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie: Teorell i in., 2023; ESS, 2023.

Liderem przemian kulturowych sg Czechy, gdzie, w zakresie trzech z pieciu
wskaznikéw (jako$¢ rzadzenia, zaufanie do instytucji i styl kierowania), dystans
wobec centrum ulegl zmniejszeniu. Na drugim biegunie sytuuja si¢ Wegry, gdzie
w zakresie jako$ci rzadzenia, korupcji i stylu kierowania dystans wobec centrum
ulegt zwigckszeniu. W Polsce zmniejszyl si¢ dystans w zakresie stylu kierowania,
a w Slowacji w zakresie jako$ci rzadzenia. W krajach centrum poziom kulturo-
wego potencjatu rozwoju byt i nadal jest wyzszy niz w V4.
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Czy po zmianach politycznych w Polsce na Wegrzech nastgpito zatrzymanie
administracyjnego i gospodarczego upodobniania sie do centrum i czy zmienit sig
kulturowy potencjat rozwoju gospodarczego?

Po objeciu wladzy przez elity populistyczne w Polsce i na Wegrzech ograniczono
trojpodzial wladzy i niezalezne media, wymiar sprawiedliwosci i §cigania pod-
porzadkowano partii rzadzacej oraz upolityczniono gospodarke. Nastapito pota-
czenie administracji z partia rzadzaca, czemu towarzyszyla centralizacja panstwa
i spadek autonomii samorzadéw (Agh, 2014). W Polsce po 2015 wprowadzono
nowe przepisy motywowane koniecznoéciag doboru ludzi wysoko zmotywowa-
nych do realizacji programu partii wygrywajacej wybory, co spowodowato de
facto likwidacje stuzby cywilnej jako bezstronnego korpusu urzedniczego (Bana-
szkiewicz, 2016) (Filar, 2016, s. 6). Jednocze$nie zaobserwowano wzmocnienie
tendencji do relacji klientelistycznych na linii rzad — samorzady (Swianiewicz,
Lukomska, 2020). Podobnie jak na Wegrzech media publiczne zostaly przeksztal-
cone w media partii rzadzacej.

W gospodarce zaobserwowano proby odwrdcenia proceséw prywatyza-
cyjnych, co polegalo na etatyzacji i nacjonalizacji, np. wykup bankéw i przed-
siebiorstw prywatnych lub przejmowanie tych, ktére znajdowaly sie w trudnej
sytuacji (Szany, 2016; Blaszczyk, 2016). Do tego nalezy doda¢ antyrynkowe
regulacje oraz wykorzystywanie uprzywilejowanych akcji do kontroli spdtek
z wigkszosciowym kapitatem prywatnym (Blaszczyk, 2017; Filar, 2019). Z powyz-
szych rozwazan wynika, ze cechami wspélnymi rzadéw populistycznych sa:
centralizacja gospodarki, podporzadkowanie wymiaru sprawiedliwosci i mediow
oraz tolerancja dla korupcji.

Odnotowano takze systematyczny wzrost korupcji, ktora, na Wegrzech,
zdaniem Magya'ra Balint’a, z poziomu centralnego sptywala na nizsze szczeble
kierowania panstwem (Balint, 2016). W Polsce mieli$my do czynienia z wyraz-
nym spadkiem zaangazowania instytucji panstwowych w walke z korupcja. I tak,
w Polsce, w latach 2011-2016, korupcja malala, a w latach 2017-2021 systema-
tycznie rosta (obliczenia wlasne na podst. Teorell i in., 2023). Natomiast liczba
postepowan Centralnego Biura Antykorupcyjnego od roku 2016 systematycznie
malafa. W roku 2022 wzrosta, ale i tak byta ponad dwa razy mniejsza niz w roku
2016, kiedy korupcja byta najmniejsza.

Zobaczmy, jaki byl stosunek policji do korupcji. W ciagu 6 lat (2009-2014),
gdy korupcja byla relatywnie mala, polska policja wszczeta 69 155 Sledztw
antykorupcyjnych. Gdy do wtadzy doszli populisci, korupcja zaczeta rosnac,
ale policja wszczeta tylko 48 400 $ledztw antykorupcyjnych, czyli o 30% mniej.



248 ATHENAEUM vol. 89(1)/2026
Polskie Studia Politologiczne

2011 2012 2013 2014 2015 201¢ 201/ 2018 2019 2020 2021 2022

Rys. 1. Postepowania przygotowawcze wszczete przez Centralne Biuro Antykorupcyjne

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: CBA, 2024.

(Obliczenia wlasne na podstawie: Statystyka Policji, 2024). Im wigksza korupcja,
tym mniej $ledztw antykorupcyjnych.

W obu krajach nastgpilo zatrzymanie administracyjnego i gospodarczego
upodobniania si¢ do centrum. Jednak wyniki badan innych autoréw sugeruja,
ze poszukiwanie gospodarczych alternatyw dla neoliberalizmu (Polska, Wegry)
nie prowadzi do realnych réznic zachowan gospodarczych (Toplisek, 2019)
i skutkuje potaczeniem imitacji gospodarczej z odrebnoscia kulturows i poli-
tyczng. Sklania to do przyjecia tezy moéwiacej o tym, ze zmiany mialy charakter
makroekonomiczny i dotyczyly polityki rzadu wobec samorzaddéw i przedsie-
biorstw, natomiast na poziomie mikroekonomicznym technologia, zarzadzanie
procesami i struktury organizacyjne nie ulegly zmianom. W nawigzaniu do
tab. 2 stwierdzi¢ nalezy, ze kulturowy potencjal rozwoju ulegl, na Wegrzech,
wyraznemu obnizeniu, a w Polsce jego korzystne zmiany ulegly spowolnieniu.

DYSKUSJA. PRZESELANKI STABILNOSCI | REGRESU KULTUROWEGO
POTENCJALU ROZWOJU

Badania pokazaly stabilno$¢ dystansu lub regres w zakresie kulturowego
potencjatu rozwoju w 3 krajach (Wegry, Polska, Stowacja). Z drugiej strony inni
badacze raportuja szybkie zmiany kulturowe w krajach V4.1 tak, np. w Polsce
w latach 1990-2017, wzrosta akceptacja gospodarki rynkowej oraz demokracji,
nastapil spadek religijnoéci i zmiana statusu kobiet (Marody, 2019). Badania
skupione na warto$ciach emancypacyjnych (wolno$¢ wyboru stylu zycia, tole-
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rancja, wolnosé¢ indywidualna, aspiracje polityczne, pozycja kobiet) pokazaly, ze
w latach 1990-2014 nastapila wyrazna konwergencja postaw ludnosci zachod-
nioeuropejskiej i ludnoséci dawnych krajéw komunistycznych, ktére wstapity do
UE (Akaliyski, Welzel, 2019). Skad te réznice?

Kultura narodowa jest zlozona ze struktur powtarzalnych zachowan (np.
wladza, religia, nauka, jezyk), jedne z nich zmieniaja si¢ szybko, a inne sg trwale
(na podstawie: Koselleck, 2012, s. 6-9, 216). Historycznie utrwalone elementy
wspolne struktur tworzg swoisty rdzen kulturowy. Im blizej tego rdzenia, tym
mniejsza podatno$¢ na zmiane. Mozna przyjaé, ze badania te operuja w sferze
potencjalnie zmiennych struktur ,powierzchniowych” Natomiast czynniki
kulturowego potencjalu rozwoju s prawdopodobnie osadzone blizej rdzenia
kulturowego i s3 mniej podatne na zmiany. I tak, konserwatyzm, autokratyczny
sposdb sprawowania wladzy i nieufno$¢ w ciagu ostatnich 300-400 odrdzniaty
ludno$¢ badanych krajow od zachodnioeuropejskiego sasiedztwa (Hryniewicz,
2023). Nie oznacza to niezmiennos$ci czynnikéw kulturowego potencjatu roz-
woju. Ulegaly one podobnym zmianom zaréwno w centrum, jak i w V4, i dlatego
dystans nie ulegal zmianie.

Obnizenie poziomu kulturowych czynnikéw rozwoju w nastepstwie rzadow
populistycznych raczej nie bylo regresem kulturowym w rodzaju intencjonalnego
powrotu do zrédet, jak np. fundamentalny islam. Obnizenie to dotyczylo gtéwnie
jakosci rzadzenia i korupcji i bylto raczej ubocznym efektem deklarowanych
dazen do tworzenia nowych elit czy zamiany stuzby cywilnej na zaufanych
urzednikow oraz tolerancji wobec korupcji.

WNIOSKI

Celem badan bylo wykrycie czynnikéw kulturowego potencjatu rozwoju i spraw-
dzenie, czy ulegly one znaczacej zmianie w nastepstwie wdrazania reform gospo-
darczych i administracyjnych. Pod pojeciem ,,znaczacej zmiany” rozumie¢ nalezy
zmniejszenie si¢ dystansu w zakresie kulturowego potencjatu rozwoju miedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej a krajami europejskiego centrum gospodarczego
rozwoju. W trakcie przeprowadzonych analiz okazalo sie, ze kulturowe czynniki
rozwoju korelujg ze wskaznikami rozwoju gospodarczego. Poziom kulturowych
czynnikow rozwoju w krajach centrum byl i nadal jest wyzszy niz w V4. W dzie-
dzinie gospodarczej dystans wobec centrum ulegl wyraznemu zmniejszeniu.
Natomiast w dziedzinie czynnikéw kulturowych nie odnotowano podobnego
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przyspieszenia. W zakresie wszystkich pieciu wskaznikéw kulturowego poten-
cjatu rozwoju dominowala tendencja do stabilizacji dystansu, wobec centrum.
Tylko w Czechach wdrazaniu reform gospodarczych towarzyszylo zmniejszenie
dystansu kulturowego wobec centrum (3 z 5 wskaznikéw). W pozostatych trzech
krajach dominowal regres (Wegry) i stabilizacja (Polska, Stowacja). Zjawiska
stabilno$ci dystansu kulturowego miedzy V4 a centrum nalezy przypisa¢ kultu-
rowym procesom dlugiego trwania. Nie oznacza to niezmiennosci kulturowych
czynnikéw rozwoju. Po objeciu wladzy przez elity populistyczne na Wegrzech
kulturowy potencjal rozwoju ulegl wyraznemu obnizeniu, a w Polsce jego
korzystne zmiany ulegty spowolnieniu. Z analiz badaczy imitacyjnego modelu
rozwoju wynika, ze stopniowo powinien si¢ tworzy¢ uklad wzoréw kulturowych
podobny do tego w krajach wysokorozwinietych. Ten nowy uktad wzoréw
powinien by¢ podstawg do endogennego rozwoju i odchodzenia od modelu
imitacyjnego (Kleer, 2016; Mozaryn i in., 2016). Z przeprowadzonych tu analiz
wynika, ze, jak na razie, oczekiwania te sg niespetnione. Poszukiwanie gospodar-
czych alternatyw dla neoliberalizmu (Polska, Wegry) nie prowadzi do realnych
réznic zachowan gospodarczych (Toplisek, 2019) i skutkuje polaczeniem imitacji
gospodarczej z odrebnoscig ideologiczng i polityczna.
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