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OCENA STRATEGII ROZWOJU REGIONU —
WYKORZYSTANIE MODELU CZTERECH KAPITALOW
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO'

Artykut przedstawia zastosowanie modelu czterech kapitatdw do oceny dokumentu i wdrazania
strategii rozwoju regionu pod katem rozwoju trwatego. We wstgpie zostaty zdefiniowane te rodzaje
kapitatow, ktore moga by¢ wykorzystane do analizy trwatosci rozwoju regionu. Nastgpnie autorzy
przedstawiaja wyniki ¢wiczenia przeprowadzonego z wtadzami wojewodztwa lubuskiego, polega-
jacego na ocenie wptywu realizacji strategii na stan wyrdznionych kapitatow. Otrzymane wyniki
zostaly zestawione z opiniami wladz samorzadoéw lokalnych oraz przedsigbiorcow. Pozwolito to
na okreslenie stabych stron realizacji strategii, a takze na wskazanie potencjalnych konfliktow
migdzy rozwojem roznego rodzaju kapitatow. W efekcie umozliwito sformutowanie rekomendacji
zwiazanych z aktualizacja strategii rozwoju regionu.

1. Model czterech kapitalow a rozwdj trwaly

We wspotczesnej teorii ekonomii przyjmuje si¢, ze kapitat to zgromadzo-
na w przeszto$ci, w roéznej postaci, warto$¢, ktora odpowiednio zastosowana
w procesach gospodarczych moze przynie$¢ nowa warto$¢ zawartag w produk-
tach i ustugach (Wilkin 2003, s. 18). Istota kapitatu jest zatem to, ze stuzy do wy-
twarzania nowych dobr (te dobra takze moga by¢ uzyte do wytwarzania innych
nowych dobr, a zatem tez moga by¢ kapitatem). W najwezszym sensie kapital to
srodki (aktywa) finansowe. Klasyczna teoria ekonomii uwazata tak pojmowany
kapitat za jeden z trzech $rodkéw produkeji (pozostate dwa to ziemia i praca).
W miarg rozwoju nauk spoteczno-ekonomicznych powstaty koncepcje innych
form kapitatu, np. kapitat ludzki, intelektualny, spoteczny, kulturowy, zaufania,
organizacyjny — wszystkie one podkreslaja znaczenie migkkich, jakosciowych
czynnikoéw dla rozwoju gospodarczego. Obecnie wskazuje sig coraz czgsciej na
znaczenie niematerialnych form kapitatu, takich jak m.in. marka, know-how czy
reputacja.

Probe zsyntetyzowania dociekan na temat roznych form kapitatu podjat Paul
Ekins (Dahlstrom, Ekins 1992), tworzac model czterech kapitaléw. O potrzebie
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wyroznienia co najmniej czterech rodzajow kapitatu pisza rowniez Serageldin
i Steer (1994, s. 30-31) w raporcie Banku Swiatowego. Ogolnie istota tego mo-
delu jest przekonanie, ze w procesie tworzenia dobrobytu istotne sa kapitaty:
naturalny, gospodarczy, ludzki i spoleczny, przedstawione w tab. 1.

Tab. 1. Typy kapitatow

Kapitat gospodarczy

Kapitat gospodarczy obejmuje wszystko to, co tradycyjnie rozumiane jest jako kapitat (wytwo-
rzone zasoby, ktére sg wykorzystywane do produkcji innych débr i ustug). Do tego kapitatu
zalicza sie np.: maszyny, narzedzia, budynki, infrastrukture.

Kapitat naturalny

Obejmuje wszystkie formy ekosystemu i zasobow naturalnych, ktére uczestniczg w tworze-
niu spotecznego dobrobytu. A zatem, poza tradycyjnie rozumianymi zasobami naturalnymi
(drewno, woda, energia i zasoby mineralne) do kapitatu naturalnego zalicza sie takze zasoby
naturalne, ktére nie daja sie tatwo wycenic, np. bior6znorodnos¢, czy tez ekosystem, ktory
jest dostarczycielem ekologicznych ustug, takich jak np.: filtrowanie wody i powietrza.

Kapitat ludzki

Kapitat ludzki to zdrowie, dobrobyt i potencjat produkcyjny poszczegdlnych ludzi. Jego ele-
mentami sg np. zdrowie fizyczne i psychiczne cztowieka, wyksztatcenie, motywacja i umiejet-
nosci. Elementy te nie tylko przyczyniajg sie do budowy szczesliwego, zdrowego spoteczen-
stwa, lecz takze poprzez dostarczenie produktywnej sity roboczej stwarzajg mozliwosci dla
rozwoju gospodarczego.

Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny jest to system sieci i zwigzkéw opartych na zaufaniu oraz formalnych i nie-
formalnych zasadach, ktére umozliwiajg jednostkom lub grupom dostep do zasobéw. Podob-
nie jak kapitat ludzki, kapitat spoteczny odnosi sie do spotecznego dobrobytu, lecz bierze pod
uwage cate spotecznosci, a nie indywidualnych ludzi. Kapitat spoteczny odnosi sie do tych
zasobow spotecznego zaufania, norm i relacji, z ktérych ludzie moga korzysta¢, by rozwig-
zywac wspolne problemy i tworzy¢ spojnos¢ spoteczna. Przyktadowe elementy tego kapitatu
to: stowarzyszenia sgsiedzkie i obywatelskie oraz spoétdzielnie. Polityczne i prawne struktury,
ktore sprzyjajg politycznej stabilnosci, demokracji, wydajnemu zarzgdzaniu oraz sprawiedli-
wosci spotecznej, sg takze czescig kapitatu spotecznego.

Zrodto: Dahlstrom, Ekins, 2005.

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (World
Bank 1995) znajdujemy probg oszacowania zrodet $wiatowego bogactwa
w kontekscie trzech rodzajow kapitatu (naturalnego, gospodarczego i ludzkiego
— ten ostatni obejmuje kapitaty spoteczny i ludzki w rozumieniu modelu czte-
rech kapitatéw). Wg tego zrodta 20% $wiatowego bogactwa przypada na kapi-
tal naturalny (Natural capital), 16% na kapitat gospodarczy (Produced assets),
natomiast reszta, 64%, na kapitat ludzki (Human resources). Tak wigc jak widaé
z powyzszego przyktadu, ludzie i ich zdolnosci sa najwazniejszym zasobem
i podstawg funkcjonowania gospodarki.
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Model czterech kapitatow, zastosowany dla wyjasnienia trwatego rozwoju?,
zaktada, ze rozwoj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji czlowieka) zachodzi
dzigki réznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospodarczy,
spoteczny i naturalny. Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jako$ci zycia moga
by¢ postrzegane jako wzrost spotecznego dobrobytu lub uzytecznosci (poprzez
konsumpcje, satysfakcjonujaca prace, zdrowie, zadowalajace stosunki migdzy-
ludzkie, dobrze funkcjonujace instytucje spoteczne oraz zapewniony dostep do
pelnego zakresu zasobow i ustug dostarczanych przez srodowisko naturalne).
Zachowanie trwato$ci rozwoju wymaga, by zasoby kapitatu, dzigki ktéremu
potrzeby ludzkie sa zaspakajane i wzrasta jako$¢ zycia, byly utrzymywane na
statym poziomie lub tez powigkszaty si¢ w czasie.

Istotne jest pytanie, na jakim poziomie zasob kapitalow musi zosta¢ zacho-
wany oraz czy i do jakiego stopnia mozemy zastapi¢ dany kapitat innym rodza-
jem kapitatu? Czy niektore komponenty sa niezastgpowalne? Probujac odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, mozemy stwierdzi¢, ze zastgpowalno$¢ kapitalow jest
mozliwa, jednakze ograniczona. Na przyktad zastgpowanie kapitatu naturalne-
go gospodarczym jest ograniczone poprzez takie cechy srodowiska naturalnego,
jak nieodwracalno$¢ czy istnienie ,,krytycznych” sktadowych kapitatu natural-
nego (odpowiedni poziom tlenu w atmosferze), ktore wnosza unikalny wktad
w dobrobyt. W odniesieniu do zastgpowalnosci kapitatow mozemy wyrdznic¢
dwie koncepcje trwatosci rozwoju: silna i staba (ang. strong sustainability, weak
sustainability). Pierwsza koncepcja zaktada, ze dziatalno$¢ cztowieka nie moze
prowadzi¢ do uszczuplenia kapitatu naturalnego. Wg drugiej konieczne jest tyl-
ko, aby calkowita suma zasobow byta zachowana. Innymi stowy wyczerpywa-
nie kapitatu przyrodniczego moze by¢ zgodne z koncepcja stabej trwato$ci roz-
woju tak dhugo, jak dlugo wyrownywane jest akumulacja pozostatych rodzajow
kapitatu (Zylicz 2004, s. 197). Serageldin i Steer (1994, s. 32) bardziej szcze-
gotowo wyrozniaja cztery rodzaje trwatosci: staba (weak), rozsadna (sensible),
silna (strong) 1 absurdalnie silna (absurdly strong). Pierwsza z nich dopuszcza
nieograniczong zast¢gpowalno$ci kapitalow, druga zastgpowalnos$¢ kapitatow
ogranicza wystgpowaniem pewnych progéw, ktorych przekroczenie ja wyklu-
cza, trzecia postuluje catkowita niezastgpowalnos¢ réznych rodzajow kapitatu,
a czwarta wzywa do niezuzywania zasobow nieodnawialnych.

Zaleta przedstawionego wyzej modelu jest to, ze w tatwy sposob pozwala
zidentyfikowa¢ przypadki ,,sprzeczno$ci” pomigdzy rozwojem poszczegodlnych
rodzajow kapitatu (np. rozwoj wielkoskalowej produkcji rolnej moze prowadzi¢
do pogorszenia stanu §rodowiska naturalnego). Dlatego tez w dalszej czg$ci ar-

2 Prawo ochrony $rodowiska definiuje trwaty rozwoj jako rozwéj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spo-
tecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen (Ustawa Pra-
wo ochrony §rodowiska 2001, art. 3 pkt 50). W literaturze przyjegla si¢ jednak prostsza definicja,
moéwiaca, iz trwaly rozwdj to zaspokajanie potrzeb dnia dzisiejszego w sposob, ktory nie ogranicza
przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb (Zylicz 2004, s. 197).



70 GRZEGORZ GORZELAK, ADAM PLOSZAJ, MACIEJ SMETKOWSKI

tykutu pokazane zostanie zastosowanie modelu czterech kapitatdéw do oceny
trwatosci rozwoju oraz do strategii rozwoju regionu. Do badan wybrano wo-
jewodztwo lubuskie, co bylo podyktowane gléwnie dwoma przestankami. Po
pierwsze, region jest obszarem o wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego,
mimo znacznego stopnia jego przeksztatcenia. Jednocze$nie wojewodztwo jest
dos¢ istotnym elementem polskiego systemu gospodarczego z uwagi na istnieja-
ce powiazania z krajami Unii Europejskiej. Wykorzystanie szans rozwojowych
stojacych przed tym regionem zalezy m.in. od szybkiego rozwoju infrastruktury
technicznej i zblizenia poziomu rozwoju i jako$ci zycia po obu stronach granicy.
W tym kontek$cie otwarte pozostaje pytanie o wplyw rozwoju gospodarczego
regionu na pozostate rodzaje kapitatu. Po drugie, wtadze wojewodztwa lubu-
skiego wykazuja si¢ duzym zaangazowaniem w proces rozwoju regionu (lubu-
skie jako pierwsze przyjeto strategig¢ rozwoju) oraz pragmatycznym podej$ciem
i duza otwarto$cia na nowe metody i techniki programowania i zarzadzania.
Swiadczy o tym najlepiej przygotowana strategia rozwoju wojewédztwa (por.
Gorzelak, Jatowiecki 2001).

2. Wojewodztwo lubuskie — ocena stanu czterech kapitalow

Wojewodztwo lubuskie lezy w §rodkowo-zachodniej czgsci Polski, w pasie
przygranicznym z Niemcami. Jest jednym z mniejszych polskich regionow —
zajmuje powierzchnig 13 984 km?, co stanowi tylko 4,5% catkowitej powierzch-
ni kraju. Lubuskie jest rowniez najmniejszym pod wzgledem liczby ludnosci
regionem Polski (1,024 mln ludnosci), jednym z najstabiej zaludnionych (73 os.
na km?). Funkcj¢ osrodkow stotecznych w regionie petnia dwa miasta. Gorzow
Wielkopolski (126,3 tys. mieszkancow) jest siedziba administracji rzadowe;j,
a Zielona Gora (119,2 tys. mieszkancow) stanowi siedzibg wladz samorzado-
wych. Jednoczes$nie region ma duze znaczenie dla powiazan gospodarczych
Polski z pozostatymi krajami Unii Europejskiej. Na lubuskim odcinku polsko-
niemieckiej granicy funkcjonuje bowiem 8 duzych drogowych przejs$¢ granicz-
nych oraz 4 przejscia kolejowe, ktére koncentruja ponad 80% calego ruchu
towarowego w kierunku centralnych regionéw kraju oraz w kierunku granicy
wschodnie;j.

Wielkos¢ PKB na mieszkanca (17 850 z1, czyli okoto 4 450 euro) plasuje
wojewodztwo ponizej sredniej krajowej (87,4%), w pordwnaniu do $redniej UE
wskaznik ten wynosi zaledwie okoto 33%. W strukturze gospodarczej regionu
dominuja ustugi, w tym ustugi rynkowe, takie jak: handel i naprawy oraz trans-
port, gospodarka magazynowa i taczno$¢. Pod wzgledem potencjatu przemy-
stowego wojewddztwo zalicza si¢ do regionéw $rednio zindustrializowanych.
Przemyst, petniacy do niedawna podstawowa funkcj¢ rozwojowa, przeszedt
gruntowna restrukturyzacje w wyniku procesu prywatyzacji oraz naptywu ka-
pitatu zagranicznego, gtownie niemieckiego. Struktura branzowa przemystu
jest stosunkowo zdywersyfikowana, a do relatywnie najwazniejszych branz
naleza przemyst drzewny, meblarski i papierniczy, wykorzystujace naturalng
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baz¢ surowcowa. W lubuskim przewazaja firmy mate, zatrudniajace do pigciu
pracownikéw, co Swiadczy o duzej przedsigbiorczos$ci mieszkancow regionu.
Najwigcej nowych firm powstaje m.in. w posrednictwie finansowym, obstudze
nieruchomosci i firm oraz ochronie zdrowia. Srednie zatrudnienie w przedsie-
biorstwie prywatnym wynosi 2,5 osoby (w Unii Europejskiej jest to 7-8 pracow-
nikow). Rolnictwo wojewodztwa lubuskiego charakteryzuje si¢ najmniejszym
w kraju udziatem uzytkéw rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matym
udzialem gospodarstw indywidualnych, ktére zajmuja tylko 61% tego obszaru.
Przecigtna powierzchnia uzytkoéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych
wynosi 9,8 ha i jest o 50% wigksza niz $rednia krajowa, co wskazuje na wielko-
powierzchniowy charakter produkcji rolnej. W handlu zagranicznym — zaréwno
w eksporcie, jak i w imporcie — gtlbwnym partnerem gospodarczym regionu sa
Niemcy. Na rynek niemiecki kierowanych jest niemal 70% towaréw i ustug.

Stopien urbanizacji wojewodztwa nie odbiega od $redniej krajowej — oko-
fo 65% mieszkancow zyje w miastach. Jednoczes$nie zarowno na tle kraju, jak
i sasiednich regionow lubuskie wyr6znia si¢ stosunkowo wysokim odsetkiem
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym oraz niskim odsetkiem ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym. Jako$¢ kapitatu ludzkiego wojewodztwa lubuskiego jest
relatywnie niska, co wyraza m.in. niski odsetek ludno$ci z wyzszym wyksztat-
ceniem, 6,9% ($rednia krajowa 8,4%). Co wigcej, dystans do pozostatych wo-
jewodztw bedzie si¢ prawdopodobnie zwigkszat z uwagi na relatywnie niska
liczbe studentdéw, wynoszaca tylko 333 na 10 000 mieszkancow, podczas gdy
srednia ogolnopolska jest prawie dwukrotnie wyzsza.

Mieszkancy wojewodztwa lubuskiego sa potomkami ludzi z roznych stron
Polski, ktorzy naptyneli na ten teren po Il wojnie $wiatowej. Doprowadzito to
z jednej strony do wymieszania roznych tradycji, z drugiej do uksztattowania sig
dos$¢ jednorodnej spotecznosci. By¢ moze dzigki temu jest to region, ktory cha-
rakteryzuje si¢ do§¢ wysokim stopniem mobilizacji spotecznej, wyrazajacej si¢
zaangazowaniem spolecznosci lokalnych w sprawy gminy. Ponadto, po wielu
latach silnej wzajemnej niechgci, polsko-niemieckie kontakty sa obecnie bardzo
ozywione. Na terenie wojewodztwa dziataja dwa euroregiony ,,Szprewa—Nysa—
Bobr” i ,,Pro Europa Viadrina”, ktore podejmuja caty szereg roznorodnych ini-
cjatyw majacych na celu wzajemne zblizenie spotecznos$ci mieszkajacych po
obu stronach granicy. Ponadto we Frankfurcie—Stubicach (miescie podzielonym
granicg) dziala wspdlny polsko-niemiecki Uniwersytet Viadrina. Jednoczesnie
przygraniczne sasiedztwo w pewnym stopniu sprzyja zachowaniom patologicz-
nym, czego przejawem jest zorganizowana i drobna przestepczosc¢, jak rowniez
aspotecznym — rozwinigta ,,szara strefa”.

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju udziatem
laséw w catkowitej powierzchni (49%, w kraju $rednio 29%), ktore to 7,5%
powierzchni obszarow lesnych w skali kraju. Ponad 1/3 powierzchni to obszary
prawnie chronione, o szczegolnych walorach przyrodniczych. Istnieje tu 48 re-
zerwatow o tacznej powierzchni 6 240 ha, 7 parkoéw krajobrazowych oraz liczne
obszary chronionego krajobrazu. Ponadto na terenie wojewddztwa lubuskiego
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znajduje si¢ blisko 600 jezior, a najwigksze ich zaggszczenie wystepuje w Srod-
kowej czgsci regionu, miedzy Migdzyrzeczem i Swiebodzinem.

Tab. 2. Stan zasobdw kapitatow wojewddztwa lubuskiego na tle Polski i Unii Europejskiej

Stan zasobow kapitatu  Bardzo zty  Zty Sredni Dobry Bardzo dobry

Gospodarczego _
Ludzkiego

Spotecznego r

Naturalnego ‘ _
- na tle UE

na tle PL

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ot6z odnoszac stan poszczegdlnych rodzajow kapitatu w wojewoddztwie lu-
buskim do przecigtnego stanu zasobu kapitaldow w Polsce i Unii Europejskiej
(tab. 2), mozna zauwazy¢ wyrazne niedobory kapitatu gospodarczego i ludzkie-
g0, zwlaszcza w porownaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. Poza niskim
poziomem PKB woj. lubuskiego w porownaniu do sredniej UE, w regionie tym
wciaz wystepuja braki w podstawowej infrastrukturze technicznej i komunalne;j.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku kapitatu spotecznego, ktorego jakos¢
mozna réwniez oceni¢ jako gorsza niz przecigtnie w Polsce 1 Unii Europejskie;j.
Natomiast stan kapitatu naturalnego nalezy uznac¢ za dobry lub bardzo dobry
W pordéwnaniu z przecigtna, na co wptywa w gtownej mierze wysoka lesistos$¢
i mata gestos¢ zaludnienia tego regionu.

Pozycja, ktdra zajmuje wojewddztwo lubuskie, jest niewatpliwie w duzej mie-
rze zdeterminowana przez wczesniejszy model rozwoju. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze przed 1989 rokiem, w centralnie planowanej, zasobochtonnej gospodarce
socjalistycznej, cele rozwojowe byly ukierunkowane przede wszystkim na two-
rzenie dobr inwestycyjnych, potrzebnych do rozwoju duzych zaktadow przemy-
stowych (w woj. lubuskim zaktady chemiczne, tworzyw sztucznych, papiernicze
oraz odziezowe). Natomiast zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych bylo celem
drugorzednym, o czym $wiadczyty liczne braki, nawet podstawowych artykutow
konsumpcyjnych. Efektywnos$¢ gospodarki byta niska, co wiazato si¢ rowniez
z nieracjonalnym wykorzystywaniem zasoboéw $rodowiska: zuzywano nadmierne
ilosci surowcow i energii, nie liczono si¢ z rozmiarem wyprodukowanych odpa-
dow. Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska przegrywaly w wyscigu o $rodki
finansowe z przemystem, zwlaszcza przemystem cigzkim.

Zmiany zapoczatkowane po 1989 roku i tworzenie gospodarki wolnorynkowe;j
zaowocowaty ogdlnokrajowym wzrostem wydajnosci i efektywnos$ci, w tym row-
niez ograniczeniem zuzycia energii oraz surowcow. W efekcie bardzo szybkiej
poprawie w wymiarze ogolnokrajowym ulegl stan srodowiska naturalnego, gtow-
nie na skutek upadku lub restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw panstwowych
(cho¢ weciaz istnieje caly szereg obszaréw zagrozenia ekologicznego). Ponadto
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zerwanie z poprzednim modelem rozwoju umozliwito programowanie rozwoju
kraju i regiondbw w sposob uwzgledniajacy zasady rozwoju trwalego. Obecnie
cele rozwojowe dostosowane sa do potrzeb spoteczenstwa, a dazenie do wzrostu
wydajnosci i efektywnosci dziatalnosci gospodarczej, dotychczas w wymiarze
ogblnym, pozytywnie wptywaja na kapitat spoleczny i naturalny.

3. Ocena celéw rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Cele rozwoju regionu zawarte sa w Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskie-
go. Dokument ten zostal opracowany przez Urzad Marszatkowski i1 przyjety
w formie uchwaty przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego w marcu 2000 roku?®.
W strategii wyznaczono nastgpujace gtowne cele rozwoju regionu (rozpisane na
cele operacyjne):

— zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci regionu
(m.in. zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego, wykorzystanie
warunkow do rozwoju transportu lotniczego, udoskonalenie i rozbudowa in-
frastruktury technicznej, komunalnej i spotecznej);

— podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa i zwigkszenie po-
tencjalu innowacyjnego nauki i gospodarki (m.in. podniesienie poziomu
szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego, dostosowanie ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy i uwarunkowan wynikajacych z procesu integracji z UE,
wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, wzmocnienie i ustabi-
lizowanie kadry naukowej oraz rozwdj bazy naukowo-badawczej uczelni
lubuskich, utworzenie Uniwersytetu Lubuskiego i wzmocnienie sieci szkot
wyzszych);

— rozwoj przedsigbiorczosci (m.in. aktywna promocja gospodarcza i pozy-
skiwanie inwestorow, stworzenie regionalnego systemu wsparcia innowacji
i transferu technologii, rozwoj instytucjonalnego i kapitatowego otoczenia bi-
znesu, pozarolniczy rozwoj terenow wiejskich, restrukturyzacja i reorientacja
towarowych gospodarstw rolnych i zakladow przetworstwa zywnosci);

— efektywne wykorzystanie zasobow Srodowiska naturalnego i kulturo-
wego (rozwijanie swiadomosci proekologicznej, wykorzystywanie walorow
srodowiska 1 dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki, skuteczna pro-
mocja walordéw turystycznych i system informacji turystycznej, rozwoj ushug
kulturalnych, zdrowotnych i sportowych dla mieszkancow regionu i gosci
zagranicznych).

Strategia rozwoju regionu powstata z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa
Lubuskiego. Punktem wyjscia prac nad strategia byly trzydniowe warsztaty dla
licznej grupy przedstawicieli samorzadow, administracji rzadowej, srodowisk
zawodowych i naukowych. Przeprowadzono takze konsultacje w najbardziej

3 19 grudnia 2005 Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwalit aktualizacje strategii z hory-
zontem czasowym do roku 2020. Do aktualizacji zostaly wykorzystane warsztaty przeprowadzone
w ramach projektu SRDTOOLS (patrz pkt 3.1).
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liczacych si¢ srodowiskach zainteresowanych kierunkami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu. Spotkania odbyly si¢ we wszystkich powiatach, a sa-
morzady lokalne, wojewoda lubuski, radni sejmiku i przedstawiciele innych in-
stytucji i organizacji regionalnych zglosili wiele uwag, propozycji i wnioskow.
Uzyskano takze opinie ekspertow regionalnych i branzowych. Strategia, po
uwzglednieniu wynikow konsultacji, zostata zredagowana przez zespot roboczy
pod kierunkiem specjalistow.

3.1. Warsztaty dotyczace aktualizacji strategii

Cele operacyjne mozna uporzadkowaé¢ w sposob odpowiadajacy modelowi
czterech kapitalow. Aby to osiagnaé, wspolnie z przedstawicielami roznych
departamentéw Urzgdu Marszatkowskiego zostalo przeprowadzone ¢wiczenie
polegajace na okresleniu wptywu zadan realizowanych w ramach danego celu
operacyjnego na okreslony rodzaj kapitatu. Wplyw oceniano wg nastepujacych
kategorii: negatywny, brak wplywu, pozytywny, bardzo pozytywny. Ponadto
dokonano rozréznienia migdzy wptywem potencjalnym, czyli zamierzonym,
oraz wplywem rzeczywistym w ostatnich czterech latach. W przypadku, gdy
dziatania zmierzaty w niewlasciwym kierunku lub zaniechanie dziatan mogto
powodowac¢ negatywne konsekwencje dla danego kapitalu w przysztosci, wpro-
wadzono kategorig ,,0strzezenie” 1 oznaczano nig wlasciwe pola.

Analizujac cele operacyjne (zob. aneks), mozna zauwazy¢, ze strategia obej-
muje, cho¢ w ré6znym stopniu, wszystkie cztery kapitaty. Jednocze$nie nie zna-
leziono celu operacyjnego, ktorego realizacja mogtaby mie¢ jednoznacznie ne-
gatywny wptyw na ktory$ z rodzajow kapitatu. Po czterech latach od przyjecia
strategii wg opinii wladz udalo si¢ osiagna¢ przynajmniej czgSciowa realizacje
okoto 60% celow. Ponadto poszczegdlne cele operacyjne mialy jednoczesny
wplyw na rézne typy kapitatdéw, co moze §wiadczy¢ o zintegrowanym podej-
sciu do ich wyznaczania (zgodnie z zasadami rozwoju trwatego). W stosunkowo
niewielu aspektach przedstawiciele wtadz regionu obawiali si¢ negatywnych
konsekwencji realizacji przyjetych celow, dotyczyto to przede wszystkim niep-
odjecia wiasciwych dziatan w odpowiednim zakresie (w szczegolnosci chodzito
o przedsigwzigcia zwigzane z rozwojem kapitatu gospodarczego i ludzkiego).
Wg opinii przedstawicieli wladz mozna byto wskaza¢ tylko po jednym przykta-
dzie zagrozen zwiazanych z realizacja przyjgtych celow dla kapitatu spoteczne-
go 1 naturalnego.

Ocena strategii pozwala wskazac¢ te cele, do ktérych na poziomie operacyj-
nym przywiazuje si¢ wigksze znaczenie, a takze te, ktorych realizacja w okresie
ostatnich pigciu lat przebiegata najsprawniej. Na podstawie przeprowadzonego
¢wiczenia mozna wskaza¢, ze wladze regionalne najwigksza wage przyktadaja
do zagadnien gospodarczych, w tym do rozwoju kapitalu gospodarczego. Jak
si¢ wydaje, wzrostowi efektywnos$ci i wydajnosci gospodarki podporzadkowa-
ne sg pozostale cele, ktore maja prowadzi¢ przede wszystkim do rozwoju ka-
pitatu ludzkiego, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — kapitatu spotecznego
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i naturalnego. Mozna w uproszczeniu stwierdzié, ze w przypadku wojewodztwa
lubuskiego, gdzie poziom rozwoju gospodarczego jest niski, wzrost gospodar-
czy moze pozytywnie oddziatywac na poprawe zasobow pozostatych kapitatow
poprzez wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow, rozwoj matej i Sredniej
przedsigbiorczosci oraz wzrost §wiadomosci ekologicznej. Rowniez w sferze
realizacyjnej najsprawniej wykonywane sa zadania zwigzane z rozwojem kapi-
talu gospodarczego i ludzkiego. Natomiast w stosunku do zamierzen najstabsza
jest realizacja celow zwiazanych z kapitalem spotecznym. Takie roztozenie ak-
centow migdzy poszczegdlnymi celami zdaniem wtadz samorzadowych wynika
z rzeczywistych potrzeb regionu. Te potrzeby sa za§ pochodna pozycji, jaka
zajmuje wojewodztwo na tle kraju i Europy.

Tab. 3. Potencjalne oddziatywanie celéw strategicznych na rézne kapitaty

Gospodarczy Ludzki  Spoteczny Naturalny

Cel 1

Cel 2 - silne (3 pkt)
Cel 3 Srednie (2 pkt)
Cel 4 stabe (1 pkt)
Ogoétem 10 9 7 4 brak (0 pkt)

Zrédio: opracowanie wiasne.

3.2. Opinie wtadz lokalnych i przedsigbiorstw

Strategia jest dokumentem opracowanym przez Zarzad Wojewoddztwa, ale
jednoczesnie efektem politycznego procesu i wspolnych uzgodnien migdzy rad-
nymi — przedstawicielami r6znych partii politycznych, wynikiem konsultacji
z rdéznymi grupami spolecznymi, a takze doradztwa ekspertow zewngtrznych.

Jak pokazaty badania empiryczne?, znajomos$¢ strategii wsrdd przedsigbior-
cow 1 wladz lokalnych byla do$¢ zréznicowana. Tylko 15% przedsigbiorcow
zadeklarowato znajomos¢ strategii. Natomiast wsrod przedstawicieli wiadz lo-
kalnych wiedza o celach strategicznych byta powszechna (93%). Badani byli
zgodni co do tego, ze wszystkie cztery strategiczne cele odpowiadaja potrze-
bom rozwojowym wojewodztwa. Wigksze rozbieznosci wystapily przy ocenie
stopnia realizacji celow. Zgodnos$¢ dotyczyta pozytywnej oceny realizacji celu
zwiazanego z wzrostem wyksztalcenia spoteczenstwa i potencjatu innowacyjne-
go. Realizacja zadan zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci 1 efektywnym
wykorzystaniem zasobow srodowiska zostata oceniona przecigtnie (nieznacznie

4 W III kwartale 2005 roku przeprowadzono badania kwestionariuszowe wéroéd 106 matych
i $rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych w pigciu gminach wojewddztwa lubuskiego (Gorzow
Wielkopolski, Stubice, Sulgcin, Torzym, Zielona Goéra). Ankiete pocztowa zawierajaca podobny
zestaw pytan rozestano do wladz wszystkich 83 gmin wchodzacych w sktad wojewddztwa. Otrzy-
mano 30 odpowiedzi (stopa zwrotu w wysokosci ok. 36%).
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nizej przez przedsigbiorcow). Gtéwna rozbieznos¢ dotyczyta wzrostu spojnosci
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej regionu, ktora zdaniem przedsigbiorstw
zostata osiagnigta tylko w niewielkim stopniu. Natomiast w opinii wtadz lokal-
nych udato si¢ w tym zakresie osiagnac sukces porownywalny z rozwojem ka-
pitatu ludzkiego. Wszystkie te cele zdaniem badanych byly godne kontynuacji,
w najwigkszym stopniu dotyczyto to rozwoju przedsigbiorczosci.

Pomoc rodzinie |

Tworzenie miejsc pracy —

Pomoc najubozszym |—

Rozw¢j turystyki

Ochrona $rodowiska @ wiadze gmin
O firmy

Rozwoj przedsigbiorczosci ]

Rozwdj nowych technologii

Oswiata i edukacja

Rozwdj infrastruktury komunalnej

Rozwo¢j infrastruktury transportowe;j

0 10 20 30 40 50 60 70 80%
Ryc. 1. Najwazniejsze cele rozwojowe wg wtadz gmin i przedsiebiorcow

Zrédio: opracowanie wiasne.

Postawieni przed mozliwo$cia wyboru najwazniejszych celéw dla rozwoju
wojewddztwa reprezentanci firm, co do$¢ oczywiste, wybierali rozwo6j przed-
sigbiorczos$ci. Natomiast przedstawiciele wladz gmin najczgsciej wskazywali
na rozwoj infrastruktury transportowej. Na drugim w miejscu wspdlnie dla
obu grup uplasowat si¢ cel zwiagzany z tworzeniem miejsc pracy. Na dalszych
miejscach wtadze gmin wskazywaty rozwoj infrastruktury komunalnej, a roz-
woj turystyki byt dla nich wazniejszy od rozwoju nowych technologii oraz
o$wiaty i edukacji. Z kolei przedsigbiorcy wyzej cenili sobie te dwa ostatnie
cele. Co zaskakujace, firmy w wigkszym stopniu przejawiaty chec¢ realizacji
celow o charakterze socjalnym, zwiazanych z pomoca dla najubozszych oraz
rodzinom. Cele te nie zostaly wskazane przez przedstawicieli wtadz gmin, co
moze $wiadczy¢ o do§wiadczeniach zwiazanych z niska skutecznos$cia 1 ztym
adresowaniem pomocy spolecznej. Ochrona srodowiska jako jeden z najwaz-
niejszych celow rozwojowych zaj¢la odlegle miejsce ze wskazaniami niewie-
lu ponad 10% badanych.

Jednoczesnie badani wyrazali znaczaca akceptacj¢ dla zasad rozwoju trwa-
tego (por. Parteka 1997). Wyrazato si¢ to wyborem sposrod 6 przedstawionych
mozliwosci, opcji zgodnych z tymi zasadami, wyrazonych w takich stwierdze-
niach, jak (odpowiednio firmy i wladze lokalne):
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— nalezy natozy¢ wysokie kary za zanieczyszczanie srodowiska, nawet za ceng do-
prowadzenia do upadku duzych zaktadow trujacych srodowisko (73%, 65%);

— drogg nalezy wybudowac¢ wolniej 1 wigkszym kosztem, jak najlepiej chroniac
srodowisko (83%, 86%);

— lepiej wybudowac droge dtuzsza i wigkszym kosztem, chroniac siedlisko gi-
nacego gatunku ptakow, niz postapi¢ odwrotnie (89%, 66%);

— nalezy wspomagac rozwdj firm wprowadzajacych nowe technologie, zamiast
przeciwdziata¢ upadkowi nierentownych przedsigbiorstw (90%, 93%).

1,50

0,50
P
Normy i wymogi Poziom O firmy
$rodowiska wyksztatcenia [0 wiadze
0,00 T T T T
Jakos¢ zycia Stopien Stan infrastruktury
innowacyjnosci
—0,50 |

-1,00

Ryc. 2. Czynniki utrudniajgce rozwoj wojewddztwa (w stosunku do réwnowaznych opinii,
powyzej osi OX — czynnik utrudniajacy, ponizej osi OX — czynnik nie stanowi bariery;
w skali ocen od 1 do 3)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Natomiast zdania badanych bylty podzielone w przypadku nowych inwesty-
cji, ktore tworza miejsca pracy, ale sa jednoczesnie szkodliwe dla srodowiska.
Okoto potowy badanych byto sktonnych wierzy¢, ze w przysztosci dzigki za-
stosowaniu nowych technologii uda si¢ przywroci¢ pierwotny stan srodowiska,
podczas gdy druga polowa nie wyrazala zgody nawet na okresowe pogorsze-
nie. Poza tym prawie wszyscy badani nie mieli nic przeciwko sprowadzaniu
zasobow potrzebnych do produkcji przemystowej spoza regionu w przypadku
wyczerpania lokalnych zasobow.

Jesli chodzi o bariery dla rozwoju wojewodztwa, najpowazniejsza wg bada-
nych byl zly stan infrastruktury transportowej, co podkreslali zwtaszcza przed-
stawiciele wtadz gmin. Za utrudnienie w rozwoju wojewodztwa uznano takze
niska jakos¢ zycia mieszkancow oraz niski stopien innowacyjnosci. Z drugiej
strony badani nie uwazali norm ochrony $rodowiska za barier¢ w rozwoju re-
gionu, podobnie zreszta jak wyksztalcenia mieszkancow, ktore uznali w tym
kontekscie za wystarczajaco wysokie.
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Przedsigbiorcom i wltadzom gminy zadano réwniez pytanie, czy zauwazaja
sprzecznosci migdzy szeregiem roéznych celow lub zjawisk. Z analizy odpowie-
dzi wynika, ze najwigksza sprzeczno$¢ w opinii badanych wystepuje migdzy
wzrostem zamoznosci spoleczenstwa, a wzrostem nieréwnos$ci spotecznych
oraz rozwojem motoryzacji, a ochrona srodowiska. Pozostate sprzecznosci nie
sa tak oczywiste i sa wyrazane tylko przez cze$¢ wladz gmin i przedsigbiorcow.
Dotycza one przede wszystkim konfliktu migdzy wielkoobszarowa, intensywna
produkcja rolna, a ochrona srodowiska oraz, wylacznie w ocenie przedsigbior-
cow, migdzy budowa drog, a ochrong srodowiska. Pewne tylko watpliwosci sa
wyrazane przez badanych w zwiazku z wplywem rozwoju miast (suburbani-
zacji) 1 masowej turystyki na stan srodowiska naturalnego. Natomiast prawie
zadnych kontrowersji nie budzit ich zdaniem naptyw cudzoziemcow, co wynika
prawdopodobnie ze §ladowego natgzenia tego zjawiska.

Tab. 4. Sprzecznos¢ miedzy parami celdw/zjawisk

Firmy (%) Wiadze gminy (%)
Sprzecznosci miedzy . trudno . trudno
tak nie .., tak nie e
powiedzie¢ powiedzie¢

Ochrong $rodowiska a budowg drog 21 58 21 17 76 7
Ochrong $rodowiska a rozwojem miast 11 70 18 14 66 21
Ochrong $rodowiska a masowa turystykg 15 66 19 14 55 31
Ochrong $rodowiska a motoryzacjg 40 42 17 39 29 32
Ochrong $rodowiska a wielkg produkcjg 12 56 31 24 52 24
rolng
Wzrostem zamoznos$ci spoteczenstwa 47 29 25 57 17 27
a wzrostem nierébwnosci spotecznych
Naptywem cudzoziemcéw a ludnoscig 6 76 18 0 9 10

rodzima,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badan.

4. Whnioski i rekomendacje

Ocena stanu poszczeg6lnych rodzajow kapitatu w wojewodztwie Iubuskim
pozwala zauwazy¢ wyrazne niedobory kapitalu gospodarczego i ludzkiego.
Natomiast stan kapitatu naturalnego mozna uzna¢ za co najmniej dobry. Jest
to prawdopodobnie jedna z przyczyn, ktora sprawia, ze witadze regionalne naj-
wigksza wage przyktadaja do rozwoju kapitatu gospodarczego. Wzrost gospo-
darczy moze bowiem pozytywnie oddzialtywaé na poprawe zasobow pozosta-
tych kapitatow poprzez wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancoéw, rozwoj
malej i §redniej przedsigbiorczosci, a takze wzrost §wiadomosci ekologiczne;.

W sferze realizacyjnej najsprawniej wykonywane sa zadania zwiazane z roz-
wojem kapitatu gospodarczego i ludzkiego. Natomiast w stosunku do zamierzen
najstabsza jest realizacja celow zwiazanych z kapitalem spotecznym. Z kolei
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cele zwigzane z ochrona $rodowiska nie sa postrzegane jako wyjatkowo wazne.

Podobna opini¢ wyrazaja przedstawiciele wtadz lokalnych i przedsigbiorcow.

Istniejace wymogi prawne odno$nie do ochrony $rodowiska nie sa postrzegane

jako utrudnienie w rozwoju regionu, zwitaszcza na tle stabo rozwinigtej infrastruk-

tury, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — niskiego poziomu innowacyjnosci i ja-
kosci zycia. Nie wynika to z nikltej $wiadomosci ekologicznej, ktora, jak pokazaly
badania, jest de facto do$¢ wysoka zardwno wsrod przedsigbiorcow, jak i przed-
stawicieli wladz gmin. Respondenci gotowi byli wyrazi¢ zgodg na ponoszenie
dodatkowych kosztow zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego i bior6zno-
rodnosci (kontrowersje budzito jednak istnienie zakladow szkodliwych dla $ro-
dowiska, ale dajacych zatrudnienie duzej liczbie mieszkancoéw). Co wigcej, na
podstawie przeprowadzonej oceny celow operacyjnych strategii rozwoju mozna
stwierdzi¢, ze realizacja wigkszo$ci zadan bgdzie miata pozytywny albo neutral-
ny wptyw na kapital naturalny. Niemniej wsrod zarysowujacych si¢ konfliktow

w regionie lubuskim mozna wskaza¢ na sprzeczno$ci migdzy rozwojem wielko-

skalowej produkc;ji rolnej 1 zaktadow przemystu przetworstwa rolnego (szczegol-

nie migsnego) a jakoscia srodowiska naturalnego. Jest to jednak problem dos¢
marginalny w stosunku do np. przekonania wigkszo$ci badanych o tym, ze wzrost
zamoznosci spoleczenstwa prowadzi do zwigkszenia nierownosci spotecznych.

Na podstawie przeprowadzonych warsztatow oraz dodatkowych badan an-
kietowych wsrdd przedstawicieli wladz gmin i przedsigbiorstw mozna wska-
za¢ na potrzebg silniejszego uwypuklenia w zaktualizowanej strategii, a takze
sprawniejsza realizacj¢ celoéw zwiazanych z:

— stworzeniem i wdrozeniem systemu wsparcia dla przedsigbiorstw w zakresie
transferu technologii i rozwoju innowacyjnosci;

— usprawnieniem systemu komunikacyjnego przy zachowaniu wysokich stan-
dardow srodowiskowych, a takze form przewozow alternatywnych dla trans-
portu samochodowego;

— zapewnieniem rownego dostepu do edukacji dzieci i mtodziezy oraz poprawa
jakosci systemu ksztatcenia;

— dywersyfikacja dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, w tym roz-
wojem rolnictwa ekologicznego oraz reorientacja monokulturowych kom-
pleksow przemystu rolnego;

— rewitalizacja i wzmocnieniem osrodkow centralnych, co pozwoli zminimali-
zowac negatywne aspekty procesu suburbanizacji.

Jak si¢ wydaje, od przyjecia i skutecznego wdrozenia tych zamierzen zale-
ze¢ bedzie trwatos¢ rozwoju regionu w przysztosci. Cele te powinny tez zna-
lez¢ swoje odzwierciedlenie w Regionalnym programie operacyjnym na lata
2007-2013.
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Four CaprrranLs MODEL IN THE EVALUATION OF
REGIONAL DEVELOPMENT STRATEGY

The article presents 4 capital model as an evaluation method of the region de-
velopment strategy implementation as well as strategy document analysis. The
introduction provides definition of these types of capitals that might be adapted
to analysis of sustainable development. Than the authors describes a result of
exercise conducted together with representatives of self-government authori-
ties consists of impact assessment of the strategy implementation in the context
of selected forms of capital. The results were confronted with opinions of lo-
cal self-governments authorities as well as small and medium size enterprises.
These breakdown enabled authors to indicate weakness of the strategy and po-
tentials trade-offs between different types of capital. As the final result recom-
mendations regarding the updating processes of the strategy were formulated.
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