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WSTEP

Oddajemy do rgk krytycznego Czytelnika ksigzke przedstawiajgcg najnow-
szy dorobek badawczy zespotu Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (EUROREG).

Gtéwnym pytaniem notatki autorstwa Antoniego Kuklinskiego - otwiera-
jacej tom - jest problem, czy EUROREG spetnia wymogi szkoty naukowej.
Mimo ze wiele z pytan postawionych przez A. Kuklinskiego nie znajduje jesz-
cze odpowiedzi, sg one jednak inspirujace nie tylko jako wytyczne do refleksji
nad przysztoscia, lecz takze dla zastanowienia sie nad dziataniami, ktore na-
lezy podja¢, by zesp6t EUROREG-u zastuzyt na uznanie swojego dorobku za
zreby szkoty naukowe;j.

Teksty zawarte w niniejszym tomie dobrze odzwierciedlajg najwazniejsze
nurty naszych obecnych badan, pozwalaja takze zarysowac obraz najistotniej-
szych procesow rozwoju regionalnego i lokalnego naszego kraju.

Pierwszym z tych nurtéw jest analiza proceséw rozwoju regionalnego
w réznych jego aspektach. Grzegorz Gorzelak przedstawia zr6znicowania po-
ziomu rozwoju polskich regionéw oraz jego dynamike w latach 1995-2004,
wskazujgc, iz procesy rdéznicowania wyraznie przewazajg nad procesami wy-
réwnywania oraz ze wielu regionom Polski wschodniej grozi stagnacja. Ar-
tykut Mikotaja Herbsta uzupetnia ten obraz o zréznicowania poziomow wy-
ksztatcenia oraz wysitkow edukacyjnych, stawiajac teze, iz wyréwnywanie
formalnych pozioméw wyksztatcenia nie przektada sie na wyréwnywanie re-
gionalnych potencjatéw rozwojowych. Jak wskazuje Agnieszka Olechnicka,
poziom innowacyjnosci regionalnych gospodarek jest jeszcze silniej zréznico-
wany niz poziom ich rozwoju, co powoduje, iz w gospodarce opartej na wie-
dzy (a taka w Polsce powstaje w wyniku wigczania naszego kraju do gospo-
darki globalnej) szanse regionéw stabiej rozwinietych sa nawet mniejsze niz
w modelu zasobochtonnym. Obraz zréznicowan polskich regionéw dopetnia
tekst Marii Halamskiej, poswiecony gospodarczym i spotecznym zrdznicowa-
niom polskiej wsi.

Drugim nurtem rozwazan zamieszczonych w ksigzce sa studia nad histo-
ryczno-kulturowymi czynnikami rozwoju Polski ijej regiondw. Refleksja ta
jest od dawna obecna w badaniach EUROREG-u - réznice w aktywnosci sa-
morzadu terytorialnego, zaobserwowane w potowie lat 90., interpretowalismy
gtéwnie na gruncie uwarunkowan historycznych, zakorzenionych w rozbiorach
Polski 1815-1918. Tezata - wzbogacona o duze znaczenie konsekwencji po-
dziatu Europy spowodowanego tzw. dualizmem agrarnym powstatym w wie-
kach XVI-XVII - jest osig artykutu Janusza Hryniewicza. Tekst Romana Szula
przydaje tym rozwazaniom dodatkowego wymiaru - identyfikacji regionalnej
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i tozsamosci terytorialnej - zjawisk rowniez bardzo silnie historycznie uwarun-
kowanych. Tekst ten jest szerokg panoramg europejskich regionalizmow, sta-
nowigcg doskonate ramy odniesienia dla dos¢ ograniczonych przejawéw ta-
kich postaw w Polsce.

Kolejna grupe artykutéw stanowig opracowania poswiecone analizom
szczeg6lnych czynnikéw rozwoju regionalnego, spos$réd ktorych wspotcze-
$nie niewatpliwie najwazniejsza jest metropolizacja. Tekst Bohdana Jatowiec-
kiego potwierdza te teze, wskazujgc jednoczesnie na czynniki i rezultaty op6z-
nienia procesow metropolizacji w Polsce wzgledem innych krajow Europy.
Autor wskazuje rowniez, iz metropolizacja niesie ze sobg takze zjawiska nie-
korzystne, takie jak pogiebiajace sie nieréwnosci spoleczne wewnatrz metro-
polii, czesto zywiotowa suburbanizacja, zachwianie struktury wieku, dysfunk-
cjonalnosci uktadu transportowego. Problemy metropolizacji sa podejmowane
takze w tekScie Macieja Smetkowskiego, poswieconym stabngcym relacjom
uktadu metropolitalnego z jego zapleczem regionalnym i przewadze zjawisk
»Wymywania” przez metropolie zasobéw z tego zaplecza nad zjawiskami roz-
przestrzeniania rozwoju - czego konsekwencjgjest wspomniane juz réznico-
wanie sie pozioméw rozwoju.

Czy fundusze ptynace do Polski - finansujace polityke spojnosci UE, ktorej
celem jest, jak wiadomo, dazenie do wyréwnywania poziomu rozwoju regio-
néw - zmieniajg ten obraz? Pytanie to jest przedmiotem artykutu Marka Ko-
zaka (zagadnienie to jest obecne takze w tekscie Grzegorza Gorzelaka). Kon-
kluzja jest dos¢ sceptyczna, co wynika z przegladu szerokich doswiadczen
europejskich, wskazujagcego, iz endogenne czynniki sg znacznie wazniejsze dla
wykorzystania zasilen zewnetrznych niz wielkos¢ tych zasilen i europejskie re-
gulacje okreslajace sposéb ich wykorzystania.

Kolejne teksty sg poswiecone roli drugiego sposrod podnoszonych czesto
czynnikow rozwoju regionalnego: wspotpracy transgranicznej. Katarzyna Krok
przedstawia ten problem w szerszym ujeciu teoretycznym i miedzynarodowym,
odwotujac sie do kontekstu europejskiego. W poréwnawczym ujeciu autor-
ka analizuje role tej wspotpracy w regionach Polski wschodniej i zachodniej,
a konkluzje wskazujg na ciagle stabo wykorzystane mozliwosci stymulowa-
nia rozwoju regionéw przygranicznych w Polsce wschodniej. Tematyka ta jest
takze przedmiotem rozdziatu Karola Olejniczaka, ktéry wskazuje na znacza-
cgrole programu wspotpracy transgranicznej CROSSBORDER na rozwoj pol-
skich regiondw zachodnich.

Ostatnim zespotem tematycznym sa teksty poswiecone czynnikom instytu-
cjonalnym w rozwoju regionalnym i lokalnym. Anna Tucholska omawia role
powiatu jako jednostki zarzadzania rozwojem w uktadach terytorialnych oraz
przestrzennego wymiaru konstytuowania wiezi spotecznych. Andrzej Miszczuk
faczy problematyke europejskaz funkcjonowaniem miast-powiatdw grodzkich,
jednego z najciekawszych (i najtrudniejszych) problemow polskiego samorzg-
du terytorialnego. Problematyce zarzadzania uktadami terytorialnymi jest po-
Swiecony rozdziat Adama Ptoszaja, omawiajacy jedno z efektywnych narzedzi
budowy i ewaluacji strategii regionalnych i lokalnych - koncepcje ,,czterech
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kapitatébw” tgczaca najwazniejsze wymiary rozwoju, ktére w standardowych
ujeciach strategicznych sg rozpatrywane oddzielnie.

Ksigzke zamyka historyczna refleksja nad EUROREG-iem, jego zespotem,
kierunkami badan i warunkami ich prowadzenia - a takze (optymistycznymi
oczywiscie) perspektywami na przysztosé.

Grzegorz Gorzelak, sierpien 2007 r.



ANTONI KUKLINSKI

EUROREG JAKO SZKOtLA NAUKOWA
STUDIOW REGIONALNYCH

Jubileusz 30-lecia pozwala spojrze¢ na doswiadczenia EUROREG-u jako
zjawiska dtugiego trwania. Nie bede podejmowat préby naszkicowania gtow-
nych rysow historii tego zespotu, chciatbym tylko zasygnalizowa¢ hipoteze
konstruowania owej historii. Proponuje, aby zanalizowa¢ do$wiadczenie na-
ukowe, edukacyjne i instytucjonalne EUROREG w ujeciu procesu jego two-
rzenia i rozwoju jako szkoty naukowej studiéw regionalnych.

Byt on klasycznym procesem dtugiego trwania, w ktérym wystepowaty
wyrazne punkty zwrotne - zaréwno w zewnetrznym otoczeniu EUROREG-vu,
jak iwjego wewnetrznej substancji i stylu funkcjonowania. Te punkty zwrot-
ne nie oznaczaty jednak destrukcji zasadniczych elementéw procesu diugiego
trwania. Wprowadzity natomiast nowe tresci i style funkcjonowaniajako waz-
ne trajektorie nowych dynamizméw rozwojowych, niezbednych w procesach
konfrontacji z nowymi wyzwaniami przetomu XX i XXI wieku.

Takim wewnetrznym punktem zwrotnym byta zmiana na stanowisku dy-
rektora EUROREG-u w roku 1996. Styl dziatania prof. Grzegorza Gorzelaka
jest symbolem kontynuacji procesu diugiego trwania oraz punktu zwrotnego
wprowadzajgcego nowe dynamizmy rozwojowe, ktdre znakomicie wzbogacity
tres¢, skale i intensywnos¢ wielostronnej dziatalnosci EUROREG-u.

Warto spojrze¢ na historyczne doswiadczenia EUROREG-u w $wietle na-
stepujgcych definicji szkoty naukowej: ,,Szkota naukowa jest dobrze zorgani-
zowanym systemem dziatan okreslonego zespotu indywidualnosci naukowych,
ktory wykazuje zdolnosci funkcjonowania w dtugich okresach, tworzac silny
i wielostronny strumien innowacji w trzech dziedzinach:

1) w dziedzinie teorii i metodologii badan,
2) w dziedzinie pomnazania wiedzy empirycznej,
3) w dziedzinie instrumentow oddziatywania na procesy rozwojowe.

Najwazniejszg cechg szkoty naukowej jest dtugookresowa zdolnos¢ two-
rzenia innowacji, ktdre staja sie zrodtem ciagtej interakcji refleksji teoretycznej
i wiedzy empirycznej. W ten sposob rozwija sie srodowisko szkoty naukowej,
w ktorej osiggniecia indywidualne i zespotowe otwierajg pole dla mechani-
zmow kumulacyjnych i mnoznikowych”1

Wydaje sie, ze ta definicja szkoty naukowej jest trafng hipotezg interpretu-
jacatrzydziestoletnie dzieje EUROREG-u, ktory byt jest i bedzie efektywnym
i twdérczym polem interakcji refleksji teoretycznej i wiedzy empirycznej. War-1

1 Por. A. Kuklinski, 1987, ,,Regional policies. Experiences and prospects”, International So-
cial Sciences Journal, maj.
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to spojrze¢ na ten model interakcji w Swietle nastepujacych obserwacji Gun-

nara Myrdala: ,,Teoria w tym konteksScie nie znaczy nic wiecej niz skorelowa-

ny logicznie system pytan adresowanych do materialu empirycznego. Istoty
tej koncepcji teorii jest to, ze autor nie powinien obawiac sie, lecz odwrotnie,
oczekiwac jako normalnej konsekwencji procesu badawczego, iz pogtebiony
wglad w ztozone interrelacje proceséw spotecznych, ktore prébowat zanalizo-
wac, moze doprowadzi¢ do zakwestionowania teorii, nawet w jej rysach za-
sadniczych”2

Chciatbym proponowac, aby Myrdalowska koncepcja procesu badawcze-
go stata sie zrodtem opracowania intelektualnej historii EUROREG-u3 Wyda-
je sie, ze w tej historii mozna zanalizowac nastepujace problemy:

1) Jak ksztaltowata sie teoretyczna sprawnos$¢ zespotéw badawczych
EUROREG-u w zakresie konstruowania skorelowanych logicznie syste-
mow pytan adresowanych do materiatu empirycznego? Te systemy pytan
obejmowaty rdzne skale czasu i przestrzeni, horyzonty kréotko-, Srednio-
i dtugookresowe, uktady lokalne, regionalne, krajowe, europejskie i global-
ne. Owa wielos¢ horyzontow czasu i przestrzeni jest waznym elementem
réznorodnosci i poréwnawczej inspiracji charakteryzujacej historie intelek-
tualng EUROREG-u.

2) Czy skorelowane systemy pytan formutowane przez zespoty EUROREG-u
miaty charakter pionierski - innymi stowy, czy umiaty antycypowac ducha
i litere przysztosci?

3) Czy skorelowane systemy pytan formutowano w klimacie otwartej inter-
dyscyplinarnosci wyzwolonej z wiezow waskich horyzontéw klasycznych
dyscyplin naukowych?

4) Czy skorelowane systemy pytan powstawaty w klimacie przetamujacym
ograniczenia wiedzy konwencjonalnej oraz poprawnosci politycznej o roz-
maitych zrédtach obowigzujacej w zmiennym hic et nunc na przestrzeni 30
lat? o
Jestem przekonany, ze historia intelektualna EUROREG-u udzieli pozy-

tywnych odpowiedzi na te pytania. Opracowanie tej historii bedzie dzietem

trudnym ze wzgledu na konieczno$¢ opanowania bardzo bogatej literatury
przedmiotu obejmujacej kilkaset, a moze kilka tysiecy pozycji dokumentuja-
cych dziatalno$¢ naukowag EUROREG-u w latach 1977-2007. Warto jednak
podjac ten trud, aby udokumentowac¢ teze, ze EUROREG jest wybitng szko-

3 naukowsg studidw regionalnych, wyrdzniajaca sie na scenie polskiej i euro-

pejskiej. W konkluzji nalezy podkresli¢, ze wielkim osiagnieciem prof. Grze-

gorza Gorzelaka jest stworzenie pomostu efektywnej wspdtpracy pomiedzy

EUROREG-iem a Regional Studies Association jako czotowg instytucjg glo-

balng w zakresie teorii i metodologii studiéw regionalnych.

2 G. Myrdal, 1968, Asian Drama. An Inquirv into ihe Poverty ofNalions, 1.1, New York: Pen-
guin Books, s. XII.

3 T.G. Weis, T. Carayannis, 2002, Global Social Policy, The United Nations Intellectual Hi-
story Project, t. 12, lato 2002.



GRZEGORZ GORZELAK

ROZWOJ POLSKICH REGIONOW
A POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

1 CZY TRANSFORMACJA JESZCZE TRWA?

Przez caty okres po 1989 r. w zardwno w literaturze fachowej, jak i w mo-
wie potocznej czy publicystyce uzywany jest termin ,transformacja” czesto
z przymiotnikiem ,,postsocjalistyczna”. Prawie 20 lat po przetomie systemo-
wym w Europie Srodkowo-Wschodniej, i 15 lat po rozpadzie ZSRR, warto za-
stanowic¢ sie, czy przypadkiem nie tkwimy w dawnych - lecz juz nieaktualnych
- przyzwyczajeniach semantycznych.

Ponizsza tabela 1wskazuje, iz okres realnego socjalizmu przyczynit sie do
relatywnego cofniecia w rozwoju krajow nim objetych. Szczegdlnie silnie uwi-
dacznia sie to w przypadku Czechostowacji, ktdra - cho¢ pozostawata przed
wojng na poziomie zblizonym do Austrii - w wyniku znalezienia sie w orbi-
cie bloku radzieckiego w 2000 r. charakteryzowata sie PKB na poziomie ok.
potowy PKB na mieszkanca Austrii. Szybszy ostatnio wzrost nowych krajow
cztonkowskich UE niz dawnej ,,pietnastki” powoduje, iz réznice te sie nieco
zacierajg, choc¢ osiggniecie Sredniego poziomu UE oblicza sie na kilkadziesiat
lat. Istotne jestjednak to, iz ,,gonienie” wyzej rozwinietych krajéw Unii Euro-
pejskiej bedzie dokonywato sie wobec relatywnie niewielkich juz przeksztat-
cen strukturalnych.

Tab. 1. PKB w Czechostowacji, na Wegrzech iw Polsce - historyczne poréwnanie
z Austrig

. 1870 1913 1937 1950 1980 1989 2000
K (PKB na mieszkanca w Austrii = 100)
Czechostowacja 62 60 91 94 58 54 43
Wegry 59 61 81 67 46 42 36
Polska 51 50 61 66 42 35 36

Zrédto: Kornai 2005.

Termin ,,transformacja postsocjalistyczna” byt kwestionowany juz wcze-
$niej. W pierwszej potowie lat 90. 6wczesny premier Czech Vaclav Klaus
twierdzit, iz jego kraj zakonczyt proces transformacji. Opinie te powtorzyt
ostatnio, juz jako prezydent Republiki Czeskiejl

1 A systemie change is something other than the change inside of a system. In this meaning

of the terms we can say that transformation is over. From the structural, systemie point of view,
the Czech Republic is - in political, economic, and social dimensions - already a standard Euro-
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Janos Komai (2005) pisze: ,,The great transformation in Central Eastem Eu-
rope is over” (Najwieksza transformacja w Europie Srodkowo-Wschodniej za-
konczyta sie). We wczesniejszej pracy autor ten wskazywal, iz o koncu trans-
formacji mozna mdwi¢, gdy spetnione sa trzy kryteria: wieksza cze$¢ srodkdw
produkcji jest w prywatnych rekach, partia (komunistyczna) nie ma monopo-
lu wiadzy i decyzje gospodarcze sg podejmowane wedtug praw rynku (Komai
1999). Warunki te zostaty juz spetnione przez kraje postsocjalistyczne.

»The Economist” (22 listopada 1997 r.) wskazywal, iz cho¢ zewnetrzny
wizerunek zycia biznesowego i prywatnego w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej niewiele odbiegat od obrazu istniejacego na Zachodzie, to jednak
przejscia od socjalizmu do ,,prymitywnego kapitalizmu” nie mozna jeszcze
uzna¢ za dokonanie sie procesu transformacji. W tym samym raporcie twier-
dzono jednak, iz petna integracja tej czesci Europy z gospodarkg globalng -
w tym z Unig Europejska - pozwoli na uznanie procesu transformacji post-
socjalistycznej za zakonczony. Po dziesieciu latach od sformutowania tej tezy,
w czasie ktérych prawie wszystkie kraje postsocjalistyczne wstgpity do UE,
nalezy ja uznaé za spetiona.

Interesujgcy argument za dokonaniem sie transformacji postsocjalistycz-
nej daje A. Bozoki (2004), wskazujac, iz nikt nie okreslat Woch ani Niemiec
w 1960 r. - awiec 15 lat po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej - mianem krajow
»postfaszystowskich”, tak wiec nalezy uznaé, ze okreslenie ,,postsocjalistycz-
ny” takze powinno stracic sens.

Wydaje sie, ze sposrod wielu elementdw procesu przejscia od realnego so-
cjalizmu do demokracji parlamentarnej i systemu rynkowego najwolniej prze-
biegaja przemiany w warstwie politycznej i instytucjonalnej. Swiadcza o tym
do$¢ znaczna labilno$¢ politycznej sceny krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, przeptywy elektoratéw miedzy partiami o czesto przeciwstawnych sys-
temach wartosci, ,,egzotyczne” koalicje zawierane jedynie w celu utrzymania
sie przy wiadzy (Polska nie jest tu wyjatkiem!), jak rowniez znacznie wyz-
szy niz w krajach Europy Zachodniej poziom korupcji, prymat dyspozycyjno-
$ci nad kompetencjami w karierach polityczno-administracyjnych i mata efek-
tywnos¢ wielu instytucji.

Od potowy 1992 r. polska gospodarka nieprzerwanie wykazuje dodatnie
tempo wzrostu, mimo okreséw przyspieszen (1994-1998, 2003-2007) oraz
spowolnien (1998-2002), por. ryc. 1

Nalezy zgodzi¢ sie z hipoteza, iz na fluktuacje w tempie wzrostu najwiekszy
wptyw ma cykl koniunkturalny, przyjmujacy 9—1-letni okres wahan. Zgod-
nie z tg hipoteza, juz niedtugo tempo wzrostu polskiej gospodarki moze malec,
a ok. 2009-2010 r. moze osiagna¢ niskie wartosci (jak niskie - tego oczywi-
Scie nie mozna przewidziec). Stawia to pod znakiem zapytania realnos¢ zatozen
Strategii rozwoju kraju, przewidujgcej dtugofalowe (do 2015 r.) tempo wzrostu
w wysokosci 5,1-5,2% $redniorocznie. Osiagniecie tej wielkosci bytoby bar-
dziej prawdopodobne, gdyby w okresie prosperity instytucjonalne uwarunko-

pean country”. Zob. The Fraser Institute Vancouver, Calgary. Toronto Canada. http://www.fraser-
institute.ca/admin/books/files/KlausSpeeches.pdf.
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wania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ulegaty szybkiej poprawie i gdy-
by jednoczes$nie racjonalizowano finanse publiczne - tak sie jednak w ostatnim
okresie szybkiego wzrostu nie dzieje (podobnie, jedna z hipotez thumaczacych
spowolnienie w okresie 1998-2002 bylo zmniejszenie tempa reform instytu-
cjonalnych i restrukturyzacji w latach 1993-1997).

— Wozrost PKB
(rok poprzedni
= 100)
— Stopa bezrobocia

()

Ryc. 1. Dynamika PKB i bezrobocia, 1995-2007
Uwaga: od 2002 r. dane NSP 2002.
Zrédio: dane GUS.

2. ROZWOJ REGIONALNY POLSKI - OBRAZ STATYSTYCZNY

Procesy rozwoju regionalnego zachodzace w Europie Srodkowo-Wschod-
niej sg w zasadzie tozsame z tymi, jakie obserwuje sie w krajach zachodnio-
europejskich. Restrukturyzacja gospodarcza zostata w swoich gtdwnych wy-
miarach (przeksztatcenia wiasnosciowe, zmiany struktur gateziowych, zmiany
technologiczne) zakonczona. Metropolie - osrodki koncentrujace zaréwno sek-
tor ustug rynkowych, jak i bedace gtéwnymi weztami relacji poszczeg6lnych
krajéw z gospodarka globalng - notujg najwieksze tempo wzrostu. Regiony
peryferyjne ulegajg dalszej relatywnej peryferalizacji, a struktura regionalna
poszczegblnych krajow ulega petryfikacji, jej przeksztatcenia sg bowiem rela-
tywnie niewielkie.

W wyniku tych proceséw w nowych krajach cztonkowskich UE postepu-
je zwiekszanie sie réznic miedzyregionalnych. Rycina 2 przedstawia to zjawi-
sko w Polsce.

W Polsce - podobnie jak i innych krajach UE - wystepuje wiec dodatnia za-
lezno$¢ miedzy wyjsciowym poziomem rozwoju (mierzonym wielkoscig PKB
na mieszkanca) a dynamika wzrostu. Wspotczynniki korelacji miedzy pozio-
mami PKB na mieszkanca a tempem wzrostu PKB (dla 38 NUTS 3, do ktorych
wigczono miasta stanowigce samodzielne NUTS) w okresie 1995-2004 wyno-
szg: 0,38, gdy za podstawe przyjmiemy 1995 r., oraz 0,69, gdy tempo wzrostu
skorelujemy z poziomem PKB na mieszkanca w 2004 r.
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PKB per capita (1995 r.)

Ryc. 2. Zalezno$¢ tempa wzrostu PKB w okresie 1995-2004 od poziomu PKB na miesz-
kanca w 1995 r., ceny state, NUTS 3 (miasta stanowigce samodzielne NUTS 3 wigczo-

ne do otaczajgcych je NUTS 3)
Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS.

Obraz ten nie jest zgodny z tezami o postepujacej konwergencji miedzyre-
gionalnej, bedgcymi oficjalnym stanowiskiem Komisji Europejskiej (por. np.
IV Raport Spdéjnosci, CEC 2007). W raporcie tym wskazuje sig, iz w zbio-
rze wszystkich regionéw UE (NUTS 2) korelacja miedzy poziomem PKB na
mieszkanca a jego tempem wzrostu ma znak ujemny, co okresla sie mianem
tzw. beta-konwergencji2 W przywotanym raporcie zamieszczono wykres ma-
jacy wykaza¢ konwergencje regionalng - nalezy go jednak uzupetnic o (hipo-
tetyczng- na wzor zaleznosci wystepujacej dla Polski) dekompozycje zbio-
ru wszystkich regionéw UE na podzbiory regionéw poszczeg6lnych krajow
(por. ryc. 3).2

2 Wystepowanie tego rodzaju konwergencji nie jest tozsame w konwergencja bezwzgledna,
oznaczanajako sigma-konwergencja, ktéra zachodzi w sytuacji bezwzglednego zmniejszania sie
réznic w poziomach rozwoju. Wynika to z prostej arytmetycznej prawidtowosci, zgodnie z ktd-
ra wiekszy relatywny wzrost od mniejszej podstawy moze da¢ mniejszy przyrost absolutny niz
mniejszy relatywny wzrost od wiekszej podstawy. Wystepowanie sigma-konwergencji $wiadczy
o0 istnieniu beta-konwergenciji.
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Hipotetyczne uktady regionalne w nowych krajach cztonkowskich

Hipotetyczne uktady regionalne w starych krajach cztonkowskich

¢+ PKB/os. <75% $redniej UE 27 A PKBJ/os. >75% $redniej UE 27

PKB na mieszkanca w 2004 r., UE 27 = 100, PPS

Ryc. 3. Zalezno$¢ tempa wzrostu PKB na mieszkanca w okresie 2000-2004 i poziomu
PKB na mieszkanca w 2000 r., PPS
Zrédio: CEC (2007).

Konwergencja regionalna w UE powinna by¢ wiec rozbita na dwa zjawi-
ska:

» konwergencje zachodzacag w skali krajow (por. np. Hubner 2004);
 dywergencje zachodzacag w skali regionéw w poszczegdlnych krajach.

Dalsze badania powinny pozwoli¢ na blizsze okre$lenie sity tych dwaéch
zjawisk - wydaje sie, iz wptyw czynnika krajowego (gonienie dystansu przez
nowe kraje cztonkowskie) jest silniejszy niz proces regionalnego réznicowania
sie poszczegolnych krajow. Mozna nawet zaryzykowac¢ teze, iz to réznicowa-
nie sie jest jednym z elementow dynamizujacych tempo wzrostu.

Rycina 4 prezentuje zréznicowanie regionalnego tempa wzrostu PKB
w Polsce w okresie 1995-2004. W okresie 1995-2004 niemal wszystkie pol-
skie (pod)regiony osiggnety dodatnie tempo wzrostu, cho¢ podregion bialsko-
podlaski charakteryzowala stagnacja, a kolejne dwa podregiony wschodnie
uzyskaty wzrost o ok. 15%.

Skupiska podregionéw prezentowane naryc. 2 oraz ich usytuowanie wzgle-
dem prostej regresji obrazujacej zalezno$¢ tempa wzrostu od poziomu wyjscio-
wego3wskazujg na charakterystyczne cechy polskiego ukfadu regionalnego.
Jak juz wspomniano, najszybsze tempo wzrostu osiggnety regiony metropoli-
talne (wielkie miasta wraz z otaczajgcymi je obszarami), wérod ktérych War-

3 Pozycja powyzej prostej regresji wskazuje, iz wzrost byt szybszy, niz wynikatoby to z po-
zycji wyjsciowej, pozycja ponizej prostej - ze byt wolniejszy.
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szawa jest samotnym liderem. Do grupy tej dotgcza podregion ciechanow-
sko-ptocki, co wynika z wysokiej wartosci produkcji rafinerii, zwiekszonej
0 podatki.

Ryc. 4. Dynamika PKB (1995-2004) w cenach statych, NUTS 3 (miasta stanowiace

NUTS 3 wigczone do otaczajgcych je NUTS 3)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podregiony zawierajgce koncentracje surowcowych gatezi przemystu (cen-
tralny $laski, legnicki, rybnicko-jastrzebski) oraz przemystu przetwérczego
(bielsko-bialski, szczeciriski) wykazujg dynamike nizsza, niz wynikatoby to
z ich dos¢ wysokiego poziomu PKB na mieszkarca; jest to wyrazem przemian
strukturalnych w polskiej gospodarce.

Interesujace sq dwie grupy podregionow relatywnie nizej rozwinietych,
znajdujacych sie gtéwnie w Polsce wschodniej. Z jednej strony takie regio-
ny jak rzeszowsko-tamobrzeski i tomzynski wykazuja ,,przyspieszenie” wzro-
stu (podobnie jak podregiony kaliski i radomski), z drugiej za$ wspomniane
juz podregiony bialsko-podlaski, chetmsko-zamojski i krosniefisko-przemy-
ski znajdujg sie w stanie dtugotrwatej stagnacji, plasujgc sie daleko pod pro-
stg regresji. Szybki rozw¢j podregionu rzeszowskiego nie powinien dziwic,
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zwazywszy na ponadlokalne funkcje Rzeszowa - dynamicznie rozwijajacego
sie o$rodka akademickiego i centrum odradzajgcych sie nowoczesnych galezi
przemystu przetwdrczego. Warto jednak podkresli¢, iz miasto to nie moze ,,po-
ciggna¢” za sobg pobliskich obszaréw potoznych na potudnie i na wschod od
niego (podobnie jak to dzieje sie w przypadku ogromnej réznicy w wysokim
tempie wzrostu metropolii warszawskiej i znacznie nizszym tempie sgsiaduja-
cego z nig podregionu ostrotecko-siedleckiego).

bialskopodlaski
chetmsko-zamojski
lubelski
ostrotecko-siedlecki
rzeszowsko-tarnobrzeski
krognierisko-przemyski
biatostocko-suwalski
tomzynski

elblaski

olsztynski

efcki

Ryc. 5. Wartoéci PKB w podregionach Polski wschodniej, 1995-2005, ceny z 1995 .
Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wskazuje ryc. 5, tylko te podregiony, ktére obejmujg duze miasta -
obecne miasta wojewddzkie - saw stanie osiggnac ,,przyzwoite” tempo wzro-
stu, zblizone do $redniej krajowej. Pozostate obszary Polski wschodniej notujg
znacznie nizsze tempo wzrostu. Co wiecej, blizsza analiza dynamiki wzrostu
PKB w tych podregionach wskazuje na odmienne trajektorie rozwojowe oby-
dwu grup (ryc. 6). Liniami przerywanymi oznaczono podregiony nieposiadaja-
ce na swoim obszarze miast wojewddzkich, ciggtymi za$ te, na ktérych terenie
znajduja sie te miasta. Jak wida¢, zmienno$¢ wskaznikéw dynamiki tych pod-
regiondw jest znacznie mniejsza niz dla podregionéw pozbawionych duzych
miast. Co wiecej, do 2002 r. linie dla obydwu grup regionéw sg niejako ,,prze-
suniete w fazie” - gdy podregiony bez duzych miast notowaty spadek wskazni-
kéw dynamiki, podregiony ze stolicami wojewodztw wykazywaty przyspiesze-
nie wzrostu - i odwrotnie. Rytm zmian tempa wzrostu podregionéw z duzymi
miastami by} zblizony do og6lnopolskiej dynamiki PKB.

Interpretacja tych zaskakujgcych prawidtowosci nie jest tatwa. Mozna
je wyjasnia¢, wskazujac na duze negatywne znaczenie kryzysu rosyjskiego
z 1998 r. dla wzrostu podregiondw pozbawionych duzych miast. Ich gospo-
darki ulegty znacznemu ostabieniu w wyniku zatamania sie popytu w Rosji,
na Ukrainie i Biatorusi (por. Dziemianowicz, Herbst 2002; Olejniczak 2002;
Smetkowski 2002; Krok, Smetkowski 2006). Podregiony z wielkimi miastami
kryzysu rosyjskiego w zasadzie nie zauwazyty - lub wptynat on na ich gospo-
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darki z pewnym opdznieniem, podobnie jak na catg polska gospodarke, ktdra
poczawszy od 2000 r. spowolnita tempo wzrostu. Wzrost podregionéw pozba-
wionych duzych miast jest wrazliwy na zaktocenia zewnetrzne, co powoduje,
ze jest mniej stabilny niz w przypadku regionéw zawierajacych duze miasta.
Pogtebione analizy powinny pozwoli¢ na blizsze wyjasnienie przyczyn tych
rozbieznosci i wskaza¢ na ewentualne zwiazki miedzy rozwojem os$rodkéw
miejskich a ich dalszym zapleczem (Gorzelak 2006).

bialskopodlaski

chetmsko-zamojski
lubelski
ostrotecko-siedlecki
rzeszowsko-tarnobrzeski
kro$niensko-przemyski
biatostocko-suwalski
tomzynski

elblaski

olsztyrski

efcki

Ryc. 6. Wzrost PKB w podregionach Polski wschodniej, 1995-2004,
rok poprzedni = 100, ceny 1995 r.
Zrédio: opracowanie wiasne

Projekcje relacji wartosci PKB na mieszkanca w 16 wojewddztwach do
Sredniej krajowej w okresie 2002-2012 prezentuje ryc. 7. Najszybszy wzrost
notuje wojewddztwo mazowieckie, osiagajac - wedtug wynikow ekstrapolacji
- ponad 180% Sredniej krajowej wartosci PKB na mieszkanca. Wzrost PKB
wojew0ddztwa Slaskiego jest bliski zera, ale wysoka pozycja wyjsciowa pozwa-
la mu utrzymac drugg lokate w kraju (113% $redniej). Szybko bedzie rozwi-
jac sie wojewddztwo dolnoslaskie, ktére w 2012 r. ma uzyska¢ poziom 111%
Sredniej krajowej. Jeszcze dwa wojewoOdztwa: wielkopolskie i zachodniopo-
morskie, nieznacznie przekrocza $rednig krajowg w 2012 r.

W mysl powyzszej projekcji, pozostate wojewddztwa beda notowaty spa-
dek wartosci PKB na mieszkanca wzgledem $rednich krajowych. Spadek ten
bedzie najwiekszy w dwaoch regionach, ktére - wydawatoby sie - powinny roz-
wijac¢ sie szybciej niz caty kraj: opolskim (z 92% w 1992 r. do 73% $redniej
krajowej w 2012 r.) oraz lubuskim (odpowiednio ze 107% do 72% Sredniej).
Tak jak obecnie, najubozsze bedg wojewddztwa wschodnie - najubozsze po-
zostaje lubelskie (63%), nastepne w kolejnosci sg podkarpackie (66%), war-
minsko-mazurskie (68%) oraz podlaskie (71%).
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Ryc. 7. Trendy wzrostu PKB (procent) w 16 wojewddztwach, 1992-2012
Zr6dto: Gorzelak 2006.

Jezeli zatozymy, ze tempo wzrostu polskiej gospodarki bedzie wigksze o0 2,5
punktu procentowego od $redniego tempa wzrostu Unii Europejskiej sktada-
jacej sie z 27 cztonkoéw, to poziom 60% Sredniej unijnej (27 krajow) Polska
osiggnie w 2013 r., a poziom 75% Sredniej w 2023 r. (CEC 2004, ryc. 1.7).
Z prezentowanej tu ekstrapolacji wynika, ze powyzej putapu 75% Sredniej UE
w 2012 r. znajdzie sie jedynie wojewddztwo mazowieckie, a te wojewodztwa,
ktére w naszej ekstrapolacji ulokujg sie powyzej Sredniej krajowej pod wzgle-
dem PKB na mieszkanca (a wiec dodatkowo dolnoslaskie, $laskie, wielkopol-
skie i zachodniopomorskie), osiggng putap 75% Sredniej dopiero pod koniec
kolejnego okresu programowania w Unii Europejskiej, czyli ok. 2020 r. Po-
wyzsza projekcja zaktada wiec, ze - pod warunkiem iz spetnione zostanie za-
ozenie przewyzszania przez Polske Sredniego tempa wzrostu UE o 2,5 punktu
corocznie - w nowym okresie programowania (po 2013 r.) do pomocy z tytutu
niskiego poziomu rozwoju ciggle bedzie uprawnionych 15 wojewddztw, ajedy-
nie mazowieckie zostanie uznane za takie, ktére przekroczyto prog tzw. Celu 1
(czy przysztego celu ,,Konwergencja™”). Warto doda¢, ze wedtug projekcji Ko-
misji Europejskiej, jezeli Polska bedzie osigga¢ $rednioroczne tempo wzrostu
wyzsze od Sredniego w Unii tylko o 1,5 punktu, to poziom 75% S$redniej uzy-
skamy dopiero w 2036 .
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Prezentowanych tu ekstrapolacji dotychczasowych trendéw wojewddzkich
nie nalezy oczywiscie uznawac za precyzyjne przedstawienie przysztego obra-
zu zréznicowan polskich regionéw. Wyniki tych szacunkéw mozna natomiast
traktowac jako dobre przyblizenie granic, w ktdrych bedg miesci¢ sie trajek-
torie polskich regionéw. Jest niewatpliwe, ze proces polaryzacji bedzie sie po-
gtebia¢, poniewaz regiony metropolitalne w dalszym ciggu beda rozwija¢ sie
szybciej niz caly kraj, a tym samym regiony peryferyjne beda notowa¢ tempo
relatywnie wolniejsze. W omawianej projekcji istotne jest to, iz wszystkie re-
giony doswiadczajg pozytywnego - cho¢ niektore bardzo powolnego - wzro-
stu. Przyjecie tempa Sredniorocznego wzrostu w skali kraju w wysokosci 5%
daje w skali 10 lat (2003-2012, czyli w okresie, najaki dokonano ekstrapolacji)
zwiekszenie PKB Polski o ok. 70%. Jezeli pozycja subregionu bialskopodla-
skiego czy chetmsko-zamojskiego wzgledem sredniej krajowej spada z obec-
nych 75% do ok. 50% w 2012 r., oznacza to wzrost globalny w tych regionach
0 ok. 11%, czyli ich wzrost $rednioroczny réwny ok. 1,3% (a wiec na grani-
cy stagnacji). Znajdujacy sie na przeciwlegtym biegunie subregion warszaw-
ski (wraz z Warszawa) uzyskuje w mysl niniejszej ekstrapolacji srednioroczne
tempo wzrostu w wysokosci ok. 12%, a wiec ponad dwukrotnie wyzsze niz za-
ktadane $rednie tempo wzrostu polskiej gospodarki. Tak szybki wzrost nie jest
prawdopodobnie mozliwy, co - arytmetycznie - pozostawia statystycznie wie-
cej ,,miejsca” dla wyzszego wzrostu w regionach najstabszych4.

Rodzi sie w tym miejscu pytanie, w jakim stopniu zmienig sie proporcje
rozwoju poszczegoélnych regionéw Polski w wyniku naptywu do nich $rodkow
z Unii Europejskiej. Nie sg znane wyniki badan, ktére okreslatyby regionalne
zréznicowanie absorpcji tych Srodkéw - nie ma jeszcze pogtebionych analiz
poréwnawczych wykorzystania srodkéw PHARE, a pdzniej SAPARD. Sawy-
suwane hipotezy, iz Polska zachodnia jest lepiej przygotowana do wykorzy-
stania funduszy strukturalnych, nie sa to jednak pogtebione studia, lecz jedy-
nie ,,miekkie” przypuszczenia. Juz obecnie np. widac, iz gminy dawnej Galicji
prezentujg wysokg sprawnos$¢ w przygotowywaniu projektow do tych fundu-
szy (por. Bielecka 2005, 2007). Z kolei niesprawno$¢ samorzadoéw w wielkich
miastach - czego koronnym przyktadem jest przeszie i obecne zarzadzanie
Warszawa (przygotowania - araczej ich brak - do EURO 2012 sg najlepszym
tego dowodem) - nie pozwala wysnu¢ wniosku, iz miasta te w wyzszym stop-
niu wykorzystaja srodki Unii Europejskiej. Mozna nawet przypuszczaé, ze re-
prezentanci peryferyjnych czesci regiondw nie bedg sktonni do podejmowania
w sejmikach wojewddzkich uchwat wspomagajacych wielkie miasta znajduja-
ce sie w tych wojewddztwach. Tak wiec nie mozna na razie zatozy¢, ze fundu-
sze strukturalne wptyng znaczgco na zmniejszanie sie dywergencji $ciezek roz-
woju polskich regionéw, tym bardziej ze pierwsze dosSwiadczenia w tej mierze
(krotko oméwione w ostatniej czesci mniejszego tekstu) nie sg zachecajace.

4 Ekstrapolowano takze rozwéj subregionéw na poziomie NTS 3, ta ekstrapolacja nie zosta-
fa tu zaprezentowana.
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3. POLITYKA SPOJNOSCIS
3.1. Pojecie spdjnosci

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej (wczesniej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i Wspolnot Europejskich) jest zakorzeniona w pierwszym trakta-
cie stanowigcym zrodto integracji europejskiej - Traktacie Rzymskim z 1957 r.
Stwierdza sie¢ w nim, iz celem EWG jest: ,wzmocnienie jednosci ich [kra-
jow cztonkowskich - G.G.] gospodarek i zapewnienie harmonijnego rozwoju
w drodze zmniejszania réznic istniejgcych miedzy poszczegdélnymi regionami
oraz [zmniejszania - G.G.] poziomu zacofania regiondw nizej rozwinietych”.
Mimo tego sformutowania, dopiero w 1972 r. cele polityki regionalnej EWG
zostaty blizej okreslone i wyposazono jg w $rodki finansowe. Waznym mo-
mentem byto uruchomienie w 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, ktérego zadaniem byto ,,poprawienie gtéwnych nieréwnosci re-
gionalnych w obrebie Wspdlnoty, w szczegdlnosci tych, ktore sg rezultatem
nieréwnosci w warunkach produkcji rolniczej, zmian w przemysle i struktu-
ralnego niepetnego zatrudnienia”. Zintegrowanie go z pozostatymi fundusza-
mi strukturalnymi w 1988 r. stanowito wazne wzmocnienie polityki struktural-
nej Wspolnoty, a stworzenie Funduszu Spéjnosci w 1994 r. zwiekszyto zakres
interwencji w krajach najubozszych.

Termin ,,sp6jnos¢” (cohesion) zostat po raz pierwszy wprowadzony do pra-
wodawstwa Wspdélnot Europejskich w Jednolitym Akcie Europejskim (Sin-
gle European Act) z 1986 r., cho¢ wczesniej byt uzyty w zapytaniach kie-
rowanych do Komisji6 Artykut 138a Aktu wskazywat potrzebe zwiekszania
spdjnosci spotecznej i ekonomicznej Wspolnoty Europejskiej w celu niwelo-
wania nadmiernych zréznicowan w rozwoju regionow oraz ich potencjalnego
wzrostu, ktérego spodziewano sie w wyniku wprowadzenia jednolitego ryn-
ku. Juz w 111 raporcie nt. polityki regionalnej (CEC 1987) wskazano na to, iz
osiggniecie spdjnosci wewnatrz Wspolnoty jest zadaniem, ktdrego realizacja
byta jeszcze odlegta.

Materiat studialny CEC (2001) czesciej stosuje jednak termin coherence niz
cohesion (ktéry jest przywotany na ostatnich stronach raportu w sposéb jedy-
nie deklaratywny), co $wiadczy o tym, ze ten ostatni byt ciagle jeszcze stabo
ugruntowany w $wiadomosci 0séb zajmujacych sie polityka regionalng Wspol-
noty i w praktyce Komisji.

Dopiero Traktat z Maastricht, ustanawiajgcy Unie Europejska, zakorzenit
pojecie spojnosci. Od tej pory - szczegolnie po utworzeniu Funduszu Spojnosci
- termin ten stat sie jedng z wiodacych dyrektyw polityki Unii Europejskiej.

Mimo iz ,,sp6jnos¢” weszta do stownika zintegrowanej Europy do$¢ p6z-
no, znaczenie tego terminu mozna wywie$¢ z poczatkdw procesu integracji.
Traktat z Maastricht wskazuje, iz osigganie ,,harmonijnego rozwoju” w dro-

5 Autor wykorzystat tu swoj tekst ,,Polityka Spéjnosci Unii Europejskiej: od entuzjazmu do
watpliwosci”, publikowany w Opolskich Rocznikach Ekonomicznych, t. XVII, 2007.

6 Question no 49 by Mrs Salisch (h-685/81) to the Commission: community cohesion in
theface ofpossiblefuture divergences, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/Result.do?idReq=I&pa-
ge=81.
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dze wzmacniania spdjnosci spotecznej i ekonomicznej bedzie ,,w szczegélno-
Sci” realizowane dzigki ,,zmniejszaniu dysproporcji (disparides) w poziomach
rozwoju poszczegoélnych regiondéw oraz zacofania regionow znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji (lessfavouredregions), w tym obszaréw wiejskich”
(art. 130a). Znajdujemy tu wiec bezposrednie odniesienia do Traktatu Rzym-
skiego, zawartego 25 lat wczesniej.

Nalezy podkresli¢, iz w oficjalnym jezyku Unii do poje¢ spdjnosci ekono-
micznej i spotecznej - ito bez formalnego potwierdzenia traktatowego - dopiero
niedawno dodano pojecie spdjnosci terytorialnej. Stato sie to w projekcie traktatu
konstytucyjnego, w ktérym cytowany wczesniej passus z Traktatu w Maastricht
zostat in extenso powtorzony, z dodaniem wymiaru ,.terytorialnego” do dwdch
juz wspomnianych wymiardw opisujacych spojno$¢ oraz poszerzeniem grona
regionow znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji takze o regiony przecho-
dzace restrukturyzacje przemystowa, uposledzone demograficznie lub przyrod-
niczo, stabo zaludnione oraz wyspy (art. 111—116). Od tego momentu spdjnosé
terytorialna stata sie ,,petnoprawnym” terminem stosowanym w dokumentach
Unii, uczyniono z niej takze przedmiot badan, skoncentrowanych w programie
ESPON (European Spatial Planning Observadon NetWork).

Jak widac z tego krotkiego przegladu, spojnosc jest jednoznacznie ujmowa-
na w kategoriach wyréwnawczych. Uzyskanie ,,spdjnosci” znaczy wyelimino-
wanie terytorialnych zréznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego (spéj-
nos$¢ ekonomiczna) oraz w dostepie do pracy i dochodu (spojnos¢ spoteczna).
Takie ujecie spdjnosci jest zbiezne z polityka regionalng Unii Europejskiej
(wczesniej Wspdlnoty), ktéra okoto 60% Srodkéw przeznacza na wspomaga-
nie regionoéw o niskim poziomie rozwoju (ponizej 75% Sredniego dla catej Unii
Europejskiej poziomu PKB na mieszkanca w przeliczeniu wedtug sity nabyw-
czej walut).

3.2. Oceny polityki spojnosci

Unia Europejska powoli, cho¢ wyraznie, rozwija praktyke ewaluacji (por.
Olejniczak 2007). Jedng z najwazniejszych dziedzin objetych ewaluacjg jest
dokonywanie statych ocen efektéw polityki spojnosci. Pierwszym komplekso-
wym podejsciem do tych ocen byto zastosowanie modeli ekonometrycznych
w celu okres$lenia, w jakim stopniu tempo rozwoju poszczegélnych krajow
ulegato przyspieszeniu, a rynek pracy poprawie w wyniku kierowania do nich
Srodkow w ramach polityki strukturalnej. Badaniom poddawano gtéwnie tzw.
kraje kohezyjne, czyli takie, ktorych PKB na mieszkanca byt nizszy o 90%
od $redniej catej Unii (byly to najpierw cztery kraje: Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia i Portugalia, potem wytgczono z tej grupy Irlandig, a po 2004 r. wigczono
wszystkie nowe kraje cztonkowskie).

Po pewnym czasie stosowania modelu QUEST najwiekszg popularnos¢
w ewaluacjach ex ante i expost uzyskat tzw. model HERMIN (por. np. Bradley
et al. 2004). Pozwala on na oszacowanie roli Srodkéw zewnetrznych w rozwo-
ju kraju. Jak piszg autorzy, ,.konwencjonalne mechanizmy Keynesowskie sta-
nowig istote modelu”.
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Tabela 2 przedstawia wyniki modelu HERMIN oraz innych analiz zamé-
wionych przez DG Regio w okresie 1994-2006.

Tab. 2. Wplyw polityki spéjnosci na rozwoj krajéw cztonkowskich na podstawie badan
zlecanych przez Komisje Europejska

Dodatkowy wzrost PKB na koniec okresu w poréwnaniu ze scenariuszem
bazowym (bez naptywu $rodkéw polityki spéjnosci)

okres programowania 1994-1999 20 ("2 (”ramOWania

HERMIN QUEST Beutel (DIO) HERMIN QUEST
Irlandia 9,3 3,0 4,2 1,8 0,5
Portugalia 9,2 2,3 4,2 6,0 2,0
Hiszpania 4,3 1,2 4,2 2,2 0,9
Grecja 2,2 54 6,1 2,4
Mezzogiorno 2,4
Byla NRD 4,0

DIO - Direct Input Output.
Zrédio: Gorzelak et al. 2004, za: Tondl 2004.

Model HERMIN byt takze stosowany do ewaluacji ex ante wzrostu catej
polskiej gospodarki (Bradley et al. 2006) oraz wojewodztw. W kazdym przy-
padku wyniki modelu HERMIN sg pozytywne, wskazujg na korzystne efek-
ty funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dla gospodarki danego kraju
czy regionu, PKB bowiem rosnie, a bezrobocie spada. Jest to wynikiem przynaj-
mniej dwoch czynnikoéw: dziatania mnoznikéw popytowych oraz zatozonych
dodatnich elastycznosci mierzacych dziatanie efektow naptywu srodkéw na
efektywnos$¢ czynnikéw produkceji. O ile pierwsze zatozenie jest stuszne, o tyle
drugie bywa watpliwe, gdyz - jak wskazuja to badania omawiane w dalszym
ciggu niniejszego rozdziatu - niewtasciwe wykorzystanie zasilern zewnetrznych
moze prowadzi¢ nawet do obnizenia dtugofalowej konkurencyjnosci danej go-
spodarki w uktadzie globalnym.

Mozna powiedzie¢ - by¢ moze z pewng przesada, ale bez popetniania nad-
uzycia - iz model HERMIN jest modelem tautologicznym, co wynika z jego
zalozen i przyjetej metodologii. Opieranie sie Komisji Europejskiej na tym mo-
delu jako najednym z gtéwnych narzedzi oceny skutecznosci polityki spdjno-
Sci (por. np. 1V Raport Spdjnosci, CEC 2007) nie jest praktyka wystarczaja-
co obiektywna.

Raport Boldrina i Canovy (2001) zasiat pierwsze watpliwosci co do sku-
tecznosci zewnetrznej interwencji w rozwoj krajow relatywnie stabiej rozwi-
nietych. Gtéwne tezy tego raportu brzmiaty nastepujaco:

» w Unii Europejskiej nie zachodzi ani konwergencja, ani tez dywergencja;
,Wiekszo$¢ regiondw rozwija sie w zblizonym tempie, niezaleznie od wa-
runkéw wyjsciowych”;

 regiony biedniejsze rozwijajg sie szybciej w okresach ekspansji gospodar-
czej, wolniej podczas recesji;
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» zwigkszanie zakresu wolnego handlu miedzy krajami UE moze by¢ zrédtem
szybszego wzrostu regionéw biedniejszych;

* trzy czynniki sg odpowiedzialne za niski dochod regionu: niska ogolna pro-
duktywno$¢ czynnikow produkcji, niski wskaznik zatrudnienia i wysoki
udziat rolnictwa;

* polityki regionalne i strukturalne stuza gtéwnie celom redystrybucyjnym,
ktore sg wynikiem dazenia do politycznej réwnowagi (stabilnosci): ,,(...)
mayjg one niewielki zwigzek z dgzeniami do przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego”.

Przestanie raportu byto jednoznaczne: fundusze kierowane do stabiej roz-
winietych krajow i regionéw majg gtéwnie znacznie socjalne, nie za$ rozwo-
jowe. Analizy statystyczne nie potwierdzity, by srodki zewnetrzne mogty spo-
wodowac trwate i znaczace przyspieszenie ich rozwoju.

Przygotowujgc sie do dyskusji nad ksztattem budzetu na lata 2007-2013,
Komisja Europejska podjeta studia nad pozadanymi kierunkami reform swo-
ich wspolnych polityk. Najgtebsza krytyczna analiza dotychczasowych prak-
tyk zostata zawarta w tzw. raporcie Sapira et al. (2003) - pracy kilku wybit-
nych ekspertdw koordynowanej przez belgijskiego ekonomiste Andre Sapira.
Jego podstawowe tezy mozna przedstawic¢ nastepujaco:

» Unia Europejska notuje staby rozwdj, nizszy niz tempo wzrostu gospodar-
ki USA oraz szybko rozwijajacych sie krajow postsocjalistycznych, w tym
szczegoOlnie Chin;

 Unia ma niskie wskazniki zatrudnienia, co powoduje, ze znaczne zasoby pra-
cy, ktore moga i powinny by¢ wykorzystane dla dobra gospodarki, stanowig
jej obcigzenie;

« jednoczesnie wysoka produktywnos¢ pracy wskazuje, ze wykorzystanie tych
zasobow, dotychczas pozostajgcych poza rynkiem pracy, przyniostoby zna-
czace efekty;

» powodem niskiego tempa wzrostu jest niekorzystne Srodowisko dla przed-
siebiorczosci - przeregulowane warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, wysokie obcigzenie podatkowe, w tym obcigzenia ptac;

» Unia ciggle prezentuje niskg innowacyjnosé¢, co wynika z niewystarczajg-
cych naktadow na badania i rozw6j oraz nieatrakcyjnych warunkow pracy
w nauce (sktaniajacych uczonych do ,,ucieczki” do USA) i co jednocze$nie
zmniejsza szanse gospodarek europejskich na wygranie konkurencji w go-
spodarce opartej na wiedzy;

* raport potwierdza, ze cho¢ obserwujemy konwergencje miedzy krajami, to
w skali regionalnej w wiekszosci krajow zachodzi dywergencja, co wynika
z metropolizacji proceséw rozwoju.

Raport zawiera rekomendacje dla polityki Unii Europejskiej:
 wiecej funduszy powinno by¢ kierowanych na rzecz wspomagania innowa-

cji i wzrostu,

» mniej srodkéw powinno by¢ przeznaczanych na Wspo6lng Polityke Rolng
i tradycyjnie pojmowane polityki strukturalne.

Te rekomendacje okazaty sie nie do przyjecia z powoddéw politycznych,
wiele krajow cztonkowskich Unii jest bowiem znaczacymi beneficjentami tych
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polityk i nie zaakceptowatyby one ograniczenia srodkéw przez nie dystrybu-

owanych.

Raport Sapira odbit sie szerokim echem w $rodowiskach zajmujacych sie
politykami Komisji Europejskiej i proporcjami wydatkowanych $rodkéw na
poszczeg6lne cele. Byt niejako zimnym prysznicem na tradycyjne przyzwy-
czajenia, cho¢ szybko znaleziono ,,parasole” chronigce tradycyjne ujecia przed
zbyt gtebokimi reformami. Raport ten bywat dezawuowany jako opracowany
na zamoOwienie platnikéw netto, ktdrzy podobno chcieli uzyska¢ uzasadnienie
dla swoich zamierzeri zmniejszenia wspdlnego budzetu Unii. Niezaleznie od
swoich zrddet byt to rzetelnie udokumentowany krytyczny osad tradycyjnych
podejs¢ do wydatkowania wspdlnych srodkéw.

Jednym z najbardziej wartosciowych opracowar na temat rzeczywistych
efektow polityki regionalnej jest artykut Rodrigueza-Pose i Fratesiego (2004).
Badania prowadzone przy wykorzystaniu wyczerpujacych zbioréw danych oraz
metod ekonometrycznych pozwolity na dokonanie nastepujacych obserwacji:
 fundusze strukturalne nie moga przyczyni¢ sie do trwatego rozwoju regio-

now zapdznionych;

« strategie rozwoju tych regionéw ktadg nadmierny nacisk na budowanie in-
frastruktury i wspomaganie przedsiebiorczosci, co ma znikomy efekt w re-
gionach Celu 1,

* interwencja w rolnictwie ma skutki raczej socjalne niz rozwojowe, a moze
prowadzi¢ nawet do spowolnienia wzrostu;

« tylko fundusze przeznaczane na edukacje i kapitat ludzki w $redniookreso-
wym horyzoncie przyczyniaja sie do przyspieszenia rozwoju;

« w dlugim horyzoncie tradycyjne podejScie moze mie¢ wrecz negatyw-
ny wptyw na regiony stabo rozwiniete, poniewaz ostabia ich konkurencyj-
nos¢;

» mimo wszystko fundusze strukturalne, by¢ moze, nie dopuscity do wzrostu
nieréwnosci w rozwoju regionalnym.

Obserwacje te sg w petni zgodne z przytaczanymi wyzej spostrzezeniami
Canovy i Boldrina oraz zespotu Sapira. Sg tez zgodne z do$¢ krytycznymi ana-
lizami niemoznosci zapoczatkowania rozwoju w regionach zacofanych, poczy-
nionymi na przyktadach wielu krajow borykajacych sie z istnieniem znacznych
peryferii wewnetrznych (np. Appalachy w USA) czy zewngtrznych (Wiochy,
Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania, Polska, ostatnio Niemcy).

3.3. Otwarta krytyka

Ederveen, de Groot i Nahuis (2006) otwarcie kwestionujg dokonania po-
lityki strukturalnej Unii Europejskiej na podstawie ekonometrycznych ana-
liz danych dla 13 krajow ,,starej” Unii (bez Niemiec i Luksemburga) za lata
1960-1995 (w okresach piecioletnich). Rezultaty analiz mozna stresci¢ naste-
pujaco:

» pomoc europejska nie wspomogta zdolnosci rozwojowej stabiej rozwinie-
tych krajow cztonkowskich;
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» pomoc ta wspomaga wzrost krajow wyposazonych we ,,wtasciwg” struktu-
re instytucjonalna;

 europejska polityka wspierania rozwoju jest efektywna tylko wtedy, gdy sg
spetnione pewne warunki, takie jak brak korupcji, istnienie sprawnych in-
stytucji oraz otwartos¢ gospodarki;

« fundusze powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane na tworzenie in-
stytucji. Dopiero wtedy, gdy uzyskajg one odpowiedni potencjat, wspieranie
wzrostu moze okazaé sie skuteczne.

Autorzy stwierdzajg wrecz, iz w niektorych przypadkach - szczego6lnie
w odniesieniu do krajow stabiej rozwinietych - fundusze strukturalne moga
przyczynic¢ sie do spowolnienia wzrostu (a wiec odwrotnie, niz wskazujg wy-
niki modelu HERMIN). Z kolei kraje wysoko rozwiniete, o otwartych gospo-
darkach i wysokim poziomie rozwoju instytucji, uzyskujg przyspieszenia dzie-
ki naptywowi do nich Srodkoéw zewnetrznych.

Szacunki wykonane przez autoréw dla nowych krajow cztonkowskich
wskazuja, iz masowy naptyw $rodkéw z Unii moze przyczynié¢ sie do spowol-
nienia ich wzrostu w wyniku dziatania ujemnych wspotczynnikéw czastko-
wych elastycznosci wzrostu wzgledem naptywu srodkéw, warunkowanych po-
ziomem rozwoju instytucji, szczegoélnie za$ korupcji.

Badanie S. Ederveena, H.L.F de Groota oraz R. Nahuisa jest otwartg kry-
tyka dotychczasowego podejscia do polityki spojnosci. Jego wyniki dowodzg
nieskutecznosci bezwarunkowego rozdawnictwa znaczacych czesto Srodkéw
terytorialnym uktadom spotecznym, ktére nie wykazujg zdolnosci do ich pro-
rozwojowego wykorzystania. Tezy tych autorow dobrze wpisujg sie w znacza-
cy nurt badan wskazujacych na nieefektywno$é pomocy publicznej udzielanej
jedynie dlatego, iz dany kraj czy region sg biedne i zacofane i nie mogg pora-
dzi¢ sobie whasnymi sitami z niedorozwojem. Ich tezy sgjednoczesnie dobrze
osadzone w narastajgcym krytycznym nurcie analiz i ocen polityki spojnosci -
i szerzej tradycyjnych ujec polityki regionalnej.

4. PIERWSZE OCENY POLITYKI SPOIJNOSCI W POLSCE

Polska od niedawna wykorzystuje Srodki polityki spdjnosci. Konczy sie
pierwszy okres naszego aktywnego uczestnictwa w tej polityce (maj 2004-2006,
aw mysl zasady ,,n+2” Srodki te bedg mogty by¢ wykorzystywane do 2008 r.),
zaczyna sie jednocze$nie okres nastepny, 2007-2013. Dostepne sgjuz wyni-
ki pierwszych ewaluacji Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego -
najwazniejszego komponentu polityki spdjnosci 2004-2006 wspierajacej roz-
woj regionalny w Polsce.

Polityka spojnosci realizowana w Polsce ma wyrazne nastawienie prowy-
rownawcze. Obrazujg to miedzywojewodzkie proporcje srodkow UE, ktére
mozna ,,zregionalizowac”, tzn. takich, ktére sg adresowane do poszczeg6lnych
wojewodztw (tab. 3).
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Tab. 3. Srodki Unii Europejskiej przeznaczone na rozwdj regionalny w odniesieniu
do PKB wojew6dztw, 2007-2013

Sumaryczny naptyw

srodkéw UE (EFRR, FS, Srodki UE w odniesieniu

do PKB wojewddztwa

Skumulowany PKB,
2007-2013

Wojewodztwa PW), 2007-2013
w ztotych w procentach

Dolnoélgskie 643314,5 6378,4 1,0
Kujawsko-pomorskie 401205,8 4926,8 12
Lubelskie 335037,7 7238 2,2
Lubuskie 188634,0 2524,8 1.3
Lodzkie 519464,1 4993,2 1,0
Matopolskie 603406,7 6122,8 1,0
Mazowieckie 1720646,1 9941,6 0,6
Opolskie 181801,5 2249,2 1,2
Podkarpackie 321102,8 6784,0 2,1
Podlaskie 198020,7 3916,8 2,0
Pomorskie 465639,1 4704,4 1,0
Slaskie 1113293,7 8621,2 0,8
Swietokrzyskie 218563,4 4498,4 2.1
Warminsko-mazurskie 243464,7 5778,8 2,4
Wielkopolskie 761542,3 6315,2 0,8
Zachodniopomorskie 348232,6 4319,2 1,2
Polska 8263369,9 89312,8 1,1

Uwagi: a) skumulowany PKB dla wojew6dztw zostat oszacowany przy przyjeciu rzeczywistych wielkosci
z 2003 r. (ostatnie dostepne) i przy zatozeniu, iz wszystkie wojewddztwa beda rozwijaly sie w tempie og6l-
nokrajowym; dla 2006 r. przyjeto tempo réwne 5%, a dla calego okresu 2006-2013 $rednioroczne tempo
réwne 4%; b) w naptywie sumarycznym uwzgledniono $rodki 16 programéw operacyjnych (EFRR), regio-
nalny komponent Funduszu Spotecznego (FS) oraz program Polska Wschodnia (PW); c) przeliczajac euro
na ztote, przyjeto kurs 1 EUR = 4 PLN.

Obliczenia: M. Smetkowski.

W okresie 2007-2013 najwiecej srodkéw w odniesieniu do regionalnego
PKB otrzymajg wojewodztwa Polski wschodniej - przynajmniej od 2% (pod-
laskie) do 2,4% (warminsko-mazurskie) skumulowanego PKB, nie liczac na-
ptywu Srodkdw, ktdre bedg im przekazane w ramach programéw sektorowych
oraz Wspolnej Polityki Rolnej7. Sg to udziaty znacznie wieksze niz w przypad-
ku pozostatych regionéw, szczegdlnie w relacji do wojewddztw obejmujacych
wielkie miasta o rozwinietych funkcjach metropolitalnych - gtéwne sity nape-
dowe we wspoiczesnej gospodarce8

7 Udziaty te w przypadku regionéw niemetropolitalnych bedg prawdopodobnie wigksze
z uwagi na zatozenie, iz tempo wzrostu tych regiondw bedzie réwne tempu ogélnokrajowemu -
podczas gdy bedzie ono prawdopodobnie nizsze, a wiec warto$ci PKB wystepujace w mianow-
niku beda mniejsze. Odwrotnie, udziaty te beda prawdopodobnie nizsze dla regionéw metropo-
litalnych.

8 Taka struktura jest wyrazem skrajnie ujetej prowyréwnawczej polityki regionalnej. Nie
wdajac sie w gtebsze uzasadnienia, autor uznaje te strukture za wysoce niewfasciwg, niezgodna
ze wspdtczesnymi mechanizmami rozwoju i wynikajgcymi z nich ujeciami polityki regionalne;j.
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Kluczowe pytanie odnosi si¢ jednak nie do wielkosci dostepnych srodkéw,
ale do sposobu ich spozytkowania. Fragmentaryczne odpowiedzi na to pytanie
sgjuz dostepne (PROKSEN-PBS DGA2007) dzigki ewaluacji wykonania pro-
jektéw finansowanych z funduszy strukturalnych (FS) w czterech wybranych
podregionach: ciechanowsko-ptockim, chetmsko-zamojskim, gorzowskim i po-
znanskim (wraz z Poznaniem). Badanie wskazuje, ze srodki FS sg rozproszone
na wiele matych projektow, wsrod ktérych dominuja projekty wykonywane na
wsi (zob. ryc. 8). Dzieje sie tak nawet w podregionie poznanskim, co Swiad-
czy o tym, iz interesy metropolii poznariskiej nie sg nalezycie reprezentowane
w strukturze wydatkow.

struktura liczby projektow struktura wielko$ci otrzymanego wsparcia
100%
80%
60%
40%
20%
0%
poznanski  gorzowski ciechanowsko- chetmsko- poznanski gorzowski ciechanowsko- chetmsko-
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m obszar miejski O obszar wiejski O projekt nie skupia si¢ na jednym obszarze

Ryc. 8. Liczba iwarto$¢ projektéw w wybranych podregionach
Zrédio: PROKSEN-PBS DGA 2007.

Analiza potwierdza obawy, iz mamy (jak czesto? - nie wiadomo) do czy-
nienia z odwroceniem wilasciwej kolejnosci programowania i wydatkowania
Srodkdw. Poniewaz $rodki te sg dostepne niejako bezwarunkowo, wyszuku-
je sie problemy, ktére moga by¢ dzieki nim rozwigzane, nie za$ poszukuje sie
funduszy po to, by rozwigza¢ uprzednio zidentyfikowane problemy. Autorzy
ewaluacji pisza: ,,projekty realizowane byly wg zasady: «na co mozna te $rod-
ki pozyska¢, na to bedziemy skfada¢». Oznacza to, ze cele strategiczne regio-
nu, a tym bardziej inne projekty (ktére mogtyby uzupetniac sie), nie sg brane
pod uwage, a raczej sg uwzgledniane przypadkowo”. Ewaluatorzy wskazuja,
ze czesto dziatano na zasadzie ,,pospolitego ruszenia”, kierujac sie zasadg, ze
,»Na co mozna te srodki pozyska¢, na to bedziemy sktadac¢”. Wiele dziatan wy-
muszonych byto takze przez procedury skiadania wnioskéw oraz tryb oceny
i przyznawania dotacji. Piszg oni, iz ,,gtéwnie wptyw na to miaty bardzo krét-
kie terminy sktadnia wniosku, ktore nie pozwalaty dobrze zaplanowaé wszyst-
kich dziatan, oraz duza przypadkowos$¢ w ocenie projektéw, co powodowato

Struktura ta jest jednak faktem wyznaczajgcym jeden z ukfadéw odniesienia dla strategii rozwo-
ju Polski wschodniej.



30 GRZEGORZ GORZELAK

ogromna niepewnos$¢ wsrdd beneficjentow”. Btedy w wykorzystaniu Srodkow
wykraczajg wiec poza samych beneficjentdw, a ich zrédto tkwi takze w sys-
temie projektowania i wykorzystywania funduszy, okreslonym przez regula-
cje ogolne.

Badanie efektywnosci wydanych $rodkéw FS (czyli ich wptywu na mozli-
wosci rozwojowe regionu) prowadzi do wniosku, iz efektywnie wykorzysta-
no jedynie mniej niz potowe funduszy (ryc. 9). Wieksze projekty wykazywa-
ty znacznie wiekszg efektywnosé, a wiec prawdopodobnie byly to projekty
wykonywane na obszarze miast, nie za$ na terenach wiejskich. W podregio-
nie poznanskim efektywnos$¢ byta wyzsza niz w znacznie nizej rozwinietych
podregionach wschodnich. Przyczynami tego stanu rzeczy byto - wedtug oce-
niajacych - to, iz ,,Przy doborze projektow na etapie sktadania wnioskéw do-
minowaty bardziej potrzeby biezagce niz rachunek ekonomiczny okreslajacy
efektywnos¢ lub wielko$¢ wartosci dodanej [oraz] brak precyzyjnego zdefi-
niowania koncepcji rozwoju podregionu oraz konsekwencji w realizacji zato-
zen programowych”.

struktura iloSciowa struktura warto$ciowa
podregion w2
5%
0
0)
o
O wysoko efektywne O  $rednio efektywne O  mato efektywne | prokonsumpcyjne

Ryc. 9. Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych w wybranych pod-

regionach
Zrédio: PROKSEN-PBS DGA 2007.

Wskazuje sie czesto, iz jedng z najwazniejszych ,,wartosci dodanych” po-
lityki spojnosci sg zmiany instytucjonalne oraz zmiany sposobéw funkcjono-
wania wiadzy publicznej. Procedury UE stwarzajg konieczno$¢ przejrzystosci
prowadzonych dzialan i otwartego dostepu do informacji na ich temat w celu
zapewnienia powszechnej kontroli. Sktaniajg takze do podejmowania dziatan
wspdlnych. Jak jednak wynika z pierwszej, cytowanej tu ewaluacji, zmiany
takie jeszcze w Polsce nie nastgpity. Wskazuje sie, ze sktonnos¢ do partner-
stwa jest niewielka, a podejmowane dziatania ujawniajg niskg komplementar-
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nos¢ i stabe oddziatywania synergiczne. Wynika to zaréwno z niewiedzy i ni-
skich umiejetnosci planowania takich wzajemnie powigzanych przedsiewziec,
jak i z niedostatkdw informacji o poszczeg6lnych projektach (nie sg one wy-
starczajgco precyzyjnie opisane i udokumentowane). Omawiana ewaluacja nie
wskazuje na réznice miedzy poszczegolnymi badanymi podregionami w tym
zakresie, ale mozna domniemywacg, iz region gorzowski, majacy dtugie juz do-
Swiadczenia w programowaniu i wykonywaniu projektow finansowanych przez
UE (w ramach programu CROSSBORDER), moze zaprezentowac nieco wyz-
sze osiggniecia w tej mierze (por. Gorzelak et al. 2004).

By¢ moze zaobserwowane niedoskonatosci sa wynikiem niktych jeszcze
doswiadczen w wykorzystywaniu srodkéw UE i beda one eliminowane w trak-
cie kolejnych etapéw korzystania z tych funduszy. Trzebajednak pamietac, iz
w nadchodzacych latach do Polski naptyng Srodki nieporéwnanie wigksze niz
w okresie 2004-2006, co spowoduje, ze konsekwencje btedéw poczynionych
podczas ich wykorzystywania ulegng zwielokrotnieniu.

5. KIERUNKI REFORM POLITYKI SPOJNOSCI - WNIOSKI DLA POLSKI

Odpowiedz na pytanie, jakie sg przyczyny nieskutecznosci polityki spéjno-
Sci ijej socjalne, nie za$ prorozwojowe znaczenie, wymaga oczywiscie i szer-
szych badan, i glebszego uzasadnienia. W niniejszym skrétowym tekscie zo-
stang zasygnalizowane jedynie pewne hipotezy.

Po pierwsze, zalozenia nowozytnej polityki regionalnej i pézniej ,,wyrostej”
z nigj polityki spojnosci tkwig w czasach Wielkiego Kryzysu, doktryny Key-
nesowskiej i interwencjonizmu panstwa w gospodarce zasobochtonnej. Przej-
Scie do otwartej gospodarki opartej na wiedzy, od ilosciowych do jako$ciowych
czynnikéw rozwoju spowodowato, iz tradycyjne ujecia nie sgjuz skuteczne
(o ile byty w ogole skuteczne w przesztosci).

Po drugie, tradycyjna polityka regionalna byta formutowana i prowadzona
w ramach tego, co Castells(1997) nazwat ,,gospodarkgmiejsc”, a wiec w takiej
rzeczywistosci ekonomicznej, w ktorej wyspecjalizowane uktady gospodarcze
i miejskie funkcjonowaty w spos6b znacznie bardziej wzajemnie izolowany
niz obecnie. Wsp6tczesny model gospodarki Manuel Castells nazywa ,,gospo-
darka przeptywow”, czyli uktadem wzajemnie wspétzaleznym, o dominujacej
roli przeptywéw débr, ludzi, kapitatu i - jest to obecnie szczegdlnie istotne -
informacji. Oddziatywanie na ten nowy model gospodarki musi przyjmowac
odmienne formy niz w modelu poprzednim.

Po trzecie, wspotczesnie trwatg przewage konkurencyjng uzyskujgjedynie
ci, ktorzy sg zdolni do statego wytwarzania innowacji (jak pisze Reich 2000:
»~innovate or die”). Dlatego tez kierowanie naktadéw do tradycyjnych sekto-
row (rolnictwa, przemystu przetwérczego) okazuje sie nieskuteczne, albowiem
wiodacg role przyjmuje sektor naukowo-badawczy i innowacyjny, skupiony
w Swiatowej sieci metropolii, a prawie nieobecny w tych regionach, ktére byty
adresatem tradycyjnej polityki regionalnej.

Przestania te staty sie podstawg do sformutowania nowych zatozen polity-
ki spdjnosci na lata 2007-2013, nawigzujacych do Strategii Lizbonskiej (CEC
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2005, 2006). W decyzji Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strate-
gicznych wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci czytamy m.in.: ,,pierwszenstwo
nalezy przyzna¢ tym obszarom inwestycji, ktdre sprzyjajarealizacji krajowych
programow reform z uwzglednieniem potrzeb i okolicznosci krajowych i re-
gionalnych, a mianowicie inwestycjom w: innowacje, gospodarke opartg na
wiedzy, nowe technologie informacyjne i komunikacyijne, zatrudnienie, kapi-
tat ludzki, przedsiebiorczo$¢, wsparcie dla MSP lub dostep do kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka”.

Utrzymanie tego kierunku reform polityki spdjnosci wymaga takze prze-
formutowania samego pojecia ,,spojnosci”. Nalezy je rozumie¢ w kategoriach
funkcjonalnych, nie zas$ jako dazenie do konwergencji, jest to zblizanie sie do
siebie stanow statycznych, natomiast sp6jnos¢ ma charakter dynamiczny, jest
bowiem przeciwstawieniem entropii. Spdjnos¢ nalezy wiec rozumie¢ jako har-
monie i wspOtprace (gospodarka przeptywow!), brak destruktywnych napie¢
i nierozwigzywalnych konfliktdw, mozliwo$¢ wspotistnienia i wspdtdziatania
poszczegblnych elementéw catosci.

W nowym podejsciu do spdjnosci nalezy dazy¢ do nastepujacego rozumie-
nia jej poszczegdlnych rodzajow:

* Spojnos¢ gospodarcza to mozliwosci efektywnej wspotpracy miedzy po-
szczegblnymi elementami systemu ekonomicznego, obnizanie kosztow
transakcyjnych, harmonizowanie relacji miedzy podmiotami gospodarczy-
mi i ich instytucjonalnym otoczeniem.

* Spdjnos¢ spoteczna to eliminowanie barier w mobilnosci poziomej i piono-
wej, polegajace na zapewnieniu mozliwosci przezwyciezania réznic w po-
ziomie wyksztatcenia, awansu zawodowego i materialnego.

» Spojnosé terytorialng natomiast nalezy rozumiec jako eliminowanie barier
i ograniczen wynikajgcych z zagospodarowania przestrzennego, ogranicza-
jacych mozliwosci uzyskiwania spojnosci gospodarczej i spotecznej. Moz-
najg osiggac dzieki:

- usuwaniu barier transportowych (drogi, szczeg6lnie autostrady, nalezy
budowaé tam, gdzie sg one naprawde potrzebne, a nie tylko po to, by
spetni¢ rozwojowa misje wiadzy i wydac pienigdze UE);

- powigzaniu najwazniejszych ogniw przestrzennego uktadu Europy i kra-
ju - osrodkéw metropolitalnych, a takze metropolii z ich regionalnym za-
pleczem;

- rozwijaniu sieci wspotpracy naukowej oraz sieci powigzan miedzy sferg
B+R i biznesem.

Lista ta oczywiscie nie wyczerpuje sposobéw zwiekszania spdjnosci tery-
torialnej - wskazuje ona jedynie, iz w miejsce wyréwnawczego podejscia na-
lezy stosowac podejscie funkcjonalno-przestrzenne.

Rozpoczynajace sie obecnie dyskusje nad nowym ksztattem polityki spoj-
nosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 bedg uwzgledniaty i te watki, kto-
re powyzej zostaty w niniejszym tekscie zarysowane. Takze Polska powinna
stosowac je w praktyce wspierania rozwoju regionalnego ze srodkéw UE, pro-
mujac réwniez nowe ujecia w skali catej Unii. Jest to tym bardziej konieczne,
iz jest prawie pewne, ze podobny ,,szczodry” budzet Kierujacy do najbiedniej-
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szych krajow ok. 75% Srodkdw Wspdlnoty juz sie nie powtorzy i ze w przy-
sztym okresie programowania najwieksze szanse bedg mialy nie programy
dazace do wyrdwnania (rosngcych) réznic miedzyregionalnych, ale te, ktére
w najwiekszym stopniu bedg zwiekszaty konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej
jako catosci w gospodarce globalnej.
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MIKOLAJ HERBST

EDUKACJA A ZROZNICOWANIE ROZWOJU
POLSKICH REGIONOW

1. ROLA KAPITALU LUDZKIEGO W GOSPODARCE

Zalezno$¢ miedzy zasobami kapitatu ludzkiego a rozwojem regionalnym
jest dzi$ rzadko kwestionowana. Cho¢ niektorzy autorzy (Benhabib, Spiegel
1994; Bils, Klenow 2000) wskazuja, ze przyczynowo-skutkowy charakter tej
relacji jest stabszy, niz to wynika z powszechnej intuicji, to wiekszo$¢ badan
potwierdza wystepowanie istotnego zwigzku miedzy edukacjg a poziomem do-
chodoéw i tempem wzrostu gospodarczego zaréwno w skali gospodarki narodo-
wej, jak i dla mniejszych obszardw.

Badania iloSciowe prowadzone przy uzyciu danych regionalnych i krajo-
wych nie rdznig sie znaczaco pod wzgledem metodologii i stosowanych instru-
mentéw, jednak dotyczg zjawisk o nieco odmiennym charakterze. Zréznicowa-
nie zasobdw kapitatu ludzkiego oraz dynamiki rozwoju na poziomie regionéw
jest bowiem wynikiem nie tylko dtugotrwatych procesow akumulacji, lecz tak-
ze znacznie bardziej gwattownego procesu metropolizacji wspotczesnych go-
spodarek. Wielkie miasta sg miejscem koncentracji zasobdw wiedzy i zarazem
lokomotywami rozwoju gospodarczego, ,,ciggngcymi” gospodarki narodowe.
Zauwazalna w ostatnich latach tendencja do dekoncentracji, polegajacej na
przemieszczaniu sie klasy metropolitalnej na tereny poza aglomeracjami, ma
na razie niewielki wptyw na ogélne przestrzenne zréznicowanie rozwoju. Wo-
bec tego relacja miedzy zasobami kapitatu ludzkiego a rozwojem jest czesto
silniejsza w analizach na poziomie regionalnym niz w poréwnaniach miedzy-
narodowych, szczegdlnie jesli poréwnania te dotycza krajow o zblizonym po-
ziomie dochodéw i tempa wzrostu.

Literatura przedmiotu méwi o dwoch prawdopodobnych sposobach oddzia-
tywania kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy. Pierwszy, wynikajgcy z mo-
delu Lucasa (Lucas 1988), a takze z empirycznych badan rynkdéw pracy, polega
na bezposrednim wptywie wiedzy i umiejetnosci na produktywno$¢ pracowni-
koéw. Jednostka o wyzszym potencjale kapitatu ludzkiego jest bardziej produk-
tywna, w zwigzku z czym wyzszy jest jej dochod. Na poziomie zagregowanym
grupa sktadajgca sie z jednostek o wysokim przecietnym poziomie kapitatu
ludzkiego powinna uzyskiwac¢ wysoki dochdd w przeliczeniu na cztonka gru-
py. Zgodnie z tym tokiem rozumowania, wzrost zasobéw kapitatu ludzkiego
grupy w danym okresie powinien przektadac sie na wzrost dochodu w przeli-
czeniu najednostke, ceteris paribus.

Dwa kolejne mechanizmy wptywu kapitatu ludzkiego sg przedstawione,
a nastepnie weryfikowane empirycznie w pracach Nelsona i Phelpsa oraz Ben-
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habiba i Spiegla (Benhabib, Spiegel 1994; Nelson, Phelps 1966). W mysl tych
koncepcji zasoby kapitatu ludzkiego oddziatujg na tagczng produktywnosé czyn-
nikéw (A). Wielkos¢ ta jest w modelach wzrostu tradycyjnie utozsamiana z po-
ziomem rozwoju technologicznego, jednak coraz czesciej uwaza sie, ze obej-
muje takze otoczenie instytucjonalne gospodarki i inne jej cechy wptywajace
na efektywno$¢ czynnikdw. Wplyw kapitatu ludzkiego na A moze by¢ wyja-
$niony tym, ze, po pierwsze, wysokie zasoby wiedzy utatwiajg tworzenie sze-
roko rozumianych innowacji w danej gospodarce, a po drugie, umozliwiajgjej
rozwoj przez ,,nadganianie” (catching-up), czyli wykorzystywanie gotowych
rozwigzan (import technologii i organizacji) z bardziej rozwinietych krajow
lub regionéw. Oznacza to, ze czynnik A, czesto interpretowany jako egzoge-
niczny w stosunku do poszczegélnych gospodarek i opisujacy ogélnoswiato-
wy postep technologiczny, moze by¢ takze traktowany jako indywidualna ce-
cha regionu.

Tab. 1. Dwa rodzaje efektéw kapitatu ludzkiego

Efekt wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego
Mechanizm rozwoju Gtéwni beneficjenci

Import innowacji regiony stabo rozwiniete o relatywnie wysokich
zasobach kapitatu ludzkiego

Wytwarzanie innowacji regiony wysoko rozwinigte o wysokich zasobach
kapitatu ludzkiego

Efekt przyrostu kapitatu ludzkiego
Mechanizm rozwoju Gtéwni beneficjenci

W zrost produktywnosci pracy regiony stabo rozwiniete o niskich zasobach
kapitatu ludzkiego

Podstawowym narzedziem badania relacji miedzy kapitatem ludzkim a roz-
wojem regionalnym jest regresja wzrostu, w ktorej czynnikami wyjasniajacy-
mi regionalne tempo rozwoju sg rézne miary zasobéw kapitatu ludzkiego -
od przecietnej dtugosci nauki szkole po osiggniecia innowacyjne w dziedzinie
technologii. Dane te sg we wspdtczesnych systemach statystycznych dostep-
ne nie tylko w stanie zagregowanym (dla catego kraju), ale takze w podzia-
le na mniejsze jednostki. Dzieki temu, przenoszgc badanie na nizsze szczeble
agregacji, nie traci sie precyzji oszacowania. Czesciej niz w badaniach prowa-
dzonych dla gospodarki narodowej regionalne regresje wzrostu sg zwigzanie
z poszukiwaniem dowoddéw na istnienie gospodarczej konwergencji miedzy
réznymi terytoriami. Badanie wptywu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodar-
czy nie jest w takim wypadku gtownym celem, lecz jedynie fragmentem anali-
zy, nastawionym na identyfikacje uwarunkowan konwergencji.

Regionalne badania nad wptywem kapitatu ludzkiego na wzrost gospodar-
czy mozna podzieli¢ na dotyczace regionéw w ramach jednej gospodarki kra-
jowej oraz obejmujace regiony w réznych krajach. Druga odmiana dotyczy
szczegOlnie obszaru Unii Europejskiej, w ktdrej zaciesnianie wiezow i szero-
ki zakres wspolnej polityki gospodarczej stwarzajg popyt na wiedze o rozwo-
ju regionalnym w skali catej wspolnoty.
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Przyktadem badania wykorzystujgcego ,,wewnatrzkrajowg” regionalng re-
gresje wzrostu jest praca A. Di Liberto i J. Symonsa (Di Liberto, Symons 2001),
dotyczaca wptywu poziomu edukacji na konwergencje gospodarczg wioskich
regiondw. Autorzy, postugujac sie panelowym zbiorem danych, obejmujgcych
okres od lat 60. do 90. ubiegtego wieku, dowodzg, ze edukacja wprawdzie mia-
ta wptyw na regionalne tempo wzrostu, ale tylko w czesci potudniowej Wioch.
W bogatszych regionach centralnych i pétnocnych taka zaleznos¢ nie wystepo-
wata. Co wiecej, z badan wynika, ze nawet na potudniu kraju korzysci z przy-
spieszonego wzrostu byty przede wszystkim efektem upowszechnienia eduka-
cji na szczeblu podstawowym, w zwigzku z likwidacjg analfabetyzmu w latach
60. Pézniejszy przyrost kapitatu ludzkiego na wyzszych poziomach ksztatcenia
nie miat juz natomiast znaczgcego wptywu na tempo rozwoju i konwergencji
wioskich regiondéw. Z tych obserwacji mozna wysnu¢ wniosek, ze spoteczny
zysk z inwestowania w edukacje charakteryzuje sie malejgcymi korzysciami
skali - im nizszy poziom wyjsciowy kapitatu ludzkiego regionu, tym wiek-
sza korzy$¢ z jego podnoszenia. Takie twierdzenie jest jednak kwestionowa-
ne przez innych autoréw zajmujgcych sie badaniem wzrostu gospodarczego,
zardwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. H. Badinger i G. Tondl
(2002) twierdzg wrecz, ze w regionach panstw-cztonkéw Unii Europejskiej
tylko upowszechnianie edukacji na poziomie uniwersyteckim (a nie podstawo-
wym badz $rednim) przyczynia sie do zwiekszenia stopy wzrostu.

Pozorna sprzeczno$¢ miedzy omawianymi badaniami moze w istocie po-
twierdza¢ istnienie dwoch odrebnych mechanizméw oddziatywania kapitatu
ludzkiego na wzrost przedstawionych w tab. 1.

Duze znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika rozwoju regionalnego
stwierdza A. de la Fuente (2002) w artykule poswieconym Hiszpanii. Autor do-
wodzi, ze gtownymi czynnikami odpowiedzialnymi za konwergencje gospo-
darcza regiondw w tym kraju sg wyréwnywanie sie poziomoéw edukacji oraz
import rozwigzan technologicznych.

Zdecydowanie najwieksza liczba badan nad wzrostem w skali regionalnej
dotyczy Standw Zjednoczonych. Wynika to miedzy innymi ze znacznie lepszej
dostepnosci danych w poréwnaniu z krajami Europy. Podczas gdy dla krajow
europejskich szeregi czasowe odpowiedniej jakosci siegajg lat 50. i 60. ubiegte-
go wieku, niektére dane amerykanskie obejmujg okres od 1840 roku, wiekszo$¢
uzytecznych informacji jest za$ regularnie odnotowywana od lat 20. ubiegte-
go stulecia. Przyktadem waznego z punktu widzenia interesujgcego nas tema-
tu badaniajest praca J. Perssona i B. Malmberga (1996) dotyczaca czynnikow
wzrostu gospodarczego w amerykanskich regionach w okresie 1920-1990. We
whnioskach czytamy, ze poziom kapitatu ludzkiego (mierzony $rednig liczbg lat
edukacji szkolnej) wywierat w przesztosci silny, dodatni wptyw na regional-
ne stopy wzrostu. Wptyw ten ujawnia sie jednak tylko w sytuacji, gdy model
uwzglednia réznice w strukturze demograficznej regiondw. Ponadto, konklu-
dujg autorzy, wiaczenie do modelu kapitatu ludzkiego znacznie zwieksza sza-
cowane tempo konwergencji, co wskazuje, ze proces ten jest silnie warunko-
wany przez zasoby edukacyjne poszczeg6lnych obszardw.
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Konwergencji gospodarczej na poziomie regionalnym jest poswiecony tak-
ze artykut M. Cardenasa i A. Ponton (1995) dotyczacy Kolumbii. | w tym wy-
padku okazuje sie, ze regiony inwestujace w edukacje (lub raczej - ktorych
mieszkancy inwestujg w edukacje) rozwijajg sie szybciej, niezaleznie od swo-
jej zamoznosci na poczatku badanego okresu, tj. w 1950 r. Inaczej niz w wyni-
kach badania Perssona i Malmberga, istotny wptyw kapitatu ludzkiego na sto-
pe wzrostu jest tu bezwarunkowy, czyli nie zalezy od uwzglednienia w modelu
dodatkowych zmiennych.

Empiryczne badania obejmujgce regiony potozone w wielu krajach doty-
czg najczesciej Europy i wigzg sie z zapotrzebowaniem na wiedze o procesach
zachodzacych w Unii Europejskiej. Ten nurt badan rozwingt sie wraz z po-
wstaniem jednolitej bazy statystycznej dotyczacej unijnych regionéw. Jednym
zjego efektdw jest wspomnianajuz praca H. Badingera i G. Tondla, ktorej ce-
lem byto zweryfikowanie czynnikow wzrostu gospodarczego w regionach Unii
Europejskiej w latach 90. ubiegtego wieku. Badanie objeto dziesieciu z pietna-
stu owczesnych cztonkow UE (oprdcz Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii, Au-
strii i Grecji), w ktorych wystepuje facznie 128 regionéw typu NUTS 2 (od-
powiednik polskiego wojewddztwa). Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢,
ze akumulacja zaréwno kapitatu fizycznego, jak i ludzkiego ma pozytywny
wptyw na tempo rozwoju regionu. Autorzy zauwazajajednak, ze istotny wptyw
na stope wzrostu w latach 90. miat tylko kapitat ludzki na poziomie studiow
wyzszych. Zwiekszenie odsetka 0osob z wyzszym wyksztatceniem o 10 punk-
tow procentowych przektadato sie, zgodnie z otrzymanymi wynikami, na pod-
niesienie $redniej stopy wzrostu w regionie w latach 1993-2000 o ok. 1 punk-
tu procentowego. Nie ma natomiast wyraznej relacji miedzy tempem wzrostu
a zroznicowaniem regionalnego wspotczynnika skolaryzacji w szkotach $red-
nich.

Ponadto badanie potwierdza istnienie znanego z analiz miedzynarodo-
wych efektu ,,importu rozwoju”. Regiony wzglednie zacofane gospodarczo sg
wprawdzie czesto uposledzone przez niski poziom kapitatu ludzkiego, ale ich
sytuacja daje mozliwos¢ szybkiego rozwoju przez przejmowanie innowacji
tworzonych gdzie indziej. Badinger i Tondl dowodzg, Ze sita tego efektu jest
tym wieksza, im bardziej otwarta jest gospodarka danego regionu (im wiek-
szg role odgrywa w niej handel miedzynarodowy). Taki wynik przemawia za
polityka liberalizacji handlu jako skutecznym instrumentem prorozwojowym
w zacofanych obszarach.

Zaproponowanie efektywnej polityki stymulujacej rozwéj gospodarczy jest
czesto gtéwnym celem badania zréznicowan wzrostu gospodarczego w regio-
nach. Klasyczne regresje wzrostu, uwzgledniajace zasoby badz przyrosty za-
sobow kapitatu ludzkiego, stuza temu celowi tylko posrednio. Ze wzgledu na
ztozono$¢ samego pojecia kapitatu ludzkiego wptyw polityki publicznej na te
zasoby jest nieoczywisty i moze by¢ obserwowany tylko w dtugim okresie. Za-
miast zatem analizowa¢ oddziatywanie rozmaicie definiowanych zasobéw ka-
pitatu ludzkiego na wskazniki makroekonomiczne, mozna niekiedy skupic sie
na bezposrednim weryfikowaniu skutecznosci polityki, a wiec wydatkoéw zwig-
zanych z kapitatem ludzkim, dla pobudzania wzrostu gospodarczego. Bada-
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nie tego rodzaju jest opisane w artykule Rodrigueza-Pose i Fratesiego (2004).
Przedmiotem analizy jest efektywno$¢ poszczegélnych elementow polityki re-
gionalnej (wyrazonej wydatkami w ramach tzw. funduszy strukturalnych) Unii
Europejskiej, a w szczeg6lnosci jej oddziatywania na wzrost gospodarczy w re-
gionach stabo rozwinietych - tzw. regionach Celu |1 Juz we wstepnej czesci
artykutu autorzy zwracajg uwage, ze mimo przeznaczania na rozwdj tych ob-
szaréw ponad 2/3 $rodkéw z funduszy strukturalnych, z 44 regionéw, ktore
kwalifikowaty sie do Celu 1w 1989 r., 43 pozostaje w tej grupie takze kilka-
nascie lat pozniej. Wskazuje to na niskg skutecznos¢ polityki nastawionej na
spdjnos¢ gospodarcza. Wydatki w ramach funduszy strukturalnych sa w dalszej
czesci badania podzielone na nastepujace kategorie: wsparcie rolnictwa i pro-
mocja obszardéw wiejskich, wsparcie biznesu i turystyki, inwestycje w edukacje
i reorganizacje kapitatu ludzkiego, inwestycje w infrastrukture, transport i sro-
dowisko. Badanie panelowe, obejmujgce lata 1989-1999 (dwa okresy rozlicze-
niowe UE), wykazuje, Ze, niezaleznie od tego, czy brano pod uwage wszystkie
regiony 6wczesnej Unii, czy tylko regiony Celu 1, jedynym rodzajem wydat-
kow, ktdére miaty staty, dodatni i istotny statystycznie wptyw na regionalng sto-
pe wzrostu, byty inwestycje w rozwoj kapitatu ludzkiego. Tymczasem, jak za-
uwazaja autorzy, wydatki na te cele to niespetna 15% funduszy przeznaczonych
na rozwdj regionéw Celu 1. Sugeruje to koniecznos¢ restrukturyzacji polityki
regionalnej UE w celu osiggniecia jej wiekszej skutecznosci.

2. EDUKACJA A DOCHOD | WZROST REGIONALNY W POLSCE

Kapitat ludzki, mierzony odsetkiem populacji z wyksztatceniem co naj-
mniej $rednim, jest silnie skoncentrowany w miastach metropolitalnych o do-
brze rozwinietej funkcji akademickiej. Obszarami o najwyzszych zasobach
tego kapitatu w Polsce (wartos¢ wskaznika powyzej 46%) sg: podregion war-
szawski, poznanski, wroctawski, krakowsko-tamowski, t6dzki, gdanski, szcze-
cinski. Najnizsze wskazniki wyksztatcenia obserwujemy w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim, na Mazowszu (z wyjatkiem podregionu warszawskiego)
oraz w podregionach: nowosagdeckim i bialskopodlaskim. Obszary metropoli-
talne Warszawy, Wroctawia i Poznania charakteryzujg sie takze najwyzszym
dochodem regionalnym w przeliczeniu na jednego mieszkarica; sa tez lidera-
mi pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego w okresie 1995-2003 (por.
ryc. 1). Do najszybciej rozwijajgcych sie terendw nalezy takze podregion ra-
domski oraz duze aglomeracje na pétnocy i wschodzie kraju: Olsztyn i Rze-
széw. Ponadprzecietny wzrost osiagnety podregiony Polski centralnej: piotr-
kowsko-skiemiewicki, t6dzki i kaliski.

Najstabszg dynamika wzrostu cechowaty sie peryferyjne obszary ,,$ciany
wschodniej” - podregiony kros$niefisko-przemyski i bialskopodlaski, ktore od-
notowaty w badanym okresie spadek dochodu w ujeciu realnym. Stosunkowo

1 Sa to regiony UE o produkcie brutto mierzonym wedtug parytetu sity nabywczej nizszym
niz 75% S$redniej UE.
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wolno rozwijaty sie takze obszary przy zachodniej granicy kraju, w tym pod-
regiony gorzowski, zielonogorski i szczecinski.

O ile zwigzek statystyczny miedzy zasobami wiedzy a poziomem docho-
du i tempem wzrostu regionalnego wydaje sie oczywisty (w kontekscie natury
procesu metropolizacji), o tyle mniej trywialne wnioski moze przynies$¢ ana-
liza dynamiki przyrostu kapitatu ludzkiego i wptywu tego zjawiska na rozwdj
regionalny.

Ryc. 1. Przyrost odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w latach 1988-2002
(w punktach procentowych, mapa po lewej stronie) oraz produktu regionalnego brut-
to w latach 1995-2003 (w procentach w stosunku do roku bazowego, mapa po prawej

stronie)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszej ryciny, miedzy 1988 a 2002 rokiem odsetek lud-
nosci z wyzszym wyksztatceniem zwiekszyt sie w catej Polsce, jednak w spo-
s6b najbardziej odczuwalny tam, gdzie w przesztosci pozostawat niski: we
wschodniej czesci kraju2 Szczegolnie silny przyrost jest widoczny w podre-
gionach biatostocko-suwalskim oraz lubelskim, w ktorych funkcjonuja duze
osrodki akademickie o znaczeniu regionalnym. Ponad czteropunktowy wzrost
wyzszego wyksztatcenia wystgpit takze w podregionach: warszawskim i wro-
ctawskim.

Czy przyrost zasobéw kapitatu ludzkiego przektada sie na wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego w regionach? Wiele zalezy od tego, jak szeroko defi-
niuje sie sam kapitat ludzki. Wyniki analizy korelacji wskazuja (por. ryc. 2),
ze warto$¢ tradycyjnego miernika, odnoszacego sie do wyksztatcenia co naj-
mniej Sredniego, nie jest statystycznie zwigzana z osiggang na poziomie pod-
regionu stopg wzrostu gospodarczego. Wspotczynnik korelacji miedzy zmia-

2 Roéznica w przyroscie odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem miedzy podregionem
0 najwyzej wartosci tego wskaznika (warszawski: 5,09 punktu) a najmniej dynamicznym (nowo-
sadecki: 2,09) wydaje sie niewielka, jednak wobec ogélnego udziatu 0séb z wyzszym wyksztat-
ceniem w Polsce (okoto 8,5%) jest to zréznicowanie bardzo znaczace.
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ng odsetka populacji legitymujacego sie maturg (miedzy 1988 a 2002 rokiem)
a stopg wzrostu w okresie 1995-2003 jest bliski zeru (-0,05). Jesli jednak mia-
re kapitatu ludzkiego ograniczymy tylko do os6b z wyzszym wyksztatceniem,
to okaze sie, ze relacja przyrostu tego kapitatu i tempa rozwoju gospodarczego
regionu jest silnie dodatnia (wspdtczynnik korelacji réwny 0,6). Jest to obser-
wacja zgodna z omawianymi wczesniej wynikami Badingera i Tondla dla re-
gionow ,,starej” (sprzed 2004 r.) Unii Europejskiej.

Przyrost odsetka 0séb z wyzszym lub $rednim wyksztalceniem (1988-2002)

Przyrost odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatlceniem (1988-2002)

Ryc. 2. Korelacja liniowa miedzy przyrostem kapitalu ludzkiego a wzrostem gospodar-
czym w polskich podregionach
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazy¢, ze w okresie 1988-2002 przyrosty odsetka osob ze Sred-
nim i wyzszym wyksztalceniem na poziomie podregionéw sg ze soba nega-
tywnie (cho¢ niezbyt silnie) skorelowane. Tam, gdzie szybciej rosta populacja
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absolwentow szkot Srednich, relatywnie wolniej przybywato oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Odzwierciedla to pogtebiajacy sie podziat na obszary metro-
politalne, zwaszcza te o funkcji akademickiej, oraz regiony prowincjonalne.
W tych pierwszych, réwniez dzigki migracji os6b wyksztatconych lub chca-
cych ksztatci¢ sie na wyzszych studiach, absolwentow przybywa relatywnie
szybko w stosunku do przyrostu liczby maturzystéw. Poza aglomeracjami na-
tomiast popyt na edukacje objawia sie gtéwnie szybkim przyrostem odsetka
0s6b ze Srednim wyksztatceniem.

Powyzsze obserwacje mozna wykorzystac dla stworzenia klasyfikacji pod-
regiondw z uwagi na wytwarzanie i wykorzystywanie kapitatu ludzkiego w go-
spodarce.

Tab. 2. Klasyfikacja podregionéw z uwagi na role kapitatu ludzkiego

Typ podregionu Cechy podregionu Przyktady podregionéw
Kluczowi producenci obszar metropolitalny, warszawski, wroctawski,
i konsumenci kapitatu ludzkiego  duzy oérodek akademicki, lubelski

gospodarka zdominowana przez
sektor ustug

Lokalni producenci kapitatu duze lub $redniej wielkos$ci czestochowski, biatostocko-
ludzkiego miasto wraz z otoczeniem, -suwalski, szczecinski
os$rodek akademicki,
gospodarka oparta na przemysle

i ustugach
Obszary ujemnej migracji kapitatu obszary zawierajgce miasta nowosadecki, pilski,
ludzkiego Sredniej wielkosci ze stabo jeleniogorski, efcki

rozwinietg funkcja akademicka,
gospodarka oparta na przemyséle
i rolnictwie, a takze ustugach
niewymagajacych znacznego
potencjatu wiedzy

Site oddziatywania kapitatu ludzkiego na wzrost regionalny nalezy oce-
nia¢, wzigwszy pod uwage zroznicowanie zasobow innych czynnikéw pro-
dukcji, w szczegdlnosci kapitatu fizycznego oraz sity roboczej. Wyniki anali-
zy regresji uwzgledniajacej jednoczesny wptyw tych czynnikéw na regionalny
wzrost gospodarczy wskazuja, ze powiekszeniu odsetka populacji z wyzszym
wyksztatceniem o ok. 1punktu procentowego (w okresie miedzy 1988 a 2002
rokiem) towarzyszy podniesienie stopy wzrostu regionalnego produktu brutto
0 okoto 8,5 punktu w okresie miedzy 1995 a 2003 rokiem (Herbst 2007). Taka
relacje nalezy uzna¢ za bardzo silna.

Autorzy wielu prac (Barro 1999; Bishop 1989; Hanushek, Kim 1995) zwra-
cajg uwage, ze struktura wyksztatcenia mieszkancow danego terytorium nie
daje petnej informacji o posiadanych zasobach kapitatu ludzkiego. Istotnym
czynnikiem rozwoju moze by¢ jako$¢ wiedzy, nieodzwierciedlona w tradycyj-
nych miernikach. Wyniki wspomnianych badan pokazuja nawet, ze jako$¢ ka-
pitatu ludzkiego jest rownie wazng determinantg sukcesu gospodarczego jak
jego ,,ilo$¢” wyrazona przez strukture formalnego wyksztatcenia.

Problem zréznicowania jakos$ci edukacji dotyczy w szczegdlnym stop-
niu poréwnan miedzynarodowych, obejmujgcych odmienne systemy edukacji
luwarunkowania instytucjonalno-polityczne, jednak takze na poziomie regio-
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nalnym jako$¢ kapitatu ludzkiego moze by¢ istotnym czynnikiem réznicujagcym
osiggniecia gospodarcze. Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci w edu-
kacji sg wyniki miedzynarodowych testdw umiejetnosci lub poréwnywalnych,
zewnetrznie ocenianych egzaminéw szkolnych. Testy przeprowadzane w ra-
mach miedzynarodowych programow (PISA, TIMSS) pozwalajg na szeroko
zakrojone analizy poréwnawcze, jednak liczba ich uczestnikdw w poszczeg6l-
nych krajach nie umozliwia wnioskowania odnos$nie do regionéw i mniejszych
obszarow. Wartosciowym zrédtem informacji o regionalnym zr6znicowaniu ja-
kosci edukacji w Polsce wydajg sie natomiast wyniki zewnetrznie ocenianych
egzaminow szkolnych. Takie egzaminy sg przeprowadzane w polskich szko-
fach podstawowych i gimnazjach od 2002 r., natomiast pierwszy zewnetrznie
oceniany egzamin maturalny przeprowadzono w 2005 r.

Analiza rozktadu terytorialnego osiggnie¢ uczniéw przynosi obserwacje
nieoczekiwane z punktu widzenia intuicji oraz ogolnej wiedzy o polskich re-
gionach. Jak wida¢ na ryc. 3, wyniki w centralnej i wschodniej Polsce sg zna-
czgco wyzsze niz rezultaty osiggane przez uczniéw na zachodzie i pétnocy
kraju. Prawidtowos¢ ta dotyczy zardwno Srednich wynikéw egzaminu gimna-
zjalnego w latach 2002-2006, jak i wynikéw matury z matematyki w 2005 r.
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88- 96
37- 88
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Ryc. 3. Wyniki gimnazjalnego egzaminu matematyczno-przyrodniczego w gminach w la-
tach 2002-2006 (mapa po lewej stronie) oraz egzaminu maturalnego z matematyki na
poziomie rozszerzonym w podregionach w 2005 r. (mapa po prawej stronie). Sredni wy-

nik ucznia w Polsce = 1003
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Oznacza to, ze potozone w zachodniej Polsce obszary rozwiniete gospodar-
czo, charakteryzujgce sie wyzszym dochodem regionalnym w przeliczeniu na
mieszkanca, wyzszymi dochodami i sprawnoscig instytucjonalng samorzadow
terytorialnych, lepiej rozwinietg infrastrukturg i wyzszymi wskaznikami wy-

3 Ograniczenie analiz do egzaminéw dotyczacych nauk $cistych wynika ze stosunkowo naj-
wiekszej poréwnywalnosci osiggnie¢ uczniéw w tej dziedzinie i najmniejszego prawdopodo-
bienstwa btedéw polegajacych na odmiennym stosowaniu kryteridbw oceny przez poszczeg6l-
nych egzaminatoréw.
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ksztatcenia mieszkancow w porownaniu z Polska wschodnig (Gorzelak, Jato-
wiecki 1997; Herbst 2007; Swianiewicz, Dziemianowicz 2000), osiggaja syste-
matycznie nizsze wyniki egzaminéw szkolnych. Potwierdza to analiza regresji,
zgodnie z ktorg jakos$¢ edukacji (mierzona $rednim wynikiem egzaminu ma-
tematyczno-przyrodniczego w gimnazjum) pozostaje w silnym negatywnym
zwigzku z regionalnym dochodem per capita. Zaktadajac istnienie faktycz-
nej zaleznos$ci przyczynowo-skutkowej, musieliby$Smy stwierdzié, ze wzrost
jakosci 0 10% przektada sie na spadek dochodu per capita o okoto 8% (por.
Herbst 2007).

Jest mato prawdopodobne, by w rzeczywistosci niskie wyniki edukacyjne
przyczyniaty sie do wysokich osiggnie¢ gospodarczych. Mozliwe natomiast,
ze mamy do czynienia z zaleznos$cig odwrdcong: bogate gospodarki regionalne
posiadajg pewne cechy, ktore wptywajg na obnizenie jakosci edukacji. Praw-
dopodobne jest takze istnienie ukrytego, niezaleznego od gospodarki i systemu
edukacji, czynnika sprawczego réznicujgcego osiggniecia szkolne.

Dotychczasowe badania (Herczynski, Herbst 2002; Herbst 2004) pozwala-
ja sformutowac trzy hipotezy odnosnie do czynnikéw ksztattujgcych terytorial-
ne zréznicowanie wynikow edukacyjnych w Polsce.

2.1. Hipoteza 1: Kulturowo uwarunkowany btgdpomiaru

Cho¢ taka teza nie zostata dotad oficjalnie sformutowana, wielu specja-
listdw zastanawia sig, czy egzaminy faktycznie odbywajg sie we wszystkich
szkotach w zblizonych warunkach. Jest teoretycznie mozliwe, ze niektérzy na-
uczyciele wchodzacy w skiad tzw. zespotéw nadzorujacych przebieg egzami-
nu lamig procedury i pozwalajg uczniom $ciggac, lub wrecz pomagajg w roz-
wigzywaniu testow. Motywacjg mogtaby by¢ che¢ podniesienia przecietnych
wynikéw w danej szkole lub gminie. Pomoc uczniom moze zreszta przybie-
ra¢ forme bierna, polegajaca na nie dos¢ Scistym nadzorze. Wreszcie, niezalez-
nie od postaw nauczycieli, uczniowie w réznych szkotach mogg wykazywac
sie odmiennym poziomem ,,uczciwosci egzaminacyjnej” i masowo podejmo-
wac préby Sciggania lub nie podejmowac ich wcale. Procedury egzaminacyjne
utrudniajg nieuczciwe postepowanie, nakazujgc wigczanie do zespotéw nad-
zorujgcych egzamin nauczycieli z innych szkot niz ta, do ktorej uczeszczajg
uczniowie piszacy test. Nie rozstrzyga to jednak wszystkich watpliwosci.

Trzeba podkresli¢, ze nawet jesli Scigganie, czy tez szerzej - nieuczciwosé
egzaminacyjna - wystepuje powszechnie, ale dotyczy w podobnym stopniu
wszystkich regiondw Polski, nie powinno to mie¢ znaczacego wptywu na roz-
ktad terytorialny osiggnie¢ ucznidw. Inaczej jest, gdy uczciwosc¢ jest kulturo-
wo uwarunkowana. Na przyktad wydaje sie prawdopodobne, ze jesli w ogole
nauczyciele bywajg nieuczciwi, to zjawisko to wystepuje czesciej w biedniej-
szych regionach, gdzie nauczyciele moga uwaza¢, ze ich podopiecznym nale-
73 sie utatwienia, skoro uczg si¢ i wychowujg w trudniejszych warunkach niz
wiekszos¢ réwiesnikow. Czionkowie komisji nadzorujgcych egzaminy moga
mie¢ poczucie, ze czynig stusznie, pomagajac ,,stabszym”, nawet jesli oznacza
to ztamanie uzgodnionych regut egzaminowania.
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Istotng kwestigjest ponadto zbadanie, czy stereotypy dotyczace przestrzega-
nia ogélnych norm spotecznych przez mieszkancéw poszczeg6lnych regionéw
Polski znajduja chocby czeSciowe odzwierciedlenie w warunkach przeprowa-
dzania egzaminéw w szkotach. Czy w kojarzacej sie z rzetelnoscig Wielkopol-
sce przypadki $ciggania i niedozwolonej pomocy uczniom zdarzajg sie rzadziej
niz w innych regionach? Czy na wschodzie Polski, gdzie z powoddw historycz-
nych mocniejsze sg wiezi spajajace rodziny i lokalne spotecznosci, pomaganie
uczniom zdarza sie czesciej? Gdyby tego rodzaju hipotezy zostaty potwierdzo-
ne, mogtoby to mieé istotny wptyw na postrzegangjako$¢ edukacji w poszcze-
g6lnych regionach.

Naturalnie, bezposrednia weryfikacja jest tu bardzo trudna, nie mozna
wszak oczekiwac, ze uczniowie badz nauczyciele beda dobrowolnie przyzna-
wac sie do niedozwolonych praktyk. Mozna natomiast postuzy¢ sie wynikami
badan odnoszacych sie, w sposéb bezposredni lub posredni, do przestrzegania
norm etycznych, zaréwno w kontekscie edukacyjnym, jak i innych dziedzin.

W 2006 roku w ramach projektu Tworzenie kapitatu ludzkiego: determinan-
ty efektywnosci szkot w Swietle powszechnych sprawdzianéw uczniéw ucznio-
wie trzecich klas gimnazjoéw odpowiadali na pytania dotyczace zjawiska $cig-
gania4. Jak wynika z tab. 3, okoto potowy uczniow uwaza, ze $cigganie bywa
czasem usprawiedliwione, podczas gdy 22% postrzega je jako z zasady zie.
Najbardziej krytyczni w stosunku do tego zjawiska okazali sie uczniowie
z Warmii i Mazur oraz Wielkopolski, najbardziej liberalni natomiast - ucznio-
wie z wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Tab. 3. Ocena zjawiska $ciggania wedtug uczniéw trzecich klas gimnazjéw w réznych
regionach Polski

Matopolska Mazowsze Warm|a Swietokrzyskie Wielkopolska Ogétem
i Mazury

Z zasady zte 17,4 17,9 32,7 20,6 25,6 22,3
Czasem 53,0 51,9 50,0 44,5 48,1 49,2
usprawiedli-
wione
Nie ma w tym 29,6 30,2 17,3 34,9 26,3 28,5
nic ztego

Zrédio: badanie Tworzenie kapitatu ludzkiego...

Taki rozktad odpowiedzi wspiera teze, ze $cigganie wptywa na regionalne
zréznicowanie osiggnie¢ egzaminacyjnych. Wojewodztwa: warmifsko-mazur-
skie oraz wielkopolskie charakteryzuja sie relatywnie niskimi wynikami (od-
powiednio 91,9% oraz 96,9% Sredniej ogdlnopolskiej w egzaminie matema-
tyczno-przyrodniczym), podczas gdy uczniowie w Matopolsce i wojewddztwie
Swietokrzyskim majg wyraznie lepsze osiggniecia (przecietnie 103,7% oraz
104,2% Sredniej ogdlnopolskiej). Trudno oczywiscie zaktadaé, ze opinie gim-
nazjalistow odzwierciedlajgw petni ich prawdziwe postawy. Watpliwosci w tej
kwestii budzi analiza rozktadu odpowiedzi na kolejne pytanie zadane w ramach
tego samego badania, dotyczace czestosci procederu sciggania.

4 Badanie objeto 1200 uczniéw z 20 szkét na terenie 10 gmin.
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Tab. 4. Czesto$¢ Sciggania wedtug uczniéw trzecich klas gimnazjéw w réznych regio-
nach Polski

Matopolska Mazowsze Warmla Swietokrzyskie Wielkopolska Ogétem
i Mazury

Tak, bardzo czesto 47,0 62,0 75,3 65,9 62,7 61,9
Od czasu 37,8 24,9 20,0 20,2 31,7 27,2
do czasu

Bardzo rzadko 10,0 3,8 1,6 7,3 3,7 5,7
Nigdy 2,4 4,2 1,2 4,6 0,7 2,7
Nie wiem 2,8 5,2 1,8 2,0 11 2,5

Zrédio: badanie Tworzenie kapitatu ludzkiego...

Ponad 60% ankietowanych twierdzi, ze Scigganie jest w ich otoczeniu zja-
wiskiem powszechnym. Najczesciej problem jest dostrzegany w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie jednoczesnie jest najbardziej krytycznie ocenia-
ny. Najrzadziej, je$li wierzy¢ uczniom, Scigga sie w liberalnie podchodzacej
do tego zjawiska i osiggajacej dobre wyniki egzaminéw Matopolsce. Tymcza-
sem w Wielkopolsce uczniowie postrzegaja zjawisko $ciggania w sposéb zbli-
zony do przecietnego ucznia objetego badaniem (rozktad ogolnopolski), czy-
li nie uwazajg go za szczegOlnie intensywnie wystepujace, ani tez szczeg6lnie
rzadkie.

Wyglada wiec na to, ze stosunek uczniow do problemu $ciggania jest wa-
runkowany postrzegang intensywnoscig zjawiska w ich otoczeniu. Jest to o tyle
zaskakujace, ze nalezatoby sie spodziewac relacji odwrotnej: zdecydowanie
negatywna postawa wobec Sciggania skutkuje niewielkg skalg zjawiska w re-
gionie, postawa liberalna natomiast oznacza jego powszechnos¢. Jesli jednak
uznac, ze to obserwowana rzeczywisto$¢ ksztattuje postawy, to regionalne roz-
ktady odpowiedzi na pytania dotyczace $ciggania wskazujg, ze obserwowa-
ne zréznicowanie osiggnie¢ uczniéw (dobre w Matopolsce, w wojewddztwie
Swietokrzyskim i mazowieckim, zte w Wielkopolsce oraz na Warmii i Mazu-
rach) nie tylko nie jest pochodng odmiennego nasilenia zjawiska sciggania,
ale przeciwnie - po ewentualnej korekcie z uwagi na poziom uczciwosci eg-
zaminowanych, zr6znicowanie osiggnie¢ miedzy regionami mogtoby sie jesz-
cze zwigkszy¢.

Analizy na niewielkich prébach majg ograniczong wiarygodnos$¢, totez ba-
dania uczciwosci edukacyjnej, szczegélnie dotyczace jej regionalnego zrézni-
cowania, powinny obejmowaé mozliwie duzg liczbe respondentéw. Niestety
duze badania spoteczne w Polsce, takie jak Polski Generalny Sondaz Spotecz-
ny lub Diagnoza Spoteczna, nie poruszajg wprost kwestii uczciwosci edukacyj-
nej. Dotykajg natomiast zagadnien pokrewnych, takich jak zaufanie spofeczne,
sktonno$¢ do przestrzegania ogélnych norm i ocena ich tamania.
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Ryc. 4. Diagnoza spoteczna 2005: odsetek deklarujgcych, ze ,wiekszosci ludzi mozna
ufa¢” (mapa po lewej stronie) oraz ,w ogéle nie obchodzi mnie, ze kto$ bezprawnie po-
biera zasitek” (mapa po prawej stronie)

Wyniki Diagnozy Spotecznej w 2005 r. wskazuja, ze wsréd mieszkaricow
polskich regiondéw najwieksze zaufanie do innych ludzi deklarujg ankietowani
w wojewoOdztwach matopolskim i warminisko-mazurskim. Jednak w tych sa-
mych dwaoch regionach najwiekszy odsetek respondentéw deklaruje, ze w 0go-
le nie obchodzi ich, jesli kto$ bezprawnie pobiera zasitki socjalne lub placi
zbyt niskie podatki. Podobienstwo rozktadéw odpowiedzi na te pytania jest za-
skakujgce i moze $wiadczy¢ o specyficznym rozumieniu przez respondentéw
pojecia ,,zaufanie”. Nie wigze sie ono ze sktonnos$cig do wiekszej otwartosci
i wspotpracy, ale raczej z poczuciem prywatnosci i checig odizolowania sie.
Zalozenie, ze ludziom nalezy ufa¢, oznacza w tym kontekscie: ,,nie nalezy sie
wtraca¢ w nie swoje sprawy”. Odnoszac wyniki Diagnozy Spotecznej do kwe-
stii uczciwosci edukacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze najwieksza obojetnos¢ wobec
przestrzegania norm wykazali mieszkancy wojewodztw, ktore osiggaja syste-
matycznie najlepsze (matopolskie) i najgorsze (warmirisko-mazurskie) prze-
cietne wyniki egzamindw szkolnych. Trudno zatem na tej podstawie wniosko-
wac o istotnym wptywie sktonnosci do przestrzegania norm na przedstawiony
na ryc. 3 rozktad osiggnie¢ ucznidw.

Potencjalne zroznicowanie regionalne uczciwosci egzaminacyjnej mozna
tez rozpatrywac, poréwnujac wyniki szkolne z inng dostepng miarg jakosci
edukacji, niezwigzang z egzaminami korniczagcymi nauke na danym szczeblu
ksztatcenia. Taka miarg jest odsetek uczniéw powtarzajgcych klase. Wspot-
czynniki korelacji $rednich wynikéw testu matematyczno-przyrodniczego
w gimnazjach ($rednie na poziomie gminy) oraz odsetka ucznidéw powtarzaja-
cych klase w gimnazjum w roku szkolnym 2003/2004 sg statystycznie istotne
i wynoszg okoto -0,4 w miastach oraz -0,3 w gminach wiejskich. Biorgc pod
uwage duzg liczebnos¢ zbiorow (ponad 300 gmin miejskich, ok. 1600 gmin
wiejskich), nalezy uwazac, ze jest to korelacja bardzo znaczaca.
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Ryc. 5. Odsetek uczniéw powtarzajagcych klase w gimnazjum w roku szkolnym
2003/2004

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rozkiad terytorialny zjawiska powtarzania klasy w gimnazjum jest ude-
rzajagco podobny do widocznego na ryc. 3 zr6znicowania osiagnie¢ egzamina-
cyjnych uczniéw. Wydaje sie wiec mato prawdopodobne, by zréznicowanie to
byto wynikiem btedu pomiaru powstatego w procesie egzaminowania. Zgod-
nos¢ rezultatdw zewnetrznie ocenianych egzaminéw i wewnatrzszkolnej mia-
ry jakosci kaze powatpiewacé w role uczciwosci egzaminacyjnej jako istotnego
czynnika réznicujgcego osiagniecia szkolne w polskich regionach.

2.2. Hipoteza 2: Kultura PGR

Niskie wyniki egzaminOw osiggane przez uczniéw w zachodniej i pétnoc-
nej Polsce moga sie wigza¢ z negatywnymi zjawiskami ekonomicznymi i spo-
tecznymi bedacymi nastepstwem upadku na poczatku lat 90. Paristwowych Go-
spodarstw Rolnych. Na obszarach wiejskich tzw. ziem odzyskanych PGR-y
byty w przesztosci gtdwnym pracodawcg (zatrudnienie w rolnictwie panstwo-
wym wynosito jeszcze w 1989 r. ok. 450 tys. 0s6b, a utrzymywato sie z tej
pracy ok. 2 min 0séb), a takze organizatorem zycia spotecznego. Upadek pan-
stwowego rolnictwa przyczynit sie do tego, ze tereny popegeerowskie charak-
teryzujg sie dzi$ bardzo wysoka stopg bezrobocia (np. w wojewodztwie war-
mirisko-mazurskim osiggneto 24,2% w styczniu 2007 r. w poréwnaniu z 15,1%
dla catej Polski) i duzym nasileniem zjawisk spotecznie patologicznych. Hipo-
teza mowigca o wptywie tego czynnika na wyniki edukacyjne osiggane przez
dzieci wydaje sie uzasadniona. Jej potwierdzenie oznaczatoby, ze negatywne
cechy kultury popegerowskiej majg tendencje do utrwalania sie przez dziedzi-
czenie spotecznego uposledzenia. Bytby to wazny wniosek z punktu widzenia
polityki wyrdwnywania szans i wspierania rozwoju regionéw op6znionych pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym.
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Ryc. 6. Stopien uzaleznienia lokalnej gospodarki od kolektywnych form rolnictwa, stan
na 1992 r.5
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Hipoteze , kultury popegeerowskiej” wzmacnia widoczny na ryc. 6 rozktad
terytorialny miary uzaleznienia lokalnej gospodarki od kolektywnego rolnic-
twa na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Jak widaé¢, obszary o najwyzszym
wskazniku ,,pegeeryzacji” pokrywajg sie niemal doktadnie z obszarami o ni-
skich osiggnieciach edukacyjnych (por. ryc. 3). Wspdtczynnik korelacji linio-
wej miedzy ,,pegeeryzacjg” a wynikami egzaminu matematyczno-przyrodni-
€zego na poziomie gminy wynosi -0,4, co wobec ok. 2500 uwzglednionych
obserwacji oznacza silng zaleznosé.

Czy zatem nalezy uzna¢ kulture PGR-6w za gtéwna przyczyne zroznicowa-
nia osiggnie¢ edukacyjnych miedzy polskimi regionami? Jest prawdopodobne,
ze czynnik ten odgrywa istotngrole, ale z pewnoscig nie pozwala w pehni wy-
jasni¢ obserwowanego rozktadu wynikow.

Tab. 5. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego - czeéci matematyczno-przyrodniczej
w gminach (2002-2006). Przecietny wynik w Polsce = 100

Galicja Kongreséwka Zabor pruski Ziemie odzyskane
Ogétem 102,27 103,41 96,81 94,85
Gminy miejskie 108,22 107,18 100,44 100,66
Gminy mieszane 100,67 101,47 92,92 90,89
Gminy wiejskie 98,73 100,02 93,78 88,36

Upadek PGR-6w, cho¢ miat negatywny wplyw na gospodarki catych regio-
néw, dotknatjednak w szczegdlnym stopniu obszary wiejskie. Co za tym idzie,
gdyby niskie osiaggniecia uczniéw w Polsce zachodniej i pétnocnej byly wylgcz-

5 Stosowany miernik, umownie nazwany wskaznikiem ,,pegeeryzacji”, jest obliczany jako
p=’ gdzie “oznacza powierzchnie gruntéw rolnych w gminie nienalezacych do rolnikéw in-
dywidualnych, natomiast a oznacza catkowitg powierzchnie gminy.
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nie spoteczng konsekwencja bankructwa panstwowego rolnictwa, spodziewali-
bySmy sie, ze roznice w wynikach egzamindw miedzy regionami beda znacznie
silniejsze dla gmin wiejskich niz dla obszaréw zurbanizowanych. Tymczasem,
jak pokazuje tab. 5, przewaga Polski centralnej i potudniowej (dawnej Galicji
i terendw zaboru rosyjskiego) nad ziemiami odzyskanymi dotyczy nie tylko
wsi, ale, niemal w réwnym stopniu, takze miast i gmin mieszanych.

2.3. Hipoteza 3: Motywacje ptynace z rynku edukacyjnego i rynku pracy

W rozwazaniach nad zréznicowaniem jakosci edukacyjnej zaktada sie na
0g6t milczaco, ze motywacja do osiggania dobrych wynikdw w nauce wynika
przede wszystkim z presji domu rodzinnego ucznia lub rywalizacji w grupie
rowiesniczej. Jest ona zatem produktem najblizszego otoczenia ucznia. Tym-
czasem rozktad terytorialny wynikdw egzamindw w Polsce wskazuje, ze silny
wplyw na osiggniecia uczniéw moze mie¢ takze ksztatt lokalnego rynku pra-
cy i rynku edukacyjnego.

Obszary Polski centralnej i wschodniej, gdzie osiggane sg relatywnie wy-
sokie wyniki, odznaczajg sie zarazem bardzo duzym udziatem rolnictwa w za-
trudnieniu. Jesli uwzgledni¢ takze prace w indywidualnych gospodarstwach,
w podregionach na tzw. $cianie wschodniej wskaznik ten przekracza nawet
50% ogdétu zatrudnionych. Z kolei w zachodniej czesci kraju udziat rolnictwa
w rynku pracy nie przekracza 15%, dominuje natomiast zatrudnienie w ustu-
gach i przemysle. Zroznicowanie to moze skutkowa¢ odmiennym stosunkiem
uczniéw do egzaminu gimnazjalnego. W regionach typowo rolniczych konty-
nuowanie nauki w dobrej szkole (np. w liceum ogolnoksztatcgcym) moze byé
jedyna szansg na satysfakcjonujaca kariere zawodowa, a takze stwarza¢ oka-
zje wyjazdu z rodzinnej miejscowosci. Wobec braku interesujgcych ofert za-
trudnienia przedtuzenie nauki daje takze mozliwo$¢ opdznienia momentu wej-
$cia na rynek pracy. Z kolei w regionach o znacznym udziale ustug i przemystu
w rynku pracy istniejg utrwalone $ciezki kariery zawodowej, niewymagajace
ogdlnego wyksztatcenia na wysokim poziomie. Mozna zatem domniemywac,
ze roznice w strukturze lokalnych rynkéw pracy powodujg wyksztatcenie sie
(i funkcjonowanie w $wiadomosci uczniéw) odmiennych modeli kariery za-
wodowej.

Przedstawione w tab. 6 wyniki modelowania regresji na poziomie pod-
regiondw potwierdzajg istotng relacje miedzy profilem rynku pracy a Srednimi
wynikami egzaminéw. W réwnaniu 1jedyng zmienng niezalezngjest odsetek
ludnosci w wieku 35-50 lat posiadajgcej wyksztatcenie co najmniej Srednie.
Jest to powszechnie stosowana w badaniach edukacyjnych miara kapitatu ludz-
kiego w pokoleniu rodzicow, gdy przedmiotem badania sg osiggniecia szkolne
dzieci. Wbrew intuicji i wynikom wiekszosci badan z tej dziedziny obserwuje-
my znikomy (statystycznie nieistotny) wptyw wyksztatcenia dorostych na wy-
niki egzaminu uczniéw. Dopiero wprowadzenie charakterystyki struktury re-
gionalnego rynku pracy jako zmiennej kontrolnej (réwnanie 2) powoduje, ze
kapitat ludzki w pokoleniu rodzicéw ,,staje sie” istotnym czynnikiem determi-
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nujagcym jako$¢ edukacyjna, a sita jego oddziatywania, w poréwnaniu z réw-
naniem 1, roénie niemal dwukrotnie.

Tab. 6. Regresja wynikbw egzaminu matematyczno-przyrodniczego w gimnazjum (2002).
Dane zagregowane na poziomie podregionéw

Egzamin matematyczno-przyrodniczy (In) 0) (2)
Wyraz wolny 3,134 (30,78) 2,948 (32,3)
Udziat rodzicéw legitymujacych sie maturg 0,004 (1,89) 0,007 (3,60)
Udziat pracujgcych w rolnictwie 0,003 (4,61)
R2 0,06 0,43

N 39 39

Co wazne jednak, sama struktura rynku pracy takze wywiera istotny wptyw
na osiggniecia uczniéw, przy czym wiekszy udziat rolnictwa w strukturze za-
trudnienia wigze sie z wyzszym przecietnym wynikiem egzaminu matematycz-
no-przyrodniczego. Zgodnie z wynikami estymacji, 10 punktéw procentowych
réznicy w udziale rolnictwa w rynku pracy podregionu wiaze sie z 3-procento-
wa réznicg w wyniku testow.

Elementem powyzszego rozumowania, ktory moze budzi¢ watpliwosci, jest
przypisanie 15-latkom $wiadomego wyboru strategii zwiagzanych z przyszig ka-
rierg. Moze sie to wydawac nieuprawnione, jednak nalezy pamietac, ze sygna-
ty wysytane przez rynek pracy sg znaczgco wzmacniane przez lokalne rynki
edukacyjne. Osiggniety wynik koficowego egzaminu gimnazjalnego warunku-
je w duzym stopniu szanse przyjecia ucznia do liceum ogdlnoksztatcacego, ale
w znacznie mniejszym (lub zadnym) mozliwo$¢ kontynuowania nauki w szko-
le zawodowej. Jesli zatem lokalny rynek szkolnictwa zawodowego jest wystar-
czajaco rozbudowany, a wybdr szkoty zawodowej jako formy dalszego ksztat-
cenia jest racjonalny z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy, to motywacja
do osiggania dobrych wynikéw na egzaminie sie obniza. Ogolnie, nalezy sie
spodziewaé, ze wieksze mozliwosci wyboru szkoty ponadgimnazjalnej przez
ucznia (zwigzane m.in. ze strukturg miejscowego rynku pracy) prowadzg do
obnizenia motywacji egzaminacyjnej gimnazjalistow.

W tym kontekscie waznych informacji dostarcza ryc. 7, przedstawiajgca
strukture absolwentow szkot ponadgimnazjalnych z uwagi na rodzaj szkoty
wedtug podregionéw. Mapa po lewej stronie obrazuje liczbe absolwentéw li-
cedw ogolnoksztatcagcych w 2003 r. w stosunku do liczby ludnosci w wieku 18
lat. Prawa natomiast jest oparta na podobnym wskazniku dotyczagcym zasadni-
czych szkét zawodowych.

Okazuje sie, ze model ksztatcenia ponadgimnazjalnego w rolniczej,
wschodniej czesci Polski jest odmienny od obowigzujgcego np. w Wielko-
polsce. W podregionach wschodnich - lubelskim, chetmsko-zamojskim, bial-
skopodlaskim, biatostocko-suwalskim - ponad 1/3 18-latkéw konczy liceum
ogolnoksztatcace, a mniej niz 19% - szkote zawodowa nieuprawniajgcg do
zdawania egzaminu maturalnego. Tymczasem na terenie Wielkopolski ok. 30%
nastolatkéw wybiera szkote zawodowa, a od 24% do 30% - liceum og6lno-
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ksztatcace. Regionalne warianty typowej kariery szkolnej bez watpienia znaj-
dujg odzwierciedlenie w zr6znicowanej motywacji gimnazjalistdbw do pracy
nad przygotowaniem sie do egzaminu koncowego.

Ryc. 7. Liczba absolwentéw liceéw ogélnoksztatcgcych (mapa po lewej stronie) oraz za-
sadniczych szkét zawodowych (mapa po prawej stronie) w stosunku do populacji 18-lat-

kéw wedtug podregionéw w 2003 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

* x x

Cho¢ kapitat edukacyjny jest wazng determinantg rozwoju regiondw, zbada-
nie natury zwigzku miedzy tymi wielkosciami nie jest zadaniem prostym. Za-
réwno ,,rozwoj”,jak i, kapitat edukacyjny” sg w ograniczonym stopniu kwan-
tyfikowalne. Nie istniejg miary, ktére obejmowatyby wszystkie aspekty tych
pojec istotne dla gospodarki i spoteczenstwa.

Rola kapitatu ludzkiego w gospodarce jest jednym z czynnikow stymuluja-
cych proces metropolizacji. Wiodacg funkcje rozwojowg petnig regiony wiel-
komiejskie, zdolne do wytwarzania i zatrudniania kapitatu ludzkiego na duzg
skale. W okresie 1995-2003 najszybszy wzrost dochodu w Polsce osiggaty
obszary o wysokim odsetku i dynamicznym przyroscie liczby mieszkancow
z wyzszym wyksztatceniem. Jednocze$nie wyksztatcenie na poziomie $red-
nim, kiedy$ uwazane za podstawowa miare kapitatu ludzkiego, przestato mieé
statystyczny wptyw na potencjat rozwojowy region6w.

Szczegolnie trudnym zadaniem jest pomiar jakosci edukacyjnej na pozio-
mie regionu. W wielu badaniach na poziomie gospodarek krajowych jakos$¢
kapitatu ludzkiego, mierzona wynikami testéw umiejetnosci, okazywata sie
waznym czynnikiem rozwoju, na réwni z formalnym ,,zasobem” tego kapita-
tu, mierzonym np. za pomoca struktury wyksztatcenia dorostej populacji. Nie-
stety, dostepne dane o wynikach specjalistycznych testdw (np. badanie PISA)
nie pozwalajg na wycigganie wnioskdw na poziomie regionalnym. Tymczasem
wykorzystanie wynikoéw odbywajacych sie w Polsce od 2002 r. zewnetrznie
ocenianych egzamindw szkolnych jako miary jakosci kapitatu ludzkiego wy-
daje sie problematyczne. Postawione w niniejszym rozdziale hipotezy, bedace
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obecnie przedmiotem pogtebionych badan, zaktadajg, ze regionalne zréznico-
wanie osiggnie¢ szkolnych moze by¢ w duzej mierze powodowane przez czyn-
niki spoteczno-kulturowe i nie odzwierciedla ono faktycznych réznic w umie-
jetnosciach i produktywnosci mieszkancéw poszczeg6lnych regiondw.
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AGNIESZKA OLECHNICKA

INNOWACYJINOSC POLSKICH REGIONOW*

Polska stoi w obliczu globalnego trendu, ktorego istotgjest wzrost znacze-
nia innowacyjnosci w rozwoju, w tym rozwoju regionéw. Innowacyjnos¢ okre-
$lonego uktadu terytorialnego nalezy przy tym rozumie¢ jako zdolnosci catego
uktadu spotecznego, gospodarczego i instytucjonalnego do tworzenia, absorp-
cji i rozprzestrzeniania innowacji.

Pojecie innowacyjnosci podlegato na przestrzeni lat ewolucji, ktérg mozna
rozpatrywac na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, innowacja nie jest juz wy-
facznie powigzana z procesem produkcji w przedsiebiorstwie przemystowym.
Innowacje taczy sie obecnie z wszelkg dziatalnoscig przedsiebiorstwa, zaréw-
no z produkcjg, pracami badawczo-rozwojowymi, jak i marketingiem, zarza-
dzaniem oraz organizacjg. Ponadto analizujgc fenomen innowacyjnosci, eks-
ponuje sie coraz silniej konieczno$¢ wspotpracy roznorodnych osob i instytucji
w celu powstania innowacji (biznesu, nauki, otoczenia przedsiebiorczosci oraz
wiadz regionalnych i panstwowych). W tzw. otwartym modelu innowacyjnosci
najwazniejsza funkcje petni innowacyjny i przedsiebiorczy konsument, ktéry
w wielu firmach ma mozliwo$¢ wptywu na ksztatt produktu (Bendyk 2007).
Po drugie, innowacja jest obecnie traktowana jako proces, a nie jednorazowe
zjawisko, w zwigzku z tym wiele uwagi skupia sie na sekwencji zdarzen, ktére
prowadzg do powstania innowacji, a takze na otoczeniu terytorialnym, w kté-
rym tenze proces innowacyjny zachodzi. Wreszcie, pojecia innowacji nie ogra-
nicza sie wytacznie do teorii i praktyki w zakresie nauk ekonomicznych czy
zagadnien czysto technologicznych. Wraz z uptywem czasu zauwazono, ze
proces innowacyjny obejmuje oprécz dziatalnosci produkcyjnej takze nauko-
wa, a ostatnio coraz czesciej méwi sie o innowacjach ,,spotecznych”.

W obecnym paradygmacie rozwojowym, tj. gospodarce opartej na wiedzy
(GOW), znaczenie innowacyjnosci jest coraz wieksze i staje sie ona kluczo-
wym czynnikiem konkurencyjnosci. Wielu badaczy podkres$la, iz nie ma pro-
stej, dajacej sie opisac jednym rownaniem zaleznosci miedzy innowacyjnoscia
a wzrostem gospodarczym. Jednak ostatni Czwarty Raport Spojnosci opubli-
kowany przez Komisje Europejska w maju br. potwierdza, ze taki zwigzek rze-
czywiscie istnieje, a zatem, ze innowacyjnos¢ odgrywa istotng role w rozwoju
gospodarczym (Growing... 2007, s. 81).

Powyzsze twierdzenia stanowig uzasadnienie dla aktywnej polityki pafstwa
i regionu w zakresie wspierania, takze finansowego, dziatan zwigzanych z ko-
mercjalizacjg rozwigzan innowacyjnych (Goldberg et al. 2006). Debata na ten
temat w Polsce jest w fazie poczatkowej, aczkolwiek pewne konkretne zmia-
ny, w tym propozycje nowego instrumentu finansowego (kredyt technologicz-

* W niniejszym tekscie wykorzystano fragmenty opracowania: A. Olechnicka, ,,Innowacyj-
no$¢ polskich regionéw. Metody pomiaru, stan i tendencje”, w: G. Gorzelak. A. Tucholska (red.),
Rozwéj - region - przestrzen, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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ny), przyniosta ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, ktora weszta
w zycie w pazdzierniku 2005 r. (Ustawa...).

Debacie na temat znaczenia innowacyjnosci w rozwoju towarzyszg anali-
zy poréwnawcze zmierzajgce do okreslenia poziomu innowacyjnosci regio-
now w ramach jednego kraju lub, rzadziej, w skali europejskiej czy Swiato-
wej. Problematyka potencjatu innowacyjnego polskich regionéw podejmowana
byta przez wielu badaczy, jednak do czasu rozpoczecia prac nad regionalny-
mi strategiami innowacji pozostawata na marginesie analiz dokonywanych na
potrzeby réznorodnych oficjalnych dokumentow strategicznych, w tym strate-
gii rozwoju wojewddztw. RSI stworzyty bezprecedensowg w Polsce sytuacje,
w ktorej zjawisko innowacyjnosci i procesy z nig zwigzane staty sie przed-
miotem szerokiej dyskusji interesariuszy na poziomie regionalnym w 15 wo-
jewddztwach. W wiekszosci wojewodztw powotano zespoty badawcze zobli-
gowane do okreslenia stanu innowacyjnosci sfery nauki, przedsiebiorczosci
i otoczenia biznesu, dokonano analiz i badan empirycznych, ktére w zatozeniu
miaty prowadzi¢ do okreslenia celéw polityki innowacyjnej na poziomie regio-
now popartych systemem wdrazania i monitoringu. Jest to niewatpliwie jedno
z wazniejszych osiggnie¢ procesu budowania tychze dokumentow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu innowacyjnosci
polskich regionéw w perspektywie europejskie;j.

1. INNOWACYJINOSC POLSKICH REGIONOW - FAKTY | ZALEZNOSCI

Z uwagi na dostepnos¢ danych najczesciej analizowanymi wskaznikami in-
nowacyjnosci sa wielko$¢ i struktura naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa, tj. na kreatywna, systematyczngprace przedsiewzietg w celu powiek-
szenia zasobdw posiadanej wiedzy naukowej i technicznej oraz znalezienia im
nowych zastosowan.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu innowacyjnego w latach
1994-2005 jest alarmujaco niski poziom naktadéw na prace B+R, zaréwno
w wielkos$ciach bezwzglednych, jak i w relacji do PKB czy liczby mieszkan-
céw. Miniong dekade mozna podzieli¢ na trzy okresy ze wzgledu na ksztato-
wanie sie catkowitych naktadéw ponoszonych na prace badawczo-rozwojowe:
1) lata 90. charakteryzuje systematyczny wzrost naktadow, 2) lata 1999-2003
stanowig faze stagnacji, 3) lata 2003-2004 to poczatek fazy wzrostowej (ryc. 1).
Ten negatywny obraz pogtebiaja wskazniki wzgledne, bedace bardziej obiek-
tywng miarg naktadow na innowacje.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 postulowat wzrost udziatu na-
ktadoéw na B+R w PKB w 2006 r. do poziomu 1,5%. Niestety, nic nie wskazuje
na to, ze mozna oczekiwa¢ odwrocenia negatywnych tendencji obserwowanych
od 1994 r., ktore wigzalyby sie z istotng poprawa tego wskaznika. Watpliwe
jest zatem, czy Polska, ktéra od 2002 r. notuje ciggle ok. 0,56% udziatu na-
ktadow na B+R w PKB, tj. 30% S$redniej unijnej, jest w stanie konkurowac na
coraz bardziej zaawansowanym technologicznie rynku europejskim. Jezeli ta
stagnacyjna sytuacja utrzyma sie przez dtuzszy czas, nalezy mie¢ Swiadomos¢
rosnacej luki technologicznej miedzy Polskg a resztg UE. Whnioski te stajg sie
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jeszcze bardziej wiarygodne, jezeli spojrzymy na wskaznik naktadéw na B+R
przypadajacych na 1 mieszkarca, ktore w Polsce, mimo wzrostu obserwowa-
nego od 1994 r., ksztattujg sie na poziomie zaledwie 13% $redniej dla UE 25
(Nauka...).
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Ryc. 1. Naktady na B+R w Polsce w latach 1994-2005
Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: Nauka..:, www.stat.gov.pl.

Kolejng cechg polskiego systemu innowacyjnego sg istotne i trwate roznice
w potencjale innowacyjnym poszczegdlnych wojewodztw. Potwierdza to wie-
le miernikdw, m.in. te dotyczace nakladéw na prace B+R. Tradycyjnie ponad
50% wydatkow na B+R koncentruje sie w dwoch polskich wojewodztwach: sto-
tecznym i matopolskim, z dominujaca pozycja pierwszego z nich (ponad 40%
niezmiennie od lat 90.), podczas gdy naktady ponoszone w wojewddztwach
Swietokrzyskim, podlaskim, opolskim, lubuskim, warminsko-mazurskim, za-
chodniopomorskim majg znaczenie marginalne. Regionalne zr6znicowanie tego
miernikajest silnie skorelowane z rznicami w regionalnym PKB. Wojewddztwa
mazowieckie i matopolskie notuja takze najwyzsze wskazniki wzgledne dotycza-
ce naktadéw na prace badawczo-rozwojowe (ryc. 2). Stosunek wskaznikéw cha-
rakteryzujacych wojewddztwo najsilniejsze (mazowieckie) i najstabsze (Swieto-
krzyskie) wynosi 15 do 1, biorgc pod uwage relacje naktadéw na B+R do PKB
regionalnego, a 33 do 1w odniesieniu do wskaznika naktadéw na B+R w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca w 2005 r. Ponadto proporcje te ulegajg pogorsze-
niu (w 2000 r. wynosity one odpowiednio 14 do 1oraz 26 do 1).

Zrbznicowania miedzyregionalne w Polce nie sg wyjatkiem w skali euro-
pejskiej, co wiecej, w niektdrych krajach (np. Niemcy, Wielka Brytania, Fran-
cja, Czechy, Finlandia) réznice w wielkosci naktadéw na B+R w stosunku
do PKB na poziomie NTS 2 sg znacznie wieksze. Rownocze$nie koncentra-
cja naktadow na B+R w kilku regionach danego kraju jest charakterystyczna
dla wielu panstw europejskich: w Grecji, na Wegrzech, w Portugalii, Stowacji
i Butgarii trzy najlepsze pod tym wzgledem regiony kumulujg 77% naktadéw
na B+R, w Butgarii 80% koncentruje sie w regionie centralnym Jugozapaden
(Frank 2006, s. 5).
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naktady na B+R jako % PKB regionalnego

« dolnoslaskie m kujawsko-pomorskie ¢ lubelskie o lubuskie * tédzkie
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« zachodniopomorskie o Polska

Ryc. 2. Naktady na B+R w wojewd6dztwach w 2005 r.
Zrédio: jak w ryc. 1

Najnowsze dostepne dane wskazujg, ze zaledwie 27 regionéw UE 27 osigg-
neto poziom naktadéw na B+R przekraczajacy 3% PKB, realizujgc tym sa-
mym cel strategiczny z Barcelony. Jednak w ponad 100 regionach wskaznik ten
nadal nie przekroczyt 1%. Wszystkie regiony o najwyzszych nakfadach charak-
teryzuje réwniez relatywnie wysoki poziom PKB per capita i wiele z nich sta-
nowig regiony stoteczne (Niemcy, Finlandia, Szwecja, Austria, Francja). Ob-
szary, ktore notujg poziom 3% PKB, zlokalizowane sg gtdwnie w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji, Finlandii, Holandii i Austrii, podczas gdy sposrod
nowych krajow cztonkowskich UE jedynie jeden region czeski (Stredni Ce-
chy) zaliczy¢ mozna byto do tej grupy w 2004 r. Wojewo6dztwo mazowieckie
wyrdznia sie pozytywnie na mapie Europy jako jeden z nielicznych regionéw
nowych krajow cztonkowskich, w ktdrym naktady na B+R przekroczyly 1%
PKB (Growing... 2007).

Efekty mozliwe do osiggniecia w zakresie innowacyjnosci przy zatozeniu
danych naktadéw niewatpliwie zalezg od ich struktury wedtug zrodet pocho-
dzenia. Tendencje obserwowane w Polce sg odwrotne niz w wiekszosci kra-
jow wysoko rozwinietych i niezgodne z zasadami Strategii Lizboriskiej (Heller,
Bogdanski 2005). Optymalna struktura z punktu widzenia efektywnosci badan
naukowych, tzn. ich przydatnosci dla gospodarki, to 65:35 (stosunek $rodkow
prywatnych do $rodkéw publicznych). W Polsce ponad 60% naktadéw na B+R
pochodzi z budzetu panstwa, podczas gdy ok. 22% z przedsiebiorstw. Udziat
budzetu panstwa jest zatem ponad dwukrotnie wiekszy niz $rednio w UE (Na-
uka...', www.stat.gov.pl).

Taka struktura finansowania prac badawczo-rozwojowych pozwala przy-
puszczac, ze Srodki na B+R nie sg wykorzystywane w sposéb efektywny. Po-
nadto $wiadczy to o braku zainteresowania podmiotéw gospodarczych wy-
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nikami prac badawczych i tym samym finansowaniem tychze badan. Innym
wyjasnieniem jest brak srodkow na finansowanie badan i rozwoju. Najbardziej
pozadana struktura charakteryzuje wojewodztwa kujawsko-pomorskie i pod-
karpackie (udziat przedsigbiorstw w finansowaniu naktadéw na B+R wyno-
si ponad 60%), podczas gdy najmniej korzystna (mniej niz 10%) wystepuje
w warmirfisko-mazurskim, zachodniopomorskim i lubelskim (ibidem).

W zwigzku z tym, ze w obydwu z tych skrajnych grup wojewodztw wy-
stepujg najstabsze polskie regiony, mozna pokusi¢ sie o twierdzenie, iz udziat
przedsiebiorstw w finansowaniu prac B+R nie zalezy jedynie od poziomu roz-
woju i zamoznosci regionu, lecz réwniez od innych czynnikow. Jak wskazujg
badania (Olechnicka 2004), powazngbariera w nawigzywaniu kontaktéw mie-
dzy firmg a instytucjg badawczgjest brak mozliwosci znalezienia odpowied-
niego i rzetelnego partnera. Czesto prace prowadzone w sferze nauki nie od-
powiadajg zapotrzebowaniu biznesu lub sa niskiej jakosci. Sytuacje utrudnia
fakt braku przeptywu informacji miedzy dwoma zainteresowanymi stronami
z uwagi na niedostatecznie rozwinietg i nieefektywna sie¢ informacji o nowych
rozwigzaniach i posrednictwa w transferze technologii (Gulda 2005). Ponad-
to firmy polskie nie postrzegajg badan i rozwoju jako istotnego czynnika kon-
kurencyjnosci, pozostajg one w niskim sektorze, gdzie konkuruje sie niskimi
kosztami produkcji i w efekcie ceng wyrobu. Jedynie niewielki odsetek pol-
skich firm sektora MSP (2%) wskazuje, Ze ich strategia konkurencyjna opiera
sie na konkurowaniu na gruncie innowacyjnosci i innowacyjnych rozwigzan.

Brak zwigzkdw miedzy sektorem nauki i przedsiebiorczosci w wiekszosci
polskich regionow ttumaczy réwniez struktura badan prowadzonych przez sfe-
re badawczo-rozwojowa. Wysoki odsetek tzw. badan podstawowych oraz niski
i malejacy udziat tzw. badan stosowanych swiadczg o zaburzeniach w polskim
sektorze badawczo-rozwojowym. Badania stosowane roznig sie od badan fun-
damentalnych tym, ze sg skierowane na poszerzenie horyzontdw juz istniejgcej
wiedzy, a nie na sformutowanie zupetnie nowych hipotez, ogolnych praw iteo-
rii. Tym samym badania stosowane maja wiekszy zwigzek z realiami gospo-
darki i potrzebami rynku. Najwyzszy udziat tego rodzaju badan (ponad 40%)
wyroznia wojew0dztwo zachodniopomorskie. Wojewddztwa lubuskie, podkar-
packie, swietokrzyskie, $laskie i opolskie cechuje najnizszy udziat badan pod-
stawowych (ok. 30%), a trzy pierwsze z nich rowniez najwyzszy w Polsce
odsetek prac rozwojowych (powyzej 60%), polegajacych na testowaniu pro-
totypdw, badaniu wynikow prob i doswiadczer bedacych miernikiem tzw. bli-
skosci do rynku (ryc. 3).

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w nieprawidtowosciach
w dziedzinie planowania badan, a takze w typowym dla okresu transformacji
prze$wiadczeniu rzadow, ze badania bliskie rynkowi powinny by¢ z natury fi-
nansowane przez sektor biznesowy. W rzeczywistosci w Polsce gros badarn jest
finansowanych z budzetu, a sfera badan stosowanych polegajacych na poszu-
kiwaniu sposobow rozwigzania konkretnych problemoéw technicznych wydaje
sie zapomniana. Niedoinwestowanie tej dziedziny moze doprowadzi¢ do nie-
wiasciwego transferu wiedzy od sfery badan podstawowych do biznesu.
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Ryc. 3. Struktura naktadéw na B+R wg przeznaczenia w 2005 r.
Zrédio: jak w ryc. 1.

Ryc. 4. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w 2003 r.

Zrédto: Regions... 2005, s. 89.

lubelskie
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Istotnymi miernikami innowacyjnosci sg dane dotyczace kapitatu ludzkie-
go, w tym poziom wyksztatcenia i liczba osob zatrudnionych w sektorze ba-
dawczo-rozwojowym. Wskaznik zasobow ludzkich dla nauki i techniki obej-
mujacy osoby z wyksztatceniem wyzszym lub osoby zatrudnione w miejscach,
gdzie takie wyksztatcenie jest wymagane, osiggnagt w 2003 r. 39,8% dla UE 25
i 41,2% dla UE 15. Najwyzsze wskazniki notowane sg dla regionéw stotecz-
nych, m.in.: Sztokholm (62,1%) w Szwecji, lle-de France (56,8%), Praga
(55,7%) w Czechach, Etela-Suomi (55,0%) w Finlandii, K6zep-Magyarorszag
(45,4%) na Wegrzech, Attiki (40,5%) w Grecji (Regions... 2005). Regiony no-
wych krajéw cztonkowskich UE negatywnie odrézniajg sie na tym tle. W Pol-
sce poziom omawianego wskaznika wyzszy niz 30% osiggajajedynie dwa re-
giony: stoteczny i $laski (ryc. 4).

Podobnie jak naklady, zatrudnienie w sferze B+Rjest silnie skoncentrowa-
ne w regionie stotecznym - w 2005 r. wskaznik wzgledny w wojewddztwie
mazowieckim osiagnat poziom dwukrotnie wyzszy niz $rednia krajowa, a cat-
kowite zatrudnienie w dziedzinie B+R na Mazowszu byto dwukrotnie wyzsze
niz w Matopolsce, drugim co do znaczenia regionie pod wzgledem zatrudnie-
nia w B+R. Wojewddztwa, ktdre nie majg tradycji akademickich ani silnych
osrodkdw naukowych (Swietokrzyskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
lubuskie, opolskie), plasujg sie na przeciwlegtym biegunie pod wzgledem oma-
wianego wskaznika. Wzorzec ten jest silnie utrwalony, potwierdzajg to dane
z lat 90. (www.stat.gov.pl).

Ryc. 5. Pracownicy naukowo-badawczy zatrudnieni w sferze B+R na 1000 os6b aktyw-

nych zawodowo
Zrédio: jak w ryc. 1


http://www.stat.gov.pl

62 AGNIESZKA OLECHNICKA

W latach 1999-2005 obserwowana byta tendencja spadkowa w zakresie za-
rowno bezwzglednej liczby zatrudnionych w sektorze B+R, jak i zatrudnionych
na 1000 oséb aktywnych zawodowo (spadek z 4,8 w 1999 r. do 3,6 w 2004 r.).
Wszystkie polskie regiony, z wyjatkiem lubuskiego i podlaskiego, doswiadczy-
ty w omawianym okresie spadku wskaznikow zatrudnienia w B+R. Najsilniej-
sze tendencje w zakresie wskaznika wzglednego (spadek wiekszy niz 30%) ob-
jety region mazowiecki, dolnoslaski i todzki (ryc. 5). Jednym z wazniejszych
czynnikdw tych negatywnych zmian byt niewatpliwie upadek lub restruktury-
zacja wielkich przedsiebiorstw panstwowych, ktore w przesztosci prowadzity
wiasne badania i zatrudniaty kadre badawczg.

2. EFEKTY DZIALALNOSCI INNOWACYJINEJ - PRZYKEADY MIERNIKOW

Liczba patentéw jest istotnym miernikiem efektow dziatalnosci badawczej.
Nalezy podkresli¢ przy tym, ze rozkiad regiondéw o najlepszym wskazniku pa-
tentéw nie zawsze pokrywa sie z tymi o najwiekszych naktadach na badania
i rozwdj. Wigze sie to z tym, iz dziatalno$¢ innowacyjna charakteryzuje sie
duzg niepewnoscia, czesto niewielkie naktady przynosza spektakularne odkry-
cia, wysokie naktady na B+R nie gwarantujg za$ efektow.

Srednia liczba patentow w Europejskim Biurze Patentowym w krajach
UE 15 na 1 min mieszkancow wynosi 158. Nowe kraje cztonkowskie osigga-
ja zaledwie wskaznik 12 na 1 min mieszkancéw. Polska zajmuje mato znacza-
cg pozycje na tle Europy pod wzgledem wskaznika inwencji, jedynie w dwéch
polskich regionach: mazowieckim i pomorskim, w 2002 r. liczba patentéw
przekraczata 5. Jako gtdwna przyczyne tak niskiej aktywnos$ci patentowej no-
wych panstw cztonkowskich podaje sie brak tradycji patentowania w tych kra-
jach (Growing... 2007, s. 82). Ponadto zniechecajaco dziatajg rowniez wysokie
koszty procedury patentowej, ktdra staje sie obcigzeniem dla przedsiebior-
stwa.

Krajowa aktywnos$¢ patentowa jest silnie skoncentrowana: 45% patentow
w 2005 r. pochodzito z wojewddztwa mazowieckiego i $lgskiego, podczas gdy
udziat wojewddztw lubuskiego, $wietokrzyskiego, podlaskiego, warminsko-
-mazurskiego i opolskiego w dziatalnosci patentowej byt marginalny. Domi-
nujaca pozycje Mazowsza (a konkretnie Warszawy) w innowacyjnosci Polski
potwierdza rdwniez najsilniejsza tendencja wzrostowa liczby aplikacji paten-
towych w latach 2002-2005. Oprécz Mazowsza dynamiczny przyrost paten-
tow obserwowano réwniez na Slasku i w wojewddztwie t6dzkim (ryc. 6). Trzy
wymienione wojewoOdztwa 0siggajg rowniez najwyzsze wskazniki liczby pa-
tentéw przypadajacych na 1 min mieszkaicéw, odpowiednio: 56,40, 33 (www.
stat.gov.pl).

Innym sposobem mierzenia efektow innowacji, niestety niemozliwym do
przedstawienia na poziomie regionalnym, sg wskazniki eksportu produktow
zaawansowanych technologicznie. W Polsce w 2005 r. udziat eksportu wyso-
kiej techniki w eksporcie ogotem wynidst 3,2% podobnie jak w 1992 r. Jest to
wartos¢ niewielka, szczeg6lnie zwazywszy, ze dla UE w odniesieniu do handlu
z krajami poza Wspdlnotg wskaznik ten wyniést 17,8% w 2003 r. {Nauka...).
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Ryc. 6. Liczba patentéw przypadajacych na wojewddztwo w latach 2002-2005
Zrédio: jak w ryc. 1.

Cennych informacji jako$ciowych na temat efektow prac badawczych do-
starczajg wskazniki publikacji i cytowan. Sg to dane, ktére wykraczajg poza
proste pordwnania ilosciowe liczby uczelni, studentow czy kadry profesorskiej
w poszczegdlnych wojewddztwach. Liczba publikacji naukowych na 1 min
mieszkancoéw w 2002 r. w Polsce stanowita 40% sredniej dla UE 15, jednak
stopa wzrostu tego wskaznika byta w latach 1995-2002 wyzsza niz $rednia dla
krajow ,,pietnastki” (odpowiednio: 3,7 i2,1).

Tab. 1. Publikacje i cytowania gtéwnych osrodkéw akademickich w Polsce w 1999 r.

Uniwersytety Politechniki Akademie medyczne

osrodki publi-  cytowa- osrodki publi-  cyto- osrodki publi-  cyto-

akademickie kacje nia akademickie kacje wania akademickie kacje wania
Warszawa 23,4 35,7 Warszawa 18,1 21,3 Krakéw 15,8 19,7

Krakow 16,7 17,2 Wroctaw 15,6 14,4 Warszawa 14,8 16,7

Poznan 10,1 8,1 Krakow 15,1 19,0 Lodz 12,1 11,6

Wroctaw 12,6 9,3 todz 12,7 13,8 Poznan 9,9 9,9

Razem 62,8 70,3 Razem 61,5 68,4 Razem 52,6 57,9

Zrédio: Gorzelak, Olechnicka 2003, s. 142.

Na podstawie danych o publikacjach i cytowaniach wedtug tzw. listy fila-
delfijskiej mozna rowniez oceni¢ znaczenie poszczegdlnych osrodkéw aka-
demickich. Dane prezentowane w tabeli 1 dowodzg silnej koncentracji dzia-
falnosci publikacyjnej o wysokiej wartosci merytorycznej w kilku osrodkach
naukowych w Polsce. Dominacje regionu mazowieckiego, szczeg6lnie w od-
niesieniu do osiggnie¢ polskich uniwersytetow, potwierdzajg inne wskazniki,
m.in.: koncentracja na Mazowszu 50% placéwek PAN ijednostek badawczo-
-rozwojowych, 25% kadry profesorskiej, osob ze stopniem doktora habilitowa-
nego i doktora oraz ponad 30% aparatury (www.stat.gov.pl).

Mimo iz prezentowane wyniki dotyczg 1999 r., mozna z duzym prawdo-
podobienstwem zatozyc¢, ze nie nastgpity w tym wzgledzie istotne zmiany. Po-
zycja uczelni publicznych jest ugruntowana i nie podlega istotnym zmianom
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w krotkim okresie, natomiast uczelnie niepubliczne z reguty nie poSwiecajg sie

pracom naukowym z duzym zaangazowaniem, skupiajac sie w wiekszym stop-
niu na ksztatceniu.
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Liczba zespotéw naukowo-badawczych uczestniczacych
w 5. i6. Programie Ramowym oraz centra doskonato$ci

Ryc. 7. Udziat zespotéw naukowo-badawczych w 5. i 6. Programie Ramowym oraz cen-

tra doskonatosci (stan na grudzien 2005 r.)

Zrédio: opracowanie EUROREG na podstawie: Udziat polskich zespotéw w 5. PR. Wstepna analiza staty-
styczna, Krajowy Punkt Kontaktowy 5. PR, luty 2003; bazy danych projektéw realizowanych w 6. PR udo-
stepnionej przez Krajowy Punkt Kontaktowy 6. PR; wykazu centréw doskonato$ci prowadzonego przez
Os$rodek Przetwarzania Informaciji - www.opi.pl.

Jedng z mozliwych miar jakosci sfery naukowo-badawczej w regionach
jest uczestnictwo w miedzynarodowych programach badawczych oraz sieciach
centrow doskonatodci. Rycina 7 pokazuje dominacje Mazowsza (a wiasciwie
Warszawy), liczacy sie udziat najwiekszych osrodkéw akademickich i zniko-
ma role wojewddztw nieaglomeracyjnych (zwtaszcza lubuskiego, opolskiego,
podkarpackiego i Swietokrzyskiego) we wspotpracy miedzynarodoweyj.
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3. INNOWACYJINA MAPA EUROPY - MIEJSCE POLSKICH REGIONOW

Jak wynika z miedzynarodowych poréwnan, Polska znajduje sie na nizszym
poziomie innowacyjnosci niz wiekszos$¢ krajow Unii Europejskiej. W hierar-
chii wybranych krajow Swiata ze wzgledu na poziom innowacyjnosci Polska
zajeta 45. miejsce na 49 poréwnywanych panstw, nieznacznie wyprzedzajac je-
dynie Argentyne, Indie, Cypr i (nieco bardziej znaczaco) Rumunie. Nasz kraj
znalazt sie za wszystkimi pozostatymi cztonkami UE, w tym za Butgarig, a tak-
ze za Rosjg, Chorwacja, Chinami, Republika Potudniowej Afryki, Turcja, Bra-
zylig i Meksykiem - czyli krajami wymienianymi ws$rod panstw Trzeciego
Swiata {Global... 2006).
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Ryc. 8. Poziom innowacyjnosci i tempo jej zmian
* GSIl - Globalny Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci.
Zr6dio: Global... 2006, s. 22.

Ponadto, z powodu zbyt matego wysitku ponoszonego na podniesienie po-
ziomu innowacyjnosci, Polska traci dystans w zakresie innowacyjnosci (ryc. 8).
Zostata bowiem zaliczona do grupy panstw o nizszym niz $redni dla UE 25 po-
ziomie innowacyjnosci oraz nizszym tempie wzrostu innowacyjnosci. Stwarza
to niekorzystne perspektywy rozwoju w konkurencyjnej gospodarce globalnej
opartej na innowacjach i wiedzy.

Skale zréznicowan regionalnych w zakresie innowacyjnosci w Europie po-
zwala okre$li¢ Regionalny Indeks Innowacyjnosci skonstruowany na podsta-
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wie kilku wskaznikow: zasoby ludzkie dla nauki i techniki (procent popula-
cji), udziat w nauczaniu ustawicznym (procent populacji w wieku 25-64 lata),
publiczne naktady na B+R (procent PKB), zatrudnienie w sektorach $rednio-
wysokiej i wysokiej techniki (procent catkowitego zatrudnienia), zatrudnienie
w ustugach wysokich technologii (procent catkowitego zatrudnienia), wnioski
patentowe ztozone w Europejskim Biurze Patentowym na 1 min mieszkancow
(Growing... 2007, s. 83).

Regiony najlepsze

Regiony powyzej Sredniej
Regiony o $rednim wskazniku
Regiony ponizej $redniej
Regiony stabe

Brak danych

O OO O m

Ryc. 9. Regionalny Indeks Innowacyjnosci 2002-2003
Zrédio: Growing... 2007, s. 84.

Wyniki indeksu dla 208 regionow pozwalajg na wyrdznienie pieciu grup
regionéw od tych o najlepszym poziomie innowacyjnosci, az po te o najstab-
szej pozycji. Polskie regiony, podobnie jak pozostate regiony nowych panstw
cztonkowskich, osiggaja stabe wartosci indeksu. Najwyzej na liscie rankingo-
wej regionéw - na 65. miejscu - znajduje sie wojewddztwo mazowieckie, co
pozwolito zaliczyé je do region6w o przecietnej innowacyjnosci, kolejne wo-
jewddztwo, matopolskie, uplasowato sie na miejscu 134. i podobnie jak wiek-
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sz0$¢ pozostatych wojewodztw znalazto sie w kategorii regionéw radzacych
sobie gorzej niz przecietnie. Wojewddztwo podkarpackie trafito do ostatniej ka-
tegorii regiondéw najstabszych i nalezy przypuszczac, ze podobnie statoby sie
z dwoma wojewddztwami niesklasyfikowanymi z uwagi na brak danych: pod-
laskim i Swietokrzyskim (ryc. 9).

Waznym czynnikiem stymulujgcym rozwdj regionalny jest koncentracja
na danej dziedzinie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wspierajacej najbar-
dziej innowacyjne i technologicznie zaawansowane firmy lub przez nie same
prowadzonej. Jak wskazujg badania, miedzy dziatalnoscig innowacyjng ulo-
kowang w regionach a procesem ich rozwoju zachodzi dos¢ silna wspotzalez-
nos¢ (ryc. 10). Oddziatywanie jest tu oczywiscie dwustronne, co powinno skla-
nia¢ wiadze regionalne do promowania takiej wiasnie dziatalnosci (Gorzelak
et al. 2007).

Ryc. 10. Zalezno$¢ miedzy innowacyjnoscig a poziomem PKB na poziomie regional-
nym
Zrédio: European... 2006, s. 12.

4. INNOWACYJINOSC A ROZWOJ SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Jedna z mozliwych do zastosowania kompleksowych definicji SI1zakta-
da, ze gospodarka oparta na wiedzy (GOW) stanowi jego centralny element.
Gtowng cechg GOW jest bowiem oparcie na cigglym procesie innowacji oraz
konkurencyjnosci firm i sektorow, jednak rozwéj GOW zalezy réwniez od wie-
lu innych czynnikéw znajdujacych sie w szerszym otoczeniu. Na przyktad na
rozw6j GOW wptywa m.in. jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktory stanowi gtéwny
czynnik produkcji w gospodarce tego typu. Podobne relacje mozna zaobser-
wowac w odniesieniu do pozostatych elementdw otoczenia GOW. Dodatkowo

1 Definicja taka zostata przyjeta w badaniach nad spoteczenstwem informacyjnym w Euro-
pie prowadzonych w ramach projektu ESPON 1.2.3 pt. ,,Przestrzenne aspekty spoteczenstwa in-
formacyjnego”, www.espon.eu.
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elementy te sg od siebie zalezne i wzajemnie powigzane (np. zwigzek miedzy
kontekstem instytucjonalnym oraz przedsiebiorczoscig) (ryc. 11).

Wymiar technologiczny Wymiar ekonomiczny

Wykorzystanie ICT

Dostepnos$¢ ICT w gospodarstwach
domowych i edukacji

Kapitat ludzki
Wykorzystanie )
ICT w biznesie IRNOWACYINOSE a Wie,
Y] Oddziatywanie
L spoteczne
Konkurencyjnos$¢

Otoczenie:

siec instytuciji,

identyfikacja,

kreatywnos¢

Oddziatywanie
ekonomiczne

Wymiar spoteczny

Ryc. 11. Definicja spoteczenstwa informacyjnego
Zrodio: Dratft... 2006, s. 73.

W ramach tak szeroko i kompleksowo definiowanego pojecia SI wyodreb-
nia sie trzy jego wymiary: technologiczny, ekonomiczny i spoteczny. Wymiar
technologiczny obejmuje przede wszystkim dostepnos$¢ oraz wykorzystanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych. Wymiar ekonomiczny zwigzany jest z rozwo-
jem istotnych sektoréw (sektora technologii informacyjnych i telekomunika-
cyjnych, B+R, ustug wiedzochtonnych), wartoscig dodang powstatg w tych
sektorach oraz stopniem intensywnosci prowadzenia badai naukowych i ich
efektami (wyrazonymi np. przez liczbe patentéw). Wymiar spoteczny nato-
miast opisuje role edukacji i technologii informacyjnych w zyciu obywate-
li oraz zawiera elementy takie jak e-administracja, e-handel, e-zdrowie, e-na-
uczanie itp.

Rozrdznienie miedzy trzema wymiarami spoteczenistwa informacyjnego jest
komplementarne z tzw. koncepcja ,,cyklu zycia” spoteczenstwa informacyjne-
go zaproponowang przez ODCE (Defining... 1999). Wyro6znia ona trzy stadia
rozwoju Sl: stadium gotowosci, intensywnosci i oddziatywania. W pierwszym
etapie najistotniejsza role odgrywaja czynniki umozliwiajace rozwdj Sl, takie
jak zasoby i umiejetnosci zwigzane z rozwojem Sl. W kolejnych fazach zna-
czenia nabierajg czynniki zwigzane z dostepnoscig i wykorzystaniem technolo-
gii informacyjnych przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe oraz
z ekonomiczno-spotecznym oddziatywaniem SI, w tym technologii. A zatem
réwniez w tej koncepcji rozpatrywane sg aspekty technologiczne, ekonomiczne
i spoteczne SI, jednak z innej perspektywy, gdyz podejscie dynamiczne prze-
waza nad ujeciem sektorowym.
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Przeglad najnowszych badan miedzynarodowych i europejskich z zakresu
rozwoju Sl potwierdza, ze pozycja Polski w rankingach jest staba (tabela 2).
Niestety, analizy te abstrahujg od poziomu regionalnego, gtownie z uwagi na
niedostepno$¢ danych.

Tab. 2. Poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce (lata 2004-2005)

Pozycja Polski

Badanie Instytucja w najnowszym dostepnym
badaniu
ISI Information Society Index International Data Corporation 33/55
e-Readiness ranking EIU - ,The Economist” 34/60
Intelligence Unit

NRI - Networked Readiness World Economic Forum 53/115

Index

eEurope Index INSEAD 25/28

Zrédio: http://www.idc.com/groups/isi/main.html;
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Information%20Technology%20Report/Globalinforma-
tionTechnology;

http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=6427;
http://www.cisco.com/global/DE/pdfs/publicsector/sap_report.pdf.

Przyktadem proby ukazania szczegétowego regionalnego obrazu réznorod-
nosci przestrzeni europejskiej pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego jest syntetyczny indeks terytorialny Sl (Draft... 2006). Indeks
obliczono jako $rednig wazong 12 zmiennych zgrupowanych w ramach trzech
jego czesci sktadowych, odpowiadajgcym fazom cyklu Sl: gotowosci, inten-
sywnosci i oddziatywania2(ryc. 12).

Wyniki pokazuja, ze oprdocz istotnych réznic miedzynarodowych istniejg
rowniez znaczace rozpietosci wewnatrzkrajowe w rozwoju Sl. Terytorialny in-
deks Sl dowodzi, ze Srednie krajowe ukrywajg zréznicowania miedzyregio-
nalne: w niektorych przypadkach najlepsze regiony w krajach o niskim indek-
sie radzg sobie lepiej niz stabe regiony w krajach o wysokim indeksie Sl. Na
przyktad Madryt ma wyzszy wynik niz Irlandia Pétnocna, a peryferyjne re-
giony w krajach nordyckich sg w gorszej sytuacji, niz sugerowatby ich wy-
nik krajowy.

Ogolnie, co nie jest zaskoczeniem, obszary centralne, regiony stolic i obsza-
ry MEGAZ takie jak regiony Paryza, Madrytu i Londynu, zajmujg najkorzyst-
niejsze miejsce w rankingu regionéw. Réwnoczesnie odlegte i peryferyjne re-
giony NTS 2, takie jak potnocne tereny Wielkiej Brytanii, potudniowe Wiochy

2 Pomimo probleméw z dostepno$cia danych, indeks wydaje sie zasadng miarg SI. Swiad-
czy o tym bardzo wysoka pozytywna korelacja miedzy tymze indeksem a eEurope i NRI. Nalezy
jednak pamieta¢ o ograniczeniach interpretacyjnych indeksu wynikajacych z faktu, iz cze$ciowo
zostat on oparty na danych szacunkowych oraz ze dane dla poszczeg6lnych regionéw pochodza
z roznych lat w okresie 2000-2004. A zatem indeks ten nalezy traktowac bardziej jako ilustracje
rozpietosci miedzyregionalnych w obszarze ESPON, a niejako doktadng miare stanu Sl w regio-
nach w danym momencie.

3 MEGA - Metropolitan European Growth Area - Metropolitalne Europejskie Obszary
Wzrostu.


http://www.idc.com/groups/isi/main.html
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20lnformation%20Technology%20Report/Globallnforma-
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=6427
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i wschodnia Finlandia, pozostajgw tyle za srednimi krajowymi. W wiekszosci
krajow mapy regionalne majg posta¢ ,,mozaikowg”, z wyraznym brakiem cig-
gtosci terytorialnej (np. we Francji, Hiszpanii), podczas gdy w innych krajach
zgrupowania regionow stabszych i silniejszych sg bardziej ciagte przestrzen-
nie (np. we Wioszech) (ryc. 12).

Poziom rozwoju SlI:

bardzo niski - nizsze stadium gotowosci
niski - wyzsze stadium gotowosci
Srednio niski - nizsze stadium wzrostu
Srednio wysoki - wyzsze stadium wzrostu
wysoki - nizsze stadium oddziatywania
bardzo wysoki - wyzsze stadium
oddzialywania

Mapa przedstawia indeks oparty na 12 wskaznikach (lata 2000-2004) w ramach trzech indekséw czast-

kowych:

Gotowos$¢ do Sl (dochdd dyspozycyjny gospodarstw domowych, 2004; zasoby ludzkie dla nauki i techni-
ki, 2000; gospodarstwa domowe posiadajgce telefon stacjonarny, 2002/2003)

Wzrost S| (gospodarstwa domowe posiadajgce komputer, 2002/2003; gospodarstwa domowe z co najmniej
jednym telefonem komoérkowym, 2002/2003; gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu, 2002/2003;
dostep do $wiattowodowej sieci szkieletowej, 2002/2003; firmy z dostgpem do Internetu, 2003; firmy po-
siadajgce strone www, 2003)

Oddziatywanie Sl (zatrudnienie w sektorze wysokich technologii, 2004; liczba patentéw w zakresie TKI,

2002)

Ryc. 12. Indeks SI ESPON 123. NUTS 2, EU 25 + 2 + 2
Zrédio: Draft... 2006, s. 14.
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Przestrzen Polski na mapie przedstawiajacej wyniki indeksu Sl prezentuje
siejednolicie, wyjatek stanowi nieco wyzsza pozycja wojewodztwa mazowiec-
kiego, gtéwnie z uwagi na lokalizacje obszaru metropolitalnego Warszawy.

5. REGIONALNE STRATEGIE INNOWACJI W POLSCE - DIAGNOZA4

Polskie regionalne strategie innowacji charakteryzuje ré6znorodnos¢ i do-
wolno$¢ w zakresie struktury oraz zawartosci czesci diagnostycznej. Istotne
jest, ze na potrzeby wszystkich 15 strategii innowacyjnosci przeprowadzono
dodatkowe analizy i badania empiryczne, aczkolwiek w niektdrych strategiach
akcentuje sie dopiero koniecznos$¢ podjecia badan. Jedng z powazniejszych
niedoskonatosci diagnoz niektorych RSl jest stabe powiazanie z przedmiotem
strategii przejawiajgce sie w braku koncentracji na kwestiach innowacyjnosci.
Mozna wskaza¢ przyktady RSI o zbyt szeroko zakrojonej diagnozie, ktorej
znaczng czes¢ stanowi ogolna charakterystyka regionu. Sg rowniez diagnozy,
ktore rozpraszajac sie na wielu dziedzinach, przybierajg posta¢ diagnoz ogol-
nych, spoteczno-ekonomicznych i nie ktadg wystarczajacego nacisku na kwe-
stie fundamentalne dla tego typu dokumentu, czasem pomimo wykonania wie-
lu interesujgcych badan (np. warminsko-mazurska RSI). Ponadto niektére RSI
pomimo deklarowanego podejscia horyzontalnego zachowujg podejscie sek-
torowe w analizach innowacyjnosci (np. Swietokrzyska RSI, podlaska RSI,
szczegOlnie w analizie SWOT).

Czestym biedem diagnoz jest rowniez powierzchowno$é analiz, ktéra
przejawia sie w nattoku informacji ilosciowych oraz koncentracji na analizie
wskaznikow naktadow, a nie efektow (np. w Swietokrzyskiej RSI - analizy bez-
wzgledne utrudniajg zobiektywizowanie pogladéw o poziomie innowacyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych w regionie, w podlaskiej RSI - nagromadzenie
zbednych danych bezwzglednych, ktére sg bardziej adekwatne do ocen wstep-
nych, a nie podsumowujacych). Réwnoczesnie jednak mamy do czynienia row-
niez z takimi opracowaniami, ktdre charakteryzuje niemal zupetny brak analiz
danych statystycznych (np. t6dzkie, warminsko-mazurskie).

Mankamentem wielu strategii jest niewykorzystanie wskaznikow jakoscio-
wych i abstrahowanie od ocen wartosciujgcych (np. opolska, matopolska, pod-
laska, podkarpacka, $wietokrzyska, warmifnsko-mazurska RSI). Prawidtowo-
Scigjest raczej brak lub rzadkos¢ tego rodzaju analiz, a pozytywnie wyrdzniajg
sie strategie Slaska, wielkopolska, zachodniopomorska i dolno$laska. Wiaze sie
to czesto z nieprawidtowg (zbyt optymistyczng lub niepetng) oceng innowacyj-
nosci przemystu i nauki. Stabos$¢ informacji podawanych na temat osrodkow
badawczych wynika bowiem czesto z braku zobiektywizowanych wskaznikow
i opierania wynikéw analiz na samoocenie Srodowisk naukowych czy przed-
siebiorstw bez wskazania na dane obiektywne. Z jednej strony niektdrzy auto-
rzy maja sktonnos¢ do zbyt optymistycznej i niepotwierdzonej niczym oceny
potencjatu akademickiego regionu, stanu nauki i/lub instytucji transferu tech-
nologii (np. opolska, $wietokrzyska RSI), ktora nie zawiera refleksji nad jako-

4 Na podstawie: Gorzelak i in. 2006.
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Scig kadr badawczych i ich pozycjgq w Polsce i Swiecie. Z drugiej za$ zauwa-
za sie tendencje do pomijania oceny niektdrych zespotéw naukowych regionu
0 silnej pozycji w nauce $wiatowej (np. lubuska RSI).

W wiekszosci RSI podjeto rowniez proby identyfikacji wiodacych w regio-
nie branz przemystu i nauki. Natomiast analiza kapitatu spotecznego regionu
1poziomu edukacji w wiekszosci dokumentéw traktowana byta marginesowo
i opisywana na podstawie danych ilosciowych, w oderwaniu od oceny pozio-
mu ksztatcenia lub tylko w analizie SWOT.

Jedynie wyjatkowo RSI podejmowaty problematyke wewnetrznego zréz-
nicowania regionu pod wzgledem innowacyjnosci i niestety zadnemu z woje-
wodztw nie udato sie przedstawi¢ mapy potencjatu innowacyjnego na poziomie
gmin czy powiatow. Analizy w tym wzgledzie byly wycinkowe (podlaskie) lub
oparte na watpliwym zestawie wskaznikdw (Swietokrzyskie). Trzy wojewodz-
twa zajety sie szczegdlnie charakterystyka obszaréw stabiej rozwinietych lub/i
potozonych poza gtéwnymi aglomeracjami (zachodniopomorskie, wielkopol-
skie, pomorskie). Podobnie tylko wojewddztwa t6dzkie, podkarpackie i pod-
laskie w RSI uwzglednity potencjat wiadz publicznych do realizowania poli-
tyki innowacyjnej, w pozostatych dokumentach kwestia ta byta nieobecna lub
ewentualnie wspomniana na marginesie (np. zachodniopomorskie).

Mimo ograniczen czesci diagnostycznych strategii, mozna stwierdzi¢, iz
w poszczeg6lnych wojewddztwach wystepuja podobne ograniczenia w rozwi-
janiu regionalnych potencjatéw innowacyjnych. W dominujacej liczbie strate-
gii wskazywano na nastepujace:

» wspoOtpraca przedsiebiorstw z przemystem jest bardzo staba i nie zalezy od
poziomu placéwek naukowych;

» poziom komercjalizacji wynikow badan jest nikty;

 kadra naukowa nie ma umiejetnosci menedzerskich;

» programy edukacyjne nie sg dostosowane do potrzeb gospodarki;

* przedsiebiorstwa w bardzo matym stopniu uczestniczg we wspélnych przed-
siewzieciach z nauka;

* przedsiebiorcy nie wykazujg zainteresowania wspotpracg z nauka, poniewaz
nie prowadzi to - ich zdaniem - do osiggania korzysci gospodarczych;

« oferta instytucji naukowych rozmija sie z oczekiwaniami technologicznymi
przedsiebiorcow;

* przedsiebiorstwa innowacyjne znacznie czesciej podejmuja wspotprace z na-
uka i wskazujg na korzysci osiggane z tej wspdtpracy niz przedsiebiorstwa
nieinnowacyjne;

* instytucje otoczenia biznesu $wiadczg w wiekszosci ustugi o charakterze
podstawowym, a ich oferta w zakresie dziatan proinnowacyjnych jest dla
przedsiebiorstw mato atrakcyjna. Potencjat ludzki i ekonomiczny tych in-
stytucji dla realizacji ustug specjalistycznych jest bardzo ograniczony.

6. PODSUMOWANIE - PUNKT WYJSCIA DO DALSZYCH BADAN

Polska jest krajem o niewielkim potencjale innowacyjnym. Potwierdzajg
to najnowsze pordwnania miedzynarodowe, wedtug ktdrych Polska jest jed-
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nym z panstw europejskich o najnizszym poziomie innowacyjnosci, lecz wyz-
szym niz przecietnie w UE 25 wskazniku zmian w tym zakresie; w stosunku
za$ do potentatow Swiatowych w dziedzinie naktadéw na B+R jest zalicza-
na do krajow zacofanych i tracacych dystans. Polskie regiony charakteryzu-
je zréznicowany poziom innowacyjnosci, jednak nawet najsilniejsze pod tym
wzgledem wojewddztwo mazowieckie na tle poréwnan europejskich prezen-
tuje sie stabo.

Polske charakteryzuje istotna i trwata polaryzacja przestrzenna, takze w od-
niesieniu do potencjatu innowacyjnego. Analiza danych na poziomie NTS 2
nie pozwala na sformutowanie wniosku o polaryzacji wschdd-zachdd. Jednak
z calg pewnos$cig mozna mowié o polaryzacji metropolie-reszta kraju, zar6w-
no bowiem naklady, jak i efekty innowacji koncentrujg sie w Kilku regionach,
ktore otaczaja metropolie i silne osrodki naukowe. Regiony stabsze ekonomicz-
nie pozostajg poza gtéwnym nurtem gospodarki innowacyjnej i mozna zastana-
wiac sie, czy potencjat kadrowy tych obszaréw, ktory zmniejsza sie w wyniku
silnego drenazu mozgow, jest wystarczajacy nie tyle do prowadzenia dziatal-
nosci innowacyjnej, ile do adaptowania innowacji.

Tab. 3. Klasyfikacja wojew6dztw ze wzgledu na szanse i uwarunkowania rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy

Szanse na rozw6j GOW

bardzo duze duze przecietne mate
Uwarun- bardzo mazowieckie
kowania sprzyja-
ekono- jgce
miczne . ; .
rozwoju §przyja— dglnosla,sknla
GOW jace wielkopolskie
Slaskie
mato matopolskie pomorskie lubuskie
sprzyja- kujawskopomorskie
jace tédzkie
zachodnio-pomorskie
niesprzy- lubelskie opolskie
jajace podkarpackie warminsko-mazuskie
Swietokrzyskie
podlaskie

Zrédio: Chojnicki, Czyz 2006, s.140.

Przeprowadzona analiza pozwala zgodzi¢ si¢ z najnowszymi wynika-
mi badan dotyczacych regionalnych aspektéw gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce (Chojnicki, Czyz 2006). Wynika z nich, ze GOW rozwija sie gtow-
nie w szesciu wojewodztwach o wysokim poziomie PKB: mazowieckim, dol-
noslaskim, wielkopolskim, $laskim, matopolskim i pomorskim. Réwnocze$nie
w tych wojewddztwach najkorzystniejsze sg uwarunkowania rozwoju GOW,
tj. stan kapitatu ludzkiego, dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz poziom in-
nowacyjnosci przemystu. Oznacza to, ze w przysztosci luka rozwojowa mie-
dzy regionami opierajgcymi swoj rozw6j na innowacyjnosci a pozostatymi be-
dzie ulega¢ zwiekszeniu.
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Jakie sg zatem szanse rozwoju poszczeg6lnych regionéw w kontekscie in-
nowacyjnosci? Na przekatnej tabeli 3 znajdujg sie te wojewodztwa, ktérych
szanse na rozw6j GOW sg zgodne z uwarunkowaniami ekonomicznymi, na-
tomiast poza przekatng lokuja sie cztery regiony, ktére wykazujg niezgodno$¢
cech uktadu regionalnego z szansami na rozw6j GOW, a zatem interwencja rza-
du lub/i samorzadu moze uruchomic¢ pozytywne procesy w tych regionach.

Dziatania zmierzajace do wzrostu innowacyjnosci polskich regionéw, w tym
zastosowanie instrumentéw polityki regionalnej, nalezy niewatpliwie poprze-
dzi¢ diagnozg. Ogromna praca w tym wzgledzie zostata wykonana w ramach
regionalnych strategii innowacji realizowanych w 15 polskich wojewddztwach.
Z analizy wynikajednak, ze szansa pogtebienia catoSciowej wiedzy o innowa-
cyjnosci w Polsce w ujeciu regionalnym zostata w pracach nad strategiami nie-
wykorzystana, mimo ze prace te byty przeprowadzane niemal symultanicznie.
Na podstawie regionalnych strategii innowacyjnosci w ich obecnym ksztatcie
nie mozna bowiem dokona¢ zhiorczej oceny poziomu innowacyjnosci Polski
na poziomie regionalnym.

Podsumowujgc, mozna ocenic, ze istnieje uzasadniona potrzeba prowadze-
nia badan zmierzajacych nie tylko do okreslenia poziomu innowacyjnosci pol-
skich wojewddztw, lecz takze analiz pozwalajacych lepiej zrozumie¢ mecha-
nizmy i prawidlowosci zwigzane z innowacyjnos$cig na poziomie regionalnym.
Pozwoli to na lepsze programowanie celow i instrumentéw wspierajacych in-
nowacyjnos$¢ poszczegolnych uktadéw terytorialnych.
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1. WIES: PROBLEMY Z DEFINICJA, DELIMITACJA,
WSKAZNIKAMI ROZWOJU

Pojecie wsi i ,,wiejskosci”, bedacej synonimem cech wiejskich, ewoluuje
w czasie. Jest to rezultatem nie tylko zmian, jakie zachodzg w przestrzeni wiej-
skiej, lecz takze zmian catego spoteczenstwa, jego systemu wartosci, funkcji,
jakie wyznacza ono ,,swojej” wsi: inne miejsce zajmowata ona w spoteczen-
stwie tradycyjnym, w ktorym byta z nim bez mata tozsama, inne w spoteczen-
stwie nowoczesnym, kiedy usilnie jg modernizowano, jeszcze inne jej miejsce
rysuje sie za$ w spoteczenstwie ponowoczesnym, ktére postuluje, aby ,,roz-
wija¢ wie$ na wiejski sposob”. Definiowanie tych pojec staje sie wiec sprawa
wazng gdyz dotyka problemu kulturowej konstrukcji pojecia wsi czy ,,wiejsko-
§ci”, co jednoczesnie ksztattuje strukture postrzeganych probleméw oraz wska-
zuje kierunki i sposoby ich rozwigzywania. Rozwazania te majg wazne konse-
kwencje praktyczne w krajach europejskich, w ktérych wdraza sie terytorialne
polityki wiejskie. Poszukuje sie kryteriow, wedtug ktorych mozna bytoby wy-
odrebni¢ tzw. obszary wiejskie, cho¢ najczesciej poprzestaje sie na wskazni-
kach demograficznych: wielkosci miejscowosci lub gestosci zaludnienia. ,,Po-
dejmowane liczne préby identyfikowania wsi opierajg sie przede wszystkim na
przekonaniu, ze stanowi ona przeciwienstwo miasta. Wie$ rozni sie od miasta
dominujgcym typem aktywnosci gospodarczej, forma skupienia ludnosci, sty-
lem i sposobem zycia, a takze charakterem zwigzku z przyrodniczymi podsta-
wami zycia spoteczno-ekonomicznego” - stwierdzajg ekonomisci (GUS 2006,
s. 26). W tym samym czasie w rozwinietych krajach Zachodu krytyczna anali-
za definicji wsi prowadzi niektorych wspotczesnych socjologéw wsi do stwier-
dzenia, ze istnieje tylko jeden czynnik wyraznie odrdzniajacy jg od miasta: to
niewielkie rozmiary skupisk ludzkich, czego miernikiem jest gesto$¢ zaludnie-
nia (Baptista 2000). Trudno jednak zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze nawet tylko ge-
sto$¢ zaludnienia i wielko$¢ skupisk osiedlefczych rzutuje na specyfike stylu
zycia, zakres i charakter stosunkow spotecznych.

Wies i wiejskos¢, podobnie jak miasto i miejskos¢, nigdy nie byty definio-
wane samodzielnie, lecz zawsze relatywnie, jedno wzgledem drugiego. Wiej-
skos¢ definiowano przez podwojng dychotomie, odnoszacg sie do sposobu zycia
(wie$-miasto) i sposobu produkcji (rolnictwo-przemyst). Analiza czasowa sytu-
owata wies i rolnictwo jako nalezace do przesztosci, przyszto$¢ nalezata do mia-
sta i przemystu. Miasto bylo ijest postrzegane jako zamozniejsze, wie$ o wiele
ubozsza czy uboga. W analizie przestrzennej miasto byto przestrzenig centralng
wie$ - peryferyjng. W koricu XX wieku w postrzeganiu wsi na Zachodzie Eu-
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ropy pojawita sie nowa tendencja, ktéra znalazta wyraz w zmianie terminologii.
,Nie mowi sie o wsi, lecz o «wiejskim». Rzeczownik zostat zastapiony przymiot-
nikiem nie tylko dla okre$lenia mieszkanca wsi, ale dla okresleniajednoczesnie
przestrzeni i Srodowiska spotecznego, w ktérym on zyje” (Jollivet 1996, s. 23).
Marcel Jollivet stwierdza, ze termin ,,wiejski” (niral) odsyta do roznych pozio-
mow rzeczywistosci spotecznej, ktore trzeba wyr6znic, aby dojs¢ do ogoélnego
znaczenia tego pojecia. Pierwszy poziom to ,,przestrzen fizyczna, mozliwa do zi-
dentyfikowania geograficznie i przez swoje dziedzictwo, z charakterystycznym
zaludnieniem, zaréwno jesli idzie o jego gestos¢, sposob zabudowy, jak i domi-
nujaca aktywno$¢ ekonomiczng; podstawowg opozycjajest tu miasto”. Drugi po-
ziom to spotecznosci rolnicze, wioskowe lub wiejskie, ktérych ,,dtuga historia,
charakter zaludnienia, dominacja dziatalnosci rolniczej, stosunki whasnosci zie-
mi i stosunek do przyrody wptynety na powstanie specyficznej rzeczywistosci
socjologicznej: spotecznosci rolniczych, wioskowych lub wiejskich”. Na trzecim
poziomie dominuja ,,obrazy, symbole, ktore sg wyrazem mitu jako takiego, kate-
gorii nalezacej do zbiorowych wyobrazen i zbiorowego dyskursu, kategorii de-
baty czy walki ideologiczno-politycznej” (Jollivet 1996, s. 24-25).

Problem wiejskosci, jej postrzegania i definiowania, jest ztozony. Takze -
historycznie zmienny, a w jej postrzeganiu i definiowaniu czesto uzywane sg
stereotypy. Pewne elementy, do ktorych odwotujg sie definicje wsi czy wiej-
skosci, zastuguja na uwage, mianowicie: ,,niemiejskos$¢”, zwiazki z rolnictwem
oraz stosunek do natury.

Przeanalizujmy ten pierwszy. Z duzym uproszczeniem wsigjest to, co nie jest
miastem. Gdzie jednak przebiega tu granica ijaki ma ona charakter? Socjologia
prébowata opisac te dwie struktury poprzez stynne kontinuum, ktérego bieguny
tworzg ,,wie$” i ,,miasto”, z odmiennymi ksztattami struktury, stosunkow, wiezi
spotecznej. Brano takze pod uwage inne wielko$ci, miasto bowiem zawsze byto
wieksze, liczniejsze, wie$ - mniejsza, mniegj liczna. Kryterium wielkosci dla usta-
lenia tego, co jest ,,wsig”, a co jest ,,miastem”, jest jednak tylko pozornie pro-
ste do zastosowania, na co wskazuje réznorodnos¢ granic, przyjmowanych dla
rozgraniczenia wsi i miasta w Europie. W Austrii miastami sg miejscowosci li-
czace powyzej 1000 mieszkaricow i posiadajgce inne atrybuty miejskie, w But-
garii 0 miejskosci danego obszaru decyduje gestos¢ zaludnienia gminy wieksza
niz 150 osob/km2 w Danii miastami sg osady powyzej 200 mieszkancow, lecz
we Francji - zamieszkane juz co najmniej przez 2000 oséb, w Estonii - 2,5 tys.,
w Szkocji - aglomeracje powyzej 1000 mieszkafncow, w Szwajcarii - 20 tys.
W latach 90. OECD podjeta prace nad uzgodnieniem wspoélnych dla wszystkich
krajow kryteribw wyznaczania obszar6w wiejskich. Ustalono dwa poziomy ana-
lizy struktur lokalnych: za obszary miejskie uznano podstawowajednostke admi-
nistracyjna, ktorej gestos¢ zaludnienia byta wyzsza niz 150 os6b/km2, za obszary
wiejskie natomiast te, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosi mniej niz 150 oséb/km2
Podobne kryteria opracowuje tez Unia Europejska; powszechnie znane sg dwie
jej propozycje: okreslajace obszary wiejskie jako wszystkie te, ktorych gestosé
zaludnieniajest nizsza niz 120 oséb/km2 oraz kryterium stopnia urbanizacji Eu-
rostatu, wedtug ktorego obszarem wiejskim jest ten, ktorego gestos¢ zaludnie-
nia nie przekracza 100 osob/km2 ,,W Polsce obszary wiejskie wyroznia sie na
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podstawie podziatu terytorialnego wedtug rejestru TERYT, w ktérym za obsza-
ry wiejskie uznaje sie gminy wiejskie i czes¢ wiejskg gminy miejsko-wiejskiej”
(GUS 20086, s. 40).

Tab. 1. ,Wiejska Polska” wedtug réznych kryteriow w 2005 r.

TERYT OECD Eurostat

procent procent procent procent  procent procent

powierzchni  ludno$ci powierzchni ludno$ci powierzchni  ludnosci
Polska 93,2 38,6 91,0 34,4 85,7 29,3
Wojewo6dztwa:
Dolno$lgskie 89,0 29,0 90,1 29,7 88,2 28,8
Kujawsko-pomorskie 95,4 38,5 94,8 37,7 93,7 36,6
Lubelskie 96,2 53,4 96,5 53,7 92,1 48,3
Lubuskie 95,5 35,9 95,6 36,2 95,5 35,9
toédzkie 93,8 35,4 93,7 34,7 92,1 33,4
Matopolskie 89,1 50,4 67,2 30,0 33,0 10,8
Mazowieckie 93,9 35,3 91,9 31,9 87,2 28,2
Opolskie 91,9 47,4 91,3 45,7 89,8 44,1
Podkarpackie 94,1 59,6 86,9 47,9 68,9 29,7
Podlaskie 95,5 40,8 96,8 42,4 96,4 41,7
Pomorskie 94,0 32,7 94,5 32,5 91,3 29,3
Slaskie 69,3 21,4 54,6 11,4 41,9 7.4
Swietokrzyskie 94,4 54,6 93,8 53,5 83,7 43,0
Warminsko-mazurskie 97,5 40,0 97,5 40,0 97,5 40,0
Wielkopolskie 95,0 42,9 94,4 41,6 91,7 38,9
Zachodniopomorskie 94,0 30,8 94,1 30,9 93,6 30,2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2006, tab. 1

Granice wiejskosci sg wiec arbitralne i zalezne od przyjetego kryterium.
W 2005 r. wedtug polskich kryteriow statystycznych na wsi mieszkato 38,6%
ludnosci kraju, wedtug kryterium OECD - 34,4%, wedtug Eurostatu - 29,9%.
Co oczywiste - takze poszczeg6lne regiony sgw réznym stopniu wiejskie: nie-
zaleznie od przyjetego kryterium, zaréwno jesli idzie o udziat powierzchni, jak
i ludnosci, najmniej wiejskie jest wojewddztwo $laskie, a o tytut najbardziej
wiejskiego walczg lubelskie, Swietokrzyskie, podlaskie i podkarpackie. Wida¢
tu zreszta, jak rozne kryteria wptywaja na kreslony obraz tej samej przeciez
rzeczywistosci. Na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego mozemy zasad-
nie pytac, czy arbitralnie przyjeta gesto$¢ zaludnieniajest wystarczajagcym kry-
terium, okreslajacym wiejsko$¢. Z tego tez wzgledu do okreslenia wiejskiego
charakteru danej przestrzeni stosuje sie czesto dodatkowe kryterium: sposob
zabudowy oraz dominujacg dziatalno$¢ ekonomiczng - rolnictwo.

Rolnictwo to na pewno tradycyjna, wrecz stereotypowa cecha wsi. Niegdy$
powigzanie wsi z rolnictwem byto oczywiste, nie budzito zadnych watpliwo-
Sci. Dzi$, wobec ogromnych przemian rolnictwa ijego malejgcego znaczenia
w gospodarce, takze to kryterium wydaje sie dyskusyjne, co zostanie przedsta-
wione w dalszej czesci rozwazan. Wies to nie tylko mata gestos¢ zaludnienia,
to specyficzny sposéb zabudowy, specyficzna dziatalnos¢ ekonomiczna, Scisle
powigzana z przyrodg i ksztattujgca do niej specyficzny stosunek. Stowem -
to pewien specyficzny typ kultury czy cywilizacji, ktérych to okreslen autorka
uzywa dla uwypuklenia spotecznego charakteru tego co wiejskie i odroznienia
»,Wsi” od ,,natury”. Jesli przyja¢ ten punkt widzenia, to dychotomiczny podziat
przestrzeni (a nie tylko przestrzeni spotecznej) na przestrzen wiejska i prze-
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strzen miejska, na obszary miejskie i obszary wiejskie, jest btedem, gdyz ist-
nieje takze trzecia przestrzen, przestrzen naturalna, obszary natury. Ten obszar
jest zawlaszczany przez wies$ czy obszary wiejskie. Dzieje sie to albo bezreflek-
syjnie, albo przybiera zbiurokratyzowang posta¢. W dokumentach Komisji Eu-
ropejskiej znajduje sie stwierdzenie, ze Jednostki terytorialne, na ktérych tery-
torium znajduje sie 90% lub wiecej obszardw sklasyfikowanych jako rolnicze,
lesne lub naturalne, sg zaliczane do obszarow wiejskich” (za: GUS 2006, s. 34).
W skiad wiejskosci, ktéra ma charakter spoteczny, wigczane sg obszary, kt6-
re z definicji nie majg spotecznego charakteru, sg naturalne. Ma to tez pewne
konsekwencje, co najmniej statystyczne. Takze dla tych naturalnych obszaréw,
a wiec pozbawionych atrybutéw spotecznych, obliczane sg rézne wskazniki.
Pojawia sie wiec problem: jakie charakterystyki miataby wies, jesliby odiaczy¢
od niej owe tereny naturalne: gory, rzeki, jeziora, bagna - stowem, obszary, na
ktorych cztowiek nie zyje i najczesciej nie prowadzi na nich zadnej dziatalno-
$ci. Na pewno obraz bytby znéw inny. Oznacza to zarazem, ze wie$ nie defi-
niuje sie tylko w opozycji do miasta, ale takze w opozycji do natury: wie$ lezy
gdzie$ pomiedzy przestrzenig, ktora jest okreslana jako miejska, a przestrze-
nig, ktérajest okreslanajako naturalna. Kontinuum wie$-miasto zamyka jedy-
nie przestrzen spoteczna, tj. przestrzen przez cztowieka stworzona.

Kwestig nieobojetng sg rowniez mierniki rozwoju, zawsze powigzane ze
sposobem pojmowania wsi. Jedne maja charakter bardziej spoteczny, inne bar-
dziej techniczny. Do pierwszej kategorii nalezy oenzetowski wskaznik roz-
woju spotecznego (HDI), stworzony na bazie dlugosci przecietnego trwania
zycia, poziomu dochodow, poziomu skolaryzacji. Pozwala on na porownania
miedzynarodowe, regionalne, diachroniczne, jest jednak wskaznikiem bardzo
ogélnym. Lata 90., wraz z rozwojem polityki wiejskiej w Unii Europejskiej,
zaowocowaty propozycjami wielu nowych wskaznikéw, stuzacych klasyfika-
cji obszaréw wiejskich, takich jak np. podziat na obszar przewazajgco wiejski
i obszar w znacznym stopniu wiejski czy podziat ze wzgledu na powigzanie
z gospodarkg narodowa, w ktdrym wyro6znia sie zintegrowane, posrednie oraz
peryferyjne obszary wiejskie. Do wyznaczenia owych wskaznikéw stosuje sie
takze pomiar rozwoju spoteczno-ekonomicznego tych terendw. | tak w 1996 r.
OECD przedstawita propozycjelmiernik6w rozwoju, pogrupowanych w czte-
ry grupy: populacja i migracje, struktura ekonomiczna ijej zmiany, dobrostan
i sprawiedliwo$¢ spoteczna, Srodowisko ijego trwatos¢. Kolejny dokument tej
organizacji z 2002 r. proponuje obszerniejszg liste wskaznikéw, pogrupowa-
nych na: demograficzne, ekonomiczne, spoteczne oraz srodowiskowe. Podob-
ne, dos¢ szczegotowe propozycje przygotowuje Komisja Europejska. W 2001 .
obszerng propozycje zestawu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju (8 grup)
W ujeciu przestrzennym ztozyt Dyrektoriat Generalny ds. Rolnictwa, w 2003 .
pojawit sie tzw. raport Hava, zawierajacy zestaw grup i cech, ktére umozli-
wiajg diagnoze poziomu rozwoju obszardw wiejskich. Zestaw proponowanych
wskaznikdw podzielony tu zostat na 7 grup, takich jak: 1) charakterystyka de-
mograficzna i zmiany demograficzne, 2) zatrudnienie i kapitat ludzki, 3) dobro-
byt, dochody ijako$¢ zycia, 4) dostosowania rolnictwa ijego zmiany struktu-

1Propozycje wskaznikéw oméwione za opracowaniem: GUS 2006, s. 27-39.
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ralne, 5) wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, 6) dywersyfikacja gospodarki wiejskiej,
7) infrastruktura. Jeszcze inne propozycje zawierajg dokumenty robocze Komi-
sji, przygotowane jako kryteria wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Ta wielos¢ propozycji wynika takze z niesp6jnosci prowadzonych przez
poszczegolne kraje statystyk, co utrudnia poréwnania i przygotowanie ze-
standaryzowanego zestawu wskaznikéw. Po analizie narodowych propozycji
wskaznikoéw rozwoju zespot J. Brydena zasugerowat w 2003 r. podziat tych
wskaznikéw na trzy podstawowe grupy:

rozwoj spoteczny, w tym takie kategorie jak: bezpieczenstwo, srodowisko

spoteczne, ustugi, mieszkalnictwo i poziom dochodow ludnosci;

- struktura ekonomiczna, na kt6ra sktada sie charakterystyka rynku pracy, ka-
pitatu ludzkiego, innowacji i przedsiebiorczosci, infrastruktury, turystyki

i rekreaciji;

- sytuacja demograficzna obszaru identyfikowana przez analize kierunkow mi-

gracji i poziomu edukacji spoteczenstwa” (GUS 2006, s. 39).

Mozna oczywiscie zastanawia¢ sie nad przyczynami tego nietadu w europej-
skich statystykach, ktory po czesci wynika z roznego definiowania wiejskosci, lo-
kalnych tradycji, a po czesci z podporzadkowania statystyk celom politycznym.
Wiele statystycznych barier napotykamy przy analizie polskiej wiejskosci, cze-
go przyktadem sg chociazby statystyki dotyczace gospodarstw rolnych czy za-
trudnienia w rolnictwie. Positkujac sie roznymi danymi, pochodzacymi zaréwno
ze statystyki masowej, jak i reprezentacyjnych badan socjologicznych, niniejszy
rozdziat ma pokazac, jak podzielonajest przestrzen wiejskiej Polski oraz co jest
podstawowym czynnikiem te przestrzen rdznicujagcym.2

2. WIES JAKO ,,NIEMIASTO”: WIELKOSC DYSTANSOW SPOLECZNYCH

Jak wspomniano wyzej, gesto$¢ zaludnienia czy wielko$¢ miejscowosci
uznawane sg za podstawowe kryterium wiejskosci wszedzie tam, gdzie inne,
niegdys$ definicyjne cechy roznicujace te dwie struktury spofeczne przestajg
by¢ istotne. Idzie tu o pewien zestaw charakterystyk ekonomicznych i spotecz-
nych, ktére decydujg o specyfice ,,spoteczenstwa miejskiego” i ,,spoteczen-
stwa wiejskiego” oraz uktadzie stosunkéw miedzy nimi. W miare postepow
procesu modernizacji charakterystyki miasta i wsi, pod wzgledem takich spo-
tecznie znaczacych cech jak zamoznos¢, styl zycia i konsumpcji, wyksztatce-
nie i struktura spoteczno-zawodowa, upodabniajg sie do siebie, spoteczne dy-
stanse zmniejszajg sie i przestajg byc¢ istotne. Ta prawidtowos$¢, obserwowana
w najbardziej rozwinietych krajach Europy Zachodniej, nie jest jeszcze udzia-
fem Polski. Réznice miedzy miastem a wsig pozostajg ciggle znaczne i przez
niektérych polskich badaczy probleméw wiejskich sg traktowane jako natural-
ne. Inni wskazujg na mozliwe lub juz istniejgce konsekwencje spoteczne i po-
lityczne procesow spoteczno-ekonomicznych generujgcych dysproporcje, kto-
re zagrazajg rozwojowi spotecznemu catego kraju.

Problem dystansow spotecznych miedzy miastem awsigw Polsce jest zna-
ny i byt wielokrotnie opisywany, co nie znaczy, ze nadaje mu sie wiasciwg
wage. Ponizej zostang przedstawione podstawowe wymiary tych dystansow
oparte na najnowszych danych.
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Tab. 2. Wie$ na tle miasta w 2005 r. Podstawowe charakterystyki demograficzne

Cecha Wie$ Miasto Polska
Gesto$¢ zaludnienia (os6b/km2) 51 1098 122
Ludnos¢
struktura wedtug pici, odsetek kobiet 50,2 52,5 51,6
przyrost naturalny 0,3 -0,4 -0,1
saldo migracji wewnetrznych 2,2 -1,4 -0,3
saldo migracji zagranicznych -0,2 -0,5
Ekonomiczne grupy wieku
przedprodukcyjny 23,8 18,6 20,6
produkcyjny 60,8 66,0 64,0
poprodukcyjny 15,4 15,5 15,4

Zrédio: na podstawie: GUS 2006.

Analizujac réznice demograficzne, warto odnotowac, ze od korca lat 90.
liczba ludnosci wiejskiej rosnie, co wynika z ciggle dodatniego przyrostu natu-
ralnego (mimo nizszego wskaznika feminizacji) oraz dodatniego salda migracji
wewnetrznych, na wsi bowiem zaczynajg osiedlac sie nie tylko miejscy eme-
ryci. Przektada sie to na odmienng strukture ekonomicznych grup wieku: przy
rownym udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym, udziat ludnosci w grupie
wieku produkcyjnego jest na wsi nizszy o 6 punktéw procentowych niz w mia-
stach, podczas gdy udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym jest tu o 5 punk-
téw procentowych wyzszy. Sprawia to, ze na wsi tzw. wskaznik obcigzenia
ekonomicznego wynosi az 64,5 osoby w wieku nieprodukcyjnym ijest o po-
nad 8 0séb wyzszy niz w skali kraju. Jednocze$nie wies ma znacznie lepszare-
lacje miedzy ludnos$cig w wieku 64 lata i wiecej a osobami do lat 15 (71,6), co
oznacza lepszg dynamike demograficzng (GUS 2006, s. 55-56).

Tab. 3. Wie$ na tle miasta w 2005 r. Struktura dziatalno$ci ekonomicznej

Cecha Wie$ Miasto Polska

Aktywno$¢ ekonomiczna (BAEL*, IV kw., w procentach)
wspotczynnik aktywnoéci zawodowej

wskaznik zatrudnienia 56,2 54,5 55,2
stopa bezrobocia 47,7 45,0 45,9
15,7 17,4 16,7
Pracujacy w sektorze (w tys. oséb)
rolniczym 83,4 31,9 115,3
przemystowym 570,9 2316,4 2887,3
ustugowym 623,6 4209,5 4833,1
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
(w tys. os6b) 688,9 2087,6 2776,5
na 1000 mieszkancow 46,8 89,1 72,8
Turystyka
miejsca noclegowe (w tys.) 232,7 337,2 569,9
udzielone noclegi (w tys.) 13690,9 349275 48618,4
noclegéw na 1 miejsce noclegowe 59,9 103,6 85,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2006.
* BAEL- badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Struktura dziatalnosci gospodarczej na wsi jest zdecydowanie inna niz
w miescie: tu dominuje rolnictwo. Mieszkancy wsi stanowig ok. 20% pracuja-
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cych w sektorze przemystowym oraz ok. 15% wszystkich pracujgcych w ustu-
gach. Reszta pracuje w rolnictwie - przede wszystkim w gospodarstwach
rodzinnych, gdzie zatrudnionych jest ok. 5 min os6b. Zdecydowana ich wigk-
sz0$¢ (86%) pracuje w niepetnym wymiarze godzin, co w przeliczeniu na petno-
zatrudnionych (AWU)Zlaje 2,2 min os6b (GUS 2006, s. 78). Ta wielka rzesza
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych zawiera tez tzw. bezrobocie
ukryte w rolnictwie, ktorego szacunki sg zmienne, w zaleznosci od przyjetego
kryterium zatrudnienia. Wedtug danych NSP i PSR 2002 jego rozmiary szaco-
wane byty na 409 tys. osob. Jesli wiec bezrobocie ukryte doliczy sie do bezro-
bocia jawnego, to wowczas wie$ bedzie miata nizszy niz w miescie wskaznik
ludnosci pracujacej i wyzszy niz w miescie wskaznik bezrobocia. Zwrdcic tu
trzeba takze uwage na inny aspekt: zinstytucjonalizowany stosunek pracy, co
oznacza albo zawodowa biernos¢, albo bezrobocie. Tu uwzglednic nalezy wiej-
ska ludnos$¢ bezrolng, na wsi bowiem zinstytucjonalizowany stosunek pracy ma
tylko co trzecia osoba. Dwie trzecie tej populacji nie pracuje: pobiera réznego
typu Swiadczenia spoteczne, pozostaje na utrzymaniu, pracuje w szarej strefie.
Skala tego zjawiska jest niezmiernie grozna dla spdjnosci spotecznej, gdyz sta-
nowi to potencjalny obszar spotecznego wykluczenia (por. Halamska 2007).

Oprécz rolnictwa pojawiajg sie jednak takze inne rodzaje aktywnosci go-
spodarczej, dywersyfikujace wiejska gospodarke: to réznego typu pozarolni-
cza dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne oraz turystyka.
Wskazniki tej dziatalnosci sg prawie dwukrotnie nizsze niz w miescie, innajest
takze jej struktura: dominujg tu ustugi rynkowe (29/1000), a dziatalno$¢ w sek-
torze rolniczym jest raczej niewielka (3,5/1000). Jesli idzie o ustugi turystycz-
ne, to wart odnotowania jest ich sezonowy charakter, na co wskazuje znacznie
stabszy wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych oraz fakt, ze 45% obiek-
tow turystycznych na wsi zlokalizowanych jest w czterech wojewdédztwach:
matopolskim, pomorskim, zachodniopomorskim oraz wielkopolskim.

Dystans spoteczny, dzielacy wie$ od miasta, obrazujg wybrane elementy
poziomu i stylu zycia (tab. 4). Jego wielko$¢ w syntetyczny sposob obrazu-
je ogoélny wskaznik HDP. Réznice widoczne sg zwtaszcza w poziomie docho-
dow, na co wptyw ma ich pochodzenie, oraz w poziomie i strukturze wyksztat-
cenia. Te dwa czynniki wptywajg na styl zycia, czego dowodzi wyposazenie
gospodarstw domowych w rézne dobra trwale, takie jak wieza stereofoniczna,
pralka automatyczna, komputer. Inne, tradycyjnie uzywane wskazniki wypo-
sazenia, takie jak radio, telewizor czy telewizor kolorowy, stracity juz swojg
funkcje roznicujacy. Warta jest takze odnotowania wyrazna poprawa warun-
kéw mieszkaniowych wsi: mieszkania, cho¢ ciaggle gorzej wyposazone, sg na
wsi wieksze niz w miescie. Wiejskie gospodarstwa domowe sg takze czesciej
wyposazone w samochdd, ktory na wsi staje sie niezbednym Srodkiem komuni-
kacji. Nie jest onjak dawniej wskaznikiem zamoznosci, gdyz przecietny ,,wiej-
ski” samochdd jest znacznie starszy i nizszej klasy niz ,,miejski”.

2 AWU - Annual Work Unit - jednostka petnozatrudniona stanowi ekwiwalent wydatkowa-
nia naktadéw pracy w wysokosci 2120 godzin rocznie.

3 Podstawg jego obliczenia byly cztery wskazniki, a mianowicie przecigtne dalsze trwanie
zycia, wskaznik czytania i pisania ze zrozumieniem, ogdlny wskaznik skolaryzacji, PK.B na gto-
we mieszkanca.
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Tab. 4. Wie$ na tle miasta w 2005 r. Elementy poziomu i stylu zycia

Cecha Wies$ Miasto Polska
Og6lny wskaznik HDI (2000 rok) 0,794 0,828 0,809
Przecigetne miesigczne dochody netto w zt na:
- gospodarstwo domowe 1837,05 2179,32 2054,95
- osobe 582,56 880,49 771,98
- jednostke przeliczeniowg 787,66 1100,60 987,72
Pochodzenie dochod6éw: (w procentach)
Praca 52,6 54,2
- poza rolnictwem 35,6 53,3
- w rolnictwie 17,6 0,9
Niezarobkowe Zrédta utrzymania 47,5 45,8
- emerytura, renta 23,7 37,2
- inne 15,8 8,6
Wyksztatcenie (wskaznik*, 2002 rok) 1002 1119 1076
Mieszkania:
powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe w m2 24,3 22,5 23,2
odsetek mieszkan posiadajacych wodocigg 88,2 98,8 95,1
odsetek mieszkan posiadajacych ustep sptukiwany 73,5 94,3 87,4
odsetek mieszkarn posiadajgcych c.o. 63,5 84,1 77,3

Niektére elementy wyposazenia gospodarstw domowych
(na 100 gospodarstw)

wieza stereofoniczna 38,8 50,7 43,6
komputer 30,0 50,5 33,6
pralka automatyczna 66,8 89,4 72,7
samochéd osobowy 68,6 61,0 46,6
Uzytkownicy internetu (procent oséb w wieku 16-74 lata) 29,5 49,6 42,2

Zrédto: na podstawie GUS 2006; Raport... 2000; Czapiiski, Panek 2005; Rocznik... 2006; Frenkel 2005.
* Wskaznik wyksztalcenia to suma ilorazéw procentowych udziatéw oséb o danym poziomie wyksztatcenia
w danej populacji pomnozonych przez liczbe lat niezbednych do uzyskania odpowiedniego poziomu wy-
ksztatcenia. Dla wyksztatcenia wyzszego przyjeto 16 lat nauki, dla éredniego ogélnego i zawodowego, tacz-
nie z policeanym - 13, zasadniczego zawodowego - 11, podstawowego - 8, ponizej podstawowego - 5.

Wskazniki demograficzne, struktury zatrudnienia, aktywnosci zawodowej
i bezrobocia, poziomu i struktury wyksztatcenia informujg o odmiennych, spe-
cyficznych charakterystykach polskiego ,,spoteczenstwa wiejskiego”. Odmien-
nosci te nie sgjednak tylko polska specyfika, gdyz réznice miedzy miastem
awsig mozemy odnalezé w wiekszosci spoteczenstw europejskich. W badanym
przypadku mozna zadac jednak pytanie, czy réznice te sg przejawem normal-
nego zroznicowania spoteczenstwa, czy tez sg wskaznikiem gtebokich podzia-
t6w spotecznych, na tyle silnych, ze juz obecnie te dwie czesci spoteczenstwa
funkcjonujg wedtug odmiennych regut. Na takie wtasnie pekniecie wskazywa-
no juz wczesniej: Tomasz Zarycki, obserwujac wyniki wyboréw w latach 90.,
a w ich interpretacji odwotujac sie do schematu Rokhana, stwierdza, ze opo-
zycja wies-miasto jest podstawowg opozycjg w Polsce, spetniajgcg podobne
funkcje jak opozycje klasowe w innych krajach (Zarycki 1997). Hipoteze o cia-
gle istniejagcym glebokim peknieciu miedzy miastem a wsig potwierdzajg wyni-
ki wyboréw parlamentarnych w 2005 r., dowodzace odrebnosci wsi. Trzy partie
populistyczne: Samoobrona, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Liga Polskich
Rodzin w sumie zdobyty 45% wiejskich gtosow, to jest ponad dwukrotnie wie-
cej niz w miescie. Z uwagi na programy tych partii, ich styl dziatania i modele
kultury politycznej, nowych treSci nabrata obawa, ze ,,utrwalanie takiego po-
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dziatlu mozna wskazac¢ jako podstawowy czynnik destabilizujacy w dtuzszej
perspektywie proces rozwojowy Polski oraz instytucje demokratyczne, funk-
cjonujgce w naszym spoteczenstwie” (Raport... 2000, s. VIII).

3. ELEMENTY ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNEGO

Przestrzenne zréznicowanie wsi jest wielorakie. Jakie sgjego przyczyny?
Andrzej Rosner stwierdza, ze wynika ono z interferencji czterech rodzajow
czynnikow: a) historycznych, bedacych efektem podziatu ziem polskich w XI1X
wieku oraz przesuniecia granic po Il wojnie, b) bedgcych funkcjg istnienia licz-
nych uktadéw centrum-peryferie o réznej skali, c) specyficznych, sktadaja-
cych sie na ,rente potozenia” poszczegolnych obszarow oraz d) stanowigcych
efekt programoéw regionalnych czy subregionalnych, czego przyktadem moze
by¢ Centralny Okreg Przemystowy (por. Rosner 2005). Z kolei wedtug Jerze-
go Bartkowskiego obecne zroznicowanie jest efektem utrzymujgcych sie caty
czas réznic o charakterze dynamicznym, kiedy wartosci wskaznikéw zmienia-
ja sie, jednak dystans pozostaje ten sam, oraz odmiennych zdolnosci przyswa-
jania innowacji w poszczeg6lnych regionach (Bartkowski 2003, s. 231). | cho¢
dla celow szczegolnych dzieli sie przestrzen na wiele regionéw lub subregio-
noéw4, to ukazujgc przestrzenne zréznicowanie polskiej wsi, najczesciej mowi
sie 0 bytym zaborze austriackim, rosyjskim i pruskim (okreslanych jako Ga-
licja, Kongresdwka oraz Wielkopolska i Pomorze) oraz ziemiach zachodnich
i pétnocnych. Wyrdznia sie takze region Gérnego Slaska, ktérego wiejskosé
ma charakter specyficzny. Niniejsze rozwazania takze pozostang w tych ra-
mach, cho¢ w niektorych przypadkach dos¢ duze roznice obserwuje sie réw-
niez wewnatrz tych makroregiondw, co w czesci jest efektem oddziatywania
nowych procesdw. Prezentujac te makroregiony, nalezy zwrdci¢ przede wszyst-
kim uwage na cztery elementy: dynamike spoteczno-demograficzng, dywersy-
fikacje ekonomiczng, charakter agramosci oraz profil spoteczno-polityczny.

Wiejski makroregion ziem zachodnich i pétnocnych (w przyblizeniu obej-
mujacy wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie, warmin-
sko-mazurskie) ma dos¢ stabe zaludnienie i stosunkowo niewielkie miejscowo-
Sci wiejskie. Jednakze wzory dynamiki ludnosci (na ktdrg sklada sie przyrost
naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych) kazdy z sub-
regiondw-wojewddztw ma odmienne: z jednej strony wojewodztwo dolnosla-
skie z ujemnym przyrostem naturalnym, niskim wskaznikiem obcigzenia eko-
nomicznego i wzrostem liczby ludnosci (wzdr zurbanizowany), a z drugiej
wojewodztwo warminsko-mazurskie z do$¢ wysokim wskaznikiem przyrostu
naturalnego, wysokim wskaznikiem obcigzenia ekonomicznego oraz ubytkiem
ludnosci w latach 2000-2005 (niegdy$ wz6r typowo wiejski).

Specyfike tego makroregionu wyznacza dtuga historia agrarna. Tu, na ba-
zie wielkich junkierskich majagtkow ziemskich, zlokalizowana byta wiekszos¢

4 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wyr6zniat np. nastepujace sub-
regiony rolnicze: $rodkowozachodni, $rodkowy, stoteczny, srodkowowschodni, potudniowo-
-wschodni. potudniowy, potudniowo-zachodni, pétnocny i pétnocno-wschodni. Bohdan Jatowiec-
ki i Marek S. Szczepanski (2001) poszukuja tozsamosci regionalnej nowych wojewddztw.
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panstwowych gospodarstw rolnych, ktére zajmowaty ponad potowe uzytkdw
rolnych na tych terenach. Efektem tego jest obecnie stosunkowo duzy przeciet-
ny obszar gospodarstwa rolnego (ponad 10 ha uzytkéw rolnych w wojewodz-
twach po6tnocnych) oraz relatywnie duzy odsetek gospodarstw najwiekszych,
powyzej 50 ha, ktérych wiekszo$¢ powstata na bazie prywatyzowanych PGR.
Na tym tle ciekawie przedstawia sie spoteczno-ekonomiczna kondycja gospo-
darstw rolnych, o czym $wiadcza udziaty gospodarstw samozaopatrzeniowych
(w ktérych wiekszo$¢ produkcji przeznaczona jest na samozaopatrzenie) oraz
gospodarstw ekonomicznie zywotnych, ktorych roczne dochody sg wyzsze niz
4 ESUS Wyroznia sie tu wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktdre zmierza
do modelu rolnictwa rynkowego, zdominowanego przez duze i silne gospo-
darstwa, nastawione na produkcje zwierzeca, o czym $wiadczg takze naktady
inwestycyjne oraz wartos¢ sprzedanych produktéw rolnych. Odmienny pro-
fil rolniczy ma wojewo6dztwo zachodniopomorskie, orientujgce sie na produk-
cje roslinng, przynoszaca nizsze wskazniki wartosci skupu produktoéw rolnych.
Tu warto odnotowa¢, mimo najwiekszego przecietnego obszaru, stosunkowo
niewielki udziat gospodarstw ekonomicznie zywotnych, co wskazywatoby na
ekstensywny sposob gospodarowania, ktdry moze by¢ odbiciem specyficznych
strategii wtascicieli ziemi na tych terenach6.

Mimo subregionalnego zrdznicowania rolnictwa, co dokumentuje tab. 6,
agrarny profil tego makroregionu ma pewne cechy wspdlne, wyraznie odréz-
niajace go od pozostatych: to zdecydowanie nizsze odsetki gospodarstw domo-
wych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, zdecydowanie nizsze wskazni-
ki zatrudnienia w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych, nizsze niz przecietnie
w Polsce (poza woj. warmifsko-mazurskim) wskazniki pracujgcych w rolnic-
twie i utrzymujacych sie z tej pracy. Bez przesady mozna powiedzieé, ze pro-
cesy dezagraryzacji wsi uczynity tu najwieksze postepy, co tylko w czesci znaj-
duje odzwierciedlenie w dywersyfikacji aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci:
zatrudnienie w przemysle i ustugach jest tu w zasadzie na poziomie $redniej
krajowej, ale trzy wojewo6dztwa, poza warminsko-mazurskim, maja wyzsze od
Sredniej krajowej wskazniki prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, w woje-
wodztwach potnocnych za$ mamy ponadto rozwiniete ustugi turystyczne. Pro-
ces dezagraryzacji w okresie transformacji postkomunistycznej byt tu zdomi-
nowany przez prywatyzacje panstwowego sektora rolnictwa, ktéra przyniosta
bardzo niskie wskazniki zatrudnienia i wysokie stopy bezrobocia na wsi, co
utrzymuje sie do dzis. ,,Szczegdélnym zjawiskiem wystepujagcym w tym regio-
nie jest punktowe skrajnie wysokie bezrobocie skupione w tzw. osiedlach po-
pegeerowskich. (...) [ktore] w skali lokalnej czy sublokalnej (jednostek osad-
niczych) ukazuje catg swoja specyfike. Moze by¢ ona okreslana w kategoriach
struktury bezrobotnych (szczeg6lnie niskie kwalifikacje, wyuczona bezrad-
nos$¢) poprzez charakterystyke lokalnej struktury gospodarczej i osadniczej”
(Rosner 2005, s. 284).

5 Miara ekonomicznej sity gospodarstw stosowana w UE, szacujgca standardowg nadwyzke
bezposrednig. 1 ESU (European Size Unit) stanowi réwnowarto$¢ 1200 euro.

6 By¢ moze cze$¢ pegeerowskiej ziemi zakupiona zostata jako lokata kapitatu lub z inten-
cja spekulacji.
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Tab. 5. Wybrane elementy charakterystyki demograficzno-ekonomicznej wsi w latach
2004-2005 w uktadzie wojewddzkim

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n

Polska 51 278 +0,3 76,6 +2,0 47,4 157 6,4 7,0 46,8 772
Wojewddztwa:

Dolnoslaskie 47 327 -0,4 68,6 3,0 41,7 233 8,0 6,5 50,2 772
Kujawsko-pomorskie 46 226 1,9 71,7 3,0 450 179 6,0 6,5 46,7 672
Lubelskie 48 282 -2,3 884 -0,2 571 6,7 4,2 71 32,7 723
Lubuskie 27 263 1,0 69,0 26 44,6 190 6,8 6,6 53,9 746
todzkie 53 177 -3,2 81,9 21 496 130 94 6,8 49,4 793
Matopolskie 122 839 21 77,6 26 539 109 43 65 47,4 771
Mazowieckie 54 209 -1,0 80,6 31 47,7 157 8,1 81 49,6 875
Opolskie 57 417 -1,4 70,7 -1,4 43,4 169 5,0 57 43,5 789
Podkarpackie 75 757 0,9 80,1 0,8 459 169 45 68 37,3 671
Podlaskie 25 125 -3,3 963 -0,8 52,8 10,3 3,1 6,9 359 761
Pomorskie 42 250 55 70,0 41 445 215 8,3 6,9 50,8 823
Slaskie 117 764 -0,6 70,5 33 390 159 104 92 578 781
Swietokrzyskie 63 276 -2,0 838 0,7 46,7 154 43 64 41,3 646
Warminsko-mazurskie 24 151 29 750 -1,8 401 23,1 6,0 6,1 36,2 718
Wielkopolskie 51 268 22 69,4 42 486 17,1 10,8 7,8 53,4 743

Zachodniopomorskie 24 171 1,9 695 1,7 40,9 235 5,7 58 60,8 843
Zrédio: Frenkel 2005; GUS 2006; Rocznik... 2006; Czapiriski, Panek 2005.

Legenda: 1) gesto$¢ zaludnienia na terenach wiejskich: oséb na km2 2) przecietna liczba mieszkancéow
w miejscowos$ci wiejskiej; 3) przyrost naturalny w 2005 r.; 4) wskaznik obcigzenia ekonomicznego; 5) sal-
do migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 mieszkancéw; 6) wskaznik zatrudnienia: procent ak-
tywnych zawodowo; 7) stopa bezrobocia: procent aktywnych zawodowo; 8) zatrudnieni w przemysle - pro-
cent w wieku produkcyjnym; 9) zatrudnieni w ustugach - procent w wieku produkcyjnym; 10) osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancéw; 11) miesieczne dochody na osobe w woje-
wodztwie (miasto + wies) w zt.

Tab. 6. Charakterystyki rolnictwa i agrarnos$ci w 2005 r. w uktadzie wojewd6dzkim

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 un
Polska 3,8 51,1 39,9 16,7 5,82 1945 43,0 1514 13,2 198 41
Wojewobdztwa:
Dolno$lgskie 2,7 39,8 26,3 9,6 7,59 1549 64,4 148,44 72 159 38
Kujawsko-pomorskie 4,6 42,2 44,3 21,5 9,89 2679 43,9 136,0 11,1 385 29
Lubelskie 7,0 64,3 59,9 27,3 521 1556 53,0 1275 185 189 33
Lubuskie 4,0 395 222 68 9,26 1523 43,9 1425 50 16,6 47
toédzkie 3,9 55,3 50,2 24,0 549 2353 41,8 1635 17,6 24,2 29
Matopolskie 2,3 654 324 123 2,00 1131 47,0 137,3 25,7 45 60
Mazowieckie 3,5 50,0 44,2 22,4 6,15 2056 48,6 141,0 150 241 25
Opolskie 5,0 38,6 31,9 10,6 8,32 1931 57,7 1751 88 19,9 42
Podkarpackie 3,0 73,6 37,4 103 250 820 31,5 107,7 206 3,8 66
Podlaskie 7.1 60,2 68,2 36,0 9,87 2267 13,7 138,0 125 351 27
Pomorskie 2,4 29,8 256 11,4 11,03 1354 53,0 155,3 7,3 30,4 38
Slgskie 1,2 450 17,7 49 2,14 1516 42,9 1632 14,1 6,0 56
Swietokrzyskie 5,0 64.6 53,6 21,6 3,43 1221 53,9 136,9 25,6 146 39
Warminsko-mazurskie 6,3 37,3 38,6 15,3 14,03 1969 27,8 155,3 6,3 33,0 37
Wielkopolskie 6,7 42,4 37,8 183 9,48 3302 29,4 2045 116 359 28

Zachodniopomorskie 4,3 31,5 257 8,1 15,27 1411 55,9 166,7 3,9 205 40
Zrédio: Zaktualizowana... 2005; Frenkel 2005; GUS 2006; Rocznik... 2006.

Legenda: 1) warto$¢ dodana brutto rolnictwa (procent PKB); 2) procent gospodarstw domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego; 3) pracujacy w rolnictwie w ogéle pracujacych na wsi; 4) utrzymujacy sie
z pracy w rolnictwie w procentach; 5) przecietny obszar gospodarstwa w ha uzytkéw rolnych; 6) warto$¢
skupu produktéw rolnych na 1 haw zt- 2005 rok, ceny biezgce; 7) udziat produkcji roslinnej w produkcji to-
warowej; 8) naktady inwestycyjne w rolnictwie itowiectwie; 9) pracujacy w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rol-
nych; 10) gospodarstwa ekonomicznie zywotne (pow. 4 ESU) w ogdle gospodarstw (procent); 11) gospodar-
stwa samozaopatrzeniowe w ogdle gospodarstw (procent); 12) odtogi i ugory - procent uzytkéw rolnych.
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To region zrdéznicowany ekonomicznie: tereny dwaéch bytych wojewddztw
(NUTS 3) - szczecinskie i legnickie - osiggaty PKB na 1 mieszkanca w gra-
nicach 100-150% S$redniej krajowej, byte wojewddztwo olsztyriskie miesci sie
w przedziale 58-75%, reszta terenow tego regionu - w przedziale 75,1-100%
Sredniej krajowej (Zaktualizowana... 2005, s. 21). To zr6znicowanie potwierdza-
ja dane Diagnozy Spotecznej 2005: miesieczne dochody na osobe w dwdch wo-
jewddztwach tego regionu (warminisko-mazurskie i lubuskie) sa nizsze od prze-
cietnej krajowej, w dolnoslgskim - réwne, a w zachodniopomorskim, za sprawa
Szczecina i regionow turystycznych - wyzsze. Jesli jednak wezmiemy pod uwa-
ge skale zréznicowania dochoddéw miedzy miastem a wsig, szczegétowo prze-
analizowangw poprzednim podrozdziale, to przecietne dochody na osobe na wsi
w tych wojewddztwach moga ksztattowac sie na poziomie 580-490 zt.

Drugim wielkim makroregionem sg ziemie zaboru pruskiego, Wielkopol-
ska i Pomorze (obejmuje on wojewddztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomor-
skie i pomorskie oraz opolskie). To tereny stosunkowo dobrze zaludnione,
z do$¢ duzymi miejscowosciami wiejskimi. ,,Relatywnie gestsza sie¢ osrod-
kéw miejskich oraz dobrze uksztattowane centra sieci osadniczej wiejskiej przy
korzystnych charakterystykach demograficznych sprzyjaty w latach dziewiec-
dziesigtych zaréwno przeksztatceniom w rolnictwie, jak i rozwojowi lokal-
nej przedsiebiorczosci” (Rosner 2005, s. 287). Stwierdzenie to nie odnosi sie
do wojewddztwa opolskiego, ktére odnotowato i ujemny przyrost naturalny,
i ujemne saldo migracji. Wojewdédztwo to ma takze bardzo niskie wskazniki
dywersyfikacji zatrudnienia ludnosci wiejskiej, w odréznieniu od wojewodztw
wielkopolskiego i pomorskiego, gdzie wskazniki zatrudnienia poza rolnictwem
oraz dziatalno$ci gospodarczej na wihasny rachunek sg wyraznie wyzsze.

Agramos¢ tego regionu charakteryzuje wysoki udziat rolnictwa w tworze-
niu PKB, stosunkowo duzy przecietny obszar gospodarstwa, znaczny udziat
gospodarstw duzych i wiekszych, duzy udziat gospodarstw zywotnych ekono-
micznie, do$¢ wysokie zatrudnienie w rolnictwie, cho¢ wyzsze niz przecietnie
w Kkraju odsetki utrzymujgcych sie z rolnictwa odnotowuje sie tylko w kujaw-
sko-pomorskim i wielkopolskim. Wskazniki zatrudnienia ludnosci wiejskiej
sg tu zblizone do krajowej Sredniej badz od niej nizsze, natomiast wyzsze niz
przecietne sg stopy bezrobocia. Na te dwa ostatnie wskazniki wptyw miaty
przeksztatcenia panstwowego sektora rolnictwa, ktdrego udziat siegat tu miej-
scami do 40% uzytkow rolnych. To region intensywnego i towarowego rolnic-
twa, ktérego jadro stanowi wojewddztwo wielkopolskie oraz kujawsko-pomor-
skie, osiggajace rekordowe wartosci produkcji sprzedanej, charakteryzujace sie
wysokim udziatem gospodarstw zywotnych ekonomicznie. Mozna by powie-
dzie¢, ze agramos$¢ tego regionu definiuje przede wszystkim rolnictwo, a nie
obecnos$¢ ludnosci rolniczej.

To region relatywnie jednorodny ekonomicznie: caly obszar osigga poziom
75,1%-100% PKB na 1 mieszkanca, cho¢ zauwaza sie strefy oddziatywania
bardzo zamoznego Poznania i zamoznego Trojmiasta (Zaktualizowana... 2005
s. 21). Analiza wysokosci dochoddw na osobe ustalonych przez Diagnoze Spo-
teczng 2005, pokazuje, ze w dwoch wojewodztwach (kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim) sg one nizsze od $redniej krajowej, w pomorskim - wyzsze,
w catym regionie za$ wahajg sie od ok. 430 do 550 zt na osobe.
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Ziemie bylego zaboru rosyjskiego, Kongreséwka, to nastepny makroregion
wiejski (wojewodztwa: lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, podlaskie, Swieto-
krzyskie), to Polska centralna i wschodnia. ,,Jest on wewnetrznie silnie zroz-
nicowany, jednak jesli poszukiwac cech wspélnych dla tak duzego obszaru,
to wskaza¢ mozna na relatywnie stabiej rozwinietg sie¢ lokalnych osrodkow
miejskich, wysoki stopien monofunkcyjnosci rolniczej, relatywnie niekorzyst-
ng strukture wyksztatcenia ludnosci wsi (...). W relacji do $rednich dla kraju
jest to obszar stary demograficznie, o strukturze pici i wieku charakterystycznej
dla obszarow dtugotrwatych proceséw odptywu migracyjnego” (Rosner 2005,
s. 285). Swiadcza o tym wysokie wskazniki obcigzenia ekonomicznego oraz
ujemny przyrost naturalny. Wyjatkowo niekorzystng sytuacje demograficzng
odnotowujemy w dwoch wojewddztwach tzw. sciany wschodniej, gdzie obser-
wuje sie takze ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych. Rolnicza
monofunkcyjno$¢ widoczna jest przede wszystkim w trzech wojewddztwach:
podlaskim, lubelskim i $wietokrzyskim, co potwierdzajg niskie wskazniki za-
trudnienia w przemysle, ustugach oraz wskazniki prowadzacych samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza.

Udziat rolnictwa w tworzeniu regionalnego PKB jest tu zr6znicowany, ale
wyzszy od przecietnej w kraju7, podobnie jak rolniczo$¢, mierzona odsetkiem
»rolnych” gospodarstw domowych, pracujagcych w rolnictwie i utrzymujacych
sie z tej pracy. Agramosc tego regionu definiuje sie przez wszystkim przez wy-
sokie udziaty ludnosci rolniczej. Analiza charakteru rolnictwa uwidaczniajed-
nak istniejace wewnatrzregionalne podziaty. Struktura agrarna jest tu zrézni-
cowana: sg trzy wojewodztwa o przecietnym obszarze gospodarstwa rolnego
zblizonym do $redniej krajowej, niewielkim udziale gospodarstw duzych i bar-
dzo duzych, wojewodztwo Swietokrzyskie o rozdrobnionej strukturze agrar-
nej i wojewodztwo podlaskie o duzym przecietnym obszarze gospodarstwa
i istotnym udziale gospodarstw duzych. Zr6znicowanie rolniczosci tego regio-
nu potwierdzajg warto$¢ produkcji sprzedanej z jednego hektara oraz udziaty
gospodarstw zywotnych ekonomicznie, niskie w wojewoddztwie Swietokrzy-
skim i lubelskim, bardzo wysokie za$ w podlaskim. To ostatnie uzna¢ moz-
na za specyficzny biegun agramosci: udziat rolnictwa w PKB wynosi tu 7,1%,
60% gospodarstw domowych to gospodarstwa z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego, 68% zatrudnionych pracuje w rolnictwie, a 36% ludnosci wiejskiej
utrzymuje sie z tej pracy. Wskazniki zatrudnienia oscylujg wokot $redniej kra-
jowej (t6dzkie, mazowieckie, Swietokrzyskie) lub wyraznie jg przekraczaja.
Wskazniki bezrobocia sg niskie tylko w dwoch bardzo agrarnych wojewodz-
twach $ciany wschodniej. Na tym obszarze bezrobocie jawne jest stosunkowo
niskie, ale szczegdlnie w potudniowej czeSci makroregionu panuje do$¢ wyso-
kie bezrobocie ukryte, ktore ,,w tym regionie charakteryzuje sie miedzy inny-
mi tym, ze zbiorowo$¢ «zbednych» tworzg ludzie mtodzi i bardzo miodzi, ktd-
rzy w latach dziewieédziesigtych natrafili na bariery utrudniajace (...) migracje
do miast” (Rosner 2005, s. 286).

7 Z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wkiad rolnictwa jest nieco nizszy od
$redniej, cho¢ trzeba wzig¢ pod uwage wptyw Warszawy na strukture PK.B.
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Kongresowka to region zdecydowanych kontrastéw ekonomicznych: je-
$li wytgczy¢ bardzo zamozng Warszawe (do 290% S$redniej PKB na jednego
mieszkanca) i do$¢ zamozng £.6dz, to w przedziale najnizszym, do 75% prze-
cietnego PKB, znajdzie sie byte wojewddztwo t6dzkie, radomskie, ciechanow-
skie, tomzynskie, chetmskie i lubelskie, reszta - w przedziale 75,1 %—100%.
Dochod mieszkafncéw tego regionu jest bardzo zr6znicowany: mamy tu - za
sprawg Warszawy i £odzi - bardzo zamoznych mieszkarnicow wojewddztwa
mazowieckiego i t6dzkiego oraz bardzo niezamoznych wojewodztw Swieto-
krzyskiego i lubelskiego, choc jesli zwazy sie wptyw dwdch metropolii na te
przecietne dochody, to trzeba stwierdzié, ze dochody wsi tego regionu nalezg
do skromnych.

Czwartym wielkim makroregionem jest dawny zabér austriacki, Galicja
(wojewodztwo matopolskie i podkarpackie). To gesto zaludnione obszary wiej-
skie, o duzych strukturach osiedlenczych. Jest to region dynamiczny demogra-
ficznie, odznaczajacy sie dodatnimi wskaznikami przyrostu naturalnego oraz
dodatnim saldem migracji. Jednoczesnie jest to makroregion ,inaczej agrar-
ny”: charakteryzujacy sie niewielka pozycjg rolnictwa w gospodarce, drobny-
mi gospodarstwami, ktorych przecietny obszar uzytkow rolnych jest znacznie
nizszy niz 3 ha. Bardzo rzadko spotka¢ tu mozna gospodarstwo duze, zywotne
ekonomicznie, dominujg za$ gospodarstwa samozaopatrzeniowe, a produkcja
towarowa jest najnizsza w kraju. Jednoczesnie az 2/3 - 3/4 gospodarstw domo-
wych uzytkuje gospodarstwo rolne, lecz odsetki pracujgcych w rolnictwie sg
tu nizsze niz przecietnie w Polsce. Niskie sg takze odsetki utrzymujacych sie
z pracy w rolnictwie. Stopy bezrobotnych ksztattuja sie ponizej krajowej Sred-
niej (matopolskie) lub najej poziomie (podkarpackie), jednak bezrobocie ukry-
te w rolnictwie osigga wskazniki najwyzsze w kraju. Ten nadmiar rgk do pracy
nie ,,wypycha” jednak ludzi do rolniczej aktywnosci, czego dowodem sg rela-
tywnie duze udziaty odtogowanej ziemi. Nie sprzyja takze podejmowaniu dzia-
falnosci pozarolniczej, czego wskaznikiem jest zarejestrowana dziatalno$¢ go-
spodarcza oraz stosunkowo niski poziom dywersyfikacji zatrudnienia, o czym
$wiadczg wskazniki zatrudnienia w przemysle i ustugach. Specyficzna cechg
tego regionu jest bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie w stosunku do po-
wierzchni uzytkow rolnych, co dokumentuja wskazniki zatrudnienia na 100 ha
uzytkdw rolnych. Jest to region o utrwalonych tradycjach gczenia pracy poza
rolnictwem z gospodarstwem, region rolnictwa dwuzawodowego czy traktowa-
nego jako zajecie dodatkowe, do tego tradycyjnie niezamozny. Jesli za wskaz-
nik zamoznosci przyja¢ PKB najednego mieszkanca, to poza plasujgcym sie
w najwyzszym przedziale Krakowem (150,1-290%), prawie caty obszar by-
fej Galicji miesci sie w najnizszym przedziale wskaznika, miedzy 58,1 a 75%.
Takze dochody na jednego mieszkarca wsi, wynikajgce z estymacji opartej na
prawidtowosciach ustalonych w Diagnozie Spotecznej 2005, sytuujaten region
wsrdd mniej zamoznych.

Gorny Slask (wojewddztwo $laskie) stanowi wiejski region szczegélny:
bardzo gesto zaludniony, wysoko zurbanizowany, o ,,miejskim” wzorze dyna-
miki demograficznej i najbardziej zréznicowanej strukturze zatrudnienia. Cha-
rakteryzuja go bardzo drobne gospodarstwa rolne, niewielkie znaczenie roi-
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nictwa w gospodarce i wsrdd zrédet utrzymania ludnosci wiejskiej. Ludnos¢
wiejska tego regionu wyraznie odchodzi od rolnictwa, na co wskazuje najwyz-
szy w kraju odsetek odtogowania ziemi. To region ekonomicznie dos¢ jedno-
rodny i dos¢ zamozny: PKB na mieszkarnica waha sie tu miedzy 100,1 a 150%
Sredniej krajowej (Zaktualizowana... 2005, s. 21), takze dochody na mieszkan-
ca przekraczajg Srednig krajowa, z czego mozna wnosi¢, ze i mieszkancy wsi,
ktorych dochody tylko w niewielkim stopniu pochodzg z rolnictwa, sg tu za-
mozniejsi niz gdzie indziej. Te wyjatkowos¢ terendow wiejskich Slaska podkre-
$lajg inne, spoteczne charakterystyki.

W opisach przestrzennego zréznicowania Polski pojawiaja sie generaliza-
cje o wiekszym przestrzennie zasiegu. Jerzy Bartkowski (2003) np. zwraca
przede wszystkim uwage na czynniki okreslajgce poziom zycia i otwartos¢
na $wiat i stwierdza, ze odnosne wskazniki ,,majg wyzszg warto$¢ w calej za-
chodniej czesci kraju: w Wielkopolsce i na Pomorzu, na Gérnym Slasku, na
Ziemiach Zachodnich i Potnocnych. Istnieje wyrazna réznica pozioméw urba-
nizacji, uprzemystowienia, stopnia zagospodarowania, w charakterze budow-
nictwa, wyposazenia mieszkan, poziomie wyksztatcenia, zasobdw bibliotecz-
nych, czytelnictwa czasopism, rozpowszechnienia telewizji i dostepnosci sieci
telefonicznej. Dotyczg zarobwno zjawisk wczesniej spotykanych, jak i nowych”
(Bartkowski 2003, s. 218). To generalne zréznicowanie terendw wiejskich zna-
komicie ilustruje analiza syntetyczna, oparta na pieciu wskaznikach: poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wyposazenia infrastrukturalnego, charak-
teru struktury demograficznej, charakteru struktury osadniczej oraz dostepno-
Sci przestrzennej weztdw komunikacyjnych, potencjatu systemu edukacyjne-
go (Rosner 2005). Zdecydowana wiekszo$¢ gmin, okreslonych jako ,,wysoko
rozwiniete” i ,ponadprzecietnie rozwiniete”, sytuuje sie w zachodniej Pol-
sce (gtéwnie w Wielkopolsce i na Pomorzu) oraz —nieco rzadziej - w Gali-
cji. W bytym Krdlestwie wystepujg one w pierscieniu otaczajgcym Warszawe
oraz £6dz. Gminy ,,rozwiniete ponizej poziomu przecigtnego” oraz ,,gminy sta-
bo rozwiniete” zlokalizowane sg przede wszystkim na terenie Krolestwa oraz
wschodniej Galicji. Ich wyspy wystepujg takze na Pomorzu Zachodnim oraz
na Warmii i Mazurach. Innym wskaznikiem potwierdzajgcym te prawidtowosé
jest przestrzenny rozktad gmin uznanych za ,,wybitnie przodujace” i ,,przoduja-
ce”, gdyz prawie wszystkie z nich - poza skupieniem woko6t Warszawy - usy-
tuowane sg w zachodniej Polsce, a kilka z nich - w Galicji. Rosner dodaje, ze
gminy te potozone sg najczesciej w sgsiedztwie duzych miast. Z kolei gminy
»problemowe” i ,skrajnie problemowe”, w ktérych wystepuje szczeg6lna ku-
mulacja barier rozwojowych, to ,,gminy z terenu dawnego zaboru rosyjskiego,
cho¢ mozna je spotkac¢ rdwniez na obszarach wysokiego udziatu dawnego rol-
nictwa uspotecznionego, zwitaszcza na Pomorzu Zachodnim oraz w dawnych
Prusach Wschodnich” (Rosner 2005, s. 292).

Regionalne zréznicowanie wystepuje nie tylko w poziomie materialnych
warunkow zycia oraz w sferze zachowar ekonomicznych, lecz takze - co
szczegolnie istotne - w sferze kultury spotecznej, owego waznego, cho¢ trud-
nego do pomiaru elementu kapitatu spotecznego. Szczeg6tows analize tego
problemu dla catych regionow, pogtebiong o analize historyczng, mozna odna-
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lez¢ u Jerzego Bartkowskiego (2003). Tu, dzieki wybranym z tej pracy wskaz-
nikom dla terenéw wiejskich z ostatnich lat, zostanie przedstawiony 6w wy-
miar regionalnego zr6znicowania wsi.

Tab. 7. Regionalne zréznicowanie kultury spotecznej wsi (suma pozycji rangowych 10
wybranych wskaznikéw*)

Region Religijnos¢ Integracja lokalna Towarzyskos$é
Krélestwo 26 32 24
Galicja 44 47 40
Wielkopolska i Pomorze 26 31 30
Gorny Slask 37 24 35
Ziemie Zachodnie i P6tnocne 16 16 19

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: Bartkowski 2003, s. 199-290.

Legenda: Religijnos¢: 1) ksieza na 10 000 mieszkancéw, 1988, 2) uczestnicy niedzielnej mszy (procent pa-
rafian) 1980-1989, 3) uczestnicy niedzielnej mszy (procent parafian) 1992-1999, 4) organizacja religijna
w gminie (procent gmin) 1995, 5) trzeci zakon w parafii (procent parafii), 1984, 6) parafie - osrodki aktyw-
nosci kulturalnej (procent parafii), 1995, 7) wypozyczalnia ksigzek w parafii (procent gmin), 1995, 8) pisma
dekanalne lub diecezjalne wéréd czasopism lokalnych (procent pism), 1999, 9) deklaracja petnego zaufa-
nia do KoSciota (procent badanych, dane skumulowane PGSS dla wsi 1992-1997), 10) wazno$¢ religii
i Kosciota, skala (procent badanych, dane skumulowane PGSS dla wsi 1992-1997). Integracja: 1-4, ba-
dania CBOS z lat 1990-1994, pytania oceniajace wspoétmieszkarncéw, 5) wazno$¢ sasiadéw (procent ba-
danych, dane skumulowane PGSS dla wsi 1992-1997), 6-9) warto$¢ czynéw spotecznych na mieszkarnca
w latach 1966-1970, 1971, 1976, 1978, 10) inwestycje w gminie z udziatem mieszkancéw, 2001. Towarzy-
skos¢: 1) kluby sportowe, procent gmin, 1995, 2) cztonkowie OSP na 1000 mieszkaricéw, 3) towarzystwo
przyjaciot miejscowos$ci, miasta-gminy, 1993, 4) towarzystwo przyjaciét miejscowosci, gminy, 1994, 5) lo-
kalne stowarzyszenie kultury, procent gmin, 1995, 6) gminy wiejskie, w ktérych ukazuje sie gazeta lokalna,
procent gmin, 1995, 7) chéry w gminach, 1999, 8) zespoty amatorskie w gminach, 1992, 9) zespoly arty-
styczne w gminach, 1999, 10) zespoty folklorystyczne w gminach, 1999.

* Pozycje 1-5 ze wzgledu na pie¢ wyr6znionych regionéw, wskazniki jak w legendzie.

Juz ta bardzo pobiezna analiza wskazuje na istnienie w kazdym z wyréznio-
nych regionow nieco innego wzoru kultury spotecznej. Wydaje sie, ze najbar-
dziej ozywiona kultura spoteczna jest na ziemiach dawnej Galicji, ktéra sytu-
uje sie na czele rankingu wskaznikdw. Tu religijno$¢ wydaje sie najsilniejsza,
wiezi spoteczne najmocniej zadzierzgniete, sktonno$¢ do stowarzyszania sie
w organizacjach dziatajacych od dawna (,,towarzyskos$¢ tradycyjna”) najwiek-
sza. Towarzyszy temu stosunkowo wysokie wyksztatcenie ludnosci gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Nieco nizej w rankingu przejaw6w kultury spotecz-
nej sytuuja sie Gorny Slask oraz Wielkopolska i Pomorze. Kapitat spoteczny
wspiera sie tu takze na drugim filarze: wysokim (Slask) i stosunkowo wysokim
(Wielkopolska i Pomorze) poziomie wyksztatcenia.

W rankingu manifestacji kultury spotecznej wie$ bytego Krolestwa sytu-
uje sie tylko nieco nizej, lecz drugi element kapitatu spotecznego wyraznie
tu szwankuje: zadne z wojewddztw wchodzacych w sktad tego makroregionu
nie osigga przecietnego dla wsi wskaznika wyksztatcenia, a w wojewddztwie
podlaskim jest on wrecz bardzo niski. Zwracajg tu tez uwage niskie wskaz-
niki ,,nowej towarzyskos$ci”: obecnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére we
wszystkich wojewddztwach tego makroregionu sg wyraznie nizsze. Ta ,,nowa
towarzysko$¢” wyraznie silniejsza jest na ziemiach zachodnich i pdtnocnych
oraz w Wielkopolsce i na Pomorzu, a wiec wszedzie tam, gdzie mamy do czy-
nienia z mniej tradycyjng agramoscig i gdzie procesy dezagraryzacji wsi po-
czynily znaczne postepy. Okazuje sie takze, ze charakter agramosci wptywa
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na profil polityczny wsi: we wszystkich wojewo6dztwach bytego zaboru rosyj-
skiego trzy populistyczne partie otrzymaty w 2005 r. powyzej 50% wiejskich
gtosdw. Ten specyficzny profil polityczny regionu potwierdza duza popular-
no$¢ Andrzeja Leppera w pierwszej turze wyboréw prezydenckich tego same-
go roku. Wart odnotowania jest takze odmienny profil polityczny bytej Galicji,
zjej bardzo duza polityczng aktywnoscia, ukierunkowang na ugrupowania pra-
wicowo-Kkatolickie, cojest trwatg charakterystyka tego regionu.

Tab. 8. Wybrane cechy spoteczno-polityczne wsi wedlug wojewodztw

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Polska 1005 88,2 73,5 63,3 174,8 24,3 45,3 28,6
Wojewobdztwa:

Dolno$lgskie 1026 93,9 77,8 65,3 192,7 24,9 11,3 38,7 25,4
Kujawsko-pomorskie 1004 92,3 77,4 66,7 195,7 21,8 8,2 49,9 39,0
Lubelskie 986 79,0 57,3 52,9 184,55 25,1 7,2 61,7 41,5
Lubuskie 1028 93,6 80,5 61,7 2155 23,7 12,7 40,5 26,8
toédzkie 988 83,5 62,6 56,6 201,0 26,0 8,1 59,5 41,1
Malopolskie 1028 90,8 80,1 67,0 1433 238 10,2 354 16,3
Mazowieckie 996 79,7 65,7 61,1 173,4 25,0 7,5 52,4 29,2
Opolskie 988 95,6 83,5 72,5 199,1 26,6 9,4 30,5 23,9
Podkarpackie 1017 87,6 74,5 59,9 1143 22,6 9,7 42,2 22,3
Podlaskie 956 79,0 59,8 48,3 1831 27,0 7,3 50,0 35,4
Pomorskie 1004 96,1 85,3 68,4 112,4 22,4 10,7 33,4 21,0
Slaskie 1032 94,4 84,9 77,5 196,1 27,4 9,3 25,7 16,3
Swietokrzyskie 1000 79,6 59,6 59,6 167,4 23,7 7,3 55,8 41,3
Warminsko-mazurskie 981 90,2 74,6 60,5 185,8 21,2 11,7 49,4 32,6
Wielkopolskie 1031 94,7 82,2 69,2 205,8 23,8 10,2 47,6 31,0
Zachodniopomorskie 1006 96,3 83,6 67,1 193,0 22,8 11,5 43,8 31,8

Zrédio: Halamska 2007; Rocznik... 2006; Gumkowska, Herbst 2006; Polska wies... 2006.

Legenda: 1) wskaZznik wyksztatcenia; 2) procent mieszkan wyposazonych w wodocigg; 3) procent miesz-
kan wyposazonych w ustep sptukiwany; 4) procent mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie; 5)
abonenci telewizji na 1000 mieszkaricéw; 6) powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg; 7) organiza-
cje pozarzadowe (fundacje i stowarzyszenia) na 10 tys. mieszkarficéw w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich; 8) gtosy oddane na wsi na partie populistyczne w wyborach parlamentarnych 2005 r.; 9) glosy odda-
ne na Leppera w pierwszej turze wyboréw prezydenckich w 2005 r.

Opisane elementy regionalnego zréznicowania wsi, zwtaszcza w sferze
zachowan spotecznych, zaledwie sygnalizujg istniejacg skale zr6znicowania,
ktorego obraz budowany jest z réznych zmiennych, czesto wedtug autorskich
pomystdw8 Niestety, nie ma tu jednoznacznych zaleznosci ,.ekologicznych”
miedzy poziomem zamoznosci, rozwoju ekonomicznego a naduzywang kate-
gorig kapitatu spotecznego. Znacznie wyrazniej rysuje sie natomiast zaleznosé
miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a wyksztatceniem, jego poziomem
i strukturg. Oznacza to zatem takze zrdéznicowanie potencjatu rozwojowego
WSi.

8 Tomasz Zukowski (za: Wies... 2004) na podstawie analizy 35 zmiennych stwierdza, ze
subregiony o najsilniejszym kapitale spotecznym i kulturowym to nowosgdecki, krakowsko-
-tamowski, kro$niefisko-przemyski, ostrotecko-siedlecki, piotrkowsko-skiemiewicki, rzeszow-
sko-tamobrzeski, chetmsko-zamojski, lubelski, biatostocko-suwalski, $wietokrzyski, t6dzki,
warszawski i poznanski, co pozostaje w do$¢ duzej niezgodzie z ustaleniami prezentowanymi
w niniejszym rozdziale, ale sporo méwi o braku precyzji pojecia ,kapitat spoteczny” i ,kapitat
kulturowy” oraz dowolnosci w postugiwaniu sie nim.
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4. ZAMIAST WNIOSKOW

Regionalne, uwarunkowane historycznie zroznicowanie ,,wiejskiej Polski”
nie jest jedyne, wspomnie¢ bowiem trzeba o innym, ktére staje sie coraz bar-
dziej widoczne. To zréznicowanie na osi centrum-peryferie, ktore rysuje sie
w réznych uktadach przestrzennych: ,kategorie centrum-peryferie znajdujg
swoje odbicie nie tylko w uktadzie regionalnym, ale takze subregionalnym
i lokalnym” (Rosner 2005, s. 289). W zasiegu bezposredniego oddziatywania
metropolii (do ktdrych zalicza sie miasta powyzej 250 tys. mieszkarncéw), na
ich zapleczu, znajduja sie 194 gminy (8,9%). W zasiegu oddziatywania miast
Srednich - powyzej 100 tys. mieszkancow - 118 gmin (5,4%). Tworzg one
strefy podmiejskie, znajdujgce sie pod silnym oddziatywaniem miast. W stre-
fach tych odnotowa¢ mozna szybki rozwoj funkcji pozarolniczych, za czym
idg zmiany w strukturze aktywnosci ekonomicznej, zatrudnienia, wyksztatce-
nia, a takze wzrost liczby mieszkancow. Tereny podmiejskie szybko dezagrary-
zujasie i urbanizujg. Po drugiej stronie sytuuja sie obszary peryferyjne w sto-
sunku do centréw miejskich i gtdwnych szlakéw komunikacyjnych, w ktérych
dezagraryzacja czyni bardzo wolne postepy, pozarolnicza dziatalno$¢ rozwija
sie bardzo wolno, a liczba ludnosci spada. To czesto tereny takie jak tzw. Scia-
na wschodnia, depopulacyjne, o zdeformowanej juz strukturze demograficznej
i bardzo matym potencjale rozwojowym (Heffner 2005; Rosner 2005).

0d-16 do-5
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Ryc. 1. Dynamika ludnoéci na obszarach wiejskich w latach 1997-2002 (procent)

Przedstawiajgc wielorakie zréznicowanie wsi, tylko wspomniano o doko-
nujacych sie na niej zmianach i ich dynamice. Te zmiany w ostatnich 17 latach
sg niezwykle szybkie i dramatyczne. Pierwszg ich serie przyniosta transforma-
cja postkomunistyczna, druga, ktéra sie dopiero rozpoczeta - akcesja do Unii
Europejskiej. W tym kontekscie pojawia sie problem spojnosci wyr6znionych
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historycznych makroregiondw i rysujacych sie wewnatrz nich pekniec, ktore -
zwlaszcza w ostatnich latach - pogtebiajg sie, co dokumentujg dane dla okresu
2000-2005. Oznacza to, ze wspdtczesnie zachodzace procesy zmian zaczynaja
zaciera¢ historyczng stygmatyzacje regionu, ktora trwata przez caty okres PRL.
Wida¢ to na przyktadzie réznic na ziemiach zachodnich i pétnocnych, gdzie
kazde z istniejgcych wojewodztw charakteryzuje raczej odmienna dynamika
rozwoju i inny wzor modernizacji. Ta modernizacja w catym kraju dokonuje sie
w nowych warunkach, a zmiany przebiegajg w sposob szczegolny, czego przy-
ktadem moze by¢ przebieg procesu dezagraryzacji i depezantyzacji: wszystkie
wskazniki ukazujg malejaca role rolnictwa w gospodarce, ale agramos¢ wiej-
skiego spoteczenstwajest po wielokro¢ wieksza, nizby to wynikato ze wskazni-
kow ekonomicznych. Agramos¢, ktora ma rézne odmiany, przejawia sie przede
wszystkim w syndromie pogladow i postaw mieszkafncéw wsi, ktore zdajq sie
pozostawac¢ pod wptywem rolnikéw, grupy bardziej znaczacej na wsi, nizby to
wynikato z jej wktadu w gospodarke narodowsg i strukture spoteczna.
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Rys. 2. Pracujgcy w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych
Zrédto: Rocznik... 2006.

Czynnikiem bez watpienia réznicujgcym wiejskg Polske jest wiasnie typ
agramosci. W Polsce wystepujajej dwie zasadnicze odmiany: agramosé eko-
nomiczno-produkcyjna (definiowana przez rolnictwo ijego znaczenie w gospo-
darce regionu, efektywnos¢, towarowos¢ i site ekonomiczng gospodarstw) oraz
agramosc¢ spoteczna (ktorg definiujg ludzie, pozostajacy w roznych zwigzkach
z rolnictwem). Wielkopolska, Pomorzem, ziemiami zachodnimi i pétnocny-
mi rzadzi ta pierwsza, Galicjg i bytym Krélestwem Kongresowym - ta druga.
Z tymi typami agramosci wigze sie specyficzna kultura spoteczna i polityczna,
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Rys. 3. Warto$¢ skupu produktéw rolnych na 1 ha w ztotych, 2005 r.
Zrédto: Rocznik... 2006.

a szczegélnym przypadkiem jest byta Galicja, ze swojg ,,inng agramoscig”, in-
tensywna kulturg spoteczng i wyraznie trwatymi prawicowo-konserwatywny-
mi orientacjami politycznymi.
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JANUSZ HRYNIEWICZ

HISTORYCZNE PRZESEANKI ROZNIC REGIONALNYCH.
REGIONY EKONOMICZNE | IDEOLOGICZNE

W niniejszym rozdziale pokazane zostang zroznicowania przestrzenne be-
dace nastepstwem gtéwnych tendencji gospodarczych, kulturowych i politycz-
nych w Europie. W tym celu warto odwota¢ sie do podziatu Europy na katolic-
ki i protestancki krag kulturowy. Zbadano takze, w jaki sposéb przynaleznosé
do wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego oraz komunistyczne
dziedzictwo wptynety na wspotczesne roznice regionalne. W dalszej czesci
opracowania opisane zostang osobliwosci dwu regionow ideologicznych, Prus
i polskich Kresow Wschodnich, oraz przyczyny ich zapéznienia rozwojowego
wzgledem innych obszarow kraju.

1. PROTESTANCI | KATOLICY
- ROZNICE POSTAW SPOLECZNO-POLITYCZNYCH

Wraz z ugruntowaniem sie podziatu Europy na czes¢ katolicka i protestanc-
kg oraz po politycznym usankcjonowaniu (w 1648 r.) tych roznic utrwalat sie
réwniez kulturowy podziat kontynentu. Mozna przyjac, ze szczegdlnie duzg
role w dyferencjacji kultury europejskiej odegraty procesy zwigzane z ugrun-
towaniem sie kapitalizmu, ktdre grosso modo doprowadzity do przeciwstawie-
nia kultury mieszczanskiej i protestanckiej kulturze katolickiej i szlacheckiej.
Jest to podziat niezalezny od podziatu kulturowego i gospodarczego na Euro-
pe Wschodnig i Zachodnig. Juz Max Weber zauwazyt réznice osiggnie¢ gospo-
darczych obu tych kregow kulturowych, ktére polegajg na tym, ze kapitalizm
powstat w protestanckiej czesci Europy. Nieco p6zniej Emil Durkheim zwrécit
uwage na spoteczno-kulturowe réznice srodowisk katolickich i protestanckich,
ktorym towarzyszyty réznice komfortu psychicznego (Durkheim 1975).

W wydanej w 1982 roku pracy D. Tracy’ego znajdujemy opis réznic 0so-
bowosciowych dotyczacych sposobu postrzegania rzeczywistosci spotecz-
nej przez protestantow i katolikow. Kamieniem wegielnym tej rdznicy jest
stwierdzenie, ze dominujacy w kazdym z tych wyznan poglad o relacji mie-
dzy Bogiem a $wiatem ludzkim jest odmienny i inaczej profiluje sktonnosci
poznawcze i wartosciujgce. Przekonania te kreujg co$ w rodzaju $wiadomosci
pierwotnej (preconscious), ktéra nadaje znaczenie $wiatu zewnetrznemu i w ten
sposob narzuca sposoby postepowania. Opisana wyzej koncepcja zostata przy-
jeta przez innych autoréw i rozwinieta tak, aby mogta by¢ zastosowana w toku
masowych badan empirycznych.

Spostrzezenia te postuzyly do zaprojektowania badan przeprowadzonych
w latach 1981-1986 w 30 krajach. Zaprezentowane dalej informacje oparte sg
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na wynikach badan w pieciu krajach anglojezycznych (Irlandii, USA, Wielkiej
Brytanii, Kanadzie, Australii), niektére wnioski wyptywajg rowniez z wynikow
badan w innych krajach, np. RFN, Holandii (Greeley 1989).

Interesujacym rezultatem tych badan bylo zaprzeczenie hipotezy zaczerp-
nietej od Maxa Webera, dotyczacej roznic miedzy katolikami a protestantami
w zakresie etyki pracy i aspiracji w dziedzinie ksztatcenia. Potwierdzity sie na-
tomiast oczekiwania dotyczace roznych sposobdw postrzegania instytucji spo-
tecznych przez katolikdw i protestantow.

I tak, w miejscu pracy katolicy akcentujg priorytetowe znaczenie takich
wartosci jak: sprawiedliwos¢ i rownos¢, protestanci natomiast - wolno$¢ i in-
dywidualizm. Katolicy stabiej respektujg porzadek, ktérego nie rozumieja,
i bardziej od protestantéw sa sktonni domagac sie réwnej ptacy za te samapra-
ce. Co interesujace, katolicy w relatywnie mniejszym stopniu aprobujg prawa
wiasciciela do zarzadzania firma, zwlaszcza wtedy, gdy stojg one w sprzeczno-
§ci z innymi wartosciami, takimi jak np. sprawiedliwo$¢. W Srodowiskach ka-
tolickich rownos¢ jest wyraznie wyzej ceniona niz wolnos¢. Generalnie rzecz
biorac, katolicy charakteryzujg sie wiekszgtolerancjg polityczng dla lewicowe-
go i prawicowego ekstremizmu, natomiast ostrzej od protestantéw oceniajg za-
chowania podwazajgce wiez spoteczng w mikrogrupie i spoteczenstwie, takie
jak: samobojstwo, aborcja, eutanazja i zdrada matzefska. Protestanci z kolei
silniej akcentujg indywidualng odpowiedzialno$¢ i ostrzej od katolikéw ocenia-
ja tapoéwki i klamstwa. Wobec prawa protestanci sg bardziej postuszni i bardziej
od katolikdw sktonni do stosowania aresztdw. Ponadto sg oni przekonani, ze
panstwo dominuje nad nimi i sg zbyt stabi, by sie przed tag dominacjg obronic.

Katolicy sg natomiast mniej postuszni prawu, i w wiekszym stopniu skton-
ni aprobowac protesty z uzyciem sity, jak rowniez sg silniej przekonani o ko-
niecznosci podwyzszenia statusu kobiet. Do panstwa katolicy maja stosunek
bardziej pozytywny i w relatywnie wiekszym stopniu aprobujg interwencjo-
nizm panstwowy i polityke egalitaryzacji dochodéw. W zyciu codziennym sg
bardziej towarzyscy i silniej zwigzani z rodzing. Katolicki kolektywizm wigze
sie ze stosunkowo zamknietymi kregami rodzinnymi i brakiem sktonnosci do
ponadrodzinnego wspdtdziatania. Widac wiec wyraznie, ze potwierdzifa sie hi-
poteza, zgodnie z ktorg katolicy postrzegaja spoteczenstwo jako raczej wspiera-
jace jednostke, protestanci za$ - raczej w kategoriach opresji i wrogosci.

Oznacza to, ze przynaleznos$¢ religijna wyraznie wigze sie z warto$ciami
i postawami i ze sg to réznice wzglednie trwate i niezalezne od wieku i spotecz-
nej pozycji. Zroznicowanie katolickiego i protestanckiego kregu kulturowego
wigzato sie z usakralizowaniem odmiennych instytucji i wzoréw zachowan. Po
stronie protestanckiej byly to: indywidualizm i samodzielna analiza Pisma $w.
w celu odgadniecia zamystow Bozych oraz wyscig ciezkiej pracy, poniewaz
uzyskanie efektow lepszych niz inni mogto by¢ uznane za znak predestynacji
do zbawienia. Po stronie katolickiej postawiono na braterstwo i egalitaryzm,
jednolitg interpretacje Pisma $w. i tolerancje dla ludzkich stabosci. Wazna role
odegrata katarktyczna instytucja spowiedzi. Byta ona wyrazem wspomnianej
tolerancji dla stabosci ludzkiej, gotowosci do wybaczenia oraz niwelowata na-
piecia psychiczne, po akcie pokuty bowiem grzechy przestawaty obcigzac su-
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mienie cztowieka. Spowiedz czesto przybierata posta¢ dyskusji o wkasnym zy-
ciu z udziatem zewnetrznego eksperta. Mozna ja traktowac jako odpowiednik
gabinetu psychoanalitycznego.

W obu tych kregach kulturowych instytucje i systemy wartosci w taki spo-
sob regulujg zachowania jednostek, ze dazg one do zaspokojenia nieco od-
miennych potrzeb. W protestanckim kregu kulturowym na plan pierwszy wy-
suwajg sie potrzeby materialne, autonomii i osiggnie¢ indywidualnych. Z kolei
w $rodowisku katolickim relatywnie silniej akcentowane sg potrzeby bezpie-
czenstwa i afiliacyjne (przynaleznosci, szacunku, mitosci). Oczywiscie wszy-
scy ludzie majd”per saldo takie same potrzeby, rdznice owe wskazuja tylko na
odmienne roztozenie priorytetdw w tym zakresie.

2. SPECYFIKA WSCHODNIOEUROPEJSKIEGO
KOMPLEKSU GOSPODARCZEGO

Réznice rozwoju gospodarczego miedzy Wschodem i Zachodem Europy
byty widoczne juz w Sredniowieczu, a pozniej jeszcze bardziej sie pogtebity.
Zobaczmy, w jaki sposob to przebiegato. W XVI w. na Zachodzie Europy za-
czat wzrasta¢ popyt na zboze spowodowany wzrostem liczebnosci ludnosci
miejskiej w tej czesci kontynentu. W krajach potozonych na wschdd od taby
mozliwos$¢ zwiekszenia dochodu drogg eksportu zboza stata sie silnym bodz-
cem skianiajgcym do restrukturyzacji gospodarstw szlacheckich, nakierowanej
na specjalizacje w produkcji roslinnej i wzrost ilosciowy produkciji.

Do czasu pojawienia sie dualizmu gospodarczego w Europie podziat na
cze$¢ wschodnig i zachodnig byt widoczny, ale nie miat charakteru tak dale-
ko idacych odmiennosci instytucjonalnych i spotecznych. Jak wynika z badan
J. Ktoczowskiego, $redniowieczna Europa Srodkowo-Wschodnia rozwijata sie
poprzez import kulturowy z Zachodu i nieco wolniej wdrazata innowacje go-
spodarcze i administracyjne. W Europie Wschodniej mozna byto zaobserwo-
wac odpowiedniki tych samych instytucji gospodarczych i politycznych, ktére
dziataty na Zachodzie, w mniej wiecej podobnym ksztatcie (Ktoczowski 1998).
Podobne oceny znajdujemy u niektdrych autoréw niemieckich (zob. np. Bo-
ockmann 2002, s. 87).

Powstanie wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego miato cha-
rakter gtebokiej restrukturyzacji gospodarczej, ktérej towarzyszyty réwnie
gtebokie zmiany polityczne i kulturowe. Utrwalenie sie owego kompleksu
spowodowato trwaty podziat Europy na dwa jakosciowo odmienne systemy
gospodarcze oraz zwigzane z tym odmiennosci spoteczne i polityczne.

Najwazniejszg niewatpliwie instytucjg gospodarczg w ramach wschodnio-
europejskiego kompleksu gospodarczego byt folwark, ktéry uksztattowat sie
w XVI w. Folwarczna kultura organizacyjna doprowadzita do utrwalenia dwu
odmiennych typéw zachowan pracownikow i kierownictwa folwarku. Po stro-
nie wiascicieli-kierownikéw podkresli¢ trzeba petnie nieskrepowanej wiadzy
i Swiadomos¢ petnej dowolnosci decyzyjnej, po stronie chtopdéw wyksztatcit
sie etos wymuszonego lub zintemalizowanego postuszerstwa potaczony z bra-
kiem poczucia odpowiedzialnosci i zapotrzebowaniem na szczeg6towe instruk-
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cje w pracy i opieke ze strony kierownika poza nig. Wyrazem trwatosci tego
etosu w Srodowisku chtopskim byly do$¢ czeste negatywne reakcje chtopdw
na propozycje zniesienia panszczyzny i poszerzania gospodarstw chtopskich
w XVIII w. Chtopi woleli by¢ wyrobnikami niz samodzielnymi gospodarzami
(Rutkowski 1986, s. 86). Jest to zjawisko podobne do opisanej w XX w. przez
Ericha Fromma ucieczki od wolnosci. W tym przypadku jest to ucieczka od
ryzykownej i frustrujacej wolnosci i wysitku intelektualnego w komfort psy-
chiczny poddarnstwa.

Kultura folwarczna uksztattowata nie tylko styl kierowania, ale takze spo-
sob reagowania na polecenia. Uformowata zatem w rownym stopniu kierow-
nikow, jak i pracownikdw. Jakie jest poznawcze znaczenie informacji o fol-
warcznych korzeniach polskiej kultury organizacyjnej? Wzgledna trwato$¢
folwarcznych wzoréw zachowar ttumaczy zapdznienie gospodarcze Polski
wobec innych krajow europejskich, ktére doswiadczyty odmiennej historii go-
spodarczej i posiadajg inng tradycje kulturowg. Niezbywalne cechy tego spo-
sobu produkcji to duzy dystans miedzy kierownikiem-wiascicielem a pracow-
nikami wykonawczymi, bardzo silna solidarnos¢ pracownikdéw skierowana
przeciwko kierownictwu, kolektywizm i relatywizm etyczny (kradziez w gru-
pie wihasnej jest dolegliwie karana, natomiast okradanie wiasciciela - tolero-
wane) (Bystron 1936).

Mozna przyja¢, ze wschodnioeuropejskg kulture organizacyjng wyroznia
relatywnie silniejszy niz na Zachodzie Europy kolektywistyczny partykula-
ryzm i autokratyzm, co oznacza, iz bezosobowe reguty i indywidualne zobo-
wigzania wobec abstrakcyjnych symboli, takich jak np. uczciwos¢ czy prawda,
dos¢ czesto ustepuja pierwszenstwa zobowiazaniom osobistym wobec czion-
kéw wiasnych grup rodzinno-kolezenskich. Potwierdzajg to wyniki badan re-
alizowanych przez Bartkowska-Nowak, ktora zastosowata technike trzech py-
tan projekcyjnych do poznania sposobu rozstrzygniecia dylematu: czy dac¢
Swiadectwo prawdzie i narazi¢ na straty przyjaciela, czy postgpi¢ odwrotnie,
a nastepnie poréwnata wtasne wyniki badar z wynikami badan miedzynaro-
dowych F. Trotmpenaarsa i C. Hampden-Tumera. Okazato sie, ze polscy re-
spondenci okoto dwukrotnie rzadziej wybierali opcje wiernosci prawdzie niz
np. respondenci w USA, Szwajcarii, Finlandii, Holandii czy Wielkiej Bryta-
nii. Z kolei podobne do polskich wyniki uzyskano w: Rosji, Serbii, Czechach
i Butgarii (na podst.: Bartkowska-Nowak 2001, s. 92-93).

Autokratyczny sposob kierowania jest typowy dla polskich i czeskich kie-
rownikéw i wyroznia ich na tle kierownikéw w USA, Francji, Austrii, Niem-
czech i Szwajcarii, ktorzy sa w wiekszym stopniu nastawieni na partycypacje
pracowniczg (Maczynski 1998).

Co wnosi historia do naszej wiedzy o wspétdziataniu zbiorowym? Histo-
ria dowodzi, ze we Wschodniej Europie nadal dos¢ zywe sg tendencje neo-
folwarczne. Autokratyzm ludzi wiadzy, biernos$¢ rzadzonych i bariera mie-
dzy tymi grupami podtrzymywana przez obie strony to najwazniejsze cechy
wschodnioeuropejskiego dziedzictwa. Kolejne to kolektywizm i nieche¢ do
wspotdziatania ponadrodzinnego. Tytutem ilustracji warto sie przyjrzeé, jak
ksztaltuje sie uczestnictwo w organizacjach pozarzagdowych. W Polsce nie na-
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lezy w ogdle do nich 65% 0sdb, podczas gdy w USA tylko 18%, a w Kanadzie
35% (Grabowska, Szawiel 2001, s. 159). W Szwecji w organizacjach pozarzg-
dowych uczestniczy 96% populacji, w Danii - 83%. Z kolei wskaznik aktyw-
nego uczestnictwa w Szwecji wynosi 55%, w Danii 35%, a w Polsce 12-13%
(Bartkowski, Jasifiska-Kania 2002, s. 75).

Jak sie ma owa wyodrebniona wschodnioeuropejsko$¢ do opisane-
go wczesniej zroznicowania na katolicki i protestancki krag kulturowy?
Wschodnioeuropejskosc¢ i katolicyzm sg zrédtem bodzcéw o podobnym ukie-
runkowaniu. W przypadku niektorych krajéw Europy Wschodniej naktadajg
sie one na siebie, tworzac wzglednie spéjny system behawioralny, np. w Chor-
wacji, Polsce, Stowacji czy Stowenii. Jezeli jednak postawimy pytanie, ktéra
z tych dwu okolicznosci silniej wptyneta na ksztakt instytucji gospodarczych,
to pas¢ musi odpowiedz, ze prawdopodobnie uczestnictwo we wschodnio-
europejskim kompleksie gospodarczym odegrato wiekszg role.

3. ZNACZENIE KOMUNISTYCZNEGO DZIEDZICTWA

W latach 1948-1949 rozpoczeta sie w Polsce i innych krajach demokra-
cji ludowej ofensywa na rzecz redukcji roli rynku uwienczona powodzeniem
i utrwaleniem socjalistycznych instytucji gospodarczych i politycznych. Dla
okreslenia socjalistycznych instytucji gospodarczych uzywano co prawda ter-
minologii wypracowanej na gruncie gospodarki rynkowej, ale dziataty one do-
ktadnie odwrotnie, np. socjalistyczny rynek charakteryzowat sie rywalizacjg
klientow o wzgledy producentéw. Wprowadzono takze zupetnie nowe insty-
tucje, np. rozdzielnik czy ekwiwalenty pienigdza w postaci bondw towaro-
wych.

Wyrazne odmiennosci ekonomiczno-spoteczne Polski Ludowej od spote-
czenstw kapitalistycznych sktaniajg do szukania cech wspolnych miedzy ko-
munizmem a feudalizmem. | tak np. W. Morawski w trakcie analizy wzajem-
nych relacji panstwa i gospodarki w socjalizmie pisze o istnieniu tendencji
neofeudalnych i o specyficznym potgczeniu ,,tradycji i nowoczesnosci” (Mo-
rawski 2001, s. 162). Z kolei francuski historyk Le Goff wskazuje na funda-
mentalny dla feudalnej Europy ideatjednomysinosci. Jednym z mechanizméw
jej utrwalenia byta wspolna religia, innym dazenie do potgczenia wiadzy Swiec-
kiej i duchowej, co udato sie tylko w Bizancjum (Le Goff 1994, s. 272 in.). Ko-
munisci starali sie zrealizowa¢ ideat jednomysinosci poprzez: eliminacje reli-
gii, rezygnacje z trojpodziatu wtadz, podporzadkowanie panstwa i gospodarki
partii, kontrole nad kulturg i mediami oraz zakaz samoorganizowania sie poza
kontrolowanymi przez wiadze organizacjami.

W sferze gospodarczej podstawowsg instytucjg byty socjalistyczne zaktady
pracy. Zaktad taki to wzglednie zorganizowana catos$¢ ztozona z budynkow,
maszyn i obstugujgcych je ludzi utworzona w celu realizacji zadan planowych.
Warto zauwazy¢, ze socjalistyczny zaktad pracy to zjawisko zupetnie inne niz
kapitalistyczne przedsiebiorstwo. Najistotniejsza rdznica tkwi w tym, ze jed-
nym z wazniejszych celéw tego drugiego jest rentownos$¢ i utrzymanie pozycji
rynkowej, natomiast faktycznym celem socjalistycznego zaktadu pracy jest wy-
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granie przetargu z administracjg gospodarczg o uzyskanie mozliwie najmniej-
szych wskaznikoéw planu do wykonania ijak najwiekszej ilosci pieniedzy prze-
znaczonych na fundusz ptac. W efekcie formalnych i nieformalnych regulacji
socjalistyczne zaktady pracy byly bardziej podobne do folwarkéw niz do
typowych przedsiebiorstw kapitalistycznych.

Jakajest syntetyczna ocena wptywu komunizmu na wspotczesnos¢ Europy
Wschodniej? Zauwazy¢ trzeba, ze zachodnia granica zasiegu formacji komu-
nistycznej miata bardzo podobnylprzebieg do zachodniej granicy wschodnio-
europejskiej formacji gospodarczej. Moze jest to ironia historii, a moze zadzi-
wiajaca jej konsekwencja. Komunizm wprowadzit nowe instytucje kierujgce
sie logika funkcjonowania takg jak ta, ktéra lezata u podstaw gospodar-
ki folwarcznej. Wiele wskazuje na to, ze raczej byt on Zzrédtem regresu do
historii i wzmocnit to, co w niej bylo wczesniej, niz wytworzyt cos$, cze-
go wczesniej nie byto. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wspotczesny stan
wschodnioeuropejskiej kultury organizacyjnej lepiej ttumaczy historia tego re-
gionu niz dziedzictwo komunistyczne.

4. REGIONALNE ROZNICE GOSPODARCZE. PRZYPADEK POLSKI

Kapitalizm europejski tworzyt sie gtéwnie tam, gdzie relatywnie silnie upo-
wszechnity sie kalwinskie idee religijne (Weber 1994, s. 27). Centrum jego
rozwoju to: Anglia, Holandia, Szwajcaria. Stosunkowo liczne grono zwolen-
nikéw idei Kalwina byto do 1685 r. takze we Francji. Pozostatg cze$¢ Euro-
py stanowity peryferie, na ktore kapitalizm rozprzestrzeniat sie droga impor-
tu kulturowego.

Rozprzestrzenianie sie zjawisk prorozwojowych wymaga czasu. Naturalng
kolejg rzeczy obszary lezace blizej ,,centrum” przyjmujaje szybciej, a lezace
dalej pozniej. Dotyczy to zarbwno Europy jako catosci, jak i poszczeg6inych
krajow, zwiaszcza tych o wiekszej powierzchni. Impulsy rozwojowe powinny
predzej dociera¢ do ich regionéw zachodnich.

Czynniki kulturowe moga przyspieszy¢ albo spowolni¢ ten proces. Trak-
tujac je jako constans, powiemy, ze w epoce przedpismiennej proces ten trwat
dtuzej, potem stopniowo sie skracat, w miare jak malato znaczenie przestrze-
ni w kontaktach gospodarczych. Wraz z globalizacjg nastgpito przyspieszenie
rozprzestrzeniania sie innowacji. Nie oznacza to jednak, ze globalizacja ,,zli-
kwidowata przestrzen”.

Wschodnioeuropejski i katolicki charakter kultury polskiej powodowal, ze
kapitalistyczne wzory gospodarowania nie byly spontanicznym wytworem Po-
lakow, a ich implementacja dokonywata sie drogg importu kulturowego z Eu-
ropy Zachodniej. Z tego wzgledu terytoria potozone przy zachodniej granicy
zawsze byly lepiej rozwiniete niz potozone we wschodniej czesci kraju. Na zie-
miach etnicznie polskich podziat ten zarysowat sie juz w XVI1 w.

| tak w zachodniej czesci Polski, tj. w Wielkopolsce, na Pomorzu Zachod-
nim i Slasku, uksztattowat sie w XV i XVII w. odmienny niz w pozostatych

1Po 1955 r. z wyjatkiem Austrii.
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regionach kraju model folwarku. Jego differentia specifica polegata na tym, ze
produkcja byta nastawiona gtoéwnie na rynek wewnetrzny i obstugiwata rozwi-
jajace sie miasta. Swiadczy to o do$¢ wyraznym podporzadkowaniu proceséw
gospodarczych klasie rzemieslniczo-kupieckiej, co jest rbwnoznaczne z zaist-
nieniem stosunkow gospodarczych typowych dla kapitalizmu (Topolski 1993,
s. 43 in.). Opisane tu odrebnosci cywilizacyjne byty widoczne rowniez dla
owczesnych Polakéw. U niektérych XVII-wiecznych reportazystow polskich
podziw budzity miasta i osrodki przemystowe Wielkopolski (Ihnatowicz, Ma-
czak, Zientara 1979, s. 230).

W tym samym czasie dokonat sie w polskim rolnictwie dos¢ doniosty po-
step techniczny polegajacy na wprowadzeniu zelaznego lemiesza i zelaznej ra-
dlicy. Innowacje te nie objety jednak catego kraju, lecz tylko jego zachodnig
cze$€. Na wschod od linii Wisty i Bugu nadal uzywano sochy (Topolski 1993,
s.43in.).

Regionalne zréznicowanie wdrazania postepu technicznego w rolnictwie
nie mogto nie wywrze¢ wptywu na pézniejsza efektywnos¢ gospodarki rol-
nej. | rzeczywiscie w mysl dwczesnych szacunkéw, w XVIII w. jedna wielko-
polska wie$ liczaca 200 gospodarzy przynosita dwa razy tyle dochodu, ile taka
sama jednostka w powiatach rawskim iteczyckim i trzy razy tyle co na Litwie
i Ukrainie (Ihnatowicz, Maczak, Zientara 1979, s. 234). Zdaniem J. Topolskie-
go, od potowy XVII w. coraz silniej zaczely sie zaznacza¢ regionalne roznice
rozwoju gospodarczego polegajgce na przeciwstawieniu Wielkopolski ziemiom
mazowiecko-podlaskim. Réznice te wigzg sie z relatywnie szybszym zatamy-
waniem sie gospodarki panszczyznianej i oczynszowaniem chtopow w Wiel-
kopolsce (Topolski 1971, s. 184). Towarzyszyly temu wyrazne roznice w przy-
swajaniu innowacji transportowych. | tak u progu epoki rozbiorowej ,,wszedzie
poza Wielkopolskg i Prusami Krdlewskimi woty stanowity podstawe sprzeza-
ju” (Maczak 1973, s. 302).

W XVIII w., mimo wyraznego regresu calej gospodarki polskiej, stosun-
ki kapitalistyczne w Wielkopolsce, a takze na Slasku, utrwality sie na tyle, ze
oba te regiony petnity funkcje posredniczacg w imporcie kapitatu do Warsza-
wy i na Litwe. Podobnie rzecz sie miata z poczatkami produkcji przemysto-
wej; manufaktury XVIlI-wieczne rozwijaty sie gtdwnie w Wielkopolsce (lh-
natowicz, Maczak, Zientara 1979, s. 244).

Przemyst w Polsce XVIlI-wiecznej koncentrowat sie w pdzniejszej Gali-
cji, tj. w Zagtebiu Staropolskim, ktore dawato 80% krajowej produkcji zela-
za, niestety przemyst zelaza nie miat takiej mocy sprawczej dla uruchomienia
procesdw urbanizacji i akumulacji, jakg w tamtych czasach cieszyt sie prze-
myst widkienniczy.

Generalnie rzecz biorac, polscy historycy gospodarczy dowodzg, ze Wiel-
kopolska znacznie lepiej niz pozostate czesci kraju znosita XV I11-wieczng de-
presje gospodarczg (Maczak 1969, s. 117).

Podsumowujac ten skrotowy zestaw statystyczny, stwierdzi¢ nalezy, ze
w epoke rozbiorowa ziemie polskie weszty jako wyraznie zr6znicowany struk-
turalnie organizm gospodarczy z lepiej rozwinietg czescig zachodnig. Te réz-
nice strukturalne dotyczg w gtéwnej mierze odmiennych funkcji folwarku,
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wiekszego znaczenia handlu i rzemiosta, a pdzniej manufaktur, i oczywiscie
struktury zawodowej ludnosci.

Jakkolwiek dokumentacja statystyczna proceséw gospodarczych jest dos¢
uboga, zwiaszcza w odniesieniu do potudniowej czesci Polski, niemniegj jed-
nak mozna przyjaé¢, ze wyrazng linie podziatu kraju na czes¢ zaawansowang
i stabiej rozwinietg gospodarczo stanowita pod koniec XVIII w. linia Wisty.
Na ziemiach etnicznie wowczas polskich regionem o najbardziej zaawanso-
wanym procesie restrukturyzacji prokapitalistycznej byta Wielkopolska i Prusy
Krélewskie, wyraznie stabiej rozwiniete gospodarczo byty Matopolska i Ma-
zowsze. Na te réznice natozyty sie w 1815 roku granice zaborowe. Relatywnie
bardziej rozwinietym gospodarczo (od Rosji i Austrii) Prusom przypadta Wiel-
kopolska i Prusy Krdlewskie, Austrii Matopolska, a Mazowsze Rosji. Okres
zabor6éw nie zmienit w zasadniczym stopniu zréznicowan gospodarczych i cy-
wilizacyjnych, ktére zarysowaty sie przed rozbiorami. Istnienie tych réznic na
poczatku XX wieku odnotowali takze zewnetrzni obserwatorzy. | tak np. kla-
syk badan nad kulturg gospodarczag Max Weber poréwnywat wydajnos¢ pracy
robotnikdw rolnych i stwierdzit, ze ,,Polak, za$ im dalej na wschdéd, tym jest -
w poréwnaniu z Niemcem - mniej wydajny” (Weber 1994, s. 43). Zréznicowa-
nia polskich strefrozwojowych wzdtuz linii Wisty nie zmienit 21-letni epizod
Il Rzeczypospolitej. Nie zmienit tego réwniez 45-letni okres komunizmu. | tak
np. G. Gorzelak stwierdza, ze mimo usitowan industrializacyjnych ,,0g6Ina
struktura polskiej przestrzeni zmienita sie jedynie w niewielkim stopniu. Gra-
nice zaboréw widoczne sg do dzi$” (Gorzelak 1995, s. 65). Podobne wnioski
wynikajg z badan nad rozwojem polskich gmin (Gorzelak, Jatowiecki 1998).

5. GEOPOLITYCZNE PRZESEANKI ROZNIC REGIONALNYCH.
REGIONY IDEOLOGICZNE - PRUSY | KRESY WSCHODNIE

Zroznicowanie wewnetrzne przestrzeni danego panstwa moze niekiedy by¢
nastepstwem uwarunkowan geopolitycznych. Geopolityka ,,nie jest nauka. Jest
refleksjg poprzedzajgca dziatanie polityczne [...] umozliwia [...] wyodrebnienie
interesdw i celéw konkretnego podmiotu politycznego” (Jean 2003, s. 40 i 41).
Jednym z wazniejszych podmiotéw politycznych jest parstwo, a przedmio-
tem geopolityki jest analiza celéw danego panstwa na tle celéw innych paristw
albo innych podmiotéw politycznych. Paristwa narodowe posiadajg swoje stra-
tegie postepowania wobec innych panstw, naroddw i grup etnicznych. Strate-
gie narodowych panstw europejskich do 1l wojny Swiatowej nastawione byty
na utrzymanie albo rozszerzenie wtasnego terytorium kosztem panstw sasied-
nich. Naturalnym przedtuzeniem strategii narodowej byty wojny. Tak okreslo-
ne strategie wymagaly szerokiego spektrum zasobdw ekonomicznych, militar-
nych, ideologicznych itp. Zasoby te byly ro6znie rozmieszczane w przestrzeni
réznych panstw. | tak np. w Il Rzeczypospolitej podjeto budowe Centralnego
Okregu Przemystowego, waznym jego skfadnikiem byty zaktady zbrojeniowe.
Z tego wzgledu zakfady te tak zlokalizowano, aby byty mozliwie oddalone od
granic ZSRR i Niemiec, dwu panstw, ktore uznano za potencjalnie wrogie.
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Uwaza sie, ze narody jako podmioty polityki europejskiej pojawity sie do-
piero po rewolucji francuskiej. W tym ujeciu zaistnienie narodu jest rowno-
znaczne z upowszechnieniem sie poczucia przynaleznosci narodowej w kla-
sach ludowych. W Polsce np. w 1863 r. znaczna cze$¢ chtopdw nie poczuwata
sie do przynaleznosci do narodu polskiego2 Jeszcze w 1920 r. nie wszyscy
chtopi méwiacy po polsku byli przekonani o tym, ze nalezg do jakiego$ naro-
du i ze jest to narod polski (Szczepanski 1995, s. 90 i n.).

Niemniej jednak wspdlnota jezyka, terytorium i doSwiadczen z tym zwig-
zanych wptywata na zachowania ludzi juz w $redniowieczu. W Sredniowieczu
wiezi takie jak feudalna (pryncypat-lennik), stanowa czy dynastyczna czesto
wchodzity w konflikt z wiezig etniczng. Potem jednak coraz czesciej do gto-
su dochodzita ta druga. | tak, juz w 1409 r. Hieronim z Pragi zdefiniowat na-
rod jako wspolnote krwi, jezyka i wiary (Ktoczowski 1998, s. 471). Z kolei
w 1467 r. polski poset wygtosit na dworze papieskim przemoéwienie, w ktérym
poczucie misji szto o lepsze z poczuciem dumy narodowej (Ktoczowski 1998,
s. 472). Zaréwno podowczas, jak i pdzniej wiez narodowa ograniczata sie do
szlachty, z tego wzgledu terminy: ,,polski nar6d szlachecki” albo ,,pafstwo pol-
skie narodu szlacheckiego” odzwierciedlajg istote rzeczy. Podobnie byto w Pru-
sach, gdzie wiez etnicznajuz w czasach krzyzackich miata do$¢ duze znacze-
nie. Na poczatku XV wieku w pismach propagandowych Zakonu Krzyzackiego
argumentowano, ze ksigzeta i szlachta niemiecka powinni wspomadc Zakon, po-
niewaz byt on zawsze schronieniem szlachty niemieckiej (Boockmann 2002,
s. 146). Przyjmowanie do Zakonu nie-Niemcow, dos¢ czeste w XIV stuleciu,
w XV stuleciu nie miato juz prawie miejsca (ibidem, s. 157). Problematyka na-
rodowa odgrywata dominujgca role w stosunkach polsko-krzyzackich. Po zwy-
cieskiej dla Polski wojnie trzynastoletniej wymuszono na panstwie krzyzackim
zgode na przyjmowanie do zakonu polskich rycerzy, ktorzy w przysztosci mieli
stanowi¢ 50% jego stanu osobowego. Mozna przypuszczac, ze stronie polskiej
chodzito o zerwanie zwigzku zakonu z niemieckoscig. Papiez jednak nie za-
twierdzit traktatu i nie wszedt on w zycie. Jak wida¢, juz w Sredniowieczu wi-
doczne byty takie relacje miedzy panstwami, w ktdrych wiez narodowa odgry-
wata wiodacg role. Mozemy zatem oczekiwaé, ze geopolityczne zréznicowania
przestrzeni danego kraju siegajg dos¢ odlegtych epok historycznych.

Ideologiczno-kulturowy aspekt réznic geopolitycznych polega na specyficz-
nym splocie czynnikow przestrzennych, kulturowych, ideologicznych i poli-
tycznych. Chodzi tu o terytoria ideologiczne. Terytorium ideologiczne nazwe
bierze ze szczegdlnego i uprzywilejowanego usytuowania w ideologii3danego
narodu. Mieszkancow regionu ideologicznego cechuje historycznie utrwalone
przekonanie o petnieniu misji albo szczegdlnych funkcji wobec wiasnego na-
rodu. Jezeli pozostata czes¢ wspdlnoty narodowej podziela to przekonanie, to
rosnie znaczenie polityczne danego regionu. Moze sie to wyraza¢ w dominacji
interesdw tego regionu w panstwie narodowym, w podatnosci opinii publicz-

2 Literacki opis nastepstw takiego stanu rzeczy dla przebiegu powstania styczniowego znaj-
dziemy np. u Stefana Zeromskiego w: Rozdziobig nas kruki, wrony.
3 Zespot idei definiujgcych i uzasadniajacych cele narodowe.
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nej na idee stad ptynace itp. Towarzyszy temu na ogdt silna pozycja kulturo-
wa, czyli duze znaczenie problematyki regionu ideologicznego w przekazach
kulturowych danego narodu.

Wielce interesujacym przyktadem zréznicowania geopolitycznego jest te-
rytorium Niemiec. Mamy tam bowiem do czynienia z dtugotrwatym duali-
zmem gospodarczym polegajagcym na przynaleznosci wschodniej czesci Nie-
miec do wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego, z granicg na linii
taby. Tereny te wchodzity w sktad Prus, a po ich likwidacji, w 1947 r. powsta-
ta tam Niemiecka Republika Demokratyczna, ktorg z kolei w 1990 r. przyta-
czono do RFN.

Na Ukrainie role regionu ideologicznego odgrywa ta czes¢, ktorg dawniej
zwano Galicja, a obecnie Ukraing Zachodnig. Przez kilkadziesiat lat X1X w.4
Piemont byt dla Witoch zalgzkiem odrodzenia paristwowego. Dla Serbow z kolei
regionem ideologicznym jest Kosowo, a role te odgrywata takze, od 1630 r. do
powstania panstwa serbskiego, Krajina5 Osiedlali sie tam uciekinierzy spod pa-
nowania tureckiego, ktorzy podejmowali stuzbe wojskowa w armii austriackiej
walczacej z imperium osmarskim. We Francji do 1918 r. regionami ideologicz-
nymi byty Alzacja i Lotaryngia. Dosc¢ silnie zaznaczyt sie wptyw geopolityki
na zroznicowanie polskiej przestrzeni narodowej, w ktdrej szczegdlne miejsce
przypadto tzw. Kresom Wschodnim. Rozdziat ten szerzej omawia o wiele cie-
kawszy przypadek Prus, niemniej jednak w koricowym fragmencie mozna zna-
lez¢ kilka analogii miedzy polskim i niemieckim regionem ideologicznym.

Panstwo pruskie niektorzy historycy okreslajg mianem nowozytnej Sparty
(zob. np. Landes 2000, s. 273). Trafnos¢ tej analogii wynika z natozenia idei
romantycznych na redystrybucjonizm podporzadkowany maksymalizowaniu
militarnego potencjatu. Maksymalizowanie potencjatu militarnego realizowa-
no przez podporzadkowanie polityki gospodarczej interesom armii. Dotyczy-
to to rowniez struktury i sposobu dziatania administracji panstwowej (Salmo-
nowicz 1985, s. 53). Koncentracje Srodkéw zapewniata monarchia absolutna
i podporzadkowana jej wzglednie sprawna administracja.

Po wojnie 30-letniej pogtebit sie dualizm gospodarczy Niemiec. Na wschdd
od taby ugruntowat sie wschodnioeuropejski kompleks gospodarczy, ajedno-
czesnie trwato ograniczanie autonomii miast i obnizanie ich statusu prawnego
przez przykaczanie ich do panstw niemieckich. W efekcie poza kilkoma wiek-
szymi miastami na zachodzie Niemiec mieszczanstwo przeksztatcito sie w ule-
gtg grupe spoteczng. Sktonito to w XVIII w. niemieckiego filozofa spoteczne-
go Karla Mosera do stwierdzenia, ze: ,,kazdy nar6d ma jakas$ site napedowa,
a Niemcy majg postuszenstwo” (cyt. za: Wawrykowa 1976, s. 19).

Stan szlachecki petnit jednoczesnie funkcje korpusu oficerskiego. Wsréd
szlachty wyksztatcit sie etos oficera, wiernego i podlegtego monarchii, silnie
przesycony symbolami honoru, wiernosci, misji. Najcenniejszym skarbem ofi-
cera pruskiego byt honor zalezny od sprawnego i bohaterskiego wykonania
rozkazéw przetozonego.

4 Od konca wojen napoleonskich do 1860 r.
5 Po kolejnej wojnie batkariskiej w 1995 r. wigczona do Chorwacji.
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W XVIII w. Prusy byty wiec panstwem o podobnie przestarzatej strukturze
gospodarczej i spotecznej jak éwczesna Polska. Nic zatem dziwnego, ze juz na
poczatku XIX w. realizacja misji panstwa polegajgca na osiggnieciu jego celéw
manu militari zostata zakwestionowana przez dotkliwe kleski zadane Prusom
przez Napoleona pod Jengi Auerstadt. Niewydolnosci dotychczasowego ustro-
ju gospodarczego starano si¢ zapobiec przez zniesienie podziatu na stany, zli-
kwidowanie poddanstwa chtopow i powinnosci panszczyznianych oraz wpro-
wadzenie wolnego obrotu ziemig(Ciepielewski et al. 1971, s. 97 in.). Reformy
te nie zmienity jednak istoty panstwa, w ktorym nadal wiodaca role odgrywali
oficerowie-wiasciciele ziemscy. Dzialo sie tak, mimo ze sektor rolny stawat sie
coraz bardziej niewydolny pod wzgledem dochodowym na tle przemystu i han-
dlu. Podobny proces obserwowano nie tylko w Prusach, lecz takze w Anglii
oraz Francji. Wyrazem tej niewydolnosci byt staty spadek cen pszenicy w An-
glii, Francji i Prusach w latach 1816-1892 (Krzywicki 1967, s. 212).

Od czaséw Bismarcka pruskie cele polityczne zdefiniowane w katego-
riach ,,obrony bastionu niemczyzny” w coraz wiekszym stopniu pochtania-
ty zasoby wytworzone poza Prusami - na innych ziemiach niemieckich. Za-
soby te nie stuzyty Prusom do restrukturyzacji gospodarczej, ale osigganiu
romantycznych celow, takich jak obrona bastionu niemczyzny, a takze konser-
wacja stosunkow spotecznych i politycznych - tj. podtrzymaniu warstwy jun-
kierskiej ijej wptywow. Wynikato to z priorytetowego znaczenia ,,polityki ba-
stionu”. Uznano bowiem, ze ideowg ostojg niemczyzny jest dwor szlachecki,
wiodacym realizatorem polityki bastionu za$ szlachcic-oficer. W XVIII wieku
mawiano, ze Prusy to armia, ktéra ma swdj naréd. W XIX wieku bardziej ade-
kwatna bytaby metafora, ze Prusy to region, ktory szukat wiasnego panstwa
i faktycznie je znalazt w 1871 r.6

Z czasem narodowe cele defensywne ulegty znacznej autonomizacji i do-
szto do skupienia polityki gospodarczej wokdt nich. | tak np. juz po | wojnie
Swiatowej, kiedy odsetek ludnosci stowianskiej na ziemiach pruskich byt nie-
znaczny, ustawa z 1931 r. oferowata bardzo korzystng konwersje dtugéw ma-
jatkom ziemskim na wschodzie Niemiec, z tym jednak ze dotyczyto to tylko
tych majatkow, ktore zatrudniaty Niemcow. Bylta to wiec obrona przed Stowia-
nami bez Stowian.

Zdaniem D. Landesa w ,,nowozytnej Sparcie”, tzn. w Prusach, przezytki
wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego utrzymywaty sie jeszcze
w XX w., zwlaszcza tam, gdzie niemieccy szlachcice byli panami stowianskich
chtopéw (Landes 2000, s. 273, 274). W pamietnikach Konrada Adenauera mo-
zemy przeczytac, ze gdy przed Il wojnajezdzit on do Berlina z zachodnich Nie-
miec, po minieciu Laby zaciggat firanki, poniewaz nie chciat oglagda¢ Azji.

W skiad Prus wchodzity, co prawda, przemystowy Slask oraz Nadrenia
i Westfalia, ale na plan pierwszy polityki gospodarczej wysuwaty sie zawsze
interesy kompleksu rolnego i warstwy junkierskiej. Warto zauwazy¢, ze Gor-
ny Slask by} typowym wschodnioeuropejskim zagtebiem przemystowym, ktdre
na ksztatt wyspy wytonito sie z rolniczego otoczenia. Warunki zyciowe byty tu

6 Data zjednoczenia Niemiec pod egida Prus.
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zawsze gorsze niz w zachodnioeuropejskich centrach przemystowych. Za do-
wod niech postuzy fakt, ze w latach 1910-1913 ptaca gornika byta tu 0 50-60%
nizsza niz w Westfalii (Szeremietiew 1989, s. 16). Realizacja gtdwnych celéw
paristwa pruskiego, tj. obrony bastionu niemczyzny przed stowianskim zagro-
zeniem, byta rownowazna z imperatywem utrzymania dominujacej roli liderdw
tej polityki, tj. ziemian i ich gospodarstw rolnych. Proby wspierania niemiec-
kiego osadnictwa w coraz wigkszym stopniu finansowane byty z zasobow ogol-
noniemieckich. Romantyczny irracjonalizm tej polityki przypominat w gruncie
rzeczy probe zawrdcenia kota historii gospodarczej, ktére wyraznie obrocito
sie w odwrotnym niz Prusy kierunku. Stalo sie to zwlaszcza widoczne w za-
chowaniach ludzi, dla ktérych ucieczka ze Wschodu byta bardziej atrakcyjna
niz pomoc parnstwa dla mieszkancéw Wschodu. Za potwierdzenie niech postu-
zy fakt, ze latach 1870-1914 wschodnie tereny Niemiec opuscito ponad 4 min
0s6b z 14 min tam zamieszkatych (Szeremietiew 1989).

Polityka bastionu byt kontynuowana w okresie miedzywojennym. Systema-
tycznie wyptacano fundusze w ramach tzw. pomocy dla Wschodu. | tak np. je-
den z najwigkszych obszarnikéw, sasiad Hindenburga, otrzymat 620 tys. marek
(Engelmann 1978, s. 210). Na poczatku lat 30. komisarz Rzeszy Schlange-
-Schoningen opracowat projekt reformy polegajacy m.in. na osiedleniu w Pru-
sach mieszkancow wielkich miast i wyptacaniu pomocy dla Wschodu gtownie
drobnym chtopom (Engelmann 1978, s. 182). Odpowiedzig byt silny sprzeciw
szlachty pruskiej, ktdry zaowocowat m.in. memoriatem barona von Gayla do
prezydenta Rzeszy. W memoriale twierdzono m.in., ze regulacje te mogg do-
prowadzi¢ do demoralizacji umystéw na Wschodzie. Ta demoralizacja z ko-
lei ostabiataby odpornos¢ kregow, ,.ktére dotychczas podtrzymywaty narodo-
wa wole oporu przeciwko Polsce”, dotyczy to takze instancji wojskowych, a ze
czas jest krytyczny, nalezy unikaé wszystkiego, co wole oporu ostabia (ibidem,
s. 186). Niewykluczone, ze bastion po raz kolejny zatrzast swoimi Niemcami,
jak bowiem pisze cytowany tu Engelmann, solidarno$¢ prezydenta Hindenbur-
ga i nieche¢ do rzadu szkodzacego interesom junkréow skionita go do zmiany
kanclerza. A to z kolei stworzyto bardziej sprzyjajace okolicznosci dla dojscia
Hitlera do wtadzy (ibidem, s. 183 in.).

Warto sie zastanowi¢ w tym miejscu, czy i w jakim stopniu historycznie
uksztattowane odmiennosci sg trwate. Jednoznaczna ocena jest dos¢ trudna,
dlatego ze czes¢ Prus wigczono do Polski i Rosji, na pozostatym obszarze za$
utworzono panstwo komunistyczne. Z jednej strony obecny stan rzeczy jest na-
stepstwem zardwno dtugofalowych tendencji historycznych, jak i deformacji
gospodarczych bedacych efektem komunizmu. Z drugiej strony mineto 17 lat
od obalenia muru berlinskiego, czyli prawie potowa czasu istnienia NRD, za-
tem wptyw komunizmu powinien ulec redukcji na rzecz wptywu dtugofalo-
wych procesow historycznych.

Tendencje historyczne wydajg sie niezwykle trwate. Takjak w XIX w. wy-
jezdzano z Prus, tak obecnie wyjezdza sie z bytej NRD. Na terenie bytej NRD
utworzono szes¢ krajow zwigzkowych. Wszystkie one zanotowaty w latach
1987-2003 zmniejszenie liczby ludnosci, np. w Saksonii spadek liczby miesz-
kancow wynidst w tym okresie 710 553 osoby, z 5 032 000 mieszkajgcych
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tam w 1987 roku. W tym samym czasie liczba mieszkancow Turyngii spadta
z 2 718 000 do 2 373 157 (na podst.: Federal... 2005). Spadek liczby ludnosci
przybrat dos¢ dramatyczne rozmiary w najwiekszych miastach.

Tab. 1. Zmiany ludno$ciowe w wybranych miastach bytej NRD

Lata (ludnos¢ w tys.) Zmiana procentowa

Wybrane miasta w latach 1987-2003

1987 1995 2003
Chemnitz (dawniej Karl-Marx-Stadt) 313,8 288,3 249,9 -25,6
Frankfurt nad Odra 86,4 80,8 67,0 -29,0
Halle 329,6 282,8 240,1 -32,8
Magdeburg 289,0 258,7 227,5 -27,0
Schwerin 128,3 1147 97,7 -31,3

Zrédio: obliczenia wiasne na podst. Federal... 2005.

Jak wida¢, spadki liczby ludnosci w najwiekszych miastach, poza Berlinem,
sg potezne i wynoszg od 25 do 33%. Podobnie jak w XIX w. powodem jest
nieréwno$¢ poziomu zycia na niekorzys¢ bytego pruskiego terytorium. | tak
np. w 2003 r. przecietny miesieczny dochod netto przypadajgcy na jedno go-
spodarstwo domowe w bytej NRD by}t nizszy o 18,8% niz w zachodniej czesci
Niemiec (2293 euro i 2825 euro). Jeszcze wyrazniej roznice te uwidaczniajg
sie w ptacach. W 2003 r. przecietna pensja godzinowa robotnika wykwalifiko-
wanego w bytej NRD byta o0 31,3% mniejsza niz w zachodniej czesci Niemiec
(9,16 euro i 13,33 euro). Uderzajaco wysokie sg réznice w poziomie bezrobo-
cia. W 2005 r. wynosito ono w bytej NRD 18,8%, podczas gdy w dawnej RFN
tylko 5,8% (obliczenia wiasne na podst.: Federal... 2005).

Omowiono tu przyktad panstwa pruskiego, ale nie tylko Niemcy miaty
swoje Prusy. Takze Polska miata ,,swoje Prusy”, zlikwidowane réwnocze$nie
z Prusami niemieckimi. Byty to tzw. Kresy Wschodnie. Role polskiego regio-
nu ideologicznego miata szanse odegra¢ Wielkopolska. Stato sie jednak ina-
czej, najprawdopodobniej dlatego, ze zachowania Wielkopolan stabiej dawaty
sie wkomponowac w etos kultury szlacheckiej i mity narodowe mu towarzy-
szace. W Polsce Ludowej, do lat 70., starano sie kreowa¢ ziemie zachodnie na
polski region ideologiczny. Obecnie coraz czesciej widoczne sg lokalne usito-
wania na rzecz stworzenia syntezy polsko-niemieckiej historii tych ziem.

Oczywiscie historia Polski, Niemiec i Prus poruszata sie odmiennymi dro-
gami. Niemniej jednak w obu przypadkach doszto do uksztattowania sie swo-
istego, terytorialnego podziatu pracy, zgodnie z ktérym pewnym regionom
w sposob trwaty przyporzadkowano funkcje ,,obrony bastionu”, trwania w go-
towosci itp. W obu przypadkach mieliSmy do czynienia ze znacznym zacofa-
niem gospodarczym tych terytoriow wobec reszty kraju. W ideologii narodo-
wej jednak problematyka Kresow grata pierwszoplanowa role, podobnie jak
w przekazach literackich. Tu réwniez realizowano polityke bastionu wyraza-
jaca sie w pacyfikacjach, polonizowaniu, nawracaniu albo utrudnianiu niekato-
lickich praktyk religijnych. Towarzyszyty temu analogiczne do pruskich usito-
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wania kolonizacyjne. | tak np. w Il Rzeczypospolitej na Kresach Wschodnich
prowadzono akcje osadnictwa wojskowego. Mozna to uzna¢ zajeden z elemen-
tow polskiej polityki bastionu. Podobne usitowania realizowaty wladze pruskie
w Wielkopolsce, a ich koordynacjg zajmowata sie tzw. Hakata7.

Warto zauwazy¢, ze polski region ideologiczny zachodzit (do 1939 r.) na
ukrainski region ideologiczny, czyli Ukraine Zachodnig. Nastepstwem tego
byty dramatyczne starcia narodowe, zwiaszcza w latach 1942-1943 na Wo-
tyniu.

WII Rzeczypospolitej za Kresy mozna uzna¢ obszar siedmiu wojewodztw:
byly to cztery wojewo6dztwa wschodnie (wileriskie, nowogrédzkie, poleskie
i wolyniskie) oraz trzy z czterech wojewodztw potudniowych (Iwowskie, sta-
nistawowskie i tarnopolskie). Obecnie zadne z nich nie wchodzi w sktad pan-
stwa polskiego. Przyjrzyjmy sie nieco blizej wojewodztwom wschodnim. Byly
one terenami rolniczymi, ale trudno bytoby je nazwaé spichlerzem Polski. | tak
np. dochodowos$¢ netto jednego gospodarstwa o wielkosci 2-50 ha w latach
1931-1934 wynosita w Polsce 25 zt z hektara, podczas gdy w wojewddztwach
wschodnich tylko 13 zt z hektara, a np. w centralnych 32 zt (Rocznik... 1936,
s. 35).

Réwniez stopa zyciowa byla wyraznie nizsza niz w pozostatej czesci Pol-
ski. Cukier podéwczas byt uwazany za bardzo wartoSciowy element diety.
W 1935 r. jego spozycie per capita wynosito w Polsce 9 kg, w tym w woje-
wodztwach wschodnich 4,4 kg, a np. w zachodnich 13,1 kg (Rocznik... 1936,
s. 99). Jeszcze silniej zroznicowany byt poziom zycia w miastach. W 1931 r.
mieszkania wyposazone w kanalizacje, wodociag oraz elektryczno$¢ lub gaz
stanowity 10% ogo6tu mieszkan w polskich miastach, ale w wojewddztwach
wschodnich tylko 1,8% (obliczenia wiasne na podst.: Rocznik... 1936, s. 38).

Opisanym tu przypadkom geopolitycznych nastepstw odgrywania roli ba-
stionu towarzyszy relatywne zap6znienie gospodarcze. Nie oznacza to, ze rola
bastionu jest wytaczng przyczyng zacofania. W obu przypadkach, Prus i pol-
skich Kresow, byty to terytoria peryferyjnie potozone wobec centrum rozwo-
ju gospodarczego.

W I Rzeczypospolitej kultura narodowa Polakow miata charakter inteli-
gencko-szlachecki. Do$¢ widoczna byla, zwhaszcza w przekazach literackich,
nieche¢ do instytucji wolnorynkowych. Dominacja inteligencji na skali prestizu
spotecznego byta uzasadniana zastugami narodowowyzwoleficzymi (Hrynie-
wicz 2004, s. 218-219). Mozna sadzi¢, ze na Kresach zywotno$¢ etosu narodo-
wego miata zwielokrotniony wptyw na umysty ich polskich mieszkafncow. Byto
to nastepstwem poczucia bliskosci sowieckiego zagrozenia i coraz bardziej wy-
raznego demonstrowania aspiracji narodowych przez ukrainska i litewska lud-
nos$¢ Kresow. Po stronie polskiej prowadzito to do ugruntowania popularnosci
polityki bastionu. Naturalng konsekwencjg byto podobnie jak w Prusach upo-
wszechnienie postaw konserwatywnych, skierowanych w przeszto$¢, nacecho-
wanych kultem swojskosci i mitosci do ziemi i zaje¢ z nig zwigzanych. Pol-
skos¢ utozsamiano z majgtkiem ziemskim. Warto zauwazy¢, ze podobnie jak

7 Nazwa pochodzi od nazwisk trzech zatozycieli: Hannemanna, Kennemanna i Tiedemanna.
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Polacy w Prusach, tak Ukraincy w Polsce budowe narodu taczyli z rywalizacjg
ekonomiczng, tworzgc jednorodny narodowo ruch spétdzielczy.

Skupienie uwagi masowej na ,,obronie bastionu”, potgczone z konserwaty-
zmem, kultem swojskosci i zaje¢ rolniczych, z natury rzeczy odciggato zain-
teresowanie ludnosci od lokowania aspiracji w zajeciach typowych dla gospo-
darki rynkowej. Nie ulega watpliwosci, ze duze znaczenie polityczne regionu
ideologicznego skianiato miejscowe elity do trwatych zgdan pomocy ze stro-
ny panstwa, w ramach ktorego petni sie niezwykle wazne funkcje. Dotyczy to
zaréwno Prus, jak i Kreséw. W obu przypadkach pofaczenie polityki bastio-
nu z tradycyjnymi instytucjami gospodarczymi powodowato, ze nacisk wiadz
centralnych na reformy byt raczej niewielki i dominowata sktonno$¢ do bez-
warunkowego wspomagania finansowego.

Warto podja¢ probe oceny roli regionéw ideologicznych we wspétczesnej
geopolityce europejskiej. Regiony ideologiczne sg wytworem nacjonalizméw/
patriotyzmOw europejskich i zmagan militarnych im towarzyszacych. Nie ule-
ga watpliwosci, ze w sytuacji, gdy panstwa europejskie podejmujg wspolny
wysitek na rzecz wyeliminowania przyczyn konfliktow militarnych, regiony
owe stajg sie anachroniczne. Ich obecnos¢ w geopolityce europejskiej ma wy-
raznie dysonansowy charakter. Jakkolwiek nie mozna zabroni¢ kultywowania
pamieci o przodkach i dawnych matych ojczyznach, tworzenia stron interneto-
wych czy pisania pamietnikéw, dziatalnos¢ taka powinna mie¢ charakter pry-
watny, ewentualnie pozarzadowy. Z tego wzgledu krytycznie nalezy oceni¢
finansowanie przez panstwo struktur i wydarzen utrwalajgcych istnienie regio-
néw ideologicznych w polityce panstwowej i pamieci zbiorowej.
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ROMAN SZUL

REGIONALIZM W POLSCE NA TLE EUROPEJSKIM

1 REGIONALIZM - UWAGI WSTEPNE: POJECIE, ZNACZENIE

Jednym z charakterystycznych zjawisk wspétczesnej Europy, zwlaszcza tej
»starej” i szczeg6lnie w ostatnich dwoch-trzech dekadach, sa procesy spotecz-
ne obejmowane jednym terminem ,regionalizm”. Zjawisko to nie omineto tez
Polski, chociaz przejawia sie nieco inaczej niz w niektérych krajach zachod-
nioeuropejskich przyciggajgcych uwage badaczy regionalizmu. O przyczynach
pojawienia sie tego zjawiska, jego przejawach, a takze o stosunku do niego be-
dzie doktadniej mowa w dalszej czesci tego rozdziatu. W tym miejscu nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze jest to na tyle istotne zjawisko, iz warto poswieci¢ mu
nieco uwagi.

Omawiajac zagadnienie regionalizmu, nalezy na wstepie wyraznie zazna-
czy¢, o jaki regionalizm chodzi, gdyz zarowno w literaturze naukowej, jak
i w potocznym jezyku, w tym np. w wypowiedziach politykéw, stowo to wy-
stepuje w dwu, zupetnie roznych, nieprzystajacych znaczeniach. Te dwa zna-
czenia wynikajg z kolei z dwu znaczen, wjakich uzywane jest stowo ,,region”.
W jednym przypadku stowo ,,region” oznacza, w najwiekszym skrocie, czes¢
panstwa (kraju), w drugim - cze$¢ Swiata, np. kontynent, czes¢ kontynentu -
w kazdym razie grupe panstw (krajow). W tym drugim rozumieniu regionem
moze by¢ np. Europa, Europa Srodkowa, Bliski Wschod, Azja Wschodnia,
Ameryka tacinska itd. Jesli po spotkaniu wysokich ranga politykow dwdch
czy kilku panstw w komunikacie prasowym pojawi sie stwierdzenie, ze przed-
miotem rozmodw byta ,,wspotpraca regionalna” lub ,,konflikty regionalne” itp.,
to najczesciej chodzi o wspdtprace lub konflikty na obszarze regionu rozumia-
nego jako czes¢ Swiata, np. na Bliskim Wschodzie. Takie znaczenie stowa ,,re-
gion” odnosi sie do licznych miedzynarodowych instytucji ,,regionalnych”, np.
»regionalnych” instytucji ONZ, cho¢by Komisji Ekonomicznej ONZ ds. Eu-
ropy, Komisji Ekonomicznej ONZ ds. Ameryki tacifiskiej itp. Podobnie, jesli
ekonomista lub politolog przeciwstawia procesy globalizacji i regionalizacji,
to przez to drugie pojecie rozumie zwykle integrowanie sie krajow jakiegos re-
gionu rozumianego jako czes¢ $wiata, np. Europyl

W niniejszym artykule ,,region” rozumie sig jako cze$¢ panstwa (kraju).
Robocza definicja regionalizmu na potrzeby tego artykutu brzmi natomiast:
»regionalizm sa to idee i dziatania spoteczne, ktorych celem jest zachowa-

1 Przyktadem moze by¢ artykut: Zigba 1992. W artykule tym omawiane sg konsekwencje roz-
padu bloku radzieckiego i przejawy wspétpracy w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, takie
jak ,, Trojkat Weimarski", ,,Hexagonale", ,,Europa Battycka” itp.
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nie, wzmocnienie lub demonstrowanie odrebnosci danego regionu”2 Odreb-
no$¢ moze dotyczy¢ jednej, kilku lub wszystkich z nastepujacych sfer: kultura
(tozsamos$¢ kulturowa mogaca z kolei zawiera¢ wiele elementéw), gospodarka
(interesy ekonomiczne regionu), polityka (podmiotowos¢ polityczna regionu:
jego istnienie jako jednostki administracyjnej, samorzad, autonomia, niepod-
legtosé). Regionalizm wystepuje zawsze w pewnym kontekscie, ktory tworzg
inne regiony danego panstwa i panstwo jako cato$¢, a w innym uktadzie - spo-
teczenstwo i narod. Tak wiec regionalizm kazdego regionu, nolens volens, od-
nosi sie do panstwa, spoteczenstwa i narodu: panstwo, spoteczenstwo i naréd
sg adresatami postulatow i odbiorca skutkow dziatan sktadajacych sie na dany
regionalizm.

Regionalizm (ruchy regionalne) co do typu postulatow i dziedzin dziatan
nie rézni sie zasadniczo od ruchow narodowych (nacjonalizmu). Réznica po-
lega przede wszystkim na intensywnosci postulatow i form ich realizacji: o ile
regionalizm akceptuje przynaleznos¢ danego regionu do panstwa i tylko chce
nadac¢ owej przynaleznosci nowg forme, o tyle ruch narodowy stara sie ode-
rwac dany region od panstwa - stanowi to jego cel dtugoterminowy. W prak-
tyce, oczywiscie, trudno wyznaczy¢ wyrazng granice miedzy regionalizmem
a nacjonalizmem. Ruchy regionalne (regionalistyczne), podobnie jak wszelkie
ruchy spoteczne, sg wewnetrznie zréznicowane, ptynne i niestabilne. W ru-
chach takich, oprécz elementéw umiarkowanych (gtoszacych postulaty typo-
wo regionalistyczne), pojawiajg sie tez elementy radykalne wyznajace idee
nacjonalistyczne. Sytuacje dodatkowo komplikuje czesta rozbiezno$¢ miedzy
celami deklarowanymi - taktycznymi, a celami strategicznymi, nieujawniany-
mi publicznie. Mimo pokrewienstwa regionalizmu i nacjonalizmu nie nalezy
z gory przesadzac o tym, ze regionalizm jest tylko wstepem lub stadium po-
czatkowym nacjonalizmu. Odmiennos¢ drugiej potowy XX wieku w Europie
Zachodniej w stosunku do poprzedniej epoki polega wiasnie na tym, ze regio-
nalizm stat sie elementem trwatym, rzadko jedynie przyjmujgcym formy ru-
chow narodowych dazacych do secesji.

2. REGIONALIZM - SILA TWORZACA CZY NISZCZACA,
ANTIDOTUM CZY CHOROBA

Jakkolwiek wspotczesny europejski regionalizm ma stosunkowo krotka, kil-
kudziesiecioletnig historie, to wpisuje sie w procesy znacznie starsze, noszace
wspolny mianownik w postaci wyodrebniania sie pewnych obszaréw z wiek-
szych catosci. Dlatego tez nie sposéb wspotczesnego regionalizmu odizolo-
wac od doswiadczen owych starszych proceséw historycznych. Takie tgcz-
ne traktowanie wspdtczesnych i przesztych wydarzen jest szczegdlnie istotne
w przypadku oceny tego zjawiska i tym samym stosunku do niego. Problem
oceny i stosunku do regionalizmu dotyczy w szczegdlnosci oceny regionalizmu

2 Pojecie regionalizmu wystepuje réwniez w jezykoznawstwie i literaturoznawstwie na ozna-
czenie pewnych cech danego jezyka obecnych tylko w danym regionie. Interesujaca proba anali-
zy pojecia regionalizmu uzywanego w réznych naukach (geografii politycznej, jezykoznawstwie,
literaturoznawstwie) jest publikacja: Handke 1993.
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z punktu widzenia szerszego kontekstu - panstwa, spoteczenstwa danego pan-
stwa czy narodu. Samoocena regionalizmu (danego ruchu regionalnego) jest
bowiem zwykle mniej skomplikowana: jawi sie on zwykle jako imperatyw, we-
wnetrzna potrzeba lub interes jego animatoréw dziatajgcych w interesie regio-
nu. Ewentualne zewnetrzne skutki sg o tyle wazne, o ile reakcja otoczenia moze
rykoszetem uderzy¢ w dany region czy tez lideréw ruchu regionalnego.

W zewnetrznej ocenie regionalizmu istniejg dwa podejscia: zyczliwe i nie-
zyczliwe (pomijajac, oczywiscie, lekcewazenie lub obojetnosc). Zyczliwe po-
dejscie opiera sie na zatozeniu, ze regionalizm jest sitg mobilizujgcg do po-
zytecznych dziatan prowadzacych do rozwoju gospodarczego, kulturalnego,
oswiatowego itp. danego regionu, a tym samym do podniesienia poziomu go-
spodarczego, kulturalnego, oswiatowego itp. calego kraju i narodu, do ktdre-
go dany region nalezy, do zwiekszenia réznorodnosci kulturowej kraju, a tym
samym do zwiekszenia bogactwa jego kultury oraz atrakcyjnosci i sity na are-
nie miedzynarodowej. Zgodnie z tym podejsciem regionalizm jednego regionu
stymuluje inne regiony, ktére chcatemu pierwszemu doréwna¢ pod wzgledem
rozwoju gospodarki, kultury, o$wiaty itd. z pozytkiem dla catego kraju.

Podejscie niezyczliwe, czy tez nieufne, opiera sie na obawach, ze regio-
nalizm mobilizuje do dziatan destrukcyjnych z punktu widzenia panstwa czy
narodu jako catosci, do konfliktéw miedzyregionalnych, do forsowania inte-
resow ekonomicznych danego regionu ze szkodg dla intereséw innych regio-
now, ze stratg dla gospodarki jako catosci, ze podkreslanie odrebnosci kulturo-
wej jednego regionu bedzie go konfliktowa¢ ze spoteczenstwem czy narodem
jako catoscia.

Obawy przed negatywnymi skutkami ruchéw regionalnych byty w Europie
szczeg6lnie mocne w okresie budowy panstw narodowych w XIX i w pierw-
szej potowie XX wieku. W tym bowiem okresie celem parnstw (tzn. grup rza-
dzacych w panistwach) byta unifikacja gospodarcza, polityczna (prawna) i kul-
turowa (unifikacja kultur i Swiadomosci narodowej, narzucanie jednego jezyka
narodowego) panstw-narodéw. W takich warunkach kazde wyodrebnianie sie
regionu pod wzgledem gospodarczym, prawnym, kulturowym czy jezykowym
byto zamachem na idee jednosci narodowej ijako takie musiato by¢ zwalcza-
ne w miare mozliwosci danego panstwa-narodud Wspotczesnie, po Il wojnie
Swiatowej, a zwhaszcza poczawszy od ostatniej ¢wierci XX wieku, stosunek do
regionalizméw ulegt znacznej liberalizacji. Pewne zjawiska skladajace sie na
regionalizm uwaza sie za obojetne z punktu widzenia jednosci paistwa-narodu,
jako ze zachowanie owej jednosci stracito na znaczeniu, a i sita regionalizmow
po dwu wiekach uniformizacji nie wydaje sie tak grozna. Dostrzega sie korzy-
Sci z regionalizmu - dla demobilizacji radykalnych ruchéw separatystycznych,
dla racjonalnej ekonomicznie decentralizacji panstwa itd. Mozna nawet powie-
dzieé, ze zyczliwe podejscie do tego zjawiska stato sie, na gruncie (zachodnio-)
europejskim, rodzajem innowacji intelektualnej i politycznej ostatnich dekad.

3 By¢ moze najbardziej dtugotrwate i dramatyczne zmagania dosrodkowych sit pafistwa-na-
rodu z od$rodkowymi sitami etniczno-regionalnymi toczyty sie w Hiszpanii. Bardzo wnikliwg
analize zmagan tych sit zawiera opracowanie Gortazar 1985, s. 69-168.
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Nie znaczy to jednak, ze wszedzie w Europie Zachodniej obawy przed destruk-
cyjnymi skutkami regionalizmu (regionalizmow) zupetnie znikly.

Na regionalizm mozna patrze¢ nie tylko z punktu widzenia danego regio-
nu i panstwa/narodu, lecz takze z jeszcze wyzszego poziomu - ponadparnstwo-
wego/ponadnarodowego. W Europie (Zachodniej) chodzi tu o punkt widzenia
,»0golInoeuropejski”. Nadrzedng wartoscig w takim spojrzeniu jest integracja
europejska i wspotpraca miedzynarodowa. Zagrozeniem dla tej wartosci sa,
a przynajmniej tak sie uwazato, partykularyzmy narodowe i wynikajace stad
konflikty miedzynarodowe (czyli miedzypanstwowe) oraz opor panstw-naro-
doéw przed dalszg integracja. Antidotum na partykularyzmy narodowe miaty
stanowi¢ wiasnie regiony i regionalizm. Hastowym wyrazem tego stanowiska
byta idea (a raczej hasto) ,,Europy regiondw”. Zgodnie z takg postawa regiony
sg bardziej otwarte na wspotprace, bardziej pragmatyczne i nieobcigzone hi-
storig krwawych konfliktéw, a dla wielu Europejczykéw identyfikacja regio-
nalnajest wygodniejsza niz budzaca negatywne skojarzenia identyfikacja pan-
stwowo-narodowa. Przeciwstawny poglad gtosi, ze regiony wcale nie muszg
by¢ pragmatyczne i skore do wspotpracy i integracji europejskiej, ajuz sama
ich liczba sprawia, Ze ich ewentualne upodmiotowienie w Unii Europejskiej
uczynitoby te organizacje jeszcze bardziej niesterowng, niz gdyby podmio-
tami integracji europejskiej pozostaty panstwa. Ostabienie roli panstw w wy-
niku wzrostu znaczenia regionow jako efekt uboczny mogtoby przynies¢ za-
ostrzenie konkurencji miedzyregionalnej i wzmocnienie pozycji (i tak juz sil-
nej) koncerndéw miedzynarodowych ze szkodg dla pracownikéw, konsumentéw
i, 0golnie, europejskiego modelu spotecznego. Regionalizm jako antidotum na
nacjonalizm sam wiec moze stac sie zrodtem jeszcze wiekszych problemoéw -
nowej choroby.

Zjawisko to mozna zatem oceniac z réznej perspektywy i mie¢ do niego
rozny stosunek. Rzecz jasna, w kazdym konkretnym przypadku ocena regiona-
lizmu byta rézna w zaleznosci od miejsca, czasu i przede wszystkim tego, kto
oceny dokonuje. Dlatego tez mdwiac o regionalizmie w Europie, nalezy omé-
wi¢ konkretne przypadki ruchéw regionalnych i zmiany zachodzace w miare
uptywu czasu.3

3. REGIONALIZM W EUROPIE (PO Il WOJNIE SWIATOWEJ)

Polityczno-ideologiczny podziat Europy po Il wojnie Swiatowej sprawit, ze
oddzielnie nalezy rozpatrywaé procesy spoteczne w Europie Zachodniej i Srod-
kowo-Wschodniej (dawnym ,,bloku komunistycznym™).

W krajach Europy Zachodniej obserwujemy generalnie tendencje wzrosto-
wa regionalizmu. Tendencja ta miata raczej charakter ,,schodkowy” lub stop-
niowy niz ptynny. ,,Schodkowos$¢” owa polegata na tym, ze od czasu do czasu
pojawiaty sie wydarzenia, ktére wywotywaty mniejsza lub wieksza fale przy-
ptywu regionalizmu, miedzy tymi falami za$ regionalizm utrzymywat sie na
statym poziomie lub nawet sie cofat.

Tak zarysowana ogolna tendencja zawiera w sobie do$¢ zréznicowane pro-
cesy. Réznice dotyczg zaréwno dziedzin, w ktorych regionalizm sie przejawiat,
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jak i krajow. W jednych dziedzinach przejawiat sie bowiem mocniej, w innych
stabiej, w pewnych falach wazniejsze byty jedne aspekty regionalizmu, a p6z-
niej inne, zmienne byly tez motywy i ,,aktorzy” regionalizmu. R6zna byla tak-
ze dynamika i przejawy regionalizmu w poszczegdlnych krajach.

Pierwsza, bardzo ograniczona pod wzgledem liczby panstw fala regionali-
zmu urzeczywistnita sie w postaci reformy organizacji panstwa w trzech kra-
jach: Niemczech Zachodnich (RFN), Austrii i we Wloszech w pierwszych
latach powojennych. Reformy te byty Scisle zwigzane z miedzynarodowg sy-
tuacjg tych panstw i polegaty na przeksztatceniu RFN i Austrii w panstwa fe-
deralne, we Wioszech natomiast na nadaniu autonomii kilku regionom, w kto-
rych pojawily sie tendencje separatystyczne lub irredentystyczne. Byly to, jak
wiadomo, kraje, ktére przegraty wojne i byly okupowane (Niemcy, Austria)
lub pozostawaty w wywotanym przez wojne i kleske kryzysie panstwowosci
(Wiochy).

Przeksztatcenie Niemiec Zachodnich i Austrii w panstwa federalne odbyto
sie z inicjatywy i pod presjg mocarstw okupacyjnych. Jak stwierdza znawca fe-
deralizmu w Europie Zachodniej Wilfried Swenden, stosunek wadz i ludnosci
Niemiec (poza Bawarig) do przeksztatcenia panstwa w federacje byt wyraznie
niechetny i reforma ta zostata wymuszona przez presje ze strony mocarstw oku-
pacyjnych (Swenden 2006, s. 26-27). Tak wiec federalizacja Niemiec Zachod-
nich nastgpifa z inicjatywy i pod presjg czynnika zewnetrznego - zewnetrznego
zarowno w stosunku do landéw-regiondw, ktore staty sie cztonkami federacji,
jak i w stosunku do panstwa czy spoteczenstwa jako catosci. Nadrzednym ce-
lem reformy byto ostabienie niemieckiego nacjonalizmu. Mocarstwa okupa-
cyjne uznaty, ze podziat Il Rzeszy na trzy panstwa (RFN, NRD, Austria) nie
wystarcza i ze nalezy je jeszcze podzieli¢ na landy i nada¢ pafstwom ustroj fe-
deralny. (Dla porzadku warto dodac: réwniez Niemcy Wschodnie zostaty po-
dzielone na landy, co miato by¢ wstepem do przeksztatcenia NRD w federacje,
jednak po paru latach koncepcja ksztattu ustrojowego NRD sie zmienita i po-
dziat na landy zostat zniesiony. Dokladnie ten sam podziat wrdcit po zjedno-
czeniu Niemiec w roku 1990). Regionalizm w Niemczech miat wiec wyrazny
cel - antidotum na niemiecki nacjonalizm.

Przedstawiony wyzej cel i metoda wprowadzenia federalizmu w Niem-
czech sprawity, ze ksztatt terytorialny regiondw-landéw nie miat odtwarzac
starych podziatéw regionalnych, lecz stuzyé nowym celom - budowaniu po-
kojowych i demokratycznych Niemiec. | rzeczywiscie, wiekszos¢ niemieckich
landow-regiondw nie ma za sobajakiej$ wspolnej historii, poczucia tozsamo-
Sci itp. Dotyczy to zwlaszcza takich landéw, jak Badenia-Wirtembergia, Szte-
zwik-Holsztyn, Nadrenia-Palatynat, Pétnocna Nadrenia-Westfalia itd. Jedynie
w przypadku Bawarii mozna mowi¢ o duzej zbieznosci wspdtczesnego ksztat-
tu landu z historycznym krolestwem.

Wynikajaca z ustroju federalnego podmiotowos$¢ landéw niemieckich i au-
striackich ogranicza sie do spraw ,technicznych” (zarzgdzania sferg publicz-
nag). Nie obejmuje natomiast kwestii tozsamosci (kultury) i sfery politycznej.
Niemieckie czy austriackie landy nie przejawiajg (poza pewnym wyjatkiem
Bawarii) checi zachowania czy eksponowania swojej tozsamosci kulturowej
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badz zwiegkszania swoich kompetencji, nie méwigc juz o tendencjach odsrod-
kowych. W poszczegélnych regionach-landach (znéw z pewnym wyjatkiem
Bawarii) nie ma tez spotecznego poparcia dla podmiotowosci landu, nie ma
niezaleznych, regionalnych elit politycznych. We wszystkich landach rzadza
(a w ich parlamentach obecne sg) jedynie partie ogélnoniemieckie. (W Bawa-
rii rzadzi quasi-regionalna partia CSU na state afiliowana przy ogdlnoniemiec-
kiej CDU).

Wspomniane wcze$niej przejawy regionalizmu we Witoszech tuz po zakon-
czeniu Il wojny $wiatowej polegaty na ujawnieniu sie tendencji separatystycz-
nych lub irredentystycznych w kilku regionach peryferyjnych W pierwszym
rzedzie chodzi tu 0 zamieszkangw wiekszosci przez ludno$¢ niemieckojezycz-
ng prowincje Bolzano/Bozen (inna nazwa tej prowincji to Gorna Adyga/Potu-
dniowy Tyrol) dazgcg do przytgczenia sie do Austrii i o niewielki region na po-
graniczu z Francjg i Szwajcarig - Valle d’Aosta, gdzie byty silne dgzenia do
przytaczenia sie do Francji (obszar ten byt, skadingd, czescig wiekszego tery-
torium Wioch, ktérego pozostata czes¢ zostata przytgczona do Francji). Na-
stroje separatystyczne wystepowaty tez na Sardynii i Sycylii, gdzie popularne
byty hasta odtgczenia sie od Wioch i przytgczenia do... USA (por. Misiuda-Re-
wera 2005, s. 80).

Dla uspokojenia nastrojow separatystycznych pieciu regionom Wioch nada-
no ,,status specjalny”. Regionami tymi sg: Sycylia, Sardynia, Friuli-Wenecja
Julijska, Trydent-Goma Adyga/Potudniowy Tyrol i Valle d’Aosta. W prakty-
ce szczegdlny status z poczatku dotyczyt tylko praw kulturowo-jezykowych
mniejszosci narodowych mieszkajacych w tych regionach. Jezyk niemiecki zo-
stat uznany za oficjalny, wraz z wioskim, w prowincji Bolzano/Bolzen regio-
nu Trydent-Goma Adyga (z uznaniem pdzniej nazwy ,,Potudniowy Tyrol” za
rownoprawng), a ludnosci niemieckojezycznej zagwarantowano proporcjonal-
ng do jej liczebnosci (2/3) liczbe miejsc w instytucjach publicznych oraz wiele
innych praw, np. prawo do szkolnictwa w jezyku niemieckim bez koniecznosci
uczenia sie jezyka wioskiego itp. Umozliwito to zachowanie przez niemiecko-
jezyczna ludno$é regionu swojego jezyka i tozsamosci. Réwniez w Valle d’A-
osta wprowadzono formalnie drugi oficjalny jezyk - francuski, lecz w tym re-
gionie nastroje separatystyczne szybko zanikly, podobnie jak che¢ utrzymania
francuskiej tozsamosci regionu. W regionie Friuli-Wenecja Julijska przyzna-
no prawa mieszkajgcej tam mniejszosci stowenskiej, lecz nie miato to wiek-
szego wptywu na krajobraz kulturowy tego regionu. Specjalny status Sycylii
i Sardynii miat raczej charakter symboliczny i nie wptywat na funkcjonowanie
tych regionéw w praktyce.

Jak wiec widac, regionalizm wiloski w pierwszych latach powojennych byt
raczej przejawem kryzysu panstwa i tendencji separatystycznych niz wyra-
zem dazen ludnosci regionéw do zachowania regionalnej tozsamosci i podmio-
towosci. Nadanie specjalnego statusu byto kompromisem miedzy panstwem
wioskim i separatystami (a w przypadku Gornej Adygi/Potudniowego Tyrolu
réwniez panstwem austriackim). Z czasem sytuacja polityczna Wioch stabili-
zowata sie i malata presja ku decentralizacji i regionalizacji. W praktyce pod-
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miotowo$¢ wszystkich regiondw - poza Gorng Adyga/Potudniowym Tyrolem
- stata sie taka sama.

Kolejng, znacznie silniejsza, dtuzej trwajaca i szerszg fale regionalizmu
w Europie Zachodniej odnotowano na przetomie lat 70. i 80., ajej poczatkiem
byta Hiszpania.

Po $mierci gen. Franco w 1975 r. Hiszpania przeksztatcita sie w panstwo de-
mokratyczne. Demokratyzacja kraju ,,odblokowata” tendencje regionalistycz-
ne zwalczane przez dyktature. (Skadingd jednym z powoddw zbrojnej rewolty
Franco przeciw rzadowi hiszpanskiemu w roku 1936 byto zahamowanie tego,
co on ijego zwolennicy nazywali rozpadem Hiszpanii - a wiec potozenie kre-
su tendencjom odsrodkowym w regionach. Demokratyzacja Hiszpanii po roku
1975 uruchomita proces decentralizacji regionalizaciji).

Na poczatku lat 80., w ramach realizacji postanowien konstytucji z 1978 r.,
rozpoczat sie zakrojony na szeroka skale proces przeksztatcania Hiszpanii
w nowy typ panstwa - ktdremu nadano nazwe ,,panstwo autonomii” (estado de
las autonomias). Typ ten uznaje sie czesto za posredni miedzy panstwem uni-
tarnym i federalnym. Trzeba jednak podkresli¢, ze okre$lenie takie jest mylne,
gdyz sugeruje ono, ze podmiotowos$¢ autonomicznych regiondw hiszparskich
jest bardziej ograniczona niz podmiotowos¢ jednostek sktadowych panstw fe-
deralnych, np. niemieckich czy austriackich landéw.

Proces przeksztatcania Hiszpanii w panstwo autonomii regionalnych byt
bardzo skomplikowany i brak tu miejsca na doktadng analize tego procesu.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze byt on wynikiem dziatania dwojakiego rodzaju
sit: ogdlnego dazenia do przeksztatcen demokratycznych oraz specyficznej dla
kazdego regionu presji oddolnej. To wyraznie réznito regionalizacje Hiszpa-
nii od poprzednio omowionych przypadkéw Niemiec, Austrii i Wioch. W wy-
niku reform utworzono w Hiszpanii 17 regionéw, zwanych réwniez ,,wspol-
notami autonomicznymi” (comunidades autdnomas) o (poczatkowo) roznym
statusie formalno-prawnym i, co réwnie wazne, o réznym poczuciu tozsamo-
&ci i sile ruchow regionalnych. Szczeg6lnie wazne miejsce, z punktu widzenia
teorii i praktyki regionalizmu, zajmuja regiony ,,historyczne” o wyraznej oso-
bowosci kulturowej, do ktdrych tradycyjnie zalicza sie Katalonie, Baskonie
(Kraj Baskow) i Galicje. Niekiedy zalicza sie do nich takze Andaluzje, a wyraz-
na specyfike majg rowniez co najmniej cztery kolejne regiony: Nawarra, Kraj
Walencji (region Walencji), Baleary i Wyspy Kanaryjskie. Wspétczesne gra-
nice tych regiondw pokrywajg sie w znacznym stopniu z ich granicami histo-
rycznymi i z pewnymi cechami kulturowymi. Sprawia to, Ze nie sgto zwykie
terytorialne jednostki administracyjne, ale maja one wyrazng specyfike kultu-
rowa i poczucie tozsamosci regionalne;.

Z punktu widzenia celu rozwazan w niniejszym rozdziale wazne jest to, ze
podmiotowos$¢ hiszpanskich regionow dotyczyta nie tylko kwestii ,technicz-
no-administracyjnych”, lecz obejmowata catg game spraw, w tym kulturowych
i politycznych. Ponadto w niektorych regionach istniejg silne elity regionalne,
dla ktérych region jest najwazniejszym punktem odniesienia (przejawem tego
sg partie czysto regionalne - w niektorych regionach rzadzace, w innych be-
dace waznym elementem regionalnej sceny politycznej). Wreszcie trzeba pod-
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kresli¢, ze Hiszpania jako cato$¢ oraz jej poszczegdlne regiony od czasu de-
mokratyzacji i regionalizacji osiggnety niekwestionowany sukces w dziedzinie
gospodarczej (szybki wzrost gospodarczy i wzrost zamoznos$ci ludnosci) i spo-
tecznej (ugruntowanie demokracji itp.)- Okazato sig, ze autonomia regionéw,
ich wzmocniona podmiotowo$¢ w wielu dziedzinach, ochrona i eksponowanie
specyfiki kulturowej (w tym ochrona i awans regionalnych jezykdw, ktore sta-
ty sigjednym z dwu - obok kastylijskiego/hiszpanskiego - oficjalnych jezykow
w kilku regionach) ani nie spowodowaty rozpadu politycznego paristwa hisz-
panskiego, ani nie zahamowaty jego rozwoju gospodarczego. Miato to niezwy-
kle duzy wptyw na myslenie o kwestiach regionalnych i regionalizmie w catej
Europie Zachodniej. Hiszpania i jej regiony staty sie wyraznym obiektem ob-
serwacji i nasladownictwa, inspiracja dla ruchéw regionalnych.

Szczegdlnie duze oddziatywanie miata Katalonia. Jest to zjednej strony je-
den z najbogatszych regionéw Hiszpanii, ktéry w dodatku po roku 1980 jeszcze
bardziej umocnit swojg pozycje ekonomiczng, a z drugiej strony kraina o wy-
raznej osobowosci kulturowej i poczuciu tozsamosci, ktorej wtadze w swojej
polityce przywiazywaly duzg wage do zachowania, ekspansji i demonstrowa-
nia swojej specyfiki kulturowej (na uwage zastuguje zwihaszcza spektakularny
awans jezyka katalonskiego w zyciu publicznym). Nie obserwuje sie tu naj-
mniejszych przejawdw terroryzmu (w przeciwieAstwie do Kraju Baskéw), a re-
guty demokracji sg skrupulatnie przestrzegane. Ekonomiczny, kulturowy i po-
lityczny sukces Katalonii stat sie inspiracjg dla wielu ruchéw regionalnych,
zwlaszcza tzw. ruchéw etnoregionalnych, w Europie Zachodniej. Katalonia
(tzn. przede wszystkim rézne organizacje pozarzagdowe, przy pewnym zaanga-
zowaniu ze strony wiladz regionalnych) wspiera tez te ruchy - w ramach szer-
szego ruchu ,,narodow bez panstw”. Jej stolica - Barcelona-jest siedzibg wie-
lu instytucji miedzynarodowych propagujacych idee regionalizmu, zwiaszcza
kulturowego.

Hiszpanskie oddziatywanie jest szczeg6lnie zauwazalne we Wioszech. Fala
decentralizacji panstwa wioskiego z przetomu lat 90. i poczatku obecnej de-
kady wyraznie nawiagzywata do hiszpaniskich doswiadczen ,,panstwa autono-
mii” -juz chocby w terminologii (okreslenie Wtoch jako ,,republiki autono-
mii” - repubblica delle autonomie). Regionalizm katalonski stat sie inspiracja
iwzorcem dla takich ruchow etnoregionalnych we Wtoszech jak sardynski czy
friulijski. Niebagatelny jest wptyw ruchu katalonskiego na reanimacje etno-
regionalnego ruchu okcytarnskiego we Francji. Wynika to m.in. z wielkiej bli-
skosci jezykowo-kulturowej potudnia Francji - ,,Okcytanii” i Katalonii. Warto
tez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze na skrawku terytorium Katalonii - w Val d’Aran
-jezyk okcytanski jest jezykiem oficjalnym. Jest to jedyny obszar, gdzie ma on
status jezyka oficjalnego, co jest przedmiotem dumy i wdziecznosci ,,Okcytan-
czykdw” we Francji dla Katalonii.

Rozwdj regionalizmu hiszpanskiego w latach 80. i 90. zbiegt sie ze wzro-
stem popularno$ci regionalizmu w skali (zachodnio)europejskiej, w tym
zwlaszcza we Wspolnotach Europejskich i Radzie Europy. Modne wowczas
staty sie wspominane wczesniej idee-hasta ,,Europy regionéw”, decentralizacji,
regionalizacji itp. Regionalizm stat sie w Europie oficjalnie uznang pozytywng
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wartoscig, a nawet specyficzng cechg europejska. Ukuty wowczas w kregach
politologéw zachodnioeuropejskich termin ,europeizacja” (Europeanization)
miat whasnie oznacza¢ decentralizacje wtadzy publicznej, umocnienie samorza-
du regionalnego, a tam, gdzie go nie byto - utworzenie takich jednostek (por.
Keating 1988, 2003). W wielu krajach Europy Zachodniej przeprowadzono
reformy idgce w tym kierunku - nawet w znanej z centralizmu i niecheci wo-
bec regionalizmu Francji. Rola hiszpanskiej inspiracji tych procesow moze by¢
przedmiotem sporu, nie da sie jednak zaprzeczy¢ pozytywnego oddziatywania
hiszpanskiego doSwiadczenia regionalizacji.

Kolejna fala regionalizmu w Europie Zachodniej pojawia sie w pierwszej
potowie lat 90. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze miata ona dwa zrodia - po-
lityczne - wschodnioeuropejskie i ekonomiczne - wewnetrzne (wewnatrz nie-
ktorych krajéw Europy Zachodniegj).

Oddziatywanie wydarzen w Europie Wschodniej na sytuacje w Europie Za-
chodniej byto réznorakie. Mozna wyr6zni¢ dwa wzajemnie powigzane wiel-
kie procesy historyczne: zakonczenie zimnej wojny (konfrontacji ideologicznej
kapitalizm/demokracja kontra komunizm/socjalizm) oraz rozpad wielonarodo-
wowych panstw: ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji i pojawienie sie nowych
panstw narodowych na scenie miedzynarodowej, a zwlaszcza tej najblizszej -
europejskiej.

Koniec zimnej wojny i ,,powstrzymywania komunizmu” przeobrazit wtoska
sceng polityczng. Potezna dotad sita polityczna - Wioska Partia Komunistyczna
uzyskujgca regularnie 1/3 gltoséw w wyborach powszechnych - utrzymywana
byta w opozycji tylko dzieki mobilizacji sit antykomunistycznych, ich niestabil-
nym sojuszom i presji zagranicznej (ze strony Zachodu). Koniec powstrzymywa-
nia komunizmu rozbit solidarno$¢ sit antykomunistycznych, podobnie jak i zwar-
to$¢ Wioskiej Partii Komunistycznej, ktora nie przezyta upadku ZSRR.

W powstatym zamecie politycznym i ideologicznym pojawity sie nowe po-
stacie, nowe idee i nowe organizacje, w tym idea regionalizacji, a nawet fe-
deralizacji Witoch. Promotorem tej idei byt ruch-partia polityczna Liga Lom-
bardzka przemianowana na Lige Pdtnocng z jej charyzmatycznym liderem
Umberto Bossim. Jakkolwiek najdalej idgce postulaty tego ruchu - de facto
podziat Witoch na trzy czesci (Padanie na pétnocy, Etrurie w Srodku i Potudnie
na potudniu) - nie zostaty zrealizowane, to ruch ten byt motorem decentrali-
zacji Wioch niemal do chwili obecnej4. Gtdwnym ,,wrogiem” mobilizujagcym
6w ruch byta wtoska biurokracja centralna - kosztowna i niewydolna - uosa-
biana przez ,,Rzym-ztodzieja” (Roma ladrone). Bezposrednim celem ruchu,
dzieki ktéremu zdobywat on zwolennikéw i glosy wyborcow, byta obrona in-
teresdw ekonomicznych bogatych regiondw poétnocnych. Gloszono, iz zjednej
strony ograniczenie rzymskiej biurokracji centralnej, decentralizacja i regiona-
lizacja Woch zmniejszg podatki ptacone przez bogate regiony narzecz ,,Rzy-
mu” (a posrednio na rzecz ,,mafiosdw z Potudnia™), a z drugiej strony dzieki
samorzadowi lokalnemu i regionalnemu podatki ptacone przez miejscowych

4 Wiecej na temat prob przeksztatcenia Wioch w panistwo federalne i na temat Ligi Pétnoc-
nej zob. Trono 1995, s. 47-60.
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podatnikéw beda lepiej wykorzystane przez wyposazone w wieksze kompeten-
cje samorzady lokalne iregionalne. Jakkolwiek kwestie kulturowe odgrywaty
drugorzedng role w mobilizacji zwolennikéw i dziataniach Ligi, to nie mozna
ich poming¢. Liga walczyta o dowartosciowanie regionalnych kultur, jezykow
(dialektow) i tozsamosci. Tutaj w sukurs przychodzity jej doswiadczenia hisz-
panskie, zwlaszcza katalonskie.

Pojawienie sie nowych paistw w Europie Srodkowej i Wschodniej po roz-
padzie ZSRR, Czechostowacji i Jugostawii wyraznie wptyneto aktywizujaco na
nastroje wsrdd spotecznosci etnoregionalnych na zachodzie Europy. Obecnosé
takich krajow jak Estonia, totwa, Litwa, Stowacja czy Stowenia na mapie po-
litycznej Europy iw instytucjach miedzynarodowych oraz ich sukcesy w umac-
nianiu tozsamosci narodowych (w tym pozycji jezykdéw narodowych) zachecity
wielu Flamandéw, Katalonczykow, Baskow, Szkotow, Walijczykéw, Sardyn-
czykow, Fryzyjczykow i inne grupy etniczne do wiekszej aktywnosci dla osig-
gniecia podobnych celéw. W wiekszosci przypadkéw chodzito o zwiekszenie
juz istniejgcego zakresu autonomii administracyjnej, politycznej i kulturowej.
Wprawdzie wojny towarzyszace rozpadowi Jugostawii (1992-1995) ostudzity
zapal niektorych ruchow regionalnych (zwiaszcza we Wioszech), ale pokojo-
wa procedura podziatu Czechostowacji, a takze pokojowy lub prawie pokojo-
wy sposob uzyskania niepodlegtosci przez Stowenie i kraje nadbattyckie staty
sie zacheta. Szczegdlnie silny byt wptyw wydarze w Czechostowacji na sytu-
acje w Belgii. Nie jest zwyktym zbiegiem okolicznosci, ze w tym samym roku
- 1993 - nastepuje podziat Czechostowacji i federalizacja Belgii (podziat na
trzy regiony i trzy wspolnoty jezykowe).

Lata 80. i 90. to takze lata nowego ,,paradygmatu” w polityce ekonomicz-
nej panstw Europy Zachodniej - zastapienie modelu panstwa socjalnego (,,pan-
stwa opiekunczego”) modelem neoliberalnym. Spowodowato to zmiany w sy-
tuacji ekonomicznej niektdrych regiondw, a tym samym przemiane postaw
politycznych ich mieszkafcow. Byto to szczegdlnie istotne w przypadku Wiel-
kiej Brytanii, gdzie neoliberalna polityka rzadu Partii Konserwatywnej Mar-
garet Thatcher spotkata sie z niezadowoleniem w Szkocji, zachecajgc Szkotéw
do opozycji wobec rzadu oskarzanego o reprezentowanie wytgcznie interesow
bogatszej Anglii i zadan wiekszej autonomii, a nawet niepodlegtosci. (,,Me-
chanika” tego zjawiska byta analogiczna jak w Czechostowacji, gdzie Stowa-
cy przeciwstawiali sie neoliberalnej polityce gospodarczej pierwszego rzadu
po ,,aksamitnej rewolucji” 1989 r.). W efekcie wzrosty dazenia do wiekszej au-
tonomii w Szkocji i, cho¢ w mniejszym stopniu, w Walii. Rzad laburzystow-
ski, ktory zastgpit Partie Konserwatywng pod koniec lat 90., ponownie podjat
kwestie ,,dewolucji” - udzielenia wigkszych uprawnien kilku regionom - Szko-
cji, Walii i Irlandii Potnocnej. Cel tego kroku w przypadku Szkocji i Walii byt
podwojny - zyskanie gtoséw wyborcéw niezadowolonych z rzagdéw konser-
watywnych oraz neutralizacja radykalnych skrzydet w ruchu szkockim i wa-
lijskim5 (W przypadku Irlandii P6tnocnej motywacje byty bardziej skompliko-

5 Na niezadowolenie z polityki gospodarczej rzadu pani Thatcher jako na przyczyne wzro-
stu nastrojow regionalistycznych w nieangielskich regionach Wielkiej Brytanii (Szkocji i Wa-
lii) wskazuje wielu autoréw. Por. m.in. Swenden 2006, s. 32-35. Na temat szkockiego etnoregio-
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wane i raczej niezalezne od sytuacji w Szkocji i Walii). Koncepcja ,,dewolucji”
znalazta poparcie w Szkocji i Walii, co potwierdzito zwyciestwo tej idei w re-
ferendach w obu tych krajach (regionach) w roku 1997. Warto to podkreslic,
gdyz podobne referenda dziesie¢ lat wczesniej zakonczyty sie odrzuceniem
pomystu ,,dewolucji”. Okazuje sie, ze w ciggu dziesieciu lat zmienity sie na-
stroje w obu tych regionach. Przyczyng tej zmiany byty najprawdopodobniej
ekonomiczne i psychologiczne skutki polityki ekonomicznej rzagdow konser-
watywnych oraz nowa og6lna atmosfera w Europie - sprzyjajaca odradzaniu
sie tozsamosci takich spotecznosci jak Szkoci i Walijczycy. Jak wiadomo, ,,de-
wolucja” w Szkocji i Walii weszta w zycie w 1999 r. Oznaczalo to, w skrécie,
powstanie regionalnych parlamentéw (o bardzo réznym zakresie kompeten-
cji - wiekszym w przypadku Szkocji), organdw wykonawczych (,,rzagdow™)
i pewien stopien samodzielnosci w zakresie wydawania Srodkéw finansowych
przez te regiony. Formalna autonomia zintensyfikowata tez dziatania na rzecz
demonstracji, w tym na arenie miedzynarodowej, swojego istnienia i tozsamo-
Sci przez te regiony. Przyktadem moga by¢ ich przedstawicielstwa w Brukse-
li, przypominajace ambasady niezaleznych panstw (w tym z flaga narodowa)
(tzw. Dom Szkocji i Dom Walii).

»Dewolucja” w Wielkiej Brytanii z kolei dziatata inspirujgco na Wiochy.
Postulat devolution (po angielsku, bez préby italianizacji tego terminu) stat sie
gtdbwnym hastem zwolennikdéw dalszej decentralizacji (,,federalizacji”) tego
panstwa w latach 1999-2005. W tym okresie we Wtoszech przeprowadzono re-
ferendum w sprawie ,,federalizacji”, ktdre dato wynik pozytywny, i na tej pod-
stawie organizacja panstwa wioskiego zblizyta sie do modelu hiszpanskiego.
Podmiotowos$¢ regiondéw dotyczyta niemal wytgcznie kwestii ,,technicznych”.

W sferze kulturowej pewnym novum byto uznanie jezykow regionalnych
i ,mniejszosci jezykowych”. Odpowiednig ustawe parlament wtoski przyjat
w 1999 r. Zajezyki regionalne, dawniej nazywane dialektami jezyka wioskie-
go, uznano: sardynski, friulijski, ladin, frankoprowansalski i okcytanski. Wia-
dze regionow, na ktorych terenie uzywane sg te jezyki, uzyskaty mozliwosé
wprowadzenia ich do niektdrych sfer zycia publicznego, np. w nazwach miej-
scowosci na znakach drogowych (obok wiloskiego), jako przedmiot w szkotach
itp. W zadnym jednak regionie miejscowy ,,jezyk regionalny” nie stat sie jezy-
kiem wpétoficjalnym (a wiec inaczej niz w Hiszpanii). Najwiecej aktywnosci
w wykorzystywaniu stworzonych w ten sposéb mozliwosci prawnych wyka-
zuje Sardynia (zaréwno wiadze regionu, jak ijego prowincji, zwtaszcza cen-
tralnie potozonej prowincji Nuoro/Nugoro, oraz ludnos¢). Trzeba zaznaczyc,
ze sytuacja socjolingwistyczna witoskich,jezykdw regionalnych” jest znacznie
stabsza niz np. hiszpanskich. Oprocz stosunkowo niskiego ich prestizu chodzi
o brak jednolitego standardu literackiego. Dotyczy to zwkaszcza najwazniejsze-
go z wymienionych jezykdw regionalnych - sardynskiego. W tej sytuacji gtow-
nym polem aktywnosci etnoregionalistow sardyniskich sg spory wokat standar-
du literackiego jezyka sardynskiego. Dla blizszej orientacji nalezy wspomniec,

nalizmu pisze tez obszernie jeden z jego zwolennikéw Robert McColl Millar, por. Millar 2005,
zwiaszcza s. 189-198.
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ze réznice miedzy dialektami sardynskimi sgtak duze, iz ich uzytkownicy majg
trudnosci we wzajemnym zrozumieniu i porozumiewaja sie po wiosku. Oprocz
»oficjalnego” regionalizmu reprezentowanego przez wiadze regionalne istnieje
regionalizm ,,obywatelski” - sie¢ organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie
podtrzymywaniem i promowaniem regionalnych kultur. Regionalizacja Wioch
ma jednak wyrazne granice. Oto statusu jezyka regionalnego, mimo usilnych
staran wadz regionalnych, nie uzyskat dialekt piemoncki - socjolingwistycz-
nie najmocniejszy dialekt/jezyk regionalny Wioch - jednolity (elementem ze-
spalajgcym dialekty piemonckie jest dialekt Turynu), o wysokim prestizu spo-
fecznym, bogatej literaturze itd. By¢ moze to wiasnie silna pozycja spoteczna
tego dialektu spowodowala, ze wioscy ustawodawcy zdecydowali sie nie da-
wac¢ mu szans na dalsze wzmocnienie. To mniej wiecej tak, jakby wiadze Hisz-
panii nie uznaty jezyka katalonskiego.

O kolejnej fali regionalizmu, zwiaszcza etnoregionalizmu, w Europie za-
chodniej mozna méwi¢ w ostatnich dwoch-trzech latach. Zapewne jest ona
zwigzana z rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowe kraje, z ktdrych wiele do
niedawna bylo blizej nieznanymi na Zachodzie regionami. W wyniku tego roz-
szerzenia, zgodnie z zasadami Unii Europejskiej, jezyki tych krajow staty sie
rownoprawnymi jezykami oficjalnymi Unii Europejskiej, niezaleznie od licz-
by ich uzytkownikéw i ich faktycznej pozycji w swoich krajach. Jezykami tymi
staty sie np. maltariski, stowenski, stowacki, litewski, totewski czy estofski.

Ta nowa sytuacja nasilita frustracje niektérych regionéw etnicznych, kté-
re juz wczesniej domagaty sie oficjalnej reprezentacji w strukturach Unii Eu-
ropejskiej i uznania swoich jezykéw zajezyki oficjalne Unii. Ostatnie zgdanie
dotyczy zwiaszcza Katalonii. Jezykiem katalonskim méwi, wedtug dziataczy
regionalnych, od 7 do 10 milionéw obywateli UE, podczas gdy w ,,starej Unii”
dwoma oficjalnymi jezykami Unii - dunskim i finskim - méwito mniej niz ka-
talofnskim, a po rozszerzeniu UE w 2004 r. liczba takich jezykéw zwiekszyta
sie co najmniej o 6 (wyzej wymienionych). Frustracja ta byta zapewne jednym
z czynnikdw zwiekszonej aktywnosci regionalistow kataloriskich na rzecz pod-
niesienia autonomii regionu, w tym w dziedzinie finanséw (zadanie, by podat-
ki w regionie zbieraty wiadze regionalne i dopiero potem pewng - niewielkg
w stosunku do sytuacji dotychczasowej - cze$¢ podatkdw region odprowadzat-
by do budzetu panstwa) i statusu jezyka kataloriskiego zaréwno w Katalonii
(miatby by¢ jedynym jezykiem oficjalnym regionu), Hiszpanii, jak i w UE, jak
réwniez na rzecz oficjalnego uznania Katalofnczykow za ,nar6d”. Zadania Ka-
talonczykdw, zawarte w projekcie nowego statutu regionu, staty sie w roku
2006 przyczyng powaznego kryzysu politycznego w Hiszpanii - najwiekszego
od nieudanej préby zamachu stanu z roku 1981, a moze nawet od czasu usta-
nowienia demokracji w roku 1975. Kryzys ten polegat nie tylko na konflikcie
miedzy wiadzami regionalnymi a centralnymi, lecz takze na pojawieniu sie
(wzmocnieniu) nastrojow niecheci do Katalonii (Katalonczykdéw) wsérod lud-
nosci Hiszpanii oskarzajacej ten bogaty region o egoizm i separatyzm. Kon-
flikt polityczny rozstat rozwigzany (na razie) kompromisowo w ten sposéb, ze
Katalonia uzyskata wieksze uprawnienia w dziedzinie podatkowej (w tym pra-
wo do $ciggania potowy podatkéw w regionie), sformutowanie, ze Katalonia
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jest narodem, znalazto sie w preambule statutu (a nie w jego tekscie zasadni-
czym), a znajomosc¢ jezyka katalonskiego zostata uznana za obowigzek wszyst-
kich mieszkancéw Katalonii.

Ustepstwa na rzecz praw jezykowych w ostatnich latach objety tez inne re-
giony kraju. W wyniku tych ustepstw regionalne jezyki Hiszpanii pojawity sie,
cho¢ na ograniczong skale, na szczeblu ogolnopanstwowym - np. w postaci
publikowania niektorych dokumentéw réwniez w tych jezykach. Presja Kata-
lonii, a takze innych etnicznych regiondéw krajow UE, spowodowala tez pew-
ne uznanie jezykow regionalnych w UE. Oto od 2005 r.,jezyki bedace oficjal-
nymi jezykami regionow panstw cztonkowskich” UE uzyskaty prawo do tego,
by byty uzywane w pewnych sferach w instytucjach UE (publikowanie niektd-
rych dokumentéw, korespondencja miedzy obywatelami a instytucjami UE).
Z prawa tego moga skorzysta¢ nastepujace jezyki: katalonski, walencjanski (re-
gionalna odmiana katalofiskiego w Walencji), baskijski, galicyjski (wszystkie
w Hiszpanii), walijski oraz fryzyjski (wpotoficjalny jezyk holenderskiej pro-
wincji Fryzja). Warunkiem realizacji tego prawa jest pokrycie kosztdw ttuma-
czenia przez wiadze odpowiedniego kraju czy regionu. Wedle posiadanej przez
autora wiedzy, obecnie (marzec 2007 r.) odpowiednie porozumienie UE pod-
pisata z wkadzami Hiszpanii.

Aktywnos¢ ruchéw etnoregionalnych w Hiszpanii, a takze np. postawa Mal-
ty na rzecz dowartosciowania swoich jezykéw w UE, wptyneta tez zapewne na
stanowisko Irlandii, ktéra zazadata, by od poczatku roku 2007 irlandzki stat sie
rownoprawnym jezykiem oficjalnym UE. Tak tez sie stato. (Irlandia miata do
tego formalne prawo, gdyz irlandzki, jakkolwiek w praktyce mato uzywany,
jest zgodnie z konstytucjajej pierwszym jezykiem oficjalnym).

Regionalizm krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w krajach socjali-
stycznych (komunistycznych), po Il wojnie Swiatowej miat inne cechy niz
w krajach Europy Zachodniej. Wynikato to przede wszystkim z rdznic w or-
ganizacji zycia spoteczno-politycznego, a tym samym z r6znic w mozliwosci
wyrazania aspiracji spotecznych (réwniez aspiracji ruchow regionalnych), oraz
z réznic miedzy Zachodem a Wschodem Europy w pojmowaniu takich pojec
jak panstwo, nardd, narodowosé itp. | tak w Europie Srodkowo-Wschodniej
z jednej strony mniejsze byty mozliwosci dziatania oddolnych ruchow spo-
fecznych, w tym o charakterze regionalistycznym, a z drugiej strony nieutoz-
samianie pojec ,,panstwo” i ,,nar6d” sprawiato, ze w obrebie niektdrych panstw
uznawano istnienie narodow jako wspdlnot kulturowych. (Na Zachodzie Euro-
py takie wspélnoty czesto byly ignorowane - np. we Francji, lub uznawane za
spotecznosci regionalne, etnoregionalne itp. niemajgce praw, do reprezentacji
politycznej). Z uznaniem istnienia narodéw w obrebie panstw wigzata sie ak-
ceptacja ich praw do posiadania jakiej$ podmiotowosci politycznej - w posta-
ci regiondw (zwanych zwykle ,,republikami”) autonomicznych, i przeksztatca-
nia niektorych panstw tej czesci Europy w federacje. Uznanie lub nieuznanie
jakiej$ spotecznosci etnokulturowej za naréd, przyznanie jej lub nieprzyznanie
autonomii, forma tej autonomii, zasady funkcjonowania panstwa federalnego
i inne zagadnienia byty czesto przedmiotem manipulacji ze strony rzgdzacych
w tych krajach partii komunistycznych. Sprawia to trudno$¢ w ocenie sytuacji
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- np. wjakim stopniu utworzenie takiej czy innej republiki autonomicznej (fe-
deralnej) byto ustepstwem wiadz wobec ruchu etnoregionalnego, a w jakim
manipulacja, np. wymierzong w sasiednie panstwo. Zasady organizacji zycia
spoteczno-politycznego oraz gospodarczego w tych krajach praktycznie unie-
mozliwiaty pojawienie sie innych form regionalizmu niz etnoregionalizm, np.
regionalizméw bazujagcych na interesach ekonomicznych.

Analizujac zjawisko regionalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej po
Il wojnie $wiatowej, trzeba uwzglednic trzy nieistniejgce juz panstwa - ZSRR,
Jugostawie i Czechostowacje.

ZSRR, w najwiekszym uproszczeniu, skiadat sie z dwu ,kregow” - we-
whnetrznego rdzenia i zewnetrznych peryferii (psomijajac kraje satelickie na ze-
wnatrz granic ZSRR). Rdzen 6w stanowita Rosyjska Socjalistyczna Republika
Radziecka. Ten organizm panstwowy praktycznie nie posiadat wiasnej struktu-
ry wiladzy - wiadze w niej sprawowaty instytucje ZSRR. (Przypomina to obec-
ng sytuacje w Anglii, gdzie wiadze sprawujg instytucje Zjednoczonego Krole-
stwa). Krag zewnetrzny stanowity ,,republiki” narodowe wyposazone w pewien
zakres autonomii i instytucje (miejscowe ,,republikanskie” filie Komunistycz-
nej Partii Zwigzku Radzieckiego, rzady, parlamenty, akademie nauk itd.). Re-
publiki te miaty by¢ wyrazem uznawania prawa narodow ZSRR do posiadania
wiasnej panstwowosci. W praktyce ich utworzenie lub likwidacja czesto byty
efektem manipulacji. Na przyktad utworzenie Motdawskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej byto najpierw (przed wybuchem Il wojny Swiatowej) po-
dyktowane roszczeniami do terytorium Rumunii w imie jednoczenia” narodu
motdawskiego, a po aneksji tego terytorium - checig wykazania, ze Motdawia-
nie w ZSRR sg odrebnym narodem, a nie czescig narodu rumunskiego, ijako
naréd majg swojg panstwowos¢, by w ten sposéb odeprze¢ ewentualne rosz-
czenia terytorialne Rumunii. Oprécz tych dwoch kregéw zaréwno w obrebie
Federacji Rosyjskiej, jak i republik narodowych istniat caty szereg formalnie
autonomicznych jednostek terytorialnych reprezentujgcych panstwowos$¢ grup
etnicznych. Tworzyly one skomplikowang hierarchie ,,republik autonomicz-
nych”, ,,okregéw narodowosciowych” itd.

Istnienie i funkcjonowanie republik narodowych, republik autonomicznych,
okregéw narodowosciowych w ZSRR mozna uzna¢ za forme regionalizmu.
W roku 1991 ZSRR sie rozpada, a dawne republiki narodowe stajg sie, chcac
nie chcac, miedzynarodowo uznanymi samodzielnymi pafstwami. Samodziel-
nymi panstwami nie staty sie republiki autonomiczne i inne jednostki terytorial-
ne. Demokratyzacja zycia spoteczno-politycznego umozliwita ujawnienie sie
w krajach b. ZSRR najrozmaitszych idei i mchéw spotecznych. Byty wérdd nich
mchy o charakterze regionalistycznym i narodowym, w tym np. nieetniczne ru-
chy regionalistyczne w Rosji (np. regionalizm syberyjski). Blizsze omoéwienie
tych mchow wykraczatoby jednak poza zakres niniejszego opracowania.

Jugostawia po Il wojnie Swiatowe]j zostata przeksztatcona w federacje sze-
Sciu republik i dwdch okregéw autonomicznych (w obrebie Serbii). Przeksztat-
cenie takie byto ustepstwem wobec mchéw narodowych lub etnoregionalnych.
Teoretycznie kazda republika zwigzkowa byta formg panstwowosci danego
narodu. W praktyce istniaty pewne wyjatki od tej zasady. | tak jedng z repu-
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blik byta Bosnia i Hercegowina, w ktérej mieszkaty trzy narodowosci, a zadna
z nich nie miata absolutnej wiekszosci, dwie za$ (Serbowie i Chorwaci) chet-
nie podzielityby jej terytorium pomiedzy sasiednie republiki. Utworzenie Bo$ni
i Hercegowiny jako odrebnej republiki byto narzucong odgdérnie formg kom-
promisu miedzy Serbami, Chorwatami i Muzutmanami, ajej granicami staty
sie historyczne granice Bosni i Hercegowiny sprzed | wojny $wiatowej, a nie
granice etniczne. W utworzeniu innej republiki - Macedonii - mozna upatry-
wac zardwno efektu oddolnej presji ruchu narodowego (etnoregionalnego), jak
i manipulacji (uznanie Macedonczykow za odrebny od Butgarow naréd i przy-
znanie Macedonii statusu republiki zwigzkowej dla ostabienia nastrojéw pro-
butgarskich i dla odparcia butgarskich roszczen terytorialnych).

Duza samodzielno$¢ jugostowianskich republik zwigzkowych i okregéw
autonomicznych, zwlaszcza w sferze szeroko rozumianej kultury i gospodarki,
sprawiaja, ze mozemy mowic o istnieniu silnych regionalizméw w powojennej
Jugostawii. Wszystko skomplikowato sie w latach 90. w wyniku zmiany sytu-
acji miedzynarodowej i rosnacych aspiracji niektérych spotecznosci etnicznych
oraz republik lub okregéw, ktérym nie wystarczat dotychczasowy status repu-
bliki zwigzkowej lub okregu autonomicznego. Réwnoczesnie pojawita sie nie-
udana proba zbrojnej obrony jednosci panstwowej Jugostawii. W efekcie do-
szto do rozpadu Jugostawii i towarzyszacych temu wojen, czystek etnicznych
oraz miedzynarodowej interwencji politycznej i militarnej. Dramatyczny ko-
niec Jugostawii moze stuzy¢ za ilustracje tezy o mozliwosci przeksztatcenia sie
regionalizmu w nacjonalizm i separatyzm.

O istnieniu silnego regionalizmu mozemy moéwi¢ réwniez w przypadku po-
wojennej Czechostowacji. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Czechostowa-
cja zostata wskrzeszona jako panstwo unitarne. W jej granicach wyrdzniaty sie
dwa duze regiony - historyczne Czechy wraz z Morawami z jednej strony oraz
Stowacja z drugiej. Regiony te nie byty wyodrebnione administracyjnie i, tym
samym, nie miaty zadnej osobowosci prawnej. Granica miedzy nimi bylajed-
nak wyrazna i byto oczywiste, ktére okregi administracyjne byly czeskie, ktore
morawskie, a ktére stowackie. Granica morawsko-stowacka byta tez swojego
rodzaju granicg jezykowa: na zachdd od niej w sferze publicznej obowigzy-
wat literacki jezyk czeski, a na wschod - stowacki. (Czeski i stowacki sg skad-
ingd bardzo bliskie i wzajemnie zrozumiate, a dialekty pogranicza morawsko-
-stowackiego tworzg kontinuum jezykowe bez wyraznej granicy jezykowej).
Poczucie etnicznej odrebnosci Stowakdw i specyficzne interesy ekonomiczne
Stowacji sprawiaty, ze mozna byto méwi¢ o niezinstytucjonalizowanym sto-
wackim ruchu regionalnym.

Ruch ten przybrat instytucjonalne formy w roku 1968, kiedy to w drama-
tycznych okolicznosciach po ,,Praskiej Wiosnie” nadano Stowacji status repu-
bliki i przeksztatcono Czechostowacje w federacje dwéch republik - czeskigj
(obejmujacej rowniez Morawy) i stowackiej. Byta to federacja asymetryczna,
gdyz Czeska Republika Socjalistyczna nie posiadata niektérych instytucji ist-
niejacych na Stowacji i ich funkcje sprawowaty instytucje federalne. Tak np.
byto w przypadku rzgdzacej partii komunistycznej - istniata federalna Komu-
nistyczna Partia Czechostowacji ijej filia- Komunistyczna Partia Stowacji.
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Po upadku wtadzy komunistycznej pod koniec 1989 r. Czechostowacja (5ci-
Slej: Czecho-Stowacja) zostata przeksztatcona w federacje symetryczng. Oby-
dwie republiki posiadaty wszystkie instytucje wiadzy i odrebne systemy par-
tyjne, wiadze federalne za$ byty stabe i zalezne od republik. Brak zgody co do
kierunku polityki gospodarczej miedzy rzadami obu republik i ich aspiracje do
podkreslania wtasnej tozsamosci spowodowaty ,,aksamitny rozwod” - podziat
panstwa na dwie samodzielne republiki - czeska i stowacka w 1993 r.

Woprowadzenie demokracji w Czecho-Stowacji i spory na temat przeszio-
Sci federacji w latach 1989-1992 uaktywnity tez morawski ruch regionalny.
Miat on gtéwnie charakter etnoregionalny, ajego celem bylo przedstawienie
Moraw jako odrebnego od Czech regionu etnokulturowego. Prébowano m.in.
stworzy¢ literacki jezyk morawski na bazie dialektow morawskich. Najbardziej
widocznym przejawem etnoregionalizmu morawskiego byto uznanie narodo-
wosci morawskiej; w spisie powszechnym w roku 1991 wiekszo$¢ mieszkan-
céw Moraw, w sumie ok. 10% wszystkich mieszkancow Republiki Czeskiej,
zadeklarowata narodowo$¢ morawska. Regionalizm 6w okazat sie jednak efe-
meryda i nie stworzywszy form instytucjonalnych, nie majac oddanych lide-
row ani programu mogacego na dtuzej przyciggna¢ wyborcéw, pod koniec lat
90. szybko stracit na znaczeniu. Mozna go uzna¢ za przejaw rywalizacji dru-
giego co do wielkosci miasta Republiki Czeskiej - Brna (nieformalnej stoli-
cy Moraw) z dominacjg Pragi6 Pozostatoscig regionalizmu morawskiego jest
brak zgody Morawian na zastgpienie oficjalnej nazwy ,,Republika Czeska” bar-
dziej zreczng nazwa ,,Czechy”, gdyz w jezyku czeskim stowo ,,Czechy” (Ce-
chy) dotyczy tylko historycznego Kroélestwa Czeskiego i nie obejmuje histo-
rycznych Moraw.

4. REGIONALIZM WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Dla analizy regionalizmu we wspdtczesnej Polsce (po przetomie roku 1989)
celowe wydaje sie wziecie pod uwage trzech czynnikéw: 1) ogdlnej atmosfery
w kraju, ktéra moze sprzyja¢ lub nie pojawieniu sie ruchéw regionalnych (re-
gionalizmow), 2) obiektywnej charakterystyki polskiego terytorium (z punk-
tu widzenia etnokulturowego, ekonomicznego, politycznego itp.), stanowigcej
grunt, z ktérego moga wyrastac specyficzne regionalne potrzeby iruchy regio-
nalne, 3) konkretnych przejaw6w ruchdw regionalnych.

4.1. Ogo6lna atmosfera a regionalizm

Jesli chodzi o og6lng atmosfere (intelektualng, mentalna, polityczng) w Pol-
sce w okresie po 1989 r,, to mimo wszelkich zmian i zr6znicowan spotecznych
i terytorialnych, jedno wydaje sie pewne: nie sprzyja ona aktywizacji ruchow
regionalnych. Jest to z jednej strony efekt obiektywnych uwarunkowan polega-
jacych na matych zréznicowaniach etnokulturowych i spoteczno-ekonomicz-

6 Szczegbtowg analize wzlotu i upadku regionalizmu morawskiego ijego charakterystyke
spoteczng i geograficzng zawiera artykut: Prokop 2001, s. 182-193.
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nych (o ktdrych bedzie jeszcze mowa), a z drugiej strony - spuscizna histo-
rii. Spuscizna historii, zwlaszcza okresu tzw. niewoli narodowej w XIX wieku
i polskiego ruchu narodowego, jest silne poczucie polskiej tozsamosci naro-
dowej i wynikajaca stad $wiadoma lub nieSwiadoma nieche¢ do idei i ruchdw
spotecznych czy politycznych, ktére mogtyby zagrozic jednosci narodu i pan-
stwa. Nie oznacza to spotecznego potepienia, a tym bardziej represjonowania
takich ruchéw regionalnych, lecz - méwigc obrazowo - ze warstwa gleby, na
ktérej mogtyby wyrosna¢ ruchy regionalne, jest cienka i nieurodzajna.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o stosunku wiadz do idei regionali-
zmu i regionalizacji kraju. W okresie powojennym przed 1989 r. stosunek ow
byt nacechowany nieufnoscig. Wtadze nie dopuszczaty mozliwosci ujawnie-
nia sie regionalizméw politycznych, staraty sie zwalcza¢ przejawy regionali-
zmow kulturowych lub kierowac je w strone folkloru, system ekonomiczny nie
sprzyjat zas ujawnianiu sie regionalizméw ekonomicznych.

Po roku 1989, na fali demokratyzacji, zblizenia z Europg Zachodnig i checi
nasladowania wzorcow lansowanych w Unii Europejskiej, pojawita sie idea de-
centralizacji i regionalizacji kraju. Idea ta zaktadata, ze demokracja na szczeblu
regionalnym powinna by¢ naturalnym uzupetnieniem demokratyzacji na szcze-
blu ogdInokrajowym i lokalnym rozpoczetej w latach 1989-1990. Wzmacnia-
ty jg tez argumenty natury spoteczno-ekonomicznej: uwazano, ze wyposazo-
ne w pewien zakres samodzielnosci regiony wzmocnig 0golng efektywnosé
gospodarowania, bedg sprzyja¢ wzrostowi aktywnosci spotecznej itd. W ar-
gumentacji tej wyrazne byty echa modnej w owym czasie w Europie Zachod-
niej koncepcji ,,Europy regionéw”, postrzegania regionalizacji jako zjawiska
ze wszech miar pozytywnego. Dodatkowym argumentem na rzecz regionali-
zacji Polski byto twierdzenie, ze utatwi ona przystgpienie do Unii Europejskiej
i korzystanie z europejskich funduszy.

W sumie atmosfera polityczna po roku 1989 tworzyta pomysiniejsze wa-
runki dla rozwoju regionalizméw. Mozna nawet powiedzie¢, ze paradoksalnie,
odgoérne polityczne przyzwolenie na regionalizmy ze strony wiadz parnstwo-
wych byto wieksze niz oddolna che¢ uczestniczenia w ruchach regionalnych.
Mowiac o politycznym przyzwoleniu, a nawet zachecie dla regionalizméw i re-
gionalizacji, trzeba zaznaczy¢, ze pod tym wzgledem elity wiadzy w Polsce
byly podzielone. Efektem tych podziatéw i kompromiséw byt ksztatt refor-
my administracyjnej (regionalizacji), ktora weszta w zycie w 1999 r. Powstate
woweczas regiony (wojewodztwa) miaty raczej niewielkg samodzielno$¢ (np.
skromne budzety - przyktadowo budzet najwiekszego wojewddztwa - mazo-
wieckiego -jest kilka razy mniejszy od budzetu miasta Warszawy) i nie staty
sie istotnymi graczami na polskiej scenie politycznej czy gospodarczej. Jesz-
cze mniej zauwazalna jest aktywno$¢ wojewddztw w promocji regionalnej toz-
samosci kulturowej. Upraszczajagc, mozna powiedzie¢, ze wiadze regionalne
zajete sg niemal catkowicie pozyskiwaniem i zagospodarowywaniem central-
nych i unijnych funduszy na budowe drog i oczyszczalni $ciekéw. Nalezy jesz-
cze wspomniec, ze wszystkie regiony-wojewddztwa (jest ich 16) otrzymaty ten
sam zakres uprawnien.
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4.2. Zrbéznicowanie terytorialne krajujako grunt dla regionalizmu

Jesli chodzi o grunt, z ktérego moga wyrasta¢ ruchy regionalne w Polsce,
to trzeba wzig¢ pod uwage trzy czynniki: zréznicowania etnokulturowe, histo-
ryczne i ekonomiczne.

Z punktu widzenia cech etnokulturowych wspétczesna Polska wyréznia
sie jednorodnoscig na tle wiekszosci panstw Europy. Zdecydowang wiekszos¢
mieszkancéw stanowi ludnos$¢ deklarujgca przynalezno$¢ do etnicznego naro-
du polskiego, bedaca tego samego wyznania (rzymskokatolickiego) i moéwigca
tym samym jezykiem (standardowym jezykiem polskim). Dialekty jezyka pol-
skiego - poza wyjatkami niewiele zresztg réznigce sie miedzy sobg i od stan-
dardowej polszczyzny - sgna wymarciu i nie cieszg sie z reguty prestizem spo-
tecznym, a wiec nie moga by¢ symbolem tozsamosci regionalnej i wartoscia,
wokot ktdrej koncentrowatby sie ruch regionalny.

Na tym tle swojg odmienno$cig wyrdznia sie kilka obszarow: Kaszuby,
Gorny Slask, Slask Cieszynski, Podhale i potudniowe Podlasie.

Cechgwyrdzniajacg Kaszuby (pdtnocno-srodkowa cze$é wojewodztwa po-
morskiego) jest miejscowy jezyk (miejscowe dialekty) istotnie r6znigcy sie od
literackiej polszczyzny i od polskich dialektéw. Stanowi to pewng baze dla lo-
kalnego etnoregionalizmu?.

Dla Gérnego Slaska, tj. wiekszej czesci obecnego wojewddztwa $lgskie-
go i wschodniej czesci wojewddztwa opolskiego (a konkretnie jego rdzennych
mieszkancéw stanowigcych okoto potowy ludnosci regionu), charakterystycz-
na jest stosunkowo wysoka pozycja spoteczna miejscowych dialektéw, ktére
poza tym nie r6znig sie od dialektow sasiednich regionéw (sa przedtuzeniem
dialektu matopolskiego z pewnymi wptywami jezyka niemieckiego w leksy-
ce)8 Mozna rowniez mowic o specyficznym, ludowym, $lgskim katolicyzmie
- mocnym przywigzaniu do obrzadkow, instytucji koscielnych itp. - wyrdznia-
jacym sie nawet na tle katolickiej Polski. Znaczng cze$¢ rdzennej ludnosci Gor-
nego Slaska stanowig osoby deklarujace przynalezno$é do etnicznego narodu
niemieckiego, a przy tym zazwyczaj posiadajace podwadjne (polskie i niemiec-
kie) obywatelstwo, niezaleznie od wyznawanej religii i uzywanego na co dzien
jezyka. Tym ostatnim jest zazwyczaj $laski dialekt jezyka polskiego lub polski
jezyk literacki. Mozna réwniez mowi¢ o specyficznej $laskiej mentalnosci i or-
ganizacji spoteczenstwa (np. tradycyjny podziat rél w rodzinie miedzy ojca-zy-
wiciela i matke-opiekunke). Wszystkie te cechy, oraz inne tu niewymienione,
stwarzajg mocne przestanki dla regionalizmu (gémo)slaskiego.

Slask Cieszynski - niewielki obszar na potudniu wojewédztwa $laskiego
przy granicy z Republika Czeska- wyrdznia gtéwnie wyznanie, czyli znaczny
udziat lub nawet przewaga ludnosci protestanckiej. Religijna specyfika tego ob-
szaru oraz dialekt mogtyby by¢ podstawa ruchu regionalnego, lecz, jak sie wy-
daje, jego mieszkancy swojg religie przezywajg indywidualnie i nie wykazujg
potrzeby kolektywnego ruchu regionalnego dla obrony czy eksponowania spe-

7 Doktadng prezentacje jezyka kaszubskiego i sytuacji socjolingwistycznej Kaszub zawiera
praca: Borzyszkowski et al. 1999.
8 Na temat sytuacji jezykowej Slaska zob. Wyderka 2003, s. 501-508.
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cyfiki wyznaniowej. Na przeszkodzie silniejszemu ruchowi regionalnemu stoi
tez zapewne mocne poczucie przynaleznosci do narodu polskiego.

Specyfikg Podhala - obszaru u podnéza Tatr na potudniu wojewddztwa
matopolskiego, przy granicy ze Stowacjg - jest specyficzny miejscowy folk-
lor (wywodzacy sie z tradycji gorskiego pasterstwa karpackiego) i dialekt. Dia-
lekt ten wyraznie rozni sie od literackiej polszczyzny i polskich dialektow, cho¢
generalnie jest zrozumiaty dla mieszkaricow innych czesci Polski. Cechg war-
ta odnotowania jest jego stosunkowo silna pozycja spoteczna. Mozna rowniez
mowic o specyficznej mentalnosci, religijnosci (umitowanie spektakularnej ob-
rzedowosci) oraz swoistym poczuciu wyzszosci mieszkancow gér w stosun-
ku do mieszkancow nizin z reszty Polski. Tak wiec i na tym obszarze istniejg
obiektywne przestanki regionalizmu etnicznego.

Obiektywnie od reszty Polski odrdznia sie tez potudniowa cze$¢ woje-
wodztwa podlaskiego. Obszar ten zamieszkuje w wiekszosci ludno$¢ wyzna-
nia prawostawnego, a przy tym uzywane sg tu dialekty wyraznie réznigce sie
od literackiej polszczyzny i polskich dialektéw. Dialekty te zajmujg pozycje
przejsciowa miedzy jezykiem polskim, biatoruskim i ukraifiskim. Nalezy jed-
nak podkresli¢ ich niski status spoteczny, co sprawia, ze nie moga by¢ one
bazg ruchu regionalnego. Z kolei stabe zwiazki ludnosci z literackim jezy-
kiem biatoruskim czy ukrainskim sprawiajg, ze generalnie czynnik jezykowy
odgrywa niewielkg role w ksztattowaniu $wiadomosci regionalnej mieszkan-
cow. Znacznie silniejsza jest specyfika wyznaniowa. W sumie istnieja obiek-
tywne przestanki powstania odrebnej swiadomosci regionalnej i ruchu regio-
nalnego, lecz pewne cechy spoteczno-kulturowe hamuja rozwoj takiego ruchu
na szerszg skale.

Jesli chodzi o historie terytorium wspdtczesnej Polski, to chyba najwazniej-
szagjego cechgjest zmiennos¢ pod wzgledem przynaleznosci panstwowej czy
administracyjnej oraz zmienny sktad ludnosci.

Okoto 1/3 terytorium Polski stanowig obszary przytagczone po Il wojnie
Swiatowej, wczesniej nalezace do Niemiec. Byla to czeSciowa rekompensa-
ta wielkich mocarstw za tereny przedwojennej Polski przytgczone do ZSRR.
Wiekszos$¢ ludnosci terendw przytgczonych do Polski uciekta przed zblizaja-
cym sie frontem lub pozniej, na mocy decyzji zwycieskich mocarstw (ZSRR,
USA, WIk. Brytania) podjetej w Poczdamie w 1946 r., zostata przesiedlona
do Niemiec. Jej miejsce zajeta ludnos¢ przybyta z terytorium przytaczonego
do ZSRR i z innych czesci Polski, a takze Polacy repatriowani z innych kra-
jéw. Takie pochodzenie ludnosci tych regiondéw sprawia, ze z trudem ,,wrasta-
fa” ona w swoje nowe miejsce zamieszkania i nie istniaty tam ani obiektywne,
ani subiektywne przestanki dla silnego poczucia tozsamosci regionalnej i ru-
chow regionalnych.

Szczegdblne miejsce wsrod terendw przytaczonych do Polski po 1l wojnie
$wiatowej zajmuje Slask Opolski (wojew6dztwo opolskie), a zwiaszcza jego
wschodnia cze$¢. Ludno$é wschodniej czeéci Slaska Opolskiego, uwazana
(a zapewne i uwazajaca sie w momencie zakonczenia wojny) za etnicznie pol-
ska (ze wzgledu na uzywany dialekt jezyka polskiego i religie katolickg zwykle
utozsamiana z polskoscia), pozostata na miejscu. Przez wieki (od X1V wieku)
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znajdowata sie ona poza granicami panstwa polskiego i poza silniejszym od-
dziatywaniem polskiej kultury (w tym polskiego jezyka literackiego) i polskiej
idei narodowej, dlatego cechowala sie stabg identyfikacja z paristwem i naro-
dem polskim, za to silng identyfikacja regionalng i skfonnos$cia do identyfikacji
z kulturg niemieckg. Obecnie ludnos¢ ta w wiekszosci deklaruje przynaleznosé
do etnicznego narodu niemieckiego i posiada podwdjne obywatelstwo.

Sposrod terendw obecnej Polski, ktére nalezaty do niej rowniez przed Il
wojna $wiatowa, nalezy zwr6cié¢ uwage na Gorny Slask (tzn. na te czes¢, ktora
po | wojnie $wiatowej przypadta Polsce). Jest to cze$é historycznego Slaska.
Jak wspomniano przy okazji omawiania Slaska Opolskiego, Slask przez dhu-
gie wieki znajdowat sie poza panstwem polskim, a w X1X wieku by} miejscem
rywalizacji trzech idei narodowych: niemieckiej, polskiej i czeskiej. Ta czes¢
G6rnego Slaska, ktéra przypadta Polsce, miata, na mocy porozumieri miedzy-
narodowych, status regionu autonomicznego (z wtasnym parlamentem, budze-
tem itd.). Wspdtczesnie ta miedzywojenna autonomia stanowi wazng inspira-
cje dla regionalizmu $laskiego.

Pozostata czes$¢ obecnego terytorium Polski stosunkowo dtugo, bo ok. 100
lat (od Kongresu Wiedenskiego w 1815 r. do | wojny Swiatowej), nalezata bez
przerwy i prawie bez zmian granic do trzech organizméw panstwowych: Ro-
sji, Prus/Niemiec i Austrii. Jakkolwiek slady owych podziatbw mozna zna-
lez¢ w wielu cechach ekonomicznych czy spotecznych polskiego terytorium,
to przynalezno$¢ do tych organizméw panstwowych nie spowodowata poja-
wienia sie mocnej $wiadomosci regionalnej. Pewien wyjatek stanowi Gali-
cja, a zwiaszcza przytaczony do niej w roku 1848 Krakéw. Byt to region po-
siadajacy od roku 1867 pewng autonomie w ramach imperium habsburskiego,
w ktdrym rozwijata sie polska kultura, oSwiata, wojskowos$¢, administracja itd.
Autonomia ta, a takze udziat Polakéw w zyciu politycznym Austrii, staty sie
wspdtczesnie podstawg pozytywnej oceny owego okresu, pafistwa austriackie-
go, a zwlhaszcza ,,najjasniejszego pana”, cesarza Austrii i krola Galicji - Fran-
ciszka Jozefa. Tworzy to pewne przestanki dla wspdtczesnego regionalizmu
galicyjskiego w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze przestanki te sg bardzo
stabe, a sam regionalizm galicyjski niezwykle elitarny i nacechowany teatral-
noscig (por. Szul 1996, s. 224-237). (Teatralny jest zwiaszcza kult ,,najjasniej-
szego pana”).

Wspoitczesne polskie regiony-wojewddztwa wprowadzone w roku 1999
W znacznej czesci nawigzujg swoimi nazwami do historycznych regionéw
Polski sprzed rozbiorow konca XVIII wieku. Zamiarem twdércéw reformy
bylo - przez ,,przywrdcenie” historycznych nazw prowincji - ,,zakorzenienie”
wspotczesnych regiondéw w historii i tym samym wzmocnienie identyfikacji
mieszkancéw z regionem. Trzeba jednak podkresli¢, ze wspotczesne regio-
ny-wojewO0dztwa, poza pewng zbieznoscig lokalizacji, nie majg nic wspolne-
go z krainami historycznymi. Jesli np. wspotczesne Mazowsze cechuje pewna
odmienno$¢ w stosunku do innych regiondw, to nie zawdziecza jej Mastawo-
wi - przywodcy Mazowsza w XI wieku, ktory walczyt o uniezaleznienie od
Polski i o odrzucenie chrzescijanstwa, ani pézniejszemu Ksiestwu Mazowiec-
kiemu - lennu Polski starajgcemu sie zachowac niezalezno$¢. Pézniejsza hi-
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storia Mazowsza od XVI wieku - petna integracja z Polska, przeniesienie do
mazowieckiej Warszawy stolicy Polski, rozbiory, walka o niepodlegtos¢ i roz-
woj polskiej kultury narodowej w Warszawie i na Mazowszu itd. - catkowi-
cie zatarly historyczne réznice miedzy Mazowszem aresztg Polski, zwlaszcza
w $wiadomosci mieszkancow.

Mowigc o odlegtej historii Polski, trzeba jednak wspomnie¢ o zmieniajg-
cym sie centrum polskiej panstwowosci: przesuwaniu stolicy najpierw z Pozna-
nia do Krakowa, a nastepnie do Warszawy. Pamie¢ o stotecznym charakterze
Poznania (kolebka polskiej pafnstwowosci) i Krakowa (stolica Polski w okre-
sie ,,ztotego wieku” panstwa i kultury w XV i XVI w.) stanowi wspo6tczesnie
element tozsamosci mieszkancdw tych miast, a tym samym czynnik swoistego
regionalizmu poznanskiego i krakowskiego.

Jesli chodzi o ewentualne ekonomiczne przestanki regionalizmu w Polsce,
to obiektywna sytuacja raczej nie sprzyja pojawieniu si¢ mocnego poczucia
interesu regionalnego i na tej bazie - ruchu regionalnego. Ruchy regionalne
na bazie ekonomicznej moga pojawi¢ sie, jak wiadomo, w dwu typach regio-
néw: bardzo bogatych - bronigcych swojej zamoznosci przed ,,pazernym” pan-
stwem i ,,leniwymi” ubozszymi regionami, na rzecz ktérych panstwo redystry-
buuje $rodki finansowe, oraz w regionach ubogich badz dotknietych kryzysem,
obarczajgcych wing za swoje problemy panstwo i inne regiony. Jakkolwiek we
wspotczesnej Polsce istniejg miedzyregionalne réznice w poziomie rozwoju,
poziomie zycia mieszkafncdw, koniunkturze gospodarczej itd.9 to nie one sg
najistotniejsze. Bardziej wyrazne rdznice wystepujg miedzy grupami spotecz-
no-zawodowymi oraz miedzy duzymi aglomeracjami a innymi miejscowoscia-
mi, w tym r6znice miedzy centrami regiondw a ich obszarami peryferyjnymi.
W tych warunkach trudno jest o wytworzenie poczucia wspdlnoty intereséw
ekonomicznych mieszkanicow regionu.

Pewne przestanki regionalizméw ekonomicznych po roku 1989 jednak ist-
niaty badz nadal istniejg. W poczatkowym okresie transformacji w Polsce sto-
sunkowo silne przestanki regionalizmu mozna byto obserwowac w kilku regio-
nach: w zamoznej Wielkopolsce, na dotknietym kryzysem przemystu ciezkiego
Goérnym Slasku oraz w stabiej rozwinietych regionach wschodniego pograni-
cza. Pdzniejszy rozwoj wydarzen jednak ostabit owe przestanki. W przypad-
ku Wielkopolski okazato sig, ze nie sprawdzity sie przewidywania, iz region
ten bedzie sie zdecydowanie wyrdzniat poziomem i tempem rozwoju i zamoz-
nosci, a polityka gospodarcza panstwa, zwkaszcza redystrybucja na rzecz stab-
szych regionow, bedzie dla niego hamulcem rozwoju. Obecnie wprawdzie wo-
jewddztwo wielkopolskie charakteryzujg najlepsze wskazniki ekonomiczne,
ale przewaga tego regionu nad resztg kraju nie jest az tak istotna. W przypad-
ku Gérnego Slaska mozna méwié o ,rozbrojeniu $laskiej bomby” spotecz-
no-ekonomicznej i ekologicznej. Kosztem wysitku panstwa (jawne i ukryte
dotacje) na rzecz restrukturyzacji gospodarczej regionu i tagodzeniajego skut-
kow spotecznych, dzieki wielkiemu, jak na warunki polskie, naptywowi kapi-

9 Sposréd licznych analiz tego zjawiska ze wzgledu na swoja wnikliwo$¢ na uwage zastugu-
je praca: Jatowiecki et al. 2007, s. 133-196.
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talu zagranicznego, poprawie koniunktury w przemysle stalowym i weglowym
w ostatnich latach, a takze emigracji ludnosci z regionu - sytuacja ekonomicz-
na, spoteczna i ekologiczna znacznie sie poprawita i oddalita sie grozba wy-
buchu spotecznego. Nie znaczy to, ze catkowicie znikty przestanki frustracji
i rewindykacyjnego regionalizmu na Gérnym Slasku. Réwniez we wschod-
nich regionach, mimo ich wyraznie gorszej sytuacji, nie pojawity sie ruchy re-
gionalne na bazie ekonomicznej. By¢ moze bylo to spowodowane zréznico-
wang sytuacjg wewnetrzng kazdego z tych region6w, a tym samym trudnoscig
z wytonieniem regionalnych lideréw. Pewne znaczenie mogta tez mie¢ stosun-
kowo wielka emigracja (gtéwnie czasowa) kanalizujgca potencjalnie aktywna,
politycznie sfrustrowang ludno$¢ tych regionéw. Réwniez wspotpraca Polski
z UE, a p6zniej cztonkostwo i mozliwo$¢ uzyskania unijnych srodkéw na roz-
woj, kierowaly uwage tych regionow ,,na Bruksele”, a nie na ,,Warszawe” czy
inne regiony kraju.

4.3. Przejawy regionalizmu w Polsce po 1989 roku

W poczatkowym okresie transformacji spoteczno-politycznej i ekonomicz-
nej, demokratyzacji i poszukiwania nowych idei pojawito sie wiele nowych
organizacji i ruchdw spotecznych i politycznych. Wystarczy wspomnie¢, ze
w pierwszych w petni demokratycznych wyborach parlamentarnych w 1991 r.
do Sejmu weszto az 29 partii, a blisko 10 stworzyto koalicje rzagdowsg; jedng
z wiekszych partii w tej koalicji byta Polska Partia Przyjacidt Piwa. W$rdd wie-
lu organizacji i ruchéw spotecznych tego okresu byty organizacje i ruchy re-
gionalne. Jedne z nich przetrwaty okres ,,komunistycznej dyktatury”, inne byty
organizmami zupetnie nowymi. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze ich polityczne
znaczenie byto marginalne - nie powstata zadna partia o typowym charakterze
regionalnym. Wiekszos$¢ z nich nie wytrzymata proby czasu. Kto dzi$ np. pa-
mieta 0 Zwigzku Wielkopolani®

Zapewne gtowng przyczyng spadku znaczenia ruchéw regionalnych byta
konsolidacja sceny politycznej w Polsce i zmiana ordynacji wyborczej do par-
lamentu wprowadzajgca 5-procentowy prég wyborczy. Eliminowato to mate,
lokalne (regionalne) ugrupowania polityczne z gry na szczeblu ogélnokrajo-
wym. Warte odnotowania jest tez, ze ogéInokrajowe partie polityczne zdomino-
waty bez reszty nie tylko og6Inokrajowa scene polityczng, lecz takze —w zde-
cydowanej wiekszosci wojewddztw - scene wojewoddzka. Pewnym wyjatkiem
jest silna pozycja organizacji reprezentujgcych mniejszos¢ niemiecka w woje-
wodztwie opolskim.

Sposrod tych ruchdw regionalnych, ktére okazaty sie trwatym elementem
polskiego zycia spotecznego, politycznego i kulturalnego, wymieni¢ trzeba
przede wszystkim ruch kaszubski i (gémo)slaski, a z pewnymi zastrzezenia-
mi —podhalanskill

10 Dok#adniejszg analize regionalizmu wielkopolskiego na poczatku lat 90. zawiera praca:
Budner, Matykowski 1994, s. 127-142.
1 Jatowiecki et al. 2007 omawiajgjeszcze przypadek Galicji i Biatorusindw.



136 ROMAN SZUL

Ruch kaszubski ma charakter wybitnie etniczny. Centralngjego wartoscig
jest jezyk kaszubski, a celem - podniesienie formalnego statusu i spotecznego
prestizu kaszubszczyzny oraz zahamowanie procesu wymierania tego jezyka
(odchodzenia od niego mtodego pokolenia) (por. Obracht-Prondzyniski 2003,
s. 237-246). Elementem staran o podniesienie formalnego statusu i poprawe
prestizu jest uzyskanie formalnego statusu jezyka dla kaszubskiego. Z kolei
instrumentem dla tego celu bylo demonstrowanie odrebnosci kaszubszczy-
zny w stosunku do jezyka polskiego. Realizujgc ten cel, w roku 1997 doko-
nano zmian ortografii kaszubskiej, ktére uczynity tekst kaszubski wizualnie
bardziej odlegtym od polskiego. Wprowadzono np. kilka nowych liter nieobec-
nych w polskim alfabecie - 6, 6, a, wyeliminowano za$ polska litere e. Nasta-
pito w zasadzie ustalenie literackiego jezyka kaszubskiego. Ruch kaszubski
odniost wiele sukceséw w podnoszeniu formalnego statusu kaszubszczyzny:
kaszubski zostat wprowadzony jako przedmiot w licznych szkotach, pojawit
sig, cho¢ na ograniczong skale, w kosciele, radiu, telewizji, w prasie (w for-
mie artykutow czy utwordw literackich w czasopismach redagowanych poza
tym w literackiej polszczyznie), w nazwach ulic czy miast itp. Na Uniwersy-
tecie Gdanskim powstata katedra jezyka kaszubskiego. Nastgpita aktywiza-
cja twdrczosci literackiej w tym jezyku i préby jego wprowadzania do innych
dziedzin, np. do sfery nauki. Potwierdzeniem formalnego awansu kaszubskie-
go byto jego oficjalne uznanie przez Sejm zajezyk regionalny.

Animatorem i organizatorem kaszubskiego ruchu regionalnego jest Zrze-
szenie Kaszubsko-Pomorskie (ZK-P) - najsilniejsza organizacja etnoregional-
na w Polsce. Powstata onajeszcze w okresie miedzywojennym i nie zaprzesta-
ta swojej dziatalnosci w okresie komunistycznym. W nowych warunkach po
1989 r. organizacja ta jest liczacg sie sita polityczng w wojewodztwie pomor-
skim. Jej przedstawiciele zajmujg lub zajmowali stanowiska wicemarszatka
i przewodniczacego sejmiku wojewddztwa.

Staboscig ruchu kaszubskiego jest jego ,jednowymiarowo$¢” - niemal cat-
kowita koncentracja na kwestiach kulturowo-jezykowych, oraz baza spotecz-
na - politycznie mato aktywna ludno$¢ wiejska. Brakuje wyraznego ekono-
micznego podtoza regionalizmu kaszubskiego oraz zaplecza wielkomiejskiego
(mimo roszczen Kaszubow do Gdanska i Gdyni jako swojej ,,stolicy”). Mimo
sukceséw w podnoszeniu formalnego statusu kaszubszczyzny, trwa proces jej
wypierania z zycia codziennego na rzecz literackiej polszczyzny. Jest to skadi-
nad zjawisko znane w innych ruchach etnoregionalnych, formalnemu awanso-
wi jezyka regionalnego towarzyszy bowiem kurczenie sie jego demograficznej
bazy i tym samym przeksztatcanie go w rodzaj symbolu czy dekoracji, a na-
wet atrakcji turystyczne;j.

Mimo wspomnianego politycznego znaczenia ZK-P w wojewddztwie po-
morskim, wojewddztwa tego nie mozna okresli¢ jako organizacyjno-terytorial-
nej formy ruchu kaszubskiego, a kwestie kaszubskiej tozsamosci i regionalne-
go ruchu kaszubskiego zajmujgraczej marginalne miejsce w dziatalnosci wiadz
i zainteresowaniach mieszkancow wojewodztwa. Regionalizm kaszubski raczej
nie ma implikacji ekonomicznych - nie liczac jego roli jako atrakcji turystycz-
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nej. Trudno bytoby udowodni¢ teze, ze aktywno$¢ etnoregionalistéw kaszub-
skich przyczynita sie do wiekszej aktywnosci ekonomicznej mieszkancow.

Znacznie bardziej skomplikowanym od regionalizmu kaszubskiego zjawi-
skiem jest regionalizm $laski. Terenem jego dziatalnosci jest sSrodkowa czes¢
obecnego wojewddztwa $lagskiego. Ma on charakter wielowymiarowy: poli-
tyczny, ekonomiczny, spoteczny i kulturowy12

W sferze politycznej najdalej idacym postulatem tego ruchu jest nadanie
czy tez przywrécenie Slaskowi autonomiil3 Ilustracja tego jest chociazby or-
ganizacja o nazwie Ruch Autonomii Slaska. Autonomia miataby umozliwié
lepsze zarzadzanie regionem i zmniejszenie lub likwidacje tego, co aktywisci
tego ruchu nazywaja ,wyzyskiwaniem Slaska przez Warszawe” (lub: ,przez
Polske”). Miataby tez umozliwi¢ rdzennym Slazakom rzadzenie na swojej zie-
mi, gdyz obecnie, wedtug tej opinii, sg oni zdominowani przez imigrantow
z Polski. Postulat ten bywa wspierany argumentami o kulturowej i cywiliza-
cyjnej wyzszosci (pracowitosci, umitowaniu porzadku i prawa itp.) rdzennych
Slazakéw nad przybyszami z innych regiondw, zwtaszcza sasiedniego Zagte-
bia Dabrowskiego. Komentatorzy sceptycznie nastawieni do koncepcji auto-
nomii jako sposobu rozwigzywania probleméw Slaska zwracajg uwage, ze juz
obecnie, po reformie administracyjnej roku 1999, wojewddztwo $lagskie ma
samorzad wojewodzki i regionalisci Slascy zyskali instrumenty ksztattowania
polityki regionu (Lukowski 2006). Wydaje sig¢, ze w zamysle aktywistow ru-
chu $laskiego autonomia nie jest instrumentem lepszego zarzadzania regionem,
aw kazdym razie nie tylko instrumentem, ale ma by¢ symbolem potwierdzajg-
cym ,,inno$¢” (tj. wyzszo$é) Slaska w stosunku do reszty Polski.

Waznym elementem ruchu $laskiego jest uznanie etnicznych Slazakéw za
(etniczny) nardd, a nie - jak uwaza sie oficjalnie w Polsce - za grupe etniczng
w ramach etnicznego narodu polskiego. W tej sprawie doszto nawet do spek-
takularnego konfliktu miedzy Ruchem Autonomii Slaska promujacym te idee
a rzadem polskim odmawiajgcym uznania organizacji o nazwie Zwigzek Lud-
nosci Narodowosci Slaskiej. Konflikt ten toczyt sie pod koniec lat 90. i do-
czekat sie miedzynarodowego arbitrazu. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu w 2001 r. rozstrzygnat spor na korzys$¢ rzadu polskiego. Mimo to,
a moze dlatego, w spisie powszechnym przeprowadzonym pod koniec 2001 r.
az ok. 180 tys. os6b zadeklarowato narodowos¢ $laska, co uczynito ze Slaza-
kow najwiekszg mniejszos¢ narodowa w Polsce.

Konsekwencjg uznawania sie przez etnoregionalistow $lgskich za odrebny
nardd jest gtoszona przez nich teza o istnieniu odrebnego jezyka $laskiego. Na
razie jednak koncepcja ta (a nie $laskich dialektow jezyka polskiego) znajduje

12 Przypadek Slaska i regionalizmu $laskiego ma bogatg literature. Por.: Wanatowicz 1995;
Rykiel 1995, s. 87-95; Szajnowska-Wysocka 2003, s. 82-89; Heffner, Solga 2003, s. 73-82; Ja-
towiecki et al. 2007, zwlaszcza fragment pt. Gorny Slask, s. 156-278.

13 Sprawe te mocno akcentuje jeden z najaktywniejszych i najbardziej wptywowych etno-re-
gionalistéw $laskich - rezyser i polityk (senator) Kazimierz Kutz. Por. jego artykut w ,,Gazecie
Wyborczej” o wymownym tytule: Autonomia to dla Slaska sprawa zycia i $mierci (Kutz 2006).
Autonomia jest niejako statutowym celem Ruchu Autonomii Slaska. Dhugoletni lider tej organi-
zacji Jerzy Gorzelik idee te argumentuje w innym artykule w ,,GW”: Slask, autonomia dla od-
waznych (Gorzelik 2007).
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sie w fazie postulatu i préb uzywania dialektow S$laskich w sferze publicznej.
Perspektywa uzgodnienia jednolitego $laskiego jezyka literackiego wydaje sie
raczej odlegta. Pod tym wzgledem regionalizm $laski jest znacznie mniej za-
awansowany niz kaszubski. Jednakze w poréwnaniu z kaszubszczyznadialek-
ty $laskie cechuja sie silniejszg pozycja socjolingwistyczna: Goérny Slask jest
jedynym obszarem w Polsce, gdzie w miastach w uzyciu jest dialekt. Socjoling-
wistyczna sytuacja w konurbacji gornoslaskiej, wedtug znawcow tej problema-
tyki, ewoluuje w kierunku wytworzenia sie $laskiego jezyka regionalnego.

Oprécz wyzej opisanego regionalizmu $laskiego bazujacego na czynniku
etnicznym, istnieje mniej spektakularny regionalizm ekonomiczny bazujacy
na pogladzie o wyzyskiwaniu Slaskal4 Poglad taki obecny jest zarowno wéréd
rdzennych mieszkancow regionu, jak i tych, ktérzy mieszkaja tam od kilku-
dziesieciu lat. W praktyce oznacza to walke (niekiedy w znaczeniu dostownym:
walke z policjg podczas demonstracji) o przywileje dla miejscowych gornikdw,
hutnikéw itd. Wydaje sie jednak, ze $lascy ,,regionalisci ekonomiczni” stronig
od politycznych zadan regionalistdw etnicznych.

Regionalizm $laski, zwaszcza ten o zabarwieniu etnicznym (nacjonali-
stycznym), napotyka pewne trudnosci. Jego ,,naturalnymi wrogami” sg konku-
rencyjne idee narodowe wsrod samej rdzennej ludnosci Slaskiej: polska i nie-
miecka, nie méwigc juz o raczej niechetnym stanowisku ludnosci naptywowej.
By¢ moze jeszcze wiekszym przeciwnikiem jest $laski lokalizm - przywia-
zanie bardziej do miejscowosci (miast, miasteczek czy gmin lub powiatéw)
niz do Slaska. Samo zresztg pojecie ,,Slask” jest niejednoznaczne, gdyz moze
oznaczaé historyczny Slask (dzisiaj w obrebie trzech wojewddztw: $laskiego,
opolskiego i dolnoslaskiego, a jego skrawki pozostaty w Republice Czeskiej
iw Niemczech), historyczny Gérny Slask (dawna Rejencja Opolska z XIX wie-
ku), obecne wojewddztwo S$laskie (ktérego potnocne i wschodnie czesci nigdy
nie nalezaty do historycznego Slaska i ktérych mieszkancy nie utozsamiaja sie
ze Slaskim regionalizmem), miedzywojenne autonomiczne wojewddztwo $lg-
skie czy wreszcie konurbacje gornoslaska. Brak jednoznacznego okres$lenia te-
rytorium Slaska utrudnia identyfikacje ludnosci z ideg regionalizmu, a tym bar-
dziej hamuje powstanie szerokiego ruchu spotecznego.

Dowodem stabosci $laskiego ruchu regionalnego byta nieudana préba
utworzenia ,,duzego” wojewddztwa $laskiego, ktére obejmowatoby wiek-
sz0$¢ obszaru historycznego Gérnego Slaska. Idee te popierali zaréwno $la-
scy regionalisci, jak irzad centralny. Napotkata ona jednak zdecydowany opor
mieszkancow Slaska Opolskiego. Dla tych ostatnich znacznie silniejsze byty
zwigzki z wojewddztwem opolskim niz ze Slaskiem. W wyniku tego oporu po
reformie 1999 r. zostato utrzymane wojewddztwo opolskie, a dla rekompen-
saty do wojewddztwa S$laskiego przytgczono, mimo opordw miejscowej lud-
nosci, tereny, ktdre dzis stanowig potnocne, wschodnie i potudniowe peryfe-
rie woj. $laskiego.

“ Por. wypowiedZ K. Kutza ze wspomnianego artykutu: ,,Nie bede milczat, gdy Slask sie
okrada” (Kutz 2006).
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Jesli chodzi o inne ruchy regionalne we wspotczesnej Polsce, to naleza-
foby wymieni¢ regionalizm podhalariski. Przejawia sie on przede wszystkim
w pielegnacji miejscowego folkloru i przywigzaniu do dialektu. Nie jest jednak
pewne, w jakim stopniu cechy te wynikajg z wewnetrznej potrzeby zachowa-
nia i demonstrowania swojej tozsamosci, a w jakim jest to ,,produkt turystycz-
ny”. Nalezy bowiem pamieta¢, ze Podhale jest jednym z gtownych (jesli nie
gtéwnym) centréw turystycznych Polski i folklor podhalanski nalezy do jego
atrakcji turystycznych tego regionu. Forma zinstytucjonalizowanego regional-
nego ruchu podhalanskiego jest Zwiagzek Podhalan - organizacja o wielolet-
niej tradycji, dziatajgca rownoczesnie w Polsce i wérdd licznej diaspory pod-
halanskiej w USA. W ostatnich latach trudno jednak natkng¢ sie na przejawy
aktywnosci tej organizacji. Pod tym wzgledem znacznie ustepuje ona Zrzesze-
niu Kaszubsko-Pomorskiemu.

Istnienie innych ruchdw regionalnych bazujacych na czynniku etnicznym
i/lub ekonomicznym jest dos$¢ watpliwe. Problem polega na tym, ze intensyw-
nos¢ przejawdw tych ruchdw jest bardzo mata, a sklad aktywistow bardzo wa-
ski i spotecznie selektywny, podobnie jak charakter samej dziatalnosci (np.
studia nad dziejami danego regionu bez najmniejszych prob wptywania na
wspotczesng rzeczywistosc).

By¢ moze najsilniejszy i z praktycznego punktu widzenia najistotniejszy
jest inny typ regionalizmu - admnistracyjno-geograficzny. Polega on na ambi-
cjach najwiekszych osrodkéw miejskich petnienia funkcji centrdw administra-
cyjnych dla otaczajgcego obszaru (strefy cigzenia), czesto wspieranych przez
mieszkancow takiego obszaru, ktdrzy chca mie¢ wiasnie w tym miescie sto-
lice swojego regionu administracyjnego. Chodzi tu niemal wytgcznie o stoli-
ce ,,duzych” wojewddztw z lat 1950-1975. Wojewddztw tych bylo wéwczas
17. W wyniku reformy 1975 r. liczba wojewddztw wzrosta do 49. Wspomnia-
ny regionalizm dat o sobie zna¢ w latach 90. w zwigzku z planowang refor-
mg administracyjng. To wilasnie on sprawit, ze zamiast pierwotnie planowa-
nej liczby 12 wojewddztw utworzono 16, przy czym w bardzo duzym stopniu
w granicach z lat 1950-1975. Je$li chodzi o wptyw na terytorialng organiza-
cje kraju, to ten typ regionalizmu okazat sie silniejszy niz wszelkie regiona-
lizmy bazujace na czynnikach etnicznych czy historycznych. Nie powstat np.
zaden ,,Wielki Slask” czy Matopolska (w granicach historycznych) badz Wiel-
kopolska (tez w granicach historycznych). Regionalizm administracyjno-geo-
graficzny wykazuje sie jednak bardzo matg sitg mobilizacyjng. Jego aktyw-
nos$¢ ujawnia sie przy okazji zmiany terytorialnej organizacji kraju i ogranicza
do wptywania na ksztatt terytorialny jednostek administracyjnych oraz, ewen-
tualnie, ich nazwy. Trudno znalez¢ przejawy takiego ruchu po zakoriczeniu re-
formy administracyjnej.

Sytuacja regionéw administracyjnych powstatych w wyniku reformy 1999 r.
moze si¢ jednak zmieni¢. Kompetencje, jakie wojewddztwa-regiony otrzyma-
ty w wyniku tej reformy, oraz pienigdze, jakie uzyskujg (zwtaszcza jakie majg
uzyskac) od Unii Europejskiej w ramach polityki regionalnej, moga uczynié
wiadze regionalne istotnymi podmiotami w zyciu gospodarczym i politycz-
nym Polski. Wzmocnienie pozycji wtadz regionalnych moze zacies$ni¢ zwigz-
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ki miedzy tymi wladzami a instytucjami zlokalizowanymi na terenie regionu,
tworzac rzeczywisty regionalny system powigzan. Z kolei spory miedzy wia-
dzami centralnymi a regionalnymi o rzeczywisty zakres kompetencji w dys-
ponowaniu funduszami unijnymi, a takze pomiedzy samymi regionami o kry-
teria podziatu $srodkéw, moga doprowadzi¢ do wyrazniejszego sformutowania
interesu ekonomicznego kazdego z regionow. W chwili obecnej jest jeszcze za
wczesnie, by oceniac, czy to zwiekszone poczucie regionalnego interesu eko-
nomicznego spowoduje oczekiwany wzrost mobilizacji spotecznej skutkujacy
poprawg gospodarnosci i wzrostem gospodarczym, czy tez energia spoteczna
pojdzie w kierunku pozyskiwania unijnych srodkéw i walki z wkadzami cen-
tralnymi i innymi regionami o jak najwiekszy udzial swojego regionu w unij-
nych $rodkach.

5. UWAGI KONCOWE

Regionalizm w Europie po Il wojnie $wiatowej wystepowat w réznych
formach, wyrastat z réznej ,,gleby”, dzieki czemu manifestowat sie w rézny
spos6b. Z jednej strony sg przypadki regionalizmu wyrastajacego ,,oddolnie”
z regionow historycznych czy etnicznych (np. wiele takich proceséw zacho-
dzacych w Hiszpanii, Wioszech, Wielkiej Brytanii), z drugiej strony - regiona-
lizmy ,,indukowane” odgdrnie w wyniku reform terytorialnej organizacji pan-
stwa. Do tych ostatnich nalezg regionalizmy niemieckich landow i, by¢ moze,
polskich wojewddztw. Rozne sgtez postulaty ruchow regionalnych: od ekspo-
nowania miejscowego folkloru w znacznym stopniu jako atrakcji turystycz-
nej (np. Bawaria, Podhale) i starania o uznanie swojej odrebnosci kulturowej
(Goérny Slask), przez zachowanie i awans jezyka regionalnego (Katalonia, Kraj
Baskdw, Flandria, Walia, Fryzja, Kaszuby), po uzyskanie wiekszej samodziel-
nosci gospodarczej i politycznej (Flandria, Katalonia, Szkocja, Gérny Slask,
ruchy regionalno-narodowe w ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji w korco-
wych stadiach istnienia tych panstw).

Cechg charakterystyczng okresu powojennego w Europie Zachodniej byto
rosnace znaczenie regionow i zwiekszajgca sie (cho¢ zmienna) aktywnos¢ ru-
chow regionalnych i wieksza akceptacja dla ich postulatéw. Szto to w parze
z ograniczaniem roli panstw narodowych oraz postepami integracji europejskiej
i globalizacji. Regionalizmy przestaty by¢ postrzegane jako separatystyczne ru-
chy szkodliwe dlajednosci politycznej, gospodarczej, kulturowej ijezykowej
panstwa narodowego. Czesto widziano w nich site mobilizujacg do rozwoju
gospodarczego, umozliwiajacg lepsze gospodarowanie i zaspokajanie potrzeb
mieszkancéw. W te tendencje wpisuje sie tez Polska po 1989 r,, niezaleznie od
oporu przed niektorymi elementami regionalizmu (gémo)slaskiego.

Nie jest jednak pewne, czy dotychczasowe tendencje bedg trwac nadal.
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METROPOLIE JAKO BIEGUNY ROZWOJU

1 METROPOLIE | METROPOLIZACJA

Obecnie na kuli ziemskiej istnieje ponad 400 miast liczacych milion i wie-
cej mieszkancow, z czego 1/3 w Azji. W 1950 r. wsrdd 20 najwiekszych Swia-
towych metropolii 7 znajdowato sie w Europie, obecnie juz tylko 3, reszta jest
potozona w tzw. Trzecim Swiecie. Jest to zupetnie nowa sytuacja, poniewaz
wiekszos$¢ metropolii ksztattuje sie w oderwaniu od tradycyjnych modeli i ar-
chetypow miasta, ktore nadal funkcjonujg w naszej Swiadomosci, miasta te roz-
wijajg sie wzglednie niezaleznie od podtoza kulturowego danego kraju, wedtug
podobnego globalnego schematu i to nie tylko dlatego, ze zglobalizowany prze-
myst budowlany oferuje wszystkim podobne wzory architektoniczne, ale takze
dlatego, ze metropolia wytwarza swoiste struktury spoteczne i style zycia.

Jezeli utrzyma sie dotychczasowe tempo urbanizacji, a utrzyma sie na pew-
no, to niedtugo wiekszo$¢ mieszkancow Ziemi stanie sie mieszkarncami me-
tropolii. Dzi$ juz mozna méwié¢ o metropolii Europy, jezeli popatrze¢ na ob-
szar tzw. Europejskiego Pentagonu ,,rozpietego” pomiedzy takimi miastami jak
Londyn, Paryz, Hamburg, Monachium i Mediolan, kt6ry zajmujac jedynie 14%
powierzchni 25 krajow Unii Europejskiej, jest zamieszkany przez 32% miesz-
karicow tego obszaru i dostarcza az 43% produktu globalnego brutto. Europej-
skie metropolie - Paryz, Londyn, Frankfurt i kilkanascie innych - tworza sie¢
wzajemnie ze sobg powigzanych gospodarczo i spotecznie osrodkow. Nawet
ta ,,druga” Europa - Srodkowa i Wschodnia - odczuwa wplyw tego procesu
i ma takze szanse, mimo wiekowych zapdznien, cho¢ w nastepnym juz wie-
ku, stac¢ sie miastem.

Na temat wspotczesnych przeksztatcen przestrzeni miejskich, ktore zmie-
niajg zaréwno swojg tres¢, jak i forme, istnieje juz obszerna literatura, a licz-
ni autorzy sg mniej wiecej zgodni co do kierunku przemian. ,,Miasto przybie-
ra posta¢ sieci utworzonej przez Sciste relacje miedzy odlegtymi miejscami.
Pustka jest stale odtwarzana w tym «miescie archipelagu», gdzie w petni wi-
doczne sg efekty linii i tuneli. To miasto «materializuje sie przez ruch» (Beau-
cire) i okreslane jest jako niewidoczne, zgodnie z ideg, ze wraz z ruchliwoscig
wylania sie nowa przestrzen miejska. «Przeptyw okresla przestrzen ijest samg
przestrzenig» (Chalas). Miasto-sie¢ zastepuje miasto-terytorium, miasto inte-
raktywne zastepuje aktywne (Virilio). Wezty sg tak samo wazne jak strefy, po-
faczenia bardziej niz granice, czas tak samo lub bardziej niz przestrzen. Kon-
cepcje te dotyczg zatem takze przeksztatcen istoty miejskich relacji: zamiast
dominacji relacji wertykalnych miedzy centrum a peryferiami przewazajanie-
hierarchiczne relacje sieciowe” (Cattan, Berroir 2006, s. 93).
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Kilka tysiecy lat istnienia miasta wytworzyto w kulturze europejskiej wzo-
rzec, ktory pozwalat na bezrefleksyjne zidentyfikowanie tego miejsca ijego
mieszkancéw. Wzorzec ten scharakteryzowat w swoim czasie Max Weber, pi-
szac, ze miasto tworzace wspdlnote mieszkancéw musi posiadac nastepujg-
ce cechy: fortyfikacje, rynek, wlasny sad z przynajmniej czeSciowo odreb-
nym prawem, stowarzyszenia oraz czesciowg autonomie i wiadze wybierane
z udziatem obywateli (Weber 1992, s. 295). Mury oprocz funkcji obronnej pet-
nity takze funkcje symboliczng: oddzielaty swoich od obcych. Miasta od daw-
na, pomijajac reliktowe przyktady takie jak Carcassonne czy Paczkow, nie sg
juz otoczone murami, ale jeszcze stosunkowo niedawno wyraznie odrozniaty
sie od wiejskiego otoczenia.

Metropolia za$ rozlewa sie w przestrzeni i nie ma wyraznie okreslonych
granic, a obszary o odmiennych funkcjach i zréznicowanej zabudowie sg prze-
mieszane i nakladajg sie na siebie. ,,Obecnie metropolia na dwa sposoby od-
roznia sie od miasta: z jednej strony nie jest juz catoscig pozwalajgcg oddzieli¢
whnetrze i to, co na zewnatrz, totez nie ma zdolnosci przyciggania gosci z ze-
wnatrz i mniej lub bardziej wyraznej tendencji integracyjnej, z drugiej zas stro-
ny jej rozprzestrzenianie sie jest nieograniczone...” (Mongin 2005, s. 188).
Miasto, przyjmujac kiedy$ ludzi z zewnatrz, nadawato im specyficzny sta-
tus. ,,Miejskie powietrze czyni wolnym” - mdwiono w $redniowieczu. Obec-
nie mieszkaniec metropolii nie jest cztonkiem spotecznosci lokalnej i staje sie
coraz bardziej oderwany od miejsca. Metropolie sg przyktadem castellsow-
skiej ,,przestrzeni przeptywdw”, poniewaz zaludniajgce je populacje sg w cig-
glym ruchu. Dotyczy to wszystkich, nie tylko turystéw i widczegow, ale takze
w mniejszym lub wiekszym stopniu ogétu mieszkancow, chociaz ruch ten jest
takze spotecznie determinowany. | tak np. $rednia codzienna dtugos$¢ podrézy
francuskich kadr wyzszych w Paryzu wynosi 29 km, urzednikéw 23 km, a ro-
botnikoéw tylko 15 km (Burgel 2006, s. 115).

Metropolia wytwarza cywilizacje jednostek ijak pisze Alain Bourdin, jest
spotecznym wytworem, ktéry powstaje i rozwija sie w ciggtym ruchu powo-
dujacym statg nieréwnowage (Bourdin 2005). ,,Miasto czynito wolnym, me-
tropolia wytwarza cywilizacje jednostki - pisze A. Bourdin. Cywilizacji tej nie
okreslajajuz modele organizacji politycznej (np. demokracja), spotecznej (kla-
sy i sposdb panowania), a takze ekonomicznej (rezim akumulacji), jak to byto
w przypadku wielu poprzednich, ale forma nadana przez indywidualne do-
Swiadczanie $wiata. Cywilizacja ta jest otwarta i znajduje sie w ciggtym ruchu,
nie ma tez okreslonych granic. Organizuje ona do$wiadczenia jednostki zyja-
cej w réznych kontekstach, a sama ksztattuje sie i zmienia gtéwnie w wielkich
miastach tworzacych $wiatowy uktad. Jest weztem ro6znorodnych przeptywow,
a nie osrodkiem zarzadzania jakims$ terytorium” (ibidem, s. 10).

Jedng z waznych cech konstytutywnych miasta byt rynek, natomiast me-
tropolia sama jest gigantycznym rynkiem, towarem i informacjg. ,,Metropolia
jest gigantyczng strukturg podazy, w ktdrej rozwijaja sie partykularne i auto-
nomiczne struktury (np. ostawione gated communities); w ich granicach kazdy
ma swobode wyboru przynaleznosci, podobnie jak moze wybrac¢ swoja religie,
miejsce zamieszkania czy spos6b podrézowania” (ibidem, s. 88).
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W metropoliach, w odréznieniu od miast epoki przemystowej, nie produ-
kuje sie juz w zasadzie towardw, ale Swiadczy ustugi i wytwarza informacje.
Tu znajduja sie siedziby wielkich korporacji i stad ptyng dyspozycje do zdelo-
kalizowanych osrodkéw produkcyjnych. Tu dziatajg banki obstugujace korpo-
racje, kancelarie prawnicze, doradcze oraz firmy zajmujgce sie marketingiem
i reklama. Metropolie sg takze siedzibg Srodkéw masowego przekazu o zasie-
gu krajowym lub miedzynarodowym, miejscem luksusowej konsumpcji miesz-
kancéw i przybywajgcych tam gosci, interesantéw i turystow.

W wyniku tych proceséw nastepuje silna segmentacja rynku pracy, podziat
na wysoko wykwalifikowanych, osiggajacych wysokie zarobki specjalistow
i mato zarabiajacych, zagrozonych bezrobociem pracownikéw ustug niskiej ja-
kosci, z ktorych znaczna cze$¢ pracuje w niepetnym wymiarze czasu. Wysoko
wykwalifikowani specjalisci tworzg za$ nowa klase spoteczng, tzw. klase me-
tropolitalna, ktéra funkcjonuje przemiennie w skali ponadnarodowej, w sieci
wzajemnie powigzanych metropolii.

Ryc. 1. Polaryzacja metropolitalna Europy

Wielko$¢ kwadratéw odpowiada klasie metropolii w skali 1-5.

Kolorem bragzowym oznaczono relatywng wielko$¢ PKB na mieszkanca, kolorem zielonym - gesto$¢ za-
ludnienia.

Zrodto: ESPON.
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Metropolie funkcjonujace w uktadach sieciowych sg powigzane silniej ze
sobg niz z otaczajacym je zapleczem. Ich otoczenie ulega szybkiej peryferyza-
cji, zachowujac jedynie pewne znaczenie jako rezerwuar stabo wykwalifikowa-
nej sity roboczej oraz punktowo jako miejsce zamieszkania (gated community)
i rekreacji dla zamoznych mieszkancéw. W rezultacie obserwowac mozna pola-
ryzacje na centrum - metropolie ijej otoczenie - blizsze i dalsze peryferie.

We wszystkich krajach europejskich istnieje tendencja do powigkszania
sie roznic miedzy centrami i peryferiami. W niektorych krajach roznice te sg
szczego6lnie duze, totez mozna mdwi¢ o postepujgcym wykluczeniu znaczne-
go odsetka mieszkarncow peryferii. Jest to wykluczenie zarowno ekonomiczne
- z rynku pracy, jak i- przede wszystkim - spoteczne.

Drugim rodzajem polaryzacji sg zréznicowania wewnatrz metropolii, tu bo-
wiem kontrast miedzy bogactwem i biedgjest najbardziej widoczny. Wynika
to nie tyle z bezwzglednej biedy, bo poziom zycia jest ogélnie wyzszy, ile ze
szczeg6lnego nagromadzenia bogactwa, ktore w metropoliach wasnie sie kon-
centruje. Silne zr6znicowania na tle spotecznym, a w wielu europejskich me-
tropoliach takze na tle etnicznym, sg statym podtozem napiec i konfliktow.

Zbiorowos¢ metropolitalna strukturalizuje sie w wielu wspétzaleznych sie-
ciach utatwiajgcych ruchliwo$¢ osob, débr i informacji. Wytwarza si¢ nowy
typ gestych, cho¢ powierzchownych i zindywidualizowanych relacji spotecz-
nych. Uspotecznienie zmienia swoj charakter i postepuje jego prywatyzacja,
wedle okreslenia Manuela Castellsa. Po okresie solidarnosci mechanicznej cha-
rakterystycznej dla spotecznosci wioskowych i organicznej typowej dla spote-
czenstw industrialnych pojawia sie, jak jg nazywa Franeois Ascher (2004), so-
lidarno$¢ ,,komutatywna” (przemienna).

2. POLSKIE MIASTA W PROCESIE METROPOLIZACJI

Najwieksze polskie miasta od kilkunastu lat uczestniczg takze, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu, w tych procesach, ktore jednak majg bardziej ja-
kosciowy niz iloSciowy charakter, poniewaz mimo stosunkowo niskiego od-
setka ludnosci miejskiej w kraju (63%), rosnie ona bardzo powoli, a niektore
miasta w ostatnich latach nawet tracg ludno$¢. Wsréd miast okreslanych jako
potencjalne metropolie ubytek ludnosci byt stosunkowo najwiekszy w Kato-
wicach i w todzi. W Krakowie, Poznaniu i we Wroctawiu w okresie transfor-
macji (1990-2001) liczba ludnosci w zasadzie sie nie zmienita. W niewielkim
stopniu wzrosta za$ liczba ludnosci Warszawy. Stosunkowo nowym zjawiskiem
jest natomiast wzrost ludnosci stref podmiejskich niektdrych miast, szczegol-
nie Warszawy, Poznania i Wroctawia. W przypadku tych dwoch ostatnich miast
przyktadem mogag by¢ bardzo intensywne procesy urbanizacyjne w Tarnowie
Podgornym i Kobierzycach. W sumie jednak polskie potencjalne metropolie
cechuja sie niska dynamika demograficzna.

Nie jest to zjawisko wyjatkowe w Europie Srodkowej, poniewaz jak poka-
zuja badania 1. Turok i V. Mykhnenko (2006), miasta liczagce ponad 200 tys.
mieszkancow potozone w tym regionie tracg ludno$¢. Utrata ludnosci w grani-
cach administracyjnych nie wptywajednak na procesy metropolizacyjne w tych
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krajach, poniewaz w wielu przypadkach rosnie liczba ludnosci strefy podmiej-
skiej, a tym samym catej aglomeraciji.

(2000-2005)

Miasta rozrastajgce sig
Miasta tracace mieszkancow

Ryc. 2. Miasta europejskie powyzej 200 000 mieszkancow
Zrédio: Turok, Mykhnenko 2006.

Polskie miasta nadrabiajg natomiast wieloletnie jakosciowe zaniedbania,
przeksztatca sie ich struktura zawodowa i spoteczna, coraz wiekszg role odgry-
wajg ustugi, widoczna jest pogtebiajgca sie polaryzacja spoteczno-przestrzen-
na, obserwuje sie procesy suburbanizacji i ksztattowania sie na obrzezach me-
tropolii osiedli rezydencjalnych. Obszary miast centralnych wskutek inwestycji
zagranicznych zmieniajg swoj charakter, pojawiajg sie wysokie budynki biuro-
we i mieszkaniowe oraz hotele miedzynarodowych sieci. Niektore atrakcyjne
turystycznie obszary sgrewitalizowane.

Zmiany struktury zawodowej wywotujg przeksztatcenia struktury spotecz-
nej i przestrzennej miasta. Osoby zatrudnione w ustugach wyzszego rzedu legi-
tymuja sie wyzszym poziomem wyksztatcenia, osiagajg na danym rynku pracy
wysokie zarobki, nabywajg lub wynajmujg mieszkania o wyzszym standardzie
oraz przeznaczajg stosunkowo znaczne srodki na konsumpcje, stanowigc atrak-
cyjna publicznos¢ centrow handlowych. Wszystkie te cechy wskazuja na po-
czatki procesdw metropolizacji, ktore najbardziej widoczne sg w Warszawie,
chociaz w poréwnaniu z innymi europejskimi metropoliami stolica Polski zaj-
muje stosunkowo odlegte miejsce.
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Tab. 1. Najwazniejsze metropolie europejskie

Dochéd na

Liczba, Liczba’ . PKB na miesz- gospodarstwo P}.(B kraj}l "@ procent PKB
punktéw ludnosci . mieszkanca -
wg GAWC (w min®) karica (w euro) domowe (w euro) metropolii
(w euro)
Metropolie Alfa
12 Londyn 11,625 33 589 - 27 370 123
12 Paryz 10,952 41 662 19 055 26 788 156
10 Frankfurt 2,494 38 385 21 200 26 080 147
10 Mediolan 3,905 27 520 - 22 784 121
Metropolie Beta
9 Zurych 1,080 B - _
8 Bruksela 1,750 49 876 18 957 26 961 185
8 Madryt 5,372 - 12 006 - -
7 Moskwa 11,084 - - - -
Metropolie Gamma
6 Amsterdam 1,320 36 457 24 700 29 472 124
6 Dusseldorf 1,521 39 840 20 000 26 080 153
6 Genewa 0,440 - - - -
6 Praga 1,942 11 017 6 906 9 307 118
5 Rzym 3,700 21 225 - 22 784 0,93
5 Sztokholm 1,823 37 040 - 30 490 121
5 Warszawa 2,631 9224 8 534 108
4 Barcelona 4,805 - 11 592 - -
4 Berlin 4,936 20 081 16 400 26 080 0,77
4 Budapeszt 2,453 6 600 4 649 8 624 0,77
4 Kopenhaga 1,807 38 443 - 36 904 104
4 Hamburg 3,079 32 311 19 500 26 080 124
4 Monachium 2,446 42 900 22 000 26 080 164
Metropolie potencjalne
3 Ateny 3,895 - - -
3 Dublin 1,535 28 830 - 37 174 0,78
3 Helsinki 1,214 32 512 - 28 458
3 Luksemburg 0,136 48 688 43 628 -
3 Lyon 1,648 30 396 15 390 26 788 113
3 Wieden 2,121 28 269 26 110 28 976 0,98

* Szeroka streta podmiejska.
Zrédio: Beaverstock et al. 1999, s. 445-458; Eurostat (Urban Audit)] Encyklopedia Swiat i Polska, PWN,
Warszawa 2007, INSEE.

Istotng cechg wiekszosci metropolii europejskich jest wysoki udziat w wy-
twarzaniu produktu krajowego brutto, wyraznie wyzszy od $redniej dla dane-
go panstwa; innym waznym wskaznikiem sg przecietne dochody gospodarstw
domowych informujgce o potencjale danego rynku konsumpcyjnego. Jezeli po-
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réwnamy najwazniejsze metropolie europejskie z potencjalnymi metropoliami
polskimi (poza Warszawg), to okaze sie, ze odstajg one nie tylko od przeciet-
nych metropolii europejskich, ale takze od Warszawy.

Tab. 2. Miejsce polskich potencjalnych metropolii

Miasto i szeroka strefa .
Samo miasto

podmiejska i
) Procent PKB nM1ieedsliar£n ch
Nazwa liczba PKB na liczba PKB na  w miescie na gezny
mieszkancow Mie€szs  miesz- miesz- PKB w kraju zarobkow
: kanca kancow kanca w ziotych
(w min*)
(w euro) (wtys.) (w euro)
1 Katowice 2,746 4878 338,0 5635 0,66 2370
2 Warszawa 2,631 9224 1,610 13159 154 3100
3 Krakéw 1,258 3940 740,7 7417 0,87 2013
4 Lodz 1,178 4218 787,0 5454 0,64 2067
5 Gdansk 1,098 4761 455,5 6703 0,79 2200
6 Wroctaw 1,030 5469 634,0 6775 0,79 2200
7 Poznan 1,011 5958 572,0 9378 110 2399

Zrédio: Eurostat (Urban Audit), ,Gazeta Wyborcza”.

Jedynie potencjat gospodarczy Poznania jest wyraznie wiekszy od $redniej
krajowej. Podobny obraz potwierdzajg takze inne dane. Warszawa we wszyst-
kich analizowanych wskaznikach znajduje sie na pierwszym miejscu, pozo-
stawiajac dos¢ daleko w tyle inne miasta. Jej pozycja umacnia sie od poczat-
ku transformacji, totez ,,oddala” sie ona coraz bardziej od pozostatych szesciu
potencjalnych metropolii.

Poznan ze $rednigranga 2,7 zajmuje drugg pozycje pod wzgledem czterech
wskaznikow: wartosci dodanej (WD) na mieszkarnca, wartosci Srodkow trwa-
tych, liczby pracujacych i inwestycji firm. Stosunkowo nizsze wskazniki osigga
Poznan, jezeli chodzi o dochody gmin (4. miejsce) i inwestycje gmin (6. miej-
sce). Jest to sytuacja z punktu widzenia szans rozwojowych niekorzystna, cho-
ciaz dane te obejmujg okres jedynie dwoch lat.

Wroctaw zajmuje trzecie miejsce z rangg 3,1. Lepszg pozycje w poréwna-
niu z Poznaniem ma pod wzgledem dochodow gmin, liczby podmiotéw go-
spodarczych, ponadto cechuje sie statym, chociaz niewielkim dodatnim sal-
dem migracji (wraz z Warszawg zajmuje pierwsze miejsce).

Na czwartej pozycji znajduje sie Krakow (3,8), ktory ma wyzsza range od
Sredniej w przypadku dochodéw gmin i aktywnosci zawodowej oraz migracji.
Na pigtym miejscu plasuje sie Trdjmiasto (4,2), ktore lepsze pozycje od Sred-
niej rangi osigga pod wzgledem wynagrodzen osob pracujacych (2. miejsce),
wartosci dodanej, wartosci srodkéw trwatych i inwestycji gmin.

Széste miejsce (Srednia ranga 5,8) zajmujg Katowice, a ostatnie miejsce
w kategorii potencjalnych metropolii przypadto todzi (Srednia ranga 6,5), ktd-
ra wysoka druga pozycje zajmuje jedynie w przypadku inwestycji gmin.

Firma konsultingowa Jones Lang LaSalle opracowuje European Regional
Growth Index. W rankingu tym w 2006 r. polskie miasta wypadty bardzo sta-
bo. Zadne z nich nawet nie osiggneto $redniej dla 91 notowanych w tym roku
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osrodkow, Warszawa jest 44. (spadek z 21. pozycji), Poznan 52, Krakéw 71,
Woroctaw 74, stawke zamykajg Katowice (81), Trojmiasto (83) i £6dzZ (84).
Natomiast Poznan w pordwnaniu z 2005 r. zanotowat najwiekszy ze wszyst-
kich miast Europy Srodkowo-Wschodniej wzrost, bo az 0 24 pozycje. Miasto
w ostatnim czasie nalezy do najszybciej i najrowniej rozwijajacych sie pol-
skich potencjalnych metropolii. Warszawa, ktora spadta az o 23 miejsca, traci,
zdaniem analitykow, w oczach inwestorow przez opieszatos¢ lokalnych urzed-
nikéw, ktérzy niemal wstrzymali inwestycje w infrastrukture. W stolicy brak
jest zdecydowanych dziatan dla poprawy klimatu dla inwestorow. Od lat nie-
rozwigzanym problemem pozostajg plany zagospodarowania przestrzennego,
co wydtuza proces inwestycyjny i odstrasza niektorych zagranicznych inwe-
storéw, hamujac rozw6j miasta2

¢ wzrost O bogactwo O ryzyko

Londyn
Paryz
Dublin
Madryt
Sztokholm
Barcelona
Monachium
Helsinki
Zurych
Luksemburg
Warszawa
Poznan
Krakéw
Wroctaw
Katowice
Gdansk/Gdynia
£6dz
Szczecin European Regional

Growth Index

Ryc. 3. Polskie miasta na tle najbardziej atrakcyjnych w Europie
Zrédio: M.M. Nowaczyk, ,Gazeta Wyborcza” z 12 lutego 2007 r.

Wydawany w Poznaniu miesiecznik ,,Metropolia” zamiescit interesujgce
poréwnanie Warszawy, Poznania i Wroctawia pod wzgledem réznych cech3
Wiele zawartych tam informacji pokrywa sie z danymi przytaczanymi w niniej-
szym teks$cie, warto natomiast zwroci¢ uwage na poziom recepcji wspomnia-
nych miast w $wiatowych mediach. Jak wynika z przeprowadzonego porow-
nania, Warszawa jest stosunkowo dobrze reprezentowana, choé¢ wypada gorzej
niz Praga (np. 1790 cytowan Reutersa), natomiast dwa pozostate miasta pra-
wie nie istniejg w tych Srodkach przekazu.

2 Na podstawie ,,Gazety Wyborczej” i raportu firmy Jones Lang LaSalle zamieszczonego
w intemecie. http://www.research.joneslanglasalle.com/.
3 ,,Metropolia” 2007, nr 2.
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Tab. 4. Marka miasta w $wiecie

Liczba wzmianek

Warszawa Wroctaw Poznan

Google w jez. obcych 20 900 000 5 300 000 4 700 000
BBC News 131 6 52
CNN 366 9 1
FAZ 864 26 15
,The Economist” 337 6 4
,The Wall Street Journal” 755 16 17
,Financial Times” 2338 70 84
Reuters 646 1 8
AP 4063 93 92
AFP 849 33 45
Suma cytowan agencji

i czasopism 19 569 33 45

Dane zaczerpnigte z portali internetowych wymienionych mediéw, stan na 31 grudnia 2006 r.
Zrédio: ,Metropolia” 2007, nr 2.

Przede wszystkim Warszawa, ale takze inne potencjalne metropolie kon-
centrujg ustugi metropolitalne.

Tab. 5. Koncentracja dzialalnosci w polskich potencjalnych metropoliach

Ustugi rynkowe Ustugi Ogétem

Przemyst Budownictwo ) .
nierynkowe  ustugi

ogoétem finanse dla firm

Warszawa 0,80 0,90 1,20 1,50 1,30 0,90 1,08
Wroctaw 0,90 1,10 0,95 0,94 0,99 1,10 1,01
Poznan 1,00 1,10 0,98 0,80 0,90 1,00 0,98
Krakéw 1,00 1,30 0,90 0,60 0,96 1,10 0,97
Gdansk 1,10 1,10 0,90 0,70 0,80 1,10 0,97
Lodz 1,30 0,70 0,90 0,70 0,80 1,10 0,93
Srednia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Zrédio: Bourdeau-Lepage 2004.

Tabela ta informuje o udziale Warszawy w poszczegdlnych rodzajach dzia-
falnosci w poroéwnaniu z innymi potencjalnymi metropoliami. Wyniki badan
cytowanej autorki potwierdzajg wysokg pozycje nie tylko stolicy, ale takze
Wroctawia i Poznania. Jednakze Warszawa wsrdd polskich metropolii zajmu-
je szczegolne miejsce. W stolicy ma swoje gtowne siedziby 500 najwiekszych
polskich przedsiebiorstw. W miescie tym takze szybko rozwija si¢ dziatalnos¢
doradcza, w ciggu 10 lat liczba takich firm wzrosta z 9 do 432. Rownie szybko
rosnie liczba kancelarii notarialnych i adwokackich: w 2000 r. dziataty w War-
szawie 714 kancelarie adwokackie i 94 notarialne, w poréwnaniu z odpowied-
nio 599 i 65 w 1996 r. (Wilk 2001).
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Obserwacja proceséw transformacji w Polsce pokazuje, ze metropolie roz-
wijajg sie szybciej niz wojewddztwa, do ktdrych naleza, dotyczy to szczegolnie
Krakowa, Warszawy i Poznania. Powieksza si¢ takze dystans miedzy miasta-
mi a otaczajgcymi je obszarami. W zaleznosci od wielkosci miasta jego pro-
mien oddziatywania siega 20-50 km, poza tym obszarem za$ mozna obserwo-
wac stagnacje, a nawet regres, ktory wynika z ,,wyptukiwania” z tego obszaru
zasobéw ludzkich i materialnych (Gorzelak 2002; Smetkowski 2001).

Chociaz ekstrapolacja istniejgcych trendow, szczeg6lnie w wieloletniej per-
spektywie, jest ryzykowna, to moznajednak przewidywac¢, ze zjawiska globa-
lizacji gospodarki sprzyjajace procesom metropolizacji beda sie nasila¢ w nad-
chodzacych dziesiecioleciach takze w Polsce. Wynika to przede wszystkim ze
zmian technologicznych i udziatu nauki w rozwoju gospodarczym, ktéry ma
charakter sieciowy, weztami tych sieci stajg sie za$ whasnie metropolie.

W Swietle takiego zatozenia jedynie Warszawa, ktdra dysponuje najwiek-
szym potencjatem naukowym, finansowym i informacyjnym oraz jest gtow-
nym centrum decyzyjnym, ma szanse na metropolitalny rozwdj. Cechy te po-
woduja, ze stolica bedzie rozwija¢ sie, mimo istniejgcych ograniczen, szybciej
niz inne miasta.

O powodzeniu pozostatych potencjalnych metropolii beda decydowac
przede wszystkim ich powigzania z przestrzenig europejska. Tak wiec najwiek-
sze szanse z tego punku widzenia majg Poznan i Wroctaw, a takze Krakow dys-
ponujacy najbogatszym w Polsce zasobem turystycznym. Potozone peryferyj-
nie Trojmiasto znajduje sie w znacznie gorszej sytuacji niz Poznan, Wroctaw
i Krakdw. W$rdd tych trzech miast ma ono najmniejsze szanse na zdynamizo-
wanie rozwoju, poniewaz oprocz niekorzystnego potozenia charakteryzuje je
takze najstabszy potencjat naukowy. Kolejng cechg negatywnajest niemoznos¢
prowadzenia jednolitej polityki rozwoju na tym obszarze przez istniejace trzy
samorzady, ktére zamiast Scistej wspdtpracy konkurujg ze soba. Niewagtpliwym
atutem Trdjmiasta jest natomiast najwiekszy po Krakowie zasob turystyczny.
WSsrod szesciu potencjalnych metropolii najmniejsze szanse ma niewatpliwie
£.6dz, miasto o najnizszym potencjale rozwojowym, ktére, mimo pewnego ozy-
wienia, cechuje staby rozwdj gospodarczy i regres ludnosciowy.

Wsrdd potencjalnych metropolii osobne miejsce zajmuje konurbacja gor-
noslaska sktadajgca sie z kilkunastu miast o bardzo réznej sytuacji gospodar-
czej i urbanistycznej. W najlepszej sytuacji sg trzy miasta: Gliwice, Katowice
i Tychy oraz w pewnym stopniu Dgbrowa Gérnicza. W pozostatych osrodkach
rozwoj blokujg zniszczenia poprzemystowe, a substancja miejska jest zdegra-
dowana. Rekultywacja terenéw poprzemystowych i rewitalizacja miast bedzie
bardzo kosztowna i dtuga. Biorgc pod uwage doswiadczenia zagraniczne (Za-
gtebie Ruhry, Pas de Calais), mozna oceniaé, ze bedzie to trwato, przy optymi-
stycznym zatozeniu, ok. 30 40 lat.

3. NOWA STRUKTURYZACJA PRZESTRZENI

Elementami strukturalizujgcymi przestrzed metropolii nie sgjuz, jak kie-
dys, miejsca wytworczosci i wymiany handlowej, ale budynki biurowe, w kto-
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rych znajdujg sie wezty Swiatowych sieci, tgcza i infostrady, Swigtynie kultu-

ry, muzea i sale wystawowe, stadiony i miejsca zgromadzen, miejsca tranzytu,

miedzynarodowe lotniska i dworce kolejowe, obszary zabytkowe, centra han-

dlowe i parki tematyczne (por. Bourdin 2005).

Metropolizacja indukuje trzy niezalezne zjawiska, ktore powodujg radykal-
ne przeksztatcenia przestrzeni, w tym istotne ograniczenie przestrzeni publicz-
nej charakterystycznej dla tradycyjnego miasta.

» Pierwsze z nich polega na zmianie, przez wielkie miedzynarodowe korpo-
racje, wielofunkcyjnych centralnych dzielnic miast we wzglednie jednorod-
ng przestrzen biurowa z niewielkimi aneksami ustugowymi przeznaczony-
mi gtéwnie dla pracownikow i interesantow, a takze budowie peryferyjnych
dzielnic biznesowych. W niektérych miastach korporacje te w trosce o wia-
sny ,,image” oddajgw swoich kompleksach biurowych czes$¢ prywatnej prze-
strzeni do uzytku publicznego.

» Kolejng przyczyng ograniczenia przestrzeni publicznej w miastach jest zmia-
na organizacji handlu, ktéry skupia sie w specjalnie zaaranzowanych obiek-
tach potozonych na ogét poza centralnymi obszarami metropolii.

» W metropoliach, w poréwnaniu z tradycyjnym miastem, wzrasta takze po-
czucie zagrozenia, szczeg6lnie wérod zamozniejszych warstw spotecznych.
Percepcje potencjalnego ryzyka powoduje obecnos¢ w metropolii nie tylko
ludzi okreslanych jako ,,spoteczny margines”, ale takze mniejszosci etnicz-
nych i w ogole ,,obcych”. To poczucie zagrozenia jest jedng z przyczyn po-
wstawania ,,0siedli za bramg” (gated commimities).

W rezultacie tych trzech proceséw kurczy sie przestrzen publiczna w me-
tropoliach oraz postepuje fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni.

Przestrzenny ksztatt Warszawy i innych polskich miast zmieniajg przede
wszystkim bezposrednie inwestycje zagraniczne, nadajagc im kosmopolitycz-
ny i zamerykanizowany wyraz. Przeksztatcenia te powodujg istotne zmiany
w relacjach: miejsce zamieszkania-miejsce pracy-miejsce $wiadczenia ustug.
Zmniejszenie roli przemystu i upadek wiekszosci fabryk w zachodniej i potu-
dniowej czesci miasta ograniczyty dojazdy do pracy w tym kierunku. Znaczne
zwiekszenie liczby miejsc pracy biurowej skierowato natomiast potoki ruchu
ku centrum. Zmianie ulegty takze Srodki transportu, relatywnie zmalato nate-
zenie przejazdow publicznymi Srodkami transportu, wzrosto natomiast uzytko-
wanie samochodu, szczegolnie przez kadry wyzsze i wolne zawody.

Od poczatku lat 90. wzniesiono w Warszawie ponad 100 wysokich bu-
dynkéw biurowych. Najwieksza ich liczba powstata w $cistym centrum oraz
w Srédmiesciu (ok. 60), pozostate wzniesiono na obrzezach Srédmiescia i na
peryferiach. Prawie wszystkie te budynki nalezg do tzw. klasy ,,A”, o najwyz-
szym standardzie.

Wybudowanie kilku wielkich galerii handlowo-rozrywkowych typu ,,mail”
na obrzezach centrum, takich jak ,,Promenada” po wschodniej stronie Wisty,
»Galeria Mokotéw” na potudniu, ,,Blue City” na zachodzie i ,,Arkadia” na pot-
nocy, spowodowato rozproszenie ruchu i znacznie zmniejszyto atrakcyjnos¢
centrum miasta jako przestrzeni handlowej, ustugowej i rekreacyjnej. Z kolei
potozone obok Dworca Centralnego, bedace swoistg enklawg, olbrzymie cen-
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trum handlowe ,,Ztote Tarasy”, w zamierzeniu jego tworcoéw, ma m.in. stuzy¢
przybywajacym pociggami mieszkaficom peryferii. Centra handlowe zlokali-
zowane poza granicami administracyjnymi miasta, w Jankach, Markach i Pia-
secznie, staty sie natomiast generatorami ruchu z centrum ku peryferiom przede
wszystkim samochodami, ale takze transportem zbiorowym oferowanym cze-
sto nieodptatnie przez dyrekcje tych przedsiebiorstw handlowych (Jatowiecki
1999; 2000; 2004). Wszystkie te inwestycje powodujg fragmentacje i prywa-
tyzacje przestrzeni.

Tak wiec przestrzen konsumpcyjna Warszawy, a w nieco mniejszym stopniu
Poznania i Tréjmiasta, zdominowana jest przez centra handlowe, wsréd ktd-
rych wyrdzniajg sie obiekty wielofunkcyjne, w jednym kompleksie skupiaja-
ce miejsca zakupdw, ustug oraz rozrywki, a nawet biura i hotele. W Warszawie
pod koniec 2005 r. znajdowato sie ponad 30 centrow handlowych, w tym 6 no-
wej generacji typu ,,mail”, w Poznaniu liczba centrow handlowych jest skrom-
niejsza, jest ich bowiem 9, a o jedno mniej w Trdjmiescie.

Warszawe, ale takze inne najwieksze polskie miasta, cechujg silne kon-
trasty miedzy fragmentami nowoczesnej zabudowy biurowej i mieszkaniowej
oraz luksusowymi centrami handlowymi z jednej strony a socjalistycznymi
wielkimi zespotami mieszkaniowymi i zdegradowang przestrzenia publiczng
z drugiej.

Brak planow zagospodarowania przestrzennego powoduje chaos w prze-
strzeni centralnej miasta. Nowe budynki lokalizuje sie czesto na przypadko-
wych wolnych dziatkach, bez zwigzku z otoczeniem. Nie tworzg one zwartych
catosci, lecz jedynie enklawy nowoczesnosci w substandardowym, a czesto
zdegradowanym otoczeniu. Brak reprywatyzacji i Srodkéw publicznych na wy-
kup terendw z rak wiascicieli w celu ich odsprzedazy inwestorom uniemozli-
wia realizowanie wielkoskalowych operacji urbanistycznych na wzér Potsda-
merplatz w Berlinie (Jatowiecki 2005).

Trudnosci w racjonalnym inwestowaniu wynikajg nie tylko z braku $rod-
kéw publicznych na udostepnienie terenu, lecz takze z dziatan typu NIMBY.
I tak np. stowarzyszenia dziatajgce pod hastem ,,ekologia” oprotestowujgdang
inwestycje, a nastepnie po otrzymaniu odpowiedniego ,,0dszkodowania” od
inwestora wycofujg protest. Czynnikiem hamujacym inwestycje jest rowniez
dziatanie stowarzyszen ochrony zabytkow, ktore sprzeciwiajg sie naruszeniu
integralno$ci budynkéw, bedacych przewaznie w bardzo ztym stanie technicz-
nym, mimo ze ich warto$¢ artystyczna jest znikoma.

W innych miastach, np. w Poznaniu i Tréjmiescie, powstaje mato nowych
budynkoéw biurowych, w poréwnaniu z Warszawa, podobnie luksusowe bu-
downictwo mieszkaniowe nalezy do wyjatkéw. Natomiast w obu tych poten-
cjalnych metropoliach najszybciej postepuje budowa nowoczesnych obiektow
handlowych. Przyktadami moga by¢ zlokalizowane w centrach miast galerie
handlowe: ,,Galeria Dominikarniska” we Wroctawiu, tzw. Manhattan we Wrzesz-
czu, ,Manufaktura” w todzi i ,,Stary Browar” w Poznaniu, jedno z najbardziej
udanych centréw handlowo-rozrywkowo-kulturalnych w Polsce.
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4. SUBURBANIZACJA

W Warszawie, podobnie jak w wielu innych metropoliach europejskich,
obserwowaé mozna odsrodkowa migracje z centrum na peryferie. Osoby dys-
ponujace znacznymi $rodkami materialnymi budujg indywidualne rezydencje
w miejscowosciach podmiejskich lub tez nabywajg domy w osiedlach zamknie-
tych. Bardziej szczegétowe obserwacje pozwalajg na konkluzje, ze dodatni bi-
lans migracyjny miaty gminy potozone w najblizszym sasiedztwie Warszawy;
wsrdd nich wyrazny byt podziat na gminy potozone na potudniowy zachéd
i p6tnocny wschod od miasta; w przypadku tych pierwszych naptyw ludno-
§ci z Warszawy siegat 40 km od granic miasta, w tych drugich dotyczyt tyl-
ko gmin bezposrednio sasiadujacych z miastem, czyli siegat nie wiecej niz na
5-10 km. Potudniowo-zachodni kierunek rozwoju obszaru metropolitalnego
jest uzasadniony wiekszg atrakcyjnoscia tych terendw zaréwno pod wzgledem
naturalnym, jak i zagospodarowania przestrzennego, chodzi tu w szczeg6lno-
Sci o takie gminy jak Konstancin-Jezioma czy tez miejscowosci potozone na
zachdd od miasta, wzdtuz uruchomionej jeszcze przed Il wojng Swiatowsa li-
nii kolejki WKD #t3czacej osiedla podmiejskie ze stolicg. Wymienione obszary
byly juz w okresie miedzywojennym zapleczem mieszkaniowym zamoznych
warstw spotecznych mieszkancow Warszawy.

Wsrod osiedli podmiejskich wyréznia sie Konstancin, ktéry funkcje rezy-
dencjalne petnit jeszcze przed wojng. W okresie Polski Ludowej miejscowos¢
ta podupadta i dopiero po 1990 r. zaczeto przywracac jej dawng swietnos¢.
Konstancin, nazwany przez prase polskim Beverly Hilis, stat sie miejscem sta-
tego, a czesciej okresowego zamieszkiwania nowej burzuazji i klasy metro-
politalnej, ludzi znanych z pierwszych stron gazet. ,,Wsréd oséb kupujacych
zabytkowe wille - pisze R. Siemirska, autorka interesujacej pracy o Konstan-
cinie - mozna wyrozni¢ dwie grupy: autentycznych mitosnikdw piekna, ktérzy
przywracajg domy do stanu $wietnosci, cho¢ nie wszystkie w ich historycznym
ksztatcie, kazac willom pecznieé, przybiera¢ charakter rezydencii, i tych, kto-
rzy dziatajg wg tzw. konstancifnskiego systemu odbudowy i konserwacji zabyt-
koéw, tj. zamiast prowadzi¢ kosztowne prace remontowe, celowo doprowadza-
ja do dewastacji i wyburzenia obiektu, i budujg nowe rezydencije, nawet trzy
razy wieksze od poprzednich. W ten sposdb znikfa jedna czwarta budynkdw.
Decydujace znaczenie dla cen posesji majg elementy snobistyczne - dom musi
by¢ w bliskim sgsiedztwie 0s6b znanych z pierwszych stron gazet. Duzg role
odgrywa tez architektura obiektu - jak mowi jeden z agentéw handlu nieru-
chomosciami, ktory od lat sprzedaje warte miliony euro wille - musi by¢ ona
«szalenie reprezentacyjna». Od paru lat niezmiennie modne sg klasycystyczne
patacyki albo domy o modernistycznej bryle. W dobrym tonie jest mie¢ posesje
porosnietg starodrzewem o powierzchni Kilku tysiecy metréw kwadratowych,
a najlepiej powyzej hektara. Standardowym wyposazeniem rezydencji jest kort
tenisowy i basen, w ktérym Sciany i dno pokrywa mozaika bizantyjska, jest tez
czesto sauna, kregielnia, oranzeria i domek ogrodnika. W ogromnych domach,
w ktorych korytarze wytozone sg réznymi rodzajami drewna, mozna zabtadzic.
Okazaty wjazd na teren posiadtosci podnosi jej wartos$¢ i Swiadczy o wihascicie-
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lu. Mieszkancy nie chcg wystawia¢ sie na widok publiczny, buduje sie wiec su-
perluksusowe, niedostepne dla postronnych twierdze otoczone wysokimi mura-
mi obronnymi, najezone budkami strazniczymi” (Sieminiska 2004).

Konstancin jest tylko jednym z przyktadéw suburbanizacji. Zamozni miesz-
karicy Warszawy, pracujac nadal w miescie, przenoszg sie do strefy podmiej-
skiej w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia, oferta nieruchomosci jest za$
zréznicowana, od posiadtosci za kilka milionéw euro do znacznie skromniej-
szych obiektow oferowanych przez deweloperéw w ogrodzonych i strzezo-
nych osiedlach.

Podobne procesy widoczne sg w innych potencjalnych metropoliach. | tak
np. w gminach wokot Poznania powieksza sie liczba ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem. Dodatnie saldo majgm.in. takie obszary jak: Tarnowo Podgérne,
Komorniki, Swarzedz i kilka innych. Analogiczne zjawisko wystepuje w Troj-
miescie, gdzie gminy obszaru metropolitalnego majg réwniez dodatnie salda
migracyjne 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, natomiast w samym Tréjmie-
Scie sytuacja jest zréznicowana, w Gdarisku obserwowa¢ mozna saldo ujemne,
podobnie traci osoby z wyzszym wyksztatceniem Sopot, zyskuje za$ Gdynia.
Wzrost liczby ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w obszarze metropolital-
nym kosztem miasta whasciwego jest wiec szczegdlnie widoczny w Warsza-
wie, ale takze zaznacza sie w Poznaniu i w nieco mniejszym stopniu w Troj-
miescie.

5. METROPOLITALNE ZROZNICOWANIA SPOLECZNE

Spoteczeristwo realnego socjalizmu cechowato sie znacznie splaszczong
strukturg spoteczng. Wynikata ona z egalitarnego, niemerytokratycznego sys-
temu wynagrodzen w znacjonalizowanej gospodarce i upanstwowionych insty-
tucjach, istniejgce zréznicowania spoteczne byty zas skutkiem gtéwnie nieréw-
nego dostepu do pewnych dobr rozdzielanych wedtug uznania wiadzy.

W ostatnich kilkunastu latach odtwarzajg sie w Polsce dawne klasy spo-
teczne: klasa $rednia i burzuazja. Podstawg odrodzenia klasy Sredniej byta ist-
niejgca w Polsce przez caty okres komunizmu tzw. prywatna inicjatywa, kto-
rej czes¢ zdotata nagromadzic¢ pewien kapitat finansowy pozwalajacy na start
ekonomiczny w nowych warunkach. Do klasy sredniej dotaczyli szybko daw-
ni funkcjonariusze partyjni i panstwowi, ktérzy uwlaszczyli sie na majgtku
panstwowym. Trzecia wreszcie kategorig, ktéra zaczeta zasila¢ klase Srednia,
byli wysoko wykwalifikowani specjalisci, osiggajacy bardzo wysokie zarobki
przede wszystkim w sektorze prywatnym, ale takze publicznym. Strukturali-
zacji klasy $redniej towarzyszyta wiec jej dywersyfikacja.

CzesC jej przedstawicieli zgromadzita tak znaczny kapitat finansowy, ze
mozna by ich juz zaliczy¢ do burzuazji. Polscy wihasciciele wielkich fortun maja
jednak, w odréznieniu od tradycyjnej burzuazji krajéow zachodnich, w znacznej
mierze ludowy rodowdd, nie posiadajg wiec kapitatu kulturowego i nie zawsze
przejrzyste jest pochodzenie ich majatku. Geneza majatku jest w tym przypad-
ku o tyle wazna, ze jest on $wiezej daty, w przeciwienstwie do fortun, takze
o0 podejrzanych zrddiach, ale o siegajacej 100 i wiecej lat tradycji, ktore uptyw



158 BOHDAN JALOWIECKI

czasu catkowicie nobilitowat. Z prawdziwg burzuazjg polskich bogaczy taczy
posiadanie kapitatu, dzieli natomiast brak tradycji, w ktorej sktad wchodzg wie-
lopokoleniowe wzajemne relacje o charakterze ponadnarodowym, specyficzny
obyczaj oraz zwyczaje zycia codziennego.

Czes¢ klasy Sredniej osiggajaca wysokie dochody, ale nieposiadajgca na
og6t majatku, przyjmujac specyficzny styl zycia, przeksztatca sie w klase me-
tropolitalng. Podstawowe cechy tego stylu zycia to dgznos¢ do kariery, pra-
coholizm, luzne zwigzki seksualne, odktadanie na pozniej zatozenia rodziny,
a szczegolnie posiadania dzieci, luksusowa konsumpcja, wzglednie szerokie
kontakty miedzynarodowe, stosunkowo znaczne wykorzenienie lokalne i wy-
razna identyfikacja kosmopolityczna. W odrdznieniu od tradycyjnej burzuazji,
pozycja klasy metropolitalnej opiera sie¢ gtdwnie na kapitale kompetencji, bez
ktérych wspotczesne spoteczenstwo nie mogtoby funkcjonowaé. Od typowej
burzuazji odréznia ja takze niekiedy brak wielopokoleniowego dziedzictwa
i historycznego zakorzenienia. Pojecie klasy metropolitalnej zblizone jest do
koncepcji ,,klasy” tworczej Richarda Floridy (2005).

Na drugim biegunie znajdujg sie miejskie warstwy posrednie, a wiec pra-
cownicy ustug, pracownicy biurowi i robotnicy. Kategorie te cechuje najwyzej
wyksztatcenie Srednie, cho¢ niekiedy wyzsze, oraz maty lub degradujacy sie
kapitat kulturowy. Zamieszkujg wielkie zespoty mieszkaniowe, rzadziej domy
jednorodzinne o niskim standardzie na przedmiesciach. Kategorie te charakte-
ryzuje ponadto zakorzenienie lokalne i silna identyfikacja narodowa.

Jednym z przejawdw zmian, ktore nastgpity po 1989 r., byt wzrost zna-
czenia edukacji, ktora stata sie dobrem wysoko cenionym nie tylko, jak po-
przednio, wsrdd os6b z wyzszym wyksztatceniem, ale prawie w catym spo-
teczenstwie. W zdobyciu wyksztatcenia zaczeto upatrywac gtdwny czynnik
spotecznego awansu. Czynnik ten zaczat takze, inaczej niz w tzw. realnym so-
cjalizmie, odgrywac coraz bardziej istotng role w rozdziale spotecznych gra-
tyfikacji. W tej nowej sytuacji pojawito sie zapotrzebowanie na edukacje lep-
szej jakosci, ktorej nie byly w stanie zapewni¢, z roznych powoddéw, szkoty
publiczne. Powstatl wiec rynek ustug osSwiatowych, poczawszy od przedszko-
la, az po szkolnictwo wyzsze. Prywatne szkoty podstawowe i gimnazja po-
szukujg zwykle takiej lokalizacji, ktore utatwiajg im dostep do wyptacalnych
klientow, a zatem istnieje zwigzek miedzy rozmieszczeniem zamozniejszych
kategorii mieszkafncow i szkdt prywatnych. Wsréd placéwek prywatnych wy-
rézniajg sie tzw. szkoty miedzynarodowe (jest ich ok. 10), w ktorych ksztatcg
sie dzieci elity finansowej. Sg one takze zlokalizowane w tzw. dobrych dzielni-
cach. Jednym z przyktadow jest American School ofWarsaw, najbardziej pre-
stizowa szkota miedzynarodowa potozona miedzy Warszawg a Konstancinem.
Oprécz szkoty podstawowej i liceum miesci sie w niej takze przedszkole. Ze-
spot ten oferuje: wihasne korty tenisowe, sale teatralng na 350 miejsc i kompu-
tery we wszystkich klasach, a wysoko$¢ czesnego dochodzi do kilkunastu ty-
siecy euro rocznie.

Ksztattowanie sie polskiej klasy metropolitalnej ijej specyficzne zachowa-
nia znajdujg swoje odbicie w przestrzeni. Znaczna cze$¢ klasy metropolitalnej
mieszka w tzw. budownictwie apartamentowym i w peryferyjnych ,,0siedlach
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za bramg” (gated communities). Na podstawie wynikéw prowadzonych przez
autora badan mieszkancéw luksusowych mieszkarh mozna z pewnym przybli-
zeniem scharakteryzowac cechy warszawskiej klasy metropolitalnej.

Wsrod mieszkancoéw apartamentow blisko 2/3, znacznie wiecej niz w ca-
tej populacji miasta, urodzito sie w Warszawie. Mieszkancy apartamentow
majg w wiekszosci (blisko 2/3) wyzsze wyksztatcenie, zaliczajg sie w znacz-
nej czesci do kadr wyzszych i wolnych zawoddéw oraz cechujg sie stosunko-
wo znacznym kapitatem kulturowym mierzonym wyzszym wyksztatceniem
ojcéw. Dwie trzecie z nich to pracownicy najemni, pozostali pracujg na wia-
snych rachunek.

Gospodarstwa domowe sg stosunkowo nieliczne, co dziesigte to gospodar-
stwo jednoosobowe, a prawie co trzecie dwuoosobowe. Z reguty w rodzinie
pracujg dwie osoby. Dochody tych gospodarstw sg stosunkowo wysokie. Co
trzecia rodzina osigga dochod przekraczajacy 10 000 zt miesiecznie, rowniez
co trzecia znajduje sie w przedziale miedzy 6 000 a 10 000 zt. Blisko 3/4 o0s6b
ma samochdd, przy czym sg to samochody klasy wyzszej i Sredniej i przewaz-
nie nowe (ponad potowa ma mniej niz 3 lata). Dwie trzecie gospodarstw domo-
wych ma komputer, blisko potowa dostep do intemetu w mieszkaniu.

Ponad 3/4 badanej populacji wyjezdza na urlop poza miejsce zamieszkania,
w tym niemal potowa badanych deklaruje spedzanie urlopéw w zagranicznych
miejscowosciach wypoczynkowych i zwiedzanie réznych krajéw. Co drugi ba-
dany wyjezdza na urlop dwa razy w roku, a co piaty trzy razy w roku. W klasie
metropolitalnej ksztattujg sie, zaczerpniete z Zachodu, nowe wzory spedzania
urlopéw. ,,Do niedawna wérdd miodych, zamoznych profesjonalistdw - mozna
byto niedawno przeczyta¢ w tygodniku ,,Newsweek” - modne byty wycieczki
na tropikalne wyspy. Teraz w najlepszym tonie jest samotna wtoczega po Gren-
landii albo noclegi w schroniskach dalekiej Azji” (Jatowiecki et al. 2003).

Budownictwo apartamentowe w catosci budowanych mieszkan stanowi jed-
nak stosunkowo waski margines. Liczba budynkdw tego typu w Warszawie nie
przekracza dwustu, a liczbe mieszkan mozna szacowa¢ na ok. 10 000; cechu-
je je wysoki standard, w czesci obiektow znajdujg sie urzadzenia rekreacyjne
(fitness, basen, zamkniety teren zielony). Prestiz tych apartamentowych budyn-
kéw, nadajacy im symboliczny sens, podkreslajg nazwy: Osiedle Zeusa, Re-
zydencja nad Potokiem, Wichrowy Park, Arkadia, Rezydencja Symfonia czy
Villa Monaco. Odsetek mieszkan luksusowych w cenie powyzej 4000 euro za
metr kwadratowy wynosi ok. 5%. Mimo ze ilosciowo na razie jest to zjawi-
sko stosunkowo niewielkie, ma ono jednak spore znaczenie spoteczne, ponie-
waz wiekszo$¢ mieszkancow apartamentdw to przedstawiciele klasy metro-
politalnej.

Mimo istnienia zwartych, wzglednie jednolitych spotecznie obszaréw struk-
tura spoteczno-przestrzenna Warszawy nie ma, tak jak w miastach zachod-
nioeuropejskich, charakteru strefowego, ale raczej wyspowy. Budownictwo
apartamentowe jedynie niewiele zmienia ten ukfad, umacniajgc dotychczaso-
w3 strukture spoteczno-przestrzenng miasta i pogtebiajagc poprzednio istnieja-
ce zrdznicowania.
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6. GATED COMMUNITIES

Ryzyko w ponowoczesnym $wiecie zwigzane jest Scisle z globalizacjg
w wielu jej wymiarach. Znajdujg one swoje odbicie w codziennosci miliar-
dow ludzi, ktérzy stykajac sie jednak nie tylko z globalnymi, ale takze z lokal-
nymi zagrozeniami, sg stale narazeni na poczucie leku. Poniewaz trudno jest
ograniczy¢ ryzyko globalizacji, mozna na razie zabezpieczy¢ sie przed jej za-
grozeniami w skali lokalnej. Prébg takiego zabezpieczenia jest schronienie sie
w osiedlach ,,za bramg” dajace ztudzenie bezpieczenstwa i ochrony przed wro-
gim otoczeniem. Powstajg zatem nowe miejskie spotecznosci, ktdrych gtow-
nym, jezeli nie jedynym spoiwem jest strach.

Fenomen ,,0siedli za bramg” (gated communities) najwczesniej rozwinat sie
w Stanach Zjednoczonych i w Ameryce tacinskiej, ale wkrdtce dotart do Eu-
ropy, w tym takze do Polski, gdzie przybrat, szczegdlnie w Warszawie, spek-
takularne rozmiary. W Europie Zachodniej zjawisko to jest jednak znacznie
mniej rozwiniete. | tak np. we Francji wedtug szacunkowych danych G. Bil-
larda w 2002 r. istniaty 183 strzezone osiedla, w tym jedynie 72 ogrodzone,
pozostate chronione byty kamerami wideo, domofonami, a w 14 przypadkach
zatrudniano dozorce. Podobnie w Niemczech zjawisko nie jest na razie rozpo-
wszechnione, w Berlinie na granicy z Poczdamem np. istnieje tylko jedno ta-
kie osiedle Arkadien.

Na tym tle zwraca uwage Warszawa, gdzie liczba ,,osiedli za bramg” we-
dtug ustalen niemieckiego socjologa Henrika Wertha przekracza 200 i nie tyl-
ko osigga, ale relatywnie przewyzsza dane amerykanskie. Zjawisko to budzi
zywe emocje zarowno wsréd zwolennikow tej formy mieszkalnictwa, jak ijej
przeciwnikdw, a takze zainteresowanie socjologow i dziennikarzy. Pojawia sie
wiec coraz wiecej badan na ten temat oraz artykutdw w prasie, ktére dostar-
czajg aktualnej wiedzy.

Obsesja bezpieczenstwa wydaje sie gtownym motywem wyboru mieszka-
nia w ,,osiedlach za bramg”, przybierajac nieraz forme swoistej paranoi. Za
poczuciem zagrozenia kryjg sie jednak takze inne motywy, ktore responden-
ci niechetnie ujawniaja. Jest to pogarda dla ludzi biedniejszych, ktdrym sie nie
powiodto, ktérych nie sta¢ na luksusowe mieszkanie, prywatne szkoty, zagra-
niczne wyjazdy. Sato postawy charakterystyczne dla dorobkiewiczow i nuwo-
ryszy, ktorym mieszkanie w zamknietym osiedlu daje poczucie wyzszosci i za-
pewnia prestiz.

»Gettoizacja” przestrzeni powoduje, ze osoby o podobnym poziomie wy-
ksztatcenia, dochodu i kapitatu kulturowego zyjg w enklawach, majac niewiel-
kie mozliwosci kontaktéw z innymi. Podczas gdy ludzie zamozni o podobnym
stylu zycia zamykajg sie ,,miedzy sobg”, pozostali ubodzy mieszkanincy mia-
sta nie majg mozliwosci wyboru swojego miejsca zamieszkania i sg skazani
na zdegradowane osiedla mieszkaniowe i pozbawieni wiekszosci ustug Swiad-
czonych poprzednio przez panstwo. Powoduje to autonomizacje funkcjonal-
ng poszczegolnych obszaréw miasta i zanik pojecia interesu publicznego (Ca-
pron 2006, s. 243).
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Ograniczenie mozliwosci wzajemnego przekazu kulturowego powieksza
poczucie wzajemnej obcosci, a nierzadko wrogosci. Gettoizacja powoduje se-
gregacje ucznidw w szkotach podstawowych, a nieraz i Srednich, zmniejszajac
szanse ruchliwosci spotecznej. Najwazniejszym skutkiem tego zjawiska - pi-
sze Erie Maurin - jest fakt, ze dzieci z biednych rodzin lub majgcych proble-
my integracyjne sg skazane na sgsiedztwo, w ktérym niepowodzenia szkolne
sg regula, podczas gdy dzieci zamozniejszych rodzin wyrastajg w Srodowisku,
w ktorym niepowodzenia te sg rzadkos$cig. Jak pokazujg cytowane przez tego
autora badania, nastolatki, ktorych przynajmniej jedno z rodzicow ma wyz-
sze wyksztatcenie, wychowujg sie w Srodowisku, gdzie odsetek dzieci op6z-
nionych w rozwoju w 15. roku zycia wynosi 13%, natomiast w przypadku ro-
dzin, w ktérych nikt nie ma wyzszego wyksztalcenia, odsetek ten jest cztery
razy wyzszy (56%) (Maurin 2004, s. 35). Z kolei z innych badan wynika, ze
dzieci biednych rodzicéw niemajacych wyzszego wyksztatcenia osiagajg lep-
sze wyniki w szkotach, w ktdrych wiekszo$¢ dzieci pochodzi z rodzin zamoz-
niejszych, a przynajmniej jedno z rodzicdw ma wyzsze wyksztatcenie (ibidem,
s. 47). Maurin zwraca uwage nie tylko na samg szkote, ale takze na cate otocze-
nie miejsca zamieszkania, i pisze: ,,Bezposrednie sgsiedztwo, budynek, w kto-
rym sie mieszka, odgrywa wazng role w procesie socjalizacji, szczegoélnie dla
dzieci z klas ludowych, a bardziej ogélnie dla tych wszystkich, ktérzy nie maja
mozliwosci zapewnienia sobie innych miejsc socjalizacji” (ibidem, s. 36).

Akceptacja dla prywatyzacji miejskich ustug publicznych i zamykanie sie
poszczegdlnych enklaw tworzonych na zasadach wspolnotowych, tozsamo-
Sciowych oraz poszukiwania poczucia bezpieczenstwa - pisze Thierry Paquot,
redaktor naczelny miesiecznika ,,Urbanisme” - staje sie prawdziwym zagroze-
niem demokracji (Paquot 2006, s. 55).

Obserwacje przeksztatcen polskich potencjalnych metropolii w ostatnich kil-
kunastu latach pozwalajg na kilka ostroznych konkluzji. Warszawa, a w znacznie
wiekszym stopniu inne duze miasta, jest widownig proceséw charakterystycz-
nych dla metropolii Europy Zachodniej, ktére mozna tam byto obserwowac kil-
kanascie lat temu; pozostajg one na razie w poczatkowym stadium. Oprocz zja-
wisk pozytywnych, takich jak swojego rodzaju import nowoczesnej architektury
i technologii budynkéw biurowych, hotelowych i handlowych, brakjest koordy-
nacji inwestycji, co pogtebia chaos przestrzenny w miescie. W stopniu niezna-
nym w Europie Zachodniej obserwuje sie fenomen gated communities i silne
zroznicowania spoteczno-przestrzenne. Brak duzych inwestycji infrastruktural-
nych grozi paralizem komunikacyjnym miasta, wciagz nierozwigzany jest takze
problem oczyszczania $ciekow i sktadowania odpaddw.

Dyskurs o rozwoju miasta prowadzony przy okazji kolejnych wyborow
wiadz samorzadowych ogranicza sie gtownie do kwestii technicznych, pomi-
jane sg w nim trudniejsze problemy: chaos i fragmentacja przestrzeni, tech-
niczna i spoteczna degradacja budownictwa mieszkaniowego z okresu PRL,
prywatyzacja przestrzeni, jaskrawa segregacja spoteczno-przestrzenna, m.in.
w postaci zamknietych osiedli, oraz szeroko pojete kwestie ekologiczne, kto-
re to problemy zajmujg wiele miejsca w planach rozwoju zachodnioeuropej-
skich metropolii.



162 BOHDAN JALOWIECKI

LITERATURA

Ascher E, 2004, Les nouveauxprincipes de I ‘urbanisme, Paris: Editions de T’Aube.

Beaverstock J.V. et al., 1999, , A roster of world cities”, Cities, nr 16 (6).

Billard G., Chevalier J., Madore E, 2005, Villefermee, ville surveillee, Presses

Universitaires de Rennes.

Bourdeau-Lepage L., 2004, ,,Varsovie - une nouvelle metropole”, Globalization
and World Cities - Study Group & Network, Research Bulletin, nr 142.

Bourdin A., 2005, La metropole des individus, Paris: Editions de TAube.

Burgel G., 2006, La revanche des villes, Paris: Elachette Litteratures.

Capron G. (red.), 2006, Quand la ville se referme. Quartiers residentiels securises,
Paris: Breal.

Cattan N., Berroir S., 2006, ,,Les representations de Tetalement urbain en Europe:
essai d’interpretation”, w: A. Berque et al., La ville insoutenable, Paris: Belin.

Encyklopedia $wiat i Polska, 2007, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Florida R., 2005, Cities and the Creative Class, New York London: Routledge.

Gorzelak G., 2002, ,,Polskie regiony w procesie integracji europejskiej”, Studia Re-
gionalne i Lokalne, nr 2-3.

Jatowiecki B., 1999, Metropolie, Biatystok: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finan-
sOw i Zarzadzania.

Jatowiecki B., 2000, Spoteczna przestrzerh metropolii, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”.

Jatowiecki B., 2004, ,,Czy Warszawa bedzie metropolig europejskg?”, w: A. Ku-
klinski (red.), Globalizacja Warszawy - strategiczny problem XX wieku. War-
szawa: Oficyna Wydawnicza Rewasz.

Jatowiecki B., 2005, ,,Berlin, Potsdamer Platz”, Studia Regionalne i Lokalne,
nrl

Jatowiecki B,, Krajewska M., Olejniczak K., 2003, ,,Klasa metropolitalna w prze-
strzeni Warszawy”, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1

Maurin E., 2004, Le ghettofraneais, Paris: Seuil.

Mongin O., 2005, La condition urbaine. La ville a 1heure de la mondialisation,
Paris: Seuil.

Paquot T., 2006, Terre Urbaine. Cinqg defis pour le devenir urbain de la planete,
Paris: La Decouverte.

Smetkowski M., 2001, ,,Nowe relacje miedzy metropolig a regionem w gospodar-
ce informacyjnej”, Studia Regionalne i Lokalne, nr 4.

Sieminska R., 2004, Konstancin-Jeziornajako miasto rezydencjalne, niepubliko-
wana praca magisterska, Warszawa: Centrum Europejskich Studiéw Regional-
nych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego.

Turok 1., Mykhnenko V., 2006, ,,Resurgent European cities?”, Globalization and
World Cities - Study Group & Network, Research Bulletin, nr 216.

Urban Audit: http://www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx.

Weber M., 1992, ,,Definir la ville”, w: M. Roncayolo, T. Paquot (red.), Villes et ci-
vilisation urbaine, XVII1-XXsiecle, Paris: Larousse, s. 295.

Wilk W., 2001, Czynniki lokalizacji i rozmieszczenie wybranych ustug w Warsza-
wie, Warszawa: Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu War-
szawskiego.


http://www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx

MACIEJ SMETKOWSKI

NOWE RELACJE METROPOLIA-REGION
W GOSPODARCE INFORMACYJNEJ
NA PRZYKELADZIE WARSZAWY | MAZOWSZA

Transformacja systemu polityczno-gospodarczego w latach 90. XX wie-
ku umozliwita Polsce stopniowe wigczanie sie w nurt gospodarki globalnej.
Rozpoczeto to proces przejscia nie tylko od centralnie planowanej gospodar-
ki socjalistycznej do wolnorynkowej gospodarki kapitalistycznej, lecz takze
przejscia od gospodarki przemystowej do gospodarki informacyjnej, okresla-
nej rowniez mianem gospodarki postfordowskiej, postindustrialnej lub wie-
dzochtonnej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w obecnym modelu rozwoju kon-
kurencyjnos$¢ zardwno przedsiebiorstw, jak i uktaddw terytorialnych zalezy
przede wszystkim od umiejetnosci tworzenia i przyswajania nowej wiedzy, do-
stepu do informacji oraz umiejetnosci jej przetwarzania, czyli szeroko rozumia-
nej innowacyjnosci (por. Gorzelak, Jatowiecki 2000).

1. PROCESY METROPOLIZACJI

Zmiana paradygmatu rozwoju nie pozostaje bez wptywu na systemy miej-
skie i regionalne. Gtownymi weztami gospodarki $wiatowej skupiajgcymi
funkcje kierownicze staja sie wielkie metropoliel Powstaje wieloo$rodkowy,
Swiatowy system miast, ktéry cechuje sie silnymi powigzaniami wewnetrzny-
mi. Wjego sktad wchodzg miasta, ktdre potrafity stworzy¢ odpowiednie srodo-
wisko innowacyjne - bedace splotem relacji gospodarczych, technologicznych,
instytucjonalnych i spotecznych - dla rozwoju sektora informacyjnego. Proce-
sy tworzenia tej sieci staty sie przedmiotem szerokich opracowan, poczawszy
od hipotezy miasta Swiatowego J. Friedmanna (1986) poprzez koncepcje mia-
sta globalnego S. Sassen (1991) do bardziej ogd6lnych: teorii przestrzeni prze-
ptywow M. Castellsa (1998) oraz typologii rodzajéw przestrzennej lokaliza-
cji dziatalnosci gospodarczej A. Scotta (1998). W ich Swietle wyraznie widac,
ze istotg procesu metropolizacji nie jest wzrost liczby ludnosci mieszkajacej
w wielkich zespotach miejskich (zwitaszcza ze nastepuje on przede wszystkim
w Kkrajach rozwijajacych sie). Decydujacym czynnikiem jest natomiast wspo-
mniana wczesniej koncentracja kierowniczych funkcji gospodarki globalnej
w metropoliach, a takze wzrost sity i znaczenia wzajemnych powigzan miedzy
metropoliami. Z jednej strony tworzy sie wielooSrodkowa $wiatowa sie¢ miast
z centrami w Nowym Jorku, Londynie i Tokio (por. Sassen 1991), z drugiej
strony intensywnie zintegrowane regionalne podsystemy miast np. Randstad

1Zob. szerzej B. Jatowiecki, Metropoliejako bieguny rozwoju. w tym tomie.
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Holland (Domanski 1997). Istnienie $wiatowej sieci miast nie bytoby mozliwe
bez funkcjonowania doskonatej siatki potaczen transportowych i telekomuni-
kacyjnych. J. Rimmer (1998) pisze o czwartej ,,rewolucji logistycznej”; cha-
rakteryzuje jg istnienie nowej, gestej, wielowarstwowej sieci transportowej, na
ktdrg sktadajg sie szybkie, ale mato pojemne potgczenia miedzy centrami wy-
miany - sie¢ drogowa wraz z systemami kontroli ruchu i monitoringu sateli-
tarnego, telekomunikacyjna oraz lotnicza. Weztami tej sieci sa wielkie miasta,
ktora tgczg regionalne (krajowe) otoczenie gospodarcze z gospodarka globalna.
Sprawia to, ze te wielkie miasta - metropolie stajg sie atrakcyjnym miejscem
lokalizacji dla korporacji transnarodowych oraz firm Swiadczacych wyspecja-
lizowane ustugi na skale globalng, a takze centrami $wiatowego rynku kapita-
towego. Jak zauwaza A. Kuklinski (Kuklinski et al. 2000), to wtasnie metropo-
lie, ,,weztowe osrodki Swiatowej przestrzeni spoteczenstwa informacyjnego”,
sg obok korporacji transnarodowych gtéwnym nosnikiem procesu globalizacji.
Z kolei G. Wectawowicz (2003, s. 56-58) wsrod wspotczesnych typéw miast
wyroznia miasto poprzemystowe, w ktérym produkcja wiedzy i informacji oraz
jej przetwarzanie stajg sie decydujgcymi funkcjami ekonomicznymi i spotecz-
nymi, oraz miasto zglobalizowane, w ktorym te funkcje sg uzupetniane zarza-
dzaniem i obecnoscig globalnych korporacji. We wspotczesnej gospodarce in-
formacyjnej to wiasnie ten zesp6t funkcji jest kluczowy dla rozwoju kazdego
wiekszego miasta, w tym zwiaszcza aspirujgcego do miana metropolii.
Podsumowujac, mozna przyjac, ze pojecie ,,metropolizacji” w ujeciu prze-
strzennym nalezy rozumie¢ na dwa sposoby - jako:
» powstawanie wieloosrodkowej sieci wielkich miast - metropolii petnigcych
funkcje ponadnarodowe,
* uniezaleznianie sie¢ metropolii od ich regionalnego zaplecza na rzecz kontak-
tow w ramach wieloosrodkowej $wiatowej sieci miast (Smetkowski 2001).

2. RELACJE METROPOLIA-REGION W UJECIU TEORETYCZNYM

Jest rzecza oczywista, ze wielkiego miasta nie mozna rozpatrywac jako
izolowanego punktu przestrzeni geograficznej. Stosujgc metody analizy prze-
strzennej, morfologicznej lub funkcjonalnej, mozna wyr6zni¢ rézne strefy
wplywu miasta najego otoczenie, przy czym zasieg oddziatywania miasta za-
lezy odjego wielkosci i petnionych przez nie funkcji. W zaleznosci od przyje-
tych miernikbw mozna otrzymac caty szereg stref oddziatywania miasta réz-
nigcych sie swoim przedmiotem i zasiegiem. Przeglagd stosowanej terminologii
pozwala wyrdzni¢ dwie gtowne strefy tego oddziatywania: strefe bezposrednie-
go oddziatywania, w ktorej zwigzki sg Sciste i state i ktdrg mozna utozsamiaé
z obszarem metropolitalnym, oraz strefe wptywu, w ktdrej zwigzki sg mniej
ozywione lub wyjatkowe, a ktdrg mozna utozsamia¢ z regionem metropolital-
nym (zob. szerzej Smetkowski 2006, s. 214-217).

Liczne teorie i koncepcje rozwoju regionalnego zapewniajg wiedze o czyn-
nikach ksztattujgcych powigzania miedzy miastem i regionem oraz o wzajem-
nej zaleznosci miedzy rozwojem miasta i otaczajacego go regionu (tab. 1). I tak
w Swietle teorii interakcji przestrzennych powigzania miedzy metropolig i re-
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gionem, tak jak wszystkie inne powigzania przestrzenne, wynikajg z komple-
mentamosci, sposobnosci posredniej i przenosnosci. Oznacza to, ze wymiana
dobr miedzy metropolig i regionem zalezy od réznic w ich strukturze gospo-
darczej, wzajemnej atrakcyjnosci jako rynkéw zaopatrzenia i zbytu oraz zna-
czenia bariery odlegtosci w prowadzonej wymianie. Teorie urbanizacji row-
niez maja wymiar ogolny, ale juz etapy procesu urbanizacji sg scisle zwigzane
z lokalizacjg miasta w danym regionie. W zaleznosci od tego, czy przewazajg
w nim procesy przestrzennej koncentracji, czy dekoncentracji ludnosci, mia-
sto ijego otoczenie stanowig dla siebie wzajemnie obszar zrédtowy lub doce-
lowy migracji ludnosci, co wptywa zaréwno na zasieg przestrzenny miasta,
jak ina formy uzytkowania przestrzeni. Takze teoria bazy ekonomicznej nie
zajmuje sie bezposrednio powiazaniami miedzy miastem i regionem. Analizu-
je natomiast czynniki rozwoju miast w podziale na dwie funkcje: endogenicz-
ng i egzogeniczng. Druga z tych funkcji moze by¢ zwigzana z wymiang mie-
dzy miastem i regionem, ale réwniez otoczeniem ponadregionalnym. Region
jest zatem jednym z wielu potencjalnych rynkéw zaopatrzenia lub zbytu. Z ko-
lei teoria miejsc centralnych, ktéra mimo iz moze stanowi¢ szczegdlny przypa-
dek teorii bazy ekonomicznej (zob. Preston, Mitchell 1990, s. 90), zajmuje sie
bezposrednio wzajemnymi relacjami miedzy miastem i regionem. W jej mysl
miasto stanowi centrum oferujgce dobra centralne na rzecz swojego regional-
nego zaplecza. Wynika stad, ze znaczenie miasta (regionalna weztowos¢) jest
pochodngjego funkcji centralnych petnionych wzgledem regionu. Z kolei oto-
czenie regionalne jest uznawane za niesamodzielne i zalezne od miasta, ktore
jestjego funkcjonalnym centrum. Takze w teoriach rozwoju spolaryzowanego
analizowane sg powigzania miedzy biegunami wzrostu (obszarami rdzeniowy-
mi) i obszarami peryferyjnymi. Stad mozna te koncepcje odnie$¢ bezposrednio
m.in. do uktadu: metropolia (centrum, biegun rozwoju) - region (peryferie, ob-
szar zalezny). Sformutowane w tych teoriach powigzania mozna podzieli¢ na
pozytywne odsrodkowe efekty rozprzestrzeniania sie rozwoju bieguna wzro-
stu (w tym przypadku miasta), gtdwnie w postaci kapitatu i innowacji, oraz
negatywne dosrodkowe efekty wyptukiwania zasobow rozwojowych peryfe-
rii (regionu) w postaci zasobéw prostych oraz sity roboczej, w tym zwiaszcza
o wysokich kwalifikacjach. Natomiast teorie usieciowienia, stanowigce pew-
nego rodzaju rozwiniecie teorii rozwoju spolaryzowanego, wskazuja na to, ze
powigzania miedzy miastem i regionem sa uwarunkowane istnieniem weztdw
sieci w regionie. Jednoczesnie na skutek wytworzenia przez osrodek miejski
powigzan z innymi weztami sieci metropolitalnej rola regionu w procesach roz-
woju miasta moze stabna¢, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze miasto staje sie weztem
sieci, ktory integruje otaczajacy je region.
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W Swietle przedstawionych wyzej proceséw metropolizacji oraz powyz-
szych uje¢ teoretycznych mozna zaproponowac nastepujacy model ewolucji
relacji metropolii w uktadzie regionalnym i globalnym w warunkach przejscia
od gospodarki przemystowej do informacyjnej (por. Gorzelak 2000; Smetkow-
ski 2001).

W gospodarce przemystowej zwigzki miedzy miastem i otaczajagcym je re-
gionem byty stosunkowo silne. Region byt dostarczycielem zasobow prostych:
niewykwalifikowanej sity roboczej w formie codziennych migracji wahadto-
wych (przy wykorzystaniu transportu kolejowego), produktéw zywnosciowych
(wysokotowarowa produkcja rolnicza w strefie alimentacyjnej miasta), surow-
cow dla zlokalizowanych w aglomeracji przedsiebiorstw produkcyjnych i bu-
dowlanych. W zamian aglomeracja dawata swojemu zapleczu dochody z pracy,
przetworzone produkty (zakupy w miescie) oraz ustugi wyzszego rzedu (ochro-
na zdrowia, kultura, szkolnictwo wyzsze itd.). Otoczenie regionalne byto zdo-
minowane przez miasto, ktore eksploatowato jego zasoby na potrzeby swo-
jej gospodarki. Mimo to aglomeracja byta w znacznym stopniu uzalezniona od
swojego regionalnego otoczenia. Im byto ono silniejsze, tym wyzsza byla ran-
ga danego osrodka miejskiego.

Zwiazki miasta z gospodarkg Swiatowa w cywilizacji przemystowej ogra-
niczaly sie natomiast przede wszystkim do wymiany débr przemystowych.
Z jednej strony miasto eksportowato przetworzone towary przemystowe, z dru-
giej importowato potrzebne mu surowce i potprodukty, jak réwniez wzboga-
cato swoj rynek zbytu o importowane dobra konsumpcyjne. Konkurencyjnos¢
miasta okreslaty dostepne zasoby pracy, surowce i energia, powierzchnie pro-
dukcyjne i biurowe oraz masowy transport wigzacy aglomeracje w funkcjo-
nalng catos¢. Wihadze miasta mogly na nig wptywaé za pomoca tradycyjnych
instrumentow polityki w postaci roznego rodzaju ulg w optatach i podatkach
lokalnych oraz doptat i grantow udzielanych preferowanym rodzajom dziatal-
nosci.

W gospodarce informacyjnej zwigzki miedzy metropolig i regionem ulegty
relatywnemu ostabieniu. Do rozwoju metropolii potrzebne staty sie inne zaso-
by, ktére nie wystepujg w otoczeniu regionalnym. W zwigzku z tym rola za-
plecza zostata ograniczona do dostarczania: wykwalifikowanej sity roboczej
(ktora najczesciej ksztatcita sie w tym miescie) w formie tygodniowych migra-
cji wahadtowych lub migracji statych oraz zasobdw $rodowiska: wody pitnej,
przestrzeni rekreacyjnej itd. Z kolei region stat sie odbiorcg coraz silniejszych
negatywnych impulséw ptynacych ze strony metropolii. Tansze, potozone da-
lej od centrum tereny staty sie atrakcyjne dla rozwoju niepozadanej w miescie
infrastruktury technicznej (np. sktadowisk odpadéw), infrastruktury transporto-
wej i przesytowej (co czesto prowadzi do fragmentaryzacji przestrzeni otocze-
nia regionalnego), dla lokalizacji centrow dystrybucyjnych oraz tradycyjnych
zasobo- i pracochtonnych branz dziatalnosci produkcyjnej, a takze budownic-
twa mieszkaniowego i rekreacyjnego (czesto w formie ogrodzonych enklaw).
Niemniej jednak znaczenie otoczenia regionalnego dla metropolii, ktéra nawig-
zywata coraz silniejsze kontakty z innymi wielkimi miastami, ostabto. Zasoby,
ktore wczesnie dostarczane byty do miasta z regionu, zaczety ptyna¢ z innych
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zrédet (np. zywnos¢) lub utracity swoje znaczenie (np. surowce). Nie oznacza

to, ze catkowicie ustaty procesy eksploatacji regionu, ale ze zmniejszyto sie ich

znaczenie dla metropolii. Szybki rozwoj metropolii przy niewielkim zakresie

i zasiegu przestrzennym jego rozprzestrzeniania sie prowadzi do marginaliza-

cji otoczenia regionalnego metropolii.

W gospodarce informacyjnej miasto konkuruje o kapitat i innowacyjne
branze dziatalnosci gospodarczej. Stara sie stworzy¢ atrakcyjne srodowisko
dla dziatalnosci wielkich korporacji transnarodowych. Wigksze znaczenie maja
jakosciowe czynniki lokalizacji: wykwalifikowana sita robocza, mozliwos¢ ko-
operacji produkcyjnej oraz niezawodna infrastruktura. Metropolie, dazac do
zwiekszenia swojej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej przy wyko-
rzystaniu istniejgcego lokalnego potencjatu, prowadzg polityke rozwoju funkcji
o charakterze $wiatowym lub kontynentalnym (np. wspierajg instytuty badaw-
cze i naukowe oraz wzmacniajg wezty systemow transportowych) kosztem in-
nych. Dbajg zaréwno o ,,twarde”,jak i o ,,miekkie” czynniki lokalizacji. Z jed-
nej strony zwiekszajg swojg dostepnos¢ i poprawiajg standardy infrastruktury,
starajac sie przyciggna¢ miedzynarodowe instytucje i przedsiebiorcéw. Z dru-
giej strony wihadze miasta inicjujg duze projekty inwestycyjne w celu popra-
wienia estetyki miasta i sponsorujg imprezy, ktére majg na celu przyciagniecie
Swiatowych gosci (Kunzmann 1998). W ten sposéb prezentujg swoje osiggnie-
cia kulturalne i przyciggajg wykwalifikowang site roboczg. W razie sukcesu
podejmowanych dziatah miasto staje sie metropolig- weztem ogniskujgcym
Swiatowe przeptywy informacji i kapitatu (w tym kapitatu ludzkiego). W go-
spodarce informacyjnej dla metropolii wazniejsze stato sie skupienie tych prze-
plywéw (czesto o charakterze niematerialnym) niz materialna wymiana towa-
row oraz przyciggniecie masowej sity roboczej (ktore odgrywaty decydujacy
role w rozwoju aglomeracji miejsko-przemystowej).

Przyjecie powyzszego modelu pozwala sformutowac nastepujace hipotezy
badawcze:

» Zwigzki gospodarcze i spoteczne miedzy metropolig i jej regionem me-
tropolitalnym ulegajg relatywnemu ostabieniu na rzecz powigzan ponad-
regionalnych. Intensywno$¢ powigzan gospodarczych, mierzona wielkoscig
przeptywow towarow i kapitatu, oraz powigzan spotecznych, mierzona prze-
ptywami ludnosci, bedzie wyzsza w uktadzie metropolii niz w ukladzie re-
gionalnym.

* Region metropolitalny bedzie relatywnie tracit znaczenie dla metropolii na
skutek zmiany struktury zasobow potrzebnych do jej rozwoju. Zmniejszy
sie udziat zasobow prostych dostarczanych z regionu do metropolii na rzecz
takichze zasobdw pochodzacych spoza regionu. Dla metropolii wazniejsze
beda zasoby przetworzone, ktdrych gtdwnym zrédtem bedzie uktad metro-
polii. Ostabnie rowniez rola regionu jako rynku zbytu zasobéw wysokiej ja-
kosci.

» Rozprzestrzenianie rozwoju metropolii bedzie miato nieduze znaczenie dla
otoczenia regionalnego z uwagi na ograniczony zakres rzeczowy i zasieg
przestrzenny tego procesu. Wystgpig negatywne dla regionu aspekty rozwo-
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ju metropolii zwigzane z wymywaniem zasobow, w tym zwlaszcza przetwo-
rzonych, do metropolii.

» Uniezaleznienie sie rozwoju metropolii od regionalnego zaplecza oraz prze-
waga proceséw wymywania nad rozprzestrzenianiem prowadzi¢ beda do
wzmocnienia procesdw przestrzennej polaryzacji i pogtebiania réznic w po-
ziomie rozwoju miedzy metropolig i otoczeniem regionalnym.

3. POWIAZANIA PRZESTRZENNE METROPOLII WARSZAWSKIEJ

3.1. Przedmiot i zakres badan

Procesy metropolizacji, w tym zmiany powigzan miedzy metropolig i regio-
nem, sg coraz lepiej zauwazalne w Polsce. Jak wynika z literatury oraz analiz
statystycznych, niewatpliwe najlepszym przyktadem miasta, w ktérym zacho-
dzg te procesy, jest stolica Polski - Warszawa. W zwigzku z tym celem prze-
prowadzonych badan empirycznych byta identyfikacja rodzaju, sity, kierunku
i zwrotu relacji taczgcych Warszawe z jej regionalnym otoczeniem na tle ro-
sngcego znaczenia powigzan miedzynarodowych i krajowych.

Do podstawowych rodzajéw powigzan miasta z otoczeniem nalezg zwigzKi
gospodarcze, spoteczne (demograficzne), kulturowe i administracyjne. Przed-
miotem badan byty przede wszystkim dwa pierwsze rodzaje relacji, gdyz uzna-
no, ze w polskich warunkach w wiekszej mierze niz pozostate wynikajg one
z dziatania mechanizmow ksztattujacych gospodarke informacyjna. Poniewaz
w obrebie wybranych powigzan istnieje duze wewnetrzne zréznicowanie wy-
nikajace z zaangazowania réznych grup podmiotdw, odmiennosci przeptywow
i ich réznej trwatosci czasowej, analize ograniczono do wybranych relacji uzna-
nych apriori za najwazniejsze (tab. 2). Podstawowymi badanymi jednostkami
byly przedsiebiorstwa, ludnos¢ (gospodarstwa domowe) oraz samorzady tery-
torialne na poziomie gminy.

Tab. 2. Powigzania w uktadzie metropolia-region: pola wybrane do badan

Region

Metropolia Przedsigbiorstwa Gospodarstwa domowe Sektor publiczny

Przedsigbiorstwa relokacja praca zakupy
wymiana konsumpcja ustugi

Gospodarstwa domowe  praca migracje state praca
konsumpcja konsumpcja ustugi

Sektor publiczny zakupy praca wspotpraca
ustugi ustugi konkurencja

O pola wybrane do badan
Zrédio: opracowanie wiasne.

Powigzania o charakterze gospodarczym mierzono wymiang towarow
i ustug oraz ksztattem struktur organizacyjnych przedsiebiorstw, w tym relo-
kacjg przedsiebiorstw. Poniewaz sektor przedsiebiorstw obejmuje duzg gru-
pe rodzajow dziatalnosci, analize powigzan ograniczono do nastepujacych
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branz: przetworstwa przemystowego (sekcja D PKD), handlu hurtowego (sek-
cja G, dziat 51 PKD) oraz ustug dla przedsiebiorstw (sekcja K PKD) w podzia-
le na wyspecjalizowane (dziaty 72, 73, 74.1—+%4.4) i standardowe (dziaty 71,
74.5-74.8). Z kolei powigzania o charakterze spotecznym mierzono migracja-
mi wahadtowymi, w tym dojazdami do pracy oraz w celu skorzystania z roz-
nego rodzaju ustug, na podstawie opinii wiadz gmin regionu weztowego War-
szawy. Ponadto do analizy powigzan spotecznych wykorzystano wewnetrzne
migracje state i dlugookresowe do i z Warszawy na podstawie danych z Naro-
dowego Spisu Powszechnego.

W badaniach wykorzystano nastepujace pojecia okreslajgce m.in. roztaczne
zasiegi przestrzenne: a) osrodek metropolitalny (Warszawa w granicach admi-
nistracyjnych), b) obszar metropolitalny (gminy tworzace zwarty przestrzennie
obszar sgsiadujacy z Warszawa, wyrdzniony na podstawie poziomu rozwoju
i dynamiki rozwojowej zgodnej z przyjetym modelem rozwoju uktadu lokal-
nego), c) region metropolitalny w ujeciu pierwszym - pozostate gminy woje-
wodztwa mazowieckiego - w ujeciu drugim - pozostate gminy strefy wply-
wow Warszawy, oraz ich agregacje: metropolie warszawska (a + b) i region
weztowy Warszawy (a + b + c).

| | Warszawa

r_ --J obszar metropolitalny
| | granica wojew6dztw
" | linia przetamania

C=Z1 strefa wplywu

t -'i wojewddztwo mazowieckie

Ryc. 1. Obszary wchodzgce w skiad regionu weztowego Warszawy
Zrédio: opracowanie wiasne.

W 2000 r. w skfad obszaru metropolitalnego Warszawy (bez osrodka me-
tropolitalnego)2wchodzito 56 gmin, w tym 16 gmin miejskich, 15 miejsko-
wiejskich i 25 gmin wiejskich. Cata metropolia warszawska byta zamieszka-
na przez 2 min 638 tys. 0sdb, z ktérych 1672 tys. mieszkato w Warszawie, na
powierzchni 494 km2 a pozostatych 966 tys. w jej strefie zewnetrznej, na po-
wierzchni 3992 km2 Ponadto badania objety region metropolitalny w ujeciu:
a) wojewddztwa mazowieckiego oraz b) strefy wptywu wyznaczonej w uprosz-

2 Delimitacje obszaru metropolitalnego przeprowadzono na podstawie opracowanego mode-
lu rozwoju uktadu lokalnego uwzgledniajgcego: poziom rozwoju gospodarczego, naptyw kapitatu
i ludnosci oraz rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci (zob. Gorzelak, Smetkowski 2005).
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czeniu metodg punktu przetamania W.J. Reilly’ego, ktéra w duzej mierze po-
krywa sie z granicami administracyjnymi. Drugie ujecie wynika z zatozenia, ze
oddziatywanie Warszawy moga réwnowazy¢ tylko miasta wojewodzkie, ktore
m.in. z uwagi na liczbe ludnosci oraz funkcje administracyjne znajduja sie na
zblizonym do stolicy poziomie hierarchicznym. Oczywiscie takie wyznacze-
nie regionu metropolitalnego jest duzym uproszczeniem, w znacznej mierze
zdeterminowanym przez dobor osrodkéw rownowazacych wpltyw Warszawy.
Co wiecej, zasieg strefy wptywu Warszawy, z uwagi na role stolicy w krajowej
sieci osadniczej, w odniesieniu do niektorych funkcji (takich jak np. komuni-
kacja lotnicza czy szkolnictwo wyzsze) znacznie wykracza poza wyznaczony
obszar. Na jego korzy$¢ przemawia fakt, ze lepiej oddaje on zasieg wptywu
Warszawy niz administracyjne granice wojewodztwa mazowieckiego. W sktad
regionu metropolitalnego Warszawy w ujeciu administracyjnym, z wytacze-
niem metropolii warszawskiej, weszto 258 gmin, natomiast w ujeciu anali-
tycznym - 311 gmin.

Zakres czasowy przeprowadzonych badan powigzan przestrzennych me-
tropolii warszawskiej wyznaczony byt dostepnoscig poréwnywalnych da-
nych statystycznych oraz mozliwoscig uzyskania danych za pomocg badan
ankietowych. W przypadku powigzan gospodarczych badania objety okres
1998(9)-2002(3), dla powigzan spotecznych lata 1988(9)—2002(3), a dla bi-
lansu wymiany i polaryzacji lata 1988(94) 2002.

Tab. 3. Zakres czasowy badan empirycznych w zaleznosci od rodzaju powigzan

Zagadnienie Powigzania Dane o: Zakres czasowy
Intensywnos$¢ i zmiana powigzan gospodarcze wymianie handlowej 1999-2002*
oraz rola regionu metropolitalnego relokacji firm 1998-2003*
spoteczne dojazdach ludnosci 1989-2003
migracjach ludnosci 1988-2002
Przesuniecie i bilans przeptywow gospodarcze przedsigbiorstwach 1994-2002
spoteczne gospodarstwach 1988-2002
domowych

* Z elementami prognozy na lata 2003-2006.

W badaniach wykorzystano zaréwno dane statystyczne, jak i wyniki badan
ankietowych. Podsumowanie i charakterystyke przeprowadzonych badar em-
pirycznych przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 4. Charakterystyka przeprowadzonych badan empirycznych

Sektor Rodz§1 . lCh,ar.akterystyka Charakterystyka danych
materiatéw  iloSciowa
Przedsiebiorstw badania 277 przedsiebiorstw przy rynki zaopatrzenia i zbytu
ankietowe stopie zwrotu 25% (w tym lokalizacja i rodzaj odbiorcéw
i dostawcow);

struktura organizacyjna i czynniki
lokalizacyjne;

innowacyjnos¢ i wykorzystanie
technologii teleinformacyjnych;
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Tab. 4. cd.
Gospodarstw dane GUS  wszystkie gminy naptyw i odptyw migracyjny
domowych w Polsce w podziale do iz Warszawy (w tym osoby
na cze$¢ miejskg i cze$¢ z wyksztalceniem wyzszym, w tym
wiejska w wieku 24-30 lat) etc.;
przyczyny migracji i Zrédta utrzymania
migrantéw;
Witadz gmin badania 264 gminy regionu wplyw potozenia na procesy rozwoju;

ankietowe weztowego Warszawy powigzania przestrzenne mieszkancow
przy stopie zwrotu 74% i przedsigbiorstw;
zasieg izakres wptywu Warszawy;
ocena atrakcyjnoéci inwestycyjnej;
ocena wspotpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego réznych
szczebli

Zrédio: opracowanie wiasne.

3.2. Powigzania gospodarcze

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze metropo-
lia warszawska byta do$¢ stabo powigzana gospodarczo ze swoim regionem
(ryc. 2 a). Najwazniejsze znaczenie w powigzaniach ponadlokalnych przedsie-
biorstw miat rynek krajowy (zwlaszcza w przypadku sprzedazy). Z kolei ry-
nek zagraniczny miat znacznie wyzszy udziat w zaopatrzeniu niz w zbycie, co
wskazuje na duze znaczenie posrednictwa w imporcie w gospodarce metropo-
lii warszawskiej. Rola regionu metropolitalnego w dostarczaniu zasobéw byta
natomiast niewielka, niezaleznie od ich rodzaju, i zardwno dla zasobéw pro-
stych, jak i przetworzonych nie przekraczata 10% ogétu zaopatrzenia (ryc. 2
c i d)3 Uwzgledniajac wytgcznie zaopatrzenie pozalokalne, mozna zaobser-
wowac wieksze réznice miedzy poszczegdlnymi rodzajami zasobéw, w tym
zwigzane z ich rdznym stopniem przetworzenia. | tak znaczenie regionu byto
najwieksze pod wzgledem dostarczania pracownikow, w tym zwiaszcza nizej
wykwalifikowanych, nastepnie ustug, szczegélnie prostych, znacznie mniejsze
za$ byto w przypadku towaréw i informacji, bez réznic zwigzanych ze stop-
niem przetworzenia zasobow.

Trudno jest precyzyjnie okresli¢, jak powigzania gospodarcze Warszawy
zmieniaty sie w dhugim okresie. Wyniki niektorych badan prowadzonych przed
1989 r. (zob. np. Eberhardt 1970) pokazuja, ze takze w poprzednim mode-

I u rozwoju te powigzania nie byty silne. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan przedsiebiorstw (ryc. 2 b) w krotkim okresie moznajednak zaobserwowac
relatywny wzrost znaczenia gospodarczych funkcji wyspecjalizowanych. Wi-
doczne jest zwlaszcza zwigkszanie sie udziatu rynku krajowego w zaopatrzeniu
oraz rynku zagranicznego w sprzedazy przy jednoczesnym nieznacznym spad-
ku udziatu rynku regionalnego w zaopatrzeniu. Trzeba jednak zwr6ci¢ uwage

3 Na potrzeby rozwazan o roli réznego rodzaju zasobéw w rozwoju metropolii dokonano na-
stepujacego podziatu zasobéw na (nazywane umownie): ,,proste” (niskiej jako$ci): zasoby natu-
ralne, sita robocza o niskich kwalifikacjach, produkty (towary i ustugi) o niskiej wartosci doda-
nej, informacje tatwo dostepne oraz ,,przetworzone” (wysokiej jakosci): sita robocza o wysokich
kwalifikacjach, produkty (towary i ustugi) o wysokiej wartoéci dodanej oraz przetworzone infor-
macje, w tym ustugi informacyjne.
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na wskazywang przez wiekszo$¢ przedsiebiorstw niska zmiennos¢ struktur za-
opatrzenia i sprzedazy oraz na wptyw czynnikow koniunkturalnych, co powo-

duje, ze wyniki te nalezy przyjmowac z pewng ostroznoscia.

a) Struktura zaopatrzenia i sprzedazy (w procentach) b) Zmiany w strukturze zaopatrzenia i zbytu
(saldo w procentach firm dziatajgcych na danym rynku)

0O Warszawa

m Kraj O Obszar
O Region O Region
E3 Metropolia E3 Kraj

m Zagranica

c) Udziat regionu metropolitalnego w zaopatrzeniu wedtug rodzajéw i stopnia przetworzenia zasobéw

(procent ogétem) (procent zaopatrzenia pozalokalnego)
10
90
80
70
60
,Proste” .Przetworzone”
| Towary = Towary .
. O Pracownicy
H Pracownicy R
. O Uslugi
O Ustugi
O Informacje

O Informacje

Ryc. 2. Znaczenie regionu metropolitalnego w powigzaniach przedsiebiorstw metropo-

li warszawskiej
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zmiane powigzan przedsiebiorstw mozna réwniez odnies¢ do obserwo-
wanych zmian strukturalnych w gospodarce metropolii warszawskiej. Nale-
zy oczekiwac, ze powigzania przedsigbiorstw nalezacych do r6znych typow
bedg sie wyraznie réznity, co moze wskazywac na paradygmat, wedtug jakie-
go funkcjonuje gospodarka metropolii (tab. 5).

Tab. 5. Wybrane zmiany o charakterze strukturalnym i ich hipotetyczny wplyw na powiazania
przestrzenne przedsiebiorstw w r6znych modelach rozwoju

Gospodarka przemystowa Gospodarka informacyjna
Wzrost znaczenia funkcji Wzrost znaczenia funkcji

Proces/Zjawisko
egzogenicznych* wyspecjali- egzogenicznych* wyspecjali-

zowanych** zowanych**
Wzrost znaczenia ustug w gospodarce - - +/- +/-
kosztem przemystu
Wzrost znaczenia matych i $rednich - -
przedsiebiorstw w gospodarce = =
Tworzenie nowych firm - przyspieszone - - + +
procesy rozwoju i upadku firm
Wzrost liczby podmiotéw z udziatem + + +
kapitatu zagranicznego =
Wzrost znaczenia innowacyjnosci + - + +
w rozwoju przedsigbiorstw
Wykorzystanie sieci elektronicznych do  nd nd + +

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

+ - wzrost znaczenia funkcji
= - bez wplywu na funkcje
- spadek znaczenia funkcji
+/- - w zaleznoéci od struktury wewnetrznej zjawiska nd - nie dotyczy
*  Funkcje egzogeniczne to funkcje Swiadczone na rzecz zewnetrznego otoczenia metropolii.
hid Funkcje wyspecjalizowane to funkcje $wiadczone na rzecz ponadregionalnego otoczenia metropolii.
Zr6dio: opracowanie wiasne.

W gospodarce przemystowej ustugi petnity bowiem gtéwnie funkcje endo-
geniczna, wtorng w stosunku do przemystu, a takze miaty charakter centralny,
zwigzany z obstugg zaplecza miasta. W zwigzku z tym wzrost znaczenia ustug
powinien wzmaocni¢ obie te funkcje kosztem funkcji egzogenicznych i wyspe-
cjalizowanych. W gospodarce informacyjnej natomiast zakres powigzan zale-
zy od rodzaju ustug. Ustugi standardowe powinny spetnia¢ podobne zadanie jak
w gospodarce przemystowej, rozwdj ustug wyspecjalizowanych za$, mniej po-
datnych na ,,0p6r odlegtosci”, powinien sprzyja¢ wzrostowi funkcji egzogenicz-
nych, w tym przede wszystkim wyspecjalizowanych. Wielkos¢ przedsiebiorstw
i ich doSwiadczenie rynkowe w gospodarce przemystowej ma sprzyja¢ rozwo-
jowi funkcji wyspecjalizowanych. Zatem wzrost znaczenia matych i $rednich
przedsiebiorstw powinien prowadzi¢ do wzrostu znaczenia funkcji endogenicz-
nych. W gospodarce informacyjnej wielko$¢ firmy i okres prowadzenia przez nig
dziatalnosci nie musi mie¢ tak duzego znaczenia dla powigzar przestrzennych
przedsiebiorstwa. Z kolei wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagraniczne-
go oraz innowacyjnosci firm powinien niezaleznie od paradygmatu prowadzié
do wzmocnienia funkcji egzogenicznych, ale w gospodarce informacyjnej przede
wszystkim wyspecjalizowanych. Ostatni uwzgledniony czynnik, czyli wykorzy-
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stanie sieci elektronicznych w dziatalno$ci gospodarczej, jest charakterystyczny
wylgcznie dla gospodarki informacyjnej i powinien sprzyja¢ rozwojowi funkcji
egzogenicznych, w tym zwiaszcza wyspecjalizowanych.

Do zweryfikowania wptywu wyr6znionych wyzej czynnikéw na rynki za-
opatrzenia i zbytu przedsiebiorstw wykorzystano analize wariancji uzupetnio-
ng testem t dla $rednich préb niezaleznych wedtug réznych typdw firm. Jak sie
okazato (tab. 6), czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu wptywat na po-
wigzania przestrzenne przedsiebiorstw, byt rodzaj prowadzonej dziatalnosci.
Powigzania egzogeniczne byty lepiej rozwiniete w przedsiebiorstwach han-
dlowych i produkcyjnych w zakresie zaopatrzenia oraz przedsiebiorstwach pro-
dukcyjnych w zakresie zbytu pozalokalnego. Rdznica miedzy ustugami wy-
specjalizowanymi i standardowymi byta dos¢ niewielka. Mimo to bardziej
rozwiniete byly powigzania firm $wiadczacych ustugi wyspecjalizowane, kt6-
rych zwigzki ponadregionalne miaty porownywalne znaczenie jak w przypad-
ku firm handlowych, a pod wzgledem zaopatrzenia miaty nawet pewng przewa-
ge nad nimi. Na powigzania wptywaty rowniez wielkos¢ firmy, doswiadczenie
rynkowe oraz zaangazowanie kapitatu zagranicznego. Im firma byfa wieksza,
im wieksze miata doswiadczenie rynkowe oraz im wiekszy byt w niej udziat
kapitatu zagranicznego, tym wieksza byta jej sprzedaz pozalokalna. Natomiast
wyzszy stopien innowacyjnosci przedsiebiorstw zachecat je do szukania no-
wych rynkéw zbytu, a w mniejszym stopniu réwniez do zwiekszania poza-
lokalnego zaopatrzenia. Innowacyjnos$¢ firm mogta jednak by¢ odpowiedzig
przedsiebiorstw na wiekszg konkurencje na rynkach pozalokalnych. Podob-
nie jak dla funkcji egzogenicznych, struktura pozaregionalnych rynkéw za-
opatrzenia i zbytu najsilniej zalezata od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Zaopatrzenie i zbyt pozaregionalny wieksze byty w przypadku firm produk-
cyjnych. Nie byto natomiast istotnych réznic w udziale zaopatrzenia i zbytu
pozaregionalnego miedzy przedsiebiorstwami produkcyjnymi i $wiadczacymi
ustugi wyspecjalizowane. Zréznicowania byly za$ widoczne przy zestawieniu
przedsiebiorstw krajowych i firm z udziatem kapitatu zagranicznego. Znacze-
nie miaty rowniez dtugos$¢ okresu prowadzenia dziatalnosci oraz stopien inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw.

Podsumowujac, w $wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze
rozwojowi funkcji wyspecjalizowanych metropolii warszawskiej sprzyjaty
przede wszystkim: wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw, naptyw kapitatu
zagranicznego i rozwoj ustug wyspecjalizowanych.

Istotng cecha metropolii warszawskiej jest to, ze no$nikiem funkcji wy-
specjalizowanych sg w duzej mierze przedsiebiorstwa, ktore powstaty przed
1989 r. Dla przedsiebiorstw, ktore krocej prowadzg dziatalnos¢, relatywnie
wazniejszym rynkiem zbytu jest region metropolitalny. Ponadto firmy $wiad-
czgce ustugi wyspecjalizowane wcigz sg stabiej powigzane z pozaregionalnym
otoczeniem zewnetrznym pod wzgledem zbytu oraz z otoczeniem zewnetrz-
nym w przypadku zaopatrzenia niz przedsiebiorstwa przemystowe. Ustugi
o charakterze standardowym sg natomiast domeng gospodarki lokalnej, kt6-
ra w wiekszej mierze ztozona jest z matych i $rednich firm o stosunkowo krot-
kim stazu dziatalnosci.
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Tab. 6. Powigzania gospodarcze metropolii warszawskiej wedtug ré6znych przekrojéw

Powigzania (w procentach)

Czynnik Egzogeniczne Wyspecjalizowane
Zaopatrzenie  Zbyt Zaopatrzenie Zbyt
Firmy ustugowe vs. (firmy przemystowe) 26 - (63) 40 - (66) 71 - (86) 63 - (87)
= .37k = . 2p*** = _15%* = 24%*x
Ustugi wyspecjalizowane irs. 32 - (63) = = 66-(87)
(przemyst) = -31xr* =-21"
Ustugi wyspecjalizowane irs. (ustugi 32- (20) 49 - (29) 75- (69) 66-(61)
standardowe) =12! = 20* = 6* = b*
Mate firmy Vs. = 51 - (68) = =
(firmy $rednie i duze) =- 17!
Nowe firmy powstate po 1989 r. vs. = 41 - (56) = 52 -(72)
(firmy z dtuzszym do$wiadczeniem) =-15%** =- 20"
Firmy z udziatem kapitatu = 62 - (50) 92 - (83) 84 - (74)
zagranicznego vs. (firmy krajowe) = 12%* - = 10"
Firmy innowacyjne vs. 66-(55) 66 - (46) 85-(71)
(firmy nieinnowacyjne) = 11* = 20** = 14*

Firmy korzystajgce z sieci
elektronicznych do zakupo6w vs.
(niekorzystajgce z sieci elektronicznych)

O czynniki sprzyjajace rozwojowi funkcji charakterystycznych dla gospodarki informacyjnej
czynniki sprzyjajgce rozwojowi funkcji charakterystycznych dla gospodarki przemystowej

* |stotno$¢ niska (test t < 0,05;0,1) lub testy post-hoc <0,05;0,1).
** |stotno$¢ wysoka (test t < 0,01;0,05) i testy post-hoc <0,01 ;0,05).
*** |stotno$¢ bardzo wysoka (test t <0,01 itesty post-hoc <0,01).
! - istotno$¢ réznicy niepotwierdzona analizg wariancji z uwagi na niespetnienie zatozen.
=- brak istotnej statystycznie réznicy.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uktad metropolii miat wieksze znaczenie
w ponadlokalnych powigzaniach przedsiebiorstw metropolii warszawskiej niz
ukfad regionalny (ryc. 3). Dotyczyto to zwlaszcza powigzan kapitatowych, ale
rowniez w powigzaniach handlowych mozna byto zauwazy¢ przewage ukia-
du metropolitalnego. Moze to wynikaé ze stosunkowo stabych proceséw roz-
przestrzeniania rozwoju metropolii na tereny otoczenia regionalnego, o czym
Swiadczy m.in. niewielki odsetek filii przedsiebiorstw metropolii warszawskiej
w regionie metropolitalnym. Firm planujgcych rozw6j dziatalnosci na tere-
nie regionu byto réwnie mato, niewiele wiecej niz tych, ktore poszukiwaty
szans rozwojowych na rynkach zagranicznych. Jedng z przyczyn takiego zja-
wiska byta relatywnie niska ocena tych czynnikdw, dzieki ktérym region moze
okaza¢ sie konkurencyjny w stosunku do innych lokalizacji. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze najwazniejsza role w powigzaniach ponadlokalnych przed-
siebiorstw metropolii warszawskiej odgrywat nie uktad metropolii ani ukfad re-
gionalny, tylko uktad pozostatych miejscowosci pozametropolitalnych.
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Ryc. 3. Lokalizacja kontrahentéw oraz central ifilii przedsiebiorstw metropolii warszaw-
skiej*

* Dla kontrahentéw procent wskazan (maks. 3 dla kazdego rynku); dla filii i central procent liczby jedno-
stek organizacyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3. Powiazania spoteczne

Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze metropolia warszawska
charakteryzowata sie silniejszymi w poréwnaniu ze zwigzkami gospodarczymi
powigzaniami spotecznymi ze swoim regionem. Regionalne zwigzki spoteczne
byly bardziej zauwazalne przede wszystkim w postaci naptywu ludnosci bez
wyksztatcenia wyzszego oraz odptywu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym,
w poréwnaniu z zaopatrzeniem w towary nisko przetworzone oraz ze zbytem
towaréw przetworzonych.

Udziat wojewodztwa mazowieckiego w naptywie ludnosci do Warszawy
w latach 1988-2002 wynosit 36%. Wojewodztwo miato najwiekszy udziat
w grupie migrantdéw bez wyzszego wyksztatcenia (42%), natomiast wsrod osob
po studiach wyzszych jego udziat wynosit niecate 30%, a w wieku 24-30 lat
tylko 14%, co posrednio moze wskazywac na niekorzystng strukture wyksztat-
cenia ludnosci w gminach pozawarszawskich. Odwrotna sytuacja charaktery-
zowata odptyw mieszkancéw z Warszawy, ktérego gtéwnym kierunkiem byto
wojewodztwo mazowieckie (w latach 1988-2002 przyjeto 80% warszawskich
emigrantdéw). Zasieg ruchéw migracyjnych warszawiakéw z wyksztatceniem
wyzszym w wieku 24-30 lat byt nieznacznie wiekszy niz pozostatych grup
(25% z nich wyemigrowato poza wojewddztwo mazowieckie). Ogolnie sal-
do migracji miedzy Warszawg a wojewddztwem mazowieckim byto ujemne
dla regionu i wynosito 36 tys. oséb. Ujemne byto réwniez saldo migracji oséb
z wyksztatceniem wyzszym, niezaleznie od wieku migrantow.
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Ryc. 4. Struktura przestrzenna migracji z i do Warszawy
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Ryc. 5. Struktura przestrzenna migracji w ukfadzie metropolii i regionalnym (poza ob-
szarem metropolitalnym)
Zrédio: opracowanie wiasne.

Rola regionu metropolitalnego byta wieksza dla naptywu ludnosci do War-
szawy niz znaczenie ukfadu polskich metropolii (ryc. 5). Mniejsza byta prze-
waga regionu w przypadku odptywu ludnosci z Warszawy, gdyz odptyw ten
ograniczat sie przede wszystkim do obszaru metropolitalnego, a gtdwnym
czynnikiem skkaniajagcym mieszkaricow Warszawy do opuszczenia miasta byty
zte warunki mieszkaniowe. Wiekszo$¢ gmin obszaru metropolitalnego mia-
ta dos¢ wysokie dodatnie saldo migracji (w poréwnaniu z liczba ludnosci), co
Swiadczy o rozwoju proceséw suburbanizacji. Natomiast gminy regionu me-
tropolitalnego miaty do$¢ wysokie ujemne saldo migracji do i z Warszawy, co
prowadzito do wymywania zasob6éw (w tym zwiaszcza ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem) z regionu do metropolii, w promieniu od 30 do 120 km od
centrum Warszawy (ryc. 6).
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Ryc. 6. Saldo migracji do iz Warszawy w okresie 1988-2002 jako procent ludno$ci gmin

w 2002 r.
Zrédio: opracowanie wiasne.

W powigzaniach spotecznych Warszawy dominujgcg role odgrywat rynek
pracy, o czym $wiadczyty m.in. przyczyny migracji ujawnione w spisie po-
wszechnym, wsrdd ktérych na pierwszym miejscu znalazta sie praca. Atrak-
cyjnos¢ warszawskiego rynku sprawiata, ze dojazdy do pracy byty jedng z naj-
wazniejszych form powigzan mieszkancéw gmin regionu metropolitalnego
z miastem (ryc. 7 i 8). Te dojazdy mozna podzieli¢ na codzienne, przewazajg-
ce w gminach potozonych do 90 km od centrum miasta, oraz tygodniowe, ktd-
re przewazalty w gminach potozonych na obrzezach regionu (ryc. 9).
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Warszawa zajmowata najwyzsze miejsce w hierarchii osrodkéw miejskich
regionu weztowego réwniez w przypadku dojazddw na studia oraz w celach
kulturalnych. Stabsze byto natomiast znaczenie stolicy jako osrodka handlo-
wego i Swiadczacego ustugi medyczne na rzecz mieszkaficow gmin regionu
metropolitalnego.

Region metropolitalny nie odgrywat natomiast wiekszej roli w powigza-
niach przestrzennych mieszkanicéw Warszawy. W ujeciu regionalnym migra-
cje wahadtowe warszawiakéw z reguty nie wykraczaty poza obszar metropo-
litalny. Wyjatkiem byty wyjazdy o charakterze wypoczynkowo-rekreacyjnym,
ktorych miejsce docelowe stanowity najbardziej atrakcyjne przyrodniczo ob-
szary wojewddztwa mazowieckiego.
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Ryc. 7. Dojazdy do Warszawy z gmin regionu metropolitalnego na tle innych o$rodkéw
miejskich wedtug opinii gmin (w procentach gmin regionu metropolitalnego, ktére udzie-
lity odpowiedzi na pytanie)
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Ryc. 8. Natezenie dojazdéw z gmin regionu metropolitalnego do Warszawy wedtug opi-
nii gmin (w procentach gmin regionu metropolitalnego, ktére udzielity odpowiedzi na py-
tanie)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 9. Dojazdy do pracy do Warszawy wedtug opinii gmin
Zrédio: opracowanie wiasne.

3.4. Bilanspowigzan

W podsumowaniu mozna sprébowac¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jaki wptyw
majg przedstawione zjawiska i procesy dla rozwoju metropolii ijej otoczenia
regionalnego. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ponizsze wyniki sg w duzej
mierze szacunkowe i majg raczej na celu okreslenie znaczenia poszczegdlnych
przeptywdw niz prébe doktadnego iloSciowego zestawienia bilansu przepty-
wow kapitatowych.

W ostatnich latach procesy relokacji przedsiebiorstw w skali regional-
nej miaty stabe natezenie w obu kierunkach i niewatpliwie nie wplywaty na
obserwowane przesuniecie podmiotow gospodarczych w ukfadzie metropo-
lia-region. Istniejgce struktury organizacyjne przedsiebiorstw metropolii war-
szawskiej wskazywaly na zachodzace we wczesniejszym okresie procesy roz-
przestrzeniania rozwoju zwigzane z tworzeniem regionalnych filii. Jednak
obecne plany firm sugeruja, ze liczba nowych oddziatow regionalnych bedzie
znacznie mniejsza i nie powinna w zwigzku z tym istotnie wptywac na proce-
sy rozwoju regionu metropolitalnego. Ponadto przy zatozeniu wiekszej war-
tosci zbytu niz zaopatrzenia przedsiebiorstw warszawskich widoczny byt nie-
wielki ujemny bilans wymiany regionu metropolitalnego z Warszawa, zaréwno
w przypadku zasobow prostych, jak i przetworzonych.

W latach 1988-2002 migracje ludnosci prowadzity do wymywania zaso-
bow rozwojowych, w tym zwilaszcza ludnosci z wyksztatceniem wyzszym,
z regionu do metropolii. Efektywnos$¢ migracji w tej grupie ludnosci byta bar-
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dzo wysoka (61%), a jeszcze wieksza dla ludnosci w wieku 24-30 lat (85%),
co prowadzito do szybkiej utraty kapitatu ludzkiego przez region i zwigzane-
go z tym ostabienia jego pozycji konkurencyjnej. Mimo to skala przeptywdéw
nie miata znaczacego wptywu na rozmieszczenie ludnosci w skali regional-
nej. Co wiecej, odptyw do miasta centralnego nie zahamowat tendencji do re-
latywnej regionalnej dekoncentracji rozmieszczenia ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Tab. 7. Szacunkowy bilans przeplywéw kapitatowych miedzy metropolig i regionem

Rozprzestrzenianie Wymywanie

Zbilanso- Nie ob-

serwo-

i $red-
m wanie ;
ate mate nie duze wane

Saldo $red-
duze .

Relokacja przedsiebiorstw

Lokalizacja filii

Wymiana zasobéw prostych

Wymiana zasobow
przetworzonych

Migracje ludno$ci bez
wyksztatcenia wyzszego

Migracje ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym

Codzienne dojazdy do pracy
Tygodniowe dojazdy do pracy
Dojazdy po zakupy

Dojazdy na studia

Dojazdy w celach kulturalnych
Dojazdy w celach zdrowotnych

Wypoczynek i rekreacja

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Dla dojazdow wahadtowych niemozliwe jest precyzyjne okreslenie wielko-
Sci przeptywdw z uwagi na to, ze podstawowym wykorzystanym zrédtem in-
formacji byty opinie przedstawicieli zarzadéw gmin. Szacunkowo mozna przy-
jac, ze pozytywne efekty rozprzestrzeniania rozwoju, zwigzane z codziennymi
dojazdami do pracy i zachodzagcym w ich efekcie transferem kapitatu do regio-
nu, rownowazg sie z negatywnym efektem wyptukiwania zasobéw w wyniku
dojazddw tygodniowych, ktére po pierwsze prowadzg do wydatkowania znacz-
nej czesci wynagrodzenia w miescie (potrzeby bytowe), a po drugie moga by¢
wstepnym etapem migracji stalej, ktéra prowadzi do transferéw kapitatowych
(np. zakup mieszkania), w efekcie czego region traci swoje zasoby ludzkie i fi-
nansowe. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze te zjawiska powinny prowadzi¢ do
wzrostu zréznicowan w obrebie samego regionu metropolitalnego, gdyz miesz-
karicy gmin graniczacych z metropolig oraz potozonych wzdtuz gtéwnych ko-
rytarzy transportowych majg znacznie wieksze mozliwosci dojazdu do pracy
w rytmie dziennym niz mieszkancy najbardziej peryferyjnych gmin, ktérzy o
wiele czesciej decyduja sie na dojazdy tygodniowe.
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Jeszcze trudniej oszacowac transfery zwigzane z dojazdami w celu skorzy-
stania z r6znego rodzaju ustug. Wydaje sie, ze wyjazdy mieszkancow metropo-
lii w celach wypoczynkowo-rekreacyjnych nie sa w stanie zréwnowazy¢ dojaz-
dow w celu korzystania z ustug wyzszych (uczelnie wyzsze, ustugi medyczne,
placowki kulturalne) oraz ustug nizszych, zwiagzanych z zakupami. W efekcie
réwniez w tym przypadku przewaza wymywanie zasobow kapitatowych z re-
gionu do metropolii.
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Ryc. 10. Struktura gmin w pierscieniach otaczajacych Warszawe wedtug kwintyli ogéino-
polskich wzgledem dochodéw wiasnych z udzialami w podatkach per capita
Zrédio: opracowanie wiasne.

3.5. Polaryzacja

W latach 1994-2002 zauwazalna byta ewolucja zr6znicowar wewnatrz re-
gionu metropolitalnego Warszawy. Okres ten mozna podzieli¢ na dwa podokre-
sy: lata 1994-1998 i 1998-2002. W pierwszym z nich przewazaty dwa proce-
sy: ksztattowania sie pierscienia gmin najubozszych wokot centrum regionu
metropolitalnego oraz szybkiego wzrostu réznic w poziomie dochodéw mie-
dzy centrum a peryferiami regionu. W drugim natomiast gtéwng zmiang na ma-
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pie dochodow wiasnych gmin wraz z udziatami w podatkach painstwowych per
capita byto: rozmywanie sie pierscienia najbiedniejszych gmin wokot Warsza-
wy, spowolnienie tempa wzrostu réznic w poziomie dochodéw miedzy cen-
trum a peryferiami, nieznaczne rozszerzanie si¢ obszaru gmin najbogatszych
potozonych w bliskim sasiedztwie Warszawy (wchodzacych w skiad jej ob-
szaru metropolitalnego) oraz trwata stagnacja wiekszosci gmin potozonych
na obrzezach regionu metropolitalnego przy jednoczesnej poprawie sytuacji
w niektorych miastach powiatowych. W tym drugim okresie spadto znaczenie
polaryzacji w uktadzie: metropolia-gminy drugiego pierscienia (30-60 km)
na rzecz polaryzacji: metropolia-peryferie regionu (60-120 km) oraz nastgpi-
to zahamowanie obserwowanego w pierwszym okresie wzrostu zréznicowan
w obrebie peryferii (ryc. 10).

Oznacza to, ze zarysowane w latach 1994-1998 procesy polaryzacji rozwo-
ju ulegty pewnemu ostabieniu na rzecz zwiekszania obszaru znajdujgcego sie
w strefie pozytywnego oddziatywania Warszawy w latach 1999-2002. Z kolei
pogarszata sie sytuacja niektérych gmin potozonych dalej od centrum regionu,
co w efekcie doprowadzito do utrzymania sie wysokich wewnatrzregionalnych
réznic w poziomie rozwoju.

W badanym okresie istniata negatywna zalezno$¢ miedzy potozeniem gmi-
ny wzgledem centrum regionu a poziomem jej rozwoju, chociaz sita tej zalez-
nosci, najlepiej mierzona funkcjg wyktadniczg (w stopniu porownywalnym do
funkcji wyktadniczej trzeciego stopnia), malata wraz z zahamowaniem tempa
zwiekszania sie wewnatrzregionalnych rdznic.

4. WNIOSKI

W Swietle przeprowadzonych na przyktadzie Warszawy badah mozna
w uproszczeniu stwierdzié, ze procesy metropolizacji obserwowane w Polsce
przyczyniajg sie do wyksztatcenia typowych relacji miedzy metropolig i regio-
nem. W ich rezultacie nastepuje marginalizacja zaplecza regionalnego, ktére
nie odgrywa istotnej roli w rozwoju metropolii, gdyz dostarcza przede wszyst-
kim zasobow prostych. Z kolei pozytywne efekty rozprzestrzeniania zwigzane
z rozwojem gospodarczym os$rodka metropolitalnego ograniczajg sie do granic
wyznaczonego obszaru metropolitalnego. Roéwnoczesnie coraz silniejsze sta-
ja sie procesy wymywania zasobow rozwojowych, w tym zwiaszcza kapitatu
ludzkiego z regionu do metropolii, co moze prowadzi¢ do trwalej utraty pozy-
cji konkurencyjnej przez otoczenie regionalne.

Mozna oczekiwac, ze procesy metropolizacji polskiej przestrzeni bedg sie
pogtebiaé, gdyz sg one typowe dla zjawisk wystepujacych w krajach wyzej roz-
winietych, do ktérych Polska sie upodabnia. Swiadczy o tym duza zgodno$¢
wynikéw przeprowadzonych badan z rezultatami innych miedzynarodowych
studiow poswieconych powigzaniom przestrzennym przedsiebiorstw dziataja-
cych w metropoliach. Przyktadowo badania J. Simmiego (2003) dla Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii wskazujg na wyrazny zwigzek miedzy stop-
niem innowacyjnosci przedsiebiorstw i ich konkurencyjnoscig a skalg powig-
zan ponadregionalnych. Poswiadczajg jednoczes$nie istotne znaczenie wybra-
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nych powigzan w skali lokalnej, zwtaszcza dla rynku pracy. Co prawda badania

poréwnawcze pieciu europejskich metropolii (Simmie et al. 2002) pokazuja, ze

powigzania przestrzenne przedsiebiorstw w zakresie obiegu informacji o inno-
wacjach sg zréznicowane w zaleznosci od krajowego i regionalnego kontekstu,

a znaczenie powigzan zewnetrznych jest wieksze w miastach globalnych, ta-

kich jak Londyn i Paryz, niz w metropoliach zajmujgcych nizsze miejsce w hie-

rarchii miast $wiatowych, takich jak np. Mediolan i Stuttgart (zob. tez Gorze-

lak, Smetkowski 2005).

Whioski ptyngce z badan empirycznych powinny by¢ wykorzystane przez
wiadze samorzagdowe gmin wchodzacych w skfad metropolii oraz samorza-
dowe wiadze wojewddztw przy formutowaniu i aktualizacji strategii i polityk
rozwoju regionalnego i przestrzennego. W szczeg6lnosci zalecane jest podej-
mowanie przez wiladze publiczne metropolitalnych regionéw weztowych na-
stepujacych dziatan:

» zwiekszanie spojnosci transportowej regionu przez rozwdj infrastruktury
drogowej i kolejowej taczacej gtdwne osrodki subregionalne z metropolia,

» rozwdj policentrycznej struktury obszaru metropolitalnego,

* tworzenie struktur instytucjonalnych obszaru metropolitalnego,

» opracowywanie strategii i planow zagospodarowania obszaru metropolital-
nego, ktdre powinny prowadzi¢ do rozwoju i wzmacniania: a) funkcji me-
tropolitalnych poprzez poprawe miekkich czynnikow lokalizacji przedsie-
biorstw (w tym uporzadkowanie i poprawe jakosci przestrzeni miejskiej oraz
zahamowanie rosnacego chaosu przestrzennego w strefie podmiejskiej), b)
uktadéw transportowych miedzynarodowych i krajowych (szczeg6towe pla-
ny rozwoju uktadéw lokalnych w korytarzach transportowych i przy lot-
niskach), c) integracji transportowo-komunikacyjnej wewnatrz metropolii
(powigzanie procesOw suburbanizacji z rozwojem uktadéw transportowych
i komunikacji publicznej), d) wspotpracy gmin obszaru metropolitalnego
i budowania tozsamosci metropolitalnej (zastosowanie planu do promocji
obszaru metropolitalnego i wykorzystania funduszy strukturalnych).

W efekcie realizacji tych dziatan nalezy spodziewac sie z jednej strony
zwiekszenia zakresu i zasiegu procesOw rozprzestrzeniania sie rozwoju metro-
polii, z drugiej ograniczenia procesu wymywania zasobow rozwojowych z re-
gionu do metropolii.
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MAREK W. KOZAK

ROLA FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ]
W ROZWOJU REGIONALNYM

Role funduszy strukturalnych mozna analizowac na dwa sposoby. Po pierw-
sze, jako badanie celow interwencji i stuzacych ich osigganiu instrumentéw
i ich adekwatnosci do probleméw oraz ustaler nauki o czynnikach rozwoju.
Jest to badanie jakosci narzedzi interwencji. Cze$cig tego nurtu analiz jest ba-
danie systemu instytucjonalnego, w tym systemu planowania i zarzadzania
rozwojem. Po drugie, daleko bardziej ztozone i trudne, ale zarazem bardziej
interesujgce poznawczo, jest badanie wptywu, jaki interwencja - w tym przy-
padku fundusze strukturalne - wywiera na rozwoj regionalny, oraz warunkow,
jakie muszg by¢ spetnione, by zamierzone cele zostaty osiggniete. Rzecz nie
ogranicza sie tylko do kwestii poznawczych, stawkg jest bowiem takze real-
ny rozwoj i mozliwosci jego stymulowania w regionach stabo rozwinietych.
Dopiero uwzglednienie obu tych aspektow pozwala w petni oceni¢ role fun-
duszy w rozwoju.

Interwencja w gospodarke od dawna jest przedmiotem kontrowersji w na-
ukach o rozwoju (Vanhove 1999). W ujeciu zapoczatkowanym przez Keyne-
sa w odpowiedzi na kryzys lat 30. panistwo ma powinnos¢ podjecia aktywnej
roli w gospodarce w celu minimalizowania negatywnych skutkéw cykli eko-
nomicznych i zapobiegania im, jak tez dla ochrony konsumenta i pracownika
na wolnym rynku, co ma stuzy¢ dobru wspélnemu. Podejscie neoklasyczne po-
zostaje w opozycji, wychodzac z zatozenia, ze gtdwna przeszkoda w rozwoju
panstw i regionéw pozostaja wszelkie bariery w obrocie handlowym, a wraz
z ich usunieciem dobrobyt stanie sie stopniowo udziatem wszystkich obsza-
row, takze stabiej rozwinietych. Wspotczesnie przeciwstawienie to nie jest tak
ostre jak kiedys, a tak jak keynesisci dostrzegajg negatywne skutki nadmierne-
go angazowania sie panstwa w zycie gospodarcze, tak neoklasycy rozumieja,
ze regulacja proceséw ekonomicznych jest niezbednym uzupetnieniem ,,nie-
widzialnej reki rynku”. W koncepcjach rozwoju regionalnego ta odmienno$¢
poje¢ wyraza sie w przeciwstawieniu rozwoju opartego na zasobach wiasnych
regionu (endogenicznego) rozwojowi opartemu na zasobach z zewnatrz (egzo-
genicznemu). Eksperci dajg ostatnio pierwszenstwo rozwojowi endogeniczne-
mu, wskazujac liczne wady i niepowodzenia préb importowania rozwoju do
miejsc stabo rozwinietych, czesto niegotowych do efektywnej absorpcji idei,
technologii, kapitatu, a co gorsza zagrozonych wyparciem wiasnej aktywno-
$ci rozwojowej przez roszczeniowg postawe wobec zewnetrznych zrodet (Wei-
denfeld, Wessels 1995).

Interwencja w formie funduszy strukturalnych jest przedsiewzieciem wy-
wodzacym sie niewatpliwie z tradycji keynesowskiej, jest to przeciez interwen-
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cja w zycie ekonomiczne, jednakze w miare uptywu czasu pod wptywem po-
stepéw w redukcji barier handlowych dzieki Swiatowej Organizacji Handlu,
obserwowanych od éwieréwiecza proceséw denacjonalizacji gospodarek oraz
zmiany paradygmatéw nauk o rozwoju, bez watpienia mozna mowi¢ o remo-
delowaniu interwencji ijej instrumentow w strone ,,rynkowa”. Zmiany dotycza
takze takiego uktadu relacji miedzy dawca a biorcg, by ten pierwszy jedynie
wspierat rozumng strategie rozwoju tego drugiego, dla ktorej $rodki wsparcia
sg uzupetnieniem, nie za$ zastepstwem naktadéw wiasnychl Proces ten obej-
muje takze doskonalenie metodologii interwencji, zarzgdzania, monitoringu
i oceny. Nie zmienia to faktu, ze gtdbwnym narzedziem nadal pozostajg wiel-
kie dotacje do projektow sektora publicznego i - w mniejszym stopniu - pry-
watnego.

Celem tego rozdziatu jest analiza warunkéw, jakie muszg by¢ spetnione,
aby fundusze byty zdolne zrealizowac poktadane w nich nadzieje i przyczynié
sie do podniesienia spojnosci Unii Europejskiej. Przyjeta w nim teza gtosi, ze
fundusze te przyczyniajg sie do rozwoju regionalnego wtedy tylko, gdy wyso-
kiej jakosci stosowanych przez nie instrumentdw rozwojowych towarzyszy wy-
sokajakos$¢ systemu instytucjonalnego regionu-biorcy (zwtaszcza w panstwach
unitarnych jest to niemal tozsame z systemem instytucjonalnym panstwa). Na
razie za$ nie ma dowodow, iz Polska w takim stopniu spetnita warunki determi-
nujace uzyteczng absorpcje srodkéw unijnych, by dzieki temu poprawi¢ swo-
ja konkurencyjno$¢ i pozycje posréd innych panstw cztonkowskich. Nie da sie
jednak dokona¢ weryfikacji tej tezy bez analizy funkcjonowania samych fun-
duszy, ktére podlegato na tyle znaczagcym zmianom w procesie ewolucji, ze bez
uwzglednienia narastajgcych zmian trudno zrozumie¢ niektore dzisiejsze roz-
wigzania2 Zasadniczo dowdd odwotywat sie bedzie przede wszystkim do do-
Swiadczen sprzed akcesji w 2004 r., gdyz czas, jaki uptynat od 1 maja 2004 r.,
jest nadal zbyt krotki, by w wiekszym stopniu korzysta¢ z doswiadczen pol-
skich. W miare mozliwosci tekst bedzie sie jednak do nich odnosit.

1. INSTRUMENTY INTERWENCJI STRUKTURALNEJ

Fundusze strukturalne (wraz z Funduszem Spdjnosci) stanowig trzon instru-
mentarium rozwojowego Unii. Historia niektdrych z nich siega 1960 r. (Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej), inne powstaty w latach 70. (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go) lub 90. (Finansowy Instrument Rozwoju Rybotéwstwa i Fundusz Spéjno-
Sci). W rzeczywistosci istotng role zaczety odgrywac¢ dopiero od czasu reform

10 tym w gruncie rzeczy méwi zasada dodatkowosci, niestusznie sprowadzana wygcznie
do kwestii finansowych.

2 Jak choéby wigczenie do Celu 1 (w latach 2000-2006) zamoznych regionéw pétnocnej
Szwecji i Finlandii czy tez zadziwiajace prawo do dodatkowych $rodkéw przystugujace jedynie
niemieckim landom graniczagcym z mniej zamoznymi regionami nowych panstw cztonkowskich
(sic!). Trzeba pamietac, ze proces integracji ma tez charakter polityczny, a interesy poszczegél-
nych panstw, jakkolwiek egoistyczne, maja nie mniejsze znaczenie dla podejmowanych decyzji
niz przekonania ekspertéw i zdrowy rozsadek. Gdyby ten ostatni wzigt gére. Wspdlna Polityka
Rolna w obecnym wydaniu i skali wkrétce stataby sie wspomnieniem.



190 MAREK W. KOZAK

przeprowadzonych w odpowiedzi na stagnacje ekonomiczng i brak politycz-
nych i gospodarczych impulséw rozwojowych w latach 80. Kluczowy wniosek,
do jakiego doszto wdwczas szerokie grono ekspertdw europejskich (z Zecchi-
nim na czele), brzmiatjednoznacznie: Wspdélnoty w ksztatcie instytucjonalnym
uformowanym w latach 60. wyczerpaty swoje mozliwosci rozwojowe i bez da-
leko idacych reform nie mogly oczekiwac powrotu na Sciezke szybkiego wzro-
stu i poprawy pozycji konkurencyjnej w Swiecie. Zasadniczym celem poli-
tycznym w potowie lat 80. stato sie zatem doprowadzenie do utworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), stanowigcej rzeczywisty jakosciowy skok
integracji europejskiej poprzez wzmocnienie podstaw gospodarczych i lepsze
wykorzystanie zasobow i szans stojagcych przed Wspdlnotami (a od 1992 r.
Unig Europejska). UGW wymagata towarzyszacych reform w zakresie dopre-
cyzowania celow rozwojowych, okreslenia niezbednych narzedzi i dostoso-
wan budzetowych. Wynikajace stad wzmocnienie polityki rozwoju przybra-
to forme polityki spojnosci, majacej na celu poprawe spéjnosci ekonomicznej
i spotecznej Unii, co w kontekscie prac nad Unig Gospodarcza i Walutowg
oznaczato, zwilaszcza poczatkowo, przygotowanie do wzmocnienia (przysto-
sowania) najstabiej rozwinietych regiondw UE do potencjalnych negatywnych
efektéw (nawet szoku), jakie mogto przynies¢ zniesienie barier w przeptywie
czterech czynnikow produkcji (ludzi, kapitatu, produktow i ustug) i stworzenie
rzeczywiscie jednolitego rynku. Nawet jesli nie wszyscy eksperci byli zgodni
w kwestii skutkow tworzenia wspélnego rynku (Gawlikowska-Hueckel 2003),
to w koncepcjach Wspdlnot przewazyt poglad o potrzebie dziatan wyprzedzaja-
cych, prewencyjnych i rozwojowych zarazem. Zwigzek pomiedzy obserwowa-
nym od konca lat 80. wzrostem znaczenia dziatan rozwojowych a tworzeniem
UGW (i szerzej - pogtebianiem integracji europejskiej) bywa niedoceniany, co
prowadzi do mylnego odczytywania celow, jakie przyswiecaty reformom po-
lityki spéjnosci, rozumianej czasem jako zwrot w strone umacniania roli re-
giondw. Wzrost znaczenia strukturalnej polityki regionalnej byt jedynie $wia-
dectwem wdrozenia do praktyki europejskiej elementéw nowego paradygmatu
rozwojowego, przypisujgcego aspektowi terytorialnemu szczegdlne znaczenie
w aktywizacji ekonomicznej w skali europejskiej. Nacisk ktadziony na aspekt
terytorialny (nie tylko regionalny) jest zrozumiaty, tym bardziej ze proces in-
tegracji Unii dotyczy panstw, stanowigcych kluczowe podmioty tego procesu
i zarazem bedacych podstawowg jednostkg podziatu przestrzennego. Wejscie
w latach 80. do Wspolnot panstw stabo rozwinietych (Grecji, Portugalii, Hisz-
panii) nie byto ani czynnikiem samoistnym, ani pierwszorzednym dla podje-
cia opisywanych reform. Przyczyna tkwita w ogélnej sytuacji Wspdlnot, ktorej
najostrzejszg miarg byto postepujgce od 1970 r. powiekszanie sie dysproporcji
W poziomie rozwoju w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi.

Kamieniem milowym reform polityki rozwojowej byt wdrozony w 1989 r.
(czyli na 10 lat przed wprowadzeniem trzeciego etapu UGW) tak zwany pa-
kiet Delorsa, po raz pierwszy definiujacy cele i zasady polityki spéjnosci oraz
przyznajacy jej znaczne $rodki finansowe (kosztem redukcji naktadéw na nie-
przynoszacg zamierzonych celow Wspolng Polityke Rolng). Doswiadczenia
pierwszych lat realizacji pakietu pozwolity wyciagna¢ pierwsze wnioski i wy-
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pracowac rekomendacje. Dotyczyly one przede wszystkim wzmocnienia syste-
mu monitoringu i ewaluacji dla podniesienia dyscypliny i efektywnosci prowa-
dzonych dziatan. Uznano tez, ze konieczne jest znaczne zwiekszenie Srodkow
na te polityke. Zauwazono wreszcie, ze koncentracja na instrumentach polityki
regionalnej nie przynosi wszedzie oczekiwanych efektow, w wiekszosci przy-
padkéw bowiem zasadnicza przeszkoda w wyzyskaniu szans tworzonych przez
naktady rozwojowe w regionach stabo rozwinietych byta ich ograniczona do-
stepnos$¢, peryferyjne potozenie wobec gtownych europejskich i Swiatowych
osrodkéw wzrostu. Stad wzigt sie postulat uruchomienia Funduszu Spéjnosci
majacego za zadanie finansowanie zadan wykraczajacych poza mozliwosci re-
giondw, to jest wielkich projektow budowy transeuropejskich sieci transpor-
towych oraz ochrony $rodowiska. Uporanie sie z nimi z wykorzystaniem do-
tychczasowego instrumentarium uznano za niemozliwe. Za istotny problem
uwazano tez restrukturyzacje rybotéwstwa3

Postulaty wynikajgce z do$wiadczen okresu planistycznego lat 1989-1993
wdrozono w ramach drugiego pakietu Delorsa na lata 1994-1999. Podwojo-
no $rodki, stworzono Fundusz Spojnosci oraz Finansowy Instrument Rozwoju
Rybotowstwa, rozpoczeto prace nad metodologia interwencji publicznej4, do-
stosowano fundusze do kolejnego rozszerzenia o Austrie, Finlandie i Szwecje.
W okresie tym wprowadzono takze uproszczong Sciezke planistyczng, uspraw-
niajgca proces programowania.

Przeprowadzona w 2000 r. na podstawie dokumentu Agenda 2000 tak zwa-
na reforma Santera nie przyniostajuz podwojenia srodkéw, mimo ze w rozpo-
czetym wowczas okresie planistycznym uwzgledniono bezprecedensowg ak-
cesje 10 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Malty i Cypru. Zredukowano
liczbe celdw i inicjatyw wspdlnotowych, wdrozono bardziej rygorystyczne pro-
cedury majace na celu wyeliminowanie wszelkich nieprawidtowosci z funk-
cjonowania funduszy. Wydzielono $rodki dla nowych panstw cztonkowskich
(pierwotnie 46, ostatecznie 39 mld euro). Jednoczes$nie wprowadzono maksy-
malny dopuszczalny limit transferow Srodkéw strukturalnych ustalony na po-
ziomie 4% PKB danego panstwa (dodatkowo zmniejszony w nastepnym okre-
sie planistycznym).

Lata poprzedzajace akcesje 2004 r. i rozpoczecie nowego okresu planistycz-
nego podniosty temperature debaty nad dawno postulowanymi reformami.
Przyczyn byto kilka: utrzymujacy sie podziat w sprawie traktatu konstytucyj-
nego, narastajace spory wokot dotychczasowego modelu realizacji polityki rol-
nej i spéjnosci, wolny wzrost gospodarczy i poczucie utraty znaczenia na sce-
nie globalnej, a wreszcie obawy przed skutkami wejscia biedniejszych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, obciagzonych nastepstwami niezakoficzonej na
ogot transformacji. W rzeczywistosci watki te w réznym nasileniu wigzaty
sie ze sobg, a poszczeg6lne panstwa cztonkowskie zawieraty rézne koalicje
w réznych sprawach. Ostatecznie jednak przewazyla i najwigekszy wptyw wy-

3 W sprawie motyw6w powstania polityki regionalnej zob. Szlachta 2004 oraz Kozak, Zdraj-
kowski 2007.

4 W wyniku prac zleconych przez Komisje Europejska powstata publikacja metodologii ewa-
luacji pt. Evaluating Socio-Economic Programs, 1999, Luxembourg: European Commission.
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Tab. 1. Nakfady na fundusze strukturalne UE 1989-2013

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013
Srodki Srodki Srodki Srodki
w mid w mlid w mlid

Numer Numer Numer w mld euro
euro euro euro Nazwa celu

celu celu celu (w cenach
(w cenach (w cenach (w cenach 2004)
1988) 1992) 1999)

Celnr1 34,0 Celnr1 96,5 Celnrl 135,9 Konwer- 251,2

(regionalny) (regionalny) (regionalny) gencja

(regionalny)

Cel nr 2 6,4 Cel nr2 15,7 Cel nr2 22,5 Konkuren- 49,1

(regionalny) (regionalny) (regionalny) cyjnosé

Celenr3i4 7,2 Cele nr 3 115 Cel nr3 24,1 Wspétpraca 7,8

(horyzon- i4 (hory- (horyzon- terytorialna

talne) zontalne) talny) (regionalny)

Cel nr 5a 3,5 Cel nr 5a 54 ~ —

(horyzon- (horyzon-

talny) talny)

Cel nr 5b 2,7 Cel nr 5b 7,0 - -

(regionalny) (regionalny)

- - Celnr6 0,7 - R

(regionalny)
Ogoétem 56,6 Ogoétem 136,8 Ogétem 182,5 Ogétem 308,0
Zrédio: Na podstawie: Eurostat (1994); European Commission 2004; Rada Europejska (Konkluzje Szczy-
tu Berlinskiego 24-25 marca 1999 r.); Rozporzadzenie Rady 1083/2006.
Uwagi: 1. Bez naktadéw na Fundusz Spéjnosci, inicjatyw wspdélnotowych i bez $rodkéw dla krajéw kan-

dydujgcych.
2. W odniesieniu do okresu 2007-2013 btad zaokraglenia w sumowaniu w rozporzgdzeniu wynosi 0,1 mid.

warka 0$ podziatéw miedzy szescioma panstwami ptatnikami netto do bu-
dzetu UE a najbiedniejszymi panstwami Unii, tzw. kohezyjnymi. W efekcie
reforma 2007 r. przyniosta istotne zmiany w charakterze celéw. Wsréd do-
tychczasowych celéw stuzacych pomocy regionom dotknigetym trudnosciami
rozwojowymi po raz pierwszy pojawit sie cel wspomagajacy najlepszych, naj-
bardziej konkurencyjnych. Zarazem, jak wida¢ w tab. 1, przyrost Srodkéw na
polityke strukturalnajest stosunkowo mniejszy niz w ramach poprzednich re-
form. Oczywiscie przede wszystkim byto to skutkiem zwyciestwa opcji sze-
Sciu najbogatszych panstw, ktére przeforsowaty redukcje budzetu Unii do row-
nowartosci 1,045% PKB. Podziat srodkdw pomiedzy najbiedniejsze regiony
powiazano z wysokos$cig dochodu narodowego (posrednio zatem tez zdolno-
Scig absorpcyjng). Obecnie wysoko$¢ przystugujacej formalnie doptaty jest
mniej wiecej proporcjonalna do wysokosci dochodu. Jest to wyrazny sygnat,
ze nie warto by¢ biednym5 Inne zmiany to likwidacja inicjatyw wspdlnoto-
wych (Urban, INTERREG, EQUAL, LEADER), nadanie Funduszowi Spéj-
nosci statusu funduszu strukturalnego i znaczne powiekszenie jego udziatu

5 Inaczej moéwiac, zgodnie z zasada: pom6z sobie sam, to i my pomozemy. Oto przyktad
(oczywiscie ma sens tylko w odniesieniu do krajéw kohezyjnych): jesli na glowe mieszkanca
w Grecji i Portugalii w latach 2000-2006 przypadato blisko 2000 euro, to na lata 2007-2013 na
gtowe Polaka przypas¢ ma 1563 euro, bogatszego totysza 1778, Wegra 2223, Czecha 2326. Za
to biedniejszy Rumun dostanie nie wiecej niz 777 euro, podobnie Butgar.
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w finansowaniu oraz wprowadzenie w miejsce Celu 3 poswieconego rynkowi
pracy nowego celu zajmujacego sie - na bazie doswiadczen INTERREG - eu-
ropejska wspotpraca terytorialng. Warte uwagi sg uproszczenia systemu plano-
wania i zarzadzania, stusznie kfadace nacisk na bardziej strategiczne podejscie
i odstepujace od wczesniejszego przeregulowania. Waznajest likwidacja Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Rozwoju
Rybotéwstwa, a w istocie przeniesienie tych zagadnien do Wspolnej Polityki
Rolnej. Z punktu widzenia integralnosci rozwoju terytorialnego rozdzielenie
rozwoju obszardw wiejskich od rozwoju regionalnego nie jest posunieciem
szczegO6lnie racjonalnym.

Zmiany dotyczg nie tylko instrumentarium. Na poziomie ogélniejszym je-
steSmy Swiadkami innego pojmowania polityki spojnosci, co ma skutki zwtasz-
cza dla polityki regionalnej i funkcjonowania funduszy strukturalnych. Oprocz
wynikajacych z traktatow poje¢ spdjnosci ekonomicznej i spotecznej, wprowa-
dza sie do praktyki unijnej zupetnie nowe pojecie spojnosci terytorialnej, w nie-
matym stopniu odpowiadajgce wyraznie zaznaczonemu od kilku lat w polskich
dokumentach planistycznych pojeciu spéjnosci funkcjonalnej (por. ,,Zaktuali-
zowana...” 2006). Aspekt terytorialny spdjnosci jest préba znalezienia nowego
podejscia do polityki rozwoju terytorialnego Unii wobec ograniczen, a nawet
niepowodzen, jakie przynosity podejmowane dotad proby wyréwnywania po-
ziomu rozwoju regionéw (rozumianych jako ograniczenie nadmiernych dys-
proporcji rozwojowych). Kluczowe pytanie brzmi bowiem, czy realistyczna
jest polityka, ktéra oczekuje efektow w postaci doprowadzenia Lubelszczyzny
czy wschodnich Wegier do poziomu rozwoju Bawarii czy Holandii? Czy dogo-
nienie $redniej europejskiej, jak formutuje sie czesto nadzieje w stabiej rozwi-
nietych regionach, jest mozliwe w odniesieniu do wszystkich, czy nawet wiek-
szosci z nich? Dotyczy to w rownej mierze kwestii rownosci szans. XXI wiek
przyniést nowe wyzwania nakazujgce zaciesnienie zwigzkow miedzy dziata-
niami funduszy strukturalnych (szerzej: politykami rozwoju Unii) a czynnika-
mi wspotczesnie determinujgcymi rozwaj, jakie zapisano chocby w pierwotnej
wersji Strategii Lizbonskiej (zanim wpisano do niej cel ,,petne zatrudnienie”).

Pojecie spdjnosci terytorialnej podkresla znaczenie terytorium dla rozwo-
ju, ale nie jest do dzi$ w petni zdefiniowane. W najogélniejszym rozumie-
niu (proponowanym w art. 3 odrzuconej konstytucji europejskiej) obejmuje
ono wszystkie inne wymiary zréznicowan terytorialnych (oprocz spotecznego
i ekonomicznego). Przeglad tematéw wigzanych z tym wymiarem spéjnosci
pozwala stwierdzi¢, ze dotyczy on gtdwnie funkcji petnionych przez poszcze-
golne obszary w Unii. Wyro6znia sie specyficzne typy obszaréw, na przyktad
obszary miejskie jako kluczowe os$rodki wzrostu (w tym zwiaszcza obszary
metropolitalne), obszary wiejskie czy tez obszary o specyficznych cechach geo-
graficznych i rozwojowych (wybrzeza, archipelagi, regiony graniczne). Zwraca
sie uwage, ze kazdy z tych typdw obszarow stoi przed specyficznymi wyzwa-
niami, to za$ z kolei przemawia za odstgpieniem od uniwersalnego instrumen-
tarium na rzecz podejscia zindywidualizowanego (ESPON 2006). Warto pod-
kreslié, ze powszechnie obecne w debacie i w dokumentach publikowanych
przez Unie lub zjej finansowym wsparciem pojecie spdjnosci terytorialnej jako
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element jej polityki - wobec odrzucenia projektu konstytucji - nie ma dotad
podstaw traktatowych, ale jest juz wymienione w art. 3 rozporzadzenia Rady
z 1 lipca 2006 r. nr 1083.

2. EFEKTY FUNDUSZY STRUKTURALNYCH:
DOSWIADCZENIA EUROPEJSKIE

Wielko$¢ naktadéw ponoszonych w ramach polityki strukturalnej od dawna
nasuwata pytania o skutecznos¢ i efektywnos¢ prowadzonych dziatan. Pytania
na tyle istotne, ze wraz z uptywem czasu zaostrzano warunki i kryteria doste-
pu, podnoszono znaczenie szczeg6towego planowania, monitoringu, ewaluacji
i kontroli, zblizajac sie w okresie 2000-2006 do granic absurdu w mnozeniu
wymagan wobec beneficjentéw, co napotkato silne i rosngce zadania uprosz-
czen, czesciowo przynajmniej zaspokojone dzieki reformie 2007 roku. Jednym
z przejawdw wzrostu zainteresowania efektywnoscig byto natozenie na Komi-
sje Europejska obowigzku regularnego raportowania o wynikach (corocznie
wydawane tzw. raporty z postepéw oraz wydawane w okresach trzyletnich ra-
porty o spéjnosci, obejmujace analizy nawet dziesiecioletnich okresow).

Tab. 2. Konwergencja regionalna

PKB najednego Wspoétczynnik
Liczba regionéw  mieszkanca (tempo konwergencji Beta rocznie
wzrostu w procentach) (w procentach)

1980-1988

Wszystkie regiony UE 197 2,0 0,5
Regiony Celu 1 55 1,9 0,4
Pozostate regiony 142 2,0 2,1
1988-1994

Wszystkie regiony UE 197 1,3 0,7
Regiony Celu 1 55 1,4 31
Pozostate regiony 142 1,2 0,8
1994-2001

Wszystkie regiony UE 197 2,3 0,9
Regiony Celu 1 55 2,6 1,6
Pozostate regiony 142 2,1 0,0

Zrédio: European Commission 2004, opraé, na podstawie zestawienia na s. 146.

Na podstawie badari ekonometrycznych sporzadzonych na zlecenie Komisji
w Trzecim raporcie o spojnosci wyciggnieto wiele wnioskéw na temat efektow
zmian w obszarze najbardziej wrazliwym i najtrudniejszym, to jest w regionach
,»pozostajgcych w tyle”, jak eufemistycznie okresla sie regiony zacofane, czy-
li 0 dochodzie (PKB) ponizej 75% S$redniej w UE. Z przedstawionych danych
wynika przede wszystkim, ze w regionach tych obserwuje sie od lat szybsze
tempo wzrostu niz w pozostatych regionach Unii, co jest $wiadectwem konwer-
gencji, czyli zmniejszania réznic w poréwnaniu z regionami lepiej rozwinie-
tymi (tab. 2). Czwarty raport przyniost potwierdzenie (European Commission
2007). Zblizone wnioski znajdziemy réwniez w innych badaniach (Gawlikow-
ska-Hueckel 2003). Warto zwrécié¢ uwage, iz nawet badacze negujacy procesy
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konwergencji w Unii przyznaja, iz istnieje ,,bardzo staby, ale dodatni i istotny
statystycznie wptyw europejskich funduszy strukturalnych na rozwdj regional-
ny” (Rodriguez-Pose, Fratesi 2002).

Wedtug przedstawionych w tab. 2 danych w okresie poprzedzajagcym wpro-
wadzenie w 1989 r. pierwszego pakietu Delorsa tempo rozwoju regiondw zaco-
fanych byto nizsze niz pozostatych, ale w latach nastepnych relacja sie odwro-
cita: zwlaszcza w okresie 1994-2001 regiony zacofane rozwijaty sie znacznie
szybciej niz pozostate (2,6 wobec 2,1%). Takze wspdtczynnik konwergencji
Beta wskazuje na korzys¢ regionéw Celu 1 Czy jednak te usrednione dane
dotycza wszystkich regionéw? Czy wszystkie regiony Celu 1 przezywaty po-
dobny wzrost?

Rycina 1 dowodzi, ze $rednia ta jest wypadkowg wielu réznych sytuacji.
O ile $rednio w okresie 1995-2002 regiony Celu 1 (stabo rozwiniete) uzyskaty
wzrost PKB rzedu 20%, o tyle regiony irlandzkie nawet 60-70% (przy aloka-
cji srodkéw strukturalnych rzedu 2-3% rocznie). Tymczasem niektore regiony
portugalskie, pomimo naktadéw strukturalnych siegajacych nawet 4-5%, od-
notowaty wzrost zaledwie miedzy 10 a 25%. Wynika stad, ze wsparcie finan-
sowe funduszy strukturalnych nie jest ani jedynym, ani decydujgcym czynni-
kiem rozstrzygajacym o tempie wzrostu.

Wzrost PKB w latach 1995-2002
Alokacja roczna (jako procent regionalnego PKB w 1995 r.)

Ryc. 1. Alokacja $srodkéw funduszy strukturalnych a wzrost PKB w regionach Celu 1w la-
tach 1995-2001
Zrédio: European Commission 2004., rys. 4.4, s. 148.

Wzrost ekonomiczny nie jest wszakze jedyng miarg spdjnosci. Dane w tab. 3
ilustrujg wyniki badan stuzacych pomiarowi bezposredniego wptywu pomo-
cy strukturalnej UE (z wytgczeniem innych czynnikéw), przeprowadzonych
w panstwach kohezyjnych, najbiedniejszych (ponizej 90% PKB UE). Zeby le-
piej zrozumie¢ wymowe przedstawionych danych, nalezy pamieta¢, ze w oma-
wianym okresie 1989-1999 dochdd narodowy (PKB) na jednego mieszkan-
caw Grecji w zasadzie nie ulegt zmianie wobec $redniej unijnej, podczas gdy
dochdd Irlandii niemal sie podwoit (Portugalia niewiele wyprzedzata tempem
rozwoju Grecje, a Hiszpania znacznie bardziej Portugalie).
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Tab. 3. Wplyw interwencji strukturalnej Unii Europejskiej na PKB i bezrobocie w krajach
kohezyjnych w latach 1989-1999 oraz projekcja na lata 2006 i 2010 (w procentach, od-
powiednio spadek lub wzrost wynikajgcy wytgcznie z pomocy strukturalnej Unii)

Grecja Irlandia Portugalia Hiszpania
PKB bezrobocie PKB bezrobocie PKB bezrobocie PKB bezrobocie
1989 4,1 -3,2 2,2 -1,4 5,8 -3,6 0,8 -0,5
1993 4,1 -2,9 3,2 -1,0 7.4 -4,1 15 -0,8
1999 9,9 -6,2 3,7 -0,4 8,5 -4,0 3,1 -1,6
2006 7,3 -3,2 2,8 0,4 7,8 -2,8 3,3 -1,7
2010 2,4 0,4 2,0 0,5 31 -0,1 1,3 -0,4

Zrédio: European Commission 2004, na podstawie tab. 17.

Z tabeli tej wynika, ze im wolniej rozwijajace sie panstwo, w tym wigkszym
stopniu tempo swego rozwoju zawdziecza wsparciu strukturalnemu (Grecja),
jakby wysitki wiasne byty zastepowane wsparciem zewnetrznym. Z kolei pan-
stwa reprezentujace stosunkowo wysokie tempo wzrostu (Hiszpania) lub bar-
dzo wysokie (Irlandia) w niewielkim stopniu zawdzigczajaje pomocy struktu-
ralnej. Podobnie rzecz si¢ ma z ograniczaniem bezrobocia (w Grecji bardziej
niz w Irlandii odegraty tu role $rodki strukturalne). Potwierdza sie zatem teza,
ze sama pomoc strukturalna nie jest gwarancja przyspieszenia wzrostu. Musza
by¢ spetnione dodatkowe warunki. Przyjrzyjmy sie temu na przyktadzie dwoch
panstw cztonkowskich Unii: Grecji i Irlandii, najbiedniejszych w okresie po-
przedzajgcym uruchomienie pakietu Delorsa (tab. 4).

Tab. 4. Irlandia i Grecja: r6zne strategie, rézne skutki

PKB per capita

wiatach 1981-1990

(jako procent
Sredniej UE)

Giéwne cechy
polityki rozwoju

Sposéb

wykorzystania

funduszy

strukturalnych

PKB per capita
w 1998 r. (jako
procent $redniej

UE)

Grecja

63

niespéjna polityka gospodarcza
,ochrona” tradycyjnych gatezi
przemystu

nieefektywne dotacje
polityzacja i klientelizm polityki
gospodarczej

wielkie wydatki na sfere socjalng
do 1995 r. niestabilna polityka
monetarna

centralistyczny, nieefektywny
system administracyjny

naktady na infrastrukture: okoto
70%

66,0

Zrédio: na podstawie Grosse 2004b.

Irlandia

68

zdecydowana polityka
makroekonomiczna
regionalizacja dziatan

pakt spoteczny na rzecz
odbudowy

obnizenie podatkéw CIT (10%)
i PIT

promocja eksportu i selektywna
promocja inwestycji
zagranicznych

4 wyspecjalizowane agencje
rzagdowe (Forfas, IDA-Ireland,
forbairt, Enterprise Ireland)

naktady na infrastrukture: do
30%

108,1
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Podstawowa réznica miedzy strategiami rozwoju obu panstw dotyczyta re-
form instytucjonalnych. Irlandia w drodze paktu spotecznego uzyskata zgo-
de zmeczonego wieloletnim kryzysem spoteczenfistwa na drastyczne reformy
i z duzg konsekwencja je podjeta, koncentrujgc sie tylko na tych dziataniach,
ktore przyczyniaty sie do podniesienia konkurencyjnosci dzieki zbudowaniu
nowoczesnej gospodarki. Przejawiato sie to miedzy innymi w niezwykle ak-
tywnej i zarazem selektywnej promocji inwestycji zagranicznych, z ktorej eli-
minowano przedsiebiorstwa niskiej i $redniej technologii. Dlatego miedzy
innymi nie wpuszczono do Irlandii przemystu samochodowego, dajgc zdecy-
dowany priorytet przedsiewzieciom z zakresu ICT, biotechnologii, farmacji
i innym reprezentujagcym najwyzszy $wiatowy poziom technologiczny. Bar-
dzo charakterystyczne jest podejscie do wykorzystania Srodkdw strukturalnych,
mniej niz 30% przeznaczano bowiem na infrastrukture, unikajac zwiaszcza in-
westowania w inng infrastrukture niz strategiczna, utatwiajgca kontakt z gospo-
darka europejska i Swiatowa. Reszte przeznaczono na rozwoj zasobow ludzkich
i przedsiebiorczosci. Godne odnotowaniajest tez to, ze Irlandczycy - gdy uwa-
zali, ze jaki$ priorytet jest wazny dla rozwoju kraju - kierowali nan w ramach
polityki strukturalnej wielkie $rodki wasne6. Warto réwniez zwroci¢ uwage,
ze - inaczej niz pozostate panstwa kohezyjne - Irlandia postawita na dyna-
mizowanie rozwoju, promujac najlepiej rozwiniety region stoteczny, relatyw-
nie mniej przeznaczajac na pozostate obszary kraju, co oznaczato akceptacje
wzrostu zroznicowar wewnetrznych jako kosztu rozwoju catego kraju. W cig-
gu mniej wiecej dekady dochéd Irlandii na jednego mieszkanca podwoit sig,
a dzi$ w Unii ustepuje jedynie luksemburskiemu.

Polityka prowadzona przez Grecje byta w gruncie rzeczy przeciwienstwem
irlandzkiej. Rowniez odmienne byly jej efekty: pozycja Grecji na skali euro-
pejskiego dochodu (pomimo wielkich dotacji unijnych) nie ulegta zauwazalnej
poprawie. Wprawdzie na przetomie tysigcleci wydawato sie, ze wraz ze zmia-
na polityki podjetg w zwigzku z aspiracjami Grecji do wejscia do strefy euro
nastgpito przyspieszenie rozwoju, jednakze w 2004 r. wyszto najaw, ze wyniki
w statystyce w niematej czesci byty efektem ,tworczej ksiegowosci”.

Mimo oczywistych faktow spotka¢ sie mozna z opinig, ze do$wiadczenia
kraju tak matego jak Irlandia nie dadzg sie¢ wykorzysta¢ w panstwach $rednich
i duzych. To teza mocno dyskusyjna. Jak wyjasni¢ wobec tego pozycje ekono-
miczng USA i dynamike rozwoju Chin i Indii? Przypomina sie tez, ze wiekszo$¢
inwestorow zagranicznych w Irlandii to inwestorzy amerykanscy, zatem na ko-
rzys$¢ Irlandii wptyneta wspdlnotajezykowa i bliskos$¢ kulturowa. Czemu jednak
ten czynnik nie odegrat tak duzej roli w Wielkiej Brytanii, ktéra ma co najmniej
tyle samo wspolnego z kulturg amerykanska co Irlandia? Wydaje sig, ze wptywy
wspalnoty jezyka i kultury na decyzje lokalizacyjne sg nieco przeceniane. Przy-
ktadowo w roku 2002 bezposrednie inwestycje zagraniczne naptywajace osia-

6 Na rozw¢j zasobéw ludzkich w ramach wsparcia europejskiego skierowano nie wymaga-
ne przez przepisy europejskie minimum w wysokosci 25%, ale kilkakrotnie wiecej (Czerwinska
2005). Czy panstwo, ktére prébuje caty swoéj rozwdj finansowac ze $rodkéw europejskich, ogra-
niczajac wiasny wktad do wymaganych przez Unie 25% (lub od 2007 r. 15%), rzeczywiscie za
swoj nadrzedny cel stawia rozwaj?
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gnety rownowartos¢ 20,3% PKB Irlandii, ale w panstwach niewiele wigkszych
byty tylko nieco nizsze (Stowacja: 16,9%, Czechy 13,4%) (Chatas 2004).

Problem warunkowosci wptywu funduszy strukturalnych zostat poddany
weryfikacji przez grupe badaczy holenderskich w ujeciu poréwnawczym (dla
panstw UE 15). Badanie dotyczyto zmian tempa wzrostu dochodu narodowego
(PKB) danego panstwa, jakie towarzysza wzrostowi naptywu srodkéw fundu-
szy strukturalnych o réwnowarto$¢ 1% PKB. Z przeprowadzonej na przykfadzie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) analizy statystycz-
nej autorzy wyprowadzili wniosek, ze o ile kapitat spoteczny7nie ma istotne-
go zwiagzku z efektywnoscig wykorzystania funduszy strukturalnych, o tyle za-
rowno poziom inflacji, otwartos¢ gospodarki, jak i wskaznik korupcji wykazuja
silny zwigzek. Koncowa cze$¢ analizy poswieconajest relacjom miedzy napty-
wem $rodkow funduszy a wzrostem PKB w zaleznosci od jakosci instytucjo-
nalnej, korupcji i otwartosci gospodarki. Z danych przedstawionych w tab. 5
wynika, ze wsrod czesci krajow UE 15, w zwiazku z ich niskajakoS$cig instytu-
cjonalng, relatywnie wysokim poziomem korupcji i niskg otwarto$cig gospodar-
ki, wzrost wartosci naktadow funduszy strukturalnych o réwnowarto$¢ 1% PKB
wiedzie do zmniejszenia tempa wzrostu o wartos¢ podangw tabeli dla kazdego
z wymiaréw. Najgorsza sytuacja wystepuje w Grecji i Portugalii, ten ujemny
zwiazek dotyczy bowiem kazdego badanego wymiaru. Ogdlnie panstwa potu-
dnia Unii Europejskiej odznaczajg si¢ nizszymi lub nawet ujemnymi wartoscia-
mi elastycznos$ci niz panstwa pétnocy. Autorzy podkres$lajg, ze w czasie bada-
nia (przed akcesjg 2004 r.) wiekszo$¢ naktadéw EFRR kierowano wiasnie do
regiondw mniej zamoznych panstw Europy Potudniowej.

Tab. 5. Elastyczno$¢ wspétczynnikéw instytucjonalnych

Fundusz ajako$¢ instytucjonalna Fundusz a korupcja Fundusz a otwarto$¢ gospodarki
Grecja -1,58 Grecja -1,56 Wiochy -2,90
Hiszpania -0,31 Wiochy -1,43 Francja -2,84
Portugalia -0,16 Belgia -0,33 Niemcy -2,55
Witochy 0,20 Portugalia -0,31 Hiszpania -2,25
Irlandia 0,24 Francja -0,21 Wielka Brytania -2,16
Francja 1,49 Hiszpania 0,08 Finlandia -1,90
Wielka Brytania 1,58 Irlandia 0,44 Grecja -1,55
Austria 1,71 Niemcy 0,56 Szwecja -1,49
Niemcy 1,87 Austria 1,01 Dania -1,04
Szwecja 1,96 Wielka Brytania 1,56 Portugalia -0,45
Finlandia 1,98 Luksemburg 1,95 Austria -0,40
Dania 2,01 Holandia 2,14 Holandia 0,76
Belgia 2,03 Szwecja 2,35 Irlandia 0,93
Holandia 2,17 Dania 2,93 Belgia 1,84
Luksemburg 2,30 Finlandia 3,32 Luksemburg 3,53

Zrédio: Ederveen et al. 2006, tab. 3.

7 Mierzony wskaznikiem poziomu zaufania.
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Przedstawione dane potwierdzajg teze, ze srodki wsparcia funduszy struk-
turalnych przyczyniaja sie do rozwoju wtedy, gdy spetnione sg pewne warunki
po stronie biorcy. Chodzi przede wszystkim ojakos$¢ systemu instytucjonalne-
go danego panstwa. Imjest wyzsza, tym bardziej prawdopodobne, ze zaréwno
Srodki wiasne, jak i strukturalne zostang wydatkowane rzeczywiscie na progra-
my i projekty stuzace rozwojowi. W innym przypadku naptyw srodkéw unij-
nych moze wrecz spowolni¢ wzrost (np. w Grecji). Ta warunkowos$¢ powoduje,
ze wielu badaczy zachowuje daleko idgcg wstrzemiezliwo$¢ w sprawie oceny
wptywu polityki strukturalnej na proces konwergencji (Bache 1998).

Autorzy cytowanego badania na podstawie danych dostepnych dla nowych
panstw cztonkowskich dochodzg do wniosku, ze perspektywy efektywnego
wykorzystania funduszy strukturalnych sgw krajach akcesyjnych ograniczone,
zwhaszcza ze wzgledu najeszcze nizszagjakos$¢ instytucjonalng i wyzsza korup-
cje niz w Grecji, ktdra najgorzej wypadita na tle UE 15 (Ederveen et al. 2006).
0 tym, ze kwestia jakosci systemu instytucjonalnego byta w procesie przygo-
towan do akcesji dostrzezona przez Komisje juz dawno, $wiadczy zaréwno wy-
odrebnienie w okresie przygotowan przedakcesyjnych (tzw. Nowa Orientacja
PEtARE, 1997, zob. Szlachta 2001) specjalnych Srodkéw pomocowych na fi-
nansowanie rozwoju instytucjonalnego w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak
1 wnioski z konferencji poswieconych procesom przygotowawczym do akcesji
(de Vet et al. 1999). Znaczenie tych czynnikdw wyeksponowano takze w trze-
cim raporcie o spéjnosci (European Commission 2004).

3. WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
NA ROZWOJ REGIONALNY POLSKI

W okresie poprzedzajagcym akcesje spoteczenstwo polskie zywito zrézni-
cowane oczekiwania wobec przysziego cztonkostwa w Unii. Niemata grupa
ludzi oczekiwata znacznego pogorszenia sytuacji polskich producentéw, spo-
dziewajac sie fali bankructw gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw. Inni kia-
dli nacisk na korzysci ptynace z akcesji, zwracajac uwage na naptyw inwestycji
zagranicznych, dostep do $rodkow budzetu Unii, wzrost bezpieczeristwa naro-
dowego, zmiany instytucjonalne (zob. UKIE 2003; Korzysci... 2003). Z natury
rzeczy koncentrowano sie bardziej na skutkach dla spoteczenstwa i gospodar-
ki w ujeciu makro niz na rozwoju regionalnym (co nie znaczy, ze zupetnie zi-
gnorowano ten aspekt - zob. np. Korzysci... 2003).

Mozliwo$¢ skorzystania w okresie 2007-2013 ze $rodkow unijnych w wy-
sokosci 81,4 mld euro (w tym 67,5 mld euro z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci) jest wielkg szansg i wyzwaniem (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2006b). Btedem bytoby jednak przecenianie ich wptywu jako
Zrédia kapitatu z zewnatrz. Naptyw kapitatu zagranicznego w formie inwesty-
cji bezposrednich i portfelowych jest kilkakrotnie wiekszy niz naptyw $rodkéw
unijnych. Co wiecej, nie do konca jest prawda, ze wspo6tfinansowanie dziatan
strukturalnych wyczerpuje polskie srodki publiczne, jakie moga by¢ przezna-
czone na rozwoj. W kraju o dochodzie narodowym rzedu ¢wier¢ biliona euro
roczny naptyw $rodkdw strukturalnych réwnowaznych 1,5-3% dochodu nie
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moze wywota¢ szoku ekonomicznego. Zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwa-
ge, ze tylko zysk netto z dynamicznie rosngcego eksportu, ktéry przekroczyt
100 mld euro w 2006 roku, jest powazniejszym i w dodatku realnie rosngcym
zréditem kapitatu.

Najbardziej znang prébe oceny wptywu makroekonomicznego realizacji po-
lityki spojnosci w Polsce w latach 2004-2006 podjeto w formie analizy opar-
tej na modelu HERMIN. Jego oméwienie zostanie uzupetnione rozwinieciem
obejmujacym takze wyniki dziatan podjetych w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci w latach 2007-2013 (Bradley et al. 2006). Jak w przypadku kaz-
dego modelu, wiele zalezy od przyjetych zatozen i zdolno$ci do uwzglednie-
nia takich zjawisk, jak gwattowny rozwoj ustug czy masowe migracje zagra-
niczne8

Zgodnie z wynikami analizy HERMIN wptyw realizowanej w Polsce po-
lityki spojnosci na PKB w 2010 r. osiggnie warto$¢ 2,5 punktu procentowe-
go. Jak zauwazajgjednak autorzy, nie jest to wynik wysoki w dtugim okresie,
co moze oznaczac, ze cze$¢ poniesionych naktadéw przyniesie znikome lub
krétkotrwate korzysci. Nieco bardziej ostrozne wyniki sugerujg analizy IBnGR,
z ktérych wynika mniej optymistyczny obraz wzrostu tempa PKB 0 najwyzej
1,4 punktu procentowego w 2014 r. (Kaczor 2006). To zmuszatoby do pogte-
bionej refleksji zarowno nad celami i priorytetami rozwoju, jak i nad sposo-
bami selekcji takich projektow, ktdre zapewnig maksymalizacje pozytywnych
efektow dtugofalowych. Wiekszos¢ opracowan przedstawiata wielkos¢ i struk-
ture przyznanych Polsce $rodkdw, wstrzymujac sie jednak od przewidywania
efektow (zob. Adamczyk, Borkowski 2005). Brakuje nadal pogtebionych analiz
rzeczywistego wptywu. Jeden ze wstepnych szacunkow sugeruje, ze w latach
2005-2006 udziat funduszy unijnych we wzroscie PKB Polski byt niewielki
i Srednio nie przekraczat 0,5 punktu procentowego (Sierhej 2007).

Trzeba pamigtaé, ze rzeczywiste tempo wzrostu nie zalezy wytgcznie ani od
polityki panstwa, ani tym bardziej funduszy strukturalnych, ostateczny efekt
dla rozwoju bedzie zatem wypadkowa wielu czynnikéw. Dotychczasowe do-
Swiadczenia z realizacjg polityki strukturalnej nie pozwalajgna oceng, wszelkie
oficjalne sprawozdania koncentrujg sie bowiem na monitoringu finansowym,
nie wspominajac ani stowem o efektach rzeczowych. Nie wiemy wiec, co udato

8 Kluczowe dla tego modelu byto przyjecie zatozenia, ze wszelkie inwestycje infrastruktural-
ne przyczyniaja sie do rozwoju. Ze wzgledu na przyjety przez badaczy (zreszta w zgodzie z rze-
czywistoscig) wysoki, bo wynoszacy 60% udziat naktadéw na infrastrukture, zatozenie to moze
mie¢ dla ostatecznych wynikéw ogromne znaczenie. Tymczasem praktyka pokazuje, ze znacz-
na cze$¢ projektéw infrastrukturalnych ma znikomy lub zaden wptyw na rozwéj. Oczywiscie do-
piero zajaki$ czas bedzie mozna oceni¢ stan rzeczy. Model HERMIN wywodzi sie generalnie ze
szkoty keynesowskiej, opiera sie zatem gtéwnie na kreowaniu wzrostu przez popyt. Rozpatru-
jac warto$¢ modelu HERMIN dla analiz polityki spéjnosci, nalezy pamieta¢, ze Komisja Kon-
troli Budzetowej Parlamentu Europejskiego w dokumencie roboczym z dnia 13 listopada 2006 r.
zwrocita uwage na zgodno$¢ Komisji i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
wad modelu HERMIN, obejmujacych m.in. koncentracje na czynnikach makroekonomicznych
kosztem mikroekonomicznych, brak uwzglednienia sektora ustug (w tym turystyki) oraz wyso-
kg zalezno$¢ od wieloletnich statystyk, co wyklucza stosowanie go w niektérych nowych pan-
stwach cztonkowskich (http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/639/
639568/639568pl.pdf, 12.04.2007).
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sie osiggna¢, wiemy co najwyzej, ile udato sie wydac. To, iz cze$¢ wydatkow
dotyczy projektéw niewiele lub nic niemajacych wspdlnego z rozwojem, jest
oczywiste9 mimo ze dopiero ewaluacje expost ujawni¢ moga skale zjawiska.

Pytanie istotne z punktu widzenia rozwoju regionalnego brzmi: jak te spo-
dziewane efekty makroekonomiczne roztozg sie w przestrzeni? Czy bedg w sta-
nie zmieni¢ istniejgce zroznicowania terytorialne, podnie$¢ spojnosé kraju? Juz
w drugiej potowie lat 90. eksperci nie mieli watpliwosci, ze ,,W walce o mak-
symalizacje korzysci wygrywajg miejsca (miasta, regiony), ktore dysponujg
uksztattowanymi historycznie i potencjalnymi mozliwosciami uzyskania kon-
kurencyjnosci ze wzgledu na;

- korzystne potozenie w systemie globalnym [...]

- wielostronnie rozwiniety wezet komunikacyjny, informatyczny, logistyczny,

- spoteczne warunki kreowania innowacji (podatno$¢ wiadzy i spoteczenstwa
na innowacje), whasciwosci kapitatu ludzkiego (otwartos¢ na nowe idee,
szybkos¢ uczenia sie itp.), koncentracja nauki i edukacji,

- sprawno$¢ funkcjonowania «miejsca» (standard infrastruktury, sprawnosé
zarzadzania, przewidywalno$¢ postaw i decyzji - zaufanie itp.),

- warunki umozliwiajgce uzyskanie wysokiego standardu jakosci zycia i sro-

dowiska przyrodniczego” (Kotodziejski 2000).

Z analiz IBnGR wynika, ze $rodki strukturalne stosunkowo wiekszy wptyw
mie¢ beda na wojewddztwa Polski wschodniej (Kaczor 2006). Czy to jednak
wystarczy, by zmieni¢ ich potozenie?

Z analiz prowadzonych przez Grzegorza Gorzelaka wynika, ze zgodnie
z trendami zarejestrowanymi po 1989 roku, w najblizszych latach nalezy sie
spodziewac dalszego zwiekszenia zrdznicowan regionalnych w Polsce (Go-
rzelak 2007). Procesy rozwojowe wykazujg - podobnie jak w innych krajach
europejskich - tendencje do koncentrowania sie w aglomeracjach (zwtaszcza
stotecznej), co stawia w gorszej sytuacji wojewddztwa pozbawione wielkich
miast. W przypadku czterech podregionéw Polski wschodniej juz obserwuje
sie bezwzgledny spadek PKB10 Proces ten zarazem wzmaga presje na transfe-
ry socjalne i ogranicza dostepne zasoby, ktére mozna by przeznaczy¢ na roz-
woj. Polska na tle paistw europejskich cieszy sie relatywnie wysokim tempem
rozwoju i dokumenty strategiczne (wspierane przez analizy HERMIN) zakia-
daja utrzymanie sie tak wysokiego tempa wzrostu przez wiele lat. Kiedy jed-
nak odniesiemy te dane do pozostatych panstw, jakie weszty z Polskgw 2004 .

9 Problem ten istniatjuz w okresie przedakcesyjnym, nie jest zatem nowoscig. Wynika za-
réwno ze stabego systemu planowania (nieprzygotowane do inwestycji tereny, brak planéw zago-
spodarowania przestrzennego), jak i zarzadzania. Za przykfady z ostatnich kilku lat niech postuza:
most tramwajowy bez linii tramwajowej wjednym z miast wojewddzkich; wezet dwupoziomowy
zbudowany zamiast drogi taczacej stolice aglomeracji z lotniskiem; uporzadkowanie ulic i chod-
nikéw w dzielnicy willowej jednego z miast powiatowych na Slasku; droga stuzaca poprawie do-
stepnosci pewnego portu morskiego, ale prowadzaca nawet nie w okolice portu, lecz do oddalonej
dzielnicy hotelowo-pensjonatowej nad morzem, czy dziesigtki prowadzacych donikad nawierzch-
ni asfaltowych. Generalng cechg wydatkowania tych funduszy jest wysoka sktonno$¢ do rozpra-
szania $rodkow, tak by zaspokoi¢ oczekiwania réznych grup wyborcow.

10 Ostrotecko-siedlecki, chetmski, zamojski i przemysko-kro$nieAski (Gorzelak 2007).
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do Unii, to okaze sig, ze wiekszos¢ z nich (oprdcz Wegier i Stowenii) wykaza-
fa w 2006 r. wyzsze tempo wzrostu”.

Dane ryc. 2 dowodza, ze stosunkowo najmniej udato sie wydac¢ w sektorach
uwazanych za szczegoélnie wazne dla strategii rozwoju kraju i podnoszeniajego
spéjnosci i konkurencyjnosci (transport, konkurencyjno$¢ gospodarki). Najta-
twiej wydawano srodki w sektorach majacych znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego (rolnictwo, rybotdwstwo). Wzglednie niezle na tym tle prezentuja sie
dziatania regionalne, bedace Swiadectwem duzego zapotrzebowania na Srodki
posrod samorzadow terytorialnych, zwtaszcza gmin. Tam, gdzie zarzadzanie
dziataniami o charakterze regionalnym pozostawato w gestii centrum (wspot-
praca przygraniczna w ramach INTERREG), byto znacznie gorzej.

W odniesieniu do uktadu terytorialnego mozna sformutowa¢ kilka hipotez
na temat wyjasniania sprawnosci poszczegélnych wojewddztw w postugiwa-
niu sie srodkami unijnymi (co mozna uzna¢ za istotng miare zdolnosci absorp-
cyjnej). Sprawnosc ta, w Swietle przedstawionych wczesniej uwag, moze byé
hipotetycznie determinowana przez:

a) poziom rozwoju (i/lub posiadanie aglomeracji),

b) doswiadczenia zdobyte dzieki korzystaniu ze srodkéw pomocy przedakce-
syjnej (PHARE, ISPA, SAPARD),

c) sprawnosc¢ instytucjonalng samorzadow terytorialnych,

d) jakos¢ zespotow zarzadzajacych i zdolnos¢ instytucji do wspdtpracy.

Ptatnosci z kont programowych jako procent alokacji na lata 2004-2006

Ryc. 3. ZPORR, ptfatnosci na dzieA 31 grudnia 2006 r. (fagcznie 4,38 mid zt = 38,3%
ZPORR)

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, komunikat, styczen 2007.1

i Aczkolwiek trzeba pamietaé, ze niektére z nich (zwtaszcza t otwa. Estonia i Litwa) w nie-

matym stopniu finansujg rozwoj, zadtuzajac sie (deficyt na rachunku biezacym tych panstw waha
sie w przedziale od 7,4 do 11,6% PKB) (,,Hot...” 2007).
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Informacje zawarte w ryc. 3 pozwalajg stwierdzi¢, ze poziom rozwoju jest
w Polsce na razie mato istotny dla absorpcji srodkéw unijnych w regionach.
W grupie regiondw najgorzej sobie radzacych gtéwne miejsca zajmujg zamoz-
ne dolnoslaskie, Slaskie i najbogatsze polskie wojewddztwo: mazowieckie. Za
to pozbawione aglomeracji, mniej zamozne wojewodztwo lubuskie radzi so-
bie dobrze.

Gléwnymi biorcami pomocy przedakcesyjnej byly wojewddztwa potozo-
ne przy granicy zachodniej oraz wojewodztwo $lgskie (UKIE 2003). Jak jed-
nak wida¢, mimo dtugich doswiadczeri zadne z nich dotad nie ma wielkich
sukcesow w wykorzystaniu srodkéw unijnych (z wyjatkiem lubuskiego). Na-
wiasem mowigac, jest to Swiadectwem tego, ze zwlhaszcza programy PHARE
i SAPARD, majace z zatozenia stuzy¢ przygotowaniu do wdrazania czterech
funduszy strukturalnych, nie przyczynity sie do stworzenia sprawnego systemu
zarzadzania na lata po akcesjil2 Podobnie nie sprawdza sie teza, ze wazna jest
sprawnos¢ instytucjonalna samorzaddw (zwlaszcza tych majgcych najwiekszy
wplyw na liczbe sktadanych wnioskoéw, tj. gminnych). Wedtug badan zrealizo-
wanych w koncu lat 90. najwyzszg sprawnoscig instytucjonalng charakteryzo-
waty sie gminy potozone w wojewddztwach Polski zachodniej (Swianiewicz
2001)13 Za najbardziej prawdopodobng mozna zatem uznac hipoteze gtosza-
ca, iz to jakos$¢ zespotdw ludzkich decyduje o sprawnosci w absorpcji $rod-
kéw. Czy ma to tez oznaczaé, ze doswiadczenie beneficjentow w aplikowaniu
nie jest tak wazne, jak sadzimy? Pozostawiajac to pytanie bez odpowiedzi, na-
lezy podkresli¢, ze dotychczasowe uwagi dotyczg wytgcznie wymiaru finanso-
wego wdrazania, mimo uptywu blisko trzech lat od akcesji nadal bowiem nie
ma sprawozdan ujmujacych wyniki rzeczowe. By¢ moze oceny jakosci efek-
tow osiggnietych w poszczegdlnych wojewodztwach nie beda sie pokrywaty
z ocenami sprawnosci w wydatkowaniu srodkéw. Przy okazji warto zauwazyé,
ze w sensie finansowym programy regionalne sg zaktadnikami gmin: to one de-
terminujg popyt na projekty w poszczegélnych priorytetach i dziataniach, gdyz
dysponuja najwiekszymi srodkami inwestycyjnymi wsréd samorzadow teryto-
rialnychX4 Stad w niematym stopniu wynika wysoka sktonno$¢ do rozprasza-
nia Srodkéw na liczne projekty lokalne.

12 Pozostawmy jako hipotezy twierdzenia, ze stato sie tak dlatego, gdyz byly Zle skonstru-
owane (zwracat na to uwage Parlament Europejski w specjalnym komunikacie jeszcze w 1999 r.)
lub Ze projektujac system zarzadzania na lata 2004-2006, nie wykorzystano ani dobrych, ani ztych
doswiadczen programéw przedakcesyjnych (spostrzegano to w kilku wystapieniach zawartych
w tomie: Grosse 2004a).

13 Badania nad wykorzystaniem $rodkéw programu SAPARD réwniez prowadza do konklu-
zji, ze zréznicowania sprawnosci instytucjonalnej w regionach nie pozwalajg wyjasni¢ zr6znico-
wan w absorpcji. Zob. Bielecka 2006.

14 Przyktadowo w 2005 r. naktady inwestycyjne w Polsce wyniosty tacznie 131,1 mlid zt,
aw sektorze publicznym 45,7 mld. Z tego na wiasno$¢ samorzadu terytorialnego (gtéwnie gmin)
przypadto 20,3 mld, a paristwowa 22,8 mld zt (na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw
gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw, wojewddztw, panstwa za okres styczen-grudzien
2005 r.). Warto przypomnieé, ze w 2005 r. ogétem na dziatania strukturalne (nie tylko inwesty-
cyjne) alokowano z Unii okoto 2 mld euro, to jest okoto 8 mld z+. Srodki unijne sa zatem bardzo
wazne, ale nie wigza wszystkich zasob6w na inwestycje (Ministerstwo Finanséw 2006).
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Mowigc o wptywie funduszy strukturalnych na rozwdj regionalny, mamy
w istocie na mysli takze zdolno$¢ absorpcyjng (mocno powigzang z konku-
rencyjnoscig). Na uzytek dalszych rozwazan mozna przyjac, ze zdolno$¢ ab-
sorpcyjna jest to strukturalna, administracyjna i finansowa zdolno$¢ do uzy-
tecznego przyswojenia zasobow zewnetrznychlh Zdolnos¢ absorpcyjna jest
determinowana przez czynniki zaréwno po stronie dawcy, jak i biorcy. Po stro-
nie dawcy zasadnicze znaczenie ma struktura instrumentéw oraz wymogi, na
jakich sg one dostepne. Tak sie ztozyto, ze Unia do$¢ ogblnie wyznacza cele
do osiggniecia, pozostawiajgc krajom cztonkowskim wiele miejsca na selekcje
i wybdr projektow. Podobnie system zarzadzania wyznaczany przez przepisy
unijne ma charakter ramowy: dopiero po polskiej stronie w 2004 r. skompli-
kowano zardwno system, jak i procedury, ograniczajac przejrzystos¢, obniza-
jac jakos¢ i wydluzajac czas podejmowania decyzji (z niektorych wymogow
Unia nawet zwalnia nowe panstwa cztonkowskie). Najwiekszym problemem
okazat sie stopien centralizacji, ktéry - wskutek szczegdtowej i wysokiej ran-
ga regulacji prawnej - niezwykle utrudnit upraszczanie systemu (Kozak 2006).
Na lata 2007-2013 wprowadzono wiele uproszczen, jednakze dopiero prakty-
ka pokaze ich jakos¢.

O zdolnosci absorpcyjnej po stronie biorcy decyduje kilka czynnikow.

Pierwszy to poziom rozwoju, wyznaczajacy strukture zaréwno potrzeb, jak
i popytu. Niezwykle wysoki udziat zacofanego, rozdrobnionego rolnictwa, jak
tez niska innowacyjnos$¢ gospodarki stanowig miary strukturalnego niedopa-
sowania (Gorzelak 2007).

Drugi dotyczy finanséw; zdolnosci do zgromadzenia srodkow wiasnych nie-
zbednych do absorpcji $rodkéw zewnetrznych, iodnosi sie to nie tylko do ska-
li, lecz takze struktury dostepnych $rodkow po stronie polskiej. Mimo wielkich
obowigzkow samorzadu wojewddztwa w zakresie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego nadal w niedostatecznym stopniu zapewniono jego udziat w docho-
dach publicznych. W efekcie niewiele jest projektéw o znaczeniu regionalnym,
mnostwo natomiast - 0 znaczeniu co najwyzej gminnym.

Czynnik trzeci wigze sie z koncepcjg polityki rozwoju lezacg u podstaw
strategii i programOw rozwojowych. Po pierwsze, im nizszy poziom operacyj-
ny, tym stabszy zwigzek z realizacjg celéw wynikajgcych ze wspétczesnego
paradygmatu rozwoju, umownie ujetego w Strategii Lizbonskiej. Po drugie,
dokumenty strategiczne okresu 2007-2013 (Strategia rozwoju kraju, Narodo-
wa strategia spdjnosci) powstaty juz po podzieleniu srodkdw unijnych na pro-
gramy operacyjne, trudno zatem twierdzi¢, ze zgodnie ze sztukg planistyczng
sg ich podstawa.

Czwarty czynnik tyczy sie jakosci systemu instytucjonalnego, ktory nieko-
rzystnie odbiega od innych panstw europejskich (tab. 6), a stabosci zarzadza-
nia rozwojem to jedynie czes¢ szerszego problemu, ktory wyznaczajg miedzy
innymi nieprzejrzysty system prawny, wysokie obcigzenie gospodarki koszta-

5 Zob. Sarnecki 1997; Hausner 2001. Waznym dodatkowym aspektem zdolnosci absorp-
cyjnej jest aspekt kulturowy; zwtaszcza w odniesieniu do celéw i zasad realizacji polityki regio-
nalnej.
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mi w postaci tzw. klina podatkowego, brak jasnego i sprawnego modelu admi-
nistracji, stowem: zap6znienie instytucjonalne.

Tab. 6. Ocena obszaréw polityki publicznej i sprawnosci instytucjonalnej w Polsce na tle
wybranych krajéw UE (stan na 2004 r.)

Efektywnos$¢ rzadzenia Jakos$¢ regulaciji Zasady panstwa prawa
Polska 0,47 0,64 0,51
totwa 0,60 1,02 0,48
Republika Czeska 0,63 0,97 0,69
Stowacja 0,67 1,15 0,49
Wegry 0,68 1,22 0,85
Grecja 0,74 0,85 0,75
Hiszpania 1,29 1,13 1,12
Niemcy 1,38 1,29 1,66
Wielka Brytania 1,85 1,62 1,71
Dania 2,15 1,76 191

Zrédio: Bank Swiatowy, za: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006b, s. 107.

Poréwnanie z innymi paistwami europejskimi dowodzi, ze mamy wiele do
nadrobienia. Zwraca sie uwage, ze Polska nadal ma problemy z systemem in-
stytucjonalnym i regulacyjnym, a to przeciez decyduje o poziomie i uzytecz-
nosci absorpcji (Sierhej 2007).

Czynnik piaty dotyczy kwestii spoteczno-kulturowych. Spoteczenstwo pol-
skie w odroznieniu od spoteczenstw zachodnioeuropejskich nie przeszto do
konca procesu petnej urbanizacji i uprzemystowienia i nadal w ogromnej czesci
reprezentuje kulture wiejskg (Hryniewicz 2004; Bartkowski 2003). Jest dos¢
konserwatywne, mniej sktonne do innowacji i otwarto$ci na zmiany, a tego
trzeba wspotczesnie dla rozwoju (Halamska 2006).

Nie ma mozliwosci zweryfikowania wptywu poszczeg6lnych czynnikow
na rozwoj kraju rozumiany szerzej niz tylko zdolnos¢ do wydania Srodkow
unijnych. Przyktad Irlandii dowodzi, ze dobrze przemyslany, skuteczny i efek-
tywny system zarzadzania rozwojem, dla ktdrego $rodki unijne sgjedynie na-
rzedziem, nie zas$ celem, moze sta¢ sie papierkiem lakmusowym zdolnosci do
osiggniecia sukcesu i magnesem dla kapitatu prywatnego. | odwrotnie, zte za-
rzadzanie $rodkami unijnymi dla wielu jest wskaznikiem braku zdolnos$ci do
sukcesu w rozwoju w og6lels Nie ma watpliwosci, ze wykazana wczesniej
w przywotywanych badaniach warunkowos¢ takiej absorpcji srodkow struk-
turalnych, ktéra przyczynia sie do rozwoju, bedzie w coraz wiekszym stopniu
problemem krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Na razie wiekszo$¢ z nich
korzysta z renty zacofania, wykorzystuje mozliwos¢ uruchomienia prostych re-
zerw. Podstawg konkurowania nadal sg przewagi komparatywne, zwtaszcza ni-

6 Interesujgcym studium zjawiska zwanego w socjologii przesunieciem celéw jest ksigzka
Janine Wedel, ktéra m.in. na przyktadzie Polski pokazata konflikt polegajacy na sktonnosci do za-
stapienia celéw $rodkami, a efektéw procesem (Wedel 1998). W Polsce zartobliwie definiuje sie
to jako sytuacje, ,,gdy nie o to chodzi, by ztapa¢ kréliczka, ale by goni¢ go”.
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ska cena robocizny. W tej dziedzinie juz przegrywaja z krajami azjatyckimi, co
dowodzi nieprzydatnosci tej Sciezki rozwoju w ujeciu dtugofalowym. Podsta-
wag konkurencyjnos$ci winna sta¢ sie przewaga oparta na nowoczesnosci tech-
nologii, wyrobdw i ustug, co wymaga daleko idgcych zmian w prowadzonej
polityce rozwoju, w tym w wykorzystaniu dostepnych srodkéw zewnetrznych.
Tym bardziej ze w takiej skali, jak w okresie 2007-2013, Polska zapewne nig-
dy juz nie dostanie od nikogo bezzwrotnych $rodkéw finansowych na rozwoj.
Szansa jest tylko jedna.

4. WNIOSKI

Doswiadczenia ,,starszych” pafstw unijnych dowodza, ze w sferze rozwo-
ju nie ma automatyzmu korzysci z wejscia do Unii. Unia nadal jest organizacjg
panstw z ciggle niezaleznie prowadzonymi politykami ekonomicznymi i po-
mimo istotnych narzedzi integrujgcych, takich jak fundusze strukturalne i Unia
Gospodarcza i Walutowa, mozemy mowic¢ raczej o gospodarkach niz gospodar-
ce europejskiej. Przypadek niemieckich landéw wschodnich, do ktérych w la-
tach 90. bez wiekszego efektu rozwojowego transferowano okoto biliona euro,
jest wymownym $wiadectwem tezy, ze pienigdze nie sg wystarczajgcym wa-
runkiem rozwoju (Sudak 2003). A skoro tak, to ztudna jest nadzieja, ze od ak-
cesji szanse rozwojowe Polski w coraz wiekszym stopniu zalezg od $rodkéw
finansowych polityki Unii, co zwalnia od wysitku wiasnego.

Wptyw funduszy strukturalnych na rozwdj regionéw ma ztozony charakter
i- cowazniejsze - nie wszedzie przejawia sie w ten sam sposob. Wptyw ten -
przypomnijmy - zalezy od czynnikéw po stronie dawcy (cele, jakie chce osig-
gna¢, warunki i zasady udostepnienia srodkdw, w tym instrumenty), ale przede
wszystkim po stronie biorcy: poziom rozwoju, system instytucjonalny, koncep-
cja rozwoju ijej instrumentalizacjalr

Poziom rozwoju przyjeto za dany, nalezy zatem skoncentrowac sie na pozo-
statych czynnikach. Jesli chodzi o system instytucjonalny, to Polska znacznie
odstaje pod wzgledem jakos$ci od innych panstw europejskich, a podjete refor-
my majg dotad charakter co najwyzej czastkowy. W zakresie systemu zarza-
dzania funduszy europejskich w roku 2004 wprowadzono niezwykle skompli-
kowany i zbiurokratyzowny system, podatny na korupcje polityczng (Kozak
2006), ktéry z mozotem przez ostatnie dwa lata usprawniano. System przygo-
towywany na lata 2007-2013 ma by¢ w zatozeniu znacznie prostszy i spraw-
niejszy. Trzeba jednak pamieta¢, ze system zarzgdzania nie jest samoistnym
tworem, lecz funkcjonuje w ramach ogélnego systemu regulacyjnego, ktéry
nadal budzi wiele zastrzezen. Nie da si¢ podnie$¢ skutecznosci i efektywnosci
dziatania funduszy strukturalnych, dopoki nie przeprowadzi sie radykalnych
reform instytucjonalnych. A wowczas priorytetem winno sie sta¢ zbudowanie
systemu zarzadzania rozwojem kraju, dla ktérego fundusze strukturalne bedg
tylko jednym z narzedzi.

17 Zob. M. Kozak, Problemy absorpcji: przeglad i ilustracja z Polski, http://Imarkoz.web-
park.pl.
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Co sie tyczy sprawy koncepcji rozwojowej, to kluczowy problem polega
na uzgodnieniu celéw rozwoju oraz czynnikdw, jakie mu sprzyjaja. Zarow-
no w Polsce, jak i w Unii mamy do czynienia ze zjawiskiem ,,rozmigkczania”
celdw strategicznych ujetych w Strategii Lizbonskiej: im blizej szczebla ope-
racyjnego, tym silniejsze echo przestarzatego paradygmatu rozwoju, przece-
niajacego zaréwno potrzeby i mozliwosci sprawcze interwencji panstwa, jak
i znaczenie infrastruktury jako czynnika rozwoju. Swiadectwem niezdolnosci
do przyjecia jasno nakreslonych celéw rozwoju jest zarowno nieskuteczno$é
w realizacji Strategii Lizbonskiej, jak ijej rozmiekczanie poprzez wprowadze-
nie nierealistycznego celu ,,peinego zatrudnienia”, a wreszcie przeznaczanie
nadal potowy budzetu Unii na polityke rolng. O ile na poziomie cel6w strate-
gicznych mamy do czynienia ze stosunkowo nowoczesnym ujeciem rozwoju,
0 tyle na poziomie program6w operacyjnych dochodzi do znacznych odstepstw
1finansowania przedsiewzig¢, ktore tylko z pozoru majg co$ wspélnego z roz-
wojem i konkurencyjnoscia, w istocie za$ co najwyzej podnoszgjakos¢ zycia.
Sprzyja temu stwierdzona w badaniach prowadzonych w Europie Zachodniej
nieprecyzyjno$¢ zapisu celéw operacyjnych skutkujgca znaczng dowolnoscia
interpretacyjng oceny zakresu danego celu (Molle 2006). Zjawisko to poja-
wito sie takze w Polsce w okresie 2004-2006, trudno wiec oczekiwaé, by nie
wystgpito w nastepnym okresie programowym. Pamietajmy, ze obowigzek
przeznaczenia 60% naktadow strukturalnych na dziatania zgodne ze Strategig
Lizbonska nie dotyczy nowych krajow cztonkowskich, a proby wprowadzenia
podobnych regulacji progowych przez polskiego ministra rozwoju regionalne-
go wobec programdw regionalnych spotkaty sie z zywym oporem $rodowisk
samorzadowychl8 Poniewaz proces programowaniajest juz dalece zaawanso-
wany i w naturalny sposob chec jak najszybszego uruchomienia $rodkow be-
dzie przewazaé nad doskonaleniem programdw, kluczowym zadaniem w naj-
blizszych latach bedzie nie tyle zmiana ustalonych celéw operacyjnych czy
priorytetow, ile dopilnowanie, by w procesie selekcji projektow bezwzglednie
eliminowac¢ te, ktdre nie wykazujg silnych efektow rozwojowych.

Przedstawiane tu informacje, ze wzgledu na ograniczong liczbe danych
o efektach realizacji polityki strukturalnej w Polsce, nie pozwalajg twierdzi¢,
ze nie ma ona wptywu na rozwdj polskich regionéw (rozumiany jako popra-
wa wzglednej pozycji wobec innych regiondéw europejskich). Dostepne dzi$
dane pozwalajg oceni¢ skale, tempo i strukture wydatkowania $rodkéw euro-
pejskich, ale nic nie méwig o efektach rzeczowych, cho¢ nie ma tez podstaw,
by z gdry oczekiwac znaczacych sukcesdw. Problem w tym, ze Polska nie jest
liderem w wydatkowaniu srodkéw europejskich, jej system instytucjonalny nie
cieszy sie specjalnym uznaniem, gospodarka jest obcigzona kosztami niezakon-
czonej restrukturyzacji i prywatyzacji, a cele rozwoju na poziomie operacyj-
nym i finansowane projekty w znacznej czesci nie odpowiadajg nowoczesne-
mu paradygmatowi rozwoju opartego na wiedzy, innowacji, rozwoju zasobow
ludzkich i przedsiebiorczosci.

18 Nie byt to opér do konca bezzasadny - w korncu to samorzad wojewoddztwa ma kompe-

tencje w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu. Czy jednak priorytety regionalne
moga przewaza¢ nad ogélnokrajowymi?
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Zmiany w tych czterech dziedzinach nalezy wtasnie uzna¢ za fundamental-
ny warunek udanego wykorzystania funduszy strukturalnych (i wszelkich in-
nych, publicznych i prywatnych, krajowych i zagranicznych) na rzecz rozwoju
kraju i regionéw. Poniewaz juz niemozliwe, by taka catosciowa reforme wdro-
zy€, na potrzeby okresu 2007-2013 nalezy postulowaé rozpoczecie przygoto-
wan do nastepnego okresu, rozpoczynajacego sie w 2014 r., tak by inaczej niz
w ostatnich latach, strategie rozwoju i zagospodarowania przestrzennego po-
wstawaty przed podziatem Srodkéw na programy operacyjne, a nie po jego do-
konaniu, by zawczasu uzgodnione byty koncepcje rozwoju, a system instytu-
cjonalny za swa filozofie miat stuzenie spoteczenstwu i rozwojowi.
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KATARZYNA KROK

WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA
JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO

Granice sg nieodtgcznym atrybutem terytorium, trwale wpisanym w system
organizacji poszczegoélnych panstw, ale takze, czasem nawet bardziej trwale,
w $wiadomos¢ spoteczenstw. R6zne spotecznosci i zbiorowosci w naturalny
sposob prébujg oddzieli¢ sie od siebie i z jednej strony zamanifestowaé swojg
odrebnos$¢, a z drugiej zagwarantowac bezpieczenstwo. W przesztosci trakto-
wanie granicy jako gwaranta suwerennosci paristwa spowodowato, iz staty sie
one barierami, a obszary przygraniczne peryferiami pafnstwowymi, zagrozony-
mi inwazjgwroga. Dopiero w ostatnich kilkunastu latach granice zmienity swdj
charakter, a obszary przygraniczne przestaty by¢ postrzegane jako peryferie.
Nieoceniony wkiad do intensyfikacji wspdtpracy ponadgranicznej w Europie
wnidst proces integracji europejskiej i polityka kohezyjna Wspolnoty.

Obecnie mozna rozpatrywac granice jako szczeg6lne miejsca w przestrze-
ni, w ktorych zachodzgjednoczesnie dwa przeciwstawne sobie procesy - inte-
gracji i izolacji, wspdtpracy i wytgczenia. Z jednej strony granica jest barierg
przestrzenng ograniczajgca rozwoj, m.in. na skutek utrudnienn w wymianie za-
sobow ekonomicznych, kulturowych itd. (por. m.in.; Christaller 1932; Geirch
1949; Losch 1961). Stanowi takze wyznacznik tozsamosci i przynaleznosci
mieszkancow danego regionu. Z drugiej jednak strony jest zrodtem korzysci lo-
kalizacyjnych, mogacych stanowi¢ impuls rozwoju lokalnych osrodkéw, m.in.
dzieki mozliwo$ci wymiany zasobdw niewystepujacych po jednej ze stron gra-
nicy (por. m.in. Hansen 1981). Blisko$¢ granicy sprawia, iz dostep do takich
zasobow jest fatwiejszy.1

1. TEORIE ROZWOJU REGIONOW PRZYGRANICZNYCH 1 WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ

1.1. Specyfika regionow przygranicznych

Gtéwnym wyznacznikiem specyfiki region6w przygranicznych jest ich geo-
graficzne potozenie na obrzezach danego kraju, wzdtuz jego granic panstwo-
wych, a takze istnienie samej granicy panstwowej, ktéra jednostronnie ,,do-
myka” obszary przygraniczne, determinujgc tym samym ich funkcjonowanie
i rozw0j (Falkowski 2006). Regiony przygraniczne sg czesto obszarami pery-
feryjnymi w skali kraju. Peryferyjnos$¢ przejawia sie przede wszystkim pod
wzgledem geograficznym (oddalenie od centrow kraju), ale i spoteczno-gospo-
darczym (nizszy poziom wskaznikdéw poziomu i tempa rozwoju) oraz politycz-
nym (oddalenie od centréw decyzyjnych administracji centralnej). Nie jest ona



WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO 213

jednak cechg statg danego regionu. Co wiecej, w gospodarce otwartej, w ktorej
nastepuje stopniowy proces ujednolicania warunkdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obszary uznawane wczesniej za peryferyjne moga zmieni¢ swo-
ja pozycje i zmniejszy¢ dystans rozwojowy w stosunku do reszty kraju. Dzieje
sie tak m.in. na skutek przejscia od paradygmatu rozwoju, w ktérym nadrzed-
ne byty relacje centrum-peryferie oraz fizyczna dostepnosc i koszty transportu,
do paradygmatu gospodarki informacyjnej, w ktérej to podmiotem systemu go-
spodarczego staje sie region ijego walory endogenne. W dawnym paradygma-
cie gospodarczym konkurencja rozgrywata sie miedzy firmami. Wspdtczesnie
do walki konkurencyjnej stanety uktady terytorialne, konkurujgce o kapitat,
szczego6lnie zas$ o kapitat innowacyjny, ktéry niesie znaczace efekty mnozni-
kowe (Gorzelak, Jatowiecki 2000). Regiony majg mozliwosci dziatania samo-
dzielnego jako subobszar - organizm decydujgcy o swoim rozwoju.

Obecnie obserwowane procesy globalne, przede wszystkim rozwoj tzw. go-
spodarki sieciowej, mozna w mniejszym zakresie odnie$¢ do skali regionalnej,
zwiaszcza transgranicznej. Wspdtpraca tego typu stanowi bowiem szczeg6lny
przypadek wspotpracy miedzynarodowej rozwazanej na poziomie regional-
nym. Dzieki nigj regiony przygraniczne majg szczegdlng szanse na stworze-
nie sieci powigzan ponadgranicznych i czerpania korzysci, jakie niesie system
tych powigzan, a tym samym na zwiekszenie swojego potencjatu rozwojowe-
go, m.in. na skutek (Ciok 2000):

- zmniejszenia efektu dzielgcego granicy oraz transgranicznego wykorzysta-
nia uzupetniajacych sie potencjatéw obszaréw po jej obu stronach;

- poprawy warunkdéw lokalizacyjnych w celu zmniejszania réznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zwiaszcza jakosci zycia) po obu stro-
nach granicy;

- wzmocnienia sprawnosci funkcjonalnej i podniesienia konkurencyjnosci
ekonomicznej gtdwnych osrodkéw rozwojowych po obu stronach granicy.
W ten sposdb powsta¢ moze tzw. region transgraniczny, ktory zdefiniowac

nalezy jako pewng catos¢ obejmujaca terytoria lezace po obu stronach granicy.

Na terenie tym obserwuje sie wzmozong wymiane zasobdw spotecznych, eko-

nomicznych, towarowych itp., a takze pewne powigzania funkcjonalne.

1.2. Czynniki warunkujgce wspdtprace

Rozpatrujgc system powigzan miedzyregionalnych, nalezy przyjrzeé sie
jednak czynnikom, ktdre decydujg o tym, czy sieci takie majg szanse powsta-
nia w okre$lonym uktadzie terytorialnym, ajesli tak, to czym sie bedg charak-
teryzowac. Decydujgcym czynnikiem jest w tym przypadku dystans, jaki dzieli
dane regiony. Capellin wyrdznia dwa rodzaje dystansu wywierajgcego wptyw
na site powigzan: geograficzny oraz instytucjonalno-organizacyjny (Capellin
2002).

W przypadku obszaréw transgranicznych najczesciej mamy do czynienia
z przypadkami, w ktorych dystans geograficzny miedzy regionami jest maty,
rézny moze by¢ natomiast drugi typ dystansu. Pomimo rozwoju potgczen siecio-
wych na skale globalng nalezy w tym miejscu podkreslié, iz nie powinno sie lek-
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cewazy¢ czynnika, jakim jest blisko$¢ geograficzna. Wedtug wielu ekonomistéw
wszelka dziatalno$¢ gospodarcza zaczyna sie i koficzy wihasnie na personalnych,
czesto nieformalnych kontaktach menedzerdw, ktére stanowia podstawe dla za-
ufania. Dlatego nawet w okresie globalnej komunikacji nadal istotne znaczenie
dla rozwoju gospodarczego ma geograficzna bliskos¢ kooperujacych firm i sku-
pienie lokalizacyjne pokrewnych sektoréw przemystowych (Grosse 2002).

W warunkach matego dystansu geograficznego i instytucjonalno-organi-
zacyjnego nastgpi¢ moze proces zaawansowanej formy integracji o charakte-
rze sieciowym, tzn. zawigzywane sg porozumienia przedsiebiorcéw, tworzg sie
grupy wspotpracujacych firm, nastepuje wymiana doswiadczen, powstaje re-
gion zdolny do wigczenia sie w procesy gospodarki globalnej i konkurenciji ja-
kosciowej. Przypadek ten opisuje takze Kratke jako elastyczng sie¢ przemysto-
wa, w ktérej wyspecjalizowane przedsiebiorstwa o r6znym profilu i statusie,
najczesciej matej lub sredniej wielkosci, potaczone sg miedzy sobg poziomy-
mi porozumieniami kooperacyjnymi (Kratke 1995). W momencie gdy dystans
geograficzny jest niewielki, ale dystans instytucjonalno-organizacyjny duzy,
relacje przedsiebiorcOw ograniczajg sie¢ do wymiany handlowo-produkcyjnej.
Regiony takie nie sa w stanie nawigza¢ trwatych wiezi technologicznych i fi-
nansowych. Mogg natomiast specjalizowa¢ sie w produkcji débr posrednich,
prostych, niewymagajacych duzych naktadow finansowych ani technologicz-
nych i kooperowac z innymi regionami na zasadzie wiezi o charakterze han-
dlowym i produkcyjnym. Istotny czynnik konkurencyjnosci stanowig w tym
przypadku niskie koszty produkcji.

W zgodzie z powyzszymi rozwazaniami pozostaje zatem poglad Perkman-
na, ktdry wyrdznia wspotczesnie dwa typy regiondw transgranicznych (Per-
kmann, Ling-Sum 2002). Pierwszy typ stanowig regiony z silnie rozwinie-
tymi instytucjami zarzadzajagcymi rozwojem danego obszaru. Na ich terenie
powstajg liczne instytucje potgczone dla obu/wszystkich stron granicy (np. euro-
regiony) majace na celu wypracowanie wspolnych strategii dziatan we wszel-
kich strefach zycia - spotecznej, ekonomicznej, kulturowej, politycznej itp.
Sa to zatem regiony, w ktorych blisko$¢ instytucjonalna pozwala na podejmo-
wanie kompleksowych dziatan dtugoterminowych i strategicznych dla catego
regionu ponadgranicznego. Drugg grupe stanowig regiony, w ktorych wspot-
praca ma podtoze ekonomiczne, a aspekty integracji czy zacie$niania wiezéw
spoteczno-kulturowych nie sg tak istotne. Dziatania sg podejmowane na sku-
tek sprzyjajacych okolicznosci ekonomicznych, a nie strategii opracowanych
przez specjalnie do tego celu utworzone zespoty instytucji. Drugi typ regionu
jest blizszy rozwigzaniom obecnym na obszarach przechodzgcych transforma-
cje, ktdrych struktura spoteczno-ekonomiczna oraz system administracji sg roz-
ne po obu stronach granicy, zatem mozna przypuszczaé, ze dystans instytucjo-
nalno-organizacyjny jest duzy.

Bliskos$¢ geograficzna i instytucjonalnajest istotnym czynnikiem sprzyjaja-
cym rozwojowi wspotpracy transgranicznej, nie moze jednak jej gwarantowac.
Nalezy pamietaé, ze o szansach rozwojowych w wiekszej niz poprzednio mie-
rze decyduje potencjat endogenny (Gorzelak 2002). Mowa tu zaréwno o tzw.
twardych czynnikach endogennych, takich jak: infrastruktura techniczna - sie¢
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transportowa, placéwki naukowo-edukacyjne, instytucje, jak i odgrywajacych
coraz wiekszg role czynnikach tzw. miekkich. Do tych drugich zaliczy¢ mozna
m.in. potencjat ludzki ijego jakos$¢, stan wiedzy, poziom zaufania, powigzania
wewnatrzregionalne miedzy réznymi aktorami (instytucjami, przedsiebiorca-
mi, wiadzami), jakos¢ i sprawnos¢ instytucji itp.

Intensywno$¢ i rodzaj wspotpracy transgranicznej jest zatem zjawiskiem
dosy¢ ztozonym, przy ktérego analizie nalezy wzig¢ pod uwage liczne czyn-
niki. Wydawac by sie mogto, ze niemozliwe wobec tego jest poréwnanie roz-
nych obszardw przygranicznych. Nie jest to jednak prawdg. Wspdtpraca regio-
néw graniczacych ze sobg zmienia sie w czasie, przechodzac rézne etapy, ktore
mozna uszeregowaé w spéjny sposob.

1.3. Fazy wspdipracy przygranicznej

Z punktu widzenia geopolityki wraz z uptywem czasu relacje transgranicz-
ne zmieniaja swoj charakter z alienacji i wrogosci na rzecz bardziej pokojo-
wego nastawienia, cechujgcego sie jednak obojetnoscig w stosunku do drugiej
strony. Jesli interakcje transgraniczne zintensyfikujg sie, mozna oczekiwaé, ze
granica stanie sie miejscem integrujgcym, pomostem miedzy oboma regiona-
mi, a takze narodami. Proces ten obrazuje ponizsza gradacja interakcji ponad-
granicznych (Rumley, Minghi 1991):

1) konfrontacja,

2) wykluczenie,

3) kooperacja,

4) wihaczenie (podobne etapy wzajemnych oddziatywan regiondw przygranicz-
nych wyrdznit Martinez 1994, a potem na gruncie polskim Zbyszko Choj-
nicki 1998).

Powyzej wymienione cztery etapy stosunkdw panujacych miedzy regiona-
mi przygranicznymi mozna przyporzadkowa¢ do klasyfikacji przepuszczalno-
Sci granic Cioka (Ciok 1990). Autor wyr6znia zatem nastepujace fazy:

1) granica nieprzepuszczalna,

2) granica cze$ciowo przepuszczalna,

3) granica znacznie przepuszczalna,

4) granica catkowicie przepuszczalna.

Pod wzgledem rozwoju wspotpracy gospodarczej kolejnym stadiom formo-
wania sie regionu transgranicznego przyporzadkowac nalezy natomiast naste-
pujace fazy (Mync, Szul 1999):

1) brak kontaktow o charakterze ekonomicznym;

2) zywiotowy handel - inicjatywa pojedynczych oséb lub nieformalnych grup,
ktore nie wymagajg duzego zaangazowania kapitalowego, wiedzy o sasied-
nim regionie, wzajemnego zaufania;

3) regularny handel - dziatalno$¢ prowadzona przez sformalizowane instytucje
i organizacje handlowe, produkcyjne, wymagajgca zaangazowania wieksze-
go kapitatu, kontaktdéw z r6znymi instytucjami oraz zaufania partnerow;

4) kooperacja produkcyjna - najwyzsza forma zaangazowania instytucji i firm
- dlugotrwata, wymagajgca powigzan kapitatowych i produkcyjnych koor-
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dynacja dziatann w warunkach petnego zaufania partneréw oraz znajomosci
zasad i realiow kraju sasiedniego.

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU REGIONOW PRZYGRANICZNYCH
W POLSCE

2.1. Poziom i rdznice regionalnych PKB

Obszary przygraniczne w Polsce - zachodniej, a w szczeg6Inosci wschod-
niej - nalezy uzna¢ za peryferyjne pod wzgledem rozwoju gospodarczego
w kraju. Jezeli wezmie sie pod uwage poziom regionalnego PKB per capi-
ta, to wszystkie trzy wojewddztwa wschodnie znajduja sie na trzech ostatnich
miejscach wsrod 16 regiondw w kraju. W dwu z trzech regionéw graniczacych
z Niemcami wskaznik ten réwniez jest ponizej $redniej krajowej. Wyjatkiem
jest wojewddztwo dolnoslaskie, ktore plasuje sie na czwartym miejscu w Pol-
sce z PKB per capita wynoszacym 101,9% S$redniej w kraju (w 2004 r.). Po
blizszym przyjrzeniu sie szczeg6towemu obrazowi dynamiki wzrostu produk-
tu krajowego brutto w Polsce w latach 1998-2003 w podregionach NTS 3 oka-
zuje sie, ze wszystkie obszary przygraniczne (zaréwno przy granicy z Ukraing,
jak i Niemcami) rozwijajasie wolniej niz $rednia w kraju (ryc. 1). Cojestjed-
nak bardziej niepokojace - obszary NTS 3 graniczace z Ukraing zanotowaty
bezwzgledny spadek PKB, mimo wzrostu PKB w skali kraju. Tak wiec, mimo
sprzyjajacych warunkow i wyjatkowego czynnika, jakim jest blisko$¢ grani-
cy i wspobtpraca transgraniczna, jego wptyw na sytuacje ekonomiczna regio-
now jest ograniczony.

Ryc. 1. Dynamika PKB w latach 1998-2003 (ceny state) w NTS 3; 1998 = 100

(Polska = 115,1)
Zrodto: Gorzelak 2007.
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Jednoczesnie, jak wynika z badann (Komornicki 2003), wiasnie te regiony
przygraniczne sa obszarem koncentracji powigzan miedzynarodowych z krajem
sgsiednim (ryc. 2). Korzystanie z zasobow po drugiej stronie granicy, nawigzanie
nowych form wspotpracy z partnerami z sasiedniego obszaru wydaje si¢ czynni-
kiem, ktory powinien wptywac w sposéb wyrazny i pozytywny na tempo rozwo-
ju tych regionow. Jak sie okazuje, nie jest to czynnik wystarczajacy.

= 50 do 100 0O 10do 20
m 40do 50 m  5do 10
= 30do 40 m Odo 5
O 20do 30

Udziat w eksporcie
(w procentach)

Ryc. 2: Udziat Niemiec (mapa po lewej stronie) i Ukrainy (mapa po prawej stronie) w eks-
porcie gmin w 2000 r.
Zrédto: Komornicki 2003.

Regiony transgraniczne na granicy zachodniej i wschodniej sg do siebie po-
dobne pod wzgledem réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, mierzonego
wielkoscig PKB - skale rozbieznosci oddaje proporcja 2,5:1 (r6zna jest nato-
miast warto$¢ nominalna). W momencie gdy miedzy regionami granicznymi
odnotowuje sie réznice parametréow ekonomicznych, np. poziomu cen, piac,
podatkéw, pojawiajg sie szczegolnie silne przestanki do nawigzania wspotpra-
cy w tej dziedzinie. Badania, m.in. w ramach sieci ESPON (Raport koricowy...
2004), potwierdzity, iz w sytuacji duzych dysproporcji PKB miedzy regiona-
mi, w warunkach otwartych granic i braku powaznych barier organizacyjno-in-
stytucjonalnych, wigksze sg szanse na intensywng wspdtprace i integracje we-
wnatrz regionu transgranicznego.

W takich warunkach dostepno$¢ czynnikoéw produkcji prowadzi do specja-
lizacji wspdtpracy po obu stronach granicy. Fizyczna blisko$¢ lokalnych ryn-
kéw po obu jej stronach pozwala na fatwy import czynnikéw produkcji. Tym
samym im wyzszy poziom asymetrii, tym bardziej dochodowa jest wspétpraca
gospodarczo-handlowa. Nie wyklucza ona oczywiscie wspélnych dziatarh w in-
nych zakresach - spotecznym, politycznym, kulturowym. Wspdtpraca w sy-
tuacji nierébwnosci ekonomicznych charakteryzuje sie zatem dwoma cechami
(Mync, Szul 1999):
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Legenda:

O mate réznice ekonomiczne lub ich brak
O  $rednie r6znice ekonomiczne
O duze réznice ekonomiczne

Ryc. 3. Dysproporcje regionalnego PKB na granicach Polski (stan na 2000 r.)
Zrodito: Raport koricowy... 2004,

1) region o nizszych kosztach produkcji wygrywa konkurencje cenowg, ofe-
rujgc produkty i ustugi o podobnym standardzie jak po stronie drozszej, ale
W nizszej cenie;

2) region bogatszy koncentruje dziedziny produkcji i ustug wymagajgce wiek-
szych nakladéw kapitatowych, ale za to bardziej dochodowe i konkurencyj-
ne na rynku globalnym, skupia takze funkcje decyzyjne wspolnych przed-
siewzieC.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze w ujeciu szerszym - gospodar-
ki globalnej - wzrost gospodarczy obszaréw, na ktdrych wystepuja réznice
w poziomie rozwoju, moze sie okaza¢ krétkotrwaty. Konkurencja cenowa nie
stwarza bowiem przestanek do stabilnego rozwoju, gdyz jest uzalezniona od
sytuacji na rynku globalnym i pojawiania sie na nim kolejnych regionéw ofe-
rujgcych korzystniejsze warunki cenowe.

2.2. Przepuszczalnos¢ i znaczenie granic

Podstawowym czynnikiem umozliwiajgcym wspotprace, a ogdlniej - kontak-
ty miedzy mieszkaricami i podmiotami z regiondw przygranicznych - jest prze-
puszczalno$¢ granicy. Tyczy sie to przede wszystkim dostepnosci infrastruktury
drogowej i granicznej oraz samego rezimu granicznego, a wiec wszelkich regu-
lacji odnoszacych sie do przekraczania granic. Szczegdlnie wazny czynnik ten
wydaje sie dla regiondw peryferyjnych, w ktdrych to koszty transportu stanowig
czesto zasadniczy element rzutujgcy na podejmowanie decyzji gospodarczych,
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tj. prowadzenie wymiany handlowej czy lokowanie inwestycji. Geograficzna
peryferyjno$¢ w potgczeniu z wysokimi kosztami transakcyjnymi zwigzanymi
z transportem jest czynnikiem ograniczajgcym, a czasami uniemozliwiajagcym
czerpanie przez region korzysci wynikajacych ze zniesienia barier w przeptywie
débr i czynnikéw produkeji oraz z efektywnego uzycia zasob6w na obszarze zin-
tegrowanym (Bujnowski 2006), w tym m.in. w regionie transgranicznym.

Rdznice miedzy polska granica wschodnig i zachodnig sg duze. Obecnie na
granicy polsko-niemieckiej funkcjonuja 32 przejscia graniczne, z czego 6 kole-
jowych, a na polsko-ukrainiskiej 11, z czego 5 kolejowych (dane tgcznie z przej-
Sciami na szlakach turystycznych oraz przeznaczonymi dla matego lub uprosz-
czonego ruchu granicznego). Daje to odpowiednio 15,3 km i48,1 km usrednionej
odlegtosci miedzy przejsciami granicznymi. Polska granica wschodnia, w tym
szczegOlnie polsko-ukrainska, jest zatem wyraznie niedoposazona w infrastruk-
ture granicza (ryc. 4). Liczba przejs¢ jest tam zbyt mata dla obstugi wzrastajace-
go od poczatku lat 90. ruchu granicznego, nawet jezeli wezmie sie pod uwage, iz
znaczenie granicy wschodniej jest znacznie mniejsze niz granicy zachodniej pod
wzgledem udziatu w catkowitym ruchu granicznym w Polsce (ryc. 5). R6wniez
na granicy polsko-niemieckiej liczba przejsé, przede wszystkim odprawiajacych
samochody ciezarowe, jest niewystarczajgca, dotyczy to zwiaszcza odcinka mie-
dzy Zgorzelcem a Kostrzynem (Ciok 2004). Ocena ta wynika przede wszystkim
ze wzrostu obrotéw handlowych Polski z krajami Unii Europejskiej i zwigzane-
go z nim wzrostu przewozdéw towarowych samochodami.

Legenda:
0,0-1,0 - liczba przej$¢ na 100 km granicy

oooQo
=
N
0
N
o

Ryc. 4. Dostepnos$¢ przejsé granicznych na granicach Polski (stan na 2000 r.)
Zrédio: Raport koficowy... 2004.
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Udziat granicy zachodniej w og6le osobowego ruchu granicznego w Pol-
sce wynidst w 2006 r. niecate 50%, a polsko-ukrainskiej - 9%. Wart odnoto-
wania jest jednak wyrazny - trzykrotny wzrost ruchu na drugiej z omawianych
granic (od 3*1% na poczatku lat 90. do 9% w 2006 r.). Na granicy polsko-nie-
mieckiej udziat ten zmieniat sie od 55-65% na poczatku lat 90. przez okoto
40% na przetomie wiekoéw do obecnych 47%. W przypadku przekroczen gra-
nicy przez samochody ciezarowe udziat granicy z Ukraing w latach 90. wahat
sie miedzy 3,5% a 5%, by od poczatku XXI wieku systematycznie rosnag¢ od
3,7% w 1999 r. do 5,6% w 2006 r. W tym samym okresie udziat przekroczen
granicy przez samochody ciezarowe na granicy z Niemcami systematycznie
maleje - od 56,3% w 1999 r. do 46,5% w 2006 .

a) 70

0> JO 075 vV r> Jb
N# -f? n f n f n?

O udziat granicy polsko-ukrainskiej

m udziat granicy polsko-niemieckiej

O udziat granicy polsko-ukrainskiej
m udzial granicy polsko-niemieckiej

Ryc. 5. Udziat granic w krajowym ruchu granicznym: a) osobowym i b) samochodéw cie-
zarowych w latach 1992-2006

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

2.3. Uwarunkowania instytucjonalne

Dziatania o charakterze transgranicznym wynikajg przede wszystkim z po-
trzeb lokalnych i regionalnych, stad tez inicjatywy wspotpracy pochodzg gtow-
nie z tych poziomdw administracji w obu panstwach. Dlatego bardzo istotnym
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czynnikiem bezposrednio wptywajacym na dziatania transgraniczne jest sys-
tem samorzadowy w obu sasiadujgcych panstwach i kompetencje, jakie posia-
dajgjego poszczegdlne szczeble.

Lokalni aktorzy po stronie ukraifiskiej, mimo ze sg najbardziej zaintereso-
wani podejmowaniem wspolnych dziatan, nie majatakich mozliwosci jak pol-
scy partnerzy. System administracji na Ukrainie jest bardziej scentralizowany
i na podjecie dziatan o charakterze transgranicznym potrzebna jest zgoda i ak-
ceptacja panstwowej administracji regionalnej. A ze strony wiadz krajowych
brak jest silnego i szerokiego wsparcia wspotpracy transgranicznej. Mimo iz
warunki dla tej wspOtpracy, okreslone przez kontakty na najwyzszym szczeblu,
byly i sg bardzo dobre, nie przektada sie to na razie na konkretne instrumen-
ty promujgce wspdtprace transgraniczng. W przypadku zachodnich sasiadow
Polski problem ten obecnie nie istnieje. Ustroj federalny Niemiec powodu-
je, iz rzady poszczego6lnych landéw majg kompetencje podejmowania dziatan
o charakterze transgranicznym i zawierania porozumien regionalnych z przed-
stawicielami marszatkdw polskich wojewddztw. Oba typy jednostek sg dla sie-
bie rownorzednymi partnerami wspdtpracy i maja kompetencje w zakresie roz-
woju regionalnego.

Instytucje powotane do wspierania i promocji rozwoju wspotpracy trans-
granicznej na obu granicach sg oceniane bardzo réznie w zaleznosci od gra-
nicy. Dziatalno$¢ euroregionéw Karpaty i Bug jest stabo odczuwalna zarow-
no przez przedsiebiorcow, jak i mieszkacdw pogranicza polsko-ukrainskiego.
Funkcjonowanie tych instytucji w latach 90. miato w duzej mierze charakter
formalny, gdyz euroregiony nie dysponowaty wiekszymi $rodkami finansowy-
mi i powstaty w efekcie uzgodnien miedzypanstwowych - odgdrnie. Od 1999 r.
sytuacja powoli sie zmienia, gdyz euroregiony uzyskaty dostep do funduszy na
realizacje tzw. matych projektdw euroregionalnych, a obecnie sg dysponenta-
mi czesci srodkéw INTERREG/TACIS. Za wzgledu jednak na uwarunkowa-
nia prawno-organizacyjne wystepujace w krajach sgsiedzkich z UE nie sg one
w stanie dziata¢ tak efektywnie jak na granicy polsko-niemieckiej. Tam euro-
regiony sg wymieniane wsrdd najbardziej zaangazowanych instytucji promuja-
cych wspotprace w regionie transgranicznym i dziatajgcych najej rzecz. Opinie
takie sg powszechne wsrod aktorow instytucjonalnych dziatajgcych w regio-
nie (samorzady, organizacje pozarzadowe, placowki naukowo-kulturalne itd.),
ktorzy czesto korzystajg z ich wsparcia przy realizacji projektéw. Nieco mniej-
sza wiedza na temat tego typu instytucji panuje wsrdd przecietnych mieszkan-
cOw regionu, ktorzy tylko w potowie sg Swiadomi, iz ich gmina nalezy do euro-
regionu. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich - 85%, ocenia jednak, ze przynosi
to korzysci gminie (wg badan CBOS, 2005). Wskazujac na réznice w ocenie
dziatania euroregionéw na obu granicach, nalezy pamieta¢ o tym, ze euroregio-
ny na granicy zachodniej sg pierwszymi tego typu instytucjami w bytych kra-
jach postkomunistycznych powstatymi z inicjatywy samorzadéw. Od poczat-
ku, dzieki m.in. zaangazowaniu, doswiadczeniu i pomocy strony niemieckiej,
a takze przekazaniu im kompetencji zarzadzania Funduszem Matych Projek-
tow w potowie lat 90., mogly petni¢ funkcje statutowe praktycznie od poczat-
ku swojego istnienia. Nie mozna jednak pomijac faktu, iz gtdwne efekty dzia-
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tan euroregionéw to budowa $wiadomosci mieszkafncéw i poszerzanie wiedzy
na temat sasiaddw, nie za$ wzrost tempa rozwoju gospodarczego w regionie.

3. ROLA WSPOLPRACY PONADGRANICZNEJ W ROZWOJU OBSZAROW
POLSKI WSCHODNIEJ | ZACHODNIEJ

Najpopularniejszg i najczesciej spotykang forma wspotpracy transgranicz-
nej na poczatku lat 90. na granicy zachodniej i az do korca lat 90. na grani-
cy wschodniej byty umowy o partnerstwie pomiedzy miastami lub jednostka-
mi samorzadu lokalnego i regionalnego. Konsekwencjg tego typu porozumien
byly gtéwnie lub jedynie wzajemne wizyty lokalnych przedstawicieli wiadzy
i wigzaca sie z nimi wymiana do$wiadczen. Podczas tego typu wizyt okresla-
no dziedziny wymagajace wspotpracy. Zakres wspdlnych dziatan byt bardzo
szeroki - od wymiany kulturalnej i oswiatowej, poprzez wspotprace w ochro-
nie srodowiska, na wspotpracy gospodarczej konczac. Nie fgczyto sie to jednak
w poczatkowym okresie z nawigzaniem jakiej$ statej konkretnej wspotpracy.
Pomimo braku wymiernych efektéw kontaktow na tym etapie, okres ten przy-
czynit sie do nawigzania pierwszych wiezéw i budowania podstaw przysziej
wspotpracy. Warto podkresli¢, ze w przypadku Polski byto to o tyle wazne,
Ze ani z sasiadem z Zachodu - Niemcami, ani sgsiadami wschodnimi, w tym
Ukraing, nie byto wczesdniejszych tradycji wzajemnych wspélnych kontaktow
przygranicznych i wspétpracy transgranicznej.

3.1. Ruch graniczny

Interakcje miedzy regionami Polski zachodniej a Niemcami sg zdecydowa-
nie czestsze niz miedzy regionami Polski wschodniej a Ukraing. Dowodzg tego
w sposob bezposredni m.in. statystyki odnoszace sie do ruchu granicznego.

Dynamika ruchu osobowego na obu granicach zwigzana jest w duzym stop-
niu z aktywnoscig handlowa. Po stronie ukrainskiej - przyjazdami handlarzy
zza granicy do Polski, a na granicy niemieckiej z przyjazdami kupujacych. Wa-
hania tego ruchu, szczegdlnie w latach 90., wynikaty przede wszystkim z wzro-
stu lub spadku atrakcyjnosci tzw. zakupow granicznych, na skutek badz to
zmian relacji cen, badZ - w przypadku Ukrainy - zmian przepiséw dotyczacych
przekraczania granicy i przewozu towardw. Pierwsze zatamanie natezenia ru-
chu nastgpito w przypadku Niemiec w latach 1994-1997 i ponownie, znacznie
bardziej zauwazalne, od poczatku stulecia. Byto to skutkiem wyréwnywania
sie cen po obu stronach granic i wsparciem handlu detalicznego we wschod-
nich landach Niemiec. Spadek dynamiki ruchu na granicy z Ukraing w latach
1998-1999 to skutek m.in. kryzysu rosyjskiego, a w latach 2003-2004 - wpro-
wadzenia wymogu Wizowego dla Ukraincéw. Ponowny wzrost ruchu granicz-
nego nastgpit na obu granicach od roku 2004, a wiec roku akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Zjawisko to jest bardzo dynamiczne na granicy polsko-ukra-
inskiej, gdzie wzrost w stosunku do roku 2004 siegnat w 2005 r. blisko 50%
(analogicznie na granicy polsko-niemieckiej - 24%). Wazne jest takze podkre-
Slenie, iz wzrasta udziat Polakéw przekraczajacych granice.
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Obserwowane w ostatnich latach ozywienie na granicach nie jestjuz zwig-
zane stricte z handlem bazarowym i zakupami, ktére to formy dominowaty
w latach 90. Kontakty miedzy mieszkaricami regionow przygranicznych w co-
raz wiekszym stopniu majg inne podtoze, a to Swiadczy o ich zmianie jakoscio-
wej (o motywach kontaktéw szerzej w dalszej czesci rozdziatu).

osobowy ruch graniczny - granica polsko-niemiecka

—e— osobowy ruch graniczny - granica polsko-ukrainska

Ryc. 6. Osobowy ruch graniczny
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Ruch samochod6w ciezarowych na granicy polsko-ukrainskiej wzrastat nie-
przerwanie od okresu upadku Zwigzku Radzieckiego (lata 1990-1992) az do
roku 1997. W latach 1998-1999 wystapito krétkie zatamanie, a nastepnie dal-
sza szybka intensyfikacja. Liczba ciezaréwek odprawianych na granicy ukrain-
skiej zaczeta ponownie rosng¢ od 2000 r., kiedy to zanotowano wzrost 0 15%
w stosunku do roku ubiegtego. Od tego czasu przyrost w tej grupie byt bardzo
dynamiczny i zwiekszat swoje tempo z roku na rok. W 2006 r. ruch ciezaréwek
wzrost 0 30% w stosunku do 2005 r. i przekroczyt liczbe 600 tys.

Na granicy polsko-niemieckiej ruch samochodéw ciezarowych takze wzra-
sta z roku na rok, z wyjatkiem roku 1995. Nie jest to jednak proces tak syste-
matyczny jak w przypadku drugiej omawianej granicy. Poczgwszy od 2000 r.,
przyrost w stosunku do roku ubiegtego wahat sie w granicach od 1,6% do
21,8% w 2004 r. Swiadczy to o wiekszym uzaleznieniu polsko-niemieckiego
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ruchu granicznego od cykli koniunkturalnych i biezagcej sytuacji gospodarczej
obu panstw, a takze o wiekszym ustabilizowaniu kontaktow gospodarczych
miedzy Polskg i Niemcami. Na granicy polsko-ukrainskiej systematycznie
i szybko wzrastajacy ruch dowodzi tego, ze nadal istniejg duze niewykorzy-
stane rezerwy dla nawigzywania nowych form wspotpracy miedzy partnerami
z obu krajow. Sytuacja nie jest zatem ustabilizowana, ale stwarza mozliwosci
intensyfikacji kontaktow, m.in. gospodarczych.
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0

granica polsko-ukrainska

Ryc. 7. Ruch graniczny samochodéw ciezarowych w latach 1992-2006
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

3.2. Wizyty Niemcow i Ukraincow - implikacje dla gospodarki regionow
przygranicznych

Osoby przekraczajace granice polsko-niemiecka odwiedzajg znacznie wie-
cej regionow polskich niz Ukraincy wjezdzajacy na teren Polski (tab. 1). Je-
dynie dla 1/4 Niemcow obszar wojewddztw przygranicznych stanowi cel po-
drézy, podczas gdy w przypadku Ukraincéw udziat ten siega 41%. Swiadczy
to wyraznie o wiekszej koncentracji przestrzennej skupisk intereséw (szero-
ko rozumianych jako interesy prywatne, rodzinne, biznesowe, instytucjonalne
itp.) naszych wschodnich sgsiadéw w Polsce potudniowo-wschodniej, gtoéw-
nie w wojewddztwie lubelskim (30%) oraz dodatkowo na Mazowszu (21%).
W przypadku Niemcow o koncentracji tego typu nie mozna mowic. Kierunki
wyjazdow sg bardziej rozproszone, a dominuja regiony, w granicach ktérych
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znajdujg sie najwieksze polskie metropolie i centra biznesowo-administracyj-
ne: wojewOdztwa mazowieckie, wielkopolskie i dolnos$laskie, a w dalszej ko-
lejnosci pomorskie i zachodniopomorskie. Nikie znaczenie ma przygraniczne
wojewddztwo lubuskie, ktore jest celem podrozy zaledwie 4% Niemcow prze-
kraczajacych granice.

Tab. 1. Regiony Polski odwiedzane przez obywateli Niemiec i Ukrainy w 2005 r.*

Wojew6dztwo

Wielkopolskie
Mazowieckie
Dolnoélgskie
Pomorskie
Zachodniopomorskie
todzkie
Kujawsko-pomorskie
Matopolskie

Slaskie
Warminsko-mazurskie
Lubuskie

Opolskie

Lubelskie

Podlaskie
Podkarpackie
Swigtokrzyskie

Niemcy
(procent)

15

[N
~

HHNwamO’G’@\ICOCO':\

Wojewé6dztwo

Lubelskie
Mazowieckie
Lodzkie
Podkarpackie
Wielkopolskie
Matopolskie
Swietokrzyskie
Dolno$laskie
Lubuskie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pomorskie
Pomorskie

Slaskie

Opolskie

Podlaskie

Warmirisko-mazurskie

* Respondent mégt wskazaé wigcej niz jeden region.

Zrédio: dane Instytutu Turystyki.

O Niemcy D Ukraifcy

Ryc. 8. Motywy przyjazdéw Niemcéw i Ukraincéw do Polski
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Turystyki.

Woyjasnienia powyzej przedstawionego stanu rzeczy dostarcza wiedza na
temat motywdw przyjazdow obcokrajowcdw do Polski (ryc. 8), a te rdznig sie
znaczaco w przypadku Niemcéw i Ukraincow. Pierwsza zasadnicza rdznica to
fakt, ze dla Ukraincow Polska stanowi przede wszystkim kraj tranzytowy (po-

Ukraina
(procent)
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nad 30%), podczas gdy jedynie 2% Niemcéw przekracza nasze granice z za-
miarem przedostania si¢ do innego panstwa. Niemcy dzielg swoj czas przede
wszystkim miedzy interesy i wypoczynek (po 29% przekraczajacych granice)
oraz odwiedziny u rodziny i znajomych (22%), dalej ok. 4% przyjezdza, aby
wzig¢ udziat w rozmaitych szkoleniach, i po 3%, aby odwiedzi¢ miejsce swo-
jego pochodzenia lub w celu zdrowotnym. Te dwa ostatnie motywy nie wyste-
puja w ogole wsrdd Ukraincow. Zréznicowanie motywacji przyjazdow sprzy-
ja zréznicowaniu ich kierunkdw.

Interesy Niemcow, w tym firmy z udziatem kapitatu niemieckiego, zlokali-
zowane sg przede wszystkim w regionach metropolitalnych, a nie tylko przy-
granicznych (wysoka pozycja wojew6dztw mazowieckiego i wielkopolskiego
oraz dolnoslaskiego) (tab. 2)1 Wizyty turystyczno-wypoczynkowe i zdrowot-
ne z kolei koncentrujg sie w rdznych regionach atrakcyjnych przyrodniczo
w Polsce, przede wszystkim nad morzem, w gorach oraz na pojezierzach. Ten
ostatni region moze by¢ takze odwiedzany przez Niemcow z pobudek sen-
tymentalnych i rodzinnych. Staba dostepnos$¢ oraz brak zwigzkéw historycz-
nych wptywa natomiast na niskie zainteresowanie wojewddztwami potudnio-
wo-wschodnimi.

Tab. 2. Kapitat niemiecki zainwestowany w wojew6dztwach Polski - stan na 31 grud-
nia 2005 r.

Udziat kapitatu

niemieckiego Kapitat niemiecki
Wojew6dztwo w regionie Wojewo6dztwo

(procent) (w min zt)
Polska 17,3 Polska 18 091,3
Opolskie 56,9 Mazowieckie 5 165,4
Dolnoslaskie 40,2 Wielkopolskie 3677,7
Wielkopolskie 38,0 Dolno$laskie 3501,1
Zachodniopomorskie 37,1 Slaskie 1467,0
Warminsko-mazurskie 36,8 Pomorskie 673,0
Kujawsko-pomorskie 31,5 Opolskie 637,9
Podkarpackie 28,1 Matopolskie 619,0
Pomorskie 25,3 Zachodniopomorskie 499,7
Slaskie 21,3 todzkie 471,8
Lubuskie 20,3 Kujawsko-pomorskie 406,8
Podlaskie 19,2 Podkarpackie 265,8
Lodzkie 19,0 Lubuskie 236,0
Lubelskie 12,9 Swietokrzyskie 223,7
Mazowieckie 9,7 Warminsko-mazurskie 136,5
Swietokrzyskie 7,9 Lubelskie 75,0
Matopolskie 7,1 Podlaskie 34,9

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatlem
zagranicznym w 2005 r.

1 W sumie kapitat niemiecki ulokowat sie w Polsce w 28,5% w wojewo6dztwie mazowieckim,
20,3% w wojewo6dztwie wielkopolskim, 19,3% w wojewd6dztwie dolnoslgskim. Obszar trzech wo-
jewddztw przygranicznych skupia razem 23,4% kapitatu niemieckiego. Pozostate 28% rozpro-
szone jest w innych regionach Polski.
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Dla 1/4 Ukraincow z kolei celem pobytu w Polsce sg interesy, a w dalszej
kolejnosci wypoczynek/zwiedzanie oraz zakupy - odpowiednio dla 14% i 13%.
(Warto podkresli¢, ze zakupy sa deklarowane obecnie jako jeden z marginal-
nych powodow przyjazdéw Niemcow). W dalszym ciggu motywem przyjazdu
jest praca, cho¢ na matg skale - zaledwie 4% Ukraincow deklaruje, ze chce po-
dejmowac jg w Polsce. Mnigjsze zr6znicowanie motywdw przyjazdow skutkuje
wiekszg koncentracjg przestrzenng Ukraificow w wojewo6dztwach wschodnich
i centralnych. Wyraznie mniej odwiedzin obywateli Ukrainy odnotowuje sie
w Polsce zachodniej i potnocnej, a wiec najbardziej odlegtych od granicy pan-
stwowej. Interesy Ukraincow w Polsce prowadzone na znacznie mniejszg ska-
le i majgce inny charakter niz Niemcéw (brak inwestycji ukraifiskich w Polsce,
dominacja intereséw o charakterze handlowym) koncentrujg sie w duzym stop-
niu w obszarze przygranicznym oraz wojewodztwach mazowieckim i tédzkim.
Obszar przygraniczny jest tez gtdwnym miejscem zakupow zwyktej ludnosci.

Motywy przyjazdow do Polski majg swoje odzwierciedlenie takze w dhu-
gosci pobytu obcokrajowcéw w naszym kraju. O ile Ukrainicy przyjezdzajacy
do Polski przede wszystkim w interesach w przewazajacej czesci spedzajg tu
mniej niz 3 noce (76% przyjazdow), o tyle wsrod Niemcoéw dominujg pobyty
kilkudniowe - tygodniowe (ponad 54%). S to zatem przede wszystkim przy-
jazdy wypoczynkowo-turystyczne.

8 noclegdw i wigcej
4-7 noclegéw
1-3 noclegi

0 10 20 30 40 50 60 70 80
O Niemcy O Ukraincy

Ryc. 9. Czas pobytu Niemcéw i Ukraincéw w Polsce w 2005 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Turystyki.

Informacje na temat motywacji odwiedzin pozwalajg na wysnucie naste-
pujacych wnioskéw i prognoz co do najblizszych scenariuszy rozwoju ponad-
granicznych kontaktow gospodarczych w obu regionach Polski. Na granicy
zachodniej wyraznie stracit na znaczeniu handel przygraniczny. Nadal jednak
istniejg réznice w kosztach pracy miedzy oboma stronami granicy, gdy wiec
doda sie do tego fakt, iz Niemcy coraz chetniej odwiedzajg Polske w celach
prywatnych, turystycznych, rekreacyjnych, tworzy sie miejsce na oferte tanich
polskich ustug. Dotyczy to ustug osobistych (takich jak fryzjer, dentysta, ko-
smetyczka itp.), oferta powinna jednak rozwija¢ sie dalej, a polskie podmio-
ty oferowac ustugi coraz bardziej zaawansowane i kompleksowe. Przy granicy
polsko-ukrainskiej proces ten powinien zachodzi¢ w ,,druga strone” - tzn. stro-
na polska - zaréwno firmy, jak i obywatele - powinna stac sie biorcg tanszych
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ustug ukrainskich. W tym przypadku jednak nadal istotng formg wspotpracy
o0 charakterze gospodarczym bedzie wymiana handlowa, co wynika z nizsze-
go stopnia rozwoju gospodarki ukraifskiej i ciggle wysokich roznic w pozio-
me cen, a takze ograniczen instytucjonalno-prawnych dla swobody przeptywu
towardéw, ustug, kapitatu i ludnosci.

3.3. Dziatalnos¢ krajowych i zagranicznych podmiotéw gospodarczych

Obszar Polski zachodniej, obejmujacej trzy wojewddztwa przygraniczne,
skupiajacy 15% ludnosci kraju, gromadzi ponad 20% podmiotow z kapitatem
zagranicznym. Z kolei wojewodztwa przy granicy z Ukraing, w ktérych miesz-
ka 11% Polakoéw, skupiajg zaledwie 3,65% podmiotow z kapitatem zagranicz-
nym (tab. 3). Proporcje te sg podobne, na niekorzy$¢ wojewddztw wschod-
nich, w przypadku ogolnej liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w bazie danych REGON (tab. 4).

Firmy z kapitatem zagranicznym, zaréwno na granicy wschodniej, jak i za-
chodniej, nastawione sg na dziatalnos¢ eksportowa w wiekszym stopniu niz fir-
my w pozostatych regionach kraju. Udziat podmiotow z kapitatem zagranicz-
nym eksportujgcych wsrod tego typu podmiotéw w regionach jest wyzszy niz
Srednio w kraju (poza wojewddztwem lubelskim). Ponadto liczba podmiotéw
eksportujacych przewyzsza liczbe podmiotéw importujacych (poza wojewo6dz-
twem dolnoslaskim), co jest zjawiskiem przeciwnym do krajowego trendu.
Mozna zatem wnioskowac, ze cze$¢ firm w obu regionach wykorzystuje rente
potozenia przygranicznego, a o ich lokalizacji zadecydowata blisko$¢ zagra-
nicznych rynkdéw zbytu dla produkowanych towaréw lub ustug. Na podstawie
dostepnych danych nie mozna oczywiscie stwierdzi¢, jakie to sg rynki.

Udziat firm trudnigcych sie importem w og6lnej liczbie podmiotow danego
wojew0dztwa jest nieco nizszy niz Srednio w kraju (poza wojewodztwem pod-
karpackim). Wykorzystujg one zasoby krajowe do wytwarzania swoich towa-
row lub ustug w wiekszym niz $rednio stopniu.

Tab. 3. Charakterystyka dziatalno$ci podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2005 r.

Udziat Udziat Udziat Wartosé
. pracujagcych podmiotéw  Warto$é podmiotéw
Liczba Udziat : . ) . eksportu
A od- w pod- importuja- importu eksportuja- Wyrobow
o POdm]OlOW %iotéw miotach cych wérod  tych cych wéréd uglu itc;—
Wojewodztwa  z kapita- "z kapitalem zagra- podmiotéw zagra- 9
lem zagra- W kraju : ; ; i waréw tych
! g zagranicz-  nicznych ogo6tem nicznych odmiotow
nicznym nym w kraju w regionie w regionie P
procent procent procent min zt procent min zt
Polska 16 837,0 100,0 100,0 47,9 191 173,0 44,6 177 826,4
Lubelskie 332,0 2,0 12 34,9 1003,8 40,1 18421
Podkarpackie 271,0 1,6 31 49,4 29095 535 5414,2
Zachodnio- 1074,0 6,4 3,6 42,6 3610,8 48,8 6 107,9
pomorskie
Lubuskie 682,0 41 2,6 43,7 35211 50,9 6 234,3
Dolnoslaskie 1831,0 10,9 8,4 47,2 17 488,2 43,4 19 454,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem
zagranicznym w 2005 r.
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Analiza liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON pokazuje, ze przy Sredniej dla Polski wynoszacej 94,8 podmiotow na
1000 oséb, na terenie trzech wojewddztw Polski zachodniej wskaznik ten wy-
nosi 109,4, a dwoch wojewddztw Polski wschodniej - 67,3. Znamienne jest
jednak to, ze w pasie przylegajagcym bezposrednio do granicy - pas NTS 3 -
wskazniki te sg nizsze niz $rednio dla wojewddztw (wyjatek stanowi podregion
gorzowski, wraz z podregionem zielonogdrskim nalezacy do wojewodztwa lu-
buskiego). W przypadku podregionéw wojewddztwa lubelskiego i podkarpac-
kiego oznacza to zupetne zacofanie w stosunku do reszty kraju. Baza eko-
nomiczna obszar6w przy granicy jest bardzo staba. Bezposrednia blisko$¢
obszar6w sgsiedniego panstwa nie stanowi zatem impulsu do lokowania dzia-
falnosci gospodarczej, ktora preferuje podregiony stoteczne obu wojewddztw
- lubelski i rzeszowsko-tamobrzeski.

Wieksza od przecietnej w kraju liczba podmiotdw gospodarczych zareje-
strowanych w wojewddztwach zachodnich $wiadczy o znacznie szerszej bazie
gospodarczej regionu, a wiec i o wiekszych mozliwos$ciach nawigzania wspot-
pracy lub kontaktéw gospodarczych z podmiotami zagranicznymi. Szczegdl-
nie pozytywnie wyrdznia sie potnocna cze$¢ pogranicza polsko-niemieckiego
- podregiony szczecinski i gorzowski, gdzie zarejestrowanych jest ponad 121
podmiotéw na 1000 mieszkancow.

Tab. 4. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wg wojew6dztw i podregionéw
w 2005 r.

. Udziat Liczba podmio- Udziat .
Liczba : . ) L Liczba
- mieszkan- téw gospodar- podmiotow -
. NTS 3 miesz- . . ) podmiotow
Wojewo6dztwa B P cow w kraju/  czych zare- w kraju/wo-
przygraniczne kancow I L S . na 1000
W tys.) wojewodztwie jestrowanych  jewddztwie 0s6b
i (procent) w REGON (procent)
Polska 38 157,1  100,0 3615 621 100,0 94,8
Granica polsko-ukrairiska
Lubelskie 2 179,6 5,7 149 019 41 68,4
bialskopodlaski 3116 14,3 17 760 11,9 57,0
chetmsko- 660,4 30,3 40 758 27,4 61,7
-zamojski
Podkarpackie 2098,3 55 139 059 3.8 66,3
kroéniersko- 9411 44,9 58 849 42,3 62,5
-przemyski
Granica polsko-niemiecka
Zachodniopo- 1694,2 4.4 206 776 57 122,0
szczecinski 11013 65,0 133 903 64,8 1216
Lubuskie 1009,2 2,6 102 070 2,8 101,1
gorzowski 381,3 37,8 40 569 39,7 106,4
zielonog6rski 627,9 62,2 61 501 60,3 97,9
Dolnoslaskie 2888,2 7,6 302 615 8,4 104,8
jeleniogdrsko- 1321,6 45,8 128 941 42,6 97,6

-watbrzyski

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Przygladajac sie wspotpracy gospodarczej i jej potencjalnym efektom dla
rozwoju regiondw przygranicznych w Polsce, nalezy zdecydowanie podkre-
§li¢, iz wspdipraca taka dominuje jednak miedzy regionami centralnymi - me-
tropolitalnymi w badanych krajach. Gtéwny nurt wspdtpracy gospodarczej
omija regiony transgraniczne, nie sg one jej podstawowymi aktorami, ale sta-
nowia czesto jedynie ogniwo posredniczace. W przypadku Polski i Ukrainy
dotychczasowa ponadregionalna wspotpraca gospodarcza opierata sie przede
wszystkim na posrednictwie podmiotéw z regiondéw Polski wschodniej w han-
dlu miedzy producentami z centralnej czesci Polski oraz odbiorcami ukrainski-
mi. Kontakty handlowe nawigzywane sg zatem przede wszystkim miedzy cen-
tralng Polska i wschodnig Ukraing (Krok, Smetkowski 2006). Poréwnywalne
zjawisko, cho¢ wywotujace inne skutki dla regionu po polskiej stronie, wyste-
puje na granicy polsko-niemieckiej, gdzie powigzania gospodarcze miedzy fir-
mami potozonymi po obu stronach granicy w obrebie regionu transgraniczne-
go nie wystepujg na szerokg skale. W sferze ekonomicznej dominujg kontakty
na poziomie ponadregionalnym, gtdwnie firmy z terenu catych Niemiec inwe-
stujg w obszarze przygranicznym po polskiej stronie (Kratke 2002). Duzym po-
tencjatem gospodarczym po drugiej stronie granicy dysponuja tereny potozone
na ,,zapleczu” obszaru bezposrednio przygranicznego. Dzieki temu wspotpraca
transgraniczna zachodniego pogranicza Polski w niektérych dziedzinach moze
»przeskoczy¢” depresyjne obszary potozone bezposrednio po drugiej stronie
granicy (Pomoc... 2006).

3.4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Liczba i rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych, w tym tych z kapita-
fem zagranicznym, pokrywajg sie z obrazem atrakcyjnosci inwestycyjnej prze-
strzeni polskiej. Atrakcyjnos¢ te nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ sktonienia do
inwestycji, bedacg z kolei kombinacja korzysci z lokalizacji stuzacych reduk-
cji naktadéw inwestycyjnych i biezacych kosztdw funkcjonowania przedsie-
biorstwa, utatwiajacych zwiekszenie zyskow i zmniejszajacych ryzyko niepo-
wodzenia (Kalinowski 2006).

Niski wskaznik dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwach wschodnich
nie jest zaskoczeniem, gdy wezmie sie pod uwage, ze obszary te sg uznane za
jedne z najmniej atrakcyjnych inwestycyjnie w Polsce. W szczeg6lnosci tyczy
sie to podregiondw przygranicznych wojewodztwa lubelskiego, ktore znalazty
sie w najnizszej klasie - D (w czterostopniowej skali, w ktérej A oznacza naj-
wyzszg atrakcyjnos¢ inwestycyjng, a D - najnizszg) pod wzgledem atrakcyjno-
Sci dla dziatalnosci przemystowej, ustugowej i zaawansowanych technologii2

2 Czynniki skfadowe wziete przy ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci prze-
mystowej to w kolejnosci przypisanych im wag: wielko$¢ ijako$¢ zasobéw pracy, dostepnosé
transportowa, koszty pracy i poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej; dla dziatalnosci ustu-
gowej stanowig je: wielko$¢ ijako$¢ zasobéw pracy, chtonnos$é rynku zbytu, koszty pracy, do-
stepnos¢ transportowa, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej; dla zaawansowanych tech-
nologii za$: wielko$¢ ijako$¢ zasobow pracy, dostepnosé transportowa, chtonnos$é rynku zhytu,
poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, poziom rozwoju infrastruktury spotecznej. Ponad-
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Nieco lepiej wypadt podregion krosniefsko-przemyski, uznany za stosunkowo
atrakcyjny dla inwestycji ustugowych. Zdecydowanie najlepiej pod wzgledem
ogdlnej atrakcyjnosci wyglada podregion jeleniog6rsko-watbrzyski, lokujacy
sie na trzecim miejscu w kraju w kategorii atrakcyjnosci dla dziatalnosci prze-
mystowej. Jako dziesigty w kraju co do atrakcyjnosci inwestycji w zakresie no-
wych technologii zostat sklasyfikowany podregion szczecifnski. W tym kontek-
Scie musi nieco dziwi¢ ulokowanie tego obszaru w trzeciej klasie atrakcyjnosci
dla inwestycji ustugowych. Podregiony wojewddztwa lubuskiego znalazty sie
w Srodku stawki pod wzgledem wszystkich typdw atrakcyjnosci.

Tab. 5. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw polskich

Jednostki Atrakcyjno$¢ inwestycyjna dla dziatalno$ci:
przemystowej ustugowej zaawansowane
wojewédztwa NTS 3 technologicznie
klasy
Lubelskie bialskopodlaski D D D
chetmsko-zamojski D D D
Podkarpackie kro$niensko- C B C
-przemyski
Zachodniopomorskie szczecinski B C A
Lubuskie gorzowski C B B
zielonogorski C B C
Dolnoslgskie jeleniogorsko- A B B
-watbrzyski

Zrédio: Kalinowski 2006.

Dla wojewddztw i podregionéw zachodnich blisko$¢ granicy z Niemcami
byta jednym ze sktadnikéw wzmacniajgcych ocene ich atrakcyjnosci. Nawet
jezeli nie przektada sie ona na wytworzenie silnych kontaktow stricte trans-
granicznych, to zwieksza szanse na kontakty zagraniczne w ogoéle, a te wy-
wierajg pozytywny wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg tych regiondw.
Blisko$¢ granicy wschodniej, w tym ukraifiskiej, nie jest postrzegana juz tak
jednoznacznie jako czynnik zwiekszajacy atrakcyjno$¢ terendw przygranicz-
nych. Niski poziom rozwoju infrastruktury spotecznej i gospodarczej, staba do-
stepnos¢ transportowa i maty potencjat endogenny wywierajg silniejszy wptyw
na ostateczng ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej i tym samym niwelujg ewen-
tualny pozytywny wptyw bliskosci granicy panstwowej.

4. PODSUMOWANIE

Wspdtpraca transgraniczna jest traktowana jako zjawisko, ktdre ma przy-
czyni¢ sie do rozwoju regionéw przygranicznych. Jak dotad jednak, zdecydo-
wanemu wzrostowi interakcji ponadgranicznych, poczawszy od poczatku lat

to we wszystkich przypadkach brano pod uwage: poziom bezpieczerstwa powszechnego, stopien
ochrony i stan $rodowiska przyrodniczego oraz poziom rozwoju gospodarczego.
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90., jakie sg obserwowane zaréwno na granicy zachodniej, jak i wschodniej, nie
towarzyszy szybszy niz w innych regionach kraju wzrost gospodarczy. Wrecz
przeciwnie - statystyki wskazujg na to, ze w Polsce dystans miedzy regiona-
mi najstabiej i najsilniej rozwinietymi gospodarczo sie powieksza. Okazuje sie
ponadto, iz wspotpraca transgraniczna na zachodzie kraju jest jedynie czynni-
kiem wzmacniajgcym rozwoj tam, gdzie istniaty ku temu sprzyjajace warun-
ki, na wschodzie natomiast daje niewielkie szanse na pojawienie sie impulsow
rozwojowych w wymiarze ponadlokalnym (por. takze Mync, Szul 1999).

Polsko-ukrainiski, a w szczegdlnosci polsko-niemiecki region transgranicz-
ny spetnia warunki wstepne umozliwiajace intensyfikacje wspotpracy z regio-
nem sasiednim i w konsekwencji zwiekszenie szans na poprawe swojej kon-
kurencyjnosci we wspotczesnej przestrzeni Europy. Sato przestanki zwigzane
z mozliwoscia dostepu i korzystania z zasobow wystepujacych po drugiej stro-
nie granicy, takich jak czynniki produkcji, rynek zbytu, oferta kulturalna, tu-
rystyczna. Warunkami ich petnego wykorzystania sg nastepujace czynniki:
otwarto$¢ granicy, niski koszt jej przekraczania i r6znice ekonomiczne pomie-
dzy oboma regionami, takie jak dysproporcje cen, ptac, kosztow prowadzenia
dziatalnosci itp. Ten ostatni niezaprzeczalnie charakteryzuje warunki panujg-
ce w obu regionach. Co do dwu pierwszych sytuacja nie jest az tak oczywi-
sta na pograniczu polsko-ukrainskim. Niemniegj jednak, jak wykazaty badania
(Krok, Smetkowski 2006), wprowadzenie wiz dla obywateli Ukrainy, a wiec
ograniczenie swobodnego przeptywu 0s6b, nie przyczynito si¢ do dtugotrwa-
tego spadku liczby przekroczen granicy.

Mimo tych dosy¢ korzystnych podstaw dla rozwoju wspétpracy, obecny
typ interakcji ponadgranicznych w polsko-ukraifiskim obszarze transgranicz-
nym lokuje sie miedzy drugim i trzecim etapem wyrdznionym przez Marti-
neza (1994) (por. podrozdziat 1), a wiec miedzy koegzystencjg a wspotpraca,
a w wymiarze ekonomicznym - miedzy handlem zywiotowym a regularnym.
Swiadczy o tym mata liczba wspélnych przedsiewzieé, ich stosunkowo mata
skala, przewaga projektow spontanicznych, podejmowanych ad hoc. Na ra-
zie, mimo deklaracji obu stron o checi intensyfikacji i zacie$niania wspotpra-
cy oraz oczekiwan pozytywnych jej efektow, brak jest przestanek swiadczg-
cych o mozliwosci zmiany. Na wyzszym - trzecim poziomie mozna natomiast
ulokowa¢ wspétprace polsko-niemiecka, ktora swym charakterem przypomina
juz dziatania wzdtuz starych granic Unii Europejskiej, gdzie tradycja koopera-
cji jest znacznie dtuzsza. W odrdznieniu od granicy wschodniej mozemy tu juz
mowic o realizacji wspolnie zaplanowanych diugoterminowych przedsiewziec
0 charakterze zaréwno personalnym, jak i zinstytucjonalizowanym. Zakres tych
dziatan jest dosyc¢ szeroki, wykraczajacy poza niezbedne prace wynikajgce np.
z wystepowania wspolnych zasob6w przyrodniczych. Przyczyng nawigzania
wspotpracy nie jest tylko koniecznos$¢, ale raczej chec jej podjecia.

Wspotpraca transgraniczna w obu regionach w ograniczonym stopniu ma
charakter gospodarczy. Stosunki o tym charakterze tgczg gtdwnie podmio-
ty z regionoéw centralnych - metropolitalnych i najbardziej rozwinietych obu
zaangazowanych panstw. Dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym chec za-
angazowania sie we wspotprace transgraniczng o charakterze gospodarczym
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jest wzgledne zacofanie ekonomiczne regionéw przygranicznych w Polsce,
w Niemczech Wschodnich i na Ukrainie Zachodniej. Wszystkie one nalezg do
najstabiej rozwinietych w skali wtasnych panstw. Z tego powodu pewne ko-
rzysci i miedzynarodowe kontakty gospodarcze zwigzane sg raczej z faktem
wykorzystania renty potozenia przygranicznego przez zagranicznych inwesto-
row w ogole, a nie przez inwestorow z regionu bezposrednio sgsiadujacego po
drugiej stronie granicy.

Mimo ograniczonych w sensie ekonomicznym, wymiernych efektow do-
tychczasowej wspdtpracy transgranicznej za jeden z najwazniejszych rezul-
tatow wspdlnych kontaktéw uzna¢ nalezy przetamanie stereotypow, wzrost
zaufania oraz zainteresowania sytuacjg i mieszkaficami sasiedniego regio-
nu, a takze dostrzezenie wspélnego interesu i korzysci, jakie moze przynies¢
wspotdziatanie. Oczywiscie nadal istniejg stereotypy i uprzedzenia wobec 0séb
mieszkajacych po drugiej stronie granicy, wynikajace zaréwno z doswiadczen
historii, jaki i braku znajomosci jezyka, kultury i obyczajow sasiaddéw. Sa one
jednak zdecydowanie mniejsze niz poczatku lat 90. Procesy te wygladajg nie-
co odmiennie na obu granicach, przy czym korzystniej na polsko-ukrairiskiej.
Mieszkaricy Zachodniej Ukrainy chetnie korzystajg z doswiadczen Polski, trak-
tujac wspdtprace i wzajemne kontakty m.in. jako okazje do nauki zasad demo-
kratycznych i wolnorynkowych. Polacy sg uznawani za przyjaciot Ukraincow
i wymieniani jako jeden z najbardziej tubianych narodéw. Wsr6d Niemcow
z kolei Polacy cieszg sie znacznie mniejszym poziomem sympatii i zaufania.
Ludno$¢ niemiecka nie interesuje sie na szerszg skale sytuacjgw Polsce, w kon-
sekwencji nie zna jej kultury i obyczajow. W zwiazku z tym na ocene Polski
i Polakow nadal rzutujg w duzym stopniu stereotypy. Duze zmiany zanotowa-
no jednak w ostatnich latach w sposobie postrzegania swoich sasiadow przez
Polakéw. Zaréwno Niemcy, jak i Ukraificy sg oceniani pozytywnie, a wspot-
praca z nimi uznawana za efektywng i pozadang dla wzmocnienia pozycji i sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej obu regionéw transgranicznych.
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KAROL OLEJNICZAK

ROLA PROGRAMU WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ
PHARE W ROZWOJU LOKALNYM
WOJEWODZTW ZACHODNICH

Niniejszy rozdziat analizuje wptyw Programu Wspotpracy Przygranicznej
PHARE Polska-Niemcy (ang. PHARE-Cross-Border Cooperation, dalej w tek-
Scie: PWP-PHARE PL-DE) na rozwdj obszaréw zachodnich Polski. Gtéwna
hipoteza zaklada, ze program, mimo iz zaprojektowany jako narzedzie rozwoju
regionalnego i transgranicznego, w rzeczywistosci odegrat jednak role lokalng
i przygraniczng. Miat tez tradycyjng orientacje rozwojowa - koncentrowat sie
na wyréwnywaniu poziomdw - przede wszystkim w zakresie infrastruktury.

Autor opiera sie na wynikach dwdéch szeroko zakrojonych badan przepro-
wadzonych w latach 2003 i 2005 przez EUROREG - Uniwersytet Warszaw-
ski na zlecenie Wiadzy Wdrazajacej Program Wspotpracy Przygranicznej
PHAREL Szczeg6towe analizy i wnioski z tych badan zostaty przedstawione
w dwoch publikacjach:

* raport korcowy z projektu PL0009.17-L001 - Pomoc techniczna dla Wihadzy
Wdrazajgcej Program Wspdtpracy Przygranicznej - ewaluacja ex post Pro-
gramow PHARE-CBC PL-DE 1994-99, wydany réwniez w formie ksigzko-
wej (Gorzelak et al. 2004);

* raport koricowy z projektu PL2003/005-708.21.01 - Pomoc techniczna dla
Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare dla Polski. Aneks 2 - Ewalu-
acja ex post Programéw PHARE-CBC PL-DE 1999-2001.

Obydwa raporty sg dostepne w formie elektronicznej na stronach Wiadzy
Wdrazajgcej Programy Europejskie (www.wwpe.gov.pl). Niniejszy rozdziat
podsumowuje te analizy, ujmujac je jednak w kontekscie teorii czynnikéw roz-
woju lokalnego i koncepcji rozwoju transgranicznego.

1 TRANSGRANICZNY ROZWOJ LOKALNY - UJECIE TEORETYCZNE

1.1. Czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego

W literaturze tematu pojawiajg sie dtugie listy czynnikow rozwoju lokalne-
go obejmujgce m.in. zasoby przyrodnicze, zasoby pracy, infrastrukture, poten-
cjat gospodarczy, rynek lokalny, rynek zewnetrzny, kapitat inwestycyjny, zaso-
by finansowe, poziom nauki i kultury, technologie i innowacje (Parysek 1997).

1 Zesp6t badawczy EUROREG skladat sie z: prof. Grzegorza Gorzelaka (kierownik projek-
tu), dr. Mikotaja Herbsta, prof. Bohdana Jatowieckiego, dr. Marka Kozaka, mgr Katarzyny Krok,
mgr. Karola Olejniczaka, dr. Macieja Smetkowskiego oraz prof. Janusza Hryniewicza, mgr Elz-
biety Koztowskiej i dr Anny Tucholskiej. Po stronie niemieckiej obydwa badania przeprowadzi-

li dr Sabine Zillmer i prof. Hans Kujath z IRS-Ekner.
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Saone kategoryzowane na rozne sposoby. Szymla (2000) w odniesieniu do roz-
woju regionalnego pisze o zasobach ziemi, kapitatowych, ludzkich oraz dzia-
falnosci spoteczno-gospodarczej. Lambooy (1993) wyr6znia cztery kategorie:
tzw. twarde czynniki - czynniki kosztowe (koszty transportu, ptace), czynniki
instytucjonalno-kulturowe (wiedza, normy spoteczne, prawo, regulacje podat-
kowe), miekkie czynniki (stuzba zdrowia, jakos$¢ zycia, dostep do wypoczyn-
ku) oraz tzw. mieszanke przemystow. Blakely (1989) wymienia zatrudnienie,
baze dla rozwoju, zalety lokalizacji i zasoby wiedzy.

Tradycyjne teorie rozwoju regionalnego i lokalnego, oparte na zatozeniach
ekonomii neoklasycznej, ignorowaty w duzej mierze charakterystyke lokaliza-
cji, zaktadajac, iz zrodtem wzrostu sg czynniki zewnetrzne (egzogeniczne) -
doskonata konkurencja, mobilne czynniki produkcji i racjonalne dziatanie ak-
torow gospodarczych. Analizujgc przestrzen, uwzgledniano wytgcznie czynniki
kosztowe - takie jak najlepszy dostep do podstawowych $rodkéw produkcji
i wydajne ich uzycie (OECD, 2001, s. 177)2

W latach 80. nastapito przejscie od fordyzmu do postfordystowskiego para-
dygmatu gospodarki, zgodnie z ktérym podstawa rozwoju gospodarczego jest
zdolno$¢ do tworzenia wiedzy i innowacji3 Podejscie to, w potaczeniu z proce-
sami globalizacji, rozwoju technologii i wiekszg swobodg lokalizacyjng, zmie-
nito zachowania firm. Przy lokalizacji swojej dziatalnosci zaczety odchodzié
od kryteridw ilosciowych na rzecz jakosciowych (Gorzelak, Jatowiecki 2000,
s. 12). Uktady lokalne i regionalne zaczety wiec zmienia¢ swoje strategie roz-
woju. Kluczowego znaczenia nabraty takie czynniki jak: zatrudnienie (w fir-
mach, ktore tworzg miejsca pracy wysokiej jakosci), baza dla rozwoju w formie
instytucji wspomagajacych dziatalnos$¢ gospodarcza, zalety lokalizacji (Srodo-
wisko naturalne i spoteczne) oraz zasoby wiedzy (réwniez tej niepisanej) (Bla-
kely 1989, za: Gorzelak 1992).

Badacze rozwoju regionalnego na powrot zainteresowali sie czynnikami en-
dogenicznymi, pozaekonomicznymi - rolg instytucji, norm spotecznych i re-
lacji (zaleznosciami pomiedzy uczestnikami procesdw - ang. untraded inter-
dependencies), aglomeracji - wiaczajac je w gtowny nurt analizy (Scott 1988;
Stohr, Taylor 1981; Storper 1997)4 Dowodzono, ze w gospodarce globalnej
przewage konkurencyjng daje produktywne uzycie wyjgtkowej kombinacji za-
sobow skoncentrowanych w danej lokalizacji - kultury zaufania, przedsiebior-

2 Przykfadami sa teoria bazy ekonomicznej (za czynnik rozwoju uznajgca zewnetrzny popyt
na dobra i ustugi wytwarzane wewnatrz uktadu) i teoria lokalizacji (akcentujaca koszty transpor-
tu) (Gorzelak 1992, s. 24-25; Nelson 1993, s. 28-29).

3 W sferze produkcji postfordyzm charakteryzowat sie ekonomigjakosci, produkcja elastycz-
na zalezng od popytu, gi/osi-pionowaintegracjai zlecaniem prac podwykonawcom. W sferze pra-
cy zwiekszono nacisk na wspétodpowiedzialno$¢ pracownikéw, ich ciggte szkolenie, pozioma
koordynacje i elastyczno$¢ zadan. Ponadto dywersyfikacji ulegty rynki pracy, a nowym trendem
stata sie konsumpcja zindywidualizowana (szerzej zob. Gorzelak 1995, s. 18-25).

4 Teza lokalizacyjna nie byta novum. Odwotywata sie do duzo wczesniejszych prac takich
klasykéw jak A. Smith (analiza specjalizacji sity roboczej), M. Weber (korzysci ze specjalizacji
i przestrzennej koncentracji produkcji) czy wreszcie A. Marshall (efekty przestrzennej koncen-
tracji produkcji - przewagi konkurencyjne okregéw przemystowych) (szerzej zob. Olejniczak
2003, s. 56-59).
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czosci, kapitatu relacyjnego (instytucji, ludzi, stowarzyszen) oraz zdolnosci
uczenia sie - tworzenia wiedzy i innowacji (Bergman et al., 1991, Piore, Sabel
1984; Porter 1998; Steiner 1998).

Jednoczesnie od lat 80. zaczeto podkresla¢ wage racjonalnego gospoda-
rowania réznymi zasobami, ich wspotgrania, dtugookresowego planowania -
tzw. rozwoju trwatego (Brundtland et al., 1987; Pearce, Barbier 2001). Anali-
zowano jednak relacje miedzy trzema rodzajami kapitatow - przyrodniczym,
gospodarczym i ludzkim - odnoszac je najczesciej do kwestii ochrony $ro-
dowiska. Nowag koncepcja, ktora zaoferowata catosciowe, systemowe ujecie
czynnikdw rozwoju, jednoczesnie eksponujac role czynnikow miekkich i re-
lacyjnych i osadzajac je w kontekscie rozwoju zréwnowazonego - jest model
czterech kapitatéw. Znajduje on zastosowanie zarowno przy analizie duzych,
jak i matych uktadéw przestrzennych (Ten Brink et al. 2006). Wyr6zniane sg
nastepujgce kapitaty (Dahlstrom, Ekins 2005, za: Gorzelak et al. 2006): natu-
ralny (zasoby naturalne i ekosystem), gospodarczy (majatek trwaty i infrastruk-
tura), ludzki (pracownicy i ich umiejetnosci) oraz spoteczny (zaufanie, relacje
spoteczne i spdjnos¢ spoteczna). Rozwdj trwaly nastepuje wtedy, gdy zaso-
by wszystkich czterech kapitatdbw pozostajg state lub rosng5 Odnoszac ten po-
dziat do opisywanej zmiany w paradygmatach rozwoju lokalnego, mozna za-
uwazy¢, ze akcent przesunigto z czynnikéw naturalnych i gospodarczych na
kapitat ludzki i spoteczny.

Te zmiany paradygmatow sg widoczne réwniez w politykach regional-
nych i kierunkach programéw publicznych. Tradycyjne interwencje publicz-
ne wspomagajace rozwoj regionalny i lokalny koncentrowaty sie na wsparciu
infrastruktury (sie¢ transportowa, twarda infrastruktura). Obecnie interwen-
cje zewnetrzne ktadg nacisk na wsparcie zasobdw ludzkich, rozwijanie sie-
ci wspotpracy - kapitatu relacyjnego (grona, systemy innowacji), czyli iden-
tyfikowanie i wzmacnianie czynnikéw endogenicznych w kontekscie rozwoju
trwatego. Warto tu jednak podkresli¢ znaczace ograniczenie interwencji ze-
wnetrznych jako motoru rozwoju. Badania prowadzone na polskim gruncie do-
wodza, iz czynniki miekkie (szczegolnie kapitat relacyjny, obecnosé¢ lokalnego
lidera) sg warunkiem niezbednym nie tylko samopodtrzymujacego sie rozwo-
ju (ang. self-sustained development), lecz takze dla skutecznego wykorzysta-
nia wiasnie pomocy zewnetrznej (a wiec egzogenicznych impulséw) (Gorze-
lak 2000; Gorzelak, Jatowiecki 1998)6.

5 Koncepcja czterech kapitatéw ijej zastosowanie w rozwoju lokalnym sg szczeg6towo oma-
wiane w rozdziale A. Ploszaja ,,Cztery kapitaty " w strategiach lokalnych w tym tomie.

6 Przyktadem jest badanie dtugoterminowych efektéw pomocy w gminach uczestniczacych
w Programie Inicjatyw Lokalnych. We wnioskach zidentyfikowano 6 czynnikéw sukcesu: lider
lokalny, elita lokalna, instytucje lokalne wspierajace przedsiebiorczo$¢ i aktywizujace dziatania
(stowarzyszenia itp.), zintegrowana spoteczno$¢ miejscowych przedsiebiorcéw, aktywna spotecz-
no$¢ lokalna, sktonno$¢ do wspoétpracy sasiedzkiej - miedzygminnej (Gorzelak 2000).
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1.2. Uwarunkowania rozwoju obszaréw przygranicznych

Tradycyjnie granice pafnstwowe sg postrzegane jako bariery - oddzielajgce
rozne systemy polityczne, spoteczne i gospodarcze, a takze dajgce mozliwosé
kontroli przeptywéw - oséb, towardw, ustug i kapitatu (Szul 1999, s. 227).
W takim ujeciu obszary przygraniczne bylty zwykle poszkodowane, co wyni-
kato z trzech kwestii (Scott et al. 1996):

* obszary przygraniczne byly peryferyjne wzgledem krajowych osrodkéw de-
cyzyjnych;

* ich strefy gospodarcze byty sztucznie okrojone i znieksztatcone przez grani-
ce (mimo blisko$ci przestrzennej z sasiadujgcym uktadem funkcjonalnym,
kierowane byty na rynki krajowe);

* koszty transakcyjne przetamywania granicy byly bardzo wysokie (rézne sy-
stemy walutowe, prawne, podatki, cla etc.), co znaczgco ograniczato inter-
akcje.

Przemiany polityczne w Europie i proces integracji Unii Europejskiej daty
jednak perspektywy zmiany tej sytuacji. W nowym uktadzie granica miata
szanse przejs¢ transformacije z linii podziatéw w strefe zintensyfikowanych
kontaktow (Ratti 1993). W takiej sytuacji pojawityby sie korzysci przygra-
nicznego potozenia (Hansen 1981):

* fatwiejszy dostep do zasobdw po drugiej stronie granicy (zasoby ludzkie, ka-
pitat produkcyjny i inwestycyjny),

* latwiejszy dostep do nowych, miedzynarodowych rynkdw,

 dywersyfikacja zarowno zrddet zaopatrzenia, jak i kierunkéw sprzedazy,

* bogatsze Srodowisko kulturowe - ciekawsza oferta turystyczna i procesy
miedzykulturowej, miedzyinstytucjonalnej wymiany doswiadczen i ucze-
nia sie.

Jak jednak zauwaza Ratti (1993), wystepowanie pozytywnych efektow gra-
nicy zalezy od dwdch zmiennych: poziomu ,,przepuszczalnosci granicy” (ang.
permeability) oraz roznic obszaréw po dwdch jej stronach (asymetrii cen, kosz-
tow, specjalizacji, poziomu rozwoju). Oczywiscie im wieksza otwartos¢, tym
wieksze szanse na pozytywne efekty. W tym drugim przypadku chodzi o asy-
metrie specjalizacji. Asymetria kosztdw i poziomu rozwoju, mimo intensyfika-
cji kontaktéw, moze by¢ jednak szkodliwa-jeden z obszar6w przejmuje wtedy
funkcje centrum, drugi za$ peryferii - dostarczajacej prostych zasobdw.

Szul (1999, s. 228), analizujac funkcje granicy, zauwaza, ze précz nega-
tywnej (bariera) i pozytywnej roli (strefa kontaktdw), granica moze by¢ neu-
tralnym czynnikiem rozwoju. Dzieje sie tak w przypadku, gdy nie stanowi ona
zadnej bariery, warunki gospodarowania po obydwu stronach sg za$ takie same
(brak asymetrii).

Uwzgledniajac rozne mozliwosci roli granicy i poziomu obszaréw przygra-
nicznych, mozna zidentyfikowac etapy rozwoju wspotpracy i integracji sasia-
dujacych obszaréw przygranicznych (zob. tab. 1).

W kontekscie tak zarysowanego problemu zewnetrzna interwencja publicz-
na wspierajgca wspotprace transgraniczng moze mie¢ dwa pola dziatania. Po
pierwsze, moze wyréwnywaé poziomy, podnosi¢ potencjat rozwojowy slab-
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szych obszaréw, po to by wspotpraca miata charakter trwaty i funkcjonalny
(a nie oparty wylgcznie na prostej asymetrii cenowej). Po drugie, moze wspie-
ra¢ dziatania integrujace (przechodzenie do wyzszych faz wspétpracy), rozwi-
ja¢ funkcjonalne potaczenia miedzy obszarami przygranicznymi, tak by dzia-

taty jako cato$¢ - zintegrowany organizm przestrzenny.

Tab. 1. Fazy interakcji obszaréw przygranicznych

Fa ;
zy Interakcje spoteczne

rozwoju

Faza 1 alienacja i wrogo$¢

Faza 2  relatywnie pokojowe
wspolistnienie

Faza 3 wspdizaleznosé
i wspétpraca

Faza 4 integracja

transgraniczna

Interakcje gospodarcze

brak kontaktow i interakciji

spontaniczna wymiana
handlowa

regularna wymiana handlowa,
nawigzywanie kontaktéw
gospodarczych, poszukiwanie
trwatych partneréw
gospodarczych

wspoipraca produkcyjna;
faza 4a: ograniczona
koordynacja logistyki,

faza 4b: wspétpraca

i koordynacja izb
gospodarczych, instytucji
wspierania biznesu i promocji,
faza 4c: Scista wspétpraca

i integracja, zintegrowany
kompleks produkcyjny (Sciste
powigzania funkcjonalne)

Interakcje polityczne

formalne kontakty
przedstawicieli wiadzy

wspoélne dziatania nakierowane
na szybki zysk (np. otwieranie
nowych przej$¢ granicznych)

formalizacja kontaktow
(euroregiony, gminy blizniacze
etc. operujgce po dwéch
stronach granicy wedtug prawa
krajowego)

wspoélne dziatania
zorientowane na
dtugookresowe korzysci
(wspbélne planowanie
przestrzenne, wspélne
inwestycje);

lokalne stowarzyszenia tacza
sig i funkcjonujg na mocy
ponadgranicznych porozumien
(tzw. region ponadgraniczny
jako catos¢)

Zrédio: Herbst, Olejniczak 2004 na podstawie: Szul 1999; Perkmann 2003.

2. ROLA PWP-PHARE W ROZWOJU POLSKI ZACHODNIEJ7

2.1. Geneza i zatozeniaprogramu

Program Wspdtpracy Przygranicznej PHARE Polska-Niemcy powstat
w 1994 r. jako element PHARE - pomocy bezzwrotnej Wspolnot Europej-
skich dla krajow przechodzacych transformacje rynkowa. Gtéwnym jego celem
byto wsparcie regionéw przygranicznych krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej w przetamywaniu specyficznych barier rozwojowych i integracji z Unig
Europejska (na rzecz rozwoju wspotpracy z regionami po drugiej stronie gra-
nicy oraz z krajowymi gospodarkami). W zatozeniu PWP PHARE dla Polski
miat odpowiada¢ wsparciu finansowemu udzielonemu niemieckim regionom
przygranicznym w ramach Programu INTERREG Il (1994-1999), a potem
INTERREG 11l (2000-2006)8 Od 1999 r., gdy podjeto decyzje o przygoto-

7 Niniejsza cze$¢ jest podsumowaniem wynikéw dwdéch ewaluacji PWP PHARE PL-DE
przeprowadzonych przez EUROREG-Uniwersytet Warszawski. Gtéwni autorzy poszczegdlnych
analiz tematycznych zostali podani przy kazdym z podrozdziatow.

8 W kolejnych latach, wzorem granicy polsko-niemieckiej, uruchomiono programy wsp6t-
pracy przygranicznej na innych granicach zewnetrznych UE.
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waniu do rozszerzenia UE, PHARE PWP byt tez elementem przygotowania
polskich obszaréw przygranicznych do cztonkostwa w UE. Wraz z wejsciem
Polski do UE PWP PHARE zastapit instrument finansowy dla krajow UE -
INTERREG.

Swoim zasiegiem program objat pas 2-3 powiatow ulokowanych przy gra-
nicy zachodniej (zob. ryc. 1). Po 1999 r. obszar wsparcia zostat ograniczo-
ny do wezszego pasa powiatdw przygranicznych, co umozliwito koncentra-
cje srodkow.

Ryc. 1. Zasieg Programéw Wspétpracy Przygranicznej PHARE Polska-Niemcy
Zr6dto: M. Smetkowski (EUROREG 2003).

W ramach edycji PWP PHARE PL-DE 1994-1999 Unia Europejska (wtedy
jeszcze Wspdlnota Europejska) przeznaczyta dla strony polskiej 283 min euro,
dla nowych edycji zas - z lat 2000-2003 - 176 min euro. Byty wiec to $rod-
ki znaczace (stanowity okoto 1/4 wszystkich srodkéw pomocowych UE prze-
znaczonych dla Polski).

Aby skoordynowaé dziatania i projekty podejmowane po dwdch stronach
granicy, w ramach dwoch réznych systemoéw (rocznego - PWP PHARE i wie-
loletniego - INTERREG), wprowadzono kilkuletnie, wsp6lne dokumenty pro-
gramowe. INTERREG Il i edycje PWP PHARE 1995-1999 koordynowat Wie-
loletni Program Indykatywny (Multi-annual Indicative Programme) na lata
1995-1999. Zostat on przyjety przez Wspélny Komitet Programowania i Mo-
nitorowania (polsko-niemiecki, taczacy przedstawicieli zaréwno instytucji cen-
tralnych, jak i regionalnych). Natomiast dla INTERREG Il i edycji PHARE
po 2000 r. elementem spajajagcym byt Wspolny Dokument Programowy (Joint
Programming Document), na ktory sktadaty sie wypracowane w trzech granicz-
nych regionach programy regionalne. Obydwa te dokumenty okres$laty priory-
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tety, sposoby ich osiagniecia oraz procent funduszy alokowany na poszczegél-
ne dziatania w ramach dziatan przygranicznych (zob. tab. 2).

Tab. 2. Priorytety PWP PHARE PL-DE w latach 1995-1999 i 2000-2004

. . Alokacja Alokacja

Wieloletni Program )

funduszy Wspdlny Dokument Programowy funduszy
Indykatywny

programu (2000-2004) programu
(1995-1999)

(procent) (procent)
Transport 55 Podnoszenie jakoéci infrastruktury 42
Srodowisko 25 Ochrona $rodowiska 39
Rozwéj gospodarczy 3 Promocja przedsiebiorczosci 5

i wspétpracy gospodarczej

Infrastruktura komunalna 5 Wspétpraca (w tym bezpieczenstwo, 10
(woda, gaz, elektrycznos¢) kultura, matle projekty euroregionalne)
Zasoby ludzkie 4 Szkolenia i zatrudnienie 2
Rolnictwo 3 Rolnictwo i rozwdéj obszaréw wiejskich 1
Studia i monitoring (w tym 5 Pomoc techniczna 1
pomoc techniczna, studia
regionalne)

Zrédio: Multi-annual Indicative Programme 1995-99, Joint Programming Document - Chapeau.

Realizacja programu opierata sie na projektach wykonywanych w trzech
roznych skalach. Gtdwna pule stanowity duze projekty - powyzej 300 tys. euro
- gtéwnie o charakterze infrastrukturalnym. W 1995 r., w celu zaspokojenia
potrzeb spotecznosci lokalnych, uruchomiono specjalng pule mikroprojektow,
tzw. Fundusz Matych Projektéw (Smali Projects Fund). Okazato sig, ze lokal-
ne spotecznosci, stowarzyszenia, kluby poszukuja dofinansowania na drobne
inwestycje i przedsiewziecia wspétorganizowane z analogicznymi organiza-
cjami po stronie niemieckiej. Inicjatywy te miaty z reguty charakter wspdtpra-
cy kulturalnej, a tym samym nie musiaty by¢ poddawane procedurom naboru,
wskaznikom i monitoringu duzych projektow. Oczywiscie ich potrzeby finan-
sowe byty tez wielokrotnie mniejsze. WWPWP zaproponowata wiec specjal-
na $ciezke wyboru i finansowania mikroprojektéw do 50 tys. euro - z prost-
szymi procedurami i uproszczonym systemem zarzgdzania (delegowanym na
poziom euroregionéw). Pomyst byt innowacyjny na skale europejskg i zostat
przejety przez Komisje Europejska, a nastepnie powielony w innych progra-
mach wspdtpracy przygranicznej. W kolejnych latach zrealizowano réwniez
pomyst zastosowania uproszczonych procedur dla matych projektow infra-
strukturalnych i inicjatyw okotobiznesowych. Tak powstata srednia grupa pro-
jektoéw - fundusze SIPF i BRIPF przeznaczone dla projektow o budzecie mie-
dzy 50 a 300 tys. euro.

W 2004 r. PWP PHARE zostat zakonficzony, a funkcje wspierania wspétpra-
cy transgranicznej miedzy Polskg i Niemcami przejety trzy programy INTER-
REG lll, funkcjonujace dotychczas tylko po stronie niemieckich landéw.
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2.2. Analiza wptywu PWP-PHARE Polska-Niemcy

Metodologia analizy

Analiza wptywu programu PWP-PHARE Polska-Niemcy 1994-2001 na
wojewddztwa zachodnie zostata przeprowadzona w latach 2003 i 2005 przez
EUROREG-Uniwersytet Warszawski na zlecenie Wtadzy Wdrazajacej Pro-
gram Wspodtpracy Przygranicznej PHARE. Obydwa badania byly ewaluacja-
mi expost o$miu edycji programu: z lat 1994-1999 (badanie w 2003 r.) i z lat
1999-2001 (badanie w roku 2005). Badania te sgjak dotychczas jednymi z naj-
wiekszych ewaluacji ex post srodkéw pomocowych w Polsce. Obydwie ewa-
luacje stawiaty takie samo pytanie badawcze: ,,Do jakiego stopnia program
wptynat na poprawe sytuacji w regionie przygranicznym (w trzech polskich re-
gionach: dolnoslgskim, lubuskim, zachodniopomorskim)?”. Zostaty tez prze-
prowadzone z uzyciem analogicznej metodologii. Gtéwne metody badawcze
objety:
 przeglad dokumentéw programowych, dokumentacji z monitoringu,
 przeglad literatury tematu, wczesniejszych badan poswieconych spoteczno-

-gospodarczym aspektom rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego,

* wywiady w instytucjach centralnych i regionalnych (po polskiej i niemiec-
kiej stronie),

» wizyty studyjne w miejscach realizacji wszystkich zrealizowanych projek-
tow (w sumie prawie 300 wizyt),

 badania ankietowe beneficjentow programu,

» badania ankietowe potencjalnych beneficjentow (instytucje starajace sie
o $rodki, odrzucone w trakcie konkursu, oraz instytucje, ktore mogty stara¢
sie o fundusze, ale tego nie uczynity),

» badania ankietowe firm z obszaru przygranicznego,

* badania ankietowe firm wykonawcéw realizujgcych kontrakty PWP-PHA-
RE,

* badania opinii spotecznosci obszaru przygranicznego (w tym badania mio-
dziezy licealnej ze szkot przygranicznych ,,miast podzielonych™),

» kwerenda i analiza lokalnej prasy,

* modele logiczne,

 analizy statystyczne i przestrzenne,

* panele ekspertow (ocena wszystkich projektow) potgczone z samooceng be-
neficjentow,

* studia przypadku.

Skala badania (analiza catej populacji projektow, catego polskiego zachod-
niego obszaru przygranicznego, badania réwniez po niemieckiej stronie gra-
nicy), jego horyzont czasowy (w sumie 8 edycji i 10 lat wdrazania programu)
oraz badanie z przesunieciem czasowym (dwa lata po zakornczeniu ostatniej
z badanych edycji programu) daty unikatowa mozliwos¢ analizy wptywu du-
zej interwencji zewnetrznej na rozw¢j lokalny i regionalny w perspektywie
dtugookresowej.
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Programy analizowano na trzech poziomach. Na poziomie ogdlnym (catego
programu) analizowano kwestie podsumowujgce - zagadnienia ekonomiczne
(trendy gospodarek regionalnych, opinie firm), prawno-instytucjonalne (proces
uczenia sie instytucji, uwarunkowania prawne wspotpracy) i spoteczne (opinie
mieszkancow). Na poziomie sektorowym analizowano specyfike efektdw te-
matycznych grup projektdw, np. transportowych, ochrony srodowiska, rozwo-
ju zasobdéw ludzkich. Na poziomie trzecim za$ (projektdw) analizowano kwe-
stie specyficzne dla projektow, np. wptyw na spotecznos¢ lokalng, wskazniki,
problemy zarzadzania, procesy uczenia sie.

Niniejsza analiza prezentuje gtéwne wnioski z dwdch badan, odnoszac je do
kontekstu teorii czterech kapitatdw oraz wczesniejszych rozwazan teoretycz-
nych. Spo6jna analize catosci interwencji utrudnia fakt, ze dwa badania naktada-
ty sie na siebie w edycji 1999. Tak wiec w analizach ewaluacji 1999-2001 po
raz drugi uwzgledniono 23 projekty analizowane w pierwszym badaniu.

W dalszych podrozdziatach przedstawiono najpierw wyniki ujecia catoscio-
wego, a nastepnie analizy gtdwnych tematycznych grup projektéw - transpor-
tu, bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska, zasobow ludzkich i gospodarki, pro-
jektéw euroregionalnych.

Projekty PWP-PHARE Polska-Niemcy - ujecie cato$ciowe9

Wielkos$¢ srodkéw PWP PHARE w sumie dla lat 1994-2001 wyniosta po-
nad 370 min euro, z czego wydano nieco ponad 350 min euro. Wysoki po-
ziom spozytkowania $rodk6w nalezy uzna¢ za niewatpliwy sukces, szczegoélnie
w Swietle pozniejszych probleméw Polski z absorpcjg pomocy UE. Zmobilizo-
wane $rodki byty w rzeczywistosci co najmniej o 25% wyzsze, gdyz program
wymagat od beneficjentow wniesienia 25% wkiadu wtasnego w dofinansowy-
wane projekty. W skali catego analizowanego obszaru nie jest to suma zna-
czaca. Ostrozne szacunki wykazaly, ze $rodki PWP-PHARE stanowity jedy-
nie 0,19% udziatu w PKB obszaru wsparcia (dla lat 1995-2000) i 0,31% PKB
dla lat 1999-2001. PWP PHARE miat wiec stosunkowo niewielki wptyw na
szerokie procesy rozwoju gospodarczego zachodzace w wojewddztwach za-
chodnich.

Sytuacja ta zmienia sie jednak, kiedy przyjmujemy optyke gmin i sektordw,
dla nich bowiem $rodki PWP PHARE byty znaczacym Zzrédiem inwestycji.
I tak np. w latach 1994-1999 udziat PWP PHARE w szacunkowych wydatkach
majatkowych samorzadéw obszaru wsparcia wyniost 7,8%, a udziat programu
w wydatkach na infrastrukture transportowg i przejscia graniczne szacowany
byt na 18%. W opinii przedsiebiorstw program nie byt jednak silnym elemen-
tem rozwoju gospodarczego. Beneficjenci procz efektow sektorowych (ktére
omawiane sg w dalszej czesci) podkreslali element edukacyjny - udziat w pro-
gramie uczyt korzystania ze srodkdw pomocowych, planowania projektéw. Ba-
dania opinii publicznej pokazaty natomiast korzystne zmiany w stosunku do

9 Podrozdziat ten opiera sie na analizach M. Smetkowskiego (EUROREG 2003, s. 71-104;
2005, s. 62-100).
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sgsiadéw po drugiej stronie granicy, cho¢ nalezy podkresli¢, ze byt to element
zaréwno szerszego procesu otwierania sie granic, jak i kampanii informacyj-
nych prowadzonych przed przyjeciem Polski do UE.

Projekty realizowane w ramach kolejnych edycji PWP PHARE Pol-
ska-Niemcy mozna podzieli¢ na trzy grupy: duze projekty inwestycyjne (po-
wyzej 300 tys. euro), érednie projekty (50-300 tys. euro) oraz mikroprojekty
(nazywane tez projektami euroregionalnymi, z racji tego, ze ich naborem i ko-
ordynacjg zajmowaty sie biura euroregionéw). W sumie w latach 1994-2001
zrealizowano 274 duze i $rednie projekty. Wsrdd duzych projektow domino-
waty inwestycje zwigzane z transportem (ponad 50%) i ochrong $rodowiska
(ponad 20%). Wsrod projektéw Srednich przewazat rozwdj turystyki, a po nim
ochrona $rodowiska. Oddzielng pule stanowity mikroprojekty (w dokumentach
programowych traktowane jako jeden pakiet - tzw. Fundusz Matych Projek-
tow), ktérych w latach 1995-2001 zrealizowano prawie 2000 (1955). Rozto-
zenie tematyczne facznie duzych i matych projektéw (z perspektywy udziatu
w $rodkach catego programu) prezentuje ryc. 2.

O Transport

£3 Srodowisko

| Zasoby ludzkie i gospodarka
| Bezpieczenstwo

0 Projekty euroregionalne

Ryc. 2. Podziat tematyczny duzych i $rednich projektéw

Gtowng grupe beneficjentdw programu (w odniesieniu do duzych i ma-
tych projektéw) stanowity gminy (ponad 50% beneficjentéw), nastepnie (po-
nad 20%) inne jednostki administracji publicznej - np. samorzad wojewodzki,
zwigzki gminne, ale rowniez takie instytucje publiczne jak policja, zarzad drdg
wojewddzkich, straz pozarna. Udziat sektora prywatnego byt nieznaczny. Gmi-
ny takze dominowaty wsrdd beneficjentow projektdw euroregionalnych.

Jesli chodzi o rozktad przestrzenny, to projekty roztozyty sie dos¢ réwno-
miernie na catym obszarze wsparcia (trzech wojewddztw - dolnoslaskiego, lu-
buskiego, zachodniopomorskiego), przy czym relatywnie najwiecej projektow
(liczbowo i wartosciowo) przypadto na wojewddztwo lubuskie, co tatwo wy-
jasni¢ najwiekszg dtugoscig granicy na tym obszarze.
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Aby uwzgledni¢ w analizie zréznicowanie skali, podzielono projekty na kil-
ka kategorii z uwagi na ich lokalizacje oraz zasieg oddziatywania. Wyrdznio-
no cztery rodzaje lokalizacji:

» punktowsa, gdy projekt nie wykraczat poza jedng gmine (np. oczyszczalnia
Sciekow);

« liniowa, gdy projekt wykraczat poza jedng gmine (np. droga, $ciezka rowe-
rowa);

» obszarowg matg - projekt byt ztozony z kilku mniejszych inwestycji punk-
towych realizowanych na obszarze kilku gmin (np. sie¢ punktéw informa-
cji turystycznej);

» obszarowg duzg - projekt zwigzany byt z funkcjonowaniem na obszarze
wsparcia réznych stuzb publicznych (np. Strazy Granicznej, policji).

Uwzgledniajac przestrzenny zasieg oddziatywania, wyro6zniono projekty:
 lokalne - zasieg projektu nie wykraczat poza jedng-dwie gminy;

* subregionalne - zasieg projektu obejmowat kilka gmin lub powiatow;

* regionalne - zasieg projektu obejmowat obszar odpowiadajacy w przyblize-
niu catemu nowemu wojewddztwu;

» obszaru granicznego - zasieg oddziatywania projektu obejmowat caty ob-
Szar wsparcia.
taczac powyzsze typy wynikajgce z kryteriow lokalizacji i zasiegu efek-

tow, otrzymano matryce typow. Kwalifikacji poszczegolnych projektéw doko-

nano po potaczeniu wynikéw obserwacji terenowych, analizy efektow oraz sa-
mooceny beneficjentdw. Jak pokazuje tab. 3, wyraznie dominowaty inicjatywy
punktowe o lokalnym i subregionalnym charakterze.

Tab. 3. Typologia projektéw wedtug zasiegu i oddziatywania dla lat 1994-2001

Lokalne Subregionalne Regionalne Obszar wsparcia
Punktowe 136 53 55 4
Liniowe 1 9 10 0
Obszarowe mate 2 14 14 0
Obszarowe duze - - 3 19

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewaluacji.

W zatozeniu program miat by¢ narzedziem finansowym odpowiadajacym
wsparciu finansowemu udzielonemu regionom przygranicznym po stronie UE
- w ramach Programu INTERREG Il (1994-1999), a potem INTERREG llI
(2000-2006). Program miat wspiera¢ dwa rodzaje projektow:
 potgczone z dziataniami wspieranymi w ramach INTERREG (czyli miat za-

pewniac dla wspdélnej polsko-niemieckiej inwestycji wspdtfinansowanie dla

strony polskiej);

* takie, ktére zostaty uznane przez obydwa wspotpracujace kraje jako projek-
ty o transgranicznym oddziatywaniu (a wiec korzystne dla regionéw po oby-
dwu stronach granicy).

W praktyce pierwszy typ projektow - stricte transgranicznych (zrealizowa-
nych wspdlnie przez dwdch partneréw na podstawie wspolnej wizji) - wyste-
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powat bardzo rzadko. Takich projektow udato sie zidentyfikowac tylko kilka
(5 dla lat 1994-2001 i 3 z lat wcze$niejszych, z zakresu bezpieczenstwa). Licz-
ba projektéw paralelnych (skoordynowane, ale niezalezne projekty prowadzo-
ne przez kilku partneréw po dwaoch stronach) rowniez byta sladowa (gtéwnie
dotyczyty one transportu; zostata takze zrealizowana duza inwestycja z zakre-
su zasobow ludzkich). Wspdtfinansowanie jednego przedsiewziecia z dwdch
réznych zrodet (INTERREG i PWP PHARE) byto bardzo utrudnione, a czesto
wrecz niemozliwe z uwagi na rozny cykl planowania i finansowania (roczny
vv. wieloletni), zréznicowanie procesu decyzyjnego, nieprzystawalnos¢ proce-
dur, odmienng organizacje pomiedzy PHARE a INTERREG. W praktyce do-
minowaty projekty czysto przygraniczne (close-to-border), oparte na logice
prowadzenia wiasnych dziatan, po uwzglednieniu zdania drugiej strony (gtow-
nie instytucji regionalnych). Obserwacja ta potwierdzita przygraniczny charak-
ter programu.

Jak juz zaznaczono, realizowane projekty miaty rozng skale i bardzo zréz-
nicowang tematyke, co stwarzato problemy we wiasciwym oszacowaniu ich
efektow. Aby dogtebnie przeanalizowa¢ efekty projektdw, zastosowano podej-
$cie sektorowo-tematyczne. Whnioski dla kazdej z grup prezentowane sg w dal-
szych podrozdziatach.

Projekty transportowe

W grupie tej przewazaly projekty drogowe oraz zwigzane z przejsciami gra-
nicznymi. W sumie w latach 1994-2001 zrealizowano 55 projektow za tgcz-
ng kwote 178 min euro.

Wsrod projektow rozbudowy/modemizacji wyrézni¢ mozna:

* inwestycje poprawiajgce uktady transportowe gtéwnych miast regionu i ich
potaczenie z granicg (np. ukiad transportowy Szczecina - drogi nr 10 i 13,
Zielonej Gory - drogi 12 i 27, Jeleniej Gory - drogi nr 4, 30 i 352 oraz Go-
rzowa Wielkopolskiego - drogi 3 i 22);

* inwestycje poprawiajgce ptynnosc i bezpieczenstwo ruchu - eliminowanie
»waskich gardet” przez budowe obwodnic matych i $rednich miast;

» modernizacje istniejgcych drog, budowe nowych (zwykle krotkich) odcin-
kow w celu uzupetnienia brakujacych odcinkéw sieciowych uktadéw trans-
portowych.

Projekty objety 8 przejs¢ granicznych (z czego 6 drogowych) - Gubinek,
Olszyne, Swiecko, Roséwek, Kunowice-Rzepin, Szczecin-Gumienice, Lubie-
szyn i Radomierzyce. Wiekszo$¢ zwigzana byta z odprawa samochodow cie-
zarowych. Najczesciej byly to inwestycje w modernizacje i budowe terminali
odpraw celnych, parkingdw samochodo6w ciezarowych, budowe stanowisk od-
praw paszportowych, drég dojazdowych. Zbudowano tez dwa zupetnie nowe
przejscia graniczne. Gtéwne inwestycje programu w przejécia zbiegty sie ze
wzrostem natezenia ruchu na granicy (szczyt nastgpit w 1999 r., 153 min 0sdb).

0 Podrozdziat oparty jest na analizach M. Smetkowskiego (EUROREG 2003, s. 125-186;
2005, s. 128-146).
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Po 1999 r. ceny miedzy Polskg a Niemcami zaczety sie wyréwnywac, a nate-
zenie ruchu spadio o 40%. Niemniej poczynione inwestycje zagwarantowa-
ty ptynnos¢ przeptywu (praktycznie bez czasu oczekiwania na granicy). Po
2004 r. (przystapienie Polski do UE) w perspektywie wejscia Polski do obsza-
ru Schengen dla tej infrastruktury poszukiwane sg nowe funkcje - parkingow,
baz przetadunkowych etc.

Zasadniczo grupa projektow transportowych wspierata kapitat gospodar-
czy, zwiekszajac przepuszczalnos¢ granicy, minimalizowata bowiem efekt ba-
riery przestrzennej. Inwestycje drogowe byty pomyslane w sposéb systemo-
wy, a ich efekt - poprawa ptynnosci ruchu - byt obserwowalny w uktadach
regionalnych. Badania wykazaty zwiekszenie natezenia ruchu, w tym nate-
zenia ruchu samochod6w ciezarowych. Trudno ten fakt przypisa¢ wylacznie
efektowi programu. Niewatpliwie jednak dokonane inwestycje zaspokoity po-
trzeby regionu i pomogty obstuzy¢ rosnacy ruch. Na poziomie lokalnym gtow-
nym efektem byto odcigzenie miejscowosci z ruchu tranzytowego i poprawa
lokalnego bezpieczenstwa. Podniesienie i tak juz wysokiego nasycenia przej-
Sciami (35 przejsc¢) i potgczona z tym poprawa drég dojazdowych wplynety
na przestrzenno-funkcjonalng integracje obszaru granicznego. Poprawa stanu
drog cho¢ czeSciowo wyrdwnata poziom infrastruktury do sytuacji po zachod-
niej stronie granicy - gdzie funkcjonuje gesta, dobra sie¢ drogowa. Projekty
w oczywisty sposdb miaty efekt integracyjny, gdyz wiekszo$¢ z nich prowadzi-
fa do granicy i tgczyta sie¢ polska z niemieckimi szlakami komunikacyjnymi.

Projekty z zakresu ochrony Srodowiskall

W dziedzinie ochrony Srodowiska w latach 1994—2001 zrealizowano 95 pro-
jektow, za tgczng kwote wsparcia 122 min euro.

Wsrod projektdw wyraznie zaznaczyty sie trzy grupy - rozbudowa infra-
struktury wodno-$ciekowej, gospodarka odpadami oraz infrastruktura energe-
tyczna i ochrona powierza. Pierwsza grupa byta najliczniejsza (70% wszystkich
projektéw). Realizowano w niej zaréwno duze inwestycje budowy oczyszczal-
ni Sciekéw, jak i modernizacje istniejacych juz obiektéw lub rozbudowe sieci
kanalizacji. NajczesSciej tagczono budowe oczyszczalni z rozbudowg sieci ka-
nalizacji i budowa przepompowni Sciekéw (zdarzaty sie tez kontynuacje pro-
jektow) - co tworzyto logiczng cato$¢. Rozmieszczenie inwestycji z tej grupy
dla lat 1994-1999 przedstawia ryc. 3. W latach 2000-2001 przeprowadzono
10 dodatkowych inwestycji.

n Podrozdziat jest oparty na analizach K. Krok (Gorzelak et al., 2004, s. 207-242) i E. Ko-
ztowskiej (EUROREG 2005, s. 149-174).
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Dobra Szczecifska

Bogatynia

Projekty w ramach priorytetu ,ochrona $rodowiska"
podtyp: oczyszczalnie $ciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej (w euro)

3 300 000
1650 000
330 000

Ryc. 3. Projekty ochrony $rodowiska - infrastruktura wodno-$ciekowa (1994-1999)
Zrédio: M. Smetkowski (EUROREG 2003).

Inwestycje z pierwszych lat odnosity sie do projektéw strategicznych -
gtéwnie duzych obiektéw dla miast regionu (Zielona Goéra, Gorzéw Wielko-
polski, Lubsko), w latach kolejnych wiecej bylo mniejszych inwestycji, uzu-
petniajgcych braki infrastrukturalne (w tym podstawowg kanalizacje) w matych
wsiach (Pakostaw, Bronkéw). Warto podkresli¢, ze w 2/3 przypadkow infra-
struktura powstata ,,0d podstaw”, w najlepszym przypadku zastepujgc proste
systemy mechanicznego oczyszczania Sciek6w z osadéw i thuszczow. Nowo
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powstate obiekty to nowoczesne oczyszczalnie biologiczne. Zmiana jakosScio-
wa w skali lokalnej byla wiec znaczgca. Odnoszac te inwestycje do skali re-
gionalnej (trzech Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej), nalezy jednak
zauwazyé, ze np. liczba oczyszczalni stosujgcych metode podwyzszonego usu-
wania biogendéw wzrosta na tym terenie w latach 1995-2001 z 1do 228, z cze-
go program byt zaangazowany tylko w 24 takie inwestycje. Co wiecej, udziat
inwestycji PWP PHARE w oczyszczaniu wéd dorzecza Odry i rzek Pomorza
jest nierownomierny, od 61% w dorzeczu Warty miedzy ujsciem Noteci i War-
ty do Odry (strategiczna inwestycja w oczyszczalnie Gorzowa Wielkopolskie-
go), poprzez wynoszacy 16% udziat w dorzeczu Odry (z wytgczeniem terendw
poza zasiegiem programu), do 2,5% udziatu na dolnym odcinku Odry. W su-
mie dla lat 1994-2001 udziat inwestycji z programu w trzech wojewodztwach
stanowi: okoto 15% udziatu w przepustowosci wszystkich nowo powstatych
oczyszczalni, 14% w objetosci oczyszczanych Sciekow, 12% w liczbie nowych
przytaczy gospodarstw do sieci kanalizacji, 11% w dtugosci nowo powstatych
sieci kanalizacji. Koncentracja na niektorych obszarach sprawiata (np. dorze-
cze Odry miedzy ujsciem Bobru i Warty), ze efekt dziatania programu byt tam
duzo silniejszy.

Druga podgrupg projektéw w dziedzinie ochrony $rodowiska byly inwe-
stycje w budowe lub rozbudowe wysypisk $mieci i zaktadow utylizacji od-
padéw (w tym wprowadzanie systemu segregacji odpadéw). W latach 90. za-
rowno stan $wiadomosci ekologicznej, jak i praktyka utylizacji odpadow byty
w Polsce niskie (razgco niskie w porownaniu z niemieckg strong granicy). Go-
spodarka odpadami ograniczata sie do ich skladowania. Sortowanie, przetwa-
rzanie i odzysk jeszcze w 2000 r. obejmowaty marginalng czes¢ odpaddw (ok.
2% odpaddw komunalnych). Problem ten zostat podjety w ramach progra-
mu. Poczatkowo jednak realizowano mniejsze projekty, o krétkoterminowych
efektach, a dopiero w pdzniejszych latach pojawity sie duze, strategiczne in-
westycje, np. w zaktady utylizacji. W sumie udziat skfadowisk dofinansowa-
nych ze srodkéw PWP PHARE to 13% (dla dolnoslaskiego i lubuskiego, przy
czym w tym ostatnim udziat siegnat az 25%). Wazne byto jednak, iz program
wspart dwie gtéwne, modelowe wrecz inicjatywy - celowych zwigzkéw gmin-
nych prowadzacych systemowg gospodarke odpadami (potaczong z edukacija
ekologiczng). Stworzyt wiec nowe standardy i dobre praktyki bedace wzorem
dla kolejnych inicjatyw.

Do grupy ostatniej i najmniejszej zaliczy¢ mozna projekty w zakresie in-
frastruktury energetycznej, w tym ochrony powietrza; byto ich kilka i pojawia-
ty sie tylko do 1999 r. Dotyczyty rozwoju lokalnej sieci gazowej (w Miedzyz-
drojach, Sanoku, Gubinie) i modernizacji kottowni. Z uwagi na ich liczebnos¢
i skale trudno mowic o efektach transgranicznych czy regionalnych. Inwestycje
poprawity po prostu sytuacje lokalng - komfort zycia mieszkarncow, a w przy-
padku Miedzyzdrojow byly tez istotnym elementem podnoszenia kapitatu tu-
rystycznego miejscowosci.

Mozna oceni¢, ze projekty z zakresu ochrony $rodowiska dotyczyty kapi-
tatu naturalnego. Modernizujgc podstawowsg infrastrukture komunalng, popra-
wity réwniez jakos¢ i poziom zycia mieszkancéow.
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Na poczatku lat 90. dystans Polski lokalnej do krajéow UE w dziedzinie
infrastruktury ochrony $rodowiska i infrastruktury komunalnej byt olbrzymi.
Projekty programu byly wiec zorientowane przede wszystkim na wyrowna-
nie asymetrii rozwojowych. Inwestowano od razu w nowoczesne technologie
i dzieki temu skok cywilizacyjny (szczeg6lnie w matych miejscowosciach, po-
zbawionych wczesniej jakiejkolwiek infrastruktury) byt znaczacy. W kolejnych
latach nastepowato wyrazne nasycenie inwestycjami tego typu (szczegélnie
w podgrupie infrastruktury wodno-$ciekowej). Budowa nowej i modernizowa-
nie starej infrastruktury przyczynita sie nie tylko do wprowadzenia nowocze-
snych technologii, lecz takze wptyneta na Swiadomos¢ ekologiczna (szczegdl-
nie wsparcie inwestycji wzorcowych). Pod wzgledem efektéw projekty miaty
ograniczony wptyw na drugag strone granicy. Wszystkie byty realizowane w do-
rzeczu Odry - co w oczywisty sposdb przyczyniato sie do poprawy stanu gra-
nicznej rzeki, jednak poza kilkoma przypadkami Scisle przygranicznych loka-
lizacji (np. oczyszczalnia Gubin-Guben) projekty stuzyly przede wszystkim
stronie polskiej.

Projekty dotyczace zasobow ludzkich i rozwoju gospodarczego®

Ta grupa tematyczna 73 projektéw byla najbardziej zréznicowana, ajedno-
czesnie stosunkowo niewielka pod wzgledem przeznaczonych $rodkéw (34 min
euro, 9% S$rodkOw programu).

Wsrdd tematdw projektow mozna byto wyrozni¢ trzy podgrupy tematycz-
ne: najliczniejsza stanowity rozwdj infrastruktury turystycznej, rozwdj zaso-
bow ludzkich i rozwoj infrastruktury okotobiznesowej.

W przypadku pierwszej podgrupy - ponad potowa z 46 projektoéw tury-
stycznych dotyczyta rozbudowy szlakéw rowerowych. W sumie zbudowano
1zmodernizowano prawie 200 km tras. Zréznicowanie dtugosci zbudowanych
szlakow w poszczegolnych projektach byto bardzo duze (najdtuzszy szlak miat
prawie 20 km, najkrdtsza $ciezka niecaty kilometr). Druga potowa inwestycji
obejmowata zaréwno inwestycje w infrastrukture turystyczng (budowa molo
w IAsku, port rzeczny w Kros$nie Odrzanskim, trasy narciarstwa biegowego
w Jakuszycach, baza turystyczna dla os6b niepetnosprawnych w Podgrodziu),
rozbudowe i modernizacje infrastruktury towarzyszacej (parking w Krzeszo-
wie), renowacje zabytkéw (np. zabytkowy kosciét w Jaworze, Sredniowiecz-
ne mury w Zarach), jak i projekty ,,miekkie” - sieci informacji (dolno$laska
sie¢ informacji), strategie i badania (badania potencjatu turystycznego gmin
przygranicznych). Tu réwniez skala projektow byta bardzo zréznicowana - od
2 min do 50 tys. euro dofinansowania.

Efektem realizacji projektoéw z calej tej podgrupy byto zagospodarowywanie
lub rozwijanie istniejgcego potencjatu po stronie polskiej. W latach 1994-1998
byto tez kilka projektéw o charakterze koncepcyjnym i sieciowym (sie¢ infor-
macji turystycznej) - majacych w zatozeniu integrowaé produkty turystycz-

» Podrozdziat jest oparty na analizach K. Olejniczaka (EUROREG 2003, s. 254-281; 2005,
s. 202-218) i M. Smetkowskiego (EUROREG 2005, s. 190-201).
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ne regionu. Od 1999 r. funkcjonowaty wytgcznie projekty infrastrukturalne.
Wiegkszos¢ powstatych inwestycji byta promowana (gtéwnie w Internecie, na
stronach lokalnych urzedow), w przypadku tras turystycznych towarzyszyty
im specjalne mapy turystyczne (w wojewddztwie dolnoslagskim wprowadzono
ujednolicony system map szlakéw turystycznych). Wiekszo$¢ szlakéw rowe-
rowych zbudowanych w ramach projektow PWP PHARE PL-DE wpisywata
sie w szerszy system tras, poza kilkoma przypadkami, kiedy efekty miaty skale
lokalng i dotyczytly wytacznie poprawy jakosci komunikacji na danym terenie,
estetyki gminy i czeSciowo podniesienia mozliwosci rekreacyjnych spoteczno-
Sci lokalnej. Rozpatrujac poszczegolne projekty, stwierdzono, ze gros inwesty-
cji przyczynito sie do zwiekszenia liczby turystow odwiedzajgcych dane miej-
sca (wedtug deklaracji beneficjentow o 50% do 100%), ale nalezy podkresli¢,
ze projekty byty z reguty jednym z elementow przyczyniajacych sie do zwiek-
szenia ruchu turystycznego i byto to dziatanie lokalne.

Drugg podgrupe stanowig stosunkowo nieliczne projekty rozwoju zaso-
bow ludzkich. Byty realizowane gtéwnie w pierwszych edycjach programu
(do 1998 r.). Srodki silnie skoncentrowano, gros z 12 projektow byto kolejnymi
etapami trzech przedsiewzie¢ - budowy obiektow Collegium Polonicum w Stu-
bicach (domy akademickie, budynki dydaktyczne), centrum szkoleniowego -
Dwor Czarne, filharmonii w Jeleniej Gorze. W tej podgrupie rowniez nasta-
wiono sie na ,twarde” inwestycje - tworzenie warunkow infrastrukturalnych
dla rozwoju edukacji i szkolen (budowa i adaptacja obiektéw). Aby oszacowac
efekty projektow, w ewaluacji przyjeto metode studiéw przypadku. We wszyst-
kich przypadkach infrastrukture zaczeto wykorzystywac do organizacji szko-
len, imprez kulturalnych, na rzecz edukacji. Efekty projektow byty policzalne
gtéwnie w skali lokalnej (liczba uczestnikow szkolen, liczba imprez), niekiedy
regionalnej (imprezy miedzynarodowe). Silne regionalne efekty tgczenia zaob-
serwowano przede wszystkim w przypadku Collegium Polonicum. Lokalizacja
tego osrodka akademickiego (na granicy w Stubicach, dzieki czemu moga zen
korzystac studenci z Polski i Niemiec), organizacja programu studiow (wspol-
ne przedsiewziecie Uniwersytetu im. A. Mickiewicza i niemieckiego Uniwer-
sytetu Viadrina) oraz skala inwestycji (w sumie 16 min euro dofinansowania)
daty silny efekt transgraniczny.

Ostatnig podgrupg byty projekty dotyczace rozwoju infrastruktury okoto-
biznesowej. Pojawily sie stosunkowo pdzno. Do 1999 r. wykonano tylko dwa,
pozostate 13 powstato po 2001 r., kiedy to uruchomiono specjalng Sciezke dla
matych projektéw biznesowych (w jej ramach poza omawianymi 13 znalazty
sie tez projekty typowo turystyczne).

Trzy czwarte projektow dotyczyto infrastruktury - z reguty adaptacji ist-
niejgcych budynkow do nowych potrzeb (stworzenie czesci biurowej i konfe-
rencyjnej oraz wyposazenie w niezbedny sprzet). Tak rozbudowane instytucje
Swiadczyty ustugi na rzecz przedsiebiorstw w zakresie: informacyjnym, dorad-
czym, szkoleniowym. W praktyce przewazaty ustugi informacyjne skierowa-
ne do o0s6b fizycznych (skorzystato z nich ponad 600 oséb), a nastepnie szko-
leniowe (500 oséb oraz 175 przedstawicieli firm). Ustugi doradcze odegraty
tu drugorzedna role, a ustugi finansowe - wrecz marginalng (oferowata je tyl-
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ko jedna z instytucji). Co interesujgce, w grupie projektéw rozwoju gospodar-
czego nie pojawit sie, mimo zapiséw w dokumentach programowych, zaden
projekt z zakresu transferu technologii. Dopiero w 2002 r. podjeto ,,miekkie”
inicjatywy zwigzane z nowoczesnymi technologiami (zakup serwerow, stwo-
rzenie stanowisk informatycznych w inkubatorach przedsiebiorczosci). Zniko-
ma liczba takich projektéw potwierdza, ze polska strona nie byta przygotowana
do interakcji w tym zakresie - koncentrowata sie na rozwoju wiasnego poten-
cjatu infrastrukturalnego.

W zatozeniu (mata skala finansowania) i w praktyce zasieg oddziatywania
dokonanych inwestycji miat charakter subregionalny. Pojawit sie efekt tgczenia
ze strong niemiecka, gdyz czes¢ ustug dotyczyta informacji dla przedsiebior-
céw o warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po stronie niemiec-
kiej, w tym kontaktow z potencjalnymi partnerami biznesowymi po drugiej
stronie granicy. Mozliwosci oszacowania efektow szkolen i doradztwa byty
bardzo ograniczone, gdyz w momencie prowadzenia ewaluacji wiekszo$¢ pro-
jektéw dopiero zostata ukonczona, byto wiec za wczesnie na pojawienie sie
ewentualnych efektéw mnoznikowych.

Podsumowujgc, mozna oceniac, ze projekty w dziedzinie zasobéw ludzkich
i rozwoju przedsiebiorczosci najczesciej byty nakierowane na rozwdj lokalne-
go i subregionalnego potencjatu. Akcent postawiono na rozbudowe i adaptacje
infrastruktury - zaréwno w zakresie turystyki, edukacji, jak i dziatan okotobiz-
nesowych. Projekty ,,miekkie” - dotyczace szkolen, rozwoju zasobdw ludzkich
czy transferu technologii - byly praktycznie nieobecne i zaczety sie pojawiaé
dopiero po 2001 r. w ostatnich badanych edycjach programu. Potwierdza to hi-
poteze, ze ,,miekka” wspotpraca transgraniczna wymaga uprzedniego wyrow-
nania potencjatow - lub chocby ich zblizenia. Inwestycje miaty charakter punk-
towy - tylko w nielicznych przypadkach bezposrednio zwigzany z granica.
Wiele z nich bylo kontynuowanych w kolejnych edycjach programu i tgczyto
sie w wieksze przedsiewziecia - co Swiadczy o strategii rozwoju beneficjentow
(byfa ona jednak skoncentrowana, poza nielicznymi przypadkami, wytgcznie
na stronie polskiej). Szlaki rowerowe miaty niewatpliwie efekt sieciowy (13-
czenie szlakéw, gtownie regionalnych, ale réwniez i miedzynarodowych), ale
nie pociggato to za sobg wspotpracy z drugg strong granicy (np. rozwdj wspol-
nych produktéw turystycznych). Najsilniejszy, regionalny efekt taczenia miata
inwestycja w Collegium Polonicum. Byt to tez przykiad projektu adekwatne-
go do inicjatyw niemieckich. Na oszacowanie efektow ,,miekkich” projektéw
z zakresu informacji i wsparcia przedsiebiorczosci byto zbyt wczesnie, ale tu
réwniez pojawity sie elementy transgraniczne.

Projekty z grupy zasobdéw ludzkich i gospodarki mozna uzna¢ za wspiera-
jace rozwdj kapitatu ludzkiego - przede wszystkim z powodu dominacji pro-
jektow turystycznych (rekreacyjnego, lokalnego i subregionalnego charakteru
ich efektdw), duzej inwestycji edukacyjnej w Stubicach i szkoleniowo-infor-
macyjnego charakteru matych inwestycji okotobiznesowych.
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Projekty z zakresu bezpieczenstwal

Grupa projektéw z tej dziedziny obejmowata 29 inwestycji, na kwote 24,5
min euro. Zasadniczo mozna wyr6zni¢ trzy aspekty bezpieczenstwa w obsza-
rze przygranicznym:

» podnoszenie szczelnosci granicy, a wiec walka z przemytem, nielegalnymi
przekroczeniami, kontrola jakosci transferowanych towaréw;

» bezpieczenstwo spotecznosci obszaru przygranicznego i przebywajacych
tam osoOb - przeciwdziatanie przestepstwom przeciwko zyciu i zdrowiu oraz
mieniu - np. kradziezom, rozbojom wymierzonym zaréwno w graniczny
ruch osobowy i towarowy, jak i spoteczno$¢ lokalng po obydwu stronach
granicy;

 zabezpieczenie przed katastrofami, kleskami zywiotowymi (powodzie, poza-
ry), ktérych efekty przekraczajg granice jednego kraju i moga zagrazac spo-
tecznosciom po dwdch stronach granic.

Projekty realizowane w ramach PWP PHARE odnosity si¢, cho¢ w r6znym
stopniu, do wszystkich trzech aspektdw.

Pierwszych dwoch aspektow dotyczyty takie dziataniajak: wsparcie sprze-
towe stuzb mundurowych przez zakup sprzetu fgcznosci i szkolenia dla Strazy
Granicznej, Gtéwnego Urzedu Cel, laboratoria granicznej inspekcji fitosani-
tarnej, sprzet tacznosci i transportu dla policji. W skali mikro (poszczegdélnych
jednostek) badania wykazaty, ze inwestycje sprzetowe w znaczagcym stopniu
zaspokoity potrzeby stuzb. Sprzet pomagt tez skrocic czas interwencji, zwiek-
szy¢ kontrolowany obszar i zredukowa¢ liczbe tzw. martwych punktéw. Po-
nadto wsparcie sprzetowe i merytoryczne stuzb poprawito koordynacje, choé
gtéwnie pomiedzy jednostkami krajowymi. Koordynacja ze strong niemiecka
wciaz pozostawiata wiele do zyczenia (sprzet nie zawsze byt kompatybilny).
W skali makro (regionalnej), z uwagi na wielko$¢ obszaru i szczupto$é inwe-
stycji, trudno potaczyc¢ te projekty w relacje przyczynowo-skutkowg ze staty-
stykami wykrywalnos$ci przestepstw na granicy.

Gtéwnym polem dziatania programu byfa natomiast ochrona przed katastro-
fami, przede wszystkim w postaci projektéw ochrony laséw. Miaty one zna-
czacyg skale i byty rozwijane w Scistej wspotpracy ze strong niemiecka - w ra-
mach inicjatywy EUROLAS (5 projektdw na tgczng kwote ponad 1 min eur).
Dotyczyly sieci wczesnego ostrzegania (na catej dtugosci granicy zbudowano
wieze obserwacyjne, zakupiono sprzet komunikacji dla stuzb strazy pozarnej)
oraz zakupu sprzetu ochrony przeciwpozarowej (samochody strazackie). Tu
efekt byt wyrazny w skali calego pasa granicznego - skrocit sie czas interwen-
cji, zwiekszyta efektywnos¢ akcji gasniczych, poszerzyt obszar objety moni-
toringiem, powstat efektywny system wczesnego ostrzegania i zwalczania za-
grozen w obszarze transgranicznym - po dwdch stronach granicy.

Projekty z grupy bezpieczeristwa skfadaty sie w wyjatkowo spdjng catosc.
Wzajemnie sie uzupetniaty i wzmacniaty (np. sprzet dla Strazy Granicznej oraz
sprzet i szkolenia dla policji), czesto bedac kolejnymi etapami duzych inwe-

B Podrozdziat oparto na analizach M. Smetkowskiego (EUROREG 2003, s. 188-202)
i K. Olejniczaka (EUROREG 2005, s. 175-189).
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stycji. Co wiecej, w tej grupie znalez¢ mozna przyktady duzych projektéw sci-
$le skoordynowanych ze strong niemiecka - na zasadzie finansowania z dwoch
zrédet (co z uwagi na rozhiezne procedury PHARE i INTERREG byto rzadko-
$cig). Stanowig one wiec nieliczne przykfady projektdw przystajacych - obej-
mujgcych region polsko-niemiecki, a wiec sensu stricto transgranicznych.

Projekty te miaty silny efekt integrujacy. Ujmujac je w kontekscie czterech
kapitatdbw, mozna uznac, ze wspieraly czeSciowo kapitat naturalny (ochrona
gtéwnych zasobow naturalnych obszaru - lasow) i kapitat spoteczny (bezpie-
czenstwo obywateli).

Fundusz Projektow Euroregionalnych4

Ostatnig grupg projektéw Programu PWP PHARE byly mikroprojekty
(w dokumentach programowych traktowane jako jeden fundusz - tzw. Smali
Projects Fund). Objeta ona swoim zasiegiem cztery euroregiony: Pomerania,
Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr i Nysa, zrzeszajgce prawie 250 gmin.
Udzielone wsparcie dla 1955 projektow stanowito okoto 3% Srodkow edycji
programu z lat 1994-2001 (ponad 10 min euro). Celem funduszu byto wspiera-
nie drobnych inicjatyw wspdétpracy transgranicznej z zakresu kultury (wymiana
kulturalna, wymiana miodziezy, festiwale), demokracji lokalnej, zasobow ludz-
kich (krotkie cykle szkolen, kursy, imprezy edukacyjne), transgranicznych stu-
diéw, rozwoju gospodarczego i turystyki (wspdlna promocja). W praktyce po-
nad 70% projektdw dotyczyto dziatalnosci kulturalnej (zaréwno pod wzgledem
liczby, jak i przeznaczonych $srodkéw), najmniejsza grupa tematyczng byty za$
projekty rozwoju demokracji lokalnej (nieco ponad 1%). Gtéwnymi beneficjen-
tami byly samorzady gminne, domy i osrodki kultury, stowarzyszenia i funda-
cje. W roztozeniu przestrzennym dominowaty gminy euroregionu Nysa.

Mikroprojekty wspieraty kapitat ludzki i, co wazne, kapitat spoteczny -
tworzac sieci kontaktéw ze strong niemieckg w skali lokalnej. Prawie 90%
przedstawicieli instytucji realizujagcych mate projekty deklarowato wspdtprace
przy realizacji projektéw wspotfinansowanych z programéw z ré6znymi insty-
tucjami w Niemczech. Efekt integracji byt wiec bardzo silny. Nie do przece-
nienia okazat sie tez fakt uczenia sie przez beneficjentéw procedur aplikowania
o fundusze i formalizowania wspotpracy transgranicznej. Ta grupa projektéw
miata wiec wyrazny charakter integrujacy, transgraniczny.

3. WNIOSKI

Mata liczba projektow $cisle do siebie przystajgcych oraz opinie samych
beneficjentow dowodza, ze program miat charakter przygraniczny (ang. close
to border), nie transgraniczny (ang. cross-border). Nieco upraszczajac, charak-
ter wspOtpracy partneréw po dwdch stronach granicy mozna opisa¢ jako ,,roz-
wijanie wasnego biznesu przy uwzglednieniu opinii drugiej strony”. Projekty
przystajace i skoordynowane zdarzaty sie bardzo rzadko.

14 Podrozdziat jest oparty na analizach (EUROREG 2003, s. 282-298; 2005, s. 223-240).
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Analizujagc PWP PHARE w konteks$cie rozwazan teoretycznych na temat
kierunkéw interwencji publicznej wspierajgcej wspotprace transgraniczna,
mozna jasno stwierdzi¢, ze zgtaszane i realizowane w jego ramach projekty
koncentrowaty sie na wyréwnywaniu poziomu - gtéwnie zap6znien w zakresie
infrastruktury - czy to ochrony Srodowiska i komunalnej, drogowej, czy infra-
struktury edukacyjnej i otoczenia biznesu. Element budowania funkcjonalnej
wspOtpracy - na poziomie projektow - odgrywat minimalng role. Wynikato to
z zapOznienia w rozwoju strony polskiej i co za tym idzie, innych potrzeb. Lo-
gika rozwoju wiasnego potencjatu (zgodnie z zasadg: uzupetni¢ podstawowe
braki w infrastrukturze - wyréwnac poziom), a dopiero na tej bazie budowa-
nie ,,miekkich” projektow (nawigza¢ wspotprace), byta szczegélnie wyrazna
w grupie projektow dotyczacych zasobdw ludzkich i rozwoju gospodarczego.
Za tg opcja przemawiaty rowniez obiektywne ograniczenia wspoélnych projek-
tow (nieprzystajace procedury, okresy planowania i systemy finansowania po
dwach stronach granicy).

Odnoszac orientacje tematyczng i efekty projektdw do teorii rozwoju re-
gionalnego, nalezy stwierdzi¢, ze omawiany program miat tradycyjna, infra-
strukturalng orientacje. Duze projekty skoncentrowano na wspieraniu kapitatu
naturalnego (przede wszystkim dlatego, ze w tej dziedzinie byty wyrazne za-
poznienia, ale po czesci dlatego, ze te projekty byty prostsze w opracowaniu)
i gospodarczego, cho¢ tylko w zakresie podstawowej infrastruktury - sieci drdg
lub przejs$¢ granicznych. W duzo mniejszym stopniu wspierano kapitat ludzki
czy spoteczny. Nawet w przypadku projektéw tematycznie dotyczacych zaso-
béw ludzkich byty to przedsiewziecia infrastrukturalne. Mozna wiec uzna¢, ze
projekty PWP PHARE przygotowaty baze dla dalszych inicjatyw. Dla rozwoju
kapitatu spotecznego - relacyjnego wazny okazat sie fundusz mikroprojektow.
Dzieki niemu nawigzano jednak relacje gtdwnie spoteczno-kulturalne. Tworze-
nie relacji biznesowych i sieci innowacji odbywato sie wyjatkowo powoli i po-
jawito sie w ostatnich badanych edycjach. Program pomdégt natomiast w budo-
waniu wiedzy zaréwno eksperckiej, jak i instytucjonalnej z zakresu planowania
rozwoju i wykorzystania pomocy zewnetrznej w rozwoju lokalnym.

Inwestycje - poza transportowymi (z natury liniowymi) - miaty charakter
punktowy i lokalny, a w najlepszym przypadku subregionalny. Tylko kilka du-
zych przedsiewzie¢ (projekty dotyczace bezpieczenstwa - ochrona laséw, Col-
legium Polonicum) miato znaczenie regionalne lub dla catego obszaru granicz-
nego. Nie musi to $wiadczy¢ o stabosci programu. Lokalny charakter efektow
dawat efekty mnoznikowe, byt tez najbardziej zauwazalny z perspektywy spo-
tecznosci obszaru przygranicznego.

Zasadniczo mozna podsumowac, iz inicjatywy w ramach analizowanych
Programow Wspotpracy Przygranicznej PHARE Polska-Niemcy wpisywaty
sie w poczatki trzeciej fazy interakcji obszaréw przygranicznych - budowa-
nie wspdtzaleznosci i wspoOlpracy przez zmniejszanie asymetrii rozwojowych
(por. tab. 1). Otwartym pytaniem - ciekawym zaréwno z punktu widzenia ba-
dawczego, jak i praktycznego - pozostaje zbadanie, w jakim stopniu nowa ge-
neracja programéw i projektéw wspotpracy terytorialnej (INTERREG 111i 1V)
odnosic¢ sie bedzie do czwartej, najwyzszej fazy interakcji obszaréw przygra-
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nicznych (wspétpracy produkcyjnej, wspélnego strategicznego planowania,
koordynacji sieci).
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ANNA TUCHOLSKA

POWIATY A ROZWOJ LOKALNY.
ANALIZA DZIALANIA INSTYTUCJI
| WSPOLPRACY Z GMINAMI'

1 POWIAT - SZKIC HISTORYCZNY

Utworzone w wyniku reformy administracji publicznej oraz podziatu te-
rytorialnego kraju w 1998 r. powiaty wcigz pozostajg strukturami budzacymi
wiele kontrowersji. Powotano je w drodze odgoérnych decyzji administracyj-
nych, a ich narodzinom towarzyszyt szeroki odzew spotecznosci lokalnych.
Wazne staje sie wiec pytanie, czym w rzeczywistosci sg powiaty, sytuujace sie
miedzy utrwalonymi juz strukturami gmin i nowymi wojewddztwami. Wska-
zujac funkcje powiatéw, trzeba przede wszystkim powiedzieé, iz sg one ele-
mentem struktury terytorialnej, cze$cig administracji publicznej, szczeblem sa-
morzadu terytorialnego. Jednocze$nie ustawodawca zdefiniowat powiat jako
lokalng wspdlnote samorzadowa realizujgca zadania o charakterze ponadgmin-
nym. Czy z tej wtasnie racji mogg sta¢ sie narzedziem budowania wiezi spo-
tecznych i przeksztatcenia zbiorowosci w spoteczno$é terytorialna, posiada-
jaca swojg tozsamos¢ i autonomie, a dzieki temu zdolng odegra¢ istotng role
w rozwoju lokalnym?

Poszukujgc préby odpowiedzi na to pytanie, warto siegna¢ do historii. Po-
wiaty nie sg tworem nowym w polskim systemie prawnym. Majg dtugg trady-
cje jako struktura terytorialnej organizacji kraju, uksztattowana w X1V wieku.
Poczatkowo byly to jednostki stuzace celom sgdownictwa i skarbowosci. Po-
wiat tworzyt okreg sagdowy dla szlachty osiadtej - sad ziemski {powiat od wiat
- méwic, stad wiec). W tym okresie na podstawie statutow Kazimierza Wiel-
kiego nastgpit silny rozwoj sadownictwa szlacheckiego. W okreslonych ter-
minach sedzia, podsedek i pisarz ziemski przybywali do wybranych miejsco-
wosci na tzw. roki sgdowe, co zapoczatkowato podziat ziem i wojewddztw na
powiaty. Wielkos¢ powiatu wynikata z mozliwosci komunikacyjnych (tak, by
mozna byto konno przyjechac i wroci¢ w ciagu jednego dnia, co odpowiadato
odlegtosci okoto 30 km wjedng strone). Dopiero w pdzniejszym czasie ulegty
stopniowemu przeksztatceniu w jednostki stricte administracyjne, z wyodreb-1

[

1 Rozdziat prezentuje czgstkowe wyniki badan prowadzonych w ramach projektu KBN
2HO02E 027 24 ,,Czynniki konsolidacji samorzadowego powiatu obywatelskiego” w latach
2002-2005. Badania empiryczne realizowano w sze$ciu powiatach: oleckim i gotdapskim (woj.
warminsko-mazurskie), sierpeckim (woj. mazowieckie), zarskim (woj. lubuskie) oraz kro$nien-
skim ziemskim i mie$cie na prawach powiatu Krosnie (woj. podkarpackie). Podstawowym narze-
dziem badawczym byt kwestionariusz ankiety skierowany do radnych powiatowych i gminnych
oraz wywiady pogtebione z przedstawicielami wybranych instytucji powiatowych i wtadzami
lokalnymi (gmin i powiatéw). Kompleksowe wyniki badan zostaty przedstawione w publika-
cji: Tucholska 2007.
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niong strukturg urzedniczg (Bardach 1993). W dwudziestoleciu miedzywojen-
nym powiaty byty juz nie tylko jednostkami podziatu terytorialnego, lecz takze
elementem administracji publicznej, odpowiedzialnym za interesy gospodar-
cze (budowa i utrzymanie drog, rozwéj drobnej wytwdrczosci i przemystu),
zdrowotne (budowa i utrzymanie szpitali, nadzdr nad opiekg medyczng oraz
sanitarng i weterynaryjng) i kulturalne mieszkancéw (nadzor nad stowarzysze-
niami kulturalnymi, wspdtpraca z samorzadami zawodowymi). Przy tworze-
niu wspétczesnych struktur powiatowych odwotywano sie do tradycji z okresu
po Il wojnie Swiatowej. Dotyczyto to jednak wykgcznie aspektu terytorialne-
go tych struktur, a wiec ich granic administracyjnych, po roku 1950 bowiem,
pomimo wielokrotnych préb retuszowania systemu rad narodowych, nie byto
zadnych przestanek, aby organy administracji szczebla powiatowego utozsa-
mia¢ z samorzadem - w zakresie zadan i kompetencji byt to element scentrali-
zowanej administracji panstwowej.

2. PO CO POWIATY? OD KONCEPCJI DO REALIZACJI

Utworzenie tych jednostek miato przyczynic¢ sie m.in. do uporzadkowania
terytorialnej organizacji panstwa, jasnego zdefiniowania funkcji poszczegdl-
nych segmentéw administracji publicznej, a przez to zracjonalizowania proce-
sow decyzyjnych i wzrostu efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.
Oprdcz tego formutowano postulaty w imieniu wspdélnot lokalnych, okreslajace
ich znaczenie dla organizacji spoteczenstwa i demokratyzacji zycia polityczne-
go. Podnoszono tu zwitaszcza potrzebe odtworzenia historycznej struktury sa-
morzadu powiatowego, odwotywano sie do idei ,,matych ojczyzn”, w ktérych
lokalna spotecznos¢ staje sie podmiotem, a nie przedmiotem biezacej polityki.
Powiaty, obok gmin, miaty stac sie dla obywatela najwazniejszymi ogniwami
struktury administracyjnej panstwa, gdyz to w gminie i powiecie, a nie w wo-
jewddztwie, miat on zalatwiac najistotniejsze zyciowe sprawy. Odtworzenie
szczebla posredniego miedzy gming a wojewodztwem w opinii wtadz samo-
rzgdowych w 1991 r. byto potrzebne; przeszto 30% ankietowanych opowiada-
fo sie za potgczeniem na szczeblu posrednim wihadzy rzadowej i samorzadowej
i utworzeniem powiatdéw, 14% byto temu przeciwnych (Miazga 1991). Spo-
teczny stosunek do idei ,,powiatyzacji”, mierzony badaniami opinii publicznej
w okresie 1991-1998, wskazywal na site przeciwnikow tego typu rozwigza-
nia. Analizujgc nastroje spoteczne dotyczgce tej kwestii oraz temperature pro-
wadzonych na ten temat dyskusji, mozna zauwazy¢, iz o ile dyskusje o refor-
mie przybieraty na sile w pewnych momentach, o tyle nastroje spoteczne nie
podlegaty duzym wahaniom.

Pytania o zasadno$¢ wprowadzenia powiatow stawiane byly w réznych
kontekstach. Pytano albo o to, jak wazne jest wprowadzenie nowego podziatu
terytorialnego kraju (chodzito wéwczas przede wszystkim o reforme powiato-
wa, co wynikato z opisu wynikéw badania), albo wprost o powiat, lub stawia-
no pytanie o powiaty w konteks$cie zmian réwniez na poziomie wojewodztwa
czy wreszcie wskazywano potencjalne warianty rozstrzygnie¢ w referendum.
Proba analizy nastrojow przychylnych powiatom na podstawie tak sprecyzo-
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wanego pytania nastrecza wiec pewnych trudnosci. Nie ma tu takze regular-
nych przedziatow czasowych. Mimo to mozna pokusi¢ sie o rekonstrukcje tren-
du spotecznego stosunku do propozycji wprowadzenia powiatu.

marzec kwiecien kwiecien maj grudzien grudzien styczen luty
1991 1993 1996 1996 1996 1997 1998 1998
--------- TAK ------NIE 4

Ryc. 1. Poparcie spoteczenstwa dla reformy terytorialnej kraju, w szczegdélnosci wpro-
wadzenia powiatéw (procent ankietowanych)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS i OBOP. Daty na wykresie sg datami przeprowa-
dzonych badan.

Opinie wiadz lokalnych w tym okresie mierzone byty w marcu i pazdzier-
niku 1994 r. CBOS przeprowadzit sondaze na grupie radnych (Il kadencji)2 Na
pytanie o potrzebe utworzenia powiatdw pozytywnie odpowiedziato 52% rad-
nych | kadencji i 45% radnych Il kadencji. Przeciwko powiatom opowiedzia-
to sie odpowiednio 40% i 50% radnych. Istotnym czynnikiem roznicujgcym
opinie radnych byty preferencje polityczne. Najwiecej przeciwnikdw zwigza-
nych byto z PSL oraz czeSciowo z SLD. Zwolennicy natomiast w duzej mie-
rze rekrutowali sie z mato liczacych sie, pozostajacych poza parlamentem par-
tii prawicowych. Zalezno$¢ poparcia reformy powiatowej od sympatyzowania
z okreslong opcjg polityczna potwierdzata sie w niemal wszystkich badaniach
sondazowych takze wsrod obywateli (nie radnych - politykow) we wczesniej
omawianych badaniach z lat 1991-1996. Respondenci identyfikujacy sie z pra-
wicg czesciej optowali za powiatami, czesciej tez wskazywali na pozytywne
aspekty wprowadzenia powiatu niz osoby deklarujgce lewicowe poglady poli-
tyczne. O ile wérdd zwyktych obywateli o potrzebie reformy powiatowej lub jej
braku decydowaly koszty reformy ijej efektywnos¢, o tyle wsrdd radnych gto-
sy rozktadaty sie w zaleznosci od faktu, jak reforma wptynie na pozycje gmi-
ny. Zwolennicy powiatéw to najczesciej radni z gmin, ktdre zostatyby w przy-
szto$ci siedzibami powiatow (zareforma- 73%, przeciw - 21%) i analogicznie
- przeciwnicy to radni z gmin, ktdre z pewnoscig nie bytyby siedzibg wiadz
powiatowych (przeciwnicy - 63%, zwolennicy 33%). Takze fakt przynalezno-
$ci gminy do okres$lonego powiatu réznicowat poglady radnych. Jesli ich gmi-

2 Raport CBOS ,,Radni Il kadencji o reformach lokalnych", BS/225/198/94.
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na miataby znalez¢ sie w granicach powiatu, z ktérego nie byta zadowolona -
w blisko 90% mowili reformie ,,nie”.

Doprowadzenie w 1998 r. do stworzenia prawnych, instytucjonalnych
i finansowych warunkow dziatania samorzadu powiatowego miato usprawnic¢
dziatanie administracji, przyblizy¢ wiadze do obywatela i tym samym przyczy-
ni¢ sie do integracji spotecznosci lokalnych w skali ponadgminnej. Na wiadzy
lokalnej (powiatowej i gminnej) spoczat obowigzek zaspokajania zbiorowych
potrzeb ludnos$ci oraz zapewnienia dostepnosci ustug publicznych. Powiat jako
uzupetnienie samorzadowej gminy otrzyma! wiec zadania lokalne szerszej ska-
li, jako organizator rozwoju lokalnego (Informacja... 2000). Swiadcza o tym
chociazby takie zadania jak edukacja, przeciwdziatanie bezrobociu, ochrona
konsumenta, pomoc spoteczna, promocja powiatu. W efekcie w granicach po-
wiatu obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ zatatwienia wszystkich spraw ad-
ministracyjnych i mozliwos$¢ dostepu do 90% wszystkich ustug publicznych,
za ktorych Swiadczenie ustawodawca uczynit odpowiedzialnym samorzad lo-
kalny3 Ocena wprowadzonych regulacji, a co za tym idzie warunkéw i moz-
liwosci realizowania tak ambitnych zadan, zaréwno w oczach ludnosci (spo-
fecznosci lokalnych), jak i wtadz powiatowych nie byta tak optymistyczna, jak
przewidywaty zatozenia i idee reformy. W najwiekszym, jesli chodzi o skale
badaniu - Diagnozie spotecznej z 2000 r. (Czapinski, Panek 2001), oceniono
reforme stabo. Sposréd 10 tys. respondentéw zapytanych o ocene podziatu ad-
ministracyjnego kraju w poréwnaniu ze starym, tj. obowigzujgcym do 31 grud-
nia 1998 r., tylko 3,3% og6tu ankietowanych uwazato, ze nowy podziat admini-
stracyjny kraju jest duzo lepszy niz stary, 15,2% ocenito go jako raczej lepszy,
natomiast 18,5% - ocenito go jako raczej gorszy, 12,2% za$ - jako duzo gorszy.
Niemal 1/3 ankietowanych niekorzystnie oceniata wprowadzenie nowego po-
dziatu administracyjnego kraju. Az potowa natomiast (50,8%) nie miata zdania
na temat reformy podziatu administracyjnego kraju. Jak wynika z cytowanego
opracowania, badani oceniali powstanie powiatow do$¢ niekonsekwentnie, co
pokazuje zestawienie zaprezentowane w tab. 1. Biorgc pod uwage krotki okres
dziatania powiatdw, mozna sgdzi¢, ze opinie te uksztattowaty nie tyle osobiste
doswiadczenia respondentéw, ile istniejgce stereotypy.

Sondaze dotyczgce oceny funkcjonowania wiadz lokalnych po reformie
prowadzit w okresie od marca 1999 r. do stycznia 2001 r. CBOS. Badania po-
twierdzily, ze dokonane zmiany niewiele zmienity w odczuciu obywatela-pe-
tenta. W pieciu pétrocznych odstepach czasu spadla wiara w korzystne skutki
reform, sukcesywnie rosto grono osob twierdzacych, ze zmiany nie miaty zad-
nego znaczenia z punktu widzenia zwyktego obywatelad Na pytanie o wpltyw
reformy na zycie przecietnego mieszkarica gminy (powiatu) z 1/3 do 2/5 wzro-
sta grupa tych, ktorzy nie zauwazyli zmian ani na lepsze, ani na gorsze. Mnigj
wiecej jednakowy byt odsetek respondentéw przekonanych, ze sytuacja nie-

3 W takim tonie promowano nowe rozwigzania decentralizacyjne po roku od ich wprowa-
dzenia, por. wypowiedzZ Jozefa Ptoskonki, podsekretarza stanu w MSWiA, w 2000 r. (Kompe-
tencje... 2000).

4 Raport CBOS, ,,Opinie o funkcjonowaniu wiadz samorzadowych”, 9 lutego 2001 r.
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znacznie sie poprawita, i wskazujacych na nieznaczne pogorszenie (z niewiel-
ka przewaga tych drugich).

Tab. 1. Konsekwencje powotania powiatéw dla obywatela

Odpowiedzi (procent)

Czy wprowadzenie powiatéw wplyneto na: tak raczej tak

(zdarzyta sie taka nie

(czesto) f

sytuacja)
szybkie i sprawne zalatwienie sprawy w urzedzie 18,7 61,7 19,6
poczucie bezsilnos$ci i upokorzenia przy zatatwianiu sprawy 9,6 48,0 42,4
w urzedzie
konieczno$¢ poszukiwania znajomosci w celu zatatwienia 11,6 49,2 39,2
sprawy
trudniejsze niz dotad kontakty z urzednikami 10,6 54,6 34,8
dtuzszy niz dotad czas potrzebny na zalatwienie sprawy* 16,9 22,0 4,5
znajomo$¢ kompetencji poszczegélnych szczebli 78,8 - 21,2
administracji

* Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100, poniewaz wymieniono jeszcze dwa warianty odpowiedzi: trudno po-
wiedzie¢ - 22,5% oraz: nie zatatwia spraw urzedowych - 34,1%.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Czapifski, Panek 2001.

e 1

i p
marzec 1999 czerwiec 1999  grudzien 1999 czerwiec 2000 styczen 2001
m korzystne m niekorzystne O nie ma znaczenia O trudno powiedzie¢

Ryc. 2. Znaczenie wprowadzenia reformy dla obywateli (odsetek odpowiedzi)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportu CBOS 2001.

Na pytanie o to, jak zmienito sie funkcjonowanie wtadz samorzgdowych
(gminnych, powiatowych) w porownaniu z okresem sprzed reformy, 1/3 nie za-
uwazyta zmian ani na lepsze, ani na gorsze5 Mniej wiecej taki sam byt odse-
tek respondentow twierdzacych, ze sytuacja nieznacznie sie poprawita (19%),
i wskazujgcych na nieznaczne pogorszenie (15%). Zdecydowanie niezadowo-
lonych byto 8%, tych za$, ktorzy odczuli znaczng poprawe - 1%. Blisko 1/5 nie
potrafita oceni¢ wptywu reformy na funkcjonowanie wiadz lokalnych (22%).
Osoby deklarujgce zmiany na lepsze wskazywaty rozwdj infrastruktury, zwiek-
szenie uprawnien wkadzy, przyblizenie wladzy do obywatela, korzystne zmia-

5 Raport CBOS, ,,Opinie o skutkach reformy administracji pafnstwowej”, 29 czerwca
2000 r.
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ny przynalezno$ci administracyjnej; nieliczne byty wskazania na zmniejszenie
biurokracji, rozwéj ekonomiczny i inne.

Niewielki, kilkuprocentowy odsetek ankietowanych zauwazat trudnosci,
jakie pojawity sie po wprowadzeniu reformy w miejscu zamieszkania. Naj-
czesciej wskazywano tu chaos, batagan, brak informacji, niekompetencje, od-
dalenie urzedu od obywatela, wzrost korupcji, kumoterstwa, konfliktow we
wiadzach, brak srodkéw na realizacje zadan, wzrost biurokracji oraz biernos¢
wiadz lokalnych. Nieliczni wymieniali wysokie koszty utrzymania samorzg-
doéw, ogdlnie ztg sytuacje w kraju i inne.

Takze badania prowadzone przez os$rodki naukowe, w tym Europejski In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego6 ukazywaty niewielkie znaczenie
wprowadzonych reformg zmian dla przecietnego obywatela. Wyniki badan od-
dawaty jeszcze gorsze nastroje wobec reformy ijej skutkéw. Az 70% respon-
dentéw nie odczuto zmian w zwigzku z wprowadzong reforma. Ankietowa-
ni wyrazili poglad, ze w og6lnym bilansie reforma przyniosta wiecej strat niz
korzysci (31%). Przeciwnego zdania byto jedynie 12%. Tyle samo zyskow
co strat zadeklarowato 35%, pozostata cze$¢ nie miata sprecyzowanego zda-
nia. Argumenty za negatywng oceng reformy dotyczyly najczesciej wzrostu
biurokracji i kosztow funkcjonowania urzedoéw (75%) oraz tworzenia posad
dla ,,kolesiow” (61%). Ci, ktérzy dostrzegali pozytywne skutki wprowadzo-
nych zmian, podkreslali najczesciej utatwienie zarzadzania panstwem (37%),
zerwanie z komunistyczng przesztoscia (33%), zwiekszenie szansy regiondw
(32%), utatwienie obywatelom zatatwiania spraw urzedowych (21%), oddanie
wiadzy w rece obywateli (19%). Z badan przeprowadzonych na poziomie lo-
kalnym w odniesieniu do kwestii powiatu wynikato, ze ten aspekt reformy jest
dla badanych obojetny lub nie maja zdania w tej kwestii. Tak odpowiedziato
2/3 ankietowanych w Zarach i Sierpcu oraz okoto potowy badanych w Kro-
$nie i Olecku. Powiaty olecki i krosnienski wykazaty sie najwiekszym odset-
kiem niezadowolonych z utworzenia powiatu (45% i 28%).

3. POWIATY A ROZWOJ LOKALNY

Stawiajac pytanie o role powiatu w rozwoju lokalnym, nalezy wcze$niej za-
stanowi¢ sie, czy powotanie do zycia organizacyjnego tworu, samorzgdowe-
go powiatu, zdefiniowanego jako lokalna wspdlnota samorzgdowa, jest fak-
tem spotecznym, czy propagandowym mitem. Czy samorzgdowy powiat jest
strukturg spotecznie istotna, tzn. posiadajacg (realnie lub potencjalnie) spotecz-
ng podmiotowosc¢, zdolng do zarzadzania rozwojem? Pos$rod wielu mozliwych
czynnikoéw decydujacych o sprawnosci zarzadzania warto poswieci¢ uwage
dwom bardzo istotnym: dziatalnosci instytucji usytuowanych na szczeblu po-
wiatowym oraz wspotpracy i integracji gmin w granicach powiatéw. Powiat,
traktowany jako pewne terytorium, posiadajace okreslony potencjat (zasoby,

6 Badanie w ramach projektu celowego zamawianego PCZ 10-18 ,,Analiza procesu wdraza-
nia i skutkéw reformy terytorialnej organizacji kraju”, 2000. Badanie przeprowadzono na dwéch
poziomach: ogélnopolskim (1121 os6b) i lokalnym (1085 os6b w powiatach zarskim, sierpeckim,
kro$nieriskim grodzkim, kro$nieriskim ziemskim i olecko-gotdapskim).
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instytucje), moze sta¢ sie podstawg uczestnictwa w zyciu spotecznym i ogni-
wem w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Réwnoczes$nie stanowi
system sktadajacy sie z innych podsystemow - gmin. Zadaniem gmin i powia-
tow jest zaspokajanie pewnych potrzeb, wedtug zasady komplementamosci.
Wymaga to jednak wspdtdziatania miedzy powiatem i gminami. Wspotpraca
zarobwno miedzygminna, jak i miedzy powiatem a gminami moze by¢ istotnym
czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi lokalnemu.

Prawne umocowanie wspolnoty samorzadowej na poziomie powiatu pocig-
gneto za sobg wyposazenie powiatow w instytucje, ktérych zadaniem jest za-
spokajanie pewnych potrzeb zbiorowosci, zamieszkujacej jego terytorium. In-
stytucje powiatowe majg przy tym zaspokaja¢ potrzeby tzw. drugiego rzedu,
poniewaz potrzeby podstawowe sg realizowane na poziomie gminy. Zadania
przypisane instytucjom powiatowym mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kate-
gorie. Pierwszaz nich sg zadania w zakresie obstugi administracyjnej obywate-
li (decyzje administracyjne w zakresie m.in. geodezji, zagospodarowania prze-
strzennego, nadzoru budowlanego, gospodarki wodnej i ochrony Srodowiska,
rejestracji pojazdow itp.). Drugi typ zadan nalezy do tzw. dziatan strategicz-
nych. Dotyczg one ustug publicznych w bardzo waznych z punktu widzenia
zbiorowosci dziedzinach: infrastruktury spotecznej (edukacja publiczna, opie-
ka zdrowotna, opieka i pomoc spoteczna, rynek pracy, kultura i turystyka, pro-
mocja, wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi), infrastruktury technicznej
(transport i drogi publiczne, gospodarka nieruchomosciami), porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli (takze ochrona przeciwpozarowa i przeciw-
powodziowa) oraz ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.
Odrebng grupe spraw stanowig zadania nalezace do tzw. dziatalno$ci organi-
zatorskiej, a wiec przeciwdziatanie bezrobociu, ochrona konsumenta, wspiera-
nie 0sdb niepetnosprawnych, promocja powiatu.

Mozna przyjaé¢, ze w sktad modelowego zestawu instytucji powiatowych
wchodza:

- Starostwo Powiatowe,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
- Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta,

- Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- Powiatowy Zarzad Drog,

- Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

- Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny,

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
- Sad Rejonowy,

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

- Urzad Skarbowy,

- szkoty érednie.
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Wazne wydaje sie pytanie o znaczenie poszczegdlnych instytucji w zaspo-
kajaniu potrzeb zbiorowosci, a przede wszystkim w programowaniu rozwoju
i faktycznym nim sterowaniu.

Z przeprowadzonych wsrdd radnych powiatowych i gminnych badan ankie-
towych wynika, ze mozna wskaza¢ trzy najwazniejsze dziedziny dziatan po-
wiatu, sgto mianowicie edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

O tak U nie

Ryc. 3. Znaczenie wybranych instytucji powiatowych w opinii ankietowanych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych w ramach projektu KBN 2HO02E 027 24
,Czynniki konsolidacji samorzadowego powiatu obywatelskiego”.

Dalszym uszczeg6towieniem tego problemu jest wskazanie dziedzin dzia-
falnosci wiadz powiatowych, w ktérych wiadze te przejawiajg najwiekszg ak-
tywnos$¢. Na liscie znalazty sie takie dziedziny jak: inwestycje, rozwéj gospo-
darczy, infrastruktura techniczna, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, nauka
i kultura, bezpieczenstwo publiczne oraz utrzymanie administracji powiato-
wej.
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El suma odpowiedzi: istotna i bardzo wazna
Ryc. 4. Najwazniejsze dziedziny dzialalnosci powiatu (odsetek odpowiedzi ,stotna”
i ,pbardzo wazna”)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych w ramach projektu KBN 2HO2E 027 24
,Czynniki konsolidacji samorzadowego powiatu obywatelskiego”.
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W odpowiedziach radnych (powiatowych i gminnych) potwierdza sie po-
toczna opinia, ze duza cze$¢ zaangazowania wtadz powiatu dotyczy utrzymy-
wania aparatu administracyjnego, co szczeg6lnie mocno podkreslajg sami rad-
ni powiatowi. Ciekawym wynikiem byto zwrécenie przez radnych uwagi na
znaczenie nauki i kultury. To pole dziatania wiadz powiatowych nie byto do-
tad szczegoblnie akcentowane przez badanych. Takze naktady finansowe po-
twierdzaja, ze kultura lezy raczej na marginesie aktywnosci wtadz samorzadu
powiatowego. Najbardziej prawdopodobne wyjasnienie zaktada, ze wskazu-
jac na te kategorie, radni mieli raczej na uwadze edukacje. Samorzady powia-
towe unikajg prowadzenia placéwek kulturalnych, zwiaszcza domoéw kultury
i bibliotek: 31,5% powiatéw nie prowadzi bibliotek powiatowych (Budynska,
Jezierska 2003). Inne postawy zajmujg natomiast w kwestii ochrony zdrowia
(Halik 2001), ktéra to dziedzina jest prawdziwym problemem powiatéw. Naj-
wiekszg bolaczka jest utrzymanie szpitali, ktére w wiekszosci polskich po-
wiatéw stanowi problem prawie niemozliwy do rozwigzania. Rozwazajgc ko-
niecznos$¢ likwidacji szpitala czy potaczenia z innymi placowkami tego typu
w sasiednich powiatach, wladze powiatowe stajg sie w oczach mieszkancow,
przyzwyczajonych do ich istnienia, instytucjami wrogimi, tak nielubiang przez
polskie spoteczerstwo ,,wtadzg”. Jest to element hamujacy czesto racjonalne
dziatania. W zwigzku z tym mozna sformutowac dwie, troche ryzykowne hi-
potezy: o uspotecznieniu samorzgdowej wtadzy na szczeblu powiatu, wstuchu-
jacej sie w opinie publiczng, oraz fasadowosci postaw spoteczenstwa (Podgo-
recki 1995), z ciggle aktualnym podziatem na wartosci wyznawane i wartosci
realizowane. Okazuje sie, ze powiatowe wiadze mogg broni¢ pewnych insty-
tucji, poniewaz istnieje presja opinii publicznej (szpitale), i odzegnywac sie od
innych, poniewaz nikt lub prawie nikt nie staje w ich obronie (biblioteki).

Waznym czynnikiem sprawnosci w kreowaniu rozwoju gmin sg wizje Kie-
runkow tego rozwoju zapisane w programach strategicznych i w planach roz-
woju dziatania poszczegdlnych spotecznosci w Sredniookresowym horyzoncie
czasowym. Charakter ustrojowy powiatu, jako wspdlnoty spotecznosci wcho-
dzacych wjego skiad, a takze dostepne narzedzia realizacji zadan sktaniajgdo
whniosku, ze kazdy program, plan rozwoju czy strategia jednostki powiatowej,
jezeli ma zosta¢ przetozony na faktyczne dziatania, musi pozostawac¢ w $ci-
stym zwigzku z programami poszczeg6lnych gmin. Na podstawie analizy 44
dokumentow okreslajgcych plany rozwojowe spotecznosci lokalnych w ba-
danych powiatach mozna postawi¢ teze, iz rzeczywisto$¢ wydaje sie lustrza-
nym odbiciem takiego zatozenia. Zaprojektowanie takiej wspdtpracy jest wy-
razem istnienia pewnej wizji wspétpracujacej spotecznosci terytorialnej, jest
jakby bezinwestycyjnym czynnikiem budowania powiatu. Taka wyartykuto-
wana wizja, jak dowodzg poddane badaniu dokumenty, nie pojawia sie czesto
(wystepuje jedynie w powiecie krosnienskim). Mozna by powiedzie¢, ze ten
bezinwestycyjny sposob budowania nie jest w petni wykorzystywany. Pewne
wizje powiatowej spotecznosci odnajdujemy tylko w dokumentach powiato-
wych. W strategicznych dokumentach gmin istnienie powiatu nie jest w zasa-
dzie odnotowywane. Rodzi sie watpliwos¢, czy posrednio nie jest to ciggle wy-
razem obaw samorzadowych wiadz gmin, ze powiat zabierze im jaka$ czes$¢
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samodzielnosci. Zaréwno ze strony wiadz gminnych, jak i powiatowych nie ma
dazenia do tworzenia zintegrowanych programéw rozwojowych, cho¢ kazda
z badanych jednostek powiatowych posiada strategie rozwoju. Posiada je takze
wiekszos¢ gmin. Brak jednak jakichkolwiek przejawéw ,,kompatybilnego pro-
gramowania rozwoju”. Powiaty i gminy funkcjonujajakby zupetnie niezaleznie
od siebie. Analiza formalnych porozumier zawieranych pomiedzy poszczegél-
nymi jednostkami samorzadow z terenu powiatu pokazuje, ze gminy i powiaty
w nieznacznym stopniu wspo6tpracowaty w ramach porozumien komunalnych.
Z jednej strony moze to by¢ wyrazem zdolnosci i umiejetnosci realizowania
zadan publicznych samodzielnie, z drugiej natomiast praktyka funkcjonowa-
nia samorzadéw wskazuje na koniecznos¢ stosowania prowizorycznych roz-
wigzan badz rezygnowania z pewnych szans poprawy jakosci ustug z uwagi
na trudnosci w porozumieniu sie z sgsiednimi jednostkami. Niewielka liczba
zawieranych porozumien jest wyrazem braku pomystéw i checi realizowania
nowych inicjatyw z sgsiednimi samorzadami. Obraz, ktory wytania sie z ob-
serwacji badanych gmin i powiatéw, pokazuje, ze pola wspotpracy dotyczg
pewnych $cisle okreslonych dziedzin. Wspotpraca miedzy powiatem a gmina-
mi w zdecydowanej wiekszosci ogranicza sie do powierzania gminom przez
samorzad powiatowy zadan z zakresu administrowania drogami i niektérych
zadan edukacyjnych. Przypisane powiatom zadanie utrzymania drog stanowi
jeden z istotniejszych probleméw samorzadéw powiatowych. W tej sferze ist-
nieje najwiecej ktopotéw z okresleniem, ktére drogi powinny znalez¢ sie w za-
rzadzie gmin, a ktére powiatow i ktdra jednostka samorzadu powinna finanso-
wacé modernizacje i utrzymanie sieci drogowej lubjej czesci. Czesto stanowi to
wiec przedmiot wspdlnego uzgadniania zadan w tej sferze ustug publicznych.
Porozumienia pomiedzy powiatem a gminami z terenu powiatu dotyczace zi-
mowego utrzymania drég, budowy, remontow, utrzymania w czystosci chod-
nikow, budowy i konserwacji przepraw mostowych itp. stanowig najczesciej
spotykang kategorie porozumie komunalnych. Ponadto powiaty powierzajg
gminom prowadzenie jednostek edukacyjnych - licebw ogdlnoksztatcacych,
kulturalnych - bibliotek lub innych jednostek organizacyjnych, ktorych pro-
wadzenie ustawodawca przewidziat jako zadanie wiasne powiatu. Sytuacja ta
dotyczy najczesciej porozumieri zawieranych pomiedzy samorzadami powia-
towymi a miastami na prawach powiatu. Te ostatnie, jako silniejsze finansowo
i zazwyczaj skupiajgce na swoim terenie wiekszos¢ kluczowych instytucji z te-
renu powiatu o istotnym znaczeniu dla mieszkancow, z natury rzeczy saw sta-
nie zapewni¢ sprawng obstuge obywatela. Warto tu podkresli¢, ze powiaty majg
»wkalkulowane” w swoje funkcjonowanie istnienie struktur lokalnych. Wie-
dza, ze nie dziatajg w prozni, wiekszo$¢ podstawowych funkcji spetniajg bo-
wiem samorzady gmin. Mimo to nie dos¢ efektywnie wykorzystuje sie szanse,
jakie stwarza wspotpraca w skali ponadlokalnej, w ramach powiatu. Gminy sg
raczej zamkniete w swoich granicach i samowystarczalne ekonomicznie, nie
sg ani finansowo, ani w zaden inny sposéb motywowane do inicjowania wspot-
pracy z powiatem. Swiadomo$¢ wiasnej stabosci ekonomicznej zmusza powia-
ty do szukania Sciezek decentralizacji ktopotow i biedy, co posrednio owocuje
pewng wymuszong integracjg. Znajduje to wyraz w porozumieniach zawiera-
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nych z gminami lub sasiednimi powiatami i powierzaniu remontéw drog oraz
prowadzenia bibliotek gminom czy realizowania zadan z zakresu opieki spo-
tecznej innym powiatom.

4. ZAMIAST PODSUMOWANIA

Powiaty funkcjonujg od o$miu lat i pozostang zarébwno czescig struktury
terytorialnej kraju, czescig administracji publicznej o charakterze samorzado-
wym, jak i zdefiniowanymi ustawowo wspolnotami lokalnymi.

Obecny powiat istnieje na dwoch, tylko teoretycznie powigzanych pozio-
mach: poziomie terytorialnym i poziomie samorzadowo-spotecznym. Teryto-
rialny poziom istnienia i funkcjonowania powiatu ma stosunkowo klarowny
obraz. Powiatom wyznaczono pewne terytoria, na ogot odpowiadajace teryto-
riom powiatdw dawnych, istniejgcych do 1975 r. Te z kolei pokrywaly sie z te-
rytoriami powiatow (czy ich odpowiednikéw) istniejgcych wczesniej. Na tych
terytoriach miasta-siedziby powiatow wyksztatcity swoje strefy wptywodw, ktd-
re dla danego terytorium staty sie osrodkami cigzenia. Te powiatowe terytoria
wdrukowaly sie w spoteczne wyobrazenia, staty sie elementem tozsamosci lu-
dzi je zamieszkujgcych, o czym Swiadczy tatwosé, z jakg moga by¢ uruchamia-
ne powiatowe sentymenty. Dotyczy to np. bytego powiatu olecko-gotdapskie-
go, ktory podzielit sie na dwa ,,dawne” powiaty, czy powiatu zarskiego, gdzie
tendencje powrotu do dawnych granic powiatowych sg bardzo czytelne. ,, Tery-
torialny” powiat to takze wladza posiadajgca mniejszg czy wiekszg autonomie
oraz jej instrumenty - instytucje zaspokajajace pewne potrzeby zbiorowosci,
zamieszkujacej terytorium powiatu. W nowych, istniejacych od 1998 r. powia-
tach wiele obecnych powiatowych instytucji istniato wczesniej, majac albo sa-
modzielny status, albo podlegajagc administracji rzadowej. Powstanie powia-
tow oznaczato dla tych instytucji zmiane hierarchii organizacyjnych i struktur
zaleznosci, natomiast dla ludzi - ich zwyktych uzytkownikéw, zmiana owych
struktur zaleznos$ci-podlegtosci, jesli funkcjonowaty one poprawnie, zazwyczaj
nie miata wielkiego znaczenia. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna zato-
zy¢, ze postrzegane sa one jako ,,nalezace do powiatu” bez wnikania wjego sa-
morzadowo-obywatelska istote.

Warto zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt takiego ,.terytorialnego” ro-
zumienia powiatu: jego zakorzenienie w $wiadomosci spotecznej. Okazuje sie,
ze tradycja istnienia powiatu w $wiadomosci spotecznej ma fundamentalne
implikacje dla jego funkcjonowania w dzisiejszej rzeczywistosci. Wyraza sie
ona przede wszystkim w tym, ze powiaty utrwalone sg w Swiadomosci spo-
tecznosci lokalnych jako odniesienia do konkretnych miejsc ,,na mapie” ad-
ministracyjnej. To postrzeganie powiatu nie znajduje jednak odzwierciedlenia
w dziatalnosci réznego typu organizacji spotecznych, organizacji tzw. trzecie-
go sektora, ktdére uparcie trwaja w swoich tradycyjnych terytorialnych ramach
dziatalnosci - najczesciej gminie. Poza te tradycyjnie nakre$lone ramy wy-
chodzg ze swa dziatalnoscig tylko nieliczne, najczesciej miejskie organizacije.
Doswiadczenia z lat 1946-1975 majg natomiast ciagle wptyw na postrzega-
nie wladz powiatowych jako whadzy panstwowej, petnigcej funkcje kontrolne
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i nadzorcze w stosunku do gmin. Z praktyki wiadomo, ze spotecznosci lokal-
ne czesto traktujg starostwo jako wiadze rzadowa, sprawujacg nadzér nad gmi-
na, co przejawia sie w fakcie, ze mieszkancy przychodzg do starostwa z pros-
ba, aby wptyneto na gmine w jakiej$ istotnej dla mieszkarnca sprawie, lub chcg
poskarzy¢ sie na dziatanie samorzadu gminnego. Z tego punktu widzenia po-
wiat wydaje sie strukturg mtoda i jeszcze nie do konca rozpoznang przez spo-
fecznosci lokalne.

Jesli terytorium powiatu tworzy ramy funkcjonowania pewnej zbiorowo-
Sci terytorialnej, to dziatajace tu instytucje (,,powiatowe instytucje”) powin-
ny budowac infrastrukture jej dziatan. Z uzytym okresleniem ,infrastruktura”
wigze sie pytanie o istnienie potgczen miedzy instytucjami powiatowymi, ich
wspoOtpracy i wspotdziatania. Wszystkie dziatajg na tym samym terytorium,
ich aktywnos$¢ skierowana jest na zaspokojenie potrzeb roznych czesci tej sa-
mej populacji. Posrednie zwigzki miedzy instytucjami podlegtymi samorza-
dowi powiatowemu istniejg naturalnie poprzez starostwo i staroste, ponadto
niektore z powiatowych instytucji wspotpracujg miedzy soba. Te instytucje -
z lepszym lub gorszym skutkiem, wzorowo lub tylko dostatecznie - wypetnia-
ja swoje zadania. Sposo6b realizacji zadan zalezy przede wszystkim od kadry
- ludzi pracujacych w tych instytucjach. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pewna
elementarna konsolidacja powiatéw istnieje, nawet w powiecie o tendencjach
odsrodkowych. Czy jednak ta bazowa konsolidacja i terytorialna tozsamos$¢ sa
wystarczajgce, aby powiat stat sie, poprzez swoje wybrane w wolnych wybo-
rach wladze, podmiotem dziatan, tj. aktywnie ksztattowat swoje przedsiewzie-
cia i wyznaczat kierunek dziatan? Analiza przedsiewzie¢ powiatu w zakresie
os$wiaty, kultury i stuzby zdrowia nie wskazuje, aby tak byto. Powiaty, czy ra-
czej samorzadowe wihadze powiatowe, nie sg w stanie realizowaé zasady sa-
modzielnosci dziatania w zakresie, jaki przewidujg normy prawa. Istniejgce tu
mozliwosci nie sa wykorzystywane.

W tym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na swoisto$¢ konstrukcji powia-
tu jako pewnej zbiorowosci i systemu spotecznego, co dos¢ skutecznie zama-
zuje prawna definicja powiatu, okreslajaca go jako lokalng wspélnote. Powiat
W momencie swojego powstania (czy restauracji, jak chce opinia publiczna) nie
wchodzit na tereny dziewicze, spotecznie puste. Powiatowa zbiorowo$¢ miesz-
kata w osiedlach, wioskach, miastach zorganizowanych w gminy, okrzepte sa-
morzadowe wspdlnoty, istniejace juz od 1990 r. Sg one dla mieszkanca powiatu
strukturami podstawowymi, majacymi generalne kompetencje. Skonsolidowaé
powiat i uczyni¢ go rzeczywistg wspolnota obywatelska, nie tylko posiadaja-
cg podmiotowos$¢, ale zdolng z tej podmiotowosci korzystac, to zintegrowac
istniejgce w jego tonie podsystemy: gminy. Tu jednak sytuacja jest skompli-
kowana, poniewaz w momencie powstawania powiatdw gminy obawiaty sie,
ze powiaty ograniczg ich samodzielnos¢, kompetencje, finanse. Idea powiatu
jako struktury nadrzednej w stosunku do gminy, jak o tym wyzej wspomniano,
ciaggle istnieje w Swiadomosci ludzi. Gdy okazato sie, ze nic takiego ze stro-
ny powstajacych powiatéw gminom nie zagraza, samorzady gminne, realizu-
jac swoje zadania i funkcje, jakby ,,zapomniaty” o istnieniu drugiej struktury
samorzadowej, réwniez nazywanej lokalna. Swiadczg o tym tzw. dokumenty
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strategiczne, poniewaz idea wspotpracy z powiatem, w ramach powiatu czy
w ogole fakt jego istnienia nie pojawia sie w dokumentach gmin.

Zasadnicze znaczenie moze mie¢ fakt, ze sprawno$¢ samorzadowego po-
wiatu jako struktury spoteczno-instytucjonalnej jest pochodng wspotpracy
z gminami, wchodzacymi w jego skitad. Zbiorowos¢ terytorialna powiatu jest
suma gminnych spotecznosci lokalnych, instytucje powiatowe stuzg realizacji
potrzeb tych wiasnie spotecznosci, wreszcie to spotecznosci gminne poprzez
partycypacje w zyciu publicznym ksztattujg obraz powiatowych struktur zy-
cia publicznego, zarowno dokonujac wyboru wiadz powiatowych, jak i stajac
sie ich partnerem poprzez dziatania w obszarze tzw. trzeciego sektora. W efek-
cie obraz powiatu jest odwzorowaniem wspolnot lokalnych, ktorych dziatania
moga by¢ ujete w dwa scenariusze: albo domykania sie w granicach gmin, jako
tych najmniejszych, ale najsilniejszych struktur terytorialnych i spotecznych,
lub tez dzieki synergii - budowaniu ponadgminnych skonsolidowanych zbioro-
wosci, opartych na tradycji, historii i aktywnej partycypacji spotecznej. W tym
drugim przypadku powiat statby sie czym$ wiecej niz prostg sumg wartosci
i potencjatéw gmin wchodzacych w jego skiad. Jak dotad rzeczywisto$¢ spo-
teczna odpowiada raczej pierwszemu z wariantow, choc¢ istniejg realne szan-
se na owo bezinwestycyjne w sensie ekonomicznym przejscie do integracyj-
nego modelu zbiorowosci powiatowych. Relacje powiat-gminy sg poprawne,
ale nie owocujg wspdtpracy i integracja, dlatego wspo6tpraca pomiedzy wspdl-
notami lokalnymi wydaje sie silniejsza.
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ANDRZEJ MISZCZUK

FINANSOWE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
MIAST NA PRAWACH POWIATU
PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Jednym z wazniejszych problemoéw zaréwno o charakterze badawczym, jak
i aplikacyjnym w zakresie administracji publicznej jest poszukiwanie mode-
lu ustrojowego duzych miast, adekwatnego do ich pozycji i powigzan w lokal-
nym, regionalnym, krajowym i ponadkrajowym systemie osadniczym. Proce-
sy aglomeracji i metropolizacji wzmagaja te tendencje, polaryzujac wyraznie
zbiorowos$¢ miast. Trudno w tej sytuacji - niezaleznie od charakteru panstwa
(federalnego, unitarnego regionalnego, zdecentralizowanego czy scentralizo-
wanego)-przyznac jednakowy status metropoliom i miastom petnigcym jedy-
nie funkcje o znaczeniu lokalnym.

Okreslenie kompetencji i zadan w zakresie administracji publicznej pocia-
ga za sobg konieczno$¢ przyjecia stosownych rozwigzan finansowych. Studia
dotyczace finanséw miast sgjednym z zasadniczych pél badawczych tzw. geo-
grafii finanséw publicznych (Bennett 1980, s. 56-81). Dotycza one w szczegol-
nosci analizy réznic miedzy potrzebami wydatkowymi i ich strukturg a mozli-
wosciami osiggania dochodéw.

Najwieksze polskie miasta - w wyniku reformy administracji publicznej
z 1stycznia 1999 r. - uzyskaty status miast na prawach powiatu, tj. jednostek
samorzadu terytorialnego, taczgcych kompetencje gminy i powiatu. Celem roz-
dziatu jest ukazanie ich sytuacji finansowej po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej, ktéremu réwnoczesnie towarzyszyta reforma finanséw samorzadowych.
Na tres¢ rozwazan sktada sie zatem prdba odpowiedzi na dwa pytania:

» w jakim stopniu nowy system finansow samorzadu terytorialnego poprawit
sytuacje finansowa miast na prawach powiatu,

» wjakim stopniu miasta te wykorzystujg szanse na pozyskanie dodatkowych
funduszy, pochodzgcych z UE.1

1 SPECYFIKA MIAST NA PRAWACH POWIATU

Proba znalezienia adekwatnego do wielkosci i funkcji najwiekszych polskich
miast modelu samorzadowego - nawigzujacego do tradycji ustroju Il Rzeczy-
pospolitej (por. Cwik 2005, s. 94-95) - byto wprowadzenie z dniem 1 stycznia
1999 r. statusu miast na prawach powiatu. Zgodnie z Ustawg z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. nr 142, poz. 1592, 2001 z pdzniej-
szymi zmianami) prawa powiatu przystugujg miastom, ktore:

e w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 tys. mieszkancow,
e z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddéw, chyba ze na wniosek
wiasciwej rady miejskiej odstagpiono od nadania miastu praw powiatu,
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» otrzymaty status miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego
podziatu administracyjnego kraju na powiaty.
Miasto na prawach powiatu jest gming, dodatkowo wykonujaca funkcje po-
wiatu. Organami powiatu w tym przypadku sg: rada miasta i prezydent miasta.
Analize poréwnawczg samorzadu gminnego, powiatowego i miast na prawach
powiatu w zakresie wybranych cech ustrojowych ukazuje tab. 1

Tab. 1. Analiza poréwnawcza gminy, powiatu i miasta na prawach powiatu

Wyszczegblnienie

Pojecie samorzadu

Osobowos$¢ prawna

Ochrona sgadowa
samodzielno$ci

Jednostki pomocnicze

Mienie komunalne

Zakres dziatania
w sferze uzytecznosci
publicznej

Dopuszczalnos$¢
dziatalno$ci komercyjnej

Organ stanowiagcy
i kontrolny

Wybér organu
stanowigcego
i kontrolnego

Organ wykonawczy

Wybér organu
wykonawczego

Kadencja organu
stanowigcego

i kontrolnego oraz
wykonawczego

Dochody podatkowe
Wiadztwo podatkowe
Subwencja ogélna

Dotacje celowe

Gmina

mieszkancy gminy,
tworzacy z mocy
prawa wspélnote
samorzadowag,
zamieszkujgca
okres$lone terytorium

tak
tak

tak, podziat
fakultatywny na
sotectwa, dzielnice,
osiedla i inne

tak

domniemanie
kompetencji
w sprawach lokalnych

tak, ale po spetnieniu
okre$lonych warunkéw

rada gminy, sktadajgca
sie z 15-45 radnych

bezposrednio przez
mieszkancow

jednoosobowy - wojt,
burmistrz, prezydent

bezposrednio przez
mieszkancow

4 lata

tak
tak
tak
tak

Powiat

mieszkancy
powiatu, tworzacy

z mocy prawa
lokalng wspéinote
samorzadowa,
zamieszkujaca
okres$lone terytorium

tak
tak

nie

tak

enumeratywne
okreslenie
kompetencji

nie

rada powiatu,
sktadajgca sie
z 15-29 radnych

bezposrednio przez
mieszkancow

kolegialny - zarzad
powiatu, sktadajgcy
sie z 3-5 cztonkéw,
w tym starosty jako
przewodniczgacego

poérednio przez organ
stanowigcy

4 lata

tak
nie
tak
tak

Miasto na prawach
powiatu

mieszkancy miasta
na prawach powiatu,
tworzacy z mocy
prawa wspélinote
samorzadowa,
zamieszkujaca
okres$lone terytorium

tak
tak

tak, podziat
fakultatywny na
dzielnice, osiedla
i inne*

tak

domniemanie
kompetencji
w sprawach lokalnych

tak, ale po spetnieniu
okres$lonych warunkéw

rada miasta, sktadajaca
sie z 15-45 radnych

bezposrednio przez
mieszkancow

jednoosobowy
- prezydent

bezposrednio przez
mieszkancow

4 lata

tak
tak
tak
tak
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i . } Miasto na prawach
Wyszczeg6lnienie Gmina Powiat P

powiatu
Prawo przystgpowania tak tak tak
do zwigzkéw,
stowarzyszen

i porozumien
samorzgdowych

*W przypadku Warszawy obligatoryjny podziat na dzielnice obowigzuje od 2002 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdaniem G. Gorzelaka i B. Jatowieckiego, jednym z najbardziej negatyw-
nych - z punktu widzenia ukfadu osadniczego - efektéw reformy administra-
cji publicznej byto oderwanie miast na prawach powiatu od strefy ich bezpo-
Sredniego wptywu i stworzenie wokot nich odrebnych jednostek powiatowych,
sktadajacych sie z podmiejskich gmin, jednak nieobejmujacych najwazniej-
szego osrodka weztowego (Gorzelak, Jatowiecki 2001, s. 23). Alternatywnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ - w nawigzaniu do ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - powotanie jednostek sa-
morzgdu terytorialnego obejmujacych obszary metropolitalne, zdelimitowa-
ne w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (por. lzdebski 2006,
s. 249-260; ,,Zaktualizowana...” 2006, s. 97-101). Pierwsze tego typu préby
podejmowane sg obecnie na Slasku i w Trojmieécie. Nie wkroczyty one jed-
nak jeszcze w etap prac legislacyjnych.

W dniu 1 stycznia 1999 r. liczba miast na prawach powiatu wyniosta 65.
Obejmowata ona:

» 17 miast petnigcych funkcje wojewoddzkiel tj.: Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakdw, Lublin, £6dz,
Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun, Wroctaw, Zielona
Gora,

» 28 bytych miast wojewddzkich? tj.: Biata Podlaska, Bielsko-Biata, Chetm,
Czestochowa, Elblag, Jelenia Géra, Kalisz, Konin, Koszalin, Krosno, Le-
gnica, Leszno, Lomza, Nowy Sacz, Ostroteka, Piotrkdw Trybunalski, Ptock,
Przemysl, Radom, Siedlce, Skierniewice, Stupsk, Suwatki, Tarnobrzeg, Tar-
now, Watbrzych, Wioctawek, Zamos¢,

» 12 miast powyzej 100 tys. mieszkancow, niepetnigcych funkcji wojewodz-
kich, ani w ramach podziatu na 16, ani na 49 wojewddztw, tj. Bytom, Cho-
rzéw, Dabrowa Gérnicza, Gdynia, Gliwice, Grudzigdz, Jastrzebie Zdrdj,
Ruda Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Zabrze,

* 8 miast niespetniajacych powyzszych kryteriow, ktérym Rada Ministrow nada-
ta status miast na prawach powiatu, tj. Jaworzno, Mystowice, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Zory oraz Sopot i Swinoujscie.

W latach 1999-2005 zaszty dwie zmiany. Od roku 2003 ze statusu mia-
sta na prawach powiatu zrezygnowat Watbrzych, natomiast od 2002 r. stata

1 Dwa wojewddztwa, tj. kujawsko-pomorskie oraz lubuskie, majgpo dwa miasta wojewd6dz-
kie, a status Warszawy zostat okre$lony oddzielnie.

2 Rady trzech miast, tj. Ciechanowa, Pity i Sieradza, wnioskowaty o nienadawanie im statu-
su miasta na prawach powiatu.
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sie nim Warszawa, wczesniej - od 1999 r. - majaca status powiatu, podzielo-
nego na gminy. W wyniku tych zmian liczba miast na prawach powiatu obec-
nie nadal wynosi 65.

Warszawa jest specyficznym miastem na prawach powiatu, petnigcym do-
datkowo funkcje stolicy kraju, z radg miasta stotecznego Warszawy - jako or-
ganem stanowigcym i kontrolnym, sktadajgcym sie z 60 radnych, oraz pre-
zydentem miasta stotecznego Warszawy - jako organem wykonawczym3
Obligatoryjny jest podziat Warszawy na jednostki pomocnicze, zwane dzielni-
cami, ktorych organami sg;

* rada dzielnicy jako organ stanowigcy i kontrolny, sktadajgca sie z 15™45 rad-
nych (podobnie jak w gminach), wytaniana w wyborach bezposrednich,
 zarzad dzielnicy jako organ wykonawczy, sktadajacy sie z 3-5 cztonkow,

z burmistrzem na czele, wybieranych przez rade dzielnicy.

Zadaniami dzielnicy sg sprawy lokalne, a w szczegolnosci: utrzymanie i eks-
ploatacja gminnych zasobow lokalowych, utrzymanie placéwek oswiaty i wycho-
wania, kultury, pomocy spotecznej, rekreacji, sportu, turystyki, ochrony zdrowia,
zieleni i drog lokalnych, utrzymanie i eksploatacja dzielnicowych obiektéw ad-
ministracyjnych, nadzoér nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na terenie
dzielnicy. Gospodarka finansowa dzielnicy prowadzonajest na podstawie dzielni-
cowego zatgcznika do uchwaty budzetowej miasta stotecznego Warszawy.

Charakterystyke miast na prawach powiatu pod wzgledem wielko$ci zawie-
ra tabela 2. Wynika z niej, ze sposrdd 65 miast 27 (41,5% ogdtu) nie osiagneto
liczebnosci 100 tys. mieszkancow. Sgto przede wszystkim miasta wojewodz-
kie, ktdre utracity swoje funkcje w wyniku reformy administracji publicznej
z dniem 1 stycznia 1999 r., oraz te, ktérym Rada Ministréw nadala status, ko-
rzystajac z ustawowego upowaznienia. W tym ostatnim przypadku decyzje
uzasadniano specyfika regionalnych uktadow osadniczych.

Tab. 2. Struktura wielko$ciowa miast na prawach powiatu w Polsce w 2005 r.

Miasta na prawach O powierzchni w km2

powiatu wedtug Ogoétem 500,0
liczby ludnosci do 250 25,0-49,9 50,0-99,9 100,0-299,9 300,0-499.9 [ .0 .
Ogoétem 65 2 14 27 19 2 1

do 50 000 4 1 2 - 1

50 000-74 999 13 1 9 3

75 000-99 999 10 - 2 6 2

100 000-149 999 15 - 1 12 2

150 000-199 999 6 - - 4 2

200 000—499 999 12 - - 2 9 1

500 000-999 999 4 3 1

100 0000 iwiecej 1 - - - - - 1

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, 2006, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny,
s. 146.

3 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy. Dz.U. nr 41,
poz. 361 z p6zniejszymi zmianami.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze miasta na prawach powiatu obejmujg zardwno
duze - w warunkach polskich - jednostki, liczace powyzej 100 tys. mieszkan-
cow, jak i czes¢ Srednich (od 20 do 100 tys. mieszkaricow). Dobdr miast Sred-
nich jest wysoce arbitralny, oparty na wzgledach politycznych (rekompensata
dla bytych miast wojewoddzkich), a nie merytorycznych, zwigzanych z wielko-
Scig potencjatu spoteczno-ekonomicznego i faktycznym zasiegiem wykonywa-
nych funkcji. Niekonsekwencja w przeprowadzeniu reformy administracji pu-
blicznej byta niestety typowa nie tylko dla miast na prawach powiatu, lecz takze
w odniesieniu do powiatow i wojewddztw (por. Miszczuk 2003, s. 119-164).

Najwiecej miast na prawach powiatu jest w wojewodztwie $laskim - 19,
najmniej - po jednym - w wojewodztwach: opolskim i Swietokrzyskim. We
wszystkich miastach na prawach powiatu mieszkato wedtug stanu w dniu
31 grudnia 2005 r. 12796,8 tys. os6b, co stanowito 54,6% ogdtu ludnosci miej-
skiej i 33,5% ludnosci Polski. Skoncentrowanych byto w nich 1608,6 tys. pod-
miotéw gospodarczych, co stanowito 44,5% ich ogdlnej liczby w kraju. W naj-
wiekszym miescie na prawach powiatu - Warszawie - mieszkato 1697,6 tys.
0s0b (4,4% ludnosci Polski) i funkcjonowato 298,1 tys. podmiotdw (8,2%).

2. DOCHODY MIAST NA PRAWACH POWIATU

W roku 2004 zaczeta obowigzywac ustawa z 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966 z pozniej-
szymi zmianami), ktéra wprowadzita pewne zmiany w stosunku do rozwigzan
funkcjonujacych w latach 1999-2003. Z punktu widzenia celu opracowania
najwazniejsze sg te zmiany, ktore dotyczyty gmin i powiatdw, one tgcznie bo-
wiem wptynely na sytuacje finansowg miast na prawach powiatu. | tak:

» zwiekszono udziat gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych za-
mieszkujacych gmine z 27,6 do 39,34%, a w podatku dochodowym od oséb
prawnych z 5,0 do 6,71%,

» zwiekszono udziat powiatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zamieszkujacych powiat z 1,0 do 10,25%,

» wprowadzono udziat powiatow w podatku dochodowym od 0séb prawnych
w wysokosci 1,40%,

* podniesiono (z 85 do 92%) poziom dochodéw podatkowych gmin w przeli-
czeniu najednego mieszkarca w stosunku do $redniej krajowej, do ktérego
gmina otrzymuje cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogélnej,

» wprowadzono poziom 150% dochodow podatkowych powiatow w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej, powyzej
ktorego powiaty dokonujg wptat do budzetu panstwa, wczesniej rozwigza-
nie to dotyczyto tylko dochodéw podatkowych gmin.

Ponadto:

» zobowigzania zaciggane w zwigzku z realizacjg zadan wspotfinansowanych
ze Srodkéw UE wytgczono z putapéw dopuszczalnego zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego4,

4 Ograniczenia w zakresie zaciggania zobowigzan sg nastepujace: faczna kwota sptaty zobo-
wigzan przypadajaca na dany rok nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok docho-
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» wylgczono ze stuzb inspekcji i strazy zespolonych z budzetem powiatowym:
inspekcje sanitarng, weterynaryjng oraz powiatowe komendy policiji,

» wigczono do budzetu powiatowego $rodki na funkcjonowanie powiatowych
urzedow pracy.

Celem tych zmian byto wzmocnienie potencjatu finansowego jednostek sa-
morzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie znaczenia dochodow wiasnych
kosztem ograniczenia transferow z budzetu panstwa w formie subwencji ogol-
nej i dotacji celowych. Miato to takze poprawic¢ zdolno$ci absorpcyjne $rod-
kéw z Unii Europejskiej przez polskie samorzady. Zmiany te wptynety na po-
ziom i dynamike dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku 2005 w stosunku do 2003, jako ostatniego roku przed reformg fi-
nanséw samorzadowych i akcesjg do UE, dochody wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego w Polsce wzrosty z 79140,5 do 102911,9 min zi, czyli
realnie (po wyeliminowaniu inflacji) o 23,8%, podczas gdy dochody budzetu
panstwa zwiekszyly sie 0 12,1% (tab. 3). Najwiekszymi beneficjentami zmian,

Tab. 3. Poziom i dynamika dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2003-2005

Dynamika dochodéw (rok poprzedni = 100)
Dochody (w min zt)
A nominalnie realnie*
Wyszczegblnienie
2004/ 2005/ 2004/ 2005/

2003 2004 2005 2003 2004 2003 2004
Jednostki 79140,5 91504,0 102911,9 1156 112,5 112,1 110,4
samorzadu
terytorialnego
ogotem
- gminy 36046,3 40308,5 45813,2 1118 113,7 108,3 1116
- m.st. Warszawa 4861,3 5983,4 7335,6 1231 122,6 119,6 120,5
- pozostate miasta 22554,5 25770,4 28934,2 1143 112,3 110,8 110,2
na prawach
powiatu
- powiaty 11111,6 12471,4 13762,7 112,2 110,4 108,7 108,3
- wojewoédztwa 4565,8 6970,3 7066,2 152,7 101,4 149,2 99,3
samorzadowe
Budzet panistwa 152110,6 156281,2 179772,2 102,7 115,0 99,3 112,9

* Wskaznik inflacji dla roku 2004 - 3,5%, a dla 2005 - 2,1%.

Zrédio: zestawienie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych Izb Obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2004 roku, 2005, Warszawa: Krajowa
Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych; Sprawozdanie z dziatalnos$ciregionalnych Izb Obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2005 roku, 2006, Warszawa: Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.

zwlaszcza w roku 2004, byly samorzady wojewddztw, zyskata tez Warszawa,
ktdrej dochody realne w latach 2004-2005 wzrosty az o 44,1 %, natomiast po-
zostate miasta na prawach powiatu zwiekszyty swoje dochody realne 0 22,1%,
czyli nieco ponizej wskaznika $redniego dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju. Udziat miast na prawach powiatu (fgcznie z Warszawg)

doéw, a taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw budzetowych w tym roku.
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w dochodach wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego nieznacznie sie
zwiekszyt, z 34,6% (2003) do 35,2% (2005), a w stosunku do dochodow bu-
dzetu panstwa z 18,0% do 20,2%.

Analiza struktury dochodéw budzetowych zawartych w tab. 4 potwierdza,
ze nastgpito wzmocnienie roli dochodéw wiasnych, ktére w przypadku War-
szawy wzrosty z 73,0% dochodéw ogétem w 2003 r. do 84,2% w 2005, a w po-
zostatych miastach na prawach powiatu z 52,7% do 61,5%. Byto to przede
wszystkim efektem wzrostu wptywow z podatku dochodowego od osob fi-
zycznych i prawnych na skutek wzrostu udziatéw samorzadéw w tych podat-
kach oraz wzrostu gospodarczego odczuwanego przede wszystkim w duzych
miastach, co znajduje takze wyraz w wysokosci kwot podatkéw. Dodatkowo
w przypadku Warszawy w roku 2005 wystapit takze wzrost dochodéw z ma-
jatku. Zmalato natomiast znaczenie subwencji ogolnej, ktérej ponad 90% sta-
nowifa czes$¢ oswiatowa. Malejgce znaczenie miaty dotacje celowe dla budzetu
Warszawy, natomiast w pozostatych miastach na prawach powiatu mozna mé-
wi¢ o ustabilizowaniu ich udziatu na relatywnie wysokim poziomie.

Tab. 4. Struktura dochodéw budzetowych Warszawy i pozostatych miast na prawach po-
wiatu w latach 2003-2005

Pozostate miasta
Warszawa K
Wyszczegdlnienie na prawach powiatu

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Dochody ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody wtasne 73,0 81,2 84,2 52,7 60,3 61,5
- wtym: udzialy w podatku dochodowym 30,7 41,8 38,1 17,2 24,7 25,7
- wptywy z podatkéw i optat 21,0 18,6 15,6 20,0 19,0 17,7
- dochody z majatku 41 3,8 8,8 6,4 6,5 6,2
Dotacje celowe 7,7 6,6 52 12,6 12,0 12,4
Subwencja ogdlna 19,3 12,3 10,6 34,7 27,7 26,1
- wtym czeéé oswiatowa 14,4 11,9 10,2 28,9 26,1 24,5

Zrédio: jak w tab. 3.

Poszczeg6lne miasta na prawach powiatu wykazywaty zréznicowang dyna-
mike wzrostu dochodéw ogétem. Rok 2004 byt pierwszym od momentu wpro-
wadzenia reformy administracji publicznej w zycie, w ktérym dochody nominal-
ne wszystkich miast na prawach powiatu wzrosty, dochody realne (w stosunku do
2003 r.) zmalaty nieznacznie tylko w Zamosciu, Gorzowie Wielkopolskim i Swi-
noujsciu. Rok wczesniej miast tego typu byto 55. Jednoczesnie wszystkie miasta
na prawach powiatu charakteryzowat wzrost nominalnych i realnych dochodéw
wiasnych. Z kolei w roku 2005 wszystkie miasta odnotowaty wzrost dochodéw
nominalnych ogdtem, a spadek dochodéw realnych nastgpit jedynie w Gdan-
sku, Rudzie Slaskiej, ktéra odnotowata najwiekszy przyrost dochodéw realnych
w 2004 r. (0 30,1%), i Grudzigdzu. W miastach tych odnotowano takze spadek
realnych dochoddw wiasnych. Natomiast najwiekszg dynamikawzrostu realnych
dochoddéw ogdtem w 2005 r. wykazata sie Gdynia (wzrost o0 35,7%).

Uwzgledniajac dynamike realnych dochoddw ogétem w latach 2003-2005,
mozna dokona¢ klasyfikacji miast na prawach powiatu (tab. 5).
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Tab. 5. Klasyfikacja miast na prawach powiatu wedtug kryterium dynamiki realnych do-
chodéw w latach 2003-2005

Dochody realne
w 2005 roku Miasta
(2003 = 100,0)

100,1-110,0 Bytom, Chetm, Grudziadz, Jelenia Gé6ra, Katowice, Legnica, Skierniewice,
Zamos¢

110,1-120,0 Biala Podlaska, Elblag, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Jaworzno, Kalisz,
Kielce, Leszno, Lublin, tomza, £8dz, Ostroteka, Piotrkéw Trybunalski, Poznan,
Przemy$l, Radom, Rzeszéw, Sosnowiec, Swigtochtowice, Swinouj$cie,
Tarnobrzeg, Tarnéw, Tychy, Zory

120,1-130,0 Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gdansk,
Konin, Krakéw, Krosno, Mystowice, Nowy Sacz, Olsztyn, Opole, Piekary Slaskie,
Ruda Slgska, Rybnik, Siedlce, Siemianowice, Stupsk, Sopot, Szczecin, Torun,
Wioctawek, Zabrze, Zielona Géra

130,1-140,0 Czestochowa, Jastrzebie Zdréj, Koszalin, Ptock, Suwaitki, Wroctaw
140,1-150,0 Gdynia, Warszawa

Zrédio: jak w tab. 3.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2003-2005 najwiekszy realny przy-
rost dochodow, o ponad 40%, zanotowaty dwa miasta: Warszawa i Gdynia, naj-
mniejszg dynamikg charakteryzowato sie natomiast pie¢ bytych miast woje-
wodzkich (Chetm, Jelenia Gora, Legnica, Skierniewice i Zamos¢), dwa miasta
Slaskie (Bytom i Katowice) oraz Grudzigdz.

W nastepstwie przyrostu dochodow realnych mozna sporzadzi¢ kolejng kla-
syfikacje ukazujgcg dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2005 r. oraz udziat w nich dochoddw wiasnych, subwencji ogélnej i dotacji
celowych (tab. 6). Dochody per capita mozna uzna¢ za najbardziej efektywng
miare rzeczywistego potencjatu dochodowego analizowanych miast.

Tab. 6. Klasyfikacja miast na prawach powiatu na podstawie ich dochodéw budzetowych
per capita w 2005 r.

Dochody Miasta na prawach powiatu:

budzetowe

ogélem per  pw > 50 + DC DW < SO + DC

capita (w zt)

do 2000 Sosnowiec, Swietochlowice, Zory R

2001-2500 Biatystok, Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Czestochowa, Biala Podlaska,
Jastrzebie zdro6j, Kielce, Lublin, £6dZ, Mystowice, Piekary Chetm, tomza,
Slagskie, Piotrkéw Trybunalski, Ruda Slaska, Siemianowice, Radom, Tarnobrzeg

Skierniewice, Szczecin, Torun, Tychy,

2501-3000 Bielsko-Biata, Dabrowa Gérnicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Grudziadz, Nowy
Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Jelenia Géra, Kalisz, Konin, Sacz, Ostroteka,
Koszalin, Krakéw, Legnica, Leszno, Olsztyn, Opole, Poznan, Siedlce, Suwaiki,
Rybnik, Rzeszéw, Stupsk, Wioctawek, Zabrze, Zielona Géra  Przemys$l, Tarnéw,

Zamosé
3001-3500 Katowice, Wroctaw, Swinouj$cie Krosno
powyzej Ptock, Sopot, Warszawa -
3500

DW - oznacza dochody wtasne, SO - subwencje og6lng, a DC - dotacje celowe.
Zrédio: jak w tab. 3.
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Najnizszy potencjat dochodowy w przeliczeniu najednego mieszkarca cha-
rakteryzowat Swietochtowice - 1789 zt (63,1% S$redniej krajowej), a blisko
2,5-krotnie wyzszy Warszawe - 4321 zt (152,5%). Najblednlejszyml miastami
oprécz Swigtochtowic sg dwa inne $laskie miasta, tj. Sosnowiec i Zory, a naj-
bogatszymi - oprécz Warszawy - Ptock i Sopot. W przypadku miast $lgskich
wida¢ wyrazng polaryzacje ich rozwoju (Katowice znalazty sie w grupie miast
0 wysokich dochodach), co przektada sie na poziom osigganych przez nie do-
chodéw. Duze dochody Warszawy jako gtownego obszaru aktywnosci gospo-
darczej oraz stolicy kraju sg w peini uzasadnione. Przypadek Ptocka pokazuje,
jak wazna dla finanséw samorzadowych jest duza, dobrze prosperujgca firma,
a Sopotu -jak istotne jest atrakcyjne potozenie skorelowane z odpowiednig po-
lityka rozwojowa wtadz miejskich.

Az w 51 miastach na prawach powiatu dochody ogdtem - w przeszto 50%
- oparte sg na dochodach wiasnych, zaleznych z jednej strony od potencjatu
ekonomicznego miasta, a z drugiej - od polityki wiadz miejskich. Ciekawy jest
natomiast przypadek pozostatych 14 miast, ktdrych zr6znicowany potencjat do-
chodowy jest przede wszystkim nastepstwem otrzymywanych transferow z bu-
dzetu panstwa w postaci subwencji ogolnej i dotacji celowych. W grupie naj-
biedniejszych miast tego typu znalazto sie pie¢ bytych stolic wojewddzkich,
tj.. Biata Podlaska, Chetm, £omza oraz Radom i Tarnobrzeg. We wszystkich
tych osrodkach wystepujg problemy z uzyskaniem silnych podstaw rozwo-
ju po utracie funkcji wojewddzkich oraz w wyniku spadku czy wrecz zaniku
sity motorycznej dotychczasowych rodzajow aktywnos$ci gospodarczej (Tar-
nobrzeg - upadek zagtebia siarkowego, Radom - upadek zaktadow zbrojenio-
wych). W grupie pozostatych miast opierajgcych swodj potencjat dochodowy
w przewazajacej czesci na subwencji ogdlnej i dotacjach celowych znalazto
sie kolejnych sze$¢ bytych miast wojewddzkich wschodniej Polski (Krosno,
Ostroteka, Przemysl, Siedlce, Suwatki i Zamos$¢), dwa byte miasta wojewddz-
kie z Matopolski (Nowy Sacz i Tarndw) oraz przezywajacy trudnosci rozwo-
jowe Grudzigdz.

3. WYDATKI MIAST NA PRAWACH POWIATU

W latach 2003-2005 wydatki miast na prawach powiatu (fgcznie z Warsza-
wa) wzrosty z 28 196 do 36 491 min zi, czyli realnie 0 22,5%, podczas gdy wy-
datki wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w tym okresie
z 80 954 do 103 807 min zt (realnie 0 21,4%). Najbardziej dynamiczny wzrost
wydatkéw odnotowaly wojewo6dztwa samorzadowe i Warszawa (tab. 7).

Udziat wydatkéw miast na prawach powiatu w stosunku do ogétu wydat-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego wzrost nieznacznie, z 34,9% do 35,3%
(w tym Warszawy z 6,4 do 7,3%), a w odniesieniu do wydatkéw budzetu pan-
stwa zwiekszyt sie z 14,9% do 17,5% (Warszawy z 2,7% do 3,6%). W struk-
turze wydatkéw budzetowych ogétem w Warszawie zmalat udziat wydatkoéw
inwestycyjnych, z 15,9% w 2003 r. do 13,1% w 2005 (tab. 8), natomiast w po-
zostatych miastach na prawach powiatu odnotowano ich zdecydowany wzrost,
z 12,0% (2003) do 15,7% (2005).
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Tab. 7. Poziom i dynamika wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2003-2005

Dynamika wydatkéw (rok poprzedni = 100)
Wydatki (w min zt)

i nominalnie realnie*
Wyszczegblnienie
2004/ 2005/ 2004/ 2005/
2003 2004 2005 2003 2004 2003 2004
Jednostki samorzadu 80954 91387 103807 112,9 113,6 109,1 111,3
terytorialnego ogétem
- gminy 36595 40942 45837 1119 112,0 108,1 109,7
- m.st. Warszawa 5101 6257 7475 1227 119,5 118,6 117,0
- pozostate miasta na 23095 25880 29016 112,1 112,1 108,3 109,8
prawach powiatu
- powiaty 11450 12445 13891 108,7 1116 105,0 109,3
- wojewédztwa 4713 5864 7588 124,44 129,4 120,2 126,7
samorzadowe
Budzet panstwa 189154 197698 208133 104,5 105,3 101,0 103,1

* Wskaznik inflacji dla roku 2004 - 3,5%, a dla 2005 - 2,1%.
Zrédio: jak w tab. 3.

Warto tez odnotowac, ze o ile dynamika wydatkdw inwestycyjnych w War-
szawie w 2004 r. (w stosunku do 2003) byta nieco nizsza (119,5%) niz dyna-
mika wydatkéw ogotem (122,7%), o tyle w roku 2005 byta juz bardzo niska
(101,0% wobec 119,5%). Po tym wzgledem Warszawa diametralnie sie roz-
nita od pozostatych miast na prawach powiatu tgcznie, w ktérych odnotowa-
no przeszto dwukrotnie wyzszg dynamike wzrostu wydatkow inwestycyjnych
niz wydatkéw ogo6tem, odpowiednio w roku 2004: 127,4% wobec 112,1%,
aw 2005 r.: 129,2% wobec 121,1%. W poszczegblnych miastach sytuacja byta
jednak zréznicowana, w 11 bowiem (Bydgoszcz, Chorzéw, Gdynia, Jastrzebie
Zdro6j, omza, Opole, Piotrkdw Trybunalski, Ptock, Radom, Sosnowiec, Su-
watki) kwota wydatkéw inwestycyjnych w roku 2004 wzrosta przeszto dwu-
krotnie w stosunku do roku 2003, ale w kolejnych 20 (Dabrowa Gornicza,
Elblag, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Grudzigdz, Jaworzno, Jelenia Gora,
Kielce, Koszalin, Poznan, Przemysl, Rzeszéw, Siedlce, Skierniewice, Swieto-
chtowice, Sopot, Szczecin, Tarnéw, Tychy, Zory) nastapit spadek, najwigkszy
w Siedlcach, w ktérych wydatki inwestycyjne w 2004 r. stanowity zaledwie
45,5% tych wydatkow w 2003 r.

W roku 2005 w jednym zaledwie miescie na prawach powiatu (Koszalinie)
wydatki inwestycyjne w stosunku do 2004 roku wzrosty blisko 3,5-krotnie, po-
nadto w 8 (Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Kielce, Mystowice, Tarnéw, Swino-
ujscie, Wioctawek, Zielona Gora) wzrosty przeszto dwukrotnie, a spadty w 10
kolejnych (Biata Podlaska, Chetm, Gdansk, Katowice, Leszno, Olsztyn, Pock,
Radom, Sosnowiec, Tarnobrzeg).

W ramach wydatkéw biezacych znaczacg ich czes¢ stanowity wynagrodze-
nia, ktorych udziat w roku 2005 wahat sie od 10,9% wydatkéw budzetowych
ogdtem w tomzy do 51,3% w Biatej Podlaskiej. Niski udziat wynagrodzen
w strukturze budzetu (ponizej 20%) tomzy, Tarnobrzega i Rybnika wynikat
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z realizacji zadan o$wiatowych w formie zaktadow budzetowych, co wigzato
sie z kolei z przekazywaniem znaczacych dotacji na ich funkcjonowanie.

Tab. 8. Struktura rodzajowa wydatkéw budzetowych Warszawy i pozostatych miast na
prawach powiatu w latach 2003-2005

Pozostate miasta

Warszawa :
na prawach powiatu

Wyszczegblnienie
2003 2004 2005 2003 2004 2005

Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
majatkowe, w tym: 15,9 15,8 13,8 12,7 14,4 16,8
- inwestycyjne 15,9 15,5 13,1 12,0 13,6 15,7
biezgce, w tym: 84,1 84,2 86,2 87,3 85,6 83,2
- wynagrodzenia wraz z pochodnymi 28,3 24,7 26,4 42,3 39,8 37,0
- dotacje 11,1 17,1 14,6 11,6 11,4 111
- wydatki na obstuge diugu 1,9 1,7 15 15 1,3 13
- wydatki z tytutu udzielenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
porgczen i gwarancji
- pozostate wydatki biezace 37,6 35,7 42,1 31,9 33,1 33,8

Zrédio: jak w tab. 3.

W latach 2003-2005 nie ulegta istothym zmianom struktura dziatowa
wydatkow budzetow Warszawy i pozostatych miast na prawach powiatu.
W przypadku Warszawy w roku 2005 najwieksze wydatki poniesiono 0gé-
fem na: transport i fgcznos¢ (26,2% ogotu wydatkéw), oswiate i wychowa-
nie (22,2%), gospodarke mieszkaniowg (13,2%) oraz administracje publiczng
(7,8%). W strukturze wydatkdw inwestycyjnych dominowaty wydatki na trans-
port i fgcznosé (49,8% ogotu wydatkdw inwestycyjnych) oraz na o$wiate i wy-
chowanie (11,7%), gospodarke mieszkaniowg (9,1%) oraz ochrone zdrowia
(5,8%). W pozostatych miastach na prawach powiatu priorytetowe znaczenie
- wérdéd wydatkdw budzetowych ogotem - miaty wydatki na: o$wiate i wycho-
wanie (34,0%), transport i taczno$¢ oraz pomoc spoteczng (po 14,9%), admi-
nistracje publiczng (7,2%) oraz gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska
(6,1%), a wsrod wydatkow inwestycyjnych: transport i fgcznosé (41,1% ogo-
tu wydatkéw inwestycyjnych), gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
(18,0%), gospodarka mieszkaniowa (10,3%), kultura fizyczna i sport (7,4%)
oraz o$wiata i wychowanie (7,1%).

Dwa pierwsze lata po akcesji Polski do UE (2004-2005) to takze okres
absorpcji przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw unijnych, za-
réwno w ramach funduszy przedakcesyjnych, jak i funduszy strukturalnych.
Kwota pozyskanych w ten sposéb dochodéw budzetowych wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego w 2005 r. byta stosunkowo niewielka i wynio-
sta 2264,1 min z, co przecietnie stanowito 2,2% dochodow ogoétem wszyst-
kich jednostek (w 2004 r. - 0,9%). Najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodow
z bezzwrotnych zrddet zagranicznych miaty gminy - 53,4%, a drugi w kolejno-
§ci - miasta na prawach powiatu (fgcznie z Warszawa) - 19,4% (tab. 9).

Udziat srodkéw zagranicznych w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych
wzrost dwukrotnie (z 1,5% w 2004 r. do 3,0% w 2005), ale takze trudno go
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uzna¢ za znaczacy. Wazna zaletg Srodkéw zagranicznych pozyskanych z Unii
Europejskiej bylo jednak to, ze w przewazajacej czesci zostaty one przezna-
czone na inwestycje. W miastach na prawach powiatu (poza Warszawg) udziat
ten wynidst 87,7%, co pozwolito sfinansowac 16,8% inwestycji realizowanych
w 2005 r. Wyjatkiem w tym zakresie jest Warszawa, tu bowiem znaczenie $rod-
kéw zagranicznych w dochodach, jak tez w finansowaniu wydatkéw inwesty-
cyjnych, byto minimalne.

Tab. 9. Udziat bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych w finansowaniu dziatalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego w 2005 r.

Udzialy w (w procentach):

dochodow wydatkéw
typow jst . inwesty- typow jst inwesty-
Y RUNBIHIW : . X cyjnych ze
w docho- cyjnych w wydat- Srodkow . h
bezzwrot- Srodkow
Wyszczegélnienie dach z bez- w docho- kach z bez- bezzwrot- )
y nych w do- zagranicz-
zwrotnych . - dach z bez- zwrotnych  nych w wy- P
. . i*luuau i . . nych ogélnej
Srodkow . zwrotnych  $rodkéw datkach bu- .
. budzeto- . . . . kwocie
zagranicz- Srodkow zagranicz- dzetowych .
wych ) wydatkow
nych zagranicz- nych . .
inwestycyj-
nych
nych
Jednostki 100,0 2,2 84,6 100,0 3,0 14,2
samorzadu
terytorialnego
ogoétem
- gminy 53,4 2,7 64,6 37,2 2,5 13,5
- m.st. Warszawa 0,2 0,1 0,0 0,6 0,2 1,5
- pozostale 19,2 1,5 87,7 26,2 2,8 16,8
miasta na
prawach
powiatu
- powiaty 17,1 2,8 55,8 14,2 3,2 16,9
- wojewddztwa 10,1 3,3 77,1 21,9 9,0 15,0
samorzadowe

Zrédio: jak w tab. 3.

Podsumowujgce znaczenie dla rozwazan dotyczacych wydatkéw miast na
prawach powiatu ma ich klasyfikacja na podstawie wydatkéw budzetowych
per capita z uwzglednieniem znaczenia wydatkéw inwestycyjnych w 2005 r.
(tab. 10). Przyjeto pie¢ klas miast ze wzgledu na wysokos$¢ wydatkoéw budzeto-
wych ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz trzy klasy ze wzgle-
du na udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem.

Na podstawie zaprezentowanej klasyfikacji mozna stwierdzi¢, ze w najgor-
szej sytuacji znalazly sie trzy miasta $laskie (Bytom, Sosnowiec i Swietochto-
wice), ktore charakteryzujg sie bardzo niskimi wydatkami per capita i bardzo
niskim udziatem wydatkéw inwestycyjnych. W Swietochtowicach udziat ten
jest najnizszy sposrod wszystkich 65 miast na prawach powiatu w Polsce i wy-
nosi zaledwie 4,2% ogétu wydatkéw budzetowych. Niewiele lepsza sytuacja
panuje w dwéch kolejnych miastach $laskich, tj. Piekarach Slaskich i Zorach,
ktére pomimo bardzo niskiego poziomu wydatkéw ogdtem przekazujg na in-
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westycje ponad 10%, oraz w czterech miastach wschodniej Polski, tj. Bialej
Podlaskiej, Chetmie, Siedlcach i Tarnobrzegu, a takze Chorzowie i Jaworz-
nie, w ktorych wydatki ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty
nieco wieksze, jednak udziat wydatkéw inwestycyjnych pozostat zdecydowa-
nie niski.

Tab. 10. Klasyfikacja miast na prawach powiatu na podstawie ich wydatkéw budzeto-
wych per capita w 2005 r.

Wydatki Miasta na prawach powiatu o udziale wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
budzetowe ogétem:

ogétem per

capita (w zt)y do 10% od 10 do 20% powyzej 20%
do 2000 Bytom, Sosnowiec, Piekary Slaskie, Zory

Swietochtowice

2001-2500 Biata Podlaska, Biatystok, Bydgoszcz, Gorzéw
Chelm, Chorzéw, Wielkopolski, Jastrzebie Zdréj,
Jaworzno, Siedlce, Lublin, £6dz, Mystowice, Radom,
Tarnobrzeg Siemianowice Slaskie, Skierniewice,
Szczecin, Tychy

2501-3000 Gdarnsk, Konin, Czestochowa, Elblag, Gdynia, Gliwice Bielsko-Biata,
Zamos$é Grudziadz, Jelenia Goéra, Kalisz, Katowice, Kielce,
Koszalin, Krakéw, Legnica, Leszno, Rybnik, Rzeszéw,
tomza, Olsztyn, Opole, Ostroteka, Torun, Zielona Géra

Piotrkéw Trybunalski, Poznan,
Przemy$l, Ruda Slaska, Tarnéw,
Wioctawek, Wroctaw, Zabrze

3001-3500 Dabrowa Gérnicza, Krosno, Suwatki
Nowy Sacz, Stupsk

powyzej 3500 - Sopot, Warszawa Plock, Swinouj$cie

Zrédto: jak w tab. 3.

Liderami w swoich grupach wydatkowych pod wzgledem sktonnosci do
inwestowania byly: Bielsko-Biata, Katowice, Kielce, Rybnik, Rzeszéw, To-
run i Zielona Gora w grupie miast o $rednich wydatkach per capita, Suwal-
ki - w grupie o duzych wydatkach oraz Ptock i Swinoujscie - w grupie o naj-
wyzszych wydatkach. Relatywnie niski poziom wydatkéw inwestycyjnych
w stosunku do bardzo wysokiego poziomu wydatkéw budzetowych ogétem
cechuje Warszawe i Sopot.

4. WYNIK ORAZ ZOBOWIAZANIA MIAST NA PRAWACH POWIATU

Zestawiajagc dochody i wydatki budzetowe miast na prawach powiatu
w 2004 r., mozna stwierdzi¢, ze 30 sposrdd nich osiggneto nadwyzke w tacznej
kwocie 489 324 tys. zit, co stanowito 4,2% ich dochod6w, przy czym najwiek-
szg nadwyzkg moze sie pochwali¢ Gdansk (11,4% dochoddw). Deficyt w wy-
sokosci 273 699 zt (4,6% dochodow) odnotowata Warszawa oraz pozostate 34
miasta - 598 588 tys. zt (4,2%). Najwyzszy deficyt w stosunku do dochoddéw
wystapit w Stupsku (18,9%), Suwatkach (17,5%) i Radomiu (11,6%).

Rok pozniej liczba miast, ktdre osiagnety nadwyzke w tgcznej wysokosci
573 555 tys. zt (4,7% dochodow), spadta do 23. Najwieksza kwota nadwyzki
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w stosunku do dochodéw wystapita w Sopocie (14,6%) i Wroctawiu (11,1%).
Do 139 364 tys. zt (1,9% dochodow) zmniejszyt sie deficyt Warszawy, pozo-
state 41 miast na prawach powiatu uzyskato deficyt w wysokos$ci 655 623 tys.
zt (3,9% dochodow), najwiekszy w Zamosciu (12,8% dochodow) i Stupsku
(11,3%). Zmienno$¢ wystepowania nadwyzek i deficytéw w budzetach jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest zjawiskiem normalnym, chociaz z punktu
widzenia poprawnosci planowania budzetowego idealny budzet zamykatby sie
wynikiem zerowym. Nadwyzki, zwkaszcza duze, zwigzane sg czesto z przediu-
zajacymi sie procedurami (zamowienia publiczne) uruchomienia srodkéw in-
westycyjnych, w tym takze pozyskanych z funduszy unijnych. Z kolei deficyty
moga by¢ nie tylko sposobem wykorzystania wczesniej wystepujacych nadwy-
zek, ale takze nastepstwem potrzeb inwestycyjnych.

Z punktu widzenia zarzgdzania finansami samorzadowymi wazny jest sto-
pien zadtuzeniajednostek samorzadu terytorialnego z tytutu réznych zobowig-
zan (sphata kredytdw, pozyczek, wykup obligacji itp.), ktére staty sie zrédiem
finansowania deficytow. Granicg zadtuzenia dla polskich samorzadéw - zgod-
nie z ustawg o finansach publicznych - jest limit 60% osigganych rocznych
dochoddéw. Ograniczenia te nie dotyczg zobowigzan zacigganych w zwigzku
z finansowaniem zadan przy udziale Srodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci. Zdolnos¢ do sptacania zobowigzan wigze sie
natomiast z obserwowanym w okresie kilku lat wystepowaniem nadwyzek do-
chodéw ponad wydatkami obligatoryjnymi (biezacymi).

W miastach na prawach powiatu wskaznik zadtuzenia mierzony wielkoscig
zobowigzan w stosunku do osiggnietych dochodéw budzetowych wedtug stanu
na 31 grudnia 2005 r. wykazywat duze zréznicowanie, co ukazuje tab. 11

Tab. 11. Poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu w 2005 .

Wskaznik

sadiuzenia Miasta na prawach powiatu
ponizej 10% Bytom, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Konin, Opole, Sosnowiec, Tychy

10%-20% Bielsko-Biata, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Elblag, Gorzéw Wielkopolski,
Jastrzebie zdr¢j, Kielce, Koszalin, tomza, Nowy Sacz, Piekary Slaskie, Radom,
Skierniewice, Sopot, Zabrze, Zielona Géra

20%-30% Bydgoszcz, Gdansk, Grudzigdz, Jelenia Géra, Kalisz, Krosno, Legnica, Lublin,
Mystowice, Olsztyn, Ostroteka, Piotrkéw Trybunalski, Ptock, Przemy$l, Ruda
Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Stupsk, Szczecin, Swietochlowice, Zamo$é

30%—40% Biala Podlaska, Biatystok, Chetm, Czestochowa, Gdynia, Leszno, £6dZ, Poznan,
Rzeszéw, Siedlce, Suwalki, Swinoujécie, Tarnobrzeg, Tarnéw, Warszawa,
Wioctawek, Wroctaw

40%-50% Torun, Zory
50%-60% Krakéw

Zrédio: jak w tab. 3.

Z powyzszej tabeli wynika, ze zadne z analizowanych miast nie przekroczy-
to ustawowego progu zadtuzenia. Najbardziej zadtuzonym miastem jest Kra-
koéw, ktérego zobowigzania stanowig 52% rocznych dochodéw budzetowych,
najmniej zas - Gliwice - 0,4%. Relatywnie duze zadtuzenie charakterystyczne
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jest dla miast o niezbyt wysokich dochodach w stosunku do ponoszonych wy-
datkéw inwestycyjnych (np. Suwatki, Torun). Z kolei utrzymujace sie w diuz-
szym okresie duze zadtuzenie ogranicza - ze wzgledu na koniecznos¢ spta-
ty zobowigzan - mozliwosci wydatkowania srodkow inwestycyjnych, czym
mozna wyttumaczy¢ niski udziat inwestycji w wydatkach budzetowych takich
miast jak m.in. Biata Podlaska, Siedlce czy Zamos¢.

Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ miast na prawach po-
wiatu nie wykazuje duzego zadtuzenia, co w perspektywie absorpcji znacznych
Srodkow unijnych w latach 2007-2013 i zwigzanej z tym koniecznosci wyasy-
gnowania wktadu wiasnego do projektéw inwestycyjnych, jak rowniez rozli-
czania ich na zasadzie refinansowania, nalezy oceni¢ pozytywnie.

5. PODSUMOWANIE

Miasta na prawach powiatu sg strukturami samorzadowymi powstaty-
mi w dniu 1 stycznia 1999 r. w wyniku reformy administracji publicznej. Od
poczatku stanowity wysoce zr6znicowang zbiorowos¢ ze wzgledu na dosy¢
duzg arbitralno$¢ kwalifikowania miast do tej grupy. Znalazty sie tu bowiem,
oprocz najwiekszych miast polskich, takze miasta stosunkowo mate, ktorych
status byt rekompensatg za utracone funkcje wojewddzkie. Ich sytuacja finan-
sowa po reformie finanséw samorzadowych, zwiekszajacej znaczenie docho-
dow wiasnych, ulegta dywersyfikacji. Wzmocniona zostata pozycja finansowa
miast duzych, natomiast miasta mniejsze, zwlaszcza te, dla ktérych gtdwnym
czynnikiem rozwojowym byto petnienie funkcji wojewddzkich, znalazty sie
w zdecydowanie gorszej sytuacji, gdyz w wiekszym stopniu sg uzaleznione od
transferéw z budzetu panstwa, ajednocze$nie w mniejszym stopniu wykazujg
aktywnos$¢ inwestycyjng. Dotyczy to przede wszystkim miast wschodniej Pol-
ski, ale nalezy takze zauwazy¢, ze bardzo duze zréznicowanie potencjatu finan-
sowego wystepuje wsrdd miast Slaskich.

Perspektywy finansowe miast na prawach powiatu, zwlaszcza tych najwiek-
szych, sg dobre ze wzgledu na utrzymujacg sie dobrg koniunkture gospodarcza,
ktérej konsekwencja sg duze wptywy podatkowe, oraz perspektywe absorpcji
znaczacych srodkdw unijnych, przede wszystkim przeznaczonych na inwesty-
cje. Miasta mniejsze z pewnoscig takze odczujg korzystne impulsy rozwojowe,
jednak ich skala bedzie mniejsza oraz zalezna od umocnienia ich ekonomicz-
nych podstaw rozwoju, a takze prowadzenia przez wiadze lokalne bardziej pro-
rozwojowej polityki, rowniez w sferze finanséw.
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ADAM PLOSZAJ

»CZTERY KAPITALY” W STRATEGIACH LOKALNYCH1

Gdy nie wiesz, do jakiego portu zmierzasz, pomys$ine
wiatry nie bedg ci wiaty
Seneka

Wybdr odpowiedniej strategii rozwoju jest istotnym warunkiem powodze-
nia danego uktadu lokalnego, regionalnego czy wreszcie catego kraju. For-
mutowanie strategii jest rowniez jednym z najwazniejszych zadan, jakie sto-
ja przed wiadzami lokalnymi, regionalnymi oraz centralnymi. Zastanawiajgc
sie nad przysztoscia danego uktadu, mozemy przynajmniej do pewnego stop-
nia $wiadomie wptywac najej przyszty ksztalt. Jednakze aby nalezycie sfor-
mutowaé strategie, nalezy przede wszystkim dogtebnie przeanalizowac stan
danego uktadu, jego zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania, dynamike pro-
cesdw, ktore go ksztattujg. Nalezy réwniez podja¢ wysitek wyobrazenia so-
bie charakteru tych uwarunkowan i proceséw w przysztosci objetej horyzon-
tem czasowym danej strategii. W tym kontekscie szczegdlnie istotne wydaje
sie wypracowanie niezawodnych, skutecznych i w miare prostych metod i na-
rzedzi pozwalajgcych przeprowadzaé tego typu analizy. W niniejszym rozdzia-
le przedstawione zostanie wykorzystanie metody czterech kapitatéw do zba-
dania sprzecznosci rozwojowych, trendow i progow krytycznych oraz analizy
,kosztow-korzysci” w skali lokalnej (na przyktadzie gminy Stawa). Metody te
umozliwiajg zanalizowanie uktadu lokalnego w kontekscie rozwoju trwatego,
dostarczajg podstaw do formutowania scenariuszy rozwojowych, moga zatem
by¢ uzyteczne w procesie tworzenia strategii.

1. MODEL CZTERECH KAPITALOW A ROZWOJ TRWALY

Wspotczesna teoria ekonomii przyjmuje, ze kapitat to zgromadzona w prze-
sztosci, w réznej postaci, wartos¢, ktéra odpowiednio zastosowana w procesach
gospodarczych moze przynie$¢ nowa warto$¢ zawartg w produktach i ustugach
(Wilkin 2003, s. 18). Istotg kapitatu jest zatem to, ze stuzy on do wytwarzania
nowych débr (te dobra takze moga by¢ uzyte do wytwarzania innych nowych
dobr, a zatem tez moga by¢ kapitatem). W najwezszym sensie kapitat to $rod-
ki (aktywa) finansowe. Klasyczna teoria ekonomii uwazata tak pojmowany ka-
pitat za jeden z trzech $rodkéw produkcji (pozostate dwa to ziemia i praca).
W miare rozwoju nauk spoteczno-ekonomicznych powstaty koncepcje innych

1 Niniejszy rozdziat oparty jest na wynikach badan prowadzonych w ramach projektu SRD-
TOOLS finansowanego ze $rodkéw 6 Programu Ramowego Badan Unii Europejskiej. Szczegé-
towe informacje o projekcie dostepne sa na stronie: www.srdtools.info.
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form kapitatu, takich jak np. kapitat ludzki, intelektualny, spoteczny, kulturo-

wy, zaufania, organizacyjny - wszystkie one podkre$lajg znaczenie tzw. miek-

kich, jakosciowych czynnikéw dla rozwoju gospodarczego. Obecnie wskazuje
sie coraz czesciej na znaczenie niematerialnych form kapitatu, takich jak m.in.
marka, know-how czy reputacja.

Probe zsyntetyzowania dociekan na temat réznych form kapitatu podjat
Paul Ekins (1992), tworzac model czterech kapitatdbw. Wyr6znit mianowi-
cie kapitaty: naturalny, gospodarczy, ludzki i spoteczny. O potrzebie wyod-
rebnienia co najmniej czterech rodzajow kapitatu piszg rdwniez I. Serageldin
i A. Steer (1994, s. 30-31) w raporcie Banku Swiatowego. Ogoélnie rzecz uj-
mujac, istotg tego modelu jest przekonanie, ze w procesie tworzenia dobroby-
tu istotne sg nastepujgce cztery rodzaje kapitatu2:

* kapitat gospodarczy, ktory obejmuje wszystko to, co tradycyjnie rozumiane
jestjako kapitat (wytworzone zasoby wykorzystywane do produkcji innych
doébr i ustug). Do tego kapitatu zalicza sie np.: maszyny, narzedzia, budyn-
ki, infrastrukture;

* kapitat naturalny, ktory obejmuje wszystkie formy ekosystemu i zasobéw na-
turalnych uczestniczace w tworzeniu spotecznego dobrobytu. A zatem, poza
tradycyjnie rozumianymi zasobami naturalnymi (takimi jak drewno, woda,
energia i zasoby mineralne) do kapitatu naturalnego zalicza sie takze zaso-
by naturalne, ktore nie dajg sie fatwo wycenic¢, np. bioréznorodnos$¢ czy tez
ekosystem, ktory spetnia ustugi ekologiczne, takie jak np. filtrowanie wody
i powietrza;

» kapitat ludzki odnoszacy sie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu produk-
cyjnego poszczegllnych ludzi. Elementami tego kapitatu sg np. zdrowie fi-
zyczne i psychiczne cztowieka, wyksztatcenie, motywacja i umiejetnosci.
Elementy te nie tylko przyczyniajg si¢ do budowy szcze$liwego, zdrowego
spoteczenstwa, lecz takze dzieki dostarczeniu produktywnej sity roboczej
stwarzajg mozliwosci dla rozwoju gospodarczego;

* kapitat spoteczny rozumiany jako system sieci i zwigzkéw opartych na za-
ufaniu oraz formalnych i nieformalnych zasadach, ktére umozliwiajg jed-
nostkom lub grupom dostep do zasobdw. Podobnie jak kapitat ludzki, kapi-
tat spoteczny odnosi sie do spotecznego dobrobytu, lecz bierze pod uwage
cate spotecznosci, a nie indywidualnych ludzi. Kapitat spoteczny odnosi sie
do tych zasob6w spotecznego zaufania, norm i relacji, z ktorych ludzie moga
korzystac, by rozwigzywa¢ wspolne problemy i tworzy¢ spdjnos¢ spoteczna.
Przyktadowe elementy tego kapitatu to: stowarzyszenia sgsiedzkie i obywa-
telskie oraz spotdzielnie. Struktury polityczne i prawne, ktdre sprzyjajg po-
litycznej stabilnosci, demokracji, wydajnemu zarzgdzaniu oraz sprawiedli-
wosci spotecznej, sg takze czescig kapitatu spotecznego.

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (World
Bank 1995) znajdujemy prébe oszacowania zrodet Swiatowego bogactwa
w kontekscie trzech rodzajow kapitatu (naturalnego, gospodarczego i ludzkie-
go - ten ostatni obejmuje kapitaty spoteczny i ludzki w rozumieniu modelu

2 Zrodto: Dahlstrom, Ekins 2005.
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czterech kapitatow). Wedtug tego Zrodta 20% Swiatowego bogactwa przypa-
da na kapitat naturalny (natural capital), 16% na kapitat gospodarczy (produ-
ced assets), natomiast reszta - 64% - na kapitat ludzki (human resources). Jak
wiec wida¢ z powyzszego przyktadu, ludzie i ich zdolnosci sg najwazniejszym
zasobem i podstawg funkcjonowania gospodarki.

Model czterech kapitatéw zastosowany do wyjasnienia trwatego rozwoju
zaktada, ze rozwoj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka) dokonu-
je sie dzieki roznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospo-
darczy, spoteczny i naturalny. Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jakosci zy-
cia moga by¢ postrzegane jako wzrost spotecznego dobrobytu lub uzytecznosci
(poprzez konsumpcje, satysfakcjonujaca prace, dobre zdrowie, pozytywne sto-
sunki miedzyludzkie oraz dobrze funkcjonujace instytucje spoteczne, a takze
pewny dostep do petnego zakresu zasobdw i ustug dostarczanych przez $rodo-
wisko naturalne). Zachowanie trwatosci rozwoju wymaga, by zasoby kapitatu,
dzieki ktéremu potrzeby ludzkie sg zaspokajane i wzrasta jakos¢ zycia, byly
utrzymywane na statym poziomie lub tez powiekszaty sie w czasie.

Istotne jest pytanie, na jakim poziomie zas6b kapitatu musi zosta¢ zacho-
wany oraz czy i dojakiego stopnia mozemy zastapi¢ dany rodzaj kapitatu in-
nym. Czy niektore komponenty kapitatu sg niezastepowalne, czy istniejg ta-
kie elementy, ktére przyczyniaja sie do dobrobytu w unikatowy sposéb i nie
moga by¢ zastgpione czyms$ innym? Probujac odpowiedzie¢ na te pytania, mo-
zemy stwierdzi¢, ze zastepowalnos¢ kapitatow jest mozliwa, jednakze ograni-
czona. Na przyktad zastepowanie kapitatu naturalnego gospodarczym ograni-
czajg takie cechy $rodowiska naturalnego jak nieodwracalnos$¢ czy istnienie
»Krytycznych” sktadowych kapitatu naturalnego (odpowiedni poziom tlenu
w atmosferze), ktére wnoszg unikatowy wkiad w dobrobyt. W odniesieniu do
zastepowalnosci kapitatow mozemy wyrézni¢ dwie koncepcje trwatosci roz-
woju: silng i stabg (ang. strong sustainability, weak sustainability). Pierwsza
koncepcja zaktada, ze dziatalno$¢ cztowieka nie moze prowadzi¢ do uszczu-
plenia kapitatu naturalnego. Wedtug drugiej konieczne jest tylko zachowanie
catkowitej sumy zasobdw. Innymi stowy, wyczerpywanie kapitatu przyrodni-
czego moze by¢ zgodne z koncepcjg stabej trwatosci rozwoju tak dtugo, jak
dtugo wyréwnywane jest akumulacjg pozostatych rodzajow kapitatu (Zylicz
2004, s. 197). Serageldin i Steer (1994, s. 32) bardziej szczegdtowo wyroz-
niaja cztery rodzaje trwatosci: stabg (weak), rozsadng (sensible), silng (strong)
i absurdalnie silng (absurdly strong). Pierwsza z nich dopuszcza nieograni-
czong zastepowalno$¢ kapitatow, druga zastepowalnos$¢ kapitatow ogranicza
wystepowaniem pewnych progéw, ktérych przekroczenie wyklucza zastepo-
walnosg, trzecia postuluje catkowitg niezastepowalnos¢ roznych rodzajéw ka-
pitatu, a czwarta wzywa do niezuzywania zasobow nieodnawialnych.2

2. MODEL CZTERECH KAPITALOW - ZASTOSOWANIE PRAKTYCZNE

Zaletg przedstawionego wyzej modelu czterech kapitatow jest to, ze w ta-
twy sposéb pozwala on zidentyfikowac przypadki ,,sprzecznosci” pomiedzy
rozwojem poszczegolnych rodzajow kapitatu (np. rozwdj wielkoskalowej pro-
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dukcji rolnej moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu $rodowiska naturalnego).
Dlatego tez w dalszej czesci rozdziatu pokazane zostanie zastosowanie mode-
lu czterech kapitatdw do oceny trwato$ci rozwoju oraz strategii rozwoju ukia-
du lokalnego na przyktadzie gminy Stawa.

2.1. Informacje og6lne o gminie Stawa

Gmina Stawa potozona jest w potudniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa
lubuskiego, w powiecie wschowskim. Siedziba gminy znajduje sie w miescie
Stawa. Gmina zajmuje obszar o powierzchni 327 km2 Ludno$¢ gminy to oko-
fo 12 tys. 0sob, z czego 4 tys. stanowig mieszkancy miasta Stawa. Odlegtos¢ ze
Stawy do Zielonej Géry - stolicy wojewddztwa - wynosi 40 km, do Poznania
120 km, do Wroctawia 148 km, natomiast do Warszawy 437 km.

W rankingu samorzadow przeprowadzanym przez dziennik ,,Rzeczpospoli-
ta” Stawa pozytywnie wyrdznia sie wsrdd polskich gmin. Od trzech latjest kla-
syfikowana ws$rod stu najwyzej ocenianych gmin miejskich i miejsko-wiejskich
na 818 takich gmin w Polsce. W 2004 r. Stawa zajeta 83. miejsce, w 2005 r. 72.,
aw 2006 r. uplasowata sie na 57.3

Gmina jest dosy¢ atrakcyjna turystycznie. Na jej terenie znajduje sie naj-
wieksze pod wzgledem powierzchni na zachodzie Polski (817 ha) jezioro -
Stawskie. Stan czystosci jego wdd niestety pozostawia wiele do zyczenia.
Oprécz Jeziora Stawskiego na terenie gminy wystepuje 11 mniejszych jezior:
Tarnowskie Duze (91,6 ha), Tarnowskie Mate (37,5 ha), Btotne (19,9 ha), Ste-
kino Gérne (10,2 ha), Miyniskie Duze (10 ha), Jezioro Pluszne (9,5 ha), Stekl-
no Dolne (6,4 ha), Miynskie Mate (5,6 ha). Jeziora te sg w wysokim stopniu
zeutrofizowane, a ich misy wypetnione sg grubymi warstwami osaddw. Jako$¢
wody w jeziorach nie jest najlepsza. Pod wzgledem fizykochemicznym sg one
klasyfikowane jako nalezgce do Il lub Il klasy, lepiej wypadajg pod wzgle-
dem biologicznym (sanitarnym), wiekszos$¢ jezior bowiem zalicza sie do klasy
I'lub 11, a tylko nieliczne do Il (Btotne oraz Miyniskie Duze). Wszystkie jeziora
zlokalizowane w gminie Stawa charakteryzujg sie wysoka podatnoscig na de-
gradacje. Stad wynika ich nie najlepsza jako$¢. Zanieczyszczenia wod sa typu
przestrzennego. Wskazuje na to wysoka zawarto$¢ azotu ogolnego, szczeg6lnie
wiosng. Niska przezroczystos¢ wynika z niewielkich gtebokosci oraz znacz-
nego zmacenia osadow przez wiejgce wiatry. Na obecng jako$¢ wdéd gtdwny
wplyw majg czynniki naturalne oraz nagromadzone w poprzednich latach za-

3 »Rzeczpospolita" z 20 lipca 2006 r. W roku 2006 ranking przeprowadzono, analizujac naste-
pujace wskazniki: tempo wzrostu wydatkéw majatkowych (2002-2005), pozyskane $rodki unijne
na 1 mieszkanca (2004-2005), zadtuzenie (zobowigzania do dochodéw 2002-2005), nadwyzke
operacyjng (2002-2005), tempo wzrostu dochodéw wiasnych (2002-2005), przyrost zadtuzenia
do naktadéw inwestycyjnych (2002-2005), dynamike wydatkéw: transport (2002-2005), dynami-
ke wydatkéw: ochrona $rodowiska (2002-2005), udziat wydatkéw na realizacje kontraktéw z or-
ganizacjami pozarzagdowymi (2002-2005), wydatki mieszkaniowe na 1 mieszkanca (2002-2005),
wyniki testu széstoklasistow i gimnazjalistéw (2004-2005), liczbe podmiotéw gospodarczych
(2002-2005), czy urzad dziata na podstawie normy 1SO, czy w urzedzie opracowano wieloletnie
plany inwestycyjne (2002-2005), liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie organizacji po-
zarzagdowych (2002-2005).
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nieczyszczenia w osadach jezior. W okresie letnim doptyw zanieczyszczen za-
rowno ze zrodet punktowych, jak i rozproszonych ulega zwiekszonemu nate-
zeniu ze wzgledu na znaczne obcigzenie ruchem turystycznym.

Prawie 50% terenu gminy poro$niete jest lasami, jednak niezbyt ciekawy-
mi z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej, gdyz przewazajg dos¢ mio-
de i w dodatku monokulturowe lasy sosnowe. Lasy spetniajg wiec w gminie
przede wszystkim funkcje gospodarcza, stanowig takze element zabezpiecza-
jacy jeziora przed degradacja.

2.2. Struktura gospodarki

Gmina Stawa cechuje sie stabo zdywersyfikowang strukturg gospodar-
ki. Rozwiniete jest tu rolnictwo z produkcjg zwierzecg oraz przemyst prze-
tworstwa miesnego i rolno-spozywczego. Jest to gtowny sktadnik lokalnej go-
spodarki. Stawski Zaktad Przetworstwa Miesa i Drobiu Balcerzak i Spotka
jest najwieksza firmg w branzy w wojewo6dztwie lubuskim ijedng z najwiek-
szych w Polsce. Firma nalezy do niemieckiej grupy kapitalowej Heristo AG
(Stockmeyer Gruppe). Inne zaklady przetwdérstwa miesnego to: Dobrostawa
Sp. z 0.0., Zak}ad Przetwdrstwa Spozywczego i Handlu Henryk Kuzma, rzez-
nia Blutex Sp. z 0. 0., zaktady hodowli, uboju i przetwdrstwa indykéw Bioda-
ma. Surowiec wykorzystywany przez zaktady miesne pochodzi w wigkszosci
spoza terenu gminy. Mimo to gmina Stawa wyrdznia sie duzg koncentracjg ho-
dowli trzody chlewnej na tle wojewddztwa (por. ryc. 1). Oprécz przetworstwa
miesnego gmina jest wyr6zniajacym sie w skali wojewddztwa i Polski osrod-
kiem uprawy pieczarek (pieczarkarnia Dominarol i takiez zaktady w Smiesz-
kowie i tupicach).

Innym waznym skfadnikiem lokalnej gospodarki jest turystyka. W drugiej
potowie XX wieku nad brzegami jeziora powstato kilkadziesigt osrodkow wy-
poczynkowych i wczasowych, w przewazajgcej mierze byty one budowane
przez duze zaktady panstwowe jako baza turystyczna dla ich pracownikéw. Po-
wstata w ten sposéb baza turystyczna niskiej lub bardzo niskiej jakos$ci, co wie-
cej, przy jej budowie wymogi ochrony Srodowiska byty respektowane w ma-
tym stopniu lub w ogdle pomijane. Do tej pory wiekszo$¢ osrodkoéw nie jest
podigczona do sieci kanalizacyjnej i korzysta z mniej lub bardziej nieszczel-
nych zbiornikéw asenizacyjnych. Nieznana jest ilos¢ sciekow, ktére przesaczy-
ty sie do jeziora z nieszczelnych zbiornikdw.

W latach 90. XX wieku wraz z zatamaniem gospodarki planowej zaktadowe
osrodki wypoczynkowe utracity zrédto finansowania i zaczety stopniowo pod-
upada¢. Nieremontowana baza, ktora reprezentowata stabgjakos¢ juz w mo-
mencie powstania, w zderzeniu z wolnym rynkiem okazata sie mato konkuren-
cyjna. Zanieczyszczenie jeziora spowodowato wzrost ryzyka inwestycyjnego,
zniechecajacy do podejmowania modernizacji oSrodkéw wypoczynkowych
nad Jeziorem Stawskim. Wszystkie te czynniki sktadajg sie na stabgjakosé
bazy turystycznej w gminie. Mimo to w ciggu roku odpoczywa tu 35”45 tys.
turystéw, a wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego w roku 2005
w gminie udzielono 91 365 noclegéw. Branza turystyczna wyr6znia Stawe na
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Ryc. 1. Rozmieszczenie hodowli trzody chlewnej w wojew6dztwie lubuskim
Zrodto: M. Smetkowski.

tle wojewddztwa. Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych gmina zajmuje
pierwsza pozycje w wojewddztwie, niestety catoroczne miejsca noclegowe sta-
nowigw przypadku Stawy nieznaczny odsetek wszystkich miejsc noclegowych
(por. ryc. 2). Mozna wiec powiedzieé, ze bazajest dobrze rozwinieta w sensie
ilosciowym, natomiast cechuje sie raczej stabgjakoscig oferowanych ustug.

2.3. Jezioro Stawskie

O atrakcyjnosci turystycznej gminy stanowi przede wszystkim Jezioro
Stawskie. Potozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskie-
go jezioro ma 817 ha powierzchni zwierciadta wody i srednig gteboko$¢ 5 m
(gtebokos¢ maksymalna 12 m). Dtugo$¢ jeziora wynosi 9225 m, a szerokosc¢
- 1650 m. Diugosé linii brzegowej to 24 650 m. Na jeziorze wystepuje kilka
wysp o facznej powierzchni 10 ha. Jezioro Stawskie cechuje sie urozmaicong
linig brzegowa, wystepujatu zatoki, pétwyspy i wyspy. Jego brzegi na znacznej
dtugosci majg charakter klifowy, w rejonie osrodkéw wczasowych sztucznie
ztagodzony. Zlewniajeziora to okoto 200 km2 Doptywajgdo niego rzeki Czer-
nica (z p6tnocnego wschodu) i Cienica (z potudniowego wschodu) oraz kilka
mniejszych ciekéw. Z jeziora bierze swoj poczatek rzeka Obrzyca. W zlewni
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jeziora znajduje sie kilka jezior: Tarnowskie Duze o powierzchni 92 ha, Tar-
nowskie Mate - 43 ha, Jeziomo - 11 ha, Pluszne - 9 ha, Lackie - 20 ha, Mtyn-
skie - 11 ha i kilka mniejszych.

Liczba catorocznych
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Ryc. 2. Rozmieszczenie bazy turystycznej w wojewddztwie lubuskim
Zrédio: M. Smetkowski.

Gospodarka rybna prowadzona przez Gospodarstwo Rybackie w Stawie
jest podstawowg catoroczng funkcjg jeziora. Wystepuja tu leszcz, lin, ukleja,
sandacz, wegorz, szczupak, pto¢, wzdrega, jazgarz, karp, a z gatunkéw intro-
dukowanych amur i totpyga. Jezioro wykorzystywane jest takze turystycznie,
szczegolnie intensywnie w okresie letnim. Na jego brzegach potozonych jest
okoto 40 osrodkdw wypoczynkowych oraz znaczna liczba domkow letnisko-
wych (czesto ulokowanych zbyt blisko brzegu jeziora). Po jeziorze ptywa sta-
tek wycieczkowy, kuter rybacki oraz kilka motoréwek. W sezonie letnim petni
ono funkcje kapieliska, wykorzystywane jest réwniez do uprawiania sportéw
wodnych (zagléwki, kajaki itd.).

Stan czystosci wod Jeziora Stawskiego jest niejednolity. Najbardziej zanie-
czyszczona jest potudniowo-wschodnia cze$¢ przy ujsciu Czernicy. Wody Je-
ziora Stawskiego sg monitorowane od lat 70. XX wieku. Kolejne przeprowa-
dzane cyklicznie badania (mniej wiecej co 5 lat) wykazujg ciggle pogarszanie
sie jakosci wody. Pod wzgledem czynnikéw fizykochemicznych w roku 1991
wody jeziora zakwalifikowano do Il klasy czystosci, a w roku 1997 do Il kla-
sy czystosci. Kolejna analiza przeprowadzona w roku 2002 znow wskazata na
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Il klase czystosci. G¥éwnym fizykochemicznym czynnikiem zanieczyszczaja-
cym jezioro jest fosfor, ktérego duze stezenie powoduje pojawiajace sie okre-
sowo zakwity fitoplanktonu. Zanotowano pogorszenie réwniez pod wzgledem
bakteriologicznym. W 2002 r. stan jeziora w stosunku do roku 1997 ulegt po-
gorszeniu i degradacji z | klasy do Il klasy czystosci. Zanieczyszczenia bakte-
riologiczne $wiadczg o tym, ze do jeziora odprowadzane sg substancje antro-
pogeniczne.

W roku 1997 zanotowano zakwity fitoplanktonu i $niecia ryb. Wedtug prze-
prowadzonej w 2004 r. oceny wody jeziora nie nadajg sie do zycia ryb w wa-
runkach naturalnych. W tym roku stwierdzono takze masowe zakwity fito-
planktonu, a nawet powstajace w ich wyniku ,,wyspy glonow”. Spowodowato
to konieczno$¢ czasowego zamkniecia trzech z siedmiu kontrolowanych kapie-
lisk (pod koniec sezonu turystycznego). Takze w roku 2006 podczas sezonu kil-
ka kapielisk zostato zamknietych ze wzgledow sanitarnych.

Problem zanieczyszczenia jeziora jest od dawna znany wiadzom lokalnym
i regionalnym oraz mieszkancom, jednak sytuacja nie tylko nie ulega poprawie,
lecz wrecz pogorszeniu. W ostatnich latach stopniowo zwiekszajg sie tadunki
zanieczyszczen odprowadzanych przez komunalng oczyszczalnie Sciekow do
Czernicy, a nastepnie do Jeziora Stawskiego (por. ryc. 3 i 4).

O BZT5 (biochemiczne
zapotrzebowanie tlenu)

m ChZT (chemiczne
zapotrzebowanie tlenu)

O zawiesina

m azot og6iny

2002 2003 2004 2005

Ryc. 3. tadunki zanieczyszczen odprowadzanych do Czernicy i Jeziora Stawskiego z ko-
munalnej oczyszczalni $ciekéw w Stawie (w kg na rok)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 4. tadunki fosforu ogélnego odprowadzanego w wodach posciekowych do Czernicy
i Jeziora Stawskiego z komunalnej oczyszczalni $ciekéw w Stawie (w kg na rok)
Zrédio: opracowanie wiasne.
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2.4. Przyczyny zanieczyszczenia Jeziora Stawskiego

Zty stan wod jeziora jest wynikiem wieloletnich zaniedban. Na jego dnie,
szczegOlnie w tak zwanej zatoce miejskiej, nagromadzity sie znaczne ilosci
zanieczyszczen. Miasto Stawa liczace okoto 4000 mieszkancow do 1995 r.
nie posiadato oczyszczalni Sciekéw. Oczyszczalnia ta uzyskata petng wydol-
nos¢ technologiczng dopiero w 1997 r. Jednakze znaczna cze$¢ gminy nie jest
skanalizowana, a z danych za 2000 rok wynika, ze nie oczyszczono 53 dm3
czyli 13,9% og6tu wymagajacych oczyszczenia sciekéw przemystowych i ko-
munalnych odprowadzanych do wdd powierzchniowych lub do ziemi. Ponad-
to oczyszczalnia nie jest przystosowana do odbioru znacznych ilosci $ciekow
przemystowych. Projektowano jg z mysla, ze 40% trafiajgcych do niej Scie-
kow beda stanowi¢ Scieki przemystowe, podczas gdy obecnie siegajg one oko-
to 70%. Dobowa przepustowos¢ oczyszczalni wynoszaca 1700 m3jest noto-
rycznie przekraczana. Wszystko to powoduje, ze istniejgca oczyszczalnia nie
spetnia w nalezytym stopniu swego zadania.

Kolejnag przyczyng zanieczyszczeniajeziorajest rozwoj przemystu miesne-
go od potowy lat 90. XX w. (powstato 5 duzych zaktadéw, obecnie sg to: uboj-
nia trzody Blutex; hodowla indykéw, ubojnia i przetworstwo Biodama, zakta-
dy miesne Balcerzak i Spdtka, Dobrostawa - zaktady miesne z wiasng ubojnia,
Zak}ad Przetworstwa Spozywczego i Handlu Henryk Kuzma). Zaprojektowa-
na do odbioru Sciekéw bytowych z gospodarstw domowych oczyszczalnia nie
jest w stanie oczysci¢ Sciekdw przemystowych, zwtaszcza w takiej ilosci. Do
efektywnego oczyszczania Sciekdéw przemystowych konieczne sg przyzaktado-
we podczyszczalnie. Obecnie tylko jeden z zaktadow ma dobrze funkcjonuja-
cg podczyszczalnie¢ mechaniczno-biologiczng, pozostate posiadajg niewydol-
ne oczyszczalnie mechaniczne.

Oprécz tych gtownych przyczyn zanieczyszczenia jeziora nalezy wskazaé
na dwa inne czynniki. Po pierwsze, rozwoj na brzegach osrodkéw wypoczyn-
kowych, szczeg6lnie zintensyfikowany w latach 90. XX wieku. Wokét jezio-
ra istnieje okoto 40 osrodkéw, przyjmujacych 357)0 tys. turystow w ciggu
roku (przede wszystkim w sezonie letnim). Osrodki te czesto potozone sg bar-
dzo blisko linii brzegowej jeziora, wiekszos¢ nie jest podtgczona do sieci ka-
nalizacyjnej, jak rdwniez nie posiada wiasnych oczyszczalni Sciekow (nieczy-
stosci odbierane sg przez wozy asenizacyjne i odwozone do oczyszczalni). Po
drugie, do zanieczyszczenia przyczyniajg sie sptywajace z pol biogeny. W tym
przypadku ciezko oszacowaé wielkos¢ tadunkéw zanieczyszczen sptywaja-
cych bezposrednio do jeziora lub ciekéw je zasilajgcych. Niemniej jednak na-
lezy przypuszczac, ze czes¢ z rozprowadzonych na gruntach rolnych nawozow
sztucznych oraz naturalnych przedostaje sie do wod jeziora.

2.5. Regionalny wymiarproblemu

Zanieczyszczona woda z jeziora odptywa Obrzyca, ktora stanowi jeden
z rezerwuaréw wody ujmowanej do celdw wodociagowych dla zaopatrzenia
Zielonej Gory (118 tys. mieszkaricéw). Stan czystosci Obrzycy nie jest zado-
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walajgcy. Problem stanowig zbyt wysokie stezenia azotu azotynowego i chlo-
rofilu. Wigze sie to z zanieczyszczeniem Jeziora Stawskiego oraz innych je-
zior (w szczegolnosci Jeziora Rudzinskiego). Wody Obrzycy kwalifikowane sg
do 11 klasy lub nawet uznawane za pozaklasowe. W efekcie proces filtrowania
wody jest trudny i kosztowny.

2.6. Istota sprzecznosci rozwojowej wgminie Stawa

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej w zlewni jeziora (przede wszystkim
przemystu miesnego, ale takze turystyki) powoduje straty w jakosci srodowi-
ska naturalnego. Jest to zatem przyktad konfliktu kapitatu gospodarczego i na-
turalnego, cho¢ nie tylko. Pogorszenie czystosci wéd jeziora jest powaznym
zagrozeniem dla dziatalnosci turystycznej, z ktérej bezposrednio lub posred-
nio utrzymuje sie okoto 1tys. mieszkanicéw gminy. Mniej wiecej tyle samo
0s6b zatrudnionych jest w przemysle miesnym zlokalizowanym w gminie. Za-
tem wystepuje tutaj konflikt pomiedzy réznymi rodzajami dziatalnosci gospo-
darczej. Przemyst miesny, negatywnie oddziatujgc na srodowisko naturalne,
w konsekwencji ma zty wptyw na przemyst turystyczny oraz gospodarke ryb-
ng. W skrajnym przypadku (gdyby wody jeziora zostaty zaklasyfikowane jako
pozaklasowe) moze sie okaza¢, ze wzrost kapitatu gospodarczego wynikajacy
z rozwoju przemystu miesnego nie rekompensuje strat w tym rodzaju kapita-
tu spowodowanych ograniczeniem (czy wrecz zaniechaniem) dziatalnosci tu-
rystycznej. Pogarszajacy sie stan wody w jeziorze odbija sie niekorzystnie na
atrakcyjnosci turystycznej. Spadek zainteresowania wypoczynkiem nad jezio-
rem zauwazalny jest szczeg6lnie od roku 2004, kiedy zanotowano intensyw-
ne zakwity fitoplanktonu.

W tym kontekscie mozna postawi¢ pytanie: czy wzrost kapitatu gospodar-
czego spowodowany rozwojem przetworstwa miesnego (oraz przemystowej
hodowli) jest wiekszy niz straty w tym rodzaju kapitatu wywotane pogorsze-
niem jakos$ci srodowiska naturalnego (kapitatu naturalnego)? Jezeli saldo ka-
pitalu gospodarczego jest dodatnie, bedziemy mieli do czynienia z sytuacja
sprzecznos$ci rozwojowej (trade-off) pomiedzy rozwojem gospodarczym (ka-
pitat gospodarczy) ajakoscig srodowiska naturalnego. W tym przypadku sed-
nem dyskusji na temat strategii rozwoju beda wartosci i preferencje lokalnych
interesariuszy. Jezeli natomiast saldo kapitatu gospodarczego bytoby ujemne,
to bedziemy mieli do czynienia ze sprzecznos$cig o charakterze nierozwojowym
(lose-lose) - zmniejszeniu ulegajg zasoby zaréwno kapitatu naturalnego, jak
i gospodarczego. W dalszej cze$ci rozdziatu podjeta zostanie proba oceny sy-
tuacji zaistniatej w gminie Stawa.

2.7. Trendy iprogi krytyczne

Stopniowe pogarszanie sig jakosci wody w jeziorze jest niewatpliwie tren-
dem krytycznym. Co wiecej, wydaje sie, ze trend 6w przekroczyt prog krytycz-
ny. Co prawda, wody jeziora nie osiggnety jeszcze stanu wod pozaklasowych,
jednakze w przypadku akwenu wykorzystywanego do celéw rekreacyjno-tury-
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stycznych Il klasa czystosci, zakwity fitoplanktonu i okresowe zamkniecia ka-
pielisk Swiadczg o przekroczeniu progu krytycznego. Zty stan czystosci wody
dowodzi przekroczenia naturalnego progu krytycznego (wyspy glonéw, $niecia
ryb, strefy abiotyczne). Natomiast spadek atrakcyjnosci turystycznej jest tren-
dem krytycznym zwigzanym z kapitatem gospodarczym, ktory nieubtaganie
zbliza sie do progu krytycznego - wyznacza go znaczne ograniczenie lub zu-
petny zanik dziatalnosci turystycznej. Ten drugi prog krytyczny zostanie prze-
kroczony, jezeli jako$¢ wody nie ulegnie znaczacej poprawie, jednakze moze
by¢ to bardzo trudne z uwagi na znaczne ilosci zanieczyszczen zakumulowane
na dnie jeziora - nawet zupetne odciecie jakichkolwiek zrodet zanieczyszczen
wptywajacych do jeziora nie spowoduje szybkiej i znaczacej poprawy. Oprocz
ograniczenia doptywu do jeziora nowych zanieczyszczen konieczna jest takze
kosztowna, ryzykowna i skomplikowana technologicznie rekultywacja. Dodat-
kowym zagrozeniem wigzacym sie z zanieczyszczeniem wod jeziora jest po-
tencjalnie szkodliwy (jednakze trudny do zmierzenia) negatywny wptyw na
zdrowie ludnosci (por. ryc. 5).

Rozwdj przemystu miesnego (kapitat gospodarczy)

Zanieczyszczenie jeziora " -S-  (kapitat naturalny)

1

Spadek atrakcyjnosci turystycznej Q  Jjj. (kapitat gospodarczy)

Ryzyko szkodliwego wptywu na zdrowie Q  JjJ. (kapitat ludzki)

Legenda:
A Przekroczony prég krytyczny Q Blisko progu krytycznego

P Trend krytyczny Trend zmierzajgcy w kierunku progu krytycznego
\  Zaleznosci przyczynowo-skutkowe

Ryc. 5. Schemat zaleznosci lokalnej sprzecznosci rozwojowej
Zrédio: opracowanie wiasne.

Zaréwno wiadze lokalne, jak i regionalne zdajg sobie sprawe z istnienia
tego problemu. Wynika to z licznych petycji i apeli od mieszkancéw, wiadz lo-
kalnych i 0s6b korzystajgcych z jeziora: wedkarzy, zeglarzy, turystow, a takze
wiascicieli osrodkow turystycznych. Niemniej jednak najbardziej zaintereso-
wane szybkim jego rozwigzaniem sg wiadze gminy Stawa. W tym przypadku
konieczne jest wspotdziatanie wiadz lokalnych i regionalnych. Wody jeziora
naleza formalnie do marszatka wojewddztwa, a koszty zwigzane z rekultywa-
cjajeziora, modernizacjg oczyszczalni i rozbudowsa sieci kanalizacyjnej znacz-
nie przewyzszajg mozliwosci budzetu gminy.

Na poczatku 2006 r. gminie udato sie uzyska¢ fundusze z EFRR na rozbu-
dowe i modernizacje oczyszczalni (okoto 2 min euro). Zakonczenie realizacji
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projektu przewiduje sie w marcu 2008 r. Dotacja jest jednak zbyt mata, aby sfi-
nansowac z niej ostatni etap modernizacji. Na stworzenie oddalonych o kilka ki-
lometréw od Jeziora Stawskiego ,,pdl filtracyjnych”, gdzie majg by¢ odprowa-
dzane $cieki z oczyszczalni, potrzeba nieco ponad 1 min euro. Grunt na ,,pola
filtracyjne” nieodptatnie przekazata Agencja Whasnosci Rolnej, a gmina stara sie
o $rodki na te inwestycje z EFRR i budzetu panstwa (z rezerwy budzetowej).

Podejmowane sg rowniez starania zmierzajgce do kompleksowej rekulty-
wacji jeziora. Istnieje wiele metod unieszkodliwiania osadéw zgromadzonych
w zbiornikach wodnych, sg one jednak bardzo kosztowne. Plany rekultywacji
Jeziora Stawskiego nie sg zaawansowane. Z inspiracji gminy Stawa marsza-
tek wojewddztwa wystapit do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
z wnioskiem o sfinansowanie kompleksowych badan stanu jeziora oraz oceny
mozliwosci jego rekultywacji, tak aby wskaza¢ najbezpieczniejszg i zarazem
najefektywniejszg metode.

Plany rekultywacji utrudnia spor kompetencyjny dotyczacy kwestii wtasno-
Sci jeziora. Dopiero na poczatku 2006 r. ostatecznie ustalono, ze zgodnie z pra-
wem wodnym powinien nim rozporzadza¢ marszatek wojewodztwa lubuskie-
go. Jednakze aby maégt on skutecznie przeja¢ kontrole nad jeziorem, konieczne
jest wykonanie kosztownego podziatu geodezyjnego. Do tej pory nie ustalono,
kto ma za to zaptaci¢ - urzad marszatkowski czy Skarb Panstwa. Do momentu
jednoznacznego okres$lenia kwestii wtasnosciowych przeprowadzenie rekulty-
wacji jeziora nie bedzie mozliwe.

2.8. Scenariusze rozwojowe dla gminy

Na podstawie wizyty studyjnej i rozmow przeprowadzonych z wtadzami lo-
kalnymi i regionalnymi sformutowano trzy scenariusze rozwoju sytuacji:

1) dalszy rozwdj zaktadéw przetworstwa miesnego i wielkoprzemystowej ho-
dowli tucznikéw,

2) utrzymanie stanu istniejgcego - kontynuacja prowadzonych dziatan,

3) zamkniecie najbardziej szkodliwych zaktadéw i poprawa standardéw $ro-
dowiskowych w pozostatych.

Scenariusz pierwszy, zaktadajac dalszy rozwdj przemystu przetwérstwa
miesnego oraz wielkoskalowej hodowli, daje wyrazna preferencje dla kapi-
tatu gospodarczego kosztem kapitatu naturalnego. Co wiecej, akcentuje jedy-
nie jedno ze zrodet kapitatlu gospodarczego - przetworstwo miesne i hodowle
-pomijajac turystyke, dla ktorej rozwoju konieczna jest wysoka jakos$é kapi-
tatu naturalnego.

Drugi ze scenariuszy, polegajacy defacto na zachowaniu status quo —prze-
widuje, ze przemyst przetwdrstwa miesnego nie bedzie bardziej rozwijany (nie
powstang réwniez nowe duze zaklady hodowlane), a zaktady niewywigzuja-
ce sie z uzgodnionych zobowigzan (zatruwajace Srodowisko naturalne) beda
nadal traktowane tagodnie (w szczeg6lnosci nie bedg obcigzane duzymi kara-
mi oraz nie beda zamykane. Istotnym elementem tego scenariusza jest konty-
nuowanie dziatan zmierzajgcych do kompleksowej modernizacji komunalnej
oczyszczalni Sciekow oraz podczyszczalni przemystowych.
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Trzeci, najbardziej radykalny scenariusz zakfada likwidacje najbardziej
ucigzliwych dla srodowiska zaktadow. Polegatoby to na konsekwentnym eg-
zekwowaniu prawa w imie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W tym przypad-
ku wida¢ wyrazna preferencje dla kapitatu naturalnego. Uszczerbek w kapita-
le gospodarczym spowodowany ograniczeniem rozwoju przemystu miesnego
bedzie w przysztosci réwnowazony rozwojem turystyki czerpiacej korzysci
z czystego Srodowiska (kapitatu naturalnego).

2.9. Scenariusze rozwoju w Swietle szacunkowej analizy kosztow-korzysci

Analize konfliktu albo-albo (trade-offs): ,,rozwo6j intensywnego rolnic-
twa a ochrona $rodowiska” dopetnia analiza korzysci dla lokalnej gospodar-
ki ptynacych zjednej strony z dziatalnosci przemystu przetwdrstwa migsnego,
a z drugiej z dochod6w z branzy turystycznej, ktérej efektywne funkcjonowa-
nie zalezy od czystego $rodowiska naturalnego4.

W celu oszacowania wkladu przemystu miesnego oraz turystyki do gospo-
darki gminy wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Da-
nych Regionalnych, Rocznik Statystyczny Przemystu, Rocznik Statystyczny
Wojewddztw, Narodowy Spis Powszechny 2002) oraz wyniki badan kwestio-
nariuszowych przeprowadzonych w gminie Stawa na poczatku lipca 2006 r.
(od 3 do 6 lipca). Badaniami kwestionariuszowymi objeto:

» 22 obiekty handlu detalicznego;

» 23 gastronomiczne punkty ustugowe;

» 32 podmioty oferujgce ustugi noclegowe (21 o$rodkéw wczasowo-wypo-
czynkowych, 4 pensjonaty, 4 kempingi i 3 gospodarstwa agroturystyczne).

Baza noclegowa

Baza noclegowa pod wzgledem liczby miejsc noclegowych jest dobrze roz-
winieta. 32 podmioty oferujg tacznie ponad 3500 miejsc noclegowych (ofi-
cjalne dane GUS mowig 0 2718 miejscach noclegowych - rdznica miedzy
wynikami badan kwestionariuszowych i danymi oficjalnymi moze $wiadczy¢
0 wystepowaniu dos¢ znacznej ,,szarej strefy” nierejestrowanych zjawisk go-
spodarczych). Jako$¢ $wiadczonych ustug w przewazajacej czesci obiektow
jest niska. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wiekszo$¢ osrodkow wcza-
sowych i wypoczynkowych powstata przed 1989 r. i nigdy nie byta gruntow-
nie modernizowana. Jedynie 25% podmiotow oferuje catoroczne miejsca noc-
legowe (okoto 600 miejsc). Ponad potowa (62%) podmiotow prowadzi wtasna
dziatalno$¢ gastronomiczng. Srednia cena za nocleg jest niska i wynosi 23 zt.
Dla 9 podmiotow Srednia cena noclegu miesci sie w przedziale 10-24 zi, dla 18

4 W przypadku Stawy zrezygnowano z préby wyceny wartosci $rodowiska naturalnego.
Obecnie stosowane techniki takiej wyceny, takie jak metoda kosztéw podrézy, metoda cen hedo-
nicznych czy metoda wyceny warunkowej, z koniecznosci oparte sg na subiektywnych zatoze-
niach. Przychody z dziatalnosci turystycznej sg natomiast realnymi strumieniami pieniedzy ma-
jacymi bezposredni wptyw na lokalng gospodarke.
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od 25 zt do 35 zi, dla 4 od 50 do 66, ajeden pensjonat oferuje noclegi o sred-
niej cenie 100 zi.

Zatrudnienie w branzy waha si¢ od 200 (przecietnie) do 300 os6b (maksy-
malnie, w sezonie). Biorgc pod uwage zatrudnienie w ustugach noclegowych,
liczbe udzielonych noclegéw oraz ich cene, a takze wydajnos¢ pracy liczong
jako wartos¢ dodang najednego pracownika w branzy dla wojewo6dztwa lubu-
skiego, mozna oszacowac tgczne roczne przychody omawianej branzy w gmi-
nie na 7-10 min zt w roku 2005.

Ustugi gastronomiczne

Na terenie gminy funkcjonujg 23 podmioty5oferujgce ustugi gastronomicz-
ne (7 restauracji, 6 obiektow matej gastronomii oraz 10 baréw). Wiekszo$¢
obiektdw prowadzi dziatalnos¢ jedynie w sezonie (65%). Szacowany udziat tu-
rystéw w przychodach wynosi $rednio 75%, przy czym w zaleznosci od obiek-
tu waha sie od 40 do 100%. Zatrudnienie w branzy podlega duzym wahaniom
sezonowym i wynosi od 100 ($rednio) do 200 os6b (maksymalnie, w sezonie).
Przychody dla catej branzy w gminie Stawa w 2005 r. mozna oszacowac¢ na
4-6 min zt, z czego 3-5 min zt stanowi¢ bedg wydatki turystow.

Handel detaliczny

Podczas badan kwestionariuszowych przebadano 22 placoéwki handlu de-
talicznego na 127 figurujgcych w oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Nieznaczna liczba podmiotéw prowadzi dziatalno$¢ jedynie se-
zonowo (ponizej 10%). Deklarowany szacunkowy udziat turystdw w obrotach
w zaleznosci od podmiotu wynosi od 0 do 80%, przy czym S$rednia dla wszyst-
kich przebadanych placéwek stanowi 25%. Wydaje sie jednak, ze wartos¢ te
nalezy skorygowac, cho¢ nie bedzie to mniej niz 10%. Zatrudnienie w handlu
detalicznym w gminie to 260 os6b (przecietnie), 300 (maksymalnie, w sezo-
nie). Przychody dla catej branzy w gminie Stawa w 2005 r. mozna oszacowac
na 21-24 min zt, z czego 2-5 min z4 stanowia wydatki turystow.

PrzetwOrstwo miesne

Na terenie gminy funkcjonuje 5 duzych przedsiebiorstw z branzy przetwor-
stwa miesnego. Zatrudniajg one ponad 1000 pracownikéw. Wedtug Narodowe-
go Spisu Powszechnego z roku 2002 byto to 1050 oséb. Bioragc pod uwage za-
trudnienie w tej branzy oraz wydajnos¢ pracy liczongjako warto$¢ dodang na
jednego pracownika w przetwdrstwie rolno-spozywczym w wojewddztwie lu-
buskim, przychody dla przetwérstwa miesnego w gminie w roku 2005 mozna
oszacowac na 200-240 min zi.

5 Nie liczac podmiotéw, ktdre oferujajednoczesnie ustugi hotelarskie oraz gastronomiczne -
jest ich w gminie 20 i zostaty uwzglednione w punkcie ,,baza noclegowa”.
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Pordwnanie korzysci z przetworstwa miesnego i turystyki

Podsumowujac wyniki przedstawianych szacunkéw, mozemy poréwnac
faczne przychody z branzy turystycznej (jako sume dochoddw z ustug nocle-
gowych, gastronomicznych oraz handlu detalicznego) z przychodami z prze-
tworstwa miesnego (por. tab. 1). W zaleznosci od tego, jakie wartosci - czy
minimalne, czy maksymalne - wezmiemy do poréwnan, okaze sie, ze prze-
tworstwo miesne zapewnia od 10 do 20 razy wigksze przychody niz turystyka.
Woyraznie widac, ze znaczenie przetwodrstwa dla lokalnej gospodarki jest nie-
wspotmiernie wieksze niz rola turystyki (por. ryc. 6).

Tab. 1. Poréwnanie szacowanych przychodéw z branzy turystycznej i przetwérstwa mie-
snego w gminie Stawa

Szacowane przychody

Szacowane przychody z turystyki 2 przetwérstwa miesnego

(2005, w z0) (2005, w zf)
minimum maksimum minimum maksimum
Ustugi noclegowe 7 min 10 min
Uslugi gastronomiczne 3 min 5 min
Handel detaliczny 2 min 5 min
Ogoétem 12 min 20 min 200 min 240 min
Zrédio: opracowanie wiasne.
300.00
250.00
200.00
m  maksimum
150.00
O minimum
100.00
50,00
0,00
turystyka przemyst migsny

Ryc. 6. Poréwnanie przychodéw z turystyki i przetwérstwa miesnego w gminie Stawa

w 2005 r. (w min zt)
Zrédio: opracowanie wiasne.

Poroéwnanie zatrudnienia w obu branzach réwniez wskazuje na wiekszg
wage przetwdrstwa niz turystyki (por. tab. 2). Zatrudnienie w przemysle prze-
tworstwa miesnego jest dwukrotnie wyzsze w sezonie turystycznym, natomiast
poza sezonem liczba miejsc pracy zwigzanych z turystyka spada mniej wiecej
o potowe i wtedy zatrudnienie w przemysle miesnym jestjuz trzykrotnie wiek-
sze niz w turystyce (por. ryc. 7).
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Tab. 2. Poréwnanie zatrudnienia w branzy turystycznej i przetwérstwie miesnym w gmi-
nie Stawa

Liczba miejsc pracy
Liczba miejsc pracy w turystyce (2005) w przetworstwie
miesnym (2005)

minimum maksimum Srednio

Ustugi noclegowe 200 300

Ustugi gastronomiczne 100 200

Handel detaliczny 25 50

Ogobtem 325 550 1050

Zrédio: opracowanie wiasne.
1 maksimum
O minimum

turystyka przemyst miesny

Ryc. 7. Poréwnanie zatrudnienia w branzy turystycznej i przetwérstwa miesnego w gmi-

nie Stawa w 2005 r. (liczba os6b)
Zrédio: opracowanie wlasne.

Pordwnanie Stawy i Mikotajek

Poréwnanie branzy turystycznej w gminie Stawa oraz w gminie Mikotajki,
ktora traktowana jest jako symbol sukcesu turystyki rozwijanej dzieki potoze-
niu nad jeziorem, moze pokazac z jednej strony skale utraconych korzysci na
skutek ztego stanu wody w Jeziorze Stawskim, a z drugiej istniejgce rezerwy
rozwoju tej branzy, jak réwniez ogo6lne warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione,
aby turystyka nad Jeziorem Stawskim mogta sie dalej rozwijac.

Porownanie Stawy i Mikotajek wydaje sie zasadne, gdyz obie te gminy
opierajg swa atrakcyjnosc turystyczng na istnieniu jeziora. Nalezy podkreslic,
iz Jezioro Mikotajskie stanowi element wiekszej catosci systemu jezior Poje-
zierza Mazurskiego, natomiast Stawskie jest najwiekszym jeziorem pod wzgle-
dem powierzchni na zachodzie Polski. Zasadno$é poréwnania potwierdzajg
wyniki rankingu polskich jezior. Analizujac liczne czynniki $wiadczace o atrak-
cyjnosci turystycznej6 redaktorzy tygodnika ,,Wprost” stworzyli ranking obej-

6 Kryteria uwzglednione w rankingu polskich jezior tygodnika ,,Wprost”: wielkos¢ jeziora,

klasa czystosci wody, obecno$¢ sinic, rodzaj dna, plaze i ich dostepno$¢, blisko$¢ laséw, gor, mia-
sta, liczba atrakcji turystycznych w okolicy, osrodkéw wypoczynkowych, wypozyczalni i dostep-
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mujacy 50 polskich jezior. Jezioro Stawskie zostato sklasyfikowane na 29. po-
zycji, podczas gdy Jezioro Mikotajskie na pozycji 46. Poréwnanie obu gmin
utatwia fakt, iz obie dysponujg podobng liczbg miejsc noclegowych, wedtug
oficjalnych danych GUS: Stawa - 2718, Mikotajki - 2676 (por. ryc. 8).

Stawa Mikotajki

Ryc. 8. Liczba miejsc noclegowych w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005
Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujac liczbe catorocznych miejsc noclegowych, widzimy duza rozni-
ce. Podczas gdy w Mikotajkach catoroczne miejsca noclegowe stanowig oko-
to 63%, to w przypadku Stawy jest to jedynie 3,5% (por. ryc. 8). Pamietajmy,
ze sg to obliczenia oparte na danych oficjalnych. W wyniku badan kwestiona-
riuszowych ustalono, ze catoroczne miejsca noclegowe stanowig okoto 17%
wszystkich miejsc noclegowych w gminie Stawa. Niemniej jednak nawet gdy
przyjmiemy te warto$¢, okazuje sie, ze udziat catorocznych miejsc noclego-
wych w Mikotajkach jest blisko czterokrotnie wiekszy. Swiadczy to o duzo
wyzszej jakosci tamtejszej bazy noclegowej. Przektada sie to w oczywisty spo-
sob na liczbe korzystajacych z noclegdéw oraz liczbe udzielonych noclegéw.
W roku 2005 w Stawie 0s6b korzystajgcych z noclegoéw byto 23 428, natomiast
w Mikotajkach 145 636, czyli ponad szesciokrotnie wiecej (por. ryc. 9).

160
140
120
100

O tury$ci zagraniczni
80 Yy 9

m turysci polscy
60

40
20

Stawa Mikotajki

Ryc. 9. Liczba oséb korzystajacych z noclegéw w gminach Stawa i Mikotajki w roku

2005.
Zrédio: opracowanie wiasne.

nego w nich sprzetu sportowego, liczba imprez cyklicznych organizowanych w okolicy oraz ich
czestotliwos¢ (http://jeziora.wprost.pl/?e=43).
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Jeszcze bardziej niekorzystnie dla Stawy przedstawia sie poréwnanie struk-
tury korzystajacych z noclegow w ujeciu turysci polscy-turysci zagraniczni.
Podczas gdy w Mikotajkach tury$ci zagraniczni stanowig ponad potowe (56%),
to w Stawie ich udziat jest znikomy (1,7%). Podobnie wyrazne, aczkolwiek
mniejsze, roznice pokazuje zestawienie liczby udzielonych noclegow. W Sta-
wie udzielono ich 3,5-krotnie mniej niz w Mikotajkach (por. ryc. 10).

350 000 i
300 000 [ ]
250 000 1
200000 TTT T T T T TETETEEE T . m tury$ci zagraniczni
150000 O tury$ci polscy
ioo 000 ] r:
[T ][00 ————— T
o\

Stawa Mikotajki

Ryc. 10. Liczba udzielonych noclegéw w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005
Zrédio: opracowanie wiasne.

Ostatecznie przeklada sie to na znacznie mniejsze wykorzystanie miejsc
noclegowych w Stawie, gdzie najedno miejsce przypada 33,6 noclegu, niz
w Mikotajkach, w ktérych na jedno miejsce przypada blisko 117 noclegow
(por. ryc. 11). Wynika to przede wszystkim z sezonowego charakteru bazy tu-
rystycznej w Stawie, niemniej jednak pewne znaczenie ma tu zapewne stabaja-
kos¢ przewazajacej czesci obiektéw oraz zty stan wod Jeziora Stawskiego.

Stawa Mikotajki

Ryc. 11. Wykorzystanie miejsc noclegowych w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005

(procent udzielonych noclegéw)
Zrédio: opracowanie wlasne.

Przychody z branzy turystycznej w Stawie w 2005 r. zostaty oszacowane na
12-20 min zt. Stosujgc podobne metody w przypadku Mikotajek, oszacowa-
no dochody z branzy turystycznej na 50-80 min zt (por. tab. 3). W zaleznosci
od przyjecia minimalnych badz maksymalnych wartosci do poréwnan otrzy-
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mujemy 2,5-krotng lub ponad szesciokrotng réznice. Na podstawie tych sza-
cunkdw mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze ta co najmniej 2,5-krotna rézni-
ca, wyrazajaca sie kwotg 30 min zt, pokazuje wielko$¢ potencjalnych rezerw
rozwojowych branzy turystycznej nad Jeziorem Stawskim. Zachowujgc nale-
zytg ostrozno$¢, mozna te kwote traktowac rowniez jako wielkos$¢ utraconych
korzysci, bedacych wynikiem zlego stanu jeziora oraz stabej jakosSci bazy tu-
rystycznej (oczywiscie niskajakos¢ bazy jest do pewnego stopnia efektem za-
nieczyszczenia jeziora, w tym sensie, ze modernizacja czy budowa nowych
obiektow wigze sie ze znacznym ryzykiem inwestycyjnym).

Tab. 3. Poréwnanie szacunkowych dochodéw z dziatalnosci turystycznej w gminach Sta-
wa i Mikotajki w 2005 r. w zlotych

Stawa Mikotajki
minimum maksimum minimum maksimum
12 min 20 min 50 min 80 min

Zrédio: opracowanie wiasne.

2.10. Scenariusze w Swietle wynikéw analizy kosztow-korzysci

Przeprowadzone analizy pokazaty niewspotmierne znaczenie dla lokalnego
uktadu gospodarczego branzy turystycznej i przetwdrstwa miesnego. Ogolne
przychody z przetwdrstwa miesnego sg 10-20 razy wieksze niz z calej branzy
turystycznej. Mniejszg, cho¢ nadal wyrazng réznice pokazuje analiza zatrud-
nienia w obu branzach. Przetworstwo miesne daje 2-3 razy wiecej miejsc pra-
cy. Jednakze nalezy pamieta¢ o tym, ze z jednej strony miejsca pracy w tury-
styce majaw znacznej mierze charakter sezonowy, a z drugiej, ze miejsca pracy
w przetworstwie miesnym w przewazajgcej czesci odznaczajg sie niskgjako-
$cig, nie dajg szans na rozw0j zawodowy, sg stabo oplacane. Jezeli wezmiemy
pod uwage to, ze rozwoj przetworstwa w pewnej mierze wptynat na pogorsze-
nie jakosci Srodowiska w gminie, okaze sie, ze cze$¢ miejsc pracy w przetwor-
stwie powstata kosztem miejsc pracy w turystyce.

Pordwnanie Stawy i Mikotajek pokazato istniejgce rezerwy rozwojowe tu-
rystyki nad Jeziorem Stawskim. Jednakze aby wykorzysta¢ te szanse, nalezy
spetni¢ kilka warunkow. Przede wszystkim trzeba podnies¢ jakos$¢ bazy nocle-
gowej, szczegOlnie zwiekszy¢ liczbe catorocznych miejsc noclegowych. Mu-
szg takze zosta¢ wytworzone i wypromowane specyficzne produkty turystycz-
ne podnoszace atrakcyjnos¢ miejsca przez caty rok. Sporg szansg dla Stawy jest
turystyka szkoleniowo-konferencyjna. W tym przypadku atutem jest bliskos¢
granicy panstwowej i Berlina. Innym waznym czynnikiem jest rewitalizacja
miasta ze szczeg6lnym uwzglednieniem pafacu oraz otaczajgcego go parku
(moze on stac sie centrum hotelowo-konferencyjnym). Wszystkie te dziatania
nie odniosg spodziewanego efektu (lub w ogdle nie beda realizowane ze wzgle-
du na ryzyko inwestycyjne), jezeli nie zostanie spetniony warunek konieczny
rozwoju turystyki w Stawie, a mianowicie oczyszczenie jeziora. Wiadze lokal-
ne satego Swiadome i podejmujg dziatania majgce na celu poprawe czystosci
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wod. Nowa oczyszczalnia zostanie uruchomiona w 2008 r. Rozbudowywana
jest sie¢ kanalizacyjna, mysli sie o rekultywacji, przynajmniej najbardziej zde-
gradowanych obszaréw jeziora. Pozostaje jednak pytanie, czy te dziatania wy-
starcza, czy, by¢ moze, nalezy podjac bardziej drastyczne $rodki, takie jak za-
mkniecie najbardziej szkodliwych zaktaddw.

Wyniki analizy kosztow i korzysci pokazuja, ze ze wzgledu na znaczenie
przetwdrstwa miesnego dla lokalnej gospodarki nie nalezy likwidowac¢ tych
zaktadow, gdyz nawet gdyby korzysci z branzy turystycznej w Stawie byly ta-
kie jak w Mikotajkach, to i tak bytyby mniejsze niz dochody z przetwdrstwa
miesnego. Za zachowaniem status quo (scenariusz drugi: utrzymanie stanu ist-
niejgcego - kontynuacja prowadzonych dziatar) dodatkowo przemawia fakt,
iz zamkniecie zaktadow spowoduje natychmiastowy spadek zatrudnienia oraz
dochodow dla budzetu gminy, natomiast oczekiwane korzysci pojawig sie do-
piero w przysztosci, gdy jezioro sie oczysci i zostanie zmodernizowana baza
turystyczna. Scenariusz pierwszy (dalszy rozwoj zaktadéw przetworstwa mie-
snego i wielkoprzemystowej hodowli tucznikéw) natomiast nalezy odrzuci¢
Z uwagi na to, Ze po pierwsze istniejg rezerwy rozwoju gospodarczego wyko-
rzystujgcego turystyke, a po drugie, dalsze rozwijanie monokulturowej gospo-
darki opartej na przetwdrstwie miesnym jest nie tylko szkodliwe dla srodowi-
ska oraz ogranicza rozwoj turystyki, lecz takze stwarza duze ryzyko dla takiego
monokulturowego uktadu (w przypadku kryzysu na rynku migsa mozliwe jest
zatamanie wszystkich zaktadoéw, a co za tym idzie - prawdziwa katastrofa dla
lokalnej gospodarki).

2.11. Scenariusze w $wietle wynikéw badar ankietowych

W celu poznania preferencji lokalnych interesariuszy w stosunku do po-
szczegOlnych scenariuszy rozwoju w lipcu 2006 r. przeprowadzono badania
ankietowe na terenie gminy. Badaniem objeto w sumie 223 osoby, z czego 30
0s6b (13%) stanowili rolnicy, 53 osoby (24%) pracownicy sektora turystyczne-
go lub obstugujacy turystow, 3 osoby (1%) pracownicy zaktadéw przetworstwa
miesnego, 46 0s6b (21%) zatrudnieni w ustugach dla ludnosci, 49 oséb (22%)
turysci, 6 0s6b (3%) bezrobotni, 12 os6b (5%) emeryci irencisci, 16 0sob (7%)
uczniowie i studenci, oraz 8 0séb (4%) reprezentujacy inne grupy.

Ponad 70% badanych potwierdzito istnienie sprzecznosci rozwojowej mie-
dzy jakos$cig Srodowiska naturalnego a dziatalnoscig zaktadow przetwdrstwa
miesnego. Dos¢ wyrazna dla respondentow jest réwniez sprzecznos¢ miedzy
jakoscig srodowiska naturalnego i wielkoprzemystowa hodowla tucznikow
(55% pozytywnych odpowiedzi). Posrednia zaleznos¢ miedzy rozwojem za-
ktadoéw przetworstwa miesnego oraz wielkoprzemystowa hodowlg tucznikéw
a rozwojem turystyki jest juz nieco mniej wyrazna dla ogdtu badanych (od-
powiednio 45% oraz 34% pozytywnych odpowiedzi). Co trzeci badany do-
strzega negatywne sprzezenie zwrotne miedzy rozwojem osrodkéw wypoczyn-
kowych ajakoScig Srodowiska. Wobec powyzszych ustalen nie dziwi fakt, iz
badani postawieni przed wyborem scenariusza rozwoju gminy w wiekszosci
(60%) opowiedzieli sie za opcjg zaktadajgcg zamkniecie najbardziej szkodli-
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wych zaktadéw i konsekwentng poprawg standardéw Srodowiskowych w po-
zostatych (scenariusz trzeci). Scenariusz drugi - kontynuacja obecnych dzia-
tan, zachowanie status quo - najbardziej odpowiadat co trzeciemu badanemu,
natomiast jedynie co dziesigty respondent opowiedziat sie za intensyfikacjg
przemystu przetwdrstwa miesnego oraz wielkoskalowej hodowli (tzn. scena-
riuszem pierwszym).

Wyrazona przez badanych preferencja dla scenariusza trzeciego (likwida-
cja najbardziej ucigzliwych zaktadéw) pozostaje w sprzecznosci z wynikami
analizy ,,kosztow-korzysci” wskazujgcymi na scenariusz drugi (zachowanie
status quo), jako najkorzystniejszy dla gminy Stawa. Jezeli jednak wezmie-
my pod uwage odpowiedzi badanych na pytanie o wplyw scenariuszy na po-
szczeg6lne komponenty uktadu lokalnego, to otrzymamy obraz zgota odmien-
ny. Ukryte preferencje respondentow okazujg sie zbiezne z wynikami analizy
»kosztow-korzysci”.

Badani mieli oceni¢ wplyw poszczeg6lnych scenariuszy na:

» rozw0j gospodarczy (tozsamy z kapitatem gospodarczym),

 Srodowisko naturalne (kapitat naturalny),

* jako$¢ zycia (ktérg mozna rozumiec jako funkcje stanu wszystkich czterech
kapitatow).

Wedtug opinii badanych pierwszy scenariusz jednoznacznie pozytywnie
oddziata na rozw0j gospodarczy kosztem jakos$ci zycia oraz, choé mniej wy-
raznie, Srodowiska naturalnego (por. ryc. 12). Realizacja drugiego scenariu-
sza najbardziej pozytywnie wplynie na jakos¢ zycia, powodujac jednoczesnie
uszczerbek w kapitale gospodarczym i naturalnym. Trzeci scenariusz natomiast
spowoduje zmniejszenie jakosci zycia, ale pozytywnie wptynie na rozwdj go-
spodarczy. Wyraznie widac, iz odpowiedzi na tak zadane pytanie sg o wiele
trudniejsze do analizy niz w przypadku pytania wprost o wybdr scenariusza.
Jakkolwiek sg niejasne i niejednoznaczne, wydaje sie, ze pokazujg ukrytg pre-
ferencje dla scenariusza drugiego (utrzymanie status quo). Wedtug znacznej
wiekszosci respondentow realizacja wasnie tego scenariusza wptynie pozy-
tywnie albo bardzo pozytywnie najakos$¢ zycia (wptyw pozostatych scenariu-
szy na ten komponent jest raczej negatywny).

Podsumowujac wyniki badan ankietowych, nalezy podkresli¢, ze cho¢ ba-
dani najczesciej wybierajg scenariusz zaktadajacy likwidacje najbardziej szko-
dliwych zaktadéw i modernizacje pozostatych, to ocena wptywu poszczegol-
nych scenariuszy na rézne komponenty uktadu lokalnego wskazuje na ukrytg
preferencje dla kontynuacji prowadzonych dziatan, co jest zgodne z przepro-
wadzong analizg ,,kosztow-korzysci”.
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a) Dalszy rozwdj zaktadéw przetwdérstwa miesnego i wielkoprzemystowej hodowli tucz-
nikow

m  bardzo negatywnie
m  negatywnie

O neutralnie

O pozytywnie

H] bardzo pozytywnie
m trudno powiedzie¢

Rozw6j gospodarczy ~ Srodowisko naturalne Jako$¢ zycia

b) Utrzymanie stanu istniejacego - kontynuacja prowadzonych dziatan

70%
60%
50% m  bardzo negatywnie
®  negatywnie
40% .
O neutralnie
30% O pozytywnie
W bardzo pozytywnie
20% m trudno powiedzie¢
10%

0%
Rozw6j gospodarczy ~ Srodowisko naturalne Jako$¢ zycia

c) Zamkniecie najbardziej szkodliwych zaktadéw i poprawa standardéw srodowiskowych
w pozostatych

70%
60%
50% bardzo negatywnie
negatywnie
40% .
neutralnie
30% [] pozytywnie
M bardzo pozytywnie
20% 9 trudno powiedzieé
10%

0%
Rozw6j gospodarczy ~ Srodowisko naturalne Jako$¢ zycia

Ryc. 12. Wplyw scenariuszy na rozwdj gospodarczy, jako$¢ srodowiska oraz jako$¢ zy-
cia (procent odpowiedzi)
Zrédio: M. Smetkowski.



310 ADAM PLOSZAJ]

3. PODSUMOWANIE

Zastosowanie modelu czterech kapitatdbw pozwala w prosty sposob ustruk-
turyzowac analize lokalnego uktadu. Szczego6lnie pozyteczng cechg modelu
jest tatwos¢ okreslania sprzecznosci rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi
kapitatami (ktéra réwniez pozwala uchwyci¢ sytuacje typu win-win lub lose-
-lose). Wyrazne rozpoznanie sprzecznosci rozwojowych (trade-off) jest szcze-
gdlnie istotne w kontekscie trwatosci rozwoju danego uktadu. Zastosowanie
modelu do planowania strategicznego daje mozliwo$¢ zminimalizowania ry-
zyka wystapienia sprzecznosci rozwojowych w przysztosci, jest rowniez narze-
dziem analitycznym mogacym pomoc w minimalizowaniu negatywnych skut-
kow sprzecznosci juz wystepujacych.

Model czterech kapitatdw oraz metody z nim powigzane, w szczeg6lnosci
koncepcja progdw i trendow krytycznych, utatwiajg przejrzyste pokazanie dy-
namiki danego uktadu, uchwycenie najwazniejszych zaleznosci i wskazanie
najpowazniejszych zagrozen dla stabilnosci i trwatosci rozwoju danego ukta-
du. Dodatkowo wykorzystujagc metody takie jak badania ankietowe ws$rod inte-
resariuszy oraz analize ,,kosztow-korzysci”, mozna uzyska¢ dobry punkt wyj-
Scia dla procesu planowania strategicznego.

Nalezy podkresli¢, ze metody przedstawiane w niniejszym artykule na przy-
ktadzie uktadu lokalnego sprawdzity sie rdwniez na poziomie regionalnym (do
oceny strategii rozwoju regionu, regionalnego planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz regionalnego programu operacyjnego) ijako takie mogg stu-
zy¢ do roznorakich ewaluacji typu ex ante.
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GRZEGORZ GORZELAK

NA 30-LECIE EUROREG-U

Niniejsza ksigzka jest tomem jubileuszowym, wydanym z okazji 30-lecia
zespotu obecnie tworzagcego EUROREG. Zespot ten, ktorego istnienie zapo-
czatkowato powotanie na Wydziale Geografii i Studiow Regionalnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego Zaktadu Gospodarki Przestrzennej pod kierownictwem
Antoniego Kuklinskiego, stat sie jednym z silniejszych w skali europejskiej
o$rodkéw badan regionalnych i lokalnych.

Warto cho¢ skrotowo naszkicowa¢ zmiany organizacyjne, jakie zaszty
w tym okresie. Zaktad przemienit sie w Instytut Gospodarki Przestrzennej i do
1991 r. pozostawat w strukturze WGISR. W tym wiasnie roku usamodzielni-
liSmy sie, tworzac pozawydziatowy Europejski Instytut Studiéw Regional-
nych i Lokalnych (EUROREG). Poczatkowo kontynuowali$my prowadzenie
zajeC dla studentdw WGISR, a - po krotkiej przerwie - w wyniku utworze-
nia kierunku magisterskiego ,,gospodarka przestrzenna” otworzylismy wia-
sne uzupetniajgce studia magisterskie, ktére prowadzimy do dzisiaj dla ok.
25 studentow rocznie (razem ok. 50 oséb). W 2002 r. EUROREG potaczyt sie
z dwoma os$rodkami UW: Centrum Studiéw Latynoamerykarskich (CESLA)
i Osrodkiem Studiow Amerykanskich (OSA), tworzac Instytut Ameryk i Eu-
ropy (w skrocie 1AIE; niestety, sprzeciw Wydziatu Geografii i Studiow Regio-
nalnych UW nie pozwolit nam na przyjecie znacznie lepszej nazwy Instytu-
tu Studiow Regionalnych). Po tej zmianie organizacyjnej EUROREG przyjat
nazwe Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych. W ramach
IAIE trzy sfederowane jednostki zachowujg znaczng samodzielnos¢ badawczg
i dydaktyczna.

Od przeksztatcen organizacyjnych niewatpliwie ciekawsze sg losy poszcze-
golnych pracownikow i catego zespotu. Do 1996 r. kierowat nim prof. Antoni
Kuklinski, po ktérym przejatem stanowisko dyrektora EUROREG-u (po Profe-
sorze mam w EUROREG-u najdtuzszy staz - od 1981 r.). W 1981 r. do zespotu
dotgczyt prof. UW Roman Szul, w 1985 prof. Bohdan Jatowiecki, w 1992 prof.
Janusz Hryniewicz, w 1997 prof. Maria Halamska, w 2004 prof. UW Piotr Dut-
kiewicz, aw 2006 r. prof. UW Andrzej Miszczuk. Do grupy ,,starszych” nalezy
takze dr Marek Kozak, pracownik EUROREG-u od 2004 r.

Sitg EUROREG sg niewatpliwie nasi miodzi koledzy, bedgcy naszymi wy-
chowankami (w wiekszosci byli naszymi studentami) - doktorzy Anna Tu-
cholska, Mikotaj Herbst, Agnieszka Olechnicka, Maciej Smetkowski oraz Ka-
rol Olejniczak (tuz przed obrong). Zespdt wspomagajg Katarzyna Krok i Adam
Ptoszaj oraz niezwykle sprawni pracownicy techniczno-administracyjni (Mag-
dalena Kordzialek, Anna Multariska, Jacek Tokaj i mgr Sylwia Balewender).
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Etat kontraktowy ds. punktu kontaktowego ESPON obejmuje wiasnie mgr Ka-
tarzyna Wojnar.

W 1990 r. na emeryture przeszedt prof. Stanistaw M. Komorowski, aw 1995 .
nagle zmart prof. Bogdan Kacprzynski. Dr Tomasz Zarycki pracowat z nami
w latach 1995-1999, dr Mirostaw Grochowski w latach 1980-1996, Agniesz-
ka Mync w okresie 1981-1999, a dr hab. Pawet Gieorgica w latach 1990-1997;
kilka lat (1996-2000) naszg kolezankg byta prof. Zyta Gilowska, dwukrotnie
zegnat sie z nami (w 2004 r. juz definitywnie) prof. UW Pawel Swianiewicz,
a razem z nim odszedt dr Wojciech Dziemianowicz.

Mimo zmian organizacyjnych i kadrowych w ciggu catego trzydziestolecia
profil badawczy zespotu sie nie zmienit. Zawsze byty nim studia regionalne
i lokalne, a takze szeroko rozumiana problematyka przestrzenna. Nasze bada-
nia prowadziliSmy z ,,oddechem” miedzynarodowym, coraz silniej wigczajac
sie we wspOtprace w ramach Unii Europejskiej. Zawsze tez kierowalisSmy sie
nie tylko ,,czystg” nauka, ale staralismy sie, by wyniki naszych badan miaty
takze znaczenie dla praktyki.

Na przestrzeni owych 30 lat mozna wymieni¢ trzy wielkie przedsiewziecia
badawcze integrujace zespét: ,,Diagnoze stanu gospodarki przestrzennej Pol-
ski”, ,,Polske Lokalng” oraz ,,Europe Srodkowo-Wschodnig 2000”.

»,Diagnoza” byfa ogo6lnopolskim przedsiewzieciem prowadzonym przez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN pod kierunkiem Anto-
niego Kuklinskiego w latach 1981-1983. Pracownicy 6wczesnego Instytutu
Gospodarki Przestrzennej stanowili trzon zespotu przygotowujgcego ,,Diagno-
ze”, peili tez funkcje koordynacyjne. Diagnoza ta zmienita sposob badania
procesow przestrzennych w Polsce, byla takze istotnym elementem krytyczne-
go - ale i obiektywnego - spojrzenia na sytuacje PRL. Wiele z jej dorobku bro-
ni sie i dzisiaj - np. teza o ,,utomnej urbanizacji” okazuje sie ciggle aktualna,
niekomplementamosci rozwoju uktaddéw gospodarczych i miejskich w wielu
przypadkach bowiem nie przezwyciezono do dzisiaj. Takze twierdzenia o roli
przyrody w rozwoju oraz koniecznosci racjonalnego gospodarowania jej zaso-
bami majg swoje zakorzenienie wtasnie w ,,Diagnozie”.

»Polska Lokalna”1(1985-2000) to niedoscigty (na razie) przyktad wiel-
kiego przedsiewziecia naukowego, szczodrze finansowanego, pozwalajgce-
go na prowadzenie kilkuletnich badan w bardzo szerokim og6lnopolskim ze-
spole. Wspdiczesne finansowanie i organizacja polskiej nauki - polegajace na
niewielkich, krotkookresowych grantach indywidualnych - jest zdecydowa-
nym krokiem wstecz wzgledem praktyki duzych ,,probleméw weztowych”.
Trzebajednoczesnie podkresli¢, iz kierowanie naukami spotecznymi (przynaj-
mniej w zakresie, w ktorym zamykata sie ,,Polska Lokalna”) przez urzednikéw
owczesnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pozwato na peing

1 Oficjalna nazwa programu brzmiata ,,Rozwoj regionalny - rozwoj lokalny - samorzad tery-
torialny". ,,Polska Lokalna” okazata sie terminem nie do zaakceptowania dlajednego z politycz-
nych kontroleréw éwczesnego zycia naukowego, poniewaz mozna byto (?) odnie$¢ wrazenie, iz
przeciwstawia sie Polske lokalng Polsce centralnej. Byia to jedyna znana mi polityczno-cenzu-
ralna ingerencja w badania prowadzone w tym programie. Oczywiscie zmiana nazwy programu
nie zmienita jego profilu ani zakresu badan i sposobu ich prowadzenia.
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swobode poznawczg i publikacyjng, czego dowodem jest kilkadziesigt tomow,
opublikowanych czesto na ,,organizowanym” papierze (konieczno$¢ uzyskania
przydziatu papieru byta naszym najwiekszym ograniczeniem!). A badania pro-
wadzone w ramach ,,Polski Lokalnej” dotyczyty takich sfer zycia spoteczno-
-gospodarczego, na ktére wiadza byta silnie wyczulona - np. gospodarki nie-
formalnej, patologii spotecznych, wiadzy politycznej, w tym lokalnych struk-
tur PZPR, itd. Przedstawianie obecnie przez niektérych prowadzenia badan na-
ukowych w tzw. realnym socjalizmie jako jednego pasma udreczen, zniewolen
i ograniczen ideologicznych nie ma wiec - z punktu widzenia naszych do$wiad-
czen badawczych - wiele wspdlnego z rzeczywistoscia, a konfrontacja 6wcze-
snych sposob6w organizowania i finansowania badan naukowych z modelem
wspotczesnym wypada - paradoksalnie - na niekorzysc¢ terazniejszosci.

Dorobek ,,Polski Lokalnej” jest do dzisiaj najbardziej wszechstronnym ze-
spotem wynikéw multidyscyplinamych - a czasem wrecz interdyscyplinarnych
- badan nad schytkiem realnego socjalizmu, ogladanego ,,0od dotu”, z punktu
widzenia drobnej przedsiebiorczosci, matych spotecznosci, tradycji lokalnych,
relacji wiadzy w gminach i powiatach. Wiasnie z badarn ,,Polski Lokalnej” po-
chodzg tezy o dominacji uktadéw rodzinno-kolezenskich w relacjach wiadzy
- uktadéw do dzisiaj nieprzezwyciezonych, a nawet ostatnio w nieprzewidy-
walny wrecz spos6b wzmocnionych na najwyzszych szczeblach wtadzy w na-
szym kraju (schytek socjalizmu odbudowat sie wida¢ - z nawigzkg - w Polsce
Odrodzonej). Wyniki programu niewatpliwie przyczynity sie do plandéw od-
tworzenia samorzadu terytorialnego w Polsce - warto przypomniec¢, ze to wia-
$nie ,,Polska Lokalna” upowszechnita w naszym kraju Swiatowa Deklaracje
Samorzgdu Terytorialnego z 1985 r.

~Europa Srodkowo-Wschodnia 2000” to pierwszy duzy miedzynarodowy
projekt finansowany przez Komisje Europejska, ktorym EUROREG kierowat
(1991-1993). Ponad stu badaczy z panstw wyszehradzkich (najpierw trzech,
potem czterech: Czech, Polski, Stowacji i Wegier) zastanawiato sie - wykorzy-
stujgc wyniki szeroko zakreslonych badan prowadzonych w jednolitym ukta-
dzie tematycznym i metodycznym - nad przysztoscig swoich krajow w hory-
zoncie roku 2005. Refleksje odnosity sie do gospodarki, procesdw spotecznych,
politycznych i regionalnych.

Mogtoby sie wydawac, ze badania te miaty czysto utylitarny charakter. Tak
jednak nie byto, jak bowiem twierdzg nasi potudniowi koledzy, staty sie one
waznym krokiem w odradzaniu sie nauk spotecznych - w tym gtdwnie socjo-
logii - w b. Czechostowacji, w ktorej po 1981 r. dyscyplina ta w zasadzie upa-
dfa. Impulsy, jakie ptynety z ,,Europy Srodkowo-Wschodniej 20007, otworzyly
nowe kierunki badan w socjologii czeskiej i stowackiej, staly sie tez czynni-
kiem reintegrujagcym Srodowiska badawcze tych krajéw. Takze w Polsce i na
Wegrzech wyniki programu byly szeroko publikowane i komentowane.

W 2000 r. dokonaliSmy - co nie jest czeste w studiach prospektywnych
- samooceny naszych wczesniejszych projekcji. Okazaty sie one w znacz-
nym stopniu poprawne, szczegdlnie w odniesieniu do rozwoju gospodarczego
i przeksztatcen strukturalnych, przeobrazen politycznych i zmian struktur spo-
tecznych. Jednoczesnie u progu lat 90. wykazalismy wiekszy optymizm co do
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tempa integracji europejskiej oraz nie docenilismy trudnosci w budowie nowo-
czesnej sceny politycznej - co prawda nadmierne oczekiwania formutowane
15 lat temu dezawuujg sie dopiero w ostatnich latach, i to nie tylko w Polsce.

Oprécz krotko tu opisanych ,,wielkich” projektow badawczych EUROREG
wykonywat wiele mniejszych: kilkanascie grantow indywidualnych Komitetu
Badan Naukowych i Ministerstwa Nauki (pod réznymi jego postaciami), pro-
jekty ESPON (pierwsza koordynacja sposrdod nowych krajéw cztonkowskich
UE), ewaluacje wykorzystania srodkdw UE (gtéwnie programu CROSSBOR-
DER), projekty wykonywane w ramach Programéw Ramowych UE (dwa w 5.
ijeden w 6. Programie) i inne - np. program wykonywany przez caty zespot
w 2007 r. we wspOtpracy z CBOS na temat warunkdw zycia Polakéw. lloscio-
wy ijakosciowy dorobek tych badan jest niewatpliwie znaczacy i zauwazany
nie tylko w Polsce, lecz takze w skali europejskiej.

Trzy pozabadawcze nurty dziatalnosci EUROREG zastugujg na podkresle-
nie: publikacyjny, dydaktyczny i wspétpraca z praktyka.

Centrum ma wiasng serie wydawniczg (kilka ksigzek rocznie, w tym w jez.
angielskim), jest takze wspotwydawcg (wraz z Sekcjg Polskag Regional Stu-
dies Association) kwartalnika ,,Studia Regionalne i Lokalne” (wydawanego
od 2000 r.), ktéry ugruntowat juz swojg pozycje na rynku naukowym. Oba te
przedsiewziecia wydawnicze sg zakorzenione w tradycji ,,Polski Lokalnej”,
ktérej wyniki badan byty publikowane w serii ,,Studia Regionalne i Lokalne”
(liczy ona ok. 70 toméw).

Nasi absolwenci sg naszg chluba, podobnie jak nasi doktoranci. Byli studen-
ci EUROREG to cenieni specjalisci administracji rzadowej, regionalnej i lokal-
nej, firm doradczych i szkoleniowych (takze zagranicznych), instytucji badaw-
czych. Ich pozniejsza przydatnos¢ w pracy zawodowej wynika m.in. z tego, iz
wielu studentéw EUROREG wigczanych jest w prace badawcze, a ich prace
magisterskie to w wielu przypadkach oryginalne studia empiryczne, ktorych
wyniki nadajg sie do publikacji i cytowania. Wszyscy nasi doktoranci swoje
prace doktorskie przygotowywali przy wsparciu przez granty promotorskie
KBN, p6zniej Ministerstwa Nauki, wszystkie ich prace ukazaty sie w formie
ksigzkowej.

Wspotpraca z praktyka to dtuga juz tradycja zespotu. ,,Diagnoza” bya zo-
rientowana bardzo praktycznie, jej wyniki byly bezposrednio stosowane pod-
czas ogolnokrajowych prac planistycznych w latach 80. Wyniki ,,Polski Lokal-
nej” nie tylko opieraty sie na badaniach prowadzonych na zywej materii wiadzy
regionalnej i lokalnej, ale tez miaty swoje odniesienie podczas konstruowania
samorzadu terytorialnego w Polsce po 1990 r. Strategie gmin i wojewddztw
(w Polsce i na Ukrainie), doradzanie ministerstwom (takze na Ukrainie) -
w tym ostatnio szczeg6lnie intensywne Ministerstwu Rozwoju Regionalnego,
koordynacja aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
dla b. Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych - to niektore tylko przy-
ktady tej orientacji na praktyczne wykorzystanie wynikow badan. Przyjelismy
takze sztywno przestrzegang zasade: wspOtpracujemy z kazdym rzadem - i nie
wspotpracujemy z zadng partig polityczng. Zasada ta zapewnia nam konieczne
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w pracy badawczej niezalezno$¢ i obiektywizm, na ktore preferencje i sympa-
tie polityczne nie majg wptywu.

Warto wspomnie¢ o inicjatywach faczacych te wszystkie watki, np. o reali-
zowanej wraz z MRR juz po raz trzeci Akademii Rozwoju Regionalnego, dzie-
ki ktorej wyniki badan prowadzonych przez EUROREG ijego wspdtpracowni-
kow (takze z zagranicy) sg przekazywane praktykom z ministerstw, regionow
i gmin - co jest wspierane wydang wraz z ministerstwem publikacja ksigzko-
wa i kolejnymi zeszytami ,,Studiéw Regionalnych i Lokalnych”. My za$ - wy-
ktadowcy - dowiadujemy sie nowych rzeczy o polskiej rzeczywistosci z prac
dyplomowych przygotowywanych przez stuchaczy Akademii.

Jestem przekonany, ze perspektywy EUROREG rysujg sie korzystnie. Po
pierwsze, nie dotkneta nas luka pokoleniowa - starsi majg mtodszych nastep-
cow, ktdrzy juz niedtugo beda w stanie przejac ciezar badan i ich koordynacji.
Po drugie, renoma EUROREG w skali kraju (kategoria 1w ocenie MNiSzW)
oraz w Europie - w tym w Komisji Europejskiej - jest gwarancjg naptywu pro-
jektoéw krajowych i zagranicznych.

Co przeszkadza w korzystnym ksztattowaniu tej przysztosci? Niewatpliwie
jednym z zagrozen jest komercjalizacja nauki, czyli pojawienie sie wielu moz-
liwosci wykonywania poptatnych projektdw na rzecz wiadz rzadowych, regio-
nalnych czy Komisji Europejskiej. Staramy sie z jednej strony w pracach tego
typu uczestniczy¢ - z drugiej za$ bronic sie przed popadnieciem w rutyne i czy-
ste doradztwo. Tak wiec angazujemy sie w projekty o tyle, o ile niosg one nowe
wyzwania poznawcze i stwarzajg okazje do poszerzenia naszego dorobku ba-
dawczego. Stad czesto odrzucamy mozliwosci staniecia do przetargu, w kto-
rym gtownym elementem oceny oferty jest cena: porzadne badania sg kosztow-
ne, arobi¢ byle czego za marne pienigdze nie mamy zamiaru.

Drugg przeszkoda w prowadzeniu badarh naukowych jest mizeria nakta-
dow na nauke. Wielkos¢ grantu KBN (teraz Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego) to 100-150 tys. zt. Nie sg to Srodki, za ktére mozna wykonaé
wielodyscyplinarne studia empiryczne. Stad tak wiele uje¢ dos¢ waskich, przy-
czynkowych, opartych nie na petnych badaniach ankietowych, ale na sonda-
zach pocztowych czy telefonicznych, trudnych do teoretycznego uogdlnienia.
Ograniczen tych EUROREG oczywiscie nie przetamie.

Trzecie ograniczenie stanowi zbyt staby zwigzek miedzy sukcesem badaw-
czym oraz dydaktycznym a pozycjq organizacyjng i finansowa danej placow-
ki w ramach uczelni publicznych. Polskie uniwersytety - w tym Uniwersytet
Warszawski - sg ciggle zbyt mato przedsiebiorcze. W zbyt duzym stopniu pen-
sje pracownikow zalezgjedynie od stazu pracy - w zbyt matym za$ od jako-
Sciowej oceny dorobku badawczego i publikacyjnego. Finansowa sytuacja pla-
cowki zalezy gtownie od jej zaradnosci w pozyskiwaniu srodkow rynkowych
- dzieki komercyjnym badaniom i konsultingowi lub odptatnej dydaktyce - nie
za$ od jakosci dorobku badawczego, co powinno by¢ uwzgledniane w budze-
cie finansowanym ze $rodkdw publicznych.

EUROREG zupetnie niezle dostosowat sie do tej nowej sytuacji powstatej
po 1990 r., jednak nie mozna jej uzna¢ za komfortowa. Trzeba mie¢ nadzieje,
ze zmiany systemu i organizacji badan naukowych oraz szkolnictwa wyzszego
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w silniejszym stopniu bedg premiowaty jako$¢ dorobku badawczego i dydak-
tycznego - czemu nasz zespét niewatpliwie sprosta. Sadze, ze dowodem na to
jest m.in. zbior artykutéw zamieszczonych w niniejszej ksigzce, przedstawia-
jacych wyniki prowadzonych ostatnio przez nas badan.

Grzegorz Gorzelak, sierpien 2007 r.
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