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Wstep

Rozwdj, region i przestrzen to trzy pojecia, ktére daly impuls do ujecia problematyki niniej-
szego opracowania. Dwudziestu dwdch autoréw, wybitnych specjalistow, zajmujgcych
sie badaniami empirycznymi, teorig i metodologig studiow regionalnych i lokalnych oraz
implementacjg programow rozwoju regionalnego podjeto trud opracowania wybranych
zagadnien, zwigzanych z szeroko pojetym rozwojem regionalnym. Inspiracjg do wydania
publikacji o tak okreslonym profilu stat sie projekt szkoleniowy realizowany przez Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW wraz z Ministerstwem Gospodarki
w ramach programu PHARE 2002/000-580.01.08 ,Przygotowanie projektow do wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”.

W cyklu szkolen pod nazwg ,Akademia Rozwoju Regionalnego”, zorganizowanych
w ramach tego projektu wzieto udziat ponad stu pracownikéw administracji publicznej -
rzgdowej i samorzadowej - z wiekszosci regiondw kraju. Podstawowym celem wyktaddw
bylo omoéwienie w $rodowisku oséb zawodowo zwigzanych z programowaniem rozwoju
regionalnego wspotczesnej wiedzy o teorii i praktyce rozwoju regionalnego i lokalnego,
ujetej w szerokim kontek$cie miedzynarodowym. Jednoczes$nie niezwykle istotnym ele-
mentem okazata sie wymiana doswiadczen w dziedzinie rozwoju regionalnego pomiedzy
samymi uczestnikami i prowadzaca szkolenia kadrg naukowa.

Doswiadczenia pierwszej edycji szkolen ukazaty duzy walor intelektualny i praktyczny tego
przedsiewziecia, a jednoczes$nie potrzebe kontynuowania szkolen w tej dziedzinie. Mamy
nadzieje, ze zebranie najwazniejszych omawianych podczas zaje¢ w Akademii zagadnien
w formie ksiazki zainteresuje problemem rozwoju regionéw tych, ktérzy w szkoleniu nie
uczestniczyli, a dla obecnych i przysztych stuchaczy stanie sie podrecznikiem systematy-
zujgcym uzyskang wiedze.

Publikacja sktada sie z czterech blokow tematycznych. W pierwszym z nich zawarto
ogolne refleksje dotyczgce podstawowych paradygmatow rozwojowych Polski i Europy.
Drugi poswiecony jest teoretycznym i praktycznym problemom rozwoju regionalnego oraz
spotecznosci lokalnych i regionalnych. W trzecim oméwiono zréznicowania regionalne,
zwracajgc przy tym uwage na takie zjawiska jak innowacyjno$¢ polskich regionéw czy
miedzynarodowe relacje Polski w ujeciu regionalnym. Cze$¢ czwarta poswiecona jest
polityce rozwoju i jej instrumentom, w tym w szczeg6lnosci planowaniu i zarzgdzaniu
strategicznemu.
Warszawa, marzec 2007
Grzegorz Gorzelak, Anna Tucholska

7






Uwarunkowania
| modele rozwoju






Jerzy Axer
Osrodek Badan nad Tradycjg Antyczng
w Europie Srodkowo-Wschodniej UW

TozsamoscC kulturowa Europy
- jednosc w roznorodnosci

1. Formowanie sie Europy*

Co to whasciwie byto i co to jest: idea Europy, rozumiana jako swoisty wynalazek kultu-
ralny? Wszyscy jestesmy przeciez swiadomi, ze to, z czym mamy dzisiaj do czynienia, to
kolejne nasilenie zainteresowania wspdlnotg losu krajow i ludéw, ktére chca by¢ objete
takim pojeciem. MoOwigc o przesziosci, sparafrazuje tylko, a czesciowo powtorze, mysli
wypowiedziane juz niegdy$ przez jednego z moich mistrzéw i przyjaciéfi.

Z pewnoscig granice Europy od Atlantyku do Uralu (takie, jakie znamy z lekcji geografii)
sg ptynne i niestate. Koncepcja Europy nie narodzita sie z potrzeb gospodarki europej-
skiej, ktéra w przesztosci nigdy ,nie uzyskala wspolnego mianownika, majac ich wiele,
wspotistniejgcych w przemianach wytworczosci wiejskiej i miejskiej, ustug i wymiany”.
Spoteczenstwa Europy takze ,nie pojawity sie jako pochodne pierwotnej wspdlnoty
etnicznej, jezykowej lub religijnej. Powstawaly jako twory réznolite i zmienne, zdobywajac
sie w ciggu wiekow srednich i nowozytnych na réznoraki stopien spoisto$ci wewnetrznej
i wspotzaleznosci”.

Tylko w $wiecie idei pojecie Europy ma dtugie i konsekwentne trwanie. Tak wiec od
Herodota wzieli pojecie Europy ci, ktérzy poczuwali sie do dziedzictwa po zachodniej cze-
Sci Imperium Rzymskiego. Swoistym dziedzicem tej tradycji byta tez res publica Christiana
obrzadku rzymskiego. Poczucie wspélnoty ludéw Zachodu przechowywato papiestwo.

W imperium Karola Wielkiego bardzo wazng role odgrywata mys| traktowania dziedzi-
ctwa antycznego w jego facinskim ksztalcie jako waznego sktadnika jednoczacego tak

* W czesci 1. i2. artykutu powtarzam fragmenty wyktadu inaugurujgcego rok akademicki 2003/2004,
ktéry wygtositem w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego (druk petnego tekstu: ,Studia
Europejskie” 2003, nr 4 (28), s. 9-16).

1 Odwotuje sie tu do mysli Aleksandra Gieysztora sformutowanej w dyskusji rozpoczynajacej dzia-
falno$¢ OBTA UW (5.12.1992, Teatr Stanistawowski w tazienkach). Fragmenty w cudzystowie sg
dostownymi cytatami z wypowiedzi Profesora.



pojmowang Europe. Podobnie w X i XI wieku odrodzone Cesarstwo Rzymskie Ottona llI
mialo z poczatku charakter wspdlnoty wszystkich ludéw nawrdéconych na chrzescijan-
stwo w jego zachodniej wersji. Tak wiasnie Mieszko | znalazt sie wsrod przywodcow
europejskich. W symbolicznym gescie ofiarowywat cesarzowi w roku 986 wielbtgda.
Swiadomie podkres$lat w ten sposéb miejsce Polski jako najdalej na wschéd wysunietej
czesci Zachodu. Zapamietajmy ten pozornie anegdotyczny szczego6t: wielbtad a sprawa
polska. Warto uswiadomi¢ sobie w tym momencie droge Polski Piastéw i Wegier Arpadow
do wspdlnoty europejskiej, droge odmienng od tej, ktdrg troche wczesniej wybrali czescy
Przemyslidzi, wigczajgc swoj kraj do Cesarstwa - ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Dynastie polska i wegierska stworzyty sytuacje, w ktérej mogty dokonywac wyboru i selek-
cji z oferty Ottona lll. Kiedy ten moment historyczny przeminal, pojecie Europy w pewnym
sensie sie zdezaktualizowato.

Dopiero w XV wieku nastgpito odnowienie pojecia Europy z podkresleniem politycznych
i kulturalnych tresci na takg skale jak w czasach Ottonowych, a wigzalo sie to z upad-
kiem Bizancjum. Wtedy narodzit sie topos ,domu europejskiego”. In Europa, id est in
patria, in domo propria, in sede nostra - mowit w 1453 roku wielki humanista Piccolomini,
rozpaczajac nad zagtadg Bizancjum i wzywajac do obrony Rzymu - Turek wydartjedno
z oczu Europy. Odtad przez caly ten czas Europa i rosnagca samowiedza Europejczykow
nie wykluczata - jak stusznie podkresla Aleksander Gieysztor - réznych przynaleznosci
jednostkowych i zbiorowych. Elity byly Swiadome dwudzielno$ci wspdlnoty chrzescijan-
skiej na obrzadek facinski i na ryty wschodnie. Na obrzezach silniej odczuwano czasem
pokrewienstwo i bliskos¢ obu obrzgdkéw, ale podziat sie pogtebiat. Wzrostowi Europy
Srédziemnomorskiej i atlantyckiej towarzyszyta stata rozbudowa Kosciota facinskiego.
W $lad za tym poszerzata sie przestrzen kulturalna ritus Latini. Sztuka romanska siegneta
za Wiste, do Szwecji, na Wegry i do Chorwacji. Niezmiennie ,warto$ci wniesione przez
Jerozolime, Ateny i Rzym otrzymywaty ze strony Zachodu szate tacinskg”. System uni-
wersytetéw zaczat wigzac Scisle centra i peryferie. Gotyk siegnat Inflantéw, Rygi, Kowna
i Wilna, Lwowa i Przemysla; zachodnioeuropejski typ urbanizacji, stosunkéw gospodar-
czych i spotecznych docierat do tej samej granicy. Rzecz charakterystyczna, ze granica ta
pokrywa sie mniej wiecej z granicami | Rzeczypospolitej na calym jej odcinku pétnocno-
wschodnim. Byla to tez granica porzadku spotecznego, w ktérym trzy uprzywilejowane
stany mialy reprezentacje w organach wiadzy zwierzchniej. ,Despotyzm orientalny, zar6w-
no w wersji moskiewskiej, jak i osmanskiej, dtugo nie przekroczyt tej granicy”2.

Przez srodek polskiej tradycji kulturowej przebiega takze wewnetrzna granica wschodniej
i zachodniej wspolnoty chrzescijanskiej. Jednym z gtéwnych probleméw wielonarodo-
wego panstwa polskiego byta - od wieku XV az po wiek XVII - préba ustalenia réwno-
wagi pomiedzy tacinskim a bizantynskim Kos$ciotem przez rozmaite formy unii - po unie
brzeska. ByliSmy zatem polem wspoétzawodnictwa europejskiej Pars Orientis et Pars
Occidentis, miejscem koegzystencji dwdch odmian kultury europejskiej i chrzescijanskiej.
Kazda z nich niosta tradycje antyczng dwu odmian itradycje dwu odmian $redniowiecza.
.Kazda nadawala temu obszarowi cechy swoiste i wyrdzniajagce go od Zachodu Europy

2 Zasieg pomaranczowej rewolucji na Ukrainie w $wietle wyniku gtosowan w wyborach prezydenckich
2004-2005 raz jeszcze ujawnit trwato$¢ tej granicy.
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i od jej Wschodu”. Krakowscy uczeni - Maciej Miechowita, Jost Decjusz, Jan ze Stebnicy
- na okreslenie tej podwadjnej tozsamosci uzyli pojecia Sarmatia Europaea.

Ta nazwa sama w sobie jest paradoksem: przymiotnik Europaea obiecuje podtrzymanie
zwigzkoéw z Europg Zachodnig, rzeczownik Sarmatia przypomina tozsamos$¢ i odrebnos¢
w ich barbarzynskim, radykalnym, nietknietym nigdy rzymskim panowaniem wariancie.
W istocie taka zbitka oznaczata decyzje niesienia latynizacji na wschod od jej tradycyjnej
granicy, zaakceptowanej przez ,starg” Europe.

Podsumujmy zatem. Pierwsza Rzeczpospolita byla tworem panstwowym, ktdérego nie
sposo6b zrozumieé bez uswiadomienia sobie jego genezy kulturowej. By¢ obywatelem tej
Rzeczypospolitej znaczyto wspoéttworzy¢ spoteczenstwo wielokulturowe (a moze gtéwnie
wieloetniczne), wielojezyczne i wielowyznaniowe, akceptujgc zarazem - znowu paradoks
- ze jest to spoteczenstwo panstwa frontowego miedzy Slavia Latina a Slavia Orthodoxa.
Znaczyto to takze czyni¢ swojg stowiansko$¢ drugorzednag wobec swojej tacinskosci,
swojg etniczno$¢ drugorzedng wobec faktu bycia cztonkiem szlacheckiego narodu poli-
tycznego.

Peryferyjnos¢ tego rozlegtego panstwa, jego pogranicznos¢, czynita je zarazem obszarem
doswiadczenia spotkania z cywilizacjami nieeuropejskimi. Taka sytuacja w naturalny spo-
s6b mogta by¢ zrodiem kompleksow i pychy jednoczesnie. Byta jednak przede wszystkim
nieznanym mieszkancom centrum Europy, statym ,zaproszeniem do debaty”3.

2. Paradoksy polskiej obecnosci w Europie:
przesztoSc - terazniejszos¢ - przysztosc

Nie potrafie jednoznacznie i odpowiedzialnie zajg¢ stanowiska w dyskusji o tym, czy
Polska dzisiejsza - ta, ktéra weszta do Unii Europejskiej anno 2004 - jest kontynuacja
dawnej Rzeczypospolitej. Czy to jest to samo panstwo, czy Il (lub IV) Rzeczpospolita jest
kontynuacjg | Rzeczypospolitej, jak wskazywataby na to stosowana numeracja? Taka cig-
gtos¢ jest deklarowana, wpisywana do wszystkich podrecznikéw i nigdy nie byta oficjalnie
kwestionowana, nawet w okresie najsurowszego stalinizmu (chociaz rezygnujac z doda-
nia numeru do nazwy Rzeczpospolita i zastepujgc go okresleniem ,Ludowa”, w roku 1952
deklarowano intencje takiego zerwania). Chciatbym jednak zwrdci¢ uwage nie na oficjalng
genealogie obecnego panstwa polskiego, lecz na realne czynniki ciggtosci. Z tego punktu
widzenia warto zda¢ sobie sprawe ze stopnia, w jakim zmiany geograficznego potozenia
Polski oraz zmiany w sktadzie etnicznym spoteczenstwa, na koniec przemiany spoteczne,
oddality dawng Polske, eliminujgc jg ze $wiadomosci wspotczesnych Polakéw w stopniu
radykalnym. Tylko deklaratywnie pozostaje ta tradycja sktadnikiem ich tozsamosci. Tylko
przymus szkolny w szczgtkowej formie wymusza wattg pamie¢ przesztosci. Poetyka aka-

3 Por. J. Kieniewicz, 2002, Stojgc w drzwiach: odczytywanie dziedzictwa i wybor przynaleznosci,
w: Europa Srodkowa. Nowy wymiar dziedzictwa, Krakéw, s. 81-92; tenze, Nasze dziedzictwo -
Rzeczpospolita, ,Europa. Tygodnik Idei”, 8.06.2005, s. 26.
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demii i oficjalnych obrzeddw nie zmienia faktu, iz podstawowe nosniki pamieci historycz-
nej, odnoszace sie do czaséw przedrozbiorowych, sg prawie zupetnie martwe.

Mata ojczyzna ogromnej wiekszosci elit dawnej Polski znajdowata sie poza granicami
dzisiejszej Polski. Wyobrazenia kulturowe i poczucie przynaleznosci do Europy poprzez
posiadanie swego panstwa, wiasciwe narodowi szlacheckiemu, nie przetrwato XX wieku
i dla wspoitczesnych miodych ludzi moze by¢ tylko przedmiotem rekonstrukcji, niewiele
tatwiejszej niz rekonstrukcja tozsamosci elit azteckich albo starozytnych Grekow.

Zasadnicze przeobrazenie w rozumieniu wtasnych relacji z Europg i przewarto$ciowanie
wiasnej tradycji nastapito juz w XIX wieku, w okresie, kiedy nie istniato panstwo polskie,
a elity narodu - w duzej mierze nieakceptujace tego faktu - dziataly w obrebie trzech
réznych imperiow, przez wiekszos¢ tego czasu nie dysponujgc zadnymi srodkami eduka-
cyjnego przekazywania tradyciji.

W tym czasie, w ktorym panstwa Europy Zachodniej utrwalaty nowg forme panstwa
narodowego dziatajgcego w interesie etnicznej wspélnoty i zwigzanego rygorami zrefor-
mowanej administracji (przy szybkim przeobrazaniu sie struktury spotecznej w sposéb
umozliwiajgcy jej pionowa integracje), elity polskie zyly mitem Krélestwa Niepodlegtego
Ducha i szukaly sposobdéw na utrzymanie wspolnoty pamieci historycznej, praktykujac
nauczanie domowe. Podrywaty spoteczenstwo do kolejnych powstan - tworzac i niszczac
zarazem - wreszcie reinterpretowaty i rewaloryzowaly wtasng przeszio$¢ w taki sposdb,
zeby stuzyta przede wszystkim wspdétczesnym sporom.

W wyniku takich operacji utrwalano w spoteczenstwie przekonanie o naturalnej przynalez-
nosci Polski do kultury Zachodu, ojej niewzruszonej tacinskosci, o tozsamosci polskosci
i katolicyzmu, eliminujgc swiadomos¢ grecko-bizantyjskich i stowianskich sktadnikéw toz-
samosci kulturowej dawnej Rzeczypospolitej. Poniewaz za$ - z drugiej strony - zaborcy
(zwhaszcza Rosjanie) brutalnie i wielkim naktadem pracy starali sie szerzy¢ na zajetych
obszarach ideologie wroga Kosciotowi katolickiemu i Europie Zachodniej, obie strony
budowaty mury w miejscu, gdzie niegdy$ istnialy mosty.

.Tam konczy sie Europa, gdzie kornczy sie tacina” - wotat rektor przy otwarciu Szkoty
Gtownej Warszawskiej w roku 1862; ,Polska to tacinska drzazga wbita w zdrowe ciato
stowianszczyzny” - odpowiadali historycy rosyjscy4.

Po epizodzie dwudziestolecia miedzywojennego PRL zdotata - w zdumiewajacy sposéb
- odnowi¢ i zaktualizowac w kulturze polskiej caty system stereotypow i kontrstereotypdw,
poetyke sporu miedzy cenzurg a niezalezng mysla, istniejacg w XIX wieku. Oczywiscie,
ten nowy zabdr - moze po raz pierwszy sytuacja przypominajgca wyraznie kolonializm5

4 Por. J. Axer, 1995, ,Latinitas”jako skfadnik polskiej tozsamos$ci kulturowej, w: J. Axer (red.),
Tradycje antyczne w kulturze europejskiej- perspektywa polska, seria Eseje i Studia, t. 1, Warszawa,
s. 71-81.

5 Ostatnio taka perspektywa zostata bardzo interesujgco zarysowana przez Jana Kieniewicza (wyktad

Los polski wimperium rosyjskimjako sytuacja kolonialna, wygtoszony 24.02.2006 w Instytucie Historii
PAN, w przygotowaniu do druku).
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- i nowa wersja mesjanistyczno-bogoojczyznianego wychowania domowego niepokor-
nych byly w pewnym sensie karykaturg pierwowzoru. Z pewnoscig jednak doskonale
pomogty w ostatecznym odsunieciu poza zywg Swiadomos¢ spoteczenstwa, tak odmien-
nego w istocie od tych uproszczen, Swiata | Rzeczypospolitej.

Jedynym pomostem byt Sienkiewicz ijego Trylogia, ale nie jest to przeciez wiek XVII, lecz
dziewietnastowieczny genialny scenariusz osnuty na materiale siedemnastowiecznym.
Mowigc ,genialny”, mam przede wszystkim na mysli niezwyktg zdolnos¢ do opanowania
zbiorowej wyobrazni narodu i zajecia trwatego miejsca w jego mysleniu o wtasnej prze-
sztosci. Trylogia uczy jednak polskosci schytku XIX wieku, nie polskosci znanej pierwo-
wzorom bohateréw powiesci. Dzieki Bogu i za to...6

Jaki zatem kraj, jaki nar6d weszty w roku 2004 do Unii Europejskiej? Mysle, ze stary narod,
ale z zaburzong pamiecia historyczng, z silnymi objawami amnezji. Zarazem miode pan-
stwo, produkt z punktu widzenia Europy nie starszy niz potureckie panstwa powstate na
Batkanach w koncu XIX iw XX wieku. Narod jest zatem nadal w pewnym sensie oddzielny
od panstwa. Narod, ktory nie szanuje panstwa i nie odczuwa dobra panstwa jako dobra
witasnego. Europa, decydujgc sie na przyjecie Polski w jej obecnym ksztalcie, powtarza
gest Ottonowy, a rozwaza juz szanse i sens podjecia dialogu z ostabionym Wschodem
oraz zatarcia dawnej granicy miedzy tacinskosciag a bizantyjskoscig. Dla Polakéw i Polski
bytaby to szansa i wyzwanie zarazem.

MieliSmy przeciez w naszym doswiadczeniu historycznym takg sytuacje: niezwykly eks-
peryment ustrojowy - republikanizm szlachecki - byt przez sto kilkadziesigt lat jedng
z najciekawszych i najskuteczniejszych ofert Zachodu dla Wschodu. Atrakcyjnos¢ ofero-
wanych przez Rzeczpospolitg elitom krajow Europy Wschodniej wolnosSci, praw i przywile-
jéw byta bardzo duza. Ubertas zapewniajgca opieke jednostce i lokalnym spotecznosciom
w zdecentralizowanym panstwie stwarzala szanse zywego i angazujgcego potencjat
spoteczny zycia politycznego.

Paradoksalnie, po doswiadczeniach wieku XIX i XX zapomnieliSmy o tym zupetnie.

3. Dlaczego warto uzywac pojecia
Europa Srodkowo-Wschodnia?

Mozna postawi¢ teze, ze wejscie do Unii Europejskiej krajéw, ktdre na przetomie wieku
X i Xl weszty do Europy chrzescijanskiej, tworzac tzw. miodszg Europe (dzisiejszy obszar
Polski, Wegier, Czech, Stowaciji), nie jest po prostu rozciggnieciem protekcji i opieki starej
Europy poza granice Imperium Karolinskiego, lecz wprowadzeniem ponownie w obreb
europejskiej tozsamosci odmiennego doswiadczenia historycznego. Po kilkudziesieciolet-
niej przerwie spowodowanej znalezieniem sie calego regionu poza Europag - w obrebie
hegemonii ZSRR - narody tego obszaru powtarzajg teraz, przez dobrowolny akces do
Unii Europejskiej, suwerenne decyzje dynastii Piastow, Arpadow i Przemyslidow.

Por. T. Bujnicki, J. Axer (red.), Sienkiewicz: z kim i przeciwko komu?, Warszawa, w druku.
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Uswiadomienie sobie tego faktu uzasadnia szukanie na okreslenie tej ,mtodszej Europy"
pojecia wyrdzniajacego w obrebie Unii; catkiem poreczny (bez wzgledu na swoja gene-
alogie zwigzang z sytuacjg polityczng poczatku XX wieku) wydaje sie termin Europa
Srodkowo-Wschodnia. Dla krajéw lezacych na wschéd od obecnej granicy Unii pozostaje
termin Europa Wschodnia. Nie wydaje sie stuszne nazywanie krajow nowej akcesji do Unii
Europa Srodkowa i zacieranie - zasadniczej dla rozumienia wewnetrznego zréznicowa-
nia europejskiej tradycji - wschodniej granicy Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu
Niemieckiego. Warto dzisiaj odszukiwaé watki tradycji Europy Srodkowo-Wschodniej
odmienne od watkéw starej Europy. Mozna je bowiem wyzyskiwac¢ nie tylko po to, zeby
broni¢ wtasnej odmiennosci wobec rzekomych i prawdziwych zagrozen ze strony Unii,
lecz takze - i przede wszystkim - po to, zeby umacnia¢ wtasne szanse na sukces w obre-
bie Unii.

Uwazam - wbrew pogladom wielu - ze przeszto$¢, doswiadczenie i dziedzictwo pokolen
nie sg balastem, ktérego nalezy sie pozbyé¢, aby z powodzeniem przej$¢ probe transfor-
macji i modernizacji i zosta¢ zaakceptowanym w nowej wspolnocie. Jest bardzo praw-
dopodobne, iz stanowig one kapitat, ktéry wtasciwie ulokowany, moze przez dlugi czas
wspomagac¢ awans nowo przyjetych spotecznosci w Unii. Nowa sytuacja wymaga bowiem
- jesli narody regionu majg mie¢ szanse w konkurencji - duzej dozy dobrego samopo-
czucia i zaufania do siebie, zaréwno od calych spoteczenstw, jak i od kazdego z nowych
obywateli Unii. Z takiej perspektywy wydaje sie, ze jedynym prawdziwym zagrozeniem dla
naszej tozsamosci narodowej lub (jesli kto$ woli) etnicznej jesteSmy my sami, cztonkowie
narodowych wspolnot.

Niedostateczny wysitek wkladany w rzetelne sformutowanie wilasnego stosunku do
historii i kultury ojczystej objawia sie przede wszystkim w zaniechaniu stosownych (tzn.
nowoczesnych, a zarazem opartych na jasnym okresleniu przy$swiecajgcego nam syste-
mu wartosci) programoéw edukacyjnych. Takie zaniechanie musi z czasem zaowocowac
narastaniem btednego przekonania, ze nowa sytuacja zjednoczenia europejskiego zagra-
za naszej tozsamosci, i skutkowac jej zanegowaniem przez znaczng czes$¢ wspolnoty
narodowej. Autentyczne rozpamietywanie doswiadczen historycznych wiasnych przod-
kéw, krytyczne, ale nieobojetne czerpanie sity z rozwazania ich osiggnie¢ i btedow moga
natomiast pomoc w zaakceptowaniu wyzwania europejskiego. Dlatego warto uzywac
pojecia Europa Srodkowo-Wschodnia dla podkres$lenia specyfiki do$wiadczenia regionu
pogranicznego, wystawionego na nieustanne ryzyko znalezienia sie poza Europag, a zara-
zem majgcego wyjatkowe doswiadczenie spotkania z sgsiadami Europy na wschodzie
i na potudniu.

Naiwny jest poglad, iz w zjednoczonej Europie nalezy uczy¢ sie wytgcznie historii i kultury
innych: tych, ktorych jezyk i gospodarka sag najsilniejsze. To jest edukacja dla gastar-
beiteréw i gwarantuje sukces tylko na pewnym poziomie ambicji - z wizjg wchodzenia
w rzeczywistos¢ tej zjednoczonej Europy w roli trybikow w skonstruowanej i doskonalonej
przez innych maszynie.
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4. Czy tozsamos¢ narodowa
jest wazna?

Chciatbym mysle¢, ze tak. Chociaz filozofowie i teolodzy, pisarze i arty$ci od stu lat dajg
wyraz poczuciu, ze upowszechnia sie Swiadomosé, iz Zachdd traci te szczegblng site
duchowag, ktéra towarzyszyta mu w przesziosci, chociaz chrzescijanstwo zle znosi konku-
rencje z potega sklonnej do ateizmu miedzynarodowej demokracji, przeciez nikt nie prag-
nie naprawde zy¢ w kulturze Swiatowej, bez wzgledu na to, jak bardzo przekonany jest
o koniecznosci cigglego wzrostu ekonomicznego. Swiatowa kultura nie tylko - w odczuciu
tych z nas, ktorzy sktonni sg do pesymizmu - przynosi wizje wspoélnoty pozbawionej stan-
dardéw moralnych i wydaje sie niegodnym cztowieka zanizeniem wymagan, ale takze
- tym, ktérzy majg sktonno$¢ do paradokséw - moze sie wydaé tak samo mozliwa jak
sucha woda. Kultura znaczy przeciez: wybor i selekcja. Kultura znaczy: nasze, inne od
ich. Kultura daje poczucie bezpiecznego zakorzenienia, szanse odr6znienia od innych
wspotczesnych, nawigzania do niektérych minionych, pozostawiania spadku niektérym
nienarodzonym.

Marzenie o otwarciu granic pierwszego $wiata dla masowej imigracji po to, aby przybysze
z Trzeciego Swiata zmusili uprzywilejowanych tubylcéw do podzielenia sie swoim boga-
ctwem, przyjmuje karykaturalne ksztatty. Na naszych oczach przybysze uczg nas na nowo
rasizmu, leku przed obcymi, drapieznego, nieskrywanego skgpstwa. Jednostka zamknie-
ta w mydlanej bance wspotczesnosci nie jest niczym chroniona przed tym, co nadejdzie.

Znaczna czesc¢ intelektualistow zachodnich byta skionna na poczatku lat 90. XX wieku
uznaé, ze leki ich ojcow i dziadkéw (Santayany, Ortegi y Gasseta, Huizingi, Toynbeego)
byly bezpodstawne i ze wbrew wszelkiemu spodziewaniu Il wojna $Swiatowa zakonczyta
Wiek Zelazny, otwierajagc nowy Wiek Zioty. Kilkanascie lat p6zniej trudno sie nie obawiag,
ze bylo to przekonanie naiwne. Takze marzenia o odbudowaniu dobrego samopoczucia
Europy i nowej filozofii politycznej poprzez powrét do mysli greckiej (Husserl, Heidegger),
zywe réwniez w rozmyslaniach papiezy od Leona XllI (Rerum Novarum, 1891) do Jana
Pawta Il (Centesimus Annus) zatrzymaty sie na obrzezu $wiadomosci zbiorowe;j.

Istnieje wyrazne napiecie miedzy mysleniem o ludzkiej tozsamosci jako w znacznym stop-
niu dziedziczonej a polityka ktadaca nacisk na réznorodnos¢ i wielokulturowos$¢. Narodowe
tozsamosci w tradycyjnym ksztatcie - nie nalezy tego ukrywac - Zle znosza taka polityke.
Jest rzeczag paradoksalna, ze niektorzy intelektualiSci amerykanscy po 11 wrzesnia sg
sktonni, z niespodziewang ciekawoscia, przyglada¢ sie prébom pogodzenia tozsamosci
narodowej z europejskaw nadziei, ze nauka stagd ptyngca pomoze im zapobiec stabnieciu
spojnosci spoteczenstwa amerykanskiego. Gdy jednak Amerykanie majg przede wszyst-
kim ktopot ze zbyt wielkim sukcesem w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
zastgpito panstwo, my w Europie mamy do czynienia z problemem przeniesienia czesci
odpowiedzialnos$ci za zachowanie (lub zagubienie) tradycji z panstwa na obywateli.

W Europie Srodkowo-Wschodniej naktada sie na te klopoty lokalna specjalno$é: skutki
zle przezytego wieku XIX. Wielki proces modernizacji, prowadzacy do powstania panstw
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narodowych, przebiegatl tam dla Polakéw, Wegréw, Czechdw, Stowakéw, Litwindw,
Biatorusinow, Ukraincéw, Estonczykéw, totyszéw, Motdawian etc. w schizofrenicznych
warunkach. Teraz sporo energii tracimy na niewczesne odrabianie zalegtosci za naszych
praojcéw - niszczac i budujgc no$niki pamieci historycznej, aby stwierdzi¢, ze walec
globalizacji czyni nasze lokalne sukcesy bezwartoSciowymi. Doswiadczamy tego na
rézne sposoby, ptacimy frustracjg dawnych elit, kryzysem tej szczegoéinej formy stuzby
publicznej, ktorg przywykliSmy nazywac tradycjg inteligencka, wreszcie - glebokim roz-
czarowaniem sama ideg niepodlegtosci i brakiem radosci z otwierajgcych sie szans na
odnowienie idei Europy.

tatwo odnie$¢ wrazenie, ze liczba niemadrych artykutéw i niepotrzebnych ksigzek opi-
sujgcych niebezpieczenstwa, grozace tozsamos$ci naroddéw europejskich w rezultacie
wzmacniajacej sie oferty tozsamosci europejskiej, réwna jest liczbie niewartych czasu
potrzebnego do ich przeczytania tekstow polemizujgcych z takim stanowiskiem. Z pew-
noscig za$ napisanie takich tekstéw pochtoneto wiecej energii intelektualnej niz praca nad
zbudowaniem rozumnych strategii zapewnienia koegzystencji obu tych tozsamosci.

Od naszych dzieci i wnukéw bedzie zalezato, czy i w jakiej formie powstang Stany
Zjednoczone Europy i jak bedzie wygladat patriotyzm europejski. Miejmy nadzieje, ze
przyszte pokolenia wiozg stosowny wysitek w propagowanie takiej idei lub jej obrzydza-
nie, zaleznie od przekonan i oceny sytuacji. Moje pokolenie ma natomiast, dzieki Jesieni
Ludéw, te nieoczekiwang szanse, zeby po raz pierwszy w zyciu powaznie zastanowic sie
nad tym, czy tozsamos$¢ narodowa - ktorg uczyliSmy sie przechowywac jak tajemny skarb
i chroni¢ jak bezcenny legat - jest nam nadal droga, czy tez nareszcie wolni jesteSmy od
tej stuzby.

5. Rola humanistyki
w dyskusji o tozsamosci europejskiej

Tozsamoscig europejska zajmuja sie przede wszystkim prawnicy, socjologowie i ekono-
misci. Ich konsultacja ma dla politykéw najwieksze znaczenie, ich mysli i poglady upo-
wszechniane sg potem przez dziennikarzy i publicystow. Wydaje sie, ze w.tej sytuacji tkwi
powazne niebezpieczenstwo. Postuze sie pozornie odlegtym przyktadem. Na sesji nauko-
wej zorganizowanej w OBTA UW, poswieconej réoznym rodzajom tozsamosci7, tandem
ztozony z wodza indianskiego z plemienia Navaho, dr. Manleya Begaya, i prof. Josepha P.
Kalta (z Harvard Project on American Indian Economic Development) referowat zaskaku-
jace rezultaty weryfikacji prognoz sukcesu poszczegdlnych indianskich wspdlnot plemien-
nych w obrebie spoteczenstwa amerykanskiego. Ot6z w latach 70. XX wieku sporzadzono
liste rankingowag narodéw indianskich, prognozujgca prawdopodobiernistwo pomysinego
rozwoju poszczegollnych wspoélnot. Obecnie okazuje sie, ze prognozy te byly fatszywe.
Ci, ktérym dawano najmniejsze szanse, spisali sie dobrze, a faworyci zawiedli. Diagnoza
referentdw brzmiata: popetniono zasadniczy btad, formutujgc przestanki pomysinego
rozwoju wspolnot indianskich. Wzieto pod uwage: stosunek do modernizacji, akceptacje

7 Tozsamos¢: globalna, europejska, narodowa, lokalna..., Warszawa 2-13.12.2003.
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norm spoteczehnstwa obywatelskiego, umiejetnos¢ tworzenia demokratycznych struktur,
posiadane zasoby materialne, bogactwa naturalne wystepujgce na terenie rezerwatu
etc. Nie wzieto pod uwage tradycji, zdolnosci do zachowania dawnych struktur zaréwno
w sferze symbolicznej, jak i w sferze realnego zarzadzania, determinacji w pielegnowaniu
wiasnej kultury, sity pamieci o wspolnej przeszitosci. Czynniki te lekcewazono lub uwaza-
no za mankamenty; okazalo sie jednak, ze wspolnoty w wysokim stopniu przechowujgce
wilasng tozsamos$¢ osiggnety w nowoczesnym spoteczenstwie sukces nieprzewidziany
przez badaczy.

Wyktad ten8, wygtoszony na kilka miesiecy przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej,
utkwit mi mocno w pamieci. Jestem przekonany, ze przy catej odmiennos$ci narodéw euro-
pejskich od naroddw indianskich, skutki zlekcewazenia tozsamosci dziedziczonej moga
by¢ bardzo podobne. Dlatego uwazam, ze humanistyczne dziaty edukacji na wszystkich
poziomach ksztatcenia powinny by¢ obszarem intensywnej refleksji nad tozsamoscia
wiasng i regionalng. Cech nauczycielski szkét wszystkich szczebli nie powinien by¢ bier-
nym realizatorem sformutowanych poza nim programéw, nastawionych na ,indoktrynacje”
proeuropejska lub ,reedukacje” patriotyczng (obie rownie nieskuteczne i szkodliwe), lecz
powinien mie¢ Swiadomosé, ze istota jego zawodu, przynajmniej przez najblizsze dwa
pokolenia, polega¢ bedzie na uczciwym i intensywnym okreslaniu wtasnego stosunku do
narodowej tradycji w nowych warunkach. Nauczycielom humanistom nalezy sie suweren-
nos$¢ w tym zakresie. Nie warto, zeby politycy i urzednicy wywierali na nich zbytni nacisk,
nawet w najlepszych intencjach. Lepiej postuchaé, do jakich dojdg wnioskéw, wymagajac
od nich prawdziwego wysitku intelektualnego i nie nagradzajgc za dorazny udziat we
wrzawie na forum medialnym.

Tak rozumiane nauczycielstwo jest przeciez z calg pewnoscigjednym z niewielu niekwe-
stionowanych filaréw jednosci kultury europejskiej.

8 Culture, Institutions and the Development of Contemporary American Indian Nations.
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Piotr Dutkiewicz,
Jan Dutkiewicz1

Gospodarka globalna i regionalna
- wyzwania dla politykow

Ponizsze refleksje podporzadkowane sa jednej zasadniczej mysli i tekst ten ma w zasa-
dzie jeden podstawowy cel.

Mysl te mozemy sformutowaé nastepujgco: Stany Zjednoczone (dzi$) sg dynamicznym,
efektywnym (z finansowego punktu widzenia) i najwiekszym mechanizmem rynkowym
na $wiecie2. Jesli tak rzeczywiscie jest - na co mozna przytoczy¢ solidne dowody staty-
styczne - to wydawatoby sie, ze swoboda zachowania gospodarczego USA (wewnetrz-
nie i w skali globalnej) powinna by¢ takze duza. Méwigc inaczej, margines skutecznego
reagowania na wyzwania gospodarki Swiatowej powinien by¢ wystarczajgco duzy, aby
zapewni¢ Stanom stabilne miejsce na globalnym rynku (oczywiscie po to, aby mogty
utrzymac¢ swojg pozycje gospodarczg i polityczng, a tym samym zapewni¢ amerykan-
skiemu spoteczenstwu utrzymanie wysokiego standardu zycia). Tak jednak nie jest. USA
W coraz mniejszym stopniu sg w stanie sprosta¢ pojawiajgcym sie nowym wyzwaniom
(co bedziemy sie starali pokaza¢ w tym rozdziale). Rownoczes$nie poddana silnej presji
gospodarka amerykanska poszukuje nowych modeli zachowan ekonomicznych (nowych
struktur zarzadzania i technologii), ktére zasadniczo wptywaja na dos¢ szybka ewolucje
wielkich obszaréw rynkowych zachowan i w konsekwencji zmieniajg model amerykan-
skiego kapitalizmu. Nigdy jeszcze w historii gospodarki $wiatowej zmiany o tak wielkich
konsekwencjach strukturalnych nie nastepowaty tak szybko (na dobra sprawe jedynie
na przestrzeni ostatnich 15-20 lat). Nasze dwa podstawowe pytania badawcze brzmig
nastepujgco: Co spowodowato te zmiany ijakie sgtego konsekwencje?

Celem tych rozwazan jest sformutowanie ostrzezenia (lub - stabiej - paru uwag do rozwa-
zenia przez polskich decydentéw) brzmigcego tak: jesli tak sprawny i potezny mechanizm
gospodarczy, jak gospodarka Stanow Zjednoczonych, ma coraz wieksze kilopoty z przy-

1 Piotr Dutkiewicz, profesor EUROREG (UW) oraz Carleton University w Ottawie; Jan Dutkiewicz
- BIB, MBA Program Carleton University (Ottawa), pracuje tez jako niezalezny dziennikarz.
2 Celowo nie bedziemy poruszali w tym teks$cie aspektu polityczno-spotecznego i prawno-organizacyj-
nego funkcjonowania gospodarki USA ani zajmowali si¢ analiza miedzynarodowego zachowania USA.
W tych sferach nasze podejscie jest znacznie bardziej krytyczno-pesymistyczne, co prezentowalismy
juz w innych publikacjach.
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stosowaniem sie do lawinowo zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia (gospodarki Swia-
towej) oraz jesli w trakcie wyzwolonego (dzieki wyzwaniom) procesu adaptacji powstaja
nowe mechanizmy obronne, to warto je bardzo uwaznie studiowa¢, aby na tej podstawie
cho¢ w niewielkim stopniu by¢ przygotowanym na sprostanie skali i zakresowi nadchodza-
cych wyzwan. Innymi stowy: jesli USA majg ze swojg gospodarka klopoty dzisiaj, to my
- W naszej czesci Europy - najprawdopodobniej bedziemy mie€ je jutro. Naszym celem
jest wspélne zastanowienie sie nad naturg tych zjawisk i rozwazenie, czy i w jakim stopniu
mamy jeszcze szanse na przygotowanie sie do tych procesow.

Zaczniemy od zacytowania Davida Rothkopfa, szefa Ministerstwa Handlu (Department of
Commerce) w administracji Billa Clintona: ,Wymyslilismy globalizacje jako najlepszy ter-
min opisujgcy zmieniajace sie relacje miedzy rzgdem a duzym biznesem, ale tak napraw-
de to, co sie dzieje, przeszio nasze oczekiwania. To COS jest wieksze i glebsze. Teraz gra
nie toczy sie tylko miedzy politykami a biznesem, ale zmienia catkowicie spoteczenstwo,
w ktérym zyjemy, do samych jego korzeni”. | dalej: ,Sa takie momenty zwrotne, ktérych
skutki trudno byto przewidzieé. Najwiekszym wyzwaniem jest ich zrozumienie oraz takie
pokierowanie tymi procesami, zebysmy to my je kontrolowali, a nie zeby one rzadzity nami.
Co sie takiego stato w czasie ostatnich 10-15 lat, ze ci, ktérzy uwazali, ze zdominowali
gospodarke Swiatowg - mato tego - ze sterujg kierunkiem i gtebokos$cig zachodzacych
W niej procesow, z rezygnacjg konstatuja, ze to one rzgdzag nimi?”.

Ryzykujac redukcjonizm naszej analizy (ale tez czynigc jg bardziej czytelng), mozna przy-
ja¢ (za Thomasem Friedmanem3), ze w ciggu ostatnich 20 lat pie¢ punktéw zwrotnych
zmienito reguty gry gospodarczej w skali $wiata i zmusito menedzeroéw oraz politykéw USA
do zadania sobie kilku nowych pytan o to, jak uchroni¢ gospodarke Stanéw Zjednoczonych
od powolnej, ale stale poglebiajgcej sie zapasci i jak przygotowac spoteczenstwo do
nowych warunkéw dyktowanych przez rynek globalny.

Zacznijmy od najbardziej oczywistych, ale (chyba wiasnie ze wzgledu na swojg oczywi-
sto$€) niedocenianych proceséw wywotanych upadkiem muru berlinskiego - jak pamieta-
my 11 wrzesnia 1989 roku. Poza zmianami politycznymi w Europie i powstaniem catkowi-
cie nowej konfiguracji panstw trzy globalne efekty upadku muru wydaja sie kluczowe.

1. Upadek systemu umozliwit zredefiniowanie koncepcji ,panstwa dobrobytu” poprzez
wyeliminowanie chocby teoretycznej (jesli juz nie praktycznej od drugiej potowy lat 50.
XX wieku) alternatywy dla systemu rynkowego. Oczywiscie mozna dyskutowaé¢ o tym,
w jakim stopniu ZSRR (wraz z satelitami) byt takg realng alternatywa. Jedno wydaje sie
pewne. Z punktu widzenia strategéw najbardziej rozwinietych panstw Wschod - ta dosé
uboga wersja panstwa dobrobytu - byt postrzegany jako zagrozenie nie tyle militarne, ile
spoteczne, nie tyle wojskowe, ile klasowe, nie tyle gospodarcze, ile ideologiczne. Mozna

3 Schemat ,punktéw zwrotnych” zaczerpneliSmy z pracy: Thomas Friedman, 2005, The World Is Fiat.
A Brief History of the Twenty-First Century (Thomas L. Friedman, 2006, Swiatjest plaski, Poznar).
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nawet powiedzie¢, ze nizsze warstwy klasy sredniej (middle and lower middle class) uzy-
skiwaty coraz szersze (i kosztowniejsze) zabezpieczenia spoteczne w wiekszosci panstw
Zachodu dlatego wtasnie, ze istnialo zagrozenie ze strony systemu komunistycznego jako
(i by¢ moze - wytacznie) ,systemowa spoteczna skala poréwnan”. Wydaje sie, ze zaden
powazny polityk od pdznych lat 50. nie rozwazat powaznie grozby zastgpienia systemu
kapitalistycznego przez komunistyczny. Tak wiec o ile prawdopodobienstwo zagrozenia
socjalizmem bylo mate, o tyle stala presja nowych roszczeh spoteczno-zawodowych
wysuwanych przez zorganizowane, syndykalistyczne interesy zachodniej klasy Sredniej
(poszerzanie bezptatnego zabezpieczenia zdrowotnego, bezptatna edukacja, bezpie-
czenstwo pracy, system ubezpieczen bezrobocia, kodeksy pracy itp.) byta jak najbardziej
realna. Od czasu upadku systemu skala $wiadczen socjalnych w krajach OECD utrzymuje
sie na tym samym poziomie (bez uwzglednienia inflacji) lub sie zmniejsza. Oznacza to, ze
olbrzymie sumy zostaly uwolnione na dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Skutki upadku muru (i dynamicznego otwarcia $wiata dla proceséw globalizacyjnych)
wigzg sie ze zmieniajacg sie rolg pracownikéw najemnych i elit (tak w krajach post-, jak
i Trzeciego Swiata). Jesli chodzi o pierwsza grupe, to (z wyjatkiem bardzo nielicznej grupy
krajéow skandynawskich) rola zsyndykalizowanych grup zawodowych ulega transformacji
w strone zmniejszenia ich politycznej i gospodarczej sity przetargowej oraz zawezania sie
ich zaplecza spotecznego, mierzonego cztonkostwem w zwigzkach zawodowych. Jesli
chodzi o elity, to Zachdd szybko doszedt do wniosku, ze elity postradzieckie sg bardzo
podatne na réznorodne techniki kooptacji i w zasadzie dobrze reprezentujg lokalnie pod-
stawowe interesy Zachodu.

3. Pojawito sie Swiatowe spoteczno-gospodarcze tsunami. Najlepszymi przyktadami sg
Indie, Chiny oraz szybko doganiajacy je Wietnam. Wezmy Indie. Po 1991 roku otwarty
swoja gospodarke, ktéra w latach 1947-1991 byta w 80% kontrolowana przez pan-
stwo i wzorowana od lat 50. XX wieku na zmodyfikowanym wariancie modelu planowej
gospodarki radzieckiej (model ten byt zresztg konsultowany z ekonomistami i planistami
radzieckimi). W marcu 1991 roku minister gospodarki Indii, Manmohan Singh, powiedziat:
LDzisiaj upadt nasz mur berlinski”. Byt to upadek alternatywy - ubogiej, pokrzywionej,
ale funkcjonujacej. | dla wielu, zwlaszcza w Trzecim Swiecie, atrakcyjnej. Upadek syste-
mu oznaczat otwarcie systemu rynkowego dla setek milionéw Chinczykéw, Hinduséw,
Wietnamczykoéw nie tylko dlatego, ze mur berlinski realnie blokowat rozwoj gospodarki
Swiatowej, ale przede wszystkim dlatego, ze blokowat on myslenie o Swiecie jako jednym
rynku, jednym ekosystemie, jednym miejscu pomnazania kapitatu. To tak, jakby usungc
bariere w masowej $wiadomosci. Amartya Sen, z pochodzenia Hindus, w 1992 roku
powiedziat: ,Nie moglismy mysle¢ w kategoriach globalnych o $wiatowej gospodarce,
zanim nie upadt mur. Teraz musimy”. W 1990 roku indyjskie rezerwy walutowe wynosity
jeden miliard dolaréw, dzisiaj (2005) 129 miliardow4.

4 Amartya Sen, profesor Harvardu, Nagroda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1998 roku; http://nobel-
prize.org/economics/laureates/1998/sen-autobio.html
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Drugi punkt zwrotny to wprowadzenie Netscape na gietlde 8 wrze$nia 1995 roku. Wszyscy
wiemy, ze lata 80. to dynamiczny okres komputeryzacji. Przypomnijmy: IBM PC (personal
computer) powstat w 1981 roku, system operacyjny Windows zastosowano cztery lata
p6zniej (1985), Windows 3.0 wprowadzono na rynek w maju 1990 roku.

PC staje sie w bardzo krotkim czasie platforma globalnych zmian w sferze informacyj-
nej. Ale prawdziwg rewolucjg (gtéwnie w sferze gospodarczej) bylo upowszechnienie
Internetu. Kiedy dopuszczono Netscape na gietde, jego akcje rano kosztowaty 14 dolaréw,
a pod koniec dnia 56 dolar6w. Koszt pakietu akcji sprzedano Microsoft za dziesie¢ miliar-
déw dolarow pod koniec tego samego roku5. Dlaczego byta to technologiczna rewolucja
0 zasadniczym wptywie na globalizacje gospodarki? Przede wszystkim uzyskano mozli-
wos$¢ komunikowania sie za pomoca poczty elektronicznej, a takze uzyskano dostep do
informacji umieszczonych na innych komputerach; powstanie wyszukiwarki internetowej
umozliwito potgczenia na skale globalng, z dostepem praktycznie do kazdej istotnej rynko-
wo informacji. Dalszy rozwéj oprogramowania doprowadzit do tego, ze mozna byto zaczg¢
manipulowaé zawartoscig plikéw, modyfikujac je w dowolny sposoéb, np. zmniejszajac, by
tatwiej przesyta¢ duze zbiory danych; a Swiattowody umozliwity przesytanie coraz szybciej
lbezpieczniej coraz wiekszej ilosci informaciji.

Co istotne, rozwoj oprogramowania w niemal kazdej dziedzinie ludzkiej dziatalnosci wraz
z mozliwosciami, ktoére dat Internet, zmienity globalny uktad podziatu pracy. Oto dwa
przyktady. W ubiegtym roku w jednym z amerykanskich telewizyjnych programéw nauko-
wych pokazano operacje rogéwki oka, na pozor podobng do milionéw innych. Rdéznita sie
jednak od nich zasadniczo: pacjenta operowano w amerykanskim szpitalu za pomoca
robota sterowanego przez hinduskiego chirurga, kierujgcego nim bezposrednio ze stanu
Pendzab w Indiach. Jest to przyktad nie tylko nowych jakosci technologicznych rodza-
cych sie dzieki Internetowi, ale takze przesuwania sie catych obszaréw ustug do krajow,
w ktérych wysoki poziom tych ustug moze by¢ uzyskiwany za zdecydowanie nizszg cene.
| drugi przyktad. Wedtug danych za 2005 rok blisko 30% podatnikbw w USA przesyta
swoje zeznania podatkowe (za pomocag amerykanskich firm doradczych) do Indii, gdzie sa
one opracowywane, a potem przesytane z powrotem do biur podatkowych w USA.

lll. Opensourcing6

Aby ulatwi¢ pokazanie kolejnego punktu zwrotnego, zaczniemy od przyktadéw. Oto pierw-
szy. System ,Apache” jest elementem nowego zjawiska, nazywanego opensourcing?.
Jest to sie¢ grup samoorganizujgcych sie w celu rozwigzywania zadan stuzgcych wyko-
rzystywaniu mozliwosci, ktére daje web browsing, oddolna reakcja na 6wczesny monopol

5 Netscape IPO 8/9/95, $2.7 billion market capitalizatiorr, http://www.thinkequity.com/mt-
archive/2005/08/

6 Bede uzywat niektérych terminéw angielskich z braku znanych mi ich polskich odpowiednikéw.

7 APACHE: http://httpd.apache.org/ABOUT_APACHE.html, wikipedia.org.
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Netscape. ,Apache” - poza innymi funkcjami - zabezpiecza system e-commerce, przez
ktéry przeptywajg towary i ustugi o wartosci setek miliardéow dolaréw dziennie w skali swia-
ta. System ten zbudowata w 1995 roku grupa entuzjastow internetowych (w tym czasie
w wiekszosci bezrobotnych), pracujgcych w swoich domach, nieznajgcych sie wzajemnie,
pracujacych on-line - i udostepniajgcych bezptatnie HTTP web server. Podstawowa
cecha ,Apache" to dostep do kodoéw, umozliwiajgcy modyfikacje tego systemu, na dodatek
utrzymywanego bezptatnie. Jesli ktos chce kupi¢ przez Internet bilet, sweter, samochéd
czy cokolwiek innego, istnieje duza szansa, ze skorzysta z systemu ,Apache”.

Co to zatem jest opensourcing? Ot6z firmy lub grupy ludzi, ktoérzy pracujg nad wspolnym
pomystem, udostepniajg publicznie kody oprogramowania, przekazujg odpowiednie
instrukcje i zapraszajg kazdego, kto ma co$ do dodania lub chce wprowadzi¢ jakie$
ulepszenia danego oprogramowania, do wspotpracy. Potem udostepniajg gotowy produkt
oraz kody w sieci bezptatnie kazdemu, kto chce go uzywac¢, umozliwiajac ponadto dalszg
modyfikacje systemu. Dzieje sie to w sytuacji, w ktérej generalng zasada komercyjnego
oprogramowania jest patent. Dzisiaj system ,Apache” uzywany jest mniej wiecej przez 2/3
stron internetowych na Swiecie.

Drugim przyktadem jest system operacyjny Linux, opracowany w 1991 roku przez Linusa
Torvaldsa, studenta Uniwersytetu w Helsinkach, i udostepniony w Internecie przez
General Public Licence (GPL). Linux to bezpfatny i dostepny dla kazdego uzytkownika
Internetu system oprogramowania konkurujgcy z monopolem Microsoft Windows8. Od
czasu udostepnienia Linuxa jest on stale udoskonalany. Podstawowe ulepszenia powsta-
ja czesto jako spontaniczne, grupowe dziatanie entuzjastéw, z ktérych kazdy - bezplatnie
- dodaje swojg cegietke wbudowang w program. Produkt udostepniany jest bezptatnie,
czyli daje olbrzymig szanse tym, ktérych nie sta¢ na drogie oprogramowania. Ma to
ogromne znaczenie zwtaszcza w krajach Potudnia. Wystarczy przytoczy¢ podstawowe
dane. W Mali 90% prywatnych witascicieli komputeréw uzywa Linuxa, w Azji - ponad 60%.
W Afryce okoto 60% szkot korzysta z tego systemu.

Trzecim przyktadem sg autorzy blogéw, czyli blogersi. Ten fenomen réwniez jest zwigzany
z powszechng dostepnoscia Internetu. Kazdy uzytkownik Internetu moze zamiescic tu
swo0j blog, dzielac sie z innymi opiniami na temat polityki, kultury, sztuki, spoteczenstwa,
biezacych wydarzen itd. Skala zjawiska jest praktycznie nieograniczona, cho¢ zdania na
temat realnego zasiegu blogéw sa podzielone. Z jednej strony 56% Amerykan6w nie wie,
co to jest blog, z drugiej 44% Amerykanow w wieku 18-29 lat czyta je regularnie. Co wie-
cej, niektoére z nich, na przyktad blog polityczny ,Instapundit.com”, przeglada codziennie
okoto 250 000 czytelnikow. ,OhmyNews” ma 2 miliony regularnych czytelnikéw i ponad
33 000 ,obywateli reporterow”9. Dla wielu czytelnikbw podstawowym atutem blogu jest
mozliwos¢ kontaktu z naocznymi Swiadkami wydarzen, ktérzy niejednokrotnie na biezaco
dzielg sie z innymi tym, co rozgrywa sie na ich oczach. W 2004 roku liczbe stabilnych

8 GP - napisany przez Richarda Stallmana i udostepniony w styczniu 1989 roku program umozliwiajgcy
dostep do bezptatnych programéw komputerowych.

9 ,O0hmyNews” sg blogiem potudniowokoreanskim, wzorowanym na blogach amerykanskich. To
doskonaly przyktad demokratyzacji dostepu do informacji w kraju pozbawionym demokratycznych
nawykow.
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blogéw oceniano na 5 milion6w101 Niektoérzy uznajg pojawienie sie blogéw za rewolucje
w mediach co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze w blogach informacje nie sa filtro-
wane przez duze agencje informacyjne, ktére sterujg atrakcyjnoscig medialng wydarzen
i zwykle mocno redagujg tres¢ wiadomosci. Zatem podejmowanie decyzji, czy co$ jest
warte bycia informacjg medialng (newsworthy), przestaje leze¢ w gestii korporacji medial-
nych. ,Economist” zauwazyt, ze agencje informacyjne tracg na rzecz odbiorcéw prawo
kontroli informacji. Po drugie zacierajg sie granice miedzy producentem a konsumentem
informaciji. Kazdy, kto ma dostep do Internetu, moze by¢ autorem btoga. Kazdy, kto ma
telefon komorkowy i komputer, moze by¢ swiadkiem kluczowych wydarzen i przekazaé
innym informacje o nich jak zawodowy reporter. Po trzecie blog daje mozliwo$¢ powsta-
wania alternatywnych sieci globalnej wymiany informacji (niektérzy uzywaja terminu
s.globalna rozmowa”)1l Btogi sg bardziej niezalezne od komercyjnych mediéw - mniej
podatne na presje interes6w grupowych; sa takze praktycznie uodpornione na naciski
politycznel2. Coraz wiecej politykéw w Stanach nie tylko czyta btogi, traktujac je jako
zrédto informacji o nastrojach spotecznych, ale takze przekazuje za ich posrednictwem
informacje, ktére mogtyby sie znalez¢ poza zainteresowaniem oficjalnych mediow13.

Btogi to nie tylko informacja o biezacych wydarzeniach. Wiekszos¢ ruchéw konsumen-
ckich korzysta z opinii uzytkownikéw na temat pralek, samochoddw, turystyki i ustug.

Czwartym przykltadem jest Wikipedia, zatozona przez Jimmy’ego Watesa. To bezptatna
encyklopedia, w ktérej kazdy moze zmieniac tres¢ haset lub jg uzupetniaé. Wales w 2001
roku zaprosit do pisania haset Wikipedii kazdego, kto chciatl uczestniczy¢ w tym projekcie
(niektorzy traktowali go jak szalenca). W ciggu pierwszego roku powstato 20 000 haset,
po dwoch latach 100 000, a w 2004 roku byto ich juz 250 tysiecy w jezyku angielskim
oraz 800 tysiecy w innych jezykachld. W ciggu pieciu lat Wikipedia stata sie bardziej
popularna i zasobniejsza od renomowanej Encyklopedii Britannica. Kazdy moze dodac,
zmieni¢, skonsultowac¢ hasto; sg one tworzone przez internautéw. Wcigz powstajg nowe,
a stare sg uaktualniane. Zaciera sie rozrdéznienie miedzy piszgcym a czytajgcym encyklo-
pedie, poniewaz odbiorcy moga by¢ jednoczes$nie i autorami, i recenzentami haset. Jest
to w petni samokontrolujgcy sie mechanizm tworzenia najbardziej dostepnej encyklopedii
na Swiecie. Wikipedia stata sie takze modelem dla catej rodziny wirtualnych, spotecznie
kreowanych i kontrolowanych publikacji: stownikéw, podrecznikéw, wyktadow itp.

Rewolucyjnos$¢ opensourcing polega na tym, ze internetowa domena publiczna staje sie
coraz szerszg ptaszczyzng dla praktycznie nieograniczonej aktywnosci kazdego, kto ma
do niej dostep: od przeplywu informacji, poprzez zdobywanie wiedzy, do ruchéw konsu-
menckich i dziatalnosci gospodarczej w skali globalne;j.

10 Robert Belo, wiadomos$ci BBC, 31 grudnia 2004.

1 Yesterday papers, ,Economist”, 21 kwietnia 2005.

12 To, co jest pozytywnym zjawiskiem (brak kontroli agencji informacyjnych), jest jednoczes$nie nie-
bezpieczne. Kazdy moze napisa¢ wszystko, co w potaczeniu z popularnoscig blogéw czyni z nich
czasem zrodto falszywych ijednostronnych informacji.

13 Mark Sappenfield, ,Christian Science Monitor”, 24 marca 2005.

14 Wydanie polskie Wikipedii zawiera okoto 215 tysiecy haset i jest uwazane za czwarte co do
wielko$ci na $wiecie.
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IV. Outsourcing

Za czwarty punkt zwrotny mozna uzna¢ outsourcing. Na poczatek trzy przyktady, ktére
pozwolg nam precyzyjniej okresli¢ to zjawisko oraz pokazac zasieg procesu, ktory jest
- na rowni z offshoring - najwiekszym wspoétczesnym wyzwaniem dla gospodarki ame-
rykanskiej.

Przyktad pierwszy. W 1994 roku Health Sariba India wprowadzit nowg ustuge dla szpitali
w USA. Na czym ona polega? Ot6z lekarz praktykujgcy w USA, postugujgc sie dyktafo-
nem podtaczonym do komputera, opisuje historie choroby. Zapisane na komputerze dane
przesytane sg nastepnie do Indii. W Delhi sg one spisywane i diagnozowane za okoto
1/50 ceny podobnej ustugi w Stanach i odsytane wraz z oceng lekarzy hinduskich (ktorzy
zwykle maja kwalifikacje porownywalne z kwalifikacjami swoich amerykanskich kolegow).
W ciggu 8-10 godzin diagnoza trafia do lekarza, ktéry wystat historie choroby. Ze wzgledu
na réznice czasu: nastepnego dnia rano. Poniewaz ceny ustug medycznych w Stanach
rosng w zawrotnym tempie, taka forma wyprowadzenia ustugi na zewnatrz ma zasadnicze
konsekwencje ekonomiczne, pozwalajac na przesuniecie srodkéw na te dziatania, ktére
nie moga by¢ wykonane poza szpitalem.

Przyktad drugi. W 2005 roku wymienialismy stary komputer na nowy firmy Dell, jednej z naj-
wiekszych w USA firm komputerowych, z siedzibg w Houston (stan Teksas). Zamawiatem
komputer przez telefon na podstawie specyfikacji zamieszczonej na stronie internetowej
Dell. Dzwonitem z Ottawy w Kanadzie na bezptatny numer firmy. Kiedy spytatem o dosé
specyficzny akcent sprzedawcy, wyjasnit mi uprzejmie, ze rozmawiam z Bangalurem
w Indiach. Poprosit o dane karty i zaméwienie. Poniewaz chcialem kilku zmian w konfi-
guracji komputera, powiedzial, ze musze poczekaé¢ dodatkowe dwa tygodnie, bo czesci,
o ktére prositem, beda dostarczone z Korei Potudniowej do firmy sktadajgcej komputery
Dell w Chinach. Dopiero potem produkt koncowy trafi do mnie, do Kanady. Po ztozeniu
zaméwienia otrzymatem telefon z Houston (USA) potwierdzajgcy umowe i sprawdzajgcy
dane karty kredytowej, ktora obstuguje bank zlokalizowany w Chinach.

Przyktad trzeci. Wszyscy pamietamy panike przed zblizajacym sie rokiem 2000 i zwigza-
nym z nim wirusem Y2K. Problem polegat na tym, ze komputery w nocy z 31 grudnia 1999
na 1 stycznia 2000 roku powinny pokaza¢ date 01.01.2000, ale ze wzgledu na swoje usta-
wienie mogty pokazac jedynie 01.01.00, tak jak gdyby byt to rok 1900. Wszystkie kompu-
tery o jakimkolwiek znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki i panstwa musiaty zostaé
przestawione. Gdyby tego nie zrobiono, powstatby chaos w komunikacji kolejowej i lot-
niczej, instalacjach wojskowych, energetyce, na gietdzie itd. Na pomoc przyszli hinduscy
technicy komputerowi (gtéwnie z Bangaluru, bedacego najwiekszym indyjskim zagtebiem
przemystu elektronicznego i ustug z tej dziedziny), ktérzy pracujgc u siebie, przestawili
dziesigtki milionéw komputeréw w USA i Europie, i to w ciagu mniej niz jednego roku. Tak
wiec Hindusi zapobiegli spetnieniu sie czarnych scenariuszy programistéw Zachodu.

Poczatkéw tego fenomenu nalezy szuka¢ w roku 1985, kiedy to firma General Electric
postanowita, ze czesci do sprzetu w laboratoriach USA beda projektowaé grupy inzynie-
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row hinduskich. Niektérzy z tych specjalistow z powodow wizowych musieli po jakims
czasie wraca¢ do domu. Postanowiono wiec, ze bedg kontynuowali prace w Indiach.
Okazalo sie, ze to rozwigzanie jest kilkukrotnie tansze, a rewolucja internetowa dodatko-
wo umozliwita komunikacje z USA w czasie realnym. Lawina zlecania ustug na zewnatrz,
poza kontynentem amerykanskim, byta juz tylko kwestig czasu.

Outsourcing polega na tym, ze prowadzenie niektérych dziatbw w danym przedsiebior-
stwie (szpitalu, szkole, urzedzie), takich jak np. ksiegowos¢, centrale telefoniczne, dziat
ptac, dziat zamoéwien, projektowanie, obstuga dziatu danych, jest przekazywane innemu
przedsiebiorstwu lub firmie, ktéra moze funkcjonowaé tysigce kilometrow poza krajem
macierzystym firmy sktadajgcej zaméwienie na takie ustugi. Podstawowa idea polega
na tym, ze produkty tej kooperacji sga - w wiekszosci przypadkéw - zintegrowane w fir-
mie matce, tak jak gdyby nigdy nie byty wyprowadzone na zewnatrz15. Oczywiscie, bez
Internetu bytoby to niemozliwe. U podstaw tego pomystu lezy prosty rachunek ekono-
miczny. Wykonanie ustug delegowanych (np. do Indii, Chin, Bangladeszu czy Wietnamu)
jest czesto kilkadziesiat razy tansze anizeli w USA16. Na przyktad General Motors i Ford
skalkulowatly, ze koszty projektowania nowego modelu samochodu w USA wynosza 800
dolaréw za godzine, a w Bangalurze 60 dolaréw17. Operacja serca w USA kosztuje prze-
cietnie 150 tysiecy dolaréw, a w Indiach (w luksusowych warunkach, wraz z kosztami
przelotu i rekonwalescenciji) okoto 30 tysiecy dolaréw.

Zatrzymajmy sie na chwile nad skalgtego zjawiska, jego konsekwencjami gospodarczymi
i spotecznymi oraz nad pytaniem, czy outsourcing moze byé szansa dla rozwoju polskiej
gospodarki. Jesli opiera¢ sie na danych amerykanskiego McKinsey Global Institute, ktory
specjalizuje sie w analizach dla amerykanskiego biznesu, to okoto 11% zatrudnionych
obecnie (tj. mniej wiecej 15 milionéw ludzi) moze straci¢ prace do 2015 roku wiasnie
z powodu outsourcingu. Do najbardziej zagrozonych nalezg inzynierowie (52% mozliwosci
utraty pracy), finansisci i ksiegowi (31%) oraz pracownicy ubezpieczen (19%)18 Ten sam
Instytut prognozuje, ze w latach 2006-2008 liczba miejsc pracy wyprowadzonych poza
USA i Europe wyniesie 4,1 milional9. Czy mozna stracone miejsca pracy zastgpi¢ innymi?
Dzi$ odpowiedz brzmi: i tak, i nie. Dynamika gospodarki USA jest na razie wystarczajgco
duza, aby dato sie tworzy¢ nowe miejsca pracy (w latach 90. stworzono wiecej miejsc
pracy anizeli stracono z powodu offshoringu). Problem polega na tym, ze proporcjonalnie
wieksza liczba nowych stanowisk jest gorzej ptatna od tych, ktére wyprowadzono poza
Stany. Oznacza to - w dluzszym okresie - ubozenie spoteczenstwa pomimo (paradoksal-
nie) wiekszej efektywnosci gospodarki.

16 Badania duzych firm amerykanskich pokazaly, ze okoto 82% firm uzywa outsourcingu jako meto-
dy obnizania kosztéw, przy czym 51% zleca prace poza granicami Stanéw: ,Economist”, 3 marca
2005.

16 Dodatkowym powodem jest takze dostepno$¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

17 Powazng barierg dla dalszego rozwoju outsourcingu jest powolne akceptowanie przez Indie czy
Chiny praw wiasnosci intelektualnej. Thinking for themselves, ,Economist”, 20 pazdziernika 2005.
18 Liczby te nie obejmujg utraty miejsc pracy zwigzanej ze zjawiskiem offshoringu, o ktérym bedzie
mowa w nastepnej czesci rozdziatu; jesli uwzgledni¢ réwniez efekty tego zjawiska, to okoto 30-40%
obecnych miejsc pracy w USA zostanie zlikwidowane w ciggu najblizszych 5 lat.

19 Kevin Hall, How many U.S.jobs may be offshored, ,Knight Ridder Newspapers”, 7 grudnia 2005.
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OUTSOURCING: W LICZBACH |1 ODCZUCIACH

Co najmniej 40% z firm ,Fortune 1000" jest zaangazowanych
w wyprowadzanie miejsc pracy poza Stany. Tansza sita robocza w krajach
takich jak np. Indie zwieksza atrakcyjno$¢ dziatalnosci za granicg z punktu
widzenia zysku. Z drugiej strony zwigeksza to bezrobocie w Stanach.
Ponad 40% amerykanskich szeféw firm stwierdza, ze outsourcing
nie jest dobry dla rodzimego biznesu.

Trendy outsourcingu w Stanach Udziat firm
Liczba miejsc pracy w min Procent firm ,Fortune 1000”
3,32 i i
) Nltlebuczestnlpzy Prébuje
albo rozwaza (25% to 30%)
takg mozliwo$¢
Peten

udziat (5%)

Tylko w przypadku skomplikowanych

2000 2005 2010 2015 zastosowari lub ustug (5-10%)
Czy to jest dobre Czy outourcing jest dobry dla biznesu?
dla Amerykanéw? Ankietowanych 7 300 dyrektoréw firm

Ankietowanych 1019 Dyrektorzy ktérzy méwig ,Tak”

Nie Tak
Indie 97%
23%-—— )
> Chiny 86%
I Nie Europe 70%
Stany 58%

Zrédfa: Forrester Research, McKinsey & Co., Pollingreport.com, Seattie Post-Intelligencer

Zaczyna to byc¢ takze problemem politycznym ze wzgledu na stopniowa radykalizacje
zwigzkow zawodowych (szczego6lnie na terenie tych standéw i w tych sferach gospodarki,
ktére sg najbardziej dotkniete tym zjawiskiem).

Na przyktad w stanie lllinois w ciggu pierwszego kwartatu 2004 roku wyprowadzono 7500
miejsc pracy do Meksyku20. W ostatnich latach Meksyk, Indie i Chiny sg gtownymi kraja-
mi, do ktérych przenosi sie miejsca pracy z USA, na razie przodujgcych w tym procesie.
Outsourcing ze Stan6éw to okoto 70% catego zjawiska w skali swiatowego rynku pracy
i ustug2l. Spoteczne i polityczne konsekwencje tego procesu (trwate zmniejszenie liczby

20 David Moberg, Maytag moves to Mexico, inthesetimes.com, 29 grudnia 2004.
21 John Bethelsen and Indrajit Basu, The rich world's disappearingjobs, ,Asia Times”, 8 pazdziernika
2003.
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miejsc pracy i radykalizacja zwigzkéw zawodowych) sg trudne do przecenienia i coraz
trudniejsze do politycznego zaakceptowania22.

Stary Swiat, nowy biznes

Udziat outsourcingu wedtug kontraktéw 2004, %

Stany Zjednoczone Reszta swiata 7,1
42,3 .
----------------- Japonia 1,6

Reszta Europy 13,3

Wielka
Brytania 19,5

Niemcy
125 - Francja 3,7

Zrédto: The Economist, 2006.

Stany, ktére w najwiekszym stopniu zostaty dotkniete skutkami outsourcingu, takie jak
lllinois czy Tennessee, zaczely wprowadzac¢ przepisy majgce na celu ograniczenie
wyprowadzania stanowisk pracy23. Szesnascie innych stanéw postuluje wprowadzenie
podobnych przepiséw (np. Indiana rozwaza wprowadzenie specjalnego podatku dla firm,
ktére wykorzystujg outsourcing dla realizacji kontraktéw stanowych), mimo ze sag one
sprzeczne z przepisami federalnymi (a takze regulacjami WTO), zabraniajgcymi praktyk
dyskryminacyjnych ze wzgledu na kraj wykonania produktu czy ustugi24.

Mozna na ten proces patrze¢ z punktu widzenia interes6w pracowniczych w Stanach,
ale mozna tez spojrzec z perspektywy krajow, do ktorych odptywajg kontrakty. Wowczas

2 Oczywiscie, jest i druga strona medalu. Wielu ekonomistéw uwaza, ze straszenie outsourcingiem
to raczej sprawa polityki niz ekonomii. Wedtug tego podejScia obraz sytuacji jest bardziej ztozony. Po
pierwsze gospodarka USA stwarza nadal wigecej miejsc pracy, niz traci; po drugie outsourcing wyzwolit
impulsy efektywnos$ci (podaje sie, ze sektory majgce do czynienia z tym zjawiskiem sg najbardziej
efektywne w USA); méwi sie takze o naturalnych barierach dla dalszego rozwoju outsourcingu ze
wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie w krajach, do ktérych wyplywajg ustugi i produkcja, oraz
0 zmieniajagcym sie kierunku wektora outsourcingu - juz nie ze Stanéw na zewnatrz, ale wewnatrz
Stanéw. Poréwnaj: The great hollowing-out myth, ,Economist”, 19 lutego 2004.

23 W Stanie Tennessee priorytet w realizacji zaméwien stanowych beda mialy te firmy, ktére zobo-
wigzg sie realizowac je w USA, wykorzystujac krajowg site roboczg. Firmy, ktére nie dotrzymajg
tych zobowigzan, nie bedg mogly uczestniczy¢ w realizacji zaméwien rzadowych. ,The Tennessean”,
Governor signs watered-down bill to discourage offshoring, Keith Russell, 16 maja 2004.

24 Dar Haddix, Anti-outsource laws violating trade rules, ,Washington Times” Online, 20 kwietnia
2004.
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rozwojowy efekt tego procesu okaze sie imponujgcy. W latach 2004-2005 indyjski sek-
tor technologii informacyjnych stworzyt 695 tysiecy nowych miejsc pracy i dat ponad 17
miliardow dolaréw zysku. Rzad indyjski ocenia, ze w 2008 roku liczba miejsc pracy jedynie
w tym sektorze zwiekszy sie do 1,5 miliona (wytworzy okoto 7% PKB)25. Takze Wegrzy
i Czesi nie pozostajg w tyle, o czym bedzie mowa w podsumowaniu.

V. Offshoring

Offshoring jest pigtym - najbardziej znanym i opisanym - filarem zmian gospodarki $wia-
towej. Dlatego poswiecimy mu stosunkowo mato miejsca w tym rozdziale, mimo ze ma on
zasadnicze znaczenie dla spojnosci naszego wywodu.

Offshoring jest to przenoszenie dziatalnosci gospodarczej z firmy lokalnej poza granice
kraju ze wzgledu na nizsze koszty produkcji. Moze to polegac¢ na przeniesieniu calej firmy
lub tylko jej oddziatlu. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej wytacznie kierownictwo firmy
dziala w kraju macierzystym. Offshoring - znany i praktykowany od dawna - nabrat
znaczenia 10-15 lat temu. Szczeg6lnie nasilit sie po wstapieniu Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTQO) w 2001 roku. Wéwczas Pekin zgodzit sie stosowac te same
reguty gry dotyczgce importu/eksportu oraz inwestycji zagranicznych, ktore regulujg
zachowanie panstw wchodzacych w sktad tej organizaciji, a wiec wiekszosci panstw
Swiata. Jak powiedziat Bill Clinton: ,Od kiedy Chiny staly sie cztonkiem WTO, Swiat musi
biec szybciej, zeby nie pozosta¢ w tyle”. Jak opisac to, co sie stato? W olbrzymim skrécie
ta minirewolucja $Swiatowego rynku wyglada nastepujgco. Od poczatku lat 80. wiele firm
amerykanskich prébowato przenies¢ swojg produkcje do Chin ze wzgledu na koszty,
niejednokrotnie o 80-90% mniejsze. Proces ten rozpoczat sie od produkcji tekstyliow,
a potem objat produkcje czesci zamiennych, mebli, farmaceutykéw. Pdzniej przyszta kolej
na elektronike. Mimo duzej zyskownosci ryzyko zwigzane z offshoringiem w Chinach
w tym okresie bylo wysokie. Brak gwarancji praw wlasnosci, gwarancji repatriacji zysku,
stabos¢ systemu bankowego, brak regulacji wkasnosci intelektualnej, réznice w traktowa-
niu niechinskich podmiotéw gospodarczych przez sady itp. stanowity bariere odstrasza-
jaca mniej podatnych na ryzyko inwestorow. Wiele sie zmienito po stynnym wystgpieniu
chinskiego przywodcy Deng Xiaopinga w 1997 roku. Zmniejszyt on bariere politycznego
ryzyka dla biznesu, moéwiac: ,Stanie sie bogatym jest chwalebne". Cztery lata pdzniej - po
niebywale dynamicznym procesie przystosowania prawa i infrastruktury gospodarczej
- Chiny byly juz cztonkiem WTO. Podstawowe pytanie brzmi: czy ijak mozna konkurowac
z Chinami, Indiami, Wiethamem?26 Na razie opinie sg bardzo podzielone. Trend wydaje
sie jednostronny - widoczny odptyw produkcji (i w mniejszym stopniu ustug) ze Stanow
Zjednoczonych, gtéwnie do Meksyku i krajow Azji27.

25 D. Fairell, N. Kaka, S. Sturze, Ensuring India’s offshoring future, ,McKinsey Quarterly”, 2005
Special Edition, s. 74-83.

26 W latach 1995-2002 US Conference Board policzyt, ze wydajno$¢ produkcji w Chinach rosta
przecietnie do 17% rocznie.

27 OECD Report (ITC.DSTI/CCP/205) podaje r6zne dane dotyczace mozliwych zmian na rynku pracy
USA ze wzgledu na offshoring. Wedtug najbardziej optymistycznego scenariusza okoto 11% miejsc
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Podstawowe pytania i wnioski

Czy Polska ma koncepcje zaadaptowania sie do opisanych powyzej zjawisk i reagowania
na nie? Czy polskie elity gospodarcze i polityczne majg co$ do zaoferowania miodemu
pokoleniu Polakow, aby zwiekszy¢ ich konkurencyjnos$¢ wobec tych wyzwan? Czy mamy
jakgkolwiek strategie, ktéra umozliwi nam w miare bezbolesne przejscie do nowej gospo-
darki? Jaka jest rola polityki w tych procesach? Jak budowaé¢ nowa identyfikacje mtodego
pokolenia, aby lepiej przygotowac je do pracy izycia w warunkach gospodarki XXI wieku?
Czy inni wokot nas (wsrdd nich nasi sgsiedzi) umiejg sie zmierzy¢ z wyzwaniami?

Nasza (uproszczona) diagnoza jest taka, ze skoro najwiekszy mechanizm gospodarczy
Swiata ma powazne problemy z precyzyjnym opisaniem tych zjawisk (nie moéwigc juz
0 pozytywnej reakcji na nie), to Polska jako peryferium gospodarki $wiatowej moze mie¢
proporcjonalnie wieksze problemy28. Pora porzuci¢ myslenie historyczne, rozpamietywa-
nie porazek i martyrologii, wyj$¢ z XIX-wiecznych horyzontéw myslenia naszych politykéw
1zaczac¢ realnie patrze¢ w przysztos¢, ktora nie jest rézowa.

Wréémy na chwile do diagnozy, by nastepnie pokazaé strefy marginesu manewru dostep-
ne Polsce.

Mozna nam postawi¢ zarzut, ze oméwione w tym rozdziale gospodarcze punkty zwrotne
sg wazne, ale nie az tak przelomowe, jak sugerujemy. Wydaje sie, ze sg istotne, lecz nie
rewolucyjne; ze wprowadzajg zmiany ilosciowe, lecz nie jakoSciowe.

Odpowiedz brzmi nastepujgco: zbior zjawisk, proceséw jest juz czynnikiem innym anizeli
sktadowe tych zjawisk czy procesow. Pie¢ pokrétce opisanych przez nas zjawisk, zazebia-
jac sie, nachodzac na siebie, wykorzystujac stworzone przez siebie mozliwosci, stwarza
tacznie nowagjakos$¢ gospodarczej rzeczywistosci rozwinietego swiata. Wymienione zjawi-
ska (mozna na pewno wyliczy¢ ich wiecej) natozyly sie na siebie, powigzaly horyzontalnie,
wytworzyly to, co Thomas Friedman nazwat metaforycznie ,ptaskim Swiatem”, a wiec
Swiatem, w ktorym geografia, przestrzen, dystans, klimat, kultura, etniczno$¢, polityka,
a nawet jezyk nie majgjuz takiego wielkiego znaczenia.

Zasadnicze znaczenie ma okreslony zas6b wiedzy (gtéwnie na temat tego, jak zdobywac
wiedze, w mniejszym za$ stopniu - wiedza erudycyjna), proinnowacyjne nawyki, proin-
nowacyjny system wartosci (o czym za chwile), opakowany znajomoscig (co najmniej na
poziomie podstawowym) jezyka angielskiego. Wtedy i tylko wtedy mozemy by¢ petno-
sprawnymi obywatelami takiego ptaskiego Swiata. Czy sa to zbyt wygérowane wymaga-
nia? By¢ moze, ale ci, ktérzy chca zy¢ godnie i w miare zasobnie, muszg by¢, podkre-
Slam, muszg by¢ obywatelami ptaskiego Swiata na zasadach, ktére ten Swiat wymusza.

pracy moze zosta¢ przesuniete do innych krajow w ciggu najblizszych 2-3 lat. Wedlug pesymistycz-
nego scenariusza liczba ta moze siegac¢ 44%.

28 Peryferyjno$¢ Polski jako elementu rynku $wiatowego ma takze (niewielkie, co prawda) zalety,
ktére moga zosta¢ umiejetnie wykorzystane; przyktad Wegier i Czech jest tutaj znaczacy; oméwimy
go w zakonczeniu rozdziatu.
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JesteSmy o wiele za stabi na to, aby stawia¢ temu nowemu $wiatu warunki. Mozemy jed-
nak do niego sie dostosowac, wykorzysta¢ nasze mocne strony.

I w tym miejscu zaczyna sie polityka. Rynek - w pojedynke - nie jest wystarczajgco
sprawnym mechanizmem, ktéry za pomoca niewidzialnej reki wymusi systemowe dosto-
sowanie sie do otaczajgcego srodowiska. Polityka musi pomoc rynkowi poprzez systemo-
we zabezpieczenie jego dostosowywania sie, a takze musi poméc aktywnym grupom spo-
tecznym (gtéwnie miodziezy) zachowac globalng konkurencyjnosé. Czy przygotowujemy
nasz kraj do tej nowej sytuacji? Czy jesteSmy w stanie podja¢ wyzwanie? Jak to zrobi¢?

Proponujemy trzy wnioski.

1. Wedlug ekonomistéw w Harvardzie, ktérzy opracowali raport o gospodarce Swiatowej
w 2004 roku, liczba oséb ,wigczonych” gospodarczo (biata/szara gospodarka) w 1985
roku wynosita 2,5 miliarda. W 2003 roku byto ich juz 5 miliardow. Wedtug tego raportu
tylko 10% z tego nowego niewyobrazalnego kontyngentu ma wyksztatcenie i zdolnosci
pozwalajgce pracowacé w globalnej sieci gospodarki $wiatowej tak, aby w znaczacy spo-
s6b konkurowaé z innymi. Tak wiec szansa na konkurencje jest, ale wymaga - ze strony
panstwa - przemyslenia oraz interwencji. Jest to szansa wyksztatcenia.

Przyktad pierwszy. W NASA pracuje 18 400 ludzi. Ponad 40% ma 50 i wiecej lat. NASA
ma problemy z zatrudnianiem wysoko kwalifikowanej kadry, a nie-Amerykanie stanowig
juz okoto 20% pracownikéw (w ciggu ostatnich 5 lat).

Przyktad drugi. W 1995 roku liczba studentéw amerykanskich z wyksztatceniem tech-
nicznym (liczba dyplomoéw w tym roku) stawiata USA na 3 miejscu na Swiecie. W 2003
roku USA byty juz na 17 miejscu. W 2005 roku Azja ma trzy razy wiecej studentéw (Chiny
- 60%) niz USA. Wniosek pierwszy: nalezy stawia¢ przede wszystkim na wyksztatcenie
techniczne na wysokim poziomie oraz obudowywac je studentami nauk humanistycznych
zdolnymi rozumie¢ wspoétczesng technologie i zarzadzanie w takim stopniu, aby z nimi
wspotpracowaé. Wyksztatcenie musi by¢ dostepne, a z tym wigze sie zapewnienie licznej
i dobrej (oraz dobrze optacanej) kadry, a takze rozwinietej infrastruktury. |to jest pole dla
polityki panstwa. Uniwersytety musza by¢ konkurencyjne i innowacyjne. Majg dawac real-
ng wiedze, a nie wytgcznie dyplom29. Muszg umieé $cisle wspoétpracowaé z gospodarka
(Technological Ctustering) i mie¢ co$ do zaoferowania, co w Polsce jest raczej jeszcze
rzadkoscig30.

2. Nikt nie moze nikogo (zwlaszcza mtodego cztowieka, o czym wiedzag wszyscy rodzice)
zmusi¢ do wybrania okreslonego typu wyksztatcenia lub kariery zawodowej. Mozna jed-
nak wypromowac okreslone proinnowacyjne wzorce zachowan i modele rél spotecznych.
Czy wzorem do nasladowania ma by¢ narodowa martyrologia czy XXI-wieczny model
globalnego obywatela? Czy nagradza¢ kreatywno$¢, przedsiebiorczo$¢, pasje pozyski-

29 Pod pojeciem wiedzy realnej (w odréznieniu od wirtualnej) rozumiemy skuteczne nauczanie o spo-
sobach zdobywania wiedzy, a takze wiedze dajgca sie konkretnie zastosowac - nie tylko proces
uzyskiwania dyplomu.

3D Polecam raport profesoréw G. Gorzelaka i B. Jatowieckiego na temat uniwersytetu przedsiebior-
czego (w formie rekopisu) - 2005.
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wania wiedzy czy przywigzanie do tradycji? Czy budowaé ambicje mtodego pokolenia,
podsuwajgc mu jako wzorzec Billa Gatesa czy Madonne? Czy postawi¢ zdecydowanie na
ludzi mtodych - realnie inwestujgc w ich przyszto$¢ - czy lamentowaé nad dolg (skadinad
ciezkg) emerytow? Rola elit jest tutaj kluczowa. Uwiklane w matostkowe spory grupowe,
grzeznace w XIX-wiecznej formule panstwa i narodu polskie elity polityczne nie sgjeszcze
gotowe do zaproponowania proglobalnego systemu warto$ci i ambicji narodowych.

3. Polska musi mie¢ swoja wizje niszowe] przysztosci gospodarczej. Badania pokazuja,
ze procesy outsourcingu i offshoringu tworza globalne nisze specjalizacyjne (offshoring
branding), z ktérymi dany kraj jest taczony na rynku globalnym (np. indyjski stan Bangalur
z globalnym centrum zamoéwien telefonicznych, tzw. cali centers, z ustugami podatkowy-
mi i produkcjg oprogramowania). Interesujgce, ze Wegrzy w dos¢ krétkim czasie zdotali
wypracowac sobie takg nisze (powodujgc przeniesienie na Wegry ustug, ktére IBM ulo-
kowat wczesniej w Indiach!)3L. Co ciekawe, raz stworzona nisza ma tendencje do repro-
dukcji, a struktury i umiejetnosci w ten sposéb stworzone maja tendencje do poszerzania
nie tylko skali, ale takze zakresu dziatalnosci. Nie byloby to mozliwe bez strategicznego,
wieloptaszczyznowego wsparcia rzadu Indii (to samo zreszta obserwuje sie w Chinach).
Na tej drodze sg Wegrzy i Czesi (co wigze sie ze zwiekszong funkcjg regulacyjna pan-
stwa). Polska musi zbadac¢, gdzie wystepuja takie nisze, a podzniej je wspierac.

Tak wiec szansa na ,bycie cztonkiem klubu” istnieje, a wraz z nig szansa na lepsze zycie
Polakow. Rola panstwa i elit jest tutaj kluczowa, na to miejsce powinien by¢ skierowany
nacisk spoteczny. Widzac cudze trudnosci, mozna sie¢ sporo nauczy¢ - mozna takze
- co proponujemy - zaczg¢ po prostu od analizy, ktéra czasem pozwala unikng¢ kilku
problemow.

3l Babu Ghanta, 5 marca 2005; http://www.indiadaily.com/editorial/1791.asp. Koncern IBM ulokowat
na Wegrzech swoje centrum logistyczno-finansowe, zarzadzanie kadrami oraz cali center, tworzac

700 miejsc pracy, ktére przeniést z Indii. Inny koncern - General Electric - zamierza zrobi¢ to samo
w 2006 roku.
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Antoni Kuklinski

Gospodarka oparta na wiedzy (GOW)
jako nowy paradygmat trwatego rozwoju

Motto
Si quis prudens esse cupit, suus animus tribus temporibus dispensetur:
Praesentia ordinet, futura praevideat, praeteria recordetur.

(Ktokolwiek chce uchodzi¢ za rozwaznego, niech oddali sie
od spraw przelotnych: niech pamietajac o przesziosci,
porzadkuje terazniejszo$¢ i przewiduje przysztos¢)

Stanistaw ze Skarbmierza (ok. 1360-1431),
Sermo de diligendo bono communi*

Czesc |
Pojecia i definicje
A. Paradygmat - préba definicji
Mozna wyrdznic trzy konteksty postugiwania sie koncepcja paradygmatu:
1) paradygmat jako pole pytan poznawczych,

2) paradygmat jako pole obserwacji,
3) paradygmat jako pole teleologicznej mysli strategiczne.

* Stanislaus de Skarbimiria, 2000, Sermones selecti de sapientia, opr. M. Korolko, Krakéw, s. 158,
za: A. Nowak-Far, A. Michonski, 2004, Krajowa administracja w unijnym procesie podejmowania
decyzji, Warszawa, s. 16.

35



W nawigzaniu do tradycji T. Kuhnal mozemy przyja¢ sformutowanie, ze ,paradygmat jest
zespotem pytan kierowanych pod adresem obiektywnej rzeczywisto$ci oraz zespotem
sposobdéw udzielania odpowiedzi na te pytania”.

Pierwszy czlon tej definicji okresla istote i granice empiryczna naszych zainteresowan
poznawczych. Drugi czton okresla przyjeta metodologie proceséw poznania. Na tle pola
pytan poznawczych powstaje pole obserwacji jako obiektywnego procesu naukowego lub
jako obserwacji kwalifikowanej - monitoringu2. Obserwacja i monitoring stajg sie zréd-
tem mysli strategicznej3jako kontekstu formutowania polityki gospodarczej, spotecznej,
naukowej i regionalnej, w ujeciu bardziej og6lnym polityki rozwoju.

Paradygmat gospodarki opartej na wiedzy krystalizowat sie w nauce globalnej ostatnie-
go trzydziestolecia4. Ogromng role w kreowaniu podstaw teoretycznych, empirycznych
i pragmatycznych odgrywajg trzy wielkie organizacje miedzynarodowe - OECD5, Bank
Swiatowy6 i Unia Europejska?.

B. Trwaty rozwdj - proba definicji

Rozwdj trwaly mozna ujmowac jako zbieznos$c¢ tacznego wystepowania trzech perspek-
tyw:

1) perspektywy globalnej,

2) perspektywy sekularnej,

3) perspektywy holistyczne,.

Perspektywa globalna oznacza, ze trwaty rozwéj w dtugim horyzoncie czasu musi obej-
mowac caly Swiat, oczywisScie ze znacznym zréznicowaniem skali i tempa rozwoju, co
jest nieuniknione w warunkach gospodarki kapitalistycznej. Nie mozna jednak wyobrazi¢
sobie sytuacji, ze trwaly rozwéj w XXI wieku bedzie tolerowat wytgczenie bardzo wielkich
fragmentéw przestrzeni globalnej z proceséw rozwojowych.

Perspektywa sekularna oznacza, ze trwaty rozwoj musi obejmowacé problematyke kilku
pokolen. Decyzje obecnego pokolenia nie moga niszczy¢ szans rozwojowych pokolen

1 T. Kuhn, 1962, The structure of Scientific Revolutions, Chicago.

2 Por. A. Kuklinski, 2003, Procesy rozwoju GOW w perspektywie faktograficznej, w: A. Kuklinski (red.)
GOW-Perspektywy Banku Swiatowego, Warszawa; A. Kuklifiski, 2000, From idea to empirical reality,
w: A. Kuklinski, W. Ortowski (red.), The Knowledge Based Economy, Warszawa. Por. réwniez: W.M.
Grudzewski, J.K. Hejduk, 2004, Zarzadzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, Warszawa.

3 Por. A. Kuklinski, 2004, Globalizacja Warszawy - Strategiczny problem XXI wieku, Warszawa,
s. 435.

4 L. Zienkowski (red.), 2003, Wiedza a wzrost gospodarczy, Warszawa.

5 A. Kuklinski (red.), 2001, GOW - wyzwanie dla Polski XXI wieku, Warszawa.

6 A. Kuklinski, GOW, Bank Swiatowy, op. cit.; I. Goldberg, 2004, Poland and the Knowledge Economy,
Washington DC.

7 European Commission, 2003, Third European Report on Science and Technology. Indicators.
Towards a Knowledge Economy, Brussels. Por. réwniez: A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), 2005,
Europe - The Strategie Choices, Nowy Sacz.
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nastepnych. W tym kontekscie perspektywe sekularng mozna ujmowaé dostownie jako
perspektywe stulecia obejmujgcego pokolenia obecne, przeszite i przyszte.

Perspektywa holistyczna oznacza szerokie i wszechstronne ujmowanie problematyki roz-
woju trwatego. Ujecie holistyczne oznacza jednak wazng umiejetnos¢ odréznienia zjawisk
istotnych dla catego procesu rozwoju od zjawisk nieistotnych, ktére sa tylko marginesem
procesow dziejowych. W kontekscie tych notatek chciatbym odwotac sie do petnego teks-
tu mego artykutu problemowego na temat trwatego rozwoju8.

C. Edukacja jako zrédto trwatego rozwoju. Trzy trajektorie

Motto
Difficile est mutare in melius9.

Edukacja i rozwéj to dwie wielkie koncepcje XX i XXI wiekul01Nie bedziemy podejmowali
préby definiowania tych dwodch poje¢, odwotujgc sie generalnie do ogromnej literatury
przedmiotull

W kontekscie tego wystgpienia skupimy uwage na jednym fundamentalnym pytaniu:
w jakim stopniu edukacja jest zrodtem trwatego rozwoju jako drogi do szczescia i dobro-
bytu jednostki i spoteczenstwa? Jako tto proponowanej dyskusji przedstawiam mape
pojeciowa (ryc. 1).

Ta mapa poje¢ pozwala naszkicowac trzy trajektorie:

1) trajektorie dynamiki indywidualnej,

2) trajektorie dynamiki spotecznej,

3) trajektorie dynamiki gospodarcze;j.

Trajektoria dynamiki indywidualnej

Proces edukaciji jest procesem tworzenia bogatych i tworczych indywidualnos$ci, pomna-
zania ich talentéw, wzmacniania zdolnosci myslenia innowacyjnego, przyjmowania syste-
mu wartosci i zaufania, ktére uruchamiajg i promuja role jednostki jako nosnika proceséw
rozwojowych.

Trajektoria dynamiki spotecznej

8 A. Kuklinski (red.), Globalizacja Warszawy, 2004, s. 423: Europe - the global challenges,
A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), 2005, Nowy Sacz, s. 327.

9 Por. K. Matuszek, 2004, Zmiana spoteczna, w: Stownik spoteczny, Krakéw.

10 Por. L. Emmerij, Turning point in development thinking and practice, w: A. Kuklinski, B. Skuza
(red.), Turning Points in the Transformation of the Global Scene, w przygotowaniu; R. Piasecki,
M. Wolnicki, The evolution of development. Economics and globalization, ,International Journal of
Social Economies”, nr 3/2004.

1 Por. A. Kuklinski, 2004, Trwaly rozwéjjako gtéwne wyzwanie XXI wieku, w: A. Kuklinski (red.),
Globalizacja Warszawy, Warszawa; European Commission, 1992, Report - Accomplishing Europe
through education and training, Brussels; S. Cote, T. Healy, 2001, The Weil Being of Nations - The
role of human and social capital, Paris; K. Pawlowski, Education - the key to the future of Europe, w:
A. Kuklinski, K. Pawlowski (red.), Europe - The Strategie Choices, op. cit.
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Ryc. 1. Mapa pojec



System edukacji ksztattujgcy spoteczenstwo uczgce sie, otwarte spoteczenstwo perma-
nentnej edukacji, kompetytywne spoteczenstwo wiedzy reprezentujgce taka dynamike
spoteczna, ktéra tworzy przyszty dobrobyt i szczescie.

Trajektoria dynamiki gospodarczej

System edukacji tworzgcy kapitat ludzki jako nosnik gospodarki opartej na wiedzy, gospo-
darki dynamicznej i kompetytywnej w skali globalnej.

D. Dwie definicje GOW

Definicja makroekonomiczna zostata sformutowana w Raporcie opracowanym wspélnie
przez OECD i Bank Swiatowy12 Oto jej tres¢:

GOW jest gospodarka ,(...) w ktérej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana
i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa, organizacje, osoby fizycz-
ne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczenstwa. Definicja
ta nie koncentruje uwagi wytacznie na waskim odcinku przemystu wysokiej technologii
czy tez na technologii informacji i komunikacji. Definicja ta stwarza raczej ramy dla analizy
catego spektrum opcji w zakresie polityki edukacyjnej oraz polityki w zakresie infrastruktu-
ry informacyjnej oraz systeméw innowacji, ktére promujg rozwo6j G.O.W.

Definicja ta takze podkresla role lepszej koordynacji pomiedzy dziatalnoscia rzadu, sekto-
ra prywatnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego - w celu wzmocnienia konkurencyjno-
Sci oraz przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego”.

Definicja mikroekonomiczna zostata sformutowana przez A.K. Kozminskiego w sposéb
nastepujacyl13:

.Gospodarka oparta na wiedzy to jest taka gospodarka, w ktorej dziata wiele przedsie-
biorstw, ktére o wiedze opierajg swojg przewage konkurencyjng”.

Dalsze rozwiniecie tej definicji przez A.K. Kozminskiego wprowadza jednak wyrazne
elementy makroekonomiczne. Warto przytoczy¢ odpowiednie sformutowanie cytowanego
autoral4:

.Wiedza to jest ten nieuchwytny itrudny do skopiowania zasoéb firmy, na ktéry sktadajg sie
wszelkiego rodzaju uzyteczne informacje, ktorych inni nie posiadajg i nie potrafig uzytko-
wac. Wiedza jest wynikiem potencjatu intelektualnego, a zatem przez budowanie gospo-
darki opartej na wiedzy bede tu rozumiat stworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawa-

12 OECD - World Bank Institute, 2000, Korea and the Knowledge Based Economy. Making the
Transition, Paris.

13 A.K. Kozminski, 2001, Jak stworzy¢ gospodarke opartg na wiedzy?, w: Kancelaria Prezydenta RP
i Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” PAN, Strategia rozwoju Polski u progu XXI wieku, Warszawa.
14 A.K. Kozminski, ibidem.
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niu i sukcesowi przedsiebiorstw, ktore opierajg na wiedzy swojg przewage konkurencyjna.
Tymi podmiotami moga by¢é m.in. panstwo, wladze lokalne, przedsiebiorstwa (zwlaszcza
sektora finansowego), srodowiska intelektualne i akademickie”.

Te dwie definicje powinny by¢ przedmiotem pogiebionej refleksji teoretycznej i pragma-
tycznej, ktéra pozwoli nam blizej okresli¢ najbardziej istotne cechy GOW.

Nowe horyzonty przed dyskusjg nad rozwojem GOW w Polsce otworzyty konferencja
i publikacja zorganizowane z inicjatywy profesora B. Wawrzyniakals.

E GOW - integracja rozwoju spontanicznego i rozwoju sterowanego

Analizujgc wzrost GOW w skali Swiatowej, trzeba zwr6ci¢ uwage na ciekawe zjawisko
integracji rozwoju spontanicznego i rozwoju sterowanego. Mozna twierdzi¢, ze GOW to
produkt rozwoju spontanicznych sit rynkowych, a zwlaszcza globalizacjil6, ktéra jest waz-
nym procesem innowacyjnej transformacji technologii, gospodarki i spoteczenstwa.

W takim wiasnie kontekScie powstaje i rozwija sie bardzo szybko rosnacy $wiat przed-
siebiorstw, ktoére na wiedzy opieraja swojg przewage konkurencyjna. Nie trzeba jednak
zapominaé, ze ten spontaniczny rozw6j GOW jest réwniez przedmiotem oddziatywania
wielkich podmiotéw, a wiec organizacji miedzynarodowych, panstw, regionéw oraz kor-
poracji transnarodowych. Te wielkie podmioty majg wystarczajgce sily, aby podejmowac
skuteczne dziatania wprowadzajgc do rozwoju GOW - elementy rozwoju sterowanego,
ktéry stwarza nowe bodzce wzrostu GOW poprzez odpowiednig polityke innowacyjna,
edukacyjna, regionalng i naukowa.

Szukanie polskiej drogi rozwoju GOW obejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, jak w pol-
skich warunkach poczatku XXI wieku promowac rozwéj GOW, wykorzystujgc oba mecha-
nizmy - mechanizm rozwoju spontanicznego i mechanizm rozwoju sterowanegol7.

Umiejetna integracja tych dwoéch mechanizméw mozliwa jest tylko w warunkach rozwoju
dtugookresowej mysli strategicznej organizowanej najlepiej w kanonach planowania stra-
tegicznego uprawianego z ogromnym powodzeniem przez korporacje transnarodowe.

16 Por. B. Wawrzyniak (red.), 2001, Zarzgdzanie wiedzg w przedsiebiorstwie. Materialy konferencyjne,
Warszawa.

16 A. Kuklinski, 2001, Globalizacja XXI wieku. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, ,Polska
w Europie” nr 4/38.

17 Por. M. Miedzinski, Kalifornia - Singapur. Analiza poréwnawcza, w: A. Kuklinski (red.), GOW,
op. cit.
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Czesc |l
Uwarunkowania rozwoju GOW

Rozwoj GOW jest gteboko uwarunkowanym holistycznym procesem ekonomicznym, spo-
tecznym, politycznym, naukowym i kulturowym18 W tym kontekscie przedstawie szkicowa
charakterystyke gtéwnych podmiotéw rozwoju GOW.

A. Przedsiebiorstwo

W skali globalnej, europejskiej i regionalnej szybko rosnie populacja przedsiebiorstw,
ktére ,0 wiedze opierajg swojg przewage konkurencyjng”19. Jest to proces spolaryzowany,
silnie zr6znicowany w czasie i przestrzeni.

Proces ten jest okreslony nie tylko dynamika spontanicznych sit wolnego rynku, lecz
takze skalg sterowania strategicznego wielkich podmiotéw sceny globalnej, a zwtaszcza
panstw, korporacji transnarodowych oraz organizacji miedzynarodowych, przede wszyst-
kim Unii Europejskiej20, OECD2L i Banku Swiatowego22. Jest rzecza ciekawa, ze zaden
z tych wielkich podmiotow nie podjat zakrojonych na wiekszg skale studiow empirycznych,
ktére odpowiedziatyby na fundamentalne pytanie, jak funkcjonuje przedsiebiorstwo GOW
w roznych kontekstach czasu i przestrzeni. Nie potrafimy np. odpowiedzie¢ na pytanie,
czy populacja GOW obejmuje w Polsce kilkaset czy kilka tysiecy przedsiebiorstw. Ten nurt
badan empirycznych jest wyraznie zaniedbany w skali polskiej i europejskiej.

Znacznie silniej rozwinat sie nurt badan nad zarzgdzaniem wiedzg w przedsiebiorstwach23
obejmujgcych zaréwno te przedsiebiorstwa, w ktérych GOW jest zjawiskiem dominujg-
cym, przesadzajacym o ich losie na rynku globalnym, jak ite przedsiebiorstwa, w ktérych
GOW jest zjawiskiem drugiego planu - ajednak istotnym.

B. Spoteczenstwo4

Gospodarka oparta na wiedzy nie jest fenomenem uniwersalnym. Wystepuje przede
wszystkim na obszarach, ktére nalezg do globalnych uktadéw rdzeniowych. Nie ulega

18 Poréwnaj: C.J. Dahlman, J.E. Aubert, 2001, China and the Knowledge Economy. Seizing 21st
century, Washington DC.

19 A.K. Kozminski, 2001, Jak stworzy¢..., op. cit.

20 A. Kuklinski, K. Pawlowski (red.), 2005, Europe - The Strategie Choices, op. cit.

21 A. Kuklinski (red.), 2001, GOW - Wyzwanie dla Polski XXI wieku, Warszawa.

2 A. Kuklinski (red.), 2003, G OW - Perspektywy Banku Swiatowego, op. cit.

23 W.M. Grudzewski, LK. Hejduk, op. cit.

24 Por. R. Florida, 2005, Cities and the Creative Class, London.

W ujeciu tego autora centralng 0$ rozwoju tworzg kreatywni ludzie, kreatywna gospodarka i kreatywne
spotecznosci realizujgce integracje 3T -technologia, talent, tolerancja. Nie jestem jednak przekonany,
ze powinni$my zmieni¢ paradygmat, koncentrujac naszga uwage nie na GOW, lecz na gospodarce
kreatywnej. Mysle, ze dzieto R. Floridy wskazuje, jak wzmocni¢ uwarunkowania kulturowe rozwoju
GOW.
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watpliwosci, ze niektore uktady peryferyjne XXI wieku okaza sie na tyle dynamiczne iinno-
wacyjne, ze beda potrafity stworzyé gospodarke opartg na wiedzy, tracgc tym samym
cechy ukfadéw peryferyjnych i przesuwajgc sie do globalnych uktadéw rdzeniowych.
Trzeba rowniez podkresli¢, ze rozw6j GOW jest zjawiskiem przede wszystkim endoge-
nicznym, w wysokim, jesli nie w decydujgcym, stopniu uwarunkowanym spotecznie.

Innymi stowy, wielkim demiurgiem GOW jest spoteczenstwo dysponujace odpowiednimi
zasobami, umiejetnoSciami oraz wolg dlugookresowego myslenia i dziatania. Mozemy
sformutowac pytanie, jakie spoteczenistwo moze by¢ twércga GOW? Wydaje sie, ze mozna
mowi¢ o trzech cechach takiego spoteczenstwa:

Primo - musi to by¢ spoteczenstwo konkurencyjne, to znaczy takie, ktére uznaje zasade
konkurencji za fundamentalny mechanizm organizacji spoteczenstwa, gospodarki i pan-
stwa. Oczywiscie zasade konkurencyjnosci trzeba interpretowac¢ nie w kategoriach XIX,
lecz XXI wieku25@

Secundo - musi to by¢ spoteczenistwo innowacyjne, to znaczy takie, w ktérym procesy
tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji znajdujg stymulujacy klimat spoteczny. W literatu-
rze przedmiotu wprowadzono rozréznienie pomiedzy innovation prone iinnovation averse
societes?6. W Swietle tego rozréznienia mozemy mowi¢ o wielkiej globalnej sieci uktadéw
spotecznych, w ktérych wystepujg z roznym nasileniem spoteczenstwa lub grupy spotecz-
ne sktaniajgce sie ku innowacjom oraz spoteczenstwa i grupy spoteczne, ktére majg awer-
sje do innowaciji. Jest rzeczg oczywistg, ze spoteczenstwa majace awersje do innowacji
nie stworzg GOW. Szczegdblnie smutne i patologiczne sg przypadki, w ktérych wazne
grupy elity politycznej danego spoteczenstwa majg wyrazng awersje do innowaciji.

Tertio - musi to by¢ spoteczenstwo, w ktérym funkcjonuje efektywny system permanen-
tnej edukacji. Tradycyjny poglad, ze wysitek pomnazania wiedzy i umiejetnosci zwigzany
jest tylko z pewnym etapem naszego zycia, jest fatszywy. Wiek XXI bedzie wiekiem syste-
mow permanentnej edukacji, od kotyski az do grobu. Gospodarka oparta na wiedzy moze
by¢ tworzona tylko przez ludzi, ktérzy rozumiejg konieczno$¢ permanentnego odnawiania
zasobow swojej wiedzy i umiejetnosci.

Ten system permanentnej edukacji funkcjonuje w statej konfrontacji z zasobami wiedzy

XXI wieku. Majg one nastepujace cechy:

1) jest to wiedza o zasiegu globalnym, co oczywiscie nie znaczy, ze w uktadach regional-
nych i lokalnych nie powstajg nowe sposoby myslenia i dzialania,

2) jest to wiedza o szczegolnie silnej dynamice rozwoju; nie znaczy to jednak, ze Slepa
fascynacja urokiem nowosci powinna przestania¢ pamie¢ o wielkim dorobku ludzkosci
w zakresie poznania naukowego, ktéry nigdy nie straci swojej wartosci,

25 Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, 1999, Edukacja dla Europy. Raport Komisji Europejskiej,
Warszawa.

26 A. Rodriguez-Pose, 1999, Innovation prone and innovation averse societies: economic performan-
ce in Europe, ,Growth and Change”, vol. 30, s. 75-105.
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3) jest to wiedza, w ktérej mechanizmy rozwoju sa bardzo silnie uwarunkowane spotecz-
nie. Sg to zarébwno mechanizmy koncentracji, jak i mechanizmy rozproszenia, zwigzane
z wielopodmiotowoscig proceséw tworzenia i absorpcji wiedzy (Gibbons, 1995)27.

Obecna dyskusja nad perspektywami rozwoju GOW w Polsce musi wiec m.in. odpowie-
dzie¢ na pytanie, jaki system edukacji permanentnej nalezy zbudowa¢ w naszym kraju.
Ten system musi podja¢ wielkie wyzwanie XX| wieku stworzenia w Polsce spoteczen-
stwa:

a) uznajgcego zasady konkurencyjnosci,

b) skitaniajgcego sie ku innowacjom,

c) stale pomnazajacego swojg wiedze i umiejetnosci.

Wyzwanie to obejmuje nie tylko spoteczenstwo polskie in toto, lecz takze, a moze przede
wszystkim, jego elity polityczne, spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Realistyczna diag-
noza stanu spoteczenstwa polskiego na przetomie XX i XXI wieku demonstruje ogromnag
skale i glebie tego wyzwania. Pesymisci powiedzg, ze méwimy o trudzie Syzyfowym,
optymisci z otucha stwierdzg, ze audaces fortuna iuvat.

C. Wiadze publiczne

Istniejg dwie szkoty myslenia o roli wtadz rzgdowych i samorzadowych w rozwoju GOW.
Skrajni leseferysci powiedza, ze GOW jest tworem spontanicznych sit wolnego rynku
i ze wszelkie proby sterowania rozwojem GOW trzeba uzna¢ za nieskuteczne, a nawet
szkodliwe. Skrajni dyrygisci powiedzg, ze spontaniczne sity rynkowe nie stworza zjawiska
GOW bez strategicznej mysli wtadz publicznych wprowadzajgcej do procesu rozwoju
GOW elementy rozwoju sterowanego.

Odwotujgc sie do | czesci tej notatki, powiemy, ze rozwéj GOW jest integracjg procesow
rozwoju spontanicznego i sterowanego. W XXI wieku chodzi oczywiscie nie o tradycyjne
mechaniczne, a o wspo6tczesne sterowanie organiczne - innymi stowy o sztuke i umiejet-
nosc¢ tworzenia gleby spotecznej, politycznej, naukowej i kulturowej, na ktorej bedzie sie
rozwijata GOW28.

W tej dziedzinie na szczegblng uwage zastuguja pionierskie i innowacyjne doswiadczenia
Finlandii29.

D. Nauka

Model GOW obejmuje trzy fundamenty teoretyczne i pragmatyczne:

27 M. Gibbons, 1995, Nowe imperatywy w polityce naukowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, w:
A. Kuklinski (red.), Nauka - Technologia - Gospodarka, Warszawa.

28 Por. A. Kuklinski, 2001, GOW, op. cit. - artykuty R. Galara i K. Porwita.

29 Por. A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), 2005, Europe - The Strategie Choices, Nowy Sacz.
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Primo - nowa interpretacja dynamiki nauki i badan we wspoéiczesnych spoteczen-
stwach30.

.Przemiany w dziedzinie wytwarzania wiedzy w sensie opisanym wyzej sa jednym z pod-
stawowych proceséw, charakterystycznych dla spoteczenstw zaawansowanych krajow
uprzemystowionych. Wytwarzanie wiedzy jest w coraz mniejszym stopniu dziatalnosciag
zamknieta. Nie jest to ani nauka w sensie uniwersyteckim, ani technika, jak rozumie sie ja
w przemysle, jesli wolno uzy¢ starszej kwalifikacji w celach pogladowych. Proces wytwa-
rzania wiedzy rozprzestrzenia sie poza Srodowisko akademickie, nie tylko jesli chodzi
o teorie i modele, ale takze metody i techniki, ktére zawedrowaty do wszystkich instytuciji
dazacych do zdobycia spotecznej legitymacji poprzez uzyskanie uznawanych umiejet-
nosci. Nauka wychodzi spod kontroli instytucji specjalnego typu, skad miata wywierac
korzystny wptyw na inne sektory. Wytwarzanie wiedzy jest procesem coraz bardziej spo-
tecznie rozproszonym”.

Secundo - nowa interpretacja teorii proceséw tworzenia i dyfuzji innowacji w Swietle
doktryny OECD3L

»Pojecie innowacji ulegto ostatnio dramatycznej zmianie. Nie jest ona juz interpretowana
jako filozofia jednego aktu twérczego, lecz jako ztozone mechanizmy spoteczne, ktére
warunkujg powstawanie nowych procesdw produkcji oraz produkcji nowych produktow.
Jednoczes$nie dawny punkt odniesienia - linearny model nauki i technologii, zostat zastg-
piony przez «interaktywny model innowacji«”.

Tertio - nowa teoria rozwoju gospodarczego® uznajgca wiedze za najwazniejszy endo-
geniczny czynnik produkciji oraz najbardziej zasadniczy input w funkcjonowaniu silnika
kapitalizmu.

E Kultura

Kultura jest waznym elementem uwarunkowan tworzgcych klimat rozwoju GOW. Chodzi
tu przede wszystkim o panujacy w danym spoteczenstwie system wartosci, ktory kreuje
klimat otwartosci, zaufania i innowac;ji33.

D M. Gibbons, 1995, Nowe imperatywy..., op. cit.

3l OECD, 1992, Technology and Economy. The Key Relationship, Paris.

3 OECD, 2000, A New Economy? The Changing Role of Innovation and Information Technology in
Growth, Paris.

B Por. A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), Part One, w: Europe - The Strategie Choices, op. cit.

44



Czesc i
GOW jako nowy paradygmat
rozwoju Europy

W publikacji Komisji Europejskiej34 znajdujemy nastepujgce sformutowanie:

LLiderzy Europy uznali, ze przejScie w kierunku gospodarki opartej na wiedzy obejmuje
zasady zmiany strukturalnej i ze wszystkie wyzwania, z ktdrymi spotka sie Europa, powin-
ny by¢ rozpatrywane w Swietle tego nowego paradygmatu”.

Warto sie zastanowi¢ nad konstrukcjg tego nowego paradygmatu, ktéry w moim przeko-
naniu mozna interpretowac jako sekwencje trzech fundamentalnych zatozen:

Primo - wiedza staje sie wspodlng sitg napedowg gospodarki i spoteczenstwa w skali nie-
spotykanej w dotychczasowym doswiadczeniu historycznym.

Secundo - istnieje potezne koto sukcesu (virtuous circle), ktére buduje mechanizmy
pomostowe oraz mechanizmy wzajemnego wzmacniania pomiedzy procesami rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy a procesami rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Tertio - koncepcja nowego paradygmatu przeksztatci sie w site materialng transformac;ji
Europy w wyniku integracji mechanizméw rozwoju spontanicznego i sterowanego.

W cytowanej juz publikacji czytamy35:

»-Musimy by¢ jednak Swiadomi, ze spoteczenstwo oparte na wiedzy nie bedzie zjawiskiem
trwatym, jesli bedzie pozostawione tylko sobie samemu. Jego oddziatywanie na wielu
polach wymaga wielowymiarowych i potgczonych wysitkdw w skali europejskiej, krajowej
i regionalnej. Co wiecej, spoteczenstwo oparte na wiedzy w réznych czesciach Europy
spotyka sie z wielkimi wyzwaniami, jak réwniez z trudno$ciami w skutecznej adaptacji do
szybko zmieniajgcego sie krajobrazu”.

To jest bardzo wazna deklaracja - nie ma dylematu leseferyzm versus dyrygizm.
Gospodarka oparta na wiedzy jest tworem zaréwno spontanicznych sit rynkowych, jak
i Swiadomego dziatania teleologicznego w skali europejskiej, krajowej i regionalnej36. To
jest istotny wniosek dla polskiego modelu mys$lenia o GOW.

34 European Commission, 2003, Third European Report on Science and Technology. Indicators
- 2003. Towards a knowledge economy, Brussels, s. 1.

3 Ibidem, s. 4.

3% M. Miedzinski, 2001, Kalifornia - Singapur-Analiza poréwnawcza, w: A. Kuklinski (red.), GOWjako
wyzwanie dla Polski XXI wieku, Warszawa. Por. rowniez: Part Three, w: A. Kuklinski, K. Pawlowski
(red.), Europe - The Strategie Choices, op. cit.
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Czesc IV
GOW jako nowy paradygmat
rozwoju Polski

Polska jest krajem ,dualnym”37 - krajem dualnej gospodarki, dualnego spoteczenstwa,
dualnej nauki, dualnej kultury, a moze nawet dualnego Kosciota.

Wedtug mnie polska ,awangarda” to zbiér oséb, przedsiebiorstw i instytucji, ktére juz
obecnie doskonale poruszajg sie na scenie europejskiej i globalnej. W percepcji polskiej
awangardy Unia Europejska i Europa Federalna sg przede wszystkim otwarciem boga-
tego pola nowych wyzwan, szans i mozliwosci tworczego dziatania na wielkiej, bogatej
i zmiennej scenie potencjalnego sukcesu technologicznego, gospodarczego, naukowego
i kulturowego. Polska awangarda orientuje sie, iz sukces jest najlepszg rekojmig wzmoc-
nienia tozsamosci narodowej, ze najlepszym obiektywnym miernikiem wzbogacenia tej
tozsamosci jest zajmowanie wysokich pozycji na europejskiej drabinie wyksztatcenia
i zatrudnienia.

Z kolei polska ,ariergarda” to zbiér osdb, przedsiebiorstw i instytucji, ktére de facto bar-
dzo negatywnie oceniajg procesy transformacji systemowej oraz perspektywy funkcjo-
nowania Polski jako cztonka Unii Europejskiej, Unii Walutowej oraz Europy Federalne;j.
Niejednokrotnie trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy polska ariergarda nie moze, czy tez
nie chce sprosta¢ transformacji systemowej i integracji europejskiej. W uktadzie Polski
Ldualnej” - polska ariergarda jest uktadem mniejszo$ciowym.

Jest to jednak uklad hatasliwy, usitujacy stwarza¢ wrazenie, iz istnieje znak réwnosci
pomiedzy polska ariergardag a Polskg in toto. Polska ariergarda jest uktadem natarczywie
roszczeniowym, probujacym przerzuci¢ na polskg awangarde koszty nie tylko obiektywnie
ztego historycznego losu, lecz takze koszty wiasnej nieudolnosci i arogancji.

Zadne okragle frazesy nie zatuszujg faktu, ze istnieje gleboka sprzeczno$é pomiedzy
polska awangarda a polska ariergarda. Dlatego tez nalezy postawi¢ kiopotliwe pytanie
0 to, kogo reprezentowali polscy negocjatorzy w rozmowach brukselskich zwigzanych
Z naszym przystapieniem do Unii Europejskiej: polska awangarde czy polska ariergarde.
Pozostawiam to pytanie bez odpowiedzi, proponujac jednak podejscie z perspektywy
studiéw poréwnawczych nad stylem funkcjonowania w Unii Europejskiej trzech krajow
- Holandii, Finlandii i Irlandii. Te trzy kraje sg wspaniatym przyktadem korzysci, ktore
mozna osiggnac, wybierajac opcje awangardy europejskiej, a odrzucajac opcje europej-
skiej ariergardy.

Rozréznienie pomiedzy polskg awangardg a polska ariergardg brzmi twardo i moze spra-

wi¢ wrazenie apologii darwinizmu spotecznego. Tak jednak nie jest, gdyz polska awan-
garda musi uznawa¢ zasady solidaryzmu spotecznego, zasady chrzescijanskiej mitosci

37 A. Kuklinski, 1999, Unia Europejska jako przelomowe wyzwanie dla Polski XXI wieku,
Warszawa.
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blizniego. Zasady te nie nakazuja jednak tolerowania catego zasobu dziatalnosci, ktore
w sposOb swiadomy opdzniaja rekonstrukcje gospodarki, spoteczenstwa i panstwa.

Tab. 1. Nosniki GOW w strukturze zatrudnienia i produkcji w Polsce w roku 2000

Zatrudnienie Wartos¢ produkcji

Wyszczegdlnienie sprzedanej w 2000 r.

w tys. oséb w % w min zt w %
Gospodarka ogo6tem 15480,0 100,0 1367069 100,0
W tym nos$niki GOW razem 14345 9,3 118009 8,6
1. Przemysty wysokiej techniki 132,6 0,9 19231 1,4
2. Nauka i B+R 57,5 0,4 4796 0,4
3. Edukacja 902,8 5,8 34428 2,5
4. Uslugi biznesowe zwigzane z GOW 205,9 1,3 27605 2,0
5. Ustugi spoteczenstwa informacyjnego 135,7 0,9 31950 2,3

Historia polskiej transformacji jest w swojej istocie historig pojedynku pomiedzy polska
awangardg a polskg ariergardg. W pojedynku tym polska awangarda poniosta historycz-
ng kleske - dokumentowana miedzy innymi bardzo niskim poziomem punktu startowego
Polski w Swietle kryteriow GOW w roku 2000.

Warto w tym konteks$cie przytoczy¢ fragment ekspertyzy przygotowanej dla RCSS38:

W ujeciu najbardziej syntetycznym mozna ocenia¢ makrostrukture gospodarcza Polski
w Swietle wymogow GOW w sposodb nastepujgcy:

Jezeli przyja¢ za podstawe rozréznione wczesniej 4 klasy, pod wzgledem udziatu nosni-
kéw GOW w zatrudnieniu, to Polska nie kwalifikuje sie jeszcze nawet do klasy IV krajéw
GOW poprzednio rozréznionej. Udziat nosnikbw GOW og6tem waha sie u nas w grani-
cach okoto 9% calosci zatrudnienia.

Réznice pomiedzy nami a krajami GOW sag w istocie wieksze, niz by to wynikato z liczb
ogolnych, jezeli uwzgledni¢ wewnetrzng strukture tego udziatu. Uwzglednienie bowiem
zwlaszcza szkolnictwa podstawowego i Sredniego podwyzsza udziat nosnikow GOW dla
Polski. Decyduje o tym wiekszy, z przyczyn demograficznych, udziat dzieci i miodzie-
zy w catej populacji, a rébwnoczesnie nizszy wymiar czasu pracy nauczycieli (pensum)
w Polsce niz w analizowanych krajach UE, przerosty w obstudze pracownikéw admini-
stracyjnych itechnicznych oraz og6lne stabsze wykorzystanie potencjatu pracy niz w tych
krajach”.

Tego historycznego btedu nie wolno powtarza¢ w doswiadczeniach XXI wieku. Polska
awangarda musi wygrac¢ pojedynek o przyszto$¢ Polski i wydoby¢ sie ze ziowieszczego
cienia polskiej ariergardy. To podstawowy warunek przysztego sukcesu GOW w Polsce.

3B RCSS, 2003, Studia i materialy - Przechodzenie Polski do GOW a ksztaltowanie popytu na prace,
Warszawa, s. 39.
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Dramatycznym nakazem poczatku XXI wieku jest mobilizacja polskiej woli kreowania
gospodarki opartej na wiedzy. Mobilizacja ta powinna sta¢ sie gteboko zinternalizowang
misjg polskiej awangardy - instrumentem realizacji tej misji powinno by¢é Towarzystwo
Przyjaciét Gospodarki Opartej na Wiedzy39.

Towarzystwo powinno zrealizowaé cztery zadania:

Pierwszym zadaniem jest integracja trzech motoréw rozwoju GOW w Polsce - a wiec
spotecznosci biznesowej, naukowej i rzgdowo-samorzadowe.

Drugim zadaniem jest tworzenie pomostow pomiedzy dziatalnoscig wielkich organizacji
miedzynarodowych a sceng polska w teorii i praktyce.

Trzecim zadaniem jest monitorowanie procesu rozwoju GOW w Polsce oraz identyfikowa-
nie szans i zagrozen decydujgcych o sukcesie lub klesce tego procesu.

Czwartym zadaniem jest stworzenie preznego ukladu lobbystycznego, ktéry bedzie wal-
czyt o przysztos¢ GOW w Polsce przynajmniej z takg sprawnoscig i skutecznoscia, jaka
jest udzialem lobby wegla, lobby zboza i wieprzowiny.

Pesymisci powiedzg, ze proponowane Towarzystwo nie ma zadnych szans rozwoju
w Polsce, ze polska awangarda nigdy nie wyrwie sie z cienia brutalnej sity i arogancji pol-
skiej ariergardy. Trzeba jednak contra spem - sperare. Trzeba wierzy¢, ze Polska moze
by¢ pieknym polem sukceséw dla GOW. Trzeba poswieci¢ wszystkie sity, aby sukces ten
stal sie rzeczywistoscig nastepnej dekady.

Audaces fortuna iuvat!

Trzy spotecznosci jako motory rozwoju GOW

Kreowanie polskiej drogi rozwoju gospodarki opartej na wiedzy trzeba ujmowac jako sze-
roki proces spoteczny40 innowacyjnego wspotdziatania trzech spotecznosci: spotecznosci
biznesowej, spotecznosci naukowej i spotecznosci rzadowo-samorzgdowe;j.

Pierwszym motorem jest oczywiscie spotecznos¢ biznesowa - szybko rosnagcy Swiat przed-
siebiorstw, ktore z wiedzy czerpig swojg przewage konkurencyjng. Potrzebne sg zakrojone
na szeroka skale badania empiryczne, ktére odpowiedzg na pytania o to, jak wielka i dyna-
miczna jest spotecznosé tych przedsiebiorstw i w jakiej perspektywie spotecznosé ta moze
sie stac¢ zjawiskiem dominujgcym w gospodarce Polski, czy jest to optymistyczna perspekty-
wa lat kilkunastu, czy tez pesymistyczna perspektywa lat kilkudziesieciu.

Drugim motorem jest spotecznos¢ naukowa, ktéra prezentuje na scenie polskiej Swiatowy
dorobek w zakresie teorii i praktyki GOW. W wariancie optymistycznym spotecznos¢ ta
przeksztalci sie w polskg szkote naukowg GOW, ktéra wezmie udziat w globalnym proce-
sie myslenia na temat mechanizmoéw analizy i promowania GOW.

P A. Kuklinski, 2003, Manifest zrozpaczonego optymisty, w: A. Kuklinski, GOW - Perspektywy Banku
Swiatowego op. cit.; por. The Knowledge Society, ,International Social Science Journal”, nr 171,
March 2001.

40 Por. The Knowledge Society, ,International Social Science Journal”, nr 171, March 2001.
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Trzecim motorem jest spotecznos¢ rzgdowo-samorzgdowa, ktora rozumie, ze rozwéj GOW
powinien by¢ najwazniejszym strategicznym priorytetem rozwojowym Polski w XXI wieku.

Powstaje dramatyczne pytanie, czy spoteczno$¢ ta w najblizszym czasie potrafi zorga-
nizowac proces tworzenia rzgdowo-samorzgdowego programu rozwoju GOW w Polsce
w latach 2005-2020, a wiec w pierwszym okresie funkcjonowania Polski jako cztonka Unii
Europejskiej.

Cztonkostwo to nie przesgdzi automatycznie, poprzez magiczny akt akcesji, ze Polska
zerwie z tysigcletnim statusem elementu europejskich peryferii. Droga od europejskich
peryferii do europejskiego centrum wiedzie przez brame GOW - przekroczenie tej bramy
okoto roku 2010 wymaga Swiadomego i skoncentrowanego wspotdziatania catego tréjkata
trzech spotecznosci oraz powszechnej mobilizacji polskiej awangardy, dla ktérej GOW
stanie sie sztandarem walki o przyszto$¢ Polski, jako aktywnego aktora sceny europej-
skiej i globalne;j.

Trzy uderzenia strategiczne

Proces promowania GOW powinien obejmowac trzy uderzenia strategiczne wprowadza-
jace zupetnie nowe style i skale dzialania:

- w polityce edukacyjnej,

- w polityce badan naukowych,

- w polityce innowacyjnej (przedsiebiorstwo jako gtdwny poligon polityki innowacyjnej).

Te trzy uderzenia strategiczne powinny by¢ najwyzszym priorytetem rozwoju Polski
w latach 2005-2020. Trzeba twardo i krytycznie oceni¢ dorobek edukacyjny, naukowy
i innowacyjny Polski Odrodzonej, ktéry nie przygotowat odpowiednich fundamentéw
naszego funkcjonowania w europejskiej gospodarce opartej na wiedzy.

Koncepcja trzech uderzen strategicznych nawigzuje bezposrednio do dorobku Komitetu
»Polska 2000 Plus" w zakresie Strategii Rozwoju Polski do roku 202041. Niestety, koncep-
cja Komitetu z roku 2000 nie znalazta klimatu zainteresowania w polskich elitach politycz-
nych i w polskim spoteczenstwie in toto.

Trzy dokumenty kreatywnego myslenia o przysztosci GOW w Polsce
Szukajac efektywnego modelu kreatywnego myslenia o przysztosci GOW w Polsce, warto

zwroci¢ uwage na trzy dokumenty, ktére w sposob trafny ujmujg podstawowe problemy
GOW.

41 Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, 2000, Strategia Rozwoju Polski do roku 2020 - Synteza,
Warszawa.
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Tab. 2.

Schemat badan, programowania, wspierania i monitorowania rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce w warunkach integracji z Unig Europejska

Lp. Determinanty rozwoju GOW

1. Rozwdj zasobow ludzkich

i ich produktywne wykorzystanie
jako podstawa GOW:

- polityka edukacyjna; system edukacji
narodowej i ustawicznego ksztalcenia
rozwoj kulturowo-cywilizacyjny spote-
czenstwa

przygotowanie kadr do sprawnego
dziatania w warunkach spoteczenstwa
informacyjnego i nowej gospodarki
polityka rynku pracy

polityka spoteczna

2. Polityka naukowa i proinnowacyjna,
w tym:

- finansowanie i sponsorowanie badan
naukowych w nowoczesnej, otwartej,
konkurencyjnej gospodarce

badania i prace rozwojowe

- budowa spoteczenstwa informacyjnego

3. Polskie przedsiebiorstwo
jako sita napedowa GOW

4. Inwestycje i rynek kapitatlowy

a tworzenie GOW z uwzglednieniem roli:
- inwestycji zagranicznych

- korporacji miedzynarodowych

- kapitatu wysokiego ryzyka

5. Polityka regionalna
i rozwoj regionéw wspottworzacych GOW

6. Zmiany struktury makroekono-
micznej oraz wymiany gospodarczej
z zagranicg jako czynnik i wynik
rozwoju GOW

Badania empiryczne,
poréwnania
miedzynarodowe
i monitoring rozwoju
GOW w Polsce,

w tym ocena wptywu
poszczegobinych
czynnikéw na
efektywnosé
i konkurencyjnos$é
miedzynarodowg oraz
tempo rozwoju GOW

Polityka promowania
i wspierania GOW;
rola panstwa
i wspotpracy
miedzynarodowej
W rozwijaniu
GOW; programy
i fundusze unijne
i przedakcesyjne oraz
wyniki i mozliwosci
ich efektywnego
wykorzystania

Zrodio: J. Kotynski, w: A. Kuklinski (red.), Gospodarka oparta na wiedzy.
Wyzwanie dla Polski XXI wieku, KBN, Warszawa 2001, s. 271.
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Pierwszym dokumentem jest tom KBN zajmujgcy sie polska trajektorig rozwoju GOW42.
Warto z tego tomu reprodukowac fragment43, ktéry jest w petni aktualny (vide tab. 2).

Drugim dokumentem jest cytowana juz ekspertyza RCSS448Przechodzenie Polski do
gospodarki opartej na wiedzy a ksztattowanie popytu na prace. Jest to opracowanie
0 ogromnych walorach analitycznych i perspektywicznych.

Trzecim dokumentem jest Raport Banku Swiatowego - Poland and the Knowledge
Economy45 - zawierajacy pewna konfrontacje doktryny Banku Swiatowego z blaskiem
1nedzg sceny polskiej.

taczna analiza tych trzech dokumentéw46 powinna wywota¢ twoérczy przetom w naszym
mysleniu o przysztosci GOW w Polsce47.

Gtoéwne bariery na drodze rozwoju GOW w Polsce48

Wszystkie nasze wotania, zaklecia i analizy naukowe beda Syzyfowym trudem tak dtugo,
jak dtugo beda trwaty przerazliwa zapas¢ polskiej mysli strategicznej i zlowieszcza $lepota
strategiczna catej polskiej klasy politycznej wszystkich denominacji ideologicznych. Bez
przetamania tych barier dyskusja nad przysztosciag GOW w Polsce jest piekng sztuka dla
sztuki - ars gratia artis.

Warszawa - Nowy Sacz
20 maja 2005 roku

22 A. Kuklinski (red.), 2001, GOW, op. cit.

43 J. Kotynski, 2001, w: A. Kuklinski (red.), GOW, Warszawa, s. 271.

44 RCSS, op. cit.

45 |. Goldberg, 2004, World Bank - Poland and the Knowledge Economy, Washington D.C.

46 Moze warto wzigé pod uwage réwniez tom GOW - Perspektywy Banku Swiatowego, op. cit.

47 W sprawie petnej oceny polskiej transformacji vide\ A. Kuklifiski, 2001, Economic transformation.
Experiences and prospects in Poland 1990-2010, w: H. Biinz, A. Kuklinski (red.), Globalization.
Experiences and Prospects, Warszawa.

48 Por. materiaty z konferencji naukowej - Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, 24 maja 2005 roku,
oraz materialy Seminarium Naukowego SGH z 16 maja 2005 roku.
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Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Zrownowazony rozwQj a koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju:

Wprowadzenie

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju to przede wszystkim zbiér zasad
uzytkowania przestrzeni oraz proponowanych kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Nawigzujg one do waloréw izasob6w oraz dotychczasowych trendéw rozwojowych,
a takze przewidywan co do zmieniajgcego sie otoczenia oraz zréwnowazonych potrzeb
spotecznych, gospodarczych i ochrony $srodowiska, uznanych przez najwyzsze organa
wiladzy w panstwie za pozadane na 15-20 lat. Sa one zr6znicowane i przenoszone na
uktady przestrzenne w postaci obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw problemowych.
Pierwsze z nich sg trwatym elementem zagospodarowania przestrzennego i wymagaja
wzmachniania, a drugie wymagajg sformutowania czasowo okreslonej interwencji panstwa,
aby dazy¢ do rozwigzania zaistniatych lub przewidywanych probleméw czy popierania
nowych kierunkéw rozwoju. Jednak aby dopracowac sie tego typu zasad i kierunkéw, nie-
zbedne staje sie okreslenie dalekosieznej wizji zagospodarowania przestrzennego kraju
na 50-70 lat. Wizja ta moze mie¢ charakter wzorca docelowego, co wydaje sie trudne do
osiggniecia ze wzgledu na brak obecnie wystarczajgcych przestanek, aby jg sformutowac.
Innym rozwigzaniem jest okre$lenie pozgdanych dtugofalowych proceséw, ktérych wywo-
tywanie lub wzmacnianie uznane zostaloby za pozadane, oraz proceséw niekorzystnych,
ktére nalezatoby eliminowaé lub ogranicza¢. W konsekwencji tego typu podejscie pro-
wadzi do stworzenia pozadanej wizji, cho¢ jej docelowy obraz nie jest praktycznie jasno
okreslony. Posiadanie tak dalekosieznej wizji zagospodarowania przestrzennego pozwala
na wypracowanie kryteridw, punktu (punktéw) odniesienia do formutowania koncepcji na
krotszy czas. Wizja taka powinna powstac¢ w trakcie debaty interdyscyplinarnego zespotu
i by¢ przedmiotem szerszej konsultaciji.

1 Wykorzystatem tu swoje ekspertyzy przygotowane podczas prac nad Koncepcjg przestrzennego
zagospodarowania kraju (RCSS, 2005).
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Planeta Ziemia jest fizycznie ograniczona. Tak jak kazdy kraj, ma ograniczong przestrzen.
Istotny jest takze fakt, ze przestrzen ta jest zr6znicowana co do predyspozyciji jej uzytko-
wania ze wzgledu na zrdznicowanie wystepowania zasobow i cech charakterystycznych
dla poszczegélnych obszaréw. W trakcie rozwoju cywilizacyjnego nastepuje zawtaszcza-
nie tej przestrzeni przede wszystkim poprzez trwate jej zainwestowanie i coraz intensyw-
niejsze uzytkowanie. Przestrzeh w sensie uzytkowym, zwlaszcza aktywna biologicznie,
kurczy sie, wzrasta rowniez jej konfliktowosé. Oznacza to koniecznos¢ przyjecia dwéch
strategicznych przestanek:

a) dgzy¢ do ograniczania zajmowania czynnej biologicznie przestrzeni oraz promowac
intensyfikacje wykorzystania trwale juz zainwestowanego obszaru z wykorzystaniem
nowoczesnych, innowacyjnych rozwigzan;

b) uzytkowac przestrzen, zwilaszcza aktywng biologicznie, tak, aby prowadzi¢ do jej
wzmochienia z wykorzystaniem przede wszystkim zasobéw odnawialnych, nie za$ do
obnizania jej waloréw, skutkujacego degradacja, a w konsekwencji utratg cech uzytko-
wych.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju
Czym jest zrownowazony rozwoj?

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska ,(...) zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Definicja zréwnowazonego rozwoju znaj-
duje sie w ,Prawie ochrony Srodowiska” i brzmi: ,(...) rozumie sie przez to taki rozwgj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaré6wno wsp6t-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Zrownowazony rozwoj jest wiec dgzeniem do poszanowania podstawowych zasad réwne-

go dostepu do Srodowiska przyrodniczego w nastepujacych relacjach:

« sprawiedliwosci miedzypokoleniowej - zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyj-
nych obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem i utrzymaniem warunkéw do
zaspakajania potrzeb pokolen przysztych (rownowazenie szans w dostepie do ogra-
niczonych zasobow, w uprawnieniach do odprowadzania zanieczyszczen i do innego
rodzaju ingerowania w $rodowisko przyrodnicze do granic wyznaczonych jego pojem-
noscig, a takze zachowaniem trwatosci jego funkcjonowania),

« sprawiedliwosci miedzyregionalnej i miedzygrupowej - zaspokajania potrzeb material-
nych i cywilizacyjnych spoteczenstw, grup spotecznych ijednostek ludzkich w ramach
sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zasobéw oraz waloréw Srodowiska,

¢ réwnowazenia szans miedzy tym, co lokalne, regionalne, a tym, co ogdélnospotecz-
ne - rbwnoprawnego zaspokajania potrzeb ogdélnospotecznych i potrzeb spotecznosci
lokalnych oraz regionalnych,

¢ rownowazenia szans pomiedzy cztowiekiem a przyrodg - zapewnienia zdrowego funk-
cjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, spotecznym i ekonomicznym) jednostek
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ludzkich przy zachowaniu trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych wraz ze
statg ochrona r6znorodnosci biologicznej, a przede wszystkim zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemow podtrzymujacych zycie na Ziemi.

Tak wiec istotg zrobwnowazonego rozwoju jest to, aby w kazdej decyzji tam, gdzie to ma
zastosowanie, poszukiwac¢ wyzej wspomnianego réwnoprawnego traktowania racji spo-
tecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Nie oznacza to jednak prostego kompromisu.
Bardziej jest to ptaszczyzna niz trzy elementy sktadowe (filary zrownowazonego rozwoju),
na ktére poszukuje sie wtasciwych rozwigzan (patrz ryc. 1). Punktem wyjscia do nich
musi by¢ zachowanie podstawowych systeméw podtrzymujgcych zycie na Ziemi, ktére
nie moga podlega¢ kompromisowi. Dopiero w tak wyznaczonych ramach mozna go szu-
ka¢ miedzy tymi trzema skladowymi. Do budowania tak rozumianego zréwnowazonego
kompromisu niezbedne sg rozwigzania instytucjonalne w szerokim tego stowa znaczeniu.
Dotyczy to zar6éwno decyzji na forum ONZ, w ramach wielkich koncernéw miedzyna-
rodowych czy tez podejmowanych przez poszczegodlne agendy rzadowe oraz decyzji
samorzadow regionalnych czy lokalnych, przedsiebiorcéw z firm matych i duzych albo
spotecznosci osiedlowej/wioskowej, rodziny lub pojedynczego cztowieka.

Natomiast w wielu opracowaniach, pracach, artykutach i wypowiedziach okreslenie eko-
rozwéj lub zrownowazony rozwéj odmieniane jest przez wszystkie przypadki bez proby
jego zdefiniowania. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze w wiekszosci przypadkéw autorzy
mieliby powazne trudnosci z podaniem tej definicji. Zrobwnowazony rozwéj to wyrazenie
wytrych, jak kiedy$ ochrona srodowiska czy ekologia. Mimo wielu staran do tej pory nie
udato sie wprowadzi¢ zréwnowazonego rozwoju do powszechnej praktyki.

Ani gospodarka planowa, ani gospodarka rynkowa z tym sobie nie poradzily. Wydaje sie,

ze mechanizmy rynkowe zwigzane z konkurencjg opartg na wiedzy, stymulowaniu poste-

pu technologicznego w globalnie widzianym $wiecie sg do tego zdolne, ale ich wsp6t-

czesna organizacja nie znajduje wyczerpujacej odpowiedzi na ten podstawowy dylemat

cywilizacji. Szczegolnie podkreslane sa takie ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarki

rynkowej, jak (Carley, Spapens, 2000):

¢ brak ujmowania w cenach rynkowych spotecznie dezintegrujgcych i szkodliwych dla
srodowiska skutkéw (koszty zewnetrzne i szkodliwe dla srodowiska subsydia),

¢ krétkoterminowa perspektywa rynku, powodujgca niedoszacowanie (ograniczenie) per-
spektywicznych potrzeb przysztych pokolen (termin zwrotu kapitatu czy tez wymiar
polityczny wyznaczany terminami kolejnych wyboréw),

¢ promowanie nadmiernego indywidualizmu i warto$ci materialnych w przeciwienstwie do
wartosci publicznych i wspolnego dobra,

¢ tendencja rynku do skupiania wtadzy i bogactwa w rekach niewielu.

Jezeli wiec chcemy jako gatunek przetrwac na kuli ziemskiej, musimy zastanowi¢ sie nad
tym, jak zmienié¢ nasz styl zycia, jak stworzy¢ inny system wartosci, w ktorym indywidualna
konsumpcja materialna bedzie umiarkowana, a wiekszego znaczenia nabiorg dobra nie-
materialne. Wydaja sie nieuniknione: potrzeba dzielenia sie zasobami z nastepnymi poko-
leniami, ograniczanie marnotrawstwa w mys$| przestania ,tyle samo lub wiecej za mniej”
(ten sam produkt czy ustuge mozna uzyskac¢ przy mniejszym zaangazowaniu zasobow
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naturalnych i mniejszej ilosci zanieczyszczenn odprowadzanych do Srodowiska). Prace
prowadzone w wielu osrodkach naukowych pokazuja, ze nawet do czterech, a moze i do
dziesieciu razy mniej zasobow i energii mozna spozytkowac¢, aby uzyska¢ ten sam efekt
(Weizsacker, Lovins, Lovins, 1998).

Staje sie jasne, ze rozwigzanie probleméw ekologicznych nie oznacza zajecia sie tylko
zanieczyszczeniami i uzytkowaniem zasobéw. To przede wszystkim wyzwanie dotyczace
poradzenia sobie z niezrobwnowazonymi procesami produkcji i konsumpcji. Nie zaradza
temu ani tradycyjna polityka ochrony srodowiska, ani nawotywanie przez ,gtebokich
ekologow” do radykalnej zmiany zycia. Odpowiedzig na to wyzwanie moga by¢ jedynie
nowoczesne w sensie technologicznym i zarzgdzania, sprawiedliwe w sensie spotecznym
oraz proekologiczne (zgodne ze sposobem funkcjonowania ekosystemu Ziemi) ogélne
zasady rozwoju. Jest wiele przyktadéw propozycji takich zasad, a jeden z nich nazwa-
no koncepcja przestrzeni ekologicznej. ,Przestrzen ekologiczna jest to catkowita ilos¢
energii, nieodnawialnych zasobodw, ziemi, woéd, drewna i innych zasobow, ktére mozna
wykorzysta¢ w skali globalnej lub regionalnej:
¢ nie powodujgc strat ekologicznych,
¢ nie naruszajac praw przysztych pokolen,
¢ w sposob zapewniajgcy réwne prawa do korzystania z zasobdw ijakosci zycia wszyst-
kim narodom Swiata.

Podejscie oparte na przestrzeni ekologicznej wynika z iloSciowej i jakoSciowej oceny
zakresu zrownowazonego wykorzystania zasobow na poziomie krajowym w poréwna-
niu ze »sprawiedliwym udziatem« w skali globalnej lub regionalnej..." (Carley, Spapens,
2000; Przestrzen..., 1997). Wazne jest dodanie, ze w koncepciji przestrzeni ekologicznej
widzi sie petng realizacje zasady, ze zanieczyszczajacy, uzytkujacy zasoby ptaci i to ptaci
catkowity koszt.

>XTV>00TUVLO®
*

Ryc. 1. Ptaszczyzna zréGwnowazonego rozwoju
Zr6dio: Opracowanie wiasne.
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Innym przyktadem takiego odmiennego podejscia jest kapitalizm naturalny, ktéry mozna

opisa¢ w sposob nastepujacy (Hawken, Lovins, Lovins, 1999):

» Srodowisko przyrodnicze nie jest jednym z czynnikéw produkcji, ale raczej szkieletem,
ktéry jest wyznacznikiem trwatos$ci uwarunkowan rozwoju dla catej gospodarki;

¢ Czynnikiem ograniczajacym przyszty rozwoj gospodarczy jest dostepnos¢ i funkcjonal-
nos¢ kapitatu naturalnego, w szczegolnosci systeméw podtrzymujacych zycie, ktérych
nie mozna zastgpi¢ ani nie mozna wyceni¢ w sensie rynkowym;

¢ Nieodpowiedni lub zle skonstruowany system funkcjonowania przedsiebiorczosci
i zarzadzania w gospodarce, wzrost ludnosci i marnotrawigce wzorce konsumpcji sg
praprzyczynami utraty kapitalu naturalnego i wszystkie trzy muszg zosta¢ zmienione
po to, aby uzyskaé¢ zréwnowazong gospodarke;

¢ Przyszly rozw6j gospodarczy najlepiej odbywac sie bedzie w demokratycznym i rynko-
wym systemie produkcji oraz dystrybucji, gdzie wszystkie formy kapitatu sg rownopraw-
ne, wigczajgc w to kapitat ludzki, produkcyjny, finansowy i naturalny;

¢ Kluczem do petnego zatrudnienia ludzi, efektywnego wykorzystania srodkéw finanso-
wych i zachowania trwatosci srodowiska przyrodniczego jest radykalny wzrost produk-
tywnosci zasobow;

¢ Ludzki dobrobyt mozna osiagna¢ skuteczniej, poprawiajac jakos¢ i dostepnosé ustug,
a nie poprzez wzrost przeptywéw srodkéw finansowych;

¢ Ekonomiczne i ekologiczne zréwnowazenie rozwoju zalezne jest od ponownego zasta-
nowienia sie nad globalnag nieréwnoscig w dochodach i materialnym dobrobycie.

Wyzej wymienieni autorzy, ktérzy operujg pojeciem kapitatu naturalnego, stwierdzajg, ze

bez zasadniczych zmian w handlu wasko rozumiana ekoefektywnos¢ prowadzi¢ bedzie

do katastrofy Srodowiskowej poprzez: zte produkty, zte procesy produkcyjne, zte surowce

przetwarzane w ztym miejscu, na niewtasciwg skale i dostarczane wedtug ztego modelu

prowadzenia interesow.

Przestrzenny wyraz zrownowazonego rozwoju - Slad ekologiczny

Podejsciem o ewidentnie przestrzennym kontekscie, obrazujgcym poszukiwanie wskazni-
kéw zrownowazonego rozwoju, jest koncepcja sladu ekologicznego. Wychodzi ona z zato-
zenia, ze najistotniejszg czescig powierzchni Ziemi jest powierzchnia biologicznie produk-
tywna (czynna), czyli zyzna gleba umozliwiajgca rozwoj roslin oraz wody pozwalajace na
rozwéj zycia morskiego. W zaleznosci od typu uzytkowania terenu jego produktywnos¢
biologiczna jest r6zna. Dlatego ekologicznego $ladu nie oblicza sie wedtug powierzchni
fizycznej, ale wedtug réwnowaznej (tzw. hektar globalny)2. Ekologiczny $lad odpowiada
powierzchni biologicznie produktywnej potrzebnej do trwatlego zachowania rozwoju ludz-
kosci przy obecnym standardzie zycia. Powierzchnia taka umozliwia:

« wytwarzanie energii i surowcow,

« absorpcje zanieczyszczen i odpadow.

2 Slad ekologiczny to przestrzen potrzebna do produkcji zywnoéci, drewna, zabudowy i wychwyty-
wania C02. Wyraza sie w jednostkach powierzchni odpowiadajgcych 1 ha biologicznej produktywnosci
Srednio na Ziemi. W zaleznoS$ci od rodzaju terenu ta produktywnos$¢ jest inna. | tak jednostka
powierzchni, tzw. globalny hektar (gha), wynosi: 0,3 ha uzytkéw rolnych, 0,6 ha uzytkéw lesnych, 2,7
ha uzytkéw zielonych oraz 16,3 ha obszaréw potowdéw morskich (http://www.panda...).
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W roku 2003 ogélny Slad ekologiczny odciskany przez ludno$¢ na Swiecie wyniost
14,1 mld gha, co daje 2,2 gha na osobe. Natomiast biologiczna produktywnos$¢ Ziemi
wynosi jedynie 11,2 mld gha, co przy liczbie ludnosci na Swiecie w 2002 roku dato $rednig
1,8 gha. Ta nierownos$¢ wymaga zmniejszenia $ladu ekologicznego poprzez ograniczenie
wzrostu liczby ludnosci, zmniejszenie konsumpcji na gtowe mieszkanca oraz wzrost efek-
tywnosci uzytkowania zasobéw. Wzrost biologicznej produktywnosci mozliwy jest takze
poprzez powiekszenie obszaréw biologicznie czynnych i wzrost produktywnosci z hektara.
Wysoce niekorzystnie wyglada sytuacja w UE-25, gdzie $lad ekologiczny wzrést miedzy
rokiem 1961 a 2003 az o 70% i obecnie zblizony jest do prawie 5 gha na mieszkanca, przy
dostepnej biologicznej produktywnosci kontynentu europejskiego oszacowanej na 2,2 gha
na mieszkanca3. Oznacza to, ze Europa importuje z innych kontynentéw powierzchnie
biologicznie czynng dla zaspokojenia swoich znaczgcych i gwattownie rosngcych potrzeb
(Europe 2005). Polska znajduje sie w specyficznej sytuacji podobnej do innych krajow
w okresie transformacji. W czasach gospodarki centralnie planowanej, ze wzgledu na
marnotrawny sposéb uzytkowania zasoboéw, wskaznik Sladu ekologicznego rést. Jednak
zmiana systemu, wprowadzenie gospodarki rynkowej spowodowaty skokowg zmiane
technologiczng i nastepuje proces roztgcznosci pomiedzy rozwojem a zuzyciem zasobow,
tzw. de-coupling (patrz ryc. 2).
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Ryc. 2. Slad ekologiczny w Polsce w latach 1961-2003
Zrédto: Europe 2005. The Ecological Footprint, WWF i Global Footprint NetWork.

Otwarte pozostaje pytanie, na jak dtugo wystarczy nam tych prostych rezerw w zakresie
wykorzystania niskiej efektywnosci uzytkowania zasobow i czy w przysziosci, wraz ze
wzrostem dochodu narodowego oraz politycznie oczekiwanym dogonieniem w wysokosci

3 Doktadniej sytuacje obrazuje przyktad Londynu, gdzie dokonano obliczen $ladu ekologicznego, a ich
wyniki wygladaja nastepujgco (http://www.citylimitslondon.com):

- Slad ekologiczny Londynu to 6,63 gha na osobe. Srednia Wielkiej Brytanii wynosi 6,3 gha, a euro-
pejska 2,18 gha.

- Slad ekologiczny Londynu jest 293 razy wiekszy niz jego powierzchnia ijest blisko dwukrotnie
wiekszy niz powierzchnia catej Wielkiej Brytanii.

- W roku 2050 $rednia europejska moze wynie$¢ 1,44 gha na osobe. Jezeli Londyn chce by¢ eko-
logicznie zrébwnowazony, to musi zredukowa¢ swoj $lad ekologiczny o 35% do 2020 roku i o 80%
do roku 2050.

58


http://www.citylimitslondon.com

PKB na mieszkanca najstabszych panstw UE-15, nie nastgpi w jakim$ stopniu powrét do
sytuacji poprzedniej.

Zasady gospodarowania przestrzenig
z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju

Jak stusznie podkresla sie w raporcie przygotowanym przez polskie pozarzadowe orga-
nizacje ekologiczne na Swiatowg konferencje w Rio de Janeiro (Raport..., 1992), .(...)
ekorozwoj4 jest tam, gdzie ludzie przewidujg ograniczenia zwigzane ze skonczonoscig
Planety i niezaleznym od cztowieka rytmem przyrody (...). Jest to strategia osiggania
godnego zycia w ramach tego, co jest fizycznie i biologicznie mozliwe. Gwarantuje ona
zaspokajanie podstawowych potrzeb obecnego i przyszlych pokolen, zachowujgc jedno-
czesnie trwato$¢ funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego oraz naturalng réznorod-
nos¢, zaréwno gatunkow, jak i ekosystemow”.

Takie rozumienie zrébwnowazonego rozwoju w odniesieniu do zagospodarowania prze-

strzennego oznacza, co nastepuje:

« preferowanie rozwigzan wykorzystujgcych przede wszystkim zasoby odnawialne oraz
podnoszace w sposob zasadniczy efektywnos$é wykorzystywania zasoboéw, zwlaszcza
nieodnawialnych (odmaterializowanie produkcji i konsumpcji, ograniczanie transporto-
chtonnosci, terenochtonnosci itp.),

« ograniczanie ucigzliwosci dla srodowiska i nieprzekraczanie granic wyznaczonych jego
odpornoscig,

¢ stala ochrona i odtwarzanie, jezeli istnieje taka mozliwo$¢, réznorodnosci biologicznej
na czterech poziomach: krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym,

¢ tworzenie podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w dostepie do
przestrzennie zréznicowanych, ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen,

¢ uspotecznienie procesdw podejmowania decyzji dotyczacych zwtaszcza lokalnego $ro-
dowiska,

« dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego jednostkom ludzkim,
rozumianego jako tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu fizycznemu, psychiczne-
mu i spotecznemu (tworzenie i kultywowanie wiezi lokalnych).

Jezeli ma sie to na uwadze, wtedy zasada zréwnowazonego rozwoju zapisana

w Konstytucji RP oznacza kierowanie sie w zagospodarowaniu przestrzennym nastepu-

jacymi przestankami:

1. Przestrzen jako dobro rzadkie, w tym przede wszystkim przestrzen wartosciowa z punk-
tu widzenia ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego, winna by¢ uzytkowana
bardzo oszczednie.

2. Predyspozycje przyrodnicze i kulturowe terenu stanowi¢ powinny podstawe do ksztat-
towania funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

3. Zajmowanie warto$ciowej z punktu widzenia ochrony srodowiska przyrodniczego i kul-
turowego przestrzeni winno odbywac sie jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przy-

4 W opracowaniu tym pojecie zrébwnowazony rozwdj i ekorozwoj stosuje sie zamiennie.
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padkach. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju infrastruktury transportowej i rozbudowy
miast.

4. Sie€ powigzan przyrodniczych sktadajgca sie z systemu obszaréw chronionych i obsza-
réw w ramach europejskiej sieci Natura 2000 stanowi podstawe do prawidtowego funk-
cjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego jej uszczuplanie winno by¢é poddane
ostrym rygorom. Przede wszystkim najcenniejsze obszary (parki narodowe, rezerwaty
przyrody czy obszary Natura 2000) nie moga podlega¢ procesom uszczuplenia czy tez
zagrazajacym petnionym przez nie funkcjom. W podobny sposo6b nalezy traktowac¢ pod-
stawowe korytarze ekologiczne, zwlaszcza takie, ktére nie mogg by¢ zastgpione przez
inne. W przypadku uszczuplania innych przyrodniczo cennych obszaréw powinny by¢
stosowane trzy podstawowe zasady: niezbednej koniecznosci jasno okreslonej wyzszy-
mi potrzebami spotecznymi, minimalizacji oddziatywania z punktu widzenia wymogoéw
ochrony $rodowiska i kompensaciji przyrodniczej w uzasadnionych przypadkach.

5. Przywracanie wartosci $srodowiska przyrodniczego na obszarach o szczeg6lnym jego
zniszczeniu lub zubozeniu przez urbanizacje, przemyst i gérnictwo, melioracje osusza-
jace lub niszczacg bogactwo przyrodnicze regulacje rzek. Przywracanie to prowadzic¢
powinno do odtwarzania srodowiskotworczych funkcji przyrody (renaturyzacja obszaréw
0 zdegradowanej przyrodzie).

6. W zagospodarowaniu przestrzennym terenu uwzglednia sie interes przysztych poko-
len. W tym celu wprowadza sie kategorie stuzebnosci ekologicznej jako zobowigzanie
wiascicieli poszczegoélnych terenéw do wykonywania zadan i stosowania ograniczen
na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu, wynikajacych z okreslonych przepiséw prawa
oraz ustalen witadz odpowiedzialnych za ochrone przyrody i krajobrazu.

Procesy zachodzgce w Srodowisku
ijego ochronie w Polsceb5

Globalne problemy ekologiczne

Globalne problemy ekologiczne w sytuacji Polski mozna ograniczy¢ do zmian klimatycz-
nych i niszczenia warstwy ozonowej, ale tylko ten pierwszy ma istotne znaczenie dla
zagospodarowania przestrzennego. Emisja gazéw cieplarnianych w 2004 r. wynoszaca
w ekwiwalencie6 emisji C 02388 min ton rocznie, w tym samego dwutlenku wegla 317 min

5 Rozdziat przygotowano w oparciu o publikacje Instytutu na rzecz Ekorozwoju (Kompas..., 2002;
Stodulski, 2001; Stodulski, 1999).

6 Ekwiwalent ten odnosi sie do wskaznika potencjalnego ocieplenia globalnego, tzw. GWP (Global
Warming Potential), czyli indeksu stuzgcego do poréwnania wielko$ci udziatu réznych gazéw w glo-
balnym ociepleniu. Jest wskaznikiem wzglednym, odnoszonym do zmian w bilansie promieniowania
powodowanego przez ciggta emisje 1 kg C02. Okresla sie go jako C02ekwiwalentne (002 ekw.).
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“HB" Emisja nowych krajéw cztonkowskich
—m * Prognoza emisji nowych krajow cztonkowskich przy utrzymaniu dotychczasowych dziatari ograniczajacych

— B | - Prognoza emisji nowych krajéw cztonkowskich przy utrzymaniu dodatkowych dziatar ograniczajacych

Ryc. 3. Emisja gazéw cieplarnianych w nowych krajach cztonkowskich UE
w latach 1990-2003 i ich prognoza do 2010 .
Zrodio: Greenhouse gas emission trends and projections 2005, EEA Report No 8/2005.

ton, lokuje Polske w czotéwce panstw europejskich (GUS, 2006). Nasz dochdd narodowy
jest silnie obcigzony emisjg COz i z wartoscig 2706 tony C02ekw./1 min euro PKB zaj-
mujemy czotowe miejsce w Europie (Greenhouse gas..., 2005). Natomiast z wielkosScig
ponad 10 ton C02ekw./mieszkanca lokujemy sie w srodku stawki. Wysoka emisja gazéw
cieplarnianych wigze sie przede wszystkim ze strukturg wytwarzania energii: ponad 62%
zapotrzebowania na energie pierwotng pokrywane jest przez spalanie wegla kamiennego
i brunatnego, a 19,6% z wykorzystania ropy naftowej (GUS, 2006). Polska podpisata
i ratyfikowata Konwencje Klimatyczng oraz Protokét z Kioto, zobowigzujgc sie do ogra-
niczenia emisji gazéw szklarniowych (do 449 min ton C02) w okresie 2008-2012 o 6%
w poréwnaniu do roku bazowego. Wynika z tego, ze Polska ma rezerwe w wysokosci
ponad 130 min ton. Jednak ta sytuacja moze by¢ przejSciowa i dalszy rozw6j gospodar-
czy moze powodowac wzrost emisji. W IV Raporcie Rzadowym dla Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej przewiduje sie wzrost do roku 2020 emisji gazéw cieplarnianych
do 479-517 min ton C02 ekw., tj. 23-33% wiecej niz w roku 2004 (IV Raport..., 2006)
Najwiekszy w tym wzroscie udziat przypada na sektor transportu, w okresie 2001-2015
przewidywany jest wzrost emisji z tego sektora o 80% - (Krajowy..., 2004). Rozpoczete
w 2005 r. negocjacje na temat Il okresu budzetowego w ramach Protokotu z Kioto moga
doprowadzi¢ do sytuacji, ze Polska jako cztonek UE7 moze mie¢ powazne ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie wprowadzany od 2005 r. handel pozwoleniami
na emisje CO02takze bedzie sie przyczyniat w latach 2008-2012 do ograniczania wiel-
kosci emisji dopuszczalnej dla naszego kraju. Tego typu limity juz obecnie, a zwlaszcza
w przysztosci, moga mie¢ powazne skutki przestrzenne w postaci poszukiwania drog
rozwoju zagospodarowania przestrzennego i sposobdw uzytkowania przestrzeni ograni-
czajacych emisje gazow cieplarnianych. W szczego6lnosci dotyczy¢ to bedzie energetyki,

7 W pierwszym okresie budzetowym 2008-2012 Polska nie jest rozpatrywana jako cztonek UE, ale
jako odrebny kraj.
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transportu, a takze rozwoju miast8i rolnictwa. Powyzej wykres obrazujgcy prognoze emisji
gazow cieplarnianych dla nowych krajéw UE (ryc. 3).

Wprowadzanie zmian w powietrzu i jego jakos¢

W okresie transformacji jako$¢ powietrza atmosferycznego na terenie Polski znacznie
sie poprawita. Stopien poprawy byt jednak przestrzennie i czasowo zréznicowany. Na
terenach zurbanizowanych obserwuje sie staly spadek stezen zanieczyszczeh powietrza
atmosferycznego pochodzenia przemystowego. Pozytywnym procesem jest ciggta (od
1990 r.) redukcja emisji metali ciezkich do powietrza, chociaz ostatnio obserwuje sie
wzrost miedzy rokiem 2002 a 2003. Przekroczenia dopuszczalnych norm przez stezenia
Srednioroczne S02, NOxi pylu zawieszonego wystepuja na terenach uprzemystowionych
lub silnie zurbanizowanych, w poblizu drogowych ciggéw komunikacyjnych o silnym nate-
zeniu ruchu i w sytuacjach szczeg6lnego zattoczenia. Ponadto na wystepowanie tych
przekroczen majg wpltyw sezonowe (zimowe) natezenia emisji z kottowni lokalnych oraz
palenisk domowych i warsztatowych w miastach i na wsi, zwigzane z potrzebami grzew-
czymi. W latach 1990-2004 wystapit wyrazny spadek emisji gtdwnych zanieczyszczen
powietrza. Emisja dwutlenku siarki obnizyla sie o 61,3%, tlenkéw azotu o 7,2% i pytdw
0 58,2%9w okresie 1990-1999 i 4,5% w okresie 2000-2004 (GUS, 2006). Dalsze dzia-
tania na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza bedg wymagac¢ wiekszego
zaangazowania sie spoteczenstwa oraz kapitatu prywatnego w inwestycje proekologiczne
lprzedsiewziecia oszczednosciowe. Jednak w zakresie zrédet mobilnych sytuacja wyglg-
da odmienne, zwtaszcza w wypadku emisji COz i podtlenku azotu. Emisja tego pierw-
szego w okresie 1991-2000 wzrosta o 34,5%, a drugiego o 32,2% (GUS, 2005) i nadal
rosnie, zwtaszcza ze w rok po wejsciu do UE Polacy sprowadzili ponad 2 min starych
samochodow. W 2005 r. 61% samochodéw osobowych stanowity pojazdy ponad 10-letnie
(GUS, 2006). Szacuje sie, ze straty (koszty zewnetrzne)10 zwigzane z funkcjonowaniem
transportu wynoszg ok. 10% dochodu narodowego {Externa!..., 2002). Jest to wynikiem
wzrostu od 1990 r. o 135% parku samochodéw osobowych i znacznej utraty rynku trans-
portu przez kolej. Przewozy pasazerskie od 1990 r. zmalaty o 70% {Polityka..., 2001), a do
roku 2020 przewiduje sie utrate o 25% w stosunku do roku 2005 {Program..., 2006).

Wprowadzenie zmian w Srodowisku wodnym i jako$¢ wod

Jakos$¢ wod w Polsce w latach 1990-2005 polepszyta sie, ale nadal wymaga intensy-
fikacji inwestowania w infrastrukture wodno-$ciekowg i poprawy zarzadzania gospo-

8 Na przyktad Toronto postawito sobie za cel osiggniecie redukcji emisji gazéw szklarniowych o 20%
w latach 1990-2005, a do roku 2003 uzyskato 42% redukcji. Osiggnieto to poprzez inwestowanie
w oszczedzanie energii, rozw6j odnawialnych zrédet i redukcje gazéw szklarniowych. Dzigki tym
dziataniom osiggnieto znaczne korzysci finansowe (Low..., 2005).

9 Od 2000 r. zmienity sie zasady pomiaréw i szacunkéw emisji pytéw, dlatego poréwnania sg mozliwe
tylko w okresach 1990-1999 i 2000-2004.

10 Obejmuje to koszty zwigzane ze zmianami klimatycznymi, wypadki, straty w terenach cennych
krajobrazowo, rolnictwie, leSnictwie oraz zwigzane z nieodpowiednigjako$cig powietrza. Przytoczona
analiza nie obejmuje kosztéw kongestii, ktére dla catej UE szacuje sie na 0,5% PKB (European....
2001).
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darkg wodno-$ciekowg, zwtaszcza w kontekscie spetnienia wymagan prawnych Unii
Europejskiej. Z jednej strony istniejg przestanki do pozytywnej oceny sytuacji w zakresie
waéd, np. zmniejszyta sie ilos¢ sciekdw generowanych w sektorze przemystowym i komu-
nalnym oraz ilos¢ $ciekdéw nieoczyszczonych odprowadzanych do wod powierzchniowych.
Zahamowano tez degradacje woéd powierzchniowych i podziemnych. Ale z drugiej strony
wzrasta ilos¢ Sciekéw wiejskich nieoczyszczonych lub oczyszczonych tylko mechanicznie.
Wynika to m.in. z dysparytetu w zakresie budowy wodociagow i kanalizacji na obszarach
wiejskich oraz niekorzystnego (zbyt wysokiego) poziomu optat za wywdz Sciekéw becz-
kowozami do punktow zlewnych.

Wedtug raportu Europejskiej Agenciji Srodowiskowej Polska wraz z Francjg i Niemcami
zaliczana jest do krajow, w ktérych brak istotnej presji ilosciowej gospodarki wodnej na
zasoby wodne, co jest pogladem odmiennym od lansowanego od lat, ze nasz kraj ma
znacznie nizsze wskazniki zasobéw wody na mieszkanca niz inne kraje europejskie
(Wody..., 2003). Dyspozycyjnos¢ zasobéw wody jest ograniczana ze wzgledu na wcigz
wysoki stopien ich zanieczyszczania przez przemyst, w tym gornictwo wegla kamiennego,
zrédta komunalno-bytowe i sptywy powierzchniowe z obszaréw wiejskich. Zahamowano
proces obnizania jako$ci wéd podziemnych stanowigcych zasoby strategiczne wody pit-
nej dla ludnosci oraz wéd gruntowych istotnych dla zaopatrzenia w wode pitna, zwlaszcza
w mniejszych miastach i na terenach wiejskich (studnie przydomowe). Jednak nie usunie-
to wszystkich zrodet zanieczyszczajacych te wody.

Czystos¢ rzek - wedtug kryterium fizyko-chemicznego oraz bakteriologicznego - mie-
rzona procentowym udziatem wod zaliczonych do okreslonych klas czystosci w catko-
witej dtugosci odcinkéw kontrolowanych poprawita sie nieznacznie w latach 1993-2003.
Wskazniki z wczes$niejszych lat nie sg w petni poréwnywalne ze wzgledu na znaczne skro-
cenie odcinkéw kontrolowanych. Biorgc pod uwage kryterium fizyko-chemiczne, notuje sie
postep we wskaznikach czystosci wéd w rzekach. Znacznie obnizyt sie procentowy udziat
dtugosci wéd pozaklasowych w diugosci odcinkéw kontrolowanych: z 35,8% w 1990 r.
do niecatych 13% w 2003 roku. Jednoczes$nie wzrost udziat odcinkéw wod zaliczanych
do I, Il'i lll klasy czystosci. Wedtug kryterium bakteriologicznego poprawa jest trwata, ale
mniej spektakularna. Niemniej jednak trzeba stwierdzi¢ poprawe (w poréwnaniu z latami
1990-2003) kilku podstawowych wskaznikow gtownych rzek Polski, w tym: BZT i tlenu
rozpuszczonego, fosforu i azotu amonowego. W punktach pomiarowych na wszystkich
rzekach notowany jest spadek poziomu fosforanéw. Obserwowany poziom azotandow
i azotu amonowego jest roznokierunkowy, ale na niektorych rzekach ma tendencje male-
jaca (Narew, Nysa, Warta, Bug). W polskich rzekach zanotowano spadek stezenia metali
ciezkich: otowiu, chromu, miedzi. Poprawa jakosci wéd w rzekach swiadczy niewatpliwie
o efektach zbudowania w ostatnich latach ponad 4000 oczyszczalni $ciekéw (GUS, 2005).
Od roku 2004 nastgpita zmiana klasyfikacji oceny jakosci wéd z czterech klas na pie¢, itak
klasa IV zajmowata 41%, klasa Ill 38% i klasa V 19%, a najmniej zajmowaty klasy waéd
0 najwyzszej jakosci, czyli klasa Il - 2% i klasa 1- 0,07% (GUS, 2006). Mimo szerokiego
programu budowy oczyszczalni Sciekow jakos$¢ wod w polskich rzekach jest nadal wysoce
niezadowalajgca. Moze to miec istotny wptyw w pewnych okresach i na pewnych terenach
na zdrowie ludnosci i zwierzat hodowlanych, jak réwniez powodowaé¢ wymierne straty
w ekosystemach wodnych. Ogranicza to takze wykorzystanie rzek do celdéw rekreacyj-
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nych. Staby postep w poprawie jakos$ci wod w polskich rzekach wynika z matego udziatu
oczyszczalni pozwalajgcych na 3-stopniowe oczyszczanie Sciekdéw, w tym z redukcjg
substancji biogennych, oraz z zanieczyszczania tych rzek przez splywy powierzchnio-
we Sciekow z terendw wiejskich o niskim wyposazeniu w kanalizacje i w urzadzenia do
oczyszczania Sciekow.

Wprowadzanie zmian w gospodarce terenami

Pod wzgledem ilosci wytwarzanych i sktadowanych odpadéw Polska zalicza sie do kra-
jéw europejskich o najgorszej sytuacji. Do wytwarzania duzej ilosci odpadéw w Polsce
w latach 1990-2005 przyczynita sie gtownie nieefektywna, odziedziczona po okresie
gospodarki planowej struktura przemystu. W 2005 r. w Polsce wytworzono ponad 9 min
ton odpadéw komunalnych oraz ok. 125 min ton odpadoéw przemystowych (GUS, 2006).
Gtownymi zrédtami wytwarzania odpaddéw przemystowych sa: gornictwo wegla kamien-
nego i brunatnego, energetyka, hutnictwo i wydobycie surowcéw mineralnych. Polityka
ekologiczna w latach 1990-2005 byta mato skuteczna w rozwigzywaniu probleméw eko-
logicznych gtéwnych sektoréw wytwarzajgcych odpady przemystowe.

Najwazniejszymi zrodtami wytwarzania odpadéw komunalnych w Polsce w latach
1990-2005 byty gospodarstwa domowe, obiekty uzytecznosci publicznej i obstugi ludno-
Sci. O poziomie wytwarzania odpadéw komunalnych decyduje poziom spozycia indywi-
dualnego i zbiorowego, ktérego dynamika byta w tym okresie bardzo wysoka. Charakter
zmian konsumpcji spowodowat, ze w okresie transformacji nie tylko wzrastata dynamicz-
nie z roku na rok ilos¢ odpadow, czego nie wykazuje statystyka GUS, ale zmieniat sie tez
ich sktad: pojawito sie znacznie wigcej opakowan, w tym z tworzyw sztucznych, ktérych
sktad chemiczny byt czesto trudny lub niemozliwy do identyfikacji. Udaremnito to efek-
tywne unieszkodliwianie tych odpadéw. Ponadto nie funkcjonowaty skuteczne systemy
gromadzenia i wykorzystywania surowcow wtérnych. W 2005 r. tylko ok. 3,2% papieru,
metali, szkla, tworzyw sztucznych, odpaddéw niebezpiecznych i wielkogabarytowych
zostato wyselekcjonowane z odpadéw komunalnych. Gtéwng metodag unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych byto sktadowanie ich na wysypiskach; spalaniem objeto 0,5%,
a unieszkodliwianiem biologicznym jedynie 3,5% (GUS, 2006). W okresie transformacji
w zbyt malym zakresie stosowano takie narzedzia ekonomiczne, jak optaty produktowe
i depozyty, a optaty za usuwanie odpadéw w zbyt matym stopniu stymulowaty producen-
téw i konsumentéw do ograniczania ilosci odpadoéw u zZrodta.

Niemniej jednak mozna postawi¢ ogolna teze, ze dynamika wzrostu gospodarczego mie-
rzona tempem wzrostu PKB byta wyzsza niz dynamika wytwarzania odpadéw, zaréwno
przemystowych, jak i komunalnych. Podobnie mozna stwierdzi¢, ze tempo wzrostu spo-
zycia bylo wyzsze od tempa wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych. Nie jest
to uzasadnieniem niezadowalajgcej sytuacji gospodarki odpadami w wiekszo$ci miast
Polski, a takze na obszarach wiejskich. W 2002 r. ponad 44% sposréd 2,9 min gospo-
darstw rolnych usuwato odpady state we wilasnym zakresie. Oznacza to, ze wiekszos¢
tych odpaddéw po prostu zagrzebywano w ziemi lub wywozono na dzikie wysypiska (GUS,
2003).
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W latach 1990-2005 znaczgco obnizyto sie zuzycie nawozéw sztucznych NPK, w prze-
liczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych o 39%, cho¢ od kilku lat obserwuje sie nieznaczng
tendencje wzrostowg. Zuzycie $rodkéw ochrony roslin wyrazone w substancji aktywnej
wzrosto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych o ponad 1/3% (GUS, 2006). Polska nadal
pozostaje krajem o niskiej chemizaciji rolnictwa, co stwarza korzystne warunki do jeszcze
bardziej dynamicznego rozwoju gospodarstw ekologicznych. Niebezpieczerstwem moze
stac sie dopuszczenie do Polski odmian roslin genetycznie zmodyfikowanych, np. kuku-
rydzy. Jednak ostatnio wszystkie sejmiki wojewddzkie podjety uchwaly o niedopuszczeniu
na obszar ich wojewodztwa odmian genetycznie zmodyfikowanych.

W zakresie uzytkowania terendw, cho¢ generalnie nie nastepujg zasadnicze zmiany, to
niepokojacy jest fakt wzrostu terenow osiedlowych o ponad 11%. Stanowig one 3,4%
powierzchni catego kraju, gdy w analogicznym okresie ludnos¢ kraju wzrosta jedynie o 2%
(GUS, 2003). Czy to oznacza, ze problem rozprzestrzeniania sie miast dotart i do Polski?
Obserwujemy bowiem tendencje do budowania wyizolowanych, bez podstawowych ustug
i potagczen transportem publicznym osiedli mieszkaniowych na obrzezach miast, poza
zwartg zabudowg. Jednoczes$nie nastgpit gwattowny wzrost liczby supermarketéw, prze-
waznie lokalizowanych na obrzezach miast (fatalna polityka przestrzenna!), bez powigzan
z transportem publicznym. W Warszawie w 2001 r. wéréd ok. 40 tego typu obiektéw jedy-
nie kilka miato dobre powigzania z innymi dzielnicami komunikacjg miejska.

Do waznych czynnikbw pogarszajacych w okresie transformacji jakos¢ gleb w Polsce
nalezy zaliczy¢ szkodliwe oddziatywanie gornictwa, oddziatywanie pytow i gazéw emi-
towanych przez przemyst i pojazdy samochodowe oraz niewtasciwe uzytkowanie gleb
i nawozow sztucznych. Presje tego typu majg charakter lokalny i dotyczg miast i aglome-
racji, terenéw zaktadéw przemystowych, ciggéw komunikacyjnych oraz sktadowisk odpa-
déw przemystowych i komunalnych. Skutkiem tego byly zanieczyszczenia gleb metalami
ciezkimi. Gleby na terenach silnie uprzemystowionych sg szczegdlnie narazone na zanie-
czyszczenia wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi w wyniku wysokiej
intensywnosci spalania ropy naftowej i produktéw ropopochodnych oraz odpadéw z duza
zawartoscig zwigzkéw organicznych. Ponadto mogag wystepowac presje o charakterze
ponadlokalnym, polegajace na zakwaszaniu gleb w zwigzku z osadzaniem sie i wymywa-
niem przez opady zanieczyszczen z atmosfery oraz w wyniku niewtasciwego nawozenia.
W 2005 r. powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgcych
rekultywacji wyniosta 67 550 ha, byla nizsza o blisko 31% od tej powierzchni w 1990 r.
(GUS, 2006). Jednoczesnie w ostatnich kilku latach, z wyjatkiem roku 2004, obnizyta
sie dynamika rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w stosunku do poczatkowych
lat transformacji. Nalezy przyznaé¢, ze pomimo znacznego zmniejszenia presji na gleby
ze strony gornictwa i przemystu niskie tempo rekultywacji nie sprzyja szybkiej poprawie
jakosci gleb w Polsce.

Ochrona przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej

Ocena stanu roznorodnosci biologicznej w Polsce zostata zawarta w krajowej strategii
jej ochrony i umiarkowanego uzytkowania (Krajowa.... 2003). Stwierdza sie w niej, co
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nastepuje: ,R6znorodnos$¢ biologiczna Polski nalezy do najbogatszych w Europie. Jest to
wynikiem zaréwno dogodnych warunkéw naturalnych (potozenie w centralnej czesci kon-
tynentu, brak naturalnych barier na wschodzie i zachodzie, strefa klimatu przejsciowego,
zréznicowana budowa geologiczna i urozmaicona rzezba), jak i odmiennych, w stosunku
do pozostatych krajow europejskich, wptywéw gospodarki czitowieka (nierbwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych obszarach tradycyjne,
ekstensywne rolnictwo oraz rozlegte i trwate historycznie lasy). Na stan r6znorodnosci bio-
logicznej wptynely takze dziatania podejmowane w ramach ochrony przyrody (...). Jednak
iw Polsce wystepowalty i wystepujg zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej typowe dla
wspotczesnej cywilizacji. WSréd nich do najbardziej znaczacych zaliczy¢ nalezy:

¢ postepujgca urbanizacje i zagospodarowanie kraju, realizowane czesto bez uwzgled-
nienia wymagan ekologicznych (w tym zasad ochrony r6znorodnosci biologicznej), pro-
wadzace m.in. do likwidacji powierzchni naturalnej i pétnaturalnej przyrody, zaburzenia
funkcjonowania ekosysteméw (w tym ich tgcznosci) oraz dysharmonii krajobrazu,

¢ procesy eutrofizacji, odwadniania, zakwaszenia gleb, skazenie toksycznymi zwigzkami
chemicznymi badz zmianami termicznymi oraz wywotang przez cztowieka sukcesja, co
powoduje zmiany cech naturalnych siedlisk/biotopéw/ekosysteméw oraz zmiany walo-
réw przyrodniczych,

¢ zmiany sposobéw uzytkowania ziemi, w tym ograniczenie lub zaniechanie tradycyjnych
metod produkcji rolnej i wywotlywane przez nie zjawiska sukcesji, powodujace prze-
ksztalcenia struktury krajobrazu oraz zar6éwno likwidacje i fragmentacije siedlisk/ekosy-
stemow, jak i uproszczenie, ujednolicenie i zniszczenie mozaiki siedlisk,

¢ negatywna presje cztowieka na gatunki postrzegane jako konfliktowe (gatunki wyma-
gajace ochrony, ktére jednoczesnie moga sprawia¢ problemy gospodarcze i spoteczne,
np. bébr, kormoran, wydra), co powoduje ograniczenie liczebnosci ich populacji,

« nadmierng eksploatacje populacji wybranych gatunkéw dziko zyjacych (np. grzyby,
ziota, slimaki, niektére gatunki towne), co powoduje ograniczenie liczebnosci ich popu-
lacji i zburzenie rownowagi ekologicznej (dotyczy to zwtaszcza odtawiania drapieznikow
np. ryb),

¢ postepujgca synantropizacje fauny i flory oraz przenikanie gatunkéw obcych (w tym
takze ich planowe lub przypadkowe introdukcje), co powoduje wypadanie gatunkéw
rodzimych, stabszych konkurencyjnie;

« genetyczne modyfikacje gatunkow i ich uwalnianie do srodowiska, czego efekty sag
w wiekszosci przypadkéw jak dotychczas nierozpoznane.

Przemiany polityczne, ustrojowe i gospodarcze, jakie zaszly po roku 1989 zwiekszyly
zagrozenia dla r6znorodnosci biologicznej (gospodarka wolnorynkowa, zwiekszenie
inwestowania na nowych terenach, otwarcie granic, wzrost konsumpciji itp.), a trudnosci
ekonomiczne kraju w trakcie transformacji gospodarki znacznie utrudnity realizacje zadan
z zakresu jej ochrony w nowych realiach politycznych. Wobec takiej sytuacji dotychcza-
sowe kierunki dziatan w sferze ochrony przyrody stajg sie w obecnych warunkach nie-
wystarczajgce. Stosowane narzedzia realizacji zadan w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej wymagajg stalego wzmacniania (kadry, srodki finansowe) i doskonalenia
(prawo, struktury organizacyjne). Niezbedna jest takze wieksza integracja dziatan ochron-
nych z dziataniami profilaktycznymi, za ktére odpowiedzialne winny by¢ przede wszystkim
sektory gospodarcze”.
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Tab. 1. System obszaréw chronionych w Polsce w latach 1990-2004

Obszary chronione

Powierzchnia (tys. ha)

Wyszczegolnienie

wzrost
1990 1995 2005 W %1l
Obszary chronione ogétem 6 073 8 146 10 176 67,6
 parki narodowe 166 270 317 90,7
e rezerwaty przyrody 117 121 165 41,0
« parki krajobrazowe 1215 1931 2 517 107,2
* obszary chronionego krajobrazu 4 575 5783 7 044 54,0
* pozostate formy - 41 132 222,0
Obszary chronione w % powierzchni kraju: 19,4 26,1 32,5 X

Zrodto: Gléwny Urzad Statystyczny, 2005 Ochrona Srodowiska 2005, Warszawa.

Korzystnym objawem jest ciggly wzrost powierzchni obszaréw chronionych. W latach
1990-2004 powierzchnia obszaréw chronionych zwiekszyta sie prawie 1,7 raza. Powyzej
zestawienie obrazujace przyrost obszaréw chronionych w Polsce (tab. 1).

Obok krajowego systemu obszaréw chronionych, w zwigzku z wejsciem Polski do UE
i przeniesieniem do naszego prawodawstwa tzw. Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej, wprowa-
dzona zostata nowa forma obszaréw chronionych, sie¢ Natura 2000. Za obszary Natura
2000 uznaje sie najistotniejsze tereny dla zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich
gatunkow roslin, zwierzat czy charakterystycznych siedlisk przyrodniczych majgcych zna-
czenie dla ochrony wartosci przyrodniczych catej Europy. W Polsce utworzono 256 obsza-
row zajmujacych prawie 10% kraju i w znacznym stopniu pokrywajgcych sie z krajowymi
formami ochrony przyrody. Natomiast istnieje propozycja organizacji pozarzadowych
powiekszenia listy rzgdowej poprzez dodanie kolejnych 221 obszaréw tzw. ,Shadow list”
obejmujgca blisko 13% powierzchni kraju (www.natura...).

W okresie transformacji pojawiato sie wiele koncepcji rozwojowych i towarzysza-
cych im planéw inwestycyjnych jawnie sprzecznych z wymogami ochrony przyrody.
Programy budowy autostrad, kaskady Dolnej Wisty czy infrastruktury sportowo-hotelowej
w Zakopanem, w zwigzku z projektem organizowania tam olimpiady zimowej, kolidujg
z wymaganiami ochrony przyrody, krajobrazu i r6znorodnosci biologicznej. W wyniku
realizacji tych programow otwarte bytyby drogi i zwiekszona dostepnos$¢ do terenéw wraz-
liwych przyrodniczo, powstawatyby bariery ekologiczne dla zwierzat i roslin, naruszone
bytyby ich siedliska, a takze zostatyby zajete znaczne tereny pod zabudowe.

Zasoby lesne Polski oraz ich jako$¢ w latach 1990-2004 nalezy oceni¢ z umiarkowanym
optymizmem. Powierzchnia laséw w tym okresie wzrosta o 3,4%, do 9 min ha. Wskaznik
lesistosci wzrést z 27,8% w 1990 r. do 28,8% w 2005 r. (GUS, 2006). Stan zdrowotnosci

1 W latach 1990-2005, z wyjatkiem pozostatych form, dla ktérych wzrost obliczono dla okresu
1995-2005.
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lasow w Polsce w okresie transformacji poprawiat sie, zwtaszcza w drugiej potowie lat 90.
Z danych GUS-u wynika, ze w latach 90. w Polsce wzrosta powierzchnia zajmowana przez
lasy zdrowe: 11% drzew uznano za zdrowe. Wzrosta liczba drzew zaliczanych do sta-
noéw ostrzegawczych: do 58,3% catkowitego drzewostanu. Jednoczes$nie zmalata liczba
drzew wykazujacych pierwsze symptomy uszkodzen lub majacych uszkodzenia mate: do
28,8%. Obnizyta sie liczba drzew charakteryzujgcych sie uszkodzeniami silnymi i powaz-
nymi: do 1,7%, a udziat drzew martwych wyniést 0,2%. Udziat laséw lisciastych, bardziej
odpornych na uszkodzenia, zwiekszyt sie do 22,5%. Do pozytywnych tendencji nalezy
zaliczy¢ zmniejszenie sie powierzchni laséw uzytkowanych komercyjnie oraz zwiekszenie
powierzchni laséw ochronnych. Stabe jest tempo odtwarzania zasobow leSnych poprzez
zalesienia nieuzytkow i obszaréw zdegradowanych. Negatywny wplyw na zdrowotnos¢
polskich laséw w latach 90. wywierata nadmierna penetracja przez zbieraczy runa lesne-
go, presja turystyki i rekreacji, nadmierny wyrab w lasach prywatnych, ciagle duza liczba
pozaréw. Ostatnio wystepuje nowe zagrozenie zwigzane z nadmierng presja na pozyska-
nie drewna, zwlaszcza w wyniku wspotspalania w duzych elektrowniach. Z jednej strony
prawny wymog sprzedazy energii ze zrédet odnawialnych w wymaganym procencie rosna-
cym co roku, a z drugiej strony hossa na polskie produkty meblarskie moga nie pozwoli¢
na utrzymanie pozyskania drewna na rozsgdnym poziomie. Pomimo wyraznej poprawy
stan polskich lasow jest wiec nadal zagrozony.

Ustalenia, wymagania, zobowigzania
w kwestiach ekologicznych

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju jest zobowigzana wzia¢ pod uwage
aspekty przestrzenne ekologicznych konwencji miedzynarodowych, strategicznych doku-
mentéw UE oraz naszych krajowych dokumentéw strategicznych przyjetych przez
Parlament lub Rzad. Z ogromnej listy, przekraczajacej znacznie 100 pozycji, do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezy strategie zrownowazonego rozwoju UE, jej program ochrony
Srodowiska, strategie ochrony réznorodnosci biologicznej, a z dokumentéw Polski na
szczeg6lng uwage zastuguje polityka ekologiczna panstwa, wytyczne co do integracji
polityki ekologicznej z innymi politykami oraz polska strategia ochrony réznorodnosci
biologiczne.

Najwazniejszym z punktu widzenia zrGwnowazonego rozwoju jest dokument Zréwnowazona
Europa dla lepszego $wiata: Strategia zrownowazonego rozwoju dla Unii Europejskiej,
przyjety na Szczycie UE w Goteborgu w czerwcu 2001 r. (A European..., 2002). W roku
2006 na posiedzeniu Rady Europejskiej przyjeto odnowiong Strategie Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Zawiera ona cztery gtdwne cele strategiczne: ochrona $rodowiska natural-
nego, sprawiedliwos¢ i spdjnos¢ spoteczna, dobrobyt gospodarczy i realizacja zobowig-
zan w skali miedzynarodowej. Sformutowano w niej nastepujace zasady wdrazania tej
strategii:

* propagowanie i ochrona podstawowych praw,

¢ solidarno$¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa,

« otwarte i demokratyczne spoteczenstwo,

¢ udzial obywateli,
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¢ udzial przedsiebiorstw i partneréw spotecznych,

¢ spojna polityka itad administracyjno-regulacyjny,
¢ integracja polityki,

« korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy,

¢ zasada ostroznosci,

¢ obcigzenie kosztami sprawcOw zanieczyszczenia.

W Strategii tej zapisano: ,Z uwagi na coraz mniej korzystne dla $rodowiska tendencje
gospodarcze i spoteczne wyzwania, przed ktérymi stoi UE, potgczone z nowymi wyzwa-
niami w zakresie konkurencyjnosci i nowymi zobowigzaniami miedzynarodowymi - w stra-
tegii UE dotyczacej trwatego rozwoju wyodrebniono 7 gtéwnych wyzwanh oraz przypisano
do nich cele ostateczne i operacyjne oraz dziatania. Ich przyszly ksztalt i pdzniejsza
realizacja bedg zaleze¢ od wspomnianych uprzednio zasad. Wskazanie jakiegokolwiek
okreslonego dziatania nie powoduje uszczerbku dla podziatu kompetencji miedzy UE
a panstwa cztonkowskie” (Odnowiona.... 2006). Do wyzwan tych zaliczono:

1. Zmiany klimatu i czysta energia, czyli ogranicza¢ zmiany klimatu oraz ich koszty
i negatywne skutki, jakie obcigzaja spoteczenstwo i Srodowisko naturalne.

2. Zréwnowazony transport, czyli dopilnowaé, by nasze systemy transportowe spetniaty
gospodarcze, spoteczne i dotyczace srodowiska potrzeby spoteczenstwa, jednoczes-
nie minimalizujac ich niepozadany wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko
naturalne.

3. Zrébwnowazona konsumpcja i produkcja, czyli propagowaé¢ modele zréwnowazonej
konsumpciji i produkgciji.

4. Ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowanie nimi, czyli poprawi¢ gospodaro-
wanie zasobami naturalnymi oraz unika¢ ich nadmiernej eksploatacji, z uwagi na pozytki
przynoszone przez ekosystemy.

5. Zdrowie publiczne, czyli promowaé¢ zdrowie publiczne na réwnych warunkach oraz
poprawia¢ ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia.

6. Integracja spoteczna, demografia i migracja, czyli stworzy¢ zintegrowane spoteczen-
stwo dzieki uwzglednieniu solidarnosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej oraz zapewni¢
obywatelom stabilng jako$¢ zycia, gdyz jest to koniecznym warunkiem trwatego indy-
widualnego komfortu.

7. Wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i trwatego rozwoju, czyli aktywnie propa-
gowac na catym Swiecie trwaty rozwoj i dopilnowacé, by polityka wewnetrzna i zewnetrz-
na Unii Europejskiej byta zgodna z globalnymi celami trwalego rozwoju oraz z miedzy-
narodowymi zobowigzaniami Unii.

Bardziej szczego6towy w stosunku do wymienionej Strategii jest VI Program ochrony $ro-
dowiska UE (The Sixth..., 2001). Uznaje sie w nim, ze zdrowe Srodowisko jest niezbedne
do utrzymywania diugoterminowej prosperity UE i wysokiej jakosci zycia jej mieszkancow,
co wymaga nowoczesnego podejscia do ochrony srodowiska. Przyszty rozw6j gospodar-
czy i wzrost zamoznosci spoteczenstw bedg wywieraty presje na srodowisko, co ozna-
cza koniecznos$¢ ich dostosowania sie do mozliwosci i wydolnosci ekosystemu Ziemi.
Jednoczesnie wysokie standardy Srodowiskowe stanowig motor napedowy innowacji
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i tworza mozliwosci dla rozwoju proekologicznego biznesu. Generalnie spoteczenstwa
muszg uzyskac roztgcznos¢ pomiedzy korzystaniem z zasob6w i odprowadzaniem zanie-
czyszczen a wzrostem gospodarczym. Gospodarka powinna byé bardziej ekoefektywna,
co oznacza: produkowac wiecej, zuzywajgc mniej zasobow, a tym samym wytwarzaé
mniej odpad6éw. Jednoczes$nie model konsumpcji powinien by¢ bardziej zrownowazony.

Aby uzyskac takie rezultaty, polityka ekologiczna musi by¢ bardziej innowacyjna, korzy-

stac¢ ze strategicznego podejscia do realizacji jej celow, a takze szeroko wigczac spote-

czenstwo w jej realizacje. Oznacza to koniecznos¢:

* poprawy wdrazania prawa $rodowiskowego,

« integracji polityki ekologicznej z innymi politykami, w tym przestrzenna,

¢ wykorzystania w szerszym stopniu instrumentéw rynkowych w celu zamiany zachowan
przedsiebiorcow i spoteczenstwa; odejscie od antyekologicznych subsydiéw,

e szerszego zaangazowana poszczegolnych obywateli,

« zwrdcenia baczniejszej uwagi na planowanie i podejmowanie decyzji dotyczgcych zago-
spodarowania przestrzennego, wtaczajgc w to promowanie dobrych praktyk i wykorzy-
stanie do tego celu funduszy strukturalnych.

W omawianym programie postanowiono skoncentrowac sie na czterech obszarach dzia-

tania z nastepujgcymi celami:

« Stabilizacja koncentracji gazéw szklarniowych w atmosferze na poziomie niezagraza-
jacym nienaturalnymi zmianami klimatu Ziemi. Jako dlugofalowy cel przyjeto redukcje
tych gazéw o 70%.

¢ Ochrona i odtwarzanie funkcjonowania ekosystemoéw oraz powstrzymanie utraty bior6z-
norodnosci w UE i globalnie. Program Natura 2000 na by¢ w petni wdrozony, a ochrona
krajobrazu wymaga gtebokiej i efektywnej integracji ochrony srodowiska, bioréznorod-
nosci, polityki morskiej i leSnej.

« Osiggniecie takiej jakosci $srodowiska, by wprowadzane do niego substancje nie pro-
wadzity do znaczgcego negatywnego oddziatywania i do zagrozenia dla zdrowia ludz-
kiego.

¢ Uzyskanie pewnosci, ze konsumowanie zasob6w nieodnawialnych i odnawialnych nie
przekracza zdolnosci ekosystemu Ziemi do ich odtwarzania. Osiggniecie roztacznosci
pomiedzy uzytkowaniem zasobow a wzrostem gospodarczym w wyniku znaczgcego
wzrostu efektywnosci uzytkowania surowcéw, odmaterializowania produkcji i konsump-
cji oraz prewencji w gospodarce odpadami.

Rozwinieciem VI Programu sa strategie tematyczne, ktérych jest siedem. Dotyczg one:

a) Ssrodowiska miejskiego

Strategia przyjeta przez Komisje Europejska w styczniu 2006 r., ktérej celem jest ,(...)
przyczynienie sie do lepszego wykonywania istniejgcych polityk i prawodawstwa UE
w zakresie $srodowiska na poziomie lokalnym poprzez wspieranie i zachecanie witadz
lokalnych do przyjecia bardziej zintegrowanego podejscia do gospodarki miejskiej oraz
poprzez zachecanie Panstw Cztonkowskich do wspierania tego procesu i wykorzysty-
wania mozliwosci oferowanych na poziomie UE. Jezeli strategia zostanie wdrozona na
wszystkich poziomach, przyczyni sie ona ostatecznie do poprawy jakosci Srodowiska
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miejskiego, czynigc z miast miejsca bardziej atrakcyjne i zdrowsze do zamieszkiwania,
pracy i inwestowania, oraz zmniejszy szkodliwy wptyw miast na srodowisko naturalne, na
przyktad w zakresie zmian klimatycznych” (Komunikat... Srodowiska miejskiego).

b) zanieczyszczenia powietrza

Strategia przyjeta przez Komisje Europejska we wrzesniu 2005 r., ktorej celem jest ,rea-
lizacja celow wyznaczonych przez 6. EAP, a mianowicie: «osiggniecie pozioméw jakosci
powietrza, ktére nie powodujg znacznego negatywnego wplywu oraz zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego« oznacza w kontekscie $srodowiska natural-
nego nieprzekraczanie krytycznych obcigzen i poziomow” (Komunikat... zanieczyszczenia
powietrza).

c) zapobiegania powstawaniu odpadoéw i ich recyklingu

Strategia przyjeta przez Komisje Europejska w grudniu 2005 r., ktérej ,celem dlugoter-
minowym jest to, aby UE stala sie spoteczeristwem powszechnie stosujacym recykling,
ktore stara sie unikng¢ wytwarzania odpadow oraz wykorzystuje odpady w roli zasobow.
Przy wysokich normach referencyjnych w kwestii srodowiska naturalnego gotowych do
wdrozenia, rynek wewnetrzny utatwi dziatania zwigzane z recyklingiem i odzyskiwaniem”
(Komunikat... powstawaniu odpadéw).

d) ochrony Srodowiska morskiego

Strategia przyjeta przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2005 r. Jej celem jest ,prze-
ciwdziatanie utracie bior6znorodnosci ekosysteméw morskich i degradacji $rodowiska
morskiego, a takze przyspieszenie odtworzenia zniszczonych jego elementéw. Wymaga
to zintegrowanej polityki ochrony i odbudowy, a wiec wziecia pod uwage wszelkich oddzia-
tywan oraz ustanowienia konkretnych i dajgcych sie zoperacjonalizowac celéw i dziatan”
(Communication... marine environment).

e) zrébwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych

Strategia przyjeta przez Komisje Europejskg w grudniu 2005 r., ktoérej celem jest ,(...)
zredukowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko spowodowanego wykorzysty-
waniem zasobOw w sytuacji wzrostu gospodarczego - koncepcja zwana rozdzieleniem
(decoupling). W praktyce oznacza to zredukowanie oddziatywania na srodowisko bedace-
go skutkiem wykorzystywania zasobow, przy jednoczesnej poprawie ogoélnej wydajnosci
zasobow w obszarze gospodarki UE. Dla zasobéw odnawialnych oznacza to pozostanie
ponizej progu nadmiernej eksploatacji” (Komunikat... zasob6w naturalnych).

f) ochrony gleb

Strategia przyjeta przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2006 r., ktérej celem jest: (1)

Zapobieganie dalszej degradacji gleby i zachowywanie jej funkcji:

- w przypadku, gdy gleba jest uzytkowana i wykorzystywane sg jej funkcje, w zwigzku
z czym konieczne sg dziatania w zakresie uzytkowania gleby i metod jej zagospodaro-
wania,

- w przypadku, gdy gleba gromadzi/wchtania skutki dziatalnosci cztowieka lub zjawisk
wystepujgcych w srodowisku, w zwigzku z czym konieczne sg dziatania podejmowane
u zrodia.
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(2) Przywrécenie zniszczonej gleby przynajmniej do stanu odpowiadajgcemu obecnemu
lub planowanemu wykorzystaniu, przy uwzglednieniu rowniez kwestii kosztow tego dzia-
tania."

g) zréwnowazonego stosowania pestycydow
Strategia, ktora jest w przygotowaniu.

Inny kluczowy dla problematyki przestrzennej dokument to Strategia ochrony réznorod-
nosci biologicznej UE (Communication..., 1998). Podstawowym jej celem w odniesieniu
do zagospodarowania przestrzennego jest ochrona i, jezeli to mozliwe, odtwarzanie
ekosystemow oraz populacji gatunkéw w ich naturalnym srodowisku. Ma to takze odnie-
sienia do rodzimych gatunkéw roslin uprawnych i zwierzat hodowlanych. Najwazniejszg
przestanka tej strategii jest to, aby uzytkowanie zasobdw przyrodniczych miato charakter
umiarkowany i zréwnowazony. Za szczego6lnie wazne narzedzie realizacji celow podsta-
wowych uznaje sie system obszaréw chronionych, a zwlaszcza Nature 2000, ale zgodnie
z Konwencja o ochronie bior6znorodnosci, ktérej strongjest Polska, ochrong powinny by¢
objete takze dziko zyjace gatunki i uzytkowane gatunki rodzime poza obszarami chronio-
nymi. W tym celu UE ijej cztonkowie powinni:

« Promowac i wspiera¢ dziatania stuzace ochronie typowych i unikatowych ekosyste-
mow.

« Dbac o to, aby naturalne warunki istnienia dziko zyjacych gatunkéw pozwalaly im prze-
trwac (wielko$¢ populacii, jej struktura, rozmieszczenie itp.), a takze podejmowac wysitki
na rzecz wspierania gatunkéw zagrozonych.

« Podejmowac dzialania stuzace zachowaniu puli genowej dziko wystepujacych gatunkéw
i rodzimych gatunkoéw uzytkowych.

» Stosujgc zasade przezornosci, ograniczac introdukcje gatunkéw obcych.

Strategia zaleca, aby przy kazdym dokumencie strategicznym (dotyczy to takze koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju) oszacowac jego wplyw na stan bior6znorod-
nosci i promowaé w jego ramach zréwnowazone podejscie do rozwoju. Zidentyfikowane
oddziatywanie negatywne winno by¢ eliminowane lub ograniczane, nalezy takze okresli¢
najbardziej korzystng opcje (niezaleznie od innych czynnikéw) dla ochrony bior6zno-
rodnosci. W Strategii widzi sie potrzebe zidentyfikowania ekonomicznych i spotecznych
instrumentéw (subsydia, podatki, regulacje prawne), mogacych oddziatywa¢ na stan bio-
réznorodnosci. Zaplanowac nalezy ich zmiany prowadzace do zmiany wzorcéw produkciji
i konsumpcji w kierunku stuzgcym ochronie bior6znorodnosci.

Tak jak wczesniej wspomniano, jednym z najwazniejszych instrumentéw wdrazania
Strategii jest tworzenie europejskiej sieci obszaréw chronionych Natura 2000, ktére
powinny objaé 15-20% powierzchni krajow cztonkowskich. Wymogi ochrony przyrody
majg by¢ na nich traktowane na réwni z potrzebami rozwoju gospodarczego, a by¢ moze
jako wazniejsze od nich. Celem funkcjonowania sieci jest skuteczna ochrona réznorodno-
Sci biologicznej w Europie, zwlaszcza poprzez podejmowanie dziatah na rzecz najbardziej
zagrozonych siedlisk i gatunkow wskazanych w Dyrektywach: Ptasiej (Directive 79/409/
EEC) i Siedliskowej (Directive 92/43/EEC). Aby taka ochrona byta skuteczna w zakresie
chronionych siedlisk:
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e ,zasieg wystepowania siedliska ijego powierzchnia nie zmniejszajg sie (sg stabilne lub
zwiekszajg sie),

« specyficzne dla danego siedliska struktury i funkcje niezbedne dla jego dtugotermino-
wej egzystencji sg zachowane i istniejg podstawy, by sadzi¢, ze pozostang zachowane
w dajacej sie przewidzieé przysziosci,

¢ status ochrony gatunkoéw dla danego siedliska jest korzystny" (Przewodnik...).

Natomiast w odniesieniu do gatunkéw roslin i zwierzat skuteczna ochrona oznacza sytu-

acje, w ktorej (Przewodnik...):

¢ ,zmiany liczebnosci populacji danego gatunku wskazuja, ze utrzymuje sie on jako
zywotny sktadnik swych naturalnych siedlisk; innymi stowy, liczebnos$¢ jego populaciji
nie zmniejsza sie w sposoéb ciagly,

¢ naturalny zasieg wystepowania gatunku nie zmniejsza sie i nie ma postaw, by przy-
puszczaé, ze zmniejszy sie w sposoOb ciagly,

« istnieje i- prawdopodobnie - bedzie istnie¢ wystarczajaco rozlegta powierzchnia sied-
lisk niezbednych dla zachowania zywotnych populacji gatunku”.

Obowigzkiem panstwa jest utrzymanie korzystnych warunkéw do ochrony siedlisk i gatun-
kéw na obszarach sieci Natura 2000. Podstawg aktywnej ochrony powinien by¢ plan
przestrzennego zagospodarowania dla kazdego obszaru, integrujgcy wymogi ochrony
z potrzebami rozwoju lokalnego.

Oprécz dokumentéw UE istnieje kilka waznych dokumentoéw strategicznych przyjetych
przez najwyzsze wiadze naszego kraju, ktorych zapisy nalezy wzig¢ pod uwage przy
formutowaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Za wyj$ciowy uznac
nalezy dokument dtugookresowej strategii trwatego i zrbwnowazonego rozwoju Polski
do 2025 (Polska 2025..., 2000). Zapisano w nim, ze stan i zasoby srodowiska (wraz ze
spoteczenstwem i gospodarka) stanowigjeden z trzech najwazniejszych czynnikéw, ktore
beda decydowaé o warunkach i mozliwosciach rozwoju Polski w XXI wieku. Za jedno
z naczelnych zadan przyjeto; ,Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, podnie-
sienie jakosci zycia spoteczenstwa poprzez zapewnienie dobrego stanu srodowiska natu-
ralnego na catym obszarze kraju oraz zagwarantowanie, ze polskie dziedzictwo przyrod-
nicze i kulturowe przekazane zostanie nastepnym pokoleniom w stanie umozliwiajgcym
realizacje réwniez ich aspiracji (...)". Stwierdza sie w niej takze, ze: ,Zarzadzanie prze-
strzenig powinno stuzy¢ zapewnieniu wtasciwych relacji pomiedzy potrzebami cztowieka
i ochrony przyrody. Zwiekszac sie bedzie powierzchnia i liczbha obszaréw chronionych,
tworzonych przez wtadze réznych szczebli, a podstawg systemu tych obszaréw bedzie
europejska sie¢ ekologiczna - Natura 2000. Powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane
zasady ochrony przyrody i zrbwnowazonego wykorzystywania zasobOw biologicznych
takze poza obszarami chronionymi”.

Ze stwierdzenia tego wynika wizja kraju w perspektywie 2025, ktéra w odniesieniu do
problematyki przyrodniczej brzmi: ,Caly obszar Polski, w tym polskie obszary morskie,
cechowac sie bedzie wysoka jakoscig Srodowiska przyrodniczego, umozliwiajacg zacho-
wanie pelnego bogactwa réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody oraz trwatosci
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i rownowagi proceséw przyrodniczych. Tereny o najwyzszych walorach przyrodniczych
objete bedg ochrong prawng i potagczone systemem funkcjonujacych korytarzy ekologicz-
nych, a wiekszo$¢ terendw zdegradowanych zostanie zrekultywowana. Jednoczes$nie
stworzone zostang i funkcjonowac¢ bedg mechanizmy prawne, organizacyjne i ekonomicz-
ne zapewniajgce zachowanie r6znorodnosci biologicznej ijej racjonalne uzytkowanie. Dla
znaczacej czesci obszaru kraju lokalne walory przyrodnicze bedg jednym z podstawo-
wych ko6t zamachowych rozwoju spoteczno-gospodarczego, co przyczyni sie do poprawy
poziomu zycia mieszkancow. Spoteczenstwo cechowaé sie bedzie znacznie wiekszg
wrazliwoscig przyrodniczg i Swiadomoscia ekologiczng, co przejawiac¢ sie bedzie takze
w aktywnej dziatalnosci organizacji spotecznych” (Polska 2025..., 2000).

Jednak bezposrednio do problematyki ekologicznej odnosza sie cztery podstawowe doku-

menty dotyczgce polityki ekologicznej, a mianowicie:

¢ |l Polityka ekologiczna panstwa,

« Program wykonawczy do Il polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-2010,

¢ Wytyczne dotyczgce zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony $srodowiska
w programach sektorowych,

« Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010.

W polityce ekologicznej w naszym kraju jako podstawowag przyjmuje sie zasade zrowno-

wazonego rozwoju, a jej rozwinieciem sg nastepujace szczego6towe zasady:

¢ Przezornosci, tzn. podejmuje sie rozwigzywanie problemoéw wtedy, gdy istnieje znacza-
ce prawdopodobienstwo potrzeby ich rozwigzania, a nie dopiero po uzyskaniu nauko-
wego potwierdzenia.

¢ Wysokiego poziomu ochrony $rodowiska - oznaczajgcg jej ukierunkowanie na bez-
pieczny dla zdrowia poziom.

¢ Prewencji - oznacza ona obowigzek podejmowania dziatan na jak najwczesniejszym
etapie planowania czy realizacji przedsiewziecia.

¢ Dziatania u zrédfa - polega na podejmowaniu w pierwszej kolejnosci dziatan u zrodta
powstawania zanieczyszczen, w przeciwienstwie do dziatania u konca rury.

¢ Integracji polityk sektorowych z politykg ekologiczna.

« Réwnego dostepu do Srodowiska, tzn. sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, miedzy-
regionalnej i miedzygrupowej oraz rownowazenia szans miedzy cztowiekiem a przyro-
da.

« Regionalizacji - oznaczajaca (Il Polityka..., 2001):

a) ,rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego i wojewodéw do ustalania
regionalnych optat, normatywéw, ulg i wymogow ekologicznych wobec jednostek
gospodarczych;

b) regionalizowanie ogoélnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej w odniesieniu do
trzech rodzajow obszaréw:

- silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degradacja,

- o wysokich walorach przyrodniczych (z przewaga funkcji ochronnych, naukowych
i rekreacyjnych oraz znaczaca rolg lesnictwa i ekologicznego rolnictwa),

- posrednich (z przewagg intensywnego rolnictwa i umiarkowanie rozwijanego prze-
mystu, przede wszystkim przetwdérczego);
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c) skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (Morze
Baltyckie i strefy przybrzezne, tereny gorskie i podgorskie, doliny rzeczne i obszary
wodno-btotne, szczegéblnie w strefach przygranicznych)”.

¢ Uspotecznienia - prowadzgcag do stworzenia podstaw do udziatlu spoteczenstwa ijego
przedstawicieli w procesie podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska.

¢ Zanieczyszczajgcy ponosi petng odpowiedzialnos¢, w tym finansowag, za spowodowane
zmiany w $rodowisku.

¢ Stosowania najlepszych dostepnych technik.

« Subsydiarnosci - polegajacg na odpowiedzialnosci i podejmowaniu dziatah na mozliwie
jak najnizszym szczeblu zarzadzania.

¢ Klauzul zabezpieczajacych - umozliwia panstwom cztonkowskim UE stosowanie w uza-
sadnionych przypadkach ostrzejszych srodkéw w poréwnaniu z wymaganiami wspol-
notowego prawa ekologicznego.

¢ Skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej - prowadzacg do minimalizo-
wania nakladéw w stosunku do uzyskiwanego efektu.

Stosowanie tych zasad ma pozwoli¢ osiggna¢ podstawowy cel polityki ekologicznej pan-
stwa, ktoérym jest ,zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow, infra-
struktury spotecznej i zasobow przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia zrobwnowa-
zonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego rozwoju, ktory zapewni
na tyle skutecznag regulacje i reglamentacje korzystania ze srodowiska, aby rodzaj i skala
tego korzystania realizowane przez wszystkich uzytkownikéw nie stwarzaly zagrozenia
dla jakosci i trwatosci przyrodniczych zasobéw” (// Polityka..., 2001).

Obok dokumentéw zwigzanych z politykg ekologiczng kraju za kluczowy dokument uznac

nalezy krajowg strategie ochrony r6znorodnosci biologicznej i umiarkowanego jej uzytko-

wania (Krajowa..., 2003). Przyjeto nastepujace zasady jej realizacji:

« konsolidacji dziatan na rzecz ochrony r6znorodnosci biologicznej,

¢ regionalizacji w podejmowanych dziataniach,

« respektowania miedzynarodowych konwencji i porozumien,

¢ uspotecznienia procesu decyzyjnego i witgczania spotecznosci lokalnych zwigzanych
z problematykag ochrony r6znorodnosci biologicznej.

Zgodnie z jej zaleceniami ochrona réznorodnosci biologicznej musi by¢ realizowana na

obszarze calego kraju, tgcznie z obszarami uzytkowanymi gospodarczo przez cztowieka.

W szczegélnosci uwaga powinna zostaé¢ zwrécona na:

¢ Obszary uzytkowane rolniczo, stanowigce gtdwny element krajobrazu naszego kraju.
Charakteryzujg sie one bogatg mozaika siedlisk, ok. 30% uzytkéw rolnych przedstawia
wysokie walory przyrodnicze, petnigc funkcje ostoi zagrozonych gatunkéw flory i fauny.
Ptynace obecnie do Polski w ramach funduszy UE $rodki stanowig powazne zagro-
zenie ze wzgledu na mozliwos¢ ich wykorzystywania niezgodnie ze zréwnowazonym
rozwojem terendw wiejskich, tzn. taczacym w sobie ochrone r6znorodnosci biologicznej
w ekosystemach rolniczych i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rolnikéw.

¢ Lasy spelniajgce bardzo istotng role w ochronie réznorodnosci biologicznej, ze wzgle-
du na zachowany znaczny stopien naturalnosci, zr6znicowanie siedlisk i wystepujace
tam ostoje wielu gatunkéw roslin i zwierzat. Obszary lesne petnig takze wazng funkcje
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korytarzy ekologicznych, spajajgcych inne ekosystemy i znaczgco wpltywajgcych na ich
stan, przyczyniajacych sie réwniez do ksztattowania bilansu wodnego.

¢ Ekosystemy wodne, wdd przybrzeznych morza, rzek i ich dolin, jezior, oczek wodnych
i terendw wodno-btotnych, ktére maja kluczowe znaczenie dla zachowania bior6zno-
rodnosci.

Dla zachowania tych obszarow oraz funkcji, ktére one petnia, niezbedne jest w gospodar-
ce przestrzennej eliminowanie proceséw zagrazajgcych bezposrednio walorom przyrodni-
czym i krajobrazowym naszego kraju. W szczegélnosci dotyczy to (Krajowa..., 2003):

* Przeciwdzialania postepujacej fragmentaryzacji krajobrazu (zahamowanie rozpraszania
zabudowy mieszkaniowej, rekreacyjnej, magazynowo-handlowej) na obszarach o wyso-
kich walorach.

* Wiaczenia w pelnym zakresie do procedur sporzadzania strategicznych dokumentéw
planistycznych, zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym, problematyki ochrony
r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej (np. system ocen oddziatywania na $rodo-
wisko).

« Dostarczenia planistom wyczerpujgcej informacji o stanie réznorodnosci biologicznej,
jej zagrozeniach i potrzebie ochrony (dokonczenie kompleksowej inwentaryzaciji i walo-
ryzacji przyrodniczej kraju).

¢« Wypracowania procedur negocjacyjnych umozliwiajgcych rozwiagzywanie konfliktow
spotecznych wokét ochrony przyrody w warunkach gospodarki rynkowe;j.

¢« Wprowadzenia nowych instrumentéw, zwtaszcza ekonomicznych, zachecajacych spo-
tecznosci lokalne do wigczania sie w dziatania na rzecz ochrony przyrody.

System przyrodniczy kraju
jako podstawa jego przestrzennego zagospodarowania
na tle uktadéw przyrodniczych Europy

Realizacja zagospodarowania przestrzennego odbywa sie poprzez przeksztatcanie i wyko-
rzystywanie $rodowiska przyrodniczego, i to srodowiska zréznicowanego przestrzennie.
Aby zachowac¢ podstawowe cechy Srodowiska, jego zasoby, ale takze aby jego walory
stuzyty realizacji roznych funkcji, czesto konfliktowych, ito wielu pokoleniom, niezbedne
jest zachowanie systemu przyrodniczego kraju - terendéw o najwyzszych walorach przy-
rodniczych objetych ochrong prawng (w tym europejska siecig Natura 2000) i potaczonych
systemem funkcjonujgcych korytarzy ekologicznych. Pozwoli to na zachowanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego catego kraju, tacznie z polskimi obszarami morskimi.
System ten umozliwi na poziomie lokalnym wykorzystywanie waloréw przyrodniczych do
rozwoju lokalnych gospodarek i przyczyni sie do poprawy poziomu zycia mieszkancow.
System ten stanowi czes$¢ uktadu przyrodniczego Europy. Oznacza to (co jest zgodne
z omawianymi wczesniej dokumentami strategicznymi i konstytucyjng zasada zrownowa-
zonego rozwoju), ze podstawowe elementy tego systemu powinny stanowi¢ podstawe do
formutowania koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Wyrézni¢ mozna, zgod-
nie z Paneuropejska Strategig Ochrony Krajobrazowej i Biologicznej Réznorodnosci (The
Pan-European...), kilka przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadkra-
jowym. Sato (patrz ryc. 4):
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Obszar konwencji battyckiej

Ryc. 4. Systemy przyrodnicze o europejskim znaczeniu
Zr6dio: Opracowanie wlasne.

a) Obszary pojezierzy Pomorskiego i Mazurskiego (Zielone Pluca Polski).

Zachowanie cennych przyrodniczo terenéw na pétnocy naszego kraju wymaga opra-
cowania zintegrowanych ponadregionalnych strategii zrébwnowazonego rozwoju wraz
z programem wykonawczym dla tych pojezierzy, w powigzaniu z realizacjg idei Zielonego
Pierscienia Baityku oraz zapisami konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego.

b) Korytarze ekologiczne Wisty i Bugu oraz Odry.

Utrzymanie funkcji europejskich korytarzy ekologicznych dla tych trzech dolin oznacza
potrzebe wypracowania wytycznych gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym na
tych terenach, ze szczegdlnym nawigzaniem do ochrony réznorodnosci biologicznej jako
punktu odniesienia dla wszystkich opracowan planistycznych i zamierzen inwestycyjnych
dotyczacych tych korytarzy.

c) Obszary gorskie Sudetéw i Karpat.
Uwzglednienie specyfiki terendw gorskich i podgorskich wymaga opracowania zintegro-

wanych ponadregionalnych strategii zrwnowazonego rozwoju wraz z programem wyko-
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nawczym dla tych obszaréw, przy czym dla Karpat niezbedne jest dostosowanie sie do
zapisO6w konwencji o ochronie i zrébwnowazonym rozwoju Karpat,

d) Gtéwne dorzecza Wisty i Odry.

Wprowadzenie zlewniowego systemu gospodarowania wodg w nawigzaniu do Ramowej
Dyrektywy Wodnej oznacza potrzebe opracowania dla dwoch gtéwnych dorzeczy ramo-
wych zintegrowanych strategii zréwnowazonego rozwoju jako szkieletu dla opracowan
planistycznych i zarzgdzania na poziomie wybranych zlewni.

Na poziomie krajowym szczegb6lnego znaczenia nabierajg obszary chronione - czy to
w ramach polskiego czy europejskiego systemu ochrony przyrody. Zgodnie z prawem
szczegOlnie ostre rezimy ochronne obowigzujg w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody. Ochronie, cho¢ mniej rygorystycznej, podlegajg parki krajobrazowe i obszary
wyznaczone w ramach sieci Natura 2000. R6zne formy dziatalnosci gospodarczej sa tam
dopuszczane, ale tylko na Scisle okreslonych zasadach. Obszar parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych i sieci Natura 2000 stanowi obecnie ok.
13% powierzchni kraju. Pozostate 20% powierzchni kraju to obszary chronionego krajo-
brazu, na ktérych rezimy ochronne sa tagodne (patrz ryc. 5).

I | granica wojewddztwa
I 1 Natura 2000 - ptasia
I 1 Natura 2000 - siedliskowa
park narodowy
otulina p.n.
mm  park krajobrazowy
otulina p.k.
ob. ochron, kraj.

Ryc. 5. Obszary chronione i Natura 2000
Zrédio: GRID - Warszawa, Centrum Informacji o Srodowisku.

Szczegoblnie powazne zagrozenie dla systeméw przyrodniczych kraju stanowig ciggi
infrastruktury o znaczeniu krajowym i europejskim, zwlaszcza autostrady i drogi szybkiego
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ruchu. Na 77 ostoi ptakéw zagrozonych w nowych krajach UE 35% znajduje sie w Polsce.
Prawie 78% z nich potozone jest w strefie oddzialywania drég sieci TINA12 (Ocena...,
2002). Ponizej na ryc. 6-8 zaznaczono te zagrozone miejsca.

Ryc. 6. Ostoje ptakéw w Polsce potencjalnie zagrozone w przypadku budowy nowych
drég szybkiego ruchu (w tym autostrad)

lub modernizacji drog istniejacych w ramach korytarzy TINA
Zrédto: Ocena..., 2002.

Ryc. 7. Ostoje ptakoéw w Polsce potencjalnie zagrozone w przypadku budowy nowych

lub modernizacji istniejgcych linii kolejowych w ramach korytarzy TINA
Zrédto: Ocena..., 2002.

12 Transport Infrastructure Needs Assessment, czyli ocena potrzeb w zakresie infrastruktury transpor-
towe]j dokonana dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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Ryc. 8. Ostoje ptakéw w Polsce potencjalnie zagrozone
w przypadku realizacji drog wodnych w ramach korytarzy TINA
Zrédto: Ocena..., 2002.

~ Kierunki gospodarowania _
z punktu widzenia zasad zrownowazonego rozwoju
w ramach koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju#

Biorgc pod uwage zapisane wczesniej wymogi oraz istniejgcy uktad przyrodniczy kraju,
mozna sformutowaé przestrzennie uwarunkowane ogélne zasady zwigzane z rozwojem
poszczegllnych dziedzin lub typéw obszaréw, uwzgledniajgc zasade zréwnowazonego
rozwoju.

Transport

« Jako pierwszoplanowe przyjmuje sie oddziatywanie na zarzadzanie popytem na ustugi
transportowe i ksztattowanie powigzan transportowych poprzez wiasciwe zagospoda-
rowanie przestrzenne zgodnie z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi prowadzgce
do:

- doboru funkcji i intensywnosci uzytkowania terenu pod katem racjonalizacji genero-
wanego ruchu,

- eliminowania zbednych przewozéw (minimalizacja transportochtonnos$ci) poprzez
przyblizanie zrédet ruchu do ich punktéw docelowych z wykorzystaniem do tego
nowoczesnej techniki w logistyce.

« W pierwszej kolejnosci wykorzystanie istniejacej infrastruktury transportowej, zwtaszcza
kolejowej, poprzez jej modernizacje, podwyzszanie standardoéw i zastosowanie nowo-
czesnych technik zarzgdzania ruchem.

¢ Budowanie nowych ciggow infrastruktury transportowej na dziewiczym terenie uznaje sie
za rozwigzanie ostateczne, jezeli inne dziatania nie pozwalajg zaspokoi¢ uzasadnionych
potrzeb transportowych.

80



Energetyka

Ocenia¢ efektywnos$¢ energetyczna struktur przestrzennych i popiera¢ rozwigzania
energooszczedne.

Preferowa¢ na terenach niezurbanizowanych i stabo zurbanizowanych rozwdj lokalnych
systemOw zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem lokalnych odnawialnych zasobow
energetycznych.

Sie¢ osadnicza

Ksztattowanie terendw zurbanizowanych w sposob zwarty, przede wszystkim w ramach
istniejgcego zabudowanego terenu, gtdwnie poprzez przeksztatcanie istniejgcych
struktur miejskich prowadzace do efektywnego uzytkowania przestrzeni, ograniczania
potrzeb materialnych i energetycznych miasta. Jednak zwarto$¢ ta nie moze powsta-
wac przez uszczuplanie systemu powigzan przyrodniczych wystepujgcych w miescie,
gdyz one ksztaltujg jego wewnetrzny klimat i zapewniajg odpoczynek i rekreacje w tym
miescie.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia w miescie, zwlaszcza poprzez powigzanie syste-
mu przyrodniczego miasta z terenami otwartymi poza miastem dzieki tworzeniu wokot
miast zielonych pierscieni, sktadajgcych sie z terenéw biologicznie czynnych (zwlaszcza
las6w), co przyczyni sie do poprawy warunkéw zdrowotnych terenéw silnie zurbanizo-
wanych, w tym do tworzenia miejsc wypoczynku i rozrywki na Swiezym powietrzu.
Promowanie rozbudowy sieci nowoczesnego transportu zbiorowego zarbwno wewnatrz
miast, jak i w uktadach metropolitalnych, jako spotecznie akceptowanej alternatywy dla
podrézy samochodami osobowymi, przy réwnoczesnym tworzeniu lokalnych centrow
telepracy w osrodkach satelitarnych w stosunku do gtéwnego miasta, w celu zmniej-
szenia zapotrzebowania na ustugi transportowe.

Dazenie do zwarto$ci pozamiejskich sieci osadniczych w celu ograniczenia kosztéw
(w tym kosztéw Srodowiskowych) zapewnienia ustug cywilizacyjnych na wysokim pozio-
mie.

Tereny wiejskie

Preferowanie zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich poprzez dazenie do zacho-
wania integralnosci w sensie spotecznym i ekologicznym, wykorzystywanie tego waloru
do tworzenia silnych lokalnych gospodarek w oparciu o przyjazne srodowisku funkcje,
takie jak: rolnictwo ekologiczne i powigzane z nim przetwérstwo, agro- i ekoturystyka
wraz z catg otoczka dziatalnosci wspierajgcych te formy (np. produkcja pamigtek, lokal-
ne imprezy kulturalne), odnawialne zrédta energii, zwtaszcza wykorzystujagce biomase,
lokalne przetwérstwo przemystowe, wykorzystujgce surowce rolnicze czy lesne itp.
Stosowanie wszedzie kodeksu dobrych praktyk rolniczych, a na terenach cennych przy-
rodniczo, zwlaszcza objetych ochrong, szczegélne preferowanie rozwoju rolnictwa eko-
logicznego, prowadzace do ograniczania zuzycia nawozow sztucznych i chemicznych
srodkéw ochrony roslin.

Dazenie do odtwarzania r6znorodnosci biologicznej, w tym zachowania gingcych ras
zwierzat i odmian roslin uprawnych jako bardzo waznego elementu integracji ekolo-
gicznej, oraz stosowanie w sytuacjach koniecznosci negatywnego oddziatywania na
Srodowisko przyrodnicze dziatarh kompensacyjnych.
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Tereny lesne

Jednym z najwazniejszych elementow sktadowych systemu przyrodniczego sg obszary
lesne, w ktérych gospodarka powinna by¢ prowadzona w spos6b zapewniajacy syste-
matyczny przyrost zasobow i zwiekszanie ré6znorodnosci biologicznej kompleksow les-
nych, w tym dzieki reintrodukcji gingcych gatunkoéw roslin i zwierzat. Szczegélny nacisk
powinien by¢ potozony na rozwdj funkcji wodochronnych, klimatotworczych i Srodowi-
skowotworczych lasow.

Dazenie do przeciwdziatania rozdrobnieniu komplekséw lesnych i wzmacnianiu ich cig-
gtosci w ramach korytarzy ekologicznych.

Rozwdéj zalesien do poziomu optymalnego, tzn. ok. 1/3 powierzchni kraju, integrowany
powinien by¢ z potrzebami ochrony przyrody i krajobrazu.

Turystyka

Preferowanie rozwoju zréwnowazonej turystyki jako formy umiarkowanego uzytkowania
obszaréw cennych przyrodniczo poprzez wykorzystywanie wysokich waloréw przyrod-
niczych i kulturowych polskiej przestrzeni do rozwoju turystyki specjalistycznej i agro-
turystyki, przy jednoczesnym ograniczaniu rozwoju turystyki masowe;j.

Integrowanie rozwoju turystyki specjalistycznej z zadaniami konserwatorskimi na obsza-
rach chronionych, jako waznego elementu lokalnej gospodarki.

Obszary zlewniowe

Koordynowanie i nadzorowanie gospodarowania zasobami wodnymi zgodnie z ramowa
Dyrektywa Wodng odbywa sie w nawiazaniu do dorzeczy przez wyznaczone do tego
wtadze wodne, prowadzac do:

- zapobiegania dalszej degradacji wéd powierzchniowych i podziemnych,

- ochrony wéd przed zanieczyszczeniem i doprowadzenia ich do ekologicznie poza-
danego stanu,

- pozostawienia nieuregulowanych rzek, ktérych funkcje przyrodnicze dotad nie uleglty
dewastaciji, jezeli postepowanie to nie bedzie sprzeczne z wymogami racjonalnej
gospodarki wodnej i ochrong przeciwpowodziowg. Budowa nieefektywnych ekono-
micznie wielkich zbiornikow zaporowych jest sprzeczna z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju,

- ochrony dolin rzecznych, reprezentujgcych bogactwo przyrody i spetniajgcych wazne
funkcje korytarzy ekologicznych,

- poprawy stanu ekosysteméw wodnych i ekosysteméw lgdowych w stosunku do
potrzeb wodnych,

- wprowadzenia szczegoélnych zasad ochrony srodowiska w regionach zrédliskowych
i na obszarach alimentacji gtebokich wéd podziemnych,

- promocji zrwnowazonego wykorzystania zasobow wodnych.

System obszaréw chronionych (Krajowa strategia..., 2003)
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Ochrona obszaréw najcenniejszych, weztowych obejmujacych petng reprezentacje
typéw zespotdw przyrodniczych naturalnych i seminaturalnych, a nawet antropoge-
nicznych.

Zapewnienie tgcznosci przestrzennej i funkcjonalnej sieci przez wyznaczenie korytarzy
ekologicznych.



¢ Ochrona procesow i wiezi przyrodniczych integrujgcych system przyrodniczy.

¢ Ochrona ostoi i siedlisk warunkujgcych przetrwanie zdolnych do zycia populacji roslin
i zwierzat.

« Ustanowienie stref buforowych w celu ostoniecia obszarow o najwyzszych walorach
przyrodniczych przed niekorzystnymi wpltywami zewnetrznymi poprzez tworzenie roz-
nych rezimoéw ochrony.

¢ Renaturyzacja obszaréw zniszczonych, tworzenie nowych siedlisk i utatwianie rozprze-
strzeniania sie organizmow.

« Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego w obrebie systemu iw jego otoczeniu.

¢ Integracja celéw ochrony przyrody z innymi politykami branzowymi i promocja rozwoju
trwatego i zrbwnowazonego.

Rozwoj regionalny i lokalny

¢ Punktem wyjscia do tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego ma byc¢
system przyrodniczy ijego ochrona stanowi kluczowy element tych planéw, a w konse-
kwenciji takze rozwoju.

Wdrazanie, monitorowanie i wskazniki#

Punktem wyjscia do wdrazania zrobwnowazonego podej$cia w systemie planowania

przestrzennego na wszystkich szczeblach jest system przyrodniczy ijego ochrona oraz

zapisane powyzej zasady i kierunki. Stanowi¢ one majg kluczowe elementy tych planéw,

a w konsekwenciji i koncepcji rozwoju. W celu weryfikacji wdrozenia tego ustalenia nie-

zbedne jest dokonywanie oceny integracji rozwoju poszczegOlnych funkcji zapisanych

w planach z wymogami zrownowazonego rozwoju. Narzedziem stuzagcym do sprawdzania

stopnia tej integracji sg, wymagane ustawg Prawo ochrony $srodowiska, prognozy wplywu

poszczegoblnych planéw na Srodowisko, tzw. strategiczne oceny oddziatywania na $rodo-

wisko. Pozwoli to na:

« wybdr koncepcji przestrzennego zagospodarowania i powigzanych z nig kierunkéw
rozwoju w nawigzaniu do predyspozycji przyrodniczych terenu,

« okreslanie uwarunkowan i ograniczehn progowych, wynikajgcych z naturalnej pojemno-
Sci ekologicznej, oraz zagrozen zwigzanych z ich przekraczaniem,

« identyfikacje sytuacji konfliktowych w zagospodarowaniu przestrzennym na jak naj-
wczesniejszym etapie podejmowania decyzji,

« okreslanie systemu kryteriow ekologicznych jako podstawy ksztattowania struktur prze-
strzennych wszystkich skal (od krajowej do lokalnej).

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niezbedne jest przy-

gotowywanie okresowych raportow o stanie zagospodarowania kraju. Tego typu monitoro-

wanie nalezatoby wprowadzi¢ takze na poziomie regionow i lokalnym oraz w odniesieniu

do przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych. Istota tego monitorowania sa wskazniki

zrébwnowazonego rozwoju, ktore przede wszystkim powinny dotyczy¢:

a) efektywnosci uzytkowania zasobéw przez poszczegdlne struktury przestrzenne (wyko-
rzystanie zasobow i ich przeptywy),
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b) jakosci srodowiska przyrodniczego w ujeciu przestrzennym w powigzaniu z jego wply-
wem na stan zdrowia,

c) zachowania i wzmocnienia istniejgcej réznorodnosci biologicznej oraz zachowania
wszystkich istotnych i charakterystycznych dla srodowiska przyrodniczego Polski typow
systemow ekologicznych i krajobrazu.

Zakonczenie

Oprocz przygotowania samej koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju istnieje
bardzo powazna kwestia zwigzana z jej wdrazaniem, tzn. kwestia, jaki organ powinien
by¢ odpowiedzialny za wykonywanie tej koncepcji. Wydaje sie, ze powigzanie zago-
spodarowania przestrzennego z gospodarowaniem $rodowiskiem jest rozwigzaniem jak
najbardziej naturalnym. Wynikatloby z niego powierzenie kompetencji w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego ministrowi $rodowiska i utworzenie resortu $rodowiska
i gospodarki przestrzennej. W resorcie $rodowiska juz od dawna, bo od ponad 14 lat,
tocza sie prace i dyskusje nad stworzeniem na poziomie krajowym organu wykonawcze-
go, jakim miataby byé Agencja Ochrony Srodowiska. Ministerstwu pozostatoby tworzenie
polityki i prawa. Jezeli taka koncepcja zyskataby aprobate i potaczono by gospodarke
przestrzenng z ochrong s$rodowiska, to mogtaby takze powsta¢ dodatkowo Agencja
Gospodarki Przestrzennej. Stworzenie takiego uktadu pozwolitoby zrealizowaé zasade,
ze planowanie przestrzenne jest najlepszym i najwazniejszym narzedziem gospodarowa-
nia srodowiskiem ijego ochrony.
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Teorie rozwoju regionalnego
I ich praktyczne zastosowanie:

Problematyka rozwoju regionalnego, kwestie ztozonosci pojecia regionu, regionalizacji
czy regionalizmu nalezg w obecnej dekadzie do gtéwnych tematow debat tak teoretykow
problemu, jak i praktykow zwigzanych z politykg regionalng. To niezwykte ozywienie
w debacie regionalnej wynika z polityki spoteczno-gospodarczej poszczeg6lnych panstw
i calej jednoczacej sie Europy. Wspdlnota Europejska promuje polityke decentralizacji
majacg na celu umocnienie gospodarki regionéw poprzez wzrost jej produktywnosci
i innowacyjnosci (por. Sagan, Halkier, 2005). Konsekwencjg gospodarczego i polityczne-
go zainteresowania regionami jest gwattowny wzrost studiéw i badan regionalnych, kon-
centrujgcych sie na aspektach teoretycznych zagadnienia oraz na poszukiwaniu najlepiej
stuzacych opisowi i wyjasnianiu zjawisk regionalnych podejs¢ metodologicznych.

Prezentacja ré6znych koncepcji regionu, zmiennosci w wyjasnianiu regionalnego zréznico-
wania $wiata, zmieniajgcej sie metodologii badan ma na celu uwypuklenie ewolucyjnego
charakteru studiéw regionalnych oraz koniecznosci interpretowania ich w kontekscie
poszczegoblnych etapdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Omowienie polityki regional-
nej stuzy zwréceniu uwagi na range problematyki regionalnej w praktyce zycia gospodar-
czego i spotecznego.

Ewolucja koncepcji regionu

Znaczenie, zakres i rozumienie pojecia ,region” zmienialy sie wraz ze zmianami sposo-
boéw opisywania Swiata. Klasyczna definicja regionu D. Whittlesey (1954, za: Przeglad...,
1957) mowi, ze ,region to réznigcy sie od innych fragment powierzchni ziemi”. Wiekszos¢
konwencjonalnych definicji regionu nawigzuje do niej, opisujac region jako ,obszar posia-
dajacy mniej lub bardziej wyrazne granice oraz pewien rodzaj wewnetrznej jednorodnosci
badz wewnetrznie spdéjnej organizacji, ktére to cechy odrdézniajg go od innych regionéw”1

1 W oméwieniu zagadnienia wykorzystano obszerne fragmenty publikacji I. Sagan, 2003, Geografia
regionalna a przemiany metodologii badan spoteczno-ekonomicznych, w: I. Sagan, M. Czepczynski
(red.), Wymiar i wspoiczesne interpretacje regionu, Gdansk-Poznan, s. 43-54; oraz |. Sagan, 2004,
Wspoiczesne studia regionalne - teoria i metodologia, a takze praktyka, ,Studia Regionalne i Lokalne”,
nr 16, vol. 2, Warszawa, s. 25-39.
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Z pojeciem regionu wigze sie takze debata filozoficzna dotyczgca jego ontologicznej badz
jedynie epistemologicznej natury. Pytanie, w jakim stopniu regiony faktycznie istnieja,
a w jakim sg jedynie kategorig poznawczg stworzong przez badaczy i analitykow dla
tatwosci kategoryzacji, potrzeb klasyfikacji czy opisu zjawisk, jak wiekszos¢ fundamental-
nych pytan filozoficznych pozostaje nierozstrzygniete.

W zaproponowanym ujeciu region rozumiany jest jako kategoria poznania. , Tak zdefinio-
wany region nie jest przedmiotem ani stworzonym przez samego badacza, ani okreslo-
nym przez nature. Jest to pojecie, byt stworzony dla celéw myslenia droga wyboru pew-
nych cech istotnych dla jakiegos$ problemu lub zjawiska przestrzennego, przy pominieciu
wszystkich innych elementéw uznanych za nieistotne” (Whittlesey, 1954, za: Przeglad...,
1957, s. 111). Uproszczenie, idealizacja cech opisu stanowi site i stabo$¢ zaproponowa-
nej koncepcji analitycznej. Z jednej bowiem strony pozwala ujawni¢ zasadniczy kierunek
przemian w badaniach regionalnych, z drugiej zas z konieczno$ci upraszcza i pomija
ogromnag ztozonos$¢ i bogactwo studidw regionalnych. Wydaje sie jednak, iz korzys¢ wyni-
kajaca nie tylko z odnalezienia pewnej ukierunkowanej osi przemian, lecz takze by¢ moze
z pogodzenia na pozoér przeciwstawnych koncepciji, warta jest tego zabiegu.

Aby nakresli¢ i oceni¢ wspétczesny stan studidw regionalnych, nalezy dostrzec ich silne
umocowanie w szerokim spoteczno-ekonomicznym kontekscie ijednoczesnie ich ewolu-
cyjny charakter. Préba przedstawienia ewolucji sposobow definiowania i opisu regionéw
wskazuje na wzajemne wynikanie, logiczne nastepstwo kolejnych analitycznych koncepcji
regionu, $wiadczgc raczej o ciggtosci i ewolucyjnym rozwoju mysli regionalnej, niz wyka-
zujac rewolucyjne sprzecznosci w poszczegolnych jego okresach.

Ideowy schemat najbardziej istotnych przemian w sposobie rozumienia regionu przed-
stawia ryc. 1.

Graficzna prezentacja zmiennosci definiowania regionu jedynie symbolicznie wttacza
go w konkretne liniowe granice. Problemy zwigzane z delimitacjg regionéw, stopniem
ich domkniecia czy tez rozmycia granic, kwestie relacji centrum - peryferie wyznaczaja
odrebne obszary badan. Proba przesledzenia przemian w formutowaniu koncepcji regio-
nu z koniecznosci skupia sie zatem jedynie na cechach, ktére w danym okresie uznawane
byly za najistotniejsze dla wyjasnienia i zrozumienia zr6znicowania regionalnego Swiata.

Dominujgce na przetomie i w pierwszej potowie XX wieku chorologiczne podejscie
w naukach naktanialo do poszukiwania odmiennosci regionalnej, specyfiki, nie za$ do
formutowania generalnych koncepcji i uniwersalnych teorii. Fizyczno-geograficzne zrézni-
cowanie regionow domykato i réznicowato organizacje dziatalnosci gospodarczej i stylow
zycia spotecznego. Bariery Srodowiskowe, granice fizyczno-geograficznych jednostek
stanowity podstawe regionalnych klasyfikacji.

Takie rozumienie regionu zostato poddane krytyce w latach 60. XX wieku. Uznano woéw-
czas, ze region w dotychczasowym rozumieniu, silnie srodowiskowo uwarunkowany, jest
osiemnastowieczng koncepcja i znikngt wraz z Rewolucjg Przemystowa.
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podejscie
chorologiczne

Regional

Science

analizy struktur
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przestrzennych

podejscie

humanistyczne

Ryc. 1. Region jako superstruktura uktadéw przyrodniczo-spotecznych
Zr6dio: Sagan, 2003, s. 52.

Tendencje przemian spoteczno-gospodarczych doby modernizmu utrwalaly przekonanie,
iz przyczyn zrdznicowania regionalnego Swiata nalezy dopatrywac sie jedynie w stopniu
zaawansowania rozwoju gospodarczego, a w szczegollnosci w stopniu zaawansowania
postepu technologicznego jego poszczegélnych obszaréw. Studia regionalne zdomino-
wata Regional Science, dyscyplina taczaca podejscia ekonomiczne, geograficzne i pla-
nistyczne, a skoncentrowana na teoretycznej i ilosciowej analizie probleméw gospodarki
regionalnej. Podstawag spoteczenstwa tradycyjnego byto rolnictwo, znacznie silniej zwia-
zane z cechami srodowiska naturalnego anizeli przemyst, stanowigcy fundament gospo-
darki spoteczenstwa nowoczesnego. Regiony fizyczno-geograficzne byly zatem wyraznie
czytelne w przed-nowoczesnym zréznicowaniu gospodarczym S$wiata, podczas gdy
nowoczeshe spoteczenstwa XX wieku wydawaty sie funkcjonowac¢ w petnej niezaleznosci
od regionalnych cech $Srodowiska naturalnego. Dlatego stopienn rozwoju gospodarczego
wydawat sie jedynym czynnikiem rdznicujgcym regionalnie $wiat.

Narastajgca od konca lat 70. XX wieku krytyka polityki gospodarczej, w tym polityki rozwo-
ju regionéw, zmusita do ponownych przewartosciowan w studiach regionalnych, a w dal-
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szej konsekwencji zmian w rozumieniu i sposobie opisu regionéw. Rozdzwiek miedzy
kierunkami interpretacji teoretycznych a rzeczywistymi przemianami $wiata stat sie bodz-
cem do gtebokich przewartoSciowan metodologicznych. Postepujacy rozwoj gospodarczy,
dynamiczny i ekspansywny, wyraznie nabierajgcy cech gospodarki globalnej, bynajmniej
nie likwidowat réznic regionalnych. Postep technologiczny, kolejne fazy uprzemystowienia
okazaly sie nie by¢ wystarczajgcg zmienng wyjasniajgcg ciagle istotne i pogtebiajace
sie zroznicowanie regionalne Swiata. Coraz powszechniej zaczeto podnosi¢ kwestie
stanowigca 0$ zainteresowan tzw. nowej geografii regionalnej, a mianowicie wptyw cha-
rakteru i intensywnosci relacji spotecznych na zréznicowanie regionéw. Modernistyczne
przekonanie o mozliwosci ujednolicenia gospodarki Swiata okazalo sie nierzeczywiste.
Zréznicowanie struktur spotecznych i kultur okazalo sie mie¢ fundamentalne znaczenie
w sposobach organizacji dziatalnosci gospodarczej, a tym samym wptywac¢ na sposéb
zagospodarowania regionéw, na r6zna dynamike rozwoju i rézne jego kierunki (por.
Hampden-Turner, Trompenaars, 1998). Wspoiczesne badania regionalne wykazuja, ze
tak trudne do przezwyciezenia zréznicowanie regionéw, ich biede lub bogactwo gospo-
darcze znacznie lepiej wyjasniaja charakterystyki spotecznosci tych regionéw, analiza
kulturowych uwarunkowan ich rozwoju anizeli parametry czysto ekonomiczne.

Region jest zatem nie tylko kategorig spoteczna, ale i kulturowg. To system wierzen, war-
tosci i znaczen danej spotecznosci ksztattuje instytucjonalne i spoteczne relacje. Innymi
stowy, kultura ma decydujacy wpltyw na charakter spotecznie formowanych instytucji,
ktére powodujg powstawanie roznych ukladéw regionalnych. Z kolei odmiennos¢ tych
uktadow wptywa na kierunki kulturowych przemian. |tak to, co bylo rezultatem, staje sie
przyczyng dalszych réznic, prowadzgc w koncowym efekcie do rozejscia sie Sciezek roz-
woju poszczegolnych regionéw (por. North, 1990).

Region kulturowy jednoczy w swej istocie poszczegodlne aspekty specyfiki regionalnej
uznawane za podstawowe w wyrdznieniu regionu fizyczno-geograficznego, gospo-
darczego czy spotecznego. Jego odrebnos¢ wynika bowiem z odmiennych warunkéw
srodowiskowych, historycznych i ekonomicznych, w ktérych ksztattowaly sie konkretne
spotecznosci. Nie wyjasnimy zatem specyfiki regionu kulturowego bez odwotania sie do
cech srodowiska naturalnego, a tym samym regionu fizyczno-geograficznego, bez odwo-
tania sie do charakteru powigzan gospodarczych historycznie w nim uksztattowanych czy
wreszcie intensywnosci relacji spotecznych mu wiasciwych.

Zaprezentowane kolejne koncepcje regionu nie majg zatem charakteru konkurencyj-
nych propozycji analitycznych, lecz sg w stosunku do siebie komplementarne, opisujac
rzeczywisto$¢ regionalng kazda w innym ujeciu. Analiza przemian mysli regionalnej,
odnajdywanie w poszczegolnych etapach rozwoju innych cech, uznanych za kluczowe
dla istoty regionalnego zréznicowania wskazuje na ewolucje poje¢ i rozumienia zjawisk
regionalnych, wynikajacg z rozwoju spoteczno-gospodarczego $wiata.

94



Teorie regionu ekonomicznego

Region postrzegany byt jako podstawowa jednostka terytorialna dziatalnosci gospodar-
czej juz od XIX wieku. Analizujgc wspoétczesng sytuacje gospodarczg, mozna stwierdzic,
ze status ten region obronit.

Rysujacy sie obecnie w skali globalnej obraz gospodarki niekoniecznie nawigzuje do
systemow panstwowych, mimo ich dominacji przez catg epoke modernizmu jako uprzy-
wilejowanych podmiotéw administracyjno-gospodarczych. Jednostkg podstawowg tery-
torialnej mozaiki gospodarczej Swiata pozostajg regiony. M. Porter stwierdza, ze poziom
analiz dotyczacych rozwoju gospodarczego winien ulec zmianie z obecnie dominujgcego
poziomu krajowego na regionalny, w zwigzku z oczywistymi dowodami, wykazujacymi
ogromne roznice w rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionoéw jednego panstwa
(Porter, 2003). Rozwazajgc zatem stan gospodarki na poziomie panstw, poruszamy sie
w wymiarze $rednich arytmetycznych, ktére w przypadku gtebokich dysproporcji regional-
nych nie tylko nie dostarczajg prawdziwego ogladu sytuacji, ale wrecz go zamazuja.

Kanon podstaw analizy terytorialnej organizacji gospodarki stworzyly klasyczne teorie
lokalizacji. Teorie te wyrosty z namystu nie tylko badaczy, ale i praktykéw zycia gospodar-
czego nad pytaniem o reguty zachowan podmiotow gospodarczych w przestrzeni. Cheé
ustalenia logiki i regut rzadzacych porzadkiem przestrzennym inspirowata kolejnych bada-
czy do podejmowania préb formutowania uniwersalnych prawidtowosci.

Teoria rolniczego uzytkowania ziemi Johanna Heinricha von Thunena, pruskiego wtasci-
ciela ziemskiego, opublikowana w 1826 roku byta pionierska préba sformutowania teorii
lokalizacji.

Wedtug von Thunena odlegto$¢ od rynku jest podstawowa determinantg sposobu rolni-
czego uzytkowania ziemi. Koszt transportu ptodéw rolnych, ktéry uwzglednia trwatos¢
i wytrzymato$¢ produktu na transport, ma zasadnicze znaczenie dla wyboru najkorzyst-
niejszego rodzaju i miejsca uprawy (ryc. 2). W zgodzie z przyjetymi przez von Thunena
zatozeniami model ma charakter strefowy. Rolnictwo tworzy wokdét miejskiego rynku zbytu
koncentryczne pierscienie réznigce sie sposobem uzytkowania ziemi. Dgzenie do mini-
malizacji kosztow transportu sprawia, ze produkty najciezsze i najmniej trwate sg wytwa-
rzane najblizej rynku zbytu. Najbardziej wewnetrzny pierscien jest zatem wykorzystywany
na wytwarzanie produktéw o wysokich plonach z jednostki powierzchni, nietrwatych
i 0 duzej objetosci (np. uprawa warzyw i owocow, produkcja mleka). Natomiast uprawy
wymagajace rozlegtych terendéw, dostarczajgce produktow rolnych tatwych do transportu,
beda uprawiane w pierscieniach zewnetrznych, a wiec najdalej od rynku zbytu (np. upra-
wa zb6z, ziemniakéw).
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Ryc. 2. Rolnicze uzytkowanie ziemi wg modelu von Thunena
Zrodto: Opraé, na podst.
The Dictionary of Humarn Geography.

Kolejng koncepcjg poszukujaca tadu w sposobie zagospodarowywania przestrzeni jest
teoria osrodkéw centralnych opracowana przez niemieckiego geografa ekonomicznego
Waltera Christallera na podstawie badania sieci osadniczych uksztattowanych w potu-
dniowych regionach Niemiec. Christaller dazyt do znalezienia odpowiedzi na pytanie,
czy istniejg prawa rzadzace iloscig, wielko$cig i rozmieszczeniem miast. Takze i w tym
wypadku rynek uznany zostat za gtéwny czynnik ksztattujgcy uktady przestrzenne. Teoria
zaktada, ze zar6éwno oferujgcy dobra lub ustugi, jak i nabywajacy je klienci, w decyzjach
dotyczacych lokalizacji i przemieszczen w przestrzeni dgzg do minimalizacji kosztow
i maksymalizacji zyskéw. W oparciu o to zatozenie Christaller sformutowat pojecie dobr
i ustug centralnych. Dobra i ustugi centralne sa wytwarzane i $wiadczone w niewielu punk-
tach i to w punktach centralnych, a wykorzystywane w wielu punktach rozproszonych.
Istniejg dobra centralne wyzszego rzedu, produkowane i Swiadczone tylko w centralnych
osrodkach wyzszego rzedu oraz dobra centralne nizszego rzedu, tworzone i oferowane
w osrodkach nizszego rzedu, ale takze i w osrodkach wyzszego rzedu. Jesli na przyktad
miasto centralne pierwszego rzedu charakteryzuje obecnos$¢ sklepu spozywczego, mia-
sto centralne drugiego rzedu obecno$¢ masarni, zas miasto centralne trzeciego rzedu
dostepnos$¢ sklepu z narzedziami, oznacza to jednoczes$nie, ze w miescie centralnym
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rzedu trzeciego jest tez sklep spozywczy i masarnia. Tak wiec hierarchia wytwarzanych
débr i ustug centralnych Scisle definiuje hierarchie osrodkéw centralnych poszczegdélnych
rzedéw. Christaller wyréznit siedem takich szczebli hierarchii osrodkéw. Kazde dobro
centralne ma wiasciwy sobie zasieg. GoOrng granice tego zasiegu wyznacza odlegtos¢
od os$rodka centralnego, poza ktérg dane dobro przestaje by¢ zbywane, czy to z powodu
zbyt duzego dystansu powodujacego wygasniecie popytu, czy tez w zwigzku z istnieniem
mozliwosci tanszego nabycia tego dobra w innym osrodku centralnym. Dolng granice
zasiegu dobra centralnego wyznacza za$ obszar zapewniajgcy minimalng site nabywcza
gwarantujgcg rentownosc jego podazy. W ten sposob ksztattujg sie obszary uzupetniajgce
osrodkow centralnych, gwarantujgce rownowage popytu i podazy débr i ustug centralnych
okreslonego rzedu. Sformutowany przez Christallera uktad os$rodkéw centralnych i ich
obszarow uzupetniajgcych przybiera ksztatt szeSciokatnych pdl zawierajacych sie w sobie
wzajemnie i pokrywajacych cate terytorium regionu (ryc. 3).

la)

ic)

a) Zasada rynkowa (zaopatrzenia)
b) Zasada komunikacyjna (transportowa)
c) Zasada administracyjna

Ryc. 3. Uktady osrodkéw centralnych w teorii Christallera
Zr6dio: Opraé, na podst. The Dictionary of Human Geography.
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System ten opiera sie zatem na zasadzie rynkowej, zwanej tez zaopatrzeniowg. W swych
rozwazaniach teoretycznych Christaller zaproponowat jeszcze dwie zasady porzadkujace
uktady osadnicze. Zasada transportowa zaktada dgzenie do minimalizacji dtugosci drog
koniecznych do powigzania odpowiadajgcych sobie par osrodkéw centralnych. Zasada
administracyjna odwotuje sie za$ do réwnowazenia dystrybucji rozmieszczenia osrodkéw
centralnych dziataniami planistyczno-administracyjnymi, zmierzajgcymi do réwnomier-
nego zagospodarowania regionu. Dziatania te prowadza do tworzenia okregéw admini-
stracyjnych o podobnej powierzchni i zblizonej ilosci mieszkancow, z centrum w postaci
miasta wyzszej rangi, majacych granice przebiegajgce przez tereny o nizszej gestosci
zaludnienia.

Teorie lokalizacji przemystu Alfred Weber opublikowat w 1909 roku. Data ona podstawy
wariantowej (zmiennej) analizie kosztow. Uwzglednienie wielkosci popytu na dany pro-
dukt na okreslonym rynku, kosztow transportu surowca i kosztow transportu produktu na
rynek lub do konkretnego odbiorcy, kosztéw sity roboczej oraz tzw. korzysci aglomeracji
stanowito podstawe analizy kosztowej. Najkorzystniejszy wariant analizy przesadzat
o lokalizacji w przestrzeni. Weber wskazywat, ze lokalizacja w przestrzeni okreslonej dzia-
falnosci przemystowej jest najsilniej determinowana relacjg kosztéw transportu surowcow
niezbednych do produkcji danego towaru oraz kosztéw transportu tego towaru z miejsca
produkcji na miejsce zbytu. W teorii Webera najkorzystniejsza i najbardziej pozadana
lokalizacja, to lokalizacja zaktadu w punkcie najnizszych kosztéw transportu w przelicze-
niu na jednostke produkcji. W zaleznos$ci od przesunigcia punktu minimalnych kosztow
transportu zaktad wykazuje tendencje do lokalizacji surowcowej lub rynkowe;j.

August Lésch dokonat modyfikacji teorii lokalizacji. Wprowadzit on modyfikacje i rozwinie-
cia zaréwno do teorii miejsc centralnych Christallera, jak i lokalizacji przemystu Webera.
Jego propozycje mialy na celu przyblizenie zatozen obu teorii do realibw obserwowanej
praktyki zachowan przestrzennych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze praktyczne zastosowa-
nie teorii lokalizacji zawsze okazywato sie trudne i wymagajgce wielu modyfikacji dosto-
sowujacych je do konkretnego miejsca i czasu.

Teorie lokalizacji stanowity podstawowe koncepcje wykorzystywane w studiach Regional
Science. Podejscie to zostato praktycznie stworzone przez jednego cztowieka, amery-
kanskiego ekonomiste Waltera Isarda w latach 50 XX wieku, jako dyscyplina hybrydowa,
taczacay teorie lokalizacji, gospodarke regionalng, planistyczne modelowanie. W centrum
zainteresowan tego podejscia znajdowato sie konstruowanie iloSciowych, empirycznych
modeli oraz czysto teoretycznych analiz proceséw lokalizacji i gospodarki regionalnej.
Analiza systemowa wewnatrz-regionalnej gospodarki (modele typu input-output), analizy
kompleksow przemystowych, klasteréw, analizy interakcji przestrzennych opisywanych
modelami grawitacji oraz liczne prace statystyczne nad zastosowaniem teorii miejsc
centralnych nalezatly do najczesciej podejmowanych tematéw w ramach prowadzonych
badan regionalnych.

Gtowne kierunki przemian spotecznych i gospodarczych XX wieku sprzyjaty pojmowaniu
regionu ekonomicznego jako jedynej faktycznie istotnej formy zréznicowania przestrzen-
nego $wiata. Jednoczesnie regionalne zréznicowanie traktowano jako etap przejSciowy
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na drodze globalnego ujednolicenia sposobu i stopnia zagospodarowania wszelkich
obszar6w ekonomicznej aktywnosci cztowieka. Technologiczna rewolucja w $rodkach
transportu i komunikacji, powstanie Swiatowego systemu gospodarki rynkowej, inten-
syfikacja procesOw urbanizacji zwigzanych z postepujaca industrializacjg dziatalnosci
gospodarczej, centralizacja zarzadzania i proceséw decyzyjnych, czy tez stosowanie
zasad scjentystycznej racjonalnosci w planowaniu spotecznym i gospodarczym budowaty
powszechne przeswiadczenie o stusznosci takiego podejscia. Wspolnym efektem tych
tendenciji bylo zamazywanie regionalnych réznic. W dobie nowoczesnosci studia regional-
ne zajmowaly sie badaniem procesoéw, systemow, struktur, ktére powstawaty, przeobraza-
ty sie i zanikaty w jednorodnej, niezr6znicowanej przestrzeni. W izomorficznej przestrzeni
w zgodzie z wypracowanymi modelami kreslono uktady ludzkich dziatan. Regiony nie byty
niczym wiecej ponad rezultat dziatania praw ogdlnych.

Zaréwno w neoklasycznych teoriach lokalizacji, jak i w uksztattowanych na nich interpre-
tacjach Regional Science, dominujgcg zasadg wyjasniajacg relacje przestrzenne byta
minimalizacja kosztéw i przestrzenna kontrola rynkéw. Ten sposéb wyjasniania uktadéw
przestrzennych apriorycznie zaktadat logike postepowania wtasciwag postawie racjonalne-
go homo oeconomicus. Metodologiczny indywidualizm powszechny w neoklasycznej eko-
nomii praktycznie nie dopuszczat innych rozwigzan niz umotywowane tzw. racjonalnym
wyborem dokonywanym przez jednostki.

Na gruncie krytyki neoklasycznych koncepcji wyrosto podejscie behawioralne. Wychodzac
z gtdbwnego zalozenia metodologicznego indywidualizmu, ze wszelkie uktady przestrzenne
powstajace w wyniku ludzkiej aktywnosci sg sumarycznym efektem zachowan przestrzen-
nych pojedynczych jednostek, zaczeto dostrzegaé, ze kluczem do wyjasnienia tych ukta-
dow jest poznanie lezgcych u podstaw ich powstania jednostkowych decyzji. Logicznym
dalszym krokiem byto uznanie, ze zrozumienie indywidualnych zachowan i procesow
decyzyjnych wymaga poznania subiektywnych sposobéw postrzegania, pojmowania
i waloryzowania przez ludzi otaczajgcej ich rzeczywistosci przestrzennej. Wieloletnia tra-
dycja zaktadajgca racjonalne zachowanie cztowieka ekonomicznego zostata zastgpiona
podejsciem behawioralnym, uwzgledniajacym znacznie bardziej skomplikowany i subiek-
tywny proces podejmowania decyz;ji.

Model czlowieka ekonomicznego stuzacy za podstawe wyjasniania zachowan ludzi
w ekonomicznych teoriach neoklasycznych ulegat stopniowej destrukciji i ,;ozmiekczeniu”.
Formutowane w ramach podejscia behawioralnego kolejne modele cztowieka czynity
go coraz bardziej ,nieracjonalnym” i ,nieprzewidywalnym”. Koncepcja cztowieka opty-
malnego zaktadata podejmowanie przez niego optymalnej decyzji po przeanalizowaniu
wszelkich mozliwych wariantow. Cztowiek usatysfakcjonowany juz nie dokonywat analizy
wariantowej, ale poprzestawat na pierwszej satysfakcjonujgcej go decyzji.

Waznego przetomu w badaniach dokonata praca J. Wolperta (1964) o nieracjonalnym
i nieoptymalnym zachowaniu rolnikéw szwedzkich. Badajac indywidualne decyzje
migracyjne farmeréw, stwierdzit on mianowicie, ze podejmujac je, rolnicy nie dazg do
maksymalizacji korzysci ekonomicznych, jak réwniez nie posiadajg petnej wiedzy o ist-
niejacych mozliwosciach ekonomicznych, sposréd ktérych winni wybra¢ najlepsza dla
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siebie. Okazato sie natomiast, ze czesto gtbwnym czynnikiem przesgdzajgcym o podjeciu
konkretnej decyzji byty opinie i sady przyjaciot oraz sgsiadéw. Farmerzy mieli swéj, konku-
rencyjny w stosunku do ekonomicznego, system wartosci i aspiracji. W swych decyzjach
wykazywali rowniez silny wptyw tradycji i przywigzania. Na tle badan Wolperta nie sposéb
nie zauwazy¢, ze proces podejmowania decyzji przez rolnikéw zostat w zatozeniach teorii
von Thunena uproszczony, a aspekty ryzyka i niepewnosci towarzyszgce mu zostaty
zignorowane.

Teorie dotyczace procesOw podejmowania decyzji (decision-making) zyskaly wielka popu-
larno$¢ i potezny dorobek teoretyczny w ramach badahn behawioralnych. Koncepcyjnag
rekapitulacjg tej perspektywy jest stwierdzenie, ze w rzeczywistym Swiecie decyzje
lokalizacyjne rzadko kiedy majg charakter optymalnych w sensie maksymalizacji zyskow
i minimalizacji naktadéw. Podobnie zachowanie konsumentéw rzadko kiedy odpowiada
racjonalnej kalkulacji korzysci zaktadanych w konwencjonalnych formutach ekonomicz-
nych. Kolejnym krokiem milowym w badaniach decyzyjnych byly prace Allena Preda
(1967, 1969), ktoéry skonstruowat behawioralng macierz, pozycjonujacg decydentéw na
jednej osi w zaleznosci od posiadanej informaciji, a na drugiej w zaleznosci od mozliwosci
jej wykorzystania.

Teoretyczna S$ciezka badan nad decyzjami lokalizacyjnymi w warunkach niepewnosci
i ryzyka doprowadzita badaczy regionalnych do takich pél badawczych jak teoria gier
czy teoria organizacji. Jak wazkie i aktualne majg one znaczenie moze $wiadczy¢ fakt,
iz w 2005 roku nagroda Nobla w dziedzinie ekonomii zostata przyznana Robertowi J.
Aumannowi i Thomasowi C. Schellingowi za prace z wykorzystaniem teorii gier do mode-
lowania ekonomicznych proceséw decyzyjnych, uwzgledniajacych zaleznosci miedzy
panstwami, przedsiebiorstwami i ludzmi.

Badania wyobrazen, postaw i preferencji przestrzennych prowadzone na gruncie regio-
nalnych interpretacji behawioralnych zaowocowaty koncepcjami map mentalnych (mental
maps) Petera Goulda (1965) oraz map wyobrazeniowych (cognitive maps) Kevina Lyncha
(1966). Prace te otworzyty nowy rozdziat w studiach poswieconych percepcji Srodowisko-
wej ale takze w mikroekonomii borykajgcej sie z problemami lokalizacji szczeg6towych.

Omawiajgc teorie regionu ekonomicznego nie mozna poming¢ poteznego nurtu, jaki sta-
nowig teorie rozwoju spolaryzowanego.

Teoria biegunoéw wzrostu Francois Perroux (1955), rozwinieta i przelozona z czysto eko-
nomicznych rozwazan na kontekst przestrzenny przez J.R. Boudeville'a (1966), opiera
sie na zasadzie korzysci z aglomeracji. Zaktada ona, ze rozwojowy, dynamiczny i silnie
zintegrowany kompleks (klaster) przemystowy formutujgcy biegun wzrostu jest w stanie
wygenerowacé wzrost w gospodarce calego regionu poprzez efekt mnoznikowy i rozprze-
strzenianie sie sieci powigzan kooperacyjnych. Prostota zatozen, dynamiczny charakter
oraz zdolno$¢ do powigzania problemow sektorowego wzrostu z wewnagtrz- i miedzy-
regionalnym planowaniem uczynity koncepcje bardzo popularng i szeroko stosowang
w praktyce. Niestety wiele eksperymentéw z lokalizacjg bieguna wzrostu w ubogich
regionach Ameryki tacinskiej i Afryki zakonczylo sie niepowodzeniem, prowadzacym
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do pogtebienia gospodarczej zapasci tych obszarow. Jednym z krytycznych wnioskow,
dotyczacych ograniczen w stosowaniu koncepcji bieguna wzrostu, byto stwierdzenie, ze
jego sukces w ozywieniu gospodarczym regionu zalezy od stopnia, w jakim odpowiada
on produkcyjnym i reprodukcyjnym zdolno$ciom i wymaganiom spoteczenstwa, w ktorym
zostat ulokowany.

Teorie centra-peryferie maja tak dtuga i rozbudowana tradycje badawcza, ze nawet trudno
ustali¢, z czyim nazwiskiem nalezy utozsamiac ich poczatki. Wydaje sie, ze twdrcg pomy-
stu byt Raul Prebisch, ktory, analizujgc sytuacje gospodarczg Ameryki Potudniowej, uznat,
ze jest ona wynikiem celowej polityki dominujgcych ekonomicznie Stanéw Zjednoczonych,
dazacych do utrzymania dysproporcji rozwojowych przynoszgcych centrum, czyli USA,
korzysci z eksploatacji peryferii, czyli Ameryki Potudniowej. Koncepcje rozwingt, a co naj-
wazniejsze przeniést na grunt literatury zachodniej John Friedmann (1966), z ktérym od
tej pory jest ona gtdwnie utozsamiana.

Nieréwny rozktad wiadzy i zasobnosci ekonomicznej, powodujgcy dominacje centrum
kosztem stabych i zaleznych peryferii analizowany jest w ré6znych skalach terytorialnych.
Problem moze dotyczy¢ zaréwno relacji wewnatrzregionalnych jak i miedzyregionalnych.
Raz uruchomiona dynamika niezrobwnowazonego rozwoju jest na ogét wzmacniana
migracjg i odptywem kapitatu z peryferii do centrum. Paul Krugman (1991) podkresla, ze
korzysci (zysk) z aglomeracji intensyfikujg dysproporcje centrum-peryferie. Sytuacja nie
musi mie¢ jednak deterministycznego charakteru i moga powsta¢ nowe centra, burzace
poprzedni uktad. Jako przykltad moze postuzy¢ upadek regionu Ruhry na rzecz Bawarii,
ktérego przyczyn upatruje sie gtdwnie w nowym uktadzie przestrzennym produkcji, ale
takze w atrakcyjnosci srodowiskowej i rezydencjalnej regionu w sytuacji mobilnego kapi-
tatu i sity robocze;j.

Koncepcje spoteczne regionu

Krytyka neoklasycznych koncepciji regionu ekonomicznego, sukcesy poznawcze koncep-
cji behawioralnych przyczynity sie do coraz powszechniejszej interpretacji regionéw jako
fenomenu spotecznego.

Spoteczny kontekst relacji zaczat by¢ wykorzystywany do interpretacji rozwoju ekono-
micznego regionu. M. Storper (1997) w swej ksigzce poswieconej regionalnemu S$wiatu
traktuje gospodarke jako relacje, procesy ekonomiczne jako konwersacje i koordynacje,
podmioty ekonomiczne jako jednostkowych i zbiorowych autorefleksyjnych aktorow
(s. 28). Krytyka klasycznego modelu Regional Science doprowadzita do uksztattowania
sie spotecznie zaangazowanego podejScia takze w tonie tej koncepcji. Odwoluje sie
ono do polityki regionalnej opartej na systemie wartosci spotecznych (Chojnicki, 1999,
s. 401-415). Na bazie interpretacji spotecznych regionu pojawity sie koncepcje opera-
cyjnej definicji regionu w oparciu o pomiar intensywnosci kontaktow interpersonalnych
miedzy jego mieszkancami (por. Wilczynski, 1997).
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Pred (1984) uwaza, ze regiony ksztattowane sg w historycznej sekwencji zdarzen, ktéra
wynika ze specyfiki relacji spotecznych wiasciwych danemu regionowi, ktére to relacje
z kolei, w ramach danego regionu sa reprodukowane. Regiony powstajg i rozwijaja sie
w wyniku regionalnej spotecznej interakcji, bedac jednoczes$nie warunkiem koniecznym
i efektem relacji spotecznych miedzy jednostkami, grupami i instytucjami zachodzgcych
w konkretnym fragmencie przestrzeni. Ten dialektyczny proces - regionalnego uwarunko-
wania relacji spotecznych i wptywu spotecznosci na ksztattowanie sie regionu - prowadzi
do powstania wewnetrznie homogenicznego systemu spojnych koncepcji i dziatan, ktére
odrézniajg jeden region od drugiego.

Istnienie regionéw zwiazane jest z dominacjg okreslonych grup spotecznych w strukturach
terytorialnych. Ot6z, o ile pojawia sie grupa spoteczna na tyle silna, by doprowadzi¢ do
uniformizacji okreslonego obszaru w okreslonym czasie, o tyle efektem tych dzialan jest
powstanie regionu tym wyrazniej r6znigcego sie od innych, im bardziej wewnetrznie spoj-
nego. W przypadku gdy grupy spoteczne w danej strukturze regionalnej sa zbyt stabe, by
wytworzy¢ okreslong spojnos¢ wewnetrzng, zostajg one wchioniete przez grupy dominu-
jace w innych skalach przestrzennych i odrebnos$¢ regionu stopniowo zanika. Wewnetrzna
zwarto$¢ regionu jest zatem uzalezniona zaréwno od sity okreslonych grup spotecznych,
bedacych w stanie narzuci¢ wiekszosci swoj system norm i wartosci, jak i kulturowej soli-
darnosci wszystkich mieszkancoéw, koniecznej do wyodrebnienia danego obszaru.

Region wielkopolski dostarcza w tym wzgledzie przyktadu. We wszelkich badaniach inter-
pretujacych zjawiska w kontekscie regionalnym Wielkopolska jest wyraznie ijednoznacz-
nie identyfikowalnym regionem. Jednoczes$nie trudno sie nie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
jej granice, odrebnos¢ czy tez izolacja fizyczno-geograficzna nie sg na tyle silne, aby
w nich dopatrywaé sie przyczyny tej wyraznej i stale obecnej odrebnosci regionalne;.
Takze struktury podziatéw terytorialnych wielokrotnie zmieniaty i rozmazywaty domkniecie
administracyjne tego regionu. Sita regionalizmu wielkopolskiego ma wyraznie spoteczny
aspekt. Wynika ona z faktu, ze to ludzie chca identyfikowaé sie z tym regionem, ze bycie
Wielkopolaninem to pozytywny etos, a wrecz przywilej. Najlepszym dowodem sity pozy-
tywnej identyfikacji z regionem jest przyzwolenie nawet na ironie innych grup spotecz-
nych czy wrecz autoironia, w przypadku Wielkopolan nawigzujgca do ich (nadmiernie?)
oszczednego trybu zycia czy tez (nadmiernego?) przywigzania do ziemniakéw w codzien-
nym menu. Pozytywne cechy etosu Wielkopolanina jako cztowieka gospodarnego, zarad-
nego, przedsiebiorczego, a jednoczes$nie uczciwego, porzadnego, solidnego itp. sg tak
liczne, ze wszelkie przywary czy tez stabosci skrzetnie przypisywane przez innych, nie
tylko im nie szkodzg ale wrecz przeciwnie, dodaja barwy i smaku do tego pozytywnego
wizerunku.

Pogtebiona analiza zjawisk spotecznych nieuchronnie prowadzi do ich kulturowych inter-
pretacji. O tym, ze kultura ma znaczenie, ze przesadza o rozwoju gospodarczym mato
kto wydaje sie dzi$ watpi¢. D. Landes przyznaje, ze Weber miat racje, twierdzac, ze do
powstania wspotczesnego kapitalizmu znacznie bardziej przyczynita sie formacja kulturo-
wa uksztaltowana przez protestantyzm, anizeli poziom zasobnosci i rozwoju technologicz-
no spoteczenstw (Landes, 2003).
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Odrebnos$¢ i zwartos¢ regionéw wynikajg ze swiadomego poczucia wspdlnoty kulturowej
mieszkancéw. Lokalne kultury stajg sie kluczem do wyjasnienia problemoéw o skali naro-
dowej, czy wrecz globalnej. W tym kontekscie jednym z gtéwnych probleméw badawczych
staje sie regionalna identyfikacja. Stad tak liczne obecnie studia nad tozsamoscig regio-
nalng, proéby dotarcia do tego, co jg buduje, jak mozna ja ksztaltowacd, jaka jest postawa
miodych ludzi, bo to od niej bedzie zalezato, czy region przetrwa czy nie, a nie jedynie
od np. stopnia regionalnego domkniecia proceséw gospodarczych. Kulturowe rozumienie
pojecia regionu pozwala powigzac relatywnie obiektywny Swiat spotecznych i ekonomicz-
nych relacji z subiektywng rzeczywistoscia kulturowej identyfikaciji.

Kulturowe zdefiniowanie regionu pocigga za soba studia nad tozsamoscig regionalng
i identyfikacja terytorialna, ktore znajduja sie w centrum zainteresowania nurtow humani-
stycznych. To dzieki nim koncepcja miejsca stata sie jedng z gtéwnych kategorii badaw-
czych (Buttimer, 1979; Relph, 1976; Tuan, 1987). Jak podkres$la A. Paasi (1991), ,miejsce”
nie jest pojeciem, dajacym sie zredukowac do okreslonego fragmentu przestrzeni. Nie jest
ono jedynie codziennym Srodowiskiem zycia, czy jednostka administracyjng. Miejsce jest
niepowtarzalng siecig spotecznych i materialnych przestrzenno - czasowych powigzan
oraz towarzyszacych im znaczen, wyrostych na gruncie doswiadczenia dnia codziennego.
Miejsce budujg kolejne epizody historii zycia jednostki, ktére zawsze majg wymiar ,geo-
graficzny": rzeczywisty, wyobrazony czy tez utopijny.

Pojawia sie watpliwos¢, w jakim stopniu uprawnione jest traktowanie regionu w kate-
goriach miejsca? Czy skala regionu, nie przerasta skali miejsca? Kategorii miejsca nie
mozna rozpatrywaé w oderwaniu od subiektywnego doswiadczania $rodowiska przez
jednostki badz spotecznosci. Miejsce nie ma konkretnego wymiaru przestrzennego. Moze
nim by¢ przestrzen pokoju, ale moze nim by¢ region, kraj czy kontynent. Do tego, aby
powstato miejsce, nie wystarcza specyficzna organizacja przestrzeni, nadajaca mu okre-
Slong wewnetrzng strukture, poziom i charakter zagospodarowania, stopien domkniecia
powigzahn gospodarczych i relacji spotecznych. Nie oznacza to jednak, iz wszystkie te
cechy nie sg istotne w procesie tworzenia miejsca. Do jego powstania niezbedny jest
jeszcze emocjonalny stosunek ludzi do okreslonego fragmentu przestrzeni w okreslony
spos6b zagospodarowanego, ich mentalne oswojenie sie z nim ijego zaakceptowanie,
ich subiektywne wyobrazenie na temat charakteru tej przestrzeni. Nie ma miejsca bez
ludzi, ale tez nie ma ludzi bez miejsc. Jezeli zatem do$wiadczamy regionalnej identyfikacji
spoteczenstw, to doswiadczamy regionu jako miejsca.

Fizyczne warunki $rodowiska odgrywajg niezwykle wazka role w procesie tworzenia sie
miejsca i regionu. Naturalne warunki srodowiska z jednej strony stanowig podstawe orga-
nizacji produkcji materialnej, z drugiej zas, stajg sie manifestacjg wartosci symbolicznych
i estetycznych w formie krajobrazu. Krajobraz jest materialnym wyrazem relacji ludzi
i Srodowiska; pracy ijej konkretnego umiejscowienia.

Podobnie jak wzajemnie przenikajg sie koncepcje regionu i miejsca, tak rola jednostek
i spotecznosci w tworzeniu regionéw jest réwnie niejednoznaczna. Dla badaczy przyjmu-
jacych strukturalistyczny punkt widzenia rola pojedynczych cztonkéw grup tworzacych
regionalng spotecznosc¢ jest znikoma. Interpretacje humanistyczne z kolei postrzegajg
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jednostki jako gtéwne czynniki sprawcze w procesie formowania regionéw. Y.-F. Tuan
(1982) uwaza, ze fragmentaryzacja przestrzeni bgdz tez jej scalanie w postaci regionéw
jest rezultatem relacji jednostek do spoteczenstwa; ich Swiadomosci, poczucia wtasnej
odrebnosci oraz wspdlnoty z innymi ludzmi.

Praktyka polityki regionalnej

W polskiej literaturze przedmiotu K. Dziewonski (1967) ugruntowat rozumienie pojecia
regionu w trzech kategoriach: jako przedmiot poznania, narzedzie analizy i narzedzie
dzialania. Region jako narzedzie dziatania stat sie we wspétczesnej rzeczywistosci bodaj
najintensywniej wykorzystywang koncepcjga. Rosngca ranga i znaczenie polityki regional-
nej sprawity, ze operacyjne rozumienie regionu stato sie jedng z podstawowych kategorii
praktyki zycia spoteczno-gospodarczego.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki regionalnej i ewolucyjng zmiennosc jej interpretacji
nie dziwi fakt, ze polityka regionalna podlegata stalym zmianom w czasie i przestrzeni pod
wzgledem zasad, domeny dziatalnosci, celéw i znaczenia. Rzadko, jesli w ogole, mozli-
we byto jednoznaczne definiowanie jej w czysto ekonomicznym albo czysto politycznym
kontekscie. Powigzania miedzy tymi sferami aktywnosci zawsze sie przenikaly i fgczyly
na gruncie polityki regionalnej.

Wspoétczesna polityka regionalna zaréwno poszczeg6lnych panstw, jak i catej Wspdlnoty
Europejskiej rodzi wielkg potrzebe operacjonalizacji poje¢ i definiowania procedur poste-
powania regionalizacyjnego. Jednoczes$nie uswiadomionym w praktyce polityki regional-
nej stat sie wymiar kulturowy regionu. Paradoksalnie neoliberalna polityka przedsiebior-
czosci, konkurencyjna walka ekonomiczna ujawnity site i zalety badz stabos¢ regionow,
plynaca z ich kulturowych uwarunkowan. Stalo sie w petni czytelne, iz identyfikacja
spotecznosci z regionem, silne powigzanie emocjonalne z nim, przywigzanie mieszkan-
coéw do terytorium i pozytywna jego waloryzacja budujg kapitat spoteczny wygrywajacy
w konkurencji z innymi regionami. Cechy te chronig takze region przed degradujacymi
zjawiskami spoteczno-gospodarczymi, przed wyniszczajgcymi demograficznie i spotecz-
nie procesami ucieczkowymi. R. Florida (2002) pisze o klasie kreatywnej (Creative class),
ktérej obecnos¢ dynamizuje rozwoj regionu, podnosi poziom innowacyjnosci spotecznosci
lokalnej, czyni ja otwartg na wiedze, jednym stowem stymuluje rozwéj najbardziej pozada-
nych cech $srodowiska lokalnego. Cecha charakterystyczng tej jakze waznej dla rozwoju
lokalnego klasy jest jej duza swoboda w wyborze miejsca osiedlenia. Zdecydowanie
przyciagaja ja lokalnosci majgce wszelkie pozytywne cechy miejsca, podczas gdy emi-
gruje ona z obszaréw rezydencjalnie nieatrakcyjnych, pozbawionych wiasnej specyfiki
i tozsamosci. Tworzenie miejsc, budowa terytorialnej identyfikacji staty sie operacyjnymi
pojeciami w polityce regionalnej. Przeglad aktualnych studiow regionalnych dowodzi, jak
silna jest potrzeba i presja ze strony praktyki w zakresie badan nad tymi zagadnieniami.
D. Furst (2003) stwierdza, ze tworzenie miejsc (place-making) jest narzedziem efektyw-
nego zarzadzania lokalnoscig. P. Healey (2001) upomina, ze nalezy dazy¢ do znacznie
bardziej zorientowanego na miejsce systemu planowania w Wielkiej Brytanii. E. Matecki
(2003) rozwaza, co oznacza i dlaczego jest wazna dla rozwoju regionalnego konkuren-
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cyjnos¢ miejsc. M. Tewdwr-Jones (2003) pisze, iz winnismy tworzy¢ i ksztattowaé miejsca
majace cel, wizje i dume.

Paasi (2003) zauwaza, ze budowa regionalnej identyfikacji staje sie operacyjna definicja
w procesie tworzenia na biurkach planistow i politykbw czysto administracyjnych jedno-
stek terytorialnych. Problem, ktory podnosi Paasi, jest jednym z wazniejszych problemoéw
wspotczesnych badan regionalnych. Wydaje sie bowiem, iz doszto do pewnego pomie-
szania pojec.

Tym samym terminem region okreslamy jednostke terytorialng powstata zarbwno w wyni-
ku procesu okreslanego mianem regionalizmu, jak i procesu zwanego regionalizacja.
Regionalizm jest ruchem, tendencjg oddolng, wyrastajgcg z odrebnosci etnicznej, kul-
turowej, z tradycji. Regionalizm dazy do waloryzacji wlasnej kultury, obrony tozsamosci
przed unifikacjg i asymilacjg ze strony wiekszosci. Regionalizacja natomiast jest dziata-
niem odgoérnym, podejmowanym przez rzad lub inne nadrzedne struktury zarzadzajg-
ce, zmierzajacym do reorganizacji terytorium panstwa w celu zrébwnowazenia rozwoju
w poszczegoélnych obszarach i stymulowania go poprzez odpowiednia polityke regionalna.
Regionalizacja jest z reguly efektem dziatan specjalistow, planistéw, technokratéw poru-
szajacych sie w abstrakcyjnej przestrzeni, dla ktérej opracowujg rézne plany i programy
(Jatowiecki, 1996, s. 45-44). Regiony powstajace w wyniku tych dwdch proceséw majg
zdecydowanie r6zny charakter. Regionalizm ksztattuje terytorialne wspélnoty spoteczne
w dtugotrwatym procesie historycznym, przebiegajgcym na konkretnym obszarze, w okre-
Slonych warunkach s$rodowiska naturalnego. Regionalizacja tworzy regiony administra-
cyjne, planistyczne, bedace efektem decyzji centrow administracyjnych, majgce czasem
zaledwie kilkuletnig historie istnienia. Pozadanag regionalng identyfikacje i tozsamos¢ spo-
teczna, pozytywne cechy miejsca region buduje zatem w wyniku procesu regionalizmu,
a nie administracyjnej regionalizaciji.

Problem ten jest wyraznie obecny w procedurach regionalizacyjnych wynikajacych z ujed-
nolicania systemu organizacji terytorialnej panstw nowo przyjetych do Unii Europejskiej.
Unijne wymogi formalno-administracyjne, $cisle powigzane z systemami wsparcia finan-
sowego zmusity praktycznie wszystkie nowo przyjete panstwa do zmiany istniejacego
sytemu podziatu administracyjnego ich terytoriéw zgodnie ze Statystyczng Nomenklaturg
Jednostek Terytorialnych NUTS (Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques).
Przyjety w Unii Europejskiej podziat terytorialny wprowadza 5 kategorii jednostek teryto-
rialnych. Wedtug tej klasyfikacji caty obszar Polski stanowi jednostke statystyczng pierw-
szego rzedu (NUTS 1), zas 16 utworzonych w 1999 roku wojewdédztw spetnia wymogi
jednostek drugiego rzedu (NUTS 2) uprawnionych do korzystania ze wsparcia finansowe-
go w postaci funduszy strukturalnych, umozliwiajacych pomoc w restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarki tych regionéw. 44 grupy powiatéw formujg jednostki typu NUTS 3, 373
powiaty to NUTS 4 i wreszcie 2489 gmin nalezy do najnizszego rzedu jednostek - NUTS
5 (Pietrzyk, 2003). Czysto administracyjny wymiar unijnej reformy regionalnej dobrze
ilustruje przyktad nazw nowo utworzonych regionéw w krajach srodkowo-europejskich;
np. Péinocna i Potudniowa Réwnina, Péinocne i Poludniowe Wegry, Zachodni, Centralny
i Potudniowy Region Naddunajski. Jednoczes$nie w dokumentach UE istnieje explicite
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wyrazone oczekiwanie, iz regiony te beda posiadaty cechy wtasciwe regionom naturalnym
- historycznym (por. Gorzelak, 2001, Plane Kovacs, 2001).

Wedtug Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego region powinien mie¢ cztery cechy:
« wspodlnote interesbw gospodarczych i dosrodkowg integracje gospodarcza,

* reprezentacje polityczng pochodzaca z wyboru,

¢ wiez spoteczng opartg na poczuciu wspolnej tozsamosci,

¢ bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu (Kozak i in., 2000).

A zatem przy bardzo jednoznacznie okreslonych cechach administracyjnej organizaciji
i podporzadkowania region winien miec atrybuty historycznie uksztattowanej wspdlnoty
terytorialnej. Stad potrzeba dziatan, majacych na celu budowanie kulturowego wymiaru
regionu w jednostkach administracyjnych. Podejmowane dzialania, wdrazane procedu-
ry, majagce stuzy¢ budowie regionalnej identyfikacji, tworzeniu regionu-miejsca pomijaja
zwykle kluczowy do uzyskania pozytywnego efektu czynnik, ktérego nie sposéb pomingc,
wyeliminowaé, zastgpi¢ czy naby¢ - czynnik czasu.

Wspobiczesny renesans studiéw regionalnych to nie tylko powrét i akceptacja regionalnie
zréznicowanego $wiata, ale przede wszystkim wzrost znaczenia polityki regionalnej jako
uprzywilejowanej w kontekscie stabngcej roli panstw i wzrostu znaczenia ponadnarodo-
wych i globalnych powiazan i organizaciji.
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Roman Szul

Teorie 1 koncepcje
w polityce regionalnej

Celem tego artykutu jest przedstawienie gtéwnych elementéw sktadajgcych sie na ewolu-
cje teorii i praktyki polityki regionalnej. Nie jest natomiast jego celem akademicki przeglad
literatury tematu, analiza techniczno-organizacyjnych szczegétow polityki regionalnej
ani ocena jej dokonan. Takie postawienie celu okresla spos6b prezentacji - znajdujg sie
w niej przede wszystkim gtéwne motywy prowadzenia bgdz zaniechania polityki regional-
nej oraz gtdwne sposoby osiggania jej celéw, a takze rozwazania na temat mozliwosci
i ograniczen polityki regionalnej.

1. Definicja i geneza polityki regionalnej

Najszersza definicja polityki regionalnej odnosi sie do ksztattowania przez wiadze pan-
stwowe regionalnej struktury panstwa, a wiec relacji miedzy regionami panstwa.

Z tak rozumiang (cho¢ tak nienazywana) polityka regionalng mozna sie spotkac juz w sta-
rozytnosci. W Imperium Rzymskim w wyniku decyzji wtadz uksztaltowat sie miedzyregio-
nalny podziat pracy, w ktérym Rzymowi przypadty funkcje kierownicze, administracyjne,
wojskowe i budowa drég, a prowincjom - zaopatrywanie Rzymu w zywnos¢ i inne dobra.
Dla zapewnienia takiego podziatu pracy Rzymianie budowali drogi tgczace Rzym z pro-
wincjami oraz zakladali w prowincjach garnizony wojskowe. Réwniez w dawnej Polsce
istniat rodzaj polityki regionalnej - zaktadanie miast i prowadzenie osadnictwa przez kréla
Kazimierza Wielkiego.

Jednakze wspotczesnie za polityke regionalng w waskim rozumieniu nie uznaje sie owych
precedensow historycznych, lecz polityke spoteczno-gospodarcza i przestrzenng pan-
stwa, ktéra rozpoczela sie w pierwszej potowie XX wieku. Za poczatek nowozytnej polityki
regionalnej w krajach o gospodarce rynkowej uznaje sie interwencje w sytuacje spotecz-
no-gospodarcza niektérych regionéw w Wielkiej Brytanii w okresie wielkiego kryzysu lat
30. XX wieku (lub w przeddziehn jego wybuchu). Celem tych interwencji, wymuszonych
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sytuacjg spoteczno-gospodarczg i napieciami politycznymi, byto tagodzenie spotecznych
skutkow kryzysul

Aktywnie strukture regionalng panstwa w czasach wspoitczesnych ksztattowaly tez wiadze
panstw socjalistycznych (komunistycznych). Jednakze do$wiadczenie to, jakkolwiek istot-
ne dla historyka, jest nieprzydatne dla wspo6iczesnej praktyki polityki regionalnej w kra-
jach o gospodarce rynkowej. Dlatego tez w tym miejscu doswiadczenie to nie zostanie
omoéwione.

2. Teoria a praktyka
w polityce regionalnej

Kazda polityka, a wiec praktyczna dziatalnos¢, opiera sie na jakich$ przestankach teore-
tycznych: zalozeniach ideologicznych, wartosciach, przekonaniach o tym, co jest dobre,
a co zle, co skuteczne, a co nieskuteczne. Niekiedy przestanki teoretyczne sa explicite
sformutowane w zwarte koncepcje teoretyczne, niekiedy tkwig implicite w umystach pro-
wadzacych polityke. Dotyczy to oczywiscie réwniez polityki regionalnej.

Patrzac na relacje teorii i praktyki niejako od strony teorii, mozna powiedzie¢, ze niektore
teorie majg charakter wyjasniajgcy, a wiec méwig, jaka jest rzeczywistos¢ i ewentualnie,
co doprowadzito do takiej rzeczywistosci. Inne za$ teorie, zwane normatywnymi, oprocz
wyjadniania rzeczywistosci dostarczajg wskazowek, co nalezy robi¢, zeby osiagnac
pozadany stan rzeczy lub sie do niego zblizy¢. Rzecz jasnha, teorie normatywne musza
sie opiera¢ na okreslonej hierarchii wartosci - hierarchii, ktéra okresla, co jest dobre, do
czego nalezy dazy¢, a co jest zle, czego nalezy unikac.

Prowadzenie wszelkiej polityki podyktowane jest nie tylko przestankami teoretycznymi
i wartosciami wyznawanymi przez prowadzacych polityke, ale takze okolicznosciami
politycznymi, ktére moga wymuszacé na politykach rozwigzanie tego czy owego problemu
spoteczno-politycznego (lub innego) tu i teraz, bez czekania na pojawienie sie zwartej
teorii.

Tak tez byto w przypadku polityki regionalnej: niekiedy okolicznos$ci polityczne wymuszaly
prowadzenie polityki regionalnej dla rozwigzania konkretnych problemoéw konkretnego
miejsca i czasu, a wtedy prowadzacy polityke maogt sie opiera¢ na swojej intuicji i teoriach
implicite, za$ teorie explicite - uogélniajace, wyjasniajgce i pouczajace - przychodzity
po6zniej, na bazie doswiadczenia zgromadzonego w trakcie realizacji polityki. Takie, skad-
ingd wyprzedzajgce sformalizowang teorie, byly poczatki polityki regionalnej, o ktorych
wzmianka pojawita sie wczesniej. Niekiedy zas teorie powstawaty w reakcji na ,wewnetrz-
ne potrzeby” srodowiska naukowego, a stawaly sie inspiracjg dla prowadzacych polityke
regionalna.

1 Wiecej na temat poczatkdw i ewolucji polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii zobacz w: J. Furtak,
2005, Ewolucja polityki regionalnej w Wielekiej Brytanii, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2(20),
s. 23-42.
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Mowigc o relacjach miedzy teoriami czy koncepcjami a praktyczng dziatalnoscig w polity-
ce regionalnej, nalezy odr6zni¢ dwa rodzaje teorii (czy tez koncepcji) z punktu widzenia
bezposredniosci lub posredniosci ich implikacji dla polityki regionalnej. Z jednej strony byty
to teorie czy koncepcje dotyczgce szerokiego kregu zagadnien spoteczno-ekonomicz-
nych, ktére bezposrednio nie dotyczyly polityki regionalnej. Teorie (a raczej koncepcje)
te, wskazujac, co jest pozadane, a co nie, co jest mozliwe, a co nie, tworzyly ramy dla
polityk szczeg6towych, w tym i dla polityki regionalnej, oraz ksztattowaly postawy i prefe-
rencje prowadzacych polityke regionalna. Z drugiej za$ strony istnialy teorie odnoszace
sie wprost do polityki regionalnej i sugerujgce pewne szczegOlowe rozwigzania w tej
dziedzinie.

3. Liberalizm i etatyzm
a polityka regionalnaf

Najwiekszy wptyw na szczegodtowe teorie i na praktyke polityki regionalnej wywarty dwie
teorie lub, Scislej - orientacje teoretyczne - ktére hastowo mozna nazwac liberalizmem
i etatyzmem.

Liberalizm, wywodzacy sie z klasycznej XIX-wiecznej ekonomii angielskiej, opierat sie
na przekonaniu o dobroczynnosci mechanizmu rynkowego - stynnej niewidzialnej reki
rynku - w regulowaniu proceséw gospodarczych. Zgodnie z tg koncepcjg wolny rynek,
poprzez mechanizm konkurencji, zapewnia optymalng alokacje zasobéw, a wiec optymal-
ny (najwyzszy z mozliwych) rozwéj gospodarczy ijednoczesnie optymalne zaspokojenie
potrzeb spotecznych (gdyz producenci, pragnac osiggnac¢ zysk, produkuja to, co cieszy
sie popytem, a ci, ktorzy produkujg dobra czy ustugi nikomu niepotrzebne, bankrutujg albo
zmieniajg produkcje na odpowiadajgca wymaganiom rynku). Bardziej szczegdtowa teoria,
wywodzgca sie z tego nurtu - teoria o wyrbwnywaniu sie stép zysku - twierdzi, ze rynek
nie tylko prowadzi do optymalnej alokacji zasob6w i optymalnego wzrostu, ale i do wyréw-
nywania poziomu rozwoju w uktadzie sektorowym iterytorialnym. Mechanizm tego wyréw-
nywania polega na tym, ze jesli w jakiej$ dziedzinie gospodarki lub na jakim$ obszarze
stopa zysku przekroczy przecietng stope zysku dla danej gospodarki, to do tej dziedziny
lub obszaru naptynie kapitat z zewnatrz, nastapi wzrost podazy, zaostrzenie konkurencji,
a w efekcie spadek stopy zysku do poziomu przecietnej stopy zysku. Analogicznie, jesli
w jakiej$ dziedzinie lub na jakim$ obszarze stopa zysku jest ponizej przecietnej, to kapitat
odptynie z tej dziedziny czy obszaru, zrobi sie ,luzniej’, spadnie produkcja i podaz, co
doprowadzi do wzrostu cen, a wiec do wzrostu stopy zysku do poziomu przecietnej stopy
zysku. Aby mechanizm wyréwnywania stop zysku dziatat, nalezy jedynie usunac prze-
szkody na drodze swobodnego cyrkulowania kapitatu i sity roboczej, w tym zwilaszcza
bariery administracyjne stworzone przez panstwo.

Wariantem podejscia liberalnego jest monetaryzm. Zgodnie z tym pogladem fundamen-
tem zdrowej gospodarki jest silny (stabilny, wymienialny) pieniadz, a warunkiem silnego
pienigdza jest polityka monetarna polegajaca na réwnowadze wydatkow i dochodéw
oraz unikaniu zadtuzenia panstwa. Przy tym wydatki i dochody panstwa powinny by¢ jak
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najmniejsze, gdyz tylko wtedy podatki sg najmniejsze i najmniejsze jest obcigzenie przed-
siebiorcéw, co umozliwia im inwestowanie i rozwijanie dziatalnosci.

Zgodnie z podejsciem liberalno-monetarystycznym mechanizm rynkowy najlepiej roz-
wigze wszelkie problemy spoteczno-ekonomiczne. Aby tak sie stato, potrzebne sa czas,
cierpliwos¢ i konsekwencja.

Zgodnie z takim podejsciem polityka regionalna jest albo zbedna, albo szkodliwa - albo
i jedno, i drugie. Zbedna, gdyz problemy, ktére chce rozwigzac¢ (np. stworzenie miejsc
pracy na obszarach dotknietych kryzysem), rozwigza sie same, wystarczy tylko poczekac,
az zadziata mechanizm wyréwnywania stép zysku. Szkodliwa, gdyz poprzez redystrybu-
cje zasobow (np. za pomoca ulg dla inwestoréw czy wspomagania konsumpcji na obsza-
rach dotknietych kryzysem) panstwo doprowadza do odchylenia od optymalnej alokacji
zasobow, a ponadto poprzez wzrost wydatkow budzetowych i podatkow prowadzi do
ostabienia pienigdza i dtawienia przedsiebiorczosci podatkami.

Inny wariant podejscia liberalnego, szczegélnie istotny z punktu widzenia polityki regio-
nalnej, kwestionuje mechanizm automatycznego wyréwnywania stép zysku i ogolnie
poziomu rozwoju w ukfadzie terytorialnym, lecz réznice w poziomie rozwoju regionéw,
podobnie jak wszelkie r6znice spoteczne, uwaza za nieuniknione, a ich zmniejszanie za
marnowanie zasobow. Zasoby te mogtyby by¢ lepiej wykorzystane, gdyby byly przezna-
czone na cele inne niz wyrbwnywanie réznic spotecznych i terytorialnych.

Podejscie etatystyczne, a w nim zwtaszcza najbardziej rozwinieta koncepcja - keynesizm
- uwaza, ze rynek jest niedoskonatym mechanizmem alokacji zasobéw i w pewnych sytu-
acjach powinien by¢ korygowany przez panstwo. Keynesizm uwaza, ze podejscie liberal-
no-monetarystyczne opiera sie na nierealistycznych zatozeniach. Kwestionuje zwlaszcza
mobilnos¢ kapitatu i tym samym zdolno$¢ niewidzialnej reki rynku do optymalnej alokacji
zasobow i do wyréwnywania stopy zysku w gospodarce. Analizowane podejscie, zwane
tez prosocjalnym, przywigzuje wage do potrzeby rozwigzywania probleméw spotecznych
i nie godzi sie na czekanie az w dlugim okresie mechanizm rynku rozwigze te problemy.
Znane jest powiedzenie Johna Maynarda Keynesa (angielski ekonomista i dziatacz pan-
stwowy, m.in. minister finansoéw): ,w dlugim okresie wszyscy bedziemy martwi”.

Keynesizm, jak wszelkie idee spoteczne, pojawit sie w okreslonej sytuacji i byt reakcja
na te sytuacje. Sytuacja tg byt wielki kryzys przetlomu lat 20. i 30. XX wieku2. Gtebokos¢
(wielko$¢ spadku produkcji i zatrudnienia, a wzrostu ubdstwa), szeroko$¢ (objete nim byty
wszystkie kraje o gospodarce rynkowej) i dlugotrwatos¢ (kilka lat bez oznak poprawy) kry-
zysu podwazyly wiare w zdolno$¢ mechanizmu rynkowego do samoczynnego osiggania
réwnowagi i wzrostu. Kryzys zakwestionowat tez podstawy polityki gospodarczej opartej
na zasadach liberalno-monetarystycznych: polityka silnego pienigdza i redukcji wydatkow
panstwowych przyczyniata sie do ogélnego spadku popytu w gospodarce, to z kolei do

2 Wiecej na temat wielkiego kryzysu oraz okolicznosci narodzin i gtéwnych zatozen keynesizmu
zobacz m.in. w: J. Skodlarski, R. Matera, 2005, Gospodarka Swiatowa. Geneza i rozwéj, Warszawa,
s. 175-186.
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spadku produkcji, spadku dochodow przedsiebiorstw, spadku wptywéw podatkowych
panstwa, co, dla utrzymania réwnowagi budzetowej i silnego pienigdza, zmuszato do
ograniczania wydatkéw publicznych itd.

Z wielkiego kryzysu wspomniany juz Keynes (i nurt ekonomii, ktéry podziela jego poglady)
wyciggnat dwa wnioski natury ogolnej. Po pierwsze, rynek nie jest idealnym mechanizmem
regulujgcym procesy spoteczno-ekonomiczne, ma wady zwane niedoskonato$ciami rynku
(market failures), ktére wymagajag korekty (interwencji) ze strony wiadzy publicznej - pan-
stwa. Po drugie, dla sprawnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki konieczny jest
pewien poziom popytu, ijesli mechanizm rynkowy tego popytu nie generuje, obowigzkiem
panstwa jest dostarczenie tego popytu (czyli dbanie o napedzanie koniunktury) - przez
wydatki z budzetu panstwa, z czego wynika, ze panstwo w swej polityce gospodarczej nie
moze kierowac sie jedynie doktryng niskich wydatkéw i rownowagi budzetowej.

Z punktu widzenia polityki regionalnej szczegolnie istotne jest to, ze keynesizm podwazat,
implicite lub explicite, poglad, ze terytorialne zréznicowania w sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej sg zjawiskiem nieuniknionym lub przejsciowym, oraz naktadat na panstwo
obowiazek interwencji dla korekty niedoskonatosci rynku i poprawy koniunktury. Jednym
z przejawow niedoskonatosci rynku sg witasnie problemy regionéw dotknietych niedoroz-
wojem lub recesja.

Opisane wyzej koncepcje (liberalno-monetarystyczne i etatystyczno-keynesistowskie)
wyznaczaty ogdélne ramy myslenia o polityce gospodarczej od lat 30. W praktyce istniat
zawsze pewien kompromis, ktéry sktaniat sie raz w jedna, raz w drugg strone. Statym
elementem kompromisu okazaly sie obowigzki panstwa dla napedzania koniunktury,
a jednoczesnie dla usprawnienia rzeczowych warunkéw funkcjonowania rynku. Chodzi
tu przede wszystkim o aktywny udziat panstwa w budowie infrastruktury technicznej,
zwilaszcza transportowej.

4. Niektére szczegobtowe teorie i koncepcje
a polityka regionalna

W wieku XIX i XX w geografii gospodarczej, ekonomii, naukach spotecznych i inych
powstato wiele szczegbétowych teorii i koncepcji wyjasniajacych pewne aspekty proceséw
spoteczno-ekonomicznych w przestrzeni, ktére to teorie i koncepcje bylty, mniej czy bar-
dziej wprost, wykorzystywane przy formulowaniu zasad i instrumentéw polityki regional-
nej. Bez pretensji do szczegétowego omdwienia tematu mozna wspomnie¢ na niektérych
z nich3.

Na poczatku XIX wieku niemiecki geograf Johann von Thunen wyjasnit mechanizm

ksztattowania sie réznych specjalizacji w rolnictwie w zaleznosci od odlegtosci danego
obszaru od miasta jako rynku zbytu, a w szczegolnosci dlaczego specjalizacje te ksztal-

3 O wiekszos$ci z ponizej zaprezentowanych oraz o kilku innych teoriach i koncepcjach obszerniej
pisze w: R. Szul, 1991, Przestrzen, gospodarka, panstwo, Warszawa.
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tujg sie w przestrzeni w postaci kregow (tzw. kregi Thunena). Mechanizmem réznicujgcym
specjalizacje byly relacje cen produktéw rolnych, cen ziemi i kosztow transportu, ktore
sprawiajg, ze im blizej rynku zbytu, tym intensywniejsze sposoby wykorzystania ziemi
rolnej. Pozniejsze badania wykazaly, ze mechanizm cen produktéw, cen ziemi i kosztow
transportu ksztattuje nie tylko rozmieszczenie produkcji rolnej wzgledem miast-rynkéw
zbytu, ale i rozmieszczenie innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni.

Pod koniec XIX wieku inny niemiecki geograf, Alfred Weber, wyjasnit prawidtowosci loka-
lizacji zaktadéw przemystowych. Wprowadzit on pojecie czynnikéw lokalizacji, a wsrod
czynnikoéw lokalizacji przemystu szczegélny akcent kfadt na koszty transportu, charakter
surowca (czy jest dostepny wszedzie, czy tylko w niektérych miejscach) i produktu konco-
wego (z punktu widzenia mozliwosci i kosztéw transportu), na wymagania pod adresem
sity roboczej i na rodzaj rynku zbytu (rozproszony czy zwarty, np. na terenie jednego
miasta). W efekcie podzielit zaktady przemystowe na zlokalizowane ze wzgledu na zréd-
ta surowcow, ze wzgledu na rynek zbytu oraz ze wzgledu na dostepnos¢ sity roboczej
0 odpowiedniej ilosci i kwalifikacjach. Teoria Webera stala sie wskazowkag w poszukiwa-
niach optymalnej lokalizacji przemystu, cho¢ jej najwieksze zastosowanie miato miejsce
w ZSRR, a nie w krajach o gospodarce rynkowej (tutaj panstwo miato ograniczone
mozliwosci decydowania o lokalizacji przedsiebiorstw). Teoria Webera wskazywata, ze
przemyst w przestrzeni zlokalizowany jest nieprzypadkowo, lecz rzadza nim pewne pra-
widtowosci.

Jeszcze inny niemiecki geograf, dziatajgcy mniej wiecej w tym samym czasie, Walter
Christaller, autor teorii miejsc centralnych, wykazat, ze miejscowosci (sie¢ osadnicza)
tworzg hierarchie na ksztatt piramidy. U podstawy piramidy jest wielka liczba matych
miejscowosci o niewielkim obszarze obstugi (miasta targowe obstugujgce najblizsze
wsie), a im wyzej, tym jest mniej miejscowosci, za to o coraz wiekszym obszarze obstugi
loferujgcych coraz bogatsza palete ustug. Teoria Christallera wskazywata na powigzania
funkcjonalne miedzy miejscem centralnym ajego zapleczem. Podejscie to p6zniej odegra
bardzo wazna role w teoriach i praktyce polityki przestrzennej i regionalne;j.

W okresie miedzywojennym dziatat kolejny geograf niemiecki - A. Losch, ktéry analizowat
rynek jako kategorie przestrzenng (w odréznieniu od tradycji anglosaskiej tego okresu,
ktéra abstrahowata od przestrzennego wymiaru rynku). Zwrécit uwage, ze takie rynkowe
kategorie jak podaz, popyt, konkurencja i ich pochodne (np. zysk) majg wymiar prze-
strzenny - np., ze popyt na dany towar (na wyrdb danego producenta) zmniejsza sie pro-
porcjonalnie do odlegtosci od miejsca jego produkcji, podobnie w miare oddalania sie od
miejsca produkcji spadajg zyski ze sprzedazy towaru (oczywiscie pod warunkiem ze inne
czynniki nie zaktéca tej prawidtowosci). Wychodzac od przestrzennych cech rynku Loésch
udowodnit, ze koncentracja w przestrzeni (ludnosci, dziatalno$ci gospodarczej) wynika nie
tylko z r6znego wyposazenia przestrzeni przez nature, ale jest immanentnag cecha wynika-
jaca z istoty rynku. W ten sposéb, posrednio, zakwestionowat poglad o dziataniu mechani-
zmu automatycznego wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego w przestrzeni.

Mechanizmy koncentracji w przestrzeni omawia doktadniej znany angielski ekonomista
z przetomu XIX i XX wieku, Alfred Marshall, autor m.in. teorii efektow zewnetrznych i okre-
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gu przemystowego. Wedtug tych teorii lepsze warunki rozwoju majg te miejsca (obszary,
okregi), w ktorych przedsiebiorstwa korzystajg z korzystnych efektéw zewnetrznych (czyli
korzysci zewnetrznych), a wiec uzyskuja dodatkowe zyski, na ktére same nie zapracowaty
(np. korzysci z dostepu do infrastruktury juz istniejgcej, do wykwalifikowanej sity roboczej
przez kogo innego wyksztatconej, z bliskosci dostawcéw lub odbiorcow itd.). Na obsza-
rach oferujgcych korzysci zewnetrzne tatwiej podjac¢ dziatalnos¢ gospodarczg i osiggnac
sukces, obszary te przyciagaja kapitat z zewnatrz. Z kolei dziatalno$ci gospodarczej nie
sprzyjaja negatywne efekty zewnetrzne (niekorzysci zewnetrzne), a wiec straty ponoszo-
ne przez przedsiebiorstwo z racji lokalizacji w danym miejscu. Efekty zewnetrzne sg wyni-
kiem nie tylko gry rynkowej przedsiebiorstw oraz cech naturalnych, ale i- zamierzonej lub
niezamierzonej - dziatalnosci wtadz (np. budowy lub zaniechania budowy infrastruktury
transportowej, rozwijania szkolnictwa, badan naukowych itd.). Z teorii efektéw zewnetrz-
nych i okregu przemystowego wynika bardzo wazny wniosek dla polityki regionalnej:
aby utatwi¢ wzrost gospodarczy jakiego$ obszaru, panstwo (wladza publiczna) powinna
tworzy¢ na nim efekty zewnetrzne. Moze to by¢ rozwo6j wspomnianej infrastruktury tech-
nicznej czy szkolnictwa i nauki, a takze oferowanie wszelkich innych udogodnien, np. ulg
podatkowych.

W okresie po Il wojnie Swiatowej w roznych krajach (takze w Ameryce tacinskiej) pojawit
sie bardzo réznorodny zesp6t teorii, ktére mozna objg¢ jedng nazwa: centrum-peryferie.
Wspo6lng ich cechg bylo analizowanie proceséw gospodarczych, spotecznych, politycz-
nych iinnych przez pryzmat relacji miedzy centrum (rdzeniem) a peryferiami. Analizy tego
typu odnosity sie do najrézniejszych skal przestrzennych, od lokalnej (miedzy miastem
a jego zapleczem) do globalnej (miedzy najwyzej rozwinietymi krajami jako Swiatowym
centrum a resztg Swiata). Teorie te koncentrowaly sie na relacjach miedzy centrum a pery-
feriami, dochodzac do réznorodnych konkluzji: o korzystnym wplywie centrum na peryfe-
rie (poprzez dyfuzje innowaciji, kapitatu, wiedzy itd.), o niekorzystnym dla peryferii wptywie
powigzan z centrum (nieekwiwalentna wymiana, zalezno$¢ gospodarcza, polityczna itd.
utrwalajgca niekorzystny podziat pracy), o niejednoznacznym charakterze powigzan,
ktére moga by¢ dla peryferii korzystne lub niekorzystne w zaleznosci od uwarunkowan
szczegO6towych. Koncepcje centrum-peryferie szczegblng uwage zwracaty na procesy
dyfuzji i wymywania (wysysania), zachodzgce pomiedzy centrum a jego peryferiami.
Te pierwsze oddziatujg korzystnie na peryferie, te drugie negatywnie. Kategoria dyfuzji
i wysysania stanie sie jednym z fundamentalnych instrumentéw w polityce regionalne;.
Dazeniem polityki regionalnej, majacej na celu wzrost gospodarczy peryferii, stanie sie
stymulowanie procesow dyfuzji i ograniczenie wymywania.

Z koncepcjami centrum-peryferie i dyfuzji-wysysania koresponduje teoria cyklu zyciowe-
go produktu. Wedtug niej produkt (tzn. typ produktu, a nie pojedynczy egzemplarz) prze-
chodzi przez fazy zwane cyklem zyciowym produktu - od prac koncepcyjnych i badawczo-
rozwojowych (wysokie wymagania pod wzgledem B+R, kapitatu itp.), poprzez pojawienie
sie produktu na rynku jako nowosci (wysokie koszty jednostkowe, bardzo wysokie ceny,
wysoki zysk, duze wymagania od kadry zarzadzajgcej i inzynieryjnej i zaplecza badaw-
czo-rozwojowego, stata poprawa parametrow produktu), faze dojrzatosci (produkcja
masowa, niskie koszty i ceny, niski zysk, brak istotnego postepu parametréw, zapotrzebo-
wanie na tanig site robocza i niskie ceny surowcéw), az do fazy wycofania z produkcji. Dla
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teorii rozwoju regionalnego istotne jest, ze przechodzgc z fazy do fazy, produkt przechodzi
z jednego regionu do innego - z centrum do peryferii. Dla polityki regionalnej wazne jest,
by region znalazt jak najlepsze miejsce w cyklu zyciowym produktu.

Za wariant koncepcji centrum-peryferie mozna tez uznac teorie i opartg na niej praktyke
biegunéw wzrostu, ktéra odegrata wazng role w polityce regionalnej, zwtaszcza we Francji
i krajach romanskich (w tym w Ameryce tacinskiej) od kornca lat 50. do lat 80. Echa tej
teorii spotyka sie do dzi§ w polityce regionalnej na catym Swiecie, cho¢ nie zawsze da
sie znalez¢ bezposredni zwigzek miedzy dzisiejszg praktyka a klasyczna teorig biegunéw
wzrostu. Za jej tworce uznaje sie francuskiego ekonomiste, Francois Perroux. Zajmowat
sie on analiza warunkéw prowadzgcych do rozwoju gospodarki. Interesowato go, jakie
warunki muszg zaistnie¢, aby jakis sektor gospodarki zaczat sie rozwijaé i stuzy¢ jako
biegun wzrostu dla calej gospodarki. Doszedt do wniosku, ze dla pojawienia sie wzrostu
konieczne jest zespolenie pewnych czynnikéw (takich jak kapitat, wiedza, kwalifikacje,
odpowiednia podaz czynnikéw produkcji, odpowiedni popyt na innowacje, kombinacje
czynnikow technologicznych itp.), ktére, jesli osiagng mase krytyczng, uruchamiajg pro-
ces wzrostu. Teoria Perroux byta teorig wyjasniajaca - moéwita, dlaczego w pewnych dzie-
dzinach iw pewnych okresach pojawiat sie rozw6j. Byla tez teorig aprzestrzenna, tzn. nie
badata proceséw rozwoju w konkretnej przestrzeni geograficznej. Inny uczony francuski,
J. Boudeville, teorie te uprzestrzennit, ustalajac, jakie czynniki w konkretnej przestrzeni
geograficznej (miasta, regionu) sprawiajg, ze w danym miejscu pojawia sie wzrost gospo-
darczy i miejsce to staje sie biegunem wzrostu.

Wraz z uprzestrzennieniem teorii biegunéw wzrostu nastgpito przeksztatcenie jej w teorie
normatywna, sugerujaca, co nalezy zrobi¢ dla stymulowania wzrostu. W latach 60. i 70.
powstato, z inicjatywy wiadz publicznych réznych szczebli, wiele biegunéw wzrostu. Byly
to, najogolniej rzecz ujmujgc, dwa typy biegundéw: bieguny kreujgce wzrost na obsza-
rach stabo rozwinietych oraz bieguny réwnowazenia. Celem tych drugich, tworzonych
zwiaszcza we Francji, bylo niedopuszczenie do nadmiernej koncentracji gospodarki
i ludnosci w jednym miejscu (we Francji - w Paryzu) przez przechwytywanie potokéw
ludnosci i kapitalu migrujgcych do nadmiernie zageszczonego osrodka centralnego.
Funkcjonowanie biegunéw wzrostu w praktyce polegato na udzielaniu wybranym miej-
scom (miastom) na okreslony czas (np. 10 lat) przywilejéw podatkowych i innych, budo-
wie ze srodkoéw publicznych infrastruktury itp. w nadziei, ze udogodnienia te przyciggna
inwestycje, ktére stworzg wspomniang mase krytyczng i uruchomig samopodtrzymujgcy
sie proces wzrostu gospodarczego.

Jak zwykle bywa z teoriami wprowadzanymi w zycie, efekty stosowania teorii biegunéow
wzrostu nie byly w petni zadowalajgce. Okazywato sie czesto, ze bieguny wzrostu byly
dos¢ kosztowne dla finanséw publicznych - ulgi podatkowe, subwencje i wydatki na
infrastrukture obcigzaty budzety bez widocznych efektow w postaci wzrostu. Okazato sie,
ze dla osiggniecia masy krytycznej potrzebne byly znacznie wieksze s$rodki i znacznie
dtuzszy czas dziatania niz to, co zwykle wtadze publiczne mogly zaoferowac. Z kolei
niekiedy, paradoksalnie, bieguny osiggaty nadmierny sukces, wysysajgc swoje zaplecze.
Staboscig praktycznej realizacji koncepcji biegundéw wzrostu byto to, ze bieguny staraty
sie przede wszystkim przyciggng¢ kapitat z zewnatrz, co tworzyto gre o sumie zerowej,
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w ktorej rozwéj jednych miejscowosci odbywa sie kosztem innych. Pojawita sie kategoria
przedsiebiorstw towcow ulg - przedsiebiorstw, ktore lokalizowaty sie w biegunie i pozo-
stawaly tam tak dlugo, jak dtugo korzystaty z ulg, subsydiow itp., po czym przenosily sie
do nastepnego bieguna wzrostu.

Bardzo zblizona do koncepcji biegunéw wzrostu jest koncepcja wystepujaca pod rézno-
rodnymi nazwami, takimi jak ,technopole”, ,technopolie”, ,parki technologiczne”, ,tech-
noparki” itd. Inspiracjg dla tej koncepcji jest przyktad Doliny Krzemowej (Silicon Valley)
w Kalifornii w USA4. W okolicach San Francisco w jednej z dolin (nazwanej pézniej
krzemowg od krzemu uzywanego do produkcji komputeréw) w pierwszych latach powo-
jennych pojawit sie przodujacy w Swiecie osrodek postepu technologicznego, na ktéry
sktadaty sie firmy cechujgce sie wysokg innowacyjnoscig, a przy tym zmienng strukturg
organizacyjng i zmiennym sktadem osobowym, os$rodki naukowo-badawcze, instytucje
finansowe typu kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital), specyficzne srodowisko spo-
teczne ludzi dgzacych do osiggniecia sukcesu w dziedzinie nowych technologii, lecz przy
tym wewnetrznie zintegrowane, gdzie nastepowata szybka cyrkulacja pomystéw. Cechg
charakterystyczng tego srodowiska byto to, ze poszczegdlne jego elementy wzajemnie sie
uzupetniaty, tworzac powigzany kompleks dajacy efekt synergii. Innymi stowy, srodowisko
to dzieki wewnetrznym powigzaniom formalnym i nieformalnym tworzylo co$, czego nie
mogtaby wytworzy¢ suma elementéw skladajgca sie na to srodowisko, gdyby elementy
te dziataty osobno.

Spektakularny sukces Doliny Krzemowej w tworzeniu nowych technologii zainspirowat
rzady wielu krajow, wiadze regionalne i lokalne na catym Swiecie, by tworzy¢ wiasne
imitacje Doliny Krzemowej pod réznymi nazwami. Zwykle polegato to na lokalizacji lub
zachecie dla lokalizacji na wydzielonym terenie zaktadéw z sektora wysokich technologii.
Oczekiwano, ze powstanie w ten spos6b osrodek tworzacy innowacje technologiczne
i tak podniesie sie poziom rozwoju i nowoczesnosci gospodarki (kraju, regionu, miasta),
powstang nowe miejsca pracy, wzrosng prestiz i pozycja w Swiatowej konkurencji panstw,
regionéw, miast. W praktyce w wyznaczonych miejscach lokalizowaty sie albo firmy pan-
stwowe (jesli wtadze publiczne miaty bezposredni wptyw na ich zaktadanie i lokalizowanie,
jak to czesto byto z firmami z branzy militarnej lub instytucjami naukowo-badawczymi),
albo filie wielkich koncernéw, ktére to filie byty bardziej powigzane z centralami swoich
koncernéw niz z innymi podmiotami z sgsiedztwa. Powigzania miedzy jednostkami zlo-
kalizowanymi w danym technopolu i miedzy osobami tam pracujgcymi zwykle byly stabe,
a efekt synergii znikomy.

Teoretycznie, réznica miedzy wyzej opisang koncepcjg biegunéw wzrostu a koncepcjg
technopoli polega na tym, ze w tych pierwszych chodzi o wzrost gospodarczy (jakikol-
wiek), a w tych drugich - o rozwdj opierajgcy sie na innowacjach technologicznych.
W praktyce jednak te dwie koncepcje zlaly sie w jedno. Rodzajem takiej syntezy jest
koncepcja specjalnych stref ekonomicznych, szczegolnie rozpowszechniona w Chinach

4 Wnikliwg analize genezy i rozwoju Doliny Krzemowej oraz jej imitacji zawiera praca: M. Castells,
P. Hall, 1994, Technopoles of the World. The Making of 21st Century Industrial Complexe, London
and New York.
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(zwhaszcza po spektakularnym sukcesie pierwszej z nich - Shenzhen, bedacej niegdys
przeciwwaga, a obecnie uzupetnieniem Hongkongu). Polega ona, jak wiadomo, na zache-
tach (ulgach podatkowych, dostepie do infrastruktury itd.) dla inwestoréw z okreslonych
branz. Koncepcja ta jest w Polsce tak rozpowszechniona i znana, ze nie ma potrzeby jej
blizszej prezentaciji.

Pragnienie wykrycia zrédet sukcesu pewnych regionéw w rozwoju nowych technologii
stato sie rowniez zachetg do refleksji nad czynnikami decydujacymi o tworzeniu innowa-
cji. W efekcie powstala teoria regionalnych systemoéw innowacyjnych. Zgodnie z tg teorig
innowacje powstajg w okreslonym s$rodowisku regionalnym (a nie ogOlnie w kraju czy
- tym bardziej - na Swiecie). Innowacje powstajg w tych regionach, gdzie istnieje system
generujacy innowacje, wtasnie 6w tytutowy regionalny system innowacyjny. Najwazniejsze
elementy tego systemu to przedsiebiorstwa (kapitat), instytucje naukowo-badawcze (wie-
dza) i wladze regionalne - sprawne i zyczliwe dla biznesu i sektora B+R oraz powigzania
pomiedzy tymi trzema elementami. Regionalny system innowacyjny dziata wtedy, gdy
gospodarka regionu wytwarza popyt na innowacje, innowacje sg dostarczane przez sek-
tor badawczo-rozwojowy, powigzania miedzy biznesem a naukg pozwalajg na uscislenie
wzajemnych oczekiwan i reagowanie na pojawiajgce sie mozliwosci, a wkadze regionalne
utatwiajg kontakty miedzy biznesem a naukag, ulatwiajg funkcjonowanie biznesu oraz
wspomagaja sektor naukowo-badawczy w tych okresach i dziedzinach, w ktérych nie ma
natychmiastowej komercjalizacji wynikéw badan, a ktére sg niezbedne dla podtrzymania
wysokiego poziomu tegoz sektora.

Wariantem teorii regionalnego systemu innowacyjnego jest teoria regionéw uczacych
sie. Chodzi w niej o to, ze gospodarka regionalna, jako system wzajemnie powigzanych
elementéw, ma mniejszag lub wiekszg zdolno$¢ do ,uczenia sie”, a wiec reagowania na
zaistniate sytuacje w celu minimalizacji trudnosci, a maksymalizacji szans rozwojowych
(np. zdolnos$¢ do przewidywania kierunkéw rozwoju gospodarczego i technologicznego,
zdolnos$¢ restrukturyzacji aparatu wytwoérczego i naukowo-badawczego itp.). Teoria ta
podkresla wage uczenia sie regionu i stara sie identyfikowac¢ czynniki decydujace o zdol-
nosci do uczenia sie. Dochodzi do podobnych wnioskéw jak teoria regionalnego systemu
innowacyjnego.

Oczywiscie, znacznie tatwiej stworzy¢ wyjasniajaca teorie regionalnych systemoéw innowa-
cyjnych, niz zbudowac¢ koncepcje normatywng i wprowadzi¢ ja w zycie. Przedsiebiorstwa,
instytucje naukowo-badawcze i wlkadze publiczne dziatajg bowiem w okreslonym kontek-
Scie ekonomicznym, technicznym, prawnym, organizacyjnym, spotecznym, kulturowym
itd. W tych warunkach trudno zmieni¢ ich dziatanie tak, by bylo ono zgodne z regutami
regionalnego systemu innowacyjnego. Najtrudniejszym i najbardziej prozaicznym ograni-
czeniem sg pienigdze wtadz regionalnych, ktére mozna wydac¢ albo na prace badawczo-
rozwojowe (z nadziejg na efekty w dtugim okresie), albo na niecierpigce zwtoki wydatki
socjalne, infrastrukture komunalnag niemajacg zwigzku z innowacyjnoscig itd.

Inng teorig majaca na celu wykrycie mechanizmu wzrostu gospodarczego i postepu tech-
nicznego w przestrzeni (miescie, regionie, panstwie) jest teoria gron, zwanych tez clustra-
mi lub klastrami (od angielskiego clusters). Zgodnie z tym podejsciem firmy zlokalizowane
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na danym obszarze tworzg skupiska (grona, na ksztatt kisci winogron) powigzane zwigz-
kami zaopatrzenia, zbytu, obstugi, badan technologicznych, finansowania itd. Im bardziej
struktura gospodarcza obszaru jest zr6znicowana, a firmy wzajemnie powigzane (a wiec
im wieksze i bardziej rozwiniete grona tworzg), tym wigksza jest zdolno$¢ gospodarki
tego obszaru do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji, czyli do rozwoju gospodarczego.
Teoria ta, dosy¢ popularna w ostatnim czasie, koncepcyjnie jest bliska zapomnianej juz
nieco teorii biegunéw wzrostu. | jedna, i druga stwierdza, ze wzrost gospodarczy jest
wynikiem odpowiedniego nasycenia obszaru podmiotami gospodarczymi i wzajemnego
powigzania jednostek (firm, gatezi gospodarki). Teoria gron jest, jak dotad, raczej jedynie
teorig wyjasniajgcg. Przeksztatcenie jej w teorie normatywng oznaczatoby sugerowanie
tworzenia przez wiadze publiczne gron. Nie wydaje sie, zeby dla realizacji tego celu wita-
dze publiczne dysponowaty innymi instrumentami niz te stosowane w przypadku biegu-
now wzrostu, parkéw technologicznych czy specjalnych stref ekonomicznych.

Omawiajgc teorie i koncepcje polityki regionalnej, nalezy zwrdci¢ uwage na dwie teorie lub
moze filozofie rozwoju regionalnego, ktére przewijajg sie w wyzej oméwionych teoriach,
cho¢ w réznych proporcjach. Sato teorie rozwoju endogennego (wewnetrznego, oddolne-
go) i egzogennego (zewnetrznego, odgornego, indukowanego). Te pierwsze podkreslajg
role wewnetrznych czynnikéw rozwoju gospodarczego, zwiaszcza postaw spoteczenstwa,
jego motywacji i umiejetnosci dziatania, zdolnosci do kreowania regionalnego systemu
innowaciji, bieguna rozwoju itp. Te drugie podkreslajg wage czynnikéw zewnetrznych
(np. inwestycji dokonanych przez zewnetrznego inwestora, importowanej technologii itp.)
w kreowaniu impulséw rozwojowych, wytrgcania regionalnego (lokalnego) systemu spo-
teczno-gospodarczego ze stanu kryzysu lub stagnacji na niskim poziomie.

Przetozone na jezyk polityki regionalnej teorie rozwoju endogenicznego moéwig o poma-
ganiu tym, ktoérzy pomagajg sobie sami, lub nawet o zaniechaniu polityki regionalnej,
gdyz spotecznosci pracowite i dobrze zorganizowane itak sobie poradzg, a spotecznos-
ciom leniwym i zle zorganizowanym zadna pomoc na nic sie nie przyda, a wiec szkoda
wydawac na nie $rodki publiczne. Natomiast filozofia rozwoju egzogenicznego podkresla
potrzebe zewnetrznej interwencji, pierwszego bodzca, ktéry uruchomi proces rozwoju.
Podejscie takie implikuje koniecznos¢ biezgcej redystrybucji srodkdéw na rzecz obszaréw
bedacych przedmiotem wprowadzania (indukowania) rozwoju.

5. Cele i metody polityki regionalnej¥

Mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze cele polityki regionalnej:

« Wspomaganie potrzebujgcych obszarow, ktorymi moga by¢ obszary ubogie, stabo roz-
winiete lub dotkniete kryzysem albo tez potrzebujace wsparcia z racji niekorzystnych
warunkéw naturalnych badz niekorzystnego potozenia (np. obszary przygraniczne,
wyspiarskie i inne). Polityka zorientowana na ten cel bywa nazywana politykg wyréw-
nawcza, gdyz chodzi w niej o wyrbwnywanie: poziomu rozwoju badz warunkéw zycia
lub szans zyciowych mieszkancéw regionéw kraju.
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« Optymalne, z punktu widzenia polityki gospodarczej kraju, lokowanie zasob6w na teryto-
rium kraju w celu maksymalizacji wzrostu gospodarczego kraju jako catosci. Ten rodzaj
polityki bywa nazywany, zwlaszcza przez jej zwolennikéw, politykg prorozwojowa.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze pomiedzy tymi celami wcale nie musi istnie¢ sprzecz-
no$¢ nie do pogodzenia: polityka wyréwnawcza, wspierajgc rozwoj gospodarczy regionow
potrzebujacych, przyczynia sie przeciez do ogo6lnego rozwoju kraju. Z drugiej strony ogol-
ny rozwoéj gospodarczy kraju, postulowany przez polityke prorozwojowa, bedzie ztudze-
niem, jesli z rozwoju zostanie wytaczona istotna cze$¢ ludnosci (czes¢ regiondw).

Z punktu widzenia metod mozna zaobserwowac dwa rodzaje polityki regionalnej:

¢ ad hoc i interwencje punktowe (interwencje panstwa wymuszone sytuacjg spoteczno-
gospodarcza i polityczng w okreslonych miejscach, np. miejscowosciach o wysokim
bezrobociu, dla doraznego rozwigzania problemu lub chociaz dla wykazania, ze wladze
zauwazaja problem i cos$ robia),

¢ podejscie systemowe lub zinstytucjonalizowane (tworzenie instytucji zajmujgcych sie
prowadzeniem polityki regionalnej w ramach wiadz panstwowych, ustalanie kryteriéw
selekcji obszaréw, na ktérych interwencja ma nastepowac, okreslanie regut interwencji
i planéw o r6znym horyzoncie czasowym).

Rozwijajac powyzsze cele i metody oraz odnoszac sie do doswiadczenia krajow Unii

Europejskiej w dziedzinie polityki regionalnej, mozna wyrézni¢ nastepujgce, bardziej

szczegotowe typy polityki regionalnej:

¢ interwencje punktowe i ad hoc w obszarach problemowych,

» systemowe wsparcie regionéw (obszaréw) potrzebujgcych: wyréwnywanie poziomu
rozwoju (w tym poprzez fundusze wyréwnawcze),

* przeciwdziatanie powstawaniu obszaréw wykluczenia spotecznego (dziedziczonej
nedzy) lub likwidacja tych obszaréw,

* przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji (deglomeracja, bieguny réwnowagi, itp.),

« wspomaganie efektywnosci i konkurencyjnosci wszystkich regionow,

« wspieranie lokomotyw rozwoju, ktore jako bieguny wzrostu poprzez mechanizm dyfuzji
majag indukowac rozwoj swoich peryferii,

¢ uzyskiwanie srodkéw z Unii Europejskiej.

Znaczenie poszczegolnych typow polityki regionalnej zmieniato sie w czasie i przestrzeni.
Niektore z nich zawieraly wyrazniejsze implikacje praktyczne, inne dawaty sie w praktyce
interpretowac na rézne sposoby.

Do tych dajacych duze mozliwosci interpretacyjne nalezy przede wszystkim wspomaga-
nie efektywnosci i konkurencyjnosci wszystkich regionéw oraz wspomaganie lokomotyw
rozwoju. Wspomaganie efektywnosci oraz konkurencyjnosci wszystkich regionéw przez
polityke panstwa moze oznaczac i rowne dzielenie srodkéw przeznaczonych na polityke
regionalng, dzielenie wedtug jednolitego kryterium, i wspomaganie inicjatyw rozwojowych
na terenie catego kraju (brane sg pod uwage cechy tych inicjatyw, a nie ich lokalizacja).
W tym ostatnim przypadku podziat Srodkéw pomiedzy regiony bytby wielko$cig wynikowa,
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tak jak wielkoscig wynikowagjest podziat Srodkéw pomiedzy regiony prowadzony w ramach
tzw. polityk sektorowych (np. na edukacje, nauke, ochrone Srodowiska, restrukturyzacje
przemystu itd.). Oznacza to, de facto, rezygnacje z polityki regionalne;.

Idea wspomagania lokomotyw rozwoju polega na tym, ze rozwdj jest z natury przestrzen-
nie i czasowo nieréwnomierny: jest wiekszy i nastepuje wczesniej w pewnych osrodkach,
ktérymi zwykle sg centra miejsko-przemystowe lub ustugowe, i z nich rozprzestrzenia
sie na otoczenie. Nalezy wiec sprawi¢, zeby, po pierwsze, centra te mialy mozliwos¢
rozwoju (co oznacza m in. konkurowanie z innymi, podobnymi centrami w kraju i/lub na
Swiecie) i po drugie, zeby istniaty kanaty dyfuzji z centrum do otoczenia i zeby otoczenie
miato zdolno$¢ absorpcji impulséw z centrum. |jedno, i drugie wymaga srodkow, ktére sa
zawsze ograniczone. Dlatego w praktycznej realizacji tej koncepcji powstajg dwie putapki:
1) chec¢ odczepienia lokomotywy (koncentracja srodkéw na potrzeby centrum z zaniedby-
waniem rozwoju zdolnosci absorpcyjnych, potrzeb socjalnych i mechanizmu dyfuzji) pod
pretekstem, ze w dlugim okresie rozwoj lokomotywy bedzie réwniez korzystny dla oto-
czenia, 2) udtawienie lokomotywy pod hastem sprawiedliwosci i réwnosci (koncentracja
srodkéw na obszarach otoczenia, gdyz one wiecej potrzebujg, i zaniedbywanie rozwoju
potencjatu oraz warunkéw zycia w osrodku centralnym).

6. Ewolucja celow i metod polityki regionalnej

Jak juz wspomniano w tej pracy, za poczatek wspotczesnej polityki regionalnej uznaje sie
dziatania wiadz brytyjskich w czasie wielkiego kryzysu, polegajgce na udzielaniu pomocy
pewnym miejscowosciom dotknietym wysokim bezrobociem w wyniku upadku tradycyj-
nych przemystow i ztej koniunktury. Dziatania te rzad brytyjski podejmowat wbrew swoim
liberalno-monetarystycznym pogladom. Byly to typowe dorazne dziatania punktowe i ad
hoc podyktowane potrzebg wspierana potrzebujgcych. Ich znaczenie praktyczne byto
niewielkie, lecz istotny byt ich wymiar psychologiczny i polityczny. Oto panstwo przyznato
sie, ze ma jakie$ zobowigzania w stosunku do potrzebujacych obywateli i ze rynek nie jest
w stanie sam rozwigzac¢ problemoéw.

Zwykle za polityke regionalng nie uznaje sie dziatan podejmowanych w tym czasie lub
nieco wczesniej w innych krajach, a ktére implicite zmieniaty struktury regionalne w tych
krajach. Warto jednak wspomnie¢ o polityce Nowego tadu w USA, zmierzajgcej do roz-
krecenia koniunktury (zgodnie z filozofig keynesizmu), polegajacej gtéwnie na robotach
publicznych (budowa autostrad, zap6r i elektrowni wodnych itp.), ktére oczywiscie loka-
lizowano w konkretnych regionach. Innym przyktadem moze by¢ polskie doSwiadczenie
miedzywojenne: budowa Centralnego Okregu Przemystowego, Gdyni, linii kolejowej
Slask-Gdynia. Ten rodzaj dziatan zwykle uznaje sie za polityke przestrzenna.

Po drugiej wojnie swiatowej w krajach Europy Zachodniej, a takze czeSciowo w Ameryce
tacinskiej (i niezaleznie, w krajach socjalistycznych) nastgpit rozkwit polityki regionalne;j.
Tryumfy w polityce gospodarczej Europy Zachodniej Swiecg keynesizm i partie socjalde-
mokratyczne. Szybki wzrost gospodarczy z jednej strony uzasadniat stusznos¢ prowa-
dzonej polityki gospodarczej, z drugiej za$ stwarzat wieksze mozliwosci dla prowadzenia
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aktywnej polityki interwencji panstwa w gospodarke. Dostrzeganie przez wtadze proble-
mow spotecznych, w tym nieréwnos$ci warunkéw zycia pomiedzy regionami kraju i pomie-
dzy grupami spoteczno-zawodowymi (nie bez znaczenia byla tu obawa przed szerzeniem
idei komunistycznych), spowodowato, ze do probleméw tych przywigzywano wage.

Polityka regionalna w krajach Europy Zachodniej nabiera charakteru systemowego,
wyrownawczego. Przedmiotem wsparcia staja sie przede wszystkim regiony stabo roz-
winiete, o niskim poziomie uprzemystowienia i dochodéw ludnosci, takie jak witoskie
Mezzoggiorno (potudnie), peryferyjne regiony Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Francji itd.
Nawet w krajach tak niewielkich jak Holandia, o nieznacznych réznicach w poziomie
rozwoju, prowadzono polityke wspierania stabiej rozwinietych rolniczych regionéw.
W niektorych krajach obok wspierania regionéw stabo rozwinietych dochodzity inne cele,
choc¢by wspieranie restrukturyzacji starych okregéw przemystowych (Wielka Brytania),
zapobieganie nadmiernemu rozrostowi aglomeracji stotecznej (Francja), podtrzymywanie
dziatalnosci gospodarczej i osadnictwa na terenach o trudnych warunkach naturalnych
(potnocna Szwecja, zamorskie terytoria Francji).

Wazne zmiany nastapity w drugiej potowie lat 70. W tym czasie Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, poprzednik Unii Europejskiej, zaczyna aktywnie angazowac sie w polityke
regionalng. Polityka regionalna szybko staje sie drugg, po polityce rolnej, pod wzgledem
znaczenia i wydatkowanych $rodkéw. EWG przejmuje podejscie systemowe i wyrow-
nawcze, w znacznym stopniu zwalniajac kraje czionkowskie od prowadzenia polityki
regionalnej. Rola (wyréwnawczej) polityki regionalnej w EWG ros$nie wraz z przyjmowa-
niem krajoéw stabiej rozwinietych: Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Od tego momentu
uzyskanie od EWG (p6zniej od UE) srodkéw na polityke regionalng stanie sie waznym
samoistnym celem polityki regionalnej krajow, regionéw i spotecznosci lokalnych w kra-
jach cztonkowskich.

Podczas gdy na poziomie EWG kontynuowano dotychczasowg polityke regionalng,
w niektérych krajach nastepowaly jej zmiany. Dotyczy to przede wszystkim Wielkiej
Brytanii, ktéra znéw okazata sie pionierem, tym razem inicjujgc kierunek odwrotny niz
w latach 30.

Partia Konserwatywna z premier Margaret Thatcher, ktéra przejeta wtadze w roku 1979,
odrzuca zatozenia keynesizmu i realizuje polityke liberalno-monetarystyczng, zwang
tez thatcheryzmem. Jesli chodzi o jej implikacje dla polityki regionalnej, to oznaczata
ona przede wszystkim zmniejszenie wydatkéw na te polityke, a takze zmiane celéw. Na
znaczeniu najbardziej stracity cele wyréwnawcze. Relatywnie zyskaty cele efektywnos-
ciowe. SzczegOllnego znaczenia nabrata restrukturyzacja tradycyjnych gatezi gospodarki,
zwlaszcza gornictwa. PrzysSpieszony rozw0j i rosngcg wage aglomeracji londynskiej
i regionu potudniowo-wschodniej Anglii usprawiedliwiano potrzebami Londynu jako loko-
motywy rozwoju.

Motywem thatcherowskiej rewolucji byto zmniejszenie obcigzenia budzetu panstwa
wydatkami na rozrosnietg i demobilizujgcg pomoc spoteczng oraz mato produktywne

(zdaniem autoréw rewolucji) dziatania polityki regionalnej. Z kolei potrzeba zmniejszenia
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wydatkéw uzasadniana byta potrzebg redukcji deficytu i dlugu publicznego, a takze obniz-
ka podatkéw dla wzmocnienia biznesu. Nie bez znaczenia byta tez che¢ ograniczenia
krepujacej przedsiebiorczos¢ biurokracji i zmuszenia obywateli do samodzielnego dbania
0 swoje losy. Na zmiane generalnego kierunku polityki gospodarczej i spotecznej, nie tylko
w Wielkiej Brytanii, ale takze w innych krajach Zachodu, wptyw niewatpliwie miata tez
ogo6lna zmiana sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej w tych krajach: wyrazny kryzys
w bloku wschodnim i rosngce rozczarowanie socjalizmem spowodowaty odptyw sympatii
spotecznych od idei komunistycznych i ostabienie strachu przed ruchem robotniczym
lideami egalitarystycznymi. W tych warunkach tatwiej bylo przeprowadzi¢ antyegalitary-
styczng rewolucje. Jakkolwiek pod koniec lat 90. Partia Konserwatywna oddala wiadze
Partii Pracy, to ta ostania nie dokonata restauracji starego rezimu. (R6znice miedzy poli-
tykag tych dwdch partii wigzg sie z kwestiami, ktoére nie dotyczg istoty polityki regionalnej,
poza jednym zagadnieniem: pewnego przekazania kompetencji z rzadu centralnego do
wiadz regionalnych Szkocji i Walii, jakie miato miejsce za rzadoéw Partii Pracy).

W innych krajach réwniez nastepowata zmiana akcentéw w polityce regionalnej, cho¢
nie tak radykalna, jak w Wielkiej Brytanii. We Francji pewna zmiana proceséw gospodar-
czych w przestrzeni i postrzegania probleméw spotecznych spowodowata dezaktualizacje
polityki powstrzymywania wzrostu aglomeracji paryskiej. W RFN trendy w terytorialnym
rozmieszczeniu gospodarki z jednej strony ostabity ostro$¢ probleméw obszaréw stabo
rozwinietych (np. Bawaria i Badenia-Wirtenbergia, tradycyjnie najstabiej rozwiniete regio-
ny, staty sie osrodkami dynamicznie rozwijajgcych sie, nowoczesnych galezi przemystu),
a z drugiej strony stworzyly problemy w dotychczas najwyzej rozwinietych regionach
przemystowych (koniecznos¢ restrukturyzacji osrodkéw przemystu ciezkiego, gtéwnie
Zagtebia Ruhry). Restrukturyzacja starych okregéw jako cel polityki regionalnej pojawia
sie i w innych krajach: w Belgii (Walonia), w Hiszpanii (Kraj Baskéw), we Francji (okreg
Lille) itd. (Wzrost znaczenia klasycznej wyréwnawczej polityki regionalnej w Niemczech
po przytaczeniu terytorium bytej NRD podyktowaty okoliczno$ci nadzwyczajne).

Pewne przesuniecie akcentéw nastgpito réwniez na poziomie EWG (UE). Wsrod celéw
polityki regionalnej pojawito sie wspomaganie restrukturyzacji starych okregéw przemy-
stowych, miast z koncentracjg probleméw spotecznych czy regionéw o trudnych warun-
kach naturalnych i niekorzystnym potozeniu (regiony gorskie, graniczne, wyspiarskie,
subpolarne itp.). Nie zmienito to jednak zasadniczej preferencji dla celu wyrbwnawczego
i koncentracji na obszarach stabiej rozwinietych.

W ostatnich latach (za symboliczny poczatek mozna uzna¢ przyjecie przez UE Strategii
Lizbonskiej w 2000 roku) w Unii Europejskiej czynione sg proby taczenia polityki wyrow-
nawczej z polityka proefektywnosciowg. Chodzi o to, by w programach wspierania regio-
noéw potrzebujacych bardziej niz dotgd uwzglednia¢ takie dziatania, ktére zwiekszajag
efektywnos$c¢ i innowacyjnosé tych regionow. Probuje sie tez nieco upraszczac instytucje
i procedury polityki regionalne;j.

Wydarzenia ostatniego roku, dwéch lat w niektorych krajach zachodnioeuropejskich, takie
jak bunt przedmies¢ we Francji, napiecia w dzielnicach zamieszkatych przez imigrantéw

w Wielkiej Brytanii, Holandii i innych krajach, ponownie zwrécity uwage na miejskie obsza-
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ry wykluczenia spotecznego. Z wypowiedzi politykéw i relacji prasowych mozna wyciag-
ng¢ wniosek o nawrocie punktowej interwencji ad hoc.

7. Transformacja a polityka regionalna

W Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie transformaciji polityka
regionalna przeszfa w przyspieszonym tempie ewolucje podobng do ewolucji w Europie
Zachodniej. Na samym poczatku lat 90., zgodnie z dominujgcg wowczas doktryna libe-
ralno-monetarystyczng, polityka regionalna programowo nie istniata. Wkrétce jednak
sytuacja spoteczno-gospodarcza (wysokie bezrobocie spowodowane upadkiem przed-
siebiorstw i kryzysem catych galezi gospodarki) zmusita wtadze do podjecia, wbrew ich
pogladom, dziatan interwencyjnych. Polegaly one na dziataniach ad hoc skierowanych na
pewne typy obszaréw, a mianowicie na obszary wysokiego bezrobocia. Co charaktery-
styczne, dziatania te nie byly podejmowane w ramach polityki regionalnej, ale w ramach
polityki pracy. P6zniej nastgpita instytucjonalizacja polityki regionalnej, w tym okreslenie
jej celéw i zasad oraz finanséw. Duzy, by¢ moze nawet decydujacy wptyw na to miata cheé
korzystania z funduszy Unii Europejskiej. W okreslaniu celow polityki regionalnej w Polsce
prébuje sie, na wzor Unii Europejskiej, taczy¢ podejscie wyrownawcze z efektywnos$-
ciowym, idee lokomotywy rozwoju z zapobieganiem wykluczeniu spotecznemu. Zasady
i finansowanie polityki regionalnej w catosci sg dopasowane do regut okre$lonych przez
Unie Europejska i w Unii Europejskiej poktada sie nadzieje na realizacje tej polityki.

8. Uwagi koncowe

Znaczenie i generalne cele polityki regionalnej sa wypadkowga sytuacji spoteczno-
gospodarczej danego kraju, jego powigzan miedzynarodowych (np. cztonkostwa w UE,
globalizacji) oraz trendéw dominujgcych w polityce gospodarczej (liberalizm a etatyzm).
Realizujac cele generalne, polityka regionalna korzysta z dorobku teoretyczno-koncep-
cyjnego stworzonego przez nauki ekonomiczne, spoteczne, geograficzne i inne lub tez
dziata na wyczucie, metodga prob i bledéw, tworzgc teorie ex post. Tak w dziedzinie polityki
regionalnej, jak i w innych dziedzinach, nie ma wiecznych prawd i ztotych regut.
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Bohdan Jatowiecki

Metropolie
- nowy etap rozwoju miast

Metropolizacja#

,L0s gospodarczy kraju, w ktérym sie znajduja, czy to beda Stany Zjednoczone, czy Chiny
- pisze Manuel Castells - zalezy od osiggnie¢ metropolii, niezaleznie od prowincjonalnej
mentalnosci otoczenia. Metropolie sa nie tylko osrodkami innowaciji kulturalnych i politycz-
nych, ale przede wszystkim weztami globalnych potaczen sieci” (Castells, 1998, s. 461).
Metropolizacja, bedgca elementem globalizacji, jest jednym z najbardziej dynamicznych
proceséw gospodarczych i spotecznych XXI wieku i polega m.in. na przejmowaniu przez
niektére miasta funkcji kierowniczych w sferze gospodarczej oraz politycznej i/lub funkcji
wzorotwoérczych w kulturze.

Proces metropolizacji zwigzany jest z przeksztalceniami w gospodarce, w sposobie
wytwarzania przestrzeni, w spoteczenstwie i w kulturze, ktére polegajg na rownolegtym
wystepowaniu nastepujgcych zjawisk (Veltz, 1997, s. 50-53):

¢ koncentracji wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, w tym o najwyzszej jakosci, na
obszarach znajdujacych sie w sieci miedzynarodowych powigzan,

« despecjalizacji gospodarki regionalnej i miejskiej, ktéra wynika z wyraznej dominacji
sektora ustug, a r6znice miedzyregionalne widoczne sg bardziej w jakosci zatrudnienia
niz w specyfice sektorowej,

« wzroscie réznic miedzy centrami i peryferiami oraz czestotliwosci i gestosci poziomych
relacji miedzy metropoliami,

¢ powiekszaniu sie nieréwnosci miedzy regionami i miastami oraz wewnatrz stref metro-
politalnych,

¢ nasilajgcym sie zr6znicowaniu czasoprzestrzennym miedzy jednostkami. O ile ruchli-
wo$¢ mieszkaniowa, a przede wszystkim okazjonalna, czesci mieszkancow wzrasta
bardzo szybko, o tyle inni sg coraz bardziej przywigzani do swoich miejsc, bez perspek-
tyw pozytywnej zmiany.
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LPrawdziwg nowoscig jest to, ze siec terytoribw zostaje zastgpiona przez terytoria - ogni-
wa sieci - gdzie kazde pole jest punktem krzyzowania sie i przeksztatcania r6znorodnych
powigzan, zageszczonym jadrem gigantycznego splatania kanatow przeptywow, ktére sg
jedyna konkretng rzeczywistoscig” (Veltz, 1996, s. 63).

Ksztattowanie sie i funkcje metropolii

Rezultatem procesu metropolizacji jest ksztattowanie sie metropolii w ré6znych punktach
sieci istniejgcych miast. O tym, czy dane miasto jest, czy nie jest metropolig, nie decyduja
woluntarystyczne, wirtualne zapisy planéw zagospodarowania przestrzennego, ale realne
zjawiska gospodarcze i spoteczne w skali ponadnarodowej. Aby miasto mogto sie staé
metropolig, musi spetnia¢ nastepujgce warunki: mie¢ co najmniej 500 000 mieszkancow,
charakteryzowac sie doskonatoscig i wszechstronnos$cig ustug, instytucji i wyposazenia,
potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, poli-
tycznym i kulturalnym oraz wyjatkowoscig i specyfika miejsca (Bassand, 1997, s. 45).
Tylko miasto o takich cechach moze przeja¢ funkcje kierownicze, o ktoérych byla mowa,
i sta¢ sie metropolig.

.Metropolia odréznia sie od miast w sposob dwojaki, z jednej strony nie jest juz okreslo-
ng catoscia, gdzie wewnetrze i zewnetrze jest Scisle odgraniczone (...), z drugiej strony
wzrost metropolii jest nieograniczony, a poniewaz nie ma wyraznych granic, ksztattujg sie
rézne przestrzenne konfiguracje wpisane w rozlegte zurbanizowane obszary” (Mongin,
2005, s. 188).

Metropolie funkcjonujg w miedzynarodowych uktadach sieciowych i sg powigzane silnigj
ze sobg niz z otaczajagcym je zapleczem, totez otoczenie metropolii, poza obszarem
metropolitalnym, ulega szybkiej peryferyzacji, zachowujgc jedynie pewne znaczenie jako
rezerwuar stabo wykwalifikowanej sity roboczej oraz punktowo - miejsce zamieszkania
i rekreacji dla zamoznych mieszkaricéw (Gorzelak, Smetkowski, 2005).

Stopien wigczenia niektérych metropolii w sieci europejskie pokazujg wyniki badan
,Globalization and World Cities - Study Group & NetWork”.

Miarg intensywnosci powigzan sa relacje utrzymywane przez firmy dziatajace w sferze
ustug dla przedsiebiorstw (reklama, ksiegowos¢, banki i finanse, ubezpieczenia, biura
doradcze i prawnicze). Badania zostaty zainicjowane w 2001 roku przez P.J. Taylora,
G. Catalano i D.R.F. Walkera, ktorzy wzieli pod uwage 100 firm. Miasta byty klasyfikowa-
ne w zaleznosci od stopnia obecnosci danej firmy od 1 (firma nieobecna) do 5 (gtéwna
siedziba). Stopien powigzania danego miasta w sieci Swiatowych metropolii jest zatem
mierzony obecnoscig badanych przedsiebiorstw w najwiekszej liczbie miast oraz jej inten-
sywnoscia. Dla kazdego miasta site relacji przedstawiono jako procent w stosunku do naj-
silniej powigzanego miasta, jakim jest Londyn. W cytowanym tutaj opracowaniu (Taylor,
2003) autor rozpatrywat powigzania 35 europejskich metropolii. Wedtug tej klasyfikaciji
Warszawa zajmuje np. miejsce w pierwszej dziesiatce, przed takimi stolicami jak Lizbona,

126



Budapeszt, Berlin, Rzym, Ateny, Oslo, Helsinki i Bukareszt, a jeszcze nieco lepszg pozy-
cje osigga w przypadku powigzan bankow i instytucji finansowych.

Tab. 1. Wybrane miasta w europejskiej sieci powigzan

Ranga Pgr(\;lt?;ﬁ] r:a Wskaznik Ranga i i:sot\;/vtljz;nfliiabnasnokv(vjych Wskaznik
1 Londyn 1,00 1 Londyn 1,00
2 Paryz 0,70 2 Paryz 0,79
3 Mediolan 0,60 3. Frankfurt 0,70
4 Amsterdam 0,59 4 Madryt 0,69
5 Frankfurt 0,57 5 Mediolan 0,63
6 Bruksela 0,56 6 Bruksela 0,59
7 Zurych 0,48 7 Istambut 0,55
8 Sztokholm 0,44 8 Amsterdam 0,54
9 Praga 0,43 9 Warszawa 0,53
9 Dublin 0,43 10 Dusseldorf 0,51
9 Barcelona 0,43 1 Moskwa 0,50

10 Moskwa 0,42

10 Istambut 0,42 15 Berlin 0,45

10 Wieden 0,42 16 Praga 0,44

10 Warszawa 0,42 17 Budapeszt 0,41

n Lizbona 0,41 25 Bukareszt 0,23
n Budapeszt 0,41
13 Berlin 0,36
18 Bukareszt 0,25

Zrodio: P.J. Taylor,
European Cities in the World City NetWork, ,Research Bulletin” 105, 2003.

P.J. Taylor dokonat réwniez klasyfikacji 25 europejskich miast w sieci powigzan global-
nych, biorgc pod uwage relacje bankdéw, srodkdw masowego przekazu oraz organizacji
pozarzgdowych. Warszawa w tych poréwnaniach zajmuje 25 miejsce na skali powigzan
bankéw i 22 w przypadku Srodkéw masowego przekazu, nie jest natomiast notowana
w sieci organizacji pozarzadowych i instytucji badan naukowych. Tak wiec stolica Polski
zajmuje znaczace miejsce w sieci europejskich miast i ma szanse stac sie najwazniejsza
metropolig Europy Srodkowo-Wschodniej (Bourdeau-Lepage, 2004).

Przeptywy finansowe dokonujg sie gtdwnie miedzy kilkunastoma metropoliami i mimo
znacznego rozproszenia dziatalnosci wielkich korporacji az 85% $wiatowego przeptywu
kapitatéw jest zarzgdzane przez 20 metropolii, zlokalizowanych w najbogatszych pan-
stwach Swiata. Wielkie banki i towarzystwa ubezpieczeniowe badz specjalizujg swoje
oddzialy w zaleznosci od rodzaju produktu i obstugiwanej czesci Swiata, badz kupujg
firmy juz zadomowione na danym rynku, oferujgce najlepszg lokalizacje z punktu widzenia
kwalifikacji pracownikow (Carroue, 2002, s. 33). Zjawisko takie mozna byto obserwowaé
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w Polsce i w innych krajach postsocjalistycznych, gdzie wiekszo$¢ bankéw znalazita sie
pod kontrolg firm zagranicznych.

W metropoliach, w odréznieniu od miast epoki przemystowej, nie wytwarza sie juz w zasa-
dzie towaréw, ale informacje oraz Swiadczy ustugi.

W Berlinie w 1990 roku byto w przemysle 384 000 miejsc pracy, natomiast w 1997
roku pozostato ich juz tylko 167 000, a wiec spadek wynidst 60% (Kratke, 2000b).
Podobne zjawisko wystgpito w Paryzu, w ktorym liczba zatrudnionych w przemysle
spadfa z 576 000 w 1962 roku do 134 000 w 1999 roku, a wiec o blisko 80% (Pineon,
Pineon-Charlot, 2004). Dezindustrializacje mozna réwniez obserwowa¢ w Warszawie,
zatrudnienie w przemysle tu zmalato z 239 000 oséb w 1971 roku do 120 000 os6b
w 2004 roku, a wiec o 50%.

Szczego6lne znaczenie maja ustugi finansowe, o czym m.in. Swiadczg dane dotyczace
zatrudnienia w tym sektorze. W Londynie (City) pracuje 300 tys. os6b, w Nowym Jorku
- 200 tys. W Paryzu i we Frankfurcie po 150 tys. Sektor finanséw powoduje wzrost zatrud-
nienia takze w innych sektorach: ustugach, transporcie, komunikacji i mieszkalnictwie.
Wage tego sektora w gospodarce danego kraju pokazujg takze inne dane. |Itak np. w lle
de France sektor finansowy wytwarza 12% PKB, a tylko w Londynskim City - 6% PKB
Wielkiej Brytanii (Carroue, 2002, s. 36).

Sektor finansowy skiadajacy sie z gietd, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, fundu-
szy inwestycyjnych obstugiwany jest przez firmy prawnicze, reklamowe, $rodki masowego
przekazu i wyspecjalizowane agencje informacyjne. Wszyscy ci wzajemnie powigzani
aktorzy decydujg o znaczeniu i randze metropolii.

Metropolie to takze miejsce, gdzie wytwarzane sg informacje. Stacje telewizyjne, takie jak
CNN i BBC, ogladane sg na catym Swiecie, przekazujg amerykanski czy brytyjski punkt
widzenia, rozpowszechniajgc metropolitalny styl zycia. Podobnie jest w wypadku prasy.
Wydawany najpierw w Paryzu, a od 1999 roku w Singapurze dziennik ,International Herald
Tribune” produkowany jest obecnie w 18 miastach na wszystkich kontynentach i sprzeda-
wany w 184 krajach. Podobne rzecz sie ma z wieloma innymi tytutami, np. z tygodnikiem
Newsweek”, ktory takze jest wydawany w wielu krajach. Globalne sg réwniez magazyny
dla kobiet. Przyktadem moze by¢ ,Elle”, przy okazji promujace francuskie produkty na
catym niemal Swiecie. Tak wiec takze sieci srodkéw masowego przekazu oplatajg glob,
a ich wezly splatajg sie w metropoliach. Globalne $rodki masowego przekazu, niezaleznie
od istnienia lokalnych nadawcéw, ksztattujg posrednio opinie publiczng w wielu krajach,
poniewaz lokalni nadawcy korzystajg z serwiséw Swiatowych agencji informacyjnych:
Reutersa, AFP czy UPI.

W metropoliach wytwarzana jest takze wiekszo$¢ informacji przekazywanych i odbiera-
nych przez Internet. W miastach tych znajduje sie bowiem najwiecej serweréw, portali
i domen, totez wiekszos$¢ informacji przekazywanych przez sie¢ krazy miedzy metropo-
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liami. Jest rzeczg oczywistg, ze biernym i czynnym uzytkownikiem sieci moze by¢ kazdy,
kto ma komputer i tgcze umozliwiajace wejscie do sieci. Cho¢ mozliwe jest to juz niemal
z kazdego miejsca na ziemi, nie zmienia to faktu, ze nadawcy i odbiorcy w metropoliach
sg nie tylko najliczniejsi, ale takze dominujg zawartos¢ sieci. | tak np. we Francji Paryz
skupia 25% domen znajdujgcych sie w tym kraju, w Hiszpanii dwie najwieksze metropolie
majg 50% domen, podobnie jest w Szwecji i w Finlandii, gdzie stolice cechuje najwiekszy
stopien rozpowszechnienia Internetu. Nieco inna sytuacja wystepuje w Niemczech, gdzie
koncentracja jest mniejsza, chociaz Berlin, Monachium i Hamburg wyraznie dominuja.
Réwniez w USA, ktére skupiajg ponad 50% wszystkich domen (Niemcy, na drugim miej-
scu, 8,6%), wystepuje silna ich koncentracja w metropoliach. Pie¢ z nich: Nowy Jork, Los
Angeles, San Francisco - Silicon Valley, oraz Seattle i Washington DC koncentrujag ok.
19% domen (Castells, 2002, s. 256-270).

Tab. 2. Gtoéwni aktorzy metropolitalni

Sektory Aktorzy

finanse banki inwestycyjne, fundusze inwestycyjne, wielkie
korporacje miedzynarodowe, biura doradztwa finansowego,
towarzystwa ubezpieczeniowe, banki centralne

otoczenie biznesu agencje reklamowe, agencje public relation, specjalistyczne
serwisy prasowe, panstwowe urzedy statystyczne

Srodki masowego przekazu prasa miedzynarodowa i lokalna, agencje prasowe, stacje
radiowe i telewizyjne, portale internetowe

przestrzenie wyspecjalizowanej centra handlowo-rozrywkowe, wielkie domy mody,
konsumpciji miedzynarodowe hotele, parki tematyczne
instytucje kulturalne rangi zabytki klasy 0, muzea, spektakle

miedzynarodowej

Wzrost znaczenia wyzszego segmentu ustug powoduje zapotrzebowanie na biura, tak
aby moc pomiesci¢ stale wzrastajgca liczbe pracownikow. Wywotuje to z kolei zmiany
w zabudowie dzielnic srodmiejskich, poniewaz centralna lokalizacja jest bardziej dostepna
ze wszystkich punktéw aglomeracji, a ponadto zapewnia lokalizujgcym sie tam przedsie-
biorcom prestizowy adres. Wysoka ranga dzielnic centralnych wynika zwykle z bliskosci
historycznej czesci miasta i obecnosci monumentalnych budowli. Biura wypieraja wiec
z centrow funkcje mieszkaniowa, a towarzysza im eleganckie sklepy i galerie handlowe
- miejsca luksusowej konsumpciji, ktére dodatkowo wzmacniajg prestiz tej przestrzeni.

Do najbardziej znanych przestrzeni biznesowych nalezy niewatpliwie londynskie City,
zwane takze Central Business District. Na powierzchni 2,5 km2 znajduje sie siedziba
Banku Anglii oraz zarzady wielu bankéw komercyjnych, gietda, towarzystwa ubezpiecze-
niowe, a takze siedziba Lorda Majora. W miejscu tym pozostali jedynie nieliczni miesz-
kancy (ok. 5 tys.), podczas gdy w 1931 roku byto ich 11 tys., a w poczatkach XIX wieku
130 tys. Natomiast w City pracuje codziennie 500 tys. os6b, dojezdzajac ze wszystkich
stron regionu metropolitalnego.
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Renowacja dzielnic centralnych w krajach zachodnich zmieniata ich sktad spoteczny
i wyraz przestrzenny. Dawnych mieszkancéw, ktérych nie bylo sta¢ na optacanie rosna-
cych czynszéw, zastepowaly zamozne warstwy spoteczne i pracownicy biur. Zmieniat sie
tez krajobraz ulicy, z ktérej powoli znikaty placéwki handlowe. Jeszcze w 1970 roku 85%
powierzchni handlowej w miastach Francji powyzej 100 000 mieszkancow znajdowato sie
w centrum, w 1985 roku odsetek ten zmniejszyt sie do 50%, aby w 2000 roku spas¢ do
30-35% (Peron, 2004, s. 171). Podobne zjawiska obserwuje sie obecnie w ksztattujgcych
sie metropoliach Europy Srodkowej.

Metropolie, skupiajac populacje o najwyzszych dochodach i przyciggajgc miliony turystow,
oferujg im szeroki wachlarz ustug turystycznych, poczawszy od miejscowych zabyt-
kéw Swiadczacych o historii miejsca, przez liczne muzea skupiajgce arcydzieta sztuki
wszystkich epok i budowle wspotczesnych mistrzéw architektury, az do bardziej lub mniej
luksusowych hoteli, eleganckich butikbw i galerii handlowych oferujgcych odpowiednio
drogie i prestizowe produkty. Kazda metropolia ma symboliczne miejsca, bedace celem
pielgrzymek rzesz turystébw. W Londynie sato Tower, British Museum, Tate Galery i New
Tate, w Paryzu - Luwr, Musee d'Orsay, wieza Eiffla, w Rzymie - Bazylika $w. Piotra,
Koloseum, Schody Hiszpanskie.

W klasyfikacji atrakcji turystycznych bezkonkurencyjny jest Rzym, na drugim miejscu
Paryz. Pozostale miasta, majgc znacznie mniej turystycznych atrakcji, i tak przyciggaja
miliony turystow. Oprécz zabytkéw i muzedw metropolie, jak juz wspomniano, oferujg
bogatej klienteli mozliwo$¢ dokonania atrakcyjnych, czesto unikatowych zakupéw. Swoje
towary oferujg renomowane domy mody, jubilerzy, antykwariusze. Kazda metropolia ma
swojg emblematyczng ulice: Paryz - Avenue Montaigne, Londyn - Oxford Street, Rzym
- Via Condotti i okolice, Mediolan - Via Monte Napoleone, Berlin - Kurfurstendamm,
Wieden - Kartner Strasse. Przedstawicieli klasy metropolitalnej i bogatych turystéw przy-
ciggajg luksusowe marki: Cartier, Dior, Gucci, Vuitton, Lagerfeld i wiele, wiele innych.

Turystyka jest wiec takze wazng czescig gospodarki metropolii, chociaz jej rola sie do
tego nie ogranicza. Waznym czynnikiem, ktory potem znajduje swoje odbicie w biznesie,
jest pozytywny obraz wyniesiony przez turyste z danej metropolii, utrwalajacy stereotyp
miasta jako pieknego i atrakcyjnego miejsca, do ktérego warto powrdci¢ i zacheci¢ do
tego znajomych.

Wazne miejsce zajmuje takze turystyka kongresowa. |w tym przypadku najbardziej atrak-
cyjne sg wielkie metropolie, gtdwnie europejskie. Wsrod miast, w ktérych organizowanych
jest rocznie ponad 100 spotkan z udziatem co najmniej 100 gosci zagranicznych, na
pierwszym miejscu znajduje sie Paryz (247), a nastepnie Londyn (200), Bruksela (185),
Wieden (183), Amsterdam (137), Singapur (131), Genewa (108), Berlin (105), Lizbona
i Kopenhaga (po 104) i Waszyngton (102). Stosunkowo dalsze miejsca w tej klasyfikacji
zajmujg Nowy Jork (92), Tokio (59) i Rzym (87) (Bailly, 2000, s. 218).
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Metropolitalna struktura spoteczna

W metropolii nastepuje silna segmentacja rynku pracy, podziat na wysoko wykwalifikowa-
nych, osiggajacych duze zarobki specjalistow i mato zarabiajacych, zagrozonych bezro-
bociem pracownikéw ustug niskiej jakosci, z ktérych znaczna czes¢ pracuje w niepetnym
wymiarze czasu. Wysoko wykwalifikowani specjalisci tworza nowa klase spoteczna, tzw.
klase metropolitalng, ktéra funkcjonuje przemiennie w skali ponadnarodowej, w sieci
wzajemnie powigzanych metropolii. Cze$¢ klasy sredniej osiggajgca wysokie dochody, ale
niemajaca na ogét majatku, przyjmujac specyficzny styl zycia, przeksztatca sie w klase
metropolitalng. Podstawowe cechy tego stylu zycia to daznos¢ do kariery, pracoholizm,
luzne zwigzki seksualne, odkfadanie zalozenia rodziny, a szczego6lnie posiadania dzie-
ci na poOzniej, luksusowa konsumpcja, wzglednie szerokie kontakty miedzynarodowe,
stosunkowo znaczne wykorzenienie lokalne i wyrazna identyfikacja kosmopolityczna.
W odréznieniu od pozycji tradycyjnej burzuazji, pozycja klasy metropolitalnej opiera sie
gtébwnie na kapitale kompetencji, bez ktérych wspotczesne spoteczenstwo nie mogtoby
funkcjonowac.

Dawny charakterystyczny dla miasta XIX i XX wieku spolaryzowany ukfad klasowy ulegt
w znacznej mierze fragmentacji. Wraz z wyprowadzeniem sie przemystu, ktéry dominowat
przez dwa stulecia w krajobrazie miast, ze spotecznego pejzazu znikta takze klasa robot-
nicza zastgpiona przez amorficzng i silnie zré6znicowang kategorie pracownikéw ustug, do
ktérych zaliczajg sie zardbwno przedstawiciele klasy metropolitalnej, jak i warstw zmargi-
nalizowanych. Klasa robotnicza byta dla dominujgcej w miescie burzuazji ,klasg niebez-
pieczng”, zagrazajaca spokojowi i porzadkowi spotecznemu. We wspotczesnych metropo-
liach symbolicznym i kulturowym nastepca tej niebezpiecznej klasy stali sie mieszkancy
etnicznych przedmies¢, blokersi i dresiarzel To przed nimi wtasnie w zamknietych osied-
lach chronia sie przerazeni cztonkowie klas $rednich i klasy metropolitalne;j.

Polaryzacja i fragmentacja

Jedng z cech metropolii jest polaryzacja i fragmentacja spoteczno-przestrzenna.
Wystepuje ona na dwoch ptaszczyznach: centrum - obszar metropolitalny (blizsze i dal-
sze peryferie) oraz wewnatrz metropolii, gdzie poglebiajg sie dysparytety miedzy luksu-
sowg przestrzenig zamoznych a zdegradowang lub degradujgca sie szybko przestrzeniag
ubogich mieszkancow.

W metropoliach kontrast miedzy bogactwem a biedgjest najbardziej widoczny. Silne zréz-
nicowania na tle spotecznym, w wielu europejskich metropoliach takze na tle dystansow
kulturowych, sa stalym podiozem napiec i konfliktow.

Zbiorowos$¢ metropolitalna strukturyzuje sie w wielu wspotzaleznych sieciach utatwiaja-
cych ruchliwos¢ osob, dobr i informacji. Wytwarza sie nowy typ gestych, cho¢ powierz-
chownych i zindywidualizowanych relacji spotecznych. Po okresie solidarnosci mecha-

1 Hipoteze taka przedstawita dr Malgorzata Jacyno w dyskusji nad moim referatem na jednym z semi-
nariow w IFiS PAN, za co bardzo dziekuje.
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nicznej, charakterystycznej dla spotecznosci wioskowych, i organicznej, typowej dla
spoteczenstw industrialnych, pojawia sie - jak ja nazywa Franeois Ascher (2004, s. 39)
- solidarno$¢ komutatywna (przemienna), ktora tgczy jednostki i organizacje nalezace
do wielu wzajemnie powigzanych sieci. Poszczegdlne pola stycznosci sg wiec bardziej
otwarte i majg zmienng skale: od lokalnosci do globalnosci.

»,P0o hegemonii wiezi pierwotnych (rodziny, spolecznosci), a nastepnie wtérnych (stowa-
rzyszenia) zostajemy wyposazeni w nowy dominujgcy system, ktory wydaje sie skonstru-
owany wokot relacji tercjarnych, a inaczej, jak to nazywa Barry Wellman, «spotecznosci
zindywidualizowanych»: sie¢ tych wiezi skoncentrowana jest wokét danej jednostki, tak
wiec jestesSmy Swiadkami prawdziwej prywatyzacji uspotecznienia. Te zindywidualizowane
relacje sg specyficznym sposobem strukturalizacji wiezi spotecznej, a nie cechg psycholo-
giczna. Wynikajg one przede wszystkim z indywidualizacji relacji miedzy kapitatem a praca
oraz osobami czynnymi zawodowo i ich aktywnoscig profesjonalng w przedsiebiorstwach
sieciowych. Sg one indukowane przez kryzys patriarchatu ijego konsekwencje, czyli dez-
integracje rodziny nuklearnej, takiej jaka ksztattowata sie od konca XIX wieku” (Castells,
2002, s. 161, 162).

Jedna z waznych cech procesu metropolizacji to wzrost ruchliwosci przestrzennej, ktéra
na tych obszarach jest znacznie wieksza niz na peryferiach i stale wzrasta. W krajach
zachodnich w ciggu ostatnich kilkunastu lat ruchliwo$¢é mieszkancéw metropolii wzrosta
ponad trzykrotnie. Mieszkaniec zachodnich metropolii jeszcze niedawno przemierzat
Srednio dziennie 3 kilometry, a obecnie przemierza 10 kilometréw. Ruchliwos¢ jest pod-
stawg relacji spotecznych i przestrzennych, umozliwia wiezi z innymi ludzmi i miejscami.
Ptaszczyzna relacji spotecznych jest w mniejszym stopniu konkretne miejsce, a w wiek-
szym przestrzen przeptywow. Ograniczenie ruchliwosci powoduje natomiast uposledzenie
i wykluczenie spoteczne (Chatas, 2001).

Przemienne stajg sie kontakty miedzyludzkie, a dawniej wzglednie jednolita przestrzen
ulega fragmentacji i prywatyzacji. Prywatyzowane sg obszary mieszkaniowe, ich odreb-
nos$¢ coraz czesciej podkreslajg ogrodzenie, szlabany, urzadzenia elektroniczne i prywat-
na policja chronigca lokatoréow przez obcymi.

Obserwowaé mozna trzy pola lub trzy predkosci rozwoju metropolii: suburbanizacje, czyli
przeksztatcanie peryferii w obszary jednorodzinnej zabudowy, co sie wigze z rurbanizacjg
warstw Srednich; przeobrazanie sie dzielnic srodmiejskich, majgcych dwojaki charakter:
gentryfikacji zwigzanej z renowacjg oraz degradacji innych obszaréw bedacych sied-
liskiem miejskiej ludnosci marginalnej; relokacje lub utrwalenie sie dotychczasowego
miejsca zamieszkania ubozszych mieszkancéw w lokalach socjalnych potozonych w blo-
kowiskach (Mongin, 2005, s. 200).

Nowe przestrzenie ludyczne

W metropoliach ksztattujg sie nowe formy kultury, stylu zycia i spedzania czasu wolnego
charakterystyczne dla spoteczenstwa péznej nowoczesnosci. Jedng z cech tego stylu
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jest waloryzacja zycia poza praca. Powszechne obecnie przekonanie, ze prawdziwe
zycie zaczyna sie poza praca, jest zaprzeczeniem wiekowej tradycji tak bardzo obecnej
zwhaszcza w kulturze protestanckiej. Zapetnienie zycia poza pracg wymaga nowych form
i przestrzeni ludycznych. Symbolicznym i materialnym wyrazem tych przeksztatcen jest
zamiana dawnych obiektow fabrycznych w siedziby instytutéw kultury. W ciggu ostatnich
lat mozna juz odnotowac setki tego rodzaju przyktadéw.

Réwnoczes$nie zanika sztywna strefowa i hierarchiczna struktura miasta, a coraz bardziej
mobilna przestrzeh metropolii zaczyna by¢ przestrzenig przeptywéw. Jednym z waznych
elementéw nowej struktury miasta, oprocz przeksztatconych w osrodki kultury dawnych
fabryk w nieistniejgcych juz dzielnicach przemystowych, staja sie centra handlowo-roz-
rywkowe oraz parki tematyczne.

Pierwsze centra handlowo-rozrywkowe (shopping malls) powstaty w Ameryce i obecnie
sktadajg sie przecietnie z 3 duzych hipermarketéw, 200 mniejszych sklepéw, 4 budynkéw
biurowych, 2 hoteli, 15 restauracji i parkingu na 10 000 samochodéw. Forma ta przyjeta
sie takze w Europie, gdzie do najwiekszych obiektéw nalezg: Centrum O w Oberhausen
otwarte w 1996 roku niedaleko Duisburga w Niemczech, ktore zajmuje 83 hektary
i przycigga rocznielO milionéw odwiedzajacych; Bluewater koto Londynu, skupia 300
sklepow, restauracji, kawiarni i kin, a mali Vasco da Gama w Lizbonie wigze centrum
wystawowe i muzeum oceanograficzne w ogromny kompleks handlowo-rozrywkowy.

Centra handlowo-rozrywkowe sg forma globalng, doskonale zuniformizowang i catkowicie
odporng na wptywy lokalnego otoczenia. Ich forma architektoniczna jest uproszczona,
z zewnatrz nijakie i pozbawione wyrazu, dopiero wewnatrz otwieraja sie na odwiedzaja-
cych je konsumentéw. Centra sg zmaterializowang ideologig nabywania i przekazem stylu
zycia. ,Rozrywka jest receptg na handel. Ta zasada dotyczy takze pojedynczych sklepow,
jak np. Nike Town w Beverly Hilis, ktéry wyglada jak futurystyczna fabryka - wybierasz
teniséwki, wrzucasz pienigzek, one leca przezroczysta rurg i ladujg przed toba. Ludzie
robig to, zeby sie pobawi¢. W efekcie zawsze co$ kupig. Nowe centra handlowe oznacza-
ja koniec nudnych, linearnych zakupéw. Kupujemy tak, jak poruszamy sie po Internecie,
np. idagc po wspomniane teniséwki, wchodzimy w $wiat sportu: sprzet sportowy, stroje do
karate, kije do golfa, moda sportowa, gadzety. | wpadamy na Magie Johnsona, ktéry ma
tam swoja sie¢ kinowg Magie Theaters. Wchodzisz w cate imperium na zadany temat,
w cate Swiaty, cale Srodowiska, tak jak bysmy klikali na kolejne okna w Internecie” (Boretti,
2004).

Miedzynarodowe korporacje - nowi aktorzy
wytwarzania przestrzeni ludycznej

Miasto od zawsze cechowata réznorodnos¢, bedaca warunkiem wszelkiej twérczosci. Byto
ono zatem miejscem tworzenia i wymiany nowych idei. W miastach powstawaty uniwersy-

tety i rozwijata sie nauka, budowano katedry, tworzono arcydzieta malarstwa i inne dobra
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kultury. Na czym wiec polega obecnie kreatywna sita wspotczesnego miasta - metropolii,
0 ktorej tak duzo sie obecnie pisze? By¢ moze, wtasnie na powrocie do zrodet miejskosci,
do okresu sprzed epoki industrialnej, ktéra pokryta miasto dymem z kominéw fabrycznych
logtuszyta hukiem maszyn, bedacych przez jakis czas elementem kultury i inspirujgcych
futurystéw, zafascynowanych potega przemystu.

W epoce poprzemystowej, kiedy gospodarke napedza nie produkcja, ale informacja,
poszukuje sie nowej sity miastotworczej decydujacej o metropolitalnym rozwoju. Sitg
ta stajg sie kultura i rozrywka. Jak pisze Stefan Kratke - najwiekszym podsektorem
gospodarczym Berlina sg juz obecnie ustugi kulturalne (Kratke, 2000a). Coraz wieksza
liczebnos¢ i gospodarcza rola warstw wyksztatconych w spoteczerstwie stwarza zapo-
trzebowanie na dobra kultury i wysokiej jakosci rozrywke, ktére z kolei przyciagajg do
metropolii ludzi o wysokich kwalifikacjach. Jezeli miasto ma sie rozwija¢, nie wystarcza
nowe miejsca pracy, ale niezbedne jest tworzenie klimatu tworczego srodowiska (Florida,
2005).

Zapotrzebowanie na ustugi kulturalne i rozrywke ze strony klasy metropolitalnej, ktéra
mieszka w metropoliach, a takze przemieszcza sie miedzy nimi, bedac najbardziej atrak-
cyjnag czescig turystycznej publicznosci, a takze unifikujgca rola mediéw, przede wszyst-
kim telewizji, powoduje globalizacje oferty kulturalnej i rozrywkowej. Nic wiec dziwnego,
ze wielkie miedzynarodowe korporacje angazuja sie w rdoznego rodzaju przedsiewziecia,
majace na celu rewitalizacje przestrzeni miasta, ktére stuzg zaréwno celom bezposrednio
reklamowym, jak i ksztattowaniu wizerunku firmy.

Wielkie korporacje byly zawsze waznymi aktorami wytwarzania przestrzeni metropo-
litalnej. Budowaty swoje prestizowe siedziby, zatrudniaty wybitnych architektéw, dbaty
0 najwyzsza jako$¢ wznoszonych budowli. Obecnie miedzynarodowe korporacje nie
ograniczajg sie juz do budynkéw biurowych, ale w trosce o swoj korzystny wizerunek
angazujg sie w sponsorowanie aranzacji calych kwartatow zabudowy oraz wznosza
okazale siedziby mieszczgce instytucje kultury. Uwage zwracajg przede wszystkim dwie
realizacje ostatnich lat.

Jedna z nich jest Potsdamer Platz w Berlinie. Na tym obszarze znajduje sie Sony Center,
tworzgce miejski plac z restauracjami, kawiarniami, wielkim sklepem oferujgcym produk-
ty koncernu, muzeum, kinami, fontanng i ogromnym ekranem wys$wietlajacym réznego
rodzaju obrazy, takze reklamowe. Po drugiej stronie Potsdamer Strasse znajduje sie
Daimler City, a w nim teatry i kina. W kompleksie tym, znacznie wykraczajgcym poza sam
plac pracuje ok. 8000 os6b i przebywa codziennie ok. 80 000 gosci. Nowa realizacja jest
przestrzennie powigzana z wczesniejszym Kulturforum, mieszczacym sale wystawowe
oraz budynkiem, bedacym siedzibg stawnych Berlinskich Filharmonikow (Jatowiecki,
2004).

Z kolei firma deweloperska powigzana z grupa bankowa,Suez” w dzielnicy Paryza - Bercy,
w miejscu, w ktérym znajdowaly sie poprzednio sktady wina, zaadaptowata piwnice iteren
na centrum handlowo-gastronomiczne. Przedsiebiorstwo zarzadzajace zadbato przy tym
o to, aby dziatalnos¢ instalujgcych sie tam firm skupiata sie wokét czterech tematow:
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Jhatury” (sklepy ogrodnicze), ,kultury” (ksiegarnie), ,przygody” (agencje specjalizujgce
sie w egzotycznych podrézach) i ,gastronomii" (winoteki). Na cato$¢, potaczong pasazem
z biurowcem dewelopera, sktada sie jeszcze kino z 18 salami, ktére ma w programie
zagraniczne filmy w wersji oryginalnej. W centrum tym zastosowano tradycyjne materiaty,
a aranzacja przestrzeni na podobienstwo wioski stwarza wyjgtkowy klimat przyciggajacy
intelektualistow i bobos, czyli burzuazyjng boheme (Pineon, Pineon-Charlot, 2004)2.

Prywatyzacja przestrzeni

Scharakteryzowane przeksztatcenia przestrzenno-spoteczne metropolii powodujg prywa-
tyzacje przestrzeni publicznych, ktéra przejawia sie w czterech formach. Coraz liczniejsze
sg przestrzenie prywatne grup interesu, ktdre powstajg wskutek grodzenia fragmentéw
nowej, a takze starej zabudowy. Partykularne interesy grup mieszkancow sg werbalizowa-
ne w postaci w postaci ruchow NIMBY (Not in My Back Yard). Kolejng forma prywatyzacji
obszaru metropolii sg przestrzenie prywatne oddane do uzytku publicznego - centra
handlowe, osrodki rozrywki, parki tematyczne. Dwie ostatnie formy to przestrzenie pub-
liczne oddane do uzytku prywatnego i przestrzenie publiczne ograniczonej swobody
zachowan.

Osiedla za bramg (gated communities) to wynalazek amerykanski, sg dos¢ liczne w mia-
stach Stanow Zjednocznych oraz w miastach Ameryki Potudniowej, natomiast w krajach
Unii Europejskiej, z wyjatkiem Polski, jest to zjawisko spotykane rzadko. W literaturze
przedmiotu jako jego przyczyne wymienia sie, obok checi zwiekszenia poczucia bezpie-
czenstwa, cheé¢ bycia miedzy swoimi, a takze wzgledy prestizowe.

Liczba os6b mieszkajgcych w spotecznosciach za bramg w Stanach Zjednoczonych
wzrosta z 4 min w 1995 roku do 8 min w 1997 roku i 16 min w 1997 roku. Wedtug tych
szacunkéw istnieje tam 20 000 tych osiedli z ponad trzema milionami mieszkan. American
Housing Survey odnotowat ponad 7 min (5,9%) gospodarstw domowych w osiedlach
otoczonych murem lub metalowym ogrodzeniem, a ponad 4 min (3,4%) gospodarstw
w miejscach, do ktérych wstep jest kontrolowany (Low, 2004, s. 15).

Edward Blakely i Mary Gait Synder wydzielili trzy typy gated communities. Zamieszkate:
przez osoby o podobnym stylu zycia, elity i ludzi poszukujgcych bezpieczehnstwa. Kazdy
z tych typdéw rézni poziom dochodu mieszkancow, rodzaje udogodnien, estetyka, sposob
kontroli i lokalizacja w regionie. Osiedla lifestylowe skupiajg emerytow oraz mito$nikéw
golfa, elita ktadzie nacisk na prestiz, natomiast gated communities nastawione na zapew-
nienie bezpieczenstwa znajduja sie w centrach miast i na obszarach sgsiadujgcych
z dzielnicami zdegradowanymi (Low, 2004, s. 23).

2 Termin bobos wprowadzit do obiegu na tamach ,New York Times” David Brooks. Wedtug definiciji
Anne Kinkelin to osobnik czytajacy Fryderyka Beigbedera, ubierajgcy sie sklepach GAP, jedzacy
zdrowg zywnos$¢, nienawidzacy globalizacji, ale majacy portfel wypchany akcjami i zonglujacy para-
doksami tak samo zrecznie, jak swoim palmtopem.
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Polskie miasta, w tym ksztattujgca sie metropolia warszawska, nalezg do jednych z naj-
bezpieczniejszych w Europie, co nie znaczy, ze obiektywne dane na temat jakiegos
zjawiska sa tozsame z jego subiektywng percepcja. A w przypadku Warszawy percepcja
zagrozenia wéréd mieszkancéw jest bardzo duza. Swiadczy o tym ponad 200 ogro-
dzonych fragmentéw zabudowy mieszkaniowej, ktérych liczba stale sie powieksza. Dla
poréwnania - w Berlinie jest tylko jedno ogrodzone osiedle.

Skrét NIMBY oznacza: ,Nic nie chce widzie¢ ani nic nie chce stysze¢ z mojego podworka”.
Chodzi tutaj przede wszystkim o ruchy spoteczne czy - zawezajgc - grupy sprzeciwu
wobec lokalizacji, zdaniem ich cztonkéw, ucigzliwych. Przykfady takich ruchéw, czesto
niezwykle spektakularnych i ekspansywnych, a przy tym agresywnych, sg liczne i doty-
czg budowy réznych obiektéw o charakterze zaréwno komercyjnym, jak i socjalnym.
Inicjatorow grodzenia fragmentéw zabudowy mozna zaliczy¢ do tych ruchéw spotecz-
nych, ktérych uczestnicy nie chcg mie€ nic wspoélnego ze swoimi najblizszymi sgsiadami,
ktérych traktujg jako zagrozenie.

Kolejnym przejawem charakteryzowanych zjawisk jest szybki rozw0j przestrzeni prywat-
nych oferowanych do uzytku publicznego. Takimi przestrzeniami sg centra handlowo-
rozrywkowe. Wiasciciele nie tylko selekcjonuja gosci pod katem ich sity nabywczej, ale
takze reglamentujg ich zachowania ,Zasadniczymi cechami centrum (mail) jest jednak
jego zamkniety obszar i dostep kontrolowany zaréwno wobec sprzedawcow detalicznych,
jak iwobec klientow. Cechy te sg istotnie metaforg niedemokratycznych, niejednorodnych,
rasistowskich i wykluczajgcych przestrzeni publicznych schytku XX wieku; wszystkie one
majg z pewnoscig swoich poprzednikdbw w przesztosci. Fakt, ze kobiety i ludzie starsi
czuja sie bezpieczniej w centrach handlowych anizeli na ulicach miast, jedynie podkresla
te obserwacje” (Ghirardo, 1999, s. 63-66).

W interesujgcej pracy poswieconej warszawskiej Galerii Mokotow Grzegorz Makowski
uwypukla role kontroli w podtrzymywaniu oficjalnego obrazu tego centrum, ktérg sprawuja
nie tylko ochroniarze, ale réwniez klienci. ,Kontrola ze strony klientéw - pisze - polega
na tym, ze chodza odpowiednio ubrani (...), wykorzystujg przestrzen mokotowskiego
centrum zgodnie z jego przeznaczeniem (...), dlatego dziwia sie, jezeli dowiedza sie, ze
kto$ przychodzi do Galerii tylko po to, zeby na przyktad poczyta¢ Biblie albo jaka$ inng
ksigzke. Szokuje ich fakt, ze dzieci z pobliskich osiedli spedzaja tutaj cate dnie na zaba-
wach w chowanego (...) i z obrzydzeniem patrzg na grupe punkéw...” (Makowski, 2003,
s. 127).

,Liczne juz opracowania - pisze Maria Gravari-Barbas - wyraznie pokazujg wzrastajaca
prywatyzacje przestrzeni publicznych. Postnowoczesne miasto zrywa z modelem istnie-
jacym od czas6w Hausmanna i miasta postliberalnego, zgodnie z ktdrym superstruktura
byta prywatna, podczas gdy przestrzenie zewnetrzne: ulice, place, infrastruktura i urzg-
dzenia zbiorowe, stanowity domene publiczng. Obecnie obserwuje sie szybki rozwéj prze-
strzeni prywatnych oferowanych do uzytku publicznego. Jednakze przeciwnie do tego,
czego mozna by oczekiwaé, to zjawisko przestrzeni publiczno-prywatnej nie powoduje
rozszerzenia publicznie dostepnych obszaréw miasta, ale przeciwnie - komercjalizacje
prawdziwych przestrzeni publicznych” (Gravari-Barbas, 2001).
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Zakonczenie

Obserwacja dotychczasowego przebiegu proceséw metropolizacji pokazuje wyraznie,
ze motorem rozwoju danego kraju sg przede wszystkim jego metropolie, rozwéj ma,
wiec wyraznie charakter spolaryzowany. Nowe inwestycje zagraniczne lokalizowane sg
gtéwnie w metropoliach i regionach metropolitalnych. Takze powazniejszy kapitat krajowy
poszukuje swojego miejsca w tych osrodkach, poniewaz stwarzajg one dogodne warunki
dla prowadzenia biznesu, a takze oferuja najlepsze warunki zycia dla wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw ustug i przemystéw zaawansowanej technologii.

Wewnetrzne przeksztatcenia przestrzeni metropolii dokonujg sie pod wptywem globa-
lizacji, ktéra m.in. powoduje stopniowg uniformizacje przestrzeni. Wyrazem przemian
spoteczno-kulturowych jest natomiast zmiana charakteru solidarnosci, indywidualizacja
i przewaga wiezi komutatywnych. Prowadzi to w rezultacie do zmian stylu zycia mieszkan-
céw metropolii, sposobu zachowan oraz wzoréw uzytkowania przestrzeni.
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Spotecznosci lokalne i regionalne:
tozsamosci i metamorfozy

Stajemy sie obcymi w Swiecie, ktory dotad uwazaliSmy za nasz dom. Ogarnia nas lek,
kiedy zdajemy sobie sprawe, ze nie mozemy juz polega¢ na naszych odpowiedziach
na pytania: ,Kim jestem?” i ,Gdzie jest moje miejsce?" (...), kazde ponowne zachwianie
zaufania zmienia nas w zagubione w obcym $wiecie dzieci.

Helen M. Lynd, Shame and the Search for Identity

Tylko kultura uniwersalna moze sprostac¢ $wiatu, nigdy - kultury lokalne, nigdy ci, co
zyja tylko fragmentami egzystencji. Utrata ojczyzny nigdy nie wtraci w anarchie tylko
tego, kto umie siegnaé gtebiej, poza ojczyzne, dla kogo ojczyzna jest tylkojednym

z objawien wiecznego i uniwersalnego zycia. Utrata ojczyzny nie zakiéci zewnetrznego
porzadku jedynie tych, ktérych ojczyzngjest Swiat. Historia wspotczesna okazata sie
zbyt gwattowna i bezgraniczna dla literatur zbyt narodowych i partykularnych.

Witold Gombrowicz, Dziennik 1953-1966

Miedzy domem a kosmosem: zamiast wstepufr

Tekst, ktory przedstawiam, poswiecony jest refleksji nad przeobrazeniami, ktore stajg
sie udziatem spotecznosci lokalnych i regionalnych, wywotanymi procesami globalizaciji
i metropolizacji. Pojawia sie w nim fundamentalne pytanie: czy jestesmy Swiadkami rozpa-
du tych zbiorowosci i powstawania w ich miejscu nowych uktadéw spotecznych? Czy tak
wazne kategorie analizy socjologicznej jak spotecznos¢ lokalna i regionalna lub ojczyzna
prywatna staja sie czescig archiwum nauki i historii mysli socjologicznej? Czy tez wcigz
sg teoretycznie i badawczo uzyteczne, cho¢ zmieniaja sie ich tres¢ i sens? Badawczym
uktadem odniesienia dla calego opracowania sag przede wszystkim autorskie studia nad
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi w Polsce oraz poza jej granicami.
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Spotecznosci lokalne: ludzie i terytoria

Kluczowe pojecie ,spotecznos¢ lokalna” i powigzane z nim terminy ,lokalizm”, ,lokalny”
maja wspolny zrodlostow. Pochodza bowiem od tacinskiego localis oznaczajgcego kon-
kretne miejsce czy tez usytuowanie w szerszej przestrzeni. Lokalny zatem, to tyle co
miejscowy, umiejscowiony lub przypisany do miejsca. Spotecznos$¢ lokalng niefatwo jest
wszakze jednoznacznie zdefiniowaé. Jeszcze w 1955 roku George Hillery Jr sporzadzit
rejestr 94 rozmaitych jej definicjil Z uptywem lat rejestr ten stawat sie jeszcze bardziej
imponujacy, a sam termin coraz mniej okreslony. Ma zatem racje Robert Nisbet, sugeru-
jac, iz zamiast zajmowac sie nieefektywnymi sporami terminologicznymi, nalezy po prostu
uznac lokalnos$¢ za fundamentalne pojecie wspoétczesnych nauk spotecznych, podobnie
jak czynimy to w odniesieniu do sacrum, alienacji, statusu czy autorytetu.

Spotecznosci lokalne byly niemal od zawsze, obok rodziny, podstawowym elementem
struktury spotecznej, gmina natomiast stata sie ich instytucjonalnym i politycznym wyra-
zem. Spotecznosci lokalne zorganizowane w gmine wtadaty okreslonym terytorium, stano-
wigc wzglednie zamkniety system - uktad lokalny. Gdzie$s ponad nim, w innej przestrzeni,
rozgrywala sie przyspieszona historia wydarzeniowa, toczyly sie wojny, upadaly i powsta-
waty monarchie, ksztattowaty sie polityczne makrostruktury. W uktadach lokalnych czas
biegt powoli w rytmie dlugiego trwania. Byly one sceng, na ktdérej rozgrywaly sie prawie
niezauwazalne procesy zmiany i rozwoju. Rozpoczynaly istnienie niedostrzegalne zrazu
wielkie innowacje, nigdy w kronikach nieodnotowane, ktérych daty powstania nie sposob
ustali¢. ,Za pospieszna historig rzadéw, wojen i klesk gtodowych - pisze Michel Foucault
- rysuja sie historie prawie nieruchome, historie o stabej krzywej rozwoju: historia drog
morskich, historia ptodozmianu, historia tworzonej przez ludzkos¢ réwnowagi miedzy
gtodem i rozmnazaniem”2.

Spoteczno$é lokalng tatwiej opisa¢, anizeli precyzyjnie zdefiniowaé. Odtworzmy zatem
niezbedne elementy takiego opisu. Powszechnie dzi§ stosowang dystynkcje miejsca
i przestrzeni przeprowadzit Yi-Fu Tuan, geograf amerykanski chinskiego pochodzenia.
.Przestrzen - pisat- jest w zachodnim $wiecie powszechnie przyjetym symbolem wolno-
Sci. Przestrzen stoi otworem, sugeruje przysztos¢ i zacheca do dziatania (...). Zamknieta
i ucztowieczona przestrzen staje sie miejscem. W poréwnaniu z przestrzenia, miejsce jest
spokojnym centrum ustalonych wartosci. Istotom ludzkim potrzebne jest zaréwno miejsce,
jak i przestrzen (...). Miejsce to bezpieczenstwo, przestrzen to wolnosc¢: przywigzani jeste-
Smy do pierwszego i tesknimy za drugg. Nie ma lepszego miejsca niz dom”3.

SzczegOlng role w budowaniu tozsamosci lokalnej odgrywajg niepowtarzalne, malowni-
cze zazwyczaj osoby i magiczne miejsca. Stanowig one o kolorycie lokalnym i utrwalajg
jego unikatowos¢.

1 S. Nurek, 1986, Idea spotecznosci lokalnej w tradycji i wspo6tczesnej refleksji socjologicznej, w:
J. Wédz (red.), Spotecznosci lokalne. Szkice socjologiczne, Katowice, s. 11-27.

2 M. Foucault, 1977, Archeologia wiedzy, Warszawa, s. 27, 28. Zob. tez: B. Jalowiecki, M.S.
Szczepanski, 2002, Rozwoj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej, Tychy.

3 Yi-Fu Tuan, 1987, Przestrzen i miejsce, Warszawa, s. 75.
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Ludzie naznaczajg miejsca swoja obecnoscig, codzienng i odSwietng, oswajaja je
i w konsekwencji zawlaszczajg. Symboliczng i niepowtarzalng emanacjg miejsca jest
dom rodzinny. ,Dom - pisat Jan Szczepanski - oczywiscie byt osig Swiata, ktory sie na
nim wspierat i koto niego obracat. Kazda strona Swiata odpowiadata jednej $cianie domu.
Kazda sprawa zyciowa, podobnie jak kazdy dzien, zaczynaly sie i konczyty w domu”4.
Mozna w tym miejscu przywota¢ termin wykorzystywany w systemie socjologicznym
Augusta Comte’a - la matrie. Oznacza on, w nietatwym przektadzie, matczyzne. Termin
ten powstaje per analogiam do ojcowizny czy szerzej - ojczyzny - ijest konstytutywny
dla spotecznosci lokalnej.

W idealnotypologicznym ujeciu spotecznos$¢ lokalna skupia¢ winna nie wiecej niz 5000
mieszkancow. Po raz pierwszy, intuicyjnie zapewne, zwrdcit uwage na taki wtasnie spo-
teczny rozmiar idealnego polis sam mistrz antycznej filozofii - Platon, zafascynowany
pitagoreizmem i magig liczb. Dzisiaj wiadomo, ze ludzie nalezgcy do takiej spotecznosci
znajg sie bezposrednio i utrzymujg kontakty twarzg w twarz. Powyzej tej liczby narasta
anonimowos$¢ i szybko stabnie spoteczna kontrola. Pojawia sie takze syndrom samot-
nosci w tlumie, polegajgcy na bliskosci fizycznej ludzi i jednoczesnym ich spotecznym
oddaleniu, wyrazajacym sie w braku osobistych znajomosci i kontaktéw. Wystepujg wow-
czas zrOznicowane zjawiska o jednoznacznie patologicznym charakterze. Nie oznacza
to bynajmniej, iz nie sa one notowane w matych spotecznoéciach, ale nasilona - cho¢
czesto selektywna - kontrola spoteczna skutecznie ogranicza wystepowanie przynajmniej
niektérych z nich (np. narkomania, kradzieze).

Kazda spotecznos¢ lokalna wymaga oprawy instytucjonalnej, jak nazwatby ja Raymond
Aron, zmarly w 1985 roku francuski socjolog i politolog. Chodzi tutaj miedzy innymi
0 szpital, w tym symboliczng izbe porodowa, przedszkole, szkote, zaktad pracy, koscidt,
punkty ustugowe, rekreacyjne czy w koricu cmentarz. Zycie spotecznosci lokalnej zgodne
jest z powszechna trajektorig loséw jednostki. Cztowiek rodzi sie bowiem, uczy, pracuje,
odpoczywa, choruje i na korcu umiera. Cmentarz jest zatem szczeg6lna forma spotecznej
pamieci, kotwicg lokalnej tozsamosci. Kazda nekropolia, uzywajgc metafory, skupia tych,
ktérzy odeszli ze spotecznosci lokalnej, tych, ktérzy w niej pozostaja, i wreszcie tych, ktorzy
do niej przyjda. Zwracat na to uwage Gabriel Garda Marquez w uhonorowanej Nagroda
Nobla powiesci Sto lat samotnosci, opisujagc wyimaginowang spoteczno$¢ Macondo.
Oprécz cmentarza, historie lokalnych zbiorowos$ci budujg wazne i mniej istotne zdarzenia,
lokalni bohaterowie, nad ktérych losami rzadko pochyla sie profesjonalista akademicki.
Wazne sg takze rzeczywiste i legendarne $lady zostawione przez wielkie postacie, ktére
dotarty do spotecznosci przypadkiem lub intencjonalnie. Mamy tutaj do czynienia z diugim
trwaniem takiej spotecznosci i nawarstwianiem sie faktéw, mitow, zbiorowych wyobrazen
lprzekonan, obyczajow, zwyczajoéw, loséw jednostkowych i rodzinnych.

Cywilizacja przemystowa przeksztatca uktady lokalne i zagraza istnieniu ich spotecznosci.
Logika proceséw ekonomicznych powoduje koncentracje przestrzenng débr i ludzi oraz
centralizacje dyspozycji, zarzadzania i wtadzy. Industrializacja wywotuje przeksztalce-
nia gospodarki rolnej i migracje ludnosci wiejskiej do przemystu, ktory staje sie biegu-

4 J. Szczepanski, 1993, Korzeniami wrostem w ziemig, Poznan, s. 64.
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nem wzrostu obszaréw zurbanizowanych. Na obszarach tych, w osiedlach i zespotach
mieszkaniowych, ksztaltuje sie nowy element struktury spotecznej - zbiorowos¢ teryto-
rialna (community). Odroznia sie ja zazwyczaj od spotecznosci lokalnej (Jocat society).
Rozréznienie to, cho¢ oparte na konwencji i wykorzystywane do celéw analitycznych,
opiera sie na zalozeniu, ze spotecznosci sg lepiej zorganizowane niz zbiorowosci. Te
ostatnie cechuja: stabsza wiez i integracja wewnetrzna, nizszy poziom indywidualnej
i zbiorowej identyfikacji, wyzsza gotowo$¢ do migracji poza miejsce, stabsze poczucie
odrebnosci od innych, rozluznione relacje z osobami bliskimi fizycznie czy niskie poczucie
wspolnoty gospodarowania. W kazdym jednak przypadku o kwalifikacji zbiorowosci i spo-
tecznosci decydujg wspomniane juz tozsamosci ludzi i miejsc.

Zdaniem wielu badaczy, spotecznosci lokalne sa gtownym podmiotem i animatorem
szczegblnego procesu zmian, nazywanego rozwojem lokalnym albo endogennym,
poniewaz akcentuje sie w nim role czynnikbw wewnagtrzsystemowych. Teoretycznym
uktadem odniesienia staje sie w tym wypadku koncepcja zmiany immanentnej, opisana
najpetniej przez Pitirima Aleksandrowicza Sorokina. Ten wiasnie typ rozwoju wykorzystuje
wewnetrzny potencjat zbiorowos$ci, przez lata niedostrzegany przez instytucje organizu-
jace i promujgce zmiany spoteczne, gospodarcze, polityczne i kulturowe w krajach real-
nego socjalizmu. Powszechnie przyjmuje sie, iz warunkiem niezbednym takiego rozwoju
jest uczestnictwo (partycypacja) jednostek i wspoélnot. Pojecie to jest niejednoznaczne
i wystepuje przynajmniej w trojakim kontekscie. Po pierwsze utozsamiane bywa z pro-
cesem mobilizacji. Termin ,mobilizacja" jest niezwykle szeroki, gdyz obejmuje zaréwno
proces mobilizacji spotecznej, jak i politycznej. Pierwszy z nich polega na przygotowaniu
i gotowosci spoteczenstwa lub pewnych jego odtaméw do zmiany ustalonego porzadku
spotecznego czy ekonomicznego i zastgpienia go innym, lepszym badz efektywniejszym.
Mobilizacja polityczna z kolei wigze sie najczesciej z istnieniem i dziatalnosciag grup ludzi,
rzadéw, elit wtadzy, parlamentéw, grup nacisku, elit partyjnych, partii zmierzajgcych do
uzyskania poparcia spotecznego dla formutowanych programoéw, doktryn i ideologii. Po
wtére partycypacja utozsamiana bywa z decentralizacjg wtadzy i zarzadzania. Wigze sie
wiec z cesjg uprawnieh przypisanych dotgd instytucjom i organizacjom centralnym na
rzecz instytucji i organizacji szczebla nizszego, wiasnie lokalnego. Po trzecie wreszcie,
partycypacja postrzegana jest jako proces wigczania do dziatan spotecznych ludzi dotad
zmarginalizowanych, pozbawionych wtadzy i wykluczonych.

Lokalizm jest wiec intelektualng i organizacyjna reakcja na procesy koncentracji, centra-
lizacji i standaryzaciji, zachodzace w spoteczenstwach industrialnych i postindustrialnych.
0golng interpretacje tych poje¢ zawiera praca amerykanskiego dziennikarza i futurologa
Alvina Tofflera: Trzecia fala5. Toffler wymienia sze$¢ gtownych cech tworzgcych szyfr
spoteczenstw drugiej fali (spoteczenstw industrialnych): standaryzacje, specjalizacje,
synchronizacje, koncentracje, maksymalizacje i wreszcie centralizacje. Warto moze pod-
kresli¢, ze inni autorzy akcentujg rézne zjawiska i procesy, uznajac je za najbardziej symp-
tomatyczne dla spoteczenstw przemystowych. Cees J. Hamelink eksponuje na przyktad

5 A. Toffler, 1986, Trzecia fala, Warszawa, s. 78-96. W 1988 roku niezalezna oficyna wydawnicza In
Plus opublikowala te czes$¢ Trzeciej fali, ktéra ze wzgledéw cenzuralnych nie znalazta sie w oficjalnej
edycji polskiej.
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homogenizacje kulturowa, a Majid Tehranian postepujaca ekspansje techniki informa-
tycznej, unifikujgcej zachodnioeuropejski krag kulturowy6. Jest takze wyzwaniem wobec
wizji rozwojowych fetyszyzujgcych wzrost gospodarczy, czyli staty przyrost produkcji,
traktowany jako gtéwny miernik i wskaznik postepu spotecznego. Dopetnia zatem procesy
globalizacji i stale je moderuje, podlegajac jednoczesnie oddziatywaniom odwrotnym.

Podsumowujac te wstepne refleksje nad spotecznosciami lokalnymi, zakladamy, ze
cechuje je ograniczona liczba aktoréw, a zachodzgce miedzy nimi relacje majg charak-
ter bezposredni. Tych nielicznych aktoréw lokalnej sceny taczy pewna wspdlnota celéw
i srodkéw, wynikajgca ze wspdlnoty zycia codziennego. Wyzwala ona nierzadko uspiony
potencjat rozwojowy i mobilizuje do zachowan prospotecznych. Dtugie trwanie takich
wtasnie spotecznosci sprawia, ze przypisa¢ im mozna uniwersa symboliczne, jak okreslili
je przed laty Peter Berger i Thomas Luckmann?7. Chodzi tutaj o zbior wartosci i norm opie-
rajgcych sie w znacznym stopniu historycznym przemianom i regulujgcych zachowania
codzienne i od$wietne, ustalajgcych ich rytmy czy cykle. Na koniec wreszcie, z uwagi
na wzglednie kompletng oprawe instytucjonalng, spotecznos$ci lokalne charakteryzuje
swoista autarkia i cate niemal zycie tworzgcych je ludzi uptywa¢ moze w ich obrebie. The
mark of community - pisali Robert M. Maclver i Charles H. Page - is that one’s life may
be lived wholly within it.8

Tozsamosci i identyfikacje

Powstaje oczywiste w tej sytuacji pytanie o mozliwe miejsca, jakie w systemie Swiatowym
zajmuja lub zajma spotecznos$ci oraz zbiorowosci lokalne i ich ideologiczna emanacija,
ktérg jest ojczyzna prywatna, metaforyczne mniejsze niebo, Swiat najmniejszy - gdyby
uzy¢ terminologii przedwczes$nie zmartego Stanistawa Bieniasza, $laskiego prozaika
i dramaturga. Dla wielu sg one waznym ukladem odniesienia spotecznego, zrédtem iden-
tyfikacji, manifestowanej przede wszystkim w sytuacjach nadzwyczajnych, zwigzanych
na przyktad z realnym zagrozeniem spotecznym. Coraz czesciej jednak sondaze opinii
publicznej i pogtebione studia socjologiczne wskazujg na odchodzenie od tego typu toz-
samosci i przyjmowanie postaw wyniostej izolacji wobec uktadéw lokalnych oraz wzrost
zachowan absenteistycznych i autoalienacyjnych. Mozna nawet méwi¢ o catych grupach
ludzi bez ojczyzny prywatnej, nieodczuwajgcych potrzeby tego typu afiliacji. Z drugiej
jednak strony, obserwujac mozolne wysitki niektdrych dziataczy lokalnych i regionalnych,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze tworzg oni ojczyzny prywatne bez ludzi, imaginowane ukfady
odniesienia spotecznego, bez zwigzku z rzeczywistg historig miejsca i losami zajmujgcej
je zbiorowosci.

Usytuowanie spotecznosci lokalnej i regionalnej w uktadzie globalnym, wjego centrum czy
na peryferiach, zalezy od bardzo wielu zr6znicowanych czynnikéw, zaréwno zobiektywi-
zowanych, zewnetrznych wobec regionéw i ich zbiorowosci, jak i wynikajacych z uktadow

6 Por. K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, 2002, Zrozumie¢ rozw6j. Od spoteczenstw tradycyjnych do
informacyjnych, Katowice.

7 P. Berger, T. Luckman, 1983, Spofeczne tworzenie rzeczywisto$ci, Warszawa.

8 R.M. Maclver, Ch.H. Page, 1961, Society: An Introductory Analysis, New York, s. 8.
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wewnatrzregionalnych. Do najwazniejszych czynnikdw z grupy pierwszej zaliczy¢ nalezy
zapewne: postep globalizacji i nieuchronne procesy ujednolicania spoteczno-kulturowego
w skali pojedynczych krajow, ich ugrupowan i kontynentéw. Z catg pewnoscig naruszajg
one tradycyjng tozsamos¢é spotecznosci lokalnych i regionalnych, wystawiajgc je na dra-
matyczng prébe czasu i zewnetrznych naciskéw. ProcesOw globalizacyjnych zatrzymac
juz nie mozna, zyskaty bowiem samodzielng dynamike i nie podlegaja prostym dziataniom
porzadkujgcym i kontrolnym. Sg przyszitoscig spoteczna, ekonomiczng, polityczng, kultu-
rowg wszystkich niemal krajow i préba ich ograniczenia przypomina osiemnastowieczne
ruchy luddystéw, niszczycieli maszyn, wymierzone przeciwko rewolucji przemystowej ijej
ikonom, zwlaszcza maszynie parowej. Znaczacy wplyw na losy tych ukltadéw bedzie miat
rozwoj lub upadek koncepcji Europy regionéw, czyli kontynentu 254 flag. Jesli ten typ
urzadzenia Starego Kontynentu zwyciezy, szanse zachowania tozsamosci lokalnej i regio-
nalnej wydajg sie znaczne. Mozliwe sa jednak wizje bardziej centralistyczne, Europy
Ojczyzn, dowarto$ciowujgce raczej pojedyncze kraje niz ich regiony. Wéwczas szanse
przetrwania tozsamosci takich uktadéw spotecznych zapewne znacznie sie zmniejsza.
Najprawdopodobniej jednak obie wizje okazg sie komplementarne, a w kazdym razie nie-
sprzeczne, i bedg w poszerzonej Unii Europejskiej z r6znym nasileniem realizowane.

Nie ulega watpliwosci, ze o szansach spotecznosci lokalnych i regionalnych decydowac
bedzie ich usytuowanie w konkretnych krajach, jako podstawowe dla pozycji regionu
w uktadzie globalnym i kontynentalnym. Nie trzeba chyba szerzej uzasadnia¢, jakie roz-
nice juz na starcie dzielg Alzacje i Lotaryngie od Gérnego Slaska. Mozna tutaj nie bez
racji przywotaé¢ tradycyjne powiedzenie akademickie: nie wazne kto dzieta broni, ale kto
jest jego rzeczywistym promotorem i protektorem. | wreszcie o miejscu uktadow lokalnych
i regionalnych decydowac beda postepy proceséw metropolizacji, powigzane z procesami
globalizacji i stanowigce ich element.

Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej, jej trwanie i przeobrazenia w systemie globalnym
zaleza w duzym stopniu od istnienia, ugruntowania lub - a contrario - rozpadu lub braku
elementéw tozsamosci lokalnej. Moze ona wyzwalaé postawy prospoteczne i dziatania
na rzecz zbiorowosci albo tez umacnia¢ postawy egocentryczne czy izolacjonistyczne.
Mozna przyjaé, ze istniejg dwa podstawowe rodzaje tozsamosci: emocjonalna, czyli prze-
zywana, oparta na codziennym doswiadczeniu cztowieka i funkcjonalna, wynikajgca z gry
interes6w zbiorowych. Obie wystgpi¢ moga na pieciu elementarnych poziomach: indywi-
dualnym, lokalnym, regionalnym, narodowym i wreszcie kontynentalnym (globalnym).

Pojecia ,tozsamos$¢ lokalna” i ,tozsamos$¢ regionalna” zwigzane sg z licznymi terminami
pokrewnymi, ale z calg pewnoscig posrod nich najistotniejsze sa: tozsamosc¢ indywidu-
alna9, tozsamos¢ spoteczna (zbiorowa) czy kulturowa. Pierwsze z tych pojec¢ definiuje
w $lad za Zbigniewem Bokszanskim. ,Tozsamos¢ aktora spotecznego pojmowa¢ mozna
(...) jako zbiér wyobrazen, sadow i przekonan, ktore konstruuje on wobec samego siebie,

9 Powstaje w tym kontek$cie pytanie o relacje miedzy pojeciami: ,Swiadomos$¢” i ,tozsamos¢”.
Nie podejmujgc wyczerpujacych, cho¢ w znacznym stopniu jalowych, rozwazan przyjmuje - na
uzytek niniejszego szkicu - iz tozsamos¢ jest utrwalong, ugruntowang i wzglednie stabilng formag
Swiadomosci.
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a ujmujac rzecz jeszcze lapidarniej: jako uktad autodefinicji aktora spotecznego”101Chodzi
tutaj - jak wolno sadzi¢ - o autodefinicje tgczace w sobie elementy jazni subiektywnej
i jazni odzwierciedlonej. Per analogiam tozsamos$¢ spoteczna jest, z jednej strony, zwie-
lokrotniong tozsamosciag indywidualng opartg o wspdlne lub zblizone dla wszystkich czy
wiekszosci aktorow systemy wartosci, norm, obyczajow, zwyczajow, jezyka, gospodarki
czy wreszcie okreslonego terytorium. Z drugiej za$ - jest ponadjednostkowym zbiorem
autodefinicji nieredukowalnych do autodefinicji pojedynczego cztowieka. Tozsamosé
spoteczna to, mowigc innymi stowy, tozsamos$¢ zbiorowa, oparta na przezywanej i zin-
ternalizowanej tradyciji, terazniejszosci i wspdlnym dla grupy definiowaniu przysztosci.
W tym znaczeniu jest ona bliska durkheimowskim konceptom: $wiadomosci zbiorowej,
zbiorowym przedstawieniom i wyobrazeniomi1l

Tozsamos¢ kulturowg - jedng z odmian tozsamosci spotecznej (zbiorowej) - nalezy
pojmowac jako wzglednie trwatg identyfikacje pewnej grupy ludzi i pojedynczych jej
cztonkéw z okreslonym uktadem kulturowym tworzonym przez zespo6t idei, przekonan,
pogladéw, z konkretnymi zwyczajami i obyczajami, z danym systemem aksjologicznym
i normatywnym. Owa identyfikacja powinna umacnia¢ wewnetrzng jednos$¢ grupy i sta-
nowi¢ o jej differentia specifica. Tozsamos¢ taka wyraza sie w zasadzie: ,Jest sie takim,
jakim sie jest, jest sie innym, a to ze jest sie innym, ma stanowi¢ powod do dumy, a nie
do zawstydzenia”.

Tozsamos¢ regionalna i- per analogiam - lokalna sg szczeg6lnymi przypadkami tozsa-
mosci spotecznej (zbiorowej) i kulturowej opartej zarazem na tradycji regionalnej (lokal-
nej), odnoszonej do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium, regionu (miej-
sca), jego specyficznych cech spotecznych, kulturowych (symbolicznych), gospodarczych
czy nawet topograficznych, wyrdzniajacych go sposrdd innych regionéw (miejsc). W tym
znaczeniu tozsamos$¢ regionalna bywa tgczona, przynajmniej w niektorych przypadkach,
z tozsamoscig etniczng (grupa etnograficzng, grupa etniczng). Tak na przyktad dzieje sie
w odniesieniu do Gérnoslagzakéw czy Kaszub6wl12 Mozna zatem przyjgé, ze tozsamosc¢

10 Z. Bokszanski, 1989, Tozsamo$€ - interakcja - grupa. Tozsamo$¢ jednostki w perspektywie teo-
rii socjologicznej, £6dz, s. 12; por. tez E. Lewandowski, 1996, Syndromy etniczne spofeczenstw,
£6dz.

1 Por. T. Banaszczyk, 1989, Studia o przedstawieniach zbiorowych czasu i przestrzeni
w durkheimowskiej szkole socjologicznej, Wroctaw.

12 Pierwszy z terminéw (grupa etnograficzna) - traktowany przez niektérych badaczy synonimiczne
z pojeciem drugim (grupa etniczna) - odnosi sie do grupy wyodrebnianej przez etnograféw w oparciu
o zobiektywizowane cechy kulturowe (np. typ stroju ludowego czy rodzaj gwary). Grupy etnograficzne
- wyznaczane najczes$ciej dla celéw badawczych i analitycznych - stanowig cze$¢ szerszej grupy
etnicznej i wystepuja w jej obrebie lub na jej pograniczu. Przyjmuje sie najczeSciej, iz grupa etniczna
to spotecznosé, ktérej tozsamos¢ kulturowa zwigzana jest z okreslonym terytorium (terytorium etnicz-
ne), majagca Swiadomos$¢ wiasnej odrebnosci kulturowej, jezykowej i historycznej, a czasami nawet
ekonomicznej, nietworzgca wszakze odrebnego narodu, cho¢ wyposazona w pewne jego cechy.
Uzywajgc zatem poje¢ Stanistawa Ossowskiego, grupa etniczna lokuje swojg ojczyzne prywatng
(ojczyzne osobista) i ideologiczng w obrebie paristwa zamieszkania, ajej opcja narodowa jest zazwy-
czaj analogiczna z wyborami narodowymi wiekszosci obywateli kraju. Mniejszo$¢ narodowa z kolei to
grupa etniczna, ulokowana na terytorium panstwa na skutek zjawisk historycznych (np. przesunigcia
granic, wymuszonych przemieszczen czy migracji), ktéra deklaruje zazwyczaj inng opcje narodowa hiz
dominujgca w kraju jej zamieszkania. Méwigc inaczej, heimat (ojczyzna prywatna) dla wielu cztonkéw
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spoteczna powstaje na bazie tozsamosci indywidualnych, cho¢ nie jest do nich redu-
kowalna, tozsamos$¢ kulturowa jest specyficzng formg tozsamosci spotecznej, wspartg
na rdzeniu kulturowym, a tozsamos$¢ regionalna jest odmiang tozsamosci spotecznej,
tworzona na bazie odwotan do pewnego terytorium (regionu) ijego kluczowych cech oraz
imponderabiliéw.

Tozsamos$¢ lokalng i regionalng opisywa¢ mozna wielowymiarowo i wieloaspektowo,
przyjmujac chociazby osiem podstawowych perspektyw:

1. Perspektywa psychologiczna - kluczowym jej elementem jest stopien indywidualnej
identyfikacji z regionem, jego spotecznoscig i kultura. Owa identyfikacja wyraza sie
czesto w gotowosci do altruistycznych dziatan na rzecz regionu ijego spotecznosci czy
zbiorowosci. O braku zindywidualizowanej tozsamosci regionalnej lub jej odrzuceniu czy
zastgpieniu innymi rodzajami identyfikacji Swiadczy poziom eliminacji odwotan do regionu
ijego tradycji, brak wiedzy i samoswiadomosci w tym zakresie, postawa wyniostej izolacji,
tozsamosc¢ uniwersalistyczna poza- i ponadregionalna.

2. Perspektywa socjologiczna - konstytutywny staje sie tutaj funkcjonujacy w $wiadomosci
zbiorowej podziat na my i oni, poczucie odrebnosci, artykutowane lub nie, ale z pewnosciag
odczuwane, czesto spolityzowane w grze o wladze. Tozsamos$é regionalna w wymiarze
socjologicznym przejawia sie poprzez odwotania do matych ojczyzn, heimatéw, skonfe-
derowanych ze sobg na poziomie regionalnym, pozostajgcych niekiedy w symbolicznych
lub realnych konfliktach, lecz spojnych dla postronnego obserwatora i zintegrowanych
w przypadku zagrozenia zewnetrznego.

3. Perspektywa ekonomiczna - nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach gospodar-
ki rynkowej i transformacji ustrojowej. Wspolnota gospodarowania, ekonomia regionalna,
kooperacja i konkurencja miedzyregionalna w wymiarze ekonomicznym, w skali kraju,
kontynentu i systemu $wiatowego stajg sie waznymi elementami trwania lub - czesciej -
rozkltadu elementéw tozsamosci regionalnej. Globalny charakter kooperacji gospodarczej,
przeptywy kapitatéw ludzi, idei i wzoréw ostabiaja zazwyczaj utrwalone formy tozsamosci
oparte na regionalnym rynku i gospodarowaniu. Lekcewazenie procesow globalizacji ito
nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze spotecznym, kulturowym, politycznym czy
ekologicznym oznaczaé¢ moze proby budowy skansenowego regionalizmu i folklorystycz-
nych form tozsamosci, pozostajacych bez zwigzku z realnymi przeobrazeniami.

4. Perspektywa politologiczna - odnosi sie do wzglednie statych preferencji politycznych,
charakterystycznych dla mieszkancéw regionu i wyrazanych najpetniej w wyborach
wszystkich szczebli, poczynajac od poziomu lokalnego, a na elekcji prezydenckiej i gtoso-
waniu na kandydatéw do Parlamentu Europejskiego konczac. Chodzi tutaj takze o insty-
tucjonalng oprawe dziatan politycznych, o historyczne tradycje partii politycznych, ruchow
spotecznych i innych uczestnikow czy aktoréw walki o wiadze.

niemieckiej mniejszosci narodowej znajduje sie na terenach Polski, lecz Vaterland lokowany jest juz
poza jej granicami, w Republice Federalnej Niemiec. Mniejszo$ci narodowe, a takze mniejszo$ciowe

grupy etniczne, skupiajg sie przede wszystkim w historycznych regionach pogranicza kulturowego
lub regionach pogranicza tout court (pogranicze geograficzne).
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5. Perspektywa historyczna - w tym przypadku kreatywny dla tozsamosci regionalnej
okazuje sie zwigzek indywidualny (psychologiczny) i spoteczny (zbiorowe przezywanie)
z dziejami regionu, jego bohaterami i instytucjami historycznymi. Przy opisywaniu i inter-
pretacji owego zwigzku nieodzowne staje sie - jak wolno sadzic¢ - przyjecie perspektywy
dtugiego trwania (la longue duree). Termin ten wprowadzit do nauk spotecznych uczony
francuski Fernand Paul Braudel, wspottwoérca historycznej Szkoty Annales13. Uwazat on,
iz gtbwnym zadaniem historyka, socjologa czy ekonomisty nie moze by¢ - najbardziej
nawet skrupulatna, rzetelna i wyczerpujgca - rejestracja faktow. Uczony reprezentujgcy
nauki spoteczne opisywac winien raczej struktury i instytucje opierajgce sie w znacznym
stopniu fluktuacjom historycznym i rzutujgce na wspoéiczesne przeobrazenia. Sam F.P.
Braudel, analizujac proces powstawania wzglednie zintegrowanej Europy, odwotywat
sie na przyktad do wydarzen, instytucji i struktur z ,dtugiego wieku XVI" (1450-1640).
Mozna przyjaé¢, ze sformutowany przez Braudela imperatyw metodologiczny stosowac
nalezy w badaniach nad tozsamoscig regionalng. Warto w tym kontek$cie przypomniec,
ze w polskich regionach dtugiego trwania, na Pomorzu i Kaszubach, w Wielkopolsce
czy na Slasku, podjeto po raz kolejny - zwlaszcza u schylku lat 80. XX wieku - deba-
te nad istota ,nowego regionalizmu”, nad skomplikowanymi uktadami etnicznymi tych
ziem i krain, zadaniami regionalnych i lokalnych ruchéw rewindykacyjnych, nieodzow-
nymi procesami restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej. Powstaty rowniez lokalne
organizacje ,konsolidujgce” poczynania owych ruchow i nadajgce im zinstytucjonali-
zowany wymiar (np. Zwigzek Gérnoslaski, Unia Wielkopolan, Zrzeszenie Kaszubsko-
Pomorskie).

6. Perspektywa antropologiczna i etnograficzna - istotnym wyznacznikiem tozsamosci
lokalnej i regionalnej stajg sie w tym przypadku: stroj, zwyczaje, obyczaje, Swiadomosc¢
dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie znaczen, symboli kultury materialnej
oraz jej korelatow. Natomiast w perspektywie socjolingwistycznej ijezykoznawczej szcze-
gélnym elementem kreacji tozsamosci regionalnej stajg sie - jezyk, dialekt, gwara oraz
lokalna i regionalna literatura, pisana lub ustna.

7. Perspektywa geograficzna - przypisanie do terytorium, a méwigc doktadniej do miejsca
i przestrzeni. Szczego6lng formg przestrzeni, ktérg opisywat Yi-Fu Tuan, jest mieszkanie,
niepowtarzalnym za$ symbolem miejsca jest dom, zwlaszcza dom rodzinny. Mieszkania
na ogot sie nie buduje, lecz kupuje czy wynajmuje, natomiast dom, czesto znaczony
historycznie, jest miejscem zwigzanym z rodzing, jej losami i przez nig wzniesiony.
Dom stanowi zazwyczaj rdzeniowy element ojczyzny prywatnej, domowizny i heimatu
wielu ludzi, czasami nawet kilku pokolen. Tworzy tez - poprzez socjalizacje i wychowa-
nie - jeden z filaréw kreujgcych tozsamos¢ regionalng. Dom miejski to z kolei miejsce

13 Por. F.P. Braudel, 1949, La Mediterranee et le monde mediterraneen a Iepoque de Philippe II,
Paris (IV wydanie przejrzane i rozszerzone Paris 1979; wyd. polskie Morze Srédziemne i $wiat
Srédziemnomorski w epoce Filipa Il, t,1 - 1976, t. 2. - 1977, Gdansk); F.P. Braudel, 1960, Histoire et
Sciences sociales: la longue duree. Annales: Economies, Societes, Civilisations; F.P. Braudel, 1985,
La dynamique du capitalisme, Paris (zwtaszcza rozdzial Il: Les jeux de | echange irozdziat Ill: Le
temps du monde).
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narodzin mieszczanstwal4, umartej - w czasach realnego socjalizmu - klasy, waznej
w podtrzymywaniu i utrwalaniu owej tozsamosci. Mieszkanie rzadziej petni takie funkcje,
stanowi raczej przestrzen wspottworzgca spoteczng kategorie mieszkancéw miasta nizli
mieszczan. W duzych zespotach mieszkaniowych, czasami okreslanych mianem bloko-
wisk, takie prywatnoojczyzniane, pierwotne i szczegolnie istotne dla trwatosci tozsamosci
regionalnej traktowanie mieszkania jest utrudnione, ale mozliwe. Czesto bowiem jest to
budownictwo o skromnych tresciach kulturowych i symbolicznych, utrudniajgce gteboka
z nim identyfikacje, cho¢ w wielu przypadkach stanowigce - dla duzej liczby ludzi - ozna-
ke ogromnego awansu cywilizacyjnego i zyciowego. W wielkich zespotach mieszkanio-
wych najczesciej spotykam kategorie ludzi, ktérych okreslitem mianem ludzi bez ojczyzny
prywatnej. Genus loci, czyli duch miejsca, ktory jest zawsze decydujgcym elementem
sktadowym ojczyzny prywatnej, zostat z blokowisk-sypialni wyrugowany. Mozna zatem
przyjaé, iz dostrzezenie jej warto$ci bedzie w nich powaznie utrudnione, cho¢ z catg pew-
noscig mozliwe. Przestrzeni kraju nie zapetniajg bowiem wytgcznie takie zespoty mieszka-
niowe, ale wpisane sg w nig rowniez stare kwartaly o znacznych walorach historycznych
i symbolicznych, muzea, pomniki przyrody, miejsca o bogatych tresciach kulturowych
i symbolicznych. Zajmowane przez cztowieka miejsce, ten niepowtarzalny partykularz jest
przezen - swiadomie lub nie - poréwnywany z miejscami przypisanymi innym ludziom,
grupom spotecznym, instytucjom, wreszcie innym spotecznosciom regionalnym. Ten staty
proces porownywania prowadzi do wyksztalcenia, a nastepnie do utrwalenia pewnych
stereotypdw. Stereotypy te sg zbitkami cech urbanistycznych, architektonicznych, ekolo-
gicznych, spotecznych, kulturowych, gospodarczych przypisywanych pewnym miejscom
i przestrzeniom. Powstajg zazwyczaj w korespondenciji z rzeczywistymi cechami, czesto
jednak je fatszujg i mitologizuja.

8. Perspektywa urbanistyczno-architektoniczna - czynnikiem konstytuujgcym region sg
w tym przypadku dominujace na danym obszarze formy budowlane i rozwigzania urba-
nistyczne o zblizonych badz nawet identycznych cechach i parametrach technicznych
oraz planistycznych. Mowa jest, rzecz jasna, przede wszystkim o tradycyjnych i ludowych
formach budownictwa, gdyz nowe i najnowsze zespoty urbanistyczne charakteryzuje albo
daleko idaca uniformizacja w skali kraju, bez wyraznych réznic regionalnych (np. budow-
nictwo wielkoptytowe), albo tez szczegélna indywidualizacja, uniemozliwiajgca tworzenie
typow regionalnych czy nawet lokalnych15a

Lokalne i regionalne uniwersum symboliczne tworzg - gdyby uzy¢ tutaj terminu Petera L.

Bergera i Thomasa Luckmanna - skumulowane wartosci tozsamosci regionalnej (lokal-

nej) odczytywane w perspektywie wspomnianych juz uje¢ profesjonalnych. | tak nalezg

do nich:

¢ indywidualna identyfikacja ze spotecznoscia lokalng, regionem, jego spotecznosciag
i kulturg (perspektywa psychologiczna),

14 Termin ,mieszczanstwo” odnosi sie do grupy ludzi trwale iod pokoler zamieszkujgcych w miescie,
zajmujacych konkretne miejsce w jego przestrzeni oraz zwigzanych profesjonalnie z instytucjami
pracujacymi na rzecz miasta ijego mieszkancow.

16 Por. S. Weglarz, 1997, Tutejsi i inni, czes¢ 1: O etnograficznym zréznicowaniu kultury ludowej,
L 6dzkie Studia Etnograficzne”, tom XXXVI, £6dz, s. 54 i nast.
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¢ funkcjonujgcy w Swiadomosci zbiorowej podziat na my i oni oraz towarzyszace mu
poczucie odrebnosci (perspektywa socjologiczna),

« formy aktywnosci politycznej, dominujgce partie polityczne, preferencje wyborcze, histo-
ryczne i nowe instytucje polityczne, poziom uczestnictwa w zyciu politycznym, w tym
i frekwencja wyborcza, deklarowane zainteresowanie aktorami zycia politycznego, pub-
licznymi i zakulisowymi zjawiskami zwigzanymi ze sprawowaniem witadzy (perspektywa
politologiczna),

* przypisanie do przestrzeni i miejsc (perspektywa geograficzna),

+ Swiadomos$¢ dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie znaczen, symboli
kultury materialnej oraz jej korelatow (perspektywa antropologiczna i etnograficzna),

¢ zwigzek indywidualny i zbiorowy z dziejami regionu, jego bohaterami i instytucjami
historycznymi (perspektywa historyczna),

« wspoblnota gospodarowania, kooperacja i konkurencja miedzyregionalna w wymiarze
ekonomicznym w skali kraju, kontynentu i systemu Swiatowego (perspektywa ekono-
miczna),

« istnienie pewnych szczegélnych dla obszaru (regionu) form budownictwa, ukfadu plani-
stycznego, zwlaszcza w odniesieniu do budownictwa tradycyjnego (perspektywa urba-
nistyczno-architektoniczna).

Wysoki poziom indywidualnej i zbiorowej tozsamosci lokalnej i regionalnej oznacza
zazwyczaj gotowos$¢ do dziatan na rzecz zbiorowosci odniesienia, w tym takze poczynan
innowacyjnych. | przeciwnie - wyniosty dystans wobec spotecznosci lokalnej czy regio-
nalnej wigze sie najczesciej z absenteizmem jednostki oraz poszukiwaniem innych grup
i ukladéw. Poziom tozsamosci lokalnej i regionalnej skorelowany jest z postawami wobec
zmian zewnetrznych, w tym pochodnych procesow globalizacyjnych. Mozna przyjaé, ze
postawy te w postaci idealnotypologicznej przyjmuja przynajmniej czworakag postac¢. Po
pierwsze zmierzajg do petryfikacji wartosci i struktur spotecznosci lokalnej oraz istniejg-
cych ukfadéw (postawy konserwacyjne). Po wtére prowadza do zachowania tych warto-
Sci, struktur i uktadéw lokalnych, ktére sa niesprzeczne z tendencjami globalizacyjnymi
(postawy adaptacyjne). Po trzecie zmierzajg do utrzymania wartosci, struktur i uktadow
lokalnych, ktére sg niesprzeczne z tendencjami globalizacyjnymi oraz wyprzedzajgco
otwierajg mozliwosci przyswajania innowacji (postawy adaptacyjno-innowacyjne). | po
czwarte wreszcie, odrzucajag tradycyjne wartosci, struktury i ukfady lokalne, adaptujac
innowacje (postawy dezintegracyjno-innowacyjne).

Wiedza o spotecznosciach lokalnych i regionalnychi

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen badawczych mozna przyja¢, iz wiedza

o wszelkich spotecznosciach lokalnych i regionalnych skfada sie przynajmniej z szesciu

elementow:

1. mikroekoloaii. czyli wiedzy o lokalnym (regionalnym) srodowisku przyrodniczym i moz-
liwosciach ekorozwoju,

2. mikroaeoarafii. czyli wiedzy o lokalnej (regionalnej) topografii,
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3. historii regionalnej, czyli wiedzy o lokalnych (regionalnych) wydarzeniach i lokalnych
(regionalnych) bohaterach, lokalnych (regionalnych) strukturach i rozwigzaniach poli-
tycznych,

4. socjologicznej i ekonomicznej wiedzy o spotecznosci lokalnej (regionalnej), w tym wie-
dzy o krainach kulturowych regionu ijego wielokulturowosci czy o koniecznych prze-
obrazeniach gospodarczych albo szerzej: cywilizacyjnych,

5. wiedzy o gwarze i iei odmianach, o regionalnej i lokalnej literaturze, lokalnych i regio-
nalnych etnodialektach,

6. wiedzy o lokalnej kulturze materialnej (urbanistyka, architektura), lokalnej tworczosci
artystycznej (muzycznej, malarskiej, rzezbiarskiej) i rzemies$lnicze;j.

Mikroekologia winna dostarcza¢ podstawowej wiedzy o $rodowisku przyrodniczym
regionu, traktowanym wszakze jako swoista wartos¢ kulturowa, wspoéttworzgca lokalng
tozsamos$¢ spoteczng. Kulturalistyczne, a nie instrumentalne pojmowanie Srodowiska
w mikroekologii bliskie jest lansowanemu przez wiele instytucji miedzynarodowych podej-
Sciu okreslanemu mianem ekorozwoju (fr. ecodevetoppement; ang. ecodevetopment).
Najogolniej rzecz ujmujac, chodzi o taki rozwoj spoteczny, ktdry jest skoordynowany
z warunkami srodowiskowymi, nie prowadzi do dalszej degradacji przyrody, cho¢ wyko-
rzystuje jej zasoby.

Wiedza mikrogeograficzna winna zaznajamia¢ mieszkanca i przybysza z lokalng topo-
grafig, uksztattowaniem terenu, nazwami wzgorz, biegiem i nazwami rzek, nazwami
pomnikéw przyrody. Niezwykle wazne jest rowniez odtworzenie lokalnych legend i podan
zwigzanych z miejscowymi nazwami geograficznymi. Wysoce wartosciowe okazac sie
moga réwniez poszukiwania etymologiczne, tym bardziej ze w wielu regionach Polski
majg one dtuga i dobrg tradycje (Ludwik Musiot, Henryk Borek).

Z kolei zas6b wiedzy z zakresu historii regionalnej i lokalnej winien pozwoli¢ na:

« rekonstruowanie najwazniejszych wydarzen z zycia rodziny i najblizszego $rodowiska,

¢ objasnianie zabytkéw historycznych w najblizszej okolicy, rozumienie zwigzanych z nimi
legend i podan.

Wydaje sie jednak, iz ten typ wiedzy powinien réwniez pozwala¢ na rozumienie lokalnej

ikonografii, zwtaszcza za$ herbu miasteczka czy miasta, utatwia¢ rekonstrukcje rodzinnej

genealogii czy poznanie etymologii wtasnego nazwiska. W rezultacie ten typ ksztalcenia

historycznego budzi¢ moze:

e autentyczne, a nie wymuszone zainteresowanie losami wiasnej rodziny i spotecznosci
lokalnej,

* postawy ochronne wobec zabytkéw postrzeganych jako nosniki warto$ci symbolicznych
i kulturowych, zwigzanych nierzadko z wtasng rodzing.

Socjologiczna i ekonomiczna wiedza o spotecznosci lokalnej winna utatwia¢ rekonstrukcje
kluczowych elementow tozsamosci kulturowej tej spotecznosci oraz zachecac¢ do odtwa-
rzania elementéw tozsamosci kulturowej wtasciwych zréznicowanym zbiorowosciom.
Konieczny jest tez namyst nad lokalnymi formami gospodarowania i zrédtami utrzymania
mieszkancow.

150



Kolejnym elementem wiedzy o spotecznosci lokalnej (regionalnej) jest wiedza o gwarze
i miejscowych jej odmianach, o literaturze regionalnej i lokalnej. Ten typ ksztatcenia
w najmniejszym jednak stopniu nie moze oznaczac jakiegokolwiek zaniedbywania nauki
jezyka literackiego. Winien natomiast by¢ wobec tej nauki komplementarny. Elementy
wiedzy o miejscowej gwarze, znaczeniu najwazniejszych jej poje¢ winny utrwala¢ przeko-
nanie, iz znajomos$¢ gwary nie jest niczym wstydliwym, a w wielu przypadkach stanowi¢
moze powéd do dumy i podkreslania indywidualnej tozsamoséci. ,Mtodzi Slazacy - pisat
Jan Miodek - musza jednak sobie uswiadomi¢ réznice miedzy polszczyzng literacka
a gwarowa i wyksztatci¢ w sobie podwojna kompetencje jezykowa. Kazdy nauczyciel zas,
ksztatcgc te podwojng kompetencje, powinien wytworzy¢ w uczniach przekonanie o war-
tosci gwary Slaskiej. Nie wolno mu wiec jej tepic i traktowac jako gorszej, bo jezyk literacki
wyrost wkasnie z odmian dialektycznych, ktére - zwlaszcza w polszczyznie Slgskiej - do
dzi$ sg skarbnicg wielu staropolskich wyrazen i form gramatycznych”16.

Ostatnim, cho¢ wcale nie najmniej waznym, elementem strukturalnym tego szczego6lnego
zasobu informacji jest wiedza o lokalnej kulturze materialnej (urbanistyka, architektura),
lokalnej twoérczosci artystycznej (muzycznej, malarskiej, rzezbiarskiej) oraz rzemios$le
artystycznym i reliktowym. Winna ona ukazywac niepowtarzalne cechy i ryty historycz-
nych rozwigzan urbanistyczno-architektonicznych rzutujgcych na wspoiczesne uktady
przestrzenne miasta, miasteczka czy wsi, dostarcza¢ podstawowych informacji o stylach
w architekturze, w tym zwitaszcza obecnych w ojczyznie lokalnej, eksponowaé dokonania
profesjonalnych i nieprofesjonalnych artystow oraz przedstawicieli rzemiosta artystyczne-
go i reliktowego (np. metaloplastykéw, ludwisarzy, rusznikarzy).

Kosmopolityczne elity i lokalne masy

Od kilku przynajmniej lat uwaza sie, ze o losach Swiata ijego przeobrazeniach decyduja
wielkie, najzasobniejsze miasta Europy, Ameryki Pétnocnej czy basenu Pacyfiku, gtownie
Japonii. W wyrafinowanym jezyku naukowym mowi sie czesto o procesach metropolizaciji
i gtéwnych ich aktorach, czyli klasie metropolitalnej. Moéwigc znacznie prosciej, metropolie
to wielkie miasta, wielomilionowe aglomeracje, skupiajgce wazne postacie wspotczesne-
go zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego. Uzywajgc zatem jezyka dramatur-
gicznego, mozna powiedzie¢, ze metropolie to najistotniejsze teatry Swiata, na ktdrych
deskach wystepuja aktorzy pierwszoplanowi odgrywajacy gtdwne role. Jest tu jednak
miejsce takze dla przedstawicieli drugiego planu, a nawet halabardnikdéw grajagcych tea-
tralne ogony.

Przyjmuje sie zazwyczaj, ze metropoliom przypisa¢ mozna kilka podstawowych cech.
Z calg pewnosciag te bogate miasta i aglomeracje to miejsca miedzynarodowych inwestycji
gospodarczych, wchtaniajgce towary, ustugi i site roboczg ze wszystkich niemal zakatkéw
globu. Wiasnie tutaj swoje siedziby znalazly najwieksze firmy zagraniczne, zwlaszcza
Trans-National Corporation’s, giganty gospodarcze o przychodach wyzszych niz Produkt

16 J. Miodek, 1991, Slaska ojczyzna polszczyzna, Katowice, s. 28.

151



Krajowy Brutto catej Polski, miedzynarodowe banki, instytucje naukowe i placowki dyplo-
matyczne. Wielkie miasta wykazujg tez statg gotowos$¢ do rozbudowy zaréwno tradycyjnej
infrastruktury, jak i nowoczesnej infostruktury, umozliwiajgcej intensywng komunikacje ze
Swiatem. Sg potgczone gestg siecig lotniczg, transportowg, systemem autostrad z inny-
mi metropoliami; typowy jest tutaj duzy ruch pocztowy, telekomunikacyjny, turystyczny.
Rozwija sie w nich sektor ustug nastawiony na klientobw zagranicznych, a zwlaszcza
centra kongresowe i wystawiennicze, luksusowe hotele, wielkie powierzchnie biurowe
klasy A, gdyby uzy¢ fachowej nomenklatury. Tutaj tez usytuowane sa siedziby Srodkow
masowego przekazu o zasiegu miedzynarodowym. Metropoliom powierza sie organizacje
kongresow miedzynarodowych, festiwali, imprez sportowych, wielkich wydarzen i happe-
ningéw artystycznych. Wielkie miasta, gtdwni aktorzy na $wiatowej scenie, powigzane
sg w caly system metropolitalny poprzez udziat w stowarzyszeniu miast blizniaczych czy
stowarzyszeniach metropolii.

Nie ulega tymczasem watpliwos$ci, ze postepy proceséw metropolizacji utatwiajg jedno-
czesne funkcjonowanie w uktadzie globalnym i sieciowym, ale prawie na pewno naruszajg
utrwalone historycznie ukfady tozsamosci regionalnej. ,Elity sg kosmopolityczne, masy
zas$ lokalne - pisat nie bez racji jeden z najlepszych socjologéw wspétczesnych Manuel
Castells. - Przestrzen wtadzy i bogactwa rozcigga sie na caly $Swiat, podczas gdy zycie
i doswiadczenie mas zakorzenione jest w miejscach, w kulturze i historii. Tak wiec im
bardziej organizacja spoteczna opiera sie na ahistorycznych przeptywach, ktére dokonuja
sie poza okreslonym miejscem, tym bardziej globalna wtadza umyka spod spoteczno-
politycznej kontroli lokalnych spotecznosci i narodowych zbiorowosci, ktérych natura jest
historyczna”.

Mamy tutaj zatem do czynienia z gra o sumie zerowej. Im gtebszy proces uwiktania
w metropolizacje i system globalny, tym skromniejsze szanse na przetrwanie $wiado-
mosci oraz tozsamosci lokalnej czy regionalnej. | odwrotnie: im glebsze przywigzanie do
wartosci regionalnych, tym wieksze wytgczenie z proceséw globalizacji i metropolizaciji.
W takim rozumowaniu kryje sie gtebokie przekonanie, ze zachowanie elementéw toz-
samosci regionalno-lokalnej niesprzecznych z logikg proceséw Swiatowych jest istotne
i potrzebne. Integracje w skali ojczyzny prywatnej i regionalnej traktowa¢ mozna bowiem
jako trwala i pozadang wartos¢, wpisang w kanon spoteczenstwa obywatelskiego,
utatwiajgcg pomysiny rozwoj regionu i dobrostan znacznej grupy jego mieszkancow.
Dezintegracje natomiast - jako warto$¢ niepozadang i niefunkcjonalng w zyciu zbiorowo-
Sci regionalnej.

Do grupy czynnikéw wewnetrznych, od ktérych zaleze¢ bedzie pozycja spotecznosci lokal-
nych i regionalnych w skali systemu swiatowego, zaliczy¢ mozna w pierwszej kolejnosci
gotowos¢ lub - przeciwnie - nieche¢ spotecznosci regionalnej do uczestnictwa w proce-
sach globalizacji. Nie mozna jednoczesnie pomija¢ potencjalnej i rzeczywistej zdolnosci
do uczestniczenia w procesach metropolizacji, obliczanej wedtug zasobéw finansowych,
kapitatébw spotecznych i kulturowych, kompetencji cywilizacyjnych, sity politycznej, atrak-
cyjnosci inwestorskiej, zyczliwego klimatu, wysokiego poziomu wiarygodnosci, dobrego
standardu $rodowiska przyrodniczego i wielu innych jeszcze atrybutow. O pozycji spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych decydowac¢ bedzie takze stopien dbatosci o tozsamosé

152



zbiorowg i skala otwartosci na przeptyw zewnetrznych wartosci kulturowych i spotecz-
nych. | wreszcie wplyw mieé¢ bedzie stopien rozpadu dawnego systemu klas i warstw,
a zwtaszcza powstawanie tworczych odtamoéw klasy sredniej i klasy metropolitalnej.

Trudny do przecenienia wptyw na dynamike spotecznosci lokalnej i regionalnej ma spo-
s6b sprawowania witadzy i rodzaj lokalnego przywddztwa. W warunkach polskich teze
te potwierdzajg liczne badania Bohdana Jatowieckiego, Grzegorza Gorzelaka, Pawta
Swianiewicza czy Mariana Malikowskiego. Gdyby przyja¢ uproszczong, choc¢ instruktyw-
ng typologie Petera Johna, mozna wyrézni¢ cztery przynajmniej modele przywoédztwa
lokalnego: zachowawczy (caretaker), koncyliacyjny (consensus facilitator) - oparty na
uktadach koalicyjnych, czesto utrudniajacych szybkie podejmowanie odwaznych decyzji,
menedzerski (city boss), ufundowany na silnej pozycji nieinnowacyjnego lidera i wreszcie
wizjonerski (visionary). Trzy pierwsze raczej petryfikujg istniejgce uklady, dopuszczajgc do
zmian i innowacji w ograniczonym zakresie, roztozonych w czasie. Tylko ostatni katalizuje
szybkie i radykalne przemiany i utatwia odwazne otwarcie na wpltywy zewnetrznel?.

W procesy globalizacji i metropolizacji czy tez gtebokiej zmiany wilgczona zostanie lub
sama sie wlgczy wiekszos$¢ spotecznosci lokalnych, pozostate zas - pozostang z nich
wylaczone. We wspotczesnym Swiecie istniejg zr6znicowane uktady spoteczne zdystan-
sowane wobec proceséw zewnetrznych i symptoméw globalizacji. Do takiej wyniostej
czy ograniczonej izolacji spoteczenstw nalezg, z powodéw cywilizacyjnych i religijnych,
nie tylko aborygeni nowozelandzcy czy australijscy, Veddahowie w Sri Lance, amisze
z Pensylwanii czy Ohio, mennonici w Niemczech i Szwajcarii lub ortodoksyjni kalwinisci
w Holandii. Tych ostatnich jest blisko 300 tysiecy, ulokowanych miedzy Zelandig a Fryzja,
traktujgcych Biblie jako jedyne prawdziwe stowo Boze, a prace jako sens zycia i zrodto
zbawienia. Wedtug réznych ocen grupa amiszéw liczy okoto 100 tysiecy os6b; mennoni-
téw blisko 1,2 min, a wyznawcéw zdystansowanego wobec nowoczesnego Swiata kos-
ciofa Kosin w Korei Potudniowej blisko 230 tysiecy. W sierpniu 2004 roku po raz kolejny
zorganizowano pod patronatem ONZ Miedzynarodowy Dzien Ludéw Tubylczych. Okazuje
sie, ze ludzi zyjacych na marginesach sieciowego $wiata jest ponad 300 milionéw. Gdyby
dodac do nich osoby przyjmujgce takg postawe z powodéw religijnych, to tak pojmowany
Dzihad stanowi blisko 10% McSwiata. Ale nawet najbardziej zamkniete i ulokowane na
peryferiach spotecznosci lokalne nie sg wolne od wptywéw zewnetrznych. Dobrze ilustruje
to przyktad wspomnianych juz amiszéw, ktérych w roku 1979 dotkneta epidemia polio.
Do tej pory unikali oni szczepien profilaktycznych, a te zasade znies$li dopiero w obli-
czu fizycznego wyniszczenia. Odrebng kwestig w przypadku amerykanskich amiszéw
jest ograniczona pula genowa i stanowigce jej konsekwencje choroby genetyczne. Na
przyktad amisze z Lancaster County (Pensylwania) sg potomkami okoto 200 obywateli
Szwajcarii, ktérzy emigrowali do USA w potowie XVIII stulecia. Poniewaz nie wchodzag
w zwigzki matzenskie z ,obcymi”, a kooptacja ,0bcych” jest ograniczona, spotecznos¢ ta
dysponuje praktycznie zamknietg pulg genowg ostatnich 12 pokolen. Szersze otwarcie na
zewnatrz wydaje sie zatem nieuniknione.

17 P. John, 2001, Local Governance in Western Europe, London. Por. P. Swianiewicz, U. Klimska, A.
Mielczarek, 2004, Nieréwne koalicje - liderzy miejscy w poszukiwaniu nowego modelu zarzadzania
rozwojem, Warszawa, s. 33-34.
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Pomijajgc postawy wyniostej izolacji wobec proceséw globalizacyjnych, notowane u kilku-
set milionébw mieszkancéw Planety, warto przypomnie¢ prawde podstawowa, ze uczest-
nictwo w procesach globalizacyjnych wymaga - gdyby uzy¢ terminologii Piotra Sztompki
- kompetenciji cywilizacyjnych ifizycznego dostepu do nowinek technologicznych. Z catg
pewnoscig nieodzowna jest znajomo$¢ podstaw jezyka angielskiego, najprostsze umie-
jetnosci pozwalajgce na prace z komputerem, multimediami i wreszcie zdolno$¢ do prze-
twarzania informacji. Mozna przyja¢, ze przynajmniej cztery miliardy ludzi kompetencji
tych nie majag, a ich dostep do nowinek jest ograniczony albo nie ma go wcale. To jeden
z paradoksow globalizacji, ze ogarnia catg noosfere, jak okreslitjg niegdys Pierre Teilhard
de Chardin, ale wiekszos¢ jej mieszkancow ma skromne mozliwosci Swiadomego i regu-
larnego uczestniczenia w niej. To szczegodlna forma globalizacyjnej ekskluzji. Pisze o nigj
w katastroficznym eseju Zygmunt Bauman. Produkcja ludzi zbednych to niezmienny od
kilku wiekéw sktadnik modernizacji, poczatkowo europejskiej, a pdzniej planetarnej. Coraz
czesciej w bogatych krajach Poinocy i biednych panstwach Potudnia nie ma ,przydziatu”
dla ludzi zbednych, ludzi-odpadéw, jak ich bezceremonialnie okresla Bauman. Zasilajg oni
peczniejace slumsy i getta wielkich metropolii, powiekszajag rzesze trwale bezrobotnych
i w rézny sposéb spotecznie uposledzonych. Granica upos$ledzenia przesuwa sie coraz
wyzej - ku ludziom wyksztalconym z klasy sredniej18.

Terytorialno$¢ uniewazniona

,Globalizacja kapitatu - pisze Edwin Bendyk - powoduje, ze od nowoczesnego pracowni-
ka oczekuje sie mobilnosci, ktéra stoi w sprzecznosci ze statymi zobowigzaniami wobec
wspélnot innych niz Srodowisko pracy”19. ,Globalna logika - dodaje J. Staniszkis - ograni-
cza swobode manewru wszystkich uczestnikéw procesu, a hegemonem stajg sie stopnio-
wo bezosobowe, nawarstwiajgce sie reguly i sprzezenia. Kazda z wnoszonych do procesu
globalnego, zderzanych i mieszanych z innymi, form instytucjonalnych jest do pewnego
stopnia autonomicznym spektaklem; ma swojg pamie¢, retoryke i wyuczong, niezalezng
od kontekstu dynamike. Pogtebia to jeszcze niesterownos¢ i wrazenie reprodukujacego
sie chaosu”20.W takich warunkach, w ktérych zmieniajg sie czy wrecz rozpadajg struktury
spoteczne, moga takze przesta¢ istnie¢ uktady lokalne, rozbite przez nowe formy bez-
osobowej i sieciowej komunikacji, zmiane relacji miedzy ludzmi i ich depersonalizacje.
Kontakty dokonujg sie raczej w wirtualnej galaktyce nizli w realnym Swiecie i konkretnej
przestrzeni.

Rewolucja informatyczna, dowarto$ciowanie finansowe i symboliczne wiedzy i informa-
cji wptynely zasadniczo na ksztalt tradycyjnych spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Jednym z ich konstytutywnych elementéw byto zawsze okreslone terytorium, zdefiniowa-
ny obszar identyfikacji. Tymczasem we wspoitczesnych spoteczenistwach - jak stusznie
zauwazyt Urlich Beck - ,zwigzki spoteczne stajg sie refleksywne, to znaczy, ze musza by¢

18 Z. Bauman, 2004, Zycie na przemiat, Krakéw, s. 21 i nast. Por. tez recenzje pracy Artura
Domostawskiego w ,Gazecie Wyborczej” z 30.07.2004.

19 E. Bendyk, 2004, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci, Warszawa, s. 21-22.

20 J. Staniszkis, 2003, Wtadza globalizacji, Warszawa, s. 74.
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ciagle ustanawiane, podtrzymywane i odnawiane przez jednostki"21l. Co wiecej, znaczaca
czesc tych zwigzkéw ma eksterytorialny i wirtualny charakter, sytuowany w cyberprze-
strzeni. To za$ w powigzaniu z rosngcg gwattownie mobilnoscig fizyczng pracownikow
sprawia, ze niektorzy badacze konstatujg spadek znaczenia roli terytorium w istnieniu
i funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych i regionalnych. ,Podwazona zostaje zatem (...)
- pisze Andrzej Gniazdowski - warunkujgca rola usytuowania przestrzennego. Dostrzega
sie tu dtugoterminowy trend od cyrkulacji lub od przestrzeni miejsc do przestrzeni strumie-
ni (...). Terytorialno$¢ wydaje sie w ten spos6b uniewazniona’22. Dodatkowo towarzysza
temu zjawisku procesy, ktére okres$la sie metaforycznym mianem dematerializacji, zwia-
zane przede wszystkim z produkcjg symboli i miedzynarodowym ich obrotem, sprzedaza
praw autorskich, oprogramowania komputerowego, multimediami, grami czy filmami.

Umowne uniewaznienie terytorialnosci, wirtualizacja produkcji i jej delokalizacja, wymogi
pracodawcy wobec nowoczesnego pracownika prowadza do sformutowania przedwczesnej
-jak sie zdaje - tezy o koncu tradycyjnych spotecznosci lokalnych izastgpienia ich nowymi
formami lokalizmu. ,Co oznacza to przejscie? - pyta Joanna Kurczewska. - Przede wszyst-
kim dla badacza wigze sie z wiekszym znaczeniem wiezi »wyobrazonych« niz tych realnych
- zwigzanych z terytorium materialnym oraz z coraz wiekszg koncentracjg socjologa czy
antropologa na strukturach i dynamice doswiadczen i atrybutow jednostki”23.

Eksponowany przez wielu badaczy upadek tradycyjnych uktadéw lokalnych korelowany
jest ze zjawiskiem indywidualizmu sieciowego, polegajacym na swobodnym przemiesz-
czaniu sie cztowieka, uwiklanego w wielorakie sieci, aktora pltynnej nowoczesnosci, jak
pisze o nim Zygmunt Bauman. Wydaje sie jednak, ze teza o kresie spotecznosci lokalnych
i regionalnych jest zdecydowanie przedwczesna i nieusprawiedliwiona. W wielu spotecz-
nosciach istniejg uktady lokalne o niemal archetypicznym ksztatcie, w innych - szybko sie
zmieniajg lub sg zastepowane przez nowe uktady spoteczne. Takg ewolucje znaczeniowg
i realng przezywa na przyktad termin ,ojczyzna prywatna”. Oprécz konotacji tradycyjnych
pojawia sie w zupetnie nowych kontekstach jako lokalizm i ojczyzna ideacyjna, projekt
mys$lowy. Zjawisko to na przyktadzie Mazur ukazat Wojciech tukowski w znakomitej
pracy Spoteczne tworzenie ojczyzn24. Intelektualisci, ktérzy w tym regionie sie osiedlili,
wczesniej nie majgc z nim wiele wspolnego, wylgczajgc pobyty rekreacyjnie, potraktowali
to miejsce jako nowa ojczyzne prywatna, w ktdrg warto symbolicznie i realnie inwestowac.
Staja sie jednoczesnie oredownikami dobrego jej rozwoju. A zatem nie tylko wytwarzajg
ojczyzne prywatng, tworzg wyobrazenie nowej wspdlnoty, ale takze jg nabywaja. Jeszcze
ciekawsze okazuje sie wyobrazenie ojczyzny prywatnej u ludzi, ktérzy nigdy jej fizycz-
nie wczesniej nie odwiedzili. Instruktywne w takich przypadkach okazujg sie rozmowy
z obywatelami USA, uczestniczacymi w | Swiatowym Zjezdzie Czestochowian. Nigdy

21 U. Beck, 2002, Spoteczenstwo ryzyka - w drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa, s. 236 inast.
(czes¢ trzecia: Modernizacja refleksywna: o generalizacji nauki i polityki).

2 A. Gniazdowski, 2004, Wspdélnota i Swiat. Tozsamos$¢ spotecznoséci lokalnej, w: J. Kurczewska
(red.), Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspo6tczesnos$¢, Warszawa, s. 9.

23 J. Kurczewska, 2004, Robocze ideologie lokalno$ci. Stare i nowe schematy, w: J. Kurczewska
(red.), Oblicza..., op. cit., s. 120 i nast.

24 W. tukowski, 2002, Spoteczne tworzenie ojczyzn. Studium tozsamos$ci mieszkancéw Mazur,
Warszawa.
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tutaj nie byli, a te nabytg ojczyzne prywatng znajg jedynie z opowiadan rodzicow, ktorzy
zachowali w pamieci jej topografie i ludzi. Taki typ lokalizmu mozna wstepnie okresli¢
mianem ideacyjnego, czy wyobrazonej ojczyzny prywatnej i spotecznosci lokalnej. Ten typ
zjawisk wymaga gtebszej refleksji socjologicznej, tym bardziej ze takie ukfady ideacyjne
stajg sie coraz powszechniejsze, a ich funkcjonowanie budzi nierzadko emocje. Gdyby
literalnie odczytywaé¢ wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, to trzeba
przyja¢, ze najwieksza mniejszoscig narodowg w Ill RP jest narodowos$¢ Slaska, wybrana
przez 173 200 os6b. Ten typ deklaracji ztozyli nie tylko rodowici Slazacy, ale takze ludzie
z réznych miejsc kraju, dla ktérych region stat sie nabytg ojczyznag prywatna, a $laska
zbiorowos$¢ gtdbwna grupg normatywnego odniesienia.

Klasa Srednia i dynamika lokalizmu

Opisujac procesy trwania i rozpadu tozsamosci regionalnej, peryferyjnego i zmarginalizo-
wanego usytuowania regionu czy - przeciwnie - jego pozycji centralnej, warto uwzglednic
role nowych odtaméw klasy sredniej burzacych tradycyjny uktad warstwowy. Mozna przy-
ja¢, ze grupy te, obecne w spoteczenstwach europejskich, powstajg rowniez w polskich
metropoliach i powoli wptywajg na ich przestrzenny ksztalt, podobnie jak i na ksztat
tradycyjnych regionéw pogranicza kulturowego. Pokolenie yuppies, mtodych miejskich
profesjonalistéw, ktére pojawito sie w Polsce wraz z poczatkiem wielkiej transformacii,
to szczeg6lna mutacja i zarazem czastka rodzimej klasy Sredniej. Trzydziestolatkowie
z polskich, stwierdzmy to z pewnag emfazg, metropolii opanowali w latach 90. Swiat
reklamy, biznesu, dziennikarstwa, informacji i managementu. Byli skuteczni zaréwno
w pracy, jak i w czerpaniu niepowtarzalnej satysfakcji, ktérg daje niezaleznos¢ finansowa
i materialna. Rewolucja japiszohnska, dynamizujgca powstawanie klasy $redniej, wydata
kilka pokolen rodzimych profesjonalistow, czesto bardzo miodych, tgczacych prace zawo-
dowa ze studiami. Zrodzita tez, zwtaszcza w krajach, w ktérych japiszoneria pojawita sie
najwczesniej, generacje jej kontestatoréw, okreslonych przez amerykanskiego pisarza
Douglasa Copianda pokoleniem X. Wyznacznikiem przynaleznosci byly tutaj abnegacja,
bezbarwnosé, kraciasto-niechlujny ubiér, nonszalancki styl i sposob zycia. ,Ubieram sie
tak - mowi jeden z bohaterow ksigzki Copianda - by sie nie wyrdzniac, by sie ukryé - by
nie rzucac¢ sie w oczy, zamaskowac”. Czesto sg to ludzie Swietnie wyksztatceni, bogaci
intelektualnie, a niekiedy i materialnie, lecz Swiadomie uciekajgcy na marginesy oficjal-
nego zycia, niepodatni na spoty reklamowe, okresowe mody, lekcewazgcy tam, gdzie to
mozliwe, konsumpcyjno-rynkowe reguly gry, programowo rezygnujacy z metropolitalnych
gett klasy $redniej. Cze$¢ z nich wylgdowata na marginesach spotecznych po utracie
pracy, stajac sie ludzmi zbednymi. O takich ludziach Benjamin Barber powiadat, ze tworzg
grupy oporu (dzihad) walczace z McSwiatem, symbolizowanym przez bary szybkiej obstu-
gi McDonald’s. Wydaje sie, ze rozwdj obu tych grup spotecznych, yuppies i ikséw, zdy-
namizowat postepy globalizacji w skali lokalnej, regionalnej, a zwtaszcza wielkomiejskiej,
i ugruntowat ich obecnos¢ w Swiatowe] sieci. To za$ oznacza, ze kolejne odtamy tych
spotecznosci, odrzucity przynajmniej niektore wartosci, tworzgce zbiorowg tozsamosc.

W ostatnich latach coraz czesciej méwi sie tez 0 nowo powstajgcym odtamie klasy $red-
niej, pokoleniu N. Jego nazwa, czy raczej kryptonim, pochodzi od angielskiego stowa

156



NetWork, czyli sie€. N-ki sg efektem rewolucji informatycznej, rozwoju infostrad i sieci
informacyjnych. Dobrze wyksztatceni, majg petng swiadomos¢, ez informacja i wiedza
sg dzi$ najcenniejszg wartoscia, przeliczang ekonomicznie i prestizowo, a komputer
symbolizuje techniczny nosnik tych wartosci. Jasne jest dla nich takze, iz nowy podziat
strukturalny spoteczenstw bedzie sie opierat na zdolno$ci do uczestnictwa w sieci i na
wytgczeniu z niej. Marginalizacji podlega¢ beda zatem nie tylko ci, ktérych dochody ska-
zujg na ktopoty z codziennym funkcjonowaniem, ale réwniez i tacy, ktdrzy wytgczyli sie
sami lub zostali wylgczeni ze Swiatowego obiegu informaciji i wiedzy. Ukladem odniesienia
dla tej kategorii ludzi przestajg by¢ ojczyzna prywatna, miejsce i region, a staje sie nim
Swiat wirtualny.

Lokalnosé zwielokrotniona

.Ci, ktérzy celujg w rozwigzywaniu probleméw, rozwigzuja je juz przed ich pojawieniem
sie. Ci - pisat dalej Sun Tzu 600 lat przed nasza erg - ktorzy celujg w pokonywaniu swo-
ich wrogbw, zwyciezajg, zanim pojawi sie zagrozenie”. Procesy globalizacji i metropoliza-
cji sg niepodwazalnymi faktami spotecznymi, terazniejszosciag i przysztoscig kontynentu
europejskiego czy Swiata. Z przysztoscig zas sie nie walczy. Do niej trzeba sie dobrze
i z wyprzedzeniem przygotowaé. Nie da sie bowiem zatrzymac proceséw nieuchronnych,
mozna je co najwyzej moderowaé. Od czynnikéw obiektywnych, a takze od postaw
wewnatrz regionéw i spotecznosci lokalnych zalezy ich centralne badz peryferyjne ulo-
kowanie w systemie globalnym oraz gtébwnym lub marginalnym nurcie proceséw $wiato-
wych. W wyniku tych zréznicowanych postaw pojawiajg sie nowe postaci spotecznosci
lokalnych, nowe uktady ojczyzn prywatnych, wyobrazonych lub realnych. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze formy tradycyjne podlega¢ beda zmianie, itej immanentnej, i tej wywotanej
z zewnatrz lub spowodowanej dwoma grupami czynnikow naraz. Wcigz zachowajg war-
tos¢ takie fundamentalne terminy analizy socjologicznej, jak spotecznos$¢ lokalna, wypie-
rana jednak przez szerszy i bardziej akuratny termin ,lokalizm” czy ,0jczyzna prywatna”.
Pomnozg sie przede wszystkim znaczenia tych poje¢ i tym samym zmniejszy sie ich
warto$¢ eksplanacyjna. Ale jak wiadomo, zyjemy w okresie postmodernizmu, nacechowa-
nym miedzy innymi dekonstrukcjg znaczen, poje¢ czy przynajmniej czesciowg zmiang ich
sensow. Innymi stowy, jestesmy Swiadkami globalizacji lokalnosci i jednoczesnie mniej-
szej lub wiekszej proby konserwacji utrwalonych wartosci i struktur lokalnych. Od postawy
ludzi wobec tozsamosci lokalnej i regionalnej zalezy to, czy zostana uchronione jej warto-
Sci spoteczne, czy tez zostang one rozmyte w procesach homogenizacji i upodobniania.
W koncu zdarzy sie zapewne tak, jak napisata kiedy$ Wistawa Szymborska: ,Przysztosc
nie jest tak jasna, jak chcag optymisci, ani tak ciemna, jak chcg pesymisci”.

157






Rozwoj PolskKi
| jej regionOw






Witold M. Ortowski

Ekonomiczne makroproporcje
rozwoju Polski.
Ujecie historyczne i prospektywne

Dlaczego zajmujemy sie wzrostem gospodarczym?¥

Produkt Krajowy Brutto (PKB) w przeliczeniu na glowe mieszkanca kraju uwazany jest

w ekonomii za najlepszg istniejgcg miare poziomu rozwoju gospodarczego, a realny

wzrost PKB na glowe mieszkanca za najwazniejszy cel polityki gospodarczej panstwa

(por. ramka 1). Dzieje sie tak z dwéch powoddw:

¢ Po pierwsze poziom PKB na glowe mieszkanca informuje nas o przecietnej wydaj-
nosci pracy w gospodarce, a wiec o tym, jak skutecznie i efektywnie spoteczenstwo
jest zdolne wykorzystywaé zasoby pracy (czy tez szerzej: kapitatu ludzkiego), ktérym
dysponuje. Oczywiscie, doktadniej rzecz biorac, powinni$my oblicza¢ tzw. spoteczng
wydajnos¢ pracy, dzielagc PKB na liczbe zatrudnionych, a nie cata ludnos¢ kraju. Miara
PKB na gtowe mieszkanca jest jednak bardziej ogélna - uwzglednia bowiem faktycznie
istniejgcy w gospodarce, potencjalny zaséb pracy, ktéry w rzeczywistos$ci jest zazwyczaj
nie w petni wykorzystywany na skutek bezrobocia oraz nizszego od mozliwego wspot-
czynnika zatrudnienia (czyli udziatu pracujgcych w catosci ludnosci w wieku produkcyj-
nym).

¢ Po drugie poziom PKB na gtowe mieszkanca informuje nas o poziomie zycia ludnosci.
Wytworzony w kraju PKB jest dzielony pomiedzy gospodarstwa domowe dysponujgce
zasobami pracy i kapitatu, a wiec okresla tgczne realne dochody w gospodarce, oraz
- z drugiej strony - taczng ilos¢ towaréw i ustug dostepnych w gospodarce, zuzy-
wanych na spozycie i inwestycje. llos¢ ta (oraz realny dochdd) moze by¢ oczywiscie
modyfikowana ze wzgledu na saldo handlu zagranicznego (ujemne saldo oznacza, ze
w gospodarce mozemy podzieli¢ wiecej towardw i ustug, niz wyprodukowalismy, a wiec
réwniez odpowiednio wyzsze moga by¢ realne dochody) oraz na udziat inwestycji (wiek-
szy udziat inwestycji w PKB oznacza, ze odpowiednio mniejsza czes¢ towaréw i ustug
jest przeznaczana na konsumpcje, co oznacza nizszy realny docho6d). Na dtuzszg mete
nie daje sie jednak oderwac poziomu zycia od poziomu PKB na gtowe mieszkanca:
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tylko kraje o wysokim poziomie tego miernika sg w stanie zapewni¢ swoim obywatelom
dobrobyt.

Ramka 1.
R&zne miary poziomu rozwoju gospodarczego

Pojecie poziomu rozwoju gospodarczego nie jest jednoznacznie zdefiniowane i moze
by¢ rozumiane w rézny sposéb. W ekonomii przyjmuje sie jednak zazwyczaj pewne
miary, ktére moga by¢ uwazane za syntetyczne wskazniki poziomu rozwoju.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) na glowe mieszkanca. PKB jest to warto$¢ wszystkich
towaréw i ustug wytworzonych w gospodarce w ciggu pewnego okresu, np. roku. Im
wieksza jest warto$¢ wytwarzanych Srednio przez jednego mieszkanca towaréw i ustug,
tym wyzszy przecietny dochoéd, a zatem i poziom zycia w danym kraju. Obliczenia war-
tosci PKB prowadzone sg na catym Swiecie wedtug tej samej, ustalonej przez instytucje
miedzynarodowe metodologii (tzw. statystyki rachunkéw narodowych). W celu umozli-
wienia poréwnywalnosci pozioméw PKB na gtowe mieszkanca miedzy krajami stosuje
sie zazwyczaj zabieg polegajacy na podzieleniu wartosci PKB wyrazonych w walutach
krajowych przez obowigzujgcy w danym roku kurs jednej waluty, najczesciej dolara
USA.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) na gtowe mieszkanca wedtug parytetu sity nabyw-
czej jest bardziej prawidtowag miarg rozwoju gospodarczego od zwyktej warto$ci PKB
przeliczonej z uzyciem obowigzujacego kursu walutowego. Bierze sie to z faktu, ze
pomiedzy poszczeg6lnymi krajami wystepujg znaczne rdéznice w poziomach cen
poszczegobinych grup towardw i ustug. W normalnej statystyce rachunkéw narodowych
wartos¢ wytworzonych towaréw i ustug (a wiec PKB) mierzona jest z uzyciem cen
danego kraju. W przypadku dwoéch krajow, wytwarzajgcych identyczng ilos¢ towaréw
i ustug, poziom PKB bedzie rachunkowo wyzszy tam, gdzie wyzszy bedzie poziom cen.
Nieprawidtowos¢ te daje sie w znacznej mierze wyeliminowa¢, wyceniajgc w obu kra-
jach wytworzone towary i ustugi z uzyciem tych samych cen (np. $redniego poziomu cen
danych towaréw w grupie poréwnywanych krajow). Poréwnania PKB uwzgledniajace
parytet sity nabywczej walut bazujg na takim wtasnie podejsciu. Wartosci PKB na gtowe
mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej okresla sie wowczas w tzw. dolarach mie-
dzynarodowych, a wiec hipotetycznych jednostkach pienieznych pozwalajgcych kupié
Srednio towary wartosci 1 dolara.

Inne miary rozwoju. Poziom PKB na glowe mieszkanca jest czesto krytykowany, jako
bardzo jednostronna miara poziomu rozwoju, nieuwzgledniajgca innych (poza docho-
dem) czynnikéw decydujacych o poziomie zycia, takich jak np. stan srodowiska natural-
nego lub rozwdéj kultury. Podjeto wiele prob konstrukcji syntetycznych miernikéw rozwoju
uwzgledniajgcych - poza PKB - réwniez ite czynniki. Jak dotgd, nie udalo sie jednak
stworzy¢ miary ogolnie powszechnie uznawanej i nie budzacej kontrowers;ji.

Na skutek takiej wagi, przypisywanej poziomowi PKB na gtowe mieszkanca, mozna
stwierdzi¢, ze od jego wysokosci w duzym stopniu zalezy nie tylko rola gospodarcza, ale

162



w znacznej mierze takze miejsce i pozycja danego kraju w $wiecie. PKB mozna réwniez
mierzy¢ na poziomie nizszym niz narodowy - np. na poziomie regionalnym - otrzymujgc
cenna informacje na temat gospodarczego powodzenia poszczeg6lnych regionow.

Poziom PKB na glowe mieszkanca z czasem moze oczywiscie ulega¢ zmianie. Jego
wzrost zalezy od tego, o ile szybciej od liczby ludnosci przyrasta tgczny PKB. Rzecz jasna,
obserwujgc wzrost poziomu PKB, nalezy wyeliminowa¢ z obserwacji wzrost pozorny,
wigzacy sie ze zwiekszaniem sie nie produkcji, ale cen. Uzyskujemy wtedy realny wzrost
PKB, stanowigcy na dtuzszg mete gtdwny cen polityki gospodarczej, ktdrg prowadzi
panstwo. Wszelkie inne typowe cele polityki gospodarczej, np. walka z inflacjg, dbatos¢
o réwnowage budzetowa czy dazenie do ograniczenia deficytu handlowego, maja jedynie
charakter krétkookresowy i stuzg jak najszybszemu dlugookresowemu wzrostowi PKB.

Nalezy oczywiscie pamieta¢ o tym, ze poziom PKB na gtowe mieszkanca nie jest wcale
miernikiem idealnym (por. ramka 2). Pomimo to uwazany jest za najlepszg z miar, ktorymi
dysponujemy.

Ramka 2.
Niedoskonato$¢ pomiaru PKB

PKB zawodzi czasem jako miara poziomu rozwoju gospodarczego oraz jako miara
jakosci zycia spoteczenstwa. Przyktadem takiego btednego pomiaru jest problem pro-
dukcji militarnej.

250
200

50

50

(0]
1938 939 940 941 1942 943 1944 945 946 947 343

Ryc. 1. Wojna i gospodarka: USA 1938748 (PKB 1938 réwne 100)
Zrodto: US Department of Commerce.

W czasie Il wojny Swiatowej PKB Stanéw Zjednoczonych ulegt prawie podwojeniu. PKB
nie jest jednak dobrg miarg dobrobytu spotecznego - jego wzrost mowi tylko o zwiek-
szonej produkcji, pomijajgc informacje na temat rodzaju tej produkcji. USA produkowaty
wiec w roku 1944 o 93% wiecej débr niz w roku 1939, ale débr cywilnych, stuzacych
zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych i inwestycyjnych produkowaty o 8% mniej. Okoto
potowy wytwarzanych produktow stanowity natomiast dobra wojenne. Rzecz jasna,
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ze producenci czotgéw i samolotéw na wojnie zarabiali, a bezrobotni zyskiwali prace.
Jednak za zarobione pienigdze zazwyczaj nie mozna bylo kupi¢ pozadanych produk-
téw, zywnos$¢ byla racjonowana, ceny rosly, a majatek produkcyjny - poza przemystem
obronnym - gwaltownie sie dekapitalizowat, wobec niemal caltkowitego wstrzymania
cywilnych inwestyciji.
Zrodio: Statistical Abstract
of the United States.

R&znice w poziomie rozwoju
w Swiecie i w Europie

Wspotczesny Swiat charakteryzuje sie duzg nierébwnomiernoscig poziomu rozwoju gospo-
darczego, mierzonego poziomem PKB na gtowe mieszkanca. Wedlug danych Banku
Swiatowego, w roku 2004 rozpieto$é w skali $wiata siegata od niecatych 100 USD na
gtowe mieszkanca Mozambiku do 70 tysiecy USD na glowe mieszkanca Luksemburga,
a wiec byla to luka kilkusetkrotna. Uwzglednienie w pomiarze parytetu sity nabywczej
walut zmniejsza wielko$¢ tej roznicy, gtéwnie ze wzgledu na typowe zjawisko, iz w krajach
ubogich ceny wiekszosci towarow i ustug sa nizsze niz w krajach zamoznych. Mimo to
luka rozwojowa byta nadal ogromna, kilkudziesieciokrotna. Poziom PKB wedtug parytetu
sity nabywczej wyniést na Swiecie od 600 USD na gtowe mieszkanca Mozambiku, do
blisko 50 tysiecy USD na gtowe mieszkanca Luksemburga.

Swiat jest wiec rozwiniety w sposéb skrajnie nieréwny. W roku 2000 16% ludnos$ci Ziemi
mieszkajgce w najwyzej rozwinietych krajach wytwarzato ponad 80% warto$ci wszystkich
towarow i ustug, podczas gdy blisko 60% mieszkancow krajéow najubozszych wytwarzato
zaledwie 5% Swiatowego PKB. Gigantyczna strefa nedzy obejmowata niemal catg Afryke
subsaharyjska, za$ regionem o bardzo niskim poziomie rozwoju pozostawata zamiesz-
kata przez blisko potowe ludnosci Ziemi Azja Potudniowa i Wschodnia (z wyjatkiem
nielicznych krajow). Polska, z PKB na gtowe mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
wynoszacym w roku 2004 ok. 12 tysiecy USD, znajduje sie niemal doktadnie w Srodku
Swiatowe] skali rozwoju gospodarczego.

Powodem nieréwnomiernego rozwoju krajéw Swiata jest gtdwnie r6zna dynamika wzrostu
gospodarczego w okresie ostatnich 200 lat. Szacuje sie, ze jeszcze 200 lat temu poziom
rozwoju Chin nie odbiegat wiele od poziomu rozwoju Zachodniej Europy, podczas gdy
dzisiaj wystepuje siedmiokrotna réznica poziomu rozwoju miedzy tymi obszarami. Wzrost
PKB na glowe mieszkanca Europy wynosit w ciggu ostatnich 200 lat srednio ok. 1,5%
rocznie, za$ wzrost PKB na glowe mieszkanca Chin ok. 0,5%. Tak pozornie niewielka
réznica, kumulujgca sie przez 200 lat, doprowadzita to poteznych réznic obserwowanych
dzisiaj. Warto zauwazy¢, ze zaledwie 1 punkt procentowy réznicy $rednich temp wzrostu
PKB w dwoch krajach w ciggu 100 lat powoduje powstanie az blisko trzykrotnej réznicy
w poziomie rozwoju na koniec tego okresu. Gdyby USA rozwijaly sie w ciggu swoich 200
lat istnienia wtasnie o 1 punkt procentowy wolniej, bylyby dzisiaj krajem o potowe uboz-
szym od Polski.
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Ryc. 2. PKB na gtowe mieszkanca wg parytetu sity nabywczej walut, rok 2004
Zrodto: Eurostat.

Nalezy zauwazy¢, ze proces narastania réznic w poziomie rozwoju wigzat sie z ogélnym
przyspieszeniem tempa rozwoju gospodarczego odnotowanym w czesci krajow Swiata
w drugiej potowie wieku XIX i w wieku XX. Przyczyna przyspieszenia byla w pierwszej
kolejnosci rewolucja przemystowa, po ktérej - w drugiej potowie wieku XX - przyszio
rewolucyjne zwiekszenie roli ustug. Srednioroczne tempo wzrostu PKB w Europie wyno-
sito ponizej 1% przed rokiem 1850, a wiec w czasie, gdy dominujgcym rodzajem dzia-
talnosci gospodarczej byto rolnictwo. Tempo to wzrosto jednak do ok. 1,5-2% w latach
1850-1950, a do ponad 5% w latach 1950-1996.

Zdecydowane przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w warunkach rozwoju prze-
mystu i ustug doprowadzito tez do zdecydowanych zmian na mapie rozwoju Swiata. Te
narody, ktére wykorzystaly szanse stworzenia nowoczesnej gospodarki i zdotaty zwiek-
szy¢ swoje tempo rozwoju chocby o 1 czy 2 punkty procentowe $Sredniorocznego wzrostu,
awansowaty do grupy gospodarek bogatych i dobrze rozwinietych. Te z kolei, w ktérych
przemystowo-ustugowe przyspieszenie wzrostu nie nastgpito albo nastgpito w skali stab-
szej niz w innych krajach, przesunely sie w dét na mapie rozwoju.
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Ryc. 3. Mapa gospodarcza Europy, rok 2004
(wielko$¢ kraju proporcjonalna dla globalnego PKB)
Zrodio: Eurostat.

Bardzo zréznicowana pod wzgledem poziomu rozwoju jest réwniez Europa, cho¢ oczywi-
Scie réznice obserwowane na kontynencie europejskim sg znacznie mniejsze niz w skali
Swiata. Najwyzej rozwinietym krajem Europy jest oczywiscie - tak, jak w skali Swiata
- Luksemburg, z PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej bliskim 50 tys. USD.
Najubozsze sg niektore panstwa batkanskie, z PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej na poziomie 1-2 tys. USD (Albania, Serbia i Czarnogéra).

Wewnatrz Unii Europejskiej poziom zréznicowania PKB na gtowe mieszkanca jest nizszy.
W obecnej Unii 25 panstw, najubozsze kraje - totwa i Polska - znajdujg sie na poziomie
rozwoju ok. 50% $redniej unijnej, podczas gdy Luksemburg ma PKB na gtowe miesz-
kanca ponad dwukrotnie wyzszy niz srednio w UE-25. R6znica miedzy krajami Unii, po
uwzglednieniu w pomiarze parytetu sity nabywczej walut, ma sie wiec niemal jak 1 do 5
(po rozszerzeniu Unii o Rumunie i Butgarie - oba kraje wyraznie ubozsze od najubozsze-
go cztonka obecnej Unii - rdznica ta wzrosnie do poziomu 1 do 6).

Réznice w wielkosci wytwarzanego PKB decydujg o mapie gospodarczej wspotczesnej
Europy. Mapa taka, na ktérej wielkos¢ danego kraju odpowiada wytwarzanemu tam glo-

balnemu PKB, wyglada nastepujgco.

Jak tatwo zauwazy¢, gospodarczy srodek ciezkosci Europy nie lezy wcale w geograficz-
nym $rodku kontynentu (w okolicach todzi), ale gdzie$ na pograniczu Niemiec i Francji.
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Potozone w Europie Wschodniej kraje postradzieckie - mimo duzej ludnosci i ogrom-
nych zasobow naturalnych - dysponujg relatywnie matym PKB. Natomiast kraje Europy
Srodkowej w naturalny sposéb ciaza gospodarczo w kierunku Zachodniej Europy, dys-
ponujacej ogromnym rynkiem, wielkimi zasobami pracy i kapitatu oraz wysoko wydajng
gospodarka.

Ryc. 4. PKB na gtowe mieszkanca wg parytetu sity nabywczej walut, EU-15=100
Zrodito: Obliczenia wiasne.

Warto w tym momencie zadac¢ sobie pytanie, dlaczego ekonomiczna mapa Europy
wyglada wilasnie w taki sposéb. Decyduje o tym przede wszystkim réznica w poziomie
PKB na gtowe mieszkanca - im dalej na wschod i potudniowy-wschéd, tym miernik ten
jest nizszy. Jest to przede wszystkim wynikiem historycznych nieszczesé, ktére spadly
na Europe Srodkowa i Wschodnig w ciggu XX wieku. Jak pokazuja dane historyczne,
jeszcze w potowie XX wieku linia dzielgca Europe na czes$c¢ lepiej i gorzej rozwinieta prze-
biegala gtéwnie pomiedzy potudniem i péinocag kontynentu. Jednak stosunkowo powolny
rozwdj, odnotowany w ciggu kolejnych dziesiecioleci w krajach, w ktérych obowigzywata
gospodarka komunistyczna, w zestawieniu ze stosunkowo szybkim rozwojem zachodniej
i potudniowo-zachodniej czesci Europy spowodowat, ze granica ta przebiega dzi§ miedzy
wschodnig a zachodnig czescig kontynentu.

Generalnie rzecz biorac, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dysponuja dzi§ nizszym
PKB na gtowe mieszkanca niz kraje Europy Zachodniej. Szybki wzrost PKB jest wiec
najwazniejszym zadaniem gospodarczym, ktére stoi przed Europg Srodkowa i Wschodniag
w nadchodzacych latach.
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Teoria wzrostu
a nierownomiernos¢ rozwoju gospodarczego

Problematyka rozwoju gospodarczego od lat znajduje sie w samym centrum zaintereso-
wania teorii ekonomii. Powstato wiele teorii i modeli ekonomicznych prébujgcych wyjasnic
réznice w tempach wzrostu PKB w poszczegdélnych krajach oraz sformutowaé zalecenia
dotyczace polityki gospodarczej stuzacej przyspieszeniu wzrostu.

Wsrdd réznych koncepcji, prébujacych wyjasni¢ réznice w tempach wzrostu pomiedzy
krajami, a zatem réwniez formutujacych rady dotyczace przyspieszenia rozwoju, warto
zwréci¢ uwage na cztery, ktére w najmocniejszy chyba sposéb wptynety na polityke
gospodarczg w réznych rejonach $wiata w ostatnim potwieczu.

Ekonomia neoklasyczna wywodzi sie od tworcow teorii ekonomii, a zwtaszcza XVlll-wiecz-
nego angielskiego ekonomisty Adama Smitha. W ekonomii neoklasycznej zaktada sie, ze
rynek funkcjonuje w sposéb bardzo sprawny. W rezultacie dziatania rynku czynniki pro-
dukcji (kapitat i praca) uzywane sg do wytwarzania towardw i ustug zgodnie z potrzebami
spoteczenstwa. Swobodne ksztattowanie sie cen towardéw, ustug i czynnikow produkcji
z jednej strony, a swobodne decyzje maksymalizujgcych zyski producentdéw i inwestorow
z drugiej powodujg, ze spoteczenstwo wytwarza z posiadanych zasob6éw maksymalny
mozliwy do wytworzenia PKB. Sposrdd czynnikdw produkcji pierwszy - praca - przyrasta
gtéwnie w wyniku wzrostu liczby ludnosci, drugi za$ - kapitat - w wyniku oszczedzania
i inwestowania czesci dochodu przez racjonalnie zachowujgcych sie ludzi. W rezultacie
akumulacji czynnikéw produkcji wzrastajg zdolnosci wytworcze, a w slad za tym dochody
i popyt. Ekonomia neoklasyczna doprowadzita do uksztattowania sie teoretycznych mode-
li wzrostu gospodarczego, ktére omawia¢ bedziemy ponizej. Modele te ewoluowaly z cza-
sem, w miare zdobywania doswiadczen w analizowaniu proceséw wzrostu. Zasadnicze
rady dawane przez ekonomie neoklasyczng nie ulegly jednak zmianie: gtéwnym warun-
kiem przyspieszenia wzrostu gospodarczego jest zapewnienie bezpieczenstwa, sprawne-
go dziatania rynku oraz stworzenie odpowiednich zachet dla oszczedzania. Taka polityka
spowoduje, ze wczesniej czy pozniej kazdy naréd wkroczy na $ciezke przyspieszonego
rozwoju.

Ekonomia keynesistowska stanowi raczej pewna odmiane i modyfikacje, nie za$ zaprze-
czenie ekonomii neoklasycznej. R6znica w zasadniczych zalozeniach pomiedzy podej-
Sciem neoklasycznym a keynesistowskim do wzrostu gospodarczego sprowadza sie do
tego, ze w modelach keynesistowskich podano w watpliwo$¢ zdolnos¢ rynku do petnego
wykorzystania dostepnych czynnikéw produkcji. Stwierdzono mianowicie, ze tempo wzro-
stu popytu na towary i ustugi nie musi wcale automatycznie dostosowywac sie do rosng-
cych zdolnosci produkcyjnych. Jesli popyt rosnie szybciej od zdolnosci produkcyjnych,
pojawia sie presja inflacyjna. Jesli z kolei popyt ro$nie wolniej, czynniki produkcji nie sa
w petni wykorzystane. Zaleceniem keynesistowskich modeli wzrostu bylo wiec to, by rzad
aktywnie ingerowat w ksztattowanie sie popytu na towary (w miare potrzeb zwiekszajac
lub zmniejszajgc swoje zakupy), po to by w peti wykorzysta¢ szanse wzrostu tworzone
przez zwiekszanie sie zasobOw pracy i kapitatu. Jednoczes$nie jednak keynesizm nie
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odrzucat rad dla nizej rozwinietych gospodarek, ktére dawata teoria neoklasyczna, widzac
w niskiej sktonnosci do oszczedzania zasadnicze ograniczenie potencjalnego tempa
wzrostu PKB.

Strukturalizm byt teorig, ktéra narodzita sie w latach 50. i 60. XX wieku jako wyraz frustra-
cji wywotanej powolnym tempem rozwoju gospodarek zapéznionych w rozwoju, widocznej
zwhaszcza w krajach Ameryki tacinskiej. Strukturalizm podawat w watpliwos$¢ efektywne
dziatanie rynku, uwazajgc, ze w krajach nisko rozwinietych nie moga sprawdzi¢ sie te
same mechanizmy rozwoju, ktore dziatajg w gospodarkach rozwinietych. Jednoczesnie
wskazywano na istnienie zakletego kregu ubdstwa - kraje o niskich dochodach cha-
rakteryzujag sie niskg sktonnoscig do oszczedzania, nie moga wiec rozpoczaé procesu
akumulacji kapitatu i przyspieszonego wzrostu. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywano
w zacofaniu spotecznym - np. istnieniu pasozytniczych klas zamoznych, ktére zamiast
oszczedzaé, wolg koncentrowa¢ sie na luksusowej konsumpcji, lub nawet w celowym
spisku krajow rozwinietych, Swiadomie dazgcych do utrzymania krajéw nisko rozwinietych
w stanie zacofania. Rady udzielane przez strukturalizm to: drastyczne zwiekszenie roli
panstwa w gospodarce i ograniczenie znaczenia rynku oraz mnozenie barier dostepu do
wiasnego rynku dla importu z krajéw wyzej rozwinietych, w celu stworzenia korzystnych
warunkow dla rozwoju wlasnego przemystu.

Socjalizm byt najbardziej skrajng z teorii ekonomicznych XX wieku, w ogéle negujaca
potrzebe istnienia rynku i zastepujacg przedsiebiorczos¢ prywatng przez aktywnos¢ pan-
stwa jako jedynego wtasciciela kapitatu. Zdaniem zwolennikéw socjalizmu pozwalato to na
osiggniecie maksymalnego poziomu oszczednosci (czesto wymuszonych przez panstwo)
oraz forsowng industrializacje w drodze inwestowania przez panstwo catosci zebranych
oszczednosci. Eliminacja rynku miata zlikwidowa¢ rzekoma nieefektywnosc jego dziatania
oraz wyeliminowac ryzyko nie do$¢ duzego popytu na towary i ustugi. Wrecz przeciwnie,
mimo wysitkbw gospodarka socjalistyczna nieuchronnie stawata sie gospodarka niedo-
boréw, w ktorej znaczgca czesé towardw, ustug i czynnikow produkcji byta racjonowana.
Rozwdj miat mie¢ charakter niemal autarkiczny, tzn. eliminujacy wymiane handlowa
z zagranicg do niezbednego minimum (najlepiej tylko do importu maszyn oraz surowcow
niewytwarzanych w kraju). W swoich radach dla polityki gospodarczej socjalizm szedt
wiec jeszcze dalej niz strukturalizm.

Pomimo bujnego rozwoju konkurencyjnych teorii ekonomicznych w réznych okresach
XX wieku, dominujgca szkotg myslenia o wzroscie gospodarczym pozostawata caly czas
ekonomia neoklasyczna. Tylko ona sformulowata zalecenia dla polityki gospodarczej,
ktére doprowadzity do diugookresowego sukcesu w zakresie rozwoju gospodarczego
w stosujgcych te zalecenia krajach.

Przez 40 lat (1945-85) w ekonomii dominowato przekonanie, ze wzrost gospodarczy jest
wynikiem oddziatywania 3 czynnikéw: wzrostu naktadéw pracy zywej (czyli wzrostu liczby
pracujgcych), wzrostu naktadéw kapitatu (czyli wysokiej relacji inwestycji do PKB) oraz
postepu naukowo-technicznego. Zaktadano, ze postep naukowo-techniczny jest egzo-
geniczny, czyli jego tempo jest niezalezne od polityki gospodarczej (po prostu w danym
okresie naukowcy dokonujg pewnej liczby odkry¢). Zgodnie z tg koncepcja, kraj dyspo-
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nujacy juz wielkimi zasobami kapitatu i stosunkowo mato inwestujacy, w ktérym przyrost
ludnosci jest powolny (np. USA), powinien sie rozwija¢ powoli - wolniej od reszty Swiata.
Natomiast kraj ubogi (np. rozwijajgcy sie kraj afrykanski) - znacznie szybciej (tendencja ta
wynikta przede wszystkim z charakterystyk neoklasycznej funkcji produkcji: spadajgcych
wraz ze wzrostem poziomu rozwoju i nasyceniem kapitatem krancowych przyrostach pro-
dukcji wzgledem kapitatu). W oparciu o te koncepcje konstruowane byty w latach 50. i 60.
modele wzrostu gospodarczego, zwane dzis modelami wzrostu egzogenicznego.

Analiza rozwoju gospodarczego $wiata w ostatnim trzydziestoleciu pokazata jednak, ze
modele egzogenicznego wzrostu nie oddajg catej ztozonosci problematyki wzrostu. Wzrost
gospodarczy w krajach rozwijajgcych sie byt wprawdzie w latach 1960-97 o 1,5 punktu
wyzszy niz w krajach rozwinietych, jednak prawidtowos$¢ ta nie odnosita sie do wszystkich
regionéw. Szybszy wzrost odnotowata zwlaszcza Azja Potudniowo-Wschodnia. Jednakze
w Afryce Srednioroczna stopa wzrostu byla nizsza niz w krajach rozwinietych. Generalnie
rzecz biorgc, wynik ten byt sprzeczny z oczekiwaniami formutowanymi przez teorie egzo-
genicznego wzrostu.

W koncu lat 80. powstat wiec konkurencyjny model endogenicznego wzrostu. Ttumaczyt
on dziwny fenomen: USA, najbogatsza gospodarka $wiata, rozwijaty sie w bardzo szyb-
kim tempie, podczas gdy subsaharyjska Afryka radzita sobie bardzo stabo. W modelu
endogenicznego wzrostu zauwazono trzy zjawiska:

« Postep techniczno-organizacyjny nie jest wcale egzogeniczny. Na tempo rozwoju tech-
nologii wptywa polityka panstwa (np. zachecanie do wydatkow na badania i rozwgj, czyli
B+R), ostra konkurencja rynkowa i wysoki rozwoj rynku kapitatowego, sprzyjajacy inno-
wacyjnym formom finansowania ryzykownych, nowych rozwigzan technologicznych.

e Zamiast na prosta liczbe pracujacych, nalezy patrzeé na kapital ludzki. Kapitat ludzki
akumuluje sie tak samo jak fizyczny, wymaga wiec inwestycji. Pracownik wcale nie
jest rowny pracownikowi: o jego produktywnosci decyduje edukacja, doswiadczenia,
zdolno$¢ do dostosowania sie do nowych technologii.

« Kapitat ludzki i fizyczny (maszyny) moze byé wykorzystywany w spos6b bardziej lub
mniej efektywny. Jesli ludzie nie majg wlasciwych motywaciji, wysokie inwestycje moga
by¢é marnowane, np. w systemie gospodarczym, ktory nie tworzy zachet do przedsie-
biorczosci lub w ktérym nie stworzono dostatecznie stabilnych ram prawnych reguluja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg i zabezpieczajgcych prawa wlasnosci, kapitat ludzki nie
bedzie w petni wykorzystywany (dziato sie tak w gospodarkach komunistycznych).

W modelach endogenicznych wzrost gospodarczy opisany jest procesem inwestowa-
nia w rozwoéj czynnikow produkcji z jednej strony, z drugiej za$ procesem uczenia sie
(learning by doing) sposobdw najbardziej efektywnego wykorzystania tych czynnikow.
W takiej sytuacji realna konwergencja (tzn. zblizenie pozioméw PKB na mieszkanca) nie
moze byé zagwarantowana w kazdym przypadku - kraj ubogi, lecz stosujacy zta polityke
gospodarczg i nieinwestujgcy w rozwéj kapitatu ludzkiego, moze rosnac¢ wolniej od kraju
bogatszego.

Na gruncie empirycznym nowa szkota myslenia o wzroscie spowodowata ustalenie
consensusu waszyngtorskiego, czyli listy zalecen dla polityki gospodarczej, umozliwiajg-
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cych osiggniecie szybkiego tempa wzrostu. Nalezg do nich m.in. niski poziom deficytéw
budzetowych i inflacji, kierowanie wydatkéw publicznych nie na sfery wrazliwe politycznie
(np. subsydiowanie firm) lecz na osSwiate, nauke i rozwdj infrastruktury, niskie stopy podat-
kowe oraz szeroka baza poboru podatkéw, liberalizacja sektora finansowego, liberalna
polityka kursu walutowego i handlu, unikajgca nadmiernej protekcji krajowego przemystu,
tworzenie zachet do naptywu kapitalu zagranicznego, stabilne i sprzyjajace prywatnej
przedsiebiorczosci prawo, prywatyzacja oraz dobra ochrona praw wtasnosci. Wazna role
w zapewnieniu warunkow dla stabilnego wysokiego wzrostu ma tez stabilno$¢ spoteczna
i polityczna.

Konkurencyjnos$¢ gospodarcza krajow
i Agenda Lizbonska

Z perspektywami wzrostu PKB bezposrednio tgczy sie pojecie ,konkurencyjnosci
gospodarczej”, ktore we wspotczesnej ekonomii rozumie sie jako zdolno$¢ gospodarki
do uzyskania wysokiej dtugookresowej stopy wzrostu gospodarczego. Wskazniki kon-
kurencyjnosci oblicza sie, biorac pod uwage caly szereg informacji na temat jakosci
kapitatu ludzkiego i fizycznego, sprawnosci instytucji panstwowych, polityki gospodarczej
i systemu prawnego (wskaznik taki konstruuje m.in. World Economic Forum - organizator
corocznych konferencji ekonomicznych w Davos). Warto zauwazy¢, ze wbrew pokutuja-
cym czesto pogladom, rozumiana w nowoczesny spos6b konkurencyjnosé nie ma wiele

wspolnego z faktem wystepowania deficytu lub nadwyzki w handlu zagranicznym (por.
ryc. 5).
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Ryc. 5. Konkurencyjnosc i deficyt handlowy
Zrédio: World Economic Forum, Bank Swiatowy.
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Konkurencyjnos¢ gospodarek - utozsamiana ze zdolnoscig do dtugookresowego wzrostu
- stata sie w ostatnich latach zrédtem zainteresowania teorii wzrostu w zwigzku z wyste-
powaniem tzw. efektéw gospodarki opartej na wiedzy. Koncepcja gospodarki opartej na
wiedzy (knowledge-based economy) zostata rozpropagowana w latach 90. przez eksper-
tow OECD jako wynik obserwaciji i analiz rozwoju gospodarczego najwazniejszych krajow
Swiata. Zgodnie z modelem endogenicznego wzrostu, gospodarka, ktorej rozwdéj opiera
sie na intensywnym wykorzystaniu wiedzy, moze sie rozwija¢ szybciej od innych, bowiem
generuje szybszy postep techniczno-organizacyjny, dysponuje lepiej wyedukowanymi
ludzmi i efektywniej wykorzystuje kapitat ludzki i fizyczny. Te kraje, ktore intensywnie
inwestowaly w rozwoj kapitatu ludzkiego (czyli edukacje i ksztatcenie ustawiczne pracow-
nikéw), wspieraty badania naukowe (tzw. B+R), oraz liberalizowaty rynki towaréw i ustug,
pozwalajgc na petne funkcjonowanie mechanizmoéw nieskrepowanej konkurencji, rozwija-
ty sie wyraznie szybciej od krajéw o zblizonym poziomie rozwoju, ktére takiej polityki nie
prowadzity.

Analiza przeprowadzona w kontekscie zjawisk gospodarki opartej na wiedzy pokazata,
ze Unia Europejska ustepuje pod tym wzgledem swoim globalnym konkurentom (USA
i Japonii, por. ramka 3). Stato sie to zachetg do opracowania strategii lizbonskiej, czyli
zestawu zalecen dotyczgcych takich kierunkoéw polityki gospodarczej, ktére zwieksza
konkurencyjnosc¢ krajow Unii i doprowadza do trwatego wzrostu zatrudnienia.

Ramka 3.
Strategia lizbonska - analiza wynikéw gospodarczych Unii

W czasie szczytu europejskiego w Lizbonie w marcu 2000 roku zebrani tam przywddcy
15 krajéw tworzacych wowczas Unie Europejska przyjeli raport, ktory:

1. oceniat konkurencyjno$¢ gospodarcza Europy na tle USA i Japonii,

2. badat przyczyny braku dostatecznej konkurencyjnosci,

3. zalecat kroki, ktére nalezy podja¢ w polityce gospodarczej, aby osiggnac¢ zdecydo-
wang poprawe w tym zakresie.

W czesci diagnostycznej raportu, nazwanego ,strategig lizbonska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, dokonano przede wszystkim poréwnania stanu gospodarki europejskiej
i amerykanskiej. Stwierdzono nastepujgce zjawiska:

« zdecydowanie nizszg dynamike wzrostu gospodarczego w Zachodniej Europie
(w ostatnim dziesiecioleciu, z wyjatkiem jednego roku, wzrost PKB w USA byt co
najmniej o jeden punkt procentowy wyzszy niz w Unii Europejskiej),

« zdecydowanie nizszg zdolno$¢ Unii Europejskiej do tworzenia i absorbowania
nowych technologii oraz tworzenia gospodarki opartej na wiedzy,

« sprawniejsze dziatanie rynku ustug w USA, wiekszg konkurencje i nizsze ceny,

« zdecydowanie lepsze charakterystyki rynku pracy w USA: zatrudnione jest tam 75%
ludzi w wieku produkcyjnym, wobec 61% w Unii Europejskiej (to wynik zaréwno niz-
szego bezrobocia, jak i wyzszego odsetka os6b zawodowo czynnych).
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Ryc. 6.

Cel strategii okreslono jako: budowa w Europie do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznej gospodarki Swiata oraz petne wdrozenie mechanizméw gospodarki opartej
na wiedzy.

Zalecenia polityczne strategii to w szczeg6lnosci:

¢ Rozwéj gospodarki opartej na wiedzy, w tym spoteczehAstwa informacyjnego, badan
i innowacji oraz ksztatcenie odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci.

e Liberalizacja rynkéw: telekomunikacji, energetyki, transportu, poczty, a takze ustug
finansowych oraz catosci rynku ustug.

* Rozwdj przedsiebiorczosci: deregulacja, tatwiejszy dostep do kapitatu i technologii,
ograniczanie zakidcajacej konkurencje pomocy publicznej, tworzenie réwnego pola
konkurenciji.

¢ Wozrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego: wzrost aktywnos$ci zawodowej, uela-
stycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, unowoczesnienie systemu zabezpieczen
spotecznych, ograniczanie biedy i wykluczenia spotecznego.

¢ Dbatos¢ o trwate fundamenty rozwoju i Srodowisko naturalne: ograniczanie zmian Kkli-
matycznych, zachowanie zasob6w naturalnych.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w Agendzie Lizbonskiej zabrakto szeregu waznych stwier-
dzen, dotyczgcych mozliwych przyczyn relatywnie ztych wynikbw osigganych w latach
90. przez kraje ,starej” Unii. Przede wszystkim, z powodéw natury politycznej, Agenda
pomija problem wplywu przyjetego modelu socjalnego na wzrost gospodarczy. Wydatki
panstwa, obcigzonego w Europie wieloma funkcjami panstwa opiekuhczego, wynosza
w Europie Zachodniej okoto 50% PKB, podczas gdy w USA niecate 36% (podobnie niski
udziat wydatkéw ma jedyne szybko rozwijajgce sie panstwo zachodnioeuropejskie, czyli
Irlandia). Jest pytaniem otwartym, czy bez zmniejszenia skali wydatkéw - a w $lad za tym
i podatkéw - mozliwe jest zwiekszenie ekspansywnos$ci przedsiebiorstw europejskich.
Podobnie jak to, czy bez znaczgcego zmniejszenia (na wzér amerykanski) stopnia ochro-
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ny pracownika na rynku pracy mozliwe jest rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia
i niskiego zatrudnienia.

Stopien realizacji strategii postanowiono bada¢ na podstawie wielu wskaznikow, ktore
kraje cztonkowskie majg obowigzek raportowa¢ do Komisji. Wskazniki te obejmujg
m.in. informacje o liczbie studentdéw nauk technicznych, odsetku ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem, publicznych i prywatnych wydatkach na badania i rozwoj, aplikacjach
patentowych, wydatkach na innowacje, odsetku nowych produktéw wprowadzanych na
rynek, odsetku gospodarstw domowych z dostepem do Internetu, dostepnosci kapitatu
pozabankowego. Wskazniki innowacyjnosci, ktére osigga Polska wedtug miar zapropo-
nowanych w strategii lizbonskiej, siegaja przecietnie jedynie ok. 47% Sredniej UE-15 (jest
to minimalnie wiecej niz w Grecji i Portugalii, ale mniej niz we wszystkich innych krajach
Europy Zachodniej).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze stosunkowo niskie zaawansowanie w Polsce proceséw
gospodarki opartej na wiedzy nie musi wcale oznaczaé, ze polska gospodarka nie
jest zdolna do uzyskania stosunkowo wysokiej konkurencyjnosci i szybkiego wzrostu.
W odréznieniu od najwyzej rozwinietych krajow Unii, Polska moze w znacznie wiekszym
stopniu postep techniczny importowaé, a nie wytwarzac¢ w kraju. Co jednak jeszcze waz-
niejsze, jako kraj o stosunkowo niewielkim zasobie kapitatu, w najblizszych latach Polska
moze osiggna¢ wyniki wzrostowe znacznie lepsze od krajow Zachodniej Europy, dzieki
realizacji tradycyjnego rozwoju opartego na intensywnym inwestowaniu i wzroscie tech-
nicznego uzbrojenia pracy, a w $lad za tym wzroscie jej wydajnosci.

Doswiadczenia krajoéw Unii
w zakresie rozwoju i konwergencji¥

Dotychczasowe dos$wiadczenia historyczne przystepowania do Unii (a wtasciwie EWG)

relatywnie ubogich krajéw - a wiec znajdujgcych sie w sytuacji analogicznej do Polski

- stanowig ciekawe zrodto informacji na temat prawdopodobnego kierunku zmian makro-

proporcji wzrostu w naszym kraju w nadchodzacych latach. Doswiadczenia te dotyczg

4 krajow:

e Irlandii - przystapita do EWG w roku 1973, z PKB na gtowe mieszkanca wedtug parytetu
sity nabywczej (PPP) ok. 58% s$redniej 15 krajow tworzgcych obecnie UE (UE-15).

« Grecji - przystapita w roku 1981, z PKB per capita na poziomie 63% S$redniej UE-15.

¢ Hiszpanii i Portugalii - przystapity w roku 1986 z PKB per capita odpowiednio na pozio-
mie 70 i 53% Sredniej.

Jak wida¢, roznice w poziomie PKB na gtowe mieszkanca wobec UE-15 w przypadku
zadnego z krajow, ktore poprzednio wstepowaty do UE, nie byty tak duze, jak w przypadku
Polski (ok. 40%). Byly one jednak znaczne - zwiaszcza w przypadku Irlandii i Portugalii
- wiec Sciezki dostosowawcze tych krajéw stanowi¢ moga interesujgcy punkt odniesie-
nia. Najistotniejsze doswiadczenia tych krajow da sie sprowadzi¢ do kilku kluczowych
punktow.
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Po pierwsze w okresie cztonkostwa wystgpity w tych krajach tendencje do realnej kon-
wergencji, tzn. do zblizenia poziomu PKB na gtowe mieszkanca do $redniej w UE-15.
Realna konwergencja to zdolno$¢ gospodarki stabiej rozwinietej do szybszego wzrostu
gospodarczego, w ktérego rezultacie poczgtkowa réznica w poziomie PKB w stosunku do
krajéw bogatszych z czasem zanika. Za zjawiskiem tym stoi oczywisty, z punktu widzenia
neoklasycznej ekonomii, mechanizm: w regionach ubogich praca jest tania, za$ kapitat
relatywnie drogi - bo jest go niewiele (regiony ubogie majg niewielkie dochody, a zatem
i niewielkie oszczednosci). Jesli kapitatjest drogi, krancowa korzys¢ zjego uzycia - réwna
cenie - jest wysoka. Oznacza to, ze z inwestycji kapitalowej w rejonie ubozszym osigga
sie wiekszy zwrot niz w regionie bogatym, gdzie kapitatjest wzglednie tani ijest go duzo.
Stanowi to zachete do przeptywu kapitatlu z regionéw bogatszych do ubozszych, to zas
wiedzie do szybszego tempa wzrostu regionéw biednych. Dodatkowo mechanizm ten
wzmacniany jest w Unii przez polityke regionalng, zapewniajaca dodatkowy naplyw kapi-
tatu do regionéw ubozszych z tytutu funduszy strukturalnych, stuzgcych przede wszystkim
wyréwnywaniu szans rozwojowych poprzez rozwdj infrastruktury i kapitatu ludzkiego.

Uwaga: Linia pogrubiona oznacza cztonkostwo w EWG/UE

Ryc. 7. Realna konwergencja w ubozszych krajach Unii, 1967-2001
PKB na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej, srednio w UE-15=100
Zrodto: Eurostat.

Realna konwergencja obserwowana w ubozszych krajach UE doprowadzita do osigg-
niecia szybszych temp wzrostu PKB, a zatem do zmniejszenia - a w przypadku Irlandii
catkowitego wyeliminowania - réznic w poziomie dochodu w stosunku do pozostatych
krajéw Unii. Warto jednak zauwazy¢, ze w Grecji zjawisko to zaczeto wystepowac dopiero
w latach 90., a w Irlandii ulegto w tym samym okresie ogromnemu przyspieszeniu.
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Po drugie w okresie cztonkostwa we wszystkich omawianych krajach pojawity sie zmiany
makroproporcji rozwoju gospodarczego o podobnym kierunku. W szczegoélnosci cztonko-
stwo w Unii (EWG) oznaczato:

a) Zwiekszenie skali importu oszczednosci zagranicznych, spowodowane zaréwno trans-
ferami z budzetu UE (EWG), jak i generalnie wiekszymi naptywami prywatnego kapitatu.
Efektem tego zjawiska byto wzmocnienie walut, silny wzrost importu i zwiekszenie sie
skali popytu krajowego.

b) Znaczacy wzrost inwestycji, pozwalajgcy zaréwno na sfinansowanie rozwoju infrastruk-
tury, jak i na przyspieszenie procesu modernizacji oraz rozwoju majatku produkcyjnego.
Réwnoczesnie ze wzrostem inwestycji nastepowat wzrost spozycia.

c) Wzrost dynamiki PKB, majacy w pierwszej fazie cztonkostwa zazwyczaj gtéwnie przy-
czyny popytowe (zwiekszony popyt krajowy przy jednoczesnym wyraznym poluzowa-
niu ograniczeh zewnetrznych wzrostu, tzn. potrzeby Scistej kontroli dynamiki deficytu
handlowego), natomiast w drugiej fazie - obserwowanej zazwyczaj dopiero po 10-15
latach cztonkostwa - wynikajgcy gtdwnie z efektéw podazowych modernizacji aparatu
produkcyjnego (wzrost konkurencyjnosci produkciji).

Po trzecie doSwiadczenia omawianych krajow wyraznie wskazujg na fakt, ze skala korzy-
Sci wzrostowych z tytutu uczestnictwa w UE zalezy od prowadzonej polityki gospodarczej.
W szczegolnosci uwage zwraca ogromna réznica pomiedzy znakomitymi wynikami osiag-
nietymi przez Irlandie a znacznie stabszymi wynikami Grecji. Sukces w zakresie realnej
konwergenciji nie jest wiec gwarantowany.

Nalezy rozpocza¢ od uwagi, ze sukces ten nie zalezy bezposrednio od wielko$ci wsparcia,
ktére ubozsze kraje uzyskujg od Unii. Najwyzsze wsparcie - w relacji do PKB - uzyskaly:
Irlandia i Grecja (a wiec kraje, ktérych wyniki gospodarcze najsilniej sie r6znig). Co wiecej,
transfery unijne do Irlandii osiggnety wysoki poziom juz w potowie lat 70.; silna tendencja
do realnej konwergencji wystgpita jednak dopiero w latach 90. Hiszpania i Portugalia
- kraje, ktére poradzity sobie znacznie lepiej niz Grecja i lepiej niz Irlandia w latach 70.
- uzyskaly znacznie skromniejsze wsparcie ze strony UE.

Rzeczywiste przyczyny, dla ktérych nastepuje realna konwergencja gospodarcza, sa
jasno zdefiniowane przez teorie ekonomii. Z do$swiadczen ubozszych krajéw UE wymienic
mozna kilka najistotniejszych czynnikéw zwigzanych z polityka gospodarcza, wptywaja-
cych na wzrost i réznicujacych wyniki gospodarcze. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic¢
uwage na negatywna role odgrywana przez zdestabilizowane finanse publiczne: w Grecji
(kraju, w ktorym konwergencja nie wystgpita) relacja deficytu budzetowego do PKB siega-
fa na przelomie lat 80. i 90. ponad 18%; w Irlandii, po okresie wysokich deficytéw w latach
70., siegajacych 15% PKB, od potowy lat 80. deficyt zostat sprowadzony niemal do zera.
Wysokie deficyty prowadzg do utrzymywania sie stosunkowo wysokiej ceny kapitatu,
a w Slad za tym do wypychania popytu inwestycyjnego przez spozycie.

Wsrod cech w najistotniejszy sposob odrozniajgcych Irlandie od Grecji, majgcych wptyw
na wzrost gospodarczy i realng konwergencje, nalezy wymieni¢ og0lnie nizszy poziom
wydatkéw rzadowych (w relacji do PKB) i nizszy udziat przedsiebiorstw sektora pub-
licznego w PKB (w koncu lat 70., a wiec jeszcze przed rozpoczeciem serii prywatyzacji,
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siegat on w Irlandii ok. 10% PKB; w Grecji poziom ten wzrést w potowie lat 80. do 23%
PKB). Grecja byta jedynym panstwem UE, w ktorym w latach 80. w miejsce prywaty-
zacji pojawita sie renacjonalizacja czesci gospodarki, spowodowana gtéwnie realizacjg
populistycznych deklaracji politykbw na przetomie lat 70. i 80. Wysoki udziat inwestycji
publicznych badz realizowanych przez firmy panstwowe w catosci inwestycji prowadzit do
silnego spadku ich efektywnosci. Efektywnos$¢ mierzona przyrostowa kapitatochtonnosciag
wzrostu (incremental capital-output ratio, ICOR) wyniosta w latach 1987-96 dla Irlandii
Srednio ok. 4,5, dla Grecji za$ az 16. Znaczenie dla tak niskiej efektywnosci inwestowania
miata rowniez stabos¢ administracji greckiej, niezdolnej do skutecznego wykorzystywania
unijnych transferéw inwestycyjnych.

Jako kolejny czynnik odrézniajgcy Grecje od Irlandii wymieni¢ wreszcie nalezy generalng
niezdolnos$¢ Grecji do zapewnienia stabilnych ram wzrostu gospodarczego. Efektem nie-
zdecydowania polityki gospodarczej (zaréwno polityki fiskalnej, jak i monetarnej) byto utrzy-
mywanie sie w Grecji stosunkowo wysokiej stopy inflacji, oscylujacej pomiedzy 14 a 22%
w latach 80. i dopiero w potowie lat 90. stopniowo obnizonej, dzieki skoordynowanej akcji
ze strony polityki fiskalnej i monetarnej, do poziomu jednocyfrowego. Niestabilno$¢ cen Zle
wplywa na dlugookresowe decyzje dotyczgce oszczedzania i inwestowania. W odroznie-
niu od Grecji, w Irlandii inflacja spadta do poziomu ok. 2-3% juz w potowie lat 90. Postep
Portugalii i Hiszpanii w tym zakresie, cho¢ wolniejszy, byt rowniez znacznie bardziej zado-
walajgcy (jednocyfrowa inflacja w Hiszpanii od roku 1985, a w Portugalii od 1993).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz sukces gospodarczy Irlandii nastgpit dopiero w koncu lat
80. (w latach 1978-88 odnotowac nalezy postep bardzo powolny). Sukces Irlandii nastapit
dopiero po radykalnym przedefiniowaniu roli panstwa w gospodarce: relacja wydatkow
skonsolidowanego sektora publicznego do PKB obnizyta sie w latach 1986-1990 o blisko
10 punktéw procentowych (z blisko 48 do 38% PKB), gtéwnie dzieki zmniejszeniu bie-
zacych transferéw do przedsiebiorstw i gospodarstw domowych (subsydiéw i transferéw
socjalnych). Pozwolito to na jednoczesne drastyczne ograniczenie deficytu sektora pub-
licznego oraz lekki spadek fiskalizmu (relacja podatkéw bezposrednich i posrednich do
PKB spadta z 33 do 30% PKB).

Najistotniejsze wnioski dotyczace polityki gospodarczej zwiekszajgcej szanse Polski na

realng konwergencje w warunkach czionkostwa w UE, wynikajgce zaréwno z zalecen

teorii wzrostu, jak i doswiadczen krajow Unii, mozna wiec stre$ci¢ nastepujgco:

¢ Koniecznos¢ utrzymania odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej, tworzacej stabil-
ne ramy dla dziatalnosci gospodarcze;j.

¢ Promocja oszczednosci krajowych, a zwtaszcza redukcja deficytu sektora publicznego
i stworzenie odpowiedniego klimatu promujacego prywatne inwestycje krajowe izagra-
niczne.

¢ Zmniejszenie roli panstwa w gospodarce, zardbwno poprzez ograniczenie skali fiskali-
zmu, zwiekszajace konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, jak i prywatyzacje przedsiebiorstw
panstwowych.

« Zapewnienie efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu central-
nym i samorzgdowym, w szczegolnosci w odniesieniu do realizacji inwestycji publicz-
nych.
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Grzegorz Gorzelak

RozwQj - region - polityka:

1. Nowy paradygmat rozwoju

Istnieje wiele uje¢ systematyzacji modelu (paradygmatu) rozwoju spoteczno-gospodar-

czego ijego przemian. Tak np. Alvin Toffler wyr6znit znane trzy fale rozwoju spoteczenstw.

Kazda z nich charakteryzuje sie odmiennym sposobem pozyskiwania i wydatkowania

energii:

1. W fali pierwszej - poczawszy od pojawienia sie osiadtego rolnictwa ok. 5 000-10 000
lat temu do rewolucji przemystowej - cztowiek korzystat z nieprzetworzonej energii
przyrody: wlasnych miesni, pracy zwierzat, nurtu rzeki, pézniej sity wiatru. Jednoczesnie
ksztattowat - cho¢ w dosc¢ ograniczonej skali - procesy przyrody, coraz bardziej unieza-
lezniajac sie od biernego korzystania z jej zasobow (spoteczenstwa zbierackie i mysliw-
skie pozostaty na tym etapie). Gospodarke te nazwiemy rolniczg.

2. W fali drugiej gospodarka zostala oparta na przeksztatcaniu energii termicznej w mecha-
niczna (bezposrednio lub za posrednictwem energii elektrycznej). Wigze sie to z umiejet-
noscia spalania pozyskiwanych od przyrody zasobéw energetycznych (drewna, wegla,
ropy, gazu), a takze z uzyskaniem mozliwosci wykorzystywania energii nuklearnej,
réwniez pochodzacej z surowcow naturalnych. Energia termiczna i mechaniczna, mar-
ginalnie uzupetniane przez sity przyrody (wody, wiatru - ktérych ujarzmianie wymaga
ogromnych naktadow inwestycyjnych i poniesienia znaczacych kosztow eksploatacyj-
nych) prawie catkowicie zastgpity energie miesni ludzi i zwierzat. Druga fala to rozkwit
gospodarki przemystowej.

3. W trzeciej fali mozna zaobserwowac stopniowe uniezaleznianie sie od naktadéw ener-
getycznych, bowiem jednym z czynnikdédw rozwoju o szybko rosngcym znaczeniu jest
informacja, ktorej wytwarzanie i przesytanie, a takze wykorzystywanie nie wymagaja
znaczgcych zasobow ani naktadéw energetycznych. Stad tez mowa o gospodarce infor-
macyjnej, poprzemystowej.F

1 Niniejszy tekst wykorzystuje niektére moje prace publikowane m.in. w ,Studiach Regionalnych
i Lokalnych", a takze ekspertyze wykonang dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w 2006 roku.
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Powyzszy schemat mozna zamkng¢ w formule: natura - energia - informacja, bedgcymi
gtéwnymi czynnikami rozwoju w kolejnych falach. Proponowane sg takze inne, bardziej
rozbudowane ujecia stadiow czy modeli rozwoju (por. np. systemy Rostowa, 1960 czy
Bella, 1974). Krzysztofek i Szczepanski (2002, s. 36, 37) wyr6zniaja np. stadia: przed-
przemystowe, na poly przemystowe, przemystowe (nowoczesne), poprzemystowe (pono-
woczesne), informacyjne (postmodernistyczne). Rozréznienie dwoch ostatnich stadiow
jest interesujace, pokazuje bowiem istote gospodarki informacyjnej i spoteczenstwa
informacyjnego. Odwotujgc sie do typologii stadiéw rozwoju zaproponowanej przez Bella
(1976) mozna wskazaé, ze spoteczenstwo poprzemystowe to spoteczenstwo majgce
gospodarke o dominujgcym udziale ustug, w ktérym informacja - rozumiana jako nosnik
wiedzy i innowacji - nie stanowi jeszcze istotnego czynnika rozwoju.

Niezaleznie od przydatnosci poszczegélnych uje¢, warto zauwazy¢, ze mieszczg sie one
w owej ogolnej typologii Tofflera, tym bardziej ze - jak wskazuje autor - fazy te wspotwy-
stepujg, a nie manifestujg sie w realnym zyciu spoteczenstw w sposéb roztagczny (nawet
w Stanach Zjednoczonych mozna znalez¢ przejawy wszystkich trzech fal, cho¢ by¢ moze
bytoby to trudniejsze w mniej zr6znicowanych spoleczenstwach rozwinietych krajow
zachodnioeuropejskich). Podobnie w kazdym z modeli rozwoju realnie istniejgcych we
wspoétczesnym Swiecie trzy czynniki (natura, energia, informacja) wspotwystepujg. Wazne
sg jednak proporcje, w jakich spoteczenstwa z nich korzystaja, i relacje miedzy nimi.

Wspélczesng gospodarke informacyjng okresla sie takze mianem gospodarki wiedzo-
chtonnej lub nawet opartej na wiedzy (knowtedge-based). Czasami okres$lenie to jest
zastepowane przez wyrazenie jeszcze bardziej akcentujgce wiedze jako najwazniejszy
czynnik rozwoju - mowi sie o gospodarce napedzanej wiedzg (knowledge-driven econo-
my). W mysl tej konwenciji terminologicznej wiedza staje sie wiodagcym elementem nowej
gospodarki czy tez gospodarki informacyjnej, jest takze najwazniejszym zasobem intelek-
tualnego przedsiebiorstwa.

By¢ moze, nalezy raczej mowi¢ o gospodarce napedzanej innowacjami. Wiedza bowiem
to umiejetno$¢ poruszania sie w zastanej - a nawet przewidywanej - rzeczywistosci.
Wiedza - zar6éwno formalna, jak i ukryta (tacit knowledge) - jest pojeciem statycznym,
odnoszgcym sie do tego, co poddaje sie poznaniu dzieki uogo6lnionemu doswiadczeniu,
uzyskanemu dzieki dotychczasowej praktyce i przewidywaniu przysztosci. Jednak istotg
nowej gospodarki informacyjnej, odr6zniajaca ja od przesztych modeli spoteczno-gospo-
darczych, sa zmiany - technologiczna, organizacyjna, marketingowa itd. - uzyskiwane
dzieki innowacjom. Innowacja to zerwanie z dotychczasowg praktyka, to dazenie do uzy-
skania przewagi konkurencyjnej dzieki zwiekszeniu efektywnosci produkcji, dystrybuciji,
a gtéwnie dzieki wprowadzeniu nowego produktu czy nowej technologii.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na niezwykle istotng ceche innowacji, czesto pomijang w rozwaza-
niach na temat nowego paradygmatu rozwoju: oto innowacja tworzy na siebie popyt, sta-
jac sie tym samym istotnym - najwazniejszym - czynnikiem w gospodarce ograniczonej
od strony popytu, ktorgjest gospodarka rynkowa. Popyt na produkt innowacyjny powstaje
dzieki uzmystowieniu konsumentom nowej potrzeby, ktérg innowacja ma zaspokajac, lub
nowej, doskonalszej formy zaspokajania potrzeby juz uzmystowionej. Przyktadéw mamy
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wiele, np. rejestracja obrazu: aparat fotograficzny, aparat cyfrowy; rejestracja ruchu:
kamera filmowa, kamera wideo, kamera cyfrowa; przesylanie dzwieku: telefon, telefon
komorkowy, telefon satelitarny; przesytanie obrazu: telewizja, telewizja kolorowa; rejestra-
cja i odtwarzanie dzwieku: magnetofon, gramofon, CD, cyfrowy CD. Najwieksza jednak
rewolucja innowacyjna dokonata sie w sferze przechowywania, przetwarzania i przesy-
tania informacji, co jest wynikiem postepu w technikach komputerowych i co pozwala na
integracje wszystkich powyzej wymienionych sposob6éw komunikowania sie.

Innowator - czyli przedsiebiorca (obecnie koncern czy ostatnio coraz czesciej Srednia
albo niewielka firma) wprowadzajgcy na rynek ,wynalazek”™ - moze uzyska¢ stabilng
przewage konkurencyjna, nie jest bowiem zalezny od popytu zaspokajanego przez
wielu producentéw czy dostawcOw ustug, a ma pozycje quasi-monopolistyczng, poki nie
pojawi sie konkurencyjny innowator (o0 zagrozeniu konkurencja firm majgcych znaczaca
pozycje na rynku, lecz niewykazujgcych wystarczajgcej zdolnosci innowacyjnej zob. np.
Christiansen, 1997).

Wspéiczesna gospodarka znacznie poszerzyta zakres znaczenia innowacji. Globalizacja
objeta takze wytwarzanie i rozprzestrzenianie kultury, zaréwno masowej, jak i elitarnej.
Tworca kultury staje sie - obok pracownika nauki, wyspecjalizowanego prawnika, finansi-
sty czy stosujacego nowe praktyki lekarza - innowatorem; o atrakcyjnosci miejsca w coraz
wiekszym stopniu $wiadczy zainteresowanie, jakim sie ono cieszy wsrod przedstawicieli
klasy tworczej (Creative class) - termin wprowadzony przez (Floride 2004). W swojej
kolejnej ksigzce autor ten stwierdza, iz o zdolnoSci miejsca do przyciggania wysokich
technologii i utalentowanych ludzi decydujg jego ,otwarto$¢, zr6znicowanie i tolerancja”
(Florida, 2005, s. 7).

Cechawspotczesnej gospodarki je st-z jednej strony - przyspieszenie procesu innowaciji,
z drugiej za$ jej kumulatywne wykorzystywanie w procesie tworzenia nowych innowaciji.
Jak ujmuje to Castells (1997, s. 32): ,Wspoétczesnej rewolucji technologicznej nie charak-
teryzuje podstawowa rola wiedzy i informacji, ale to, ze owa wiedza i informacja sg sto-
sowane do tworzenia wiedzy i urzadzen przetwarzajgcych informacje oraz stuzacych do
komunikacji, w procesie kumulatywnego sprzezenia zwrotnego miedzy innowacjg i wyko-
rzystywaniem innowacji’. Sprzezenie to powoduje wzmocnienie konkurencyjnej przewagi
innowatora nad producentem zdolnym jedynie do wytwarzania produktéw znajdujgcych
sie dalej na krzywej cyklu zycia produktu. Cykl ten wplywa na procesy rozwoju regionow,

CO przejawia sie w nastepujgcy sposob:

1. Innowacja z najwiekszym prawdopodobienstwem moze sie pojawi¢ w regionach
0 znacznym potencjale innowacyjnym, a wiec w regionach wysoko rozwinietych, ofe-
rujacych dobre warunki dla placéwek nauki, firm zdolnych do przeksztalcenia wynalaz-
ku w innowacje oraz dla pracownikow o wysokich kwalifikacjach. Warto zauwazy¢, iz
regiony te muszg by¢ z jednej strony do$¢ wyspecjalizowane, z drugiej za$ zapewniaé

2 Rozréznienie miedzy wynalazcg (inventor) a innowatorem (innovator) wprowadzit J. Schumpeter,
wskazujac, ze jedynie innowator zmienia spos6b produkcji, a wynalazek staje sie innowacjg dopiero
po jego urynkowieniu (dobrym przyktadem jest nowa forma organizacji produkcji zaproponowana
przez F. Taylora ijej praktyczne zastosowanie przez H. Forda).
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tak zréznicowane Srodowisko gospodarcze i instytucjonalne, by mogto ono zaspokoi¢
potrzeby firm ,wytwarzajacych” innowacje (Cooke, 2006).

2. W fazie produkcji masowej moga uczestniczy¢ regiony o wzglednie wysokim poziomie
rozwoju, a im produkt jest nowszy, tym wymagania pod wzgledem szeroko rozumianej
jakosci srodowiska gospodarczego sg wyzsze. Odnosi sie to zaréwno do mozliwosci
zakupienia licencji, jak i do mniej lub bardziej legalnego skopiowania wzorca produkciji
i technologii.

3. Regiony nizej rozwiniete, o niewielkich zdolnosciach do podejmowania produkcji znajdu-
jacej sie na wysokim poziomie technologicznym iw zwigzku z tym konkurujace gtéwnie
cena, znajduja sie w sytuacji silnego zagrozenia konkurencyjnego, wywieranego przez
potencjalnie tanszych producentow. Warte jest podkres$lenia, iz wygra¢ konkurencje
cenowg moga tylko zadowalajacy sie niskimi ptacami roboczymi - a wiec biedni.

W konsekwencji tych proceséw utrwala sie segmentacja uktadéw terytorialnych: w seg-
mencie wysokim wytwarzane sa innowacje, pozwalajace na uzyskanie wysokich plac
i zyskobw oraz na utrzymanie stabilnej przewagi konkurencyjnej; w segmencie niskim
produkowane sa wyroby technologicznie przestarzate, przy wykorzystaniu niewielkich
zasobow kapitalowych i nisko optacanej, stabo wykwalifikowanej sity roboczej. Segment
ten dazy do uzyskania przewagi komparatywnej, polegajgcej na zaoferowaniu produktu
tanszego, niz jest to w stanie zrobi¢ konkurent3.

Istotne sa konsekwencje wynikajgce z umiejscowienia sie w okreslonym segmencie
gospodarki Swiatowej. Otd6z konkurujgcy kosztem produkcji - a wiec dazacy do uzyskania
przewagi komparatywnej - nie mogg pozwoli¢ sobie na ptacenie wysokiego wynagrodze-
nia swoim pracownikom, poniewaz podniostoby to koszt wyrobu. Jest to istotne, poniewaz
wyroby niezbyt zaawansowane technologicznie sg z reguty wyrobami pracochtonnymi,
a wiec koszt robocizny ma duze znaczenie w kosztach catkowitych. W zgota odmiennej
sytuacji znajdujg sie dostarczyciele produktow innowacyjnych - produkty te uzyskujg
wysokag cene nowosci, udziat kosztéw robocizny nie jest znaczacy, poniewaz duzg ich
czes¢ stanowig koszty kapitatowe - co pozwala na wysokie wynagradzanie pracownikow
wytwarzajacych taki nowoczesny wyréb.

Istotng cecha wspotczesnej gospodarki Swiatowej jest state zaostrzanie sie konkurenciji.
Wynika to z kilku przyczyn: poszerzenia sie Swiatowej sceny ekonomicznej, zmniejsze-
nia zwigzania lokalizacyjnego dziatalnosci gospodarczej oraz tatwosci przemieszczania
sie duzej czesci tej dziatalnosci na znaczne nawet odlegtosci. Dwa zjawiska: offshoring
i outsourcingdw ogromnej mierze wptywaja na relacje miedzy firmami, krajami i regionami
(por. np. Blinder, 2006).

Outsourcing to przemieszczanie poza firme roznych rodzajow jej dziatalnosci, z regu-
ty takich, ktére nie sg dla niej kluczowe. Zabieg ten umozliwia uzyskanie znacznych
oszczednosci i zwiekszenia elastycznosci funkcjonowania firmy, poniewaz koszt zakupio-

3 Na odmiennosci tych dwéch ujeé przewagi rynkowej zwrécit uwage Michael Porter (por. np. Porter,
2001,

4 Brak polskich odpowiednikéw oraz znaczne rozprzestrzenienie sie wyrazen angielskich powoduje,
iz bede je stosowatl w niniejszym tekscie.
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nej na zewnatrz ustugi jest mniejszy niz koszt statego zatrudnienia wiasnych pracownikéw,
ktérzy mieliby wykonywaé¢ dane czynnos$ci. Outsourcing moze dotyczy¢ takze produkcji
pewnych komponentéw wyrobu gotowego, nie tylko ustug.

Offshoring to taki outsourcing, ktéry dokonuje sie przy przekroczeniu granicy panstwa
(stosowany jest takze termin ,delokacja” lub ,delokalizacja”, por. UKIE 2006). A.S. Blinder
wskazuje na sektory, ktére najtatwiej poddajg sie delokacji. Sg to, po pierwsze, te gatezie
przemystu przetworczego, ktére dostarczajg wyrobéw Srednio lub nisko zaawansowanych
technologicznie, czyli takich, ktére moga by¢ wytwarzane w krajach (regionach) relatywnie
stabiej rozwinietych. Sg to wiec wyroby nalezace do segmentu niskiego.

Postep w przetwarzaniu i przesyfaniu informacji powoduje jednoczes$nie, iz przedmiotem
offshoringu w coraz wiekszym stopniu staja sie takze ustugi - takie, ktére nie wymagaja
bezposredniego kontaktu ustugodawcy i ustugobiorcy (a wiec tzw. ustugi niespersona-
lizowane). O ile gtéwnym krajem przyjmujacym delokowang produkcje sg Chiny, o tyle
miejscem, do ktérego naptywajg ustugi (cali centres, obliczenia finansowe, programowa-
nie, doradztwo prawne, oceny zdje¢ radiologicznych i wiele, wiele innych) sa Indie, co
W znaczniej mierze wynika z tego, iz ich ludnos¢ zna jezyk angielski.

W krajach, z ktdrych w wyniku offshoringu uciekaja miejsca pracy, pojawiaja sie opinie, iz
zjawisko to jest dla nich niekorzystne, tworzy bowiem bezrobocie. Jak jednak wskazuja
analizy, dzieki taniemu importowi z Chin od potowy lat 90. konsumenci amerykanscy
uzyskali oszczednos$ci rzedu 600 miliardéw dolaréw, a producenci amerykanscy uzyskali
miliardowe oszczednosci dzieki importowi tanich czesci do swoich wyrobéw finalnych.
Pozwolito to systemowi Rezerwy Federalnej na utrzymywanie niskich stép procentowych,
co przyczyniato sie do wzrostu gospodarki USA, w tym takze do przeznaczania wiekszych
Srodkéw na wytwarzanie innowacji (por. Friedman, 2005, s. 120).

Podsumowaniem tej czesci rozwazan jest nastepujgcy schemat tgczacy trzy wzajemnie
Scisle powigzane i warunkujgce sie zjawiska: globalizacje, konkurencje i innowacje.

Nowy model rozwoju ksztattuje sie w niektérych tylko miejscach, w tych, ktére sg zdolne
do uzyskania przewagi konkurencyjnej dzieki zdolnosci do wytworzenia i/lub rozwiniecia
innowacji, zmiany technologicznej, organizacyjnej, produktowej. Model ten, powstaty
w niewielkiej liczbie najsilniejszych regionéw, upowszechnia sie i staje sie paradygmatem
dominujgcym. Jest to wiasnie istota wspomnianej juz segmentacji, tym razem rozumia-
nej w ukladzie terytorialnym, nie za$ korporacyjnym. Regiony najbardziej innowacyjne
okreslajg kierunek zmian modelu rozwoju, zapewniajac sobie tym samym stabilng prze-
wage konkurencyjng wobec regionow, ktére musza stale dostosowywacé sie do warunkéw
wyznaczonych przez liderow.

Jak wskazuje cytowany juz T.L. Friedman, w wyniku opisanych wyzej zjawisk ,$wiat staje
sie ptaski”. Oznacza to zanikanie barier miedzy panstwami, integracje proceséw wytwa-
rzania i konsumpcji, objecie konkurencja nie tylko sfery przedsiebiorczosci, ale takze sfery
publicznej. W wyniku tego, iz to nie dziatalno$¢ gospodarcza przycigga ludzi, jak miato
to miejsce w przemystowym paradygmacie rozwoju, ale odwrotnie - to ludzie (twérczy)
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Konkurencja

Globalizacja » zaostrza sie (offshoring
« korporacje transnarodowe i outsourcing)

(gateways) ¢ poszerza sie, staje sie globalna
« przeptyw elektronicznego (nowi aktorzy)

kapitatu N 7  + objeta regiony/miasta
¢ deregulacja $wiatowego rynku e wygrywajg producenci innowacji
* mozliwa dzigki innowacjom ¢ utrwala segmentacje gospodarki

(sieci informatyczne) globalnej

Innowacja

¢ tworzy dla siebie popyt

¢ stuzy do powstania nowych innowaciji

« umozliwia globalizacje (sieci informatyczne)
« jest ptaszczyzng konkurenciji

Ryc. 1. Triada wspétczesnego modelu rozwoju

przyciagaja dziatalnos¢ gospodarczg, przy jednoczesnej znacznie zwigkszonej mobilnosci
kapitatu, terytorialne wtadze publiczne konkurujg o innowacyjny kapitat. W ptaskim Swie-
cie konkurencje te wygraja bardziej innowacyjni, otwarci, utalentowani i tolerancyjni.

Dochodzimy w ten sposob do ewolucji pogladéw nt. najwazniejszych czynnikéw spraw-
czych, decydujacych o tym, czy dany system terytorialno-spoteczny uzyska zdolnos$¢ do
rozwoju - czy tez bedzie pograzony w stagnaciji i zacofaniu. Poglady te sie zmieniajg- od
uznawania bogactw naturalnych za podstawe rozwoju, przez upatrywanie tych czynnikéw
w kapitale i sile politycznej (teorie zaleznosci), przez technologie i wiedze do aktualnie
formutowanych tez kierujgcych uwage na czynniki kulturowe (por. Harrison, Huntington,
2003) i instytucjonalne (zob. np. De Soto, 2002). Ten ostatni poglad zyskuje ostatnio na
znaczeniu, kierujgc takze uwage badaczy na kulturowe uwarunkowania rozwojub.

2. Przestrzen Europy

Przestrzen Europy podlega procesom dtugiego trwania. Termin ten odnosi sie zaréwno
do przestrzeni materialnej (system osadniczy, szlaki transportowe), jak i do przestrzeni

5 EUROREG podjat ostatnio - w ramach grantu KBN - badania nad kulturowymi uwarunkowaniami
rozwoju w zachodnich i wschodnich regionach Polski i Ukrainy, z perspektywa rozszerzenia tych
studiéw takze na inne kraje Europy, w tym gtéwnie Niemcy.
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ekonomicznej oraz spotecznej. W procesach rozwoju szczegélnie istotne sg jego uwa-
runkowania strukturalne, ograniczajgce pole mozliwych wyboréw. F. Braudel (1999, s. 55)
pisze: ,(...) struktura jest zbiorem, architekturg, ale bardziej jeszcze rzeczywistoscia, ktérg
czas bardzo dtugo unosi na swoich falach i zuzywa w stopniu niewielkim. Pewne struktury,
zyjac bardzo dlugo, stajg sie elementami statymi dla nieskonczonej liczby pokolen, prze-
petniaja historie, utrudniajac jej uptyw, i zarazem kierujg nimi. Inne krusza sie szybciej.
Wszystkie razem sg podporami i przeszkodami. Jako przeszkody odgrywaja role granic,
otoczek, ktoérych cztowiek ijego doswiadczenie nie moga przekroczyc¢”.

Refleksja nad korzeniami wspotczesnej Europy prowadzi do tezy, iz siegajaone poczatkow
ubiegtego tysigclecia. J. Kloczowski pisze (2004, s. 12): ,Za szczeg0lnie wazne uwazamy
dzi$ przemiany, ktére dokonaly sie w spoteczenstwach zachodnioeuropejskich w wiekach
X-XIl, w okresie ekspansji chrzescijanstwa na poétnocy i wschodzie. Do niedawna histo-
rycy byli sktonni szczegodlnie akcentowac role cesarstwa Karola Wielkiego jako punktu
wyjscia historii Europy, dzi$ natomiast podkresla sie role nowych sit wyrostych w X i Xi
wieku na gruzach panstwa Karolingéw, bedacego pierwszg préba zjednoczenia naszego
kontynentu”.

Zbieznos¢ struktur wspotczesnie obserwowanych w Europie z jej ksztalttem sprzed tysigca
lat jest potwierdzeniem stusznosci powyzszych obserwacji (por. ryc. 2-5). | wtedy, i obec-
nie rdzen Europy rozcigga sie od potudniowo-wschodniej Anglii do pétnocnych Wioch,
tukiem ciggnac sie wzdtuz osi Renu, obejmujac na zachodzie Paryz, na wschodzie za$
Hamburg i Monachium. Tzw. Europejski Pentagon, rozpiety na tychze wierzchotkach,
obejmuje jedynie 14% powierzchni obecnej Unii Europejskiej, ale juz 32% jej ludnosci i az
43% wytwarzanego na jej obszarze PKB. Jest uderzajace, iz jedynie p6inocne peryferie
Europy potrafity zblizy¢ sie do jej rdzenia pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
i zamoznosci ludnosci, natomiast peryferie potudniowe, wschodnie i zachodnie w dalszym
ciggu sg obszarami wzglednego niedorozwoju.

Podobnie jak w wiekach $rednich ksztattujg sie wspoéitczesne hierarchie osrodkéw miej-
skich, wyznaczone powigzaniami miedzy nimi (por. ryc. 6 i 7).

Jest uderzajgce, iz 700 lat temu miasta europejskie nie dominowaly w przestrzeni euroa-
zjatyckiej - podobnie jak sie to dzieje wspoitczesnie, kiedy Londyn i Paryz, najwazniejsze
miasta Europy, napotykajg na globalng konkurencje Tokio, Singapuru czy Pekinu. Takze
sie¢ najwazniejszych powigzan w Europie S$redniowiecznej, odzwierciedlajgca wage
poszczegoblnych osrodkéw miejskich, nie odbiega w swojej istocie od powigzan obec-
nych.

185



Zrodto: CEC

Ryc. 2. Nowa i dawna o$ rozwoju Europy

rédto: CEC, 1991, s. 14.
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Ryc. 3. PKB/mieszkanca, PPS, 2000 r., euro
Zrédto: ESPON, 1.1.3, 2002.
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Ryc. 4. Europejskie osrodki wtokiennictwa (XIII wiek)
Zrédio: Delouche, 1995, s. 142.

Ryc. 5. Drogi i o$rodki handlowe w koncu Xl wieku
Zrédito: Delouche, 1995, s. 147.
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Ryc. 6. Transkontynentalny zbiér miast euroazjatyckich okoto 1300 r.
Zrédio: Komorowski, 2005, s. 490.

Ryc. 7. Powigzania ustug kurierskich miedzy miastami Europy péznego Sredniowiecza
Zrédio: Komorowski, 2005, s. 491.

Z naszego punktu widzenia szczegélnie interesujace sg podziaty w Europie Srodkowo-
Wschodniej (zob. ryc. 8). W tej czesci kontynentu mozna - umownie - wyznaczy¢ kilka
granic historycznych:

1. Granica Wielkiej Schizmy z 1054 roku, oznaczajgcej ostateczne oddzielenie sie chrzes-
cijanstwa zachodniego (katolickiego, w obrzadku rzymskim) od wschodniego (prawo-
stawnego, w obrzadku bizantyjskim). Granica ta - znana takze jako linia Huntingtona
(Huntington, 1997, s. 231) miala znaczenie nie tylko religijne, ale takze polityczne oraz
gospodarcze. Na kolejne 1000 lat (a prawdopodobnie i na dtuzej) oddzielita te czes¢
Europy, ktéra wyksztalcita system demokratyczny z gospodarka rynkowg opartg na wias-
nosci, od tej, w ktérej dominuje autorytaryzm polityczny, i w ktorej wtasnosc¢ (w Rosji
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w petni wyksztatcona dopiero w XIX wieku, por. Pipes, 2000, s. 243-314) jest podpo-
rzgdkowana panstwu (por. takze interesujgcy szkic K. Sowy, 1988).

. Granica biegnaca od Sztokholmu przez Gdansk, Krakéw, Budapeszt do zbiegu z linig
Huntingtona dzieli Europe Srodkowo-Wschodnig na jej cze$é zachodnia, w ktérej pod
koniec sredniowiecza nasility sie procesy urbanizacji i modernizacji, i wschodnig, w kt6-
rej zjawiska te byly mniej zaawansowane (w Polsce granica ta przebiegata wzdtuz Wisly,
ktéra byta swoistym filtrem wczesnych proceséw rozwoju nowozytnej Europy. Nie prze-
kroczyt jej w zasadzie styl romanski, nie pojawity sie na wschéd od tej rzeki klasztory
cysterskie, na wschodzie plony pszenicy byly ok. dwukrotnie nizsze; por. Gorzelak,
Jatowiecki, 2001).

. Kolejng wazng granicg gospodarcza jest linia tzw. dualizmu agrarnego w Europie
(por. m.in. Kaczynska, Piesowicz, 1977; Hryniewicz, 2004; Gorzelak, 2003); obszary
potozone na zachdd od niej juz od XVII wieku podlegaly szybkiemu uprzemystowieniu
i ksztattowaniu sie stosunkéw kapitalistycznych, podczas gdy tereny potozone na wchod
od niej cofnely sie do gospodarki zdominowanej przez rolnictwo oraz nie wyksztatcity
stosunkow kapitalistycznych - przeciwnie, umocnita sie w nich panszczyzna, z wszyst-
kimi negatywnymi politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi tego konsekwencjami.
Roéznica ta powstata w wyniku odmiennej reakcji na rewolucje cen spowodowang
odkryciami geograficznymi i podbojem Ameryki tacinskiej, ktéra to rewolucja otworzyta
ogromna koniunkture na zbyt ptodéw rolnych w Europie Zachodniej, spychajac Europe
Wschodnig w specjalizacje rolnicza, op6zniajgc w ten sposob jej uprzemystowienie
i rozwéj, ograniczajac takze ksztattowanie sie nowoczesnej demokracji.

Ryc. 8. Historyczne podzialy Europy Srodkowo-Wschodniej
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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4. Jest uderzajace, iz granica polityczno-militarna (zelazna kurtyna), ktora podzielita
Europe po Il wojnie $wiatowej, w znacznej mierze odtworzyta podziat ekonomiczny
kontynentu sprzed 400 lat. Rozbieznos¢ wystagpita jedynie w przypadku Austrii, choé
nalezy pamieta¢, iz w jej wschodniej czesci do 1955 roku stacjonowaty wojska ZSRR.

5. Jeszcze bardziej uderzajacy jest fakt, iz nowe granice poszerzonej Unii Europejskiej
odtwarzaja (z doktadnoscig do przesunie¢ granic miedzypanstwowych) zasieg zachod-
niego chrzescijanstwa sprzed prawie 1000 lat. Wytlomem jestjedynie cztonkostwo Grecji
(od 1991 roku), ktére jednak miato znacznie wiecej przyczyn politycznych i strategicz-
nych niz przestanek ekonomicznych. Zbiezno$¢ te zniweluje w potudniowej czesci
wstgpienie do UE Bulgarii i Rumunii - lecz w pétnocnej i sSrodkowe]j czesci wschodniej
zewnetrznej granicy UE ,ztota kurtyna” przebiega doktadnie wzdtuz linii Huntingtona.

Ten schematyczny przeglad kulturowych, gospodarczych i politycznych podziatéw Europy
Srodkowo-Wschodniej prowadzi do nastepujgcych spostrzezeri odnoszacych sie do ziem
polskich:

« tereny lezgce na zachod od linii modernizacji sredniowiecznej (w Polsce granica ta
jest Wista, a dalej na potudnie Dunaj), bedace pod diugotrwalym wpltywem Zachodu,
nalezace bez watpienia do Europy Zachodniej;

« tereny znajdujgce sie na wschdd od linii dzielgcej chrzescijanstwo na zachodnie (kato-
licyzm i protestantyzm) i wschodnie (prawostawie), ktéra przebiegata nieco na wschod
od Wilna, Lwowa, Cluj, a nastepnie wzdtuz granicy serbsko- i bo$niacko-chorwackiej
(por. linia Huntingtona), poddane dominujgcym wplywom Wschodu;

« tereny miedzy tymi dwiema granicami historycznymi, stanowigce obszar przejsciowy, na
ktérym wptywy Europy Zachodniej i Wschodniej przenikaty sie i wspolnie ksztattowaty
struktury spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.

Koncepcja ta lokuje granice oddzielajacg Wschod od Zachodu Europy gdzie$ posrodku
Polski, posrodku Stowacji, wzdtuz Dunaju na Wegrzech. Jak zobaczymy w nastepnym
podrozdziale, podziat ten jest widoczny na wspoétczesnej mapie Polski.

3. Przestrzen Polski

3.1. Poziom i struktura rozwoju

Polska jest krajem silnie regionalnie zr6znicowanym (por. ryc. 9). Skala rozpietosci PKB
na jednego mieszkanca - syntetycznej miary poziomu rozwoju gospodarczego - wsréd 45
jednostek terytorialnych utworzonych dla celéw statystycznych (NTS 3) dochodzi do 1:5
(relacja miedzy Warszawg a podregionem chetmsko-zamojskim); po witgczeniu 6 miast
stanowigcych samodzielne NTS 3 do otaczajgcych je podregionéw skala tych zréznico-
wan maleje do ok. 3,4:1 (relacja miedzy Warszawg wraz z podregionem warszawskim
a podregionem chetmsko-zamojskim). Znaczne réznice obserwujemy takze wewnatrz
poszczegolnych regionéw, szczegolnie zawierajgcych wielkie miasta. Np. w wojewédztwie
mazowieckim rozpieto$¢ miedzy Warszawg a regionem ostrotecko-siedleckim wynosita
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w 2003 roku 4,4:1, w wojewoOdztwie matopolskim relacja skrajnych wielkosci PKB na
mieszkanca wynosi 2,5:1, a wielkopolskim 2,6:1®.

Rdéznice miedzyregionalne nie sa w Polsce wieksze, niz w innych krajach europejskich@.
Ostatnio w wiekszosci tych krajéw (szczego6lnie szybko w nowych panstwach czton-
kowskich w UE) réznice te rosng, w innych natomiast sie zmniejszajg, mimo znacznych
naktadow ponoszonych przez Unie Europejska w celu wyrownywania réznic miedzyre-
gionalnych. Jak wiadomo, w Unii Europejskiej obserwujemy konwergencje (zblizanie sie
poziomow rozwoju) miedzy krajami, natomiast nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy
miedzy regionami w skali catej Unii zachodzi konwergencja czy tez dywergencja (por.
CEC, 2004, takze Rodriguez-Pose, Fratesi, 2004).

Z wydzielonymi miastami Z miastami wigczonymi do
stanowigcymi NTS 3 otaczajgcych je NTS 3

Ryc. 9. PKB na 1 mieszkanca w polskich NTS 3 w 2003 r., Polska = 100
Zrodto: Opracowanie wiasne.

R&znice miedzyregionalne sg w oczywisty sposob zalezne od rdéznic w regionalnych struk-
turach spoteczno-gospodarczych. Dla zobrazowania tej tezy mozna postuzy¢ sie dosé
prostym wyliczeniem, odnoszgcym sie do wydajnosci pracy w poszczegélnych sektorach
gospodarki, mierzonej wielkoscig wartosci dodanej na jednego pracujacego w danym
sektorze. Poszczegllne sektory wykazujg silnie zr6znicowane warto$ci dodanej brutto
na jednego pracujgcego. W Polsce (podobnie jak i w innych krajach) najwyzsza wyste-
puje w przypadku ustug nierynkowych, najnizsza za$ w przypadku sektora tradycyjnego

6 Nalezy pamietac, ze realne rozpietosci w warto$ciach PKB migdzy wielkim miastem a otaczajgcym je
obszarem sg mniejsze z uwagi na dojazdy do pracy oraz czestg formalna tylko lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej w miescie.

7 Warto zwréci¢ uwage na oczywisty fakt, ze skala réznic jest zalezna od liczby jednostek uwzgled-
nianych w poréwnaniach: im jednostek wiecej, tym sg one mniejsze, a wiec zréznicowanie wigeksze.
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- rolnictwa, rybotéwstwa i lesnictwa. Relacja w wydajnosci pracy miedzy rolnictwem,
towiectwem, rybotéwstwem i lesnictwem a ustugami nierynkowymi wynosi w Polsce 1:10,
miedzy tymi dziatami za$ a przemystem 1:8.

Wojewddztwa wschodnie i centralne oraz obszary pozametropolitalne notujg kilkukrotnie
wieksze udzialy pracujgcych w dziale pierwszym niz wojewo6dztwa zachodnie i wielkie
miasta. Natozenie sie tych dwoch czynnikbw - wartosci dodanej brutto na jednego
pracujacego w poszczegoinych dzialach oraz udziatéw tych dziatow w strukturze ogotu
pracujgcych w poszczegolnych wojewddztwach - ttumaczy istniejgce réznice w PKB na
mieszkanca, wzmocnione nizszga wydajnoscig pracy w dzialach pozarolniczych w regio-
nach wschodnich niz w zachodnich i na obszarach pozametropolitalnych niz w wielkich
miastach8. Do podobnego wniosku dochodzi takze L. Zienkowski (2003), wskazujac, iz na
poziom PKB na mieszkanca dominujgcy wptyw ma wydajnos¢ pracy, a ta z kolei zalezy
- cho¢ nie wytacznie - od struktur spoteczno-zawodowych. W zbiorze podregionéw nie-
zawierajgcych wielkich miast istnieje ujemna korelacja miedzy udziatami rolnictwa w ogole
pracujgcych a wielkoscig PKB na mieszkanca.

Na marginesie omawiania aspektow strukturalnych mozna poczyni¢ uwage, iz w Polsce
nie dopetnita sie jeszcze transformacja gospodarki rolniczej w przemystowg, czego jed-
nym z przejawow jest niski wskaznik urbanizacji (por. Jatowiecki, 2003). Znaczacy udziat
ludnosci otrzymujacej dochody z rolnictwa, osiggajacy w niektérych regionach wartosci
zblizone do 50%, Swiadczy o tym, ze przed polska gospodarka stoi koniecznos¢ wchto-
niecia ogromnych nadwyzek pracownikéw, ktérzy zostang zwolnieni z rolnictwa podczas
koniecznej jego restrukturyzacji. Jednoczes$nie dziedzictwo realnego socjalizmu, ktérego
naczelng gospodarczg dyrektywa byta forsowna industrializacja, powoduje, ze udziat
zatrudnionych w przemysle jest jeszcze wyzszy, a zatrudnionych w ustugach nizszy niz
w wysoko rozwinietych gospodarkach. Tak wiec dalsza transformacja gospodarcza i spo-
teczno-zawodowa bedzie sie dokonywata dzieki przechodzeniu bezposrednio z rolnictwa
do ustug (z pominieciem znanych stadiéw rozwoju, wskazywanych przez Daniela Bella
i Waltera Rostowa), czego przestrzennym wyrazem bedzie urbanizacja wsi, takze w wyni-
ku narastajgcych proces6w suburbanizacji i dezurbanizaciji.

Polityka fiskalna powoduje, ze rozpietosci w PKB na mieszkanca sg wieksze niz w docho-
dach ludnosci. Widaé dziatanie takich instrumentéw jak KRUS, powodujacych, ze regio-
nalne wartosci dochodéw do dyspozycji mniej r6znig sie od sredniej krajowej niz dochody
pierwotne, PKB na mieszkanca i wydajno$¢ pracy. Przejscie do kategorii dochodéw netto
jeszcze bardziej sptaszczytoby regionalny rozktad, poniewaz obcigzenie podatkowe lud-
nosci rolniczej jest znacznie nizsze niz nierolniczej.

W skali subregionalnej rozpietosci w PKB sa tagodzone takze dzieki dojazdom do pracy.
Tak np. ok. 25 tys. os6b dojezdza z Radomia do pracy w Warszawie, co powoduje zna-
czagcy dorazny transfer dochodéw z metropolii do regionu, przyczyniajac sie jednoczesnie

8 Udzialy pracujgcych w rolnictwie sg zawyzone, poniewaz znaczna cze$¢ z nich nie pracuje w petnym
wymiarze czasu pracy. Nie ostabia to jednak tezy o podstawowym znaczeniu réznic strukturalnych
dla regionalnych zréznicowan PKB, a nawet jg wzmacnia.
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do wyptukiwania jego zasobdw, poniewaz najzdolniejsi i najbardziej aktywni z czasem
przeniosg sie z regionu do Warszawy (Lisowski, 2000).

Réznice miedzyregionalne w Polsce majg wiec charakter gtdwnie strukturalny. Polska
nie jest tu zadnym wyjatkiem, takie jest bowiem generalne podtoze réznic w poziomie
rozwoju. Dodatkowym czynnikiem jest druga pod wzgledem waznos$ci przyczyna rdznic
w zamoznosci - upadek regionéw przemystowych - ktéra jest wyraznie widoczna w kilku
osrodkach przemystowych, takich jak Slaski, watbrzyski, radomski, bydgoski, a takze na
obszarze bylego Centralnego Okregu Przemystowego (Polska potudniowo-wschodnia).

Ryc. 10. Dolne i gérne kwintyle uporzadkowania gmin na skali dochodéw wiasnych

i udziatébw w podatkach panstwowych najednego mieszkanca, 2002 r.
Zr6dio: Bank Danych Lokalnych GUS.

Doktadniejszy obraz zroznicowan polskiej gospodarki mozemy uzyska¢, operujac skalg
gmin. Ryc. 10 przedstawia najbiedniejsze i najbogatsze polskie gminy, gdzie bieda i ubo-
stwo sg mierzone wielko$cig dochodéw wtasnych budzetéw lokalnych i udziatéw w podat-
kach panstwowych wplywajgcych do tych budzetéw, w przeliczeniu najednego mieszkan-
ca. Jest to dobra kategoria analityczna, obejmuje bowiem zaréwno wyposazenie danego
uktadu lokalnego w nagromadzony majatek, jak i intensywnos¢ proceséw gospodarczych
zachodzacych na jej terenie. Kategoria ta odzwierciedla takze wymiar strukturalny, na
owej skali nizej lokuja sie gminy z duzymi udziatami rolnictwa w strukturze gospodarczej
- jak wiadomo, dochody ludnosci rolniczej nie sg obtozone podatkiem9. Uderzajace,
ze prawie wszystkie najubozsze gminy lezg w bylym zaborze rosyjskim i austriackim.
Zwréémy uwage na tuk wzdtuz dawnej granicy rozdzielajgcej zabory pruski i rosyjski, kon-

9 Korelacja migedzy tg kategorig zagregowang w skali NTS 3 a PKB w tych jednostkach terytorialnych
wynosi ok. 0,95, a po usunigciu NTS Warszawy ro$nie do 0,98. Oznacza to, ze wspomniana kategoria
jest bardzo dobrym estymatorem PKB dla obecnych NTS 3.
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centrujgcy wiele ubogich gmin, ktére przez 80 lat nie potrafity przezwyciezyé negatywnego
dziedzictwa peryferyjnego potozenia w bytym imperium rosyjskim - mimo dwoéch wojen
i trzech zmian ustroju, ktérych w tym okresie doswiadczyta Polska.

Jednym z dobrych wskaznikéw transformacji postsocjalistycznej jest naptyw kapitatu
zagranicznego. Jego wystepowanie przedstawia ryc. 11. Zwraca uwage bardzo duza
zbiezno$¢ miedzy rozktadem zamoznos$ci gmin a koncentracjg kapitalu zagranicznego.
Lokuje sie on w gminach zamozniejszych, o mniejszym udziale rolnictwa w strukturze
gospodarczej. Uderzajgce jest to, ze we wskazanym wyzej pasie gmin przy dawnej grani-
cy oddzielajgcej zabory rosyjski i pruski kapitatu zagranicznego nie ma.

62-257  (10)
19- 62 (130)
9- 19 (342)
4-19 (598)
1- 4 (719)

OO m =

Ryc. 11. Spéiki z udziatem kapitatu zagranicznego, 2004 r.
Zr6dio: Bank Danych Regionalnych GUS.

Z dotychczasowych rozwazan wytania sie dos¢ klarowny obraz przyczyn regionalnych
zrdznicowan proces6w gospodarczych w Polsce - sg nimi gtéwnie uwarunkowania histo-
ryczne, w tym zas$ szczegO6lnie byly podziat Polski na zabory. Jak sie okaze w dalszych
czesciach niniejszego tekstu, siatka zaboréw ksztaltuje takze procesy demograficzne
i spoteczne.

Niezwykle instruktywna jest mapa poziomu wyksztatcenia ludnosci rolniczej. Co prawda,
dane pochodzg z 1988 roku, ale nie nalezy przypuszczaé, by nawet po kilkunastu latach
obraz regionalnych zréznicowan stat sie radykalnie odmienny (por. ryc. 12). Jak widac,
najnizsze wyksztatcenie ma ludnos$¢ rolnicza w Polsce wschodniej i centralnej, a takze
na Ziemiach Odzyskanych, zasiedlonych przez migrantéw ze Wschodu. Okolice wielkich
miast charakteryzujg sie wyzszym poziomem wyksztalcenia ludnosci rolniczej.

194



>5

20-25

15-20
10-15
5-10

<5

Ryc. 12. Odsetki wtascicieli gospodarstw rolnych
majacych wyksztatcenie podstawowe lub nizsze, NSP, 1988 r.
Zrodio: NSP 1988.

Odmiennie od poprzednio omawianych zjawisk przedstawia sie regionalne zr6znicowanie
bezrobocia w Polsce (ryc. 13).

28,0-41,8 (76)
21,9-28,0 (74)
18,5-21,9 (77)
14,6-18,5 (76)
5,6-14,6 (76)

OOmoOmnm

Ryc. 13. Stopa bezrobocia w powiatach, grudzien 2005 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wiadomo, najwieksze bezrobocie wystepuje na terenach o duzym udziale bytych
PGR-6w oraz w regionach przechodzacych bolesng restrukturyzacje przemystu. Jak
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wynika przy tym z badan prowadzonych nad regionalnymi i lokalnymi rynkami pracy (Szul,
Tucholska, 2004), rzeczywiste bezrobocie jest ,przesuniete” wzgledem oficjalnych staty-
styk: z jednej strony znaczna (przynajmniej jedna piagta) czes¢ bezrobotnych pracuje na
czarno, przebywa czasowo za granicg, gdzie pracuje, lub tez zalicza sie do bezrobotnych
wytgcznie formalnie (np. osoby, ktére uaktywnity sie zawodowo wytgcznie w celu uzyska-
nia prawa do bezptatnej opieki zdrowotnej). Z drugiej za$ strony na wsi - szczegoélnie
w Polsce potudniowo-wschodniej - wystepuje bezrobocie ukryte, szacowane nawet na
1,5 min os6b (wielkos¢ ta odnosi sie do ogdlnej liczby os6b, niemajgcych petnego zatrud-
nienia w rolnictwie, nie daje wiec obrazu liczby oséb niemajgcych zadnej pracy). Realne
wspotczynniki bezrobocia bylyby wiec nizsze, a ich rozktad w regionach odmienny (wiek-
sze stopy w Polsce centralnej i wschodniej, mniejsze w poétnocno-zachodniej). Szacunki
te sg potwierdzone przez Diagnoze Spotecznag, opracowywang przez zespot WSFiZ
w Warszawie (Czapinski, Panek, 2005), oceniajgca poziom realnego bezrobocia w Polsce
w 2005 roku na ok. 12-13%.

3.2. Postawy i zachowania spoteczne

Zréznicowane struktury spoteczno-zawodowe oraz odmienne losy migracyjne prowadzg
do regionalnie zréznicowanych postaw i zachowan spotecznych. Dobrg ich reprezentacja
sg zachowania wyborcze.

Nastepne dwie ryciny przedstawiajg zachowania polityczne spoteczenstwa z poczatku
i konca procesu transformacji, wskazujgce na réznicujacy je regionalny schemat, podobny
do tego, ktory uwidocznit sie w poprzednio omawianych zjawiskach.

0O 31.0-37.8
= 251 -31,0
0O 198-25,1
O 156-19,8
0 12,6 -15,6
0O 9,9-12,6
= 7,3- 99
[3 51- 73
0o 38,3- 51
= 18- 33
B 00- 18
O brak danych

Ryc. 14. Odsetek gtoséw oddanych na T. Mazowieckiego
w | turze wyboréw prezydenckich w 1990 r.
Zrodto: Dane Paristwowej Komisji Wyborczej.
Zob. takze Zarycki, 1997.
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Najwieksze poparcie Tadeusz Mazowiecki uzyskat w duzych miastach, na obszarze daw-
nego zaboru pruskiego oraz Wielkopolski i Gérnego Slaska, najmniejsze za$ na terenie
b. Kongreséwki i Galicji. Mieszkancy terenéw najlepiej wyposazonych przez historie, na
ktérych w nastepnych latach procesy transformacji przebiegaty korzystniej oraz na ktérych
samorzady lokalne dziataly lepiej i uzyskiwaly lepsze rezultaty, juz u progu transformaciji
- a wiec wtedy, gdy powszechnie odczuwane koszty spoteczne dominowaty nad bardzo
ograniczonymi korzysciami - wyrazali wieksze poparcie dla restrukturyzacji i transformacji
postsocjalistyczne;.

Bardzo podobny - a nawet bardziej wyrazisty - rozktad przestrzenny dat sie zaobser-
wowac podczas referendum akcesyjnego, przeprowadzonego w czerwcu 2003 roku.
Granica Ziem Odzyskanych uderzajaco silnie rozdziela powiaty, w ktérych mieszkancy
udzielili szczeg6lnie wysokiego poparcia dla przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, od
powiatéw znajdujgcych sie w granicach Il Rzeczypospolitej, w ktérych poparcie to byto
nieco mniejsze. W wielu powiatach wschodnich przeciwko akcesji do Unii padio wiecej
gtoséw niz za nia.

% TAK/gtosy wazne (I. gmin

83,93-91,67 (271)
80,22-83,93 (284)
76,31-80,22 (331)
71,66-76,31 (271)
66,23-71,66 (293)
59,92-66,23 (334)
52,52-59,92 (299)
43,31-52,51 (242)
12,31-43,31 (152)

Oo0oOQOCOdC e s mm

Ryc. 15. Glosy na ,tak” w referendum w sprawie przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej, czerwiec 2003 r. Wg kartogramu L. Szewczyka

Wczesniejsze badania (Gorzelak, Jatowiecki, 1997) wskazywaty, iz umiejetnosci spraw-
nego zarzadzania sprawami lokalnymi byly zr6znicowane regionalnie w podobny spo-
séb. Najwyzsza aktywnos$¢, w ktorej wykorzystywano innowacyjne (na éwczesne czasy,
w poczatkach transformaciji) instrumenty zarzadzania lokalnego wykazywaty samorzady
lokalne w gminach Ziem Odzyskanych, najnizsza i najbardziej tradycyjng w b. Galicji
i Kongreséwce. Podobnie wysoko byly oceniane Euroregiony w gminach zachodnich
(ponad 40% wskazan, iz przynaleznos¢ do Euroregionu jest dla gminy korzystna i bardzo
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korzystna), natomiast w gminach wschodnich przedstawiciele samorzadéw czesto nawet
nie wiedzieli, ze ich gmina nalezy do Euroregionu, a wskazania, iz instytucja ta jest pozy-
teczna, prawie sie nie zdarzaty (Jatowiecki, 1999).

3.3. Dynamika rozwoju regionalnego

Przez caly prawie okres transformacji post-socjalistycznej (od 1992 r.) zréznicowanie
regionalnego poziomu PKB na mieszkanca wzrasta. Pewne zmniejszenie zréznicowan
regionalnych wystgpito w 2001 r., co moze by¢ zwigzane ze zwolnieniem tempa wzrostu
polskiej gospodarki. Najwyzsze tempa wzrostu zanotowaly regiony zawierajgce wielkie
aglomeracje, w tym najszybsze tempo wzrostu wykazuje region warszawski (ponad dwu-
krotnie szybsze, niz Srednia krajowa, wynoszaca dla okresu 1992-1998 139%). Kolejne
pozycje zajmuja b. wojewddztwa wroctawskie (176%) oraz poznanskie (162% poziomu
z 1992 r.). Byte wojewddztwo tédzkie zanotowalo takze dos¢ wysokag dynamike (wzrost
0 56%), co mozna ttumaczy¢ skalg jego miasta stotecznego (L6dz jest drugim pod wzgle-
dem liczby mieszkancéw miastem w Polsce), stosunkowo niewielkim obszarem tego b.
wojewodztwa, a takze tym, iz upadek przemystu lekkiego w tym regionie dokonatl sie
w zasadzie przed 1992 r.

ponad 160,0 (©)]
150,1 do 160,0 (7)
140,1 do 150,0 (17)
130,1 do 140,0 (8)
120,1 do 130,0 (4)
ponizej 120,0 (4)

Emm000m0

Ryc. 16. Tempa wzrostu PKB w b. wojewo6dztwach, 1992-1998,

1992 = 100, ceny stale (Polska = 139)
Zr6dto: Szacunki wiasne.

Mimo tego, ze aglomeracja $laska jest najwiekszym skupiskiem ludnosci miejskiej
w Polsce, nie udato jej sie uzyskac¢ duzej dynamiki wzrostu PKB. Byle wojewddztwo
katowickie notowato wzrost PKB nieco mniejszy, niz $rednia krajowa. Podobnie stato sie
udziatem b. wojewo6dztwa szczecinskiego, ktére - tgczgc cechy regionu zawierajgcego
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duze miasto i regionu korzystnie potozonego przy zachodniej granicy - powinno wyka-
zywac bardzo szybki wzrost, podczas gdy systematycznie tracito ono dystans do innych
wojewodztw ,wielkomiejskich”. Jest to zbiezne z mniejszg, niz mozna by oczekiwac,
dynamikg rozwoju wojewodztw zachodnich, powszechnie uwazanych za regiony, ktore
~wygraly” dzieki zmianie swojego wzglednego potozenia, co umozliwita polska transfor-
macja. Mimo znacznego (szacowanego na ok. 5 mld zt rocznie w potowie lat 90.) naptywu
niemieckiego popytu konsumpcyjnego, a takze do$¢ znacznej liczby (co prawda kapita-
towo niewielkich) inwestycji zagranicznych, takze gtéwnie z Niemiec, regiony te wykazaty
dynamike rozwoju zblizong do S$redniej krajowej. By¢é moze na regionach tych cigza
skutki upadku PGR-6w, nie mozna takze wykluczy¢ hipotezy twierdzgcej, ze uzyskane
z zewnatrz korzysci nie zostaty w wojewodztwach zachodnich w wystarczajgcym stopniu
przeznaczone na zwiekszanie potencjatu gospodarczego, a zostaty wykorzystane gtownie
na konsumpcje i inwestycje nieprodukcyjne (mieszkania, domy). Wydaje sie, ze przyczyny
niepetnego wykorzystania szans stworzonych polskim regionom zachodnim przez prze-
ksztalcenia polityczne 1989-1990 r., warte sg gtebszego zbadania.

Regiony pozostate, w tym ,surowcowe" (ptocki, tarnobrzeski, legnicki, piotrkowski, wat-
brzyski) notujg mniejsze lub wieksze pogorszenie swojej pozycji w kraju, podobnie jak
i regiony schytkowych przemystow (katowicki, t6dzki). W najtrudniejszej sytuacji znajduja
sie regiony wschodnie, tradycyjnie nisko rozwiniete, w ktérych po 1992 r. dynamika roz-
woju byta niska, a w ostatnim okresie wrecz silnie ujemna.

O 120,1-130,0 (6)
120,1-130,0 (8) 0 1151-120,0 (7)
115,1-120,0 (7) O 110,1-115,0 (10)
110,1-115,0 (10) O 100,1-110,0 (14)
100,1-110,0 (14) = 89,8-100,0 (4)
89,8-100,0 (4)

m 000w

NTS 3 NTS 3 z wigczonymi miastami

Ryc. 17. Dynamika PKB w NTS 3 w okresie 1998-2003, ceny state,
1998 = 100 (Polska = 115,1)

Zrodio: http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/rachunki_narodowe/pkb/2003/tablice.pdf
oraz GUS, Produkt Krajowy Brutto wedlug wojewédztw w 2000 roku, Katowice 2002.
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Szacunki dynamiki PKB wszystkich b. wojewddztw w latach 1992-1998 prezentuje
ryc. 16. Wskazuje ona m.in. na szczego6lnie bolesng restrukturyzacje w przypadku b. woje-
wodztwa bydgoskiego, ktére jako jedno z czterech b. wojewddztw zanotowato w okresie
1992-1998 wzrost PKB mniejszy, niz o 20%.

Ryc. 17 prezentuje wskazniki dynamiki wzrostu PKB (w cenach statych) w podregionach
(NTS 3) w latach 1998-2001, w dwéch uktadach przestrzennych: w 45 NTS-ach z wydzie-
lonymi szescioma wielkimi miastami iw 39 jednostkach, powstalych po wtaczeniu NTS-6w
»miejskich” do otaczajgcych je podregionow.

W okresie 1998-2003 4 wschodnie podregiony (ostrotecko-siedlecki, bialskopodlaski,
chetmsko-zamojski i krosniensko-przemyski) zanotowaly bezwzgledny spadek PKB, przy
wzroscie PKB w skali kraju w ciagu tych dwéch lat o 15,1%. Jest to sygnat niezwykle nie-
pokojacy, $wiadczacy o znikomym potencjale rozwojowym Polski Wschodniej. Dynamike
wyzszag niz przecietna w kraju wykazujg w tej czesci kraju jedynie te subregiony, w ktorych
znajdujg sie duze miasta (poza subregionem biatostocko-suwalskim, ktéry co prawda
osiagnat dynamike wyzsza, niz jego otoczenie), co Swiadczy o pozytywnej roli duzych
miast w rozwojul0.

Wszystkie wielkie miasta (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto, t6dz,
a nawet konurbacja gornoslaska) notowaly wysokie tempa wzrostu, z reguty szybsze, niz
otaczajgce je obszary (wyjatkami byly tu metropolitalne regiony Wroctawia i Trojmiasta;
w pierwszym przypadku wynikato to z duzej koncentracji nowych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych wokét Wroctawia).

Zwraca uwage niskie tempo wzrostu (nizsze, niz $rednia krajowa) subregionéw mazo-
wieckich, poza subregionem warszawskim bezposrednio otaczajagcym Warszawe i NTS
piotrkowsko-skierniewickim (zawdzieczajgcym prawdopodobnie wysokg dynamike PKB
kopalni wegla brunatnego w Belchatowie). Swiadczy to o wymywaniu zasobéw z dalszego
otoczenia Warszawy przez te metropolie, co zostato zaobserwowane w trakcie badan nad
relacjami metropolii z otaczajgcymi je regionami (Gorzelak, Smetkowski, 2005).

Podobnie jak w okresie 1992-1998, takze i w latach 1998-2003, niskga dynamike notu-
ja przygraniczne regiony zachodnie. Sktania to do zweryfikowania tezy o korzysciach
ptynacych z ich nadgranicznego potozenia. Jak sie okazuje, korzysci te sa mniejsze
niz obcigzenia wynikajgce z restrukturyzacji gospodarek tych regionéw, w tym sektora
panstwowego rolnictwa, oraz relatywnie niklego endogennego potencjatu rozwojowego.
Okazuje sie, iz blisko$¢ stagnacyjnego regionu bogatego sasiada nie jest wystarczajaco
silnym czynnikiem prorozwojowym, podobnie jak dotychczasowy naptyw $rodkéw z UE
w wysokosci ok. 50 min euro rocznie, poczawszy od 1994 r., w ramach programu Phare

10 Dla 2003 roku zostaly tu uzyte nowe dane, prezentowane przez GUS na stronie internetowej www.
stat.gov.pl. Sato dane skorygowane w stosunku do tych, ktére byly prezentowane przez GUS wcze$-
niej. Uzyskane wskazniki dynamiki sg radykalnie odmienne od obliczanych na podstawie danych
publikowanych poprzednio iwykorzystanych w moich wczesniejszych publikacjach (por. np. Gorzelak,
2004). Obraz uzyskany na podstawie ostatnich danych GUS-u jest zbiezny z teoretycznymi przewi-
dywaniami na temat dynamiki rozwoju polskich regionéw.
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CBC Polska-Niemcy, co stanowito jedynie ok. 0,2% regionalnego PKB (por. Gorzelak,
Bachtler, Kasprzyk, 2004).

W wyniku zréznicowanej dynamiki wzrostu w Polsce obserwujemy silng polaryzacje roz-
woju regionalnego. Jest to zjawisko zbiezne z procesami wystepujacymi w innych krajach
post-socjalistycznych, a takze w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej (cho¢ w stabszej
skali). Procesy dywergenciji regionalnej sg zjawiskiem powszechnym, co nalezy wigzac
z metropolizacja rozwoju (por. Jatowiecki 1999), czyli z koncentracjg najszybciej rosng-
cych dziedzin gospodarki (wyspecjalizowanych ustug finansowych, funkcji zarzadczych,
dziatalnosci badawczej i akademickiej, rozrywki i kultury) w najwiekszych miastach -
metropoliach o znaczeniu $Swiatowym czy kontynentalnym. Zjawiska te najsilniej wystepu-
ja w krajach post-socjalistycznych, przechodzacych przez przyspieszong restrukturyzacije,
a Polska znajduje sie w tej szczesliwej sytuacji, ze rozwdj nie jest skoncentrowany jedynie
w miescie stotecznym, poniewaz ma na swoim terenie kilka wielkich miast o szansach na
uzyskanie statusu metropolii.

Czy polityka regionalna bedzie w stanie odwroci¢ te niekorzystne tendencje? Mozna
mie¢ nadzieje, iz skoncentrowane dziatania w najstabszych regionach przyczynia sie do
uzyskania przez nie wzrostu gospodarczego, czemu bedzie sprzyja¢ ogélna koniunktura.
Nowoczesny i prowzrostowy zorientowany program dla Polski Wschodniej tendencje te
moze wzmocni¢. Nie mozna jednak sadzi¢, iz regiony te beda rozwija¢ sie szybciej, niz
cata polska gospodarka, a wiec, ze bedg nadgania¢ dystans do $redniej krajowej, cho¢
- przy zatozeniu, iz beda one osiggac¢ wzrost ok. 3-4% rocznie - bedajednak poprawiac
swojg pozycje wsrdd regiondw Unii Europejskiej.

Znaczng stabilnos¢ wykazuje przestrzenny rozktad bezrobocia, cho¢ uzyskanie obrazu
jego dynamiki jest utrudnione z powodu ciggtych zmian w klasyfikacjach statystycznych.
Stabilnos¢ ta Swiadczy o ograniczonych mozliwosciach zmiany sytuacji spoteczno-gospo-
darczej w uktadach terytorialnych w krétkich okresach. Jak wiadomo, sytuacja na rynku
pracy tylko w pewnym stopniu zalezy od koniunktury gospodarczej - w dominujacej mie-
rze, jak to juz méwilismy, jest ona wynikiem czynnikéw strukturalnych. W odniesieniu do
rynku pracy sg nimi poziom i struktura wyksztatcenia iich relacje do potrzeb pracodawcéw,
a takze motywacja do pracy i przestrzenne relacje miejsc pracy do miejsc zamieszkania
pracobiorcow. Czynniki te powodujg znaczng petryfikacje niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy, wzmacniane niedoskonato$ciami przepisow i regulacji gospodarczych, a takze nie-
wiasciwie ukierunkowana polityka ,walki z bezrobociem”. Jak wiadomo, Polska ma duze
narzuty fiskalne na ptace, ograniczajgce konkurencyjnos$¢ polskich firm i zmniejszajgce
skltonnos¢ do zaktadania firm legalnych. Ponadto, tradycyjne metody ograniczania bezro-
bocia okazujg sie nieskuteczne, a przejscie od ,walki z bezrobociem” do tworzenia miejsc
pracy jako najlepszej formy rozwigzywania problemoéw bezrobocia ciggle jeszcze jest
ograniczane oporem politycznym, wynikajgcym z nieSwiadomosci lub tez populizmu (por.
Rutkowski, Scarpetta 2005, gdzie znajduje sie przeglad sytuacji na rynku pracy w krajach
post-socjalistycznych; takze Gorzelak, Herbst, Olechnicka, 2006).
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3.4. Syntetyczne wymiary polskiej przestrzeni

W syntetycznym ujeciu, tgczgcym wyjsciowy poziom rozwoju polskich regionéw u progu

transformacji oraz biorgcym pod uwage takze jej przebieg w poszczegoéinych regionach,

mozna wskazaé, ze dwa wymiary najsilniej wspétczesnie réznicujg polskag przestrzen

i wptywajag na procesy rozwoju regionalnego, ktére zachodzg na tyle nieréwnomiernie, ze

réznice miedzyregionalne do$¢ szybko sie powiekszaja:

1. Wielkie miasta - reszta kraju. Jest to nowy wyraz tradycyjnego podziatu na miasto i wie$
(por. Jatowiecki, 1999). Obecnie jednak juz nie sam status miasta i dominacja pozarol-
niczych sektoréw gospodarki sg wyznacznikiem zdolnosci do rozwoju, bowiem jedynie
miasta wielkie (szczegoélnie Warszawa, a takze Poznan, Krakéw, Wroctaw, Trojmiasto),
0 zréznicowanej strukturze gospodarki, potgczone z Europg wzglednie dobrg infrastruk-
turg transportowa i telekomunikacyjng, bogato wyposazone w réznorodne instytucje
- w tym placowki badawczo-rozwojowe - zamieszkiwane przez ludnos¢ dos¢ dobrze
wyksztatcona, sg w stanie nawigzac¢ kontakty z konkurencyjng gospodarka globalng.
Rozprzestrzenianie rozwoju z wielkiego miasta do jego otoczenia nie przekracza pro-
mienia 30 km (tak jest w przypadku Warszawy, w przypadku pozostatych duzych miast
jest to odlegto$¢ prawdopodobnie mniejsza), aw promieniu 50-100 km dominujg efekty
wymywania zasob6w z regionu metropolitalnego do osrodka centralnego (por. m.in.
Smetkowski, 2001).

2. Wschéd-zachéd. Jest to wymiar o dtlugim trwaniu, silnie uwarunkowany historycznie.
Od s$redniowiecza zachodnia czes¢ obecnych ziem polskich byta wyzej rozwinieta niz
czes$¢ wschodnia (np. styl romanski nie przekroczyt linii Wisty). Podziat ten pogtebity
zabory, ktérych granice sg do dzi$ widoczne w przestrzeni spoteczno-gospodarczej
kraju. Po 1990 roku Polska Wschodnia, ktorej potencjat w znacznej czesci znajdu-
je sie w fazie przedprzemystowej, zaptacita mniejsza cene za zmiany strukturalne
(w okresie 1990-1992), ale tez po 1992 roku wykazywata znacznie mniejszg zdolnosé
do sprostania wymogom w otwartej, konkurencyjnej gospodarce opartej na wiedzy.
Obecny regres niektorych polskich regionéw wschodnich jest w znacznej czesci wyni-
kiem owego zapdéznienia strukturalnego i niezdolnosci polskich regionéw wschodnich
1pozametropolitalnych regionéw centralnych do sprostania wymogom wspétczesnej,
otwartej gospodarki.

Dominacje tych wtasnie dwéch wymiaréw réznicujacych polska przestrzen mozna uza-
sadni¢, odwotujgc sie do zaleznosci ksztattujgcych wspotczesny model rozwoju. Podziat
na wielkie miasta i obszary pozametropolitalne jest wynikiem zmiany w paradygmacie
rozwoju. W poprzednim zasobochtonnym modelu, w ktérym dominujaca role w procesie
wzrostu petnit przemyst, w Polsce - podobnie jak i w innych, choé nie we wszystkich kra-
jach - wystepowat syndrom urbanizacja-uprzemystowienie-korzystne warunki zycia (por.
Gorzelak, Wyznikiewicz, 1981). Byt to okres, w kt6rym udziat pracujgcych w przemysle
stanowit ponad 40% catej liczby pracujacych (przy udziale rolnictwa podobnym do dzisiej-
szego). O poziomie i tempie rozwoju decydowaly wiec poziom uprzemystowienia i tempo
wzrostu produkcji tego sektora.

W nowym modelu gospodarki wiedzochtonnej, ktéry - cho¢ jeszcze w Polsce nie domi-
nuje, to jednak coraz silniej wyznacza rytm i strukture proceséw gospodarczych dzieki
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kontaktom gospodarki polskiej z gospodarka Swiatowg - przemyst traci kluczowa pozycje
na rzecz ustug. Transformacja post-socjalistyczna to w znacznym stopniu proces dezin-
dustrializacji, przy jednoczesnym szybkim rozwoju ustug, szczego6lnie ustug rynkowych,
a wsrod nich tzw. sektora IV. Jest wiec oczywiste, ze najszybsze tempo rozwoju moga
uzyskac te ukfady terytorialne, ktére w najwiekszym stopniu potrafig rozwija¢ owe szybko
rosngce dziedziny gospodarki. To sg wtasnie wielkie miasta, w ktorych przemyst albo
zostat zlikwidowany, albo tez ulegt daleko idgcej restrukturyzacji, zmieniajgc sie w nowo-
czesng kombinacje dziatalnosci twérczej i wytwoérczej, przemystowej i ustugowej (na ros-
nace trudnosci w rozréznieniu produkcji i ustug wskazywat m.in. R.Reich, 1995, 2000).

W ostatnim okresie zmieniaja sie takze relacje miedzy wielkim miastem a otaczajgcym je
obszarem, co powoduje, ze tzw. efekty rozprzestrzeniania majg ograniczone znaczenie,
a silnie ujawniaja sie efekty wymywania (por. np. Lisowski, 2000).

W znacznie gorszej sytuacji znajdujg sie okregi przemystowe, ktére sg poddawane gte-
bokiej restrukturyzacji. To wtasnie te procesy powodujg, ze subregiony: $laski, legnicki,
walbrzyski, stale tracg dystans do Sredniej krajowej, a w jeszcze szybszym tempie do
wielkich miast. Przypadki todzi i Tréjmiasta wskazujg, ze czynnik wielkomiejski moze
czesciowo rekompensowacé straty w poziomie PKB wywotane upadaniem wiodacych
dotychczas przemystéw.

Odwotujac sie do koncepcji dystanséw (por. Cappellin, 2002; takze Gorzelak, 2003)
mozemy powiedzie¢, ze polskie wielkie miasta - ktére z uwagi na strukture zatrudnienia
mozna podzieli¢ na trzy grupy: Warszawa, Poznan i Wroctaw; Krakéw i Gdansk; todz
i Katowice - sg najblizej potozone w stosunku do europejskich centréw gospodarczych
i innowacyjnych zaréwno ze wzgledu na dystans geograficzny, jak i instytucjonalny.
Nalezy pamietac, ze dystans geograficzny mierzy sie czasem itatwoscig dotarcia, a wiec
te obszary, ktore sg wyposazone w lotniska miedzynarodowe i szybkg kolej (w Polsce
co prawda szybkiej kolei nie ma, ale potgczenia miedzy niektdrymi wielkimi miastami sg
lepsze niz cata reszta sieci kolejowej), sg blizsze niz obszary stabo dostepne, pozbawione
potaczen transportowych z Europa. Takze struktura spoteczno-ekonomiczna korzystniej-
sza w wielkich miastach niz na terenach pozametropolitalnych czyni je mniej oddalonymi
w uktadzie instytucjonalnym od gtéwnych metropolii europejskich i Swiatowych, wyzna-
czajacych kierunki i tempo rozwoju gospodarki Swiatowej.

W szczegOlnie trudnej sytuacji znajdujg sie wschodnie regiony Polski, charakteryzujg-
ce sie duzymi dystansami geograficznymi i instytucjonalnymi do centréw europejskich.
Tym tez nalezy ttumaczy¢ ich postepujacg marginalizacje w spoteczno-gospodarczej
przestrzeni kraju, przyjmujaca wyraz nie tylko relatywny, ale tez, niestety, i absolutnego
regresu gospodarczego.

Mozna przypuszczaé, ze regionalne zréznicowanie szans rozwojowych bedzie rosto.
Wynika to m.in. z tego, iz r6znice potencjatéw innowacyjnych polskich regionéw beda
sie w Polsce pogtebia¢. Nie maleje luka miedzy naukg ,centralng” a nauka ,peryferyjng”,
znaczne sg réwniez regionalne roznice w potencjale innowacyjnym firm. W obydwu tych
przypadkach czynnik wielkomiejski odgrywa najwazniejszg role. Regionalne zrdznico-
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wanie zaréwno potencjatu akademickiego, jak i innowacyjnosci firm jest silnie zbiezne
z regionalnym zréznicowaniem PKB na mieszkanca w Polsce, ktoére w ciggu ostatnich 10
lat stale ro$nie. Nie jest mozliwe przeprowadzenie skwantyfikowanego dowodu na istnie-
nie zaleznosci przyczynowo-skutkowej miedzy dynamikg rozwoju regionéw a ich potencja-
tem naukowo-badawczym i zdolnoscig do tworzenia i wchtaniania innowacji. Szczegdlnie
szybki wzrost PKB w wielkich miastach - w tym szczegoélnie szybki w Warszawie - jest
wynikiem zamieniania ich struktur gospodarczych z przemystowych na ustugowe, w tym
takze zwigzane z gospodarkag wiedzochtonng.

Polskie regiony silniejsze dzieki znacznemu potencjatowi akademickiemu i badawczemu,
skupionemu w wielkich miastach, a takze dzieki w miare nowoczesnej strukturze gospo-
darczej, sg w stanie wigczy¢ sie do procesu tworzenia (jednak w dos¢ ograniczonym
zakresie) i wchtaniania innowacji. Regiony stabsze pozostajg poza gltdwnym nurtem
gospodarki innowacjochtonnej i ich wewnetrzny potencjat nie jest na tyle rozwiniety, by
ich gospodarki mogty zwiekszy¢ poziom innowacyjnosci i stopien zaawansowania techno-
logicznego w wyniku proceséw endogennych. Poprawa moze nastgpi¢ jedynie w wyniku
zewnetrznego wsparcia, ktére moze przyja¢ dwojaka postaé: inwestycji zewnetrznych
(gtéwnie zagranicznych) oraz zasilen z krajowego i zagranicznego (Unia Europejska)
sektora publicznego. Jednak niska atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna polskich regionéw peryfe-
ryjnych - szczegélnie wschodnich - nie pozwala zywi¢ nadziei, iz naptynie do nich kapitat
zewnetrzny, szczegOlnie za$ kapital niosacy ze soba nowe technologie (czego ostatnio
mielismy kilka przyktadow, jak np. rezygnacja koncernu PSA z lokalizacji w Radomsku).
Nie nalezy takze przypuszczaé, ze jedynie zasilenia finansowe kierowane do regionéw
wewnetrznych i zewnetrznych peryferii bedg w stanie podnies¢ ich poziom technologiczny
i zwiekszy¢ potencjat innowacyjny.

3.5. Projekcja rozwoju regionalnego Polski

Jak mozna przewidywac - na podstawie analogii wzgledem innych krajow relatywnie sta-
biej rozwinietych, ktére wchodzity do struktur zintegrowanej Europy - wstgpienie Polski
do Unii Europejskiej bedzie powodowatlo, przynajmniej w pierwszym okresie, zwiekszenie
réznic miedzyregionalnych, a przynajmniej nie ostabi tendencji do ich powiekszania sie.

Warto zauwazyé, iz powiekszanie sie réznic miedzyregionalnych moze zachodzi¢

w dwoch sytuacjach:

* regiony wyzej rozwiniete rozwijajg sie szybciej niz regiony stabo rozwiniete, ale te ostat-
nie notujg dodatnie tempo wzrostu,

* regiony wyzej rozwiniete notujg tempo dodatnie, a nisko rozwiniete ujemne tempo wzro-
stu.

Sytuacja pierwsza jest dos¢ powszechna i moze by¢ spotecznie i gospodarczo akcepto-
wana. Zachodzi ona w wielu krajach swiata, w tym takze Europy Zachodniej, w ktérych
rozpietosci miedzy najnizej a najwyzej rozwinietymi regionami rosng. Sytuacja druga jest
juz znacznie bardziej niekorzystna i z reguty traktowana jako patologia procesu rozwoju.
Niestety, w ostatnim okresie jesteSmy w Polsce Swiadkami takich wasnie niekorzystnych
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proporcji wzrostu poszczegoélnych regionéw. Stanowi to istotne wyzwanie dla polskiej
polityki regionalnej, ktéra od 2004 roku jest podejmowana w ramach szerszej polityki
strukturalnej Unii Europejskiej.

Projekcje relacji wartosci PKB na mieszkanca w 16 wojewddztwach do $redniej krajowej
w okresie 2002-2012 prezentuje ryc. 18 (zob. Gorzelak, 2005). Najszybszy wzrost notuje
woj. mazowieckie, osiggajac - wedtug wynikéw ekstrapolacji - ponad 180% S$redniej kra-
jowej wartosci PKB na mieszkanca. Wzrost PKB wojewddztwa $Slgskiego jest bliski zeru,
ale wysoka pozycja wyjsciowa pozwala mu utrzymac druga pozycje w kraju (113% Sred-
niej). Szybko bedzie rozwija¢ sie woj. dolnoslgskie, ktore w 2012 roku uzyskuje poziom
111% Sredniej krajowej. Jeszcze dwa wojewodztwa, wielkopolskie i zachodniopomorskie,
nieznacznie przekroczg srednig krajowg w 2012 roku.
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Ryc. 18. Trendy wzrostu PKB w 16 wojewddztwach, 1992-2012
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W mys$l powyzszej projekcji, pozostale wojewddztwa beda notowaly spadek wartosci
PKB na mieszkanca wzgledem srednich krajowych. Spadek ten jest najwiekszy w dwdch
regionach, ktére - wydawatoby sie - powinny sie rozwija¢ szybciej niz caty kraj: opolskim
(z 92% w 1992 roku do 73% S$redniej krajowej w 2012 roku) oraz lubuskim (odpowiednio
ze 107 do 72% sredniej). Obecnie najubozsze sa wojewddztwa wschodnie - najubozszym
pozostaje lubelskie (63%), nastepne w kolejnosci sg podkarpackie (66%), warminsko-
mazurskie (68%) oraz podlaskie (71%).
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Jezeli zalozymy, ze tempo wzrostu polskiej gospodarki bedzie wieksze o 2,5 punktu pro-
centowego od Sredniego tempa wzrostu Unii Europejskiej sktadajgcej sie z 27 cztonkow,
to poziom 60% Sredniej unijnej (27 krajow) Polska osiggnie w 2013 roku, a poziom 75%
Sredniej w 2023 roku (CEC, 2004, ryc. 17). Z prezentowanej tu ekstrapolacji wynika, ze
powyzej putapu 75% Sredniej UE w 2012 roku znajdzie sie jedynie wojew6dztwo mazo-
wieckie, a te wojewodztwa, ktére w naszej ekstrapolacji znajdg sie powyzej Sredniej
krajowej PKB na mieszkanca (a wiec dodatkowo dolnoslaskie, $Slaskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie), osiagna putap 75% Sredniej dopiero pod koniec kolejnego okresu
programowania w Unii Europejskiej, czyli ok. 2020 roku. Powyzsza projekcja zaktada
wiec, ze - przy spetnieniu zalozenia o przewyzszaniu przez Polske S$redniego tempa
wzrostu UE o 2,5 punktu corocznie - w nowym okresie programowania (po 2013 roku)
do pomocy z tytutu niskiego poziomu rozwoju ciggle bedzie uprawnione 15 wojewddztw,
a jedynie mazowieckie zostanie uznane za takie, ktdre przekroczyto prég Celu 1 (czy
przysztego celu Konwergencja). Warto dodac¢, ze wedtug projekcji Komisji Europejskiej,
jezeli Polska bedzie osigga¢ srednioroczne tempo wzrostu wyzsze od sredniego w Unii
tylko o 1,5 punktu, to poziom 75% Sredniej osiggniemy dopiero w 2036 roku.

Prezentowanych tu ekstrapolacji dotychczasowych trendéw nie nalezy oczywiscie uzna-
wacé za precyzyjne przedstawienie przysztego obrazu zréznicowan polskich regionéw.
Wyniki tych szacunkéw mozna natomiast uzna¢ za dobre przyblizenie granic, w ktérych
beda sie miescic trajektorie polskich regionéw. Jest niewatpliwe, ze proces polaryzacji sie
pogtebi, poniewaz regiony metropolitalne w dalszym ciggu bedg sie rozwija¢ szybciej niz
caly kraj, a tym samym regiony peryferyjne beda notowac¢ tempo relatywnie wolniejsze.
W omawianej projekcji istotne jest to, iz wszystkie regiony doswiadczajg pozytywnego
- cho¢ niektére bardzo powolnego - wzrostu. Przyjecie tempa $redniorocznego wzrostu
w skali kraju w wysokosci 5% daje w skali 10 lat (2003-2012, czyli w okresie, na ktory
dokonano ekstrapolacji) zwiekszenie PKB Polski o ok. 70%. Jezeli pozycja subregionu
bialskopodlaskiego czy chetmsko-zamojskiego wzgledem S$redniej krajowej spada z obec-
nych 75% do ok. 50% w 2012 roku, to jest to wzrost globalny w tych regionach mniej
wiecej o 11%, co oznacza ich wzrost Srednioroczny réwny ok. 1,3% (a wiec na granicy
stagnacji). Nie jest to jednak spadek regionalnego PKB! Znajdujacy sie na przeciwleglym
biegunie subregion warszawski (wraz z Warszawg) uzyskuje w mysl niniejszej ekstrapo-
lacji $rednioroczne tempo wzrostu w wysokosci ok. 12%, a wiec ponad dwukrotnie wyz-
sze niz zakltadane $rednie tempo wzrostu polskiej gospodarki. Tak szybki wzrost nie jest
prawdopodobnie mozliwy, co - arytmetycznie - pozostawia statystycznie wiecej miejsca
dla wyzszego wzrostu w regionach najstabszychll

Rodzi sie w tym miejscu pytanie, w jakim stopniu zmienig sie proporcje rozwoju poszcze-
goblnych regionoéw Polski w wyniku naptywu do nich srodkéw z Unii Europejskiej. Nie sa
znane wyniki badan, ktére okreslatyby regionalne zréznicowanie absorpcji tych $rodkéw
- nie ma jeszcze pogtebionych analiz poréwnawczych wykorzystania $srodkéw Phare,
a pozniej SAPARD. Sg wysuwane hipotezy, iz Polska Zachodnia jest lepiej przygotowana
do wykorzystania funduszy strukturalnych, nie sg to jednak pogtebione studia, a jedynie
».miekkie” przypuszczenia. Juz obecnie np. widaé, iz gminy dawnej Galicji prezentuja

1 Ekstrapolowano takze rozwéj subregionéw na poziomie NTS 3, ktérej ekstrapolacji tu nie prezen-
tujemy.
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wysokg sprawnos$¢ w przygotowywaniu projektéw do tych funduszy (por. Bielecka, 2005).
Z kolei niesprawno$¢ samorzgdéw w wielkich miastach - czego koronnym przyktadem
jest obecne zarzgdzanie Warszawg - nie pozwala wysnu¢ wniosku, iz miasta te w wiek-
szym zakresie wykorzystajg Srodki Unii Europejskiej. Mozna nawet przypuszczac, ze
reprezentanci peryferyjnych czesci regionéw nie beda sktonni do podejmowania uchwat
w sejmikach wojewdédzkich wspomagajacych wielkie miasta znajdujace sie w tych woje-
woédztwach. Tak wiec nie mozna - na razie - zatozy¢, ze fundusze strukturalne wptyng
znaczaco na zmniejszanie sie dywergencji sciezek rozwoju polskich regionéw.

4. Polityka regionalna i przestrzenna

Poczawszy od 1999 roku - a wiec po wprowadzeniu duzych, samorzadowo-rzgdowych
wojewoOdztw - Polska uzyskata mozliwosci prowadzenia nowoczesnej polityki regionalne;j.
Mozliwos¢ te zaczeta wykorzystywac¢ od 2001 roku, a wiec od momentu sformutowania
zatozen tej polityki (NSRR, 2001) i wprowadzenia instytucji kontraktu wojewdédzkiego.
Mimo swoich stabosci (por. m.in. Gorzelak, 2004a), polityka ta byta istotnym krokiem ku
nowoczesnym ujeciom, zbieznym (czasami nawet za bardzo) z zatozeniami i zasadami
polityki spéjnosci Unii Europejskiej, a nawet wyprzedzajacym ja w warstwie doktrynalnej,
akcentujgc potrzebe podporzgdkowania polityki regionalnej polityce rozwoju - co Komisja
Europejska uczynita dopiero w 2005 roku, publikujac Strategiczne Wytyczne Wspdélnoty
(CEC, 2005).

Wczesniejsze sukcesy notowala polska polityka przestrzenna - choé wylgcznie w war-
stwie werbalnej, nie za$ realnej. Opracowana w potowie lat 90. koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju korzystata z szerokiej dyskusji nt. kierunkéw
przemian polskiej przestrzeni oraz rozwoju regionéw po 1990 roku. Dokument ten byt
nowoczesny i po raz pierwszy w Polsce w oficjalny sposéb okreslit prymat - przynajmniej
czasowy - uzyskiwania stabilnego i szybkiego wzrostu gospodarczego nad dazeniami
do wyréwnywania réznic miedzyregionalnych. Teza ta stata sie podstawag do kolejnych
strategicznych ujec¢ polskiej polityki przestrzennej i regionalnej. Jest ona zresztg zbiezna
z istotg przemiany doktryny polityki spéjnosci, zaprezentowanej we wspomnianych juz
Wytycznych Komisiji.

Ponizej zostanie przedstawiony autorski, skrotowy - hastowy wrecz - zarys doktryny
polskiej polityki regionalnej w ujeciu, w jakim zostat zaprezentowany u progu 2006 roku
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego podczas prac resortu nad Strategig Rozwoju Kraju.
Koncepcja ta zostata wykorzystana w tym dokumencie, szczegdlnie w odniesieniu do rela-
cji polityki regionalnej rzadu skierowanej do polskich wojewddztw (por. takze Gorzelak,
Kozak, Ptoszaj, Smetkowski, 2006).

4.1. Uwagi wstepne

a) Krajowg polityke regionalng (tzw. polityke interregionalng) prowadzi rzad. Polityka ta
powinna dotyczy¢ wytacznie zagadnieh o znaczeniu ogo6lnokrajowym lub ponadregio-
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c)

d)

nalnym (dotyczacych kilku wojewodztw). Polityke rozwoju regiondw (tzw. polityke intra-
regionalng) prowadzg samorzady wojewodzkie.

Polityka regionalna (krajowa i wojewddzka) jest silnie zwigzana z polityka przestrzenng
rzadu (por. RCSS, 2005) i samorzadu wojewdédzkiego. Przedmiotem oddziatywania
polityki przestrzennej jest cala przestrzen, przedmiotem polityki regionalnej sg wyod-
rebnione jej czesci, ktérym przydano wiadze uchwatodawczg i wykonawcza (sejmiki
i zarzady wojewodztw).

W miare postepowania decentralizacji rola krajowej polityki regionalnej powinna male¢
na rzecz polityki rozwoju regionéw prowadzonej przez samorzady wojewoddzkie, a dzia-
tanie rzadu powinno kierowac sie ku krajowej polityce przestrzennej (budowa infra-
struktury pasmowej i punktowej, tworzenie zrownowazonego uktadu funkcjonalno-prze-
strzennego kraju, rownowazenie stanu srodowiska naturalnego w skali kraju).

We wszystkich krajach, a wiec i w Polsce, krajowa polityka regionalna (polityka explici-
te) zawsze bedzie dysponowata mniejszymi srodkami niz srodki wydawane w r6znych
miejscach przestrzeni przez poszczegolne resorty (polityka regionalna implicite). Bardzo
wazne jest wiec, by polityki sektorowe byly zgodne z krajowa polityka regionalng i prze-
strzenng.

4.2. Cele krajowej polityki regionalnej

a)

b)

c)

d)

Polityka regionalna jest czescig polityki rozwoju. Cele polityki regionalnej panstwa
powinny wspierac¢ cele rozwoju catego kraju. O ile polityka przestrzenna powinna byc¢
sktadowg dtugofalowej strategii rozwoju kraju, o tyle polityka regionalna powinna odno-
si¢ sie do $redniookresowych ujec¢ strategicznych.

Za gtéwne cele rozwoju Polski w okresie najblizszych kilkunastu lat nalezy uznaé utrzy-
manie wysokiego tempa wzrostu (ponad 5-6% Sredniorocznie), gtebokie zmiany struk-
turalne (sektorowe, wtasnosciowe), zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w innowacyjnej gospodarce globalnej, przy jednoczesnym nieutraceniu zdolnosci do
rozwoju w przysztosci oraz utrzymaniu stabilnosci spotecznej i politycznej. Cele krajowej
polityki regionalnej powinny wspiera¢ osiaganie celéw strategicznych.

Podstawowy i nieusuwalny dylemat wszelkiej polityki regionalnej réwnos¢ czy wydajnosc
polska krajowa polityka regionalna powinna stara¢ sie rozwigzywac¢ na rzecz wspierania
efektywnosci rozwoju. Doswiadczenia Swiatowe i obiektywna analiza - a takze najnow-
sze dokumenty Komisji Europejskiej (CEC, 2005) - wskazujg, ze réznice miedzyregio-
nalne (a takze wewnatrzregionalne) bedg w Polsce nieuchronnie rosty, a dgzenia do
ich niwelowania bedg nieskuteczne i bedag prowadzity do marnotrawienia szczuptych
srodkéw publicznych. Polityka regionalna - jako czes¢ polityki rozwoju - ma zostaé
uwolniona od celéw socjalnych, ktére powinna podejmowac zregionalizowana polityka
spoteczna.

Gtownym celem nowoczesnej krajowej polityki regionalnej powinno byé¢ ksztattowa-
nie krajowego korzystnego srodowiska dla przedsiebiorczosci, ktérego elementami sa:
wysokiej jakosci infrastruktura, kwalifikacje i umiejetnosci pracownikoéw, centra akade-
mickie, osrodki badan naukowych tworzgcych innowacje, sieci transferu technologii,
koncentracje innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw, wysokiej jakosci $ro-
dowisko spoteczne i naturalne.
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e) Polityka regionalna wraz z polityka przestrzenng, powinny by¢ oparte na doktrynie kon-
centracji i dyfuzji, zgodnie z kt6ra nalezy wspiera¢ zdolnos¢ do rozwoju najwazniejszych
ogniw polskiej gospodarki i przestrzeni - ukltadéw metropolitalnych, a jednoczes$nie
dazy¢ do poszerzenia i wzmocnienia kanaléw rozprzestrzeniania rozwoju do obszaréw
pozametropolitalnych,

f) Uzupetnieniem doktryny koncentracji i dyfuzji powinna by¢ zasada, iz bezposrednia

interwencja w poszczegélnych regionach ma zachodzi¢ jedynie w odniesieniu do tych

regionow (wojewddztw), ktére sg zagrozone trwalym regresem i postepujacag margi-
nalizacjg (np. Polska Wschodnia; por. MRR, 2006), nie zas w odniesieniu do tych,
ktére notuja wolniejsze niz inne, ale dodatnie tempo wzrostu. Zgodnie z najnowszymi
zatozeniami polityki spojnosci w regionach takich wsparcie powinny uzyskac¢ obszary
wykazujgce zdolnos¢ do rozwoju i tworzenia miejsc pracy (CEC, 2005). Interwencja
taka powinna by¢ podejmowana takze w regionach o kluczowym znaczeniu dla cate-
go kraju, np. w wojewddztwie S$laskim (por. RCSS, 2005, w ktorym to dokumencie
region $lgski zostat uznany za jeden z regionéw problemowych, wymagajgcych pomocy

Z zewnatrz).

Cele krajowej polityki regionalnej powinny objg¢ takze zwiekszanie przestrzennej i mie-

dzysektorowej mobilnosci ludzi i kapitatu, co pozwoli na lepsze dopasowanie miejsc

zamieszkania do obszarow wysokiej dynamiki proceséw gospodarczych.

~

g

4.3. Instytucje krajowej polityki regionalnej

a) Krajowa polityka regionalna powinna by¢ prowadzona przez jeden urzad centralny
- jest nim obecnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - ktory powinien integrowac
aspekty makroprzestrzenne i regionalne, prowadzi¢ prace koncepcyjne i strategiczne
oraz by¢ odpowiedzialny za implementacje polityki przestrzennej i regionalnej panstwa.
Urzad ten powinien by¢ réwniez odpowiedzialny za regionalny segment srodkéw z Unii
Europejskiej oraz koordynowac te dziatania podejmowane przez poszczegdlne resorty,
ktére majg istotne implikacje regionalne.

b) Krajowa agencja ds. technologii powinna tworzy¢ - we wspotpracy z odpowiednimi
organami samorzgdu wojewodzkiego - ogélnopolski System Wspierania Innowacji
i Transferu Technologii.

c) Poszczegdlne resorty powinny okresli¢ regionalne priorytety swoich polityk sektoro-
wych, zanalizowac¢ ich regionalne skutki oraz skoordynowac swoje cele z celami kra-
jowej polityki rozwoju regionalnego. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powinno méc
koordynowac te elementy polityk sektorowych, ktdre maja wyrazne odniesienia regio-
nalne i przestrzenne.

4.4. Instrumenty krajowej polityki regionalnej

a) W zdecentralizowanym systemie rynkowym ciezar relacji centrum-regiony przesuwa sie
od finansowania poszczegélnych przedsiewziec i dotacji do systemowego zwiekszania
budzetéw samorzagdowych w drodze zwiekszania ich dochodéw wiasnych oraz zawie-
rania kontraktow regionalnych.
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b) Decentralizacja bedzie postepowata o tyle, o ile zwiekszg sie dochody wtasne jedno-

C

)

stek samorzadu terytorialnego, w tym gtéwnie wojewédztw. Obecnie stojgce do ich
dyspozycji srodki znajduja sie w ostrej dysproporcji w stosunku do zadan samorzadu
wojewoOdzkiego. Ksztattowanie dochodéw budzetow regionalnych powinno by¢ gtéwna
forma redystrybucji miedzyregionalnej.

Obiektywnej ocenie (a najej podstawie prawdopodobnie rewizji) nalezy podda¢ funkcjo-
nowanie specjalnych stref ekonomicznych. Istnieje wiele przestanek, by sadzi¢, ze sa
one nieoptacalnym $srodkiem wspierania rozwoju regionalnego (nie zawsze przy tym we
wtasciwych regionach). SSE - jesli majg by¢ tworzone - powinny przyjmowac postac
wyspecjalizowanych parkéw technologicznych, zwiekszajgcych innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki i transfer technologii ze sfery badan do przedsiebiorstw.

45. Relacje rzad - regiony

a) Regiony uzyskujg znaczgce $rodki na rozwéj w ramach regionalnych programow

b)

C

d

e

)

~

~

operacyjnych. Regiony nie powinny wiec wystepowaé¢ do rzadu o dodatkowe S$rodki.
Z drugiej strony, rzad powinien wptywac na polityke rozwoju prowadzong przez regiony
w zakresie, w jakim polityka ta odnosi sie do zagadnieh o znaczeniu ponadregionalnym,
a szczegolnie ogélnokrajowym. Wplyw ten moze by¢ jedynie posredni, bowiem nie nale-
zy naruszac zasad samorzadnosci, i moze przyjmowac postaé wymogéw formalnych
oraz zachet finansowych.
Rozsgdnym wymogiem formalnym, ktéry mozna sie stara¢ narzuci¢ wojewodztwom,
jest zasada, by ich plany operacyjne uwzgledniaty zamierzenia podejmowane przez
sasiednie wojewodztwa, szczegdlnie w odniesieniu do przedsiewzieé, w ktérych region
bedzie podejmowat zadania liniowe (transport, ochrona przeciwpowodziowa, oczysz-
czalnie Sciekow itp.). Zadan takich moze by¢ wiecej (np. szkolnictwo akademickie, sieci
wspotpracy naukowej, sieci wspierania innowaciji i transferu technologii - SWITT).
Jest oczywiste, iz programy regionalne nie moga by¢ sprzeczne z Koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju (RCSS, 2005) oraz ze Strategig Rozwoju Kraju czy
NSRO. Powinny by¢ takze zgodne z regionalnymi strategiami rozwoju oraz regionalnymi
strategiami innowaciji.
Zachety finansowe ze strony rzadu do wojewodztw powinny by¢ kierowane w ramach
formuty: ,Polityka regionalna panstwa bedzie wspierata te przedsiewziecia podejmo-
wane w regionie, ktére bedg zmierzac¢ do (...)". Oznacza to, ze rzad zacheca region do
intensyfikacji dziatan w okreslonej sferze - uznanej za wtasciwg dla danego regionu
wiasnie przez rzad, ktory w swoim wyborze kieruje sie interesem ogdlnokrajowym,
a przynajmniej ponadregionalnym. Mozna w tym celu stosowac otwarte konkursy na
wykonanie okreslonych przedsiewzie¢, w ktérych wojewo6dztwa beda prezentowaty
swoje projekty wykonania okre$lonych zadan, a rzad bedzie wybieral najkorzystniejsze
Z nich.
Mozna wskazac kilka dziedzin, ktére powinny zosta¢ objete zachetami rzadu kierowa-
nymi do regionow:
¢ transport drogowy, kolejowy i lotniczy (w tym ostatnim przypadku infrastruktura
bezpieczenstwa i obstugi lotow). Infrastruktura transportowa o znaczeniu ogolno-
krajowym bedzie rozwijana w ramach programu sektorowego - tu chodzi o to, by
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program ten wspart niektore przedsiewziecia wojewoddzkie o znaczeniu regionalnym
lub miedzyregionalnym;

¢ ochrona $rodowiska przyrodniczego, w tym gtéwnie wod oraz komplekséw przyrod-
niczych szczegolnie warto$ciowych z uwagi na ich znaczenie dla catego systemu
ekologicznego, a takze obszaréw o znacznym stopniu ekologicznego zagrozenia;

e przywracanie zniszczonej przestrzeni poprzemystowej nowym funkcjom spotecz-
nym i gospodarczym, co jest zabiegiem bardzo kosztownym, ktérego nie udzwigna
wiadze regionalne i nie bedg podejmowac prywatni inwestorzy (por. np. Gorzelak,
Szczepanski, 2003);

¢ rozwijanie ukladéw metropolitalnych tam, gdzie ich ksztattowanie jest zaawansowa-
ne, oraz wzmachnianie funkcji metropolitalnych w pozostatych osrodkach;

« ochrona przeciwpowodziowa w wybranych regionach o kluczowym znaczeniu dla
catych zlewni Wisty i Odry;

¢ promocja tych wybranych obszaréw, ich funkcji i inicjatyw, ktére moga mie¢ znacze-
nie dla promociji catego kraju (sgjego wizytdwka w skali miedzynarodowe));

¢ ochrona materialnego dziedzictwa kulturalnego przed postepujgca degradacjg (w tym
takze znajdujgcego sie poza granicami Polski, np. na Ukrainie), co umyka uwadze
wiadz samorzgdowych i prowadzi do nieodwracalnych szkdd w substancji materialnej
kraju;

« wyréwnywanie szans mieszkancéw najstabszych obszaréw kraju poprzez wzmozony
wysitek edukacyjny;

* budowanie wewnetrznie skoordynowanego Systemu Wspierania Innowaciji i Transferu
Technologii jako wyodrebnionej struktury instytucjonalnej, w ramach partnerstwa rza-
dowo-samorzgdowego przy zaangazowaniu sektora prywatnego - z mozliwosciami
dalszej dekoncentracji do osrodkéw subregionalnych.

f) Finansowanie przedsiewzie¢ wymienionych w punkcie (e) moze (i powinno) by¢ realizo-
wane w formie kontraktéw wojewoddzkich, ktére - oprécz okreslenia zadan formalnych
ram dodatkowego wsparcia niektorych wiasnych przedsiewzieé wojewddztwa - miatyby
takze znaczenie edukacyjno-propagandowe, wyraznie wskazujace na to, iz rzad prowa-
dzi wtasng polityke regionalng, ktérg realizuje w partnerskich relacjach z samorzgdem
wojewodzkim.

Uwagi koncoweil

Trzy terminy uzyte w tytule niniejszego tekstu: rozwdj - region - polityka, znajduja sie we

wzajemnych silnych zwigzkach, majgc znaczenie nie tylko teoretyczne, ale takze - by¢

moze przede wszystkim - praktyczne. Relacje te mozna w najwiekszym skrécie przed-
stawi¢ nastepujaco:

1. W procesie rozwoju przenikajg sie dwie ptaszczyzny: dziedzictwo przesziosci oraz zmia-
ny paradygmatow. Jak wskazuje doswiadczenie Europy, atakze poszczegélnych krajow
(w tym wyraznie i Polski), dziedzictwo historyczne okazuje sie silniejszg determinantg
los6w poszczeg6lnych uktadow terytorialnych, bowiem zmiany sposobdéw i mechani-
zmdéw rozwoju sg najtatwiej internalizowane przez te z nich, ktére w odchodzacym
paradygmacie takze miaty relatywnie silng pozycje.
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2. Powyzsze stwierdzenie nie oznacza bezwzglednego determinizmu historycznego.
Niektére z uktadéw relatywnie stabszych (np. Europa Potnocna, Irlandia) byly w sta-
nie wyrwac sie z zacofania i mimo geograficznej peryferyjnosci dotgczy¢ do rdzenia
kontynentu europejskiego. Studiowanie takich przypadkow jest szczegélnie interesujg-
ce i instruktywne, bowiem wiedza o przyczynach stagnacji regiondw zgadujacych sie
w sytuacji przeciwnej (np. potudnia Wioch czy wschodu Polski) jest juz do$¢ dobrze
ugruntowana.

3. Hipotezg na temat czynnikdéw pozwalajacych na szybki awans jest poglad, iz konieczne
jest w tym celu spotkanie sie dwdéch zjawisk: takiej mobilizacji endogennego potencjatu
(warunek pierwszy), by pojawienie sie korzystnych czynnikéw (warunek drugi) zostato
wykorzystane dla przyspieszenia szeroko rozumianej zmiany strukturalnej, nawet za
cene znacznych (cho¢ przejsciowych) wyrzeczen. Niestety, historia dostarcza wielu
przyktadéw dziatan odwrotnych: korzystne czynniki zewnetrze zostajg wykorzystane
w celu op6znienia zmian, a nawet ich odwrdcenia, co musi prowadzi¢ do wtérnego
ostabienia danego uktadu (por. Gorzelak, 2003, opisane przypadki Hiszpanii i Polski
w wiekach XVI—XVII).

4. Na tym tle rysujg sie zadania polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej, ktéra powinna
by¢ jej czescig. Polityka ta musi tak zwiekszac¢ potencjat wiasny, by uzyskiwa¢ coraz
lepsze dopasowanie cech danego uktadu (kraju, regionéw) do obowigzujacego modelu
rozwoju, by cechy te byly zbiezne z kryteriami lokalizacji z niego wynikajgcymi.

5. Musi to by¢ polityka progresywna, nie za$ reaktywna, uwolniona od zadan socjalnych
(powinna je przejg¢ zregionalizowana polityka spoteczna), prowadzona przez rzad
w partnerskich relacjach z wkadzami regionalnymi w ramach unitarnego panstwa zde-
centralizowanego.

6. Istnieje wiele przestanek wskazujgcych nato, iz wspo6tczesna polityka regionalna Polski
zbliza sie do postulowanego tu modelu. Najblizsza praktyka - wypetniajgca zatozenia
modelowe trescia - bedzie podstawg do ostatecznej oceny i do formutowania zalecen
dotyczacych ewentualnych korekt.
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Delimitacja obszaréw metropolitalnych
w Polsce - nowe spojrzenie

Wstep

W literaturze poswieconej procesom urbanizacji i rozwojowi struktury przestrzennej miast
wazne miejsce zajmuje problem wyznaczania zasiegu regionu miejskiego (por. P. Korcelli,
1981). Nalezy zauwazy¢, ze istnieje wiele, czesto dos¢ odmiennych, koncepcji wyzna-
czania regionu miasta, co wynika po pierwsze z réznego definiowania tego pojecia, jak
réwniez z istnienia réznych stref wptywu miasta. W zwigzku z tym, kryterium poprawno-
Sci i obiektywnosci przyjetego sposobu wyznaczania obszaru metropolitalnego wynika
w duzej mierze z przyjetej koncepcji teoretycznej. Niewatpliwie wptyw na delimitacje regio-
nu miasta ma réwniez wielko$¢ osrodka ijego pozycja w danym ukfadzie osadniczym.
W Swietle koncepcji teoretycznych wyjasniajacych mechanizmy procesu metropolizacji
polegajacego na powstawaniu wieloosrodkowej sieci wielkich miast (Friedmann, 1986;
Sassen, 1991; Castells, 1998) na szczegdlng uwage zastuguja regiony metropolii - wiel-
kich miast, ktére skupity funkcje kierownicze i kontrolne gospodarki Swiatowej.

W Polsce trudno jest obecnie wskaza¢ w petni wyksztatcone przyktady metropolii. Nawet
Warszawa spetnia tylko czesc¢ kryteriow, ktére moga decydowaé o uznaniu danego osrodka
miejskiego za metropolie (por. B. Jatowiecki, 1999, s. 131). Wjeszcze mniejszym stopniu te
kryteria sg spetnione w przypadku pozostatych duzych polskich miast. Tym niemniej wsréd
polskich osrodkow miejskich, ktdre w przysztosci majg pewne szanse uzyskania charakteru
metropolitalnego mozna wskazac¢: Krakéw, Wroctaw, Poznan, a takze Tréjmiasto i £6dz
(Jatowiecki, 2000) rozszerzone o Szczecin i Konurbacje Slaska (Gorzelak, Smetkowski,
2005; ESPON, 2004), a takze Bialystok, Lublin, Rzeszéw i aglomeracje bipolarng
Bydgoszcz i Torun (Kotodziejski, 2001). Z uwagi na wykorzystanie w tym opracowaniu do
delimitacji obszaréw metropolitalnych wskaznikéw wynikajacych z teorii biegundéw wzrostu
nalezy spodziewac sie, ze najlepsze rezultaty wyznaczenia zasiegow obszaréw metropoli-
talnych zostang osiggniete przede wszystkim w przypadku tych miast i zespotéw miejskich,
ktére bedg zajmowaé najwyzszg pozycje w systemie gospodarczym Polskil

1 Wymienione potencjalne metropolie mozna podzieli¢ na pie¢ klas: | klasa - Warszawa, Il klasa
- Krakéw, Poznan, Wroctaw, Il klasa - t6dz, Tréjmiasto, IV klasa - Katowice (konurbacja gérno-
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Strefy wptywu miasta wedtug réznych ujec teoretycznych

Jest rzeczag oczywistg, ze wielkiego miasta nie mozna rozpatrywac jako izolowanego
punktu przestrzeni geograficznej. Stosujgc metody analizy przestrzennej, morfologicznej
lub funkcjonalnej mozna wyr6zni¢ rozne strefy wplywu miasta na jego otoczenie, przy
czym zasieg oddziatywania miasta zalezy od jego wielkosci i petnionych przez nie funkgciji.
W zaleznosci od przyjetych miernikbw mozna otrzymac caly szereg stref oddziatywania
miasta roznigcych sie swoim przedmiotem i zasiegiem. Przeglad stosownej terminolo-
gii pozwala wyrézni¢ dwie gtéwne strefy oddziatywania miasta: strefe bezposredniego
oddziatywania, w ktorej zwigzki sg Sciste i state (niem. umland) i stref wplywu, w ktorej
zwigzki sg mniej ozywione lub wyjgtkowe (niem. hinterland) (por. np. Maik, 1997, s. 90).
Wsréd stref oddziatywania miasta wyrdzniane sa:

na podstawie kryterium morfologicznego:

e strefa podmiejska - zorganizowana cze$¢ przestrzeni geograficznej, ktéra przylega
do teren6w zainwestowanych miasta centralnego. Obok terenéw otwartych tworzg ja
réwniez wsie, miasta i osady. Jest to obszar majacy zréznicowany charakter zagospo-
darowania, nieustabilizowany fizjonomicznie, funkcjonalnie i demograficznie, na ktérym
dochodzi do wzajemnego przenikania form i tresci charakterystycznych zaréwno dla
miasta, jak i dla wsi. Strefa ta jest przestrzenig wielofunkcyjng, a liczba i charakter
petnionych funkcji sg uzaleznione od stadium rozwoju i struktury funkcjonalnej miasta,
ktérego jest uzupetnieniem. Do funkcji strefy podmiejskiej zalicza sie nastepujace funk-
cje: rolnicza, wypoczynkowa, mieszkaniowa, komunalna, komunikacyjng, przemystowa,
uzdrowiskowa i naukowg (Liszewski, 1987). Z punktu widzenia regionalnych i krajowych
systemow osadniczych - strefa podmiejska stanowi cze$¢ aglomeracji miejskiej, obej-
mujacej poza nig dzielnice centralne i zewnetrzne miasta (Maik, 1997). Przy tym strefa
podmiejska dzieki Scistemu powigzaniu z miastem ma wezszy zakres niz strefa wpty-
woéw miasta, ktérej granice wyznacza zasieg przestrzenny roznych funkcji miasta.

na podstawie kryterium funkcjonalnego:

» obszar metropolitalny mozna definiowa¢ za pomoca przestrzennego rozktadu wza-
jemnie zaleznych dziatan produkcyjnych, konsumpcyjnych oraz zwigzanych z wymiang
i administracjg (Castells, 1982), przy czym funkcje metropolitalne petnione sg przez
caly obszar metropolitalny, a nie tylko przez miasto, ktére go tworzy i moga by¢ zlo-
kalizowane w r6znych punktach tego obszaru (Gawryszewski, Korcelli, Nowosielska,
1998). W zwigzku z tym obszar metropolitalny nie jest w petni jednorodny ijest ztozony
z mozaiki przestrzeni petnigcych rézne funkcje, ale jednoczes$nie charakteryzuje sie
silng wewnetrzng integracja. Z wyjatkiem skrajnego przypadku, w ktérym w okreslonej
skali przestrzennej dany obszar metropolitalny miatby idealnie policentryczng strukture,
jest on regionem charakteryzujgcym sie przynajmniej pewnym stopniem weztowosci.
Pod pewnymi wzgledami jego terminologicznym odpowiednikiem jest silnie zakorzenio-

Slaska), Szczecin, V klasa - Bialystok, Lublin, Rzeszéw, Bydgoszcz i Torun, (por. Jatowiecki, 2000;
Gorzelak, Smetkowski, 2005; ESPON, 2004).

216



ny w polskim piSmiennictwie miejski region funkcjonalny (Korcelli, 1976), czyli obszar
funkcjonalnie powigzany z miastem. Gtéwnym rodzajem powigzan w przypadku miej-
skiego regionu funkcjonalnego sa codzienne dojazdy do pracy, ktére zastepujg wczes-
niejsze migracje stale. Ponadto w regionie wystepujga powigzania wynikajace z prze-
ptywéw débr, kapitatu i informacji, a uktad dyfuzji zjawisk spotecznych, ekonomicznych
i technologicznych nie ma charakteru hierarchicznego. Tak wyr6zniony miejski region
funkcjonalny odpowiada w duzej mierze miastu-regionowi w teorii bazy ekonomicznej,
systemowi lokalnemu w teorii systemu osadniczego oraz polu miejskiemu w teoriach
interakcji przestrzennej,

* pojecie regionu metropolitalnego zostato wprowadzone do literatury przez R.
McKenzie (1933 za Gawryszewski, Korcelli, Nowosielska, 1998, s. 84-85). McKenzie
potaczyt miasto ijego zaplecze w calos¢ funkcjonalng i nazwat jg regionem metropo-
litalnym, ktérego granice pokrywaly sie z zasiegiem dominujgcego wptywu metropolii.
Miasto centralne, w ktérym zlokalizowane byly instytucje i ustugi obejmujace swym
zasiegiem caly region i wigzace go z innymi regionami, ogniskowato powigzania funk-
cjonalne w regionie. W$rod tych ustug najwazniejsze znaczenie mialy: prasa, tgcznosg,
finanse, zarzadzanie, a takze wyspecjalizowane funkcje handlowe i ustugi profesjonal-
ne, z czego wynikata jego weztowos¢. Pod pewnymi wzgledami podobnie jak w przy-
padku miejskiego regionu funkcjonalnego, jego terminologicznym odpowiednikiem jest
makroregion funkcjonalny (por. IGiPZ, 1982). Zasieg makroregionu funkcjonalnego mia-
sta mozna okresli¢é m.in. na postawie analizy oddziatywania konkurencyjnych osrod-
kéw miejskich. Przyktadowo tego rodzaju badania nad zasiegiem oddziatywania miast
prowadzone we Francji uwzgledniaty rézne rodzaje wptywu (ekonomiczny, kulturowy)
i tym samym rézne jego zasiegi (por. Maik, 1997). Tak wyr6znionemu makroregionowi
funkcjonalnemu w teorii systemu osadniczego odpowiada pojecie sytemu osadniczego
w skali regionalnej, ktore niektorzy autorzy identyfikowali z kompleksem terytorialno-
produkcyjnym (Choriew za Korcelli, 1981, s. 196).

W tym miejscu nalezy odwota¢ sie do definicji regionu spolaryzowanego J-R.
Boudeville’a (cytaty za Grzeszczak, 1999, s. 18-20), wedtug ktérej taki region jest ,zhie-
rarchizowang catoscig, ztozong z metropolii, jej satelitbw i zdominowanych przez nich
obszaréw wiejskich. Jest to przestrzeh heterogeniczna, ktdrej r6zne czesci sa wzajemnie
komplementarne i utrzymujg ze soba, a zwtaszcza z biegunem dominujacym, wieksza
wymiane niz z tego samego rzedu biegunami regionéw sasiednich. Jest to wiec miejsce
wymiany doébr, ustug, informaciji, ktérej wewnetrzna intensywnos¢ jest w kazdym punkcie
wieksza od intensywnosci zewnetrznej. Region spolaryzowany jest zintegrowany. Nie
jest to autarkia: jest to system.” Autor przeciwstawia regionom spolaryzowanym regiony
miejskie - ,ktére stanowig przestrzen w duzej mierze jednorodng, ktéra odznacza sie
wysokg gestoscig zaludnienia, w tym ludnosci zatrudnionej w przemysle i ustugach,
zréznicowanymi formami urbanizacji nieciggtej, poprzedzielanej enklawami rolniczymi.
Struktury hierarchiczne sg w zaniku, ustepujac miejsca silnie zintegrowanym strukturom
o wspobtzaleznosciach funkcjonalnych”. J.R. Boudeville swoje definicje sformutowat w kon-
teksScie historycznym, ale wydaje sie, ze z powodzeniem mozna je odnies¢ do kontekstu
przestrzennego. W odniesieniu do terminéw wymienionych wyzej pierwszg definicje nale-
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zatoby przypisa¢ regionowi metropolitalnemu (regionowi weztowemu), natomiast druga
obszarowi metropolitalnemu (regionowi w duzej mierze jednorodnemu).

W Swietle omOéwionego wyzej zasiegu przestrzennego miasta nalezy dokona¢ doprecyzo-
wania pojecia metropolii, ktérg nalezy rozumie¢ jako catos$¢ ztozong z osrodka i obszaru
metropolitalnego. Wiaze sie to m.in. z faktem rozmywania centralnosci w ramach obszaru
metropolitalnego, na co zwrdcita m.in. uwage S. Sassen (2001). Proces rozmywania
centralnego rdzenia gospodarczego polega na tworzeniu os$rodkéw satelickich potgczo-
nych siecig silnych funkcjonalnych powigzan z gtéwnym osrodkiem metropolitalnym.
Powstaje w ten sposob policentryczny obszar metropolitalny, ktéry obejmuje os$rodek
metropolitalny (miasto centralne) i sgsiadujgce z nim gesto zaludnione obszary pozosta-
jace w Scistych zwigzkach o charakterze sieciowym. Funkcje metropolitalne sg petnione
przez caty obszar metropolitalny, a nie tylko miasto stanowiagce osrodek metropolitalny.
Tak zdefiniowane pojecie metropolii jest bliskie koncepcji miasta-regionu przedstawione-
go m.in. przez K. Dziewonskiego (1971, s. 103-110). Natomiast region metropolitalny to
Boudeville’owski ,region spolaryzowany” (por. Grzeszczak, 1999), region pozostajacy pod
wptywem metropolii, ktérego granice ograniczone sg zasiegiem wplywu innych metropolii.
Podsumowujac, obszar metropolitalny stanowi zatem wewnetrzng strefe wptywu miasta,
za$ region metropolitalny zewnetrzng. W zwiazku z réznicami, ktére miedzy nimi wyste-
puja do ich wyznaczenia trzeba stosowa¢ odmienne metody. W tym artykule ograniczono
sie do przedstawienia wytgcznie metody delimitacji pierwszej z tych stref, czyli obszaru
metropolitalnego.

Tab. 1. Strefa oddziatywania miasta (region miejski)
w Swietle roznych uje¢ teoretycznych

Zwigzki miasta z otoczeniem

Nazwa regionu Teoria . . .
silne i state stabe i epizodyczne

Region jednorodny Teoria regionalizacji i analizy Wezlowos$é ew. Weztowosé
lub weztowy regionalnej jednorodnosé
Region obstugi lub Teoria miejsc centralnych Umtand Hinterland
zaplecze miasta
Miasto-region Teoria bazy ekonomicznej Miasto-region —

i struktury funkcjonalnej miast
Region Teoria gospodarczej Region metropolitalny
metropolitalny dominaciji
Region miejski Teoria biegunéw wzrostu Region miejski Region
lub region spolaryzowany
spolaryzowany
Regionalny system Teoria systemu osadniczego  System lokalny System regionalny
osadniczy
Pole miejskie Teoria interakcji Pole miejskie —

przestrzennej

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie syntezy P. Korcellego (1981).
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Delimitacja o
obszaréw metropolitalnych na Swiecie

Problem wyznaczania zasiegu regionéw miejskich ma duze znaczenie w polityce regio-

nalnej oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wiekszosci panstw Swiata.

Pierwszym krajem, ktéry rozpoczat systematyczne prace w tym kierunku byly Stany

Zjednoczone. W amerykanskiej statystyce publicznej od 1910 roku w zaczely funkcjo-

nowac dystrykty metropolitalne (ang. metropolitan districts), ktérych podstawe stanowity

miasta o liczbie ludnos$ci przekraczajgcej 100 tysiecy. Obecnie w USA do celéw staty-
stycznych wykorzystuje sie obszary metropolitalne trzech szczebli Metropolitan Statistical

Areas, Consolidated Statistical Areas i Primary Metropolitan Statistical Areas (Census,

2004). Te pierwsze sg delimitowane w nastepujacy sposob:

a) w ich sktad wchodzi miasto lub obszar zurbanizowany o liczbie ludnosci przekracza-
jacej 50 tys. mieszkancow, a catkowita liczba ludnosci tego obszaru przekracza 100
tysiecy,

b) miasto wraz z pozostatg czescig powiatu, w ktérym jest potozone, a takze sasiednie
powiaty o liczbie ludnos$ci miejskiej przekraczajgcej 50% stanowig obszar centralny,

c) sasiednie powiaty wchodzg w sktad obszaru metropolitalnego jezeli spetniona jest kom-
binacja nastepujgcych warunkéw: 1) co najmniej 15% pracujacej populacji dojezdza do
pracy do obszaru centralnego 2) majg odpowiednig gestos¢ zaludnienia, odpowiedni
udziat ludnosci miejskiej, a takze odpowiednig dynamike wzrostu liczby ludnosci.

Odzwierciedleniem znaczenia tego zagadnienia moze by¢ réwniez przyjeta przez Unie
Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESPD) i stuzacy jej opracowaniu
Program Badawczy Europejskiego Planowania Przestrzennego (SPESP) oraz wyrosty
na jej gruncie program badawczy ESPON (Europejska Sie¢ Obserwacji Planowania
Przestrzennego) oraz realizowane w jego ramach projekty. W pierwszych z tych progra-
mow (SPESP) podjeto zagadnienie typologii regionéw miejskich w Europie. W tym celu
wykorzystano koncepcje miejskich regionéw funkcjonalnych jako jednostke podstawowag
przyjmujac Europejskie Funkcjonalne Obszary Miejskie (EFUA)2. W tej typologii uwzgled-
niono nastepujace kryteria: wielko$¢ miasta, odlegto$¢ czasowa miedzy centrami admini-
stracyjnymi regionu oraz ,nadrzedno$¢” mierzong udziatem najwiekszego miasta w liczbie
ludnosci catego regionu. Jedno z podstawowych zatozen byto takie, ze strefa wplywu
wiekszego miasta moze objg¢ swoim zasiegiem mniejsze osrodki miejskie. W efekcie
zastosowanych kryteriéw wyrézniono (ryc. 1):

« policentryczne obszary metropolitalne,

¢ monocentryczne obszary metropolitalne,

* regiony policentryczne z miastami $redniej wielkosci (200-500 tys.),

¢ regiony monocentryczne z miastami $redniej wielkosci (200-500 tys.),

¢ policentryczne regiony z mniejszymi miastami,

2 Europejskie Funkcjonalne Obszary Miejskie (EFUA) zostaly zdefiniowane jako os$rodki miejskie
o liczbie pracujacych przekraczajgcej 5 tysiecy wraz z sgsiednimi jednostkami administracyjnymi,
w ktérych 40% pracujacej populacji dojezdza codziennie do o$rodka miejskiego lub innej jednostki
administracyjnej spetniajacej ten warunek.
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monocentryczne regiony z malymi miastami,
regiony bez miast powyzej 50.000 mieszkancow.

OBSZARY METROPOLITALNE REGIONY ZE SREDNIMI MIASTAMI
*  Metropolie (3 min ludnosci i wigcej) « Miasta (200 500 tys. ludnosci)
«  Metropolie (od 1 do 3 min ludnosci) Policentryczne
* Metropolie (od 0,5 do 1 min ludnosci) ¢ Monocentryczne

LI Policentryczne REGIONY Z MALYMI MIASTAMI
O Monocentryczne ‘  Miasta (50 200 tys. ludnosci)
E Policentryczne
Monocentryczne
m  Regiony bez miast powyzej 50 tys. ludnosci

Ryc. 1. Typy regionéw miejskich w Unii Europejskiej
Zrédto: SPESP, 2000.
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Otrzymana mapa wskazuje na przenikanie sie wptywédw miast europejskiego rdzenia,
co prowadzi do powstania policentrycznego obszaru metropolitalnego w zachodnich
Niemczech, Holandii i Belgii. Ponadto pozostate obszary szeroko rozumianego centrum
Unii Europejskiej sktadaly sie w duzej mierze z regionéw o strukturze policentrycznej
tworzonej przez miasta sredniej wielkosci. Tym niemniej wida¢ byto réwniez sasiadujgce
z obszarami metropolitalnymi europejskiego rdzenia, a takze z pozostalymi monocen-
trycznymi obszarami metropolitalnymi, regiony pozbawione wiekszych miast. Ponadto
poza rdzeniem czestsze byto wystepowanie monocentrycznych obszaréw metropolital-
nych zdominowanych przez duzy osrodek.

Z innych uzytkowych zastosowan koncepcji regionéw miejskich mozna przedstawic¢
przyktad Wielkiej Brytanii (Pacione, 2001), w ktorej do zbierania danych statystycznych
wykorzystuje sie standardowe metropolitalne obszary pracy (ang. Standard Metropolitan
LabourArea) zlozone ze rdzenia i pierscienia. Podstawowym warunkiem uznania obszaru
za SMLA jest wielko$¢ przekraczajgca 70 tysiecy mieszkancéw. Ponadto w przypadku
rdzenia musi by¢ spetniony jeden z warunkéw: ludno$¢é musi mieszkac¢ na obszarze jednej
jednostki administracyjnej, gesto$¢ miejsc pracy na hektar musi przekracza¢ 13,75 lub
w jednej jednostce administracyjnej musi pracowac wiecej, niz 20 tysiecy os6b. Natomiast
w przypadku pierscienia przyjmuje sie, ze 15% aktywnej zawodowo populacji jednostki
administracyjnej musi dojezdzac¢ do pracy do rdzenia.

Delimitacja aglomeracji miejskich w Polsce
w latach 60. i 70.

Problem wyznaczenia zasiegu aglomeracji miejskiej, czy tez obszaru metropolitalnego
wielkiego miasta zajmowat wazne miejsce w badaniach prowadzonych przez polskich
geograféw miast poczgwszy od lat 60. Szeroki opis prac prowadzonych do 1973 r. zawiera
rozdziat ,Koncepcje delimitacji aglomeracji miejskich w Polsce” autorstwa P. Eberhardta,
Z. Gontarskiego, J. Siminskiego zamieszczony w Biuletynie KPZK PAN, Aglomeracje
miejskie w Polsce - pojecie i terminologia3. Do najczesciej uzywanych wskaznikow stuza-
cych okreslaniu zasiegu obszaréw wielkomiejskich w tamtym okresie nalezaty:

¢ odsetek ludnosci utrzymujacej sie ze zrédet pozarolniczych,

¢ odsetek zatrudnionych w przemysle,

¢ odsetek ludnosci dwuzawodowej,

¢ gestos¢ zaludnienia,

¢ dynamika wzrostu zaludnienia,

« odsetek dojezdzajacych do pracy do miasta centralnego,

¢ intensywno$¢ zabudowy w izbach na km2.

Oczywiscie poszczegOlni autorzy stosowali rézne zestawienia powyzszych wskaznikéw,
postulujgc jednoczesnie r6zne normatywne progi ilosciowe dla tych samych wskaznikow.
3 Wsrdd opisanych préb delimitacji znalazly sie miedzy innymi koncepcje autorstwa: E. lwanickej-Lyry,

S. Leszczyckiego, P. Eberhardta, S. Hajmana, A. Stasiaka i inne.
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Ryc. 2. Aglomeracje miejskie w 1983 r. (bez terenéw otwartych)
Zrodio: A. Jagielski, 1989.

Przytoczone wyzej opracowanie P. Eberhartda i in. (1973) bylo czescig toczacej sie
w latach 1972-1975 dyskusji zwigzanej z ukladaniem planu przestrzennego zago-
spodarowania kraju do 1990 roku (por. Korcelli, Gawryszewski, Potrykowska, 1992).
Dyskurs zaowocowat przyjeciem definicji zaproponowanej przez Instytut Ksztattowania
Srodowiska, zgodnie z ktéra ,aglomeracja miejska nazywano zespodt jednostek osad-
niczych, w ktérych pod wplywem specjalizacji funkcjonalnej poszczegdélnych jednostek
rozwijajg sie wzajemne wspoizaleznosci w postaci intensywnych przemieszczen (przede
wszystkim codziennych) oséb, towardw, ustug i informacji prowadzacych do integracji
spotecznej i gospodarczej”. W Swietle tej definicji wyr6zniano dwa typy aglomeraciji:
uksztattowang w przypadku gdy liczba ludnosci miasta stanowigcego osrodek centralny
aglomeracji przekraczata 250 tysiecy i ksztattujgca sie, gdy liczba ludnosci przekraczata
100 tysiecy. Na podstawie kryteriow funkcjonalnych i powigzan dotyczgcych dojazdéw do
pracy wyrézniano cztery strefy réznigce sie stopniem integracji z aglomeracja:
« obszar weztowy (silnie zainwestowany i silnie powigzany),
¢ obszar zurbanizowany (wysoki odsetek os6b zatrudnionych poza rolnictwem (80%)
i wysoka gestos¢ zaludnienia powyzej 200 os/km2),
¢ obszar urbanizujacy sie (do$¢ wysoki odsetek oséb zatrudnionych poza rolnictwem
(50%) i dos¢ wysoka gestos¢ zaludnienia (powyzej 50 os/km2)),
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« tereny otwarte (tereny wypoczynkowe dostepne w ciggu 45-minutowego dojazdu miasta
centralnego).

Wykorzystanie jako gtéwnego kryterium delimitacji gestosci zaludnienia spowodowato, ze
w sktad trzech pierwszych obszaréw weszty niemal wylgcznie tereny przylegajace do gra-
nic administracyjnych duzych miast oraz nieliczne osrodki miejskie potozone w odlegtosci
45-minutowego dojazdu.

Wybrane préby delimitacji obszaréw metropolitalnych
w Polsce po 1989 r#

Wsréod studidow podejmowanych w tym zakresie w latach 90. warto wskazac¢ opracowanie
Studium Obszaru Metropolitalnego Warszawy wykonane przez zesp6t pod kierunkiem J.
Chmielewskiego (1995). W tej pracy obszar metropolitalny zostat zdefiniowany jako ,sil-
nie zurbanizowany uktad osadniczy, o duzym stopniu funkcjonalnej integracji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, zdominowany przez jeden silny o$rodek wzrostu. Obszar
ten, poza terenami zurbanizowanymi, obejmuje réwniez strefy niezbedne dla funkcjo-
nowania jego podsystemow inzynieryjnych, komunikacyjnych oraz ustugowych, a takze
przestrzenie, ktore stanowia - z punktu widzenia przyrodniczego - konieczne dla niego
zaplecze ekologiczne przeznaczone na cele rekreacyjne, zywicielskie i klimatyczne”. Do
delimitacji jego granic wykorzystano trzy grupy wskaznikéw odzwierciedlajgce procesy
rozwojowe:

« spoteczne (charakteryzujgce mieszkancéw obszaru),

¢ struktury fizycznej (charakteryzujgce sposob zagospodarowanie obszaru),

« standardowe (charakteryzujgce jako$¢ zagospodarowania obszaru).

Wsréd kompleksowych delimitacji nalezy zwréci¢ uwage na opracowanie P. Swianiewicza

(2004). W tej pracy obszary metropolitalne zostaty zdefiniowane jako ,zwarte obszary

obejmujgce miasto centralne istrefe podmiejska zamieszkate przez co najmniej 200 tysie-

cy 0s6b i odznaczajace sie znaczng sita wewnetrznych powigzan. Powigzania te wyrazajg

sie przede wszystkim w dojazdach do pracy, a takze w innego rodzaju zwigzkach o cha-

rakterze ekonomicznym”. Do delimitacji ich granic wykorzystano trzy wskazniki:

¢ saldo migracji w latach 1998-2002,

¢ gestos¢ zaludnienia w 2002 .,

¢ natezenie dojazdéw do pracy w innych miejscowosciach (posrednio liczba pracuja-
cych/liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym).

Do obszaréw metropolitalnych zaliczono gminy, ktére spetniaty dwa z trzech kryteriow:
nieujemne saldo migracji, gesto$¢ zaludnienia wyzsza od trzeciego kwartyla gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich w danym wojewddztwie oraz stosunek zatrudnionych do liczby
mieszkancoéw réwniez wyzszy od trzeciego kwartyla w danym wojewdédztwie.

Charakterystyczng cechag obu zaprezentowanych przyktadéw delimitacji byto, ze w duzej
mierze wykorzystywaty zmodyfikowane wersje wskaznikow, ktore byly juz wczesniej sto-
sowane przez innych autoréw. Wsrod zasadniczych réznic mozna w przypadku pierwszej
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koncepcji wskaza¢ na duze znaczenie przypisane cechom przestrzeni danego obszaru.
W drugim podejsciu uwage zwraca stosunkowo nisko postawiona granica metropolitalno-
Sci osrodka miejskiego oraz relatywizacja przyjetych kryteriéw delimitacji w zaleznosci od
kontekstu regionalnego.

Model rozwoju:
dochody - ludnosc¢ - kapitat - przedsiebiorczosc¢

Nalezy zauwazyé¢, ze zmiany zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. byly przejsciem nie
tylko od centralnie planowanej gospodarki socjalistycznej do wolnorynkowej gospodarki
kapitalistycznej, ale réwniez, co nie bylo w pierwszym okresie transformacji szczegoéinie
wyrazne, rozpoczety przejScie od gospodarki przemystowej (fordowskiej) do informacyj-
nej (postfordowskiej) (por. Gorzelak, Smetkowski, 2005). Niewatpliwie w nowym modelu
rozwoju niektére ze stosowanych wczesniej wskaznikéw stuzgcych delimitacji obszaru
metropolitalnego czy wyznaczaniu zasiegu aglomeracji miejskiej utracity swoje znacze-
nie (jak np. gesto$¢ zaludnienia). Inne z uwagi na zmiany w systemie polskiej statystyki
publicznej nie moga by¢ w bezposredni sposdb stosowane (jak np. liczba ludnosci dojez-
dzajacej do pracy4). Co wiecej, rosngca dynamika zjawisk spoteczno-gospodarczych
przy jednoczesnej inercji uksztattowanych wczesniej struktur spoteczno-gospodarczych
sprawia, ze wiekszego znaczenia nabieraja wskazniki obrazujace dynamike zjawisk
spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z tym traktujgc obszar metropolitalny jako strefe
zwiekszonej aktywnosci gospodarczej i spotecznej bedaca wynikiem silnych wewnetrz-
nych zwigzkéw funkcjonalnych indukowanych przez osrodek metropolitalny nalezatoby
uzy€, poza wskaznikami statycznymi, takze wskaznikéw dynamicznych.

Na pytanie jakich, przy zatozeniu, ze polem podstawowym do wyznaczania zasiegu obszaru
metropolitalnego wielkiego miasta bedzie podziat administracyjny na poziomie gminy, odpo-
wiedzi moze udzieli¢ ponizszy model rozwoju gospodarczego uktadu lokalnego.

Ryc. 3. Model rozwoju gospodarczego uktadu lokalnego
Zrédio: Opracowanie wiasne.

4 Wskaznik ten stanowigcy dobrg miare powigzan w ramach obszaréw metropolitalnych jest stoso-
wany do wyznaczania obszaréw metropolitalnych m.in. w USA, Wielkiej Brytanii i Francji.
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W Swietle obowigzujgcego w 2000 r. w Polsce modelu finanséw publicznych5gmina poza
dotacjami i subwencjami ptyngcymi z budzetu centralnego osiggata réwniez dochody
wtasne w postaci: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego, od Srodkéw
transportowych, z karty podatkowej, spadkéw i darowizn, posiadania psow, optaty skar-
bowej oraz optat lokalnych i eksploatacyjnych, jak réowniez ma udziat w panstwowych
podatkach od oséb fizycznych (PIT) - 26,7% i prawnych (CIT) - 5%. W zwigzku z tym
gmina, zeby zwiekszy¢ swoje dochody wtasne, tak by moc sprawnie realizowac natozone
na nig zadania, musi konkurowa¢ o kapitat i zasoby ludzkie. Naptyw do gminy kapitatu
i ludnosci oraz wzrost lokalnej przedsiebiorczosci prowadzi do zwiekszenia dochodéw
wtasnych gminy. Dochody te moga by¢ przeznaczane na rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej, co z jednej strony przyczynia sie do poprawienia warunkéw zycia miesz-
kancow, a z drugiej do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorcow. Z kolei lepsze warunki umacniajg jej pozycje konkurencyjng i stanowig
zachete do naptywu do gminy kapitatu i ludnosci, tworzac podstawy dalszego wzrostu.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zastosowana metoda odzwierciedla elementy wykorzystywane
w teoriach rozwoju spolaryzowanego do identyfikacji biegunéw wzrostu. W literaturze
przedmiotu za warunek konieczny do uznania o$rodka za regionalny biegun wzrostu
uwaza sie: 1) posiadanie odpowiedniej wielkosci 2) reprezentowanie dynamicznych dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej 3) posiadanie licznych i intensywnych powigzan z innymi
dziedzinami dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej (por. Budnar, 1999).

W zwiazku z tym powyzszy modelu rozwoju wykorzystano do wyznaczania zasiegu
obszaru metropolitalnego wybranych polskich miast. Odpowiednim jego elementom przy-
porzadkowano nastepujgce wskazniki:
¢ statyczny (W1): dochody wtasne gminy wraz z udziatem w podatkach panstwowych na
mieszkanca w 2000 (3) r.,
¢ dynamiczny (W2): syntetyczny wskaznik dynamiki odpowiadajgcy sumie standaryzo-
wanych wartosci nastepujgcych trzech zmiennych:
- zmiana liczby spotek z udziatem kapitalu zagranicznego w latach w latach 1994-
2000 (3) na 1000 mieszkancow,
- saldo migracji w latach 1994-2000 (3) na 1000 mieszkancow,
- zmiana liczby przedsiebiorstw prywatnych (bez spétek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego) zarejestrowanych w REGON w latach 1994-2000 (3) na 1000 mieszkahcow.

Z uwagi na finansowy charakter wskaznika W1 i zwigzang z tym jego wiekszg podatnos-
cig na zmiany w modelu finansowania samorzadow lokalnych oraz wydarzenia o charak-
terze epizodycznym do okreslania dynamiki wykorzystano syntetyczny wskaznik (W2)
przedstawiajacy zmiany wartosci realnych. Jednoczesne zastosowanie do wyznaczania
obszaru metropolitalnego zaréwno wskaznika statycznego (W1), Swiadczacego o pozio-
mie rozwoju, jak i syntetycznego wskaznika dynamiki (W2), moéwigcego o zmianach

5 Ustawa o finansowaniu gmin z 10 grudnia 1993 r., zmieniona przez Ustawe z dnia 25 lipca 1998 r.
0 zmianie Ustawy o finansowaniu gmin, nastepnie przez Ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000. Obecnie obowigzuje Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w duzej mierze zgodna z usta-
wami obowigzujgcymi wczesniej, ale zmieniajaca np. udziaty gminy w podatkach panstwowych (PIT
-39,34%. CIT-6,71%).
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zachodzgcych w danym uktadzie lokalnym, z jednej strony pozwolito uwzgledni¢ gminy
charakteryzujace sie wysokim poziomem rozwoju, ktére mogly relatywnie rozwija¢ sie
wolniej, a z drugiej strony gminy cechujace sie nizszym poziomem rozwoju, ale za to
charakteryzujgce sie wysoka dynamika rozwojowa.

W przypadku wskaznika W1 ogélnopolski zbiér gmin podzielono na trzy klasy stosujac
metode ,naturalnej przerwy”6. Za potencjalne gminy obszaréw metropolitalnych uznano
zaliczone do dwdch najwyzszych klas, czyli o dochodach wtasnych na 1 mieszkanca prze-
kraczajgcych 582 zt na 1 mieszkanca?. Podobnie postgpiono w przypadku wskaznika W2,
ogolnopolski zbiér gmin dzielac na 5 klas8. Gminy przyporzadkowano do 2 najwyzszych
klas o wartosci wskaznika powyzej 1,67. Nastepnie dwa wyr6znione zbiory gmin metro-
politalnych potaczono otrzymujgc tgczny zbioér uwzgledniajgcy zaréwno aktualny poziom
rozwoju, jak i dynamike rozwojowa.

Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego gmin nie stanowi bezposredniej miary powig-
zan w granicach obszaréw metropolitalnych. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze wskaznik
zawiera szereg elementéw zwigzanych z istnieniem powigzan wielkich miast z gminami
potozonymi w ich bliskim sgsiedztwie. Po pierwsze uwzglednia transfer dochodéw z pracy
w miescie do sasiednich gmin. Udziat w podatku od osob fizycznych, w tym réwniez tych,
ktére pracujg poza terenem gminy, stanowi bowiem okoto 40% dochodéw wtasnych gmin
wraz z udziatami w podatkach. Po drugie lokalizacja inwestycji, w tym zagranicznych,
w otoczeniu wielkich miast musi prowadzi¢ do intensyfikacji przeptywéw towaréw, ludzi
i informacji miedzy tymi gminami i osrodkami metropolitalnymi. Po trzecie rozwéj przed-
siebiorczosci lokalnej moze by¢ zwigzany z istnieniem wielkomiejskiego rynku zbytu. Po
czwarte nalezy zaktadac, ze osoby, ktére osiedlajg sie w otoczeniu wielkich miast w przy-
padku, gdy byly wczes$niej mieszkancami miast nadal utrzymujg intensywne codzienne
kontakty (praca, zakupy, szkolnictwo, ustugi kulturalne i inne) z miastem centralnym,
a w przypadku gdy mieszkaly w innej gminie przy podejmowaniu decyzji o migracji mogty
kierowac sie potencjalng mozliwoscig nawigzania takich kontaktéw. Podsumowujgc nale-
zy przyjaé, ze wysokie wartosci tych wskaznikéw z bardzo duzym prawdopodobieristwem
Swiadczg o istnieniu intensywnych zwigzkéw funkcjonalnych miedzy osrodkiem metro-
politalnym i sgsiednimi gminami. Szczegdtowa weryfikacja stusznos$ci tego zatozenia
wymagataby przeprowadzenia, z uwagi na niedoskonato$¢ systemu statystyki publicznej,
bardzo szerokich i kosztownych badan terenowych.

6 Metoda ,naturalnej przerwy” nalezy do metod optymalizacyjnych i polega na minimalizowaniu funkcji
sumy odchylen standardowych wyznaczanych klas. Im mniejsza suma odchylef tym poprawniejszy
jest podziat na klasy (Por. np. J. Pastawski, 1998, s. 33). Przy tym liczba klas w obu opisanych
przypadkach zostala dobrana w ten sposéb, aby suma elementéw najwyzszych klas wynosita mie-
dzy 10%-30% ogétu gmin. Proces podzialu przeprowadzono iteracyjnie, zaczynajgc od podziatu na
2 klasy, a nastepnie jezeli nie byt spetniony powyzszy warunek dokonywano kolejnego podzialu na
3 klasy itd., az do uzyskania wyniku spetniajgcego ten warunek.

7 Wyznaczone zostaly nastepujace klasy: <131; 582) 1924 gminy (77%), <582; 3217) 556 (22%)
gmin, <3217; 23311) 7 (1%) gmin.

8 Wyznaczone zostaly nastepujace klasy: <-5,11; -1,20) 26% gmin, <-1,20; 0,03) 34% gmin, <0,03;
1,67) 26% gmin, <1,67; 5,98) 10% gmin, <5,98; 29,72> 1% gmin.
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Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia w uproszczeniu przyjeto, ze opracowany
wskaznik mozna wykorzysta¢ w celu przyblizonego wyznaczenia obszaréw metropolital-
nych najwiekszych polskich miast. Wymaga to kierowania sie, z uwagi na wskazang wyzej
uniwersalno$¢ zastosowanego wskaznika (przedstawia réwniez gminy, ktérych poziom
rozwoju lub dynamika rozwojowa nie wynikata z istnienia silnych i statych zwigzkéw
z osrodkami metropolitalnymi), nastepujagcymi piecioma zasadami:

¢ zasada maksymalnej odlegtosci (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych
zostaty uznane tylko gminy potozone w odlegtosci do 50 km od centrum wybranych
miast),

e zasada bliskiego sgsiedztwa (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych
zostaly uznane wszystkie gminy bezposrednio sgsiadujgce z wybranymi miastami,
niezaleznie od tego, czy spetnity okreslone kryteria delimitacji),

¢ zasada cigglosci (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych uznano tylko te
gminy, ktére sgsiadowaty z osrodkiem metropolitalnym bezposrednio lub przez inne
gminy wyznaczone w wyniku przyjetych kryteriow),

« zasada zwartosci (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych uznano réwniez
te gminy, ktére nie spetnialy kryteriéw, ale sasiadowaty wytacznie z gminami spetniajg-
cymi zalozone kryteria),

¢ zasada roztgcznosci (kazda gmina mogta wchodzi¢ w skiad tylko jednego obszaru
metropolitalnego, w przypadku naktadania sie stref wptywu decydowata odlegto$¢ gminy
do centrum osrodka metropolitalnego).

Przyjecie powyzszych zasad wynikalo z roéznych przestanek. Zasada maksymalnej
odlegtosci wynikata wprost z teori interakcji przestrzennej uwzgledniajgcych wpltyw
odlegtosci na intensywno$¢ powigzan. Granica 50 km od centrum miasta w przyblize-
niu powinna odpowiada¢ jednogodzinnej podr6zy samochodem osobowym do rdze-
nia metropolii. Z tej teorii wynikata réwniez zasada rozigcznosci przyporzadkowujgca
gminy do jednego tylko obszaru metropolitalnego. Z kolei zasada bliskiego sgsiedztwa
rozszerzata zasieg metropolii o gminy, ktore nie spetnialy obecnie zalozonych kry-
teribw, ale z racji bezposredniego sasiedztwa nalezy spodziewac¢ sie w przysziosci
zwiekszania skali powigzan z osrodkiem metropolitalnym. Zasada ma znaczenie pro-
gnostyczne wskazujgc obszary, ktore majg relatywnie najwiekszy potencjat dynamiki
rozwojowej w przysztosci (wsréd badanych miast konieczno$¢ zastosowania tej zasady
ograniczata sie do todzi, Krakowa i Szczecina). W podobny spos6b mozna uzasadni¢
zasade zwartosci. Najbardziej kontrowersyjna wydaje sie zasada ciggtosci traktujgca
obszar metropolitalny jako zwarty obszar, z ktérego wylgczone sg gminy, ktére spetl-
niajg zatozone kryteria, ale nie sasiadujg posrednio z osrodkiem metropolitalnym.

Na mapie przedstawiajacej gminy spetniajgce jedno z zalozonych kryteriow mozna
wyrézni¢ 8 obszaréw metropolitalnych przekraczajgcych 0,5 min mieszkancéw (lud-
nos$¢ w tys. w czerwcu 2003 r.):. Slaski (3239,2), warszawski (2680,6), krakowski
(1227,2), poznanski (1227,2), wroctawski (1136,9), t6dzki (1061,6), bydgosko-torun-
ski (724,7), szczecinski (683,9). Kolejne dwa obszary potozone w Polsce wschodniej
zblizajg sie do tej granicy, co pozwala je uznaé¢ za potencjalne obszary metropolital-
ne: lubelski (465,9) i biatostocki (365,7). Ponadto innymi czynnikami poza potoze-
niem w sasiedztwie wielkiego miasta wptywajacymi na poziom rozwoju i dynamike
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2000 r.

2003 r.

Wysoki poziom rozwoju i dynamika rozwojowa (269)

3 Wysoki poziom rozwoju (189)

Wysoka dynamika rozwojowa (318)

Ryc. 4. Gminy o najwyzszych wartosciach wskaznikbw poziomu

i dynamiki rozwoju w latach 2000 i 2003
Zr6dio: Opracowanie whasne.
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rozwojowg gmin byly petnione funkcje turystyczne na przyktadzie gmin nadmorskich oraz
wybranych obszaréw pojeziernych i gorskich, a takze rola wspotpracy transgranicznej
w przypadku przygranicznych gmin wojewédztw Polski zachodniej.

Ponizsza mapa przedstawia zasieg obszaréw metropolitalnych 8 miast i potencjalne
obszary metropolitalne Lublina i Biategostoku. W tak wyréznionych metropoliach w czerw-
cu 2003 r. mieszkato 13 min 202 tys. ludnosci (14 min 33 tys. uwzgledniajac obszary
potencjalne), czyli ponad co trzeci mieszkaniec Polski. Z uwagi na to, ze cze$¢ gmin
wchodzgcych w skfad tych obszaréw to gminy wiejskie zastosowanie takich jednostek do
analiz statystycznych pozwolitoby inaczej interpretowaé¢ zachodzgce w Polsce procesy
demograficzne zwigzane m.in. ze zmianami wskaznika urbanizacji oraz przeptywami
migracyjnych miedzy miastem i wsig.

Szczecinski;

ASydgosko-Torunski

Obszar metropolitalny

! i Potencjalny obszar metropolitalny

Ryc. 5. Obszary metropolitalne w Polsce w 2003 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Poréwnanie zastosowania réznych metod
na przykitadzie Warszawyi1

Na przyktadzie obszaru metropolitalnego Warszawy podjeto prébe poréwnania przyjetej
delimitacji z oméwionymi wczesniej metodami J. Chmielewskiego (1995) i P. Swianiewicza
(2004). W przypadku Warszawy w sktad obszaru metropolitalnego wyréznionego na pod-
stawie przyjetej metody w 2000 r., poza samym os$rodkiem metropolitalnym, weszto 56
gmin, w tym 16 gmin miejskich, 15 miejsko-wiejskich i 25 gmin wiejskich. Tak okreslona
metropolia warszawska byta w 2000 r. zamieszkana przez 2 min 576 tys. os6b, z ktérych
1 610 tys. mieszkato w Warszawie, a pozostatych 966 tys. na pozostatym obszarze.
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Charakterystyczny jest fakt, ze obszar ten w stosunku do potozenia osrodka metropoli-
talnego byt silnie rozciggniety w kierunku zachodnim (gmina i miasto Sochaczew - okoto
46 km od granic gminy Warszawa-Centrum) i potudniowo-zachodnim (gmina Mszczonéw
okoto 42 km) oraz potudniowym (gmina Gréjec 33,2 km). Na potnocy jego zasieg wyzna-
czaly gmina Zakroczym (34 km) oraz gmina Serock (24 km). Obszar metropolitalny najsta-
biej byt rozwiniety w kierunku wschodnim (gmina Wotomin okoto 15 km) oraz potudniowo-
wschodnim (gmina Celestynow 27 km).

W pewnym stopniu na ksztatt obszaru metropolitalnego Warszawy wptynat uktad gtow-
nych linii komunikacyjnych. Po pierwsze gminy znajdujace sie pomiedzy waznymi liniami
komunikacyjnymi, a wiec stabo skomunikowane z osrodkiem metropolitalnym takie jak:
gmina Baranow potozona pomiedzy droga krajowg nr 2 z Warszawy do Poznania a linig
kolejowg Warszawa - Skierniewice oraz gmina Leoncin potozona miedzy drogg krajowa
nr 7 z Warszawy do Gdanska i drogg krajowa nr 2 (i rownolegta do niej droga nr 580
z Warszawy do Sochaczewa) nie weszty w sktad obszaru metropolitalnego, mimo ze byly
potozone w stosunkowo nieduzej odlegtosci od centrum os$rodka metropolitalnego. Po
drugie zauwazy¢ mozna byto ,wypustki” obszaru metropolitalnego przebiegajgce zgodnie
z przebiegiem najwazniejszych tras komunikacyjnych w kierunku: Gdanska, Poznania,
todzi i Katowic - Krakowa. Tym niemniej podobnego efektu nie zaobserwowano w tym
samym nasileniu wzdtuz tras biegngcych na wschod: drogi krajowej nr 2 Warszawa
- Terespol i drogi nr 7 Warszawa - Biatystok.

Ryc. 6. Gminy strefy zewnetrznej obszaru

metropolitalnego Warszawy w 2000 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W poréwnaniu do opracowania J. Chmielewskiego (1995) granice wyznaczonego obszaru
metropolitalnego przebiegaly dalej od wyznaczonych éwczes$nie. Wyznaczony wspétczes-
nie zasieg jest szerszy o pas dwoch gmin w przypadku kierunku potudniowo-zachodniego
i zachodniego oraz pas jednej gminy w przypadku kierunku pétnocnego i potudniowego.
Granice obu zasiegow pokrywaly sie tylko w przypadku gmin potozonych na wschéd od
Warszawy. Niewatpliwie na uzyskane réznice duzy wptyw miata przyjeta metoda, ktéra
uwzgledniata dynamike zmian po 1995 r.,, co wskazywato na kierunki rozwoju obszaru
metropolitalnego w tym okresie. Kolejng réznica byt inny zestaw wskaznikéw zwigzany
z odejsciem od wskaznikéw zwigzanych ze stopniem fizycznego i technicznego zagospo-
darowania obszaru na rzecz wskaznikéw odzwierciedlajgcych jego potencjat gospodarczy
i dynamike rozwojowa. Natomiast w porownaniu do opracowania P. Swianiewicza (2004)
wida¢ wieksze rozciggniecie obszaru metropolii warszawskiej wzdtuz korytarzy trans-
portowych na zachod (Sochaczew), potudniowy zachéd (Mszczonow i Gréjec) i pétnoc
(Zakroczym), co odpowiada zwiekszonej aktywnosci gospodarczej tego obszaru. Z kolei
delimitacja P. Swianiewicza w wiekszym stopniu uwzglednia zasieg dojazdéw do pracy
w Warszawie z kierunku Tluszcza, Minska Mazowieckiego i Kotbieli.

Chmielewski i Smetkowski
Warszawa w gr. adm.
WSszyscy autorzy
Smetkowski

Smetkowski i Swianiewicz
Swianiewicz

Ryc. 7. Poréwnanie r6znych metod delimitacji obszaru metropolitalnego Warszawy
Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Whnioski

Zastosowana metoda delimitacji obszaréw metropolitalnych wykorzystuje koncepcje
regionu miejskiego wynikajgca z teorii rozwoju spolaryzowanego. W zwigzku z tym do
delimitacji obszarow metropolitalnych uzyto wskaznikéw odzwierciedlajgcych wspétczes-
ny model rozwoju uktadéw lokalnych w Polsce takich jak poziom rozwoju i dynamika
rozwojowa zwigzana z naptywem ludnosci i kapitatu oraz rozwojem przedsiebiorczosci.
Z uwagi na uniwersalno$¢ wykorzystanego wskaznika syntetycznego w celu przyporzad-
kowania gmin potozonych w sasiedztwie wielkich miast do poszczegoéinych obszaréw
metropolitalnych kierowano sie nastepujgcymi zasadami: maksymalnej odlegtosci, bliskie-
go sasiedztwa, ciggtosci, zwartosci i roztgcznosci, ktére w duzym uproszczeniu zaktadaty
istnienie w tej skali przestrzennej zalezno$¢ miedzy natezeniem interakcji przestrzennych,
a odlegtoscig od osrodka metropolitalnego.

W wyniku zastosowania tej metody delimitacji udalo sie dos¢ precyzyjnie ustali¢ zasieg
pozytywnego oddziatywania wielkich polskich miast, ktéry wynika najprawdopodobniej
z silnych zwigzkéw funkcjonalnych miedzy obszarem rdzeniowym i obszarami zewnetrz-
nymi. Tak wyr6znione obszary metropolitalne 8 najwiekszych miast byly zamieszkane
w 2003 r. przez ponad 1/3 ludnosci Polski. W poréwnaniu do innych wspotczesnych
metod delimitacji obszar6w metropolitalnych w przyjetej metodzie silniej akcentowany jest
potencjat gospodarczy uktadow lokalnych oraz jego zmiana, a w mniejszym stopniu cechy
przestrzeni fizycznej oraz zwigzki wynikajgce z dojazdéw do pracy. W Swietle nowego
paradygmatu rozwoju wydaje sie, ze proponowane podejscie lepiej oddaje jego specyfike
polegajaca m.in. na przejsciu od terytorialnej organizacji przestrzeni do sieciowej.

Dalsze badania powinny zmierza¢ po pierwsze do okres$lenia stopnia policentrycznosci
wyznaczonych obszaréw metropolitalnych oraz charakterystyki i weryfikacji zwigzkéw
funkcjonalnych miedzy gminami wchodzgcymi w sktad tych obszarow. W efekcie nalezato-
by rozwazy¢ wykorzystanie tych obszaréw do analizy obserwowanych przemian systemu
osadniczego Polski, co powinno pozwoli¢ zweryfikowa¢ prawdziwos$¢ stawianych hipotez
0 zmianie roli wielkich miast w krajowym systemie osadniczym. Ciekawym problemem
badawczym jest réwniez okreslenie powigzan miedzy tak wyznaczonymi metropoliami,
a ich dalszym regionalnym otoczeniem. To ostatnie zagadnienie zostato juz podjete na
przyktadzie Warszawy, Poznania i Trojmiasta w pracy G. Gorzelaka, M. Smetkowskiego
(2005).
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Maria Halamska

Przemiany
polskiej wiejskosci

1. Definiowanie ,,wsi” i ,,wiejskosci”

Pojecie wsi i wiejskosci, bedacej synonimem cech wiejskich, ewoluuje w czasie. Jest to
rezultatem nie tylko zmian, ktére zachodzg w przestrzeni wiejskiej, ale tez zmian catego
spoteczenstwa, jego systemu wartosci, funkciji, jakie wyznacza ono ,swojej” wsi: inne miej-
sce zajmowata ona w spoteczenstwie tradycyjnym, gdzie byla z nim bez mata tozsama,
inne w spoteczenstwie nowoczesnym, kiedy usilnie jg modernizowano, inne jej miejsce
rysuje sie w spoteczenstwie ponowoczesnym, ktore postuluje rozwijanie wsi na sposéb
wiejski. Definiowanie tych poje¢ staje sie wiec sprawg wazng, gdyz dotyka problematyki
kulturowej konstrukcji pojecia ,wsi” czy ,wiejskosci”, co jednoczesnie ksztattuje strukture
postrzeganych probleméw oraz wskazuje kierunki i sposoby ich rozwigzywania.

Wies i wiejsko$¢, podobnie jak miasto i miejskos¢, nigdy nie byly definiowane samodziel-
nie, lecz zawsze relatywnie, jedno wzgledem drugiego. Wiejskos¢ definiowano przez
podwdjng dychotomie, odnoszaca sie do sposobu zycia (wies/miasto) i sposobu produkcji
(rolnictwo/przemyst). Analiza w czasie sytuowata wie$ i rolnictwo jako nalezace do prze-
sztosci, przysztos¢ nalezata do miasta i przemystu. Miasto byto ijest postrzegane jako
zamozniejsze, wie$ jako o wiele ubozsza czy uboga. W analizie przestrzennej miasto byto
przestrzenig centralng, wies - peryferyjna. Z opozycji tych, nie odwotujgc sie nawet do
Redfieldowskiego kontinuum miasto - wies, konstruujemy dwie odmienne rzeczywistos$ci
spoteczne: jedng centralng, zamozng, wznoszaca sie i rozwijajgcg, druga uboga, schyt-
kowa, marginalng i marginalizowang. taczacy je stosunek moze by¢ tylko stosunkiem
dominaciji/podlegtosci.

W koncu XX wieku w postrzeganiu wsi na Zachodzie Europy pojawita sie nowa tenden-
cja, ktéra znalazta wyraz w zmianie terminologii. ,Nie moéwi sie o wsi, lecz o wiejskim.
Rzeczownik zostat zastgpiony przymiotnikiem nie tylko dla okreslenia mieszkanca wsi,
ale dla okreslenia jednoczesnie przestrzeni i Srodowiska spotecznego, w ktérym zyje”
(Jollivet, 1996, s. 23). Marcel Jollivet stwierdza, ze termin ,wiejski” (rural) odsyta do réz-
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nych pozioméw rzeczywistosci spotecznej, ktore trzeba wyrdzni¢, aby dojs¢ do jakiegos
ogoblnego znaczenia tego pojecia. Pierwszy poziom to ,przestrzen fizyczna, mozliwa do
zidentyfikowania geograficznie i przez swoje dziedzictwo, z charakterystycznym zaludnie-
niem, zaréwno jesli idzie o jego gestos¢, sposdb zabudowy, jak i 0 dominujgca aktywnos¢
ekonomiczng; podstawowg opozycja jest tu miasto". Drugi poziom to spotecznosci rolni-
cze, wioskowe lub wiejskie: ,(...) dtuga historia, charakter zaludnienia, dominacja dziatal-
nosci rolniczej, stosunki wtasnosci ziemi i stosunek do przyrody wptynety na powstanie
specyficznej rzeczywistosci socjologicznej: spotecznosci rolniczych, wioskowych lub
wiejskich”. Na trzecim poziomie dominujg ,0obrazy, symbole, ktére sg wyrazem mitu jako
takiego, kategorii nalezacej do zbiorowych wyobrazen i zbiorowego dyskursu, kategorii
debaty czy walki ideologiczno-politycznej” (Jollivet, 1996, s. 24-25).

Problem wiejskosci, jej postrzegania i definiowania, jest problemem ztozonym. Krytyczna
analiza definicji wsi prowadzi niektorych wspoétczesnych socjologéw wsi do stwierdzenia,
ze istnieje tylko jeden czynnik wyraznie odrézniajgcy wie$ od miasta: to niewielkie roz-
miary skupisk ludzkich, czego miernikiem jest gesto$¢ zaludnienia (Baptista, 2000). | to
wtasnie - nie za$ specyficzny typ cywilizacji zdominowanej przez rolnictwo, specyficzne
wiezi spoteczne czy kultura - decyduje o wiejskosci. Takie tez kryteria sg przyjmowane
dla celéw statystycznych i administracyjnych. W zaleznosci od nich zmieniajg sie szacunki
dotyczace wielko$ci obszarow wiejskich kraju czy wielkosci populacji wiejskiej w Polsce.
Na poczatku XXI wieku wedlug GUS-u w Polsce zyto na wsi 38% mieszkancow kraju,
ale gdyby przyja¢ kryterium OECD (150 oséb/km) to ludnosci wiejskiej bytoby 35%,
a wedtug kryterium UE (120 oso6b/km) bytoby jej tylko 33%. Przy przyjeciu tego kryterium
mielibySmy wiec pewne obszary nie-miejskie, ktore juz nie miatyby wiejskiego charakteru
(tu ryc. 1- gestos$¢ zaludnienia obszaréw wiejskich). Poniewaz nasza analiza opiera sie
przede wszystkim na danych statystycznych, przyjmujemy tu przyjete w Polsce kryterium

administracyjne, co w pewnym uproszczeniu oznacza, ze wsig jest to, co GUS za wie$
uznaje.

W naszej analizie skoncentrujemy sie na trzech elementach, wystepujacych w przytoczo-
nym wyzej pierwszym rozumieniu wsi Marcela Jolliveta: aspekcie demograficznym ijego
dynamice, przemianami zachodzacymi w rolnictwie oraz charakterystyce specyfiki wsi na
poczatku XXI wieku.

2. Przemiany populacji:
deruralizacja i depopulacja obszaréw wiejskich

W 2002 roku wedtug Narodowego Spisu Powszechnego ludnosé¢ wsi liczyta 14 619,7 tys.
0s6b, co stanowito 38,2% ludnosci kraju. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikow w Unii
Europejskiej. Wsrad ,starych” panstw cztonkowskich wyzszymi wskaznikami legitymowaty
sie tylko Irlandia (41,2%) i Grecja (40,1%), ws$réd nowych Stowenia (49,7%) i Stowacja
(42,7%). Udziat ludnosci wiejskiej powyzej 35% ma jeszcze Portugalia (37%), Wegry
(36,2%), Austria (35,5%). Taki udziat ludnosci wiejskiej osiggneta Polska w wyniku trwajg-
cej caly XX wiek deruralizacji: w latach 1910-1913 udziat ludnos$ci wiejskiej na ziemiach
polskich szacowany jest na 71,7%, w latach 1939-1941 - 63,1% (Eberhard, 1991). Po
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wojennych migracjach i zmianach terytorialnych udziat ludnosci wiejskiej wynosi w 1946
roku 66%; potem systematycznie, cho¢ wolno spada: w 1960 - 51,7%, 1970 - 47,7%,
1980 - 41,3%, 1990 roku - 38,2% (Frenkel, 2003). Od tego momentu proces deruraliza-
cji zostaje w zasadzie zahamowany: przez calg dekade lat 90. udziat ludnosci wiejskiej
utrzymuje sie na podobnym, przekraczajgcym nieznacznie 38% poziomie, co potwierdza
NSP w 2002 roku. Wedtug ,Prognozy ludnosci Polski GUS do 2030 roku" proces derurali-
zacji bedzie bardzo wolno postepowac i w 2010 udziat ludnos$ci wiejskiej wyniesie 37,7%,
aw 2020 roku - 36,7%.

Ta powolna deruralizacja ma jednak w Polsce swoja specyfike, gdyz od 1946 roku bez-
wzgledna liczba ludnosci wiejskiej w Polsce niewiele sie zmienita: w 1946 ludnos¢ wiejska
liczyta 15 600 tys., w 1980 roku - 14 750 tys. Oznacza to, ze spadek wyniést ok. 850 tys.,
czyli corocznie wie$ tracita 25 tys. mieszkancow. Do 1980 roku byly wiec dwa czynniki
wyznaczajgce tempo deruralizacji: spadek liczby mieszkancow oraz dos¢ szybki wzrost
ludnosci kraju. Od 1980 roku liczba ludnosci wsi, praktycznie rzecz biorac, nie zmienia
sie: niewielki spadek (o ok. 200 tys.) odnotowujemy w dekadzie lat 80., lecz juz w 1993
roku liczba ludnosci wsi wzrasta do 14 717 tys. i na tym poziomie, miedzy 14,7 a 14,8 min
0s6b, utrzymuje sie do 2005 roku, po czym wedtug cytowanej prognozy, odnotowujemy
spadek do 14,3 min w 2020 roku. ,W ujeciu demograficzno-bilansowym zmiany absolut-
nej liczby ludnosci wiejskiej stanowig wypadkowa dziatania trzech grup czynnikéw: ruchu
naturalnego ludnosci wiejskiej, migracji wewnetrznych miedzy miastem a wsig oraz migra-
cji zagranicznych ludnosci wiejskiej, zmian w podziale administracyjnym kraju na miasta
i wies” (Frenkel, 2003, s. 17).

Tab. 1. Bilans ludnosci wiejskiej w latach 1991-2000

Wyszczegdlnienie 1991-2000

Zmiany liczby ludnoSci 199,0
Elementy zmian:

Przyrost naturalny 456,3
Saldo migracji wies-miasto na pobyt staly -364,2
Saldo migracji na pobyt czasowy > 2 miesiecy 226,7
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly -17,1
Zmiany podziatu administracyjnego -103,0

Zrodto: Frenkel, 2003, s. 75.

W calym powojennym okresie az do lat 80. wie$ oddawata miastu czes¢ swej (zwykle
dorostej) populacji, réwng swemu przyrostowi naturalnemu. Migracje ze wsi do miasta
ulegaja zahamowaniu w latach 90., kiedy saldo migracji spada do 48 tys. rocznie, podczas
gdy w latach 80. wynosito ono ponad 100 tys. rocznie. W latach 2000 oraz 2001 mamy
nawet dodatnie, kilkutysieczne saldo migracji ze wsi do miasta, co jest skutkiem szybkie-
go wzrostu migracji z miasta na wies. W latach 1998-2000 wynosita ona ponad 100 tys.
0s6b rocznie. Wzgledna deruralizacja w okresie do 2005 roku nastepuje przede wszyst-
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kim za sprawg ewolucji calej ludnosci Polski, a niewielki przyrost ludnosci wsi w latach
90. jest efektem zmiany dynamiki wewnetrznych i zewnetrznych proceséw migracyjnych.
Te z kolei byly efektem proceséw transformacji, zachodzgcych w polskiej gospodarce:
restrukturyzacji dziatéw gospodarki pochtaniajgcej duze ilosci stabo wykwalifikowanej
sity roboczej, wyzsze koszty utrzymania w miescie, stabe wyksztatcenie ludnosci wiej-
skiej, uniemozliwiajace jej ulokowanie sie na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy
(CASE/UNDP, 2004).

Udziat ludnosci wiejskiej w poszczeg6lnych regionach jest bardzo zréznicowany (tab. 2).
Najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej (ponad potowe) maja wojewddztwa podkarpackie,
Swietokrzyskie i lubelskie, najnizszy, ponizej 1/3, wojewddztwa $lgskie, dolnoslaskie,
zachodniopomorskie i pomorskie. Takze i dynamika ludnosci wiejskiej w poszczegélnych
regionach w okresie powojennym byta bardzo zréznicowana. W latach 90. w pieciu
wojewodztwach: dwoch wschodnich, dwéch w Polsce Centralnej oraz w woj. opolskim
odnotowujemy spadek liczby ludnosci wiejskiej, przyrost - w wojewodztwach wielkopol-
skim, pomorskim, $lgskim, matopolskim i zachodniopomorskim. W latach 90. w przekroju
wojewoddzkim mamy do czynienia z przemieszaniem procesow de- i reruralizacji (ryc. 1).

Tab. 2. Ludnos$¢ wiejska w latach 1990-2000 wg wojewdédztw

Liczba ludnosci na Udziat ludnosci
wsi w tys. wiejskiej w %
Wojewsdztwo ’ Prayrostiubyiek o

1990 2000 1990 2000

Polska 14569 14749 1,2 38,2 38,2
dolnoslgskie 846 846 0,0 28,5 28,4
kujawsko-pomorskie 787 792 0,7 38,2 37,7
lubelskie 1228 1187 -3,3 55,3 53,2
lubuskie 353 361 2,5 35,5 35,3
todzkie 959 930 -3,0 35,5 35,1
matopolskie 1515 1600 5,7 48,6 49,6
mazowieckie 1811 1811 0,0 36,1 35,7
opolskie 525 518 -1,4 48,3 47,6
podkarpackie 1219 1253 2,8 59,5 58,9
podlaskie 535 508 -5,0 445 41,5
pomorskie 648 693 7,0 30,6 31,6
Slaskie 942 1001 6,4 19,0 20,6
Swietokrzyskie 730 716 -1,9 55,3 54,1
warminnsko-mazurskie 581 585 0,7 41,0 39,9
wielkopolskie 1385 1420 2,6 42,4 42,3
zachodniopomorskie 508 525 3,5 30,2 30,3

Zrédito: Frenkel, 2003, s. 15.
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Ryc. 1. Dynamika ludnosci na obszarach wiejskich
w latach 1997-2002
Zrédto: Opraé. R. Hoffman.

Te procesy majgtez odmienng dynamike w przekroju r6znych uktadéw centrum-peryferie:
regionalnym, subregionalnym i lokalnym (Rosner, 2005, s. 289). W zasiegu bezposred-
niego oddziatywania miast powyzej 250 tys. mieszkancow znajdujg sie 194 (8,9%) gminy.
W zasiegu oddziatywania miast $rednich - powyzej 100 tys. mieszkancéw - 118 gmin
(5,4%). Tworzg one strefy podmiejskie, poddane silnemu oddziatywaniu miast. W nich
odnotowa¢ mozna nie tylko wzrost liczby mieszkancow, ale takze szybki rozwéj funkcji
pozarolniczych, za czym idg zmiany w strukturze aktywnosci ekonomicznej, zatrudnienia,
wyksztatcenia. Tereny te szybko dezagraryzujg sie i urbanizujg. Po drugiej stronie sytuujg
sie obszary peryferyjne w stosunku do centréw miejskich i gltbwnych szlakéw komunikacyj-
nych, gdzie dezagraryzacja czyni bardzo wolne postepy, pozarolnicza dziatalno$¢ rozwija
sie bardzo wolno, a liczba ludnosci spada. To czesto tereny, jak tzw. $ciana wschodnia,
depopulacyjne, ojuz zdeformowanej strukturze demograficznej i bardzo matym potencjale
rozwojowym (Heffner, 2005; Rosner, 2005).

Problem depopulacji (rozumianej jako znaczny i dtugotrwaty ubytek zaludnienia, z czym
taczy sie deformacja struktury demograficznej i spotecznej) byt zywo dyskutowany
w latach 80., jednak przestat by¢ problemem palacym w latach 90., gdy migracja do mia-
sta zostata zahamowana. W latach 1950-1960 ubytek ludnosci zaobserwowano w 18,8%
gmin, 1960-1970 - 42,2%, 1970-1978 - 68,5%, 1978-1988 - 64,4%, 1988-2002
- 61,5% (Piecek, 2006). Byly to depopulacyjne procesy o roznej skali: znaczny spadek
liczby ludnosci, wiekszy niz 10%, zaznaczy! sie w latach 1978-1988 w 2/5 gmin depopula-
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cyjnych, w latach 1988-2002 ten sam spadek miat miejsce w 30% depopulacyjnych gmin.
Obserwujgc dlugotrwate (1978-2002) tendencje w zmianach liczby ludnosci, udziale oséb
w wieku 60 lat i wiecej oraz strukturze pici w wieku 20-34 lata, Beata Piecek wyréznia
trzy typy gmin o wyraznie depopulacyjnym charakterze i zalicza do nich 321 jednostek.
Wszystkie tego typu gminy usytuowane sg w Polsce Wschodniej i Centralnej. Typ pierw-
szy idrugi (115 gmin) to gminy szczego6lnie problemowe pod wzgledem demograficznym.
Charakteryzujg je stosunkowo wysokie Srednioroczne ubytki ludnosci w analizowanym
okresie (od -1,75 do -0,82) bardzo duzy udziat ludno$ci w wieku 60 lat i wiecej oraz bar-
dzo duza przewaga (171-119) mezczyzn nad kobietami w wieku 20-34 lata. Usytuowane
sg one na S$cianie wschodniej, a takze wzdtuz dawnych granic wojewo6dztw oraz wzdtuz
naturalnych przeszkéd, np. rzek. Problem depopulacji obszarow wiejskich w uktadach
regionalnych istnieje wiec nadal, cho¢ jego skala jest mniejsza, niz wynikato to z prognoz
w latach 80. W tych tez regionalnych uktadach na terenach wiejskich zachodzg dwa réw-
nolegte procesy: depopulacja i koncentracja ludnosci.

Tab. 3. Struktura wieku ludnosci wiejskiej w latach 1950-2000
oraz wg wojewddztw w 2000 roku w %

Rok Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

1950 37,1 55,7 71
1960 39,4 52,2 8,4
1970 35,7 52,5 11,8
1980 31,5 54,9 13,6
1990 30,8 54,2 15,0
2000 27,1 57,4 15,6
dolno$laskie 25,9 59,4 14,8
kujawsko-pomorskie 28,0 58,3 13,7
lubelskie 26,2 54,7 19,1
lubuskie 27,5 58,9 13,6
todzkie 24,7 56,9 18,4
matopolskie 28,4 56,9 14,7
mazowieckie 26,7 56,4 16,9
opolskie 24,5 59,7 15,8
podkarpackie 28,3 56,2 15,5
podlaskie 25,6 53,5 20,9
pomorskie 30,9 58,3 10,9
$laskie 24,9 60,0 15,1
Swietokrzyskie 25,4 56,2 18,3
warminsko-mazurskie 29,2 57,9 12,8
wielkopolskie 28,1 58,6 13,3
zachodniopomorskie 28,2 59,2 12,6

Zrédto: Frenkel, 2003.

Analizujgc zmiany populacji wiejskiej, nie sposéb poming¢ zmian w jej strukturze wieku,
w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Proporcje tych kate-
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gorii wiekowych w okresie powojennym systematycznie sie zmieniajg, piramida wieku
zmienia ksztatt. Spada udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ro$nie udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Charakterystyczne jest takze ito, ze w calym analizowanym
okresie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym jest wyzszy w miescie niz na wsi, co jest
efektem wyzszego przyrostu naturalnego na wsi oraz migracji ze wsi do miasta. Struktura
wieku ludnos$ci wiejskiej jest takze bardzo zréznicowana regionalnie. Jesli wzig¢ pod
uwage udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, to bytg Kongreséwke (lubelskie, t6dzkie,
mazowieckie, podlaskie, Swietokrzyskie) nalezy zaliczy¢é do obszaréw demograficznie
starych, pas wojewddztw potudniowych - do starzejgcych sie, a obszary od Wielkopolski,
przez lubuskie i wojewddztwa po6tnocne - do demograficznie najmiodszych.

3. Przemiany struktur produkcyjnych:
w strone rolnictwa dualnegoi

W poczatkach XX wieku francuski historyk Marc Bloch wykazat, ze struktura rolna jest
zwierciadlem gospodarczej i spotecznej historii kraju. Patrzac na polskie rolnictwo, odnaj-
dujemy gitebokie bruzdy, wyryte przez polska historie. Réznice regionalne przypominajg
0 XIX-wiecznych rozbiorach i XX-wiecznych zmianach granic. Czterdziestopiecioletni epi-
zod realnego socjalizmu tez zostawit Slady w postaci specyficznych form organizacji pro-
dukcji, specyficznie uksztattowanego otoczenia rolnictwa, specyficznych mechanizmow
funkcjonowania prywatnego rolnictwa w centralnie sterowanej gospodarce socjalistycznej.
Zapoczatkowana w 1989 roku transformacja systemowa rozpoczeta w rolnictwie serie
zmian o roznym charakterze. Tylko teoretycznie mozemy wyrézni¢ zmiany, ktére zacho-
dzityby itak, gdyz sa prostg funkcjg uptywu czasu (np. zmiany kierownikéw gospodarstw),
zmiany, ktoére sg zmianami korygujgcymi zdeformowane przez kolektywizm struktury
1mechanizmy funkcjonowania, oraz zmiany, wynikajace z dopasowywania sie rolnictwa
do nowej gospodarki narodowej i globalnej. W naszej analizie skoncentrujemy sie na
dwdch typach tych zmian: w strukturze wtasnosci ziemi oraz w strukturze gospodarstw
rolnych i sposobach ich funkcjonowania.

W latach 90. istotne zmiany nastgpity w strukturze wtasnosci oraz w strukturach produkcyj-
nych rolnictwa. W sposdb najbardziej lapidarny odzwierciedlajg to kategorie statystyczne.
W 1988 roku dzielity one struktury produkcyjne w rolnictwie na trzy sektory wlasnosciowe:
gospodarstwa panstwowe, gospodarstwa spotdzielcze oraz gospodarstwa indywidualne,
czyli prywatne. Sektor panstwowy zajmowat 18% uzytkéw rolnych, sektor spoétdzielczy
- 3%, a najwiekszy, prywatny sektor rolnictwa - 78% uzytkéw rolnych. Systemowa trans-
formacja objeta wszystkie trzy sektory rolnictwa, cho¢ spowodowane przez nig zmiany
mialy rozny zakres. Charakter niektérych z nich byt w pewnej mierze formalny. Dotyczy
to np. gospodarstw spoétdzielczych, ktére juz w statystykach nie figuruja. Nie oznacza to
jednak, ze gospodarstwa te nie istniejg. Na pewno jest ich mniej (czes¢ spotdzielni sie
rozpadta) oraz zajmujg mniejszy areat uzytkdéw rolnych (gdyz m.in. byly zmuszone prze-
kaza¢ grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa do zasobéw AWRSP). Niektore z nich
zmienity status prawny, przeksztatcajac sie w spéiki. Jednak podstawowag przyczyng ich
nieobecnosci w statystykach jest likwidacja kategorii ,wtasnos¢ spétdzielcza” i zaliczanie
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych do gospodarstw prywatnych.
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Najwieksze zmiany zaszly w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych, ktére od 1992
roku byly prywatyzowane, czym zajmowata sie powotana w tym celu Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. W latach 1992-1995 przejeta ona w sumie 1666 panstwowych
gospodarstw rolnych (odpowiednio w kolejnych latach: 882, 714, 66, 5) i 3752 tys. ha grun-
téw. Choc¢ wiekszos$¢ ziemi przejeto do 1996 roku, to proces przejmowania (ok. 10 tys. ha)
trwal jeszcze do konca 2000 roku, co zostato spowodowane nieuregulowanym statusem
prawnym wielu nieruchomosci. Oprdécz ziemi Agencja przejela takze znaczny majatek
trwaty i obrotowy: zabudowania gospodarskie, maszyny i urzadzenia, liczne zaklady
przetworstwa rolno-spozywczego, 330 tys. mieszkan pracowniczych, obiekty socjalne
oraz 2136 zespotdéw dworskich i patacowo-parkowych. Takze zobowigzania bylych PGR-
ow, ktore o 50% przewyzszaty warto$¢ majgtku obrotowego, lecz stanowity tylko 23%
wartosci majatku trwatego bez ziemi (Dzun, 2005). Zadtuzenia PGR-6w zaczety narastac
lawinowo (dwukrotnie) od uchwalenia ustawy o prywatyzacji PGR-6w (19 pazdziernika
1991 roku) do momentu przejecia gospodarstw, co bylo spowodowane wstrzymaniem
dotacji panstwa, zaprzestawaniem gospodarowania (w roku gospodarczym 1993/1994
odtogowano 30% ziemi) i wyprzedaza majagtku obrotowego gospodarstwa (maszyny,
stado). Na bazie niegdysiejszych panstwowych gospodarstw rolnych, poprzez sprzedaz
lub dzierzawe, powstaty gospodarstwa prywatne, cho¢ nie sg to jeszcze struktury w petni
ustabilizowane. Sposréd 3752 tys. ha przejetych gruntéw do korica 2003 roku sprzedano
1313 tys. ha, nieodptatnie przekazano na rézne cele ok. 300 tys. ha, oddano w dzierzawe
okoto 2100 hal Tylko niewielka czes$¢ uzytkow rolnych - 933,5 tys. ha, tj. 5,5% - zostata
zagospodarowana przez sektor publiczny.

Po prywatyzacji panstwowych gospodarstw rolnych praktycznie cale rolnictwo polskie
jest rolnictwem prywatnym. Gospodarstwa sektora prywatnego w 2002 roku uzytkowaly
15 965,8 tys. ha, t. 94,5% uzytkbw rolnych kraju, czyli praktycznie rzecz biorgc, byly
jedynymi uzytkownikami rolniczej ziemi w Polsce. Uzytkownikiem dominujgcym byly zas
indywidualne gospodarstwa rolne, gospodarujgce na 87,9% uzytkéw rolnych kraju. Ten
transfer ziemi do sektora prywatnego znaczgco zmienit strukture obszarowg gospodarstw
indywidualnych, tworzac znaczng grupe gospodarstw bardzo duzych. ,Dzieki zakupowi
lub dzierzawie mienia popeegerowskiego, tzw. zorganizowanego, o areale 100 ha i wie-
cej, powstato 5,4 tys. gospodarstw wiekszych obszarowo, o srednim areale 440 ha. Okoto
3,8 tys. z nich o $rednim areale 425 ha opartych jest na dzierzawie, a 1,3 tys., o Srednim
areale 340 ha, powstato na nieruchomosciach pochodzacych z zakupu” (Dzun, 2005,
s. 242).

Indywidualne gospodarstwa rolne podlegajg nieustannym zmianom, o niejednakowym
rytmie i zakresie. Pierwsza wyraznie rysujgca sie tendencja to staly, acz wolny spadek
liczby gospodarstw, co pocigga za sobg zmiany ich struktury obszarowej. Ten powolny
spadek wystepowat juz w okresie 1950-1988, kiedy odnotowujemy ubytek 434,8 tys., {j.
14,6% gospodarstw. Upraszczajac, rocznie ubywalo ok. 11,5 tys. gospodarstw (co jest
réznica miedzy liczbg gospodarstw, ktére zostaly zlikwidowane, a liczbg nowych, powsta-
tych w danym roku gospodarstw), tj. niespetna 0,4% liczby wyjsciowej (Pilichowski, 1994).1

1 Dane nie sg zbyt precyzyjne, poniewaz Agencja przejmowata takze ziemie z innych zrédet (np.
Panstwowego Funduszu Ziemi) i zajmowata sie jej zagospodarowaniem.
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I cho¢ dynamika ubytku gospodarstw rodzinnych réznita sie nie tylko w poszczeg6lnych
grupach obszarowych, ale iw okresach (co dokumentujg chociazby systematyczne bada-
nia IERiIGZ), to daleko im do tempa zmian, jakie w analogicznym okresie odnotowato
rolnictwo zachodnie. W perspektywie dynamiki gospodarstw Unii Europejskiej tendencje
obserwowane w Polsce i Unii Europejskiej sa bez mata przeciwstawne. W Polsce mamy
do czynienia z powolnym spadkiem liczby gospodarstw, stabym procesem koncentracji
ziemi, niska specjalizacjg oraz towarowoscig rolnictwa. W Unii Europejskiej - z szybkim
spadkiem liczby gospodarstw, szybka koncentracjg ziemi, wysoka specjalizacjg i towa-
rowoscig gospodarstw. Wysokiej i definitywnej migracji z rolnictwa w krajach UE trzeba
ponadto przeciwstawi¢ niewielkg i gtéwnie wahadtowa migracje z polskiego rolnictwa.
W pierwszych latach transformacji tendencje te nie tylko zmienity sie, ale nawet ulegty
wzmocnieniu.

Tab. 4. Zmiany wladania uzytkami rolnymi w latach 1989-2002

Wiadajacy 1989 1992 1996 2000 2002
Sektor prywatny 80,3 80,3 91,2 92,2 94,5
- gospodarstwa indywidualne 76,2 76,4 82,1 83,9 87,9
- spétdzielnie produkcji rolnej 4,0 3,6 2,7 2,0 1,9
- spokki i inne - 0,3 6,4 6,3 4,7
Sektor publiczny 20,0 19,7 8,8 7,8 55
- gospodarstwa panstwowe 18,7 17,7 6,7 57 54

Zrédio: Dzun, 2005, s. 241.

Rytm zmian struktury obszarowej zwieksza sie miedzy 1988 a 2002 rokiem. Znika ok. 216
tys. gospodarstw, co daje roczny ubytek rzedu 0,7%. Tak wiec i to tempo zmian, mimo iz
znacznie szybsze niz w okresie PRL, jest ciggle daleko wolniejsze niz w okresie moder-
nizacji rolnictwa na Zachodzie Europy.

Patrzac na ten czternastoletni okres z perspektywy 2002 roku, dostrzezemy, ze rytm
i kierunki zmian sa do$¢ stabilne. Po pierwsze staly jest spadek liczby gospodarstw.
Miedzy 1988 a 2002 rokiem ubylo ok. 10% gospodarstw. Rytm zmian byt przy tym
w catym okresie dos$¢ wolny, a przecietne powierzchnie gospodarstw indywidualnych
rosng. Zasadnicze i majgce staty kierunek zmiany obserwujemy w strukturze obszarowej
gospodarstw. W catym okresie obserwujemy tendencje do polaryzacji gospodarstw oraz
koncentracji ziemi w gospodarstwach najwiekszych. Ta ostatnia grupa (gospodarstw pow.
15 ha) skupita w swoich rekach w 2002 juz 40% ziemi. Do$¢ znacznie (o 7,7 punktu) ros-
nie grupa gospodarstw najmniejszych, o pow. 1-2 ha, niewiele zmienia sie grupa gospo-
darstw o pow. 2-5 ha. Wydaje sie jednak, ze te dwie grupy gospodarstw najmniejszych
petnig inne niz produkcyjne, socjalne i spoteczne funkcje - gdyz co czwarte gospodarstwo
z tej grupy nie prowadzi zadnej dziatalnosci rolniczej. Rozpadowi podlegaja dwie grupy
gospodarstw, okreslane dotad jako gospodarstwa Srednie: 5-10 ha oraz 10-15 ha. Ziemia
z tych gospodarstw zasila grupe gospodarstw najwiekszych, powyzej 15 ha. Takze i ta
ostatnia grupa jest wewnetrznie zréznicowana. Wyrdznia sie tu grupa gospodarstw naj-
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wiekszych, powyzej 100 ha, powstatych na gruntach bylych panstwowych gospodarstw
rolnych i funkcjonujgcych w oparciu o najemna site robocza.

Tab. 5. Indywidualne gospodarstwa rolne w 1988, 1996, 2002 (wg danych PSR)

Grupy obszarowe gospodarstw w %

Wyszczegdlnienie Lata Razem
1-2 2-5 5-10 10-15 15iw.

Gospodarstwa 1988 2 167 573 18,7 34,8 29,3 11,2 6,0

1996 2 041 380 22,6 32,8 25,5 10,6 8,5

2002 1951 700 26,4 32,3 21,7 9,4 10,2
Uzytki rolne (tys. 1988 13 537 4.5 19,1 34,4 22,1 19,9
ha) 1996 14 260 4,6 15,4 26,0 18,5 355

2002 14 311 5,5 14,9 21,4 15,2 43,0
Sredni obszar 1988 6,2 1,5 3,4 7,3 12,4 20,7
gospodarstwa 1996 7,0 1,4 3,3 71 12,1 29,2
(ha UR) 2002 7,3 1,5 34 7,2 11,9 31,3

Zrédto: Halamska i in., 2003.

W calym badanym okresie wystepuje proces - zaobserwowany w poczatku lat 90.
- odchodzenia pewnych gospodarstw od produkcji towarowej, a takze od produkciji rolnej
jako takiej. Spektakularny jest tu zwtaszcza wzrost udziatu gospodarstw nieprowadzgcych
dziatalnosci rolniczej: dane spisowe z 1996 roku moéwig o 2,2% gospodarstw indywidual-
nych nieprowadzacych takiej dziatalnosci (cho¢ podaja jeszcze, ze w 7,7% gospodarstw
nie ustalono wartos$ci tej produkcji). W 2002 roku az 335 tys., tj. 17,7% indywidualnych
gospodarstw rolnych, takiej dziatalno$ci nie prowadzi. Byly to przede wszystkim gospo-
darstwa najmniejsze: z przedziatu 1-5 ha pochodzito az 85,7% tej grupy. Oznacza to
zatem, ze co czwarte gospodarstwo rolne w grupie 1-5 ha nie prowadzito zadnej dzia-
falnosci rolniczej, ti. odtogowato catg ziemie oraz nie miato zadnych zwierzat gospodar-
skich. Jednoczes$nie pojawita sie druga grupa gospodarstw - gospodarstwa prowadzace
dziatalno$¢ pozarolniczg, ktérych w grupie gospodarstw powyzej 1 ha byto ok. 255 tys.
Najwiekszy ich udziat mamy w grupie gospodarstw najdrobniejszych, 1-3 ha. Rolnictwo
wyraznie rozpada sie na dwa bloki: rolniczych gospodarstw towarowych i gospodarstw
prowadzonych czy tylko istniejgcych z innych wzgledéw. Oznacza to, ze gospodarstwa te
funkcjonujg wedtug dwéch odmiennych modeli agrarnych.

Dwie serie zmian, dotyczacych integracji z rynkiem oraz zmian obszaru gospodarstwa,
wspotgrajg ze sobag. Zwigzki z rynkiem umacniajg przede wszystkim gospodarstwa naj-
wieksze i ekonomicznie najsilniejsze, dgzace do powiekszenia obszaru, majatku i inten-
sywnosci produkcji, gospodarstwa znajdujgce sie na wznoszacych trajektoriach. Na dru-
gim biegunie mamy ostabienie zwigzkéw z rynkiem i odchodzenie od komercyjnej logiki
funkcjonowania, co obserwujemy przede wszystkim w gospodarstwach drobnych, ktére
upraszczaja i ograniczajg produkcje oraz daza do redukcji obszaru. To gospodarstwa
sytuujgce sie na schytkowych trajektoriach, ulegajace marginalizacji.
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Tab. 6. Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych

W odset- Odsetek

Gospo- w odse,t- kach zajmowa- Przecigtny
kach ogétu obszar
darstwa gospo- nych
w liczbach g(;f_ft(\jv- darstw uzytkow 3;2?\/\/0;
<1 ha UR rolnych

Og6tem gospodarstw, 2 933 228 100%
w tym:
- sektor prywatny 2 931 962 94,5
- sektor publiczny 1266 5,5
Sektor prywatny, 2 931 962 100
w tym:
- gospodarstwa indywidu- 2 928 578 99,8 87,9
alne,
Z tego na wsi:
- rsp 1238 1,9
Gospodarstwa indywidualne, 2 928 578 99,8 100
w tym:
<1lha 976 852 33,3 2,7
> 1 ha 1951 726 66,5 97,3
Gospodarstwa indywidualne 1951,7 66,5 100 100 7.4
> 1ha (wtys.)
1-2 A e 516,8 17,6 26,5 4,9 1,4
2-5 ha... 629,5 214 32,3 13,7 3,2
5-20 ha. 692, 8 23,7 35,5 45,0 9,6
20-50 ha 95, 5 3,3 4,9 18,2 28,4
50 ha i wiecej razem, 17,1 0,6 0,9 18,2
w tym:
50-200 ha ..ccoevnereene. 14,9 0,5 0,8 8,0 80,2
200 ha iwigcej...cceuunen. 2,2 0,1 0,1 10,2 503,3

Zrodito: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Systematyka i charakterystyka
gospodarstw rolnych 2002, Warszawa 2003.

Nie ulega watpliwosci, ze w polskim rolnictwie dokonujg sie systematyczne, acz powolne
zmiany, a jego rézne struktury produkcyjne usitujg znalez¢é optymalne miejsce w nowej
rzeczywistosci ekonomicznej. W zaleznosci od przyjetego kryterium analizy obraz tych
zmian jest nieco inny, ale wszystkie ukazujg réznicowanie sie gospodarstw i ich rozcho-
dzenie sie w przeciwne strony. Najbardziej jest to widoczne w strukturze obszarowej
gospodarstw, a takze w ich sile ekonomicznej, zdolnosci do akumulacji, charakterze
produkcji rolnej, a w szczegoélnosci w produkcji towarowej. W 2002 roku dwa bieguny -
gospodarstw matych i gospodarstw duzych - sgjuz do$¢ dobrze zarysowane. Mate, indy-
widualne (rodzinne) gospodarstwa rolne o obszarze do 5 ha uzytkéw rolnych stanowig
prawie 3/5 wszystkich gospodarstw i zajmujg ok. 1/5 uzytkéw rolnych. Co czwarte z tych
gospodarstw nie prowadzi zadnej produkcji rolnej. Pracuje w nich prawie 35% og6tu gtéw-
nie lub wylgcznie pracujacych w rolnictwie (21 oséb na 100 ha UR), zyje - 54% ludnosci
rolniczej (fj. ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indywidualnego
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gospodarstwa rolnego). Po drugiej stronie mamy gospodarstwa duze, powyzej 15 ha, kto-
rych jest ok. 10%, lecz zajmujg ponad 2/5 uzytkéw rolnych. Pracuje tu mniej niz 1/5 gtow-
nie lub wytgcznie zatrudnionych w rolnictwie (czyli nieco ponad 4 osoby na 100 ha UR),
zyje - 12% ludnosci rolniczej. Proces dualizacji rolnictwa polskiego postepuje wiec dos¢
wyraznie. Obserwujemy tworzenie sie raczej waskiej grupy gospodarstw-przedsiebiorstw
rynkowych i o wiele liczniejsza grupe drobnych gospodarstw czy quasi-gospodarstw
chtopskich, spozywczych, socjalnych, gospodarstw na przezycie i gospodarstw pomaga-
jacych przezy¢. Zjawisko dualizacji jest przy tym wyraznie zr6znicowane regionalne.

Nie jest to zjawisko zupetnie nowe, lecz raczej powr6t do dualnego rolnictwa, ktére istnia-
to juz w okresie PRL. Obok towarowych gospodarstw wielkoobszarowych wystepowaty
wtedy gospodarstwa rodzinne. Trzon obecnych duzych - czy nawet wielkich - gospo-
darstw rolnych powstat na drodze przeksztatcenia wiasnosciowego niegdysiejszych
gospodarstw panstwowych lub spétdzielczych. Oznacza to, ze rzeczywisty proces duali-
zacji struktur produkcyjnych w rolnictwie polskim dotyczy tylko gospodarstw rodzinnych.
Najlepszg ilustracjg tego procesu podziatu wydaja sie wewnetrzne zasady funkcjonowania
tych gospodarstw oraz ich stosunki z rynkiem. W ciagu 14 lat zréznicowanie czesci tych
gospodarstw - na funkcjonujace wedtug racjonalnosci przedsiebiorstwa oraz wedtug innej
racjonalnosci - juz sie dokonato. Lecz znaczna grupa tych gospodarstw ciggle stoi przed
takim wyborem, ktoéry w duzej mierze okres$lajg warunki makroekonomiczne i polityczne.
Podsumowujgc, mozna wiec stwierdzi¢, ze w rolnictwie polskim ksztattujg sie trzy odmien-
ne typy struktur produkcyjnych: wielkoobszarowe gospodarstwa kapitalistyczne, oparte na
pracy najemnej i funkcjonujgce wedtug racjonalnosci kapitalistycznego przedsiebiorstwa,
dynamiczne, duze gospodarstwa rodzinne, kierujgce sie rynkowa racjonalnoscia i zmie-
rzajgce do modelu rodzinnego przedsiebiorstwa, oraz rzesza gospodarstw drobnych, pet-
nigcych przede wszystkim funkcje socjalne (samozaopatrzenie), spoteczne (reprodukcja
pewnego modelu zycia) lub psychologiczne (poczucie bezpieczenstwa w niepewnych
czasach). Sg to gospodarstwa produkujgce spoteczng marginalizacje i reprodukujace sie
poprzez nig, lecz spetniajgce wazne funkcje w ptaszczyznie indywidualnej i zbiorowej.

Zmiany, jakim podlegaty gospodarstwa rolne miedzy 1988 a 2002 rokiem, tylko w czesci
byty zmianami kontrolowanymi. Takg kontrolowang zmiana byt proces racjonalizacji sto-
sunku do ziemi: polityka rolna odeszta od peerelowskiego hasta méwigcego, ze ,kazdy
hektar musi rodzi¢" i wiele hektardw najgorszej ziemi rolniczej zostalo zalesione Ilub
przeznaczone pod zalesienie. Tym samym areat uzytkbw rolnych zmniejszyt sie, na co
jednak wptynely tez inne procesy. Bez watpienia za kontrolowany mozna uznac proces
prywatyzacji panstwowego sektora rolnictwa - jednostki produkcyjne (utworzone we
wczesniejszym wobec prywatyzacji procesie restrukturyzacji gospodarstw) byty prywaty-
zowane w catosci. Gospodarstwa wielkoobszarowe zostaty wiec w zasadzie zachowane,
cho¢ wiekszo$¢ z nich zmienita uzytkownika lub wiasciciela, ktorymi zostaty podmioty
prywatne. Areal pozostajacy obecnie w uzytkowaniu gospodarstw powyzej 100 ha
(ok. 3 900 tys. ha) w zasadzie odpowiada wielkosci ziemi uzytkowanej przez panstwowe
i spotdzielcze (ok. 4 200 tys. ha) gospodarstwa wielkoobszarowe w 1988 roku. Wzrosta
natomiast liczba tych gospodarstw (7,5 tys. wobec mniej niz 3 tys. w 1988 roku), a w kon-
sekwencji do ok. 500 ha zmniejszyt sie ich przecietny obszar.
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4. Dezagraryzacja: tempo i rezultaty procesu

Jednym z podstawowych wskaznikéw, ktérych uzywa sie do okreslenia stopnia rozwoju
gospodarczego danego kraju, jest udziat rolnictwa w tworzeniu PKB. Od poczatku trans-
formacji jego udziat systematycznie maleje. W 1992 roku wynosit 7,2%, w 1996 - 6,2%,
w 2002 - 3,1%. Inng miarg rozwoju spoteczno-gospodarczego, do ktérej odwotujg sie analizy,
jest odsetek zatrudnionych w rolnictwie czy tez odsetek utrzymujgcych sie z rolnictwa, sto-
wem - odsetek populacji danego kraju, w istotny sposéb zwigzany z rolnictwem. Tu jednak
napotykamy na pewien problem, poniewaz réznice w szacunkach, okre$lajacych udziaty
populacji zwigzanej z rolnictwem sg znaczne. W 1995 roku na przyktad Rocznik Statystyczny
GUS podaje, ze w rolnictwie zatrudnione jest ponad 26,9% aktywnych zawodowo, natomiast
badania socjologiczne (badania nad strukturg spoteczng) mowity o 15,4% rolnikow: 13,4%
wilascicieli gospodarstw plus 2,0% pracownikéw najemnych (Domanski, 2004).

Trudnosci z okre$leniem liczebnosci rolnikow wynikaja z r6znych kryteriow, wedtug kté-
rych definiowana jest rolniczos¢. Itak w NSP w 2002 roku wyrdznia sie tu kategorie ludno-
Sci rolniczej, tzn. ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego, co przeciez nie oznacza, ze sg to rolnicy. Zwré6émy tu uwage na znaczny udziat
ludnosci zwigzanej z gospodarstwami niewielkimi, nie wiekszymi niz 5 ha, i niewielki
udziat ludnos$ci zwigzanej z gospodarstwami duzymi.

Tab. 7. Ludno$¢ rolnicza
(wg kryterium posiadania indywidualnego gospodarstwa rolnego ijego wielkosci)

. Udziat % ogo6tu .
. Populacja . . % ludnosci
Rodzaj gospodarstwa : w populacji ludnosci S
w liczbach L . wiejskiej
rolniczej Polski
Gospodarstwa indywidualne, 10 474,5 tys. 100% 27,4 71,5
w tym:
< 1ha 3 016,8 tys. 28,8 7.9 20,6
> 1ha 7 457,7 tys. 71,2 19,5 51,0
Gospodarstwa indywid. > 1ha, 7 457,7 tys. 100% 19,5% 51,0
w tym:
1-2 ha 1764,0 tys. 23,7 4,6 12,1
2-5 ha 2 311,6 tys. 30,9 6,0 15,9
5-20 ha 2 853,5 tys. 38,3 7,5 19,5
20-50 ha 446,9 tys. 6,0 1,2 3,0
50 ha i wiecej 72,7 tys. 1,0 0,2 0,5

Zrodito: Obliczenia wiasne na podstawie: Ludno$é i gospodarstwa domowe
zwigzane z rolnictwem, cz. |, Ludno$¢; www.stat.gov.pl.

Jesli wezmiemy pod uwage trzy inne kryteria, za pomoca ktoérych takze okresla sie popu-
lacje rolniczg: uzytkowanie gospodarstwa, prace w rolnictwie i pochodzenie dochodéw,
to udziat populacji rolniczej, okreslonej na podstawie tych kryteriow, za kazdym razem
bedzie inny. Co wiecej, bedzie on inny takze w obrebie poszczegdlnych kryteriow, w zalez-
nosci od ich mniejszej czy wiekszej surowosci. |tak w przypadku kryterium:
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¢ posiadanie gospodarstwa rolnego, ,rolniczos¢” Polski wahac sie bedzie od 22% gospo-
darstw domowych, w ktérych sktad wchodzi uzytkownik jakiego$ gospodarstwa rolnego
do 6,8% gospodarstw domowych, w ktérych sktad wchodzi uzytkownik gospodarstwa
rolnego wiekszego niz 1 ha i produkujgcego gtéwnie na rynek,

¢ praca w rolnictwie - od 32,2% wnoszacych jakikolwiek wktad pracy do gospodarstwa
rolnego do 11,6% pracujacych stale lub wytgcznie w gospodarstwie w wymiarze wiek-
szym niz 3 godziny dziennie,

¢ dochody - od 17,9% ludnosci, osiggajacej jakiekolwiek dochody z pracy w rolnictwie
lub pochodnych tego faktu, do 7,2% ludnos$ci osiagajacej dochody gtéwnie z aktualnej
pracy w rolnictwie (Halamska, 2005). W odniesieniu do wsi te wskazniki agrarnosci sg
przecietnie 2,5 raza wyzsze.

Ryc. 2. Gospodarstwa domowe wedtug zrédet utrzymania.
Praca w rolnictwie oraz emerytura rolna dla terenéw wiejskich wg NSP 2002
Zrodto: Opraé. R. Hoffman.

Pojecie ,rolniczosci” jest wiec nieostre, ptynne, co oznacza, ze polskg rolniczo$¢ mozemy
tylko zawrze¢ w pewnych granicach: maksymalnej, a zarazem potencjalnej, oraz minimal-
nej, co nie znaczy - realnej. Ta pierwsza granica wyznacza potencjalny zasieg wptywu
rolniczosci: istnieje pewna podstawa, ktorg stanowig réznego charakteru zwiazki z rolni-
ctwem, kiedy pewne szczegodlne sytuacje mogg populacje majaca te ceche zmobilizowaé
do wspdlnych zachowan, opartych na korporatystycznym poczuciu wspolnoty. Dobrze
ilustrujg to dane na temat zwigzkéw z rolnictwem poprzez dochody. Z pracy w rolnictwie
utrzymuje sie ok. 7% ludnosci Polski (i 17% ludnosci wiejskiej), lecz jesli pod uwage wez-
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mie sie utrzymujacych sie takze z rent i emerytur rolniczych, to ten udziat wzro$nie do ok.
15% w skali kraju (i 38% na wsi).

Niezaleznie jednak od tego, jakim postugiwalibySmy sie kryterium, dynamiczna analiza
ukazuje kurczenie sie agrarnosci, czy inaczej - proces dezagraryzacji. Dynamika tego
procesu, trwajgcego w Europie od dawna, w Polsce nabiera tempa w okresie transforma-
cji. Rytm dezagraryzacji odnotowujg statystyki, sondaze, badania socjologiczne. Wedtug
tych ostatnich udziat dwdch kategorii, ti. wlascicieli gospodarstw i robotnikéw rolnych,
w strukturze spotecznej Polski sukcesywnie maleje, co wykazujg badania z okresu
1982-2002.

Ryc. 3. Gospodarstwa domowe wedtug zrédet utrzymania.

Praca w rolnictwie dla terenéw wiejskich wg NSP 2002
Zr6dio: Opraé. R. Hoffman.

Przelomowe znaczenie mialy tu pierwsze lata rozwoju gospodarki rynkowej, kiedy kate-
goria rolnikdéw - uzytkownikow gospodarstw zmniejszyta sie z 23,5% do 12,2%. Tempo
tego spadku potwierdzajg dane statystyki masowej, cho¢ trzeba do nich podchodzi¢ bar-
dzo ostroznie. Miedzy 1988 a 2002 rokiem nastgpit spadek o 20 punktéw procentowych
(z 37,7%) ludnosci utrzymujacej sie gtéwnie lub wytacznie z rolnictwa przy jednoczesnym
wzroscie odsetka wiejskiej populacji utrzymujacej sie z niezarobkowych zrédet o ponad
20 punktow procentowych (do 47,5%). Poréwnujac natomiast wyniki PSR z 1996 i 2002
roku widzimy, ze zatrudnienie w rolnictwie spadto z 3516,4 tys.20séb do 1967,0 tys., czyli

2 Poniewaz w NSP 2002 roku uzyto innej definicji zatrudnienia w rolnictwie, dla poréwnan iobliczenia
dynamiki dane dla 1996 roku przeliczone wg kryteriéw z roku 2002. Wg dawnej, uzywanej w 1996 roku
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0 1549,4 tys. (44%). Dynamika tego spadku byta przy tym odmienna w r6znych regionach
kraju. Najwiekszy spadek odnotowano w wojewdédztwie podkarpackim (57,3%), najstab-
szy - w wojewddztwie podlaskim (35,9%). Ogdlnie rzecz biorgc, najsilniejszy spadek
odnotowano w wojewddztwach potudniowych, najstabszy - w wojewo6dztwach poétnocno-
zachodnich i péinocno-wschodnich.

Tab. 8. Zmiany liczebnosci kategorii agrarnych

Kategorie 1982 1987 1994-1995 1998-1999 2002
spoteczno-zawodowe
Robotnicy rolni 1,8% 1,5% 2,0% 2,1% 2,7%
Wiasciciele gospodarstw 23,5% 19,8% 13,4% 12,2% 10,2%

Zrédio: Domanski, 2004, s. 218.

Nie oznacza to jednak, ze ok. 1,5 min ludzi odeszto z rolnictwa i podjeto inne zajecia.
Na spadek ten sktadajag sie bowiem: zmniejszenie sie 0 214 tys. gospodarstw domowych
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, co dato spadek zatrudnionych o 246 tys.; zmniej-
szenie sie 0 373 tys. gospodarstw rolnych nieprowadzgcych produkcji rolnej, co dato spa-
dek 0 429 tys. osob.; zwiekszenie sie o 550 tys. liczby bezrobotnych. tgcznie daje to ok.
1225 tys. os6b, co stanowi 4/5 realnego spadku. Jesli zwazy sie ponadto wptyw mniejsze-
go zaangazowania miodocianych i ludzi w wieku emerytalnym, to realny odptyw do zaje¢
pozarolniczych miat niewielki udziat w tym procesie dezagraryzacji (Frenkel, 2005).

Dezagraryzacja, bez watpienia zachodzgca, ma wiec inng dynamike, niz wynikatoby to
ze statystyk, a na charakter jej przebiegu niewatpliwy wptyw ma fluktuujgca agrarnosc.
Analizujgc tempo procesu dezagraryzacji ijego potencjalnych skutkéw, trzeba tez wzigé
pod uwage fakt, ze dezagraryzacja jako proces moze by¢ rozpatrywana co najmniej
w dwoéch wymiarach: obiektywnym i subiektywnym. Ten pierwszy jest analizowany na
poziomie takich faktow, jak zatrudnienie w rolnictwie czy dochody z rolnictwa, drugi na
poziomie $wiadomosci spotecznej, czego przejawem jest identyfikacja z rolniczoscia
i agrarystyczny sposob postrzegania Swiata. Te dwa wymiary procesu dezagraryzaciji
majg odmienny rytm, a procesy w sferze $wiadomosci zachodza ze znacznym op6znie-
niem w stosunku do proceséw opisywanych przez wskazniki ekonomiczne.

5. Wies jaka jest.
Charakterystyka z miejskiej perspektywy

Kazdy ma wiasny obraz wsi. Tu, nawigzujac do tradycji socjologicznej, charakterystyke

wsi umiescimy w perspektywie miejskiej, co wyeksponuje jej specyfike i niektore, ist-
niejagce od dawna, problemy spoteczne. Taka tradycyjng perspektywe mieli tez autorzy

definicji zatrudnienia w rolnictwie, to zatrudnienie w 1999 roku wynosito 4260 tys. Ta zmiana definicji
zatrudnienia w rolnictwie utrudnia przesledzenie dynamiki spadku zatrudnienia w dtuzszym okresie.
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Raportu o rozwoju spotecznym. Polska 2000. Rozwoj obszaréw wiejskich, opracowa-
nego w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, gdzie postuzono sie
Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego (HDI). Ogolny wskaznik, ktéry osiggneta Polska
w 2000 roku, wynosit 0,809. Dla miast miat on warto$¢ 0,828, dla wsi - 0,794. Czynnikami,
ktére zadecydowaty o niskiej wartosci wskaznika na wsi, byly dochody i poziom wyksztat-
cenia. Wedtug autoréw Raportu $Swiadczyto to o wewnetrznym peknieciu polskiego spo-
teczenstwa: miasto wyraznie sytuowato sie w strefie spoteczenstw rozwinietych (poziom
wskaznika powyzej 0,800), wie$ nie przekroczyla jeszcze tego progu. Raport stwierdza
takze, ze ,utrwalanie takiego podzialu mozna wskazac jako podstawowy czynnik destabi-
lizujacy w diuzszej perspektywie proces rozwojowy Polski oraz instytucje demokratyczne,
funkcjonujagce w naszym spoteczenstwie” (Raport..., 2000, s. VIII). Na takie pekniecie
wskazywano juz wczes$niej. Tomasz Zarycki, obserwujac wyniki wyboréw w latach 90.,
a w ich interpretacji odwotujgc sie do schematu Rokhana, stwierdza, ze opozycja wies-
miasto jest podstawowg opozycjg w Polsce, spetniajacg podobne funkcje, jak opozycje
klasowe w innych krajach (Zarycki, 1997).

Usuniecie takiego pekniecia nie jest oczywiscie mozliwe w krotkim czasie, cho¢ o zmniej-
szaniu sie dystansu mowi Diagnoza spoteczna 2005. W roku 2002 roku ludnos$¢ wsi
liczyta 14 619,7 tys. osob. Na wsi byto 4 372,5 tys. gospodarstw domowych i na jedno
gospodarstwo przypadato przecietnie 3,33 osoby, co oznacza, ze byto ono przecietnie
0 28% wieksze niz gospodarstwo miejskie, na co wpltyw mialy czeSciej pojawiajgce sie na
wsi (43,5% wobec 26,4%) gospodarstwa wieloosobowe. Wie$ ma takze nieco odmienng
strukture demograficzng. W populacji wiejskiej udziat mezczyzn i kobiet jest niemal réwny
(cho¢ w poszczegolnych kategoriach wiekowych, zwlaszcza w tzw. wieku matzenskim, ist-
niejg znaczne dysproporcje), w miejskiej istnieje natomiast przewaga (ponad 2%) kobiet.
Znaczne odmiennosci wida¢ tez w strukturze wieku. W wieku produkcyjnym na wsi jest
tylko 57,8% ludnosci, podczas gdy w miescie 64%, natomiast znacznie wiekszy jest udziat
kategorii w wieku przedprodukcyjnym (26,1% wobec 21,1%, co jest wynikiem wyzszego
przyrostu naturalnego) oraz nieznacznie wyzszy (15,6% wobec 14,7%) udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Juz tylko ze struktury wieku wynika, ze populacja wiejska ma
»,mniej pracujacy" charakter, co zderza sie ze stereotypem zapracowanego wiejskiego
cztowieka.

Struktura wieku wptywa na strukture aktywnosci ekonomicznej. Przy bardzo niskim
wskazniku ludnosci pracujgcej w Polsce, wskaznik ten jest wyzszy na wsi niz w miescie.
Wie$ ma natomiast nizszy wskaznik bezrobocia. Za tg optymistyczng informacja kryje sie
na wsi, znane tylko z szacunkéw, bezrobocie ukryte w rolnictwie, ktére wg danych NSP
1PSR szacowane jest przez GUS na 409 tys. 0s6b3. Jesli wiec bezrobocie ukryte doliczy¢
do bezrobocia jawnego, to wéwczas wie$ bedzie miata nizszy niz w miescie wskaznik
ludnosci pracujgcej i wyzszy niz w miescie wskaznik bezrobocia.

3 O wiele wyzsze wskazniki bezrobocia ukrytego daja szacunki metoda subiektywng. Szacuje sie je
mniej wigcej na 1 min oséb. Oznacza to, ze stopa bezrobocia ukrytego w gospodarstwach indywidual-
nych wynosita ok. 20%. Jego wielko$¢ ma zwigzek z obszarem gospodarstwa: w grupie gospodarstw
1-2 ha wynosita ona 25%, w grupie powyzej 20 ha - 10% (CASE-UNDP, 2004).
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Ryc. 4. Stopa bezrobocia dla terenéw wiejskich wg NSP 2002
Zrédto: Opraé. R. Hoffman.

Wskaznik zatrudnienia w %

O 28-38
O 38-42
fi] 42-45
m 45-49
m 49-56

Ryc. 5. Wskaznik zatrudnienia dla terenéw wiejskich wg NSP 2002
Zrodto: Opraé. R. Hoffman.
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Tab. 9. Aktywnosé ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (w %)

Wies
Kategorie aktywnos$ci ekonomicznej Miasto Wies z bezrob.
ukrytym
Aktywni zawodowo 52,8 55,0 55,0
- pracujacy 41,2 44,1 39,5
- bezrobotni 11,7 10,9 14,5
Bierni zawodowo 43,2 42,7 42,7
Nieustalone 4,0 2,3 2,3

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Frenkel, 2004.

Dane te trzeba zinterpretowac takze w inny sposob, poprzez wskazniki dotyczace zatrud-
nienia i braku - przynajmniej zinstytucjonalizowanego - stosunku pracy, co oznacza albo
zawodowa biernos¢, albo bezrobocie. Tu zwraca uwage wiejska ludnos¢ bezrolna, wsréd
ktérej zinstytucjonalizowany stosunek pracy ma tylko co trzecia osoba. Dwie trzecie tej
populacji nie pracuje, pobierajgc réznego typu Swiadczenia spoteczne, majgc status osoby
utrzymywanej, pracujgc w szarej strefie. Skala tego zjawiska jest niezmiernie grozna dla
spojnosci spotecznej, gdyz jest to potencjalny obszar spotecznego wykluczenia.

Tab. 10. Zrédta utrzymania ludnosci wiejskiej i miejskiej w 2002 roku (w %)

Gléwne zrédto utrzymania Wies Miasto
Praca 52,6 54,2
- poza rolnictwem 35,6 53,3
- w rolnictwie 17,6 0,9
rI\Tl]i;:rfi:;rokJkowe zrodta utrzy- 475 45.8
- emerytura, renta 39,4 37,2
- inne 8,1 8,6

Zrédio: Frenkel, 2005a.

Wie$ ma takze odmienng strukture zatrudnienia wedtug dziatdbw gospodarki: w miescie
w tzw. trzecim sektorze, sektorze szeroko rozumianych ustug, pracuje 2/3 ludnosci, na wsi
- mniej niz potowa, podczas gdy reszta pracuje w sektorze | (rolnictwo i przemysty wydo-
bywcze) oraz Il (przemyst i budownictwo)4. Podstawowym dziatem aktywnos$ci ekonomicz-
nej ludnosci wiejskiej jest ciggle rolnictwo. W 2002 roku zatrudnionych w catym rolnictwie
byto 21929 tys. tj. 16,6% ogo6tu pracujgcych, na wsi - 2028,6 tys., tj. 39,9% pracujacych.
Jesli wiec na wies$ spojrze¢ poprzez prace, tak wazng w niegdysiejszym chtopskim etosie
i ciggle znaczaca dla wspoétczesnego okreslania spotecznej tozsamosci, to spoteczenstwo
wiejskie jawi sie jako mniej pracujgce, co wynika z niskiego odsetka ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym oraz niskiego (nizszego niz w miescie) wskaznika rzeczywistego zatrudnienia.
Najczestszym, dominujgcym rodzajem pracy jest tu praca w rolnictwie. Kolejne przyblize-

4 Szacunki wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
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nie obrazu spoteczenstwa wiejskiego przynosi struktura jego zrédet utrzymania. W 2002
roku dochody z pracy byly podstawg utrzymania 52,5% ludnosci wiejskiej, podczas gdy
w miastach ten wskaznik byt nieco wyzszy i wynosit 54,2%. Praca w rolnictwie jest gtow-
nym zrodiem utrzymania tylko dla 17,6% mieszkancéw wsi.

Réznice zamoznosci miedzy miastem a wsig nalezg do tzw. réznic oczywistych, cho¢
skala tego zréznicowania jest trudna do precyzyjnego oszacowania. Dzieje sie tak za
sprawg ludnosci rolniczej, ktéra z jednej strony jest beneficjentem znacznych transferéw
spotecznych (np. wymiar sktadki w KRUS czy nieptacenie podatkéw od standardowych
dochodéw rolniczych), z drugiej ma mozliwos¢ samozaopatrzenia w produkty rolne.
Rzeczywiste dochody wsi sg w zwigzku z tym trudne do oszacowania. Badania socjo-
logiczne wskazujg, ze sa one nizsze niz dochody w miastach we wszystkich mozliwych
przekrojach. Autorzy Diagnozy spotecznej 2005 stwierdzajg, ze ,dochdd osobisty rosnie
liniowo wraz z wielko$cig miejscowosci zamieszkania - mieszkancy wsi zarabiajg 68%
tego, co mieszkancy najwiekszych miast” (s. 22). A mimo to az 39,7% wiejskich gospo-
darstw domowych twierdzi, ze pozwala im to na zaspokojenie biezacych potrzeb, gdy
w miescie - przy znaczaco wyzszych dochodach - jest takich gospodarstw tylko 33,8%.
Dochody wsi nie sg przy tym nadmiernie zréznicowane, gdyz poziom ich zréznicowania
(badany metoda decylowa) zblizony jest do $redniej krajowej. W przypadku dochodéw na
gospodarstwo domowe wskaznik zréznicowania wynosi 3,40 (kraj 3,35), na osobe 5,02
(kraj 5,68), na jednostke przeliczeniowg 3,54 (kraj 3,77). Zauwazy¢ jednak trzeba, ze
mimo mniejszego zréznicowania dochodéw na wsi, réznice te moga by¢ lepiej widoczne
za sprawag charakteru miejscowosci wiejskich: niewielkich, nieanonimowych, przezroczy-
stych.

Tab. 11. Dochody mieszkancéw wsi i miast w 2005 roku oraz minimalne
i satysfakcjonujace dochody postulowane na wsi

s Postulo- Postulo-
Wies wany wany
Wie$ Miasto (miasto dochéd dochéd Ogoétem
=100%) g
minim.* satysfak.*
Przecigetne miesieczne
dochody netto na:
- gospodarstwo dom. 1837,05 2179,32 84,3 102,0 206,5 2054,95
- osobe 582,56 880,49 66,2 101,2 201,6 771,98
-jednostke przelicz. 787,66 1100,60 71,6 101, 204,0 987,72

* Przecietny realny dochéd = 100
Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie: Czapinski, Panek, 2005.

Rzeczywiste réznice dochodéw miasta iwsi znajdujg odzwierciedlenie w sposobach gospo-
darowania dochodem. Miasto jest wyraznie zamozniejsze, 14,7% badanych gospodarstw
moze zy¢ dosé zamoznie, bez specjalnych wyrzeczen, na wsi takich gospodarstw domo-
wych jest tylko 7,8%. Na wsi natomiast o wiele szersza jest sfera skrajnego ubdstwa,
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kiedy dochody nie starczajg na pokrycie biezacych optat, ubranie czy nawet najtansze
jedzenie. Takich gospodarstw domowych jest 18,1%, w miescie - 12,6%. Margines ub6-
stwa jest na wsi szerszy, strefa zamoznosci - plytsza. Ogolnie rzecz biorgc, mieszkancy
wsi rzeczywiste dochody osiagajg na poziomie niedotykajgcym subiektywnie wyznaczonej
granicy minimalnego zaspokojenia potrzeb, natomiast aby osiggane dochody ich satys-
fakcjonowaly i pozwalaty im na zaspokojenie wszystkich potrzeb, musiatyby by¢ ponad
dwukrotnie wieksze. W stosunku do zamozniejszego miasta poziom ,roszczeniowosci”
wsi jest tylko nieznacznie wyzszy.

Mniejszg zamozno$¢ wsi ilustrujg takze tzw. obiektywne i subiektywne wskazniki ubo-
stwab. Dla wsi obiektywny wskaznik ubéstwa wynosi 36%, subiektywny - 63% (dla catego
kraju odpowiednio 23% i 51%). Wie$ charakteryzuje sie takze ,najwiekszg gtebokoscig
niedostatku w ujeciu subiektywnym, dla ktorej indeks gtebokosci niedostatku siegnat 35%.
A zatem gospodarstwa domowe zamieszkujgce wie$ byly nie tylko najczesciej zagrozone
przez niedostatek, ale takze niedostatek miat najbardziej dotkliwy charakter” (Panek,
2005, s. 237). Teze o mniejszej zamoznosci wsi mozna dokumentowac dalej, poprzez
enumeracje réznic w posiadaniu oszczednosci czy réznych débr trwatego uzytku, cho¢
czasem nie $wiadczg one o réznicach w zamoznosci, ale wynikaja z odmiennych styléw
i sposobow zycia.

Istotng cecha roznicujgca populacje wiejska i miejskajest wyksztatcenie, co bardzo dobrze
ilustruje ogdélny wspotczynnik wyksztalcenia6. Dla catej ludnosci Polski wyniést on w 2002
roku 1076, ludnosci miejskiej - 1119, wiejskiej - 1002 (ryc. 6). Warta odnotowania jest
dynamika tego wskaznika: na wsi w stosunku do 1988 roku wzrést on o 10%, w miescie
- okoto 4%. Dysproporcje w wyksztatceniu lepiej oddaje struktura wyksztatcenia spote-
czenstwa wiejskiego: na wsi wyksztatcenie srednie i wyzsze niz srednie spotyka sie dwu-
krotnie rzadziej niz w miescie (26,7% wobec 52,3%), co oznacza, ze dominujg tu grupy
0 nizszym wyksztalceniu. Na wsi takg najliczniejszg grupa sa ludzie z wyksztatceniem
podstawowym (38,3%), w miescie - $rednim i policealnym. Cho¢ luka edukacyjna mie-
dzy miastem a wsig stopniowo sie zmniejsza, jednak ,jest ona nadal gteboka, zwlaszcza
w odniesieniu do wyksztalcenia na poziomie wyzszym i $rednim" (Frenkel, 2004, s. 76).
Mimo istniejacych pozytywnych tendencji bedzie sie ona utrzymywa¢, co mozna wnosi¢
na podstawie wskaznikéw skolaryzacji: w grupie 19-24 lata sg one na wsi 0 1/3 nizsze niz
w miescie, a samoksztatcenie dorostych jest znacznie rzadsze niz w miescie. Diagnoza
spoteczna 2005 moéwi wrecz o ,narastajgcych dysproporcjach szans rozwojowych miesz-
kancow miast i wsi oraz o pogiebianiu sie luki kompetencyjnej miedzy wymienionymi
grupami ludnosci (...)" (s. 17). Mimo wzrostu poziomu formalnego wyksztalcenia w mtod-

5 Ubéstwo definiowane jest jako sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe nie dysponuje wystarcza-
jacymi Srodkami pienieznymi pozwalajgcymi na zaspokojenie swoich potrzeb. Poziom ub6stwa obiek-
tywny wyznaczany jest przez ekspertéw, subiektywny - na podstawie opinii gospodarstw domowych
(por. Panek, 2005, s. 235).

6 Wspotczynnik wyksztatcenia to suma procentowych udziatéw oséb o danym poziomie wyksztal-
cenia w danej populacji pomnozonych przez liczbe lat niezbednych do uzyskania odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia. Dla wyksztalcenia wyzszego przyjeto 16 lat nauki, dla $redniego ogéinego
izawodowego facznie z policealnym - 13, zasadniczego zawodowego 11, podstawowego - 8, ponizej
podstawowego - 5.
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szych grupach wiekowych wie$ nie tylko nie ma nawyku permanentnego ksztalcenia sie
po ukonczeniu edukacji szkolnej, ale rzadziej spotykane sgtam pewne umiejetnosci, takie
jak prawo jazdy, umiejetno$¢ postugiwania sie komputerem, korzystania z Internetu czy
znajomosc¢ jezykéw obcych, co pozwala korzysta¢ z nowoczesnosci i znaczgco decyduje
0 szansach jednostki na rynku pracy.

Ryc. 6. Wspétczynnik wyksztatcenia dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich 2002 r.
Zrodto: Opraé. R. Hoffman.

Charakteryzujgc spoteczng kondycje polskiej wsi autorzy postugujg sie czesto ztozona,
niejasna, lecz plastyczng kategorig kapitatu spotecznego, dos¢ réznie zresztg definiowa-
nego (por. Ziotkowski, 2005). Oprocz poziomu wyksztatcenia (tzw. kapitat ludzki mierzony
poziomem wyksztalcenia) bierze sie tu pod uwage tzw. uogélnione zaufanie spoteczne,
istniejaca sie¢ organizacji obywatelskich, przynalezno$¢ do nich, aktywnos$é w Srodowisku
lokalnym, udziat w wyborach, nieobowigzkowych zebraniach, stosunek do demokracji,
egalitaryzmu, problemu dyskryminacji, przekonania prospoteczne i wrazliwo$¢ na naru-
szanie wspoélnego dobra, w kohcu - aktywnos¢ polityczng (por. Frykowski, Starosta,
2005; Czapinski, 2005a). Wszystkie te sktadniki kapitatu spotecznego majg w spoteczen-
stwie polskim, takze na wsi, bardzo niski poziom. Zaufanie spoteczne, prawie najnizsze
w Europie, na wsi ma jeszcze nizszy poziom. O tym, ze wiekszosci ludzi mozna ufac,
jest przekonane tylko 14% mieszkancéw wsi (CBOS, 2004). Wsrod wiejskich organizaciji
obywatelskich dominujg organizacje tradycyjne, od dawna istniejace: Ochotnicza Straz
Pozarna i ludowe zespoty sportowe, w zasadzie jedyne organizacje pozarzadowe wspo-
magane przez wiadze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Czasem sitg rozpedu dziatajg
jeszcze Kofta Gospodyn Wiejskich. Stowarzyszenia i fundacje, organizacje nowego typu
sg rzadkoscig (Gumkowska, Herbst, 2005; Tucholska, 2005). ,Najwiekszg staboscig kapi-
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tatu spotecznego wsi wydaje sie niewielka aktywnosc¢ jej mieszkancoéw na rzecz nowych
form dziatania, np. organizacji pozarzgdowych. Wie$ nadal czerpie ze swoich tradycyj-
nych zasob6w spotecznych, co nie oznacza, ze potrafi »skapitalizowac« zgodnie z wyma-
ganiami czasu, nie formalizuje wiezi i nie utrwala wspotpracy i wspotdziatania” (Polska...,
2004, s. 97). Nowe formy towarzyskosci z trudem torujg sobie droge, o czym przekonuje
przyktad dos¢ szeroko popularyzowanych grup producenckich: w 2001 roku powstato ich
753, w 2004 dziatato tylko 55 (Kaminski, 2005). Wie$ nadal nie jest przekonana do kolek-
tywnych, zrzeszeniowych, zbiorowych form dziatania i odwotuje sie do wypracowanych
w okresie PRL (i ciggle skutecznych) strategii indywidualnych, splecionych z klienteli-
zmem (por. Halamska, 1991). Podawany jako pozytywny wyjatek ruch na rzecz programu
Mata Szkota, ktoéry zainicjowat powstanie okoto 200 stowarzyszen i fundacji, powinien
takze by¢ analizowany pod katem realizacji strategii partykularnych. Pewng obywatelska
mobilizacje obserwowa¢ mozna w parafiach, gdzie powstajg struktury zwigzane z kultem
(ministrantura, zywy rézaniec), charytatywne i mtodziezowe, lecz ich realny zasieg trudno
okresli¢, gdyz jest niezbadany i trudny do zbadania?.

Niektére opracowania (Polska..., 2004) tworza odmienny obraz kapitatu spotecznego
wsi, odwotujgc sie do innych wskaznikdéw zaufania: zaufania do rodziny, sasiadéw, wiadz
gminy. Nie jest to jednak uogélnione zaufanie do ludzi, wynikajace z zaufania do prawa
i panstwa prawnego, ale zaufanie do ,swoich”, tylko tych, ktérych sie zna. To specyficz-
na cecha spotecznosci tradycyjnych, wspolnot zyjacych w pewnej programowej, niejako
definicyjnej odrebnosci od spoteczenstwa globalnego. Wynikajgca z tego zaufania sie¢
kontaktéw skfada sie na spoteczny kapitat jednostki, tak jak rozumiat go Pierre Bourdieu.
Ten kapitat bez watpienia jest wykorzystywany w indywidualnych strategiach, ktére jed-
nak wcale nie muszg sie sktadac¢ (czy przektadaé) na kolektywne strategie spofeczne.
Czesto natomiast staja sie podstawg powstawania brudnych wspoélnot i z punktu widzenia
proces6w modernizacyjnych jest to cecha raczej obcigzajaca niz wzmacniajgca kondycje
spoteczng wsi. O trudnosci przetozenia tego swojskiego kapitatu zaufania polskiej wsi na
kapitat spoteczny $wiadcza bardzo niskie (najnizsze w poréwnaniu z miastami r6znego
typu czy grupami spoteczno-zawodowymi) na wsi wartosci wskaznika wrazliwosci na
dobro wspdlne (Grzelak, 2005, s. 197).

Wskazniki demograficzne, struktury zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i bezrobocia,
poziomu i struktury wyksztatcenia informujg o odmiennych, specyficznych charakterysty-
kach polskiego spoteczenstwa wiejskiego. Odmienne spoteczne charakterystyki miesz-
kancow wsi nie sgjednak tylko polska specyfikg, r6znice miedzy miastem a wsig mozemy
odnalez¢ w wiekszosci spoteczenstw europejskich. W naszym przypadku zachodzi jednak
pytanie, czy rdznice te sg przejawem normalnego zréznicowania spoleczenstwa, czy
tez wskaznikiem gitebokich podziatbw spotecznych, oznakg juz istniejgcej marginalizacji
i spotecznego wykluczenia wsi, co sprawia, ze funkcjonuje ona wedtug odmiennych regut.
Takg diagnoze sugeruje cytowany Raport, takg tez daje wiele socjologicznych analiz,
przyjmujacych marginalizacje wsi za stan oczywisty8 i punkt wyjscia do dalszych rozwa-
7 Prébe zbadania okofoparafialnej towarzyskosci wsi podjetam jesienig 2005 roku, ale uzyskanie
w parafiach informacji napotykato na wielkie trudnosci.

8 Zdarza sie przy tym czesto, ze jest to do$¢ szczegodlne postugiwanie sie kategorig marginaliza-
cja/wykluczenie. Ukazuje sie wtedy tylko niektére, wybidrcze przejawy marginalizacji (najczesciej
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zan. Watek wykluczenia spotecznego podejmuje tez Diagnoza spoteczna 2005. Janusz
Czapinski wyrdznia trzy typy wykluczenia spotecznego: strukturalne, fizyczne i normatyw-
ne. Tu szczegdlnie interesujace jest - najbardziej trwate - wykluczenie strukturalne, ktére
definiujg takie czynniki jak ,miejsce zamieszkania (wies), niskie wyksztalcenie wilasne
i ojca, a takze skorelowane - i prawdopodobnie zalezne od tych zmiennych - dochody
na osobe ponizej granicy ubdstwa” (Czapinski, 2005, s. 277). Wie$ jest wiec bez mata
definicyjnie zwigzana ze spotecznym wykluczeniem, o czym decyduje przede wszystkim
czynnik wyksztatcenia i dochodéw. Zbiorowo$¢ wykluczonych, zdefiniowanych przez
czynniki strukturalne, fizyczne i normatywne, nie jest w spoteczenstwie polskim zbyt licz-
na (7,3%). Wielokrotnie liczniejsza jest zbiorowos$¢ zagrozonych wykluczeniem (28,8%).
Znacznie wyzsze na wsi zagrozenie wykluczeniem jest konsekwencjg jej struktury spo-
tecznej i znacznego udziatu w niej grup szczegélnie podatnych na wykluczenie: rencistow
(57,4% zagrozonych wykluczeniem), utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrédet (43,8%),
emerytow (38,6%), rolnikéw (38%). Spotecznie wazne sg konsekwencje takiego stanu.
Mimo iz przy niskim zaangazowaniu obywatelskim spoteczenstwa polskiego wykluczeni
i zagrozeni wykluczeniem niewiele in minus rdznig sie w swoich zachowaniach spo-
tecznych, to majg mniej pozytywny stosunek do demokracji, z wiekszym pesymizmem
oceniajg reformy po 1989 roku, przypisujac im negatywny wplyw na swoje zycie, mniej
przychylnie oceniajg wejscie Polski do NATO i UE. Wykluczeni lub zagrozeni wyklucze-
niem prezentujg czesciej niz inni syndrom zachowan lekowych: czujg sie mniej suwerenni
i odpowiedzialni za swoje zycie, czujg wiekszg zaleznos$¢ od dziatan witadzy, oczekuja jej
opiekunczosci i z wdziecznos$cig przyjmuja starania o poprawe ich potozenia. ,Panstwo
moze liczy¢ na przychylno$¢ wykluczonych w staraniach o poprawe ich potozenia. Beda
za to na pewno wdzieczni. Duzo bardziej niz byliby wdzieczni inni obywatele za korzysci
ptynace dla nich z polityki panstwa” (Czapinski, 2005b, s. 285).

Hipoteze o spotecznym wykluczeniu znacznej czesci spoteczenstwa wiejskiego zdajg sie
potwierdza¢ wyniki wyboréw parlamentarnych w 2005 roku, ukazujgce odrebno$¢ wsi.
Jak zwykle mniej politycznie aktywna (ryc. 7), zmienna w swych politycznych orientacjach
wie$, obdarzyta tym razem swoim zaufaniem Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz trzy partie
populistyczne: Samoobrone, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Lige Polskich Rodzin.
W sumie zdobyly one na wsi ponad 2/3 wszystkich gtoséw, a rozklad poparcia dla tych
czterech partii tym razem byt do$¢ réwnomierny w prawie calej wiejskiej Polsce (ryc. 8).
Szczegdlnie ,wiejskie” okazaly sie jednak trzy partie: Samoobrona, PSL i LPR, zdoby-
wajgc w sumie 45% wiejskich glosow, to jest ponad dwukrotnie wiecej niz w miescie
(ryc. 9).

jej aspekty ekonomiczno-spoleczne), pomijajac istnienie zespotu cech negatywnych, taczacych sie
ze stanem marginalizacji spotecznej, a opisanych przez cechy under class, czy wrecz zaprzeczajgc
temu istnieniu.
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Ryc. 7. Frekwencja w gtosowaniu do Sejmu RP na terenach wiejskich
w dniu 25 wrzes$nia 2005 r. Dane PKW
Zrodio: Opraé. R. Hoffman.

md

Ryc. 8. Odsetek gtos6w oddanych na PiS, Samoobrone, PSL i LPR
na terenach wiejskich w wyborach do Sejmu 2005 r. Dane PKW
Zrodio: Opraé. R. Hoffman.
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Ryc. 9. Odsetek gtoséw oddanych na Samoobrone, PSL i LPR
na terenach wiejskich w wyborach do Sejmu 2005 r. Dane PKW
Zr6dio: Opraé. R. Hoffman.

Tab. 12. Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2005 roku (w %)

Frekwencja/ugrupowanie Miasto Wies
Frekwencja 43,1 36,2
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 28,8 23,3
Platforma Obywatelska 28,5 15,0
Samoobrona 7,0 20,6
Liga Polskich Rodzin 6,9 10,1
Polskie Stronnictwo Ludowe 3,2 14,7
Sojusz Lewicy Demokratycznej 13,1 7,7
Pozostale ugrupowania 12,5 8,6
Razem ,partie populistyczne” 20,4 45,4
Razem ,niepisana koalicja” 49,2 68,7

Zr6dio: Strony internetowe PKW.
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Jesli wyniki tych wyboréw potraktowaé jako wskaznik istnienia w spoteczenstwie wiejskim
pewnego syndromu postaw, to mozemy go rozszyfrowa¢ poprzez programy tych partii,
lansowane w kampanii wyborczej. W trakcie kampanii wyborczej kazda z tych partii eks-
ploatowata, z r6zna co prawda intensywnos$cig, symbole antyunijne (antyeuropejskie),
antyelitarne, antyliberalne, odwotujgc sie do idei panstwowej opiekunczosci, interesu
narodowego, waloryzujgc ,swojsko$¢”. Odpowiadaly one na istniejgce na wsi zapotrze-
bowanie na zinstytucjonalizowanag opiekunczos¢, bez ktérej liczne kategorie ludnosci
wiejskiej - wielodzietne rodziny, ludzie starsi, bezrobotni - nie moga sobie poradzic,
rozwiewaty obawy przed naptywem obcych i obcego, nobilitowaty to, co znane, dostepne,
oswojone, lansowaty wodzowski styl przywodztwa, uproszczony obraz Swiata i rzadzacych
nim mechanizmow. Aprobacie tych propozycji sprzyjaty skromne zasoby wiedzy i niskie
kompetencje cywilizacyjne ludnosci wiejskiej, jej nieufnos¢, autorytaryzm. Cechy skadinad
powigzane, ktorych reprodukcji sprzyja wiejskie Srodowisko (Szafraniec, 2005, s. 393).
W sumie oznacza to, ze specyfika spoteczna (jesli nie odrebnosc¢) polskiej wsi jest ciggle
duza i w znaczacy sposob ksztattuje takze przysztg dynamike proceséw spotecznych
i ekonomicznych w Polsce.

Bibliografia

CASE-UNDP, 2004, W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2004,
Warszawa.

Czapinski J., 2005a, Kapitatspoteczny, w: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spotecz-
na 2005, Warszawa, s. 205-215.

Czapinski J., 2005b, Trzy typy wykluczenia spotecznego, w: J. Czapinski, T. Panek (red.),
Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa, s. 277-288.

Czapinski J., Panek T, 2005, Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa.

Domanski H., 2004, Struktura spoteczna, Warszawa.

Dzun W., 2005, Panstwowe gospodarstwa rolne w procesie przemian systemowych
w Polsce, Warszawa.

Eberhard P, 1991, Przemieszczenie i dynamika ludno$ci wiejskiej w Europie Srodkowo-
Wschodniej w XX wieku, ,Zeszyty Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN", nr 3.

Fedyszak-Radziejowska B., 2005, Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki zmian na polskiej wsi
a proces jej ,demarginalizacjf', w: A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kierunki przemian

spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, seria: Problemy rozwoju wsi i rolnictwa,
Warszawa, s. 133-164.

Frenkel 1., 2003, Ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian,
Warszawa.

Frenkel I., 2004, Struktura demograficzno-zawodowa ludnosci wiejskiej w Swietle wynikow
spisu 2002, Warszawa.

Frenkel 1., 2005a, Struktura demograficzno-zawodowa ludnosci wiejskiej w Swietle wynikow
narodowego Spisu Powszechnego 2002, w: A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kierunki

261



przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, seria Problemy rozwoju wsi
i rolnictwa, Warszawa, s. 65-107.

Frenkel 1., 2005b, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci bezrolnej na wsi, ,Wie$ i Rolnictwo”,
nr 2.

Frykowski M., Starosta R, 2005, Kapitat spoteczny na terenie wojewddztwa t6dzkiego, w:
K. Gorlach, G. Forys$ (red.), W obliczu zmiany: wybrane strategie dziatania mieszkancow
polskich wsi, Krakéw.

Grotkowska G., 2003, Aktywnos$¢ zawodowa ludnos$ci w gospodarstwach domowych zwig-
zanych z rolnictwem, w: U. Sztanderska (red.), Zasady pracy w rolnictwie indywidualnym
w Swietle wynikow Spiséw Powszechnych 2002 r., s. 43-68.

Grzelak J., 2005, Stan spoteczenstwa obywatelskiego, w: J. Czapinski, T. Panek (red.),
Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa, s. 195-214.

Gumkowska M., Herbst J., 2005, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych
- raport z badania 2004, Warszawa.

GUS, 2003, Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002, Warszawa.

Halamska M., 1998, Dekolektywizacja rolnictwa w Europie Srodkowejijej spoteczne kon-
sekwencje, Warszawa.

Halamska M., Lamarche H., Maurel M.-C., 2003, Rolnictwo rodzinne w transformacji post-
komunistycznej. Anatomia zmiany, Warszawa.

Halamska M., 2005, ,Segment agrarny" w zmieniajgcej sie strukturze polskiego spoteczen-
stwa, ,Wie$ i Rolnictwo”, suplement do numeru 3/2005, s. 33-55.

Halamska M., 2005a, Rozwdj wiejski w Portugalii wiatach 1986-2000. Wzér czy przestro-
ga dla Polski?, Warszawa.

Heffner K., 2005, Czynniki rozwoju matych miast, w: A. Rosner (red.), Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, seria: Problemy
rozwoju wsi i rolnictwa, Warszawa, s. 299-330.

Jollivet M., 1996, Les fondements agraires de IEurope, w: M. Jollivet, N. Eizner (red.),
LEurope et ses campagnes, Paris, s. 15-36.

Kaminski R., 2005, Aktywnos$¢ spotecznosci wiejskich. Stare potrzeby, nowe impulsy, w:
A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kierunkiprzemian spoteczno-gospodarczych na obsza-
rach wiejskich, seria: Problemy rozwoju wsi i rolnictwa, Warszawa, s. 371-396.

Panek T., 2005, Wysokos$¢ i zr6znicowanie dochodéw gospodarstw domowych, w:
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa, s. 42—46.

Pilichowski A., 1994, Chiopi w perspektywie strukturalnego przystosowania, ,Kultura
i Spoteczenstwo”, nr 1.

Polska wie$ po wejsciu do Unii Europejskiej, 2004, Warszawa.
Piecek B., 2006, Czy wie$ polska sie wyludnia?, ,Wies i Rolnictwo”, nr 1.
Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2000. Rozwéj obszaréw wiejskich, Warszawa.

Szafraniec K., 2005, Autorytaryzm polskiej wsi, w: A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kie-
runki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, seria: Problemy rozwoju
wsi i rolnictwa, Warszawa, s. 371-396.

262



Sztanderska U. (red.), 2003, Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym w Swietle wynikéw
Spiséw Powszechnych 2002 r., Warszawa.

Tucholska A., 2005, Samorzadowy powiat obywatelski. Czynniki konsolidujgce zbiorowosci
terytorialne, niepublikowana praca doktorska, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny.

Zarycki T, 1997, Nowa przestrzen spoteczno-polityczna Polski, seria: Studia regionalne
i lokalne, Warszawa.

Ziotkowski M., 2005, Utowarowienie zycia spotecznego a kapitaly spoteczne, w: W.
Wesotowski, J. Witodarek (red.), Kregi integracji i rodzaje tozsamosci, Warszawa,
s. 183-210.

263






Agnieszka Olechnicka
EUROREG

Innowacyjnosc polskich regiondow.
Metody pomiaru, stan i tendencje

Innowacja - rozwdj - region

W dyskusji dotyczgcej rozwoju gospodarczego silnie eksponowane sg pojecia innowa-
cji i innowacyjnosci. W zwiazku z coraz wiekszg samodzielnoscig regionéw naukowcy
i politycy coraz wieksza wage przypisujg problemom innowacyjnosci réwniez na poziomie
regionalnym i lokalnym. Nalezy jednak pamieta¢, ze spojrzenie na rozwéj ekonomiczny
przez pryzmat nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych nie jest odkryciem
ostatnich lat - rozw6j gospodarek czesto w historii gospodarczej uzalezniany byt wtasnie
od zastosowania nowych odkry¢ i wdrazania wynalazkéw oraz postepu technicznego.
Innowacja rozumiana jako wprowadzenie na rynek nowego produktu lub zastosowanie
nowej techniki, nowej formy organizacyjnej, nowych metod produkcyjnych, finansowych
ilub marketingowych jest rynkowym odzwierciedleniem postepu technicznego.

Pojecie innowacji wprowadzit do nauk ekonomicznych J. Schumpeter na poczatku XX
wieku. Ekonomista ten jako pierwszy zauwazy!t i opisat role innowatora w przedsiebior-
stwie i okreslit dos¢ szeroko podmiotowy zakres innowacji. Wedtug niego innowacjg jest
wprowadzenie nowego produktu lub udoskonalenie produktu juz istniejacego, wprowa-
dzenie nowej metody produkcji lub tez udoskonalenie procesu juz stosowanego, zastoso-
wanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupu, otwarcie nowego rynku, zdobycie nowego
zrédta surowcow i potfabrykatow czy wprowadzenie nowej organizacji produkcji lub gatezi
przemystu (Schumpeter, 1960, s. 60).

Schumpeter zwrécit rowniez uwage na sekwencje czasowa wdrozenia innowacji do
gospodarki wiodgca od inwencji, przez innowacje, do imitacji. Wszystkie elementy tej
triady Schumpetera sg rownie istotne, ale towarzyszg im inne zjawiska i inne sa sposoby
pomiaru efektdw poszczegélnych faz. Przejscie z fazy pierwszej (fazy inwencji) polega-
jacej na pojawieniu sie nowego pomystu, idei, wynalazku do fazy drugiej (fazy innowacji)
wymaga poniesienia znacznych naktadéw w celu przeksztatlcenia wynalazku w produkt
w procesach produkcji zachodzgcych w przedsiebiorstwie. Bardzo istotne znaczenie
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ma faza imitacji, kiedy to innowacja zostaje rozprzestrzeniona w skali przedsiebiorstwa,
galezi, regionu, kraju czy Swiata, a tym samym w proces innowacyjny zostajg wigczone
gospodarki stabsze, ktére nie sg w stanie produkowaé innowacji, a jedynie je adaptowac.
Miarg inwenciji jest suma wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe, natomiast miarg efek-
tu finalnego jest m.in. liczba wdrozonych patentéw, licencji, know-how.

Znaczenie zmian technologicznych w rozwoju gospodarczym znajduje potwierdzenie
w nabierajgcej wspotczesnie nowego wydzwieku teorii dtugofalowego cyklu (long-wave
cycle) sformulowanej w latach 20. XX wieku przez N.D. Kondratiewa. Zaktada ona, ze
od konca XVIII wieku rozwoj przemystu, a tym samym gospodarki $wiatowej, mozna
przedstawi¢ jako cykl diugich, trwajgcych okoto 50 lat fal, z ktérych kazda sktada sie
z czterech faz (koniunktury, recesji, depresji i ozywienia). Podstawa teorii jest twierdzenie,
ze kazda fala jest wynikiem zmiany paradygmatu technologiczno-ekonomicznego, ktéra
pocigga za sobg szereg zmian w zakresie systemu produkcji oraz organizacji dziatalno-
Sci gospodarczej, jak réwniez zmiany spoteczne. Skokowa zmiana technologii implikuje
nowe mozliwosci lokalizacyjne oraz wzrost gospodarczy, az do nasycenia popytu i nasi-
lajagcego sie dziatania konkurencji, ktére powoduja spadek inwestycji i wyhamowanie
wzrostu gospodarczego, trwajgcego az do momentu pojawienia sie kolejnego impulsu
(Olechnicka, 2004, s. 28).

Wielu badaczy podkresla, iz nie ma prostej, dajacej sie opisa¢ jednym réwnaniem zalez-
nosci miedzy innowacyjnoscig a wzrostem gospodarczym. Jednak wiekszos$¢ z nich jest
zgodna co do faktu, ze taki zwigzek rzeczywiscie istnieje, a zatem ze innowacyjnosé
odgrywa istotng role w rozwoju gospodarczym. Co wiecej, zauwaza sie, ze w obecnym
paradygmacie rozwojowym opartym na wiedzy znaczenie innowacyjnosci jest coraz
wieksze i staje sie ona kluczowym czynnikiem konkurencyjnos$ci. Innowacja jest réwniez
postrzegana jako element napedzajgcy gospodarke. Znaczenie innowacyjnosci jest
wspotczes$nie coraz czesciej przywotywane w kontekscie analizy czynnikéw rozwoju
regionalnego.

Powyzsze twierdzenia stanowig uzasadnienie dla aktywnej polityki panstwa i regionu
w zakresie wspierania, takze finansowego, dziatah zwigzanych z komercjalizacjg roz-
wigzan innowacyjnych (Goldberg i in., 2006). Debata na ten temat w Polsce jest w fazie
poczatkowej, aczkolwiek pewne konkretne zmiany, w tym propozycje nowego instrumentu
finansowego (kredyt technologiczny), przyniosta ustawa o wspieraniu dziatalnosci inno-
wacyjnej, ktéra weszta w zycie w pazdzierniku 2005 roku (Ustawa...).

Debacie na temat znaczenia innowacyjnosci w rozwoju towarzysza analizy poréwnawcze
zmierzajgce do okres$lenia poziomu innowacyjnosci regionéw w ramach jednego kraju
lub (rzadziej) w skali europejskiej czy Swiatowej. Problematyka potencjatu innowacyjnego
polskich regionéw podejmowana byta przez wielu badaczy, jednak do czasu rozpoczecia
prac nad regionalnymi strategiami innowacji byta pozostawiona na marginesie analiz
dokonywanych na potrzeby réznorodnych oficjalnych dokumentéw strategicznych, w tym
strategii rozwoju wojewddztw. RSI stworzyty bezprecedensowg w Polsce sytuacje, w kto-
rej zjawisko innowacyjnosci i procesy z nig zwigzane staly sie przedmiotem szerokiej
dyskusji interesariuszy na poziomie regionalnym w 15 wojewddztwach. W wiekszosci
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wojewOdztw powotano zespoly badawcze zobligowane do okreslenia stanu innowacyj-
nosci sfery nauki, przedsiebiorczosci i otoczenia biznesu, wykonano analizy i badania
empiryczne, ktére w zatozeniu miaty prowadzi¢ do okres$lenia celéw polityki innowacyjnej
na poziomie regiondw popartych systemem wdrazania i monitoringu. Jest to niewatpliwie
jedno z wazniejszych osiggnie¢ procesu budowania tychze dokumentéw.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pojecia innowacyjnosci, sposobéw
pomiaru innowacyjnos$ci oraz stanu innowacyjnosci polskich regionéw réwniez na tle
regiondw europejskich. Na zakonczenie przedstawione zostang wnioski z oceny czesci
diagnostycznych polskich regionalnych strategii innowaciji.

Trudnosci
pomiaru poziomu innowacyjnosci

W Polsce badanie innowacyjnosci prowadzone jest przede wszystkim przez Gitéwny
Urzad Statystyczny zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami metodologicznymi opra-
cowanymi przez OECD i Eurostat, opublikowanymi w serii podrecznikéw Frascati Family
Manuais (The Measurement of Scientific and Technological Activities - Pomiary dziatal-
nosci naukowej i technicznej). W publikacjach GUS mierniki z zakresu innowacyjnosci
prezentowane sg rowniez w przekroju regionalnym. Obok GUS badaniami w tym zakresie,
zajmuja sie rowniez m.in. Urzad Patentowy RP, Os$rodek Przetwarzania Informacji (OPI).

Mierniki wykorzystywane do opisu stanu innowacyjnosci regionéw mozna podzieli¢
na dwie gtowne grupy, z ktérych pierwsza zawiera mierniki z zakresu nauki i techniki
stricte zwigzane z innowacyjnoscia, w tym m.in. wielkos¢ i strukture nakladéw na B+R,
wielkos¢ zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej. Druga grupa miernikéw wigze sie
z rozwojem technik informacyjnych i telekomunikacyjnych, w tym m.in. wskazniki kom-
puteryzacji gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W zwigzku z rozwojem badan nad
innowacyjnoscia regionéw, coraz czesciej dokonywane sa poréwnania miedzynarodowe
oraz stosowane mierniki zbiorcze, ktére prébujg pokazac¢ pozycje regionu pod wzgledem
innowacyjnosci w bardziej kompleksowy sposob.

Pomiarowi zjawiska innowacyjnosci towarzyszy szereg trudnosci natury metodologicznej
oraz technicznej. Gtébwnym mankamentem wiekszosci miernikbw stosowanych do opisu
zjawiska innowacyjnosci jest koncentracja na stronie naktadow, a nie efektow. Wynika
to z charakteru innowacyjnosci i trudnosci pomiaru rzeczywistych efektéw poniesionych
nakltadéw. Wskazniki, ktére faktycznie koncentrujg sie na efektach, to przede wszyst-
kim liczba wynalazkéw, patentéw, publikacji oraz cytowan. Ponadto stosowane mierniki
czesciej dotyczag strony podazowej zjawiska innowacyjnosci, rzadziej za$ kwestii zwig-
zanych z popytem na innowacje. Trudnos$ci rodzi réwniez poziom przestrzenny analizy.
Najczesciej dokonuje sie analiz na poziomie krajowym, wraz z poréwnaniami miedzy-
narodowymi, podczas gdy analizy na poziomie wojewodztw (regionéw), a tym bardziej
podregionéw, powiatdw czy gmin sg niedostateczne z uwagi na ograniczonos¢ lub/i brak
poréwnywalnosci danych statystycznych. Wreszcie nalezy wspomnie¢ o trudnosciach
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technicznych zwigzanych z bardzo szybka dezaktualizacjg danych, szczeg6lnie w zakre-
sie rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Naktady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag

Najczesciej analizowanymi wskaznikami innowacyjnosci sg wielkos¢ i struktura naktadéw
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ti. na kreatywng, systematycznag prace przedsie-
wzietg w celu powiekszenia zasobéw posiadanej wiedzy naukowej i technicznej oraz
znalezienia dla nich nowych zastosowan.

Wydatki na B+R
(ceny state)

oo

Wydatki na B+R
w % PKB

Ryc. 1. Wydatki na B+R w Polsce
Zr6dio: Obliczenia wlasne na podstawie Raportu
z realizacji prac projektu ESPON 2.4.2.

Cecha charakterystyczng polskiego systemu innowacyjnego w latach 1994-2004 jest
alarmujgco niski poziom wydatkéw na prace B+R, zarowno w wielkoSciach bezwzgled-
nych, jak i w relacji do PKB czy liczby mieszkancéw. Co prawda lata 90. to okres syste-
matycznego wzrostu catkowitych wydatkéw nominalnych na prace badawczo-rozwojowe
w Polsce, lecz poczgwszy od 2000 roku mozna méwi¢ o stagnacji, a nawet spadku w tym
zakresie. Jedynie rezultaty osiggniete w 2004 roku pozwalajg na bardziej optymistyczng
prognoze (ryc. 1).

Ten negatywny obraz potwierdzaja, a nawet pogtebiajg wskazniki wzgledne, bedace
bardziej obiektywng miarg naktadéw na innowacje. Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006 postulowat wzrost udziatu wydatkéw na B+R w PKB w 2006 roku do poziomu
1,5%. Niestety, nic nie wskazuje na to, ze mozna oczekiwa¢ odwrécenia negatywnych
tendencji obserwowanych od 1994 roku, ktére wigzatyby sie z istotng poprawg tego
wskaznika. Watpliwe jest zatem, czy Polska, ktéra w 2004 roku, podobnie jak w 2003
roku, notuje zaledwie 0,56% udzialu wydatkéw na B+R w PKB, tj. zaledwie 30% Sredniegj
unijnej, jest w stanie konkurowaé na coraz bardziej zaawansowanym technologicznie
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rynku europejskim. Jezeli ta stagnacyjna sytuacja utrzyma sie przez diuzszy czas, nale-
zy mie¢ Swiadomosc¢ rosngcej luki technologicznej miedzy Polskg a resztg UE. Whnioski
te stajg sie jeszcze bardziej wiarygodne, jezeli spojrzymy na wskaznik wydatkéw na
B+R przypadajacych na 1 mieszkanca, ktére w Polsce, mimo wzrostu obserwowanego od
1994 roku, ksztattujg sie na poziomie zaledwie 13% Sredniej dla UE-25 (Raport z realizacji
prac projektu ESPON 2.4.2).

wydatki na B+R w % PKB regionalnego

 Dolnoslaskie m Kujawsko-pomorskie ¢ Lubelskie o Lubuskie * Lodzkie
« Matopolskie + Mazowieckie O Opolskie « Podkarpackie + Podlaskie
A Pomorskie A Slaskie « Swietokrzyskie m Warminsko-mazurskie « Wielkopolskie

¢ Zachodniopomorskie o Polska

Ryc. 2. Wydatki na B+R w wojewddztwach w 2004 roku*

* PKB regionalne w 2003 roku.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie:
GUS, Nauka i technika...-, www.stat.gov.pl.

Kolejng cecha polskiego systemu innowacyjnego sg istotne i trwate réznice w potencjale
innowacyjnym poszczeg6lnych wojewddztw. Potwierdza to wiele miernikbw, m.in. te doty-
czace naktadéw na prace B+R. Tradycyjnie ponad 50% wydatkéw na B+R koncentruje
sie w dwoch polskich wojewédztwach: stotecznym i matopolskim, z dominujaca pozycja
pierwszego z nich (44% w 2004 roku), podczas gdy wydatki ponoszone w wojewédztwach
Swietokrzyskim, podlaskim, opolskim, lubuskim, warminsko-mazurskim, zachodniopo-
morskim majg znaczenie marginalne. Regionalne zr6znicowanie tego miernika jest silnie
skorelowane z réznicami w regionalnym PKB. Wojewddztwa mazowieckie i matopolskie
notujg takze najwyzsze wskazniki wzgledne dotyczace naktadéw na prace badawczo-roz-
wojowe (ryc. 2 i 3). Stosunek wskaznikow charakteryzujgcych wojewodztwo najsilniejsze
(mazowieckie) i najstabsze (Swietokrzyskie) wynosi 20 do 1, jesli wezmie sie pod uwage
relacje wydatkow na B+R do PKB regionalnego, a 31 do 1 w odniesieniu do wskaznika
wydatkow na B+R w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2004 roku. Co wiecej, propor-
cje te ulegaja pogorszeniu (w 2000 roku wynosity odpowiednio 14 do 1 oraz 26 do 1).
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Wydatki na B+R
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Ryc. 3. Wydatki na B+R w 2004 roku
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i technika...; www.stat.gov.pl.

Zrdznicowania miedzyregionalne w Polsce nie sg wyjatkiem w skali europejskiej, co wie-
cej, w niektorych krajach (np. Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Czechy, Finlandia), r6z-
nice w wielkosci wydatkow na B+R w stosunku do PKB na poziomie NTS 2 sg znacznie
wieksze. Réwnoczesnie koncentracja naktadéow na B+R w kilku regionach danego kraju
jest charakterystyczna dla wielu panstw europejskich: w Grecji, na Wegrzech, w Portugalii,
w Stowacji i w Bulgarii trzy najlepsze pod tym wzgledem regiony kumulujg 77% wydatkow
na B+R, w Butgarii - 80% koncentruje sie w regionie centralnym Jugozapaden. W wielu
panstwach to wtasnie regiony stoteczne, w ktérych zlokalizowane sag wielkie metropolie,
kumulujg gros wydatkoéw i osiagaja najwyzsze wskazniki naktadow na B+R w stosunku do
PBK, np. Lazio we Wioszech, Comunidad de Madryt w Hiszpanii (Frank, 2006, s. 5).

Wojewddztwo mazowieckie wyrdznia sie pozytywnie na mapie Europy, jako jeden z nie-
licznych regionéw nowych krajéw cztonkowskich, w ktérych wydatki na B+R przekroczyty
1% PKB. Problemy z osiggnieciem zatozen Strategii Lizbonskiej majg nie tylko polskie
regiony. Obszary, ktére notujg poziom 3% PKB, zlokalizowane sg gtéwnie w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji, Finlandii, Holandii i Austrii, podczas gdy sposrod nowych krajow
cztonkowskich UE jedynie jeden region czeski (Stredny Cechy) zaliczy¢ mozna byto do
tej grupy w 2002 roku (ryc. 4).
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Ryc. 4. Wydatki na B+R jako % PKB w 2002 roku
Zrédio: Frank, 2006, s. 5.

Efekty mozliwe do osiggniecia w zakresie innowacyjnosci przy zatozeniu danych nakia-
déw niewatpliwie zalezag od ich struktury wedtug zrédet pochodzenia. Tendencje obser-
wowane w Polsce sg odwrotne niz w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych i niezgodne
z zasadami Strategii Lizbonskiej (Hellen, Bogdanski, 2005). Optymalna struktura z punktu
widzenia efektywnosci badan naukowych, tzn. ich przydatnosci dla gospodarki to 65:35
($rodki prywatne : srodki publiczne). W Polsce ponad 60% naktadéw na B+R pochodzi
z budzetu panstwa, podczas gdy ok. 22% z przedsiebiorstw. Udziat budzetu panstwa jest
zatem ponad dwukrotnie wiekszy niz Srednia unijna. Te negatywne proporcje pogtebiaja
sie wraz z uptywem czasu (Nauka i technika...', www.stat.gov.pl).

Taka struktura finansowania prac badawczo-rozwojowych pozwala przypuszczaé, ze
srodki na B+R nie sg wykorzystywane w sposoéb efektywny. Ponadto Swiadczy to o braku
zainteresowania podmiotéw gospodarczych wynikami prac badawczych i tym samym
finansowaniem tychze badan. Innym wyjasnieniem jest brak srodkéw na finansowanie
badan i rozwoju. Najbardziej pozadana struktura charakteryzuje wojewoddztwa kujaw-
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sko-pomorskie i podkarpackie (udziat przedsiebiorstw w finansowaniu naktadéw na
B+R wynosi ponad 60%), podczas gdy najmniej korzystna (mniej niz 10%) wystepuje
w warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i lubelskim (ryc. 5).

0O budzet parstwa O podmioty gospodarcze O Zrédta zagraniczne O pozostate krajowe

Ryc. 5. Struktura naktadéw na B+R wg zrédet pochodzenia w 2004 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i technika..:, www.stat.gov.pl.

W zwiazku z tym, ze w obydwu tych skrajnych grupach wojewédztw wystepuja najstabsze
polskie regiony, mozna sie pokusi¢ sie o twierdzenie, iz udzial przedsiebiorstw w finan-
sowaniu prac B+R nie zalezy jedynie od poziomu rozwoju i zamoznosci regionu, lecz
rowniez od innych czynnikéw. Jak wskazujg badania (Olechnicka, 2004), powazng barierg
w nawigzywaniu kontaktow miedzy firmg a instytucjg badawczajest brak mozliwosci zna-
lezienia odpowiedniego i rzetelnego partnera. Czesto prace prowadzone w sferze nauki
nie odpowiadajg zapotrzebowaniu biznesu lub sa niskiej jakosci. Sytuacje utrudnia fakt
braku przeptywu informacji miedzy dwoma zainteresowanymi stronami, z uwagi na niedo-
statecznie rozwinietag i nieefektywng sie¢ informacji o nowych rozwigzaniach i posredni-
ctwa w transferze technologii (Gulda, 2005). Ponadto firmy polskie nie postrzegajg badan
i rozwoju jako istotnego czynnika konkurencyjnosci, pozostajg one w niskim sektorze,
gdzie konkuruje sie niskimi kosztami produkcji i w efekcie ceng wyrobu. Jedynie niewielki
odsetek polskich firm sektora MSP (2%) wskazuje, ze ich strategia konkurencyjna opiera
sie na konkurowaniu na gruncie innowacyjnosci i innowacyjnych rozwigzan.

Brak zwigzkéw miedzy sektorem nauki i przedsiebiorczosci w wiekszosci polskich regio-
noéw tlumaczy rowniez struktura badan prowadzonych przez sfere badawczo-rozwojowa.
Wysoki odsetek badan podstawowych (Srednio w Polsce 40%) oraz niski i sukcesywnie
malejgcy udziat badan stosowanych $wiadczg o zaburzeniach w polskim sektorze badaw-
czo-rozwojowym. Badania stosowane réznig sie od badan fundamentalnych tym, ze sa
skierowane na poszerzenie horyzontéw juz istniejgcej wiedzy, a nie na sformutowanie
zupetnie nowych hipotez, ogélnych praw i teorii. Tym samym badania stosowane majg
wiekszy zwigzek z realiami gospodarki i potrzebami rynku. Najwyzszy udziat tego rodzaju
badan (ponad 40%) wyro6znia jedynie dwa polskie regiony: zachodniopomorski i opolski.
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Wojewddztwa podkarpackie, lubuskie, Swietokrzyskie i Slagskie cechuje najnizszy udziat
badan podstawowych (ok. 20%) przy najwyzszym w Polsce odsetku prac rozwojowych
(ok. 60%), bedgcych miernikiem bliskosci do rynku, a polegajgcych na testowaniu proto-
typéw, badaniu wynikéw préb i doswiadczen (ryc. 6).

O prace rozwojowe (1 stosowane ®m  postawowe

Ryc. 6. Struktura wydatkéw na B+R wg przeznaczenia w 2004 r.
Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika../, www.stat.gov.pl.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w nieprawidtowosciach w dziedzinie plano-
wania badan, a takze w typowym dla okresu transformacji przeswiadczeniu rzadoéw, ze
badania bliskie rynkowi powinny by¢ z ich natury finansowane przez sektor biznesowy.
W rzeczywistosci w Polsce gros badan jest finansowane z budzetu, a sfera badan stoso-
wanych, polegajacych na poszukiwaniu sposobéw rozwigzania konkretnych problemoéw
technicznych, wydaje sie zapomniana. Niedoinwestowanie tej dziedziny moze doprowa-
dzi¢ do niewtasciwego transferu wiedzy od sfery badan podstawowych do biznesu.

Zasoby ludzkie w sferze badawczo-rozwojowej

Istotnymi miernikami innowacyjnosci sg mierniki dotyczace kapitatu ludzkiego, w tym
poziom wyksztatcenia i liczba os6b zatrudnionych w sektorze badawczo-rozwojowym.
Wskaznik zasobéw ludzkich dla nauki i techniki obejmujacy osoby z wyksztatceniem
wyzszym lub osoby zatrudnione w miejscach, w ktérych takie wyksztalcenie jest wyma-
gane osiggnat w 2003 roku 39,8% dla EU-25 i 41,2% dla UE-15. Najwyzsze wskazniki
notowane sg dla regionéw stotecznych, m.in.: Sztokholm (62,1%) w Szwecji, lle-de-
France (56,8%), Praga (55,7%) w Czechach, Etela-Suomi (55,0%) w Finlandii, Kozep-
Magyarorszag (45,4%) na Wegrzech, Attiki (40,5%) w Grecji (Regions...). Regiony
nowych krajow cztonkowskich UE negatywnie odrdzniaja sie na tym tle. W Polsce poziom
omawianego wskaznika wyzszy niz 30% osiggajg jedynie dwa regiony: stoteczny i Slaski
(ryc. 7).
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Ryc. 7. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w 2003 r.
Zr6dio: Regions..., s. 89.

Pod wzgledem wielkosci zatrudnienia w sektorze B+R Polska wyprzedza wszystkie nowe
kraje unijne i osigga poziom Hiszpanii, jednak biorgc pod uwage procentowy udziat per-
sonelu sfery badawczo-rozwojowej w ogéle zatrudnionych, zauwaza sie, ze wskazniki
charakteryzujace polskie regiony sg na poziomie nizszym niz $rednia UE-25. Pozytywnie
na tle regionéw europejskich wyrdzniaja sie jedynie dwa polskie wojewddztwa: mazowie-
ckie i matopolskie (ryc. 8).
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Ryc. 8. Personel sfery B+R w % ogo6tu zatrudnionych w 2002 roku
Zrédito: Gétzfried, 2005, s. 4.

Zatem, podobnie jak wydatki, zatrudnienie w sferze B+R jest silnie skoncentrowane
w regionie stotecznym - w 2004 roku wskaznik wzgledny w wojewddztwie mazowie-
ckim osiggnat poziom dwukrotnie wyzszy niz Srednia krajowa, a calkowite zatrudnienie
w B+R na Mazowszu byto dwukrotnie wyzsze niz w Matopolsce, drugim co do znaczenia
regionie pod wzgledem zatrudnienia w B+R. Wojewoddztwa, ktére nie majg tradycji aka-
demickich ani silnych osrodkéw naukowych ($Swietokrzyskie, podkarpackie, warminsko-

mazurskie, podlaskie, opolskie), plasujg sie na przeciwleglym biegunie pod wzgledem
omawianego wskaznika (ryc. 9).
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Ryc. 9. Zatrudnienie w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w 2004 r.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl.

W latach 1999-2004 obserwowana jest tendencja spadkowa w zakresie liczby zatrud-
nionych w sektorze B+R na 1000 os6b aktywnych zawodowo (spadek z 4,8 w 1999 roku
do 3,6 w 2004 roku). Wszystkie polskie regiony, z wyjatkiem lubuskiego, doswiadczyly
w omawianym okresie spadku wskaznikow zatrudnienia w B+R. Najsilniejsze tendencje
w tym zakresie objely region podkarpacki, mazowiecki, t6dzki i Slaski (www.stat.gov.pl).
Jednym z wazniejszych czynnikéw tych negatywnych zmian byt niewatpliwie upadek lub
restrukturyzacja wielkich przedsiebiorstw panstwowych, ktére prowadzity wtasne badania
i zatrudniaty kadre badawcza.

Mierniki efektéw dziatalnoSci innowacyjnej

Liczba patentéw jest istotnym miernikiem efektow dziatalnosci badawczej. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze rozktad regionéw o najlepszym wskazniku patentéw nie zawsze pokry-
wa sie z rozktadem regionéw o najwiekszych wydatkach na badania i rozw6j. Potwierdza
to, iz dziatalno$¢ innowacyjna charakteryzuje sie duza niepewnoscia, czesto niewielkie

naktady przynosza spektakularne odkrycia, zas wysokie wydatki na B+R nie gwarantujg
efektow.

Innym wskaznikiem efektéw, niestety niedostepnym na poziomie regionalnym, jest udziat

eksportu wysokiej techniki w eksporcie ogétem. W Polsce w 2001 roku wskaznik ten
wyniost 2,6, tj. ponad 7-krotnie mniej niz srednio dla EU-15.
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Ryc. 10. Liczba wnioskoéw patentowych zarejestrowanych

w Europejskim Biurze Patentowym na 1 min mieszkancéw w 2002 r.
Zrédio: Felix, 2006.

Polska zajmuje malo znaczgca pozycje na tle Europy pod wzgledem wskaznika inwenciji.
Liczba ztozonych wnioskéw w Europejskim Biurze Patentowym na 1 min mieszkancow
w zadnym z polskich wojewddztw nie przekracza 50 w 2002 roku (ryc. 10). Przy tym
krajowa aktywno$¢ patentowa jest silnie skoncentrowana: 77% patentéw pochodzi
z wojewoOdztwa mazowieckiego, S$laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, t6dzkiego
i wielkopolskiego, podczas gdy udziat pozostatych obszaréw w dziatalnosci patentowej
jest marginalny. Dane dotyczgce patentéw ponownie potwierdzaja dominujaca pozycje
Mazowsza, a konkretnie Warszawy w innowacyjnosci Polski. W wojewdédztwie stolecznym
liczba patentéw w 2004 roku wyniosta 31% wszystkich patentéw Polsce. Wiodaca role
regionu potwierdza réwniez najsilniejsza tendencja wzrostowa liczby aplikacji patentowych
w latach 2002-2004, bowiem wiekszo$¢ wojewo6dztw polskich doswiadczyta bezwzgled-
nego spadku w tym zakresie (15). Wsréd przyczyn tego stanu rzeczy wymienia sie czesto
wysoki koszt procedury patentowej, ktora staje sie obcigzeniem dla przedsiebiorstwa.
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Ryc. 11. Liczba patentdow przypadajgca na wojewédztwo w latach 2002-2004
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i technika..:, www.stat.gov.pl.

Cennych informacji jakosciowych na temat efektow prac badawczych dostarczajg wskaz-
niki publikacji i cytowan. Sa to dane, ktére wykraczajg poza proste poréwnania ilosciowe
liczby uczelni, studentéw czy kadry profesorskiej w poszczegdlnych wojewo6dztwach.
Liczba publikacji naukowych na 1 min mieszkancow w 2002 roku w Polsce stanowi 40%
Sredniej dla EU-15, jednak stopa wzrostu tego wskaznika byta w latach 1995-2002 wyz-
sza niz $rednia dla krajéw Pietnastki (odpowiednio 3,7 i 2,1).

Tab. 1. Publikacje i cytowania gtéwnych osrodkéw akademickich w Polsce w 1999 r.

Uniwersytety Politechniki Akademie medyczne
osrodki bli cvto- osrodki bli cvito- osrodki bli cvio
akademi-  PuPI- yto akademi-  PY?'" yto akademi- PUP!" yto-

. kacje wania . kacje wania . kacje wania
ckie ckie ckie
Warszawa 23,4 35,7 Warszawa 18,1 21,3 Krakéw 15,8 19,7
Krakéw 16,7 17,2 Wroctaw 15,6 14,4 Warszawa 14,8 16,7
Poznan 10,1 81 Krakow 15,1 19,0 todz 12,1 11,6
Wroctaw 12,6 9,3 t6dz 12,7 13,8 Poznan 9,9 9,9
razem 62,8 70,3 razem 61,5 68,4 razem 52,6 57,9

Zrodto: [5, s. 142),

Na podstawie danych o publikacjach i cytowaniach wg listy filadelfijskiej mozna réwniez
oceni¢ znaczenie poszczegolnych osrodkéw akademickich. Dane prezentowane w tabeli
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1 dowodza silnej koncentracji dziatalnosci publikacyjnej o wysokiej warto$ci merytorycznej
w kilku osrodkach naukowych w Polsce. Dominacje regionu mazowieckiego, szczegolnie
w odniesieniu do osiagnie¢ polskich uniwersytetéw, potwierdzajg inne wskazniki, m.in.:
koncentracja na Mazowszu 50% placowek PAN ijednostek badawczo-rozwojowych, 25%
kadry profesorskiej, os6b ze stopniem doktora habilitowanego i doktora oraz ponad 30%
aparatury (www.stat.gov.pl).

Mimo iz prezentowane wyniki dotycza 1999 roku, mozna z duzym prawdopodobienstwem
zatozy¢, ze nie nastapity w tym wzgledzie istotne zmiany. Pozycja uczelni publicznych
jest ugruntowana i nie podlega istotnym zmianom w krétkim czasie, natomiast uczelnie
niepubliczne z reguly nie angazuja sie intensywnie w prace naukowe, skupiajgc sie na
ksztalceniu.

Rozwqj technologii informacyjnych

Wskazniki dotyczace rozwoju technologii informacyjnych, szczeg6lnie w sferze przed-
siebiorstw, sg coraz czesSciej tgczone z pomiarem innowacyjnosci z uwagi na fakt, iz
zastosowanie komputeréw w dziatalnoSci przedsiebiorstw pozwala na przyspieszenie
proceséw innowacyjnych, wykorzystanie Internetu moze sie okaza¢ utatwieniem dostepu
do informacji o innowacjach, a zastosowanie komputeréw w procesach projektowania,
produkcji i/lub zarzadzania jest uznawane za innowacje organizacyjna. Nieco odrebnym
zagadnieniem jest informatyzacja gospodarstw domowych, traktowana jako cze$¢ budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego.

Niewatpliwie w Polsce ostatniej dekady mamy do czynienia z bardzo intensywnymi pro-
cesami komputeryzacji i automatyzacji proceséw produkcyjnych w przemysle. Zgodnie
z wynikami badan prowadzonych przez GUS (na reprezentatywnej prébie firm zatrudnia-
jacych powyzej 49 oso6b) odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w codzien-
nej dziatalnosci wzrosta z 17% w 1997 roku do 74% w 2001 roku i 96% w 2003 roku.
Réwnoczes$nie udziat firm majacych wtasng strone internetowg réwniez ulegt pozytywnej
zmianie (z 54% w 2001 roku do 74% w 2004 roku) (Nauka i technika...).

Pomimo wysokich wskaznikéw srednich notowanych w tym zakresie widoczne sg réwniez
réznice miedzyregionalne, szczeg6lnie w odniesieniu do udziatu firm majgcych wias-
ng strone internetowg. W wojewodztwie opolskim i podlaskim wszystkie firmy (100%),
a w mazowieckim i Swietokrzyskim prawie wszystkie (99%) firmy uczestniczace w badaniu
majg dostep do Internetu. Co ciekawe, wszystkie wymienione regiony oprocz ostatniego
charakteryzujg sie stosunkowo niskim poziomem PKB per capita. Ten same wojewddz-
twa (bez Swietokrzyskiego) znajdujg sie w grupie regiondw o najwyzszym udziale firm
(77%-80%) majgcych wiasng strone internetowg (ryc. 12).

Do wojewddztw o najnizszych wartosciach wskaznikéw wyposazenia w technologie infor-
macyjne zaliczajg sie zaréwno wojewdédztwa stabe ekonomicznie: warminsko-mazurskie
i lubelskie, jak tez silniejsze gospodarczo wojewodztwo wielkopolskie czy poprzemystowy
Slask. Najsilniejsze tendencje wzrostowe w zakresie udziatu firm z dostepem do Internetu
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w latach 2001-2003 obserwowane byly w regionie mazowieckim, lubuskim, Slgskim
i zachodniopomorskim, a w zakresie udziatu firm z wlasng strong internetowa w podla-
skim, $laskim i mazowieckim. Podkarpacie i Opolszczyzne charakteryzowat najstabszy
wzrost omawianych wskaznikéw (ryc. 12).

m 99-100 (4) m 76-78 (4)
m 98- 99 (4) 0O 74-76 (4)
0O 92- 98 (7) 0O 72-74 (3)
O 86- 92 (1) 0 64-72 (3
Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa
z dostepem do Internetu (w %) majgce wlasna strone internetowg (w %)

Ryc. 12. Wykorzystanie technologii informacyjnych

w polskich przedsiebiorstwach w 2003 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i technika...] www.stat.gov.pl.

Mimo deklarowanego wykorzystania Internetu przez wiekszos$¢ polskich firm nalezy zwré-
ci¢ uwage na niski udziat przedsiebiorstw, ktére przy wykorzystaniu Internetu dokonujg
zakupow i sprzedazy débr (13,6 % w 2002 roku). Najbardziej aktywne pod tym wzgledem
sg firmy zlokalizowane w wojewdédztwie lubuskim, zachodniopomorskim i opolskim (17%
ogo6tu przedsiebiorstw). Zaskakujgco niski jest natomiast odsetek firm prowadzacych
dziatalno$¢ przez Internet w Matopolsce, mimo wyzszych niz srednia (6%) wskaznikow
wykorzystania Internetu i posiadania wiasnej strony internetowej (www.stat.gov.pl).

Mierniki kompleksowe

W badaniu innowacyjnosci panstw i regiondbw mamy réwniez do czynienia ze swoistg
innowacyjnoscig polegajaca na konstruowaniu miernikéw, ktére w kompleksowy spos6b
ukazujg te problematyke. Kilku przyktadéw dostarczaja projekty realizowane w ramach
programu ESPON.
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Ryc. 13. Poziom istotnosci badan i rozwoju na poziomie regionalnym w Europie

Zrodio: [14],

W oparciu o dwa mierniki: wydatki na B+R i zatrudnienie w dziatalnosci B+R (w %), mozna
stwierdzi¢, iz poziom istotnosci badan i rozwoju na poziomie regionalnym jest najwyzszy
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w regionach otaczajgcych tzw. Pentagon (w obszarze wyznaczonym przez Londyn,
Paryz, Mediolan, Monachium, Hamburg). Na poziomie narodowym natomiast widoczna
jest koncentracja zatrudnienia i wydatkow na B+R w metropoliach (Raport...).

Nieco odmienny obraz Europy powstaje przy wykorzystaniu pieciu miernikow: produktyw-
nosci (poziom PKB per capita), poziomu zatrudnienia, wielkosci wydatkéw na B+R (w %
PKB), zatrudnienia w prywatnym sektorze badawczo-rozwojowym oraz poziomu edukacji
spoteczenstwa. W ten sposo6b zidentyfikowano 5 ,stref lizbonskich”. Dwie z nich potozone
sg na potnocy: izolowany region finski oraz bardziej zintegrowany obejmujacy Danie,
Norwegie i Szwecje. Dwa kolejne obszary to strefa brytyjska oraz obszar centralnej
Holandii, pétnocnej Belgii i Zachodnich Niemiec. Wreszcie pigta, najwieksza strefa, roz-
cigga sie od potudniowych Niemiec do $srodkowych Pirenejow we Francji. Oprécz tego
funkcjonujg oddzielne wyspy, gdzie w najwiekszym stopniu spetnione zostaly postulaty
Strategii Lizbonskiej, ti. Paryz, Irlandia, Madryt. Widoczny jest zatem wyrazny i trwaty
podziat kontynentu zaréwno na linii Wschéd - Zachod, jak i Potnoc - Potudnie. Wyjatki
stanowig kraje battyckie (Estonia i Litwa), a takze stolice innych panstw. W Polsce wyr6z-
nia sie pozytywnie jedynie Mazowsze, cho¢ i tak osigga rezultat ponizej sredniej europej-
skiej (ryc. 14).

Ponizej Srednigj

Niewiele ponizej $redniej
Srednia

Niewiele powyzej $redniej
Powyzej $redniej

ITm.0F

Ryc. 14. Poziom realizacji Strategii Lizbonskiej
Zrodio: [14],

W nieco inny sposob sytuacja regionéw zostata przedstawiona na ryc. 15, gdzie pozycje
regionu charakteryzujg dwie zmienne: realizacja Strategii Lizbonskiej i pozycja ekono-
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miczna. Wedlug prezentowanej metodologii wszystkie polskie regiony zaliczyé mozna do
grupy charakteryzujgcej sie niskim poziomem realizacji Strategii Lizbonskiej. Wiekszos¢
terytorium kraju cechuje przy tym rosngcy potencjat gospodarczy. Natomiast wojewodz-
two podkarpackie, lubelskie, opolskie, kujawsko-pomorskie i lubuskie dotgczajg do grupy
regionéw o stabej gospodarce (ryc. 15).

O Silnagospodarka =~
Z wyrazng orientacjg ,lizborska"

O Rosnacy potencjat gospodarcz
z bral%e%\porientlacjﬁ,liz[k))or’\skie}{’

O Stabsza gospodarka z wyrazng
orientacja ,lizbonska”

O Staba gospodarka_ . o
z brakiem orientacji ,lizboriskiej"

-15 -1.0 -5 00 5 10 15 20 25
Orientacja lizboriska

Ryc. 15. Pozycja ekonomiczna i wykonanie Strategii Lizbonskiej
Zrédto: [14],

Innym przyktadem kompleksowego traktowania problematyki innowacyjnosci jest analiza
tzw. pozycji konkurencyjnej regionéw polskich sporzadzona przez K. Gulde. Analizie
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poddane zostaly nastepujace mierniki: liczba aktywnych przedsiebiorstw z grupy matych
i Srednich, liczba instytucji badawczo-rozwojowych, naktady wewnetrzne na dziatalnosc
B+R og6tem, naklady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, liczba wynalazkéw kra-
jowych zgtoszonych do UP RP, liczba wnioskéw o wsparcie finansowe inwestycji, liczba
firm $rednio wysokiej i wysokiej technologii.

Ryc. 16. Pozycja konkurencyjna wojewédztw w 2004 .
Zrédio: Gulda, 2005, s. 10.

Wyznaczony na tej podstawie ,wskaznik konkurencyjnosci” regionéw wskazuje, iz obok
lideréw (mazowieckie, wielkopolskie) mozna wyrézni¢ grupe 5 wojewodztw o zblizonej
pozycji konkurencyjnej (dolnoslaskie, matopolskie, Slaskie, pomorskie, kujawsko-pomor-
skie). Pozostate wojewddztwa zaliczy¢ mozna do grupy zauwazalnie stabszych woje-
waédztw o Sredniej pozycji konkurencyjnej (fédzkie, podkarpackie, lubelskie, zachodniopo-
morskie) oraz do wyraznie odbiegajgcych od pozostalej grupy pieciu najstabszych woje-
wodztw (Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, opolskie, lubuskie i podlaskie) (Gulda,
2005, s. 9-10).

Poziom innowacyjnosci polskich wojewédztw
W oparciu o Regionalne Strategie Innowacji
(Gorzelak i in., 2006)

Analizowane RSI charakteryzuje réznorodnos¢ i dowolnos¢ w zakresie struktury oraz
zawartosci czesci diagnostycznej. Istotne jest, ze na potrzeby wszystkich 15 strategii
innowacyjnosci przeprowadzono dodatkowe analizy i badania empiryczne, aczkolwiek
w niektérych strategiach akcentuje sie dopiero konieczno$¢ przeprowadzenia badan.
Jedna z powazniejszych niedoskonatosci diagnoz niektérych RSI jest stabe powigzanie
z przedmiotem strategii przejawiajgce sie w braku koncentracji na kwestiach innowacyj-
nosci. Mozna wskazac¢ przyktady RSI o zbyt szeroko zakrojonej diagnozie, ktérej znaczna
czesé stanowi ogolna charakterystyka regionu. Sa roéwniez diagnozy, ktére rozpraszajac
sie na wielu dziedzinach, przybierajg posta¢ diagnoz ogdlnych, spoteczno-ekonomicz-
nych i nie kladg wystarczajgcego nacisku na kwestie fundamentalne dla tego typu doku-
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mentu, czasem pomimo wykonania wielu interesujgcych badan (np. warminsko-mazurska
RSI). Ponadto niektére RSI pomimo deklarowanego podejscia horyzontalnego zachowujg
podejscie sektorowe w analizach innowacyjnosci (np. Swietokrzyska RSI, podlaska RSI,
szczegOlnie w analizie SWOT).

Czestym btedem diagnoz jest réwniez powierzchownos$¢ analiz, ktéra przejawia sie
w nattoku informacji ilosciowych oraz koncentracji na analizie wskaznikéw naktadow,
a nie efektow (np. w Swietokrzyskiej RSI - analizy bezwzgledne utrudniajg zobiektywi-
zowanie pogladéw o poziomie innowacyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie,
w podlaskiej RSI - nagromadzenie zbednych danych bezwzglednych, ktére sag bardziej
adekwatne do ocen wstepnych, a nie podsumowujgcych). Réwnoczes$nie jednak mamy
do czynienia z takimi opracowaniami, ktére charakteryzuje niemal zupetny brak analiz
danych statystycznych (np. tédzkie, warminsko-mazurskie).

Mankamentem wielu strategii jest brak wykorzystania wskaznikéw jakosciowych i abs-
trahowanie od ocen wartosciujgcych (np. opolska, matopolska, podlaska, podkarpacka,
Swietokrzyska, warminsko-mazurska RSI). Prawidlowoscia jest raczej brak lub rzadkosc
tego rodzaju analiz, a pozytywnie wyrdzniajg sie strategie $lgska, wielkopolska, zachod-
niopomorska i dolnoslaska. Wigze sie to czesto z nieprawidtowa (zbyt optymistyczng lub
niepetna) oceng innowacyjnosci przemystu i nauki. Stabos¢ podawanych informacji na
temat osrodkéw badawczych wynika bowiem czesto z braku zobiektywizowanych wskaz-
nikow i opieraniu wynikéw analiz na samoocenie srodowisk naukowych czy przedsie-
biorstw bez wskazania na dane obiektywne. Z jednej strony niektdrzy autorzy majg skton-
nos$¢ do zbyt optymistycznej i niepotwierdzonej niczym oceny potencjatu akademickiego
regionu, stanu nauki i/lub instytucji transferu technologii (np. opolska, $wietokrzyska
RSI), ktéra nie zawiera refleksji nad jakoscig kadr badawczych ani ich pozycjg w Polsce
i Swiecie. Z drugiej za$ zauwaza sie tendencje do pomijania oceny niektérych zespotéw
naukowych regionu o silnej pozycji w nauce $wiatowej (np. lubuska RSI).

W wiekszosci RSI podjeto réwniez proby identyfikacji wiodgcych w regionie branz przemy-
stu i nauki. Natomiast analiza kapitatlu spotecznego regionu i poziomu edukacji w wiekszo-
Sci dokumentoéw traktowana byla marginesowo i opisywana w oparciu o dane ilosciowe,
w oderwaniu od oceny poziomu ksztatcenia lub tylko w analizie SWOT.

Jedynie wyjatkowo RSI podejmowato problematyke wewnetrznego zréznicowania regionu
pod wzgledem innowacyjnosci i niestety zadnemu z wojewddztw nie udalo sie przed-
stawi¢ mapy potencjatu innowacyjnego na poziomie gmin czy powiatéw. Analizy w tym
wzgledzie byly wycinkowe (podlaskie) lub oparte na watpliwym zestawie wskaznikéw
(Swietokrzyskie). Trzy wojewdédztwa zajety sie szczegOlnie charakterystykg obszaréw
stabiej rozwinietych lub/i poza gtéwnymi aglomeracjami (zachodniopomorskie, wielkopol-
skie, pomorskie). Podobnie tylko wojewoddztwa todzkie, podkarpackie, podlaskie w RSI
uwzglednity potencjat wkadz publicznych do realizowania polityki innowacyjnej. W pozo-
statych wojewdédztwach kwestia ta byta nieobecna lub ewentualnie wspomniana na mar-
ginesie (np. zachodniopomorskie).
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Zakonczenie

Pojecie innowacji jest nierozerwalnie i historycznie zwigzane z pojeciem postepu tech-
nicznego, ktéry uznaje sie za site napedowa gospodarki. Jego oddziatywanie na spote-
czenstwo jest wielowarstwowe i ztozone. Postep techniczny pozwala na obnizenie kosz-
téw produkcji, usprawnienie proceséw wytwarzania, lecz ujawnia sie rowniez w nowych
produktach. Zatem z jednej strony moze powodowac¢ ograniczenie zatrudnienia wywotane
komplementarnos$cig postepu technicznego i czynnika pracy, z drugiej zas pobudza
powstawanie nowych miejsc pracy zwiazanych z produkcja innowacyjnych (nowych,
niszowych) produktow.

Pojecie innowacyjnosci podlegato na przestrzeni lat ewolucji, ktéra mozna rozpatrywac
na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze innowacja nie jest juz wytacznie powigzana
z procesem produkcji w przedsiebiorstwie przemystowym. Innowacje wigze sie obecnie
z wszelkg dziatalnoscig przedsiebiorstwa, zaréwno z produkcjg, pracami badawczo-
rozwojowymi, jak i marketingiem, zarzgdzaniem oraz organizacjg. Ponadto analizujac
fenomen innowacyjnosci, eksponuje sie coraz silniej konieczno$¢ wspétpracy réznorod-
nych instytucji w celu powstania innowacji (biznesu, nauki, otoczenia przedsiebiorczosci
i wladz regionalnych i panstwowych). Po drugie innowacja jest obecnie traktowana jako
proces, a nie jednorazowe zjawisko, w zwigzku z tym wiele uwagi skupia si¢ na sek-
wencji zdarzen, ktére prowadza do powstania innowacji oraz na otoczeniu terytorialnym,
w ktérym tenze proces innowacyjny zachodzi. Wreszcie pojecia innowacji nie ogranicza
sie wylacznie do teorii i praktyki w zakresie nauk ekonomicznych czy zagadnien czysto
technologicznych. Wraz z uptywem czasu zauwazono, ze proces innowacyjny obejmuje
oprocz dziatalnosci produkcyjnej, takze naukowa, a ostatnio coraz czesciej méwi sie
o innowacjach spotecznych.

Pomiar innowacyjnosci regionéw jest zadaniem trudnym z uwagi na niedostepnos¢ wielu
miernikdw na poziomie nizszym niz krajowy, a takze trudnosci zwigzane z pomiarem efek-
téw dziatalnosci innowacyjnej. Analiza innowacyjnosci polskich regionéw przeprowadzona
w opracowaniu jest niepetna i z calg pewnoscig nie wyczerpuje tematu. Jednak wnioski,
ktére z niej ptyng, nie sa optymistyczne. Zaréwno poziom, jak i struktura wydatkéw na
B+R w Polsce znacznie odbiegaja od standardéw krajow wysoko-rozwinietych i nie poda-
zajg w kierunku wyznaczonym przez Strategie Lizbonska. Podobne konkluzje wynikajg
z analizy miernikow efektéw innowacji dotyczgcych aktywnosci patentowej i publikacji.
Co wiecej, utrzymywanie sie tendencji negatywnych wskazuje, iz majg one charakter
strukturalny, a tym samym nalezy przypuszczaé, ze beda trudne do odwrécenia. Ocena
pozycji innowacyjnej polskich regionéw przy wykorzystaniu miernikéw kompleksowych
stawia polskie wojewddztwa w niekorzystnym Swietle, pozwala je zaliczy¢ do obszaréw
peryferyjnych pod wzgledem znaczenia innowacyjnosci.

Polske charakteryzuje istotna i trwata polaryzacja przestrzenna, takze w odniesieniu do
potencjatu innowacyjnego. Analiza danych na poziomie NTS 2 nie pozwala na sformuto-
wanie wniosku o polaryzacji wschod - zachéd. Jednak z calg pewnoscig mozna moéwic
0 polaryzacji metropolie - reszta kraju, bowiem zaréwno naktady, jak i efekty innowac;ji
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koncentrujg sie w kilku regionach, ktére otaczaja metropolie i silne osrodki naukowe.
Regiony stabsze ekonomiczne pozostajg poza gtéwnym nurtem gospodarki innowacyj-
nej i mozna sie zastanawiac, czy potencjat kadrowy tych obszaréw, ktéry zmniejsza sie
w wyniku silnego drenazu mozgow, jest wystarczajacy nie tyle do prowadzenia dziatalno-
Sci innowacyjnej, ile do adaptowania innowac;ji.

Dziatania zmierzajgce do wzrostu innowacyjnosci polskich regionéw nalezy niewatpliwie
poprzedzi¢ diagnozg. Ogromna praca w tym wzgledzie zostata wykonana w ramach
regionalnych strategii innowacji realizowanych w 15 polskich wojewddztwach. Z analizy
wynika, ze szansa pogtebienia catosciowej wiedzy o innowacyjnosci w Polsce w ujeciu
regionalnym nie zostata w pracach nad strategiami wykorzystana. Mimo ze prace nad
dokumentami byty przeprowadzane niemal symultanicznie w 15 wojewdédztwach, ¢wicze-
nie to nie zostato z zalozenia potraktowane jako narzedzie do stworzenia spéjnego obrazu
innowacyjnosci polskich regionéw. Na podstawie regionalnych strategii innowacyjnosci
w ich obecnym ksztatcie nie mozna bowiem dokonac zbiorczej oceny poziomu innowacyj-
nosci Polski na poziomie regionalnym. Wynika to z kilku przestanek:

1) prowadzone na rzecz RSI analizy charakteryzuje duzy stopierh dowolnosci, w zwigzku
z tym nie ma mozliwosci poréwnan miedzyregionalnych (brak okreslenia na wejsciu
wspélnych dla wszystkich RSI obligatoryjnych obszaréw analizy czy wrecz zestawu
wskaznikow),

2) dodatkowe analizy i badania przeprowadzone specjalnie na potrzeby RSI oparto na
r6znorodnych podstawach metodologicznych, a zatem poréwnywanie ich wynikéw jest
nieuprawnione,

3) RSI nie pogtebiajg i nie wzbogacajg z reguly i w wystarczajgcym stopniu dostepnych
wczesniej analiz, np. w zakresie wiodacych dziedzin nauki, przemystéw wysokiej szansy
czy wewnetrzregionalnego zréznicowania innowacyjnosci.
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Miedzynarodowe relacje Polski
W ujeciu regionalnym

1. Wstep

Wraz z transformacjg gospodarki doszto w Polsce do dekoncentracji ekonomicznych
i spotecznych powigzan miedzynarodowych. Zbiegta sie ona w czasie z nasileniem pro-
cesOw globalizacyjnych. Otwieranie sie polskiej przestrzeni na powigzania miedzynaro-
dowe stato sie wowczas jednym z najbardziej dynamicznych zjawisk (Komorowski, 2002).
Poszczegolne regiony kraju w réznym stopniu zdotaly wtgczy¢ sie w system interakcji
w skali europejskiej i globalnej. Dla niektérych interakcje te sprowadzaja sie nadal do kon-
sumpcji importowanych towaréw oraz ewentualnie korzystania z funduszy strukturalnych
i dotacji rolnych. Stan gospodarczych powigzan miedzynarodowych u progu cztonkostwa
w Unii Europejskiej stat sie jedng z determinant dalszego rozwoju gospodarczego.

Obecnie najbardziej zintegrowane z gospodarka Swiatowa i europejska sa polifunkcyjne
obszary metropolitalne, zachodnie pogranicze oraz niektére osrodki regionalne (miej-
sca inwestycji zagranicznych i centra turystyczne). Powigzania miedzynarodowe Polski
zachodniej (w tym Wroctawia i Poznania) sg przy tym silniej ukierunkowane na Niemcy
i niektore inne kraje Unii Europejskiej. O prawdziwie globalnym zasiegu interakcji spo-
teczno-gospodarczych méwi¢ mozemy natomiast w przypadku obszaréw metropolitalnych
Warszawy, Krakowa, Tréjmiasta i do pewnego stopnia takze Goérnego Slaska. Skokowa
intensyfikacja powigzan pozwolita niektérym osrodkom wej$¢ na Sciezke szybszego roz-
woju (zgodnie z koncepcjg path dependency). Za niekorzystne uzna¢ nalezy natomiast
posiadanie przez liczne jednostki powigzan (zwlaszcza ekonomicznych) tylko z jednym
partnerem zagranicznym (najczesciej z Niemcami). Bardzo istotnym i pozadanym ele-
mentem pozostaje stabilnos¢ czasowa i przestrzenna zaistniatych interakcji. Jej wyrazem
moga by¢ inwestycje zagraniczne typu greenfield, diugotrwate kontrakty handlowe lub
stata klientela w regionach turystycznych.

Powigzania miedzynarodowe mogg mie¢ charakter ekonomiczny, spoteczny i polityczny
(tab. 1). Odpowiadajg im przeptywy towarow, kapitatu, oséb oraz informacji.
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Tab. 1. Podstawowe rodzaje miedzynarodowych interakcji przestrzennych

Powigzania/

Interakcje Przeptywy Zagadnienie ilustrujgce
ekonomiczne towaréw handel zagraniczny
kapitatu inwestycje zagraniczne
spoteczne os6b migracje state
turystyka przyjazdowa i wyjazdowa
inne kontakty osobiste (w tym rodzinne)
polityczne wspolpraca jednostek samorzadowych, wspétpraca

transgraniczna, w tym euroregionalna

Zrodto: Komornicki, 2003.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja dynamiki przemian wspotpracy miedzy-
narodowej (w tym transgranicznej) polskich regionéw. Obejmuje ono w pierwszej kolej-
nosci powigzania w zakresie handlu zagranicznego, inwestycji zagranicznych, turystyki
i kontaktéw osobistych oraz relacje polityczne. Oddzielnie oméwione zostaty problemy
transportu publicznego oraz ruchu granicznego jako wymiernego rezultatu interakcji trans-
granicznych wszelkiego rodzaju. Opis relacji na poziomie regionalnym (wojewédzkim,
a w niektérych wypadkach takze powiatowym) bazuje czes$ciowo na badaniach prowadzo-
nych wczesniej z wykorzystaniem materiatow z lat 2000/2002 (Komornicki, 2003).

2. Handel zagraniczny

W 1991 roku Polska podpisata uktad stowarzyszeniowy z Unig Europejska, co zdetermi-
nowato kierunki wymiany handlowej w kolejnych 15 latach. Wystapity klasyczne efekty
kreacji i przesuniecia handlu. Na pozycji podstawowego partnera handlowego Polski
miejsce Zwigzku Radzieckiego (w 1980 roku - 31% eksportu i 33% importu) zajety zjed-
noczone Niemcy (w 2003 roku - 32% eksportu i 24% importu). Na kolejnych lokatach
pojawity sie inne kraje Unii Europejskiej. W roku 2003 udziat 24 krajow Unii Europejskiej
(wraz z panstwami przyjetymi do organizacji w 2004 roku) wynosit 81% w eksporcie i 77%
w imporcie. Jesli pominie sie pozycje Niemiec, struktura pozostatych duzych partneréw
handlowych Polski (w ramach UE plus Stany Zjednoczone) pozostaje zdywersyfikowana.
Najwazniejsza role odgrywa wymiana z Wiochami, Francjg, Wielka Brytanig i Holandig.
Pozycja Rosji zostata zachowana przede wszystkim w imporcie, dzieki przywozowi ropy
naftowej i gazu ziemnego. Polscy eksporterzy nie zdotali odzyskac¢ miejsca na rynku rosyj-
skim utraconego po kryzysie 1998 roku.

Istotnym przemianom ulegta struktura branzowa polskiego handlu zagranicznego. Zgodnie
z badaniami Cieslika (2000) Polska ma nadal przewage komparatywng przede wszystkim
w sektorze charakteryzujgcym sie niskim udzialem kapitatu ludzkiego oraz w produkgciji
przetworzonych produktéw rolnych. Jednoczes$nie jednak udziat débr o niskiej zawartosci
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kapitatu ludzkiego w polskim eksporcie zmniejszat sie sukcesywnie w latach 90. Zmalata
relatywna rola surowcow. Nastgpit znaczny wzrost wywozu w branzach: samochodowej
(pojazdy osobowe i ich czesci), meblarskiej i odziezowej. W pierwszym przypadku byto
to efektem inwestycji zagranicznych, w dwoch kolejnych w wiekszym stopniu wynikato
z czynnikéw endogenicznych (w tym niskich kosztéw sity roboczej). Zwiekszeniu ulegta
czes$¢ obrotéw z krajami Unii Europejskiej stanowigca wymiane podzespotéw i sprze-
daz produktow w ramach korporacji ponadnarodowych. Wymiana wewnagtrzgateziowa
i wewnatrzkorporacyjna wigze sytuacje w handlu zagranicznym z naptywem kapitatu
zagranicznego, co w sensie przestrzennym prowadzi do koncentracji handlu (zaréwno
importu, jak i eksportu) w miejscach, w ktérych zlokalizowano duze inwestycje.

L i ; * miasta powyzej 100 tys. mieszk.
wartos$¢ eksportu na 1 mieszkarica

0 200 400 600 1000 2000 12 965 USD

Ryc. 1. Obroty handlu zagranicznego wg powiatoéw w 2000 r.

Polska odznacza sie bardzo nierobwnomiernym rozktadem regionalnym natezenia ekspor-
tu (patrz ryc. 1). Skupia sie on gtéwnie w Warszawie i w zachodniej czesci kraju, gdzie
w wymianie uczestniczg praktycznie wszystkie powiaty. W Polsce wschodniej natomiast

291



handel prowadzony jest prawie wylgcznie w najwiekszych osrodkach. Gtéwnymi obszara-
mi bezwzglednej koncentracji wywozu w skali kraju sg: (a) aglomeracja warszawska, (b)
niektére miasta Gérnego Slaska, (c) Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, (d) pozostate
duze aglomeracje miejsko-przemystowe, w tym przede wszystkim aglomeracja poznan-
ska, (e) wybrane mniejsze osrodki, w ktérych zlokalizowane sg nowoczesne zaktady
przemystowe (najczesciej z udziatem kapitatu zagranicznego).

Wyzszym poziomem skupienia charakteryzuje sie import. Az 30,5% przywozu (2000) tra-
fia do Warszawy, bedacej siedziba firm importeréw. Roéwniez pozycja innych aglomeracji
(zwhaszcza poznanskiej i gdanskiej) jest wyzsza niz w przypadku wywozu. Relatywnie
mniejsze znaczenie ma natomiast Gérnoslaski Okreg Przemystowy. Bezposredni przy-
wéz towaréw zagranicznych do osrodkéw lokalnych jest znikomy prawie w catym kraju
(z wyjatkiem Wielkopolski i Dolnego Slaska). Wielkimi centrami importowymi sa o$rodki
petrochemiczne - Ptock i Gdansk.

Rola Unii Europejskiej w eksporcie zmniejsza sie ku wschodowi, na rzecz wiekszego
udziatu wywozu do panstw Europy Wschodniej. Ponad 90-procentowy udziat 24 krajow
obecnej Unii Europejskiej zanotowano w 2000 roku az w 144, a ponad 80-procentowy
w 255 jednostkach. Poziom dywersyfikacji partnerow jest z reguty wiekszy w duzych aglo-
meracjach (szczegélnie warszawskiej, gornoslaskiej i gdanskiej), a ponadto wzrasta ku
wschodowi, gdzie obok rynkéw europejskich znaczaca role odgrywaja partnerzy z bylego
ZSRR (a w przypadku niektorych osrodkéw przemystowych wojewédztwa podkarpackie-
go takze ze Stanéw Zjednoczonych).

Wedtug danych z roku 2003 (dostepnych tylko na poziomie wojewddzkim; tab. 2) wzrost
eksportu w latach 2000-2003 wystgpit we wszystkich wojewddztwach. Bylo to po czesci
rezultatem przejsciowego ostabienia ztotowki wzgledem euro. Kraje, ktére rok pdzniej
stanowity juz poszerzong Unie Europejska, w roku 2003 dominowaty tacznie jako odbior-
ca eksportu ze wszystkich wojewddztw. Dominacja ta jest najmniejsza w wojewdédz-
twach mazowieckim i pomorskim. Po roku 2000 nastgpito takze dalsze zmniejszenie roli
Gornego Slaska w eksporcie. Jednocze$nie spadek relatywnej roli w wywozie zanotowa-
no réwniez w wojewdédztwie mazowieckim (czyli przede wszystkim w Warszawie). Moze
to wskazywac na zatrzymanie procesOw koncentracji eksportu w stolicy trwajacych przez
calg dekade lat 90.

W kolejnych latach mozna sie spodziewaé dalszego zwiekszenia roli osrodkéw Polski
Zachodniej w wymianie miedzynarodowej. Nie bez znaczenia bedzie tu rozbudowa
infrastruktury drogowej. Z kohcem biezgcej dekady cata zachodnia Polska znajdzie sie
juz w obrebie europejskiej sieci autostrad. Bedzie to miato wptyw na lokalizacje nowych
inwestycji, a tym samym na handel zagraniczny. Zjawisko to obserwujemy juz dzi$
w rejonach sasiadujgcych z autostrada A4 na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego (m.in.
Kobierzyce). P6zne (po 2008 roku) doprowadzenie autostrady do Warszawy moze skut-
kowa¢ kontynuacja rozpoczetego juz procesu zmniejszenia roli stolicy w obrotach mie-
dzynarodowych. Dalszy wzrost koncentracji wymiany miedzynarodowej wystgpi natomiast
prawdopodobnie w Poznaniu, Wroctawiu i Tréjmiescie. Pozycja konurbacji gornoslaskiej
bedzie zaleze¢ od tempa przemian restrukturyzacyjnych oraz Swiatowej sytuacji na rynku
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paliw energetycznych. W zachodniej Polsce bedzie kontynuowany natomiast proces
rozpraszania eksportu i importu na mniejsze osrodki. Na granicy zachodniej przez kilka
lat utrzyma sie tzw. koniunktura przygraniczna. Relatywnie wzrasta¢ bedzie jednak zna-
czenie ustug kosztem handlu bazarowego (ceny produktéw bedg sie dalej wyréwnywag,
podczas gdy warto$¢ pracy w Polsce i w Niemczech pozostanie silnie zr6znicowana).

Tab. 2. Dynamika eksportu 2000-2003 wg wojewédztw

Udziat w eksporcie Wzrost Udziat UE 15 Udz;‘ UE
Wojewddztwa

2000 2003 2000=100 2000 2003 2003
Dolnoslgskie 10,7 11,0 174 80,8 81,7 91,0
Kujawsko-pomorskie 4,5 4,0 154 75,5 69,6 79,4
Lubelskie 2,4 2,0 143 54,7 57,3 66,0
Lubuskie 3,5 3,4 164 86,0 80,2 88,3
Lbdzkie 41 3,7 153 70,8 67,5 80,2
Matopolskie 4.8 55 198 58,9 60,6 79,0
Mazowieckie 18,1 17,0 159 55,3 51,5 71,1
Opolskie 1,8 1,8 176 81,4 76,6 90,3
Podkarpackie 4,0 3,8 161 53,0 57,4 68,9
Podlaskie 1,3 1,4 187 55,4 59,2 78,7
Pomorskie 8,5 10,1 202 70,3 62,1 68,6
Slaskie 17,3 16,7 163 75,5 77,6 89,9
Swietokrzyskie 1,0 1,2 203 700 67,8 79,1
Warminsko-mazurskie 2,7 2,6 162 68,9 74,8 83,8
Wielkopolskie 10,6 11,4 182 83,0 79,0 88,3
Zachodniopomorskie 4,7 4,0 145 70,7 75,6 79,9
Nieokreslone 0,1 0,2 369 58,7 47,0 80,4
POLSKA RAZEM 100,0 100,0 169 70,1 68,9 80,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw CIHZ.

3. Inwestycje zagraniczne
Istotnym elementem miedzynarodowych powigzan ekonomicznych sg bezposrednie

inwestycje zagraniczne. Opr6cz majacego ogromne znaczenie dla gospodarki trans-
granicznego przeptywu kapitatu, generujg one bezposrednio i posrednio wiele wtérnych
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kontaktéw miedzynarodowych. Rozmieszczenie spétek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego jest na terenie Polski bardzo nierbwnomierne. Sa one skupione przede wszystkim
w Warszawie ijej najblizszych okolicach, a w nastepnej kolejnosci w niektérych innych
duzych os$rodkach i aglomeracjach: Poznaniu, TréjmieScie, Wroctawiu, Szczecinie,
Krakowie i todzi. Na terenie pozostalych powiatéw duza liczba spotek zarejestrowa-
na jest na pograniczu niemieckim, w pasie pobrzeza Baltyku oraz w Wielkopolsce
i na Opolszczyznie. Nieco inny obraz przestrzenny uzyskujemy, odnoszac liczbe spoétek
z kapitatem zagranicznym do ogolnej liczby spétek prawa handlowego. Na catym prawie
zachodnim pograniczu ponad potowa wszystkich firm ma obcy kapitat. Na Dolnym Slasku,
w centralnej Wielkopolsce, na Opolszczyznie i Pomorzu odsetek ten przekracza 30%.
Duze aglomeracje charakteryzujg sie najczesciej relatywnie niskim poziomem udziatu
obcego kapitatu. Jest to spowodowane silng koncentracjg rodzimej drobnej przedsie-
biorczosci w duzych osrodkach. Najnizszym odsetkiem charakteryzujg sie powiaty Polski
wschodniej. W Zamosciu i Tomaszowie Lubelskim spotki z obcym kapitatem to tylko nieco
ponad 7% wszystkich spétek prawa handlowego. W powiecie sokolskim wskaznik ten
wynosi 9,7%, w tomzy 11%, a w Biatlymstoku 12,8%. Na bazie powyzszych faktéw mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze dynamika gospodarcza zwigzana z potozeniem w sasiedz-
twie granicy, na zachodnich obszarach przygranicznych wykorzystana zostata w duzej
mierze przez przedsiebiorstwa obce lub mieszane; za$ na pograniczu wschodnim gtéwnie
przez firmy polskie.

Wykonana przez B. Domanskiego (2001) analiza regionalna wykazata, ze az 20,7%
obcego kapitatu inwestowanego w polski przemyst trafito w 1998 roku do wojewo6dztwa
mazowieckiego, dalsze 17,3% do Slaskiego i 11,9% do wielkopolskiego. Tym samym
trzy wojewodztwa wiodgce przyciggnetly ponad potowe inwestycji. Jednoczes$nie udziat
wojewddztw lubelskiego i podlaskiego w naptywie kapitatu do sektora produkcyjnego byt
znikomy. Zaskakujaca jest tez bardzo staba pozycja wojewddztwa zachodniopomorskie-
go. Z wymienionych 19,9 mld USD, 5 mld zainwestowano w inwestycje nowe (typu green-
field). Poziom ich skupienia w wojewddztwie mazowieckim byt jeszcze wiekszy (ponad
32%). Jednoczes$nie koncentracja w Slaskim i wielkopolskim byta nieco mniejsza.

4. Turystyka miedzynarodowa i kontakty osobiste

W latach 90. nastgpit w Polsce szybki rozwdj turystyki miedzynarodowej. W calej deka-
dzie wzrost liczby przyjazdéw cudzoziemcéw do Polski byt przy tym bardziej dynamiczny
na skutek koniunktury przygranicznej. W latach 2000-2001 doszito jednak do spadku
tego rodzaju przyjazdow. W 2001 roku na teren Polski wjechalo 62 min cudzoziemcéw,
a wyjechato z niego 54 min Polakoéw. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zaowoco-
wato ponownym wzrostem przyjazdow, zaréwno w ruchu przygranicznym, jak i w ramach
rzeczywistej turystyki (m.in. na skutek ekspansji tanich przewoznikéw lotniczych; patrz
ryc. 5). Rozkiad regionalny noclegébw udzielonych cudzoziemcom jest skrajnie nieréw-
nomierny. Ich najwieksza koncentracja wystepuje w Warszawie, Krakowie i w powiecie
kotobrzeskim; ponadto w Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu i Szczecinie oraz w regionach
turystycznych Sudetéw, Mazur i Podhala. Ws$réd duzych osrodkdéw znacznie stabsza
pozycje majg Gérny Slask, £6dz i Bydgoszcz. Najbardziej na turystyce miedzynarodowej
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oparte sg gospodarki powiatow zachodniego wybrzeza (kotobrzeski - 4316 noclegow
udzielonych cudzoziemcom na 1000 mieszkancow powiatu w 2000 roku, kamienski, mia-
sto Swinoujécie). Wysoka warto$cia analogicznego wskaznika charakteryzujg sie takze
Mazury (szczegoOlnie powiat mrgagowski), Sudety (jeleniogérski) i Podhale (tatrzanski),
a z duzych osrodkéw ponownie Krakéw oraz Warszawa.

Wsrdd przyjezdzajgcych do Polski Zachodniej dominujg Niemcy. Najbardziej zréznico-
wang strukturg narodowos$ciowg gosci odznaczajg sie wojewédztwa mazowieckie i mato-
polskie (gtéwnie Warszawa i Krakéw). Zr6znicowanie struktury wzrasta tez generalnie ku
wschodowi, gdzie oprocz przyjezdnych z bylego ZSRR czesSciej pojawiajg sie obywatele
USA i Izraela.

Z noclegow rejestrowanych korzysta kazdego roku mniej niz 5% oso6b przyjezdzajgcych
z zagranicy. Przyczyny takiej sytuacji tkwig zarbwno w przewazajgcej liczbie przyjazdéw
jednodniowych, jak i znacznej (cho¢ trudnej do okreslenia) liczbie noclegéow wymyka-
jacych sie statystykom (nierejestrowane kwatery prywatne, noclegi u rodziny, noclegi
w samochodach poza kempingami). Badania szacunkowe prowadzone przez Instytut
Turystyki dowodza, ze faktyczny udziat przyjezdnych nocujgcych na terenie Polski wynosi
okoto 20%.

Podczas badan ankietowych indywidualnych powigzarh miedzynarodowych prowadzo-
nych przez IGiPZ PAN wsréd ludnosci wybranych miast Polski (Komornicki, 2003) blisko
3/4 respondentow stwierdzito, ze ma rodzine lub bliskich znajomych za granicg. Wyzszym
odsetkiem majgcych bliskich w innych krajach odznaczata sie Polska Wschodnia oraz
woj. lubuskie. Najwiecej ankietowanych deklarowato posiadanie rodziny lub znajomych
w Niemczech (33,1%) oraz w Stanach Zjednoczonych (24,7%). Zaskakujgco mato oséb
przyznato sie do posiadania rodziny we wszystkich krajach o$ciennych poza Niemcami.
Wysoki udziat os6b majgcych kontakty osobiste z Niemcami charakteryzuje wszystkie
badane os$rodki szeroko rozumianej Polski Zachodniej. Zréznicowanie przestrzenne
powigzan rodzinno-towarzyskich ze Stanami Zjednoczonymi jest dopetnieniem kontaktéw
z Niemcami. W miastach Polski Centralnej i Wschodniej, gdzie powigzania z Niemcami
sg relatywnie stabsze, najwiecej os6b ankietowanych deklarowato posiadanie bliskich
w USA.

Zgodnie z badaniami Instytutu Turystyki (www.intur.pl) na pobyty z minimum jednym
noclegiem wyjechato w 2003 roku z Polski okoto 7,2 min oséb i bylo to o blisko 14,3%
mniej niz w 2002 roku. W przeciwienstwie do lat poprzednich spadek nie byt rezultatem
malejacej czestotliwosci, tylko wynikat ze zmniejszenia sie liczby oséb wyjezdzajgcych
za granice. Tym samym $rednia liczba wyjazdoéw na jednego turyste wzrosta z 1,7 do 1,9
w ciggu roku. Badania ankietowe IGiPZ PAN wskazujg, ze zr6znicowanie przestrzenne
intensywnosci wyjazdéw, cho¢ wyrazne, jest w Polsce o wiele mniejsze anizeli przyjazdow
do naszego kraju. Wyjazdy w znacznie mniejszym stopniu uwarunkowane sg czynnikami
o0 wyraznym zrdznicowaniu regionalnym. Przeprowadzone badania dowodzg, ze klasycz-
ny czynnik poziomu zamoznos$ci spoteczenstwa nie nadaje sie do opisywania intensyw-
nosci wyjazdéw czasowych z Polski. W wyjazdach analizowanych ogoétem uczestniczg
bowiem ludzie o bardzo zr6znicowanym statusie majgtkowym. Poziom zycia wplywa nato-
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miast wyraznie na strukture ruchoéw wyjazdowych zaréwno pod wzgledem celéw podrézy,
jak tez jej kierunkéw oraz wykorzystywanych srodkéw transportu. Obszary, na ktérych
uczestnikami wyjazdéw zagranicznych sg osoby bardzo nisko sytuowane ekonomicznie,
to regiony przygraniczne, gdzie koszt wyjazdu jest bardzo niski, za$ potencjalne zyski
materialne z drobnego handlu lub przemytu relatywnie wysokie. Z drugiej strony z duzych
aglomeracji za granice wyjezdzajg osoby zamozne, podrozujgce stuzbowo i uczestnicza-
ce w zorganizowanej turystyce miedzynarodowe;.

Nalezy sie spodziewaé, ze pierwsze lata po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
beda sie odznaczaly intensyfikacjg zagranicznej turystyki przyjazdowej. Kraj postrzega-
ny bedzie jako nowy kierunek turystyczny, a sam fakt cztonkostwa wptynie na redukcje
istniejacych w spoteczenstwach zachodnich barier natury psychologicznej. Intensyfikacji
sprzyja¢ tez bedzie ekspansja tanich potgczen lotniczych z duzych miast Europy do
osrodkow regionalnych w Polsce (juz w sezonie letnim 2004 roku w Londynie potaczenia
takie reklamowano jako ,New wings to New Europe”). Umiejetne wykorzystanie tego
okresu w celach rozbudowy bazy turystycznej oraz promocji moze sie okaza¢ warunkiem
utrzymania poziomu przyjazdoéw w latach kolejnych. Nie nalezy sie natomiast spodziewac
znacznej dekoncentracji zagranicznego ruchu turystycznego. Bedzie on intensywniejszy,
ale w wiekszos$ci bedzie skierowany do tych samych osrodkéw i regionéw, co obecnie.

5. Wspotpraca transgraniczna i regionalna

Przejawem decentralizacji miedzynarodowych powigzan politycznych w Polsce po 1989
roku byto podejmowanie wspotpracy miedzynarodowej przez samorzady. Badania PISM
z lat 2000 i 2004 dowodza, ze udziatl gmin majgcych kontakty miedzynarodowe wyraznie
maleje z zachodu na wschoéd (patrz ryc. 3). Najwiecej umoéw zawarto z Niemcami (miato
je ponad 30% gmin, ktére zawarty jakiekolwiek umowy partnerskie). Zwigzki z tym krajem
dominowaly w wojewédztwach zachodniej Polski i w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim. Az okoto 20% jednostek mialo podpisane umowy z Ukraing (przede wszystkim
w podkarpackim i lubelskim) oraz Francjg (gtdwnie w mazowieckim, t6dzkim i lubelskim),
16% z Czechami (gtdbwnie w przygranicznych wojewdédztwach dolnoslgskim i Slaskim),
a w granicach 12% z Litwg, Wegrami, Holandig, Witochami i Stowacja. Sposréd bezpo-
Srednich sgsiadéw zdecydowanie najmniej uméw o partnerstwie podpisano z Bialorusig
i Rosja (Zelazo, 2001; Skorupska, 2005; Komornicki, 2005).

W 2004 roku na szczeg6lng uwage zastuguja nowe kontakty z samorzgdami krajow
sasiednich innych niz Niemcy. Zbiega sie to ze wzrostem liczby relacji nawigzywanych
Z inicjatywy partnera. Majac kontakty zaréwno z partnerami w Europie Zachodniej, jak
i w krajach sasiednich, samorzady pogranicza wschodniego (a takze potudniowego)
wyrozniajg sie ponadto wiekszym zrdéznicowaniem geograficznym relacji miedzynarodo-
wych.

Zagadnienie wspotpracy miedzynarodowej samorzgdéw gminnych mozna analizowac
w oparciu o model dyfuzji innowacji. W Polsce mozemy w tym kontekscie zidentyfiko-

wac dwa nakladajgce sie procesy dyfuzyjne: hierarchiczny (duze osrodki - male miasta

296



- gminy wiejskie; potwierdzony w skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w badaniach
D. Szymanskiej i H. Michniewicz z 2002 roku) oraz ciggty (zachdéd - wschéd, ze zrédiem
innowacji w Europie Zachodniej). Oba znajduja sie wcigz jeszcze fazie rozprzestrzeniania,
cho¢ w Polsce zachodniej mozna juz méwi¢ o zageszczaniu.

Ryc. 2. Odsetek gmin wspétpracujacych z partnerami zagranicznymi w 2004 r.
Zrédto: Komornicki, 2005.

Najwazniejszymi elementami, ktére warunkowaty rozwdj lokalnej wspétpracy trans-
granicznej, byly czynniki (Szul, 2001): geograficzne, ekonomiczne, socjokulturowe
i jezykowe, instytucjonalne oraz polityczno-miedzynarodowe. Gtéwnymi barierami dla tej
wspotpracy byly natomiast (Ciok, 1998): brak rownowagi ekonomicznej, dystans kulturo-
wy ijezykowy, nieadekwatnosci instytucjonalne. W praktyce kluczowym elementem oka-
zato sie ulatwienie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania wspolnych projektow.
SzczegOlng role odegrat tu przedakcesyjny program PHARE CBC, ustanowiony w 1994
roku w celu wspierania zrownowazonego rozwoju obszaréw przygranicznych poprzez
inwestycje infrastrukturalne (gtéwnie w dziedzinie transportu - drogi i mosty, przejscia
graniczne - iochrony $srodowiska). PHARE CBC byt najwiekszym, jednorodnym i corocz-
nym programem wspierajgcym integracje Polski ze strukturami europejskimi. Ze wzgledu
na specyfike programu (wspétpraca przygraniczna z cztonkami Unii) prawie wszystkie
Srodki zostaly zainwestowane na granicy zachodniej Polski (w tym potowa na terenie
wojewodztwa lubuskiego).

W 2005 roku wzdtuz wszystkich granic Polski istnialo 16 Euroregionoéw: Baityk, Niemen,
Puszcza Bialowieska, Bug, Karpaty Wschodnie, Tatry, Beskidy, Slask Cieszynski,
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Silesia, Pradziad, Glacensis, Dobrava, Nysa, Szprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina,
Pomerania. Ich funkcja oraz mozliwosci dziatania sg bardzo zr6znicowane. Najlepiej roz-
winieta jest wspotpraca euroregionalna na pograniczu niemieckim i czeskim. Jednostki
wzdtuz granicy wschodniej tworzono na podstawie odgornych porozumien administracji
centralnej i czesto sg one raczej wyrazeniem woli wspoétpracy niz sama wspotpraca.
Kompetencje partnerow samorzgdowych na Ukrainie i Biatorusi sg zdecydowanie
mniejsze niz w Polsce. Niekorzystne jest tez nadmiernie rozbudowanie przestrzenne
nowo powstatych struktur (Euroregiony: Karpaty, Bug, Niemen, Baityk). Ograniczyto ono
powstanie mniejszych, potencjalnie bardziej efektywnych jednostek. Pierwszym prawdzi-
wie lokalnym euroregionem na granicy wschodniej jest powotany w 2002 roku Euroregion
Puszcza Bialowieska.

6. Polgczenia transportu publicznego

Potgczenia transportu publicznego sa odpowiedzig na lokalny popyt na przewozy mie-
dzynarodowe. Tym samym sg dowodem na istnienie interakcji o charakterze spotecznym,
a czesciowo takze ekonomicznym (drobny handel, praca za granicg). Bezposrednie
potaczenia transportu publicznego z zagranica ma az 276 powiatow z 373 powiatow
(2001/2002; patrz ryc. 3). Wiekszos¢ miedzynarodowych linii komunikacyjnych ma przy-
stanki w najwiekszych miastach (cho¢ w przypadku potaczen autobusowych przystanki
konncowe czesto potozone sg w osrodkach lokalnych). Gtéwnymi weztami publicznej
komunikacji miedzynarodowej sg kolejno: Warszawa (1572 powrotne kursy zagraniczne
w tygodniu), Wroctaw (615), Katowice (590), Poznan (477), Krakow (472) i Opole (426).

Najwieksza elastycznoscig (a tym samym przydatnoscia dla oceny popytu na miedzyna-
rodowe przewozy pasazerskie) charakteryzuje sie komunikacja autobusowa i lotnicza.
Sposrod 494 miedzynarodowych linii autobusowych, ktére istniaty w Polsce w 2002 roku
az 34,0% zapewniato komunikacje z Niemcami, a 12,8% z Ukraing. Jesli chodzi o kraje
Europy Zachodniej, to najwiecej potaczeh prowadzito do Wielkiej Brytanii (blisko 10%
wszystkich linii), Francji i Wioch. tacznie Polska miata komunikacje autobusowag z 24
krajami Europy oraz z Turcjg. Bezposrednie potaczenia autobusowe z zagranicg ma
az 271 sposréd 373 powiatdow. Mozna zaobserwowac silne skupienie potgczen w pasie
potudniowej Polski (od Przemysla po Bolestawiec wraz z Podkarpaciem i Przedgérzem
Sudeckim), a ponadto w Warszawie, Poznaniu, todzi, Biatymstoku, Szczecinie, Tréjmiescie
i Bydgoszczy. Lokalne wezty komunikacji autobusowej uksztattowaly sie takze na wschod-
nich i czesciowo potudniowych obszarach przygranicznych (krotkie potgczenia z krajem
sagsiednim). Najwiekszymi z nich sag Biatystok, Suwatki, Tomaszéw Lubelski, Przemysl,
Nowy Targ. Analogicznej koncentracji nie mozna natomiast zaobserwowa¢ na obszarach
sgsiadujacych z Niemcami. Zdecydowana wiekszos¢ potaczen w kierunku zachodnim ma
bowiem charakter stricte dalekobiezny.

Poczawszy od roku 2004 nastgpit dynamiczny rozwoéj komunikacji lotniczej, gtéwnie za
sprawg tanich przewoznikéw. Doszto do liberalizacji rynku i decentralizacji przewozéw.
Ruch miedzynarodowy w regionalnych portach lotniczych wzrést kilkakrotnie (szczegolnie
w Katowicach-Pyrzowicach i Krakowie-Balicach). Wzrost ruchu oparty byt na:
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przejmowaniu rynku tanich przewozéw miedzynarodowych od linii autobusowych,
rozwoju turystyki przyjazdowej do Polski (przede wszystkim do Krakowa), bedacej m.in.
odpowiedzig na kampanie reklamowe linii lotniczych.

Ryc. 3. Potgczenia miedzynarodowe transportu publicznego w 2001 r.
Zrédio: Komornicki, 2003.

Po roku 1990 w polskim transporcie lotniczym wystgpity dwie fale gwattownego wzrostu
przewozow. Pierwsza, w latach 1996-2000, wigzata sie z szybkim wowczas wzrostem
gospodarczym (liczne podréze stuzbowe) oraz rozwojem turystycznych lotéw czartero-
wych (gléwnie w rejon Morza Srédziemnego). Druga fala zapoczatkowana zostala akce-
sjg do Unii Europejskiej, a czynnikiem podstawowym byt rozwdj tanich linii lotniczych.
Stopniowa zmiana polityki taryfowej LOT-u zwiekszyta tez ponownie przewozy na trasach
krajowych. Obie fale w potaczeniu z dziataniami deregulacyjnymi spowodowaly systema-
tyczna decentralizacje ruchu lotniczego (ryc. 4). W roku 2004 gwattownie wzrosta liczba
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pasazerow odprawianych w Krakowie-Balicach i Katowicach-Pyrzowicach. Tam tez naj-
wiekszy byt udziat tanich przewoznikéw - odpowiednio 46 i 70% (Czyczuta i in., 2005).

min

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ryc. 4. Wykres ruchu lotniczego (decentralizacja)
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw strazy graniczne;.

Juz w najblizszych latach nastapi natomiast znaczny dalszy wzrost popytu na miedzy-
narodowy transport pasazerski - tak indywidualny, jak i publiczny. Bedzie sie on wyrazat
w zwiekszeniu ruchu drogowego na szlakach prowadzgcych do granicy zachodniej i potu-
dniowej z najwiekszych aglomeracji oraz z regionéw turystycznych (a wiec takze z uposle-
dzonych komunikacyjnie regionéw nadmorskich oraz Mazur). W transporcie publicznym
utrzymanie niskich cen tanich linii moze spowodowaé odptyw pasazerow z autobuséw do
samolotéw (zwiaszcza na liniach do Wielkiej Brytanii). Zapotrzebowanie na miedzynaro-
dowa komunikacje kolejowa utrzyma sie tylko na wybranych kierunkach itylko pod warun-
kiem odpowiednich inwestycji w zakresie szybkosci, komfortu i bezpieczenstwa podrézy.

Skutki przestrzenne omawianych proces6w wyrazajg sie w koniecznos$ci modernizacji
infrastruktury drogowej takze w kierunkach prowadzgcych do obszaréw atrakcyjnych
turystycznie (co byto pomijane w dotychczasowych planach). Dotyczy to w szczegdélnosci
Pomorza Zachodniego i Srodkowego, Mazur, a ponadto niektérych regionéw gérskich
(Zakopane, Karkonosze). Wskazywanie na turystyke (w tym zagraniczng) jako jeden
z gtébwnych czynnikbw rozwojowych wymienionych regionéw nie moze sie odbywac
z pominieciem rozwoju infrastruktury drogowej. Moze réwniez zaistnie¢ potrzeba udostep-
nienia tanim przewoznikom lotnisk w rejonach turystycznych.
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7. Ruch graniczny

Miedzynarodowe powigzania ekonomiczne i spoteczne determinujg wielkos¢ oraz struk-
ture ruchu granicznego. Funkcja, a zarazem przenikalno$¢ granic Polski oraz ruch przez
te granice ulegaty w ostatnich kilkunastu latach zasadniczym przeksztalceniom. Do
bezposrednich czynnikéw, ktére wptynety na ogromng dynamike wzrostu ruchu granicz-
nego w Polsce, oprocz zmian politycznych i formalnych (polityka paszportowa i wizowa),
zaliczy¢ nalezy:

a) decentralizacje i prywatyzacje transportu samochodowego i handlu zagranicznego;

b) zjednoczenie Niemiec, unifikacje marki i gwattowny wzrost kosztéw utrzymania w bytym
NRD (poszukiwanie tanich towaréw i ustug za polska granicg);

c) ubozenie spoteczenstw bylego Zwigzku Radzieckiego (motywacja do przyjazdéw do
Polski w celach handlowych) oraz czeSci spoteczenstwa polskiego (popyt na towary
Z przemytu);

d) konkurencyjnos¢ (dobra jakos¢ przy cenach nizszych od zachodnioeuropejskich) towa-
réw wytwarzanych przez niektdre gatezie polskiego przemystu (kosmetyczny, spozyw-
czy, odziezowy, meblarski) na rynkach wschodnich, a czesciowo takze potudniowych
(artykuly wyposazenia mieszkan) sasiadéw, potgczona z ogromnym wzrostem cen arty-
kutow konsumpcyjnych na tych rynkach (motywacja do drobnego importu z Polski);

e) wysokie cto i akcyza na wyroby alkoholowe w Polsce, skfaniajgce do drobnego prze-
mytu zza granicy wschodniej i potudniowej;

f) podniesienie poziomu ustug turystycznych w Polsce, powodujgce wiekszy naptyw
autentycznych turystéw z Niemiec i innych krajow Europy Zachodniej;

g) podniesienie zamoznos$ci czesci spoteczenstwa polskiego, potgczone ze wzrostem cen
krajowych ustug turystycznych, wptywajgce na ponowny rozwoj turystyki wyjazdowej
(latem gtéwnie do krajow $rédziemnomorskich, a zima w Alpy i na Stowacje).

W okresie 1990-1997 osobowy ruch graniczny (w obu kierunkach) wzrést w Polsce z 84,2
min do 273,9 min oséb (Komornicki, 1999). Pdzniej nastgpita stagnacja jego poziomu,
a w latach 2000 i 2001 zanotowano spadek Wsrod uczestnikéw ruchu dominowaty osoby
dokonujgce zakupow w Polsce. W roku 2003 granice w obu kierunkach przekroczyto
tagcznie 181 min os6b. W roku 2004 wystapit jednak ponowny wzrost zwigzany z akcesjg
do Unii Europejskiej (ryc. 5) - na wszystkich odcinkach granicznych z wyjatkiem granic
z Rosjg i Biatorusig. Na wiekszosci odcinkéw granicznych dominujg przekroczenia doko-
nywane przez cudzoziemcéw. Dysproporcja w tym zakresie jest zdecydowanie najwiek-
sza w lokalnych punktach polsko-niemieckich (sasiadujgcych z bazarami, jak teknica)
oraz na granicy z Bialorusig i Ukraing. Na niektérych przejsciach wschodnich udziat
obywateli polskich w ruchu granicznym nie przekracza 5%. Polacy przewazajg natomiast
wsréd odprawianych na lotniskach oraz na granicy czeskiej i stowackie;j.

Zasadniczym przemianom ulegta tez w okresie transformaciji struktura ruchu granicznego.
W roku 1980 tylko nieco ponad potowa przekroczen granicy odbywata sie w ruchu drogo-
wym (w tym pieszym). 1/5 podrézujgcych przez granice korzystata wéwczas z kolei, zas
ponad 4% z komunikacji lotniczej. Jednoczes$nie az 18% wszystkich przekroczen granicy
odbywato sie w ruchu pozapaszportowym. Od konca lat 80. systematycznie wzrastata
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rola ruchu drogowego kosztem kolejowego, lotniczego oraz pozapaszportowego. W 1996
roku udziat ruchu drogowego wynosit juz ponad 94%, za$ kolejowego zaledwie 3,1%,
a lotniczego 1,1%. Réwniez udziat ruchu morskiego miat w badanym okresie tendencije
malejacg. Jednoczesnie, poczawszy od roku 1990, spadata bezwzgledna liczba oso6b
przekraczajacych granice w komunikacji kolejowej (z 15,6 min w 1990 roku do 8,0 min
w 1996 roku), a poczatkowo réwniez w komunikacji lotniczej. Tak drastyczny spadek
znaczenia miedzynarodowego transportu kolejowego zwigzany byt przede wszystkim z:
(@) znacznym wzrostem cen miedzynarodowych biletow kolejowych, (b) duzg konkuren-
cja ze strony dynamicznie rozwijajgcej sie miedzynarodowej komunikacji autobusowej,
(c) szybkim rozwojem motoryzacji w Polsce i krajach bytego ZSRR, (d) polaryzacja stanu
zamoznos$ci podrézujgcych za granice transportem publicznym (,bogaci” wybierajacy
samolot i ,biedni” decydujacy sie na tanig i niewygodng podréz autobusem).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
lata

wyjazdy Polakéw przyjazdy Cudzoziemcow

Ryc. 5. Osobowy ruch graniczny 1990-2004
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw strazy graniczne;.

Dynamiczny wzrost natezenia ruchu pojazdéw ciezarowych trwat przez catg dekade
i trwa nadal. W 1980 roku wszystkie granice przekroczyto w obu kierunkach 295 tys. cie-
zaréwek, w 1990 roku byto ich 1,1 min, a w 2003 roku blisko 6,2 min. W catej dekadzie
dominujgca role odgrywat ruch ciezaréwek przez granice polsko-niemieckg. Na granicy
wschodniej po roku 1998 przejscie w Kukurykach przestato by¢ najbardziej obcigzonym
w ruchu towarowym. Zdecydowanie wiekszym natezeniem ruchu pojazdéw ciezarowych
odznacza sie obecnie punkt w Budzisku na granicy litewskiej. Relatywnie wzrosta tez
w tym zakresie rola przej$¢ polsko-ukrainskich, szczeg6lnie punktu w Dorohusku.
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8. Podsumowanie

W celu sumarycznej prezentacji natezenia miedzynarodowych interakcji spoteczno-gospo-
darczych na poziomie powiatowym sporzadzono prosty wskaznik syntetyczny. Do jego
konstrukcji wykorzystano nastepujgce miary powigzan (po uprzedniej standaryzaciji):

¢ obroty handlu zagranicznego (eksport + import) na 1 mieszkanca,

« warto$¢ eksportu wzgledem produkcji sprzedanej,

¢ liczba spotek z obcym kapitatem na 1000 mieszkancow,

¢ liczba noclegéw udzielonych cudzoziemcom na 1000 mieszkancow,

« oficjalny ruch migracyjny (emigracja + imigracja) na 1000 mieszkancow,

¢ liczba kurséw powrotnych transportu publicznego na 1000 mieszkancow.

Rezultat analizy przedstawiono w postaci kartogramu na ryc. 6, za$ wartosci wskaznika
syntetycznego dla powiatéw-liderow w tab. 3. Powiaty o wyzszym poziomie nateze-
nia kontaktéw spoteczno-ekonomicznych z zagranica potozone sg przede wszystkim
wzdtuz granicy niemieckiej, na Gérnym i Dolnym Slasku, Pomorzu, a czeséciowo takze
w Wielkopolsce oraz na Warmii i Mazurach. Na pozostatym obszarze wystepujg tylko
wyspy kontaktéw, skadingd niejednokrotnie bardzo ozywionych. Najwazniejszg z nich
jest Warszawa, innymi Krakéw, duze miasta Podkarpacia, niektére wschodnie powiaty
przygraniczne, a w mniejszym stopniu takze t6dz i Biatystok. Wiekszos¢ wysp zwigza-
nych z duzymi osrodkami ogranicza sie do jednego tylko powiatu miejskiego. Wyjatkami,
ktére obejmuja kilka jednostek, sg Warszawa i Poznan. Regiony o najstabszych powig-
zaniach miedzynarodowych skupiaja sie przede wszystkim we wschodniej potowie kraju,
tworzac rozlegly pierScien otaczajacy stolice. Ich szczegdlne zgrupowanie wystepuje na
Kielecczyznie, w Radomszczyznie, na Kujawach i P6inocnym Mazowszu. Samo pograni-
cze wschodnie odznacza sie wiekszym zréznicowaniem przestrzennym w tym zakresie.
Z powiatami o bardzo niskiej wartosci wskaznika sumarycznego sasiadujg tam powiaty
o silnych powigzaniach miedzynarodowych. Sgto w pierwszej kolejnosci jednostki z duzy-
mi przej$ciami granicznymi.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze lata 90. bylty okresem dekoncentracji powigzan
miedzynarodowych na terenie Polski. Dotyczylo to w pierwszej kolejnosci powigzan
ekonomicznych. Przyczyn takiego stanu rzeczy szukac¢ nalezy w ogdlnej dekoncentracji
dziatalnosci gospodarczej, w pierwszej kolejnosci w zakresie handlu i ustug (w tym tury-
stycznych), a w przypadku niektorych branz (np. meblarskiej) takze w zakresie produkcji.
Bardzo istotnym elementem byla tez rezygnacja panstwa (i dawnych przedsiebiorstw
panstwowych) z monopolu na niektére rodzaje powigzan miedzynarodowych. Tym
samym mogto nastgpi¢ naturalne dostosowanie sie rozktadu przestrzennego powigzan do
rozkltadu potencjatu demograficznego i ekonomicznego. Wniosek ten odnosi sie jednak
przede wszystkim do poréwnania z sytuacja istniejgcg w schytkowym okresie gospodarki
centralnie planowanej. Dalsze przeobrazenia (szczegoélnie zachodzace pod koniec lat
90.) nie sa juz tak jednoznaczne. W zakresie niektorych rodzajéw powigzan (np. handlu
zagranicznego) mozemy obserwowac¢ ponowne dazenie do koncentraciji.
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Tab. 3. Powiaty o najintensywniejszych kontaktach miedzynarodowych

Lokata Powiat Wojewddztwo Wskaznik syntetyczny
1 warszawski mazowieckie 2,74
2 mragowski warmirisko-mazurskie 2,09
3 Opole opolskie 1,90
4 Sopot pomorskie 1,79
5 Swinouj$cie zachodniopomorskie 1,75
6 Katowice Slaskie 1,74
7 kotobrzeski zachodniopomorskie 1,73
8 stubicki lubuskie 1,67
9 polkowicki dolnoslaskie 1,52

10 Ptock mazowieckie 1,51

Uktad przestrzenny réznych rodzajow powigzan jest odmienny. Mimo to mozna stwierdzi¢,
ze Polska Zachodnia odznacza sie silniejszymi kontaktami miedzynarodowymi anizeli
wschodnia czes$¢ kraju. Obszar silniejszych kontaktow siega dalej na wschod w Polsce
Potnocnej i Potudniowej, tworzac swego rodzaju wachlarz nawigzujgcy uktadem do
dawnego zaboru pruskiego i austriackiego, ze srodkiem ciezkosci w Poznaniu. Niejako
wewnatrz tegoz wachlarza potozona jest wyspa o bezwzglednie najsilniejszych kontak-
tach miedzynarodowych - Warszawa. Na obszarze Polski mozemy tez moéwi¢ o regio-
nach o mniejszej lub wiekszej dywersyfikacji partneréw interakcji miedzynarodowych.
Generalnie poziom owej dywersyfikacji wzrasta z zachodu na wschod, a wiec w kierun-
ku przeciwnym do ogdlnej intensywnosci kontaktow. Wojewddztwa Polski Zachodniej
i Potudniowo-Zachodniej sg w duzej mierze zdominowane przez powigzania z Niemcami
(dotyczy to szczego6lnie wojewddztw opolskiego i lubuskiego, ale w pewnej mierze takze
catej Wielkopolski z Poznaniem wigcznie), na wschodzie r6znorodnos¢ kierunkéw jest
o wiele wieksza. Zdecydowanie najbardziej zr6znicowane kierunki powigzan posiada
wojewo6dztwo mazowieckie, a nastepnie matopolskie i- co charakterystyczne - podlaskie.
W skali poszczeg6lnych duzych miast i powiatow najwieksza dywersyfikacja wystepuje
w Warszawie, Krakowie i niektorych innych wiekszych osrodkach. Dla jednostek pograni-
cza polsko-niemieckiego w praktyce jedynym partnerem jest bezposredni zachodni sgsiad
(Komornicki, 2003).

Analiza ukltadu miedzynarodowych powigzan spoteczno-gospodarczych pozwala na pre-

dykcje nastepujgcych skutkow przestrzennych w skali kraju:

¢ przesuniecie sie obszaru najwiekszej aktywnos$ci gospodarczej, czyli tzw. Polskiego
Bieguna Europy Srodkowej (Koncepcja Polityki..., Monitor Polski 26/2001, s. 432) w kie-
runku pétnocnym i zachodnim;

¢« wzmocnienie roli Poznania i Wroctawia jako centrow wymiany miedzynarodowej
wewnatrzunijnej (i tym samym miedzynarodowych weztéw transportowych);
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ugruntowanie miedzynarodowego znaczenia gospodarczego niektorych osrodkow
matych i Sredniej wielkosci, szczeg6lnie w zachodniej czesci Polski;
rozwéj placéwek ustugowych (takze nierynkowych) w strefie pogranicza zachodniego.

Wsp6éiczynnik intensywnosci
kontaktéw miedzynarodowych
I powyzej 1 (26)

m 04do 1 (40)

O 0ldo 04 (44)

O -Qldo 01 (72)

U -Q4do-Q1 (114)

m -1 do-Q4 (77)

Ryc. 6. Syntetyczny wskaznik powigzan miedzynarodowych (2000/2001)
Zrodto: Opracowanie whasne.

Zgromadzony materiat pozwala takze na okreslenie podstawowych czynnikéw determinu-
jacych rozkitad regionalny powigzan miedzynarodowych. Wspoitcze$nie na terenie Polski
sg nimi:

potencjat demograficzny i kapitat ludzki,

odlegtos¢ geograficzna,

czynnik historyczny,

rozmieszczenie aktywnosci gospodarczej,

poziom zycia spotecznosci lokalnej,

uktad miedzynarodowej sieci transportowej,

poziom przenikalnosci granic,

rozmieszczenie obszaréw atrakcyjnych turystycznie,
lokalizacja osrodkow witadzy,

efektywna promocja.
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Polityka rozwoju
| je] Instrumenty






Jerzy Hausner

Narodowy Plan Rozwoju (2007-2013)
jako narzedzie spotecznej zmiany

Prace nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 tak sie kalendarzowo utozy-
ty, ze na rzad SLD-UP przypadato ich rozpoczecie i zaawansowanie, a na nastepny ich
dokonczenie i przygotowanie wdrozenia. Z goéry tez nalezalo zatozy¢, ze zblizajace sie
wybory parlamentarne spowodujg zasadniczg polityczng zmiane i nowy rzad beda two-
rzy¢ ugrupowania opozycyjne. Stad od poczatku pracom towarzyszyto pytanie, co mozna
w takiej sytuacji zrobi¢, aby nie doszto do catkowitego zerwania ciagtosci prac nad NPR.

Jedyng rozsadng odpowiedzig, ktdrg udato sie wymysli¢ i zastosowaé, bylo takie popro-
wadzenie prac nad NPR, aby zaréwno tre$¢ proponowanych rozwigzan, jak i procedura
dochodzenia do nich byta maksymalnie uspoteczniona i partnerska. Przy czym proble-
mem nie byta zasadniczo kwestia zainteresowania samym NPR. W oparciu o wiedze
wyniesiong z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 powszechnie
wiadomo, ze tego rodzaju plan stanowi podstawe absorpcji srodkéw unijnych funduszy
strukturalnych. Przy czym skala srodkéw, ktére Polska ma pozyska¢ z UE w kolejnym
okresie budzetowania, jest taka, ze mozliwo$¢ dostepu do takich $rodkéw ogniskowata
zainteresowanie wszystkich.

Rzecz jednak w tym, ze NPR 2004-2006 byt przygotowany niemal wytacznie jako preli-
minarz wydatkow finansowanych przez Unie. W praktyce oznaczato to, ze cele rozwoju
zostaty nam podyktowane z zewnatrz, bo sami zrezygnowaliSmy z braku czasu i kompe-
tencji z przygotowania koncepcji wkasnego rozwoju. Rola rzadu sprowadzita sie do okre-
Slenia mechanizmu absorpciji i alokacji sSrodkéw, rola beneficjentow zas do przygotowania
projektéw i lobbowania za nimi. Energia zostata ukierunkowana nie na rozwdj, a na dostep
do unijnych pieniedzy. To zresztg w praktyce jest bardzo widoczne.

Tym razem od poczatku chodzito o to, aby NPR 2007-2013 spajat wszystkie przedsie-
wziecia i dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane w kraju. Stat sie komplek-
sowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego, finansowanym przy wspotudziale
srodkéw unijnych, a takze ze Srodkéw krajowych.
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Aby tak sie stalo, konieczne byto zmobilizowanie r6znych organizacji i sit spotecznych
w taki sposéb, aby uznaly one NPR za swéj, opowiedzialy sie za nim i chcialy jego rea-
lizacji, staly sie tym samym Swiadomymi jego autorami i wykonawcami, czyli aktorami
realizujgcymi okreslong koncepcje spoteczno-gospodarczego rozwoju. A jeszcze lepiej,
aby staly sie aktywnymi i zdeterminowanymi uczestnikami sojuszu na rzecz spoteczno-
gospodarczego rozwoju, na rzecz urzeczywistnienia wizji Polski zawartej w NPR.

Gdyby sie to powiodto, w relacjach zewnetrznych NPR statby sie wyrazem suwerennej
mysli strategicznej, zas w relacjach wewnetrznych narzedziem formowania podmiotowo-
Sci i partnerstwa dla rozwoju.

W pierwszej kolejnosci chciatbym wyjasni¢, jak rozumieé kwestie ,suwerennej mysli stra-
tegicznej” i jak uczyni¢ zado$¢ wymaganiom wynikajgcym z tego pojecia, ktére zapozy-
czytem od profesora Antoniego Kuklinskiego.

1. Okreslenie ,suwerenna” nie znaczy ,narodowa”. Nie idzie bowiem o mys$l, ktéra ma nas
zamknaé w okowach polskosci, lecz o takg, ktéra ma wyznaczaé aktywng obecnosc¢
Polski w Swiecie, Swiecie integracji europejskiej i wspotczesnego globalizmu, z jego
wszystkimi wyzwaniami.

2. ,Suwerenna mys$l| strategiczna” jest wyrazem panstwowej podmiotowos$ci i ma pro-
wadzi¢ do zachowania i umocnienia tej podmiotowos$ci. Nie idzie wiec o pomyst na
odrebnos¢ ijednostronnos$é, pomyst na rozwdj autarkiczny. To juz dzisiaj niemozliwe.
Otwarcie na globalizacje jest nieuniknione, stato sie wyzwaniem, ktéremu sprostaja tylko
ci, ktérzy potrafig tak zmobilizowa¢, zespoli¢ i pomnozy¢ swoje zasoby, ze zachowajg
zdolno$¢ do wyznaczania $ciezki swego rozwoju w korespondenciji, interakcji z dziata-
niami rozwojowymi podejmowanymi w bliskim i dalszym otoczeniu.

3. Nie pozwoli¢ innym dyktowaé programu naszego rozwoju i podporzadkowywaé nasze-
go terytorium ich wkasnym koncepcjom rozwojowym i interesom nie oznacza izola-
cji. Przeciwnie, musi oznacza¢ gotowos$¢ i przygotowanie do interakcji, realizowanej
poprzez wspotprace i rywalizacje. Chcac zapewni¢ wtasny rozwéj, powinnismy by¢
otwarci na wnoszenie wktadu do rozwoju szerzej rozumianej wspélnoty europejskiej,
aktywnie wptywajgc na jej koncepcje i programy rozwojowe.

4. Fundamentalne jest zrozumienie tego, ze centralnym problemem jest rozwdj, a nie row-
nowaga. Zmiana jest nieunikniona, rzecz w tym, zeby nad nig panowaé¢, odpowiednio
ja kierunkujgc i nasilajgc.

5. Aby méc tego dokonaé, niezbedne jest uruchomienie wyobrazni i formowanie dtugo-
falowej wizji, myslenie prospektywne i strategiczne, ktére prowadzi do podejmowania
dziatan i uruchamiania przedsiewzie¢ majgcych zapewni¢ pozgdang zmiane spotecz-
na.

6. W strategicznej perspektywie liczgsie oczywiscie konkretne dziatania i przedsiewziecia,
ale rozstrzygajace jest ksztattowanie wtasciwych mechanizmow rozwoju, czyli warunkéw
i bodzcow funkcjonowania bardzo wielu i bardzo r6znych podmiotéw - przedsiebiorcow,
szkot, uczelni, tworcow, urzeddw, organizacji, stowarzyszen, samorzadow itd.

7. Z tego punktu widzenia programowanie rozwoju nie polega na wyznaczaniu stanu
docelowego i zaplanowanym zmierzaniu do niego, lecz jest procesem uruchamiania
sit i mechanizmoéw pozytywnej zmiany, wywotywaniem i napedzaniem ruchu.
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10.

11

12.

13.

14.

Stad nie plan ijego Scista realizacja jest celem operacyjnym. To tylko narzedzie,

instrument, ktoéry dobrze uzyty umozliwi rozpoznanie i mobilizacje zasobéw oraz

inicjowanie szerokiej aktywnosci, majgcej sie w rezultacie przyczyni¢ do pozadanej

zmiany.

Mysli strategicznej sie nie objawia, jg sie zaszczepia i upowszechnia, formuje w zbio-

rowym dyskursie i dziataniu.

To wymaga stworzenia odpowiedniego warsztatu, ktérego sktadowymi sa:

- zdolnosci analityczne, w tym dobra statystyka,

- zdolnosci prognostyczne,

- zdolnosci planistyczne.

Taki warsztat (osrodek myslenia strategicznego) powinien dziata¢ w kazdym segmen-

cie organizacji panstwa, ale w jednym miejscu (Centrum Studidow Strategicznych)

muszg zostac¢ skupione najwyzszej jakosci zasoby i stworzone warunki do jego roz-

wijania na Swiatowym poziomie.

Same zdolno$ci programowania rozwoju nie zapewnig sukcesu, jesli nie zostang

integralnie ztgczone ze strategicznym przywéddztwem, czyli zinstytucjonalizowang

zdolnoscig okreslonej grupy przywoédczej do wspoéttworzenia agendy kluczowych

organéw panstwa i koordynacji ich dilugofalowo zorientowanych dziatan. Dopiero

woéwczas kompleksowos$¢ ujeta analitycznie staje sie rownoczesnie ujeta dziataniowo,

dlugofalowe myslenie staje sie strategicznym postepowaniem.

Kwestia strategicznego przywoédztwa polega w znacznej mierze na kreowaniu dyskur-

su i ustanawianiu jego agendy. W omawianym przypadku dotyczy to koncentrowania

debaty wokét celowo dobranych kategorii rozwojowych, takich jak np. metropolitalne

obszary wzrostu gospodarczego, rewitalizacja miast, spoteczenstwo informacyjne czy

ekonomia spoteczna. Uzycie okres$lonej kategorii rozwojowej musi by¢ jednak wielo-

wymiarowe i wielowatkowe. Postepujac krok po kroku idzie o to, aby dana kategoria

rozwojowa zostata po kolei zastosowana jako:

a) kategoria analityczna - co pozwala definiowa¢ sytuacje,

b) kategoria strategicznego myslenia - co pozwala uruchomi¢ wyobraznie i formuto-
wac wizje rozwoju,

c) kategoria planistyczna - co pozwala przygotowa¢ schemat dziatania oraz

d) kategoria zarzadcza - co pozwala uruchomi¢ formalno-prawne i organizacyjne
warunki dla podjecia zaplanowanych dziatan i ich zinstytucjonalizowania.

Prawidiowo ukonstytuowana w toku dziatan programowych kategoria rozwojowa

kreuje gotowos$¢ i zdolno$¢ dziatania. Natomiast powigzanie kilku-kilkunastu kategorii

i nadanie temu powigzaniu aksjologicznej i prakseologicznej obudowy prowadzi nie

tylko do skonstruowania programu rozwoju, lecz takze do kreowania jednoczes$nie

jego realizatorow, czyli aktorow rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Chciatbym z kolei pokazac, jakie praktyczne dziatania zostaly podjete w toku prac nad
NPR 2007-2013, aby wykreowac takich aktoréw i zapewni¢ przyszite partnerstwo reali-
zacyjne.

1

Prace zaprogramowano na dtugi czas i precyzyjnie podzielono na etapy:

- opracowanie zatozen NPR - styczen-kwiecien 2004,

- debaty regionalne nad zatozeniami i aktualizacja regionalnych strategii rozwoju (16
regionéw) - maj-lipiec 2004,
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- debaty problemowe i Srodowiskowe nad zatozeniami NPR oraz zatozeniami strategii
sektorowych (kilkanascie) - pazdziernik-grudzien 2004,

- opracowanie i przyjecie wstepnego projektu NPR - grudzien 2004-styczen 2005,

- ogolnokrajowa debata nad wstepnym projektem - luty-maj 2005,

- opracowanie projektu NPR oraz wstepnych projektéw programéw operacyjnych (16
regionalnych i 14 sektorowych) - maj-czerwiec 2005,

- uzupehiajgce konsultacje projektu NPR z Konwentem Marszatkéw i Komisjg Wsp6lng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - lipiec-sierpien 2005,

- akceptacja projektu NPR przez Rade Ministrow i skierowanie do debaty wstepnych
projektéw programéw operacyjnych - wrzesien 2005,

- przygotowanie projektow dokumentéw niezbednych do podjecia negocjacji z Komisja
Europejska - wrzesiehn 2005.

Od tego momentu odpowiedzialno$¢ za dalszy przebieg prac programowych i operacyj-
nych przejat nastepny rzad, ktéremu zostata przekazana petna dokumentacja projektu.

2. Po kazdym etapie prac odbywata sie szeroka spoteczna trzy-, czteromiesieczna
debata. Przy czym byta ona $wiadomie koncentrowana w regionach, a nie w stolicy.
Gospodarzami debat w regionie byly samorzadowe wtadze o bardzo ré6znym politycz-
nym obliczu, ktérych kadencja konczy sie w drugiej potowie 2006 roku. W rezulta-
cie w kazdym z 16 polskich regionéw odbyly sie przynajmniej trzy duze konferencje
dotyczace NPR i strategii rozwoju danego regionu z udzialem przedstawicieli rzgdu.
Najczesciej uczestniczyto w nich kilkuset przedstawicieli lokalnych wtadz samorzado-
wych, organizacji samorzgdowych, srodowisk eksperckich, w tym akademickich, sto-
warzyszen przedsiebiorcéw i zwigzkédw zawodowych, a takze regionalnych i lokalnych
mediow.

3. W pracach miedzyresortowego zespotu, ktéry zajmowat sie przygotowaniem NPR i doku-
mentow towarzyszacych, uczestniczyli przedstawiciele Rady Przedsiebiorczosci, ktéra
jest swoistg reprezentacjg stowarzyszen przedsiebiorcéw, Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ktéra jest swoistg reprezentacjg organizacji pozarzadowych, Konwentu
Marszatkow, ktory jest swoistg reprezentacjg samorzadéw regionalnych, oraz eksperci
wywodzacy sie ze Srodowiska akademickiego.

4. Konsultacje spoteczne wstepnego projektu NPR przeprowadzono zgodnie z nastepu-
jacymi zasadami zaproponowanymi przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych:
- kompleksowosci - miaty charakter krajowy, sektorowy i regionalny;

- dokumentacji - poszczego6lne idee i stanowiska byty dokumentowane;

- ciggtosci - prowadzone byly systematycznie i zmierzaty do sformutowania spotecznie
legitymizowanego projektu NPR;

- sprzezenia zwrotnego - uczestnicy uzyskiwali odpowiedzi na swoje propozycje i sta-
nowiska;

- przejrzystosci - powszechnie dostepne byty wszystkie rzgdowe dokumenty dotycza-
ce projektu i opinie wyrazane przez uczestnikdw konsultacji;

- réwnosci - w konsultacjach mogli wzia¢ udziat wszyscy zainteresowani.
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Zasady te zapisano w przyjetym przez Rade Ministrow wstepnym projekcie NPR oraz
znalazty swoje odniesienie w specjalnie w tym celu wydanym rozporzadzeniu prezesa
Rady Ministrow, stanowigcym akt wykonawczy do ustawy o NPR.

Na zakonczenie prac ztozono projekt nowelizacji regulaminu Rady Ministréw, a jego
przyjecie bedzie oznaczaé, ze powyzsze zasady obowigzywaty w kazdym przypadku
skierowania rzgdowego dokumentu do ogolnokrajowej debaty.

Rezultatem debaty byly gtebokie zmiany i korekty wstepnego projektu NPR. Rzad roz-
patrywat i zaakceptowat obszerny raport z przebiegu tej debaty. Jej uczestnicy zostali
poinformowani o stanowisku rzadu.

5. Po raz pierwszy w programowym dokumencie rzadowym zaproponowano opis jego pod-
staw aksjologicznych, ktory miatby by¢ podstawg budowania szerokiego porozumienia
spotecznego wokot NPR. Przyjeto nastepujgcy katalog podstawowych wartosci i zasad.

Podstawowe wartos$ci:

- Suwerennos¢ jednostki - swobody obywatelskie i gospodarcze, przedsiebiorczosé,
innowacyjnos¢, prawo do autonomii i samorealizacji, poczucie odpowiedzialnosci za
jakos¢ wiasnego zycia i za dobro wspolne, aktywnos$¢ spoteczna i polityczna sprzyjajaca
tadowi demokratycznemu.

- Spojnosc i solidarnos¢ spoteczna - réwne szanse wszystkich spotecznosci i grup spo-
tecznych, silna tozsamo$¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym, usuniecie
wszelkiej dyskryminacji i integracja wykluczonych.

- Zroéwnowazony rozwdj - orientacja na poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen, przy zapewnieniu ochrony i zachowania zasob6w przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego oraz wiasciwej struktury demograficznej spoteczenstwa.

Glowne zasady sprzyjajgce realizacji podstawowych wartosci:

- Uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno-gospodar-
€czego rozwoju.

- Pomocniczo$¢ panstwa - umacnianie samorzadnosci terytorialnej i spoteczenstwa oby-
watelskiego przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy administracjg
panstwowg a strukturami samorzadowymi i pozarzgdowymi.

- Polityka rodzinna przyczyniajaca sie do wyzszego poziomu dzietnosci, gwarantujgca
prawidtowy rozwdj dzieci i promujaca partnerski model rodziny.

- Ochrona rynku i konkurenciji.

- Zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw.

- Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne.

- Ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej uczest-
nictwa w globalnej polityce i gospodarce.

6. Zaproponowanie jako integralnej czesci NPR calo$ciowego pakietu rozwigzan instytu-
cjonalnych wraz z projektami odpowiednich ustaw wprowadzajacych te rozwigzania,

ktére miatyby prowadzi¢ do:
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- rozwoju instytucji demokratycznych i konsolidacji systemu demokracji parlamentar-
nej,

- wzmochienia zdolnosci panstwa do wypetniania swych podstawowych zadan i zobo-
wigzan wobec obywateli oraz realizacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych,

- podniesienia sprawnosci administracji publicznej i jako$ci $wiadczonych oraz orga-
nizowanych przez nig ustug,

- poszerzania domeny spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnos$ci sektora organizaciji
pozarzgdowych,

- ugruntowania pozycji Polski w ramach UE.

Zaproponowane rozwigzania dotyczg miedzy innymi:

¢ uregulowania mozliwosci wieloletniego budzetowania wydatkéw rozwojowych,
* tworzenia spotek kapitatowych uzytecznosci publicznej,

« utworzenia powiatu metropolitalnego,

¢ wzmocnienia kompetencji i zdolnosci rozwojowych samorzadu wojewddztwa,
« ograniczenia kompetenciji i skali zatrudnienia wojewdédzkiej administracji rzagdowej,
« powotania stuzby cywilnej w samorzgdzie terytorialnym,

¢ usytuowania problematyki planowania przestrzennego w strukturze rzadu,

« wspierania dziatalnosci innowacyjnej,

* sprawowania pieczy nad samorzadami zawodow zaufania publicznego,

¢ nowelizacji Karty Nauczyciela,

e ograniczenia ciezaréw fiskalnych naktadanych na wynagrodzenia,

¢ indywidualnego i zbiorowego prawa pracy,

¢ ograniczenia dyskryminacji kobiet na rynku pracy,

¢ rozwoju réznych form ekonomii spotecznej,

« zwigkszenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,

¢ objecia gospodarstw rolnych i ludnosci wiejskiej powszechnym systemem fiskalnym,
¢ zmniejszenia presji podmiotow gospodarczych na srodowisko,

¢ stosowania pomocy publicznej,

« procesu legislacyjnego i egzekucji prawa,

« dialogu obywatelskiego.

Niezbednos¢ takiego pakietu wynika z kilku zasadniczych powodéw. Ot6z do tej pory,
mimo wysitkéw reformatorskich, nie udato sie w Polsce ustanowi¢ takiego uktadu instytu-
cjonalnego, ktory wykazywatby w stopniu zadowalajgcym zdolno$¢ skutecznych dziatan
rozwojowych. Chaotycznie miotamy sie miedzy centralizacjg a decentralizacja, podejSciem
sektorowym a horyzontalnym, naciskiem na resortowo$¢ a naciskiem na samorzgdnosé.
Wsréd obywateli wywotuje to przekonanie o biurokratycznej anarchii. Panstwo - zgodnie
z tym odczuciem - stalo sie zrédtem nietadu i rozktadu wiezi spotecznych. Gwalttownie
obniza to zaufanie do instytucji publicznych, przy jednoczesnym rozbudzeniu roszczenio-
wych postaw w stosunku do panstwa. A w rezultacie rosnie demokratyczny deficyt.

7. Zaradzi¢ ma temu takze przyjecie w NPR jako jednego szesciu - priorytetu ,dobre rza-
dzenie”, rozumianego jako usprawnienie administracji panstwa i uczynienie jej stuzebng
wobec obywateli i potrzeb spotecznych oraz zdolng do partnerskiego wspdétdziatania
z podmiotami sektora obywatelskiego.
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W ramach tego priorytetu podejmowane beda dziatania zmierzajgce do usprawnienia
administracji publicznej poprzez: poprawe jakosci ustawodawstwa, uporzgdkowanie
procedur administracyjnych, poszerzenie zakresu jawnosci dziatania organdéw panstwa,
ustanowienie systemu oceny jakosci ustug publicznych oraz szerokie wprowadzenie elek-
tronicznej administracji. A réwnoczesnie inicjowane beda przedsiewziecia zorientowane
na: zapewnienie wpltywu organizacji pozarzadowych i obywateli na projektowanie i pro-
wadzenie polityk publicznych oraz pobudzanie aktywnosci obywatelskiej i obywatelskiego
zaangazowania w sprawy publiczne.

Znalazto to swoje rozwinigcie w projektach dwoch programéw operacyjnych: ,Administracja
sprawna i stuzebna” oraz ,Spoteczenstwo obywatelskie”.

8. NPR 2007-2013 ma sie sta¢ narzedziem zapewnienia faktycznej - a nie tylko formalnej
- podmiotowos$ci samorzgdom wojewddztw w zakresie programowania i stymulowania
rozwoju swoich regionéw. Prace nad sformutowaniem i uruchomieniem NPR byly pro-
wadzone tak, aby mogtly sprzyja¢ konsolidacji regionalnych sieci koordynacji dziatan
oraz prowadzi¢ do formowania rzeczywistego partnerstwa regionalnego z udziatem
administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i srodowiska
akademickiego.

Stuzy¢ temu ma w szczegdlnosci przyjecie jako fundamentu uktadu realizacyjnego Planu
dwoch rozwigzan - zamiast dotychczasowego jednego zintegrowanego programu opera-
cyjnego rozwoju regionalnego kazde z 16 wojewdédztw przygotowuje wiasny regionalny
program operacyjny, a na ich realizacje przeznacza sie 50% S$rodkéw funduszy struktu-
ralnych.

Na tle doswiadczen wynikajgcych z tworzenia NPR na lata 2007-2013 mozna sformuto-

wac nastepujgca ogolna konkluzje. W przypadku formutowania strategicznych programéw

rozwoju spoteczno-gospodarczego podstawowe pytanie brzmi, czemu to przede wszyst-

kim ma stuzy¢. Mozliwe sg trzy odpowiedzi:

a) wyznaczeniu okreslonych parametréw spoteczno-gospodarczych (wskaznikéw),

b) wyznaczeniu metody dochodzenia do okreslonych rezultatow spoteczno-gospodar-
czych,

c) wykreowaniu aktorow zdolnych do partnerstwa i Swiadomego ukierunkowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Tworzenie NPR 2007-2013 zostato Swiadomie podporzadkowane trzeciemu z tych celow.
Sposob postepowania nie polegat wytgcznie na budowaniu partnerstwa miedzy ré6znymi
aktorami w procesie programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takze wyko-
rzystania procesu planowania do kreowania aktoréw spoteczno-gospodarczego rozwoju.
Przy czym oczywiscie nie chodzi o to, aby dotychczas wystepujacy w obszarze rozwoju
spoteczno-gospodarczego zostali catkowicie zastgpieni przez innych i nowych aktorow,
lecz o to, aby w toku programowania rozwoju zmienili oni swoje nastawienie i postepo-
wanie, swojg identyfikacje, a tym samym stali sie zdolni do inicjowania zmiany, w ktorej
programowaniu uczestniczg.
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Trzeba jednak pamieta¢, ze tak pomyslane kreowanie aktoréw nie odbywa sie w instytu-
cjonalnej prézni. Przeciwnie, dominujacy uktad struktur panstwa i grup intereséw bedzie
optowat za utrzymaniem swych stref wplywéw, a tym samym zmierzat do ukierunkowania
dotychczasowych i dodatkowych zasobow (Srodki funduszy strukturalnych) w taki sposoéb,
aby utrwali¢ dominujgcy porzadek i mechanizmy rozwoju. Jesli sie to zignoruje, to mozna
bedzie sformutowac i przyjaé nowa strategie rozwoju, ale niekoniecznie jej realizacja
bedzie prowadzita do osiggniecia zalozonych celéw i oczekiwanej zmiany. Swietnym tego
przyktadem moga by¢ losy Strategii Lizbonskiej.

Stad w polskich warunkach kreowanie aktorow musi mie¢ na celu takze gteboka zmiane
instytucjonalng polegajgca na odejsciu od modelu panstwa resortowo-korporacyjnego na
rzecz modelu samorzgdowo-obywatelskiego. To w praktyce oznacza, ze w szeroko ujmo-
wanym systemie spotecznym muszg wspotistnie¢ i wspotdziataé trzy sektory: publiczny
(rzadowy oraz samorzgdowy), prywatny i obywatelski, a pomiedzy nimi rozwina¢ sie ma
partnerstwo: publiczno-prywatne, publiczno-spoteczne oraz prywatno-spoteczne.

Wspomagacé to moze sposOb zoperacjonalizowania NPR oraz mechanizm jego wdra-

zania. Takze w tym przypadku postepowanie planistyczne ma mie¢ na celu kreowanie

aktoréw rozwoju spoteczno-gospodarczego, co oznacza, ze:

¢ reguty uruchamiania poszczegoéinych dziatan i projektéw powinny by¢ ustalane tak,
aby wymusza¢ komunikowanie sie i wspétdziatanie r6znego rodzaju mikrostruktur, co
pozwoli im sie oswobadzac i uniezaleznia¢ od uktadu resortowo-korporacyjnego;

¢ wsparcie udzielane w ramach wszelkich programéw rzgdowych i regionalnych musi
by¢é uwarunkowane aktywnoscig zainteresowanych jego uzyskaniem podmiotéw, rzecz
w tym, aby wykazywaty one swojg aktywnos$c¢ i mobilizowaly swoje zasoby;

¢ udzielanie tego wsparcia powinno by¢ roéwniez uzaleznione od przedktadania przez
nie tylko dojrzatych projektéw, a takze od wykazania ich zwigzkow z realizacjg wtasnej
strategii rozwoju realizowanej w porozumieniu z innymi podmiotami, zgodnie z zasadg
partnerstwa. W ten sposo6b mozna ksztattowac lokalne i regionalne sieci koordynaciji,
czyli kapitat spoteczny.

Przedstawiony przeze mnie tok rozumowania znajduje swoje empiryczne potwierdzenie
w prowadzonych w Polsce badaniach spotecznych. W opublikowanym wiasnie studium
na temat rozwoju regionalnego i rewitalizacji miast jego autorzy wykazujag, ze wsréd miast
Srednich i matych najdynamiczniej rozwijajg sie w okresie transformacji te, ktére charak-
teryzuja sie nastepujgcymi czynnikami endogennymil:

1. Lider lokalny, zdolny do sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju - ustalenia ,kompo-
zycji” wkasciwej dla danego uktadu lokalnego - ido jej realizaciji.

2. Aktywna elita lokalna, w ktorej sktad wchodzg przywodcy miejscowej organizacji poli-
tycznych, szefowie najwazniejszych przedsiebiorstw i organizacji, autorytety nieformal-
ne. Pozadane jest prorozwojowe nastawienie elit.

3. Organizacje wspierajgce prorozwojowe dziatania lidera i elity:

1 G. Gorzelak, 2000, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju regionalnego (na przyktadzie
Programu Inicjatyw Lokalnych), ,Studia Regionalne i Lokalne", nr 3, s. 99-120.
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a) wspieranie przedsiebiorczosci (inkubatory, agencje rozwoju, fundusze pozyczkowe
i gwarancje kredytowe itp.);
b) organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (stowarzyszenia, kluby, towarzystwa,
zespoly itp.).
4. Zintegrowana spoteczno$¢ miejscowych przedsiebiorcow, zdolnych do wspierania lidera
w poczynaniach prorozwojowych.
5. Zintegrowana spoteczno$é lokalna, sktonna do wspotpracy wokoét wspolnych celdw,
organizujgca sie ,ku", a nie wylgcznie ,przeciw”.
6. Wspoétpraca miedzygminna, umozliwiajgca podejmowanie przedsiewzieé przekraczajg-
cych mozliwosci jednego uktadu lokalnego.

Mozna powiedzie¢, ze to, co potwierdza sie w skali miasta, niekoniecznie musi sie
potwierdzi¢ w skali kraju. To prawda, ale z drugiej strony, dlaczego nie miatoby sie
potwierdzi¢? Problem zasadniczo tkwi nie w teoretycznym uzasadnieniu czy empirycznym
potwierdzeniu przyjetej teorii, lecz w tym, jak to w praktyce robic.
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Honorata Lezanska
Pawet Sarnecki
Matgorzata Szcze$

Wybrane politykKi
Unii Europejskiej

Niniejszy rozdziat przedstawia wybrane polityki wspdélnotowe, ktore sg bliskie rozwojowi
regionalnemu: polityke budzetowa, polityke zatrudnienia oraz polityke konkurencji. Tworzg
one ramy dla szeregu regulacji prawnych i kierunkow dziatan wspieranych gtéwnymi
instrumentami polityki regionalnej na szczeblu Wspdlnoty, czyli funduszami strukturalny-
mi.

1 Budzet Unii Europejskiej
Zasady ustalania i Zrodta dochodéw

Od 1970 roku budzet Unii Europejskiej jest finansowany przez panstwa cztonkowskie
w ramach systemu srodkéw wiasnych. Art. 201 Traktatu o Unii Europejskiej méwi: ,Bez
uszczerbku dla innych dochodoéw, budzet jest finansowany catkowicie z zasobéw wias-
nych. Rada, stanowigc jednomys$inie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, uchwala przepisy dotyczace systemu zasobdéw wtasnych Wspolnoty, ktérych
przyjecie zaleca Panstwom Cztonkowskim, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami kon-
stytucyjnymi”. Uchwalone przez Rade przepisy, o ktérych mowa w Art. 201, to jej Decyzja
94/728/EC, Euratom, ustanawiajgca system srodkoéw wtasnych, Decyzja 2000/597/EC,
Euratom, ktéra modyfikuje pierwsza z wymienionych decyzji, a takze Decyzja z 29 wrzes-
nia 2000 (OJ L253 z 2000 roku).

Ekonomiczna istota systemu $rodkéw wtasnych polega na daninie (sktadce), ktéra prze-
kazywana jest na rzecz budzetu wspdélnotowego w spos6b wiasciwie automatyczny przez
panstwa cztonkowskie. Automatyzm jest oparty na formule, zgodnie z ktérg wylicza sie
wysokos¢ sktadki, dzieki czemu w danym okresie kilkuletnim (objetym tzw. perspektywg
finansowa) nie zachodzi konieczno$¢ negocjowania sktadek poszczegélnych panstw co
rokul Terminem ,perspektywa finansowa” okresla sie polityczne porozumienie Rady

1 Szerzei nt. systemu $srodkéw wiasnych zob. w: I. Beqq, N. Grimwade, 1998, Payinqg for Europe,
Sheffield, s. 36-58.
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oraz Parlamentu Europejskiego w sprawie putapéw dochodéw i wydatkéw budzetu,
a takze gtéwnych kierunkoéw i zasad realizacji wydatkow w czasie kilku lat (1988-1992,
1993-1999, 2000-2006 oraz 2007-2013). Prawnie wigzacy charakter ma jednak budzet
roczny, zatwierdzany w procesie kodecyzji przez Rade i Parlament, ktéry ma ostateczny
gtos w odniesieniu do wydatkéw nieobligatoryjnych (prawie 60% budzetu), czyli niewy-
nikajgcych bezposrednio z przepiséw traktatowych lub przepiséw pochodnych. Wydatki
nieobligatoryjne sg jednak takze limitowane przez maksymalng stope wzrostu, obliczang
przez Komisje Europejska na podstawie szeregu wskaznikbw ekonomicznych (m.in.
wzrost ekonomiczny, wzrost wydatkéw publicznych w UE). Wydatki obligatoryjne to
w praktyce wydatki na wspdlna polityke rolna.

Sktadka obejmuje cztery zrédta pochodzenia srodkow. Pierwsze i najstarsze dwa zrodia
(zwane tradycyjnymi srodkami wltasnymi) to optaty rolne oraz optaty cukrowe wnoszo-
ne przez przemyst cukrowniczy, a takze cta naktadane na import z krajow trzecich.
Stosowanie cet i optat wynika Scisle z zasad okreslonych regulacjami prawnymi wspolnej
polityki celnej i wspolnej polityki rolnej. Jakkolwiek pobdr cet i optat jest zadaniem admi-
nistracji panstw cztonkowskich, to jednak dochody te zasilajg wytacznie budzet Unii2.
Cla i optaty sg wiec zrodlem czesci sktadki panstwa cztonkowskiego zaréwno w sensie
dostownym, jak i w sensie punktu odniesienia dla wyliczenia wysokosci skfadki.

Trzecim Zzrédiem dla $rodkéw wihasnych jest podatek od towaréw i ustug (VAT). Czesc
skfadki z tego tytutu wylicza sie, stosujac jednolitg stope obcigzajaca podstawe (baze),
liczong obecnie jako 1% masy podatku VAT, oszacowanej w sposob zharmonizowany dla
wszystkich panstw. Jezeli jednak oszacowana baza VAT bytaby wyzsza niz potowa jedne-
go procenta Produktu Narodowego Brutto (PNB), wowczas do wyliczenia czesci skitadki
z tytulu VAT przyjmuje sie warto$¢ rowng potowie jednego procenta PNB. W wiekszosci
mniej zamoznych panstw UE, a takze w przypadku wszystkich znacznie mniej zamoz-
nych nowo przyjmowanych panstw stosowana jest podstawa w postaci potowy jednego
procenta PNB3.

W sytuacji, gdy poprzednie zrédta nie wystarczajg dla uzyskania pozadanych dochodow

budzetu wspdlnotowego, stosuje sie kolejne, tzw. czwarte zrédto dochodéw, ktérego

wysokos¢ wylicza sie jako czesé sumy Produktu Narodowego Brutto wszystkich panstw

cztonkowskich. Dla obliczenia PNB kazdego panstwa stosuje sie jednolita metode. Srodki

z czwartego zrodfa stajg sie w diugim okresie coraz wazniejszym zrédiem finansowania

budzetu z dwoch powodow:

¢ liberalizacja handlu swiatowego sprawia, iz cta naktadane przez UE na import z panstw
trzecich stopniowo tracg na znaczeniu;

« wzglednie stabilny udziat zasilania z VAT nie pokrywa wzrastajgcych potrzeb budzetu
UE, wynikajacych z rosngcej liczby polityk i dziatan realizowanych na szczeblu wspol-

2 Z wyjatkiem 25% wartosci zebranych cet i optat, ktére pozostang zachowane w budzecie panstwa
cztonkowskiego w celu wyréwnania administracyjnych i logistycznych kosztéw poboru optat i cet.

3 Wynika to z szacunkéw Komisji Europejskiej w jej niepublikowanych dokumentach wewnetrznych;
m.in. Non-paperfrom the Commission to the Councit. Methodological aspects related to the calculation
of net budgetary balances (materiat bez daty, pochodzacy z 2002 roku).
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notowym (proces integracji wykroczyt poza sprawy gospodarcze i objat np. kulture,
badania naukowe, wspoétprace uczelni wyzszych).

m Optaty rolne i cta m VAT O Skiladka

Ryc. 1. Struktura budzetu UE w 2004 r., w proc.

50

m Opfatyrolneicta m VAT O Skiadka

Ryc. 2. Struktura budzetu UE w 1996 r., w proc.

Pod koniec biezacej dekady $rodki z czwartego zrodta stang sie wyraznie dominujgcym
strumieniem zasilania budzetu (ponad 70% catosci dochodéw).

W perspektywie finansowej obejmujgcej lata 2000-2006 goérny limit budzetu zostat okre-
Slony jako 1,24% dochodu narodowego brutto panstw cztonkowskich UE.

Zasady konstrukcji budzetu

Przy budowaniu budzetu wspolnotowego obowigzuja pewne zasady, z ktérych wiekszosé

ma takze zastosowanie w krajowych systemach finanséw publicznych. Zasadami tymi

sa:

¢ Jednosé: wszystkie dochody i wydatki sg ujete w jednym dokumencie (wjednym worku),
co pozwala na ich skuteczne monitorowanie.

¢ Powszechnos¢: dochody sg wolne od zwigzku z wydatkami (nie ma dochodéw o pre-
determinowanym przeznaczeniu).
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¢ Jednoroczny charakter: prawnie wigzacy jest tylko budzet na dany rok kalendarzowy,
zatem wszelkie operacje po stronie wydatkéw lub dochodéw sg dopuszczalne tylko
w danym roku. Rozréznia sie jednak zobowigzania (commitments) do poniesienia
wydatkow od rzeczywistych ptatnosci (payments). Zobowigzania majg rézny okres reali-
zacji w zaleznosci od rodzaju wydatkéw. Niektére kategorie zobowigzan sa realizowane
w postaci ptatnosci w okresie dtuzszym niz dany rok. Dlatego na ogét (cho¢ nie zawsze)
suma srodkéw na zobowigzania (commitment appropriations) nieco przewyzsza sume
srodkéw na ptatnosci (payment appropriations).

¢ RoOwnowaga: dochody budzetu muszag by¢ réowne wydatkom budzetu w danym roku
(Unia jako ugrupowanie nie ma zatem mozliwosci tworzenia ani deficytu, ani nadwyzki
budzetowej).

« Okreslenie celowosci wydatku: wydatki musza mie¢ okreslone przeznaczenie (ij. przy-
porzadkowanie wydatkowi dziatania, ktérego cel i uzasadnienie sg przedstawione w opi-
sie budzetu).

Skala budzetu UE

Budzet Unii Europejskiej w ciggu ostatnich dziesiecioleci systematycznie rést. Wynikato
to po czesci z rosnacej liczby cztonkédw ugrupowania - z 6 do 25 panstw. Jednak wiekszy
wptyw nalezy przypisa¢ zwiekszajgcemu sie zakresowi procesu integracji europejskiej.
Budzet jest finansowym wymiarem dziatan wynikajgcych z polityk wspolnotowych, a ich
liczba i skala oddziatywania znacznie sie zwiekszyta. Aby zatem polityki te wyposazy¢
w mozliwosci rzeczywistego oddziatywania na ich obszar, niezbedne bylo powiekszanie
srodkow finansowych w budzecie. Dlatego wielko$¢ budzetu powiekszyta sie wielokrotnie,
siegajac w 2006 roku wysokosci 121 mid.

Ryc. 3. Budzet UE (zobowigzania, w mid euro)

W wymiarze wzglednym budzet Unii jako ugrupowania (w ostatnich latach maksymalnie
1,24% PNB, przy poziomie ptatnosci niewiele ponad 1% PNB) jest jednak stosunkowo
niewielki w poréwnaniu z rozmiarami budzetu rzadu i samorzadu w poszczegoélnych
panstwach. Dla przyktadu, w ostatnich latach udziat dochodéw publicznych w Produkcie
Krajowym Brutto wynosit w Polsce i Czechach ok. 40%, w Danii ponad 55%, w Irlandii ok.
35%, a na Litwie nieco ponad 30%.
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Struktura wydatkow budzetu UE

Struktura wydatkéw z budzetu UE jest stabilna w ramach danej perspektywy finansowe;j.
Wieksze zmiany zachodzg w strukturze wydatkéw pomiedzy kolejnymi okresami wielo-
letnimi perspektyw, co wigze sie z ustaleniem nowych priorytetbw na kolejne przyszte
okresy. W perspektywie 2000-2006 dominujgcymi kierunkami wydatkoéw byly:

* Wspolna Polityka Rolna 45%
* Fundusze strukturalne i spéjnosci, 35%
w tym:
- Eur. Fundusz Gwarancji i Orientacji

Rolnych (Sekcja Orientaciji) 3%
- Eur. Fundusz Rozwoju Regionalnego 16%
- Eur. Fundusz Spoteczny 9%
- Finansowy Instrument Wsparcia

Rybotéwstwa 0,5%
- Fundusz Spéjnosci 3%
* Badania i rozwdj 4%
* Polityka zewnetrzna 5%
* Pomoc przedakcesyjna 3%
* Woydatki administracyjne 6%
* Inne 2%

Kwestia korzysci i korzysci netto z budzetu wspdlnotowego

W uproszczeniu, w ostatecznym rozrachunku to poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
wktadajg srodki finansowe do wspélnego budzetu ito panstwa uzyskuja korzysci z tegoz
budzetu. Ponizszy wykres pokazuje, ze jest 7 panstw, ktore uzyskujg transfery finansowe
z budzetu UE przekraczajgce 2% ich PNB: Grecja, Portugalia, Irlandia i Hiszpania, a takze
3 panstwa battyckie4.

Zestawienie uzyskiwanych korzysci z obcigzeniem sktadkg wptacang do budzetu UE daje
rézny efekt netto dla r6znych panstw: niektére sg od wielu lat beneficjentami netto (np.
Hiszpania, Grecja, Portugalia), niektére za$ sg statymi ptatnikami netto na rzecz budzetu
UE (np. Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, Szwecja).

Sprawa relacji korzysci do naktadéw jest tematem kontrowersyjnym dla opinii publicznej
w UE. Korzysci finansowe uzyskiwane z budzetu UE sa niekiedy btednie utozsamiane
z calkowitymi korzy$ciami wynikajgcymi z procesu integracji. Gdyby tak bylo, nalezatoby
dojs¢ do wniosku, iz Niemcy powinny byly dawno opusci¢ to ugrupowanie, gdyz od dzie-

4 Pomijajac Luksemburg (i Belgie), do ktérego sztucznie przypisane sa wydatki na funkcjonowanie
instytucji europejskich.
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siecioleci sg ptatnikiem netto. Rzecz jasna, muszg istnie¢ inne, pozafinansowe korzysci,
dla ktérych platnicy netto akceptujg ,straty” w czysto pienieznym rachunku. Sg nimi inne
korzysci ekonomiczne (np. osiggane z efektu skali wspdlnego rynku), polityczne lub
jeszcze inne wzgledy (np. wyzsze bezpieczenstwo wynikajgce z wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci i stuzb policyjnych).

BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK H SE UK

®  Rolnictwo m  Spojnosc 0O Polit, wewn. O Dziat. zewn.

m  Pomoc przedakces. O Kompensata budz. = Wyd. admin.

Ryc. 4. Pfatnosci dla UE-25 w 2004 r., w proc. PNB

I

C=1]r

111 n

m1nl HTTHIO

]
| ] K FR BE UK AT DK FI HU CZ SI SK CY PL MT ES E EE LV LT PT GR

Ryc. 5. Pfatnicy i beneficjenci netto w 2004 r., w proc. PNB

Nierbwnomiernos¢ rozktadu korzysci netto bywa jednak powodem sporéw miedzy pan-
stwami. Po wejsciu do UE w 1973 roku Wielka Brytania skarzyla sie na ,niesprawiedliwie”
zta pozycje netto (uzyskiwala szczegdlnie mato ptatnosci ze wspdinej polityki rolnej, ajako
zamozny kraj ptacita wysoka sktadke). Dlatego w 1984 roku Rada Europejska uzgodnita
wprowadzenie rabatu brytyjskiego, obnizajgcego obcigzenia Wielkiej Brytanii poprzez
ich czesciowe przeniesienie na pozostate panstwa. Z kolei w Il potowie lat 90. Niemcy,
Austria, Szwecja, Holandia uzyskaly ulgi od obcigzen z tytutu finansowania rabatu bry-
tyjskiego. Co ciekawe, nowo przyjeci czlonkowie, mimo ze znacznie mniej zamozni od
Wielkiej Brytanii, uczestnicza w kompensacie rabatu brytyjskiego.
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Przysztos¢ budzetu a zmiany priorytetow UE

Lata 2002-2005 byly okresem intensywnej debaty nad budzetem UE, co wigzalo sie
Z najwiekszym rozszerzeniem ugrupowania o 10 mniej zamoznych panstw (a kolejne dwa
jeszcze bardziej ubogie majg dotaczy¢ w 2007 roku). Pomimo takiego wtasnie charakteru
rozszerzenia Unii, budzet wspdélnotowy uzgodniony wstepnie w grudniu 2005 roku na
okres 2007-2013 w ujeciu wzglednym (jako Ssrednioroczny putap $srodkéw na zobowigza-
nia w wysokosci 1,045% PNB) bedzie nieco nizszy niz w okresie 1994-2006. Co wiecej,
wykazuje tendencje stopniowego wzglednego zmniejszania sie z 1,10% PNB w 2007
roku do 1,00% PNB w 2013 roku. Wielko$¢ budzetu w wymiarze absolutnym bedzie rosta
z 118,5 mid euro do 124,5 mld euro w 2013 (w cenach statych).

Gtowne elementy budzetu UE sa od wielu lat takie same. Pomimo deklarowanych czesto
nowych priorytetéw wspdlnotowych polityk i dziatan, proporcje miedzy gtéwnymi ele-
mentami wydatkéw zmieniajg sie powoli. Dominujaca od wielu dekad wspdlna polityka
rolna pozostanie gtdwng pozycjg (43%), aczkolwiek naktady na nig zaczna sie powoli
zmniejsza¢. Polityka spéjnosci, stanowigca niespetna 36% budzetu, bedzie skoncen-
trowana przede wszystkim na przedsiewzieciach rozwojowych w nowych panstwach
cztonkowskich. Nowym elementem jest szybko rosngca pozycja budzetu pn. wsparcie
dla konkurencyjnos$ci i zatrudnienia (z 8,3 w 2007 roku do 12,6 mid € w 2013 roku), ktére
ma stymulowaé innowacje i modernizacyjne przedsiewziecia, zwiaszcza na styku biznesu
i sfery badan oraz nauki.

120 m  Administracja
100 O Dziatania zewn.
80 m  Bezpiecz./sprawiedl.
60 O Polityka rolna
40 O Rozwdj wsi
2 m  Spdjnosé
0 m  Konkurencyjnos$é
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ryc. 6. Perspektywa finansowa 2007-2013 (mld euro)

Tak wiec wynik debat wokot budzetu wspoélnotowego na lata 2007-2013 wydaje sie
odzwierciedla¢ trudny okres, w jakim znalazt sie proces integracji europejskiej po odrzu-
ceniu traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii. Wprawdzie udato sie zakonczy¢ te
debate kompromisem, ale jako$¢ osiggnietego wyniku jest niska. Struktura tego budzetu
bardziej odpowiada nieaktualnym juz priorytetom Unii sprzed ponad 10 lat niz wyzwaniom
Europy w XXI wieku. Z kolei spadkowa tendencja wzglednej wielkosci budzetu (z 1,1 do
1,0% PNB) wskazuje na sprzecznos$¢ deklaracji o potrzebie dalszego postepu w pogte-
bianiu procesu integracji i rozszerzania wachlarza polityk wspélnotowych a realnymi
mozliwosciami wsparcia tych procesow z budzetu ugrupowania.
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2. Polityka spoteczna i zatrudnienia Unii Europejskiej

Podstawowe cele polityki spotecznej i polityki zatrudnienia UE nakreS$laja przepisy Traktatu
0 Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE), zgod-
nie z ktérymi UE wspiera postep spoteczny, wysoki poziom zatrudnienia i ochrony socjal-
nej, rownos$¢ kobiet i mezczyzn. Ponadto dziata na rzecz podwyzszania poziomu zycia
lumacniania spéjnosci spotecznej, a takze ochrony intereséw i praw obywateli, dgzgc do
ustanowienia obywatelstwa UE (art. 2 TWE i art. 2 TUE).

Ramy prawne polityki spotecznej i zatrudnienia

Polityka spoteczna i zatrudnienia UE regulowana jest przepisami prawa traktatowego
i wtérnego (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, zalecenia, opinie). Ksztaltowana jest
takze dokumentami politycznymi, wsréd ktorych kilka zastuguje na szczegélng uwage.

¢ Wspodlnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 roku jako
polityczna deklaracja panstw UE okreslita socjalne uprawnienia podmiotowe pracowni-
kéw5i stata sie podstawa dla realizacji dalszych etapéw wspélnotowej polityki spotecz-
nej. Jej postanowienia znalazty odzwierciedlenie w Protokole i Porozumieniu w sprawie
polityki spotecznej6é wprowadzonych przez Traktat z Maastricht (1992).

« Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) powstata w oparciu o art. 125 TWE7 podczas
specjalnego szczytu Rady Europejskiej w 1997 roku w Luksemburgu, poswieconego
zatrudnieniu. Stata sie jednym z kluczowych elementéw Strategii Lizbonskiej.

« Strategia Lizbonska8, dtugofalowy program dziatan na szczeblu wspdlnotowym oraz
panstw cztonkowskich na rzecz wzrostu i podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, w mys| ktérego konieczne jest rozwijanie polityki aktywnego zatrudnienia,
unowoczesnienie systemu opieki spotecznej, promowanie zwalczania ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego, a takze reforma systemow edukacji.

+« Dwa komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie Agendy Spotecznej9, przedstawione
w zwigzku z realizacja Strategii Lizbonskiej, wyznaczyty priorytety wspélnej polityki
spotecznej panstw UE na lata 2000-2005 i na kolejne lata az do 2010 roku. Jako cele
wymieniono w nich m.in. osiggniecie rownowagi miedzy elastycznoscig rynku pracy

5 Zgodnie z Karta do podstawowych praw socjalnych pracownikéw nalezg: swoboda przemieszcza-
nia sie umozliwiajgca wykonywanie zawodu w panstwach UE, swoboda wyboru i wykonywania oraz
stusznego wynagradzania, poprawa warunkéw zycia i pracy, w tym prawo do cotygodniowego urlopu,
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej, wolno$¢ zrzeszania sie i rokowan zbiorowych, prawo do
informacji, konsultacji i wspé6tudzialu w decyzjach, dostep do ksztalcenia zawodowego, réwne trak-
towanie kobiet i mezczyzn, ochrona i bezpieczenstwo pracy, ochrona dzieci i mtodocianych, oséb
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

6 Protokotu i Porozumienia nie przyjeta Wielka Brytania.

7 Podstawe do sformutowania ESZ stworzyt Traktat Amsterdamski (1997), wprowadzajgc nowy tytut
LZatrudnienie”, art. 125-130.

8 Zainicjowana we wnioskach Prezydencji Rady Europejskiej w Lizbonie z marca 2000 roku
(DOC/00V/8).

9 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Social Policy Agenda, 28 June 2000, COM
(2000) 379 oraz Komunikat Komisji w sprawie Agendy Spofecznej z 9 lutego 2005, COM(2005) 33.
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a bezpieczenstwem socjalnym pracownikéw, zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dys-
kryminacji w celu promowania integracji spotecznej, modernizacji systemow zabezpie-
czenia spotecznego, wspieranie zasady rownosci pici, wzmacnianie polityki spotecznej
w zwigzku z procesem rozszerzenia oraz dgzenie do pelnego zatrudnienia.

Polityka spoteczna

Zgodnie z art. 136 TWE w obszarze polityki spotecznej UE ma na celu promowanie
zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia i pracy, zapewnienie odpowiedniej ochrony socjal-
nej, rozwoj zasobow ludzkich pozwalajgcy podnosi¢ i utrzymac poziom zatrudnienia oraz
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

Aby zrealizowacé te zadania, UE wspiera i urzeczywistnia dziatania panstw cztonkowskich

w nastepujacych dziedzinach (art. 137 TWE)101

¢ bezpieczenstwo srodowiska pracy,

e warunki pracy,

* zabezpieczenie spoteczne i ochrona socjalna pracownikéw,

¢ ochrona pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace,

¢ informowanie pracownikéw i konsultacja z pracownikami,

e reprezentacja i obrona zbiorowa interesé6w pracownikéw i pracodawcow, w tym wspot-
zarzadzanie,

e warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych na terytorium
UE,

* re-integracja 0sob wylgczonych z rynku pracy ze spoteczenstwem,

¢ rownos$¢ mezczyzn i kobiet na rynku pracy i w miejscu zatrudnienia,

« zwalczanie wykluczenia spotecznego,

¢ modernizacja systemow ochrony socjalnej.

Na mocy przepiséw traktatowych w realizacje polityki spotecznej UE zaangazowane sa
instytucje UE, ktére w tej mierze moga przyjmowac srodki zachecajace panstwa czton-
kowskie do wspétpracy poprzez rozwijanie wymiany informaciji i najlepszych praktyk, pro-
wadzenie badan, wydawanie opinii i organizowanie konsultacji (art. 129, 140 TWE). Nie
jest przewidywana jednak harmonizacja przepisé6w ustawowych i wykonawczych panstw
cztonkowskich (art. 137 TWE)1L

Polityka zatrudnienia

Dla realizowania celéw traktatowych dotyczgcych polityki zatrudnienia panstwa czion-
kowskie i UE wypracowuja Europejska Strategie Zatrudnienia okreslang we wspélnych
wytycznych dla panstw cztonkowskich dot. wzrostu i zatrudnienial2 ESZ ustala zakres

10 Postanowienia traktatowe majg szerokie rozwiniecie w wielu dyrektywach i rozporzadzeniach.

1 W okre$lonych wypadkach Rada moze przyja¢ minimalne wymagania (art. 137 ust. 2 TWE).

12 Od 2005 roku wytyczne dotyczace zatrudnienia prezentowane sg na okres trzyletni, tacznie
z wytycznymi mikroekonomicznymi i makroekonomicznymi. Por. Integrated Guidelines for Growth
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dziatan na rzecz ograniczenia bezrobocia, ubdstwa i marginalizacji spotecznej oraz stwo-

rzenia elastycznych rynkéw pracy w oparciu o cztery filary tematyczne:

¢ gotowos$c¢ do zatrudniania: zmniejszanie roznic i luk w umiejetnosciach, zapobieganie
wykluczaniu grup ludzi pozostajgcych bez pracy przez diuzszy okres lub inaczej spo-
tecznie poszkodowanych (m.in. zwalczanie bezrobocia wsréd miodziezy),

¢ przedsiebiorczo$¢: wspieranie rozwoju samozatrudniania, redukowanie formalnosci
urzedowych, wyszukiwanie nowych zrodet zatrudnienia, dostosowywanie systemu
podatkowego do potrzeb samozatrudniania,

e przystosowanie: podwyzszanie umiejetnosci pracownikéw i pracodawcéw w radzeniu
sobie ze zmianami na rynku pracy (poznawanie nowych technologii, przeprowadzanie
restrukturyzaciji, tworzenie nowych produktéw i ustug, zmiany organizacji pracy, szko-
lenia),

¢ réwnosc¢ szans: ulatwianie kobietom wejscia na rynek pracy, dziatania na rzecz integracji
spotecznej i zwiekszania aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych.

W zakresie realizacji polityki zatrudnienia Rada i Komisja Europejska prowadza wspoine
dziatania koordynacyjnei3 (art. 128 TWE). Rada Europejska na podstawie wspdélnego
sprawozdania Rady i Komisji (ang. Joint Employment Report) bada co roku sytuacje
zatrudnienia i przyjmuje w tym przedmiocie konkluzje. Sg one podstawag wytycznych
przyjmowanych na wniosek Komisji przez Rade, przedstawiajacych wspoélne cele
dla panstw cztonkowskich, ktére uwzgledniajg je w swoich politykach zatrudnienia
(Krajowe Programy Reform na rzecz Zatrudnienia, ang. National Reform Programs for
Employment). Corocznie panstwa cztonkowskie przygotowujg sprawozdania z realizacji
swojej polityki zatrudnienia, ktére sg analizowane przez Komisjel4i przez Rade. W zwigz-

ane/ Jobs (2005-2008), European Commission Communication, 12 April 2005, COM (2005) 141.

13 Jednym z waznych narzedzi polityki spotecznej i zatrudnienia jest zdecentralizowana metoda

wspotpracy, zwana otwartg metoda koordynacji (ang. open method of coordination, OMC), ktéra jest

perswazyjng metoda osiggania wspélnie uzgodnionych celéw. Polega ona na wymianie informacji

miedzy panstwami cztonkowskimi, przyjmowaniu najlepszych praktyk oraz ujednolicaniu praktyk sto-

sowanych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich w miejsce wprowadzenia polityki UE ustalonej

prawem. Realizowana jest w pieciu etapach:

1) uzgodnienie wspoélnych celéw UE,

2) ustalenie wspdlnych wskaznikéw stuzgcych do poréwnania najlepszych praktyk i mierzenia poste-
péw (ang. benchmarking),

3) przeniesienie celow UE do programéw krajowych i regionalnych,

4) monitoring, ocena poszczeg6inych programoéw,

5) poréwnanie miedzy panstwami cztonkowskimi najlepszych przyktadéw w danej dziedzinie dziala-
nia.

OMC stosowana byta pierwotnie do polityki zatrudnienia. Rada Europejska w Lizbonie rozszerzyta

stosowanie OMC (w sferze spotecznej obejmuje ona takze integracje spoteczna, ochrone socjalna,

edukacje i szkolenia zawodowe). W praktyce OMC nie przynosi efektow, jakich spodziewali sie jej

tworcy. Decyzje polityczne dotyczace zatrudnienia, rynku pracy, opieki spotecznej podejmowane sg

bowiem przede wszystkim na szczeblu krajowym, nie za$ wspdélnotowym.

14 Komisja przedstawia Radzie Europejskiej roczne sprawozdanie z postepéw w zakresie wzrostu

i zatrudnienia (ang. EU Annual Progress Report). Sprawozdanie z 25 stycznia 2006 roku zawiera

analize 25 nowych krajowych planéw reform, promuje wymiane dobrych praktyk i wskazuje cztery

gtéwne obszary dziatan: inwestycje w edukacje, badania naukowe iinnowacije, liberalizacje przepiséw

dotyczgcych matych i $rednich przedsiebiorstw, polityke stymulujgca wzrost zatrudnienia, zagwaran-

towanie bezpiecznych statych dostaw energii.
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ku z przeprowadzong analiza, Rada ma prawo skierowa¢ do panstw cztonkowskich zale-
cenia, podejmujgc w tej sprawie decyzje wiekszoscig kwalifikowana na wniosek Komisiji.
Wyniki analizy sg ponadto podstawg wspdlnego sprawozdania dla Rady Europejskiej,
ktére zamyka roczny cykl monitorowania.

Europejski Fundusz Spoteczny
(ang. European Social Fund)

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), najstarszy fundusz strukturalny, ktéry po raz pierw-
szy zostat uruchomiony w 1960 roku, powstat na mocy art. 123 Traktatu ustanawiajgcego
Europejskga Wspdlnote Gospodarczg (Rzym 1957). W mys$l art. 146 TWE podstawowym
zadaniem Funduszu jest poprawa mozliwosci zatrudniania pracownikéw w ramach rynku
wewnetrznego poprzez utatwianie ich zatrudniania oraz zwiekszanie ich mobilnosci geo-
graficznej i zawodowej w obrebie UE, a takze utatwianie im dostosowania sie do zmian
w przemysle i systemach produkcyjnych, w szczegdlnosci poprzez ksztatcenie zawodowe
i przekwalifikowanie, co przyczynia sie do podniesienia poziomu zycia. Zadaniem EFS
jest ponadto wspieranie dziatan stuzgacych wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej i spo-
tecznej UE (art. 158 TWE).

EFS stanowi gtowne Zrodto srodkéw na realizacje polityki zatrudnienia w perspektywie

finansowej 2000-2006 (ok. 70 mid euro15). Powinien by¢ wykorzystany przede wszystkim

na wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich zwigzanych z tworzeniem

wieloletnich krajowych planéw dotyczgcych zatrudnienia w nastepujacych dziedzinach:

¢ aktywizacja zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,

« wspieranie rownych szans dostepu do rynku pracy i zapobieganie wykluczeniu spotecz-
nemu,

* wspieranie i rozwijanie ksztatcenia ustawicznegol6,

¢ doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsiebiorczosci,

¢ aktywizacja zawodowa kobiet i utatwianie im dostepu do rynku pracy.

Do najwazniejszych inicjatyw wspieranych przez EFS nalezg: Lokalne Pakty na rzecz
Zatrudnienia (ang. Territorial Employment Pacts), w ktérych ramach podejmowane sg
dziatania na rzecz lokalnego rynku pracy przy udziale partneréw spotecznych i inicjatywa
EQUAL, ktéra ma na celu promocje nowych metod zwalczania wszelkich form dyskrymi-
nacji i nierébwnosci na rynku pracy w drodze wspotpracy ponadnarodowe;.

15 Dla Polski w okresie 2004-2006 przeznaczono w ramach ESF ok. 1,8 mid euro.

16 Program ksztalcenia ustawicznego (ang. lifelong learning) jest jednym z instrumentéw zapobiega-
nia bezrobociu w ramach ESZ. Obejmuje edukacje, ktérej celem jest pogtebienie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, ocenianych na wszystkich etapach zycia z perspektywy przydatnoéci dla rozwoju pro-
fesjonalnych umiejetnosci, a takze dla potrzeb zycia w spoteczenstwie. W celu realizacji postanowien
Strategii Lizbonskiej panstwa UE zobowigzaly sie do przeprowadzenia reformy edukacji poprzez
przyjecie programu lifelong learning, por. Communication on Making a European Area of Lifelong
Learning a Reality, European Commission, 21 November 2001, COM(2001) 678.
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Projekty wspoéffinansowane przez EFS wymagaja dofinansowania ze srodkéw publicz-
nych (min. 25% wartos$ci projektu) i ze srodkéw sektora prywatnego.

Zgodnie z projektami rozporzadzen na lata 2007-2013 EFS, dla realizacji celéw kon-

wergencji i regionalnej konkurencyjnosci oraz zatrudnienia, ma wesprze¢ nastepujgce

dziatania:

« zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw,

¢ zwiekszenie dostepu do zatrudnienia dla os6b poszukujacych pracy i zawodowo nie-
aktywnych, zapobieganie bezrobociu, przedtuzanie wieku produkcyjnego izwiekszanie
udziatu kobiet oraz migrantéw w rynku pracy,

¢ wzmachnianie integracji spotecznej oséb spotecznie wykluczonych oraz zwalczanie dys-
kryminaciji,

* mobilizowanie do wprowadzania reform w dziedzinie zatrudnienia oraz integracji spo-
tecznej.

W najstabiej rozwinietych regionach i panstwach czlonkowskich EFS ma by¢ wykorzy-

stywany do wspotfinasowania reform na rzecz wzrostu gospodarczego i zwiekszania

zatrudnienia, dlatego tez ma wspomagac inwestowanie w kapitat ludzki oraz wspierac

usprawnianie administracji publicznej i stuzb uzytecznosci publiczne;j.

Udziat srodkow EFS we wspotfinansowaniu projektow ma podlega¢ ograniczeniom do
75% badz 50% wydatkdéw publicznych zaleznie od celu, ktoéry dany projekt realizuje.

3. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej

Od czasu podpisania Traktatu Rzymskiego w roku 1957 skala i zasady udzielania pomocy
publicznej stanowig podstawowy filar polityki konkurencji, ktérej najwazniejszym zada-
niem jest zagwarantowanie rownego dostepu do rynku wszystkim jego uczestnikom. Misjg
i odpowiedzialno$cig Komisji Europejskiej jest monitorowanie istniejgcych i planowanych
srodkéw pomocy publicznej w celu ochrony konkurencji i wymiany handlowej na wspél-
nym rynku przed nieuzasadniong pomocg interwencyjng panstwa.

Koncepcja pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest to wszelka forma pomocy skierowana do pojedynczego przedsie-
biorcy badz grupy przedsiebiorcow, pochodzgaca od organéw panstwowych (centralnych,
lokalnych badz regionalnych) lub instytucji panstwowychl7, dzieki ktérej uzyskujg oni
uprzywilejowang i konkurencyjng pozycje rynkowg w stosunku do innych uczestnikow
rynku. Pomoc publiczna moze mie¢ forme np. dotacji pienieznych bgdz rzeczowych, kre-
dytéw preferencyjnych, preferencji podatkowych albo zrzeczenia dochodéw panstwa.

17 Pomoc udzielona przez przedsiebiorstwa prywatne nie jest pomocg publiczng w rozumieniu arty-
kutu 87 ust. 1 TWE. Jednak w przypadku, gdy zarzad ww. przedsiebiorstwa jest wybierany przez
panstwo badz w jakikolwiek inny spos6b przez nie kontrolowany, wéwczas pomoc udzielona przez to
przedsigbiorstwo jest pomoca publiczng w rozumieniu powyzszego artykutu.
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Zasady udzielania pomocy publicznej w UE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska (TWE) kazda
forma pomocy finansowej przyznawana bezposrednio (przez panstwo cztonkowskie) lub
posrednio (przy wykorzystaniu srodkéw publicznych), ktéra zaktdca konkurencje lub grozi
jej zaktoceniem poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych
towarow, jest co do zasady niezgodna z regutami wspolnego rynku, jezeli wptywa na
wymiane handlowa miedzy parnstwami cztonkowskimi. Oznacza to, iz pomoca publiczng
jest kazda pomoc panstwa, ktéra spetnia jednoczesnie wszystkie ww. przestanki.

Artykut 87 ust. 2 TWE wprowadza wyjatki od ogolnego zakazu stosowania pomocy pub-

licznej, dopuszczajac trzy nastepujgce rodzaje pomocy publicznej jako zgodne z regutami

wspolnego rynku (zwolnienie automatyczne):

¢ pomoc socjalna na rzecz indywidualnych konsumentéw, pod warunkiem iz nie ma cha-
rakteru dyskryminujacego ze wzgledu na pochodzenie towaréw,

¢ pomoc na wyréwnanie szkéd powstatych w wyniku klesk zywiotowych lub innych nad-
zwyczajnych wydarzen,

¢ pomoc przyznawana na wsparcie gospodarek niektorych regionéw Republiki Federalnej
Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, je$li pomoc taka jest konieczna do zrekom-
pensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych przez ww. podziat
(w ciggu ostatnich 10 lat nie bylo decyzji Komisji w oparciu o te przestanke).

Jednoczesnie, zgodnie z artykutem 87 ust. 3 TWE, za zgodng z regutami wspolnego

rynku moze zosta¢ uznana (zwolnienie warunkowe):

e pomoc na wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw charakteryzujgcych sie wyjat-
kowo niskim poziomem zycia lub takich regionéw, w ktérych wystepuje niedostateczny
poziom zatrudnienia,

¢ pomoc na realizacje waznych projektéw o znaczeniu ogo6lnoeuropejskim (np. zwigza-
nych z ochrong srodowiska) lub na dziatania przeciwdziatajgce powaznym zaktoceniom
w gospodarkach panstw cztonkowskich (np. wywotanych kryzysami paliwowymi badz
naftowymi na Swiecie),

¢ pomoc na utatwienie rozwoju niektérych form dziatalnosci gospodarczej lub niektérych
obszaréw gospodarczych, jesli nie wptywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej
w zakresie naruszajgcym interes ogéiny,

¢ pomoc na wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego, jezeli nie wptywa nie-
korzystnie na warunki wymiany handlowej oraz nie narusza konkurencji w panstwach
Wspolnoty w zakresie sprzecznym z realizacjg interesu ogoélnego (dotychczas ta kate-
goria pomocy byta bardzo rzadko przyznawana przez Komisje),

¢ inne kategorie pomocy, o ktérych moze zdecydowac¢ Rada kwalifikowana wiekszoscig
gtosow, na wniosek Komisiji.

Nalezy podkresli¢, iz Komisja ma wytgczne kompetencje w zakresie stwierdzenia zgodno-
Sci pomocy publicznej z regutami wspélnego rynku.
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Kategorie pomocy publicznej

Artykut 87 ust. 3 TWE przewiduje trzy nastepujace kategorie pomocy publicznej:

« pomoc sektorowg (dla sektoréw wrazliwych i podatnych na koniunkture gospodarcza,
takich jak przemyst gérniczy, hutniczy, widkienniczy, stoczniowy, stalowy, motoryzacyj-
ny),

¢ pomoc regionalna (na realizacje nowych inwestycji w celu zmniejszania dysproporcji
w rozwoju ekonomiczno-spotecznym pomiedzy poszczegdélnymi regionami),

¢ pomoc horyzontalng (na restrukturyzacje, ochrone $rodowiska, badania i rozwoj, zatrud-
nienie oraz rozwéj MSP).

Formy pomocy publicznej

Zgodnie z artykutem 1 rozporzadzenia Rady nr 659/99 z 22 marca 1999 roku, ustanawia-
jacym szczegotowe zasady stosowania art. 88 TWE, pomoc publiczna moze by¢ udzielo-
na na podstawie programu pomocowego oraz jako pomoc indywidualna.

Program pomocowy to akt normatywny, na ktérego podstawie (bez koniecznos$ci stosowa-
nia dalszych srodkéw implementujgcych) mozna dokonaé wyptat pomocy indywidualnej na
rzecz abstrakcyjnie i generalnie okreslonych przedsiebiorstw w ww. akcie normatywnym,
oraz akt normatywny, na ktérego podstawie pomoc niezwigzana z konkretnym projektem
moze zostaé przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokreslony i/lub
w nieokreslonej kwocie.

Pomoc indywidualna to pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu pomo-
cowego oraz podlegajgca obowigzkowi zgloszenia pomoc przyznawana na podstawie
programu pomocowego.

Pomoc de minimis iest to pomoc, ktérej warto$¢ przyznana temu samemu przedsiebiorcy
nie moze przekroczyé 100 tys. eurol8w jakimkolwiek okresie 3 lat. Pulap ten stosuje sie
bez wzgledu na forme i cel pomocy. Pomocy de minimis nie udziela sie w sektorze rolni-
ctwa, rybotéwstwa, akwakultury, w transporcie oraz na dziatalno$¢ eksportowa.

Wytaczenia grupowe to forma pomocy publicznej zatwierdzona przez Komisje jako zgod-
na ze wspolnym rynkiem, przyznawana: dla MSP, na badania i rozwdj, ochrone $rodowi-
ska, zatrudnienie oraz szkolenia.

18 W opinii Komisji pomoc nieprzekraczajaca putapu 100 tys. euro w dowolnie okre$lonym okresie trzech
lat nie wptywa na handel miedzy paristwami cztonkowskimi i nie stwarza potencjalnego zagrozenia dla
zakiécenia konkurenciji i dlatego nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 TWE.
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Notyfikacja pomocy publicznej

Artykut 88 ust. 3 TWE oraz art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 659/99 z 22 marca 1999

roku, ustanawiajacego szczegoétowe zasady stosowania art. 88 TWE, naktada na panstwo

cztonkowskie obowigzek powiadomienia (notyfikacji)19 Komisji o kazdym planowanym

zamiarze wprowadzenia lub zmianie formy pomocy publicznej. Do czasu podjecia przez

Komisje ostatecznej decyzji panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do powstrzymania

sie od jakichkolwiek dziatah zmierzajgcych do udzielenia pomocy. Wyjatki od wspomnia-

nego obowigzku notyfikacji projektowanej pomocy w kazdej indywidualnej sprawie sg

nieliczne i dotycza jedynie pomocy:

* de minimis,

* objetej wylgczeniem grupowym,

e przewidzianej w programie pomocowym, ktory uprzednio uzyskat akceptacje Komisiji,

« istniejacej (juz udzielanej)20,

e udzielanej w rolnictwie oraz transporcie na zasadach okre$lonych w Traktacie
Akcesyjnym.

Zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa spetniajgcej prze-

stanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE okres$la Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku

0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z dnia 31 maja 2004

roku). Zgodnie z art. 12 ww. ustawy przed dokonaniem notyfikacji do Komisji projekty

programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej, w tym przewidujgcych udzielanie

pomocy w ramach wytaczen grupowych, a takze pomocy indywidualnej na restruktury-

zacje, wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

(UOKIK), ktory zajmuje sie szeroko pojetym koordynowaniem na poziomie krajowym

spraw z zakresu pomocy publicznej. Opinia ta zawiera w szczeg6lnosci:

« stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,

¢ stanowisko w sprawie zgodnos$ci pomocy publicznej ze wspélnym rynkiem,

¢ propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu
ze wspoélnym rynkiem,

¢ stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.

Prezes UOKIK wydaje opinie w ciggu 60 dni, a w przypadku projektu programu pomo-

cowego w terminie 21 dni od dnia otrzymania kompletu wymaganych dokumentéw.

Notyfikacja programu pomocowego wymaga zgody Rady Ministréw. Projekty programéw

pomocowych, przewidujacych udzielanie pomocy de minimis, podlegajg jedynie zglosze-

niu do Prezesa UOKIK, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ swoje zastrzezenia

dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

19 Notyfikacja oznacza przekazanie Komisji projektu programu pomocowego, projektu pomocy indy-
widualnej lub projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wraz z informacjami niezbednymi
do oceny zgodnos$ci pomocy publicznej ze wspéinym rynkiem.

20 Zalicza sie do niej:

- pomoc, ktéra istniata przed wejsciem w zycie TWE w panstwach cztonkowskich oraz po wejsciu
w zycie TWE,

- pomoc dozwolonag, tj. programy pomocowe i pomoc indywidualng zatwierdzone przez Komisje,

- pomoc uznang za dozwolong wobec braku decyzji Komisji w przepisowym terminie oraz po kolejnej
notyfikacji przez panstwo cztonkowskie w terminie 15 dni.
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Notyfikacja projektowanej pomocy publicznej dokonywana jest przez Prezesa UOKIK,
odbywa sie za posrednictwem Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej w Brukseli.

Komisja podejmuje decyzje w ciggu 2 miesiecy od daty otrzymania kompletu dokumentéw
notyfikacyjnych. W przypadku watpliwosci co do zgodnos$ci planowanej pomocy ze wspol-
nym rynkiem Komisja wszczyna postepowanie wyjasniajgce. Jezeli Komisja wyda decyzje
0 zwrocie pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami wspdlnego rynku lub stwierdzi, iz
przyznana pomoc zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, woéwczas bene-
ficjent pomocy jest zobowigzany do zwrotu kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ udzielonej
pomocy publicznej wraz z odsetkami. W przypadku niezastosowania sie do ww. decyzji
w wyznaczonym terminie Komisja lub kazde inne zainteresowane panstwo cztonkowskie
moze wnie$¢ sprawe bezposrednio do Trybunalu Sprawiedliwosci. Prezes UOKIK jest
organem wtasciwym do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach
sgdowych z zakresu pomocy publicznej toczacych sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
1Sadem Pierwszej Instancji, w ktoérych strong jest Rzeczpospolita Polska.
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Marek W. Kozak
EUROREG UW

Problem strateqii
w dokumentach rozwoju regionalnego

Po raz pierwszy w swych dziejach Polska znalazta sie w sytuacji mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej na rzecz restrukturyzacji i modernizacji gospodarki. Wystarczy sobie
przypomnie¢, ze w niepodlegtej Polsce na poczatku lat 20. zdobycie przez rzad nawet
nie pomocy, a zwyklego kredytu zagranicznego graniczyto z cudem, by dojrze¢ niepo-
wtarzalnos¢ tej sytuacji. Jak zwraca uwage Jacek Szlachta, pomoc taka bedzie ogra-
niczona w czasie: nawet jesli nie zmienig sie reguly dostepu do srodkoéw strukturalnych
Unii Europejskiej, to wraz ze wzrostem dochodu narodowego szybko bedg male¢ (jak
w Irlandii czy Hiszpanii) kwoty nam przystugujace. Dodajmy, ze nalezy oczekiwac tez
reform Wspolnej Polityki Rolnej, co takze bedzie skutkowa¢ redukcjg ptatnosci dla Polski
w perspektywie nie wiecej niz kilkunastu lat. Sktania to do refleksji nad naszg zdolnosciag
do petnego wykorzystania szansy wspierania rozwoju kraju dzieki uczestnictwu w Unii
Europejskiej i prowadzonym przez nig politykom. Nalezy podkreslié, ze podstawowe
korzysci ptyngce z akcesji wigzg sie bynajmniej nie z finansowymi transferami z budzetu
Unii, a z poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego, dostepem do wielkiego rynku i dtu-
gofalowym - nie bez wahnieé - cywilizowaniem elitl Srodki ptynace do Polski w ramach
polityki spojnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej sg wszakze interesujgcym i waznym wskaz-
nikiem zdolnosci kraju do wykorzystania nadarzajacych sie szans. Wzigwszy pod uwage,
ze polityka spoéjnosci w wymiarze strukturalnym ma zdecydowanie wiecej wspdlnego
z rozwojem niz polityka rolna, skoncentrujemy sie na tej pierwsze;j.

Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych dostepnych na cele rozwojowe zalezy

od kilku grup czynnikéw:

1. trafnos$ci podstaw teoretycznych i modelu rozwoju kraju oraz przetozenia powyzszych
na strategie rozwoju (i dokumenty operacyjne),

2. og6lnego systemu instytucjonalnego kraju,

3. systemu zarzadzania politykg strukturalna.

1 Nawet jesli ograniczonego w zakresie przeptywu os6b i ustug.
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Gtowna teza niniejszego artykutu gtosi, ze najwieksze stabosci polskiego systemu rozwoju

to:

1. niedostatek silnych podstaw strategicznych oraz

2. staby zwigzek diagnoz z planowanymi celami i dziataniami (w terminologii europejskiej
okresla sie to mianem niespetnienia kryterium odpowiednios$ci).

Wysoce niedoskonate otoczenie instytucjonalne dodatkowo utrudnia realizacje powszech-
nych oczekiwan poprawy pozycji konkurencyjnej Polski i dotagczenia do najbardziej dyna-
micznych gospodarek. Problem ten w jakim$ stopniu wigze sie z podobnym zjawiskiem
w skali Unii Europejskiej jako catosci, ten niezwykle interesujacy watek jednak pominie-
my.

1. Koncepcje rozwoju i dokumenty strategiczne

Co wspobiczesnie decyduje o przyspieszonym rozwoju, o sukcesie w poréwnaniu z inny-
mi krajami czy regionami? Wspéiczesne koncepcje rozwoju poszukujg coraz to nowych
wyjasnien, w wielu punktach sg jednak ze sobg zgodne. Przede wszystkim w tym, ze
w ciggu ostatnich 30—40 lat gospodarka Swiatowa przeszta gwattowng przemiane, prze-
ksztatcajgc sie w gospodarke wytwarzajgcg zdecydowang wiekszos¢ dochodu w ustu-
gach i coraz bardziej korzystajaca z wiedzy jako kluczowego czynnika rozwoju; 0 pozycji
konkurencyjnej nie decydujg ani surowce, ani kapitat, a kapitat ludzki i zdolno$¢ do bycia
innowacyjnym (w sferze produktowej, technologicznej, organizacyjnej). Jej cechy charak-
terystyczne, determinujgce to rozwoj oparty na innowacjach w warunkach nasilajgcej sie
globalizacji ze wszystkimi tego skutkami. Zwraca sie tez uwage na znaczenie sieci instytu-
cji (nie tylko firm) ijakos$ci wspotpracy miedzy nimi2. Jednym z przejawéw tych zmian jest
dominujgcy wkitad w procesy rozwojowe metropolii jako osrodkéw w najwiekszym stopniu
dysponujgcych zasobami niezbednymi do rozwoju, w tym zwtaszcza kapitatem ludzkim3.
Jednoczes$nie zwraca sie uwage na ich terytorializacje: ,We wspoiczesnej gospodarce
rysuje sie prymat czynnikéw endogennych w rozwoju regionalnym i lokalnym nad czynni-
kami egzogennymi”4.

Do waznych czynnikbw wyznaczajgcych potencjat rozwojowy zalicza sie wspétczesnie
sprawnos$¢ administracji (lider, jako$¢ administracji i zarzadzania, polityka lokalna i regio-
nalna)5. To przede wszystkim od administracji zalezy opracowanie i wdrozenie strategii
rozwojowej, organizujacej wszelkie posiadane zasoby na rzecz poprawy konkurencyjno-

2 Blakely E.J., Bradshaw T.K., 2002, Planning Local Economic Development. Theory and Practice,
Sage Publications, Inc. (wydanie 3).

3 Zob. Jatowiecki B., 2003, Metropolie, Biatystok. Takze: Gorzelak G., Smetkowski M., 2005, Metropolia
ijej region w gospodarce informacyjnej, Warszawa.

4 Gorzelak G., 2004, Polska polityka regionalna - cele, uwarunkowania, instytucje instrumenty, w:
T.G. Grosse (red.), Polska wobec nowej polityki spéjnosci Unii Europejskiej, Warszawa.

5 Swianiewicz P., Dziemianowicz W., Mackiewicz M., 2001, Sprawnos$¢ instytucjonalna administracji
samorzadowej w Polsce - zréznicowanie regionalne, Warszawa.
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Sci i rozwoju. Czynnikiem powigzanym jest gestos¢ instytucjonalna, oznaczajgca wielos¢
i roznorodnos¢ organizacyjna6.

Nie rozwijajgc tych watkéw, zauwazmy, ze dla planowania i wspierania rozwoju ma to
oczywiste i daleko idgce konsekwencje: wszelkie dostepne zasoby winny zosta¢ skoncen-
trowane na tym, co w Swietle wspotczesnej nauki przyczynia sie skutecznie do trwatego,
zrébwnowazonego rozwoju. A to oznacza inwestowanie przede wszystkim w rozwdj zaso-
bow ludzkich, przedsiebiorczo$¢ i wylgcznie strategiczng infrastrukture?7. Wszystko inne
- zwilaszcza drobne projekty infrastruktury lokalnej - to tylko podnoszenie jakosci zycia.
Ale co bezrobotnemu po wyremontowanym chodniku? Problem ten w r6znych formach
pojawia sie w oczywisty sposéb na poziomie programoéw krajowych i regionalnych, te
ostatnie jednak pozostang poza polem dalszych analiz.

Mizerne dotad efekty Strategii Lizbonskiej, stawiajgcej przed Unig ambitny cel zbudowania
do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy Swiadcza o tym, ze
nie tylko u nas nie jest tatwo przetamaé¢ dawne schematy myslenia, a mysl nowoczesna
przegrywa w zderzeniu z logikg cyklu wyborczego. Wspoilczesna gospodarka i mozliwosci
oddziatywania na jej rozwéj zmieniajg sie znacznie szybciej niz Swiadomos¢ spoteczna
w tej sferze.

Przejdzmy do spraw polskich. Dos¢ trudng kwestig jest odniesienie podstaw teore-
tycznych do dokumentéw strategicznych rozwoju kraju. Przypomnijmy, ze - zgodnie
z powszechnym postulatem ekspertow - podstawg polityki rozwoju winny by¢ wzajemnie
uzupetniajace sie dokumenty ujmujgce w diugim okresie rozwoj spoteczno-ekonomiczny
oraz zagospodarowanie przestrzenne kraju. O tym, ze niemozliwe jest prowadzenie poli-
tyk rozwojowych bez ktéregokolwiek z tych dokumentéw, Swiadczy dobitnie przyktad Unii
Europejskiej, ktdra po wprowadzeniu na wielkg skale po 1988 roku polityki strukturalnej
wkroétce bolesnie przekonata sie, ze wobec braku kompetencji w zakresie zastrzezonej dla
panstw cztonkowskich polityki przestrzennej oraz braku dostatecznej wiedzy w skali euro-
pejskiej jest powaznie zagrozona btedami w alokacji srodkéw w ujeciu przestrzennym.
W koncu nie mozna finansowaé¢ powaznych inwestycji transportowych, nie majac wiedzy
o randze i dynamice os$rodkéw rozwoju, zatem i znaczeniu poszczegOllnych korytarzy
transportowych. Luke te wypetnita przygotowana w latach 90. praca ekspercka Europejska
perspektywa rozwoju przestrzennego (ESDP), niemajgca wprawdzie rangi aktu prawne-
go, ale stosowana jako punkt odniesienia dla polityki strukturalnej (spdjnosci) i wkasciwych
jej decyzji alokacyjnych. Kluczowym dokumentem strategicznym rozwoju Unii jest z kolei
(zaktualizowana) Strategia Lizbonska i niewatpliwie bedaca jej waznym uzupetnieniem
Strategia Goeteborska, szerzej ujmujgca kwestie rozwoju zrébwnowazonego.

Nie bez zwigzku z inspiracjami ESDP8 powstata w 1999 roku polska ,Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju”. Rzecz ma sie gorzej ze strategig rozwoju

6 A. Amin, N. Thrift (red.), 1994, Globalization, Institutions and Regional Development in Europe,
Oxford.

7 Infostrady, autostrady, szybkie koleje, lotniska miedzynarodowe itp.

8 Dodatkowym bodzcem dla podjecia prac nad opisem polskiej przestrzeni byta stronniczo$¢ i niska
jakos¢ pierwszych wersji ESDP, wyraznie lekcewazgcych znaczenie polskich osrodkéw rozwoju
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spoteczno-ekonomicznego, bowiem istnieja watpliwosci, ktére z powstatych w ostatnich
latach dokumentéw mozna za strategie kraju uznaé. Zacznijmy od Koncepcji. Cofanie sie
przed rok 1998 mija sie z celem dlatego, ze nie bylo ani podmiotu polityki rozwoju regio-
nalnego na poziomie centrum, ani podmiotéw polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wojewodztwach.

Koncepcja (polityki) przestrzennego zagospodarowania kraju

.Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” zostata opracowana
w RCSS i przyjeta przez Rade Ministréw 5.10.1999 roku oraz Sejm 17.11.2000 roku.
W latach 2004-2005, w zwigzku z akcesjg oraz zwlaszcza zmiang Ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym®, podjeto prace nad aktualizacjg Koncepcji. Zgodnie z literg
ustawy przyjeta ona nazwe ,Zaktualizowanej Koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju” (dalej kpzk). Zadaniem koncepciji jest wyrazenie polityki przestrzennej panstwa,
celéw rozwoju ijego zasad oraz okreslenie elementéw struktury przestrzennej. Ponadto
petni ona funkcje informacyjne i postulatywne. W istocie wyznacza strategiczne ramy
polityki rozwoju kraju w ujeciu przestrzennym.

Koncepcja formutuje diagnoze polskiej przestrzeni jako coraz bardziej otwartej, ale jedno-
czesnie peryferyjnej. Analizuje dostepnos$¢ Polski, infrastruktury, przeptywy oséb i towa-
réw, uktad osadniczy, zr6znicowania przestrzenne, sytuacje demograficzng i rynek pracy,
Srodowisko przyrodnicze, tad przestrzenny i potencjat turystyczny.

Posréd uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego (ekologicznych, spotecznych,
unijnych, miedzynarodowych i obronnych) na szczegélng uwage zastuguja te dotyczace
przyjmowanego w kpzk modelu rozwoju gospodarczego. Przyjmuje sie, ze postepo-
wac bedzie globalizacja i integracja Swiata, a takze wzmocnig sie procesy regulacyjne
w ramach wielkich organizmoéw ponadnarodowych (Unia Europejska). Dalej powiada sie,
ze dominujace znaczenie bedzie mie¢ gospodarka oparta na wiedzy, budujaca przewagi
konkurencyjne poprzez innowacje. W zwigzku z tym przewage zdobywaja regiony, ktére
konkurujg nie kryteriami iloSciowymi, lecz jakosciowymi: kwalifikacje i motywacja kadr,
jako$¢ administracji, niezawodno$¢ i miedzynarodowe powigzania infrastruktury trans-
portowej, zr6znicowane srodowisko biznesowe, zaplecze naukowo-badawcze i wreszcie
dobre warunki zycia. Powoduje to, ze w gospodarce globalnej umacnia sie rola metropolii,
(zatem miejsce Polski w Swiecie wyznaczac¢ bedzie miejsce polskich metropolii, zwlasz-
cza Warszawy, w Swiatowej sieci). Rosnacy wptyw miec¢ bedzie zaostrzanie norm ochrony
Ssrodowiska, co daje impuls promocji ekoinnowacyjnoscilo.

W czesci stuzgcej pozytywnemu okresleniu dziatah cel przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju formutuje sie jako: ,wykorzystanie dobrze wyksztatconej policentrycznej struktury

i generalnie powierzchowna w opisie Europy Srodkowej. Wersja ostatnia zostata zasadniczo zmody-
fikowana i poprawiona.

9 Dz.U. 80, poz. 717.

10 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, RCSS, Warszawa, pazdziernik
2005 roku, s. 55 i nast. Zob. takze ,Studia Regionalne i Lokalne”, wyd. specjalne 2006.
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funkcjonalno-przestrzennej kraju do dynamizacji rozwoju Polski i przetamanie w ten spo-
sob jej zapo6znienia cywilizacyjnego”. Dalej wskazuje sie m.in. pozgdane cechy polskiej
przestrzeni, mozliwosci sprawcze polityki przestrzennej, jej zasady oraz podstawowe
elementy struktury przestrzennej i systemu osadniczego, w tym zwlaszcza kluczowe dla
rozwoju obszary metropolitalne, infrastrukture spoteczna o znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym (m.in. system wspierania innowacji i transferu technologii), infrastrukture trans-
portowa i energetyczng, obszary problemowe, do ktérych zaliczono regiony wschodnie,
Pomorze Srodkowe i Gérny Slask oraz wymagajace rewitalizacji miasta i wreszcie przy-
rodnicze obszary funkcjonalnell

Jesli wezmie sie pod uwage, ze zaréwno podczas przygotowan do udziatu w realizacji
unijnego okresu planistycznego 2004-2006, jak i 2007-2013, nie byt wykorzystywany lub
nie istniat zaden dokument o randze strategii rozwoju kraju, ktéry bytby logicznym dopet-
nieniem kpzk, te ostatnig koncepcje nalezy uzna¢ w obu jej edycjach za jedyny pozytywny
wyktad polskiej mysli rozwoju strategicznego. Wynika zen (jesli podsumowac gtéwne
ustalenia kpzk), ze podstawg rozwoju winna by¢ innowacyjnos¢, jego réwnowazenie,
oparcie na obszarach metropolitalnych i zarazem sprzyjanie dyfuzji korzysci z ich rozwoju
na obszary pozametropolitalne, by sprzyja¢ spojnosci terytorialnej kraju. Zachodzace
samoistnie procesy polaryzacji rozwoju (ukazane w diagnozie) winny by¢ zatem tagodzo-
ne w drodze wspomnianego rozprzestrzeniania rozwoju poprzez wzmachnianie sieciowych
powigzan osrodkow i uktadéw terytorialnych réznych szczebli. Jest to zatem koncepcja
silnie umocowana we wspétczesnych teoriach rozwoju lezacych u podstaw Strategii
Lizbonskiej i Goeteborskiej.

Czy i w jakim stopniu koncepcja ta wywarta wptyw na dokumenty operacyjne polityki roz-
woju, tak silnie zdominowanej przez europejskie srodki budzetowe?

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) 2001-2006

W przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa dokumencie
.Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001-2006 stanowi podsta-
we programowania Sredniookresowej polityki rozwoju regionalnego w Polsce, okreslajac:
cele, priorytety, kryteria wyodrebniania obszaréw wsparcia, zasady i kryteria wsparcia
finansowego programéw wojewodzkich z punktu widzenia polityki panstwa”12.

Zgodnie z zapisami Strategia miata by¢ podstawg do przygotowania 16 regionalnych
programéw wojewddzkich, do czego jednak, jak wiadomo, nie doszto, bowiem w ich miej-
sce powstat jeden krajowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego13.
Strategia tworzyta tez podstawy systemu zarzadzania, ktéry obejmowat dziatania zwigza-
ne z realizacjg polityki rozwoju regionalnego, integrujgcej dziatania i srodki europejskiej
polityki spojnosci z innymi dziataniami krajowymi w ramach programu wsparcia i kontraktu

1 Tamze, cz. 3.

12 Monitor Polski Nr 43, poz. 851.

13 ,Zintegrowany”, wbrew intuicji, oznacza tu tylko - w zgodzie z terminologig europejska - program
finansowany przez wiecej niz jeden fundusz strukturalny (w tym wypadku EFRR i EFS).
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wojewoOdzkiego. Rozwigzanie to, zachowujace mozliwos¢ prowadzenia dziatah rozwojo-
wych w regionach, niezaleznie od instrumentéw europejskich, w praktyce stopniowo coraz
bardziej marginalizowano, az do faktycznego zawieszenia kontraktu wojewodzkiego
w 2005 roku.

NSRR dysponowata interesujgca diagnoza, dajaca preferencje informacjom determinujg-
cym niska i malejgcag konkurencyjnosé kraju w poréwnaniach miedzynarodowych. Ktadzie
sie tam nacisk na wzrost zr6znicowan tempa i skali proceséw rozwojowych, na problemy
strukturalne regionéw zwigzanych z rolnictwem, przemystami wydobywczymi i przemystem
obronnym, konczac czes¢ diagnostyczng wnioskiem o potrzebie tgczenia polityki makroe-
konomicznej z decentralizacja i wykorzystaniem potencjatu endogenicznego regionéw dla
przyspieszenia rozwoju Polski i podniesienia spojnosci z krajami Wspélnoty.

Cel strategiczny NSRR to ,tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz

przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ diu-

gofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spotecznej

i terytorialnej w procesie integracji z Unig Europejskg”. Osiagnieciu tego celu stuzy¢ miaty

nastepujgce priorytety:

1. modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw,

2. restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warunkéw jej restrukturyza-
cji,

3. rozw6j zasobow ludzkich,

4. wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja,

5. rozw0j wspotpracy regionéw.

Dwa ostatnie priorytety z powodzeniem mieszcza sie w pozostatych. Ogotem dokument
ten stanowit pierwszg powazng przymiarke do zdefiniowania polityki regionalnej w warun-
kach integracji europejskiej. Szacunkowe tgczne naktady na realizacje celéw NSRR miaty
wynie$¢ w latach 2000-2006 okoto 7,8 mld euro (Srodki krajowe i unijne) przy zatozeniu,
ze akcesja nastgpi w 2003 roku.

Narodowy Plan Rozwoju i Podstawy Wsparcia Wspaolnoty
na lata 2004-2006

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia ramowego KE i Rady nr 1260/99 kraj objety dziata-
niami Celu 1 europejskiej polityki strukturalnej w ramach programowania miat obowigzek
przygotowac plan rozwoju (dalej NPR), programy operacyjne oraz uzupetnienia progra-
méw. Komisja za$ na podstawie planu rozwoju przygotowywata wiasny dokument nazy-
wany w Polsce nieszczesliwie Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW). Dokument ten
przesadzal ostatecznie na jakiej podstawie, na jakie cele, priorytety i programy, w jakiej
wysokosci, najakich warunkach Unia wesprze finansowo dany kraj w ramach swej polityki
strukturalnej (spojnosci). Ze wzgledu na podobienstwo ustalen obu dokumentéw i na to,
ze PWW rozstrzygajg o dziataniach, wiele sposréd nich mozna odnies¢ takze do NPR.
W gruncie rzeczy po przyjeciu PWW przez Komisje w dniu 22 czerwca 2004 roku staly
sie one de facto dokumentem krajowym.
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Przygotowanie NPR zostato poprzedzone przygotowaniem szesciu strategii (5 sektoro-
wych i 1 regionalnej): rozwoju regionalnego; wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludz-
kich; rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa; rybotéwstwa; ochrony srodowiska; rozwoju
transportu. Liczba 6 strategii nie byla przypadkowa i byta jedynie pochodna decyzji o tym,
ze NPR miat sie ograniczy¢ wytgcznie do dzialan, na ktére mozna uzyskaé¢ dofinanso-
wanie w ramach polityki strukturalnej (spéjnosci) Unii. Moéwigc krétko, tyle potrzebnych
strategii, ile linii budzetowych (cztery fundusze strukturalne oraz wyraznie podzielony
na dwie odrebne czesci Fundusz Spdjnosci). W zadnej mierze nie miat to by¢ dokument
zawierajgcy calosSciowa strategie rozwoju kraju.

NPR 2004-2006 opiera sie na dos¢ standardowej diagnozie, ale z uwzglednieniem licznych

wskaznikéw bezposrednio odnoszacych sie do kwestii innowacyjnosci polskiej gospodar-

ki, zasobow ludzkich, badan i rozwoju. Diagnoza ma charakter ilosciowy, nie jakosciowy,

wskutek czego nie wiadomo, co whasciwie stanowi o sile czy stabosci polskiej gospodarki.

Diagnoze te wienczy zdefiniowanie gtéwnych probleméw rozwojowych kraju:

¢ ,niskie tempo wzrostu (na granicy stagnacji) w ostatnich latach, co moze doprowa-
dzi¢ do utrzymywania sie niskiego - w stosunku do UE - poziomu dochodoéw i zycia
ludnosci,

« bardzo wysoka stopa bezrobocia i niski poziom aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa,
obnizajgce poziom zycia izagrazajace wykluczeniem duzej czes$ci populacji z proceséw
rozwojowych.

Zjawiska te wzajemnie sie warunkuja, tworzgc grozny syndrom niemoznosci wykorzysta-

nia szans rozwojowych Polski w perspektywie najblizszych kilku, a nawet kilkunastu lat:

¢ niskie tempo wzrostu gospodarki oraz konieczno$¢ wzrostu jej konkurencyjnosci (m.in.
poprzez wzrost produktywnosci pracy) ograniczajg popyt na prace, co przy wysokim
przyroscie jej podazy (przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2001-2002
wynosi ponad 500 tys. os6b) powoduje jawne i ukryte bezrobocie,

« wysoka stopa bezrobocia, oprécz probleméw politycznych i spotecznych, powodu-
je zaangazowanie znacznych srodkoéw publicznych na cele pomocy socjalnej. Niski
poziom dochodéw wywotuje ograniczenia popytu, a w konsekwencji redukcje poziomu
produkciji i ustug zaspokajajacych potrzeby konsumpcyjne”14.

Interesujace jest to, ze powyzsze problemy sg przeciez jedynie skutkami, nie za$ przy-
czynami sytuacji gospodarki polskiej, zatem od poczatku nie jest tatwo stwierdzi¢, w jakim
stopniu cele, priorytety i dziatania strukturalne w Polsce spetniaja kryterium odpowiednio-
Sci (dostosowania rozwigzan do charakteru probleméw).

Dane o planowanym w NPR podziale srodkéw funduszy strukturalnych pomiedzy filary
rozwoju dowodzg, ze struktura ta w Polsce w zasadzie powielata strukture przecietng dla
panstw UE15: 39,2% infrastruktura podstawowa, 20,9% rozwéj zasobow ludzkich, 36,5%
srodowisko produkcyjne (w tym blisko potowa rolnictwo i obszary wiejskie)15. Dane dla

14 Polska. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, przyjety przez Rade Ministrow 14.01.2003
roku, s. 33.
15 Streszczenie NPR. Dane dla UE 15: Trzeci raport o spéjnosci, KE, Luksemburg, luty 2004 roku.
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Unii to odpowiednio 41, 23 i 34%. Czy nasladowanie przecietnej przy niskim poziomie
wyjsciowym daje nadzieje na wybicie sie ponad nig?

Informacje o planowanym w NPR podziale srodkéw pomiedzy programy operacyjne

zawiera ponizsze zestawienie (w nawiasach kwadratowych te same dane dla PWW,

zatem ostateczne):

¢ SPO Wazrost konkurencyjnosci gospodarki - 17,8% catosci srodkéw (1300 min euro),
[15,1%; 1,21 mld]

¢ SPO Rozwéj zasobo6w ludzkich - 17,3% catosci srodkow (1270,4 min euro), [17,8%;
1,47 mid]

¢« SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwéj obszarow wiej-
skich - 14,4% catosci srodkéw (1055,0 min euro), [14,4%; 1,19 mid]

¢ SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb - 2,4 % catosci sSrodkéw (178,6 min euro), [2,4%;
0,2 mid]

¢« SPO Transport - Gospodarka Morska-8,6% catosci srodkéw (627,2 min euro), [14,1%;
1,16 mid]

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - 39,2% calosci srodkow
(2869,5 min euro), [35,9%; 2,97 mid]

¢« PO Pomoc techniczna - 0,3% catosci srodkéw (20 min euro), [0,3%; 0,03 mid]16

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty w duzej mierze zawierajg informacje zawarte w NPR (jak
diagnoza, cho¢ skrécona)l?. Sg wszakze i godne wspomnienia rdznice, polegajace na
przyktad na tym, ze cytowang diagnoze gtéwnych probleméw rozwojowych kraju zasta-
piono typowag dla dokumentéw programowych analizag SWOT (cho¢ dosy¢ rozstrzelong
i niezdecydowang). Ostatecznie zatem, odwotujgc sie juz do PWW, przyjrzymy sie kwestii
zdolnosci do koncentracji na celach strategicznych. Jej miarag moze by¢ liczba dziatan
finansowanych w ramach polityki strukturalnej. Ostatecznie jest ich przeszio 120, przypi-
sanych do licznych priorytetow. Trudno to okresli¢ jako koncentracje na celach strategicz-
nych. Nawiasem moéwigc, z wtasciwg sobie polityczng poprawnoscig Komisja Europejska
wyrazita krytyke ,wiekszosci panstw akcesyjnych” w zwigzku z ich niezdolnoscia do sfor-
mutowania strategicznej wizji i skoncentrowania uwagi na rzeczywistych priorytetach18.

W sumie zatem programowanie w okresie poprzedzajgcym akcesje (i trwajgce jeszcze
po akcesji) ukazato wyrazng stabos$¢ podstaw strategicznych oraz wyrazna tendencje do
mnozenia priorytetow i dziatan, rozpraszania $rodkéw, co wida¢ zaréwno w programach
sektorowych, jak i regionalnych. Widoczne jest takze utrzymujace sie podejscie sektoro-
we, zapewne Swiadectwo utrzymujgcej sie nadal w Polsce struktury grup intereséw, co
z kolei ma wiele wspolnego z niezakoriczong transformacjg, utrzymujgca wcale niemate
grupy spoteczno-zawodowe w enklawach gospodarki etatystycznej. Nie mogtoby sie to
stac tak tatwo, gdyby Polska zawczasu dysponowata uznanymi dokumentami strategicz-
nymi, pozwalajgcymi jednoznacznie selekcjonowac instrumenty i dziatania ze wzgledu

16 Polska. Narodowy Plan Rozwoju..., s. 136, oraz Podstawy Wsparcia Wspélnoty, s. 99.

17 Nie jest tajemnica, ze znaczne partie PWW byly przygotowane w MGIP przez autoréw NPR na
podstawie wskazéwek Komisiji.

18 Nowe partnerstwo dla spéjnosci. Konwergencja, konkurencyjno$¢, wspotpraca. Trzeci raport na
temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej, KE, Luksemburg, luty 2004 roku, s. 172.
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na ich zdolnos¢ do przyczyniania sie do osiggania celéw strategicznych rozwoju kraju.
Oczywiscie zrozumiaty psychologicznie jest pospiech w przygotowaniu szczegétowych
programéw operacyjnych, tak by sprosta¢ presji na jak najszybsze rozpoczecie wydatko-
wania srodkéw europejskich po akcesiji, by unikng¢ gtosnego niegdys$ syndromu hiszpan-
skiegol9.

Dokumenty strategiczne rozwoju na okres 2007-2013

Okres ten umownie mozna podzieli¢ na dwie fazy: prac nad Narodowym Planem Rozwoju
(NPR) oraz - co wigze sie ze zmiang rzgdéw - nad Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (NSRO, pdzniej przemianowane na Narodowa Strategie Spdéjnosci).

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013

NPR nie byt prostg aktualizacjg dokumentu o tej samej nazwie przygotowanym na lata
2004-2006. Inaczej niz poprzednik, wykraczat poza ramy wyznaczone przez dofinanso-
wanie unijne i probowat catosciowo ujg¢ wszystkie Srodki rozwojowe, publiczne i samo-
rzgdowe. Byfa to wiec odpowiedz na wczesniejszg krytyke jednej z giownych wad NPR
2004-2006, to jest ograniczenia wylacznie do tych dziatan, ktére mogta dofinansowac
Unia Europejska.

Diagnoza w NPR odbiegata od wzoru z lat 2004-2006 i zgodnie z przyjeta nazwa (,Tto
spoteczno-gospodarcze”), zawierata nie tylko elementy diagnozy, ale i prognozy. Jej
zaletg byto ograniczenie liczby informacji, jednak niektérych informacji bardzo w niej bra-
kowato (np. o strukturze dziatowej PKB), co utrudniato zrozumienie, na jakiej podstawie
planowano wsparcie konkretnych priorytetéw.

NPR 2007-2013 za podstawowag misje uznat podniesienie jakosci zycia obywateli, a do
celow strategicznych zaliczat:
1. utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu,
2. wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw, przedsiebiorstw i wzrost zatrudnienia
oraz
3. podniesienie spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne.

Na nizszym poziomie wyrdzniono pie¢ programow horyzontalnych, podzielonych na 14
sektorowych programoéw operacyjnych. Ponadto zaplanowano 16 programow regional-
nych, 1 program regionalny (krajowy) i program pomocy technicznej. W sumie zaplanowa-
no 126 roéznych dziatan, co zmusza do refleksji nad granicami rozproszenia aktywnosci.
Mimo ze mozna sie byto spodziewac¢ zdecydowanego oporu netto ptatnikéw wobec utrzy-
mania budzetu Unii na poziomie przekraczajgcym 1%, NPR planowat pozyskanie z Unii
wielkiej kwoty 80 mld euro.

19 Hiszpania poczatkowo wptacata pienigdze do budzetu Unii, ale niewiele korzystata. Czy jednak
udato sie w petni tego uniknaé¢ w Polsce? Chyba tylko dzigki zaliczce i przyznanym Polsce ptatno$ciom
kompensacyjnym.
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Tab. 1. NPR 2007-2013: projekt budzetu

mld euro %
EFRRI(EFS) 31,4 (10,6) 52,2
Fundusz Spéjnosci 20,9 25,9
EFRROW 13,6 16,9
(EFR) 0,7 0,9
Ogotem 80,5 100,0
Ogoétem UE i krajowe 111,3
Srodki prywatne 23,0

Zrédio: na podstawie NPR 2007-13, wrzesier 2005.

Przyjeta we wrzesniu 2005 ostatnia wersja NPR posréd stabych punktow miata przede
wszystkim silng tendencje do sektorowosci, co coraz czesciej uwaza sie za podejscie
przestarzate, ktére winno by¢ zastepowane ujeciem horyzontalnym. Do stabosci nalezy
tez niewatpliwie zaliczy¢ rozproszenie dziatan, co pozostaje zapewne w jakim$ zwigzku
z podobnie nieskoncentrowang analizg na poziomie SWOT.

W koncowej fazie prac na NPR przygotowano tez zalozenia NSRO, jako dokumentu
wymaganego przez przepisy europejskiej polityki spojnosci na lata 2007-2013. Po zmia-
nie rzadu zaniechano wszelkich prac nad NPR, a pierwszym dokumentem planistycznym
byty ,Zatozenia do zmian Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w stosunku do
wstepnego projektu dokumentu zaakceptowanego przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzes-
nia 2005”. Zatozenia przyjeto 27 grudnia 2005 roku, co pozwolito przyspieszy¢ prace nad
NSRO, ostatecznie w wersji wstepnej przyjetymi niespetna dwa miesigce pozniej.

Wstepne Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

czyli Narodowa Strategia Spojnosci

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) to kluczowy dokument panstwa
cztonkowskiego bedacy w obowigzujacym systemie funduszy europejskich2) podsta-
wa dla wszelkich innych, bardziej szczeg6towych dokumentédw planistycznych na lata
2007-2013. Na przetomie marca i kwietnia 2006 roku nadano im nazwe Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-201321. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze
NSRO/NSS zastgpily obowigzkowy w polityce strukturalnej Unii w latach 2000-2006 plan
rozwoju (w Polsce zwany Narodowym - zamiast krajowym - Planem Rozwoju).

20 Dokumenty wyznaczajgce ramy rozwoju na poziomie Unii, ktbre NSRO musi wzig¢ pod uwage, to:
Zintegrowany Pakiet Wytycznych nt. Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia; Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty; Strategiczne Wytyczne UE dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Strategiczne Wytyczne
dla Rozwoju Sektora Rybotéwstwa.

21 W jakim stopniu ta zmiana jest znaczgca? Czyzby jednak zwyciezyta nie konkurencyjno$¢, a spoj-
nos¢?
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NSRO w wersji wstepnej, przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2006 roku, sa doku-
mentem szczegoblnej wagi: zapisy w nich zawarte de facto zdeterminujg kierunki aktywno-
Sci (zwhaszcza inwestycyjnej) w Polsce na wiele lat. Analiza tego dokumentu potwierdza
wczesniej sygnalizowang teze, ze w mysleniu o rozwoju koegzystujg elementy sprzecz-
ne.

Szczegolnie interesujgca czescig dokumentu jest diagnoza, odznaczajgca sie zardwno
szerokim ujeciem zjawisk istotnych dla perspektyw rozwoju kraju, jak i eksponowaniem
tych, ktrére - z punktu widzenia ustalen nauki - majg szczegdélny wplyw w XXI wieku:
innowacyjnos¢, zasoby ludzkie, infrastruktura strategiczna. Diagnoza ta - w odréznieniu
od czestej praktyki - nie unika analizy jako$ciowej; wrecz przeciwnie, prezentuje bar-
dzo jasny i zdecydowany punkt widzenia. Diagnoza jest niewatpliwie mocnym punktem
wstepnych NSRO. Tym bardziej zaskakujgca jest wienczaca diagnoze analiza SWOT:
w wielu miejscach sprzeczna z wczesniejszymi ustaleniami diagnostycznymi, sprzeczna
wewnetrznie, niezwykle rozproszona i budzaca watpliwosci co do prawidtowosci przypo-
rzadkowania réznych cech i proceséw rzeczywistosci do silnych i stabych stron, szans
i zagrozen. Nie widac¢ gtéwnych, rzeczywiscie najwazniejszych cech determinujacych
punkt wyjscia i mozliwej interakcji w otoczeniu iz otoczeniem. | tak dowiadujemy sie z niej,
ze polska gospodarka ma 29 mocnych i 66 stabych stron, czekajg jg 42 szanse oraz 35
zagrozen (s. 50 i nast.). Nic dziwnego, ze rozmaite czynniki pojawiajg sie - najwyzej ina-
czej ujete - raz jako silne, raz jako stabe strony.

W czesci obejmujgcej kierunki i efekty pomocy Unii w latach 2000-2006 przedstawiono
ogollnie kierunki i wielko$¢ naktadéw w ramach pomocy przedakcesyjnej (Phare, ISPA,
Sapard) oraz strukturalnej (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci) na podstawie
danych do grudnia 2005 roku. Interesujgce jest, ze calkowicie pominieto efekty tych
dziatan22, nie dowiadujemy sie niczego poza tym, ile wydano. Tymczasem ocena efektéw
minionych dziatan ma oczywiscie wielkie znaczenie dla planowania przysztych. Przede
wszystkim nie jest wazne, ile wydano, ale: jakie instrumenty miaty najwiekszy wptyw pro-
rozwojowy? Jakie rozwigzania w systemie zarzadzania przyniosty najlepsze efekty i winny
by¢ powszechnie wdrazane w przyszitosci? Jak przestrzennie i sektorowo mozna ocenic¢
zdolno$¢ absorpcyjng? | co z tego wynika dla struktury instrumentéw i decyzji alokacyj-
nych? Jakie sg koszty poszczegdlnych instrumentéw? Niestety, na zadne z tych pytan nie
znajdujemy odpowiedzi.

Omawiajgc podstawowy zarys strategii, zwraca sie uwage, ze ,(...), aby mozliwa byta rea-
lizacja zatozenh celu Konwergencja, nakreslonego w ramach SWW, niezbedne jest skon-
centrowanie zasobOw na podstawowej infrastrukturze, kapitale ludzkim oraz badaniach
i innowacyjnosci, wigczajac w to dostep do technik informacyjno-komunikacyjnych i ich
strategiczne wykorzystanie. Obok inwestycji infrastrukturalnych niezbedne jest wspiera-
nie procesu modernizacji i restrukturyzacji potencjatu produkcyjnego regionéw poprzez
Swiadczenie ustug na rzecz przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, poprzez poprawe dostepu
do $rodkéw finansowych oraz rozwoj zasobow ludzkich, a takze promowanie przenikania,
rozpowszechniania i stosowania nowych technik informacyjno komunikacyjnych” (s. 67).

2 Zgodnie z terminologig europejska opisano produkty zamiast efektéw (rezultatéw).
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Na poziomie celéow horyzontalnych sformutowano 6 programéw (w poréwnaniu z poprzed-

nig wersja dodano obszary wiejskie jako odrebny program), czyli priorytetow:

1. tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego,

2. wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego,

3. podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym szczegodlnie sektora
ustug,

4. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski ijej regionow,

5. wzrost konkurencyjnosci polskich regionoéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. rozw0j obszaréw wiejskich.

Strategia Lizbornska

Europa jako bardziej
atrakcyjne miejsce do
lokowania inwestycji

SWw

Uczynienie z Europy ijej
regiondw miejsca bardziej
atrakcyjnego dla

NSRO

Tworzenie warunkéw dla utrzymania
trwalego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego

inwestowania i pracy

Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj
Tworzenie wigkszej ilosci kapitatu ludzkiego i spotecznego

i lepszych migjsc pracy Wigksza liczba lepszych

miejsc pracy

Podniesienie konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw, w tym szczegélnie

Wiedza i innowacyjnos¢ sektora ustug

na rzecz wzrostu

Rozwdéj wiedzy
i innowacyjnosci na rzecz
wzrostu gospodarczego
Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu

Wymiar terytorialny konkurencyjnosci Polski ijej regionow

polityki spoéjnosci

Wzrost konkurencyjnosci polskich
regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej

Rozwdj obszaréw wiejskich

Ryc. 1. Relacje miedzy Strategig Lizbonskga, SWW a priorytetami NSRO 2007-2013

Ryc. 1dobrze pokazuje, jak na kazdym poziomie planowania dziatan strukturalnych w Unii
Europejskiej i krajach cztonkowskich (tu: Polsce) coraz trudniej odnalez¢ jasny zwigzek
z celami Strategii Lizbonskiej. Najwyrazniej to dodatkowe potwierdzenie, ze za deklara-
cjami na poziomie ogélnym niekoniecznie idzie sktlonnos¢ do ich petnej i konsekwentnej
operacjonalizacji, moderowana przez gry interesow. Nie jest to problem wytacznie polski.
Dopiero poznawszy doktadng strukture dziatan w poszczegoinych programach operacyj-
nych, bedzie mozna ocenic, jakie rzeczywiscie miejsce w hierarchii dziatan operacyjnych
zajma te zwigzane z realizacjg Strategii Lizbonskiej.
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Realizacji priorytetow NSRO/NSS stuzy¢ maja nastepujgce programy:

¢ 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - 26,8% calosci srodkéw (ok. 15,9 mid
euro),

¢« PO Rozwdj Polski Wschodniej - 3,6% catosci srodkéw (ok. 2,2 mid euro),

* Programy operacyjne europejskiej wspoétpracy terytorialnej - 1% catosci srodkéw (ok.
0,6 mld euro),

¢ PO Infrastruktura i Srodowisko - 35,7% catosci srodkéw (ok. 21,3 mlid euro),

¢ PO Konkurencyjna gospodarka - 11,7% catosci srodkéw (7 mid euro),

¢ PO Kapitat ludzki - 13,7% catosci sSrodkéw (8,1 mld euro),

¢« PO Pomoc techniczna - 0,4% catosci srodkéw (0,2 mid euro)23.

Trudno poréwnywac strukture programow z tg na okres 2004-2006, ale trudno nie zauwa-
zy¢ spadku naktadéw na rozwoj kapitatu ludzkiego. W chwili pisania tych stow nie byto
mozliwosci zapoznania sie ze szczegoOtami poszczeg6lnych programow operacyjnych
rzadowych ani regionalnych24. Wedtug informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
generalnie proporcje naktadéw na infrastrukture, rozwdj zasobéw ludzkich i przedsie-
biorczos¢ w ramach funduszy strukturalnych nie ulegly zmianie w stosunku do okresu
2004-2006 (dajac wyrazne preferencje infrastrukturze matoskalowej kosztem pozosta-
tych). Ogotem na infrastrukture planuje sie wydatkowac 59%, na $rodowisko produkcyjne
36% i kapitat ludzki 15%, zatem niemal doktadnie tyle, co poprzednio. Podobnie niewiele
dziatan mozna uznaé za majace bezposredni zwigzek z innowacyjnoscia, pro-lizbon-
skie25. W sumie zatem mamy do czynienia zaréwno z elementami kontynuaciji, jak i tak
pozadanej zmiany.

Chociaz wstepne wyniki realizacji dziatan strukturalnych w Polsce dowodzg, ze alokacja
Srodk6w w ujeciu przestrzennym w oparciu o ztozone kryteria odwotujace sie raczej do
potrzeb niz do zdolnos$ci absorpcyjnych wojewddztw nie dowiodta swej trafnosci, nadal
podtrzymuje sie wprowadzony w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
spos6b podziatu $rodkéw 80+10+10.

Poprawne zarzadzanie ma zagwarantowac¢ powierzenie MRR roli instytucji zarzgdzajgcej
wszystkimi (oprécz regionalnych) programami operacyjnymi, a inni ministrowie byliby
instytucjami posredniczacymi. Dla koordynacji i biezacego monitoringu dziatatby mie-
dzyresortowy zespo6t koordynacyjny, a dla potrzeb monitoringu strategicznego Komitet
Koordynacyjny NSRO. Za zarzgdzanie RPO odpowiedzialno$¢ ponosi¢ majg samorzady
wojewodztwa.

Mimo ze instytucja pfatnicza znikneta z przepiséw europejskich, chyba w efekcie bezwia-
du NSRO sugeruje potrzebe powotania takiej instytucji. W sumie w sprawach zarzadzania
wstepne NSRO/NSS 2007-2013 majg sktonnosé do powielania rozwigzah stosowanych

23 NSRO, s. 103.

24 Wyjatek to projekt programu operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej, ktéry nalezy uznaé za
nowoczes$nie skonstruowany i formutujgcy cele i instrumenty istotnie adresujace kluczowe problemy
rozwojowe tej czesci kraju.

5 G. Gesicka, wystapienie na posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
1.03.2006 roku.
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od dnia akcesji. Oczywistg wazng zmiang jest regionalizacja programéw regionalnych
i wreszcie zwolnienie wojewody z obowigzkéw, ktoérych nie naktadata na niego zadna
ustawa kompetencyjna. Wystarczy wszakze utrzymanie centralizacji zarzadzania prze-
ptywami finansowymi w systemie przez jedng instytucje ptatniczg, by otrzymac system
réwnie scentralizowany, jak poprzedni.

Podsumowujgc, w poréwnaniu z poprzednim okresem programowym obserwujemy
zmniejszenie liczby programoéw operacyjnych, ale czy oznacza to poprawe koncentracji,
dowiemy sie dopiero wtedy, kiedy poznamy szczeg6ly dziatah. Znacznie lepsza jest diag-
noza, ale mniej przekonujgca jest analiza SWOT. Podobnie jak poprzednio NPR, tak teraz
NSRO powstaty, zanim stworzono dokument strategiczny rozwoju kraju. W jakim zatem
stopniu cele i priorytety (i struktura finansowa) programoéw operacyjnych beda pochodng
rozstrzygnie¢ strategii, w jakim za$ strategia dostarczy uzasadnienia dla podziatu $rod-
kéw w programach? Wzigwszy pod uwage, ze dos¢ staby jest zwigzek kpzk (méwigcej
0 metropolizacji, polaryzacji, dyfuzji i innowacyjnosci) z filozofig i strukturg podziatu
srodkéw miedzy programy, gdzie nadal malejg naktady na zasoby ludzkie czy konkuren-
cyjnos¢ gospodarki, moze sie okazac, ze strategia rozwoju kraju, gdy powstanie, bedzie
réwnie stabo powigzana jak kpzk.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2006-2013

Dokument ten zostat przygotowany w Ministerstwie Gospodarki i Pracy réwnolegle do

prac nad NPR, a Rada Ministréw przyjeta go 6 wrzesnia 2005 roku.

Analiza zréznicowan i poziomu rozwoju regionéw pozwolita na sformutowanie czterech

kluczowych probleméw polityki regionalnej:

* polaryzacja polskiej przestrzeni zachodzgca przez caly okres powojenny, a pogtebiona
po 1989 roku;

¢ marginalizacja niektérych obszaréw kraju, bedgca wynikiem utrzymujgcego sie ich
wzglednego niedorozwoju pogtebionego w niektérych przypadkach procesami transfor-
macji systemowej i zwigzana z tym trudna sytuacja na regionalnych i lokalnych rynkach
pracy;

¢ niedorozwdj funkcji metropolitalnych duzych miast Polski, szczeg6lnie w przypadku
miast we wschodniej czesci kraju, przy jednoczesnym ostabianiu wiezi miedzy wielkim
miastem a jego regionalnym zapleczem;

* problemy gospodarcze, spoteczne i przestrzenne zwigzane z restrukturyzacja terenéw
problemowych, np. obszaréw poprzemystowych, powojskowych i popegeerowskich.

W poréwnaniu z poprzednig edycja NSRR bylo to niewatpliwie podejscie nowe, wyraznie

wskazujgce kluczowe problemy, ktére winny sie sta¢ punktem wyjscia dla dziatan opera-

cyjnych. Pod wieloma wzgledami podejscie to byto zblizone do reprezentowanego w kpzk.

Do uwarunkowan wymagajgcych uwzglednienia w NSRR zaliczono:

e utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego przy dokonywaniu korzystnych
zmian strukturalnych w gospodarce polegajacych na zwiekszaniu udziatu galezi i branz
o0 wysokim poziomie zaawansowania technologicznego i konkurencyjnosci eksporto-
wej;

¢ zwiekszanie zatrudnienia przez tworzenie miejsc pracy i wykorzystywanie aktywnych
form walki z bezrobociem;
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¢ zwiekszanie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki w wyniku intensyfikacji i racjo-
nalizacji badan naukowych oraz szerszego ich wykorzystywania przez przedsiebior-
stwa;

¢ przygotowywanie kadr dla gospodarki opartej na wiedzy i wysitek edukacyjny na rzecz
wzmachiania spoteczenstwa informacyjnego;

¢ zapewnienie wiekszej spéjnosci kraju na poziomach: miedzynarodowym, og6lnokrajo-
wym, wewnatrzregionalnym i lokalnym, przede wszystkim poprzez rozwijanie infrastruk-
tury transportowej i telekomunikacyjnej" (s. 36).

Po raz pierwszy w tym dokumencie pojawit sie koncept spojnosci funkcjonalnej, wzboga-
cajacy tradycyjne ujecie spojnosci, powiazany z reprezentowang w kpzk doktryng rozwoju
polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

Misje NSRR sformutowano jako ,zapewnienie wzrostu jakosci zycia przy zachowaniu
zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju i regionéw, przy jednoczesnej koncentracji na
stymulowaniu i utrwalaniu pozytywnych tendencji rozwojowych w wojewddztwach z wyko-
rzystaniem ich endogenicznych zasobow” (s.45).

Cele strategiczne obejmuja:

* wiekszg konkurencyjnos¢ wojewddztw,

« wiekszg spdjnos¢ spoteczng, gospodarczg i przestrzenna,
¢ szybszy wzrost - wyrownywanie szans rozwojowych.

W zakresie zarzadzania przewidziano konieczne dostosowania (w formie nowej ustawy
o NPR), aw ujeciu regionalnym przewidziano rezygnacje z ustug Instytucji Posredniczacej,
. wojewoddéw. Podtrzymano formule zmodernizowanych kontraktéw wojewdédzkich
(w nowym ujeciu regionalnych) oraz zaproponowano - wreszcie - wprowadzenie grantu
globalnego.

Pod wieloma wzgledami NSRR 2007-2013 wnosita - wraz z kpzk - zupetnie nowe ele-
menty. Nie zawarta jednak wskaznikéw docelowych dla planowanych dziatan. W zaryso-
wanych dziataniach pojawiajg sie tez itakie, ktére zaskakuja brakiem zwigzku z diagnoza
(np. wsparcie dla obszaréw gorskich i podgorskich). Oczywiscie sprawdzianem dla jakosci
tej strategii, jak tez zdolnosci do jej zrealizowania, bedzie dopiero struktura i efekty dziatan
w ramach programow operacyjnych, a na to duzo za wczesnie.

2. System instytucjonalny
Wedtug powszechnej opinii wyczerpaty sie mozliwosci systemu stworzonego na przeto-
mie lat 1989-1990, a nie jest jasne, czy - znédw mimo deklaracji - rzeczywiscie zostanie
on zmieniony tak, by maksymalnie sprzyjat procesom rozwojowym. Swiadectwem tego
jest takze przyjecie przez rzad ,Krajowego programu reform na lata 2005-2008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej”, ktéry ma doprowadzi¢ do zmiany obecnej sytuacji26.

2% Krajowy program reform..., 2005, Warszawa.
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System instytucjonalny, ktérego podstawy powstaty w 1989 roku, w miare uptywu czasu
tracit poczatkowa przejrzystos¢ i skutecznosé. Szczegolnie spowolnienie rozwoju w 1997
roku ijego nastepstwa w postaci wzrostu bezrobocia daty impuls do coraz liczniejszych
korekt systemu prawnego, te za$ nierzadko przynosity efekty odwrotne do zamierzonych,
co prowokowato do kolejnych zmian i budowy kolejnych warstw regulacji. Mozna spotkac
takze teorie szukajgce wyjasnienia wyhamowania reform w grach intereséw27.

W obecnej wersji system jest w oczywisty sposob przeregulowany; w sferze gospodarczej
coraz wiecej rodzajow dziatalnosci objeto systemem licencji i zezwoleh. System podatko-
wy jest nazbyt skomplikowany, a pobor podatkéw, delikatnie méwiac, odbiega od standar-
déw europejskich. Niejasnos¢ polityki restrukturyzacji i niezakonczony proces prywatyza-
cji sprzyjaja korupcji i wiktajg rzad w spory z inwestorami, takze zagranicznymi. Z punktu
widzenia mozliwosci prowadzenia polityki rozwojowej, w tym zwiaszcza inwestycyjnej,
zadziwia to, ze w chwili naptywu znacznych Srodkéw europejskich (nie wspominajac
o inwestorach prywatnych) wiekszos$¢ terytorium Polski nie ma obowigzujacych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zadne zachety finansowe nie zneutralizujg negatyw-
nych tego skutkéw dla mozliwosci inwestowania w kraju. Prawo o zaméwieniach publicz-
nych poprzez swoje zapisy umozliwia faktyczne sparalizowanie kazdej procedury przetar-
gowej i wielomiesieczne op6znienia w inwestycjach prowadzonych z udzialem Srodkéw
publicznych. Wzigwszy pod uwage, ze w ramach polityki strukturalnej obowigzuje zasada
N+2 (inwestor, ktéremu przyznano srodki europejskie ma 3 lata na zakonczenie irozlicze-
nie inwestyc;ji)28, utrata kilku-kilkunastu miesiecy wskutek oprotestowania przetargu przez
konkurujacych wykonawcow zagraza realizacji inwestycji (w skrajnym przypadku grozi
nawet koniecznoscig zwrotu juz wykorzystanych srodkéw UE). Rozstrzyganie sporow
gospodarczych $rednio w ciggu 1000 (tysigca) dni jest tylko dodatkowym Swiadectwem
niskiej jakosci systemu instytucjonalnego. W literaturze mowi sie tez wiele o nasilajgcym
sie zjawisku inflacji prawa29.

Inng wazna ceche systemu instytucjonalnego w sferze polityk stanowi jego rosngca reak-
tywnos$¢, sktonnos$¢ do zajmowania sie raczej biezgcymi problemami niz dostosowywa-
niem do strategicznych wyzwan. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢é powazny problem
z ulokowaniem i kompetencjami instytucji odpowiadajacej w administracji centralnej za
analizy strategiczne30.

O potrzebie daleko idacych zmian w systemie instytucjonalnym, odpowiadajacych poste-
pujacym procesom decentralizacji, moéwi takze ,Zaktualizowana koncepcja przestrzen-
nego zagospodarowani kraju”, zwracajgca m.in. uwage na koniecznos$¢ reform prawa

27 Zob. Kozarzewski R, 2005, Putapki niedokoniczonych reform, w: M. Jarosz (red.), Polska. Ale
jaka?, Warszawa.

28 Nawiasem mowigc, Instytucja Zarzadzajgca do dzi$ nie dysponuje jednoznaczng wyktadnia tego
przepisu i nie jest w stanie odpowiedzie¢ na proste pytanie, od jakiej daty liczy sie okres N+2. Co
gorsza, wskutek rezerwowania sobie przez Instytucje Zarzgdzajgca ostatnich 6 miesiecy tego okresu
na rozliczenie i zamkniecie projektu, okres ten faktycznie liczy z gory tylko N+1,5.

29 Zob. A. Kojder, 2005, Prawo w impasie, w: M. Jarosz (red.), Polska. Ale jaka?, Warszawa

0 Likwidacja Rzagdowego Centrum Studiéw Strategicznych jest tylko Swiadectwem skali problemu.
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materialnego, uwolnienia systemu decyzyjnego od wptywu grup intereséw, dostosowanie
do potrzeb wspoétpracy transgranicznej czy stworzenia mechanizméw wymuszajgcych
wspoOtprace instytucji odpowiadajgcych za procesy rozwojowe i decyzje przestrzenne.
W odniesieniu do spraw zagospodarowania przestrzeni moéwi sie w niej wprost o wyso-
kiej dysfunkcjonalnosci obecnego systemu3l Realizacja w ostatnich latach polityk tak
kluczowych dla rozwoju kraju, jak polityka transportowa (w tym budowa autostrad) nie
pozostawia watpliwosci, ze system po prostu przestaje by¢ zdolny do osiggania celéw
nawet wtedy, gdy po akcesji znikajg problemy finansowe, dotad uznawane powszechnie
za gtéwna przeszkode.

Jednym z najlepszych wskaznikdéw jakosci systemu instytucjonalnego jest sktonnosc¢
inwestorow zagranicznych do inwestowania w danym kraju. Z danych poréwnawczych
wynika jasno, ze Polska nie jest krajem specjalnie atrakcyjnym: inwestycje zagraniczne
w Irlandii stanowity réwnowarto$¢ 20,3% dochodu narodowego. Odpowiednie dane dla
Czech to 13,4%, Stowacji 16,9%, Estonii 4,4% i dla Polski 2,2%32. Podobnie dobitnym
wskaznikiem jest najwyzszy w Unii poziom bezrobocia, ktére w dominujacym stopniu jest
determinowane przez wady systemu instytucjonalnego, zwlaszcza kodeksu pracy podpo-
rzgdkowanego ochronie intereséw 0s6b majgcych prace (kosztem niepracujacych i praco-
dawcow)33. Na tle deklaracji o wsparciu rozwoju Polski na gospodarce opartej na wiedzy
osobliwie brzmi informacja, ze w Polsce stale malejg nakltady na dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowg. Wynosity w 2001 roku poréwnawczo 0,65% (w 2005 roku 0,58%) PKB wobec
1,95% w UE-15, 0,96% w Hiszpanii, 1,3% w Czechach czy 4,27% w Szwecji34.

Przechodzac na poziom realizacji polityk rozwojowych, zaznaczmy, ze cechg charaktery-
styczng powstatego ostatnio systemu polityki spojnosci jest wysoki poziom centralizaciji,
przecigzenie funkcjami bezposrednio zarzgdczymi Ministerstwa Gospodarki i Pracy (od
jesieni 2005 roku Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)35. Staboscig nie tylko tego mini-
sterstwa, ale systemu administracji publicznej w ogdle (zwlaszcza jednak centralnej)
jest tgczenie funkcji: jednoczesne stanowienie polityki (strategii) oraz jej wdrazanie, co
pocigga za soba szereg negatywnych konsekwencji, a wsréd nich zwtaszcza koncentra-
cje wysitkbw na sprawach operacyjnych kosztem spraw strategicznych (koncepcyjnych).
W gruncie rzeczy - nie wnikajgc w to gtebiej - caly model administracji centralnej jest
niespdjny i niekonsekwentny. Dalece odbiega od modelu, ktérego wdrazanie rozpoczeto
od resortéw gospodarczych w 1997 roku (tzw. reforma gospodarczego centrum rzadu),
gdy rozpoczeto rozdzielanie stanowienia polityki od jej realizacji (podziat funkcji pomiedzy

3l Zaktualizowana koncepcja..., op. cit.,, s. 123.

R Chatas M., 2005, Unia Europejska w liczbach, £6dz. Dane dla 2001 roku.

3B Pouczajacy dla Polski jest przypadek Hiszpanii. Po wejéciu do Unii wprowadzita ona reformy, ktére
- wraz ze wsparciem strukturalnym Unii - pozwolily jej osiggng¢ znaczne przyspieszenie wzrostu.
Nieoczekiwanie wzrosto tez i tak wysokie bezrobocie (do poziomu 20%). Po kilku latach zdecydo-
wano zliberalizowaé¢ kodeks pracy i wkrétce bezrobocie spadio o potowe, do ok. 10%. Jobless gro-
wth (wzrost gospodarczy bez wzrostu liczby miejsc pracy) to najwyrazniej nie cecha wspétczesnej
gospodarki, lecz efekt przeregulowania kodeksu pracy. Wiecej o problemie bezrobocia w: M. Kozak,
Polska regionalna: bieda i bezrobocie, w: M. Jarosz (red.), Wygrani i przegrani polskiej transformaciji,
2005, Warszawa.

34 Chatas M., op. cit.

P Zreszta na whasne zyczenie, bowiem to w nim powstat projekt systemu zarzgdzania.
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ministerstwa i urzedy lub inne agendy publiczne)36. U jego podstaw tkwity lepiej lub gorzej
wyeksplikowane zatozenia m.in. o potrzebie stopniowego odchodzenia administracji cen-
tralnej od - do dzi$ dominujgcego - podejscia sektorowego na rzecz horyzontalnego37
i regionalnego oraz o wprowadzaniu zasad public governance (to ostatnie jest w duzej
mierze przypisywane éwczesnym motywacjom mocno na wyrost). Bez okreslenia doce-
lowego modelu administracji centralnej i wznowienia reform instytucjonalnych polska
polityka rozwoju napotka ogromne i narastajgce trudnos$ci38. W odniesieniu do polityki
regionalnej nalezy jeszcze zauwazyé¢, ze w latach 2002-2003, czyli w ostatniej chwili
przed akcesja, zaczeto wprowadzac pospieszne zmiany instytucjonalne39, ktére dodatko-
wo utrudnity przygotowania do akcesji na poziomie operacyjnym.

3. Zarzgdzanie programami rozwoju

System zarzadzania jeszcze przed akcesjg Polski do Unii budzit powazne watpliwosci
ekspertéw40. Pierwsze miesigce od uruchomienia przyniosty potwierdzenie obaw: system
byt ciezki, stabo sterowny, niedopracowany, co gorsza, ze wzgledu na poziom przeregu-
lowania niezwykle odporny na préby naprawy4l.

Do stabych stron systemu zarzadzania (obok zarzadzania finansowego) nalezy przede

wszystkim zaliczy¢:

« niedopracowane wskazniki i wytyczne,

* niewykorzystanie (lub ograniczone wykorzystanie) specjalistow z organizacji do$wiad-
czonych w zarzagdzaniu programami rozwoju z lat minionych (niektére drzwi wywaza
sie po raz kolejny) oraz kadr instytucji prywatnych, zwfaszcza finansowych,

« konflikt logiki oceny eksperckiej i politycznej (Komitety Sterujace, Zarzgdy Wojewoddztw,
ministerstwa i agencje centralne),

¢ rozmycie odpowiedzialnosci za ostateczne decyzje o przyznaniu dotacji (nie dotyczy
to np. dziatania 3.4 w ZPORR) wskutek wprowadzenia ciat opiniujgcych o uprawnie-
niach zmiany kolejnosci projektow na listach przygotowanych przez ekspertéw oraz
wprowadzenia do tychze ciat na mocy ustawy az 2/3 sktadu w postaci os6b nie tylko
teoretycznie na ogo6t reprezentujgcych srodowiska beneficjentéw - samorzady lokalne,

3P W kwestii reformy centrum zob. P. Przeciszewski, Reforma Centrum Administracyjno-Gospodarczego
rzadu (CAGR), w: |. Jackiewicz (red.), 2004, Budowanie instytucji paristwa 1989-2001, Warszawa.
37 Zwraca na to uwage takze omawiana kpzk.

3B O sytuacji w ostatnich latach I. Jackiewicz pisze: ,(...) trudno okresli¢ kierunek przebudowy insty-
tucjonalnej struktur panstwa (...). Mozna wigc méwi¢ bardziej o reorganizacji centrum rzadu niz ojego
reformie”; Administracja centralna 1997-2001, w: |. Jackiewicz, (red.), Budowanie..., op. cit., s. 116.
P Likwidacja w 2001 roku Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, likwidacja w 2002 roku
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, reorganizacje Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
w ktérych efekcie powstato Min. Gospodarki i Pracy odpowiadajgce za polityke regionalng i inne
polityki oraz wiekszo$¢ programéw operacyjnych.

40 Zob. Grosse T.G. (red.), Polska wobec nowej polityki sp6jnosci Unii Europejskiej, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2004.

41 Wiele kwestii, ktére mogtyby by¢ rozstrzygniete decyzjg, regulowano ustawg (w tym nieszczesng
ustawg o narodowym planie rozwoju) i rozporzadzeniem, co proceduralnie hamowato wprowadzanie
koniecznych zmian.
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organizacje przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe etc., co w takim systemie selek-
cji projektow czyni ich en gros sedziami we wlasnej sprawie, bowiem nie ma zapewne
takiego samorzadu lub organizaciji, ktére nie ubiegaly sie o wsparcie unijne,
nadmierne skomplikowanie instytucjonalne (i proceduralne); niemal identyczne wymaogi
wobec projektéw matych i bardzo duzych,

mieszanie poziomu strategicznego z decyzyjnym (operacyjnym),

brak elementéw zarzgdzania kryzysowego,

wysoki poziom biurokratyzacji, brak elementéw zarzadzania menedzerskiego,

jest stabo spajny (lub wrecz niespéjny) z duchem i literg ustaw kompetencyjnych samo-
rzgdow wojewodztwa42.

H3 warto$¢ wnioskéw ztozonych od uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzan na caly okres programowania
O  warto$¢ uméw (decyzji) o dofinansowaniu od poczatku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzan na caly
okres programowania 2004-2006

D warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzan
na caly okres programowania 2004-2006

Ryc. 2. Wnioski ztozone, warto$¢ uméw oraz warto$¢ ptatnosci
programéw operacyjnych alokacji 2004-2006, jako odsetek dostepnej alokacji,
stan na dzienn 31 grudnia 2005 .

Zr6dio: Wstepne Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
Rada Ministrow, 14 lutego 2006, wykres 34.

L2 M.W. Kozak, Narodowe Strategiczne Ramy Wsparcia - wyzwania dla nowego rzadu i wtadz lokal-
nych, przygotowania do okresu planowania 2007-2013, referat na konferencje ,Przyszto$¢ polityki
regionalnej w Polsce - wyzwania na nowy okres programowania w kontekscie doswiadczen realiza-
cji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006", Katowice, 19 grudnia 2005 roku, organizator: Dr Jan
Olbrycht (poset PE) oraz fundacja ,Europa jest prosta”.
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System ten stopniowo poddano pracochtonnym naprawom, chociaz wiele jego oczywiscie
stabych stron mozna bylo usungé jeszcze na etapie projektowania, gdyby uwzglednic¢
doswiadczenia (dobre i zle) wczesniejszych programoéw Phare. Poprawki w oczywisty
sposéb nie zdotaly zmienié go w system dobry, a tylko w lepszy. Swiadcza o tym dotych-
czasowe wyniki realizacji programo6w operacyjnych. Mogg one da¢ podstawy do oceny
jakos$ci systemu zarzadzania. Zeby tak sie stalo, trzeba by wiedzie¢ nie tylko, ile i na co
wydano, ale tez, jakie rezultaty osiggnieto. Niestety, wszelkie dotgd opublikowane dane
oficjalnie nie pozwalajg nic powiedzie¢ o jakosci, czyli nie sposéb oceni¢, jak wsparcie
finansowe Unii przetozyto sie na rozwdj kraju. Skoro nie mozna oceni¢ efektywnosci,
z koniecznosci poprzestaniemy na wstepnej ocenie skutecznosci systemu zarzadzania
polityka spéjnosci.

Dane dla wszystkich programéw operacyjnych za okres maj 2004-grudzieh 2005 (20
miesiecy) prezentuje ryc. 2. Wnoszac z poziomu rzeczywistych wydatkéw programoéw
do najmniej skutecznych nalezy zaliczy¢ te, ktore w teorii majg najwieksze znaczenie dla
rozwoju kraju (konkurencyjno$é gospodarki, rozwoj zasobow ludzkich i rozwéj regional-
ny), bowiem zawierajg w sobie najwiecej dziatan zgodnych z celami Strategii Lizbonskiej.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego wydatkowat nieco wiecej niz
Srednia dla wszystkich programoéw (8,42% wobec 7,42%). Do konca lutego 2006 roku
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg wydano zaledwie 350 tysiecy ztotych43.

Ryc. 3 pokazuje, ze - paradoksalnie - centralizacja zarzagdzania przyjeta w okresie
2004-2006 wcale nie przyczynita sie do zapewnienia w poszczegdllnych regionach
podobnie jednolitego, zatem podobnie dobrego systemu zarzadzania. Co wiecej, algo-
rytm alokacji srodkow pomiedzy regiony nie utatwit sytuacji, w zatozeniu mylac potrzeby
ze zdolnoscig absorpcyjng i kierujgc relatywnie najwieksze kwoty do wojewédztw stabo
rozwinietych, zatem - jak sie mozna byto spodziewac - majacych takze ktopoty ze spraw-
noscig instytucjonalng44.

Dane o rzeczywistych platnosciach dokonanych w poszczegélnych wojewddztwach
w okresie 20 miesiecy realizacji ZPORR pokazuja, ze najgorsze wyniki w ptatnosciach
majg wojewodztwa Slaskie, dolnoslgskie i mazowieckie (odpowiednio 4, 5 i 6% alokaciji).
Najlepsze wyniki osiggnely za to wojewddztwa matopolskie, kujawsko-pomorskie i lubu-
skie (20, 18 i 15%). Trudno dopatrzy¢ sie w tym jakiegokolwiek wzoru. Gdyby wazylty
doswiadczenia w realizacji projektow, to w Scistej czotdwce powinny by¢ trzy wojewddztwa
graniczace z Niemcami, od 1994 roku czerpigce obficie ze srodkéw przedakcesyjnych
(Program Wspotpracy Przygranicznej Phare). | lubuskie lokuje sie dobrze, ale juz zachod-
niopomorskie i dolnoslaskie zamykajg stawke wraz ze $laskim (skadingd réwniez przez
lata wyraznie preferowanym w dostepie do $rodkéw pomocowych). To by znaczylo, ze

43 Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, za: M. Kasprzyk, wystapienie na konferencji podsumo-
wujgcej ewaluacje Programu Wspétpracy Przygranicznej Phare, Warszawa 27 marca 2006 roku.

44 Kryteria podziatu srodkéw ZPORR: liczba ludnosci ( 80%), poziom bezrobocia w powiatach (10%)
i poziom PKB w wojewddztwach (10%). Przypomnijmy, ze wskutek alokaciji terytorialnej $rodki Phare,
doswiadczenia w ramach tego programu przed akcesja zdobyly nie wojewddztwa wschodnie, ktére
najbardziej tego potrzebujg, a zachodnie (wskutek alokacji Programu Wspoéipracy Przygranicznej
Phare).
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naktady poniesione na przygotowanie zarzadcze w ramach programéw przedakcesyj-
nych nie przyniosty oczekiwanych efektow. Nie jest tez tak, by przodowaty wojewddztwa
najlepiej rozwiniete, o najwiekszym potencjale: mazowieckie zajmuje odlegte 14 miejsce,
Slaskie 16, wielkopolskie 5 (wyprzedzone m.in. przez podlaskie). W zadnej mierze nie
mozna sie dopatrzy¢ zwigzku miedzy potrzebami (zacofaniem) regionéw a efektami
dziatan. Jedynym prawdopodobnym wyjasnieniem zréznicowan jest zatem motywacja
i sprawnos¢ kadr w regionach.

Ryc. 3. Pfatnosci ZPORR wedtug wojewddztw, jako % alokacji na lata 2004-2006,

stan na 31.12.2005 r.
Zr6dio: Stan wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (stan na
31 grudnia 2005 roku), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty 2006.

Jak wspomniano, rozwoju nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od kontekstu miedzyna-
rodowego. Prawdg jest, ze kazdy kraj po raz pierwszy przystepujacy do realizacji dzia-
tan strukturalnych UE napotyka trudnosci. Polska miata jednak 5 lat na zapoznanie sie
z wymogami, a nawet praktyka realizacji polityki spojnosci w starych krajach UE45. Nie
jest tak, ze to przepisy unijne sa skomplikowane i narzucone: wbrew pozorom Unia pozo-
stawia duzg swobode w ksztattowaniu systemu zarzadzania.

45 Te zas poznaly przepisy regulujgce te polityke na lata 2000-2006 na pét roku przed rozpoczeciem
jej realizacji. W zwigzku z wprowadzong wtedy zasada N+2 liczni wnioskodawcy woleli ztozy¢ wnioski
do budzetu 2001, co dawato wiecej czasu na wykonanie projektu. Zasada N+2 w Polsce i innych
krajach akcesyjnych byta znana od drugiej potowy lat 90.
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Z niewielu dostepnych danych o innych krajach UE-10 wynika, ze o ile Polska w okresie
do konca sierpnia 2005 roku wyptacita efektywnie 2,6% alokacji, o tyle totwa 18,6%,
Stowacja 5,6%, Wegry 2,9%, i tylko Czechy mniej, bo 1,1%46. Trudno sie w tym doszu-
kiwa¢ miary sukcesu Polski i lepiej pozostawi¢ te porownania do czasu zgromadzenia
petniejszych danych.

Na zakonczenie uwaga dotyczgca produktu i rezultatu. Analiza jako$ciowa oparta na
mocnych podstawach strategii jest konieczna szczego6lnie w czasach, gdy jedyng pewng
rzeczgjest zmiana. Za przyktad niech postuzy wsparcie dla przedsiebiorstw. Ani przedsie-
biorcy nie ubiegaja sie o srodki na wzrost innowacyjnosci, ani Instytucja Zarzadzajgca nie
jest przygotowana do radzenia sobie z takg sytuacjg (i w poczuciu rezygnacji przesuwa
wolne srodki na dotacje niezwigzane z innowacjami). Czy powinien cieszyc fakt, ze dzieki
temu nie zmarnujg sie pienigdze? Nie, bowiem gtéwna stabos¢ polskich przedsiebiorstw
to nadzieja wygrywania konkurencji ceng. Co wiecej, jesli sie okaze, ze pienigdze zostaly
przekazane na inwestycje sektora niskich technologii, juz wkrétce wiele z tych przedsie-
biorstw, nie mogac dalej konkurowa¢ cenowo z Azja, zbankrutuje lub przeniesie dziatal-
no$¢ do panstw o jeszcze nizszych kosztach produkcji. Ten schemat jest powszechnie
widoczny w Europie.

Podsumowanie

Planowanie rozwoju w Polsce od konca XX wieku zdecydowanie przeszio do etapu aktyw-
nego programowania dziatan rozwojowych. Gtéwna tego przyczynag byly szanse wyko-
rzystania srodkéw Unii Europejskiej, oferujgcej Polsce w ostatnich latach przed akcesjg
blisko miliard euro rocznie, po akcesji za$ kilkakrotnie wiecej. Mimo rozmaitych trudnosci
Z wypracowaniem strategii rozwoju kraju, nalezy doceni¢ znaczgcy wysitek wtozony we
wprowadzenie do polskiej praktyki nowoczesnych dokumentéw planistycznych, pod wie-
loma wzgledami nowatorskich.

Kluczowe z punktu widzenia tego artykutu jest pytanie, w jakim stopniu dokumenty te
sg spojne, gdy porbwnamy poziom strategiczny (w tym ograniczonym zakresie, w jakim
Polska dysponuje dokumentami strategicznymi) z dokumentami operacyjnymi, wykonaw-
czymi. W jakim stopniu wszystkie zaplanowane i wdrozone dziatania przyczyniajg sie do
osiggania celdw strategicznych, to jest poprawy pozycji konkurencyjnej kraju i- w efekcie
- podniesienia jakosci pracy i zycia jego mieszkancéw? Nie pytamy, czy dzieki nim pod-
nosi sie poziom rozwoju, to bowiem jest oczywiste. Pytamy, czy nasze rozwigzania sa
lepsze od innych i czy dajg nadzieje, ze kiedykolwiek przestaniemy by¢ najstabiej rozwi-
nietym krajem UE-25. ,Pomysiny okres jest wtedy, kiedy sita panstwa wzrasta relatywnie
do sity panstw innych”47. Tymczasem mimo zupetnie przyzwoitego tempa rozwoju Polski
sasiedzi (i nie tylko) rozwijaja sie szybciej. Poréwnania miedzynarodowe w dokumentach

46 Analiza poziomu wydatkéw poniesionych w ramach funduszy strukturalnych w Polsce oraz w sta-
rych i nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie programowania 2000-2006, http:/
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/315D55D6-0E26-455B-938F-9059AB2B7F43/14853/
analiza_wydatow_z_funduszy_211005r.pdf.

47 A. Bochenski, 1988, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa, s. 10.
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rozwoju nie wykraczajg poza warstwe diagnostyczng i bynajmniej w niej nie dominuja;
rozwigzania strategiczne innych panstw pozostajg wasciwie poza polem zainteresowan
NPR, NSRO i pochodnych dokumentéw. |to mimo tego, ze przynajmniej formalnie u pod-
staw ich wszystkich tkwig ustalenia ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju” (i aktualizacji z wrzesnia 2005 roku), uchodzacej za dokument nowoczesnie i rze-
czywiscie strategicznie ujmujgcy problematyke zagospodarowania polskiej przestrzeni
postrzeganej jako integralna czes¢ przestrzeni europejskiej. Im nizszy poziom dokumentu
programowego, tym trudniej odnalez¢ zwigzek z kp(p)zk i prezentowanym tam modelem
rozwoju opartego na innowacjach, a w ujeciu przestrzennym - réwnowazenie rozwoju
w ukladzie pasmowo-weztowym. Im blizej praktyki, tym mniej Strategii Lizbonskiej i stra-
tegii w ogole.

Kolejng istotng cechg charakteryzujgca polityke rozwoju stanowi wysoka sktonnos$¢ do
ograniczania wysitku programowego do tych i tylko tych dziatan, ktére moga by¢ dofi-
nansowane przez Unie. Wysitek - w efekcie bezskutecznie - wtozony w przygotowania
starajgcego sie tamac ten ukltad NPR 2007-2013 jedynie potwierdza te teze.

Oczywistym usprawiedliwieniem tego stanu rzeczy jest chec¢ jak najszybszego i najpetniej-
szego wykorzystania mozliwosci, ktore daje dostep do srodkéw europejskich. Czy jednak
korzy$¢ ta - ewidentnie zwigzana kompromisami jakosciowymi i politycznymi - przewyz-
szy w diugim okresie korzysci, ktére mogtoby przynies¢ wypracowanie bardziej przemy-
Slanej, mocniej podporzadkowanej dtugofalowym celom strategicznym koncepcji rozwoju
kraju? A nie da sie ukry¢, ze zarbwno NPR 2004-2006, jak ijego nastepca, 2007-2013,
oraz NSRO/NSS powstaly pomimo braku strategii rozwoju kraju48, a wspomniane kon-
cepcje przestrzennego zagospodarowania kraju nie znajdujg wyraznego odzwierciedlenia
w krajowych dokumentach zwigzanych z Unig. Takze diagnozy wykazujg stabe zwigzki
z celami operacyjnymi49.

Na wyrazne podkres$lenie zastuguje staby zwigzek miedzy poziomem ogoélnym, gdzie
przyjeta sie juz retoryka nowoczesnego myslenia o rozwoju, jego czynnikach i wyzwa-
niach, a poziomem operacyjnym, gdzie po dawnemu dzieli sie srodki wedle potrzeb: tak,
by wszystkie te potrzeby zaspokoi¢. Dobitnym tego Swiadectwem jest przeznaczanie
znacznych srodkéw na drobng, lokalng infrastrukture, o ktérej mozna powiedzie¢ z catg
pewnoscia, ze podnosi jakos¢ zycia, ale z calg pewnoscig nie przektada sie na podniesie-
nie konkurencyjnosci kraju i regionéw. Oczywiscie tego typu konflikt oczekiwan wystepuje
wszedzie w Europie, tyle, ze Polska jest najbiedniejszym krajem Unii, zatem nie powinno
nas by¢ sta¢ na kompromisy. Zwlaszcza ze inni rozwijajg sie szybciej. Podobnie jak do
mitéw nalezy odtozy¢ infrastrukture lokalna jako czynnik rozwoju w XXI wieku, tak pora
pozegna¢ sie z mitami o strategicznym i tranzytowym potozeniu Polski w przestrzeni

48 Powstaly w 2000 roku dokument strategiczny pt. Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego
i zrbwnowazonego rozwoju (RCSS, Warszawa 2000) zostat faktycznie zmarginalizowany i nie miat
wplywu na programowanie okresu 2004-2006, natomiast intensywne prace nad strategig rozwoju
kraju (SRK) rozpoczeto wtedy, gdy konczono (wlasciwie - zakornczono) prace nad wstepnym NSRO
2007-2013 (luty 2006). Mowiagc krétko, najpierw podzielono Srodki europejskie, potem napisano stra-
tegie.

49 Dotyczy to takze wielu regionalnych strategii innowacji.

357



europejskiej, wyjatkowosci polskiej przyrody i nadzwyczajnej atrakcyjnosci naszego kraju
dla inwestoréw. Do szczegdlnie niebezpiecznych mitéw nalezy tez dotozy¢ ten, ze w kon-
kurencji miedzynarodowej mozna wygrywac cena, nie jakoscia.

W mysleniu strategicznym ostatnich lat odnalezé mozna tez interesujace nieciagtosci.
Na przyktad, jak wspomniano, w okresie przedakcesyjnym szczego6lnie duze Srodki
skierowano na wojewo6dztwa zachodnie®) i zamozne wojewo6dztwo $laskie. W efekcie
- przynajmniej formalnie - tam mozna moéwi¢ o duzym i ugruntowanym dos$wiadczeniu
w zarzgdzaniu projektami. Skoro takiego stanu nie osiggnieto w znacznie gorzej rozwinie-
tej Polsce wschodniej, to dlaczego po akcesji akurat tam kieruje sie relatywnie najwieksze
srodki? Nie tu miejsce na rozwijanie tego tematu, ale trudno znalez¢ dowody na to, ze
doswiadczenia ze $rodkami przedakcesyjnymi postuzyly stworzeniu sprawnego systemu
zarzadzania politykg strukturalng w Polsce po akces;ji51.

Zdolnos¢ myslenia strategicznego nie nalezy do silnych stron polskiej polityki rozwo-
ju, co odbija sie negatywnie na jakosci programéw, poczynajac od odpowiedniosci ich
celow do problemoéw, ktére maja rozwigzac, a koriczac na jakosci instrumentarium. Do
istotniejszych probleméw wynikajacych z braku wyrazistej - i realizowanej - strategii
nalezy na poziomie ogélnym zaliczy¢ faktyczne zredukowanie polskiej polityki rozwoju do
realizacji europejskiej polityki spéjnosci w Polsce. W ostatnich latach wystgpita tenden-
cja do przesunigecia celéw: wsparcie unijne, bedace przeciez tylko jednym ze $rodkéw,
zaczelo by¢ postrzegane jako cel samoistny. Tymczasem istnieje wiele zdiagnozowanych
i wymagajacych interwencji probleméw, ktérych realizacja cho¢by ze wzgledéw formal-
nych nie jest mozliwa lub tatwa w ramach polityki strukturalnej. Przykiad: dwa najwigksze
korki komunikacyjne kraju to aglomeracja warszawska i $lagska. Wedle zasad unijnych
nie mozna im jednak przekazac¢ na ten cel srodkéw, bowiem norma wymaga ogtoszenia
konkursu. Powszechne unijne wymagania konkursowe majg oczywiste zalety. Jak jednak
wida¢, czasem majg uniemozliwiac¢ realizowanie priorytetéw danego panstwa cztonkow-
skiego z udziatem $srodkéw unijnych iwymagaé dos¢ sztucznych obejsé. Jak juz wiadomo
z praktyki wyboru projektow na poziomie wojewddzkim, istniejg uzasadnione watpliwosci,
czy dac preferencje projektowi stabemu technicznie, ale dotyczgcemu waznego problemu
regionu, czy tez poprawnemu technicznie, ale mato istotnemu dla wojewddztwa. W takiej
sytuacji, gdy brak jasnych strategicznych uzasadnien preferencji wyboru, z reguly beda
wygrywaty projekty przynoszgce wieksze korzysci polityczne ciatom uczestniczacym
w procedurze selekgciji.

5 To akurat nie z wlasnej woli, lecz wskutek narzucenia pafnstwom Europy Srodkowe]j graniczacym
z Unig Programu Wspétpracy Przygranicznej (a to pod naciskiem niemieckich europarlamentarzystéw
i politykéw).

5l Przy czym nalezy zauwazy¢, ze do dzi$ ponosimy koszty kiepskiego zaprojektowania Phare
i Sapard. Inaczej niz ISPA, ktére (majac przygotowac kraje akcesyjne do przysztego udzialu w rea-
lizacji Funduszu Spéjnosci) byta doktadng kopig tego wiasnie Funduszu, ani Phare, ani Sapard tak
naprawde nie miaty wiele wspéinego z funduszami strukturalnymi, do ktérych miaty nas przygotowy-
wac. Jesli zatem ISPA zostala zintegrowana z Funduszem Spéjnosci w maju 2004, to do dzi$ utrzy-
mujemy wyodrebnione zespoly ludzi pracujgcych przy kofnczeniu programéw Phare i Sapard, a potem
bedziemy ptaci¢ za oduczenie ich procedur Phare i Sapard i nauczenie funduszy strukturalnych.
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Rzecza pozadang jest nieograniczanie instrumentarium polskiej polityki rozwoju wytacz-
nie do narzedzi europejskich. Wysoce niepozadang za$ konsekwencjg ograniczen jest tez
to, ze jak na razie kazda zmiana przepiséw polityki spoéjnosci (strukturalnej) Unii wymaga
catoSciowej zmiany systemu planowania i zarzgdzania, ktory z uporem godnym lepszej
sprawy budowany jest pod przepisy unijne danego okresu planistycznego.

Co mozna zrobi¢, by trwale upora¢ sie z problemem atrofii mys$lenia strategicznego?
Bardzo pozytywnym, choé¢ nieco sp6znionym krokiem jest przygotowanie strategii rozwo-
ju kraju, niemal - tylko niemal - gotowej w chwili, kiedy pisze te stowa. Wydaje sie, ze
w obecnym systemie instytucjonalnym, hybrydzie zrodzonej w niezakonczonym przejsciu
od zamknietej gospodarki etatystycznej do regulowanej gospodarki rynkowej, mozna mie¢
nadzieje co najwyzej na punktowe usprawnienia, bardzo wazne, ale nietworzace nowego,
kompleksowego systemu planowania i zarzgdzania rozwojem. Nie nalezy jednak liczy¢ na
to, ze bez gruntownych zmian instytucjonalnych Polska - stale sie rozwijajgc - wyrwie sie
z ostatnich miejsc w Unii i odzyska innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ z poczatkéw lat 90.
Oczywiscie mozna sie nie zgadza¢ w pelni z ocenami Centre for European Reforms, ze
wskutek wysokiego bezrobocia, niskiej konkurencyjnosci i nadmiernie skomplikowanego
systemu podatkowego nasz kraj jest hamulcowym (villain) rozwoju Unii Europejskiej52.
Moze jednak lepiej po prostu zreformowaé system.

2 http://www.cer.org.uk, 27 marca 2006.
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Uniwersytet Warszawski

Ewaluacja jako narzedzie zarzadzania
w sektorze publicznym

Wstep

Ewaluacja pojawia sie coraz powszechniej w praktyce zarzadzania w sektorze publicz-
nym. Jest obecnie jednym z wymogOw zarzadzania Funduszami Strukturalnymi, jest tez
promowana jako dobra praktyka, wrecz standard zarzgdzania wszystkimi programami
publicznymi. Niniejszy rozdziat jest probg kompleksowego przedstawienia polskiemu
czytelnikowi zaréwno gtéwnych podstaw teoretycznych ewaluacji oraz jej genezy, jak
i praktyki w odniesieniu do programow Unii Europejskiej.

1. Teoria ewaluacjil
1.1. Definicja ewaluacji

Semantycznie ewaluacja to ,0szacowanie wartosci” (Worthen, 1990; Oxford English
Dictionary, 2000). W tym wypadku termin ,ewaluacja” zasadniczo odpowiadatby polskie-
mu stowu ,,0cena”. Jednak definicje ewaluacji programéw pochodzace z literatury tematu,
a takze praktyka podkreslajg jej odmiennos$¢é od oceny?2.

1 Ta czes$¢ rozdziatu jest rozbudowang wersjg artykutu K. Olejniczak, 2005, Teoria i praktyka ewaluaciji
w Swietle doswiadczen europejskich, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4(22).

2 W polskich dokumentach na okreslenie ewaluacji stosowany jest najczesciej, cho¢ nie zawsze
konsekwentnie, termin ,ocena”. Uzycie angielskojezycznego terminu jest bardziej wskazane z kilku
powodéw. ,Ewaluacja” jest procesem. Ocena jest tylko jednym z elementéw tego procesu. Wedtug
niektorych podejsé, osad nie zawsze jest kluczowy w procesie ewaluacji, a moze by¢ nawet pominiety
(akcent jest wtedy postawiony na interakcje i animacje negocjacji pomiedzy uczestnikami programu).
Uzycie terminu ,ocena" po pierwsze koncentruje uwage wytacznie na jednym elemencie, przypisujac
mu cechy catego procesu. Po drugie wytgcza caly szereg alternatywnych podej$¢. Wreszcie po trzecie
.ewaluacja” to takze nie tylko pojedyncze dziatanie, ale dziedzina wiedzy. Jak zauwaza Kierzkowski
(2002, s. 10) ze wzgledéw semantycznych trudno byloby wiec okres$la¢ terminem ,ocena" samodzielng
dziedzine naukowa.
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Najszerzej ujmujgc, ewaluacja to uzycie metod badahn spoteczno-ekonomicznych do
systematycznego zbierania danych, analizy, interpretacji, oceny i informowania o skutecz-
nosci programéw publicznych (Rossi iin., 1999; Mathison, 2004, s. 139).

Tym, co odroznia ewaluacje od innych badan i metod dyscyplinowania sektora publicz-
nego, sg trzy kwestie. Po pierwsze ewaluacja taczy w sobie element empiryczny - bada
program i zjawiska pojawiajace sie jako konsekwencje programéw - z charakterem nor-
matywnym - ocenia strukture dziatan, ich logike, ich warto$¢ (Mathison, 2004, s. 139). Po
drugie rdzeniem ewaluacji jest jej utylitaryzm - ma wspomagac¢ konkretnych odbiorcow
w konkretnej sytuacji (Stufflebeam, 2001), wywota¢ pozytywne zmiany. Wreszcie po trze-
cie ewaluacja jest procesem uczenia sie, w ktérym kluczowe sg interakcje i negocjacje
(Greene, 2003, s. 592). Szczeg6towe rdznice miedzy ewaluacjg, badaniem naukowym,
monitoringiem a audytem przedstawiono w tab. 1.

W dokumentach Unii Europejskiej ewaluacja jest definiowana nieco bardziej technicznie

- jako ocena interwencji wedtug jej rezultatéw, oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma
(miata) spetni¢ (KE 2000a; KE 2004a).
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1.2. Rola ewaluacji w sektorze publicznym

Podstawowg rolg ewaluacji jest podnoszenie jakosci i skuteczno$ci programoéw publicz-
nych (WE 1999, art. 40; KE, 2003; Kierzkowski, 2002). W sektorze prywatnym skutecz-
nos$¢ dziatan jest w prosty sposob weryfikowana przez mechanizm rynkowy. Dziatania
sektora publicznego, cho¢ czesto prowadzone w warunkach rynkowych, nie moga byc
oceniane wylgcznie z perspektywy osiagnietego zysku (Stewart & Ranson, 1994). Kryteria
osadu wartosci programow publicznych sg zréznicowane i zalezne od wielu czynnikéw,
w tym dominujgcych przekonan czy aktualnych potrzeb spotecznosci. Ewaluacja dostar-
cza kryteribw, metod i srodkéw do oceny racjonalnosci dziatan publicznych, spetniajgc
w sektorze publicznym role analogiczng do mechanizmu rynkowego w sektorze prywat-
nym (Shadish iin., 1991, s. 19).

Ta szeroka rola moze by¢ realizowana przez szereg funkcji (zwykle okreslanych mia-

nem celéw ewaluacji). W literaturze tematu przedstawiane sg rézne kategoryzacje (np.

Chelimsky, 1997; Bachtler, 2000; KE, 2003), ale wyr6zni¢ mozna 5 gtéwnych funkcji

ewaluacji;

¢ poprawianie planowania - zagwarantowanie uzasadnienia dla polityki/programu oraz
wydajnej i racjonalnej alokacji zasobéw,

* poprawa wdrazania - podnoszenie jako$ci struktur zarzgdzania programem oraz same-
go procesu implementacji dziatan,

¢ wzmocnienie odpowiedzialnosci - informowanie spoteczenstwa, na ile cele programu
zostaly osiggniete ijak efektywnie uzyto przypisanych zasobéw publicznych,

e poszerzanie wiedzy i wspieranie proceséw uczenia sie - wyjasnianie czynnikdw i pro-
cesow warunkujgcych sukces programu lub jego porazke, weryfikowanie teorii lezgcych
u podstaw danych polityk, promowanie dobrych wzorcéow,

¢ wzmacnianie instytucji - podnoszenie umiejetnosci i zasobéw uczestnikéw programu,
w tym wzmacnianie powigzan i relacji miedzy nimi.

Do tej listy warto dodac jeszcze funkcje szoOsta - minimalizowanie negatywnych efek-
tébw ubocznych zarzadzania opartego na wynikach (performance management). Jak
- zostanie to szerzej oméwione w czesci poswieconej genezie ewaluacji, jest ona silnie
ztgczona z nowym podejsciem do zarzadzania w sektorze publicznym (czerpigcego wzor-
ce z zarzadzania biznesowego). Podejscie to, mimo iz dynamizuje i dyscyplinuje sektor
publiczny, moze prowadzi¢ do pewnych znieksztatceh. Umiejetnie stosowana ewaluacja
moze minimalizowac ryzyko ich wystgpienia (szerzej patrz: Olejniczak, 2005).

Poszczegolne funkcje ewaluacji w praktyce nie sg rozdzielne. Pojedyncze badanie ewa-
luacyjne moze, a nawet powinno spetnia¢ szereg funkciji.

1.3. Typy ewaluacji

W literaturze tematu spotyka sie szereg typologii ewaluacji (np. KE, 2003, s. 22; Herman,
1987; Greene, 2003; Owen & Rogers, 1999). To zréznicowanie wynika po pierwsze

366



z odmiennych, inspiracji teoretycznych i podstaw metodycznych, po drugie zas z przyjmo-
wania réznych kryteriébw podziatu ewaluacji (ze wzgledu na czas wykonania ewaluaciji, cel,
uzyte metody, etc.). Upraszczajac, mozemy jednak wyrdzni¢ cztery podstawowe typologie
ewaluacji: ze wzgledu na kryterium przedmiotu ewaluacji, cel ewaluacji, moment podje-
cia badania, i wreszcie administracyjng organizacje badania. Ich zestawienie prezentuje
tab. 2.

Tab. 2. Typy ewaluacji

Typ ewaluaciji Charakterystyka
Podziat ze wzgledu na przedmiot ewaluacji

Ewaluacja projektéw Badanie koncentrujgce sie na analizie tylko jednej, drobnej
interwencji. W praktyce UE takie ewaluacje sg elementem
wiekszej catosci (badania programu) i p6zniej wykorzystywa-
ne sajako studia przypadku lub tez robione sg dla dziatan
pilotazowych i majg poméc w decyzji uruchomienia wiekszej
interwenc;ji.

Ewaluacja programu Najczesciej spotykana forma ewaluacji - dotyczy zaréwno
pojedynczych programéw sektora publicznego, jak i catych
pakietéw interwencji - dziatan, priorytetéw (np. Ramowy
Program Wsparcia).

Ewaluacja polityki Czesciej nazywana analizg polityk (policy analysis) - sklada
sie z szeregu badan i analiz (czesto na przestrzeni wielu lat).
W administracjach panstw cztonkowskich czesto praktyko-
wana, na poziomie UE jest kwestig delikatng politycznie (np.
préby analizy wspdlnej polityki rolnej), niemniej niektére dzia-
tania UE doczekaly sie szczegoétowych, regularnych i krytycz-
nych ewaluacji (np. polityka sp6jnosci, pomoc zewnetrzna).

Ewaluacja tematyczna Przekrojowa (tzn. robiona dla kilkunastu programéw lub
(ang. thematic/horizontal projektéw) ocena konkretnej kwestii zarzgdzania lub aspek-
evaluation) tu interwencji (np. zasady partnerstwa w Funduszach

Strukturalnych, czy wsparcia innowacyjnoéci MSP w ramach
kilku celéw polityki regionalnej UE).

Meta-ewaluacja Analiza poréwnawcza, podsumowujgca obserwacje, wnioski
(ang. meta-evaluation) i rekomendacje kilkunastu ewaluacji z szeregu analogicz-
nych programéw, czesto takze oceniajgca zastosowane
w poszczegoélnych badaniach podejscia i techniki (a wiec
jakos$¢ samej ewaluaciji).

Podziat ze wzgledu na gtéwny cel ewaluacji

Ewaluacja formatywna Jej celem jest przede wszystkim ocena formy i procesu wdra-

(formative evaluation) zania danej interwencji, przed jej rozpoczeciem lub w czasie
jej trwania. Koncentruje sie na doradzeniu zarzadzajgcym
programem, jakie cele ustali¢, lub jak poprawi¢ ptynnos¢
wdrazania programu i podnie$¢ jego ostateczng jakosS¢.
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Ewaluacja podsumowujaca Ma dokonac¢ cato$ciowej oceny danej interwencji (najczesciej
(summative evaluation) juz po jej zakonczeniu), to jest okresli¢ efekty (zaktadane jak
i uboczne). Ma charakter opisowy i wyjasniajacy.

Podziat ze wzgledu na moment prowadzenia ewaluacji

Ewaluacja wstepna Prowadzona przed rozpoczeciem interwencji. Jej celem jest

(ang. Ex ante evaluation) stworzenie podstaw przygotowania i uzasadnienia programu.
Ma zweryfikowaé spo6jnos¢ interwencji (zatozenia przyczyno-
wo-skutkowe lezgce u podstaw programu), jej przystawalnosé
do zidentyfikowanych probleméw (kontekstu), tego czy ocze-
kiwane oddziatywanie jest realistyczne, oszacowacd rezultaty,
ustali¢ kwantyfikowalne cele (co daje podstawy do monitorin-
gu i dalszej ewaluacji).

Ewaluacja $rédokresowa / Przeprowadzana w potowie trwania danego programu.
Sredniookresowa Ktadzie nacisk na ocene dotychczasowego sposobu realiza-
(ang. mid-term evaluation) cji interwencji (gléwnie proces zarzadzania), weryfikacje jej

kierunku oraz aktualnos$ci zatozen strategii, zidentyfikowanie
pierwszych efektow interwenciji, jak i zaproponowanie ewentu-
alnych biezgcych korekt.

Ewaluacja ciggta / biezaca Wykonywana w trakcie cyklu implementacji programu - moze

(ang. on-going evaluation) by¢ badaniem punktowym albo sklada¢ sie z szeregu badan.
Ma zapewni¢ wsparcie dla zarzgdzania programem. Jej
celem jest dogtebna analiza pytan, kwestii i probleméw, ktére
pojawiajg sie w trakcie realizacji programu, a takze zapro-
ponowanie konkretnych rozwigzan (moze koncentrowac sie
na jednym, wybranym aspekcie). Ma tez wzmacnia¢ relacje
miedzy operatorami programu, sprzyjajac Scistej wspotpracy
i akumulacji doswiadczen.

Ewaluacja ex post 1 Jest wykonywana po zakonczeniu interwencji (najczesciej po
koricowa / petna 2 latach od zakonczenia wszystkich dziatan). Skupia sie na
(ang. ex post evaluation) ocenie rezultatéw i dlugookresowych efektéw (oddzialywania)

programu, w tym trwatosci uzyskanych pozytywnych zmian

i zidentyfikowaniu ewentualnych efektow ubocznych (tak
pozytywnych jak i negatywnych). Tym samym zasila dyskusje
na temat racjonalnosci przysztych analogicznych programoéw.

Podziat ze wzgledu na organizacje badania

Ewaluacja wewnetrzna Prowadzona przez osoby z danej instytucji odpowiedzialnej
za wdrazanie analizowanej interwencji (najczesciej przez
odpowiedni departament lub komérke ewaluacyjna funkcjonu-
jaca w ministerstwie kierujgcym danym programem).

Ewaluacja zewnetrzna Zlecana poza instytucje prowadzgca projekt czy program
- wykonywana przez zespoty niezaleznych ekspertéw wylo-
nione w ramach postepowania przetargowego (najczesciej
takg ewaluacje prowadzg instytuty naukowe lub firmy konsul-
tingowe).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KE, 2003; Patton, 1990; Herman i in., 1987.
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Jesli chodzi o relacje miedzy poszczegoélnymi typami (ktére nie sg roztgczne), to meta-
ewaluacje prowadzone sg gtéwnie dla ewaluacji kohcowych, rzadziej ewaluacji $rednio-
okresowych. Ewaluacje tematyczne sg najczesciej elementem ewaluacji $sredniookreso-
wej lub jeszcze czesciej biezacej. Zwykle zlecane na zewnatrz sg ewaluacje koncowe
i Sredniookresowe. Ewaluacje wstepne sg zorientowane na decyzje i majg charakter
formatywny. Ewaluacje $redniookresowe i biezgce majg charakter formatywny (moga
tez zawiera¢ elementy podsumowujgce), majg tez pobudzac uczestnictwo interesariuszy
(stakehotders) w programie. Ewaluacje koncowe sg podsumowujgce.

2. Geneza ewaluacji

Ewaluacja wywodzi sie ze Standw Zjednoczonych. Mozna zidentyfikowaé¢ dwa zrodia
jej poczatkdw. Z jednej strony byly to badania jakosci programéw edukacyjnych3, z dru-
giej strony wplyw mialy tworzace sie, i przejmowane przez amerykanska administracje
klasyczne teorie organizacji - zarzgadzanie naukowe i, nieco pOzZniejsze, zarzadzanie
administracyjne4.

Momentem przelomowym, powszechnie uznawanym za poczatek praktyki ewaluacji
programow publicznych, byla potowa lat 60. Wtedy to amerykanska administracja pre-
zydencka rozpoczetfa inicjatywe War on Poverty skladajgca sie z szeregu programéw
sektora publicznego (p6zniej nazwane planem Great Society)5. Przy tak znaczgcym
wzroscie zaangazowania administracji federalnej zaczeto poszukiwa¢ metod racjonali-
zowania zarzadzania w sektorze publicznym. Serie reform wprowadzono do powszech-
nego uzycia w administracji amerykanskiej PPBS - Planning, Programming, Budgeting
System (Planowanie, Programowanie, System Budzetowy) oraz MBO - Management by
Objectives (Zarzadzanie przez Cele). Opieraty sie one na trzech elementach (Heinrich,
2003):

¢ strukturalizowaniu dziatan oraz funkcji agencji i instytucji publicznych w formie mierzal-

nych celéw,
« wieloletnich planach budzetowych (konstruowanych na zasadzie zadaniowej),
« obiektywnej analizie wdrazanych programéw opartej na badaniach i ewaluacji.

Zalozenie byto proste - kazde dziatanie ma stuzy¢ konkretnemu celowi, do niego jest
przyporzadkowany budzet, za$ weryfikowanie postepéw z wdrazania opiera sie na spraw-
dzaniu mierzalnych wskaznikéw.

3 Np. Worthen (1990) wymienia jako pierwsze badanie studium poréwnawcze (z lat 1897-1898)
umiejetnosci literowania przeprowadzone wsréd 33 tys. uczniow szkét amerykanskich. Nurt edukacyj-
ny ewaluacji podaje réwniez szereg badan majgcych na celu podniesienie efektywnos$ci programéw
wzmachiania morale amerykarnskiej armii w latach 40. XX wieku (Cronbach, 1981, s. 30).

4 Do pewnego stopnia obydwa zZrodta majgwspoéine korzenie-wprowadzanie badan eksperymental-
nych i obserwacji uczestniczgcej w badaniach spotecznych. Najbardziej znany przyktad, przytaczany
przez obydwa nurty, to eksperyment Hawthorne'a (Cronbach, 1981; Shafritz, 2003).

5 Owczesne wydatki publiczne wzrosly o ponad 200% (sic).
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Ewaluacja w tamtym okresie koncentrowata sie na ustaleniu relacji przyczynowo-skutkowej
miedzy nakladami zaangazowanymi w program ajego bezposrednimi i natychmiastowymi
efektami. Korzystano z modeli i metod eksperymentalnych na duzych prébach (grupy
kontrolne i metody iloSciowe). Praktyka kolejnych lat ujawnita jednak stabosci i ogranicze-
nia tego podejscia. Ewaluacje nic nie méwity o rzeczywistosci programow - o tym, jakie
procesy staty za pojawieniem sie lub brakiem oczekiwanych efektéw. Tworzone modele
czesto okazywaly sie zbyt abstrakcyjne - operowaty zbyt duzym stopniem agregacji infor-
macji - pomijaty lokalng specyfike programéw (Greene, 2003; Herman i in., 1987)6.

Stopniowo caly system PPBS okazat sie zbyt mechaniczny, ograniczat pomysty, ela-
styczno$¢ programoOw i wreszcie zostat ostatecznie skompromitowany podczas wojny
w Wietnamie7. Rozczarowanie programami Great Society opartymi na inzynierii spotecz-
nej i PPBS, przemiany spoteczne lat 70. (kryzysy polityczne i rozwijajgcy sie pluralizm
spoteczny) oraz ujawnione ograniczenia metod eksperymentalnych i iloSciowych wywota-
ty dyskusje nad zmiang podejscia w badaniach - w tym i ewaluacji (Greene, 2003).

Akcent postawiono na uzycie metod jakosciowych, jako bardziej odpowiedniego narze-
dzia uchwycenia zréznicowanych opinii i punkéw widzenia réznych aktoréw spotecznych.
Ta druga fala ewaluacji koncentrowata sie na identyfikowaniu i adresowaniu wyjatkowych
potrzeb réznych aktoréw zaangazowanych w lokalne programy oraz opisywaniu specyfiki
proceséw danego programu. Nowe ewaluacje mialy jednak i swoje ograniczenia - trudno
bylo agregowac spostrzezenia z badan i uogdlnia¢ wnioski. Serie szczeg6towych badan
i studiéw przypadku miaty wiec mate znaczenie praktyczne dla politykéw i co za tym idzie,
minimalng moc sprawczg. Pojawito sie rozczarowanie samymi efektami ewaluacji a raczej
ich brakiem. Od lat 80. zaczeto wiec rozwija¢ metody i dziatania, ktére zapewniatyby rze-
czywiste przetozenie wnioskéw z ewaluacji na praktyke programow i polityk (Herman iin.,
1987. Ewaluacja rozwijata sie tez, wypracowujgc utylitarne podejscie - tgczyta elementy
jakosciowe i iloSciowe tak, by zminimalizowaé ograniczenia i w petniejszy spos6b uchwy-
ci¢ rzeczywisto$¢ programow.

W latach 80. ta nowa ewaluacja znalazta swoje miejsce w kolejnej reformie zarzadzania
sektorem publicznym. Kryzysy paliwowe zmusity administracje wielu rozwinietych krajow
do refleksji nad kosztami panstwa dobrobytu, racjonalnoscig rozbudowanych programow
publicznych i efektywnoscig sektora publicznego. Zaowocowato to tzw. new managerialism
(nowy menedzeryzm), ktéry jednoczesnie zaczeta wprowadzaé¢ administracja brytyjska
(pod rzgdami Zelaznej Lady) i amerykariska (prezydentura Regana). New managerialism
wprowadzat pojecie poszanowania wartosci pienigdza publicznego (value for money).
Przesuwat akcent z rzadzenia na zarzgdzanie sektorem publicznym (urzednicy mieli sie
przeobrazi¢ w menedzeréw, zas$ petenci w urzedach - w klientéw). Uzywajgc logiki zarza-
dzania przez cele, new managerialism wychodzit jednak poza jego ograniczenia i kfadt
akcent na jakos¢ rezultatéw, w tym rowniez ich dlugookresowe efekty8. Ewaluacja miata

6 Pdzniejsza krytyka nazwata to podejScie metodg czarnej skrzynki.

7 Opinig publiczng wstrzgsneto liczenie ciat polegtych zotnierzy jako wskaznik efektywnos$ci oddziatow
amerykanskich.

8 Temu nowemu podejéciu do zarzgdzania przez cele nadano nazwe Total Quality Management
-TQM.
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dostarczac informacji menedzerom, utatwia¢ proces uczenia sie organizacji, weryfikowac
efektywnos$¢ dziatan, a réwniez dawa¢ remedium na ograniczenia nowego zarzadzania
przez cele (przede wszystkim time-shortening disease - koncentrowania sie na krotko-
okresowych zyskach kosztem dtugookresowej strategii).

Wreszcie, budujac na doswiadczeniach new managerialism, w latach 90. pojawita
sie, dominujgca obecnie, doktryna zarzadzania sektorem publicznym - New Public
Management (Nowe Zarzgdzanie Sektorem Publicznym)9. Cztery charakterystyczne ele-
menty reform wywotanych NPM to:

« skoncentrowanie sie na rezultatach (podejscie ilosciowe ijakosciowe) i zarzadzanie
przez cele,

e zorientowanie na klienta - obywatela,

« wprowadzenie rynkowego i quasi-biznesowego podejscia do sektora publicznego (zle-
canie zadan na zewnatrz poza sektor publiczny, tzw. contracting out, wprowadzanie
konkurencji do sektora publicznego, np. przetargi, przekazanie zarzgdzania w admini-
stracji publicznej wykwalifikowanym menedzerom, zapozyczanie z sektora prywatnego
technik zarzgdzania - np. SWOT),

« decentralizacja zadan i funkcji (gtéwnie przekazanie ich wyspecjalizowanym agencjom
quasi-rzgdowym).

Jednoczesnie NPM utwierdzit role ewaluacji jako narzedzia podnoszenia efektywnosci
dziatan sektora publicznego. Ewaluacja stata sie wiec dla sektora publicznego tym, czym
mechanizm rynkowy dla sektora prywatnego. Idee NPM, a wraz z nimi uzycie ewaluaciji,
promowane w kolejnych latach przez Bank Swiatowy i OECD, sa wzorcami, do ktérych
dazg wspoétczesne administracje publiczne.

W instytucjach i politykach wspélnotowych ewaluacja pojawita sie na poczatku lat 80. Co
ciekawe (acz typowe dla procesow reformatorskich w UE), pojawiata sie najpierw w polity-
kach o stosunkowo najmniejszych budzetach i malej wadze politycznej. Pierwsze po ewa-
luacje siegnety w Komisji Europejskiej DG-Stosunki Zewnetrzne (p6zniejsze zintegrowane
biuro EuropeAid) i DG-Badania. Szukajgc narzedzi bardziej efektywnego ukierunkowania
prowadzonych przez siebie programéw, zaczerpnely z doswiadczen Banku Swiatowego
i OECD.

Wyré6zni¢ mozna dwie przyczyny wykorzystania ewaluacji do polityk i programéw unijnych.
Pierwszg byt skokowy wzrost wydatkéw oraz zwigzana z nim koniecznos$¢ racjonalizacji
wykorzystania pieniedzy unijnych. Momentem przetomowym stata sie reforma budzetowa
Delorsa z 1987 roku (tzw. | Pakiet Delorsa), a glbwnym polem polityka regionalna.

Druga przyczyna byta konieczno$¢ podniesienia wiarygodnosci instytucji europejskich
w oczach obywateli. Reforme Komisji rozpoczeto po kryzysie Komisji Santera w koncu

9 Po raz pierwszy termin NPM zostat uzyty przez Hood (1991). Obecnie termin ten funkcjonuje w co
najmniej trzech kontekstach, co moze prowadzi¢ do pewnej konsternacji. Po pierwsze oznacza dok-
tryne administracji publicznej, po drugie caty zestaw technik zarzadzania w sektorze publicznym, po
trzecie wreszcie stuzy okreslaniu miedzynarodowej tendencji, ruchu reformatorskiego w administra-
cjach krajowych (gtéwnie z kregu kultury anglosaskiej).
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lat 90. Gtéwnymi architektami reformy byli Anglosasi - opierali sie wiec na anglosaskim
podejsciu do zarzadzania w sektorze publicznym (w tym NPM). Celem byto odniesienie
przejrzystosci dziatan instytucji unijnych, zapewnienie ich racjonalnosci, jakosci, spraw-
nosci, poszanowania wartosci pienigdza europejskiego podatnika. Wymég ewaluaciji,
obok wzmocnionych procedur audytu i monitoringu, byt jednym z kluczowych narzedzi
reformy101

Od 2000 roku kazde dziatanie, ktére ma wptyw na budzet UE musi by¢ poddane ewa-
luacji. Wszystkie Dyrekcje zostaty zobowigzane do dziatan ewaluacyjnych w swoich
dziedzinachll Nadzor i koordynacje nad ewaluacjg w Komisji Europejskiej przejeta DG-
Budzetl2 Od 1996 roku Komisja zlecita lub wykonata samodzielnie ponad 1000 badan
ewaluacyjnych (Olejniczak, 2005).

Oproécz Komisji ewaluacje wykorzystuje takze Parlament Europejski. Wreszcie audyty
prowadzone przez Europejski Trybunat Audytoréw stawiajg rowniez pytania z zakresu
ewaluacji (o skutecznos$¢ dziatan, efektywnos¢ procedur, etc.).

Najwiecej ewaluacji wykonuje sie w ramach polityki regionalnej. Wymog ewaluaciji

Funduszy Strukturalnych pojawit sie w 1988 roku - w pierwszym Rozporzadzeniu doty-

czacym polityki regionalnej na poziomie UE. Zapisy, nieco modyfikowane w kolejnych

okresach programowania, zachowuja jednak cztery najwazniejsze kwestie:

« wszystkie dziatania Funduszy Strukturalnych musza by¢ poddane ewaluacji ex ante,
mid-term i ex post (dodatkowo mozliwa, acz nieobowigzkowa, jest ewaluacja on-
going),

« odpowiedzialno$¢ za zlecanie ewaluacji spoczywa na administracji krajowej zarzgdza-
jacej danym programem oraz Komisji Europejskiej13,

« ewaluacja jest elementem zarzadzania tak operacyjnego jak i strategicznego,

« wyniki ewaluacji sg zawsze upublicznione.

Dla lat 1994-2006 (dla pierwszego okresu brak statystyk) wykonano ponad 2000 ewalu-
acji programéw Funduszy Strukturalnych. Do tego nalezy doda¢ tzw. ewaluacje ad hoc
zlecane w ministerstwach (dotyczace poszczegolnych dziatan, priorytetow, kwestii prob-
lemowych z zakresu zarzadzania). W samej Irlandii, dla celu 1 tylko dla lat 1994-1999
byto ich okoto 150. Jesli doda¢ do tego nowe kraje cztonkowskie, to w najblizszych latach
mozemy sie spodziewac¢ podwojenia liczby badan (sic!). Koszty badan pokrywane sg
z budzetu pomocy technicznej programoéw.

Zasadniczo najczestszym typem, patrzac z perspektywy badanego przedmiotu, sg ewa-
luacje programow badz tez poszczegoélnych dziatan. Ewaluacje wstepne sg wykorzysty-
wane wewnatrz Komisji lub ministerstw do szacowania zaktadanych efektéw i wyboru
alternatywnych polityk (majg wiec charakter formatywny). Przewazajg ewaluacje Sred-

10 Poréwnaj Program SEM 2000 Sound and Efficient Managemenent 2000.

1 Poréwnaj KE, 2000b.

12 http://www.europa.eu.int/‘comm/budget/evaluation/index_en.htm.

13 W projekcie Rozporzadzenia na lata 2007-2013 Komisja Europejska ma ustanawia¢ metody i stan-
dardy ewaluaciji.
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niookresowe i koncowe, ich celem jest podsumowanie i ocena danej polityki, programu
i wyciggniecie wnioskéw na przysztos¢. One sg tez najczesciej publikowane. Rosnie tez
liczba nie wymaganych przez zapisy prawne ewaluacji ad hoc, stosowanych do biezgcej
analizy, zidentyfikowania i poprawy gtéwnie zarzadzania programem. Gros badan jest
wykonywana przez niezaleznych ekspertow lub konsorcja badawcze. Wiekszo$¢ DG ma
tez swoje dzialy ewaluacji. Na poziomie panstw powstajg krajowe jednostki ewaluacyjne
koordynujgce dziatania poszczegélnych ministerstw (w Polsce jest to Krajowa Jednostka
Oceny w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).

3. Prowadzenie ewaluacji
w programach Unii Europejskiej

Caly proces prowadzenia ewaluacji programéw europejskich mozna podzieli¢ na 3 stan-
dardowe fazy:

¢ przygotowanie i zlecenie ewaluaciji,

« prowadzenie badania ewaluacyjnego,

¢ uzycie ewaluaciji.

W dalszej czes$ci rozdzialu omawiane sg one szczeg6towo z przytoczeniem przyktadow
ze zrealizowanych badan ewaluacyjnych.

3.1. Przygotowanie i zlecanie ewaluacji

Pierwsza faza to przygotowanie gruntu pod cate badanie ewaluacyjne. Jej podstawowe
cztery elementy to: planowanie ewaluacji, projektowanie ewaluacji, przygotowanie zamo-
wienia na ewaluacje (w tym ogtoszenie przetargu) i wybor wykonawcy, ktéry ma zrealizo-
waé badanie. Zasadniczo cala ta faza dotyczy podmiotu zlecajacego ewaluacje (Komisji
Europejskiej, jednostki zarzgdzajacej danym programem Funduszy Strukturalnych). Rola
firm - wykonawcéw badania - rozpoczyna sie dopiero w momencie ogtoszenia przetargu.

Planowanie ewaluacji

Celem tego etapu jest podjecie decyzji o badaniu ewaluacyjnym oraz okres$lenie jego
ogolnych ram.

Decyzja dotyczgca podjecia badania ewaluacyjnego jest najczesciej spowodowana
wymogami Funduszy Strukturalnych badz tez wynika z potrzeb operatora danego pro-
gramu. Gtoéwnymi decydentami sg tutaj instytucja wdrazajgca dany program i Komitet
Monitorujacy tenze program. Decyzja dotyczaca planu ewaluacji przyjmuje forme krétkie-
go komentarza w dokumentach programowych albo oddzielnego, krotkiego dokumentu
- tak zwanego mandatu ewaluacyjnego (ang. evaluation mandate).

Na tym etapie nalezy jasno sprecyzowac kilka nastepujacych kwestii.
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Po pierwsze nalezy okresli¢ zakres ewaluacji - przedmiotowy (jakiego programu(ow),
kwestii horyzontalnych dotyczy ewaluacja), czasowy (jaki przedziat czasowy ma objac
ewaluacja), przestrzenny (region, wybrane terytoria objete programem).

Po drugie decyzji wymagaja cel i forma ewaluacji, czyli ogéine okreslenie, jakim proble-
mem, jakg kwestig ma sie zajg¢ badanie (tu moga by¢ tez formutowane wstepne pytania
szczego6towe), czy ewaluacja jest tgczona z jakim$ innym zadaniem technicznym.

Kwestia trzecia to okreslenie odbiorcéw ewaluacji - a wiec grupy osob, instytucji, do kto-
rych wnioski z badania beda kierowane, ktérym jego wyniki majg pomo6c. Do odbiorcow
ewaluacji naleze¢ moze spektrum aktoréw zaangazowanych bezposrednio lub posrednio
w program tzw. interesariuszy (ang. stakeholders), np. sponsorzy programu - Komisja
Europejska, Ministerstwa, operatorzy programu - instytucje bezposrednio zlecajgce
badanie, instytucje wdrazajgce program, beneficjenci, lokalna spotecznosé, a nawet
szeroka opinia publiczna czy politycy. Krag odbiorcow jest w duzej mierze warunkowany
rodzajem ewaluacji oraz jej celem.

Czwartg kwestig, zwigzang z dwiema poprzednimi, jest momentum badania ewaluacyj-
nego, (ang. timing), czyli moment w cyklu programu, w ktérym wnioski z ewaluacji beda
najbardziej pozadane i uzyteczne. Kwestia ta w sposéb oczywisty okresla ramy czasowe
realizacji badania.

Wreszcie ostatnim punktem rozstrzyganym na etapie planowania sg kwestie instytucjo-
nalne. Mieszcza sie tu dwie decyzje. Pierwszg jest wyznaczenie instytucji bezposrednio
odpowiedzialnej za zlecenie ewaluacji i nadzoér nad nig (z reguly dany departament
ministerstwa zarzgdzajacy programem lub Komitet Monitorujgcy dany program). Druga
jest decyzja co do tego, kto bedzie wigczony w proces projektowania ksztattu ewaluacji
(zakresu badania) i pozniejsze wdrazanie ewaluacji (w tym monitorowanie postepow
badania). Mozliwosci sg dwie. Caly proces moze by¢ opracowany i przeprowadzony
przez instytucje do tego zobligowang (waskie podejscie). Albo tez w caly proces zostang
zaangazowane inne podmioty zwigzane z funkcjonowaniem danego programu (podejscie
szerokie)l4.

14 Collaborative evaluation to podejscie partnerskie do procesu ewaluacji. Z inicjatywy koordynatora
(jednostki zobligowanej do zlecenia ewaluacji i nadzoru nad badaniem) zostaje powotana grupa ste-
rujagca ewaluacja (ang. Evaluation Steering Committee / Group) ztozona z przedstawicieli instytucji
zaangazowanych bezposrednio lub posrednio we wdrazanie programu i/lub instytucji zainteresowa-
nych wynikami. Grupa sterujgca jest odpowiedzialna za sprecyzowanie warunkéw zamoéwienia (pytan
ewaluacyjnych, zakresu ewaluacji, sugerowanych metod, etc.) oraz za nadz6r nad prawidlowoscig
p6zniejszego badania (spotkania i konsultacje z ewaluatorami) oraz wykorzystanie jego wynikow.
Podejscie partnerskie jest uwazane za bardziej efektywne. Daje szersze, wielostronne spojrzenie
na ewaluacje, pozwala uwzgledni¢ potrzeby réznych aktoréw i wilgcza ich specjalistyczng wiedze.
Wreszcie wyniki takiej ewaluacji, nawet krytyczne, sa fatwiej akceptowane, a rekomendacje szybciej
wdrazane (bo poszczeg6lni uczestnicy bardziej sie z nimi identyfikuja).
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Ramka 1.
Planowanie ewaluacji - przyktad Ewaluacji ex post Programu PHARE-CBC PL-DE
1994-1999

Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE Polska-Niemcy byt realizowany w cyklach
rocznych, nadzorowany przed Komisje Europejska (EuropeAid i Przedstawicielstwo
KE w Warszawie), a wdrazany przez Wtadze Wdrazajgcg Program Wspotpracy
Przygranicznej PHARE (cze$¢ MSWiA).

Konieczno$¢ przeprowadzenia ewaluacji ex post- podsumowujacej efekty Programow
wynikata z zapisow prawnych funduszy pomocowych.

W 2002 roku WWPWP, w porozumieniu z Komisjg Europejska, zdecydowata sie na
zakres ewaluacji obejmujgcy kilka edycji Programu (z lat 1994-1999). Celem ewaluaciji
ex post miato byé oszacowanie wpltywu wszystkich wyznaczonych edycji Programu na
rozwoj obszaréw przygranicznych nim objetych - a konkretnie wojewddztw zachodnio-
pomorskiego, lubuskiego i dolnoslgskiego.

Jako drugi, integralny element kontraktu ewaluacyjnego wpisano opracowanie, na pod-
stawie doswiadczen z PHARE-CBC oraz Programéw INTERREG, systemu wskaznikow
do monitorowania i ewaluacji Programoéw INTERREG |ll, ktére miaty zosta¢ uruchomio-
ne po wejsciu Polski do UE.

Odbiorcami ewaluacji byta WWPWP oraz Komisja Europejska. Efekty badania miaty tez
zostaé zaprezentowane interesariuszom z regionéw objetych Programem.

Jednostkg odpowiedzialng za nadzor nad badaniem byta WWPWP. Ewaluacja zosta-
ta zlecona miedzynarodowemu konsorcjum niezaleznych instytutébw badawczych.
Zastosowano waskie podejscie, jednak przewidziano, iz wykonawca ewaluacji bedzie
prowadzit biezace konsultacje ze zlecajagcym.

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatbw WWPWP.

Projektowanie ewaluacji

Celem tej fazy jest sprecyzowanie wytycznych do realizacji badania ewaluacyjnego.
Gtowna odpowiedzialno$¢ na tym etapie spoczywa na instytucji wyznaczonej (na etapie
planowania ewaluacji) do nadzoru nad ewaluacjg. W praktyce Funduszy Strukturalnych
jest to instytucja zarzgdzajgca programem.

Na tym etapie uscislane sg decyzje z etapu planowania. Po pierwsze wybiera sie kryteria
i pytania priorytetowe, na ktére odpowiedzi ma poszukiwa¢ ewaluacja.

W praktyce UE stosowanych jest najczesciej 5 kryteriow zamienianych nastepnie na
bardziej szczeg6towe pytania badawcze. Przedstawiono je w tab. 3. W zaleznosci od
momentu badania, potrzeb zlecajacego jak i Srodkéw przeznaczonych na badanie wybie-
ra sie kilka kryteriow i pytan. W przypadku ewaluacji wymaganych prawnie (ex ante,
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mid-term, ex post) lista kryteriow i minimalna lista kwestii objetych ewaluacja jest z gory
narzucona zapisami ustawowymi. Prezentuje to tab. 4.

Kryterium
ewaluacyjne

Trafno$¢
(Relevance)

Skutecznos$¢
(Effectiveness)

Wydajnos¢
(Efficiency)

Uzytecznos$é
(Utility)

Tab. 3. Kryteria ewaluacyjne i pytania badawczels

Opis

Bada adekwatno$¢ celéw
i zastosowanych metod
programu do probleméw

i kwestii spoteczno-
ekonomicznych, ktére
program miat poruszy¢ na
danym terytorium.

Obejmuje pytania bada-
jace stopien realizacji
zaktadanych celéw, sku-
tecznos$¢ uzytych metod,
zaangazowanych instytu-
cji oraz wptyw czynnikéw
zewnetrznych na osta-
teczne efekty.

Bada relacje miedzy
naktadami, kosztami,
zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjny-
mi) a osiggnietymi efekta-
mi danej interwencji.

Jest swoistym powtérze-
niem kryterium trafnosci.
Stawia bowiem analo-

giczne pytania, tyle, ze

w innym momencie cza-
sowym (w trakcie lub po
zamknieciu interwencji).

Stawiane pytania

Czy cele programu odpowiadajg zidentyfikowanym
potrzebom? Czy Program adresuje gtéwne sity i sta-
bosSci danego ukladu? Czy obrana strategia jest spoj-
na? To znaczy czy strategia jest spojna wewnetrznie?
(cele-dziatania) Czy strategia jest zbiezna z celami
szerszych dzialan, polityk? Czy logika interwencji jest
poprawna? (zaleznosci przyczynowo-skutkowe)

Czy cele Programu zostaly osiggniete? Jak silny
jest / byt wplyw czynnikéw zewnetrznych? Jakie sg
/ byly sukcesy Programu? Jakie problemy napotyka
/ napotkat Program? Czy wybrane instrumenty i roz-
wigzania sg / byly odpowiednie?

Czy system zarzadzania i wdrazania jest / byt sku-
teczny? Czy instytucje poprawnie wypetniaty przypi-
sane im role?

Czy podobne efekty mozna osiggna¢ przy wykorzy-
staniu innych instrumentéw? Czy podobne efekty
mozna osiagna¢ przy wykorzystaniu nizszych nakta-
déw finansowych?

Czy Program spetnit oczekiwania adresatéw? Czy
program przyczynit sie¢ do rozwigzania adresowanych
problemoéw? Czy efekty Programu sa korzystne dla
ré6znych grup odbiorcéw? Czy pojawity sie pozytywne
efekty uboczne? A konkretnie: jakie $rodki publiczne
zmobilizowane zostaly przez $rodki pomocowe? (efekt
dodatkowos$ci) Czy pomoc zmobilizowata jakie$ Srodki
prywatne? (efekt dZzwigni) Czy zrealizowana inicjatywa
pobudzita kolejne inwestycje? (efekty impulsu, mnozni-
kowe) Czy inwestycja sprzegta sie z innymi dziatania-
mi publicznymi - wzmacniajacymi je? (efekty synergii)
Czy pojawity sie negatywne efekty uboczne? A konkret-
nie: czy wykonane inwestycje powstatyby i bez pomocy
UE? Jedli tak, to czy przesuniecie czasowe byloby
znaczgce? (efekt deadweight tzw. biegu jatowego)

Czy osiagniete pozytywne efekty nie zostaty uzyskane
kosztem pogorszenia sytuacji na sasiednim obszarze?
(efekt zastepowania) Czy osiggniete efekty nie zostaty
uzyskane kosztem pogorszenia sytuaciji 0s6b i instytuciji
nie objetych programem? (efekt substytucji)

15 Obok podanych w tabeli kryteriow spotyka¢ mozna réwniez Spo6jnos¢ z innymi politykami i pro-
gramami (Consistency, Coherence), Wybdr najlepszy w danej sytuacji (Efficiancy) czy Przejrzysto$¢

(Transparency).
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Trwatosé Obejmuje pytania o cig- Czy efekty dziatania Programu sg trwatle, dlugookre-
(Sustainability) gtos¢ efektow (przede sowe? Czy sg odczuwalne po zakonczeniu interwen-
wszystkim pozytywnych)  cji?
danej interwencji w per-
spektywie $rednio i dtugo-
okresowe;.

Zrodto: KE, 2003; Olejniczak, 2005.

Tab. 4. Prawne wymagania dotyczace zakresu ewaluaciji

Typ ewaluacji Wz:;:leg:;e Wymagany zakres

Ex ante Trafno$¢ « analiza mocnych i stabych stron panstwa, regionu lub sek-
Skutecznos¢ tora (SWOT)
Wydajnos¢ * oszacowanie kompleksowego oddzialywania interwencji

« analiza logiki i wewnetrznej sp6jnosci programu

« racjonalno$¢ osiggania celéw zdefiniowanych w planach

« poprawnos$¢ kwantyfikacji celéw (wskazniki produktu, rezul-
tatu i oddziatywania)

« zakladane skutki oddzialywania realizacji interwencji na
sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru lub sektoréw
objetych programem

Mid-term Trafno$¢ « aktualno$¢ i spojnos¢é SWOT i wdrazanej strategii
i uaktualnienie  Skuteczno$¢ * poprawnos$¢ kwantyfikacji celow (wskazniki produktu, rezul-
mid-term Wydajnosé tatu i oddziatywania)

Uzytecznos¢ « wydajnos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych

(wstepnie) « skuteczno$¢ w zakresie osiggania zatozonych celéw

« wstepny wplyw programu na sytuacje spoteczno-gos-
podarcza

« funkcjonowanie systemu zarzadzania programem

« wstepne wyniki pomocy i ich uzytecznos¢

Ex post Skutecznos¢ « badanie i ocena procesu wykorzystywania $rodkéw
Wydajnosé « ocena funkcjonowania systemu wdrazania
Uzytecznos$é * badanie i ocena skutecznosci pomocy
Trwatos¢ * badanie i ocena wydajnosci pomocy

badanie i ocena rzeczywistych efektéw programu oraz ich
trwatosci

badanie i ocena oddziatywania pomocy na sytuacje spo-
teczno-gospodarcza

analiza czynnikéw przyczyniajacych sie do sukcesu lub
niepowodzenia wykonania programu

whnioski dotyczgce dalszej polityki, programoéw, przystawal-
nosci teorii

Zr6dio: Opracowanie whasne na podstawie: Rozporzadzenie UE 1260/1999,
Ustawa o NPR, Podrecznik ZPORR.

W przypadku ewaluacji biezacej (on-going) - nie wymaganej prawnie, wybierane pytania

koncentrujg sie wokot kwestii wsparcia w trakcie procesu wdrazania programow (wyjasnie-
nia biezacych blokad i probleméw zarzgdzania Programu), biezgcej weryfikacji racjonalnosci
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dziatan (sugestie korekt w strategii, przesuniecia srodkow miedzy priorytetami), czy szaco-
wania wstepnych efektéw programu (pod katem wsparcia przysztej ewaluacji ex post).

Oczywistym jest, ze nie na wszystkie wstepnie wybrane pytania i kwestie mozna odpowie-
dzie¢ réwnie szczegbdtowo - czas i srodki sg zawsze ograniczone. Dlatego tez wybierane
sg pytania priorytetowe. W etap wyboru pytan priorytetowych sg czesto wiaczani czton-
kowie Komitetu Monitorujgcego, instytucje posredniczace i wspomagajgce zarzgdzanie
programem. Decyzja o przesunieciu priorytetdw lub ograniczeniu skali badania moze tez
pojawic¢ sie juz w trakcie badania - w ramach konsultacji wykonawca - zlecajacy.

Ramka 2.
Wybieranie kwestii priorytetowych badania - przykiad ewaluacji biezgcej ZPORR
2004-2006 Priorytet 2

Ewaluacje biezacg ZPORR Priorytet 2 (Wsparcie Zasobow Ludzkich) 2004-2006 zlecita
w X 2005 roku Krajowa Jednostka Oceny.

Badanie miato trwac¢ 2 miesiagce i odpowiedzieé na trzy pytania badawcze:

1. Jaka jest struktura realizowanych projektéw w ramach Il Priorytetu ZPORR i jakie
Z nich stanowiag najwiekszy udzial? (pytanie opisowe)

2. Czy realizowane projekty sg zgodne z zapisami dokumentéw programowych? Na ile
dziatania podejmowane w ramach Il Priorytetu realizujg ogdlne cele ZPORR? (trafnos¢
1spo6jnosé)

3. Jakie sg bariery i problemy organizacyjne w systemie skutkujgce zréznicowanym
zainteresowaniem beneficjentéw poszczegdinymi dziataniami w ramach |l Priorytetu
ZPORR? (skutecznosc)

Na wstepnym etapie prac okazato sie, iz zakres danych zbieranych w ramach monito-
ringu Programu jest niewystarczajgcy do kompleksowej i aktualnej analizy Pytania 1.
Co wiecej, wiekszos¢ projektow byta w poczatkowym stadium realizacji - do Pytania
2 wiec mozna byto sformutowac jedynie wstepne spostrzezenia. Natomiast sygnaty
z monitoringu zwrdécity uwage Ministerstwa na kilka szczegdlnie zap6znionych dziatan
w ramach Priorytetu 2.

W rezultacie centralnym pytaniem badania stato sie Pytanie 3 -a szczeg6towe bariery
we wdrazaniu i mozliwosci ich niwelacji analizowano dla trzech, najbardziej newralgicz-
nych dziatan priorytetu: Dziatania 2.3. (Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych
z rolnictwa), 2.4. (Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restrukturyza-
cyjnymi) i 2.5 (Promocja przedsiebiorczosci).

Zrédto: Opracowanie wlasne
na podstawie materiatdw Krajowej Jednostki Oceny.
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Drugim waznym krokiem w ramach projektowania ewaluacji jest sprecyzowanie oczeki-
wan co do metodologii badania. Zlecajgcy planujac pytania ewaluacyjne powinien okresli¢
swoje oczekiwania co do metod jakimi te pytania miatyby by¢ adresowane (chocéby po to,
by unikng¢ sytuaciji, w ktoérej program jest analizowany zza biurka - bez badan tereno-
wych), np. okresli¢, czy oczekuje ankiet, wizyt terenowych, analiz statystycznych.

Kwestia trzecia - ustalenie ostatecznego budzetu i czasu trwania badania - powinna
by¢ rozpatrywana tgcznie z dwiema poprzednimi. Oczywistym jest, ze duze badanie
duzego programu pogtebiong metodologig (na przyktad ewaluacja koncowa kilkuletniego
programu, w ramach ktérego zrealizowano ponad 100 projektdw, majgca wykorzystywac
takie metody jak wizyty terenowe projektow, analize statystyczna, badania ankietowe
beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw) wymagac¢ bedzie duzo wiekszego budzetu
i dluzszego terminu realizacji badania niz ewaluacja biezgca stabo zaawansowanego
programu (np. analiza barier zarzadzania i promocji programu, w ramach ktérego prze-
prowadzono jeden nabdr projektéw, wykorzystujgca wywiady i krotkie ankiety telefoniczne
z aplikujgcymi o srodki). Niestety zdarza sie, ze instytucje zlecajace ewaluacje zapomina-
ja 0 zachowaniu tych proporciji.

Wreszcie ostatnig kwestig jest zarys strategii uzycia ewaluacji, czyli sprecyzowanie,
w jaki spos6b wyniki ewaluacji bedg rozpowszechniane wsréd odbiorcéw ewaluacji okre-
Slonych na etapie planowania (np. konferencja podsumowujgca, publikacja raportow,
publikacja on-line i e-mailowa wysytka wynikow).

Przygotowanie zaméwienia na ewaluacje (SIWZ)

Jesli ewaluacja jest zlecana na zewnatrz - niezaleznym firmom i osrodkom badaw-
czym, zlecajacy musi skodyfikowa¢ swoje oczekiwania (ustalone na etapie planowania
i projektowania) w formie zamowienia na ewaluacje. Calo$¢ takiego zamoéwienia nosi
nazwe - zgodnie z polskg ustawg o zamoéwieniach publicznych - Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (ang. Terms of Reference). SIWZ jest podstawa ogtoszenia kon-
kursu ofert, bedzie tez podstawg egzekwowania jakosci wykonanej przez ewaluatorow
pracy. W zwigzku z tym im bardziej konkretne ijasne sg zapisy SIWZ, tym bardziej ptynny
bedzie proces ewaluacji (wykonawca wie, co jest od niego wymagane) i lepszy produkt
koncowy. SIWZ przygotowuje instytucja zlecajgca ewaluacje.

Zasadniczo istniejg dwie opcje SIWZ:

1. Ogolna SIWZ zawierajaca krotkag informacje o celu badania, pytaniach, na ktére ma
odpowiedzie¢ ewaluacja, minimalne oczekiwania odnosnie metod badawczych, prze-
widywane uzycie raportu i informacje o odbiorcach ewaluacji.

2. Bardzo szczeg6towa SIWZ podajaca bardzo szczeg6towe pytania badawcze, doktadng
liste narzedzi badawczych do kazdego z pytan, oczekiwang probe badawcza, kroki
badawcze, etc.

Pierwsze podejscie jest bardziej efektywne. Daje elastyczno$¢ - uwzglednia fakt, ze
szczego6towe rozstrzygniecia dotyczace metodologii pojawiajg sie w pierwszych tygo-
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dniach wykonywania ewaluacji - gdy zesp6t ewaluatoréw zapozna sie ze szczegOGtami
programu i zadania, realng dostepnoscig danych, nastawieniem operatoréw programu,
etc. Przy podejsciu drugim zlecajacy niepotrzebnie wchodzi w role wykonawcy - poswieca
czas i energie na samodzielne wykonanie czesci badania (zasadniczg czescig badania
jest przeciez dobranie wasciwych narzedzi i metod do oczekiwanych pytan). Co wiecej
Sciste narzucenie formy i instrumentéw a priori, znacznie ogranicza inwencje i innowa-
cyjnos¢ wykonawcy, a niekoniecznie gwarantuje ostateczny efekt. W trakcie badania
moga pojawi¢ sie dodatkowe aspekty, ktére wymagac beda nieco odmiennego podejscia
- sztywna, z géry narzucona metodologia moze zubozy¢ badanie, a nawet uniemozliwié¢
wyczerpujgcg odpowiedz na postawione problemy.

W Polsce instytucje zlecajgce czesto wybierajg te drugg opcje, bojac sie, iz przy opcji
pierwszej wykonawca, majgc wiekszag swobode zrobi badanie niskiej jako$ci. Zapewnieniu
wiasciwej jakosci badania stuzy jednak duzo lepiej krétki SIWZ z jasnymi celami i proces
ciggtych konsultacji zlecajacy - wykonawca juz w trakcie badania.

Sam SIWZ jest w praktyce kréotkim technicznym dokumentem (10 do 15 stron).
Poszczegdlne SIWZ rdznig sie nieco brzmieniem nagtéwkow i kolejnoscig opisywanych

elementow. Mozna jednak zidentyfikowac¢ wspolne elementy ich struktury. Przedstawiono
je w ponizszej ramce.

Ramka 3.
Struktura Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

Rozdziat I. Zamawiajacy (dane instytucji zlecajgcej ewaluacje)

Rozdziat Il. Informacje ogodine (definicje uzytych terminéw, formuty z ustawy o zamoé-
wieniach publicznych)

Rozdziat Ill. Przedmiot zamoOwienia i podstawa prawna badania (program, typ ewalu-
acji)

Rozdziatl IV. Cele badania oraz odbiorcy badania (gtowny cel badania, np. poprawa
systemu zarzgdzania i gtéwni odbiorcy - np. instytucja zarzgadzajaca, posredniczace,

beneficjenci)

Rozdziat V. Termin realizacji zamoOwienia i organizacja (czas badania, zasady raporto-
wania np. raport wstepny, raporty kwartalne)

Rozdziat VI. Budzet badania

Rozdziat VII. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia (informacje o badanym progra-
mie - wiecej szczegotdw zawartych w Aneksie)

Rozdziat VIII. Zakres badania (kryteria i pytania badawcze objete ewaluacjg)
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Rozdziat IX. Metodologia (podstawowe oczekiwania dotyczgce metodologii planowane-
go badania, np. wizyty terenowe, analiza dokumentéw, grupy fokusowe)

Rozdziat X. Oczekiwane produkty i rezultaty badania (raport koncowy - w tym informa-
cja o jego formie, inne - np. strona internetowa, konferencja koncowa, etc.)

Rozdzial XI. Zasady postepowania konkursowego (szczeg6towe zasady przygotowania
i wyboru ofert - w tym kwestie odwotan)

Aneks: Informacje o przedmiocie badania (system zarzadzania programem, podziat
kompetenciji, dotychczas wykonane badania, dostepne zZrodfa informaciji)

Zr6dto: Opracowanie wiasne
na podstawie przegladu ToR'éw i SIWZ.

Wybér wykonawcy badania

Potencjalni wykonawcy sktadajg swoje oferty na badanie. Pakiet sktada sie z dwéch
czesci oferty finansowej (kosztorys badania, koszty ekspertéw, podrézy, obstugi biurowej)
i oferty merytorycznej - opis planowanej metodologii (podejscie wykonawcy do zagad-
nienia, plan badan - uzywane narzedzia, produkty kazdego z etap6w badania, sposéb
prezentacji wynikow) oraz harmonogram badania (podziat na fazy badania, momenty
przelomowe, czas konsultacji, etc.).

Tab. 5.
Kryteria oceny Oferty Elementy brane pod uwage
Zrozumienie zakresu zadan « Zrozumienie celéw, zadan i oczekiwan zlecajagcego

« Zadeklarowane produkty

Metodologia * Rzetelno$¢ projektu badania
* Rzetelnos$¢ technik zbierania danych
* Rzetelnos$¢ technik analizy danych

Zarzadzanie projektem ¢ Przejrzysto$¢ celéw i momentéw przetomowych

(milestones) projektu

* Przejrzystos$¢ i solidno$¢ metod pracy

* Przejrzysto$¢ alokacji zasobéw i rozdysponowania pracy
Kwalifikacje zespotu « Kwalifikacje
ewaluacyjnego « Dotychczasowe do$wiadczenie

* Pola specjalizacji - pokrycie dziedzin, ktérych dotyczy
Cena * Wysokos$¢ wynagrodzen ekspertow

« Koszty podrézy i noclegéw

* Koszty ttumaczen

¢ Inne koszty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KE, 1999; KE, 2004.
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Wybér wykonawcy badania dokonywany jest wedtug procedury zapisanej w SIWZ (zgod-
nie z polskg Ustawa o zamoéwieniach publicznych). W przypadku polskich przetargéow
glébwnym kryterium oceny oferty jest cena. Niemniej na ocene oferty moga, a nawet
powinny sie sktadac¢ i inne elementy. Standardowe kwestie brane pod uwage przy ocenie
ofert na badanie ewaluacyjne programoéw unijnych przedstawiono w tab. 5.

3.2. Prowadzenie badania ewaluacyjnego

Ewaluacja jest badaniem spoteczno-ekonomicznym sktadajgcym sie z czterech etapow
(KE, 1999; KE, 2003): strukturalizacji (sprecyzowania pytan badawczych oraz kryte-
riow, wedtug ktorych program bedzie oceniany), obserwacji (zebrania danych wtérnych
i pierwotnych), analizy i oceny, przygotowania raportu koncowego. W zaleznosci od
rodzaju ewaluacji na kazdym z etapéw stosowane sg inne metody i narzedzia badawcze.
Wachlarz uzywanych narzedzi badan spoteczno-ekonomicznych jest bardzo szeroki.
Metody najczesciej stosowane w praktyce UE mozna podzieli¢ na statyczne - a wiec
niewymagajace ,wyjscia zza biurka” oraz na interaktywne - wymagajgce bezposredniego
kontaktu z przedmiotem badania, interesariuszami programu. Uproszczong mape wyko-
rzystania gtébwnych narzedzi badawczych przedstawia tab. 6. Nalezy jednak podkresli¢,
ze dobor narzedzi nie jest kwestig mechaniczng, a zalezy od inwencji badaczy i tematyki
programu i poziomu analizy. Na przyktad gtéwnymi narzedziami analizy makro (Narodowe
Plany Rozwoju, cala polityka) sg modele ekonometryczne (np. HERMIN), przy ewalu-
acjach Sredniookresowych i biezgcych poszczegdlnych dziatan przewazajg wywiady
i analizy raportéw z monitoringu. Ewaluacje kohncowe, to analiza statystyczna, wywiady,
wizyty studyjne, studia przypadku. Ewaluacje programoéw o tematyce transportowe;j oparte
sg gtéwnie na analizach kosztow-korzysci i efektywnosci. Pomoc ,miekka” (szkolenia,
wspotpraca) czy programy wspoétpracy ponadgranicznej to wywiady, benchmarking, studia
przypadku.

Ponizej omawiane sg pokrétce wszystkie etapy prowadzenia badania ewaluacyjnego.

Strukturalizacja

Celami tej fazy sa: sprecyzowanie pytan badawczych, okre$lenie zasad (kryteriéw
i wskaznikéw) oceny programu, wybor szczegotowych narzedzi obserwacji i wreszcie
szczegOtowe zaplanowanie pracy.

Faze strukturalizacji ewaluatorzy zaczynajg od szczeg6towego zidentyfikowania i zrozu-
mienia pdl dziatania programu, mechanizmoéw instytucjonalnych, logiki programu. Wtasciwe
zrozumienie programu - jego ograniczen, specyfiki i kontekstu jest kluczowe zaréwno dla
poprawnej analizy jak pOzniejszego proponowania racjonalnych zmian w programie.
Niezbedne na tym etapie sa: przeglad dokumentéw programowych, wczes$niejszych
studiéw, w tym poprzednich ewaluacji, wreszcie krétkie wywiady z instytucjami zarzgdza-
jacymi programem.
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Dopiero na tej podstawie ewaluatorzy precyzuja pytania badawcze, podejscie do progra-
mu i catego badania. Kwestia ,co badac” zostala rozstrzygnieta jeszcze przed wyborem
wykonawcy i zapisana w Zakresie Zadan, a nastepnie w zwycieskiej ofercie. Niemniej, do
tej kwestii zespot ewaluatorow powraca na poczatku kontraktu - po to, by niektore rzeczy
uscisli¢, sprecyzowac, czasem zaproponowac¢ dodatkowe pytania ewaluacyjne. Tutaj tez
ogolne kryteria ewaluacji i og6lne pytania postawione przez zlecajgcego sa rozbijane
na szereg szczeg6towych pytan (opisowych - dostarczajgcych podstaw i kontekstu do
odpowiedzi na pytania szczegétowe, oraz pytan normatywnych - oceniajgcych program).
Uktadajac pytania ewaluatorzy okreslajg rowniez kryteria i wskazniki oceny programu
- kiedy i na jakiej podstawie program jest uznawany za sukces lub porazke.

Nastepnie do kazdego z pytan dobierane sg narzedzia zbierania danych oraz ich
analizy. Przy wyborze narzedzi stosowana jest metoda triangulacji - tgczenia danych
z réznych zrodet i jednoczesnego uzycia kilku metod do badania tego samego zjawiska.
Triangulacja umozliwia weryfikacje ré6znych punktéw widzenia i uzyskanie bardziej obiek-
tywnego obrazu.

Kwestig ostatnig jest szczegétowe rozplanowanie pracy zespotu badawczego. Wstepny
harmonogram badania - ztozony w ofercie, jest rozbudowywany i uzupetniany (rozbija-
ny na szczegotowe dziatania). Do kazdego z zadan przypisywane sag osoby z zespotu
badawczego. Wyznaczane sg momenty konsultacji i kolejne milestones kazdego z eta-
pow projektu.

Podstawowymi narzedziami, ktére pomagaja w fazie strukturalizacji sa: analiza SWOT,
PESTLE, Modele logiczne. Bardzo pozytecznym jest tez tzw. mindmapping - uzywanie
map logicznych w formie drzewek do dyskusji prowadzonych w zespole.

Dobrg praktyka, a czesto wrecz wymaganiem kontraktu, jest zaprezentowanie wypra-
cowanego pakietu metodologicznego Zlecajgcemu. Zasadniczo im wiecej wykonawca
sie konsultuje na tym etapie z operatorami programu, tym lepsza bedzie metodologia.
Oczywiscie konsultacje nie oznaczajg przyjecia wszelkich postulatow zlecajgcego.
Wykonawca ma niezalezno$¢ jako zespét badawczy. W przypadku duzych kontraktéw
etap strukturalizacji trwa okoto miesigca.

Ramka 4.
Strukturalizacja badania - przyktad ewaluacji ex post PHARE-CBC PL-DE
1999-2001

Ogdélnym celem badania byto oszacowanie efektdw Programu na sytuacje spoteczno-
gospodarcza obszaru przygranicznego oraz transfer doswiadczen na granice wschod-
nig. Populacja projektow zrealizowanych w ramach PHARE-CBC byla bardzo duza
(180 projektow) i bardzo zr6znicowana zaréwno pod wzgledem tematycznym (transport,
bezpieczenstwo granicy, ochrona srodowiska, wsparcie przedsiebiorczosci, turystyka,
projekty kulturalne), jak i pod wzgledem wielkosci (duze projekty powyzej 300 tys. euro,
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mate projekty, mikro-projekty ponizej 50 tys. euro). Poszczegdine grupy projektéw byly
tez inaczej zarzadzane.

Kontrakt na ewaluacje ex post trzech edycji Programu PHARE-CBC PL-DE trwat 8

miesiecy. Faza strukturalizacji trwata 1 miesigc. W jej ramach wykonawca:

¢ Przeanalizowat wszystkie dokumenty Programu, w tym istniejacg baze danych pro-
jektéw i poréwnat PHARE-CBC z INTERREG.

* Nawigzat kontakt z gtbwnymi interesariuszami Programu, przeprowadzit wywiady nt.
procedur programu.

e Zastosowal 3-poziomowe podejscie do analizy efektbw Programu - na poziomie
ogoélnym (catego Programu), analizowano kwestie podsumowujgce (zagadnienia
ekonomiczne, prawno-instytucjonalne i spoteczne), na poziomie sektorowym analizo-
wano specyfike efektéw tematycznych grup projektéw (np. transportowych, turystyki),
za$ na poziomie trzecim (projektéw) analizowano kwestie specyficzne dla projektow
(wptyw na spotecznos$¢ lokalng, wskazniki, problemy zarzadzania, proces uczenia
sie).

¢ Dla kazdego poziomu analizy postawit serie pytan badawczych (w sumie 32 pytania
szczegotowe). Kazde z pytan bylo przypisane do kryterium ewaluacyjnego i badane
kilkoma narzedziami. Na przykltad pytanie o spetnienie przez Program oczekiwan
beneficjentdw i potencjalnych beneficjentéw (kryterium uzytecznosci) badano ankie-
tami beneficjentow - gmin, potencjalnych beneficjentow - gmin, instytucji eurore-
gionalnych, wywiadami z regionalnymi interesariuszami programu, analizg zmian
w lokalnych statystykach, wizytami studyjnymi (w tym rozmowami z menedzerami
projektéw) i kwerenda prasy lokalnej.

¢ Przygotowat i przedstawit zestaw narzedzi (treSci ankiet, struktura bazy danych
z badan).

* Przedstawit szczegétowy plan prac z podziatem na etapy i rozpisaniem kompetenciji
w ramach zespotu (w tym terminarz badan ankietowych i wizyt studyjnych wszystkich
projektéw). Czes$¢ prac prowadzono po niemieckiej stronie granicy (przez niemiecki
zespot badawczy, wedtug wytycznych polskiego koordynatora).

Zrodio: Opracowanie wiasne
na podstawie materialtow WWPWP.

Obserwacja

Celem fazy obserwacji jest zebranie przez ewaluatorow danych niezbednych do anali-
zy. Wyr6zniane sa dwa rodzaje danych - dane wtérne - juz istniejgce (z monitoringu,
statystyki) i dane pierwotne - zebrane przez samych ewaluatoréw. Oczywiscie punktem
wyijscia jest uzycie danych administracyjnych - dokumentacji badanego programu, przede
wszystkim danych pochodzgacych z monitoringu (a wiec stopien zrealizowanych celow,
monitorowane wskazniki, etc.), ale réwniez dokumentéw programowych czy wynikow
wczesniejszych ewaluacji i studiébw. Oparcie sie wytgcznie na danych wtérnych jest
niewystarczajgce. Badania prowadzone wylgcznie zza biurka sg stabe, a ich wnioski sg
najczesciej powtdrzeniem faktow dobrze znanych zarzgdzajgcemu programem. Badanie
ewaluacyjne (szczegOlnie Sredniookresowe i koncowe) powinno tez mie¢ elementy
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uczestniczgce. Paleta dostepnych narzedzi zbierania danych pierwotnych jest szeroka.
Najczesciej sa to: wywiady, badania ankietowe, badania spoteczne, wizyty w terenie
- lustrowanie projektéw, czy studia przypadkow.

Ramka 5.

Obserwacja - przykiad ewaluacji mid-term Programu INTERREG IMA Irlandia
N - Irlandia 2000-2006

Badanie byto prowadzone w 2003 roku. Ogdélnym celem badania bylo okreslenie aktu-

alnosci strategii Programu, efektywnos$ci dotychczasowego zarzadzania, poprawnosci

wskaznikéw, postepéw Programu, wartosci dodanej dziatan UE. Caly kontrakt trwat 4

miesigce.

W fazie obserwacji uzyto nastepujgcych narzedzi:

¢ Przegladu dokumentéw - dokumentacji Programu, Komisji Europejskiej, dokumen-
tow strategicznych, studiéw tematycznych i sektorowych zwigzanych z rozwojem
obszaru przygranicznego.

¢ Analizy bazy danych projektow INTERREG IMA

¢ Sondazu cztonkéw instytucji zarzadzajgcych Programem (Komitetu Sterujgcego
i Monitorujgcego).

¢ Grup fokusowych - 3 paneli dyskusyjnych (skupiajacych osoby z instytucji publicz-
nych i niezaleznych ekspertéw zaangazowanych w zarzgdzanie poszczegdlnymi
dziataniami programu).

¢ Strukturalizowanych wywiadow pogtebionych 2z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajace,.

*« Wywiadoéw z kluczowymi osobami (Komisja Europejska, przedstawiciele rzgdu)

« Telefonicznych badan ankietowych z beneficjentami Programu (z populacji 140
beneficjentow przeprowadzono 58 wywiaddw).

« Badan ankietowych z potencjalnymi beneficjentami Programu - instytucjami, ktore
mogly, a nie skorzystaty ze srodkéw pomocowych (préba z populacji 900 instytucji
wynosita 100).

Zrédto: Opracowanie wlasne
na podstawie materialéw Programu.

Analiza i ocena

Podczas tej fazy ewaluatorzy dokonujg analizy i interpretacji zebranych danych, oszaco-
wania efektéw programu, zweryfikowania postawionych hipotez oraz ostatecznej oceny
programu ijego efektow. Krokiem pierwszym jest zestawienie i poréwnanie danych (w tym
danych kontekstowych). Stuzg temu grafy, zestawienia, tabele poréwnawcze, a przy ana-
lizie przestrzennej réwniez GIS. Utatwiajg one wychwycenie réznic pomiedzy poszczegél-
nymi elementami, zmian w trendach, etc.

Przy kroku drugim - witasciwej analizie, czyli weryfikacji hipotez, relacji przyczynowo-
skutkowych oraz oszacowywaniu efektéw - uzywane sa przede wszystkim metody sta-
tystyczne oraz poréwnawcze. Szczegolny nacisk jest ktadziony na oszacowanie efektow
interwencji - tak tych zamierzonych jak i niezamierzonych.
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Wreszcie ocena - kluczowy element ewaluacji dokonuje sie w odniesieniu do uprzednio
sformutowanych pytan ewaluacyjnych i wybranych kryteriéw. Stwierdza sie wiec faktyczna
jakos¢ danej interwencji. Jednoczes$nie formutowane sg wstepne wnioski i rekomendacje
z analizy, majgce stuzy¢ poprawie programu.

W przypadku oceny i formutowania rekomendacji bardzo dobrg praktykg jest wtaczanie
W nig interesariuszy programu. Ostateczny gtos nalezy do ewaluatorow. Takie podejscie
daje nastepujgce korzysci:

wypracowana ocena, nawet bardzo krytyczna, jest tatwiejsza do zaakceptowania przez
uczestnikow programu - jest to tez krytyka konstruktywna, bo

whnioski ptyngce z oceny sg bardziej realistyczne itatwiej przyjmowane przez uczestni-
kéw programu (identyfikujg sie z nimi, bo brali udziat w ich wypracowywaniu).

Ramka 6.
Uzycie metod interaktywnych - przyklad ewaluacji ex post Europejskiego
Funduszu Uchodzczego 2004 PL

Celem badania rocznego Programu Europejskiego Funduszu Uchodzczego w Polsce
byto: 1. Oszacowanie efektow programu (wedtug kryteriow ewaluacyjnych UE), 2.
Zweryfikowanie i poprawienie systemu wskaznikdw, monitorowania produktow i efektéw
Programu. Kontrakt trwat 3 miesigce.

W kwestii pierwszej, z uwagi na szczatkowe wskazniki rzeczowe, ewaluatorzy bazowali
na wynikach grup fokusowych z beneficjentami i instytucjg wdrazajgca (uczestnicy oce-
niali wptyw Programu, stopien realizacji celéw) oraz na ocenie eksperckiej.

Odnosnie kwestii drugiej (system wskaznikéw) okazalo sie, iz system monitoringu jest
wyraznie asymetryczny - monitoring finansowy jest rozwiniety bardzo dobrze, rzeczowy
- bardzo stabo (niejednolite dane, rézne stabo zbieralne wskazniki). Ewaluatorzy zde-
cydowali sie wiec na zweryfikowanie racjonalnosci dotychczas uzywanych wskaznikéw
i wskaznikow zalecanych przez Komisje Europejska.

W tym celu zorganizowali warsztaty z grupa beneficjentow Programu - 0s6b z dtugolet-
nim do$wiadczeniem w pracy z uchodzcami (w ramach projektéw polskich i miedzyna-
rodowych). Beneficjenci oceniali wskazniki (zaréwno te uzywane w Programie, jak ite
proponowane przez Komisje) pod katem ich uzytecznosci, mozliwosci zbierania. Wyniki
ich oceny byly nastepnie podsumowane i zweryfikowane przez ewaluatorow.

Wyniki panelu staly sie jednym z trzech elementéw nowego systemu monitoringu rze-
czowego zaproponowanego przez ewaluatoréw. Objat on: 1. Jasny, spojny system
wskaznikéw produktu i rezultatu, 2. Procedury regularnego zbierania danych i weryfi-
kacji tychze wskaznikéw, 3. Strukture przechowywania danych (baza danych), spojna
z przechowywanymi danymi finansowymi.

Zr6dio: Opracowanie wiasne
na podstawie materiatow instytucji zarzgdzajacej Programem.
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Przygotowanie raportu koricowego

Ten etap zostat wyr6zniony w niniejszym rozdziale w nieco sztuczny sposéb. W praktyce
pisanie raportu odbywa sie juz w trakcie fazy analizy i oceny. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, kiedy konczy sie ocena, a zaczyna wypracowanie wstepnych wnioskéw i reko-
mendaciji. Przy dobrze prowadzonych, interaktywnych ewaluacjach (opartych na wigcza-
niu interesariuszy i konsultacjach) te dwa etapy zlewaja sie ze soba.

Bardzo waznym elementem pracy nad raportem koncowym jest prezentacja i konsultacje
na temat wstepnego raportu kohcowego. Powinny one obja¢ zaréwno kwestie meryto-
ryczne (zawartos¢ rekomendaciji), jak i czysto techniczne (forma prezentacji - struktura
raportu). Taki dialog prowadzony miedzy wykonawca a zlecajgcym (przy zachowaniu bez-
stronnosci i niezaleznosci wykonawcy - badacza) znaczgco przyczynia sie do pdzniejszej
skutecznosci raportu - wdrazania rekomendacji, zainteresowania wynikami badan i sze-
rokiego odzewu. Momentem konczacym formalnie badanie ewaluacyjne jest przekazanie
zlecajgcemu przez wykonawce ostatecznej wersji raportu.

Ramka 7.
Wypracowanie oceny i rekomendacji - przyktad ewaluacji mid-term INTERREG
1lIB North-West Europe 2000-2006

Celem badania byta ocena sredniookresowa Programu (okreslenie aktualnosci strate-
gii programu, efektywnosci dotychczasowego zarzadzania, poprawnosci wskaznikow,
postepdw Programu, wartosci dodanej dziatan UE). Program obejmowat 8 krajow.
Ewaluacja trwata 6 miesiecy.

Po wstepnych wywiadach i fazie strukturalizacji ewaluatorzy zorganizowali warszta-
ty oceniajace Program. W warsztatach udziat wzieta grupa ponad 30 interesariuszy
Programu (cztonkowie komitetu sterujacego, instytucji zarzadzajacej, beneficjenci) -
prezentowali oni swoja personalng ocene Programu (anonimowos$¢ byta gwarantowana
przez ewaluatoréw animujgcych warsztaty). Drugim elementem warsztatu byto wypra-
cowywanie rozwigzan naprawczych. Oceny Programu dokonano réwniez w wywiadach
ze wszystkimi kluczowymi aktorami (ponad 30 wywiadow) iw kwestionariuszach e-mai-
lowych wysytanych do beneficjentow (z 850 kwestionariuszy analizowano 200).

Wstepne rekomendacje, bazujgce na wynikach warsztatu, sugestiach z wywiadow
i badan ankietowych ewaluatorzy przedstawili Grupie Sterujgcej Ewaluacjg (zlozonej
z przedstawicieli Komitetu Sterujgcego, Sekretariatu programu, beneficjentéw, przed-
stawicieli 7 krajow UE i Szwajcarii). Dyskusja nad mozliwosSciami wprowadzania reko-
mendacji odbyta sie na forum GSE. Interesariusze Programu wysytali rowniez swoje
komentarze mailem do ewaluatorow.

Wypracowane w ten spos6b rekomendacje byty bardzo praktyczne. Zostaty pogrupowa-
ne w bloki tematyczne, do kazdej z nich przypisano gtéwnego adresata i wykonawce,
ramy czasowe, okreslono niezbedne kroki we wdrazaniu rekomendaciji a takze orien-
tacyjny koszt zmian. Ich wdrazanie bylo tez bardzo efektywne.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne
na podstawie materialéw Programu.

388



Przygotowany raport powinien spetnia¢ pewne standardy europejskie, a konkretnie:
raport musi by¢ na temat, odpowiada¢ standardom naukowym, powinien zawiera¢ opis
przestanki ewaluacji, cel, pytania, procedure badawcza, przytacza¢ doktadne zrédta infor-
macji, musi zawiera¢ wyjasnienie procesu dedukcji i interpretacji danych, wnioski winny
by¢ jasne i mie¢ pokrycie w tresci raportu, rekomendacje wreszcie powinny by¢ jasne
i precyzyjne.

Ponadto odnosnie formy dobrymi praktykami raportdow jest by raport miat krétkie podsu-
mowanie 3-5 stron (executive summary), by wnioski i rekomendacje byly powtérzone
w formie listy na wstepie dokumentu i pogrupowane tematycznie (ocena programu,
system wskaznikéw, zarzadzanie, etc.). Przy obszernych raportach wazne sg réwniez
streszczenia rozdziatéw. Jesli grupa odbiorcow jest zréznicowana, przydatna okazuje
sie mapa dla czytajacych (ktére z rozdzialébw sa najbardziej przydatne dla poszczegol-
nych aktorow programu) oraz krétkie podsumowania kazdego z akapitow na marginesie.
Powszechng praktyka jest tez zatgczanie jako anekséw wzorow ankiet, list wywiadow.

Przyjecie raportu koncowego
Raport jest oceniany przez zlecajacego wedtug standardowej matrycy (patrz tab. 7).
Tab. 7. Matryca oceny raportu ewaluacyjnego

Biorac pod uwage por?|23.2e kryteria raport Nle. dq Staby Dobry Bardzo
ewaluacyjny jest: przyjecia dobry

Spetnione oczekiwania:

Czy ewaluacja odpowiada na wszystkie oczekiwa-
nia informacyjne zlecajgcego?

Czy odpowiada wymaganiom sprecyzowanym

w Zakresie Zadan (SIWZ)?

Wiasciwy zakres:

Czy racjonalno$¢ programu, jego produkty, rezul-
taty, oddzialywania, interakcje z innymi politykami
i nieoczekiwane efekty zostaly objete analizg?

Odpowiedni projekt:

Czy wybrane podejscie badawcze i uzyte narze-
dzia projektu byly wiasciwe do postawionych pytan
(uwzgledniajac istniejgce ograniczenia metodolo-
giczne)?

Poprawno$¢ doboru danych:

Czy uzyte dane pierwotne i wtérne byly odpowied-
nie do przedmiotu analizy?

Czy sg wystarczajgco wiarygodne?
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Solidna analiza:

Czy informacje jakoSciowe i iloSciowe byly popraw-
nie analizowane, zgodnie z biezgcg metodologicz-
na wiedzg i standardami?

Czy byly kompletne i wystarczajace, by odpowie-
dzie¢ na zadane pytania?

Wiarygodne wyniki:

Czy wyniki badania sg logiczne, wyplywaja z prze-
prowadzonej analizy i maja poparcie w zebranych
danych oraz ich interpretacji opartej na sformuto-
wanych hipotezach wyjasniajacych?

Wazne konkluzje:
Czy raport dostarcza jasnych konkluzji?
Czy sg one poparte wiarygodnymi dowodami?

Bezstronne i uzyteczne rekomendacje:

Czy rekomendacje sa uczciwe, nieznieksztalcone
przez osobiste uprzedzenia zlecajgcego lub ktére-
gokolwiek z operatoréw programu?

Czy sg wystarczajgco szczeg6towe, by moc je
wdrozy¢?

Przejrzysty raport:

Czy raport opisuje kontekst i cele, organizacje i
rezultaty analizowanego programu w taki sposéb,
ze przedstawiane informacje sg tatwe do zrozumie-
nia i przystepne?

Biorgc pod uwage ograniczenia kontekstowe bada-
nia ewaluacyjnego, ogdlnie raport mozna uznaé za:

Zrédlo: KE, 1999a.

Zdarzaja sie sytuacje, szczegélnie w przypadku braku wczes$niejszej dyskusji nad reko-
mendacjami, iz Zlecajgcy, badz ktos z kluczowych interesariuszy podwaza krytyczne
whnioski raportu. Takie sytuacje sg szczegdlnie popularne, gdy dana instytucja traktuje
ewaluacje jak audyt - uznaje wiec badanie za rodzaj karnego dochodzenia i oceny jej kom-
petencji. Broni sie wiec podwazajgc np. podstawy merytoryczne badania. Wczesniejsze
konsultowanie metodologii, a nastepnie wstepnych wnioskéw zapobiega takiej sytuacji
na koncu projektu. Jesli jednak doszto juz do konfliktu na koncu badania, to sposobem
jego rozwigzania jest spisanie tzw. protokotu rozbieznosci. Instytucja podwazajgca bada-
nie wypisuje swoje uwagi - nastepnie zespo6t ewaluatorow odnosi sie do kazdej z tych
uwag. Taki wewnetrzny protokét rozbieznosci jest nastepnie postawg do dalszej dyskusiji.
Ewaluatorzy do kazdego krytycznego wniosku przypisujg rekomendacje naprawiajace
wady wykryte w programie i razem ze zlecajgcym przygotowujg realistyczny kalendarz
wprowadzania tychze rekomendacji (uwzgledniajgcy ograniczenia instytucjonalne).
Kalendarz jest publikowany razem z raportem. Tak wiec krytyczny wydzwiek raportu jest
niwelowany przez jednoczesny plan naprawczy - co stawia instytucje odpowiedzialng za
program w pozytywnym S$wietle - jako organizacje uczaca sie.
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4. Uzycie ewaluaciji

Kazdy z typow ewaluacji ma juz w zatozeniu przypisany sposéb jego wykorzystania. | tak
ewaluacja wstepna jest wykorzystywana do korekty planu interwencji. Ewaluacje Srednio-
okresowe i biezace uzywane sg do zmian w zarzadzaniu programem, poprawy programu
w trakcie jego trwania i ewentualnie, jesli publikowane sg pod koniec trwania programu,
moga by¢ uzywane do projektowania nowego programu. Wreszcie uzycie ewaluacji ex
post ogranicza sie do informowania spoteczenistwa i pokazania post factum roli fundu-
szy. Ewaluacje ex post, wbrew teorii, nie majg zadnego wplywu na kontynuowanie czy
zaprzestanie danej interwencji, z tej prostej przyczyny, ze sg kofniczone w potowie trwania
kolejnej edycji funduszy (np. raporty z ewaluacji ex postdla lat 1994-1999 byly dostepne
w 2004 roku). Moga jednak pomaga¢ w poprawie innych analogicznych programow.

Kluczowym dla efektywnego uzycia ewaluacji sa:

¢ Jasna strategia rozpowszechniania wynikéw ewaluacji - okreslenie grup docelowych
i sposob6w komunikacji wnioskéw (to powinno by¢ zrobione juz na etapie projektowania
ewaluaciji, za$ raport z badania powinien by¢ dostosowany wtasnie do tych wyma-
gan).

¢ Szeroki dostep do wynikéw badania - publikacje wynikbw na stronach internetowych
instytucji zarzadzajacej programem, informacja dla beneficjentéw, zorganizowanie dys-
kusji wokét wynikéw badania.

« Zaprojektowanie systemu informaciji dla kontynuacji badania (follow up wdrazania reko-
mendacji i Sledzenie ich efektow).

Ramka 8.
Rozpowszechnianie wynikéw ewaluacji - przyklad ewaluacji ex post PHARE-
CBC PL-DE 1999-2001

Krotka charakterystyke badania przedstawiono juz w ramce 4. Oprocz catosciowego
raportu z badania (310 stron z aneksami) ewaluatorzy przygotowali jeszcze dwa skro-
cone raporty:

1. Skrét raportu gtéwnego podsumowujgcy wyniki ewaluacji ex post (30 stron). Efekty
Programu zostaty przedstawione w formie odpowiedzi na 4 podstawowe kryteria ewa-
luacyjne - czyli, czy Program ijego poszczegdlne elementy byly skuteczne, wydajne,
uzyteczne, trwate. Raport byt skierowany do interesariuszy Programu PHARE-CBC
PL-DE.

2. Raport Lekcje dla Wschodu przedstawiajacy doswiadczenia beneficjentow PHARE-
CBC, ktore moga by¢ przeniesione na wschéd - do Programu Sasiedztwa PL-BY-UA
(przy uwzglednieniu specyfiki nowego programu). Porady dotyczyty poszukiwania pomy-
stu na projekt transgraniczny, przedstawienia pomystu wedtug unijnej logiki strukturali-
zowania dziatahn publicznych, przygotowania dokumentacji i monitorowania kluczowych
rzeczy we wdrazaniu projektu. 30-stronicowa broszura byta skierowana gtéwnie do
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beneficjentéw i potencjalnych beneficjentdw Programu Sasiedztwa, ale raport zawierat
rowniez specjalny rozdziat z poradami dla instytucji wdrazajgcych Program.

Wyniki calego badania zaprezentowano na ogoélnopolskiej konferencji. Obydwa raporty
zostaly tez udostepnione na stronie Instytucji Zarzgdzajgcej Programem PHARE-CBC
i INTERREG oraz na specjalnie stworzonej stronie projektu. Raporty w wersji elek-
tronicznej rozestano réwniez do interesariuszy Programéw PHARE-CBC i Programu
Sasiedztwa, a takze do gtéwnych polskich instytucji publicznych zaangazowanych
w ewaluacje programow unijnych. Wreszcie dwa skrécone raporty w wersji angiel-
skiej udostepniono Sekretariatowi Programu INTERACT-zajmujacego sie transferem
doswiadczen pomiedzy wszystkimi programami wspotpracy ponadgranicznej w UE.

Zrodio: Opracowanie wiasne
na podstawie materialtow WWPWP.

Wykorzystanie ewaluacji zalezy tez od kultury organizacyjnej tak instytucji, jak i kraju. Jak
pokazuje przykfad Irlandii, liczy sie nie tyle tradycja ewaluacji, co otwarto$¢ administracji
-je j gotowos$¢ do innowacji i zmian. W skali instytucji najwazniejsza jest ciggto$¢ (kompe-
tencji jak i osdb) i zwigzana z tym pamie¢ organizacyjna.

Wreszcie oczywistym jest, iz sama jakos$¢ badania ma wplyw na jego uzycie. Lepsze
raporty (z jasnymi rekomendacjami) sg bardziej uzyteczne i czesciej uzywane. Pod jakos-
cig kryje sie tak omawiana juz forma badania (badania interaktywne, witgczajgce réznych
interesariuszy przektadaja sie na skuteczne, praktyczne rekomendacje, programy badane
zza biurka rzadko sg zmieniane dzieki ewaluacjom), jak i forma prezentacji wynikow (krét-
ki klarowny raport z listg operacyjnych rekomendacji dziala lepiej niz obszerne naukowe
analizy). Warto podkresli¢ raz jeszcze, iz na jakos¢ raportow wplywa nie tylko wiedza
wykonujgcych badanie, ale i precyzyjne oczekiwania zlecajacych. Badania poréwnawcze
ewaluacji INTERREG wykazaly, iz stabo zarzgdzanym programom robione sg stabe ewa-
luacje nawet przez renomowane firmy (Taylor i in., 2004).

Ramka 9.
Wykorzystanie ewaluacji - przykiad ewaluacji biezacych INTERREG A
w Austrii

Przedmiotem badania byty 4 Programy INTERREG Il (Austria-Czechy, Austria-Stowacja,
Austria-Stowenia, Austria-Wegry). Podstawowe pytania badawcze dotyczyly standardu
ewaluacji sSredniookresowej, tzn. czy analiza SWOT i strategia sa aktualne? Czy cele sg
dobrze skwantyfikowane? Jakie sa postepy we wdrazaniu poszczegoélnych priorytetéw
i dziatan?

Jednak te ewaluacje byly nietypowe o tyle, iz ewaluacja Sredniookresowa byta jednym

z kilku badan (pozostate to ewaluacje biezace - wszystkie wykonywane przez jeden
zespot ekspertow). Ich ogdlnym celem byto ptynne wigczenie nowych panstw czton-
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kowskich do dziatania w ramach INTERREG (po rozszerzeniu partnerzy z nowych
krajow mieli sie wigczy¢ w dziatajace od 2000 r. Programy INTERREG). Dodatkowym,
a kluczowym pytaniem tej serii ewaluacji byto wiec: jak funkcjonuja wspolne struktury
tworzenia i wyboru projektéw, podejmowania decyzji? Na ile ptynnie partnerzy z nowych
krajow wiaczajg sie w Program?

Gtowne uzyte metody badawcze to analiza dokumentéw, wywiady z interesariuszami
Programu i projektéw, seminaria i warsztaty, obserwacja uczestniczaca w instytucjach
Programu.

Wyniki kolejnych analiz byly na biezaco dyskutowane i wdrazane przez Komitet
Monitorujgcy. W praktyce zespét ewaluatoréw dziatat jako stali doradcy KM dostarcza-
jacy biezgcych ekspertyz i sugestii. Badanie (a wiasciwie seria ewaluacji) umozliwito
rozpoznanie potrzeb i probleméw uczestnikéw z nowych krajéw cztonkowskich i ptynne
wigczenie ich do dziatajgcych projektow INTERREG IlI.

Zr6dio: Opracowanie wiasne
na podstawie OAR, 2003.

5. Uwagi koncowe

Ewaluacja jest standardem administracji publicznej krajow rozwinietych. Za sprawag
Funduszy Strukturalnych stala sie tez wymogiem wspoiczesnej polityki regionalnej.
Doswiadczenia ostatnich 10 lat takich krajow jak Irlandia, Wielka Brytania, Francja czy
Szwecja pokazuja, ze ewaluacja jest skutecznym narzedziem podnoszenia efektywnosci
interwencji publicznych, zas w przypadku Funduszy Strukturalnych jest skutecznym ele-
mentem procesu uczenia sie (szerzej patrz: Bachtler, 2001; Bachlter i in., 2000).

W Polsce kultura ewaluacji dopiero sie tworzy, gtéwnie za sprawg wymagan Funduszy
Strukturalnych. Jest to element szerszego, mozolnego procesu - wprowadzania nowo-
czesnego zarzadzania w sektorze publicznym. W najblizszych latach intensyfikacji uleg-
nie prawdopodobnie proces internalizacji ewaluacji w programach krajowych (ewaluacja
poprzez Fundusze Strukturalne bedzie sie rozlewac¢ na polityki i programy krajowe).
Wprowadzanie ewaluacji na grunt krajowy niesie ze soba pewne wyzwania. Dla instytuciji
publicznych gtéwnymi wyzwaniami jest zrozumienie odmiennos$ci ewaluacji od audytu
i monitoringu, zachowanie realizmu przy kre$leniu oczekiwan odnosnie badan ewalua-
cyjnych (powigzanie pytan ewaluacyjnych, probleméw do badania z budzetem i przede
wszystkim czasem przeznaczonym na badanie), a takze otwarcie sie na konstruktywna
krytyke, che¢ wspétpracy i dialogu z badaczami. Dla wykonawcéw badan ewaluacyjnych
wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jakosci raportéw, uzywanie w badaniach metod
interaktywnych, wychodzenie poza utarte schematy badawcze i czerpanie z dobrych
praktyk europejskich, z uwzglednieniem specyfiki polskiej.
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Wojciech tukowski

O elitach lokalnych
kilka uwag praktycznych

Sporo kontrowersji w Polsce budzi postugiwanie sie pojeciem ,elita” w odniesieniu
do ludzi parajgcych sie polityka. Niesie ono bowiem pozytywny tadunek emocjonalny.
Przynaleznos$¢ do elity ma oznaczac wyréznianie sie okreSlonymi cechami, zaréwno cha-
rakterologicznymi, jak i zwigzanymi z umiejetnoSciami, kompetencjami oraz poziomem
moralnym. Poza tym, a moze przede wszystkim, chodzi tez o co$, co jest niezwykle trudne
do zdefiniowania, a co stanowi rodzaj adekwatnos$ci, dopasowania do wyzwan danego
czasu. Nie jest tak, ze okreslony zestaw cech, przypisywany poszczegélnym cztonkom
elity i elicie jako catosci jest niezmienny w czasie. Zdarza sie tez, ze zaistnienie okreslonej
sytuacji - kryzysu, kleski zywiotowej (na przyktad powodzi) pozwala nie tylko sprawdzi¢
jakos¢ elity, ale takze ujawni¢ sie okreslonym cechom, ktére w warunkach ustabilizowanej
codziennosci ujawnic¢ sie nie moga. Szczegdlnie istotny moze sie tutaj okaza¢ kontekst
kulturowy. We wspdlnocie rownosciowej, hierarchicznej czy tez rynkowej inne jest zna-
czenie przeciwnika. Zadna kultura nie istnieje w prozni. Dana kultura, system zgtasza
zapotrzebowanie na okreslony typ lidera (Wildavsky, 1995).

Zapewne wiele os6b po negatywnych dos$wiadczeniach, kompromitacji elity, np. w afe-
rach korupcyjnych, uznatoby to pojecie za nieadekwatne. Mozna by raczej mowi¢ jedynie
o klasie politycznej. Zalicza sie do niej te osoby, ktére w wyniku procedur wyborczych,
kooptacji, niejasnych, czesto korupcyjnych uktadéw znalazty sie u wiadzy. Przy tym nale-
zatoby sprecyzowaé, co to znaczy ,znalez¢ sie u witadzy”. W potocznym rozumieniu nie
oznacza to tylko tych, ktérzy sprawuja formalnie wtadcze funkcje w uktadzie witadzy lokal-
nej (wéjt/burmistrz/prezydent/rada gminy), ale réowniez sie¢ nieformalnych powigzan. Za
tymi powigzaniami moze sie kry¢ uktad wptywu i sprawowania faktycznej wtadzy, rézniacy
sie znacznie od tego, ktéry wynika z formalnych, prawnie sankcjonowanych uregulowan.
Nie jest moim celem wchodzenie w debate na temat tego, czy bardziej zasadne jest
postugiwanie sie pojeciem ,elita” czy tez pojeciem ,klasa polityczna”. Sadze, ze gdyby
zastosowac kryteria tego rozréznienia do opisania tego, co dzieje sie w Polsce, uzyskali-
by$smy swego rodzaju kontinuum. Sag bowiem takie miejsca, w ktérych jako$¢ rzadzenia,
poziom moralny i kompetencyjny zbliza sie do punktu pozwalajgcego méwic¢ o elicie,
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ale sa tez i takie, w ktérych bardziej zasadne byloby moéwienie o klasie politycznej. Sg
wreszcie zapewne takie miejsca, w ktérych ze wzgledu na daleko idgcg zmiennos$é oséb
sprawujgcych wiadze, ich bardzo watpliwe kwalifikacje nie tylko moralne, trudno moéwié
nawet o klasie politycznej.

Przyjmuje, aczkolwiek nie bez zastrzezen, pojecie elity, ktérym tez bede postugiwat sie
w tym tekscie. Moim celem nie jest tylko analiza danych empirycznych, ale gtéwnie sfor-
mutowanie kilku uwag o odniesieniu praktycznym, czyli majacych wyrazne odniesienie do
praktyki funkcjonowania spotecznosci lokalnych w Polsce oraz os6b czy tez grup, ktére
sprawujg w nich wtadze. Z jednej bowiem strony demokracja lokalna przywotywana jest
w dyskursie publicznym jako gtéwny filar (udanej) transformacji systemowej, z drugiej
zas$ jest coraz wyrazniej przystaniana przez kontekst ogdlnokrajowy. Widac¢ to chociazby
w dyskursie po wyborach parlamentarnych i prezydenckich jesienig2005 roku, wygranych
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Wybory samorzgdowe przypadajgce na jesien 2006 roku
przedstawiane sg jako kolejna bitwa w wojnie o wtadze.

Przed poprzednimi wyborami samorzgdowymi tez mozna byto odnalezé w retoryce
politycznej podobne sformutowania, chociaz teraz przybraty one szczegdélnie na ostros-
ci. Sytuacja, w ktorej dynamika proceséw politycznych na szczeblu lokalnym, a nawet
regionalnym miataby sie sta¢ jedynie refleksem proceséw dokonujacych sie na scenie
ogélnopolskiej, budzi obawy o funkcjonowanie demokracji w ogoéle. Takze rosnacy brak
czytelnosci procedur demokratycznych na szczeblu ogélnokrajowym, na przyktad w parla-
mencie, moze przektadac¢ sie na wiekszg sktonno$¢ do zachowan i dziatan o charakterze
autorytarnym na szczeblu lokalnym i regionalnym.

To jest jeden z kontekstow funkcjonowania spotecznosci lokalnych i ich elit. O tym kon-
tekscie, ale tez o innych, szerzej pisze w dalszej czesci tekstu. Tutaj jednak wskazuje
juz na ten kontekst, aby pokaza¢, ze to, co dzieje sie na prowincji, w matych i Srednich
miastach, na terenach wiejskich, jest niezwykle silnie powigzane z tym, co rozgrywa sie
w kontekscie ogdlnokrajowym, europejskim czy nawet globalnym. Jednoczes$nie jednak,
co postaram sie takze wykaza¢ w tym tekscie, dynamika funkcjonowania spotecznosci
lokalnych jest taka oto, ze w Swiadomosci uczestnikow lokalnego zycia spotecznego
zachowuja one daleko idgca odrebnos¢, rzadza sie swoimi prawami. Zrozumienie tych
praw, ich zaakceptowanie i przyswojenie oznacza mozliwo$¢ sprawnego poruszania sie
w lokalnym S$wiecie. Dotyczy to nie tylko codziennej rutyny, ale takze zachowan politycz-
nych - udzialu w wyborach, tworzenia, utrzymywania i wykorzystywania sieci powigzan
oraz wchodzenia w nie.

1. Co jest lokalna elita polityczna?

Proponuje zastosowac rozszerzajaca definicje lokalnej elity politycznej. Tworzg jg wszyst-
kie te osoby i grupy, ktére wywierajg bezposredni i posredni wptyw na bieg spraw pub-
licznych. Mozna by - w pewnym uproszczeniu - moéwi¢ o trzech kregach lokalnej elity
politycznej. O kregu wewnetrznym, posrednim oraz zewnetrznym. W praktyce jednak
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konkretne osoby i grupy moga przemieszcza¢ sie miedzy tymi kregami, uczestniczyé
jednoczesnie w dwéch, a nawet trzech kregach réwnoczesnie.

Do kregu wewnetrznego zaliczam osoby sprawujgce wtadze wykonawczg (wéjta/burmi-
strza/prezydenta) oraz radnych. Znajda sie w nim takze inne osoby, niepetniace formalnie
zadnych funkcji w strukturach lokalnej wtadzy, ale wywierajace staty, wyrazny wpltyw na
bieg spraw publicznych. Moga to by¢ przedsiebiorcy, cztonkowie rodzin os6b sprawuja-
cych formalne funkcje wiadcze, dziennikarze prasy lokalnej, dyrektorzy szkét, inne osoby
wptywowe, ktorych wplywy moga by¢ pochodng autorytetu okreslonego rodzaju, np.
intelektualnego.

W kregu posrednim ulokowatbym te osoby i grupy, ktére na sprawowanie wiadzy wywie-
rajg wptyw nie bezposredni, lecz posredni. Tak dzieje sie z organizacjami pozarzadowymi
czy fundacjami, ktérych funkcjonowanie uzaleznione jest od poparcia wtadzy lokalnej
0 charakterze nie tylko finansowym, ale takze emocjonalnym. Niejako w zamian wiadza
lokalna moze oczekiwaé poparcia dla swoich koncepcji lub/i przynajmniej wsparcia dla
konkretnych oséb ubiegajgcych sie o zachowanie swojej pozycji w formalnej i realnej
strukturze witadzy. Dla istnienia w kregu posrednim istotne jest to, ze nie ma tutaj aspi-
racji do posiadania bezposredniego wptywu na bieg spraw publicznych. W zupetnosci
wystarczajgca jest taka wiasnie relacja, w ktérej okreslone interesy sa uwzgledniane
1zabezpieczane przez wtadze lokalng. Przy czym czesto liczy sie nie tyle (czy: nie tylko)
uzyskiwanie wymiernego wsparcia ekonomicznego, ile wtasnie wsparcia o charakterze
emocjonalnym.

W kregu zewnetrznym lokalnej elity politycznej znajdujg sie natomiast takie osoby i grupy,
ktérych wptyw na bieg spraw publicznych nie jest wprost uswiadamiany zaréwno przez
tych, ktérzy temu wptywowi ulegaja, jak rowniez przez tych, ktérzy ten wptyw wywieraja.
Taka osobg moze by¢ szef waznej instytucji publicznej (np. szpitala lub jednostki wojsko-
wej). W stosunkowo matym miescie moze na przyktad znajdowac sie jednostka wojskowa,
na ktérej czele stoi oficer w stopniu generala, albo znajduje sie w nim szpital, oferujgcy
ustugi dobrej jakosci, na ktérego czele stoi charyzmatyczny i sprawny menedzer. Zaréwno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku moze by¢ tak, ze nie sg to osoby w jakikolwiek
sposOb bezposrednio zaangazowane w lokalne zycie polityczne. Ale poprzez swojg obec-
nos$¢ podnosza prestiz catego lokalnego establishmentu (np. fakt obecnosci generata na
waznych uroczystosciach) albo wprowadzajg do lokalnego obiegu zas6b podnoszacy
jakos¢ zycia catej spotecznosci (dobry szpital).

We wspomnianych trzech kregach lokalnej elity politycznej moga by¢ ulokowane osoby
i grupy dziatajgce zar6wno na rzecz utrzymania status quo, jak i na rzecz jego zmiany.
| tak w pierwszym ze wspomnianych kregéw gtdéwng sitg opozycyjng moze by¢ samot-
ny, zbuntowany radny, ale moze to by¢ réwniez grupa radnych czy lokalna gazeta. Na
szczeblu lokalnym ukfad relacji miedzy rzadzacymi a opozycja trudno bytoby sprowadzi¢
jedynie do relacji miedzy poszczegolnymi opcjami politycznymi. Nawet w spotecznosciach,
gdzie istniejg dobrze wykrystalizowane i zakorzenione komorki partii politycznych czy tez
lokalnych ugrupowan politycznych, taka interpretacja bytaby zapewne zbyt daleko idgcym
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uproszczeniem. Relacje te sg silnie zaposredniczone przez wiezi rodzinne i sgsiedzkie,
znajomosci, powigzania emocjonalne.

W drugim kregu odnajdziemy takze osoby czy grupy oso6b, ktére mozna ulokowaé na
kontinuum sprzyjanie wiladzy - bycie w opozycji. Zasadne wydaje sie jednak witasnie
lokowanie ich na kontinuum, a nie w wyraznym przeciwstawieniu, na bycie w obozie
wiadzy i bycie przeciwko niej. Nawet wtedy, gdy widoczne jest wyrazne sympatyzowanie
lider6w danej organizacji z osobami aktualnie sprawujgcymi wiadze, to jednoczesnie w jej
obrebie moga pozostawac osoby niechetne tej wlkadzy. Ponadto jaka$ zasadnicza zmiana
0s6b sprawujgcych wtadze po kolejnych wyborach nie musi automatycznie oznaczac
nieuwzgledniania interes6w danej grupy czy osoby, nawet jesli wczes$niej popierata ona
zupetnie inny uktad wtadzy.

W trzecim kregu réwniez moga sie znajdowac osoby, ktdre w réznym stopniu wptywajg na
bieg spraw w lokalnej spotecznosci. Na przyktad nie kazdy dowddca jednostki wojskowej
moze by¢ traktowany jako ,zasob" o podobnej wartosci. Jeden bedzie przywiazywat duzg
wage do uczestniczenia w r6znego rodzaju rytuatach i Swietach, a inny bedzie tego unikat.
Podobnie moze ulec zmianie ,wartos¢” osoby kierujgcej szpitalem w wyniku popetnionych
przez nig bledow.

Rozpoznanie rzeczywistego ksztattu lokalnej elity nie sprowadza sie jedynie do ziden-
tyfikowania jej czesci sktadowych - os6b i grup. RAwnie wazne jest rozpoznanie relacji
zachodzacych miedzy nimi, w tym zawieranych transakcji, swoistej ciaggtej wymiany, ktorej
przedmiotem sa nie tylko dobra materialne, ale takze gesty, emocje pozytywne i negatyw-
ne: sympatia, przyjazn, uznanie, nienawis¢, zawis¢, zazdro$¢. Ten wymiar emocjonalny
wydaje sie szczegdlnie niedoceniany, chociaz wkasnie on tworzy aure lokalnej przestrzeni
komunikacyjnej, sprzyja lub nie ksztattowaniu sie poczucia wspdlnoty opartej na pozytyw-
nych lub na negatywnych sprzezeniach zwrotnych.

Gdy moéwimy zatem o lokalnej elicie politycznej i chcemy rozpoznaé jej funkcjonowa-
nie, konieczne jest sporzadzenie czego$, co mozna by nazwac jej mapga. Interesowac
nas wiec bedg nie tylko poszczegoélne obiekty - podmioty, ale odlegto$ci miedzy nimi,
powigzania, napiecia. Rzec mozna, ze od potozenia na tej mapie danego obiektu zalezec
bedzie usytuowanie innych obiektow. Owszem, ktoéry$ z nich moze ulec eliminacji czy
tez sam zrezygnowac z uczestnictwa w grze politycznej, jednak w danym momencie role
poszczegoinych obiektéw mozemy definiowac jedynie w powigzaniu z pozostatymi obiek-
tami. Istotne jest przy tym to, ,co” i ,za ile” dany podmiot moze wymieni¢. Istotna jest tez
jego orientacja dotyczgca zasobéw, ktérymi dysponuje on sam oraz ktorymi dysponujg
inni uczestnicy pola lokalnej wladzy.

Ta wiedza ma wazny aspekt praktyczny. Uprawnione jest przypuszczenie, ze przynajmniej
niektérzy cztonkowie lokalnej elity politycznej ,rysujg” na wilasny uzytek taka mape. Jest
ona jednak znacznie znieksztalcona, sprowadzana czesto do wyraznego okreslenia, kto
jest zwolennikiem, a kto przeciwnikiem twércy mapy. Ma tez charakter raczej statyczny
niz dynamiczny. Dos$¢ szybko nastepuje zamkniecie sie w kregu sprawdzonych sojuszni-
kéw, do ktérego nie jest dopuszczany nikt spoza niego. Czesto sg w tym bardzo pomocni
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wtasnie sojusznicy, ktdrzy poszerzanie takiego kregu mogg uznaé za grozne dla swoich
intereséw. Pojawia sie tez sktonno$¢ do wyolbrzymiania wrogosci przeciwnikow.

Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze na poziomie lokalnym, zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach, wszyscy sie znaja. Dotyczy to réwniez oséb wchodzgcych w skiad
lokalnej elity wladzy i czesto ogranicza mozliwos¢ budowania wyraznych przeciwstawien
na obéz wiadzy i ob6z opozycji. Wszyscy cztonkowie elity (lub znaczna jej czes¢) sa ze
sobg powigzani wiezami o charakterze sasiedzkim, kolezenskim, zawodowym, a nierzad-
ko tez rodzinnym. Ponadto liczba os6b dysponujacych cechami, ktére mozna by zaliczy¢
do kompetencji politycznych, jest wyraznie ograniczona. Nawet wiec jesli dochodzi do
wymiany ekipy sprawujacej wiadze, to dos¢ szybko okazuje sie, ze zapowiadana wieksza
skutecznos¢ rzadzenia rozbija sie o wkasnie o brak kompetencji politycznych.

2. Zaufanie versus brak zaufania,
_ wzajemnosc versus brak wzajemnosm
jako spoiwo lokalnej spotecznosci i lokalnej elity wiadzy

Wsréd badaczy prowadzacych badania nad kapitatem spotecznym ijego najwazniejszym
sktadnikiem, za kt6ry uznaje sie zaufanie spoteczne, panuje zgodnos$¢ co do tego, ze jedng
z gtéwnych bolgczek polskiego spoteczenstwa jest niedobdr zaréwno kapitatu, jak i zaufania
spotecznego (m.in. Trutkowski, Mandes, 2005; Czapinski, Panek, 2003). Mozna zasadnie
przypuszczaé, ze wyjatkowo wdziecznym obiektem, na ktéry mozna przenie$¢ uogélnione
poczucie braku zaufania, sg ludzie sprawujgcy wtadze. Niezwykle utrudnia to ksztattowanie
sie pozytywnych wiezi, sensowng i otwartg komunikacje. Wszelkie komunikaty, emocje, cie-
kawos$¢ przechodzg bowiem i sg powaznie znieksztatlcane wtasnie przez filtr braku zaufania.
Znane mi sg przypadki, gdy zwyciezca w wyborach na wojta/burmistrza/prezydenta, mimo
deklarowanej catkowitej zmiany charakteru sprawowanej wtadzy w poréwnaniu z poprzedni-
kiem, bardzo szybko byt wttaczany w styl funkcjonowania swojego poprzednika. Trudno jest
oczywiscie jednoznacznie oddzieli€¢, w jakim stopniu bylo to skutkiem jego rzeczywistego
stylu sprawowania wtadzy, a w jakim cale otoczenie sprzyjato owemu wttaczaniu. Z pew-
noscig jednak jest tak wtasnie, ze nader czesto nie doceniamy znaczenia tych czynnikéw,
okreslajgcych trwale klimat lokalnego zycia spotecznego oraz politycznego i tak utrudniaja-
cych praktykowanie innego stylu uprawiania lokalnej polityki.

Podstawowe pytanie, na ktore nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi, brzmi zatem: Jak radzi¢
sobie w warunkach chronicznego braku kapitatu i zaufania spotecznego? Jak by¢
cztonkiem elity, jak by¢ osobg skutecznie sprawujacg witadze w takich warunkach? Czy
przyjmowac reguty gry niejako narzucane przez warunki, w ktérych odwotywanie sie do
zaufania moze by¢ wrecz destrukcyjne, czy jednak wprowadzac¢ w lokalne zycie spotecz-
ne kapitat spoteczny oparty na zaufaniu? Pytanie wydaje sie retoryczne, chociaz - jak
wskazujg doswiadczenia wielu spotecznosci lokalnych w Polsce - dziatanie oparte na
zaufaniu jest niezmiernie trudne ze wzgledu na utrwalone nawyki.

Warto zaczgé od rozpoznania, jakimi kapitatami spotecznymi dysponuje dana spotecz-
nos¢ lokalna, jakie sag typy tego kapitatu, czy mozliwe jest ich wykorzystanie, przeksztatca-
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nie, ulatwiajgce czy wrecz umozliwiajgce realizacje zamierzonych celow. Kolejne pytanie
brzmi: jakimi kapitatami spotecznymi dysponuje lokalna elita? Czy r6znig sie one od
kapitatébw spotecznych, ktorymi dysponujg zwykli ludzie?

Trudno sobie wyobrazi¢ spotecznos¢ lokalna (czy szerzej: jakgkolwiek spotecznos¢ czy
spoteczenstwo), ktére mogtoby funkcjonowac¢ bez zaufania i wzajemnosci. Ludzie sg
bowiem wrecz zmuszeni do tego, aby kooperowac¢ i dokonywa¢ wymiany. Ta kooperacja
i wymiana dotyczg nie tylko wymiaru $cisle ekonomicznego, ale rowniez wymiaru symbo-
licznego i psychologicznego. Ludzie uzyskujg poczucie bezpieczenstwa i satysfakcji za
sprawg zaspokojenia i swoich potrzeb materialnych, i kulturalnych oraz psychicznych.

Mozna tatwo dostrzec, ze w wielu przypadkach wtadza lokalna ustawia siebie na pozycji tej,
ktéra powinna troszczy¢ sie wytgcznie o wymiar materialny lokalnego zycia spotecznego,
zarébwno w obszarze swoich przewidzianych prawnie kompetenciji, jak i poza nim. Niejako
w zamian w procesie wymiany z obywatelami oczekuje poparcia w kolejnych wyborach.
Zadaniem lokalnej elity jest spetnianie roli menedzera, ktéry przyczynia sie do dobrosta-
nu mieszkancéw. Dziwne, ze tak niewiele oczekuje sie w zamian. Cele inne niz poparcie
wyborcze pozostajg tutaj niejako w ogole poza polem widzenia. Tymczasem wtasnie ich
dostrzeganie i wyrazne uwzglednianie w podejmowanych dziataniach moze prowadzi¢ do
wzrostu zaufania oraz udanej wymiany. Nawet takie dziatania, jak na przyktad uzbrojenie
dzielnicy przemystowej, powinny by¢ wspierane r6znego rodzaju zachetami do lokowania
w niej inwestycji nie tylko przez zewnetrznych, ale réwniez przez lokalnych przedsiebior-
céw. Samo zbudowanie hali sportowej i udostepnienie jej lokalnym klubom sportowym czy
miodziezy szkolnej to oczywiscie znaczaca zmiana w mozliwosciach uprawiania sportu.
Jednak stworzenie lokalnych amatorskich lig gier zespotowych, ktére beda mogtly bez
zbednych trudnos$ci korzystaé z takiego obiektu, to takze przyczynianie sie do wiekszej
intensywnosci kontaktéw spotecznych, a w efekcie - wzrost kapitatu spotecznego.

3. Mozliwosci przywddztwa transakcyjnego

Moim zdaniem, niezwykle obiecujgca perspektywa, jesli chodzi o praktyczny wymiar
funkcjonowania elit lokalnych w Polsce, moze sie wigza¢ z przyjeciem i probag wdroze-
nia koncepcji przywédztwa transakcyjnego (Burns, 1995). Przyjmuje tutaj rozszerzajaca
definicje tego przywodztwa. Mamy z nim do czynienia wtedy, gdy jedna osoba inicjuje
kontakt z innymi osobami w intencji wymiany czegos, co jest wartoSciowe dla kazdej ze
stron. Wymiana moze mie¢ charakter ekonomiczny, polityczny, kulturowy i psychiczny
(emocjonalny i poznawczy).

Jak wida¢ juz na pierwszy rzut oka, koncepcja przywodztwa transakcyjnego lokuje sie
blisko klientelistycznych koncepcji wtadzy. Klientelizm oznacza przeciez statg wymiane
débr nie tylko materialnych, rozgrywa sie réwniez na poziomie emocji i w sferze poznaw-
czej czy kulturowej. Uchodzi jednoczes$nie za destrukcyjny typ sprawowania wiadzy,
prowadzgcy do swoistego trwatego uzaleznienia rzadzonych od rzgdzacych i trwalego
podziatu na rzadzonych i rzadzgcych, patronow i klientéw. Nie dostrzega sie przy tym
tego, ze w klientelistycznej wersji relacji wtadzy ze spoteczenstwem tworza sie jednak
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rowniez zasoby kapitalu spotecznego, chociaz zapewne zbyt pochopnie uznalibySmy ten
kapitat za tzw. zty kapitat spoteczny. Istotnie, trudno bytoby godzi¢ sie na to, ze jedyna
mozliwoscig jest nastepujacy wybér: albo spotecznos¢ lokalna ,ufundowana” na braku
zaufania, z niezakorzeniong elitg lokalng, targang licznymi konfliktami, niestabilng, podle-
gajaca ustawicznym fluktuacjom, albo trwaty uktad klientelistyczny oparty na ztym kapitale
spotecznym.

Burns (1995) w koncepcji przywoédztwa transakcyjnego zaklada, ze miedzy uczestnikami
zycia politycznego, szczegOlnie za$ miedzy przywddcami a obywatelami, dokonuje sie
wielowymiarowa wymiana. Kazda ze stron transakcji jest Swiadoma zasobow i postawy
partnera. Ich cele sg ze sobg powigzane co najmniej w takiej mierze, ze sg wplecione
w proces wymiany i dzieki niemu moga by¢ realizowane. Niemniej relacja taka nie wykra-
cza poza owe granice. Nie ma niczego, co trwale wigzatoby ze sobg jej uczestnikow,
dlatego tez moga sie oni rozejS¢ w rézne strony. Akt przywédztwa wprawdzie sie dokonat,
nie zespolit jednak lidera ijego zwolennikéw we wspdélnym i nieprzerwanym dgzeniu do
wyzszego celu.

Przywo6dztwo transakcyjne jest przeciwstawiane przywodztwu transformacyjnemu.
Wystepuje ono wtedy, gdy przywddcy i ich zwolennicy wchodzg we wzajemne zwigzki,
ktére wynoszg ich na wyzszy poziom motywacji i moralnosci. Przywo6dztwo tego typu
bywa okreslane réznie, czasem ironicznie: mobilizacja, inspiracja, pouczanie, nawraca-
nie, kaznodziejstwo etc. W tym ujeciu przywoddca troszczy sie o motywacje zwolennikow,
ich pragnienia i potrzeby, stajgc sie w ten spos6b niezalezng sitg, ktéra przetwarza moty-
wacyjng baze zwolennikéw, zaspokajajgc ich motywacije.

Trudno jest, w pierwszym przynajmniej odruchu, nie opowiedzie¢ sie za przywddztwem
transformacyjnym. Préby jego wdrazania w spoteczenstwie, ktdrego zasadniczg cecha
jest niski poziom kapitatu spotecznego (zaufania), moga sie jednak zakonczy¢ porazka.
Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ skuteczne dziatanie tych, ktérzy beda formutowali swgj
program i styl dziatania w kategoriach moralnych, gdy brakuje opartych na zaufaniu wiezi.
Ponadto retoryka transformacyjna moze brzmie¢ jak retoryka wykluczajaca znaczne
grupy spoteczne. Ma tez chyba wiele wspolnego z etykg przekonan, a nie z etyka odpo-
wiedzialno$ci w znaczeniu nadanym tym pojeciom przez Maxa Webera. Przypomne tutaj,
ze etyka przekonan to taka podstawa dziatan polityka, w ktérej podejmowane dziatania
uzasadnia on wylgcznie tym, co wyptywa z jego przekonan, zasad moralnych i ideologii,
narzucajac to niejako rzeczywistosci. Natomiast w przypadku etyki odpowiedzialnosci
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej polityk odnosi swoje cele do realnych mozliwosci
ich urzeczywistnienia. Bierze wiec pod uwage ukiad intereséw, réznego rodzaju ograni-
czenia, w tym stan Swiadomosci ludzi, ich wyobrazenia, zr6znicowanie etc.

Transakcyjne rozumienie przywoddztwa i szerzej - funkcjonowania lokalnej elity politycznej
- widziatbym wiec w nastepujacy zmodyfikowany sposob. Miedzy cztonkami lokalnej elity
politycznej oraz miedzy nig a jej otoczeniem dokonuje sie ustawiczna wymiana. Chociaz
nie zawsze jej uczestnicy sobie to uswiadamiaja, tworzg co$ na ksztat wigzki. Sg ze soba
silnie powiazani i nie jest tak, jak to widzi Burns, ze mozna stosunkowo tatwo te wigzke
opusci€. Splot interesoéw, réznorakie uzaleznienia, w tym te o charakterze emocjonalnym
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i poznawczym, skutecznie wigza uczestnikéw takiej wigzki. Nietatwo jg opusci¢, wycofac
sie z niej. Oczywiscie nie jest tak, ze w uczestnictwo w tej wigzce zaangazowana jest cata
spotecznos$¢ lokalna. Rézny jest tez poziom emocjonalnego i poznawczego czy kulturo-
wego zwigzania jej uczestnikow.

W badanych przeze mnie spotecznosciach lokalnych dostrzegtem, ze istotng czesé
transakcji dokonujgcych sie w obrebie takiej wigzki dokonuje sie wedle regut klientelizmu,
czyli jest tak, ze lokalni przywddcy uzalezniajg od siebie r6zne osoby i grupy, uzyskujac
w zamian jawng badZ ukryta obietnice lojalnosci. Jednak uproszczeniem bytoby sprowa-
dzanie tych relacji wylacznie do wymiany o charakterze klientelistycznym. Uprawnione
przy tym tez wydaje sie przypuszczenie, ze jesli trafnie zdiagnozujemy wiezi o innym
charakterze, to wiezi, ktére uznaliSmy przy powierzchownym wgladzie za klientelistyczne,
wcale za takie nie beda mogly juz zosta¢ uznane.

Czy na przyklad sprzyjanie organizacjom pozarzgdowym przez udzielanie im wsparcia
materialnego oraz emocjonalnego musi uchodzi¢ w kazdych warunkach za przejaw wyra-
chowanego klientelizmu? Nie mozna, rzecz jasna, wykluczyé¢, ze tego typu dziataniom
towarzyszy przekonanie o przetozeniu sie owej przychylnosci na wsparcie w kolejnych
wyborach, ale jednoczes$nie przeciez w ten sposéb wzbogacaniu i utrwaleniu podlega
tkanka lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.

W transakcyjnej koncepcji przywoédztwa i szerzej - funkcjonowania spotecznosci lokal-
nych - mozliwe jest zwrécenie uwagi réwniez na sekwencje negatywnych sprzezen
zwrotnych, w ktérych wyniku wymiana miedzy uczestnikami lokalnego zycia spotecznego
ma niewtasciwy charakter. Prowadzi to czesto do swoistego zapetlenia tych spotecznosci.
W jednej z badanych przeze mnie lokalnych spotecznosci osig takiego zapetlenia staly
sie relacje miedzy lokalnym tygodnikiem a burmistrzem. Tygodnik ten powstat wkrotce po
zwyciestwie wyborczym tego wtasnie kandydata na burmistrza. Mozna byto odnie$¢ wra-
zenie, ze powstal niemal wytgcznie w celu zwalczania tej wtasnie osoby. Tak naprawde
byt to dalszy ciag konfliktu miedzy dwiema osobami, ktéry pojawit sie juz wczesniej, przed
wyborami. Wtedy byt to konflikt miedzy pracodawcg a zwolnionym przez niego pracowni-
kiem. Kiedy 6w wczesniejszy pracodawca zostat burmistrzem, ,pokrzywdzony” pracownik
utworzyt lokalng gazete. Przyttaczajaca wiekszo$¢ czytelnikow nie dysponuje wiedzag
o tym, ze tak naprawde ma do czynienia z kolejng odstonga wymiany negatywnych emacji
miedzy stronami uwiklanymi w trwajacy juz od wielu lat konflikt. Kazdy numer tygodnika
przynosi skrajnie krytyczne, obrazliwe, najczesciej niemajgce nic wspdélnego z rzeczywi-
stosScig teksty o burmistrzu. Stopniowo pojawiajg sie rowniez inni negatywni bohaterowie.
Najczesciej sa to osoby z bezposredniego otoczenia burmistrza. Sprostowania, wyjasnie-
nia przysytane przez burmistrza nie sg drukowane w ogéle lub drukowane we fragmen-
tach z komentarzem redaktora. Burmistrz wytacza réwniez gazecie ijej redaktorowi kilka
spraw sgdowych o naruszenie dobr osobistych, ktére natamach gazety sg przedstawiane
jako zamach na wolne, demokratyczne media. Trwa rodzaj wojny, w ktdrg wciggani sa
czytelnicy gazety, a wiec znaczna czes$¢ lokalnej spotecznosci. Nie wida¢ konca tej nega-
tywnej wymiany. Wciggani sg w nig ciggle nowi uczestnicy. Te transakcje przyczyniajg sie
do dalszego obnizenia poziomu kapitatu spotecznego, obnizenia poziomu zaufania.
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Przyktad ten pokazuje, jak tatwo mozna zosta¢ wciggnietym w brudng i trudnag do prze-
rwania gre. Trudno sie oczywiscie tudzi¢, ze wszyscy zechcg gra¢ czysto. A wszelkie na
pierwszy rzut oka racjonalne strategie radzenia sobie w tego typu sytuacjach moga sie
okazac¢ nieskuteczne. Jednak najbardziej ryzykowng strategia wydaje sie dopuszczenie
do wciggniecia sie w wymiane negatywnych emocji. Przeciwnik wydaje sie tylko na to cze-
kac¢. Czesto réwniez w ten spos6b 6w przeciwnik moze dopiero zosta¢ stworzony. Dlatego
tak istotne w funkcjonowaniu lokalnych elit politycznych jest ksztattowanie umiejetnosci
komunikowania sie. Cennych inspiracji w tym zakresie warto poszuka¢ w psychologicz-
nych koncepcjach komunikowania sie (por. np. Satir, 2004).

Virginia Satir zauwazyta po latach obserwowania komunikacji miedzy ludzmi, ze istniejg
pewne uniwersalne modele komunikacyjne. Nieustannie powtarzaty sie cztery sposoby
radzenia sobie z negatywnymi skutkami stresu: postawa zjednujgca, postawa oskarzyciel-
ska, postawa superracjonalna i postawa chaotyczna. Te sposoby, ktoére Satir odnosi do
funkcjonowania rodziny, mozna z powodzeniem odnie$¢ do funkcjonowania spotecznosci
lokalnych, w tym do sposobdw komunikowania sie przedstawicieli lokalnych elit. W tych
spotecznosciach, w ktorych zakidécenia komunikacyjne sg stosunkowo duze, dominowaé
moze postawa oskarzycielska wobec oséb, ugrupowan sprawujacych wtadze. One za$
prébuja sie broni¢, przyjmujgc postawe zjednujacg, superracjonalng czy chaotyczna.
Zakiécenia komunikacyjne stajg sie tym powazniejsze, gdy przyjmowane sajednoczesnie
wszystkie te postawy w stosunku do réznych czesci opinii publicznej. Moze by¢ tez tak,
ze argumentacja zjednujgca przeplata sie z superracjonalng i chaotyczng. To oczywiscie
jeszcze bardziej umacnia postawe oskarzycielskgoponentéw. Im silniejsze jest przywigza-
nie do tych postaw, tym trudniej osiggna¢ zrozumienie, nie méwigc juz o porozumieniu.

Te cztery kalekie sposoby porozumiewania sie nie sg jednak wszystkim, czym dysponu-
jemy. Istnieje pigty spos6b komunikowania sie i reagowania - spos6b dostrojony. Wtedy
- jak pisze Satir - wszystkie sktadniki naszego komunikatu zmierzajg w tym samym
kierunku. Stowa pasujg do wyrazu twarzy, pozycji ciata i brzmienia glosu (mowa jest
tutaj o komunikacji interpersonalnej, ale mozna jg odnies¢ do komunikacji rozgrywajacej
sie w przestrzeni lokalnej). Satir formutuje hipoteze, ze komunikowanie sie w sposéb
dostrojony stanowi zdecydowang mniejszo$¢ wymiany komunikacyjnej, dokonujgcej sie
miedzy ludzmi. W zdecydowanej wiekszosci jesteSmy oszustami emocjonalnymi. Tak jest
na poziomie bezposredniej komunikacji interpersonalnej w obrebie rodziny, wiec mozna
przypuszczac, ze poza rodzing sytuacja wyglada o wiele gorze;j.

Mozna jednak postawi¢ pytanie, czy np. burmistrz, ktéry probuje komunikowaé sie w spo-
séb dostrojony, nie natrafi na potegujacy sie opér i nieche¢ otoczenia, ktére przywykto
do komunikowania sie w konwencji oskarzycielskiej, zjednujacej, superracjonalnej czy
chaotycznej. Czy wymiana, ,transakcje”, ktére w ten spos6b zaproponuje, nie natrafig na
rosngcy opor otoczenia. Przytoczony powyzej przyktad pokazuje, ze czesto niemal odru-
chowo na postawe oskarzycielskg reagujemy réwniez postawg oskarzycielska, a nastep-
nie, gdy stwierdzimy jej nieskutecznos$¢, probujemy skorzystaé z mozliwosci zawartych
w pozostalych modelach komunikacyjnych: albo szukajac za wszelka cene zgody, albo
przytaczajgc wyjatkowo racjonalne argumenty, przemawiajgce za naszym stanowiskiem,
albo bronigc sie chaotycznie. Przyjecie postawy dostrojonej moze w pierwszej fazie byc
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przez przeciwng strone interpretowane w kategoriach jednego z czterech zaburzonych
modeli komunikacyjnych. | nie da sie wykluczy¢, ze tak juz pozostanie. Jednak z calg
pewnoscig przeciwdziata rozszerzaniu sie konfliktu, zatruwaniu lokalnej przestrzeni spo-
tecznej negatywnymi emocjami.

Oczywiscie, aby taki stan osiggna¢, przynajmniej niektorzy wptywowi uczestnicy lokalne-
go zycia politycznego muszg by¢ swiadomi swych celéw, ograniczen, kompetencji komu-
nikacyjnych. Muszg rozumie¢, ze potegujgca sie czesto wymiana negatywnych emociji
wiedzie w Slepy zautek. Kazdy akt komunikacyjny, kazda sekwencja komunikacyjna ma
charakter nieodwracalny. Determinuje przebieg kolejnych aktéw i sekwencji. Prowadzi to
rowniez do tego, ze przestajemy rozpoznawac rzeczywiste, poczgtkowe przyczyny napiec¢
i nieporozumien i brniemy w kolejne napiecia i nieporozumienia niemal bezwiednie, majac
poczucie utraty wiasnej woli. A gdy zblizajg sie kolejne wybory, tworzenie programu,
formutowanie wizji na przyszto$¢ zostaje przestoniete tymi wtasnie negatywnymi emocja-
mi, rozpoczyna sie kolejny spektakl wyborczy, w ktérym nie ma juz miejsca na postawy
dostrojone. Zmniejszajg sie w ten sposéb i tak juz skromne zasoby zaufania spoteczne-
go, zapetlenie zaczyna by¢ interpretowane jako normalny stan rzeczy, inny nie jest juz
bowiem po prostu znany.

_ 4. Inspiracje S
zwigzane z teorig rezimow miejskich

Teoria rezimoéw miejskich réwniez na gruncie polskim cieszy sie w ostatnim okresie spo-
rym zainteresowaniem (Swaniewicz i inni, 2004). Niektore jej zatozenia silnie korespon-
duja z ujeciem transakcyjnym. ,Centralnym punktem teorii rezimow jest pojecie komplek-
sowosci. Instytucje i indywidualni aktorzy uwiktani sa w niezmiernie skomplikowane sieci
interakcji” (tamze, s. 21). Ta ztozono$¢ ogranicza role samorzadu, ale dodajmy takze role
elity w przyjetym w tym artykule rozszerzonym rozumieniu. Rezim definiowany jest przez
Stone’a jako nieformalna, ale stosunkowo stabilna grupa majaca dostep do zasobéw
(z uwzglednieniem zasobdéw wiadzy instytucjonalnej). Dostep ten umozliwia jej trwaly
wptyw na podejmowanie decyzji dotyczacych rzadzenia (Stone, 1989, za: Swaniewicz
i inni, 2004, s. 21). Wedtug Stone’a ,skuteczne koalicje rzgdzace musza by¢ zdolne do
mobilizacji zasobow wspoétmiernych do formutlowanych celéw politycznych”. Im trudniej-
sza jest sytuacja gospodarcza i im wieksze zmiany majg by¢ wprowadzone w wyniku
prowadzonej polityki, tym wieksze zasoby sg potrzebne do osiggniecia sukcesu. Polityka
lokalna ma by¢ ksztattowana przez trzy czynniki: sktad rzgdzgcej koalicji, relacje miedzy
cztonkami koalicji oraz zasoby, ktére jej cztonkowie sga w stanie pozyskac.

Trudno mi oceniaé, w jakim stopniu teoria reziméw miejskich oddaje adekwatnie amery-
kanskie realia. Jednak w Swietle czynionych przeze mnie obserwacji w realiach polskich
wydaje sie stanowi¢ daleko idgcg idealizacje. Ale wlasnie jako taka - wyidealizowany
obraz lokalnego $wiata - stanowi¢ moze cenny punkt odniesienia i swego rodzaju kon-
trapunkt dla oceny rzeczywistych zaleznos$ci miedzy samorzadem a przedsiebiorcami,
dziatajgcymi w przestrzeni lokalnej, oraz innymi liczacymi sie aktorami. Juz myslenie
o lokalnych realiach w kategoriach zasobow nastrecza liczne trudnos$ci. Wiele samorzg-
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doéw lokalnych zasoby sprowadza do tego, co wplywa do budzetu gminy. Traktowane sg
one przy tym jako co$, co wptywa niejako niezaleznie od prowadzonej polityki lokalnej.
Réwniez podziat budzetu traktowany jest czesto jako przymusowy oraz bez analizowania
tego, w jakim stopniu moze on wptyng¢ na powiekszenie sie zasobow w przysztosci (takze
tych zasobdw, ktére wptyng na wysokos¢ wptywoéw do lokalnego budzetu).

Z kolei lokalni przedsiebiorcy nie widzg swojego miejsca w spotecznosci lokalnej jako
opartego na wspotdziataniu z samorzgdem. Raczej ograniczajg sie do zainteresowania
zwyciezaniem w przetargach oraz niedopuszczaniem do pojawiania sie przychodzacej
z zewnatrz konkurenc;ji.

Nie dostrzega sie rowniez tego, ze wspotdziatanie, tworzenie koalicji nie dotyczy tylko
wymiaru materialnego, ale obejmuje takze wymiar kulturowy, poznawczy i emocjonalny.
Niewykluczone, ze w warunkach amerykanskich kulturowe, poznawcze i emocjonalne
uwarunkowania wspétdziatania, kooperowania, tworzenia koalicji o wiele wyrazniej funk-
cjonuja na poziomie podzielanych powszechnie oczywistosci. W realiach wielu polskich
spotecznosci lokalnych sytuacja przedstawia sie zgota odmiennie. | sprowadzanie sku-
tecznosci dziatania lokalnych wtadz, konsolidacji lokalnych elit wokot wspdélnych celow
wyltgcznie do sprawnosci w wymiarze ekonomicznym, bez uwzgledniania wymiaru kultu-
rowego i psychicznego, utrudnia, jesli wrecz nie wyklucza tworzenia sie spéjnych, opar-
tych na zaufaniu spotecznosci lokalnych.
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