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WSTEP

Prowadzone systematycznie badania opinii publicznej wskazuja, ze co
najmniej od potowy lat dziewigédziesiatych nastgpuje stopniowy wzrost
satysfakcji zyciowej i poprawa kondycji psychicznej Polakow. Od poczat-
ku obecnej dekady towarzyszy temu widoczna poprawa ocen sytuacji go-
spodarczej oraz wzrost zadowolenia z materialnych warunkéw bytu'. Oce-
ny ogolnej i politycznej sytuacji kraju sa mniej optymistyczne i wahaja si¢
w zaleznos$ci od konkretnych wydarzen. Poprawa ocen gospodarki oraz
wzrost zadowolenia z zycia ogdétem i z jego warunkow materialnych sa
o wiele bardziej systematyczne, cho¢ i one podlegaja niewielkim waha-
niom. W 2008 r. osiagnety poziom najwyzszy od poczatkow polskiej trans-
formacji. Nie oznacza to bynajmniej, ze sytuacja jest pod tym wzgledem
idealna. Nadal istnieja obszary biedy, a korzysci odnoszone z rozwoju spo-
eczno-gospodarczego nie rozkladaja si¢ rOwnomiernie w poszczegélnych
grupach ludnosci i obszarach kraju.

Wielki program badawczy ,,Warunki zycia spoleczenstwa polskiego:
problemy i strategie”, podjety w 2007 r. przez CBOS z inicjatywy rzadu,
a szczegolnie dwczesnego premiera Jarostawa Kaczynskiego, mial na celu
identyfikacj¢ gldwnych elementéw okreslajacych warunki zycia miesz-
kancéw Polski, ich spoleczno-zawodowe oraz terytorialne zréznicowanie,
a takze zachowania indywidualne oraz zbiorowe majace na celu poprawe
poziomu zycia 0sob, rodzin i spotecznosci lokalnych. Ten ostatni wymiar
wlasnie — terytorialno-lokalny — jest przedmiotem niniejszego raportu.

Program badawczy podzielono na trzy czgsci. Na pierwszg z nich skta-
daly si¢ reprezentatywne badania ilosciowe, przeprowadzone metoda bez-
posrednich wywiadéw ankieterskich na losowo-adresowych prébach do-
rostej ludnosci. Najwigksza byta blisko czterdziestotysigczna proba ogotu
spoteczenstwa polskiego. Umozliwia ona dokonywanie analiz dla Polski
ogodlem, poszczegdlnych wojewodztw oraz obszaréw wielkomiejskich. Za
pomoca tej samej ankiety przeprowadzono tez badanie na ponad szesc¢-
dziesigciu mniejszych prébach reprezentatywnych dla specjalnie dobra-
nych gmin i §rednich miast. Ze wzgledu na r6zna, czesto niewielka licz-
be ludnosci w poszczegolnych gminach, proby te byly zréznicowane pod
wzgledem wielkosci. W sumie przebadano blisko dwadziescia pigc tysigcy

! Bogna Wcidrka ,,Zadowolenie z zycia i kondycja psychiczna Polakéw”, w: Krzysztof
Zagorski i Michat Strzeszewski (red.) Polska — Europa — Swiat: Opinia publiczna w okresie
integracji, CBOS, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.
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mieszkancow tych jednostek terytorialnych. Lacznie we wszystkich pro-
bach, ogélnopolskiej i gminnych, ankiet¢ przeprowadzono wigc z ponad
sze$édziesigcioma tysigcami respondentow?,

Realizowane na wielkich probach ilosciowe badania ankietowe dostar-
czaja cennych informacji o spotecznym, demograficznym i terytorialnym
zréznicowaniu postaw, pogladow, opinii, ocen oraz ich zwigzku z obiek-
tywnymi warunkami zycia. Dane tego rodzaju niemozliwe sa do uzyskania
innymi metodami. Dla poglebienia uzyskanych wynikéw i lepszego zro-
zumienia badanych zjawisk zastosowali$my tez na rzadko spotykana ska-
l¢ badania jakosciowe, ktdrych wyniki tu publikujemy. Najwazniejsze wy-
niki badania ilo§ciowego (ankietowego) opublikowane byly przez CBOS?,
a dalsze ich opracowania sg w toku.

Badania jakosciowe skladaly si¢ z dwéch czesci. Pierwsza obejmowa-
fa wywiady z przedstawicielami instytucji lokalnych. Jest to perspektywa
istotna, poniewaz to wlasnie te instytucje — samorzad lokalny, placowki
uzytecznos$ci publicznej (szkota, ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, po-
licja), organizacje pozarzadowe, Kosciol — s najwazniejszymi aktorami
ksztattujacymi rozwoj Polski lokalnej. Opinie 0sob sprawujacych kierow-
nicze funkcje w tych instytucjach pozwalaja na okreslenie postaw i pogla-
dow elit lokalnych, co ma istotne znaczenie dla zrozumienia istoty rozwo-
ju lokalnego w Polsce. Dostarczaja tez istotnych informacji o rzeczywistym
stanie badanych jednostek terytorialnych.

Badania reprezentantéw instytucji prowadzone byly w czerwcu i lipcu
2007 r. metoda stosunkowo luzno ustrukturalizowanych wywiadéw indy-
widualnych przez kilkunastoosobowy zesp6t* Centrum Europejskich Stu-
diéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (EURO-
REG) w celowo dobranych 63 gminach (zob. mapa na s. ). Badane gminy
zostaty zaklasyfikowane do jednego z pieciu typow: ,,sukces”, ,restruk-
turyzacja przemystu” ,,zacofane”, ,,postpegeerowskie”, ,,przygraniczne”.
Ponadto badaniami obj¢to niektore byle miasta wojewodzkie (nie bada-
no obecnych stolic wojewddztw) — nazwano je ,,$Srednimi miastami”. We
wszystkich tych gminach zrealizowano réwniez opisane na wstgpie repre-
zentatywne badania ankietowe.

2 Badanie zaprojektowane bylo przez zespé6t z Centrum Badania Opinii Spotecznej pod
kierunkiem Krzysztofa Zagdrskiego, przy pomocy ekspertow zewngtrznych. Ze wzgledu na
wyjatkowa wielkos¢é proby realizacja w terenie prowadzona byla przez potaczone sity ankie-
terow CBOS, Polskiego Towarzystwa Statystycznego oraz firmy badawcze;j ,,4p”.

3 Krzysztof Zagorski (red.), Jak sie nam zyje?, Studia i Diagnozy, nr. 9, czesc 12,
CBOS, Warszawa 2008.

4 W sklad zespotu ,,EUROREG” projektujacego i realizujacego badanie wchodzity na-
stgpujace osoby: Sylwia Balawender, Dominika Bielecka, Grzegorz Gorzelak, Maciej Go-
rzelak, Tomasz Gmyo, Mikotaj Herbst, Janusz Hryniewicz, Bohdan Jatowiecki, Magdalena
Komaniecka, Marek Kozak, Katarzyna Krok, Andrzej Miszczuk, Karol Olejniczak, Pauli-
na Piotrowska, Adam Ploszaj, Maciej Smetkowski, Pawel Spiewak, Anna Tucholska, Ka-
tarzyna Wojnar.
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Przeprowadzono ponad 600 wywiadow z przedstawicielami najwaz-
niejszych instytucji lokalnych: wdjtami, burmistrzami, prezydentami miast,
przewodniczacymi rad, starostami i kierownikami powiatowych urzedow
pracy (w miastach - siedzibach powiatdw), dyrektorami szkot, dyrektora-
mi szpitali — kierownikami ZOZ, kierownikami o$§rodkow pomocy spotecz-
nej, komendantami policji, przedstawicielami miejscowych organizacji po-
zarzadowych, proboszczami.

Wywiady dotyczyly problemdéw rozwoju badanej jednostki, warunkow zy-
cia mieszkancow, postaw i zachowan spotecznych, dziatan podejmowanych
przez poszczegdlne instytucje w celu poprawy warunkow zycia, relacji sa-
morzadu lokalnego z wladzami wyzszych szczebli. Uzupelieniem wywia-
dow byly oficjalne dane statystyczne, przedstawiajace ogdlna charakterystyke
badanych jednostek terytorialnych. Efektem pracy sa raporty zbiorcze z po-
szczegllnych miast oraz raporty dotyczace poszczegdlnych typéw gmin.

Bardzo waznym, drugim segmentem badan jakos$ciowych byty poglebio-
ne wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe, zwane in-
aczej focus group interviews, prowadzone przez zespét ERESTE z celowo
dobranymi mieszkancami siedmiu gmin reprezentujacych rézne typy jed-
nostek lokalnych. W okresie od czerwca do sierpnia 2007 r. przeprowadzo-
no ponad 300 poglebionych wywiadéw indywidualnych i ponad 50 zogni-
skowanych wywiadow grupowych w réznych srodowiskach spotecznych?,
w kilku celowo dobranych miejscowosciach. Kazdy wywiad zogniskowany
obejmowat grupe liczaca od kilku do kilkunastu respondentdw.

Czytelnik zapewne zauwazy, ze obydwa te nurty wzajemnie si¢ uzupet-
niaja. Zespét EUROREG koncentrowat si¢ na ,,rozwojowe;j” stronie bada-
nych uktadow lokalnych i dostrzegt gtownie postepy i dynamike zmian.
Zespol ERESTE swoja uwage skupit natomiast na mieszkancach gmin i po-
swigcil ja w czeséci tym, ktorzy w trakcie proceséw rozwoju i zmian struk-
turalnych przegrali lub nie wykazali si¢ odpowiednig sita i aktywnoscia.

Niniejsze opracowanie jest syntetycznym raportem z catego programu
badan jakosciowych — zaréwno z wywiadow przeprowadzonych z przed-
stawicielami instytucji lokalnych, jak i badan grupowych. Lacznie wyniki
tu prezentowane dostarczaja najpelniejszego chyba, ,,wielobarwnego” ob-
razu Polski lokalnej po zakonczeniu transformacji ustrojowej w naszym
kraju — zaréwno jej sukceséw w wymiarach ogolniejszych, jak i porazek
bedacych udziatem niektorych uktadéw lokalnych i ich mieszkancow.

Krzysztof Zagorski® Grzegorz Gorzelak Katarzyna M. Staszynska

CBOS EUROREG ERESTE

5 Badanie zaprojektowane bylo przez Katarzyne Staszynska i Hanng¢ Bojar w porozu-
mieniu z CBOS, a zrealizowane w terenie przez firme¢ badawcza ERESTE.

6 Dyrektor CBOS do lutego 2008r., obecnie w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Za-
rzadzania im. L. KoZminskiego.
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POLSKA LOKALNA 2007 - SYNTEZA

1. POLSKA LOKALNA

Sa dwa sposoby ogladu rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i poli-
tycznej: ujecie makro — pokazujace procesy globalne, ogolne (rozpatrywa-
ne w skali §wiata, kontynentu, grup krajow czy poszczegdlnych panstw)
oraz ujecie mikro — odnoszace si¢ do skali jednostkowej (przedsiebiorstw,
grup spoteczno-zawodowych, uktadéw lokalnych).

Perspektywa mikro uzupehnia uj¢cie makro — perspektywa ,,lokalna”
uzupenia ujecie ,,globalne”. Przeswiadczenie to przyswiecato wielkiemu
programowi badan nad Polska lokalna, prowadzonemu na Uniwersytecie
Warszawskim w latach 1985—-1990. Tamte badania stanowity niewatpliwg
innowacj¢ naukowa, poniewaz pozwolily na interdyscyplinarne spojrzenie
na scentralizowany kraj ,,od dotu” — z perspektywy bardzo rzadko przyjmo-
wanej w studiach spotecznych czy ekonomicznych. Hastem przewodnim
badan lat 80. byto sformutowanie Antoniego Kuklinskiego, iz Polska lokal-
na to ,,u$piony potencjal”’, w pewnym sensie ,,przytlumiony” przez auto-
rytaryzm polityczny i biurokratyczny system gospodarki centralnie plano-
wanej — potencjat, ktérego wyzwolenie po 1990 r. stalo si¢ niewatpliwym
zrodtem sukcesow polskiej transformacji postsocjalistycznej. Dwa byly fi-
lary tego sukcesu: prywatny przedsigbiorca oraz samorzad terytorialny.

Po kilkunastu latach przeksztalcen spoleczenstwa, gospodarki i pan-
stwa, po uzyskaniu — dzigki wstapieniu do Unii Europejskiej — swoiste-
go zaswiadczenia dojrzato$ci ustrojowej i ekonomicznej, Polska konczy
transformacje ustrojowa. Staje sie czescia integrujace)j si¢ Europy, przyj-
mujac wiele z jej instytucji i mechanizméw gospodarczych oraz politycz-
nych. Po prawie trzech latach czionkostwa, i po wejsciu w korzystna faze
cyklu koniunkturalnego, wzrost gospodarczy ulegt wyraznemu (jak trwate-
mu?) przyspieszeniu, a okoto 2 min Polakéw skorzystato z szans, jakie ofe-
ruja im inne kraje cztonkowskie Unii. Wszystko to doprowadzito do spad-
ku bezrobocia, a nawet do odwrocenia tendencji na rynku pracy, na ktéorym
zaczyna brakowaé¢ wykwalifikowanych pracownikow.

O zjawiskach tych i procesach dowiadujemy si¢ z ogolnokrajowych sta-
tystyk (statystyka terenowa dostarcza danych z dwuletnim opdznieniem),
czasem mamy z nimi do czynienia w sytuacjach jednostkowych — ktos wy-
jechat, ktos dostal podwyzke, ktos nie mogt znalez¢ ekipy budowlane;.
Jednak migdzy ,,centrum” a jednostka znajduje si¢ szczegolnie wazny po-
ziom ksztaltowania zjawisk i proceséw spolecznych, gospodarczych i po-
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litycznych: gmina — jednostka samorzadu terytorialnego i siedziba jego
organow.

W jakim stopniu procesy te sa wynikiem oddziatywan ogolnokrajowych,
w jakim zas$ sg udzialem przedsigwzig¢ w skali mikro? Czesto wskazuje sig,
ze w ukladzie gospodarczym od znaczacej, ale niestety przez wielu zapo-
mnianej ,,rewolucyjnej” ustawy Mieczystawa Rakowskiego i Mieczystawa
Wilczka z grudnia 1988 r. kolejne rzady — od prawa do lewa — ograniczaty
swobodg¢ gospodarowania, mnozyly bariery i regulacje, petaly inicjatywe
i przedsigbiorczo$¢ bzdurnymi czgsto przepisami, dla ktérych jedynym ra-
cjonalnym wyttumaczeniem jest to, ze ich wprowadzenie utatwia powsta-
wanie niejasnych powiazan na styku polityki, administracji i biznesu. Jest
swoistym paradoksem, ze kolejne ekipy rzadowe obiecuja uproszczenie wa-
runkéw dla przedsigbiorczosci — a de facto warunki te dodatkowo kompli-
kuja. Mimo tego, polska przedsigbiorczo$¢ w dalszym ciggu ma si¢ niezle,
czego dowodem jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego we wzrosto-
wej fazie cyklu koniunkturalnego, ktéremu podlega polska gospodarka.

Jest pocieszajace, ze podobnych proceséw — a przynajmniej w porowny-
walnej skali — nie obserwujemy w dziedzinie samorzadnosci lokalnej. Re-
wolucja, ktéra dokonata si¢ 27 maja 1990 r. — w dniu pierwszych po woj-
nie w pelni demokratycznych wyboréw, jakimi byly wybory samorzadowe
— nie zostala zdlawiona przez tu i 6wdzie pojawiajace si¢ zapedy centra-
listyczne. Owszem, ustroj samorzadowy nie jest jeszcze w Polsce w pelni
wyksztatcony, ciagle jeszcze przed nami tzw. trzeci etap reformy, jakim po-
winna by¢ glgboka decentralizacja finansow publicznych — jednak lokalny
szczebel zarzadzania publicznego jest istotnym czynnikiem ksztaltujacym
polska gospodarke i polityke, w coraz to wigkszym stopniu wplywajacym
na warunki zycia Polakéw.

W ciagu ostatnich kilku lat Polska byla terenem do$¢ ostrych zawiro-
wan politycznych. Relacje migdzy partiami w wyrazny sposob zaostrzyty
sig, po raz pierwszy od przelomu ustrojowego polityka wkroczyla do zycia
prywatnego, dzielac czgsto zintegrowane srodowiska zawodowe, towarzy-
skie czy wrecz rodziny. Czy polityka ,,centralna” wkraczata do uktadéw lo-
kalnych, czy tez, funkcjonuja one w znacznie zdrowszych relacjach prag-
matycznych? Czy ,,wojna na gorze” przenosi si¢ ,,na dot’?

Jestesmy swiadkami poglebiajacych si¢ trudnosci w wielu sferach zy-
cia spotecznego. Trudnosci te z reguty wynikaja ze zbyt wolnego postepu
w poszczego6lnych dziedzinach — wolniejszego, niz rosnace oczekiwania
spoteczne. Nie najlepiej dziata ochrona zdrowia, edukacja, instytucje ryn-
ku pracy, pomoc spoleczna. Zapas¢ w infrastrukturze transportowej pogte-
bia si¢, mimo budowy kolejnych drég. Czy to, co o Polsce wiadomo na po-
ziomie uj¢¢ makro potwierdza si¢ w skali lokalnej? Czy instytucje Polski
lokalnej funkcjonuja lepiej, niz odpowiadajace im instytucje Polski ,,cen-
tralnej”, czy tez w skali lokalnej widac te same bolaczki, ktore stale poja-
wiaja si¢ w przekazach medialnych?
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I pytanie najwazniejsze — czy w dalszym ciagu potencjat Polski lokal-
nej jest ,,uspiony”? Czy tez potencjal ten jest ograniczany niesprawnoscia
rzadowego wymiaru tej calo$ci, ktora sktada si¢ na panstwo?

2. ROZWOJ LOKALNY — DIAGNOZA, PODEJMOWANE DZIALANIA
2.1. Gospodarka

Zespot EUROREG po kilku latach polskiej transformacji sformutowat
tezg, iz na jej sukces sktadaja si¢ dwa czynniki: samorzad terytorialny i pry-
watna przedsigbiorczos¢ — a publiczny sektor gospodarczy oraz wiadze
centralne s3 czynnikami co najwyzej neutralnymi, a w pewnych sytuacjach
wrecz negatywnie oddziatujacymi na mozliwos$ci rozwoju danej spoteczno-
$ci lokalnej. Niniejsze badanie tezg t¢ w pelni potwierdza.

Ogromna wigkszos$¢ uktadéw lokalnych notuje rozwoj gospodarczy do-
konujacy si¢ badz to w wyniku rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, badz
tez (i tu efekty sa wigksze) w rezultacie pojawienia si¢ inwestora zewnetrz-
nego. Rozwoj ten jest mozliwy dzigki wysitkom samorzadu terytorialnego
kierowanym na rozwdj lokalnej infrastruktury — drég, wodociagow, kanali-
zacji (wraz z oczyszczalniami), zaktadow utylizacji odpadow, stref przemy-
stowych, rewitalizacji centrow miast itp. — cho¢ w wielu miejscowosciach
sa w tej mierze jeszcze duze braki, szczegolnie na obszarach wiejskich.
Niedorozw¢j infrastruktury wyzszego rzadu — drog wojewodzkich i krajo-
wych — jawi sig¢ jako gldwna bariera rozwoju wielu miast i gmin potozo-
nych peryferyjnie na terenie kraju.

We wszystkich badanych typach gmin mozna wyr6znic te, ktore osia-
gnetly sukces gospodarczy — nawet wérdd gmin zaliczonych do ,,zacofa-
nych”, w ktérych znaczaca role odgrywa rolnictwo. W wielu przypadkach
sukces ten zostal oparty na pojawieniu si¢ w gminie znaczacego inwestora
— zewngtrznego, badz tez takiego, ktory zdotal rozwina¢ miejscowe przed-
siebiorstwo.

Dobrym przyktadem gminy o relatywnie niskim poziomie rozwoju, potozone;j
peryferyjnie, o niekorzystnych cechach strukturalnych, ktéra mimo tych trud-
nosci uzyskala zdolnos¢ rozwojowa jest np. gmina Chorzele, w ktorej funkcjo-
nuja: zaklad francuskiego koncernu Bell zatrudniajacy 500 0s6b oraz Spoétdziel-
nia Mleczarska Mazowsze (300—400 pracownikéw). Podobnie w Ciechanowcu
— dziataja znane Zaktady Migsne Stét Polski (250 zatrudnionych), w Socho-
cinie — wytwarzane sg dzwigi osobowe oraz barwniki, a wloski inwestor za-
mierza uruchomi¢ masarni¢; w Ryglicach obserwowane jest zainteresowanie
terenami inwestycyjnymi w zwiazku z budowana autostrada A-4, natomiast
w Kijach — podobna role odgrywa obecno$¢ szerokotorowej Linii Hutniczo-
Siarkowejowej, wykorzystywanej, jak na razie, tylko przez jedna firme z kapi-
talem niemieckim zajmujaca si¢ handlem gazem.
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Zréznicowana jest sytuacja miast, ktore przechodzity gleboka restruktu-
ryzacje¢ gospodarki, gldwnie za$ przemystu. Najczgstsza forma restruktury-
zacji przemystu bylto ogloszenie upadku; czesto dotyczyto to najwigkszego,
dominujacego w danym uktadzie zaktadu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
przedtuzanie powolnej agonii przedsigbiorstw panstwowych i strategia ,,na
przeczekanie” powodowaty, ze upadtosé fabryki byta spotecznie szczegdl-
nie dotkliwa. Zwolennikami strategii ,,na przeczekanie” byly czesto zwigzki
zawodowe, ktore usitowaty broni¢ miejsc pracy, ale takze nierzadko dyrek-
cje przedsigbiorstw wywodzace si¢ z kadry zarzadzajacej PRL. W niekto-
rych przypadkach przyczyna upadku przedsigbiorstw byto fiasko wigkszo-
$ci narodowych funduszy inwestycyjnych.

Powotywanie specjalnych stref ekonomicznych w miastach restruktu-
ryzowanego przemystu nie bylo recepta na ,,automatyczny” sukces. Mia-
sta, ktore takiego sukcesu nie osiagnety, mimo zatozenia w nich SSE, to np.
Starachowice i Ozorkéw. SSE niewatpliwie przyczynila si¢ do odrodzenia
przemystu w Mielcu, cho¢ juz w Pile, znaczacy inwestor (Philips), korzy-
stajacy z tradycji przemyshu o§wietleniowego w tym miescie, przejmujac
zaktad, mimo braku zachet podatkowych, umozliwit ztagodzenie skutkow
restrukturyzacji.

Przypadki udanej restrukturyzacji gospodarczej znajdujemy w grupie
gmin sukcesu — kazda z nich przechodzila przez gleboka zmiang struktur
gospodarczych i spotecznych. Odnosi si¢ to zar6wno do gmin z dominacja
bylych PGR-6w (Dzierzgon), jak i miast przemystowych (Itawa, Rybnik,
Zary). Jest interesujace, ze cz¢$¢ gmin, ktore osiagnety wyjatkowy sukces
gospodarczy — jak np. Tarnowo Podgdérme — swdj rozwdj zawdzigcza ren-
cie lokalizacyjnej, ktora zostata doskonale wykorzystana przez wtadze sa-
morzadowe.

Niektore miasta swoj sukces zawdzigczaja rozwojowi nowoczesnego
sektora naukowego i akademickiego. Dobrymi przyktadami sa tu Rybnik
i Nowy Sacz. W pierwszym z tych miast inicjatorem budowania komplek-
su akademickiego byly wladze samorzadowe. Rybnik to przykiad udane-
go wspierania miasteczka akademickiego ze srodkdéw publicznych — warto
zauwazy¢, ze przyklad ten moze zosta¢ upowszechniony. Doswiadczenia-
mi Rybnika sg zainteresowane inne miasta (np. Mielec).

W Rybniku wladze miasta zaadaptowaty na kampus akademicki dawny szpi-
tal. Skupione sa tam filie Politechniki Slaskiej, Uniwersytetu Slaskiego i Aka-
demii Ekonomiczne;j. Istnienie kampusu bardzo utatwia mtodym mieszkancom
Rybnika uzyskanie wyksztalcenia, bez ponoszenia kosztéw zwiazanych z do-
jazdem i noclegami w innym miescie.

Istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego sa mate i $rednie przedsig-
biorstwa, zarowno dziatajace w sferze wytworczej, jak i w handlu oraz
ustugach. Te male i srednie przedsigbiorstwa wzmacniaja lokalna tkanke
przedsiebiorczosci. Stwarzaja takze dobre warunki dla firm wigkszych, po-
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szukujac zdywersyfikowanej struktury gospodarczej, dzigki ktorej moga
zleci¢ na zewnatrz wykonanie wielu czynnosci, ktorych nie chca wykony-
waé samodzielnie. Doskonatym przyktadem takiego wlasnie rodzaju roz-
woju lokalnego jest Bilgoraj — jeden z krajowych lideréw malej i $redniej
przedsigbiorczosci.

Renta lokalizacyjna stata si¢ takze udziatem gmin przygranicznych. Jed-
nak korzysci osiagane z dobrego polozenia, w ich przypadku koncentro-
waly si¢ gtownie na szybkim rozwoju handlu, zwiagzanym z réznicami ce-
nowymi mi¢dzy Polska a jej sasiadami (zarowno na wschodniej, jak i1 na
zachodniej granicy). Jak si¢ jednak okazuje, korzysci te lokalnie byly ka-
pitalizowane w niklym stopniu, i nie przyczynily si¢ do uzyskania trwale;j
przewagi konkurencyjnej. Wyréwnanie poziomu cen oraz zaktocenia w ru-
chu granicznym spowodowaty, ze ostatnio korzysci z handlu zmniejszyty
si¢. Pozostawito to miejscowosci przygraniczne w sytuacji ekonomicznej
relatywnie niewiele lepszej, niz przed okresem transformacji.

Znacznie trwalsze efekty gospodarcze daje wykorzystanie walorow lo-
kalizacyjnych i krajobrazowych dla celow turystycznych. Wsréd gmin suk-
cesu znajduja si¢ takie, ktore dokonaty znacznego wysitku modernizacji
swojej infrastruktury turystycznej, co owocowato wymiernymi korzyscia-
mi gospodarczymi.

Zréznicowanie $ciezek transformacji pozostawito niektore uktady lo-
kalne w niekorzystnej sytuacji gospodarczej. Jest ich mniej niz gmin, kto-
re osiagngly znaczacy postgp. Gminy, ktore si¢ nie rozwijaja, zwigkszaja
dystans do tych rozwijajacych si¢ szybciej, zmniejszajac tym samym szan-
se na przysztosc.

Wsrod gmin bedacych w trudnej sytuacji znajduja si¢ przedstawicie-
le wszystkich badanych typéw uktadoéw lokalnych (poza gminami sukce-
su). Niektore gminy postpegeerowskie oraz ,,zacofane” w dalszym ciagu
rejestrujg relatywnie wysokie bezrobocie (mimo jego radykalnego spadku
w skali kraju) oraz nasilenie zjawisk patologicznych (sytuacja taka wyste-
puje nawet w srednim miescie — Starachowicach). W niektorych gminach
nie ma znaczacych zaktadow przemystowych. Dotyczy to gmin, ktére, z ra-
cji swojego peryferyjnego potozenia (gldwnie we wschodniej czgsci kra-
ju), sa nieatrakcyjne dla zewngtrznego inwestora, a jednoczesnie wykazu-
ja za staby potencjat endogenny, by miejscowe przedsigbiorstwa mogty
si¢ szybko rozwinaé. Gminy te doswiadczajg ujemnej migracji, gdyz ich
mieszkancy szukaja mozliwosci lepszego zycia (np. dobrej pracy) w innych
miejscach w kraju lub za granica. Dominacja rolnictwa nie jest przy tym
czynnikiem dynamizujacym rozwoj.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze — poza pewnymi wyjatkami — Pol-
ska lokalna wykazuje stabilne podstawy rozwoju gospodarczego. W wielu
przypadkach jest to wynikiem dobrego wykorzystania zasobow endogen-
nych: polozenia, waloréw turystycznych, miejscowego zaplecza surowco-
wego, tradycji przemystowych. Szczegolnie korzystnym splotem czynni-
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kéw rozwojowych jest wsparcie tego potencjatu przez kapitat zewnetrzny.
Wspomaganie rozwoju lokalnego przez instrumenty podatkowe (np. SSE)
nie jest czynnikiem ani koniecznym ani wystarczajacym, cho¢ srodki Unii
Europejskiej moga okazac si¢ przydatne w rozbudowie infrastruktury (ob-
serwacje wskazuja, ze wladze samorzadowe wykazuja bardzo duze zr6z-
nicowanie woli i umiejetnosci siggania po nie).

2.2. Rynek pracy

W ciagu ostatnich dwdoch—trzech lat polski rynek pracy ulegt raptownym
i radykalnym przemianom — od prawie 20% bezrobocia przeszlismy do
znacznego niedoboru pracownikow fachowych. Realne bezrobocie w Pol-
sce w zasadzie zaniklo, wystgpuje natomiast prawie powszechny — nawet
w gminach o tradycyjnie wysokim bezrobociu strukturalnym — brak pra-
cownikow o wymaganych przez pracodawcow kwalifikacjach 1 wystarcza-
jacej motywacji do pracy. Jest to spowodowane czterema czynnikami: wy-
jazdami (z reguly wahadtowymi) do pracy w wielkich miastach oraz za
granica, ozywieniem gospodarczym, pracg ,,na czarno” oraz utrzymywa-
niem si¢ znacznej grupy osob formalnie bezrobotnych, lecz w rzeczywi-
stosci wykorzystujacych swoj status do otrzymywania zasitkow i pomocy
socjalnej (w tym prawa do publicznej opieki zdrowotnej). Wielu przedsie-
biorcow — nawet w (zacofanych), peryferyjnie polozonych gminach o du-
zym formalnym bezrobociu — nie moze zwigkszy¢ produkcji w wyniku bra-
ku ,,zatrudnialnych” pracownikow.

Badania w gminach w pelni potwierdzaja obserwacje ogdlnokrajowe.
Nawet w gminach o najwyzszych wskaznikach bezrobocia, czyli w gmi-
nach popegeerowskich. Z jednej strony oficjalne bezrobocie jest ciagle wy-
sokie (przyjety z koniecznosci — wobec braku odpowiednich statystyk —
wskaznik bezrobocia okreslany jako liczba bezrobotnych odniesiona do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym dla gmin typu popegeerowskiego
wynosi okoto 20% i jest prawie dwukrotnie wigkszy niz $rednia krajowa
rowna 11%), z drugiej zas w gminach tych trudno jest znalez¢ chetnych do
pracy. Przedstawiciele lokalnych instytucji i przedsigbiorcy przyznaja, ze
trudno jest znalez¢ ludzi do pracy, a bezrobocie w wigkszosci przypadkdow
ma charakter bezrobocia z wyboru i dotyczy osdb, ktore korzystaja z roz-
nych form pomocy, pracujac dorywczo, czgsto w szarej strefie.

Znaczna czgs¢ bytych pracownikéw PGR-6w, zazwyczaj o niskich kwalifika-
cjach, nieodpowiadajacych potrzebom wspodtczesnej gospodarki, przeksztatci-
fa si¢ w ,,zawodowych bezrobotnych”, czgsto sprawnie opanowujac sposoby
wykorzystywania pomocy spotecznej do zycia bez stalej pracy i perspektyw.
Dominujaca strategia w wioskach popegeerowskich stalo si¢ z jednej strony —
powszechne korzystanie z pomocy spolecznej, z drugiej — dorabianie w tzw.
szarej strefie. Szczegdlnym zagrozeniem w tym wzgledzie jest przejmowanie
przez kolejne pokolenia negatywnych wzorcow.
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Brak pracownikow o wystarczajacych kwalifikacjach staje si¢ barie-
ra rozwoju. Pracodawcy chetnie zatrudniliby dodatkowe osoby, nie moga
jednak ich znalez¢, pracuja one bowiem albo w wielkim miescie, albo za
granica. Jesli natomiast chetni do pracy sa w ogdle dostgpni — to w wigk-
szosci przypadkow ich realne kwalifikacje sa zbyt niskie, by byli atrakcyj-
ni dla pracodawcy.

Braki na rynku pracy wynikaja takze z niedostosowania struktury kwa-
lifikacji do potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Ograniczenie liczby zasadni-
czych szkot zawodowych doprowadzito do istotnego ograniczenia naptywu
na rynek pracy wykwalifikowanych robotnikéw, ktérych brak jest najsil-
niej odczuwany. Poza tym, w wielu uktadach lokalnych wystepuje nadmiar
absolwentow szkot wyzszych o profilu ekonomicznym, finansowym, ban-
kowym. To samo dotyczy studentéw zarzadzania, a takze pedagogiki i pe-
dagogiki specjalnej. W konsekwencji, osoby z wyzszym wyksztatceniem
czesto nie ujawniaja swoich dyplomow i podejmuja prace fizyczna.

Sytuacj¢ na lokalnych rynkach pracy utrudnia takze masowy odptyw
0s0b z wyzszym wyksztalceniem do wigkszych miast. Tylko sporadycznie
absolwenci wyzszych uczelni powracajg do swoich rodzinnych miejsco-
wosci, a jezeli wracaja, to czesto sa to ci, ktérym sie ,,nie udato” w wiel-
kim miescie.

Miejsce bezrobotnych zajmuja obecnie ci, ktdrzy powszechnie w bada-
nych gminach zostali uznani za ,,zawodowych bezrobotnych”, tzn. za oso-
by, ktérych sposdb na zycie opiera si¢ na korzystaniu ze statusu bezrobot-
nego oraz ze $wiadczen z pomocy spolecznej. Powszechnie formutowane
byly tezy, iz pracowac si¢ nie oplaca, bowiem po odj¢ciu kosztow wykony-
wania pracy (dojazdy, zniszczone ubranie itp.) korzys$¢ netto jest rowna ko-
rzy$ciom finansowym i rzeczowym uzyskiwanym z systemu pomocy spo-
tecznej. W konsekwencji, liczebnos¢ osob ,,niezatrudnialnych” szacuje sie
na okolo jedna trzecia do potowy formalnie bezrobotnych. Istotnym czyn-
nikiem zwigkszajacym formalne bezrobocie jest uzaleznienie mozliwos$ci
uzyskiwania $wiadczen zdrowotnych jedynie w przypadku aktywnosci za-
wodowej (lub korzystania z ubezpieczenia wspdtmatzonka).

Zatrudnienie w szarej strefie jest dos¢ znaczne — w niektorych miejsco-
wosciach szacowane nawet na okoto 40% catos$ci zatrudnienia. Powszech-
ng praktyka jest takze niejawne doptacanie do wynagrodzenia zgloszone-
go w celach podatkowych.

Trudnosci ze znalezieniem pracownikéw w gminach przygranicznych
sa czesto wigksze przez upowszechnianie si¢ dojazdow do pracy po dru-
giej stronie granicy.

Mieszkancy Zgorzelca, Gluchotazéw i Lubawki podejmuja stalq i legalna pra-
c¢ w Czechach. Mimo iz wysokos¢ pensji jest zblizona do oferowanej przez
polskie firmy, wsrdéd przyczyn podejmowania zatrudnienia w Czechach wska-
zuje si¢ lepsze warunki socjalne oraz transport zakladowy oferowany przez
czeskich pracodawcow. Inne sa przyczyny podejmowania pracy na pograni-
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czu polsko-niemieckim. Do legalnej pracy w Niemczech dojezdza czgs¢ leka-
rzy z kostrzynskiego szpitala, co wynika z okoto pigciokrotnie wyzszych niz
w Polsce, zarobkow. Skala dojazdéw do pracy w Niemczech jest prawdopo-
dobnie wyzsza, ale nalezy pamigtac, ze niemiecki rynek jest wciaz oficjalnie
zamknigty dla polskich pracownikéw, co wynika z wynegocjowanego przez
RFN okresu przejsciowego w tym zakresie.

Do nowej sytuacji na rynku pracy nie sg przygotowane instytucje odpo-
wiedzialne za ksztattowanie zatrudnienia i za udzielanie pomocy spotecz-
nej. Urzgdy zatrudnienia, koncentrujace si¢ obecnie na walce z bezrobo-
ciem — do czego obliguja je obowiazujace uregulowania prawne, w obliczu
braku ,,rzeczywistych” bezrobotnych, tzn. os6b naprawde chcacych pod-
jaé pracg — w istocie stracily racj¢ dla swoich dotychczasowych dziatan.
Wyczerpala si¢ skutecznos¢ tradycyjnych instrumentéw ,,walki z bezrobo-
ciem”, poniewaz zbiorowos¢ osob, do ktérych moga byc¢ one skierowane,
prawie juz zanikla.

Podobnie, instytucje pomocy spotecznej, ograniczajace si¢ w przewa-
zajacej czesci przypadkow do rozdzielania srodkdéw finansowych i mate-
rialnej pomocy w naturze, nie sa przygotowane do podjecia bardziej zto-
zonych dziatan w srodowiskach patologicznych. W wielu miejscowosciach
cigzar pracy z trwale bezrobotnymi powinien przesuwac si¢ z urzedow pra-
cy (ktore nie oferuja im niczego, co osoby te moglyby wykorzystac) do
shuzb socjalnych. Pracuja one jednak niezaleznie od instytucji rynku pra-
cy (rynek pracy lezy w gestii powiatu, pomoc spoleczna za$§ w gestii gmi-
ny), jedynie sporadycznie podejmuja wspdlne przedsigwzigcia, a to istotnie
ogranicza skutecznos¢ ich dziatan. Pomoc socjalna powinna by¢ w zinte-
growany sposob skierowana do rodzin, a nawet do catych srodowisk — np.
popegeerowskich — i powinna by¢ nastawiona na przywrdcenie motywacji
do pracy i ponownego przygotowania do zycia w spoteczenstwie oraz do
przeciwdziatania dziedziczeniu zaleznosci od zasitku i zycia bez pracy. Ini-
cjatywy takie sa jednak zbyt watle, tym bardziej, ze musza one by¢ finanso-
wane ze srodkéw wilasnych gmin (pomoc socjalna konsumuje czasem po-
nad 20% budzetu lokalnego, ograniczajac mozliwosci inwestycyjne), przy
jednoczesnym marnotrawieniu lub niewykorzystywaniu srodkéw na inter-
wencj¢ na rynku pracy. Interwencja taka wymaga jednak intensywnej i po-
wszechnej akcji psychologiczne;j.

W Rabinie, z inicjatywy gminnego osrodka pomocy spotecznej (we wspotpracy
z Pomorska Akademia Ksztatcenia Zawodowego w Szczecinie), powstat inno-
wacyjny projekt Klubow Wsparcia Kolezenskiego dla oséb dlugotrwale bezro-
botnych przeznaczony dla mieszkancow catej gminy. O skali i jakosci proble-
mu §wiadczy jednak uwaga poczyniona przez jednego z respondentow, ktory
podkresla brak woli korzystania z takiej pomocy:

Tam sq prawnicy, psycholodzy, siedzq sami kilka godzin, pijq kawe i jadq do
domu, bo wioska nie chce korzystac, bo po co?
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Problemy rynku pracy w powiazaniu z nieskutecznoscia instrumentow
polityki zatrudnienia oraz powszechne nadmierne korzystanie z pomocy
spotecznej wydaja si¢ by¢ najwazniejszym problemem zgtaszanym pod-
czas prowadzonych badan. Problem ten ma wiele aspektow: gospodarczy
(ograniczanie rozwoju gospodarczego), rodzinny (rozbijanie rodzin w wy-
niku wyjazdéw do pracy), psychologiczny (demoralizacja, patologie i ich
dziedziczenie), instytucjonalny (nieskutecznos$¢ dotychczasowego systemu
1 niedopasowanie do nowej sytuacji), finansowy (marnowanie srodkéw).
Jest to jednoczesnie problem najbardziej spotecznie widoczny oraz wska-
zujacy na nieefektywnos¢ i nieskutecznos¢ aparatu publicznego w rozwia-
zywaniu realnych zadan gospodarczych i spotecznych.

Trudnosci na rynku pracy sklaniaja przedsi¢gbiorcéw do podnoszenia
plac.

2.3. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

Przedmiotem badania byly miejscowosci bardzo mocno rdézniace si¢
urbanistycznie i architektonicznie — od obszaréw wiejskich po miasta z dtu-
ga tradycja i nagromadzonym majatkiem kulturowym. W wigkszosci przy-
padkéw widoczna jest rosnaca dbalos¢ o otoczenie, tak w sferze publiczne;j,
jak i prywatnej. W niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ nowe miasta prze-
mystowe, zbudowane niedawno (np. w okresie COP-u lub bardzo rozwi-
nigte po wojnie w zwiazku z inwestycjami surowcowymi), w ktorych cze-
sto brak centrum, i ktorych przestrzen zdominowana jest przez pozostatosci
ulomnej doktryny urbanistycznej realnego socjalizmu (blokowiska, niedo-
statek ustug).

Na tym tle szczegdlnie korzystnie wypadaja miasta turystyczne, w kto-
rych dokonano znacznego wysitku modernizacji infrastruktury miejskiej,
rewitalizacji zabudowy i poprawiono stan estetyczny — czg¢sto przebudowu-
Jjac szpetne budynki lat 60. w taki sposdb, by ,,udawaty” starsze konstrukcje
(np. szkota tysiaclatka w [fawie). Korzystnie wyr6zniaja si¢ tereny, ktorych
mieszkancy wykazuja tradycyjnie duze zamilowanie do porzadku (wschod-
nia Malopolska — gmina Ryglice), w ktorych dodatkowe dochody z zagra-
nicy pozwolily na uzyskanie zaskakujaco dobrych efektow.

Sytuacja mieszkaniowa badanych miejscowosci jest zroznicowana.
Ogodlnie, na obszarach wiejskich jest ona lepsza, niz w miastach, choé
1 w nich warunki poprawiaja si¢ w wyniku odptywu migracyjnego. W za-
sadzie we wszystkich przypadkach brakuje mieszkan socjalnych, a budow-
nictwo jednorodzinne rozwija si¢ szybciej, niz wielorodzinne. W Staracho-
wicach wladze miasta lokuja kandydatow do mieszkan socjalnych (z rodzin
spatologizowanych, nieptacacych czynszu itp.) w jednej okolicy, co prowa-
dzi do powstania swoistego getta biedy i patologii. Gminy udostepniajg te-
reny pod zabudowg, ktore — w mniej atrakcyjnych lokalizacjach — sg czg-
sto traktowane jako lokata kapitatu i wlasciciele nie podejmuja inwestycji.
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Gminy sprzedaja takze lokale komunalne, cho¢ nie we wszystkich przypad-
kach oferta ta spotyka si¢ z wystarczajacym popytem (niektdre mieszkania
na Ziemiach Potnocnych i Zachodnich sg za duze, a wigc — za drogie). Ob-
jecie gminy planem zagospodarowania przestrzennego wydatnie ulatwia
rozwoj budownictwa w gminie i wszelkie inwestycje w infrastrukturg.

Do wielu gmin wkracza takze komercyjne budownictwo mieszkaniowe.
Ceny metra kwadratowego mieszkania w miastach $redniej wielkosci po-
woli rosna, ale i tak sa duzo nizsze niz w duzych miastach i wynosza sred-
nio okoto 3000 zt.

Wyposazenie gmin w infrastruktur¢ komunalng jest zréznicowane.
W niektdrych przypadkach gmina jest w petni zwodociagowana i skanali-
zowana, dysponuje takze nowoczesna oczyszczalnia Sciekow — sa jednak
i takie, w ktérych nie ma zadnej infrastruktury w tym zakresie. Wigkszos¢
samorzadow podejmuje znaczne wysitki w rozwijaniu infrastruktury ko-
munalnej, a takze w racjonalizowaniu wewngtrznej sieci drog. Obserwu-
je sig integracje sieciowych systemow infrastruktury w miastach przygra-
nicznych (Polska—Niemcy).

Drogi i skomunikowanie badanych uktadow lokalnych to, jak si¢ zdaje,
najwazniejsza bariera rozwoju. Wigkszo$¢ samorzadow uwaza, iz zte sko-
munikowanie ich jednostek ze $wiatem zewnetrznym jest gldwnym czyn-
nikiem spowalniajacym procesy gospodarcze. Wiele z nich z niecierpliwos-
cia oczekuje pojawienia si¢ w poblizu autostrady czy drogi ekspresowe;j
(czasem lobbujac na jej rzecz przy wykorzystaniu politycznych powiazan
z centrum). Brak obwodnic staje si¢ najwiekszym utrudnieniem dla uktadu
komunikacyjnego wielu miejscowosci.

Utrzymanie drog jest takze istotnym punktem sporu migedzy gming
a powiatem (tez w wymiarze powiat grodzki — powiat ziemski). Znacz-
nie zamozniejsze gminy lepiej radza sobie z tym zadaniem, i wiele z nich
chetnie przejeloby drogi powiatowe wraz z towarzyszacymi im srodkami
finansowymi. Powiaty nie chcg jednak przekaza¢ gminom tych obowiaz-
kow, bowiem ze srodkéw przeznaczonych na drogi finansuja z reguty inne
zadania.

Jak si¢ zdaje, komunikacja publiczna nie jest odbierana przez miesz-
kancow jako powszechna ,,bolaczka”. Dziala ona niezle, w wielu przypad-
kach komunikacj¢ komunalng uzupetniaja prywatni przewoznicy. To ra-
czej uklad drogowy utrudnia dojazdy do pracy, tym bardziej, ze posiadanie
wilasnego samochodu stato si¢ powszechne.

2.4. Zamoznosé ludnosci

Mieszkancy badanych miejscowosci sg srednio lub mato zamozni (w ba-
daniach nie uwzgledniono wielkich miast). W biedniejszych miejscowos-
ciach place sa niewiele wigksze niz ptaca minimalna (czasami pracownik
otrzymuje dodatkowe pieniadze poza ewidencja). Placa rzedu 1500 zt net-
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to jest uwazana za wysoka, a wynagrodzenie 2500-3000 z} za wystarcza-
jaco wysokie, by powstrzyma¢ ludzi od wyjazdu lub sktoni¢ ich do powro-
tu. Place sa wyzsze w miejscowosciach, w ktorych dziata wigkszy zaktad
przemystowy.

Dochody uzyskiwane z pracy w wielkim miescie lub za granica sa
przeznaczane na konsumpcje¢ (w tym zakup samochodu, ktdry stat si¢ po-
wszechnie dostgpnym s$rodkiem transportu) oraz na poprawe (i tak nie-
ztych) warunkow mieszkaniowych (budowa lub remont domu).

Wskazywano takze, ze skala zakupéw w supermarketach oraz liczba
rejestrowanych samochodow $wiadcza, iz mieszkancy badanych miast
sa bardziej zamozni, niz by to wynikalo ze statystycznej wielkosci plac.
Specyficzna sytuacja wystepuje w miastach zamieszkiwanych przez pra-
cownikéw sektora wydobywczego (Jastrzgbie-Zdroj, Rybnik, Legnica),
gdzie zarobki pracownikéw kopalni na stanowiskach robotniczych sigga-
ja 5000 zi, i gdzie duza jest grupa gérniczych emerytow (emerytury rzg-
du 2000-3000 z}).

Powszechnie formulowana jest opinia, iz sytuacja materialna poprawia
sig, co jest wynikiem ozywienia gospodarczego, dochodow uzyskiwanych
z zagranicy oraz doptat bezposrednich do rolnictwa.

Mimo tej poprawy, bieda widoczna jest w wielu miejscowosciach, cho¢
wskazuje sig, ze jest czgsto zawiniona przez tych, ktorych dotkngta. Pomoc
spoteczna kierowana jest gtownie do szkot (sa gminy, w ktorych dozywia
si¢ az trzy czwarte uczniéw); w niektorych gminach az 40% mieszkancow
korzysta z pomocy spotecznej. Inna sprawa, ze, w jednej z gmin w okresie
wiosenno-letnim obserwowany jest okoto 60% spadek liczby korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, co §wiadczy o podejmowaniu przez mieszkan-
cow prac sezonowych

2.5. Edukacja i kultura

Mimo tego, ze mieszkancy Polski dokonali wielkiego wysitku eduka-
cyjnego, poziom wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego jest ciagle niski.
W wielu miejscowosciach jedynie 3—4% mieszkancow ma wyzsze wy-
ksztatcenie. Odsetki te sa wyzsze w wigkszych miastach.

Powszechnie wskazuje si¢ na niedobdr wykwalifikowanych robotni-
kow oraz 0so6b o wyzszym wyksztatceniu technicznym, przy jednoczesnym
wzglednym nadmiarze absolwentow licedw oraz wyzszych szkét o profilu
ekonomicznym czy pedagogicznym. Powoduje to niedopasowanie struk-
tury nowych, potencjalnych pracownikdéw opuszczajacych szkoty do po-
trzeb gospodarki — niedopasowanie to poglebia si¢ w wyniku wyjazdow
wykwalifikowanych pracownikow i specjalistow za granice. Brak wykwa-
lifikowanych pracownikéw jest powszechnie ttumaczony radykalnym ogra-
niczeniem szkolnictwa zawodowego i nieefektywnoscia liceé6w profilowa-
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nych oraz dominacjg ,,tanich” form ksztatcenia w niepublicznych szko-
fach wyzszych.

Niektore samorzady lokalne — gtownie w wiekszych miastach — staraja
si¢ niedopasowanie to zmniejszy¢ poprzez wlasciwe profilowanie struktury
ksztatcenia w podleglych im szkotach ponadgimnazjalnych. W niektérych
przypadkach inicjowane jest zawieranie porozumien mi¢dzy najwigkszymi
zakladami pracy a szkolnictwem wyzszym. Niektorzy przedsigbiorcy or-
ganizuja szkolenia w miejscu pracy. Sa to jednak przypadki niewystarcza-
jaco liczne, a brak wlasciwie wyksztatconych pracownikéw powszechnie
jest uznawany za bariere rozwoju. Niewystarczajaca aktywnos¢ przejawia-
ja takze instytucje rynku pracy, bowiem nie sg aktywne wérdd pracujacych
— zajmuja si¢ prawie wylacznie (zanikajacymi lub niezatrudnialnymi) bez-
robotnymi.

Poprawa poziomu wyksztatcenia Polakéw nastapita gtéwnie dzigki po-
wstaniu wyzszego szkolnictwa niepublicznego oraz radykalnej poprawie
funkcjonowania szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego dzigki dzia-
falnosci samorzadéw lokalnych. Ogromna wigkszo$¢ z nich zainwestowata
znaczne srodki w budowg, rozbudowe czy modernizacje budynkoéw szkol-
nych oraz ich wyposazenie. W miastach sredniej wielkosci (Nowy Sacz,
Jarostaw) pozytywna role odgrywaja panstwowe wyzsze szkoty zawodo-
we, umozliwiajace niezamoznej mtodziezy ukonczenie studiow na pozio-
mie licencjackim bez kosztownego wyjazdu do innego miasta.

Samorzady gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ciagle stoja przed prob-
lemem racjonalizacji sieci szko6t na wsi. Niz demograficzny oraz odptyw
migracyjny zmniejszaja liczbg dzieci w wieku szkolnym, co powoduje, iz
koszt ksztalcenia jednego dziecka w malej szkole wiejskiej rosnie, a ja-
kos$¢ ksztalcenia czgsto obniza si¢ (klasy taczone, trudnosci w wyposaze-
niu szkoly o niewielkiej liczbie dzieci). Gminy stosuja trzy podejscia do
rozwigzania tego problemu: pozostawienie sytuacji bez zmian (jak stwier-
dzit jeden z burmistrzéw — zamknigcie szkoty czgsto wiaze si¢ z likwidacja
miejscowosci), zamykanie matych szkot i dowozenie dzieci do szkot wigk-
szych (cho¢ w ostatnich latach takie proby byly czgsto blokowane przez
kuratoria o§wiaty) oraz przeksztalcanie szkot publicznych w szkoty spo-
teczne (przekazywanie ich innym organom prowadzacym niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego).

W Gluchotazach wszystkie szkoly podstawowe zostaty przeksztalcone w szko-
ty spoteczne, co pozwolito na niezamykanie matych szkoét potozonych w od-
daleniu od miasta. Koszty ksztalcenia w tych szkotach byly wysokie. Po ich
przeksztatceniu w szkoty spoteczne koszty te radykalnie spadly, tym samym
zmniejszylo si¢ obciazenie budzetu gminy. Podobne inicjatywy, cho¢ w mniej-
szej skali, sa podejmowane takze w innych gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich (Kock, Ryglice). W innych gminach — np. w Sochocinie — w malych
szkotach wprowadza si¢ autorskie programy nauczania.
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Pozostawienie nieracjonalnej sieci szkét wyraznie ogranicza mozliwo-
$ci finansowania edukacji. Np. w Rabinie zbudowano nowoczesne gimna-
zjum zapewniajace dobre warunki nauki, z dostgpem do internetu wiacznie
— lecz wstrzymanie restrukturyzacji placowek wiejskich obciazyto gmine
finansowo i sprawilo, ze brakuje srodkéw na zajecia pozalekcyjne, a wiec
na petne wykorzystywanie nowej bazy. Przyktadéw takich jest wigcej. Na-
gminnym problemem w szkotach wiejskich jest brak zaje¢ pozalekcyjnych
w szkotach, z wyjatkiem, co najwyzej, zajg¢ sportowych. Pojawia si¢ tak-
ze (niepotwierdzona obiektywnie) opinia, iz nauczyciele szkot wiejskich
czgsto reprezentuja nizszy poziom zawodowy.

Wiele samorzadéw miejskich chciatoby przejaé od powiatdéw licea, na
to jednak powiaty z reguly nie wyrazaja zgody.

Mtodziez stara si¢ uczgszczaé do liceow i szkét wyzszych znajduja-
cych si¢ w wigkszych miejscowosciach, niz te, z ktoérych pochodzi. Z re-
guty, po uzyskaniu wyksztalcenia absolwenci szk6t wyzszych nie wracajg
do swoich miejscowosci i szukaja szans na lepsze zycie w wielkich mia-
stach lub za granica.

Jak mowi jeden z respondentow:

Milodziez miejska, bardziej uzdolniona i lepiej przygotowana uczy sie [dalej]
w miescie, najbardziej uzdolnieni pobierajq nauki poza gming, na miejscu zas
pozostajq dzieci i mlodziez nie dos¢ motywowane do nauki lub zwyczajnie nie
dos¢ zdolne, by kontynuowac nauke w szkoltach ponadgimnazjalnych.

Zjawisko polaryzacji szans zyciowych mlodziezy przejawia si¢ rowniez
w tym — co zauwazono w osiedlach popegeerowskich — ze spada odsetek
dzieci i mlodziezy wypetniajacych obowiazek szkolny do 18. roku zycia.

Selekcja jakosciowa jest zauwazana na wszystkich szczeblach systemu
osadniczego: najlepsi i najbardziej ambitni absolwenci szkot kolejnych po-
ziomoOw staraja si¢ rozpoczaé nauke¢ w szkole nastgpnego poziomu w mie;j-
scowosci wigkszej. W miejscowosciach przy granicy z Niemcami coraz
bardziej popularne jest uczeszczanie do szkét niemieckich, tak podstawo-
wych, jak liceow. Prowadzi to do odptywu najaktywniejszych jednostek
z mniejszych miejscowosci i do ich koncentracji w najwigkszych miastach
Polski, sposrod ktorych Wroctaw uwazany jest za jeden z najatrakcyjniej-
szych osrodkow akademickich.

Badani aktorzy lokalni przyjmowali ucieczke mtodych jako proces bo-
lesny, lecz naturalny i nieunikniony.

Codzienna oferta kulturalna jest zréznicowana. W mniejszych miejsco-
wosciach uznawana jest za niewystarczajaca, cho¢ wiele samorzadow lo-
kalnych organizuje lub wspiera miejscowa aktywnosc¢ kulturalng w postaci
festiwali, zespoldw artystycznych, konkursow itp. Powszechna jest aktyw-
nos¢ klubéw sportowych. W lepszej sytuacji sa miasta, w wigkszosci kto-
rych dziala do$¢ dobrze rozwinigta sie¢ stowarzyszen, klubdw, zespotow
artystycznych. Gminy sukcesu prezentuja bogatsza ofert¢ kulturalna, niz
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gminy zacofane i popegeerowskie. Podobnie, w miastach restrukturyzowa-
nego przemystu oferta ta jest dos¢ uboga — pobyty w restauracjach i klu-
bach mlodziezowych stajq si¢ najczestsza forma spgdzania czasu wolnego.
W gminach przy granicy z Niemcami szereg imprez ma charakter transgra-
niczny, co wynika, m.in. z dostgpnosci srodkéw unijnych w ramach tzw.
Funduszu Matych Projektéw Euroregionalnych.

2.6. Ochrona zdrowia

Badane gminy pokazuja, ze mimo niemocy decyzyjnej na szczeblu cen-
tralnym, lokalnie nastg¢puje pozytywny proces reformowania stuzby zdro-
wia. W wigkszosci przypadkéw funkcjonuja, i to z powodzeniem, nie-
publiczne zaklady opieki zdrowotne;j. Swiadcza one opieke lekarska na
podstawowym poziomie, i jak wynika z wywiadéw, mieszkancy chwalg
sobie jej jakos¢ oraz dostepnosé. W wigkszosci gmin, w ktdrych podsta-
wowa opieka zdrowotna jest ciagle jeszcze Swiadczona przez zaklady pub-
liczne, przewiduje si¢ jej sprywatyzowanie; zdarza si¢ tez — sporadycznie
— ze zaklady publiczne $wiadcza ustugi na wysokim poziomie. W ska-
li ogdlnej jednak, stan budynkéw publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej i ich wyposazenie medyczne sa gorsze, niz w przypadku zaktadow nie-
publicznych.

W niektorych — gléwnie wigkszych — miastach ciagle zdarzaja si¢ kolej-
ki do lekarza pierwszego kontaktu. Dostgp do specjalistow jest powszech-
nie uznawany za trudny, wymagajacy dalekich, ucigzliwych dojazdow,
a czesto takze kilkumiesigcznego oczekiwania. W niektorych przypadkach
trudnos¢ w postaci dtugiego czasu oczekiwania nie wystepuje. Niektore
gminy organizuja przyjazdy specjalistdw na miejsce, co radykalnie popra-
wia sytuacje.

Znacznie gorzej sytuacja wyglada w lecznictwie zamknigtym. Wiele
szpitali jest zadtluzonych (legnicki szpital ma 100 min zt dlugu), przedtu-
za si¢ budowa nowych (w Shupsku i w Starachowicach szpitale buduje si¢
20 lat), stare szpitale czgsto funkcjonuja w fatalnych warunkach lokalo-
wych. Niektore samorzady podejmuja proby restrukturyzacji szpitali i ra-
cjonalizacji ich sieci — np. likwidacji oddzialdéw i przeksztatcen w przypad-
kach, gdy na danym terenie funkcjonuje zbyt wiele placowek, dla ktérych
nie starcza pacjentdéw, a wigc i srodkow finansowych (Kostrzyn — Stubi-
ce — Gorzow).

Gruntowna restrukturyzacja nastapita w Nowej Soli i w Mielcu. Szpital nowo-
solski jest najlepszym szpitalem w wojewddztwie — nie jest zadluzony, a na-
wet przynosi zyski, moglby jeszcze przyjaé pacjentéw, gdyby nie limity NFZ.
Jest to szpital zmodernizowany, ma bardzo dobra kadrg, jest otwarty na wspoét-
prace ze srodowiskami naukowymi, czgsto przyjezdzaja tu operowac profeso-
rowie z Poznania i z Wroclawia. Lekarze w wigkszosci pracuja na kontraktach,
nie ma wigc protestow i strajkow.
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W Mielcu nowy szesnastooddzialowy szpital jest dobrze wyposazony. Wdro-
zone tam zostaty standardy ISO, a niektore oddzialy sa na wysokim poziomie.
Zatrudnienie w szpitalu spadto z 1700 do 700 os6b. Restrukturyzacji zatrudnie-
nia niemedycznego dokonano dzigki outsourcingowi. Prawie cata opieka spe-
cjalistyczna zostala wyprowadzona poza szpital. Nie ma klopotow z wyjazda-
mi kadry za granicg.

Najbardziej radykalnej — i udanej — restrukturyzacji w lecznictwie zamknigtym
dokonano w Zambrowie, gdzie miasto przej¢to od powiatu bardzo zadtuzony
szpital i przeksztalcito go w spotke prawa handlowego. Zwolniono przy tym
wszystkich dotychczas pracujacych lekarzy i zatrudniono nowy personel szpi-
tala. Firma nie ma obecnie zobowiazan finansowych, planowane sg drobne re-
monty, zakup sprze¢tu. Wiadze Zambrowa wystapity do samorzadow powiatu
zambrowskiego z propozycja przystapienia do spotki. Z informacji uzyskanych
w trakcie badania wynika, ze niektore samorzady odpowiedziaty pozytywnie.
W niektorych miastach — np. w Rybniku — samorzad wspomaga szpitale, dofi-
nansowujac zakup sprzg¢tu lub procedury medyczne wychodzace poza zakres
kontraktu z NFZ.

Przedhuzajaca si¢ budowa nowych szpitali w nowych warunkach demo-
graficznych czgsto okazuje si¢ nieracjonalna, przekracza takze mozliwosci
ukladéw lokalnych. Pojawiaja si¢ przy tej okazji postawy klientystyczne
wobec wiladz centralnych.

W Starachowicach szpital jest przed przeprowadzka do budowanego od ponad
20 lat nowego obiektu (wedtug niektorych — za duzego jak na obecne potrze-
by miasta). Dokonczenie budowy jest mozliwe jedynie dzigki przyznaniu $rod-
kow rzadowych na skutek interwencji Przemystawa E. Gosiewskiego. Obec-
nie szpital jest zadluzony na ponad 50 mln z} (budzet powiatu to nieco ponad
60 min z1). Szpital nie dostaje pienigdzy od powiatu i od miasta, cho¢ oba te
szczeble samorzadu zobowiazane s3 do uiszczania §wiadczen na rzecz budo-
wy nowego szpitala. Miasto pomaga szpitalowi przez powstrzymywanie si¢ od
pobierania naleznych podatkéw, a dyrekcja szpitala liczy na dalsza korzystna
wspolprace z miastem.

Funkcjonujacy obecnie szpital nie cieszy si¢ uznaniem — pacjentki czgsto wola
rodzi¢ w innych miastach. Takze bardziej skomplikowane przypadki podobno
lepiej jest leczy¢ poza Starachowicami.

Powstaja takze szpitale prywatne, czgsto zorientowane na pacjenta za-
granicznego i z kapitalem zagranicznym. Przypadkiem takim jest Niepu-
bliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ustce z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, ktdry znaczaco wplywa na wzrost jakosci oferty medyczne;j.
W Ustce i Polanicy-Zdroju, obok tradycyjnej opieki zdrowotnej, funkcjo-
nuja takze sanatoria uzdrowiskowe, goszczace kuracjuszy zagranicznych.
W miejscowosciach przy granicy z Niemcami i Czechami nawiazana zo-
stata wspotpraca migdzy szpitalami polskimi i potozonymi po drugiej stro-
nie granicy.
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2.7. Bezpieczenstwo

Badane miejscowosci byly powszechnie oceniane jako bezpieczne, cho¢
czasami komendanci policji wskazywali na niedoinwestowanie posterun-
kow i parku samochodowego. Poprawa bezpieczenstwa jest wigzana z wy-
sitkami wladz lokalnych (monitorowanie miast) oraz z wyjazdami za gra-
nice (,,tysi wyjechali do Anglii”, jak okreslil to jeden z respondentow).
Obnizone poczucie bezpieczenstwa wiaze si¢ zazwyczaj raczej z wykro-
czeniami, niz przestgpstwami i, na ogot, dotyczy ubogich osiedli peryfe-
ryjnych (czasem takze popegeerowskich); w jednym przypadku dotyczy-
fo to srédmiescia.

Glownym wykroczeniem pozostaje spozywanie alkoholu, a takze — czg-
sto z tym zwiazane — akty wandalizmu i chuliganstwa, szczegdlnie ze stro-
ny mtodziezy. Problemy alkoholowe powoduja rowniez zagrozenie na dro-
gach.

Pojawiaja si¢ przypadki samoorganizacji spolecznej — mieszkancy, po
wyremontowaniu np. przystanku autobusowego, pilnuja go przed zniszcze-
niem. W Chorzelach miejscowi przedsigbiorcy, aby przeciwdziala¢ ewen-
tualnym przestgpstwom, zalozyli stowarzyszenie Nasze Bezpieczenstwo,
ktdre organizuje nocne patrole oraz kupuje nowoczesny sprzet dla policji.

W szczegodlnej sytuacji sa miejscowosci przygraniczne. Na granicy
wschodniej zagrozenie przestgpczoscia w wiekszej mierze dotyka obywa-
teli krajow sasiednich, ktorzy czgsto nie zglaszaja przestgpstw polskiej po-
licji. W efekcie, niektorzy respondenci zwracaja uwage na niejasne relacje
w ramach grup przyjezdnych. Na granicy zachodniej niektérych z bada-
nych gmin zagrozenie przestgpczoscia wzrosto w mniejszym lub wigkszym
stopniu w zwiazku z funkcjonowaniem przejécia granicznego. Jednoczes-
nie, we wszystkich gminach nastapita w ostatnich latach wyrazna poprawa
sytuacji w tym zakresie. W jednej z miejscowosci (w Siedlcach) poczucie
zagrozenia wzrasta poprzez przypadki porachunkéw gangsterskich i serie
wybuchéw bombowych; w Ustce wystepuje problem zastraszania miesz-
kancow zglaszajacych nielegalne interesy.

W odpowiedzi na zagrozenia, w wigkszych miastach powstaly syste-
my monitoringu.

2.8. Postawy i samozaradnosc¢ mieszkancow, samorzqd

Mieszkancy wykazuja duza zaradno$¢ w organizowaniu zycia indywi-
dualnego i rodzinnego (choc to ostatnie bywa zagrozone wyjazdami do
pracy). Zaradnos¢ ta przejawia si¢ gtownie w poszukiwaniu lepiej ptat-
nej pracy w wielkim miescie lub za granica, znacznie rzadziej w zakltada-
niu wilasnych firm. Nie przybiera ona takze wymiaru dziatan zbiorowych,
na ogol obraca si¢ w kregu rodzinnym i kolezenskim. Zdarzaja si¢ jednak
sporadyczne przypadki ,,brania spraw w swoje rece”, czgsto nieprzeklada-
jace si¢ na formy zinstytucjonalizowane.
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W Wasoszy, gdzie nie ma zadnej organizacji pozarzadowej, mieszkancy orga-
nizuja si¢, zmobilizowani przyktadem holenderskiej gminy partnerskiej. Rea-
lizuja projekt ,,Sami sobie”. Zauwazyli, ze wiele rzeczy jest niszczonych. Wy-
wnioskowali, ze jezeli ludzie bgda sami co$ robic, to chyba swojej pracy nie
zniszcza. Przyjeto zasade, ze jesli ktos ma pomyst i chee zrobi¢ cos dobrego
dla wsi, chce co$ zrealizowaé, to burmistrz zakupuje material, a pomystodaw-
cy go wykorzystuja. Do tej pory w gminie zrealizowano 20 projektow, wszyst-
kie dzigki pracy wlasnej mieszkancow przy wsparciu holenderskich miast
partnerskich i miejscowych wladz lokalnych. W wyniku programu ,,Sami so-
bie” w kazdej wsi powstal plac zabaw i zostaly odnowione $wietlice dla dzie-
ci i mlodziezy. Kolejne projekty sa w trakcie realizacji.

We wszystkich miejscowosciach jest dos¢ znaczna i spotecznie widocz-
na grupa oséb pasywnych, roszczeniowych, umiejgtnie korzystajacych
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Jakkolwiek w kazdym z miast jest
grupa osob niezaradnych i ,,dziedziczacych” bied¢ — czgsto silnie spatolo-
gizowanych (np. przez alkoholizm) — nie ulega ona zwigkszeniu. Zjawisko
to nie tyle si¢ rozszerza, co poglgbia. Powszechne jest przekonanie o nad-
uzywaniu systemu opieki spoteczne;j.

Sklonno$¢ do zrzeszania sig¢ jest niewielka, cho¢ w wigkszosci gmin
dziataja tradycyjne organizacje pozarzadowe, takie jak Ochotnicza Straz
Pozarna, kota gospodyn wiejskich, ludowe zespoty sportowe, Zwiazek
Kombatantéw RP, PCK. Zebrania wiejskie skupiaja kilkanascie procent
mieszkancow, samorzad osiedlowy dziata jeszcze stabiej. Czgsto powsta-
wanie stowarzyszen inspiruje wojt czy burmistrz — najcze¢sciej w celu
usprawnienia funkcjonowania matych szkét podstawowych. Dziatalno$é
spoteczna bywa czg¢sto stymulowana aktywnoscia pasjonatéw, ktorzy po-
dejmuja inicjatywy zwiazane z lokalna historia czy tradycja. Wiele samo-
rzadow aktywnosc¢ tg wspiera.

Wszyscy w zasadzie respondenci (poza tymi, ktorzy mieli bezposrednie
polityczne kontakty z wladzami krajowymi) wskazywali na ogromne zme-
czenie polityka ,,centralng”. Tylko w sporadycznych przypadkach polity-
ka ,,partyjna” ksztattuje sytuacj¢ we wtadzach lokalnych — dominuja ko-
alicje pozapartyjne, zawigzane wokol programéw lub/oraz lokalnych sieci
powiazan pozapolitycznych.

Wiadze samorzadowe sa w ogromnej wigkszosci kompetentne i aktyw-
ne. Sporadycznie tylko mozna spotka¢ burmistrza, wojta czy prezydenta,
ktory niewiele wie o swoim miescie czy gminie. Interesujace, ze w takich
sytuacjach mozna byto zaobserwowa¢ znacznie wigksze zaangazowanie
owych elit lokalnych w wykorzystanie powigzan z centralnym uktadem po-
litycznym niz w budowanie zintegrowanej spotecznosci lokalnej i umac-
nianie endogennego rozwoju. W ogromnej wigkszosci przypadkow wiadze
lokalne upatrujg zrodet wlasnych sukcesow we wiasnych wysitkach, nie li-
czac na pomoc ,,z gory”. Wladze lokalne licza jednoczesnie na wsparcie
swoich wnioskéw o srodki UE przez jednostki szczebla wojewodzkiego.
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Stosunek do UE jest jednoznacznie pozytywny, szczegdlnie wsrdd rolni-
kow oraz wiadz lokalnych, ktdre widza w $rodkach unijnych najwazniejsze
zrodto finansowania inwestycji samorzadowych. Rolnicy tylko sporadycz-
nie wykorzystuja doptaty w celu usprawnienia produkcji rolnej; stanowia
one raczej zwigkszenie dochodow konsumpcyjnych. Pozytywny obraz UE
jest takze wspomagany mobilno$cia — wyjazdami do pracy, turystyka.

2.9. Podsumowanie

Uzyskany w wywiadach obraz pozwala oceni¢ nastroje spoleczne jako
umiarkowanie optymistyczne. Optymizm ten jest zastuga ozywienia go-
spodarczego, aktywnos$ci samorzadéw terytorialnych i poprawy sytuacji
na (umiedzynarodowionym) rynku pracy. Sporadycznie tylko (w samorza-
dach politycznie ,,powigzanych” z rzadem) spotykano si¢ z opinia, iz opty-
mizm ten jest wynikiem dzialalnosci wtadz centralnych.

Badania potwierdzaja wstgpne tezy o znaczacej roli lokalnych ukta-
dow gospodarczych, spolecznych i politycznych w rozwoju kraju. Znacze-
nie oddzialywania czynnikow zewngtrznych spada, podczas gdy czynniki
endogenne sa identyfikowane jako kluczowe we wspotczesnej gospodarce
dla trwatego, konkurencyjnego rozwoju uktadow lokalnych. Wspotczes-
na mobilno$¢ oraz otwarcie granic europejskich sprawiaja, iz np. renta po-
lozenia moze de facto dzialaé¢ negatywnie na uktad lokalny — wzmacnia-
jac proces odptywu najcenniejszego kapitatu ludzkiego do innych krajéw.
Ponadto, dotychczasowe analizy pokazuja jasno dwie kwestie. Po pierw-
sze, odzialywnaie czynnikéw zewngtrznych na rozwoj lokalny w giownej
mierze zalezy od aktywnosci samego uktadu lokalnego (aktywnos¢ w po-
zyskiwaniu inwestordéw, funduszy UE). Po drugie, nawet w sytuacji, gdy
pojawia si¢ korzystny finansowo-inwestycyjny impuls zewnetrzny, to jego
racjonalne wykorzystanie i dlugotrwate efekty rozwojowe zaleza od kapi-
talu endogennego.

Szanse analizowanych jednostek lokalnych sa rézne, i zaleza od kon-
tekstu rozwojowego.

W przypadku najstabszych gmin (zacofanych, postpegeerowskich, pe-
ryferyjnych) — odmiennie, niz czesto si¢ uwaza — szans rozwoju naleza-
toby upatrywa¢ w edukacji (nawet przy zatozeniu, ze czgs$¢ osob z wy-
ksztalceniem wyjedzie do silniejszych osrodkow), aktywizacji spotecznosci
lokalnej i aktywnosci lokalnych lideréw (ich wizji rozwoju i determinacji
w dziataniach), za§ w drugiej dopiero kolejnosci w przezwyciezaniu za-
pdznien infrastrukturalnych (bo skutecznos¢ w pozyskiwaniu np. fundu-
szy UE na inwestycje jest wypadkowa spdjnego pomystu inwestycyjne-
go oraz umiejetnosci lokalnych urzgdnikow). Niestety, gtdéwny problem
takich ukfadow lokalnych to wlasnie kapitat ludzki i spoteczny — pasyw-
ne postawy, niski poziom wyksztalcenia, wyjatkowo niski poziom mobi-
lizacji spotecznej, inicjatyw lokalnych, aktywnos¢ spoteczna ograniczona
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do form roszczeniowych i spekulacyjnych (nastawionych na wykorzysty-
wanie pomocy spotecznej), staba instytucjonalizacja (zar6wno srodowiska
przedsigbiorcow, jak i instytucji kulturalnych), a takze brak pomystow na
rozwdj ze strony wiadz lokalnych.

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczaja, iz czynniki zewngtrzne s nie-
istotne. Przeciwnie, takie ograniczenia, jak fatalny stan polskich drdg i nie-
dostatki w infrastrukturze komunalnej sa niewatpliwa bariera rozwoju wie-
lu miast i gmin. Podobnie, niedostosowanie profilu ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy zmniejsza szanse zyciowe wielu osob; spowalnia takze rozwdj
gospodarczy. Jednak usunigcie tych barier, co czgsto nie zalezy od samych
miast i gmin, samo w sobie nie zdynamizuje rozwoju lokalnego.

W warstwie spotecznej w ostatnich latach nastapita niewatpliwa popra-
wa, przejawiajaca si¢ w radykalnym polepszeniu si¢ sytuacji na rynku pra-
cy oraz stopniowym wzroscie zamoznosci, mimo utrzymujacej si¢ ciagle
biedy, skoncentrowanej w pewnych srodowiskach.

Na tym tle widoczna jest nieadekwatnos¢ dziatania instytucji, uregulo-
wan prawnych i niesprawno$¢ polityk, ktdre powinny rozwiazywac proble-
my spoteczne. Kierunki poprawy sa zawarte w nastgpnym punkcie.

3. REKOMENDACJE

Rekomendacje wynikajace z badan mozna sformutowaé nastepujaco:

1. Nalezy odlaczy¢ prawo do opieki zdrowotnej od regulacji rynku pracy.
Znaczna czg$¢ obecnych oficjalnie bezrobotnych zaktywizowata si¢ za-
wodowo — rejestrujac si¢ jako bezrobotni — jedynie w celu uzyskania do-
stgpu do opieki zdrowotnej. Znacznie tansze byloby objgcie wszystkich
polskich obywateli publiczna opieka zdrowotna, niz wyptacanie zasil-
kow dla ,,sztucznych” bezrobotnych i prowadzenie ewidencji uprawnio-
nych do tego $wiadczenia oraz kontroli tych uprawnien.

2. Nalezy zreformowaé dziatalno$¢ stuzb rynku pracy i sktaniaé je do ob-
jecia swoja dziatalnoscia nie tylko bezrobotnych (ktorych jest coraz
mniej, a naprawdg pozbawieni pracy i zarazem aktywnie jej poszukuja-
cy wystepuja sporadycznie), ale takze pracujacych, chcacych zwigkszy¢
swoje kwalifikacje lub zmieni¢ pracg na lepsza, badz tez powrocic¢ na
rynek pracy. Dziatalnoscia tych stuzb nalezy takze objaé ,,wczesnych”
emerytow, sklaniajac ich do podjecia pracy w niepetnym wymiarze cza-
su pracy. Nalezy tez rozwazy¢ poszerzenie pakietu elastycznych form
zatrudnienia. Tradycyjne podejscie do walki z (zanikajacym na razie)
bezrobociem powinno by¢ zastapione zintegrowana pomocg dla $rodo-
wisk biedy, marazmu i patologii. Oderwanie systemu edukacji od insty-
tucji rynku pracy powinno zosta¢ zastapione $cistym zwiazkiem tych
form dziatalnosci publiczne;.

3. Nalezy radykalnie zwigkszy¢ akcje stypendialna, nawet pewnym kosz-
tem tradycyjnie uprawianej i bezwarunkowo przyznawanej pomocy spo-
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tecznej. Dazenie do przerwania zaklgtego kregu dziedziczenia patologii
spotecznych i zaleznosci od zasitku powinno staé si¢ jednym z najwaz-
niejszych dziatan stuzb socjalnych. W akcje t¢ nalezy wlaczy¢ organi-
zacje spoteczne i koscielne. Historyczne uposledzenie kulturowe i edu-
kacyjne wielu srodowisk i regionow — w tym ich uktadéw lokalnych
— powinno by¢ przezwyci¢zane znacznie wigkszymi naktadami finan-
sowymi, ukierunkowanymi na system publicznej edukacji (od przed-
szkola poczawszy), umozliwiajacymi przetamanie zap6znien o wielo-
wiekowych Zrodtach.

. Rozwazenia wymaga system ksztatcenia robotnikow wykwalifikowa-
nych. Obecny system produkuje stabo wyksztalconych magistréw i li-
cencjatow, ktorych w wielu dziedzinach jest juz zbyt duzo. Jednoczesnie
jest zbyt mato specjalistow w wielu potrzebnych zawodach, zwlaszcza
technicznych. Jakos$¢ ksztalcenia i dopasowanie go do potrzeb rynku na-
lezy uznaé za bezwzglgdny priorytet polityki o§wiatowe;.

. Nalezy wspiera¢ dazenie do przeksztalcen podstawowe;j i — by¢ moze —
specjalistycznej oraz szpitalnej opieki zdrowotnej z publicznej na nie-
publiczna. Ta ostatnia — w opinii respondentéw — dobrze funkcjonuje
w wigkszosci badanych miejscowosci. Centralne, nieudolne pseudore-
formowanie niesprawnego systemu opieki zdrowotnej powinno zosta¢
zastapione przyspieszong komunalizacja i prywatyzacjg instytucji po-
wszechnej opieki zdrowotnej. Wymusiloby to racjonalizacjg sieci placo-
wek i uefektywnito wydawanie, z koniecznosci ograniczonych, srodkéw
finansowych. Nawet w obecnym systemie finansowym opieka zdrowot-
na moze funkcjonowac znacznie lepiej — wymaga to jednak odwaznych
i glebokich reform organizacyjnych, polegajacych na reorganizaciji sie-
ci placowek, ich prywatyzacji lub komunalizacji oraz zastosowaniu dy-
scypliny finansowej. Samorzady lokalne okazuja si¢ w tej sferze (jak
i w wielu innych) znacznie bardziej efektywne od niesprawnego cen-
trum.

. Uporzadkowania wymaga zarzadzanie drogami. Obecnie powiaty nie fi-
nansuja w wystarczajacym stopniu drog, ktore im podlegaja, co stano-
wi barier¢ rozwoju dla wielu uktadow lokalnych. Powszechny jest po-
stulat przekazania tych drég gminom wraz z odpowiednimi srodkami
finansowymi.

. Nalezy zlikwidowa¢ podzial na powiaty grodzkie i ziemskie z siedziba
w tym samym miescie. Duze miasto i otaczajace je obszary podmiejskie
stanowia jeden obszar funkcjonalny i rozwigzywanie jego problemow
rozwojowych przez odrebne jednostki administracyjne jest nieefektyw-
ne. Prowadzi to do problemow w takich dziedzinach jak edukacja, trans-
port publiczny, polityka rynku pracy, budownictwo itd.
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4. UWAGI KONCOWE

Jak juz wspomniano, badaniami objgto ponad 60 uktadéw lokalnych
rozrzuconych po calym obszarze kraju, silnie zréznicowanych pod kazdym
wzgledem: liczby ludnosci, poziomu rozwoju, struktury spoteczno-gospo-
darczej, wyposazenia w instytucje oraz majatek trwaly, itp. Jest uderzajace
— 1 ogromnie zaskakujace — ze wywiady przeprowadzone z ponad 600 bar-
dzo réznymi respondentami daty bardzo zbiezne wyniki. Niezaleznie od ro-
dzaju miejscowosci i wlasnej sytuacji zawodowej i zyciowej, respondenci
podobnie oceniali poruszane w wywiadach zagadnienia.

W najwiekszym wigc skrocie, poglady respondentéw mozna stre$cié
nastepujaco:

1. Obserwuje si¢ wyrazny rozw¢j prowadzacy do poprawy sytuacji zy-
ciowej Polakow.

2. W znaczniej mierze poprawa ta jest wynikiem dochodéw z pracy po-
dejmowanej poza miejscem statego zamieszkania (duze miasta, zagra-
nica).

3. Mieszkancy matych, peryferyjnych miejscowosci nie widza w nich
szans dla mtodziezy; takze ze $rednich miast najzdolniejsi b¢da prze-
nosi¢ si¢ do miast wigkszych lub wyjezdza¢ z kraju.

4. W Polsce nie ma w zasadzie bezrobocia. Poziom bezrobocia rejestro-
wanego jest zawyzany przez czg¢ste naduzywanie przywilejow zwigza-
nych z posiadaniem statusu bezrobotnego.

5. Bieda i patologie sa w znacznym stopniu zawinione przez tych, kto-
rzy sa nimi dotknigci.

6. Brak jest chetnych i sprawnych rak do pracy, co stanowi bariere dla
rozwoju lokalnego.

7. Sprywatyzowana podstawowa opieka zdrowotna funkcjonuje lepiej niz
publiczna.

8. Warto podejmowac wysitek edukacyjny, tak na poziomie jednostki, jak
i wladzy publiczne;j.

9. Polityka centralna jest mgczaca i nie powinna wkracza¢ na szczebel
lokalny, na ktérym powinny umacnia¢ si¢ koalicje merytoryczne, nie
za$ polityczne (pogladu tego nie podzielali przedstawiciele wiadz lo-
kalnych, uprawiajacy klientelizm polityczny).

10. Przynalezno$é Polski do Unii Europejskiej jest bardzo korzystna, gtow-
nie w wymiarze ekonomicznym.

Prawdy te nie sa odkrywcze, wiele z nich znajduje si¢ w powszechnym
obiegu intelektualnym i publicznym. Jest jednak bardzo wazne, ze te jed-
nolite w swojej powszechnosci opinie i obserwacje byly zglaszane przez
ogromng wigkszos$¢ respondentdéw, znajdujacych sie bardzo czesto w od-
miennych sytuacjach zyciowych i pochodzacych z ré6znych czgsci kraju.

Swiadczy to o sile tych stwierdzen — a takze o tym, ze Polska lokalna ma
czesto znacznie wigcej racji 1 rozsadku, niz Polska centralna. I, Ze rozbu-
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dzony i tworczy potencjat Polski lokalnej powinien sta¢ si¢ przestanka dla
rzadzacych krajem do racjonalizacji wielu sfer zycia gospodarczego, spo-
tecznego i politycznego. Nieracjonalnosci wprowadzane na szczeblu cen-
tralnym sa ciagle hamulcem rozwoju catego kraju i ograniczaja satysfak-
cj¢ z zycia Polakdéw.
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KAROL OLEJNICZAK, ADAM PLOSZAJ

GMINY POSTPEGEEROWSKIE

1. WPROWADZENIE
1.1. Specyfika gmin postpegeerowskich

Jednym z obszaréw problemowych w dzisiejszej Polsce sg tereny po-
pegeerowskie — gminy, ktorych podstawa funkcjonowania przed transfor-
macja byly Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Na tych terenach wystgpuje
szczegollne nagromadzenie barier rozwojowych, takich jak: niedostatecz-
nie rozwinigta infrastruktura techniczna i spoleczna, staby kapitat ludzki
(niski poziom wyksztatcenia ludnosci), a przede wszystkim, staby kapitat
spoteczny (biernosé, roszczeniowe postawy, patologie).

Restrukturyzacja (upadek) PGR-6w doprowadzita do zatamania lokal-
nych rynkéw pracy. Byli pracownicy, zazwyczaj o niskich kwalifikacjach,
nieodpowiadajacych potrzebom wspoéiczesnej gospodarki, przeksztalci-
li si¢ w ,,zawodowych bezrobotnych”, czgsto opanowujac sposoby ,,wy-
korzystywania” pomocy spolecznej do zycia bez statej pracy i perspek-
tyw. Powszechng strategia w wioskach popegeerowskich stalo sie, z jedne;j
strony, powszechne korzystanie z pomocy spolecznej, z drugiej za$ — do-
rabianie w tzw. szarej strefie. Szczeg6lnym zagrozeniem w tym wzgledzie
jest przejmowanie przez kolejne pokolenia negatywnych wzorcow.

Niski poziom zatrudnienia i, z reguty, slaby rozwdj przedsigbiorczo-
$ci (w niektorych gminach popegeerowskich nie ma w zasadzie zaktadow
przemystowych) przektadaja si¢ na mate dochody gmin, ktorych budzety sa
dodatkowo obcigzone wysokimi wydatkami na pomoc spoleczna. W efek-
cie, gminy dysponuja bardzo ograniczonymi srodkami na finansowanie in-
westycji.

1.2. Ogolna charakterystyka zbadanych gmin.

Gminy popegeerowskie nie tworzg jednolitej grupy pod wzgledem roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Ich rozwdj uzalezniony jest od szeregu
czynnikow, zwiazanych nie tylko z funkcjonowaniem i restrukturyzacja
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Osiem analizowanych gmin zosta-
o wybranych do badan tzw. metoda ekspercka w oparciu o dotychczaso-
wa wiedzg o Polsce lokalne;j.

Wigkszos¢ badanych gmin to gminy miejsko-wiejskie (pigc). Dwie gmi-
ny majg charakter wiejski, a Czluchow to gmina miejska, bedaca takze sie-
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dziba wladz powiatowych. Ta specyfika powoduje, ze Czluchéw w znacz-
ny sposob rézni si¢ od pozostatych badanych gmin, przewyzsza je liczba
ludnosci i poziomem rozwoju gospodarczego.

Tab. 1. Charakter gminy i wojewédztwo

Nazwa Typ gminy Wojewoddztwo

Biaty Bor miejsko-wiejska zachodniopomorskie
Cztuchow miejska (siedziba powiatu) pomorskie

Mitakowo miejsko-wiejska warminsko-mazurskie
Rabino wiejska zachodniopomorskie
Resko miejsko-wiejska zachodniopomorskie
Sepopol miejsko-wiejska warminsko-mazurskie
Ulhéwek wiejska lubelskie

Wasosz miejsko-wiejska dolnoslaskie

Potozenie badanych gmin mozna okresli¢ jako peryferyjne. Zazwyczaj
omijaja je gtéwne szlaki komunikacyjne, a stan infrastruktury transporto-
wej jest niezadowalajacy. Zabudowa w przewazajacej czgsci gmin jest ni-
ska, jednorodzinna. Budynki wielorodzinne to przede wszystkim obiekty
stanowigce zaplecze mieszkaniowe bylych PGR-6w, przewaznie w zlym
stanie. Pozytywnie pod wzgledem estetyki centralnych miejsc gminy wy-
rozniaja si¢ Czhuchéw, Wasosz i Resko.

Tab. 2. Ludno$¢ i migracje na podstawie danych z 2005 .

Ludnos¢ wg faktycznego miejsca

. . Ido migracji w promilach
zamieszkania Saldo migracji w p

Bialy Bor 5175 -0,6
Czluchow 14 610 —4,0
Mitakowo 5730 -9.1
Rabino 3947 2,3
Resko 8 259 -12,5
Sepopol 6 604 -1,4
Ulhowek 5218 -8,2
Wasosz 7 460 24
Ogotem 57 003 -6,3
Polska 38 157 055 -0,3

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie raportéw gminnych.

Badane gminy charakteryzuja si¢ niewielka liczba mieszkancow, w prze-
dziale od 4 (Rabino) do 8 tys. mieszkancow (Resko). Od tej prawidtowosci
odbiega Cztuchow z 14,6 tys. mieszkancéw. Wszystkie gminy charaktery-
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Zuja si¢ ujemnym saldem migracji (Srednia: —6,3%o), znacznie przewyzsza-
jacym $rednia krajowa wynoszaca —0,3%e. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
badana grupa gmin jest pod tym wzgledem bardzo zr6znicowana: saldo mi-
gracji przybiera wartosci od —0,6%e (Biaty Bor) do —12,5%o0 (Resko).

Dochody wiasne budzetow badanych gmin sa mate. Dla ogétu bada-
nych gmin $rednie dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca stanowia jedynie 72,8% S$redniej krajowej. Gminy sa pod tym wzgle-
dem wyraznie zroznicowane. Wskaznik ten przyjmuje najmniejsza warto$¢
w przypadku Sepopola (51,3%), a najwigksza w przypadku Bialego Boru
i Czluchowa (odpowiednio 89,8% oraz 89,7%).

Tab. 3. Budzet gmin na podstawie danych z 2005 r.

Dochody wiasne budzetu Swiadczenia narzecz  Wydatki
- per capita — jako % 0s6b fizycznych jako majatkowe jako %
(érednia krajowa dochodow 7 wydatkow budzetu wydatkéw ogotem
=100) ogolem gminy (w zt per capita)

Biaty Bor 89,8 354 239 10,1

Cztuchow 89,7 48,3 28,1 121

Mitakowo 59,0 30,0 23,7 18,4

Rabino 835 384 19,7 16,9

Resko 67,6 36,9 24,0 11

Sepopol 51,3 27,9 31,3 24

Ulhéwek 57,6 31,7 201 9,1

Wasosz 67.9 38,7 20,0 15,3

Ogotem 728 377 246 11,9

Polska 100 53,5 13,2 17,3

Zrédlo: opracowanie wtasne, na podstawie raportow gminnych.

Biorac pod uwagg procentowy udzial dochodéw wiasnych w docho-
dach ogotem widzimy, ze jest on dla badanych gmin mniejszy niz w kra-
ju ogotem i stanowi srednio 37,7% (Srednia krajowa 53,5%). Najmniejszy
jest w przypadku Se¢popola (27,9%), a najwiekszy w przypadku Cztuchowa
(48,3%), ktory wyraznie wyrdznia si¢ w tym wzgledzie sposrod badanych
gmin (jednak pozostaje nadal o 5 punktow procentowych ponizej Sredniej
krajowej). Maly udzial dochodéw wilasnych w budzetach gmin §wiadczy
o ich stabym rozwoju gospodarczym, a w konsekwencji, o relatywnie du-
zym uzaleznieniu od zewngtrznych transferéw finansowych. Mate dochody
wilasne przekltadaja si¢ na niski poziom wydatkoéw majatkowych (inwesty-
cyjnych). Srednia dla badanych gmin to 11,9% — znacznie ponizej $redniej
krajowej, ktéra wynosi 17,3%. Jednakze badane gminy sa w tym wzgledzie
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bardzo zr6znicowane. Na jednym biegunie plasuje si¢ Mitakowo z wydat-
kami majatkowymi siegajacymi 18,4% (czyli powyzej sredniej krajowe;).
W zupehnie innej sytuacji jest Sgpopol, z wydatkami majatkowymi stano-
wiacymi jedynie 2,4% wydatkow budzetu (per capita).

Maty udziat naktadow inwestycyjnych w budzetach badanych gmin wy-
nika z relatywnie duzego udzialu wydatkéw na pomoc spoleczna. Swiad-
czenia na rzecz oséb fizycznych stanowia srednio jedng czwartg budze-
tow badanych gmin (24,6%), podczas gdy $rednia dla wszystkich polskich
gmin to 13,2%. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem jest w Sepopolu,
gdzie wydatki na pomoc spoteczna to prawie jedna trzecia (31,3%) budze-
tu gminy. Na drugim biegunie znajduja si¢ Rabino (19,7%), Wasosz (20%)
i Ulhéwek (20,1%) — jednak sa to wartosci znacznie odbiegajace od $red-
niej krajowe;.

Tab. 4. Funkcjonowanie gospodarki na podstawie danych z 2005 r.

Pracujacy

(w podmiotach pow.

9 os6b) na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

Osoby fizyczne
prowadzace dziat.
gosp. na 1000 os6b

Spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego
na 10 000 os6b

Biaty Bor 59,5 12,5 11,6
Cztuchow 114,8 41,8 8,2
Mitakowo 36,6 20,5 87
Rabino 42,3 9,7 15,2
Resko 60,5 22,3 10,9
Sepopol 29,1 9,5 30
Ulhowek 26,8 58 0,0
Wasosz 52,3 12,4 1,3
Ogoétem 62,9 21,6 7.2
Polska 72,8 321 14,2

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie raportow gminnych.

Badane gminy charakteryzuje relatywnie niewielka przedsigbiorczos¢
mieszkancéw. Srednio, okoto 63 osoby na 1000 prowadza dziatalnosé¢ go-
spodarcza, podczas gdy dla calego kraju wskaznik ten wynosi 73 osoby na
1000. Jedynie Czluchéw pod tym wzgledem przewyzsza (i to znacznie)
srednia krajowa z omawianym wskaznikiem na poziomie 114,8. Pozostate
gminy prezentuja si¢ znacznie gorzej. Najstabiej wypadaja Ulhowek (26,8)
1 Sepopol (29,1). Natomiast najlepiej (pomijajac Czluchéw) — Resko (60,5)
i Bialy Bor (59,6).

Gminy sa bardzo zréznicowane pod wzgledem obecnosci kapitatu za-
granicznego. Srednio w gminach funkcjonuje 7,2 spotek z udziatem kapi-
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tatu zagranicznego na 10 tys. oséb — dwukrotnie mniej niz wynosi $red-
nia krajowa (14,2). W Ulhéwku nie zanotowano ani jednej takiej spotki,
a w Wasoszu wskaznik ten wyniost 1,3. Najlepiej prezentuje si¢ w tym
przypadku Rabino z 15,2 spélek na 10 tys. mieszkancow (nieco powyzej
$redniej krajowej).

Badane gminy nie sa rdwniez jednorodne pod wzgledem liczby pra-
cujacych (w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 oséb) na 100 os6b
w wieku produkcyjnym. Najstabsze sa Sg¢popol i Rabino (odpowiednio:
9,51 8,7), najlepszy Czluchow (41,8), Resko i Mitakowo (odpowiednio:
22,3 i 20,5). Srednia dla gmin typu popegeerowskiego to 21,6 — znacznie
mniej niz $rednia krajowa, ktora wynosi 32,1. Swiadczy to o malej aktyw-
nosci zawodowej w badanych gminach, a takze o braku wigekszych przed-
siebiorstw (przywolywane dane dotycza jedynie podmiotéw zatrudniaja-
cych powyzej 9 osob).

Wyposazenie mieszkan w wodociag nieznacznie odbiega od srednie;j
krajowej (postpegeerowskie — 94,1%, Polska — 95,1%). Jedynie Ulhoéwek
wyroznia si¢ tu w sposdb negatywny — 86,1% mieszkan z dostgpem do
wodociagu. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociagu dla ogotu bada-
nych gmin (83,7%) jest znowu jedynie niewiele nizszy niz srednia krajowa
(86,1%). Gminy sa w tym przypadku bardzo zréznicowane. Z jednej strony
mamy Czluchow, gdzie z wodociagu korzystaja niemalze wszyscy miesz-
kancy (98,5%), a z drugiej Ulhowek, w ktorym z wodociagu korzysta nie-
co ponad potowa mieszkancow (55,7%).

48,5% mieszkancow badanych gmin korzysta z sieci kanalizacyjnej —
jest to wartos¢ wyraznie mniejsza niz srednia krajowa (59,2%). Najkorzyst-
niej pod tym wzgledem prezentuje si¢ Cztuchéw (95,3%). Natomiast brak
sieci kanalizacyjnej jest powaznym problemem Wasosza — jedynie 7,4%
mieszkancoéw korzysta z kanalizacji. Podobnie duze rozpigtosci wystepu-
ja w przypadku odsetka ludnos$ci obstugiwanego przez oczyszczalnie scie-
kéw. W Czhuchowie jest to 100%, natomiast w Wasoszu jedynie 13,4%.

2. DIAGNOZA

2.1. Gospodarka

Gospodarka badanych gmin mniej lub bardziej zwiazana byta z Pan-
stwowymi Gospodarstwami Rolnymi, ktérych funkcjonowanie zatamato
si¢ w latach 90. XX w. W przypadku niektérych gmin jedynie czg¢$¢ ma-
jatku po upadtych PGR-ach zostala przeksztatcona na prywatne gospodar-
stwa rolne, w przypadku innych, zagospodarowanie trwalo dosy¢ dtugo
1 nabrato dynamiki dopiero wraz z perspektywa wstapienia Polski do UE.
W Bialym Borze tereny popegeerowskie zostaty zagospodarowane jedy-
nie w cz¢sci, m.in. pod gospodarstwa ekologiczne. W przypadku Rabina,
grunty po upadlym na poczatku transformacji PGR-ze, podzielone na sto-
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sunkowo niewielkie dziatki zostaty w wigkszosci wydzierzawione lub ku-
pione przez lokalnych rolnikoéw i spotki. Przez dtuzszy okres spore pota-
cie ziemi niskich klas bonitacyjnych nie budzity zadnego zainteresowania.
Dopiero perspektywa akcesji i dotacji przyczynila si¢ do ich ponownego
zagospodarowania. W Resku rolnictwo ma charakter dualny: obok gospo-
darstw wielkoobszarowych (popegeerowskich) istnieje wiele matych go-
spodarstw. Podobnie w gminie Ulhéwek (bardzo dobre warunki glebowe)
obok matych gospodarstw funkcjonuja gospodarstwa duze (np. panstwowa
Stacja Hodowli Roslin, prowadzaca na obszarze okoto 600 ha zaréwno pro-
dukcje roslinna, jak i zwierzgca). Problem rozdrobnienia gruntow nie wy-
stepuje w Wasoszu, gdzie wiele gospodarstw liczy 60—100 ha.

Rolnictwo obecnie odnosi korzysci gtéwnie za sprawa doplat bezpo-
$rednich i innych form wsparcia unijnego, przede wszystkim do upraw. Nie
zawsze spotyka si¢ to z pozytywna ocena.

Resko

Wedlug mojej, i tylko mojej oceny, demoralizacjq jest wyplacanie rolnikom az
takich swiadczen za te ugory. Przeciez ta komisja, nie wiem, w jaki sposob, ale
tylko patrzq na to czy pole jest zielone. Natomiast ja widze, co sie dzieje wio-
snq, pochodze z typowo rolniczej rodziny i wiem jak sie uprawia ziemie, kiedy
Jja widkze, ze raz przejechala talerzowka po to tylko, zZeby ziemia byla zielona,
i Zeby wziq¢ dotacje, no to dla mnie to jest jawna demoralizacja.

Z wyjatkiem Czluchowa, na terenie badanych gmin nie wystepuja (Ra-
bino, Ulhowek, Sepopol) albo wystepuja nieliczne przedsigbiorstwa prze-
mystowe. Przetworstwo drewna funkcjonuje w Biatym Borze (palety, meb-
le ogrodowe, prefabrykowane domy drewniane) i w Resku (szwedzka firma
Swedwood, bedaca glownym pracodawca w gminie zatrudnia okoto 800
pracownikow). W miescie-gminie Mifakowo funkcjonuje jeden duzy zaklad
pracy — Safilin Polska (kapital francuski) — produkujacy prz¢dze Iniang i za-
trudniajacy 240 osob. Drugim, znacznie mniejszym lokalnym pracodaw-
ca prywatnym jest firma Ekovita (mlyn), zatrudniajaca 30 oséb. W Resku
dziata dobrze prosperujaca firma zajmujaca si¢ przetworstwem owocow
morza. W Wasoszu funkcjonuje filia wroctawskich zaktadow grzejnych,
firma dystrybuujaca gaz propan-butan (okoto 40 pracownikéw), tartak oraz
rodzinna firma produkujaca bryczki konne.

W Rabinie, Ulhéwku i Sgpopolu w zasadzie nie ma przedsigbiorstw
przemystowych, a najwigkszymi pracodawcami sa instytucje publiczne:
szkoty, urzedy, itd. Zarowno w przypadku tych gmin, jak i wszystkich po-
zostatych, duze znaczenie maja drobny handel i ushugi.

Mitakowo:

(...) sq jacys tam mikroprzedsiebiorcy, ktorzy probujq funkcjonowac, jest jakas
olejarnia, sq dwie piekarnie, jest rzeznia, jest CPN, sq zaklady naprawcze sa-
mochodow, jest jakis skiad budowlany, czyli jest cos jako tako, ale to sq firmy
dwu-, trzyosobowe, bardzo mikre przedsiebiorstwa rzeczywiscie.
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Potencjat turystyczny badanych gmin jest maty. Pewne szanse na roz-
woj sa w przypadku agroturystyki. Jednak dziatalno$¢ zwiazana z turystyka
moze by¢ jedynie uzupetnieniem, a nie podstawa gospodarczego funkcjo-
nowania. W Bialym Borze rozwija si¢ turystyka zwiazana ze stadem ogie-
row. W Wasoszu oraz Resku utworzono przystanie kajakowe (w obu przy-
padkach przy udziale srodkéw UE). W Milakowie odremontowano dwa
zabytkowe palace, w ktorych dzialaja pensjonaty. W Cztuchowie poten-
cjat turystyczny zwiazany jest z do$¢ dobrze zachowanymi ruinami zamku
krzyzackiego oraz trzema jeziorami (Rychnowskim, Miejskim i Urzedo-
wym), nad ktérymi potozone sg osrodki wypoczynkowe.

Z puli badanych gmin wyréznia si¢ Sepopol, w ktorego przypadku istot-
nym czynnikiem wplywajacym na sytuacj¢ gospodarcza byto duze zadhuze-
nie, si¢gajace 72% budzetu. Przez osiem lat (dwie ostatnie kadencje wiadz
lokalnych), zostato ono zredukowane do 30%. Srodki z pozyskanych kre-
dytow i pozyczek przeznaczone zostaly na nieprzemyslane i nieskalkulo-
wane dziatania.

Osobnym przypadkiem jest miasto Czluchdw, ktore przez lata funkcjo-
nowato jako gltéwny osrodek i zaplecze dla funkcjonujacego wokot niego
PGR-u (jednego z najwigkszych w kraju — 30 tys. ha). Jego likwidacja dos¢
mocno wplynela na gospodarkg miasta, powodujac upadek czgsci zaktadow
powiazanych z sektorem rolnym oraz zmniejszenie znaczenia funkcji cen-
tralnych Czluchowa $wiadczonych na rzecz ludnosci obszarow wiejskich.
W mniejszym stopniu ucierpialy natomiast te przedsigbiorstwa, ktore nie
byly zalezne od rolnictwa. Dos¢ udana restrukturyzacja czesci tych zakla-
dow oraz naplyw inwestoréw zewngtrznych w pewnej mierze ztagodzily
negatywne skutki likwidacji PGR-6w. W ostatnim okresie obserwowana
jest tendencja do lokowania nowych inwestycji poza granicami administra-
cyjnymi miasta, w gminie wiejskiej Czluchdw, na terenie, w ktorej dodat-
kowo w 2002 r. utworzono podstrefe Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Niewatpliwie wptywa to na sytuacjg¢ miasta, ktérego mieszkancy
znajduja zatrudnienie w nowych zaktadach, ale czgsto rowniez decyduja si¢
na zmiang¢ miejsca zamieszkania i budowe domu na terenie gminy.

2.2. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

W badanych gminach wyposazenie infrastrukturalne jest przecigtnie
stabsze niz srednie krajowe. Gminy sa jednak pod tym wzgledem dosy¢
zréznicowane; najkorzystniej wypada miasto Cziuchow.

Stan drog jest oceniany jako zly, ale ulega stopniowej poprawie. W przy-
padku Bialego Boru oraz Wasosza powaznym problemem jest brak obwod-
nicy. W Czluchowie w 2002 r. wytyczono mata obwodnic¢ miasta na dro-
dze nr 22, co pozwolilo wyprowadzi¢ czgs¢ ruchu tranzytowego z centrum
i dos¢ wyraznie wptynelo na poprawg warunkéw zycia mieszkancow.
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Badane gminy sa stabiej niz przecigtnie w Polsce wyposazone w infra-
struktur¢ wodociagowo-kanalizacyjna. Jednakze sytuacja ta poprawia sig.
Gminy inwestuja (badZ zamierzaja inwestowac) w rozwoj tej infrastruk-
tury, szczegodlnie przy wykorzystaniu §rodkéow UE. Na przyktad wladze
Reska, bedacego cztonkiem Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi, przystapily
do wspdlnego projektu kanalizacji dorzecza Regi i licza na dofinansowanie
ze srodkéw Funduszu Spdjnosci. Podobnie w Rabinie, problem gospodar-
ki wodno-$ciekowej ma zostaé rozwigzany calosciowo, wspoélnie z innymi
gminami wchodzacymi w sktad Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety,
przy wykorzystaniu Srodkéw Funduszu Spéjnosci (przez gming przeptywa
doptyw Parsgty — Mogilica).

Stan mieszkan w badanych gminach jest przewaznie gorszy niz prze-
cietnie w kraju. Najgorsze warunki mieszkaniowe sa w wielorodzinnych
domach popegeerowskich. Wigze si¢ to z tym, iz ich mieszkancy nie za-
wsze maja nawyk troszczenia si¢ o0 wspdlne mienie. Zwracaja uwage prze-
pisy, ktore zachgcaja do zachowan patologicznych: na mieszkanie socjal-
ne moga liczy¢ jedynie osoby, ktore sa biedne i na og6t nie placa czynszu.
Zatem niektorzy przestaja ptacié¢ czynsz, by dosta¢ prawo do lokalu socjal-
nego. Administracja na to nie reaguje. Mowi pracownica osrodka pomocy
spotecznej: ,,jest mndstwo rodzin, ktére w naszej opinii mogltyby placi¢ za
mieszkania, bo np. na czteroosobowa rodzing pracuja trzy osoby i oni i tak
zalegaja za to mieszkanie”. Potrzeby mieszkaniowe zaspokajajg tez spot-
dzielnia mieszkaniowa i inwestycje indywidualne.

W niektorych gminach brakuje mieszkan socjalnych i komunalnych
(Biaty Bor, Mitakowo, Rabino). W Resku, przy braku mieszkan socjal-
nych (dla okoto 20 rodzin) wystepuje nadwyzka mieszkan komunalnych,
ktére gmina prébuje sprzedawacé, jednak mimo niskiej ceny nie znajduja
one nabywcow (sa stosunkowo duze).

W badanych gminach nie powstaje duzo nowych mieszkan. Relatyw-
nie dobrze rozwija si¢ budownictwo jednorodzinne. Zainteresowanie bu-
downictwem wielorodzinnym jest niewielkie, co wynika m.in. z nieduzej
zdolnosci kredytowej mieszkancow. W Czluchowie miejscowi dewelope-
rzy maja klopot ze sprzedaza mieszkan.

Czluchow:

Dopiero chyba po latach inwestycje zostaly zasiedlone, a w jednym budynku
sq jeszcze dostgpne mieszkania. A druga sprawa, ze konieczna jest stala praca
i odpowiednie pobory, Zeby wziq¢ kredyt na mieszkanie.

W przypadku Cztuchowa budownictwo jednorodzinne rozwija si¢ glow-
nie na terenie otaczajacej miasto gminy — miasto oferuje stosunkowo mato
dzialek budowlanych.

W Ulhoéwku respondenci sygnalizowali problem relatywnie duzych
kosztdw utrzymania mieszkan w zakresie centralnego ogrzewania (gmin-
na kotlownia) oraz podgrzewania wody (elektrycznie).
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2.3. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy jest ztozona. Z jednej strony oficjalne bezrobocie
jest wysokie, z drugiej zas — trudno jest znalez¢ chetnych do pracy. Oficje-
le i przedsigbiorcy przyznaja, ze trudno jest znalez¢ ludzi do pracy, a bezro-
bocie w wigkszosci przypadkéw ma charakter bezrobocia z wyboru i do-
tyczy osob, ktdre korzystaja z roznych form pomocy, pracujac dorywczo,
czegsto w szarej strefie. Oficjalny wskaznik bezrobocia (bezrobotni do ludno-
$ci w wieku produkcyjnym) dla gmin typu popegeerowskiego (20,4%) jest
prawie dwukrotnie wigkszy niz srednia krajowa (11,4%). Najwigksze noto-
wane bezrobocie wystgpuje w Biatym Borze i Sgpopolu (dla obu wskaznik
bezrobocia to 28%) oraz Rabinie (27%), najmniejsze w Cztuchowie (14%).

Tab. 5. Wskaznik bezrobocia na podstawie danych z 2005 r.

Wskaznik bezrobocia (bezrobotni do ludnosci w wieku

produkcyjnym)
Biaty Bor 28,0
Czluchéw 14,0
Mitakowo 22,0
Rabino 27,0
Resko 22,0
Sepopol 28,0
Ulhéwek 18,0
Wasosz 17,0
Ogétem 20,4
Polska 1.4

Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie raportéw gminnych.

Powaznym problemem badanych gmin sa osoby trwale bezrobotne,
nieszukajace pracy, ,,niezatrudnialne”: ,,zawodowi bezrobotni, ktorzy sto-
ja gdzies tam z tytu sklepu” (respondent z Wasosza). Wigkszo$¢ rozmow-
cOw nie ma watpliwosci, ze problem bezrobocia wiaze si¢ $cisle z dzie-
dzictwem PGR:

Rabino:

Nie majq wyksztaicenia, sq tez niezaradni i nauczeni jakiejs takiej zaradnosci
i nie umiejq sie znalezé. Bezczynnie czekajq az ,, ktos mi da prace”, ,, ktos ot-
worzy zaklad”. Szczytem dla niektorych obrotnosci to jest pojs¢ zalatwié sobie
zasilek w opiece spolecznej czy jakiejs innej organizacji. To juz uwazajq, ze to
Jest wielki wysitek, wielka przedsigbiorczosé dla nich.

Resko:

Mozna patrzec na tych ludzi z dwoch stron, Ze sq oni ofiarami systemu, ale row-

niez sq ofiarami samymi w sobie, ze wzgledu na to, ze zaprzestali ksztalcenia
czy nawet edukacji w zawodzie.
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Niektorzy respondenci twierdza, ze place sa tak niskie, iz wielu bezro-
botnych uwaza podjecie pracy na takich warunkach za bezsensowne — po-
dobne dochody mozna uzyska¢ odpowiednio wykorzystujac pomoc spo-
feczna i dorabiajac w szarej strefie.

Bialy Bor:
Mamy tutaj zakiad, jest tam duzo ludzi zatrudnionych, ale tak z 20% pracuje
chyba nielegalnie, no ale prace majq, zaklad sie rozwija.

Obok tradycyjnych instrumentéw rynku pracy stosowanych przez po-
wiatowe urzgdy pracy pojawiaja si¢ takze projekty nowatorskie. Na przy-
ktad w Rabinie, z inicjatywy gminnego osrodka pomocy spotecznej (we
wspotpracy z Pomorska Akademia Ksztalcenia Zawodowego w Szczeci-
nie), uruchomiono innowacyjny projekt Klubow Wsparcia Kolezenskie-
go dla osob dlugotrwale bezrobotnych z catej gminy. O skali i jakosci pro-
blemu $wiadczy jednak uwaga poczyniona przez jednego z respondentow,
ktory podkresla brak woli korzystania z takiej pomocy: ,,Tam sa prawnicy,
psycholodzy, siedza sami kilka godzin, pija kawe i jada do domu, bo wio-
ska nie chce korzysta¢, bo po co?”.

Mimo wysokiego notowanego bezrobocia problemem jest brak wykwa-
lifikowanych pracownikow. Osoby bezrobotne albo nie maja odpowied-
nich kwalifikacji (lub checi do pracy), albo wyjezdzaja za granice, liczac
na lepsze zarobki.

Biaty Bor:

Fachowcow w ogole nie ma. Ci, ktorzy byli to wyjechali i teraz zostata, po-
wiem brzydko, miernota, ktora chcialaby nie wiadomo co. Jest ciezko, nie ma
wyksztaiconych ludzi, ja np. potrzebuje stolarzy, ale co z tego, ze ja potrzebu-
Je, jak ich nie ma. Nie ma nawet szkol w tym kierunku, tylko w Stupsku. Mysia-
tam, ze moze sie tak zdarzy, ze ze szkoly ktos przyjdzie w sprawie pracy do nas,
ale dzwonilam do szkoly i nie ma zadnego zainteresowania. Dzisiaj jest wolny
rynek, tak ze kazdy ma to, co chce.

Ulhowek:

Poszukujqc ludzi do pracy w gospodarstwie rolnym, ciezko kogos znalezé, kto-
ry by znal sie na prowadzeniu gospodarstwa rolnego, na stosowaniu zabiegéw
agrotechnicznych, pilnowaniu tych terminow. A ci ludzie wartosciowi nie sie-
dzq tutaj bezczynnie, tylko wyjezdzajq za chlebem za granice. Zostajq te oso-
by, ktore troszeczke sobie nie radzq za granicq, nie lapiq sie tutaj. Oni po pro-
stu tak egzystujq, m.in. korzystajqc z opieki spolecznej.

Brak ofert pracy jest najbardziej odczuwalny w przypadku pewnych
grup spolecznych. Dotyczy to przede wszystkim osdb bez kwalifikacji oraz
0s0b po 50. roku zycia — szczegdlnie kobiet.

Rabino:

Nadal kiopoty sq, jezeli chodzi o te wilasnie osoby o stabych kwalifikacjach,
osoby po 50. roku zycia. No tez mlodziez, ta mniej wyksztaicona, tez ma prob-
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lem z wejsciem na rynek pracy i glownie kobiety. To jest problem. No, najczes-
ciej to byly gospodynie domowe przy mezu. Mgz pracowal w PGR-ze, albo mial
Jjakas stalq prace, niezle zarabial i jakos im sie zylo, albo taka kobieta, ktora
kiedys pracowala w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym, stracila prace i nie
moze teraz wejs¢ na rynek pracy z powrotem.

Problemem jest praca dla 0os6b z wyzszym wyksztatceniem — brakuje
odpowiednich miejsc pracy.

Respondent z Reska:

Nawet z wyzszym wyksztalceniem przyjezdzajac, nie ma dla takich ludzi pra-
¢y, np. pani z wyzszym wyksztalceniem polonistycznym pracuje jako salowa
w domu opieki. Pani, ktora skoviczyla prawo, przykleja na poczcie znaczki i jest
takich wielu ludzi, ktorzy pokoniczyli studia, a majq w ogdle niezwiqzanq z za-
wodem prace.

2.4. Zamoznosé

Zarobki ludnosci w gminach typu popegeerowskiego sa relatywnie
male. Przecigtne zarobki netto ksztattuja si¢ na poziomie 500—1000 zi. Przy
czym ta ostatnia kwota jest uwazana za dobry zarobek, natomiast 1500 zt
za bardzo dobry zarobek.

W badanych gminach powszechna jest praca dorywcza, drobny han-
del (czgsto i przede wszystkim w szarej strefie) i korzystanie z dostgpnych
form pomocy spoleczne;.

Sepopol:

Co druga chalupa w okolicy to melina jest. I dobrze, ze to jest. Przynajmniej
nie idq, nie kradnq, bo na tym zarobiq. Tylko panistwo traci... Ale panstwo zy-
ska, bo pieniqdze idq do naszych sklepow. Naturalne regulowanie... uniknie-
cie podwojnego opodatkowania. Tak to mozna ujqc.

W przygranicznym Ulhdwku czes$é ludnosci dorabia na polsko-ukrainskim
handlu przygranicznym (przede wszystkim papierosy, alkohol, paliwo).

Rolnicy uzyskuja dochody w zaleznos$ci od cen ptodéw rolnych, te za$
sg zmienne. Place oraz renty i emerytury rolnicze sg raczej niskie. Na po-
ziom zycia mieszkancoéw zwiazanych z rolnictwem duzy wplyw maja do-
platy unijne i inne formy wsparcia dla producentéw rolnych.

Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych wiaze si¢ w pew-
nym stopniu z pracg zarobkowa za granicg (W. Brytania, Irlandia, Wiochy,
Niemcy) i pochodzacymi z tego zrddla transferami finansowymi do kra-
ju. ,,To tez wida¢, ze po czgéci powoli wzrasta poziom bogactwa tych po-
szczegdlnych rolnikéw. No dzieci po prostu wyjechaly i wspomagaja rodzi-
cow. Domy zaczynaja jako$ tam lepiej wyglada¢, by¢ zadbane. Pojawiaja
si¢ lepsze samochody. Tak ze wida¢, ze i po czesci jest zle, bo ta mtodziez
wyjezdza, a z drugiej strony wida¢, ze sytuacja tych rodzin si¢ powoli po-
prawia” — respondent z Rabina. Najczesciej jednak jest tak, ze ludzie, kto-
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rzy wyjechali za granic¢ pracowac (przewaznie mtodzi i dynamiczni), jesli
wracaja w rodzinne strony, to na krotko. W sumie migracje nie przekla-
daja si¢ w znaczacy sposob na nowe inwestycje i aktywnos¢ gospodarcza
w gminie.

Mimo tego, ze dochody w badanych gminach nadal sa oceniane jako
mate (szczegdlnie w poréwnaniu z innymi cz¢$ciami kraju), responden-
ci czgsto podkreslaja, ze sytuacja pod tym wzgledem ulega poprawie. Jest
to najbardziej widoczne w Czluchowie, gdzie znaczna czg¢$é mieszkan-
cOw pracuje za wynagrodzenie odpowiadajace sredniej krajowej. Przyby-
wa takze ludzi zamoznych. Z jednej strony sa to ci, ktorzy rozwingli wia-
sne przedsigbiorstwa, a z drugiej strony ci, ktérzy wyemigrowali za granicg
i zarobione pienigdze przeznaczyli na zaspokojenie swoich potrzeb miesz-
kaniowych w Czluchowie i okolicach.

Czluchow:

Widac¢, ze chyba mieszkancom powodzi sie lepiej. Widac¢ to po ruchu w skle-
pach, po tym, ze ludzie wyjezdzajq, po spedzonych urlopach. Niemniej, Czlu-
chow jest nadal miasteczkiem biednym.

Duzo buduje sie domkow jednorodzinnych — widaé je jak sie jedzie w strone
Chojnic. Ludzie zarabiajq w Anglii, przywozq pieniqdze i budujq domy.

2.5. Edukacja i kultura

Jesli chodzi o edukacjg, wérdd analizowanych gmin mozna wyraznie
odr6zni¢ dwie grupy. Pierwsza, liczna grupa sa gminy o bardzo niskim po-
ziomie wyksztalcenia ludnosci. Udziatl os6b z wyzszym wyksztatceniem
nie przekracza w nich 5% mieszkancéw — sa to Bialy Bor, Resko, Mita-
kowo, Rabino, Ulhdwek i Sepopol (2,2%). Grupa druga sa gminy o rela-
tywnie dobrym poziomie wyksztalcenia mieszkancow, gdzie udziat ludno-
$ci z wyzszym wyksztatceniem dochodzi do prawie 10% — sg to Czluchéw
i Wasosz. Wyjasnienia tego faktu nalezy szuka¢ w charakterze gminy i sku-
mulowanych zasobach edukacyjnych. Wyrdzniajacy si¢ Cztuchow jest gmi-
na miejska, siedziba powiatu, oferuje dostgp szerokiej gamy szkoét srednich
— publicznych i spotecznych liceéw ogdlnoksztatcacych, dwoch filii szkot
wyzszych (z Warszawy i Lodzi). W Wasoszu natomiast wladze od dawna
dbaly o edukacje — placowki podstawowe sg bardzo dobrze wyposazone,
zapewniono rowniez dobra komunikacje¢ z Rawiczem i mieszczacym sie
tam liceum. Relacja migdzy poziomem wyksztatcenia a obecnoscia aktyw-
nych i zrestrukturyzowanych placéwek potwierdzaja tez Biaty Bor i Resko.
Maja one nieco wyzszy (o kilka punktéw procentowych) od innych gmin
pierwszej grupy, udziat ludnosci wyzej wyksztatconej. Z jednej strony, na
terenie gmin sa placéwki ponadgminazjalne (w Bialym Borze jest zespot
szkot srednich, miejscowos¢ ta jest tez ponadlokalnym centrum edukacyj-
nym ludnosci ukrainskiej, Resko ma zas liceum i nowoczesne gimnazjum).
Z drugiej strony, obydwie miejscowosci nie zdecydowaly si¢ na dalsze re-
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formy (Biaty Bor ma przestarzata bazg dydaktyczna i nie zdecydowat sie na
restrukturyzacj¢ szkolnictwa podstawowego, mimo malejacej liczby ucz-
niow; Resko zas zachowato niekorzystna strukturg sieci wiejskich placo-
wek szkolnych, wskazujac na ich funkcje kulturowa). Skutkuje to stabym
dostgpem do nowoczesnych mediow.

Gminy staraja si¢ jednak inwestowa¢ w edukacje. Najlepszym przykta-
dem jest Rabino — nowoczesne gimnazjum zapewnia dobre warunki na-
uki, z dostgpem do internetu wlacznie (lecz znéow, wstrzymanie restruktu-
ryzacji placoéwek wiejskich obciazyto gming finansowo i sprawito, ze brak
jest srodkéw na zajgcia pozalekcyjne, a wigc pelne wykorzystywanie no-
wej bazy).

Aktywnos¢ kulturalna w gminach jest znikoma. Badanym trudno bylo
oceni¢, na ile problem lezy po stronie podazy (stabo wyposazone i stabo
funkcjonujace instytucje kulturalne — np. biblioteka otwarta tylko w godzi-
nach pracy urzgdu gminy, brak oferty kulturalnej), a na ile popytu (brak
wsrdd mieszkancéw zainteresowania kultura, pozadomowymi formami
spedzania czasu wolnego, czytelnictwem).

Mlodziez szuka rozrywki i dalszego wyksztalcenia poza analizowany-
mi miejscowosciami — nawet (a wlasciwie przede wszystkim) w przypad-
ku gmin, ktdre stworzyly dobre warunki edukacji na podstawowym pozio-
mie. Odbywa si¢ to juz na etapie szkoty $redniej (wyjazdy na stancje). Na
tym etapie zaostrza si¢ tez wyraznie ,,segregacja mtodziezy”.

Miodziez miejska, bardziej uzdolniona i lepiej przygotowana uczy sie w mie-
Scie, najbardziej uzdolnieni pobierajq nauki poza gming, na miejscu zas pozo-
stajq dzieci i mlodziez nie dos¢ motywowane do nauki lub zwyczajnie nie dosé
zdolne, by kontynuowaé nauke w szkolach ponadgimnazjalnych.

Zjawisko polaryzacji mtodziezy przejawia si¢ rowniez w tym — co za-
uwazono w gminie Resko — ze spada odsetek dzieci i mtodziezy wypetnia-
jacych obowiazek szkolny do 18. roku zycia. Sa to przede wszystkim dzie-
ci z osiedli popegeerowskich.

Emigracja mlodych wynika z braku szans rozwojowych na miejscu,
a jest — jak zauwazali badani — pierwszym etapem stalej migracji poza gmi-
n¢. Sporo mlodziezy stara si¢ po szkotach srednich o przyjecie na studia;
potem zazwyczaj nie wraca w rodzine strony. Nawet osoby, ktore koncza
edukacje na poziomie szkoty sredniej, zasilaja szeregi emigracji.

Badani aktorzy lokalni przyjmowali ucieczk¢ miodych jako proces bo-
lesny, lecz naturalny i nieunikniony. Dobrze ilustruja to stowa jednego z lo-
kalnych pedagogow:

S¢popol:

My zalozylismy w wychowaniu, przyjmujqc misje szkoly, ze przygotowujemy
uczniow do doroslego zycia tak, zeby kazdy z nich znalazt swoje miejsce. Ale
zakiadalismy, ze ten nasz wychowanek kiedys tu wréci i te tereny swojq nowq
sitqa wzmocni, ale powiem szczerze, ze misja jest misjq, a rzeczywistosé nadal
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weryfikuje te misje. Lepiej, Zeby nie wracal. 1 to, jezeli myslimy naprawde o do-
bru dziecka, to lepiej, Zeby nie wracalo.

2.6. Ochrona zdrowia

Badane gminy pokazuja, ze mimo niemocy decyzyjnej na szczeblu cen-
tralnym, lokalnie nastgpuje pozytywny proces reformowania stuzby zdro-
wia. W wiekszo$ci przypadkoéw funkcjonuja, i to z powodzeniem, nie-
publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Swiadcza one opieke lekarska na
podstawowym poziomie, i jak wynika z wywiadow, mieszkancy chwala so-
bie jej jakos¢ oraz dostgpnosé. W gminie Wasosz niepubliczne ZOZ-y za-
pewniaja nawet tatwy dostgp do specjalistow (ginekolog, okulista, laryn-
golog, chirurg); podobnie jest w gminie Ulhéwek (tu $wiadczone sa nawet
porady dojazdowe) czy w Resku, gdzie funkcjonuja prywatne spotki gine-
kologiczne, okulistyczne i dentystyczne.

Zasadniczo problemem badanych gmin pozostaje jednak dostep do le-
karzy specjalistow, szczegdlnie tych waskich specjalizacji. Wymaga on da-
lekich, uciazliwych dojazdow, a czgsto i kilkumiesigcznego oczekiwania.
Niektdre gminy podejmuja ciekawe inicjatywy w celu poprawy dostegpno-
$ci do specjalistycznej opieki zdrowotnej — np. w gminie Rabino regularnie
przyjezdzaja dofinansowywani przez gming specjalisci udzielajacy porad
mieszkancom. Problem jednak — szczegolnie z dostgpem do szpitali — po-
zostaje. Dodatkowo zaostrza go z reguly zadluzenie i niski poziom placé-
wek powiatowych, geograficznie najblizszych mieszkaniom analizowanych
gmin (jak uymowali to badani z jednej z miejscowosci: ,,lepiej tam nie tra-
fi¢”). W skrajnym przypadku Reska, szpital jest na miejscu, ale praktycz-
nie nie funkcjonuje z powodu zadtuzenia i konfliktu pomi¢dzy wiodarzami
osrodka — starostwem Stargardu i, starajacym si¢ przejaé placowke, nowo-
powstatym powiatem tobeckim.

Analizujac problemy stuzby zdrowia, warto zwrdci¢ uwage na pozytyw-
na role wladz lokalnych w procesach restrukturyzacji. W przypadku Waso-
sza wladze lokalne wspieraly powstanie dwoch niepublicznych ZOZ-6w.
Placowki si¢ rozwijaja — obecnie planowana jest nawet budowa osrodka re-
habilitacji i rozszerzenie specjalistyki. Podobnie w gminie Ulhdéwek — rada
gminy zdecydowata si¢ na sprzedaz gminnego osrodka zdrowia zatrudnio-
nym w nim lekarzom. I tu placowka rozwija si¢ preznie, a mieszkancy sa
zadowoleni z jej ustug.

2.7. Bezpieczenstwo

Wszystkie z badanych gmin uznane zostaly za miejsca ,,w zasadzie bez-
pieczne”. Dobrze ilustruje to stwierdzenie jednego z mieszkancow Reska:
W dzisiejszych czasach troche lepiej si¢ zyje, i to bezpieczenstwo w ma-
tych miasteczkach jest wigksze; wszystkie stuzby zajmujace si¢ kwestig
bezpieczenstwa sa w stanie lepiej nad tym panowac”.
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Opinie te potwierdzaja si¢ w statystykach policyjnych. Praktycznie nie
odnotowywano powazniejszych przestgpstw, takich jak napady, rozboje,
gwalty. Spada tez liczba kradziezy (cho¢ kradziez, np. ztomu w Bialym Bo-
rze jest wciaz na tyle uciazliwa, ze przedsigbiorcy korzystaja z ushug firm
ochroniarskich).

Glownym wykroczeniem pozostaje spozywanie alkoholu, a takze — czg-
sto z tym zwiazane — akty wandalizmu i chuliganstwa, szczegdlnie ze stro-
ny mlodziezy. Spozywanie alkoholu stwarza réwniez zagrozenie na drogach
(podkreslano to w Sgpopolu). Kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego
zaleza jednak gtéwnie od potozenia gmin wzgledem gldwnych szlakow ko-
munikacyjnych. Na przyklad w Rabinie ruch jest staby, wigc i incydenty
na drogach sporadyczne, zas w Bialym Borze wypadki i piractwo drogo-
we stanowily problem z racji polozenia miejscowosci przy skrzyzowaniu
drog krajowych (czg$ciowo poradzono sobie z tym, instalujac fotoradary).
Jak zauwazali respondenci z Czluchowa i Reska, spadek liczby incydentow
i wykroczen wynika rowniez z emigracji — wiele mtodych os6b sprawiaja-
cych problemy, majacych konflikt z prawem wyjechalo za granice (jak to
ujal jeden z respondentéw: ,rozrabiajaca mtodziez wyjechata”).

We wszystkich gminach problemem pozostaja braki kadrowe i wypo-
sazenia policji. W gminach przygranicznych, takich jak Ulhowek czy Se-
popol, braki te sa czgsciowo uzupetniane poprzez dobra wspdtprace poli-
¢ji i Strazy Granicznej. Z drugiej strony, przyktadem braku wspolpracy jest
Resko — gdzie policja praktycznie nie wspotpracuje ze straza miejska, cho¢
gmina jest rozlegla.

2.8. Patologie, pomoc socjalna

Ubdstwo i bezrobocie to gldéwne przyczyny interwencji pomocy socjal-
nej w analizowanych gminach. Narasta tez nowy problem sygnalizowany
przez pracownikéw opieki spotecznej z Ulhdéwka i Bialego Boru — zagra-
niczne wyjazdy do pracy rodzicow powoduja rozpad rodzin, zaniedbywa-
nie si¢ dzieci w nauce, trudnosci wychowawcze i zwiazane z tym dalsze
konsekwencje spoteczne. Gtowna patologia wskazywana we wszystkich
analizowanych uktadach lokalnych jest alkoholizm (najbardziej rozpo-
wszechniony w srodowiskach popegeerowskich), potaczony z dugotrwa-
tym bezrobociem, wykluczeniem spolecznym, a czgsto réwniez ze specy-
ficznym sposobem na zycie:

Wasosz:

To sq takie osoby w wieku juz po piecdziesiqtce, juz ich Zadna praca nie intere-
suje, moze majq jakies drobne emerytury czy renty, bo oni sie utrzymujq z biu-
ra pracy, z tych zasitkéw, no i praktycznie caly czas juz od rana spedzajq moze
nie pod sklepem, ale w rejonie sklepu, zakupujq w danym sklepie ten alkohol
i w jakims miejscu ustronnym go spozywajq, a potem sq tylko problemy, lezq,
Spiq, niewladni sq.
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Co gorsza, alkoholizm jest postrzegany przez srodowiska nim dotknig-
te, jako norma a nie problem.

We wszystkich badanych gminach tej grupy uderza skala udzielanej
pomocy socjalnej. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych stanowia co naj-
mniej 20% budzetow gmin. W skrajnych przypadkach Bialego Boru i Sg-
popola ponad polowa mieszkancéw jest objeta jakimi$§ formami pomocy
spotecznej. Skala interwencji ulega powoli zmniejszeniu, jest to jednak, jak
wskazywali badani, spowodowane gléwnie wyjazdami zarobkowymi.

Swiadczona pomoc ma przede wszystkim charakter bierny, zaopatrze-
niowy (zasitki, pomoc materialna, dozywianie). Respondenci ze wszyst-
kich gmin wskazywali, Ze taka orientacja pomocy tworzy czgsto staty krag
0s0b nig objetych, jeszcze bardziej uzaleznia jej beneficjentow oraz utrwa-
la postawy bierne i roszczeniowe.

Cztuchow:

Jest grupa ludzi, ktora zauwazyla, ze z instytucji opieki spolecznej da sie 2y¢.
1 to jest niedobre. Jak juz dzieciak widzi, zZe rodzice potrafili tak zy¢, to on tez
zaczyna tak zyé, to juz jest niedobrze.

Wtadze powoli staraja si¢ wprowadzi¢ bardziej aktywna, zintegrowa-
na polityke spoleczna. Przyktadem moze by¢ Biaty Bor: ,,prowadzimy taki
program, polegajacy na tym, ze czgs¢ gmin, ktora chciata do tego progra-
mu przystapi¢, dostaje takiego animatora pracy, ktéry ma pod sobg pigc ro-
dzin, wlasnie np. patologicznych; pracuje si¢ nad nimi, w celu podniesienia
ich kwalifikacji zawodowych, znalezienia pracy, motywuja dzieci do nauki,
uczg jak zalatwi¢ rézne sprawy”.

Dziedziczenie biedy i zachowan patologicznych jest juz jednak rzadsze
niz kiedys. Jak zauwazano np. w Rabinie, cze$¢ mtodych ludzi — nawet ze
srodowisk popegeerowskich — nie rezygnuje z szansy ulozenia sobie zy-
cia, ma plany, probuje ,,zy¢ lepiej niz rodzice”. Realizacj¢ ambicji umozli-
wiaja wyjazdy do innych miast lub za granicg. W niektérych gminach pro-
wadzone byly dziatania aktywizujace dzieci i miodziez z bytych PGR-6w.
W gminie Ulhéwek dostgpny byl program stypendialny (w ramach Agencji
Wriasnosci Rolnej — niestety juz zlikwidowany). Dobrym przykiadem jest
gmina S¢popol, gdzie od osmiu lat dziata tzw. konto rady gminy, na ktore
radni przekazuja czgs$¢ swoich diet z przeznaczeniem na fundusz pomoco-
wy i nagrody za osiagnigcia dla dzieci.

2.9. Aktywnosé mieszkancow

Respondenci zauwazali, ze mieszkancy sa pasywni i roszczeniowi. Prze-
waza grupa osob mato zaradnych, niepotrafiacych definiowaé i aktywnie
rozwiazywac swoich probleméw. Chodzi przede wszystkim o nieumiejet-
nos$¢ czy tez niech¢¢ do konstruktywnego i definitywnego rozwiazywania
problemu bezrobocia.
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Rabino:

Biernos¢ i niewidzenie swoich problemow. Takie przeswiadczenie, Ze tak zawsze
bylo, przez ostatnie tam 30 lat i tak musi by¢. Nie chcq sobie pomoc sami i Zeby
ktos inny pomogl. (...) Nie sq nauczeni takiej postawy, Zeby walczy¢ o swoje, ak-
tywnie uczestniczy¢, angazowac sie cos. Sq jednostki, ktore tam pociqgajq gru-
pe, ale wiekszos¢ tak biernie czeka, zZe cos nagle Swiat sie zmieni, Pan Bég cudu
dokona, 30 lat si¢ cofniemy do lepszych czasow — w ich przekonaniu.

Osoby te postrzegaja wladze gminne jako gwarant zapewnienia $rod-
kow do zycia. Radzenie sobie przez mieszkancow czgsto polega na po-
dejmowaniu dorywczych, sezonowych prac, wahadtowych wyjazdach za
granice (przy jednoczesnym pozostawaniu w systemie opieki spotecznej).
Malo jest 0sob przedsigbiorczych, wychodzacych z inicjatywa dla ogoétu.

Czluchow:

Niektorzy myslq, ze do tego sprowadza sie aktywnosé, ze nalezy oblecie¢ wszyst-
kie mozliwe MOPS-y, GOPS-y i PCK-i. Natomiast nie wykazuje sie takiej ak-
tywnosci, zeby przeciwdziala¢ problemowi, czyli na przykiad szuka¢ pracy, czy
szukaé zajecia, ktore by przynosito dochdd.

Pasywnosc¢ potwierdza takze liczba i profil organizacji pozarzadowych —
ich odsetek jest niski, zajmuja si¢ gtdéwnie sfera charytatywna — nastawiona,
na §wiadczenie pomocy potrzebujacym, a nie rozwijanie ducha przedsie-
biorczosci. Od tego obrazu odbiega pozytywnie gmina Biaty Bor, w kto-
rej funkcjonuje wiele organizacji pozarzadowych, czesto o profilu kul-
turowym. Swdj wklad w ten wizerunek ma réwniez spotecznie aktywna
mniejszo$¢ ukrainska. Aktywnos$¢ mieszkancow idzie w parze z uczestni-
ctwem w wyborach.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze ozywienie kapitatu spotecznego
i pobudzenie aktywnosci mieszkancow nie zawsze musi si¢ przektadac na
statystyki organizacji. Pozytywnym przyktadem aktywnosci spotecznej
,»poza statystykami” jest Wasosz. W gminie nie ma zadnej organizacji po-
zarzadowej, ale mieszkancy organizujg si¢, zmobilizowani przyktadem ho-
lenderskiej gminy partnerskie;j:

Rozpoczelo sie od tego, iz Holendrzy zaproponowali dla naszej gminy realiza-
cje projektu ,,Sami sobie”, tak to nazwali. Zauwazyli, ze wiele rzeczy zrobio-
nych jest niszczonych. Wywnioskowali, ze jezeli ludzie bedq sami cos$ robié, to
chyba swojej pracy nie zniszczq. (...) Przyjelismy takq zasade — kto ma pomysi
i chce dobrze cos dla wsi zrobic, chce cos zrealizowad, to ja (burmistrz) zaku-
puje material, a oni rozbudowujq.

Na realizacje pomystow czesé srodkow zapewniajq Holendrzy, srednio 1000
Euro na projekt. Do tej pory w gminie zrealizowano 20 projektow, wszystkie
dzieki pracy wiasnej mieszkaricow, przy wsparciu holenderskich miast partner-
skich i miejscowych wladz lokalnych. W wyniku programu ,, Sami sobie” w kaz-
dej wsi powstal plac zabaw i odnowione zostaly swietlice dla dzieci i mlodzie-
zy. Kolejne projekty sq w trakcie realizacji.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo tych pozytywnych przykta-
dow, wciaz przewaza postawa roszczeniowa, a zmiany w mentalnosci do-
konuja sie¢ — nawet wsrod mlodego pokolenia — powoli.

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA
3.1. Glowne problemy i wyzwania gmin postpegeerowskich

Problem catej grupy analizowanych gmin postpegeerowskich to, z jed-
nej strony — brak znaczniejszych zewngtrznych impulséw rozwojowych,
a z drugiej — brak kapitatu, przede wszystkim kapitatu spotecznego, ludzi,
ktorzy byliby w stanie aktywnie poszukiwaé szans rozwoju i wykorzystaé
ewentualnie pojawiajace si¢ impulsy.

Glownym problemem i jednocze$nie wyzwaniem dla tych uktadow lo-
kalnych jest przelamanie postaw roszczeniowych i biernosci wérdéd miesz-
kancow. Wyuczona bezradnos¢ — bedaca dziedzictwem PGR-6w — pota-
czona ze specyficzna, krotkowzroczng ,,zaradno$cia” (zycie ze $wiadczen
spolecznych, dorywczych prac ,,na czarno” — byle przetrwac) skutecznie
blokuje rozwdj gmin. W tym kontekscie pojawiaja si¢ tez patologie — alko-
holizm i skrajna bieda. Pomoc w ich zwalczaniu, szczegdlnie poprzez two-
rzenie szans rozwojowych dla dzieci z biednych rodzin jest gléwnym po-
lem dziatania pomocy spotecznej we wszystkich gminach.

Znaczaca kwestia na liScie probleméw omawianych gmin s powazne
braki infrastrukturalne. Z jednej strony znaczaco obnizajg one jako$¢ zycia
mieszkancow, z drugiej — ograniczaja atrakcyjnos¢ i dostgpnos¢ uktadu lo-
kalnego dla inwestorow zewnetrznych. Braki infrastrukturalne sa trudne do
nadrobienia, gdyz analizowane gminy z reguty miaty skromne mozliwosci
inwestycyjne — ograniczone niskimi dochodami (wynikajacymi z niekorzyst-
nej struktury gospodarczej, opartej w duzej mierze na drobnym rolnictwie).

W przypadku kilku gmin pojawil si¢ rowniez problem nieracjonalne;j
struktury placowek oswiatowych. Dla wszystkich gmin problemem jest
ucieczka ich najaktywniejszych mieszkancow (gléwnie mtodziezy) i sta-
rzenie si¢ lokalnych spotecznosci. Gminy postrzegaja to jako proces nie-
unikniony.

3.2. Podejmowane dzialania w gminach postpegeerowskich

Analizujac podejmowane w gminach dzialania, nalezy je odnies¢ do
gltownego wyzwania z jakim gminy te si¢ mierzg — uporania si¢ z post-
pegeerowskim dziedzictwem. Jesli chodzi o infrastruktur¢ (zagospoda-
rowanie ziemi po PGR-ach), wigkszo$¢ gmin sobie poradzita. Niestety,
w wigkszosci przypadkow powstaty jednak drobne gospodarstwa. Impul-
sem zewnetrznym do zagospodarowywania gruntow bylo przystapienie
Polski do UE; doptaty nie wplynety jednak na racjonalizacj¢ wielkosci go-
spodarstw. Rolnicza, matoobszarowa struktura gospodarcza analizowanych
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gmin taczy si¢ ze stabym przemystem i staba przedsigbiorczoscia, ograni-
czajac mozliwosci rozwoju.

W odniesieniu do dziatan w dziedzinie podnoszenia jakoS$ci kapitatu
spotecznego nalezy stwierdzi¢, ze tylko nieliczne gminy zaczgly dziataé
w kierunku aktywizacji spolecznosci lokalnych. Pozytywnymi przyktada-
mi s3 Wasosz oraz Biaty Bor. W przypadku Wasosza nastgpita zmiana po-
koleniowa (aktywnos$¢ podjgli mlodzi rolnicy) potaczona z innowacyjnym,
pozytywnym impulsem zewnetrznym z holenderskiej gminy partnerskie;j.
W Biatym Borze natomiast prowadzone sg pilotazowe dzialania w zakre-
sie aktywizowania mieszkancow z terendw postpegeerowskich (instytucja
animatora wiejskiego). Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze rozwing si¢ one w pe-
fen program. Trzeba jednak podkresli¢, ze skala problemu, jakim jest staby
kapitatl ludzki, jest niewspoimierna do podejmowanych przez gminy staran.
Kompleksowe dziatania powinny dotyczy¢ zarowno sfery edukacji (zmie-
nianie mentalnosci mlodziezy), jak i strategii pomocy spotecznej, zintegro-
wanej ze strategiami rynku pracy (zmiana typowo zaopatrzeniowej orien-
tacji na bardziej aktywne podejscie).

Wszystkie analizowane gminy starajg si¢ poprawi¢ trudny stan infra-
struktury — zaréwno kanalizacji, jak i infrastruktury drogowej. W tym ostat-
nim przypadku wiele zalezy od wspoélpracy ze szczeblem powiatowym.
Gminy widza szanse w pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych, jednak na-
wet przy pomocy Unii Europejskiej, ich mozliwosci dziatania sg ograni-
czone. Zadhluzenie i wysokie obciazenie stalymi wydatkami budzetowymi
znacznie ograniczaja mozliwosci wktadu wlasnego, a co za tym idzie — ska-
l¢ ewentualnych projektow.

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Oceniajac perspektywy rozwoju, nalezy odnies¢ analizowane przypadki
do literatury, w ktorej problem rozwoju lokalnego przedstawiany jest sze-
rzej. Sa w niej przedstawione wyczerpujace listy czynnikow rozwoju, kto-
re, w uproszczeniu, mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e zewngtrzne (egzogenne), wérdd ktorych gtownym jest renta potozenia
(w tym dostgpnos¢ uktadu lokalnego) oraz zewngtrzne impulsy inwesty-
cyjne (inwestycje przedsigbiorstw, inwestycje publiczne ze szczebla cen-
tralnego, publiczne $rodki pomocowe itd.);

¢ endogenne, na ktore sktadajq si¢: naturalne zalety lokalizacji, zatrudnie-
nie (w firmach, ktore tworza miejsca pracy wysokiej jakosci), baza dla
rozwoju w formie instytucji lokalnych (wspomagajacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza, wzbogacajacych tkanke spoleczna), kapitat spoteczny (lider
i elita lokalna, aktywna spoleczno$¢ lokalna, zintegrowani przedsigbior-
cy) oraz zasoby wiedzy'.

! E.J. Blakely, Planning Local Economic Development: Theory and Practice, Sage Pub-
lications, Beverly Hills, CA 1989; G. Gorzelak, ,,Planowanie rozwoju lokalnego (oméwie-
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Warto zaznaczy¢, ze znaczenie oddziatywania czynnikéw zewnetrznych
spada, podczas gdy czynniki endogenne sg identyfikowane jako kluczowe
we wspotczesnej gospodarce dla trwatego, konkurencyjnego rozwoju ukta-
dow lokalnych?. Wspdtczesna mobilno$é oraz otwarcie granic europejskich
sprawiaja, iz np. renta polozenia moze de facto dziata¢ negatywnie na uktad
lokalny — wzmacniajac proces odptywu kapitatu ludzkiego (sama lokaliza-
cja ulatwia jedynie wyjazd osobom przedsigbiorczym). Ponadto, dotych-
czasowe analizy pokazuja jasno dwie kwestie. Po pierwsze, aby czynnik
zewngtrzny zaistnial, konieczna jest aktywnos$¢ samego uktadu lokalnego
(aktywno$¢ w pozyskiwaniu inwestoréw, funduszy UE). Po drugie, nawet
w sytuacji, gdy pojawia si¢ korzystny finansowo-inwestycyjny impuls ze-
wnetrzny, to jego racjonalne wykorzystanie i dtugotrwate efekty rozwojo-
we zaleza od kapitatu endogennego.

Przyjmujac zatem optyke wspolczesnych paradygmatow rozwoju, zgod-
nie z ktérymi istotne sa czynniki endogenne, szans wszystkich analizo-
wanych gmin nalezaloby upatrywa¢ w aktywizacji spotecznosci lokalnej
i aktywnosci lokalnych lideréw (ich wizji rozwoju i determinacji w dziata-
niach), w drugiej kolejnosci za§ w przezwycigzaniu zapdznien infrastruk-
turalnych (bo skuteczno$¢ w pozyskiwaniu np. funduszy UE na inwestycje
jest wypadkowa spdjnego pomystu inwestycyjnego oraz umiejetnosci lo-
kalnych urzgdnikow). Niestety, jak wykazano w poprzednich podrozdzia-
fach, gtéwny problem wszystkich analizowanych gmin to wlasnie kapitat
ludzki i spoteczny — pasywne i roszczeniowe postawy, niski poziom wy-
ksztalcenia, wyjatkowo niski poziom mobilizacji spotecznej, inicjatyw lo-
kalnych, aktywnos$¢ spoleczna ograniczona do form roszczeniowych i spe-
kulacyjnych (nastawionych na wykorzystywanie pomocy spotecznej), staba
instytucjonalizacja (zar6wno srodowiska przedsigbiorcow, jak i instytucji
kulturalnych), a takze brak pomystow na rozwdj ze strony wiadz lokalnych.
Skala i intensywnos¢ tych probleméw jest jednak rézna w poszczegdlnych
ukladach lokalnych, odmienne sa takze warunki kontekstowe i stad szanse
analizowanych gmin postpegeerowskich sa zréznicowane. W analizowa-
nej grupie przypadkow wyrazng przewage maja gminy o miejsko-wiejskim
charakterze i gminy o dobrej lokalizacji. Osrodek miejski, mimo stabej in-
frastruktury i tkanki spotecznej daje jednak impulsy rozwojowe.

Odnoszac si¢ do konkretnych przypadkow, mozna skonstatowac, ze rela-
tywnie dobre szanse rozwojowe maja gminy Czluchéw i Wasosz. W przy-
padku tej pierwszej gminy, szanse wynikaja z miejskiego charakteru gmi-
ny, jej wielkosci i powiatowej funkcji. Gmina ma tez dobrze funkcjonujaca
infrastrukturg i sprawna o$wiatg. Rynek pracy jest co prawda mato atrak-

nie ksiazki E. Blakely’ego ‘Planning Local Economic Development’)”, w: J.P. Gieorgica,
G. Gorzelak (red.), Gmina, promocja, przedsiebiorczos¢, EUROREG UW, Warszawa 1992;
G. Gorzelak, ,,Zewnegtrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przyktadzie Pro-
gramu Inicjatyw Lokalnych)”, Studia Regionalne i Lokalne 2000, nr 3, s. 100-102.

2 G. Gorzelak, ,,Zewnetrzna interwencja...”, op. cit.
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cyjny, ale struktura gospodarcza jest zdywersyfikowana, co stwarza szan-
se stabilnego rozwoju. Wiele zalezy od aktywnosci i konsekwencji wiadz
w realizowaniu jasnej strategii rozwoju (dotychczas zmieniala si¢ i byla
niespojna), w zabieganiu o zewnetrzne inwestycje (dotychczas mato sku-
teczne), w dziataniach aktywizujacych srodowisko mieszkancow (dominu-
je biernos¢, tkanke spoleczna ostabiaja konflikty i emigracja) oraz w prze-
zwyci¢zeniu konfliktu miasta z otaczajaca gming wiejska. Wasosz rowniez
buduje swoja przewage na miejsko-wiejskim charakterze gminy, ale jego
gléwnym atutem jest renta lokalizacyjna (blisko$¢ Wroctawia, ktéra daje
szans¢ na to, Ze gmina stanie si¢ miejscem wypoczynku wroctawian). Ka-
pital spoteczny jest co prawda ostabiany procesami emigracyjnymi (miesz-
kancy sktonni do podjecia ryzyka szukaja szansy poza gmina), ale endo-
genny potencjal rozwojowy nalezy uzna¢ za relatywnie wysoki. Gmina
Wasosz w wyniku pomystowego i skutecznego zarzadzania oraz aktywno-
$ci mieszkancow wydaje si¢ zmierza¢ w dobrym kierunku. Niektore inicja-
tywy podjete w gminie moga by¢ przyktadem dla innych srodowisk post-
pegeerowskich na terenie kraju.

Przypadki gminy Bialy Bor, Reska i miejsko-wiejskiej gminy Mitako-
wo pokazuja, ze korzystna renta lokalizacyjna i specyficzne zasoby natu-
ralne, by by¢ dobrze wykorzystane, wymagaja aktywnosci liderow i ich
determinacji w podejmowaniu trudnych decyzji. Bialy Bér ma relatywnie
korzystne polozenie w przestrzeni kraju; mozna tam takze zaobserwowaé
nieznaczne ozywienie gospodarcze. Szanse gminy zaleza jednak w duzej
mierze od zmiany sposobu myslenia wladz o jej rozwoju (dotychczas li-
czacych na pomoc z zewnatrz i unikajacych podejmowania trudnych de-
cyzji dotyczacych restrukturyzacji) oraz kontynuowania dziatan aktywi-
zujacych ludno$é (wiadze podjety pierwsze, ciekawe proby aktywizacji
srodowisk popegeerowskich). Gmina Resko takze dysponuje dobra renta
lokalizacyjna (blisko$¢ granicy niemieckiej i dynamicznie rozwijajacych
si¢ osrodkdw na wybrzezu). Ma jednak powazne problemy infrastruktu-
ralne. Gospodarka ma charakter dualny (znaczace, ale zréznicowane rol-
nictwo v. jedno duze przedsigbiorstwo zagraniczne). Mozliwosci rozwoju
gminy wydajg si¢ umiarkowane i zaleza od: rozwiazania problemow in-
frastrukturalnych, decyzji racjonalizujacych strukture i oferte oswiatowa
(przystosowujac ja do potrzeb rynku), a takze zaktualizowania strategii roz-
woju uwzgledniajacego mobilizacj¢ spoteczna. Milakowo jest stabo roz-
winigtym, lekko stagnacyjnym uktadem spoteczno-gospodarczym. Jego,
jak dotychczas niewykorzystana, szansa jest rozwoj turystyki. Tu rowniez
szans rozwojowych miasta-gminy nalezy upatrywac jedynie w aktywnosci
nowych wiadz (w sferze pozyskiwania funduszy strukturalnych potrzeb-
nych do wyrdwnania brakow infrastrukturalnych, a takze w sferze aktywi-
zacji mieszkancow).

Podobnie jak i w innych gminach postpegeerowskich, endogenny poten-
cjal rozwojowy tych trzech uktadéw lokalnych jest relatywnie staby. Ak-
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tywniejsi mieszkancy poszukuja pracy w wigkszych miastach badz wyjez-
dzaja za granicg. Procz wyuczonej bezradnosci i postaw roszczeniowych
kapitat spoteczny blokuja (szczegolnie w przypadku Mitakowa) personal-
ne rywalizacje i animozje.

Najstabsze szanse rozwojowe wykazuja trzy gminy — mate, wiejskie
(w dwoch przypadkach), o peryferyjnej lokalizacji i stagnacyjnej struktu-
rze gospodarczej. Pasywno$¢ mieszkancéw odziedziczona po PGR-ach,
sprzgga si¢ tam z pasywnoscia wladz, ktore jedyna szans¢ rozwojowa wi-
dza w calkowicie zewngtrznych czynnikach (inwestycje centralne, nieza-
lezne od aktywnosci i polityki wladz gminy). Rabine to mata, wiejska
gmina potozona w ,,tréjkacie bermudzkim” mig¢dzy wigkszymi i zasob-
niejszymi osrodkami dos¢ dobrze rozwinigtego wojewoddztwa. Jej struk-
tura gospodarcza jest praktycznie calkowicie zdominowana przez sektor
rolnictwa. W gminie jest wielu mieszkancow o cechach wyuczonej bez-
radnosci, gdy tymczasem nieliczne aktywne jednostki szukaja szans roz-
woju i kariery poza gmina. Wiadze gminy jak na razie nie sformutowatly
zadnego planu rozwoju opartego na diagnozie sytuacji i dajacego mozli-
wos¢ zidentyfikowania oraz racjonalnego zagospodarowania posiadanych
zasobow. Ich dzialania nie zachecily, jak dotad, inwestorow. W przypadku
Sepopola przygraniczne potozenie i fatalny stan infrastruktury (potaczo-
ny z zadtuzeniem gminy) skutecznie izoluja gming. Starzejace si¢ spote-
czenstwo i ucieczka mtodych, a takze dziedzictwo PGR-6w sprawiaja, ze
gmina ta staje si¢ gming emerytow, rencistow i bezrobotnych. Wszystko to
sprawia, ze obszar ten ma matle szanse na rozwoj. Pewne nadzieje gmina
wiaze z planowanym uruchomieniem przejscia granicznego na Lynie oraz
rozwojem turystyki. Przy tym ostatnim, waznym impulsem (réwniez w bu-
dowie kapitalu spolecznego) mogtoby by¢ powstanie szkoty zawodowe;j
o profilu rolniczo-turystycznym. Takze gmina Ulhéwek ma przygraniczng
lokalizacj¢ (granica z Ukraing). Mata aktywno$¢ mieszkancow, niewielka
sktonno$¢ do zrzeszania si¢, potaczona z pasywnoscia urzednikow lokal-
nych i brakiem prospotecznej polityki samorzadowej nie stwarzaja szans na
rozwoj kapitatu ludzkiego. Wigkszo$¢ wysitkow rozwojowych (w zakresie
infrastruktury, aktywizacji srodowiska lokalnego) jest dopiero planowana.
I tu takze nowe wiladze widza impuls rozwojowy w czynniku catkowicie
zewngtrznym — otwarciu placowki przejscia granicznego. Bez kapitatu en-
dogennego bedzie to jednak impuls krotkotrwaty.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz szanse rozwojowe rozpatrywa-
nych uktadow lokalnych sa mocno ograniczone. Jak dotychczas, tylko kilka
z nich powoli wychodzi na $ciezke ograniczonego rozwoju. Blokujacymi
czynnikami okazujg si¢ nie tylko odziedziczona po PGR-ach mentalnos¢
lokalnego $rodowiska i niekorzystna struktura gospodarcza, ale takze poja-
wiajace si¢ konflikty lokalne (szczegolnie w gminach miejsko-wiejskich),
przygraniczne polozenie i staba infrastruktura. Wszystkie uktady dodatko-
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w0 mocno ogranicza ciagla emigracja najbardziej aktywnych mieszkancow
(szczegdlnie ludzi mtodych). Zaréwno potozenie, jak i procesy emigracyj-
ne to czynniki, na ktére gmina nie ma wplywu. Tym jednak, co miesci sie
w mozliwosciach uktadu lokalnego jest budowanie kapitatu spotecznego
(aktywizacja mieszkancow, przetamywanie konfliktéw), bardziej racjonal-
ne planowanie rozwoju (podejmowanie decyzji, wytyczenie jasnych celow)
i zwiazane z tym podejmowanie prob pozyskiwania (a nie tylko czekania)
na finansowo-inwestycyjne impulsy zewnetrzne.



MACIEJ SMETKOWSKI

GMINY PRZYGRANICZNE

1. WPROWADZENIE

1.1. Specyfika gmin przygranicznych

Jednym z najwazniejszych wymiardw transformacji postsocjalistycznej
bylo otworzenie si¢ gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej na
wymiang i kontakty mi¢dzynarodowe. W miar¢ postepow procesow trans-
formacyjnych w krajach nalezacych obecnie do UE rosta przepuszczal-
nos¢ granic, poczawszy od kolejnych ulatwien w przeplywie oséb i to-
warOw, przez pelng integracj¢ gospodarcza w ramach Unii Europejskiej,
a konczac na spodziewanej wkrotce petnej swobodzie przekraczania gra-
nice na mocy uktadu z Schengen. Jednym z bezposrednich beneficjentow
otwartos$ci granic w pierwszym okresie transformacji byly uktady lokalne
potozone w sasiedztwie granicy, w szczegolnosci te lezace bezposrednio
przy przejsciach granicznych. Mieszkancy gmin przygranicznych z reguty
jako pierwsi otrzymywali przywileje przy przekraczaniu granicy (odprawa
bezpaszportowa, mozliwos¢ korzystania z przejs¢ lokalnych), co niekto-
rzy z nich wykorzystali angazujac si¢ intensywnie w przygraniczny handel.
Interakcjom transgranicznym sprzyjaty duze réznice w cenach towaréw
i ustug. W efekcie, w wielu przygranicznych miejscowosciach powstaty
duze targowiska, ktdre czgsto stawaly si¢ waznym miejscem pracy row-
niez dla os6b z innych regionoéw kraju. Oferta handlowa uktadéw przygra-
nicznych z czasem rozszerzyla si¢ rowniez o mozliwos$¢ skorzystania z roz-
norodnych ustug osobistych. Przeplyw oséb i towardw w coraz wigkszym
stopniu zacza} nabiera¢ charakteru dwukierunkowego.

W latach 90., obok spontanicznych proceséw rozwoju wymiany handlo-
wej, pojawity si¢ pierwsze proby zinstytucjonalizowania wspolpracy trans-
granicznej. Jej ostateczna forma bylo powstanie na wszystkich polskich
granicach euroregiondw. Dziatalno$¢ tych instytucji, zwlaszcza w pierw-
szym okresie istnienia, byta ukierunkowana na wspieranie inicjatyw ma-
jacych na celu budowe stosunkdéw dobrosasiedzkich. W zwiazku z tym,
gléwnymi polami dziatalnosci byt wspdlne imprezy kulturalne, wymia-
na mlodziezy, tworzenie oSrodkéw spotkan oraz podejmowanie inicjatyw
promujacych rozwdj turystyki. Wraz ze wzrostem dostgpu do finansowa-
nia zewnetrznego (przede wszystkim na zachodniej granicy Polski — Pro-
gram Wspolpracy Przygranicznej Phare) na granicy rozpoczgly si¢ rowniez
inwestycje infrastrukturalne, realizowane zarowno przez wladze centralne
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(przejscia graniczne), jak i regionalne oraz lokalne, majace na celu przede
wszystkim poprawe dostepnosci obszarow przygranicznych (drogi, kole-
je), ochrong srodowiska (oczyszczalnie sciekdw, kanalizacja) lub transgra-
niczna wspotprace stuzb publicznych (policji, strazy pozarnej, lesnikéw).
W mniejszym stopniu byly to przedsigwzigcia nastawione na rozwoj wie-
zi gospodarczych migdzy obszarami przygranicznymi lub opracowywanie
wspolnych strategii rozwojowych.

W koncu lat 90. dominujacg forma wymiany handlowej na niemal
wszystkich polskich granicach byly wciaz jednak zakupy indywidualne lub
handel péthurtowy, w tym realizowany za pomoca tzw. mrowek, czyli osob
przenoszacych kilka lub kilkanascie razy dziennie przez granice niewielkie
ilosci towarow (przede wszystkim alkohol i papierosy). Ponadto, otwarcie
granic w niektdrych przypadkach doprowadzito do wzrostu poziomu prze-
stepczosci 1 patologii spolecznych, czego przejawem byly m.in. przemyt to-
wardw (czestokro¢ obstugiwany przez zorganizowane grupy przestepcze),
zjawisko tzw. jumy (czyli kradziezy dokonywanych przez mtodziez w kra-
ju sasiednim — gldwnie na zachodniej granicy), wymuszenia haraczy (gtow-
nie granica wschodnia) oraz rozkwit agencji towarzyskich.

Sytuacja zmieniala si¢ stopniowo wraz ze zblizaniem si¢ terminu wej-
$cia Polski do Unii Europejskiej, ktore nastapito w 2004 r. Wyréwnywa-
nie si¢ poziomu cen pomi¢dzy Polska i krajami sasiadujacymi, zwlaszcza
tymi, ktore przystapity do Unii, zmniejszylo korzysci ptynace z bazaro-
wych form handlu. W zamian, przygraniczne stosunki handlowe nabieraty
w coraz wiekszym stopniu charakteru obrotu rejestrowanego. Réwnocze-
$nie rosta wartos¢ i znaczenie przygranicznych inwestycji zagranicznych,
w czym pewna rol¢ odegraly specjalne strefy ekonomiczne. Z kolei wa-
runki wspolpracy transgranicznej z pozostatymi sasiadami Polski ulegly
zmianie na skutek uszczelnienia granicy, cho¢ w wielu przypadkach przy-
graniczna wymiana handlowa juz wcze$niej ulegta wyraznemu zmniejsze-
niu na skutek tzw. kryzysu rosyjskiego w 1998 r. Jednocze$nie wszystkie
polskie gminy potozone w obszarach przygranicznych zyskaty dostgp do
finansowania ze srodkow funduszy wspodtpracy terytorialnej INTERREG
ITIA. O ile jednak wczesniejsza mozliwos¢ korzystania ze srodkéw pomo-
cowych w ramach Programu Wspolpracy Przygranicznej Phare byla jed-
nym z czynnikéw wyrdzniajacych te gminy (zwlaszcza na granicy polsko-
niemieckiej), o tyle atrakcyjnos¢ INTERREG-u na tle innych dostepnych
funduszy strukturalnych nie jest juz tak znaczna.

W tym konteks$cie nalezy zwrocié uwage na wystgpowanie w Polsce
roznych typow granic, co jest widoczne we wszystkich wymiarach, po-
czawszy od administracyjno-politycznego, przez gospodarczy i spoteczny,
po instytucjonalny. Pierwszym gléwnym typem sa granice z pozostatymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, na ktorych w 2004 r. nastapi-
fa pelna liberalizacja przeptywu oséb i towardw, a przed koncem 2007 r.,
na mocy uktadu z Schengen, zostaty catkowicie zniesione kontrole pasz-
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portowe i celne, a sama granic¢ bgdzie mozna przekracza¢ w dowolnym
miejscu, takze poza istniejacymi przejsciami. W tej grupie istnieja jed-
nak pewne roéznice zwigzane z poziomem rozwoju krajéw sasiadujacych.
W szczegolnosci dotyczy to rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego
miedzy Niemcami i Polska, cho¢ do pewnego stopnia jest to tagodzone
przez niski poziom rozwoju i stagnacj¢ wschodnich obszaréw dawnego
NRD. Rdznice w poziomie rozwoju nie sa natomiast tak wyrazne w przy-
padku granic z Czechami, Stowacja i Litwa, co ma niewatpliwie wpltyw
na skale interakcji transgranicznych. Drugim podstawowym typem sa gra-
nice z krajami, ktére nie sg cztonkami UE, tj. Bialorusia, Rosja i Ukraing.
Na tych granicach wciaz obowiazuje zar6wno rezim wizowy, jak i barie-
ry celne. W tej grupie wyrdznia si¢ jednak sytuacja na granicy polsko-
ukrainskiej, gdyz obywatele Ukrainy korzystaja z uproszczonych proce-
dur wizowych przy wjezdzie do Polski, a Polacy w zamian sa zwolnieni
z obowiazku posiadania wiz. W przypadku tych krajow waznym czynni-
kiem intensywnosci interakcji transgranicznych sa stosunki polityczne na
szczeblu rzadowym. I tak, o ile dobra wspdtpraca bilateralna na szczeblu
centralnym sprzyja wspodtpracy polsko-ukrainskiej, o tyle dziatania rezi-
mu Aleksandra Lukaszenki powoduja duze utrudnienia w rozwoju wspot-
pracy transgranicznej, poczawszy od licznych barier przy przekraczaniu
granicy, a konczac na stabym rozwoju wspotpracy o charakterze instytu-
cjonalnym.

Badaniami realizowanymi w ramach tego projektu badawczego objgto
gminy potozone przy przejsciach granicznych na wszystkich wskazanych
wyZej typach granic, a wigc wewnatrzunijnej (Kostrzyn i Zgorzelec na gra-
nicy z Niemcami; Gluchotazy i Lubawka na granicy z Czechami; Dukla
na granicy ze Stowacja) oraz zewngtrznej granicy UE (Terespol na granicy
z Bialorusia, Dorohusk na granicy z Ukraing oraz Gotdap na granicy z Ro-
sja — Obwodem Kaliningradzkim).

1.2. Ogolna charakterystyka zbadanych gmin

Wspdtpraca transgraniczna w duzej mierze zalezy od charakteru danej
granicy wynikajacego, m.in.: z rezimu granicznego i procedur odprawy
w ruchu osobowym i towarowym, z réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego, ze stosunkow spotecznych, czgsto uksztalttowanych w wyniku wie-
lowiekowych proceséw historycznych, a takze mozliwosci rozwoju wspot-
pracy instytucjonalnej, nierzadko zaleznej od polityki wiadz centralnych.
W zwiazku z tym, badane gminy do$¢ wyraznie rdznia si¢ migdzy soba.
Maja na to wptyw rowniez inne czynniki niezwigzane bezposrednio z moz-
liwosciami wynikajacymi ze wspolpracy przygranicznej, takie jak: wiel-
kos¢ miejscowosci, struktura gospodarcza, aktywnos¢ mieszkancow oraz
jako$¢ 1 zaangazowanie lokalnych elit politycznych, w tym istnienie lidera
aktywizujacego procesy rozwoju.
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Badane gminy przygraniczne dziataja w roznym kontekscie administra-
cyjnym. Trzy z nich sa miastami: Kostrzyn, Terespol i Zgorzelec, cztery
gminami (obejmujacymi, poza miastem, rowniez sasiadujace obszary wiej-
skie): Dukla, Gluchotlazy, Gotdap i Lubawka; Dorohusk jest gmina wiejska.
Ponadto Gotdap i Zgorzelec sa siedzibami wtadz powiatowych. W zwiaz-
ku z tym, rozpigtos¢ liczby ludnosci badanych gmin jest bardzo duza od
6-7 tys. w przypadku Terespola i Dorohuska, do ponad 30 tys. w przypad-
ku Zgorzelca (ponad pigciokrotnie wigcej). Z reguty jednak liczba ludno-
$ci badanych gmin przygranicznych nie przekracza 20 tys.

Wedlug wskaznika przedstawiajacego poziom rozwoju gospodarczego
w wymiarze lokalnym, poza dwoma miastami potozonymi na granicy pol-
sko-niemieckiej (Kostrzynem i Zgorzelcem), badane uktady nalezg do naj-
stabiej rozwinigtych w kraju — ich dochody wiasne na mieszkanca nie prze-
kraczaja 75% $redniej krajowej. Najgorsza jest pod tym wzglgdem sytuacja
Dorohuska (51,3%) i Dukli (48,0%). W zwiazku z tym, nie powinno dzi-
wié, iz wszystkie gminy poza Kostrzynem (128,8% sredniej krajowej do-
chodoéw wlasnych per capita) traca mieszkancéw w wyniku proceséw mi-
gracyjnych. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze rzeczywista skala odptywu
ludnosci jest z reguty wigksza niz przedstawiona w oficjalnych statysty-
kach. W zwiazku z tym, tylko w niektdrych przypadkach nastgpuje czescio-
wa kompensacja ubytku ludnosci dodatnim przyrostem naturalnym (Got-
dap, Terespol, Dukla). Ogétem ludnos¢ we wszystkich badanych gminach
w latach 2002—2005 zmniejszyta si¢ 0 0,6%.

Zasoby kapitatu ludzkiego w badanych gminach mierzone wyksztat-
ceniem formalnym mieszkancéw przedstawiajg si¢ bardzo stabo. Stosun-
kowo najlepsza jest pod tym wzgledem sytuacja w miastach (Zgorzelec,
Terespol, Kostrzyn). Natomiast w pozostatych gminach (z wylaczeniem
Goldapi 1 Gluchotazéw) odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym nie
przekracza 4%, co wyraznie upodobnia je do wiejskich obszarow kraju.

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w badanych gminach jest na tle
kraju wysoki, co moze wynika¢ m.in. z rozwinigtej w obszarze przygra-
nicznym szarej — nierejestrowanej strefy gospodarki. Wplyw na wysokos¢
bezrobocia maja réwniez inne czynniki zwigzane z upadkiem PGR-6w
w Gotdapi (22%) 1 Dorohusku (21%). Wsréd badanych gmin przygranicz-
nych pozytywnie wyrdznia si¢ Kostrzyn, ktory w grudniu 2005 r. odnoto-
wywal bezrobocie na poziomie zaledwie 6%.

W czeéci zbadanych gmin wciaz bardzo widoczny jest niedorozwdj
podstawowe;j infrastruktury. Przykltadowo w Dorohusku, Dukli, Glucho-
fazach i Terespolu oczyszczalnie $ciekow obstuguja mniej niz potowe lud-
nosci. W pozostatych gminach rozwoj sieci kanalizacyjnych podtaczonych
do nowoczesnych oczyszczalni §ciekéw byt zakonczony (Kostrzyn, Zgo-
rzelec), badz na ukonczeniu (Lubawka, Gotdap).

Ogédlnie, mimo wewngtrznych zréznicowan badanej grupy gmin
(zwlaszcza po wylaczeniu Kostrzyna i Zgorzelca), mozna je scharakte-
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ryzowac jako uktady lokalne o niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
szybkim odptywie ludnosci, niskim poziomie wyksztalcenia mieszkan-
cow, wysokim bezrobociu rejestrowanym i wciaz stabym stopniu rozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej. W efekcie, pod wieloma wzgle-
dami gminy przygraniczne sg podobne do gmin zacofanych, czyli innego
typu gmin wyréznionych w badaniach. Oznacza to, ze mimo ponad 15 lat
mozliwos$ci wykorzystania szans przygranicznego polozenia nie udato si¢
wigkszosci tych uktadow lokalnych (za wyjatkiem Kostrzyna) nadrobic
wieloletnich zaniedban zwiazanych z ich peryferyjnym potozeniem w po-
przednim modelu gospodarczym.

2. DIAGNOZA
2.1. Wspolpraca transgraniczna

Obszary przygraniczne (zwlaszcza te potozone we wschodniej cze-
Sci kraju) w okresie PRL nalezaly do najstabiej rozwinigtych regionéw
Polski. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest ich peryferyjnos¢ zwia-
zana z tym, ze w wielu przypadkach nowa powojenna granica (za wyjat-
kiem polozonych wzdhuz potudniowej granicy: Dukli, Gluchotazow i Lu-
bawki), oderwata te miejscowosci od obszaréw ich wczesniejszych ciazen
gospodarczych i spotecznych (Dorohusk — Lwéw, Gotdap — Krolewiec,
Kostrzyn — Berlin, Terespol — Brzes¢, Zgorzelec — Drezno). Stopien uprze-
mystowienia badanych obszarow przygranicznych tez jest z reguty nie-
znaczny (wyjatkiem jest Kostrzyn, gdzie mieszczg si¢ zaktady papiernicze,
w mniejszym stopniu Zgorzelec, gdzie zlokalizowana jest fabryka maszyn
goérniczych oraz Lubawka, gdzie rozwija si¢ przemyst lekki). Ponadto, czg-
sto z uwagi na powojenne przesiedlenia ludnosci, PGR-y lokalizowano
na terenach przygranicznych, czego skutkiem jest wcigz wysoki poziom
bezrobocia widoczny w Goldapi i Dorohusku oraz, w mniejszym stopniu,
w Gluchotazach, Lubawce i Dukli.

Niewatpliwie, otwarcie granic stworzyto badanym gminom przygranicz-
nym nowe mozliwosci rozwoju. Z wielu przyczyn zostaty one wykorzysta-
ne w réznym stopniu. Po pierwsze, w wigkszosci badanych miejscowosci
powstaly targowiska shuzace wymianie artykutéw, ktorych ceny réznity si¢
po obu stronach granicy. Po drugie, blisko$¢ granicy sprzyjata prowadze-
niu interes6w gospodarczych i obshudze rosnacego ruchu granicznego, co
w niektorych przypadkach zaowocowalo wzrostem liczby osob prowadza-
cych wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Po trzecie, gminy z réznym skutkiem
podjely proby przyciagnigcia inwestordw zewnetrznych, ktérzy mogliby
wykorzystaé atut przygranicznego polozenia. Po czwarte, gminy, zyskaty
dostep do zrodet finansowania migkkich i1 twardych projektow zwiazanych
ze rozwojem wspolpracy przygranicznej (w roznym stopniu, w zalezno$ci
od odleglosci dzielacej je od granicy).
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Tab. 2. Formy wspétpracy przygranicznej

Gmina gRr:zri]czny .(E;gegnlii:ﬁb Prztlec'!siebior- lnwestorzy_ Projekty vyspé{pracy
(w min . .\ Czos¢ lokalna zewnetrzni transgranicznej
2006) w przesziosci)

Dorohusk 33 +/?

Dukla 1,8 +

Gtuchotazy 0,8 + +

Gotdap 1.1 + + + +

Kostrzyn 50 +++ ++ ++ +++

Lubawka 1,3 + ++ ++

Terespol 3,2 ++ ++

Zgorzelec 3,4 ++ ++ + +++

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych statystycznych GUS i raportéw.

We wszystkich badanych miejscowosciach po 1989 r. zlokalizowano
targowiska, ktore w wigkszym lub w mniejszym stopniu wykorzystywa-
ne byty do wymiany przygranicznej. Handel prowadzony poza targowiska-
mi czg¢sto mial charakter obnosny, co dotyczyto zwlaszcza towarow akcy-
zowych (papierosy, alkohol), ktorych nie mozna bylo legalnie sprzedawa¢
na placach targowych. Wérdd zbadanych miejscowosci najwigkszy rozwoj
odnotowat bazar w Kostrzynie nad Odra. Duze targowiska powstaty tak-
ze w Terespolu i Zgorzelcu. W pozostalych miejscowosciach skala handlu
byla juz znacznie mniejsza. Co wigcej, w niektorych przypadkach czegsé
przyjezdnych kierowata si¢ do sasiednich wigkszych miejscowosci, np.
w przypadku Dorohuska do Tomaszowa Lubelskiego. Obecnie skala han-
dlu bazarowego jest niepordéwnywalnie mniejsza niz w latach 90. i w coraz
wigkszym stopniu jest zastgpowana sprzedaza towaréw w supermarketach,
co jest szczegdlnie widoczne na granicy niemieckiej w Kostrzynie i Zgo-
rzelcu. Nie we wszystkich miejscowosciach budowa supermarketow jest
pozadana. Swiadczy o tym przykiad Lubawki, w ktorej miejscowe wiadze
sa przeciwne tego typu inwestycjom. Zwlaszcza na zewnetrznej granicy
UE przetrwal zwyczaj przewozu niewielkich ilosci towaréw akcyzowych
oraz benzyny (Dorohusk, Terespol i Gotdap). W Terespolu handel granicz-
ny jest najbardziej utrudniony z uwagi na obecna polityke wiadz biatoru-
skich, utrudniajaca tego rodzaju przedsiewzigcia.

Kostrzyn

W latach 90. handel bazarowy obstugujqcy Niemcow byt giownym zrodlem do-
chodow dla mieszkancow miasta i okolic i generowal duze wplywy do budietu
miasta. Od kilku lat bazar przezywa regres i dziala na znacznie mniejszq skale
— spadek o polowe liczby stoisk, do okolo 1000 obecnie. Okoto 20% sprzedajq-
cych obecnie to Buigarzy. Osoby, ktére dorobity sie na dzialalnosci bazarowej
inwestujq dochody w bardziej zaawansowangq dziatalnosé gospodarczq, w tym
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w drobne firmy swiadczqce legalnie podstawowe ustugi dla Niemcow. Role ba-
zaru ograniczylo pojawienie sie czterech supermarketow w miescie.

Lubawka

Handel przygraniczny bylo wida¢ silniej, gdy byly roznice w cenach. Bylo duzo
ruchu. Teraz juz spokojniej. Ale wida¢ Czechow. Wida¢ nawet po rejestracjach
samochodow. Mamy tu targi w srody i soboty. I wtedy przyjezdzajq do nas sq-
siedzi z Czech. Kupujq odziez, jedzenie, te lokalne produkty — wedliny, warzy-
wa, niektore owoce — te, ktore sq u nas tansze.

Miasto nie ma zadnego hipermarketu — burmistrz wraz z radq miasta blokujq
inwestycje Biedronki bojqc sie, iz zniszczy ona wiascicieli drobnych sklepikéw.
Co ciekawe, inni respondenci rowniez nie widzieli potrzeby wigkszego sklepu
na terenie gminy.

Gotdap

Mamy przejscie graniczne i przez ostatnie lata ten ruch przygraniczny, tzw.
mrowki, ktore sq w jakims sensie popierane tutaj przez lokalne wladze, nie jest
to jakis handel przemytniczy, natomiast jest to, nazwijmy, mréwcza praca, tutaj
kursuje juz z Goldapi kilkanascie autobusow o roznych porach, emeryci, oso-
by bezrobotne, dorabiajq sobie w ten sposob, ze wyjezdzajq za granice, ludzie
Jjezdzq rowerami, szereg 0sob kupilo skutery.

Terespol

Byla wymiana towarowa bardzo duza, obecnie zostala ograniczona prawie do
minimum. Wszelkie jakies zakupy, towary to sq zminimalizowane. (...) [Bialo-
rusini] nic nie mogq nawet dobrego kupic, rozbierajq dostownie na czesci tele-
wizor, (...) bo inaczej nie mozna w calosci produktow przewiez¢.

Nie we wszystkich przypadkach istnienie targowisk i przej$¢ granicz-
nych przyczynito si¢ do wyzwolenia ducha przedsigbiorczosci wsrdod
mieszkancow, czyli zarejestrowania wlasnej dzialalno$ci gospodarczej.
Wskazniki przedsigbiorczosci na poziomie wyzszym od $redniej krajowej
odnotowano tylko w Kostrzynie i Zgorzelcu. W Zgorzelcu rozwijaja sig
przede wszystkim ustugi nastawione na klientele niemiecka (m.in. stoma-
tologia, fryzjerstwo i handel). W Kostrzynie z kolei dominuje sektor ustug
na rzecz przedsigbiorstw przemystowych zlokalizowanych w strefie ekono-
micznej: firmy transportowe, ochroniarskie, sprzatajace, cateringowe oraz
sektor ustug hotelowych. W pozostatych wigkszych miastach: Gluchota-
zach i Goldapi liczba zakladow zatozonych przez osoby fizyczne jest zbli-
zona do sredniej ogdlnopolskiej. Natomiast w mniejszych miejscowosciach
(Dorohusk, Dukla, Lubawka, Terespol) stosunkowo niewielu mieszkancow
zdecydowato si¢ na prowadzenie wiasnej firmy.

Kostrzyn

Te osoby, ktore dorobily sie na bazarze probujq inwestowaé w inwestycje, ktore
sq troszeczke bardziej dlugofalowe, czyli prowadzenie jakiejs dzialalnosci do-
tyczqcej obstugi, napraw samochodow, obsluge jednego z podmiotow, tworze-
nie firm, ktore sq typowo okolobiznesowymi firmami. Powstajq nieduzym na-
kiadem kapitalowym, ale sq potrzebne.
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Terespol

W Terespolu jest tak, ze miasto w zasadzie jest sypialne, natomiast miejsca, za-
klady sq zlokalizowane w gminie osciennej, glownie z powodu tego duzego por-
tu przeladunkowego w Malaszewiczach i terminalu w Koroszczynie [polozo-
nych na terenie gminy wiejskiej].

W badanych gminach starania o przyciggnigcie inwestor6w zewnetrz-
nych, w ktérych gtéwna kartg przetargowa bylo przygraniczne potozenie
bardzo rzadko konczyly si¢ powodzeniem. Niewatpliwie sukces pod tym
wzgledem osiagnal Kostrzyn, na terenie ktorego zlokalizowano podstrefe
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W tym przypad-
ku udata si¢ rowniez restrukturyzacja i sprzedaz inwestorowi zagranicz-
nemu dziatajacych w miescie zaktadow papierniczych. Takze w Lubaw-
ce powstawala kamiennogodrska podstrefa SSE i obecnie caly jej obszar
zostal zagospodarowany przez inwestordw. Mniej szczgscia miata suwal-
ska podstrefa SSE dzialajaca w Goldapi (przyciagneta szes¢ firm w cia-
gu 10 lat) zwlaszcza w porownaniu do podstrefy w Etku. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagg na to, ze w wielu przypadkach inwestycje zrealizowane lub
planowane na obszarach przygranicznych tworza miejsca pracy niskiej ja-
kosci. Na przyktad w Lubawce powstanie firma segregujaca odziez uzy-
wang (100 oséb zatrudnionych), sa plany lokalizacji duzego zaktadu prze-
tworstwa odpadéw chemicznych (1000 os6éb zatrudnionych) w Dorohusku.
W pozostatych badanych gminach z réznych powodow nie udalo si¢ przy-
ciagna¢ znaczacych inwestycji (Terespol, Zgorzelec — brak terenow inwe-
stycyjnych, Dukla, Gluchotazy — stabo rozwinigta infrastruktura i peryfe-
ryjne potozenie).

Zaangazowanie wladz lokalnych badanych gmin w projekty wspol-
pracy przygranicznej jest do$¢ zroznicowane. W wielu przypadkach jed-
na z najwazniejszych dziedzin realizacji projektéw finansowanych ze Zré-
det zewngtrznych jest turystyka: Lubawka (rewitalizacja rynku, informacja
turystyczna), Gotdap (osrodek narciarski, modernizacja stadionu, plac pod
imprezy masowe, hala sportowa i basen), Dukla (wyciagi narciarskie, in-
formator turystyczny). Niektore z badanych gmin napotkaty jednak trudno-
$ci w realizacji projektéw finansowanych ze zrodet zewngtrznych (np. Ghu-
chotazy — nieukonczona realizacja parku wodnego). Z kolei w przypadku
miast potozonych na zachodniej granicy (Kostrzyn, Zgorzelec), dzigki ak-
tywnej dziatalnosci istniejacych euroregiondow udato sie zrealizowaé bar-
dzo wiele migkkich projektéw zwiazanych m.in. ze wspdtpraca kulturalna.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze niektore z realizowanych projek-
tow maja w rzeczywistosci dos¢ niklty wpltyw na rozwdj interakcji trans-
granicznych.

Goldap

Ja mysle, ze ta tendencja tego miasta nadgranicznego daje wiecej pozytywne-
go niz sam przemysi, mam nadzieje, ze ona bedzie si¢ rozwijaé i to bedzie taka



GMINY PRZYGRANICZNE 67

tendencja, ze bedziemy jakis wiekszy ruch turystyczny ze strony Rosji jednak
generowac, bo jednak Rosjanie tez przyjezdzajq do nas na wypoczynek, przy-
jezdzajq do naszych hoteli, przyjezdzajq pojezdzi¢ nartach. Mam nadzieje, ze
ta tendencja bedzie sie rozwijala.

Podsumowujac, wszystkie zbadane miejscowosci, przynajmniej w pew-
nym stopniu, skorzystaty na szerszym otwarciu granic po 1989 r. Skala
1 zakres wspoélpracy transgranicznej byly jednak bardzo rézne w zalezno-
$ci od granicy oraz aktywnosci mieszkancow i wladz lokalnych. Sponta-
niczna wymiana handlowa relatywnie rzadko przeradzata si¢ w rozwinig-
cie powaznej dzialalnosci gospodarczej. Wraz z ujednoliceniem cen, po
obu stronach granicy nastgpowalo stopniowe zamieranie wymiany han-
dlowej, cho¢ wciaz, niemal wszedzie, widoczne sa jej przejawy (zwlasz-
cza na granicy wschodniej). Wykorzystanie przygranicznego potozenia do
przyciagnigcia inwestorow zewnetrznych okazalo si¢ zadaniem trudnym.
Czynnikiem ulatwiajacym starania wladz gmin byto posiadanie podstre-
fy specjalnej strefy ekonomicznej, ale, jak pokazuje przyktad Gotdapi, nie
byt to wcale czynnik wystarczajacy. Co wigcej, inwestorzy zainteresowa-
ni gminami przygranicznymi stosunkowo rzadko oferowali miejsca pracy
wysokiej jakosci, a czasami probowali zlokalizowac na terenie gmin dzia-
alnos¢ uznawang za uciazliwa. We wszystkich badanych gminach widocz-
ne sa przyktady wspétpracy transgranicznej wtadz lokalnych, jednak tylko
w przypadku granicy niemieckiej i, w mniejszym stopniu, czeskiej przyje-
1a ona bardziej znaczace formy.

2.2. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

Niewatpliwie wigkszo$¢ badanych uktadow lokalnych czerpie korzysci
z istnienia infrastruktury technicznej stuzacej przekraczaniu granicy i shuzb
obstugujacych granice. O ile jednak rola przejs¢ granicznych bedzie nie-
watpliwie rosta w gminach potozonych wzdhuz wschodniej granicy, o tyle,
juz po wejsciu Polski do uktadu z Schengen, gminy potozone przy grani-
cach wewnatrzunijnych moga, wraz z likwidacja przej$é, odczu¢ spadek
zatrudnienia w shuzbach granicznych. Ostatnia grupa gmin bedzie musiata
znalez¢ sposob na zagospodarowanie istniejacej infrastruktury.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze mimo uptywu ponad 15 lat od szer-
szego otwarcia granic, uklady transportowe przej$¢ granicznych wciaz
w wielu przypadkach nie odpowiadaja potrzebom osob z nich korzysta-
jacych i wymagaja przebudowy lub modemizacji. Stosunkowo najlepie;j
pod tym wzgledem wyglada sytuacja w Terespolu (gdzie funkcjonuje no-
woczesny terminal odprawy towarowej dla samochodow cigzarowych),
oraz w Dorohusku (remont drogi i unowoczes$nienie przejscia). Z kolei
w przypadku niektorych gmin bliskie ukonczenia sa inwestycje poprawia-
jace funkcjonowanie przejs¢ granicznych: Gotdap (modemizacja przej-
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$cia i drogi), Zgorzelec (obwodnica i autostrada). Natomiast w Kostrzy-
nie, mimo bardzo duzego ruchu granicznego, nie udato si¢ zbudowac duzej
obwodnicy miasta i mostu na Odrze; planowane jest to dopiero w 2010 r.
W Lubawce zly stan techniczny drogi wiodacej do przejscia granicznego
jest z kolei jedna z wyrazniejszych barier w rozwoju miasta. Brak obwod-
nic obniza jakos$¢ zycia mieszkancow i utrudnia rozwdj takze Dukli i Glu-
chotazow.

Stan infrastruktury kolejowe;j jest zwykle jeszcze gorszy niz drogowe;.
Kolej jest z reguty zaniedbana (tory, dworce) a tabor przestarzaty i nie za-
pewnia minimalnego komfortu podrézy. W efekcie, dworce kolejowe sa
zamykane (Lubawka, Goldap), a istniejace potaczenia transgraniczne nie
sa konkurencyjne w stosunku do transportu samochodowego (Zgorzelec,
Kostrzyn, Gluchotazy). Stosunkowo najwigksze znaczenie w rozwoju lo-
kalnym ma transport kolejowy (zwlaszcza towarowy) — co wida¢ wyraznie
w przypadku Dorohuska i Terespola (gminy), w ktérych, z uwagi na zmian¢
szerokosci torow, istnieja wazne terminale przetadunkowe i spedycyjne.

Odptyw migracyjny i spadek liczby ludnos$ci w gminach przygranicz-
nych sprawia, ze problemy gospodarki mieszkaniowej — zwlaszcza w po-
réwnaniu z wigkszymi osrodkami miejskimi — nie nalezg do najistotniej-
szych. Jednym z podstawowych probleméw jest m.in. brak dbatosci
mieszkancow o lokale komunalne. W efekcie, wtadze miast staraja si¢ po-
zby¢ zasobow mieszkaniowych, udzielajac najemcom wysokich bonifikat
przy zakupie. Nie zawsze powoduje to jednak poprawe stanu technicznego
budynkéw, gdyz proces uswiadamiania sobie praw i obowiazkow wiasci-
cielskich jest czesto dosé dhugi.

Zgorzelec

LudZzie, ktorzy sq wiascicielami mieszkan, jeszcze przez pare tadnych lat od
momentu, kiedy stali sie juz pefnoprawnymi wilascicielami, oczekiwali dalej,
ze ktos za nich cos zrobi. Administracja, urzqd przyjdzie, naprawi, zrobi, da,
ale po tych paru latach zaczyna do nich docieraé, ze to jest ich majqtek i oni
majq o niego dbac.

Niemniej, we wszystkich gminach istnieje zapotrzebowanie na miesz-
kania socjalne. Jest ono w miar¢ mozliwosci zaspokajane. Trudno jednak
stwierdzi¢, na ile te potrzeby sa realne, a na ile wynikaja z checi skorzysta-
nia z mozliwosci rozwigzania problemdw mieszkaniowych bez konieczno-
$ci podejmowania wlasnego wysitku.

W przypadku miast potozonych na granicy polsko-niemieckiej obser-
wowane sa sporadycznie przeprowadzki mieszkancow na stron¢ niemie-
cka ze wzgledu na zachecajace, nizsze niz w Polsce, ceny mieszkan. Jednak
koszt ich utrzymania jest znacznie wyzszy niz w kraju. W mniejszych gmi-
nach czestym rozwigzaniem problemu mieszkaniowego jest budownictwo
indywidualne. Respondenci, zwlaszcza z gmin polozonych przy zewngtrz-
nej granicy UE wskazuja, Ze czgsto najtadniejsze osiedla powstaja dzigki
inwestycjom realizowanym przez pracownikow shuzb granicznych.
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2.3. Rynek pracy

Bezrobocie w gminach przygranicznych, podobnie jak w catej Polsce,
w ostatnim okresie dos¢ szybko spada. Niemniej, stopa bezrobocia rejestro-
wanego w gminach przygranicznych jest relatywnie wysoka. Jak si¢ wy-
daje, wynika to ze specyfiki tych gmin i polega na wykorzystaniu réznych
mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia w szarej strefie oraz zrobienia drob-
nych intereséw handlowych.

Gotdap

Czesto moze tez to jest takie zjawisko charakterystyczne dla nas, ze bliskosc
przejscia granicznego powoduje, ze ci mlodzi czesto wolq pdjsé za te granice,
przemycié te butelke czy wiecej wodki, papierosy, benzyne i z tego sig utrzymy-
wac niz is¢ oficjalnie do pracy, bo rzeczywiscie mogq zarobic¢ by¢ moze mniej
niz na tej granicy w skali miesiqca. To tez troszeczke rozregulowuje na pewno
nasz rynek pracy.

W ostatnim okresie, przedsigbiorstwa dzialajace w gminach przygra-
nicznych, coraz czgsciej, podobnie jak w calym kraju, maja problemy z na-
borem pracownikow. Dotyczy to zwlaszcza robotnikéw kwalifikowanych.
Glowna przyczyna tej sytuacji jest zagraniczna emigracja zarobkowa oraz
do$é rozbudowany system swiadczen socjalnych dla oséb bezrobotnych,
ktéry demotywuje je do podjecia wysitku przekwalifikowania i/lub podje-
cia legalnej pracy.

Najlepsza sytuacja na rynku pracy panuje w Kostrzynie, w ktorym, jak
czesto wskazywali respondenci, kultura pracy jest wysoka.

Kostrzyn

Mysle, ze tutaj to, co jest pozytywne, to jest to, Ze w tym miescie jest kultura
pracy. I rzadko sie zdarza, ze osoby nie chcq pracowac. Mysle, ze to jest wy-
uczone tym, ze funkcjonowaly tutaj dwa czy trzy duze zakiady pracy i one po-
wodowaly wytworzenie tej kultury pracy. Uwazam, ze wlasnie Kostrzyriskie Za-
kiady Papiernicze tworzyly te kulture pracy i w tej chwili to procentuje.

Natomiast najgorsza sytuacja panuje w gminach przygranicznych,
w ktorych istniaty wczesniej PGR-y — zwlaszcza w Goldapi i1 Dorohusku.

Dorohusk

Ci ludzie przychodzq, wykorzystujq panstwo, jesli tak mozna powiedzie¢. Bio-
rq od nas pieniqdze. A z drugiej strony kamuflujq sie, bo dorabiajq, gdzies tam,
majq jakies lewizny, jak my to nazywamy. I tez z tego zyjq, bo to wiadomo, ze
nikt nam dzisiaj nie powie, ze rodzina jest w stanie przezy¢ z zasitku rodzinne-
go. To jest nielogiczne, prawda, zeby tam za 100 zi czy za 200 zI mogia przezyé
rodzina pigcioosobowa czy tam osmiu, czy ilusosobowa.

Nowym zjawiskiem, zauwazanym w coraz wigkszym stopniu w niekto-
rych badanych gminach, sa dojazdy do miejsc pracy potozonych po dru-
giej stronie granicy. Dotyczy to zwlaszcza Zgorzelca, Gluchotazow i Lu-
bawki, ktorych mieszkancy podejmuja stalq i legalng pracg w Czechach.
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Mimo iz wysokos$¢ pensji jest zblizona do oferowanej przez polskie firmy,
wérdd przyczyn podejmowania zatrudnienia w Czechach wskazuje sig lep-
sze warunki socjalne oraz transport zakladowy oferowany przez czeskich
pracodawcow. Inne sa przyczyny podejmowania pracy na pograniczu pol-
sko-niemieckim. Do legalnej pracy w Niemczech dojezdza cz¢$¢ lekarzy
z kostrzynskiego szpitala, co wynika z okoto pigciokrotnie wyzszych niz
w Polsce, zarobkéw. Skala dojazdow do pracy w Niemczech jest praw-
dopodobnie wyzsza, ale nalezy pamigtac, ze niemiecki rynek jest wciaz
oficjalnie zamkniety dla polskich pracownikéw, co wynika z wynegocjo-
wanego przez RFN okresu przej$ciowego w tym zakresie (pigcioletniego
z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne dwa lata).

2.4. Zamoinosé

Stopien zamoznosci mieszkancoéw badanych gmin przygranicznych jest
bardzo zréznicowany. Najlepsza jest sytuacja w Kostrzynie i Zgorzelcu
— W pierwszym z uwagi na rozwinigty sektor przedsigbiorstw, w drugim
z uwagi na mozliwosci dojazdéw do pracy, poza miastem.

Kostrzyn

Nieoficjalnie mowi sig, ze osoby zajmujqce sie handlem na bazarze zarabiajq
okolo 2-3 tys. miesiecznie, co w poréwnaniu do okresu swietnosci bazaru jest
kwotq znacznie mniejszq. Podobne zarobki osiqgajq zwykli pracownicy w du-
2ych zakladach z SSE. Pracownicy wyzszego szczebla zarabiajq znacznie wie-
cej. Spadek bezrobocia wymusil na pracodawcach podniesienie plac. Wczes-
niej wielu pracodawcow oferowalo place minimalng.

Zgorzelec

Czes¢ mieszkancow Zgorzelca mozna okresli¢ jako zamoznych, sq to przede
wszystkim przedsiebiorcy oraz osoby pracujqce w kopalni i elektrowni, gdzie
Srednie wynagrodzenie wynosi 3 tys. zI. Rowniez niezle zarabiajq osoby pracu-
Jace w Czechach, gdzie pensje wynoszq 2,5-3 tys. z1.

W pozostatych gminach sytuacja wyglada znaczenie gorzej, ale zmia-
na punktu rownowagi na rynku pracy (wzrost popytu przy spadku podazy)
sprawia, Ze pensje dos¢ szybko rosna, co jest szczegolnie widoczne w przy-
padku granicy z Czechami i co czg¢$ciowo wynika z konkurencji placowej
ze strony czeskich pracodawcow.

Lubawka

Nie ma alternatywy [dla wzrostu wynagrodzen], bo nie ma co ukrywaé, ze tu-
taj jeszcze dwa lata temu, to ptacono nie inaczej, tylko pensje minimalne. I to
nie zawsze zatrudniano na czas nieokreslony na umowe o prace. Obecnie nie-
ktore oferty (np. dla specjalistow, inzynierow, technikow) dochodzq do 3 tys. z1
miesigcznie (analogiczne oferty sq przedstawiane przez firmy zlokalizowane
w strefie kamiennogorskiej). Wciqz jednak sila nabywcza mieszkancow jest niz-
sza w poréwnaniu do Walbrzycha czy Legnicy.
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W innych gminach przygranicznych sytuacja nie odbiega wyraznie od
innych peryferyjnych obszaréw Polski.

Gluchotazy

Zarobki mieszkancow sq bardzo niskie i jest to glowny powod ucieczki lud-
nosci z miasta i gminy. Srednie wynagrodzenie wynosi 800—1000 zI. Naczel-
nik wydzialu w urzedzie gminy miasta zarabia 1700 zi netto. Za wysokie uwa-
za sie zarobki w granicach 1500 zi. Szczegdlnie biedni sq mieszkancy wiejskiej
czesci gminy.

Dukla

Zarobki mieszkancow gminy ksztaltujq sie na poziomie ponizej sredniej krajo-
wej lub nawet na poziomie placy minimalnej. Miejscowi przedsiebiorcy oferujq
place okolo 800—1000 zi, co pozwala na pokrycie najwazniejszych potrzeb.

Gotdap

Zarobki sq bardzo niskie: 600—1000 z1. Stawki godzinowe sq tez bardzo niskie.
Podniost sie jednak standard zycia. Wigkszos¢ rodzin posiada samochdd, nie
upadajq drobne sklepiki.

Dorohusk

Zarobki na terenie gminy sq zroznicowane. Wigkszos¢ mieszkancow zatrudnio-
nych jako nisko wykwalifikowani pracownicy otrzymuje minimalnq pensje (naj-
nizszq krajowq). Jednoczesnie w ocenie respondentow wigkszos¢ pracodawcow
pozwala na dorabianie ,,na czarno”.

(...) Bo pracodawca prywatny zatrudnia na najnizszq, po najnizszej linii opo-
ru idzie. Sq tacy, ktorzy dokladajq w formie jakiejs tam premii czy cos tam,
ktora nie jest oczywiscie nigdzie udokumentowana. Ale sq tacy tez, ktorzy po
prostu w ogole nie zatrudniajq, ,,na czarno” ludzie pracujq. Albo sq przypad-
ki takie, ze ludzie pracujq dwa miesiqce i nic nie dostajq odchodzqc, napracu-
Jja sie i nic nie majq.

Terespol

Sq ludzie zamozni, co wida¢ po mieszkaniach i jest bardzo duzo biedy, szcze-
golnie w tych mieszkaniach komunalnych, gdzie ludzie dostownie nie majq na
chleb. Dobrze sytuowani sq wszyscy celnicy. Tutaj to cale osiedle jest. Przed-
tem jeszcze to bardzo dobrze sytuowani byli kolejarze. Teraz wiadomo, Ze nie
za bardzo.

2.5. Edukacja i kultura

W przygranicznych miastach powiatowych dzialaja szkoty srednie
o réznym profilu: Zgorzelec (cztery zespoly szkét), Goldap (dwa zespoty
szk6t srednich). W mniejszych miastach, z wyjatkiem Lubawki, z reguly
dziata jedna szkota (Dukla, Gluchotazy, Kostrzyn, Terespol), w wigkszo-
$ci przypadkow liceum ogdlnoksztatcace. W tych miejscowosciach, ktéore
nie sa siedzibami powiatéw wystepuje problem rozbudowy i utrzymania
szkot srednich. Wiadze powiatowe, w celu zmniejszenia wydatkow, podej-
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muja z reguly dziatania centralizacyjne, polegajace na faczeniu szkot sred-
nich i lokowaniu ich w siedzibach powiatow. Niektore gminy (Gluchota-
zy), przeciwstawiajac si¢ temu, zdecydowaly si¢ powierzy¢ prowadzenie
liceum ogolnoksztatcacego stowarzyszeniu edukacyjnemu. Z kolei w Du-
kli liceum pozostanie na utrzymaniu powiatu, ale miescic si¢ bedzie w bu-
dynku nalezacym do gminy.

W wigkszosci przypadkdw respondenci uwazali, ze likwidacja lub ogra-
niczanie szkolnictwa zawodowego byly bledem, ale w niektorych przypad-
kach (Terespol) zwracano tez uwage na aspiracje miodziezy, ktorg chciata
ksztalci¢ si¢ w liceach ogolnoksztalcacych.

Terespol

Glownie miodziez chce uczy¢ sie w liceach ogolnoksztalcacych. Nie ma takie-
go trendu, jak to slyszy sie, ze na zachodzie Polski wlasnie boom przezywajq
techniczne szkoly i zawodowe. U nas raczej nie. Tego nie widac.

W mniejszych miejscowosciach przygranicznych dzialaja szkoly pod-
stawowe i gimnazja. Sie¢ szkot zostata w wigkszosci przypadkéw zracjo-
nalizowana, a w niektorych przypadkach wiejskie szkoty sg prowadzone
przez lokalne stowarzyszenia. Pozwolilo to ograniczy¢ wydatki. Jakos¢
tych szkot w gminach przygranicznych, mierzona wynikami edukacyjny-
mi ucznidéw, jest zblizona do sredniej krajowej. W 2006 r. relatywnie naj-
lepsze wyniki uczniow odnotowano w Zgorzelcu i Kostrzynie, a najgorsze
w Gotdapi i Dorohusku.

Na granicy polsko-niemieckiej (zwlaszcza w Zgorzelcu) zdarza sig, ze
dzieci i mlodziez ucza sie w szkotach niemieckich; czasem dzieci uczesz-
czaja tez do niemieckich przedszkoli. Cze$¢ absolwentow szkot srednich
wybiera rowniez niemieckie szkoly wyzsze.

Oferta kulturalna w gminach przygranicznych jest zréoznicowana, co
w duzej mierze zalezy od wielkos$ci danej miejscowosci, ale tez od typu
granicy. Najlepiej rozwinieta jest oferta kulturalna na granicy polsko-nie-
mieckiej. Szereg imprez ma charakter transgranicznych, co wynika m.in.
z dostgpnosci srodkéw unijnych w ramach tzw. Funduszu Matych Projek-
tow Euroregionalnych.

Zgorzelec

Istnieje masa roznych dzialan kulturalnych we wspoipracy ze stronq niemie-
ckq — mowi dyrektorka liceum — my sami korzystamy z tej wspélpracy, dlatego
Ze jest duzo imprez organizowanych wspdlnie przez Zgorzelec i przez Gorlitz —
wystawy, koncerty, a wspoilpraca Gorlitz z Teatrem Jeleniogorskim jest dla na-
szej mlodziezy dodatkowq korzysciq, bo nie musimy jechaé do teatru do Jele-
niej Gory, tylko idziemy do teatru w Gorlitz i tam mamy lekcje jezyka polskiego,
wiedzy o kulturze. Takq zywq lekcje.

Kostrzyn
Ze wzgledu na polozenie przygraniczne Kostrzyn jest wspolorganizatorem licz-
nych imprez polsko-niemieckich. Duze znaczenie dla tego typu wspoipracy ma
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dostepnosé Srodkow unijnych w ramach tzw. Funduszu Malych Projektow. War-
to podkreslic, ze miejscowe przedsigbiorstwa chetnie uczestniczq jako sponso-
rzy imprez kulturalnych w Kostrzynie.

W niektorych badanych gminach przygranicznych sfera kultury ma sie
znacznie gorzej. Wynika to z roznorodnych probleméw placowek kultu-
ralnych:

— dziatanie osrodkéw kultury jako jednostek budzetowych utrudnia pozy-
skanie funduszy i zmniejsza elastycznos¢ w zwiazku z wydhuzeniem pro-
cesu decyzyjnego (Lubawka);

— nieuregulowanie spraw wiasnosciowych i zwigzana z tym konieczno$¢
przeniesienia gminnego osrodka kultury do nowe;j siedziby (Dukla).

Sprawnie dzialaja natomiast organizacje kulturalne w Gotdapi, Teres-
polu i Dorohusku, ale ich dziatania bardzo rzadko maja wymiar transgra-
niczny. Dzieje si¢ tak z uwagi na znacznie mniej przepuszczalng granicg,
niZ na zachodzie i potudniu kraju oraz gorszy dostep do finansowania ze-
wnetrznego.

2.6. System ochrony zdrowia

W wigkszych sposréd badanych miejscowosci przygranicznych funk-
cjonujg szpitale. O ile jednak w niektorych miejscowosciach szpitale ra-
dza sobie dobrze i nierzadko przyjmuja réwniez pacjentéw spoza powiatu,
w tym nawet zza granicy (Zgorzelec, Gluchotazy), o tyle szpitale w innych
miastach maja powazne problemy (Kostrzyn, Gotdap).

Zgorzelec

Cieszy sie dobrq opiniq totez cheq sie w nim leczy¢ pacjenci nie tylko z powiatu,
ale takze z odleglych nawet miejscowosci Dolnego Slaska. Placéwka ta $cisle
wspolpracuje ze szpitalem w Gérlitz. Ponadto, szpital jest bazq naukowo-dy-
daktyczng w regionie. Sciaga bardzo wielu stazystéw. Pracownicy szpitala sq
bardzo dobrze wyksztaiceni, wyjezdzajq na staze po catym swiecie.

Gtluchotazy

Bardzo nowoczesny szpital MSWiA przyjmuje pacjentow z calej Polski, a tak-
Ze zza granicy. W szpitalu powiatowym zlikwidowano ostatnio oddzial poloz-
niczy i ginekologiczny ze wzgledu na niewielkq liczbe porodow. Gminie udato
sie jednak (dzieki kontrybucji finansowej) utrzyma¢ oddzial dziecigcy, niezbed-
ny ze wzgledu na duzq liczbe kolonii, wczasow dzieciecych i zielonych szkol
na terenie gminy.

Goldap

Staba oferta ustug medycznych. Dziala szpital, ktory mial zostaé zlikwidowa-
ny. Powierzchnia jest wykorzystywana czesciowo przez sanatorium, gdzie pro-
wadzona jest rehabilitacja. Ma podpisanq umowe z firmq FALK na dwa ambu-
lanse. Posiada oddzialy: podstawowq chirurgie, wewnetrzny oraz izbe przyjec.
Zlikwidowano oddzial polozniczo-noworodkowy. Jest Zle oceniany przez miesz-
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kancow, ktorzy wolq korzysta¢ w razie potrzeby z pobliskiego szpitala w Ole-
cku.

Kostrzyn

W Kostrzynie dziala duzy samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej
z dziewigcioma stalymi oddziatami szpitalnymi. Kilka oddzialow szpitala cie-
szy sie dobrq renomq, m.in. okulistyka, ginekologia, poloznictwo. Jest to jed-
nostka powiatowa. W zwiqzku z tym, Ze w okolicy — m.in. w Stubicach i Gorzo-
wie Wielkopolskim — dzialajq podobne jednostki, szpital ten przynosi ogromne
straty. W polowie 2007 r. jego zadtuzenie wynosito 60 min z{ i zwiqzku z tym
zapadla decyzja o koniecznosci jego restrukturyzacji — przede wszystkim prze-
ksztalceniu w niepublicznq jednostke oraz zmniejszeniu liczby oddzialow.

Na poziomie opieki podstawowej we wszystkich miejscowosciach na-
stapita oddolna restrukturyzacja polegajaca na powstaniu licznych NZOZ-
ow, ktére wprowadzily do systemu, korzystne dla pacjentow, elementy kon-
kurencji — skrécenie czasu oczekiwania, poprawg jakosci ustug.

2.7. Bezpieczenstwo

W niektérych badanych gminach przygranicznych w wigkszym lub
w mniejszym stopniu wzrosto zagrozenie przestgpczoscia w zwiazku
z funkcjonowaniem przejscia granicznego. Jednoczesnie, we wszystkich
gminach nastapita w ostatnich latach wyrazna poprawa sytuacji. W odpo-
wiedzi na zagrozenia, w wigkszych miastach powstaly systemy monitorin-
gu (Ghuchotazy, Kostrzyn, Zgorzelec).

Najbardziej zagrozona przestgpczoscia jest granica zachodnia (Kostrzyn
i Zgorzelec) oraz wschodnia (Dorohusk i Terespol).

Kostrzyn

Kostrzyn z racji swojego przygranicznego polozenia nalezy do rejonow bar-
dziej niz przecietnie zagrozonych przestgpczosciq. Wsrod przestepstw dominu-
Jja kradzieze samochodow, oszustwa oraz kradzieze, zauwazalny jest takze prob-
lem narkomanii. Narkotyki sq do Polski przewozone z Niemiec. Co jakis czas
na granicy i w miescie zatrzymywane sq osoby zajmujqce si¢ tym procederem.
Ograniczeniu ulegla skala sutenerstwa. Najbardziej dotkliwe dla mieszkarcow
wydajq sie by¢ chuliganstwo i wandalizm. Ogolnie nalezy stwierdzié, ze nega-
tywne zjawiska zwiqzane z pierwszym okresem otwarcia granic ostably, sytua-
cja w Kostrzynie ,, ucywilizowala sie”.

Zgorzelec

Stan bezpieczenstwa poprawil sie w ostatnich latach. Wejscie Polski do Unii
ograniczylo przemyt, poniewaz ceny sie wyrownuja, kradzieze samochodow,
kiedys nagminne, staly si¢ sporadyczne, zorganizowane gangi zostaly rozbite.
Istnieje jeszcze przemyt papieroséw do Niemiec i sporadycznie — przemyt lu-
dzi. Natomiast wiekszos¢ naruszen prawa to kradzieze i akty wandalizmu, kt6-
re sq jednak uciqzliwe dla mieszkancow. Policja we wspolpracy ze strazq miej-
skq stara sie zapobiega¢ tego rodzaju przestepstwom.
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Na granicy wschodniej zagrozenie przestgpczoscia w wigkszej mie-
rze dotyka obywateli krajow sasiednich, ktorzy czesto nie zglaszaja prze-
stegpstw polskiej policji. Niektorzy respondenci zwracaja uwage na niejas-
ne relacje w ramach grup przyjezdnych.

Dorohusk

Giownym czynnikiem kryminogennym jest bliskos¢ przejscia granicznego. Po-
mimo tej bliskosci i wiqzqcych sie z tym potencjalnych sytuacji niebezpiecz-
nych, do takich zdarzen dochodzi rzadko. Na zwigkszenie poziomu bezpie-
czenstwa wplynela realizacja najwiekszej inwestycji ostatnich lat: obwodhnicy
Dorohuska do przejscia granicznego Dorohusk—Jagodzin. Wczesniej samocho-
dy ciezarowe oczekujqce na odprawe staly w kolejkach w srodku Dorohuska.
Wiqzalo sie z tym nagminne zasmiecanie terenu wokol miejsca postoju oraz
drobne przestepstwa.

Terespol

Miasto jest oceniane jako bezpieczne. W opinii respondentow nastqpita wyraz-
na poprawa bezpieczeristwa w ciqgu ostatnich kilku lat. Najwieksze zagroze-
nia wynikajq z bliskosci granicy. Ewentualnym zagrozeniem sq przyjezdni ro-
bigcy ,, niejasne interesy” w zwiqzku z bliskosciq granicy.

Na granicy czeskiej i stowackiej, mimo istnienia przej$¢ granicznych,
nie odnotowano wyraznego wzrostu przestgpczosci. Respondenci czgsto
zwracali przy tym uwage na peryferyjne potozenie miejscowosci, ktore za-
pobiega zwigkszaniu si¢ zagrozen.

Lubawka

Wiekszych zmian [pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa] nie ma (...) jestesmy
troszke na uboczu, mimo tego, ze jest przejscie graniczne. Byly drobne wykro-
czenia zwiqzane z przemytem alkoholu. To bylo, ale juz dzisiaj nie ma, granice
sq otwarte. W zasadzie dla naszej dzialalnosci, dla przestepczosci, te zmiany
nas po prostu ominely. To nie jest wielka aglomeracja i dlatego przestepczosé¢
Jest na stalym poziomie.

Ghuchotazy

Miasto jest bezpieczne, cho¢ duzo jest aktow wandalizmu. Jest objete syste-
mem monitoringu. Oprocz policji dziala takze straz miejska. Najczesciej stuz-
by te interweniujq w zwiqzku z chuliganstwem i drobnymi przestepstwami nie-
letnich. Policja zwraca uwage na rosnqce problemy z dyscypling w szkolach,
takze w liceum ogolnoksztalcacym.

Dukla
Dukla jest gming bezpieczng, zdarzajq si¢ pojedyncze przypadki chuligan-
stwa.

Podobnie sytuacja wyglada w Gotdapi, cho¢ tam wsrod przyczyn ma-
tego zagrozenia przestgpczoscia wskazuje si¢ raczej na czynniki zwiazane
ze struktura spoteczna i przestrzenng miasta.
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Goldap

Goldap jest bezpiecznym miastem, cho¢ brakuje 30% obsady w policji (zbyt ni-
skie zarobki). W ciqgu dnia sq patrole strazy miejskiej, ktora sprawdza m.in.
porzqdek na terenach posesji. Zdarzajq sie incydenty zwiqzane z wandalizmem,
alkoholem. Ale nie ma kradziezy, napadow, wiaman. Spokojowi sprzyja uklad
architektoniczny miasta, dobre oswietlenie, ale takze czynniki kulturowe — duza
tolerancja, wynikajqca ze Swiadomosci mieszanki kulturowo-narodowoscio-
wej na tym terenie. Brakuje izby wytrzezwien. Planowane jest zalozenie moni-
toringu miasta.

2.8. Patologie, pomoc socjalna

Patologie zwiazane z przygranicznym potozeniem do$¢ wyraznie roz-

nicuja si¢ w zaleznosci od rozpatrywanej granicy. O ile na granicy zachod-
niej problemem staje si¢ coraz tatwiejszy dostep do narkotykéw z rynku
niemieckiego, o tyle na granicy wschodniej problem stanowi tani alkohol
sprowadzany ze wschodnich krajow: Biatorusi, Ukrainy i Rosji.

Kostrzyn

Rynek niemiecki, berlinski jest bogato zaopatrzony i wiemy, zresztq zglaszajq to
i Straz Graniczna i policja, ktore razem patrolujq miasto od granicy, Ze jest to
problemem, ze nasza mlodziez korzysta z tej obfitosci rynku berlinskiego.

Zgorzelec

Zgorzelec w latach 80. i pozniej cieszyt sig ziq opiniq, jako siedlisko narko-
manow. Od tego czasu sytuacja zmienila sie wskutek akcji profilaktycznej.
Zjawisko poprzednio bardzo widoczne zniknelo zupelnie z ulic, nie jest takze
powszechne w szkolach. Nasi rozmowcy pamietajq jednak miodych ludzi snu-
Jjacych sig po ulicach po spozyciu tzw. kompotu, ktorzy zwani byli narciarzami,
bo sig chwiali, ale nie upadali.

Dorohusk

Jednym z problemow tego terenu jest alkoholizm zwiqzany z tatwym dostepem
do taniego alkoholu zza wschodniej granicy. Dotyczy on zaréwno ludzi doro-
slych jak i dzieci, ktore w tym Srodowisku wzrastajq i nabierajq zlych nawy-
kow.

Terespol

Duzym problemem w Terespolu jest alkoholizm. Bardzo latwy jest dostep do
alkoholu, Bialorusini przywozq alkohol tani przede wszystkim, masowo, nie
zwracajqc uwagi, komu sprzedajq. (...) Zasypujq nas alkoholem, papierosami.
Alkohol to tutaj plynie jak rzeka. Przeciez przywozili i w woreczkach foliowych
i w butelkach. Zaopatrywano calq Polske stqd.

Natomiast w Lubawce i Gluchotazach, przyczyn probleméw alkoholo-

wych upatruje si¢ raczej nie w dostepie do taniego alkoholu, ale w bezro-
bociu i biedzie.
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Lubawka

Z tym srodowiskiem [bylych pracownikéw PGR-ow] wiqgze sie tez powazny
problem alkoholowy oraz idqce za nim problemy rodzinne, trudna sytuacja
dzieci.

Jak zauwaza proboszcz:

Alkohol to giowny problem. Nie majq na zycie, ale na alkohol zawsze znajdq.
Parafia i opieka spoleczna zalatwia im srodki, nigdy nie majq na zycie, ale za-
wsze majq na picie.

Gluchotazy

Spolecznos¢ gminy jest raczej uboga. Dosé¢ czeste sq przypadki alkoholizmu.
Pojawiajq si¢ problemy w rodzinach rozdzielonych na skutek pracy za grani-
cq. Czasem konczy sie to rozpadem rodziny, niekiedy sq kiopoty wychowawcze
z dzie¢mi w szkolach.

Jednoczesnie grupa 0sob z problemami alkoholowymi jest najczestszym
odbiorca pomocy spoteczne;.

Dukla

Najwigksza grupa, korzystajqca z pomocy spolecznej wedlug kierowniczki miej-
sko-gminnego osrodka pomocy spolecznej:

Sq to panowie (...) naduzywajqcy alkoholu, ktorzy idq na orzecznictwo i otrzy-
mujq umiarkowany stopien niepeinosprawnosci, co z kolei kwalifikuje do za-
sitku stalego z pomocy spolecznej.

Oprocz kilkudziesieciu rodzin objetych opiekg MGOPS, istnieje wiele przypad-
kow wykorzystywania pomocy socjalnej. Kierowniczka MGOPS komentuje to
zjawisko nastepujqco:

To juz trzecie pokolenie wchodzi na pomoc spoteczng, to jest po prostu posta-
wa taka wyksztalcona, (...) zeby sie nauczyli jak to jest pracowaé, bo oni nie-
Jednokrotnie nie umiejq po prostu pracowac.

Organizowane prace spoleczne nie cieszq sie zainteresowaniem.

2.9. Aktywnosé mieszkancow, samorzqd lokalny

Aktywnos$¢ mieszkancow wyraznie roéznicuje si¢ w dwoch wymiarach:
zachod — wschod i wigksze miasto — gmina wiejska. W miejscowosciach
polozonych przy granicy niemieckiej podkre$lano, ze mozliwos$ci zwigza-
ne ze wspolpraca transgraniczng wyzwolity w mieszkancach duze pokta-
dy aktywnosci. Przejawia si¢ ona, poza uczestnictwem w obrocie gospo-
darczym, takze w wymiarze spolecznym w postaci tworzenia organizacji
pozarzadowych: stowarzyszen i fundacji oraz uczestniczenia w imprezach
kulturalnych.

Kostrzyn

Na pewno jest tutaj zdecydowanie lepiej niz gdzies tam na wschodzie Polski,
czy gdzie$ tam w centralnej Polsce. Ta bliskos¢ granicy i fakt, ze tutaj od za-
wsze mozna bylo gdzies tam zarobi¢ przy tej granicy, czy to handlujqc na baza-
rze, czy tez jezdzqc tam do pracy legalnej, czy nielegalnej, to zawsze tutaj byla
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ta aktywnos$¢é na pewno wieksza. I tutaj ludzie sobie na pewno lepiej radzq niz
gdzies tam w glebi Polski. To jest zresztq widoczne, jak sie jedzie przez Polske.
Wida¢, ze ci ludzie dbaja, wszedzie jest wykoszona trawka przy domach. Mimo
Ze jeszcze nie wida¢ zadnego bogactwa, to widac juz takq zaradnosé w sensie,
Ze juz wiedzq, ze mozna lepiej 2yc.

Zgorzelec

W Zgorzelcu i w powiecie dziala okolo 300 organizacji pozarzqdowych, sq to
stowarzyszenia o roznym charakterze, samopomocowe, jak np. Klub Grubasow,
kulturalnym, jak np. Stowarzyszenie Rodzin Muzykujqcych czy tez sportowych.
Dzialajq takze stowarzyszenia srodowiskowe. emerytow, sybirakow, akowcow
itd. Zdaniem starosty organizacje te sq bardzo aktywne. (...) Sporo mieszkan-
cOw uczestniczy w roznych imprezach w Gorlitz, a takze jezdzi do Czech w ce-
lach turystycznych i sportowych, np. do parku wodnego.

Stopniowo ro$nie réwniez aktywno$¢ mieszkancow gmin potozonych

przy granicy z Czechami i Stowacja.

Lubawka

Spolecznosé lokalna stopniowo odradza sie z apatii i zwqtpienia wywolanego
zalamaniem gospodarczym i transformacjq — wyjqtkowo dotkliwg na tym ob-
szarze. Wida¢ to po wiekszej aktywnosci i zaradnosci na rynku pracy. A z tym
wiqze sie rowniez powolna zmiana postaw i aktywnos¢ poza pracq, spoleczna
— zaobserwowana np. przez proboszcza w lokalnym srodowisku parafii.

Dukla
W opinii respondentow wiekszos¢ mieszkancow Dukli przejawia pewnq samo-
zaradnosé, nie sq widoczne postawy roszczeniowe.

Wedtug dyrektora liceum:

Mieszkancy przejawiajq takq inicjatywe i nie czekajq az ktos sie nimi zajmie,
po prostu jak chcq to biorg sprawy w swoje rece i (...) czes¢ wyjezdza, szuka-
Jac lepszej, lepiej platnej pracy za granicq.

Mieszkancy najczesciej wybierajq kraje Unii Europejskiej i Stowacje.

Inaczej wyglada jednak sytuacja na granicy wschodniej. Osoby aktyw-

ne badz wyemigrowaty, badz tez sa zaj¢te prowadzeniem wiasnych intere-
s6w i nie angazuja si¢ w wigkszym stopniu w zycie spoteczne.

Dorohusk

Mieszkaricy gminy Dorohusk wediug powszechnych opinii sq bierni, zacho-
wawczy i sceptyczni, a ci aktywni juz dawno wyjechali. Ze wzgledu na niewiel-
kie mozliwosci rozwoju, mlodzi wyksztalceni ludzie wyjezdzajq z gminy. Ci, kto-
rzy po zakonczeniu edukacji wracajq — albo majq ,, zatatwionq” prace, albo nie
majq tak naprawde zadnej innej alternatywy.

Terespol

To nie jest jakies jednorodne spoleczenstwo, wyjqtkowo jest niejednorodne, bo
Jest duzo takich osob, ktore praktycznie widzq tylko czubek wlasnego nosa i im
Jjest wszystko jedno, byle tylko dla siebie te kase miocié. Sq grupy osob, tzw.
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z zamifowania spolecznikow. [Jednak] mato spotyka sie ludzi takich, ktérzy nie
narzekajq, mowiq, ze jest wszystko dobrze, ze jakos poradzili sobie z tym czy

te rzeczywistos¢ rozumieé. Tak ze wiekszos$¢ jednak narzeka.

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA
3.1. Glowne problemy i wyzwania gmin przygranicznych

Niezaleznie od probleméw wynikajacych z lokalnego kontekstu wyda-
je sie, ze najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed gminami przy-
granicznymi jest nabycie umiejgtnosci przejscia od czerpania prostych
korzysci zwigzanych z boomem handlowym po otworzeniu granicy do wy-
korzystania granicznego potoZenia po ostabnigciu koniunktury i wyrowna-
niu si¢ cen towarow oraz ustug po obu stronach granicy. W przeciwnym ra-
zie, gminom przygranicznym moze grozi¢ powtdma peryferializacja i efekt
,tunelowania” polegajacy na nawiazywaniu relacji gospodarczych migedzy
centrami rozwoju gospodarczego sasiednich krajow z pominigciem pod-
miotow dzialajacych w obszarach przygranicznych. Jednym z bezposred-
nich skutkow takiego rozwoju sytuacji moze by¢ zwigkszenie odptywu
migracyjnego i poglebienie regresu ludnosciowego, ktore juz obecnie do-
tknely wszystkie (poza Kostrzynem) badane gminy przygraniczne.

W celu wykorzystania mozliwosci zwiazanych ze wspolpraca transgra-
niczna konieczne sa przede wszystkim:

— istnienie sprawnego ukltadu transportowego prowadzacego do przejscia
granicznego (czynnik szczegdlnie wazny w staraniach o przyciagnigcie
Inwestorow);

— uruchomienie potencjatu endogennego gminy, m.in. wskutek reinwesty-
cji zyskow osiagnietych przez mieszkancow z handlu przygranicznego
w dziatalnos$¢ produkcyjng lub ustugowsa (w tym w sektor turystyczny);

— aktywnos$¢ mieszkancow i wladz lokalnych w zakresie podejmowania
transgranicznych przedsigwzigc¢.

Tymczasem niesprawne uklady transportowe wciaz stanowia problem
dla wszystkich badanych gmin przygranicznych. Drogi wiodace do gra-
nicy maja z reguly niski standard w relacji do nat¢zenia ruchu (Zgorze-
lec, Lubawka), a miasta nie sa wyposazone w obwodnice uwalniajace je
od ruchu tranzytowego (Kostrzyn, Gotdap, Dukla, Gluchotazy, Lubawka).
Pod wzgledem infrastruktury drogowej najlepsza jest sytuacja w Terespo-
lu, obok ktorego zbudowano nowoczesny terminal odprawy samochodow
cigzarowych w Koroszczynie oraz w Dorohusku, gdzie wyremontowano
droge nr 12 i przebudowano przejscie graniczne. Stan transportu kolejowe-
go jest zwykle jeszcze gorszy od drogowego, a kolej przestata lub przesta-
je odgrywad istotna rolg w obstudze transportowej badanych miejscowosci
(wyjatkiem jest transport towarowy w Terespolu i Dorohusku — terminale
przetadunkowe z uwagi na r6zna szerokos¢ torow).
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Niewatpliwie zly stan infrastruktury transportowej utrudnia prowadze-
nie dziatan na rzecz przyciagnigcia inwestoréw przez wtadze gmin. W ra-
portach gminnych mozna znalez¢ m.in. nastgpujace stwierdzenia i podsu-
mowania:

Lubawka

Nasza lokalizacja tutaj jest niefortunna (...) pewne firmy sq a priori wykluczo-
ne. Tutaj byla dos¢ duza podaz nieruchomosci, firmy sie nie mogly zdecydo-
wac, bo tu ciezkim samochodem Pan w zimie nie przejedzie, typu TIR-em. Bo tu
wszedzie wasko, niby to jest droga miedzynarodowa, idqgca do granicy, ale jest
wasko. A juz zjecha¢ z glownej drogi to juz tragedia. Cala ta siec¢ kolejowa nie
funkcjonuje, sieci drogowej nie ma. Logistyka to teraz podstawowy element, je-
zeli chodzi o firmy, ktore zakladajq cos. Dla nas tez jest to jakis problem. Teraz
dostawcy, my dostarczamy, mamy tez jakis ukiad logistyczny, czyli... Stqd wyje-
cha¢ gdzies, to tez sq jakies problemy. Ta lokalizacja i brak infrastruktury.

Dukla

Najwiekszym utrudnieniem komunikacyjnym w Dukli jest brak obwodnicy
i przewoz tranzytowy przez centralnq czes¢ miasta, co wplywa destrukcyjnie na
drogi (wedlug respondentow jest to nawet 60 TIR-6w w ciqgu godziny). Pewne
nadzieje wiqze sig z budowq drogi S-19 wespot z powiatem do EURO 2012.

Potencjal rozwoju endogennego badanych gmin jest do$é niewielki. Na
tym tle wyrdznia si¢ Kostrzyn, w ktérym dzigki funkcjonowaniu specjalne;j
strefy przygranicznej i naptywowi inwestorow zewngtrznych czes$é miej-
scowych przedsigbiorcéw przestawila si¢ na swiadczenie ustug okotobi-
znesowych dla firm ze strefy i odeszta od dominujacego wczesniej mode-
lu dziatalno$ci zwiazanego z handlem targowiskowym.

Kostrzyn

Te osoby, ktore dorobily sie na bazarze, probujq inwestowaé w projekty, ktore
sq troszeczke bardziej dlugofalowymi, czyli prowadzenie jakiejs dzialalnosci
dotyczqcej obslugi, napraw samochodow, obstuge jednego z podmiotow, two-
rzenie firm, ktore sq typowo okolobiznesowymi firmami. Powstajq nieduzym na-
kladem kapitalowym, ale one sq potrzebne. Inwestorzy korzystajq z tych firm
lokalnych.

Jednak w wigkszosci gmin przygranicznych nie wida¢ duzego zainte-
resowania mieszkancéw otwieraniem dziatalnosci gospodarczej w opar-
ciu o $rodki zarobione w okresach prosperity handlowej. Co wigcej, cze-
sto okazuje sig, ze gminy nie potrafig stworzy¢ atrakcyjnych warunkoéw dla
przyciagnigcia turystow z drugiej strony granicy, a i sami mieszkancy cze-
sto sg bardziej zainteresowani spgdzaniem wolnego czasu za granica.

Lubawka

I tu objawia sie pozytywny wplyw granicy — ze wzgledu na polozenie Lubawka

Jest dobrq bazq wypadowq do uprawiania sportow narciarskich w Czechach.
W samej Lubawce problemem jest brak infrastruktury (lokalny wyciqg nie dzia-
la), w tym bazy uslugowej. Z bazq noclegowaq jest w miare dobrze (okolo 800
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miejsc noclegowych) — rozwijajq sie gospodarstwa agroturystyczne (jest ich kil-
kanascie, sq zrzeszone w krajowej sieci), pojawil sie wiekszy inwestor z branzy
hotelarskiej. W sumie jednak wciqz trudno konkurowaé Lubawce choéby z sq-
siadami po drugiej stronie granicy. W ocenie badanych, Czesi w odréznieniu od
Lubawki majq rozbudowangq infrastrukture, a takze ustugi turystyczne.

Z drugiej strony, niektore uklady pod wzgledem obstugi ruchu tury-
stycznego dos¢ dobrze si¢ przystosowaty. Przyktadem jest Goldap.

Gotdap

Natomiast to, co widac, pojawilo sie mnostwo kwater, takiej agroturystyki i po-
koi do wynajecia. Wiec generalnie wida¢, ze ci mali i Sredni przedsiebiorcy
bardziej sie nastawiajq na te ustugi typu turystyka niz na jakis rozwdj zakla-
dow pracy.

Jednakze, w ocenie respondentdw, perspektywy dla mtodych i wyksztat-
conych ludzi w badanych gminach przygranicznych (poza Kostrzynem)
sa stabe. Problem dotyczy zwlaszcza miejsc pracy wysokiej jakosci w no-
woczesnym przemysle i wyspecjalizowanych ustugach okotobiznesowych.
W efekcie, mieszkancy czgsto szukaja szans na rozwdj kariery zawodowej
na zagranicznych rynkach pracy lub w wigkszych polskich aglomeracjach.
Utrzymanie tej tendencji moze doprowadzi¢ do pogl¢bienia marginalizacji
i wyludniania obszaréw przygranicznych.

Problem bezrobocia, mimo iz wciaz istnieje w czgsci badanych gmin,
ma w duzej mierze charakter rejestrowany. W rzeczywistosci, to przedsig-
biorstwa maja problemy z naborem pracownikow. Czg$¢ osdb mozna przy
tym okresli¢ mianem ,,niezatrudnialnych” — gtéwnie z uwagi na uzalez-
nienie od alkoholu. Jest to szczegdlnie widoczne na wschodniej granicy —
w zwiazku z dostgpem do taniego spirytusu z przemytu.

Widoczny jest rowniez pewien brak zainteresowania wigkszosci gmin
w glebsze angazowanie si¢ we wspotprace przygraniczng. Czgsto braku-
je pomysitow na wspolne projekty, zwlaszcza o charakterze gospodarczym.
Nie dotyczy to granicy polsko-niemieckiej, na ktérej wspolpraca transgra-
niczna, zwlaszcza na tle innych badanych gmin, wyglada bardzo dobrze.

W nieodleglej przysziosci w gminach polozonych na granicach we-
wnatrzunijnych pojawi si¢ problem zagospodarowania infrastruktury
przejs$¢ granicznych oraz ograniczenia liczby miejsc pracy na lokalnym
rynku w zwiazku ze zmniejszeniem obsady i relokacja znacznej czgsci pra-
cownikow stuzb granicznych.

3.2. Podejmowane dziatania w gminach przygranicznych

W wigkszosci badanych gmin w ostatnim okresie udato si¢ poprawic
estetyke miejscowosci, co, zwlaszcza w przypadku gmin o potencjale tury-
stycznym, moze w przysziosci procentowaé wzrostem liczby przyjezdnych.
Mozna wskazaé udane przyklady rewitalizacji pewnych obszaréw miast.
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W Zgorzelcu w partnerstwie publiczno-prywatnym zrewitalizowano tzw.
dzielnic¢ nadbrzezna nad Nysa Luzycka, gdzie powstaty sklepy, kawiamie
i lokale stuzace celom kulturalnym. W Gotdapi odnowiono centrum mia-
sta, zbudowano osrodek narciarski, przygotowano plac pod imprezy maso-
we. Planuje si¢ tez dalszy rozw¢j funkcji uzdrowiskowych (obecnie dzia-
la sanatorium). W innych miastach, np. w Lubawce, podejmuje si¢ proby
znalezienia inwestora dla niewykorzystywanego budynku dworca kolejo-
wego. W Kostrzynie dyskutowane sa plany odbudowy starej czgsci miasta,
catkowicie zburzonej w wyniku dziatan wojennych. W Gluchotazach, kt6-
re w 1997 r. ucierpialy w wyniku powodzi stulecia, wciaz jednak nie udato
si¢ (zwlaszcza poza Scistym centrum) odnowi¢ czgsci zniszczonych budyn-
kow (w tym basenu). Trudniejsze zadanie stoi w tym zakresie przed Teres-
polem (rozpoczeto budowe zalewu rekreacyjnego) i Dorohuskiem (plany
wykorzystania istniejacego zalewu), w ktérych dominuje zabudowa niska
o charakterze wiejskim.

Wspélpraca transgraniczna, poza Zgorzelcem i Kostrzynem, jest dos¢
stabo rozwinigta. Przyktadowo, w Gluchotazach lepiej sa rozwinigte kon-
takty z partnerami niemieckimi (wymiana mtodziezy, wycieczki, zaopatrze-
nie strazy pozarnej), niz z czeskimi. Nie znaczy to, ze pozostale miejsco-
wosci nie sg aktywne pod wzglegdem wyszukiwania zewngtrznych zrodet
finansowania dla realizowanych projektow (Lubawka, Gotdap). Zwlasz-
cza na granicy wschodniej, mimo ze mozliwosci realizacji tej wspoltpracy
sa ograniczone przez charakter granicy, niektére gminy, np. Gotdap zreali-
zowaly bardzo liczne projekty ze srodkéw UE. Z kolei w Dorohusku czg-
ste zmiany wladzy lokalnej w trakcie jednej kadencji wyraznie utrudnity
pozyskiwanie srodkdw zewngtrznych. Na pomoc zewngtrzna licza zwlasz-
cza te gminy, ktdre wciaz maja braki w podstawowej infrastrukturze (Do-
rohusk, Dukla, Gluchotazy i Terespol).

Niektdre z gmin licza, ze po wejsciu w zycie uktadu z Schengen nastapi
intensyfikacja ruchu turystycznego (Gluchotazy), a inne (Gotdap), mimo
utrudnien przy przekraczaniu granicy (z Obwodem Kaliningradzkim) sta-
raja si¢ przygotowac oferte dla klienta z drugiej strony granicy.

Ogodlnie rzecz ujmujac, podejmowane dziatania najczg¢$ciej nie majq
charakteru prorozwojowego, ale raczej nastawione sa na zaspokajanie po-
trzeb lokalnej spotecznosci, co jest szczegélnie widoczne w Dorohusku,
Dukli, Ghuchotazach i Terespolu, ale rowniez w Zgorzelcu.

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Perspektywy rozwoju badanych gmin zaleza z jednej strony od okolicz-
nosci zewnetrznych, czyli przede wszystkim od rodzaju granicy, przy ktorej
sa potozone, a z drugiej strony od umiej¢tnosci wykorzystania przez wia-
dze i mieszkancéw mozliwosci zwigzanych z istniejacymi zasobami i przy-
granicznym potozeniem.
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Pod wzgledem polozenia w najlepszej sytuacji sa Kostrzyn i Zgorze-
lec oraz, w mniejszym stopniu, Lubawka i Gluchotazy. Natomiast najgor-
sza rent¢ lokalizacyjna maja Dukla, Dorohusk, Goldap i Terespol. Wynika
to z istniejacego potencjatu interakcji transgranicznych, stopnia przepusz-
czalnosci granicy, stanu infrastruktury transportowej oraz poziomu roz-
woju regionalnych systeméw gospodarczych, w ramach ktoérych te gmi-
ny funkcjonuja.

Pod wzgledem umiejgtnosci wykorzystania renty polozenia rysuje sig
inna kolejnos¢ gmin. Dobre rezultaty osiagaja Kostrzyn i Gotdap oraz, cho¢
w mniejszym stopniu, Zgorzelec, ktorym udato si¢ zainicjowac rozwoj lo-
kalny przy wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Kostrzyn

Jest to na pewno miasto z przyszlosciq. Juz nie jest to miasto na kovcu swiata,
tylko na poczatku swiata. Na poczqtku Polski.

Sprawna wladza, rozwinieta lokalna baza gospodarcza, rozwinieta infrastruk-
tura, samozaradnos¢ mieszkancow wydajq sie przesqdzacé o tym, Ze perspekty-
wy miasta sq obiecujqce.

Goldap

Przejscie graniczne jednak w jakis tam sposob popycha rozwdj Goldapi. To juz
nie chodzi o samych przemytnikow, ale samo to, ze kiedys sie mowilo, ze tu-
taj jest koniec Swiata i juz si¢ nigdzie nie pojedzie, a teraz si¢ jedzie do Rosji.
A z tamtej strony sie wjezdza do Unii Europejskiej.

Zgorzelec

Istniejq jednak pewne szanse dla dwumiasta Zgorzelec—Gorlitz w dalszej in-
tegracji tych organizmow miejskich, w rozwoju turystyki w miejscu, gdzie sty-
kajq sie Czechy, Polska i Niemcy. Region Luzyc jest bogaty w zabytki kultury
i atrakcyjny krajobrazowo.

Natomiast pozostate gminy, jak dotad, nie potrafily z réznych przyczyn
wykorzysta¢ szans oferowanych przez przygraniczne potozenie oraz inne
dostepne zasoby. Wynika to w duzej mierze z lokalnej specyfiki:

— Dorohusk — brak elit lokalnych (czgste zmiany wladzy w ramach jednej
kadencji; osoby pelniace funkcje kierownicze w gminie pochodza z ze-
wnatrz);

— Gluchotazy — zly stan podstawowej infrastruktury technicznej czgscio-
wo w wyniku powodzi z 1997 r.;

— Lubawka — duzy odptyw ludnosci spowodowany m.in. brakiem oferty
oswiatowej na poziomie szkoly sredniej, zty stan infrastruktury drogo-
wej;

— Terespol — trudnosci we wspolpracy z otaczajaca miasto gming wiejska.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze wszystkie gminy przygraniczne
stoja przed szeregiem wyzwan, ktore w przysztosci pozwola jednoznacznie
okresli¢ ich pozycje i znaczenie na gospodarczej i spolecznej mapie kraju.
Wsrod nich mozna wskazac:
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— wejscie Polski do uktadu z Schengen i zwiazana z tym reorganizacj¢ pra-
cy shuzb granicznych;

— zakonczenie inwestycji infrastrukturalnych w przygranicznych uktadach
transportowych;

— relacje bilateralne z sasiednimi krajami, ktore nie sa cztonkami Unii Eu-
ropejskie;j.



BOHDAN JALOWIECKI

GMINY RESTRUKTURYZOWANE

1. WPROWADZENIE
1.1. Specyfika gmin restrukturyzowanych

Jednym z najwazniejszych zadan transformacji po 1990 r. byla restruk-
turyzacja gospodarki i spoleczenstwa gmin, ktore uzyskaty podmiotowos¢
w prawnym systemie zarzadzania panstwem. Proces restrukturyzacji obej-
mowat przede wszystkim sfer¢ produkcji i szeroko rozumianej konsump-
cji. W sferze produkcji zachodzita konieczno$¢ przeksztatcen wlasnoscio-
wych i racjonalizacji dzialalnosci zarowno wewnatrz przedsigbiorstwa, jak
i w jego otoczeniu. Na rynku pracy, zas w sferze konsumpcji, podstawo-
wym problemem bylo stworzenie rynku towarow i ushug oraz zwigkszenie
ich dostgpnosci dla konsumentow.

Restrukturyzacja produkcji odbywata si¢ w niekorzystnych warunkach
zewngtrznych, poniewaz wiele przedsigbiorstw poprzednio pracowato wy-
facznie (przemyst zbrojeniowy) lub gtéwnie (wiele gal¢zi wytwarzajacych
dobra konsumpcyjne) dla rynku krajow RWPG, ktory si¢ catkowicie zata-
mal. Natomiast towary wytwarzane w Polsce, w wigkszosci niskiej jako-
$ci, nie mogly znalez¢ zbytu na rynku krajow zachodnich. Ponadto, prze-
stawienie kierunkéw eksportu wymagato czasu.

W rezultacie, cala sfera produkcyjna, zarbwno w rolnictwie jak i w prze-
mys$le wymagata glebokiej restrukturyzacji. Dokonywata si¢ ona w kilku
formach: przez ogloszenie upadiosci i poszukiwanie nabywcy cato$ci lub
czesci majatku; sprzedaz i przejecie przedsigbiorstwa przez, na ogdt, za-
granicznego inwestora z gwarancja utrzymania produkcji i zabezpieczenia
socjalnego pracownikow (m.in. zachowanie przez jakis czas dotychczaso-
wego zatrudnienia); tworzenie spotek pracowniczych oraz tzw. powszechna
prywatyzacje¢, ktdra polegata przede wszystkim na zmianie sposobu zarza-
dzania (Narodowe Fundusze Inwestycyjne). W wielu przypadkach utrzy-
mywano jednak dotychczasowg panstwowa forme wlasnosci. W niektorych
dziatach przemyshi (wydobycie wegla) restrukturyzacja nie zostata dotad
przeprowadzona; mozna mowié¢ co najwyzej o reorganizacji.

Przeksztalcenia w sferze produkcji doprowadzily do pojawienia si¢ bez-
robocia, ktore w krancowych przypadkach si¢galo w skali lokalnej jednej
piatej, a nawet jednej trzeciej sily roboczej. Bezrobocie to byto amorty-
zowane przez wzrost gospodarki nieformalnej, ktorej rozwoj byt niejako
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wspomagany przez wysokie podatki i inne obcigzenia ptacowe, zniechgca-
jace do legalnego zatrudniania pracownikow, szczegdlnie przez mate i red-
nie przedsigbiorstwa (np. w budownictwie). W ostatnim okresie, po wej-
$ciu do Unii Europejskiej i cze§ciowym otwarciu unijnego rynku pracy,
do zmniejszenia bezrobocia przyczynita sie emigracja zarobkowa, ktora
jednak w niektorych przypadkach zmniejszyta mozliwosci rozwojowe po-
szczegblnych uktadow lokalnych.

Sfera konsumpcji ulegata przeksztalceniom w sposob zréznicowany.
Najszybciej zrestrukturyzowaly si¢ handel i ustugi rynkowe oraz sektor
mieszkaniowy, natomiast ochrona zdrowia w skali lokalnej restrukturyzu-
je si¢ powoli, mimo oporu kolejnych rzadéw i niemal wszystkich sit poli-
tycznych w kraju. Z kolei duzy zakres restrukturyzacji mozna obserwowac
w zakresie ustug edukacyjnych, przede wszystkim na poziomie wyzszym,
ale takze $rednim i podstawowym, w ktdrych istotng rolg¢ odgrywaja pod-
mioty prywatne.

Zjawiska restrukturyzacji, ktore mozna obserwowa¢ w badanych gmi-
nach, poprzedzaja procesy modernizacyjne, ktore sa widoczne, ale przebie-
gaja w roznym tempie. Wérdd badanych gmin pozytywnymi przyktadami
sa Pita, Mielec i Nowa Sol.

1.2. Ogdlna charakterystyka zbadanych gmin

Procesy restrukturyzacji, niezaleznie od ogélnych prawidtowosci, prze-
biegatly odmiennie w poszczegdlnych miejscowosciach. Na ich przebieg
oddziatywaly nastepujace czynniki: potozenie geograficzne (bliskos¢ grani-
cy zachodniej, dostepnos¢ komunikacyjna), zréznicowanie branzowe pro-
dukcji, zaawansowanie technologiczne przemystu, zasob wykwalifikowa-
nej sily roboczej, obecnos¢ lokalnego lidera i skupionej wokot niego elity.
Zréznicowanie to pokazuje m.in. poréwnanie 11 badanych gmin. Gminy
te zostaly wybrane do badan tzw. metoda ekspercka, na podstawie dotych-
czasowej wiedzy o Polsce lokalne;.

Badane gminy przechodzace procesy restrukturyzacyjne to miasta $red-
niej wielkosci. W kategorii tej najwigksze miasto Jastrzebie-Zdroj liczy pra-
wie 100 tys. mieszkancow; najmniejsze sg liczace niespelna 20 tys. miesz-
kancow Pionki. Badane gminy mieszcza si¢ w powyzszym przedziale.

Kolejna cecha brang pod uwage w naszej analizie byly dochody wiasne
gminy na mieszkanca odniesione do $redniej krajowej. Najwyzsze docho-
dy w tej kategorii gmin ma Jastrzgbie-Zdrdj — 135,0 $redniej krajowej, na
drugim miejscu uplasowata si¢ Pita (wskaznik 123,4), a na trzecim — Pion-
ki. Wéréd gmin majacych najnizsze dochody wiasne znajduja si¢ Brzozow
(49,9) i Zambroéw (65,1). Wszystkie badane gminy majg ujemne saldo mi-
gracyjne. Najwigcej mieszkancow wyjezdza z Jastrzgbia-Zdroju (-7,4%o),
najmniejsza migracja wystgpuje w Ozorkowie.
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Odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem jest w poszczegdlnych gmi-
nach bardzo rozny. Pita, Mielec, Sieradz i Starachowice maja ponad 10%
0sOb z wyzszym wyksztalceniem, czyli nieco wigcej niz $rednio w kraju.
Na drugim biegunie znajduje si¢ Jastrzebie-Zdrdj, z dwukrotnie mniejszym
odsetkiem osdb majacych wyzsze wyksztalcenie. Niewiele wigcej osob wy-
ksztalconych mieszka w Ozorkowie i Brzozowie.

Roéwniez wskaznik bezrobocia jest bardzo zré6znicowany — od 8,0%
w Pile, do 21% w Pionkach. Srednio, w gminach przechodzacych proces
restrukturyzacji wskaznik bezrobocia wynosi 13%.

Prawie wszystkie badane gminy maja wysoki poziom wyposazenia
w infrastrukture kanalizacyjna. Liczba gospodarstw domowych obshugi-
wanych przez oczyszczalnie $ciekow wynosi w wigkszosci gmin od bli-
sko 100% do 80%. Od tych wskaznikow wyraznie odstaje Brzozow (oko-
o 24%) 1 Mielec (okoto 33%).

Dla wigkszosci gmin tej kategorii charakterystyczne sa przecigtne, na
poziomie $redniej krajowej, dochody wlasne gmin, ujemny wskaznik mi-
gracji, odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem nieco ponizej Sredniej dla
Polski, przecigtny wskaznik bezrobocia i na ogét bardzo dobre wyposaze-
nie w zakresie gospodarki $ciekowej. Ten czynnik jest szczegélnie istotny
przy pozyskiwaniu nowych inwestorow.

2. DIAGNOZA
2.1. Restrukturyzacja gospodarki

Gospodarka badanych gmin w okresie PRL opierata si¢ na wytworczo-
sci przemystowej, a niektdre z badanych miast mialy cechy monokultury
przemystowe;j 1 byly zalezne od jednego panstwowego przedsigbiorstwa.
Byly to, w petlnym tego znaczeniu, tzw. company towns. Przyktadem tego
typu gmin byty: Jastrzgbie-Zdréj, Mielec i Pionki. W innych przypadkach
(Nowa Sol) funkcjonowanie miasta oparte byto na dwéch wielkich przed-
sigbiorstwach, z ktorych jedno zatrudniato gléwnie m¢zczyzn, a drugie, dla
rownowagi — kobiety.

Proces restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystowych odbywat si¢
w kilku formach. Jednak w prawie wszystkich przypadkach, restruktury-
zacja odbywala si¢ przez ogloszenie upadlosci przedsigbiorstwa. Rola syn-
dyka masy upadlosciowej bylo zagospodarowanie majatku.

Brak umiejetnosci i doswiadczenia 0sob wyznaczonych przez sad do go-
spodarowania majatkiem firmy powodowaly, ze programy naprawcze rzad-
ko konczyty sie sukcesem. Jedni syndycy podejmowali mniej lub bardziej
udane proby pozyskania inwestora na calo$¢ lub cz¢$¢ majatku. Ten pomyst
sprawdzit si¢ w Ostrowcu Swietokrzyskim. Inni, mniej udolni, wyprzeda-
wali majatek po kawatku, aby zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli (Pionki,
Nowa Sdl). Przejecie ,,w marszu” zakltadu przez inwestora strategicznego
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miato miejsce tylko w Pile, gdzie fabryke produkujaca sprzet o$wietlenio-
wy na wezesnym etapie transformacji przejeta firma Philips. W Jastrzgbiu-
-Zdroju zas, ktorego egzystencja opiera si¢ na wydobyciu wegla koksujace-
g0, nie dokonata si¢ zadna istotna restrukturyzacja. Kopalnie przynoszace
straty przez wigkszos¢ okresu transformacji, obecnie, w zwiazku ze $wia-
towym zapotrzebowaniem na ten rodzaj wegla, zaczgly przynosié zyski.
Opdznia to niezbedny proces restrukturyzacji tej gatezi gospodarki. Brzo-
z6w jest przykladem innej jeszcze formy restrukturyzacji — tamtejsza naj-
wieksza w Europie fabryka klockowych koronek, po wielu perypetiach,
funkcjonuje sprawnie jak spotka pracownicza.

Tab. 2. Formy restrukturyzacji przedsiebiorstw

Gmina Upadio$¢ Sprzedaz Sp. prac. Brak Strefa

Brzozow X
Jastrzebie-Zdroj X
Mielec

Nowa Sl

Ostrowiec Swietokrzyski
Ozorkéw

Pita X
Pionki
Sieradz

X X X X
x
X X X X

Starachowice

xX X X X
x

Zambréw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedluzanie powolnej agonii przedsigbiorstw panstwowych i strate-
gia ,,na przeczekanie” powodowaly, ze upadtosé fabryki byla spotecznie
szczegoblnie dotkliwa. Zwolennikami strategii ,,na przeczekanie” byly czg-
sto zwiazki zawodowe, ktdre usitowaty broni¢ miejsc pracy, ale takze nie-
rzadko dyrekcje przedsigbiorstw wywodzace si¢ z kadry zarzadzajace;j
PRL. W niektdrych przypadkach przyczyna upadku przedsigbiorstw byto
fiasko wigkszosci Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.

Upadlos¢ wielkiego zaktadu oznaczata dla danego miasta katastrofe —
utrata pracy oznaczatla spadek dochod6w, a zatem ograniczenie konsumpcji,
co musiato si¢ odbi¢ na handlu i ustugach, a w konsekwencji prowadzito do
upadku miasta. Slady tego procesu do dzi$ widoczne sa w Pionkach, kto-
re nie podzwigngly si¢ po zbankrutowaniu Zaktadow Tworzyw Sztucznych
Pronit-Pionki (ZTS Pronit). Fabryka ta wywodzita si¢ z powstatej w 1923 1.
Panstwowej Wytworni Prochu i Materialow Kruszacych (PWPiMK). Przed
wojna zaktady produkowaty gldwnie materialy wybuchowe na potrzeby
wojska. Po wojnie rozszerzono asortyment produkcji i rozpoczeto produk-



90 BOHDAN JALOWIECKI

cje tworzyw sztucznych, klejow, polichlorku winylu oraz utworzono jedy-
ng w Polsce tlocznig ptyt gramofonowych.

To jest miasto, ktore kiedys miafo 25 tys. mieszkancow. Teraz ma okolo 21 tys.,
chociaz, na co dzien, ja sqdze, Ze tutaj nie mieszka wiecej jak 12 tys., moze 13
tys. Miasto jest praktycznie wyplukane z ludzi w wieku srednim. My mamy tu-
taj mlodziez i mamy emerytow. Na ogol dzieciaki sq wychowywane (...) przez
dziadkow i babcie.

Podobna sytuacja wystapita w Nowej Soli. W okresie PRL w miescie
znajdowaty si¢ dwa duze zaktady przemystowe: Dozamet — fabryka wy-
robow metalowych produkujaca w duzej czgsci na rynek RWPG i, jedna
z najwigkszych w Europie fabryk nici, Odra. Oba te zaktady upadtly, a jedna
z przyczyn ich upadku byt brak restrukturyzacji w pierwszych latach trans-
formacji i utrzymywanie panstwowej formy wilasnosci. W rezultacie oko-
o 10 tys. 0s6b (mg¢zczyzn i kobiet zatrudnionych w tych fabrykach) stra-
cito pracg. W pewnym momencie stopa bezrobocia w Nowej Soli siggala
45%. Wtadze miasta, od czasu, gdy przed siedmioma laty prezydentem zo-
stal pochodzacy z Nowej Soli warszawski przedsigbiorca, rozpoczely mo-
zolny proces restrukturyzacji gospodarki miasta. Doprowadzono do utwo-
rzenia podstrefy Kostrzynsko-Stubickiej Strefy Ekonomicznej, ktdra stata
si¢ pewna zacheta dla inwestoréw. W ciagu kilku lat udato si¢ $ciagna¢ do
miasta kilka powaznych przedsigbiorstw zagranicznych.

Prezydent:

Naszym najwiekszym sukcesem jest fabryka telewizorow LCD Funai. Prace
znajdzie tam okolo tysiqca osob. W tej chwili pracuje tam okolo 100—150 0sob,
ale oni dopiero tydzien temu dostali pozwolenie na uruchomienie produkcji.
Tak przy okazji, to pobilismy chyba wszelkie polskie rekordy, nie lubig si¢ prze-
chwalaé, ale tak jest, bo to nie bylo tatwe. Decyzja zapadia tu, w tym gabine-
cie, jakos tak na poczqtku grudnia, a po szesciu tygodniach maszyny wjecha-
1y na plac budowy. Zalatwilismy wszelkie formalnosci Jezdzitem i zalatwialem
wszystkie pozwolenia, prqd i gaz. Przez caly czas wspdlpracowalismy scisle
z inwestorem.

Kolejnym przypadkiem jest Mielec — typowy przyktad company tow-
ns. Po 1990 r. zatrudnienie w WSL Mielec spadlo z okoto 20 tys. do okoto
3 tys. 0sob, co spowodowato pojawienie si¢ masowego bezrobocia struk-
turalnego w miescie i jego bezposredniej okolicy.

Prezydent:

Kiedys to WSK ,,rzqdzito” w miescie, nie magistrat, nie prezydent, tylko te
urzedy byly jakby w drugim szeregu. Dlatego, jak przejedziecie Panstwo przez
miasto, to i wiadukt, to i stadion, to i kilka innych rzeczy zostalo wybudowa-
nych w ramach budowy samolotow.

Restrukturyzacja przemystu w Mielcu okazata si¢ jedna z najbardziej
udanych. Odrodzenie si¢ gospodarki miasta dobrze oddaje nast¢pujace po-
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wiedzenie prezydenta miasta: ,,Mielec zaczat drugie zycie”. Jest to ciagle
miasto przemystowe — 60% zatrudnionych pracuje w przemysle. Firmy zlo-
kalizowane w strefie kooperuja z firmami poza strefa, co umozliwito roz-
winigcie si¢ sieci matych przedsigbiorstw ustugowych, ktére powstaty jako
mnoznikowy efekt strefy. W catej strefie pracuje okoto 15 tys. osob (w tym
z Mielca — okoto 11 tys.), sektor lotniczy zatrudnia w strefie okoto 2 tys.
0s0b. Pozostate wazne branze to: branza motoryzacyjna, wyrobéw drewno-
pochodnych, farmaceutyczna, przemyshu spozywczego, wyrobu tworzyw
sztucznych i obrobki metalu. W Mielcu jest relatywnie duzo (o potowe wig-
cej, niz $rednio w kraju i dwukrotnie wigcej, niz w wojewddztwie) pod-
miotdéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — dotyczy to
zarowno firm zatrudniajacych powyzej dziewigciu osob, jak i spotek z ka-
pitalem zagranicznym.

Odmienna sytuacja — jak juz wspomniano — byta w Pile. Najwazniej-
szym przedsigbiorstwem w tym miescie jest Philips Lightening Polska, kto-
ry w 1991 r. zakupit od Skarbu Panstwa wigkszosciowy pakiet akcji dawnej
fabryki POLAM-Pita. Obecnie w szesciu spotkach nalezacych do koncer-
nu pracuje okoto 5 tys. 0sob, a zaklad stale si¢ rozwija, rowniez pod wzgle-
dem prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Nieco inny typ restrukturyzacji obserwowaé mozna w Brzozowie, gdzie
nie nastapila spektakularna upadtosé najwigkszego przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Zaktad produkujacy koronki, zatrudniajacy obecnie okoto 400
0s0b, funkcjonowat przez caty czas, cho¢ w réznych formach wlasnoscio-
wych, nalezal m.in. do XII NFI Piast. Ponadto, w miescie dziata kilka in-
nych przedsigbiorstw. Restrukturyzacje Brzozowa, czg¢éciowo z uwagi na
matq skalg, mozna w przyblizeniu okresli¢ jako typ restrukturyzacji orga-
niczne;j.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich badanych miejsco-
wosciach po 1990 r. nastapit spadek zatrudnienia w przemysle, szczegdlnie
tam gdzie funkcjonowato jedno lub kilka duzych przedsigbiorstw panstwo-
wych. Wigkszos$¢ z nich upadta lub znacznie ograniczyta produkcje¢ i za-
trudnienie. Wyjatki mozna byto obserwowac w Pile, gdzie dzigki przejeciu
fabryki ,,z marszu” w 1991 r. przez inwestora strategicznego ocalat duzy
zaklad pracy, i w Brzozowie, gdzie przedsigbiorstwo przetrwalto wskutek
przeksztatcen wlasnosciowych. Na miejscu nieistniejacych przedsigbiorstw
i czg$ciowo z wykorzystaniem ich majatku powstaty male i $rednie firmy
prywatne. W niektérych za$ przypadkach (Nowa So6l), w miejscu funk-
cjonujacych kiedys fabryk, pozostaty odlogi przemystowe wykorzystane
w niewielkim stopniu na magazyny przez miejscowe hurtownie.

Waznym elementem restrukturyzacji gospodarki lokalnej byt takze roz-
woj handlu i ustug, ktéry w pewnej mierze amortyzowat przemystowe bez-
robocie. Obserwacja procesu restrukturyzacji gospodarki w 11 gminach po-
zwala zaobserwowac nastgpujaca prawidtowos¢ — im wczesniej dokonano
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego, sprzedajac je inwestorowi za-
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granicznemu (Pila), tym szybsza byla jego restrukturyzacja wewnetrzna.
Wystapily takze korzystne zjawiska zewngtrzne, np. ograniczenie bezrobo-
cia. Im pdzniej nastapila restrukturyzacja, tym jej skutki byly bardziej do-
tkliwe. Na przyktad w Nowej Soli w pewnym okresie bezrobotna byta nie-
mal polowa mieszkancéw aktywnych zawodowo.

2.2. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

Badane gminy r6zni takze wyposazenie infrastrukturalne. Jednym z naj-
wazniejszych problemow jest jakos¢ drog, a co za tym idzie — dostep danej
miejscowosci do wigkszych osrodkow i do europejskiej sieci transportowe;.
W stosunkowo najlepszej sytuacji pod tym wzgledem jest Nowa Sol, ktd-
ra ma tatwy dostgp do autostrady A4 oraz do Zielonej Gory (dwujezdnio-
wa droga w koncowej fazie budowy). Na przeciwnym biegunie znajduje
si¢ zlokalizowany na skrzyzowaniu drog wojewddzkich Brzozéw, w kto-
rym brakuje obwodnicy i caty ruch przechodzi przez centrum miasta. Po-
dobne trudnosci wystgpuja w Pionkach. Problemy transportowe ma takze
Pita, ktorej uktad komunikacyjny jest niewydolny wskutek nieukonczone;j
obwodnicy. Miasto potozone jest na skrzyzowaniu drog krajowych z War-
szawy do Szczecina i z Poznania do Koszalina; sa to jednak drogi o niskich
parametrach; szczegoélnie utrudniona jest komunikacja z Poznaniem. Ogoél-
nie rzecz biorac, uktady drogowe obstugujace badane gminy sa niskiej ja-
kosci i w nie najlepszym stanie technicznym.

We wszystkich badanych gminach podjeto znaczny wysitek w celu re-
strukturalizacji sieci podziemnej infrastruktury. Wigkszos¢ miast posiada
oczyszczalnie §ciekow, ktore obstuguja niemal wszystkich mieszkancow oraz
przedsigbiorstwa. Najgorsza sytuacja wystepuje w Brzozowie, poniewaz je-
dynie okolo 30% mieszkancéw korzysta z kanalizacji oraz w Mielcu, gdzie
tylko jedna trzecia ludnosci obstugiwana jest przez oczyszczalnie sciekow.

Badane gminy restrukturalizuja takze gospodarke mieszkaniowa, sprze-
dajac mieszkania w zasobach komunalnych. Niektore angazuja si¢ w budo-
we mieszkan socjalnych i niekomercyjnych (Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego). Mieszkania socjalne, ktore zostalty oddane do uzytku w Sie-
radzu przez poprzednie wladze miasta, zostaty zniszczone przez lokato-
réw, z ktérych wielu nie ptaci czynszu. Praktyka ta jest dosé powszechna
nie tylko w tym miescie.

W Zambrowie:

80% ludzi mieszkajacych w budynku socjalnym nie placi czynszu, dewastacja
tego budynku po jego wyremontowaniu i catkiem przyzwoitym przygotowaniu
do tego jest katastrofalna, jest przerazajqca. Wiec pytanie brzmi — czy nalezy
tak robic, no. :

Z kolei w Pile, opuszczone koszary wojskowe zostaty wykorzystane
przez TBS, ktére oddato lokatorom juz ponad 500 mieszkan. Lista chet-
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nych na skorzystanie z tej formy rozwiazania problemow mieszkaniowych
jest duza. Tym bardziej, ze zgodnie z polityka wtadz miasta, osoba zwal-
niajaca mieszkanie komunalne jest zwolniona z partycypowania w kosz-
tach mieszkania w TBS-ie. Relatywnie wysoka podaz mieszkan tego typu
spowodowata, Ze cena mieszkan oferowanych przez deweloperdw na rynku
pierwotnym jest wciaz relatywnie niska. Ztozyty si¢ na to réwniez procesy
suburbanizacji, czyli budowania przez mieszkancow Pity wlasnych doméw
w gminach otaczajacych miasto, cho¢ miasto rowniez prowadzi sprzedaz
uzbrojonych dziatek budowlanych. Podobnie jak w Pile, budownictwo jed-
norodzinne rozwija si¢ we wszystkich badanych gminach. Zdarza si¢ tak-
ze, ze wykupywane sg dziatki, na ktérych nic nie powstaje; ich wlascicie-
le czekaja na spekulacyjne zyski w przysztosci (Mielec).

Do gmin, ktore pomyslnie przeszly proces restrukturyzacji i weszty
na $ciezke rozwoju wkracza takze komercyjne budownictwo mieszkanio-
we (np. Pita, Nowa So6l, Mielec). Ceny metra kwadratowego mieszkania
w tych miastach powoli rosna, ale i tak sa duzo nizsze niz w duzych mia-
stach i wynosza srednio okoto 3 tys. zt.

Ogodlnie rzecz biorac, warunki mieszkaniowe sa przecietne i jedynie
stosunkowo niewielka czg$¢ populacji znajduje si¢ w trudnej lub bardzo
trudnej sytuacji. Przecigtnie, w badanych gminach liczba starajacych si¢
o mieszkania rodzin wynosi od 150 do 200.

2.3. Rynek pracy

We wszystkich badanych miejscowosciach obserwowaé mozna porzad-
kowanie si¢ rynku pracy i zmniejszanie si¢ bezrobocia, ktére w gminach
przechodzacych proces restrukturalizacji gospodarki wynosito $rednio 13%
(w kraju — 11%); najmniejsze byto w Pile, Jastrzgbiu i Mielcu (w granicach
10%), najwigksze zas w Pionkach i Brzozowie (okoto 20%). Do zmniejsze-
nia bezrobocia przyczynily sie: wzrost liczby miejsc pracy oraz migracje
zagraniczne. Pewna czg¢s¢ sity roboczej, szacowana na 15-20% znajduje
zatrudnienie w szarej strefie, totez, zdaniem prawie wszystkich ankietowa-
nych, bezrobocie jest znacznie mniejsze niz to pokazuja oficjalne statysty-
ki. Na wielu rynkach pracy (Pita, Mielec, Nowa So6l) brakuje szczegdlnie
pracownikow wykwalifikowanych. Pewna czg$¢ bezrobotnych jest nieza-
trudniana z powodu niskich kwalifikac;ji.

Mimo ogdlnych prawidlowosci sytuacja jest zréznicowana. Najgorzej
jest w Pionkach, gdzie poziom bezrobocia jest najwyzszy. Mieszkancy
zmuszeni sa do poszukiwania pracy poza miastem. Znaczna ich liczba pra-
cuje w Radomiu i Warszawie.

Przez ostatnie kilka lat nasilily si¢ zagraniczne migracje zarobkowe.
Wyjezdzaja szczegdlnie ludzie miodzi i aktywni, co zmniejsza jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego w miescie. Nie najlepsza sytuacja jest takze w Zambrowie
i w Brzozowie, gdzie na rynku pracy panuje zastdj, a nowe miejsca two-
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rzone s3 jedynie w supermarketach. Duze bezrobocie powoduje, ze ludzie
akceptuja niskie wynagrodzenia, cz¢sto na poziomie najnizszej placy. Zda-
niem Przewodniczacego Rady Powiatu Brzozowskiego poziom zarobkow
okresli¢ mozna jako najnizszy w kraju. Jedyny odczuwalny brak pracow-
nikéw wystepuje w budownictwie. Z kolei akceptowanie niskich ptac ma
zapewnic¢, wedhug niektorych opinii, stabilng pracg.

Dyrektor PUP w Zambrowie:

Rynek jest piytki, wystepuje duza fluktuacja, nie ma u nas wielu przedsiebiorstw
produkcyjnych, w wiekszosci sq to firmy ustugowo-handlowe. Ta fluktuacja wy-
stepuje zwlaszcza w takich pseudomarketach.

W miejscowosciach, w ktorych procesy restrukturyzacji sa bardziej za-
awansowane, sytuacja na rynku pracy jest inna.

Dyrektor PUP w Sieradzu:

Jest coraz wiecej firm wymagajacych wyzszych kwalifikacji, i to technicznych.
1 one zatrudniajq ludzi z wyzszym wyksztaiceniem. (...) Jest firma, ktéra zatrud-
nia 200 ludzi, tylko ze znajomosciq jezyka angielskiego i tylko z technicznym
wyksztalceniem wyzszym lub ze Srednim (...) i tu jest kiopot, trudno im ludzi
znalezé. (...) Generalnie mamy problem ze znalezieniem szwaczek, robotnikow
budowlanych, sprzedawcow, przedstawicieli handlowych.

W Starachowicach brakuje pracownikow w niektorych zawodach —
glownie w branzy budowlanej, w zawodach technicznych (spawacze); brak
takze piekarzy. Specyficzna sytuacja wyst¢puje w gorniczym miescie, ja-
kim jest Jastrz¢bie-Zdroj, gdzie jest bardzo mato miejsc pracy dla kobiet.

Prezydent Miasta Ostrowca:

(...) z jednej strony mam zarejestrowanych ponad 20% bezrobotnych, a z dru-
giej strony ciezko znalezé kogokolwiek do pracy. Po prostu uwazam, ze system,
ktory jest w naszym kraju jest chory, bo ludzie tylko po to, Zeby mie¢ ubezpie-
czenie rejestrujq sie. Jezeli ja do robot prostych, np. porzqdkowych i tak da-
lej, koszenia trawy mam zarejestrowanych ilus tam bezrobotnych, przychodzi
mi na dziesieciu powiadomionych trzech, a z tego dwoch podejmuje prace, to
o czyms to swiadczy.

Wielu rozméwcdw narzekato na pracg powiatowych urzedéw pracy,
ktore czgsto ograniczaja si¢ tylko do wyptacania zasitkow.

Bardzo Zle mi sie wspélpracuje z powiatowym urzedem pracy. Nasz powiato-
wy urzqd pracy zbyt formalnie wykonuje swoje obowiqzki. On opiekuje sie bez-
robotnymi — bezrobotnymi nie nalezy sie opiekowa¢. Bezrobotnych nalezy za-
goni¢ do roboty. (....) My sie [bezrobotnymi] nie zajmujemy, poniewaz mamy
wlasny poglad na ten temat. My sie wolimy nawet emerytami zajqc, ktorzy lak-
nq nauk. (...) Jest pomysi, ze jak powstaje park technologiczny, to zeby tych ak-
tywnych emerytéw po prostu wykorzystac jako doradcow w waskiej dziedzinie.
W tej, w ktorej byli dobrzy. Tak ze to jest element kapitalu.
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Przyktadem miasta, w ktérym w zasadzie zakonczyt si¢ proces restruk-
turyzacji gospodarki jest Pita, gdzie sytuacja na rynku pracy jest bardzo
dobra. Stopa bezrobocia rejestrowanego jest nizsza od 10%. Wynika to
z dwoch przyczyn — istnienia duzego pracodawcy (Philipsa) oferujacego
réznorodne rodzaje zatrudnienie oraz z dojazdéw mieszkancow Pily do
przedsiebiorstw potozonych w obszarze metropolitalnym Poznania.

2.4. Zamoznosé¢

Ludnos¢ w gminach w fazie restrukturyzacji osiaga stosunkowo mate
zarobki. Najmniej zarabiaja pracownicy handlu, srednio okoto 600 zt, ale
przecietne ptace sa juz wyzsze — w granicach 1000-1700 zt (ta ostatnia
kwota uwazana jest juz za dobry zarobek). Wyzsze ptace sa stosunkowo
rzadziej spotykane, osiagaja je glownie specjalisci z wyzszym wyksztal-
ceniem. Wystepuja tez znaczne roznice migdzy pracownikami na stanowi-
skach robotniczych i kadra inzynieryjna i kierownicza, ktora, jak méwiono
w Pile, jest ,,dopieszczana”. Niskie zarobki sa jedna z przyczyn emigracji
i poszukiwania pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii i innych krajach. Zarob-
ki od 3 tys. zt w gore, uwaza si¢ juz za czynnik zniechgcajacy do emigra-
cji (Mielec). W tej sytuacji pracodawcy zmuszeni sg stopniowo podnosi¢
place. I tak np. filia znanych zakladéw Inter Groclin w Nowej Soli ptaci-
1a jeszcze niedawno 500-600 zt, obecnie jednak nikt za te pienigdze pra-
cy nie podejmie.

Przychodzi do mnie pan Drzymalia i mowi, panie prezydencie ja fabryke wybu-
dowalem, a nie ma ludzi do pracy. Panie prezesie — odpowiadam — za 600 z{
Juz nie ma.

Rdownoczesnie jednak wskazywano, ze zakupy w supermarketach i licz-
ba rejestrowanych samochodéw $wiadcza, ze mieszkancy badanych miast
sg bardziej zamozni, niz by to wynikato ze statystycznej wielkosci ptac.
Specyficzna sytuacja wystepuje w gorniczym Jastrze¢biu-Zdroju, gdzie za-
robki pracownikéw kopalni na stanowiskach robotniczych sa stosunkowo
wysokie (nawet 5 tys. z1); duza jest takze grupa gérmiczych emerytow, kto-
rzy dostaja 2-3 tys. zt. Natomiast bardzo niskie sg zarobki pracujacych ko-
biet.

2.5. Edukacja i kultura

We wszystkich badanych gminach sa licea ogélnoksztatcace, a w kilku
funkcjonuja badz samodzielne uczelnie panstwowe, jak np. Wyzsza Szko-
fa Zawodowa w Pile, badz tez filie uczelni z sasiednich wigkszych miast,
jak np. w Jastrzebiu-Zdroju, Ostrowcu Swigtokrzyskim, Mielcu i Sieradzu.
W tych miastach funkcjonuja takze uczelnie prywatne. Szkét wyzszych nie
ma natomiast w Nowej Soli, Pionkach, Starachowicach, Ozorkowie i Za-
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mbrowie. W Brzozowie filia Uniwersytetu Rzeszowskiego zostata zlikwi-
dowana.

Szkoty wyzsze w badanych miejscowosciach ucza na stosunkowo ni-
skim poziomie i rekrutuja mtodziez mniej zdolna, a takze mniej zamozna.
W opinii wielu rozméwcow, szkoty te nie sa w stanie zapobiec emigracji
bardziej zdolnej i przedsigbiorczej mtodziezy, ktora wybiera studia w wigk-
szych osrodkach miejskich i szuka bardziej renomowanych szkot.

Istotnym problemem jest nieprzystosowanie 0osob konczacych licenm
i niepodejmujacych studiow do rynku pracy. Prawie we wszystkich gmi-
nach stwierdzano, ze likwidacja szkolnictwa zawodowego byta bledem.
Z jednej strony brakuje osob majacych konkretny zawadd, a z drugiej — wy-
stepuje nadmiar 0s6b z wyzszym wyksztatceniem niedostosowanym do po-
trzeb danego rynku pracy. W Mielcu zanotowano ponizsza wypowiedz:

Ci ludzie konczq szkole, wlasnie, maturalnq. Niejednokrotnie, nie majq zad-
nego zawodu. Rynek pracy ich bardzo chetnie chce wchlongé, ale... na jakiej
zasadzie? Tu u nas potrzeba gros ludzi z zawodowym wyksztalceniem — nie
magistrow. Bo, na przyklad, teraz te stanowiska pracy, co sq tam w strefie nie-
Jjednokrotnie organizowane, czy w MAN-ie, czy w innych mniejszych firmach
— tam pracujq ludzie po studiach, pracujq fizycznie i tam nikt sie nie afiszuje,
ze ma dyplom.

Podobnie wypowiadano si¢ w Brzozowie.

Dyrektor PUP:

My w tej chwili mamy okoto 200 0sob z wyzszym wyksztalceniem zarejestrowa-
nych. Przewaznie sq to osoby z wyksztalceniem pedagogicznym oraz po kierun-
kach marketing i zarzqdzanie; mamy prawnikow. Cigzko jest tutaj zagospoda-
rowaé potencjal mlodziezy, ktora wraca do nas po skonczonych studiach. Co
im proponujemy? Roznego rodzaju staze, kierujemy do roznych instytucji, za-
ktadow pracy i czes¢ zostaje tam i pracuje. Ale tych miejsc dla miodziezy z wyz-
szym wyksztalceniem tutaj nie ma. Miodziez nie ma latwego startu tutaj. Sq bar-
dzo ograniczone mozliwosci, jezeli chodzi o coroczne wchionigcie tej miodziezy
przez zaklady pracy, ktore tutaj u nas sq. My proponujemy im staze szescio-,
dwunastomiesieczne, gdzie uczq sie aspektu zawodowego. Po tym okresie oko-
to 40% tej miodziezy zostaje w pracy, natomiast pozostali niestety wracajq do
nas, do urzedu pracy.

Oferta kulturalna w gminach przechodzacych proces restrukturaliza-
cji jest na ogot dos¢ skromna. We wszystkich miastach dziataja domy lub
osrodki kultury nastawione glownie na prac¢ z mtodzieza. Wiadze samo-
rzadowe starajg si¢ organizowac (z okazji roznych rocznic i uroczysto-
$ci) masowe imprezy, ciagajac artystow znanych z telewizji. Sa to impre-
zy w nurcie kultury popularnej. W badanych miastach funkcjonuja takze
inne placéwki kultury, np. muzea regionalne czy tez galerie wystawiajace
dzieta wspolczesnych artystow (Sieradz). W badanych miastach znajduja
si¢ tez kina, ale jakos$¢ projekcji nie przyciaga zbyt wielu widzoéw. Wyda-
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je si¢, ze w miastach $redniej wielkosci, o matym potencjale kulturowym
trudno jest przygotowac interesujaca ofert¢, na odpowiednim poziomie ar-
tystycznym, ktora przyciagnetaby szersza widownig. Gléwna rozrywka po-
zostaje telewizja.

2.6. Restrukturyzacja systemu ochrony zdrowia

Mimo braku niezbednych decyzji ze strony parlamentu i rzadu, w sy-
stemie ochrony zdrowia w Polsce dokonuje si¢ powoli oddolna restruktu-
ryzacja. Polega ona przede wszystkim na prywatyzacji uslug w zakresie
opieki zdrowotnej oraz przeksztalceniach wlasnosciowych w lecznictwie
zamknigtym.

Podstawowa opieka zdrowotna w badanych gminach zostata niemal catl-
kowicie sprywatyzowana. Publiczne ZOZ-y, obok prywatnych, funkcjonu-
ja jeszcze w Brzozowie i Ozorkowie. Dostgpnos¢ tych placowek oceniana
jest dobrze. Skrocit si¢ znacznie czas oczekiwania na wizyt¢, mozna uma-
wiaé si¢ telefonicznie na okre$long godzing. Dostgp do specjalistow jest
jednak zréznicowany i nie najlepszy. Trudnosci w tym zakresie wystepuja
np. w Brzozowie, gdzie jest za mato lekarzy i porad specjalistycznych trze-
ba szuka¢ w sasiednich wigkszych miastach.

Najbardziej radykalng restrukturyzacj¢ w lecznictwie zamknig¢tym pod-
jeto w Zambrowie, gdzie miasto przej¢to od powiatu bardzo zadtuzony
szpital i przeksztalcito go w spotkg prawa handlowego. Firma nie ma zo-
bowiazan finansowych, planowane sa drobne remonty, zakup sprzgtu. Wia-
dze Zambrowa wystapity do samorzadéw powiatu zambrowskiego z propo-
zycja przystapienia do spotki. Z informacji uzyskanych w trakcie badania
wynika, ze niektore samorzady odpowiedzialy pozytywnie.

Gruntowna restrukturyzacja nastapita takze w Nowej Soli i w Mielcu.
Szpital nowosolski jest najlepszym szpitalem w wojewodztwie — nie jest
zadhizony, a nawet przynosi zyski, moglby jeszcze przyja¢ pacjentow, gdy-
by nie limity NFZ. Jest to szpital zmodemizowany, ma bardzo dobra kadrg,
jest otwarty na wspolprace ze srodowiskami naukowymi, czg¢sto przyjez-
dzaja tu operowac profesorowie z Poznania i z Wroctawia. Lekarze w wigk-
szo$ci pracuja na kontraktach, nie ma wigc protestow 1 strajkow.

Dyrektorka szpitala:

Firma jest trudna w zarzqdzaniu. Jestesmy w ciqglej restrukturyzacji, w sumie
ciezko sig pracuje, mamy swoje zalozenia — strategie i konsekwentnie jq reali-
zujemy. Miasto nie zwolnilo nas z podatku od nieruchomosci. To byt dla mia-
sta ciezki czas (padly praktycznie wszystkie duze zaklady, bezrobocie bylo wy-
sokie), wiec traktowali nas jako jedynq duzq i funkcjonujacq firme, troche nas
wyciskali. Ale z drugiej strony inwestujq te pieniqdze. Paradoksalnie to nam
chyba pomoglo — dzieki temu, ze bylismy z boku i sami, udalo nam sie szybciej
usamodzielnié¢ i dzialaé rynkowo.
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W Mielcu nowy, sktadajacy si¢ z 16 oddziatéw szpital jest dobrze wypo-
sazony, wdrozone zostaly standardy ISO, niektére oddziaty sa na wysokim
poziomie. Zatrudnienie w szpitalu spadito z 1700 do 700 osdb. Restruktu-
ryzacja zatrudnienia niemedycznego zostata dokonana dzigki outsourcin-
gowi. Prawie cata opieka specjalistyczna jest wyprowadzona poza szpital.
Nie ma klopotow z wyjazdami kadry za granice.

Byl taki moment trudny lat temu wiele, kiedy lekarze sie przed tym bronili. Me-
chanizm jest prosty — dlaczego majq sie prywatyzowad, skoro pracujq w szpi-
talu? Moge korzystac z gabinetu, sprzetu medycznego i z tego tytutu moge mieé
tez pewne korzysci dla siebie. Tu jednak byla taka dosy¢ mocna akcja, zeby
stworzy¢ niepubliczng opieke zdrowotnqg. I widaé, ze lekarzom to wyszlo na
zdrowie. (...) Pacjentom zdecydowanie tez.

Niestety dobrze dziatajace szpitale nie sa w pelni wykorzystywane, jak np.
w Nowej Soli czy w Pile. Mozliwosci sprzgtowe i zabiegowe w tym ostatnim
miescie sa wykorzystane tylko w okoto 30% z uwagi na ograniczong kon-
traktacje ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia. Stwarza to mozliwos¢
dziatania prywatnej klinice Ars Media, ktora wérod mieszkancow cieszy si¢
dobra opinia. Wydaje sig, ze konieczna jest racjonalizacja sieci szpitali, po-
niewaz nowoczesne placéwki z dobrym wyposazeniem i kadra nie sa w pel-
ni wykorzystywane, a w sasiednich miejscowos$ciach funkcjonuja placowki
kilkuoddziatowe stabo wyposazone, z nie najlepsza kadra. Mimo to sg utrzy-
mywane ze wzgledu na mozliwe protesty ludnosci obawiajacej si¢ pogorsze-
nia bezpieczenstwa zdrowotnego lub tez ze wzglgdow prestizowych.

Obok przytoczonych wyzej pozytywnych przyktadow wystepuja tez
przypadki negatywne, jak np. w Starachowicach, gdzie szpital jest przed
przeprowadzka do budowanego od ponad 20 lat nowego obiektu (wedhug
niektorych — za duzego jak na obecne potrzeby miasta). Dokonczenie bu-
dowy jest mozliwe jedynie dzigki przyznaniu $srodkéw rzadowych na sku-
tek interwencji Przemystawa E. Gosiewskiego. Obecnie szpital jest zadhu-
zony na ponad 50 mln zi (budZzet powiatu to nieco ponad 60 mln z1). Szpital
nie dostaje pienigdzy od powiatu i od miasta, cho¢ oba te szczeble samo-
rzadu zobowiazane sa do uiszczania optat na rzecz budowy nowego szpi-
tala. Miasto pomaga szpitalowi przez powstrzymywanie si¢ od pobierania
naleznych podatkéw, a dyrekcja szpitala liczy na dalsza korzystna wspot-
prace z miastem. Szpital nie cieszy si¢ uznaniem — pacjentki czgsto wola
rodzi¢ w innych miastach. Takze bardziej skomplikowane przypadki po-
dobno lepiej jest leczy¢ poza Starachowicami.

Jesli chodzi tam o okulistyke, to wszystko jedzie na Slask... Onkologia — War-
szawa, Krakow. Tutaj takie podstawowe — przeziebienia, jakies zapalenie pluc
— o, takie podstawowe. Woreczek zoiciowy. Kielce tez... Kielce raczej sq pre-
Jferowane, bo jest blisko i po prostu nie ma jakis takich wigkszych problemow,
zeby sig tam dostaé, natomiast tutaj jest... w ostatnim okresie to nawet nie ma
co mowié, bo w tej chwili, to lepiej nie chorowad.
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Problemy wystepuja takze w sasiednim Ostrowcu Swietokrzyskim.
W szpitalu brakuje lekarzy. Nie mozna pozyska¢ miodych lekarzy, bo nie
moga oni przeprowadzac tu specjalizacji. Wielu lekarzy wyjezdza za grani-
ce albo zaktada NZOZ-y i odchodzi ze szpitala. Szpital jest zadtuzony, ale
utrzymuje ptynno$¢ finansowa i realizuje program naprawczy (zadtuzenie
nieco ulegto zmniejszeniu). W chwili przeprowadzania badan, tj. w czerw-
cu 2007 r. trwat strajk lekarzy, a w szpitalu zostat odwotany dyrektor i jego
obowiazki pehita jedna z lekarek. Zglosita ona propozycje, by poprawié¢
obshuge szpitalng w trzech sasiadujacych ze sobg miastach, tj. w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej i Starachowicach. Kazdy ze szpita-
li powiatowych w tych miastach powinien si¢ specjalizowa¢ w okreslonych
dziedzinach i w nich obstugiwa¢ takze pozostate dwa powiaty.

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, ze restrukturyzacja ochrony zdro-
wia w Polsce lokalne;j jest do$¢ zaawansowana. Zalezy ona przede wszyst-
kim od wyobrazni i odwagi lokalnych wladz, ktére wykazuja si¢ nimi
znacznie czesciej niz rzadzacy catym krajem politycy.

2.7. Bezpieczenstwo

Wszystkie badane gminy oceniane sg jako bezpieczne, chociaz wska-
zywano rowniez, ze w miescie sg ulice, ktorymi w nocy lepiej nie chodzi¢
(Pita). Stosunkowo wysoka ocena bezpieczenstwa wynika m.in. z dobrej
wspotpracy policji i strazy miejskiej, ktora funkcjonuje w prawie wszyst-
kich miastach (z wyjatkiem Brzozowa). W wigkszo$ci miast dziata miejski
monitoring, ktory przyczynia si¢ do spadku przestgpczosci. Policja wspol-
pracuje ze szkotami w celu przeciwdzialania patologiom wsréd miodziezy.
Wigkszos¢ przestepstw i wykroczen to drobne kradzieze, przemoc domo-
wa i akty wandalizmu. W niektorych miejscowosciach, np. w Zambrowie,
zdarza si¢ duzo wypadkéw drogowych (droga krajowa nr 8). W niektorych
miejscowosciach (Nowa Soél, Jastrzebie-Zdrd)) zdarzaja si¢ burdy wywo-
fane przez kibicéw. Poczucie bezpieczenstwa wynika, zdaniem niektérych
rozmowcow, z wysokiego stopnia integracji mieszkancow i dobrej organi-
zacji zaje¢¢ dla mtodziezy. Oto charakterystyczna pod tym wzgledem wy-
powiedz:

Nie ma tez takich zagrozen tutqj. (...) To i przestepczos¢ jest jedna z najnizszych
w ogdle w Polsce. [To wynika] z tradycji i pracy. (...) Wiekszos¢ tych ludzi po-
chodZzi z tego miasta albo sqsiedztwa..... to nie jest miasto tak duze, ze jestesSmy
tak bardzo anonimowi. Mysle, ze ta kultura i bardzo mocna religia w tym re-
gionie tworzy to, Ze ta przestepczosé jest duzo nizsza. Poza tym, ludzie poziom
wyksztalcenia osiqgajq dos¢ wysoki, pomimo czasami braku srodkow, to szkol-
nictwo Srednie bylo powszechne a i wyzsze to wyjazdy.... To wszystko skutkuje
w jakis sposob. Poza tym sport byt na wysokim poziomie.
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2.8. Patologie, pomoc socjalna

Patologie spoteczne zwiazane sa najczesciej z dtugotrwatym bezrobo-
ciem, ktore jest czynnikiem wykluczajacym i sprzyjajacym alkoholizmowi,
przemocy w rodzinie i drobnym kradziezom. Pomoc socjalna przeznaczo-
na jest zaréwno dla rodzin biednych, jak i patologicznych. W zadnej ba-
danej gminie nie ma kompleksowych programéw zapobiegania patologii,
brak jest tez wspodtdziatania miejskich osrodkéw pomocy spolecznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi.

We wszystkich miejscowosciach obserwuje si¢ negatywne skutki diu-
giego okresu bezrobocia, ktore np. w Starachowicach dotyczy okoto 2 tys.
os6b. Sprzyja temu koncentracja oséb najbiedniejszych w jednej z czgsci
miasta. Powstala tez grupa oséb o wyuczonej bezradnosci i niecheci do
pracy. Obserwowane jest takze zjawisko dziedziczenia bezrobocia; spot-
kac sie mozna np. z takimi opiniami ,,po co mam si¢ uczy¢, jak moj ojciec
si¢ uczyt i nie ma pracy”.

Przewodniczacy rady:

Czes¢ spoleczenstwa — niewielka czes¢ — jest zawsze, ktdra nie pojdzie do pra-
¢y ciqgle na te samq godzine, nie podda si¢ rygorom pracodawcy, sami tez
nie sq w stanie tak pracowaé na [wiasnym]... zalozyé firme formalnie... gdzies
tam dorywczo cos tam — a to wypi¢ — a to... jest noclegownia, jest dom chleba
przy parafii sw. Trojcy w Starachowicach, w tym zresztq najstarszym kosciol-
ku, gdzie kazdy moze za darmo zjesc i glodny nie odejdzie. Mozna ubrac sie za
darmo tak ze... no, niektorzy tak zyjq.

Wydatki na pomoc spoteczng w poszczegoélnych gminach sa stosunko-
wo wysokie i z reguly przekraczaja 15% ogétu wydatkéw budzetowych.
Nie sa jednak, co trzeba podkresli¢, zalezne od poziomu bezrobocia. I tak
w Pionkach, gdzie bezrobocie obejmuje jedna piata sity roboczej, wydat-
ki na §$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych stanowity w 2005 r. 16,1% bu-
dzetu miasta i byly wigksze niz srednia krajowa (13,2%) i znacznie wigk-
sze niz $rednia dla wojewodztwa mazowieckiego (8,3%). Z kolei w Pile,
gdzie jedynie mniej niz co dziesiata osoba byla bezrobotna, z pomocy spo-
tecznej skorzystaly 7693 osoby, a udziat swiadczen na rzecz osob fizycz-
nych w wydatkach budzetu miasta by} nawet nieco wigkszy niz w Pion-
kach i wynosit 16,5% (2005 r.). Podobnie jest w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
gdzie bezrobocie jest mniejsze, a wydatki wigksze. Od 3,5 do 4 tys. 0sob
w miescie jest objetych pomoca spoteczng. Z tej liczby, zdaniem dyrektora
MOPS, okoto 20-25% ukrywa swoje dochody, pracujac dorywczo, czesto
,»ha czarno”. Udziat wydatkéw na rzecz oséb fizycznych w ogdlnej kwo-
cie wydatkow budzetu miasta wynosi 19,1% i jest to wigcej niz przecigtnie
w kraju, wojewddztwie i gminach restruktyzowanych. Wydaje sig, ze wy-
soko$¢ wydatkéw w danej gminie zalezy od jakosci pracy MOPS i szczel-
nosci systemu, z ktorego, w wyniku naduzy¢, wypltywaja znaczace srodki.
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Istnieja grupy ludzi, ktére z otrzymywania zasitku uczynity sposdb na zy-
cie, a postawy te s3 w dodatku czgsto dziedziczone.

W wielu miejscowosciach podkreslano, ze coraz czgsciej klientami po-
mocy spotecznej sa ludzie mlodzi. Jedna z przyczyn tej sytuacji sa, zda-
niem niektorych rozméwcdw, zbyt niskie place, za ktoére mtodzi ludzie nie
chcg pracowacd.

Dyrektorka osrodka pomocy spoteczne;j:

W tej chwili przychodzi bardzo duzo miodych i to jest bardzo niepokojqce dla
pracownikéw socjalnych i pracownikéw pomocy spolecznej — bo w zasadzie
klientami byli dotychczas ludzie chorzy, starzy, niedolezni, potrzebujqcy takiej
wlasnie opieki, pomocy, itd. A teraz przychodzq ludzie miodzi, sq to niejedno-
krotnie ludzie bardzo mlodzi, bardzo duzo przychodzi takze absolwentow, lu-
dzi, ktorzy konczq szkoly i pierwsze kroki kierujq wlasnie do opieki spolecz-
nej (...).

Niemal w kazdej miejscowosci wystepuja skupiska biedy, niektore, jak
np. w Nowej Soli, maja swoje nazwy (Bronx); czasami, jak np. w Ozorko-
wie, znajduja si¢ one w centrum, a niekiedy w innych rejonach miasta.

Bieda jest tu dziedziczna. Sq pewne enklawy biedy, tak jak my to okreslamy,
w Ozorkowie, pewne grupy, usytuowane pewne ulice, rejony, gdzie ta bieda
Jjest dziedziczna. (...) Moze nie powiedzialabym tego, ze biedy, powiedziala-
bym niezaradnosci Zyciowej, jakas taka apatia, nieche¢ do zrobienia czegos
(...) to jest centrum miasta i powstaje problem — jak ci ludzie wyjdq, to sq od
razu w centrum miasta. Ozorkow nie ma na peryferiach takich [miejsc], gdy-
by to bylo na peryferiach, to na pewno ludziom nie oplaciloby si¢ przychodzi¢
do centrum, tylko gdzies tam by sobie siedzieli, balowali, pili sobie kolo swo-
Jjego domu w odleglosci, zatozmy 200 m. A tak wyjdzie z bramy i jest na ulicy.
1 to jest wiasnie problem Ozorkowa.

Poglebiajace si¢ trudnosci wychowawcze — w pewnej czesci spowodo-
wane wyjazdami rodzicéw do pracy i rozbiciem rodzin — takze sprzyjaja
dziedziczeniu patologii.

2.9. Aktywnos¢ mieszkancow, samorzqd lokalny

Aktywnos¢ samorzadow jest zroznicowana. Bardziej aktywne sa samo-
rzady, w ktdrych rzadzaca miastem ekipa jest stabilna. Dzigki temu, Ze po-
zostaje u wladzy przez kilka kadencji zachowana zostaje ciaglosc polity-
ki rozwoju. Tak jest w Mielcu i w Zambrowie. Réwniez wybrany na druga
kadencj¢ Prezydent Nowej Soli ma na koncie znaczne osiagnigcia.

We wszystkich badanych miastach istnieja organizacje pozarzadowe
o charakterze samopomocowym, kulturalnym, o§wiatowym, itp. Ich licz-
ba waha si¢ od ponad 100 w Mielcu do kilkunastu, np. w Pionkach. Wspot-
praca z samorzadem uklada si¢ roznie. Wtadze wspdtfinansuja czgsto dzia-
falnos¢ tych organizacji, ale bardzo rzadko zlecaja im konkretne zadania
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np. w zakresie opieki nad rodzina, itp. W wigkszosci miejscowosci wspot-
praca ta uktada si¢ dos¢ dobrze. Negatywnym przykladem sa Starachowice,
w ktdorych wladze miasta nic nie wiedza o organizacjach pozarzadowych.
Mimo ze miasto to ma duze tradycje w tej dziedzinie, pamigC instytucjo-
nalna w tym przypadku zupetnie zanikla. Niektorzy jednak pamietaja dzia-
talnos¢ pierwszego prezydenta miasta.

Stqd tez pomysi jednego z pierwszych, a wlasciwie pierwszego prezydenta Sta-
rachowic, ktorym byl pan doktor Grzegorz Walendzik — miody bardzo czlowiek,
tuz po studiach, no i bardzo kreatywny... jego pomyst — utworzenie jak najwie-
cej instytucji pozarzqdowych, ktore byly tworzone w Polsce wtedy po to, zeby
srodki z Zachodu przyjmowac i przekazywac ludziom pracy, a nie dawac tego
rzqdowi. To byl taki pomysi. To byl np. program taki jak PIL chociazby. (...)
Prezydent Walendzik, ktory — ba — stworzyt SSIL, czyli Starachowickie Stowa-
rzyszenie Inicjatyw Lokalnych i Agencje [Rozwoju]. No, poza tym nie tylko to:
RIG — wprowadzit Regionalnq Izbe Gospodarczq i wiele, wiele innych. Inku-
bator Przedsigbiorczosci powstal w 1994 r. Tak ze wszystkie te rzeczy powstaly
Jeszcze za prezydenta Walendzika. No i jaki cel byl tego? Przyjecie tych fundu-
szy z zewnqtrz i przekazanie ich ludziom, czyli utworzenie nowych firm; to zna-
czy nauczenie ludzi brania swojego ,,ja” we wiasne rece.

Ani przewodniczacy rady, ani prezydent miasta nie znali nazwiska wy-
mienionego tu pierwszego prezydenta Starachowic. Nie styszeli tez o PIL-
u (Programie Inicjatyw Lokalnych) — najwczes$niejszym i jednym z naj-
wazniejszych programdéw europejskich kierujacych srodki UE do polskich
miast i gmin.

Z kolei w Pile obserwuje si¢ inne podejscie do organizacji pozarzado-
wych. Tu wspdlpraca z samorzadem przybrata instytucjonalne formy w po-
staci Forum Inicjatyw Pozarzadowych, ktore zrzesza okoto 80 réznych or-
ganizacji.

We wszystkich badanych gminach podkreslano, ze aktywnos$¢ spotecz-
na mieszkancéw jest niewielka. Mieszkancy, jezeli juz mobilizujg sig, to
z reguly przeciwko czemus, jak np. w Pionkach, gdzie powstatl ruch spo-
feczny na rzecz utrzymania miejscowego szpitala. O matym zaangazowa-
niu mieszkancoéw w sprawy wlasnej gminy §wiadczy takze niska frekwen-
cja wyborcza.

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA

3.1. Glowne problemy i wyzwania gmin restrukturyzowanych

Do najwazniejszych probleméw badanych gmin utrudniajacych ich mo-
dernizacjg zaliczy¢ nalezy fatalny stan polskiej infrastruktury drogowe;j. Do
wigkszosci miast trudno jest dojechaé, co skutecznie zniechg¢ca ewentual-
nych inwestoréw. Ustawa kompetencyjna uchwalona w ramach reformy
administracyjnej spowodowata spory migdzy samorzadami gmin i powia-
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tow. Uniemozliwiaja one efektywne zarzadzanie drogami w miescie i wy-
wotuja dalsze niesnaski w wigkszosci miast. Spektakularnym tego przeja-
wem jest podanie na tabliczkach z nazwami ulic informacji, ktére z nich
pozostaja w gestii miasta, a ktore powiatu (Sieradz). Zrobiono to w celu
uswiadomienia mieszkancom, ze samorzad miasta nie odpowiada za poto-
we ulic w miescie.

Nietrafne bylo takze podporzadkowanie szkolnictwa sredniego w mie-
$cie samorzadowi powiatu; to rowniez powoduje spory kompetencyjne.

Kolejnym problemem jest nieefektywne funkcjonowanie placowek
lecznictwa zamknigtego. Potencjal nowoczesnych, dobrze wyposazonych
w aparaturg i kadre lekarska szpitali pozostaje niewykorzystany, podczas
gdy w sasiedztwie, w promieniu kilkunastu kilometréw funkcjonuja szpi-
tale stare, Zle wyposazone, z duzymi brakami kadrowymi. Zasada, zgodnie
z ktora w kazdym powiecie powinien by¢ szpital jest jednym z wigkszych
btedow reformy administracyjnej.

Istotnym problemem badanych gmin w fazie restrukturyzacji jest niedo-
stosowanie kwalifikacji potencjalnych pracownikow do wymogow praco-
dawcéw. Brakuje pracownikéw ze srednim wyksztalceniem zawodowym.
We wszystkich badanych gminach wyrazano opinig, ze likwidacja szkol-
nictwa zawodowego byla powaznym biedem.

Powiatowe urzedy pracy nie prowadza na ogdt aktywizacji zawodowe;j
0s6b bedacych przez dtugi czas bezrobotnymi i w wigkszosci przypadkow
ograniczaja si¢ do wyptacania zasitkow. Podobnie miejskie osrodki pomo-
cy spotecznej — reaguja na zapotrzebowanie, natomiast nie prowadza dzia-
fan majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa swoich podopiecznych. Sy-
stem pomocy spolecznej jest nieszczelny i zasitki uzyskuja osoby, ktore
mogg pracowac. Otrzymywanie pomocy spolecznej w wielu przypadkach
stato si¢ sposobem na zycie. Biorac pod uwagg, ze Srodki, ktérymi dyspo-
nujg MOPS-y, to w wielu przypadkach prawie jedna piata budzetu gmi-
ny, mozna uznaé, ze w ten wlasnie sposob wyciekaja i sa marnotrawione
ogromne pieniadze.

Poziom wyksztalcenia i zaangazowania osob pracujacych w powiato-
wych urzedach pracy i w MOPS-ach nalezy uznaé za wysoce niezadowa-
lajacy.

Samorzady nie wykorzystuja potencjalu organizacji pozarzadowych
1 nie zlecaja im wykonywania zadan z zakresu opieki spotecznej (co byto-
by znacznie tansze i bardziej efektywne), ograniczajac si¢ co najwyzej do
dofinansowywania ich dziatalnosci.

W niektorych z badanych miast odnotowano znaczny postgp w zakre-
sie budowy infrastruktury podziemnej i przygotowania terendw pod przy-
szle inwestycje przemystowe i mieszkaniowe. W kilku jednak przypadkach
jest to dopiero przed nimi. Waznym zatem problemem pozostaje nadal in-
frastruktura podziemna, a prawie we wszystkich miastach — rewitalizacja
ich centréw i poprawa estetyki przestrzeni miejskie;j.
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Podstawowym problemem Jastrzebia-Zdroju jest monokultura weglowa
oraz duzy odsetek mieszkan budowanych z wielkiej plyty, ktére niedlugo
beda wymagaty kosztownej modernizacji.

3.2. Podejmowane dzialania w gminach restrukturyzowanych

Wszystkie badane miasta maja w planach: rewitalizacj¢ obszaru cen-
tralnego miasta, rozbudowg sieci kanalizacyjnej, poprawg i rozbudowg sie-
ci drogowej, przygotowanie terenéw pod inwestycje, przyciaganie nowych
inwestoréw, promocj¢ turystyczng miejscowosci, rozwoj szkolnictwa wyz-
szego, przygotowanie planow zagospodarowania przestrzennego. Jedynie
wladze Nowej Soli, obok dzialan na rzecz przyciagnigcia inwestoréw i po-
prawy warunkow zycia mieszkancow, maja szersze i bardziej ambitne pro-
jekty: aktywizacje szlaku wodnego Odry do celow turystycznych. Miasto
zamierza wspoélnie z kilkoma innymi nadodrzanskimi gminami kupié sta-
tek wycieczkowy, ktory kursowatby od Glogowa do Kostrzynia na odcin-
ku rzeki mierzacym 260 km. W tym celu zostal przeprowadzony remont
portu, bedacego duma czgsci mieszkancow.

W Pile za$ powstaja projekty budowy portu lotniczego, co, jesli wzigé
pod uwagg bliskos¢ Poznania, Szczecina i Berlina, nie wydaje si¢ najlep-
szym pomystem.

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Perspektywy rozwoju gminy zalezg od tzw. renty potozenia oraz od ak-
tywnosci lokalnej spotecznosci oraz jej zdolnosci do wytaniania miejsco-
wej elity, a takze umiejgtnosci tejze — wylonienia lidera.

Potozenie jest dane. Z tego punktu widzenia wigksze szanse maja Nowa
Sdl, Pita, Mielec, a gorsze — Zambréw czy Brzozoéw. Z kolei, jak si¢ wyda-
je, dobrego lidera maja Nowa Sol i Mielec.

Staby charakter elity moze by¢ powaznym hamulcem rozwoju. Wska-
zuje na to przykltad Starachowic. Na miescie ciazy dziedzictwo upadte-
go przemyshu oraz klientelistyczne nastawienie kolejnych ekip samorza-
dowych wzgledem wiadz centralnych. Pamig¢ o odmiennych strategiach,
podejmowanych przez pierwsze wladze samorzadowe (traktujace przed-
stawicieli politycznego i administracyjnego centrum jako partneréw, nie
zas$ jako ,,dobroczyncéw”) jest przechowywana w instytucjach majacych
swoje korzenie w tamtym wlasnie okresie, jednak same strategie wsrod
obecnych wladz miasta juz nie funkcjonuja. Niezrozumienie glgbszych me-
chanizméw rozwoju lokalnego ma swoje szersze uwarunkowania — wielu
rozméwcow wskazywato, iz ludzie duzo sobie obiecuja po obecnej wiadzy,
co wskazuje, iz reakcja na zaniechania poprzedniej ekipy przestania trzez-
wa oceng postaw ekipy obecnej. Postawa taka rodzi obawy o losy miasta
po mozliwych zmianach krajowego uktadu politycznego. Uzaleznianie si¢
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od decyzji zapadajacych poza samorzadem lokalnym hamuje gospodarkeg
miasta, a zaniechanie budowania lokalnych wigzi gospodarczych i spotecz-
nych ostabia, i tak juz watle, poczucie obywatelskosci i nikla wewngtrzng
tkanke instytucjonalna. Wydaje sig, ze jedna z szans Starachowic jest bliska
wspolpraca w ramach trojmiasta: Starachowice — Ostrowiec Swigtokrzyski
— Skarzysko-Kamienna, nawigzanie do tradycji Stanistawa Staszica oraz
sukcesdéw przedwojennego Centralnego Okregu Przemystowego.

Mimo korzystnego potozenia i dos¢ sprawnych wtadz samorzadowych
w Pile wystgpuja istotne zagrozenia. Mata dywersyfikacja przemyshi powo-
duje, ze miasto zalezne jest od koniunktury w branzach, w ktorych funkcjo-
nuja najwigksze zaklady w miescie. Konieczne jest tez szybkie usprawnie-
nie transportu i komunikacji z Poznaniem, co moze prowadzi¢ do powstania
korzystnych efektéw synergii. W efekcie, zahamowaniu moze ulec m.in.
proces odplywu ludnosci z Pity do stolicy Wielkopolski. Ponadto, nalezy
dazy¢ do rozwoju ustug i zagospodarowa¢ centralny plac miasta. Moze to
nie tylko wyraznie poprawic estetyke Pity, ale rowniez doprowadzi¢ do po-
wstania wysokiej jako$ci miejsca pracy w sektorze usugowym.

Miasta lezace w orbicie duzej aglomeracji musza wiaza¢ swoje szanse
z jej rozwojem. Tak jest np. w przypadku Ozorkowa oraz Sieradza.

W przeciwienstwie do Starachowic, obecnos¢ lidera w Ostrowcu Swig-
tokrzyskim pozwala na intensyfikacj¢ proceséw rozwoju. Uruchomione
wczesniej dziatania sa w duzym stopniu autonomiczne, co wynika z rosna-
cej aktywnosci gtdéwnego pracodawcy w miescie (Huta Celsa Ostrowiec)
oraz wzrostu samoorganizacji mieszkancow. Prezydent miasta spetnia rolg
autentycznego lidera lokalnego, wprowadzajacego innowacyjne rozwiaza-
nia, majacego wizje i starajacego si¢ ja konsekwentnie realizowa¢. Mozna
si¢ spodziewac dalszego rozwoju gospodarczego miasta i dywersyfikacji
jego podstaw, a takze poprawy poziomu zycia mieszkancow. W sferze spo-
lecznej dostrzezono interesujace pomysty, jak choéby — utworzone wspol-
nie z organizacjami pozarzadowymi — Centrum Integracji Spoteczne;.

Nowa Sél, jak si¢ wydaje, wkroczyla na $ciezk¢ rozwoju. Dalsze prze-
ksztalcenia w sferze gospodarczej nie zaleza oczywiscie jedynie i prze-
de wszystkim od wladz lokalnych (cho¢ oczywiscie odgrywaja one waz-
na rolg), ale takze od sytuacji makroekonomicznej i politycznej w kraju.
Majacy dobre pomysty, energie i odwage przedsigbiorca objat ster miasta
i doprowadzit do znacznej poprawy sytuacji. Stworzyl warunki dla rozwo-
ju prywatnych, w tym glownie zagranicznych przedsigbiorstw, doprowa-
dzit — jak podkreslalo wielu rozméwcow — do porozumienia réznych ak-
torow lokalnych, rady miejskiej, starostwa, sSrodowiska przedsigbiorcow,
ograniczajac poprzednio istniejace konflikty. Spotkat si¢ takze z uznaniem
mieszkancow, otrzymujac w ostatnich wyborach ponad 80% gloséw. Wy-
daje sig, ze dotychczasowe sukcesy stwarzaja szans¢ na pomyslny rozwoj
miasta i realizacj¢ planowanych dziatan.
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Podobnie Mielec ma dobre warunki rozwoju. Wynika to z dwoch przy-
czyn: tradycji przemyslowych miasta, wzmocnionych ostatnio SSE oraz
dobrze dziatajacej i kompetentnej oraz stabilnej wtadzy lokalnej. Na szcze-
gblne podkreslenie zastuguje swiadomos¢ wladz miasta, iz warto inwe-
stowa¢ w kapitat ludzki i miejsca pracy wysokiej jakosci. Wysoko nalezy
oceni¢ starania wladz o rozwijanie szkolnictwa, w tym dla oséb dorostych.
Wazna, pozytywna cecha mieszkancéw miasta jest postawa, ktora wyraza
si¢ w ,.liczeniu na siebie”, czyli nieupatrywaniu zrédet sukcesu lokalnego
W pomocy zewngtrzne;j.

Jastrzebie-Zdroj jest calkowicie uzaleznione od kondyc;ji Jastrzgbskiej
Spotki Weglowej. Mimo swiadomosci zagrozenia zwigzanego z takim uza-
leznieniem, jak do tej pory nie udalo si¢ znaczaco zdywersyfikowac lokal-
nej gospodarki i trudno jest znalez¢ pomyst na bardziej harmonijny roz-
woj tego miasta.

Peryferyjnie polozone miasta Brzozéw i Zambréw maja szanse roz-
woju endogennego wowczas, gdy wzrosnie aktywnos¢ spoteczna i zostang
wylonieni sprawni liderzy. Szczegolnie trudna jest sytuacja w Pionkach,
poniewaz szanse rozwojowe tego miasta s3 ograniczone i w znacznej mie-
rze zaleza od inwestycji zewngtrznych. Degradacja miasta i jego depopu-
lacja zmniejszaja nadziej¢ na prorozwojowe inwestycje.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w czgsci gmin zakonczyt sie pro-
ces restrukturyzacji. Weszly one w etap modernizacji. W innych, restruk-
turyzacja nie zostala jeszcze zakonczona. Pewnym wyjatkiem jest Jastrze-
bie-Zdrdj, gdzie wlasciwie nie nastapily zadne glebsze przemiany i jest to
nadal coal town w postsocjalistycznej postaci.
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GMINY ODNOSZACE SUKCES

1. WPROWADZENIE

1.1. Specyfika gmin sukcesu

Aby poda¢ przyklad lokalnego sukcesu konieczne jest zdefiniowanie
samego poj¢cia ,,sukces” w konteks$cie rozwoju gminy. Z pewnoscig za
sukces nalezy uzna¢ wysoki poziom lokalnego rozwoju. Takie postawie-
nie sprawy wymaga jednak z kolei doprecyzowania okreslenia ,,rozwoj”.
W badaniach prowadzonych przez zespét Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego
przyjmowano, ze W ocenie rozwoju lokalnego bierze si¢ pod uwage szes¢
aspektow zycia gospodarczego i spolecznego gminy:

e jakos$¢ zycia mieszkancow

e poziom inwestycji publicznych

e poziom inwestycji prywatnych (w tym kapitatu zagranicznego)
e poziom przedsigbiorczosci

o jako$¢ spoteczenstwa obywatelskiego

o jakos$¢ liderow.

Elementy te sa ze sobg w oczywisty sposob powiazane. Inwestycje pub-
liczne w infrastruktur¢ pomagaja przyciagnac inwestycje prywatne i po-
prawiajg jako$¢ zycia mieszkancow. Aktywnos¢ spoteczna sprzyja roz-
wojowi przedsigbiorczosci, zas sprawne przywddztwo jest katalizatorem
wszystkich pozostatych aspektéw rozwoju. Omawiane w niniejszym rapor-
cie gminy sa przyktadami sukcesu lokalnego o zr6znicowanej roli powyz-
szych elementow. Inwestycje prywatne sa motorem napg¢dzajacym gospo-
darke Tarnowa Podgérnego. Odegraly tez duza rolg w rozwoju Bitgoraja,
Siemiatycz, Jarostawia i Itawy w ostatnich latach. Zary i Itawa sa w per-
spektywie minionych kilkunastu lat przyktadami nowatorskiego, swiado-
mego 1 prorozwojowego zarzadzania publicznego. Zelow natomiast, od
wczesnych lat 90. XX w., znany jest z aktywnosci organizacji pozarzado-
wych wspierajacych rozwoj gminy.

Wracajac do definicji sukcesu lokalnego, trzeba stwierdzic, ze jest to po-
jecie wzgledne. Samorzady terytorialne dziataja w bardzo zréznicowanych
warunkach zewngtrznych. Wyniki bezposrednich porownan poziomu zy-
cia mieszkancoéw lub dochodow budzetowych gmin czg¢sto w niewielkim
stopniu zaleza od staran lokalnej spotecznosci i jej lideréw, w duzym za$
od czynnikow egzogenicznych. Dzieje si¢ tak, mimo ze rGwnowaga mig-
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dzy rola czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych w rozwoju lokal-
nym zmienia si¢ w ostatnich latach. Coraz wigksze znaczenie ma potencjat
wewngtrzny, coraz mniejsze za$ — uwarunkowania zewngtrzne. Samorza-
dy, nie tylko w Polsce, otrzymuja coraz to nowe instrumenty stymulowa-
nia rozwoju, rosng ich kompetencje w zarzadzaniu ustugami publicznymi,
zwigksza si¢ potencjat finansowy. Zmieniaja si¢ takze czynniki lokalizacji
przedsigbiorstw. Kiedys$ opierano si¢ gldwnie na kalkulacjach odlegtosci od
surowcow i rynkow zbytu, dzi$ brane sa pod uwage takze ,,migkkie” kry-
teria: jakos¢ zycia w lokalnym srodowisku, jakos¢ kapitatu ludzkiego, lo-
kalny klimat dla rozwoju inwestycji, itp.

Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju lokalnego ciagle jednak pozostaja
istotne. Popularny wsrdd specjalistow z dziedziny rozwoju lokalnego bon-
mot mowi, Ze o sukcesie gminy decyduja trzy czynniki: potozenie, potoze-
nie, 1 jeszcze raz polozenie. Choé, z przyczyn podanych wyzej, w ostatnich
czasach powiedzenie to traci nieco na aktualnosci, istnieje wiele przykta-
déw dowodzacych jego stusznosci. Szanse rozwojowe polskich gmin sa
dos¢ silnie uwarunkowane historycznie. Na mapach przedstawiajacych te-
rytorialne zréznicowanie rozwoju ciagle widoczne sa dawne granice roz-
biorowe. Obszary nalezace w przesztosci do zaboru pruskiego, a takze tzw.
ziemie odzyskane sa lepiej rozwinigte pod wzgledem podstawowe;j infra-
struktury techniczne;j i transportowej niz dawne ziemie zaboru rosyjskie-
go. Podnosi to ich potencjal rozwojowy. Z drugiej strony, Ziemie Zachod-
nie 1 Péinocne sg silnie obcigzone — w sensie spolecznym i gospodarczym
— spuscizng PGR-6w, a nawet, jak dowodza niektore badania, negatywnymi
spotecznymi konsekwencjami przesiedlen po II wojnie §wiatowej. Utrudnia
to ich przystosowanie do dzialania w warunkach samorzadnosci i rynkowej
gospodarki. Szanse rozwoju gmin zaleza takze w duzym stopniu od ich do-
stepnosci transportowej oraz od ich polozenia wzglgdem wielkich miast,
bedacych regionalnymi osrodkami wzrostu. Cechy te warunkuja atrakcyj-
nos¢ inwestycyjna gmin oraz wykorzystanie innych pozytywnych aspektow
rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi z metropolii na
obszary peryferyjne. Zbyt duza odlegtos¢ od metropolii moze powodowac,
ze negatywne efekty ,,wyptukiwania zasobow” bgda przewazac¢ nad pozy-
tywnymi efektami rozwoju. Przyktadem takiego zjawiska jest dokumento-
wany w badaniach EUROREG pierscien zacofanych, ubogich gmin otacza-
jacych Warszawe w odleglosci okoto 60 km od jej centrum.

Wsrdéd gmin zakwalifikowanych w ramach niniejszego badania do gru-
py sukcesu trzy — Ustka, Tarnowo Podgorne i Polanica-Zdroj — niewatpli-
wie opieraja swoje osiagnigcia na rencie potozenia. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze sa to trzy odmienne przyktady wystgpowania tej renty. Ustka
jest nadmorska miejscowoscia wypoczynkowa, Tarnowo Podgorne — gming
potozona na obrzezach duzej metropolii, natomiast Polanica-Zdroj — atrak-
cyjng turystycznie gming uzdrowiskowa. Korzysci z lokalizacji odnosi tak-
ze Zeldw, ktdremu blisko$¢ Belchatowa (w tym szczegdlnie kopalni wegla
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i elektrowni), zapewnia w miarg¢ stabilng sytuacj¢ na rynku pracy. Podob-
nie Zary — potozone przy granicy polsko-niemieckiej. Potozenie Siemiatycz
jest niewatpliwie peryferyjne, cho¢ z punktu widzenia rozwoju turystyki —
dos¢ atrakcyjne. Jednak potencjal ten pozostaje na razie niewykorzystany.

Tab. 1. Charakterystyka renty potozenia badanych gmin sukcesu

. Renta . . . -
Gmina polozenia Gtowny czynnik ksztattujacy rente potozenia
Jarostaw niska peryferyjna lokalizacja
Bitgoraj niska peryferyjna lokalizacja
Wysokie Mazowieckie niska peryferyjna lokalizacja
Polanica-Zdroj wysoka warunki do prowadzenia dziatalnosci
uzdrowiskowe;j i turystyczne;j

Zary $rednia blisko$¢ Niemiec

Dzierzgon niska peryferyjne potozenie

Rybnik $rednia potozenie w obszarze wysoko zurbanizowanym,
pokfady wysokiej jakosci wegla

ltawa Srednia potozenie peryferyjne, elementy atrakcyjnosci
turystycznej

Tarnowo Podgoérne wysoka gmina sgsiaduje z Poznaniem, stanowi czes¢
metropolii

Siemiatycze niska/srednia  peryferyjne potozenie, z dala od duzych o$rodkéow
miejskich, znaczace walory turystyczne

Ustka wysoka nadmorski kurort, warunki do rozwoju turystyki,
bliskos¢ Stupska

Zeléw $rednia blisko$¢ Betchatowa bedacego miejscem pracy

wigkszosci mieszkancow

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wobec istotnej roli czynnikdw egzogenicznych w rozwoju gmin, przy
szukaniu przyktadow lokalnego sukcesu nalezy wyr6zni¢ dwa jego typy.
Pierwszy z nich polega na odpowiednim wykorzystaniu bardzo sprzyjaja-
cych warunkéw zewngtrznych (np. renty potozenia). Drugi — na przetamy-
waniu, w miar¢ mozliwosci, warunkéw niekorzystnych. Oczywiscie, gminy
bedace przykladami drugiego typu sukcesu czgsto ,,wypadaja” niekorzyst-
nie w bezposrednim, wskaznikowym zestawieniu z obszarami ,,uprzywile-
jowanymi”, dla ktorych zrodto sukcesu ma charakter ponadlokalny. Istot-
ne jest jednak, ze pozytywnie wyrdzniaja si¢ na tle jednostek o podobnych
uwarunkowaniach zewngtrznych.

Wsréd endogenicznych czynnikow sprzyjajacych sukcesowi lokalnemu
do najwazniejszych, wedlug wynikow badan zespolu EUROREG, naleza:
o lider lokalny, zdolny do sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju da-

nego uktadu lokalnego i majacy umiejetnos¢ skupienia wokot siebie eli-
ty lokalnej, ktora wizje te mogtaby konsekwentnie realizowac;
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e elita lokalna, grupujaca najbardziej aktywnych aktoréw — dziataczy sa-
morzadowych, kierownikow najwazniejszych instytucji lokalnych, miej-
scowych przedsigbiorcow, a takze lideréw nieformalnych — mieszkan-
cow o duzym autorytecie;

¢ instytucje lokalne, ktore stabilizuja poczynania lidera i elity, utrzymujac
osiagnieta, dynamike i strukturg¢ rozwoju lokalnego nawet po ich odej-
$ciu lub po glebokich zmianach w skladzie elity;

e zintegrowana spolecznos¢ miejscowych przedsiebiorcow skionna do
wspolpracy z wladzami samorzadowymi i ch¢tna do kontrybuowania na
rzecz miasta/gminy;

e aktywna spotecznosc¢ lokalna, wiaczajaca si¢ do przedsigwziec inicjowa-
nych przez wladze i instytucje lokalne oraz przejawiajaca inicjatywe na
rzecz wspolnego dobra;

e sklonnos$¢ do wspolpracy miedzygminnej, szczegolnie z sasiadami, po-
zwalajaca na rozwiazywanie probleméw i podejmowanie przedsigwzigé
przekraczajacych mozliwosci jednej tylko gminy.

Jak dowodza wieloletnie badania zespotu EUROREG, szczego6lnie istot-
nym wewnetrznym czynnikiem sukcesu lokalnego, zwlaszcza polegajacego
na przetamywaniu niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, jest obec-
nos¢ sprawnego i posiadajacego wizj¢ rozwoju lidera. Dobre przywéddztwo
jest warunkiem sukcesu szczegolnie tam, gdzie renta polozenia jest staba,
a rozwoj lokalny zalezy przede wszystkim od wykorzystania wewngtrzne-
go potencjatu gminy. Jednak takze efektywne wykorzystanie korzystnych
warunkow zewngtrznych wymaga od lideréw posiadania wizji i umiejet-
no$ci zbudowania odpowiedniego zespotu ludzkiego do realizacji zatozo-
nych celow. Lider, jak wynika z badan, jest znacznie istotniejszym czynni-
kiem rozwojowym niz partycypacja spoteczna.

Wigkszos¢ omawianych w tym raporcie gmin miata szczescie do cha-
ryzmatycznych liderow, ktorzy, nawet jesli dzi$ nie sprawuja juz urzedu,
wniesli w przesztosci znaczacy wklad w budowanie lokalnej gospodarki
i instytucji, wprowadzajac swoje gminy na $ciezki szybkiego rozwoju.

1.2. Ogdlna charakterystyka zbadanych gmin

Gminy zakwalifikowane do kategorii sukcesu leza w réznych regionach
Polski — w wojewodztwach: podkarpackim, lubelskim, podlaskim, lubu-
skim, pomorskim, §laskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim i t6dz-
kim. Charakteryzuja si¢ zréznicowana wielkoscia — od liczacej 7 tys. miesz-
kancéw Polanicy-Zdroju do liczacego 150 tys. mieszkancow Rybnika.
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Przejawem relatywnosci pojgcia ,,sukces” jest zroznicowanie wielko$ci
dochodow wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wsrdd 12 bada-
nych gmin. Najbogatsza badana gmina jest Tarnowo Podgdrne, w ktérym
dochody wlasne per capita sa 3,5 raza wigksze niz srednia dla wszystkich
polskich gmin. Bardzo wysokie dochody osiagaja takze mieszkancy: Po-
lanicy-Zdroju (dwukrotnos$¢ sredniej krajowej), Rybnika (165%) oraz Ust-
ki (163%). Z wyjatkiem Rybnika sa to gminy o bardzo dobre;j rencie poto-
zenia. Dochody przekraczajace srednig krajowa obserwujemy tez w ltawie
i Zarach. Natomiast nieco ponizej $redniej plasuja si¢ zarobki mieszkan-
cow: Jarostawa, Bilgoraja, Wysokiego Mazowieckiego i Siemiatycz. Za
niskie nalezy uzna¢ dochody wiasne per capita w Dzierzgoniu i Zelowie
(okoto 50% sredniej krajowe;).

Wigkszo$¢ omawianych gmin ma ujemne saldo migracji. Wyjatek sta-
nowig obszary, ktore rozwijaja si¢ jako tereny rezydencjalne pobliskich du-
zych miast — Tarnowo Podgoérne (Wroctaw), Zeléw (Belchatow), Polani-
ca-Zdroj (Ktodzko).

Gminy sukcesu roznia si¢ znacznie pod wzgledem struktury wyksztatce-
nia mieszkancow. Te potozone we wschodniej i srodkowo-wschodniej czg-
$ci kraju (Jarostaw, Bilgoraj, Wysokie Mazowieckie, Siemiatycze), a takze
te, do ktorych ludnos¢ naptywa w ramach procesu suburbanizacji, charak-
teryzuja si¢ odsetkiem populacji z wyzszym wyksztatceniem zblizonym
do sredniej ogolnopolskiej lub nieco nizszym. Wyraznie nizszy poziom
wyksztalcenia obserwujemy na obszarach tradycyjnie uprzemystowionych
— w Rybniku, Zelowie, Zarach. Odmienny jest rozklad lokalnych wskaz-
nikdw bezrobocia. Osiagaja one stosunkowo niskie warto$ci w Bitgoraju
i Jarostawiu, gdzie jednak moze wystgpowac problem bezrobocia ukryte-
go w rolnictwie. Poziom bezrobocia w Tarnowie Podgérnym jest tak ni-
ski, ze w zasadzie problem ten mozna pomina¢. W Siemiatyczach wspot-
czynnik bezrobocia jest nizszy od wszystkich poréwnywanych srednich.
Powodem moze by¢ tutaj migracja zarobkowa — przede wszystkim do Bel-
gii i USA. Najwyzsze wskazniki bezrobocia wystgpuja w Dzierzgoniu
i Polanicy-Zdroju. Warto podkresli¢, ze, zgodnie z deklaracjami liderow,
we wszystkich badanych gminach sukcesu powazniejszym od bezrobocia
problemem jest obecnie brak chetnych do pracy. Zanika zatem, jako zja-
wisko spoleczne, ,,problem bezrobocia”, pojawia si¢ natomiast ,,problem
bezrobotnych”.

Omawiane gminy sg na ogot dobrze wyposazone w infrastrukture wod-
no-kanalizacyjna. Jednak, jako Ze jej budowa jest bardziej kosztowna na
obszarach wiejskich (ze wzgledu na dlugos¢ sieci), wskaznik pokrycia sie-
cia jest znacznie nizszy w gminach miejsko-wiejskich (Zelow, Dzierzgon)
niz w gminach miejskich.
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2. DIAGNOZA
2.1. Gospodarka

Gospodarki zbadanych gmin sukcesu sa bardzo zréznicowane, podob-
nie jak ich przemiany w okresie transformacji. Przed 1990 r. ekonomiczne
podstawy funkcjonowania wielu gmin w Polsce opieraly si¢ na jednym du-
zym zakladzie produkcyjnym, badz kilku zaktadach nalezacych do jednej
branzy. W okresie transformacji znaczna czgsé tych ,,jedynych zywicieli”
zbankrutowala badz zostata sprywatyzowana, z mniejsza lub wigksza ko-
rzys$cia dla lokalnej spoteczno$ci. W omawianej grupie gmin sukcesu prze-
miany te odbyly si¢ wzglednie sprawnie i z dobrym skutkiem. Najwieksze
firmy w Jarostawiu, Zarach, Siemiatyczach i Zelowie nie zostaty zlikwido-
wane, ale zrestrukturyzowane, a w niektorych wypadkach sprywatyzowa-
ne. Rybnik, miasto gomicze, uniknat szoku zwiazanego z zamykaniem ko-
paln, podjat natomiast wysitek dywersyfikowania lokalnej gospodarki, by
w przyszlosci zachowac mozliwosci rozwoju w obliczu zmiennej koniunk-
tury w przemysle wydobywczym.

(...) sytuacja nie jest zla. Nie ma zakladow, z tych zakladow posocjalistycz-
nych, ktore by upadly czy zostaly zlikwidowane. Dotyczylo to tylko jednej firmy
(...), gdzie zostaly przez syndyka obiekty sprzedane, ale w [to] miejsce weszly
[inne firmy]. Jest amerykanska firma, byla Huta Szkta Jarosiaw, jest takim za-
kiadem na scianie wschodhniej, ze cate Podkarpacie ma tutaj prace. Codzien-
nie 150 TIR-6w wywozi produkty stqd, okolo. To jest firma, ktora rozkreca ko-
niunkture, pozwala tym malym firmom sie rozwijaé. Nie jest tak jak w innych
miastach, ze duze obiekty stojq puste, niezagospodarowane.

Z pewnoscia czynnikiem pozytywnie wplywajacym na rozwdj gospo-
darki gminy (cho¢ w przypadku omawianych przypadkow nie decyduja-
cym), jest istnienie specjalnej strefy ekonomicznej — w Jarostawiu dziata
podstrefa SSE Mielec, zas w Rybniku — podstrefa katowickiej SSE.

We wszystkich omawianych gminach nastgpuje wzrost liczby zareje-
strowanych podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w handlu i ustugach,
jednak prym w tej dziedzinie wiedzie Rybnik, gdzie wladze lokalne stwo-
rzyly przyjazny klimat dla przedsigbiorcodw i intensywnie inwestuja w in-
frastrukture. Jest to kwestia o tyle wazna, ze w Bilgoraju niska jakos$¢ drog
wplynela na przeniesienie zaktadu meblarskiego inwestora, za§ w Dzierz-
goniu powoduje niewykorzystanie walordw turystycznych gminy oraz
ogranicza rozwoj gospodarczy.

We wszystkich gminach sukcesu rozwijaja si¢ mate i srednie przed-
sigbiorstwa, ktérych dziatalnos$¢ skupia si¢ na handlu i ustugach (Ze-
16w, Dzierzgon, Itawa, Siemiatycze). W Ustce i Polanicy-Zdroju ustugi
sa zwiazane przede wszystkim z turystyka — ma to swoje odzwierciedle-
nie we wskaznikach liczby o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é go-
spodarcza w przeliczeniu na 1000 oséb, odpowiednio 123,7 i 121,2 wo-
bec sredniej krajowej 72,8 i sredniej gmin sukcesu 82,8. Wysokie wartosci
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wskaznika os6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza osia-
gaja rowniez Tarnowo Podgérne (113,3) i Zary (94), zas niskie — Dzierz-
gon, Ifawa, Siemiatycze i Zelow (wartosci odpowiednio: 55,5; 65,8; 63,1
i 58,4). Najwigkszy wzrost wskaznika liczby o0sob fizycznych prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza na 1000 os6éb w latach 2002—2005 wysta-
pit w gminach: Ustka (11,1), Zeléw (7,3) oraz Rybnik (4,1); zas spadek —
w Siemiatyczach (-5,8), Wysokiem Mazowieckiem (-3,5), [tawie (—1,7)
i Jarostawiu (~1,3); $rednie referencyjne dla Polski i gmin sukcesu wyno-
sza odpowiednio 1,7 12,6.

W Jarostawiu nastapito sprawne przejgcie przedsigbiorstw przez firmy
zagraniczne; za§ w Tarnowie Podgdrnym kapital zagraniczny wrecz do-
minuje w strukturze zarejestrowanych podmiotow (115 spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tys. oséb wobec sredniej kra-
jowej 14,2 i $redniej gmin sukcesu 13,7). Zagraniczni inwestorzy maja
kluczowe znaczenie dla Siemiatycz, gdzie kapitat holenderski i niemiecki
przyczynily si¢ do uratowania upadajacych zaktadéw Horteksu. Inne bada-
ne gminy sukcesu charakteryzuja si¢ raczej niskimi warto$ciami wskaznika
udziatu kapitalu zagranicznego, a w gminie Wysokie Mazowieckie wsrod
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych nie wystepuje ani jedna spot-
ka z udziatem kapitatu zagranicznego. Najwyzsze wartosci wskaznika osia-
ga wspomniana gmina Tarnowo Podgorne (patrz wyzej), nizsze — Polani-
ca-Zdrdj i Ustka z wartosciami odpowiednio: 14,41 14,2.

Gospodarka Dzierzgonia, charakteryzujaca si¢ duza rotacja przedsie-
biorstw, wyrdznia si¢ wsrod gmin sukcesu znaczaca rola rolnictwa, z uwa-
gi na jego efektywnos¢ i innowacyjnos¢. Przetwdrstwo rolne (zwlaszcza
nowoczesna branza mleczarska) jest takze waznym sektorem gospodarki
Wysokiego Mazowieckiego.

W wigkszosci omawianych gmin turystyka odgrywa niewielka rolg go-
spodarcza, takze ze wzgledu na zty stan infrastruktury, ktéry uniemozliwia
wykorzystanie istniejacych walordw turystycznych — dotyczy to zwlaszcza
Rybnika i Zar. Jednak w dwéch przypadkach — Ustki i Polanicy-Zdroju —
turystyka jest glownym dziatem gospodarki. Problemem Ustki jest to, ze
znaczna cz¢$¢ lokalnej gospodarki funkcjonuje sezonowo, przy czym sezon
w kurorcie nadmorskim, w polskich warunkach klimatycznych trwa bardzo
krétko. Dla wielu przedsigbiorcow wygenerowany w ten sposob dochdd
jest w perspektywie calego roku zbyt niski, cho¢ sama gming, sadzac po
wskaznikach budzetowych, nalezy uznaé za bardzo zamozna. Ustka byla
w przesztosci miastem przemystowym, ktorego giownym zakladem byta
stocznia. Obecnie, poza turystyka, lokalna gospodarka opiera si¢ na rybo-
lowstwie, przemysle rybnym i jachtowym. Natomiast Polanica-Zdrdj efek-
tywnie rozwija swoje funkcje uzdrowiskowe. Budowane sa nowe osrodki
wypoczynkowe i modernizowane stare, nastepuje rozwoj pensjonatow i in-
frastruktury towarzyszacej. Dziatalno$¢ t¢ wspiera najwigksze tego typu
przedsigbiorstwo w Polsce — Zespot Uzdrowisk Ktodzkich.
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Dochody wlasne budzetu badanych gmin per capita osiagaja wartosci
srednie. Wyjatek stanowia: Polanica-Zdrdj (196% sredniej krajowej), Tar-
nowo Podgorme (344% sredniej krajowej, co uniemozliwia gminie wnio-
skowanie o fundusze unijne) oraz Ustka (163,6% sredniej krajowej). Gmi-
ny sukcesu osiagaja takze srednie wartosci udzialu dochodéw wiasnych
budzetu gminy w dochodach ogoétem (wartos¢ sredniej krajowej 53,5%
i $redniej dla gmin sukcesu 59%). Bardzo niskie wartosci dochodow wias-
nych cechuja Dzierzgon (23,9%) i Zelow (29,8%), nieco wyzsze — Jarostaw
(49,4%). Wysokim udziatem dochodéw witasnych w ogdle dochodow bu-
dzetu gminy charakteryzuja si¢ Polanica-Zdroj, Tarnowo Podgérne i Ustka
(wartosci odpowiednio: 72,7%, 81,8% i 69,3%) — pozostaje to w zgodzie
z wysokoscig ich dochodow wiasnych per capita.

W 2005 r. wysokie wydatki majatkowe wystapily jedynie w Wyso-
kiem Mazowieckiem i Ustce. W Siemiatyczach niskim wartosciom wy-
datkéw majatkowych jako % wydatkow ogdtem (6,1) towarzyszy spadek
tego wskaznika w pordwnaniu do 2002 r. (o trzy punkty). W diuzszej per-
spektywie wszystkie badane gminy sukcesu, poza Siemiatyczami, efek-
tywnie pozyskuja fundusze unijne. Przoduje tu Rybnik (100 miln zt w la-
rach 2002-2006).

Warto podkresli¢, ze dobra koniunktura gminnych gospodarek jest czg-
sto wspierana przez prezne agencje rozwoju regionalnego, fundacje rozwo-
ju i inne inicjatywy gospodarcze (przyktadem sa Bilgoraj, Zelow i [fawa).

2.2. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

Infrastruktura w badanych gminach jest oceniana dobrze. Z wyjatkiem
Zelowa i Rybnika, gminy sa niemal w calosci zwodociagowane i w oko-
o 80% skanalizowane. Wigkszos¢ inwestycji infrastrukturalnych byta do-
finansowana ze srodkow Unii Europejskiej. Z trzech przebadanych gmin
miejsko-wiejskich okreslonych mianem gmin sukcesu (Dzierzgon, Tar-
nowo Podgdme i Zelow), problem niewielkiej liczby mieszkan wyposa-
zonych w wodociag i kanalizacje wystepuje w Zelowie, w czesci wiej-
skiej i w starej czg¢sci miasta Siemiatycze. W badanych gminach nastgpuje
rozwoj gospodarki odpadami, czego przykladem sa systemy selektywnej
zbiodrki odpadéw w Bilgoraju i Dzierzgoniu. W wielu przypadkach duza
czg$¢ mieszkancoéw gmin korzysta z ustug oczyszczalni $ciekow.

Styl zabudowy omawianych gmin jest do$¢ r6znorodny. W Rybniku,
Siemiatyczach, Jarostawiu i Zarach centralnym miejscem gminy jest rynek,
przy czym szczegblnie w dwoch ostatnich gminach, atutem jest estetyczna
historyczna zabudowa centrum z licznymi obiektami zabytkowymi. Wyso-
kie Mazowieckie, Itawa, Bitgoraj i Zeléw maja zabudowg¢ bardziej wspot-
czesng, w centralnych punktach tych miast dominujg mieszkalne budynki
wielorodzinne, trudniej takze wskazac $ciste centra, gdzie koncentrowato-
by si¢ zycie spoteczne. Na obrzezach niektorych miast, szczegolnie Rybni-
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ka i Zelowa, dynamicznie rozwija si¢ budownictwo jednorodzinne. Miesza-
ny styl zabudowy wystepuje w Dzierzgoniu, gdzie brak jest historycznego
centrum. Jednocze$nie na terenie gminy znajduja si¢ atrakcyjne obiekty
zabytkowe, w tym XIV-wieczny kosciot parafialny oraz zespot klasztorny.
Bogata zabudowg historyczng maja takze Siemiatycze — m.in. ko$ciot i ze-
spot klasztorny z XVII/XVIII w.

Wyposazenie mieszkan w infrastrukture sanitarng jest z reguty na do-
brym poziomie. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego dziataja w Bit-
goraju, ltawie, Jarostawiu i Ustce, natomiast inicjatywa TBS-u w Zelowie
upadta ze wzgledu na mate zainteresowanie. Ros$nie popyt na mieszka-
nia; rosng tez ceny mieszkan. Dotyczy to zwlaszcza miast uzdrowisko-
wych (Ustka, Polanica-Zdroj), gdzie wzrost cen nastgpuje wskutek na-
ptywu zamoznych os6b spoza gmin. Na brak mieszkan komunalnych
cierpia zwlaszcza gminy Dzierzgon, Jarostaw i Zary. W Rybniku duza
liczba mieszkan komunalnych stanowi ci¢zar dla miasta z uwagi na ich
zty stan techniczny i postgpujace zadluzenie. Problem braku poszanowa-
nia dla wlasno$ci komunalnej wystepuje takze w innych gminach: ,.to jest
tez nieszczgscie, bo jak si¢ sprzeda za duze pieniadze, to ludzie te miesz-
kania szanuja, czyli to, co z przetargu daje si¢ na wolny rynek. Natomiast
to, co na rzecz najemcy, to przewaznie nie jest trafione. To sa ludzie, kto-
rzy nie rozumiejg istoty rzeczy. On kupuje mieszkanie za 5% wartos$ci i nie
czuje si¢ wlascicielem”.

Postepuje modernizacja i zwigkszaja si¢ inwestycje na rzecz budynkow
uzytecznoS$ci publicznej i infrastruktury drogowe;j, takze w oparciu o $rod-
ki unijne. Problemem jest zty stan drog wojewodzkich i krajowych lub ich
potozenie w duzej odleglosci od miasta (Bitgoraj). Infrastruktura drogowa
stanowi powazna barier¢ w komunikacji w Rybniku, gdzie problem niskiej
jakosci drog miejskich, drogi krajowej i wojewodzkiej dodatkowo potegu-
je brak obwodnicy. O tym, jak wazna jest obwodnica dla miasta, $wiadczy
przypadek Zar, w ktorych dzieki takiej inwestycji rozwigzano problemy
komunikacyjne. Brak obwodnicy jest takze dotkliwie odczuwany w Sie-
miatyczach.

Nalezy zaznaczy¢, ze objecie gminy planem zagospodarowania prze-
strzennego wydatnie ulatwia rozw¢j budownictwa w gminie i wszelkie in-
westycje w infrastrukture.

2.3. Rynek pracy

W ostatnich latach sytuacja na rynkach pracy w omawianych gminach
zmienita si¢ znaczaco. W przesztosci glownym problemem stuzb zatrud-
nienia (z wyjatkiem Tarnowa Podgdérnego i Rybnika) bylo wysokie bezro-
bocie, teraz natomiast stat si¢ nim brak wykwalifikowanych pracownikow.
Wprawdzie wskazniki bezrobocia w niektoérych gminach sa nadal relatyw-
nie wysokie, jednak stan rejestrow bezrobotnych nie odzwierciedla rzeczy-
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wistej sytuacji na rynku pracy. Najczesciej powtarzang przez rozmowcow
opinia bylo: , kto chce pracowac, bez trudu znajdzie prace”.

Wsrdéd omawianych gmin nizsze wskazniki bezrobocia od srednich re-
ferencyjnych dla Polski i gmin sukcesu (odpowiednio 11,4% i 9,7%) maja
jedynie Rybnik, Siemiatycze i Tatmowo Podgdérne (odpowiednio 8%, 8%
1 4%), zas o wiele wyzsze wartosci osiaga stopa bezrobocia w Dzierz-
goniu, Polanicy-Zdroju i Zelowie (odpowiednio 20%, 18% i 17%). Jest
to jednak w wiekszos$ci bezrobocie rejestrowane, a nie rzeczywiste. Licz-
by te nalezaloby zweryfikowa¢ z uwagi na wyjazdy bezrobotnych do pra-
cy za granice (czgsto bez wyrejestrowania si¢), pracg na czarno w kraju,
a takze niezatrudnialno$¢ czgsci osob pozostajacych w rejestrach. Nawet
w miejscowosciach o wysokich formalnych wskaznikach bezrobocia wie-
lokrotnie podkreslano, ze bezrobocie nie jest problemem — wedtug wielu
respondentdw, kto chce pracowac, znajdzie prace. Problem stanowia nato-
miast ci dlugotrwale bezrobotni, ktdrzy z przyczyn mentalnych sg niezdol-
ni do podjecia pracy i dla ktdrych status bezrobotnego stat si¢ forma po-
mocy spoteczne;j.

Dopoki zarobki sq 600-700 z1, to tatwiej jest pojs¢ do opieki spofecznej i dostaé
te same pieniqdze bez wysitku, bo to jest troche Zzenujqce, bo nawet, jesli znajdg
sig nowe miejsca pracy i zarobki bedq na tym poziomie to nie bedzie mial kto
pracowac tutaj. Bedq Ukraincy pracowaé, nie Polacy, bo wyjada.

Na kilka miejsc wzywa sie kilkadziesiqt osob i z tych kilkudziesieciu czasem
trudno jest wyloni¢ kandydatéw do pracy, bo dojazd nie pasuje, albo zarob-
ki nie takie, albo on juz ma na oku cos innego, albo ona opiekuje sie matymi
dzie¢mi a mqz pracuje.

Raz, ze niewielkie kwalifikacje, dwa, tutaj tej pracy nie znajda, bo gdzie. Do
tego doszly patologie (...). Ci ludzie odzwyczaili sie od pracy, odzwyczaili sie
od pewnych nawykow, ze o ktorejs tam godzinie ide spac trzezwy, bo nie moge
sie napi¢ za duzo, bo rano trzeba wstaé, bo na 7 do pracy. W pracy trzeba pra-
cowac, ktos jest nade mnq. Nie moge stac, oparty o fopate, pali¢ papierosa, tyl-
ko trzeba pracowaé, bo to juz nie te czasy.

To znaczy jest klopot po prostu z tym, zeby kogos zatrudnic¢, kogos konkretne-
go, kogo sie chce. Owszem sq osoby, tak mowie, okolo 9%, natomiast general-
nie te 5—6% trzeba liczy¢, ze to jest po prostu margines, ludzie ktorzy nigdy nie
podejmaq tej pracy. Kolejna grupa to sq osoby, ktore nie chcq podjqé tej pracy,
bo im jest to niewygodne, z roznych wzgledow — a to matki wychowujqce dzie-
ci, ktorych mezowie sq powiedzmy za granicq, no sq rozne przypadki.
Bezrobocie mamy najnizsze lub jedno z najnizszych w kraju. Powodem tego jest
duza migracja zarobkowa na Zachod. Siemiatycze sq kolebkq ludzi wyjezdzaja-
cych do Belgii, do USA. Z bardzo wielu domow ktos byl za granicq. W tej chwi-
li sporo ludzi nie wroci, bo nie ma po co wracac.

Kolejnym powaznym problemem na rynku pracy gmin sukcesu jest brak
wykwalifikowanej sity roboczej. W kazdej badanej gminie brakuje pra-
cownikow o specjalistycznych kwalifikacjach, technicznych i — jak w Po-
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lanicy-Zdroju — uzdrowiskowych. Zjawisko to wiaze si¢ z wyjazdami za
granice 1 praca za wyzsze wynagrodzenie, a takze z luka w wyksztalce-
niu technicznym, jaka powstala wskutek wzrostu zainteresowania mtodzie-
zy studiami wyzszymi, do ktdrych przygotowuja zwlaszcza szkoty $red-
nie o profilu ogélnym. Wyksztalcenie ogoélne jednak jest mato atrakcyjne
z punktu widzenia pracodawcy poszukujacego wykwalifikowanego pra-
cownika. W Tarnowie Podgérnym, wobec braku pracownikéw, poszukuje
si¢ sity roboczej zza wschodniej granicy, ktorej zaleta sa takze nizsze ocze-
kiwania ptacowe.

Z jednej strony czes¢ mieszkancow narzeka, ze jest ciezko znalezé prace,
a z drugiej strony, zaklady pracy narzekajq, ze nie majq okreslonych fachow-
cow. Dzisiaj zawody budowlane czy kierowcy sq poszukiwani tutaj. By¢ moze
nalezy sie przyjrzeé systemowi ksztalcenia, w jakim kierunku isc.

Tu jest spory problem, przedsiebiorcy si¢ skarzq na brak wykwalifikowanej ka-
dry... takich, nazwijmy to, nie wiem, fachowcow, ludzi z wyksztalceniem za-
wodowym i to niekoniecznie na poziomie szkoly zawodowej, bo teraz obstuga
sprzetu czy tych maszyn sterowanych numerycznie no juz wymaga naprawde
duzych kompetencji. I takich ludzi nie ma... W zwiqzku z czym, my nawet po-
przez stowarzyszenie (przedsigbiorcow) podejmujemy roznego rodzaju akcje,
zwiqzane z poprawq tej sytuacji. Mielismy spotkanie z urzedem wojewodzkim,
z takim wydzialem, ktory zajmuje sie legalizacjq zatrudnienia osob z Europy
Wschodniej, znaczy, jakby spoza Europy, spoza Unii Europejskiej.

W Bilgoraju, Tarnowie Podgérnym i Zarach dobrze prosperujace za-
ktady oferuja zatrudnienie takze osobom spoza gminy. Brak rak do pracy
zmusza pracodawcow do zwigkszania wynagrodzenia, co wptywa na czgst-
sze powroty mieszkancoOw gmin zza granicy, jak ma to miejsce w Polani-
cy-Zdroju. Jednak w Jarostawiu ptace nadal sa postrzegane jako zbyt ni-
skie. W niektorych przypadkach nie ma takze wystarczajacej liczby ofert
pracy dla kobiet.

Zary s3 miejscem, gdzie od kilku lat stosuje si¢ nowatorskie metody
W rozwigzywaniu problemoéw rynku pracy. Polegaja one miedzy innymi
na powigzaniu oceny pracy szkot z funkcjonowaniem ich absolwentow na
rynku pracy, a takze z faktycznym wymuszaniem aktywnos$ci zawodowej
na osobach posiadajacych status bezrobotnego, m.in. przez uczestnictwo
w pracach porzadkowych i budowlanych w gminie.

Podsumowujac, powiedzie¢ mozna, ze zdecydowana wigkszos¢ miesz-
kancow gmin sukcesu wykazuje zaradnos$¢. Wyraza si¢ ona w konsekwen-
cji i sprawnosci w poszukiwaniu pracy oraz — jak w Rybniku — we wzroscie
liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych jako formy samo-
zatrudnienia, co §wiadczy o poczuciu odpowiedzialno$ci za wlasny los.
W niektorych przypadkach zaradnos¢ oznacza takze wyjazd za granicg, jak
w Siemiatyczach, gdzie mieszkancy wyjezdzaja masowo. Zdarzaja si¢ opi-
nie, ze zjawisko to ma jednak swoje zalety — poza transferem dochodéw do
rodziny w kraju. Zdobyte w innych krajach do§wiadczenie pociaga za sobg
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zmiang¢ mentalnosci, otwarto$¢ na innowacje oraz odwage w podejmowa-
niu decyzji. Natomiast pozostali bezrobotni, cz¢sto juz niezatrudnialni ze
wzgledu na dtugi okres pozostawania bez pracy, w opinii respondentéw nie
wykazuja checi do pracy i preferuja korzystanie z pomocy spoteczne;.

2.4. ZamoZznosé

Zarobki mieszkancow gmin sukcesu sg zréznicowane; §rednie wyna-
grodzenie oscyluje w granicach 1000-1500 zt. Ponadto, w wigkszosci
gmin wynagrodzenia rosng ze wzgledu na popyt na sil¢ robocza, zwlasz-
cza wykwalifikowana. W kazdej gminie wystgpuje grupa mieszkancow,
ktorzy otrzymuja pieniadze od cztonkéw rodziny zarabiajacych za grani-
ca na wyjazdach sezonowych i dluzszych, rocznych lub kilkuletnich; praca
za granica w zdecydowanej wigkszosci dotyczy ludzi mtodych. W Rybni-
ku wysokie wynagrodzenie otrzymuja pracownicy branzy gérniczej (nawet
5 tys. z1), natomiast w Bilgoraju zamozniejsza grup¢ mieszkancow stano-
wia rencisci, otrzymujacy rekompensaty za przebyte przymusowe roboty
w Niemczech w okresie II wojny swiatowej. Stosunkowo wysokie docho-
dy maja takze mieszkancy podpoznanskiego Tarnowa Podgdrnego.

Miodziez, ktéra nie posiada tego mocnego wyksztalcenia, takiego, ktore pozwa-
la na podboj innych rynkow pracy czy aby wytworzy¢ w sobie wyzisze ambi-
cje, aspiracje, to ta mlodziez tutaj nie ma zbyt dalekich horyzontéw. Mozna cos
probowaé tworzyé samemu natomiast dla miodziezy tej szczegolnie nizej wy-
ksztalconej sq fabryki i przedsigbiorstwa, ktore poszukujq pracownikow. Jed-
nak ta mlodziez ma ciqg na Zachod, nie ukrywajmy. Dopoki czlowiek nie usta-
bilizuje sie rodzinnie, nie jest zwiqzany emocjonalnie z miejscem zamieszkania
to bedzie wyjezdzal, bedzie tutaj tylko wracal. Dlatego, ze kazdy miody czlo-
wiek w dzisiejszych czasach, w dobie informacji o Unii Europejskiej ma wyz-
sze aspiracje.

Wiegkszo$¢ mieszkancow jest zaradna i nie ma problemu ze znalezie-
niem pracy;, zastrzezenia dotycza raczej wysokosci wynagrodzenia — zda-
rzaja si¢ przypadki wykorzystywania pracownikow i sytuacje, gdy praco-
dawcy nie sa sktonni do wyptacania zarobkow wigkszych niz minimalne.

2.5. Edukacja i kultura

Gminy sukcesu wydaja si¢ docenia¢ rol¢ edukacji w rozwoju lokalnym.
Tam, gdzie pozwala na to wielko$¢ miejscowosci tworzone sa lokalne wyz-
sze uczelnie lub filie szkot wyzszych z wigkszych miast. Wiadze monito-
ruja wyniki egzamindéw zewngtrznych w szkotach podstawowych, gimna-
zjach i szkotach srednich, i przywiazuja duza wage do ich poprawy.

W wiekszos$ci badanych gmin sukcesu ludnos¢ jest relatywnie dobrze
wyksztatcona — nizsze wskazniki udziatu ludnosci z wyksztalceniem wyz-
szym osiagaja tylko gminy mniejsze, jak Dzierzgon (4,4% wobec $rednich
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referencyjnych dla Polski i gmin sukcesu, odpowiednio 9,9% 1 7,7%) i Ze-
16w (3,7%) oraz miasto z tradycjami przemystlowymi — Rybnik (6,6%).
Wigksze zréznicowanie wsrod gmin sukcesu dotyczy wyksztatcenia sred-
niego i policealnego. Srednia wskaznika udziatu ludnosci z wyksztatce-
niem $rednim i policealnym gmin sukcesu jest nizsza od sredniej krajowe;j
(odpowiednio 29% i 31,5%). Wartosci tego wskaznika dla badanych gmin
sg zblizone do $rednich referencyjnych, przy czym nieco wyzsze wyniki
osiagaja: Bilgoraj, Jarostaw, Polanica-Zdr¢j, Siemiatycze i Wysokie Ma-
zowieckie (odpowiednio 39,2%, 46,5%, 38,6%, 37,0% i 39,1%). Najmniej
0s0b z wyksztalceniem srednim i policealnym zamieszkuje gminy Dzierz-
gon i Zelow. Wiaze si¢ to z odptywem wyksztatlconych mtodych ludzi do
wigkszych miast.

W wigkszych zbadanych gminach funkcjonuja szkolty wyzsze badz ich
filie — wyjatki stanowia mate jednostki: Zelow, Wysokie Mazowieckie,
Polanica-Zdréj, Tarnowo Podgoérne i Dzierzgon. W Jarostawiu i Zarach
wyksztalcenie wyzsze zdoby¢ mozna tylko do poziomu licencjata. Oferta
edukacyjna w omawianych gminach jest wystarczajaca, jednak zdolniej-
si i zamozniejsi absolwenci szkot srednich wyjezdzaja na studia do wigk-
szych miast. W wigkszos$ci przypadkéw zdobywaja tam prace i nie powra-
caja do rodzinnych miejscowosci; z wyjatkiem Tarnowa Podgornego, gdzie
zdobycie satysfakcjonujacej pracy blisko miejsca zamieszkania (w Pozna-
niu) nie stanowi problemu.

W Rybniku wiadze lokalne ktada duzy nacisk na edukacje, owocem cze-
go jest zaadaptowanie dawnego szpitala na kampus akademicki. Skupione
sa tam filie Politechniki Slaskiej, Uniwersytetu Slaskiego i Akademii Eko-
nomiczne;j. Istnienie kampusu bardzo ulatwia mtodym mieszkancom Ryb-
nika uzyskanie wyksztatcenia bez ponoszenia kosztow zwigzanych z do-
jazdem i noclegami w innym miescie.

Jak sie wyrwq do aglomeracji to tam zostajq. (...) Mlodziez widzi wieksze szan-
se rozwoju i prostsze rozwiqzania po prostu gdzie indziej. Taka jest prawda.
Bardzo duzo wyjezdza. Musze powiedziec, ze jest to zatrwazajqce (...) mozna
powiedziel, ze tak od roku 2003 to jest postep bardzo duzy, powiedzialbym geo-
metryczny w wyjazdach — i to emigracji takiej wewnetrznej, polskiej, czyli ko-
niecznie duze miasto, i oczywiScie emigracji zagranicznej.

(...) w wiekszosci, w 99% studiujq wszyscy, no i pozniej sie pojawia problem,
znaczy, no ja wiem czy problem, norma taka chyba, no wraca tutaj 2 do 3% .
Ja tu w Zelowie mam szczqtkowe ilosci moich absolwentow. Absolwenci wra-
cajq, rodzice majq powiedzmy jakis interes, chcq kontynuowac. No takie sq po-
wody, no jakies osobiste powody...

Jakos¢ ksztalcenia w szkotach na poziomie podstawowym, gimnazjal-
nym i ponadgimnazjalnym jest oceniana jako do$¢ wysoka. O dobrym po-
ziomie $wiadcza wysokie wyniki egzaminow szostoklasistow 1 gimnazjali-
stow w Bitgoraju, [tawie, Jarostawiu, Siemiatyczach, Tarnowie Podgérmym
i Ustce. Szkoty w badanych gminach sa relatywnie dobrze wyposazone.
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Jedynie szkoty w Itawie i Jarostawiu wymagaja modernizacji. W Bilgora-
ju, Rybniku i Siemiatyczach funkcjonuja szkoly muzyczne; a w Bilgoraju
i Ustce — cieszacy si¢ duza popularnoscia Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Problemem omawianych gmin (jest to zreszta problem ogdlnopolski)
jest niedobodr absolwentow szkol z wyksztalceniem technicznym. Jest
to efekt btednej polityki likwidowania szkot zasadniczych i technikéw
oraz zastgpowania ich liceami profilowanymi. Obecnie samorzady staraja
si¢ ten blad naprawiac i odbudowywac szkolnictwo zawodowe. Problem
ten szczegolnie dotyczy Rybnika, Siemiatycz, Tarnowa Podgornego i Ust-
ki. W ostatniej wymienionej gminie ro$nie obecnie popyt na wykwalifiko-
wanych pracownikow stoczni, produkujacej jachty i lodzie.

Poziom szkolnictwa zawodowego (technikow) obnizyl sie tak diametralnie
w calej Polsce, ze w tej chwili trudno nazwac osobe przygotowanq do upra-
wiania zawodu technicznego po ukonczeniu technikum.

Oferta kulturalna w omawianym gminach rozwijana jest przede wszyst-
kim przez gminne osrodki kultury. Kina istnieja w niemal wszystkich bada-
nych gminach sukcesu. Jakos¢ oferty kulturalne;j jest oceniana dobrze, choé
mieszkancom brakuje wydarzen tzw. kultury wysokiej. Wyjatek stanowi
Polanica-Zdroj, w ktorej oferta kulturalna jest bardzo bogata, zwlaszcza
w okresie letnim, z uwagi na duza liczb¢ wymagajacych turystow. Ponad-
to, podejmowane sa przedsigwzigcia kulturalne takze w oparciu o kontakty
transgraniczne z Niemcami i Czechami. Jednak w wielu badanych gminach
stosunek mieszkancéw do kultury mozna zilustrowa¢ ponizsza wypowie-
dzia: ,,ludzie wskazaliby na brak imprez kulturalnych, ale tak naprawde
one sg tylko, ze trzeba bra¢ w nich udziat. To jest problem mieszkancow,
tzn. ich niechec¢”.

2.6. Ochrona zdrowia

Formy dziatalnosci i dostgpnos¢ stuzby zdrowia w badanych gminach
sa bardzo zroznicowane. W wigkszos$ci przypadkdow, zaklady podstawowej
opieki zdrowotnej zostaly sprywatyzowane, co wplyngto na wzrost stan-
dardu $wiadczonych przez nie ustug medycznych. Jest to trend ogélnopol-
ski, w ramach ktorego juz okolo 75% zaktadow przeksztatcono w jednostki
niepubliczne. Konkurencja wymusza takze poprawg jakosci dziatania pub-
licznych ZOZ-6w. Szpitale w wigkszosci nadal funkcjonujg jako publiczne
zaktady opieki zdrowotnej i sa powoli modernizowane, mimo istniejacego
zadtuzenia (np. szpital w Bilgoraju). W wigkszych miastach (takich jak Ryb-
nik) samorzad czesto wspomaga szpitale, dofinansowujac zakup sprzetu lub
procedury medyczne wychodzace ponad zakres kontraktu z NFZ. Jednak
siemiatycki szpital powiatowy, pomimo dobrej kondycji finansowej, oferu-
je lekarzom niskie wynagrodzenia. Powoduje to ich migracje do osrodkow
zdrowia w wojewodztwie mazowieckim, gdzie pensje sa wyzsze.
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Ciekawym przypadkiem jest Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Ustce z udziatem kapitatu zagranicznego, ktdry znaczaco wptywa na
wzrost jakos$ci oferty medycznej. W Ustce i Polanicy-Zdroju obok trady-
cyjnej opieki zdrowotnej funkcjonuja takze sanatoria uzdrowiskowe.

W wigkszos$ci gmin, problemem jest utrudniony dostep do lekarzy spe-
cjalistow, na wizyt¢ u ktorych mieszkancy sg zmuszeni dlugo czekaé. Alter-
natyw¢ stanowia platne ustugi prywatne. Pozytywnym wyjatkiem jest Po-
lanica-Zdroj, gdzie funkcjonuje bardzo dobrze wyposazony specjalistyczny
szpital, a takze centrum medyczne o krajowej randze, ktérego potencjat nie
jest jednak w petni wykorzystywany. Takze potencjat szpitali w Itawie i Za-
rach jest wigkszy niz potrzeby okolicznych mieszkancow. Zaleta itawskie-
go szpitala jest brak zadluzenia i stopniowa modernizacja, postgpujaca przy
wsparciu finansowym samorzadu miasta. Modernizowany jest takze szpi-
tal w Wysokiem Mazowieckiem. W tej gminie szczegdlnie czgsto wskazy-
wano na problem utrudnionego dostepu do specjalistow.

Bardzo dobrze oceniana jest ochrona zdrowia w Rybniku, gdzie funk-
cjonuje nowy, bardzo dobrze wyposazony szpital, obstugujacy miasto
i jego otoczenie. W Tarnowie Podgoérnym mieszkancy maja zapewniony
dobry dostgp do podstawowej opieki zdrowotnej (takze specjalistyczne;j),
natomiast opieke szpitalng zapewnia bliskos¢ Poznania. Krytycznie oce-
niany jest poziom shuzy zdrowia w Jaroslawiu, szczegolnie oddziat poro-
dowy w miejscowym szpitalu.

Podsumowujac, korzystne zmiany w stuzbie zdrowia badanych gmin
wynikaja z prywatyzacji podstawowej opieki zdrowotnej. Jako$¢ opieki
szpitalnej zalezy od przedsigbiorczosci dyrektorow szpitali, a takze wspar-
cia finansowego ze strony samorzadu. Jako$¢ podstawowej opieki zdro-
wotnej jest w opinii respondentdw dobra, cho¢ dostgp do lekarzy specja-
listéw bywa niezadowalajacy. Z uwagi na przypadki niewykorzystywania
potencjatu jednostek stuzby zdrowia, przekraczajacego potrzeby mieszkan-
cow, wydaje sie, ze potrzebna jest optymalizacja sieci szpitali w skali po-
wiatow.

2.7. Bezpieczeristwo

Wszystkie omawiane gminy sukcesu sg oceniane jako bezpieczne, choé¢
w niektorych przypadkach (Dzierzgon, Polanica-Zdrdj, Tarnowo Podgoérne)
obszar dziatania jednego posterunku policji jest bardzo szeroki — obejmu-
je dwie lub trzy gminy. W Bilgoraju, Jarostawiu, Polanicy-Zdroju, Rybni-
ku, Siemiatyczach i Zarach dziata monitoring, obejmujacy zwykle central-
na czg$¢ miasta; w przysztosci zostanie on wprowadzony takze w Tarnowie
Podgdérnym i Wysokiem Mazowieckiem. Poczucie bezpieczenstwa miesz-
kancoéw wiaze si¢ takze ze wzrostem wykrywalnosci przestgpstw, z wigk-
szym naciskiem na prewencj¢ i dziatalnoscia strazy miejskiej oraz stowa-
rzyszen (np. Bezpieczny Powiat w Biltgoraju).
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Przestgpstwa w omawianych gminach ograniczaja si¢ do drobnych in-
cydentow, takich jak akty wandalizmu, wykroczenia i przestgpstwa drogo-
we czy chuliganskie wybryki — w Zelowie zdarzaja si¢ skargi mieszkancow
na brak patroli na ulicach, co wptywa na poczucie bezkarnosci przestgp-
cow. Wystepuje takze problem narkomanii, zwlaszcza w szkotach, jednak
sprzgzone dziatania wtadz szkoty i policji daja pozytywne efekty. W Ryb-
niku mniejsze poczucie bezpieczenstwa dotyczy dzielnic robotniczych, za-
mieszkanych przez srodowiska, na ktérych poziom zycia restrukturyzacja
gospodarki wptyneta niekorzystnie. Wzrost liczby drobnych kradziezy na-
stgpuje w Ustce w okresie zwigkszenia ruchu turystycznego; problem ten
jest rozwiazywany poprzez zwigkszenie liczby policjantoéw w usteckim ko-
misariacie. W okresie wakacyjnym dodatkowe patrole funkcjonuja takze
w Siemiatyczach. W Ustce wystgpuje takze problem zastraszania miesz-
kancow zglaszajacych nielegalne interesy.

Kwestie bezpieczenstwa ilustruje wypowiedz jednego z responden-
tow:

oczywiscie, jak w kazdym miejscu sq jakies patologie, np. pijana miodziez, kto-

ra chodzi w nocy i krzyczy, gdy wraca z nocnych imprez. Poza tym, taka mio-

dziez, ktora jezdzi na motorach w srodku nocy bez tumikow. Chyba tylko ta-
kie. Napadly, kradzieze, strach zeby wyjs¢ w nocy przez miasto to nie wystepujq.

Pod tym wzgledem miasto jest bezpieczne.

2.8. Patologie, pomoc socjalna

W ocenie respondentéw poziom zjawisk patologicznych jest dos¢ ni-
ski. Problem stanowi bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate, ktérego skutkiem
czesto jest alkoholizm i przemoc w rodzinie. Rodziny takie sa narazone
na ,,dziedziczenie” bezrobocia i postaw roszczeniowych wobec panstwa.
Problem stanowi takze zjawisko wyuczonej bezradnosci i uczynienie z ko-
rzystania z pomocy spolecznej sposobu na zycie. Nalezy nadmieni¢, ze czg-
sto zdarza si¢ takze wyludzanie pomocy materialnej, pomimo uzyskiwania
dochodow z pracy na czarno.

...taki sposob na zycie, ze wolq Zeby im pomoc spoleczna dala. Oczywiscie
nie wszystkie osoby, ktore sie ubiegajq o pomoc z pomocy spolecznej, ale jest
taka grupa osob, ktore nie chcialyby pracowac nawet, jesliby mialy takq moz-
liwos¢.

gdzies po drodze zgingl ten element wychowawczy. Ludzi nauczono brania. Ja
to widze u siebie w praktyce. Przychodzq miodzi ludzie i mowiq daj, bo mi sie
tu nalezy (...). I ustawy niestety ich w tym przekonaniu utwierdzajq.

W Dazierzgoniu utworzono Klub Integracji Spotecznej dla osob diugo-
trwale bezrobotnych, w celu ich aktywizacji i adaptacji do istniejacych wa-
runkéw rynkowych. Problem dlugotrwale bezrobotnych jest dos¢ powazny
takze w Polanicy-Zdroju, gdzie wigkszos$¢ stanowia bezrobotni niezdolni
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do adaptacji na rynku pracy z uwagi na niskie kwalifikacje i biernos$¢ w po-
szukiwaniu pracy. W Ustce wystepuje wzrost liczby korzystajacych z po-
mocy spotecznej w okresie zimowym, kiedy brakuje sezonowej pracy do-
rywczej.

Wydatki na §wiadczenia spoleczne gmin sukcesu $rednio stanowia
10,5% wartosci budzetu gminy. Jest to warto$¢ nizsza od $redniej krajo-
wej, wynoszacej 13,2%. Pomimo to, badane gminy cechuja si¢ wyzszymi
od sredniej dla gmin sukcesu wartosciami udzialu procentowego wydat-
kow na swiadczenia w budzecie gminy. Wyjatki stanowig Rybnik, Tarno-
wo Podgérne i Wysokie Mazowieckie, gdzie wydatki na $wiadczenia wy-
nosza odpowiednio 7%, 5,3% 1 9,1%.

Poziom bezrobocia i udziat §wiadczen na rzecz osob fizycznych w bu-
dzecie gminy w wigkszo$ci omawianych gmin sukcesu maja zblizone war-
tosci procentowe. Gorsza sytuacje mozna zaobserwowaé w Bitgoraju,
gdzie pomimo 10% bezrobocia wydatki na §wiadczenia przekraczaja 14%;
podobna sytuacja ma miejsce w Jarostawiu (wartosci odpowiednio 12%
i 16,1%), Siemiatyczach (8% i 17,6%) i Zarach (11% i 18,3%). W Dzierz-
goniu natomiast bezrobocie sigga 20% przy wysokich (31,1% budze-
tu gminy) wydatkach na pomoc spoleczng. Mate wydatki na §wiadczenia
charakteryzuja natomiast gminy: Rybnik, Tarnowo Podgoérne i Wysokie
Mazowieckie — odpowiednio 7%, 5,3% i 9,1% budzetu gminy. Mate war-
tosci udziatu §wiadczen w budzecie gminy towarzysza niewysokim war-
tosciom stopy bezrobocia (odpowiednio 8%, 4% i 10%).

Nie obserwuje si¢ drastycznych przypadkow problemow, zwiazanych
z mieszkaniami komunalnymi czy zapotrzebowaniem na nie. W Itawie zna-
czace rozmiary osiaga zjawisko wyjazdow mieszkancow do pracy do in-
nych miast i za granicg, co jest przyczyna widocznego starzenia si¢ spote-
czenstwa gminy i wzrostu liczby oséb pozostajacych pod opieka pomocy
spotecznej. W Siemiatyczach patologiczny wymiar osiaga zjawisko mi-
gracji zagranicznej do pracy — pociaga to za soba problemy wychowawcze
dzieci z rozdzielonych rodzin, a takze materialistyczne postawy mtodziezy
w zwiazku z nieobecnos$cig rodzicéw i wyzszymi niz przecigtne dochoda-
mi; pojawia si¢ takze problem narkomanii. W Zelowie wystgpuje rowniez
problem przemocy w szkotach, takze wobec nauczycieli.

2.9. Aktywnosé mieszkancow, samorzqd lokalny

Wigkszo$¢ mieszkancdw omawianych gmin sukcesu charakteryzuje si¢
dos¢ wysokim poziomem aktywnosci i samozaradno$ci. We wszystkich ba-
danych gminach pojawiaja si¢ inicjatywy mieszkancéw, cho¢ np. w Pola-
nicy-Zdroju zdarza si¢ to bardzo rzadko (,,ludzie chca, ale jak co$ trzeba
robi¢, to w sumie s dwie albo trzy osoby. A reszta to tak si¢ przypatruje,
zawsze jest duzo uwag” — respondenci thumaczyli to zjawisko specyficz-
ng mentalno$cia mieszkancow). Natomiast w Rybniku, mniejsza zaradnos-
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cig cechuja si¢ mieszkancy dzielnic przemystowych, restrukturyzujacych
si¢, cho¢ w ocenie respondentéw aktywno$¢ mieszkancow Rybnika i cheé
uczestnictwa w inicjatywach jest znaczaca. Zas w Jarostawiu i Ustce ak-
tywno$¢ mieszkancow jest mala, ogranicza si¢ gldwnie do interesow gru-
powych. Niestety, w wielu przypadkach za zaradnos$¢ uznaje si¢ takze ko-
rzystanie z pomocy spoteczne;.

Pewien rozdzwigk w ocenach zaradnosci mieszkancow badanych gmin
sukcesu przedstawiaja ponizsze wypowiedzi:

To ja uwazam, ze [mieszkancy] sobie radzq. No jest margines ludzi, ktorzy so-
bie nie radzq (...) i to sq osoby, ktére w jakis sposob popadajq w konflikt z pra-
wem. Sq to osoby, ktore nie radzq sobie i naduzywajq alkoholu, majq jakies
klopoty rodzinne, wpadajq w konflikt z prawem i od tego sie zaczyna, po pro-
stu juz majq taki charakter i brnq dalej, nie garnq sie do pracy. Ale wigkszos¢
ludzi radzi sobie, pracujq, mieszkajaq, jezeli ktos chce znalez¢ prace, to prace
znajdzie. I nie ma problemu.

Z drugiej strony:

Sq ludzie, ktorzy majq bardzo niskie dochody i budujq domy, to jest efekt bardzo
duzego nakiadu pracy. Ci ludzie otrzymujq bardzo duzo pomocy rodzinnej, od
sqsiadow. Zresztq wystarczy przejechac sie po tych naszych wioskach, bo mia-
sto wiadomo, po wioskach, sq {adne, obejscia w wiekszosci sq zadbane, budyn-
ki w miare mozliwosci utrzymane, itd. Tak ze to spoleczenstwo jest pracowite.

Wedhug respondentéw dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych w oma-
wianych gminach jest dos¢ widoczna. Organizacje pozarzadowe dzialaja
na wielu roznych polach, takich jak: pomoc spoleczna, pomoc niepetno-
sprawnym, kultura, edukacja, ochrona zdrowia, sport, dziatalno$¢ na rzecz
ziemi rodzinnej czy gospodarka. Wszystkie badane gminy sukcesu osia-
gaja Srednie wskazniki liczby stowarzyszen i fundacji w przeliczeniu na
1000 mieszkancow ($rednia krajowa wynosi 2,1, za$ srednia gmin sukcesu
— 1,8). Sposrod omawianych gmin wyrozniaja si¢ ltawa i Jarostaw, w kto-
rych wskazniki organizacji pozarzadowych wynosza odpowiednio 2,8 i 2,9;
najmniejsza wartoscia tego wskaznika cechuja si¢ Siemiatycze i Wysokie
Mazowieckie (w obu miastach — 1,6). Na szczeg6lna uwage zastuguje gmi-
na Zelow, bedaca kolebka wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarza-
dowymi w Polsce. Dziala tu jedna z najstarszych fundacji zajmujacych si¢
rozwojem lokalnym — Fundacja Rozwoju Gminy Zeldw, zalozona przez
pierwszego burmistrza Zelowa po 1990 r. — Krzysztofa Chmurg.

W badanych gminach dominuja dobre oceny dzialalno$ci samorzadu
(stosunkowo najgorzej oceniane sa wiadze Siemiatycz i Ustki), rowniez
wspotpraca miedzyinstytucjonalna pozostaje bez zastrzezen. Cecha charak-
terystyczng gmin sukcesu jest ciaglto$¢ wtadzy lokalnej. Ten sam burmistrz
(prezydent) zarzadza gming od dwdch lub trzech kadencji, zapewnia cia-
glos¢é polityki gospodarczej i daje mieszkancom poczucie stabilnosci. Jest
to przejaw wystepowania, omawianego we wstepie do niniejszego rapor-
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tu, czynnika silnego przywddztwa, bez watpienia sprzyjajacego rozwojowi
lokalnemu. Wyjatkiem od tej reguty sg Siemiatycze, gdzie polityka pozo-
stajacego w elicie wladzy od lat 70. burmistrza jest oceniana jako stagna-
cyjna i malo sprawna, a problem ten dodatkowo poteguje konflikt z wia-
dzami powiatu.

Tab. 3. Reelekcje burmistrzéw i prezydentéw w gminach sukcesu

Najwieksza
e spmmonaminpzee | Ssleted
Gmina burmistrzéw jednego burmistrza obecnego burmistrza
(prezydentéw)  (prezydenta) w latach (prezydenta), tacznie
od 1990 r. 1990-2007 (razem .
z kadencjami z obecng kadencjg
niepetnymi)
Jarostaw 5 2 1
Bitgoraj 3 3 2
Wysokie Mazowieckie 3 3 3
Polanica-Zdroéj 5 2 2
Zary 5 3 3
Dzierzgon 3 3 2
Rybnik 2 3 3
ltawa 3 3 1
Tarnowo Podgérne 4 3 1
Siemiatycze 4 2 2
Ustka 4 2 1
Zelow 2 4 4

Zrédio: opracowanie wiasne.

W siedmiu z 11 omawianych gmin, obecny burmistrz sprawuje juz urzad
przez co najmniej jedna petna kadencjg, a wigc ma za soba reelekcje na naj-
wyzsze stanowisko w lokalnej administracji. Biorac pod uwage caty okres
1990-2007, reelekcja burmistrza wystapita przynajmniej raz w kazdej z ba-
danych gmin, co §$wiadczy o zadowoleniu mieszkanicow z lidera (od 2002 r.
burmistrza wybiera si¢ w wyborach bezposrednich, przedtem wyboru do-
konywata rada gminy, wigc ocena pracy burmistrza przez wyborcow byta
posrednia). Z obecnie sprawujacych urzad lideréw najdtuzej na stanowisku
utrzymuja si¢ burmistrzowie Zelowa (czwarta kadencja) i Zar (trzecia ka-
dencja) oraz prezydent Rybnika (trzecia kadencja). Niektore z gmin mia-
ty takze w przesztosci wieloletnich liderow, ktorzy istotnie przyczynili sie
do ich sukcesu. Przykladami sa Tarnowo Podgome, Zary i ltawa. W przy-
padku dwoch pierwszych gmin, samorzadowa kariera ich liderow zostata
zwienczona wyborem na postow RP. Mozna wigc powiedzie¢, ze ich suk-
ces przekroczyt lokalne granice.
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Frekwencja wyborcza w I turze wyboréw samorzadowych w wigkszo-
$ci omawianych gmin sukcesu osiaga wartosci na poziomie sredniej kra-
jowej (46%) i sredniej dla gmin sukcesu (47%). Wigkszy udziat mieszkan-
céw gmin w wyborach mial miejsce w Bitgoraju, Tarnowie Podgérnym
i Ustce (wartosci frekwencji odpowiednio 51,8%, 53,9% i 55,3%), zas$ ni-
ska frekwencja byta w: Itawie, Rybniku i Zarach (41,2%, 35,9% i 39,6%).
Warto zauwazy¢, ze w badanych gminach nie ma probleméw zwigzanych
z podziatami politycznymi.

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA

Istotnym, powtarzajacym si¢ w rozmowach z lokalnymi liderami, prob-
lemem jest stabo rozwinigta infrastruktura transportowa. Budowa i remonty
drog sa przedsigwzigciami kosztownymi i trudnymi organizacyjnie. Dodat-
kowo, wigkszos¢ drog kluczowych dla rozwoju gmin (drég przelotowych,
taczacych gming z duzymi o$rodkami miejskimi) ma range wojewddzka
badz krajowa, co oznacza, ze zainteresowana gmina nie moze, cho¢by po-
siadata odpowiednie $rodki finansowe, zajaé si¢ samodzielnie ich remon-
tem na swoim terenie. Nie moze takze wystapi¢ o srodki bezzwrotne na
ten cel. Ten splot trudnosci organizacyjnych i bataganu kompetencyjne-
g0 sprawia, ze nawet gminy odnoszace bezsporne sukcesy rozwojowe nie
mogg doprowadzi¢ drég na swoim terenie do stanu w pelni zadowalajace-
go mieszkancow. Postulaty zwiazane z drogami (takze z obwodnicami) sa,
wedhug rozmdéwcow, jednymi z najczesciej wysuwanych przez mieszkan-
coéw gmin w stosunku do wladz lokalnych; znajduja si¢ takze wysoko na li-
$cie priorytetow identyfikowanych przez samych lideréw.

Trudnosci organizacyjne i kompetencyjne nie oznaczaja, ze inwestycje
drogowe w omawianych gminach nie sa prowadzone. Przeciwnie, w wigk-
szosci z nich samorzady dokonaly w ostatnich latach znaczacych inwe-
stycji. W Ustce rozpoczgto modernizacje ulic miejskich. W Zelowie wy-
remontowano znaczng czg$¢ drog na obszarze wiejskim gminy. Rybnik
modernizuje drogg krajowa nr 78 (partycypujac w kosztach, mimo krajo-
wej rangi drogi) oraz, przy udziale mieszkancow, utwardza drogi lokalne na
obrzezach miasta. Jarostaw $cisle wspotpracuje z wltadzami powiatu i woje-
wodztwa na rzecz budowy miejskiej obwodnicy. Inwestycje drogowe pro-
wadzi tez Tarnowo Podgorne.

Wsrod priorytetow dla przysztych dziatan, czgsto pojawia si¢ kwestia
wykorzystania terenow i obiektow atrakcyjnych turystycznie. Dla dwéch
z omawianych gmin (Ustki i Polanicy-Zdroju) kwestia ta stanowi podsta-
we¢ rozwoju gminy, totez w obu liderzy deklaruja zamiar inwestowania
w baze turystyczna. Ustka rozpoczeta remont i adaptacje starych budyn-
kow rybackich, prowadzi tez rozmowy z inwestorami odnosnie budowy
parku wodnego i mariny. Intensyfikuje wspolprace ze Stupskiem, dla kto-
rego jest naturalnym zapleczem rekreacyjnym. Sytuacja Polanicy-Zdro-
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ju jest odmienna. Miasto jest zadluzone z powodu koniecznosci usuwania
zniszczen po powodzi z 1998 r., totez w ostatnich latach miato ograniczo-
ne zdolnosci inwestycyjne. Mimo to, takze dzigki inwestycjom prywatnym
i panstwowym osrodkom sanatoryjnym, funkcja turystyczna rozwija si¢ tu
bardzo dynamicznie.

W pozostatych gminach deklarowana cheé rozwoju infrastruktury rekre-
acyjnej i turystycznej jest przejawem wysokiego stopnia rozwoju i przecho-
dzenia z fazy zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych spoteczno-
$ci lokalnych, do fazy potrzeb wyzszego rz¢du. Znamienny jest tu przyktad
bardzo zamoznej gminy Tarnowo Podgoéme czy miasta Rybnik.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wsrod priorytetow rozwojowych deklaro-
wanych w gminach ze wschodniej Polski — Bilgoraja i Jarostawia, jest wie-
le zadan charakterystycznych dla stabiej rozwinigtych obszaréw, takich jak
ograniczanie biedy czy poprawa dostepu do mieszkan.

W gminach sukcesu docenia si¢ znaczenie edukacji dla lokalnego roz-
woju. Wiadze dbaja o infrastruktur¢ szkot i zapewniaja uczniom dobre wa-
runku do nauki. W badanych gminach, z wyjatkiem najmniejszych (Tar-
nowa Podgérego, Zelowa, Polanicy-Zdroju, Wysokiego Mazowieckiego
i Dzierzgonia), udato si¢ utworzy¢ filie wyzszych uczelni. Trzeba przy tym
podkresli¢ pozytywna rolg, jaka w miastach sredniej wielkosci odgrywa-
ja panstwowe wyzsze szkoly zawodowe (np. w Jarostawiu), dajace szans¢
studiowania tym mieszkancom, ktorych nie sta¢ na przenosiny lub dojazdy
do wigkszych o$rodkow. Wéréd omawianych gmin najwigksze inwestycje
edukacyjne poczynit Rybnik, ktory przeksztalcit stary szpital w nowoczes-
ny kampus akademicki. Mieszcza si¢ tam filie Politechniki Slaskiej, Uni-
wersytetu Slaskiego i Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

Niemal we wszystkich gminach sukcesu deklaruje sig, ze wazna rolg
w polityce rozwoju odgrywa harmonijna wspotpraca urzedu gminy z urze-
dem powiatowym. Cho¢ w skali gminy, jak wynika z deklaracji liderow,
spory polityczne (tzw. wielka polityka) nie maja znaczacego wplywu na
funkcjonowanie administracji, to powiaty sa strukturg bardziej upolitycz-
niona. Zdarza sig, ze o jakosci wspolpracy decyduje to, czy burmistrz i sta-
rosta reprezentuja zblizone poglady polityczne lub naleza do tego samego
ugrupowania. Szczegélnie zwracano uwage na t¢ kwesti¢ w Jarostawiu,
Siemiatyczach i fawie.

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Badane gminy potwierdzity zasadnos¢ sklasyfikowania ich jako przy-
ktadow lokalnego sukcesu. Sg to jednak przyktady, ktére trudno bezpo-
s$rednio ze sobg porownac. Potencjaty rozwojowe liczacego 150 tys. miesz-
kancow Rybnika i majacej 7 tys. mieszkancow Polanicy-Zdroju sg do$¢
odmienne. Inne sa mozliwosci dzialania i problemy, ktére wiadze lokalne
w tych miejscach musza rozwiazywac.
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Kluczem do sukcesu miasta badz gminy w minionych latach byly: do-
bra renta potozenia, tagodne przejscie przez poczatkowa fazg transforma-
cji oraz silne i sprawne przywodztwo, pozwalajace wykorzysta¢ zewnetrz-
ne szanse rozwojowe i przelamywaé wewngtrzne ograniczenia.

Perspektywy rozwoju w badanych gminach sa korzystne. Swiadczy
o tym mig¢dzy innymi duze zdolnos$¢ do pozyskiwania $rodkéw z fundu-
szy strukturalnych UE. Dostepnosc tych funduszy stwarza szanse cywi-
lizacyjnego skoku nieporéwnywalna z mozliwosciami, jakie gminy mia-
ty w minionych 17 latach. Omawiane jednostki maja wszelkie szanse, by
pozosta¢ przyktadami sukcesu, cho¢ w skali catego kraju, dzieki nowym
mozliwosciom inwestycyjnym, na mapie lokalnych sukceséw moga za-
chodzi¢ zmiany.
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MIASTA SREDNIE

1. WPROWADZENIE

Miasta ujete w tej klasie nie przechodzily na ogét zapasci gospodarcze;.
W zasadzie tylko proces reorganizacji terytorialnej kraju, w ramach ktorego
powstato 16 nowych wojewddztw samorzadowo-rzadowych — w miejsce
49 — odczuwalny jest w wigkszosci miast Sredniej wielkosci, ktore stracily
tym samym pozycj¢ miast stotecznych wojewddztw. Dla czgs$ci miast sred-
nich okazalo si¢ to dotkliwg i — jak wynika z naszych badan — do dzi$ pa-
migtana porazka. Zainteresowanie przebiegiem transformacji objgto gtow-
nie miasta dotknigte upadkiem przemystow schytkowych, zaleznych od
jednego pracodawcy, obszary postpegeerowskie czy zacofane obszary wiej-
skie 1 malomiasteczkowe. Na drugim biegunie znalazly si¢ za$ problemy
rozwojowe aglomeracji. Miasta srednie wyraznie dotychczas pozostawaly
poza obszarem szczegolowych analiz.

1.1. Specyfika miast srednich

Miasta $rednie zastuguja na baczng uwage ze wzgledu na funkcje pel-
nione w polskiej przestrzeni i gospodarce. W literaturze zwraca si¢ uwagg
na znaczenie policentrycznej sieci osadniczej dla zrbwnowazonego rozwo-
ju. Polska zaliczana jest do krajow o wyjatkowo korzystnej, policentrycz-
nej wlasnie, strukturze sieci osadniczej, co w duzym stopniu zawdzigcza
rozwinigtej sieci miast srednich. Miasta te sg z jednej strony posrednika-
mi w relacjach aglomeracje — pozostate obszary, z drugiej zas — waznymi
osrodkami subregionalnymi, §wiadczacymi istotne ushugi na rzecz otacza-
jacych je terenow, oddalonych od aglomeracji czy stolic wojewddztw.

Dzigki usytuowaniu na ich terenie delegatur i oddziatow urzgdow o za-
siggu wykraczajacym poza wlasne granice, miasta Srednie moga zaofero-
wac szeroki wachlarz ustug administracyjnych. Znajduja si¢ w nich liczne
szkoty Srednie i wyzsze, stanowiace miejsce edukacji nie tylko dla miesz-
kancéw miasta, ale tez — a moze przede wszystkim — dla mtodziezy z ota-
czajacego regionu. Waznym czynnikiem wyznaczajacym pozycj¢ miast jest
posiadanie jednostek sektora badan i rozwoju. Podobnie, czgsto regional-
ny charakter maja instytucje swiadczace ushugi zdrowotne. Zréznicowa-
na struktura gospodarcza powoduje, ze lokalny rynek pracy jest regional-
nie wazny i stanowi miejsce skupienia instytucji otoczenia biznesu. Miasta
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$rednie sg wreszcie osrodkami czg¢sto dobrze rozwinigtych ushug kultural-
nych wyzszego rzedu.

Dzigki rozbudowanym w miastach srednich funkcjom ustugowym (tak-
ze na rzecz otaczajacych je obszaréw) zachodzace w nich procesy restruk-
turyzacyjne nie byly z reguly gwalttowne, bowiem ich gospodarka na ogoét
od lat odznacza si¢ wzglednie zr6wnowazona struktura, nieprzeciazona
schytkowymi przemystami. Procesy restrukturyzacji (i bedace ich nastep-
stwem przemiany spoteczne) na ogol nie zostaly w petni zakonczone, jed-
nak w zdecydowanej wigkszosci przypadkow sa bardzo zaawansowane.
Najwyrazniej szybciej zachodza w tych osrodkach, w ktorych udziat prze-
mystu w latach 80. byt relatywnie maty lub tych, ktére moga wykorzy-
sta¢ renty lokalizacji w szczegdlnie dynamicznie rozwijajacych si¢ cze-
$ciach kraju.

1.2. Ogdlna charakterystyka zbadanych miast

W kategorii miast srednich zbadanych zostalo 14 miast, polozonych
w 10 wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim,
malopolskim, mazowieckim, podkarpackim, pomorskim, warminsko-ma-
zurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Sa to miasta liczace od
53,8 tys. (Ostroteka) do 227 tys. (Radom) mieszkancow. W wiekszosci ba-
danych osrodkow srednia liczba ludnosci ksztaltuje si¢ na poziomie bli-
skim 100 tys. Pod wzgledem osiaganych dochodow per capita najlepie;j
wypada Koszalin (157 sredniej krajowej) i Stupsk (154 $redniej krajowej).
Najnizsze wpltywy do budzetu odnotowuja miasta potozone na wschodzie
kraju — Zamos¢ (97,3 sredniej krajowe;j) oraz Przemysl (99,9 sredniej kra-
jowej) — jako jedyne nie osiagaja sredniej krajowej. Prawie tak samo sytu-
acja wyglada, jesli spojrze¢ na dochody wlasne budzetu jako procent do-
chodéw ogdtem. Widoczna jest duza dysproporcja pomigdzy najmniejszym
udziatem dochodéw wilasnych w Przemyslu (36,6%) i Zamosciu (37,1%)
a miastami, gdzie udziat ten jest znaczaco wigkszy: Koszalinem (58,8%),
Stupskiem (52,7%) i Legnica (52,5%). Spore zréznicowanie widoczne jest
takze w przyro$cie naturalnym i migracjach. Przy ogolnej tendencji male-
jacego przyrostu naturalnego — dodatni 1 dos¢ wysoki odnotowaty Siedl-
ce (3,2%0), Nowy Sacz (3,2%o), Ostrolgka (2,9%0) oraz Zamos$¢ (2%o). Naj-
wyzszy ujemny natomiast Grudziadz (—1,3%o) i Legnica (—1,5%o). Jesli
chodzi o odptyw ludnosci z miasta najbardziej odczuwalne jest to w Os-
trotece (-7,8), Przemyslu (-5,4) oraz Zamosciu (-5,2). Znaczaco mniej-
szym problemem jest wystepowanie tego zjawiska w Nowym Saczu (-1,1),
Stupsku (-1,8) i Kaliszu (—1,9). Wskaznik bezrobocia waha si¢ w badanych
miastach od 8-9% w Tarnowie i Kaliszu do 17-18% w Grudziadzu i Rado-
miu. Sa to jednak wartosci skrajne, w wigkszos$ci osrodkéw wskaznik ten
wynosi od okoto 12-13%. Jesli chodzi o wyksztatcenie ludnosci wskaz-
nik w wigkszo$ci miast nie odbiega od sredniej krajowej i ksztattuje sie
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na poziomie 11-12%. Negatywnym wyjatkiem jest Grudziadz, gdzie tylko
7,1% ludnosci ma wyzsze wyksztalcenie. Interesujacym przypadkiem sa tu
takze Koszalin i Zamos¢, w ktorych odsetek ludnosci po studiach wynosi
odpowiednio 14,7% i 13,4%. Jesli chodzi o infrastruktur¢ wodno-$ciekowa,
jest ona na wysokim poziomie. W szesciu przypadkach, wszyscy mieszkan-
cy miasta sg obstugiwani przez oczyszczalnie sciekow. Najstabiej wypada-
ja pod tym wzgledem Kalisz i Grudziadz, gdzie wskaznik ten wynosi od-
powiednio 66,1% oraz 83,7%.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze miasta ,,Srednie” — przy licznych
podobienstwach ptynacych z wielkosci i funkcji odgrywanych wobec ob-
szarOw okalajacych — stanowia wyrozniajaca si¢ cechami wspdlnymi, ale
nadal nie w petni homogeniczna grupg. O ich specyfice przesadzaja glow-
nie wspodlne im funkcje petnione wobec otaczajacych obszardw.

2. DIAGNOZA
2.1. Gospodarka

Wspolng cecha wszystkich miast $rednich jest znaczacy udzial ushug
(w tym zwlaszcza nierynkowych) w lokalnej gospodarce. W wielu przy-
padkach, w nastgpstwie restrukturyzacji, najwiekszymi pracodawcami sta-
ja si¢ np. szpitale i inne placéwki publiczne. Wszystkie miasta przeszty
zaawansowany proces restrukturyzacji i prywatyzacji przemystu. Wynik
byt zréznicowany i zalezat zarowno od charakterystyki sektora przemy-
stu u progu transformacji oraz od polityki wiadz. W niektoérych miastach
upadly dominujace — na ogdt nienowoczesne — fabryki, na ktérych majat-
ku nie powstaty nowe podmioty kontynuujace tradycje upadlego sektora
(np. Grudziadz). Sytuacja ta byla tym gorsza, im pdzniej podjeto restruk-
turyzacje¢, bowiem efekt upadku duzych firm przemystowych jest odczu-
walny do dzis. Grudziadz jest specyficznym i trudnym przypadkiem ws$réd
miast ,,Srednich”, gdyz problemom zwigzanym z przemianami w przemy-
$le towarzyszyto tam radykalne ograniczenie tradycyjnie duzego zatrud-
nienia w wojsku.

Powiem tak — przede wszystkim musimy mie¢ Swiadomos¢ jednej rzeczy, ze
Grudziqdz byl miastem robotniczym i miastem wojskowym. Tutaj wiekszos¢ lu-
dzi pracowala albo w jednym z czterech najwiekszych takich gospodarczych
molochdw, czyli byly cztery duze zaklady, bad? ludzie pracowali w wojsku.

Wysitki wiadz, by w imie ,,interesu spolecznego” opoznic restrukturyza-
cje przedsigbiorstw spowodowaly, ze proces zastgpowania ubytkéw w go-
spodarce przez nowe miejsca pracy, zwlaszcza w ustugach, jest opézniony
i wyraznie odstaje od przecigtnego w tej kategorii miast. Miasto intensyfi-
kuje dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i stymulowania nowych
inwestycji, siggajac po typowe instrumenty, tacznie z probami wykorzy-
stania terenow dawnego Stomilu na potrzeby parku przemystowego. Pro-
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wadzona jest tez rewitalizacja starego miasta. Nasilony odplyw ludnosci
$wiadczy jednak o tym, ze wyniki nie sa jeszcze zadowalajace. Problemy
podobnego typu, ale zapoczatkowane wczesniej niz w Grudziadzu, mozna
obserwowac takze w Radomiu, niegdy$ kluczowym miescie Centralnego
Okregu Przemystowego. Utrata miejsc pracy w przemysle zbrojeniowym
i maszynowym nie zostala w peini skompensowana powstaniem nowych
firm, a miaty odsetek firm z udzialem kapitalu zagranicznego wskazuje
na to, ze miasto nie wytworzyto mechanizmoéw przyciagnigcia inwesto-
réw. Polozenie na skrzyzowaniu ruchliwych szlakow komunikacyjnych
i wzgledna blisko$¢ Warszawy sprzyja rozwojowi ustug; utatwia takze do-
jazdy do pracy w lepiej rozwinigtej aglomeracji stolecznej. Inne miasto —
Wioctawek — mimo daleko idacych zmian zachowato swdj przemystowy
charakter, cho¢ jest on coraz bardziej modyfikowany przez rozwdj matych
1 §rednich przedsigbiorstw (nie tylko w sektorze ustug).

Znane sa tez przyktady, gdy wielkie zaktady panstwowe wbrew pesy-
mistycznym oczekiwaniom dostaly nowe szanse rozwojowe, co uchronito
miasta przed kosztami ich ewentualnego upadku lub glgbokiej restruktu-
ryzacji. W niektorych z miast wyjatkowo sprzyjajaca koniunktura $wiato-
wa spowodowata, ze proces restrukturyzacji przebiegat stosunkowo lek-
ko, a gléwny pracodawca — jak KGHM w Legnicy — nadal petni kluczowa
role w gospodarce miasta i regionu. Podobnie Tarnéw utrzymat swa pozy-
cje¢ w sektorze chemicznym, zabiegajac nawet o stworzenie klastra obej-
mujacego szeroko pojmowane aktywnosci zwigzane z tworzywami sztucz-
nymi.

W wigkszosci miast ,,$rednich”, ze wzgledu na wspomniana role sekto-
ra ustug, proces przemian przedsigbiorstw przebiegal stosunkowo tagod-
nie. Wiele dziatajacych w nich firm srednich pomyslnie przeszto przemiany
wlasnosciowe (np. huta w Siedlcach), a waznymi elementami nowotworzo-
nej gospodarki staly si¢ nowe przedsigbiorstwa (powstate po 1990 r. na ba-
zie majatku zamykanych przedsigbiorstw panstwowych) lub od podstaw.
Do szczegdlnie interesujacych przypadkow nalezy Nowy Sacz, w ktdrym
rozwingto si¢ jedno z bardziej dynamicznych i nowoczesnych przedsig-
biorstw branzy komputerowej (Optimus) i powstata — bez wczesniejszych
tradycji — Wyzsza Szkota Biznesu. Takze w Kaliszu znajdziemy przykta-
dy nowopowstatych firm, ktore wyrosty na krajowych potentatow w swych
branzach.

Z reguly w badanych miastach nie mialy miejsca ani szczegélnie drama-
tyczne upadki, ani tez narodziny nowych gigantow przemystowych. Gtow-
ny kierunek rozwoju i modernizacji wyznacza sektor ustug rynkowych,
zwlaszcza handlu. Takze szkoty wyzsze (pafistwowe i prywatne) odgrywa-
ja znaczaca role w gospodarce miejskiej. W niektorych przypadkach coraz
wigkszego znaczenia nabiera turystyka, juz to w zwiazku z potozeniem na
obszarach atrakcyjnych turystycznie (Koszalin), juz to z racji obstugi ru-
chu tranzytowego i rozwoju gospodarczego (Tarnéw, Nowy Sacz); czasem
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z obu powodoéw jednoczesnie (Legnica). W Kaliszu spora rolg odgrywa
turystyka sakralna. Do regionalnych centréw turystycznych nalezy poto-
zony przy waznym szlaku i w atrakcyjnej turystycznie okolicy Przemysl.
Zamos¢, mimo peryferyjnego potozenia, odnotowuje wzrost ruchu tury-
stycznego w skali nawet 50% rocznie. Gospodarka turystyczna nie wszg-
dzie ma podstawe w szczegolnych walorach przyrodniczych i kulturowych.
Jednak miasta $rednie z racji zwornikowych funkcji w przestrzeni, a takze
dobrego wyposazenia infrastrukturalnego, ciesza si¢ korzystnymi warun-
kami dla rozwoju funkcji turystyczne;j.

Omowione wczesniej Grudziadz 1 Radom odbiegaja od pozostatych,
jednakze zachodzace w nich przemiany struktury ekonomicznej stopniowo
zbliZaja je do innych miast w grupie; zwiekszenie jej spdjnosci jest tylko
kwestia czasu. Co nie znaczy, ze nie pojawia si¢ nowe czynniki roznicowan,
zwiazane np. ze zdolnoscia do innowacji. Wspolnota funkcji subregional-
nych bedzie jednak czynnikiem trwale nadajagcym miastom ,,$rednim” wie-
le cech wspdlnych.

Badane miasta $rednie nie dysponuja rozwini¢tymi sektorami wytwa-
rzajacymi produkty Ai-fi. Wigkszos¢ przedsigbiorstw postuguje sie niskimi,
co najwyzej $rednimi technologiami, co istotnie obniza mozliwosci kon-
kurowania na rynkach europejskim i §wiatowym. Jest tak rowniez w miej-
scowosciach, w ktorych zlokalizowane sa uznane szkoty politechniczne.
Ich absolwenci — jak np. w Koszalinie — musza szuka¢ pracy gdzie indziej,
bo lokalna gospodarka nie potrzebuje pracownikow o tak wysokich kwa-
lifikacjach.

W Koszalinie nie ma duzych firm, natomiast $rednie przedsigbiorstwa,
ktére si¢ tu bardzo pr¢znie rozwijaja, naleza przede wszystkim do bran-
zy budowlanej. Skoro miasta $rednie maja rozwinigty sektor edukacyjny,
wigkszy nacisk winien by¢ ktadziony nie tylko na powstawanie nowych,
ale przede wszystkim lepszych, miejsc pracy.

2.2. Infrastruktura i gospodarka miesztkaniowa

Ocena stanu infrastruktury w badanych miastach $rednich jest zrozni-
cowana, mimo ze we wszystkich przypadkach miasta te ciesza si¢ lepszym
wyposazeniem infrastrukturalnym niz przecigtnie reszta kraju i wojewodz-
twa. Trzeba tu 0droznic¢ infrastrukture komunalna, pozostajaca w gestii wiadz
miasta od tych elementéw infrastruktury, ktore maja bezposredni wptyw na
funkcjonowanie miasta, lecz nie sa w gestii zarzadu miejskiego.

Nalezy podkresli¢, ze generalnie dobry stan infrastruktury technicznej
wynika z wielkiego wysiltku inwestycyjnego podjgtego przez wiladze miej-
skie. W zasadzie niemal cata ludnos¢ miast badanych ma dost¢p do pod-
stawowych sieci (wodno-sciekowej, gazowej, energetycznej, oczyszczalni),
a roznice sa niewielkie. Paradoksalnie, nieco gorsza jako$¢ infrastruktury
i potrzebg jej modernizacji odnotowujemy w tych miastach, ktore budowe
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podstawowej sieci zawdzigczaja czasom jeszcze przedwojennym lub in-
tensywnej industrializacji w okresie powojennym. Generalnie jednak wy-
posazenie infrastrukturalne jest dobre. Pewne réznice dotycza infrastruk-
tury komunikacyjnej wewnatrz miasta. W wigkszosci miast srednich prace
nad modernizacja uktadu drogowego sa powaznie zaawansowane i wkrot-
ce zostang ostatecznie zakonczone (np. Koszalin); w niektérych miastach
problemy komunikacyjne nie zostaly dotad potraktowane na tyle powaznie,
by moglo to utatwi¢ funkcjonowanie miasta. Szczegolnie kwestia ta istotna
jest w Grudziadzu, gdzie niedawno podjgta inwestycja srednicowa jest na
razie tylko zrédlem dodatkowych utrudnien, a zaleznos¢ od jednego mo-
stu na Wisle zle prognozuje na przysztos¢. Co gorsza, stabosciom niewy-
dolnego ukfadu drogowego towarzyszy w tym miescie powszechnie kryty-
kowane zarzadzanie komunikacja miejska. Takze Stupsk cierpi z powodu
braku dostatecznej liczby miejsc parkingowych i przede wszystkim braku
obwodnicy, co skutkuje permanentnymi utrudnieniami w ruchu tranzyto-
wym i lokalnym. Réwniez mieszkancy Nowego Sacza narzekaja na stan
uktadu drogowego i zle rozwiazania komunikacyjne w miescie, zalezne od
istnienia jedynego mostu na Dunaju i braku obwodnicy.

Uklad transportowy nie zalezy jednak wylacznie od polityki wiadz
miasta. Jego sprawnos¢ zalezy od umiejetnosci dopasowania go do ota-
czajacych obszardw i inwestycji o charakterze krajowym. W niektorych
miastach, jak np. w Tarnowie czy Legnicy udalo si¢ zintegrowa¢ uktad ko-
munikacyjny ze zbudowana kilka lat temu obwodnica w linii drogi E40.
Jednocze$nie uruchomiono system prywatnej komunikacji autobusowe;j
obejmujacej nie tylko miasto, ale tez otaczajace obszary. Na przeciwnym
biegunie lokuje si¢ Nowy Sacz, gdzie miasto i otaczajace gminy nie moga
osiagnad trwalego porozumienia w sprawie organizacji skoordynowane-
go systemu komunikacji autobusowej. W zasadzie, w wigkszo$ci miast ist-
nieje nie tyle konflikt, ile trudnos¢ w osiagnigciu skutecznej koordynacji
w inwestycjach infrastrukturalnych, zwlaszcza drogowych migdzy powia-
tem grodzkim a ziemskim. To jeden z gtéwnych przyktadéw tego, ze po-
dziat na te dwa powiaty nie sprzyja rozwojowi wspotzaleznych przeciez
obszarow.

Wigkszos¢ badanych miast nie jest dobrze skomunikowana z reszta kra-
ju i gldéwnymi szlakami transportowymi. W stosunkowo najlepszym po-
lozeniu znajduje si¢ Legnica, w innych miastach brakuje nowoczesnych
potaczen drogowych i kolejowych, utrudniony jest tez dostgp do lotnisk.
Przezwycigzenie tych stabosci pozostaje jednak poza mozliwosciami oraz
kompetencjami wladz miejskich i wymaga skutecznej koordynacji inwe-
stycji infrastrukturalnych na roznych szczeblach. Takiej koordynacji, ktora
databy pierwszenstwo glownym weztom komunikacyjnym, osrodkom ad-
ministracyjnym i gospodarczym, generujacym gtowne strumienie ruchu.

Do waznych spolecznie nalezy problem mieszkaniowy. W catym kraju
niedobor mieszkan szacuje si¢ na przeszto milion, nic wigc dziwnego, ze



MIASTA SREDNIE 137

wystepuje on tez w miastach $rednich. Pod tym wzglgdem miasta sa zréz-
nicowane, a skala i jakos$¢ problemu zaleza przede wszystkim od posiada-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego i dostatecznej liczby dziatek
wyznaczonych na potrzeby mieszkalnictwa. Ma to ogromny wplyw na do-
stepnos¢ terenow budowlanych, zainteresowanie deweloperéw i ceng metra
kwadratowego. Istotna rol¢ odgrywa takze stan istniejacej substancji miesz-
kaniowe;j i sytuacja na rynku pracy. Brak terenéw pod budownictwo miesz-
kaniowe zwigksza presj¢ na urban sprawl, szybka, czasem chaotyczna sub-
urbanizacje. Ma to takze wptyw na ceng mieszkan, ktéra z kolei wptywa
na zapotrzebowanie na mieszkania komunalne, a w efekcie roéwniez socjal-
ne dla oséb najbiedniejszych. Prawo naklada na wladze miasta obowigzek
dostarczania niezbednych mieszkan komunalnych (i dla najbiedniejszych,
nieptacacych czynszu — socjalnych). W niektdrych miastach to powazny
problem; kolejki oczekujacych siegaja setek osob. W Legnicy spodziewa-
no sig, ze przekazujac mieszkancom 3 tys. mieszkan odzyskanych po Ar-
mii Radzieckiej uda sie problem w catosci i trwale rozwiazaé. Tymczasem,
po zakonczeniu calej operacji list¢ potrzebujacych szacowano na kolejne
2 tys., co thumaczy sig¢ ,,(...) tym, Ze sg rodziny wielopokoleniowe w miesz-
kaniu i szukaja mieszkan dla siebie”. W innych miastach znajdujemy jed-
nak swiadectwa, Ze przy utrzymujacym si¢ popycie na mieszkania i szybko
rosnacych w ostatnich latach cenach metra kwadratowego, mieszkania ko-
munalne beda zawsze atrakcyjna alternatywa dla kupna mieszkania na ryn-
ku. We Wioctawku nasilona dekapitalizacja substancji mieszkaniowej w hi-
storycznym centrum miasta, przy braku terenow pod budownictwo, wyraza
si¢ w spolecznej presji na budownictwo komunalne. Jednak, jak zauwaza-
ja wladze miasta, budowa doméw komunalnych bynajmniej nie roztado-
wuje kolejki. Przygotowanie mieszkan socjalnych wiaze sie z kosztami,
przy czym koszty te sa dodatkowo generowane wskutek szybkiej dewasta-
cji tych mieszkan. Budynki, w ktérych ulokowane sa mieszkania socjalne,
stanowia cz¢sto miejsce koncentracji biedy i patologii, co, w dluzszej per-
spektywie, pokazuje nowa jakos¢ problemu, ale tez przynosi negatywne re-
akcje spoteczne na proponowane lokalizacje.

Wioctawek:

Mamy takie osiedle na Zakrecie, znaczy ulica nazywa sie Zakret. Tam sq wy-
lacznie mieszkania socjalne, to jest w poblizu Anwilu, tam kiedys byl osro-
dek szkolenia maszynistow, OHP, a na konicu byto ZOMO. W tych budynkach
mieszkajq ci ludzie, ktorzy nie mieli gdzie mieszkac, typowe mieszkania socjal-
ne. Planujemy tam w tej chwili budowe budynku socjalnego na 60 rodzin. I za-
czela sie akcja protestacyjna, nawet byla tam TVN, telewizja Bydgoszcz i na-
sza lokalna. Mieszkancy zalozyli komitet protestacyjny, ze nie wpuszczq zadnej
firmy, zeby powstat kolejny budynek na tym terenie, bo im si¢ pogorszy bezpie-
czenstwo.
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Powiazany problem taniego budownictwa komunalnego i socjalnego
ujawnia si¢ takze w Grudziadzu, Legnicy i wielu innych miastach, w kto-
rych popyt przekracza podaz. Zwraca uwage fakt, ze potencjalni uzyt-
kownicy tych mieszkan przy okazywanej niezaradno$ci zyciowej czgsto
$wietnie orientuja si¢ w przepisach i skutecznie egzekwuja swoje prawo
do mieszkania. Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich potencjalnych uzyt-
kownikdw, ale jest na tyle czeste, ze zmusza do refleksji nad bardziej ade-
kwatnymi rozwigzaniami w tym zakresie, nakladajacymi powinnosci nie
tylko na gminy, ale sprzyjajacymi wigkszej mobilizacji samych zaintereso-
wanych. Towarzystwa Budownictwa Spolecznego pomagaja ztagodzi¢ pro-
blem braku mieszkan, ale go nie rozwiazuja.

2.3. Rynek pracy

Problem bezrobocia pojawit si¢ w wyniku transformacji po 1990 r. Do-
tyczy to znakomitej wigkszosci miast i gmin, w szczego6lnosci tych, w kto-
rych funkcjonowaty duze zakltady panstwowe. Ich upadek — a co za tym
idzie — zwolnienia grupowe, skutkowaty utrata tysiecy miejsc pracy; bez-
robocie nabrato charakteru strukturalnego (w szczegdlnosci Radom, Wto-
ctawek).

Radom:

Radom na skutek przemian ustrojowych, czyli roku 1990, 17 lat temu stracit
dziesiqtki tysigcy miejsc pracy. Jezeli komus w Radomiu mowi cos nazwa Za-
ktady Metalowe, ktore zatrudnialy ponad 10 tys. ludzi, Radoskor, ktory zatrud-
nial prawie 10 tys. ludzi, Radomska Wytwornia Telefonow, ktora zatrudniala
ponad 3 tys. ludzi nie wiem, moglbym tak wymienia¢ jeszcze na przyklad Za-
klady Blaszanka 2 tys. ludzi, Zakiad Remontowy Maszyn Budowlanych — po-
nad 2 tys. ludzi i szereg innych; garbarnie, nie garbarnie to byly w Radoskorze
i szereg innych radomskich firm.

Mimo roznic, wynikajacych w duzej mierze z potozenia geograficzne-
g0, sytuacja na rynku pracy w badanych miastach wykazuje pewne state,
wspoOlne trendy.

Przede wszystkim zauwazalny jest spadek bezrobocia i zmiana charak-
teru rynku pracy, ktdry powoli staje si¢ rynkiem podazy. Oficjalne bezro-
bocie jest zazwyczaj statystycznie zawyzone. Sa miasta, w ktorych szacuje
sie, ze bezrobocie rejestrowane nawet dwukrotnie przewyzsza bezrobocie
rzeczywiste (Tarnow). Dodatkowo, w strukturze bezrobotnych liczaca gru-
pa sa osoby pozostajace bez pracy ponad 12 miesigcy, zarazem niezainte-
resowane podjeciem pracy, tzw. niezatrudnialni.

Grudziadz:

Sytuacja na rynku pracy mysle, ze jest na tyle ustabilizowana, ze dzis z pracy
nie korzystajq tylko ci, ktorzy tej pracy nie chcq podjaé, lub tez majq wewnetrz-
ne przeciwwskazania.
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Wynika to najczesciej albo z podejmowania zatrudnienia w szarej stre-
fie i checi posiadania ubezpieczenia zdrowotnego, albo z nadmiernie roz-
budowanego systemu $§wiadczen socjalnych i innych form pomocy spotecz-
nej, zniechecajacych do aktywnosci zawodowej. W niektorych miastach
(Stupsk) skala szarej strefy szacowana jest nawet na 40%.

Radom:

Oni sq zarejestrowani, oni korzystajq z roznego rodzaju Swiadczen, oni pracy
tak na dobrq sprawe nie szukajq.

Sq ludzie jakby pozostali w spadku po socjalizmie, (...) ktorzy, pracujqc w za-
ktadach panstwowych, wykonywali réznego rodzaju proste czynnosci, czy ob-
stugiwali proste maszyny owczesne. Dzisiaj oni si¢ w Zaden sposob na tym
rynku pracy znalez¢é nie moga, nie potrafiq. I druga grupa ludzi to miodziez,
ktora juz jest wychowana troche w innych warunkach i ci starajq sie by¢ mo-
bilni, zaradni.

Przemysl:

Sq to osoby, ktore sq zarejestrowane w urzedzie pracy tylko po to, Zeby uzyskaé
zaswiadczenie do dodatku mieszkaniowego, do otrzymywania przez dzieci sty-
pendium w szkolach czy obiadow, czy ksiqzek, czy mundurkow czy czegos tam,
bo ciggle sq jakies doplaty i dodatki mieszkaniowe i rodzinne. Sq zarejestrowa-
ni, ale absolutnie nie sq chetni do pracy, zwlaszcza z gminy Medyka. Przycho-
dzq tutaj bezrobotni jak my ich wzywamy, bo wzywamy, wyrejestrowujemy i co
sie okazuje, no zdarza sie bardzo czesto, ze potrafi bezrobotny nas zbesztaé i to
tak w sposob dosy¢ wulgarny, jak w ogole ktos smie do niego dzwonic i propo-
nowaé mu prace za 936 z1, bo taka jest minimalna, bo on zarobi tyle w ciqgu
tygodnia na granicy. No to sam juz daje nam do myslenia, ile tam mozna zaro-
bi¢, jezeli on szafuje takimi liczbami.

Wioctawek:

Przedsiebiorcy majq juz kiopoty z zatrudnianiem ludzi, a wiec wydaje mi sie,
Ze ten system pomocy spolecznej zaczyna by¢ szkodzacym gospodarce, moze to
brutalnie zabrzmi, ale szkodzqcym gospodarce.

Kolejna cecha rynku pracy, wspdlna dla wszystkich badanych miast,
jest problem ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw. Brakuje
pracownikow o wysokich kwalifikacjach — potwierdzonych diuga prakty-
ka w zawodach specjalistow, z wyzszym wyksztatceniem, cho¢ nie jest to
zjawisko masowe.

Kalisz:

Problem ze znalezieniem lekarzy juz sie zaczyna. Byl taki okres na poczqtku,
nawet jeszcze 2 lata temu, ze lekarze chodzili i szukali pracy — teraz ja ich szu-
kam.

Teraz lezy mnostwo ofert pracodawcow, natomiast juz znalezienie stazystow
robi sie coraz trudniejsze.
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Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje si¢ w wyjazdach zarobkowych za
granicg (gidwne kierunki to Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy, ale takze
Stany Zjednoczone).

Znacznie bardziej istotnym problemem jest deficyt rzemieslnikow
i robotnikow wykwalifikowanych. Sa to najczesciej zawody zwigzane
z budownictwem, réwniez drogowym (od najwyzszego nadzoru po robot-
nikdw), a takze $lusarze, lakiernicy, stolarze, mechanicy, kierowcy, specja-
lisci obrobki skrawaniem przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.
W ocenie respondentow btgdem w reformie o$wiaty, szczegdlnie teraz wi-
docznym, byla likwidacja technikéw i zasadniczych szkot zawodowych,
co spowodowato pojawienie si¢ wyzej wymienionego zjawiska. Dodatko-
Wwo, nie bez znaczenia jest tu emigracja zarobkowa wykwalifikowanych ro-
botnikow.

Wedtug czgsci respondentéw kolejnym problemem jest profil ksztatce-
nia mlodziezy w wyzszych szkotach prywatnych — przede wszystkim na
kierunkach humanistycznych. W efekcie, na rynku pracy pojawia si¢ duza
grupa absolwentow z wyksztalceniem nieprzydatnym dla lokalnego ryn-
ku pracy.

W kilku przypadkach pojawity si¢ wypowiedzi, zwracajace uwagg na
brak pracy dla kobiet (szczegdlnie w Radomiu, ale takze w innych mia-
stach).

Ostroteka:

Dla mezczyzn jest latwo, natomiast dla kobiet jest ciqgle bardzo trudno. Na-
lezaloby zaktywizowaé miejsca pracy dla kobiet. Nikt sie tym praktycznie nie
zajmuje.

Szczegodlna sytuacja dotyczy miast potozonych w poblizu Warszawy
(Radom, Siedlce), z ktorych duza czes¢ mieszkancow pracuje w Warsza-
wie, dojezdzajac codziennie lub w rytmie tygodniowym. Ofert pracy w sto-
licy 1 jej najblizszych okolicach jest duzo i liczba ta rosnie.

Radom:

W tej chwili slysze oferty firm podwarszawskich, ktore zapraszajq naszych pra-
cownikow do pracy pod Warszawq. Generalnie slyszalem oferty pracy w hur-
towniach na budowach z zapewnieniem dojazdu pracownikow lub ewentualnie
hotele w okolicach Warszawy na koszt firmy — komentuje jeden z responden-
tow.

Zwigkszenie natgzenia dojazdow nastapito po reformie administracyj-
nej (po 1999 r.) i zwigzanym z nia, przeniesieniem cz¢sci urzedéw admini-
stracji rzadowej do Warszawy.

Zdaniem przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia dziatania akty-
wizujace rynek pracy sa utrudnione przez nieelastyczne przepisy i bezwa-
runkowg pomoc socjalna, zniechgcajaca do podjgcia pracy.



MIASTA SREDNIE 141

Samorzady miast oferuja bezrobotnym posrednictwo pracy i poradnic-
two zawodowe oraz umozliwiaja podejmowanie pracy w ramach prac in-
terwencyjnych, robot publicznych i miejsc pracy przeznaczonych dla absol-
wentow. Podstawowym warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy jest
zwigkszenie aktywnosci gospodarczej i zdolnosci przedsigbiorstw do two-
rzenia miejsc pracy. W dwoch przypadkach — w Legnicy i Grudziadzu —
wskazano na pozytywny wptyw strefy ekonomicznej jako lokujacej firmy,
ktore daja zatrudnienie i majacej przez to wyrazny, pozytywny wplyw na
lokalny rynek pracy.

Konieczna jest rowniez oferta systemu ksztalcenia powiazanego ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy, podnoszacego kwalifikacje za-
wodowe i wiedz¢ ogolna, utatwiajacego zmiang¢ miejsca pracy w czasie zy-
cia zawodowego. Rozwdj rdznych form ksztalcenia ustawicznego powinien
umozliwia¢ zmiang¢ kwalifikacji dajacych szans¢ na zatrudnienie i zatrzy-
manie na terenie miasta 0sob pozadanych na rynku pracy.

2.4. Zamoznosé

Badane miasta wykazuja pewne rozbieznosci w ocenie stopnia zamozno-
$ci mieszkancow. Uogolniajac, nalezaloby przyjac, ze w miastach srednich
zarobki ksztattujg si¢ ponizej sredniej krajowej i wynosza 1500-2500 zt
brutto. Za satysfakcjonujace wynagrodzenie uznawana jest kwota 2 tys. zt
netto na osobe¢ (Radom, Ostroteka, Grudziadz, Siedlce). Najlepiej na tle ba-
danych miast wypadaja zarobki mieszkancow Koszalina, Kalisza i Legni-
cy, a najstabiej Grudziadza i Wioctawka. W tym ostatnim szacuje sig, ze
okoto 40% pracownikéw otrzymuje pensj¢ minimalna. Ciekawa sytuacja
ma miejsce w Stupsku, gdzie place utrzymuja si¢ na poziomie $rednim.
W zwiazku z brakiem rak do pracy wzrosla tutaj presja na podwyzki plac.
Nikt bowiem nie chce juz pracowaé za mniej, niz wynosi $rednia krajowa.
Jedne z nizszych zarobkéw maja w tym miescie urzgdnicy i pracownicy
sfery budzetowe;j, gdzie ptace na ogoét nie przekraczaja 1200 zt.

Wyraznie zarysowane jest zjawisko rozwarstwienia dochodow. W sek-
torze prywatnym — na stanowiskach fizycznych — zarobki sa wyzsze i ro-
sna nieco szybciej, co wymuszane jest emigracja zarobkowa specjalistow.
W przypadku sektora publicznego ptace rosna wolniej i sa nizsze. Zrozni-
cowanie dochodow powoduje praca poza granicami kraju oraz w Warsza-
wie. W przypadku Przemysla istotne znaczenie ma handel przygraniczny.

Przemysl:

Tutaj bieda nie jest jakos szczegolnie odczuwalna poprzez mozliwosé¢ dorobie-
nia na drobnym handlu, bo to jest glowne miejsce, trudno to nazwa¢é zatrudnie-
niem, ale pozyskiwania srodkow do Zycia.

Szczegdlnie widoczny jest problem niskich ptac w kwitnacej szarej stre-
fie, ktorej do tej pory nikt nie szacowal. Nikt nie jest w stanie okresli¢, czy
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i ile otrzymuja pracownicy ponad podstawowa, deklarowang w sprawoz-
daniach, pensje. Tymczasem, wigkszo$¢ rozmoéwcow zwracala uwage na
fakt gwattownie wzrastajacej liczby samochodow, takze wsrdd osob beda-
cych swiadczeniobiorcami socjalnymi.

Przemysl:

Jesli chodzi o kondycje mieszkancow wydaje mi sie, ze nie jest zla. Mozna to
obserwowaé po liczbie samochodow, po ubraniu. Chocby nawet w okresie za-
sitkowym, podopieczni, to jest juz naprawde rzadkosé, zeby przychodzili na pie-
chote, tylko albo podjezdiajq wiasnymi samochodami albo przyjezdzajq au-
tobusem, gdzie bilet tez kosztuje. Tak ze odnosze wrazenie, Ze jest troszeczke
lepiej.

Grudziadz:

Pewnie u wigkszosci oficjalne zarobki nie przekraczajq pensji minimalnych, ale
duza tez jest szara strefa. Ludzie po zywnos¢ do naszego banku [Zywnosci] po-
trafiq przyjecha¢ samochodem i jeszcze wybrzydzac.

Zastgpca prezydenta miasta Kalisza méwi: ,,my jesteSmy w grupie miast
w Polsce, ktore maja najwigksza liczbg samochodéw w przeliczeniu na
mieszkanca”. Pozostali respondenci potwierdzaja, ze samochodéw przyby-
wa, miasto jest coraz trudniej przejezdne, a na osiedlach mieszkaniowych
zaczyna brakowac miejsc parkingowych.

Jednoczesnie spektrum $wiadczen pomocy socjalnej demotywuje do po-
dejmowania pracy. Czgs$¢ osob woli pozosta¢ bezrobotnymi, niz pracowac
z niskim uposazeniem.

Zamosé:

Jezeli w Zamosciu placa dla kobiety to 600-800 do 1000 zi i on sobie policzy,
Ze pozostajqc bez pracy, uzyskujac jakis czas Swiadczenia socjalne plus do tego
doplate do mieszkania, stypendia dla dzieci, jakies tam ksiqzki, ulgi w czesnym
czy w akademiku, bo bierze sobie zaswiadczenie z urzedu pracy to jemu real-
nie wychodzi: nie oplaca sie pracowac, bo policzy sobie koszty zwiqzane z pra-
cq, czyli dojazd, ubrania (...), jakies tam pozywienie, to mu si¢ bardziej oplaca
pozostawaé w domu, jeszcze dopilnuje sobie tam pewne rzeczy (...), przypilnu-
Je dzieci. Czesé... dorywczo pracuje na czarno.

2.5. Edukacja i kultura

Z racji posiadanego statusu miast srednich badane miejscowosci sa do-
brze rozwijajacymi si¢ osrodkami ksztalcacymi i poglebiajacymi funkcje
edukacyjne i akademickie. Takze poziom wyksztalcenia mieszkancow jest
wysoki — w wigkszosci przypadkow powyzej sredniej krajowe;.

Istotna kwestia jest zwracanie uwagi na wciaz niski poziom szkolnictwa
zawodowego 1 niedostateczng wspolprace duzych pracodawcow ze szkota-
mi w celu dostosowania kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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Nowy Sacz:

(...) pracodawca potrzebuje dzis 100 spawaczy i dzis ma dostac. Oni cheq juz,
ze tak powiem, skonczonego pracownika, wyksztalconego, przygotowanego, za-
angazowanego, chetnego, itd., zdyscyplinowanego, zmotywowanego i dzis albo
Jutro. Czeka¢ nie beda, natomiast wiqczy¢ sie w proces, ze tak powiem, przy-
gotowania pracy nad tym tematem, nie ma chetnego.

Tego typu dzialania podejmowane sa m.in. w Legnicy i Kaliszu.
W Legnicy glowni przedsigbiorcy podejmuja inicjatywy profilowania
klas w szkotach technicznych pod katem ich potrzeb:

Legnica:

W ramach zespolu szkot ogolnoksztalcqcych bedzie na razie jedna klasa. W ra-
zie potrzeby otworzona zostanie kolejna. Potrzeba specjalistow technikow, me-
chanikow. Jak ktos przychodzi do Lek-metu albo do huty to, zeby mial poje-
cie co to jest metal, co to jest wytrzymalosé, co to jest , cieple”, , zimne”, itd.
Co sie dzieje, jak sie spawa albo lutuje (...). Trzeba po prostu przeszkoli¢ ludzi,
ktorzy bedq juz przygotowani zawodowo do takiej pracy. Chetnych jest bardzo
duzo, bo na 32 miejsca zglosito sie 136 osob, tak ze wiasciwie dwa oddzialy
mozna by uruchomié.

Podobnie w Kaliszu, gdzie zaréwno o$wiata, jak i szkolnictwo wyz-
sze wydaja si¢ by¢ zwigzane z potrzebami lokalnego rynku pracy. Prywat-
ni przedsig¢biorcy (Pratt& Whitney, firmy skupione w inkubatorze przedsig-
biorczos$ci) podpisaly umowy z PWSZ, dzigki czemu studenci maja szansg
na odbycie praktyk zawodowych, a w przysztosci takze na podjecie pracy.
Takze w szkotach technicznych bierze si¢ pod uwage potrzeby kaliskiego
rynku pracy, dlatego np. nadal ksztalci si¢ mtodziez w zawodzie budow-
nicznych fortepianéw. Ciekawg forma podnoszenia kwalifikacji kaliszan sa
takze stypendia fundowane w firmie Pratt& Whitney. Kazdy pracownik fir-
my moze podja¢ dowolne studia, ktore finansuje zaktad.

Kalisz:

Kazdy pracownik firmy ma mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, studio-
wania, oczywiscie pracujqc, na dowolnym kierunku, na koszt firmy. Operator
moze przyjs¢ do mnie dzisiaj bqdz jutro i powiedzieé, ze on chce studiowaé hi-
storig albo kuchnie chinskq, i my mu placimy czesne i placimy za podreczniki
niezbedne na danym roku studiow.

Szkolnictwo na poziomie srednim i podstawowym w badanych miastach
zaspokaja potrzeby tak samych osrodkoéw, jak sasiednich gmin. Niechlub-
nym wyjatkiem w tej grupie miast jest Grudziadz, ktéry w statystykach
dotyczacych wyksztatcenia mieszkancéw wypada najstabiej. Widoczne sa
jednak pozytywne zmiany, w tym w szczegolnosci rozwoj szkot wyzszych
oraz wprowadzenie nowych, atrakcyjnych kierunkéw ksztatcenia na po-
ziomie $rednim.
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Grudziadz:

Uruchomilismy w zwiqzku z tym nowe kierunki ksztalcenia na poziomie ponad-
gimnazjalnym. Uruchomilismy technika, na przykiad weterynaryjne, mecha-
tronika, stawiamy na te bardziej nowoczesne. Mamy w Grudziqdzu kilka szkol
wyzszych, chociaz trudno mowié o tym, zeby Grudziqdz mial tradycje szkol-
nictwa wyzszego, ale wspolpracujemy juz od 10 lat z Uniwersytetem im. Miko-
laja Kopernika. Dotychczas byly to takie dwa podstawowe kierunki — marke-
ting i zarzqdzanie, tutaj juz sie rynek nasycit i poszukalismy nowych propozycji
i mamy kolejne, fqcznie z filologiami i z kierunkiem turystyka. Rodzimq uczelniq
niepublicznq na prawach publicznych jest Grudzigdzka Szkolq Wyzsza, ktora
Jjest szkolq technicznq, ksztalci inzynierow, dziala krotko, bo w tym roku pierwsi
absolwenci opuszczajq mury uczelni. Bedziemy mieli 42 inzynierow z Grudzig-
dza. Kolejne roczniki to juz ponad 100 osob, zakiadajqc, ze wszyscy skonczq
te szkole. Oprocz tego Wyzsza Szkola Spoleczno-Ekonomiczna z Lodzi, ktéra
rowniez w kierunkach humanistycznych ksztalci i cieszy sie bardzo duzym za-
interesowaniem.

Stabe jest tez wyposazenie placowek szkolnych w sprzet komputerowy
i polaczenie z internetem.

Pozostale miasta sa waznymi subregionalnymi osrodkami akademic-
kimi. W Tarnowie studiuje okoto 9,5 tys. 0séb, w tym takze na poziomie
magisterskim (w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej). Warunki
studiowania poprawity si¢ — szczegdlnie dla mniej zamoznych — dzigki po-
wstaniu PWSZ. Takze znaczenie Radomia, jako osrodka akademickiego,
wzrasta — najwazniejszg uczelnig jest Politechnika Radomska im. Kazi-
mierza Pulaskiego (okolo 12,5 tys. studentdw) — oprocz tego istnieje sze-
reg filii szkot wyzszych oraz uczelnie prywatne. Nowy Sacz jest osrodkiem
o utrwalonych juz tradycjach prywatnej WSB-NLU. Oprocz WSB-NLU
w miescie dziala jeszcze panstwowa wyzsza szkota zawodowa (ksztalcaca
do poziomu licencjata na réznych kierunkach, gtéwnie spoteczno-ekono-
micznych) oraz Sadecka Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci. Dziataja tez fi-
lie uczelni z innych miast. O ile WSB-NLU ksztalci w wigkszosci studen-
tow spoza regionu (70%), o tyle do pozostalych szkét uczeszezajg przede
wszystkim studenci z Nowego Sacza i okolic. Przemysl jest duzym osrod-
kiem ksztalcenia ogdlnego oraz zawodowego, obejmujacym swym zasie-
giem nie tylko samo miasto, ale takze powiat przemyski. Zlokalizowane sa
tu takze uczelnie wyzsze. Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeurope;j-
ska ksztalci na poziomie licencjackim na siedmiu kierunkach (historia, poli-
tologia, polonistyka, socjologia, ukrainistyka, architektura wnetrz, stosunki
miedzynarodowe), Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania — na dwoch
(prawo i administracja I i II stopnia) na dwoch wydziatach (Przemysl, Rze-
szow), Wyzsza Szkota Gospodarcza na jednym inzynierskim (technolo-
gia i analiza zywno$ci) i jednym licencjackim (zarzadzanie i marketing),
a Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania takze na jednym inzynierskim
(informatyka) i jednym licencjackim (pielegniarstwo). Ponadto w miescie
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funkcjonuje wyzsze seminarium duchowne, nauczycielskie kolegium jezy-
koéw obcych oraz kolegium nauczycielskie. Dziatajg takze: Towarzystwo
Przyjaciét Nauk, Poludniowo-Wschodni Instytut Naukowy oraz Regional-
ny Osrodek Kultury, Edukacji i Nauki. W Ostrotece takze sa trzy szkoty
wyzsze: Wyzsza Szkota Administracji Publicznej — WSAP, ktora buduje
wlasnie nowg siedzibe, studium medyczne i kolegium nauczycielskie. Poja-
wila sig¢ takze inicjatywa powstania bezptatnej wyzszej szkoty zawodowe;.
Na terenie powiatu znajduje si¢ osiem zespotow szkot, oferujacych nowe
kierunki ksztalcenia, ktore dostosowane sa do rzeczywistych potrzeb rynku,
np.: technikum lesne, technikum pszczelarstwa, technikum ochrony mienia
1 0s6b. W Siedlcach dziata Akademia Podlaska, gdzie na czterech wydzia-
tach studiuje ponad 12 tys. 0sob (z czego ponad 4 tys. na studiach dzien-
nych) oraz niepubliczna Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania. Legnica
jest duzym o$rodkiem edukacyjnym w skali Dolnego Slaska. W miescie
funkcjonuje siedem szkoét wyzszych — filie uczelni wroctawskich, krakow-
skich, uczelnie prywatne (oddziat Politechniki Wroctawskiej, Panstwowa
Wyzsza Szkola Zarzadzania, Wyzsza Szkola Zarzadzania — krakowska),
szkofa pielggniarska, studium medyczne. Oferuja kierunki pedagogiczne,
turystyczne, administracje¢ i zarzadzanie, ale rowniez ksztatcenie technicz-
ne — zawodowe. Najwigksza placowka jest powstata na bazie majatku po
armii rosyjskiej, wyzsza szkota zawodowa (okoto 7 tys. studentow). Ogra-
niczeniem tych placowek jest ksztatcenie na poziomie licencjackim. Row-
niez w Kaliszu rozwija sie szkolnictwo wyzsze.

Kalisz:

Ono na tym etapie jest jeszcze w stopniu licencjackim, ktérego udziela Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, oddzial Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniuy, (...) filia Politechniki Poznanskiej, mamy tez seminarium duchow-
ne i mamy tez Wyzszq Szkole Stuzby Wieziennej (...). Prywatnych szkél w tym
momencie nie mamy. (...) Teraz sq rozmowy, jakas prywatna szkota chce wejsé

z Poznania do Kalisza, ale na razie sq to wstepne rozmowy, szukanie lokalu
itd.

Stupsk jest lokalnym osrodkiem akademickim. W jego granicach dziata
az pig¢ uczelni wyzszych: Akademia Pomorska — publiczna szkota, Szko-
fa Policyjna, szkota samorzadowa finansowana ze $rodkéw marszatkow-
skich — Wyzsza Hanzeatycka Szkota Zarzadzania, filia prywatnej uczelni
16dzkiej ksztalcaca z zakresie humanistycznym i ekonomicznym oraz Wyz-
sza Szkota Biznesu Wiejskiego. W Zamo$ciu nastapit szybki rozwoj szkol-
nictwa wyzszego. Obecnie w miescie funkcjonuja cztery uczelnie wyzsze,
do ktorych uczeszcza okoto 6 tys. studentdw. Sa to: Wyzsza Szkota Zarza-
dzania i Administracji (4 tys. studentdw na kierunkach: ekonomia, admini-
stracja, informatyka i ekonometria, pedagogika, ochrona débr kultury oraz
fizjoterapia), Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna (okoto 1,4 tys.
studentow, dzienne i zaoczne studia licencjackie na kierunkach: socjologia,
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ekonomia i administracja, studia podyplomowe), Instytut Nauk Rolniczych
filia Akademii Rolniczej w Lublinie (okoto 800 studentdw, kierunki: ochro-
na srodowiska rolniczego, agrobiznes, agroturystyka), Panstwowa Wyzsza
Szkota (okoto 200 studentow, w tym: 60 na Wydziale Filologii Polskiej, po
30 na kierunkach: filologia angielska i francuska oraz dodatkowo od 60—
70 studentoéw na kierunkach zaocznych). Oprocz nich na terenie Zamoscia
funkcjonuja: Zespdt Kolegiow Nauczycielskich, Roztoczanska Szkota Ul-
trasonografii i Medyczne Studium Zawodowe. W Koszalinie utrwalone tra-
dycje posiadaja Politechnika Koszalinska oraz Baltycka Wyzsza Szkota
Humanistyczna. W miescie funkcjonuja takze Zachodniopomorska Szko-
fa Biznesu, Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna (oddziat), Koszalin-
ska Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych. We Wtoctawku w ostatnim
okresie powstato kilka szkot wyzszych — gldwnie o profilu spoteczno-hu-
manistycznym: Wyzsza Szkota Humanistyczna, Panstwowa Wyzsza Szko-
fa Zawodowa, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, ale rowniez
Wyzsza Szkota Techniki i Przedsigbiorczosci oraz Wyzsza Szkota Infor-
matyki.

Jeden z respondentdéw zwrdcil uwage na ksztalcenie pozaformalne, ja-
kie oferowane jest mtodym ludziom przez rozwijajace si¢ firmy z terenu
Ostrofgki, co przeklada si¢ na podnoszenie kwalifikacji i podnoszenie stan-
dardu zycia.

Ostrofeka:

Jest kilku pracodawcow, ktorzy, powiedzialbym, prezentujq wysoki poziom, ofe-
rujq wysoki poziom jakosci zatrudnienia, mysle tutaj o tym, ze majq dobrze po-
uktadane kadry, majq rozwiniete programy, sciezki rozwoju zawodowego i sq
to duze korporacje, ktore dzialajq wedlug standardow, powiedzialbym, bardzo
przyzwoitych, tu tym przykladem jest ta finska Stora Enzo, gdzie mlodzi ludzie
wyjezdzajq na szkolenia do Finlandii, do Szwecji, do Niemiec, gdzie ta wymia-
na kadr wewnatrz korporacji nastepuje i no akurat osoby, ktore chcq w branzy
celulozowo-papierniczej pracowacé to tutaj majq bardzo duze mozliwosci.

Mimo do$¢ dobrze rozwinigtego szkolnictwa wyzszego w badanych
miastach, duzy odsetek mtodziezy nie znajduje zatrudnienia i wyjezdza
do duzych osrodkéw w Polsce oraz poszukuje pracy poza granicami kraju,
bardzo czgsto juz bez perspektywy powrotu.

Interesujaca kwestia jest pojawiajacy si¢ w wypowiedziach rozmowcow
problem braku przedszkoli (Radom, Ostrot¢ka, Siedlce, Stupsk).

Ostroteka:

Jest np. malo przedszkoli w Ostrolece, bo tu jest do przedszkola oddaé dziec-
ko, to jest naprawde problem, zeby oddac w poblizu miejsca swojego zamiesz-
kania. No to tutaj jeszcze mozna by bylo poruszyé, ze jest. Przedszkola, zlobki.
Jest tylko jeden zlobek w Ostrofece, takze to jest bardzo...

T.G.: A cos z opiekq nad dzieémi...?
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P.: Tak, to jedynie przy takim bezrobociu mozna opiekunke znalezé do dzieci,
ale jesli ktos chce odda¢ do Zlobka, do przedszkola, bo wiadomo, zZe dziecko le-
piej sie rozwija w zlobku, w przedszkolu, niz przy opiekunce w domu, no to tu-
taj sq problemy, zeby sie dostaé. Tak jak okres wakacji, to tez jest problem, bo
nie wszystkie przedszkola sq czynne. Dyzurujqce to jest np. jedno, dwa, trzy
przedszkola w miescie i to tez nie kazdemu... dowozi¢ dziecko trzeba. Jedynie
tu jeszcze moglyby wiladze popracowaé nad tym. I obnizy¢ koszty oczywiscie
przedszkoli, bo bardzo drogie.

Sfera kulturalna w powszechnej opinii jest na wysokim poziomie i za-
spokaja oczekiwania mieszkancow. Dzialaja teatry, domy kultury, stowa-
rzyszenia kulturalne, kluby, organizowane sa cykliczne i wpisane w trady-
cje miast imprezy kulturalne typu: Tarnowska Nagroda Filmowa — festiwal
odbywajacy sie w maju, pazdziernikowy Festiwal Komedii ,,Talia” w Tar-
nowie, Festiwal ,,Galicja”, nawiazujacy do wielokulturowosci regionu,
Wincentiada — coroczne $wigto patrona miasta, Dni Wojaka Szwejka, Swie-
to Fajki, Rajd Twierdzy w Przemyslu, wesele kurpiowskie w Kadzidle,
Miodobranie w Ostrotece. W Siedlcach odbywaja si¢ imprezy kultural-
ne o znaczeniu ogdlnopolskim, a wsrod nich: Ogolnopolskie Spotkania
Spiewajacych Poezje ,,Recital”, Migdzynarodowy Festiwal Jazzowy ,,Jazz
Standards-Festival”, Migdzynarodowy Festiwal Pie$ni, Tanca i Folkloru,
Ogolnopolski Turniej Sztuki Recytatorskiej i Poezji Spiewanej ,,Kamien
Wiary”, Ogoélnopolski Konkurs Poetycki ,,Czlowiek, Dobro, Pigkno™ i sze-
reg innych. Wiele imprez wpisalo si¢ na state do kalendarza kulturowego
miasta. Najbardziej znane to: Majoéwka Siedlecka, Miejski Festiwal Twor-
czos$ci Dziecigcej i Mlodziezowej, Noc Shanty, Zaduszki Jazzowe. Trady-
cje regionalne kultywowane sa przez miejscowe zespoty folklorystyczne.
W Legnicy organizowany jest Satyrykon, ale réwniez szereg cyklicznych
imprez o zasiegu krajowym czy regionalnym (Legnica Kantat, konwersato-
ria organowe, spotkania mniejszosci narodowych i etnicznych pod Kycze-
ra). W Kaliszu cyklicznie odbywaja si¢ natomiast Kaliskie Dni Teatralne
i Swieto Kalisza. We Wioctawku najwazniejsza impreza sa Dni Wioctawka
odbywajace si¢ latem na Zielonym Rynku i na Bulwarach Nadwis$lanskich,
ale takze cykliczne Podwieczorki Czwartkowe, Gietda Kolekcjonerska, Za-
mojskie Biesiady Literackie. Koszalin natomiast moze poszczyci¢ si¢ naj-
wigkszym w Polsce zadaszonym amfiteatrem, centrum kultury, muzeum,
bogatym zyciem kulturalnym, wieloma inicjatywami, z ktoérych najbardziej
znany jest festiwal Mtodzi i Film, odbywajacy si¢ od kilkunastu lat.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze w miastach oferta kulturalna oce-
niana jest jako satysfakcjonujaca mieszkancow. W dwdch miastach roz-
mowcy sprecyzowali, co mogloby uzupetni¢ ofert¢ kulturalnag. W Siedl-
cach zwracano uwage na brak bazy stwarzajacej warunki do rodzinnego
i indywidualnego uczestnictwa w imprezach kulturalnych, przede wszyst-
kim hali widowiskowo-sportowej. A w Stupsku za niewykorzystane mozli-
wosci dla rozwoju kulturalnego miasta uznano niewypromowany, jak dotad
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na odpowiednig skalg, skarb miasta, — czyli najwigksza w Polsce kolekcje
portretow namalowanych przez Witkacego. Miesci si¢ ona w dwdch salach
Zamku Ksiagzat Pomorskich. W budowie jest ekumeniczne centrum wysta-
wienniczo-konferencyjne, majace sta¢ si¢ centrum kulturalnym miasta. Do
sal tego centrum ma by¢ przeniesiona cz¢$¢ ekspozycji z zamku, m.in. ko-
lekcja Witkacego.

2.6. Ochrona zdrowia

Mimo ztych rozwiazan systemowych w sferze stuzby zdrowia, w bada-
nych miastach funkcjonuje ona na dobrym poziomie. Wiodacym trendem
jest prywatyzowanie podstawowej opieki zdrowotnej i rozwoj niepublicz-
nych ZOZ-6w, co skutkuje wzrostem dostepnosci i standardu ustug.

Kalisz:

Miasto nie ma problemu z opiekq zdrowotnq, dlatego ze opieka zdrowotna
na tym podstawowym poziomie jest caltkowicie sprywatyzowana, miasto nie
ma zadnych przychodni, zadnych osrodkéw zdrowia. (...) I my dzieki temu nie
mamy zadnych problemow, nie mamy zadnych strajkow, zadnych presji placo-
wych.

Wciaz jednak problemem jest uzyskanie szybkiej porady specjalistycz-
nej, co spowodowane jest zbyt matg liczbg zakontraktowanych $wiadczen
zdrowotnych, wprowadzeniem limitéw porad, skracaniem czasu przyj¢é
pacjentéw przez niektorych specjalistow ze wzgledéw ekonomicznych,
np. do 1-2 godzin dziennie. Przejawem pogorszenia si¢ dostgpnosci do
$wiadczen ponadpodstawowych sg wydluzajace si¢ kolejki pacjentéw
w specjalistycznych placowkach publicznych.

Tamow:

(...) w tej chwili do dentysty, okulisty, ginekologa, czy jeszcze jakiegos innego
specjalisty to bardzo wiele 0séb i tak chodzi prywatnie... Dawniej jeszcze tak
bylo, ze mozna bylo sobie odliczy¢ od podatku wydatki na lekarza. Mialo sie
fakture i sie odliczalo. Natomiast w tej chwili sie nie odlicza, a czlowiek i tak
chodzi prywatnie, bo tu do dentysty nie mozna sie dostac, bo ten dentysta jesz-
cze ma takie ograniczenia, ze na kase chorych to jest tylko to, to, to, a tamte
inne rzeczy to juz nie sq na kase chorych, tylko tez trzeba zaplaci¢. No przeciez
to jest Smieszne. Tak ze no jakis caly balagan...

Dostep do specjalistycznych ustug oferowanych przez gabinety prywat-
ne jest dobry, jednakze istnieje w tym przypadku bariera finansowa — nie sa
one dostepne dla znacznej czesci mieszkancow.

Zamos¢:

Leczy¢ trzeba sie za wiasne pieniqdze, leczy¢ sie trzeba w gabinetach prywat-

nych, nie ma najmniejszych szans chyba, ze jest to emeryt, rencista, ma duzo

czasu i nie ma za duzo pieniedzy, no to wtedy wysiaduje w kolejkach. Natomiast
generalnie rzecz biorqc u nas stuzba zdrowia tak wyglada, ze wizyta u lekarza
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skutkuje umowieniem sie prywatnie u niego w gabinecie i dalej juz w ten spo-
s6b sie popycha. To jest chyba nic innego jak w calym kraju, prawda. To u nas
nie ma takiej alternatywy jak, powiedzmy w Warszawie, Ze ja nie mam czasu,
mam pieniqdze, mam prywatnq klinike, zalatwiam to wszystko. Tam ja jestem
naprawde klientem. U nas alternatywnej stuzby zdrowia nie ma.

W Siedlcach podkreslano braki w zakresie profilaktyki onkologicznej,
kardiologicznej, diabetologicznej, wad postawy, zdrowia psychicznego,
profilaktyki udaréw moézgowych i w zakresie opieki nad matka i dziec-
kiem (dane urzg¢du miasta). Powodem tej sytuacji jest — zdaniem mieszkan-
cOw — niewystarczajaca ilo$¢ $srodkdw finansowych w NFZ.

W kazdym z miast dziala przynajmniej jeden szpital (Elblag — cztery,
Tarnéw — dwa, Przemysl — dwa, Radom — dwa, Wioctawek — dwa, Zamos¢ —
dwa, Siedlce — jeden, Kalisz — jeden, Stupsk — jeden, Koszalin — jeden,
Ostroteka — jeden, Nowy Sacz — jeden, Legnica — jeden, Grudziadz — je-
den). Czgs¢ z nich jest powaznie zadtuzona (Nowy Sacz, Przemysl, Le-
gnica, Radom, Kalisz), lecz mimo to nie zgtaszano do ich funkcjonowania
powazniejszych zastrzezen. Najwigcej krytycznych uwag skierowali re-
spondenci ostrotgccy pod adresem budowanego przez 20 lat szpitala.

Ostroteka:

On jest juz, czes¢ oddzialow juz pracuje, bo np. jest jakas metoda bezinwa-
zyjna, jesli chodzi o te wszystkie zabiegi kardiochirurgiczne. Tam juz i chorzy
przebywajq i zabiegi sq wykonywane. Natomiast do korica roku, nastgpne od-
dzialy, ja nie umiem powiedzie¢, ktore, ale wiem, ze bedq przenoszone. Ze skut-
kiem takim, ze chyba do pierwszego poifrocza nastepnego roku caly ten szpital
ma by¢ oddany jakby do wlasciciela, czyli do marszatka, a cala stuzba zdro-
wia bedzie miesci¢ sie w tym nowym szpitalu specjalistycznym. Tak ze dla nas
to zdecydowanie lepiej. I urzqdzenia..., my mamy prawdopodobnie najnowszy
typ tomografu komputerowego w Polsce, jakis tam 64-pasmowy, gdzie nawet
ten szpital na Banacha ma 32-pasmowy.

Przemyski szpital ma dtugi przekraczajace 20 mln zl. Jest trzecim, co do
liczby tézek i liczby specjalistow, szpitalem w wojewddztwie podkarpac-
kim (po dwoch szpitalach rzeszowskich). Pomystem na rozwoj szpitala jest
stworzenie, we wspolpracy z akademiami medycznymi ze Lwowa i Wro-
ctawia, przy wykorzystaniu unijnych srodkéw, jednego lub dwéch oddzia-
tow klinicznych: ginekologii i ortopedii.

Legnicka placéwka szpitalna ma 100 min zl dtugu. Skala zadtuzenia po-
waznie ogranicza mozliwosci restrukturyzacji i naprawy (mala wiarygod-
nos$¢ wobec bankéw). Dodatkowo w Legnicy zwracano uwagg na problem
lecznictwa dlugoterminowego.

Legnica:

Brak jest zaktadow opiekunczo-pielegnacyjnych. Wiadomo, 6zka szpitalne sq
to {ozka specjalistyczne i jednak drogie. Pacjenci niekoniecznie muszq zalega¢
na tych lozkach, bo automatycznie blokujq innym. Natomiast nie ma instytucji,
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ktore bylyby zobowiqzane do doleczania. Z tego, co wiem, caly czas sie o tym
mowi, bo rzeczywiscie jest to palgcy problem, chociazby z tego powodu, Ze nam
sie spoleczenstwo starzeje.

Najwyzsze oceny otrzymato lecznictwo szpitalne w miastach: Gru-
dziadz, Siedlce, Kalisz, Stupsk. W Stupsku od ponad 20 lat trwa budowa
nowego obiektu dla potrzeb szpitala. Ostatecznie podjeto dziatania prowa-
dzace do ukonczenia budowy w najblizszych trzech latach.

Stupsk:

(...) trwa 21. rok budowy nowego obiektu szpitalnego, bo my funkcjonujemy
wieloobiektowo, wlqcznie z jednym obiektem, ktory jest w Ustce (zresztq ten
obiekt w Ustce pozostanie), ale jest kilka obiektow w Stupsku, miedzy ktorymi
jezdzimy. To jest ostateczna decyzja, kilkanascie dni temu podpisana w spra-
wie dokonczenia budowy z kwotq 150 min zI, przez pana marszatka podpisana
i przez firme, ktora bedzie wykonywala do czerwca 2010 r. Tak ze dla Stupska
to jest najwieksze wydarzenie w sferze medycznej w historii tego miasta.

Szpital w Shupsku cieszy si¢ dobra opinig zardwno jezeli chodzi o jego
wyposazenie, jak i jako$¢ specjalistow.

Stupsk:

Sam szpital realizuje w tym roku ogromny budzet, najwiekszy w historii szpita-
la, wysokosci 83 min zi. Szpital jest w dobrej kondycji finansowej na tle calej
Polski i nie tylko dlatego, ze przy takim budzecie ma on zadluzenia 17 min z1,
z czego krotkoterminowego 3 czy 4 min zI. Praktycznie jest to plynnosé finan-
sowa niespotykana nigdzie indziej. Na to zlozyla sie przede wszystkim topogra-
fia wojewddztwa stupskiego — nie mamy konkurencji i te ustugi, ktore jestesmy
w stanie wykonywadé, po prostu musimy wykonywacé. Ale w tym roku i tak przy-
niesiemy 2 min zI dochodu juz. To bedzie pierwszy rok, w ktorym w szpitalu be-
dzie zrealizowany dochdd.

Funkcjonowanie stuzby zdrowia w badanych miastach nalezy ocenic¢
pozytywnie. Mimo trudnosci z dostgpem do specjalistow, respondenci po-
zytywnie oceniaja poziom i zakres $wiadczonych ustug, w tym takze funk-
cjonowanie lecznictwa szpitalnego. Czg¢$¢ ustug §wiadczonych w ramach
szpitali takze podlega sprywatyzowaniu (Nowy Sacz).

2.7. Bezpieczenstwo

Miasta w wigkszo$ci badanych przypadkéw oceniane sa jako bezpiecz-
ne. Prawie w kazdym z nich dziata system monitoringu wizualnego. Po-
jawiaty si¢ jednak opinie, ze wzrost poziomu bezpieczenstwa ma zwiazek
z wyjazdami mieszkancow z nizszych sfer do pracy za granicg (Nowy Sacz,
Tarnow, Stupsk, Koszalin).

W pieciu miastach respondenci wyrazili obawy, co do bezpieczenstwa.
Najmniej bezpieczni czuja si¢ mieszkancy Wioctawka. Przyczyna tego sta-
nu rzeczy sa:



MIASTA SREDNIE 151

— zaniedbanie centralnej czg$ci miasta, w ktorej wytworzyly sie negatyw-
ne wzorce zachowan zwiazane z koncentracjg patologii spotecznych, ni-
skim poziomem wyksztalcenia mieszkancow, powszechnym przyzwole-
niem na zachowania aspoteczne;

— slabo wyposazona policja, ktére ma relatywnie mniej etatow niz w To-
runiu i Bydgoszczy, a i tak brakuje chetnych do podjecia pracy policjan-
ta,

— zbyt stabo rozbudowana sie¢ monitoringu, ktéra obejmuje swoim zasie-
giem gltéwnie Plac Wolnosci — centralny plac miasta;

— kilka spektakularnych przypadkow zabdjstw, ktore zostaly nagtosnione
przez media o zasiggu ogdlnokrajowym.

Wioctawek:

Wieczorem na Starym Miescie nie czuje sie w pelni bezpiecznie. Raczej tam

nie chodzimy.

Z bezpieczenstwem jest naprawde kiepsko. Na co dzien jestesmy swiadkami

porachunkow gangow tutejszych podrostkow, ktore bez zadnych oporow zala-

twiajq swoje sprawy w centrum miasta. Zdarzaly sie morderstwa w bialy dzien.

Kiedys w samym centrum na oczach kilkuset ludzi skatowano jakiegos cziowie-

ka. Byla godzina czternasta. Powszechne sq rozne drobne kradzieze, dzieciaki

kradna komorki, radia samochodowe. Wydaje mi sie, ze sytuacja sie pogarsza,
robiq to coraz mlodsi i sq w tym coraz bardziej bezczelni, czujq sie bezkarni.

Miasto mamy zasmiecone, zdewastowane, wszedzie jest graffiti, na blokowi-

skach, ale i w centrum. Wiladze od kilku kadencji sq bezradne, Zadnej ekipy nie

sta¢ na odwazne dzialania.

Najbardziej drobna przestepczo$é, niszczenie mienia sq skoncentrowane

w Srédmiesciu z uwagi na skumulowanie wiasnie w srodmiesciu tego spofe-

czenstwa Starego Miasta, gdzie niejednokrotnie wiasnie sq to rodziny patolo-

giczne. Odnotowujemy w granicach 40% wszystkich zdarzen to wlasnie jest

Srodmiescie.

Takze mieszkancy Siedlec nie uwazaja swojego miasta za bezpieczne.
Opinia ta nie jest jednak poparta konkretnymi zdarzeniami i przyktadami.
Poczucie zagrozenia potgguja przypadki porachunkéw gangsterskich i se-
rie wybuchéw bombowych. Najbardziej zagrozone przestgpczoscia miejsca
w Siedlcach, to okolice dworcéw PKS i1 PKP, srodmiescie, okolice targo-
wisk, miejsca wypoczynku publicznego i zgromadzen masowych. Na stan
bezpieczenstwa wptywa naduzywanie alkoholu przez mieszkancow, cze-
mu sprzyja nielegalny import zza wschodniej granicy. Niepokojacym zja-
wiskiem jest pojawianie si¢ patologii wsrod dzieci i mtodziezy: narkoma-
nia, alkohol i przestgpstwa zwiazane z nimi.

Nie do konca czujg si¢ bezpiecznie takze legniczanie. Bezpieczenstwo
wciaz jest problemem w skali miasta (napady, kradzieze), cho¢ sukcesyw-
nie nastgpuje poprawa.
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Legnica:

Legnica jest miastem bezpiecznym na 6 punktow na skali 10, ale sq dzielnice
gdzie lepiej nie chodzi¢ wieczorem (blokowiska), ale takze nawet w dzien na te
obszary, gdzie jest duza koncentracja marginesu spolecznego.

Podobna sytuacja ma miejsce w Kaliszu, ktdry do niedawna uchodzit za
miasto bezpieczne, jednak ten pozytywny wizerunek ulega zmianie.

Kalisz:

Powiedzialbym tak, do niedawna bylo bezpiecznie, jakkolwiek dwie byly ta-
kie sytuacje, jakies tam strzelaniny miedzy grupami gangsterskimi na ulicy,
to wzbudzito wiele dyskusji, bo to pierwszy raz takie wydarzenie mialo w mie-
Scie.

Wystarczy, ze przyjdzie koniec tygodnia, weekend, ogromne rzesze mlodziezy sie
pojawigja. (...) I z tq mlodziezq mamy coraz wiecej problemow, ale to jest chyba
taka tendencja ogolnopolska, to nie dotyczy tylko samego miasta Kalisza.

Pozostali respondenci twierdza, ze Kalisz nie jest miastem niebezpiecz-
nym, ale nie zawsze i nie wszedzie czuja si¢ bezpiecznie.

Takze mieszkancy Stupska nie czuja si¢ zbyt bezpiecznie. Na poczatku
roku 2007 na zlecenie urzgdu powiatowego przeprowadzono ankietg do-
tyczaca poczucia bezpieczenstwa publicznego i oceny pracy policji. Wy-
nika z niej, ze az 50% badanych czuje si¢ zagrozonych w miescie w nocy;
w dzien odsetek ten maleje do 20%. Najwigksza obawe mieszkancow bu-
dza agresywne zaczepki w okolicy miejsca zamieszkania oraz hatasliwe
grupki mtodych ludzi. Zjawiskami najbardziej ostabiajacymi poczucie bez-
pieczenstwa sa wybryki chuliganiskie, agresywne zachowania mtodych lu-
dzi, akty wandalizmu. Obserwacje mieszkancéw wyrazone w ankiecie ida
w parze ze statystykami policyjnymi, wedhug ktorych maleje przestgpczosé
cigzka (taka jak rozboje, wltamania), ro§nie natomiast liczba wykroczen.

Znamienny jest fakt, ze w komendach utrzymuja si¢ wakaty, co wynika
zaréwno z wysokosci plac w policji, jak 1 z systemu naboru.

Kalisz:

Po prostu tych sit nam brakuje, brakuje policjantow ruchu drogowego na zda-
rzenia drogowe, brakuje policjantow na interwencje, brakuje policjantow, zwy-
klych takich, ktorzy by mieli okreslony obszar do patrolowania. I w takim wy-
miarze ilosciowym to tak, moge powiedzie¢, ze tutaj w Kaliszu jest tego za
malo.

Sposrdd przestepstw najczgsciej wymieniane sa akty wandalizmu i chu-
liganstwa (bdjki, zaktdcenia spokoju), dewastacje, przestgpstwa przeciw
mieniu, sprzedaz narkotykéw w szkotach (Ostroteka), wykroczenia drogo-
we, jazda pod wplywem alkoholu, kradzieze i wlamania.

Ostroteka:
(...) dobre dzialania policji uchronity nas np. przed tymi zorganizowanymi gru-
pami przestepczymi, ten problem nie wystepowal w Ostrolece. Natomiast naj-
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wiecej probleméw mamy z tq drobnq przestepczosciq — wandalizm, drobne kra-
dzieze... mysle, ze wandalizm jest takim powaznym problemem, z ktérym sie
zmagamy, jakies zniszczenia, cho¢by tawek w parkach, znakow drogowych,
czasem powybijanych szyb, to nas meczy najbardziej, no i warunki lokalowe
policji, to chyba tez trzeba o tym powiedzie¢, ale tu znowu jest swiatetko w tu-
nelu, bo jest projekt budowy nowej komendy policji, juz zatwierdzony tez na
poziomie ogolnopolskim. A z naszej strony, jako samorzqd uczestniczymy w ta-
kim wsparciu policji, przeznaczamy rocznie kilkaset tysiecy zlotych na zakupy
dla nich, wiec dzigki temu oni majq juz, w ciqgu dwoch ostatnich lat, kupione
ponad 20 nowych telefonow...

Najbardziej widoczne zmiany i wzrost poczucia bezpieczenstwa zacho-
dza w Radomiu, gdzie w zgodnej opinii respondentéw pare lat temu bylo
bardzo niebezpiecznie, ale sytuacja ulega stopniowej poprawie. W rankin-
gach branzowych uwzgledniajacych m.in. poziom bezpieczenstwa (poczu-
cie mieszkancéw), a takze liczbeg przestepstw i wykroczen, na 17 miast
bedacych siedziba komend wojewodzkich, Radom zajal czwarte miejsce.
Coraz mniej widoczne sa wybryki chuliganskie. Nadal sporym utrapie-
niem jest jednak niszczenie i malowanie elewacji budynkow i klatek scho-
dowych na osiedlach.

Radom:

Obserwujemy od trzech lat systematyczny spadek liczby przestepstw i to takich,
ktore stanowily tu bardzo powazny problem. Na przykiad kradzieze samocho-
dow i cieszy to, bo np. w tym polroczu juz moge powiedziel, ze osiggniemy wy-
nik taki, ze dynamika tych przestepstw wyniesie niespetna 40%. To znaczy, ze
doszlo 0 60% mniej kradziezy pojazdow w tym roku, to znaczy w tym pélroczu,
niz w analogicznym okresie roku ubieglego. To jest naprawde bardzo duzo.
Jest to zauwazalne i daje sporo satysfakcji. Zresztq musze powiedzieé, ze w ta-
kim rankingu prowadzonym przez Komende Giowngq, jesli chodzi o 17 miast
bedacych siedzibami komend wojewddzkich, gdzie to jest mierzalne pewnymi
obiektywnymi kategoriami, bo to jest liczba przestepstw w poszczegolnych ka-
tegoriach, tych istotnych, na 10 tys. mieszkancow. Radom w ostatnim okresie
wypadt bardzo dobrze, mielismy miedzy innymi czwarte miejsce w tej klasyfi-
kacji, a startowalismy naprawde z pozycji bardzo zlej.

W Nowym Saczu problemem pozostaje brak integracji spolecznosci
romskiej (okoto 120-150 rodzin) z reszta mieszkancéw. Obecna strategia
miasta opiera si¢ na osiedlaniu rodzin romskich razem w budynkach socjal-
nych, co zdaniem niektorych rozmowcow jest bigdem.

Nowy Sacz:

(...) jak mowilam o tych Romach, oni nie pracujq i ich nikt nie zatrudni procz
garstki ich na terenie miasta, ktorzy sq asystentami w szkolach tylko, dlate-
go, zeby prawda tlumaczyé ten jezyk romski na polski. (...) Duzy zaklad Fa-
kro, gdzie tez mogliby podjac prace, bo nie sq to prace takie, ze oni muszq po-
siada¢é wyksztalcenie, oni muszq mieé rece. No, ale réwniez pracodawca sie
boi, ze jak zatrudni Romow to Polacy zacznq sie zwalniaé. Teraz otworzyla sie
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mozliwos¢, nawet nawiqzalam kontakt z Nawojowq, gdzie poszukujq chetnych
do zbijania palet, i zapytatam, moze t¢ grupe ludzi moge przysiaé no i o dziwo
uslyszatam, ze tak, no wiec teraz nagminnie zaczetam kierowa¢ do Nawojowej.
Byé moze, ze dla nich jakies zatrudnienie by si¢ znalazlo. Po prostu zaden za-
klad nie chce Romow zatrudniac.

W Przemyslu podstawowym problemem jest alkoholizm i wiazace si¢
nim ewentualne — na ogét drobne — kradzieze i wlamania.

Przemysl:

Bardzo duza jest liczba pijakow, powiem wprost, pijakow, ktorzy mnostwo me-
lin majq w Przemyslu. Wodka ruska na targu jest za grosze, tak ze tam sie za-
opatrujq, bo inaczej by ich nie sta¢ bylo, bo nawet na puszke piwa i majq bu-
telke wodki praktycznie za cene dwoch puszek piwa. I moze, jezeli wiasnie bym
patrzyla przez pryzmat bezpieczenstwa to mowiq, ze tam pijak jest nieszkodli-
wy, bo wiadomo, ze on jest nieszkodliwy, ale wizerunek miasta na pewno psu-
Jje, a poza tym wiecej moze tych kradziezy, bo on jak potrzebuje na wédke to
Jjest w stanie do wszystkiego.

W wigkszo$ci badanych miast poziom bezpieczenstwa utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. Prawie wszystkie posiadaja system monitoringu.
Statystyki policyjne odnotowuja przewaznie przestgpstwa pospolite. Wy-
jatkiem sg tu Kalisz, Siedlce i Wioctawek, gdzie zdarzaja si¢ porachunki
gangsterskie.

2.8. Patologie, pomoc socjalna

Polityka spoteczna i dostgpne w polskim prawodawstwie instrumenty
pomocy spotecznej sprzyjaja negatywnym zjawiskom utrwalania wyuczo-
nej niezaradnosci. Tworzy to sprzyjajace warunki dla powstawania postaw
patologicznych. Dostgpny wachlarz §$wiadczen skutecznie demotywuje do
podejmowania zatrudnienia. Gléwnymi powodami ubiegania si¢ 0 pomoc
sa zazwyczaj ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, problemy opiekun-
czo-wychowawcze, patologie (alkoholizm). Na problem naduzywania al-
koholu zwracali uwagg szczegolnie rozmowcy z Przemysla, Wioctawka,
Grudziadza. Symptomatyczne jest to, ze jakkolwiek w kazdym z miast
istnieje grupa osob niezaradnych i ,,dziedziczacych” biedg, nie ulega ona
zwigkszeniu. Zjawisko to nie tyle si¢ rozszerza, co poglebia.

Kalisz:
Moi pracownicy mowiq tak: poglebia sie bieda tam gdzie byla, w wielu rodzi-
nach, ale nie rozszerza sig za bardzo.

Legnica:

To sq osoby roszczeniowe, wychowane na garnuszku pomocy spotecznej, kto-
re powielajq styl, model zycia rodziny, rodzicow, dla ktorych pojecie pracy wy-
woluje zdziwienie.
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Przemysl:

Jest wiele rodzin takich, ktore jak gdyby sq tak zapetlone w tym swoim ubo-
stwie i nie majq wzorcow takich, ktore mogq nasladowaé, edukacja tych dzie-
ci tez jest tragiczna. Po podstawowej nierzadko konczq edukacje, poniewaz je-
zeli nie idq w terminie do gimnazjum, po ukonczeniu 18. roku zycia juz nie ma
przymusu nauki, wigc zdarza sie, bardzo czesto si¢ zdarza, zZe koriczq powiedz-
my I klase gimnazjum, 11 i to tak wyglqda, zZe pozniej majq fatalne warunki star-
tu w jakiekolwiek dorosie zycie, a ze mama zyla z pomocy, babcia zyla z pomo-
¢y, wydaje im sie, Ze im rowniez to wystarczy.

W kilku przypadkach zwracano uwage na wytludzanie §wiadczen przez
rodziny, w ktorych kto$ z cztonkéw rodziny pracuje za granica, badz przez
rodziny osiagajace dochody z pracy w szarej strefie. W trzech wskazywa-
no na zjawisko bezdomnosci (Radom — 300 oso6b, Ostroteka, Siedlce — kil-
kadziesiat osob).

W badanych miastach §wiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowia
od 11% (Nowy Sacz) do 25% (Legnica) wydatkéw budzetu miasta. Z po-
mocy spotecznej korzysta natomiast od 10% (Ostrotgka) do 40% (Prze-
mys$l) mieszkancow miast. Mimo to, nie sg to wartosci odbiegajace znacza-
co od $redniej krajowej czy regionalnej.

W dzialania w sferze pomocy spolecznej angazuja si¢ organizacje poza-
rzadowe. Prowadzone sa noclegownie, sSrodowiskowe domy pomocy oso-
bom zagrozonym bieda i patologiami. Dzialaja stowarzyszenia, ktorych
aktywnos¢ adresowana jest do poszczegolnych grup mieszkancow, bory-
kajacych si¢ z niepelnosprawnoscia, chorobami: Alzheimera, wadami stu-
chu, cukrzyca, zaburzeniami psychicznymi itp.

Siedlce:

Z zakresu pomocy spolecznej wiele zadan jest zlecanych. Takq najpotezniejszq,
Jesli chodzi o finanse organizacjq pozarzqdowaq, ktora startuje w konkursach to
Jest Polski Komitet Pomocy Spolecznej, ktory realizuje uslugi opiekuncze dla
0s6b starszych, prowadzi magazyn darow, prowadzi noclegownie. Kolejne insty-
tucje to Instytut Stuzby Spolecznej im. Hansa Christiana Kofoeda. Jesli chodzi
0 pomoc spolecznq to prowadzq stolowke dla nas w pewnych okresach, bo teraz
rowniez Caritas i Swietlice. Wiadomo mi, ze Kofoed réwniez w innych konkur-
sach miasta startuje i ktore nie przez nas sq oglaszane i rowniez w tamtych reali-
zuje jeszcze inne zadania z zakvesu aktywizacji 0sob bezrobotnych, dziala takze
Grupa Wsparcia dla Ofiar Przemocy. Caritas, jesli idzie na zlecenie miasta, to
wlasnie od tego roku prowadzi stolowke, a poza tym Caritas prowadzi warsztat
terapii zajeciowej, ktory jest w calosci finansowany ze srodkow PFRON, ale réw-
niez powiat sprawuje nadzor i wspolprace poprzez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, czyli w naszym wydaniu przez nasz osrodek. Caritas nosi sie z zamia-
rem uruchomienia zakladu aktywizacji zawodowej tez z PFRON-owskich srod-
kow. Ze zwiqzkiem zawodowym ,,Solidarnos¢”’, ktorego to nawet byla inicjaty-
wa, tylko, ze jako zwiqzek nie mogl tego zrealizowac i Caritas prowadzi Centrum
Integracji Spolecznej, to o ktorym wczesniej wspomniatam. To uwazam, Ze jest
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Swietna forma, aczkolwiek juz w tej chwili obserwuje, zZe kiedy sie ruszyl rynek
pracy oficjalny to tam nie mozemy skompletowad, bo to tez nasz osrodek opiniu-
Je, kieruje osoby, poniewaz tam to wynagrodzenie miesieczne, ktore otrzymujq to
Jest iles tam procent zasitku dla bezrobotnych, to jest chyba cos koto 400 z1, to jest
Jednak mniej niz zarobiq gdzie indziej ... Wiele podmiotow prowadzi swietlice dla
dzieci, co nas bardzo cieszy, bo to jest naszym zdaniem bardzo potrzebne. I Ko-
Joed prowadzi swietlice, Caritas, dwie parafie poza tym prowadza, Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci, takie stowarzyszenie samorzqdowe KOS, ktore u nas funkcjo-
nuje, Kultura Oswiata Samorzqdnosé. Od tego roku tez stowarzyszenie Centrum
Pomnika Dzieci Zamojszczyzny, oni prowadzq dzialalnosé¢ wsparcia samotnych
matek, a na zlecenie miasta poprzez nas od tego roku swietlice i wspolpraca sie
ukiada bardzo dobrze (...).

Tam gdzie ja czuje niedostatek (...). Nie mamy typowego osrodka wczesnej in-
terwencji dla dzieci, miejsca, gdzie specjalisci, rozni lekarze, psycholodzy, pe-
dagodzy, logopedzi jakos zespotowo patrzq na dziecko, nie musi matka lataé¢
od jednego do drugiego i tutaj mogloby dosta¢é dziecko diagnoze i od razu od-
o caly system, wsparcie tych osob. (...) Tutaj mysle, ze podstawy prawne sq,
a siec tez powstaje juz w dwoch czy trzech przedszkolach jest wezesne wspoma-
ganie rozwoju, poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Moim zdaniem w kaz-
dym przedszkolu i w kazdej szkole byly te formy wsparcia. Tylko to jest kosz-
towne, bo to wymaga zatrudniania specjalistow, ale uwazam, Ze to jest rzecz
podstawowa, bo coraz wiecej dzieci z roznymi obciqzeniami zdrowotnymi czy
intelektualnymi rodzi sie i utrzymuje sie przy Zyciu. Tutaj mysle, zZe jest w calej
Polsce duzo do zrobienia, u nas tez oczywiscie.

W niektérych miastach, jak na przyklad w Zamosciu podjeto dziata-
nia w kierunku tworzenia stosunkowo jeszcze mato rozpowszechnionych
w Polsce spoétdzielni socjalnych.

Zamo$é:

(...) powstala pierwsza w Zamosciu spoldzielnia socjalna, powstal osrodek
wsparcia spoidzielczosci socjalnej, jeden jedyny tutaj na caly region. Tak ze
bardzo wiele w tej dziedzinie sie dzieje, wiele jest realizowanych projektow
i jak gdyby na tym glownie byly skoncentrowane w ciqgu ostatnich lat dziala-
nia. Bardzo duzo tez sie dzialo w dziedzinie popierania organizacji pozarzqdo-
wych. Powstalo Zamojskie Centrum Wolontariatu, rozwoj wolontariatu, czego
nie bylo do tej pory wczesniej. I wspolpracujemy w tej dziedzinie bardzo scisle
z Lubelskim Centrum Wolontariatu. I to jest nasze tutaj takie tez jedno z wio-
dqcych, preznie dzialajacych w naszym regionie, gdzie wolontariusze sq wiq-
czeni do pracy w Srodowisku, do pracy z osobami starszymi, niepeinosprawny-
mi, rowniez pomagajq w odrabianiu lekcji dzieciom czy sprawujq opieke nad
dzieémi. (...) Rozwdj poradnictwa rodzinnego, czyli, tak jak mowitam, nie tyl-
ko przekazanie czystego swiadczenia rodzinie, ale taka szeroka praca socjal-
na, wsparcie i poradnictwo specjalistyczne. Dla rodzin zostal otwarty punkt
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego przy naszej jednostce, gdzie pracu-
Jje psycholog, gdzie sq dyzury i prawnika, i pedagoga, i pracownika socjalnego,
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osoby, ktora Swiadczy poradnictwo dla 0sob niepetnosprawnych, organizacji
pozarzqdowych. Takim tez znaczqcym dziataniem bylo zatrudnienie na czesci
etatu psychologa u nas w naszej jednostce, gdzie rzadko to si¢ zdarza w osrod-
kach pomocy, ze oprocz pracownikow socjalnych jest rowniez i psycholog, kto-
ry wspolpracuje na biezqco z pracownikami socjalnymi, wychodzi w srodowi-
sko 0s0b potrzebujqcych pomocy, zajmuje sie tez takq terapiq tych rodzin.

Instytucje i organizacje dzialajace w polu pomocy spotecznej staraja si¢
tworzy¢ system zintegrowany wspodtpracy na linii MOPS — policja, kura-
torzy, organizacje pozarzadowe — PCK, TPD, ZHP. Istotng role pelni Ca-
ritas. W wypowiedziach niektorych rozméwcow pojawiata si¢ informacja
0 wzrastajacym zapotrzebowaniu na $wiadczenia niepienigzne, ustugi opie-
kuncze, $wiadczenia edukacyjne.

2.9. Aktywnosé mieszkaricow, samorzqd lokalny

Analiza aktywnosci spotecznosci lokalnych w badanych miastach,
w tym opinii o samozaradnosci mieszkancow, jak rowniez zaangazowania
trzeciego sektora pozwala na konstatacje, ze jest to sfera o umiarkowane;j
istotno$ci w zyciu organizmow miejskich. Organizacje pozarzadowe dzia-
laja przede wszystkim w takich obszarach jak kultura, o$wiata, sport, re-
kreacja, pomoc spoteczna, ochrona srodowiska, dziatania probiznesowe,
szkolenia i aktywizacja zawodowa oraz doradztwo dla oséb i firm. Najak-
tywniejsze sa przy tym swiadczace pomoc na rzecz potrzebujacych: PCK,
Caritas, Bank Zywnosci. Spoéréd zarejestrowanych formalnie organizacji
(zwykle w liczbie 150-200), aktywnych jest zazwyczaj do 30%. Najstabiej
oceniono dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych i aktywno$¢ spoteczng
w Zamosciu, Wioctawku, Grudziadzu, Przemyslu i Stupsku. We Wioctaw-
ku wskazano jedna znaczaca organizacj¢ — Fundacje ,,Samotna Mama” za-
fozona przez lokalnego przedsigbiorce, ktdra, zgodnie z nazwa, wspomaga
matki samotnie wychowujace dzieci.

Wioctawek:

Formalnie zarejestrowanych jest catkiem sporo stowarzyszen, natomiast nie-
wiele z nich jest aktywnych. Wiekszos¢ z nich jest sposobem po prostu na wy-
ciggniecie pieniedzy. Natomiast niewiele z nich faktycznie ma oddzialywanie,
przenosi sie na zycie mieszkancow.

Przemysl:

Ludzie bardzo czesto nie majq wytyczonego celu i tutaj nalezaloby im jasno
wytyczaé ten cel, wskazywad, ze idziemy w takim, a nie innym kierunku. To jest
problem z jakims takim nazwaniem celu.

Czes$¢é NGO pojawila si¢ w ostatnim czasie w zwiazku z mozliwo$ciami
zdobycia $rodkow na swoja dziatalnos¢, m.in. ze zrodet unijnych.

Najwyzsze oceny otrzymatly organizacje koszalinskie. W miescie dzia-
ta Centrum Wspierania Inicjatyw Spolecznych, Europa Mtodych, Mtodzi
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Mtodym, Stowarzyszenie Przyjaciot Koszalina i liczne stowarzyszenia ar-
tystow, Harcerska Grupa Ratownicza. Nie brak tez instytucji otoczenia biz-
nesu: Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego, Instytut Post¢gpowania
Tworczego, Izba Gospodarcza, Fundacja Centrum Innowacji i Przedsig-
biorczosci, Centrum Biznesu, Zrzeszenie Kupcow i Przedsigbiorcéw, Cech
Rzemiost Roznych, Business Centre Club. Liczba stowarzyszen i funda-
cji na 1000 mieszkancéw wynosi 6, to jest trzykrotnie wigcej niz w kraju,
wojewodztwie i porbwnywalnych osrodkach. W sumie instytucje te two-
rzg powazny zasob rozwojowy Koszalina. Mieszkancy Koszalina sg na
ogo6t aktywni, czemu sprzyja szybko rosnacy sektor ushug, w tym zwlasz-
cza turystycznych. Zdaniem respondentow nie brakuje osob ani instytucji
zaangazowanych w rézne projekty na rzecz spotecznosci lokalnej. Takze
w przypadku Kalisza i Siedlec doceniono dzialania organizacji pozarzado-
wych w miescie.

Tylko w jednym z miast — Tarnowie dziata organizacja prowadzona
przez pasjonatoéw. Zajmuje si¢ ona kultywowaniem tradycji historycznych
(opieka nad cmentarzami z czaséw 1 wojny §wiatowej, w tym austriacki-
mi).

W Zamosciu aktywnie dziataja organizacje zrzeszajace przedsigbior-
cow, ktorzy wspdtpracuja ze soba tworzac formalne i nieformalne repre-
zentacje. Taki charakter ma Towarzystwo Wspierania Inicjatyw Gospodar-
czych, Zamojska Izba Gospodarcza, Unia Szefow Firm Zamojszczyzny
oraz Stowarzyszenia Handlowcéw ,,Nadszaniec”, ,,Kupiec” i ,,Nowe Mia-
sto”. W 2003 r. w Zamosciu dziatalnos¢ rozpoczat oddziat lubelskiej Fun-
dacji Rozwoju. Dziatalnos¢ na terenie miasta prowadzi Fundusz Mikro Sp.
z 0.0. Przedstawicielstwo Lokalne w Zamosciu, ktory udziela pozyczek na
rozpoczgcie dzialalnosci i jej prowadzenie. Aktywnie dziata Rada Zamoj-
ska Federacji Stowarzyszen Naukowo Technicznych NOT, ktdra §wiadczy
ustugi szkoleniowe w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
finansowych i zamoéwien publicznych oraz ustugi techniczne. Organizo-
wane Miedzynarodowe Targi Zamojskie sa jedna z wigkszych imprez tar-
gowych w regionie, gromadzaca przedsigbiorcéw z Polski i wielu krajow,
w tym przede wszystkim z Ukrainy.

Jesli chodzi o samozaradno$¢ mieszkancow, w wigkszosci przypadkéw
oceniana jest pozytywnie, cho¢ podkreslano jednoczesnie, ze w przypadku
czesci spoteczenstwa ,,radzenie sobie” polega na wyjazdach zarobkowych,
dorywczej pracy i korzystaniu z systemu opieki spotecznej, a aktywnosé
wykazywana jest w przypadkach, gdy dana sprawa bezposrednio dotyczy
mieszkancow (np. budowa kanalizacji czy chodnika na osiedlu).

W Nowym Saczu sposrod okoto 20 aktywnych NGO-séw najbardziej
znane to: Sadecki Osrodek Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie ,,Nadzieja”
oraz inkubator przedsigbiorczosci.

W Ostrolece aktywnie dziala organizacja zajmujaca si¢ promowaniem
powiatu, organizowaniem turystyki, kultywowaniem tradycji lokalnych, co
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takze umacnia wsrod mieszkancéw poczucie tozsamosci i sprzyja identy-
fikacji z miejscem zamieszkania.

W dwoch miastach dziataja specjalne gremia odpowiedzialne za wspot-
pracg na linii samorzad — NGO. W Radomiu w maju 2007 r. zostal powota-
ny Zespot Konsultacyjny ds. Wspdlpracy Samorzadu z Organizacjami Po-
zarzadowymi — instytucja ta skupia przedstawicieli aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzadowych i stuzy wymianie doswiadczenia migdzy nimi
oraz sprawnej komunikacji samorzadu i organizacji pozarzadowych. Takze
w Legnicy wiadze miasta stworzyly w 2005 r. platforme wspolpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi (Rada Konsultacji Spotecznych). W Elblagu po-
wotano w strukturze urzgdu stanowisko pelnomocnika ds. kontaktow z or-
ganizacjami pozarzadowymi.

Krytycznie oceniono polityke zaniechania wtadz Stupska wobec sek-
tora organizacji pozarzadowych. Na wniosek organizacji pozarzadowych
wprowadzono w zycie uchwal¢ o wprowadzeniu zmian do statutu, kto-
ra umozliwia grupie 400 mieszkancéw wystapienie z inicjatywa uchwa-
lodawcza. Rada miasta ma obowiazek rozpatrzy¢ taka uchwale w przecia-
gu 3 miesigcy.

W Zamosciu powolano przy radzie miasta Mlodziezowa Rad¢ Miasta,
majaca motywowaé mtodziez do udziatu w zyciu miasta. Podobne plany
miaty wladze Ostroleki, wprowadzajac w strategii rozwoju miasta zapis
deklarujacy powstanie takiego ciala, jednak do tej pory nie zostal on zre-
alizowany.

Aktywno$¢ polityczng respondenci oceniali przecigtnie, na poziomie
sredniej krajowej. Najstabiej wypadly tu Stupsk i Elblag.

Jesli chodzi o opinie o dziatalnosci wladz lokalnych, sa one we wszyst-
kich miastach pozytywne (stabiej w Koszalinie). W niektérych (Elblag)
wladze samorzadowe piastuja swoje funkcje od kilku kadencji. W innych
(Radom) duzym kredytem zaufania ciesza si¢ te wylonione w ostatnich wy-
borach w 2006 r. Trzy miasta: Elblag, Przemysl i Ostrot¢ka posiadaja cer-
tyfikaty standardu §wiadczonych przez miejskie magistraty ushug.

Urzad Miasta Elblaga ma certyfikat ISO. Obecnie urzad gminny reali-
zuje program Przejrzysta Gmina. Ma on na celu wprowadzenie jasnych
i czytelnych dla mieszkancéw procedur zarzadzania i zatatwiania spraw pe-
tentow. Jest wyznaczony jeden dzien w miesigcu — sobota, — kiedy miesz-
kancy moga, bez zapisywania sig, przyj$¢ ze swoimi problemami do bur-
mistrza. Raz w tygodniu — na zapisy. Urzad gminy jest zinformatyzowany
i ma do$¢ rozbudowana strong internetowa, co sprawia, ze mieszkancy
moga $ledzi¢ sposob zalatwiania ich spraw. Wiele spraw mozna zatatwié
przez Internet. Dostgp do ustug oferowanych przez gming jest coraz lep-
szy 1 oferta jest coraz bardziej elastyczna. Widoczna jest takze dziatalnosé
na rzecz inwestorow.

Miasto Przemysl zdobyto w 2006 r. tytut ,,Gminy Fair Play” oraz certy-
fikat w konkursie ,,Przejrzysta Polska”.
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Urzad Miasta Ostrofeki takze otrzymat certyfikat ISO.

W jednym przypadku, w Kaliszu, wskazywano na konflikt miedzy sa-
siadujacymi miastami. Z relacji rozmowcow wynika, ze stabo uktada si¢
wspOlpraca migdzy Kaliszem a sasiednim Ostrowem Wielkopolskim, ale
nie przeklada si¢ na szczegolnie nieprzyjazne zachowania dwdch miast.

Kalisz:

Konflikt kalisko-ostrowski jest od dawien dawna, a to dlatego, ze w Skalmie-
rzycach byla granica miedzy zaborem pruskim a rosyjskim.

Prawie caly powiat ostrowski to zabor pruski, powiat kaliski to jest prawie
w calosci zabor rosyjski. (...) Po 1990 r, kiedy samorzqdy dostaly wiadze, od
razu pokazal sie ten rozdzwigk, a takim typowym przykiadem animozji bylo za-
niechanie wspdlnej inwestycji w oczyszczalnie Sciekow.

Ostrow ma swojq oczyszczalnie sciekow, Kalisz ma swojq oczyszczalnie Scie-
kow, ale w tym momencie wiadomo, ze to nie bylo dobre rozwiqzanie, ze gdyby-
$my zrobili wspolnq byloby lepiej, byloby taniej, byloby mniej kiopotow.

1 teraz jest zakopane takie 25 km rury, to jest przepotezna inwestycja, ktora za-
raz bedzie dawata znaé o sobie, to po prostu bedzie niszczel, bedzie sie zapa-
daé.

Dos¢ krytycznie oceniana jest natomiast wspoipraca miast grodzkich
z powiatami ziemskimi, gdzie wskazuje si¢ przede wszystkim na brak
wspolnych przedsigwzigé (Tarnow).

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA
3.1. Glowne problemy i wyzwania gmin miast srednich

Pomimo pewnych lokalnych odmiennosci, badane miasta borykaja si¢
z do$¢ podobnymi problemami. Do najwazniejszych, absorbujacych uwa-
ge wladz, wszgdzie nalezy skomunikowanie miasta ze Swiatem zewnetrz-
nym i zintegrowanie nie zawsze wydolnych uktadéw komunikacyjnych
wewnatrz miast z otoczeniem. Wydzielenie odrgbnego powiatu ziemskie-
go jest czynnikiem utrudniajacym racjonalne dziatania w tej i innych sfe-
rach. Wyraznie brak tez sprawnego mechanizmu koordynacji inwestycji,
zwlaszcza drogowych, z instytucjami centralnymi. W efekcie, dla wigkszo-
$ci z tych miast ograniczenia w dostepnosci sg istotng przeszkoda w rozwo-
ju (najlepiej skomunikowana jest Legnica, ale i w niej modernizacja komu-
nikacji nie zostala zakonczona).

Wszystkie badane miasta sa w trakcie mniej lub bardziej zaawanso-
wanej modernizacji ukladu komunikacyjnego, w wigkszos$ci zaspokojono
w ponad 90% zapotrzebowanie na dostgpnos¢ podstawowych mediéw. Na
ogo6t problemem pozostaje sporzadzenie planéw zagospodarowania prze-
strzennego i wykonanie planéw rewitalizacji miast. Racjonalizacja wyko-
rzystania miejskiej przestrzeni jest powaznym wyzwaniem dla wszystkich
miast.
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W sferze gospodarczej problemem jest czasem niedostateczne uwzgled-
nianie potrzeb przedsigbiorcow i inwestoréw (brak planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, itp.), przecenianie znaczenia inwestycji infra-
strukturalnych dla rozwoju gospodarczego oraz niedocenianie czynnikow
jakosciowych w stymulowaniu rozwoju. I tak, mimo podjgtych dziatan na
rzecz stworzenia specjalnych stref ekonomicznych i innych form zwigk-
szania atrakcyjnosci dla inwestoréw (takze zagranicznych), nie zawsze za-
uwazano konieczno$¢ przyciagania firm z najwyzszej potki, o najwyzszej
wartosci dodanej, co przyczyniatoby sie do transferu wiedzy i know-how,
dajac tez zatrudnienie absolwentom szko6t wyzszych i specjalistom o wyso-
kich kwalifikacjach. Tak postrzegane dziatania stuzylyby nie tylko popra-
wie struktury gospodarczej, ale tez ograniczatyby nasilona migracj¢ z tych
miast. Czy role taka moze spetni¢ zagraniczna montownia rowerow zain-
stalowana w jedne;j ze stref ekonomicznych na péinocy Polski? '

Obserwacja rynku pracy prowadzi do wniosku, ze w chwili badania pro-
blemem badanych miast nie byt bezwzgledny brak rak do pracy, ale brak
mechanizméw aktywizujacych osoby niepracujace oraz niska zdolno$¢ do
wytwarzania miejsc pracy dla osob o wyzszych kwalifikacjach, co powodu-
je nasilona migracj¢ absolwentow szkot wyzszych do innych miast polskich
lub za granicg. Jest to powazny uszczerbek dla dlugofalowej konkurencyj-
nosci miast. Generalnie méwi si¢ o niedostosowaniu struktury ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy (na wyzszym poziomie ksztalcenia bywa i odwrot-
nie, czego jeszcze do niedawna nie zauwazano w polityce miast). Proble-
mem jest tez relacja powiatu grodzkiego i ziemskiego w strukturze syste-
mu edukacyjnego.

Nadal wyzwaniem jest zakonczenie restrukturyzacji i reorganizacja
stuzby zdrowia. Problemy wystepuja gldwnie w uzyskaniu dostgpu do nie-
ktorych ustug specjalistycznych (zaleznie od osrodka, w Siedlcach np. do-
tyczy to onkologii), co sprzyja wydtuzaniu si¢ kolejek do specjalistow.
W niektorych osrodkach dalsze funkcjonowanie szpitali stoi pod znakiem
zapytania wskutek doprowadzenia do si¢gajacego nawet 100 mln zt zadtu-
zenia (Legnica). Zagrozeniem w niektorych przypadkach jest konieczno$é
zastapienia starych, czesto rozproszonych po miescie obiektow szpitalnych
przez nowy obiekt, spetniajacy wymogi przepiséw UE, do czego Polska
si¢ zobowigzata. Tymczasem np. w Stupsku od 20 lat trwa budowa nowe-
go szpitala. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze istnieja tez przyklady bar-
dzo udanej restrukturyzacji stuzby zdrowia, dzigki czemu ustabilizowano
zatoge, usprawniono funkcjonowanie i finanse, a nawet podj¢to skuteczna
walke o klientow. Najwigksze problemy obserwuje si¢ tam, gdzie procesy
prywatyzacji sa najmniej zaawansowane.

Cho¢ na ogo6t miasta $rednie uwazane sa za bezpieczne, to w kilku z nich
wystepuje zagrozenie przest¢pczoscia zorganizowang albo czynami o cha-
rakterze przewaznie chuliganskim (cho¢ nie tylko). Problem ten na ogo6t
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koncentruje si¢ w obszarach (dzielnicach) zdegradowanych, zagrozonych
patologiami spotecznymi.

Problemem jest system pomocy spotecznej postrzegany jako niesku-
teczny, nieskoordynowany, kosztowny, a co gorsza — sprzyjajacy tworze-
niu kategorii ludnosci uzaleznionej od pomocy, nastawionej roszczeniowo
i przekazujacej negatywne wzory kulturowe kolejnym pokoleniom.

3.2. Podejmowane dzialania w miastach srednich

Wszystkie badane miasta podejmuja dzialania zwiazane z moderniza-
cja infrastruktury lub zakonczeniem podjgtych inwestycji. Wiadze miast
w rosnacym stopniu dostrzegaja tez znaczenie innych czynnikéw zwigk-
szenia atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci miast przez podjecie bardziej ener-
gicznych dziatan na rzecz aktywizacji ekonomicznej i przyciagnigcia inwe-
stor6w zewnetrznych. Stopniowo coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢
potrzebie dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy oraz po-
trzebie tworzenia miejsc pracy lepszej jakosci, o wyzszych wymaganych
kwalifikacjach.

Dostepnosé srodkéw zewnetrznych (w tym europejskich) sprzyja podej-
mowaniu przez miasta bardziej ztozonych i drozszych przedsigwzigé, co
oznacza tez oddzialywanie na obszary poza granicami miasta. Coraz wigk-
sza role przypisuje si¢ zatem koordynacji w skali ponadlokalnej. Wiadze
wiele czasu poswigcaja na uzgodnienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i administracja centralna, zwlaszcza w sprawach, ktére nie
mieszczg si¢ W kompetencji powiatu grodzkiego. Chodzi gléwnie o spra-
wy transportowe i poprawe dostgpnosci komunikacyjne;.

Niezaleznie od postgpéw w budowie i modernizacji infrastruktury miej-
skiej wszystkie miasta czeka kosztowny i zlozony proces rewitalizacji.
W niektorych osrodkach (Radom, Wioctawek, Grudziadz) powaznym pro-
blemem jest degradacja historycznych centréw miast.

Wigkszos$¢ miast planuje rozwija¢ funkcje turystyczne w oparciu o po-
siadane — nie zawsze bogate — zasoby, korzystne usytuowanie jako wezla
komunikacyjnego i moznos¢ zaoferowania ustug jako zaplecza dla otacza-
jacych obszaréw. Z racji potozenia najwigkszy nacisk na funkcje turystycz-
ne kladzie si¢ w Koszalinie, tu jednak granica powiatow grodzkiego i ziem-
skiego oraz fatalny stan krajowej drogi nr 11 sa realnymi barierami.

W niektorych przypadkach wielki wysilek wktadany jest w przywroce-
nie miastu statusu stolicy wojewddztwa, co uwaza si¢ za klucz do sukcesu
rozwojowego (Koszalin).

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Na szanse rozwoju badanych miast srednich wptyw ma zaréwno po-
lozenie, dostepnos$¢é komunikacyjna, jak i wlasne wysitki spotecznosci lo-
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kalnych. Szczegdlna rentg lokalizacyjng dysponuja takie miasta jak Kalisz
i Legnica, potozone w zachodniej czgsci Polski, na obszarach zurbanizo-
wanych, w poblizu znaczacych aglomeracji i szlakow komunikacyjnych.
Z tego punktu widzenia mniej korzystne jest polozenie wigekszoSci pozosta-
tych miast. Z drugiej strony, miasta $rednie dysponujg powaznymi zasoba-
mi w postaci wzglednie zrownowazonej gospodarki, szerokiej gamy swiad-
czonych ustug i potozenia weztowego dla swoich podregiondw.

Aktywnosc¢ spolecznosci lokalnych, przejawiajaca si¢ zarowno w dzia-
faniach oddolnych, aktywnosci spotecznej, jak i poczynaniach wladz maja
istotny wplyw zaréwno na zaawansowanie i charakter proceséw moderni-
zacyjnych w badanych miastach, jak i plany na przysztos¢. Sprawna komu-
nikacja pomigdzy liderem, elita i mieszkancami ulatwia nie tylko stanowie-
nie celow, ale tez ich realizacje.

Przyktadem miasta, ktore potrafito wykorzysta¢ ambicje elit do aktywi-
zacji rozwojowej miasta jest potozony przy waznym szlaku drogowym nr 7
Elblag. Jeszcze niedawno miasto fizycznie pozbawione historycznego cen-
trum — dzi$ konczy dzieto odbudowy staréwki, wyrdznia si¢ ponadprzecigt-
ng samoorganizacja spoteczna, dziataniami kulturalnymi i konsekwencja
w podnoszeniu konkurencyjnosci. Aktywna dziatalno$¢ rozwojowa, takze
z pomocg $rodkéw europejskich, wspierana przez liczne dziatania organi-
zacji spotecznych prowadza tez wladze Tarnowa. Miasto jest korzystnie
polozone przy przyszlej autostradzie A4, jest znaczacym osrodkiem eduka-
cyjnym i turystycznym. Tu jedna z przeszkod sa jednak relacje z powiatem
ziemskim, nieulatwiajace rozwoju miasta w zwiazku z szansami budowy
autostrady. Zaréwno Elblag, jak i Tarnéw proces restrukturyzacji gospodar-
ki maja za soba, co otwiera dobre perspektywy na przysztos¢.

Wzglednie korzystne potozenie ma Przemysl, miasto nadgraniczne po-
fozone przy szlaku autostradowym A4. Miasto nie nalezy do dynamicznie
rozwijajacych sig, cho¢ spora czgs¢ aktywnosci realizowana jest w szarej
strefie. Powaznym zasobem Przemysla jest historyczne centrum i atrakcyj-
ne turystycznie otoczenie, pozwalajace na rozwdj funkcji turystycznych.
Znaczny odplyw mlodziezy utrudnia rozwoj miasta. Jego dynamizacja nie
bedzie mozliwa bez bardziej aktywnej dziatalnosci wladz na rzecz wyko-
rzystania czynnikow endogenicznych.

Nowy Sacz jest potozony nieco na uboczu od gtéwnych szlakow komu-
nikacyjnych i nie dos¢, ze jest nie najlepiej skomunikowany ze $wiatem, to
jeszcze ma zle utrzymany i przestarzaty system komunikacyjny, co jest po-
wazng bariera rozwojowa dla miasta. LeZzy za to w atrakcyjnym turystycznie
regionie i jest silnym osrodkiem szkolnictwa wyzszego. Rozwojowi Nowego
Sacza zle rokuje skonfliktowanie lokalnych elit, czego wyraznym przejawem
jest ignorowanie przez wladze miasta inicjatyw podejmowanych przez Wyz-
sza Szkote Biznesu (WSB-NLU), §wiadczacych o innowacyjnosci i przyczy-
niajacych si¢ do budowy nowego wizerunku miasta. Nie odniesiono tez dotad
wigkszych sukcesow w pozyskiwaniu inwestorow zewnetrznych.
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Dla potozonego w atrakcyjnym turystycznie regionie i posiadajacego
znaczace wlasne zasoby dziedzictwa materialnego Stlupska przeszkoda
w rozwoju sg zaniedbania i powolnos¢ w realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych. Miasto nie ma tez sukceséw w pozyskiwaniu srodkow europe;j-
skich na inwestycje. Nie najlepiej ukladaja si¢ jego relacje z organizacja-
mi pozarzadowymi; wladze miasta nie maja dobrego zdania o aktywnosci
spotecznosci lokalnej. Srodowiska biznesowe uwazaja, ze wladze miasta
nie potrafiag wykorzysta¢ obecnej koniunktury. Brak wspdlnej wizji rozwo-
jowej 1 niewykorzystywanie energii spolecznej to gtowne problemy roz-
wojowe miasta.

W przypadku Grudziadza jednym ze zrodet przezywanych obecnie
trudnosci sg opdznione procesy restrukturyzacji gospodarczej i utrzymu-
jace si¢ problemy infrastrukturalne (zwlaszcza komunikacyjne). Maja one
jednak — podobnie jak niezakonczona rewitalizacja zabytkowej starowki —
charakter przejsciowy, podczas gdy strukturalnym problemem jest mata
aktywno$¢ mieszkancow i stabos¢ zasobow ludzkich, co w zestawieniu
z nasilong migracja ludzi mlodych i wyksztatconych tworzy istotna barie-
re dalszego rozwoju miasta. Niewatpliwym sukcesem miasta jest budowa
nowoczesnego systemu stuzby zdrowia z wykorzystaniem nowego centrum
balneologicznego, dajacego szanse na specjalizacje miasta.

Podobnie jak Grudziadz, Wloclawek przeszedt restrukturyzacje prze-
mystu, ktora nie znalazla jeszcze finalu, a opuszczone tereny fabryczne na
ogol nadal czekajg na zagospodarowanie. Miasto ma stabe zasoby ludz-
kie, w czgsci pozbawione kwalifikacji poszukiwanych w nowych, rozwi-
jajacych sie sektorach gospodarki. Inng bariera rozwojowa miasta jest de-
gradacja historycznego centrum, obecnie nalezacego do gléwnych ognisk
patologii w miescie. Problemem wykraczajacym poza mozliwosci i kom-
petencje wladz miasta jest brak obwodnicy i przecinajaca centrum miasta
droga krajowa nr 1. Podobnie, uznawana za zagrozona zapora wodna ne-
gatywnie wptywa na mozliwosci zagospodarowania nizej potozonych ob-
szarOw miasta. Duze zadluzenie miasta, brak sukceséw w pozyskiwaniu
$rodkow strukturalnych, ogromne wydatki ponoszone na §wiadczenia so-
cjalne zamiast na rozwoj, ograniczajg mozliwosci zdynamizowania prze-
mian. Biorac pod uwage, ze mieszkancy stabo identyfikuja si¢ z miastem,
szanse rozwoju nalezy uzna¢ za ograniczone.

Podobne problemy przezywa potozony na poludnie od stolicy Radom.
Mimo polozenia na waznym szlaku drogowym nr 7 (i rownoleznikowym
12), miasto nadal odczuwa skutki restrukturyzacji, a wlasciwie upadku
tradycyjnego przemystu, ktory zostawil bez pracy wiele osob o dos¢ ni-
skich kwalifikacjach. Dobre polaczenia z Warszawg z jednej strony ufatwi-
ly znalezienie lepiej ptatnej pracy poza Radomiem, z drugiej — sprzyjaja
odptywowi ludnosci. Spoteczenstwo wykazuje spora aktywnos¢. Lata in-
dustrializacji spowodowaly przemieszczenie funkcjonalnego centrum poza
historyczne srédmiescie, ktore w efekcie ulegto daleko idacej degradacji
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i wymaga dzi$ wielkich nakladéw. Radom jest znaczacym regionalnym
osrodkiem akademickim, jednak nie jest w stanie wykorzystaé tego waloru
dla rozwoju ekonomicznego. Budowa nowej, postindustrialnej tozsamosci
miasta jest jednym z warunkéw powrotu na $ciezk¢ rozwoju. Radom, Gru-
dziadz i Wioclawek posrod miast $rednich sg przyktadami negatywnych,
odsunigtych w czasie, konsekwencji forsownej industrializacji.

Siedlce sa miastem, ktore poddane zostato ograniczonej industrializacji
stosunkowo p6zno, bo w latach 70., a wzglednie nowoczesne technologie
metalurgiczne pozwolity tutejszej hucie i zakladom metalowym przetrwac
w dobrym stanie okres restrukturyzacji gospodarczej. Miasto otoczone ob-
szarami zdecydowanie rolniczymi nie ma wielu impulséw rozwojowych,
a polozenie na tracacym od kilku lat znaczenie szlaku drogowym nr 2 i ko-
lejowym E20 nie przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej. Szansa mo-
dernizacji jest m.in. umacnianie funkcji ustugowych dla wschodniego
Mazowsza, w tym rozwoj szkolnictwa wyzszego, jednak przy zalozeniu
nawiazania efektywnej wspotpracy i wymiany z innymi, lepiej rozwinigty-
mi o$rodkami krajowymi.

Zamo$¢ nalezy do miast gorzej skomunikowanych z reszta kraju, lezy
na terenach rolniczych, ale w poblizu coraz bardziej znanego, choé stabo
zagospodarowanego turystycznie Roztocza. Silng strona miasta sa wyzsze
uczelnie. Gléwnym zasobem miasta sa wybitne zabytki i caty uktad urba-
nistyczny starego miasta, skutecznie promujace Zamos¢ i pozwalajace na
rozwoj gospodarki turystycznej. Dla przewazenia niekorzystnych cech po-
lozenia Zamoscia i wykorzystania jego zasobow niezbedna jest wigksza
troska o rozw6j zasobdw ludzkich i promocja aktywnos$ci ekonomiczne;j
mieszkancow. Niedawno powolana specjalna strefa ekonomiczna nie po-
winna zastgpowac aktywnosci lokalnych inwestordw, a raczej ja wesprzeé
przez budowe nowych wigzi gospodarczych.

Szansa rozwoju Koszalina jest zdywersyfikowana gospodarka, potoze-
nie na zapleczu dynamicznie rozwijajacych si¢ nadmorskich osrodkow tu-
rystycznych i rozwinigte szkolnictwo wyzsze. Koszalin jest atrakcyjnym
miejscem zamieszkania, zielonym, tadnie polozonym, o rozwinigtym Zzy-
ciu kulturalnym i lubianym przez mieszkancow. Trwato$¢ rozwoju wymaga
wprowadzenia do gospodarki miejskiej przedsigbiorstw reprezentujacych
wyzszy poziom technologiczny, dajacych szanse zatrudnienia dla absol-
wentow tutejszych uczelni, zwtaszcza politechniki, poprawy relacji migdzy
wladzami a srodowiskiem przedsigbiorcoéw, zakonczenia prac nad zagospo-
darowaniem przestrzennym i poprawa komunikacji z wybrzezem.

Posrod badanych miast szczegdlna pozycje zajmuja dwa — potozone
w potudniowo-zachodniej Polsce, korzystajace z renty lokalizacyjnej. Po-
lozona przy autostradzie A4 Legnica ma zréznicowang gospodarke, ktorej
filarem, dzigki niestychanej koniunkturze §wiatowej, jest KGHM Polska
Miedz. Wielu inwestorow przyciagneta specjalna strefa ekonomiczna. Mia-
sto ma takZze inne znaczace zasoby: bogate zycie kulturalne, szkoty wyzsze,
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liczne zabytki, blisko$¢ wielu atrakcji turystycznych, co sprzyja rozwojowi
miasta jako osrodka turystycznego weztowego dla podregionu. Dla wpro-
wadzenia na tory trwatego rozwoju warto zwigkszy¢ liczbg nowoczesnych
miejsc pracy, aktywizowac¢ ludno$¢ i wzmacnia¢ subregionalne funkcje we
wspolpracy z innymi osrodkami miasta (na co w miescie juz dzis kladzie
si¢ nacisk), ograniczajac uzaleznienie od przemyshu miedziowego.

Podobnie z renty potozenia korzysta Kalisz, miasto niemniej aktywne
w sferze kultury i rozwoju szkolnictwa wyzszego, co Legnica, ale o wyz-
szej aktywnosci spolecznej. Inaczej tez niz w Legnicy (nie wspominajac
pozostatych miejscowosci w grupie) — bardzo waznym czynnikiem roz-
woju okazato si¢ powstanie przedsigbiorstwa wysokiej technologii, ktore
skutecznie wprowadzito nowe wzory prowadzenia firm i zdynamizowato
przemiany strukturalne w przemysle. Kalisz ma dobre perspektywy rozwo-
ju pod warunkiem, ze miasto konsekwentnie bgdzie wspiera¢ powstawa-
nie nowych, innowacyjnych firm zapewniajacych miejsca pracy dla lepiej
wyksztatconej 1 wykwalifikowanej czeg$ci spoteczenstwa. Poprawa dostep-
nosci komunikacyjnej miasta moze jedynie przyspieszy¢ pozytywne zmia-
ny.

Ostroleka nie nalezy do miast o silnym potencjale endogenicznym.
Mimo potozenia przy dos¢ ruchliwej trasie tranzytowej nie czerpie z tego
korzysci. Gospodarka nie nalezy do dobrze rozwinigtych, a gléwnym przed-
siebiorstwem sg wykupione przez kapitat zagraniczny zaktady celulozowe,
ktére przy niekorzystnym wietrze zasnuwaja miasto intensywnym zapa-
chem, co powaznie ogranicza mozliwosci rozwoju innych funkcji, np. tu-
rystycznej, cho¢ miasto jest stolica wyrazistych kulturowo Kurpiow. Spo-
teczenstwo jest raczej pasywne, co gorsza, nie postrzega Ostrol¢ki jako
miasta z przysztoscia. W najlepszym wypadku nalezy oczekiwac stagnacji,
W najgorszym — stopniowej utraty ekonomicznego znaczenia miasta w pot-
nocno-wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego.

Z przedstawionych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze potozenie miasta
1 jego dostepnos$é komunikacyjna ma oczywisty znaczny wptyw na szan-
se rozwojowe. Jednakze przy wzglednie wyréwnanych cechach polozenia
rozwoj zalezy przede wszystkim od aktywnosci elit i umiejetnosci pobu-
dzenia i wykorzystania aktywnosci spolecznej. Dotyczy to zar6wno okresu
minionego, gdy w niektorych miastach przyjgto strategie opdzniania zmian,
hamowania restrukturyzacji i prywatyzacji, co w efekcie do dzis odbija si¢
negatywnie w gospodarczej i spolecznej sytuacji tych miast, jak i dnia dzi-
siejszego, kiedy brak wizji rozwoju, brak wiary w mozliwo$¢ pozytywnej
zmiany skutecznie blokuje inicjatywy rozwojowe. Wszystkie miasta od po-
czatku transformacji poktadaty przesadna wiare w znaczenie infrastruktu-
ry technicznej dla rozwoju, dopiero ostatnio zauwazajac, ze warunkiem
bezwzglednie koniecznym — takze w tych najlepiej potozonych miastach —
jest rozwdj zasobow ludzkich i — szerzej — jak najpetniejsze wykorzystanie
zasobow endogenicznych. Jest to pozytywna zmiana, ktéra powinna prze-
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ksztalci¢ si¢ w trwaty element polityk rozwojowych badanych miast. Do-
tyczy to zaréwno tych, ktore okres restrukturyzacji gospodarczej maja juz
za soba, jak i tych, ktore jeszcze nie uporaly si¢ z jego nastgpstwami.



ANDRZEJ MISZCZUK

GMINY ZACOFANE

1. WPROWADZENIE
1.1. Specyfika gmin zacofanych

Proces transformacji spoteczno-gospodarczej, zapoczatkowany w Pol-
sce w 1990 r. ma zdecydowanie zréznicowane oblicze regionalne i lokalne.
Wyraznie jest widoczne zjawisko polaryzacji tempa przeksztalcen i dosto-
sowan strukturalnych czy tez tworzenia nowych podstaw rozwoju, ade-
kwatnych do wymogdéw gospodarki rynkowej oraz warunkow samorzad-
nosci terytorialnej. Stad obok gmin sukcesu funkcjonuja takze gminy, ktore
mozna okresli¢ mianem zacofanych.

Zacofanie wynika czg¢sto z monofunkcyjnosci, zwlaszcza zwiazane;j
z tradycyjnym rolnictwem czy tez z upadkiem przedsigbiorstw panstwo-
wych o rodowodzie socjalistycznym, ktore w znaczacym stopniu organizo-
waty zycie spotecznosci lokalnej. Towarzyszy temu skromna oferta eduka-
cyjna, ograniczona na ogol do szkoét podstawowych i1 gimnazjow, rzadziej
obejmujaca szkolnictwo ponadgimnazjalne, dodatkowo o niezbyt wyso-
kiej jakosci ksztatcenia, znikoma aktywno$¢ kulturalna, niski poziom wy-
posazenia w infrastrukture techniczna, co przektada si¢ na niska jakosé¢ zy-
cia mieszkancdow, brak atrakcyjnych ofert pracy dla ludzi z wyksztalceniem
wyzszym i $rednim oraz relatywnie wysokie natgzenie patologii spotecz-
nych, zwlaszcza alkoholizmu. Nie oznacza to jednak, ze procesy moder-
nizacji w gminach zacofanych nie zachodza, jednak ich tempo jest wyraz-
nie wolniejsze w poréwnaniu z gminami sukcesu. Oznacza to, ze dystans
migdzy nimi w sposob znaczacy nie ulega zmniejszeniu, a czasami nawet
si¢ powigksza.

Stan ten powoduje, ze bardziej ambitni mtodzi ludzie, nie widzac na
miejscu perspektyw zyciowych, podejmuja decyzje migracyjne zwiazane
zarowno ze zdobywaniem wyksztalcenia, jak i pracy. Tego typu selektyw-
ne migracje, zwlaszcza, jesli majg one charakter definitywny, w znacza-
cym stopniu zmniejszaja i tak niezbyt wysoki endogeniczny potencjat roz-
woju gminy. W ten sposob uruchamiane sa procesy ,,wymywania zasobow
ludzkich”, poglebiajace zacofanie. By temu przeciwdziata¢ konieczne jest
powstrzymywanie tych tendencji i tworzenie warunkow dla powstawania
efektdw ,,rozprzestrzeniania”. W tym celu niezbg¢dne jest budowanie odpo-
wiedniej ,,zdolnosci odzewowej” gminy na impulsy rozwojowe. Peryferyj-
nos$¢ komunikacyjna gmin ma w tym wzgledzie jedynie charakter warun-
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ku brzegowego. Okazuje sig, bowiem, ze biedne i zacofane moga by¢ takze
gminy atrakcyjnie potozone komunikacyjnie.

Tworzenie ,,zdolnosci odzewowej” jest zadaniem liderow lokalnych,
umiejacych zintegrowac i pobudzi¢ spolecznos$é gminna do aktywnosci,
poprzez tworzenie niebanalnych wizji i programow dziatania, odwazne do-
strzeganie szans rozwojowych tkwiacych w otoczeniu, stworzenie atrakcyj-
nej oferty edukacyjnej i kulturalnej, podnoszenie atrakcyjnosci warunkow
zamieszkania i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budowanie
kapitalu spotecznego. Niebagatelng — ale czgsto nienalezycie postrzegana
przez wyborcow — rolg¢ w tym wzglgdzie odgrywa wojt czy burmistrz, kto-
ry nie moze by¢ jedynie sprawnym urz¢dnikiem, ale musi by¢ tez menadze-
rem i autentycznym przywodca spotecznosci lokalnej. W praktyce okazu-
je sie jednak, ze jest on czg¢sto emanacja apatycznej spotecznosci lokalnej.
Jego poczatkowy zapat stopniowo stabnie w konfrontacji z nasilajacymi si¢
trudno$ciami rozwojowymi.

Pozyskanie atrakcyjnego inwestora, co jest marzeniem kazdej wia-
dzy, nie przyniesie silnego impulsu rozwojowego w sytuacji braku odpo-
wiednio wyksztatconych lokalnych zasobow ludzi, z drugiej jednak strony
iluzoryczne bywaja takze oczekiwania inwestoréw, ze na obszarach za-
cofanych, pozyska si¢ bardzo niskim kosztem wykwalifikowanych pracow-
nikéw. W warunkach polskich wychodzenie z zacofania oznacza w skali
lokalnej rownolegle inwestowanie w edukacje i kulturg oraz w infrastruk-
ture techniczna jako narz¢dzia realizacji tworzonych przez lideréw (lidera)
danej spotecznosci — strategicznych wizji rozwoju.

1.2. Ogolna charakterystyka zbadanych gmin

Badaniem objgto 10 gmin, okreslonych mianem zacofanych i potoznych
w o$miu wojewodztwach (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie,
matopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, §wietokrzyskie). Czte-
ry z nich majg charakter miejsko-wiejski (Chorzele, Ciechanowiec, Kock
i Ryglice), a pozostate sze$¢ — wiejski. Ich otoczenie regionalne tworza za-
réwno wojewddztwa o wysokim — jak na warunki polskie — poziomie i tem-
pie rozwoju (dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie), jak i niskim (lubel-
skie, podlaskie, swigtokrzyskie).

Analizowane gminy sa male pod wzgledem liczby ludnosci, bowiem
najwigksza z nich — Ryglice liczy 11,4 tys. mieszkancow, a najmniejsza —
Krynki — 3,5 tys. Wigkszo$¢ z nich (poza Kijami i Ryglicami) ma charakter
odptywowy, z najwigkszym natgzeniem tego zjawiska — wyrazonym ujem-
nym saldem migracji — w gminie Chorzele (-8,5%o). Z reguty odpltywowi
migracyjnemu netto towarzyszy ujemny przyrost naturalny (ubytek natu-
ralny) — najwigkszy w gminie Krynki —12,1%o — co dodatkowo wzmacnia
procesy depopulacyjne. Odmienna sytuacja demograficzna jest w trzech
gminach, tj. w Ryglicach, gdzie nast¢puje niewielki wzrost liczby ludnosci,
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na skutek dodatniego przyrostu naturalnego i dodatniego salda migracji,
w Kijach, gdzie duzym ubytkom naturalnym towarzyszy czgsciowo je re-
kompensujacy naptyw migracyjny oraz w Zbdjnie, gdzie wystgpuje dodat-
ni przyrost naturalny oraz znacznie przewyzszajacy go odptyw migracyj-
ny netto.

Zroznicowanie etniczne 1 wyznaniowe jest cecha specyficzna dwaoch
gmin, tj. Krynek i Zgbowic. W Krynkach 60% stanowia katolicy, 35% pra-
wostawni, a 5% Tatarzy. Z kolei w Zebowicach 80% mieszkancéw to Sla-
zacy, 2% — mniejszo$¢ niemiecka, a pozostata czg$¢ to przybysze i ich
potomkowie, repatriowani po Il wojnie $wiatowej ze wschodnich kreséw
I1 Rzeczpospolite;j.

Potozenie komunikacyjne badanych gmin jest generalnie dobre. Prze-
biega przez ich obszar na ogotl droga krajowa i/lub wojewodzka. W przy-
padku Zebowic i Ryglic sa to drogi powiatowe, jednak Zg¢bowice leza w od-
legtosci 10 km od drogi krajowej Opole—Czgstochowa, a Ryglice 20 km od
Tarnowa, polozonego przy budowanej autostradzie A4. Odlegtos¢ wigkszo-
$ci badanych gmin od duzych osrodkéw miejskich nie przekracza 50-70
km. Dostgpnos¢ komunikacyjna zapewniania jest przez publiczna i prywat-
ng komunikacj¢ autobusowa. Komunikacja kolejowa w tym wzgledzie nie
odgrywa prawie zadnej roli. Jedynie w Z¢bowicach sygnalizowano zbyt
maty dostep do komunikacji autobusowe;.

Walory turystyczne sg zréznicowane, ale na ogét niezbyt duze i maja
jedynie charakter potencjalny. Wydaje si¢, ze najbardziej atrakcyjne ze
wzgledu na potozenie podgdrskie sa Ryglice, dla turystyki pielgrzymko-
wej — Zbdjno, a weekendowej — Ciechanowiec i Sochocin. Brakuje roz-
winietej infrastruktury turystycznej, zwlaszcza hotelowo-gastronomicznej.
Zabytkowy charakter maja przede wszystkim obiekty sakralne, pozostate
zabytki, jesli wystgpuja, sa na ogo6l niedostgpne dla turystéow, gdyz pelnia
funkcje administracyjne, mieszkalne, obiektow lecznictwa szpitalnego czy
domow pomocy spotecznej. Jedynym znanym muzeum jest Muzeum Rol-
nictwa w Ciechanowcu.

Miejscowosci bedace siedziba gmin wiejskich maja na ogot ksztatt uli-
cowek, z centrum znajdujacym si¢ w okolicy kosciota i budynku urzedu
gminy. Rynek pelniacy funkcje centrum wystgpuje w Ryglicach, Kocku
i Ciechanowcu, tj. w miejscowosciach majacych status miast. W Chorze-
lach zamiast rynku jest skwer. We wszystkich gminach dominuje zabudowa
niska o réznym stanie techniczno-estetycznym. Zwraca uwage estetyka za-
budowy i zakres prac remontowych na rynku w Ryglicach oraz poprawia-
jacy sig stan zabudowy w Ciechanowcu. W pozostatych miejscowosciach
wiele budynkdw jest zaniedbanych.

Potencjatl dochodowy badanych gmin jest niski. Dochody wtasne stano-
wig od 17,2% (Ryglice) do 34,8% (Krynki) dochodéw ogdtem. Dochody
wlasne per capita w stosunku do $redniej krajowej nie przekraczaja 60%,
a w dwoch gminach (Kock, Ryglice) ksztaltuja si¢ zaledwie na poziomie
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jednej trzeciej sredniej krajowej. Swiadczy to o silnym uzaleznieniu fi-
nanséw gminnych od transferéw z budzetu panstwa w postaci subwencji
ogolnej 1 dotacji celowych. Udzial wydatkéw majatkowych, okreslanych
tez — w odrdznieniu do biezacych — mianem rozwojowych, w wydatkach
ogdtem per capita wykazuje duze zroznicowanie. Najnizszy jest w Piel-
grzymce (7,6%), Krynkach (8,3%) i Kocku (10,1%), a najwyzszy — w Cho-
rzelach (33,5%) i Ciechanowcu (32,9%). Wigkszo$¢ badanych gmin stara
si¢ — z réznym skutkiem — pozyskiwa¢ srodki UE, gldwnie na rozwdj in-
frastruktury techniczne;j.

Cechg charakterystyczna gmin zacofanych jest maty udziat ludnosci
z wyzszym wyksztalceniem. Relatywnie najlepsza sytuacja w tym wzgle-
dzie panuje w Kocku (3,9%), a najgorsza w Ryglicach i Zebowicach (2,1%).
Sa to oczywiscie wielkosci znacznie nizsze od sredniej krajowe;j i srednich
poszczegdlnych wojewodztw. Podobna sytuacja wystgpuje w przypadku
wyksztalcenia sredniego i policealnego. Najmniejszy odsetek ludnosci po-
siadajacej ten typ wyksztalcenia wystepuje w Zbojnie (15,7%), a najwyz-
szy w Krynkach (25,1%).

Natezenie bezrobocia w badanych gminach bylo zréznicowane, naj-
mniejsze w Z¢bowicach (4%), Ciechanowcu i Ryglicach (po 9%) — co wy-
nikalo z wyjazdéw do pracy za granicg lub do pobliskich duzych osrodkéw
miejskich, a najwigksze w gminie rolniczej Pielgrzymka (22%) i matym lo-
kalnym osrodku ustugowym, jakim jest Kock (21%). Jednak sytuacja na
rynku pracy w gminach typu ,,zacofane” jest bardziej ztozona, bowiem wy-
stepuje tu wyrazny niezaspokojony popyt na fachowcow, a takze spore bez-
robocie dobrowolne.

Typowa cecha gmin zacofanych jest niedorozwdj infrastruktury tech-
nicznej, przejawiajacy si¢ staba na ogot jakoscia drog, zwlaszcza lokal-
nych, w miare¢ dobrze rozwinigta siecia wodociggowa, stabo — kanalizacyj-
na. W czterech badanych gminach (Kije, Pielgrzymka, Sochocin, Z¢bowice)
ludnos¢ praktycznie nie korzysta z oczyszczalni sciekdéw, a w kolejnych
dwoch (Ryglice, Zbdjno) odsetek mieszkancéw korzystajacych z oczysz-
czalni nie przekroczyt 10%. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest gmina Kryn-
ki, gdzie oczyszczalnia $ciekow obstuguje dwie trzecie spotecznosci lo-
kalnej.

2. DIAGNOZA
2.1. Gospodarka

We wszystkich badanych gminach znaczaca rolg¢ odgrywa rolnictwo.
W trzech (Krynki, Pielgrzymka, Z¢bowice) istnialy PGR-y, ktérych grun-
ty zostaly sprywatyzowane lub poddane wieloletnim dzierzawom. W ten
sposob powstaly duze (nawet powyzej 1000 ha), nowoczesne gospodarstwa
nastawione na produkcj¢ zbozowa lub hodowle. Jednak nie one dominuja.
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Wigkszo$¢ gospodarstw to gospodarstwa mate, kilkuhektarowe — ze wzgle-
du na przecig¢tne lub stabe warunki glebowo-klimatyczne, panujace w wigk-
szos$ci analizowanych gmin — wykazujace niska rentownos¢. Dobrze ich sy-
tuacj¢ oddaje wypowiedz respondenta z gminy Pielgrzymka:

,,ha razie funkcjonujq te gospodarstwa na zasadzie takiej, ze sq jakies emery-
tury, ktos jeszcze dopracowuje czy wyjezdza za granice, a to traktuje jako hob-
by czy dodatkowe Zrodio niewielkich dochodow. Jak sie rozmawia z rolnikami
to z tych kilku hektarow, nawet biorqc doplate albo wychodzq na zero, albo do-
placajq. Ale przywiqzanie do ziemi takie silne jest. Pozostajq na terenie”.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zwigkszylo — poprzez doptaty oraz
dostep do korzystnych kredytow inwestycyjnych — mozliwosci moderniza-
cji gospodarstw. Procesy te sa wyraznie widoczne migdzy innymi w Cho-
rzelach i Krynkach. Wystgpuja jednak duze problemy w tworzeniu grup
producenckich. W poszczegdlnych gminach powstato tez zaledwie po kil-
ka gospodarstw agroturystycznych, a tylko w dwoch gminach (Chorzele
i Ryglice) uruchomiono niewielkie obiekty hotelowe.

W pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej dominuje handel i ustu-
gi, zwlaszcza budowlane, nastawione na obstuge rynku lokalnego gminy
1 miejscowosci sasiednich. Dzialalno$¢ przemyslowa oparta jest z reguty
na malych zakladach, zatrudniajacych po kilkadziesiat oséb, zwiazanych
z przetworstwem rolno-spozywczym (piekarnie, masarnie, mleczarnie, wy-
twornie wdod gazowanych i wyroboéw cukierniczych), przerobem drewna,
produkcja materialéw budowlanych i eksploatacja kopalin (piasku, zwiru
itp.). Obecnos¢ kapitatu zagranicznego wsréd podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w analizowanych gminach jest niewielka.

Warto jednak dostrzec na tle tego ogdlnego obrazu pewne wyjatki.
W Chorzelach funkcjonuja: zaktad francuskiego koncernu Bell zatrudnia-
jacy 500 oséb oraz Spétdzielnia Mleczarska ,,Mazowsze” (300—400 pra-
cownikéw), w Ciechanowcu — znane Zaktady Migsne ,,Stét Polski” (250
zatrudnionych), w Sochocinie — wytwarzane sa dzwigi osobowe oraz barw-
niki, a wloski inwestor zamierza uruchomi¢ masarni¢. W przypadku dwoch
gmin czynnikiem rozwoju staja si¢ lub moga si¢ sta¢ realizowane, lub ist-
niejace pasma infrastruktury drogowej i kolejowej. W Ryglicach obserwo-
wane jest zainteresowanie terenami inwestycyjnymi w zwiazku z budowa-
ng autostrada A4, a w Kijach — wykorzystywana, jak na razie, tylko przez
jedna firme z kapitalem niemieckim zajmujaca si¢ handlem gazem, obec-
no$¢ Linii Hutniczo-Szerokotorowej.

2.2. Infrastruktura i gospodarka mieszkaniowa

W gminach zacofanych istnieja duze ,,luki” infrastrukturalne. Dosy¢ do-
bra sytuacja wystepuje jedynie w zakresie wyposazenia w sie¢ wodocia-
gowa. W badanej grupie gmin odsetek mieszkancow majacych dostep do
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sieci wodociagowej wahat si¢ od 100% (Kije, Pielgrzymka) do 60% (So-
chocin). Ciekawym przypadkiem sa Ryglice, gdzie ze wzgledu na obfitosé
zrddet, co jest typowe na terenach podgoérskich, powstaja ,,dzikie” wodo-
ciagi, za eksploatacjg¢ ktorych zaden z uzytkownikéw nie ptaci. Z kolei
w Chorzelach teoretycznie dostgp do wodociagu maja wszyscy mieszkan-
cy gminy jednak w praktyce cze$¢ z nich (okoto 40%) nie chce si¢ przyla-
czy¢ i ponosi¢ kosztéw eksploatacji. Ponadto w gminie tej przy rozbudo-
wie sieci, nie zapewniono odpowiedniej ilosci studni, co skutkuje niskim
cisnieniem wody u czesci odbiorcéw i dodatkowo zniecheca do korzysta-
nia z gminnego wodociagu.

Zdecydowanie gorsza sytuacja wystepuje w zakresie wyposazenia
w sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekow (od zupelnego braku sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdw w Zebowicach, po bardzo dobre —
jak na warunki polskiej wsi — w Krynkach). Na ogot z sieci kanalizacyj-
nej korzysta okolo jednej piatej mieszkancéw. W Sochocinie mieszkancy
nie bardzo chca podtaczac si¢ do nowe;j sieci kanalizacyjnej, bo korzysta-
ja z nieszczelnych (a zatem niewymagajacych czestego wywozu nieczy-
stosci, a tym samym tanich w eksploatacji) szamb. W Chorzelach oczysz-
czalnia sciekdw powstala jako wspolna inwestycja gminy i lokalnych firm.
O tym, ze inwestycje zwigzane z budowa i eksploatacjq sieci kanalizacyj-
nej oraz oczyszczalni §ciekow nie zawsze sa przemyslane, swiadczy z ko-
lei przyktad Ciechanowca.

Bombq zegarowq jest niedokoniczony remont kanalizacji. Do tego dochodzi
drugi etap rozbudowy oczyszczalni. Przy tym, z tym mozna by bylo poczekaé.
Mamy taki odcinek kanalizacji, tuz przed oczyszczalniq, ktory jest prastary, nie-
szczelny, ktory powoduje zalewy, po kazdej ulewie zalewa oczyszczalnie.

W przypadku Ciechanowca, Sochocina oraz Ryglic nierozwiazanym
problemem pozostaje tez system gromadzenia i sktadowania odpadow ko-
munalnych.

Do hamowania rozwoju gospodarczego przyczynia si¢ rowniez sie¢ dro-
gowa o niskiej jakosci. Widoczne jest to zwlaszcza w Ryglicach, gdzie obo-
wiazuja ograniczenia nosnosci pojazdéw do 10 t. Z kolei w Ciechanow-
cu dla poprawy funkcjonowania miasta potozonego na obu brzegach rzeki
Nurzec, przydatby si¢ drugi most. Gminy nie maja wiekszego wptywu na
dziatania inwestycyjne prowadzone na drogach krajowych, wojewddzkich
i powiatowych. Moga, co najwyzej, zaproponowac dofinansowanie lub wy-
konac obiekty tzw. matej architektury. Podejmuja zatem dziatania na dro-
gach lokalnych. Duma Z¢bowic jest wykonanie w ciagu ostatnich kilku lat
15 km drég. Takze mieszkancy Ryglic doceniaja poprawg jakosci drog lo-
kalnych. Mieszkancy Zbdjna zglaszali tez problem braku oswietlenia ulic
i stabego ich oznakowania.

W gospodarce mieszkaniowej dominuje — w analizowanych gminach —
budownictwo jednorodzinne, na ogdt o nieztym standardzie wielkoscio-



GMINY ZACOFANE 175

wym, a infrastrukturalnym w duzym stopniu zaleznym od wyposazenia
gminy. Stan techniczno-estetyczny budynkow jest zréznicowany. Ilustruje
to wypowiedz respondenta z Sochocina.

Jak Pani sama zauwazyla sq jeszcze u nas budynki drewniane, gdzie na ze-
whnaqtrz stoi wychodek, rowniez drewniany, ale juz satelita tam jest. Ta antena
ledwo sie trzyma desek, ktore podtrzymujq ten budynek, ale satelita jest. To jest
wlasnie ta kultura techniczna.

Wojta gminy Pielgrzymka cieszy z kolei rosnaca wsrdd mieszkancow
zajmujacych budynki poniemieckie dbatos¢ o otoczenie.

Do tej pory, tak jak obserwowalem, to byla tragedia po prostu. Ci ludzie na-
phywowi, ktorzy tutaj dostali praktycznie wszystko, weszli do domu, sypalo sie.
(...) Ale teraz, od kilku lat, powoli zaczyna by¢ widaé, ze zaczynajq dbac o po-
sesje, o domy. Powolutku, powolutku nabiera to charakteru. Aczkolwiek ta wie-
loletnia degradacja... Efekt jest taki, ze wymaga to ogromnych remontow, cza-
sem juz wyburzen niestety...

Budownictwo wielorodzinne wystgpuje w Chorzelach, Ciechanowcu
i Krynkach. W Chorzelach nastepuje jego rozwoj, jako ze w ostatnim okre-
sie oddano do uzytku cztery budynki, trzy wybudowane przez spotdziel-
ni¢ mieszkaniowa z Przasnysza, a jeden — przez mleczarni¢ dla jej pra-
cownikow. Krynki sa natomiast przykladem dobrego zagospodarowania
osiedla popegeerowskiego poprzez utworzenie spotdzielni mieszkanio-
wej. Mieszkania komunalne posiadaja gminy: Kock, Pielgrzymka i Kryn-
ki. W przypadku dwdch pierwszych prezentuja one niski standard i gminy
chca je sprzedaé po przystepnej cenie dotychczasowym lokatorom. Sprze-
daz mieszkan komunalnych zostata dokonana w Ciechanowcu, co okazato
si¢ korzystne zaré6wno dla gminy, jak i dla mieszkancow tych budynkdow.
Mieszkan socjalnych potrzebuje gmina Zbdjno. Dotychczas miejscowy za-
bytkowy patac traktowany byl jako budynek z mieszkaniami socjalnymi,
a obecnie sa plany jego rewitalizacji. Gmina Kije sprzedaje dzialki bu-
dowlane, gtéwnie mieszkancom — oddalonych od gminy o 30 km — Kielc,
a gmina Sochocin — gléwnie mieszkancom pozostajacej w zasiggu okoto
70 km — Warszawy.

2.3. Rynek pracy

Niezaleznie od danych ukazujacych natezenie zjawiska bezrobocia,
w badanych gminach wystepuje wiele podobnych tendencji. Generalnie
mozna stwierdzié, ze zjawisko bezrobocia maleje przede wszystkim na sku-
tek znaczacych migracji zarobkowych, zwlaszcza os6b mtodych i w sred-
nim wieku. Z Z¢bowic wyjechato okoto potowy pokolenia lat 60. Wielo-
letnie tradycje migracji ,,za pracg” wystepuja w Ciechanowcu i Krynkach
(Belgia, USA), Ryglicach (USA), Pielgrzymce i Zebowicach (Niemcy).
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Po wejsciu Polski do UE obok tradycyjnych kierunkéw migracji pojawily
si¢ nowe: Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy (kobiety). Wyjezdzaja przede
wszystkim fachowcy. Potwierdzaja to opinie respondentow z Ryglic:

Jezeli chodzi o sprawnych zawodowo to jakies 30—40% siedzi za granicq. Trud-
no jest znalez¢ dobrego fachowca, zwlaszcza w tych miejscowosciach, gdzie
byli rzemieslnicy.

Wigkszos¢ 0sdb nie migruje definitywnie, tylko czasowo, na okres od
kilku miesigcy do kilku lat. Osiagniete w ten sposob dochody przeznacza
na popraw¢ swoich warunkéw mieszkaniowych w gminie (Ryglice) albo na
zakup mieszkan w duzych miastach, np. w Warszawie (Krynki).

O ile w niektorych gminach moze brakowac¢ miejsc pracy pozarolnicze;j
na miejscu, to s3 one tworzone w zasiggu codziennych dojazdéw do pracy.
Wymowne w tym wzgledzie sa przyklady:

Sochocin:

Wedlug mnie nastapita zdecydowana poprawa, w stosunku do minionego roku,
Jjak ktos chce to i nawet od jutra moze miec prace. Praca jest, tylko ludzi nie
ma. O, wezmy na przyklad Tesco [w Plonsku] jest za daleko, a praca jest za
ciezka.

Pielgrzymka:

(...) duzo ludzi zaczelo pracowacé w Legnicy, bo w Legnicy strefa si¢ otworzyla
i wygenerowala troche miejsc pracy. I teraz w Zlotoryi powstajq dwa czy trzy
zakiady juz w tej nowej strefie (...) Tylko Ze z drugiej strony, Ze tam tez potrze-
bujq ludzi — specjalistow. To sq zaklady nie takie, ze zlapiesz {opate i machasz
niq i tez ktos musi by¢ przeszkolony. No i pierwszy lepszy z lapanki na pewno
tam nie pojdzie.

Obserwowane sa dojazdy do pracy nie tylko do najblizszych miast, ale
takze do dalej potozonych (z Ryglic do Krakowa, z Kijéw do Warszawy).
Migracje zagraniczne oraz dojazdy do pracy poza gming zdecydowanie
zmniejszaja zjawisko bezrobocia. Kolejnym istotnym czynnikiem w tym
wzgledzie — zdaniem wojta Zbodjna — jest rozwoj lokalnych firm i ich wy-
chodzenie z szarej strefy.

[Przyczyny zmian nalezy] prawdopodobnie upatrywaé w wiekszej liczbie reje-
stracji podmiotow gospodarczych, ktore dotychczas pracowaly w szarej strefie.
Poniewaz chcialy wyjs¢ na rynek pozalokalny, muszq juz dysponowac tymi pod-
stawami prawnymi do dziatalnosci gospodarczej. By¢ moze takze inne sprawy
Sfinansowe. W kazdym razie tych podmiotow gospodarczych powstalo duzo.

W efekcie migracji zarobkowych oraz codziennych wyjazdow do pracy
poza gming, na lokalnych rynkach pracy widoczne jest zjawisko drenazu,
co skutkuje przewaga popytu nad podaza pracownikow. Zjawisko to ilu-
struja problemy przedsigbiorcow:
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Kock:

Wiasciciel zakiadu metalowego kiedys zatrudnial 35 pracownikéw, obecnie je-
dynie 15, mimo tego, ze ma zbyt na swoje wyroby w zasadzie w calym kraju.
Twierdzi, iz zglaszajqcy sie do niego fachowcy — spawacze — nie wykazujq wy-
starczajqco wysokich kwalifikacji, mimo tego, ze wyroby sq stabo zaawansowa-
ne technologicznie. Ma wolnych pieé stanowisk pracy dla spawaczy. Sam nie
ma zamiaru doszkalaé pracownikéw. Sytuacje te wiqze z wyjazdami do pracy
do Lublina, Warszawy i za granice. Bezrobocie jest tylko ,,na papierku”, cze-
mu sprzyjajq lagodne warunki uzyskania zasitku dla bezrobotnych czy socjal-
nego i mozliwosci dorywczej pracy ,,na czarno”.

Podobna opini¢ wyglosit przedsigbiorca produkujacy drzwi i okna alu-
miniowe.

Wedlug miejscowego proboszcza:

kto chce pracowac to w jakiejs formie prace znajduje, no ale nie kazda praca

Jest nalezycie oplacana, dlatego wielu tez rezygnuje z pracy.

Pielgrzymka:

Nie ma fachowcow takich typowych. W branzy budowlanej to sq ludzie z {a-
panki. Jak juz sq, to nawet jezeli to sq fachowcy to starzy fachowcy, czyli tacy,
co bez paliwa nie ruszq i to jest wlasnie ten mankament, bo nie mozna sobie
zaplanowac i, mowiqc nieladnie, w ciemno pojsc i zvobié. Za duzy jest stopien
ryzyka, prawdopodobienstwa, Ze nie ma ich w pracy (...); zero checi naucze-
nia sie, zero checi zdobycia wiedzy. Takie Smieszne przekonanie jest: ,, Dobrze,
po co my sie tu meczymy, wyjedziemy do Irlandii, to tam zarobimy”. Ale to
Jest bledne, dlatego, ze zeby wszedzie, na calym swiecie, cos zarobié, to trze-
ba cos umiec.

Zdaniem przedsigbiorcy w Ryglicach osoby bezrobotne traktuja prace
instrumentalnie, by przedtuzy¢ status bezrobotnego. W Sochocinie z ko-
lei, respondenci uwazaja, ze motywacja czesci osob do pracy jest mata, co
nierzadko idzie w parze z uzaleznieniem od alkoholu. W Zg¢bowicach ist-
nieje atrakcyjna alternatywa dla prac interwencyjnych organizowanych dla
0s0b bezrobotnych.

Bezrobocie jest takie, ze potrzebowalismy tutaj ludzi do jakichs prac interwen-
cyjnych i szedlem pod knajpe: panowie piwo dostaniecie trzeba cos tam zro-
bi¢, nam sie bardziej oplaca is¢ do opieki i dostanq w opiece, dostanq u ksiedza
w Caritasie, stojq i przyjezdzajq te z niemieckimi rejestracjami no to, co zna-
Jjomemu nie dasz? Ja ci przypilnuje, ja ci wymyje szyby, on dostanie 5 zi, a ta-
kich bedzie 5, to on ma lepiej niz, do roboty.

Niewatpliwym problemem w analizowanych gminach jest znalezienie
pracy na miejscu dla 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Pracuja one na ogét
w sferze ustug publicznych (szkolnictwo, administracja, stuzba zdrowia),
jednak zapotrzebowanie na pracownikow jest tu ograniczone np. nizem de-
mograficznym w szkolnictwie.
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2.4. Zamozinosé

Generalnie obserwowana jest poprawa poziomu zamozno$ci mieszkan-
cow badanych gmin. W rolnictwie spowodowane jest to doptatami z UE,
jednak widac¢ w tym wzgledzie rozwarstwienie, co dosadnie ujat wojt Zboj-
na:

Jest grupa wiodqcych rolnikow i grupa maruderow — 30% wiodacych i ta gru-
pa slabszych, ktorzy nigdy nie nadrobiq juz, nie dogoniq juz tego uciekajqce-
go dystansu czasowego.

Dobra pozarolnicza placa miesigczna zaczyna si¢ od poziomu 1000 zi
netto (Kock) do 2000 zt netto (Ryglice, Kije). Ta gorna granica na ogot
zniecheca juz do wyjazdéw zagranicznych. Srednia ptaca w gminie Zgbo-
wice wynosi okoto 900 zt netto, a w Chorzelach — 1700-1800 zt. Lokalni
przedsigbiorcy podnoszg ptace swoim pracownikom, w Ryglicach w ostat-
nim pétroczu o 30-40%, a w Kijach o 15-30% — w ostatnim roku do pozio-
mu 1200-1400 zt netto. Motywacje tych dzialan wyjasnia wiasciciel pie-
karni w Zgbowicach.

Jak sie zarabia... no wie Pan ja moge powiedziec, na podstawie swojego zakla-
du, ze gdyby zarabiali Zle to po prostu majq te mozliwosci, ze mogq tez jechac
do pracy na Zachéd jak inni, no a jednak zostajq i pracujq tu (...).

Takze w dziatalno$ci pozarolniczej widoczna jest polaryzacja docho-
dow. Zdaniem wdjta Sochocina w jego gminie proporcje sg nastgpujace:

Wydaje mi sie, ze 10% to lokalny biznes, 40% to ci dojezdzajqcy (a z tych do-
Jjezdzajacych 20% przebywa za granicq, a z 80% dojezdza do Warszawy). Resz-
ta — 50% — to ci, ktorzy tak srednio sie maja. O, sprzedajq owoce, warzywa
i tak dorabiajq.

Z kolei przedstawiciel mleczarni w Chorzelach dzieli pracownikéw na
grupy:

Pierwsza grupa, tak jak obserwuje jezdzqc rano do pracy to jest rowerek. Innq
grupe stanowiq pracownicy, ktorzy dojezdzajq wiasnymi samochodami. Jest to
przewazajqca grupa.

Przejawem zamoznosci — zdaniem wielu respondentéw — jest wlasnie
rosngca liczba samochodéw. Dyrektor szkoly z Ciechanowca zwraca takze
uwagge na wzglednos¢ pojgcia zamoznosci.

Generalnie ptace w malych miastach sq na pewno nizsze niz w duzych mia-
stach. Stqd wynika takie inne postrzeganie np. nauczycieli, ktorzy w duzych
miastach sq grupq bardzo malo zarabiajqcq, natomiast tutaj nalezq do tych,
ktorzy zarabiajq niezle. To takie troszeczke wiasnie inne postrzeganie tych sa-
mych kwot pieniedzy. Na pewno bardzo malo jest ludzi o wysokich dochodach.
Na pewno znacznq czes¢ dochodu stanowiq te pieniqzki przywiezione czy przy-
stane z zagranicy przez ludzi, ktorzy pracujq wlasnie za granicq, czy to w Bel-
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gii, czy wilasnie np. w Wielkiej Brytanii, czy w jakichs tam innych krajach, wiec
mysle, ze te dochody nie sq wysokie, chociaz wiekszosci spoleczenstwa wystar-
czajq na jakies tam funkcjonowanie. Wiqcznie z tym, Ze np. w ostatnich latach
sporo widaé odnawianych elewacji domoéw czy wymienianych dachow, wiec
z drugiej strony Swiadczy to tez o jakims takim rozsqdnym gospodarowaniu
przez tych ludzi pieniedzmi.

2.5. Edukacja i kultura

Gminy zacofane charakteryzuje generalnie znacznie nizszy niz przecigt-
nie w kraju i poszczegdlnych wojewddztwach odsetek osob z wyksztalce-
niem wyzszym i $rednim. Cecha réznicujaca jest jednak zakres i stan in-
frastruktury edukacyjnej. Wyraznie gorzej jest ona rozwinigta w badanych
gminach wiejskich niz w miejsko-wiejskich. Placowkami edukacyjnymi sa
tam jedynie szkoty podstawowe oraz gimnazja, brakuje natomiast szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego. Troch¢ dziwnym przykladem jest gmina wiej-
ska Krynki, w ktorej znajduje si¢ liceum wieczorowe, a brakuje dziennego.
W gminie Pielgrzymka zadna z trzech szkét podstawowych ani gimna-
zjum nie posiada sali gimnastycznej. Nowoczesng baze¢ szkolng stworzono
w Zbojnie, traktujac tego typu dziatania priorytetowo, co jednak nie prze-
ktada si¢ na jakosc ksztalcenia. Zdaniem respondentdw:

Nauczyciel w Srodowisku wiejskim troche odbiega od nauczyciela ze srodowi-
ska miejskiego, co ma zwiqzek z sytuacjq samych mieszkancow, czyli mieszkan-
¢y od tego nauczyciela na wsi za wiele tez nie wymagajq.

Bardziej rozwinigta jest oferta edukacyjna w gminach miejsko-wiej-
skich. Obok szkét podstawowych i gimnazjow rozwinigte jest szkolnictwo
ponadgimnazjalne, obejmujace nie tylko licea ogolnoksztalcace, ale takze
szkoty pomaturalne, licea profilowane, technika i zasadnicze szkoty zawo-
dowe (Chorzele, Ciechanowiec, Ryglice). W tym gronie Kock ma najuboz-
sza oferte, na ktora sklada si¢ tylko LO i niepubliczna zasadnicza szkota
zawodowa. Na ogot stan budynkow wszystkich placowek oswiatowych,
w tym szkot podstawowych i gimnazjow jest lepszy, sa w wigkszym stop-
niu skomputeryzowane, a infrastruktura sportowa jest tez znacznie lepiej
rozwini¢ta. Burmistrz Ryglic chetnie przejatby szkolnictwo ponadgimna-
zjalne, ale wladze powiatu nie chca mu tych placéwek przekazac.

Istotnym problemem, z ktorym borykaja si¢ praktycznie wszystkie anali-
zowane gminy jest zmniejszanie si¢ liczby dzieci, co prowadzi do zmniejsza-
nia liczby oddziatlow szkolnych. Opisuje ten proces burmistrz Chorzeli:

Z reguly po jednym roku tam gdzie byly trzy sq dwie, tam gdzie byly dwa jest
Jeden, czyli mozna tez przyjaé, ze... jeden oddzial mniej. Co sie z tym wiqze, to
Jest mniej godzin. To trzeba po prostu nauczycielom w jakims stopniu zredu-
kowaé o 2-3 godz.
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Powstaje pytanie, czy warto prowadzi¢ male szkoty podstawowe, czy
nie lepiej je zlikwidowaé. Zdaniem burmistrza Ryglic: ,,likwidacja szkoty
wiaze si¢ z likwidacja miejscowosci”. Integrujaca dla spotecznosci lokal-
nych rolg szkét dostrzega wojt Pielgrzymki:

(...) jezeli zamkniemy szkole to wioska traci duzo na znaczeniu. Nie ma takiej
konsolidacji spolecznej, nikt nie pracuje z tymi rodzicami, nie ma wiezi, zaczy-
na sie to urywac. Miejscowos¢ staje sie z automatu nieatrakcyjna dla poten-
¢jalnych mieszkancow; (...) sq imprezy, sq zabawy wspolne organizowane przez
rade rodzicow z nauczycielami. Dzieci mogq po potudniu skorzystac z bibliote-
ki, z internetu. Majq jakies miejsce, majq plac zabaw. Dlatego dostrzegamy, ze
to jest wazna rzecz i ona musi funkcjonowac na terenie wiejskim.

Stosowane sg rdzne rozwigzania by nie likwidowa¢ matych szkot.
W Zgbowicach utworzono jeden zespdt szkoét dla catej gminy, oszczedza-
jac w ten sposob na kosztach administracyjnych, w Kocku i Ryglicach mate
szkotly przeksztalca si¢ w placowki spoleczne, prowadzone przez stowarzy-
szenia, w Kijach utrzymuje si¢ jedna ze szkot tylko z nauczaniem poczat-
kowym, a w Sochocinie traktuje si¢ mate szkoty jako okazj¢ do wprowa-
dzania autorskich programdw nauczania.

Problemem do$¢ powszechnie zglaszanym przez respondentow, jest
brak zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach podstawowych i gimnazjach, z wy-
jatkiem, co najwyzej zajec sportowych.

Absolwenci gimnazjow w gminach wiejskich wyjezdzaja do szkot po-
nadgimnazjalnych do pobliskich osrodkéw miejskich. Jednak np. w So-
chocinie dobrzy uczniowie nie ksztatca si¢ w szkotach srednich powiatu
plonskiego tylko w Warszawie. Podobnie postgpuja uczniowie w Kocku,
niekoniecznie wybierajac miejscowe liceum ogolnoksztatcace. Mtodziez
z badanych gmin studiuje na ogol w miescie wojewddzkim lub w najwiek-
szych osrodkach akademickich kraju typu: Warszawa, Krakéw, a czes¢ —
w pobliskich miastach na uczelniach niepublicznych. Wyjazd na studia do
duzego osrodka akademickiego oznacza na ogot definitywna migracje.

Sytuacje¢ w zakresie kultury w badanych gminach mozna okreslié jako
tragiczng. Wing za ten stan rzeczy mieszkancy obarczaja wiadze lokalne,
a te z kolei uwazaja, ze mieszkancy nie sa zainteresowani dziatalnoscig pla-
cowek kultury. W Krynkach dochodzi specyficzny problem. Mieszka tu je-
den z najwybitniejszych pisarzy biatoruskich — Sokrat Janowicz. W zwiaz-
ku z tym powstaje wsrod mieszkancow dziwny dylemat: czy promowaé
kulture polska czy bialoruska (wigc moze lepiej nie promowac zadne;j).

Domy kultury ze wzgledow oszczgdnosciowych sa zamykane (Piel-
grzymka), ich stan powoduje, ze nie nadaja si¢ do uzytkowania (Chorzele)
badz ich w ogdle nie ma (Kije). W tej sytuacji kulturotwoércza rolg petnia:
biblioteki publiczne, §wietlice (Kije) czy remizy strazackie (Chorzele). Na
tym tle wyjatkowo wyglada gmina Ryglice, w ktorej istnieja trzy domy kul-
tury, a w nich 19 zespoléw muzyczno-tanecznych.
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2.6. Ochrona zdrowia

W badanych gminach podstawowa opieka medyczna jest $wiadczona
zarowno przez publiczne (Kock, Pielgrzymka, Kije), jak i niepubliczne za-
ktady opieki zdrowotnej (Chorzele, Ciechanowiec, Krynki, Ryglice, Socho-
cin, Zbdjno, Zgbowice). Réznica miedzy tymi placéwkami jest widoczna.
Stan budynkéw publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j i ich wyposaze-
nie medyczne sa kiepskie. Dobrze t¢ sytuacj¢ opisuje wdjt Pielgrzymki.

Osrodek nie spetnia juz zadnych kryteriow ministra zdrowia w zakresie stan-
dardow, jakim powinny odpowiada¢ budynki. Koszty remontu sq nieuzasadnio-
ne ekonomicznie, musielibySmy zbyt duzo wydaé. Taniej sie oplaca wybudowaé
nowy osrodek. Jezeli powstanie nowy osrodek, to przeniesiemy go z czesci gmi-
ny tutaj do centrum i wtedy te osrodki-filie zostanq zlikwidowane. Bedzie tutaj
opieka, praktycznie od rana do wieczora, lekarze bedq.

Bez zarzutu funkcjonuje publiczny os$rodek zdrowia w Kijach. Wojt tej
gminy dopuszcza jednak mozliwos¢ jego prywatyzacji: ,,gdzies we mnie
drzemie takie przekonanie, ze gdyby to bylo prywatne, to byloby jeszcze
lepiej, jeszcze wigksza mozliwos¢ wyboru”.

W wigkszosci gmin funkcjonuja niepubliczne zaktady opieki zdrowot-
nej, ktdre obok podstawowej opieki medycznej — oferuja nieodptatnie po-
rady specjalistow: stomatologdw, laryngologéw, okulistow, kardiologéw,
ginekologow, alergologow, geriatrow czy rehabilitantow. Opinie respon-
dentéw o tego typu placowkach sa na ogdt pozytywne, o czym §wiad-
czy przyktad z Ryglic: ,,Lekarz przyjmuje tylu pacjentéw, ile przychodzi”.
Podczas zebrania ,,mieszkancy (...) po prostu nawet pochwalili, ze jest do-
brze”.

Pozostata opieka specjalistyczna §wiadczona jest w pobliskich mia-
stach powiatowych badz wojewodzkich, przy czym respondenci narzeka-
li na do$¢ dhugi okres oczekiwania na wizytg i, jako alternatywe, trakto-
wali ptatne wizyty w prywatnych gabinetach lekarskich. Wymowne w tym
wzgledzie jest stwierdzenie jednej z respondentek z Krynek.

Powiem, ze to wyglada tak jak w catym kraju dokiadnie. Ja mowie o tym, dlate-
go, Ze przecies tez place na Narodowy Fundusz Zdrowia, w tej chwili mqz mial
dwie operacje i wszystko prywatnie, bo gdyby przyszio czekad, to nie wiem czy
nie obyloby sie bez duzych komplikacji.

W Zgbowicach i Ciechanowcu respondenci narzekali ponadto, ze leka-
rze pierwszego kontaktu niechgtnie i z opdznieniem wypisywali skierowa-
nia do specjalistow.

(...) trudno dosta¢ skierowanie na badania, ze leczenie odbywa sie czasami na
zasadzie popatrzenia pacjentowi w oczy, a nie rzeczywistej jakiejs tam diagno-
zy po badaniach, bo wszedzie chodzi o pieniqdze. Jesli dysponujq jakas pulq
i cheq z tego jak najwiecej zostawié, to po prostu broniq sie przed wypisaniem
kazdego skierowania...
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W Krynkach, Kocku i Chorzelach stacjonuje karetka pogotowia. W Cie-
chanowcu jest maly szpital z dwoma oddziatami dla przewlekle chorych,
mieszczacy sie w XVIII-wiecznym, zaniedbanym budynku. Z kolei w Piel-
grzymce funkcjonuje powiatowy osrodek Warsztatow Terapii Zajgciowe.
Natomiast w Zbojnie wiadze gminy zapewniajg dojazd osobom niepetno-
sprawnym, starszym i przewlekle chorym do trzech najblizszych szpitali.

2.7. Bezpieczenstwo

Respondenci na ogot stwierdzaja, ze analizowane gminy sa bezpieczne.
Dosy¢ reprezentatywna w tym wzgledzie jest opinia sformutowana w Piel-
grzymee:

generalnie spokojne bardzo srodowiska. Nie ma jako takiej przestepczosci.

Glownie przestepczosé ucigzliwa dla mieszkancow, to takie akty drobnego wan-

dalizmu. Jakies wieczorne krzyki jak wraca mlodziez, bezpaniskie psy. Ale nie
mamy jakichs duzych, znaczqcych kradziezy, problemow.

W Sochocinie problemem sg wlamania do domkéw letniskowych. Jed-
nak nie jest to problem powazny, poniewaz: ,,nastapil wzrost liczby agencji
ochrony, ktére monitoruja domki letniskowe i petnia rol¢ prewencyjna (...)
w efekcie ich pracy nastapit spadek ilosci wtaman i kradziezy”.

W trzech gminach, tj. w Ryglicach, Zbdjnie i Zg¢bowicach nie ma po-
sterunkow policji, w Kijach jest od niedawna. W Krynkach zlokalizowa-
na jest takze placéwka Strazy Granicznej oraz planowany jest monitoring.
Wyposazenie komisariatdw policji — zdaniem wigkszosci respondentow —
jest niewystarczajace, podobnie jak liczba funkcjonariuszy.

Dla utrzymania bezpieczenstwa niezbedna jest $cista wspotpraca poli-
cji ze spotecznoscia lokalna. Potwierdza to wypowiedz policjanta z Piel-
grzymki.

Zeby ktos chcial rozmawiaé, to musi zaufaé. Na tym polega rola dzielnicowe-
go — diugotrwala rozmowa (...) ten czlowiek wie, Ze moze mu zaufaé, bo poli-
¢jant zrobil cos dobrze (...). A poza tym mamy takq tradycje, ze spotykamy sie
na kazdym zebraniu wiejskim, przy okazji, gdy jest organizowane przez woj-
ta czy przez rade soleckq. I my wtedy przedstawiamy, co my chcemy od miesz-
karnicow, mieszkaricy mowiq, co oni cheq od nas. Robimy co rok ankiety i ludzie
sie wypowiadaja. Glownie pytaniami, co oni chea, co oczekujq od policji. I my
glownie pod ludzi pracujemy, co oni od nas chcq, oczekujq i wtedy te sluzby sq
ustawiane i zwracamy uwage na to, co ich tam boli.

Specyficznym przypadkiem jest gmina Chorzele, potozona 17 km od
stynnego z wysokiej przestgpczosci Wielbarka. Miejscowi przedsigbiorcy,
aby przeciwdziala¢ ewentualnym przestepstwom, zatozyli Stowarzyszenie
,,Nasze Bezpieczenstwo”, ktore organizuje nocne patrole. Organizacja ku-
puje nowoczesny sprzgt dla policji.
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Tu organizujemy takie patrole. Ci, co prowadzq dzialalnos¢ gospodarczq. Po
dwie osoby nocami. Mieszkalismy tu na barykadzie. Zlodzieje z Wielbarka, to
profesjonalisci, oni wszystko kradli. (...) Nawet film o tym jest ,, Kameleon”,
to tez o Wielbarku, nie wiem czy Pan ogladal. To byli zlodzieje profesjonali-
Sci, ze normalnie cala Polska wiedziala. Dziupla samochodowa, sklepy, ban-
ki, cuda. Powodem zalozenia tego stowarzyszenia bylo to, ze mialem dwa wia-
mania do hurtowni, i to dosy¢ znaczne uszkodzenia. Z tymi ludzmi zaczglem
wspoipracowaé, rozmawiac i zesmy stworzyli takie. W Koninie, w Brzegu takie
Jest. Efekty tego sq. (...) To nie jest taki poryw, ze sie zebrali przed wyborami,
Zeby tam kogos wysunqc¢ do wyborow. Akurat mnie tak za bardzo nie interesu-
Jja sprawy wyborcze. Nam zalezy na bezpieczenstwie. To jest moja ocena. Moze
ktos powie, ze chwale, bo akurat w tym jestem. Obiektywnie to widze, bo jesli
statystyki mowiq z policji przed 2000 r., to jak zaczeliSmy dziataé to tendencyyj-
nie to spada. W tej chwili to praktycznie minimalny stan jakis przestepstw. (...)
W 2001 r. kupilismy im [policji] radiostacje. W ogdle nie mieli polqczenia zad-
nego. Chcielismy jakos jeZdzic, chcieliSmy zeby mieli jakis kontakt. W kilku po-
wiatach najlepsza radiostacja. Kosztowala ponad 5 tys. Pie¢ lat temu to byla
nowos¢ a teraz. Przyjezdzali z Przasnysza z komendy, pozyczyli te radiostacje.
Dzwoni telefon, ktos tam odbiera, cos tam, jakis wypadek, ktos nie zZyje czy cos.
Uruchamiamy caly system, pogotowie, straz, policje, jechali na odleglos¢ 20
km, a tam okazalo sie nic. A w innym momencie zlodzieje obrabiali. Policjant
nie wiedzial, kto do niego dzwoni. KupiliSmy im taki aparat z identyfikacjq nu-
merow i majq do tej pory. Oni pisali na maszynie. Teraz kupilismy im kompu-
ter, drukarke, dostep tam majq do internetu. Aparat cyfrowy, zeby tam zdjecie
na komputer. Zeby miat ten protokét napisaé. To z naszych pieniedzy z naszych
sktadek. I teraz chcemy, zeby to monitorowaé. Zeby to jakos to bezpieczerstwo
tutaj dzialafo. Na ile to si¢ nam uda to trudno powiedziec.

2.8. Patologie, pomoc socjalna

Najwigksza patologia, z jaka borykaja si¢ niemal wszystkie gminy, jest
alkoholizm. Znamienne sa stowa przedstawicielki GOPS z Sochocina:

W srodowiskach naszych klientow (...) ludzie generalnie pijq. Oprocz tego ma-
razm ludzi, zwlaszcza tych po 40. roku zZycia. Oni uwazajq, ze juz nie majq
szans na wilasne miejsce. Pracujq w lecie sezonowo, a potem [sq na zasitku]
i pijq przez jesien i zime.

Inny respondent z Sochocina dostrzega zaleznosci przyczynowo-skut-
kowe migdzy bezrobociem, alkoholizmem i przemoca domowa: ,,bezrobo-
cie czgsto rodzi pijanstwo, a za tym ida [awantury] domowe. Najczgsciej
cierpia z tego powodu Zona i dzieci”.

Niestety problem alkoholowy wywotluje — jak stwierdza respondent
z Pielgrzymki — ,strach przed praca, przed wyzwaniem, przed wyjsciem
na szersze wody. I znajduja tysiace wymowek, zeby tylko uciec”. Proby
walki z plaga pijanstwa, podejmowane przez wiadze lokalne rzadko kon-
cza si¢ sukcesem, o czym $wiadczy wypowiedz wojta Zebowic.
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Jest troche tej patologii, mozna powiedzieé, ze zarejestrowanych mamy ponad
100 0s6b uzaleznionych od alkoholu, co roku wysylamy pare osob na leczenie.
Jak do tej pory udalo nam sie wyrwaé pare osob z tego nalogu, ale wigkszosé
0sob, jakby jest krytycznie nastawiona do tego, stwierdzajq, zZe oni nie sq cho-
rzy, Ze to sq nasze wymysty. Oni muszq sie napic, bo wiadomo, ze czlowiek nie
moze funkcjonowac¢ bez picia. My im mowimy, Ze owszem trzeba si¢ napic, ale
herbaty, kawy, nie alkoholu.

Beneficjentami pomocy spolecznej sg tez rodziny biedne, w ktoérych
nie wystepuje problem alkoholowy. Ich liczba raczej nie ro$nie. W GOPS
w Krynkach obserwowany jest w okresie wiosenno-letnim okoto 60% spa-
dek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej, co swiadczy o po-
dejmowaniu przez mieszkancéw prac sezonowych. Powszechne jest do-
zywianie dzieci w szkolach, np. w Kocku 50-70% ucznidéw, a w Zbdjnie
nawet 75%. W Zbdjnie az 40% mieszkancoéw korzysta z pomocy spotecz-
nej, co zdaniem respondentow jest efektem naptywu oséb biednych na te-
ren gminy.

Wykupujq stare, zdewastowane domy za niewielkie pieniqdze, ale juz od razu
na drugi dzien sq petentami pomocy spolecznej, a te wszystkie rozwalajqce sie
w tym momencie obiekty zostaly sprzedane za niewielkie pieniqdze i sq zasie-
dlone.

Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie przez mlode pokolenie za-
réwno patologii, jak tez uzaleznienia od korzystania z pomocy spotecznej;
traktowane jest to jako styl zycia. Pomoc socjalna bywa uznawana za zbyt
hojna (co zniechgca do aktywnosci) oraz przewaznie jest niewlasciwie ad-
resowana. Jeden z respondentow z Kocka tak opisuje jej poczatki:

Czlowiek, ktory nigdy nie skalal sie pracq, raptem [dowiedzial sie, ze] w urze-
dzie pieniqdze rozdajq. Nie wiadomo skqd i pieniqdze mu dajq. No to bylo takie
radosne zdziwienie i zaskoczenie dla nich, ze cos takiego sie stalo. Ludzie nie
pracujqc, nie starajqc sie o nic, raptem tutaj o przyjechal, bo tutaj sq pieniqz-
ki... i dalej: status zlapal..., raptem to sie skoviczylo po pewnym czasie, no i jak
Swieto, dawali, a teraz przestali dawaé. Ta manna z nieba przestata leciec.

Podobna opini¢ mozna takze ustysze¢ w Zbojnie.

Typowe dla Polaka, ze na swoim podworku bedzie sobie dobrze radzii, ale
w kwestii spolecznego wykorzystania za darmo bedzie korzystal z pomocy
w GOPS-ie. Szkoda, ze ktos przedstawia dokumenty i otrzymuje pomoc, a jest
bogaty, a dla biednego nie wystarcza. Znam 2 tys. ludzi. Oni pdjda, bo im sie
nalezy. Gdyby nie byfo pomocy, to by sobie poradZzili.

Specyficznym problemem spolecznym sg Srodowiska popegeerowskie.
Widac¢ to na przyktadzie gminy Pielgrzymka.

Takim giownym miejscem na mapie naszej gminy jest Jastrzebnik. To osiedle

popegeerowskie. Tam cale rodziny chodzq ,,na wysyp” (zbierajq smieci z po-

bliskiego wysypiska). Pozbierajq, na alkohol starcza. I tam to idzie pokolenio-
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wo. Ci ludzie tak juz si¢ przyzwyczaili zy¢. Nie cheq inaczej. W calym osiedlu
moze z pie¢ normalnych rodzin si¢ znajdzie. Kiedys pokazali to osiedle w tele-
wizji. Cala Polska pomagala — paczki przysylali. Wie Pan, potem to Zarcie sie
tygodniami psulo, bo ta rodzina nawet gotowac nie umiala, nie wiedzieli, co
z tym wszystkim zrobi¢. I wyrzucono. Teraz przychodzq do nas i majq pretensje,
ze Polska znow o nich zapomniala. Nieporadnosé jest potworna.

2.9. Aktywnosé mieszkaricow, samorzqd lokalny

Stopien aktywnosci spolecznej w badanych gminach jest zréznicowa-
ny. W wielu gminach aktywno$¢ mieszkancow polega na dbaniu o interesy
wlasnej rodziny, poszukiwaniu pracy czy umiejgtnosci uzyskania wsparcia
finansowego w ramach pomocy spolecznej. Rzadziej spotyka si¢ postawy
aktywnego wspoéltdziatania mieszkancow, samoorganizacji spotecznosci lo-
kalnych. Woéjt Zbojna dostrzega, ze: ,.kazdy zamknat si¢ sam w sobie, kaz-
dy mieszkaniec, kazde gospodarstwo rolne zamyka si¢ w sobie i tutaj si¢
jakby migdzy ludZzmi zaczely budowag bariery — w pewnym momencie zo-
stala zburzona ta wigz spoleczna, ta wspdlna odpowiedzialnos¢”.

Niektorzy respondenci upatrujg tego stanu rzeczy w uwarunkowaniach
historycznych.

Sochocin:

Wzmaga sie marazm spoleczny, (...) jeszcze pokutuje to, Ze obecni rodzice byli
wychowani tak, ze ,,mi sie wszystko nalezy”, brakuje postaw aktywnych. (...)
Ludzie nie potrafiq ksztaltowaé postaw obywatelskich i to jeszcze od zaborow.
Wiadza to ,,oni” i zanim ludzie sie bedq utozsamiaé z wladzq, to minie sporo
czasu. Tu byl zabor ruski, a nie pruski.

Ryglice:

Tutaj byla ta bieda galicyjska i mi sie wydaje, ze ludzie tu majq takq tradycje, te
mentalnosé¢ takq walki o lepszy byt, czyli sq to ludzie bardzo pracowici. Wielka
pracowitosé, punkt honoru, np. moze nie jest tak bogato, ale jest zadbane. Go-
spodyni stara sie nadrabia¢ to kwiatami, stara si¢ nadrobi¢ to porzaqdkiem, sta-
ra sie to nadrobié, Ze po najmniejszych kosztach ogrodzenie jakies zrobi i jest to
cecha, moze nie to, ze ,,bo sqsiad ma to ja musze mie¢”, tylko, ze musze sobie
ten standard Zycia nawet po minimalnych kosztach podniesé. Na przyklad prze-
jezdzajqc przez Polske widze to w Malopolsce bardzo, bardzo wyraznie, dla-
tego, ze moze nawet w innych czesciach Polski ludzie nie przywiqzujq do tego
takiej wagi, bo moze sobie wyjezdzajq, nie napawajq sie tq bytnosciq w swojej
posesji, natomiast tu, nawet w naszej tej gminie, zauwazam, ze ludzi bardzo to
cieszy, Zeby ta moja posesja wygladala pieknie.

Widoczne jest zréznicowanie aktywnosci spolecznej wewnatrz gmin.
Potwierdza to opinia respondenta ze Zbdjna:

Po prostu widaé, ze jak sie do nich pojedzie, Pan z nimi porozmawia, to oni
zyjq problemami tej wioski, oni je znajq, oni by chcieli, zeby jeszcze lepiej bylo
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i stqd takie a nie inne efekty, to jest jak dzien a noc, bo tamci wiasciwie pokie-
rowali a tutaj Zle i marazm.

Bardziej wnikliwa interpretacj¢ zroznicowan wewnatrz gminnych
przedstawil burmistrz Ryglic.

Roznie to jest w réznych miejscowosciach. To zalezy od tradycji i historii. Sq
miejscowosci, powiedzmy Ryglice, gdzie do 1942 r. 25% mieszkarncow to byli
nasi starsi bracia w wierze. Gdzie ludzie traktowali tu na gorach wokof, ze ry-
nek to nie nasz i to nie nasi. I to pozostalo. Organizacja w Ryglicach jest tra-
giczna, zeby oni si¢ zorganizowali do czegos. To sq ,,my” i ,,oni” zawsze.
Mimo, ze tu rynek duzy jest, potem naszlo duzo Polakéw, ale urzaqd jest trakto-
wany Zle. I jest Zalasowa, ktora sie zorganizuje, ta moja miejscowos¢, ze ma
stowarzyszenie, ze dzialajq sekcje turystyczne, historyczne, literatury, gdzie
potrafiq cuda robic ze swoim wolnym czasem. Jest tak samo Kowalowa, gdzie
sie zorganizujq, gdzie majq swoj zespol, obrazq sie szybko, bo znowu jest to
szlachta zubozala, to tam jak pojdzie bajka to cala wies jest skiocona, ale za
chwile juz jest dobrze. To wszystko zalezy mentalnie. Gdzie byl dwor, na kto-
rej miejscowosci, jakq role odgrywal dwor w srodowisku. Dwor ryglicki myslal
za to spoleczenstwo, tu byl bardzo prezny dwor. Przed wojnq tu byt Zyd, kto-
ry trzast tym powiatem, z Ryglic pochodzit. 1 to jakby czekali na to, co oni zro-
biq. Natomiast sq takie miejscowosci, gdzie tego dworu nie bylo, gdzie musieli
sami sie organizowaé, sami organizowac szkoly, gdzie chetnie by poszli. I bu-
dowat szkote juz w tych latach 90. czy robil te inwestycje pewne. No i sq takie
miejscowosci niezorganizowane typu Bistuszowa, co mowicie Panstwo, Ze nie
bylo gazu, bo znowu Kosciol zrobit blqd. Podzielil mi Bistuszowq na trzy pa-
rafie, jednq czes¢ do Burzyna, ta gora tam za dworem, drugq czesé¢ do klaszto-
ru i trzeciq w Ryglicach. I rozbil mi wies. Znaczy nie mi jeszcze, bo to jeszcze
wezesniej. I ta wies nie jest zintegrowana, wies dla nich jako wartosé¢ nie two-
rzy dla nich tej wartosci, co tworzy np. w Zalasowej. Tak ze majq koszulki wy-
drukowane z herbem debu, ze tylko tu sie zZyje dobrze, ze sq przekonani o tym,
ze sq najlepsi, ze w ogole Adam i Ewa pochodzili z Zalasowej. I wszedzie szu-
kajq swoich korzeni, cieszq sie nimi. No rdzne podejscia.

Z kolei Krynki sa przykladem uwiklania mieszkancow w animozje
etniczne, zwlaszcza polsko-biatoruskie, wzmacniane niechgcia wojta —
,prawdziwego Polaka” do pisarza biatoruskiego Sokrata Janowicza.

W Kocku mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy maja niska samooceng:

Byly robione badania wsrod miodziezy, jest niska taka no samoocena, jako
Kock i jako ludzi sie stqd wywodzqcych, i dominuje raczej takie odczucie, ze
tutaj trudno o jakis rozwoyj, o kariere.

W wigkszo$ci gmin dzialaja tradycyjne organizacje pozarzadowe:
Ochotnicze Straze Pozarne, kota gospodyn wiejskich, ludowe zespoty spor-
towe, Zwiazek Kombatantéw, PCK. Pojawiajq si¢ tez nowe organizacje
zwigzane z pomaganiem osobom niepetnosprawnym, stowarzyszenia lokal-
ne, takie jak m.in.: Stowarzyszenie Doliny Drwgcy (Zbdjno), Stowarzysze-
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nie na Rzecz Uczniéw (Krynki), Stowarzyszenie ,,Krynki Jagiellonskie”,
Towarzystwo Przyjaciét Kocka, Stowarzyszenie ,,Nasze Bezpieczenstwo”
(Chorzele), Towarzystwo Przyjaciol Chorzel. Dyrektor domu kultury tak
ocenia ostatnia z wymienionych tu organizacji:

(...) jest to chyba taka pierwsza grupa osob, ktora bedzie pobudzala miesz-
kancow do dzialania, tez to stowarzyszenie ma bardzo ambitne plany, chce or-
ganizowa¢ place zabaw dla miodziezy, chce organizowaé spedzanie wolnego
czasu.

Wazna role w pobudzaniu aktywnosci mieszkancoéw odgrywaja wiadze
lokalne, w tym zwlaszcza wojt lub burmistrz. Wojt Zgbowic inicjuje po-
wstawanie stowarzyszen poszczegolnych miejscowosci w gminie, w Kijach
zacheca do wspdlnych przedsigwzigé, na ktdre mieszkancy si¢ skiadaja (np.
po 5 zt) lub oferuja swoja pracg. W ten sposéb w gminie wyremontowano
wiaty przystankowe. Takie dzialania podnosza w$rdd mieszkancow odpo-
wiedzialnos$¢ spoteczna.

W prawie wszystkich miejscowosciach w ten sposob zostaly wymienione wiaty
przystankowe. Bo tam ludzie — ten pospawai, prawda? Zebrali sie faceci w so-
bote, czy kiedy nie mieli roboty, porobili przystanki. I znowu wiqze sie z tym
anegdota jedna: w jednej miejscowosci po takim zrobieniu przystanku, nowy
sobie stal. Szedl sobie tam pan z synem, a tam siedzi sobie trzech skurczyby-
kow — przepraszam — i kopiq po tym przystanku. Pan mowi: ,,Synu, biegnij na
policje, a ja sprobuje tu cos zrobi¢”. (...) Sprawa skonczyla sie w sqdzie. Wy-
tapali tych trzech chuliganow.

Duze nadzieje spotecznosci lokalnej wiaza si¢ ze zmianami na stanowi-
sku wdjta czy burmistrza. Nowi burmistrzowie sa w Kocku, Ciechanowcu
1 Chorzelach, a wojtowie w: Pielgrzymce, Sochocinie, Kijach (II kadencja),
Zgbowicach (I kadencja) i Krynkach. Specyficzna sytuacja byta w Kryn-
kach, kiedy dotychczasowy wdjt, pelniacy swoja funkcje trzecia kadencje,
zostat w sierpniu 2007 r. odwotany z powodu wyroku sadowego, jaki otrzy-
mat za pobicie nastolatka. Natomiast mieszkancy Ryglic sg bardzo zadowo-
leni ze swojego burmistrza, petniacego funkcje juz piata kadencje.

W Chorzelach burmistrz opiera funkcjonowanie urzedu na mtodych lu-
dziach, w Ryglicach poszukuje ludzi z pasja:

Lubie zatrudniaé takich ludzi, pasjonatow, tych takich wariatéw, ktorzy sq

w jednym kierunku. Oni tyle dobra potrafiq zrobié, bo oni sq oddani tej pracy

calosciowo, on lubi to, co robi. I on bedzie siedzial 12 godzin, 15 i on nie na-

pisze: szefie mi trzeba nadgodziny. Nie, on to po prostu lubi. I teraz znajdowaé
takich ludzi i tworzy¢ nawet dla nich warunki, zeby oni nie poszli stqd.

Zycie polityczne poza wyborami jest niemrawe, dziatalno$¢ partii po-
litycznych jest symboliczna badz jej w ogole nie ma. Natomiast ewentual-
ne podziaty polityczne bywaja zastgpowane podziatami na zwolennikow
poprzedniego i obecnego wojta czy burmistrza (Ciechanowiec, Kock, So-
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chocin). Frekwencja wyborcza jest na poziomie §redniej krajowej lub nie-
co wyzsza (Krynki, Sochocin, Zbdjno).

3. PROBLEMY, PODEJMOWANE DZIALANIA

3.1. Glowne problemy i wyzwania gmin zacofanych

W badanych gminach daje si¢ wyrézni¢ kilka wspélnych problemow,
akcentowanych jednak z r6znym natg¢zeniem. Pierwszym z nich sg wyjaz-
dy miodych ludzi, ktorzy nie widza swoich szans na miejscu. Wyraznie jest
to widoczne w Kijach, Ryglicach, Sochocinie i Z¢bowicach. Respondenci
w Kijach stwierdzaja dramatycznie, ze gmina ,,umiera”.

Kolejnym problem jest — pomimo zrdznicowanego natgzenia bezrobo-
cia — brak fachowcow na lokalnym rynku pracy, szczegolnie dostrzega-
ny w Ryglicach i Chorzelach. Ograniczeniem rozwoju jest zdominowana
przez rolnictwo, zwlaszcza rozdrobnione, struktura gospodarcza. Niemal
we wszystkich gminach (poza Z¢bowicami) za wazny czynnik rozwoju
uwazana jest turystyka. Respondenci sa bowiem przekonani, ze ich gminy
posiadaja odpowiednie walory przyrodnicze i kulturowe, natomiast nalezy
poprawic¢ lub stworzy¢ infrastrukturg turystyczna.

Waznym problemem wszystkich gmin jest poprawa infrastruktury dro-
gowej (w przypadku Ze¢bowic — poprawa dostgpnosci komunikacyjnej),
budowa i rozbudowa infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni $ciekéw. Rozw(j infrastruktury komunalnej rozpatrywany
jest zaréwno w kategoriach poprawy warunkow zycia mieszkancow (czg-
$ciej), jak tez bariery wzrostu gospodarczego (rzadziej).

We wszystkich gminach pozyskiwanie srodkow unijnych traktowane
jest jako trudne. W Chorzelach i Kijach dodatkowo dostrzegane sa ogra-
niczenia zwigzane z niskim potencjalem finansowym gmin. W pierwszym
przypadku wynika on z duzego zadluzenia (sfinansowanie) oczyszczalni
$ciekow, a w drugim — ze zbyt matym potencjalem dochodowym, unie-
mozliwiajacym sfinansowanie wktadu wiasnego do kilku projektéw unij-
nych jednoczesnie.

Oczekiwania na inwestora, ktdry poprawi poziom zycia spoteczno$ci
lokalnej s wyrazniej akcentowane w Krynkach i Kocku. Problemy eduka-
cji (poza aspektem finansowym) czy kultury nie sa postrzegane jako bar-
dzo istotne.

3.2. Podejmowane dzialania w gminach zacofanych

Dziatania podejmowane w analizowanych gminach powiazane sa z wy-
stgpujacymi tam problemami. Niewatpliwe priorytetowe sa dziatania zwia-
zane z rozbudows infrastruktury drogowej. Przyktadowo w Zebowicach
w 2007 r. przybedzie kolejne 4 km drog lokalnych. Poprawi to warun-
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ki zycia mieszkancéw. W Chorzelach planowana jest przebudowa drogi
krajowej biegnacej przez miasto, w Ciechanowcu budowa drugiego mo-
stu, w Kijach budowa 600 m drogi taczacej droge krajowa ze stacja prze-
tadunkowa LHS (co ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego gminy),
a w Zbdjnie — rozbudowa drog (dzigki temu ma nastapi¢ poprawa spdjnosci
komunikacyjnej gminy, a w przypadku drogi prowadzacej do sanktuarium
w Oborach — wzrost nat¢zenia ruchu pielgrzymkowego).

Uzupelniania jest i bedzie nadal infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
chociaz dzialania tego typu nie zawsze przyczyniaja si¢ do podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, jesli nie sa elementem przemyslanej
strategii rozwoju lokalnego (Sochocin).

Planowane sa liczne obiekty infrastruktury turystycznej i sportowo-re-
kreacyjnej, m.in. zbiorniki wodne w Ryglicach i Pielgrzymce, zagospo-
darowanie zalewu w Ciechanowcu, sala gimnastyczna w Pielgrzymce.
W Kijach jednym z istotnych dziatan jest zapewnienie mieszkancom gmi-
ny dostgpu do internetu droga radiowa.

Obserwowanym we wszystkich gminach dzialaniem zewnetrznym jest —
dzigki doptatom unijnym — poprawa dochodéw rolnikéw i zréznicowane
tempo modernizacji gospodarstw rolnych. We wszystkich gminach wla-
dze planuja poprawg efektywnosci pozyskiwania srodkéw unijnych na cele
roZwojowe.

Relacje badanych gmin z gminami sasiednimi mozna okresli¢ generalnie
jako obojetne. Nieco inaczej jest w przypadku Chorzel, ktore z jednej stro-
ny dostrzegaja zagrozenie przestgpczoscia z sasiedniej gminy (Wielbark),
a z drugiej — wspotpracuja w ramach Zwiazku Gmin Nadomulanskich nad
rozwojem turystyki. Oczekiwania wobec samorzadow powiatowych i wo-
jewodzkich dotycza przede wszystkim wywigzywania si¢ z utrzymywania
we wlasciwym stanie i modernizowania podleglej im infrastruktury dro-
gowej, a dodatkowo w przypadku samorzadu wojewodztwa — przychylne-
go rozpatrywania unijnych projektow inwestycyjnych zglaszanych przez
gminy.

W dzialania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej wilaczajg si¢ tez
przedstawiciele Kosciola. Widoczne jest to zwlaszcza w Ciechanowcu,
Kocku i Sochocinie.

4. WNIOSKI - PERSPEKTYWY ROZWOJU

Analizowane gminy charakteryzujg si¢ zréznicowanym, ale na og6t
niezbyt duzym endogenicznym potencjalem rozwoju, dodatkowo ograni-
czanym migracjami mlodych, wyksztalconych mieszkancéw. Tempo wy-
chodzenia z zacofania uzaleznione jest m.in. od szans tworzonych w ich
otoczeniu, takich jak: istniejace lub potencjalnie korzystne potozenie komu-
nikacyjne czy tez dostgp do srodkow unijnych, zaréwno w ramach polity-
ki strukturalnej, jak i wspolnej polityki rolnej. Jednak umiejetnosé dostrze-
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zenia i wykorzystania tych szans zalezy od aktywnosci i innowacyjnosci
spotecznosci lokalnych i ich liderow.

W badanej grupie gmin mozna wyrdzni¢ pig¢ typow relacji migdzy li-
derem, jakim jest (czy powinien by¢) wdjt (burmistrz) a spotecznoscia lo-
kalna:

1) bardzo aktywny, innowacyjny lider i aktywna spotecznos¢ lokalna (Kije,

Ryglice);

2) aktywny lider i aktywna spotecznosc lokalna (Chorzele);

3) aktywny lider i bierna spotecznos¢ lokalna (Pielgrzymka, Zbdjno, Ze-
bowice);

4) srednio aktywny lider i bierna spotecznos$¢ lokalna (Ciechanowiec, So-
chocin);

5) brak lidera i bierna spotecznos¢ lokalna (Krynki).

Nie przeceniajac znaczenia powyzszej typologii mozna przyjac, ze
w obecnej kadencji wladz samorzadowych, najwigksze szanse na przy-
spieszenie rozwoju maja gminy: Kije, Ryglice oraz Chorzele.
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WARUNKI ZYCIA POLSKICH RODZIN:
PROBLEMY I STRATEGIE. ,
KLUCZOWE WNIOSKI Z BADAN SIEDMIU GMIN

Jakosciowa czg$¢ badania ,,Warunki zycia spoteczenstwa polskiego:
problemy i strategie”, ktdrej wyniki omawiamy w tym rozdziale, poswig-
cona byla rekonstrukcji wzoréw adaptacji wystepujacych w polskim spote-
czenstwie — sposobdw, w jaki rodziny radza sobie w aktualnych warunkach
ekonomicznych i przy aktualnym stanie budowy struktur demokratycznych
i obywatelskich.

Badania jakosciowe mialy na celu poglebiona analiz¢ wzoréw zacho-
wania rodzin o rdéznej sytuacji zyciowej i materialnej. Analiza ta byla
prowadzona w wybranych segmentach polskiego spoteczenstwa, wyod-
rebnionych ze wzgledu na zrdznicowanie faz cyklu zycia oraz potozenie
spoteczne, a takze odmiennosci w instytucjonalnym i pozainstytucjonal-
nym otoczeniu rodzin. Z cztonkami rodzin dobranych ze wzgledu na fazy
cyklu zycia przeprowadzane byly zogniskowane wywiady grupowe, nato-
miast z czlonkami rodzin zagrozonych dysfunkcjami (w wyniku alkoho-
lizmu, przewlektej choroby, wielodzietnosci, samotnego rodzicielstwa) —
poglebione wywiady indywidualne. Wywiady indywidualne prowadzone
byly takze z przedstawicielami instytucji i organizacji, wybranymi do
badania ze wzgledu na ich wiedzg¢ o problemach rodzin w gminie i za-
angazowanie w rozwiazywanie lokalnych problemow (szkota, Caritas,
osrodek pomocy spolecznej, parafia, burmistrz, radni, itd.). Ogdtem prze-
prowadzono 336 wywiadow indywidualnych i 51 zogniskowanych wy-
wiaddw grupowych. W badaniu rodzin uczestniczyly gtownie kobiety
— uznano, ze w wigkszosci rodzin to one zarzadzaja sprawami gospodar-
stwa domowego.

Badania jakos$ciowe prowadzone byly w siedmiu gminach, arbitralnie
wybranych sposrod gmin klasyfikowanych przez Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG Uniwersytetu Warszaw-
skiego ze wzgledu na rozmaite statystyczne wskazniki poziomu rozwoju
w pigciu kategoriach: gmina zacofana, gmina postpegeerowska, gmina po-
graniczna, gmina w procesie restrukturyzacji, gmina sukcesu.

Badanie przeprowadzono w nast¢pujacych gminach:

— Kock — gmina zacofana w wojewodztwie lubelskim;
— Ryn — gmina postpegeerowska w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim;
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— Bartoszyce — gmina pograniczna na zewngtrznej granicy Unii Europe;j-
skiej, w wojewodztwie warminsko-mazurskim;

— Gubin — gmina pograniczna na wewnetrznej granicy Unii Europejskie;j,
w wojewodztwie zielonogorskim;

— Zychlin— gmina w procesie restrukturyzacji w wojewddztwie todzkim;

— Ostrowiec Swigtokrzyski — gmina w procesie restrukturyzacji w woje-
waodztwie swigtokrzyskim;

— Niepotomice — gmina sukcesu, w wojewddztwie matopolskim.

1. CHARAKTERYSTYKA MIEJSCOWOSCI Z PUNKTU WIDZENIA
MIESZKANCOW

1.1. Rynek pracy

Refleksje mieszkancow siedmiu badanych gmin na temat miejsca, w kto-
rym mieszkaja, maja wiele cech wspolnych. Szczegdlna jest swoista no-
stalgia za dawnymi czasami, kiedy praca byla wszgdzie i tatwo dostgpna.
W wigkszosci gmin silne jest poczucie degradacji miejscowosci z powo-
du zamknigcia lub przeksztalcen wlasnosciowych dawniej prosperujacych
zakladow pracy.

Najwyrazniej odczuwane jest to w Kocku, w ktérym zamknigcie istnie-
jacych do potowy lat 90. zaktadéw pracy spowodowato lawinowo rosnace,
bardzo wysokie bezrobocie i powstanie przekonania, ze pracy dla kocczan
w ogole na terenie gminy nie ma. Poczucie degradacji jest odbierane jako
dotkliwe takze w pozostatych gminach. Najstabiej widoczne jest w Rynie,
gdzie nigdy nie bylo dobrze rozwinigtego przemystu i ktérego ludnos¢ za-
wsze utrzymywata si¢ przede wszystkim z rolnictwa i turystyki oraz drob-
nego handlu. Sytuacj¢ Bartoszyc odréznia jedynie potozenie (blisko przej-
$cia granicznego do Obwodu Kaliningradzkiego), ktdre sprawia, ze miasto
jest waznym punktem tranzytu drogowego (dziataja w nim firmy zajmuja-
ce si¢ transportem drogowym i spedycja ). Z punktu widzenia mieszkan-
cOw miasta, wazniejsze jednak jest to, ze bliskos¢ Kaliningradu umozliwia
wielu z nich utrzymanie sig, a czasem nawet osiaganie bardzo wysokich do-
chodow z przemytu i handlu przygranicznego.

W szczegdlnej sytuacji sa Niepotomice, gdzie juz w latach 90. powsta-
ty liczne fabryki (np. Coca Cola HBC, MAN czy Royal Canin). Ponadto,
bliskos¢ Krakowa sprawia, ze wielu niepotomiczan znajduje zatrudnie-
nie poza Niepotomicami. Ostrowiec Swigtokrzyski znajduje sie w sy-
tuacji dos¢ podobnej do Niepotomic — praca jest, ale zwykle mato ptat-
na. Huta Ostrowiec, ktéra zatrudniata kilkanascie tysigcy osob, zatrudnia
obecnie tylko pottora tysigca pracownikow, a handel rozwija si¢ szybciej
niz przemyst — podobnie jak w Bartoszycach. W Gubinie i w Zychlinie
réwniez wystepuje niedobdr miejsc pracy wynikajacy z upadku duzych
zaktadow pracy. Podstawowym problemem zglaszanym przez mieszkan-
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co6w badanych gmin jest brak miejsc pracy oraz niskie wynagrodzenie za
wykonywanga pracg.

O ile mieszkancy miast w badanych gminach, ze wzglgdu na brak pra-
cy (lub dobrze ptatnej pracy), czgsto deklarujg konieczno$é redukeji po-
trzeb i ograniczania wydatkow, o tyle rodziny rolnikow indywidualnych we
wszystkich badanych gminach (poza Ostrowcem, ktory jest gmina miejska)
znajduja si¢ w relatywnie lepszej sytuacji. Prowadzenie hodowli i upraw
we wlasnych gospodarstwach rolnych obniza wydatki na zywnos¢, a dopla-
ty z Unii Europejskiej daja wielu rolnikom szanse na doinwestowanie go-
spodarstw. Dzigki doptatom unijnym poczucie bezpieczenstwa jest na tyle
wysokie, ze nawet rodziny rolnikoéw matorolnych decyduja si¢ na zacia-
gnigcie kredytow inwestycyjnych. Obserwacje te nie dotycza wsi popege-
erowskich (Ryn, Bartoszyce), w ktorych gospodarstwa domowe sa nie tyl-
ko bardzo biedne, ale tez czgsto obciazone patologia. Jak wskazujg badania,
dzieci z takich wsi sa objete specjalnymi programami wsparcia — np. edu-
kacyjnymi stypendiami unijnymi. Nie rozwiazuje to jednak strukturalnego
problemu zacofania rejondw popegeerowskich.

Brak miejsc pracy w miejscu zamieszkania jest przyczyna licznych mi-
gracji zarobkowych mieszkancoéw badanych gmin. Cze$é tych wyjazdéw to
wyjazdy na state. SzczegdInie w Kocku, Gubinie, Zychlinie i Bartoszycach
wywotuje to obawy, ze miasta (gminy) beda si¢ wyludniac i starze¢. Oba-
wy te nasila $Swiadomos¢, ze najzdolniejsza mtodziez, ktora decyduje sie na
studia wyzsze, po ich ukonczeniu nie wrdci w rodzinne strony, poniewaz
w wielkich miastach znajdzie pracg zgodna z kwalifikacjami i bedzie mia-
1a lepsze perspektywy zyciowe niz w miejscu pochodzenia.

W Gubinie i Bartoszycach sytuacje zyciowa mieszkancéw dodatkowo
utrudniaja relatywnie wysokie ceny. Na ich wysokos¢ wptywa duza liczba
przyjezdnych (Niemcéw w Gubinie i Rosjan w Bartoszycach), dysponuja-
cych znacznie wigksza sita nabywcza niz mieszkancy.

Z perspektywy znacznej grupy badanych mieszkancéw gmin, zrodiem
obecnej trudnej sytuacji wielu rodzin jest transformacja systemu spotecz-
no -gospodarczego. Wptywa to takze na dos¢ czgste dowartosciowywanie
przesztosci.

1.2. Infrastruktura, edukacja i kultura

Wsrod najbardziej ucigzliwych niedoboréw infrastruktury, mieszkancy
badanych gmin wymieniaja: brak mieszkan komunalnych i socjalnych, nie-
dostatek transportu publicznego i brak dogodnych potaczen pomigedzy miej-
scowosciami potozonymi w gminie (Kock, Gubin), a niekiedy takze brak
tychze potaczen z innymi regionami Polski (Bartoszyce). Innym problemem
infrastruktury jest brak miejsc do wypoczynku i rekreacji (szczegdlnie dla
mlodziezy ) oraz brak placéw zabaw dla dzieci. Niedorozw¢j infrastruktury
najbardziej odczuwany jest w Kocku, gdzie przelotowa droga krajowa Bia-
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tystok — Lublin przebiega przez srodek miasteczka, dzielac je na dwie czgsci.
W innych gminach niedostatki infrastruktury nie sg tak mocno podkreslane,
aczkolwiek matla liczba mieszkan komunalnych oraz ich niski standard i nie-
wielka powierzchnia sa, poza Niepolomicami, problemem powszechnym.

W badanych gminach lepsze warunki mieszkaniowe maja rodziny wiej-
skie, mieszkajace w domach jednorodzinnych. Spotykane nierzadko wspol-
ne zamieszkiwanie dwdch lub trzech pokolen w jednym domu czgsto sta-
nowi sposob na poradzenie sobie z problemami mieszkaniowymi miodego
pokolenia.

Dla mieszkancéw badanych gmin duzym problemem jest staba ofer-
ta edukacyjna (w Kocku juz na poziomie ponadgimnazjalnym). Dla wie-
lu mtodych ludzi stanowi to barier¢ na drodze do zdobycia zawodu. Kosz-
ty dojazdu do szkoly zamiejscowej, wynajecia mieszkania lub stancji oraz,
w wielu przypadkach, czesne — przekraczaja mozliwosci finansowe mto-
dziezy. W pigciu badanych gminach funkcjonuja szkoty wyzsze niepu-
bliczne lub filie szkét publicznych; oferuja one jednak jedynie studia li-
cencjackie. W Kocku i Bartoszycach nie ma mozliwosci ksztalcenia si¢ na
poziomie studiéw magisterskich. W lepszej sytuacji sa dzieci niepotomic-
kie, moga bowiem studiowac na jednej z licznych uczelni wyzszych w po-
bliskim Krakowie.

We wszystkich badanych gminach, takze w podkrakowskich Niepoto-
micach — zdaniem mieszkancéw — problem stanowi staba oferta kulturalna
i rekreacyjna. Brak kina, teatru, miejsc zabaw dla dzieci, $wietlic, klubow
i dyskotek dla mtodziezy oraz terendow spacerowych to najczesciej wymie-
niane niedostatki. Jesli jednak wezmie si¢ pod uwagg ofert¢ zamieszczo-
na na stronach internetowych np. Ostrowca i Gubina, okazuje si¢, ze oferta
kulturalna, sportowa i rekreacyjna miasta nie jest wcale taka uboga (Kino
Bani Aktywnej, liczne obiekty sportowe, sale wystawiennicze w Gubinie,
kino, miejskie centrum kultury, koncerty i festiwale filmowe oraz ptywal-
nia olimpijska w Ostrowcu). Pojawia si¢ pytanie — czy oferta ta nie jest do-
pasowana do oczekiwan wigkszosci mieszkancow, czy tez nie moga oni lub
nie potrafia z niej korzysta¢. Jako problem wskazywany jest takze brak wy-
starczajaco szerokiej i interesujacej oferty kulturalnej skierowanej do miej-
scowej miodziezy. Skutkuje to negatywnie ocenianymi przez dorostych
formami spedzania wolnego czasu, takimi jak chuliganstwo, naduzywanie
alkoholu i narkotykdw (Ostrowiec, Bartoszyce).

1.3. Stosunki spoteczne

Badanie ujawnilo, ze mieszkancy analizowanych gmin maja na ogot
poczucie silnego zwiazku emocjonalnego z miejscowoscia, w kto-
rej mieszkaja. Dotyczy to przede wszystkim rodowitych mieszkancoéw
w spotecznosciach zakorzenionych, osiadtych, takich jak Kock i Ostro-
wiec Swietokrzyski. Zwiazek emocjonalny mieszkancéw z miejscem za-
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mieszkania wydaje si¢ nieco stabszy we wszystkich pozostatych gminach,
cho¢ warto zaznaczy¢, ze deklarujg go takze mieszkancy spotecznosci sto-
sunkowo mtodych, o charakterze migracyjnym, takich jak: Gubin, Bar-
toszyce czy Ryn. Wyjatkiem jest Zychlin, gdzie badani mieszkancy de-
klaruja znacznie stabsze wigzi emocjonalne z miastem, ktdre postrzegane
jest przede wszystkim przez pryzmat swoich niedostatkow i widziane jako
miejsce bez perspektyw i szans na rozwaj.

W wymiarze emocjonalnym ,,malomiasteczkowos$¢ — rozumiana jako
spokoj, bliskos¢, poczucie bezpieczenstwa — jest waloryzowana pozytyw-
nie. Na poziomie racjonalnym jednak, opini¢ o wiasnym miescie ksztaltuje
przede wszystkim realistyczna i najczgsciej pesymistyczna ocena perspek-
tyw zyciowych wiasnych i dzieci.

1.4. Bezpieczenstwo

Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego wskazywane sg jedynie
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (napady, rozboje, pobicia, kradzieze) i pobli-
skim Cmielowie. W pozostatych badanych gminach problem bezpieczen-
stwa nie jest wskazywany przez mieszkancow jako istotny, wrecz przeciw-
nie — uwazaja oni, ze gmina jest dobrym, spokojnym miejscem, w ktorym
bezpiecznie mozna wychowywa¢ dzieci. Specyfike postrzegania sytuacji
w Ostrowcu thumaczy¢ moze liczba mieszkancow miasta — ponad 70 tys. —
€O W znacznym stopniu ogranicza zakres bezposredniej kontroli spoteczne;.

We wszystkich badanych gminach Zrédlem zaktocen porzadku publicz-
nego bywaja rodziny patologiczne. W najwigkszym stopniu problem ten
dotyczy Ostrowca Swigtokrzyskiego. Tam tez, podobnie jak w Bartoszy-
cach, niepracujaca i nieuczaca si¢ mtodziez postrzegana jest jako Zrodio
problemow.

L.5. Oczekiwania wobec wiladz lokalnych

W mniej zasobnych gminach (Kock, Ryn, Bartoszyce) od wtadz lokal-
nych oczekuje si¢ przede wszystkim, ze znajda sposob na przyciagnigcie in-
westorow i stworzenie miejsc pracy. Podobne oczekiwania maja mieszkan-
cy Gubina, Zychlina i Ostrowca, jednak ze wzgledu na relatywnie lepsza
sytuacj¢ na rynku pracy w tych gminach, formuluja je znacznie rzadzie;j.
Wyjatkiem sa tu Niepotomice, gdzie inwestorzy juz dziataja; mieszkancy
oczekuja kontynuacji dotychczasowej strategii wiadz lokalnych.

Inne oczekiwania wobec wladz lokalnych dotycza inicjatywy i skutecz-
nos$ci w pozyskiwaniu z UE funduszy na lokalne inwestycje, przede wszyst-
kim na rozwdj infrastruktury: transportu publicznego (ktory jest istotnym
problemem w wigkszo$ci badanych gmin, w szczegolnosci w Kocku i Gu-
binie), drég, budownictwa komunalnego oraz wzbogacenie oferty kultural-
nej i rekreacyjnej gminy; w niektorych za$ gminach — na rozwoj kanaliza-
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cji i wodociagéw. Od wiadz lokalnych w Ostrowcu mieszkancy oczekuja
takze poprawy bezpieczenstwa.

W s$wietle uzyskanych wynikéw wyraznie wida¢, ze w opinii miesz-
kancoéw wszystkich badanych gmin, funkcjonowanie spotecznosci oraz ja-
ko$¢ zycia mieszkancow zaleza w gldwnej mierze od jakosci pracy lokal-
nych wladz, ich inicjatywy i determinacji. Znakomitym tego przyktadem
sa, z jednej strony Niepotomice, w ktérych, w ocenie mieszkancow zacze-
Yo sig lepiej dzia¢ od chwili, gdy wiadz¢ objat obecny burmistrz, a z dru-
giej — Kock, w ktérym za wszelkie zaniechania, zdaniem mieszkancéw, od-
powiedzialny jest byly burmistrz.

2. CHARAKTERYSTYKA RODZIN

2.1. Warunki mieszkaniowe

Badane gminy bardzo si¢ roznia ze wzgledu na warunki mieszkaniowe,
w jakich zyja rodziny. Zdecydowanie najtrudniejsze warunki mieszkanio-
we maja rodziny w Kocku oraz rodziny ubogie i obciazone dysfunkcjami
w innych gminach. Problemem jest przede wszystkim wielko$¢ mieszka-
nia (domu) w stosunku do liczby czlonkéw gospodarstwa domowego oraz
brak wody, gazu, a w konsekwencji — odpowiednich warunkéw sanitarnych
i bytowych. W wielu mieszkaniach czy domach, ze wzgledu na zty stan
techniczny, konieczne sa powazne remonty i inwestycje, takie jak: wymia-
na okien, podtég, dachu, doprowadzenie wody czy gazu

Jako$¢ warunkow mieszkaniowych pozostaje w zwiazku z sytuacja ro-
dziny. We wszystkich badanych gminach w najgorszej sytuacji mieszkanio-
wej sa rodziny biedne i obciazone dysfunkcjami. W lepszej sytuacji znaj-
duja si¢ rodziny mieszkajace w domach jednorodzinnych, nawet wowczas,
gdy budynek zamieszkuje rodzina wielopokoleniowa. W budynkach wie-
lorodzinnych mieszkania sa z reguty zbyt mate w stosunku do liczby za-
mieszkujgcych w nich osob i zwykle w nie najlepszym stanie technicz-
nym.

W trudnej sytuacji mieszkaniowej sq mlode rodziny. W badanych gmi-
nach znaczna cz¢$¢ miodych rodzin zmuszona jest wynajmowac¢ mieszka-
nia — koszt wynajmu stanowi powazne obciazenie dla budzetéw rodzinnych
(Kock, Ostrowiec Swigtokrzyski, Gubin, Zychlin ). Inna strategia stosowa-
na przez mlodych jest zamieszkanie z rodzicami. Model taki wydaje si¢ do-
minowa¢ w Niepolomicach, gdzie przewazaja duze, wolnostojace domy.
Pozwala to z jednej strony rozwiaza¢ problem braku mieszkan, z drugiej
za$ — pomoc mlodym rodzinom finansowo (czgsto mlodzi zyja w znacznej
mierze na koszt rodzicow). Sytuacja ta powoduje jednak, ze mtodzi miesz-
kaja w ztych warunkach (nadmierne zageszczenie i niski standard) i nara-
zeni sa na codzienne konflikty z rodzing pochodzenia (Kock, Ostrowiec
oraz pobliski Cmieléw ).
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Aby zarobi¢ na zakup mieszkania lub jego remont, mtodzi czesto wy-
jezdzaja do pracy za granica. O ile mtode rodziny (jedno lub dwoje mal-
zonkow) zazwyczaj decyduja si¢ na emigracje zarobkowa, aby zarobi¢ na
pierwsze wiasne mieszkanie, o tyle czlonkowie rodzin w dalszych fazach
cyklu zycia, czgéciej przeznaczajg zarobione za granica pieniadze na ko-
nieczne remonty (wymiang okien, potozenie podldg, adaptacj¢ dotychczas
nieuzywanych pomieszczen w domach jednorodzinnych). Sytuacja taka ty-
powa jest dla Ostrowca Swigtokrzyskiego i Bartoszyc. W Kocku, w ktorym
trudno byloby kupi¢ mieszkanie, alternatywa dla wynajmu mieszkania jest
budowa witasnego domu.

Mieszkania — czy wlasne, czy wynajmowane — sa na ogot dobrze wypo-
sazone w podstawowe sprzety i urzadzenia. Lodowka i telewizor, a takze
zamrazarka (ktora jest sprzg¢tem niezbednym, jesli kupuje si¢ jednorazowo
¢wiartke lub potowke swiniaka oraz zamraza warzywa i grzyby na zimg),
znajduja si¢ w zdecydowanej czesci gospodarstw domowych, niezaleznie
od tego, o jakiej gminie i o jakim typie rodziny mowimy. Brak wyposazenia
w niektore sprzety AGD — takie jak pralka czy kuchenka gazowa — jest czg-
sciej wynikiem braku dostgpu do wodociagu czy sieci gazowej, niz ogra-
niczonych mozliwosci finansowych (nawet rodziny korzystajace z opie-
ki spotecznej deklaruja posiadanie wyposazenia AGD), cho¢ zdarzaja si¢
sytuacje, gdy rodziny nie sta¢ na zakup pralki automatycznej (Kock, Ryn,
Ostrowiec i pobliski Cmieléw). Warto zauwazyé takze, ze w sytuacji, gdy
mieszkania s3 wynajmowane albo znajduja si¢ w takim stanie technicznym,
ze ich remont wymaga bardzo duzych naktadéw finansowych, wiele rodzin
decyduje si¢ na inwestowanie przede wszystkim w wyposazenie, uznajac,
ze inwestowanie w infrastruktur¢ mieszkania nie optaca si¢ lub przekracza
ich mozliwosci finansowe.

W wielu gospodarstwach domowych, szczegolnie w tych gminach,
w ktorych nasilona jest emigracja za granicg, sa komputery i dostgp do in-
ternetu (Ostrowiec i Cmieldw, Zychlin, Bartoszyce ). Internet umozliwia
stala 1 taniag komunikacj¢ z czlonkami rodziny przebywajacymi za grani-
ca, co jest niezmiernie wazne dla pozostatych w kraju dzieci i wspdimat-
zonkow.

2.2. Wyzywienie

Jedzenie to ta kategoria wydatkow, ktdra pozwala na bardziej precyzyj-
na analiz¢ zrdznicowania strategii adaptacyjnych. W rodzinach zamoznych,
niezaleznie od typu gminy, wydatki na jedzenie nie sa nawet przedmiotem
szczegOllnej refleksji. W rodzinach przecigtnych, pieniadze na zywno$¢ wy-
dawane sa juz bardziej planowo i rozwaznie. Powszechne jest korzystanie
z tanich sklepow dyskontowych i1 promocji w sklepach wielkopowierzch-
niowych (tam, gdzie sa one dostgpne: Gubin, Niepotomice, Bartoszyce,
Ostrowiec). Niektdre rodziny nie kupuja w takich sklepach migsa i wedlin,
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gdyz — jak uzasadniajg badani— zwykle, jesli sa tanie, to stabej jakosci lub
nieswieze. Wiele rodzin zaopatruje si¢ na réznego typu targowiskach.

We wszystkich badanych gminach (z wyjatkiem Niepotomic ) czg$¢ ro-
dzin w ogdle nie kupuje migsa w sklepach, a zaopatruje si¢ w nie na wsi,
kupujac ¢wiartke lub potowke swiniaka. Czes$¢ migsa jest zamrazana, czes¢
przetwarzana na wedliny. W najubozszych rodzinach rzadkie jest spozywa-
nie wotowiny; wedliny dobrego gatunku kupowane sa w niewielkich ilo-
Sciach albo z zasady kupowane sa wedliny tanie. Czesto takze (Kock, Ryn,
Ostrowiec, Bartoszyce) kupowane sa podroby i kosci na zupe.

W biedniejszych gminach (ale takze w Ostrowcu), poza sezonem nie ku-
puje si¢ warzyw, a bardzo rzadko owoce, przede wszystkim krajowe (jabi-
ka). Zrédlem zaopatrzenia w warzywa i owoce sa dla wielu rodzin dziatki
wlasne lub dalszej rodziny oraz targowiska. Warzywa na zim¢ kupowa-
ne sa w workach albo pochodza z zapaséw z wlasnej dziatki. Dziatka jest
zrodlem i miejscem przygotowania zapaséw na zimeg. Sa to kiszone ogorki
1 kapusta (takze w beczkach), salatki, marynowana papryka, przecier po-
midorowy, a takze soki, kompoty, dzemy i galaretki z owocow. Robienie
przetworow jest powszechne, niezaleznie od typu gminy, jednak najczest-
sze — w gminach i rodzinach ubozszych.

Istotnymi sktadnikami zywienia sa grzyby, jagody i borowki. Szczegdl-
ne wazne sa grzyby, ktére nie tylko pozwalaja na poczynienie oszczedno-
sci w domowym budzecie, ale tez stanowia urozmaicenie diety w sezonie.
Grzyby dodawane sa do pierogdw i krokietow, a na zim¢ sa mrozone, so-
lone 1 marynowane. We wszystkich badanych gminach wykorzystywanie
grzybow, jagod i borowek jest rownie czgste w rodzinach zyjacych prze-
cigtnie i ubogich.

W niemal wszystkich badanych typach rodzin i we wszystkich bada-
nych gminach powszechne jest przyrzadzanie nalesnikow, pierogéw, ko-
pytek i innych potraw macznych. Takie potrawy, aczkolwiek pracochtonne
sg tanie 1 znacznie obnizaja koszty wyzywienia rodziny.

Zjawiskiem powszechnym we wszystkich rodzinach, w ktdrych sytuacja
finansowa wymusza stosowanie roznych strategii ograniczania wydatkow
jest wprowadzanie przez kobiety takiej hierarchii potrzeb zywnosciowych,
w ktorej dzieci i osoby chore maja w ich zaspokajaniu pierwszenstwo, da-
lej sa inni cztonkowie rodziny, a na koncu — one same.

2.3. Ubranie

Ubranie nie jest problemem dla wigkszosci rodzin w zadnej z bada-
nych gmin z uwagi na to, ze powszechnie dostgpne sa sklepy z tania, uzy-
wang odzieza zachodnia. Ponadto, nowa tania odziez dostgpna jest na tar-
gowiskach i straganach. Wigkszym problemem jest obuwie, szczegolnie
dla dzieci. O ile odziez po starszych dzieciach czgsto nosza dzieci miod-
sze, o tyle noszenie przez nie butdw nie zawsze jest mozliwe ze wzgle-
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du na stopien zniszczenia oraz roznice rozmiarow. Mniejsze dzieci czgsto
otrzymuja ubrania po innych dzieciach w dalszej rodzinie lub po dzieciach
znajomych.

W rodzinach zamozniejszych, w ktérych zakup ubrania nie wymaga
stosowania specjalnych strategii oszcz¢dnosciowych, zazwyczaj kupowa-
ne sa ubrania markowe. Gtownym uzasadnieniem dla wyboru kosztow-
nych ubran markowych jest przekonanie o ich lepszej jakosci i trwatosci.
Z tego wzgledu zdarza si¢, Zze rowniez niektore rodziny mniej zasobne fi-
nansowo, zaopatruja si¢ w odziez, korzystajac z wyprzedazy w galeriach
handlowych (Ostrowiec, Niepotomice ). Inng przyczyng kupowania — przy-
najmniej co jakis$ czas — ubran markowych, przede wszystkim dzieciom jest
szkolna hierarchia spoleczna, ktérej wyznacznikiem jest ubior; dzieci ubra-
ne gorzej, nienoszace modnych i markowych ciuchow sa czgsto wyszydza-
ne (Kock). Z tego wzgledu, sama inicjatywa wprowadzenia mundurkow
szkolnych zostala przez wiele badanych osob przyjeta dobrze, niezaleznie
od uwag krytycznych zwiazanych z praktyczna realizacja tego projektu.

2.4. Ochrona zdrowia i dbanie o siebie

W ocenie badanych mieszkancow wszystkich siedmiu gmin powszech-
ny jest dostep do lekarzy pierwszego kontaktu, internistow, pediatréw oraz
stomatologow i ginekologdw, a ocena ich pracy jest generalnie pozytywna.
Zasadniczym problemem we wszystkich badanych gminach jest dostep do
lekarzy specjalistow. Ograniczenia maja dwojaki charakter: w przypadku
czesci gmin wizyty u lekarzy specjalistow wymagaja wyjazdu do innego,
wigkszego miasta, poza tym — nawet, jesli lekarze ci sg dostepni na terenie
gminy, to czas oczekiwania na wizyte jest zazwyczaj bardzo dtugi, liczba
przewidzianych wizyt ograniczona, a system zapisOw nieprzystosowany
dla os6b pracujacych (wielogodzinne kolejki ,,po numerek®).

W przypadkach nagltych konieczne jest skorzystanie z prywatnej stuz-
by zdrowia, na co rodziny ubogie zwykle nie moga sobie pozwoli¢. Pro-
blem ten dotyczy wszystkich badanych gmin w podobnym zakresie. We
wszystkich badanych gminach zwrécono takze uwage na zjawisko wymu-
szania korzystania z ptatnych porad przez lekarzy zatrudnionych w lecz-
nictwie publicznym.

Barierami w korzystaniu z ustug lekarzy specjalistow sa wigc: diugie
kolejki w lecznictwie publicznym, wysokie koszty w lecznictwie niepu-
blicznym i, dodatkowo w niektoérych gminach, koszty dojazdéw oraz staba
sie¢ komunikacji publicznej (zwlaszcza w Kocku).

Opinie o jakosci ustug medycznych §wiadczonych przez lokalne przy-
chodnie zdrowia w badanych gminach sa rozbiezne. Elementarne $wiad-
czenia zdrowotne sa na og6t oceniane jako wystarczajace, chociaz w wie-
lu przypadkach nie obejmuja profilaktyki i znacznej czgsci podstawowych
badan diagnostycznych (np. mammografii ). W badanych gminach opieka
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stomatologiczna pozostawia wiele do zZyczenia — ustugi $wiadczone w lecz-
nictwie publicznym nie sa najlepszej jakosci, a czas oczekiwania na wizy-
t¢ jest dlugi. Likwidacja gabinetéw stomatologicznych w szkotach spowo-
dowala zmniejszenie liczby dzieci korzystajacych systematycznie z wizyt
u stomatologa, chociaz wiele matek deklaruje, ze stara si¢ dbac o zeby dzie-
ci, czgsto niestety — jak wynika z badania — zaniedbujac wiasne.

Kobiety w wieku rozrodczym nie zawsze sg pod stala opieka ginekolo-
ga, czesto zaniedbuja profilaktyke ginekologiczna, co wigcej — we wszyst-
kich gminach w badaniu uczestniczyly takze kobiety, ktére — jak si¢ oka-
zalo — nigdy w Zyciu nie robity cytologii ani mammografii (dotyczyto to
zwlaszcza kobiet w starszym i najstarszym badanym pokoleniu).

Powszechne jest przekonanie, Ze leki sa nadmiernie drogie. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe rodziny czesto stosowane sg rozne stra-
tegie redukowania wydatkow na lekarstwa, nawet tych przepisanych przez
lekarza na receptg. Czgsto zdarza si¢ korzystanie z tanszych zamiennikow,
niewykupowanie lekéw w przypadku infekcji drég oddechowych (zwtasz-
cza antybiotykow) i leczenie domowymi sposobami. Zdarza si¢ tez, ze nie-
zbgdne leki kupowane sa na raty lub ,,na zeszyt*“. Najwigkszym obciazeniem
finansowym dla rodzin sa choroby przewlekte, takie jak: cukrzyca, choroba
wienicowa, czy choroby psychiczne, w ktorych leki nalezy przyjmowac sta-
le, a ich koszt czgsto przekracza mozliwosci finansowe rodziny. Sytuacja ta
wystepuje przede wszystkim w rodzinach zagrozonych dysfunkcjami. We
wszystkich badanych gminach spotka¢ mozna rodziny, ktorych cztonkowie
pozostaja w ogolnie ztym stanie zdrowia, spowodowanym w jakims stopniu
zaniedbaniami zdrowotnymi i nieodpowiednim odzywianiem.

Zdrowotne potrzeby kobiet (opieka stomatologiczna, wydatki na ba-
dania profilaktyczne) sq we wszystkich badanych gminach na ostatnim
miejscu w hierarchii wydatkéw na ochrong zdrowia; pierwszenstwo maja
wydatki na dzieci i przewlekle chorych. Kobiety oszcze¢dzajq takze na pie-
lggnacji wlasnego ciata — na kosmetykach, fryzjerze (strzyzenie i farbo-
wanie wlosow jest czesto ustuga wykonywang przez kolezanke lub samo-
dzielnie), kosmetyczce (wizyty u kosmetyczki to rzadko$¢ wsrod badanych
kobiet). Zdarza sig¢, ze starsze kobiety wydatki na kosmetyki ograniczaja
do dezodorantdéw, a mtodsze zaopatruja si¢ w najtansze produkty kosme-
tyczne na targowiskach.

2.5. Wyksztalcenie

Poziom wyksztalcenia w wigkszo$ci badanych gmin jest niski (Kock,
Bartoszyce, Ryn, Ostrowiec Swigtokrzyski). Wielu rodzicéw z badanych
rodzin ma poczucie zmarnowania szans na lepsze zycie, wlasnie przez za-
konczenie edukacji na zbyt niskim poziomie. Czasami kontynuowanie na-
uki nie bylo mozliwe ze wzglgdu na sytuacje zyciowa ($Smier¢ jedynego
zywiciela rodziny), czasami byto spowodowane niewtasciwym wyborem
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dokonanym za dzieci przez rodzicéw, a niekiedy wynikato po prostu z bez-
troski. Wielu rodzicéw w badanych gminach (najwyrazniej odczuwane jest
to w Ostrowcu i pobliskim Cmielowie oraz w wielu rodzinach wiejskich)
zahuje btednych decyzji edukacyjnych.

Czgs$c badanych zdecydowata si¢ na uczestnictwo w kursach doksztalca-
jacych lub zmieniajacych zakres posiadanych kwalifikacji. Poniewaz jed-
nak ukonczenie tych kursow na ogét nie zwigkszylo ich szans na rynku pra-
cy, uwazane sa za kiepska inwestycje¢ (niezaleznie od tego czy byly platne,
czy nie).

We wszystkich badanych gminach, wsrdd czesci dzieci relatywnie sta-
bo wyksztalconych rodzicéw, mozna zauwazy¢ tendencje¢ do odkladania
w czasie realizacji zamierzen edukacyjnych. Podobnie postgpowali ich ro-
dzice. Zatozenie rodziny i pojawienie si¢ dzieci zazwyczaj powoduja, ze
plany te nigdy nie zostaja zrealizowane.

Jednak dla wielu rodzicow, nawet jesli sami nie uzyskali zadowalajace-
go ich wyksztalcenia, wyksztalcenie dzieci jest jednym z najistotniejszych
celow zyciowych. Warto zauwazy¢, ze poziom aspiracji edukacyjnych wy-
znaczany jest przez poziom wyksztalcenia rodzicow. Nawet jesli rodzice
gorzej wyksztatceni doceniajg role edukacji, to cze¢sto dla rodzica, ktory
ukonczyt szkol¢ podstawowa lub zawodowa, putap aspiracji edukacyjnych
wobec dziecka wyznacza uzyskanie przez nie wyksztalcenia sredniego za-
wodowego, np. ukonczenie technikum. Dla rodzicow z wyksztalceniem
$rednim lub wyzszym, poziom aspiracji edukacyjnych dziecka oznacza stu-
dia wyzsze.

Obok mtodych mieszkancéw badanych gmin, ktdrzy z ré6znych powo-
dow stosunkowo wczesnie rezygnuja z dalszego ksztalcenia sig, sa dzieci
relatywnie dobrze wyksztatconych rodzicéw, np. dzieci ,,nauczycielskie”.
W tych rodzinach wszelkie mozliwe srodki inwestowane sa w wyksztalce-
nie dzieci, a mlodziez po szkole sredniej, nawet kosztem wielkich wyrze-
czen rodziny, podejmuje nauk¢ na wyzszej uczelni.

Niezaleznie od poziomu aspiracji edukacyjnych, wyksztalcenie trakto-
wane jest jako instrument osiggania pozycji spotecznej lepszej niz ta, ktdra
osiagneli rodzice. Przekonanie, ze wyksztalcenie jest warunkiem koniecz-
nym znalezienia pracy i dobrego zycia jest powszechne. Nawet przecigt-
ne rodziny staraja si¢ wigc inwestowaé w wyksztalcenie dzieci. Wyraza
si¢ to w dbalosci o to, by dzieci si¢ uczyly, korzystaty z bezptatnych zajgc
dodatkowych w szkole, kontynuowaty nauk¢ po ukonczeniu gimnazjum.
Z tym jednak wiaza si¢ bariery finansowe. Powszechne jest przekonanie,
ze nauka na kazdym poziomie wigze si¢ z wydatkami (przede wszystkim
z wydatkami na szkolne podrg¢czniki), i ze najbardziej kosztowne sa studia
wyzsze. Nawet jesli dziecko dostanie si¢ na bezptatne studia na publicznej
uczelni, musi ponie$¢ koszty zwiazane z wyjazdem z miejsca zamieszka-
nia — utrzymaniem i mieszkaniem. Czgsto zdarza sig, ze rodzice decydu-
ja si¢ na ograniczenie wlasnych wydatkéw, zeby mdc sfinansowac studia
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dziecka. Studenci zreszta zwykle sami pracuja. Dla wielu mtodych os6b
z badanych gmin studia sa jednak marzeniem niemozliwym do spetnienia
ze wzgledu na koszty.

Jednoczesnie zas w wypowiedziach badanych pojawia si¢ tendencja
do deprecjacji roli wyksztalcenia, wynikajaca z obserwacji zbyt powolne-
go dostosowywania si¢ systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy oraz
przewagi podazy nad popytem w wielu jeszcze niedawno atrakcyjnych za-
wodach. Nawet ukonczenie wyzszych studiow nie jest gwarancja znale-
zienia dobrej pracy. To poczucie dewaluacji wyksztalcenia jest najstabsze
w biedniejszych gminach, gdzie brak pracy jest najwigkszym problemem
(Kock, Bartoszyce, Ryn, Zychlin). W gminach tych wyksztatcenie trakto-
wane jest jako srodek do polepszenia pozycji spotecznej w stosunku do po-
zycji, jakg miata rodzina pochodzenia; niemal zawsze wiaze si¢ to z wyjaz-
dem z miejsca urodzenia na state.

3. ZRODLA DOCHODOW RODZIN

3.1. Rodziny przecietne

Zrédtem dochodow rodzin znajdujacych si¢ w przecietnej sytuacji ma-
terialnej jest przede wszystkim praca zawodowa; najpewniejszy dochdd
przynosi praca w sferze budzetowej. Posiadanie stalego, nawet bardzo ni-
skiego dochodu jest czynnikiem stabilizujacym sytuacje rodziny. Przede
wszystkim dlatego, ze pieniadze wplywaja systematycznie i w $cisle okre-
§lonym terminie. Ponadto, umozliwia to state korzystanie z debetu oraz
z kredytu. Takie same zalety ma renta lub emerytura. Zdarza sig, ze z jed-
nej pensji, renty czy emerytury korzysta cata rodzina, nawet dwupokole-
niowa, cho¢ znaczna cz¢$¢ rodzin radzacych sobie przecigtnie, ma zwykle
wigcej niz jedno zrédto dochodu. Czgsto pracujg obydwoje matzonkowie
(cho¢ nie zawsze jest to praca stata i legalna), a dodatkowo budzet rodzi-
ny zasilany jest przez emerytur¢ dziadkow. W czgsci rodzin zdarza sig, ze
pracuja dorywczo nastoletnie dzieci, zarabiajac na wiasne potrzeby (np.
ubranie i wakacje).

We wszystkich badanych gminach mieszkancy w sposob systematycz-
ny korzystaja z debetu na koncie biezacym, co oznacza, ze debet regu-
larnie wspomaga budzety domowe. Dotyczy to takze rodzin emerytow.
Wszyscy, ktorzy uzyskuja regularne dochody majg takze mozliwosé¢ ko-
rzystania z kredytow. Wiele rodzin wykorzystuje kredyty gotowkowe na
zakup sprzgtu gospodarstwa domowego, mebli, czy remonty w domu; ko-
lejna inwestycja mozliwa jest dopiero po sptaceniu poprzedniego kredy-
tu. Sprzet gospodarstwa domowego kupowany jest takze bardzo czgsto na
raty. Niektore rodziny positkuja si¢ kredytami, zeby optacié czesne za stu-
dia dzieci. Bywa takze, ze rodzice zaciagaja kredyt w banku, zeby pomoc
swoim dorostym dzieciom.
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Dodatkowym zrodtem dochodu przecigtnie radzacych sobie rodzin sa
wyjazdy zarobkowe za granicg¢. Najczesciej dotyczy to rodzin miodych.
Dochody z pracy za granica przeznaczane sa na popraw¢ warunkéw byto-
wych — pozwalaja kupi¢ lub urzadzi¢ mieszkanie, przeprowadzié¢ duzy re-
mont, a niekiedy kupi¢ samochdd; prawie nigdy nie sa przeznaczane na in-
westycje we wlasng firme. Za granicg wyjezdzaja tez cztonkowie rodzin
w pozniejszym fazach cyklu zycia — czgsto w lecie, w trakcie urlopu —
do prac sezonowych. Uzyskany w ten sposoéb dochéd wspomaga budzet
rodziny przez caly rok. Czes$¢ rodzin robi za granica (przede wszystkim
w Niemczech i we Wioszech) zakupy na zapas, przede wszystkim chemii
gospodarczej i ubran, ktore sg tam tansze niz w Polsce. Prace dorywcze po-
dejmowane sg takze w kraju, najcze¢sciej w szarej strefie, przede wszystkim
przy zbiorach (miodziez i kobiety) oraz na budowach (mg¢zczyzni).

Badane gminy nie roznia si¢ zasadniczo z uwagi na zrodta dochodow
rodzin radzacych sobie przecigtnie. Wyjatkiem sa Bartoszyce, gdzie po-
wszechne jest uzyskiwanie dochodéw z przemytu (przede wszystkim pa-
pierosow i wodki), traktowanego jako zajgcie stale, dorazne lub dodatkowe.
Warto takze wspomnie¢, ze w biedniejszych gminach (Kock) mozliwe jest
niekiedy uzyskanie kredytu w banku, z reguty niewielkiego, bez posiada-
nia statych dochoddéw. Jesli bank zna kredytobiorce i polega na jego rzetel-
nosci, kredytu udzieli bez stwierdzenia zdolnosci kredytowej, bez zyrantow
i zabezpieczen. Nawet bardzo ubogie rodziny sporadycznie decyduja si¢ na
skorzystanie z pozyczek gotowkowych z Providenta, czy podobnych insty-
tucji finansowych. Korzystaja z nich wylacznie rodziny w sytuacjach kry-
zysowych i przy petnej §wiadomosci, ze oprocentowanie tych pozyczek jest
bardzo niekorzystne. Korzystanie z takich pozyczek bylo czgstsze przed
laty, kiedy wiedza o wysokosci odsetek nie byla jeszcze powszechna.

3.2. Rodziny emerytow

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze to nie przej$cie na emeryture,
ale usamodzielnienie si¢ dzieci jest istotnym progiem w biografii rodziny.
Zwykle bowiem ,,dorabiajace si¢” dzieci sa w gorszej sytuacji materialnej
niz ich rodzice. Rodzice staraja si¢ wigc dzieciom pomagac finansowo, za-
réwno dajac pieniadze w gotéwce (na zycie lub na optacenie kosztow na-
uki), jak i robiac zakupy, opiekujac sie wnukami i gotujac obiady. Czasami
nawet zdarza si¢, ze rodzice na emeryturze biora z banku kredyt, zeby w ca-
Yosci przekazaé go dzieciom na zaspokojenie ich waznych potrzeb. W ten
sposob rodzice obnizaja koszty startu dzieci w doroste zycie. Zjawisko to
jest powszechne, wystegpuje we wszystkich typach gmin i we wszystkich
typach rodzin, z wyjatkiem rodzin obciazonych najpowazniejszymi dys-
funkcjami czy patologia. Po przejsciu na emeryturg¢ standard zycia rodzin
wczesniej utrzymujacych si¢ z pracy zwykle si¢ obniza, ale rodzice nadal
wspomagaja dzieci. Jedng z form pomagania dzieciom wchodzacym w do-
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roste zycie jest wspolne zamieszkanie; rodzice ponosza czgsto koszty czyn-
szu i innych oplat, znaczng czg¢$¢ wydatkdw na jedzenie oraz opiekuja sig
matymi wnukami.

Problemy w malzenstwach emerytéw pojawiajg si¢ w sytuacji, kiedy
jedno lub oboje matzonkéw cierpi na przewlekta chorobe, gdyz wydat-
ki na leki, a czgsto i opiekg lekarska powaznie uszczuplaja rodzinny bu-
dzet. Smier¢ jednego z matzonkow jest dramatem takze w wymiarze finan-
sowym, poniewaz z domowego portfela ubywa jedna emerytura, a state
koszty utrzymania (czynsz, energia, gaz) pozostaja zazwyczaj na podob-
nym poziomie.

3.3. Rodziny zagrotone dysfunkcjami

Zasadniczym problemem wigkszosci rodzin zagrozonych dysfunkcjami jest
brak statego dochodu. W rodzinach tych bardzo czgsto zdarza sig, ze nikt w ro-
dzinie nie ma stalej pracy. Rodzina pozyskuje dochdd z wielu réznych, rozpro-
szonych zrodel. Sa to state i okresowe zasitki z osrodka pomocy spotecznej,
stypendia, ktore uzyskuja dzieci w szkole lub w gminie, prace dorywcze w sza-
rej strefie (przede wszystkim przy zbiorach oraz w budownictwie), drobne pra-
ce remontowe wykonywane na rzecz sasiadow. Zdarza sig, ze podstawa bytu
calej trzypokoleniowej rodziny jest jedna emerytura czy stata renta uzyskiwa-
na przez jednego z dziadkdw. Ta emerytura jest zabezpieczeniem funkcjono-
wania calej rodziny, gdyz stanowi jedyny staty i pewny dochdd.

Rodziny takie bardzo czesto korzystaja z drobnych pozyczek od rodzi-
ny i znajomych oraz kupuja podstawowe produkty i lekarstwa ,,na zeszyt”.
Wsparcie ze strony rodziny i sasiadéow jest waznym czynnikiem poczucia
bezpieczenstwa w rodzinach, ktore nie posiadajg stalego zrédta dochodu.
Czgsto zdarza sig, ze rodziny dziela si¢ wlasnym dochodem. Emerytury
dziadkow, nawet mieszkajacych w innej miejscowosci, sg tylko czescio-
wo przeznaczane na ich wlasne potrzeby, czesciowo zas (i to w znakomitej
wigkszosci) przeznaczane sa na pomoc dla dorostych dzieci.

Jednym z istotnych zrédet utrzymania jest zbieractwo, przede wszyst-
kim grzybdw i jagdd. Czasami rodziny sprzedaja zebrane grzyby czy jago-
dy, ale najczgsciej wykorzystywane sg one bezposrednio, do wyzywienia.
Zbierane bez asygnaty lesnictwa drzewo najprawdopodobnie;j takze odcia-
za wiele budzetow domowych (niekonieczne sg wowczas wydatki na we-
giel). Wegiel z kolei nie zawsze kupowany jest w skladnicach, a czgsto,
znacznie taniej, od dostawcow ze Slaska, ktorzy sprzedaja go z deputatéw
gornikow (Ostrowiec i Cmielow).

3.4. Rodziny wiejskie

Rodzinom wiejskim, z wylaczeniem rodzin we wsiach popegeerowskich
i rodzin bezrolnych, zyje si¢ z pewnoscia lepiej niz rodzinom miejskim
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z dysfunkcjami. Po pierwsze — nawet male gospodarstwo jest zrodtem pew-
nego dochodu, zwlaszcza wtedy, kiedy prowadzi specjalistyczne uprawy
(np. truskawki) lub hodowlg. Po drugie — istotnym zrodlem dochodu catych
rodzin sa emerytury i renty rolnicze. Sytuacj¢ rodzin wiejskich w istotny
sposob poprawity tez doptaty z UE, co — rzecz jasna — dotyczy tylko ro-
dzin posiadajacych gospodarstwo rolne. Doplaty te przeznaczane sg cze-
sto na inwestycje w gospodarstwie, zakup $rodkéw produkcji, maszyn, ale
takze na finansowanie wyjazdow dzieci na wycieczki szkolne czy kolonie.
Ponadto, doplaty wptywaja na poczucie bezpieczenstwa finansowego i ufa-
twiaja podjecie decyzji o zaciagnigciu kredytu, ktory moze zosta¢ wyko-
rzystany na inwestycje w gospodarstwie.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze rodziny wiejskie ponosza z reguty
mniejsze wydatki na zywnos¢, gdyz wiele produktow spozywczych po-
chodzi z wlasnego gospodarstwa. W rodzinach wiejskich powszechne jest
przygotowywanie przetwordw warzywnych i owocowych na zime, zbiera-
nie grzybow i jagdd na potrzeby rodziny.

4. STRATEGIE RADZENIA SOBIE

We wszystkich badanych gminach i we wszystkich typach rodzin (z wy-
jatkiem skrajnie patologicznych, w ktérych np. obydwoje rodzice cierpia
na chorobg alkoholowg), obserwujemy dwie rozne strategie radzenia so-
bie w sytuacji, gdy dochody w rodzinie sa niedostateczne, by zaspokoi¢
jej potrzeby.

Pierwsza z tych strategii polega na redukcji potrzeb i wydatkow, ktora
w rodzinie najmocniej odczuwana jest przez kobiety. Redukcja wydatkow
oznacza zardOwno rezygnacje z kupowania pewnych kategorii produktow
(np. drozszych wedlin, nowych ubran, prasy, lekow na przezigbienie), re-
zygnacj¢ z ponoszenia pewnych kosztow zwiazanych z nauka dzieci (wy-
jazdéw na wycieczki, oplacania zaj¢¢ dodatkowych), jak i zastgpowanie
pewnych produktéw innymi: kupowanie zywca zamiast mig¢sa i wedlin
w sklepach, przyrzadzanie tanich potraw macznych (nalesnikow, piero-
gow), wykorzystanie sezonowo dostgpnych owocow i warzyw przy przy-
gotowywaniu potraw (np. grzybow).

Druga strategia polega na maksymalizowaniu dochodow rodziny. Ro-
dziny wykorzystujace t¢ strategi¢ szukaja dodatkowych zrédet dochodu,
ktére uzupetnia zrédlo podstawowe, jakim jest praca czy emerytura lub
renta (a w rodzinach z dysfunkcjami — czesto zasitki). Tymi dodatkowymi
zrdédtami dochodu moga by¢ dorywcze prace w szarej strefie, dodatkowa
praca w weekendy, sezonowe prace przy zbiorach czy zbieractwo (np. na-
uczyciele powszechnie dorabiaja korepetycjami).

W ramach tej strategii duze znaczenie maja takze zagraniczne migracje
zarobkowe — gldwnie do prac sezonowych, ale takze na dtuzszy czas oraz
wyjazdy do pracy w odleglym miescie Polski, gdzie praca jest tatwiej do-
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stepna lub lepiej platna. Wyjazdy zarobkowe w kraju dotycza niemal wy-
facznie mezczyzn. W rodzinach starajacych si¢ zmaksymalizowaé dochody
czgsto pracuja dorywczo takze dorastajace dzieci. Ich dochody przezna-
czane sa albo na wspomaganie budzetu domowego gotdwka albo na samo-
dzielne finansowanie wlasnych potrzeb (ubran, wakacji, komputera).

5. ORIENTACJE ADAPTACYJNE

Opisane powyzej dwie strategie radzenia sobie wynikaja z mniej lub
bardziej swiadomie przyjgtych swoistych filozofii zyciowych rodzin, kto-
re nazwiemy orientacjami adaptacyjnymi. Jednym z waznych ustalen pre-
zentowanych badan jest wniosek, ze zardbwno orientacje adaptacyjne, jak
1 strategie radzenia sobie charakteryzuja cate rodziny, a nie pojedynczych
ich cztonkow. Decyzje podejmowane przez jednostki wynikaja bardzo czg-
sto z oceny sytuacji catej rodziny — biora one pod uwage catosé¢ dochodow
rodziny z ré6znych zZrédet i kalkuluja, jaki rodzaj dochodéw jest najbar-
dziej efektywny z punktu widzenia funkcjonowania calej rodziny (np. zy-
cie z emerytury dziadka moze si¢ bardziej optac niz pdjscie do pracy i wy-
dawanie pienigdzy na opieke dla dziecka).

Wydaje si¢ takze, ze w wielu przypadkach, tak orientacje adaptacyjne,
jak i strategie radzenia sobie sa dziedziczne. Tylko w niektorych rodzinach,
takze w rodzinach z dysfunkcjami i patologicznych, dzieci wybieraja stra-
tegie dokladnie odwrotne niz wybraly ich rodziny pochodzenia, poniewaz
ocenily, ze strategia rodziny pochodzenia okazala si¢ nieefektywna. Takie
przypadki to jednak mniejszos¢.

Na podstawie analizy materiatu empirycznego wyrézniliSmy trzy typy
orientacji adaptacyjnych.

Pierwsza to orientacja na stabilizacje. Tak zorientowane rodziny sta-
raja sie znalez¢ rownowage pomiedzy potrzebami a dochodami, tak aby
mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb bez koniecznosci ich ograniczania.
W strategii takich rodzin wystgpuje okresowe zwigkszanie aktywnosci za-
robkowej (podejmowanie prac dodatkowych) oraz przypadki dokonywa-
nia zakup6w na raty (np. sprzgtu gospodarstwa domowego), po spraw-
dzeniu, czy budzet domowy wytrzyma obciazenia w postaci splaty rat.
Rodziny takie na ogot nie maja oszczednosci lub tez dokonujg ich na jakis
konkretny cel. Jak si¢ zdaje, orientacja ta czgsto wystepuje w rodzinach
przecietnych lub nawet zamoznych, lepiej wyksztatconych, w ustabilizo-
wanej fazie cyklu zycia.

Druga z wyrdznionych orientacji to orientacja na rozwaj, ktorej to-
warzyszy dazenie do maksymalizacji dochodu. Maksymalizacja docho-
du ma umozliwi¢ realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych, przy czym moga
to by¢ inwestycje réznego rodzaju. Po pierwsze — moze to by¢ inwesty-
cja we wlasne wyksztalcenie, ktérego uzyskanie spowoduje osiagnigcie
zamierzonej pozycji spolecznej, zwykle wyzszej od pozycji rodzicow. Po



WARUNKI ZYCIA POLSKICH RODZIN. .. 207

drugie — moze to by¢ gromadzenie srodkéw na kupienie wlasnego miesz-
kania lub zbudowanie domu i jego wyposazenie. Rodziny zorientowane
na rozwoj czesto decyduja sie na kredytowanie planowanych przedsig-
wzig¢ przez bank. I wreszcie — moze to by¢ gromadzenie $Srodkdéw na za-
lozenie lub rozwdj wlasnego biznesu. Orientacje na rozwdj najczgsciej
spotykamy w mtodych rodzinach, wywodzacych si¢ z przecigtnych lub
zamozniejszych rodzin pochodzenia, rzadziej — w rodzinach ubogich, ale
wolnych od patologii.

Orientacja na przetrwanie polega na staraniach, zeby ,,jako$ przezyc¢ ”,
bez podejmowania prob strukturalnej zmiany warunkéw bytu. Dla rodzin
wybierajacych taka orientacj¢ (czy zmuszonych do jej wyboru przez sytu-
acje zyciowa) charakterystyczny jest brak statego dochodu lub skromne za-
robki z pracy statej, a czgsciej dorywczej, korzystanie z pomocy spotecz-
nej 1 pomocy rodziny oraz taczenie réznych zrédet dochodu. W rodzinach
tych obserwujemy sktonnos¢ do rezygnacji z wielu potrzeb, réznorodne,
rozbudowane i stosowane §wiadomie strategie redukcji wydatkéw. Orien-
tacja na przetrwanie wystepuje przede wszystkim w rodzinach silnie obcia-
zonych dysfunkcjami, rodzinach niezaradnych zyciowo i bardzo ubogich
oraz w rodzinach patologicznych.

6. SFERA PUBLICZNA I UCZESTNICTWO W ZYCIU OBY WATELSKIM

6.1. Zrodla wiedzy o swiecie, kraju i wlasnej miejscowosci

We wszystkich badanych gminach podstawowe Zrddta informacji
o $wiecie to programy informacyjne, przede wszystkim telewizji publicznej
i Polsatu oraz internet, w tym takze internetowa strona gminy, jesli miesz-
kancy maja do niej dostep (rzadko w Kocku, Rynie i Zychlinie). Ogélno-
polska prasa codzienna kupowana jest wyjatkowo; jesli juz sie to zdarza
to najczesciej kupowany jest ,,Fakt”. Czytelnictwo tygodnikéw spoteczno-
politycznych jest znikome, wystgpuje przede wszystkim w kr¢gach miesz-
kancow z wyzszym wyksztalceniem. Stosunkowo duza popularnoscia cie-
szy si¢ prasa kobieca, chociaz bywa i tak, ze jeden egzemplarz czytany jest
w kilku rodzinach i czgsto z opdznieniem. Czgsto dzieci mieszkajace w in-
nej wigkszej miejscowosci, przywoza prase rodzinom (Ostrowiec Swigto-
krzyski). Zarowno prasa codzienna, jak tygodniki i kolorowe miesieczniki
czytane sa wtedy bez wzgledu na date wydania.

W badanych gminach powszechnie ogladana jest lokalna telewizja ka-
blowa (telewizji takiej nie ma jednak w Kocku i w Rynie). Nalezy od-
notowac duza role lokalnych gazet (ktore kupowane sg chetniej niz prasa
ogdlnopolska) czy lokalnego radia jako istotnego zrodta informacji. Pod-
stawowym zrddlem wiedzy sa jednak rozmowy z sasiadami, ogloszenia
lokalne wywieszane w miejscach publicznych oraz ogloszenia parafialne.
Zainteresowanie sprawami lokalnymi we wszystkich badanych gminach
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jest znacznie wigksze niz zainteresowanie sprawami rozgrywajacymi si¢ na
arenie krajowej czy zagraniczne;j.

6.2. Udzial w organizacjach, stowarzyszeniach i inicjatywach lokalnych

Wyniki badania w siedmiu gminach wskazuja na ogolnie niski poziom
aktywnosci obywatelskiej. Wyjatkiem sa Niepotomice, gdzie rézne formy
aktywnosci skupionej wokot wlasnego hobby podejmuje miodziez. W in-
nych gminach mlodziez jest mato aktywna i zdystansowana wobec inicja-
tyw wladz i stowarzyszen lokalnych. Dotyczy to takze mlodziezy szkolnej,
ktora niechetnie uczestniczy nawet w dodatkowych zajeciach organizowa-
nych przez szkoty.

We wszystkich badanych gminach stosunkowo duza cze¢$¢ mieszkancow
bierze udzial w festynach czy obchodach dni rocznicowych w swojej miej-
scowosci. Duza frekwencja na tego typu imprezach wynika zaré6wno z mato
zréznicowanej i ubogiej oferty kulturalnej i rekreacyjnej w tych miejsco-
wosciach, jak i z tego, ze uczestnictwo w nich jest nieodptatne.

Aktywnos¢ w zyciu miejscowosci ma pewien zwiazek z fazami cyklu
zycia: obniza si¢ po pojawieniu si¢ w rodzinie dzieci (dobrym przyktadem
sa Niepotomice), a nastgpnie wzrasta po przejsciu na emerytur¢ (widoczne
jest to w Niepotomicach, Bartoszycach, a takze w Ostrowcu Swigtokrzy-
skim). Widoczne jest to takze w srodowiskach wiejskich, np. w dziatalno-
$ci starszych kobiet w kotach gospodyn wiejskich. W srodowiskach wiej-
skich obserwuje si¢ takze wspolprace rodzin w rozwiagzywaniu problemow
pojawiajacych si¢ w poszczegolnych rodzinach. We wsiach popegeerow-
skich, ktdre cechuje duzy stopien rozktadu wigzi spotecznych (Ryn, Bar-
toszyce) nie odnotowano ani wspomnianego rodzaju wspotpracy ani innej
aktywnosci spoleczne;.

Chociaz zycie rodzinne, spotkania z dalszymi krewnymi i ze znajomy-
mi s3 podstawowa forma kontaktow spotecznych, w biedniejszym rodzi-
nach sa one zredukowane do minimum (np. w Ostrowcu Swietokrzyskim),
gdyz wiaza si¢ z dodatkowymi wydatkami na podréze lub na poczgstunek.
Na imieniny nie zaprasza si¢ gosci tak czgsto, jak kiedys.

Na tle stabej aktywnosci obywatelskiej mieszkancow badanych gmin,
na podkreslenie zastuguje widoczne uczestnictwo oséb chorych i niepel-
nosprawnych oraz cztonkéw ich rodzin w stowarzyszeniach i instytucjach
skupiajacych osoby z podobnymi problemami zdrowotnymi. Dzieje si¢ tak
w Niepotomicach, Bartoszycach oraz w Kocku. W niektérych gminach sto-
warzyszenia czy instytucje umozliwiajace kontakty z osobami majacymi
podobne problemy pojawity si¢ dopiero niedawno (np. w Kocku — warsz-
taty terapii zajgciowej czy osrodek terapii uzaleznien ).

Na podstawie rozpoznanych w badaniach wzoréw relacji spotecznych
mozna stwierdzi¢, ze ubostwo lub relatywnie niski poziom materialny jest
czynnikiem sprzyjajacym raczej wzmocnieniu wigzi rodzinnych i w ma-
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tych nieformalnych grupach, niz wzrostowi uczestnictwa w samoorganiza-
cji spotecznosci lokalnych.

6.3. Scena polityczna: udzial w wyborach i poczucie wplywu na sprawy kraju
i najblizszego otoczenie

We wszystkich badanych gminach frekwencja wyborcza jest wyzsza
w wyborach samorzadowych niz w parlamentarnych, jednak wszg¢dzie nie-
wysoka. Nieuczestniczeniu w wyborach towarzyszy ogdlnie niskie lub na-
wet bardzo niskie poczucie wptywu na bieg spraw publicznych. Miesz-
kancy badanych gmin deklaruja zdecydowanie wigksze poczucie wptywu
na sprawy lokalne niz krajowe, chociaz nalezy podkresli¢, ze w gminach,
w ktorych — zdaniem mieszkancéw — ,,zle si¢ dzieje”: Kocku, Zychlinie,
Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz Cmielowie, poczucie wplywu na sprawy
publiczne w miejscu zamieszkania jest bardzo niskie. Wérdéd mieszkancow
badanych gmin czgsto jednak, przy braku poczucia wptywu na sprawy pu-
bliczne, wystgpuje poczucie obowiazku obywatelskiego, z czego jednak nie
zawsze wynika udzial w wyborach.

Funkcjonowanie w rodzinie zagrozonej dysfunkcjami jest w istotny spo-
sob skorelowane z brakiem checi do udzialu w wyborach i brakiem poczu-
cia wptywu na sprawy publiczne. Jak wynika z prezentowanych badan,
im bardziej dysfunkcjonalna jest rodzina pochodzenia, tym rzadziej bie-
rze udzial w wyborach i tym mniejsze ma poczucie wptywu na sprawy pu-
bliczne.

7. OCENA INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ: DZIALALNOSC 1
POSTULATY

W pieciu badanych gminach (z wyjatkiem Niepotomic i Zychlina) po-
moc spoteczna udzielana przez gminne lub miejskie osrodki pomocy spo-
tecznej spotyka si¢ z krytyka ze wzgledu na nadmiar biurokracji, brak
zyczliwosci, ,,ludzkiego stosunku” do podopiecznych i potencjalnych pod-
opiecznych oraz przymykanie oczu na ewidentne proby wyludzania §wiad-
czen (np. przez tych, ktérzy maja relatywnie duze dochody z pracy ,,na
czarno ” lub za granica). W Niepotomicach i Zychlinie dziatanie o$rodkow
pomocy spotecznej oceniane jest zazwyczaj pozytywnie, a ich pracowni-
cy cenieni sg za zyczliwos¢ wobec potrzebujacych i korzystajacych z po-
mocy.

W gminie Ryn ocena pomocy spotecznej wyrazana przez mieszkancow
miasteczka jest pozytywna, natomiast mieszkancy wsi tej gminy dziatal-
nos¢ osrodkéw pomocy spolecznej oceniaja rownie negatywnie, jak miesz-
kancy Kocka, Ostrowca Swigtokrzyskiego, Gubina i Bartoszyc.

W ocenie dziatania instytucji pomocowych pojawia si¢ kilka zasadni-
czych tematow, ktore wywotuja zywe emocje badanych.
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Po pierwsze — zakres udzielanej pomocy; niskie kwoty otrzymywanych
zasitkow nie sa adekwatne do rzeczywistych potrzeb rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji i nie s3 w stanie wspomodc rozwiazania probleméw
rodzin.

Po drugie — krytykowana jest wysokos¢ kryterium dochodowego, czy-
li limitu dochodu na jedna osobg w rodzinie, ponizej ktdrego uzyskuje si¢
prawo do otrzymania réznych §wiadczen z pomocy spolecznej (gminne-
go lub miejskiego osrodka pomocy spotecznej)'. Rozmoéwcey narzekaja, ze
limit ten jest zbyt matly, a przepisy mato elastyczne; przekroczenie kwo-
ty limitu nawet o kilka groszy uniemozliwia otrzymanie pomocy. Ponadto,
kazda dodatkowa uzyskana lub zarobiona kwota moze spowodowac ode-
branie pomocy.

Po trzecie — krytykowana jest wystepujaca w instytucjach pomocy spo-
ecznej biurokracja; powoduje ona koniecznos¢ wielokrotnego zabiegania
o pomoc, dtugie oczekiwanie na decyzje oraz rygorystyczne stosowanie si¢
przez pracownikéw pomocy spotecznej do przepisow.

Po czwarte — badani uwazaja, ze nie tylko przepisy o pomocy spotecz-
nej sa nadmiernie sformalizowane, ale takze, ze pracownicy OPS-6w za-
chowuja si¢ bezdusznie i mechanicznie. Potrzebujacy pomocy czesto czu-
je si¢ w OPS-ie petentem, a nie podopiecznym. W konsekwencji, dla wielu
potrzebujacych bariera nie do pokonania jest poczucie dumy, zwlaszcza
w tych gminach, w ktorych OPS-y zatrudniaja urz¢dnikéw odbieranych
jako dziatajacych mechanicznie i bezdusznie.

Po piate — wérod badanych panuje opinia, ze OPS-y w zbyt matym za-
kresie identyfikuja samodzielnie osoby, rodziny i srodowiska najbardziej
potrzebujacych pomocy; w efekcie wiele rodzin faktycznie tej pomocy po-
trzebujacych, nie zostaje opieka spoteczna objetych.

Po szoste — mozliwosci realizowania rzeczywistej pracy socjalnej, kto-
rej celem jest wyprowadzenie rodziny z kryzysu (w tym wsparcie psy-
chiczne) sg ograniczone na skutek braku poglebionego kontaktu z pod-
opiecznymi i rzetelnej weryfikacji tych, ktdrzy o swiadczenia si¢ ubiegaja
(postulowane rozwiazanie to wywiad srodowiskowy). Sytuacj¢ utrudniajq
ograniczone fundusze i zbyt mata liczba pracownikéw.

Po sidédme — opinie na temat dzialania systemu zasitkow wskazuja, iz
wsrdd mieszkancéw badanych gmin panuje przekonanie, ze zasitki z opie-
ki spotecznej sa niekiedy traktowane nie jako zrédto pomocy dla osdb znaj-
dujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, lecz jako potencjalne zrodto dodat-

I Prawo do $wiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody
nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjal-
nej. Od dnia 1 pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujace;j jest nim dochdd nie
przekraczajacy kwoty 477 zi, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 z}I”, zrédto: stro-
ny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=28, do-
step 30.11.2007.
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kowego dochodu dla ,,cwaniakow”, ktorzy wykorzystuja kazda mozliwosé
pozyskania podatkowych srodkow.

Wiaze si¢ z tym kolejna kwestia, ktora wzbudza kontrowersje i stanowi
przedmiot krytyki we wszystkich badanych gminach. Jest to zakres opieki
nad osobami z choroba alkoholowa. W powszechnym odczuciu, osoby ta-
kie znajduja si¢ w uprzywilejowanej sytuacji w pordwnaniu z innymi 0so-
bami korzystajacymi z pomocy spotecznej i tatwiej uzyskuja pomoc niz
inne potrzebujace rodziny, np. samotne matki.

Argumentem na rzecz ograniczenia czy zmiany form wsparcia ze stro-
ny panstwa wobec alkoholikéw jest niewtasciwe wykorzystanie pomocy —
na zakup alkoholu. Szeroko znane i omawiane sg techniki omijania przez
alkoholikdéw zabezpieczen przed zakupem alkoholu za $wiadczenia uzy-
skiwane od panstwa — zarowno rzeczowe, jak i pieniezne. Zdaniem miesz-
kancow badanych gmin, stosowana wobec alkoholikow szeroka pomoc
spoleczna jest zupelnie nieskuteczna i nie mobilizuje do prob wychodze-
nia z natlogu.

Pomoc oferowana przez parafie, Caritas, wolontariuszy i stowarzysze-
nia, cho¢ niewystarczajaca, oceniana jest znacznie lepiej w wigkszosci
gmin, niz pomoc panstwa. Instytucje te i stowarzyszenia wykazuja wlasna
inicjatywe¢ w identyfikowaniu potrzeb i udzielaja pomocy po wnikliwym
rozpoznaniu sytuacji poszczegolnych rodzin. Ponadto, dzieki temu, Ze po-
moc ta jest pomoca rzeczowq lub w ustugach, trudniej wykorzystac ja nie-
zgodnie z przeznaczeniem.

KONKLUZJE

Analiza materialu zgromadzonego w badaniu jakosciowym wskazuje na
istotne, czesto negatywne dla wielu rodzin, konsekwencje procesu trans-
formacji spoteczno-gospodarczej. Zamknigcie wielu, czgsto nierentownych
zakladow 1 prywatyzacja innych, spowodowaly znaczng redukcje liczby
miejsc pracy w skali kraju. Jednoczesnie, ani zmieniajaca si¢ gospodarka,
ani instytucje panstwa, ani tez obywatelska samoorganizacja nie doprowa-
dzity w wystarczajacym stopniu do wyposazenia obywateli w narzg¢dzia
ulatwiajace im ,,poruszanie si¢” w nowej rzeczywistosci, w ktorej mato jest
miejsca na oczekiwanie, ze ,,co$ si¢ od panstwa nalezy”, a w szczegodlnosci,
ze praca musi by¢ powszechnie dostgpna. Mieszkancy Polski gminnej zyja
dzi$§ w warunkach wolnego rynku i mozliwosci, jakie sytuacja ta stwarza;
czesto jednak nie potrafig lub nie moga z nich korzystac.

W wigkszosci gmin powszechne jest poczucie ,,degradacji ” miejsco-
wosci z powodu zamknigcia lub przeksztalcen wlasnosciowych dawniej
prosperujacych zaktadéw pracy, ktdre — jak si¢ wydaje — stanowily nie tyl-
ko miejsce pracy, ale takze pewien system organizacji zycia spoleczne-
go (shuzba zdrowia, wczasy pracownicze, imprezy pracownicze, itp.). Po
upadku duzych zaktadéw, czg¢sé ich dawnych pracownikow poczula si¢
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bezradna i osamotniona. Nierzadkie przekonanie, ze ,,dawniej byto lepiej®,
wynika¢ wigc moze nie tylko z braku pracy, ale takze ze stabosci nowych
wzorow organizacji spotecznej. W tej sytuacji symptomatyczny i znaczacy
dla postaw badanych rodzin wydaje si¢ zwrot z jednej strony ku rodzinie,
z drugiej — ku wladzy lokalnej (uwazanej za patrona), traktowanych jako
dwa podstawowe zrédta wsparcia.

Relacja mieszkancy — wladza lokalna ma zwykle, w mniejszym lub wigk-
szym stopniu, charakter paternalistyczny. Niezaleznie od tego, czy dziatania
wiadz lokalnych odbierane s pozytywnie czy negatywnie, silne jest przeko-
nanie mieszkancow, ze to nie od ich wlasnej aktywnosci, a przede wszyst-
kim od aktywnosci wladzy lokalnej zalezy dobrobyt i rozwdj miejscowo-
$ci/gminy.

Wazne wydaja si¢ ptynace z analiz konstatacje, dotyczace relatywnie
czestej emigracji zarobkowej (czasowej, sezonowej i statej). Na pierwszy
rzut oka zdawatoby sig, ze migruja takie osoby, ktére ze wzgledu na wiek,
wyksztalcenie, wysoki poziom aspiracji, otwarta postawe, czyli inaczej mo-
wiac — orientacj¢ na rozwdj, sa lepiej przystosowane do aktualnych warun-
kow i zdolne do wykazania si¢ przedsigbiorczoscia, przez co ich wyjazdy
na stale stanowia niewatpliwa strat¢ dla badanych spotecznosci lokalnych.
Jednak — jak si¢ wydaje — obserwacja ta odnosi si¢ tylko do czgsci zagad-
nienia migracji. Po otwarciu rynkéw pracy w krajach ,,starej ” Unii Euro-
pejskiej znalezienie tam zatrudnienia (co wigcej, zatrudnienia za atrakcyjne
wynagrodzenie, nawet bez znajomosci lokalnego jezyka) okazalo si¢ dosy¢
latwe. Zatem sklaniamy si¢ do sformutowania wniosku, Ze pracy za granica
jeszcze do niedawna szukaty osoby zaréwno zorientowane na rozwdj jak
i te, ktérych celem bylto jedynie zabezpieczenie istniejacych potrzeb (zo-
rientowane na stabilizacje), w ocenie ktdrych szanse na zaspokojenie tych
potrzeb w Polsce byly znikome.

Niepokojace konsekwencje spoteczne trudnej sytuacji ekonomicznej
wielu rodzin i nieefektywnosci dziatan panstwa dotykaja kobiety. Z jed-
nej strony, z uwagi na ,,trudny rynek pracy”, kobiety sg czgsto obcigzone
konieczno$cia podejmowania nawet niskoplatnej pracy (jako jedyne zy-
wicielki rodziny) oraz taczenia jej z prowadzeniem domu i rozwiazywa-
niem wielu codziennych probleméw bytowych. Z drugiej strony — w sy-
tuacji ograniczonych mozliwosci finansowych rodziny, to wtasnie kobiety
rezygnuja z zaspokajania swoich potrzeb (niekiedy tak elementarnych jak
opieka zdrowotna), traktujac potrzeby dzieci, chorych i innych cztonkow
rodziny jako wazniejsze od swoich wiasnych. Na marginesie juz doda¢ na-
lezy, iz z badan wynika, ze inwestowanie w dzieci i dbalo$¢ o ich powo-
dzenie w przysztosci pozostajg niezmiennie jednym z najwazniejszych ce-
16w zyciowych badanych rodzin.

Niepokojacym wnioskiem z badan jest takze to, ze cz¢$¢ mieszkancow
Polski gminnej, w konsekwencji duzego bezrobocia i trudnos$ci zyciowych
wsérod miodych wyksztatconych ludzi, przestaje wierzy¢, ze wyksztatce-
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nie ma wptyw na znalezienie dobrej pracy i podniesienie pozycji spotecz-
nej. Mozna powiedzie¢ o pewnej deprecjacji wyksztalcenia jako wartosci,
ktorej zdobycie jest warunkiem (lub przynajmniej czynnikiem sprzyjaja-
cym) dobremu zyciu.

Ostatnig warta wspomnienia w podsumowaniu wazna kwestig jest po-
wszechne przekonanie o nieadekwatnosci ptac oferowanych na polskim
rynku pracy do poziomu kosztow utrzymania. Zdaniem mieszkancow ba-
danych gmin — tam, gdzie w ogdle jest praca, czgsto jest ona optacana na
poziomie placy minimalnej lub nieznacznie wyzszym. Dla wielu badanych
rodzin oznacza to, ze podjecie takiej pracy nie przyniesie trwalego i zna-
czacego rozwiazania probleméw bytowych rodziny. Ponadto tak niski po-
ziom oferowanej ptacy odbierany jest coraz czgsciej jako obraza godnosci
wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikow. W wymiarze konkret-
nych zachowan, sytuacja taka zniecheca do podejmowania pracy legalne;j,
natomiast zachg¢ca do pracy w szarej strefie lub wzmacnia oczekiwania wo-
bec systemu opieki spotecznej, powigkszajac szeregi rodzin zainteresowa-
nych korzystaniem z takiej pomocy. Tak duze rozbieznosci pomigdzy po-
ziomem uzyskiwanych plac a oczekiwaniami, moga stac si¢, przynajmniej
na terenie badanych przez nas gmin, znajdujacych si¢ w relatywnie dobrej
sytuacji ekonomicznej (Ostrowiec Swietokrzyski, Zychlin, Niepotomice,
Gubin), istotna bariera dla rozwoju lokalnej gospodarki i dalszego rozmi-
jania si¢ perspektyw pracodawcow i pracownikow.
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