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WPROWADZENIE

INTRODUCTION

Ztozono$¢ problematyki regionalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych i ich zmian
pod wplywem zachodzacych procesow industrializacji, urbanizacji oraz prob modernizacji naszej
gospodarki, przestrzeni i spoteczenstwa, byla inspiracja do rozpoczgcia badan i cyklicznych
spotkan zapoczatkowanych w 1987 r., ktore po 21 latach kontynuujemy — tym razem spotykajac si¢
po raz dziewiaty.

Region jako jedna z podstawowych kategorii badawczych, a ostatnio takze polityczno—
administracyjnych w skali krajowej, jak i migdzynarodowej — szczegodlnie europejskiej, budzi
zainteresowanie, nie tylko ws$réd geografow, ale roéwniez ekonomistow, urbanistow,
przedstawicieli nauk spotecznych, a takze wsréd specjalistow zwiazanych z organizacja,
planowaniem, zagospodarowaniem przestrzeni oraz wsrod przedstawicieli wladz terenowych
r6znego szczebla.

Dla potwierdzenia tej tezy, przytocze niedawna wypowiedz tegorocznego laureata
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Paula R. Krugmana z ksiazki ,,Geography and Trade”
(1991), ktory napisal:

LHIstnieja trzy powody, dla ktorych ekonomiSci powinni zaczaé zajmowa¢ si¢ geografia:

— po pierwsze, lokalizacja dziatalnosci gospodarczej w obrebie krajow sama w sobie jest
waznym zagadnieniem,

— po drugie, we wspolczesnym S$wiecie zacieraja si¢ granice pomigdzy ekonomia
migdzynarodowa a ekonomia regionalna,

— 1 po trzecie, jednak zdecydowanie najwazniejszym powodem nowego spojrzenia na geografi¢
ekonomiczna jest intelektualne i empiryczne laboratorium, jakiego ona dostarcza”.

Dlatego tez, od wlaczenia procesu globalizacji do badan geograficznych a szczegoélnie od
rozpoczegcia procesu transformacji polskiej gospodarki, spoteczenstwa i przestrzeni w 1989 r. na
naszych cyklicznych konferencjach staraliSmy si¢ prezentowac rézne uwarunkowania i modele
tych przemian, a takze wskazywa¢ na towarzyszace im bariery i1 ograniczenia rozwoju,
przedstawiajac przy tym szanse i1 perspektywy przemian funkcjonalno—przestrzennych réznych
regionow.

Ostatni raport Banku Swiatowego, przedstawiony w Brukseli przez Palome Anas Casero,
zawierat konkluzje, iz przed Polska i pozostatymi panstwami nowej ,,/0” stoja te same wyzwania
co i przed znacznie bogatszymi krajami Europy Zachodnie;j.

A zatem mamy koniec okresu transformacji — to nie sa juz gospodarki w okresie
przejsciowym, poniewaz:

— po raz pierwszy zbadano wzrost gospodarczy na poziomie, gdzie analiza objeto 60 tys.
konkretnych firm polskich i innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Okazato sig, jak
moéwi wspomniany Paul R. Krugman: ,,Produktywno$¢ to nie wszystko. Ale w diugim okresie to
prawie wszystko”,

— wlasnie produktywno$¢, rozumiana jako wielko$¢ dochodu wytwarzanego przez pojedynczego
(cztowieka) pracownika byta gtdownym motorem wzrostu gospodarczego przez ostatnie lata. Od
1995 1. do 2005 r. az 80 % wzrostu gospodarczego w panstwach naszego regionu Europy, ktore
naleza dzi§ do UE, bylo efektem wzrostu produktywnosci. Co istotne przy tym nie sa to efekty
10 wielkich strukturalnych zmian — ktorych rezultatem jest przesuwanie czynnika pracy
z sektorow mniej do bardziej efektywnych lub upadek firm i zastgpowanie ich przez bardziej
konkurencyjne. Wedlug wspomnianych badan, $rednio 70 % wzrostu produktywno$ci byto
efektem zmian dokonywanych wewnatrz podmiotow gospodarczych — ich innowacyjno$ci
zawdzigczamy zwigkszenie dochodu.
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Przytoczone uogodlnienia bynajmniej nie oznaczaja, ze jestesmy juz rozwinigtym krajem
o dobrze rozwinigtych regionach. Po prostu zwykta restrukturyzacja i wykorzystywanie taniej sity
roboczej nie jest juz panaceum na dalszy rozwoj.

Do dalszego wzrostu produktywnos$ci a nastgpnie rozwoju regionalnego potrzebny jest
kapitat, pozyskiwany przez konkurencyjne firmy oraz ludzie, ktorzy sa w stanie pracowaé
w nowoczesnych galeziach produkcji i ustug — bez inwestowania w nowe technologie i szeroko
rozumiana edukacj¢ oraz wspieranie innowacji, nie bedzie oczekiwanego postepu i rozwoju.
Niestety wydatki na badania i rozwoj (prywatne i publiczne) stanowia u nas ok. 0,5 % PKB,
w catej UE = 1,8 % PKB, natomiast u sasiadow Czechow 1,5 % PKB, a na Wegrzech 1 % PKB.

Z przytoczonych faktéw i danych wynika do$¢ jednoznacznie, iz kluczem do dalszego
rozwoju jest teraz inwestowanie w edukacje i innowacje, a wigc w te sfery, ktore juz od pewnego
czasu sa domena kierunkow badawczych podejmowanych glownie w geograficznym osrodku
poznanskim (gospodarka oparta na wiedzy, m. in. R. Domanski, T. Czyz, T. Stryjakiewicz i inni)
oraz kreowanie i wprowadzenie innowacji — co juz do$¢ dawno rozpoczal rozwija¢ osrodek
wroctawski (m. in. B. Fiedor, J. Loboda i inni).

prof. dr hab. Jan Loboda
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Beniamin Kostrubiec
Uniwersytet Pasteura w Strasburgu

WOJEWODZTWA NA TLE REGIONOW EUROPEJSKICH.
LATA 2003 - 2007

Stowa kluczowe: konwergencja, spojnosé¢ gospodarcza

1. Wprowadzenie

W opracowaniu wykorzystano statystyki publikowane przez EUROSTAT z lat 2002-2006.
Patchwork podziatéw administracyjnych na poziomie NUTS-2, w krajach Unii stanowi swoisty
problem. Powierzchnia tych jednostek przestrzennych jest zréznicowana w poszczegdlnych
krajach, co przesadnie wptywa na zmiennos¢ cech. Do analizy wybrano tylko trzy surowe zmienne,
ze wzgledu na ich prostote i diagnostycznosé, a takze ze wzgledu na fakt, iz rozktady tych
zmiennych podlegaja rozktadowi zblizonemu do rozktadu normalnego: PKB (Produktu Krajowego
Brutto na mieszkanca w euro), oraz zmienne istotnie generujace PKB, czyli: pracujacy
1 bezrobocie.

Za Hellwigiem (1968) stymulanta nazwiemy zmienna diagnostyczna, ktorej wysokie
wartoéci w badanych regionach sa pozadane z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska
i powoduja wzrost oceny cechy badanego regionu, a destymulanta zmienna, ktorych warto$ci
w badanych obiektach sa niepozadane (w naszym przypadku: bezrobocie) i spowalniaja
gospodarke. Ujednolicenie charakteru zmiennych i doprowadzenie do zgodnego ukladu cech
polega na zamianie destymulant na stymulanty.

Pierwszego maja 2004 roku, 74 milionow obywateli nowych krajéw wzmocnito Unig
Europejska. Rozszerzylo to jej terytorium o 42 %, a w konsekwencji przemiescito jej srodek
ciezkosci w strong Europy Srodkowo-Wschodniej. W nastepstwie zmian, nowa przestrzen stracita
na jednorodnosci. Zroéznicowania miedzy regionami Unii po kazdorazowym rozszerzaniu
chwilowo poglebiaja si¢. Wigkszos¢ dwunastu panstw (poza Malta i Cyprem), ktoére wowczas
wstapity do UE, nie zdotaly w pelni otrzasna¢ si¢ z wptywow bylego ZSRR. Wyrosty ze
zbankrutowanego ustroju, by po transformacjach dazy¢ do wprowadzenia nowego tadu
ekonomicznego.

2. Kontrast regionalny
Poziom rozwoju gospodarczego oraz zasobnosci ludno$ci, zwyczajowo mierzony jest za
pomoca PKB na mieszkanca (ryc. 1). Jak wida¢ z przedstawionej ryciny, Polska wraz z krajami
kandydackimi, stanowia przedmurze zamoznej starej Unii. Przepas¢ dzielaca regiony najbogatsze
od najubozszych jak dotychczas niewiele si¢ zmienita.
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-. B by &4
Ryc. 1. Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca w euro w 2000 roku
Zrédto: Grasland (2006)

Tab. 1. Para najzamozniejszych i najubozszych regionéow w krajach UE (widetki PKB na
mieszkanca w 2004 roku)

. . L. (max-
\ggﬁ;;\i’;n‘zsg Najubozszy Region Najzamozniejszy Region }r>n1;1113)
Rumunia 1948 | Pélnocno-wschodni 5327 | Bukareszt - llfov 3379
Polska 3704 | Lubelski 8146 | Mazowiecki 4442
Stowacja 4663 | Zachodnio Stowacki 14 482 | Bratystawski 9819
Wegry 5368 | Dél-Alfold 12 861 | Kozép 7493
Republika Czeska 6 849 | Pélnocnozachodni 17771 Praski 10 922
Grecja 10 559 | Dytiki Ellada 22267 | Attiki 11709
Portugalia 10 879 | Péinocny 14346 | Lizbona 3467
Stowenia 11 067 | Wschodnia Stowenia 16115 | Zachodnia Stowenia 5048
Francja 12164 | Guyana 41093 | {le de France 28 929
Hiszpania 13069 | Extremadura 25816 | Madryd 12 747
Wiochy 15009 | Sycylijski 31513 | Bolzano-Bozen 16 504
Niemcy 17 524 | Brandenburg - NE 46 688 | Hamburg 29 164
Belgia 18219 | Hainaut 55207 | Brukselski 36 988
%i‘ig;cngne 18813 | Kornwalia i wyspy Scilly 72206 | Londynski 53393
Austria 20 058 | Burgenland 40 404 | Wiedenski 20 346
Finlandia 21446 | Itd-Suomi 37769 | Aland 16 323
Holandia 22 344 | Flevoland 36 668 | Utrecht 14 324
Irlandia 26 541 Wewnetrzny Zachodni 40 127 | Poludniowo-wschodni 13 586
Szwecja 27374 | Ostra Mellansverige 44 001 Stokholmski 16 627

Zrodto: opracowanie wlasne

Rozwarcie wartosci PKB na mieszkanca wyraza zroznicowanie wewnatrz danego kraju.
Pomimo relatywnie wyréwnanego poziomu zycia, w tabeli 1 figuruja regiony wnoszace
najmniejszy i najwigkszy wklad w bogactwo kraju. Dochdd na osobe w regionach z przewaga
obszaréw miejskich jest niemal dwukrotnie wigkszy niz w przypadku zdominowanych regionow
Z przewaga obszaréw wiejskich.

PKB per capita, w dniu przystapienia Polski do UE, wykazywat znaczne zrdznicowanie
wewnatrzkrajowe. Najwyzszy poziom osiagneto wtedy wojewodztwo mazowieckie z 8146 € na
mieszkanca. Dobrym poziomem rozwoju charakteryzowaly si¢ rowniez wojewodztwa: slaskie
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(6010 €) i wielkopolskie (5745 €). Strefe¢ o najnizszym poziomie PKB na Polaka, tworzyty
wojewddztwa zamykajace liste: lubelskie (3704 €), podkarpackie (3740 €), podlaskie (3989 €),
swigtokrzyskie (4130 €) oraz warminsko-mazurskie (4150 €). Nizsze warto$ci zajety tylko regiony
rumunskie (dane figurujace w statystykach, jako kraju kandydackiego). Uporzadkowanie to
zachowalo si¢ niemal do dzis.

Polska, pomost miedzy zachodnia Europa a jej wschodnia $ciana, wysoce kontrastuje
w poréwnaniu z sasiadami (ryc. 2). Wojewddztwa tworza zwarty blok z ogona regionéw unijnych.
Za ostatnim polskim wojewddztwem dolnoslaskim, tylko dwa francuskie zamorskie regiony:
Gujana Francuska i Reunion sa gorzej sklasyfikowane. Zastana sytuacja to efekt spustoszen sprzed
transformacji. Ten wizerunek powoli ulega zmianie. Uwidocznia si¢ na mapce pozadany efekt
duzych aglomeracji miejskich - motoréw rozwoju. Pobudzenie ekonomiczne ostatnich lat
zahamowato bezrobocie i wzmoglto konsumpcje ludnosci. Jednakze Polska z koncem 2005 roku
liczyta niemal trzy miliony bezrobotnych i miata najwyzsze stopy bezrobocia w Unii. Koszty
utworzenia nowych stanowisk pracy obarczyty kraje akceptujace polskich pracownikow. W latach
1997-2006 wyjechato z Polski ok. 170 tys. pracownikdw.

. . =)

} i

Ryc. 2: Stopa bezrobocia. Kontrést pomi¢dzy Nutsami-2. Rok 2004

Zrodto: Eurostat

3. Konwergencja

W mysl solidarnosci europejskiej, wytypowane regiony problemowe staly si¢
beneficjentami specjalnego funduszu pomocowego. Ta pomoc, przeciwdziatajac marginalizacji
niektorych obszaréw, przeznaczona (w zalezno$ci od stopnia odstawania od $redniej unijnej) dla
najstabiej rozwinigtych regionéw, podejmowana jest zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, obowiazujacego do konca 2013 r.
Fundusze te zasilaja regiony, ktore pozbawione tej pomocy nie bylyby w stanie doréwnaé
sredniemu poziomowi rozwoju gospodarczego UE.

Dziatania naprawcze niwelujace roznice pomigdzy obszarami to pobudzanie wzrostu
gospodarczego - nadrzedny cel strategiczny panstw cztonkowskich
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Ryc. 3. Regiony europejskie wytypowane do wsparcia unijnego
Zrédto: Eurostat

Na ryc.3 ciemnoszarym kolorem oznaczone sa regiony wytypowane do wsparcia
w ramach programu konwergencji. Z dofinansowania korzysta¢ bedzie cale terytorium Polski oraz
pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Dziatania powyzsze z uwagi na zacie$niajace sig
wigzi gospodarcze, odbijaja si¢ na gospodarce catej Unii Europejskie;j.

Trudno poréwnywaé usytuowanie punktow wzgledem zmieniajacych si¢ wartosci $rednich
unijnych dla réznych okresow ¢ N(X_”O-X[), dlatego w tej analizie stosujemy transformacje

polegajaca na ujednoliceniu zakresu zmienno$ci wszystkich cech X; w kazdym okresie, stosujac
specyficzna normalizacj¢ zmiennych:
; :(Xkl;—X’), gdzie k>3
Oy
J

Zachodzi wtedy pewnos$¢, ze zgodnie z prawem 3-sigm, ekstremalne warto$ci zmiennych
dla wyjatkowych regionow, zmieszcza si¢ w przedziale (-1; 1). Warto$¢ Z=1 otrzymuje region
o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej, a Z= -1 o najmniej korzystnej, przy czym zero jest
zarezerwowane dla §redniej wartosci danej cechy w catym obszarze.

O$ pozioma Z=0, oznacza $redni poziom unijny. Wojewodztwa lezace ponizej osi
poziomej, $wiadcza o ,,niedorozwoju” danego wojewodztwa odnosnie pozostatych regionéow Unii
(ryc. 4). Dla uspokojenia opinii publicznej decydenci si¢gaja po srodki budzetowe i subwencje
unijne by poczyni¢ dziatania korekcyjne. Takie informacje umozliwiaja okreslenia priorytetow
strategii rozwoju wojewodztw.

Powstaje pytanie, ile czasu potrzeba nowym regionom, by zrowna¢ poziomy zycia
z poziomem starych krajow unijnych? W tym modelu, dla kazdego roku, trajektoria
16 wojewodztw przesuwa si¢ jednostajnie w czasie, zgodnie z wyznaczonym trendem
indywidualnym. Regiony rozwinigte ponizej $redniej unijnej znajduja si¢ ponizej osi Y=0, lepiej
rozwinigte, charakteryzuja si¢ dodatnimi wartosciami Y. Punkty-regiony tasuja si¢ po pionowych
kreskach, by przy sprzyjajacych okolicznosciach, w pewnym momencie, zrownac si¢ lub przeciacé
trajektori¢ unijna. Zroéwnanie zachodzi, gdy dany wskaznik osigga $rednia unijng. Moment
przecigcia krzywej wybranego wojewoddztwa z wykresem unijnym jest momentem zrownania obu
charakterystyk (rozwigzaniem uktadu dwodch réwnan). Odleglo$¢ tego momentu (pierwiastek
réwnania) od dnia dzisiejszego wyznacza opdznienie danego wojewodztwa.
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Ryc. 4. Poziom rozwoju wojewodztw Polski na tle Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie whasne

Unia jest zbiorem regionow mocno zroéznicowanych. Integracja europejska poglebia
jeszcze zastane dysproporcje gospodarcze. Dostrzega si¢ jednakze tendencje do zbiezno$ci.
Konwergencja wybranej charakterystyki dokonalaby si¢ w ciagu ¢ lat. Polska, mozolnie wyréwnuje
potencjatl gospodarczy i poziom zycia spoleczenstwa w stosunku do $redniej wspolnotowe;.
Analizujac polozenie punktéw na przesuwajacej si¢ prostej, uzyskujemy dynamiczny obraz roéznic
migdzy poszczegodlnymi regionami. Jezeli dynamika PKB w wojewddztwach ksztaltowataby sie
w przysztosci wedtug prostoliniowego trendu, to poszczegdlne regiony uzyskatyby $rednia PKB na
mieszkanca najwczesniej dla wojewodztwa mazowieckiego w 2018 roku (tab. 2). Bez
odpowiedniego bodzca generujacego rozwdj, pie¢ wojewodztw nie osiagnie poziomu unijnego
w tym wieku. Oczekiwana data wyrownania dystansu rozwojowego z Unia przy obecnym tempie
dokonataby si¢ w ciagu dwoch wiekéw. Poziom unijny osiagngtyby najpdzniej wojewddztwa:
zachodniopomorskie i podlaskie.

Tab. 2. Prognozy zrownania wojewddztw ze $rednim poziomem rozwoju Unii Europejskiej

Wojewddztwo Roéwnanie trendu R? Data | Za lat
Mazowieckie 1,58 T+72,06 0,8543 | 2018 10
Slaskie 1,25 T + 50,17 0,7604 | 2040 32
Wielkopolskie 1,27 T + 48,27 0,8319 | 2041 33
Dolnoslaskie 1,1 T+4732 0,9628 | 2048 40
Lodzkie 1,07 T+ 42,03 0,9792 | 2055 47
Lubuskie 1,08 T 40,48 0,8221 | 2055 47
Opolskie 1,16 T 37,1 0,6712 | 2055 47
Pomorskie 0,86 T + 46,04 0,9353 | 2063 55
Matopolskie 0,91 T + 39,39 0,9756 | 2067 59
Warminsko-Mazurskie 0,85 T + 35,53 0,8696 | 2076 68
Swietkorzyskie 0,61 T + 36,03 0,7085 | 2105 97
Podkarpackie 0,51 T+ 33,07 0,9356 | 2131 123
Kujawsko-Pomorskie 0,32 T +43,38 0,5981 | 2177 169
Lubelskie 0,32 T + 33,58 0,9046 | 2206 198
Podlaskie 0,24 T+ 36,72 0,8324 | 2263 255
Zachodniopomorskie 0,04 T +47,36 0,5714 - -

Zrodto: opracowanie wlasne

Proces konwergencji postgpuje bardzo wolno, w rytmie zaleznym od zamoznosci
i dynamiki rozwoju regionéw (ryc. 5). Strefa najbardziej opozniona sktada si¢ z wojewodztw:
swigtokrzyskiego, podkarpackiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskigo, podlaskiego
i zachodniopomorskiego. Rodzi si¢ pytanie o trwato$¢ réznic. Czy mozemy oczekiwaé zrownania
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poziomoéw, kiedy si¢ ich spodziewa¢? W zachodniopomorskim nie zanotowano tendencji
zwyzkowej PKB (wykazat ,,pekabogram” ptaski). Po kilku latach uprawiania polityki spojnosci,
ktorej celem jest wzmocnienie regionow i sektorow gospodarki, odbiegajacych od sredniego
poziomu rozwoju w ramach Unii, panstwa cztonkowskie ujednolicaja sig.
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Ryec. 5. Data zrownania do srednio-unijnego poziomu zamozno$ci wyrazonego

wysokoscia PKB na mieszkanca przez wojewodztwa
Zrédto: opracowanie wilasne

Wigkszos¢ nowych krajow charakteryzowala sig niskim wynagrodzeniem minimalnym, co
zaowocowalo niskim PKB na mieszkanca - ponizej $redniej UE. Analizujac mozliwosci
osiagnigcia przez Polske $redniego poziomu PKB na mieszkanca przyjeliSmy nastepujace
zatozenia. Jezeli kraje rozwijatyby si¢ dalej w tym samym S$rednim tempie, to przy niewielkiej
dynamice zmian, momenty spotkania ze S$rednia unijna sa odlegle. Datg¢ osiagnigcia putapu
odczytuje si¢ na osi. Konwergencja gospodarcza moze by¢ postrzegana wylacznie w perspektywie
dhlugookresowej a proces doganiania poziomu $redniego jest daleki ze wzgledu na start z niskiego
poziomu. Obecny krach gietdowy moze ujemnie odbi¢ si¢ na gospodarkach najubozszych krajow
1 wytraci¢ je z rytmu.

4. Sytuacja Polski na tle krajow Unii Europejskiej

Polskie regiony uporzadkowane zostaly liniowo wedlug malejacych rang przy pomocy
zmodyfikowanego wskaznika wielkosci Perkala (1953). Range otrzymuje si¢ w wyniku agregacji
zmiennych unormowanych dla kazdego obiektu. W analizowanym przypadku wagi zmiennych
maja jednakowy cigzar gatunkowy, jako ze rozktady sa znormalizowane na N(O,1/mk); m jest
liczba zmiennych, a k>3. Efektem tego zabiegu jest gwarancja, ze wspomniany wskaznik jest
uciety z gory i dotu i miesci si¢ w przedziale (-1; 1), gdzie wartos¢ zero jest §rednia wartoscia
unijna w kazdym rozpatrywanym okresie. Znak wskaznika wyraza warto$ci ponad unijne, ujemne
za$ ponizej przecigtnego poziomu unijnego. Chodzi o doprowadzenie réznoimiennych zmiennych
do wzajemnej porownywalnosci (postulat addytywnosci), zastgpienie zréznicowanych zakresow
zmienno$ci poszczegdlnych zmiennych zakresem stalym (postulat statosci rozstgpu lub statosci
wartosci ekstremalnych).
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Ryec. 6. Ranga wojewddztw na tle regionéw europejskich wedlug wskaznika wielkos$ci
(uporzadkowane rangi NUTS-2, 2004 r.)

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tab. 3. Rozpigtos¢ i $rednie rangi regionow europejskich wedtug kolejnosci

Kraj cztonkowskie UE | Srednia ranga | Liczba regionow | Rozpietoé
Luksemburg 8 1 8
Litwa 41 1 41
Finlandia 50 4 10+92
Dania 52 1 52
Hiszpania 57 7 3+201
Polska 58 6 6143
Portugalia 59 5 19+114
Estonia 61 1 61
Lotwa 70 1 70
Stowacja 87 4 25+165
Holandia 95 12 7231
Stowenia 107 1 107
Niemcy 115 41 30+216
Austria 121 9 12259
Szwecja 129 8 28+217
Francja 131 22 5+347
Cypr 136 1 136
Wriochy 151 23 13+252
Belgia 157 11 2208
Wegry 163 7 80+223
Zjednoczone Krélestwo 163 37 1+254
Republika Czeska 168 8 55+215
Rumunia 181 8 151+225
Bulgaria 202 6 4260
Grecja 215 13 54+253
Malta 258 1 258

Zrédto: opracowanie wlasne

W konfrontacji z innymi regionami europejskimi, wojewodztwa zajmuja koncowe pozycje
(ryc. 6, tab. 3). Liderem klasyfikacji 27 panstw UE jest bogaty region Luksemburg. Z krajow
Europy Srodkowej najwyzej zaszeregowata si¢ Polska, bo na szostej $redniej pozycji, nastepnie
Estonia, Lotwa i Stowacja. List¢ zamykaja Republika Czeska, Rumunia i Bulgaria. Rozpigto$¢ rang
dla poszczegodlnych panstw to interwaly wynoszace dla Austrii od 12 do 259 miejsca w hierarchii
regionow.
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Ryc. 7. Zmiana rang wojewddztw na tle unijnym w kolejnych latach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Dla wigkszej czytelno$ci, ranga wojewdodztw podana zostata tylko dla roku 2005. Im nizszy
shupek, tym wojewddztw jest blizsze czotowki regiondw (ryc. 7). Postep poczyniony przez
wojewoOdztwa w ciagu tych trzech lat jest znakomity. Trzy wojewodztwa wzniosty si¢ ponad 100
miejsc: todzkie, zachodniopomorskie i dolnoslaskie. Tylko jedno wojewodztwo (lubelskie) spadto
o dwa miejsca.

Tabela 4 podaje sumaryczna rangg wskaznika wielko$ci 16 polskich regionow na tle 259
regionow unijnych. Rangi te nadano na podstawie trzech cech wzigtych do kalibracji. Uktad ten
jest stabilny w czasie. Czolowe trzy pierwsze miejsca uzyskaly regiony: Londyn, Bruksela
i Andaluzja. Wojewodztwa uzyskaly niskie pozycje z konca zbioru. Najlepsza pozycje w 2003
roku uzyskatl region 16dzki, natomiast najgorzej uplasowany region dolnoslaski, na 259 pozycji.
Poza pierwsza setka uplasowaly si¢ cztery wojewodztwa. Z krajow, ktore rownoczesnie z Polska
wstapity do Unii Europejskiej, na najlepszym 25 miejscu uplasowal si¢ region zachodnio-
stowenski, ktorego wyprzedzity 4 polskie regiony. W pierwszej pig¢dziesiatce poza tymi regionami
usytuowata si¢ tylko region-Litwa na 41 miejscu.

Tab. 4. Wskaznik wielko$ci wojewddztw na tle regiondéw europejskich

Wojewddztwo 2003 2004 | 2005
Lédzkie 0,004 0,148 | 0,404
Mazowieckie 0,096 -0,094 | -0,188
Matopolskie -0,131 -0,086 | -0,345
Wielkopolskie -0,093 -0,049 | -0,146
Slaskie 0,054 -0,037 | -0,103
Podkarpackie -0,213 -0,161 | -0,397
Podlaskie -0,204 -0,250 | -0,721
Lubelskie -0,310 -0,252 | -0,846
Opolskie -0,177 -0,217 | -0,611
Swigtokrzyskie -0,132 -0,112 | -0,377
Pomorskie 0,002 -0,135 | -0,430
Zachodniopomorskie 0,213 0,012 | 0,032
Kujawsko-pomorskie 0,023 -0,068 | -0,256
Warminsko-mazurskie 0,067 -0,092 | -0,309
Lubuskie 0,113 -0,087 | -0,472
Dolno$laskie 0,246 -0,033 | -0,039

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ryc. 8. Wojewddztwa na tle chmury regioné6w europejskich w 2004 roku
Zrédto: opracowanie wlasne

Rycina 8 pokazuje uproszczone warstwicowe potozenie regionéw (diagnozg)
w trojwymiarowym kubiku wzglednie znormalizowanych cech. Regiony o ujemnej wielkos$ci
znormalizowanego zatrudnienia zaznaczone sa bialymi kotami, nadto, dodatkowo, wszystkie
wojewddztwa, dla rozroéznienia zostaty podkreslone ciemniejsza obwodka. Cala szesnastka trafita
do IV kwarty (PKB <0, zatrudnienie <0, ale bezrobocie >0). Wojewodztwa tworza zwarta grupe
regionéw charakteryzujacych si¢ jednymi z najgorszych osiaggéw w Unii pod wzgledem
rozpatrywanych cech.
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Ryc. 9. Chmura punktéw-regionéw (w uktadzie 3D: zatrudnienie, bezrobocie, PKB) dla 2004 roku

Zrodto: opracowanie wlasne

Przyjmujac poczatek uktadu wspolrzednych pokrywajacy si¢ z centrum hiperkuli
jednostkowej K(C={0,0,0,...}, r<1), to rownanie jej wngtrza wpisane w powyzej przedstawionym
hiperszescianie o boku 1, ktéry spetnia w 3D nier6wnos¢:

(X-0)+ (Y-0)*+ (Z-0)’<1* tj. :(X*+Y*+ Z°<1.
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Punkty Pi(X;,Y;,Z;) ukazane w tym tréjwymiarowym diagramie (ryc. 9), rozmieszczone sa
w osmiu oktantach. Pierwszy oktant scharakteryzowany jest przez najbardziej pozadane wartosci
zmiennych (Xi>0, Y0, Z>0), pozostate w zaleznosci od kombinacji znakow poszczegdlnych
zmiennych. Punkty w miarg wzrostu dobrobytu przechodza do pierwszego oktantu. Strategia
konwergencji przesuwa punkt ku pozytywnemu oktantowi. Gdy punkt do niego trafi, decydenci
pozwalaja regionowi dalej si¢ rozwija¢ nie schtadzajac gospodarki. W konsekwencji takiego
postgpowania, dochodzi do jeszcze szybszej ucieczki bogatych regionow.

5. Koncentracja zbioru regionow
Wskaznik koncentracji zbioru punktow (oderwane od potozenia w przestrzeni NUTS-0w)
w przestrzeni cech obliczony zostat na podstawie lekko zmodyfikowanego wskaznika Kostrubca
(1969). Aplikujac t¢ metodg, zamiast sumy kwadratow odlegtosci wystgpujacego w formule,
ktorych w latach sze§¢dziesiatych tatwiej byto liczy¢ bez komputera, zastosowano sumg odlegtosci
Dj; (elementow tablicy odlegtosci).

1 n n
C:TZZD i
nio =
Wskaznik koncentracji jest $rednig wszystkich elementéw macierzy zawartych w tablicy
odleglosci miedzy regionami (tab. 5). Innymi stowy, miernik ten jest $rednia dlugoscia krawedzi
pelnego grafu rozpigtego na n wierzcholkach. Dla przesledzenia ewentualnego wzmocnienia
jednorodnosci 260 regionow Unii, przedstawiono zmiang wskaznikow w czasie. Mozna
spozytkowaé coroczne macierze odleglo$ci dla obliczania zmian odlegtosci do regionu-lidera,
wzglednie do $rodka ciezkosci chmury.

Tab. 5. Koncentracja regionow europejskich
Rok 2003 2004 2005

C, 1,43243673 2,114480692 2,08340788
Zrédto: opracowanie whasne

Zgodnie z oczekiwaniami, chmura punktow R’ po perturbacjach zwiazanych
z rozszerzeniem z UE-15 do UE-25, gwaltownie dekoncentrowata si¢, by w kolejnych latach, po
skoordynowanych dziataniach interwencyjnych panstw cztonkowskich, odreagowac i podazy¢ ku
homogenizacji przestrzeni. Ten stabilny, samoregulujacy si¢ system, po kazdej perturbacji dzigki
wewnatrzregionalnym oddziatywaniom, adaptuje si¢ i z wolna powraca do réwnowagi
funkcjonalnej. W kazdej fazie rozwoju, rozszerzenie rynku unijnego odpowiednio sterowane, zasila
przede wszystkim budzet starych krajow Unii.
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VOIVODESHIPS ON THE EUROPEAN BACKGROUND. YEARS 2003-2007
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Summary

The present work aimed at investigating the economic state of voivodeships with regard to
the corresponding NUT-2 regions. We focus on the between-regions differences pointed out by the
equilibrium model of Europe after accession of Poland to European Union. Our first goal is to try
to unravel on what basis the voivodeships can be distinguished. Then, we ask whether the current
economic state of the voivodeships allows them to move on to higher place in the European regions
hierarchy and when, given the current economic trends, the between-regions differences in the
standard of living could be decreased.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Pawel Churski, Robert Perdal
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

CZYNNIKI ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
W UKLADZIE REGIONALNYM UNII EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, czynniki rozwoju regionalnego, polityka regionalna, regiony
Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Wzrastajacy poziom zréznicowania rozwoju poszczegoélnych regiondow stat si¢ jednym
z podstawowych problemow wspotczesnej gospodarki. Duze réznice w poziomie dochodow
i warunkach Zzycia wystgpuja w podziale na regiony dynamicznego rozwoju i regiony opdznione
w rozwoju. Sytuacja ta nie sprzyja procesowi rozwoju spoleczno—gospodarczego kraju, a wrecz
staje si¢ jedna z jego glownych barier, co znajduje swoje potwierdzenie w najnowszych raportach
opracowywanych dla panstw czlonkowskich (por. Fourth Report..., 2007; Territory matters...,
2006). Problematyka zmniejszania tych rdznic, zwlaszcza poprzez sterowanie procesem rozwoju
w ramach polityki regionalnej i poszukiwania nowych czynnikdw rozwoju zapewniajacych
konwergencje regionalna, staly si¢ bardzo waznym nurtem wspotczesnych badan ekonomicznych,
jak 1 geograficzno—ekonomicznych (por. Barro i Sala—i—-Martin, 2004; Churski, 2008; Henley,
2005; Malaga i Kliber, 2007; Michatek, 2007; Royuela i Artis, 2006; Ratajczak, 2008; Sapir i inni.,
2004; Wojcik, 2008).

Celem pracy jest przedstawienie analizy zréznicowania czynnikow rozwoju regionalnego
w uktadzie regionalnym Unii Europejskiej. Wyprowadzone na podstawie przegladu teorii wzrostu
irozwoju regionalnego czynniki poddaje si¢ analizie w ukladzie regionalnym, zaré6wno grup
panstw unijnych, jak rowniez wybranych panstw, w celu okreslenia ich wptywu na proces rozwoju
oraz ukazania ich zr6znicowanego znaczenia w unijnej polityce regionalnej. Podstawa analizy jest
préba okreslenia wptywu poszczegolnych czynnikdéw rozwoju regionalnego na proces rozwoju.
Postgpowanie badawcze sktada si¢ z trzech etapow. W pierwszym etapie przeprowadza si¢
systematyzacj¢ czynnikow rozwoju na podstawie przegladu teorii wzrostu i rozwoju regionalnego,
ktore nastgpnie probuje sig¢ opisa¢ przy pomocy wskaznikow charakteryzujacych réznorodne
zjawiska spoleczno—gospodarcze. Przyjmuje si¢, ze wyprowadzone wskazniki stanowia mierniki
czynnikow rozwoju regionalnego. W drugim etapie, w celu redukcji zestawu wskaznikow,
przeprowadza si¢ analize¢ sktadowych gtéwnych. Procedura redukcji dotyczy kazdego czynnika
rozwoju i prowadzi do przyjecia do dalszej analizy jednej metacechy — pierwszej sktadowej
glownej, w najwigkszym stopniu wyjasniajacej zmienno$¢ przyjetych miernikow danego czynnika
w uktadzie regionalnym panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Trzeci etap obejmuje analize wptywu
czynnikow rozwoju regionalnego na poziom rozwoju, ktora przeprowadza si¢ w réznych uktadach
regionalnych UE. Analiza ta opiera si¢ na badaniu zaleznosci migdzy poziomem rozwoju
regionalnego, okreslonym warto$cia PKB per capita a poszczegdlnymi czynnikami rozwoju
opisanymi metacechami uzyskanymi wczesniej.

Uktadem jednostek przestrzennych wykorzystanym w badaniu jest zbidr regionow panstw
cztonkowskich UE, ktore sa jednostkami podzialu administracyjnego tych krajow i odpowiadaja
poziomowi regionalnemu NUTS2. Ze wzgledu na ograniczenia w dostgpie do danych
statystycznych zbidr ten nie jest kompletny i obejmuje 219 regionéw na 271 jednostki NUTS2
panstw cztonkowskich (http://ec.europa.eu/eurostat/, 09.2008). Dane wykorzystane w analizie
pochodza z ogdlnodostepnego banku danych regionalnych Eurostat—u i dotycza stanu z 2006r.,
z wyjatkiem wskaznikéw odnoszacych si¢ do sytuacji demograficznej oraz finansowej regionow,
ktore opisuja stan w 2005t.
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2. Czynniki rozwoju regionalnego i ich operacjonalizacja
w ukladzie regionalnym UE

Okreslenie czynnikow rozwoju przedstawia wstgpne hipotezy dotyczace zakresu
determinacji rozwoju regionalnego. Jest ono szczegdlne istotne z punktu widzenia prowadzenia
polityki regionalnej, ktora jest sterowaniem procesem rozwoju przez wiladze publiczne. Czynnik
rozwoju regionalnego to sktadnik, wiasno$¢ regionu oddziatujaca na zmiany jego stanu tj.
wywierajaca wplyw na jego rozwoj spoleczno—gospodarczy. Czynnikiem rozwoju moze by¢
rowniez zdarzenie, ktére nie tkwi w regionie, jest przyczyna zewngtrzna zmian zachodzacych
w jego granicach. Bardzo bogaty i zr6znicowany, prezentowany w literaturze przedmiotu, zbior
wspolczesnych czynnikow rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na trzy grupy (por. Third
Cohesion Report..., 2004; Pietrzyk, 2006; Churski, 2008): (1) infrastruktura techniczna —
wyposazenie regionu i dostgp mieszkancow oraz podmiotow gospodarczych do urzadzen i sieci
wodno—kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej, transportowej, ochrony
srodowiska, itd., (2) kapital ludzki — wyposazenie regionu w zasoby wykwalifikowanej
i wyksztatconej sily roboczej majacej dostgp do oferty edukacyjnej umozliwiajacej ksztatcenie
ustawiczne, a przez to dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, (3) czynniki
migkkie — zbidr czynnikow tworzacych warunki do budowania regionalnej gospodarki opartej na
wiedzy, bedacej podstawa wspdlczesnego rozwoju gospodarczego (dostep do nowych technologii,
dyfuzje innowacji wraz z mozliwosciami adaptacyjnymi gospodarki rynkowej, kulturg
przedsigbiorczosci, zdolno$¢ do tworzenia sieci wspOlpracy 1 skupisk przedsigbiorstw,
wyposazenie instytucjonalne).

Jak pisze Pietrzyk (2006, s. 63) wszystkie te czynniki ,,...sq ze sobq wzajemnie powiqzane
i w dqzeniu do konkurencyjnego rozwoju regionu muszq by¢ wlqczone do jego strategii
diugookresowej...”. Analiza podstaw teoretycznych, zréznicowania i systematyzacji czynnikow
rozwoju regionalnego oraz ich zwiazkow z polityka regionalna wtadz publicznych przeprowadzona
zostala w pracy Churskiego (2008). Jej wyniki prowadza do wyrdznienia najwazniejszych
czynnikow rozwoju, ktore dziataja we wspolczesnych uwarunkowaniach spoteczno—
ekonomicznych gospodarki rynkowej. Sa to: kapitat ludzki, kapital materialny, kapitat finansowy,
kapitat spoteczny, innowacje technologiczne i organizacyjne, korzysci skali, korzys$ci aglomeracji,
zewngtrzne przeptywy osob, kapitatlu i towardw, marketing terytorialny.

Proba operacjonalizacji tak okreslonego zestawu czynnikdw rozwoju regionalnego
w ukladzie regionalnym panstw cztonkowskich UE napotyka na powazne przeszkody.
Generalizujac mozna stwierdzi¢, ze sprowadzaja si¢ one do trzech brakow wystepujacych
w ogolnodostgpne;j statystyce regionalnej w Europie. Pierwszy to: brak informacji pozwalajacych
na opis niektorych czynnikow rozwoju (np. korzysci skali, korzysci aglomeracji, zewngtrzne
przeptywy oso6b, kapitalu i towarow). Drugi to: brak danych dla regionow niektorych panstw
cztonkowskich w przypadku réwnolegle dostgpnych informacji dla jednostek NUTS2 innych
krajéw (np. Dania, Wielka Brytania). Trzeci to: brak ciagtosci danych prowadzacy do sytuacji,
w ktdrej pomimo wystepowania informacji w statystykach Eurostat—u, jej wykorzystanie w analizie
regionalnej w ukladzie jednostek NUTS2 w Europie staje si¢ niemozliwe (np. Grecja, Wiochy,
wschodnie landy Niemiec, terytoria zamorskie Francji, regiony wyspiarskie Portugalii i Hiszpanii
oraz hiszpanskie Ceuta i Melilla).

Sytuacja ta w sposob zasadniczy ogranicza liczbg czynnikéw rozwoju poddana analizie
oraz liczbe 1 rodzaj przyjetych do analizy wskaznikéw statystycznych. Ostatecznie w analizie
uwzgledniono cztery czynniki rozwoju: kapitat ludzki, kapital finansowy, kapital spoteczny,
innowacje technologiczne i organizacyjne, ktorych opisu w kategoriach wskaznikéw spoteczno—
gospodarczych w uktadzie regiondéw UE dokonano przy uzyciu 23 zmiennych (pierwotnie przyjgto
do analizy 60 zmiennych). W rezultacie takiego postepowania uzyskano macierz informacji m x p
(m — liczba jednostek, p — liczba cech), o wymiarach 219 x 23, ktora stanowi podstawg dla
przeprowadzenia kolejnych krokéw postgpowania badawczego.
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3. Zroznicowanie czynnikow rozwoju
w ukladzie regionalnym Unii Europejskiej

W celu okreslenia zréznicowania czynnikow rozwoju w uktadzie regionalnym UE oraz
przeprowadzenia oceny wptywu tych czynnikow na poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego,
dokonano procedury redukcji zmiennych przy zastosowaniu metody analizy sktadowych gtownych.
Konieczno$¢ przeprowadzenia redukcji wynikata z ograniczen matematycznych, jakie wystepuja
w analizie regresji wykorzystanej w niniejszej pracy dla okreslenia wptywu czynnikdéw na proces
rozwoju. Analiza regresji ogranicza liczb¢ zmiennych zaleznych zgodnie z zasada, ze m—1 < p.
W sytuacji, w ktorej analiza regresji jest przeprowadzana w kilku uktadach odniesienia, tak jak ma
to miejsce w niniejszej pracy: UE 27 m = 219; UE 15 m = 165; UE 12 m = 54; Belgia m = 11;
Hiszpania m = 17; Austria m = 9; Polska m = 16; Rumunia m = 8§, liczba zmiennych niezaleznych
p nie powinna przekracza¢ najmniejszego m — 1 = 7. Majac na uwadze te ograniczenia
postanowiono dokona¢ redukcji zmiennych opisujacych czynniki rozwoju regionalnego,
przeprowadzajac dla kazdego czynnika analiz¢ gléwnych skladowych. Pozwolitlo to na
uwzglednienie w dalszej analizie tylko czterech metacech (pierwszych sktadowych glownych)
opisujacych cztery czynniki rozwoju, odpowiednio Vi — kapitat ludzki, Vgr — kapitat finansowy,
Vs — kapitat spoteczny, Viro — innowacje technologiczne i organizacyjne. W przypadku kazdego
z czynnikow z macierzy obserwacji m x p' wyprowadzono macierz korelacji stopnia p, z ktorej
nastgpnie wyprowadzono wektory charakterystyczne stanowiace podstawe transformacji
zmiennych wyjsciowych w nowe zmienne — sktadowe gléwne. Dla kazdego czynnika rozwoju
w dalszej analizie bierze si¢ pod uwage jedynie pierwsza sktadowa gldwna, ktora wyjasnia
najwickszy odsetek zmiennosci ogdlne;j’.

Kapital ludzki jest najwazniejszym rodzajem kapitatu dla wspotczesnego procesu rozwoju
regionalnego. Tworzy go ta czg$¢ zasobow ludzkich, ktora aktywnie lub potencjalnie uczestniczy
w dzialalno$ci spoteczno—gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje, umiejetnosci
i wiedze. Uwzgledniajac ograniczenia w dostgpie do danych, kapitatl ludzki bada si¢ jedynie
w aspekcie sytuacji ludnosciowej, zwracajac uwage na fakt, ze stan i strukture kapitatu ludzkiego
warunkuje sytuacja ludnosciowa w regionie (ruch naturalny, struktura wieku). Sktadowa Vi
wykazuje istotny zwiazek z 3 zmiennymi oryginalnymi (tab. 1). Interpretuje si¢ ja jako metaceche
opisujaca czynnik kapitalu ludzkiego w kategoriach jego uwarunkowan demograficznych.

Tab. 1. Istotne statystycznie warto$ci wspotczynnikoéw korelacji zmiennych oryginalnych
z wartoscia pierwszej skladowej glownej kapitatu ludzkiego (V1)

L. Obtczynnik

Lp. wskazniki k(jrg)aocjci lz/ersona

1 | gesto$¢ zaludnienia

2 | udziat ludnosci w wieku do 19 lat w liczbie ludno$ci ogdtem -0,8346

3 | udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w liczbie ludnosci ogotem 0,8367

4 | wskaznik obciazenia demograficznego

5 | liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow -0,8306

6 | liczba zgonéw na 1000 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne

Regionom charakteryzujacym si¢ niekorzystnymi uwarunkowaniami demograficznymi
kapitatu ludzkiego, przejawiajacymi si¢ wysokim udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
niskim udzialem ludno$ci w najmiodszych grupach wiekowych oraz niskim wskaznikiem urodzen
zywych odpowiadaja wysokie wartosci tej sktadowej. Najwyzsze wartosci skladowej Vi
swiadczace o niekorzystnych uwarunkowaniach kapitatu ludzkiego wystepuja w regionach Europy
Potudniowej, zwlaszcza w Hiszpanii, we Wtoszech i w Grecji. Swoista enklawe charakteryzujaca
si¢ rowniez niskim poziomem kapitatu ludzkiego tworza regiony wschodnich landow Niemiec.
Relatywnie  najlepsze  uwarunkowania  demograficzne  kapitalu  ludzkiego  wystepuja
w pojedynczych regionach zardwno nowych, jak i starych panstw czlonkowskich: Malta, Cypr,
Stowacja, Litwa, Estonia i Polska z jednej strony, jak i Francja, Holandia i Finlandia z drugiej

! VKL: 219 x 7, VKF: 219 x 3, VKS: 219 x 5, VITO: 219x9
2 Sq to Odpowiednio: VKL= 72,3%, VKF = 56,0%, VKS = 56,0%, VITO = 46,1%
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strony. Na tym tle wyraznie wyr6zniaja si¢ regiony Irlandii, ktora notuje najlepsze uwarunkowania
demograficzne kapitatu ludzkiego w uktadzie regionalnym Europy (ryc. 1).

Rozklad przestrzenny wartosci skladowej V(KL)
Skiadowa kapitalu ludzkiego

W wyscki  (32)
Ul gredni (149)
niski  (36)

-t
Ryc. 1. Rozklad przestrzenny wartosci sktadowej kapitatu ludzkiego (Vi)
Zrédto: opracowanie whasne

Kapital finansowy jest tradycyjnym rodzajem kapitatu niezbednym w procesie rozwoju
gospodarczego. Obejmuje on catos¢ wolnych srodkdéw finansowych, ktére moga by¢ przeznaczone
na realizacje nowych inwestycji powigkszajacych kapital materialny regionu oraz S$rodki
przeznaczane przez mieszkancow na konsumpcje zwigkszajaca popyt wewnetrzny. Dostepnos$¢ do
danych w uktadzie regionalnym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ogranicza zakres analizy
kapitatu finansowego, jako czynnika rozwoju regionalnego do aspektu sytuacji finansowej
przedsigbiorstw'. Sktadowa Vyr wykazuje istotny zwiazek z dwoma zmiennymi oryginalnymi
(tab. 2). Interpretuje si¢ ja jako metaceche opisujaca czynnik kapitalu finansowego w kategoriach
jego uwarunkowan wynikajacych z sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Skladowa ta pozwala
rowniez okresli¢ relacje, jakie w zakresie sytuacji finansowej przedsigbiorstw wystepuja migdzy
sektorem przemystu i ustug. Wysokie wartosci sktadowej Vir odpowiadaja regionom, w ktérych
uwarunkowania kapitalu finansowego wynikajace z sytuacji finansowej przedsigbiorstw sa
relatywnie lepsze i w ktorych wartos¢ dodang przedsigbiorstw w wigkszym stopniu buduje sektor
ushug niz przemystu. Najwyzsze wartosci sktadowej kapitatu finansowego wystepuja w wigkszosci
regionow panstw ,,starej” UE (UE 15) zwtaszcza Francji, Wloch, Niemiec i krajow Beneluksu. Na
tym tle wyraznie wyrdzniaja si¢ regiony stoleczne (np. Paryz, Berlin, Sztokholm, Wieden,
Luksemburg) oraz regiony turystyczne (np. Lazio, Attiki, Korsyka, Liguria, Baleary, Kreta).

Tab. 2. Istotne statystycznie warto$ci wspotczynnikoéw korelacji zmiennych oryginalnych
z warto$cig pierwszej sktadowej gtdwnej kapitatu finansowego (Vkr

wspotezynnik

Lp. wskazniki korelacji Pearsona

1 | warto$¢ dodana przedsigbiorstw na 1 mieszkanca

2 | udziat % wartosci dodanej przedsigbiorstw w przemysle w wartosci dodanej ogétem -0,9164
3 | udziat % wartosci dodanej przedsigbiorstw w ustugach w wartosci dodanej ogotem 0,9781
Zrédto: opracowanie whasne

! Proba whaczenia do analizy wskaznikoéw opisujacych poziom dochodéw ludnosci opierajacych si¢ na relacji wartosci
PKB per capita w wartoséci $redniej dla UE, ze wzgledu na duza korelacj¢ ze zmienng zalezna opisujaca poziom
rozwoju prowadzita w trzecim etapie post¢gpowania badawczego do identyfikacji czynnika kapitatu finansowego, jako
najistotniejszego w kazdym uktadzie regionalnym panstw cztonkowskich. Fakt ten sktonit autoréw do eliminacji tych
wskaznikow 1 ograniczenia opisu kapitatu finansowego tylko trzema dostgpnymi wskaznikami.
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Gorsze uwarunkowania kapitatu finansowego wynikajace z sytuacji finansowej przedsigbiorstw
wystepuja zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich (UE 12) oraz w wybranych regionach
»starej” UE (UE 15), zwlaszcza w Hiszpanii i Grecji. Nalezy podkresli¢, ze taki rozktad wartosci
w duzym stopniu moze by¢ zalezny od struktury sektorowej, tzn. w regionach o relatywnie
wyzszym udziale przemystu notuje si¢ nizsze wartosci sktadowej Vgr (ryc. 2).

Rozklad przestrzenny wartosci skladowej V(KF) ay
Skiadowa kapitatu finansowego Y

W wysoki  (33) P

[T Sredni (151)
niski (33)

€

B

b

o
Ryec. 2. Rozktad przestrzenny wartosci sktadowej kapitatu finansowego (Vi)
Zrodto: opracowanie wiasne

Kapital spoleczny nalezy do nowych kategorii kapitatu wptywajacych na proces rozwoju
regionalnego. Obejmuje on normy, wartosci, aktywnos¢ spoteczna i zrozumienie zapewniajace
wspolprace wewnatrz 1 migdzy grupami spotecznymi. Kapital spoleczny stwarza warunki dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz w istotny sposob sprzyja ,zakorzenianiu” (embeddedness)
przedsigbiorstw wplywajac na konkurencyjnos¢ i zjawisko tzw. ,,lepkosci” regionu. Ze wzgledu na
swoja specyfike oraz brak danych jest on bardzo trudno kwantyfikowalny. Jego stan i zmiany jako
czynnika rozwoju rozpatruje si¢ w aspekcie aktywnosci zawodowej i1 spotecznej ludnosci.
Sktadowa Vs wykazuje istotny zwiazek z czterema zmiennymi oryginalnymi (tab. 3). Interpretuje
si¢ ja jako metacecheg opisujaca czynnik kapitalu spoltecznego w kategoriach jego uwarunkowan
wynikajacych z aktywnosci zawodowej i spotecznej ludnosci. Regionom charakteryzujacym sig
niska aktywnos$cia zawodowa i spoleczna odpowiadaja wysokie wartosci skltadowej Vis.

Tab. 3. Istotne statystycznie warto$ci wspdtczynnikéw korelacji zmiennych oryginalnych
z wartos$cia pierwszej sktadowej gtéwnej kapitatu spotecznego (Vs

L wspotezynnik
Lp. wskazniki korella)lcji P}f/:arsona
1 | stopa bezrobocia
2 | udziat % dlugotrwale bezrobotnych (pow. 12 miesigcy) w liczbie bezrobotnych ogdtem 0,713936
3 | odsetek ludnosci aktywnej ekonomicznie w grupie ludno$ci w wieku 15-64 lata -0,770362
4 | liczba 0s6b uczestniczacych w programie Lifelong Learning na 1000 mieszkancow -0,871586
5 | udzial zasobow ludzkich w nauce i technice w liczbie ludnos$ci ogétem -0,759071

Zrodlo: opracowanie wilasne

Zréznicowanie wartosci tej skladowej prowadzi do wyraznego podziatu regionéw panstw
cztonkowskich. Regiony ,;nowej” UE (UE 12), zwtaszcza panstw Europy Srodkowo—Wschodniej
charakteryzuja si¢ najnizszymi warto§ciami kapitalu spotecznego mierzonego aktywnoscia
zawodowa 1 spoteczna. Jest to m.in. rezultat wigkszego stopnia niezrownowazenia rynkoéw pracy
w tej czesci Europy, co skutkuje wyzszym poziomem bezrobocia, zwlaszcza strukturalnego.
W przypadku regionéw ,,starej” czesci UE stan ten jest relatywnie lepszy, z wyjatkiem regionow
panstw Europy Poludniowej, zwtaszcza Grecji i Wloch. Bardzo pozytywnie na tle zroznicowania
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kapitatu spotecznego w uktadzie regionalnym UE wyrdzniaja si¢ panstwa skandynawskie. Wysoka
aktywno$¢ zawodowa i spoteczna mieszkancow Szwecji i Finlandii wydaje si¢ pozytywnie
oddziatywa¢ na sytuacj¢ obserwowana w krajach nadbattyckich, zwlaszcza w Estonii i Lotwie,
ktore to panstwa pomimo przyporzadkowania do przedziatu o s$rednich warto$ciach kapitatu
spolecznego charakteryzuja sig¢, w stosunku do innych nowych panstw cztonkowskich, relatywnie
wysokimi warto$ciami sktadowej Vs (ryc. 3).

Rozklad przestrzenny wartosci skladowej V(KS)
Skiadowa kapitalu spolecznego

B wysoki  (40)
[ $redni (131)
niski  (46)
e
¢ B
F k3
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Ryec. 3. Rozklad przestrzenny wartosci sktadowej kapitatu spotecznego (Vis)

Zrodto: opracowanie wlasne

Innowacje technologiczne i organizacyjne sa uwazane za podstawowy czynnik rozwoju
regionalnego we wszystkich wspotczesnych modelach rozwoju. Obejmuja one rozne formy
innowacyjnosci gospodarki dotyczace nowych rozwiazan technicznych i technologicznych, ale
réwniez nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzadczych. Analiza tego czynnika
rozwoju, ze wzgledu na ograniczenia dostgpu do danych w ukladzie regionalnym panstw
cztonkowskich UE koncentruje si¢ na problematyce innowacyjnosci gospodarki mierzonej
udziatami pracujacych w przemystach wysokiej techniki i w ustugach o wysokim nasyceniu
wiedza. Skladowa Viro wykazuje istotny zwiazek z czterema zmiennymi oryginalnymi (tab. 4).

Tab. 4. Istotne statystycznie warto$ci wspotczynnikdéw korelacji zmiennych oryginalnych
z warto$cig pierwszej sktadowej gldwnej innowacji technologicznych i organizacyjnych (Viro)

Lp. wskazniki wspotczynnik korelacji
Pearsona

1 | udzial % pracujacych w liczbie ludnosci ogétem
2 | udzial pracujacych w HTMh i HTS w zatrudnieniu ogétem -0,91074
3 | udzial pracujacych w HTM (ogoétem) w zatrudnieniu ogdtem
4 | udziat pracujacych w HTMh w zatrudnieniu ogdtem
5 | udziat pracujacych w HTMm w zatrudnieniu ogotem
6 | udzial pracujacych w KIS (ogotem) w zatrudnieniu ogoétem -0,811136
7 | udzial pracujacych w HTS w zatrudnieniu ogoétem -0,856564
8 | udziat pracujacych w KIMS w zatrudnieniu ogétem -0,75885
9 | udzial pracujacych w KIFS w zatrudnieniu ogoétem

HTM — (high—technology manufacturing) sekcje: 24, 29-35
HTMh — (high high—technology manufacturing) sekcje: 30, 32, 33
HTMm — (medium high—technology manufacturing) sekcje: 24, 29, 31, 34, 35
KIS — (knowledge—intensive services) sekcje: 61, 62, 64—67, 70-74, 80, 85, 92
HTS — (high—technology services) sekcje: 64, 72,73
KIMS — (knowledge—intensive market services) sekcje: 61, 62, 70, 71, 74
KIFS — (knowledge—intensive financial services) sekcje: 65—67

Zr6dto: opracowanie whasne
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Interpretuje si¢ ja jako metacechg opisujaca czynnik innowacji technologicznych i organizacyjnych
w aspekcie nowoczesnosci sektorow gospodarki, zwlaszcza ustug i przemyshu. Wysokie wartosci
sktadowej odpowiadaja regionom, w ktorych poziom innowacji technologicznych
i organizacyjnych mierzonych udzialami pracujacych w przemystach wysokiej techniki
i wustugach o wysokim nasyceniu wiedza jest najnizszy. Sytuacja taka wystepuje zardwno
w regionach ,,starej” UE (UE 15), gtownie w Grecji 1 Hiszpanii oraz w regionach nowych panstw
cztonkowskich, gltéwnie w Rumunii, Bulgarii 1 Polsce. Najwyzszy poziom innowacji
technologicznych i organizacyjnych notuje si¢ w regionach stolecznych ,starych” panstw
cztonkowskich, m.in.: Paryz, Bruksela, Berlin, Wieden, Madryt, Rzym, Sztokholm oraz
w regionach z os$rodkami innowacji, np. Darmstadt i nowoczesnymi okrggami przemyslowymi,
m.in.: Hamburg, Kolonia, Stuttgart, Karlsruhe, Mediolan, Utrecht. W przypadku ,,nowej” UE
(UE 12) najwyzszym poziomem innowacji charakteryzuja si¢ regiony Pragi, Bratystawy
I Budapesztu (ryc. 4).

Rozklad przestrzenny wartosci skladowej V(ITO) ‘9;3;‘:;‘-:.".-‘ :
ki innowaciji technologicznych i organi jnych -"l_f
W wysoki  (35) & =

Sredni (149) 4
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Ryc. 4. Rozklad przestrzenny warto$ci sktadowej innowacji technologicznych i organizacyjnych
(Viro)

Zrodto: opracowanie wilasne

Podsumowujac przeprowadzona analiz¢ zrdznicowania czynnikéw rozwoju w uktadzie
regionalnym Unii Europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki potwierdzaja znaczne
réznice w poziomie rozwoju regionow ,starej” (UE 15) i ,,nowej” (UE 12) Wspodlnoty. Dotyczy to
wszystkich analizowanych czynnikow rozwoju, przy czym w przypadku kapitalu spotecznego jest
to najbardziej jednoznaczne. Najmniejsze réznice w tym ukladzie obserwuje si¢ pod wzglgdem
uwarunkowan demograficznych kapitatu ludzkiego, w przypadku ktérego zar6wno w nowych jak
1w starych panstwach czlonkowskich wystepuja regiony o relatywnie dobrej lub zlej sytuacji
w tym zakresie. Mozna nawet postawi¢ tezg, ze korzystniejsze uwarunkowania demograficzne
kapitatu ludzkiego wystepuja w regionach nowych panstw czlonkowskich. Obok wyraznie
zaznaczajacych si¢ réznic w uktadzie UE 15 i1 UE 12 nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na
wewngtrzne zroznicowanie tych dwoch podzbiorow regionow Wspdlnoty. W przypadku ,,starych”
(UE 15) panstw czlonkowskich do obszarow o nizszym poziomie rozwoju w aspekcie
analizowanych czynnikow, tradycyjnie zalicza si¢ regiony Europy Potudniowej, gtéwnie Grecji,
srodkowej Hiszpanii i potudniowych Wtoch. Ich odpowiednikiem w zbiorze regionow ,,nowej” UE
(UE 12) sa regiony Bulgarii i Rumunii, wyraznie wyrdzniajace si¢ nizszym poziomem rozwoju.
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4. Wplyw czynnikow na poziom rozwoju
w ukladzie regionalnym Unii Europejskiej

Analiza wplywu czynnikow na poziom rozwoju w ukladzie regionalnym UE zostata
przeprowadzona w czterech zasadniczych uktadach: (1) UE 27 — uklad regionalny wszystkich
panstw cztonkowskich UE (uwzgledniono 219 z 271 regionow); (2) UE 15 — uklad regionalny
»starych” panstw czionkowskich UE (przed 1.05.2004r.) (uwzgledniono 165 z 215 regionow);
(3)UE 12 — uklad regionalny ,nowych” panstw czlonkowskich UE, (po 1.05.2004r.)
(uwzgledniono 54 z 56 regionow); (4) wybranych panstw cztonkowskich: (a) Belgia
(uwzgledniono 11 z 11 regionow), (b) Hiszpania (uwzgledniono 17 z 19 regiondw), (c) Austria
(uwzgledniono 9 z 9 regiondéw), (d) Polska (uwzgledniono 16 z 16 regionéw), (¢) Rumunia
(uwzgledniono 8 z 8 regionow).

Zaktada sig, ze wplyw czynnikdw rozwoju regionalnego wyprowadzonych w postaci
czterech skladowych gtéwnych: Vi, Vkr, Vs, Vito na poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego
w regionach, okreslony wartoscia wskaznika PKB per capita, mozna opisa¢ za pomoca rownania
regresji wielokrotnej z czterema zmiennymi objasniajacymi poziom rozwoju. Model przybiera
postac:

Gy =bm+ b;Vkr + b;Vir + bsVks + b4Vito

gdzie,

G,, — poziom PKB per capita w regionie m.

Poszukujac czynnikow wptywajacych w sposdb najbardziej istotny na poziom rozwoju
w uktadzie regionalnym dokonano redukcji zmiennych objasniajacych poprzez regresje
wielokrotna krokowa wsteczna. Rezultaty obliczen dla wyzej wyrdznionych osmiu uktadow
regionalnych panstw cztonkowskich UE zawiera tabela 5. Uzyskane wyniki zwracaja uwage na
réznice wystgpujace w poszczegdlnych uktadach w zakresie dopasowania wyprowadzonych
modeli i pozwalaja na wskazanie dwoch najwazniejszych prawidtowosci. Po pierwsze: modele
precyzyjniej dziataja w ukladach regionalnych poszczegdlnych panstw niz w ukladach
regionalnych grup panstw lub catej UE. Po drugie: modele precyzyjniej opisuja zaleznosci
w uktadach regionalnych ,,nowych” panstw cztonkowskich niz ,starej” (UE 15) Unii. Dotyczy to
zaréwno uktadow ponadkrajowych, jak i poszczegolnych pafistw’.

Tab. 5. Rownania regresji opisujace zaleznos¢ poziomu rozwoju regionalnego z czynnikami tego
rozwoju w poszczegolnych uktadach regionalnych UE

uktad regionalny réwnanie warto$¢ wspolczynnika determinacji R’
UE 27 G, e =20575,56—7438,80V R?=10,483
UE 15 G5 = 23888,14-6061,76V,,, R?=0,525
UE 12 G, e, =8735,68—-3372,32V,,, R*=0,635
Austria G, =28834,96+4978,04V,, R =0,507
Belgia G, = 20694,16+9386,96V,, R =0511
Hiszpania G, s =15432,90-6765,12V R>=0,856
Polska G, =8052,78-2220,55V,, R’ =0,764
Rumunia G, .o =0461,75-1744,45V,,, R’ =0973
gdzie:

G,, — wartos¢ PKB per capita regionum (m=1,2,3, ..., 219)
Zrédto: opracowanie wilasne

Uzyskane wyniki wskazuja, ze w badanych uktadach regionalnych panstw cztonkowskich
UE, najbardziej istotnym czynnikiem wplywajacym na zréznicowanie poziomu rozwoju
spoteczno—gospodarczego sa innowacje technologiczne i organizacyjne. Sytuacja taka wystgpuje w

! Nalezy jednak pamigtaé, ze wspotczynnik determinacji R%, ktéry wykorzystywany jest jako miara dobroci dopasowania
modelu, jak pisze Ratajczak (2002) posiada kilka istotnych stabosci i przy interpretacji jego warto$ci powinno
zachowac¢ sie duza ostroznosc.
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uktadzie regionalnym ,starej” UE (UE 15), ,nowej” UE (UE 12) oraz ukladach regionalnych
Polski i Rumuni (tab. 5). Przyczyna takiego stanu jest fakt, ze warto$ci zmiennych zaleznych
opisujace zroznicowanie regionalne poziomu innowacyjnosci w Europie, ktére wchodza w sktad
metacechy Viro wykazuja najwigksze roznice. Ponadto, ze wzgledu na dostepnos¢ do danych
statystycznych w uktadzie regionalnym UE, w analizie sktadowych glownych dla czynnika
innowacji technologicznych i organizacyjnych wykorzystano najwigksza liczbe (9) zmiennych
oryginalnych. Mozna zatem sformutowaé¢ wniosek, ze czynnik innowacji technologicznych i
organizacyjnych w sposob najistotniejszy rdznicuje poziom rozwoju poszczegdlnych regionow
Europy. Analiza reszt z regresji uzyskanych w wyniku przeprowadzonego badania pozwala
okresli¢ regiony wykazujace wzgledne dopasowanie i wzgledne odchylenie od wyprowadzonych
modeli (ryc. 5 1 6). Standaryzowane reszty z regresji ukazujace odchylenia od zaleznosci opisanych
wyprowadzonymi modelami, prowadza do wniosku, ze w kazdym z uktadéw regionalnych, w
przypadku ktorych czynnik innowacji technologicznych 1 organizacyjnych okazal sig
najistotniejszym, regionami wykazujacymi wzgledne odchylenie od modeli sa z jednej strony
regiony najsilniejsze, np.: Berlin, Bruksela, Madryt, Wieden (UE 15); Praga, Bratystawa,
Bukareszt, Sofia (UE 12); Wielkopolska, Matopolska (Polska) oraz Region Potnocno—Zachodni
(Rumunia), a z drugiej strony regiony najstabsze, np. wschodnie landy Niemiec (UE 15), Region
Pétnocno—Srodkowy w Butgarii (UE 12), Swietokrzyskie (Polska). Oznacza to, ze w przypadku
najsilniejszych 1 najstabszych regionow zalezno$¢ migdzy poziomem rozwoju spoteczno—
gospodarczego a innowacjami technologicznymi i organizacyjnymi jest relatywnie mniej istotna, a
poziom rozwoju obok tego czynnika w znacznym stopniu warunkowany jest tez innymi
czynnikami rozwoju.

A) B) _©
UKLAD REGIONALNY UE27 UKLAD REGIONALNY UE 15 PR UKLAD REGIONALNY UE 12 -

e B 3
al LA

b
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Rozklad przestrzenny reszt z regresji w uktadach regionalnych
UE 27 -UE 15 -UE 12

["] regiony wykazujace wzgledne dopasowanie do modelu
B regiony wykazujace wzgledne odchylenia od modelu
Ryc. 5. Rozktad przestrzenny reszt z regresji w uktadach regionalnych: (A) UE 27, (B) UE 15,
(C) UE 12.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dwa kolejne czynniki, ktére w wyniku przeprowadzonej analizy zostaly wskazane jako
istotnie wplywajace na zréznicowanie regionalne poziomu rozwoju spoleczno—gospodarczego to
czynnik kapitalu spotecznego (Vks) oraz czynnik kapitatu finansowego (Vgr). W przypadku
pierwszego z nich tj. kapitalu spotecznego, zalezno$¢ taka zostata potwierdzona w ukladzie
regionalnym wszystkich panstw cztonkowskich (UE 27) oraz w ukladzie regionalnym Hiszpanii.
Biorac pod uwageg, ze czynnik kapitatlu spotecznego byl opisany zmiennymi okreslajacymi
aktywno$¢ ekonomiczna i spoteczna ludnosci wskazanie go jako istotnie wplywajacego na
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zrdznicowanie regionalne poziomu spoteczno—gospodarczego w uktadzie regionalnym catej Unii
wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Wynika to z faktu wystepowania istotnych réznic w zakresie stanu
i struktury regionalnych rynkow pracy w Europie. Rozktad reszt z regresji w tym przypadku,
prowadzi do wniosku, ze regionami wykazujacymi wzgledne odchylenie od modeli, w ktérych
obok kapitatu spotecznego w duzym stopniu na poziom rozwoju wplywaja tez inne czynniki, sa
z jednej strony regiony o najlepszej sytuacji na rynku pracy, charakteryzujace si¢ wysoka
aktywnos$cia ekonomiczna i spoteczna ludnosci, a z drugiej strony regiony o najbardziej
niezréwnowazonych rynkach pracy, w przypadku ktorych niski poziom aktywnosci ekonomicznej
i spotecznej prowadzi do dtugotrwatego bezrobocia strukturalnego. Prawidtowos$¢ ta jest wyraznie
widoczna w ukladzie regionalnym Hiszpanii, gdzie do regiondéw wykazujacych wzgledne
odchylenie od wyprowadzonego modelu z jednej strony zalicza si¢ Kataloni¢ i Walencje — silne
regiony o dobrym stanie i strukturze rynku pracy, a z drugiej strony Galicj¢ i Kraj Baskow —
regiony przechodzace proces restrukturyzacji o niezrownowazonych rynkach pracy (ryc. 6). Drugi
z tych czynnikéw tj. kapitat finansowy zostat wskazany jako istotnie wptywajacy na zréznicowanie
poziomu rozwoju spoleczno—gospodarczego w dwoch uktadach regionalnych: Belgii i Austrii.
Wysoki poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego regionow tych panstw potwierdza stusznos¢
uzyskanego wyniku. Regiony Belgii i Austrii naleza do najsilniejszych w ukladzie regionalnym
UE. W tym przypadku wptyw takich czynnikow jak innowacje technologiczne i organizacyjne czy
kapitat spoteczny ze wzgledu na ich wyrownany poziom w analizowanych regionach staja si¢
mniej istotne, a czynnikiem roznicujacym proces rozwoju spoteczno—gospodarczego staje si¢
kapitat finansowy opisany sytuacja finansowa przedsigbiorstw. Rozklad reszt z regresji
identyfikujacy regiony wykazujace wzgledne odchylenie od modeli, w ktoérych obok kapitatu
finansowego wigkszy wplyw na ksztaltowanie procesu rozwoju spoteczno—gospodarczego
posiadaja rowniez inne czynniki, ponownie wskazuje na regiony o skrajnie roznej sytuacji
w zakresie analizowanej metacechy. Z jednej strony sa to regiony wykazujace najlepsza sytuacje
finansowa (region stoteczny Brukseli), z drugiej strony regiony charakteryzujace si¢ najstabsza
sytuacja finansowa (Voralberg bedacy regionem alpejskim Austrii).

s L
A *t' »

(A) (B) (C)

Rozklad przestrzenny reszt z regresji w ukladach regionalnych:
(A) Austrii, (B) Belgii, (C) Hiszpanii, (D) Polski, (E) Rumunii
[7] regiony wykazujace wzgledne dopasowanie do modelu
(E\ M regiony wykazujgce wzgledne odchylenie od modelu

Ryc. 6. Rozktad przestrzenny reszt z regresji w uktadach regionalnych wybranych panstw
Zrédto: opracowanie whasne

(D)

Jedynym czynnikiem, ktoéry nie zostal wskazany jako istotnie wptywajacy na poziom
rozwoju spoteczno—gospodarczego, jest kapitat ludzki. Jak juz zauwazono przy analizie rozkladu
metacechy (Vi) opisujacej ten czynnik, przyjete w analizie uwarunkowania demograficzne
kapitatu ludzkiego w Europie nie wykazuja znacznych réznic. O ile mozna wskaza¢ na wyrazne
zréznicowanie struktury wiekowej ludnosci regionéw panstw cztonkowskich oraz tendencji zmian
demograficznych (por. Shrinking regions..., 2008), to jednak jednoczesna analiza tych dwoch
aspektow, co ma miejsce w niniejszej pracy, prowadzi do wzajemnego znoszenia r6znic. Odbywa
sig to zgodnie z zasada: negatywnej strukturze wiekowej ludno$ci towarzysza pozytywne tendencje
demograficzne (regiony Europy Zachodniej) i odwrotnie: pozytywnej strukturze demograficznej
ludnosci towarzysza negatywne tendencje demograficzne (regiony Europy Srodkowej, a zwlaszcza
Wschodniej). W rezultacie tych prawidlowosci czynnik kapitalu ludzkiego nie jest istotnie
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wplywajacym na poziom rozwoju spoleczno—gospodarczego w zadnym z badanych uktadow
regionalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

5. Wnioski

Przeprowadzona analiza czynnikdéw rozwoju spoteczno—gospodarczego w ukladzie
regionalnym Unii Europejskiej potwierdza wystgpowanie znacznych zroéznicowan w zakresie
poziomu rozwoju. Sposrod analizowanych czterech czynnikow rozwoju, jakimi byly: kapitat
ludzki, kapitat finansowy, kapital spoteczny oraz innowacje technologiczne i organizacyjne,
wszystkie wykazuja znaczne dysproporcje w ukladzie regionalnym panstw cztonkowskich.
Najwigkszy wplyw na zrdznicowanie poziomu rozwoju regionalnego posiada czynnik innowacji
technologicznych i organizacyjnych, najmniejszy natomiast czynnik kapitatu ludzkiego. Nalezy
jednak pamigtaé, ze opercjonalizacja analizowanych czynnikow byla ograniczona dostepem do
danych statystycznych, co nakazuje zachowanie duzej ostroznosci przy interpretacji
wyprowadzonych prawidlowosci. Uzyskane wyniki potwierdzity wystgpowanie istotnych rdéznic
W poziomie rozwoju regionalnego, jakie wystepuja miedzy starymi i nowymi panstwami
cztonkowskimi, czyli (UE 15) versus (UE 12) oraz w ich ukladach wewngtrznych: Europa
Pétnocna i Zachodnia versus Europa Potudniowa w ramach UE 15 i Europa Srodkowo—Wschodnia
versus Europa Poludniowo—Wschodnia w ramach UE 12. Utrzymujace si¢ réznice uzasadniaja
potrzebg poszukiwania nowych, bardziej skutecznych form i kierunkow prowadzenia polityki
kohezji, ktora prowadzilaby do wigkszej spdjnos¢ poszerzonej Wspolnoty. Pytania i problemy
stanowiace rezultat tej dyskusji 1 potwierdzone wynikami niniejszych badan, zawarte
w opublikowanej w pazdzierniku 2008r. Green Paper on Territorial Cohesion (2008) powinny
przynies¢ pierwsze ustalenia na wiosng 2009r.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Josef Novotny
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REGIONAL CONVERGENCE AND DIVERGENCE
IN THE EUROPEAN UNION REVISITED'
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1. Introduction

The very idea of cohesion is served as one of the most important principles of the European
integration. The socioeconomic convergence is often perceived as a “public good” delivered by
European community with almost a third of the EU budget currently devoted to a general goal to
reduce existing gaps among regions. The empirical evidence on regional convergence provides an
aggregate picture of whether and how effectively the cohesion goals are being fulfilled. The results
are additionally interesting from the theoretical point of view as they can be used for the
confirmation or rejection of contradictory predictions derived from regional development theories.
Not least, this analysis can also be utilized in a more explanatory manner to explore individual
factors behind differential growth trajectories of regions.

A lot of scientific activity has recently been devoted to the development of complex
econometric techniques for analyzing regional convergence. However, some simple but practically
important conceptual issues are often disregarded. Surprisingly little attention has been paid to
different interpretations and implications from results obtained by different convergence concepts.
After a non—exhaustive review of the literature, the present paper addresses some of these issues
including the question of regional weights or different meaning of convergence concepts based on
relative ratios and absolute differentials. In addition, simple exploratory analysis of unconditional
convergence among 264 NUTS 2 (EU 27) regions over the period 1992-2012 is provided for eight
different variables.

2. Traditional approaches and existing empirical evidence

Despite diverse methodologies employed in the empirical literature, two general types of
approaches to the study of regional convergence can be distinguished in terms of deductive and
inductive approaches to the convergence analysis (Fig. 1). In addition to different modes of
reasoning, these two types of approaches differ in their general goals (confirmatory vs. exploratory
alternatives according to Rey and Janicas (2005)) and in associated methodological apparatus —
regression—based approaches vs. methods for analysing distributional dynamics as indicated in
Magrini (2004).

The deductive approaches begin with expectations derived from the theories of economic
growth (traditionally neoclassical framework) according to which formal econometric models are
designed — some seminal papers are Baumol (1986), Barro and Sala—i—Martin (1991, 1992). The
growth rate is typically considered as dependent variable in the regression equations, the initial
value of the same indicator as explanatory variable, while a set of control variables that affect
growth rates may be included. The finding of a negative relationship is then known as
B—convergence. It is distinguished between unconditional f—convergence (no control variables) and
conditional f—convergence (controlling for different structural fundamentals of regions). Especially
with respect to the latter, the results depend on the methodological specifications of the model and
on what control variables are included. The regression—based approaches have been criticized as

' The paper was carried out as a part of the Research Grant MSM 0021620831 sponsored by the Czech Ministry
of Education, Youth and Sport and the grant GACR 403/06P217.
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uninformative with respect to the question of whether regions actually converge or diverge (Quah
1993, 1996a; Durlauf, 2001; Magrini 2004, 2007; Rey and Janikas, 2005), though they can provide
extremely valuable insights into the role of individual factors in the process of regional
development.

(A)
Deductive theoretical expectations Operationalization Empirical confirmation
(neoclassical framework, endogenous > (most often regression— [ (of regional
growth models) based analysis) di/convergence)
(B)
Operationalization Empirical description Possible explanations
(selection of appropriate technique for i (of distributional v (and/or hypotheses
assessing changes in distribution) dynamics) generation)

Fig. 1. Deductive (A) and inductive (B) reasoning in the study of regional convergence
Source: own studies

Some examples of methodological ambiguities are as follows: different reliability of cross—
section vs. panel or pooled time—series methods, insufficient treatment of spatial interactions,
homogeneity and endogeneity of parameters, or dissimilar behaviour of different estimators.
In fact, each of these issues can significantly influence inferences made about regional
convergence. As such, the methodological ambivalences, hand in hand with the abstract nature
of growth theories, determine a growing gap between theoretical and empirical insights into the
convergence analysis (Durlauf, 2001; Rey and Janicas, 2005). Although a majority of existing
studies support some sort of conditional f—convergence among European regions (Boldrin and
Canova, 2001; Lopez—Rodriguez, 2008), in other respects the results are ambiguous. For example,
the estimates of the speed of convergence differ by an order of magnitude. The “classical” findings
obtained by cross—section regressions indicate generally low speed around 2% and less (Barro and
Sala—i—Martin, 1991; Armstrong, 1995; Fingleton et al., 1996; de la Fuente, 2002; Arbia et al.,
2005). By contrast, whenever other econometric specifications employed — such as panel
techniques that allow controlling for unobserved heterogeneities among regions — are applied, the
estimates are typically much higher such as 8-40% (Canova and Marcet, 1995; de la Fuente, 2002;
Lopez—Rodriguez, 2008).

The concepts of f—convergence are based on the expectation that growth rates of individual
regions will be in the long run asymptotically identical. In the unconditional version regions
additionally converge to a common steady state (independently of initial conditions) implying that
poor regions grow (on average) faster than rich regions. In the conditional version regions converge
to identical growth rates but to different steady states for individual regions or their groups
(convergence clubs). As such, the latter concept may actually mean increasing inequality and/or
polarization (“twin peaks” model) in the distribution of regions. Note also that the
B—convergence concepts focus primarily on the behaviour of an average or a representative region,
but they tell us almost nothing about what is happening with regional distribution as a whole
(Magrini, 2004, 2007). If the concern is with how regions converge to each other, the unconditional
B—convergence may indicate the presence of a catch—up process but the most often examined
conditional f—convergence is almost irrelevant for this purpose.

In this respect, the second group of approaches denoted as inductive in Figure 1 is more
informative. Regional convergence is mostly identified with decreasing inequality in the entire
distribution of regions. A number of exploratory techniques for analyzing regional distributions
have been proposed that focus on various links between convergence and inequality, polarization,
and intra—distributional mobility. These techniques can be broadly distinguished into three groups
including the single indices of inequality, the graphical tools for describing regional distributions,
and transitional matrices. A decrease in the dispersion or inequality among regions is
conventionally regarded as a sign of regional c—convergence. The latter two types of techniques
then provide us with additional information about the shape of the distribution and intra—
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distributional dynamics. Although the exploratory description of unconditional c—convergence
usually represents the main part of empirical analysis, some methods for analyzing conditional
o—convergence have also been developed in order to test individual factors behind distributional
dynamics (Quah, 1996b; Egger and Pfaffermayr, 2006).

Interestingly, results on regional convergence obtained by this second group of approaches
are often contradictory to those produced by the regression—based analysis (Quah, 1993, 1996a).
This seems to hold also for the EU regions. For example, Fischer and Stumpner (2008) reject the
catch—up hypothesis (absolute convergence) and instead suggest polarisation and divergence
among 257 NUTS 2 regions in the period 1995-2003. Also other studies that focus on
o—convergence inform us about a substantial persistence of regional disparities among European
regions (Lopez—Bazo et al., 1999; Magrini, 2004). By contrast, regarding earlier periods regional
convergence is more often reported (Barro and Sala—i—Martin, 1991; Ezcurra et al., 2005, 2007).
Generally, this empirical evidence shows that after a period of relative convergence among the EU
regions this process has ended sometime around mid of the 1970s.

In addition to methodological and conceptual variations, the results can be substantially
influenced by geographical area covered and variables examined. For example, there are only few
recent papers that analyze regional convergence within the area of the enlarged EU (Fischer and
Stumpner, 2008; Paas et al., 2007; Growing regions..., 2007). The scope of empirical work listed in
the previous section is also mostly narrowed down to a predominant focus on variables based on
economic output (either per capita GDP as a substitute for regional income or GVA as a measure of
regional productivity). Few other studies then concern regional factor price convergence (Webber,
2001; Webber and White, 2003) and various employment and unemployment indicators (Frias et
al., 1998, Boldrin and Canova, 2001; Marelli, 2007; Growing regions..., 2007). Other variables
have nevertheless been rarely studied with respect to real convergence among the EU regions.

3. Some other conceptual issues, interpretations and implications

Two examples of elementary but often disregarded issues that will be tested empirically in
this paper are the assignment of weights to regions and, more importantly, difference between
convergence based on absolute gaps and on relative proportions. These simple issues not only can
substantially influence results but also shape interpretations and implications.

Most of the empirical literature tends to ignore size differences among individual regions
(few notable exceptions are Ezcurra et al., 2005, 2007; Petrakos, 2005; Fischer and Stumpner,
2008). The use of un—weighted regional figures means that all regions are treated as equally
important units. This may be appropriate when testing hypotheses about differential growth
trajectories derived from theoretical models, for instance. However, if the focus is on how regional
imbalances are experienced by people, it is obviously better to weight regions by their population
size. Note that the consideration of regional population weights in fact redirects the focus to inter—
personal convergence substituting individual characteristics by regional averages.

Almost as a rule, empirical literature on regional convergence works with the convergence
concepts based on relative proportions. We have actually not found any paper on regional
convergence in Europe that would analyze regional convergence based on absolute differences
instead of relative ratios. This lack of attention to changes in absolute gaps between regions is
surprising, as the two concepts should be viewed as two equally important sides of the same coin.
To indicate the difference, consider an illustrative example of two regions from which the richer
has ten—fold higher income than the poorer (what is not unrealistic regarding per capita GDP
disparities among the richest and poorest EU-27 NUTS 2 regions, for instance). In addition,
assume that there is an unconditional convergence in terms of constant growth at 6% annually for
the poorer region and 3% for the richer region. Now a little arithmetic is needed to ascertain that
the catch—up process would take more than 80 years until the same income level is reached. At the
same time, however, this period of convergence based on relative ratios will be for almost 60 years
accompanied by increasing absolute gaps.

It is evident that there are a number of different concepts of regional convergence that can
provide us with different information on regional development as well as with different practical
implications. To illustrate this, consider “stylized” examples of an economist’s view, a politician’s
view, and an ordinary man’s view of regional convergence: Economists usually like to test
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expectations derived from the growth theories and explore factors underlying differential growth
rates of regions. The catch up processes and the transition of regions to their steady state(s) is also
object of their investigation. As such, they most often address the concept of regional
B—convergence and preferably its conditional and un—weighted alternative based on relative
proportions. However, not only economists but for a number of reasons also politicians should pay
attention to the question of regional development. They should be nevertheless more interested in
how changes in regional distribution are experienced by citizens (one practical reason may be that
they want to maximize their vote). In this regard, the consideration of population weights and the
concern with the entire distribution dynamics are two important features. The population weighted
o—convergence is thus concept that can deliver more relevant information. Finally, from ordinary
people’s point of view, regional convergence means above all the reduction of disparities in
regional living standards. People always like to compare their own situation with the position of
others but often they care more about absolute gaps than relative differentials. In this respect,
results obtained by the ¢ and  convergence concepts based on absolute gaps bring more relevant
information than concepts based on relative ratios. In addition, consideration of variables such as
household income, expenditure, or unemployment may be more informative than the use of
traditional indicators based on economic output.

4. Empirical analysis

Taking the aforementioned arguments into account, the rest of the paper inspects recent
trends and future prospects for regional convergence (and divergence) in eight different variables
and the set of 264 NUTS 2 EU-27 regions. The simple exploratory analysis focuses primarily on
whether and how the European regions converge to each other — i.e. on the unconditional concepts
of regional convergence. The differences between the convergence concepts based on relative
ratios and absolute differentials are contrasted and significance of the assignment of regional
weights is explored.

4.1. Data

The analysis is based on the set of 264 NUTS 2 regions, when there is only one region in
seven smaller countries (Cyprus, Estonia, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, and Slovenia).
French overseas departments and Portugal autonomous regions are omitted from the analysis.
Although we are aware that the administrative NUTS boundaries often do not delimit functional
regions in which main socioeconomic processes operate, the analysis is always dependent on what
data are available. The data were drawn with appropriate permissions from the Cambridge
Econometrics database. Eight different variables are analyzed as they are listed in Table 1. The
study covers the period 1992-2012. Data for 2006-2012 are estimates produced by the Cambridge
Econometrics experts using a multi step regression based procedure.

Tab. 1. Variables and periods covered

Variable Definition Period covered
Unemployment Unemployment rate 1992-2006
Wages Average remuneration per employee 1992-2012
Household expenditures Per capita household expenditures 1992-2012
Retail Spending Per capita retail sales 1995-2012
Economic activity Share of economically active in population 1992-2012
Investments Per capita gross fixed capital formation 1992-2012
GDP PPP Per capita GDP adjusted for purchasing power parity 1992-2012
Productivity GVA per hour and employee 1992-2012

Source: own studies

Except data on regional wages, all variables are in real figures and results thus refer to real
convergence or divergence. The data on wages are in nominal terms and results apply to the
analysis of nominal labour price convergence but in some cases also to the analysis of real labour
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price convergence.' Note that unemployment and economic activity are in fact binary variables at
the individual level, though they are considered as cardinal at the regional level. As such, they have
the upper bounds. In some instances, this reduces comparability of results with other (unbounded)
variables.

4.2. Methods

The methods used in this paper for analyzing regional convergence were chosen on the
basis of their simplicity and intuitive transparency. Firstly, as a basic indication of possible
unconditional f—convergence, the relationships between the initial levels and subsequent (relative
or absolute) changes of the variables under consideration are examined by nonparametric
correlations.

The B-convergence analysis is often criticized as uninformative regarding changes in the
entire distributions of regions. Therefore, regional c—convergence is inspected using the Gini
coefficient that focuses on the quantification of mutual distances between the pairs of regions and,
therefore, contains some information about the character of entire distribution. Because of its
relative independence on the mean, Gini index can be regarded as more appropriate indicator than
other indices such as standard deviation that is most often used as a single measure of
o—convergence. This single inequality measure is preferred for the sake of comparability across
different variables, though some graphical tools such as Kernel density estimates would capture
more complex information about changes in regional distribution. The Gini can be expressed in its
relative (conventional) and absolute form. The relative Gini coefficient can be quantified in its
un—weighted (Gr,) and weighted (Gr,,) alternatives as follows:

B 1 m_m ~ :Lm m n_]l’l_k
Gru—zynz ;;‘yj yk‘ GI"W 2y;; n (y‘/ yk*

where y represents the overall average of measured characteristic, y; and y; correspond to
respective averages of regions j and k, n stands for the overall population size, and n;, n; are
population sizes of regions j and k. The absolute Gini coefficient usually refers to a product of the
relative Gini coefficient and the distribution mean and it is thus not unit free. In order to make the
absolute Gini coefficient comparable across different variables we consider its standardized form as
follows:

Ga, = (yt, / yty) Gry

where Ga, and Gr, are absolute and relative Gini coefficients in the year p and yt, and yz,
denote the averages in the first year and p—th year, respectively.

4.3. Results

As a simple indication of unconditional f—convergence or divergence we focus on the
relationships between the initial level of the variable and its subsequent change in time. The
existence of a negative correlation is a widely accepted result in literature, though it can often be
rejected after controlling for other variables (de la Fuente, 2002, p. 23). However, dissimilarly to
this paper, most of the existing studies focus exclusively on relative changes (percentage growth
rates) and predominantly on indicators based on economic output.

Two illustrative examples are shown in Figure 2 that considers per capita GDP (Fig. 2a)
and per capita household expenditures (Fig. 2b). The convergence concepts based on relative
(percentage growth rates) and absolute (absolute increments) changes are confronted in each of the
sub—figures. Although the linear trend lines do not fit the data well, it is apparent that poorer
regions have on average reported higher relative growth than richer ones. The same cannot be said
whenever absolute changes are taken into account. In this respect there is either no trend
recognizable such as in the case of per capita GDP or the contrary is more likely such as in the case
of per capita household expenditures.

An additional finding that can be drawn from these illustrative plots is that there is only
a limited correspondence between the distributions of regions according to individual variables.

' The results based on the calculations of relative Gini coefficients (see below) refer to the real convergence
or divergence in regional wages.



38 Josef Novotny

Not only are the patterns of plotted distributions dissimilar between Figures 2a and 2b. Also the
group of convergence regions (eligible for funding under the EU convergence objective — as of
2007) that are shown in filled marks are more intermixed with other units in the plots of average
per capita household expenditures comparing to distributions according to per capita GDP (where
both groups of regions are well separated as the convergence regions are defined solely on the basis
of per capita GDP). It suggests that the analysis based on other variables than most often studied
GDP (GVA) can produce additional insights into the process of European regional convergence.

2a Per capita GDP PPP

® Convergence
. regions

Relative change in per cap. GDP PPP (2012/1992)

Apsolute change in per cap. GDP PPP (2012-1992

Per cap. GDP PPP 1392 (in Iogs) Per cap. GDR PRR 1992 (in logs)

2b Per capita household expenditures

» Convergence =
regions =]

(2012 £ 1992)
(2012 - 1992)

Relative change in per cap. household expenditures
Absolute change in per cap. household expenditures

Per cap. household expenditures 1992 (in logs)

Per cap. household expenditures 1992 (in lags)

Fig. 2. The initial value vs. subsequent change (relative and absolute)
Source: own studies

Now consider Table 2 that provides us with an analogous piece of information
on unconditional f—convergence or divergence as the plots above. The table shows nonparametric
correlations between the initial levels and subsequent relative and absolute changes for all eight
variables. On the basis of this inspection, a uniform trend towards unconditional f—convergence
based on relative changes is indicated regarding all eight variables. On the other hand, the evidence
is mixed regarding the convergence based on absolute changes. The significant negative
relationships indicating unconditional f—convergence have been found only for unemployment and
economic activity.! The opposite is true for household expenditures, retail spending, and

! Note again that these two variables have the upper bounds. Implicitly, the differences between results obtained
by considering relative vs. absolute changes can be expected to be small compared to other (unbounded) variables.
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productivity, and no significant correlation is documented for wages, per capita GDP, and for
investments.

Tab. 2. Spearman rank correlations between the initial level and subsequent relative
and absolute change

Change in 1992-2012* Change in 1992-2006*
Variable Relative Absolute (2012— Relative Absolute (2006—

(2012/1992) 1992) (2006/1992) 1992)
Unemployment - — —0.43** —0.40%**
Wages —0.58** 0.00 —0.59%* —0.04
Household .58 0.34%* 055+ 031%
expenditures
Retail Spending —0.44%* 0.33%* —0.40%* 0.33%*
Economic activity —0.46** —0.42%* —0.47** —0.42%*
Investments —0.71** —0.11 —0.61** —0.06
GDP PPP —0.60** —-0.01 —0.54%** 0.01
Productivity —0.45%* 0.45%* —0.46** 0.33%*

*Since 1995 for retail spending
**Significant at the 0.01 level
Source: own studies

The simple analysis of unconditional f—convergence gives us some information about the
behaviour of the average or representative region in terms of its convergence or divergence to
a common equilibrium over the period studied. Nevertheless, it is uninformative with respect to the
entire distribution dynamics and, at the same time, it does not account for possible ups and downs
within the period considered. In order to control for these shortages we apply Gini coefficient
calculated on annual basis. The relative and absolute Gini coefficients are shown in Figures 3a and
3b and in Tables 3a and 3b. The tables additionally compare weighted and un—weighted values of
this indicator.

The trends in Gini coefficients over the entire period well correspond to those obtained
from the correlations above. The relative Gini coefficients have decreased for all variables,
although only slightly in the case of retail spending or unemployment." On the contrary, the
absolute Gini coefficients have increased with two exceptions including unemployment and
economic activity. In other words, unconditional convergence among European regions seems to be
a rule when relative proportions are considered but, at the same time, the divergence often prevails
if absolute gaps are measured.

Some variation, nevertheless, exists behind these aggregate trends. Overall decreases
in relative Gini coefficients over the entire period are in some cases accompanied by shorter
periods of more or less considerable regional divergence (e.g. 1999-2001 in the case
of unemployment, 2005-2007 for wages, or 1999-2004 for retail spending). Also regarding the
overall tends in absolute Gini coefficients there are some periods of contradictory developments.
Some notable examples are the (nominal) convergence in wages projected for 2008-2010, the
decrease of absolute regional differentials in per capita investments between 2000 and 2003, and
also convergence in per capita GDP in 2001-2005.

! Note that we do not test here for polarization (among other aspects of distributional dynamics) that may accompany
decreasing inequality. In addition note that we do not control for spatial effects (spatial autocorrelation). As such,
decreasing Gini coefficients reported here may be consistent with divergent trends found in some earlier studies quoted
above which control for spatial effects (e.g. Fischer and Stumpner, 2008).
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Fig. 3b. Development of absolute Gini coefficient (weighted by population)
Source: own studies

Tables 3a and 3b additionally contrast population weighted and un—weighted Gini
coefficients. Weighted figures are more appropriate when focus is on how the convergence or
divergence is, in aggregate terms, experienced by citizens. Note also that the gap between weighted
and un—weighted coefficients is positively related to the contribution of differences between more
and less populated (and implicitly urban and rural) regions to the convergence or divergence
process. If such a gap exists, higher un—weighted relative to weighted coefficient additionally
indicates that the more populous regions prosper on average better (with respect to the variable
which is considered) than less populous ones. As our results suggest, this is the case for variables
such as household expenditures, retail spending, and productivity. Interestingly, the contrary is true
for wages in the period from 1996 onwards. There is then a good correspondence between the
un—weighted and weighted Gini coefficients (both relative and absolute) for other variables
including unemployment, economic activity, investments, and per capita GDP.
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Tab. 3a. Relative Gini coefficient: weighted (Gr,,) and un—weighted (Gr,)

Unemploy Wages He(;(gij:ﬁid Reta'il Ecot}qmic Invest— GDP PPP Prod.uctif

Years ment tures Spending activity ments vity
Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr, | Gr,
1992 | .293 | .308 | .301 | .313 | .262 | .252 .075 | .073 | .321 | .308 | .243 | .225 | .282 | .269
1993 299 | 312 | .299 | 306 | .263 | .254 .074 | .072 | .315 | .308 | .243 | .227 | .275 | .267
1994 | .299 | .311 | .300 | .306 | .263 | .255 .074 | .072 | 313 | .304 | 238 | .222 | .271 | .265
1995 | .300 | .311 | 311 | .316 | .260 | .252 | .278 | .267 | .074 | .072 | .309 | .305 | .236 | .220 | .267 | .261
1996 | .303 | .312 | .298 | .304 | .259 | .252 | .274 | .264 | .073 | .071 | .300 | .297 | .233 | .218 | .266 | .260
1997 302 | 312 | 319 | .284 | 257 | .251 | .269 | .259 | .073 | .071 | .293 | .294 | 232 | 217 | .265 | .258
1998 301 | 311 | 316 | .280 | .254 | .249 | .266 | .258 | .068 | .067 | .288 | .284 | .232 | .218 | .266 | .260
1999 | .300 | .311 | 312 | .277 | .254 | 249 | .261 | .254 | .067 | .066 | .287 | .280 | .232 | .218 | .262 | .256
2000 | .333 | .345 | .308 | .274 | .255 | .252 | .263 | .256 | .068 | .066 | .286 | .279 | .233 | .220 | .264 | .261
2001 | .352 | .365 | .297 | .266 | .254 | .252 | 267 | .262 | .068 | .067 | .276 | .270 | .230 | .218 | .261 | .258
2002 336 | 347 | 292 | 262 | 253 | 252 | 275 | 269 | .064 | .065 | .289 | 272 | 226 | .214 | .258 | .259
2003 313 | 321 | 289 | .259 | 252 | .252 | 277 | .272 | .065 | .064 | .279 | .268 | .221 | .210 | .254 | .258
2004 | .294 | .304 | .286 | .255 | .251 | .251 | .283 | .277 | .065 | .064 | .276 | .266 | .216 | .207 | .254 | .258
2005 | .277 | .290 | .278 | .248 | .248 | .248 | .283 | .277 | .065 | .064 | .277 | 273 | .213 | .204 | .253 | .258
2006 | .274 | .289 | 296 | .242 | 245 | 246 | 281 | .276 | .064 | .063 | .274 | 271 | .209 | .201 | .254 | .257
2007 313 | .239 | 243 | 244 | 279 | 275 | .064 | .063 | .272 | .268 | .206 | .199 | .253 | .256
2008 306 | 237 | 240 | 242 | 276 | .272 | .064 | .063 | .269 | .265 | .203 | .197 | .253 | .256
2009 286 | 234 | .238 | .240 | .274 | .270 | .063 | .062 | .267 | .263 | .200 | .194 | .253 | .255
2010 277 | 231 | .235 | .238 | .271 | .268 | .063 | .062 | .266 | .261 | .198 | .192 | .253 | .255
2011 264 | 229 | 232 | .235 | 268 | .265 | .063 | .062 | .265 | .261 | .195 | .190 | .253 | .255
2012 260 | 226 | .230 | .233 | .266 | .263 | .064 | .063 | .265 | .260 | .193 | .188 | .253 | .254

Source: own studies
Tab. 3b. Absolute Gini coefficient: weighted (Gaw) and un—weighted (Gau)

Unemploy Wages I_el:?(;seil:l(i{d Reta.il Ecor}qmic Invest— GDP PPP Prodpcti—

Years ment tures Spending activity ments vity
Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga, | Ga,
1992 | .293 | .308 | .301 | .313 | .262 | .252 .075 | .073 | .321 | .308 | .243 | .225 | .282 | .269
1993 | .305 | .317 | .306 | .312 | .263 | .254 .073 | .071 | .304 | .301 | .243 | .226 | .280 | .272
1994 | .306 | .316 | .316 | .322 | .268 | .260 .073 | .071 | .310 | .304 | .245 | .228 | .283 | .275
1995 | .308 | .316 | .354 | .358 | .269 | .262 | .278 | .267 | .073 | .071 | .317 | .315 | .249 | .231 | .285 | .277
1996 313 | 318 | 351 | 358 | 274 | .267 | .278 | .268 | .073 | .070 | .314 | 313 | .250 | .233 | .288 | .280
1997 | .310 | .317 | 391 | .348 | .278 | .271 | .278 | .268 | .073 | .071 | .314 | .320 | .256 | .237 | .292 | .282
1998 | .308 | .315 | .396 | .351 | .284 | .277 | .286 | .278 | .069 | .067 | .326 | .325 | .263 | .243 | .295 | .286
1999 | .307 | .314 | 407 | .362 | .293 | .286 | .289 | .281 | .068 | .066 | .341 | .334 | .270 | .251 | .296 | .287
2000 | .327 | .333 | 426 | .379 | .303 | .296 | .298 | .291 | .069 | .067 | .361 | .349 | .281 | .262 | .304 | .296
2001 324 | .330 | .425 | .380 | .308 | .302 | .309 | .303 | .069 | .069 | .347 | .337 | .282 | .263 | .305 | .297
2002 | .323 | .325 | 432 | .386 | .310 | .306 | .325 | .318 | .065 | .066 | .354 | .328 | .280 | .261 | .308 | .302
2003 | .304 | .302 | 434 | .387 | 314 | .310 | .332 | .325 | .066 | .066 | .341 | 323 | .276 | .259 | .307 | .304
2004 | .286 | .290 | 444 | 394 | 318 | 315 | .348 | .341 | .066 | .066 | .348 | .332 | .276 | .261 | 313 | .311
2005 | .265 | .273 | 443 | 394 | 318 | .315 | .353 | .346 | .067 | .066 | .358 | .351 | .275 | .261 | .317 | 314
2006 260 | 270 | .482 | .394 | .320 | .318 | .358 | .353 | .066 | .066 | .373 | .367 | .278 | .265 | .322 | .318
2007 520 | 398 | .323 | .322 | .363 | .359 | .066 | .065 | .380 | .372 | .281 | .269 | .327 | .323
2008 520 | 404 | .326 | .326 | .368 | .363 | .066 | .065 | .381 | .372 | .282 | .270 | .331 | .327
2009 500 | 411 | .330 | .330 | .372 | .368 | .066 | .065 | .383 | .373 | .282 | .271 | .336 | .331
2010 501 | 419 | 333 | 333 | 376 | 372 | .066 | .065 | .388 | .377 | .284 | .273 | .343 | .337
2011 490 | .427 | 336 | .337 | .381 | .376 | .066 | .065 | .395 | .384 | .286 | .276 | .348 | .342
2012 496 | 435 | .339 | .341 | .385 | .381 | .066 | .065 | .402 | .391 | .289 | .278 | .354 | .348

Source: own studies
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5. Concluding remarks

This paper has been motivated by a surprising neglect of some basic conceptual and
methodological issues in the extensive literature on FEuropean regional convergence (and
divergence). On the basis of a non—exhaustive review of the literature it has been noticed that the
informative value of the deductive regression—based approaches lies more in the insights into the
role of particular conditioning factors rather than in answering the question of whether regions
actually converge or diverge. The inductive exploratory approaches can be more informative in this
respect, though it is evident that any conclusion is always dependent on a number of conceptual
and methodological specifications and on variables, regions, and period considered. Two
elementary conceptual issues are the assignment of regional weights and, more importantly,
difference between changes in relative proportions and absolute gaps. These issues have been
examined by the simple exploratory analysis of unconditional convergence (and divergence) that
considered eight different variables and the set of 264 NUTS 2 (EU 27) regions in the period 1992—
2012. Although the results suggest the presence of unconditional convergence based on changes in
relative ratios, it has been, at the same time, uncovered that the divergence often prevails when the
development of absolute differentials is taken into account instead of changes in relative
proportions. Because of space limitations this exploratory analysis largely omits explanations. This
is the most important avenue for future research.
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KONWERGENCJA I DYWERGENCJA REGIONALNA W UNII EUROPEJSKIEJ —
NOWE UJECIE

Stowa kluczowe: konwergencja, dywergencja, rozwoj regionalny, Unia Europejska

Streszczenie

Proces konwergencji spoteczno—ekonomicznej regionéw Unii Europejskiej jest
przedmiotem olbrzymiego zainteresowania zaréwno Srodowisk naukowych, jak i praktykow
zajmujacych si¢ realizacja polityki regionalnej. Jednakze istniejace opracowania empiryczne sa
mocno uzaleznione od metodologii badan i zastosowanych danych. W opracowaniu, na podstawie
przegladu literatury, przedstawiono niektore podstawowe koncepcje analizy konwergencji
regionalnej zwigzane np. z kwestig wagi i zréznicowan w podejsciu do problemu konwergencji
bazujacych na wskaznikach relatywnych i bezwzglednych. Ponadto przeprowadzono analize
dotychczasowych 1 prognozowanych trendow dla konwergencji (dywergencji) w odniesieniu do
264 regionow NUTS 2 w 27 panstwach UE w latach 1992-2012. Pomimo pewnej zmienno$ci
w obrebie ogolnych trenddw rezultaty badania dla 8 r6znych zmiennych wskazuja, ze bezwzglgdna
konwergencja zachodzi w sytuacji, kiedy zmiany w obrebie wskaznikow relatywnych sa mierzalne.
Jednoczesnie jednak czesto przewaza dywergencja, jesli bierze si¢ pod uwage wskazniki absolutne.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Zbigniew Dynak
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslqskiego

WDRAZANIE I EWALUACJA
»STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
DO 2020 ROKU” — OBSZARY PROBLEMOWE

Stowa kluczowe: rozwd; regionalny, Dolny Slgsk, strategia rozwoju, ewaluacja

1. Wstep

Okreslenie strategii wojewodztwa i prowadzenie polityki rozwoju jest najwazniejszym
zadaniem wojewodztwa. ,Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku”
obejmuje wszystkie aspekty polityki rozwojowej okreslone ustawa o samorzadzie wojewddztwa —
w sferze przestrzennej, spolecznej i gospodarczej. Podstawowym zadaniem Samorzadu
Wojewodztwa jest kreowanie i prowadzenie polityki rozwoju. Wojewodztwo okresla Strategie
Rozwoju i tworzy instrumenty finansowo — prawne, ktore maja stuzy¢ realizacji Strategii. Procesy
te ogniskuja si¢ w Departamencie Rozwoju Regionalnego. Sa one bardzo ztoZone, lecz zarazem
pasjonujace.

2. Rola wojewddztwa samorzadowego w programowaniu
i prowadzeniu polityki rozwoju

Jak  wczesniej wspomniano, Samorzad Wojewodztwa pelni  kluczowa rolg
w tworzeniu i wykonywaniu polityki rozwoju. Precyzyjnemu zdefiniowaniu pojgcia ,,polityka
rozwoju” poshuzy wskazanie na pozycje¢ samorzadu wojewodztwa w systemie wladzy publiczne;j.
W konstrukcji ustroju kazdego demokratycznego panstwa, konkuruja ze soba dwie pary
sprzecznych koncepcji: centralizacja — decentralizacja 1 koncentracja — dekoncentracja.
Decentralizacja dotyczy wykonywania zadan publicznych. Dekoncentracja oznacza delegowanie
do samorzadoéw wiladztwa administracyjnego. Polski ustawodawca juz 8 marca 1990 zdecydowat
owejSciu na droge decentralizacji zadan publicznych, przywracajac samorzad zlikwidowany
w 1946 r. Konstytucja RP z 1997 r. umocnita samorzad, dzigki czemu od 1998 r. dzialaja
samorzady powiatowe 1 wojewodzkie. Ciagle trwajacemu procesowi decentralizacji zadan
towarzysza decyzje o dekoncentracji wladztwa administracyjnego. Samorzadom zlecane sa
ustawowo, badz powierzane w drodze porozumien publicznoprawnych nowe obszary wtasciwosci.
Obecnie trwa intensywny proces przekazywania kompetencji wojewody na rzecz samorzadu
wojewodztwa. Rada Ministrow i Wojewoda sprawuja nadzoér na samorzadem, w zakresie
zgodnosci z prawem aktow stanowienia pochodzacych od organéw samorzadu terytorialnego.

W Polsce istnieja trzy szczeble samorzadu. Wszystkie szczeble, dziatajace jako
obowiazkowe korporacje mieszkancoéw, maja cechy charakterystyczne dla os6b prawnych. Nie ma
migdzy nimi zwiazku zalezno$ci, czy podlegtosci. Istnieje jednak silny czynnik rdznicujacy
zakresy dziatania samorzadéw. Jest nim specjalizacja. Gminy zaspokajaja zbiorowe potrzeby
mieszkancow. Powiaty, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, zajmuja si¢ tylko tymi sprawami
o charakterze lokalnym, z ktérymi gminy nie moglyby sobie poradzi¢. Rola wojewoddztwa
samorzadowego jest kreowanie rozwoju - polityki rozwoju realizujacej strategi¢ rozwoju.
Wojewodztwo jest zwornikiem polityki rozwojowej panstwa. Strategia rozwoju wojewodztwa jest
dokumentem, ktory porzadkuje, ujednolica, uzgadnia i koordynuje polityke rozwojowa panstwa
z politykami samorzadow lokalnych. Specyfika strategii rozwoju wojewddztwa jest fakt, ze nie jest
ona i jak dotad nie moze by¢ strategia sektorowa. Jest dokumentem kompleksowym. Jesli rozwoj
ma si¢ odbywaé w sposéb zréwnowazony, to dokumenty programowe powinny by¢ kompleksowe.
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To przesadza o roli strategii rozwoju wojewddztwa w programowaniu i prowadzeniu spdjnej
polityki rozwoju.

Cel prowadzenia polityki rozwoju jest taki sam, bez wzgledu na to czy bedzie on
realizowany na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu czy gminy. Strategia wojewodztwa
budowana jest w oparciu o diagnoze stanu i koncepcje przewidywania zmian w danym regionie.
Obejmuje ona wszystkie aspekty polityki rozwojowej okre§lone ustawa o samorzadzie
wojewodztwa — w sferze przestrzennej, spotecznej i gospodarcze;.

3. Strategia rozwoju wojewodztwa i prowadzenie polityki rozwoju

Strategia rozwoju wojewodztwa budowana jest w oparciu o diagnoze¢ stanu
i koncepcje przewidywanych zmian w regionie. Obejmuje ona wszystkie aspekty polityki
rozwojowej okreslone ustawa o samorzadzie wojewddztwa — w sferze przestrzennej, spolecznej
i gospodarcze;.

HStrategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku” zostata uchwalona przez
Sejmik Wojewddztwa w listopadzie 2005 r. (zmieniajac strategi¢ z roku 2000). Strategia stanowita
podstawe do sporzadzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-13.

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku jest
.Podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci
regionu, przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”. Zréwnowazony rozwoj to taki
rozwoj spoteczno - gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoSci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Trwatly, zrownowazony rozwoj i spojnos¢ spoteczno-gospodarcza, a takze przestrzenna, to
idealne modele rozwojowe. W stanie naturalnym takie ,,ideaty” nie wystegpuja. Presja rozwojowa
jest czynnikiem, ktory niszczy postulat zrownowazonego rozwoju. Spdjnos¢ spoteczno—
gospodarcza i przestrzenna to cechy krajow ustabilizowanych takich jak Szwajcaria czy Norwegia.
W tym przypadku wiladza publiczna, z jednej strony trzyma instrumenty rozwoju, a z drugiej —
narzedzia interwencji (regulacji). Uzywanie obu tych narzedzi moze by¢ podstawa sukcesu lub
przyczyna porazki.

Polityka rozwojowa Wojewddztwa prowadzona na podstawie Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2017-13 i innych instrumentow, dotyczy zakresu okreslonego ustawa
o samorzadzie wojewodztwa. Naleza do niego:

- tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego i rynku pracy,

- utrzymywanie infrastruktury spolecznej i technicznej,

- pozyskiwanie i taczenie §rodkoéw na cele publiczne

- podnoszenie poziomu ksztalcenia, popieranie nauki, post¢pu technicznego i innowacji,
- ochrona przyrody i §rodowiska,

- ochrona kultury i dziedzictwa narodowego,

- wspieranie integracji spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu.

4. Programowanie strategiczne i polityka regionalna na poziomie kraju

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety polityki rozwoju
na poziomie panstwa jest Strategia Rozwoju Kraju. Jest ona nadrzgdnym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowiacym punkt odniesienia zar6wno
dla innych strategii i programow rzadowych, jak rowniez opracowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Istotna rola SRK jest koordynowanie reform instytucjonalno-
regulacyjnych z dziataniami finansowanymi ze $rodkow UE, tak aby przez efekt synergii obie
formy interwencji publicznej przynosity mozliwie najwigkszy efekt prorozwojowy. Gléwnym
celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow.

Istotnym celem prowadzenia polityki regionalnej jest budowanie potencjatu wewnetrznego
regionéw, zapewniajacego mozliwos¢ dlugotrwalego ich rozwoju. Polityka regionalna panstwa
musi wspiera¢ wyrdwnywanie szans rozwojowych w regionach problemowych, ktore bez tego typu
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wsparcia skazane sa na stopniowa marginalizacj¢ i trwale ograniczenie mozliwos$ci rozwojowych.
Wsparcie to powinno by¢ takze nastawione na pobudzenie aktywnosci spotecznej i poprawe
sprawnos$ci dziatania administracji publicznej. Polityka regionalna panstwa wspiera w pierwszym
rzedzie te kierunki rozwoju, ktéore sa wazne dla dlugofalowego rozwoju catego kraju, ale
jednoczesnie wspiera polityke rozwoju prowadzong przez samorzady wojewodztw.

5. Obszary problemowe

W kazdym wojewddztwie, miescie, gminie pojawiaja si¢ obszary problemowe. Obszary
problemowe, to w planowaniu strategicznym wyrdznione obszary koncentracji zjawisk i procesow,
na ktére zamierza si¢ oddziatywa¢. Obszary problemowe na Dolnym Slasku nalezy rozpatrywaé
(zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego) w trzech aspektach:

- przestrzennym,

- gospodarczym,

- spotecznym.

Stany kryzysowe Iub trwata degradacja w tych obszarach staja si¢ zjawiskiem
wymagajacym statej interwencji, bezustannych dziatan prewencyjnych i rewitalizacyjnych.
Dotyczy to przede wszystkim nieodpowiedniego zagospodarowania przestrzeni miejskiej, ale takze
problemu spadku zaludnienia, powstawania nowych obszaré6w ubodstwa, bezrobocia, degradacji
wielu dzielnic miejskich, stanu i ochrony jakosci srodowiska.

W miastach mamy do czynienia z dwoma grupami obszaréw problemowych. Pierwsza
znich zwiazana jest z ochrona s$rodowiska, za§ druga — z infrastruktura techniczna.
W zwiazku z tym dochodzi do proceséw degradacji miast.

Obszary problemowe duzych miast to zgodnie z zapisami RPO:

1. w dziedzinie ochrony srodowiska:

- zanieczyszczenie wod powierzchniowych 1 powietrza, co jest skutkiem zapoznien
infrastrukturalnych,

- zdegradowane obszary poprzemystowe i lotniska po armii czerwonej, gdzie wystepuja silne
zanieczyszczenia srodowiska gruntowo — wodnego, a takze niezrekultywowane sktadowiska
odpadow (Krzywa w LSSE, Walbrzych, Nowa Ruda, Warta Bolestawiecka, itp.),

- niski stopien organizacji gospodarki odpadami, brak instalacji do termicznego
unieszkodliwiania odpadéw (w Niemczech dziata ponad sto spalarni i kilkadziesiat jest
w budowie); dzikie wysypiska,

2. w obszarze infrastruktury techniczne;j:

- wystgpuja tradycyjne problemy z rozwojem i modernizacja sieci drogowej. Wieloletnie
zaniedbania na kolei doprowadzily tez do likwidacji wielu linii. Dzisiaj, kiedy ro$nie
zapotrzebowanie na kruszywa drogowe, brakuje czgsto mozliwosci wykorzystania transportu
kolejowego do ich przewozu. Ten problem potgguje konflikty w obrgbie transportu drogowego.
Ciagle nie potrafimy wykorzysta¢ Odry jako drogi wodnej. Holendrzy przewoza drogami
wodnymi 30% towarow masowych, Niemcy 16%, Polacy zaledwie 0,6%. A przeciez transport
wodny jest 2,5 krotnie tanszy i mniej zagraza $rodowisku. Narasta deficyt zaopatrzenia
W energi¢, nie mowiac juz o postulacie dwustronnego zasilania wszystkich odbiorcéw,

. degradacja obszarow miejskich:
problemy transportowe (zty stan nawierzchni drog, brak parkingdw, brak nawykow korzystania
z komunikacji miejskiej),
katastrofalny stan komunalnych zasobéw mieszkalnych (,,mozaika” wtasnosciowa wspolnot
mieszkaniowych dopelnia obraz problemu),

- bezrobocie,

4. obszary problemowe turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego:
niski udzial miejsc noclegowych w obiektach hotelowych w poréwnaniu z UE, ich niski
standard i wysokie ceny, to gltdéwne powody stabego wykorzystania naturalnych zasobow
uzdrowisk, w tym ich walorow turystycznych,

. obszary problemowe terenéw wiejskich:
podstawowy problem matych gmin, gtownie wiejskich, jest brak rudymentarnych
instrumentow rozwojowych, choc¢by planéw zagospodarowania przestrzennego. Brak
wystarczajacej infrastruktury drogowej, wodno — $ciekowej, czy niezrekultywowane
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sktadowiska odpaddw, to skutki wieloletnich zaniedban i zwyklej biedy — bedacej skutkiem
braku przemystu, czy przetworstwa. Brak matych i $rednich zaktadow przetworstwa rolno—
spozywczego, to gtdéwny problem i zarazem przyczyna zapoznienia cywilizacyjnego wsi.

6. Instrumenty wsparcia proceséw rozwojowych

Wiladza publiczna dysponuje instrumentami stymulacji wzrostu 1 interwencji
w obszarach problemowych. Sa to przede wszystkim:

- programy operacyjne wdrazane na poziomie krajowym, finansowane z funduszy europejskich
(PO IG, PO IS, PO KL, PO RPW, PO PT, EWT),

- programy operacyjne wdrazane na poziomie regionalnym, finansowane z funduszy
europejskich (RPO WD),

- nowe inicjatywy wspolnotowe JESSICA, JEREMIE i JASPERS,

- programy operacyjne finansowane ze §rodkow krajowych,

- inne instrumenty rozwoju, kreowane przez wladze publiczne z zastrzezeniem obowiazywania
zasady legalizmu, a wigc powolywane na podstawie prawa i zgodnie z prawem.

Ciekawym i jak mozna sadzi¢ efektywnym instrumentem wsparcia procesOw rozwojowych
moga okaza¢ sig¢ nowe inicjatywy Komisji Europejskiej i Grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Te inicjatywy moga sta¢ si¢ waznym uzupelnieniem  wsparcia,
w zakresie rewitalizacji miast i drobnego przemystu, poprawy dostgpu do kapitalu dla mikro,
matych i S$rednich przedsigbiorstw, a takze technicznego wsparcia w obszarze $rodowiska
1 transportu.

6.1. Inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas)

JESSICA skonstruowana zostata z mysla, aby udzieli€ wsparcia procesom
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Oparta jest na zasobach Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy. Oferuje ona Instytucjom Zarzadzajacym
mozliwos$¢ korzystania z zewngtrznych ekspertyz oraz pozyczek skierowanych na rozwdj obszarow
miejskich (wlaczajac w to mieszkalnictwo). Wykorzystanie inicjatywy JESSICA w regionach
wiazaloby si¢ z utworzeniem Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich, na ktérego stworzenie
zostataby przeznaczona czg§¢ s$rodkow programoéw operacyjnych. Fundusz ten wspieralby
w formie zwrotnych pozyczek kompleksowe projekty majace na celu zrbwnowazony rozwdj miast.
Pieniadze zwrocone do funduszu bylyby inwestowane, by nastepnie zosta¢ ponownie
wykorzystane do finansowania projektow miejskich. JESSICA to nowa mozliwos¢ dostarczajaca
odnawialnych $rodkéw finansowych, ale takze pomoc ekspercka 1 administracyjna
(www .jessica.europa.eu).

6.2. Inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises)

JEREMIE jest wspolnym przedsigwzigciem KE i Grupy EBI, stuzacym utatwieniu dostgpu
do kapitatu dla mikro oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw. JEREMIE stanowi schemat
wdrazania srodkow strukturalnych, wychodzacy poza system dotacji i zaktadajacy wsparcie dziatan
wykorzystujacych instrumenty inzynierii finansowej, zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006. Wartoscia dodana w ramach inicjatywy JEREMIE jest mozliwos¢ wykorzystania
srodkow strukturalnych do wzmocnienia rynkowych, odnawialnych instrumentow finansowych
stuzacych wsparciu MSP, a takze mozliwoé¢ elastycznego doboru instrumentarium zaleznie od
potrzeb regionalnych badz krajowych oraz mozliwo$¢ uniknigcia stosowania zasady ,,n+2/n+3”.
JEREMIE poszerza dostgp do wiedzy i doswiadczenia Grupy EBI oraz zapewnia mozliwo$é
przyciagnigcia dodatkowych $rodkéw pochodzacych z sektora prywatnego, zasobow Grupy EBI
i innych migdzynarodowych instytucji finansowych. Inicjatywa JEREMIE stanowi wazny element
dla poprawy warunkéw funkcjonowania mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw w panstwach
cztonkowskich UE. Polska jest zainteresowana prowadzeniem dziatan w powyzszym zakresie i nie
wyklucza wykorzystania mozliwosci oferowanych w ramach inicjatywy JEREMIE w obszarach,
w ktorych wystepuja najwicksze luki w dostepie do finansowania dla MSP. JEREMIE
ustanowiony zostal po to, by pomoéc Instytucjom Zarzadzajacym pokonac problemy zwiazane
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z brakiem doswiadczenia w obsludze kapitatu wysokiego ryzyka oraz $wiadczeniu ushug
finansowych wobec MSP (www.europa.korba.pl).

6.3. Inicjatywa JASPERS
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions)
Wspolne wsparcie dla projektow w europejskich regionach. Cele inicjatywy JASPERS:
- wsparcie przygotowania duzych projektéw inwestycyjnych,
- przyspieszenie przygotowania projektow umozliwiajacych wykorzystanie $rodkéw unijnych
przyznanych Polsce,
- polepszenie jakosci wnioskow o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komisj¢ Europejska.

6.4. Kontrakt wojewodzki

Polityka rozwojowa na szczeblu krajowym napotyka na problem sektorowosci. Minister
Rozwoju Regionalnego, pomimo konstytucyjnej pozycji nie dysponuje skutecznymi instrumentami
koordynacji tych polityk. Jednak w zakresie koordynacji polityk rzadowych w odniesieniu do
istotnych potrzeb regiondow (wojewddztw) taki instrument koordynacji istnieje. Jest nim Kontrakt
Wojewodzki. Marszalek Wojewoddztwa i Wojewoda koordynuje projekty ze szczebla lokalnego
i regionalnego. Minister Rozwoju Regionalnego koordynuje projekty sektorowe w regionach. Styk
tych dwéch dobrych praktyk nastgpuje w Kontrakcie Wojewodzkim. Ostatnio ten instrument nie
byl nazbyt czgsto wykorzystywany. Jednak drzemie tu potencjal, w postaci mozliwos¢ lepszej
koordynacji inicjatyw rzadowo - samorzadowych.

6.5. Inne instrumenty wsparcia

Jak wczes$niej wspomniano, przyspieszanie rozwoju, ktéry ma by¢ do tego zréwnowazony,
wywotuje negatywne efekty uboczne. Kreatorzy polityki rozwojowej zmuszeni sa reagowac na te
zjawiska.

Realizacja europejskiej polityki konwergencji — wywotuje efekt dywergencji wewnegtrzne;.
Dolny Slask upodabnia si¢ do Saksonii. Ale Lubomierz coraz bardziej rézni si¢ od Lubina.
Odpowiedzia Wojewodztwa na takie zjawiska jest np. Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej,
instrument finansowany w calosci z budzetu wojewddztwa i nastawiony na pomoc rozwojowa dla
gmin najbiedniejszych.

Dodatkowo reakcja na problemy spoleczne, rodzinne, czy zawodowe jest wsparcie
migkkich projektow w ramach PO KL. Przelamywaniu barier w rozwoju przedsigbiorstw ma
stuzy¢ implementacja inicjatywy JEREMIE. Interwencja zawsze wywotuje skutki uboczne.
Wojewddztwo stara si¢ na te zjawiska reagowac systemowo i rozwaznie

7. Wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja strategii

Zarzad Wojewddztwa powotat zespdt ds. wdrazania Strategii. Obok statych cztonkoéw
Zespotu, podlegtych Marszatkowi Wojewodztwa do wspolpracy zostali zaproszeni wybitni
przedstawiciele $rodowisk naukowych i instytucji otoczenia biznesu. Zespot petni zwiazane
z wdrazaniem strategii funkcje: koncepcyjna, monitoringowo-wnioskodawcza, wewngtrznej
dystrybucji informacji, promocyjna, kooperacyjna i doradcza.

Jednoczesnie Samorzad Wojewodztwa uczestniczy w pracach majacych na celu powotanie
,platformy wymiany mysli Dolny Slask 2050”. Do prawidtowego monitoringu niezbedne jest
przygotowanie odpowiedniej bazy danych, na podstawie ktérej mozna prowadzi¢ analizy stanu
aktualnego i zachodzacych zmian. Zasadnicze informacje na temat rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu beda pochodzily z placowek statystyki panstwowej. Wskazniki mozna
podzieli¢ na wskazniki programu, a takze ze wzgledu na kwestie ewaluacyjne wskazniki:
skutecznosci, efektywnosci i wykonania. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem miernikow
monitorowania strategii (wskaznikow skutecznosci, efektywnos$ci i wykonania.).

Celem ,,Platformy” jest prowadzenie dyskursu nad ewaluacja strategii i przewidywaniem
zmian. Prace ewaluacyjne sa realizowane na trzech etapach: ex-ante, mid-term i ex post.

Zmiany warunkéw gospodarczych, spotecznych i przestrzennych implikuja konieczno$é¢
ewaluacji Strategii i wdrazanie zmian do instrumentéw polityki rozwojowej. Polityka rozwoju
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powinna by¢ tak prowadzona, aby nie wywolywa¢ efektu dywergencji wewngtrznej.
Gospodarowanie europejskimi $rodkami przeznaczonymi na rozwdj regiondw nie moze odbieraé
mozliwosci wykorzystania wlasnego potencjatu rozwojowego poszczegélnych regionow. Nowe
pola aktywnos$ci i wspodlpracy, a takze nowe wyzwania zwiazane ze znoszeniem barier
rozwojowych musza przyczynia¢ si¢ do podnoszenia atrakcyjnos$ci tych obszaréw jak rowniez
rozwoju gospodarczego. Wladze odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju powinny
wskazywaé jak umiejetnie i efektywnie wykorzystywaé¢ dofinansowania pochodzace z Unii
Europejskiej, wskazujac przy tym na mozliwosci wykorzystania wlasnego potencjatu.
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IMPLEMENTATION AND EVALUATION OF “THE 2020 DEVELOPMENT STRATEGY
FOR THE LOWER SILESIA PROVINCE” — PROBLEM AREAS
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Summary
The development strategy of a province is the most important document drawn up by the
self-governments of the provinces, because it specifies the objectives and priorities of the regional
development strategy. Moreover, a good strategy should also be of an integrative nature not only
with respect to the inhabitants of the province, but also to non-government organizations and public
administration units of all levels operating in a given area.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Maciej Zathey
Wojewaodzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu

STRATEGICZNE CELE ROZWOJOWE DOLNEGO SLASKA
W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKICH UWARUNKOWAN
PRZESTRZENNYCH - NA PRZYKLADZIE INICJATYW
VIA REGIA, CETC, PARTNERSTWO ODRY I INNYCH

Stowa kluczowe: ED-CIII Via Regia, Partnerstwo Odra, CETC, Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy, pozycjonowanie regionu

1. Wprowadzenie

Wspolczesna przestrzen Europy podlega przemianom bazujagcym na nieznanych dotad
uwarunkowaniach. Wyzwania globalnej gospodarki, negatywne przemiany demograficzne,
wzrastajgce zanieczyszczenie srodowiska przy jednoczesnym nasileniu konsumpcji dobr i energii,
a takze konieczno$¢ sprostania coraz ostrzejszym ograniczeniom prawnym iobowigzkom
wynikajacym z polityki wspolnotowej, powodujg, iz proces zagospodarowania przestrzennego
wymaga wsparcia poprzez narzedzia planistyczne bazujagce na wspotpracy i kooperacji
miedzyregionalnej. Wielokrotnie przy tym, przestrzen, jako obszar badawczy czy obszar
opracowania uzyskuje nowa definicje, w ktorej nie granica administracyjna, lecz zasieg zjawiska,
problem lub okreslone wyzwanie decyduja o jej delimitacji.

Dolny Slask, jako region bedacy w przeszlosci w duzej czeéci obszarem peryferyjnym
zracji szczelnej granicy polsko czechostowackiej i polsko — niemieckiej, stal sig, z chwilg
rozpoczecia procesu integracji europejskiej, a szczegolnie z chwilg ratyfikacji uktadu z Schengen,
doskonatym laboratorium dla przeprowadzenia projektow badawczych 1 zainicjowania
przedsiewzig¢ planistycznych prowadzonych w przestrzeni bez granic administracyjnych.

Proces integracji europejskiej uwydatnit szereg wspolnych problemow i interesow. Jednym
z najwigkszych jest problem dostepnosci komunikacyjnej Dolnego Slaska — regionu, ktory zgodnie
z zapisami strategii rozwoju wojewodztwa ma by¢ regionem wezlowym — charakteryzujacym si¢
rozbudowanymi powigzaniami spoteczno — gospodarczymi.

Powigzania komunikacyjne staly si¢ zatem przedmiotem analiz i badan w ramach
projektow europejskich realizowanych dzigki wsparciu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG,
np. ED-CIII ,, Via Regia”. Inng forma promocji i kreacji powigzan, w tym gtownie transportowych
jest miedzynarodowa i miedzyregionalna inicjatywa Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego taczacego Battyk z Adriatykiem i Morzem Czarnym. Przestrzennie nowa jakoscia
jest zainicjowana kooperacja w ramach obszaru Partnerstwa Odry, przy czym wspotpraca ta nie
odnosi si¢ tylko do problemdéw gospodarki wodnej, ale obejmuje cata sfere spraw gospodarczych
i spotecznych w definiowanym, w wyniku nowego podejscia, obszarze pogranicza polsko —
niemieckiego'.

Niniejszy artykul jest w zamierzeniu autora elementem dyskusji na temat ksztaltowania
struktury funkcjonalno — przestrzennej Europy Srodkowej po wejsciu w zycie uktadu z Schengen,
minimalizujacego rol¢ granic administracyjnych w rozwoju przestrzennym Europy. Jest takze
wskazaniem koniecznoéci pracy nad pozycjonowaniem regionéw, w tym takze Dolnego Slaska
w sieciowej strukturze europejskie;j.

! Informacje zawarte w artykule pochodza z niepublikowanych dokumentéw administracji publicznej oraz
z dokumentacji projektow europejskich dostepnych czgsciowo pod adresami internetowymi: http:/www.edc-
viaregia.eu; http:// www.sustrain-ic.net; http://www.eunop.eu,
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2. ED-CIII ,,Via Regia” — European Development Corridor I1I

Projekt europejski odwotujgcy si¢ do historycznego traktu handlowego i pielgrzymkowego
zwanego ,,Droga Wysoka” lub ,Droga Krolewska” powotany zostal do zycia w wyniku
wzrastajgcego, naturalnego zapotrzebowania na lepsze powigzania transportowe i spdjny rozwoj
przestrzenny wzdhuz korytarzy paneuropejskich. Proces rozszerzenia Unii Europejskiej
ipowigzany z nim proces TINA wskazujacy kierunki rozwoju transeuropejskich sieci
transportowych umozliwil sformulowanie wnioskow i rozwinigcie wspolpracy miedzyregionalnej
kreujacej wspdlne strategiczne cele rozwojowe.

III Paneuropejski Korytarz Transportowy powiela w duzym przyblizeniu trakt ,,Via Regia”
we wschodnim jego przebiegu. Projekt ED-CIII realizowany w ramach inicjatywy wspdlnotowe;j
CADSES zintegrowal we wspolpracy 16 partnerow, w tym przedstawicieli administracji
publicznej, odpowiedzialnych za ksztattowanie tadu i polityki przestrzennej Turyngii, Saksonii,
Brandenburgii, Dolnego Slaska, Podkarpacia, Kraju Usteckiego i Kraju Pardubickiego.
W projekcie uczestniczyli takze przedstawiciele miast: Drezna, Berlina, Cottbus, Wroctawia,
Opola, Rzeszowa, Koszyc i Lwowa oraz partnerzy z Powiatu Klodzkiego. Obszar oddziatywania
1T Paneuropejskiego Korytarza Transportowego obejmuje obszar od wschodnich Niemiec, przez
poludniowa Polske po zachodnig Ukraing, zamieszkiwany przez okoto 37 mln mieszkancow

(rye. 1).
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Ryc. 1. Transnarodowe sieci komunikacyjne w obszarze 111 Paneuropejskiego Korytarza

Transportowego
Zrédto: www.edc-viaregia.eu

Proces rozszerzenia terytorialnego Unii Europejskiej spowodowal uwypuklenie
dysproporcji w jej zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie obszar o najwigkszej sile
gospodarczej i najwyzszym dochodzie na Starym Kontynencie, obejmuje potudniowa Anglig, kraje
Beneluksu, region nadrenski oraz pétnocne Wtochy tworzac tzw. ,,europejski banan”. Jest to obszar
obejmujacy okoto dwudziestu procent powierzchni UE z okoto czterdziestoma procentami
mieszkancoéw i wytwarzajacy blisko potowe europejskiego produktu krajowego brutto (PKB).

Polityka spdjnosci Unii zaklada rownowage w rozwoju gospodarczym i spotecznym
terytorium Wspoélnoty Europejskiej, a co za tym idzie wspiera narzedzia stuzace do
minimalizowania proceséw peryferyzacji. Narzedziem takim, dedykowanym Europie Srodkowe;j
jest koncepcja drugiego obszaru gospodarczego w Europie, zaktadajaca, iz role kregostupa rozwoju
peli¢ beda europejskie korytarze transportowe. Istniejacy jeszcze potencjal ludnosciowy,
ksztattujace si¢ obszary funkcjonalne wokot duzych miast, i duza dynamika wzrostu
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gospodarczego w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej uzasadniajg takie podejscie.
ED-CIII ,,Via Regia” nie jest jednak pierwszym projektem odwotlujacym si¢ do kreowania obszaru
intensywnego wzrostu spoteczno — gospodarczego w oparciu o nowoczesng i zrewitalizowang
infrastruktur¢. Warto wskaza¢ tu koncepcj¢ wypracowana w ramach inicjatywy ,,SIC!” — Sustrian
Implement Corridor, gdyz o ile ED-CIII uwzglednia interes polskich regiondw i wskazuje potencjat
Dolnego Slaska o tyle ,,SIC!” potencjalu rozwoju poszukuje na bazie IV Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego, region dolnoslaski ujmujac jedynie jako obszar oddzialywania (ryc. 2).

L B . L"'\o, .. L OO

Ryc. 2. Koncepcja drugiego europejskiego obszaru gospodarczego wzdhuz Korytarza
Transportowego Potnoc-Potudnie — Morze Battyckie — Berlin — Praga - Wieden / Bratystawa -

Budapeszt lub Morze Adriatyckie z projektu INTERREG III B Sustrain Implement Corridor SIC!

Zrodto: www .sustrain-ic.net

Projekt ED-CIII Via Regia wskazal, iz poprawa dostepnosci komunikacyjnej stanowi
zasadniczy punkt koncepcji drugiego europejskiego obszaru gospodarczego. Jej celem jest
wigzanie potencjalow, poprzez decyzje wplywajace na zagospodarowanie przestrzenne
i strategiczny rozdzial $rodkéw na odbudowe lub rozbudowe szlakéw transportowych. Sama
infrastruktura transportowa jest jednak tylko jednym z wielu czynnikow decydujacych
o podnoszeniu potencjatu przestrzeni. Dostepnos¢ komunikacyjna zalezna jest takze od wlasciwej
organizacji ruchu i racjonalnego rozmieszczenia funkcji i rodzajow uzytkowania przestrzeni
wzgledem nowoczesnej infrastruktury.

Strategicznym celem Dolnego Slaska sformutowanym w wyniku przeprowadzenia projektu
ED-CIII — ,,Via Regia” jest poprawa dostgpnosci do najwazniejszych weztow — ksztattujacych sig
obszaréw metropolitalnych makroregionu Europy Srodkowej, ktére stanowi¢ moga lokomotywy
rozwoju. Projekt wskazat, iz najbardziej zaniedbanymi i jednocze$nie wymagajacymi najszybszego
reagowania sg obszary przygraniczne, na ktorych infrastruktura transportowa ulegla nie tylko
procesowi starzenia si¢, ale takze zostata zredukowana, poprzez dziatania formalne, w wyniku
decyzji zarzadcy lub nieformalne w efekcie postgpowania podlegajacego zazwyczaj kodeksowi
karnemu. Polityka wygaszania popytu na transgraniczne ustugi transportowe nie odeszta jednak
jednoznacznie wraz ze zmiana kursu po 1989 roku. Obserwacja ilosci i jako$ci polaczen
kolejowych w ruchu mig¢dzynarodowym ukazuje olbrzymie problemy natury organizacyjnej
idecyzyjnej zwigzanej z kreowaniem zwigzkow funkcjonalnych o spolecznym i gospodarczym
charakterze. Podstawg strategii wypracowanej w projekcie ED-CIII ,,Via Regia” jest wizja obszaru
wzrostu o dynamicznym rozwoju gospodarczym i rosnagcg wymiang osob, towarow, wiedzy
i kapitatu od wschodnich Niemiec poprzez potudniowa Polsk¢ az po Ukraing z wlaczeniem
sgsiednich regionow w Czechach i Stowacji.

Przestrzen Dolnego Slaska bedzie wlaczona do ogolnoeuropejskich procesow
rozwojowych pod warunkiem rozwinigcia sieci transportowej i istotnego skrocenia czasu dostepu
do gléwnych osrodkéw gospodarczych regionu. Stolica regionu — Wroctaw musi by¢ pilnie
powigzana z Dreznem i Berlinem. W tym wypadku perspektywy realizacji infrastruktury kresla si¢
realnie. Autostrada A4 i A18 oraz linia kolejowa E —30 w duzej mierze sg juz na terenie Dolnego
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Slaska wykonane. Brakujace odcinki infrastruktury w ramach autostrady i magistrali kolejowej
majg zagwarantowane finansowanie. Gorzej przedstawia si¢ sama organizacja ruchu kolejowego.
Bezposrednie polaczenie Wroctaw — Berlin obstugiwane jest aktualnie przez jeden pociag w ciagu
doby. Przejazd trwa przeszto 6 godzin. Tymczasem potaczenie Wroctaw — Berlin w 1936 roku
obstugiwato 17 par pociagdéw, a najkrétszy przejazd realizowany byt w 2 godziny i 44 minuty,
zgodnie z obowigzujacym rozktadem jazdy.

Z punktu widzenia sektorowej polityki transportowej Unii Europejskiej, szynowy transport
publiczny, jako przyjazny $rodowisku, posiada najwicksze perspektywy rozwoju sposrdd
wszystkich rodzajéw transportu, a w zwigzku z tym wspierany winien by¢ priorytetowo.
Szczegolnie koleje duzych predkosci powinny w przysztosci odegra¢ wazna rolg przy powigzaniu
potencjaléw  obszaréw  metropolitalnych  Europy, przy jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci starego kontynentu wzgledem globalnego rynku. Z punktu widzenia Dolnego
Slaska istotng poprawe w transgranicznym ruchu kolejowym Dolny Slask — Saksonia, Dolny Slask
— Brandenburgia — Berlin uzyska¢ byloby mozna przy zrealizowaniu i pelnym wykorzystaniu linii
kolejowych o standardowych parametrach umozliwiajacych podréz z predkoscia 160 km/h.
Predkos$¢ taka jest aktualnie dedykowang w UE dla tradycyjnych sktadow pociagoéw (ryc. 3).
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Projekt ED-CIII zwrdcit rowniez uwage na niedostatki w potudnikowych — poprzecznych
wzgledem III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego powigzaniach komunikacyjnych.
Szczegblnym przypadkiem analizowanym w ramach projektu bylo potaczenie obszaréw
funkcjonalnych Wroctawia, Brna i Wiednia. O ile powigzania réwnoleznikowe na terenie Dolnego
Slaska posiadaja juz swoje zrealizowane elementy lub kreslone s dla nich konkretne wizje poparte
finansowym montazem, o tyle polaczenie drogowe i kolejowe w relacji poéinoc — potudnie jest na
terenie Dolnego Slaska uposledzone. Proponowana w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, droga szybkiego ruchu S5 nie jest uwzgledniona w planach finansowych GDDKiA.
Sytuacje komplikuje takze niewyjasnione podejscie polityki rozwoju przestrzennego Republiki
Czeskiej do drogi R43 bedacej kontynuacja S5 po poludniowej stronie Sudetéw. W ramach
projektu ED-CIII ,,Via Regia” opracowano dwa warianty przebiegu drogi S5 po stronie
dolnoslaskiej, oraz trzy warianty dla drogi R43 na terenie Pardubickiego Kraju. Koncepcja
wypracowana wspolnie przez partneréw projektu wskazuje najkrotsza i najmniej kolizyjna
z obszarami przyrodniczymi tras¢ kotowa aczaca potencjaty Wiednia, Brna i Wroctawia. Przebieg
tej trasy wraz z postulatem wpisania jej do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
zostat przekazany polskiemu Ministerstwu Infrastruktury.
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Projekt ED-CIII nie zajmowat si¢ wszystkimi potaczeniami potudnikowymi koncentrujac
si¢ na powigzaniach wzdtuz III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego.

Sukces przejawiajacy si¢ pelnym zaangazowaniem regionu w procesy rozwoju i transferu
innowacji zaleza od korzystnego polozenia geograficznego. Jednak bez wlasciwie utrzymanej
dostgpnosci komunikacyjnej, samo potozenie geograficzne stanowi jedynie niewykorzystany
potencjat.

3. Partnerstwo Odra
Partnerstwo Odra — inicjatywa krajow zwigzkowych Berlin i Brandenburgia odwoluje si¢
do idei stworzenia Srodkowoeuropejskiego Obszaru Rozwoju. Region, ktorego gtéwna osia
i symbolem jest rzeka Odra z zalozenia ma by¢ integrujaca platformg wspdlpracy ipomagaé
w formutowaniu wspdlnych celow gospodarczych niemieckich landdéw: Saksonii, Brandenburgii,
Berlina, Meklemburgii — Pomorza Przedniego i polskich wojewodztw: zachodniopomorskiego,
lubuskiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego (ryc. 4).
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Ryc. 4. Pogladowy szkic zasiegu obszaru wspotpracy ,,Partnerstwo Odra”
Zr6dto: materialy Administracji Senatu Berlina ds. Gospodarki, Technologii i Kobiet

Dotychczasowa wspotpraca polegata gléwnie na wykreowaniu partnerskich powigzan
miedzyinstytucjonalnych i1 zdefiniowaniu potencjalu do wspolpracy w ramach gospodarki
innowacyjnej, wspolnych projektéw socjalnych, ale takze, co zdaniem autora uznaé trzeba za
najwazniejsze osiagniecie, stworzenia komunikacyjnego okraglego stotu integrujacego w dyskusji
najwazniejszych polskich 1 niemieckich partnerow odpowiedzialnych za zarzadzanie
iorganizowanie kolejowych przewozoéw pasazerskich w obszarze pogranicza polsko -
niemieckiego, ale takze w szerszym ujgciu obszaru wspotpracy polsko - niemieckiej nakreslonego
granicami uczestniczacych w ,,Partnerstwie Odry” regiondéw. Dzigki tej inicjatywie udato si¢ juz
wprowadzi¢ zmiany organizacyjne w rozktadach jazdy pociagéw, co umozliwito ich optymalizacje
i zwigkszenie liczby mozliwych powigzan miedzy miastami weztowymi. Jedynie kilkuminutowe
przesuni¢cie odjazdow i1 przyjazdow skutkowaé moze znaczng poprawg oferty transportowej
i rozszerzeniem ,,0kna przesiadkowego” a skutkiem tego poprawa dostgpnosci komunikacyjnej.
W przypadku tym ,,Partnerstwo Odra” jest przyktadem propozycji rozwigzan ponadgranicznych,
ktore jako dziatania oddolne przejmujg inicjatywe w kreowaniu mi¢dzynarodowych powigzan
funkcjonalnych.

Strategicznym celem Dolnego Slaska jako partnera w tej regionalnej inicjatywie jest
utrzymanie swoich kwalifikacji jako regionu we¢ztowego, rozszerzenie mozliwosci wspolpracy
migdzyregionalnej oraz czerpanie zyskéw ze wspdlnych innowacyjnych projektéw. Choc
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dotychczas gléwne akcenty wspolpracy rozkladaty sie¢ na przedsigwziecia natury spolecznej,
przysztos¢ wspotpracy zaleze¢ bedzie od decyzji dotyczacych tzw. projektow twardych —
infrastrukturalnych. Juz dzi§ platforma ,Partnerstwo Odra” wykorzystywana jest do
zaakcentowania roli przysztego portu lotniczego BBI (Berlin — Brandenburg International), ktory
z prognozowang liczbg 30 mln obstuzonych pasazeréw rocznie, stanie si¢ dominujagcym portem
lotniczym w tej cze$ci Europy. Z punktu widzenia wolnego rynku dostepno$¢ komunikacyjna
zDolnego Slaska do Berlina i jego szerokiego wachlarza paneuropejskich i powigzan
migdzykontynentalnych poprawi dostepnos¢ komunikacyjng regionu w wymiarze globalnym.
Oczywiscie jest to takze wyrazny sygnat dla polityki krajowej i decyzji dotyczacych priorytetow
infrastrukturalnych. Z punktu widzenia integralno$ci Polski, konieczne jest zadbanie o powigzania
kolejowe i drogowe Warszawy z Dolnym Slaskiem, co zapobiegnie peknigciom przestrzennym
i przesuwaniu sie dynamiki wplywu Berlina na Dolny Slask. Partnerstwo Odra powinno by¢ zatem
jednoczesnie sygnatem do zrownowazonego prowadzenia inwestycji oraz bardziej konsekwentnego
i zdyscyplinowanego planowania przestrzennego na poziomie krajowym w Polsce.

Ambicja ,,Partnerstwa Odra” jest formutowanie wspdlnej polityki przestrzennej, jednak jest
to zadanie niezwykle trudne, jesli w ogole wykonalne. Wspodlczesnie obserwowa¢ mozna
wzajemng konkurencj¢ w kreowaniu powigzan transportowych na osi Battyk — Adriatyk. Roznica
zdan dotyczy wyboru, po ktérej stronie Odry poprowadzony winien by¢ glowny szlak
transportowy. Nie brak gltoséw naktaniajacych do dialogu, porozumienia i rozwini¢cia wspolnej
wizji multimodalnego korytarza o wielowariantowym przebiegu i warkoczowej lub drabinowej
strukturze integrujacej zarowno szlaki transportowe na linii Szczecin — Wroctaw jak i Rostock —
Drezno. Dominujg jednak partykularne interesy i koncentracja uwagi na korytarzu niemieckim
(Deklaracja Berlifiska) lub polskim (CETC — Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy).
Niezaleznie jednak od dyskusji nad wariantami rozwoju osi Baltyk — Adriatyk, ,,Partnerstwo Odra”
stalo si¢ juz platformg do artykulowania strategicznych — przestrzennych interesow Dolnego
Slaska.

4. CETC — Central European Transport Corridor

CETC jest koncepcja stworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego, ktory
integruje szlaki drogowe, kolejowe i wodne oraz wigze potencjaly gospodarcze Europy Srodkowe;
z Portami Adriatyku, Battyku i Morza Czarnego. Jak dotychczas koncepcja CETC pozostaje
polityczng inicjatywa zderzajaca si¢ na arenie migdzynarodowej z podobnymi i konkurencyjnymi
propozycjami przebiegu korytarza transportowego Battyk — Adriatyk (ryc. 5).

Pierwotnie gtowna i jedyna czescig sktadowa CETC wedtug inicjatorow projektu miata by¢
migdzynarodowa droga E-65. Jednak korytarz transportowy jest w rzeczywistosci splotem szlakow
i kanatéw transportowych. Stad aktualna wizja CETC obejmuje drogi kolowe w oparciu
o projektowane drogi S3 (Szczecin — Gorzow - Zielona Gora - Legnica, Lubawka), S5 (Poznan —
Wroclaw — Boboszoéw) oraz linie kolejowe CE — 59 i E59. Dopelnieniem wigzby szlakow
transportowych jest Odra posiadajgca w dalszym ciagu szanse i perspektywy na podwyzszenie
klasy zeglownosci.

Odra jako cze$¢ drogi wodnej E-30 jest teoretycznie elementem europejskiego systemu
transportu  $rodladowego. Przy obecnej recesji mozliwosci nawigacyjnych i zaniedbaniu
infrastruktury technicznej Odrzanska Droga Wodna nie stanowi alternatywy dla transportu
towaréw. Zeglowno$é na rzece moglaby by¢ przywrdcona jedynie przy podjeciu dalekosigznych
i takze kosztownych inwestycji, w tym giownie budowy kanatu Odra — Laba — Dunaj. Uzyskane
wowczas potaczenie srodladowe Battyku z Morzem Czarmnym stworzytoby dogodny kanat
transportowy laczacy potnoc z poludniem Europy. Idea ta nie doczekata si¢ jeszcze realizacji, cho¢
pojawita si¢ jako propozycja rozszerzenia priorytetdéw rozbudowy sieci TEN-T.

Utworzenie CETC poprzez wpisanie go do priorytetowych projektow sieci TEN-T
stworzytoby podstawy do dynamicznego rozwoju regionéw znajdujacych w jego pasmie
i przyczyniloby sie do wykreowania nowego, multimodalnego pasma logistyczno — transportowego
w oparciu o transport drogowy, kolejowy i rzeczny.
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Zrédto: opracowanie J. Korzen, R. Nowicki, M. Zathey

S. Podsumowanie

ED-CIII -Via Regia jest zamkni¢tym projektem europejskim, ktory sformutowat wnioski
dotyczace rozwoju Czesci Europy Srodkowej znajdujacej sie w obszarze wplywu
IIT Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Korytarz ten, zgodnie z przyjetym raportem
drugiej grupy wysokiego szczebla powotanej do rewizji polityki transportowej Europy stanowi
element centralnej osi rozwoju Europy taczacej terytorium Unii Europejskiej z krajami o$ciennymi.
Zagadnienia dotyczace rozwoju tej czgsci Europy beda jednak rozwijane w kolejnym projekcie
»Via Regia Plus” czerpigcym $rodki z funduszu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej dla
Obszaru Europy Srodkowe;.

Partnerstwo Odra i CETC to inicjatywy polityczne o otwartych ramach czasowych i celach
modyfikowalnych w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan funkcjonalno - przestrzennych,
politycznych i gospodarczych.

Poza wspomnianymi w artykule inicjatywami i projektami istnieje szereg przedsigwzieé
o zréznicowanej skali, dotyczacych wspotpracy transgranicznej. W artykule skoncentrowano sie
jedynie na trzech projektach posiadajacych w opinii autora najwicksze mozliwosci transportowania
idei rozwigzan przestrzennych do poziomu dyskusji wplywajacych na strategiczne decyzje. Sa to
koncepcje zywo dyskutowane na poziomie miedzynarodowych grup roboczych i1 komisji
migdzyrzadowych, co gwarantowac¢ moze ich wptyw na polityke ksztattujgcg przestrzenne stosunki
w Europie. Projekty te stanowig takze mozliwo$¢ artykutowania strategicznych interesow Dolnego
Slaska.
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Summary

Spatial development policies for entire European continent follow current global socio-
economic challenges and therefore have been the subject of dynamic transformations. Also at the
regional level it is necessary to define new needs and formulate strategic development goals. These
goals can be defined better with a help of transnational political initiatives and co-operation
projects based on paradigm of sustainable development and territorial cohesion. This article refers
to the examples of such and initiatives that aim at strategic positioning of Lower Silesia region in
wider European space.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Kazimierz Szczygielski
Politechnika Opolska

SLASK OPOLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
(ASPEKT DEMOGRAFICZNY)

Stowa kluczowe: [udnosc, przyrost naturalny, dzietnosé¢, migracje

1. Wprowadzenie

Podejmujac probe pozycjonowania Slaska Opolskiego w zbiorze regiondéw europejskich,
a zwlaszcza wspottworzacych UE, stajemy przed dylematem wyboru odpowiednich (wlasciwych)
miernikow 1 ewentualnego skonfrontowania uzyskanego katalogu zmiennych z wartoSciami
opisujacymi przestrzen europejska.

Wydaje si¢ przy tym, iz standardowym punktem wyjscia dla prac obejmujacych
problematyke regionalna powinno by¢ okreslenie stanu ludno$ci badanego obszaru oraz probeg
projekcji potencjalnych zmian demograficznych uwzgledniajacych liczbg ludnosci, poziom
dzietnosci 1 wielkoS$ci przyrostu naturalnego oraz migracje.

Podejmujac tak zakreslony nurt zagadnieh mozemy sformutowaé pytanie badawcze
dotyczace podobienstwa demograficznych cech ludno$ci regionu opolskiego w poréwnaniu
z populacja Europy (w tym UE) oraz ludnoscia Polski.

Weryfikacja hipotezy o istnieniu podobienstwa struktur i procesOw demograficznych na
wskazanych obszarach pozwoli na wstepne stwierdzenie, iz zjawiska ludno$ciowe nie stanowia
czynnika rdéznicujacego (warunkujacego) przemiany spoteczno—gospodarcze analizowanych
obszarow.

Falsyfikacja wskazanej hipotezy upowazni natomiast do przyjecia pogladu, iz czynniki
demograficzne moga by¢ istotnym czynnikiem r6znicujacym Europg, oprocz oddzialywania innych
zmiennych—gospodarczych, srodowiskowych, renty potozenia geograficznego, itp.

2. Poziom globalny. Liczba ludnosci i jej zmiany

Punktem wyjscia do analizy przemian demograficznych wewnatrz kontynentu
europejskiego jest okre§lenie pozycji Europy (i/lub UE) na tle globalnym i bazujac na tak
zbudowanym punkcie odniesienia mozemy oceni¢ potozenie mniejszych obszaréw — regionow
europejskich.

Opierajac si¢ na prognozach ONZ (z 2002 i 2006) uzyskujemy obraz regresu
ludno$ciowego w Europie — bowiem jedynie na tym obszarze wystapi zjawisko zmniejszania si¢
liczby ludno$ci — w perspektywie do 2050 regres ludnosci Europy prognozowano zar6wno
w projekcji ONZ z 2002, ale takze zostat potwierdzony w prognozie z 2006 (World Population...,
2007) (tab. 1).

Wedhig najnowszej projekcji ONZ z 2006 liczba ludnosci w Europie, ktéra w 2005
wynosita 731 mln, zmniejszy si¢ i w 2050 nasz kontynent ma liczy¢ 664 mln, czyli o 67 mln mniej
niz w 2005 (4. 0 9,2 % mniej).

W tym samym okresie ludno$¢ globu wzrosnie z 6515 min do 9191 mln, tj. 0 2676 mln, co
stanowi przyrost rzedu 41,1%. Na czele kontynentéw o dynamicznym rozwoju demograficznym
znajdzie si¢ (znajduje) Afryka z dynamika 2005-2050 rzedu 217 %.

Najwigkszy przyrost bezwzgledny wystapi w Azji gdzie ludno$¢ wzro$nie o 1328 min
ludzi (dynamika 133,7%).

Zastanawiajaca jest zmiana zatozen prognozy ONZ z 2006 w stosunku do projekcji z 2002
dla Europy, a mianowicie przyjecie hipotezy o mniejszym spadku liczby ludnosci Europy — nie
0 99 mln, jak w prognozie z 2002, ale tylko(!) o 67mln, jak w prognozie z 2006 roku.
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Podkreslamy wskazang zmiang zatozen dla calej Europy, w kontek$cie zmian zatozen tych
prognoz dla Polski, wedle ktorych nastapi w tym samym czasie pogorszenie liczbowego potozenia
ludnosci Polski.

Tab. 1. Liczba ludno$ci $wiata wedtug kontynentéw w 2000 i 2050 roku
(wedhug prognozy ONZ 2002 i 2006) (w milionach 0sob)

2050 2050 Przyrost Przyrost Przyrost Przyrost
Kontynent | 2000 | 2007 Prognoza Prognoza (%) (2007},: 100) liczba liczba
ONZ (2002) | ONZ (2006) | (2000=100) (2000-2050) | (2007-2050)

Afryka 796 | 965 1803 1998 226.6 207.0 1007 1033
Ameryka | o)) | 595 768 769 147,6 134,4 248 197
Lacinska

Ameryka |30 339 448 445 141,8 1313 132 106
Poétnocna

Azja 3680 | 4030 5222 5266 141,0 130,7 1542 1236
Europa 728 | 731 632 664 86,8 90.8 96 67
Oceania 31 34 46 49 147.7 1441 15 15
Swiat 6071 | 6671 8919 9191 146,9 137.8 2848 2520

Zrédta: opracowanie wiasne na podstawie (Wegrzyn, 2004; World Population. .., 2007)

Liczba ludnosci w Polsce w 2050 wedtug prognoz ONZ z 2002 moze osiagna¢ wielkos¢
(wedhug réznych wariantdw prognozy) pomiedzy okoto 29,8 min (wariant niski), a 36,5 min
(wariant wysoki).

Dwa inne warianty prognozy ONZ z 2002 ($redni i staly) daja dla Polski przyblizona
warto$¢ rzedu 33 mln os6b w 2050". Przyjmujac liczbe ludnosci w Polsce w 2002 na poziomie
38,6 min zaktadamy, iz od tego okresu do 2050 wystapi spadek zaludnienia w Polsce o okoto
5,5 min, tj. o blisko 15 %2 (tab. 2). Wskazana wyzej najnowsza prognoza ONZ przewiduje dla
Polski (por. World Population..., 2007, s. 44) znacznie gorszy scenariusz — istotnie wigkszy spadek
liczby ludnosci — do poziomu 30260 tys., tj. w okresie 2007 — 2050 prawie o 8 min ludnosci
(z 38082 tys. w 2007).

Tab. 2. Panstwa o najwigkszych ubytkach ludnosci w okresie 2007—2050

Pozycia Pafstwo ludno$¢ | ludnosé Roéznica zmiana
w2007 | w2050 | absolutna (tys) (w %)
1 Gujana 738 477 -261 -35,4
2 Butgaria 7639 4949 -2690 -35,2
3 Ukraina 46205 30937 -15268 -33,0
4 Gruzja 4395 3134 -1261 -28,7
5 Biatoru$ 9689 6960 -2729 -28,2
6 Wyspy Dziewicze (USA) 111 82 -29 26,3
7 Rumunia 21438 15928 -5509 =257
8 Rosja 142499 | 107832 -34667 -24,3
9 Motdawia 3794 2883 -910 -24,0
10 Lotwa 2277 1768 -509 -22,4
11 Litwa 3390 2654 -736 -21,7
12 Polska 38082 30260 -7822 -20,5
13 Japonia 127967 | 102511 -25455 -19,9
14 Bosnia i Hercegowina 3935 3160 =775 -19,7
15 Chorwacja 4555 3692 -864 -19,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie World Population...(2007)

' Postugujemy sig, w odniesieniu do prognozy ONZ dla Polski z 2002 r., wielkosciami przyblizonymi.

% Taka projekcje zmian liczby ludnosci potwierdza najnowsza prognoza Eurostatu, ktora przewiduje, iz liczba ludnosci
w Polsce osiagnie w 2060 wielkos¢ 31139 tys. osob, tj. o blisko 7 mIn (spadek o 18,3 %) mniej niz miata Polska
1 stycznia 2008 (38115,6 tys.) (por. Giannakouris, 2008, s. 5).
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W tym samym okresie (2002-2050) liczba ludnosci w woj. opolskim ma si¢ zmniejszy¢
z 1060 tys. w 2002, do okoto 866 tys. w 2030, i do okoto 730 tys. w 2050, tzn. o 230 tys., osiagajac
w koncowym roku prognozy wielkos¢ 68,9 % stanu z 2002 (tj. mniej o ponad 30%). Gdyby przyjac
wersje ONZ z 2007 jako bardziej poprawna, to bedziemy musieli zrobi¢ korekte liczby ludnosci
w regionie w dot — do wielkosci okoto 700-715 tys. w 2050 roku.

Poréwnujac wskazana wyzej projekcje zmian liczby ludno$ci w regionie opolskim,
z danymi zawartymi w opracowaniu Lanzieriego (2007) zawierajacym jako date graniczna rok
2030, uzyskujemy réznice prognozy rzedu 12 tys. oséb (GUS — 866 tys. w 2030, Eurostat —
854 tys.), czyli bardzo zblizone, wskazujace iz liczba 854 tys. w 2030 (Eurostat) to 80,9 % stanu
z 2004.

W 2007 opracowano takze prognozeg regionalna z tym, iz horyzont tej prognozy siggat
tylko do 2020 (Rauzinski, Szczygielski, 2008), a wedle ktorej to projekcji liczba ludnosci majaca
osiagna¢ w 2020 wielkos¢ 957 542 osob potwierdza tendencje wygenerowana w wymienionej
prognozie GUS z 2004 (wedtug prognozy GUS liczba mieszkancow woj. opolskiego ma osiagnac
w 2020 wielkos¢ 945 523 osdb) (ryc. 1).
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Ryec. 1. Prognoza liczby ludnos$ci wojewodztwa opolskiego w latach 2003—-2030

wraz z ekstrapolacja trendu do 2050
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wskazujac na znaczace obnizenie si¢ liczby ludno$ci w regionie opolskim w okresie
2004 — 2030 o blisko 20 % (por. prognoza Eurostatu) nalezy zauwazy¢, iz zmiany liczby ludnosci
wsrod regiondw sasiednich nie tylko nie beda tak dramatyczne, jakkolwiek w dwoch regionach
sasiednich takze nastapi spadek liczby ludnosci: w woj. $laskim do 86 % stanu z 2004,
a w dolnoslaskim do 90,9 % stanu z 2004, natomiast w woj. wielkopolskim ma wystapi¢ niewielki
(symboliczny) przyrost o 1,5% (101,5 % stanu z 2004).
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Ryc. 2. Zmiana liczby ludnosci w latach 20042030

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lanzieri (2007), European Communities... (2007)

Skala zmian (ubytek) liczby ludnosci ogdétem w woj. opolskim jest najwyzsza wsrod
wszystkich polskich wojewodztw, stad mozna przyjaé poglad, iz pod tym wzgledem (przyrostu
liczby ludnosci) pozycja Slaska Opolskiego zaréwno w Polsce, jak i w Europie (tym samym takze
w UE) jest bardzo niekorzystna. Wprawdzie region opolski nie znalazl si¢ w grupie 10 regionéw
UE o najwyzszych (czyli najbardziej niekorzystnych) spadkach liczby ludnosci w okresie 2004—
2030, niemniej prognozowany wynik w wysokosci 80,9 % stanu z 2004 tylko nieznacznie jest
lepszy od pozycji regionu Voreio—Aigaio (Grecja), 10 na liScie, ktory to region straci 22,2 %
ludnosci z 2004 (w 2030 ma tam mieszka¢ 77,8 % stanu z 2004). Wsrdd pozostatych 9 najgorszych
pod tym wzgledem regionow UE o ustalonych w prognozie skalach zmian sa 4 regiony niemieckie
(wschodnie Niemcy),l rumunski, oraz 4 butgarskie z regionem Severozapaden na ostatnim miejscu
w Europie’ — o prognozowanym najwickszym spadku liczby mieszkancow w catej UE —
z przewidywanym obnizeniem si¢ liczby ludnosci o 35,7 % (do 64,3% stanu z 2004). Nalezy
jednakze zwrdci¢ uwagg, ze region ten (Severozapaden) jest niewielki, bowiem w 2004 liczyt tylko
513 tys. ludnosci, przy powierzchni wynoszacej prawie 11 tys. km®.

3. Ruch naturalny

Wspolczesnie Polska, w $wietle poziomu dzietnosci w poszczegdlnych krajach Europy
zajmuje jedno z ostatnich miejsc. Wsrdd wszystkich krajow Europy (48) Polska zajmuje 43 miejsce
przed Bosnia i Hercegowing — 1,18; Motdawia — 1,22; Andora — 1,23; San Marino — 1,24 oraz
Stowacja — 1,24. Pozycja Polski (2006) wsrod panstw — czionkow UE w zakresie poziomu
dzietno$ci wykazuje, iz nasz kraj wykazujacy wspotczynnik dzietnosci (TFR) na poziomie 1,27
lokuje si¢ na 26, przedostatnim miejscu wsrod krajow UE, przed Stowacja z dzietno$cig na
poziomie 1,24 (por. Lanzieri, 2007).

Obserwujac trend zmian dzietnosci kobiet w Polsce w okresie ostatnich 100 lat mozemy
stwierdzi¢ ogromny spadek osiaganych wielkosci od okoto 6,22 (dzieci na jedna kobiete) w 1900;
przez 3,72 w 1950, 2,92 w 1960; 2,25 w 1970; 2,28 w 1980; 2,04 w 1990; 1,33 w 2000 oraz
ponizej 1,3 wspblczesnie (okoto 1,23 w 2004; 1,27 w 2006)>. Bardzo niekorzystna pozycja Polski
w Europie powoduje, iz takze w skali globu nasz kraj zaliczany jest do obszaréw o najgorszych
wskaznikach reprodukcji ludnosci i ma, wedlug omawianych prognoz, w dalszym ciagu (2050)
pozosta¢ w zbiorze panstw wyludniajacych sig (tab. 3).

! Severozapaden (Region Pémocno-Zachodni)jest jednym z 6 regiondw planistycznych w Bulgarii utworzonych dla
wykorzystania w programach rzadowych $rodkéw z UE i nie stanowi elementu podziatu administracyjnego. W sktad
wymienionego Regionu wchodza 3 obwody (prowincje): Widin, Wraca, Motana.

2 Mimo tak znaczacej dynamiki spadku dzietnosci kobiet w Polsce nie sa to procesy wyjatkowe w skali globu.
Najwickszy spadek poziomu dzietnosci pomigdzy okresem 1970 — 1975 a 2005 — 2010 wystapit w Mongolii —
z dzietnosci 7,33 w latach 70-tych do 1,87 30 lat pdzniej (jest to spadek o blisko 75 % wielkosci wyjsciowej).
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Tab. 3. Poziom dzietnosci wsrdd 10 panstw o najnizszych wskaznikach
w latach 2005-2010 i 2045-2050

Najnizsza dzietnos¢ 2005-2010 Najnizsza dzietno$¢ 2045-2050
pozycja panstwo wskaznik | pozycja panstwo wskaznik
1 Makao (Chiny) 0,91 1 Makao (Chiny) 1,31
2 Hong Kong (Chiny) 0,97 2 Hong Kong (Chiny) 1,34
3 Biatorus 1,20 3 Korea (P1d) 1,54
4 Korea (P1d) 1,21 4 Biatorus 1,58
5 Ukraina 1,22 5 Ukraina 1,59
6 Polska 1,23 6 Japonia 1,60
7 Bosnia i Hercegowina 1,23 7 Polska 1,60
8 Czechy 1,24 8 Bosnia i Hercegowina 1,61
9 Stowacja 1,25 9 Stowacja 1,63
10 Singapur 1,26 10 Singapur 1,64
- Swiat 2.55 - Swiat 2,02

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie World Population...(2007)

Wspolczesnie na czele panstw czlonkéw UE znajduje sig, ze wzgledu na poziom
dzietnosci, Francja (2,01 w 2006; 1,98 w 2007) oraz kraje skandynawskie — po 1,85 i WIk.
Brytania — takze 1,85. W grupie panstw zaliczanych w analizach Eurostatu do pozaunijnej Europy
(cztonkowie Rady Europy) na czele znajduje si¢ Azerbejdzan (2,33) i Turcja (2,18) oraz tuz
ponizej granicy reprodukcji prostej — Islandia (2,07).

Biorac pod uwage istniejacy trend przesuwania si¢ Sredniego wieku kobiet w chwili
urodzenia pierwszego dziecka' w kierunku grup starszych (ro$nie liczba urodzen w grupie kobiet
w wieku 30-34 lata, co skraca czas na urodzenie kolejnego dziecka i podnosi ryzyko urodzen
z wada genetyczna) mozna przyjac, iz dzietno$¢ zenska ogdétem w Polsce zbliza si¢ do poziomu
0,500-0,550 (w woj. opolskim dzietno$¢ zenska wynosita w 2005 — 0,515).

Postugujac si¢ inna miara (wspolczynnikiem ptodnosci) stwierdzamy ponownie
niekorzystny wymiar przemian ludnos$ciowych w woj. opolskim. W poréwnaniu do obnizajacych
si¢ w dlugookresowej perspektywie wielkosci wspotczynnikow plodnosci w Polsce ponizej
dopuszczalnej granicy procesu reprodukcji, jako skrajnie niekorzystne prezentuja si¢ analogiczne
wspotczynniki dla woj. opolskiego.

Z punktu widzenia zr6znicowania przestrzennego obnizania wskaznika poziomu urodzen
zywych nalezy zauwazy¢, iz trend spadkowy w woj. opolskim byt szybszy anizeli $rednio
w Polsce. W okresie 1993-2002 wspoétczynnik ptodnosci dla kobiet obnizyt si¢ z 51,2 do 35,1
(tj. natomiast 16,1 pkt) natomiast w woj. opolskim, mimo juz poczatkowo niskiego putapu
wyjsciowego (50,1 w 1993) wspotczynnik plodnosci w 2002 osiagnat wielkos¢ 30,9 (tzn. byt
0 19,2 pkt nizszy). O zadziwiajacej uniwersalnosci modelu niskiej liczby dzieci w woj. opolskim
wydaje si¢ $wiadczy¢ nie tylko dalsze utrzymywanie si¢ nizszego wspotczynnika ptodnosci w 2005
w stosunku do catej Polski, ale zwlaszcza fakt, iz wszystkie czastkowe wspotczynniki ptodnosci
(dla poszczegolnych grup wieku) sa w woj. opolskim nizsze, niz w catej Polsce.

Konsekwencja bardzo niekorzystnych wielkosci wskaznikow reprodukcji jest, przy
mniejszych relatywnie zmianach w poziomie zgonow, poziom przyrostu naturalnego. Ustalone dla
okresu 2005-2010 wskazniki przyrostu naturalnego na poziomie globalnym wykazuja, iz na 10
czotowych miejscach (w negatywnym sensie) sa panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej, ale bez
Polski. W okresie 2045-2050 na liscie panstw o najmniejszym przyroscie naturalnym pozostana
niektére kraje ESW (zwlaszcza Ukraina — o trwale najgorszych wskaznikach), ale pojawi si¢ na
9 miejscu Polska (przyrost naturalny -0,80, oraz kraje Dalekiego Wschodu).

W $wietle prognoz Eurostatu ustalony przyrost naturalny ludno$ci w poszczegolnych
regionach UE (NUTS 2) lokuje region opolski na 2 miejscu wsrdd polskich wojewddztw, co

! Wedtug autorskich wyliczen opartych na serii porodéw w szpitalu potozniczym w Opolu (wedtug danych dr. Romany
Pawlinskiej-Chmary), $redni wiek matek (wszystkich) rodzacych dzieci w 2004 r. wynosit 27 lat. Wynik ten jest
zgodny z danymi oficjalnymi dla calej zbiorowosci kobiet woj. opolskiego.
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powoduje, biorac pod uwage pozycje calej Polski, iz wojewddztwo opolskie jest pod tym
wzgledem wsrod najgorszych regionéw w calej UE. Niekorzystna pozycje w Polsce, w zakresie
przyrostu naturalnego region zawdzigcza najnizszemu poziomowi urodzen zywych (7,6 % dla
okresu 2004-2031), przy S$redniej dla Polski na poziomie 9,3 %.Czolowa (w negatywnym
wymiarze) pozycja wojewodztwa todzkiego (por. ryc. 3) wynika z najwyzszego prognozowanego
poziomu zgonow w okresie 2004-2031 (Polska — 10,7 %; t6dzkie — 12,5 %, opolskie — 10,9 %).
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Ryc. 3. Przyrost naturalny w Polsce latach 2004—2031 wedtug wojewodztw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Lanzieri (2007), European Communities... (2007)

Bilans wymiany ludno$ci z przyczyn naturalnych (urodzenia i zgony) rodzi pytanie
o przebieg tego procesu w okre§lonej perspektywie. Wykonana dla tego celu prognoza ludnosci
w woj. opolskim w latach 2002-2020, w wersji biologicznej wykazuje, w odniesieniu do zmian
struktury wieku ludnosci, petne potwierdzenie projekcji europejskich.

Krzywe rozkladu liczby ludnosci ustalone dla 2002 i 2020 wykazuja istotne roznice
rozktadu wartosci (ryc. 4). Najwazniejsze roznice wystepuja w trzech obszarach: krzywej gasnacej
liczby dzieci i mlodziezy, kumulacji ludnosci aktywnej zawodowo na pograniczu grupy mobilnej
i niemobilnej, istotnego przyrostu ludnosci w grupie poprodukcyjnej, z zapowiedzia kolejnej
kumulacji okoto roku 2050.

Niekorzystny obraz wymiany generacyjnej ludnosci regionu opolskiego nie wynika, jak
ustalono wyzej, z wysokiego poziomu umieralnosci. Wojewddztwo oznacza si¢ wzglednie
korzystnymi parametrami w zakresie §redniego dalszego trwania Zycia, m.in. z uwagi na najnizsze
w Polsce wskazniki umieralnosci niemowlat. Pozycja regionu opolskiego w czotowce wojewddztw
polskich ma o tyle istotne znaczenie jezeli wezmiemy pod uwage fakt, iz Polska nie nalezy do
czotowki panstw $wiata i Europy w tym zakresie. Wprawdzie $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone
dla Polski za okres 2005-2010 (74,6 lat dla obojga plci) jest identyczne z srednig dla Europy,
jednak nalezy zauwazy¢, iz §rednia europejska jest zawyzana przez te panstwa europejskie, ktore w
skali globu takze sa na czotowych pozycjach (Japonia — 82,6; Islandia — 81,8; Szwajcaria — 81,7;
Hiszpania — 80,9; Szwecja — 80,9; Francja — 80,7).

4. Migracje

Migracje stanowia jeden z istotniejszych czynnikéw zmian poziomu zaludnienia i struktury
ludnosci badanych obszarow.

W $wietle istniejacych ustalen przyjmujemy, iz Europa nalezy wspoétczesnie do obszaréw
imigracji (przyjmujacych) a nie do obszarow emigracji (wysytajacych). W latach 2000-2050
Europa ma przyjac¢ okoto 4,5 mln migrantéw, co stanowi¢ bedzie (w 2050) 0,7% catosci ludnosci
Europy. W tak zarysowanym kontekscie istotny jest fakt, iz Polska pozostanie w dalszym ciagu
(w okresie do 2030) krajem emigracyjnym, a nie, jak Europa w calosci, krajem imigracyjnym.
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Dla oceny pozycji regionu opolskiego wérdd innych regionow europejskich istotne jest
okreslenie miejsca wojewddztwa wsrod wojewodztw polskich.

Na podstawie ryc. 5 (oraz danych zrodlowych) mozna jednoznacznie ustali¢, iz
wojewddztwo opolskie ma najmniej korzystny poziom wielko$ci salda migracji — zar6wno migracji
ogotem, w tym zaréwno migracji zagranicznych, jak i krajowych. Oznacza to, iz region opolski
traci migracyjnie ludno$¢ na kazdym kierunku migracji — zagranicznym i krajowym.
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Ryec. 4. Prognoza ludnosci wojewodztwa opolskiego w latach 2002—2020
(wersja biologiczna wedtug wspotczynnikow ptodnosci 2000-2002)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lanzieri (2007), European Communities... (2007)
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5. Struktura wieku. Starzenie si¢ populacji

O pozycji danego regionu (z punktu widzenia demograficznego) wspotdecyduje nie tylko
globalna liczba mieszkancow, ale takze struktura wieku mieszkancow.

Do najczesciej analizowanych zagadnien struktur ludno$ci nalezy problem starzenia si¢
populacji. Wedtug tego kryterium pozycja naszego kraju bedzie, w perspektywie 2050, wyjatkowo
niekorzystna.

Polska bedzie w 2050 pod wzgledem sredniego wieku ludnosci na 6 miejscu na $wiecie
($rednia wieku ludnosci Polski to: w 1950 — 25,8 lat, 2005 — 36,8 lat, 2050 — 52,4 lata; $wiat
odpowiednio: 23,9; 28,0; 38,1).

W Europie nasz kraj bedzie miat (§rednio) najstarsza ludno$¢, a nami uplasuje si¢ Bulgaria
(52,3) i Stowenia (52,2).

Zagadnienie staro$ci demograficznej danej populacji rozpatrywaé mozna w kilku
syntetycznych ujeciach: jako wskazany wyzej kryterium Sredniego wieku mieszkancow, a takze
jako udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w catej populacji lub jako relacje ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do dwdch pozostatych segmentéw struktury ekonomicznej, tj. grupy
produkcyjnej lub grupy przedprodukcyjne;j.

Wydaje sig, iz wlasciwym miernikiem pomiaru potozenia populacji w kontek$cie starzenia
si¢ populacji jest ustalenie relacji pomiedzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, czyli wskaznik obcigzenia demograficznego (czg$ciowo
ekonomicznego).

Potozenie wojewddztwa opolskiego zmierzone przy zastosowaniu tej miary jawi si¢ jako
bardzo niekorzystne w perspektywie roku 2030. Istotna jest tu dynamiczna zmiana pozycji
w rankingu regionow polskich, z 9 pozycji w 2004, na pozycje numer 1 w 2030.

Biorac pod uwage zmiang sredniego wieku ludnosci Polski, staje sig kwestia oczywista, iz
poziom obciazenia demograficznego jest (bedzie) w regionie opolskim jednym z najwyzszych
w Europie.
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Ryc. 6. Wskaznik obciazenia grupy produkcyjnej (15-64 lat) grupa poprodukcyjna
(65 lat i wigcej). Odchylenie od $redniej dla Polski (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lanzieri (2008), European Comumunities... (2007)

! Podkreslamy bardzo zawezone podejscie do problematyki czynnikéw rozwoju regionu, jest bowiem oczywiste, iz
katalog zmiennych opisujacych region i jego zmiany jest bardzo szeroki. Przyjety demograficzny zakres opracowania
zmusza nas jednakze do znacznej selekcji
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6. Wnioski
Wstepna ocena uzyskanych danych prowadzi do wniosku, iz potwierdzita si¢ hipoteza
proces6w odmiennos$ci przebiegu procesow demograficznych wystgpujacych w regionie opolskim
od przebiegu tych samych zjawisk w innych regionach Polski, a takze w Europie (w tym w innych
panstwach UE).
Tak sformutowana ocena opiera si¢ o wyniki analiz serii zjawisk:

1. Region opolski ma jeden z najwyzszych w Polsce oraz w skali Europy wskaznikow spadku
w zakresie liczby ludnosci ogoétem. Ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci wojewodztwa
bedzie jednym z najwyzszych wérdd regiondw europejskich.

2. Poziom urodzen w regionie mierzony wielkoscia wtasciwych wskaznikow (dzietno$¢, ptodnosc)
wykazuje jeden z najnizszych stanéw w Polsce. Oznacza to tym samym, z uwagi na pozycj¢
przemian populacyjnych w Polsce w skali §wiata, iz w regionie wystapi jedno z najnizszych
pozioméw urodzen na calym $wiecie. Utrzymanie si¢ takiej sytuacji prowadzi to do stanu
catkowitego braku mozliwosci prostej reprodukcji ludnosci.

3. W regionie opolskim wystapi kryzys solidarnosci migdzypokoleniowej. Poziom obciazenia
grupy produkcyjne (15-64), grupa poprodukcyjna (65+) bedzie najwyzszy w Polsce.

4. Region opolski utrzyma czotowa pozycj¢ w zakresie migracji zagranicznych. Pojawiajace si¢
ruchy migracyjne w innych regionach, mogace by¢ okresowo bardziej dynamiczne, nie
spowoduja istotnej zmiany wysokiej pozycji wojewodztwa opolskiego jako regionu
wysylajacego.

5. Demograficznie region opolski jest (bedzie) w skrajnie trudnym potozeniu (najgorszym
w Polsce).

6. Oznacza to koniecznos¢ traktowania wojewodztwa jako obszaru zagrozonego nadchodzacym
kryzysem ludnosciowym.

7. Ogromne ruchy migracyjne, ktore objelty Polske w XXI wieku (szczego6lnie po 2004) powoduja,
iz jest wysoce prawdopodobne, iz podobne procesy pojawia si¢ w innych obszarach Polski,
m.in. jako efekt dtugotrwatego ujemnego salda migracji.

8. Oznacza to, iz europejskie i krajowe zatozenia prognoz dhlugo terminowych (poza rok 2030-—
2040) nie uwzgledniaja odtozonych skutkow migracji, widocznych w regionie opolskim,
doswiadczanym przez migracje w catym okresie powojennym.
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SLASK OPOLSKI IN THE EUROPEAN UNION. THE DEMOGRAPHIC ASPECTS
Key words: population, natural change, fertility, migration

Summary

The status and the perspective of demographic changes are the starting point for several
analyses of regional development conditions. The most common criteria for valuation of population
effects’ progress are: all-population number changes, natural change — especially one of its
component that is birth rate — and migration rate (internal and external movements’ balance).
Population ageing is becoming a very important question, as well. In the light of received results
statement, that Opoliensis Silesian position — in a perspective of the next 20 or 40 years — seems to
be very disadvantageous among other European regions, but also among entire Europe, is
legitimated. According to the three independent prognoses there will be, in indicated perspective,
one of the biggest decreases of a total number of populations in Poland. These adverse tendencies
of population’ number changes will be (are) derivative of two disadvantageous processes: very low
women’s fertility (included 0,500 — 0,515 female fertility) and constant, relatively high level of
migration. Present structure of age of population in voivodeship will cause, in examined
perspective until year 2030 and further to the year 2050, that level of burden of a production group
with a post—productive will be one of the highest in Poland and in Europe.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE ROZWOJU
EKONOMICZNEGO FRANCJI

Stowa kluczowe: Francja, regiony, polityka regionalna, dysproporcje

1. Wstep

Jednym z gtéwnych celow europejskiej polityki regionalnej jest likwidacja dysproporcji
W przestrzennym rozwoju gospodarczym. Wprowadzenie polityki regionalnej wewnatrz Unii
Europejskiej jest wynikiem zaréwno duzego zroéznicowania rozwoju spotecznego i gospodarczego
poszczegblnych krajow Wspdlnoty, jak i istnienia jeszcze wigkszych dysproporcji rozwojowych
pomigdzy ich regionami. Dysproporcje te maja rézne podloze, wynikajace m.in. z geograficznego
potozenia regionu i jego warunkow naturalnych, uwarunkowan historycznych, poziomu rozwoju
infrastruktury, struktury gospodarki, poziomu kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.

Przyktadem kraju Wspolnoty, w ktorym koncentracja kapitatu i inwestycji w wyniku
uwarunkowan ekonomicznych i historycznych doprowadzita do znaczacego zroznicowania
przestrzeni gospodarczej jest Francja. Scentralizowany system administracyjny oraz skupienie
wigkszosci instytucji i zakladow w stolicy kraju wywotato tzw. fenomen paryski — wystgpowanie
Paryza i ,,francuskiej pustyni”.

Celem pracy jest sprawdzenie, czy prowadzona we Francji od lat 80. XX w. polityka
regionalna wptynela na zmniejszenie dysproporcji w przestrzennym rozwoju kraju. Analize
regionalnego zrdéznicowania rozwoju ekonomicznego Francji przeprowadzono w oparciu
o wielko$¢ PKB w przeliczeniu na jednego pracujacego w latach 1990-2006."

W opracowaniu postawiono pytania: czy zréznicowanie w tempie rozwoju pomicdzy
poszczegblnymi regionami Francji jest zmienne w czasie i czy wplyngto ono na zmian¢ poziomu
migdzyregionalnego zrdznicowania rozwoju gospodarczego oraz czy zréznicowanie tempa rozwoju
ma jaki$ wzorzec.

Analize statystyczng materialu pochodzacego z INSEE, bedacego podstawa niniejszej
pracy, przeprowadzono w oparciu o program SAS 9.1., przy wykorzystaniu procedury GLIMMIX.

2. Analiza empiryczna

Wstepna analiza materiatu statystycznego wykazata, ze region Ile-de-France rozwija sig
catkowicie odrebnie od pozostatych regionow, dlatego model statystyczny parametryzowano z jego
pomini¢ciem. Rozpatrujgc ekonomiczne zréznicowanie regionalne Francji, oparto si¢ zarowno na
warto$ciach bezwzglednych, jak i na wartosciach wzglednych w odniesieniu do wartosci $rednich.

Historycznie, od czaséw Rewolucji Francuskiej rozw6j ekonomiczny Francji
charakteryzowal si¢ wzrastajacymi dysproporcjami. Wzrost gospodarczy, oprocz dominujacego
regionu paryskiego, odnotowaty gltownie regiony poéinocno-zachodnie Francji oraz regiony

' Za poczatek rozwoju polityki regionalnej we Francji mozna uznaé rok 1982, kiedy to uchwalono ustawe
o decentralizacji i uznano regiony za gtéwng jednostk¢ podziatu kraju. Jednakze do czasu wprowadzenia pierwszego
pakietu Delorsa w 1989 roku polityka regionalna skupiona byta w reku rzadoéw panstw Wspolnoty, ktore czesto
realizowaly plany rozwoju kraju, a nie regionéw. Dlatego w zwiazku z opdéznieniem w uruchomieniu inicjatyw
Wspolnoty i decentralizacji poziomu decyzyjnego i finansowego (Pietrzyk, 2002) wydaje si¢ zatem wiasciwym
przeprowadzenie analizy konsekwencji polityki regionalnej od roku 1990.
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skupione wzdhiz doliny Rodanu, podczas gdy tradycyjnie najbardziej zacofane obszary skupione
byly na zachodzie Francji oraz w Masywie Centralnym.

- Srednioroczne tempo wzrostt
[] -3.64-0.00%

[ ] 0.00-5.00%

] 5.00- 10.00%

l:l 10.00 - 15.00%

D 15.00 - 16.25%

Ryec. 1. Srednioroczne tempo wzrostu PKB/1 pracujacego za okres 1982—1990 we Francji
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych INSEE

Poréwnujac tempo rozwoju regiondéw Francji w latach 1982 1 1990, trzeba stwierdzi¢, ze
wszystkie regiony oprocz Gornej Normandii i Korsyki odnotowaly wzrost produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na 1 pracujacego w stosunku do analogicznego wskaznika dla calej Francji.
Najwickszy wzrost wystapil w regionach charakteryzujacych sie¢ najnizszym PKB w roku 1982, t;.
w regionie Masywu Centralnego (Owernia i Limousin) i Dolnej Normandii oraz w regionach
najbardziej rozwinigtych, tj. Ile-de-France, Franche-Comté czy region Rodan-Alpy (ryc. 1).
Wynikiem tego procesu byl spadek miedzyregionalnej wariancji warnosci PKB/1 pracujacego
o potowe wartosci.

Na poczatku badanego okresu w 1990 roku wedtug wartosci PKB najbardziej rozwinigtymi
regionami byty: region paryski, Alzacja, Prowansja-Lazurowe Wybrzeze oraz region Rodan-Alpy,
w ktorych produkt krajowy brutto na 1 pracujacego wynosit od okoto 57 000 w regionie Ile-de-
France, po 45 000 euro w regionie Alpejskim. Natomiast wartosci PKB ponizej 40 000 odnotowaty
regiony zachodnie Francji. Dlatego wydaje si¢ wlasciwe, aby w celu wyrownania dysproporcji
w poziomie rozwoju ekonomicznego jego tempo uleglo zmianie, zwigkszylo si¢ w regionach
zacofanych lub zmniejszyto si¢ w regionach rozwinigtych.

Analizujac tempo wzrostu warto$ci PKB, rozpatrywano nastepujacy liniowy model:
PKB=region+rok+region*rok+bigd

Przyjeto model losowych nachylen (ang. random coefficient model), zatem zaréwno
region, jak i wlasciwe dla danego regionu tempo wzrostu traktowano jako czynnik losowy (Litterll
et al., 2006). Model ten dopuszczal wzajemng korelacj¢ migdzy tempem wzrostu a wartosciag PKB
w roku 1990 (poczatek obserwacji). W celu zbadania tej korelacji obliczono tzw. macierz korelacji
ocen parametrow oraz testowano, czy korelacja ta jest rowna zero (Litterll et al., 2006). Uzyskane
tempa wzrostu regionow poréwnano z usrednionym tempem wzrostu oraz z tempem wzrostu
w regionie Paryza.

W badanym okresie liniowe $rednie tempo wzrostu w regionach poza paryskim, wynosito
1287,2 (SEE=26,5) euro/1 pracujacego/rok. Zas w regionie ile-de-France 2111,4 (SEE=45,7). Nie
stwierdzono statystycznie istotnej korelacji miedzy poczatkowa warto$cia PKB danego regionu
a jego tempem wzrostu (r=-0,26; Z=0,60; p=0,5473) (ryc. 2).
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Ryc. 2. Tempa wzrostu PKB w regionach Francji i jego zréznicowanie w latach 1990-2006
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych INSEE

Wraz ze wzrostem nastgpito zréznicowanie tempa wartosci PKB. Migdzyregionalne
odchylenie standardowe tego tempa oszacowano na 112,5 (95% CI. 82, 9-175,2; Z=2,71;
p=0,0034).

Porownujac $rednioroczne tempo wzrostu, zauwazamy, ze najwyzszy wzrost nastgpit
oprocz regionu Ile-de-France w regionach poludniowych (Akwitania, Midi-Pyrénées i Alpy-
Rodan) i w Bretanii. Natomiast spadek odnotowaly rozwinicte regiony (Alzacja, Nord-Pas-de-
Calais) oraz zacofane regiony Masywu Centralnego i Korsyka (ryc. 3).

824.22

Roéznica pomigdzy $rednim tempem
wzrostu PKB/1 pracujacego a
$redniorocznym tempem wzrostu
PKB/1 pracujacego dla regionéw

W euro

_1

5 50 400 800

Ryc. 3. Srednioroczne tempo wzrostu PKB w regionach Francji w latach 1990-2006
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych INSEE

W celu poréwnania zrdéznicowania migdzyregionalnego dokonano standaryzacji danych
poprzez porownanie ich z danymi dla Francji metropolitalnej, przyjmujac jej wartos¢ za 100.
W wyniku zmian tempa wzrostu PKB nastapila zmiana jego zréznicowania przestrzennego. Do
roku 2003 nastgpito wyrazne zmniejszenie warto$ci wariancji PKB na 1 pracujacego (przy
nieuwzglednieniu regionu Paryza). Pomimo Ze rdéznicowanie wartosci PKB na 1 pracujacego
w badanym okresie zmalato (z okoto 20 do 30 euro w stosunku do PKB Francji), dalej wyrazna
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byta dominacja regionu ile-de-France nad innymi regionami ($rednio o 40 euro wartoéci PKB/1
pracujacego w stosunku do PKB Francji) (ryc. 4).

Jednakze rozklad przestrzennego zrdoznicowania wartosci PKB nie ulegt wigkszym
zmianom. W stosunku do przestrzennego zrdéznicowania poziomu rozwoju gospodarczego mozna
zauwazy¢ wzrost tempa rozwoju w regionach poludniowo-zachodnich i zachodnich Francji, przy
spadku w regionach wschodnich i pétnocnych.

W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono statystycznie istotnej korelacji migdzy poczatkowa
wartoscig PKB danego regionu a jego tempem wzrostu (r=-0,26; Z=0,60; p=0,5473) rozwazono
wplyw lokalizacji regionu wzgledem Paryza jako czynnik wptywajacy na tempo rozwoju.
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Ryc. 4. Wartos¢ PKB na 1 pracujacego w latach 1990-2006 (Francja metropolitarna=100)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych INSEE

Dla kazdej stolicy regionu obliczono odleglos¢ (liczong wzdluz dlugosci 1 szerokosci
geograficznej) od Paryza. Miasta lezgce na wschdd i potnoc uzyskaly wspotrzedne dodatnie, miasta
lezace na zachdd i poludnie — wspotrzedne ujemne. Chciano sprawdzi¢, czy tempo wzrostu zalezy
od potozenia stolicy regionu w stosunku do stolicy Francji. Przed dalszg analizg dane o PKB
poddano transformacji logarytmicznej w celu poznania tempa wzrostu PKB wyrazonego
w procentach (a nie w wartosciach bezwzglednych, tak jak to mialo miejsce w pierwszym modelu)
(Sokal and Rholf, 1969). Parametryzowano nastepujacy model:

InPKB=region+rok+polozenie szer+rok*polozenie szer+polozenie di+rok*polozenie di+bilgd.

Do otrzymanych warto$ci dopasowano ptaszczyzne, stosujac algorytm nieparametrycznego
wygladzenia metoda wazonych odleglo$ciami najmniejszych kwadratow.

Wyniki uzyskane z parametryzacji modelu drugiego wskazaly, ze tempo wzrostu danego
regionu zalezy od lokalizacji jego stolicy wzglgdem Paryza. Wraz ze zmiang polozZenia stolicy
regionu o 100 km w kierunku pélnocnym tempo wzrostu PKB obniza si¢ o 0,04% (95% CI: 0,01-
0,07%). Potozenie stolicy regionu o 100 km na wschdd przektada si¢ na obnizenie rocznego tempa
wzrostu PKB o 0,09% (95% CI: 0,05-0,1%). Wypadkowy gradient zmian tempa wzrostu PKB
uktada si¢ zatem w linii o przebiegu potudniowy-zachod poéinocny-wschaod (ryc. 5).
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Ryc. 5. Model przestrzennego tempa wzrostu PKB (na 1 pracujacego) w latach 1990-2006

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych INSEE

3. Podsumowanie

Na podstawie powyzszych wynikow mozna zweryfikowac twierdzenie o zmniejszeniu
dysproporcji w przestrzennym rozwoju ekonomicznym Francji. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
proces ten nie obejmuje regionu Paryza, ktory w dalszym ciggu powigksza zwoj dystans
rozwojowy w stosunku do pozostalych regionow Francji. Ponadto, od 1990 roku determinantg
tempa rozwoju gospodarczego regiondw nie sg uwarunkowania ekonomiczne, lecz inne czynniki,
np. lokalizacja wzgledem Paryza. Dlatego pomimo odnotowania pozytywnych tendencji w rozwoju
regionalnym Francji, nie mozna uwazac ich jedynie za wynik prowadzonej polityki regionalne;.
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REGIONAL DIFFERENTIATION OF ECONOMIC GROWTH OF FRANCE
Key words: France, regions, regional politics, disproportions

Summary

One of the main aims of European regional politics is the elimination of disproportions in
spatial economic growth. The introduction of regional politics is a result of both; socio-economic
differentiation of European Union countries, and the existence of even bigger disproportions
between their regions. France is the country where the concentration of capital and investments as
aresult of economic and historical conditioning led to a considerable differentiation of economic
space.

The following article analyses if regional politics has had an influence on the decrease of
disproportions in regional arrangement. The analysis of economic differentiation of France has
been based on the statistical analysis of GNP in relation to a working person between 1990-2006.
In the following work two issues have been analysed in detail: the differentiation of growth rate
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between particular regions of France and its influence on interregional variants of regional growth
and a model of growth rate and its determinants.

dr Stawomir Dorocki

Zaktad Przedsigbiorczosci i Gospodarki Przestrzenne;j
Instytut Geografii

Akademia Pedagogiczna im. KEN w Krakowie

ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakéw

tel.: (0-12) 662-62-64

e-mail: sdorocki@ap.krakow.pl

dr Bartosz Jenner

Katedra Toksykologii Klinicznej i Srodowiskowej
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

o0s. Ztotej Jesieni 1, 31-826 Krakow

tel.: (0-12) 646-84-04

e-mail: jennerb@poczta.fm



PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Iwona Jazewicz
Akademia Pomorska w Stupsku

PROBLEMY ROZWOJU REGIONALNEGO NA POGRANICZU
POLSKO-NIEMIECKIM NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I MEKLEMBURGII - POMORZE PRZEDNIE

Stowa kluczowe: zaludnienie, ruch naturalny, migracje, wojewodztwo zachodniopomorskie,
Meklemburgia—Pomorze Przednie

1. Wprowadzenie

W  niniejszej publikacji zaprezentowano zrdznicowania regionalne w aspekcie
demograficznym na pograniczu polsko—niemieckim na przyktadzie woj. zachodniopomorskiego
i Landu Meklemburgia—Pomorze Przednie. W odniesieniu do stosunkow demograficznych
przedstawiono tendencje w zakresie zmian liczby ludnosci, ggstosci zaludnienia oraz przeobrazenia
w strukturach ludnosciowych badanej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesOw
starzenia demograficznego ludno$ci. Ukazano ponadto zréznicowanie przestrzenne w aspekcie
ruchu naturalnego, gdzie wnikliwej analizie poddano jego glowne elementy sktadowe,
tj. malzenstwa, urodzenia, zgony i przyrost naturalny. Wazne miejsce zajmuja rowniez zagadnienia
zwigzane z mobilnoScig przestrzenng ludno$ci. Podsumowaniem przemian ludnosciowych jest
klasyfikacja powiatow pod wzgledem poziomu rozwoju demograficznego w S$wietle metody
modelowej Hellwiga (1968).

Analiza zostala przeprowadzona na przykladzie pogranicza polsko—niemieckiego.
Szczegblowe badania dotycza lat 1990-2007 w oparciu o dane przedstawiajace zrdéznicowanie
terytorialne w przekroju powiatdow nalezacych do woj. zachodniopomorskiego i Kraju
Zwiazkowego Meklemburgia—Pomorze Przednie.

2. Przestrzenne zroznicowanie demograficzne

W 2007 r. na badanym terenie obejmujacym 46 066 km” zamieszkiwalo 3,4 mln osob.
Polska cze$¢ obszaru ze Szczecinem jako stolicg regionu i najwickszym centrum obejmowata
powierzchnie 22892 km® (tj. 4,7 % calkowitej powierzchni), natomiast cze$é¢ niemiecka
obejmowata 23 174 km® (tj. 50,3 %). Strefa przygraniczna natomiast zajmowala lacznie
14 315 km® (7 559 km® po stronie polskiej i 6 756 km® po stronie niemieckiej). Jesli w odniesieniu
do powierzchni byly to wartosci zblizone, to w przypadku ludnosci strefe przygraniczng polska
zamieszkiwato w 2007 r. 832,7 tys. osoOb, a stref¢ przygraniczng niemiecka 474,6 tys. osob. Warto
W tym miejscu zaznaczyC, iz w strefie przygranicznej znajdowaly si¢ 4 powiaty grodzkie
i 10 powiatow ziemskich, z czego po stronie polskiej 2 powiaty grodzkie (Szczecin i Swinoujscie)
oraz 6 powiatow ziemskich (powiat kamienski, goleniowski, policki, gryfinski, pyrzycki
1 mys$liborski), po stronie niemieckiej 2 powiaty grodzkie (Greifswald i Stralsund) oraz 4 powiaty
ziemskie (Nordvorpommern, Ostvorpommern, Riigen i Uecker—Randow).

Rozwoj ilosciowy jest istotng oznaka koniunktury gospodarczej i atrakcyjnosci osrodka lub
regionu. Atrakcyjno$¢ miejsca pracy i zamieszkania powoduje imigracje ludnosci. W przypadku
badanego obszaru od 1990 r. generalnie nastgpuje spadek liczby ludnosci. W latach 1990-2007
liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ z 3,6 mln w 1990 r. do 3,4 mln 0s6b w 2007 r. Przy czym po
stronie polskiej liczba mieszkancéw wykazuje stagnacje (wzrost o 0,5 %), natomiast po stronie
niemieckiej jest to wyrazna regresja (spadek o 11,9 %). Przeprowadzone badania jednoznacznie
wykazaty, ze wystepuja wyrazne dysproporcje wewnatrzregionalne w odniesieniu do zmian
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zaludnienia. Wérod 39 powiatdw najliczniejsza grupe stanowily powiaty o regresywnym typie
zmian ludno$ciowych (ubytek ludnosci powyzej 5 %) (ryc. 1). Zdecydowanie gorsza jest sytuacja
po stronie niemieckiej, gdzie na 18 powiatow az 13 wykazuje ubytek ludnosci, w przypadku woj.
zachodniopomorskiego tylko powiat $widwinski wykazuje tendencje depopulacyjne. Regiony
wyludniajace to jednostki polozone na terenach w przeszlosci silnie zwigzanych z obsluga
rolnictwa uspotecznionego. Przyktadowo w gminach powiatu $widwinskiego, tj. Stawoborze,
Rabino udzial gospodarki uspotecznionej w ogoélnej powierzchni uzytkéw rolnych siegal 3/4
powierzchni (Rydz, 2006), podobnie w przypadku Landu Meklemburgia—Pomorze Przednie do
sektora panstwowego nalezato 95,4 % uzytkow rolnych (Grykien, 2004).

Meklemburgia - Pomorze Przednie woj. zachodniopomorskie

Powiaty

progresywne
o umiarkowanym rozwoju
stagnujace

regresywne

Ryc. 1. Dynamika zmian liczby ludno$ci w latach 1990-2007 (1990=100%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Statistiches AMT Mecklenburg—Vorpommern

Krach sektora panstwowego w rolnictwie spowodowal zatamanie lokalnych rynkéw pracy
i podstaw egzystencji osrodkéw wiejskich, z reguty matych miast zwigzanych z obstuga rolnictwa
panstwowego. W zaistnialej sytuacji mamy do czynienia z regionami o nieatrakcyjnym miejscu
pracy, a co za tym idzie nieatrakcyjnym miejscu zamieszkania.

Uwage zwracaja natomiast powiaty o progresywnych zmianach demograficznych.
Zaré6wno po stronie polskiej, jak i niemieckiej, sg to tereny z jednej strony wyrdzniajace si¢
atrakcyjnym nadmorskim potozeniem, z drugiej pozostaja pod silnym oddziatywaniem
najwickszych miast w systemie osadniczym. Po stronie polskiej pod wplywem osrodka
ponadregionalnego (kategoria 7 w sieci europejskiej), jakim jest Szczecin i osrodka regionalnego,
tj. Koszalina. Na pograniczu niemieckim w strefie wptywu o$rodkéw regionalnych, tj. Rostoku,
Wismarku; osrodka ponadregionalnego, tj. Schwerina. Tworza one strefy podmiejskie, ktore
szybko dezagraryzuja sie¢ i urbanizuja. W strefach tych nastepuje szybki rozwdj funkcji
pozarolniczych, zatrudnienia, wyksztatcenia, a takze wzrost liczby mieszkancéw.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze rozmieszczenie i ggstos¢ zaludnienia cechowaty si¢
duzym zréznicowaniem przestrzennym. Srednia gesto$é zaludnienia na badanym obszarze byla
stosunkowo niska w 2007 r., wynosita 91,3 osoby/km?” i wyraznie odbiegata od przecietnej wartosci
w Polsce (122 osoby/km?) i Niemczech (231 osob/km?, przy czym po stronie polskiej i niemieckiej
ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie (w woj. zachodniopomorskim wynosita 74,0 osoby/km’,
w Meklemburgii 74,5 osob/km®). Koncentracja przestrzenna ludnosci na badanym obszarze
obejmuje w zasadzie dwa pasma osadnicze. Jedno z nich dotyczy osadnictwa wiejskiego w strefie
nadmorskiej, drugie za$ to gminy skoncentrowane wokoét jader uktadu osadniczego, jakim
pozostaje Szczecin 1 Koszalin na terenie woj. zachodniopomorskiego oraz Wismark, Rostok
i Schwerin na terenie Kraju Zwigzkowego Meklemburgia—Pomorze Przednie.
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3. Tendencje zmian w przyroscie rzeczywistym ludnosci

W ujeciu bilansowym na zmiany liczby ludnosci wpltyw maja przede wszystkim wielkosé¢
przyrostu naturalnego i saldo migracji.

Z dotychczasowych badan jednoznacznie wynika, ze na obszarze Meklemburgia—Pomorze
Przednie/woj. zachodniopomorskie zarysowuje si¢ tendencja do spadku przyrostu naturalnego,
szczegllnie po stronie niemieckiej widoczny jest ubytek naturalny ludnosci (tab. 1). Zaistniata
sytuacja ma zwigzek prawie wytacznie ze spadkiem wskaznika urodzen po stronie polskiej
1 utrzymujacej si¢ na zblizonym poziomie liczbie zgonéw, podczas gdy po stronie niemieckiej
utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie liczba urodzen, a zwigksza si¢ liczba zgonow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze spadek liczby urodzen determinujg dwa czynniki. Po
pierwsze zmiana liczby kobiet w wieku najwyzszej plodnosci, po drugie wskaznik ptodnosci
kobiet. O ile zmniejszenie liczby kobiet w wieku rozrodczym jest efektem falowania wyzow
i nizow demograficznych, to w przypadku zmniejszenia ptodnosci zgodnie z opisywang w teorii
przejScia demograficznego natozyly sie zjawiska towarzyszace transformacji spoleczno—
gospodarczej i bardzo zla sytuacja ekonomiczna mtodych matzenstw. Ma ona szczegodlne znaczenie
w zachodniej i potnocnej Polsce, gdzie poza obszarem aglomeracji szczecinskiej jest bardzo zta
sytuacja na rynku pracy (Wectawowicz i Degorski, 2006). Konsekwencja zaistniatej sytuacji
pozostaje zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny (tab. 1). O ile po stronie polskiej ubytek naturalny
ludnosci dotyczy dwodch powiatow grodzkich tj. Szczecina i Swinoujscia to na obszarze
Meklemburgii—Pomorze Przednie oprocz miasta Greiswald wszystkie powiaty wykazuja ubytek
naturalny ludnosci.

Tab. 1. Zmiany w ruchu naturalnym ludno$ci na obszarze Meklemburgia—
Pomorze Przednie/ woj. zachodniopomorskie w latach 1990-2007

Wyszcze.golnlenle . Urodzenia Przyrost
a—w liczbach Matzenstwa . Zgony tural
b — na 1000 ludnosci nwe naturamy

1990 a 11706 24 515 14778 9737

b 6,9 14,6 8,8 5,8

1995 a 8 744 19 872 15018 4 854

b 5.1 11,6 8,8 2.8

2000 a 9018 16 881 15018 1 863

b 53 9,9 8,8 1,1

2005 a 8441 16 108 15267 841

b 5,0 9,5 9,0 0,5

2007 a 10 893 17 108 15817 1291

b 6,4 10,1 93 0,8

1990 a 5465 23503 22 449 1054

b 2,9 12,2 11,6 0,6

1995 a 6113 9878 19 835 -9957

b 3,4 5,4 10,6 -5,2

2000 a 8029 12 589 17 458 -4 869

b 4,5 7,0 9,8 -2,8

2005 a 9743 12 357 17 384 -5 027

b 5,7 72 10,2 3.0

2007 a 9747 12 786 17 595 -4 809

b 5,8 7,6 10,5 -2,9

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa; Statistisches AMT Mecklenburg — Vorpommern, 2007

Dysproporcje wewnatrzregionalne widoczne sa, jesli chodzi o ruch wedréwkowy ludnosci.
W okresie zmian systemowych po stronie polskiej nastgpito widoczne zmniejszenie obrotu
migracyjnego. Spadek ten zwigzany byl z zahamowaniem strumienia odptywa ze wsi do miasta, na
co wplyw w pierwszym rzedzie miata trudna sytuacja na rynku pracy i mieszkan w miastach.
W Meklemburgii pomimo znacznych naktadéw finansowych rzadu niemieckiego na wyréwnanie
dysproporcji warunkoéw zycia migdzy terenami bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
znaczna grupa Niemcow z Pomorza Przedniego emigruje do sasiednich landow, ale potozonych na
terenie bytej Republiki Federalnej Niemiec. Niewatpliwie duzym zagrozeniem z punktu widzenia
demograficznego pozostaja migracje ludzi mtodych (ryc. 2). Po stronie niemieckiej w 2007 r. az
22,6 tys. 0sob (tj. 57,3% catkowitego odplywu) to ludzie w wieku 20-35 lat, a gtownie kierunki
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migracji to sasiadujacy z Meklemburgia, od strony zachodniej Land Szlezwik—Holsztyn, Hamburg
i Land Dolna Saksonia. W woj. zachodniopomorskim w ukladzie przestrzennym najwigksze
znaczenie mial strumien odptywu migracyjnego do woj. pomorskiego (17,0% ogétu odptywu),
woj. wielkopolskiego (15,1%) 1 woj. lubuskiego (11,0%).

Meklemburgia - Pomorze Przednie woj. zachodniopomorskie
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Ryec. 2. Struktura ptci i wieku odpltywu migracyjnego w 2007 roku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Statistiches AMT Mecklenburg—Vorpommern

Dobrym przykltadem powigzan migdzy przyrostem naturalnym, a migracyjnym jest
typologia Webba (1963). W 2007 r. najliczniej reprezentowanymi typami na badanym terenie byt
typ H (38,5% ogotu) i typ G (28,5% ogotu). Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzié, iz
charakteryzuja si¢ one rzeczywistym ubytkiem ludnosci. W przypadku Meklemburgii tylko powiat
Greiswald reprezentowat typ C, ktory charakteryzuje si¢ przewaga przyrostu migracyjnego nad
przyrostem naturalnym. Pozostale powiaty znalazly si¢ w grupie jednostek deopopulacyjnych
gldwnie z przewaga emigracji nad ubytkiem naturalnym (typ G).

Nieco odmiennie wyglada sytuacja na terenie woj. zachodniopomorskiego. Z jednej strony
na obszarach peryferyjnych dominuje typ H charakteryzujacy si¢ rzeczywistym ubytkiem ludnosci
spowodowanym ogoélnie migracjami z terendw o niskim stopniu urbanizacji, zaniedbanymi
infrastrukturalnie, a przede wszystkim czynnikiem wypychajacym pozostaje wysokie bezrobocie.
Przyktadowo w powiecie swidwinskim w 2007 r. stopa bezrobocia ksztattowala si¢ na poziomie
29,5% w powiecie tobeskim 29,0% czy w powiecie drawskim 27,8%. Powiaty wykazujace przyrost
lub najmniejszy ubytek migracyjny koncentrowaly si¢ wokot najwiekszych miast w regionie
zachodniopomorskim. Takie miast jak Szczecin, Koszalin, czy Kotobrzeg charakteryzuje
relatywnie dobra sytuacja na rynku pracy, co stanowi czynnik przyciagajacy, jednak proces
suburbanizacji powoduje przenoszenie si¢ mieszkancow do gmin podmiejskich.

4. Wybrane struktury demograficzne

Konsekwencja proceséw demograficznych i migracyjnych jest struktura wiekowa ludnosci
1 plci. Z punktu widzenia mozliwosci reprodukcyjnych regionéw wazne znaczenie ma struktura
ptci. W woj. zachodniopomorskim w miastach wystepuje nadwyzka kobiet nad mezczyznami,
w 2007 r. na 100 kobiet przypadato 105,7 mezczyzn. Procesem maskulinizacji objete sa gminy
potozone w strefach peryferyjnych, o charakterze rolniczym (Jazewicz, 2006). Podobna sytuacja
ma miejsce w Meklemburgii, w 2007 r. na 100 mg¢zczyzn przypadato tu 101,7 kobiet. O ile
przewaga kobiet w miastach nie wzbudza negatywnych procesow, o tyle ich niedobor na wsi jest
zjawiskiem niekorzystnym. Niedobor miodych kobiet (20-29 lat) powoduje m.in. spadek
zawieranych matzenstw, a to z kolei przyczynia si¢ do spadku liczby urodzen i nasilenia procesow
starzenia si¢ ludnosci. W latach 1999-2007 liczba mieszkancéw w woj. zachodniopomorskim
zmniejszyta si¢ o 0,2%, podczas gdy liczba ludnosci w wieku 65 lat wigcej wzrosla o 9,6%.
W Meklemburgii natomiast tempo przyrostu ludnosci w wieku 65 lat i wiecej bylo nieco
wolniejsze i wynosito 3,7%. Przeprowadzone badania biorac pod uwage rozne parametry struktury
wieku, wykazaty duze zr6znicowanie badanego zjawiska w podziale na miasto—wie$ i w uktadach
regionalnych. Zdecydowanie szybciej postepuje proces starzenia demograficznego w osrodkach
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miejskich, gdzie odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym jest bardzo gwaltowny.
Przyktadowo w Szczecinie w latach 1999-2007 liczba ludnosci w wieku powyzej 65 lat zwickszyta
sig z 45,8 tys. 0s6b w 1999 r. do 103,8 tys. w 2007 r. tj., w Swinoujsciu z 3,2 tys. do 8,9 tys. czy
Koszalinie z 9,5 tys. do 25,8 tys. Wsérdd miast niemieckich np. w Rostoku przyrost ludnosci
w omawiane]j kategorii wiekowej wynosit 48,9%, w Neubrandenburgu 52,9%, w Stralsundzie
40,0%.

Ostatecznie do scharakteryzowania sytuacji demograficznej na obszarze badan przyjeto

nastepujace dostepne cechy badawcze:

— gesto$¢ zaludnienia,

— przyrost ludnosci w %,

— przyrost naturalny na 1 000 mieszkancow,
— saldo migracji na 1 000 mieszkancow,

— % ludnosci w wieku 015 lat,

— % ludnosci wieku 65 lat i powyze;j,

— liczba matzenstw na 1 000 mieszkancow.

Ogdlny obraz demograficzny w powiatach woj. zachodniopomorskiego i Meklemburgii—
Pomorze Przednie ukazano za pomocg metody modelowej Hellwiga (1968). Poszczegdlne powiaty
potraktowano jako elementy m—wymiarowej przestrzeni oraz ustalono odlegtosci taksonomiczne
poszczegdlnych elementow od punktu zwanego modelem. Syntetyczng miare dlugosci i—tego
powiatu od teoretycznie ustalonego wzoru, czyli D; wyznaczono wedhug wzoru (Hellwig, 1968):

. Ci
Di=1- C_O, gdzie:

0

m
2
Co = Z(tOj _tij)
k=i
cy=Xx;+2s,
oraz

Di — syntetyczna miara odleglosci i—tego powiatu od teoretycznie ustalonego wzorca,
cip — taksonomiczna odlegto$¢ i—tego powiatu od wzorca rozwoju,

x j— §rednia arytmetyczna ciaggu ci0 (i=1, 2, 3, ..., n),

S, — odchylenie standardowe ciaggu ci0,

t; — zestandaryzowane wartosci cechy j—tej w powiecie i,

tg; — warto$ci wzorca rozwoju (j = 1, 2, ..., m)

m — liczebno$¢ zbioru cech,

n — liczebnos$¢ zbioru ocenianych powiatow.

Warto$ci wskaznika syntetycznego (D;) sa miarg unormowang i przyjmujg wartoSci
SD przedziatu (0, 1). Im wyzsza warto$§¢ wskaznika, tym korzystniejsza sytuacja demograficzna
w powiecie. Przeprowadzona procedura badawcza pozwolita podzieli¢ na podstawie wyliczonych
wskaznikéw (D;) zbidr 39 powiatow na 4 klasy podobienstw (ryc. 3).

Rozpigtos¢ wskaznika byta dos¢ znaczna i wahatla si¢ od 0,0184 w powiecie Deminin do
0,4352 w powiecie stargardzkim (ryc. 3).
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Meklemburgia - Pomorze Przednie woj. zachodniopomorskie

Klasy typow powiatow wg Di
Iklasa 0,4 i powyzej

Iklasa 0,3 - 0.4
MM klasa 0,2 -0,3

IV klasa ponizej 0,2

Ryc. 3. Typologia powiatow ze wzgledu na poziom rozwoju

demograficznego w $wietle metody Hellwiga
Zrédto: opracowanie whasne

Do klasy pierwszej, a wigc powiatdw o najkorzystniejszej sytuacji demograficznej
powiatow 2007 r. nalezalo 10 powiatow, w tym tylko 2 powiaty z Landu Meklemburgia Pomorze
Przednie. O bardzo dobrej sytuacji demograficznej, w przypadku omawianej grupy powiatow,
zadecydowalo po stronie niemieckiej potozenie w strefie oddzialywania najwigkszego miasta
w regionie, jakim jest Rostock, gdzie widoczne sg procesy suburbanizacji, a co za tym idzie naptyw
ludnosci mtodej charakteryzujacej si¢ duza preznoscig biologiczng. Natomiast po stronie polskiej
sa to powiaty, w ktorych podwyzszona rodno$¢ rekompensuje ubytki migracyjne.

Druga grupe o dobrej sytuacji demograficznej w 2007 r. stanowito 11 powiatow,
powiatow tym 9 powiatdw z woj. zachodniopomorskiego. W tej klasie typologicznej znalazty si¢
m.in. najwigksze miasta regionu zachodniopomorskiego jak Szczecin i Swinoujécie, a takze
powiaty ziemskie o niewielkiej dynamice wzrostowej mieszkancow oraz z nadmiarem odptywu
ludnosci ze wzgledu na bardzo trudny lokalny rynek pracy.

Do kolejnej grupy powiatow o mniej korzystnej sytuacji demograficznej nalezato
5 powiatow ziemskich, w tym tylko powiat policki po stronie polskie;.

Czwartg grupe o niekorzystnych uwarunkowaniach demograficznych tworzylo az
11 powiatow, tj. 28,2 % ogodlnej liczby jednostek poddanych badaniu, w tym 10 powiatéw nalezato
do Meklemburgii. Sa to powiaty depopulacyjne, o zdeformowanej strukturze demograficznej
I bardzo matym potencjale rozwojowym.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, iz obszar Meklemburgia—Pomorze
Przednie/wojewodztwo zachodniopomorskie potozony na pograniczu polsko—niemieckim
charakteryzuja podobne problemy ludnosciowe, cho¢ natezenie ich jest zdecydowanie wigksze po
stronie niemieckiej. W rezultacie prowadzonych rozwazan stwierdzono niekorzystne trendy
demograficzne, tj. obnizenie prgznosci biologicznej, procesy depopulacji oraz zdeformowane
struktury ptci i wieku. Wydaje sig, ze istniejgca trudna sytuacja demograficzna ma swoje
uwarunkowania historyczne, $Sci§le bowiem pilnowana granica panstwowa do 1989 r. stwarzata
ograniczenia rozwojowe, a obszary przygraniczne potozone z dala od centrum nie byly
przedmiotem specjalnych zainteresowan polityki regionalnej panstwa. Dodatkowo w okresie
transformacji ustrojowe ujawnity si¢ problemy na lokalnym rynku pracy, zwlaszcza na obszarach
po bylych gospodarstwach panstwowych zaréwno po stronie polskiej jak i niemieckiej byly to
tereny o wybitnym charakterze rolniczym. W efekcie postepuje deficyt urodzen, migracja ludzi
mlodych i starzenie si¢ spoteczenstwa. Konsekwencje wymienionych przemian demograficznych
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prawdopodobnie spowoduja m.in. zmiany struktury osadniczej, zmiany w uksztaltowanej
infrastrukturze spolecznej oraz rosngce zapotrzebowanie na ustugi dostosowane do potrzeb osob
starszych.
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PROBLEMS OF REGIONAL DEVELOPMENT ON POLISH AND GERMAN FRONTIER
ON THE EXAMPLE OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP AND MECKLENBURG-
WEST POMERANIA

Key words: population, natural migration, migrations, West Pomeranian Voivodeship,
Mecklenburg—West Pomerania

Summary

The publication presents regional differentiations in demographic aspect on German and
Polish frontier on the example of West Pomerania Voivodeship. In relation to demographic factors
the tendencies in the scope of the changes of population, its size, density and structural
transformations have been presented, with the focus on demographic aging of population.
Moreover, it pictures spatial differentiation in aspect of natural migration where a detailed analysis
has been carried out to examine its main components: marriages, births, deaths and population
growth. Issues connected with spatial mobility of population are also considered to be important.
The summery of population changes is the classification of poviats according to their level of
demographic development in the light of model method by Hellwig.

The research carried out enables us to state that the area of West Pomeranian Voivodeship/
Mecklenburg —West Pomerania, located in Polish and German frontier, is characterised by similar
demographic problems although they are significantly stronger on the German side of the border.
The deliberations carried out showed such adverse demographic tendencies like decrease in
biological vigour, processes of depopulation as well as deformation of sex and age structures. It
seems that the existing difficult demographic situation might be historically conditioned as the
strictly supervised country borders until 1989 were a strong limiting factor of development and the
frontier areas situated far from the centres were not subject to any special interest of regional policy
of the countries. Additionally, the period of political system transformation revealed problems on
the labour market especially on the areas previously occupied by large state—owned agricultural
enterprises as on both sides of the Polish and German boarder these were strictly agricultural
regions. As a result, deficit of births, migrations of young people as well as aging of society
increase. The consequences of demographical changes mentioned above will probably cause
changes in settlement structure, changes in developer social infrastructure as well as increasing
demand for services connected with realising the needs of elderly people.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Jerzy Ladysz
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WPLYW REDUKCJI FUNKCJI GRANICY PANSTWOWEJ
NA ROZWOJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA PRZYKLADZIE WSPOLPRACY MIAST GRANICZNYCH
ZGORZELCA 1 GORLITZ

Stowa kluczowe: wspdipraca zagraniczna samorzqdu terytorialnego, wspolpraca transgraniczna,
miasta graniczne (blizniacze), Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz

1. Pojecie i formy wspoélpracy zagranicznej
samorzadu terytorialnego, funkcje granicy

Do charakterystycznych zjawisk majacych miejsce we wspdlczesnym zyciu spotecznym
i gospodarczym Europy zalicza si¢ procesy integracyjne oraz rozwoj wspotpracy zagranicznej
(migdzynarodowej). Wspolpraca zagraniczna samorzadu terytorialnego' moze przybiera¢ dwie
podstawowe formy: wspolpracy transgranicznej i wspdlpracy migdzyregionalnej. Wspdlpraca
transgraniczna jest najbardziej rozpowszechnionym rodzajem wspotpracy zagranicznej w krajach
Unii Europejskiej. Stanowi ona szans¢ wszechstronnego rozwoju sasiadujacych ze sobg obszaréw
oddzielonych granica panstwowa. Jak wynika z raportow spdjnosci Komisji Europejskiej (Growing
Regions..., 2008, s. 6), wspOlpraca transgraniczna na ptaszczyznie lokalnej i regionalnej okazata si¢
dotychczas najskuteczniejsza forma wspotpracy zagranicznej. Stanowi ona wyraz, uzupetnienie
(element) lub tez instrument integracji europejskie;.

Glowna przestanka a jednoczesnie barierg wspolpracy zagranicznej jest granica
panstwowa. Zmniejszanie negatywnego oddzialywania granic panstwowych jest tradycyjnym
celem wspolpracy transgranicznej. W znaczeniu encyklopedycznym granica oznacza podiuzny
fragment terenu o réznej szeroko$ci, oddzielajacy co najmniej dwa terytoria roznigce si¢ miedzy
soba pod wzgledem przyrodniczym badz prawnym, gospodarczo-spotecznym, politycznym Iub
kulturowym. Granica rozumiana jest jako sformalizowana bariera przestrzenna (Heffner, 1996,
s. 108), za pomoca ktorej jest porzadkowana przestrzen. Mowi si¢ o tzw. ,,efekcie bariery” granic
panstwowych (Praktyczny podrecznik wspotpracy transgranicznej, 2000, s. 1). Za T. Komornickim
mozemy przyjac, ze granice maja petic¢ trzy zasadnicze funkcje (Komornicki, 1999): 1) militarng
(bariera dla obcej agresji wojskowej), 2) ekonomiczng (bariera dla swobodnego przeptywu
towarow), 3) spoteczng (bariera dla swobodnego przeptywu o0sob). Wraz z postgpem w integracji
europejskiej wymienione funkcje granic zanikajg.

Postep integracji europejskiej wigze si¢ ze zwigkszaniem réznorodnosci form, dziedzin
i podmiotdw wspodlpracy zagranicznej. Warto przy tym podkresli¢, ze wspotpraca zagraniczna
zaczyna coraz bardziej przypomina¢ wspotprace réoznych grup podmiotow na obszarze jednego
kraju. Podmiotami realizujacymi wspotprace zagraniczng moga by¢ wiadze gmin, powiatow,
samorzad wojewddztwa, zwigzki 1 stowarzyszenia samorzadowe, euroregiony, komisje
migdzyrzadowe, a takze inne instytucje publiczne. Szczegbélng grupe podmiotow sektora
publicznego, ktéra odgrywa coraz wigksze znaczenie w procesie integracji europejskiej, stanowig
jednostki samorzadu terytorialnego. Pojecie zagranicznej wspotpracy samorzadu terytorialnego nie
nalezy do precyzyjnie zdefiniowanych. Najczgsciej do tej formy wspoélpracy zalicza si¢ rézne
formy zagranicznego wspotdziatania na szczeblu miast, gmin i powiatow, ktore wystepuja pod

' Samorzad terytorialny obejmuje zaréwno wiadze samorzadowe jednostek administracyjno-terytorialnych, jak
i wspolnoty samorzadowe (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa).
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nazwami: wspolpracy zagranicznej, wspoOtpracy miedzynarodowej, kontaktéw zagranicznych,
kontaktow partnerskich, wspdlpracy partnerskiej, itp. Wspolpraca zagraniczna samorzadu
terytorialnego przybiera rozne formy. W ramach wspolpracy transgranicznej samorzadu
terytorialnego wyr6zniamy z kolei takie jej formy, jak: wspolpraca euroregionalna, wspotpraca
miast granicznych (przygranicznych, blizniaczych), transgraniczne grupy robocze i inne.
Wspolpraca transgraniczna rozwija si¢ poprzez projekty transgraniczne. Termin ten
rozumiemy jako projekt, w ktorym partnerzy z obu stron granicy uczestnicza w: 1) planowaniu,
2) realizacji, 3) finansowaniu wspolnego dziatania oraz 4) zapewniajg personel do jego wykonania.

2. Wplyw integracji regionalnej na rozwdj wspolpracy transgranicznej

Jak zostalo wykazane we wczes$niejszych badaniach (Ladysz, 2005, s. 269-275), wystepuje
okreslona zalezno$¢ miedzy natezeniem procesoéw integracyjnych / na poziomie ponadnarodowym
lub europejskim a poziomem rozwoju wspolpracy transgranicznej W (ryc. 1). Oba procesy
wzajemnie si¢ uzupetniaja, przy czym zjawisko integracji regionalnej nalezy rozpatrywaé jako
pierwotne wzgledem wspolpracy transgranicznej. Przebieg obu procesow jest jednoczesnie
pochodng czasu ¢ i odpowiednich uwarunkowan. Proponowana krzywa zalezno$ci zaczyna si¢
w punkcie (0;0), co odpowiada braku stosunkow migdzy sasiadujagcymi panstwami, granica jest
,hieprzepuszczalna”. Taka sytuacja wystapila w okresie zimnej wojny na granicach ZSRR
z zachodnioeuropejskimi panstwami kapitalistycznymi. Wraz z podpisaniem kolejnych umoéw
migdzynarodowych w sferze polityczno-gospodarczej tworzone sa ramy prawne rozwoju
wspolpracy transgranicznej.

0 ;I,t

Gdzie: W — wspolpraca transgraniczna; w — etapy wspotpracy transgranicznej; / — integracja; ¢ — czas
Ryc. 1. Dlugookresowa krzywa zalezno$ci migdzy integracja regionalng a poziomem rozwoju
wspolpracy transgraniczne;
Zrédto: Ladysz, 2005, s. 269-275

Postep integracji umozliwia podniesienie poziomu rozwoju wspotpracy transgranicznej na
kolejne etapy. Zgodnie z zaproponowanym przez Charles’a Ricq’a z Uniwersytetu w Genewie
etapowaniem rozwoju stosunkow transgranicznych, na rycinie 1 przedstawiono sze$¢ kolejnych
etapow rozwoju wspotpracy transgranicznej (Lewinski, 1996, s.253-260): 1) catkowity brak
stosunkow, 2) wymiana informacji, 3) uzgadnianie, 4) wspotpraca, 5) harmonizacja, 6) integracja.
Rozwinigciem przedstawionych wywodow jest ukazanie zaleznosci migdzy postgpem integracji
a ewolucja projektow transgranicznych, co zostato zaprezentowane na ryc. 2.

Wraz z postgpem integracji ewoluujg projekty transgraniczne. Ilustruje to krzywa P. Na
rysunku, jako znaczne uproszczenie, przedstawiono sze$¢ teoretycznych etapow integracji: strefa
wolnego handlu, unia celna, wspdlny rynek, unia walutowa, unia ekonomiczna, unia polityczna.
Przyjeto natomiast zatozenie, ze wraz z uplywem czasu ¢ integracja moze nadal si¢ rozwijac
1 przyjmowac¢ inne formy, szczegdlnie, ze w prezentowanym modelu chodzi o integracje nie tylko
w sferze gospodarczej, ale i w sferze spotecznej i polityczne;.

Po calkowitym zniesieniu granicy panstwowej (punkt 4) krzywa P moze mie¢ rézny
ksztalt. W zalezno$ci od pozostajacych réznic migdzy obszarami przygranicznymi (np. kulturowe,
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ekonomiczne, ekologiczne) projekty transgraniczne moga ulec zmianie. Prezentuja to brzegowe
krzywe P’ i P/, ktore stanowia przedtuzenie krzywej P. Przebieg krzywej P po osiagnigciu punktu
P,, a nie Py, jak nalezatoby sadzi¢, zawiera si¢ w obszarze ograniczonym przez P i P”. Punkt P,
zostal wprowadzony do analizy, gdyz wystepuje wysokie prawdopodobienstwo opodznienia
ewolucji projektow transgranicznych wzgledem rozwoju integracji, co wymaga pewnego okresu
dostosowania si¢ projektow transgranicznych do zmienionych warunkéw. Jezeli pozostanie
potrzeba zmniejszenia roznic mi¢dzy obszarami przygranicznymi, to nalezy si¢ spodziewac dalszej
ewolucji projektow transgranicznych w kierunku zmian nie tylko iloSciowych, ale przede
wszystkim jako$ciowych (rzeczywista P bedzie bardziej zblizona do P'). Jezeli roznice miedzy
obszarami przygranicznymi zostang zniwelowane, ilos¢ realizowanych projektow transgranicznych
moze si¢ zmniejszy¢ (przebieg P zblizy sie do P”).

W 4
p

Gdzie: W — wspolpraca transgraniczna; p — projekty o charakterze transgranicznym; / — integracja regionalna; i — etapy
integracji; ¢ — czas; 4 — etap integracji oznaczajacy calkowite zniesienie granicy panstwowej, co nastepuje w punkcie #y;
P — krzywa zalezno$ci miedzy postepem integracji a iloscia realizowanych projektow transgranicznych; P, P’ - brzegowe
krzywe zalezno$ci migdzy postgpem integracji a iloscig realizowanych projektow transgranicznych po catkowitym
zniesieniu granicy panstwowej

Ryc. 2. Zalezno$¢ migdzy postgpem integracji regionalnej a ewolucja projektow transgranicznych
Zrédto: Ladysz, 2005, s. 269-275

3. Wspolpraca miast granicznych

Szczegolna formg wspolpracy transgranicznej jest wspoipraca miast granicznych (border
city) lub miast blizniaczych (city twins) potozonych w bezposrednim sgsiedztwie od siebie po obu
stronach granicy panstwowej. Czesto takie miasta stanowily w przeszlosci jeden organizm miejski,
ktory w wyniku zmiany przebiegu granicy panstwowej zostal podzielony na dwa osobne miasta
nalezace do sasiadujacych panstw. Przyktadowo, do miast granicznych zaliczamy miasta: Imatra
(Finlandia) — Svetogorsk (Rosja), Narva (Estonia) — Ivangorod (Rosja), Tomio (Finlandia) —
Haparanda (Szwecja), a takze Gorliz (Niemcy) — Zgorzelec (Polska). Duze znaczenie dla
utworzenia Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz miato doswiadczenie we wspolpracy miast
granicznych Guben/Gubin, Frankfurt(Oder)/Stubice na granicy polsko-niemieckiej, jak rowniez
miast Zittau/Bogatynia/Hradek nad Nisou lezacych w trojkacie panstw Niemcy-Polska-Czechy.
Miasta te znajduja si¢ na granicy ,,nowych” i ,starych” panstw cztonkowskich UE. Wspotpraca
w tych miastach przebiega w podobnych warunkach ramowych. Celem prezentowanych badan
bylo ukazanie wptywu redukcji funkcji granicy polsko-niemieckiej na rozwodj wspolpracy
transgranicznej na przykladzie wspolpracy miast blizniaczych Zgorzelca i Gorlitz.
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4. Charakterystyka miast granicznych Zgorzelec i Gorlitz

Miasto Zgorzelec jest potozone nad Nysa Luzycka, w polskiej czesci Luzyc Gornych.
Przed 1945 rokiem stanowito wschodnie przedmiescie Gorlitz. W 1945 roku, w wyniku ustalenia
granicy na Nysie Luzyckiej, prawobrzezna czg$¢ miasta zostata wlaczona do Polski, a Zgorzelec
stal si¢ niezalezng jednostka administracyjng. Dotychczasowg ludno$¢ wysiedlono do Niemiec.
6 lipca 1950 r. podpisano Uktad zgorzelecki migdzy PRL a NRD uznajacy formalnie granicg¢ na
Odrze 1 Nysie Luzyckiej (Ukiad miedzy Rzeczpospolitq Polskg..., 1950). 5 maja 1998 roku
proklamowano powotanie wraz z Gorlitz Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz  (Europastadt
Gorlitz/Zgorzelec). W 2004 1. Gorlitz wraz ze Zgorzelcem podjely starania o przyznanie tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury (w 2006 roku przegrywaja z Essen).

Zgorzelec obejmuje obszar 15,86 km?. Wedlug danych z czerwca 2007 r., miasto miato
32666 mieszkancow (www.stat.gov.pl, 09.2008). Gesto$é zaludnienia wynosi 2098,2 os./km’.
Zgorzelec lezy na trasie europejskiej E40. Jej elementami sa biegnace od przej$cia granicznego
w Jedrzychowicach: autostrada A4 oraz biegnacg niemal rownolegle do niej, na odcinku do
Krzywej droga krajowa nr 4. Na przecigciu tych dwoch drog planowany jest wezel autostradowy.
Miasto posiada jedna lini¢ autobusowa nr 50. Dawniej miasto posiadalo sie¢ tramwajowa.
Planowana jest reaktywacja tego transportu miejskiego. Przez Zgorzelec przebiegaja dwie
niezelektryfikowane linie kolejowe: E30 (stanowigca czgs¢ III Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego z Drezna do Lwowa) oraz linia 274 Wroclaw - Jelenia Gora - Gorlitz
(Zaktualizowana strategia..., 2005, s. 7-9).

Zgorzelec uczestniczy we wspélpracy zagranicznej z miastami partnerskimi: Avion,
Mirhorod, Nausa i Gorlitz. Blisko$¢ potozenia zadecydowata o tym, ze wspotpraca z Gorlitz
przebiega najbardziej intensywnie. Gorlitz jest najbardziej wysunigtym na wschod miastem
Niemiec; administracyjnie nalezy do kraju zwigzkowego Saksonii, jest stolicg powiatu Gorlitz. Do
31 lipca 2008 Gorlitz byto miastem na prawach powiatu. Miasto obejmuje powierzchnie
67,22 km’, liczy okoto 56724 mieszkancow, gestosé zaludnienia wynosi 844 osob/km2. W Gorlitz
mieszka okoto 1800 obcokrajowcow, ich liczba si¢ zwigksza. Stopa bezrobocia we wrzesniu
2003 roku wynosita 24,7%.

Oprocz Zgorzelca, Gorlitz uczestniczy we wspolpracy partnerskiej z miastem Amiens
(Francja), Molfetta (Wtochy), Novy Jicin (Czechy) oraz Wiesbaden (Niemcy). Gorlitz lezy na
europejskim szlaku komunikacyjnym. Obok miasta przebiega trasa europejska E40 oraz niemiecka
autostrada A4, ktora laczy si¢ z polska autostradg A4. W Gorlitz funkcjonuje rozwiniety system
miejskiej komunikacji publicznej, ktory sktadaja si¢ 3 linie tramwajowe o dlugosci 16,1 km, 8 linii
autobusowych o dtugosci 52,4 km, w tym 1 linia transgraniczna do Zgorzelca.

Umowa o partnerstwie miast zostata zawarta w dniu 14 marca 1980 roku. Zapisy tej
umowy odnowiono w dniu 22 kwietnia 1991 r. Po raz kolejny umowe zaktualizowano w dniu
2 grudnia 1996 roku i uszczegdtowiono 27 kwietnia tegoz roku. 17 wrzesnia 1999 roku w ratuszu
miasta Gorlitz zastalo podpisanie ,,Wspdlne o$wiadczenie bezgranicznej wspdlpracy migdzy
Landem Saksonskim i polskim Wojewddztwem Dolnoslaskim". Odbyto si¢ tu pierwsze
posiedzenie polsko-niemieckiej komisji w sprawie regionalnej wspotpracy transgraniczne;j.
W grudniu 1992 roku zostal zatozony polsko-niemiecki zwigzek miodziezy. W pazdzierniku 1996
roku odbyt si¢ pierwszy polsko-niemiecki kongres miast partnerskich zorganizowany przez rady
gminne i regionalne Europy oraz polski zwiazek miast. W styczniu 1997 roku zostat podpisany
protokét do zawartego w 1995 uktadu rzadowego o policyjnej wspolpracy polsko-niemieckie;j.

Wspolprace miast Zgorzelec 1 Gorlitz organizuje Komisja Koordynacyjna. Pracami
Komisji kierujg pierwszy zastgpca burmistrza Miasta Zgorzelec i pierwszy zastgpca nadburmistrza
Miasta Gorlitz. Pozostatych czlonkow tej komisji powotuja burmistrz miasta Zgorzelec
i nadburmistrz miasta Gorlitz. Wspolnie utworzona komisja radnych miejskich podejmuje
zasadnicze ustalenia dla wspodlnego rozwoju Europa-Miasta Zgorzelec/Gorlitz. Przynajmniej raz
w roku odbywa si¢ wspodlna sesja rad miejskich Europa-Miasta dotyczaca zagadnien tematycznych.
Nastepuje koordynacja dziatan poszczegolnych urzedow i ich wydziatléw z obu miast.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_krajowa_nr_4
http://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6rlitz

»Wplyw redukcji funkcji granicy ...” 87

5. Cele i dziedziny wspolpracy miast granicznych Zgorzelca i Gorlitz

Zgodnie ze Strategia rozwoju zrOwnowazonego miasta Zgorzelec, zamierzonym celem
wspOlpracy transgranicznej z miastem Gorlitz jest wspolne rozwiazywanie problemow
spolecznosci zamieszkalej po obu brzegach Nysy Luzyckiej, tworzenie coraz lepszej jakosci jej
zycia, przy zachowaniu przez oba miasta panstwowej i narodowej racji stanu (Zaktualizowana
strategia..., 2005, s. 7-9). W aktualnej wersji Umowy o partnerskiej wspoipracy migdzy miastami
Zgorzelec i Gorlitz podano, ze celem poglebiania wspolpracy jest wzajemne zblizenie do siebie
mieszkancéw z obu miast i wspieranie przez to procesu integracji europejskiej (Umowa
o partnerskiej wspotpracy..., 2004).

W zalaczniku do umowy o partnerskiej wspotpracy miedzy miastami Zgorzelec i Gorlitz
zatwierdzono tematyczne zagadnienia dalszego rozwoju Europa-Miasta w kierunku ,,jednego
miasta — dwoch narodow” (zatacznik do Umowy o partnerskiej wspotpracy, 2004): tworzenie wizji
rozwoju ,,Miasto 2030 z szerokim spolecznym udzialem obu miast; rozw06j nowego wspolnego
centrum miasta pod nazwg ,,Park Mostoéw”; opracowanie wspélnej strategii rozwoju miejskiego;
utworzenie dwunarodowego transgranicznego Domu Europejskiego dla transgranicznej
koordynacji; wspieranie §cistej wspotpracy we wszystkich dziedzinach gospodarki, szczegdlnie
w zakresie utworzenia wspolnie prowadzonego centrum wspierania gospodarki jako partnera do
dalszego ksztaltowania transgranicznych obszarow gospodarczych; rozwéj wspotpracy
w dziedzinach: kultury, o$wiaty, zdrowia i pomocy socjalnej, wymiany mlodziezy, sportu
1 turystyki, porzadku i bezpieczenstwa.

Obecnie miasta $ci§le wspotpracujg ze sobg. Historyczne wigzi sg odtwarzane, pojawiaja
si¢ nowe dziedziny wspolpracy. Wspdtpracuja nie tylko samorzady obu miast i podleglte im
jednostki, wspotpracuja przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, klubu sportowe, zaktady
produkcyjne itp. Mozliwosci nawigzania kontaktoéw z partnerem zagranicznym sa szerokie.
Rozwija si¢ wspotpraca nieformalna. W wielu wypadkach wspoélpraca ta nie jest nigdzie
rejestrowana.

Miasta Zgorzelec i Gorlitz czgsto promuja si¢ razem. Dobrym przykladem jest akcja
reklamowa regionu ,,Die Lausitz rollt an”. Szczegolng uwage zwroécita prezentacja Europa-Miasta
na oficjalnym otwarciu “Sachsischen Landesvertretung” w Berlinie 29 listopada 2000 roku.
Nastepna wazna data we wspotpracy miast granicznych to prezentacja Europa-Miasta w polskiej
ambasadzie w Brukseli 27 lutego 2001 roku. Duza uwage zwrocito wspdlne wystapienie
burmistrza Zgorzelca i nadburmistrza Gorlitz 13 wrzesnia 2001 r. w Maastricht. Na spotkaniu
w ratuszu Gorlitz 5 maja 2000 roku przyjeto plan wspolnego marketingu miast. Miasta wzigly
udzial w konkursie ,,Kulturalna stolica Europy 2010 roku”. Mottem wspotpracy jest ,,budowanie
mostow”. 13 wrzesnia 2002 roku miasto Gorlitz otrzymato od polskiej ambasady tytul najlepszego
polsko-niemieckiego miasta partnerskiego. 26 czerwca 2003 roku miasto Gorlitz otrzymato od
Parlamentu Europejskiego w Strassburgu Dyplom Europejski. Nagroda stanowita wyraz uznania
dla bliskiej wspolpracy z polskim partnerskim miastem Zgorzelec. 20 pazdziernika 2004 roku
zostal oficjalnie otwarty most Staromiejski. W tym dniu Europa-Miasto otrzymato od Rady
Europejskiej flage honorowa.

26 pazdziernika 2007 r. w Gorlitz odbylo si¢ uroczyste podpisanie umowy o wzajemnej,
transgranicznej pomocy w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej. Umowa przewiduje wspdlne
dziatania ratownicze w przypadku, gdy sily ratownicze jednej ze stron, w razie pozaru lub
udzielenia pomocy technicznej w sytuacjach zagrozenia katastrofa lub innych powaznych
wypadkoéw, uznaja za konieczne wsparcie dziatan przez sity ratownicze drugiej strony. Jest to juz
kolejne porozumienie w dtugoletniej historii wspolpracy strazy pozarnych po obu stronach granicy.
Pierwsze kontakty pomigdzy stluzbami ratowniczymi ze Zgorzelca i Gorlitz miaty miejsce juz pod
koniec lat dziewiecdziesigtych. Wspolpraca opierata si¢ nie tylko na wspdlnych akcjach
ratunkowych, ale tez na bardzo dobrych osobistych kontaktach strazakow Ochotniczych Strazy
Pozarnych gminy Zgorzelec i Strazy Pozarnej z Gorlitz. Po otwarciu kolejnych przej$¢ granicznych
wspolpraca nabrata tempa. Podpisane porozumienie zwickszy bezpieczenstwo obywateli
zamieszkatych na terenach nadgranicznych i pozwoli na lepsza koordynacje stuzb gasniczych
i ratownictwa technicznego po obu stronach Nysy (www.gmina.zgorzelec.pl, 09.2008).

Zaciesnia si¢ wspotpraca w dziedzinie ochrony $rodowiska. Osoby zajmujace si¢ na co
dzien tematyka ochrony §rodowiska ze strony polskiej i ze strony niemieckiej spotykaja si¢ m.in.
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na polsko-niemieckich warsztatach w ramach projektu pn. ,,Chronmy transgraniczne srodowisko —
lokalna diagnoza ekologiczna w Gminie Zgorzelec”. W ramach projektu przewiduje sie:
1) wykonanie diagnozy ekologicznej w gminie Zgorzelec; 2) przygotowanie polsko-niemieckich
warsztatow ekologicznych; 3) wspdlne wypracowanie dziatan zmierzajacych do poprawy
srodowiska ekologicznego.

Preznie rozwija si¢ wspolpraca miedzy miastami w dziedzinie kultury i edukacji.
Charakterystyczng dziedzing wspotpracy Zgorzelca i Gorlitz sg domy przystupowe. Sg realizowane
wspolne projekty, organizowane wystawy, jest popularyzowany wspdlny produkt — Kraina Domoéow
Przystupowych. Odbywaja si¢ liczne wystawy, koncerty polsko-niemieckie. Dzieci ze Zgorzelca
w wieku od 8. do 12. lat wspoélnie ze swoimi rowiesnikami z Gorlitz uczestnicza w Dziecigcej
Akademii organizowanej przez stron¢ niemiecka od 2005 roku. Dla polskich dzieci spotkania sa
thumaczone symultanicznie. Organizowane sg wspolne imprezy folklorystyczne, ktérych celem jest
wzmocnienie transgranicznej integracji spolecznej. Od kilku lat odbywajg sie wspolne polsko-
niemieckie dozynki, ktére ciesza si¢ sporym zainteresowanie wladz samorzadowych i lokalnych
spotecznosci. Odbywaja si¢ spotkania kot gospodyn wiejskich ze Zgorzelca i Gorlitz.

Organizacje sportowe ze Zgorzelca o Gorlitz realizujg coraz wigcej polsko-niemieckich
imprez sportowych. W wyniku wspolpracy stowarzyszenia Europamarathon Gorlitz - Zgorzelec
e.V. i BS EDI-TEAM Zgorzelec w Europa-Miescie co roku odbywa si¢ Europamarathon
Zgorzelec/Gorlitz. 4 maja 2008 r. odbyt si¢ 1 Druzynowy Bieg Sztafetowy Mostami Europamiasta
-Gorlitz-Zgorzelec.

Rozwija si¢ wspotpraca w dziedzinie planowania przestrzennego i komunikacji miejskie;j.
W Zgorzelcu jest realizowany projekt pn. ,,Koncepcja uktadu komunikacyjnego miasta Zgorzelec
W sposob zintegrowany ze strong niemiecka — etap 1”. Koncepcja projektu byta konsultowana ze
strong niemiecka. Planowane jest stworzenie koncepcji uktadu drogowego zawierajacego wspolna
ponadgraniczng prognoze ruchu drogowego dla obydwu miast. Na jej podstawie mozliwe bytoby
rozwazenie kwestii powstania oraz lokalizacji kolejnego mostu nad Nysa. Finalizowane sg prace
nad odbudowa Przedmiescia Nyskiego zintegrowanego ze Starym Miastem w Gorlitz.

W fazie opracowania koncepcji jest stworzenie wspdlnej wizji transgranicznej,
zintegrowanej koncepcji urbanistycznej i komunikacyjnej obszaru obu miast. Wraz ze zniesieniem
kontroli granicznych powstaty tu zupetnie nowe warunki ramowe oraz mozliwosci, ktore wychodza
daleko poza proste regulacje organizacyjno-komunikacyjne. Rozpoczgto dwujezyczne
oznakowanie obszaru obu miast. Tabliczki z napisami w jezyku polskim i niemieckim pojawity si¢
juz na glownych arteriach komunikacyjnych w Gorlitz i w Zgorzelcu.

Zty stan $ciezek rowerowych w Zgorzelcu prowadzi do tego, ze jedynie niewielka ilos¢
0sob decyduje si¢ na ten $rodek komunikacji. Miasta podejmuja dziatania wspierajace rozwoj
transgranicznego ruchu rowerowego. Sytuacja wyjsciowa jest przy tym po obu stronach rozna.
Istniejaca juz Koncepcja ruchu rowerowego dla Gorlitz zostata niedawno rozbudowana. Istniejg tu
liczne $ciezki rowerowe. Po stronie polskiej istnieje zar6wno konieczno$¢ opracowania koncepcji,
jak réwniez potrzeba opracowania konkretnych rozwigzan dla waznych weztow komunikacyjnych.

6. Bariery rozwoju Europa-Miasta Zgorzelec-Gorlitz

We wspotpracy obu miast wystepujg rowniez niekorzystne, historycznie uksztattowane
zjawiska (tab. 1). Nadal barierg wspolpracy sg stereotypy narodowosciowe, staba znajomos¢ jezyka
sasiada, roznice w poziomie dochodéw mieszkancéw. Mtlodziez ze strony niemieckiej jest
W mniejszym stopniu zainteresowana udzialem w imprezach polsko-niemieckich niz mlodziez
polska. Tradycyjnie uwaza si¢, ze po stronie polskiej wystepuje wicksza przestepczosé. W roznych
gremiach miedzynarodowych obserwuje si¢ dominacje niemiecka. Roznice w  systemie
zabezpieczen spotecznych, opieki medycznej powodujg sytuacje niekorzystne dla mieszkancéw
Zgorzelca. Nadal liczne mozliwosci wspdlpracy podmiotow polskich i niemieckich sg niejasne
w $wietle obowigzujacego prawa. Istotng jak si¢ okazuje barier¢ stanowig roznice norm
i standardow w obu krajach. Przyktadem sa wynikle z tego powodu utrudnienia w rozwoju
wspotpracy miejskich zaktadow energii cieplnej w Zgorzelcu i Gorlitz.
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Tab. 1. Przestanki i bariery rozwoju Europa-Miasta Zgorzelec-Gorlitz

Przestanki Bariery

— Historycznie silna, gleboka struktura — Znaczna rdznica potencjatléw pomiedzy miastami we wszystkich
urbanistyczna i infrastrukturalna kluczowych wymiarach

— Przygraniczny charakter obu miast — Mate poparcie inicjatywy ze strony lokalnych elit po obu stronach
wymuszajacy $cista wspotprace Nysy i ze strony mieszkancéw obu miast

— Istniejace juz przyktady udanej wspotpracy | — Bariera jezykowa, mniejsza gotowos¢ Niemcow do uczenia sig j.
Zgorzelca i Gorlitz; polskiego niz Polakéw uczacych si¢ j. niemieckiego

— Idea wspolpracy transgranicznej i projektu | — Wiadze obu miast maja r6zne priorytety rozwoju miast
Europa-Miasto majaca poparcie po obu — Mniejsza determinacja strony niemieckiej do uczestnictwa w
stronach Nysy (zaré6wno polityczne jak i inicjatywie
instytucjonalne) — Brak réwnosci ,,wktadu” zasobow ludzkich, finansowych,

— Dos$wiadczenie wladz Zgorzelca i Gorlitz organizacyjnych (strona polska ma ich znacznie mniej)
we wspolnych inicjatywach — Bariery prawne — roznice w ustawodawstwie polskim i niemieckim

— Fakt zinstytucjonalizowanej wspolpracy — Roéznice w korzysciach dla obu miast wynikajacych z realizacji
Zgorzelca i Gorlitz w obszarze kultury inicjatywy

— Brak ,,nacechowania symbolicznego™ obu — Niemozno$¢ historycznego odwotania si¢ do pozytywnie
miast inspirujacych elementdw historii obu miast

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ,, Wspdlna strategia rozwoju Europa-Miasto Zgorzelec/Gérlitz...” (2006)

7. Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dostarczylo nowych impulsow rozwojowi
wspolpracy zagranicznej samorzadu terytorialnego. Polepszenie warunkéw podejmowania
i prowadzenia wspotpracy, m.in. mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granic, wspieranie
poszczegblnych rodzajow wspotpracy ze $rodkéw  wspolnotowych, przyczynito si¢ do
intensyfikacji kontaktow zagranicznych. Obecnie, w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym,
potencjalni partnerzy zagraniczni sg bardziej sklonni do kontaktéw z partnerami z Polski.
Najszybciej rozwija si¢ wspdlpraca polskich jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
publicznych i podmiotéw gospodarczych z ich partnerami w Niemczech.

Wspdlpraca miast granicznych daje szansg rozwigzania, chociaz cze$ciowego, wspolnych
problemdw, ktore wynikajg m.in. z odptywu ludnosci, wysokiego poziomu bezrobocia, ztego stanu
substancji mieszkaniowej i infrastruktury technicznej, braku $rodkéw na inwestycje itp. Wraz
z rozwojem wspotpracy transgranicznej potozenie przygraniczne tych miast staje si¢ ich atutem.
Wladzom samorzadowym Zgorzelca i Gorlitz udalo sie stworzy¢ przyjazne warunki rozwoju
wspotpracy transgranicznej zainteresowanych podmiotow. Idea wspolnego Europa-Miasta stata si¢
juz rzeczywistoscia w wielu dziedzinach. Realizacja tej idei pozwolila uzyska¢ nowa jakosé¢
polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej. Oznaka tego jest m.in. aktywno$¢ transgraniczna
coraz bardziej licznych polsko-niemieckich instytucji publicznych, organizacji non-profit oraz
przedsigbiorstw. Wspotpraca miast granicznych na granicy polsko-niemieckiej przeksztalca sig
w forme sieci miast granicznych.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w przypadku miast granicznych zalezno$¢ miedzy
procesem integracji europejskiej a nat¢zeniem wspoOlpracy transgranicznej jest o wiele bardziej
jednoznaczna. Zaawansowanie form i proceséw instytucjonalizacji wspolpracy tych miast wyraznie
wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia zjawiska integracji transgranicznej, polegajacej w tym
przypadku na scalaniu dwoch obszarow miejskich w jakosciowo nowa calo$¢'. Stworzone
w ramach projektu ,,Miasto 2030 pierwsze elementy wspdlnej wizji rozwojowej Europa-Miasta
Zgorzelec/Gorlitz powinny by¢ rozwinigte i aktualizowane w najblizszych latach. Tak rozumiany
proces tworzenia wizji rozwojowej nie moze zosta¢ zakonczony, powinien on by¢ stale
aktualizowany 1 konsultowany ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami wspotpracy
transgraniczne;.

! Przyktadem takiej integracji jest Eurode - zwigzek miast Herzogenrath i Kerkrade na granicy niemiecko-holenderskiej.
Uklad z Karlsruhe oraz traktat z Anholt umozliwily instytucjonalizacj¢ wspolpracy tych miast. W 1998 r. miasta
utworzyly jedng gming, ktéra zarzadza wspolna rada. W sklad rady gminy wchodza po o$miu deputowanych
z Kerkrade i z Herzogenrath. Pracom rady przewodnicza na przemian dwaj burmistrzowie. Eurode Business Center jest
pierwszym europejskim os$rodkiem ustugowym lezacym bezposrednio na granicy panstwowej. Centrum umozliwia
podmiotom gospodarczym jednoczesng dziatalno$¢ na terenie obu panstw.
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W zwiazku ze wskazang dominacjg strony niemieckiej w réznych gremiach (przede
wszystkim decyzyjnych), koniecznym wydaje si¢ by¢ opracowanie przez wtadze miasta Zgorzelec
polityki wspolpracy zagranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Gorlitz. Przyktadowo,
taki dokument zostal opracowany w Szczecinie w 2004 roku (Uchwala NR XX1/392/04 Rady
Miasta Szczecina..., 2004). Uwzgledniono w nim zmiang¢ charakteru granicy polsko-niemieckiej, co
z pewnos$cia oznacza likwidacje wielu barier wspotpracy transgranicznej, ale tworzy tez nowe
warunki i wyzwania.
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INFLUENCE OF REDUCTION OF THE STATE BORDER FUNCTIONS ON THE
CROSS-BORDER COOPERATION DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF
COOPERATION BETWEEN BORDER CITIES ZGORZELEC AND GORLITZ

Key words: foreign co-operation of territorial self-government, cross-border cooperation, border
(twin) cities, Europa-Miasto Zgorzelec/Gorlitz

Summary
Cooperation of border (twin) cities is a form of foreign cooperation of territorial self-
government. State border is the main reason for foreign cooperation and at the same time it is the
biggest barrier of this cooperation. The European integration process has led to the reduction of
state border functions on the European Union’s area. Development of cooperation of border cities
Zgorzelec and GoOrlitz is the example of taking advantage of new possibilities appearing with
decreasing of the border’s role.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Jarostaw Janczak
Collegium Polonicum, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

POLSKO-NIEMIECKIE REGIONY TRANSGRANICZNE
I MIASTA TRANSGRANICZNE PO 2004 ROKU.
POMIEDZY PRAGMATYZMEM
INSTYTUCJONALNYM A IZOLACJA SPOLECZNA

Stowa kluczowe: miasta podzielone, wspolpraca transgraniczna, euroregiony

1. Wstep

Przemiany pogranicza polsko-niemieckiego, ktore zwigzane s3 przede wszystkim
z procesem integracji europejskiej, inspiruja pytanie o dalsze mozliwe scenariusze rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i politycznego obszarow przygranicznych, w szczegdlnosci regionow
i miast podzielonych. Pojawiajaca si¢ (ze szczeg6lnym nasileniem po roku 2004) koncepcja
regiondw i miast transgranicznych lokuje si¢ jednakze pomigdzy dwoma zjawiskami. Z jednej
strony jest to narastajacy pragmatyzm finansowo-instytucjonalny instytucji publicznych. Jego istota
jest postrzeganie zaawansowanej wspolpracy transgranicznej jako czynnika maksymalizujacego
szanse na pozyskanie srodkéw pomocowych, zwigkszanie efektywnosci zaspokajania potrzeb
publicznych oraz kreowanie pozytywnego, europejskiego wizerunku przez organy i instytucje
samorzadu terytorialnego. Efektem sa euroregiony, euromiasta, wspolne oczyszczalnie $ciekow,
szkoty, etc. Z drugiej strony dominuje — pomimo znacznej ilosci podejmowanych dotychczas
inicjatyw — rzeczywista izolacja mieszkancow i redukcja dominujacego wsrod nich wzorca
transgranicznych kontaktow interpersonalnych do kontekstow komercyjnych.

Problematyka przedstawianych rozwazan koncentruje si¢ wokot dwoch pytan badawczych.
Po pierwsze, dlaczego wraz z procesem normalizacji granicznej i integracji europejskiej nastapit
znaczacy wzrost inicjatyw, ktorych celem jest tworzenie na polskim pograniczu zachodnim struktur
przekraczajacych granice panstwowa. Po drugie, czy realnym jest pojawienie si¢
(w $rednioterminowej perspektywie czasowej) transgranicznych jednostek, bazujacych na
wspotpracy instytucjonalnej i jednoczesnie integracji spolecznej, ktora opiera si¢ o wspolnote
(regionalnej lub lokalnej) tozsamos$ci. Tezy analizy to: Po pierwsze, analizujgc zjawisko na
poziomie makro, inspirowane procesami pojednania polsko-niemieckiego i integracji europejskie;
deborderyzacja 1 deperyferializacja spowodowaly konieczno$¢ poszukiwania nowej formuty
ideologiczno-rozwojowej, ktorej uciele$nieniem stala si¢ transgraniczno$¢ rozumiana jako
laboratorium integracji europejskiej (Jajesniak — Quast, 2003). Po drugie, badajac fenomen na
poziomie mikro, obecnie obserwowalny stan struktur transgranicznych nakazuje sceptycyzm
odnos$nie integracji spolecznej i optymizm w dziedzinie wspodlpracy instytucjonalnej. Zatozenia
takie wynikaja z analizy czynnikow ideowych, alokacji interesow i struktur decyzyjno-
instytucjonalnych, badanych w oparciu o koncepcj¢ cross-border governance (Hooghe, 2003).

Perspektywa prezentowanych rozwazan mie$ci si¢ w obszarze studiow politycznych
i europejskich, wykorzystujac instrumentarium dla nich charakterystyczne. Dodatkowo przywotuje
badania ankietowe przeprowadzane ws$réd mieszkancow 1 organizacji pozarzadowych oraz
wywiady w instytucjach publicznych miast podzielonych (Gardner, 2008), ktore prowadzone byty
migdzy innymi przez autora i szczegdlowo zaprezentowane zostaly w innych opracowaniach.
Kontekst terytorialny ograniczono z uwagi na objgto$¢ przedstawianych rozwazan do Wschodniej
Brandenburgii-Wojewodztwa Lubuskiego oraz par miast podzielonych (Gramlich, 2002) Gubin-
Guben i Stubice (Preiss i inni, 2003) - Frankfurt nad Odra. Ramy czasowe wyznaczane sg przez
proces integracji europejskiej, w szczegolnosci polska akcesje do Unii Europejskiej
i implementacje regulacji Schengen.
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2. Zmiana znaczenia granicy zachodniej — makroperspektywa

Problem transgranicznosci - w kontekscie zachodzacych procesow migdzypanstwowych,
wewnatrzeuropejskich i globalnych - na powojennej granicy polsko-niemieckiej rozwazany moze
by¢ w trzech kolejnych etapach: zimnej wojny, okresu pomig¢dzy upadkiem komunizmu
i wschodnim rozszerzeniem Unii oraz czlonkostwa w UE. Ilustracje¢ przedstawionych rozwazan
stanowi ryc. 1.

Zimna wojna rozpoczela si¢ juz po przesunigcie polskiej granicy zachodniej na linie¢ Odry
1 Nysy Luzyckiej, co spowodowato zmiang struktury ludnosciowej, ale takze podzial wcze$niej
funkcjonalnie istniejagcych jednostek terytorialnych (Czech, 2000). Na rozwazanym $rodkowym
odcinku granicy Wschodnia Brandenburgia (Marchia) stata si¢ polska Ziemia Lubuska (Rymar,
2005) a potozone na wschodnim brzegu rzek dzielnice Gubena i Frankfurtu nad Odrg odpowiednio
polskimi miastami Gubinem i Stubicami (Preiss i inni, 2003). Sytuacja geopolityczna i napigcie tak
miedzynarodowe, jak i wewngtrzne, wymagaty niekonczacego si¢ potwierdzania polskosci tych
ziem poprzez przeciwstawienie ich sgsiedniej niemieckosci. Proces ten szczeg6lnie widoczny byt
na dwoch plaszczyznach: izolacji i prowincjonalnosci, ktore korespondowaly z terytorialnoscia
(Encyklopedia prawa miedzynarodowego..., 1976), jako glownym atrybutem panstwowosci
i suwerenno$ci (Leksykon politologii, 1996). Zamknieta, szczelnie pilnowana granica
wspotwystepowata z centralistyczng koncepcja terytorium. Pierwsza oznaczala wspotistnienie w
funkcjonalnie wspotzaleznych przestrzeniach obcych kulturowo spotecznos$ci, ktore pozbawione
byly realnego kontaktu (nawet okres liberalizacji granicznej w latach siedemdziesigtych poddany
byl znacznej kontroli wladz obydwu pafstw odno$nie formy i tre$ci wzajemnych kontaktow).
Druga zwigzana byla z warszawocentryczng strukturg panstwowsg, gdzie prowincje na zasadzie
grawitacji cigzy¢ miaty ku centrum polsko$ci, czyli stolicy i obszarom przynalezacym przed
Il wojna $wiatowa do Polski. Regiony przygraniczne byly wiec koncem terytorium, ostatnim
bastionem, granica, za ktora znajdowato si¢ to, co obce, wrogie i nieprzyjazne.
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Ryc. 1. Deperyferializacja i deborderyzacja pogranicza polsko-niemieckiego
w okresie 1945-2008. Perspektywa makro

Zrodto: opracowanie wlasne

Drugi okres zwigzany jest z przemianami lat 1989-1991. Wraz z upadkiem komunizmu,
zjednoczeniem Niemiec i polskimi aspiracjami euroatlantyckimi zainicjowany zostat proces zmian
granicznych (Zaborowski, 1999). Ostateczne zagwarantowanie przebiegu i nienaruszalno$ci
granicy w Traktacie miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Republikq Federalng Niemiec
o0 potwierdzeniu istniejqcej migdzy nimi granicy spowodowalo ograniczenie koniecznosci ciaglego
uwiarygodniania polsko$ci tych obszaréw. Nadal nieufnie badz wrogo tratowano jednak idee
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dotyczace roznych form wspdlnoty polsko-niemieckiej na pograniczu. Warto wspomnie¢
przyktadowo polskie reakcje na Plan Stolpego czy Willersa.

Otwarcie granicy nie bylo tozsame z ulatwiajacym kontakty interpersonalne rzeczywistym
poluzowaniem rezimu kontroli. Granica byta nadal bariera, tym silniejsza, im istotniejsza rolg
odgrywal Uktad z Schengen i ochrona przez Niemcy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
odcinku z Polskg. Znacznej przemianie uleglo natomiast postrzeganie regionow nadgranicznych
z peryferyjnych w kierunkéw nowego centrum — ich deperyferializacja. Skierowanie gldéwnego
kierunku wymiany osobowej oraz handlowej na zachdd spowodowato, ze regiony graniczne staty
si¢ bramami do FEuropy, obszarami lgczacymi, a nie oddzielajacymi, miejscami inwestycji
i alokacji $rodkéw pomocowych. Jednoczesnie nowe zasady pokojowego wspdlistnienia
W postzimnowojennej rzeczywistosci czynily z historycznie wrazliwej granicy polsko-niemieckiej
miejsce szczegdlnie wazne symbolicznie - tester nowej rzeczywistosci (Zaborowski, 2002). Tu
odbywaly si¢ polsko-niemieckie lub europejskie spotkania na szczycie, tu lokowano nowe polsko-
niemieckie przedsiewzigcia kulturalne i naukowe.

Trzeci etap dotyczy okresu bezposrednio zwigzanego z integracja Polski z Unia
Europejska. Charakteryzowat si¢ on tworzeniem pomystéw badz samych struktur obejmujacych
terytoria przekraczajgce granice panstwowe: euroregionow, euromiast oraz koncepcji wspdlnego
dziedzictwa kulturowego poniemieckich ziem nadgranicznych. Towarzyszyt temu znaczacy wzrost
mozliwoséci finansowania wspolnych przedsigwzig¢. Integracja europejska miata by¢ wdrazana
w pierwszej kolejnosci na granicy. Miasta i1 regiony podzielone nazwano laboratoriami integracji
europejskiej (Ascher, 2004), gdzie - jak w laboratorium - spodziewano si¢ empirycznie okresli¢
rzeczywiste mozliwosci i formy wspotistnienia Polakéw i Niemcow we wspdlnych strukturach
organizacyjnych oraz funkcjonalnie nierozdzielnej przestrzeni (Fischer i Geremek, 2000), gdzie
dodatkowo zmuszeni byliby do wspodlpracy celem wspdlnego rozwiazywania problemow
zwigzanych z zaspokajaniem codziennych potrzeb (Jajesniak — Quast, 2003) takich jak,
komunikacja, wywoz $mieci, ochrona przeciwpozarowa, etc. Spodziewana akcesja po roku 2000
oznaczata nie tylko postepujaca deprowincjonalizaje¢, ale takze deborderyzajce. Rzeczywiste
zwigkszanie przepuszczalno$ci granicy obserwowalne od poczatku nowego millenium, stato sie
szczegolnie widoczne w momencie polskiej akcesji do Unii Europejskiej (zlikwidowana np.
granice celng, wprowadzono wspolne kontrole paszportowe) i osiagneto swoje apogeum wraz
z objeciem Polski w roku 2007 postanowieniami Schengen (likwidacja kontroli granicznych).
Zanikla wiec bezposrednia bariera odgradzajaca spoteczno$ci zamieszkujace regiony i miasta
podzielone i definiowana jako jedna z glownych przeszkod rozwojowych.

Podsumowujgc rozwazania na poziomie makro warto zauwazy¢, ze pogranicze polsko -
niemieckie przechodzito w okresie od =zakonczenia II wojny $wiatowe] procesy
deprowinoconalizaji oraz nastepujacy wolniej — deborderyzacji. W efekcie rost zakres akceptacji
dla nietradycyjnie pojmowanej wylacznosci (suwerennosci) terytorialnej (Wallace, 2005)
w znaczeniu historyczno-symbolicznym (wspdlne dziedzictwo zamiast piastowskich ziem
odzyskanych) oraz funkcjonalnym (wspdlne zarzadzanie okreslonymi zadaniami publicznymi
zamiast samodzielnosci). Obydwa te zjawiska opisywane sa przez koncepcje nieklasycznego
zarzadzania sprawami publicznymi, ktérych przykladam jest multi-level governance (Hooghe,
2003). Tu, kompetencje tradycyjnie przypisywane panstwu - z uwagi na stopien globalnych
wspotzaleznosci i rosnagca ztozonos$¢ otaczajacej rzeczywistosci - cedowane sa w kierunku struktur
ponadnarodowych, samorzadu terytorialnego, inicjatyw obywatelskich oraz organizacji
gospodarczych (Marks, 1993). Bedaca szczegdlnym przypadkiem tej sytuacji wspOtpraca
transgraniczna okre$lana jest mianem corss-border governance (Scott, 2003). Najistotniejszg role
w opisanych warunkach odgrywaja samorzady lokalne oraz obywatele — cztonkowie lokalnych
spotecznosci (Veggeland, 2004).

3. Ksztaltowanie si¢ struktur transgranicznych — mikroperspektywa
Dotychczasowy wywod, pokazujacy migdzynarodowe uwarunkowania przemian, nie daje
nadal odpowiedzi na pytanie o szanse na ksztaltowanie si¢ realnych struktur transgranicznych,
realnych, a wigc bazujacych na mikrostrukturach. Te, na poziomie lokalnym, to spotecznos$ci
lokalne i wladze lokalne, ktore zaangazowane sg we wspotprace transgraniczng. Dzigki procesowi



96 Jarostaw Janczak

deborderyzacji i deprowincjonalizacji stworzono im szerokie mozliwosci dzialania. Ich
wykorzystanie zalezy jednak od motywacji wspomnianych podmiotow do podejmowania
roéznorakich aktywnosci. Perspektywa politologiczna narzuca postrzeganie procesu powstawania
realnych jednostek transgranicznych jako procesu politycznego. Probujac okreslic w najbardziej
ogoblny sposob obszar polityki mozemy postuzy¢ si¢ definicjg przytaczana przez Andrzeja
Jabtonskiego (1996, s. 8), gdzie polityka to ,proces, w ktorym grupa ludzi o zroznicowanych
interesach i poglgdach wypracowuje kolektywne decyzje uwazane przez czlonkow tej grupy za
wspolne”. Rozciagajac tak definiowang polityke na stosunki angazujgce panstwa, powinna
dotyczy¢ ona nie tylko ludzi, ale takze innych podmiotéw. Analiza potencjalu wykorzystania
istniejacych szans na tworzenie struktur transgranicznych wymagalaby wigc zbadania idei,
interesow oraz procesu decyzyjnego w instytucjach samorzadowych oraz spolecznosciach
lokalnych (tab. 1). Pozostale dwa elementy multi-level governance mogg zosta¢ w tym przypadku
pomini¢te: instytucje ponadnarodowe i ich dzialalno§¢ stanowig kontekst w przypadku badania
granicy (europejskie srodki pomocowe na wspolprace terytorialna, regulacje znoszace kontrole
graniczne, etc.), podczas gdy podmioty gospodarcze z uwagi na specyfike dziatania powinny staé
si¢ przedmiotem odrgbnej analizy (Houtum, 1998).

Tab. 1. Politologiczne aspekty motywacji transgranicznych struktur samorzadowych oraz
spotecznosci lokalnych

idee interesy procesy decyzyjne
jednostki samorzadowe wspolnota transgraniczna sita wspotdziatania drozne kanaty komunikacji
+ + i konsultacji
+
spolecznosci lokalne identyfikacja réznic logika myta dominujacy komercyjny
- +/- kontekst interakcji

Zrodto: opracowanie wlasne

3.1. Idee

Na tej ptaszczyznie struktury samorzadowe napegdzane sa ideg wspolnoty transgranicznej
jako elementem integracji europejskiej. Bycie laboratorium integracji, jej forpoczta, testerem, itp.,
staje si¢ powodem do dumy, legitymizowanym dodatkowo poprzez medialnie nosne nagrody
europejskie, flagi europejskie, plakietki europejskie, itp. Stad tez szeroki wachlarz inicjatyw
podkreslajacych wspodlnote, tj. euroregiony, euromiasta, etc., jak i rowniez oficjalnych spotkan
iuroczystosci . Idee odgrywaja w strukturach samorzadowych role silnie motywujaca (co
oznaczono w tab. 1 jako +).

Inaczej ksztattuje si¢ ten poziom wsrod przedstawicieli spotecznos$ci lokalnych. Granica
jest zazwyczaj miejscem identyfikowania roznic (Barth, 1969). Kontakt z kulturg sagsiada powoduje
uswiadomienie wtasnej odmienno$ci, co czgstokro¢ prowadzi do jej podkreslenia. Dlatego
dominujacymi ideami sa wspdlnoty nadgraniczne, a nie wspdlnota transgraniczna. Polacy
i Niemcy celebrujg wigc odmienne $wigta, ekscytuja si¢ innymi zjawiskami badZz problemami.
Jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz identyfikacja réznic przybiera obecnie czgsciej forme pozytywng
(akceptacja dla roznorodnos$ci), a nie - jak w poprzednich dekadach - negatywng (tworzenie
i wdrazanie idei w opozycji do sasiada). Jest to niewatpliwie nie tylko wynik deborderyzacji
(efektem ktorej jest mozliwos¢ poznania drugiej strony — relatywnie pozna deborderyzacja moze
thumaczy¢ tez niski stopien poznania), ale takze deperyferializacji. Upodmiotowienie spotecznos$ci
lokalnych umozliwito ich zakorzenienie. Wytworzylty si¢ wigc zreby lokalnych, polskich,
tozsamosci (lubuska, stubicka, etc.), wczeéniej nieobecne badz obecnie w niewielkim stopniu. Rola
motywujaca idei w analizowanym segmencie wydaje si¢ by¢ niewielka (co oznaczono w tab. 1
jako ,,-”).

1 Przyktadowo spotkania w Stubicach i Frankfurcie nad Odra: prezydentéw Aleksandra Kwasniewskiego i Johannesa
Raua, ministrow Wtodzimierza Cimoszewicza i Joschki Fischera, obchody uroczystosci przystapienia Polski do Unii
Europejskiej w roku 2004 oraz do strefy Schengen w roku 2007.
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3.2. Interesy

Wspolny interes wydaje si¢ by¢ najsilniejszym czynnikiem popychajacym samorzady
lokalne w kierunku regionalizmu transgranicznego (Paasi, 1986). Ponownie warto zdefiniowac
przynajmniej dwie przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, sa to europejskie s$rodki
pomocowe, ktore nakierowane zostaly na wspieranie przedsiewzie¢ taczacych dziatanie partnerow
z dwoch stron granicy. Po drugie wynika on z potencjatu pojedynczej, narodowej struktury. Jak
podkreslalo w przeprowadzonych wywiadach wielu pracownikow miast granicznych, samodzielne
dziatania przy niewielkim rozmiarze budzetu, potencjale ludnosciowym, odptywie ludzi mtodych,
etc., skazywaloby te jednostki na niebyt. Dziatanie wspdolne minimalizuje koszty i maksymalizuje
efekty. W szczegolnosci w obliczu faktu, iz w okresie zamknietych granic pewne elementy, np.
infrastruktury, dublowaty si¢ badz obecne byly po jednej stronie granicy przy ich braku po drugiej.
Deborderyzacja umozliwita wspolne tworzenie i wykorzystywanie infrastruktury, co jest mozliwe
w warunkach latwego przekraczania granicy. Efektem jest wiec pragmatyzm finansowo-
instytucjonalny struktur samorzadowych, gdzie transgranicznos$¢ oraz transgraniczne cele i efekty
wspoélnych projektow sa (czestokro¢ jedyng efektywna) strategia rozwojowa.

Rowniez wspolnota intereséw wydaje si¢ by¢ nieporéwnywalnie slabsza na poziomie
spolecznym. Wynika to z odmiennego wpltywu deprowincjonalizacji i deborderyzacji na
spolecznos$ci lokalne. Pierwsza - w krotkim okresie czasu - doprowadzita do bezposrednich
korzysci ptynacych dla mieszkancow. Zwigkszony ruch tranzytowy, inwestycje bezposrednie,
instytucje edukacyjne i kulturalne lokowane w regionie przyczynity si¢ do pobudzenia i dalej
rozwoju ekonomicznego. Jednakze nastepujaca niedlugo pdzniej deborderyzacja, przynajmniej
w perspektywie krotko i Srednioterminowej, przyniosta skutek doktadnie odwrotny. Korzysci
odnoszone przez mieszkancow wynikaty z faktu, iz granica istniata, a nie z jej braku. Granica
stanowita okazje do pobierania swego rodzaju myta, gdzie jego inkasentami byli mieszkancy.
Deborderyzacja oznacza wiec normalizacje. Korzys$ci (pomijajac perspektywe dlugookresowa)
natomiast ptynety dla wielu z sytuacji, gdzie normalnosé¢ byta znieksztalcona przez granice. I tak
dzieki jej istnieniu zatrudnienie znajdowaly szerokie rzesze celnikow, pracownikoéw i zothierzy
wojsk ochrony pogranicza, grup szybkiego reagowania, ale takze przemytnikow (tzw. mréwki),
handlarzy bazarowych, wlascicieli hoteli, przydroznych baréw, itp. Deborderyzacja czyni wiele
z tych zawodow catkowicie niepotrzebnymi lub zmniejsza na nie zapotrzebowanie — likwiduje
w efekcie myto graniczne.

3.3. Procesy decyzyjne

Ostatnim analizowanym elementem procesu decyzyjnego sg instytucje i kanaty decyzyjne.
Jednostki samorzadu terytorialnego wyksztatcily tak efektywne kanaty komunikacyjne, jak i same
procedury decyzyjne (a w niektorych przypadkach nawet wspolne instytucje). Idee i interesy moga
by¢ efektywnie przeksztatcane w decyzje polityczne. Do najczestszych form kooperacji naleza
wspolne sesje rad miast, cykliczne spotkania prezydentow badz grup roboczych, wspolne strategie
rozwoju, itp. Warto zauwazy¢, iz deborderyzacja w niewielkim stopniu wplyneta ten obszar, jego
efektywnos¢ zwigzana jest raczej z czynnikami kontekstowymi, takimi jak normalizacja stosunkow
polsko-niemieckich, integracja europejska oraz w efekcie erozja tradycyjnych funkcji panstwa
(Bernard, 2002).

Ten sam obszar jest nieporownywalnie stabiej rozwiniety w przypadku kontaktow
migdzyludzkich. Dominujg te o charakterze komercyjnym, zwigzanym z zakupami badz
skorzystaniem z ustug po drugiej stronie granicy. Kontakty migdzyludzkie ograniczone sg rowniez
z uwagi na barier¢ jezykowa. Badania prowadzone w Stubicach wskazuja na podobny deklarowany
stopien bardzo dobrej znajomosci jezyka niemieckiego jak w innych, niegranicznych (badz
potozonych nad granica wschodnig) miejscowosciach o zblizonej wielkosci. Jedynie
komunikacyjna znajomos$¢ sygnalizowana byla znacznie czeg$ciej (co potwierdza uzytkowy —
komercyjny — a nie integracyjny charakter dominujacych kontaktéw). Wzajemne postrzeganie jest
tu takze duzo bardziej krytyczne niz w innych, niegranicznych miastach a osobista znajomos$¢
mieszkancow z drugiej strony granicy jedynie nieznacznie wyzsza. W $wietle przeprowadzonych
badan jedynymi komplementarnymi strukturami wydaja si¢ by¢ organizacje pozarzadowe (Janczak,
2008). Ankiety i wywiady przeprowadzone w Stubicach i Frankfurcie nad Odra obrazujg liczne
proby wspotpracy (Janczak, 2007).
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Krytyczne uwagi dotyczace kontaktoéw mieszkancéw moga zosta¢ dodatkowo wzmocnione
sytuacjami, gdy s3 oni bezposrednio angazowani w procesy decyzyjne o ponadgranicznych
konsekwencjach. Praktyka $wiadczy o niskim poziomie legitymizacji dla przedsigwzigé
transgranicznych wyrazanej np. w aktach referendalnych. 1 tak przyktadowo, wynikajacy
z pragmatyzmu instytucjonalnego projekt transgranicznego tramwaju, ktory potaczy¢ mial Stubice
i Frankfurt nad Odra, zostat sprawnie uzgodniony przez wtadze obydwu miast. Znaleziono unijne
wspotfinansowanie projektu. Nastepnie zostal on jednak zastopowany przez referendalng
inicjatywe mieszkancow Frankfurtu, ktérzy w doradczym gltosowaniu pomyst odrzucili.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz ksztaltowanie regionéw i miast transgranicznych jest
pochodna relatywnie wysokich motywacji struktur samorzadowych na poziomie idei, interesow
oraz efektywnosci proceséw decyzyjnych. Towarzysza temu relatywnie niskie motywacje
spotecznosci lokalnych, bedace przejawem stabych podstaw dla transgraniczno$ci — stabego
poczucia wspoélnoty transgraniczne;.

4. Zakonczenie

Przedstawiona powyzej analiza sktania do nastepujacych wnioskow.

Na poziomie makroanalizy to deperyferializacja i nastgpujaca z pewnym opdznieniem
deborderyzacja wraz z czynnikami kontekstowymi, czyli normalizacjg stosunkéw polsko-
niemieckich, integracja ecuropejska, globalizacja oraz redefinicjg tradycyjnie pojmowanej
suwerennosci i terytorialnosci, staly sie czynnikami umozliwiajagcymi planowanie miast i regonéw
transgranicznych.

Na poziomie mikro, pojawienie si¢ rzeczywistych jednostek transgranicznych w krotkim
i srednim okresie czasu wydaje si¢ by¢ watpliwe z uwagi na niski stopien powigzan pomiedzy
cztonkami graniczacych spotecznosci. Powoduje to relatywnie niewielki stopien legitymizacji
dziatan wiladz samorzadowych w tym obszarze tematycznym. Te natomiast, kierujac si¢
pragmatyzmem instytucjonalnym angazuja si¢ w zaawansowana wspolprace postrzegajac
transgraniczno$¢ jako strategi¢ rozwojowa dostosowang do nowych wyzwan, przede wszystkim
normalizacji granicznej bedacej wynikiem deborderyzacji. Tworza wiec pozorne regiony
transgraniczne, celem pozyskiwania $srodkow (Gualini, 2003). W dlugim okresie czasu powstanie
miast 1 regiondow transgranicznych bedzie pochodna zdolno$ci to wytworzenia w miejsce
nadgranicznych tozsamosci, tozsamosci transgraniczne;.

Zaprezentowane rozwazania nie wyczerpuja zasygnalizowanej we wstgpie problematyki.
Koniecznymi wydaja si¢ by¢ dalsze badania o cyklicznym charakterze, przede wszystkim nad
tempem i kierunkami przemian pojmowania wspoélnoty i poziomow tozsamos$ci mieszkancow miast
i regiondéw nadgranicznych.
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POLISH-GERMAN TRANSBORDER REGIONS AND TOWNS AFTER 2004. BETWEEN
INSTITUTIONAL PRAGMATISM AND SOCIALISOLATION

Key words: divided cities, tans-border cooperation, euroregions

Summary

Due to their unique location spanning the Polish-German border, the transborder cities and
regions in the common borderland are of particular importance for analyzing projects aimed at the
creation of new international spaces. This paper’s aim is to analyze possibility of transborder
structures erection. The main research questions addressed here are why a rise in transborder
initiatives is observable in the new millennium at the Polish-German borderland and whether real
transborder structures are a realistic agenda. Two parallel processes might be observed:
institutional pragmatism of territorial self-government units aiming at cooperation deepening
and social isolation of border communities. Both are resulting from deborderisation
and deprovincionalisation phenomena.




100 Jarostaw Janczak

dr Jarostaw Janczak

Collegium Polonicum

Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

ul. Ko$ciuszki 1

69-100 Stubice

tel. (0-95) 7592 424

e-mail: janczak@euv-ffo.de



PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Magdalena Belof
Politechnika Wroctawska

NOWE INSTRUMENTY DLA NOWYCH WYZWAN W DZIEDZINIE
PLANOWNIA PRZESTRZENNEGO NA POGRANICZU: STUDIUM
ZAGODPODAROWNIA PRZESTRZENNEGO POGRANICZA
POLSKO-CZESKIEGO

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, pogranicze, wspolpraca transgraniczna

1. Wprowadzenie

Harmonijny rozwoj terytorium Unii Europejskiej wymaga wspolpracy migdzynarodowej
w sferze planowania przestrzennego, bowiem problemy przestrzenne nie zamykajg si¢ w granicach
jednego kraju. Wiele z nich wykracza poza granice administracyjne panstw, a dziatalno$§¢
prowadzona po jednej stronie granicy ma wptyw na obszary przylegle po stronie kraju sgsiedniego.
Jednak obecnie na poziomie Unii Europejskiej nie istnieja ogodlnie obowigzujace uregulowania
prawne czy procedury koordynacji planistycznej przez granice. Przeciwnie, planowanie
przestrzenne pozostaje autonomiczne w kazdym kraju europejskim, zarowno w odniesieniu do
uregulowan prawnych, stosowanej metodologii czy systemu wdrazania. Wprawdzie od poczatku lat
90. XX w. Unia Europejska wspiera wspotprace miedzynarodowa w zakresie planowania
przestrzennego, m.in. poprzez Inicjatywe Wspolnotowa Interreg, jednak wydaje si¢, ze wcigz
najwicksze znaczenie dla wspotpracy w tym zakresie maja miedzypanstwowe umowy bilateralne,
a zasadniczymi elementami sukcesu w podejmowanych dziataniach sa dobra wola i chec
porozumienia pomiedzy krajami sgsiedzkimi. W coraz silniej integrujacej si¢ Europie, kraje
i regiony musza poszukiwaé innowacyjnych rozwigzan dla prowadzenia zharmonizowanej polityki
rozwoju przestrzennego obszaré6w pogranicza. Dla Polski i jej 3 sasiadow — Litwy, Slowacji
i Czech — wstapienie do Unii Europejskiej i strefy Schengen stworzyto nowe uwarunkowania
rozwojowe dla obszaro6w pograniczy, ktdore maja szans¢ rozwija¢ si¢ lepiej niz dotychczas,
awansujac z roli obszaréw peryferyjnych do rangi wewngtrznych regionow transgranicznych Unii.

2. Zarys uwarunkowan wspélpracy w dziedzinie planowania przestrzennego
na pograniczach Polski

W  Polsce zainteresowanie problemem planowania przestrzennego w wymiarze
transgranicznym rozpoczelo si¢ w latach 90. ubiegtego wieku, po politycznych przemianach ktore
dokonaly si¢ w tej cze$ci Europy. Polska podpisata umowy i porozumienia miedzyrzadowe
dotyczace wspotpracy (w tym takze w dziedzinie planowania przestrzennego) ze wszystkimi
sgsiadami. Wspotprace t¢ zainicjowalo Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
kontynuowat ja byly Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, a obecnie prowadzi ja Ministerstwo
Infrastruktury.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze potowa lat 90. byla okresem bardzo intensywnych
wysitkow 1 pracy w zakresie tworzenia podstaw wspolnego planowania przestrzennego na
pograniczach Polski. Jej efekty, mimo uptywu lat, w wielu wypadkach nie zostalty do dzi§
przestonicte opracowaniami o wigkszym merytorycznym cigzarze.

Pierwszym dokumentem planistycznym dla obszaru transgranicznego Polski byto
»dtudium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszarow przygranicznych Polski
i Niemiec” ktore powstatlo w latach 1994-1995. Przez wiele lat dokument ten pozostawal
wzorcowym, a jego cecha szczegdlng byto to, ze od poczatku powstat on jako cato$¢ opracowana
przez jeden migdzynarodowy zespot ekspertow. Wydawaé by sie¢ moglo, ze jest to warunek
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oczywisty przy opracowaniach tego typu, jednak realia pokazuja, ze uwarunkowania prawne,

proceduralne, a zwlaszcza finansowe czesto uniemozliwiaja takie rozwigzania na poziomie

miedzynarodowym. Stalo si¢ tak m.in. z aktualizacja wspomnianego studium polsko—
niemieckiego, ktore opracowane zostalo w 2005 roku jedynie dla cze$ci polskiej pogranicza,
bowiem tylko po stronie polskiej udato si¢ przeznaczy¢ srodki na ten cel.'

W ramach umow migdzyrzadowych, w latach 90. podjeto prace zamierzajace do
opracowania dokumentow planistycznych na wszystkich obszarach pogranicza Polski, z lepszym
lub gorszym rezultatem. I tak:

- na pograniczu polsko—ukrainskim do 1998 r. zakonczono prace nad dokumentem
obejmujacym dwie cze$ci: | czgs¢ — ,,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego”
i Il czes¢ — ,,Cele i kierunki rozwoju”. W grudniu 1999 r. przyjeto obie czgsci okreslajac dalszy
harmonogram wspotpracy. Uzgodniono konieczno$¢ opracowania wspdlnego "Studium
zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdhuz granicy polsko—ukrainskiej", z okresleniem
zasad zréwnowazonego rozwoju, pasa granicznego w zakresie infrastruktury spotecznej,
technicznej, osadniczej i srodowiska przyrodniczego w obu krajach (z horyzontem do 2015
roku). Zadanie to dotychczas nie zostato zrealizowane mimo iz strona polska zakonczyta prace
nad aktualizacjg Studium w 2001r.,

- na pograniczu polsko-bialoruskim w roku 1995 opracowano “Studium kierunkowe
zagospodarowania przestrzennego wzdtuz granicy polsko—biatoruskiej — Diagnoza stanu”. Po
roku 1995 nastgpita przerwa, kontakty z partnerami stracily na intensywnosci. Dopiero
w 1998 r. opracowano drugi tom “Studium... — Cele i kierunki rozwoju”. Opracowanie to
zostalo przyjete dopiero w roku 2000, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze tom drugi musi by¢
zaktualizowany gtownie ze wzgledu na zmiany administracyjne po stronie polskiej. Niezbedna
aktualizacja “Studium...” zostata dokonana przez obie Strony,

- na pograniczu polsko-litewskim w roku 1998 opracowano i wydano I cze$¢ "Studium
zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko — litewskiego — Stan zagospodarowania
przestrzennego i mozliwosci rozwoju obszaru pogranicza" oraz przyjeto program II czesci
Studium, zawierajacy zarys celow waznych dla rozwoju regionu przygranicznego, ktérego nie
zrealizowano. W zwiazku z uptywem czasu oraz zmiang uwarunkowan, w tym zwigzanych
z wstapieniem obu krajow do UE, zadecydowano o przeformutowaniu programu dalszych prac
1 potwierdzono celowo$¢ wykonania wspolnego opracowania dla catego obszaru pogranicza
Polski i Litwy,

- na pograniczu polsko—slowackim w latach 1997-2001 trwaty prace nad ,Studium
zagospodarowania przestrzennego obszarOw na granicy polsko—stowackiej”. Z catosci
opracowania przygotowana zostala synteza, opublikowana po stronie polskiej, zawierajaca
zwarty zbior wnioskow wyptywajacych z dokumentu. W 2008 r. podjeto takze uzgodnienia na
temat przystapienia do prac nad nowa edycja ,,Studium...”,

- na pograniczu polsko—rosyjskim (Obwod Kaliningradzki) sytuacja przez dluzszy czas
wygladata najgorzej i wspolpraca prowadzona byla bardzo nieregularnie. W roku 1994 strona
polska podjeta decyzje o opracowaniu studium pogranicza, a jego program zostal w 1995 r.
zaakceptowany przez Rosjan. Prac w zamierzonym zakresie nie podjeto, w zamian jednak, w
1997 r., postanowiono o wykonaniu jednostronnego raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego polskiego obszaru granicznego. W ostatnim czasie podjeto zndéw starania
zamierzajace do zintensyfikowania wspotpracy, m.in. zlecone zostato opracowanie ,,Studium
zagospodarowania przestrzennego wzdluz granicy polsko-rosyjskiej. Polska cze$¢
pogranicza”.

Sytuacja na pograniczu polsko—czeskim zostanie przedstawiona w dalszych czgsciach
niniejszego artykutu.

Przez blisko 20 lat, ktére minety od czasu stworzenia podstaw instytucjonalnych dla
wspotpracy w postaci  wspomnianych uméw mi¢dzynarodowych, model wspotpracy
transgranicznej ponad granicami ulegat istotnym przemianom, zwlaszcza w aspekcie roli
iznaczenia poszczegolnych podmiotéw (poziom krajowy, regionalny, lokalny), tresci

! Obecnie, tj. w roku 2008 trwaja rozmowy na temat opracowania aktualizacji po stronie niemieckiej a nastgpnie syntezy
obu dokumentow.
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merytorycznych czy wreszcie wykorzystywanych narzedzi. Wciaz jednak jednym z najbardziej
istotnych instrumentéw wspomagajgcych rozwdj przestrzenny regiondéw przygranicznych sg
dwustronne studia zagospodarowania przestrzennego obszarOw transgranicznych. Nabierajg one
szczegolnego znaczenia po wstapieniu Polski i panstw sasiedzkich do Unii Europejskiej, bowiem
od tego momentu obszary wigkszosci polskich pograniczy staty si¢ wewngtrznymi terenami Unii,
dla ktorych w zupelnie nowym $wietle rysuja si¢ zasadnicze uwarunkowania i wynikajace z nich
cele rozwoju. Obszary te wymagaja obecnie, bardziej niz kiedykolwiek przedtem, catosciowego
podejécia do zagadnien zaréwno ochrony jak i rozwoju, oraz wypracowania narzgdzi lepszej
koordynacji w zakresie dziatan prowadzonych w przestrzeni.

3. Wspolpraca i podstawowe dokumenty w dziedzinie planowania przestrzennego
na pograniczu polsko—czeskim

Pierwsze inicjatywy z zakresu wspolpracy w dziedzinie planowania przestrzennego na
pograniczu polsko — czeskim mialy miejsce we wezesnych latach 80. ubieglego wieku. Dotyczyly
one przede wszystkim zagadnien ochrony $rodowiska oraz wypracowania innowacyjnych zasad
zarzadzania ruchem granicznym w $wietle rosnacego zainteresowania turystyka na tym obszarze.

W latach 90., po okresie transformacji ustrojowej w obu krajach, dziatlania w sferze
wspolnego planowania przestrzennego ulegly znaczacej intensyfikacji. Juz w listopadzie 1991 r.,
na szczeblu ministerstw obu krajow zapada decyzja o opracowaniu dwujezycznego ,,Studium
Koordynacyjnego Rozwoju Pogranicza Polsko—Czeskiego” (1993), ktore nakreslito
perspektywiczny obraz stosunkow spoteczno—gospodarczych na pograniczu oraz warunki
umozliwiajagce wzajemna wspolprace i sformutowato cele i kierunki rozwoju. Okreslono w nim
takze podzial na transgraniczne ,regiony” charakteryzujace si¢ podobnymi uwarunkowaniami
i problemami. Waznym, cho¢ z perspektywy czasu malo realistycznym ustaleniem owego okresu,
byta deklaracja o stalym, corocznym aktualizowaniu dokumentu ,,Studium”. Ostatecznie dokument
zaktualizowany zostat w 1997 r. i okre§lono w nim m.in. podstawowe warunki rozwoju
1 wspotpracy transgranicznej dla sgsiadujacych, nowo powotanych wojewddztw.

Okres lat 90. charakteryzowata takze rosngca rola samorzadéw lokalnych iregionalnych
we wspolpracy transgranicznej. Zaczgly one podejmowac liczne inicjatywy bezposredniej
wspoOlpracy: tworza si¢ zwigzki miast na pograniczu, rozpoczynaja dziatalno$¢ liczne organizacje
spoteczne i kulturalne a takze konstytuuja si¢ pierwsze euroregiony'. Z inicjatywy ministerstw obu
krajow powolany zostaje do zycia dwujezyczny ,,Biuletyn Pogranicza Polsko—Czeskiego”, ktory —
wydawany do dzi§ — publikuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach na wspolnym
pograniczu oraz prezentuje uwarunkowania rozwoju, w tym regulacje prawne i planistyczne w obu
panstwach.

Poczatek nowego wieku wiaze si¢ z bardzo istotnym etapem na drodze ksztaltowania
wspolnej polityki przestrzennej rejonu pogranicza, a mianowicie opublikowaniem ,,Strategii
rozwoju pogranicza polsko—czeskiego” (2000 r.) Dokument ten miat zapewni¢ sprawne dzialanie
mechanizméw wspotpracy w rozproszonych gremiach wtadzy regionalnej i lokalnej w obu krajach.
Strategia stata si¢ podstawa do opracowania ,,Jednolitego Dokumentu Programowego” na potrzeby
programu Phare CBC Polska — Czechy. Obydwa materialy okreSlaty transgraniczne priorytety
rozwoju w sferach gospodarki, s$rodowiska naturalnego ispoleczenstwa na obszarach
przygranicznych. Takze od roku 2000 zaczeto dostrzega¢ wyzwania, jakie przynies¢ miato
zblizajace si¢ wejscie Polski i Czech do Unii Europejskiej. Wobec takiej perspektywy planowanie
przestrzenne na obszarach transgranicznych zyskato nowy wymiar, bowiem obszary nadgraniczne
przecicte mialy by¢ od tego momentu wewngtrznymi juz granicami Unii Europejskiej. Jednak
obszar pogranicza wcigz nie posiadal wspolnego dokumentu poswigconego specyficznie
zagadnieniom rozwoju i planowania przestrzennego.

W 2002 r., decyzja rzadow obu panstw, podjete zostaja prace nad wspolnym ,,Studium
Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko—Czeskiego™”. Rola tego dokumentu miato
by¢ okreslenie priorytetéw obszarowo — funkcjonalnych po obu stronach granicy, warunkéw ich

' Euroregiony: Nisa—Nysa—Niese (1991, euroregion Polsko—Czesko-Niemiecki), Glacensis (1996, najwigkszy
z euroregionow Polsko—Czeskich), Pradziad (1997), Silesia (1998), Slask Cieszynski (1998), Beskidy (2000,
euroregion Polsko—Czesko—Stowacki).
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realizacji oraz podstaw koordynacji dziatan w tej dziedzinie. Praca nad ,,Studium...” byla
procesem wieloetapowym, wymagajgcym przygotowania specyficznych analiz po obu stronach
granicy, ale przede wszystkim koordynacji organizacyjnej i finansowej odpowiedzialnych
ministerstw Polski i Czech'. Do roku 2004, prace prowadzone byly w $cistym porozumieniu lecz
osobno, po obu stronach granicy. Po ich zakonczeniu, w roku 2005, potaczono sity, aby mogt
powsta¢ jeden wspdlny dokument bedacy synteza czgsci krajowych.

4. Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko—Czeskiego
4.1. Charakterystyka obszaru opracowania

Obszar pogranicza polsko—czeskiego rozcigga si¢ po obu stronach pasma Sudetow,
w wiekszos$ci obejmujgc tereny o gorskim i podgorskim charakterze. Ze wzgledu na t¢ naturalng
barierg obie czesci obszaru pogranicza byly dos¢ trudno dostepne i stabo ze sobg powigzane. Przez
dziesiatki lat, nadgraniczny, peryferyjny charakter obszaru stanowit dodatkowg barier¢ dla
wielofunkcyjnego rozwoju spoleczno — gospodarczego, dlatego kryzys strukturalny zwigzany
z transformacja ustrojowa lat 90. byl tu szczegodlnie dotkliwie odczuwalny. Stopniowe
stabilizowanie gospodarki, a takze przystapienie Polski i Czech do Unii Europejskiej stworzyly
nowe perspektywy rozwojowe dla obszaru pogranicza.

Obszar wspblpracy transgranicznej” obejmuje ok. 37 000 km? , z ktorych 24 000 km? lezy
po stronie Polskiej, stanowiac ok. 8% terytorium kraju, za$ 13 000 km* znajduje si¢ po stronie
czeskiej obejmujac 16 % powierzchni kraju. Dtugo$¢ granicy panstwowej wynosi ok. 750 km 1 jest
najdtuzszym pograniczem panstwowym Republiki Czeskiej. W uktadzie administracyjnym obszar
pogranicza obejmuje 51 jednostek statystycznych NUTS 4, z ktérych 37 nalezy do 4 polskich
regiondow, a 14 do 5 krajow czeskich. Liczba ludnosci na pograniczu si¢ega 5.8 miliona
mieszkancoéw, zyjacych glownie w miastach, lecz obserwuje si¢ tu wyrazny ubytek ludnosci —
statystycznie wigkszy niz odpowiednie Srednie krajowe dla obu panstw. Na obszarze notuje si¢
takze stosunkowo wysoka stopg bezrobocia, z tym, ze to niekorzystne zjawisko wystepuje ze
znacznie wigkszym nasileniem po stronie polskiej.

4.2. Metoda — trzy filary

Jak wspomniano wcze$niej, w 2002 roku rzady Polski i Republiki Czeskiej podjety decyzje
0 opracowaniu wspolnego dokumentu poswieconego zagadnieniom rozwoju przestrzennego
obszaru pogranicza. Na etapie poczatkowym sporzadzono dwie niezalezne czeSci analityczne —
polska i czeska — oparte o wspdlnie uzgodniony program dziatan. Nawet w tej fazie utrzymanie, po
obu stronach granicy, rezimu jednolitego zakresu i czasu wykonania nie bylo sprawa latwa, ze
wzgledu na odmienne systemy i stosowane metody planistyczne, rozbiezno$¢ regulacji
ustawowych a nawet inny zakres danych statystycznych. Ostatecznie, w 2005 roku, zamknig¢to
obie, krajowe czesci dokumentu i podjeto decyzje o opracowaniu, na ich podstawie, dokumentu
zintegrowanego. Nazwano go ,,synteza dokumentow krajowych”, jednak w rzeczywistosci powstat
dokument catkowicie oryginalny pod wzgledem struktury, metody i zawartoS$ci.

Jednym z najpowazniejszych problemow przy jego opracowaniu byto wlasnie uzgodnienie
wspolnej] metody 1 jednorodnej struktury. Wynikalo to glownie z rdéznic w systemach
planistycznych obu krajéw. Na etapie analitycznym dokumentu, kiedy prace odbywatly sig
niezaleznie po obu stronach granicy, nie potrafiono uzgodni¢ nawet jego wspolnej, jednobrzmigce;j
nazwy! Po stronie polskiej sporzadzono bowiem ,,Studium zagospodarowania przestrzennego
pogranicza”, ktére przedstawiato przede wszystkim wizj¢ rozwoju przestrzennego obszaru, bez
precyzowania programowego konkretnych zadan inwestycyjnych. Po stronie czeskiej sporzadzono
natomiast ,,Studium rozwoju pogranicza”, ktére koncentrowalo si¢ na koordynacji dziatan
ochronnych i inwestycyjnych na opracowywanym obszarze. Z zapisu obu dokumentow dalo si¢
jednak wytowi¢ wspolne idee i cele dotyczace zagadnien szczegotowych. Daty one podstawe dla
przyjetej metodyki i co za tym idzie — catej struktury dokumentu.

W konsekwencji, w konstrukcji wspolnego dokumentu ,,Studium...” przyjeto podejscie
stosunkowo nowe w europejskim planowaniu, odchodzace od klasycznego podzialu na sfery:

! Po stronie czeskiej: Ministerstwo pro mistni rozvoj, po stronie polskiej: Ministerstwo Infrastruktury.
2 Obszar w zasiegu wsparcia Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg 111 A Polska— Czechy (2004-06).
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spoteczna, gospodarcza i przyrodnicza, ktoére coraz wyrazniej wzajemnie si¢ warunkuja, powodujac
trudno$ci w jednoznacznej diagnozie problemow, a co za tym idzie we wskazaniach strategicznych.
Podwaling dla obranej metody byl, zaproponowany przez stron¢ czeskg, podzial na czynniki
rozwoju i ochrony. Poczatkowo podziat ten mial jedynie stuzy¢ rozwarstwieniu i uczytelnieniu
bogatego materialu kartograficznego, niekoniecznie decydujac o strukturze tresci. Zostat on jednak
poglebiony i rozwiniety', pozostawiajac zagadnienia ochrony jako niezalezny filar metody,
natomiast czynniki rozwojowe dzielagc wedlug ich znaczenia dla proceséw spojnosci terytorialne;j.
Ostatecznie dokument skonstruowano wokoét trzech zasadniczych grup czynnikow, warunkujacych
przemiany przestrzenne pogranicza. Sg to:

1. spojnos¢ zewngtrzna obszaru,

2. spojnos¢ wewnetrzna obszaru,

3. ochrona i przywracanie warto$ci zasobom naturalnym i kulturowym.

Te trzy sfery stanowa swoisty kregoslup opracowania, na ktérym oparto strukture jego
czesci diagnostycznej oraz strategiczne;.

Spdéjnos¢ zewnetrzna obszaru — to grupa czynnikéw zwigzanych zuczestnictwem
pogranicza w globalnych i kontynentalnych procesach wzrostu, warunkujaca jego powigzania
zreszta przestrzeni europejskiej oraz powstawanie centrow regionalnych. Studium ukazuje
i charakteryzuje obszar pogranicza na tle terytorium Unii Europejskiej oraz, w nieco
doktadniejszym przyblizeniu, na tle otaczajacych regionow. Filozofig takiego podejscia byto
potraktowanie tego obszaru jako calosci, jako charakterystycznej, spdjnej czgsci terytorium
europejskiego i okreslenie potencjatu, jaki wspdlnie posiada.

Spdjnos¢ wewnetrzna obszaru — to grupa czynnikéw majacych wpltyw na funkcjonowanie
obszaru jako spdjnego regionu transgranicznego, a wigc tworzenie lepszych powigzan obu stron
pogranicza. Osiagniecie spojnosci wewnetrznej obszaru jest warunkiem koniecznym dla
przetamania opo6znienia rozwojowego, spowodowanego dlugotrwaly peryferyzacja. Spdjnosc
wewnetrzna dotyka duzej grupy problemow, z ktorych w ,,Studium...” skoncentrowano si¢ na
zagadnieniach o wyraznym wymiarze przestrzennym. Do najwazniejszych naleza powigzania
infrastrukturalne, zaré6wno w zakresie komunikacji drogowej i kolejowej, jak tez sieci
infrastruktury energetycznej, gazowej, czy zagadnien gospodarki wodno—s$ciekowej. Grupa ta
obejmuje takze system przejs¢ granicznych. W ,Studium...” analizowano potencjal w zakresie
wspotpracy o$rodkéw administracyjnych i naukowo—badawczych oraz innowacyjnosci. Wskazano
krystalizujace si¢ i mozliwe powigzania roznych sfer gospodarki, w perspektywie tworzenia sieci
kooperacyjnych, a takze pola konfliktéw przestrzennych w ujeciu transgranicznym.

Omowione powyzej dwie grupy czynnikow zwigzane sa przede wszystkim z procesami
inwestycyjnymi na pograniczu. Trzecia natomiast koncentruje si¢ wokoét problematyki zagadnien
ochrony (w rozumieniu nie tylko ochrony warto$ci przyrodniczych, ale takze szeroko rozumianego
dziedzictwa kultury) i ma ona niezwykle istotne znaczenie dla prawidlowego i harmonijnego
rozwoju przestrzennego kazdego obszaru, zwlaszcza dysponujacego takim bogactwem waloréw jak
pogranicze polsko—czeskie.

4.3. Znaczenie i funkcja dokumentu

Dokument ,,Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko—Czeskiego”
opracowywany byt w okresie kilku lat, w pelnej koordynacji strony czeskiej ipolskiej oraz
z poszanowaniem wzajemnych ustalen. Przy opracowaniu dokumentu autorzy wykorzystali uwagi
cztonkow Polsko—Czeskiej Grupy Roboczej ds. Rozwoju Pogranicza i Programow Wspierajacych
a takze przedstawicieli ministerstw i regionow obu krajow.

Rola studium jest wspieranie dziatan z zakresu planowania przestrzennego na pograniczu
polsko—czeskim, dlatego jego treSci zawierajg przede wszystkim:
- zbidr informacji o najwazniejszych problemach i zjawiskach przestrzennych na terytorium

kraju sasiedniego,

! Szczegdlne znaczenie dla wypracowania koncowej struktury miaty idee dr Macieja Borsy eksperta w dziedzinie
europejskiego planowania przestrzennego i naukowego konsultanta ,,Studium...”.
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- wspdlny, analityczny i koncepcyjny material wyjsciowy dla aktualizacji planoéw krajow
i wojewddztw, ich programéw rozwojowych oraz innych koncepcji rozwojowych poziomu
regionalnego,

- zintegrowany przeglad kartograficzny sytuacji po obu stronach granicy jako material
wyjsciowy i negocjacyjny dla podejmowania bardziej szczegdtowych zadan i dziatan,

- usystematyzowany zbior celéw rozwojowych dla pogranicza polsko—czeskiego,

- propozycje wspolnych dziatan, ktére moga by¢ podjete przez podmioty na pograniczu polsko—
czeskim, a takze przez szersze migdzynarodowe zespoty w ramach projektéw europejskich.

Studium wydane i rozpowszechnione zostalo w 3 wersjach jezykowych: polskiej, czeskiej

i angielskiej, zar6wno w tradycyjnej formie ksigzkowej, jak tez na plytach CD. Jako dokument

o charakterze miedzynarodowym, stanowi ono baze dla ustalen i negocjacji na tym poziomie i silny

argument m.in. dla:

- pozyskiwania srodkéw pomocowych ze zrédet UE,

- wprowadzania nadzwyczajnych dzialan ochronnych lub rozwojowych wymagajacych uznania
wielu stron,

- ustalen dotyczacych kierunku rozwoju rozpatrywanego obszaru na szczeblu zainteresowanych
rzadoéw, ministerstw, urzgdow administracyjnych regionalnych i lokalnych, euroregionow oraz
pozostatych stowarzyszen lub inicjatyw na pograniczu polsko—czeskim,

- negocjacji migdzynarodowych na temat koncepcji rozwoju przestrzennego tej cze¢sci Europy
Srodkowej, w tym zwlaszcza trojpunktu polsko—czesko—niemieckiego oraz polsko—czesko—
stowackiego.

Jednak korzysci oraz praktyczne skutki wspolnego ,,Studium...” powinny pomoc

w szczegolnosci w procesie decyzyjnym administracji regionalnych — w koordynacji ich dziatan,

zwlaszcza w wymiarze transgranicznym lecz takze w wymiarze miedzyregionalnym po stronie

kazdego z panstw. Dokument postuzy¢ moze takze jako projekt pilotazowy i baza metodyczna dla
opracowan o podobnym charakterze na pozostatych pograniczach Polski lub na innych ,,obszarach
styku”.

b

5. Podsumowanie

Nie ulega kwestii, iz dla harmonijnego rozwoju terytorialnego Unii Europejskiej konieczne
jest wspoéldziatanie panstw w planowaniu przestrzennym, w tym zwlaszcza na obszarach
pograniczy. W $wietle braku odpowiednich ogolnoeuropejskich regulacji w tym zakresie
nieodzownym elementem jest wspolpraca zainteresowanych stron.

W przypadku pogranicza polsko—czeskiego tradycja wspotpracy w zakresie planowania
przestrzennego ma juz blisko 20 lat i prawdopodobnie przebiega tu w sposéb bardziej harmonijny
niz na pozostatych polskich pograniczach. Warto zastanowi¢ si¢ w tym miejscu co stanowi istotne
elementy sukcesu we wspolpracy na tym polu? Wydaje sig, ze po pierwsze wspOtpraca
w dziedzinie planowania przestrzennego na pograniczu musi angazowaé wszystkie poziomy
administracji w obu krajach. Oznacza to przy tym nie tylko horyzontalny dialog pomiedzy
odpowiednimi poziomami w obu krajach, ale takze przeptyw informacji i konsultacje pomiedzy
poszczegdlnymi poziomami: lokalnym, regionalnym i krajowym w kazdym z panstw. Pamictac
przy tym nalezy, ze w obecnym systemie prawno—administracyjnym tylko zaangazowanie poziomu
rzadowego zagwarantowa¢ moze wdrozenie programow i inicjatyw podejmowanych lokalnie. Po
drugie planowanie transgraniczne — jak kazde planowanie — jest procesem diugotrwalym, dlatego
tez nalezy zapewni¢ kontynuacje i stabilno$¢ struktur eksperckich. Po trzecie, planowanie
przestrzenne na pograniczach powinno opiera¢ si¢ o metody innowacyjne i oryginalne, tak aby
mozliwe bylo zagwarantowanie spojnosci zapisow takich dokumentéw z systemami
planistycznymi zaangazowanych panstw. [ wreszcie po czwarte: dokument planistyczny dla
obszarow transgranicznych powinien powstawaé w oparciu o rzeczywisty mi¢dzynarodowy spor
i dialog a nie tylko przybiera¢ form¢ kolazu przygotowanych oddzielnie czg¢sci.

Wydaje sie, ze na pograniczu polsko—czeskim stalo si¢ mozliwe wypracowanie nowego
typu dokumentu planistycznego odpowiadajacego wyzwaniom nowych uwarunkowan potozenia
w zmieniajgcej si¢ Europie.
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NEW INSTRUMENTS FOR NEW CHALLENGES IN TRANSBORDER PLANNING
CO-OOPERATION BETWEEN POLAND AND CZECH REPUBLIC

Key words: spatial planning, border areas, transborder co—operation

Summary

The harmonious development of the EU territory requires co—operation in spatial planning.
At the moment there is no policy or instrument from the Commission’s level that would directly
regulate planning activities in Member States and their planning law and structures remain
autonomous. Therefore successful transborder co—operation in spatial planning is based on the
good will and commitment between engaged countries.

It is nearly 20 years since the establishment of institutional and statutory basis for spatial
planning co—operation between Poland and Czech Republic. Within these years the model of
planning co—operation beyond borders has transformed in terms of the role and power of different
administration levels (governmental, regional and local) as well as the thematic scope. Accession to
the European Union, on the 1 May 2004, has set new opportunities and new challenges to spatial
development of border regions of the “new countries”, which have become the EU’s internal
regions. This shift from the role of peripheral areas to a much more engaged ones have brought
about a change in goals and strategies for the development of border regions.

The paper discusses some aspects of transborder co—operation between Poland and Czech
Republic after the economical and political transformation in both countries. It gives a short
overview of its historical, institutional and operational background however it is mainly focused on
the recently completed document of Spatial Development Study of Polish Czech Borderland with
a special focus on the method applied for its elaboration.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Tomasz Komornicki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

POLSKA GRANICA WSCHODNIA — ZMIANY W NATEZENIU,
STRUKTURZE I KIERUNKACH INTERAKCJI
W LATACH 1990-2007

Stowa kluczowe: granica, ruch graniczny, przejscia graniczne, interakcje miedzynarodowe

1. Wstep

W okresie ostatnich 20 lat poziom przenikalnosci polskiej granicy wschodniej ulegat
kilkakrotnie zmianom, na skutek nakladajacych si¢ na siebie czynnikéw politycznych
i ekonomicznych. Zmiany te mialy niejednokrotnie przeciwny charakter. Warunkujacy
przenikalno$¢, stopien formalizacji granicy jako bariery przestrzennej poczatkowo zmniejszat sie,
aby w biezacej dekadzie ponownie wzrosng¢. W efekcie granica wschodnia stata si¢ dogodnym
przedmiotem badan odnosnie przemian funkcjonalnych granic oraz wpltywu tych przemian na
tereny przygraniczne. Od roku 2007 w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN realizowany jest projekt Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,,Przepbywy osob
i towarow przez polski odcinek wschodniej granicy Unii Europejskiej — analiza przestrzenna”
(Nr 306251133). Niniejsze opracowanie oparte jest na jego wynikach.

Celem artykutu jest dokonanie podsumowania w zakresie dynamiki nat¢zenia i struktury
geograficznej ruchu osob, pojazdow i towardw przez granice wschodnia po roku 2003 na tle catego
okresu 1990-2007, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian zwigzanych z akcesja Polski do
Unii Europejskiej. Cezura roku 2007 jest dodatkowo uwarunkowana faktem, iz jest to ostatni
przekrdj czasowy, dla ktorego dane o ruchu granicznym zbierane byty dla wszystkich odcinkow
granicy (od roku 2008 na granicach wewnatrz strefy Schengen, ze wzgledow oczywistych, takich
informacji si¢ nie gromadzi). Analiza poréwnawcza dotyczaca ruchu towardéw z Bialorusiag
i Ukraing oparta zostata na danych odnosnie polskiego handlu zagranicznego z lat 2000 i 2005.
W podsumowaniu na tle wymienionych danych ilo$ciowych przeprowadzono probe oceny wplywu
cztonkostwa na intensywnos$¢ interakcji transgranicznych oraz na sytuacje spoleczno—gospodarcza
regiondw przygranicznych. Przedstawione rezultaty posiadajg realny wymiar aplikacyjny, gdyz
moga by¢ przyczynkiem do dyskusji o uktadzie liniowych elementoéw infrastruktury transportowej
oraz o potrzebie uruchamiania nowych przej$¢ granicznych.

W artykule wykorzystano dane Komendy Gtownej Strazy Granicznej z lat 1990-2007,
gromadzone w przekrojach rocznych, a dla niektorych okreséw takze miesigcznych oraz
w rozktadzie na poszczegélne przej$cia graniczne. Skoncentrowano si¢ na danych dotyczacych
ruchu osob (traktowanych jako miernik dwustronnych interakcji spolecznych) oraz pojazdow
cigzarowych (bgdacych odzwierciedleniem relacji ekonomicznych). Dodatkowo w opracowaniu
spozytkowano materialy Departamentu Celnego Ministerstwa Finanséw (dotyczace handlu
zagranicznego z Bialorusig i Ukraing). Bazowano takze na wcze$niejszych pracach dotyczacych
zagadnien ruchu granicznego (m.in. Komornicki, 1996, 1999a, 1999b). Drugim istotnym zrédtem
informacji byly badania terenowe struktury ruchu przeprowadzone w czerwcu 2008 na pieciu
przejéciach granicznych (zalozenia oraz wstepne wyniki opisane w dalszej czesci artykutu').

' Wyniki szczegélowe odnosnie ruchu na wybranych przejsciach granicznych z Ukraing oméwiono
w artykule Szejgiec i Wisniewskiego pt. ,,Struktura i wielko$¢ ruchu granicznego na granicy polsko—
ukrainskiej” zamieszczonym w tym samym tomie.
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2. Przemiany funkcjonalne polskiej granicy wschodniej

Polski odcinek wschodniej granicy obecnej Unii Europejskiej jest typowsa granica
subsekwentng (powstata wtornie do form zagospodarowania przestrzennego; Harsthorne, 1936).
Granica polsko—biatoruska i polsko—ukrainska przecina obszar w catosci nalezacy przed II wojna
swiatowa do Polski, a polsko rosyjska bedacy wowczas czeécig Niemiec. W okresie istnienia
Polski Ludowej (1945-1989) cata granica ze Zwigzkiem Radzieckim charakteryzowata si¢ bardzo
niskim stopniem przenikalno$ci. Stanowita ona swego rodzaju ,druga zelazng kurtyng”
odgradzajaca panstwa socjalistyczne Europy Srodkowej od ich ,,Wielkiego Brata”. Ograniczenia
w ruchu granicznym, z czasem staly si¢ nawet wigksze niz przy podrézach do Europy Zachodniej
(Komornicki, 2008). Na poczatku lat 80-tych XX wieku, Polske Ludowa taczyly ze Zwigzkiem
Radzieckim (granica dhugosci 1310 km) zaledwie 2 drogowe przej$cia graniczne oraz trzy
ogolnodostepne kolejowe punkty odprawy. Przez kilka innych przej$¢ kolejowych odprawiano
towary oraz transportowano wojsko. Oficjalnie obowigzywata polsko-radziecka umowa o ruchu
bezwizowym. W praktyce aby przekroczy¢ granicg¢ nalezato okaza¢ po§wiadczone zaproszenie od
rodziny lub tez by¢ uczestnikiem oficjalnie zorganizowanej wycieczki (pokaza¢ voucher z jednego
z kilku panstwowych biur podrozy).

Od roku 1989 zmienita si¢ interpretacja tych przepisow (Komornicki, 1999a). Voucher
poswiadczajacy wykupienie $wiadczen turystycznych (w obie strony) mogta wystawi¢ nawet
drobna prywatna firma. W efekcie dokument taki (najczesciej bez pokrycia) mozna byto za drobng
optata kupi¢ na samej granicy. Oznaczalo to de facto pelne otwarcie granicy. Rozpoczela sie
dekada spektakularnych wzrostow ruchu oraz rozwoju handlu bazarowego. Wzrastat takze tranzyt.
Otwierane byly nowe przejscia graniczne. Sukcesorem polsko—radzieckiej umowy o ruchu
bezwizowym staly si¢ niepodlegle panstwa Rosja, Litwa, Biatoru$ i Ukraina. W ruchu z Biatorusia
i Rosja umowa ta przetrwata do pazdziernika 2003. Wtedy to Polska, zobligowana zobowiazaniami
wobec Unii Europejskiej, wypowiedziala ja wprowadzajac wizy dla obywateli wschodnich panstw
sgsiednich. Biatoru$ i Rosja wprowadzity wowczas na zasadzie retorsji wizy dla Polakow. Ukraina
(ponadto takze Motdawia) zwolnila Polakéw z obowiazku wizowego, a Polska zrezygnowata
z oplat za wizy. W grudniu 2007 Polska weszta do strefy Schengen. Granica wschodnia stata si¢
granicg tejze strefy. Zgodnie z regulacjami europejskimi Polska musiala wprowadzi¢ optaty za
wizy. Rozpoczeto negocjowanie z Ukraing umowy o matym ruchu granicznym.

3. Infrastruktura graniczna

W calym okresie transformacji (szczego6lnie w latach 90—tych) bardzo szybko wzrastata
liczba uruchamianych w Polsce przej$¢ granicznych. Dynamika w tym zakresie byla jednak
mniejsza na granicy wschodniej. Po udroznieniu gléwnych szlakow, kolejne przejscia powstawaty
stopniowo coraz rzadziej. Nadal granice przecina wiele drog utwardzonych, na ktérych nie
prowadzi si¢ odprawy granicznej. W chwili rozszerzenia strefy Schengen (grudzien 2007) na
polskim odcinku granicy zewngtrznej Unii Europejskiej funkcjonowato 14 ogoélnodostgpnych
drogowych punktow granicznych (z czego jedno na granicy biatoruskiej dostgpne byto tylko dla
obywateli sgsiadujacych panstw) (por. tab. 1). Ponadto istnial jeden punkt drogowy tylko dla ruchu
towarowego oraz dwa polsko—bialoruskie przejScia turystyczne (kajakowe na Kanale
Augustowskim 1 piesze w Puszczy Bialowieskiej; oba czynne tylko kilka godzin dziennie). Cigzki
samochodowy ruch towarowy mogl odbywac si¢ bez zadnych ograniczen w siedmiu punktach
(3 polsko—biatoruskich i 4 polsko—ukrainskich), w kilku pozostatych (w tym wszystkie polsko—
rosyjskie) byt on limitowany masg catkowita pojazdow.

Sposrod 14 oficjalnych przejs¢ kolejowych, regularny ruch pasazerski odbywat si¢ tylko
na 7. Znaczenie kolei w dwustronnym ruchu pasazerskim pomigdzy Polska i wschodnimi
sgsiadami szybko malalo w okresie transformacji. Jej relatywnie silniejsza pozycja utrzymuje si¢
wylacznie z uwagi na bardzo stabg przenikalno$¢ drogowych przej$¢ granicznych oraz czg$ciowo
z uwagi na nieche¢ obywateli Polski do podrézowania wlasnym samochodem po krajach bytego
ZSRR (mniej lub bardziej uzasadnione obawy przed ztym stanem drég, korupcja w policji
izagrozeniem kryminalnym). Mozna przewidywaé, ze w przypadku udroznienia przejs¢
drogowych, kolej stataby sie catkowicie niekonkurencyjna.
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Tab. 1. Transgraniczna infrastruktura transportowa na polskim odcinku zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej w roku 2007

. . Odcinek . . Odcinek Stopien
.. | Liczba drog . Liczba ogdlno— . .
Dlugos¢ granicy na 1 granicy na wykorzystania
. . utwardzonych dostepnych i ;
Granica: granicy L droge e 1 og6lnodostepne drog
przecinajacych przejsé o :
(w km) ranic utwardzong ranicznveh przejscie transgranicznych
& ¢ (w km) & y graniczne (w %)
Rosyjska 210 17 12 3 70 18
Biatoruska 418 14 30 5 84 36
Ukrainska 535 11 49 6 89 55
RAZEM 1163 42 28 14 83 33

Zrodlo: opracowanie wilasne

4. Osobowy ruch graniczny

Pierwotng przyczyna wzrostu osobowego ruchu granicznego na kierunku wschodnim po
roku 1989 byly przemiany polityczne i gospodarcze, jakie zaszty w Europie Srodkowej
1 Wschodniej. Do bezposrednich czynnikow, ktore wptynely na tak ogromng dynamike tego
wzrostu, zaliczy¢ nalezy (Komornicki, 1999b): (a) ostateczne zliberalizowanie polskich przepisow
paszportowych; (b) daleko idace ulatwienia paszportowe w panstwach bylego Zwigzku
Radzieckiego; (c) decentralizacje¢ 1 prywatyzacj¢ transportu samochodowego i handlu
zagranicznego; (d) ubozenie spoteczenstw bytego Zwiazku Radzieckiego (motywacja do
przyjazdow do Polski w celu odsprzedazy towardéw niskiej jakosci; do 1993—1994 roku) oraz czesci
spoteczenstwa polskiego (popyt na ww. towary); (e) konkurencyjno$¢ towarow wytwarzanych
przez niektore gatezie polskiego przemystu na rynkach wschodnich sgsiadow, potaczona
z ogromnym wzrostem cen artykuldw konsumpcyjnych w tych krajach (motywacja ekonomiczna
do drobnego importu z Polski); (f) wysokie cto i akcyza na wyroby alkoholowe, tytoniowe i paliwa
w Polsce, sktaniajagce do drobnego przemytu z za granicy wschodnie;.

Wiele z wymienionych czynnikow miato charakter krotkookresowy i zarazem niestabilny
(por. ryc. 1). Efektem byly fluktuacje natezenia ruchu granicznego. Udzial procentowy ruchu
z panstwami bytego ZSRR byt najwigkszy w latach 1990-1991 (w 1991 r. Iacznie ok. 22%),
pézniej za$ systematycznie malal (w 1997 r. — 10,8%). Pierwsze zatamanie dynamiki wzrostu
nastgpito wlatach 1992-1993 i wigzato si¢ z zastgpieniem masowych przyjazdow osob
sprzedajacych (detalisci) przyjazdami kupujacych (po czgsci hurtownicy; Komornicki, 1995).
Realny spadek ruchu wystapit jednak wowczas jedynie na granicy litewskiej. Potowa lat 90.
przyniosta ponowny wzrost ruchu na catej dlugos$ci granicy. Kryzys rosyjski w roku 1998
doprowadzit do zatamania ruchu na kierunku rosyjskim i biatoruskim, a do pewnego stopnia takze
ukrainskim. Ruch na granicy z obwodem kaliningradzkim juz nigdy po6zniej nie powrocit do
poziomu z roku 1997. Na granicy biatoruskiej i ukrainskiej w latach 1999-2001 nastapito
odrodzenie drobnego handlu i tym samym ruchu. Byto ono jednak krétkotrwale. Zostato przerwane
poprzez ograniczenia wewngetrznej polityki celnej obu krajéow, a takze na skutek sytuacji
ogolnoswiatowej po wrzesniu 2001. Kazdorazowo zmiany mialy ostrzejszy charakter na granicy
biatoruskiej niz ukrainskiej. Ruch przez granice polsko—litewska ulegt stabilizacji i nie wykazywat
znaczniejszych zmian w catym okresie 1993-2003. Wprowadzenie przez Polske wiz dla obywateli
krajow sasiednich (poza Litwa) w pazdzierniku 2003 spowodowato gwattowny spadek ruchu,
widoczny wyraznie w zestawieniach miesiecznych. W przypadku granic z Ukraing, a takze
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej do$¢ szybko doszto jednak do ponownego
wzrostu liczby przekroczen granicy. Na granicy bialoruskiej analogiczny proces trwal znacznie
dluzej. Samo przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. nie miato juz
bezposredniego wplywu na wielkos¢ ruchu. Wyjatkiem byt odcinek litewski, ktéry stal sig
wewnetrzng granicg Unii. Od roku 2004 doszto tam do pierwszego od 10 lat wzrostu liczby
przekroczen.
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Ryc. 1. Ruch przez wschodnie odcinki graniczne w latach 1990-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej

o

W kolejnych latach sytuacja na poszczegoélnych odcinkach granicznych znaczaco si¢
réznicowata. Trudna do przewidzenia dynamika wystgpita na granicy z Ukraing. W roku 2006
przekroczylo ja w obu kierunkach blisko 20 mIn oséb — prawie dwa razy tyle, co w okresie
najwickszego prosperity bazarowego potowy lat 90—tych. Na granicy z Bialorusig takze
odnotowano niewielki wzrost do poziomu okoto 10 mln przekroczen. Bezposrednio poprzedzajacy
rozszerzenie Strefy Schengen, rok 2007 przyniost natomiast spadek ruchu na wszystkich trzech
odcinkach granicy zewnetrznej Unii FEuropejskiej. W przypadku granicy z Obwodem
Kaliningradzkim byta to kontynuacja trendu zapoczatkowanego dwa lata wczesdnie;j.

Odmiennie na poszczegbélnych odcinkach granicznych ksztattowala si¢ takze dynamika
struktury ruchu osobowego w podziale na obywateli polskich i cudzoziemcow (ryc. 2). W roku
1990 struktura ta byla na ogot wyrdéwnana (za wyjatkiem Ukrainy, gdzie juz wowczas wystgpita
zauwazalna nadwyzka obcokrajowcow). W pierwszych latach wzajemnego otwarcia spoleczenstwa
mieszkajgce po obu jej stronach przeprowadzaty swoisty rekonesans mozliwosci ekonomicznych
(ze strony polskiej takze turystycznych — tzw. turystyka nostalgiczna) zwigzanych z nowa sytuacja
geopolityczng. Faza ta trwata dtuzej w przypadku Obwodu Kaliningradzkiego, z ktérym granica
pozostawata zamknigta az do roku 1992. Na pozostatych odcinkach juz od roku 1991 wystapit
bardzo szybki wzrost udziatu cudzoziemcoéHw (gtownie obywateli panstw sasiednich) w ruchu
dwustronnym. Na granicy z Rosja i Litwa liczba przekroczen dokonywanych przez Polakow takze
rosta, w pierwszym przypadku proporcjonalnie, w drugim za$ wyraznie wolniej niz w kategorii
cudzoziemcow. Na granicach z Biatorusig i Ukraing juz w roku 1991 wystapit spadek przekroczen
obywateli polskich, ktory utrzymat si¢ az do konca dekady, a w odniesieniu do Biatorusi az do roku
2004. Przemiany w natgzeniu ruchu z Rosja byty podobne dla obu kategorii. Obie zostaly objete
spadkiem po kryzysie rosyjskim w 1998 r. Wyrownana struktura ruchu utrzymata si¢ tam do
dzisiaj. Po 1994 roku zatamaty si¢ wyjazdy Polakow przez granice litewska. Ponowny wzrost w tej
kategorii wystapil dopiero po roku 2000.

W latach 1991-2003 wielkos$¢ ruchu na granicach z Biatorusig i Ukraing byta catkowicie
zdeterminowana przyjazdami cudzoziemcé6w. Ruch Polakow byt znikomy. Po wprowadzeniu wiz
1akcesji do Unii Europejskiej sytuacja ta ulegla zmianie na granicy z Ukraing. Nastapit
spektakularny wzrost liczby Polakow wyjezdzajacych do tego kraju (gtownie po zakup towardw
objetych akcyzg). Jednoczesnie w ruchu polsko—biatoruskim utrzymata si¢ zdecydowana
dominacja cudzoziemcow. Liczba Polakéw, ktorzy przekroczyli te¢ granice w roku 2007 wynosita
zaledwie 13% (na ukrainskiej 48%, a na rosyjskiej 50%). Dowodzi to, iz na odcinku biatoruskim
nie doszto do przejecia aktywnosci handlowo—przemytniczej przez mieszkancéw Polski (na
odcinku ukrainskim sprzyjat temu bezwizowy ruch obywateli RP).
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Ryec. 2. Struktura ruchu na wschodnich odcinkach granicznych 1990-2007

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej

Dane o wielkosci ruchu na wszystkich granicach RP pozwalaja dodatkowo (po raz ostatni,
z uwagi na zniesienie kontroli wewnatrz strefy Schengen) na dokonanie szacunku wielko$ci
iudzialu osobowego ruchu tranzytowego przez Polske. Szacunku tego dokonano pordéwnujac
0golng liczbe obywateli krajow sgsiednich wjezdzajacych do Polski w roku 2007 z czgstotliwoscia
ich wjazdow przez granice inne niz bezposrednia. Zatozono przy tym umownie, ze Biatorusin lub
Ukrainiec podrozujacy do Niemiec wjezdza do Polski dwukrotnie podczas podrozy ,tam”
i,z powrotem”. Dodatkowo przyjeto, iz tranzytem przez Polske nie sa wjazdy notowane na
granicach krajow sasiadujacych i z Polska i z krajem pochodzenia (np. wjazdy Biatorusinow
notowane na granicy ukrainskiej i litewskiej).

Ogo6lna liczbe przejazddéw tranzytowych przez Polske oszacowano tg metoda na 4,2 min
0s0b (czyli okoto 8,4 min przekroczen granicy). Zdecydowanie najwicksza grupe w tej kategorii
stanowia obywatele Ukrainy (ponad 1,2 mln) (por. ryc. 3), a nastgpnie Rosji (blisko 1 mln)
i Biatorusi (ponad 600 tys.). W roku 2007 przez Polske przejechalo tez tranzytem ponad 500 tys.
Niemcow i tylez samo Litwinéw. Zdecydowanie w najmniejszym stopniu w tranzycie uczestniczyli
natomiast Czesi i Stowacy. Potwierdza to tezg, ze Polska jest krajem tranzytowym przede
wszystkim na linii wschod—zachéd, a nie pétnoc potudnie.

Jezeli ilo§¢ podrdzy tranzytowych porownamy do catkowitej liczby przyjazdow obywateli
danego kraju (ryc. 3), wowczas okaze si¢, ze tranzyt ma najwigksze znaczenie w ruchu polsko —
rosyjskim i polsko-litewskim. Wsrdd przyjazdéow obywateli obu tych panstw udzial podréznych
tranzytowych wynosit odpowiednio ponad 40% i blisko 25%. Dla Ukrainy analogiczny wskaznik
przyjmowat warto$¢ 13% a dla Biatorusi 9%. W przypadku poludniowych sasiadow, a takze
Niemcow nie przekraczat on 2%.
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Przeprowadzony szacunek potwierdzil, ze relatywnie silne relacje dwustronne w wickszym
stopniu wyksztalcity si¢ na granicy w Ukraing i Biatorusig niz w Litwa i Rosja, gdzie ruch ma
charakter zdecydowanie bardziej tranzytowy.
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Ryec. 3. Szacunek liczby i udziatu obywateli krajow sasiednich podrozujacych

przez Polske tranzytem w roku 2007
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej

5. Ruch graniczny pojazdow ciezarowych

Ruch pojazdow ciezarowych pozostawal w catym okresie 1990-2007 mniej uzalezniony od
czynnikdéw politycznych i mikroekonomicznych (,,koniunktura bazarowa”) niz ruch osobowy. Poza
odcinkiem biatoruskim wykazywal on do$¢ konsekwentng tendencj¢ wzrostowa (por. ryc. 4).
W roku 1990 najwigksza czg$¢ ruchu granicznego pojazdow ciezkich w kierunku wschodnim
skoncentrowana byta na granicy bialoruskiej, a konkretnie na przej$ciu granicznym w Terespolu.
Lata 1991-1998 charakteryzowaly si¢ szybkim przyrostem ruchu na wszystkich odcinkach oraz
stopniowym odplywem samochodow na inne przej$cia, przede wszystkim polsko—litewskie
(najpierw do Ogrodnik, a potem Budziska) i w drugiej kolejnosci polsko—ukrainskie. Rok 1998
przyniost gwattowne zalamanie ruchu z Biatorusig i jednoroczne zatrzymanie wzrostu na granicach
z Litwa oraz Ukraing. Ruch towarowy z Rosja pozostawat relatywnie niewielki. Po roku 2000
obserwujemy ponowny wzrost na wszystkich odcinkach. Na granicy z Biatorusig trwa on tylko do
roku 2003, po czym nastepuje stagnacja i niewielki wzrost w latach 2006-2007 (dopiero woéwczas
udato si¢ osiagna¢ poziom ruchu z roku 1997).

Cztonkostwo Polski i Litwy (a takze Lotwy i Estonii) w Unii Europejskiej spowodowato
spektakularny wzrost ruchu polsko—litewskiego w okresie 2004-2006. Budzisko stato si¢ obok
Swiecka na granicy niemieckiej najbardziej obciazonym ruchem towarowym polskim przejsciem
granicznym. Relatywnie szybki wzrost ruchu ma tez miejsce na granicy z Ukraing, po roku 2005
niewielki spadek wystapit natomiast w ruchu polsko-rosyjskim.

Warty podkreslenia jest fakt, ze caty polsko—biatoruski ruch pojazdow cig¢zarowych (670
tys. pojazdow w 2007) jest obecnie mniejszy od ruchu polsko—ukrainskiego (blisko 700 tys.),
podczas gdy w pierwszej potowie lat 90—tych byt od niego ponad trzykrotnie wigkszy. Ponadto
nawet suma pojazdow odprawionych na wszystkich polskich odcinkach zewngtrznych granic Unii
Europejskiej (biatoruski, ukrainski i rosyjski) jest mniejsza od ruchu notowanego na jednym tylko
wewnatrzunijnym polsko-litewskim przejsciu granicznym w Budzisku (1,5 mln pojazdow).

Jednocze$nie bardzo charakterystyczne zmiany wystapity takze w zakresie rozktadu ruchu
na trzy polsko—bialoruskie przejscia graniczne obstlugujace pojazdy cigzkie. Dominujacy przez caty
okres punkt w Kukurykach (na kierunku uwazanego za najwazniejszy korytarza transportowego
Berlin—-Warszawa—Moskwa) nie odzyskat dotad poziomu ruchu sprzed kryzysu rosyjskiego. Od
blisko 10 lat odznacza si¢ on stagnacja w liczbie odprawianych pojazdéw. Z drugiej strony od
poczatku biezacej dekady dynamicznie wzrasta ruch pojazdéw na poéinocnym odcinku granicy,
czyli w Kuznicy Bialostockiej (z przerwa na okres remontu 2002—-2003) i Bobrownikach. W roku
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2007 na obu tych przejsciach odprawiono ponad 350 tys. ciezarbwek wobec 320 tys.
w Kukurykach (Komornicki, 2008).
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Ryc. 4. Ruch pojazdéw cigzarowych przez granicg wschodnig w latach 1990-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej

Na granicy z Ukraing deglomeracja ruchu towarowego na kolejne przej$cia nastgpowata
wraz z ich uruchamianiem. Juz w latach 90-tych gléwny kierunek przejazdu pojazdow
cigzarowych przesunat si¢ z Medyki do Dorohuska na trasie Warszawa—Kijow. Dopiero w biezacej
dekadzie ponownie na znaczeniu zyskaly punkty w potudniowej czesci granicy dwustronnej, co
moze by¢ wigzane z postepami w budowie polskiej autostrady A—4 i przenoszeniu si¢ na nia
tranzytu z Ukrainy do Europy Zachodniej (wczesnie wykonywanego przede wszystkim przez
Warszawe 1 Poznan). Na granicach z Rosjg i Litwa od polowy lat 90-tych utrzymal si¢ nie
zmieniony rozklad ruchu ciezkiego na przejscia graniczne, poniewaz nowe punkty nie byty tam
otwierane.

Struktura granicznego ruchu towarowego wedlug kraju rejestracji pojazdu musi by¢
interpretowana z duza ostrozno$ciag. Miejsce rejestracji pojazdu nie determinuje bowiem
przynalezno$ci panstwowej firmy przewozowej. Jeszcze inne moze by¢ obywatelstwo kierujacego
samochodem. Na poczatku lata 90-tych uczestnikami ruchu na wszystkich odcinkach byty
w rownym stopniu pojazdy polskie i obce. Wyjatkiem byla granica biatoruska przez ktorg wiodt
tradycyjny szlak przejazdu samochodéw ciezarowych ze Zwigzku Sowieckiego do NRD i Europy
Zachodniej. Poczawszy od lat 1992—1994 sytuacja zaczgta si¢ zmienia¢ i na wszystkich kierunkach
zaczely dominowa¢ samochody cigzarowe z rejestracjg zagraniczng. Z uptywem kolejnych lat ich
przewaga w strukturze systematycznie rosta. Byla to sytuacja symetryczna do wystgpujacej na
granicy polsko—niemieckiej, gdzie dominowaly samochody polskie. Szczegdlnie niski udziat
pojazdéw krajowych utrzymywat si¢ na granicy litewskiej, relatywnie wysoki na rosyjskiej.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej zaowocowala pewnymi zmianami w tym zakresie.
Gwattownie zwigkszyla si¢ liczba samochodow polskich na granicy wewnatrzunijnej z Litwa.
Jednoczesnie zatamat si¢ ruch rodzimych operatoréw do obwodu kaliningradzkiego. Na odcinkach
biatoruskim i ukrainskim przyrosty dotyczyly obu kategorii, byly jednak wigksze w odniesieniu do
pojazdéw z obcg rejestracjg. Tym samym udziat samochodow krajowych powoli malat.

6. Ruch graniczny w Swietle badan terenowych w roku 2008
W ramach Projektu MNiSW pt. ,,Przeplywy o0sob i towarow przez polski odcinek
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej” realizowanego w IGiPZ PAN w okresie 2007-2009,
przeprowadzono w dniach 12-15 czerwca szczegélowe badania struktury geograficznej ruchu
pojazdow na wybranych 5 wschodnich przejsciach granicznych'. Badania przeprowadzono

"' W badaniach uczestniczyli studenci z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (pod kierunkiem mgr Artura
Opoki i mgr Barbary Szejgiec), Uniwersytetu Gdanskiego (pod kierunkiem mgr Renaty Anisiewicz) i z Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku (pod kierunkiem mgr Pawta Gainskiego oraz mgr Rafata Wisniewskiego).



116 Tomasz Komornicki

z wykorzystaniem metody notowania numerdéw rejestracyjnych pojazdéw (osobowych,
cigzarowych i autobusow) wjezdzajacych do Polski. Metoda byla wczesniej z powodzeniem
stosowana w badaniach powigzan mig¢dzyregionalnych (Warakomska, 1987) oraz polsko—
niemieckiego ruchu granicznego (Komornicki i Poweska, 1996; Komornicki i Miros, 1997).
Badanie pozwolito na identyfikacje miejsca rejestracji pojazdéw w Polsce na poziomie powiatow,
a w krajach sasiednich (Rosja, Biatorus, Ukraina) na poziomie obwodow. Numery notowane byty
przez 12 godzin (od 8.00 do 20.00) od czwartku do niedzieli, co pozwolito na uwzglednienie
zarowno ruchu codziennego jak i weekendowego. Badania prowadzono na 2 przejsciach polsko—
ukrainskich (Dorohusk i Zosin), dwoch polsko—biatoruskich (Bobrowniki i Potowce) i jednym
polsko-rosyjskim (Gronowo). Jednoczesnie przejscia te reprezentowaly punkty o charakterze
tranzytowym (Bobrowniki, Dorohusk), regionalnym (Gronowo) i lokalnym (Potowce, Zosin).

Tab. 2. Wielko$¢ proby badawczej w badaniach struktury geograficznej ruchu granicznego

Liczba pojazdéw podczas badania
Przejécie graniczne Granica z: R"‘.i?ai Samochody | Samochody
przejseia osobowe cigzarowe Autobusy | RAZEM
Dorohusk Ukraing tranzytowe 2142 808 45 2995
Zosin Ukraing lokalne 1763 0 8 1771
Bobrowniki Biatorusia tranzytowe 619 313 1 933
Potowce Biatorusia lokalne 1012 0 0 1012
Gronowo Rosja regionalne 959 66 22 1047
RAZEM 6495 1187 76 7758

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan terenowych w dniach 12-16 czerwca 2008 r.

Lacznie podczas badania zanotowano numery rejestracyjne 7 758 pojazdow (tab. 2).
Wstepne wyniki badan wykazaly wzrastajaca (wzgledem wczesniejszych analiz, w tym badan GUS
z okresu 1994-2002) lokalno$¢ ruchu osobowego. Na czterech z pigciu badanych przejs$é
granicznych zdecydowanie dominowaly pojazdy osobowe z powiatow, wojewodztw 1 obwodow
przygranicznych (tab. 3). Wyjatkiem byt punkt w Dorohusku, w ktorym do$¢ licznie pojawialy si¢
pojazdy z gitebi kraju oraz z panstw trzecich (przede wszystkim z Niemiec). Takze w Gronowie
pojawialy si¢ pojazdy spoza wojewodztwa warminsko—mazurskiego. Byly to jednak najczesciej
samochody z rejestracja trojmiejska. Blisko 5% zanotowanego ruchu przypadato w tym punkcie na
pojazdy z panstw trzecich (glownie Litwy i Niemiec).

Tab. 3. Struktura ruchu pojazdéw osobowych na wybranych przej$ciach granicznych (w %)

Pojazdy polskie Pojazdy z krajow sasiednich
Przejscia ; : Pojazdy Pojazdy
graniczne Powiat Wojewddztwo | Reszta Obwod | p oot zRosji | * innych
przygra— . . Razem | przygra— . Razem krajow
. przygraniczne | kraju . kraju
niczny niczny

Dorohusk 14,10 58,03 4,81 62,84 28,85 4,53 33,38 0,19 3,59
Zosin 33,20 78,70 3,60 82,30 12,40 3,30 15,70 0,10 1,90
Bobrowniki 15,67 35,86 3,39 43,78 39,42 13,89 53,32 1,45 1,45
Potowce 31,20 73,40 0,40 73,80 24,60 1,60 26,20 0,00 0,00
Gronowo 14,70 47,97 9,80 57,717 36,91 0,31 37,23 5,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan terenowych w dniach 12—16 czerwca 2008 r.

Badania potwierdzity tez, stwierdzony wcze$niej wyraznie wyzszy udziat Polakéw na
przejsciach ukrainskich. Wysoki odsetek samochodéw polskich na przejsciu z Biatorusig
w Potowcach dowodzi, Zze dominujacy na catej granicy obcokrajowcy koncentruja si¢ w punktach
tranzytowych, w tym zwlaszcza w Terespolu.
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7. Wymiana handlowa z krajami sasiednimi
7.1. Wymiana z Bialorusia

Pomimo barier zwigzanych z sytuacja polityczng Biatoru$ pozostaje waznym polskim
partnerem handlowym. W roku 2006 warto$¢ oficjalnej wymiany dwustronnej wynosita ponad
2 mld USD, z czego na eksport przypadato ok. 980 mln, a na import 1 080 mln USD. W okresie
2004-2007 wymiana miedzy dwoma krajami wzrosta prawie czterokrotnie. W wyniku ograniczen
dla polskiego eksportu bilans handlowy z Biatorusig stat si¢ ujemny (w przeciwienstwie do okresu
lat 90—tych, kiedy byl dodatni i ponadto uzupetiany obrotami nieoficjalnymi). Korzystna dla
Polski jest natomiast struktura wymiany. W imporcie dominujg towary stabiej przetworzone, w tym
przede wszystkim reeksportowane do Polski rosyjskie paliwa ptynne (przetworzone oleje ropy
naftowej oraz gaz), a ponadto chemikalia, nawozy sztuczne, drewno oraz elektrycznos$¢. Strona
polska eksportuje na Biatorus$ ciagniki (najwazniejszy odbiorca), inne maszyny rolnicze (drugi
najwickszy odbiorca), maszyny 1 urzadzenia (m.in. dla przemyshu spozywczego), sprzet
transportowy, tworzywa sztuczne oraz zywno$¢, w tym przede wszystkim migso (w roku 2006
czwarty najwiekszy odbiorca) (Komornicki, 2008).

Rozktad przestrzenny wymiany z Biatorusig (na terenie Polski) charakteryzuje si¢ silng
koncentracja w wybranych duzych o$rodkach (w tym w Warszawie, Lodzi, Szczecinie, Katowicach
i Lublinie) oraz w potocnej czesci obszaru przygranicznego, w tym gtéwnie w Biatymstoku oraz
w powiatach biatostockim, sokolskim, hajnowskim i grajewskim. Analizujac zmiany w udziale
partnera biatoruskiego w eksporcie w okresie 2000-2005 stwierdzimy, ze nastgpila intensyfikacja
eksportu na Bialoru§ z wewngtrznych regionéw Polski. Relatywne znaczenie wywozu na tym
kierunku na obszarze przygranicznym nie zwigkszylo si¢, a w czesci poludniowej tego obszaru
nawet spadto. Polska jako kraj o szybkim wzroscie gospodarczym i cztonek Unii Europejskiej stata
si¢ w naturalny sposéb waznym partnerem ekonomicznym dla swego wschodniego sasiada. Tym
samym mozna domniemywac¢, ze w miar¢ nawigzywania kontaktow handlowych przez duze firmy
zlokalizowane w réznych regionach kraju, przedsigbiorcy ze strefy pogranicza utracili swa
uprzywilejowana dotad pozycje podmiotéw znajacych rynek biatoruski i skupiajacych duza czesé
prowadzonej z nim wymiany. Jednoczes$nie na tych samych terenach wzrosto znaczenie obrotow
z krajami Europy Zachodniej (akcesja ulatwita lokalnym firmom wejscie na rynki bardziej
wymagajace; Komornicki, 2008).

7.2. Wymiana z Ukraina

Ukraina jest drugim po Rosji polskim partnerem w Europie Wschodniej i jednoczes$nie
jednym z nielicznych krajow, z ktorymi Polska posiada zdecydowanie dodatnie saldo obrotow
towarowych. W 2005 r. faczna warto$¢ eksportu wynosita 2588,2 mln dolaréw USA, przy imporcie
na poziomie 1020,9 mln USD. Po okresie dominacji wymiany surowcowej, polski eksport na
Ukraing jest obecnie zaskakujaco zdywersyfikowany branzowo. Obejmuje on wywoz wegla,
wyrobow spozywczych, chemikaliow, tworzyw syntetycznych, produktow przemystu lekkiego,
wyrobow stalowych, maszyn i urzadzen oraz mebli. Analogiczna dywersyfikacja nie wystepuje
natomiast w przywozie, w ktérym ponad 70% wartos$ci przypada na rudy zelaza, gaz ziemny i inne
surowce mineralne. W ukladzie terytorialnym, wymiana z Ukraing w bardzo wyrazny sposob
nawigzuje do uktadu gltownych korytarzy transportowych (réwnoleznikowego z Niemiec przez
Krakow do Lwowa oraz skosnego z kierunku Kujaw i Warszawy przez Lublin do Kijowa
i Lwowa). W skali kraju glownymi osrodkami wywozu na tym kierunku sa Warszawa (ponad 21%
warto$ci eksportu w 2005 r.), Lublin, Rzeszow, £.6dz i Katowice. Towary importowane z Ukrainy
trafiajg przede wszystkim do Krakowa, Katowic, Dabrowy Gorniczej (rudy zelaza dla polskich
hut), a ponadto do Warszawy.

Obszar pogranicza byt tradycyjnie miejscem bardzo silnej koncentracji eksportu. Przyczyn
takiego stanu rzeczy szuka¢ mozna w mniejszych wymaganiach jakosciowych stawianych przez
rynek ukrainski. Wielu drobnych przedsigbiorcow z Polski wschodniej nie zdotato sprostaé
konkurencji istniejacej na rynku Unii Europejskiej, podczas, gdy ich nie zawsze
najnowocze$niejsze wyroby nadal znajdowaty zbyt na Ukrainie. W okresie 2000-2005 doszto
jednak do spadku wywozu na Ukraing wlasnie z terenéw pogranicza (wojewodztwa lubelskie
i podkarpackie). Jednoczesnie bardzo duzy przyrost wystapit na pozostatych obszarach, w tym
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przede wszystkim w Polsce Zachodniej (Dolny Slask, Wielkopolska) i czgsciowo pédtnocne;.
W wielu jednostkach warto$¢ eksportu zwickszyta si¢ tam pond 10—krotnie (m.in. w Gliwicach,
Olsztynie i w powiatach podwroctawskich). Takze w Warszawie, Opolu i Gdyni wzrost
przekroczyt 500%.

8. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze interakcje spoleczno—
gospodarcze oraz ruch graniczny podlegaty na granicy wschodniej w latach 1990-2007 znaczacym
wahaniom. Po roku 2003/2004 zmalata rola polozenia przygranicznego jako stymulatora
intensywnosci interakcji z krajem sgsiednim. Obszary potozone wzdhiz granicy przestaty by¢
glownymi regionami oficjalnej wymiany handlowej ze wschodem. Zmalata tez rola handlu
bazarowego (drobna wymiana pozostala intensywna glownie w sferze przemytu towaré6w objetych
akcyzg). Jednoczesnie pogranicze wschodnie nie stalo si¢ beneficjentem rozwoju turystyki
mig¢dzynarodowe;.

W zakresie nate¢zenia 1 struktury ruchu granicznego sytuacja na poszczegdlnych
wschodnich odcinkach granicznych stopniowo si¢ rdznicowata. Wzrost ruchu pojazdow
cigzarowych po roku 2004 (zwlaszcza na granicy z Biatorusig) byt dalece nieproporcjonalny do
dynamicznego wzrostu dwustronnej wymiany handlowej. Dowodzi to, Ze znaczna czg$C tej
wymiany odbywatla si¢ z wykorzystaniem innych $rodkow transportu (w tym nisko przetworzone
towary importowane, w tym paliwa). Nastgpily tez przesuni¢cia w gldéwnych kierunkach tranzytu.
Po roku 2000 na kierunku wschod—zachdd role najwazniejszego kierunku tranzytowego
w transporcie samochodowym utracit szlak Moskwa—Warszawa—Berlin. Kilkakrotnie wigksze
przewozy tranzytowe przez Polske odnotowywane sa obecnie pomigdzy krajami baltyckimi (Litwa,
Lotwa, Estonia, a takze Finlandia) a Europa Zachodnig (szlak Via Baltica) (Komornicki i inni,
2006). Mozna domniemywac, ze takze znaczna cz¢$¢ tranzytu rosyjskiego wjezdza na teren Unii
Europejskiej w krajach battyckich i nastepnie przekracza granice polska w Budzisku.

Pomimo oczywistych zaleznos$ci o charakterze politycznym, wydaje si¢, ze intensywnos$¢
interakcji oraz nat¢zenie ruchu granicznego w wigkszym stopniu uwarunkowane sg ekonomicznie.
Z drugiej strony czynnik polityczny stanowi stale zagrozenie dla istniejacych interakcji
(np. ewentualne nowe regulacje celne moga z dnia na dzien zmieni¢ istniejaca sytuacje). Czynnik
polityczny wptywa takze wyraznie na struktur¢ ruchu. Jest powodem niklego udzialu Polakow
w ruchu osobowym z Bialorusig, a takze warunkuje czeSciowy odptyw tranzytu rosyjskiego na
granice z panstwami baltyckimi.

Zaistniate przemiany moga mie¢ wplyw na reorientacje obowigzujacych obecnie koncepcji
w zakresie przebiegu korytarzy transportowych. Duza rola czynnika formalnego jako determinanty
sprawno$ci odpraw na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej dowodzi natomiast, Zze ewentualne
otwieranie nowych przejs¢ granicznych nie jest w chwili obecnej priorytetem. Za
wstrzemigzliwosciag w tym zakresie przemawia takze nikly udzial obywateli Polski w ruchu
dwustronnym.
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Summary

The paper is based on the results of the Project: Flows of persons and commodities through
Polish part the European Union Eastern border — the spatial analysis. The dynamics of social and
economic interactions crossing the border were described. According to the results, after the year
2003/2004 (accession to the Union) the role of the near—the—border location, as the factor
stimulating interactions with neighboring countries, decreased. Frontier regions are no longer the
places of Eastern trade concentration. The differences in border traffic structure between particular
parts of the boundary (with Russia, Lithuania, Belarus and Ukraine) are bigger than in the 90—ties.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”
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STRUKTURA I WIELKOSC RUCHU GRANICZNEGO
NA GRANICY POLSKO-UKRAINSKIEJ

Stowa kluczowe: ruch graniczny, granica polsko—ukrainska, badania terenowe, Dorohusk, Zosin

1. Wstep

Obecnie na tle dyskusji o Europie bez granic coraz czgsciej mowi si¢ o ,,ztotej kurtynie”
stanowigcej wschodnig granicg Unii Europejskiej (Gorzelak i Krok, 2006, s. 11). Wstapienie Polski
do Unii Europejskiej spowodowato zmiang funkcji odcinka granicy na zewngtrzna unijna, czego
naturalng konsekwencja jest dbalos¢ o szeroko rozumiane bezpieczenstwo tej granicy,
niecoznaczajgca przy tym wstrzymania kontaktow handlowych czy turystycznych ze wschodnimi
sasiadami, lecz powodujaca jedynie zmiang zasad przekraczania i ochrony granic. Zaistniala
sytuacja wptyneta na wzajemne relacje z krajami zza wschodniej granicy, stad wtasnie istotny jest
pomiar skali 1 zasiggu tych zmian.

Polska granica z Ukraing w ostatnich latach przechodzita wiele przemian. Po okresie
niskiej przenikalnos$ci oraz przerwania powigzan funkcjonalno—przestrzennych taczacych regiony
po jej obu stronach, od poczatku lat 90. XX w. nastgpilo otwarcie granic i nasilita si¢ wspdtpraca
m.in. dzigki uruchomieniu nowych przej$¢ i ustanowieniu ruchu bezwizowego (Miszczuk, 2007).
Bardzo istotne dla przenikalnosci polskiej granicy stalo si¢ wprowadzenie nowego rezimu
granicznego (ruchu wizowego m.in. dla obywateli Ukrainy). Granica ta stala si¢ wtedy na nowo
bariera dla ruchu cudzoziemcéw, choé podkresla si¢ liberalne podejscie polskich placowek
konsularnych w zakresie polityki wizowej. Rok 2004 przyniost kolejng zmian¢ zwigzang
z uzyskaniem przez wschodnig granicg statusu granicy zewnetrznej, a przez to — o strategicznym
znaczeniu dla Unii. Dalsze zmiany zaszly pod koniec 2007 r., kiedy Polska przystapita do strefy
Schengen. Wigzato si¢ to z zanikiem kontroli granicznych wewnatrz tej strefy oraz silniejsza
ochrong granic zewnetrznych. Z tego faktu wynika m.in. wprowadzenie systemu ptatnych wiz dla
obywateli Ukrainy. Dalsze konsekwencje tych przemian bgdzie mozna ocenia¢ w najblizszych
latach analizujac role granicy polsko—ukrainskiej jako kanalu komunikacji i wspotpracy
gospodarczej z krajami Unii Europejskie;j.

Autorzy niniejszego artykutlu podjeli probe analizy ruchu granicznego na granicy polsko—
ukrainskiej w latach 2000-2007, stawiajac sobie nastepujace cele: (a) okreslenie gtdéwnych zmian,
jakie zaszty w wielkosci ruchu granicznego 1 jego strukturze oraz (b) przedstawienie
przestrzennego rozktadu pojazdéw przekraczajacych te granice. Analizowany okres zostal dobrany
tak, aby mozliwe bylo uchwycenie zmian w wielko$ci i strukturze ruchu granicznego po
wprowadzeniu wiz wjazdowych dla wschodnich sgsiadow Polski.

W artykule wykorzystano dane statystyczne z badan struktury ruchu granicznego, ktore
zostaly przeprowadzone w ramach grantu MNiSW' oraz danych gromadzonych przez Straz
Graniczna.

! Projekt N 306 25 11 33 pt. , Przeplywy 0séb i towaréw przez polski odcinek wschodniej granicy Unii Europejskiej —
analiza przestrzenna”. Badania zostaly przeprowadzone w dniach 12—15 czerwca 2008 r. na pigciu wybranych
przejsciach granicznych z Rosja, Biatorusia i Ukraina.
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2. Zmiany ruchu granicznego na granicy polsko—ukrainskiej w latach 2000-2007
2.1. Zmiany wielkosci ruchu granicznego

Na poczatku omawianego okresu wielko$¢ ruchu granicznego wynosita prawie 12 min
0s0b, z czego Polacy stanowili niewiele ponad 7%. Kolejne lata przyniosty zasadnicza zmiang
struktury ruchu granicznego: znacznie zmniejszyta si¢ wielko$¢ przyjazdow cudzoziemcoOw przy
rownoczesnym zwigkszeniu si¢ popularno$ci wyjazdéw na Ukraing wsrod Polakow (Krok
i Smetkowski, 2006). Zwigzane to bylo m.in. z wprowadzeniem wiz wjazdowych dla obywateli
Ukrainy, bezwizowym ruchem granicznym dla Polakow oraz z r6znica cen towarow, szczegdlnie
paliw, miedzy Polska a Ukraing. W 2004 r. Polacy stanowili juz ponad 35% ogoétu ruchu
granicznego. W kolejnych latach udziat ten wzrastal, az do okoto 48% w 2007 r. Ich zwigkszajacy
si¢ udzial zwigzany jest prawdopodobnie z przejeciem przygranicznej dziatalnosci handlowe;j.
Natomiast zmniejszajacy si¢ udziat obywateli Ukrainy w ruchu granicznym, ktorzy stanowili
zdecydowang wigkszo§¢ przyjazdu cudzoziemcéw do Polski, to wynik przede wszystkim
wprowadzenia wiz (poczatkowo bezplatnych, od konca 2007 r. odplatnych tzw. wiz
schengenskich), ale rowniez wprowadzania przez wtadze ukrainskie ograniczen celnych, przez co
zakupy w Polsce staly si¢ mato optacalne (Krok i Smetkowski, 2006). Najwigksze zmiany
struktury narodowosciowej zaszty na przejSciach w Dorohusku, Zosinie, i Kro$cienku, najmniejsze
za$ w przypadku przejscia w Korczowe;j.

2.2. Struktura ruchu wg rodzaju przejscia granicznego

Na granicy polsko—ukrainskiej o dlugosci 535 km potozonych jest 12 przejs¢ granicznych
(po 6 drogowych i kolejowych) w 9 réznych miejscowosciach, w tym 4 przeznaczone jedynie do
obshugi ruchu osobowego, a 7 — osobowo—towarowego oraz 1 — tylko do towarowego (Werchrata).

Zdecydowana wigkszo$¢ ruchu granicznego na granicy polsko—ukrainskiej odbywa si¢
przez przejscia drogowe, ktorych udzial systematycznie, cho¢ powoli, wzrasta. Natomiast
obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa w przypadku przekroczen granicy na przejsciach kolejowych,
ktorych ruch, generowany gtéwnie na przejsciach Dorohusk—Jagodzin i Przemys$l-Mosciska,
wynosi ok. 0,5 mln przekroczen rocznie. Wielkos¢ ruchu na przejsciach kolejowych jest efektem
kursowania pociggéw migdzynarodowych gltownie z miast Polski m.in. do Lwowa, Kijowa
i Odessy oraz z Berlina do Kijowa.

Jeszcze w latach 90. struktura ruchu granicznego prezentowata si¢ zupehnie inaczej. Udziat
kolejowych przej$¢ granicznych w odprawie ruchu pasazerskiego wynosit ponad 40% (np. w latach
1991-1993), po czym nastgpito systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu przejs¢ kolejowych w
ruchu granicznym. W analizowanym okresie 2000-2007 odnotowano niemalze dwukrotne
zmniejszenie si¢ liczby przekroczen na przejSciach kolejowych. W 2007 r. ich udzial wynosit
2,86%.

2.3. Zmiany ruchu granicznego na najwi¢kszych przejsciach drogowych

Najwigkszym przejsciem granicznym, na ktérym notuje si¢ najwiecej przekroczen granicy,
jest przejscie drogowe w Medyce, nastepniec w Dorohusku, Hrebennem i Korczowej o podobne;j
wielkosci przeptywu. Udzial przej$cia w Medyce w caltym drogowym ruchu granicznym w latach
2000-2007 wynosi az 33%, czyli tylko niewiele mniej, niz dwoch kolejnych przejs¢ granicznych tj.
Dorohuska i Hrebennego razem wzigtych.

W ruchu granicznym na wszystkich przejsciach widoczna jest granica, od ktorej nastapit
duzy skokowy wzrost ruchu granicznego, ktéry, jak mozna domniemywaé, jest efektem
wzmozonej aktywnosci ekonomicznej obywateli Polski po wprowadzeniu jednostronnego ruchu
wizowego (ryc. 1). Najwigkszy wzrost liczby przekroczen zanotowano na przejsciu w Kroscienku,
gdzie ruch granicznych zwigkszyt si¢ z ok. 3,5 tys. w 2001 r. do ponad 800 tys. w roku 2003.
Jednak zwigzane jest to ze zmiang funkcji przejscia, ktore w 2002 r. zostalo otwarte dla ruchu
miedzynarodowego (wczesdniej istnial tam tylko uproszczony ruch graniczny). W latach 2003-2004
w Medyce ruch graniczny wzrdst o ok. 52%, a w Dorohusku i Zosinie o 60%.

W grudniu 2007 r. Polska zostata wlaczona do strefy Schengen. Juz pierwsze miesigczne
dane Strazy Granicznej wykazaly ponowng tendencje spadkowa liczby przekroczen granicy,
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glownie przez obywateli Ukrainy, dla ktorych wigzato si¢ to z kolejnymi utrudnieniami

w otrzymaniu wizy wjazdowe;.

w min
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Ryc. 1. Zmiany ruchu granicznego w latach 2000—2007 na najwiekszych polsko—ukrainskich
przejsciach granicznych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Granicznej

3. Charakterystyka ruchu granicznego w Dorohusku i Zosinie
(na podstawie badan terenowych)
3.1. Przej$cie graniczne w Dorohusku

W ciggu czterech dni badan terenowych' zarejestrowano tacznie 2995 pojazdow
przekraczajacych granice polsko—ukrainska przez drogowe przejscie graniczne w Dorohusku,
z czego zdecydowang wickszos$¢ (ok. 71,5%) stanowity samochody osobowe (tab. 1).

W strukturze geograficznej ruchu granicznego dominujg pojazdy zarejestrowane w Polsce
(57,8%), nastepnie na Ukrainie (38,4%), a na pozostale kraje (gtownie Niemcy, Litwe i Lotwe)
przypada niespelna 4% ogo6lnego ruchu pojazdéw. Jednak udziat ten zmienia si¢ w zaleznosci od
rodzaju pojazdu. Zdecydowang wiekszo$¢ samochoddéw osobowych przekraczajacych granice na
przejsciu drogowym w Dorohusku stanowia samochody zarejestrowane w Polsce (64,7%), a udziat
samochodow ukrainskich wynosi 33,4%. W przypadku samochodow ci¢zarowych udziat tych
panstw jest podobny (Ukraina 49,6%, Polska 47,0%, pozostate kraje 3,1%). W ruchu autobusowym
zdecydowanie przewazaja pojazdy zarejestrowane na Ukrainie (71,1%). Autobusy polskie stanowia
17,8% ruchu autobusowego, za$ z pozostalych krajow — 8,9%.

Tab. 1. Wielkos¢ ruchu granicznego na przej$ciu w Dorohusku

Liczba pojazdow
Rodzaj pojazdu Razem
Polska Ukraina Pozostate kraje
Samochody osobowe 1346 715 81 2142
Samochody cig¢zarowe 381 401 29 811
Autobusy 5 33 4 42
Razem 1732 1149 114 2995

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych

Najwigcej pojazdéw pochodzi z regiondw przygranicznych: w Polsce z wojewodztwa
lubelskiego, a na Ukrainie z obwodu wolynskiego i Kijowa. Przestrzenne zrdznicowanie miejsc
zarejestrowania pojazdow w ukladzie powiatowym przedstawia si¢ nastepujaco. Oprocz

! Badania polegaly na spisywaniu numerdw rejestracyjnych pojazdéw wiezdzajacych na terytorium Polski w dniach
12-15 czerwca 2008 r. w godz. 8.00-20.00. Na podstawie rejestracji mozliwe bylo zidentyfikowanie miejsca
zarejestrowania pojazdu — na poziomie powiatow dla Polski oraz obwodow dla Ukrainy.
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dominujacych powiatow przygranicznych (chetmski grodzki i ziemski, wtodawski), z ktorych
pochodzi zdecydowana wickszo$¢ pojazddéw, zauwazalna jest duza liczba pojazdow
zarejestrowanych w powiatach potozonych w dos¢ znacznej odleglosci od przejécia granicznego
w Dorohusku, m.in. w powiecie bialskim (grodzkim i ziemskim), tukowskim, radzynskim,
lubelskim, a nawet tosickim, siedleckim oraz w Radomiu, Warszawie i Poznaniu (ryc. 2). Niewiele
pojazdéw pochodzi z potudniowych powiatdéw wojewddztwa lubelskiego, co zwigzane jest
z oddzialywaniem lokalnego przej$cia granicznego w Zosinie. Natomiast taki efekt nie wystepuje
w pélnocnej czgsci wojewodztwa, gdzie zlokalizowane sg dwa przej$cia graniczne z Biatorusig
(Stawatycze i Terespol). Wigkszo$¢ ruchu granicznego na przej$ciu w Dorohusku to ruch lokalny,
zwigzany z przygraniczng dziatalno$cig handlowa. Skala tego zjawiska na granicy polsko—
biatoruskiej jest niewielka w poréwnaniu z granica polsko—ukrainskg, m.in. z przyczyn formalnych
(obustronny ruch wizowy).

samochody osobowe

- samochody cigzarowe
- autobusy

370
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Ryc. 2. Struktura geograficzna ruchu granicznego w Dorohusku (pojazdy z Polski i Ukrainy)
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan terenowych

Rozklad przestrzenny miejsc zarejestrowania samochoddéw osobowych pochodzacych
z Polski pokrywa si¢ z geograficznym rozktadem pojazdéw ogoétem. Natomiast w przypadku
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samochodéw cigzarowych zaznacza si¢ wigksze zroznicowanie przestrzenne. Najwiece]
cigzarowek przekraczajacych granice w Dorohusku pochodzito z Lublina, nastgpnie z Poznania,
Warszawy oraz z powiatow legionowskiego 1 tukowskiego. W ukladzie wojewddztw
zdecydowanie przewazaja cigzarowki z wojewddztwa mazowieckiego (40,9%), nastepnie
z lubelskiego (24,4%) i1 wielkopolskiego (8,9%). Ruch ukrainskich samochodéw osobowych
generuja pojazdy pochodzace gtownie z obwodu wotynskiego (86,4%). W przypadku samochodow
cigzarowych zauwazalne jest duze przestrzenne zrdéznicowanie miejsc ich zarejestrowania, choc
wielkos¢ ruchu z wigkszosci obwodow jest stosunkowo niewielka. Przewazaja pojazdy
zarejestrowane w Kijowie i obwodzie kijowskim (tagcznie 42,9%) oraz w obwodach wotynskim
(23,9%) i rowienskim (9,0%).
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Ryec. 3. Struktura ruchu granicznego w Dorohusku wg dnia przekroczenia granicy
(pojazdy z Polski i Ukrainy)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan terenowych

Sposroéd pozostatych panstw dominujg pojazdy zarejestrowane w Niemczech (glownie
samochody osobowe), ktorych udzial wynosi 33,7% ruchu z panstw trzecich. Duzy jest tez udziat
panstw nadbattyckich (lacznie 42,3%), z czego prawie potowe stanowig samochody ci¢zarowe,
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ktorych ruch odbywa si¢ przez terytorium Polski z pominigciem Bialorusi (szybciej, brak
przeszkod formalnych — wizy).

Analiza struktury ruchu granicznego wg dnia przekroczenia granicy wykazata, ze
zdecydowana wigkszo$¢ pojazdow z ukrainska rejestracjg przekraczalo granice w dni powszednie
(czwartek 1 piatek), natomiast w przypadku pojazdéw zarejestrowanych w Polsce zdecydowanie
wigkszy ruch odnotowano w dni wolne od pracy (sobota i niedziela). Zjawisko to dotyczy gtdéwnie
ruchu samochodoéw osobowych zarejestrowanych w jednostkach administracyjnych polozonych w
przy granicy panstwowej (obwdd wotynski oraz wigkszos¢ powiatow wojewodztwa lubelskiego)
(ryc. 3). Wiaze si¢ to gtownie z dos¢ duza aktywnoscig handlowa osob zamieszkujacych tereny
przygraniczne. Zasieg tego zjawiska obejmuje znaczny obszar w promieniu 120-150 km od
przejscia granicznego w Dorohusku. Podobnie jak w przypadku dojazdow do pracy na dosé
znaczne odleglosci, rowniez w przypadku weekendowych wyjazdéw w celach handlowych
wyksztalcilo si¢ nowe zjawisko wspolnego podrézowania jednym $rodkiem transportu w celu
minimalizacji kosztéw przejazdu (Wisniewski, 2007).

3.2. Przejscie graniczne w Zosinie

Podczas badan na przej$ciu granicznym w Zosinie zarejestrowano 1771 pojazdoéw
wjezdzajacych do Polski, z czego 99,5% stanowily samochody osobowe, a pozostata czes$¢
autobusy (tab. 2).

W strukturze geograficznej przewazaly pojazdy z Polski (82,4%), samochody ukrainskie
stanowity prawie 16% wszystkich pojazdow, natomiast udziat pojazdéw z pozostatych panstw
wynosit niespetna 2%.

Sposrod  odnotowanych pojazdow z polska rejestracja wickszo$¢ pochodzita
z wojewodztwa lubelskiego (79,2%), co §wiadczy o ogromnej koncentracji przestrzennej ruchu na
tym przej$ciu granicznym. Badania wykazaty réwniez, ze ruch na tym przejsciu tworza przede
wszystkim mieszkancy powiatu hrubieszowskiego (34,0%), nastgpnie zamojskiego (13,7%),
krasnostawskiego (7,4%), chelmskiego (6,4%) 1 Zamoscia (5,8%). Pojazdy spoza wojewddztwa
lubelskiego, wsrod ktorych najwiecej pochodzilo z wojewoddztwa mazowieckiego, stanowity
jedynie 3% wszystkich samochodow wjezdzajacych do Polski (ryc. 4).

Tab. 2. Wielko$¢ ruchu granicznego na przej$ciu w Zosinie

Liczba pojazdow
Rodzaj pojazdu Razem
Polska Ukraina | Pozostate kraje
Samochody osobowe 1451 277 35 1763
Autobusy 8 0 0 8
Razem 1459 277 35 1771

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan terenowych

Ruch pojazdoéw pochodzacych z Ukrainy koncentrowatl si¢ gldwnie na przygranicznym
obwodzie wotynskim (ponad %2 wszystkich pojazdow z rejestracjg ukrainskg), w niewielkim
stopniu wspottworzyty go pojazdy pochodzace z obwodu réwienskiego i Kijowa. Z przejscia
drogowego w Zosinie, podobnie jak w Dorohusku, w niewielkim stopniu korzystali obywatele
innych panstw, wsrdd ktorych najliczniejsza grupe stanowili Niemcy i mieszkancy krajow
nadbattyckich (gtéwnie Litwy i Lotwy).

Badania terenowe wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ pojazdow z ukrainska rejestracja
przekraczata granice w dni powszednie (67,9%), natomiast w przypadku pojazdow
zarejestrowanych w Polsce zdecydowanie wigkszy ruch obserwowano podczas dni wolnych od
pracy (56,1%) (ryc. 5). Podobnie jak w Dorohusku, wiaze si¢ to z dos¢ duzg aktywnoscig handlowa
0s0b (gtownie Polakoéw) zamieszkujacych tereny przygraniczne.



Wtruktura i wielkosé ruchu granicznego...” 127

samochody osobowe

81

220

T4

samochody osobowe

B autobusy

Ryc. 4. Struktura geograficzna ruchu granicznego w Zosinie (pojazdy z Polski i Ukrainy)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan terenowych
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Ryc. 5. Struktura ruchu granicznego w Zosinie wedtug dnia przekroczenia granicy
(pojazdy z Polski i Ukrainy)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan terenowych

4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w strukturze ruchu granicznego
dominuja pojazdy (gléwnie samochody osobowe) zarejestrowane w Polsce, gtownie w jednostkach
administracyjnych, na terenie ktorych znajduje si¢ dane przej$cie graniczne (powiat chetmski
i hrubieszowski oraz obwdd wolynski). Udziat pojazdéw spoza Polski i Ukrainy w og6lnym ruchu
granicznym jest niewielki i wynosi 2—4%. Wyraznie zaznacza si¢ zwigkszony ruch samochodow
osobowych z polska rejestracjg przekraczajacych granice w sobote i niedziele, co zwigzane jest
z drobnym handlem przygranicznym wynikajacym z réznic w cenach niektorych towarow.

W  zmianach wielko§ci oraz struktury ruchu granicznego wyraznie zaznacza si¢
przetomowy rok 2003, kiedy zniesiono bezwizowy ruch graniczny mig¢dzy Polskg a Ukraing.
Nastgpilo wtedy znaczne zmniejszenie si¢ liczby przekroczen granicy przez obywateli Ukrainy,
przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wielkosci ruchu granicznego obywateli Polski. W efekcie
ogolna wielko$ci ruchu na granicy polsko—ukrainskiej tylko w niewielkim stopniu zostata
zachwiana i juz w nastgpnym roku (tj. 2004) nastgpil wzrost ogdlnej liczby przekroczen, a od
2005 r. obserwowany byt skokowy wzrost az o prawie 6 mln oséb do poziomu ok. 17,3 min.
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Rozszerzenie Unii Europejskiej (skutkujace wprowadzeniem wiz dla wschodnich sasiadow
Polski) oraz kolejne etapy zacie$niania wspotpracy w ramach UE (strefa Schengen) w znaczacy
sposob wptynety na wielko$¢ i strukture ruchu granicznego na granicy polsko—ukrainskie;j.

Granica polsko—ukrainska jest bariera oddzielajaca obszary o ré6znym poziomie rozwoju
spoteczno—gospodarczego. Mozliwosci zniwelowania wpltywu tej bariery s3 niewielkie bez
wyraznych zmian uwarunkowan geopolitycznych. W celu zmniejszenia ucigzliwoséci przy
przekraczaniu granicy podejmowane sa réozne dziatania, np. wstgpnie podjeto decyzje o budowie
3 nowych przej$¢ granicznych (Maksimczuk i Sidorowicz, 2008) oraz podpisano umowe o matym
ruchu granicznym dla oséb mieszkajacych na terenach przygranicznych. By¢ moze to jest witasnie
proba rozwigzania dylematu: jak pogodzi¢ wspotistnienie w ramach Unii Europejskiej i zwiazang
z tym konieczno$¢ uszczelniania granic z pragnieniem utrzymania dobrej wspolpracy z krajami zza
wschodniej granicy.
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STRUCTURE AND LARGENESS OF BOUNDARY TRAFFIC
ON POLISH-UKRAINIAN BORDER

Key words: border traffic, Polish—Ukrainian border, survey, border crossing in Dorohusk and
Zosin

Summary
In the article attention is paid to considering changes of traffic at the external European
Union border — Polish—Ukrainian border. At first this article has briefly examined the data of the
Border Guard. Then it deals with research carried out at the two border crossings in Dorohusk and
Zosin. Hence spatial differentiation of mentioned traffic is discussed in details and compared.
In the end some several conclusions about the factors creating these changes are made.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Tadeusz Palmowski
Uniwersytet Gdanski

WYBRANE PROBLEMY POGRANICZA POLSKO-ROSYJSKIEGO
PO WPROWADZENIU UKLADU Z SCHENGEN

Stowa kluczowe: Uktad z Schengen, Obwod Kaliningradzki, wspolpraca transgraniczna

1. Wstep

Do konca lat osiemdziesigtych Obwod Kaliningradzki, stanowiac najbardziej na zachod
wysuni¢ta i silnie zmilitaryzowang czes¢ RFSRR, oddzielong od niej terytoriami republik
wchodzacych w sktad jednego panstwa federacyjnego, pozostawal tematem tabu tak, jak gdyby
»hie istnial” na mapie politycznej. Sytuacja tego obszaru zaczela si¢ gwattownie zmienia¢ na
przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych. Rozpad ZSRR sprawit, ze region, ktory przez
dziesi¢ciolecia byt zamknigta baza wojskows, ponownie znalazt si¢ w centrum dyskus;ji
politycznych. Po odzyskaniu niepodlegto$ci przez Litwe obwdd zostat oddzielony od Rosji
najpierw jednym, a nastepnie kilkoma panstwami (Lotwa i Biatorus). Ostateczne wydzielenie
obwodu uksztattowato si¢ 8 grudnia 1991 roku, gdy przestal istnie¢ ZSRR. Rozszerzenie uktadu
z Schengen w sposob istotny wplyneto kontakty 1 wspotprace transgraniczng z sgsiadami.

2. Wprowadzenie ukladu z Schengen

Przed rozszerzeniem obszaru Schengen przewidywano zaostrzenie polityki wizowej
i granicznej w stosunku do naszych sasiadow wschodnich, ktorzy znalezli si¢ poza tym obszarem.
Dotyczy¢ to miatlo wprowadzenia obowiazku wizowego, cen wiz oraz restrykcji procedury
wizowej. Zaktadano, ze gtdéwnymi bezposrednimi skutkami rozszerzenia, moze by¢ zmniejszenie
intensywnosci ruchu osobowego, szczegélnie w pierwszym okresie oraz wystapienie trudnosci
spoteczno—ekonomicznych w regionach potozonych przy granicy. Wprowadzane $rodki mialy
takze utrudni¢ mieszkancom krajow sasiednich prowadzenie drobnego handlu.

Przewidywano takze, zZe rozszerzenie obszaru Schengen w zasadniczy sposob wplynie na
efektywnosc¢ polityki wschodniej nowych panstw Unii Europejskiej, w tym takze i Polski, ostabi
pozytywng oferte skierowang do spoleczenstw i rzaddéw panstw wschodnioeuropejskich oraz
zmniejszy atrakcyjnos¢ tych krajow jako promotorow idei europejskiej (Jaroszewicz, 2007).

Aby ograniczy¢ dotkliwos¢ 1 straty spodziewane po wprowadzeniu nowych zasad
w kompetencjach krajowych pozostawiono mozliwo$¢ wprowadzania pewnych ulg i uproszczen.

Polska razem z panstwami, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 roku, zaczeta
w calosci stosowa¢ dorobek prawny pod koniec 2007 roku. Juz od 1 wrze$nia 2007 roku
udostepniono tym panstwom System Informacyjny Schengen (SIS). Kazdy podrézny otrzymujacy
wizg jest doktadnie sprawdzany, czy nie jest poszukiwany i czy inne panstwa nie odmowity mu
wjazdu na swoje terytorium.

Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy do 1 czerwca 2007 roku mieli prawo do
bezptatnej wizy teraz zgodnie z porozumieniem zawartym 25 czerwca 2006 roku w Soczi
pomiedzy Wspolnota Europejska, a Federacja Rosyjska, od 1 czerwca 2007 roku muszg wnies$¢
optate wizowa w kwocie 35 euro. Taka sama optata dotyczy Polakéw starajacych sie o wizy
rosyjskie.

Nastepstwem wprowadzonych optat byt fakt, ze w czerwcu 2007 roku liczba wydawanych
przez polski konsulat wiz w Kaliningradzie zmniejszyta si¢ trzykrotnie w stosunku do
poprzedniego miesigca. Spadek zainteresowania mieszkancow Kaliningradu wyjazdami do Polski
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odbit si¢ takze wyraznie na miejscowych firmach turystycznych, ktore odnotowaly spadek
zainteresowania kilkudniowymi wycieczkami do Gdanska siggajacymi nawet 80%. '

Zmniejszenie liczby pasazerow podrozujacych jedyng pasazerska linig kolejowg pomiedzy
Gdynig i Kaliningradem spowodowato zmniejszenie liczby wagonéw z dwoéch do jednego
w drugiej potowie roku 2008. W koncu 2008 roku zdarzato si¢, ze linig autobusowg Kaliningrad—
Gdansk, poza kierowca podroézowata tylko jedna osoba.

Przed wejsciem do strefy Schengen przykladowo przejScie graniczne Gronowo-—
Mamonowo przekraczato w ciggu doby srednio od 2,5 do 5 tys. 0s6b, w 2008 roku od 1,5 do 2 tys.
0sob.

W celu aktywizacji kontaktow, w tym gospodarczych z Obwodem Kaliningradzkim,
15 maja 2002 roku LOT uruchomit potaczenie lotnicze Warszawa—Kaliningrad. Samoloty LOTu
od wrzesnia 2002 roku odbywaly na tej trasie nawet sze$¢ rejsow tygodniowo. Port lotniczy
im Chopina byt dla mieszkancow Kaliningradu miejscem przesiadkowym w drodze do wielu
miejsc w Europie i na §wiecie. 1 wrzesnia 2008 roku ze wzglgdu na spadek liczby pasazerow i brak
rentownosci polgczenie to zostalo zawieszone.

W pazdzierniku 2007 roku rozpoczely si¢ rozmowy komisarza ds. stosunkow
zewnetrznych UE 1 Rady Panstw Morza Battyckiego ze strona rosyjska, podczas ktorych UE
potwierdzila gotowos$¢ do wprowadzenia specjalnego trybu przekraczania granic Polski Litwy
w postaci matego ruchu granicznego dla mieszkancéw terenow potozonych w pasie 30 km od
granic. Wladze Rosji zabiegaja jednak, by matym ruchem granicznym objaé tereny do 50 km od
granicy z Polska i Litwa.

Wprowadzenie wiz pomig¢dzy Polska a Rosja utrudnitlo i ograniczylo prowadzenie
drobnego handlu przygranicznego, ktory przez cate lata byl jednym ze sposobow tagodzenia
spoteczno—ekonomicznych problemow pogranicza. Jednak w procederze tym takze nastapity
zmiany. Miejsce mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego, zajeli Polacy, ktérym latwiej jest
przekroczy¢ granice. Po stronie polskiej zniknety kolejki samochodow oczekujacych na
przekroczenie granicy. Po stronie rosyjskiej pomimo spadku liczby oséb i pojazdow
przekraczajacych granice, ze wzgledu na procedury i celebre urzednikdéw rosyjskich, kolejki sie nie
zmienily. Skrocenie czasu oczekiwania mozna znaczgco przyspieszy¢. W 2008 roku dodatkowa
»oplata” za to wynosita 30 dolarow amerykanskich.

Zasady Schengen na szczescie nie wplynely na wyniki wspolpracy gospodarczej
z Obwodem Kaliningradzkim. Obroty towarowe w roku 2007, w poréwnaniu do roku 2006
wzrosty o 18%. Wzrdst gtownie eksport rosyjski do Polski, 50% eksportu stanowit gaz i produkty
naftowe, nastepnie drewno i tarcica a takze bursztyn. W imporcie produktow polskich do Obwodu
Kaliningradzkiego dominujg produkty zywno$ciowe, chemia gospodarstwa domowego, materiaty
budowlane i wykonczeniowe, maszyny, meble, obuwie, inne towary uzytkowe i wyroby z tworzyw
sztucznych. Ogolna wielko$¢ obrotow towarowych pomigdzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim
w 2007 roku wedlug informacji Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie, wyniosta 548 min
dolarow 1 wykazuje tendencje wzrostowe. Eksport do Polski wzrdst o 38% 1 osiggnat wielkos¢
74,3 min dolaréw. Import z Polski do obwodu wzrasta wolniej, w ciagi tego samego roku wzrost
tylko o 15,9%. Jego warto§¢ wyniosta 473,7 mln dolarow. Szacuje si¢, ze okoto 20% eksportu
polskiego w imporcie obwodu pochodzi z obszaru pogranicza polsko—rosyjskiego. W Obwodzie
Kaliningradzkim dziata okoto 80 firm polskich reprezentujacych maty i $redni biznes. Niektore
z nich pochodzg z woj. warminsko—mazurskiego.

Minimalna jest natomiast aktywno$¢ inwestycyjna polskiego biznesu, praktycznie nie ma
inwestycji bezposrednich. Stan ten wiaze si¢ z ,,zaci$nigciem” przez granice zbyt matym rynkiem
Obwodu Kaliningradzkiego i wysokich naktadach na logistyke przy wyjsciu na wielki rynek
rosyjski. Dlatego, wiele duzych polskich firm od razu wchodzi na ten rynek. Dodatkowo, polskich
inwestoré6w ograniczaja w obwodzie problemy z infrastrukturg, braki energetyczne i deficyt sity
roboczej.

! Zmiany, jakie nastapity w ruchu granicznym pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim, szerzej zostaly
przedstawione przez Anisiewicz w artykule pt. ,,Zmiany nate¢zenia i struktury ruchu granicznego z Obwodem
Kaliningradzkim w okresie poakcesyjnym”.
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3. Strategia rozwoju Obwodu Kaliningradzkego

W dokumencie pt. ,,Terytorialno—kompleksowy schemat planowania urbanistycznego
rozwoju  Obwodu Kaliningradzkiego i jego czesci” zaprezentowano strategie rozwoju
przestrzennego Obwodu Kaliningradzkiego do roku 2030. Uwzgledniono w niej zachowanie
rownowagi  ekologicznej, funkcjonowanie Obwodu Kaliningradzkiego w  warunkach
konkurencyjnosci i jego dynamiczny rozw6] we wspolpracy pomigdzy Federacja Rosyjska
i panstwami Europy Baltyckiej. Glownymi celami na poziomie federalnym i regionalnym
wskazanymi w dokumencie jest okreslenie kierunkéw socjalno—ekonomicznych rozwoju obwodu.
Wymaga to:

— zabezpieczenia obwodu w jednej przestrzeni politycznej, ekonomicznej i obronnej Rosji,

— stworzenia warunkow dla rozwoju socjalno—ekonomicznego regionu porownywalnego
z poziomem rozwoju krajow sasiadujacych z Obwodem Kaliningradzkim.

Aby osiggna¢ ten cel, gléwnym zadaniem federalnej polityki ekonomicznej jest
polepszenie klimatu inwestycyjnego w obwodzie i podniesienie gospodarki do poziomu i jakos$ci
zapewniajgcej wyrownanie poziomu zycia mieszkancow obwodu z poziomem zycia mieszkancow
sasiednich krajow. Priorytetowe kierunki rozwoju socjalno—ekonomicznego obwodu to:

— rozwo0j kompleksu transportowego,

— rozwigzanie problemu niezalezno$ci energetyczne;j,

— transformacja struktury gospodarczej regionu w kierunku rozwoju eksportu i wzrostu produkcji
antyimportowej spowodowana wzrostem aktywnos$ci innowacyjnej i priorytetowym rozwojem
sektorow wysokich technologii,

— odbudowa przemystu ,,bursztynowego” i kompleksu przetworstwa rybnego,

— ulepszenie infrastruktury telekomunikacyjnej,

— wsparcie przedsigbiorczosci rolno—spozywczej powotanej do zagwarantowania odbiorcom
odpowiedniego poziom zaopatrzenia obwodu uniezalezniajgcego od dostaw zywnosci z poza
obwodu,

— rozwo0j kompleksu turystyczno-rekreacyjnego,

— dalszy rozwoj procesow integracyjnych w sferze naukowo—badawczej.

Wskazano takze osiem gtownych celéw rozwoju terytorium Obwodu Kaliningradzkiego:

1. integracja obwodu z krajami Europy Battyckiej,
utworzenie zbilansowanego, regionalnego systemu ksztalttowania osadnictwa,

3. poprawa jakoSci zycia w peryferyjnych, rolniczych cze$ciach obwodu i dywersyfikacja
gospodarki matych miast,

4. utworzenie optymalnej sieci krajobrazéw przyrodniczych 1 przyrodniczo—kulturowych.
Uksztattowanie duzych zintegrowanych stref przyrodniczych. Obszary te beda shuzyly
stabilizacji ekologicznej regionu,

5. rozwdj regionalnej infrastruktury turystycznej i jej integracja z infrastruktura turystyczna
Europy Balttyckiej,

6. utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobow wodnych i przybrzeznych akwenow
Zalewow Wislanego i Kuronskiego od zagrozen antropogenicznych,

7. techniczne udoskonalanie $rodkéw transportu, w tym systemdéw transportu zbiorowego.
Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko przyrodnicze,

8. rozwdj systemOw zaopatrzenia w energi¢, zabezpieczajacych energetyczne i ekologiczne
bezpieczenstwo obwodu.

Aspekty, ktore dotycza bezposrednio lub posrednio Polski wskazane w celu pierwszym to
niedostateczna liczba przej$¢ granicznych, niekonkurencyjne porty obwodu w pordéwnaniu do
portow polskich. Zaktada si¢ poglebienie kanatu morskiego prowadzacego do Kaliningradu,
rozbudowe istniejacych portéw, szczegédlnie systemdé6w ro-ro, rozwoj battyckich potaczen
promowych oraz modernizacj¢ portu lotniczego.

Planuje si¢ takze rozwodj wspolpracy transgranicznej (w przemysle, w sektorze rolno—
spozywczym, handlu, turystyce rekreacji, ochronie Srodowiska i rozwoju infrastruktury granicznej)
W szczegolnosci dotyczy to miejscowosci z przejSciami granicznymi Mamonowo — Braniewo,
Bagriationowsk — Bartoszyce i Oziersk — Gotdap.

Inne planowane formy kooperacji to:
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— wspolpraca migdzynarodowa w dziedzinie ekologii, turystyki i rekreacji,

— wspolpraca w dziedzinie ochrony transgranicznych systemow wodnych,

— r10zw0j Mazursko — Kuronskiego szlaku wodnego (Wielkie Jez. Mazurskie — Kanat Mazurski —
Lyna — Pregota — Dejma — Kanat Polesski — Zalew Kuronski — Battyk,

— rozwo0j komunikacji mi¢gdzynarodowej pomi¢dzy Gdanskiem i Kaliningradem,

— wyodrebnienie korytarza transportowego Kaliningrad — Czerniachowsk — Augustow
(Biatystok) — Baranowicze — Grodno.

Dokument przewiduje takze:

— rozbudowg portoéw morskich w Battyjsku, Swietlym i Kaliningradzie (planuje si¢ takze budowe
nowego duzego portu gigbokowodnego) i portu lotniczego Chabrowo,

— rozwo0j przewozow multimodalnych w tym budowe terminali multimodalnych (samochodowo—
kolejowych, kolejowo—kolejowych pomiedzy kolejg europejskg o rozstawie szyn 1435 mm
i kolej WNP o rozstawie szyn 1520 mm),

— zbudowanie magistrali gazowej Grodno—Czerniachowsk (przez terytorium Polski)
z mozliwo$cia zaopatrzenia w gaz ziemny poinocno—wschodnich wojewodztw Polski.

Trzy z czterech wariantow zaopatrzenia w energi¢ elektryczng Obwodu Kaliningradzkiego
dotycza Polski. Dokument przewiduje wykorzystanie dla rozwoju sportéw wodnych m.in. Zalewu
Wislanego, Kanatu Mazurskiego 1 rzeki Lyny. W ramach rozwoju turystyki rowerowej,
stanowiacej cze$¢ migdzynarodowego szlaku ,,Pier§cienia Battyckiego” w rosyjskiej czgsci Mierzei
Wislanej planuje si¢ utworzenie centrum turystyki rowerowej i budowe sieci $ciezek rowerowych.
Dotyczy to takze rezerwatu ,,Wisztynieckiego”.

Kaliningrad, Swietlogorsk i Baltyjsk przewidziano do rozwoju turystyki festiwalowej
1 kongresowej. Funkcj¢ uzdrowiskowa petni¢ maja dalej Swietlogorsk, Zelenoje, Otradnoje
i Pioniersk. Nowe miejscowosci przewidziane dopelnienia tej funkcji to Jantarnyj, Donskoje
i Primorie. Centra turystyki historyczno—kulturowej i turystyki ,nostalgicznej” to Kaliningrad,
Swietlogorsk, Bagriationowsk, Czerniachowsk, Gusiew i Sowietsk.

Kaliningradzkie systemy rekreacyjno — turystyczne planuje si¢ wilaczy¢ do sieci
wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej. Turystyka wodna dotyczy¢ moze szlakoéw
wodnych takich jak Kanal Augustowski, (Grodno—Augustow), szlaku wodnego Gdansk —Elblag —
Kaliningrad — Klajpeda. Do migdzynarodowych tras turystycznych prowadzacych z Obwodu
Kaliningradzkiego wlaczone majg by¢ m.in. Puszcza Augustowska, Biebrzanski i Wigierski Park
Narodowy, Kraina Wielkich Jezior Mazurskich z Mikotajkami, szlak wodny tyna — Pregota
laczacy Mazury z Kaliningradem oraz Kanal Mazurski. Szlak miast hanzeatyckich potaczy¢é ma
Gdansk—Kaliningrad i Ryge.

Cel szosty zaktada utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobow wodnych
i przybrzeznych stref (obszarow) zalewow Wislanego 1 Kuronskiego od zagrozen
antropogenicznych. W opracowaniu wskazano szczego6lnie na hipereutrofizacje Zalewu Wislanego.
Degradacja Zalewu Wislanego wyklucza jego funkcje gospodarcze i obniza jako$¢ funkcji
rekreacyjnej wybrzezy. Gtéwnymi zrdédtami zanieczyszczen tego akwenu sa miasta Kaliningrad,
Swietlyj, Mamonowo 1 Laduszkin. Zwigzki biogeniczne (gtoéwnie fosfor i azot) odprowadzane sg
takze do zalewu poprzez systemy melioracyjne. Odpady przemystowe i komunalne sktadowane
w 23 miejscach zajmuja obszar ponad 100 ha. Znajduje si¢ w nich kilka tysiecy ton zwiazkow
toksycznych. Okoto 25% gnojownikow zwigzanych z hodowlg zwierzat usytuowano na terenach
wodochronnych Pregoly, Prochtadnoj, Lyny i innych rzek obwodu. Dokument wskazuje na
miedzynarodowa odpowiedzialno$¢ za jakos¢ wod zalewu. Wskazuje na konieczno$¢ budowy
oczyszczalni Sciekéw m. in. w Kaliningradzie i Mamonowie.

4. Zegluga na Zalewie Wislanym
Nad Zalewem Wislanym i w ujsciu rzeki Elblag znajduje si¢ tacznie dwanascie polskich
malych portow 1 przystani. Najwickszym polskim portem morsko-rzecznym tego akwenu jest
Elblag.
Kres wiezi Elblaga z morzem, réwnoznaczny ze sprowadzeniem portu elblaskiego do roli
peryferyjnej przyniosta sytuacja stworzona przez ZSRR w roku 1945, gdy granica panstwowa
pomiedzy PRL i ZSRR przeci¢ta Zalew Wislany, a tym samym zamkngta jedyny tor wodny
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prowadzacy z Elblaga oraz pozostalych portow zalewu przez Ciesning Pitawska na Morze
Battyckie (niezgodnie z trescig porozumienia pomi¢dzy Polska i ZSRR z 16 sierpnia 1945 roku).
Granica wodna w normalnych stosunkach mig¢dzynarodowych nie stanowi przeszkody dla
uprawiania miedzynarodowej zeglugi morskiej. Prawo swobodnego przeplywu pozwala na
przeplywanie przez statki morskie, przez obszar jednego panstwa w celu dotarcia do drugiego
panstwa. Tak wigc Elblag jest do dzi$ jedynym polskim i unijnym portem morskim pozbawionym
dostepu do Battyku.

W ostatnich latach powstaty w Elblagu warunki do rozwoju nowoczesnego portu
morskiego, funkcjonujacego na zasadach portu komunalnego, zarzadzanego przez miasto.

Dalszy rozwdj portu morskiego bgdzie uwarunkowany usprawnieniem droznos$ci szlaku
zeglugowego, poprawa stanu technicznego obiektow, nabrzezy i infrastruktury portowej
i turystycznej oraz promocjag portu. Zaktada sie, ze docelowo port w Elblagu bedzie dostgpny dla
statkow o zanurzeniu do 3 m i dtugosci do 100 m, czyli o0 nosnosci do 2,5 tys. ton (Luks, 2006).

Bezposrednim przedpolem Elblaga beda porty baltyckie, gléwnie Obwodu
Kaliningradzkiego (Baltyjsk, Kaliningrad, Swietlyj), a takze male porty Skandynawii i Niemiec
oraz sporadycznie porty Morza Péinocnego. Elblag bedzie takze portem dowozowym dla Gdanska
i Gdyni z wykorzystaniem potaczenia s$rodladowego (Szkarpawa). Glowny strumien masy
fadunkowej w obrotach migdzynarodowych portu w Elblagu stanowi¢ beda towary w relacji
z Kaliningradem. Handel z Obwodem Kaliningradzkim obejmowa¢ moze znaczny wachlarz
towarow zarowno w eksporcie, jak i w imporcie.

W celu uzyskania statej i niezaleznej drogi wodnej taczacej zalew z Morzem Baltyckim
planuje si¢ wykonanie kanatu przez Mierzeje Wislana, ktory pozwoli na uaktywnienie potgczen
Elblaga z portami Gdansk i Gdynia oraz potaczen z matymi portami baltyckimi. Otwarcie zalewu
wplynie rowniez na aktywizacje zeglugi turystycznej, co w rezultacie spowoduje wigkszy ruch
w miejscowosciach turystycznych potozonych nad zalewem.

Funkcjonowanie portu w Elblagu od roku 1945 uzaleznione jest od czynnikoéw
politycznych. Istniejgca sytuacja jest rezultatem jednostronnych decyzji ZSRR, rozgraniczajacych
w sposob bezprecedensowy nie tylko wody Zalewu, ale i sama Mierzeje Wislang. Obowigzujace
umowy dwustronne, wprawdzie zapewnialy polskim statkom swobodny przeptyw przez Cie$nine
Pitawska, ale pozostawaly one tylko papierowymi deklaracjami. Przed 1989 rokiem wtadze Polski
nie upomnialy si¢ o nasze prawa, w pelni nie uczyniono tego takze w ciggu nastepnych 18 lat.
Nasza dyplomacja nie byla przygotowana do twardych i pryncypialnych rozméw ze wschodnim
partnerem (Bugajski, 2006). Zegluga statkow bander obcych, jachtow, takze polskich, oraz rejsy
pomiedzy polskimi i rosyjskimi portami nad Zalewem Wislanym byty zakazane.

Negocjacje dyplomatyczne w tej spornej kwestii trwaja od 1991 roku. Strona polska
w kontaktach z Rosja dazy do podpisania stosownych uregulowan, ktoére umozliwityby zegluge po
akwenie nie tylko statkom handlowym, ale wszystkim kategoriom statkow (np. jachtom i innym
jednostkom sportowym) pod polska bandera oraz pod banderami panstw obcych. Swoja
wstrzemi¢zliwg postawe wobec propozycji polskich Rosja tlumaczyta m.in. wzgledami
ekologicznymi oraz trudnosciami zwigzanymi z ewentualnym utrzymywaniem toru zeglugowego
w nalezytym stanie. Podnosita tez problem batymetrii, w tym niewielkich glebokosci akwenu
thumaczac, ze jego poglebienie przekracza jej mozliwosci finansowe i z ekonomicznego punktu
widzenia jest mato optacalne. Jednak wczesniejsze ustalenia nie byly do konca przestrzegane.

Prace nad uregulowaniem problemu zeglugi wielokrotnie prowadzono w ramach Polsko—
Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionow RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, m.in. Wspolnej
Komisji ds. Ochrony Srodowiska i Kompleksowego Zagospodarowania Zalewu Wislanego.
Podpisanie umowy o zegludze po Zalewie Wislanym bylo tez jednym z zadan polskiego
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Podobnie, dziatania zmierzajace do udostepnienia
statkom panstw trzecich prawa do swobodnej zeglugi po tym akwenie prowadzi Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wraz z Ministerstwem Infrastruktury. Rozmowy miedzyrzadowe w tej
sprawie trwajg. Do konca 2008 roku nie przyniosty one rezultatow.

Pomimo ciggnacych si¢ od lat trudnych rozmoéw, od poczatku lat 90. dzigki rozluznianiu
rygorow zwigzanych z zegluga Ciesnina Pilawska zostala przez Rosjan otwarta dla wszystkich
bander, na calym szlaku zalewu wprowadzono swobodng zegluge. Uruchomiono takze potaczenie
zeglugowe miedzy polskimi i rosyjskimi portami zalewu. Juz tylko taka liberalizacja zasad zeglugi
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spowodowata ogromne ozywienie w portach obu stron. W mocy pozostat jedynie zakaz zeglugi
przez rosyjska cze$¢ zalewu dla statkdw bander innych niz polska i rosyjska.

Od 2006 . strona rosyjska powrdcita do rygorystycznego przestrzegania traktatu z 1945 r.
i zegluga na zalewie miedzy portami obu stron praktycznie zamarta. Problem dostepu do polskiej
czgsci zalewu nabral ostrosci, ze szkoda dla gospodarki tak polskich gmin nadzalewowych, jak
i Obwodu Kaliningradzkiego. Przed polska strona w dalszym ciggu pozostaje konieczno$¢
wynegocjowania nie zgody na zegluge przez Cie$ning Pitawska, gdyz ta wbrew ogolnemu
mniemaniu jest otwarta, ale swobody przeplywu przez rosyjska czes¢ zalewu. Alternatywnym
rozwigzaniem postulowanym niezaleznie juz w roku 1945 przez Eugeniusza Kwiatkowskiego
atakze przez Stanistawa Leszczyckiego jest projekt przekopu Mierzei Wislanej w poblizu
miejscowosci Skowronki. Budowa kanatu podniesie atrakcyjnos¢ catego akwenu z rosyjska czescia
wlacznie. (Kowalczyk, Luczak, 2007). Sama jego idea jest bardzo kontrowersyjna i wzbudza wiele
emocji. Nie wydaje si¢, aby odpowiednio wykonana inwestycja zaklocita naturalne procesy
litodynamiczne wzdluz battyckiego brzegu mierzei i réwnowage ekologiczng na Zalewie
Wislanym. Brak zagrozen potwierdzily takze wyniki badan skutkéw budowy kanalu przez mierzej¢
wykonane w 2008 roku przez Instytut Budownictwa Wodnego PAN w Gdansku. Inwestycja moze
W sposOb znaczacy przyczyni¢ sie¢ do aktywizacji gospodarczej tego akwenu. Zdaniem autora
przyczyni si¢ takze do odblokowania zeglugi w rosyjskiej czesci zalewu i rozwoju zeglugowych
potaczen polsko—kaliningradzkich.

5. Zagrozenia i ochrona Srodowiska na pograniczu
polsko—kaliningradzkim

Wschodnie pogranicze Polski po zakonczeniu II wojny $wiatowej funkcjonowato jako
jedyny w swoim rodzaju obszar przyrody chronionej. Zachowaty si¢ tu liczne, stosunkowo mato
przeksztatcone obszary o bardzo wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Po drugiej
stronie granicy, gdzie aktywno$¢ gospodarcza byta jeszcze nizsza, a przepisy graniczne jeszcze
surowsze, zachowaly si¢ obszary o podobnych walorach, stanowigcych swego rodzaju uzupetnienie
terenow znajdujacych si¢ po stronie polskiej. Zreszta wyznaczona po Il wojnie Swiatowe]j granica
przecigta wiele cennych komplekséw przyrodniczych stanowigcych ekologiczng catos$¢ takich jak
akweny, doliny rzeczne czy wielkie obszary lesne.

Transgraniczne obszary chronione powinny sta¢ si¢ wydzielonymi funkcjonalnymi,
obejmujacymi cate jednostki administracyjne lub ich czeéci o skoordynowanych planach
zagospodarowania przestrzennego i rozwoju gospodarczego, z zachowaniem niezbgdnej troski
o stan §rodowiska przyrodniczego. Obszary te powinny by¢ takze terenem S$cistej wspotpracy
terenowych wiladz i samorzadow oraz stuzb ochrony $rodowiska zaré6wno na poziomie lokalnym,
w obrebie kazdego z graniczgcych panstw, jak i na poziomie transgranicznym.

Zalew Wislany wraz z Mierzeja Wislang, Wzniesieniem Elblgskim i Zulawami
Wislanymi, tworzy unikatowy kompleks przyrodniczo—krajobrazowy, ciagnacy si¢ na pograniczu
Polski i Obwodu Kaliningradzkiego. Zalew Wislany stanowi ostoj¢ ptactwa wodnego a $wiat
roslinny Mierzei Wislanej oraz Wzniesien Elblaskich obfituje w rzadkie gatunki i zbiorowiska
roslinne. Do wybitnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych dochodzg takze cenne walory
kulturowe otoczenia. Walory te nie sg jednak w pelni zabezpieczone. Znajdujg si¢ tu dwa parki
krajobrazowe ,,Mierzeja Wislana” i ,,Wzniesienia Elblaskie”. Nie zapewniaja one dostatecznej
ochrony samemu zalewowi. Pelne zabezpieczenie zapewni¢ moze kompleksowa ochrona catej
Mierzei Wislanej i catego Zalewu Wislanego wraz z obrzezami prowadzona wspdlnie przez strong
polska i kaliningradzka.

Na Mierzei Wislanej po stronie rosyjskiej w roku 1963 utworzono rezerwat zoologiczny
»Wislinskaja Kosa”. Poza ochrong ptakéw wodnych i ssakow ochronie podlegaty tu unikatowe
pasy wydm, lasy oraz plaze i przylegajace obszary morskie i zalewowe. Rezerwat o pow. 21 km®
obejmowatl swym zasiegiem calg rosyjska czgs¢ Mierzei Wislanej od granicy z Polska, az do
niewielkiej miejscowosci Kosa polozonej w poblizu Ciesniny Pilawskiej. Miejscowos$¢ te
zamieszkuje okoto 1000 osob. Nieliczne elementy zagospodarowania na mierzei to pozostatosci po
duzym lotnisku wojskowym przy miejscowosci Kosa oraz duza stacja radiolokacyjna w poblizu
granicy z Polska. Wzdluz mierzei prowadzi droga gruntowa, na niewielkich odcinkach wytozona
betonowymi plytami.
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Niestety, w 2004 roku rezerwat ,,Wislinskaja Kosa” niespodziewanie zniknat ze wszystkich
nowych map i opracowan ukazujacych si¢ w Kaliningradzie. W 2006 roku jedna z berlinskich firm
konsultingowych wykonata opracowanie dotyczace przysziego zagospodarowania turystycznego
Mierzei Wi$lanej. Strona rosyjska wyjasnia tajemnicze znikniecia rezerwatu wygasnigeciem
odpowiednich przepisow.

Obwod Kaliningradzki wedtug zrddetl rosyjskich jest regionem kleski ekologicznej. Na
wybrzezu morskim znajduje si¢ dziewig¢ gtownych zrédet zanieczyszczen (goracych punktow), na
ktore szczegdlng uwage zwrocita Komisja Helsinska (HELCOM). Ponad potowa miejscowosci
obwodu nie posiada skutecznie dziatajacych oczyszczalni §ciekow, a funkcjonujgce nie zapewniaja
dostatecznego oczyszczenia. W Kaliningradzie nie ukonczono budowy nowej oczyszczalni.
W dalszym ciagu eksploatuje si¢ oczyszczalni¢ mechaniczng z poczatku ubiegltego wieku.

Do dzisiaj najwickszym problemem Zalewu Wislanego jest, jak podaja zrodia
kaliningradzkie, jego hipereutrofizacja. Gtownym sprawcg zanieczyszczen jest miasto Kaliningrad,
z ktorego surowe, nieczyszczone, agresywne §cieki z prawie pétmilionowego Kaliningradu ptyna
otwartym kanatem bezposrednio do Zalewu Wislanego. Z ujscia kolektora do Zatoki Primorskiej
co minut¢ wlewa si¢ ponad tona $cieckow. Wody zalewu w poblizu ujscia kolektora zawieraja
prawie cala tablice Mendelejewa. Do Pregoty setkami rynsztokow i wcie¢ wplywaja fekalia
i odpady komunalne. Porty, terminale naftowe takze zrzucaja bezposrednio do Pregoty zaolejone
wody 1 $cieki przemystowe. Rocznie z terytorium calego Obwodu Kaliningradzkiego do Battyku
dostaje si¢ 300-350 mln m’ éciekow, z czego 75% nieczyszczonych. Wraz ze $ciekami do zalewow
wptywa rocznie okoto 300 ton produktéw ropopochodnych, 3—3,5 tony substancji powierzchniowo
czynnych, 92 tys. ton zwigzkow organicznych, 6,7 tys. ton azotu, 1,8 tys. ton fosforu, 14 tys. ton
siarczandéw, 5—10 ton cynku oraz 1 tona niklu.

W celu poprawy sytuacji ekologicznej Zalewu Wislanego, niezbedne jest podjecie
wspolnych dziatan w catej zarowno polskiej jak i rosyjskiej czesci zlewni tego akwenu. Programy
rozwoju spoteczno—gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego zaktadaja takze rozwigzywanie
problemow ekologicznych.

Wszystkie miasta nadzalewowe w Polsce posiadaja juz oczyszczalnie $ciekéw. Miasta
w woj. warminsko—mazurskim wyposazone sg w sie¢ kanalizacji sanitarnych przecigtniec w 87%.

Podstawa miedzynarodowego wspotdziatania przy tworzeniu transgranicznych obszarow
chronionych w tej czgsci Europy moze by¢ tzw. Deklaracja Wigierska, podpisana w 1992 roku
w Wigrach przez przedstawicieli rzadow, wtadz terytorialnych i naukowcéw z Polski, Rosji, Litwy,
Lotwy, Biatorusi i Ukrainy. Deklaracja zaklada §cista wspolprace pomiedzy sygnatariuszami
w zakresie ochrony $rodowiska i ekorozwoju.

W ramach sieci ECONET stanowigca podstawe do prowadzenia zintegrowanych dziatan
w zakresie ochrony przyrody i wprowadzania w zycie zatozen rozwoju zrownowazonego cata
Mierzeja WiSlana uznana zostala za obszar weztowy o znaczeniu migdzynarodowym
charakteryzujacy si¢ nagromadzeniem unikatowych pod wzgledem przyrodniczym obiektow
o randze migdzynarodowej oraz zespotow roslinnych i ostoi przyrody o znaczeniu europejskim.

Park Krajobrazowy Mierzei Wislanej, wraz z pasem wod morskich do glebokosci 10 m, jak
i pasem wod zalewowych, o szerokosci 1 mili morskiej wiaczony zostat przez HELCOM do
Obszaréw Chronionych Morza Battyckiego (BSPA — Baltic Sea Protected Areas). Sg to miejsca
naturalne (lub w niewielkim stopniu przeksztatcone przez czlowieka), posiadajgce najwyzsza
wartos$¢ przyrodniczg w skali calego Battyku.

Mierzeja i Zalew Wislany potozone sa na obszarze regionalnej struktury wspotpracy
transgraniczne] — utworzonego w roku 1998 Euroregionu Baltyk. Gloéwne cele wspolpracy
euroregionalnej zaktadaja m.in. ochrong i poprawe stanu srodowiska, rozwoj turystyki w obszarze
przygranicznym, usprawnienie ruchu granicznego, wymiane kulturalng i opieke nad wspdlnym
dziedzictwem kulturowym.

Wszystkie przestanki i uwarunkowania wskazuja na potencjalne mozliwosci rozwijania
polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej w dziedzinie turystyki i ochrony srodowiska na
Mierzei 1 Zalewie Wislanym. System ochrony wod w Zalewie Wislanym powinien obejmowac¢ calg
zlewni¢ zalewu, po obu stronach granicy.

Obszar Suwalsko—Wisztyniecki potozony jest na pograniczu Polski, Litwy i Obwodu
Kaliningradzkiego FR. Dla zachowania wybitnych walorow krajobrazowych 1 wartosci
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przyrodniczych tego obszaru sztucznie rozdzielonego granicami w tym tak zwartych kompleksow
lesnych jak Puszcza Romincka nalezy powotaé tu trojstronny transgraniczny park narodowy.

Transgraniczne obszary chronione powinny by¢ terenem S$cistej wspolpracy wiladz
lokalnych i1 stuzb ochrony $rodowiska Polski i Rosji, majacych na celu ochrong terenow
najcenniejszych, promocje przyjaznych srodowisku form turystyki oraz gospodarowania zgodnie
z zasadami ekorozwoju. Dwa graniczace z Obwodem wojewddztwa: pomorskie oraz warminsko—
mazurskie sg zainteresowane wspOlpraca z eksklawg. Zacie$nianie wiezi z eksklawa, rozwdj
kontaktow 1 powigzan transgranicznych jest wazne dla przygranicznych regionow Polski i Obwodu
Kaliningradzkiego. Poprawa sytuacji ekologicznej i infrastruktury stworzylaby szanse na rozwdj
ushug turystycznych.

6. Inne zagrozenia ekologiczne obszaréw transgranicznych

Potencjalne zagrozenia ekologiczne ze strony rosyjskiej zwigzane z szybkim rozwojem
przewozdéw ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, to katastrofy ekologiczne spowodowane
przez awarie statkow (w tym zbiornikowcow) i platform wydobywczych ropy naftowej oraz
zanieczyszczenia zwigzane z przetadunkami, zrzucaniem wod balastowych itp. na Zalewie
Wislanym i w Zatoce Gdanskie;j.

Transgraniczne zagrozenie ekologiczne mogace wptywaé na stron¢ polska zwigzane moga
by¢ takze z funkcjonowaniem istniejacych baz wojskowych, poligonow i kompleksow
magazynowych powodujacych szereg probleméw w dziedzinie ochrony s$rodowiska. Gléwne
problemy ekologiczne zwigzane sg z przechowywaniem i utylizacja amunicji oraz przestarzalego
sprzetu wojskowego. Duze niebezpieczenstwo stwarzaja arsenaty, bazy i magazyny zlokalizowane
w bliskim sgsiedztwie miasta Kaliningrad. Bezposrednie zagrozenie dla miasta i jego mieszkancow
poglebia fatalny stan techniczny magazynéw 1 czesto niezgodne z przepisami warunki
przechowywania amunicji.

Zagrozeniem a takze polem do przysztej wspolpracy mogg by¢ réwniez, zbudowane
w czasach Prus Wschodnich, a obecnie rozdzielone granicg panstwowa, systemy melioracyjne. Ich
fatalny stan techniczny, wynikajacy z braku konserwacji oraz powigzan z cz¢scig rosyjska, jest
przyczyng zalewania obszaréw przygranicznych w powiatach bartoszyckim i ketrzynskim, a takze
po drugiej stronie granicy. Na wielu obszarach wystepuja podtopienia i zabagnienia nie tylko pol
uprawnych, ale takze lasow i parkow.

W Obwodzie Kaliningradzkim nie zbudowano dotychczas zaktadow utylizacji odpadow.
Znaczna cze$¢ wysypisk powstata w sposob nielegalny. Odcieki z nich zanieczyszczaja wody
powierzchniowe.

Do zwalczania skutkow potencjalnych awarii 1 likwidacji zagrozen nadzwyczajnych
w obwodzie nalezy znacznie lepiej niz dotychczas przygotowaé odpowiednie stuzby ladowe
i morskie po obu stronach granicy.

Odbudowa systemow melioracyjnych, wraz z kanalami, zastawkami i1 przepustami
powinna stanowi¢ jedng z nowych form rozwijania wspolpracy transgraniczne;.

7. Podsumowanie

Kaliningrad — jego przyszto$¢, stanowi jedng z najistotniejszych kwestii nie tylko dla jego
sgsiadow, ale takze i dla Unii Europejskiej. Odizolowany od $§wiata zewngtrznego Obwod
Kaliningradzki zagraza battyckiej przestrzeni politycznej i wojskowej. By temu zapobiec, nalezy
podejmowac dziatania wlaczajace go do wszystkich mozliwych form wspolpracy baltyckiej
i europejskiej. Dzieki otwieraniu si¢ Europy na Kaliningrad i Kaliningradu na Europe, region ten
ma szanse na stopniowe przetamywani izolacji, ktora jest gldownym czynnikiem jego peryferyzacji.
Rozszerzenie strefy Schengen w znaczacy sposob skomplikowato kontakty i ostabito wspotprace
transgraniczng z Polska.

Budowanie przysztosci gospodarczej Kaliningradu wymaga réwnowazenia gospodarczych,
ekologicznych, spotecznych i politycznych aspektow rozwoju. Stopniowe wyrdéwnywanie poziomu
gospodarczego w stosunku do sasiedniej Polski i Litwy mogloby korzystnie wptyna¢ na
,ucywilizowanie” granicy i redukcj¢ patologii z tym zwigzanych.
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SELECTED PROBLEMS IN POLISH AND RUSSIAN TRANSBORDER REGIONS
FOLLOWING ACCESSION TO THE SCHENGEN ZONE

Key words: Schengen zone, Kaliningrad Oblast, transborder co—operation

Summary

The Kaliningrad Oblast is a Baltic exclave of Russia, which shares borders with only two
countries: Poland and Lithuania.

The direct effect of extending the Schengen zone can be seen in reduced passenger traffic

as well as in social and economic problems in transborder regions. The implemented measures
rendered small trade difficult for residents of these neighbouring countries and resulted in a falling
number of transport connections between Poland and the Kaliningrad Oblast. The Schengen
principles did not affect economic cooperation with the Kaliningrad Oblast. Degradation of Vistula
Lagoon waters bars their economic functions and diminishes the recreational value of the coast.
Construction of a canal across the Vistula Pit may provide impetus for business development and
instigate opening of the Russian part of the lagoon for shipping.
The development of an economic future for Kaliningrad requires balanced economic,
environmental, social and political development measures. The gradually diminishing gap in
economic development between the oblast and neighbouring Poland and Lithuania could
beneficially affect the character of this border and help reduce the border related pathologies.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Renata Anisiewicz
Uniwersytet Gdanski

ZMIANY NATEZENIA I STRUKTURY RUCHU GRANICZNEGO
Z. OBWODEM KALININGRADZKIM W OKRESIE
POAKCESYJNYM

Stowa kluczowe: Obwod Kaliningradzki, ruch graniczny, akcesja do Unii Europejskiej, strefa
Schengen

1. Wstep

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wschodnia granica kraju
(z wyjatkiem odcinka litewskiego) stata si¢ jedna z zewngtrznych granic tej organizacji.
Konsekwencja tego wydarzenia byla zmiana funkcji granicy, zwiazana z jej przystosowaniem do
standardow i rozwiazan unijnych. Likwidacji ulegt uproszczony ruch graniczny, wprowadzono
unijny rezim kontroli granic oraz nowe regulacje wizowe, azylowe i dotyczace uchodzcow
(Trojanowska—Strzgboszewska, 2005). Dzialania te miaty na celu uszczelnienie wschodniej granicy
unii i tym samym przygotowanie jej do przyjecia europejskiego systemu Schengen. Nowe
uregulowania, dazace do  skutecznego zwalczania  zorganizowanej  przestepczosci
migdzynarodowej, nielegalnej imigracji i przemytu towarow, wptynely znaczaco na ksztattowanie
si¢ ruchu granicznego. W artykule przedstawiono zmiany, jakie zaobserwowano w tym zakresie na
polsko-rosyjskim odcinku nowej wschodniej granicy Unii Europejskiej, obejmujacym 210-—
kilometrowa granicg z Obwodem Kaliningradzkim.

2. Infrastruktura przejs$¢ granicznych

Infrastrukturg miejsc przekraczania granicy Polski z Obwodem Kaliningradzkim tworzy
osiem przej$¢ granicznych, w tym trzy drogowe (Gronowo—Mamonowo, Bezledy—Bagrationowsk,
Goldap—Gusiew), trzy kolejowe (Braniewo—Mamonowo, Glomno—Bagrationowsk, Skandawa—
Zeleznodoroznyj) oraz dwa morskie (Elblag, Frombork)'.

Osobowy ruch graniczny prowadzony jest na wszystkich przejsciach drogowych oraz na
przejsciu kolejowym Braniewo—Mamonowo. Ze wzgledu na zamknigcie przez Rosjan dla zeglugi
rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego, od 2006 r. nie prowadzi si¢ odpraw na przej$ciach morskich
w Elblagu i Fromborku. Przej$cia drogowe, z powodu braku zgody Rosjan, sa niedostgpne dla
ruchu pieszych. Przekroczenie granicy rowerem jest mozliwe jedynie w Gotdapi.

Ruch towarowy obstuguja wszystkie przejscia drogowe (w Gronowie tylko samochody do
6 ton masy calkowitej, w Goldapi — do 7,5 ton), a takze kolejowe w Braniewie i Skandawie.
Ze wzgledu na czgéciowy brak toréw po stronie rosyjskiej przej$cie w Gtomnie jest nieczynne.

Przejscia graniczne z Obwodem Kaliningradzkim byly w ostatnich latach poddawane
modernizacji przy udziale $rodkéw unijnych (Anisiewicz, 2007). Infrastruktur¢ graniczna
rozbudowano w Bezledach, Gronowie, Gotdapi, Elblagu. W budowie znajduje si¢ osobowo—
towarowe przej$cie drogowe Grzechotki-Mamonowo I, ktérego uruchomienie planowane jest na
2009 r. Ze wzgledu na potozenie w zachodniej czg$ci granicy oraz lepszy stan techniczny
prowadzacych do niego drog, przejmie ono w niedalekiej przyszto$ci znaczng czg$¢ ruchu
skierowanego do Europy Zachodnie;j.

! Stan na 31 pazdziernika 2008 r.



142 Renata Anisiewicz

3. Ruch osobowy

Obszar pogranicza polsko—rosyjskiego nalezy do najbiedniejszych regionow w Unii
Europejskiej. Upadek dominujacych w poprzednim systemie duzych panstwowych gospodarstw
rolnych oraz brak wigkszego przemystu do chwili obecnej skutkuja wysokim bezrobociem. Wedtug
stanu na koniec czerwca 2008 r. az trzy powiaty z wojewodztwa warminsko—mazurskiego —
braniewski, bartoszycki i wegorzewski — wszystkie potozone w strefie przygranicznej, znajdowaty
si¢ wérod pigciu polskich powiatow o najwyzszej (ponad 26 %) stopie bezrobocia (Bezrobocie
rejestrowane..., 2008). Trudna sytuacja ekonomiczna, pomimo zmniejszania si¢ wielkosci tego
wskaznika, charakteryzuje mieszkancow badanego obszaru od poczatku procesu transformacji.
Podobnie przedstawia si¢ polozenie duzej czgSci ludno$ci zamieszkatej w Obwodzie
Kaliningradzkim. Wedlug oficjalnych statystyk stopa bezrobocia wynosi tam wprawdzie tylko
okoto 6 % (Kaliningradskaja oblast..., 2006), jednak ok. 35-40 % spoteczenstwa zyje ponizej
poziomu minimum socjalnego, za$ dochody dalszych 35-40 % niewiele je przekraczaja
(Klemieszew, 2007).

Brak mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia, niskie wynagrodzenia oraz rdznica cen czesci
artykutow (glownie akcyzowych) po obydwu stronach granicy, szybko zdeterminowaly rozwoj
ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim, ktorego gtéwnym celem stata si¢ nieoficjalna
wymiana handlowa. Szacuje sig, ze blisko 90 % przekroczen tej granicy zwiazanych jest
z nielegalnym handlem przygranicznym. Swiadczy¢ o tym moze bardzo krétki czas trwania pobytu
za granica. Przykladowo, w 2002 r. tylko ok. 9 % odprawianych tu Polakow przebywato na
terytorium obwodu ponad jeden dzien. Podobnie bytlo w wypadku Rosjan przyjezdzajacych do
Polski, z ktorych zaledwie 10 % pozostawalo poza granicg na dhuzej niz jeden dzien (DoroS$ i inni,
2005).

Przemytniczo-handlowy charakter osobowego ruchu granicznego z obwodem w istotny
sposob decyduje o jego natezeniu i strukturze juz od chwili otwarcia granicy w 1990 r. (ryc. 1).
Poczatkowo niewielka liczba odpraw zaczgla dynamicznie rosna¢ do 1997 r., kiedy osiagngla
najwyzsza w dotychczasowej historii wielko$¢ 5 mln osob. Na jej pdzniejsze fluktuacje wptyw
miat kryzys ekonomiczny w Rosji z 1998 r., skutkujacy wzrostem kursu dolara niekorzystnym
zaréwno dla Rosjan zaopatrujacych si¢ w Polsce, jak i polskich eksporterow do eksklawy, zmiany
stawek podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe w Polsce w 2001 r. i wreszcie zmiany prawne
uwarunkowan przekraczania granicy. Ostatni z wymienionych czynnikéw uwidocznil sig
szczegolnie wraz z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.
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Ryec. 1. Ruch osobowy na granicy polsko—rosyjskiej w latach 1990-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Komornicki (2003) oraz Straz graniczna... (2008)

Przystapienie do tej organizacji zobligowato nasz kraj do stopniowego uszczelniania granic
i wprowadzenia juz w pazdzierniku 2003 r. procedur wizowych przy ich przekraczaniu. Na
zasadzie wzajemno$ci wizy wprowadzifa strona rosyjska. Zaréwno dla obywateli RP jadacych do
eksklawy, jak i dla Rosjan udajacych si¢ do Polski byly one bezptatne, jednak mozliwos¢ ich
uzyskania zostata wydluzona przez koniecznos¢ ztozenia w konsulacie oryginatu paszportu, a przy
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wizie wielokrotnej do obwodu takze aktualnych badan na HIV. Fakt ten uwidocznit sig
w znacznym (ok. 20 %) spadku liczby osob przekraczajacych granice w 2003 r. Jednak juz
w nastepnych latach zaobserwowano wzrost przekroczen granicy do prawie 4 mln 0s6b rocznie.

Konsekwencja przystapienia Polski do strefy Schengen, ktére miato miejsce 21 grudnia
2007 r., byt kolejny spadek ruchu osobowego na granicy z Obwodem Kaliningradzkim. Wiaze si¢
on z dalszym uszczelnianiem nowej zewngtrznej granicy UE, wyrazajacym si¢ zaostrzeniem
kontroli granicznych oraz wprowadzeniem tzw. wiz schengenskich. Na zasadzie retorsji wizy
wprowadzita strona rosyjska. Ich uzyskanie wymaga ztozenia w konsulacie oprdcz paszportu
dokumentow potwierdzajacych cel podrozy oraz wniesienia optaty w wysokosci 35 euro (w trybie
przyspieszonym 70 euro). Koszty wiz (pierwotnie ustalone na 60 euro, w wyniku negocjacji
zmniejszone do 35 euro) oraz wykaz grup obywateli, dla ktorych stosuje sig uproszczong procedure
ich wydawania okreslono w Porozumieniu miedzy Federacja Rosyjska i Unia Europejska
0 uproszczonym trybie wydawania wiz, podpisanym 25 maja 2006 r. w Soczi (weszlo w Zycie
1 czerwca 2007 r.)'. Ponadto na mocy tego dokumentu niektére grupy obywateli zostaty zwolnione
z oplat wizowych?.

Nowy tryb uzyskiwania wiz, a takze zwiazane z tym koszty sprawily, ze w 2007 r. na
granicy z Obwodem Kaliningradzkim odnotowano przeszto 1/5 os6b mniej niz rok wczesniej.
Tendencje malejaca obserwowano juz od poczatku roku 2007 (ryc. 2). W wypadku cudzoziemcow
przyjezdzajacych do Polski ujawnita si¢ ona zwlaszcza w drugiej potowie roku, kiedy w ramach
przygotowan do wprowadzenia wiz schengenskich zaostrzono kontrole graniczne obywateli spoza
unii. Spadek wyjazdoéw Polakow w pordwnaniu do analogicznego okresu 2006 r. notowany byt we
wszystkich miesiacach 2007 r.

Cecha charakterystyczna ksztaltowania si¢ osobowego ruchu granicznego pomigdzy Polska
i Obwodem Kaliningradzkim przed przystapieniem do strefy Schengen byly wzrosty jego
wielkosci widoczne juz w nastgpnym roku po zalamaniach, wynikajace z szybkiego
przystosowywania si¢ do nowej sytuacji gtdwnych uczestnikoéw tego ruchu. Wydaje sig jednak, iz
obecna tendencja spadkowa ma trwalszy charakter. W I potroczu 2008 r. zaobserwowano bowiem
dalsze zmniejszanie si¢ liczby przekroczen granicy polsko-rosyjskiej. Ruch z Obwodem
Kaliningradzkim byt o ok. 40 % mniejszy niz w analogicznym okresie 2007 r., przy czym spadek
liczby Polakéw wyniost ok. 30 %, zas$ obcokrajowcow prawie 50 % (Straz graniczna..., 2008).

Jednym z czynnikow takiego ksztaltowania si¢ wielkosci ruchu granicznego na
omawianym odcinku granicy jest — zwiazane z akcesja Polski do Unii Europejskiej — stopniowe
otwieranie dla Polakéw rynkow pracy w krajach Europy Zachodniej. Wzbudzito ono falg migracji
zarobkowych, rowniez z terendow pogranicza polsko—rosyjskiego. Latwos¢ znalezienia legalnego,
dobrze ptatnego zatrudnienia za granica staje si¢ istotna alternatywa dla zwigzanych z ryzykiem
handlowo—przemytniczych wyjazdow do obwodu. Optacalno$¢ tej dziatalnosci ograniczaja takze:
wyrownywanie cen po obydwu stronach granicy oraz wzmozone kontrole celne izaostrzenie
procedur karno—skarbowych dotyczacych ujawnionego przemytu.

Wymienione czynniki wplywaja na zmiany w strukturze ruchu granicznego wedlug
obywatelstwa os6b w nim uczestniczacych. Wérod podrozujacych przez granicg polsko—rosyjska
w latach 1990-2007 przewazali obywatele RP, stanowiacy migdzy 51 a 62 % os6b w danym roku.
Jedynie w latach 1991-1992 i 2000-2001 wsrdd przekraczajacych granice bylo nieznacznie wigcej
cudzoziemcow (Komornicki, 2003). Od 2004 r. obserwuje si¢ spadek udziatu Polakow na rzecz
obcokrajowcow (Straz graniczna..., 2008), wsrdéd ktorych gros stanowia Rosjanie (Turystyka...,
2008).

! Uproszczona procedura dotyczy wydawania wiz waznych do 3 miesiecy oraz wiz wielokrotnych dla biznesmen6w,
cztonkéw oficjalnych delegacji, dziennikarzy, sportowcow, uczniow, studentdéw, doktorantdw i nauczycieli bioracych
udzial w programach wymiany, uczestnikéw wydarzen naukowych, kulturalnych i artystycznych organizowanych
w ramach wymiany miast partnerskich, kierowcéw zawodowych na trasach mig¢dzynarodowych, zaldég pociagow
1 bliskich krewnych 0s6b zamieszkatych na terytorium FR lub panstw cztonkowskich UE (Stachurka—Geller, 2008).

% Naleza do nich m.in. cztonkowie rzadéw i parlamentow, oficjalnych delegacji, uczniowie, studenci i nauczyciele
w ramach wymiany, niepelnosprawni, sportowcy bioracy udziat w zawodach migdzynarodowych (Stachurka—Geller,
2008).
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Owyjazdy Polakow z Polski
 przyjazdy cudzoziemcow do Polski
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Ryec. 2. Zmiany wielko$ci ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim w 2007 r.

w poréwnaniu do 2006 r. wedlug miesigcy
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Instytut Turystyki... (2008)

Najwigksza czgs¢ osobowego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim skupia
przejécie w Bezledach (ok. 43 % przekroczen granicy). Udzial Gronowa i Goldapi jest zblizony
(po ok. 27 % odpraw), natomiast przejscie kolejowe w Braniewie ma znaczenie marginalne
(ponizej 2 % odpraw).

Fluktuacje liczby 0sob przekraczajacych granice polsko-rosyjska, zwiazane z akcesja kraju
do Unii Europejskiej, odzwierciedlity si¢ na wszystkich przejSciach granicznych (ryc. 3).
Zaobserwowano jednak roznice w ksztaltowaniu si¢ nat¢zenia tego ruchu. Polozone w zachodniej
czesci regionu najwigksze przejscie w Bezledach, charakteryzowal spadek liczby podréznych
w latach 2003-2004 i ponownie od 2006 r. Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w Gronowie,
w ktorym zmniejszanie liczby odpraw obserwowano w 2003 r. i od 2005 r. Z kolei ruch na
przejsciu w Gotdapi po spadku w 2003 r. rést do 2006 r. i dopiero w 2007 r. zaczal wykazywac
tendencj¢ malejaca.
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Ryc. 3. Osobowy ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim wedtug przej$¢ w latach 2002-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Straz Graniczna... (2008)

Zmiany procedur wizowych zwiazane z przystapieniem Polski do Uktadu z Schengen
odbily sig¢ szczegolnie na przejsciach mniejszych, obstugujacych przede wszystkim ruch lokalny.
Liczba odpraw w Gronowie i Gotdapi w 2007 r. spadia o ok. 30 % w stosunku do 2006 r., podczas
gdy w Bezledach, przez ktore przebiega gtowny korytarz transportowy taczacy obwdd z Polska
i pozostalg czgscia Europy, ruch zmalat o 12 %.

Zmniejszanie si¢ udziatlu obywateli polskich na granicy z Obwodem Kaliningradzkim
uwidocznilo si¢ w zmianach struktury ruchu granicznego na przejsciach drogowych lezacych
w zachodniej czgsci regionu. Od czasu akcesji w Bezledach i Gronowie obserwuje sig¢ staly wzrost
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udziatu cudzoziemcow. W 2007 r. stanowili oni juz przeszio 50 % korzystajacych z przej$¢ w tych
miejscach (Straz graniczna..., 2008). Obcokrajowcy przewazaja takze tradycyjnie na przejsciu
kolejowym w Braniewie, na ktorym w ostatnich latach istotnych zmian nie zaobserwowano. Po
wejsciu Polski do UE nie zmienita si¢ takze struktura ruchu w Goldapi. Dominacja Polakow,
utrzymujaca si¢ od lat na poziomie ok. 75 %, wynika z potozenia przej$cia w stabiej zaludnione;j
(zwtaszcza po stronie rosyjskiej) 1 zagospodarowanej wschodniej czgéci pogranicza. Wyjazdy za
pobliska granicg sa dla wielu mieszkancow wciaz jednym z glownych Zrodet utrzymania.

4. Ruch towarowy

Malejacemu ruchowi osobowemu z Obwodem Kaliningradzkim towarzyszy rosnacy,
szczegblnie w ostatnich latach, towarowy ruch graniczny. Znaczny wzrost przewozow, zarOwno
w transporcie samochodowym (ryc. 4), jak i kolejowym (ryc. 5), obserwowano jeszcze w okresie
przedakcesyjnym — po 2000 r. Rok przystapienia Polski do UE (2004) charakteryzowal sig
najwigksza dynamika zmian. Liczba odprawianych samochodéw ciezarowych zwigkszyta sie
wowczas 0 48 %, za§ pociagdbw o 44 % w stosunku do roku poprzedniego. Wiazalo si¢ to
z obnizeniem stawek celnych, wprowadzonych na mocy porozumienia o partnerstwie i wspotpracy
pomigdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska (Partnership and Cooperation Agreement — PCA),
podpisanego w 1997 r., a w 2004 r. rozszerzonego na nowoprzyjete kraje cztonkowskie unii
(Moraczewska, 2008).
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Ryc. 4. Ruch samochodéw cigzarowych na granicy polsko—rosyjskiej w latach 1990-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Komornicki (2003) oraz Straz Graniczna... (2008)
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Ryec. 5. Ruch pociagdéw towarowych na granicy polsko—rosyjskiej w latach 1994-2007

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Komornicki (2003) oraz Straz Graniczna... (2008)

Wazrost ruchu towarowego odzwierciedla dynamike obrotow handlowych z eksklawa. Ich
wielko$¢ zwigkszyla si¢ w latach 2000-2006 o 230 % (Palmowski i Kondratowicz, 2008), co
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$wiadczy o rozwoju wspolpracy gospodarczej z tym partnerem. Polska jest trzecim (po Niemczech
i Chinach) dostawca towarow do obwodu. Firmy rosyjskie zaopatruja si¢ w Polsce glownie
w zywno$¢ 1 chemi¢ gospodarcza, ponadto w wyroby przemyslu maszynowego, tworzywa
sztuczne, odziez, obuwie, materialty budowlane i meble. Z Obwodu Kaliningradzkiego do Polski
sprowadzana jest ropa naftowa i produkty ropopochodne, drewno, nawozy, miedz i celuloza
(Palmowski i Kondratowicz, 2008).

Asortyment towarow znajduje odzwierciedlenie w strukturze ruchu towarowego wedtug
kraju rejestracji $rodkow transportu. W przewozach samochodowych, obstugujacych obrét
drobnicowy (stanowiacy podstawe importu do eksklawy), zdecydowanie dominuja pojazdy
cudzoziemcow, glownie Rosjan. Obejmuja one na granicy polsko-rosyjskiej ok. % samochodow
cigzarowych. Natomiast w przewozach kolejowych, transportujacych przede wszystkim towary
masowe, po latach dominacji obcych przewoznikéw, od 2004 r. obserwuje si¢ roéwnowage
pomigdzy liczba sktadow polskich i pozostatych (Straz graniczna..., 2008). Ma na to wpltyw m.in.
rosnacy udzial przewozu samochodow osobowych w tranzycie pomigdzy Belgia, Niemcami
i Stowacja a Obwodem Kaliningradzkim, prowadzonym szczegdlnie na przej$ciu kolejowym
w Skandawie.

PrzejSciem drogowym skupiajacym najwigksza czg$¢ ruchu towarowego (ok. 73 %
w2007 r.) sa Bezledy—Bagrationowsk. Do 2002 r. bylo to praktycznie jedyne miejsce
przekraczania granicy polsko—rosyjskiej przez pojazdy cigzarowe. Dzigki modernizacji przej$s¢ w
Gronowie i1 Gotdapi, mozliwe stato si¢ czg§ciowe rozlozenie rosnacego ruchu towarowego na trzy
funkcjonujace przejscia. Wzrost ruchu tuz po akcesji Polski do UE w 2004 r. zaobserwowano
przede wszystkim w Bezledach i1 czgSciowo w Gotdapi (ryc. 6). Po 2005 r. liczba cigzarowek
odprawionych w Bezledach ustabilizowala si¢ na poziomie blisko 120 tys. rocznie, zas w Goldapi
zaczeta spada¢. Ruch towarowy w Gronowie zwigkszyt si¢ znaczaco od 2006 r., dzigki m.in.
Rosjanom przewozacym na lawetach samochody osobowe sprowadzane z Europy Zachodnie;j.
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Ryc. 6. Towarowy ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim
wedhug przejs¢ w latach 2002—2007

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Straz Graniczna... (2008)

5. Podsumowanie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wplynela na zmiany struktury i nat¢zenia ruchu
granicznego z Obwodem Kaliningradzkim. Jej oddziatywanie uwidocznito si¢ zwltaszcza w ruchu
osobowym, zdominowanym przez wyjazdy handlowo—przemytnicze, szczeg6lnie czute na wszelkie
nowe uwarunkowania prawne przekraczania granicy. Zmniejszaniu si¢ ruchu osobowego,
ograniczonego wprowadzeniem nowych procedur wizowych oraz doktadnych kontroli celnych,
sprzyja takze — zwiazane z przystapieniem do unii — otwieranie dla Polakéw rynkow pracy
w krajach Europy Zachodnie;.

Wzrost oficjalnych obrotéw handlowych, wyrazajacy si¢ rosnacym ruchem towarowym na
granicy z obwodem, przy malejacych wielkosciach ruchu osobowego (w duzym stopniu
przemytniczego) wskazywac¢ moze na swego rodzaju cywilizowanie si¢ powiazan transgranicznych
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na pograniczu polsko-rosyjskim. Z drugiej jednak strony schengenskie uwarunkowania
przekraczania granicy, ktore niweluja proceder handlowo—przemytniczy moga by¢ jednym
z czynnikow  ograniczajacych kontakty zwigzane z rozwojem powigzan turystycznych,
kulturalnych, naukowych, sportowych i innych tworzacych rownie istotng czg$¢ wspotpracy
transgraniczne;j.
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CHANGES IN STRUCTURE AND INTENSITY OF CROSS BORDER TRAFFIC WITH
KALININGRAD OBLAST IN THE POST ACCESSION PERIOD

Key words: Kaliningrad Oblast, border traffic, accession to the EU, Schengen zone

Summary

European Union extension in 2004 resulted in the Polish eastern border becoming an
external EU border. Accession to the Schengen zone in 2007 and related introduction of new
regulations on border crossing meant a major change in the role of that border particularly in the
country’s eastern border regions. An important aspect of these changes is the fluctuating volume of
border traffic.

The Polish and Kaliningrad Oblast border, dominated by passenger traffic generated by
unofficial trade of border region residents, showed a drop in border traffic volumes both following
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accession to EU and to the Schengen zone (traffic showed a rising trend following the drop in
figures in 2003). Changes resulting from accession to the Schengen zone (fall in border traffic since
2007) seem more permanent. Official opening of European Union labour markets to Polish citizens
has provided opportunities competitive to smuggling practice, the source of income for residents of
the Polish Russian border regions, and the levelling of prices on both sides of the border.

European integration also affects cargo traffic volumes with the Kaliningrad Oblast.
Contrary to road and rail passenger traffic (of lesser significance), a growth in cargo turnover,
clearly animated by Poland’s accession to the European Union, can be noted since the beginning
of XXI century.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Andrzej Miszczuk
Uniwersytet Warszawski

DYSPROPORCJE W ROZWOJU POGRANICZA POLSKO-
UKRAINSKIEGO W WARUNKACH INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: pogranicze polsko—ukrainskie, regiony przygraniczne, integracja europejska,
Polska, Ukraina

1. Wstep

Dysproporcje rozwojowe na obszarach pograniczy moga — z jednej strony — by¢
nastgpstwem dlugotrwalego petnienia przez granice panstwowa funkcji dezintegracyjnej w formie
nieprzepuszczalnej bariery przestrzennej, a — z drugiej — pojawiajg takze przy pelnym otwarciu
granic i przybierajg posta¢ tzw. efektow drenazu lub wykluczenia (Miszczuk, 2007).

Obecna granica polsko—ukrainska, zdelimitowana w 1945 roku jako owczesna granica
polsko-radziecka przez ok. 45 lat byta granica zamknigta. Od roku 1991 wkroczyla w faze, ktora
mozna okresli¢ jako granice filtrujacg z dynamicznie nasilajagcymi si¢ elementami wspolpracy,
czemu sprzyjato migdzy innymi: uruchomienie nowych przejs¢ granicznych, wzrost wymiany
handlowej zaréwno oficjalnej jak tez bazarowej, rozwoj powiazan kooperacyjno—kapitatowych czy
tez nasilajacy si¢ ruch turystyczny. Pelni ona zatem funkcje¢ fragmengracyjna, co oznacza
otwieranie si¢ na niektére czynniki przeptywajace przez nig lub réznicowanie stopnia otwartosci
wobec roznych krajow (Moraczewska, 2008).

Do roku 2004, tj. do wejscia Polski do UE, granica polsko—ukrainska nie nabrata cech
granicy integrujacej (niezauwazalnej), co wynikato gléwnie z niejednoznacznej polityki wiadz
ukrainskich wobec Unii Europejskiej. Mozna zatem — charakteryzujac polsko—ukrainskie stosunki
graniczne — stwierdzi¢ istnienie asymetrii funkcji granicy'. Polska jest zainteresowana by granica
ta pehnita funkcje integracyjne, a strona ukrainska — fragmengracyjne.

Granica polsko—ukrainska stanowi od 2004 roku granicg zewngetrzng Unii Europejskiej,
aod 2007 — strefy Schengen. Rodzi si¢ w zwigzku z tym pytanie jakie sg konsekwencj¢ tych
faktow dla przygranicznych regionow Polski i Ukrainy, przede wszystkim w zakresie ruchu
granicznego, przemian demograficznych oraz aktywnos$ci ekonomicznej i roznicowania sie
poziomu rozwoju spoteczno—gospodarczego. Czy na pograniczu polsko—ukrainskim nastgpuje
niwelowanie dysproporcji wystgpujacych miedzy polskimi i ukrainskimi regionami (a wigc
zanikanie granicy jako bariery spoteczno—ekonomicznej) czy wrecz ich poglebianie (czyli
utrwalanie wschodniej bariery UE)? Jakie sg perspektywy w tym zakresie w ciagu najblizszych
kilkunastu lat? Celem artykutu jest proba odpowiedzi na te pytania w odniesieniu do obszaru pigciu
regionow przygranicznych: dwoch polskich (wojewddztwa: lubelskie 1 podkarpackie) i trzech
ukrainskich (obwody: Iwowski, wotynski i zakarpacki) (ryc. 1).

2. Ruch graniczny na granicy polsko—ukrainskiej

Statystyka ruchu granicznego zawarta w tabeli 1 pozwala na sformutowanie pewnych
prawidlowosci. Otéz o ile w latach 2000-2007 mamy do czynienia z systematycznym wzrostem
liczby osob przekraczajacych granice polsko—ukrainska, o tyle widoczny jest takze staty wzrost
znaczenia Polakéw w tej grupie, wynoszacy w 2000 roku — tylko 7,8%, a w 2007 juz 49%, co
w liczbach bezwzglednych oznacza przeszto 10—krotny wzrost z 933,4 do 9499,3 tys. osob. W tym
samym czasie liczba Ukraincéw przekraczajacych granice polsko—ukrainskg zmniejszyta sie
z 11117,4 do 9887,1 tys. 0sob, tj. 0 11,1%.

! Szerzej o symetrycznych i niesymetrycznych stosunkach granicznych: A. Moraczewska (2008).
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granica:
‘- panstwa
wojewodztwa
powiatu

Ryc. 1. Podziat administracyjny pogranicza polsko—ukrainskiego
Zrédto: opracowanie whasne

Tab. 1. Ruch graniczny os6b na pograniczu polsko—ukrainskim w latach 20002007

Ruch graniczny o0s6b na przejéciach polsko—ukrainskich
w stosunku do
Lata ‘1 : w tym cudzoziemcy ruchu granicznego
ogolem Wiys. (%) 0s0b na wszystkich
granicach Polski (%)
2000 11967,1 92,9 4,3
2001 12689,1 89,8 5,6
2002 12304,1 85,1 6,4
2003 117254 71,5 6,5
2004 12164,0 64,3 6,1
2005 17824,8 52,7 8,5
2006 194972 52,6 8,6
2007 19386,4 51,0 7,9 *

*dane szacunkowe
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy Granicznej

Zmiana struktury narodowosciowej o0sob przekraczajacych granicg polsko—ukrainska
W sposdb istotny po raz pierwszy uwidocznita si¢ w roku 2003 kiedy to —
w zwigzku z przygotowywaniem si¢ Polski do wejscia do UE — wprowadzono dla Ukraincow —
wizy. Mialy one charakter dlugoterminowy i byly bezptatne. Zjawisko to nasilito si¢ ponownie po
wejsciu Polski do strefy Schengen i wprowadzeniu tzw. wiz schengenskich, ktore kosztujg 35 euro,
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a kryteria ich wydawania zostaly zdecydowanie zaostrzone '. Nalezy doda¢ do tego niewydolna
polska infrastrukture konsularng na Ukrainie by otrzymac obraz zmniejszajgcej si¢ otwartosci
granicy polsko—ukrainskiej w wymiarze polityczno—prawnym dla obywateli Ukrainy. Sytuacja
obywateli polskich wkraczajacych na obszar Ukrainy nie zmienita si¢ (nadal nie ma obowigzku
wizowego), co w efekcie oznacza relatywng (w stosunku do Ukraincéw przybywajacych do Polski)
poprawe i przektada si¢ na rosngcy ruch graniczny Polakow.

W aspekcie fizyczno—technicznym otwarto$¢ granicy polsko—ukrainskiej nie ulegla zbyt
duzej poprawie. Liczba przej§¢ granicznych si¢ nie zmienita, poddawane s3 one modernizacji,
ktora nie jest niestety zharmonizowana po stronie polskiej i ukrainskiej. Struktura przej$¢ nadal nie
jest zdywersyfikowana. Jest tylko jedno przejscie piesze, brakuje przej$¢ dla matego ruchu
granicznego i turystycznych.

3. Przemiany demograficzne na pograniczu polsko—ukrainskim
Z punktu widzenia demograficznego regiony sktadajace si¢ na pogranicze polsko—
ukrainskie majg charakter depopulacyjny, przy czym S$rednioroczne tempo spadku zaludniania
w czesci ukrainskiej byto 3—krotnie wyzsze niz w czegsci polskiej (tab. 2). Znikomy charakter miato
to zjawisko w wojewddztwie podkarpackim, ze wzgledu na relatywnie duzy dodatni przyrost
naturalny.

Tab. 2. Wybrane wskazniki demograficzne charakteryzujace regiony pogranicza
polsko—ukrainskiego w latach 2000-2006

Regiony polskie: Regiony ukrainskie:
Wyszczegdlnienie Rok lubel- podkar— lwow— wolyn— zakarpa—
razem skie packie razem skie skie ckie
Liczba ludnosci (tys.) 2000 4307,6 2206,2 2101,4 4960,3 26244 1060,6 1275,3
) 2006 4270,5 2172,8 2097,7 4826,3 2550,0 1035,3 1241,0
Zmiany zaludnienia
(2000=100,0) - 99,1 98,5 99,8 97,3 97,2 97,6 97,3
Srednioroczne tempo
zmian zaludnienia w - -0,13 -0,21 -0,03 -0,39 0,40 0,34 -0,39
latach 2000-2006 (%)
Gestosé zaludnienia 2000 100 88 119 91 120 53 100
2006 99 86 118 88 117 52 97
Przyrost naturalny 2000 1,2 -0,1 2,5 -23 =33 -2.8 0,4
(%o) 2006 0,4 0,5 1,3 -1,8 -2,9 -1,8 0,5
. . 2000 -1,2 -1,4 -0,9 —4,1 -6,2 -0,7 -2,5
Saldo migracji (%) | 5006 2,5 -3,0 -1,9 -0,8 0,5 0,5 -1,8
zlx;i‘;ﬁcﬂf?nmk 2000 1,13 0,99 1,30 0,82 0,73 0,80 1,04
. 2006 1,04 0,95 1,15 0,87 0,78 0,88 1,04
demograficznej
Wspotezynnik 2000 105 106 104 110 111 112 107
feminizacji 2006 105 106 105 111 112 113 108
Xiﬁ’ggﬁ?mk 2000 7 71 7 74 76 79 69
2006 60 61 60 66 65 69 66
demograficznego
Wspotezynnik 2000 43,7 46,6 40,6 51,8 59,0 50,1 38,5
urbanizacji 2006 43,6 46,6 40,5 51,9 59,8 50,5 37,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ,, Regions of Ukraine ...”( 2005 i 2007), ,,Pogranicze polsko—ukrairskie ...”
(2007), Bank Danych Regionalnych GUS

W zakresie podstawowych elementow przyrostu rzeczywistego, tj.: przyrostu naturalnego
oraz salda migracji takze ujawnia sic specyfika polskiej i ukrainskiej cze$ci pogranicza. Sredni
przyrost naturalny w czgsci polskiej byt w 2000 roku dodatni (w wojewoddztwie lubelskim —
ujemny, ale w podkarpackim — dodatni) i pozostat taki w 2006, przy czym jego wartos¢ zmalata.
Natomiast w czeSci ukrainskiej w obu przekrojach czasowych byl ujemny, ale nastgpuje
zmniejszanie si¢ jego wartosci bezwzgledne;.

! Aby ukazaé rozmiary zmian w ruchu granicznym po wejéciu Polski do strefy Schengen nalezy poczekaé na stosowne
dane statystyczne za rok 2008.
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W przypadku migracji w roku 2000 blisko 3—krotnie wigkszy odplyw migracyjny netto
charakteryzowal cze$¢ ukrainskag. W kolejnych latach tendencje odptywowe nasility sig
w wojewodztwach polskich, a w ukrainskich — zmalaly. W efekcie w 2006 roku sytuacja si¢
odwroécita i 3 — krotnie wyzsze ujemne saldo migracji, w poréwnaniu ze strong ukrainska,
charakteryzowato stron¢ polska. Wzrost odplywu migracyjnego w latach 2000-2006 w polskich
regionach przygranicznych miat niewatpliwie zwiazek z wejsciem Polski do Unii Europejskich
i otwarciem dla Polakow rynku pracy niektorych panstw cztonkowskich. Z kolei ograniczenia
w ruchu granicznym dla Ukraincow staly si¢ jednym z czynnikéw hamujacych odptyw migracyjny
ludnos¢ z ukrainskich regionow przygranicznych.

Pozostate dane, dotyczace struktury ludnos$ci nie wykazujg istotniejszym zmian zaréwno
po stronie polskiej jak i ukrainskiej w analizowanym okresie.

4. Aktywnos$¢ gospodarcza polskich i ukrainskich regionow przygranicznych

Przygraniczne regiony Polski i Ukrainy maja w duzym stopniu charakter peryferyjny
zardbwno w sensie komunikacyjnym jak i gospodarczym w stosunku do pozostatych regionéw tych
panstw. Przyjmujac za podstawowg miar¢ rozwoju warto$¢ produkcji dodanej per capita
wytworzonej w polskiej i ukrainskiej czgsci pogranicza w latach 2000-2005 mozna — na podstawie
danych zawartych w tabeli 3 — sformutowac¢ kilka wnioskoéw.

Po pierwsze, widoczna jest wyrazna dynamika wzrostu wartosci dodanej per capita
zarowno w regionach ukrainskich (niemal 3—krotna) jak i polskich (o 0k.30%), przy czym
w odniesieniu do $rednich krajowych wielkosci te relatywnie zmalaty: w czgsci polskiej z 69,9 do
68,8% (lubelskie z 70,0 do 68,3%, podkarpackie z 69,8 do 69,0%), a w czesci ukrainskiej z 73,7%
do 67,7% (Iwowskie — z 77,4 do 71,6%, wotynskie — z 74,5 do 71,6%, zakarpackie — z 60,2 do
59,1%). Oznacza to, ze wszystkie analizowane regiony przygraniczne nadal pozostaja stabo
rozwinigte, przy czym sytuacja w tym zakresie nieco si¢ pogorszyta w przypadku polskiej czesci
pogranicza, a zdecydowanie — w odniesieniu do czgsci ukrainskie;.

Po drugie, przyjmujac $redni poziom hrywny w stosunku do zlotego na poziomie 0,70 gr
mozna dostrzec, ze zré6znicowanie poziomu rozwoju czesci polskiej pogranicza w stosunku do
czesei ukrainskiej, mierzone wielko$Scig wartosci dodanej per capita wynosito w 2005 roku jak
3,9:1, a wojewddztwa podkarpackiego do zakarpackiego jak 4,5:1.

Po trzecie, w strukturze wartosci dodanej wytwarzanej w regionach pogranicza polsko—
ukrainskiego mozna dostrzec, rosnaca i dominujaca role ustug oraz relatywnie duze, cho¢ malejace
znaczenie rolnictwa w czgsci ukrainskie;.

Analiza pozostatych wskaznikéw spoteczno—ekonomicznych zawartych w tabeli 3 sktania
do nast@pu] acych wnioskow:

liczba pracujacych w obu czeSciach pogranicza w latach 2000-2006 spadia, przy czym
w zdecydowanie wigkszym stopniu w czgsci polskiej (0 29,0%) niz ukrainskiej (o 1,4%),

— spadkowi liczby pracujacych towarzyszyly zmiany ich struktury, polegajace na zmniejszeniu
udziatu rolnictwa i wzrostu w zakresie ustug, z tym ze w przypadku polskich regionéow nadal
utrzymuje si¢ relatywnie wigkszy udzial pracujacych w rolnictwie i mniejszy w ushugach
w poréwnaniu ze strong ukrainska,

— w obu czgéciach pogranicza wystgpuje dosy¢ duza dynamika wzrostu liczby podmiotow
gospodarki narodowej, majacych osobowos$¢ prawna w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
jednak brak danych w statystyce ukrainskiej dotyczacych dzialalnosci gospodarczej osob
fizycznych uniemozliwia przeprowadzenie pelnej analizy zjawiska przedsigbiorczosci
w badanym obszarze,

— przecietne place w regionach przygranicznych polskich i ukrainskich utrzymujg si¢ na poziomie
nizszym od S$rednich krajowych, relatywny wzrost w latach 2002-2006 wystgpil jedynie
w obwodach: wotynskim i zakarpackim.

Ostatnim badanym aspektem aktywnosci gospodarczej i jej przemian na obszarze
pogranicza polsko—ukrainskiego, przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej, jest eksport
regionéw przygranicznych.
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Tab. 3. Wybrane wskazniki spoteczno—ekonomiczne charakteryzujace regiony pogranicza
polsko—ukrainskiego w latach 2000-2006
Regiony polskie: Regiony ukrainskie:
Wyszczegodlnienie Rok lubel- podkar— lwow— wolyn— zakarpa—
razem . . razem . f .
skie packie skie skie ckie
Pracujacy (tys.) 2000 1924,7 979,1 945,6 | 2072,2 1082,7 486,2 503,3
) 2006 1368,7 714,4 654,3 | 2043,6 1070,1 430,2 5433
Pracujacy (%) 2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
sektor | 2000 49,7 51,9 473 27,3 23,4 43,6 19,6
2006 32,0 37,6 243 22,5 17,6 28,6 27,3
sektor 1T 2000 17,8 15,1 20,6 23,1 26,0 15,1 24,6
2006 23,4 18,2 28,4 20,2 23,0 16,0 18,0
sektor TIT 2000 32,5 33,0 32,1 49,6 50,6 41,3 55,8
2006 44,6 44,2 473 57,3 59,4 55,4 54,7
Stopa bezrobocia 2000 16,5 15,1 18,2 6,7 73 6,5 5,7
2006 13,2 12,8 13,6 8,1 8,3 3,8 7,1
Podmioty gosp. 2000 12,7 13,1 12,2 14,9 17,2 12,5 12,2
narodowej na 1000
0séb ! 2006 15,4 15,7 15,1 19,1 22,8 16,7 13,5
Wartos¢ dodana 2000 | 12098 12117 12076 | 2056 2159 2077 1677
na 1 mieszkanca w
PLN/UAH 2005 15619 15499 15673 5711 6042 5752 4990
Struktura warto$ci 2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dodanej (%) 2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sektor I 2000 6,4 8,2 4,5 27,2 23,7 31,9 31,7
2005 5,3 7,4 33 17,5 14,0 20,4 19,9
sektor IT 2000 29,5 253 33,9 21,1 23,5 16,3 19,7
2005 28,7 24,4 33,1 23,4 26,7 20,7 24.9
sektor II1 2000 64,1 66,5 61,6 51,7 52,8 51,8 48,6
2006 66,0 68,2 63,6 59,1 59,3 58,9 55,2
Przecigtne 2002 — | 194101 | 187541 - 339 253 295
miesigczne
wynagrodzenie
W PLN/UAH 2006 — | 2290,60 2179,57 - 923 773 868
— W stosunku do 2002 - 86,7 83,7 - 90,2 67,3 78,5
$redniej krajowej
(%) 2006 - 86,9 82,7 - 88,7 743 83,4

Zrédto: jak tabela 2

Tab. 4. Eksport polskich regionéw pogranicza polsko—ukrainskiego

Eksport
Wojewddztwa Rok Ogotem w tym Ukraina
w min USD w mln USD w %

. 2003 1089,0 144.,6 13,3
Lubelskie 2005 1545,5 119,0 7,7
Podkarpackie 2003 2037,0 2384 11,7

2005 2802,9 285,9 10,2
Polska 2003 53576,9 1561,2 2,9
2005 89378,1 2588,2 2,9

Zrédto: Komornicki T., projekt KBN 6PO4E 027 20 na podstawie informacji CIHZ
i Ministerstwa Finansow

Tabela 4 ukazuje rosnacg w latach 2003-2005 warto$¢ eksportu ogotem z wojewodztw
lubelskiego (wzrost o 41,9%) i podkarpackiego (wzrost o 37,6%), przy czym w wojewddztwie

podkarpackim warto§¢ ta utrzymuje
w wojewodztwie

si¢ na poziomie blisko 2-krotnie wyzszym niz
lubelskim. W przypadku eksportu na Ukraing mozna dostrzec,

Ze

w wojewodztwie lubelskim nastapit jego spadek zardwno w ujeciu bezwzglednym jak
irelatywnym, a w podkarpackim tylko — relatywnie. Uwzgledniajac fakt, ze wielko$¢ eksportu
z Polski na Ukraine wzrosta, ale jego znaczenie si¢ nie zmienilo, mozna wysnu¢ wniosek, ze
malejgce znaczenie eksportu na Ukraine dla wojewodztw lubelskiego 1 podkarpackiego oznacza

! Bez 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.
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przesuwanie si¢ powiazan handlowych z tym krajem do gléwnych osrodkow gospodarczych
Polski, oddalonych jednak od naszej granicy wschodnie;j.

W przypadku przygranicznych regionéw Ukrainy (tab. 5) mozna réwniez zaobserwowac
w latach 2003-2005 wzrost wartosci eksportu ogoélem, wynoszacy w przypadku wojewodztwa
Iwowskiego — 25,3%, wotynskiego — 37,2% i zakarpackiego — 33,3%. Eksport do Polski z obwodu
Iwowskiego zmalatl, a z wotynskiego i zakarpackiego — wzrdsl, przy ogdlnym wzroscie wartosci
eksportu z Ukrainy do Polski oraz spadku jego znaczenia dla gospodarki ukrainskiej.

Tab. 5. Eksport ukrainskich regionéw pogranicza polsko—ukrainskiego

Eksport
Wojewodztwa Rok Ogotem w tym Polska
w min USD w min USD w %

Lwowskic 2003 495,6 59,1 11,9
2005 621,0 49,3 7,9

o 2003 204,8 17,6 8,6
Wolynskie 2005 280,9 28,6 10,2
Zakarpackic 2003 4146 5.6 1,4
2005 552,7 28,3 5,1

Ukraina 2003 23066,8 744,6 3,2
2005 342284 10104 3,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Regions of Ukraine..., (2005, 2007)

5. Podsumowanie

Z zaprezentowanych rozwazan, popartych analizami statystycznymi wytania si¢ ztozony
obraz konsekwencji rozszerzenia Unii Europejskiej o Polske i ustanowienie granicy polsko—
ukrainskiej jako zewngtrznej granicy UE, na sytuacj¢ spoteczno—ekonomiczng polskich
1 ukrainskich regioné6w przygranicznych.

Po pierwsze, wprowadzenie obowigzku wizowego w 2003 roku dla obywateli Ukrainy,
spowodowalo, ze wzrost liczby 0sob przekraczajacych granice polsko—ukrainska dotyczyt gtownie
obywateli Polski. Wejscie Polski do strefy Schengen i wprowadzenie jeszcze bardziej restrykcyjnie
wydawanych wiz po raz kolejny zmniejszyto otwarto$¢ granicy polsko—ukrainskiej w aspekcie
polityczno—prawnym dla obywateli Ukrainy. W tej sytuacji granica ta pelni niesymetryczng funkcje
dla mieszkancow polskich i ukrainskich regiondow przygranicznych. Warto przy tym doda¢, ze na
skutek wprowadzenia wiz Schengen renta potozenia wojewddztwa lubelskiego czy podkarpackiego
stopniowo traci na znaczeniu dla Ukraincow, ktorzy otrzymawszy nowe wizy moga podrézowac po
catej strefie Schengen. By potwierdzi¢ statystycznie t¢ obserwacje nalezy przeprowadzi¢ badania
ankietowe ws$rod osoOb przekraczajacych granice polsko—ukrainskg. W 2008 roku Urzad
Statystyczny w Rzeszowie we wspotpracy z Urzgdem Statystycznym w Lublinie rozpoczat tego
typu badania.

Po drugie, wejscie Polski do Unii Europejskiej, przy jednoczesnym ograniczeniu
otwartosci granicy polsko—ukrainskiej w aspekcie polityczno—prawnym, wplyneto takze na
przebieg zjawisk demograficznych w regionach przygranicznych Polski 1 Ukrainy. Najbardziej
spektakularnym przejawem tych zmian byl wzrost odptywu migracyjnego z polskiej czesci
pogranicza, co miato niewatpliwy zwigzek z otwarciem dla Polakéw rynkow pracy niektorych
panstw cztonkowskich UE oraz zahamowanie odplywu z cze¢$ci ukrainskiej, czemu migdzy innymi
sprzyjaty ograniczenia w ruchu granicznym.

Po trzecie, w sferze gospodarczej regiondw przygranicznych Polski i Ukrainy widoczne
bylo utrzymywanie si¢ zap6znienie w stosunku do pozostatych regionéw tych panstw, mierzone
wielkoscig warto$ci dodanej per capita. Zmienita si¢ jednak struktura pracujacych oraz
wytwarzanej wartosci dodanej w poszczegdlnych regionach. W obu przypadkach nastgpity
przesuniecia na rzecz ustug, kosztem rolnictwa. Ponadto na rynku pracy w polskich regionach
obserwuje si¢ spadkowa tendencje w zakresie bezrobocia, co jest takze efektem wejscia Polski do
UE, natomiast w regionach ukrainskich — bezrobocie ro$nie.

Po czwarte, nalezy odnotowaé relatywne, a w przypadku wojewodztwa lubelskiego
i obwodu lwowskiego — wyrazone takze w wielkosciach bezwzglednych, ostabienie oficjalnego
handlu zagranicznego miedzy graniczacymi ze soba regionami Polski i Ukrainy, na rzecz regionow
lepiej rozwinigtych, ale dalej polozonych od granicy polsko—ukrainskiej. Oznacza to takze jeszcze
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wicksze przeorientowanie dziatalnosci eksportowej polskich regionéw przygranicznych na rzecz
krajow cztonkowskich UE, w tym zwlaszcza Niemiec.

Po piate, istniejace juz znaczace dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
polskimi i ukrainskimi regionami przygranicznymi beda si¢ utrzymywaé i systematycznie
poglebia¢ w sytuacji kontynuowania niejednoznacznej polityki proeuropejskiej Ukrainy. Tylko
zmiana uwarunkowan geopolitycznych na pograniczu polsko—ukrainskim, wynikajaca z nowych
jakosciowo relacji Ukraina — Unia Europejska, stworzy szanse na zdynamizowanie rozwoju
1 wyréwnanie jego poziomu w przypadku polskich i ukrainskich regiondéw przygranicznych.
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DISPROPORTIONS IN THE DEVELOPMENT OF POLISH — UKRAINIAN
BORDERLAND IN THE EUROPEAN UNION INTEGRATION PROCESS
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Summary
Polish—Ukrainian border became the external border of UE and Schengen Area. This fact
creates new chances for support economic development of Polish eastern regions and threats
because of growing economic asymmetry with western parts of Ukraine. The article attempts to
outline the influence of EU integration process on creating disproportions in socio—demographic
and economic situation of Polish — Ukrainian borderland. In addition it shows changing role of
socio—economic cross—border links between Polish and Ukrainian border regions.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Michatl Dolata
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ZMIANY STRUKTUR TERYTORIALNO-ADMINISTRACYJNYCH
W NIEMIECKICH KRAJACH ZWIAZKOWYCH POLOZONYCH
PRZY GRANICY Z POLSKA

Stowa kluczowe: podzialy administracyjne, Niemcy Wschodnie, polsko—niemiecki obszar
przygraniczny

1. Wprowadzenie

Reformy struktur terytorialno—administracyjnych stanowia istotny element transformacji
systemowej w Niemczech Wschodnich. Zmiany na mapie polityczno—administracyjnej zostaty tam
zapoczatkowane juz w lipcu 1990 r., a zatem jeszcze przed formalnym rozwigzaniem Niemieckiej
Republiki Demokratycznej i ratyfikowaniem traktatu zjednoczeniowego. Punktem wyjscia byto
uchwalenie przez Izb¢ Ludowa NRD Ustawy konstytucyjnej o utworzeniu krajow na obszarze
Niemieckiej Republiki Demokratycznej', na mocy ktorej zmieniono ustroj panstwa przeksztatcajac
je w republike federalna (§ 3, ust. 1). Jednoczesnie utworzono szes¢ krajow zwiazkowych
(Bundesldnder), w tym pie¢ duzych regiondow administracyjnych: Brandenburgie (Brandenburg),
Meklemburgie—Pomorze Przednie (Mecklenburg—Vorpommern), Saksoni¢ (Sachsen), Saksonig—
Anbhalt (Sachsen—Anhalt) i Turyngig (Thiiringen) oraz stoleczny kraj Berlin na obszarze wschodniej
czeSci miasta o tej samej nazwie (§ 1, ust. 172)2. Kraje zwiazkowe, liczace przecigtnie 21,5 tys.
km? powierzchni i 3,0 mln mieszkancow, zastapily 14 niewielkich okregéw (Bezirke), a ich granice
wytyczono w nawiazaniu do granic ,,Jlandéw” istniejacych w tej czesci Niemiec do 1952 r. (Rutz
1 inni, 1993).

Kraje zwiazkowe, na wzor krajow zachodnioniemieckich, uzyskaty status autonomicznych
podmiotéw Republiki Federalnej. Ich autonomia znalazta swoj wyraz przede wszystkim
w charakterze i1 zakresie kompetencji naczelnych organdéw wiladzy, tj. parlamentéw (Landtag)
i rzadow krajowych (Landesregierung). Parlamenty krajowe moga uchwala¢ konstytucje krajowe
(Landesverfassung) oraz ustawy z zakresu tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego (Konkurrierende
Gesetzgebung), tj. nie zastrzezonego dla organdéw federalnych (Dolata i Kaczmarek, 2003).
W ramach szerokich kompetencji ustawodawczych krajom zwiazkowym przyshuguje migdzy
innymi prawo do samodzielnego ksztaltowania wewngtrznych podziatéw terytorialnych na
szczeblu subregionalnym (powiatow) i lokalnym (gmin). Wiaze si¢ z tym ogromna
wspotodpowiedzialno$¢ za organizacje i funkcjonowanie terenowej administracji publicznej
w skali catych Niemiec.

Przywrdcenie podziatu politycznego Niemiec Wschodnich na kraje zwiazkowe w 1990 r.
bezposrednio nie pociagato za soba zmian na nizszych poziomach hierarchicznych struktury
terytorialno—administracyjnej. Te nie lezaty juz w gestii wladz panstwowych (federalnych), lecz
zainteresowanych wiladz krajowych. Po Niemieckiej Republice Demokratycznej poszczegdlne
kraje odziedziczyly dwuszczeblowy podziat terytorialny na powiaty ,.ziemskie” (Landkreise)
1 powiaty ,,grodzkie” wzglednie ,miejskie” (Stadtkreise) oraz gminy (Gemeinden). Majac na
uwadze $rednig wielkos¢ i liczbg ludnosci tych jednostek terytorialnych nalezy okreslic 6wczesna
struktur¢ jako rozdrobniona, nie przystajaca do wymogdéw funkcjonowania nowoczesnego
europejskiego panstwa. Stan ten stanowit prawdziwe wyzwanie dla miodych wladz krajowych,

! Verfassungsgesetz zur Bildung von Léindern in der Deutschen Demokratischen Republik (GBL. DDR 19901 S. 955).
2 W dniu 3 pazdziernika 1990 r. obszar kraju zwiazkowego Berlina formalnie rozszerzono na tzw. Berlin Zachodni.
Pierwsze wybory do Izby Deputowanych (4bgeordnetenhaus) zjednoczonego miasta odbyly sig 2 grudnia 1990 r.
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ktore w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych przystapily do sukcesywnych reform swoich
struktur terytorialnych. Reformy te przeprowadzano wedlug réznych modeli, poczynajac od
wyzszych szczebli podziatu terytorialnego.

Celem artykutu jest charakterystyka zmian struktur terytorialno—administracyjnych
w trzech wschodnioniemieckich krajach zwiazkowych przyleglych do polsko—niemieckiej granicy
panstwowej, tj. w Meklemburgi—Pomorzu Przednim, Brandenburgii i Saksonii, w ktorych u progu
transformacji systemowej istnialo facznie 135 jednostek szczebla powiatowego, w tym
117 powiatow ,,ziemskich” i 18 powiatéw ,grodzkich”, oraz 4,5 tys. gmin (Statistisches
Bundesamt..., 2008). Analiza objg¢to okres od ,,reaktywacji” krajow zwiazkowych na obszarze NRD
i zjednoczenia Niemiec w 1990 r. do 2008 r. Opracowanie sktada si¢ z dwoch gléwnych czgsci.
Cze$¢ pierwsza dotyczy reform podzialdow terytorialno—administracyjnych realizowanych na
szczeblu powiatow 1 miast wydzielonych z powiatow. Czgs¢ druga poswigcono przeobrazeniom
zachodzacym rownolegle na szczeblu gmin. W obu czg$ciach opis zmian koncentruje si¢ przede
wszystkim na ich aspekcie terytorialnym (geograficznym). Ze wzgledu na objetos¢ opracowania
mniej uwagi poswigcono rownoleglym przeobrazeniom funkcjonalnym zachodzacym
w strukturach publicznej administracji terenowej.

2. Reformy podzialow terytorialno—administracyjnych
na szczeblu subregionalnym

Wisrod krajow zwiazkowych polozonych przy granicy z Polska pierwsze reformy podziatu
terytorialnego na szczeblu powiatow przeprowadzita Brandenburgia (29,5 tys. km® powierzchni;
2,6 mln mieszkancow w 1990 r.). W chwili utworzenia kraj ten obejmowat 38 powiatow
,ziemskich”, liczacych przecigtnie 760 km® i 57 tys. ludnosci, oraz 6 powiatow ,,grodzkich”, w tym
gminy miejskie: Brandenburg nad Hawela (Brandenbrug an der Havel), Chociebuz (Cottbus),
Eisenhiittenstadt, Frankfurt nad Odra (Frankfurt an der Oder), Poczdam (Potsdam) i Schwedt nad
Odra (Schwedt an der Oder). W grudniu 1992 brandenburski parlament krajowy uchwalit Ustawe
o nowym podziale terytorialnym na powiaty i miasta wydzielone z powiatow w Kraju
Brandenburgii ! ktora weszla w zycie w marcu 1993 roku (Ministerium des Innern..., 2008). Na
mocy tego aktu dokonano do$¢ radykalnej reformy podziatu kraju na szczeblu subregionalnym,
polegajacej gtéwnie na redukcji liczby powiatow ,,ziemskich” do 14. W jej nastgpstwie przecigtna
powierzchnia tych jednostek zwigkszyta si¢ do 2062 km?, za$ liczba ludnosci — do 158 tys.
Ograniczono rowniez liczbe powiatow typu ,.grodzkiego” do 4, ktére otrzymaly status Kreisfreie
Stadt — miasta wydzielonego (ze struktury powiatow ,ziemskich”). Warto zauwazyé, ze
w Brandenburgii konkretny przebieg granic nowych powiatdéw ustalono w duzej mierze
uwzgledniajac uwarunkowania zwiazane z centralnie potozona enklawa Berlina, stanowiaca
oddzielny kraj zwiazkowy o ogromnym potencjale spoteczno—gospodarczym (891 km?, 3,5 min
mieszkancéw). Stad tez az osiem powiatow utworzyto swoisty uktad sektorowy wokot stotecznej
metropolii, co stworzylo samorzadom lokalnym szansg¢ udzialu w ewentualnych korzysciach
wynikajacych z jej bezposredniego sasiedztwa (por. ryc. 1).

Interesujace rozwiazania w ramach brandenburskiej reformy podziatu terytorialnego na
powiaty z 1993 r. dotyczyly takze lokalizacji siedzib wladz poszczegodlnych jednostek (,,stolic”
powiatow) oraz ich nazewnictwa. W wielu przypadkach urzgdy administracji powiatowej
ulokowano w niewielkich o$rodkach miejskich, czgsto liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancow
i potozonych z dala od Berlina i innych gldéwnych centréw miejskich, zwigkszajac tym samym ich
szanse na aktywizacje spoleczno—gospodarczqz. Nazwy nowych powiatow sformutowano tak, aby
nawiazywaty one raczej do nazw krain fizyczno—geograficznych, historycznych lub rzek niz — tak
jak dotad — do nazw gltownych osrodkow miejskich3. Efekty przeprowadzonej w Brandenburgii
reformy powiatowej okazaty si¢ trwate. Jednak jak wynika z doniesien medialnych z ostatnich lat,
rzad krajowy w Poczdamie nie wyklucza dalszych przeksztalcen na tym szczeblu po 2009 r.

' Gesetz zur Neugliederung der Kreise und kreisfreien Stidte im Land Brandenburg (GVBLI/92, Nr. 29, 5.546),
akt zmieniony ustawa z 15.10.1993 (GVBIL.1/93, Nr. 22 , S.398, 454).

2 Przyktadami takich oérodkéw sa Seelow (pow. Mirkisch-Oderland), Beeskow (pow. Oder-Spree), Herzberg
(pow. Elbe-Elster), Belzig (pow. Potsdam-Mittelmark), Rathenow (pow. Havelland).

3 Np. Uckermark (,,Kraj nad Wkra”), Spree-Neisse (,,Szprewa-Nysa”), Elbe-Elster (,,Laba-Elstera”), itd.
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Mialyby one polega¢ na zmniejszeniu liczby powiatow do 6 przy zachowaniu statusu miast
wydzielonych dla Poczdamu i Cottbus (Kreisreform ..., 2005).

W Meklemburgii-Pomorzu Przednim (23,2 tys. km?* 1,9 mln mieszkancow w 1990 r.)
uprogu pierwszych zmian podzialu terytorialnego na szczeblu subregionalnym istniato
31 powiatéw ,,ziemskich” i 6 powiatow ,grodzkich”, w tym Greifswald, Neubrandenburg,
Rostock, Schwerin, Stralsund i Wismar. Reformg tej struktury podj¢to nieco pozniej niz
w Brandenburgii, ale z nie mniejszym rozmachem i w zasadzie wedlug tego samego modelu.
W lipcu 1993 r. przyjeto Ustawe o reorganizacji powiatow i miast wydzielonych Kraju
Meklemburgia—Pomorze Przednie', na mocy ktorej zmniejszono liczbg powiatdéw ,,ziemskich” do
12 (por. ryc. 1). Nowy ukiad utworzyly duze jednostki o przecietnej powierzchni 1887 km? i liczbie
ludnosci 104 tys. (Statistisches Amt Mecklenburg..., 2008). Rozstrzygnigcia w zakresie
wyznaczania o§rodkow powiatowych 1 nazw nowych powiatow byly jednak mniej radykalne niz
w Brandenburgii. We wszystkich powiatach ulokowano starostwa w najwigkszych miastach,
natomiast tylko dla siedmiu powiatow sformutowano nazwy odwolujace si¢ do nazw krain
(obiektow) fizyczno—geograficznych lub historycznychz. Pewna zachowawczo$¢ reformy
powiatowej znalazta swoj wyraz réwniez w zagwarantowaniu wszystkim szesciu dotychczasowym
powiatom ,,grodzkim” statusu miast wydzielonych z powiatow ,,ziemskich”.

Pod koniec pierwszej dekady funkcjonowania struktury powiatowej wprowadzonej
w 1994 r. w Meklemburgii—Pomorzu Przednim pojawity si¢ przestanki dla kolejnej reformy na tym
szczeblu podziatu terytorialnego. Chodzi tutaj przede wszystkim o stale pogarszajaca sytuacje
demograficzng kraju, w ktorym w latach 1990-2000 liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ o 148 tys.,
tj. o blisko 8%. Glosy naplywajace z lokalnych s$rodowisk politycznych 1 urzedniczych
doprowadzity w grudniu 2003 r. do pierwszych decyzji rzadu krajowego w sprawie nowego
podzialu na powiaty oraz redystrybucji zadan i kompetencji z korzyscia dla posredniego szczebla
administracji. W maju 2006 r. parlament Meklemburgii—Pomorza Przedniego uchwalil Ustawe
o reformie funkcjonalnej ireformie struktury powiatowej Kraju Meklemburgii—Pomorza
Przeafniego3 przewidujaca wprowadzenie podzialu kraju na 5 powiatéw o przecigtnej powierzchni
4636 km” i liczbie ludnosci 339 tys.4 Zaplanowano takze wlaczy¢ w granice nowych powiatow
dotychczasowe miasta wydzielone, ktére wprawdzie utracityby swoj status ,,miasta na prawach
powiatu”, ale uzyskatyby status ,,stolicy” bardzo duzej jednostki administracyjnejs. Nowa struktura
terytorialno—administracyjna miata rozpocza¢ funkcjonowanie z dniem 1 pazdziernika 2009 r.,
jednak w lipcu 2007 r. reforma zostala zablokowana wyrokiem Krajowego Sadu Konstytucyjnego
w Greifswald, ktory orzekl niezgodnos¢ ustawy wprowadzajacej reform¢ z zapisami konstytucji
krajowej. Rzad Meklemburgii—-Pomorza Przedniego nie przerwal jednak prac nad nowym
podzialem terytorialnym na szczeblu subregionalnym. Obecnie dyskutuje si¢ gldwnie projekty
przewidujace 6 lub 7 powiatéw ,,ziemskich” i 2 miasta wydzielone — Rostock (najwigksze miasto
w regionie) i Schwerin (stolica kraju). Nowy uktad powiatow miatby wejs¢ w zycie w 2011 r.
(Innenministerium Mecklenburg..., 2008).

Przeksztalcenia powiatowych struktur terytorialnych w Saksonii (18,4 tys. km* 4.8 min
mieszkancow w 1990 r.) byty pod wieloma wzgledami odmienne od tych, ktore miaty miejsce
w Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Dokonywano ich przede wszystkim
stopniowo, przez co mialy mniej radykalny charakter. W 1990 r. w granicach Saksonii znalazto si¢
48 powiatow ,,ziemskich” i 6 powiatéw ,,grodzkich”, w tym Chemnitz, Drezno (Dresden), Gorlitz,
Lipsk (Leipzig), Plauen i1 Zwickau. Powiaty ,ziemskie” charakteryzowaly si¢ wprawdzie
relatywnie duza liczba ludnosci (przecigtnie 75 tys.), ale byly przy tym wyjatkowo niewielkimi
jednostkami, nawet jak na éwczesne realia wschodnioniemieckie (rednio 370 km® powierzchni).
Pierwsze kroki na drodze reformowania tego uktadu podjeto juz w 1991 r., ale dopiero w czerwcu

' Gesetz zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stidte des Landes Mecklenburg-Vorpommern (GVOBI.
M-V 1993, S. 631).

2 Np. Miiritz (nazwa powiatu od nazwy jeziora), Riigen (,,Rugia”), Ucker-Randow (,, Wkra-Redowa™) itd.

3 Gesetz iiber die Funktional- und Kreisstrukturreform des Landes Mecklenburg-Vorpommern (GVOBI.
M-V 2006, s. 94).

4 Projektowane powiaty to: Mecklenburgische Seenplatte, Mittleres Mecklenburg-Rostock, Nordvorpommern-Riigen,
Stidvorpommern, Westmecklenburg.

> Wyjatek stanowitoby miasto Wismar, dla ktérego nie zaplanowano funkcji miasta powiatowego.
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1993 r. parlament krajowy Saksonii przyjal ustawe przewidujaca redukcje liczby powiatow.
Zmiany wprowadzono w zycie w dwoch gtownych etapach, tj. w sierpniu 1994 r. (zmniejszenie
liczby powiatow do 28 przy pozostawieniu dotychczasowej liczby miast wydzielonych) oraz
w styczniu 1996 r. (delimitacja 22 powiatdw i zwigkszenie liczby miast wydzielonych do 7)1.
Tak ustalony podziat funkcjonowat przez kolejne 12 lat. Dopiero w styczniu 2008 r. przystapiono
do wprowadzania kolejnych zmian struktury terytorialno—administracyjnej na szczeblu
subregionalnym, ktore miaty zwiazek z reforma administracyjna obejmujaca struktury saksonskich
wladz krajowych (Sdchsisches Staatsministerium..., 2008). Parlament w Dreznie uchwalit Ustawe
o nowym podziale terytorialnym na powiaty Wolnego Panstwa Saksonii oraz o zmianie innych
ustawz, na mocy ktoérej ponownie zmniejszono liczbg powiatow. Nowy uktad, obowiazujacy od
sierpnia 2008 r., utworzyto 10 powiatow ziemskich, liczacych srednio 1757 km®* powierzchni i 296
tys. mieszkancow, oraz 3 miasta wydzielone — Drezno, Lipsk i Chemnitz (por. ryc. 1).

Charakteryzujac zmiany podzialu terytorialnego na szczeblu subregionalnym w Saksonii
nalezy takze wspomnie¢ o tzw. okregach rzadowych (Regierungsbezirke) — specyficznych dla
Niemiec okregach administracyjnych, ulokowanych z reguty w hierarchii podzialow terytorialnych
migdzy poziomem krajowym a powiatowym. Okregi rzadowe stanowia obszary ogodlnej
wlasciwosci tzw. organéw krajowych s$redniego szczebla (Landesmittelbehorde), ktérymi sa
prezydia okregu (Regierungsprdsidium) — tj. instancja pos$rednia migdzy najwyzszymi organami
ogoblnokrajowymi (ministerstwo) a starosta bedacym przedstawicielem administracji krajowej na
szczeblu powiatu. Od 1991 roku w Saksonii funkcjonowaty trzy okregi rzadowe z siedzibami
w Dreznie, Lipsku i Chemnitz. W zwiazku z reforma administracyjna realizowana w 2008 r.
proponowano ich likwidacjg, ale ostatecznie zachowano je przemianowujac na tzw. dyrekcje
krajowe (Landesdirektion).

3. Przeobrazenia struktur terytorialno—administracyjnych szczebla lokalnego

W 1990 r. na obszarze Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii
istniato tacznie 4543 gmin, liczacych przecietnie 16 km® powierzchni i 2,0 tys. mieszkancow. Byt
to uktad sktadajacy si¢ z 638 miast oraz 3905 gmin wiejskich, wywodzacych si¢ w duzej mierze
z rozdrobnionych podziatow na tzw. gminy jednowioskowe z okresu migdzywojennego a nawet
zXIXw. W pierwsze] potowie lat dziewigcdziesiatych kraje zwiazkowe przystapity do
reformowania tych anachronicznych struktur. Przy§wiecat im cel tworzenia wigkszych, silniejszych
gospodarczo i sprawniejszych administracyjnie jednostek komunalnych. Reformy te realizowano
w poszczegolnych ,Jlandach” w réznym tempie i przy zastosowaniu roéznych algorytmoéw, chod
w ,,punkcie wyjscia” (1990 r.) kraje te tylko nieznacznie roznily si¢ one pod wzgledem stopnia
rozdrobnienia uktadu gmin.

W Saksonii w 1990 r. funkcjonowato 1626 gmin o $redniej powierzchni 11 km? i liczbie
mieszkancoéw 2,9 tys. (Statistisches Landesamt..., 2008) Proces przeksztalcen tego uktadu na
wigksza skalg rozpoczeto dopiero w 1993 r. (tuz przed pierwszymi reformami struktury
powiatowej) i kontynuowano go do konca 1998 r. Jego dynamika byta bezprecedensowa. W ciagu
szesciu kolejnych lat zredukowano liczbe gmin do 546 jednostek, czyli o 66%. Przeksztalcenia
mialy form¢ bezposrednia, polegajaca na taczeniu gmin bez stosowania jakichkolwiek rozwigzan
przejsciowych. Od 1999 r. tempo reformy spadto, jednak do konica 2007 r. liczba gmin zmniejszyta
si¢ do 499 (por. ryc. 2). Jednostki te liczyly przecigtnie 37 km” powierzchni i 8,4 tys. mieszkancow.
Warto zauwazy¢, ze w Saksonii ponad potowa gmin jest zrzeszona w zwiazkach komunalnych
powolywanych dla skuteczniejszej realizacji zadan publicznych. Zwiazki te stanowig potencjalne
zalazki przysztych gmin.3

! Status miasta wydzielonego uzyskata dodatkowo Hoyerswerda.

2 Gesetz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen und zur Anderung anderer Gesetze
(GVBI. Nr. 2 vom 05.02.2008 S. 102).

* Chodzi tutaj 0 93 tzw. wspdlnoty administracyjne (Verwaltungsgemeinschaften) skupiajace 235 gmin oraz 10 zwiazkow
administracyjnych (Verwaltungsverbdnde), do ktorych naleza 34 gminy (Stanu w dniu 01.07.2008 r.).
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Ryc. 1. Struktura terytorialno—administracyjna Meklemburgii—Pomorza Przedniego, Brandenburgii

i Saksonii wedtug stanu w dniu 1 sierpnia 2008 r. (szczebel powiatow)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie opracowan kartograficznych publikowanych przez
Innenministerium Mecklenburg—Vorpommern, Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
oraz Sichsisches Staatsministerium des Innern

W Meklemburgii—Pomorzu Przednim i Brandenburgii zdecydowano si¢ na odmienng —
dwuetapowa procedur¢ reformowania lokalnych struktur terytorialno—administracyjnych.
W pierwszym etapie tworzono swego rodzaju zwiazki gmin z jednym wspolnym urzedem
administracyjnym (4Amt), odpowiedzialnym za wykonywanie zadan administracji publicznej
w imieniu sasiadujacych ze soba jednostek terytorialnych. Celem tych zwiazkéw mialo by¢
przeciwdzialanie stabosci administracyjnej i organizacyjnej gmin. Przy delimitacji obszarow
wlasciwosci poszczegodlnych urzedéw przyjeto zasade, ze w kazdym z nich powinno si¢ znalez¢ od
kilku do kilkunastu gmin. Kuratela urzedow nie objgto wigkszych gmin, gldéwnie miejskich, ktore
nadal funkcjonowaty samodzielnie jako Amtsfieie Gemeinden (gminy wydzielone). Drugi etap
reformowania lokalnych struktur terytorialnych obejmowal fuzje gmin w oparciu o istniejaca
wspoOtprace miedzygminna (tworzenie gminy w miejsce dotychczasowego zwiazku komunalnego).

W Meklemburgii—Pomorzu Przednim reforma uktadu gmin realizowana wedtug opisanego
wyzej schematu przyniosta jak dotad mierne rezultaty. W 1990 r. w granicach tego kraju
funkcjonowaty 1124 gminy, liczace przecigtnie 1,7 tys. mieszkancoéw i 21 km?® powierzchni.



162 Michat Dolata

W 1994 r. utworzono tam 122 urzedy, ktore objety 1090 gmin. W wyniku stosunkowo nielicznych
przeksztatcen urzedéw w pelnoprawne lokalne wspdlnoty samorzadowe do 2008 roku liczba gmin
zmniejszyla si¢ tylko do poziomu 849 jednostek, a wigc zaledwie o jedna czwarta. Przecigtna
powierzchnia gminy wzrosta zaledwie do 27 km®, natomiast liczba ludnoéci — do 2,0 tys. W koncu
2007 w Meklemburgii—Pomorzu Przednim funkcjonowato jeszcze 79 urzeddéw skupiajacych 809
gmin.
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Ryec. 2. Zmiany liczby gmin w Meklemburgii—Pomorzu Przednim, Brandenburgii
i Saksonii w latach 1990-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Statistisches Amt Mecklenburg—Vorpommern,
Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg oraz Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Znacznie wigksze efekty przyniosta realizowana niemal réwnolegle reforma lokalnych
struktur terytorialnych w Brandenburgii, gdzie jeszcze w 1993 r. liczba gmin przekraczata 1,8 tys.
Utworzenie 158 urzedéw do konca 1992 r. miato w tym kraju rozpoczaé proces spontanicznego
(dobrowolnego) laczenia si¢ kartowatych gmin w wigksze jednostki terytorialne (Kaczmarek,
2005). Do 2001 r. tempo reformy, podobnie jak w Meklemburgii—-Pomorzu Przednim, nie byto
zadowalajace. Liczba gmin zmniejszyta si¢ zaledwie o 19% w stosunku do 1993 r. Dopiero
nasilenie si¢ interwencjonizmu wladz krajowych w procesie przeksztalcen spowodowat wzrost ich
dynamiki. Na mocy Ustawy o reformie struktur gminnych i wzmocnieniu administracji gminnej
w Kraju ana’enburgia1 z marca 2001 r. przyspieszono reform¢ gminna znoszac zasadg
dobrowolnosci fuzji (Starke Gemeinden..., 2001; Schonbohm, 2002). Rozpoczegto ,,masowe”
wlaczanie matych gmin do wigkszych (FEingliederung) lub taczenie gmin w nowa jednostke
(Neubildung). W efekcie do 2004 r. udalo si¢ zredukowaé liczbg lokalnych wspolnot
samorzadowych do 438. W koncu 2007 roku w Brandenburgii funkcjonowato juz tylko 420 gmin,
sposrod ktorych 272 jednostki wchodzity w sktad 54 urzedow (Amt fiir Statistik..., 2008). Gminy
liczyty $rednio 70 km* powierzchni i 6,0 tys. mieszkancow.

! Gesetz zur Reform der Gemeindestruktur und zur Stirkung der Verwaltungskraft der Gemeinden im Land Brandenburg
(GVBL.IS. 30)
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Ryc. 3. Zmiany struktur terytorialno—administracyjnych na obszarze powiatu
Spree—Neisse (Brandenburgia) w latach 1991-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji Landesvermessungsamt Brandenburg

Przebieg zmian lokalnej struktury terytorialno—administracyjnej w Brandenburgii w latach
19902008 ilustruje przyktad nadgranicznego powiatu ,,ziemskiego” Spree—Neisse (por. ryc. 3).
Powiat ten zostal utworzony w 1993 roku na obszarze powiatow Cottbus, Forst, Guben
i Spremberg zajmujac powierzchnie 2242 km’. W jego centralnej czeéci utrzymano enklawe
oddzielnej jednostki administracyjnej tego samego szczebla — wydzielone miasto Cottbus.'
W granicach nowego powiatu funkcjonowato 131 gmin, ktére byly przewaznie niewielkimi
jednostkami obejmujacymi jedna wie$ i liczacymi przecigtnie 18 km’. Wyjatek stanowito kilka
gmin miejskich, w tym Forst — siedziba wtadz nowego powiatu, oraz byte miasta powiatowe Guben
1 Spremberg. W latach 1992-1993 w granicach powiatu utworzono 9 urzedow, ktore objety 110
gmin. Poza obszarami wlasciwosci urzgdow pozostaly tylko trzy gminy miejskie (Guben, Forst
1 Spremberg) oraz 11 gmin wiejskich jako gminy wydzielone (amtsfreie Gemeinden). Od 1993 r.
stopniowo redukowano liczbe gmin, zar6wno w granicach urzedow jak i poza nimi, przeksztatcajac
jednoczesnie czes$¢ urzedow w duze gminy. W koncu pazdziernika 2008 r. w granicach powiatu
funkcjonowato juz tylko 30 gmin, w tym 22 gminy pod patronatem 3 pozostatych urzedow oraz
8 duzych gmin poza ich strukturami (Landkreis Spree—Neisse..., 2008).

"W 1993 r. powiekszono obszar miasta wydzielonego Cottbus poprzez przytaczenie 7 okolicznych gmin wiejskich.
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4. Podsumowanie

Struktury terytorialno—administracyjne funkcjonujace na obszarze Niemiec Wschodnich,
w tym takze w krajach przyleglych do polsko—niemieckiej granicy panstwowej, w duzej mierze
siggaja swoja metryka pierwszych lat transformacji systemowej (1990-1994). Gléwnym
czynnikiem, ktory decydowal podowczas o ich ksztalcie byta pilna potrzeba mozliwie szybkiego
zorganizowania sprawnej administracji terenowej na obszarze, na ktérym przez pot wieku
funkcjonowaly struktury centralnie zarzadzanej NRD. Od tego czasu zasadniczo zmienily si¢
uwarunkowania organizacji administracji ,,na prowincji” i pojawily si¢ nowe przestanki dla
ksztattowania podzialow terytorialnych. Wiadze poszczegolnych krajow zwiazkowych nie ustaja
w wysitkach reformatorskich, ale droga do osiagnigcia w petni nowoczesnych struktur, zwlaszcza
na szczeblu lokalnym, jest jeszcze daleka. Dalsze reformy tych struktur beda wymuszone przede
wszystkim silna depopulacja Niemiec Wschodnich i malejacymi wplywami budzetowymi krajow
zwiazkowych, ktorych rzady pilnie poszukuja kolejnych oszczednosci. Nalezy spodziewac sig
stopniowego przenoszenia zadan administracyjnych na nizsze szczeble. Wiladze krajowe beda
rezygnowatly z czg$ci swoich kompetencji na rzecz wladz ,,rosnacych” powiatow a jednoczesnie
przekazywaty dotychczasowe zadania powiatow silniejszym gminom.

Obserwacja zmian struktur terytorialno—administracyjnych w Niemczech Wschodnich na
obszarach polozonych przy granicy z Polska sktania do poréwnan polskich i niemieckich
podziatéow terytorialnych oraz refleksji na temat podobienstw (wzglednie roznic) jednostek
administracyjnych reprezentujacych poszczegélne szczeble. Problem ten wydaje si¢ istotny choéby
w aspekcie dalszych perspektyw rozwoju wspotpracy transgranicznej. Przeobrazenia
wschodnioniemieckich podziatow terytorialnych na szczeblu lokalnym upodabniaja niemiecka
gming do gminy polskiej w zakresie wielko$ci i potencjatu spoteczno—gospodarczego. Jednak na
wyzszych szczeblach narastaja roéznice pomigdzy jednostkami terytorialnymi polozonymi po
przeciwnych stronach granicy panstwowej. Niemieckie powiaty coraz bardziej dystansuja powiaty
polskie stajac si¢ duzymi subregionami, liczacymi po kilka tysigcy kilometrow kwadratowych
i kilkaset tysigcy mieszkancoéw. Ich wladze dysponuja coraz to szerszymi kompetencjami, ktore
w ramach zdecentralizowanego systemu moga wykorzysta¢t z pozytkiem dla lokalnych
spotecznosci.
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CHANGES OF THE TERRITORIAL-ADMINISTRATIVE STRUCTURES
IN GERMAN FEDERAL STATES ADJACENT TO THE POLISH BORDER

Key words: administrative divisions, East Germany, Polish — German border region

Summary

The article is aimed at the characteristics of the changes of territorial-administrative
structures in three of the East German federal states adjacent to the Polish — German border:
Mecklenburg — Vorpommern, Brandenburg and Saxony. At the beginning of the transformation
period there are existed 135 units of district level (Kreis), in them 117 rural districts (Landkreis)
and 18 urban districts (Kreisfreie Stadt), as well 4.500 municipalities. The period analysed spreads
from the former German Democratic Republic federal states’ “reactivation” and German
reunification in 1990 to 2008.

The study consists of two main parts. Part one concerns reforms of the territorial—
administrative divisions introduced on rural district and urban district level. Part two is focused on
the parallel changes on the municipality level. In both case description of changes is focused
mainly on the territorial (geographical) aspects. Due to limited volume of the study less emphasis is
put on the parallel functional transformations taking place in the territorial administration
structures.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Hanna Dumala
Uniwersytet Marii Curie—Sktodowskiej

RODZAJE I FORMY STRUKTUR WSPOLPRACY
MIEDZYTERYTORIALNEJ W EUROPIE

Stowa kluczowe: wspolpraca miedzyterytorialna, wspolpraca transgraniczna, wspolpraca
migdzyregionalna, euroregion

1. Pojecie wspolpracy mi¢dzyterytorialne;j

Wspdtpraca migdzyterytorialna to okreslenie transnarodowej wspolpracy subpanstwowych
(subnarodowych, subcentralnych) jednostek terytorialnych, czyli jednostek podziatu terytorialnego
panstw, pochodzacych z co najmniej dwdch roznych panstw. Jest ona rodzajem politycznych
interakcji przestrzennych (patrz tabela 1). Cecha odrozniajaca ja od tradycyjnie rozumianej
wspotpracy migdzynarodowej (migdzyrzadowej), jest nizszy niz centralny — a wigc lokalny lub
regionalny — poziom relacji. Mozna za N. Levratem okres§li¢ wspotprace miedzyterytorialng jako
,,zroznicowane co do stopnia formalizacji kontakty i stosunki nawigzywane miedzy terytorialnymi
podmiotami publicznymi roznych panstw, nie bedgcymi podmiotami prawa miedzynarodowego”
(Levrat, 1996, s. 30).

Tab. 1. Miedzynarodowe interakcje przestrzenne

Interakcje Przeplywy Zjawiska
. towarow handel zagraniczny
ekonomiczne ., . ] .
kapitatéw inwestycje zagraniczne
spoteczne 0s6b migracje stale, turystyka, kontakty osobiste
polityczne wspotpraca jednostek samorzadowych
pozostale .pO_]aZdOV.V. . pp%qcz§nla} trar{sportf)we .
informacji powiazania z uzyciem $rodkow tacznosci

Zrodto: Komornicki, 2003, s. 22

W zakresie terminologii stosowanej dla okreslenia zewngtrznych dziatan subpanstwowych
jednostek terytorialnych panuje w literaturze zarowno $wiatowej, jak i polskiej ogromny ,,batagan”.
Poniewaz nie maja one podmiotowosci w $wietle prawa miedzynarodowego publicznego, ich
dziatania nie mogg by¢ traktowane jako aktywnos$¢ migdzynarodowa sensu stricto. Jak podkresla
Krzysztof Tomaszewski ,jest to z prawnego punktu widzenia nieuprawnione” (Tomaszewski,
2007, s. 103). Stad tez wlasnie migdzy innymi takie sformutowanie, jak ,,zewnetrzne dziatania
wladz lokalnych i regionalnych”. Z drugiej strony spotka¢ mozna réwniez podejscie, zgodnie
z ktorym subpanstwowe jednostki terytorialne, zwlaszcza w panstwach federalnych, traktuje si¢
jako ,,aktorow polityki zagranicznej”. Zdaniem Panayotisa Soldatosa zewngtrzna dziatalno$¢ wiadz
subnarodowych zawiera konstytutywne elementy polityki zagranicznej, takie jak: cele, strategie,
taktyka, instytucje, proces decyzyjny, instrumenty i wyjscia (foreign—policy output) (Soldatos,
1990). W odniesieniu do zewnetrznej dziatalno$ci jednostek terytorialnych, zwlaszcza
regionalnych, spotka¢ wigc mozna okreslenia nawigzujace do tradycyjnej koncepcji dyplomacji,
rozumianej jako oficjalna dziatalno$¢ panstwa i jego uprawnionych organéw w dziedzinie polityki
zagranicznej, takie jak: ,paradyplomacja”, ,,protodyplomacja”, ,,mikrodyplomacja”, ,,dyplomacja
wielowarstwowa”, czy tez bardziej opisowo jako ,subsydiarna forma narodowej polityki
zagranicznej”.

Podobnie w odniesieniu do stosunkow migdzy subpanstwowymi jednostkami
terytorialnymi. Zdaniem Ireny Pietrzyk ,,ze wzgledow semantycznych i doktrynalnych wykraczajgca
poza granice panstwowe wspolpraca samorzqdow okreslana jest (...) mianem wspoipracy
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zewnetrznej lub migdzyterytorialnej (a nie migedzynarodowej)” (Pietrzyk, 2000, s. 287). Zaréwno
w dokumentach organizacji miedzynarodowych (Rada Europy, Wspolnota Europejska), jak
i opracowaniach naukowych pojawiaja si¢ obok siebie, badz zamiennie, takie okreslenia, jak
wspolpraca: ponadpanstwowa, ponad granicami, transnarodowa, transgranicznal, przygraniczna,
miedzyterytorialna, migdzyregionalna (transregionalna), euroregionalna, interkomunalna
(intermunicypalna), zdecentralizowana, czy tez okresla si¢ ja opisowo jako ,,stosunki zewnetrzne
wiadz lokalnych i regionalnych” (Ricq, 2006). Jednoczes$nie te same pojecia sa roznie definiowane
przez roznych autoréw, badz — co rownie czeste — stosowane bez definiowania.

Sytuacje terminologiczng komplikuje fakt, ze w Europie jako pierwsze powstaly
uregulowania prawne dotyczace wspolpracy jednostek terytorialnych sasiadujacych ze soba, ktora
okreslono jako ,,transgraniczng” (transfrontier).2 De facto kazde dziatanie wladz lokalnych badz
regionalnych wobec wladz jednostek terytorialnych z innych panstw jest ,transgraniczne” w tym
sensie, ze przekracza granicg par’ls‘[wa.3 Réznorodnos¢ kontaktow migdzynarodowych wiadz
lokalnych i regionalnych panstw europejskich sktonito Rade Europy (RE) do stworzenia
analogicznych regulacji w odniesieniu do pozostalych sytuacji. Protokol nr 2 do Konwencji
Madryckiej wprowadza wigc pojecie wspotpracy ,,miedzyterytorialnej” (interterritorial),
zdefiniowanej w sposob negatywny jako wspotpraca inna niz stosunki wspoélpracy transgranicznej
wladz sgsiedzkich. Z kolei dyskusje nad trescig Protokolu nr 3 do tejze Konwencji przyniosty
pierwotnie ogdlne pojecie wspolpracy terytorialnej (territorial), a nastepnie euroregionalnej
(euroregional), na ktorg sklada si¢ zarowno wspodlpraca transgraniczna, jak i miedzyterytorialna
(por. ryc. 1).

WSPOLPRACA

transgraniczna + migdzyterytorialna = terytorialna (euroregionalna)

Ryc. 1. Zewngetrzna wspolpraca subpanstwowych jednostek terytorialnych wedtug RE
Zrédto: opracowanie whasne

Inaczej ujmuje to zagadnienie Wspolnota Europejska (por. ryc. 2). Komitet Regionéw
(KR) zaproponowat szerokie okreslenie ,,wspotpraca transeuropejska” (trans—European), z kolei
Komisja Europejska (KE), podobnie jak Rada Europy, wprowadzila pojecie ,,wspdlpracy
terytorialnej” (territorial co—operation). Oba organy Wspolnot Europejskich dokonaty dalszego
podzialu wspotpracy na trzy rodzaje. Dwa z nich sa3 w obu przypadkach tozsame: transgraniczna
(cross—border) 1 transnarodowa (transnational), trzeci nazwany nieco odmiennie: w dokumentach
KR uzywa si¢ pojecia miedzyterytorialna (inter—territorial), KE — migdzyregionalna
(interregional). Nalezy przy tym zauwazyC, ze wspotpraca okre§lana jako ,transnarodowa” nie
dotyczy $ci§le wspotpracy subpanstwowych jednostek terytorialnych, bowiem w rozumieniu obu
instytucji odbywa si¢ pomiedzy panstwami, ,.ewentualnie przy udziale regionow”. W tym
przypadku regiony sg nie podmiotem, a jedynie przedmiotem wspotpracy podejmowanej przez
wladze centralne panstw.

WSPOLPRACA

transgraniczna + transnarodowa + miedzyterytorialna/mi¢dzyregionalna = transeuropejska/terytorialna

Ryc. 2. Zewnetrzna wspotpraca subpanstwowych jednostek terytorialnych wedtug WE

Zrodto: opracowanie wlasne

"W jezyku angielskim wystepuje jako cross—border lub transfrontier, francuskim — transfrontaliére, niemieckim —
grenziiberschreitende.

2 Chodzi przede wszystkim o Europejska Konwencje Ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Ramowa lub Madrycka) przyjeta przez Rad¢ Europy w Madrycie 21 maja
1980 r. (ETS no 106).

3 Przedrostek trans (tac. za, poza, z tamtej strony) w zlozeniach oznacza: przez, poprzez; poza—, za—. (Kopalinski, 1983,
s. 430).
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2. Rodzaje struktur wspolpracy miedzyterytorialnej

Skonstruowanie bezdyskusyjnej, ogolnie akceptowanej klasyfikacji tak ztozonej i szerokiej
materii badawczej, jaka sa struktury miedzyterytorialne jest moim zdaniem niemozliwe. Tym
niemniej mozna i nalezy pokusi¢ si¢ o pewne podstawowe ustalenia. Systematyzacja struktur
miedzyterytorialnych powinna opiera¢ si¢, moim zdaniem, na kryteriach: podmiotowych,
przedmiotowych, strukturalnych i funkcjonalnych.

Kryteria podmiotowe odnosza si¢ do szczebla wspotpracujacych jednostek terytorialnych
oraz ich liczby.

Biorac pod uwage szczebel jednostki terytorialnej mozna mowi¢ o strukturach jedno—
i wielopoziomowych. Struktury jednopoziomowe tworzone sa przez subpanstwowe jednostki
terytorialne zaliczane do tego samego szczebla podziatu terytorialnego, a wiec moga by¢ lokalne
(tworzone przez lokalne jednostki terytorialne I i II szczebla) oraz regionalne (przez regiony). Na
przyktad wspotpraca francuskich i belgijskich gmin lub ich zwigzkéw, polskich i niemieckich
powiatow zaliczana jest do poziomu lokalnego, a hiszpanskich wspélnot autonomicznych
z francuskimi regionami do regionalnego. W strukturach wielopoziomowych, czyli mieszanych,
wspotpracuja jednostki terytorialne roznych szczebli (np. wspolpraca francuskich departamentow —
szczebel lokalny II stopnia, ze szwajcarskimi kantonami — szczebel regionalny). Przykladami
struktur mieszanych sa rowniez struktury z udziatem catych panstw (np. Wspolnota Robocza
Pirenejow — Andora, Miedzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego — Lichtenstein,
Euroregion SaarLorLuxRhein — Luksemburg, Wspdlnota Robocza Alpen Adria — Chorwacja
1 Stowenia). Nalezy zaznaczy¢, ze zjawisko to nie jest powszechne i dotyczy w zasadzie jedynie
udzialu matych terytorialnie panstw w strukturach transgranicznych.

W  odniesieniu do struktur transgranicznych szczebel wspotpracujacych jednostek
przektada si¢ na wielko$¢ obszaru objetego wspotpraca. Struktury regionalne z reguly sa
obszarowo zdecydowanie wigksze od struktur lokalnych, mimo — zazwyczaj — znacznie mniejszej
liczby zaangazowanych we wspolprace jednostek.1

Liczba partneréw wspotpracy miesci si¢ na osi od dwoch do liczby wyrazajacej taczna
ilo§¢ subpanstwowych jednostek terytorialnych na danym obszarze. W Europie — w samej Unii
Europejskiej — zbliza si¢ ona do 100 tysiecy (EU sub—national governments: an overview, 2007,
s. 2). Oczywiscie nie istnieje struktura grupujaca wszystkich mozliwych aktorow terytorialnych. Ze
wzgledu na liczbe wspotpracujacych partnerow mozna mowi¢ o strukturach dwu—
1 wielostronnych, badz tez wyréznia¢ stuktury: (1) mate — obejmujace do dziesigciu jednostek
terytorialnych, (2) srednie — od kilkunastu do kilkudziesieciu partneréw i (3) duze — utworzone
przez ponad 100 jednostek terytorialnych. Nalezy przy tym pamictaé, ze nie we wszystkich
strukturach indywidualne jednostki terytorialne wspotpracuja bezposrednio. Niektore struktury
miedzyterytorialne tworzone s3 bowiem przez krajowe (narodowe) zwiazki jednostek
terytorialnych i to one sg formalnymi stronami wspotpracy.

Kryterium przedmiotowe to przede wszystkim zrodta wspotpracy. W odniesieniu do
wspotpracy na poziomie komunalnym Kaczmarek” wyr6znia pie¢ typow partnerstwa: historyczne
— miasta faczg wspolne wydarzenia badz postacie historyczne; nazewnicze — podobnie brzmiace
nazwy miast; funkcjonalne — podobne funkcje gospodarcze, np. portowe, targowe, gornicze;
tematyczne (projektowe) — zawigzywane przy okazji okreslonego tematu, wspdlnego projektu czy
grantu; inne, takie jak honorowe, akademickie, sportowe (Kaczmarek, 2003, s. 144—145).

Poszukujac zrodet wspotpracy dla jednostek wyzszego szczebla podziatu terytorialnego
zauwazy¢ nalezy takze partnerstwo, ktoére mozna okre$lic mianem przestrzennego. W tym
przypadku wspotpracujgce jednostki charakteryzuja si¢ podobienistwem cech geofizycznych:
nadmorskie, gorskie, wyspiarskie, peryferyjne, centralne, itp. Jako przykltady moga stuzyc:
Stowarzyszenie Europejskich Regionoéw Granicznych (AEBR), Konferencja Peryferyjnych

' Na przyktad obszar Wspolnoty Roboczej Pirenejéw, w ramach ktorej wspétpracuje 8 jednostek regionalnych to 212 tys.
km?, a obszar komunalnego Euregio, skupiajacego ok. 130 gmin to jedynie 13 tys. km? Skrajnym przypadkiem jest
Wspolnota Robocza Krajoéw Naddunajskich (21 regionéw z 11 panstw) obejmujaca terytorium az 650 tys. km?

2 Kaczmarek stosuje te typologie w odniesieniu do dwustronnych zwiazkéw miast, ale mozna je przenie$é réwniez na
zwiazki wielostronne. Przyktadem struktury nazewniczej moze by¢ Zwigzek Miast i Gmin Friedlandzkich,
funkcjonalnej — Hanza, tematycznej — Europejska Sie¢ Miast Kultury i Miesigcy Kultury (ECCM), innej —
Stowarzyszenie Miast Laureatow Nagrody Europy.
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Regionow Nadmorskich Europy (CPMR), Cztery Zakatki Potudniowego Baltyku (FC) czy Siedem
Wysp Morza Battyckiego (B7). Wspdlna charakterystyka przestrzenna generuje wspolnote
problemoéw bedacych przedmiotem wspodtpracy i tworzy podstawe celow zar6wno ekonomiczno—
spotecznych, jak i politycznych.

Zakres przedmiotowy wspdlpracy —migdzyterytorialnej mozemy okreslic  jako
wielotematyczny (ogélny), obejmujacy wiele zagadnien interesujacych wspotpracujace jednostki
oraz wyspecjalizowany (waski), ograniczony do jednej wybranej, konkretnej dziedziny
wspotpracy.” Przeglad struktur dziatajacych w Europie uzasadnia stwierdzenie, iz struktury
transgraniczne sg z reguly ogolne, natomiast struktury miedzyregionalne mogg by¢ zaré6wno
wielotematyczne, jak i wyspecjalizowane.

Struktury wielotematyczne to migdzy innymi stowarzyszenie Eurocities, w ramach ktoérego
miasta wspolpracuja w zakresie rozwoju kulturalno—spotecznego, ekonomicznego, ochrony
srodowiska 1 opieki spotecznej. Wspotpraca w ramach Zwigzku Miast Battyckich (UBC) dotyczy
zwtaszcza promowania historii, ekologii, dziedzictwa kulturalnego 1 ochrony waloréw
krajobrazowych regionu baltyckiego. Struktury wyspecjalizowane powstaja wokol okreslonego
zagadnienia, ktérym moze by¢ na przyklad ochrona srodowiska, technologia, rewitalizacja miast,
komunikacja, kultura itp. Wspotpraca ogranicza si¢ do interesujacej wszystkich partnerow kwestii,
ktora z reguly uwidoczniona jest w samej nazwie powstatej struktury. Przyktadami takich struktur
sg, miedzy innymi: Sie¢ Europejskich Miast i Regionéw na rzecz Nowych Rozwigzan
Transportowych POLIS, Stowarzyszenie Miast i Regionow dla Recyklingu i Zrownowazonego
Zarzadzania Zasobami (ACR+), Centrum Regionéow Euro$rodziemnomorskich na rzecz
Srodowiska (C.E.R.E.), Europejskie Miasta Przeciwko Narkotykom (ECAD) czy Miasta Przyjazne
Rowerzystom (CfC).

Struktury funkcjonalne, okreslane takze sektorowymi, tworzone sg przez jednostki o takich
samych badz podobnych cechach ekonomicznych czy typie zagospodarowania. Ich zadaniem jest
rozwijanie wspOlpracy w celu wspomagania rozwoju gospodarczego badz restrukturyzacji
wspolnego sektora gospodarki. Przyktadami struktur sektorowych sa migdzy innymi: Europejska
Akcja na rzecz Gmin Gorniczych (Euracom), Stowarzyszenie Europejskich Wspdlnot Tekstylnych
(ACTE), Stowarzyszenie Europejskich Regionow Producentow Owocow 1 Warzyw (AREFLH),
Regiony Innowacyjne Europy (IRE Network) czy tez Regiony na rzecz Badan (R4R).

Struktury przestrzenne, tematyczne i sektorowe sg w literaturze okres$lane lacznie jako
,»szczegolne” (Ross, 2000, s. 11-12; Sapata, 2005, s. 49—61).

Kryteria strukturalne to stopiefn otwarto$ci i formalizacji. Wyrdzniamy w zwigzku z tym
struktury otwarte i ograniczone oraz sformalizowane i nieformalne?.

Otwartos¢ struktur oznacza swobodg przytaczania si¢ wszystkich jednostek terytorialnych
zainteresowanych celami dziatania tychze, niezaleznie od ich charakterystyki. Struktury
ograniczone otwarte sg wylacznie na czlonkdéw spelniajgcych okreslone warunki (kryteria),
zwigzane ze szczeblem jednostek, ich wielkoscia”, cechami przestrzennymi, ekonomicznymi, itp.

Struktury sformalizowane (réznego rodzaju stowarzyszenia) oparte s3 na podstawie
prawnej. Podstawg normatywng ich funkcjonowania jest statut oraz prawo wewngetrzne panstwa,
w ktorym dana struktura jest zarejestrowana, a takze podpisywane przez rzady panstw, z ktérych
pochodza wspoélpracujace jednostki, porozumienia rekomendowane przez Konwencje Ramowgq.
W zaleznosci od rodzaju prawa regulujacego dziatanie struktur sformalizowanych mozemy je
podzieli¢ na struktury publicznoprawne i cywilnoprawne. Struktury nieformalne (wspdlnoty) to
natomiast roznego rodzaju alianse, fora czy umowy typu gentelman agreement na rzecz osiggania
wspolnych celow. Czgstym zjawiskiem jest rozwoj struktury od nieformalnej do sformalizowane;j,
cho¢ kooperacja bez podstaw w formie umowy moze charakteryzowaé si¢ rownie duzym, badz
niekiedy nawet wigkszym, zaangazowaniem wspotpracujacych stron.

Tomaszewski uzywa okreslen: policentryczne (wielosektorowe) oraz monocentryczne. Trzecig forma sg — jego zdaniem
— struktury, ktére mozna nazwaé ,,programowymi”. Wspoétpraca w ich ramach ma ,charakter pewnego programu,
stanowi projekcje celow, do osiagnigcia ktorych dazg stowarzyszone podmioty”. Tomaszewski nie uzywa tej nazwy,
ale wyroznia t¢ trzecig forme sieci w tabeli 3.4 (Tomaszewski, 2007, s. 125-126).

2 Konwencja Madrycka dokonuje rozréznienia wspolpracy na wiazaca i niewiazaca.

? Przyktadowo jednym z warunkéw cztonkostwa miasta w Eurocities jest minimum 250 000 mieszkafcow.
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Zinstytucjonalizowana wspotpraca transgraniczna okres$lana jest najcze$ciej mianem
wspolpracy euroregionalnej, a utworzone w jej wyniku struktury euroregionarnil. Tak wigc
wspoOlpraca transgraniczna nabiera cech wspolpracy euroregionalnej z chwila wprowadzenia
stalych, instytucjonalnych form wspoéldziatania. Jak podkreslajg autorzy pracy Euroregiony
w nowym podziale terytorialnym Polski pojecie wspdlpracy transgranicznej ,inkorporuje w sobie
przede wszystkim element funkcjonalny”, a wspolpracy euroregionalnej ,podkresia znaczenie
elementu strukturalnego” (Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, 1999, s. 11).
Euroregion w znaczeniu instytucjonalnym, akcentujacym transgranicznos¢ wigzi definiowany jest
jako ,formalna struktura wspoipracy transgranicznej, skupiajgca przedstawicieli szczebla
lokalnego i regionalnego, a takze, w uzasadnionych przypadkach, partnerow gospodarczych
i spolecznych” (Praktyczny przewodnik wspoipracy transgranicznej, 1997, s. D1/1).

Uwazam, ze najwazniejsze z punktu widzenia rozroznienia typow wspolpracy
miedzyterytorialnej jest kryterium funkcjonalne, na ktore sktada si¢ geograficzny (przestrzenny)
wymiar wspélpracy, a wigc kwestia wzajemnego polozenia wspolpracujacych jednostek.
W zwigzku z tym rozrézniam dwie odmienne sytuacje: albo wspdtpracuja jednostki sgsiadujace ze
sobg, czyli geograficznie powigzane bezposrednio (poprzez wspodlng granice) lub posrednio
(poprzez cztonkostwo w grupie takich jednostek tworzacych grupe majaca wspdlne granice), albo
mamy do czynienia ze wspoOlpraca jednostek terytorialnych, pomigdzy ktorymi wystepuje brak
cigglosci przestrzennej. Stad tez przyjmuje, ze mozna wyrdézni¢ dwa zasadnicze typy wspolpracy
migdzyterytorialnej:

— transgraniczng, inaczej zwarta przestrzennie, a wiec wspolprace sasiedzka pomigdzy gminami
i/lub ich zwigzkami lub regionami potozonymi po przeciwnych stronach wspolnej granicy” oraz

— migdzyregionalng, rozproszong przestrzennie, czyli wspolpracge nie sasiadujacych ze soba
subpanstwowych jednostek terytorialnych réznych paﬁstw3.

Analogicznie rozrézniam struktury wspdlpracy. Wzajemne polozenie wspotpracujacych
jednostek terytorialnych ma, moim zdaniem, decydujacy wplyw na zakres (przedmiot)
1 intensywnos¢ wspolpracy. Zwiazki obszaré6w przygranicznych nakierowane sg na rozwigzywanie
konkretnych probleméw zwigzanych z faktem istnienia miedzy nimi granicy panstwowe;j,
stanowigcej barier¢ polityczng, ekonomiczng, infrastrukturalna, itp. Zakres i zasieg takiej
wspotpracy jest szeroki i obejmuje przedstawicieli jednostek terytorialnych nie tylko z poziomu
wladz, ale takze spolecznos$ci lokalnej/regionalnej. Z kolei brak ciaglosci przestrzennej migdzy
wspotpracujacymi jednostkami wymusza dokonanie przemys$lanego wyboru: po pierwsze —
partnera/partneréw, po drugie — dziedziny wspotpracy. Z tego tez wzgledu zar6wno zakres, jak
1 zasigg wspolpracy jest ograniczony.

Patrzac na wspolprace miedzyterytorialng z punktu widzenia Wspodlnoty Europejskiej
(WE), ktéra w znacznym stopniu wspotfinansuje wspoélprace jednostek terytorialnych z panstw
cztonkowskich, istotne jest wprowadzone rozrdznienie na: wspotprace w obrebie wewnetrznych
granic Wspolnoty (wspotpraca wewnatrzwspolnotowa), wspotprace miedzy cztonkami WE

! Jak si¢ podkresla termin ,.euroregion” nie ma charakteru oficjalnego i nie jest definiowany w Zadnym dokumencie
prawnomig¢dzynarodowym. Jest to okreslenie potoczne, lecz powszechnie przyjete w literaturze przedmiotu. Podkresla
si¢, ze sugeruje ono poczucie przynaleznosci do Europy i wole uczestniczenia w procesie integracji europejskiej.
W znaczeniu czysto przestrzennym (geograficznym) jest to obszar wspodlpracy transgranicznej okreslany takze jako
,region transgraniczny”.

% Przykladowe definicje: ,,wspélpraca sgsiedzka przylegajgcych do siebie regionow granicznych lub wspélpraca
zagraniczna wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub innych instytucji, reprezentujgcych obszary
graniczne” (Praktyczny przewodnik wspolpracy transgranicznej, 1997, s. DI1/1), ,stosunki sqsiedzkie miedzy
wspolnotami lub wiadzami lokalnymi po obu stronach granicy lgdowej bgdz morskiej” (Practical Guide to
transfrontier Co—operation, s. 9), ,,dwu—, troj— lub wielostronna wspolpraca wiadz lokalnych i regionalnych (...)
prowadzona na geograficznie cigglym obszarze” (Opinion of the Committee of the Regions of 13 March 2002 ...),
wkazde wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sqsiedzkich kontaktow miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajgcych sie Strom, jak rowniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych dla realizacji takich zamierzen” (art. 2 p. 1 Konwencji Ramowej),
»(zorganizowane) transnarodowe interakcje miedzy sasiadujacymi regionami po obu stronach granicy w celu ochrony,
kierowania i rozwoju wspoélnej przestrzeni zyciowej” (Schmitt—Egner, 2001, s. 74).

3Np.: ,wspolpraca (miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi) przewaznie w poszczegolnych sektorach (nie obejmuje
wszystkich dziedzin Zycia) przy udziale wybranych podmiotow” (Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej,
2000, s. A2/12).
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a panstwami trzecimi (wspolnotowo—zewnetrzna) oraz wspotprace miedzy panstwami nie
nalezacymi do WE (pozawspodlnotowa). Wyrdéznione w ten sposdb struktury majg zasadniczo
odmienne warunki dziatania zarowno pod wzgledem dostepu do s$rodkéw finansowych, jak
i poziomu przepuszczalnosci granic panstwowych. Zdecydowanie najkorzystniejsze warunki
wystepuja w sytuacji wspotpracy wewnatrzwspolnotowej (duze $rodki, otwarte, przepuszczalne
granice), a najmniej korzystne w ramach wspotpracy pozawspolnotowej (wytacznie srodki wlasne,
szczelne granice).

3. Formy struktur wspoélpracy miedzyterytorialnej

Najstarsza i najbardziej rozpowszechniong formg miedzynarodowych zwiazkow lokalnych
sg zwigzki blizniacze (twinning), okre§lane réwniez zwigzkami partnerskimi.l Majg one postacé
dwustronnych migdzyregionalnych porozumien o wspolpracy. Ruch ten obejmuje w samej Unii
Europejskiej ponad 32 tysigce zwiazkow gmin (miejskich i wiejskich) (EU sub-national
governments: an overview, 2007, s. 11). Do transgranicznych zwiazkéw dwustronnych zaliczamy
natomiast tzw. miasta podzielone takie, jak polsko—niemieckie Shubice/Frankfurt nad Odra,
Gubin/Guben, Zgorzelec/Gorlitz, polsko—czeski Cieszyn/Czeski Cieszyn czy cypryjska grecko—
turecka Nikozja.

Jedna z form struktur mig¢dzyregionalnych sag struktury okre§lane mianem szczytowych
(peakz) (Bennington i Harvey, 1994, s. 26-27). Sa to formalne struktury miedzynarodowe
0 najwyzszym stopniu organizacji i formalizacji, ktére zostaly utworzone w celu koordynacji
i reprezentacji wspolnych interesow subpanstwowych jednostek terytorialnych wobec instytucji
panstwowych i miedzynarodowych. Maja one ztozong strukture wewnetrzng i charakter swoistego
parasola obejmujacego swoim zasiggiem wigkszo$¢ terytorium Europy.3 Artur Nowak—Far
charakteryzuje je jako ,,organizacje o charakterze generalistycznym, skladajqce sie z dziatajgcych
na poziomie europejskim grup koordynujgcych, obejmujgcych samorzgdowe stowarzyszenia
krajowe oraz cztonkow indywidualnych.” Jego zdaniem ,,ich generalizm polega na tym, iz zajmujg
sie kazdg sprawq powierzong im przez czlonkow — nie specjalizujg sie, ani nie wykazujg
wybiorczosci w przyjmowaniu cztonkow” (Nowak—Far, 2002).

Interesujacego rozroznienia regionalnych zwigzkow wspolpracy miedzyterytorialnej
dokonali Harald Baldersheim i Krister Stahlberg. Poza czynnikiem przestrzennym uwzglednili oni
czynnik ekonomiczny, a konkretnie poziom rozwoju wspotpracujacych regionow. W konsekwencji
wyroznili cztery formy struktur regionalnych: pigkne siostry (beautiful sisters), grube banany4 (fat
bananas), trzgsaca si¢ galarete (shaky umbrellas) 1 brzydkie kaczatka (ugly ducklings)
(Baldersheim i Stahlberg, 1999). Mianem pigcknych siostr okreslili wspotprace transgraniczna
bogatych regiondéw, zazwyczaj w dziedzinie kultury i realizacji programéw regionalnych (na
przyktad Regio Basilensis na pograniczu Szwajcarii, Francji i Niemiec). Grube banany to bogate
regiony wspotpracujace ze sobg przede wszystkim w dziedzinie promocji i rozwoju gospodarczego
(np. Cztery Motory). Trzesaca si¢ galareta to okreslenie stabej wspotpracy, czesto bedacej
wynikiem politycznej inicjatywy odgérnej (panstw). Jej przyktadem moze by¢ norwesko—finsko—
rosyjska wspotpraca w regionie Morza Barentsa. Brzydkie kaczatka to z kolei zwiazki stabych
ekonomicznie regionéw przygranicznych o charakterze peryferyjnym, tworzone dla wymiany
do$wiadczen i wspolnej promocji. Rozwijajac powyzsza klasyfikacje Pawel Swianiewicz wyroznit
dodatkowo dwie formy odnoszace si¢ do wspotpracy bilateralnej: Kopciuszek i Pigkny Krolewicz
oraz siostry syjamskie (Swianiewicz, 2005, s. 10).

W odniesieniu do transgranicznych struktur wspoélpracy Charles Ricq wyr6znia az
6 konkretnych form. Sa to: wspoélnota interesow bez osobowosci prawnej (na przyktad Euroregion

"' W USA uzywa sie okreslenia miasta siostrzane — sister cities.

2 W dostownym tlumaczeniu oznacza to organizacje znajdujace si¢ na samym szczycie; okreslane rowniez sieciami
parasolowymi lub dachowymi.

* Przyktadowo Rade Gmin i Regionéw Europy (CEMR) tworzy 50 narodowych stowarzyszen z 37 pafistw Europy
skupiajacych ponad 100 tys. jednostek terytorialnych réznego szczebla. Jednoczesnie Rada jest europejska sekcja
$wiatowe] organizacji miast i gmin (UCLG). Wérod cztonkéw Zgromadzenia Regionow Europejskich (AER) jest —
poza 270 pojedynczymi regionami z 33 panstw Europy — takze 13 struktur typu przestrzennego lub sektorowego.

4 Nazwa nawiazuje do okreélenia ,,European blue banana”, oznaczajacego najbardziej rozwinigty ekonomicznie obszar
Europy.
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Neisse—Nisa—Nysa); europejskie ugrupowanie interesOw gospodarczych (Euroregion Transcanal);
stowarzyszenie non—profit (Euregio Sar—Lor—Lux Rhin); wspolnota robocza bez osobowosci
prawnej (Comunidade de Traballo Galicia—Norte de Portugal); cialo publiczne (Euregio Benelux
Middengebied — BENEGO); osoba prawna (Consorcio de la CTP) (Ricq, 2006, s. 101-102). Po
wprowadzeniu w 2007 r. do wspodlnotowego porzadku prawnego instytucji Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, do skonstruowanej przez Riqa listy nalezy dopisa¢ EUWT
(np. Ister—Granum).

Na zakonczenie krotki przeglad nazw wilasnych funkcjonujacych w Europie struktur
wspoOtpracy migdzyterytorialnej. Pokazuje on ogromng rdéznorodnos¢ form, zwlaszcza
w odniesieniu do struktur wspoétpracy migdzyregionalnej. Mamy wigc: centrum (np. Centrum
Regionéw Euroérédziemnomorskich na rzecz Srodowiska — C.E.R.E.), euroregion (Euroregion
Baltyk), forum (Migdzynarodowe Forum Miast Historycznych — ISG), kampani¢ (Europejska
Kampania Zréwnowazonych Miast — ESC&TC), komitet (Komitet Graniczny stfold—
Bohusldn/Dalsland), konferencj¢ (Konferencja Gérnego Renu), platformg (Europejska Platforma
Nowych Miast — ENTP), przestrzen (Przestrzen Mont-Blanc), rade (Rada Jeziora Lemanskiego),
regio (Regio PAMINA), sie¢ (Sie¢ Europejskich Regiondw i Obszaréw Metropolitalnych Metrex),
stowarzyszenie (Stowarzyszenie Miast i Regionow dla Recyklingu — ACRR), uni¢ (Unia Stolic
Unii Europejskiej — UCUE), wspolnote robocza (Wspolnota Robocza Krajow Naddunajskich —
ARGE Donaulénder), zgromadzenie (Zgromadzenie Regionéw Europy — AER), zwiazek (Zwiazek
Europejskich Miast Kultury — AVEC).

Nazwy struktur migdzyterytorialnych moga tez w ogodle nie okresla¢c formy powigzan
aodwolywa¢ si¢ do tradycji, plaszczyzny wspolpracy badz charakterystyki geograficznej,
spotecznej czy ekonomicznej aktorow, np. Hanza, Europejskie Miasta Przeciwko Narkotykom
(ECAD), Quartiers en Crisen (QEC), Wyspy Zachodniego Morza Srédziemnego (IMEDOC),
Cztery Motory dla Europy, Europolis czy Miasta Artystyczne w Europie.
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THE TYPES AND FORMS OF THE STRUCTURES
OF INTERTERRITORIAL CO-OPERATION

Key words: interterritorial co—operation, cross—border co—operation, interregional co—operation,
euroregion

Summary

Various terms have been used to describe the phenomenon of co—operation between
substate (subcentral) public authorities beyond national borders. I have chosen the expression
“Interterritorial co—operation”. Using the subjective, objective, structural and functional criteria
I distinguished many types and forms of the structures of the interterritorial co—operation. So we
can talk, for example, about single—stage and multilevel structures, local and regional ones,
bilateral and multilateral, formal and informal, pluri-thematic and single issue, cross—border and
interregional, etc. The forms of structures are — among others — town twinning, divided cities,
associations based on private law, working communities, peak structures, European Grouping for
Territorial Cooperation, etc.

dr Hanna Dumata
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Henryk Ponikowski
Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie

CENTRA I PERYFERIE ROZWOJU
W PRZESTRZENI EUROPY BEZ GRANIC

Stowa Kkluczowe: przestrzen, integracja europejska, centra i peryferie, relacje centro—
peryferyjne

1. Uwagi wstepne

Niemiecki kardynat i filozof Mikotaj z Kuzy, ktéory zyt w XV w. zauwazyl, ze
swszechswiat jest sferq, ktorej srodek jest wszedzie, a obwodu nie ma nigdzie” (Baryszew
i Teerikorpi, 2005, s. 52). Teza ta dotyczy, co prawda wszech$wiata, ale w pewnym sensie odnosic¢
si¢ moze takze do wspotczesnego §wiata globalnego. Na fakt ten zwraca uwage Bauman (2000,
s. 93) piszac, ze ,(...) faktycznie zZyjemy w dziwacznym kregu, ktorego srodek jest wszedzie,
a obwod nigdzie (albo moze na odwrot, kto to wie?)”. Wydaje si¢ wige, ze dla §wiata globalnego,
bardziej charakterystyczna jest zasada wszechobecnego srodka, niz filozoficzna zasada braku
srodka. W naszym ujeciu przyjmujemy, ze w globalnych uktadach przestrzennych, takimi
wszechobecnymi §rodkami sa rozne centra rozwoju, ktore istnieja wszgdzie, w kazdym miejscu
i czasie'. Inna jest tylko ich kategoria. Jedne z nich sa globalne, a inne regionalne czy lokalne.
Dopetnieniem centrow sa zawsze peryferie. Taki binarny opis przestrzeni, w kategoriach centréw
iperyferii jest dosy¢ precyzyjny i w zupelnosci wystarczajacy do celow praktycznych.
Wprowadzane w niektorych publikacjach pojecie polperyferii jest jedynie rozmytym ujeciem
faktycznego problemu.

W ogo6lnosci mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie wszystkie teorie lokalizacji i teorie rozwoju
regionalnego w jakims$ sensie dotycza ksztaltowania si¢ centrow rozwoju. W szczegdlnosci sa to
koncepcje: osrodkéw centralnych (W. Christaller), teoria biegunow wzrostu (F. Perroux,
G. Myrdal, A. Hirschman), teoria klastrow (M.E. Porter), koncepcja rdzenia i peryferii
(J. Friedman) czy nowa geografia ekonomiczna (P. Krugman)z, Peryferie jako mniej atrakcyjne
obszary, nie doczekaly si¢ tak wyraznie sformutowanych koncepcji.3 W polskiej literaturze na
uwage zastuguja prace Olechnickiej (2004), czy Meredyka (2007).

Celem tego tekstu jest przedstawienie centrow i peryferii jako specyficznych obszarow
tworzacych przestrzen Europy bez granic. Przyjmujemy wigc, ze centra i peryferie rozwoju oraz
relacje migdzy tymi obszarami petnig istotng rolg w ksztattowaniu kazdej megaprzestrzeni. Inna
jest jedynie waga specyfiki tych obszarow.

2. Europa bez granic jako megaprzestrzen
Europa bez granic jest efektem procesow integracyjnych dokonujacych sig we
wspotczesnym $wiecie. Poczatki tworzenia europejskiej megaprzestrzeni (w wymiarze
gospodarczym) siggaja poczatku lat 50. XX w*. Ostatnie rozszerzenie strefy Schengens, jest
efektem zintegrowania krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Europa bez granic jest wigc
megaprzestrzenia, pod wzgledem: rozmiardéw, kultur, jezykéw i tradycji, poziomdéw rozwoju,
systemow osadniczych, infrastrukturalnych czy intereso6w politycznych.

! Nalezy zauwazyc¢, Ze centra rozwoju mozna wykreowa¢, np. turystyczne.

* zob. Grosse, 2002, s. 26-48.

3 zob. analizg pogladéw dotyczacych regionéw peryferyjnych (Grosse, 2007, s. 27-49).

4 W 1951 r. utworzono Europejska Wsp6lnote Wegla i Stali a w 1957 r. Europejska Wspolnote Gospodarcza.
> Ostatnie rozszerzenie strefy Schengen nastapito 21.12.2007 r.
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Powstawanie megaprzestrzeni europejskiej jest efektem proceséw integracyjnych
dokonujacych si¢ w globalnym §wiecie. Proces ten ma wymiar: gospodarczy, spoteczny,
osadniczy, kulturowy, polityczny, itd. Oczywiscie, ze kazdy wymiar ma swoja strukturg.
W ogdlnosci elementami tej struktury sa centra i peryferie. Kryterium wyodrebniania takiego
biegunowego ukladu sa skrajnie odlegte funkcje, jakie peilnig te obszary. Centra to obszary
wysokiej koncentracji proceséw rozwojowych a peryferie to obszary marginalizacji tych procesow.
Centra i peryferie jako elementy struktury przestrzennej nie sa jednak ,,punktami bez struktury”.
W ujeciu przestrzennym sa to zwykle obszary, ktore maja takze swoja strukture.

Nalezy podkresli¢, ze w systemach terytorialnych, przestrzen w wymiarze fizycznym, czyli
rozumiana jako zbidr miejsc lub obszarow jest: ciagla (gesta), tzn. migdzy dowolna parg
obszaréw zawsze mozemy wyrdzni¢ inny obszar; jest niedziurawa, czyli migdzy dwoma
obszarami nie ma niczego innego, co nie byloby tez obszarem; jest ziarnista tzn. sa takie
obszary krancowo waskie, ktore w systemach terytorialnych juz nie sa podzielne (Ponikowski,
2007, s. 230).

Przestrzen rozumiana w wymiarze réznych zjawisk jest zwykle podzielona (zob. Gorzelak
i Jatowiecki, 2001, s. 51). W megaprzestrzeni pojawiaja si¢ zawsze bariery (progi), ktore
wyznaczaja te podziaty. Bariera moze by¢ naturalne uksztaltowanie powierzchni, ale tez granica
jezykowa czy panstwowa. Miszczuk (2008, s. 77) pisze, ze ,,mozna stwierdzic, ze uktad z Schengen
jest dla panstw do niego nalezqcych zwienczeniem dziatan zmierzajqcych do likwidacji granicy
panstwa jako bariery przestrzennej. (...) Granice panstw pozostajq w niezmienionym ksztalcie, ale
nie stanowiq juz bariery dla przeplywu osob czy towarow”. Whasnie ,,z granicami i pograniczem
bardzo silnie zwiqzany jest problem peryferyzacji regionow przygranicznych. Jest to konsekwencja
przewagi sit dosrodkowych nad sitami odsrodkowymi” (Kopczewska, 2008, s. 54). Przestrzen
Europy bez granic oznacza zatem jedynie likwidacje granic panstwowych jako barier
przestrzennych. Wszystkie pozostale wtasciwosci tak zjednoczonej przestrzeni pozostaja nadal
aktualne. Nalezy jednak podkresli¢, ze ,zmiesienie granic mozZe spowodowac przesuniecia
w strukturze i deperyferyzacje regionu” (Kopczewska, 2008, s. 46).

Co ciekawe, w przestrzeni Europy bez granic mozna wskaza¢ na istnienie réznych granic.
Gorzelak 1 Jatowiecki (2001) twierdza, Ze procesy integracyjne nie niweluja podziatow
terytorialnych uwarunkowanych historycznie. Przynaleznos$¢ geograficzno—kulturowa moze by¢
przyktadem granicy styku cywilizacji Wschodu i Zachodu (ryc. 1).

- o203 2

Ryc. 1. Granica migdzy cywilizacja tacinska i bizantynska
Zrodto: Eberhardt P., 2003, s. 92
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Granica pomigdzy chrzescijanstwem zachodnim i wschodnim, wynika z oddziatywan
cywilizacji tacinskiej i bizantyjskiej'. Nalezy zauwazy¢, ze w obszarze wplywu tych cywilizacji
pojawiaja si¢ wyrazne enklawy — okreg kaliningradzki (prawostawni) czy w Rumunii (katolicy).
Na obecna strukture wyznaniowa megaprzestrzeni europejskiej sktada si¢ (Swiat w liczbach...,
2005, s. 58): 560 min chrzedcijan, (z czego 286 min to rzymskokatolicy, a 158 miln to
prawostawni), 32 min muzulmandéw, 2,5 mln zydow, 2 min buddystéw, 1 min hinduistéw 1 min
wyznawcow religii etnicznych, 0,3 mln wyznawcow chinskich religii ludowych, 0,2 min sikhow,
0,2 mln wyznawcy innych religii. Oczywiscie, ze wyznawcy ci maja swoje centra i peryferie
zardbwno globalne, jak i lokalne. Najwigksza czes¢ wsrdd mieszkancéw Europy stanowia
chrzescijanie. Jednak tylko 51% z nich stanowia rzymskokatolicy. W przysztosci — po przyjeciu
Turcji do UE - relacje te z pewnoscia ulegna zmianie.

Europa bez granic wpisuje si¢ w procesy wspotczesnego swiata, ktory — jak si¢ wydaje —
zmierza do upodabniania si¢ roznych elementow przestrzeni globalnej. Czgsto przyjmuje sig, ze
procesy te prowadza do jednorodnego obrazu catej przestrzeni. Jednak tatwo jest wskazaé, ze
nawet w Europie bez granic, przestrzen jest zroznicowana. Okazuje sig, ze w megaprzestrzeni,
przechodzac z jednego miejsca do drugiego bezposrednio sasiadujacego, obserwujemy zwykle
duze podobienstwa, ale w $cisle okreslonym kierunku sasiedztwa. Jest to oczywiscie konsekwencja
anizotropii przestrzennej. tzn., ze zasoby przestrzeni ksztaltuja si¢ w zaleznosci od odleglosci
migdzy réznymi obszarami i kierunku przemieszczania. Anizotropia przestrzenna generuje procesy
polaryzacji i jest waznym czynnikiem rozwoju regionalnego. Parysek (2008, s. 266) pisze, ze
wSwiadomoS¢é procesow polaryzacji (...) ma swojq generalizacje w ogolnie przyjmowanym punkcie
widzenia, Ze rozmieszczeniem (..) w przestrzeni rzqdzq dwie, przeciwnie skierowane sity:
dosrodkowa, czyli koncentrujqca i odsrodkowa, a zatem dekoncentrujqca”.

Jakie sa zatem konsekwencje tego stanu rzeczy? Anizotropia przestrzenna sprawia, ze
europejska przestrzen bez granic jest niejednorodna. Oznacza to, ze nie wykazuje tych samych
whasciwosci we wszystkich kierunkach®. Niejednorodno$¢ przestrzenna implikuje istnienie
centrow jako wegzlowych obszaréw tej przestrzeni. Koncentruja one rozne zjawiska i procesy
rozwojowe. Przestrzennym dopelnieniem centrow sa peryferie. Nalezy zauwazy¢, ze tylko miedzy
centrami istnieje sie¢ powiazan. Peryferie nie sa powiazane ze soba (ryc. 2).
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N
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Ryc. 2. Zasady ksztaltowania megaprzestrzeni
Zrodto: opracowanie wiasne

Centra nie istnieja bez peryferii, tak jak peryferie nie moga obej$¢ si¢ bez centrum.
Realizuje si¢ tu zasada wspolistnienia przeciwienstw. Zasada ta oznacza, ze w megaprzestrzeni
wystepuja odrdznialne obszary, ktore pelnia przeciwne funkcje. Przeciwienstwa te istnieja
jednoczesnie 1 dopelniajac sig, tworza pewna cato$¢. Parysek (2008, s. 266) piszac o procesach
polaryzacji podkres$la, ze ,,(..) cho¢ jednoczesnie uwaza sie, Ze sily te dqzq do uzyskania
okreslonego stanu rownowagi, a zatem jakiejs konwergencji, to jednak obserwacja zycia i wyniki

! Granica ta zwana rowniez linia Huntingtona jest nieznacznie przesunieta na wschod Biatorusi, Ukrainy i Rumunii (zob.
Gorzelak i Jatowiecki, 2001, s. 54).
% Jednorodno$é oznaczataby, ze w calej przestrzeni obowiazuja te same prawidtowosci rozwoju.
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badan empirycznych wskazujq na to, ze jesli nawet taki proces istnieje, to ma relatywny charakter,
przebiega w wyjqtkowo wolnym tempie i z pewnosciq nie dotyczy ani wszystkich sfer zZycia
spotecznego, ani tez wszystkich obszarow”.

3. Centra i peryferie megaprzestrzeni europejskiej

Wydaje sig, ze w $wiecie cywilizacji informacyjnej i gospodarki opartej na wiedzy,
lokalizacja powinna odgrywac coraz to mniejsza rolg. W praktyce okazuje sig, ze tylko centra
zdolne sa przyciaga¢ wielkie kapitaly, inwestycje czy wyksztatcone kadry. Pozostale obszary,
mimo nawet korzystnego potozenia oraz posiadanych zasobow i potencjalnych atutow stanowia
jedynie przestrzenne peryferie rozwoju. By¢ moze w megaprzestrzeni europejskiej, na swobodnym
przeplywie kapitalu i oséb zyskaja centra globalne. Sila tych obszar6w ma szczegoélna wage, jesli
Europa — zgodnie ze Strategia Lizbonska — ma mierzy¢ si¢ z konkurencja USA, Japonii, Chin czy,
Indii. W megaprzestrzeni europejskiej zarowno centra jak i peryferie maja swoja $cisle okreslong
lokalizacje. Centra globalne koncentruja si¢ w Europie Zachodniej, a peryferie to gtownie Europa
Srodkowo—Wschodnia i Wschodnia. Europejskie pasmo centréw globalnych (Londyn, Bruksela,
Paryz, Frankfurt, Mediolan) pokrywa si¢ z regionami o najwigkszym PKB/mieszkanca czy
najnizszym bezrobociu. Nalezy zauwazy¢, ze rozszerzenie UE, w 2004 r. dotyczylto europejskich

krajow peryferyjnych (ryc. 3).
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Ryc. 3. Centra i peryferie Europy
Zrédto: Domanski, 2002, s. 226

W Europie bez granic istnieje rowniez wiele centrow i peryferii o charakterze regionalnym
badZz lokalnym. Centra regionalne i lokalne moga i powinny by¢ szansa budowania silnej
megaprzestrzeni europejskiej. Mozliwe jest tez wykreowanie nowych lokalnych centrow rozwoju.
Tylko te obszary, ktore beda przejmowaly niektore funkcje centrow, beda mogly wilaczaé sig
w globalne sieci powiazan produkcyjnych, finansowych czy innowacyjnych'. Ale w Europie bez
granic mozliwy jest tez proces wymywania zasobow peryferii do centréw. Oznacza¢ to moze
porazke dotychczasowej polityki spdjnosci i poglebianie si¢ dystansow rozwoju w relacji centrum—
peryferie. W szczego6lnosci moze nawet prowadzi¢ do deperyferyzacji nowych obszarow.

Sposobem przezwycigzania peryferyjnosci wielu obszaré6w megaprzestrzeni europejskie;j,
moze tez by¢ rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, wzrost wyksztatcenia zasoboéw ludzkich czy

! Przyktadem moze by¢ walka Wroctawia o Europejski Instytut Technologiczny.
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rozwoj przedsiebiorczosci i kreatywnosci mieszkancow. Szansa na przezwycigzanie peryferyjnosci
moga by¢ procesy imitacji, zwiazane z przenoszeniem z metropolii do peryferii technologii,
standardow zycia czy rozwiazan instytucjonalnych (zob. Kopczewska 2008, s. 16-25). Nalezy
oczekiwac procesu ,, (...) rozlewania sie (spill over) doswiadczen kapitatu z regionow centralnych
(najwyzej rozwinietych) do regionow peryferyjnych” (Grosse, 2007, s. 28). Na pulapki zwiazane
z procesami imitacji, zwraca uwageg Zarycki (2006), piszac ,,(...) A chodzi o rzecz dos¢
abstrakcyjng, ale uniwersalng, a mianowicie umiejetnos¢ adaptacyi. (...) Peryferie, ktore wpadajq
w kompleks nizszosci sq bowiem w znacznie gorszej sytuacji od peryferii pozostajqcych tylko
w pewnej kulturowej i ekonomicznej zaleznosci od centrum”.

Swobodny przeptyw kapitatu sprawia, ze w przestrzeni globalnej jako specyficzne centra
rozwoju mozna rowniez traktowaé korporacje transnarodowe, ktoére maja rozmyta lokalizacje
przestrzenna. Tak rozumiane centra maja oczywisScie swoje peryferie, czyli mniej znaczace
spotecznosci regionalne i lokalne. Sita tzw. ,.global players” jest tak duza, ze jak pisze Waldzinski
(2008, s. 33), ,,(-..) z ponadnarodowymi korporacjami nie sq w stanie poradzi¢ sobie nawet wltadze
publiczne — rzqd i samorzqdy — gdyz czesto sq one od nich uzaleznione chociazby w zakresie
likwidacji bezrobocia, naplywu nowych technologii, zastosowania innowacji oraz transferu
wiedzy”. W poszukiwaniu atrakcyjnych lokalizacji, koncerny transnarodowe posuwaja si¢ nawet
do szantazu. Okazuje si¢, ze w kontekscie ostrych norm emisji dwutlenku wegla w Europie
pojawiaj si¢ glosy, ze branza hutnicza moze przenie$¢ swoja produkcj¢ poza Europe. Podobnie
energetyka grozi podwyzkami cen energii elektrycznej, jesli nie otrzyma wigkszych uprawnien do
emisji dwutlenku wegla. Ale czy w konteks$cie dazenia do osiagania coraz wigkszych zyskow, tak
rozumiane centra globalnego rozwoju moga by¢ jednocze$nie zwolennikami zréwnowazonego
rozwoju. Niezaleznie od tego gdzie korporacje transnarodowe lokuja swoja dziatalnos¢, zyski i tak
sptywaja do centrali, ktora zazwyczaj funkcjonuje w S$wiatowych lub europejskich centrach
rozwoju. To sprawia, ze poglebiaja si¢ jeszcze bardziej przestrzenne dystanse rozwojowe migdzy
centrami a peryferiami.

Nalezy podkresli¢, ze centra a nawet peryferie to takze magia miejsca. Przykladem tej
magii moga by¢ Kresy Wschodnie — dawne ziemie wschodnie II Rzeczpospolitej. Kresowosc¢ jest
ich atutem. Mozna méwi¢ nawet o pewnej fascynacji tak rozumiana peryferyjnoscia. We
wspolczesnej megaprzestrzeni europejskiej atuty ze swej peryferyjnosci potrafi uczyni¢ Finlandia,
budujac nowoczesna gospodarke na peryferiach Europy (zob. Grosse, 2007, s. 35-40).

4. Modele megaprzestrzeni europejskiej w ujeciu regionow

W megaprzestrzeni europejskiej duza wage przyktada si¢ do uktadu regionalnego. W roku
najwigkszego rozszerzenia UE (2004 r.) réznica migdzy najbogatszym a najbiedniejszym regionem
UE byta w relacji 1:10 PKB/mieszkanca (w stosunku do $redniej UE, Londyn Centralny — 315%,
a wojewodztwo lubelskie — 32%). W Europie bez granic, ze zdwojona energia pojawity si¢ wigksze
zroéznicowania. W megaprzestrzeni europejskiej rozumianej jako zbior regionéw w réznych
krajach, wyr6zni¢ mozemy regiony centralne i peryferyjne. Centralne to zwykle te, w ktérych
zlokalizowana jest metropolia Iub stolica. Sa to zwykle regiony o wysokim poziomie rozwoju.
Regiony peryferyjne sa zwykle zacofane lub op6znione w rozwoju.

Przyjmujemy — za Grabinskim (2003, s. 103—104) — Zze megaprzestrzen jest jednorodna,
jesli najgorszy region w najlepszym kraju jest nie lepszy od najlepszego regionu w najgorszym
kraju. Megaprzestrzen jest niejednorodna, je§li przynajmniej dla jednego kraju zachodzi
sytuacja, gdy najgorszy region danego kraju jest nie gorszy od najlepszego regionu innego
(nastgpnego) kraju. Megaprzestrzen jest w petni jednorodna, gdy regiony wchodzace w sktad
poszczegdlnych krajow maja wartosci cechy nalezace do tego samego przedziatu zmiennosci.
Megaprzestrzen jest w pelni niejednorodna, gdy regiony wchodzace w sktad
poszczegolnych krajow tworza rozlaczne przedziaty zmienno$ci analizowanej cechy.

Ryc. 4. przedstawia uporzadkowanie megaprzestrzeni europejskiej w ujeciu regionow
wedhug wybranej cechy (moze by¢ syntetyczna). W modelach niejednorodnosci przestrzennej duze
znaczenie maja tylko wybrane centra. Dla tego modelu charakterystyczna jest polaryzacja
przestrzenna. W modelach jednorodnos$ci przestrzennej istnieje zas wiele o$rodkéw, ktoére moga
pehi¢ funkcje centralne. Cecha jednorodnej przestrzeni jest jej policentrycznos$¢. Jest to warunek
zwigkszenia konkurencyjnosci regionalne;j.
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Ryc. 4. Modele centrow i peryferii megaprzestrzeni europejskiej w ujgciu regionow
gdzie: — centra, @ — peryferie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie T. Grabinski, 2003, s. 103-104

5. Relacje centro—peryferyjne

W podejsciu strukturalno—przestrzennym wazne sa nie tylko centra i peryferie jako
elementy struktury przestrzennej, ale tez — a moze przede wszystkim — relacje migdzy nimi.
W relacjach uktadow centro—peryferyjnych mozna mowi¢ o asymetrii przestrzennej. Peryferie sa
bowiem jedynie przestrzennym dopelieniem centrow. W praktyce obserwujemy hegemonig
centrow. Powstaja ,.kluby bogatych” (centrow rozwoju). W wymiarze globalnym naleza do nich
korporacje migdzynarodowe, wysokorozwinigte panstwa (G7) czy swiatowe metropolie. Wszyscy
pozostali tworza peryferie. Nawet w Europie bez granic nie wszystkie panstwa dysponuja
jednakowa sita glosu. Podkresla sig, ze we wspodtczesnych centrach kluczowe znaczenie ma kapitat
ekonomiczny, a czgsto tez polityczny. Centra wyznaczaja wiec stopien uzaleznienia
ekonomicznego 1 politycznego dla peryferyjni. W obszarach peryferyjnych, na zasadzie
kompensacji wigksza wage przypisuje sig za$ kapitatowi kulturowemu i spotecznemu. Kapitaty te
stanowia atuty peryferii w stosunku do obszarow centralnych. Spostrzezenia te wyraza teza, ze
»(-.) W przypadku Polski kapital kulturowy stanowi kluczowy zasob kompensujqcy peryferyjny
status kraju i jego deficyt kapitatu ekonomicznego w stosunku do centrum przy jednoczesnej
stabosci zasobow kapitatu politycznego” (Zarycki, 2007, s. 10-11).

W ukladach centro—peryferyjnych, istotne miejsce przypada metropoliom, ktoére tworza
szczegolne centra rozwoju. Stanowia one sil¢ napedowa i rdzen rozwoju megaprzestrzeni. To
w metropoliach koncentruja si¢ $wiatowe centra decyzyjne, finansowe czy innowacyjne. Okazuje
si¢, ze wspodlczesne metropolie moga doskonale funkcjonowaé bez zaplecza swoich peryferii.
W globalnym $§wiecie nastepuje wigc ostabienie relacji centro—peryjnych. Relacje te zastgpowane
sa przez sieciowa wspotprace migdzy metropoliamil. To metropolie a nie peryferie tworza wezty

' Pod pojeciem sieci rozumie¢ bedziemy okreslony uktad weztow (wierzchotkow) i tukéw (odcinkow) taczacych
poszczegbdlne wezly. W ukladach terytorialnych wezlami sieci moga wige by¢ centra réznego rodzaju (obszary
weztowe). W megaprzestrzeni szczegdlnymi obszarami wezlowymi sa metropolie. Nalezy zauwazy¢, ze moze istnie¢
szczegblny uklad zaleznos$ci sieciowych, ktory — jak zauwaza Koziej — stanowi ,,(...) mocarstwo ery rewolucji
informacyjnej. Mocarstwo, ktoremu na imie: globalna sie¢ terrorystyczna. Mocarstwo nietypowe, inne od klasycznie
pojmowanych poteg w postaci panstw lub organizacji miedzynarodowych, bez centralnej witadzy i zhierarchizowanej
struktury, bez okreslonego terytorium (,,bez adresu”) i wlasnego narodu, bez klasycznej dyplomacji i sit zbrojnych, ale
w istocie dysponujqce sitq oddziatywania globalnego porownywalng z sitlq mocarstw nuklearnych w okresie zimnej
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(wierzchotki) globalnej sieci powiqzaﬁl. ZaleznoS$ci sieciowe zmieniaja zatem wagg relacji centro—
peryferyjnych. Ksztaltuja tez nowa jakos$¢ przestrzeni wspotczesnego §wiata.

Dla poprawy relacji centro—peryferyjnych w ujeciu tradycyjnym, niezbgdne jest
zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej. Nalezy jednak pamigtaé, ze ksztattowanie
wspotczesnych relacji centro—peryferyjnych dotyczy warunkow gospodarki opartej na wiedzy.
W tych warunkach maleje rola transportu jako czynnika lokalizacji (zob. Budner 2003, s. 69),
arosnie rola infrastruktury informacyjnej i telekomunikacyjnej. Zmienia si¢ tez obraz relacji
migdzy metropolia i regionem (zob. Smetkowski, 2001, s. 83—101).

W megaprzestrzeni europejskiej powstaja dopiero zjawiska i procesy przystosowawcze,
ktore ksztaltowa¢ beda nowe oblicze relacji centro—peryferyjnych. Beda zanika¢ niektore
dotychczasowe elementy przestrzeni i powstawaé zupetnie nowe. Zniesienie granic moze tez
spowodowaé przesunigcia w strukturze i funkcjach réznych obszarow. Proba regulacji relacji
centro—peryferyjnych jest polityka spojnosci, ktorej celem jest wyrownywanie szans rozwojowych
migdzy centrami a peryferiami, w sensie ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym. Wydaje sig,
ze przy pomocy polityki spdjnosci nie da si¢ znaczaco zmniejszy¢ poziomow rozwoju. Zawsze
beda dwa S$wiaty: centrow 1 peryferii, bogatych i biednych, rozwinigtych i1 zacofanych
(rozwijajacych sig).

6. Uwagi koncowe

Istnienie megaprzestrzeni europejskiej jest czym§ oczywistym, jednak rola i znaczenie tej
przestrzeni w globalnym $wiecie dopiero ksztattuje si¢. Rodzi to potrzebe ustalania nowych regut
relacji migdzy centrami a peryferiami. Dla zwigkszania przewagi konkurencyjnej nie wystarczy
ciagte rozszerzanie UE. Zwigksza to jedynie polaryzacje megaprzestrzeni europejskiej, ktora nie
sprzyja sprawnosci i efektywnosci jej funkcjonowania.

Czy zniesienie granic panstwowych zmienilo przestrzen europejska? W praktyce Europa
nie funkcjonuje nawet jako jednolity rynek (zamykanie przez niektore panstwa swobodnego
dostgpu do rynku pracy). Swobodny przeptyw towardéw, oséb, ushug i kapitalu, oznacza
w rzeczywistosci, ze jest to jednolity rynek, ale dwoch predkosci, albo méwiac inaczej rynek
centrow 1 peryferii. Inne predkosci rozwoju obowiazuja w centrach a inne w peryferiach.

Jednak nie tylko globalne centra wspdlnej przestrzeni europejskiej skazane sa na sukces?
Przeciez sukces jest bardziej zjawiskiem indywidualnym niz globalnym a centra lokalne mozna
wykreowaé. To oczywiscie rodzi nowe wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego. Pozostaje
wigc aktualne pytanie — policentryzm czy polaryzacja megaprzestrzeni europejskiej? Co do
mozliwych scenariuszy rozwoju zdania sa podzielone. W tej kwestii wigcej jest pytan niz
odpowiedzi.
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CENTERS AND PERIPHERY OF DEVELOPMENT
IN EUROPE WITHOUT BORDERS
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Summary
Europe without borders is inscribed to processes of modern world, which makes different
elements of the global space similar. Centers and periphery can take a stand in many kinds of
space. In such terms European megaspace is important centre—periphery relationship. It needs to be
underlined that in global world, the relationship between central and peripheral areas recedes. Thus
network dependence between the centers appears.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowe wyzwania”
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PRZESTRZENNE ASPEKTY ZMIANY POZIOMU
WYKSZTALCENIA LUDNOSCI W POLSCE

Stowa kluczowe: poziom wyksztatcenia, dostepnos¢ do szkolnictwa, Polska, Mazowsze

1. Wstep

Zasoby ludzkie, a zwlaszcza ich jakos$¢, odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju regionalnym.
W zaleznos$ci od ich wielkosci i jako$ci moga stanowi¢ istotng barierg badz stymulator rozwoju.
Jak wykazaly wczesniejsze badania autoré6w, na poziomie powiatow wraz ze wzrostem udziatu
0s0b z wyksztalceniem wyzszym odnotowany byt wyzszy wskaznik potencjalu gospodarczego —
obszary te cechowatly si¢ wigksza liczba podmiotdw gospodarczych, nizsza stopa bezrobocia oraz
wyzszymi dochodami do budzetow lokalnych (Janc, Czapiewski, 2005).

Wspodlczesne procesy zachodzace w przestrzeni spoteczno—ekonomicznej Europy w duzej
mierze zwigzane sa ze zmianami jakosciowymi i iloSciowymi zasobow ludzkich. Jak zauwaza
Florida ,.koncentracja kapitatu ludzkiego jest nawet bardziej istotna dla rozwoju ekonomicznego,
niz koncentracja przedsiebiorstw” (2002, s.221). Stad tez, miejsca odznaczajace si¢ duza
koncentracja 0s6b z wysokim poziomem wyksztalcenia nalezy uzna¢ za potencjalne motory
rozwojowe gospodarki. Z kolei, jak zauwaza Romer (1990), dla wzrostu gospodarczego znaczenie
ma gospodarka nie o duzej liczbie ludzi, ale o duzych zasobach dobrze wyksztatconych
pracownikéw. Wedlug von Hayek (1945) sukces gospodarczy odbywa si¢ w duzej mierze przy
udziale wiedzy, ktora ufatwia racjonalng ocen¢ sytuacji i realistyczne ksztaltowanie wlasnych
celow. Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za poziom kapitatu ludzkiego jest edukacja,
a $cisle rzecz ujmujac dostgpnos¢ do niej. W niniejszym opracowaniu kapitat ludzki przyblizony
zostal poprzez jedna z jego najpopularniejszych miar — poziom wyksztatcenia ludnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, za glowny cel niniejszego opracowania przyjgto przedstawienie
zmian poziomu wyksztalcenia ludnosci Polski wraz z ukazaniem uwarunkowan i mozliwych
konsekwencji tego procesu. Aby zrealizowac 6w cel, przedstawiono kilka aspektoéw analizowanego
zjawiska w roznych skalach odniesienia. Umozliwito to spojrzenie na poziom wyksztalcenia
ludnos$ci w Polsce oraz jego zmiany w sposob kompleksowy.

Po pierwsze, przedstawiony zostatl proces zmian przestrzennych w rozmieszczeniu uczelni
wyzszych w Polsce od 1970 roku do poczatku XXI wieku. Dodatkowo, analiza ruchéw
migracyjnych pozwolita uzyska¢ obraz, gdzie w Polsce znajduja si¢ miejsca tworzenia kapitatu
ludzkiego, oraz gdzie najintensywniejszy jest ,.drenaz mozgow”. Ostatnim elementem opracowania
jest poglebiona analiza zréznicowan wewnatrzregionalnych w zakresie omawianego zagadnienia.
W przypadku okreslenia poziomu rozwoju regionalnego istotnym jest nie tylko pordéwnanie
pomigdzy soba poszczegdlnych regiondéw, lecz rowniez uchwycenie ich zrdéznicowania
wewnetrznego. Dlatego case study dla Mazowsza umozliwito przedstawienie procesu koncentracji
0os6b z wyksztalceniem wyzszym na obszarze metropolitalnym oraz tworzenie si¢
wewnatrzregionalnych peryferii rozwojowych '.

! Rozdziat ten zostat przygotowany w ramach projektu badawczego N 306 025 32/1135 ,, Endogeniczne czynniki rozwoju
obszarow wiejskich wojewddztwa mazowieckiego® finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.
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2. Zmiany poziomu wyksztalcenia i przeksztalcenia sieci szkolnictwa wyzszego
w latach 1970-2002

Uwzgledniajac, iz proces tworzenia si¢ zasobow wiedzy w spoteczenstwie jest
dtugotrwaty, postanowiono pokaza¢ zmiany, jakie zaszly w analizowanym zjawisku w okresie
ostatnich kilkudziesigciu lat (ryc. 1). Przyjgto trzy istotne punkty czasowe, w ktorych panowata
odmienna sytuacja ekonomiczna, polityczna i spoteczna. W 1970 roku w dwudziestu trzech
miastach zlokalizowane byly uczelnie wyzsze, za§ w trzynastu filie i oddzialy zamiejscowe. Taka
sytuacja utrzymywala si¢ do konca lat osiemdziesiatych. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych
liczba o$rodkow akademickich ograniczona byta do trzydziestu trzech miast, w ktoérych siedziby
miaty wyzsze uczelnie i dwudziestu jeden miast z filiami i oddzialami zamiejscowymi.
W nastepnych latach nastapil dynamiczny wzrost liczby szkoét i filii. W 2002 roku az 133
miejscowosci uzna¢ mozna byto za osrodki akademickie (posiadajace minimum jedna uczelni¢ lub
filig). Przebieg owego procesu doprowadzit do tego, iz (jak wynika z jednego z badan w ramach
ESPON) ,,struktura uniwersytecka w Polsce jest najbardziej policentryczna w Europie” (Potentials
for polycentric development..., 2004, s. 100).

—1 [l uczelnia [ ] filia

Ryec. 1. Sie¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1970, 1993, 2002

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wzrost liczby szkot wyzszych na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku,
spowodowany byl mozliwoscia powstawania uczelni prywatnych. Pierwsze uczelnie tego typu
zaczety powstawac od 1991 roku, kiedy to w zycie weszta nowa Ustawa o Szkolnictwie Wyzszym
(Nowosielska, 2002). Szkoty te z zatozenia powstawaly w miastach $redniej wielkosci. Od 1997
roku zaczety rowniez powstawaé Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, ktore zgodnie z ustawa
winny wyposaza¢ absolwenta w specjalistyczna wiedze badz tez umozliwi¢ przekwalifikowanie
w zakresie danej specjalnosci zawodowej. Ponadto wigkszo$¢ uczelni panstwowych (rowniez
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czes¢ prywatnych) zaczgto otwiera¢ wigksza liczbe filii i oddziatdéw pozamiejscowych. Wiazato si¢
to z konieczno$cia zaspokojenia popytu na ksztalcenie na poziomie wyzszym w mniejszych
miastach, jak i z ograniczong pojemnoscia sal wyktadowych w macierzystych jednostkach.

Wyrazne sa zwiazki analizowanego procesu z siecig osadnicza oraz z hierarchia miast.
Uczelnie stopniowo zaczely pojawiaé si¢ w mniejszych miastach, przy czym najwickszy wzrost
widoczny byl w otoczeniu tradycyjnych, najwigkszych o$rodkéw akademickich. Spowodowane to
byto z jednej strony faktem ograniczonej mobilnosci kadry naukowej, w wigkszosci zwiazanej
z duzymi os$rodkami akademickimi oraz tworzeniem nowych uczelni w miejscach najwigkszego
popytu.

Dystans fizyczny do szkoly wyzszej jest mniej istotny niz na nizszych szczeblach
ksztatcenia, jednak odgrywa on wazna role. W 1970 roku wyraznie zaznaczaja si¢ obszary kraju,
na ktérych brak jest dobrego dostepu do osrodkéw akademickich. W oczywisty sposdb wptynglo to
na udzial mlodziezy w grupie osob studiujacych. Brak uczelni wyzszych na niektorych obszarach
mogt by¢ istotnym czynnikiem odpowiadajacym za niski poziom nasycenia osobami o wysokich
kwalifikacjach. Warto rowniez zwroci¢ uwage na aspekt historyczny warunkujacy gestos$c
osrodkow szkolnictwa wyzszego. Wystgpowanie tzw. ,martwych pol”’, czyli obszarow
pozbawionych uczelni wyzszych, pokrywato si¢ na poczatku lat siedemdziesiatych
1 dziewigc¢dziesiatych z dawnymi strefami przygranicznymi (zaboréw) oraz éwczesnych peryferii
kraju (Werwicki, 1994). Pomimo stalego wzrostu gestosci sieci osrodkéw akademickich
w ostatniej dekadzie minionego wieku, obszary o stabej dostgpnosci do osrodkéw akademickich
w dalszym ciagu w 2002 roku byly zauwazalne.

Nalezy podkresli¢, iz pomimo wzrostu liczby studentow pomigdzy 1970 a 1993 rokiem
o ponad 200 tysiecy (z 341 do 550 tys.), ich udziat w ogoéle ludnosci zwigkszyt si¢ nieznacznie —
w 1970 roku wynosit 1%. Na poczatku lat dziewigédziesiatych wciaz byl stosunkowo niski (1,4%),
w nastepnych latach stale wzrastat (1996 — 2,5%, 1999 — 4,2%) do blisko 5% w 2002 roku. W tym
okresie najwigksza liczba studentéw byla w Warszawie (300 tys.), za$ pozostate trzy osrodki
(Krakéw, Poznan, Wroctaw) odznaczaly si¢ zblizona liczebno$cia osob studiujacych (130-150
tys.). Osrodki te, wraz z kilkoma pozostatymi miastami o najwigkszej liczbie uczelni, oferuja, obok
najpopularniejszych kierunkéw studiow, réwniez mniej typowe. Uwzgledni¢ réwniez nalezy ich
prestiz, klimat studiowania”, dostgp do kultury, zasobow naukowych (biblioteki, archiwa,
ksiggarnie) i rozrywki. Sa to atrakcyjne miejsca dla mtodziezy chcacej studiowaé, pochodzacej nie
tylko z najblizszego otoczenia, lecz rowniez spoza regionu.

Pomigdzy 1970 a 2002 rokiem nastapit wzrost udzialu osob z wyksztatceniem wyzszym
z ponizej 3% do okoto 10%. Wzrost ten wydaje si¢ by¢ duzy. Jednak w ciagu ponad trzydziestu lat
(szes¢ pelnych pigcioletnich cykli okresu studiowania) wzrost ten powinien by¢ wickszy. Wzrosty
byly rézne dla populacji — miejskiej 1 wiejskiej. Jak zauwaza Jakubowicz (2004), co piaty
mieszkaniec miast posiada wyksztatcenie wyzsze, za$ na wsi tylko co dwudziesty. Srednioroczne
tempo przyrostu tego udziatu w latach 1970-2002 wynosito w miastach okolo 0,2%, a wsrod
mieszkancéw wsi tylko 0,08%. Wigkszos¢ wzrostu (gtéwnie dla miast) mialo miejsce w ostatnich
kilkunastu latach. W 1988 roku 6,5% populacji posiadato dyplom uczelni wyzszej, co oznacza, ze
przez kilkanascie lat transformacji systemowej, wzrost byt taki sam, jak w przeciagu dwodch
poprzedzajacych ja dekad. Wiazato si¢ to z brakiem zapotrzebowania na wyksztatcona kadre¢ do
momentu zapoczatkowania przemian ustrojowych. Ponadto istotnym byl brak bodzcow
finansowych (podobne zarobki 0séb o rdéznym poziomie wyksztalcenia) i nie uznawanie zasad
merytokracji.

Przestrzenna struktura wyksztatcenia jest silnie uzalezniona od udzialu ludnosci miejskiej,
jak 1 struktury ludno$ci wedlug aktywnosci zawodowej. Zmiany obrazu zréznicowan
przestrzennych udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w okresie 1970 —2002 byty niewielkie
(ryc. 2). W 1970 roku na wigkszosci terytorium Polski udzial ten byt ponizej 1%. Wyraznie
zaznaczal si¢ uktad: miasta, otoczenie duzych miast — pozostate obszary. W 2002 roku w dalszym
ciagu widoczna byla koncentracja najlepiej wyksztatconej ludnosci w osrodkach miejskich.
Zauwazalny jest jednak terytorialny wzrost obszarow wokot miast o wyzszym niz na pozostalych
obszarach udziale oséb z wyksztalceniem wyzszym. Proces ten nalezy wiaza¢ ze zwigkszaniem si¢
dostepnosci do uczelni wyzszych oraz szkot §rednich, procesami suburbanizacji oraz rozwojem
dziatalno$ci wymagajacej wyksztalconej kadry rowniez poza duzymi miastami.
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Z drugiej jednak strony, nie sposob nie doceni¢ wpltywu obecnosci szkot wyzszych na
koncentracje¢ ludnosci dobrze wyksztalconej. Istotnym jest fakt pozostawania duzej czesci
pozamiejscowych absolwentow szkot wyzszych w osrodku akademickim po zakonczeniu studiow.
Wiaze sig to z wigksza mozliwoscia uzyskania satysfakcjonujacej pracy w wigkszym miescie oraz
watpliwa perspektywa znalezienia zatrudnienia w rodzinnej miejscowosci. Nalezy rowniez
domniemywac, iz na fakt pozostawania w miejscu studiowania wplywa sytuacja rodzinna, czyli
zawierania matzenstw lub trwatych zwiazkéw podczas studiow.

Ryc. 2. Zréznicowanie przestrzenne udzialu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
w Polsce w latach 1970 1 2002

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

3. Zrdéznicowanie przestrzenne procesoOw migracyjnych

Poziom wyksztalcenia ludnosci na danym obszarze, poza dostepem do edukacji, jest
warunkowany przez naptyw badz odptyw ludnosci. Szczegoélnie istotne jest to wspotczesnie, gdy
przemieszczanie si¢ jest latwe i wielokrotne zmiany miejsca zamieszkania staty si¢ standardem.
Oczywiscie nalezy pamigta¢, iz migracja jest procesem selektywnym. W zaleznosci od cech
ludnosci, ich zachowania migracyjne beda réozne — obszary imigracyjne uzyskuja ludnos¢ mtoda
(gtownie w przedziale wieku 20-30 lat), wyksztalcona, zdrowsza fizycznie. Sity z jaka konkretne
miejsca przyciagaja migrantOw sa zroznicowane. W zalezno$¢ od oferowanych potencjalnych
korzysci, osoby migrujace dokonuja selekcji miejsca. Istotna jest wiedza o korzysSciach
i warunkach wzgledem nowego miejsca zamieszkania oraz mozliwosci finansowe. Stad tez
wzorzec przemieszczanie si¢ ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym moze by¢ diametralnie
odmienny od wzorca ogo6lnych ruchéw migracyjnych.

Analizujac zroznicowanie migracji ludnosci ogoéltem, zauwazalnym jest, iz najwigkszym
ujemnym saldem migracji odznaczaja si¢ obszary lezace w Polsce poinocno—wschodniej, poza
strefa oddzialtywania najwigkszych miast tam zlokalizowanych (ryc. 3). Wystgpuje tutaj
intensywny odplyw ludno$ci z obszaréw o charakterze wiejskim. W tej czes$ci Polski jest to
problem do$¢ istotny, albowiem stabe perspektywy uzyskania pracy na wsi, zwiazane z brakiem
(lub raczej stabym wykorzystaniem istniejacych mozliwosci) alternatywnych wzgledem rolnictwa
zrodet utrzymania, potaczone sa z duzym udziatem ludnosci wiejskiej. Jednoczesnie naptyw do
miasta nie jest w tych przypadkach réwnowazony odptywem ludno$ci miejskiej. Warto
podkresli¢, iz poza ilosciowymi konsekwencjami odptywu ludnos$ci, rowniez niezwykle istotna
kwestia jest depopulacja i defeminizacji niektorych obszarow.

Interesujaco wyglada obraz zréznicowania przestrzennego salda migracji 0sob
z wyksztatlceniem wyzszym. Wyraznie zaznaczajq si¢ obszary ,.drenazu mozgow”, czyli migracji
najlepiej wyksztatconej czgsci spoteczenstwa. Podobnie jak w przypadku salda migracji dla calej
populacji, dodatnimi warto$ciami odznaczaja si¢ najwigksze miasta wraz z otoczeniem. Niemal
catly obszar Polski Wschodniej (poza strefa oddzialywania Warszawy) uzna¢ nalezy za
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»dostarczycieli” wyksztalconej ludnosci dla pozostalych obszaréw. Identyczna sytuacja wystepuje
na innych obszarach pomigdzy wielkimi miastami i ich otoczeniem. Wyrazna jest tendencja do
emigracji 0s6b o wysokim poziomie wyksztalcenia z obszaréw przygranicznych. Swiadczy to
0 postepujacej peryferyzacji obszaréw przygranicznych w wyniku ,.drenazu mozgow”. Nalezy
podkresli, ze w przypadku migracji 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wystepuje wigksza, niz
w przypadku migracji ogotem, tendencja do koncentracji w miejscach oferujacych mozliwosé
osiagnigcia sukcesu zyciowego — duzych miastach. Lokalizacje te — przede wszystkim Warszawa,
Poznan, Wroctaw, Krakow, Szczecin, Trojmiasto, Bydgoszcz—Torun — stanowiac motory wzrostu
catej polskiej gospodarki, przyciagaja najlepiej wyksztalcone osoby z obszaréw cechujacych si¢
dominacja tradycyjnych sektoréw gospodarki.

Ryc. 3. Saldo migracji w Polsce A — ogdtem (2005-2006);
B — 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (2003-2005)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poza migracjami wewnatrz kraju, istotne implikacje przestrzenne oraz ekonomiczne maja
migracje zagraniczne. W przypadku Polski na ogdlny obraz zmian w poziomie wyksztalcenia
ludno$ci w okresie powojennym, miat wptyw fakt migracji zwiazanych z sytuacja ekonomiczna
1 wydarzeniami politycznymi. Migracje te najbardziej oddzialywaty na zmiang udzialu osob
z wyksztatlceniem wyzszym. W ostatnich kilkudziesigciu latach najwigkszy wptyw na odpltyw
0s0b z wyksztalceniem wyzszym mialy wydarzenia z poczatku lat osiemdziesiatych (gtéwnie stan
wojenny). Do tego okresu struktura wyksztalcenia migrantow byta zblizona do struktury
wyksztalcenia catej populacji (Kaczmarczyk i Okoélski, 2005). Wedlug Sakson (2002) w latach
1981-1988 Polske opuscito okoto 700 tys. 0s6b, przy czym blisko 13% z nich legitymowato si¢
wyksztalceniem wyzszym. Mozna stwierdzi¢, ze wystapila wyrazna nadreprezentacja o0sob
z wyksztatlceniem wyzszym pos$rdod emigrantow w stosunku do ogédtu populacji, w ktorej udziat
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wynosit w 1980 roku — 5,0%, a w 1988 — 6,5%. W latach
dziewigcédziesiatych zjawisko emigracji osob dobrze wyksztalconych wyraznie si¢ zmniejszyto,
a proces odptywu byt réwnowazony naptywem os6b wyksztalconych z zagranicy. Jak podaja, na
podstawie danych urzedowych, Kaczmarczyk i Okoélski (2005), bilans migracji zagranicznych osob
z wyksztalceniem wyzszym w niektorych latach ostatniego dziesigciolecia XX 1 poczatku XXI
wieku byt dodatni. Ogéltem, w latach 1991-1995, az 33% imigrantow posiadato wyksztalcenie
wyzsze (Grzelak—Kostulska i inni., 1998).

4. Case study — Mazowsze
Analiza dla catej Polski pozwolita wyeksponowa¢ uwarunkowania wplywajace w skali
makro na zroéznicowanie przestrzenne wyksztatcenia ludnosci. Z kolei bardziej szczegdtowe
badania w skali regionalnej, maja na celu identyfikacj¢ czynnikéw lokalnych wplywajacych na
przebieg procesow ksztaltowania si¢ dyspersji przestrzennej w zakresie analizowanego zjawiska.
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Ponadto, jak juz podkreslono powyzej wielokrotnie, obserwowane jest bardzo duze zr6znicowanie
w poziomie wyksztalcenia pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Dlatego w celu uniknigcia
wysokiej dychotomii w uzyskanych wynikach, postanowiono ograniczy¢ zakres przestrzenny
analizy szczegolowej wylacznie do terenow wiejskich Mazowsza.

Wybor Mazowsza podyktowany zostat jego duza heterogenicznos$cia, zroéznicowaniem
funkcjonalnym, istnieniem jednego duzego osrodka regionalnego (Warszawa) i kilku mniejszych
subregionalnych (Radom, Ptock, Siedlce, Ostrol¢ka, Ciechandéw) oraz duza liczba ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie (1,8 miliona oséb w 2002 roku). Na przyktadzie Mazowsza
mozna doskonale zaobserwowac jak przebiega polaryzacja przestrzeni spoteczno—ekonomicznej,
co jest SciSle zwiazane z funkcjonowaniem metropolii: ,,Metropolie funkcjonujqce w uktadach
sieciowych sq powiqzane silniej ze sobq niz z otaczajqcym je zapleczem. Ich otoczenie ulega
szybkiej  peryferyzacji, zachowujqc jedynie pewne znaczenie jako rezerwuar stabo
wykwalifikowanej sily roboczej oraz punktowo jako miejsce zamieszkania i rekreacji dla
zamoznych mieszkancow. W rezultacie obserwowaé mozna polaryzacje na centrum — metropolie
i jej otoczenie — blizsze i dalsze peryferie” (Jalowiecki, 2007, s. 146). Z badan przeprowadzonych
przez Wojnicka i innych (2006) wynika, iz regionami o wigkszym wewngtrznym zréznicowaniu sa
obszary o ponadprzecigtnym poziomie PKB per capita, z wigksza liczba osrodkow wzrostu oraz
bogatsze i szybciej rozwijajace si¢. Wyniki te mozna uogdélni¢ stwierdzajac, iz im wyzszy poziom
rozwoju gospodarczego regionu, tym wigksze prawdopodobienstwo ksztaltowania si¢ wyraznych
roznic ,,rdzen — peryferie”. W Polsce szczegdlnym przypadkiem polaryzacji wewnatrzregionalnej
jest wojewddztwo mazowieckie — fakt ten podkreslany jest zarbwno w Planie zagospodarowania
przestrzennego  wojewodztwa — mazowieckiego  (2004), Strategii  rozwoju  wojewodztwa
mazowieckiego do 2020 roku (2006), jak i w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 (2007).

Do charakterystyki poziomu wyksztatcenia ludnosci postanowiono wykorzysta¢ udziat
0s0b z wyksztatlceniem wyzszym i §rednim w ogole populacji (powyzej 18 lat). Dzigki temu
uniknigto pojawienia si¢ wartoSci odstajacych, zwiazanych z duza koncentracja ludnosci
z wyksztatlceniem wyzszym w jakie§ konkretnej gminie, a wynikajaca ze szczegolnych lokalizacji
na jej terenie wyspecjalizowanych instytucji (Rosner, 2007). Obliczenie wspolnego wskaznika dla
wyksztalcenia wyzszego i $redniego ma wazne znaczenie korygujace dla kilku konkretnych
jednostek administracyjnych, jednakze nie wplywa znaczaco na generalny obraz zrdéznicowania
przestrzennego na Mazowszu — wspotczynniki korelacji pomiedzy udzialem oséb
z wyksztalceniem wyzszym a $rednim wyniosty r=0,80 dla 1988 roku oraz r=0,78 dla 2002 roku.

W analizowanym okresie 1988-2002 odsetek ludnosci w wieku powyzej 18 lat
mieszkajacych na obszarach wiejskich Mazowsza i posiadajacych wyksztalcenie wyzsze badz
srednie wzrost prawie dwukrotnie — z 15,8% do 30,2%, w tym udziatl oséb z wyksztalceniem
wyzszym wynosit w tych latach odpowiednio 1,9% 1 5,5% (ryc. 4). Wzrost ten nalezy ocenic¢
bardzo pozytywnie, jednakze w dalszym ciagu istnieje duze zréznicowanie pomig¢dzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Okres transformacji ustrojowej przyniost znaczace zmiany w postrzeganiu
warto$ci wyksztalcenia i aspiracjach mtodziezy — aktualnie polowa oséb w wieku 19-24 lata
studiuje. O ile w wartosciach bezwzglednych liczba studentéw pochodzacych z miejscowosci
wiejskich wzrosta, to niekorzystnie nalezy oceni¢ wzgledny spadek udziatu mtodziezy wiejskiej na
uczelniach wyzszych.
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Ryec. 4. Rozktad czgstosci poziomu wyksztalcenia ludnosci na obszarach wiejskich Mazowsza
w 1988 12002 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wojewodztwo mazowieckie cechuje si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym w zakresie
poziomu wyksztatcenia mieszkancéw — przykladowo w 2002 roku w gminie Czarnia (powiat
ostrotecki) udziat mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym i srednim wynosit 12,1%, podczas gdy
w gminie Michalowice (pow. pruszkowski) wskaznik ten osiagnat warto$¢ 69,7%. Podobnie jak
w catym kraju, najwyzszym poziomem wyksztalcenia na Mazowszu charakteryzuja si¢ obszary
potozone w sasiedztwie duzych os$rodkow miejskich — szczegoélnie bardzo duza strefa
oddziatywania Warszawy (ryc. 5). Rowniez ludnos¢ zamieszkujaca gminy z najblizszego
sasiedztwa czterech osrodkow subregionalnych (Radomia, Plocka, Ostroleki i Siedlec)
charakteryzuje si¢ wyzszym niz przecigtnie w regionie poziomem wyksztatcenia. Najmniej
korzystna sytuacja wystgpuje w gminach potozonych pomigdzy tymi obszarami (np. pow.
biatobrzeski pozostajacy poza strefa oddzialywania Warszawy i Radomia, czy pow. wegrowski
lezacy poza granicami wpltywow Warszawy, Siedlec i Ostroteki). Na tych obszarach naktadaja si¢
na siebie dwa niekorzystne uwarunkowania — mata dostgpnos¢ przestrzenna do szkét wyzszych w
wigkszych miastach oraz brak takich placéwek na miejscu (na 80 szkot wyzszych funkcjonujacych
na Mazowszu w 2002 roku, az 62 byly zlokalizowane w Warszawie i skupiatly 77% ogotu
studiujacych).

Zmiany rozkladu przestrzennego poziomu wyksztalcenia ludno$ci pomigdzy poczatkiem
a koncem okresu badawczego sa niewielkie, co potwierdza wysoka wartos¢ wspotczynnika
korelacji pomiedzy dwoma zbiorami wskaznikéw (r=0,93). Za najistotniejsza rdznice nalezy uznac,
wyrazne uksztaltowanie si¢ w 2002 roku grupy gmin o wyzszych wartosciach poziomu
wyksztalcenia wokot Radomia. Nalezy to thumaczy¢ intensywnym procesem suburbanizacji wokot
tego miasta w latach 90. i duzym przyrostem liczby ludnosci w strefie podmiejskiej (w tym
szczegolnie ludno$ci posiadajacej Sredni 1 wyzszy poziom wyksztalcenia). Z kolei zwarty obszar
0 najmniejszym wzro$cie odsetka 0sob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze badz srednie tworzyly
gminy z dawnego wojewodztwa ciechanowskiego. Wynika to przede wszystkim z relatywnie
wysokich warto$ci poziomu wyksztalcenia w 1988 r. oraz brakiem funkcjonowania duzych
jednostek akademickich na tym terenie.

Mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe przyczyny stabosci peryferyjnie polozonych obszaréw
wiejskich wzgledem poziomu wyksztalcenia mieszkancéw. Po pierwsze, odptyw miodych,
najlepiej wyksztalconych mieszkancow do miast powoduje, ze duza czes¢ ludnosci wiejskiej jest
starsza i stabiej wyksztalcona. Selektywny proces migracji z réznym nasileniem odnotowywany
jest juz od lat pieédziesiatych XX wieku. Po drugie, w dalszym ciagu dominujacy pierwszy sektor
gospodarki na obszarach wiejskich nie wymaga duzego udziatu wyksztalconej ludnosci. Wedlug
klasyfikacji Banskiego i Stoli (2002) obszary wiejskie Mazowsza pelnig gtownie funkcje
powiazane z rolnictwem — 77% ogo6lu gmin, podczas gdy $rednio w kraju takich jednostek jest
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56% '. Sposréd tej grupy najliczniej reprezentowana jest klasa o przewadze rolnictwa mato
intensywnego 1 niskotowarowego (30% gmin). Obszary z tej klasy zlokalizowane sa glownie
w znacznym oddaleniu od aglomeracji warszawskiej, w poblizu granic z sasiednimi
wojewddztwami. Gminy o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego potozone sa gtdéwnie
na obszarach cechujacych si¢ wysokimi warto§ciami wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Gminy z przewaga funkcji le$nej stanowia niewielki odsetek catego terytorium, ze
wzgledu na niski wskaznik lesistosci w wojewodztwie mazowieckim. Podobnie funkcja
turystyczna ogranicza si¢ tylko do pojedynczych lokalizacji (np. uzdrowisko Konstancin—Jeziorna).
Gminy o przewadze lub wspotudziale funkcji pozarolniczych (w tym szczegdlnie mieszkaniowych)
skoncentrowane sg wlasciwie wylacznie w zwartej strefie otaczajacej Warszawe.
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Ryc. 5. Poziom wyksztatcenia ludnosci (udzial mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym

i Srednim) na obszarach wiejskich Mazowsza w 1988 1 2002 roku
Uwaga: klasy: V — bard;o wysoka, IV — wysoka, III — $rednia, II — niska, [ — bardzo niska, A — miasta
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bardzo waznymi czynnikami wplywajacymi na obserwowana zalezno$¢ sa bariery
w dostepie do edukacji na szczeblu wyzszym. Wyr6zni¢ tu mozna kilka rodzajow barier. Pierwsza
z nich jest selekcja zaczynajaca si¢ juz na poziomie szkoly podstawowej — warunkujaca dalsze
sciezki edukacyjne. Wazna jest rowniez dostgpnos¢ przestrzenna do szkolnictwa na réznych
szczeblach oraz do placowek edukacyjnych i kulturalnych (Czapiewski, 2007). Badania Guzika
(2003) ukazuja, ze poziom wyksztatcenia jest bardzo silnie zwiazany z dostepnoscia przestrzenna
do szkot. Badania te przeprowadzono w zakresie dostgpnosci do szkolnictwa $redniego, nalezy
jednak przyjac¢, ze podobnie jest z dostgpnoscia przestrzenna do uczelni wyzszych. Dla ludnosci
wiejskiej coraz wigkszego znaczenia nabiera bariera ekonomiczna. Brak finansowych mozliwosci
podjecia studidéw wyzszych wynika gtownie z mniejszej zamoznosci ludno$ci wiejskiej oraz
koniecznos$ci wczesnego podjecia pracy zawodowej. Kolejna przyczyna jest powielanie przez
mtodziez §ciezek edukacyjnych swoich rodzicow. Jak pokazuja badania Domanskiego (2000) tylko
okoto 1% dzieci rolnikéw posiada dyplom uczelni wyzszej.

Szczegbdlowa analiza poziomu wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich Mazowsza w
2002 roku w relacji do odlegtosci od Warszawy wykazala, iz wigkszo§¢ gmin ze znaczacym
udzialem oséb z wyzszym i srednim wyksztatceniem zlokalizowana jest w odlegtosci do 50 km od
stolicy regionu (ryc. 6). Powyzej 80 km od Warszawy przewazaja gminy z niewielkim udziatem
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i $rednim, cho¢ regionalny uktad ,rdzen — peryferie”,
zaklocany jest przez osrodki subregionalne (gtownie Radom, Plock i Ostroteka), wokot ktorych
wyksztatca si¢ niewielka strefa gmin o podwyzszonych wartosci analizowanego miernika.

'O rolniczym charakterze regionu $wiadczy réwniez etymologia jego nazwy. Wedtug jednej z koncepcji wyjasniajacych
znaczenie stowa ,,Mazowsze”, pochodzi ono od przezwiska ludzi umazanych przy pracach rolnych na wilgotnych
glebach — ,,maz” i zamieszkatych w osiedlach, na wsi — ,,vse” (Dziemianowicz i inni, 1999).
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Ryc. 6. Poziom wyksztatcenia ludnos$ci (udzial mieszkancoéw z wyksztatceniem wyzszym

i srednim) na obszarach wiejskich Mazowsza w 2002 roku w relacji do odleglosci od Warszawy
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wojewodztwo mazowieckie cechuje z jednej strony najwyzszy wskaznik poziomu PKB
per capita w Polsce, a z drugiej najwigksze dysproporcje wewngtrzne. Warszawe otacza strefa
bardzo szybkiego rozwoju gospodarczego posiadajaca wielofunkcyjny charakter, podczas gdy
peryferyjnie potozone obszary regionu maja monofunkcyjny (rolniczy) charakter i odznaczaja si¢
niska gestoscia zaludnienia. To wlasnie Warszawa jest gtéwnym czynnikiem sukcesu spoteczno—
gospodarczego Mazowsza (Dziemianowicz 1 inni, 1999; Czyz, 2000). Czynnik ten sprawia, ze
sytuacja Mazowsza jest wyjatkowa wéréd wszystkich polskich regionéw. Zaden inny region nie ma
stolicy o tak duzym potencjale ekonomicznym i intelektualnym oraz porownywalnym znaczeniu
krajowym 1 migdzynarodowym. Jednocze$nie w zadnym innym regionie nie ma tak duzych
zroznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego jak w wojewodztwie mazowieckim. Rozwijajac
tak zarysowany zestaw uwarunkowan Gorzelak i Smetkowski (2005) dodaja, iz migdzy Warszawa
a dalej od niej potozonymi obszarami wojewddztwa zachodza ogromne rdznice w poziomie
i strukturze rozwoju spoteczno—gospodarczego i roznice te maja tendencje do poglebiania sig.
Ksztattowanie si¢ takiego przebiegu procesow rozwojowych wzmacnia koncentracja o0sob
wyksztalconych w stolicy i otoczeniu.

5. Podsumowanie

Uwarunkowania spoleczno—demograficzne stanowia jeden z podstawowych wewngtrznych
czynnikéw rozwoju, gdyz ludzie sa zarowno tworcami i realizatorami dziatan, jak rowniez
odbiorcami ich efektow. Czlowiek wystepuje wigc w procesach rozwoju w podwajnej roli — jako
cel podejmowanych dziatan i jednoczesnie srodek do ich realizacji (Slusarz, 2005). Zaktadajac, iz
rozwoéj ,z zewnqgtrz” wielu obszaréw jest trudny badz zgota niemozliwy, kluczowa jest
»wewnetrzna” mobilizacja mieszkancow (Sobala—Gwosdz, 2005). Dlatego wysoka jako$¢ zasobow
ludzkich, wyrazajaca si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia oraz optymalna strukturg
demograficzna, tworza kluczowy zestaw do prawidtowego rozwoju w skali regionalnej i lokalne;.
Innymi stowy wewngetrzne mozliwosci rozwoju tkwia w potencjale, inicjatywie 1 kreatywnos$ci
spotecznosci lokalnej i regionalnej oraz skali, strukturze, jakosci i1 dostgpnosci zasobow
charakterystycznych dla poszczegdlnych komponentéw rozwoju regionalnego.

Warto podkresli¢, iz proces koncentracji przestrzennej jest procesem samoczynnym,
a u jego zrodet lezy dazno$¢ do maksymalizacji indywidualnych korzysci przez poszczegdlne
osoby czy podmioty gospodarcze. Ukazany proces przemian polskiej przestrzeni ksztatcenia wraz
ze zmiana poziomu wyksztatcenia ludnosci, jest bardzo dobrym przykladem tej prawidlowosci.
Spoteczno—ekonomiczne przeksztatcenia w Polsce, spowodowaly dynamiczny rozwdj szkolnictwa
Wwyzszego wraz ze zmiang poziomu wyksztalcenia. Dostosowywanie si¢ do wymagan gospodarki
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rynkowej w analizowanej dziedzinie, jak do tej pory odbywalo w duzej mierze dzigki
samoczynnemu (w niewielkim stopniu podlegajacemu sterowaniu) procesowi, majacemu swoj
wyraz w istotnych przeksztatceniach struktur przestrzennych.

Odnosnie zroznicowan wewnatrzregionalnych nalezy podkresli¢, ze obserwowane procesy
nasilaja powstawanie tzw. ,wewnetrznych peryferii rozwojowych”. Przyklad Mazowsza, jako
najsilniej zréznicowanego regionu Polski, potwierdza wystgpowanie tendencji do polaryzacji
polskiej przestrzeni. W przypadku zréznicowania poziomu wyksztalcenia istotne sa roznice
funkcjonalne pomiedzy réznego typu rodzajami obszaré6w oraz wewnatrz tych obszaréw (vide
zréznicowanie obszarow wiejskich Mazowsza). Potwierdzono rowniez istotno$¢ wpltywu szeregu
barier w dostgpie do edukacji, w tym gléwnie dystansu fizycznego, na ksztalttowanie si¢ poziomu
wyksztalcenia ludnosci.

Istotne wyzwanie z punktu widzenia mozliwo$ci zapewnienia rownych szans rozwojowych
dla poszczegdlnych regiondow i obszaréw wewnatrz regiondw stanowi wzmocnienie spotecznosci
tych obszarow, ktére obecnie odznaczaja si¢ dezawantazem w zakresie potencjalu rozwojowego.
Wzmocnienie to przede wszystkim musi si¢ odbywa¢ w zakresie potencjatu edukacyjnego.
Zroéwnanie szans edukacyjnych mlodziezy miejskiej i wiejskiej jest niezbedne. Wyzwaniem jest
réwniez zmniejszenie ,,drenazu mozgow”. Nie zostanie on zapewne gwattowanie wyhamowany,
jednakze przyjmujac, iz wigcej mlodziezy wiejskiej uzyska wyzszy poziom wyksztalcenia, mozna
liczy¢ na ich pozostanie lub powrdt na obszary pochodzenia. Umozliwi¢ to winno wystapienie
synergetycznego efektu pomigdzy poziomem wyksztalcenia ludnosci i poziomem rozwoju
spoleczno—ekonomicznego.
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SPATIAL ASPECTS OF EDUCATIONAL LEVEL CHANGES IN POLAND

Key words: educational level, accessibility to education, Poland, Mazovia

Summary

Nowadays, education and human capital that depends on it very strongly are recognised to
be the key factors of the development. They explain the causes of unequal growth of spatial
systems much better than the classical economic factors used previously (land, capital, and labour).
The main objective of that paper is to present spatial diversification of the educational level
changes processes in Poland. It is here described with the following factors: education accessibility
at the university level and migration processes. Spatial frames cover the whole country, mainly in
the disaggregation into counties (NUTS 4). In addiction, to show some elements of interregional
diversification, Mazovia Region case study was included.

Analysis presented in this paper lead to the some conclusions. Firstly, spatial
diversification of educational process is strictly connected with economic changes, which took
place during several dozen years in Poland. Observed migrations that are caused by unequal
development chances will contribute in constantly increasing process of peripherisation of Polish
rural areas unless the proper activities are taken up. It is essential, that at least part of the best
educated young people stayed in home localities. According to analysis of regional diversification
of Mazovia we could observe a process of creation of intraregional borders of socio-economic
development.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”
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PRZEMIANY FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNE NA
OBSZARACH POLOZONYCH W PASIE AUTOSTRADY A4

Stowa Kkluczowe: autostrada, rozwdj regionalny i lokalny, przeksztalcenia funkcjonalne,
przeksztalcenia przestrzenne

1. Wprowadzenie

Autostrada A4 jest waznym elementem III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego.
Jest ona osia taczaca miasta, gminy i regiony potozone w przestrzeni potudniowej Polski, a takze
obszary wschodniej i zachodniej Europy. Autostrada stwarza bardzo dobre potaczenia regionu
z innymi obszarami w kraju i za granica. We wszelkich dokumentach odnoszacych si¢ do
programowania rozwoju regionalnego, wskazuje si¢ na istotna jej role¢ w ksztattowaniu rozwoju
konkurencyjnego. Uwaza si¢, ze stanowi¢ powinna rdzen Kksztaltujacego si¢ regionu
gospodarczego. Obecno$¢ autostrady oraz towarzyszacej jej infrastruktury nalezy traktowaé jako
swego rodzaju plaszczyzng dla wymiany osob, dobr, wiedzy i kapitatu. Rola tych obiektow
w rozwoju ludno$ciowym i gospodarczym jest bardzo duza, gdyz wptywa na koncentracje kapitatu.
Uwidacznia si¢ to ksztaltowaniem struktur organizacyjno — decyzyjnych i finansowo —
produkcyjnych. Te natomiast tworza si¢ w takich miejscach przestrzeni, ktore stwarzaja
najkorzystniejsze warunki dla lokalizacji siedzib zarzadéw oraz jednostek produkcyjnych
1 ustugowych, a zatem wyrézniaja si¢ najwigksza konkurencyjno$cia przestrzenna (Zioto, 2004).

Dos$wiadczenia zagraniczne wskazuja, ze budowa autostrady generuje ozywienie
gospodarcze przede wszystkim w najblizszym pasie — o szerokosci 3—5 km od jej przebiegu, a
takze w strefach regionalnych weztow autostradowych sprawiajac, ze trasy autostrad staja si¢
osiami rozwoju gospodarczego (Koziarski, 2004). Zachodzace w tej strefie przemiany przestrzenno
—gospodarcze dotycza przede wszystkim: deglomeracji przemystu z regiondw rozwinigtych do
regionow zaniedbanych, budowy centrow logistycznych, pobudzenia lokalnych inicjatyw
gospodarczych, otwarcia nowych rynkéw zbytu dla produkceji rolniczej, wzrostu wartos$ci gruntow,
przeksztalcenia struktury rolnej, rozwoju sieci handlowej i turystycznej oraz dynamicznego
rozwoju miast i wzrostu liczby mieszkancoéw. Przedstawione przeksztalcenia zaistnialy na przyktad
w miescie Teleford w Wielkiej Brytanii, w ktérym wybudowanie autostrady spowodowato
dynamiczny rozwdj miasta poprzez przyciagnigcie inwestoréw, aktywizacje dziatalno$ci
przemystowej 1 ustugowej oraz szybki wzrost liczby mieszkancow (Koziarski, 2004).

Wskazywane czynniki uwazane sa za mocne strony a zarazem szanse rozwoju regionow,
w tym takze wojewddztwa opolskiego (Strategia rozwoju..., 1999). Aktywizacja gospodarcza
w regionie oraz rozwo0j zasobow ludzkich oczekiwany jest w pasmie potozonym wzdtuz autostrady
A4. Szczegodlnie duza koncentracja podmiotow gospodarczych przewidywana jest na obszarach
wezlowych autostrady (Plan zagospodarowania..., 2002). Dotychczasowe analizy prowadzone
zakresie tym zakresie w odniesieniu do obszaru wojewodztwa opolskiego dowodza, Zze obecnos¢
autostrady ma znaczenie w ksztattowaniu rozwoju spoleczno — gospodarczego i przestrzennego,
cho¢ jest ono zréznicowane przestrzennie (Stodczyk i Szafranek, 2004).

2. Cel, przedmiot i zakres badan
Przedmiotem opracowania sa przeksztalcenia funkcjonalne i przestrzenne na terenie gmin
potozonych w strefie oddziatywania autostrady A4. Podstawowym celem niniejszych badan jest
identyfikacja i1 okreslenie kierunkow przeksztalcen funkcjonalno — przestrzennych na przyjetym
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obszarze badawczym. Zakres przestrzenny badan obejmuje gminy polozone w wojewodztwach:
dolnoslaskim, opolskim, $laskim, w tym wybrane studia przypadkéw (gminy, na terenie ktorych
znajduja si¢ wezly autostradowe). Zakres czasowy badan zawiera si¢ w latach 2000 — 2007.

W toku badawczym opracowania wyrozniono kilka etapow. Pierwszy etap ma na celu
identyfikacje zmian w zakresie wybranych cech charakteryzujacych zmiany ludnosciowe
i gospodarcze na przyjetym obszarze badania. Dokonano tego poprzez obliczenie zmian wartosci
wskaznikéw charakteryzujacych sytuacjg¢ ludnosciowa i gospodarcza badanego obszaru w latach
2000 i 2007 na podstawie danych statystycznych'. Zakres zmian umozliwi wyznaczenie rejondw,
ktore cechuja si¢ dynamika lub regresja rozwoju. Istotne jest, w jaki sposob ksztaltuja sig¢ te
procesy na obszarze, przez ktory przebiega autostrada A4.

W kolejnym kroku badawczym dokonana zostala analiza przeobrazen struktury
przestrzennej na terenach gmin zlokalizowanych w rejonach wezldw autostradowych.
Dotychczasowe badania dowodza, ze w najwigkszym stopniu przeksztatlcenia struktury
przestrzennej zachodza na terenach potozonych w miejscach zjazdow z autostrady.

Ostatnim etapem w przyj¢tej procedurze badawczej jest analiza kierunkdéw planowania
przestrzennego oraz ofert inwestycyjnych wyznaczonych na terenach gmin przylegtych do
autostrady A4. Dokonanie takiego przegladu daje podstawg do wnioskowania o kierunkach
rozwoju wyroznionych gmin oraz ich aktywnosci wobec inwestorow.

3. Wyniki badawcze

Analizujac sytuacj¢ ludnosciowa na terenie objetym badaniem nalezy stwierdzié, ze
autostrada nie jest istotnym czynnikiem ksztattujacym przyrost liczby ludnosci badz jej strukture.
Zjawisko to obrazuja ryciny 1 1 2. Przyrost liczby ludnosci zwiazany jest z innymi
uwarunkowaniami, wérod ktorych najwigksze znaczenie ma blisko§¢ duzych miast. Nie zaznacza
si¢ takze wigkszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w pasie gmin potozonych w sasiedztwie
autostrady. Mozna stwierdzi¢, ze autostrada A4 nie generuje rozwoju ludnosciowego w strefie jej
oddzialywania.

przyrost liczby ludno$ci
spadek liczby ludnosci

najwiekszy
przecietny
najmniejszy

brak danych
Ryc. 1. Zmiana liczby ludno$ci w gminach wojewodztw:

dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego w latach 2000 — 2007

! Zrédtem informacii statystycznych jest Bank Danych Regionalnych GUS
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Zmiana liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym

D spadek

niewielki przyrost
przecigtny przyrost
wysoki przyrost

E; brak danych

Zrodto: opracowanie wlasne

Ryc. 2. Zmiana liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym w gminach wojewodztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego w latach 2000 —2007.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Analiza wskaznikowa zjawisk gospodarczych w latach 2000 — 2007 wskazuje na
zréznicowane oddzialywanie autostrady na przeksztalcenia funkcjonalne obszaréw bedacych
w strefie jej przebiegu.

Biorac pod uwage og6t podmiotow gospodarczych nalezy stwierdzi¢, iz w badanym
okresie przyrost ich liczby mial charakter wyspowy. W strefie przebiegu autostrady wystepuja
gminy, w ktorych zaznaczyl si¢ $redni i znaczacy w skali regionu przyrost liczby podmiotow
gospodarczych (ryc. 3).

niski przyrost
Sredni przyrost
wysoki przyrost

brak danych

Ryc. 3. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych w gminach wojewodztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego w latach 2000 —2007.

Zroédlo: opracowanie wilasne

Sa to przede wszystkim gminy, na terenie ktorych zlokalizowane sa zjazdy z autostrady
oraz te, ktore potozone sa w ich sasiedztwie. Na podobne procesy wskazuja badania brytyjskie
(Pugh i Fairburn, 2008). Stwierdza si¢ na ich podstawie, Zze koncentracja podmiotow
gospodarczych charakterystyczna jest dla obszaréw o wysokim stopniu dostgpnosci do autostrady,
wyrazonym odlegtoScia czasowa. W strefie 5 minut odleglosci czasowej lokowanych jest najwigce;j
podmiotéw gospodarczych, a kazda kolejna ekwidystanta wyznacza obszar o nizszym stopniu
lokalizacji inwestycji gospodarczych. Strefa zaniku koncentracji inwestycji gospodarczych
zwiazanych z obecnos$cia autostrady ograniczona jest 15 minutowa odlegloscia od autostrady.
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Badania wykazuja, Zze nie zaznacza si¢ natomiast zwarte, ciagle pasmo podwyzszonej
koncentracji podmiotow gospodarczych. Badania przeprowadzone w odniesieniu do kazdej sekcji
dzialalnos$ci gospodarczej potwierdzaja te¢ zasadg. Przyrost liczby podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON, nalezacych do r6znych sekcji dziatalnosci PKD wystgpuje
wyspowo wzdhiz autostrady. Koncentracja podmiotow gospodarczych dotyczy przede wszystkim
sekcji: dziatalno$¢ produkcyjna, budownictwo, handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdow
mechanicznych, motocykli i innych artykulow, hotele i1 restauracje, transport, gospodarka
magazynowa, taczno$¢. Lokalizacja podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON w pozostatych sekcjach PKD nie wykazuje istotnego zwiazku z obecnoscia autostrady.
Ma natomiast zwiazek z przestrzennymi uwarunkowaniami ksztaltowania si¢ potrzeb spotecznych,
ktorych zaspokojenie jest ich celem.

Wigkszo$¢ wiladz gmin polozonych w rejonach zjazdéw z autostrady dostrzega w ich
obecnosci czynnik rozwoju, a przede wszystkim wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przeglad
strategii rozwoju wybranych gmin oraz innych dokumentéw programujacych polityke rozwoju,
jednoznacznie wskazuje na podwyzszona aktywnos$¢ wobec inwestorow. Wyraza si¢ ona przede
wszystkim stwarzaniem i promowaniem ofert inwestycyjnych. Sposréd wielu gmin potozonych
w pasie autostrady: 14 z wojewodztwa dolnoslaskiego, 10 z opolskiego i 5 ze $laskiego oferuje
tereny inwestycyjne potozone w sasiedztwie autostrady. Oferta jest zroznicowana pod wzgledem
rodzajowym i wielkoSci powierzchni, jednakze wigksza cze$¢ sposrdd tych gmin oferuje kilka
takich terenéw. Do lideréw pod tym wzglgdem naleza: Piensk, Bolestawiec, Wadroze Wielkie,
Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Krapkowice, Gogolin, Opole, Ujazd, Mystowice, Katowice,
Gliwice, Chrzanow. W wymienionych gminach oferta zamyka si¢ w przedziale 5 — 10 terenéw
inwestycyjnych.

W odroznieniu od gmin ,,weztowych”, ktore ksztattuja w swoich strategiach rozwoju
polityke pro—autostradowa, gminy ,tranzytowe” w wickszosci preferuja polityke izolacyjna. Jej
celem jest przede wszystkim minimalizacja negatywnego oddziatywania autostrady na srodowisko
lub w ogdle nie odnosza si¢ do przebiegu autostrady (Stodczyk i Klimek, 2006).

Gminy cechujace si¢ aktywnos$cia wobec inwestorow osiagaja w konsekwencji
przestrzenne przeksztalcenia swoich terenow. Nowe tereny inwestycyjne objete sa miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Wyznacza si¢ na ich obszarze nowe funkcje, wsrod
ktorych najczestszymi sa: handlowa, gastronomiczna, magazynowa, obstugi komunikacji
samochodowej, produkcyjna, rozrywkowa, sktadowa.

Charakterystycznym przyktadem, wysokiego poziomu aktywnosci wobec inwestorow
i wykorzystania dostgpnosci do autostrady jako szansy rozwoju jest gmina Ujazd (wojewodztwo
opolskie). Na terenie tej gminy zlokalizowane sa dwa wezly autostradowe: Olszowa i Nogowczyce.
W oparciu o to uwarunkowanie zdefiniowany zostal jeden z kierunkéw rozwoju gminy jako:
gospodarczy rozwoj matej i sredniej przedsiebiorczosci. W celu jego realizacji dokonane zostaly
zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru na przemystowe, ustugowo —
produkcyjne, magazynowo — sktadowe, obstugi komunikacji samochodowej, ustug handlu
i gastronomii. Teren ten ma powierzchni¢ 325 ha i obejmuje 31 roznej wielkosci dziatek
inwestycyjnych, ktére jednak zgodnie z wola potencjalnych inwestorow moga by¢ taczone (Oferta
inwestycyjna..., 2008). Obecnie jest systematycznie uzbrajany pod katem oczekiwan przysztych
inwestorow. Caly omawiany teren nosi nazwe Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Gminie Ujazd.
Aktualnie zlokalizowanych jest w Strefie 10 inwestycji, do ktorych naleza: ARDAGH
INVESTMENTS Sp. z 0.0., EDBIT-STAL Sp. z 0.0., Glob Nieruchomosci Knyziak i Zéttowski
Sp.J., HABA — BETON Johann Bartlechner Sp. z o0.0., Trade Sp. z 0.0., KAUFLAND Polska
Markety Sp. z o.0., MEISER Polska Sp. z o. o., ProLogis Poland LXI Sp. z o.0., ,,SEEK”
Sp. z 0.0., Unitube Sp. z o.0.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazuja na niejednoznaczny wplyw autostrady A4 na tereny
potozone w pasie jej przebiegu.

Miary statystyczne nie uwidaczniaja ksztaltowania si¢ pasma podwyzszonej aktywnosci
gospodarczej w strefie autostrady A4. Pod tym wzgledem wyr6zniaja si¢ pojedyncze gminy, na
terenie ktorych lub w poblizu ktoérych zlokalizowane sa wezly autostradowe. Sa to rejony
0 najwyzszym stopniu dostgpnosci do autostrady i dlatego staja si¢ miejscem lokalizacji nowych
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inwestycji. Autostrade A4 cechuje ,efekt tunelu”, co oznacza, ze tendencje rozwojowe,
wzmozonego zainwestowania dotycza gtdwnie rejonéw weztdow autostradowych. Strefy potozone
migdzy weztami nie uwarunkowuja swojego rozwoju w oparciu o ,,blisko§¢” autostrady. Aspekt
ten uwidacznia, ze autostrada A4 oddziatuje przede wszystkim na przeksztalcenia funkcjonalno —
przestrzenne oraz rozwdj spoteczno — gospodarczy jednostek lokalnych. To przede wszystkim
gminy staja si¢ jednostkami, dla ktorych blisko$¢ autostrady wyznacza przemiany funkcjonalne
iprzestrzenne. Zmiany te sa stabiej widoczne w skali regionalnej. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze w perspektywie diugookresowej uksztaltuje si¢ wzdhuz autostrady A4 sieé
wyizolowanych os$rodkéw wzrostu — jednostek zainwestowanych o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego. Dokonujac analizy przeksztalcen funkcjonalnych mozna stwierdzi¢, ze wsrod
potencjalnych funkcji na obszarach oddzialywania autostrady A4 wyrdznia si¢: magazynowa,
sktadowa, produkcyjna, logistyczna i ustugowa. Sa to sfery gospodarki narodowej, ktére nabieraja
znaczenia w rejonach objgtych oddzialywaniem autostrady.
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THE FUNCTIONAL AND SPATIAL TRANSFORMATIONS IN THE AREAS LOCATED
WITHIN THE BELT OF THE A4 MOTORWAY

Key words: motorway; local and regional development, functional transformations, spatial
transformations

Summary

The paper deals with the problem of functional and spatial transformations in the area of
communes located in the influence zone of the A4. The aim of the study is to identify and
determine directions of the kinds of transformations in the area chosen for the study. The spatial
scope of the research covers communes located in dolnoslaskie (Lower Silesian), Opole and §laskie
(Silesian) Provinces, while the time of the study spans the years 2000-2007.

To conduct the research the following stages were differentiated: calculating the changes in
the value of indexes which characterize the state of population and economy of the examined area
in the years 2000 and 2007, analyzing the transformation of the spatial structure of communes
situated in the areas with motorway knots, as well as analyzing the directions of spatial planning
and investment offers in the areas adjacent to the A4 motorway. The research carried out points to
the fact that statistical measures do not display any formation of a belt of higher business activity
within the zone of the A4. The motorway influences — primarily — the functional and spatial
transformations and the socioeconomic development of local units. The A4, moreover, is
characterized by the so—called “tunnel effect”, which means that developmental trends of intensive
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investment concern mainly the areas with the knots, while the zones located between them are not
conditioned by development relying on the ‘“nearness” of the motorway. In the long—term
perspective there will form, along the A4, a network of isolated centers of rise — invested in units of
a high level of economic development. Among the potential functions in the areas remaining under
the influence of the A4 the following are enumerated: providing warehouse and storage space,
facilitating production, ones pertaining to logistics and services.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”
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REGIONALNE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
PORTOW LOTNICZYCH W POLSCE

Stowa kluczowe: port lotniczy, obszar cigzenia, oddzialtywanie, przestrzenny podzial rynku

1. Wprowadzenie

Obserwowany w ciagu kilku ostatnich lat wzrost zainteresowania obiektami punktowe;j
infrastruktury transportu lotniczego jest czasowo skorelowany z sukcesem, jaki osiagnely porty
lotnicze Polski (zwlaszcza regionalne) po 2003 roku. Przylaczenie si¢ Polski do strefy ,,otwartego
nieba” doprowadzito w krotkim czasie do glebokich przemian w transporcie lotniczym. Procesy te
doprowadzity nie tylko do wzrostu znaczenia portow regionalnych wzgledem centralnego
w Warszawie, ale rowniez do zmiany ich pozycji w kontynentalnej hierarchii tego typu obiektow
(Trzepacz, 2007). Gtownym celem opracowania jest wskazanie uwarunkowan ich funkcjonowania
na poziomie regionalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dostepnosci czasowe;j i ksztaltujacych
ja czynnikéw.

Funkcjonujace w Polsce porty lotnicze sg zréznicowane nie tylko pod wzgledem wielkosci,
ale rowniez w zakresie udostgpnianej sieci destynacji, ktore rozumiane sg jako pojgcie nadrzedne
w stosunku do potaczen, ktorych moze by¢ kilka w obrgbie destynacji (np. Londyn jako destynacja
z portu lotniczego Krakowa udostepniana jest dzigki potaczeniom do Londynu Stansted, Londynu
Luton i Londynu Gatwick). Dostepne destynacje w potaczeniu z szerokim spektrum uwarunkowan
wplywaja na wielkos$¢ obszaru cigzenia portu lotniczego, definiowanego jako obszar przyciagania
danego podmiotu (w tym wypadku portu lotniczego), ktéry zwigzany jest z jego dostgpnoscig dla
konsumentow (Sleszynski, 2007).

Obok zmian w transporcie lotniczym bardzo duze znaczenie dla rozwoju portéw lotniczych
Polski mialy strumienie migracyjne zwigzane z umozliwieniem przez niektdrych cztonkéw Unii
Europejskiej legalnego podjecia pracy przez Polakow. Poczatkowo, zwigzany z polskim
czlonkowstwem ruch migracyjny umozliwil rozwdj komunikacji autobusowej np. z Wielkg
Brytania, a nastgpnie dzigki lotniczym przewoznikom niskokosztowym, ktorych oferta byta
konkurencyjna wobec autokarowych, otworzyt droge do rozwoju wlasnie portom lotniczym.

Regionalne uwarunkowania funkcjonowania portow lotniczych mozna rozpatrywaé na
kilku ptaszczyznach. Obejmujg one zarowno szereg cech regionu, ktory porty te obsluguja (jego
poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego, funkcje — zwlaszcza turystyczng, wyposazenie
w innego rodzaju infrastruktur¢ transportowa, czy spoteczno—demograficzne cechy ludnosci), jak
i miedzyregionalne cigzenia o charakterze spoteczno—gospodarczym, ktére odzwierciedlaja sie
m.in. w geograficznej strukturze destynacji lotniczych oferowanych przez dany port.

2. Rozmieszczenie infrastruktury transportu lotniczego w Polsce

Rejestry Urzedu Lotnictwa Cywilnego wykazuja funkcjonowanie w Polsce 53 lotnisk
cywilnych (12 z nich zgodnie z polskim ustawodawstwem posiada kategori¢ portu lotniczego —
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze) (ryc. 1). Liczba ta nie wyczerpuje potencjatu jaki
stanowig réwniez lotniska wojskowe o réznym stopniu dostepnosci dla lotnictwa cywilnego, czy
wylaczone z uzytkowania i bedace poza oficjalnymi rejestrami obiekty. Rozmieszczenie lotnisk
wojskowych wykazuje silng koncentracje. Ich wystepowanie w Polsce ogranicza si¢ bowiem do
dwoch obszarow — Pomorza i Mazowsza. Stanowia one w duzej mierze pozostato$¢ stacjonowania
w Polsce wojsk radzieckich. Duza liczba tych lotnisk zostala zamknieta zaraz po opuszczeniu przez
nie terytorium Polski. Mimo, iz obiekty te stanowia duzy potencjal dla rozwoju innych typow



202 Piotr Trzepacz

infrastruktury (mozna podja¢ proby zaadaptowania ich na potrzeby lotnictwa cywilnego), to trudno
rokowaé stopien ich wykorzystania w przysztoéci, chociazby ze wzgledu na niskg gestosc
zaludnienia obszaru Pomorza Srodkowego, gdzie jest ich wlasnie najwiecej. Ponadto
nieeksploatowane i niepoddawane koniecznym remontom lotniska ulegaja  dalszej
substandardyzacji, a ich modernizacja oraz przywrocenie do funkcjonowania bedzie zabiegiem
niezwykle kosztownym.

Duza liczba obiektow stanowigcych na tym obszarze infrastrukture transportu lotniczego
nie zmienia faktu, Ze to wlasnie obszar Pomorza Srodkowego charakteryzuje sie najstabsza
dostepnoscia czasowa najblizszego portu lotniczego. Porownywalna jest ona jedynie z najstabiej
skomunikowanymi z najblizszym portem obszarami polskiej ,,Sciany wschodniej”. Z punktu
widzenia ludnos$ci zamieszkujacej obszary bylego wojewoddztwa shupskiego i koszalinskiego brak
portu lotniczego stanowi realny problem, ktéry poglebiony jest przez deficyt polaczen
komunikacyjnych z najblizej polozonymi miastami posiadajagcymi port — Szczecina i Gdanska.
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Ryec. 1. Infrastruktura transportu lotniczego w Polsce w 2008 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rejestrow Urzgdu Lotnictwa Cywilnego

Nierownomierne rozmieszczenie portow lotniczych w Polsce koresponduje z innymi
typami infrastruktury (Wectawowicz i inni, 2006). Polska ,.$ciana wschodnia” rowniez pod tym
wzgledem stanowi obszar deficytowy. Zwraca si¢ szczegdlng uwage na potrzebe budowy tego typu
obiektu dla obszaru Lubelszczyzny (Komornicki, 2007). Jednak dyskusja o konieczno$ci rozwoju
sieci portow lotniczych w Polsce, a takze innych kategorii infrastruktury transportu lotniczego nie
ogranicza si¢ do obszaréw, w ktorych one w ogole nie wystepujg. Zwraca si¢ bowiem uwage na
potrzebe rozwoju istniejacych weztdow lotniczych, czy budowe portdéw o wyspecjalizowanych
funkcjach. Najczgsciej dyskutowane koncepcje odnosza si¢ do ich uruchomienia dla obstugi
regionéw turystycznych Polski (Pomorza Srodkowego — w Stupsku Redzikowie oraz dla Tatr
i Podhala w Nowym Targu), a takze rozwijania systemu tego typu infrastruktury dla gtownych
regionow miejskich w kraju (budowa drugiego portu lotniczego dla Warszawy, Trojmiasta oraz
znalezienie nowej lokalizacji dla portu krakowskiego). Trudno ocenié¢, w ktéorym przypadku i jak
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szybko dojdzie do realizacji planéw tego typu inwestycji oraz startu pierwszych samolotéw
rejsowych z nowych portéw lotniczych w Polsce.

3. Geografia destynacji lotniczych jako efekt
spoleczno—gospodarczych cigzen regionow

Obszar Polski wykazuje duze zroznicowanie pod wzgledem miedzyregionalnych
(1 miedzynarodowych) cigzen spoteczno—gospodarczych. Sg one w duzej mierze efektem
historycznej przynalezno$ci ziem polskich do okreslonego panstwa zaborczego. Oferowana sie¢
polaczen lotniczych jest czgsciowo odbiciem tego rodzaju ciazen (ryc. 2). Pod omawianym
wzgledem mozna wyrézni¢ trzy grupy portow lotniczych w Polsce: port centralny z mniej
ukierunkowang sieciag polaczen, duze regionalne porty lotnicze (Gdansk, Katowice, Poznan,
Krakow) o wyraznym ukierunkowaniu destynacji oraz male regionalne porty lotnicze oferujace
podobny zestaw polaczen, wynikajacych z otwarcia rynkoéw pracy dla Polakow na Wyspach
Brytyjskich i popytu na tego rodzaju ushugi dla ludnosci zamieszkujacej ich obszar cigzenia.

Port centralny jako jedyny obstuguje destynacje srodkowo— i wschodnioeuropejskie do
innych portow centralnych regionu (krakowskie Balice posiadaly w badanym rozktadzie jedynie
potaczenie z Pragg). Polaczenia tego typu maja w duzej mierze charakter tradycyjny nawigzujacy
do powigzan spoteczno—gospodarczych w minionej epoce ustrojowej. Mimo wcigz duzego
znaczenia tego kierunku, rowniez w przypadku portu lotniczego obstugujacego Warszawe
aktualnie duzo bardziej rozwinigta jest sie¢ potgczen w kierunku zachodnim.

Najwiekszy regionalny port lotniczy w Polsce zlokalizowany w podkrakowskich Balicach
prezentuje rozwinigta sie¢ potaczen w kierunku zachodnim. Przewaga tego kierunku jest jednak
niwelowana przez duza liczbe destynacji poludniowoeuropejskich (Wtochy, Hiszpania, Francja),
a takze tych wiodacych do gléwnych miast skandynawskich.

Mniejsze regionalne porty lotnicze, takie jak Katowice, Wroctaw, Poznan i Gdansk mimo
bardzo duzej popularnosci destynacji brytyjskich i irlandzkich w omawianej strukturze
charakteryzuja si¢ przewaga kierunku niemieckiego. W przypadku portu gdanskiego oraz
poznanskiego, a takze szczecinskiego struktura oferowanych destynacji jest rownowazona przez
relatywnie duzg liczbe potaczen skandynawskich.

Za ewenement w skali przynajmniej kontynentalnej uchodzi port lotniczy Rzeszow—
Jasionka, ktory mimo, iz nalezy do grupy najmniejszych miedzynarodowych portow lotniczych
w Europie (liczba pasazeréw odprawionych w 2007 r. wyniosta 274 272 pasazeréw — wg danych
Urzedu Lotnictwa Cywilnego) obsluguje stale, regularne potaczenia z portami lotniczymi Nowego
Jorku (JFK i Newark). Stanowi pod tym wzgledem duza konkurencja dla Krakowa, ktérego port
lotniczy obstuguje jedno potlgczenie transatlantyckie do Chicago. Obecnos¢ potaczen do portow
lotniczych Ameryki Poélnocnej w rozkladach lotow zaréwno Krakowa jak i wielokrotnie
mniejszego Rzeszowa nie jest przypadkowa. Stanowi bowiem odpowiedz na popyt, ktorego
przyczyng sa utrzymujace si¢ powigzania obszaru Podkarpacia i Malopolski z Ameryka
zapoczatkowane wielkimi ruchami migracyjnymi z XIX wieku.

W rozktadach lotéw portéw lotniczych Polski zwraca uwage deficyt potaczen do portow
panstw sasiednich, w kierunku poludniowym i wschodnim. Sytuacj¢ taka warunkuje kilka
czynnikow. Jednym z nich jest ostabienie kontaktow spotecznych i gospodarczych (problem stabej
wymiany handlowej z Rosjg) z panstwami regionu obserwowane od chwili upadku ZSRR
i reorientacji strategicznego kierunku powigzan gospodarczych na panstwa zachodnie. Kolejny
czynnik stanowi konkurencja w postaci innych srodkow transportu, ktore umozliwiajag komunikacje
z panstwami sgsiednimi po znacznie nizszych cenach niz te oferowane przez tradycyjnych
przewoznikéw lotniczych (LOT, AEROFLOT, Czech Airlines).
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Ryc. 2. Geografia destnacji lotniczych wybranych portéw lotniczych Polski w 2008 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozktadéw lotow portéw lotniczych

4. Uwarunkowania dost¢pnosci czasowej portow lotniczych
w skali lokalnej i regionalnej

Dostegpnos$¢ czasowa portow lotniczych stanowi jeden z gltéwnych czynnikow wyboru
danego portu przez pasazera. Prawidlowos$¢ ta funkcjonuje zwlaszcza w sytuacji, gdy wszystkie
porty lotnicze oferujg dane potaczenie. Przeprowadzone przez autora badanie wykazato, ze tak jak
podstawowy czynnik wyboru stanowi obecno$¢ w rozktadzie okreslonego polaczenia, tak wybor
portu sposrod tych wszystkich, ktore dane potgczenie umozliwiaja dokonywany jest w oparciu
0 czas potrzebny na dotarcie do niego. Czynniki takie jak do$wiadczenia w korzystaniu z ushug
danego portu, czy dziatania marketingowe maja znaczenie marginalne.

Problem dostgpnosci czasowej nalezy rozpatrywa¢ w dwoch skalach. Skala lokalna odnosi
sie¢ do powiagzan komunikacyjnych portu lotniczego z centralna czescia obstugiwanego ukladu
osadniczego. W wiekszosci przypadkow port skomunikowany jest z centrum miasta potaczeniem
autobusowym, czesto specjalng linig, ktora taczy go przewaznie z dworcem kolejowym danego
miasta. Obecnie nie jest to jedyne rozwigzanie. Sukces krakowskiego szynobusu lgczgcego
centrum Krakowa z portem w Balicach sprawil, iz koncepcja ta pojawia si¢ obecnie w planach
rozwoju wigkszosci portéw lotniczych w Polsce.
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Wskazany powyzej problem rozwigzan lokalnych stanowi element rozwiazania
regionalnego. Ta druga skala dostgpnosci czasowej portdw lotniczych wptywa na wielko$¢ oraz
ksztalt ich potencjalnych obszaréw cigzenia. Przeprowadzone badanie wykazato duze znaczenie
wyboru okreslonego srodka transportu przy ksztaltowaniu obszaru cigzenia. Ma to tym wigksze
znaczenie, ze poziom wyposazenia w roznego typu infrastrukture transportowg w Polsce jest
regionalnie silnie zréznicowany. Nierownomierno$¢ rozmieszczenia réoznego typu infrastruktury
w Polsce jest uwarunkowana historycznie. Obszary funkcjonujgce dawniej w granicach Krolestwa
Prus, a pozniej Cesarstwa Niemieckiego charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem rozwoju
zwlaszcza infrastruktury kolejowej. Zlokalizowane w zachodniej i potudniowo—zachodniej czesci
kraju porty lotnicze charakteryzuja si¢ lepsza dostgpno$cia czasowg w pordwnaniu z portami
funkcjonujacymi w innych czesciach kraju.

KOMUNIKACJA AUTOBUSOWA KOMUNIKACJA KOLEJOWA
N

~

30 100 150 200 km
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Ryc. 3. Dostepno$¢ czasowa portow lotniczych w Polsce w 2006 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozktadow jazdy PKS i PKP

Bez wzgledu na wybor $rodka transportu (analizowanego — kolei oraz autobusow)
powtarza si¢ taka sama grupa obszaréw najstabiej skomunikowanych z portem lotniczym (ryc. 3).
Zwarte obszary stanowi pod tym wzgledem wschodnia cze$¢ kraju (zwlaszcza obszar
Lubelszczyzny) oraz srodkowa cze$¢ Pomorza. W tym miejscu pojawia si¢ jednak istotne pytanie,
stawiane roéwniez przez Uni¢ Europejska w kontek$cie plandw rozbudowy sieci tego typu
infrastruktury w Polsce — czy problem stanowi deficyt portéw lotniczych w Polsce, czy deficyt
infrastruktury, ktéora umozliwia dotarcie do tych istniejacych. Trudno dokonaé ostatecznej
odpowiedzi na tak postawione pytanie, gdyz ogdlne wyposazenie Polski w porty lotnicze jest duzo
stabsze w poréwnaniu z innymi panstwami Unii. Liczba portéw obstugujacych przynajmniej
15 tys. pasazeréw rocznie w Polsce daleka jest od 1 portu na milion mieszkancow (wg danych
Eurostat). O zapotrzebowaniu na bardziej rozwinietg sie¢ tego typu infrastruktury decyduje wiele
czynnikow — takich jak uwarunkowania przyrodnicze czy poziom rozwoju spoteczno—
gospodarczego. Przy dyskusji o docelowej liczbie i rozmieszczeniu portow lotniczych nalezy wzigé
pod uwage réwniez brak w Polsce obiektow o wyspecjalizowanych funkcjach — np. dla obstugi
lotniczego transportu towarowego (cargo).

Wybdr okreslonego $rodka transportu w celu dotarcia do portu lotniczego roznicuje
rowniez przebieg krzywych izochronodystansograficznych (Warakomska, 1993) (ryc. 4), ktore
ukazuja wielko$¢ zaludnienia obszaru cigzenia, jaka stanowia poszczegdlne strefy czasowe
dostepnosci portu lotniczego. Ich przebieg jest w duzej mierze zwigzany z cechami sieci osadniczej
obszaru, ktory obejmuja poszczegodlne strefy dostgpnosci czasowej. W zasiggu strefy czasowej



206 Piotr Trzepacz

60 minut w przypadku analizowanych portow charakteryzuja si¢ one ré6znym udziatem zaludnienia
calego obszaru cigzenia.
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Ryc. 4. Krzywe izochronodystansograficzne portow lotniczych Polski w 2006 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozktadow jazdy PKS i PKP

W przypadku portu lotniczego Lodzi udziat ludnosci zamieszkujacej obszar potozony do
godziny drogi od portu siega 20%, co wynika z przynaleznosci do niego licznych miast aglomeracji
lodzkiej. W przypadku portu Bydgoszczy podobny wysoki udzial obszarow polozonych
w omawianej strefie wynika z faktu, iz obejmuje ona Torun. Dla krakowskich Balic duze znaczenie
ma wysoka gestos¢ zaludnienia obszardéw sasiadujacych z Krakowem.

W przypadku Szczytna i Goleniowa 20% ludnosci obszaru cigzenia zamieszkuje duzo
wigkszy obszar, co wynika z duzo nizszej gesto$ci zaludnienia w sgsiedztwie miast z portem
lotniczym. Peryferyjne wzgledem konurbacji gornoslaskiej potozenie portu lotniczego Katowice
w Pyrzowicach sprawia, ze najwigksza czg$¢ zaludnienia obszaru cigzenia tego portu to obszary
w odlegtosci 70—120 minut.

5. Pochodzenie pasazerow portéow lotniczych w Polsce
i przestrzenny podzial rynku pasazerskich ustug lotniczych

Mimo, iz w przypadku wszystkich analizowanych portéw lotniczych odnotowano
pasazeréw pochodzacych z obszaré6w znacznie od nich oddalonych to przestrzenny zasieg ich
oddziatywania ma charakter zwarty i1 pozwalajgcy na wyrazne rozgraniczenie (ryc. 5). Najwickszy
obszar oddziatywania posiada port lotniczy Warszawa—Okgcie. CzeSciowo wynika to z faktu
oferowania najwigkszej liczby destynacji. Z drugiej jednak strony jest to konsekwencja braku
konkurencji dla tegoz portu na obszarze Polski Wschodniej. Dla tej czgsci kraju w duzej mierze
wlasnie warszawskie Okgcie potozone jest relatywnie najblize;.

Zawezenie analizy do tych potaczen, ktore obecne sa w rozktadach wszystkich portow
lotniczych (do Londynu Stansted) lub ich zdecydowanej wigkszo$ci (do Dublina) pozwala na
okreslenie czynnikéw odpowiadajacych za przestrzenny podziat rynku ushug pasazerskiego
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transportu lotniczego przy wyeliminowaniu czynnika w postaci roznej wielkosci sieci oferowanych
potaczen. Rozrdznienie pochodzenia wszystkich pasazerow oraz tylko tych korzystajacych
z polaczen lotniczych uznanych za podstawowe wskazuje na kolejne uwarunkowania
funkcjonowania portéw lotniczych na poziomie regionalnym. Odnosza si¢ one do cech spoteczno—
gospodarczych obszaru oddzialywania danego portu lotniczego, odzwierciedlajagcych sie
w kierunkach destynacji, a takze w strukturach spotecznych oraz demograficznych korzystajacych
z nich pasazeréw. Wyrazny przyktad tego rodzaju zaleznosci obserwuje si¢ w przypadku portu
lotniczego Warszawy. Pochodzenie korzystajacych z niego pasazerdéw wykazuje, ze przy
pozostawieniu jedynie potaczen oferowanych przez przewoznikdéw niskoszkostowych do Londynu
i Dublina nie ulega znaczacym zmianom liczba ankietowanych z obszaru Polski Wschodniej oraz
poinocnej czesci Mazowsza. Widoczna zmiana obserwowana jest w gldéwnej mierze na obszarach
podmiejskich stolicy, skad pochodza pasazerowie wybierajacy inne, bardziej zréznicowane
destynacje, najczeSciej oferowane przez drozszych tradycyjnych przewoznikéw. Tego typu
warstwowanie (w podziale na wszystkie destynacje oraz te okreslone jako podstawowe) ukazuje
znaczenie polaczen do Londynu Stansted oraz do Dublina dla ludnosci zamieszkujacej obszary
problemowe ze spotecznego i gospodarczego punktu widzenia, przede wszystkim charakteryzujace
si¢ wysokim bezrobociem. W duzej mierze wilasnie dla tych obszaréw otwarcie rynkoéw pracy
przez Irlandie oraz Wielka Brytani¢ otworzylo mozliwosci znalezienia zatrudnienia, a tanie linie
lotnicze obstugujace potgczenia migdzy Polskg i tymi panstwami umozliwity dotarcie do pracy
przy kosztach a przede wszystkim czasie bardzo konkurencyjnych w stosunku do komunikacji
autokarowe;.
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Ryc. 5. Pochodzenie pasazerow korzystajacych z portdw lotniczych Polski w 2006 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w lipcu 2006 .

Przestrzenny podzial rynku ushug pasazerskiego transportu lotniczego wykazuje
nawigzanie do granic historycznych w Polsce (ryc. 6) — zwlaszcza do przebiegu granicy miedzy
panstwami zaborczymi na ziemiach polskich. Sytuacja ta wigze si¢ z okre§lonym poziomem
rozwoju infrastruktury transportu kolejowego oraz drogowego. W zwiazku z powyzszym mozliwe
jest wskazanie obszaréw, ktorych mieszkancy mimo, iz mieszkaja blizej ktorego$ z portow
lotniczych ostatecznie wybieraja ten potozony dalej, gdyz obstuguje on obszar funkcjonujacy
dawniej w granicach danego zaboru przez co odpowiedni rozwoj infrastruktury transportowej
umozliwia jego lepsze skomunikowanie.
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Ryc. 6. Obszary cigzenia portow lotniczych Polsk1 w 2006 .

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego

6. Podsumowanie

Badanie uwarunkowan funkcjonowania a takze zasiegdéw oddziatywania portéw lotniczych
w Polsce pozwala stwierdzi¢, iz stosowanie do ich okreslenia pojecia ,,regionalne porty lotnicze”
jest uzasadnione i na pewnym poziomie dotyczy to réwniez portu centralnego (przy analizie
podstawowych potaczen, gdzie czynnik dostgpnosci czasowej ma nadrzgdne znaczenie przy
wyborze portu lotniczego). Bez wzgledu na wielko$¢ portu lotniczego jego funkcjonowanie jest
Scisle zwiazane z szerokim spektrum cech regionu, w obrgbie ktorego dany port funkcjonuje.
Cechy te obejmuja zardwno stan wyposazenia w infrastrukture transportowg innego typu
(pozwalajacg na dotarcie do portu lotniczego), specyfike uktadu osadniczego, a takze spoleczne i
demograficzne cechy ludnosci zamieszkujacej dany obszar oraz jego funkcje. Powinny one znalez¢
swoj wyraz w decyzjach dotyczacych rozwoju sieci portéw lotniczych w Polsce.
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REGIONAL FACTORS OF AIRPORTS FUNCTIONING IN POLAND
Key words: airports, catchment area, impact, spatial market share

Summary

There are 12 functioning airports in Poland. 10 of them have an international status,
handling scheduled flights mainly to countries in Western Europe. Fast-evolving business of air
transport forces a hard competition on the companies which are determined to stay on the market of
passenger flights. In view of the conducted research accessibility seems to be the top priority in
terms of the catchment area for every airport. The above—mentioned feature belongs to a set of
conditions connected to the regional difference in the level of airport infrastructure, which stems
from inequality in transportation caused by historical background. The significance of these factors
should be considered in decisions concerning the development of the Polish aviation network. The
question is, whether to expand the network or facilitate the connections between the existing
airports, which will improve their accessibility from the viewpoint of further situated areas.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Edyta Pijet-Migon
Wyzsza Szkola Bankowa we Wroctawiu

PRZYSZY.0SC PORTOW LOTNICZYCH ZACHODNIEJ POLSKI
W WARUNKACH KONKURENCJI Z LOTNISKIEM BERLIN
BRANDENBURG INTERNATIONAL

Stowa kluczowe: transport lotniczy, porty regionalne, linie niskokosztowe, infrastruktura lotnicza

1. Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej i przyjecie pakietow liberalizujacych transport lotniczy
spowodowalo w Polsce znaczace ozywienie tego sektora ustug transportowych. Od 2004 r.
szczegolnie dynamicznie rozwijaja si¢ porty regionalne, ktdre pozyskaly szereg potaczen
miedzynarodowych, gtéwnie za sprawg rozwoju sieci potaczen oferowanych przez przewoznikow
niskokosztowych oraz czarterowych. Istotny wzrost liczby pasazerow oraz polaczen wymaga
rozbudowy 1 dalszej modernizacji infrastruktury lotniskowej i okotolotniskowej, co jest zwigzane
zbardzo duzymi naktadami $rodkéw finansowych. W ostatnich miesigcach pojawia si¢ coraz
wiecej watpliwosci odnosnie prognoz rozwoju portdw regionalnych w najblizszych latach, nie
tylko w Polsce (Doganis, 2007). Sa one spowodowane widocznym kryzysem w $wiatowym
lotnictwie pasazerskim, spowolnieniem wzrostu gospodarczego, konsolidacja rynku przewoznikow
lotniczych 1 zwickszona konkurencja pomiedzy portami lotniczymi. W przypadku lotnisk
w zachodniej czesci Polski wskazuje si¢ na zagrozenie konkurencja ze strony budowanego lotniska
Berlin Brandenburg International (BBI). Celem artykutu jest przedstawienie problemu, jak nowe
lotnisko BBI moze wptynaé na ruch pasazerski w polskich portach i na sie¢ polaczen z portow
regionalnych oraz jak powinna wyglada¢ polityka portéw regionalnych w warunkach wzmozone;j
konkurencji, zmieniajacych si¢ szybko tendencji w ruchu turystycznym i polityce przewoznikow
lotniczych oraz malejacej roli granicy polsko—niemieckiej jako granicy wewngtrznej Schengen.

2. Wzrost znaczenia polskich portéw regionalnych

W okresie powojennym, praktycznie do potowy lat 90-tych XX w., polskie porty
regionalne nie miaty wiekszego znaczenia w ruchu miedzynarodowym. Ruch pasazerski na tych
lotniskach byt gléwnie ruchem krajowym lub dolotowym do centralnego dla Polski portu
w Warszawie. Poza Warszawg tylko lotnisko w Krakowie pehito funkcje lotniska
miedzynarodowego. Sytuacja zmienila si¢ nieco w latach 90-tych, gdy z niektorych lotnisk
regionalnych zostaly uruchomione nieliczne potaczenia mig¢dzynarodowe, gtownie do Niemiec
(Frankfurtu, Diisseldorfu, Monachium, Kolonii—-Bonn), Kopenhagi i Wiednia. Mimo zZe polaczenia
miedzynarodowe byly traktowane przez wtadze lokalne oraz mieszkancoéw regionow jako swoiste
,»okno na $wiat” i wszyscy byli $wiadomi znaczenia portéow dla rozwoju regionow (Klos
i Milewski, 2008), to obowigzujacy system mi¢dzynarodowych umow bilateralnych
i protekcjonistyczna polityka wzgledem narodowego przewoznika utrudniata dalszy rozwoj
polaczen z portow regionalnych. Do duzych zmian doszio po 2004 r. wraz z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej i liberalizacjg ustug transportu lotniczego (Czyczula i inni, 2005; Pijet—
Migon, 2007; Sleszynski, 2007). Gwalttownie wzrosta liczba podrézujacych (w latach 2005 i 2006
wzrost liczby pasazerow przekraczat 30% w skali roku), ale rowniez zmienita si¢ hierarchia portow
regionalnych. Obecnie 10 polskich portow lotniczych (na 11 istniejacych) ma potaczenia
miedzynarodowe, podczas gdy przed 2004 rokiem tylko sze$¢ z nich oferowato potaczenia do
innych krajoéw. Znaczaco wzrost udzial portow regionalnych w rynku przewozow pasazerskich
w Polsce. W 2003 r. udziat portow regionalnych w ruchu pasazerskim wynosit 27,4%, natomiast
w 2007 r. 51,6% (Urzqd Lotnictwa..., 2008).
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3. Porty regionalne zachodniej Polski i ich charakterystyka

Wazrost liczby pasazerow korzystajacych z portow regionalnych dotyczyt rowniez
zachodniej Polski. W 2003 r. w porcie lotniczym Szczecin Goleniéw odprawiono ponad 87 tys.
pasazerow, w 2007 r. — prawie 228 tys. (wzrost 0 261%). W Poznaniu liczba pasazerow w 2003 r.
wynosita 264 tys., w 2007 r. ponad 863 tys. (wzrost o 327%), we Wroclawiu w analogicznym
okresie wzrosta z 284 tys. do prawie 1,3 miliona (wzrost o 458%) (ryc.1).

Jedynie port lotniczy w Zielonej Goérze ma marginalne znaczenie w obshudze ruchu
pasazerskiego. W 2007 r. z ustug tego portu skorzystalo 6739 pasazeréw, lotnisko to oferowato
wylacznie potaczenia do Warszawy.
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Ryc. 1. Zmiany wielko$ci ruchu pasazerskiego w portach regionalnych zachodniej Polski
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Urzgd Lotnictwa...(2008)

3.1 Szczecin Goleniow

Lotnisko zostalo zbudowane w latach 1953-1956, w okresie szczegdlnego nasilenia
»Zimnej wojny”, jako lotnisko wojskowe. W 1967 r. utworzono wydzielong czg¢s¢ cywilng
i przeniesiono operacje z lotniska w Dabiu. Lotnisko w Goleniowie bylo kilkakrotnie
modernizowane, m.in. w latach 1976-1977 (rozbudowa i modernizacja pasa startowego), 1998
12001, kiedy to oddano do uzytku nowy terminal pasazerski, ktory rozbudowano w 2005 r.,
zwickszajac mozliwos¢ odprawy pasazerow do miliona rocznie.

Przez wiele lat lotnisko obslugiwato prawie wylacznie ruch krajowy. Sytuacja minimalnie
zmienita si¢ pod koniec lat 90—tych i na poczatku XXI w., kiedy to wprowadzono potaczenia do
Kopenhagi (w okresie pdzniejszym zawieszone) i rozpoczeto ruch czarterowy. W wyniku
liberalizacji rynku przewozow lotniczych ze szczecinskiego lotniska zaczgli operowaé przewoznicy
niskokosztowi. W 2007 r. byt to Centralwings, oferujacy polaczenia do Dublina i Ryanair
obstugujacy trase do Londynu Stansted. W 2008 r. polaczenia do Dublina zawiesity linie
Centralwings, ale luke t¢ wypehity linie Ryanair. Przewoznik ten w sezonie zimowym 2008/2009
planuje otwarcie kilku nowych tras do miast brytyjskich — Birmingham, Bristolu i Liverpoolu. Od
2008 r. szczecinskie lotnisko posiada roéwniez potaczenia do Oslo, obstugiwane przez linie
Norwegian. W sezonie letnim 2008 w ruchu regularnym lotnisko bylo obstugiwane przez
3 przewoznikow, w tym 2 niskokosztowych, oferujacych potaczenia do 3 portéw zagranicznych
(Londyn — 7 rejséw tygodniowo, Dublin — 3 rejsy i Oslo — 2 rejsy).

3.2 Poznan Lawica
Jest jednym z najstarszych lotnisk w Polsce, jego poczatki si¢gaja 1913 r. Zostato ono
wybudowane przez Niemcow jako lotnisko wojskowe, ale juz w okresie migdzywojennym
funkcjonowalo jako lotnisko pasazerskie. Po Il wojnie $wiatowej, podobnie jak inne lotniska
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regionalne, petilo funkcje lotniska krajowego. Pierwsze regularne potaczenie miedzynarodowe
zostato uruchomione przez Polskie Linie Lotnicze LOT do Diisseldorfu (byla to cze$¢ trasy
Wroctaw — Poznan — Diisseldorf), jednak ze wzglgdu na zbyt mate oblozenie potgczenie to zostato
zawieszone. Kolejnymi miastami, do ktorych uruchomiono potaczenia byla Kopenhaga (1995),
Hanower (1998), Bruksela (2000), Wieden (2002), Kolonia — Bonn (2003) i Monachium (2003),
jednak z wyjatkiem potaczen do Kopenhagi i Monachium pozostate zostaty w dos$¢ krotkim czasie
zawieszone. Pierwszym potaczeniem liniami niskokosztowymi bylo polaczenie do Londynu
Stansted, otwarte przez linie Air Polonia. Pierwszym zagranicznym przewoznikiem
niskokosztowym, ktory rozpoczal operacje z Poznania (18.05.2005) byt wegierski Wizzair,
oferujac potaczenia do Londynu Luton. W 2007 r. lotnisko Lawica obstuzylo 863 tys. pasazerow,
co stanowito 4,5 % lotniczego ruchu pasazerskiego w Polsce. W roku tym Poznan byt obstugiwany
przez 6 przewoznikdéw, w tym 3 niskokosztowych (Wizzair, Aer Lingus, Ryanair). W 2008 r.
doszto do wielu zmian w sieci potaczen. Z lotow z Poznania zrezygnowatly linie Aer Lingus,
natomiast potaczenie do Londynu Gatwick uruchomity linie British Airways (zawieszone
w pazdzierniku 2008). Potaczenie do Rzymu otworzyly linie Centralwings (zawieszone), linie
Ryanair uruchomity trasy do Barcelony (Girony), Bristolu, East Midlands, Dublina, Londynu
Stansted i Liverpoolu. W styczniu 2008 r. linie Wizzair otworzyty w Poznaniu bazg operacyjna.
Aktualnie (pazdziernik 2008) lotnisko tawica posiada polaczenia z 17 portami zagranicznymi,
z czego 5 (Frankfurt, Monachium, Londyn Gatwick, Kopenhaga, Berlin) jest obstugiwanych przez
tradycyjnych przewoznikow, a 12 przez niskokosztowych (Ryanair: Girona, Bristol, East Midlands,
Dublin, Londyn Stansted, Liverpool, Wizzair: Doncaster—Sheffield, Dortmund, Glasgow—
Prestwick, Londyn—Luton, Oslo-Torp i Sztokholm—Vasteras). Linie Wizzair zapowiadajg w
sezonie zimowym otwarcie kolejnych potaczen — do Cork, Rzymu i Mediolanu.

3.3 Wroclaw Strachowice

Funkcje lotniska cywilnego wroctawskie lotnisko Strachowice zaczelo pemi¢ w okresie
powojennym i podobnie jak pozostate lotniska regionalne, petnito funkcje glownie lotniska
krajowego. Pierwsze regularne polaczenie migdzynarodowe zostato uruchomione do Frankfurtu
w styczniu 1993 i byto obshugiwane przez niemiecka lini¢ Eurowings. W kilka miesiecy pdzniej
Polskie Linie Lotnicze LOT uruchomity potaczenie przez Poznan do Diisseldorfu. W 1998 r. sie¢
potaczen miedzynarodowych z Wroclawia zostala rozszerzona o Wieden (potaczenie Austrian
Airlines) i Kopenhage (trasa obstugiwana przez SAS). W listopadzie 1999 Wroctaw uzyskat
kolejne potaczenie: linie Lufthansa rozpoczely operacje na trasie do Monachium. Regularne
polaczenia migdzynarodowe z Wroctawia do Frankfurtu, Monachium i Kopenhagi miaty gtéwnie
charakter polgczen biznesowych i1 byly wykorzystywane do potaczen tranzytowych do kolejnych
destynacji. Jednak prawdziwe ozywienie wroctawskiego portu lotniczego nastgpito wraz
z liberalizacja rynku 1 mozliwoscia rozpoczecia w Polsce dziatalnosci przewoznikow
niskokosztowych. Pierwszym przewoznikiem niskokosztowym, ktéry rozpoczat obsluge potaczen
z Wroctawia byta Air Polonia. W marcu 2005 r. do Wroctawia, jako pierwszego miasta w Polsce,
zaczely lata¢ z Londynu Stansted linie Ryanair, rozbudowujac w kolejnych latach swoja siatke
polaczen z Wroctawia. Do przewoznikdéw niskokosztowych latajacych do Wroctawia dolaczyt
Wizzair, Centralwings i Norwegian. Podobnie jak w innych polskich portach regionalnych sie¢
potaczen utrzymywanych przez przewoznikéw niskokosztowych jest mato stabilna. Wiele polaczen
miato charakter okresowy. Niemniej jednak zainteresowanie podrozami lotniczymi caty czas rosto.
Wielko$¢ ruchu pasazerskiego we Wroctawiu w 2007 r. wynosita 1 min 271 tys. pasazerow.
Szacuje sig, ze w 2008 r. wartos¢ ta przekroczy 1 min 400 tys.

W sezonie letnim 2008 Wroclaw obstugiwany byl przez 8 przewoznikow, w tym
5 niskokosztowych, oferujacych regularne potagczenia na 20 trasach.

4. Lotniska berlinskie
Aktualnie (pazdziernik 2008) ruch pasazerski rozkladowy odbywa si¢ na trzech lotniskach
— Tegel, Schonefeld i Tempelhof. Lacznie w 2007 r. berlinskie lotniska obstuzyty 20 milionow
39 tysigcy pasazerow, bylo to o 8,3 % wigcej niz w 2006 r. Liczba pasazerow korzystajacych
z berlinskich lotnisk stanowita 10 % ruchu pasazerskiego Niemiec (Dziedzic, 2008). Jest to
relatywnie malo w poréwnaniu z liczbg pasazerow odprawionych na innych lotniskach,



214 Edyta Pijet—Migon

obstlugujacych stolice panstw zachodniej Europy. Pamigtac jednak nalezy, ze lotniska berlinskie ze
wzgledow historycznych (polozenie w podzielonym przez wiele lat na dwie strefy wplywow
miescie) i geograficznych (peryferyjne polozenie w stosunku do centrum Niemiec) nie petnig
funkcji weztowej (hubu) dla Lufthansy, ktorg to funkcje petnia Frankfurt, Monachium i Diisseldorf
(Burghouwt, 2007). Jednak ruch lotniczy na berlinskich lotniskach od kilku lat wzrasta. W 2007 r.
prawie 40 % (7 mln 877 tys.) stanowili pasazerowie w ruchu krajowym, z czego wigkszos¢ — 6 min
581 tys. — korzystata z lotniska Tegel. Potaczenia z Berlina oferowato 86 przewoznikow do 162
portdw, potozonych w 50 krajach (Berlin Airports, 2008). Najwicksza oferta potaczen dotyczyta
rynku krajowego — lotniska berlinskie majg regularne potaczenia z 18 miastami niemieckimi. Na
drugim miejscu sg potaczenia z portami hiszpanskimi — 13 kierunkéw. Kolejne miejsca zajmujg
polaczenia z portami wtoskimi (11 kierunkow), tureckimi (10 kierunkow), greckimi (9 kierunkow)
oraz brytyjskimi (8 kierunkow). Wskazuje to na wyrazng specjalizacj¢ lotnisk berlinskich,
obstugujacych gtéwnie ruch krajowy oraz typowo turystyczny. Lacznie lotniska berlinskie zajmujg
pierwsze miejsce ws$rod miast niemieckich pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazerow
podrozujacych liniami niskokosztowymi.

Wedtug danych szacunkowych Zarzadu Portow Berlinskich (Schwarz R., inf. ustna dla
Gazety Wyborczej, 12.06.2008) liczng grupe klientow korzystajacych z lotnisk berlinskich, okoto
2 milionéw rocznie, stanowig obywatele polscy, glownie mieszkancy zachodniej czesci kraju,
korzystajacy zarowno z potaczen typowo wakacyjnych, niskokosztowych, jak i polaczen z Berlina
do centrow przesiadkowych Europy Zachodniej (Londynu, Amsterdamu, Paryza) i dalej na inne
kontynenty. Wsrdéd nich okoto 600 tysigcy skorzystato z potaczen liniami niskokosztowymi.

4.1 Lotnisko Tegel

Lotnisko jest potozone w p6inocno—zachodniej czesci aglomeracji berlinskiej, powstato po
II wojnie $wiatowej, w czasie blokady Berlina Zachodniego przez ZSRR. Zostalo znacznie
rozbudowane w latach 70-tych XX w. i pdzniej wielokrotnie modernizowane. Obecnie jest
najwickszym z berlinskich lotnisk. W 2007 r. obshuzylo 13 milionéw 358 tysiecy pasazeréw, co
stawialo je na czwartym miejscu wsrod niemieckich lotnisk, po Frankfurcie (54 min 161 tys.),
Monachium (33 mln 960 tys.) i Diisseldorfie (17 mln 830 tys.) (Panorama of Transport..., 2008).
Potaczenia z tego lotniska oferowalo w 2007 r. 57 towarzystw lotniczych, w tym
7 niskokosztowych, do 113 miast w 41 krajach. Poza lotniskami europejskimi i1 portami
w potlnocnej Afryce sg to Nowy Jork, Punta Cana, Varadero, Bangkok, Bejrut, Doha, Tel Aviv
i Utan Bator. Od wrzesnia 2008 r. lotnisko Tegel posiada bezposrednie potaczenie do Pekinu,
utrzymywane przez Hainan Airlines. Lotnisko Tegel jest gldéwna baza linii niskokosztowych Air
Berlin.

Pomimo oddania w 2007 r. kolejnego terminala, lotnisko to boryka si¢ z problemami
zwigzanymi z przepustowos$cig. Dodatkowa bariera do dalszego rozwoju jest jego potozenie,
zaledwie 8 km od centrum miasta i brak powigzan z komunikacja kolejowa i metrem.

4.2 Lotnisko Schonefeld

Lotnisko otwarte w 1934 r., w okresie powojennym do 1990 r. petnito funkcje portu
centralnego dla NRD. Pdzniej byto wykorzystywane gtownie jako port wylotow wakacyjnych dla
linii czarterowych, a w ostatnich latach jako lotnisko niskokosztowe dla Berlina. Z lotniska
Schonefeld potaczenia oferuje 39 linii, w tym 8 przewoznikéw niskokosztowych, do 56 portow w
24 krajach. Sg to gléwnie kierunki europejskie, miasta Bliskiego Wschodu, miejscowosci
wypoczynkowe w potnocnej Afryce i porty na Karaibach. Schonefeld stanowi baze dla
niskokosztowych linii Easy Jet. Lotnisko to potozone jest poza granicg administracyjng Berlina, ma
dogodne potaczenia drogowe (autostrada) i kolejowe z centrum miasta. Jest potozone najblizej
granicy z Polskg — okoto 60 km od przejécia granicznego w Swiecku.

W 2007 r. lotnisko obstuzyto 6 min 331 tys. pasazerow. Rekordowym byt rok 2005, kiedy
to liczba pasazerow przekroczyta 7 miliondéw. Dla tak duzej liczby pasazeréw istniejacy terminal
pasazerski lotniska jest niewystarczajacy. Obecne tereny lotniska zostang w przysztosci
wykorzystane jako cze$¢ nowego lotniska Berlin Brandenburg International.
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4.3 Lotnisko Tempelhof

Lotnisko Tempelhof, zatozone w 1923 r., jest najstarszym lotniskiem Berlina, zwanym
przez berlinczykow ,,matkg wszystkich lotnisk”. Dla Niemcdéw ma ono szczegodlne znaczenie
historyczne, gdyz pod koniec lat czterdziestych stalo si¢ symbolem mostu powietrznego, ktorym
zaopatrywano zachodnie sektory Berlina podczas radzieckiej blokady.

Do potowy lat 70—tych lotnisko to pehito role gtéwnego portu lotniczego Berlina, pdzniej
po przeniesieniu gtownych potaczen rozktadowych na Tegel stato si¢ lotniskiem obstugujacym
ruch biznesowy i wojskowy. Ruch pasazerski systematycznie malat. W 2007 r. liczba obstuzonych
pasazerow wyniosta 350 tysiecy. Regularne potaczenia oferowato zaledwie 7 linii lotniczych.
Potozenie w strefie zabudowy miejskiej, zaledwie 4 kilometry od centrum miasta oraz przestarzata
infrastruktura lotniskowa, w tym zbyt krotki pas startowy, spowodowaty, ze ruch na tym lotnisku
byt od kilku lat ograniczany, a lotnisko przynosito coraz wigksze straty finansowe. W 2008 r.,
mimo akcji protestacyjnych mieszkancow Berlina, podjeto decyzje o zamknigciu tego lotniska
z dniem 31 pazdziernika.

5. Lotnisko Berlin Brandenburg International (BBI)
5.1 Plany inwestycyjne

Decyzja o budowie nowego lotniska dla Berlina i Brandenburgii, ktore przejeloby
dziatalno$¢ istniejgcych berlinskich lotnisk, zostata podjeta przez przedstawicieli obu landow
irzadu federalnego w 1996 r. Jednak dopiero 16 marca 2006 r. Federalny Sad Administracyjny
wydat ostateczng zgode na budowe nowego lotniska, wykorzystujacego czesciowo infrastrukturg
lotniska Schonefeld. Prace budowlane rozpoczeto 5 wrzesnia 2006 r., a termin oddania do uzytku
pierwszego etapu inwestycji zaplanowano na druga potowe 2011 r. Etap ten ma obejmowaé m.in.
budowe nowego terminala pasazerskiego, remont i rozbudowg istniejacego pasa startowego do
3600 metrow (potudniowy pas startowy dla lotniska Schonefeld bedzie petnit funkcje pasa
pénocnego dla portu BBI, drugi pas startowy tego lotniska zostat zlikwidowany ze wzgledu na
budowe nowej autostrady, prowadzacej tuz obok lotniska), budowe nowego, rownoleglego pasa
startowego o dlugosci 4000 metréw oraz ukonczenie przebudowy infrastruktury transportu
drogowego 1 kolejowego. Nowy port lotniczy bedzie miat charakter wezla intermodalnego,
majacego bezposredni dostep do autostrady Al113 oraz systemu potaczen kolejowych. Pod
terminalem lotniczym powstanie dworzec kolejowy, posiadajacy cztery tory dla potaczen
regionalnych i dalekobieznych oraz dwa dla polaczen lokalnych. Czas przejazdu szybka koleja
(S-Bahn) z centrum Berlina na lotnisko BBI ma wynosi¢ 17 minut, natomiast autostrada okoto
30 minut. Wedlug planéw od 2011 r. cala komunikacja lotnicza regionu Berlin—Brandenburgia
bedzie skoncentrowana w tym porcie, a lotniska Tegel i Schonefeld zostang zamknigte.

Po otwarciu nowy terminal ma obstugiwa¢ 22-25 milionéw pasazeréw rocznie. Jednak
zostal on tak zaprojektowany, ze stosownie do rozwoju ruchu pasazerskiego beda otwierane
kolejne moduly lotniska umozliwiajace zwickszenie jego przepustowosci do 40 milionow
pasazerow w skali roku. Przy lotnisku ma powsta¢ centrum handlowo—ustugowe (BBI Airport
City), a w niedalekim sgsiedztwie lotniska najwickszy park biznesu Berlina (BBI Business Park).
Koszt inwestycji szacuje si¢ na 2 miliardy euro, przy czym kwota ta nie obejmuje polgczen
drogowych i kolejowych oraz calej infrastruktury zewnetrznej, obejmujgcej parkingi, hotele
i centrum kongresowe. Jest to aktualnie najwigksza inwestycja we wschodniej cze$ci Niemiec.

5.2 Charakterystyka obszaru ciazenia
Budowane lotnisko bedzie obstugiwac nie tylko liczacg 3,4 miliona mieszkancow stolice
Niemiec, caty obszar metropolitalny Berlin—Brandenburgia (kolejne 1,7 mln mieszkancow), ale
obszarze potencjalnym jego obszarze cigzenia ma si¢ znalez¢ tacznie okoto 10 miliondéw ludnosci.
Dzigki rozbudowanej sieci autostrad, obszar ten moze nawet obejmowac tereny bardziej odlegtych
landow — Saksonii, Saksonii—Anhalt, Meklemburgii-Pomorza Przedniego i terenow
przygranicznych Polski zachodniej i potnocnych Czech (ryc. 2).
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Ryc. 2. Wielkos$¢ ruchu pasazerskiego w portach lotniczych zachodniej Polski i wschodnich

Niemiec i obszar cigzenia lotnisk berlinskich
Zrodto: opracowanie na podstawie Berlin Airports (2008), Urzqd Lotnictwa...(2008)

Do zwigkszenia popytu na transport lotniczy moze si¢ przyczyni¢ dalszy rozwoj Berlina
nie tylko jako centrum administracyjnego, akademickiego i kulturalnego, ale rowniez rozwoj
funkcji turystycznych, handlowych i wystawienniczych. W Berlinie miesci si¢ aktualnie
najwicksze w Europie centrum wystawienniczo—kongresowe (ICC — Berlin), ro$nie rowniez liczba
turystow odwiedzajacych Berlin (Das Amit..., 2008). Aktualnie metropolia Berlin—Brandenburgia
nie pelni roli centrum finansowego i nie skupia siedzib najwickszych korporacji (sg to z reguty
siedziby drugiego rzgdu) oraz firm nowoczesnych technologii. Wedlug analitykow rynku
lotniczego, wlasnie te branze w znaczacym stopniu generujg zapotrzebowanie na transport lotniczy
(Doganis, 2006). Sytuacja ta moze jednak si¢ zmieni¢ wraz ze wzrostem znaczenia istniejacych
parkdéw technologicznych (np. Adlershof) oraz budowa nowych (np. parku biznesu BBI).
Powstanie nowego lotniska pelnigcego rolg wezta transportowego moze wptyna¢ na aktywizacje
catlego regionu, gdyz infrastruktura transportowa jest jednym z kluczowych czynnikow
wptywajacych na konkurencyjnos$¢ regiondow (Marciszewska, 2006; Rucinski, 2006; Hupe, 2007;
Ciok i inni, 2008). Szacuje si¢, ze nowy port lotniczy wygeneruje okoto 40 tysiecy nowych miejsc
pracy.

W potencjalnym obszarze cigzenia lotniska BBI znajda si¢ réwniez tereny zachodniej
Polski z takimi miastami jak Szczecin, Poznan, a nawet Wroctaw. Centrum Szczecina jest oddalone
o 188 km od budowanego lotniska BBI, Poznania o 257 km, a Wroctawia o 324 km. O zasiegu
strefy cigzenia decyduje stan infrastruktury drogowej i kolejowej, gdyz wyznaczana jest ona nie
tyle przez odlegtos¢, ile przez czas dojazdu do lotniska (Marciszewska i Kalinski, 2005). Dzigki
sieci autostrad $redni czas dojazdu samochodem osobowym jest stosunkowo krotki i wynosi
1 godzing 50 minut ze Szczecina, 3 godziny z Poznania i okoto 3 i pot godziny z Wroctawia, czyli
krécej lub porownywalnie do czasu dojazdu z tych miast do Warszawy (Michelin..., 2008). Dtuzej
trwa dojazd pociagiem, ze Szczecina do Berlina jest to okoto 2 godzin, z Poznania 3 godziny
40 minut, a z Wroctawia prawie 6 godzin (Rozktad jazdy PKP, 2008).
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5.3 Dzialania marketingowe BBI

Dziatania marketingowe odgrywaja bardzo istotng role¢ w dazeniach do uzyskania przewagi
konkurencyjnej na rynku, takze na rynku ustug transportowych (Rucinski i Rucinska, 2000;
Rucinski, 2006). Dlatego od momentu podjecia ostatecznej decyzji o budowie lotniska BBI, zarzad
portow Dberlinskich rozpoczal szeroko zakrojony program promocji lotniska nie tylko
w $wiadomos$ci mieszkancow Berlina i Brandenburgii, ale rowniez mieszkancow zachodniej
Polski. W poblizu budynku terminala pasazerskiego lotniska Schonefeld otwarto centrum
informacyjne rozpoczetej inwestycji — Airportworld BBI, gdzie przygotowano ekspozycje na temat
catego przedsiewzigcia oraz postgpu prac. Innym ciekawym pomystem bylo wybudowanie wiezy
informacyjnej — BBI Infotower na terenie budowy nowego lotniska, z ktorej mozna obserwowac
prowadzone prace i ktora stata si¢ kolejng atrakcja turystyczng Berlina. O postepie prac oraz
planach budowy mozna dowiedzie¢ si¢ ze specjalnej strony internetowej oraz drukowanych
materiatach informacyjnych, takze w jezyku polskim.

Wiele dziatan marketingowych adresowanych jest bezposrednio do branzy turystyczne;.
Zarzad portow berlinskich promuje BBI na wszystkich wickszych imprezach handlowych, zarowno
niemieckich, jak i polskich. BBI bylo prezentowane na najwigkszych europejskich targach
turystycznych ITB w Berlinie oraz poznanskim Tour Salonie. Dodatkowo organizowanych jest
wiele konferencji prasowych oraz spotkan z przedstawicielami branzy turystycznej. Spotkania
promocyjne dla polskich biur podrozy odbyly si¢ w Szczecinie, Poznaniu i we Wroctawiu. Do
promocji przedsigwziecia przyczyniajg si¢ organizowane cyklicznie imprezy sportowe typu Airport
Run dookota budowy czy specjalnie organizowane wycieczki z przewodnikiem.

6. BBI szansg czy zagrozeniem dla polskich portow?

Konkurencja w transporcie lotniczym dotyczy nie tylko linii lotniczych, oferujacych
potaczenia na tych samych trasach, ale rowniez portow lotniczych. Konkuruja ze soba sasiadujace
lotniska, a nawet lotniska potozone w réznych regionach lub innych krajach, ale o podobnych
strategiach rozwoju, czy adresujace swoj produkt do tych samych segmentoéw rynku (Franken
i inni, 2004; Doganis, 2006; Rucinski, 2006).

Ze wzgledu na bliskie polozenie Berlina w stosunku do zachodniej granicy Polski, Polacy
juz w latach 90-tych licznie korzystali z berlinskich lotnisk, zarowno w podrozach typowo
turystycznych jak i biznesowych, mimo ze wigzato si¢ to z koniecznos$cig przekraczania granicy
panstwowej. Wynikato to nie tylko z wigkszej oferty miejsc docelowych, ale roéwniez z powodow
cenowych. Ceny ustug transportu lotniczego na rynku niemieckim, zliberalizowanym znacznie
wczesniej niz w Polsce, przy réwnocze$nie znacznie wickszej konkurencji ze strony
przewoznikoéw, byly z reguly wyraznie nizsze. Postepujace ulatwienia w przekraczaniu granicy
polsko—niemieckiej, a w szczegdlnosci przystapienie Polski do uktadu z Schengen, skrocity
efektywny czas dojazdu do Berlina, podnoszac konkurencyjnos¢ istniejacych lotnisk berlinskich.
Atut polozenia i krotkiego czasu dojazdu stanie si¢ jeszcze istotniejszy dla mieszkancow polskich
terendw przygranicznych w zwiazku z peryferyjng lokalizacja BBI wzgledem centrum Berlina,
a w niedalekiej odlegtosci od granicy niemiecko—polskiej, przy dobrym skomunikowaniu
drogowym. Na konkurencyjno$¢ i zasigg oddziatywania BBI wptlynie jednak takze, moze nawet
w kluczowym stopniu, oferowana przez to lotnisko sie¢ polaczen. Wedtug zamierzen, lotnisko BBI
ma sta¢ si¢ nie tylko lotniskiem obstugujacym ruch pasazerski z i do Berlina, Brandenburgii
i calego obszaru cigzenia, ale ma si¢ sta¢ hubem drugiego rzedu oraz ,,brama wylotowa”, czyli
wedtug klasyfikacji Hanlona (2007) hubem typu klepsydrowego, dla potaczen z Europa Wschodnig
(gtownie Ukraing, Bialorusia, panstwami baltyckimi i Rosja) oraz Azja (gléwnie Dalekim
Wschodem). Musi si¢ to jednak wigza¢ ze zmiang istniejgcej sieci polaczen, a w szczegdlnosci
zmiang dotychczasowej polityki wobec Berlina ze strony najwigkszego niemieckiego przewoznika
— Lufthansy. Aktualnie Lufthansa, z wyjatkiem potaczenia do Moskwy, nie oferuje bezposrednich
polaczen w kierunku wschodnim. Co wiecej, Berlin nie pelni roli punktu wezlowego
w potaczeniach Lufthansy ani Zadnego innego przewoznika Star Alliance. Potaczenia taczone
dwoch roznych przewoznikéw, wykorzystujace lotnisko BBI jako lotnisko przesiadkowe, raczej
nie bedg konkurencyjne pod wzglegdem cenowym. Kupowanie oddzielnych biletow i tzw. self—
hubbing moga okaza¢ si¢ bardzo niekorzystne dla pasazera w przypadku opdznien rejséw i utraty
dalszego potaczenia. Sytuacja ta moze ulec zmianie, jeSli do czasu otwarcia BBI zmieni si¢
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struktura aktualnych alianséw lotniczych lub zostang zawarte nowe umowy handlowe pomiedzy
przewoznikami.

W polskiej prasie lokalnej (Kokot, 2006, 2008; Kosek 2007) pojawily si¢ informacje (nie
sa one jednak potwierdzone przez przewoznikdéw) o mozliwos$ciach otwarcia polaczen pomiedzy
polskimi portami regionalnymi a Berlinem. W takim przypadku na pewno zmalataby funkcja tych
lotnisk w ruchu dowozacym do gltéwnego portu przesiadkowego Polskich Linii Lotniczych LOT —
Warszawy. Juz teraz pasazerowie z wielu polskich portow regionalnych z réznych powodow
(cenowych, czasowych, jakosci serwisu czy komfortu przesiadki) korzystaja z podrozy
z ominigciem Warszawy, wybierajac polaczenia z przesiadka w Monachium, Frankfurcie czy
Kopenhadze. W przypadku uruchomienia polaczen do Berlina, skorelowanych z dalszymi
polaczeniami, lotnisko BBI bedzie moglo przeja¢ czeS¢ polaczen tranzytowych.
Najprawdopodobniej od sezonu letniego 2009 potaczenia z Polski przywrdei Air Berlin, dowozac
pasazerow do swojej bazy w Berlinie i oferujac stamtad dalsze potaczenia, kluczowe znaczenie
miatoby jednak otwarcie takich potaczen przez Lufthanse lub przewoznikow $ciSle z nia
wspolpracujacych. Taki scenariusz zmian nie stanowi zagrozenia dla dalszego wzrostu ruchu
pasazerskiego w portach regionalnych. Pewnym zagrozeniem jest natomiast konkurencja
miedzygaleziowa w transporcie, zwlaszcza przy odleglosciach do 400 km. Skrocenie czasu dojazdu
koleja, zwlaszcza z Wroclawia do Berlina, ku czemu istnieje spory potencjat (Fabian, 2006), moze
w istotny sposob wplynac¢ na wybor lotniska BBI jako miejsca rozpoczgcia podrozy lotniczej przez
mieszkancoéw zachodniej Polski i spowodowac spadek ruchu w polskich portach regionalnych.

Mozna zatem oczekiwac, ze w dazeniu do realizacji celu strategicznego lotniska BBI,
ktérym jest funkcja hubu w potaczeniach do Europy Wschodniej, Berlin nie bedzie stanowid
konkurencji dla portéw regionalnych, ale dla portow centralnych — Warszawy czy Wiednia, portow
centralnych dla linii lotniczych (odpowiednio LOT—u i Austrian Airlines), ktore w swojej strategii
dziatania maja specjalizacj¢ w kierunkach wschodnioeuropejskich. W przypadku potaczen na
Daleki Wschod Berlin moze za$ skutecznie konkurowaé z portem w Helsinkach, stanowigcych hub
dla linii Finnair, ktory wykorzystujac rent¢ polozenia oferuje polaczenia m.in. do Pekinu,
Szanghaju, Kantonu, Hongkongu, Seulu, Tokio, Osaki i Nagoi.

7. Podsumowanie i wnioski

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej porty regionalne zachodniej czesci kraju
zaczely dynamicznie si¢ rozwijaé, szczegdlnie dotyczy to Poznania i Wroclawia. Zwigkszenie
popytu na podroze lotnicze bylo w znacznej mierze wygenerowane wickszg dostepnoscig cenowa,
spowodowang zwigkszeniem konkurencji w sektorze transportu lotniczego. Wzrost ruchu
pasazerskiego wymaga dalszego rozwoju infrastruktury lotniskowej i okoto lotniskowe;j, ale takze
poprawienia dostgpnosci transportowej portow lotniczych, wlaczenia ich w system transportu
samochodowego i1 kolejowego. Wydluzajacy si¢ czas dotarcia na lotnisko powoduje rozwazanie
alternatywnego $rodka transportu przy krétszych podrozach lub skorzystania z konkurencyjnego
lotniska, mimo jego wiekszego oddalenia.

Na dalszy rozwdj portdow regionalnych zachodniej Polski bedzie mie¢ wplyw bardzo wiele
czynnikéw, ktore trudno jest oddzieli¢. Wpltyw bedzie mie¢ zaréwno sytuacja makroekonomiczna,
kondycja finansowa przedsigbiorstw lotniczych, polityka zarzadow portéw lotniczych, ale rowniez
polityka samych przewoznikow czy konkurencja migedzy portami lotniczymi. O wptywie lotniska
BBI trudno si¢ jednoznacznie wypowiada¢ w sytuacji, gdy wiele zmiennych pozostaje
nieokreslonych. Bardziej zasadne jest nakreslenie pewnych scenariuszy zmian, ktére powinny by¢
modyfikowane wraz z rosnagcym dostepem do informacji o zamierzeniach glownych przewoznikoéw
wykorzystujacych lotnisko BBI, w szczego6lnosci Lufthansy. W zaleznos$ci od przyjetej przez nia
dhugofalowej strategii rozwoju, BBI moze pozyska¢ cze$¢ potencjalnych pasazeréw mieszkajacych
w zachodniej cze$ci Polski, dotad preferujacych lotniska lokalne, ale takze moze wptynac na dalszy
rozwoj sieci potaczen z polskich portéw regionalnych przez dodanie rejsow ,,dowozacych” do
Berlina, czy nawet zastepowanie istniejacych potaczen do innych hubow Lufthansy. Niezaleznie od
tych wariantow wydaje si¢ prawdopodobne, ze w warunkach konkurencji z BBI bedzie dalej stabta
rola portu w Warszawie jako centralnego portu przesiadkowego dla Polski.
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THE FUTURE OF REGIONAL AIRPORTS IN WESTERN POLAND IN COMPETITION
WITH BERLIN BRANDENBURG INTERNATIONAL AIRPORT

Key words: air transport, regional airports, low cost carriers, air transport infrastructure

Summary

Accession of Poland to the European Union and adoption of liberalization packages
relevant to air transport has influenced changes in hierarchy of Polish regional airports. Passenger
air traffic has increased considerably, as has the number of routes connecting Polish airports with
cities abroad. Much of this growth has been accomplished by low cost carriers which have been
newcomers on the Polish market, as well as by charter operations. Further capacity increase of
regional airports requires extension and modernization of existing infrastructure within and around
airports. However, doubts are now expressed as to the accuracy of predictions of air traffic at
regional airports, including those in western Poland. Possible threats to further increase of
passenger flows include predicted lower rates of economic growth, crisis in the global passenger
aviation, and consolidation of existing carriers. An additional factor to consider for airports in
western Poland is opening of Berlin Brandenburg International (BBI) airport, planned for 2011, the
capacity of which is estimated for 25—40 million people annually. It is likely to play a role of
a gateway to Eastern Europe and Far East, and the big cities of western Poland will be within an
easy and convenient reach of BBI.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
~Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni”

Joanna Balach—Frankiewicz
Uniwersytet Wroctawski

INWESTYCJE ZAGRANICZNE W JELCZU-LASKOWICACH

Stowa kluczowe: inwestycje zagraniczne, Jelczanska Podstrefa Ekonomiczna, rozwoj lokalny

1. Wstep

Nowym zjawiskiem ksztattujacym procesy spoteczno—gospodarcze w Jelczu—Laskowicach
na przestrzeni 10 lat staly si¢ inwestycje zagraniczne. Naptyw kapitalu z zagranicy
zapoczatkowany w roku 2001 zwigkszal si¢ sukcesywnie do drugiego kwartatu 2007 r. osiagajac
warto$¢ 661,4 min EUR. Odbiorca bezposrednich inwestycji zagranicznych w badanym miescie
stal si¢ gtownie przemyst, ze wzgledu na przemystowo—ushugowy charakter miasta. Nie znaczy to,
iz w innych dziedzinach gospodarki brakuje inwestycji. Istniejg one, lecz w znikomym stopniu.
Dziatalno$¢ przemystowa do chwili obecnej przyciagneta najwigkszy kapital, a inwestycje
zagraniczne maja szczegblne znaczenie ze wzgledu na znaczne skutki spoteczne i gospodarcze.

Dlatego opracowanie w znacznym stopniu poswigcone bedzie analizie wplywu inwestycji
zagranicznych gtownie w przemysle Jelcza—Laskowic. Analiza wielkosci i wplywu inwestycji
zagranicznych w Jelczu—Laskowicach oparta bedzie glownie na podstawie inwestycji
poczynionych przez najwigkszych inwestord6w zagranicznych znajdujacych si¢ zaréwno
w Jelczanskiej Podstrefie Ekonomicznej jak i poza nig. Do analizy wybrano 22 inwestorow
wyszczegolnionych w tab. 1.

Tab. 1. Inwestorzy zagraniczni w gminie Jelcz—Laskowice — stan w 2007 r.

Lp. | Wyszczegdlnienie | Produkcja

Inwestorzy zagraniczni w gminie Jelcz—Laskowice
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna "Invest Park" — Podstrefa Jelcz — Laskowice

1. Toyota Motor Industries Poland Sp. z 0.0. silniki Diesla do samochodéw osobowych
2. | NTK Technical Ceramics Polska Sp. z 0.0. wyroby ceramiczne, elementy narz¢dziowe, $wiece
zaptonowe
3. Italmetal Sp. z 0.0. wyroby metalowe do urzadzen AGD
4. Simoldes Plasticos Polska Sp. z o.0. produkcja czeserz tworzyw sztucznych dla branzy
motoryzacyjnej
5 Accuromm Central Europe Sp. 7 0.0. precyzyjne nflrze;dma tngce do obrobki silnikow oraz
skrzyni biegow
6. Coinalde Polska Sp.  0.0. produkq% wyrobdéw metalowych z wytaczeniem maszyn
i urzadzen
7. Faurecia Sp. z 0.0. czesci i akcesoria do pojazdéw mechanicznych
8. Val Con Healthcare Polska Sp. z o.0. narzedzia medyczne jednorazowego uzytku
. obrobka przemystowa i zastosowanie elementow
9. | Cri-ValSp. zo.0. sktadowych do sprzetu AGD
10. | EPP Sp. z o0.0. brak danych
11. | ,,Toyota Tsusho Europe” Societe Anonyme produkca poj e.m?‘kow metalowy.c h, ustugi
magazynowania i przechowywania
produkcja komponentoéw i artykutlow gospodarstwa
12 Elica Group Polska Sp. z o.0. domowego, w szczegblnoscei silnikow elektrycznych o
" | Rozpocznie dziatalno$é 31.12.2011 r. matej mocy, pochtaniaczy powietrza i dymu oraz okapow
kuchennych marki ELICA
13 Arcapol Sp. z 0.0. produkcja form do ttoczenia i wtryskiwania materialu
" | Rozpocznie dziatalnos¢ 31.12.2011 r. plastycznego
14 Grail Poland Sp. z o.0. uruchomienie linii do tampografii elementow
" | Rozpocznie dziatalno§é 31.12.2010 r. przeznaczonych gtdwnie do sprzetu AGD
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Inwestorzy zagraniczni w gminie Jelcz — Laskowice
Teren miasta Jelcz—Laskowice

15. | Dyka Sp. z 0.0. produkc}ja: rury z tvyorzyw sztucznych oraz armatura
wodna i kanalizacyjna

16. | Sakret Sp. z 0.0. (Suche Zaprawy Budowlane) produkcia : (;hemia budowlana; zaprawy suche, kleje
uszczelnienia

17. | Ronal Sp. z 0.0. produkcja: felgi aluminiowe do samochodéw,

18 Autoliv Sp. z 0.0. (Autoliv Poland Restraint produkcja: poduszki powietrzne i pasy bezpieczenstwa do

" | Systems) samochodow

produkcja: wyposazenie placow zabaw, terendw

19. | Miiller Jelcz Laskowice Sp. z 0.0. rekreacyjno—sportowych, urzadzenia komunalne ze stali
i betonu

20. | Intermarche Ad Rem Sp. z 0.0. sprzedaz artykutéw spozywczo—przemystowych

21. | Plus Discount sprzedaz artykuldéw spozywczo—przemystowych

22. ]:;e(irgnfa ~ Jeronimo Martins Dystrybucja sprzedaz artykutéw spozywczo—przemystowych

Zroédlo: opracowanie wlasne

2. Motywy inwestowania kapitalu zagranicznego w Jelczu — Laskowicach — analiza
czynnikow lokalizacji

Przy lokalizacji kapitatu zagranicznego na terenie Jelcza—Laskowic mozna wyrozni¢ dwa
podstawowe motywy, a mianowicie: wzrost efektywnosci produkcji poprzez obnizke kosztéw oraz
zdobycie 1 ukierunkowywanie miejskiego rynku pracy. Na terenie miasta przy lokalizacji
inwestycji zagranicznych przewaza motyw pierwszy. Motyw kosztow wiazat si¢ przede wszystkim
z wykorzystaniem nizszych kosztow ogolnie ptac w Polsce w branzy przemystowej, co bylo
podstawowym warunkiem przenoszenia produkcji m.in. do Jelcza—Laskowic i1 zrédlem istotnych
korzy$ci w przemysle: motoryzacyjnym, elektrotechnicznym, maszyn i urzadzen. Wykorzystanie
motywu kosztow jest cecha inwestycji o orientacji eksportowej na ktérg nastawionych jest
wigkszos¢ zaktadow produkcyjnych z kapitatem zagranicznym.

Dodatkowym atutem inwestycji zagranicznych na terenie Jelcza—Laskowic w kolejnych
latach inwestowania bylo osiaganie odpowiedniego poziomu jakosci wyrobow nie odbiegajacego
od standardow macierzystej firmy i poziomu europejskiego oraz wzrost wydajnos$ci pracy.

Na lokalizacj¢ na terenie miasta ww. branz przemystowych znaczny wpltyw miato
doswiadczenie i jakos$¢ sily roboczej, jej postaw i kwalifikacji oraz zwigzanie z lokalnymi
tradycjami przemystowymi. Jelcz—Laskowice charakteryzowaly takze nizsze inne koszty, np.
energii, uslug, zwolnienie z podatku dochodowego czy ulgi podatkowe zwigzane z Jelczanska
Podstrefa Ekonomiczng. Jedng z zasadniczych korzysci lokowania kapitalu zagranicznego na
terenie miasta jest blisko§¢ geograficzna rynku niemieckiego oraz innych krajéw UE. Skraca ona
czas dostaw, obniza koszty transportu i utatwia kontakty z zaktadami produkcyjnymi (Domanski,
2001).

Inng przyczyna znacznych inwestycji zagranicznych typu greenfield (budowy nowych
fabryk) byta che¢ uniknigcia problemdéw z przystosowaniem miejscowej kadry do wymogow
inwestora, zmiana utrwalonych stosunkow pracy i przyzwyczajen, przerostow zatrudnienia itp.
Kompletowanie pracownikéw od podstaw pozwalalo na staranne wyselekcjonowanie
z miejscowego rynku pracy ludzi przydatnych dla firmy za§ budowa nowej fabryki umozliwiata
uruchomienie zaktadu o technologii i profilu produkcji dostosowanej do potrzeb inwestora.
Powstawaty ,,nowe produkty, nowe maszyny w nowej technologii”, np. Ronal Polska Sp. z o.0.,
Toyota Motor Industries Poland Sp. z o.0.

Istnialty rowniez firmy negocjujace zakup polskich przedsiebiorstw w celu utrzymania
poziomu zatrudnienia np. Volvo w Jelczanskich Zaktadach Samochodowych.

Przyczyna decyzji o inwestowaniu kapitalu zagranicznego na terenie miasta byl tez
wczedniejszy jego brak na tym terenie, az do momentu powstania Jelczanskiej Podstrefy
Ekonomicznej, ktora stala si¢ impulsem do jego generowania. Sprzyjajacym czynnikiem byt
réwniez ogromny teren do zagospodarowania.

Podsumowujgc mozna wyrozni¢ czynniki lokalizacji kapitatu zagranicznego w Jelczu—
Laskowicach, ktore w znacznym stopniu wptynety na decyzje inwestorow zagranicznych czyli:

- tatwos¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanych pracownikow,
- dostepnos¢ ustug zaspokajajacych potrzeby pracownikow firm,
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- blisko$¢ gltéwnych drog oraz autostrady,
- wspolpraca ze strony wladz gminy,
- dogodne potozenie w stosunku do odbiorcow.

Przy analizie gtéwnych cech inwestycji i inwestoréw na terenie miasta czyli japonskiego
oraz niemieckiego zaobserwowa¢ mozna pewne réznice. Tych pierwszych charakteryzuje: duze
znaczenie w dostepnosci informacji o terenie, pozytywne doswiadczenia wczesniejszych
inwestorow, niska cena gruntow, ulgi fiskalne, pozytywna postawa wobec pracy, mentalnosc¢
mieszkancow. Natomiast dla inwestoréw niemieckich wigkszego znaczenia nabiera blisko$¢
granicy i siedziby macierzystej firmy, co wptywa na mozliwos$¢ przerzucania kadry i zlecen oraz
tania i wykwalifikowana sita robocza, i niska sktonno$¢ do strajkow.

Waznym czynnikiem lokalizacji inwestycji zagranicznych w Jelczu—Laskowicach jest
pozytywny sposob podejscia wladz gminy do inwestora i jego oczekiwan oraz profesjonalna
obstuga przez urzedy lokalne. Akcentowane jest fachowe przygotowanie wiladz (znajomosé
jezykow, brak oczekiwania tapowek itp.). Wtadze lokalne sg partnerem chetnym do rozmoéw w celu
przyciagania inwestycji zagranicznych. Oprdcz wspdtdziatania ze strony wtadz pozytywna postawe
wykazuja rowniez mieszkancy w stosunku do inwestycji zagranicznych.

3. Rodzaj inwestycji zagranicznych w Jelczu—Laskowicach

W Jelczu-Laskowicach  podmioty  zagraniczne prowadza dzialalno$¢  jako:
przedstawicielstwo, oddziaty, spotki handlowe oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalnosc
gospodarcza. Ze wzgledu na koszty prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty zagraniczne
najczgsciej prowadzong dziatalnos$cig jest spotka prawa handlowego.

Przedmiotem prowadzonej dziatalno$ci sg bezposrednie inwestycje zagraniczne to znaczy
takie, ktore maja na celu uzyskanie przez zagranicznego inwestora trwatego dochodu poprzez
efektywny wplyw na decyzje miejscowego przedsigbiorstwa (Stepniak i Uminski, 1993). Sktadaja
si¢ na nie wszelkie transfery kapitalu miedzy firmg—inwestorem a przedsigbiorstwem zaleznym. Sg
to $rodki zaangazowane w nabycie akcji, udzialow oraz zyski w firmie miejscowe;.

Dokonujac analizy naptywu kapitatu zagranicznego do Jelcza—Laskowic w produkcje
przemystowa podstawowym podziatem jest rozr6znienie inwestycji w zaktady istniejagce oraz nowo
powstate. Inwestycje w zaklady istniejace przybieraty r6zng forme: uruchomienie nowego rodzaju
produkcji w sasiedztwie zakladu nabytego przez inwestora, modernizacj¢ i rozbudowg
dotychczasowej produkcji w sasiedztwie zaktadu nabytego przez inwestora, uruchomienie nowego
rodzaju produkcji na terenie cze$ci zakladu oraz budowe produkcji bez rozszerzenia terenu
zaktadu.

Inwestycje w zaktady uruchomiane przez firmy z kapitatem zagranicznym (tzw. greenfield)
posiadaty roézne typy lokalizacji: na terenach dotychczas nie zainwestowanych lub na terenach
czesciowo zainwestowanych pozarolniczo, wykorzystywanych wczesniej dla dziatalnosci
odmiennej od nowo uruchamiane;j i nie sgsiadujacej z istniejgcym zaktadem inwestora (Domanski,
2001.) Tego typu lokalizacja nowego zaktadu, wykorzystuje budynki lub infrastrukturg
(brownfield). Na terenie miasta Jelcz—Laskowice spotyka si¢ uruchomienie nowego rodzaju
produkcji w nowych obiektach na terenach zainwestowanych lub uruchomienie nowego rodzaju
produkcji w obiektach produkcyjnych, magazynowych, wykorzystywanych w przesztosci do
innych celow (tab. 2).

Tab. 2. Inwestycje zagraniczne w istniejace i nowe zaktady w Jelczu—Laskowicach
w latach 2001-2006

Typ lokalizacji Liczba zaktadow Wartos¢ inwestycji Liczba zatrudnionych
(mln EUR)

Istniejace zaklady 1 2 100

Nowe zaktady 16 659.4 1122

Zrodlo: opracowanie wilasne

Dodatkowo okoto % kapitatu zagranicznego zainwestowane zostatlo w przemysle w nowo
powstate i istniejace zaklady, za$ okoto ¥4 w branze pozaprzemystowe.
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Wartos¢ inwestycji zagranicznych od momentu ich rozpoczecia do konca roku 2007
wykazuje zréznicowanie wielkoSci inwestycji w poszczegélnych latach (tab. 3). Okresem
Z najwyzszymi wartosciami inwestycyjnymi sg lata 2003-2005 w zwiagzku z ,,wejsciem” na teren
miasta najwigkszych: firm Toyota oraz Ronal, ktére to firmy charakteryzujg si¢ rowniez
najwickszymi naktadami inwestycyjnymi.

Tab. 3. Warto$¢ inwestycji zagranicznych w Jelczu—Laskowicach w latach 2001-2007

Data wej$cia inwestora zagranicznego Warto$é Liczba
(lub uruchomienia nowego zaktadu) inwestycji zatrudnionych

Do 2005 roku 5558 800

2006 105,6 422

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dokonujac analizy wielkosci firm inwestujacych kapital zagraniczny w Jelczu—
Laskowicach zauwaza si¢ przewage wielkich firm nad matymi i §rednimi. Wigze si¢ to z tym, ze
prowadzg one dziatalno$¢ produkcyjng w kilku fabrykach w réznych krajach. Ich inwestycje nie
majg charakteru jednorazowych przedsiewzie¢ lecz zwigkszajacych sie nakladow na rozbudowe
swojej produkcji poprzez budowe kolejnych fabryk. Biorgc za kryterium warto$¢ inwestycji mozna
stwierdzi¢, iz taczna liczba duzych i $rednich zakladow uruchomionych przy udziale kapitatu
zagranicznego w latach 2001-2007 wynosi 14, a matych 3 (tab. 4).

Tab.4. Rodzaj inwestora w inwestycjach zagranicznych na terenie Jelcza—Laskowic w 2007 r.
(najwieksi inwestorzy)

Liczba zaktadow Warto$¢ inwestycji Liczba zatrudnionych
Rodzaj inwestora Strefa Poza Strefa Poza Strefa
. . . Poza strefa
ekonomiczna strefa ekonomiczna strefg ekonomiczna
Firma ponadnarodowa 3 2 498,2 420 1284 1350
Srednie firmy 4 5 121 89,4 414 453
Mate firmy 3 0 42,2 0 124 0

Zrodlo: opracowanie wlasne

Ogromne znaczenie w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych w przemysle
Jelcza—Laskowic maja firmy migdzynarodowe, ktére prowadza dziatalnos¢ w kilku krajach. Sa to:
Toyota Motor Industries Poland sp. z 0.0., Dyka Sp. z o0.0., Sekret Sp. z 0.0., Ronal Sp. z o.0.
Pochodzi od nich 65,4 % zainwestowanego kapitatu. Za§ w branzy pozaprzemystowej duze
znaczenie pod wzgledem inwestycji zagranicznych maja: Muller, Plus, Biedronka, Intermarche.
Warto$¢ inwestycji zagranicznych pochodzacych od tych inwestoréw wynosi 32,1 % w stosunku
do ogdlnych inwestycji zagranicznych.

Dokonujac analizy krajow pochodzenia kapitatu zagranicznego w Jelczanskiej Podstrefie
Ekonomicznej zauwaza sig¢, iz najwigkszym inwestorem w przemysle sg firmy japonskie (ok. 46%
ogdlem inwestycji), za§ ok.54% zainwestowanego kapitalu wywodzi si¢ z Europy. Brak kapitalu
zagranicznego pochodzacego z USA, Kanady, Australii i innych panstw lub kontynentéw (ryc. 1).

Badajac sposdb wejscia inwestora z kapitalem zagranicznym na teren miasta inwestycje
greenfield stanowia wigkszo$¢ (okoto 85%). Samodzielne inwestycje tworza wigkszos¢ naktadow
na nowe fabryki niz na uruchamiane z polskim partnerem. Przyktadem inwestycji z kapitatem
polskim jest kapitat niemiecko—polski (Muller) oraz francusko—polski (Intermarche).

Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych przelicza si¢ na wielko§¢ zatrudnienia. W miescie
w owych fabrykach powstalo ponad 2500 miejsc pracy. Najwigkszymi pracodawcami sa Toyota,
Ronal, Faurecia, Simoldes Plasticos, NTK Technical Ceramics (tab. 5).
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Ryc. 1. Kapital zagraniczny pochodzacy z Europy w Jelczanskiej Podstrefie Ekonomicznej
w latach 2001-2006 (%)

Zrodlo: opracowanie wilasne

Tab. 5. Najwigksi pracodawcy w Jelczu—Laskowicach
wedtug deklarowanych miejsc pracy w 2007 r.

Lp. NAZWA FIRMY Liczba miejsc Produkcja
pracy
1. | Toyota Motor Industries Poland Sp. z o.0. 450 Silniki Diesla do samochodéw
osobowych
2. | RONAL Sp. z o.0. 1000 Felgi aluminiowe do samochodow
3. | Faurecia Sp. 7 0.0. 271 Czgsci i akcesoria do pojazdow
mechanicznych
Produkcja czgséci z tworzyw
4. | Simoldes Plasticos Polska Sp. z o.0. 180 sztucznych dla branzy
motoryzacyjnej
. . Wyroby ceramiczne, elementy
5. | NTK Technical Ceramics Polska Sp. z o.0. 100 . o
narz¢dziowe, $wiece zaptonowe

Zrodlo: opracowanie wilasne

Wazng relacja w stosunku do inwestycji zagranicznych jest stosunek nakladow
inwestycyjnych do liczby pracownikow. Wartos¢ na 1 zatrudnionego traktowana jest jako
wskaznik kapitatochtonnosci inwestycji. Srednia warto$é inwestycji na 1 zatrudnionego wynosi
4,6 tys. EUR. Nowo utworzone zaktady przez firmy =zagraniczne odznaczajg si¢ wyzszymi
naktadami na 1 pracownika niz inwestycje w zaktady istniejace.

Wskazuje to, ze istnieje wiele kapitatochlonnych inwestycji gtownie typu greenfield, co
oznacza, ze nowe fabryki charakteryzuje znacznie wyzsza wydajnos$¢ pracy i relatywnie mniejsze
zatrudnienie.

W latach 2003-2006 warto$¢ inwestycji stale rosta, co oznaczato stale zwickszajaca sie
liczbe miejsc pracy tworzonych w fabrykach budowanych przez zagraniczne koncerny (ryc. 2).
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Ryc. 2. Zmiana liczby pracujacych w Jelczu-Laskowicach w latach 2003-2006

Zrodto: opracowanie wlasne

Dokonujac analizy inwestycji zagranicznych w miescie Jelcz—Laskowice wedtug dziatow
EKD zauwazy¢ mozna zdecydowang dominacje w przemyst motoryzacyjny. Znaczng wartoscia
inwestycji charakteryzuje si¢ rowniez przemysl spozywczy i chemiczny. W stosunku do
inwestoréw europejskich firmy japonskie dominujg w przemysle motoryzacyjnym (wyjatkiem jest
firma Ronal z kapitalem szwajcarskim). Za$§ kapital europejski wyrdéznia duze zaangazowanie
w produkcje artykutéw chemicznych i ceramicznych. Inwestycje europejskie sa bardziej niz
japonskie urozmaicone branzowo i tak: w kapitale niemieckim przewaza przemysl chemiczny
i artykulow spozywczo—przemystowych, francuskim i portugalskim réwniez przemyst spozywczo—
przemystowy. Firmy wloskie oraz hiszpanskie wyrdzniaja nowe wytwornie wyrobéw metalowych
i sprzetu AGD, natomiast Irlandi¢ cechuje wyrob narzedzi medycznych jednorazowego uzytku, za$
Belgie — produkty z tworzyw sztucznych. Istnieje brak amerykanskiego kapitalu zagranicznego na
terenie Jelcza—Laskowic, pomimo, ze w innych strefach ekonomicznych Polski zauwaza si¢ jego
lokalizacje.

Tab. 6. Inwestycje zagraniczne w Jelczu—Laskowicach wedlug dzialow EKD w 2007 r.

EKD Przemyst Liczba Warto$¢ inwestycji Liczba
zatrudnionych (mln EUR) zaktadow
34 samochodowy 2731 1050,8 7
24 chemiczny 182 78,4 3
15 Spozywczy 92 80 3
27 metale 84 31 3
25 p. Z gumy i tworzyw sztucznych 2 75 1

Zrodto: opracowanie wlasne

Dokonujac analizy wartosci inwestycji zagranicznych wedtug wielkosci eksportu i dziatow
EKD a branzami firmami odznaczajacymi si¢ wyrazng przewaga rynku zewnetrznego sa:
japonskie, niemieckie, szwajcarskie i wloskie, natomiast branzami zorientowanymi na rynek polski
sa: firmy z kapitatem francuskim, portugalskim, irlandzkim i cze$ciowo niemieckim. Silniejsza
orientacja eksportowa inwestycji greenfield niz produkcji w zaktadach istniejacych ma miejsce
w przemys$le samochodowym.

Proporcje inwestycji w produkcje na eksport i rynek wewnetrzny odzwierciedlajg tendencje
wsérod wielkich inwestorow. Udzial produkeji eksportowej w duzych firmach zagranicznych
wynosi 74 %, zas w matych i $rednich firmach zagranicznych wynosi 32 % (tab. 7).
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Tab. 7. Warto$¢ inwestycji zagranicznych wedtug wielkosci eksportu i dziatdw EDK w 2007 r. (%)

Udziat eksportu
EKD Przemyst — —
50% i wigeej | 30-50% | 10-30 % | Ponizej 10 %
34 samochodowy 89.4 6,1 3 1,5
24 chemiczny 4 12,5 19,8 63,7
15 SpOZywczy 7,6 27,6 19,6 452
27 | metale 12,4 44,9 24,7 18
25 | p. z gumy i tworzyw sztucznych 25,7 39,6 17,9 16,8

Zrodlo: opracowanie wilasne

Dokonujac oceny skuteczno$ci inwestycji zagranicznych na terenie miasta mozna postuzy¢
si¢ stopniem zagospodarowania obszaru objetego inwestycjami. Miara ta okresla stosunek
powierzchni objetej przez inwestoréw do powierzchni ogédtem. Jednakze lepszym kryterium jest
okreslenie efektywnosci gospodarczej jednego hektara powierzchni. 1 tak najwicksza gestoscia
zatrudnienia na obszarze miasta charakteryzuje si¢ podstrefa i obszar zlokalizowany wokot niej.
Wynosi on ponad 35 nowo zatrudnionej osoby na 1 ha powierzchni (Srednia dla Walbrzyskiej
Strefy Ekonomicznej wynosi 54,2) (tab. 8).

Tab. 8. Wielko$¢ zatrudnienia wedlug nowo utworzonych miejsc pracy na 1 ha w 2007 r.

Dane zadeklarowane Stan na 31.12.2006 r.
obszar Gqstqsc _ Naklady na 1 ha Ge;s_tosc zatrudnienia wg . Nak.%ady
zatrudnienia kryterium nowo utworzonych inwestycyjne na 1 ha
obszaru (mln) -
nalha miejsc pracy na 1 ha obszaru (mln)
Jelcz—Laskowice 18,5 5,55 35,03 19,2
Srednia dla WSE 13,03 3,21 14,8 6,26

Zroédto: opracowanie wlasne

Kapitat zagraniczny na terenie miasta Jelcz—Laskowice koncentruje si¢ w obszarze strefy
ekonomicznej oraz jej bezposredniego sasiedztwa. Uwage nalezy zwrocié, iz inwestycje greenfield
wykazujg bardzo silng koncentracj¢ na terenie podstrefy, natomiast zauwaza si¢ mniejsze
zaangazowanie Kkapitalu zagranicznego w istniejace zaklady i przedsi¢biorstwa. Odmiennos¢ tych
dwoch typow inwestycji pokazuje wspotczynnik korelacji 0.7555. Dodatkowo poréwnanie
inwestycji zagranicznych z poziomem uprzemystowienia regionu potwierdza ich ogromnag
koncentracje w mie$cie. Natomiast rozproszenie inwestycji w branzach pozaprzemystowych
wykazuje do§¢ znaczne zré6znicowanie na terenie miasta.

4. Skutki inwestycji zagranicznych na terenie Jelcza—Laskowic — ujecie ogdlne

Inwestycje zagraniczne w Jelczu—Laskowicach wywarly znaczacy wptyw na dziatalnosé
w obrebie miasta w dziedzinie finanséow, technologii, zatrudnienia oraz relacji z gospodarka
i spotecznoscig lokalng. Inwestycje zagraniczne stanowity zrodlo znacznej inwestycji w przemysle
Jelcza—Laskowic, przyczyniajgc si¢ zmniejszenia luki technologicznej w stosunku do regionoéw
bardziej rozwinigtych gospodarczo. Podniosta si¢ konkurencyjnos¢ gospodarki dzigki wyzszej
efektywnosci, lepszej jakosci wyrobow oraz wigkszym zdolnosciom eksportowym fabryk
zagranicznych.

Zestawienie pozytywnych oraz negatywnych efektow lokalizacji kapitatu zagranicznego na
terenie miasta zawarto w tab. 9.

Analizujac oddziatywanie zagranicznych inwestor6w na lokalng gospodarke Jelcza—
Laskowic mozna postuzy¢ si¢ wskaznikiem udzialu pracujagcych w zakladach bedacych
przedmiotem inwestycji zagranicznych w ogdlnej liczbie pracujacych. Wynosi on 62%—jego
warto$¢ wynika z tego, iz zaklady z kapitalem zagranicznym sa najwigkszymi lokalnymi
pracodawcami. Miasto skupia 60% miejsc pracy z zagranicznym kapitatem, z tego 2/3 przypada na
dziatalno$¢ przemystowa.

Sytuacja ta ma bezposredni wpltyw na rynek pracy w miescie — nastgpito zwigkszenie
miejsc pracy i zmniejszenie stopy bezrobocia. W wyniku prowadzonych szkolen oraz kontaktu
Z nowoczesng organizacja nastgpuje rozprzestrzenianie si¢ wsrod spolecznosci lokalnej i1 regionie
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wiedzy i1 do$wiadczenia, a tym samym kadry staja si¢ bardziej mobilne. Zwigzane jest to ze
wzrostem wynagrodzen pracownikow.

Tab. 9. Pozytywne oraz negatywne skutki inwestycji zagranicznych na terenie Jelcza—Laskowic

pozytywne negatywne
— wicgksza ilo$¢ miejsc pracy, — duzy import towarow,
— dzigki szkoleniom podniesienie poziomu kwalifikacji i | — importowi technologii towarzyszy malejaca rola
umigej¢tnosei kadry, dziatalno$ci B+R,
— wskazanie wzoréw organizacji produkcji, zarzadzania i | — konkurencja dla firm z kapitalem rodzimym,

warunkow pracy dla zaktadow rodzimych, stabe wykorzystanie polskich dostawcow

— sprowadzenie technologii najnowszej generacji, restrukturyzacja istniejacych fabryk prowadzi

— rozwdj mniejszych kooperantow, do zmniejszenia zatrudnienia,

— nowa kultura pracy,

— zagospodarowanie wolnych terenow,

— nowe fabryki jako czynnik rozwoju miasta i bodziec naptywu
ludnosci do miasta,

— dochody podatkowe,

— promocja miasta,

— poprawa lokalnej infrastruktury technologicznej,

Zrodto: opracowanie wlasne

Negatywnym skutkiem pojawienia si¢ zagranicznego inwestora jest spoteczne
zréznicowanie w wyniku uprzywilejowanego dostepu do miejsc pracy w firmach zagranicznych,
gdyz preferowani sg pracownicy wyksztatceni, mtodzi o krétkim okresie stazu (bez ,,ztych
nawykow”). Z punktu widzenia innych podmiotéw gospodarczych istnieje ,,drenaz moézgoéw” czyli
najlepszych pracownikow z lokalnego rynku pracy do firm z kapitalem zagranicznym, gdyz oferuja
lepsze warunki pracy i wyzsze wynagrodzenie. Miejscowe firmy tracg wartoSciowych
pracownikow i maja trudnosci z ich rekrutacja.

Nowym negatywnym zjawiskiem (nieobecnym do chwili obecnej) z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej jest proces zmniejszania zatrudnienia w przedsigbiorstwach z kapitalem
zagranicznym. Przyczyna tego zjawiska jest kryzys, ktory dotknat sektora finansowego (zwigzany
z kryzysem na rynku kredytow hipotecznych w USA). W wyniku tego nastgpito spowolnienie
gospodarki, réwniez w Polsce, gtéwnie w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym. Ma to
swoje odzwierciedlenie na rynku pracy Jelcza—Laskowic i zauwazalne jest powolne zwalnianie
pracownikéw z firm z kapitatem zagranicznym, gléwnie na przelomie wrzesnia i pazdziernika
2008 r.

Obecnie (od wrze$nia 2008 r.) szczegbdlng cecha jest istnienie na lokalnym rynku pracy
rezerwowych pracownikow (przeszkolonych do pracy w danej firmie), ktorzy utracili prace, ale sa
na wezwanie. Cechuje ich niepewnos¢ pracy, nizsze dochody, brak mozliwosci uzyskania
kredytow itp.

Efektem dziatania firm z kapitalem zagranicznym na lokalnym rynku pracy jest szereg
powigzan gospodarczych. W Jelczu—Laskowicach sg to uslugi zwigzane z podstawowa obsluga
konieczng dla funkcjonowania fabryk tj.: Zzywienie, prace remontowo—budowlane, ochrona,
sprzatanie, transport. W mniejszym stopniu korzysta si¢ z ustug: prawnych, finansowych, badan
rynku, promocji i reklamy, marketingowych. Zlecanie ustug firmom spoza o$rodka lokalnego jest
niewielkie. Jelcz—Laskowice =zatrzymuje wigkszos¢ ushug zlecanych przez producentow
dziatajacych na danym terenie. Powigzania lokalne sg silne w zakresie ustug podstawowych, za$
stabe w zakresie zawansowanych ustug specjalistycznych. Oprocz omoéwionych skutkow
inwestycji zagranicznych zwroci¢ nalezy uwage rowniez na budowanie pozytywnego wizerunku
miasta i przyciagganie kolejnych inwestoréw oraz wlaczenie miasta w siec migedzynarodowych
kontaktow gospodarczych.
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FOREIGN INVESTMENTS IN JELCZ - LASKOWICE
Key words: investments, economic sub zone of Jelcz, local development

Summary

The purpose of this study was to point the influence of foreign investments on the local
development of Jelcz—Laskowice. Such investments are new phenomenon forming socio—economic
processes in the town. The subject of research were also the reasons of investing the foreign capital,
especially the type greenfield in the automotive industry. The author analyzed the factors of
investment locations that influenced on investors' decisions: stuff, availability to services that
satisfy needs of workers, nearness of roads, cooperation with local authorities.

Foreign subjects of Jelcz— Laskowice keep their activity mainly as commercial law
companies. The subject of their activity are direct investments whose purpose is to gain permanent
income due to effective influence on the local company decisions. Providing the factors mentioned
above, it can be seen that the investments are divided into existing and new enterprises, and the
value of foreign investments rises. There are also huge, international companies: Toyota Motor
Industries Poland, Sp. z 0.0., Ronal Sp. z 0.0., etc. and several smaller corporations which form the
labour market, import and export in the town.

Both the analysis of the countries the foreign capital come from and the value of this
capital, showed, according to EKD departments, a big rise of foreign investments in the town in the
years 2003-2008. The effectiveness of foreign investments in the town has been evaluated by the
degree of the development on the investment areas. All that data referred to the degree of the
employment at new created work places on 1 ha in the examined period.

There are also shown positive and negative effects of foreign investments which have an
important influence on Jelcz—Laskowice activity.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
wEuropa bez granic — nowa jakosc¢ przestrzeni”
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Slavomir Ondo$
Comenius University in Bratislava

DYNAMICS OF REGIONAL DEVELOPMENT OF SLOVAKIA
BY ECONOMIC SECTORS'

Key words: functional urban region, economic aggregate, sectors of economy, regional typifying,
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1. Introduction

Study of regional development as well as regional differentiation at the national level
followed by regional typifying rank among the principal missions of geography. Social transition
after 1989 accelerated significant changes of Slovakia’s regional structure. Thus, questions
concerning those changes logically seem to have become crucial research topics of geographers,
and also sociologists, economists, political scientists or other experts. Several facts indicate, that
studying regional structure of post—communist countries will stand in for one of the principal
research topics of multiple socially oriented scientific disciplines, including geography.

The year 2006 brought a termination of (the first period of) the social transformation that
started in Slovakia after 1989. This statement is supported by several facts: materialization of basic
reforms (mainly neo—liberal political reforms introduced in Slovakia in the 1998-2006 period such
as a social system reform, a reform of pension system, a fiscal reform, especially the 19 per cent
flat tax introduction, amendments of Labour Act and some other measures, see Smith, Rochovska
2006); successful efforts to include Slovakia into Euroatlantic structures, especially into the
European Union (EU) and NATO; a relatively stabilized ,,new pattern® of regional structure at the
beginning of the 21st century, etc. In the forthcoming period, one can expect more significant
impacts of regional policy of the EU, as well as the state regional policy on the development of
regional structure of the country. A new trajectory of Slovakia’s regional development might be
a result of the above mentioned changes.

Some authors pay attention to the fact, that countries of central and eastern Europe
witnessed a remarkable shift of sectoral economic structure in the period of the social
transformation (Bucek 2003, Hampl 2005, Gajdos and Pasiak 2006, Stryjakiewicz et al. 2007,
Dostal and Hampl 2008 and others). Changes in economic structure can be clearly identified at
national as well as regional levels. As shown in one of our previous papers, sectoral changes of
economics of Slovakia and its regions are strongly influenced not only by transformation of the
former communist economic system and globalization processes, but also by processes of the post—
industrial development phase in Slovakia (Korec 2007). Except for the growth of tertiary sector’s
importance, the post—industrial stage is characterized by the following features: increase of
economic concentration selectivity and simultaneously increase of intensity of this process, which
naturally results in regional differentiation (1) and increasing dominance of metropolitan regions in
the regional structure of the country (2).

The submitted paper aims at shifting the knowledge of regional development of Slovakia in
the following three points: revelation and interpretation of factors and processes determining
regional development in Slovakia after 1989 (1), explanation of methodology used for the research
of regional development and showing the regional differentiation pattern in Slovakia (2) and
analysis of dynamics of regional development of Slovakia by sectors of economy (3).

' This work was supported by the VEGA grant agency under the contract No. 1/0255/08.
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2. Theoretical framework and methodology

Two issues are crucial for the demonstration of a regional development and of a regional
differentiation of any country (e.g. Slovakia) from the methodological point of view. The first key
question is the determination and the delineation of appropriate territorial units, which stand for the
basis of regional research. The second key question is the choice of an appropriate parameter of
regional development, which is constrained significantly by the availability of statistical datasets at
the required level. Of course, an immanent part of the latter issue is a construction of the
aggregated (synthetic) parameters of the economic and societal (complex) level of the development
of monitored territorial units.

Functional urban regions (FUR’s) seem to be appropriate basic units for the study of the
regional development, the regional differentiation or the regional typifying of Slovakia according
to the economic development. The FUR’s stand for a specific type of functional region, defined by
criteria related to the spatial interaction of a city and its surroundings (core — periphery). The FUR
is defined as a spatially unbroken area that is relatively closed in terms of the daily movement of its
population for work, education, services, recreation and social contacts. The theoretical framework
and the methodology of the identification of functional urban regions and their basic characteristics
have been given by Bezadk (2000). He offers eight principles that should be respected in
identification of functional urban regions, of which two we intend to emphasize at this place. Those
are the first principle stating that functional urban regions are units formed primarily for the needs
of the regionally oriented research and the fifth principle stating the autonomy of functional urban
regions (a functional urban region should be an internally integrated and externally closed
complex) (Bezak 2000, pp. 27-29).
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The Identification of Functional Urban Regions (Fur’s):

BA — Bratislava LV — Levice SI — Skalica

BB — Banska Bystrica MI — Michalovce SL — Stara Cubovna

BJ — Bardejov MT — Martin SK — Svidnik

BN — Bénovce nad Bebravou NO — Namestovo SN — Spisska Nova Ves
BR — Brezno NR — Nitra SV — Snina

CA — Cadca NZ — Nové Zamky TN — Trengin

DK — Dolny Kubin PB — Povazska Bystrica TO — Topol'¢any

DS — Dunajska Streda PD — Prievidza TT — Trnava

GA — Galanta

HC — Hlohovec

HE — Humenné

IL —Ilava

KE — Kosice

KN — Komarno

LC — Lucenec

LM - Liptovsky Mikulas

PN — Piestany

PO — Presov

PP — Poprad

PU — Puchov

RK — RuzZomberok

RS — Rimavska Sobota
RV — Roznava

SE — Senica

TS — Tvrdosin

TV — Trebisov

VK — Velky Krti§

VT — Vranov nad Topl'ou
ZA — Zilina

ZH — Ziar nad Hronom
ZM — Zlaté Moravce

Fig. 1. Functional urban regions (Fur’s) of the Slovak Republic

Source: Bezak (2000) (modified by authors)
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We consider the economic aggregate (EA) to be a very appropriate parameter of the
economic development and of the achieved economic level. The EA can be obtained as
a mathematical product: number of job opportunities in the region multiplied by the average
monthly wage of employees in the region. Available statistical data allow us to calculate EA for the
general economics of a particular region as well as for each of its economic sectors. The EA bears
a similar testimonial value as the traditional macro—economic parameter GDP (Table 1). A more
detailed use of the EA for the regional research of economy is explained by Hampl (2005).
According to him, the EA bears not only the economic, but also the complex societal character, due
to the social and cultural homogeneity of the transforming countries of central Europe.

A statement should be given to the evaluated period of the decennium from 1997 to 2006.
The choice of the year 2006 as an end of the evaluated period was justified in the introduction
of the paper. The choice of 1997 as a starting point of the period is given due to the availability
of the data, to some extent. The current territorial-administrative organisation of Slovakia has been
valid since the January 1st, 1997, i.e. the data related to contemporary districts have been available
since that year, too. Three types of the data related to districts have been used for the paper: number
of employment opportunities by sectors of economy, average wage of employees by sectors
of economy and population size. On the other hand, the year 1997 can be considered to be the
landmark of the regional development of Slovakia in the first stage of the post-communist
transformation. The "destruction" of the centrally managed economy began in Slovakia after 1989
(in particular, the breakdown of huge industrial and agricultural companies). A huge privatisation
in the years 1995 and 1996 can be considered as the end of this destruction.

Tab. 1. The economic aggregate of the Slovak Republic by FUR’s

EA per person Growth Relative EA Changes Share of
FUR’s of Slovakia 1997 Pt peron "lf;;‘;‘re FUR on EA

1997 2006 2006 1997 2006 2006_ 2006
Bratislava 4467 19547 43 78 145 7,07 27,58
Banska Bystrica 3213 10477 3.2 28 31 0,01 2,70
Bardejov 1357 4033 3,0 -46 -49 -0,03 0,72
Banovce nad Bebravou 1958 6267 32 -22 =21 -0,01 0,55
Brezno 2327 5312 2,2 -7 -33 -0,34 0,80
Cadca 1428 4023 2,8 -43 -50 -0,11 0,87
Dolny Kubin 2498 5616 2,3 0 -30 -0,21 0,52
Dunajska Streda 1646 5759 3,6 -34 -28 0,18 1,55
Galanta 1663 5833 3,5 -34 =27 0,19 2,02
Hlohovec 2349 6713 2,8 -6 -16 -0,09 0,71
Humenné 2064 5570 2,6 -18 -30 -0,20 0,99
Ilava 2239 7239 3,2 -11 -9 -0,01 1,03
Kosice 3419 9655 2,8 37 21 -0,97 7,78
Komarno 1921 5425 2,8 -23 -32 -0,21 1,35
Lucenec 1958 4367 2,2 -22 -45 -0,43 0,97
Liptovsky Mikula§ 2674 7642 2,8 7 -4 -0,18 1,31
Levice 2415 6002 2.4 -4 -25 -0,52 1,65
Michalovce 2249 5228 2,3 -10 -34 -0,58 1,62
Martin 2729 7368 2,7 9 -8 -0,37 1,96
Nové Mesto nad Vahom 2471 8088 3,2 -1 1 0,01 1,18
Namestovo 1131 5001 4,8 -55 -37 0,22 0,68
Nitra 2368 8228 3,5 -5 3 0,27 3,13
Nové Zamky 1765 5312 2,9 -30 -33 -0,17 1,82
Povazska Bystrica 1830 6884 3,7 -27 -14 0,14 1,03
Prievidza 2681 7196 2,6 7 -10 -0,48 2,33
Piestany 1999 7832 3,9 -20 2 0,22 1,17
Presov 1839 5359 3,0 -27 -33 -0,13 2,75
Poprad 2203 5915 2,8 -12 -26 -0,32 2,35
Puchov 3177 10759 3,4 27 35 0,06 1,14
Ruzomberok 2393 6929 2,9 -4 -13 -0,11 0,95
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Rimavska Sobota 1778 3309 1,9 -29 -59 -0,45 0,63
Roznava 1992 4339 2,2 -20 -46 -0,48 1,03
Senica 2582 6075 2,3 3 -24 -0,47 1,26
Skalica 1997 7933 4,0 -20 -1 0,18 0,87
Svidnik 1418 4205 3,0 -43 -47 -0,03 0,53
Stara Cubovna 1412 4000 3,0 -44 -50 -0,04 0,48
Spisska Nova Ves 1775 5107 3,0 -29 -36 -0,10 1,89
Snina 1507 4711 3,1 -40 -41 -0,01 0,43
Trenéin 2729 8108 3,0 9 2 -0,17 2,13
Topol'¢any 1881 5394 2,8 -25 -32 -0,19 1,52
Tvrdo$in 2060 4194 2,1 -18 -47 -0,18 0,35
Trnava 3205 11575 3,6 28 45 0,42 3,43
Trebisov 1755 4395 2,6 -30 -45 -0,25 1,07
Velky Krti§ 1846 3480 1,9 -26 -56 -0,27 0,37
Vranov nad Topl'ou 1470 3665 2,6 -41 -54 -0,15 0,67
Zilina 2527 8536 34 1 7 0,30 4,42
Ziar nad Hronom 2587 5934 2,3 3 -26 -0,52 1,27
Zlaté Moravce 1847 4179 2,2 -26 -48 -0,18 0,42
Zvolen 2531 7123 2,8 1 -11 -0,31 2,04
Slovak Republic 2504 7974 3,2 0 0 0,00 100,00

Source: Regional Comparison in the Slovak Republic, Statistical Office of the Slovak Republic, 2007

3. Factors influencing the regional development of Slovakia

Evaluation of the factors influencing regional development in post-communist European
countries has been presented by multiple experts. From the point of view of Slovakia’s regional
structure we should pay attention mainly to Hampl (2001), Buéek (2003), Korec (2005), Ira et al.
(2005), Korec and Ondo§ (2007) and Hampl, Blazek and Zizalova (2008). Authors of the latter
study recommend to distinguish between three elementary types of factors affecting the regional
development: a) geographical factors (natural conditions and resources, position and socio—
economic intensity of land—use), b) economic and related socio—economic factors (capital in its
classical notion, human resources and specific economic factors such as technological level,
technical and social infrastructure) and c¢) cultural factors (hierarchy of values, manufacturing
traditions, cultural capital etc.). This classification shows a certain legitimacy due to a possibility to
present character of positive or negative conditions of regions” development.

In one of our previous papers we comprehensively analysed influence of 10 factors
of regional development in Slovakia in the first stage of the social transformation (primary
potential, territorial-administrative organization of the country, settlement hierarchy, macro—
location attractiveness (west—east gradient and position towards the capital city), settlement
characteristics, particularities of demographic structure, major transport infrastructure, historical
marginality of territory, adverse economic specialization of regions and depression of neighbouring
regions outside the country (Korec, 2005). When analyzing Slovakia’s regional development, the
above mentioned 10 factors are recommended also by Ira et al. (2005), who added two more
factors: human capital and environmental situation of the region. In another paper (Korec, Ondos
2007) we divided the factors into two groups: endogenous factors and exogenous factors. While the
first group includes the above mentioned 10 factors and the factor of human capital, the group of
exogenous factors embraces globalization processes and EU and state regional policies. In the
quoted study, we noted that in the first stage of the social transformation, the regional development
in Slovakia had been influenced predominantly by two of the endogenous factors (the settlement
hierarchy and macro—location attractiveness) and one exogenous factor (globalization processes).

Summarizing the all above mentioned facts, we can formulate the first conclusion about the
factors affecting the regional development in Slovakia after 1989. The regional development in
Slovakia within the period from November, 17th, 1989 to December, 31st, 2006 (having
a dominant and conspicuous influence on today’s regional structure) can be characterized by four
groups of factors: democratization of the society and launch of a free—trade economy (1),
globalization (especially foreign direct investments) and onset of post—industrial stage
of development (2), factors typical for all post-communist countries, the Visegrad Four group
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above all (settlement hierarchy, macro—location attractiveness, economic specialization of regions)
(3) and factors stemming from peculiarities of Slovakia (the primary potential, transport
infrastructure, excentric position of Bratislava, peculiarities of settlement structure — distribution
of big cities, specific demographic features of Slovakia’s regions, depressed neighbouring regions
behind the state border in the east) (4). The second conclusion can be expressed by the following
three sentences. Importance of particular factors can be shown only generally, because the factors
act in mutual combination and very often a positive or a negative impact of a certain factor can be
overwhelmed by other factors. The attempt to show relative importance of the factors should be
directed towards a certain time period during which regional development had a relatively
stabilized conditions for (mainly political situation and development stage of the society) regional
development. In the first period of the social transformation of Slovakia (from November, 17th,
1989 to December, 31st, 2006), two endogenous factors (the settlement hierarchy and the macro—
position attractiveness) and one of the exogenous factors (the globalization processes) were crucial
for Slovakia’s regional development.

4. Basic features of the regional structure of Slovakia in 2006

Table 1 and figure 2 display the basic features of the regional structure of Slovakia in 2006.
Several general features of the territorial differentiation of the Slovak economy are clear from the
table and from the figure. Perhaps the most significant one is the expected polarisation between
Bratislava and the rest of Slovakia. The Bratislava FUR increased its share on the economic
aggregate of Slovakia significantly between 1997 and 2006. The increase from 20.51 per cent to
27.58 per cent, i.e. by 7.07 per cent in 10 years is really enormous (Table 1). Virtually all factors
impacting the economic development in the surveyed period have accumulated in the Bratislava
region in an extremely positive manner (the factor of the settlement hierarchy highlighted by the
capital status, the macro—location attractiveness supported by the huge transport infrastructure,
human potential etc.). The Bratislava region has been very attractive for new economic activities
related to the commencement of the post—industrial stage of the development of the society as well
as to the processes related to the globalisation.

2006 (SR=100)
|

l I
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Fig. 2. The economic aggregate per capita of the Slovak Republic in 2006 by FUR’s

Source: own studies

The second general feature of the territorial differentiation of the economy of Slovakia is
an apparent polarisation between the more developed western Slovakia and the regions of the big
centres on one side and the underdeveloped rural areas of the eastern and central Slovakia (at the
lower resolution level) on the other side. Figure 2 clearly demonstrates the economically developed
regions concentrated in the west and the unsuccessful regions located in the east of the republic.
Comparing the relative values of the FUR’s in 1997 and 2007 (Table 1), we can see a rather
positive shift (by 10 points and more) only in the Bratislava, Namestovo, Piestany, Povazska
Bystrica, Skalica a Trnava FUR’s. On the other hand, 22 FUR’s recorded a significant negative
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shift (by 10 points and more): Brezno, Dolny Kubin, Hlohovec, Humenné, Kosice, Lucenec,
Liptovsky Mikulés, Levice, Michalovce, Martin, Prievidza, Poprad, Rimavska Sobota, Roznava,
Senica, Tvrdos§in, TrebiSov, Velky Krti§, Vranov nad Toplou, Ziar nad Hronom, Zlaté Moravce
and Zvolen. It might be surprising to see the KosSice FUR in this category due to the mentioned
factors of evaluation determining the economic development. Although the relative EA value of the
Kosice FUR was clearly above the Slovak average in 2006 (by 21 points), there is a decrease by 16
points compared to 1997.

Ten FUR'’s recorded extremely high decrease (by 20 and more points): Brezno (26 points),
Dolny Kubin (30), Lucenec (23), Levice (21), Rimavska Sobota (30), Roziiava (26), Senica (27),
Velky Krti§ (30), Ziar nad Hronom (29) a Zlaté Moravce (22). Concentration of four FUR’s from
the latter group in the southern part of central Slovakia (Velky Krti§, Luc¢enec, Rimavska Sobota
a Roznava) is remarkable. This area of the Juhoslovenska kotlina (The Southern—Slovak Basin)
is considered to be a very problematic region by all authors evaluating the regional development
in the post-communist period (Ben¢ 2002, Rajéakova and Svecova 2002, Budek 2003, Ira et al.
2005, Korec 2005, Gajdos and Pasiak 2006, etc.). As we have considered the Bratislava FUR as an
extremely positive accumulation of virtually all factors impacting the economic development, the
Juhoslovenska kotlina can be regarded as an extremely negative accumulation of all factors
(towards the factor of the settlement hierarchy: the centres of this area, Lucenec and Rimavska
Sobota, reached the population of 28,322 and 25,088 as of the 2001 Census; the location
remoteness from the western border and from the main regional centres accentuated by bad
transport connection with other regions; an adverse economic specialization; features of
demographical structures — a low human potential etc., Korec and Ondo§ 2004). The historical
marginality, evident since formation of the Czechoslovak Republic in 1918, has impacted the
development of these four FUR’s.

We can see a significant increase of regional differences when comparing the development
of the EA of particular FUR’s in 1997 and 2006 (Table 1). The simple variation range of relative
values between FUR’s with the highest and the lowest value of the EA increased from the value of
133 (Bratislava versus Namestovo) to the value of 204 (Bratislava versus Rimavska Sobota). The
variation range between average values of the first five FUR’s and the last five ones increased from
85.4 to 109.2. The ratio of the best FUR (Bratislava) and the worst FUR (Namestovo/Rimavska
Sobota) has increased from the value of 4.0 in 1997 to 6.0 in 2006.

5. Evaluation of regions of Slovakia by dynamics of sectors economy

As indicated in the initial part of this paper, the social transformation brought significant
change of the economic structure of the country and its regions as well. Table 2 shows that the
share of EA forming the primary sector decreased by 3.84 per cent between 1997 and 2006, while
the share of secondary sector’s EA decreased by 7.73 per cent. On the other hand, the share of the
tertiary sector increased by 11.57 per cent. Rather interesting is the fact, that the shares of primary
and secondary sectors decreased and the one of the tertiary sector increased in almost all of the 49
FUR’s in the territory of Slovakia. We identified only 6 FUR’s with increased share of the
secondary sector (Komarno, Namestovo, Nové Mesto nad Vahom, Piestany, Skalica a Spisska
Nova Ves).

We can see a rather high variability of structural changes of particular regions” economy in
Slovakia (see Table 2). In fact, there are 3 basic types of regions. The first type is represented by
regions of big cities (Banska Bystrica, Nitra, Tren¢in and KoSice), where we find a rapid decrease
of secondary sector’s share and a significant growth of tertiary sector’s share. In these regions,
together with ,elementary* tertiary activities (e.g. education and health care systems,
administration, etc.), also progressive branches of the tertiary sector were developed (IT services,
media agencies, trade companies, deliverers of software etc.). These regions witnessed growth of
their economies which is clearly shown by values of the per—capita EA and unemployment rates in
2006. If the per—capita EA for Slovakia equals 100, the four progressive regions reached values
131, 103, 102 and 121 (in the order shown above). Successfulness of these regions can be
illustrated also by the unemployment rates. The average unemployment rate in the Slovak Republic
in 2006 reached 11.59 per cent, all of the four successful regions (apart from KoSice) witnessed
substantially lower values (7.32, 8.62, 4.17, 14.12 per cent).
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The second type embraces regions of western Slovakia (Ilava, Skalica, Nové Mesto nad
Vahom and Puchov), where the share of the tertiary sector increased only slightly. This is
a consequence of immense investments into industry of these regions which maintained a high
share of the secondary sector in their economies. The growth of economies of these regions is
shown by values of the per capita EA and unemployment rates. As ordered above, the values of
per—capita EA in the regions were 91, 99, 101 and 135 and unemployment rates 4.14, 8.17, 6.01
and 5.03 per cent in 2006. The third type of regions can be found in southern part of central
Slovakia (Rimavska Sobota, Velky Krtis, Roziava a Luc¢enec). There was a significant decrease of
the primary and secondary sectors” shares, while the tertiary sector’s share increased. However, this
development is a result of stagnation of their agriculture and industry. The tertiary sector in this
territory is based only on elementary branches (education, health care, etc.). These regions suffer
from an economic stagnation, as shown by the per—capita EA values (41, 44, 54 and 55) and the
unemployment rates (30.87, 24.60, 24.62 and 22,40 per cent, in the order of regions stated above).
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Fig. 4. Shift of FUR’s shares on economic aggregate of Slovakia 1997-2006 created by sector 111

Source: own studies

Figures 3, 4 and 5 show a different way of evaluation of Slovakia’s regions according to
the dynamics of particular economic sectors” development. The main principle of this approach is
a comparison of an individual region’s share on the country’s overall EA related to the primary,
secondary and tertiary sectors in 1997 and 2006. Some regions increased their share on the EA in
particular sectors, other regions decreased, on the contrary. Figure 3 displays changes of the
regions’ shares on the country’s EA based on the secondary sector in 2006 compared with the ones
in 1997. A growth of the Bratislava FUR’s share is remarkable (by 4 per cent). The Zilina region’s
share grew by more than 1 per cent and other three regions” shares did by more than 0.5 per cent
(Trnava, Skalica and Nové Mesto nad Vahom). The group of regions, whose share on Slovakia’s
EA related to the secondary sector in the surveyed time period increased, is dominated by the
FUR’s located in south—western and western Slovakia. On the other hand, quite surprising is the



238 Pavol Korec, Marcel Hornak, Slavomir Ondos

decrease of share of traditional industrial regions (such as Trenc¢in, Zvolen, KoSice, Ruzomberok,
Martin, Liptovsky Mikulas, etc.).

As for the share of the EA based on the tertiary sector, a rapid increase of the Bratislava
region’s share was recorded in the 1997-2006 period (Figure 4). Its share’s growth by more than
5.5 per cent illustrates the role of the Bratislava metropolitan region in the regional structure of the
Slovak Republic. The domination of the Bratislava region in the tertiary progressive activities
development is distinctly shown by the following figures. In 2006, the ten biggest IT services
providers, the ten biggest internet services providers, the ten biggest media agencies and the ten
biggest public opinion poll agencies of Slovakia had their headquarters in Bratislava. In the same
year, nine of the ten biggest IT providers, nine of the ten biggest deliverers of software and nine of
the ten biggest trade companies of Slovakia were settled in Bratislava (The Trend weekly yearbook
2006, Trend 46/2007). From the rest of the regions, only the Trnava region increased its share by
over 0.5 per cent. The decrease of share of the Presov, Poprad and mainly KoSice regions is
surprising. The KoSice region is the only one from the group of regions characterized by
a decreased share on the country’s EA (based on the tertiary sector) by more than 1 per cent. This
fact (together with the changes in case of the secondary sector) indicates a decline of the KoSice
region’s position in the regional structure of Slovakia.

Figure 5 shows a typifying of Slovakia’s regions according to decrease or increase of their
share on Slovakia’s EAs formed by the primary, secondary and tertiary sectors in 2006 in
comparison with 1997. This general picture illustrates a progressive western and south—western
territory of the country. As the most dynamic regions can be considered those of ,,A* type (increase
of a region’s share in all sectors) and ,,C* type (increase of the share in the secondary and tertiary
sectors). A large concentration of these regions can be seen in the south—west near Bratislava. We
should point at the fact that in regions with excellent natural conditions for agriculture (Dunajska
Streda, Trnava, PieStany and Nitra) the share on the EA based on the primary sector declined. The
»worst* conditions can be found in case of types ,,H* (decline of a region’s share in all sectors) and
»F (decrease of the share in the secondary and tertiary sectors). A concentration of these types of
regions in the south of central and eastern Slovakia (including the KoSice region) is not too much
surprising. However, identification of the Trenc¢in, Martin, Liptovsky Mikul4s§ and Senica regions
with the ,,H* type is quite unexpected. Similarly, classification of the Banska Bystrica and Poprad
regions into ,,F* type is rather surprising, considering their importance in the regional structure of
Slovakia. The concentration of the ,,H* and ,,F* types in central and eastern territories of the
country is (to a certain extent) a result of the processes leading to reparation of the communist
deformations in Slovakia’s regional structure.

Fig. 5. Shift of FUR’s shares on economic aggregate of Slovakia 1997-2006 by sectors of economy

Source: own studies
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Tab. 2. The development of economic aggregate by sectors of economy
FMRs of Slovakia '97agi | '97agii | '97agiii | "06agi | "06agii | '06agiii | 19706 | 119706 | iii9706
Bratislava 2 21 77 1 16 83 -1,16 | -4,67 5,83
Banska Bystrica 4 28 68 3 17 80 -0,46 | -11,27 | 11,73
Bardejov 12 28 61 7 19 74 452 | -8,39 | 12,90
Banovce nad Bebravou 13 54 33 8 41 51 -4,56 | -13,19 | 17,75
Brezno 14 54 32 11 43 47 -3,40 | -11,08 14,48
Cadca 5 32 63 5 28 67 -0,30 | -3,99 4,29
Dolny Kubin 7 43 49 4 41 56 -3,41 -2,60 6,01
Dunajska Streda 25 24 51 9 23 68 -15,91 -1,52 17,43
Galanta 13 38 49 6 33 61 -7,04 | -480 | 11,84
Hlohovec 9 55 36 6 30 64 -3,53 | -2498 | 28,50
Humenné 9 37 54 5 36 60 -420 | -1,46 5,66
Ilava 4 56 39 3 52 45 -1,66 | -4,12 5,78
Kosice 3 37 59 2 32 67 -1,79 -5,62 7,41
Komarno 18 34 48 8 35 57 -9,67 0,20 9,47
Lucenec 12 36 51 6 30 64 -6,44 | -6,36 | 12,80
Liptovsky Mikulas 12 37 51 6 29 65 -5,72 -8,47 14,18
Levice 12 39 49 6 38 56 -6,32 | -1,11 7,42
Michalovce 11 44 44 5 34 61 -5,92 | -10,58 | 16,50
Martin 6 40 54 3 34 64 -3,64 | -5,99 9,63
Nové Mesto nad Vahom 8 51 40 3 54 43 -5,14 2,71 2,43
Namestovo 19 33 47 11 35 55 -8,58 1,06 7,52
Nitra 9 30 62 4 24 72 -4,93 -5,46 | 10,39
Nové Zamky 15 29 56 7 25 68 -8,26 | -3,14 | 11,40
Povazska Bystrica 1 45 54 3 35 62 2,16 -9,76 7,60
Prievidza 4 59 37 2 43 55 -1,96 | -1591 | 17,87
Piestany 13 29 59 5 29 66 -7,91 0,62 7,29
Presov 7 30 63 3 25 72 4,17 | -5,01 9,18
Poprad 7 34 59 5 29 65 -1,44 | -5,00 6,44
Puchov 3 70 27 3 48 49 -0,39 | -21,79 | 22,17
Ruzomberok 8 51 41 4 36 60 -3,42 | -14,65 | 18,07
Rimavska Sobota 14 34 52 10 25 65 -3,63 -947 | 13,10
Roznava 9 46 45 8 32 60 -1,40 | -14,23 15,63
Senica 11 50 39 7 40 54 -4,58 | -10,68 | 15,26
Skalica 11 50 39 5 51 45 -6,34 0,24 6,10
Svidnik 10 27 63 7 23 70 -3,43 -3,42 6,85
Stara Cuboviia 16 23 61 7 19 73 -8,70 | -3,36 | 12,06
Spisska Nova Ves 12 30 58 6 31 63 -5,52 1,17 4,35
Snina 13 50 37 10 34 56 -2,61 | -15,76 | 18,36
Trenéin 6 39 55 3 26 71 -2,99 | -13,03 | 16,02
Topol'¢any 11 42 47 8 36 56 -3,41 -5,57 8,98
Tvrdosin 11 48 41 6 43 51 -4,60 | -530 9,90
Trnava 8 49 43 3 39 58 -4,99 | -9,11 14,10
Trebisov 11 18 71 4 16 79 -6,74 | -1,24 7,98
Velky Krti§ 22 36 41 12 18 70 -10,78 | -18,08 | 28,86
Vranov nad Topl'ou 16 37 47 7 27 66 -9,49 -9,48 18,96
Zilina 3 35 62 1 32 67 -1,60 | -3,25 4,85
Ziar nad Hronom 7 53 41 6 36 58 -0,54 -16,79 17,32
Zlaté Moravce 16 44 40 11 40 49 -4,81 -3,96 8,77
Zvolen 10 31 58 7 22 71 -3,57 | -9,59 | 13,16
Slovenska republika 7 35 57 4 28 69 -384 | -1,73 11,58

Source: Regional Comparison in the Slovak Republic, Statistical Office of the Slovak Republic, 2007
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6. Conclusion

Geographers should emphasize that there is acertain rationality and necessity
of differentiated regional development in the post-communist countries after the year 1989. The
development of the regional structure at the national level in recent period of the social
transformation has had some logical rules. The growth of regional differences is one of them.
On the basis of the paper, we can present the following conclusions towards Slovakia’s regional
structure development in the period of the social transformation.

In the surveyed period between 1997 — 2006, the most important factors affecting the
regional development in Slovakia were the settlement hierarchy and macro—location influenced by
big transport infrastructure, together with the globalization processes and the forthcoming post—
industrial stage of societal development. An increase of selectivity and dynamics was undoubtedly
one of the most important aspects of the regional development (and the territorial differentiation)
after 1989. As a consequence of this, two fundamental features in the regional development of
Slovakia appeared after 1989: (1) deepening of regional differentiation and a two—way orientation
of selective processes and (2) sharpening of hierarchical territorial arrangement. At the first level of
the regional differentiation of the country, there is a clear polarization between the region of
Bratislava and remaining territories. If we look at a more detailed scale of territorial structure, we
can find a conspicuous polarization between more urbanized west and relative rural areas in the
east of the country.

In the period of the social transformation after 1989, we have witnessed different dynamics
of development of particular sectors of economy. The FUR’s in Slovakia can be divided
by particular sectors” dynamics into 3 categories: A — metropolitan regions (high positive dynamics
of the tertiary sector as a result of creating progressive activities of the tertiary sector), B — western
regions (positive dynamics of the secondary sector, due to great FDI inflow) and C — south—eastern
and eastern regions (underdeveloped secondary sector, stagnating tertiary sector).

All the results submitted in our analysis are related to the 1997-2006 period (1989-2006,
respectively). We can suppose that the (up—to—date) selective trends in the regional structure
development will gradually weaken in the forthcoming years, alongside with a relative stabilization
of existing (macro—)regional patterns of economic and social differentiation.
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Summary

Regional typifying of the territory of Slovakia in terms of socio—economic development
level is a frequent research topic of geographers as well as sociologists, economists and other
experts. The submitted paper is aimed at three points. First, we intend to reveal and to interprete
factors and processes determining regional development in Slovakia after 1989. Our second goal is
to explain the methodology of the research of regional development and showing the basic regional
differentiation pattern in Slovakia. The last goal of our paper is concentrated on an analysis of
dynamics of regional development in Slovakia by sectors of economy. Our approach is based on
acceptation of functional urban regions as elementary territorial units, use of economic aggregate as
a synthetic indicator of socio—economic development and identification of types of regions
according to their economic sectors” dynamics.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
wEuropa bez granic — nowa jakosc¢ przestrzeni”

Magdalena Szmytkowska
Uniwersytet Gdanski

PRZEMIANY MIEJSKICH STRUKTUR FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNYCH W KONTEKSCIE INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ. PRZYKLAD GDYNI

Stowa kluczowe: zmiany przestrzenne, nowe funkcje miasta, srodki finansowe UE

1. Wstep

Poza globalizacja i zwiazanymi z nig zasadniczymi zmianami spoleczno—gospodarczymi,
szczegolnego znaczenia, od potowy lat 90., nabrat rowniez fakt staran i akcesji bytych krajow
socjalistycznych do struktur Unii Europejskiej. Kontekst integracji europejskiej staje si¢ coraz
bardziej wazacy w rozwoju panstw postsocjalistycznych — zarowno cztonkow UE jak
i kandydujacych do wstapienia w jej struktury. Okreslone regulacje obowiazujace w Unii
1 konieczno$¢ dostosowania si¢ do nich wskazuja zarazem kierunki rozwoju oraz powoduja
okreslony jego rytm i tempo (Szmytkowska, 2008b). Dla Staniszkis (2001, s. 104) integracja
europejska stanowi kolejna — po globalizacji i postsocjalistycznej transformacji ustrojowej — regule
ksztaltowania si¢ nowego systemu panstwowego. Zwraca przy tym uwage na fakt, iz przynajmniej
w zatozeniach wspolnota europejska podkresla koniecznos¢ potaczenia konkurencji ekonomicznej
ze wspoélpraca i solidarnoscia spoteczng oraz rolg tradycji dla wspolczesnej historii. To
przeciwstawia ja globalizacji, z jej ahistoryzmem i uniwersalizujacymi pretensjami. Idea
europejska podkresla znaczenie struktur korporacyjnych, spoteczenstwa obywatelskiego
i odpowiedzialnosci.

Roéwniez w miastach dokonuja si¢ przeobrazenia, ktérych pewna czg$¢ jest posrednim badz
bezposrednim wynikiem wspotpracy wewnatrzwspolnotowej. Najwigksze znaczenie ma przy tym
kwestia przyznawanych s$rodkow finansowych. Ich zdobycie decyduje zazwyczaj o podjgciu
kluczowych dla miast inwestycji i wplywa na ksztaltowanie nowych, badz modernizowanie
istniejacych podprzestrzeni miast.

Gdynia, jako miasto juz od 1994 korzystajace z europejskich zrodet finansowania
projektow, wydaje si¢ by¢ ciekawym przyktadem osrodka miejskiego, ktore sprawnie wykorzystuje
mozliwoséci, jakie daje integracja europejska. Doswiadczenie w skutecznym aplikowaniu
o przedakcesyjne $rodki wspdlnotowe, okazato si¢ istotne w kontek$cie formulowania wnioskow
o przyznanie funduszy na kolejne, wielkie i kapitalochtonne projekty infrastrukturalne, szczegodlnie
z transzy Funduszy Strukturalnych w ramach sektorowych programéw operacyjnych
przewidzianych na lata 2004—2006 oraz po6zniej — z Funduszy Europejskich, przewidzianych na
lata 2007-2013 i przyznawanych w ramach programéw pomocowych.

Niniejsze opracowanie stanowi probg analizy projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére wptynely na zmiany w przestrzeni
miejskiej Gdyni oraz na jej rozwoj funkcjonalny, a posrednio — takze spoteczny.

2. Analiza empiryczna

Badania nad wspolpraca migdzynarodowa oraz skutecznoscia pozyskiwania $rodkoéw
finansowych UE przez Gdynig i cate Trojmiasto w okresie przedakcesyjnym (w latach 1994-2003)
wykazaty, ze wnioski o finansowanie projektow dotyczyly trzech zasadniczych grup problemow
i zadan:
— integracji migdzynarodowej i wymiany doswiadczen pomigdzy partnerami z Unii oraz

panstwami kandydujacymi do Wspdlnoty,

— szeroko rozumianej edukacji europejskiej w kontekscie wstapienia do Unii Europejskiej,
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— projektow planistycznych i inwestycyjnych na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej,
ochrony $rodowiska i turystyki (Szmytkowska, 2004).

W pierwszym dziesigcioleciu finansowania gdynskich projektow wykorzystano 5,6 min
euro. Pierwsze projekty dotyczyly zazwyczaj aktywizacji turystycznej, sportowej i kulturalnej
miasta oraz jego integracji ze spotecznosciami lokalnymi innych krajow, szczegolnie lezacych
w basenie Morza Battyckiego.

Z czasem podejmowano starania o $rodki na coraz wigksze i bardziej kapitatochtonne
przedsigwzigcia, przesuwajac cigzar na konkretne inwestycje. Jeszcze przed akcesja Polski
w struktury unijne, Komisja Europejska podjeta decyzje o dofinansowaniu waznych dla wizerunku
miasta inwestycji:

— modernizacji gtéwnej ulicy miasta — Swietojanskiej (0,5 mIn euro),
— rozbudowy portu jachtowego Marina Gdynia (1,6 mln euro),
— rozbudowy Pomorskiego Parku Naukowo—Technologicznego (2,5 mln euro)'.

Finalizacja powyzszych projektow miata miejsce juz po akcie wstgpienia Polski
w struktury unijne. Omawiane inwestycje w znaczacym stopniu wplyngly na kreowanie
pozytywnego wizerunku Gdyni jako miasta nowoczesnego i otwartego, wypelniajac zalozenia
sformutowane w dokumentach strategicznych, formutowanych w kolejnych edycjach, poczawszy
od 1994 roku.

Przebudowa ulicy Swigtojanskiej (ryc. 1) byla powodowana z jednej strony potrzeba jej
gruntownej technicznej modernizacji oraz dazeniem do ograniczenia ruchu kolowego na rzecz
ciagow pieszych. Z drugiej strony, spektakularny rozwdj ulicy wraz z jej wiodaca funkcja
handlowa zostat wyraznie zahamowany z powodu otwierania nowych centrow handlowych
i innych wielkopowierzchniowych obiektow handlowych na obszarze Gdyni i catego Trdjmiasta.
Wiadze miasta, dostrzegajac wyrazne oznaki stagnacji w rozwoju Swietojanskiej, probowaty
poprzez t¢ modernizacje wplyna¢ na podniesienie walorow estetycznych oraz podkresli¢
atrakcyjnos$¢ gtownego traktu miejskiego, by mégt nadal pehnié¢ funkcje handlowe oraz uslugowe,
a takze stanowi¢ miejsce spgdzania czasu wolnego mieszkancow i 0sob przybywajacych do Gdyni
oraz zachowa¢ chlubny status ,,salonu miasta”. W ramach inwestycji w pelni zmodernizowano
nawierzchni¢ ulicy, potozono nowe chodniki z udogodnieniami dla 0s6b niepetnosprawnych,
ograniczono mozliwo§¢ parkowania, a takze zamontowano bardzo efektowne, nawiazujace do
nowoczesnego stylu miasta oryginalne o§wietlenie uliczne.

Ryc. 1. Ulica Swiqtojaﬁska po modernizacji wspotinansowanej ze srodkoéw UE
Zrodto: zbiory whasne autora

! dane pochodza z informacji uzyskanych w Wydziale Integracji Europejskiej Urzedu Miasta Gdyni.
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Czas pokaze, czy te zabiegi lokalnego samorzadu odniosa pozadany skutek. Poki co
bowiem, wzglednie harmonijne ksztalttowanie sig $cistego centrum Gdyni, ktére zostalo przerwane
dos¢ nagle realizacja centrow handlowych i spowodowato opustoszenie ,,serca miasta”, przezywa
zmiany funkcji: z prestizowej handlowej na ustugowa z dominacja placoéwek otoczenia biznesu
oraz sektora telekomunikacyjno—informatycznego. Co gorsza, cz¢$¢ placowek handlowych oraz
gastronomicznych jest zamykana z powodu matego zainteresowania klientoéw i wysokich cen
najmu lokali uzytkowych (Szmytkowska, 2008a).

Port Jachtowy im. Mariusza Zaruskiego, nazywany Marina Gdynia (ryc. 2), dzigki
modernizacji finansowanej gtdownie ze srodkéw UE i zakonczonej w 2007 roku, stat si¢ najwigksza
1 najnowocze$niejsza przystania zeglarska w Polsce. Jej istotnym walorem jest $rodmiejska
lokalizacja i potozenie w jednym z najbardziej atrakcyjnych krajobrazowo miejsc w Gdyni. Do
czasu modernizacji przystan mogta pomiesci¢ tylko 120 jednostek (liczba miejsc nie zmienita si¢
od 1936 roku) i byta z znacznym stopniu zdegradowana pod wzgledem technicznym.

Ryc. 2. Marina Gdynia po rozbudowie w 2007 roku

Zr6dto: zbiory whasne autora

W wyniku zrealizowanego przedsigwzigcia w gdynskiej marinie moze cumowaé 250
jachtow, a infrastruktura dla zeglarzy jest najnowoczesniejsza w Polsce. Wyremontowano nabrzeza
1 droge dojazdowa, powstaly cztery nowe plywajace pomosty, betonowy slip do wodowania
jednostek oraz system monitoringu. Zrealizowano rowniez instalacj¢ do odbioru $ciekow
sanitarnych ze zbiornikow na jachtach, budynek gromadzenia odpadow, a na kazdym pomoscie
zainstalowano punkty poboru pradu'. Wokol Mariny maja swoje siedziby kluby zeglarskie, co
sprawia, ze zrealizowana inwestycja znaczaco wplywa na podniesienie oferty sportowo—
rekreacyjnej miasta i rozszerza bazg ekonomiczna miasta o kolejna funkcje¢ egzogeniczna.

W obliczu organizacji przez Polsk¢ Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 roku
(Euro2012), przedstawiciele Urzedu Morskiego w Gdyni zakonczyli prace nad planem kolejnej,
jeszcze bardziej spektakularnej, rozbudowy gdynskiej przystani. Koncepcja zaklada m. in.
trzykrotne powigkszenie mariny, przeniesienie do niej dwoch pltywajacych muzedéw: ORP
"Btyskawicy" i "Daru Pomorza" oraz zorganizowanie na jej terenie miejsca treningéw ratownictwa
morskiego. Nowa przystan mialaby by¢ urzadzona na akwenie przylegajacym do falochronu
wschodniego i nabrzeza ciagnacego si¢ wzdluz budynku Akwarium Gdynskiego i zostata tak
zaprojektowana, by moglo tu zacumowac¢ 500 todzi. Urzad Morski w Gdyni wstepnie oszacowat
koszt przedsigwzigcia na 70 min euro. Planem rozbudowy mariny sa zainteresowane wiladze
miasta, ktore zadeklarowaty juz wsparcie w staraniach o dofinansowanie tego waznego projektu
miejskiego ze srodkow unijnych.

Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (PPNT) w Gdyni (ryc. 3) byl projektem
przygotowanym 1 realizowanym wspoélnie przez Gming Miasta Gdyni oraz Stowarzyszenie

! informacje pochodza z Urzedu Miasta Gdyni oraz z wywiadu z A. Krélikowskim — dyrektorem Urzedu Morskiego
w Gdyni, opublikowanego 2 maja 2007 roku w lokalnym dodatku Gazety Wyborczej ‘Tréjmiasto’.
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Pomorskie Centrum Technologii (PCT). Gmina Miasta Gdyni docelowo przeznaczyta pod
funkcjonowanie Pomorskiego Parku Naukowo—Technologicznego teren bytej zajezdni komunikacji
miejskiej przy Al. Zwycigstwa, o lacznej powierzchni 6,1 ha, z istniejacymi tam obiektami
i infrastruktura sieciowa. Podstawowa misja PPNT jest stworzenie miejsca i warunkow dla
partnerskiej wspotpracy nauki i przemystu, prowadzacej do powstawania i rozwoju przedsiewzigc
opartych na technologii i wiedzy (Urzqd..., 2008). Adresatami projektu sa duze i mate firmy
z potencjalem badawczo—rozwojowym, projektowym czy technologicznym, juz istniejace i nowe
podmioty gospodarcze, majace na celu osiagnigcie efektow gospodarczych poprzez wdrazanie
innowacyjnych rozwiazan. PPNT ma umozliwi¢ szybsze wprowadzanie nowoczesnych produktow
i technologii do gospodarki.

Gmina Miasta Gdyni pozyskala $rodki finansowe w wysokosci 2,5 mln euro z Programu
Phare 2003 ,,Spdjnos¢ Spoteczno—Gospodarcza”, z przeznaczeniem na kompleksowy remont
i modernizacjg¢ zespotu hal tukowych oraz na zagospodarowanie bezposredniego otoczenia
(wewngtrzny uktad komunikacyjny, parkingi, mata architektura). Dzigki realizacji tego zadania
powstalo ok. 9000 m’ powierzchni biurowo—laboratoryjnej. W halach zlokalizowano moduty:
biotechnologii i ochrony §rodowiska, wzornictwa przemystowego i informatyczny. Ponadto park
posiada pelng infrastruktur¢ i wyposazenie sthuzace organizacji konferencji, szkolen oraz
powierzchnie wystawiennicze.

Ryc. 3. Zabudowania Pomorskiego Parku Naukowo—Technologicznego
Zrodto: zbiory whasne autora

Po pierwszych latach funkcjonowania Parku jako platformy wspodtpracy firm
proinnowacyjnych, otwarto rowniez Centrum Nauki Experyment, wspotfinansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Sasiedztwa Litwa—Polska—
Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, a takze Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdafisku oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Przedsigwzigcie ma charakter stricte edukacyjny i jest adresowane do dzieci
i mlodziezy szkolnej. Zostalo zaprojektowane jako interaktywna wystawa, ktorej celem jest
potaczenie nauki z zabawa.

Dzigki $rodkom UE wykorzystanym przy realizacji parku technologicznego, Gdynia —
poza lokalizacja waznej proinnowacyjnej instytucji z pogranicza nauki i gospodarki — zyskala
rowniez nowa funkcjonalna i interesujaca pod wzgledem architektonicznym podprzestrzen,
doskonale skomunikowana ze S$cistym centrum miasta. PPNT jest oddzielony ciggami
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komunikacyjnymi (kolejowymi i drogowymi) od drugiego — nowego i intensywnie rozwijajacego
si¢ obszaru, w ktorym dominuje nowa zabudowa biurowa oraz lokalizowane sa sp6iki sektora IT,
firmy z szeroko rozumianego sektora otoczenia biznesu, siedziby firm deweloperskich oraz nowa
hala widowiskowo—sportowa. Z mysla o przestrzennej integracji tych dwoch prorozwojowych
obszardéw miasta, zaprojektowano zadaszone i o§wietlone przejscie w formie 140—metrowej ktadki
pieszo-rowerowe;j. Projekt zostanie zrealizowany w roku 2009. Obecnie wladze miasta oczekujg na
decyzje, czy Unia Europejska dofinansuje to przedsigwzigcie.

Jeszcze przed wstapieniem w struktury unijne, samorzad gdynski podjat przygotowania do
aplikacji o fundusze strukturalne, poprzez opracowanie niezbg¢dnej dokumentacji dla przyszitych
inwestycji. Dziatania te znacznie usprawnily procedury zabiegania o $rodki unijne, juz po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wowczas to bowiem otworzyla si¢ szansa realizacji
Programéw Operacyjnych (2004-2006) ze s$rodkow czterech funduszy strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Funduszu Spojnosci. Po wstapieniu
Polski w struktury Unii Europejskiej, Gdynia kontynuowata realizacj¢ kluczowych dla miasta
inwestycji, szczegblnie z funduszy ramowych oraz strukturalnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wladze lokalne aplikowaty o wigkszo$¢ dotacji samodzielnie, natomiast w duzo mniejszym stopniu
miasto uzyskiwato §rodki finansowe w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) i Kontraktu Wojewodzkiego. W ramach programow operacyjnych
realizowanych w latach 2004-2005 Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego zatwierdzit
i rozdysponowat na rzecz Gdyni 21,5 mln zl, co stanowito tylko 3,5% ogoétu srodkow pomorskiego
ZPORR—u. W przypadku Kontraktu Wojewddzkiego (lata 2001-2006) udzial ten wyniost zaledwie
2,1%. Dla poréwnania, Gdansk uzyskat z pierwszego zrodla finansowania 136 min zt (22%),
natomiast z drugiego — 88,9 mln zt (27%).

W ponizszym zestawieniu (tab. 1) przedstawiono najwazniejsze gdynskie przedsi¢gwzigcia
(o wartosci dofinansowania powyzej 500 tys. zt), wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska po
2004 roku.

Posréd wymienionych projektow wazna grupe stanowia przedsigwzigcia infrastrukturalne
na rzecz podniesienia przepustowosci drog lokalnych, wojewodzkich i krajowych. Bezsprzecznie
najwazniejsza inwestycja byl III etap Trasy Kwiatkowskiego. Ten zaledwie 3,5-kilometrowy
odcinek trasy polaczyl istniejaca juz estakade z Obwodowa Trojmiasta, w konsekwencji za$§ —
z siecig drog krajowych 1 miedzynarodowych. Jest to pierwszy w Polsce tak duzy projekt, na ktéry
Komisja Europejska przyznata dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Brakujacy fragment Trasy Kwiatkowskiego' miat kluczowe znaczenie dla usprawnienia dostgpu do
portu oraz poprawy funkcjonowania podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta. Ostatecznie
zakonczona w 2008 roku inwestycja umozliwila bezposrednie potaczenie Terminalu
Kontenerowego Portu Gdynia, a takze terenow portowo—przemystowych miasta (poprzez ul. Janka
Wiséniewskiego) z Obwodowa Trdjmiasta. Tym samym, ruch tranzytowy z portu jest sprawnie
i szybko wyprowadzany w glab kraju, a miasto w znacznej mierze odcigzone od cigzkiego
transportu kotowego.

Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego miasta Gdyni, bardzo istotnymi projektami,
zrealizowanymi dzigki dotacjom Unii Europejskiej, byly: kontynuacja rozbudowy ul. Janka
Wisniewskiego oraz finalizacja wyznaczonej przez miejskich urbanistow i rozpoczetej jeszcze
w latach 90. XX wieku ,Drogi Ro6zowej”, stanowiacej alternatywg dla przeciazonej
komunikacyjnie Alei Zwycigstwa. Rozbudowana ul. Janka Wi$niewskiego wraz z wybudowanym
wiaduktem zwigkszyta dostepnos¢ komunikacyjna Portu Gdynia oraz usprawnita komunikacje
pomiedzy pétnocnymi dzielnicami Gdyni a Srédmiesciem. Z kolei wybudowana Droga Rézowa
zapewnita  bezpos$rednie, sprawne skomunikowanie potudniowo—zachodnich dzielnic
mieszkaniowych miasta z centrum i wplyneta na odciazenie Srodmiescia Gdyni z aglomeracyjnego
ruchu tranzytowego do obszaréw portowych. Budowa drogi Roézowej stata si¢ kluczowym
impulsem dla rozwoju obszaru, przez ktéry przebiega. Do chwili rozpoczecia inwestycji byt to

! budowe Trasy Kwiatkowskiego rozpoczeto w roku 1974, jednakze ze wzgledow ekonomicznych realizacj¢ inwestycji
przerwano w 1992 roku. W latach 1995 — 1998 prace wznowiono i korzystajac ze $rodkow Banku Swiatowego
przeprowadzono remont i modernizacj¢ miejskiego fragmentu Trasy, tzw. Estakady Kwiatkowskiego.
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obszar dominacji funkcji przemystowej (Szmytkowska i Czepczynski, 2004), od poczatku
transformacji przezywajacy do$¢ powazny regres. Ciagi komunikacyjne sa jednym
z podstawowych elementow przestrzeni, aktywujacych obszary miasta. [ rzeczywiscie
w omawianym przypadku budowa nowej czteropasmowej jezdni wzdluz zdegradowanych
1 niewykorzystywanych terend6w miasta sprawila, ze obecnie obszar ten niemal zatracit swoj
industrialny charakter (Szmytkowska, 2003). Krajobraz systematycznie wypetnia si¢ kolejnymi,
atrakcyjnymi architektonicznie, obiektami o funkcjach ustugowych i handlowych. Zrealizowano
juz kilka nowoczesnych budynkéw przeznaczonych na biura i siedziby firm, szczegdlnie sektora
teleinformatycznego oraz posrednictwa finansowego i obstugi nieruchomosci i firm. Ponadto
funkcjonuja tu obiekty handlowe, salony sprzedazy samochodéw, a najblizszym sasiedztwie drogi
— obiekty sportowe. Najnowsza inwestycja na omawianym obszarze jest realizacja jednego
z najwigkszych centréw biurowych w Trdjmiescie, nazwanego ,tuzycka Office Park”. Jak juz
wczesniej wspomniano, dzigki budowie ktadki dla pieszych i rowerzystow, nastapi symboliczna
integracja przestrzenna tego obszaru miasta z obszarem parku technologicznego.

Tab. 1. Gdynskie projekty wspotfinansowane ze srodkow UE realizowane w latach 2004-2007
Nazwa projektu Warto$¢ dofinansowania
Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni — III Etap 173 432 781,69 zt

Przebudowa Falochronu Glownego w Gdyni
wraz z modernizacja systemu nawigacyjnego
Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — Etap II 51392 804,98 zt
Dolina Redy i Chylonki — zaopatrzenie w wodg i oczyszczanie
$ciekow (dofinansowanie gdynskiej czgsci projektu)

Rozwoj proekologicznego transportu publicznego w Gdyni 21111 179,16 zt

57 006 246,42 zt

33 687 681,30 zt

Droga Rézowa IV etap— rozbudowa ulicy Lotnikéw w Gdyni 11 958 346,83 zt

Modernizacja i Wyposazenie szpitalnego oddziatu ratunkowego
Szpitala Miejskiego w Gdyni

Poprawa czystosci wod Morza Baltyckiego poprzez rozwdj
systemow gospodarki wodnej (RAINNET I)

Modernizacja przystani rybackiej w Gdyni Oksywie 1019 275,50 zt
Nastawieni na sukces 847 425,31 zt
Baltic Innovation Bridge — wzmocnienie technologicznej
i biznesowej wspolpracy Gdyni i Ktajpedy

Creating network for development and promotion

of cross—border active education of Gdynia and Klaipeda

5630 013,76 zt

2 829 048,22 7t

829 286,54 zt

687 629,25 zt

Modernizacja przystani rybackiej w Gdyni Orlowie 685 098,00 zt
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miasta Gdyni

Istotne zmiany przestrzenne oraz zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej intensywnie
rozwijajacych si¢ dzielnic mieszkaniowych potudniowo—zachodniej czgéci Gdyni spowodowata
realizacja projektu pod hastem ,,Rozwoj proekologicznego transportu publicznego w Gdyni”.
Dzigki jego wdrozeniu, wybudowano nowa zajezdni¢ trolejbusowa w Gdyni, wytyczono
i wykonano nowe linie trolejbusowe wraz z petla trolejbusowa w Kaczych Bukach oraz zakupiono
dziesig¢ nowych trolejbusow niskopodlogowych. Omawiane przedsigwzigcie, poza istotnym
walorem proekologicznym, przyczynito si¢ réwniez do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej
miasta. Ponadto zrealizowana inwestycja przyniosta wazne korzysci spoteczne w postaci
utrzymania 340 miejsc pracy zwiazanych z obstuga transportu trolejbusowego oraz utworzenia
okoto 30 nowych miejsc pracy w zwiazku z wybudowana nowa zajezdnia oraz zakupem nowych
trolejbusdéw obstugujacych nowy odcinek sieci trolejbusowe;.

Uzyskanie dofinansowania do modernizacji dwoch tradycyjnych przystani rybackich
w Orlowie 1 Oksywiu przyczynito si¢ do utrzymania bardzo wartoSciowego dla miasta krajobrazu
kulturowego i podtrzymania tradycji rybotéwstwa przybrzeznego. W przypadku obu inwestycji
przeprowadzono remont istniejacej infrastruktury oraz realizacje nowych budynkow, stuzacych
poprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy rybakow. W ramach prowadzonych prac
wykonano réwniez o$wietlenie terenu przystani rybackiej oraz niezbedne przyltacza infrastruktury
technicznej. Tym samym istotnie wzrosta estetyka modernizowanych miejsc, co ma znaczenie
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szczegolnie w kontek$cie ortowskiej przystani, zlokalizowanej w jednym z najbardziej
atrakcyjnych krajobrazowo i rekreacyjnie miejsc w Gdyni.

3. Wnioski

Przeprowadzona powyzej analiza przedsigwzieé, ktore podjelty wiladze miasta, przy
wydatnej pomocy finansowej ze strony Unii Europejskiej, prowadzi do kilku zasadniczych
spostrzezen:

1. Wraz z faktem akcesji w struktury unijne, Gdynia aplikuje o coraz wigksze fundusze
pomocowe, przeznaczajac je na kluczowe dla funkcjonowania miasta i regionu przedsigwzigcia
infrastrukturalne,

2. Wraz z realizacja kolejnych projektéw drogowych zwigksza si¢ dostepnos¢ komunikacyjna oraz
przepustowos¢ drog lokalnych, wojewodzkich i krajowych (Trasa Kwiatkowskiego, ul. Janka
Wisniewskiego),

3. Zrealizowane inwestycje drogowe generuja dynamiczny rozwoj otaczajacych je obszardéw
(Droga Rozowa),

4. Systematycznej poprawie podlega stan srodowiska przyrodniczego, ze wzgledu na inwestycje
stuzace ochronie srodowiska (oczyszczalnie $ciekow, ekrany dzwigkochtonne i in.) oraz rozwdj
proekologicznego transportu publicznego (rozwoj sieci trolejbusowej wraz z systematyczna
wymiang taboru),

5. Miasto rozwija swoje dotychczasowe wazne funkcje (modernizacja i rozbudowa gdynskiej
przystani zeglarskiej, modernizacja przystani rybackich) oraz wprowadza nowe funkcje
egzogeniczne poprzez wspieranie rozwoju nowych instytucji (PPNT),

6. Samorzad lokalny ma wigksze mozliwosci kreowania wizerunku miasta, zarowno w sferze
instytucjonalnej, funkcjonalnej, jak i estetyki przestrzeni miejskie;.

Wydaje sig, ze dotychczasowe projekty zwiazane z przeksztalceniami struktury
przestrzenno—funkcjonalnej miasta, zrealizowane w Gdyni i wspotfinansowane ze §rodkow Unii
Europejskiej, beda stanowi¢ swoiste wezly i osie dalszego rozwoju miejskich podprzestrzeni
1 wptyna w istotny sposdb na rozbudowe bazy ekonomicznej miasta, wptywajac tym samym na
wzrost jego konkurencyjno$ci. Zarazem przetoza si¢ na systematyczna poprawg warunkow zycia
mieszkancow, niewatpliwie podnoszac atrakcyjnos$¢ rezydencjonalng miasta. Natomiast dbatosc¢
o walory krajobrazowe, sprawne funkcjonowanie obiektow rekreacyjno—turystycznych oraz innych
instytucji budujacych wizerunek miasta, z pewnoscia wzmocnig atrakcyjnosc¢ turystyczna Gdyni.
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THE TRANSFORMATION OF SPATIAL AND FUNCTIONAL STRUCTURE OF THE
CITY IN THE CONTEXT OF EU INTEGRATION. THE CASE OF GDYNIA
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Summary

The enlargement of European Union in 2004 is one of the main factors — apart from the
globalization and downfall of the communist system — that determine development of post—socialist
countries and cities nowadays.

European funding has the crucial meaning in management of the cities. The efficient
application on the EU subsidies is the basic condition of taking up new investments in the urban
space. Local authorities can use the huge financial assets providing that can efficiently apply in
European Union and be granted by regional authorities having and dividing money from the
Operational Programmes.

The paper is an attempt of the analysis of the projects realized in Gdynia thank to subsidies
received from the Institutions of EU. Author drew special attention to investments which change
the urban space and the functional structure of the city.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
wEuropa bez granic — nowe wyzwania”

Dariusz Ilnicki
Uniwersytet Wroctawski

O GEOGRAFICZNEJ ISTOCIE WSKAZNIKOW
PRZYRODNICZYCH J. PERKALA. PROPOZYCJA GRAFICZNEGO
UJECIA METODY I ANALIZY WYNIKOW

Stowa Kkluczowe: wskazniki przyrodnicze J. Perkala, klasyfikacja, graficzna propozycja ujecia
metody

1. Wstep

Metoda wskaznikow przyrodniczych Perkala posiada ugruntowane miejsce w gronie ujeé
wielozmiennych. Nalezy ona do kanonu metod ilo$ciowych wykorzystywanych nie tylko na
gruncie geografii (m. in. Perkal, 1953; Kostrubiec, 1965; Szafranek, 2002; Konecka — Szydtowska,
2003; Namyslak, 2003; Runge, 2006). Paradoksalne, pomimo jej dlugiej obecnosci na gruncie nauk
geograficznych, jest ona coraz ,,stabiej znana”. Stad tez koniecznym wydaje si¢ przypomnienie
istoty metody, jak rowniez podjgcie proby wyodrgbnienia nowych jej aspektéw. Prostota metody
powoduje, ze podlega ona kolejnym ,modyfikacjom”. Generalnie modyfikacje te dotycza
niepetnego jej stosowania, a ograniczaja si¢ do tej czesci — fragmentu metody — od ktérej tak
naprawdg rozpoczyna si¢ jej stosowanie. W konsekwencji nie jest ona juz ta sama metoda. Jednym
z pierwszych uproszczen bylo zastapienie warto$ci zmiennych, analiza ich znakow (Cylkowski,
Klonecki, 1966). Znak plus (minus) przypisywano, danej jednostce dla A—tej zmiennej, gdy jej
warto$¢ plasowala si¢ powyzej (ponizej) sredniej arytmetyczne;.

Oczywiscie mozna by w tym miejscu odesta¢ czytelnika do pracy zrédtowej autora
metody. Jednak nie o przytoczenie samej metody w tym miejscu chodzi, ale dyskusje nad jej, nie
tylko, geograficzna istota. Niniejsze opracowanie odwotywac si¢ bedzie ,jedynie” do dwodch
opracowan  wykorzystujacych  metode  wskaznikow  przyrodniczych  Perkala, ujecia
antropologicznego (Perkal, 1953) i ujecia geograficznego (Kostrubiec, 1965).

2. Antropologiczna istota metody '

Metoda wskaznikow przyrodniczych Perkala powstata na bazie krytyki wskaznikéw
ilorazowych, stosowanych w antropologii, do okres$lania podobienstwa osobniczego. Poszukiwanie
nowych wskaznikéw podobienstwa wynikato z dwoch istotnych wad wskaznikow ilorazowych,
przyrodniczych mianowicie *:

— subiektywnosci tego typu wskaznikow gdyz, ,.... przyrodnik tworzqc nowy wskaznik powoduje
sie roznymi wzgledami subiektywnymi i odpowiednio do swoich celow dobiera pare cech,
ktorych stosunek nazywa nowym wskaznikiem... ,, (s. 209),

— faktu, ze wskazniki ilorazowe charakteryzuja nie poszczegdlne cechy, lecz pary cech.

Autor wskazuje, ze ,,... wskazniki rowne ilorazom sq niezmiennikami podobienstwa
geometrycznego, a podobienstwo geometryczne nie jest tym podobienstwem, o ktore chodzi
przyrodnikom...” (s. 210). Dodaje przy tym, ze ten rodzaj podobienstwa ,,... nie zawsze odpowiada
przyrodniczemu poczuciu podobienstwa...” (s. 210).

W caloéci rozwazan nad konstrukcja wskaznikow przyrodniczych autor wychodzi nie tyle
od definicji podobienstwa przyrodniczego, co wlasnie znalezienia wskaznikdw — niezmiennikow

! wszystkie powotania i cytowania w tym podrozdziale pochodza z pracy Perkala (1953).

% autor wskazuje na wczesniejsze proby tworzenia nowych wskaznikéw jako stosunkéw réznych wymiaréw badanego
osobnika. Jednoczes$nie podkresla, ze wowczas nie mozna by stosowa¢ ich do materialu kopalnego, a i dla ,,materiatu
zywego” wskazniki te bylyby zdeterminowane dtugoscia ndg osobnikow (por. s. 209-210).
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tego podobienstwa. Wskazujac na relatywny charakter podobienstwa przyrodniczego, podkresla, ze
osobniki sa przyrodniczo podobne, ,,... jesli roznice wartosci cech tych dwoch osobnikow sq
proporcjonalne do dyspersyj cech w populacji...” (s. 211) .

Przyktad empirycznego rozwiazania problemu oparto o analizeg 50 osobnikoéw
scharakteryzowanych siedmioma bezwzglednymi miarami opisujacymi: dlugo$¢ i szeroko$¢
glowy, wysoko$¢ i1 szerokos$¢ twarzy oraz nosa, jak rowniez tak zwana wysoko$¢ gorno twarzowa
morfologiczng. Tak zdefiniowany zbiér zmiennych wyjsciowych, cho¢ ktoci si¢ z podejSciem
geograficznym do zagadnienia definiowania zmiennych opisujacych jednostki, to w tym przypadku
jest jak najbardziej uzasadniony. Przy tak zdefiniowanym zbiorze jednostek nie ma koniecznosci
eliminowania wptywu jej wielkos$ci, ktora zawsze wywiera wplyw, determinuje wynik koncowy
analizy. Wynika to z faktu, ze ,wymiary osobnicze” sa $ci§le skorelowane z rozwojem
biologicznym osobnika. Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze jakkolwiek osobniki sa rézne od
siebie to jednorodne w kontek$cie analizy. Dla proponowanego, nie tylko antropologicznego,
ujecia izstotnymi sa pojecie ,,wielkosci osobnika” (s. 212) oraz jego harmonijnego rozwoju (por.
s.214) ~.

Na uwage zastuguje fakt, ze w pracy zrodlowej trudno jest odnalez¢ sformutowanie
jakichkolwiek warunkow wstegpnych lezacych u podstaw stosowania metody. Stad tez mozna zadaé
uzasadnione pytanie, czy ta metoda w ogole je posiada ? Mozna jednak odnalez¢ dla niej dwa
kluczowe elementy. Pierwszym jest wymog postugiwania si¢ znormalizowanymi wielko$ciami
zmiennych. Drugim jest wskazanie autora, ze ,,... proponowane w niniejszej pracy wskazniki
i podobienstwo nie sq najlepszymi, nie uwzgledniajq one bowiem korelacyj miedzy cechami ...”
(s. 218) * Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Perkal zalecal stosowanie tak zwanych macierzy zgodnych,
czyli takich w ktorych wskazniki korelacji dla wszystkich par cech sa tego samego znaku *. Zabieg
doboru takiego zestawu cech cho¢ trudny, to jednak jest mozliwy.

3. Geograficzna istota metody

Na grunt geograficzny metod¢ wskaznikow przyrodniczych Perkala przeniost i zastosowat
Kostrubiec (1965).

Sama metoda sktada si¢ z dwoch etapow. W pierwszym okresla si¢ tak zwany wskaznik
»wielkosci osobnika” (por. Perkal, 1953) lub ,,wielkosci wojewddztwa” (por. Kostrubiec, 1965).
Jest on niczym innym, jak S$rednig arytmetyczna zestandaryzowanych (znormalizowanych)
warto$ci cech wyjsciowych. Wielko$¢ ta stanowi podstawe, punkt wyjscia, do wyznaczenia
wskaznikow przyrodniczych Perkala. Wartos¢ tych wskaznikow jest zdefiniowana jako réznica
pomigdzy wartoscia zestandaryzowanej cechy a wielkoscia jednostki obserwacji. Kostrubiec
(1965) etap ten okresla mianem obliczenia wskaznikow resztowych, ktore wraz ze wskaznikiem
wielkosci osobnika nosza nazweg wskaznikow przyrodniczych Perkala (por. s. 41). Natomiast
Perkal (1953), w przypadku tego etapu moéwi, o zdefiniowaniu szukanych wskaznikow
przyrodniczych (niezmiennikow podobienstwa). W domysle jest to koniec operacji liczbowych,
a poczatek analizy podobienstwa — zréznicowania jednostek.

W wielu przypadkach wykorzystywanie metody wskaznikow przyrodniczych Perkala,
koncza si¢ na analizie i klasyfikacji jednostek obserwacji, jedynie na podstawie wskaznika
wielkosci. Takie podejScie mozna by uznaé za wlasciwe, z zaznaczeniem, ze stanowi ono jeden
z elementow cato$ci analizy.

Po wyznaczeniu wielkosci osobnika mozna uporzadkowac jednostki obserwacji od
najbardziej do najmniej rozwinigtych w kontek$cie analizowanych cech. Porzadkowanie to
nastgpuje w wyniku geometrycznej transformacji r—wymiarowej przestrzeni zmiennych

! ze wzgledu na fakt, ze populacja w ramach ktérej dokonujemy poréwnan moze byé w rézny sposob okreslona dlatego
tez mamy do czynienia z relatywizmem podobienstwa przyrodniczego.

2 autor méwi o harmonizowaniu si¢ cech.

>autor proponuje rozwiazanie tego problemu. Jednak stwierdza, ze skomplikowane rachunki prowadzace
do wyznaczenia podobiefistwa i wskaznikoéw — niezmiennikdw tego podobienstwa czyni ta propozycje praktycznie
bezuzyteczna.

4 stwierdzenie to jest tym bardziej uzasadnione i prawdziwe, gdyz utworzona macierz korelacji na podstawie macierzy
obserwacji, ktora postuzyt sig¢ J. Perkal, dla 50 osobnikdw opisanych 7 zmiennymi, zawiera jedynie dodatnie
wspotezynniki korelacji.
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wyjsciowych, sprowadzajacej ja do jednego wymiaru — funkcji porzadkowania liniowego zaleznej
od zespotu wszystkich cech. Jednostki, ktore maja ,ta sama” wartos¢ wskaznika wielko$ci
okreslamy mianem podobnych (por. Kostrubiec B., 1965, s. 36). Jednak ze wzgledu na fakt, ze
wielko$¢ osobnika jest ocena wzgledna uzalezniona z jednej strony od rozwazanego zbioru
jednostek, a z drugiej charakteru i struktury zmiennych bedacych podstawa jej okreslenia,
wymogiem koniecznym jest analiza harmonijno$ci rozwoju wielkosci jednostki, a tym samym
wspomniana wczesniej analiza reszt (resztowa). Innymi stowy nie mozna poprawnie interpretowac
wielkosci jednostki bez znajomosci tego, z czego ta wielko$¢ wynika.

4. Dyskusja nad metoda i propozycja graficznego jej ujecia

Wczesniej zasygnalizowanym problemem, ktdéry wymaga rozstrzygnigcia sa warunki
wstepne zastosowania metody wskaznikow przyrodniczych Perkala. W pracy Perkala (1953) nie
jest poruszane zagadnienie zwiazkow, korelacji, pomigdzy zmiennymi opisujacymi problem, ktory
podlega rozwiazaniu. Jednak w przeniesieniu metody na grunt geograficzny zagadnienie badania
zwiazkow korelacyjnych nalezy do pierwszoplanowych. W celu ,,poprawnego” zbudowania
wskaznika wielkosci, a w dalszej kolejnosci poprawnosci interpretacji i sensownosci uzyskanych
wynikow, konieczne jest wyodrebnienie zgodnego (—ych) systemu (uktadu) cech w analizowanym
zbiorze zmiennych wyjsciowych. Czyli takiego (—ich), w ktorym (—ych) wszystkie cechy sa ze soba
skorelowane dodatnio '. Mozna w tym miejscu powiedzie¢, ze wymoég ten jest warunkiem
koniecznym i wystarczajacym do poprawnego zastosowania metody. Jakkolwiek w pracy Perkala
(1953) nie zostalo to wyraznie wyartykulowane, to wydaje si¢ to wrecz oczywiste.
W ,,modelowym” uktadzie dwodch cech skorelowanych ujemnie, na poziomie zblizonym do
jedno$ci, mielibySmy do czynienia ze wzajemnym znoszeniem si¢ wartosci cech wczesniej
zestandaryzowanych (znormalizowanych). W konsekwencji wskaznik wielkosci, dla wszystkich
jednostek jest niewiele rozniacy si¢. W skrajnym przypadku (korelacja rowna —1) dla wszystkich
wyniostby zero. Réwnoczesnie wszystkie jednostki charakteryzowatyby si¢ maksymalna
harmonijno$cia swojego rozwoju (reszty réwne zero). W tej sytuacji wniosek koncowy bylby
nastepujacy, ze zmienne nie sa diagnostyczne, nie réznicuja zbioru jednostek, czy tez sa constans.
Jednak nie odpowiadatoby to stanowi faktycznemu.

Drugim istotnym dla analizy zagadnieniem jest badanie stopnia proporcjonalnosci,
harmonijnosci rozwoju jednostek podlegajacych analizie (por. Perkal, 1953; Kostrubiec, 1965).
Suma reszt dla kazdej jednostki jest rOwna zero. Natomiast jednostka proporcjonalnie zbudowana
charakteryzuje si¢ rownoscia wszystkich reszt. Czyli jednostka zbudowana proporcjonalnie posiada
wszystkie reszty na poziomie rownym lub zblizonym do zera. Przy nieujemnym skorelowaniu
cech, nie stoi to w opozycji do ich zréznicowania ze wzgledu na warto$¢ wskaznika wielkos$ci, tak
jak to miato miejsce w przypadku cech skorelowanych ujemnie.

Rozpatrujac teoretycznie zgodny uktad cech o relatywnie wysokim stopniu skorelowania,
bedziemy mieli do czynienia z tendencja do obecnosci jednostek proporcjonalnie rozwinigtych.
Inaczej mozna powiedzie¢, ze im mniejsze zroznicowanie reszt tym cechy stanowiace podstawe
okreslenia wskaznika wielko$ci jednostki sa silniej ze soba skorelowane, dla kazdej, jak i calego
zbioru analizowanych jednostek. Przy wysokich wskaznikach korelacji, na poziomie zblizonym lub
rownym +1, dla wszystkich cech ze zbioru, wszystkie wskazniki resztowe w uktadzie jednostek
beda silnie oscylowaly wokol wartosci zero. Czyli kazda cecha w takim samym stopniu begdzie
brata udziat w tworzeniu wskaznika wielkos$ci jednostki.

Analiza resztowa w ukladzie macierzowym jest niezwykle uciazliwa. Przy relatywnie
duzej liczbie cech i/lub jednostek praktycznie niemozliwa. Rozwiazaniem tego problemu jest
propozycja miary proporcjonalno$ci zaproponowana przez Kostrubca (1965). Jest ona prosta
1intuicyjna. Miar¢ ta stanowi suma bezwzglednych wartos$ci reszt dla danej jednostki. Miara
proporcjonalnosci przyjmuje wartoSci od zera — jednostka harmonijnie rozwinigta. Jesli
przyjmiemy, ze rozklady cech maja charakter normalny, to maksymalna warto$¢ tej miary jest
réowna trzykrotnosci liczby cech. Czyli im wyzsza warto$¢, tym wigksza nieharmonijno$¢ rozwoju
jednostki w kontek$cie analizowanych cech. Warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze miara
proporcjonalno$ci nie jest w zaden sposob skorelowana z wielkoscia jednostki. Z drugiej strony

' w tym miejscu nie bedziemy rozwijaé zagadnienia przechodzenia z ukladu niezgodnego na uklad stabo zgodny.
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analizujac tacznie wielkos¢ jednostki, ze wskaznikiem proporcjonalno$ci, mozna méwi¢ o drugim

z wymienionych, jako mierze (nie)podobienstwa (jednorodnosci) jednostek tworzacych dana klasg.

Nim przejdziemy do dalszych rozwazan, na chwile zatrzymamy si¢ nad propozycja
rozszerzenia interpretacji reszt. Warto$ci dodatnie i ujemne sg interpretowane odpowiednio jako
nadmiar lub niedomiar rozwoju w odniesieniu do wszystkich cech, ktore tworza wskaznik
wielkosci. Wydaje sig, ze w interpretacji geograficznej mozna ,,pdjs¢ dalej” i mowic, ze dana cecha
przyczynia sig, wptywa w wigkszym stopniu na wielko$¢ jednostki. Tym samym w catoSciowym
ujeciu mozna by moéwi¢ o syndromach, ukladach cech, ktore przyczynity si¢ do takiego a nie
innego umiejscowienia obiektow obserwacji na skali wielkosci jednostki.

Rozwazania teoretyczne, przedstawione nawet w prosty, klarowny i przejrzysty sposéb nie
zastapia jednego dobrego przyktadu empirycznego. W naszym przypadku odnosic¢ sig on bedzie do
interpretacji elementow sktadajacych si¢ na calos¢ metody, w kontekscie propozycji graficznej jej
prezentacji.

W przyktadzie empirycznym jednostke odniesienia stanowi 16 wojewodztw. Wybor tego
poziomu podziatu terytorialnego podyktowane zostalo wzgledami czysto pragmatycznymi.
W glownej mierze chodzi o przejrzysta wizualizacje graficznej prezentacji wskaznikow
przyrodniczych Perkala. Wojewddztwa zostaty opisane 5 zmiennymi wyj$ciowymi, ktore mieszcza
si¢ w opisywanych i komentowanych w literaturze przedmiotu zagadnieniach dotyczacych:

—  szeroko rozumianego bogactwa regionu ' (opisanego przez nominalne dochody do dyspozyciji
w sektorze gospodarstw domowych (z 1) oraz Produkt Krajowy Brutto — PKB (z2), oba
wyrazone w zlotych na 1 mieszkanca),

— spoteczenstwa informacyjnego (telefoniczne tacza gtéwne na 1000 ludnosci (z 3)) oraz

— gospodarki opartej na wiedzy (pracownicy naukowo—badawczy zatrudnieni w dziatalnosci
badawczej i rozwojowej na 1 tys. osob aktywnych zawodowo (z 4) oraz wielko$¢ naktadow na
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w relacji do PKB (z 5)).

Wyzej wspomniane dane pochodza z Rocznika Statystycznego Polska 2006 i obrazuja stan
na 31 grudnia 2005 roku. We wszystkich przypadkach wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
byt dodatni. (tab. 1).

Tab. 1. Macierz korelacji zmiennych

Wyszczegolnienie zl z2 z3 74 z5

nominalne dochody do dyspozycji w sektorze gospodarstw domowych na

. ! 1 958 | 754 | ,544 | 647

1 mieszkanca (z1) (z1)
Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca w cenach biezacych (zt) (z2) 958 | 1 ,738 | ,616 | ,733
telefoniczne tacza gtdéwne na 1000 ludnosci (z3) 754 | 738 | 1 494 | 632
naktady na dzialalno§¢ badawcza i rozwojowa w relacji do PKB (%) (z4) ,544 1,616 | 494 | 1 ,920

pracownicy naukowo—badawczy zatrudnieni w dziatalno$ci badawczej i rozwojowej

na 1000 os6b aktywnych zawodowo (z5) ,647 | 733 | ,632 | ,920 | 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Polska 2006

Po spetnieniu podstawowego i wystarczajacego warunku stosowania metody, po zabiegu
normalizacji zmiennych — pozbycia si¢ mian zmiennych — dokonano obliczenia wskaznika
wielkosci wojewodztwa (pierwszy etap analizy), wskaznikow resztowych wraz ze wskaznikiem
proporcjonalnosci (drugi etap). Cato$¢ operacji 1 ich wynik koncowy widoczny jest na rycinie 1.
W tym miejscu warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze znormalizowane warto$ci zmiennych,
a w konsekwencji wielko$¢ jednostki oraz reszt, sa zgodne z prawem trzech sigm i zasadniczo
mieszcza si¢ w przedziale £ 3.

' w opracowaniu pojecie ,, regionu ” traktowane jest jako synonim wojewodztwa. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na
co najmniej niefortunne okreslenie drugiego poziomu podziatu terytorialnego (NUTS 1) jako ,,region”. Wynika to
z faktu, ze méwiac o zrdznicowaniach migdzyregionalnych nieodmiennie odnosi si¢ je do poziomu wojewddztwa
(NUTS 2), a nie ich agregatéw. Zdaniem autora rozwigzaniem tej paradoksalnej sytuacji, w ktorej ,, mowi sie o jednym,
a ma na mysli drugie”, jest mowienie o obecnych regionach (NUTS 1) jako makroregionach. Jest to tym bardziej
zasadne, co najmniej z dwoch powodow. Pierwszy to fakt, ze pojgcie makroregionu nie jest czym$ nowym
w przypadku podziatéw terytorialnych. Po drugie, dokonujac takiej zmiany uzyskalibySmy logiczne nastgpstwo
kolejnych poziomoéw podziatu (makroregion — obecnie region (NUTS 1) — region — obecnie wojewodztwo (NUTS 2)
— podregion — (NUTS 3).
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Ryec. 1. Propozycja graficznej prezentacji metody wspotczynnikéw przyrodniczych Perkala
Zrédlo: opracowanie wiasne

O$ rzednych reprezentuje zréznicowanie jednostek ze wzgledu na warto$¢ wielkosci
wojewodztw. Dla ufatwienia odczytu wykresu wprowadzono dodatkowo siatke prostych
prostopadtych (linii przerywanych) do osi Y. Na przeciwleglym koncu tej siatki umieszczono opis
wojewodztw. O$ odcigtych reprezentuje wartosci reszt dla poszczegoélnych zmiennych tworzacych
wskaznik. Ostatnim elementem metody Perkala jest okreslenie proporcjonalnosci rozwoju
jednostki. Dla miary tej utworzono trzecia o$ (X'), ktora znajduje si¢ w gornej czesSci wykresu.
Jedynie dla przejrzystosci analizy w obu przypadkach (0§ X i X') stworzono symetryczne osie
wzgledem wartosci zero. Z oczywistych wzgledow w przypadku osi X' interesuje nas tylko, jej
czes$¢ dodatnia.

Gdyby tylko warto$¢ wielkosci jednostki byla podstawa grupowania, klasyfikacji, to
opierajac si¢ o nia mozna by, zachowujac w tym przypadku wysoki stopien jednorodnosci,
wyznaczy¢ 4 klasy '. Sa to: pierwsza — ,najlepsza”, z najwickszymi wartosciami wskaznika
wielkosci — od mazowieckiego do pomorskiego *; druga — ,,przecigtna” — od wielkopolskiego do
kujawsko—pomorskiego; trzecia — ,,staba” — obejmujaca 4 jednostki od podlaskiego do opolskiego,
a czwarta — ,,najstabsza” — wojewodztwo swigtokrzyskie i podkarpackie (por. ryc. 1).

! Metoda naturalnych przeswitow.
% Istotnym dla poprawnego odbioru ryciny, jak réwniez zroznicowan pomiedzy jednostkami obserwacji, na uwadze fakt,
ze 0§ wartosci wspolczynnika wielkosci jednostki (Perkala) jest ,,ztamana” w przedziale 0,8 — 2,4.
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Jak juz wspomniano na tym etapie wigkszo$¢ prac poprzestaje. Jednak jesli przyjrzymy si¢
pozostatym elementom, rozktadowi reszt, wzajemnemu potozeniu zmiennych w stosunku do siebie
to mozna sformutowac kilka interesujacych spostrzezen.

Po pierwsze widoczny jest wczesniej zasygnalizowany fakt, ze stopien proporcjonalnosci
rozwoju jednostki, jej harmonijno$é, nie jest uzalezniona od miejsca na skali wartosci wskaznika
wielkos$ci. W miar¢ proporcjonalnie rozwinigte wojewodztwa (warminsko—mazurskie, kujawsko—
pomorskie, opolskie, mazowieckie) ,,wyczerpuja”’ caly zakres jego zmienno$ci. Tym samym
nieproporcjonalnos¢ rozwoju nie moze by¢ kojarzona z polozeniem jednostki na koncu skali
pomiaru. Nie znaczy to, ze proporcjonalnos¢ nie jest sytuacja pozadana, odnosnie pewnego zespotu
zmiennych wyjsciowych. Z drugiej strony proporcjonalnos¢ nie gwarantuje sukcesu, moze
stanowi¢ przestanke do jego osiagnigcia.

Oczywistym spostrzezeniem jest to, ze wskaznik proporcjonalnosci jest wypadkowa
roztozenia warto$ci reszt poszczeg6élnych jednostek obserwacji. Stad tez, wartosci reszt zmiennych
dla jednostek harmonijnie rozwinigtych, beda wykazywaty tendencje¢ do koncentrowania si¢ wokot
zera. Prawie modelowymi przyktadami jest wojewodztwo warminsko—mazurskie oraz kujawsko—
pomorskie. W obu przypadkach warto$ci reszt poszczegolnych cech sa, co do modutu warto$ci, nie
wigksze niz 0,25. Niekwestionowanym ,liderem” nieproporcjonalnego poziomu rozwoju
spoleczno—gospodarczego jest wojewodztwo matopolskie. W dalszej kolejnosci z przecigtnie
dwukrotnie mniejszym wskaznikiem harmonijnosci plasuje sig $laskie i lubuskie.

Dokonany podzial jednostek w oparciu o wskaznik wielkosci, wzbogacony o reszty moze
zachwia¢ naszym niezlomnym przekonaniem, ze dokonaliémy wydzielenia klas jednostek
najbardziej podobnych do siebie. Sa one podobne, pod warunkiem, jesli dodamy, ze podobienstwo
to jest konsekwencja sumarycznego wplywu cech wzigtych do analizy. Podobienstwo nie musi
wynika¢ z takiego samego uktadu, syndromu cech, ich konfiguracji. Dobrym tego przykladem jest
»pierwsza klasa” — najlepsza. Wylaczajac na chwile wojewddztwo mazowieckie, pozostate cztery
jednostki charakteryzuja si¢ ,nieistotna” roznica wartoSci wskaznika wielkosci. To jak tatwo
zauwazy¢, trudno w ich przypadku odnalez¢, nawet dla pary jednostek, zblizone uktady reszt
(cech). Jakkolwiek zaliczone do jednej klasy, to ich miejsce na osi wielkosci jednostek, zalezy od
innych, ,diametralnie” réznych, ukladow cech—reszt, przy roéwnoczesnej nicharmonijnosci
rozwoju. W opozycji do nich stoi harmonijnie rozwinigte wojewddztwo mazowieckie.

W drugiej z wyroznionych klas, podobnie jak w pierwszej, mamy do czynienia z silnie
zréznicowanym poziomem (nie)harmonijnosci rozwoju. Jednak generalnie mamy do czynienia ze
zblizonymi ukladami reszt w obrebie tej grupy jednostek '. W przypadku tej klasy o wartosci in
plus wskaznika wielko$ci decyduje zmienna PKB per capita (z2) oraz wielko$¢ dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych na jednego mieszkanca (z1). Natomiast zmienne opisujace
kadr¢ naukowa (z4) i naktady na B+R (z5), poprzez relatywny niedorozwdj w stosunku do
pozostalych cech powoduja obnizenie pozycji wojewodztwa.

Interesujaca konfiguracja analizowanych elementow wystepuje w trzeciej z wyréznionych
klas. Mozna w jej przypadku wyrdzni¢ podgrupe, obejmujacy podlaskie i lubuskie. Charakteryzuje
si¢ on ,,rownoscig”: wartosci wskaznika wielkosci, poziomu proporcjonalnosci oraz relatywne
podobienstwo uktadu cech (reszt). Taka mozliwos¢ tacznego przedstawienia i opisu, wszystkich
wielkos$ci sktadajacych si¢ na metode Perkala, pozwala wzbogaci¢ analize. Najwazniejszym jest
mozliwos¢ ,,przyjrzenia si¢ jednostkom”, ktore ,,nie pasuja do pozostalych” w kontekscie analizy
i przynaleznosci do danej klasy. Mozna odkry¢ ,,prawdziwa” ich naturg.

5. Zakonczenie
Prostota metody oraz jej zatlozen w polaczeniu z jednoznacznos$cia interpretacji wynikoéw
stanowi wrecz idealne narzedzie badawcze. W wigkszosci przypadkdéw jej wykorzystanie
sprowadza si¢ do obliczenia wielko$ci jednostki. Przy takim ,,jej” zastosowaniu ogranicza si¢ ona
do obliczenia wskaznika syntetycznego bedacego wypadkowa wpltywu analizowanych

! Ze wzgledu na harmonijny poziom rozwoju wojewddztwa kujawsko—pomorskiego nalezy je wytaczy¢ z rozwazan
W tym momencie.
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zmiennych '. Jednak takie rozumienie metody wskaznikow przyrodniczych Perkala nie dotyka jej
istoty.

Nie wnikajac w poprawno$¢ zastosowania metody wskaznikow przyrodniczych Perkala
w pracach, ktore si¢ na nig powoluja, w niniejszym opracowaniu dokonano przedstawienia
1 poszerzenia mozliwo$ci interpretacji wynikow ktorych dostarcza. Pomijajac jej matematyczny
zapis, skoncentrowano si¢ na jej geograficznej istocie, bazujacej na pierwotnym antropologicznym
zastosowaniu.

Rozpoczynajac rozwazania wskazano na podstawowy warunek stosowania tej metody. Jest
nim oparcie si¢ o zbidér zmiennych, ktére we wszystkich parach posiadaja dodatnie wartosci
wspotczynnikow korelacji liniowej. Innymi stowy tworzy¢ musza one zgodny uklad cech.
Réwnoczednie zwrocono uwage na zagrozenia jakie niesie ze soba nie spelnienie tego wymogu.
Nie mniej istotnym, w geograficznym zastosowaniu tej metody, jest wyeliminowanie wplywu
wielkosci jednostki stanowiacej podstaweg obserwacji. Dlatego tez zmienne musza posiadaé
charakter relatywny — wzgledny — a nie bezwzgledny. W dalszej czg$ci, w oparciu o obliczone
reszty i uzyskany na ich podstawie wspdtczynnik proporcjonalnosci — harmonijnosci — rozwoju,
zajeto si¢ wzajemnymi relacjami migdzy nimi a wielkoscia jednostki.

Opierajac si¢ na wielko$ciach stanowiacych o istocie wskaznikow przyrodniczych Perkala
zaproponowano ich réwnoczesne graficzne przedstawienie. Pomijajac odniesienia przestrzenne,
cato$ciowe ujegcie parametrow, stanowiacych o metodzie Perkala, pozwala na taczna i wnikliwa
analizg¢ rozpatrywanego zagadnienia. Poza wskazaniem jednostek podobnych odno$nie wskaznika
wielkosci, mozliwe jest jednoczesne wskazanie na ich nie/harmonijno$¢ rozwoju. Juz na tym
etapie, umozliwia to na stwierdzenie wewngtrznego nie/podobienstwie jednostek, ktére zostaja
zaliczone do poszczegdlnych klas — wyroznionych na podstawie wskaznika wielkoSci.
Réwnoczesnie obecno$¢ wielkosci reszt, poszczegodlnych zmiennych, pozwala na wskazanie jakie
uktady cech, w wigkszym stopniu niz pozostate, decyduja o miejscu na skali porzadkowania
liniowego. Tym samym dla kazdej jednostki obserwacji mozna wskaza¢ ceche (—y) ktora
relatywnie jest zbyt ,,wybujata”, lub za mato rozwinigta.

Pomijajac inne elementy rozwijane w opracowaniu, takie przedstawienie i mozliwos¢
analizy pozwala odkry¢ prawdziwa naturg poszczeg6lnych jednostek, zrozumie¢ ich wielocechowe
zroéznicowanie oraz dostrzec z czego tak naprawde ,zbudowana jest” syntetyczna warto$¢
reprezentujaca wielko$¢ jednostki.
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ON GEOGRAPHICAL MATTER OF PERKAL’S INDICES
GRAPHICAL PROPOSAL OF THE METHOD PRESENTATION

Key words: J. Perkal's indices, classification, graphical proposal of method presentation

Summary

Perkal’s indices method still poses an ideal research tool. It is mostly due to its simplicity,
the assumptions as well as unequivocal results interpretation. The imperative condition of using the
method is using a set of variables, which in all pairs poses plus value of linear correlation ratio.
In addition, in case of using the method in geographical and geographical sciences, it is necessary
to use the variables of relative character — not non—relative. It aims at eliminating the influence
of unit’s size on the result of classification procedure.

On the basis of the units determining the matter of Perkal’s indices, they proposed its
graphical presentation at the same time. The proposal allows for and in—depth analysis of the
analyzed issue. Apart from indicating the units similar in size ratio, there can be indicated its non—
harmonious development. It allows for claiming the inner difference of the units, which are
accounted to particular classes. At the same time, on the basis of the remaining size, one can
influence the sets of features which decide about units place on linear scale. The ability to analyze
all parameters at the same time, allows to discover the real nature of the units, understand their
multi—feature differentiation and state what the synthetical value representing the size of the unit is
made of.
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PRZEKSZTALCENIA REGIONALNYCH STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH
wEuropa bez granic — nowa jakosc¢ przestrzeni”

PODSUMOWANIE
CONCLUDING COMMENTS

Haslo ,,Europa bez granic — nowe wyzwania — nowa jakoS¢ przestrzeni®, wywoluje

ozywiona wymian¢ mysli. Zwigzana jest ona z prezentacja wynikow badan wlasnych, jak rowniez

jest kanwa dyskusji oraz daje podstaweg do kilku uogolnien. Ujecie wszystkich podnoszonych

problemoéw merytorycznych, metodycznych a takze utylitarnych, w krotkim podsumowaniu nie jest

juz mozliwe. Stad propozycja skupienia si¢ krotko na gtdwnych wyzwaniach i oddzielnie na nowe;j

jakos$ci wspolczesnej przestrzeni.

Dzisiaj mozemy mowi¢ o czterech glownych wyzwaniach, do ktdérych m. in. mozna

zaliczy¢:

zakonczenie procesu transformacji politycznej i spoteczno—gospodarczej w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej przy jednoczesnym rozpoczeciu procesu konfrontacji w sensie
pozytywnym, ktora moze si¢ wyraza¢c w dwdjnasob, tj. zarbwno w postaci wspotpracy, jak
rowniez w postaci zdrowej konkurencji w roéznych sferach i formach wzajemnego
wspotdziatania — takze w skalach regionalnych jak i lokalnych;
zauwazalng niepewno$¢ rozwoju i funkcjonowania gospodarki, ktorej towarzysza zaréwno
cykle koniunkturalne, jak i zjawiska incydentalne a takze katastroficzne, nie dajace si¢
przewidzie¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, by mozna bylo zapobiega¢ ich negatywnym
i niepozadanym skutkom — w tym takze przestrzennym;
wyczerpywanie si¢ zasobow tak w sensie ekonomicznym jak ekologicznym i towarzyszace tym
procesom ograniczenia, ktore juz teraz winny wyzwala¢ idee, pomysly i przejawy ich realizacji,
m. in. w postaci wielokrotnego uzycia tych samych zasoboéw (np. ziemi, wody itp.), lepszego
wykorzystywania odpadéw oraz recyklingu wielu przedmiotow i innych wytworow rdznej
natury;
wytwarzanie nowych dziatalno$ci w postaci rozwoju ,,sektora kreatywnego” w gospodarce, jako
impulsu pobudzajacego postep i rozwoj w rdoznych sferach aktywnos$ci spoteczno—gospodarczej
jak i w zréznicowanych skalach przestrzennych.

Z kolei nowej jakoS$ci przestrzeni mozna dopatrywac si¢ gldwnie w co najmniej szesciu

aktywnosciach, do ktorych mozna zaliczy¢:

wzrost wartosci przestrzeni, jako dobra coraz bardziej limitowanego, o ktore trwa nieustajaca
walka, a ktore przestalo by¢ dobrem tzw. wolnym, tzn. ktérego wszgdzie jest dosy¢ i ktore
kosztuje tyle samo;

zwigkszanie si¢ konfliktowosci przestrzeni w zwiazku z narastajaca presja na jej ,,posiadanie”
tylko dla siebie i realizacji swoich wylacznie celow, bez nalezytego uwzglednienia interesu
ogolnospotecznego, srodowiskowego itp.;

narastanie wymogow w korzystaniu z przestrzeni zar6wno w odniesieniu do potrzeby
zachowania walorow i racjonalnego z niej korzystania zgodnie z prawami przyrodniczymi jak
1 sensie zrOwnowazonego rozwoju spoleczno—gospodarczego;

rosnace znaczenie wielofunkcyjnosci przestrzeni i koniecznos¢ uwzglednienia funkcji czasu
w korzystaniu z jej wlasciwosci 1 mozliwosci zaspokajania zrdéznicowanych potrzeb
uzytkownikow;
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— ksztaltowanie nowych form oraz modeli wykorzystywania przestrzeni, ktore wymagaja ich
identyfikacji, wyjasniania 1 rozumienia w warunkach wspodtczesnie zachodzacych
1 zmieniajacych si¢ procesow i zjawisk;

— postgpujacy wzrost znaczenia przestrzeni spotecznej, w ktorej powstaja coraz to nowe problemy
do rozwiazania i posiadaja zréznicowane formy oraz wyrazy przestrzenne, niekiedy dotad nie
spotkane i czegsto nie dajace si¢ zaprogramowac oraz przewidziec.

W Polsce jestesmy dzisiaj $§wiadkami wielkich przemian. Swoimi dziataniami tworzymy
nowe przestrzenie aktywnosci, ktore sa determinowane nie tylko przez wyzej wymienione procesy
1 zjawiska oraz czynniki, lecz takze czesto znaczaca role spelniaja przy podejmowaniu wielu
decyzji — w tym dotyczacych przestrzeni — nie przewidywalne uwarunkowania jak: nastroje,
emocje, poczucie godnosci, obrona tozsamosci, upodobania czy inne preferencje i stojace za nimi
wartosci — w tym takze czgsto ich wzajemna przeciwstawno$¢. Stad wynikaja dylematy, ktore
towarzysza i beda w przysziosci nieodlaczne w zaspokajaniu naszych potrzeb, w tym zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzeni.

Znany polski socjolog Sztompka (2000, 2002) wskazuje dziesig¢ takich dylematéw oraz
wyzwan istotnych dla polskiego spoteczenstwa w XXI wieku, sprowadzajac je do nastgpujacych
pytan, ktére w kontekscie przestrzennym mozna ujaé nastepujaco: indywidualizm czy wspdlnota;
globalno$¢ czy lokalnosc¢; interesy czy warto$ci; masowo$¢ czy jakos$¢ zycia; kult nowosci czy
afirmacja tradycji; konsumpcja czy samorealizacja; kontrolowana intymno$¢ czy trwata rodzina;
demokracja w rgkach wybranych czy dyskurs publiczny, dorywcze zajgcia czy zyciowa kariera
oraz informacja czy madrosc¢.

Uogolniajac za autorem i w kontek$cie naszych obrad mozemy dojs¢ do wniosku, iz nasza
rzeczywistos¢ odzwierciedla syndrom demokratycznego kapitalizmu, laczacy w sobie:
indywidualizm, globalizacjg, interesownos¢, masowos¢, kult nowosci, dorywczos¢ pracy,
konsumpcjonizm, kontrolowana intymno$¢, idee demokracji elitarnej i dominacja informacji.

Wynika z tego, ze przyszto$¢ to dazenie do przywrocenia rownowagi migdzy rdéznymi
biegunami dazen i afirmacja bogactwa naszej egzystencji, ktore w rozny sposob rzutuja na
ksztaltowanie sig¢ przestrzeni. Dysponowanie przestrzenia powinno zostawa¢ w Scistej korelacji
z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami i dylematami wspotczesnosci.

prof. dr hab. Jan Loboda
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