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WSTEP ‘ Mikotaj Herbst

Oddajemy do Paristwa rak tom , Finansowanie o$wiaty”, opracowany w ramach
projektu systemowego Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie
regionalnym i lokalnym, realizowanego wspdlnie przez Osrodek Rozwoju Edu-
kacji oraz Uniwersytet Warszawski.

Samorzady terytorialne odgrywaja dzi$ kluczowa role w finansowaniu zadan
o$wiatowych w Polsce. Zarzadzanie edukacja publiczng jest w znacznym stopniu
zdecentralizowane, a prowadzenie przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych, podobnie jak wickszosci placéwek o$wiatowych,
jest zadaniem wlasnym gmin, powiatéw i wojewddztw. Aby sfinansowac te zada-
nia, samorzady wykorzystuja srodki z réznych zrédel. Najwazniejszym z nich jest
czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, jednak samorzady finansuja takie o$wiate
z dochodéw whasnych, oplat rodzicédw, funduszy strukturalnych UE i kredytéw
bankowych. W ramach ograniczet ustawowych samorzady podejmuja strate-
giczne decyzje majace wplyw na funkcjonowanie i jako$¢ systemu oswiaty, de-
cydujac miedzy innymi o ksztalcie lokalnej sieci szk6l, o planach finansowych
poszczegblnych szkdt i o wysokosci wynagrodzen nauczycielskich.

W niniejszym tomie proponujemy przeglad zagadnien zwiazanych z prakty-
kg finansowania o$wiaty na poziomie lokalnym. Zamiarem redaktora i autoréw
poszczegdlnych rozdzialéw bylo z jednej strony nakreslenie uwarunkowan orga-
nizacyjnych i prawnych, w jakich przychodzi samorzadom podejmowa¢ decyzje
co do finansowania zadani o$wiatowych, z drugiej za$ przedstawienie wynikéw
badanii empirycznych pokazujacych, jakie rozwigzania sa najczedciej stosowane
i jak w rzeczywistosci samorzady rozstrzygaja trudne dylematy finansowania szkét
i przedszkoli. Podajemy takze przyktady dobrych praktyk oraz formulujemy re-
komendacje dla polityki publicznej na poziomie lokalnym, badz krajowym.

W rozdziale pierwszym Jan Filas omawia przebieg procesu budzetowe-
go w o$wiacie na poziomie samorzadu terytorialnego. Autor szczegétowo
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przedstawia elementy skladowe procesu, zwracajac uwage na uwarunkowa-
nia historyczne i organizacyjne wyboréw dokonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Opracowanie zawiera takze wyniki badania an-
kietowego dotyczacego narzedzi i rozwiazan stosowanych w procesie budze-
towym przez gminy oraz wyniki poglebionych badani terenowych prowa-
dzonych przez autora.

W drugim rozdziale Mikotaj Herbst zajmuje si¢ kwestia zréznicowania wy-
nagrodzeni nauczycielskich w Polsce. System wynagradzania nauczycieli prze-
szedt w minionym dziesi¢cioleciu istotng reforme, ktéra z jednej strony przy-
czynita si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci tego zawodu, ale z drugiej wprowadzita
szereg rozwiazan kontrowersyjnych, niestuzacych poprawie jakosci oswiaty.
W rozdziale sa przedstawione najwazniejsze czynniki wplywajace na wysokosé
i zréznicowanie wynagrodzeri nauczycieli, szczegdlnie w wymiarze przestrzen-
nym. Na licznych mapach pokazany jest obraz tego zréznicowania. Sformu-
fowane s3 rekomendacje zmian zasad wynagradzania nauczycieli, dotyczace
przede wszystkim rozwiazani systemowych.

Rozdzial trzeci jest poswigcony lokalnym standardom zatrudnienia, jako
waznemu instrumentowi zarzadzania o$§wiatg na poziomie lokalnym. Jego au-
tor, Mariusz Tobor, przeciwstawia ,bon organizacyjny” — zobiektywizowang
metode¢ podziatu $rodkéw finansowych miedzy szkoly, metodzie tradycyjne;j,
stosowanej przez wiele samorzadéw. Wymienione sg zalety bonu organizacyj-
nego oraz zagrozenia z niego wynikajace. Autor omawia poszczegdlne etapy
opracowania bonu organizacyjnego — jego konstrukeje, okreslanie wartosci pa-
rametréw oraz proces wdrozenia. Podaje takze przyktady wdrozenia standardéw
zatrudnienia w o$wiacie oraz omawia mozliwe przyczyny probleméw i niepo-
wodzent we wprowadzaniu tego narzedzia zarzadczego.

W rozdziale czwartym Artur Klawenek poddaje szczegétowej analizie lokal-
ne regulaminy placowe nauczycieli. Po przedstawieniu najwazniejszych regulacji
prawnych w tej dziedzinie autor omawia wyniki badania 100 regulaminéw pla-
cowych stosowanych w réznych JST — w tym w gminach miejskich, gminach
wiejskich, gminach miejsko-wiejskich, miastach na prawach powiatu, powia-
tach i samorzadzie wojewddzkim. Autor odrebnie ocenia jakos¢ regulaminéw
w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw sktadowych wynagrodzenia nauczy-
cielskiego. Wskazuje na najczgéciej spotykane wady regulacji samorzadowych
oraz formuluje rekomendacje optymalnych zapiséw w regulaminie ptacowym.

Nieco odmienny charakter od poprzednich ma rozdzial piaty, autorstwa
Jana Herczyniskiego, Agnieszki Borek i Ewy Stozek. Nie dotyczy on bezposred-
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nio probleméw finansowania o§wiaty, natomiast pokazuje, jak samorzad moze
wykorzysta¢ dostepne informacje o jakosci pracy szkoly o oceny jej potrzeb.
Dokonanie takiej oceny, zwlaszcza oceny wzglednych potrzeb wszystkich szkét
prowadzonych przez dany samorzad, powinno poprzedzi¢ podjecie decyzji
o alokacji $rodkéw budzetowych, inwestycji czy dodatkowych etatéw dla po-
szczegblnych szkdl. Autorzy omawiaja sposéb wykorzystania dwoch nowych
rodzajéw informacji o szkole — edukacyjnej wartoéci dodanej oraz wynikéw
ewaluacji zewngtrzne;.

Mamy nadzieje, ze tom Finansowanie oswiaty bedzie przydatny zaréwno dla
praktykéw, zajmujacych si¢ kwestiami finansowania edukacji w samorzadach
terytorialnych i administracji rzadowej, jak i dla badaczy interesujacych si¢ tg
dziedzing od strony teoretycznej. Teksty zawarte w tomie stanowia skrécone wer-
sje raportéw opracowywanych przez autoréw na rzecz naszego projektu. Pelne
wersje opracowan, czgsto zawierajagce oméwienia dodatkowych aspektéw po-
szczegblnych tematéw, sg dostgpne w formie elektronicznej na stronie ore.edu.pl,
zakladka Zarzadzanie o$wiata.



ROZDZIAL 1 | Jan Filas
PROCES BUDZETOWY
W OSWIACIE

1.1. Wstep

Niniejszy rozdzial jest adresowany do pracownikéw samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych za o$wiate. Ma ono przedstawi¢, jakie znaczenie ma proces
budzetowy dla strategicznego zarzadzania i finansowania lokalnych systeméw
o$wiatowych. Pierwsza cze$¢ rozdzialu jest poswiecona zdefiniowaniu proce-
su budzetowego, przedstawieniu jego gtéwnych etapéw, a takze uwarunkowan
organizacyjnych i finansowych. W dalszej czgéci rozdzialu jest przedstawiona
empiryczna, oparta na badaniach, analiza procesu budzetowego w os$wiacie.
Wykorzystano tu wyniki ogélopolskich badan ankietowych na temat zarza-
dzania o$wiata w gminach zleconych przez Uniwersytet Warszawski (UW),
w ramach systemowego projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatgq na
poziomie regionalnym i lokalnym. Badania te zostaly przeprowadzone na ogdl-
nopolskiej, reprezentacyjnej prébie 320 gmin, dobieranych w sposéb losowy'.
Rozdzial opiera si¢ réwniez na wynikach wlasnych badan terenowych autora,
przeprowadzonych w pazdzierniku 2011 r., facznie w 36 JST, mig¢dzy innymi
w 16 miastach na prawach powiatu, 5 gminach miejskich i 5 gminach miej-
sko-wiejskich. Formularz wykorzystanej w badaniu ankiety jest dostgpny pod
adresem www.ore.edu.pl.

1.2. Definicja procesu budzetowego
Proces budzetowy w oswiacie nalezy do najwazniejszych proceséw z obszaru

zarzadzania w ST, na kt6ry sklada si¢ ciagle przetwarzanie szeregu kluczowych
informacji, planowanie organizacji pracy placéwek, planowanie finanséw pla-

1 Szczegblowy opis metody przeprowadzenia badania ankietowego znajduje si¢ w tomie 1 Bibloteczki Oswiaty
Samorzadowej - A. Levitas (red.) Strategie Oswiatowe, wydawnictwo ICM UW 2012.
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cowek i wydzialu/jednostki odpowiedzialnej za t¢ dziedzing, a takze szeroko
rozumiane wykonanie zatwierdzonego planu. Proces ten realizowany jest w sa-
morzadzie w $cistym powigzaniu z jego otoczeniem, jakie wyznacza polityka,
lokalne warunki gospodarcze, ale takze kultura organizacji, jak i ludzie dyspo-
nujacy okreslonymi predyspozycjami i wiedza. Jest on lub powinien by¢ whasci-
wie wspierany przez rozwigzania techniczne, majace dostarczaé nieprzerwanie
aktualnych danych zarzadzajacym oraz wladzom jednostek terytorialnych.

Proces budzetowy w o$wiacie jest réwniez zapleczem dla wlasciwej dziatal-
nosci samorzadu w tej waznej dziedzinie. Odpowiada on za transmisj¢ impul-
séw z polityki oraz z tworzonej lokalnie strategii do obszaru realnego planowa-
nia i $wiadczenia ushug. Powinien by¢ zatem zorganizowany w taki sposéb, aby
realizacja zadari nie byla w ciagu roku budzetowego areng walki o pieniadze,
toczong pomiedzy kierownikami jednostek oraz wydzialem/jednostka odpo-
wiedzialng za o$wiat¢ a stuzbami finansowymi JST, stojacymi ,na strazy” bez-
pieczefistwa finansowego i poziomu zadluzenia.

1.3. Etapy procesu budzetowego
Przedstawiona powyzej definicja procesu budzetowego pozwala na zaprezento-

wanie w postaci schematu (rys.1), szczegétowych krokéw majacych swoje miej-
sce w ramach trzech zasadniczych etapéw:

o planowanie organizacji
. planowanie finanséw
. realizacja budzetu

Schemat w sposéb chronologiczny przedstawia poszczegélne dzialania,
uwzgledniajac terminy oraz wskazujac podmioty wykonawcze. Terminy, jak i
dzialania oznaczone symbolem ,*” nie wynikaja wprost z przepiséw prawa, sg
natomiast praktycznym zaleceniem autora. Przebieg poszczegélnych czynnosci
oraz wplyw ich jakosci na proces budzetowy s3 przedmiotem charakterystyki
oraz analizy w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.
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RYS.1 ETAPY PROCESU BUDZETOWEGO W OSWIACIE

ETAPY PROCESU BUDZETOWEGO W OSWIACIE

JST Opracowanie wytycznych do arkuszy organizacyjnych * do 31 marca *

SZKOLA Opracowanie arkuszy organizacyjnych (projektéw organizacji) do 30 kwietnia

JST Weryfikacja i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych do 31 maja

SZKOtA Uaktualnienie stanu organizacji pracy szkoty na dzien 1 wrze$nia przetom sierpnia/
(opracowanie aneksu nr 1 do arkuszy organizacyjnych) wrze$nia *

JST Weryfikacja i zatwierdzanie anekséw do arkuszy organizacyjnych przetom sierpnia/

Opracowanie wytycznych do projektu budzetu *

wrzednia *

poczatek wrzesnia *

Opracowanie wstepnych projektow planéw finansowych *

wrzesien /
pazdziernik *

Opracowywanie projektu uchwaty budzetowej (z uwzglednieniem
zweryfikowanych wstepnych projektéw planéw finansowych szkot)
-przedtozenie organowi stanowigcemu oraz RIO do zaopiniowania

do 15 listopada

Przekazanie dyrektorom szkot informacji o kwotach dochodow i

wydatkow budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej

7 dni od dnia
przekazania projektu
uchwaty budzetowej
(maks. do 22 listopada)

opracowanie projektu planu finansowego w sposdb zapewniajacy
zgodno$¢ kwot dochoddw i wydatkéw z projektem uchwaty
budzetowej

do 30 dni od dnia
przekazania informacji
(maks. do 22 grudnia)

3
2
2
=
=
.
!
B
=
3
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3
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weryfikacja projektow plandw finansowych szkét pod wzgledem
ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej | wprowadzenie
ewentualnych zmian oraz poinformowanie o ich wprowadzeniu

dyrektoréw szkot

maks. do 27 grudnia

JST -
organ
stanowiacy

podjecie uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy

wskazane przed
31 grudnia
(maks. do 31 stycznia)

JST

przekazanie dyrektorom informacji o kwotach dochodéw
i wydatkow budzetowych przyjetych w uchwale budzetowej

do 21 dni od podjecia
uchwaty budzetowej

< sporzgdzenie planu finansowego poprzez dostosowanie
projektu planu finansowego do kwot dochoddw i wydatkow
przyjetych w uchwale budzetowej

do 14 dni od dnia

otrzymania informacji o
dochodach i wydatkach
w uchwale budzetowej

< ~sporzadzanie anekséw do arkuszy organizacyjnych, -~ Wwg potrzeb * <
[EE /ST < ich weryfikacja i zatwierdzanie = <
SE — SE
= SZKOLA wprowadzanie zmian w planie finansowym wg potrzeb * 58
== /JST - zgodnie z przyjeta procedura i udzielonymi upowaznieniami =]

ETAP PLANOWANIA FINANSOW

Zrédho: Opracowanie whasne

1.4. Determinanty procesu budzetowego

Posiadajac zaprezentowang powyzej, wyczerpujaca definicj¢ procesu budzeto-
wego, do ktérej nawiazywad beda wszelkie dalsze elementy analizy, za konieczne

nalezy uzna¢ przedstawienie najwazniejszych jego determinant. Naleza do nich:
odziedziczone po poprzednim systemie ekonomicznym metody budzetowania,
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* sytuacja finansowa samorzadu i poziom jego zadluzenia,
* dysponowanie strategia o$wiatowa oraz sposob jej wykorzystania,
* sposéb zorganizowania uczestnikéw procesu budzetowego.

1.4.1. Odziedziczone metody budzetowania

Wraz z transformacja systemu finanséw publicznych i rozpoczeciem okresu
funkcjonowania wspoélczesnego samorzadu rozpoczat si¢ dtugotrwaly proces
zmian w obszarze zarzadzania finansami. Pierwsze zmiany jako$ciowe i wzo-
rowane na zewnetrznych rozwiazaniach reformy pojawily si¢ w samorzadzie
gminnym juz w pierwszej potowie lat 90 XX wieku. Mimo wielu lokalnych
reform, a takze zache¢t prawnych, w tym zmian w ustawie o finansach publicz-
nych, polegajacych na wprowadzeniu dofd unowoczesnionych zapiséw (np.
o przestrzeganiu zasad efektywnosci przy planowaniu i realizacji wydatkéw),
przez okres wielu kadencji (praktycznie do dzi§) mozna bylo zaobserwowac
skutki oddzialywania na proces budzetowy odziedziczonych metod budzetowa-
nia. Naleza do nich, w kluczowym obszarze planowania wydatkéw biezacych,
przede wszystkim:

* bazowanie na tzw. wykonaniu roku poprzedniego — czgsto oderwane od
istotnie zmiennego zakresu realizowanych zadan,

* brak rozliczenia podmiotéw $wiadczacych ustugi ze stopnia osiagania przez
nie celéw i uzaleznienia od nich przyszlego poziomu finansowania,

e przesadne branie pod uwage oglaszanych przez Ministerstwo Finanséw za-
Yozen do projektu budzetu paristwa,

* nieuzasadnione trzymanie si¢ proporcji planowanych wydatkéw w poszcze-
gblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

* brak skfonnosci czgsci podmiotéw $wiadcezacych ushugi do proporcjonalne-
go ograniczania zasobéw finansowych kazdego z nich,

* tworzenie nadmiernych rezerw $rodkéw, ktére zgodnie z logika oraz przepi-
sami powinny zosta¢ od poczatku zaplanowane przez dysponentéw.

Budzety biezace samorzadéw, migdzy innymi ze wzgledu na prymat prio-
rytetéw inwestycyjnych zwiazanych z niwelowaniem cywilizacyjnych réznic ze
starg czgscig UE, konstruowane byly przez lata w sposéb historyczny, z nie-
wielkimi akcentami bazujacymi na zatozeniach centralnych. Brakowalo w nich
uwzglednienia specyfiki oswiaty. Calemu procesowi budzetowemu w tej dzie-
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dzinie zdecydowanie brakowalo strategicznego podejscia do zmieniajacych si¢
potrzeb spoleczefistwa, rynku pracy i postepujacych zmian cywilizacyjnych.
Dodatkowe dzialania, polegajace na opracowywaniu przydatnych decyden-
tom dokumentéw strategicznych, nalezaly na ogét do rzadkosci. Ustgpowaly
najcze$ciej miejsca sztampowemu podejsciu, bazujacemu na ustalaniu limitéw
dla dysponentéw i ,ocechowaniu przeznaczenia” planowanych grup wydat-
kéw. Mimo pojawiania si¢ pierwszych podstaw do uzaleznienia co najmniej
czesci wydatkédw od wynikéw zewnetrznych sprawdzianéw i egzaminéw, a tak-
ze systeméw planowania pozwalajacych na powiazanie wyznaczanych celéw
z poziomem ich finansowania, nadal przyjmowano jako podstawe planowania,
najczesciej pod wplywem braku odwagi zarzadzajacych, przede wszystkim ubie-
gloroczny stan posiadania dysponenta. Podejscie takie z jednej strony odbiera-
Yo kierownikom jednostek organizacyjnych podstawy do motywowania kadry,
z drugiej natomiast pozbawialo obaw o przysztos¢ nieefektywnych funkcjonal-
nie podmiotéw. Wobec ustabilizowanych zasad dziatania procesu budzetowego
i braku sklonnosci do ryzykowania utraty kapitatu politycznego w zamian za
podnoszenie efektywnosci szkét, metoda na pokrywanie rosnagcych wydatkéw
placowych stalo si¢ zubozanie materialnej czesci ich budzetéw. Jak mozna wy-
kaza¢, analizujac pogarszajacy si¢ sytuacje finansowa wielu wyrédzniajacych sie
samorzaddéw, do poczatkowych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy z pewnoscia
zaliczy¢ unikanie reform i powielanie oddziedziczonych z poprzedniej epoki
zachowawczych metod i procedur budzetowych.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz pojawienie si¢ zadai o$wiatowych w
dziatalno$ci samorzadu bylo kamieniem milowym w jego rozwoju. Planowanie
wydatkéw jednak w nowej, skomplikowanej merytorycznie i obliczeniowo dzie-
dzinie ujawnilo slabosci odziedziczonego warsztatu oraz czgsto brak kwalifika-
¢ji stuzb odpowiedzialnych za przebieg procesu budzetowego. Zidentyfikowane
czynniki, uniemozliwiajace do dnia dzisiejszego pelne odrzucenie tradycyjnego
podejscia do konstruowania oswiatowego budzetu i uwzgledniania przy jego two-
rzeniu zmodyfikowanych procedur, uwzgledniajacych specyfike oswiaty, mozna
podzieli¢ na dwie grupy.

Czynniki o charakterze strategicznym

* ograniczone wladztwo finansowe JST i nie do korica zrozumialy i akcepto-
wany system subwencjonowania o$wiaty,

*  brak w systemie prawnym sektora finanséw publicznych wyraznego nakazu tworze-
nia i postugiwania si¢ przy konstruowaniu budzetu dokumentami strategicznymi,
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* brak wyraznego nakazu postugiwania si¢ metodami oceny celowosci wyko-
rzystania §rodkéw.

Czynniki o charakterze technicznym

* niepewnos$¢ dotyczaca zmian w organizacji, wynikajaca z fakeu, ze rok bu-
dzetowy nie pokrywa si¢ z rokiem szkolnym,

e brak (praktycznie do ostatnich lat) efektywnych systeméw gromadzenia
i wiarygodnego przetwarzania danych wspomagajacych proces budzetowy,

* brak dostosowanych do potrzeb rynku nowoczesnych systeméw ksztatce-
nia, pozwalajacych dostarczy¢ samorzadom dobrze wykwalifikowanych spe-
cjalistéw z zakresu budzetowania i zarzadzania procesem budzetowym.

1.4.2. Sytuacja finansowa samorzadu i poziom jego zadluzenia

Bezsporng kwestia oddzialujaca na caly proces budzetowy jest zalezno$é
jakosci planowania od poziomu dostgpnych §rodkéw. W sytuacji ich ograni-
czenia, zwiazanego na przyklad z oddzialywaniem skutkéw kryzysu finanséw
publicznych, wzrostu poziomu zadtuzenia i potrzeb zachowania coraz bardziej
zaostrzonych wymogdw réwnowagi budzetowej, gtéwni architekei budzetu JST
— whadze oraz shuzby finansowe — sktonni s3 za pomoca limitéw finansowych
drastycznie ogranicza¢ wydatki. Biorac pod uwage ztozono$¢ mechanizméw
planowania i jednoczesnego oddzialywania na o$wiatowy budzet przepiséw
rangi krajowej, wyznaczajacych na przyklad minimalny poziom wynagrodzen
w wielu samorzadach, dochodzi w obecnym czasie do planistycznego absurdu;
polega on na narzucaniu limitéw wydatkéw na kolejny rok znacznie ponizej
biezacej wartosci ich realizacji. Jest to uwarunkowane przekonaniem, ze oswiata
to rozlegla funkcjonalnie i kosztowna dziedzina, w ktérej marnowanych jest
mnoéstwo pieniedzy. Jakiekolwiek préby zaostrzenia dyscypliny finansowej ro-
dza w niej reakcje obronne i dostosowawcze, utrudniajace redukcje wydatkéw.
Nalezy zatem dokonywaé drakonskich cie¢ w tychze wydatkach, a placéwki
beda zmuszone do zaoszczedzenia marnotrawionych dotad pieniedzy. Te obie-
gowe stwierdzenia, mimo ze zapewne wywolaja u$miech na twarzy czytelnika,
majg bardzo gleboka rzesz¢ zwolennikéw. Odnajdziemy ich wszedzie — nie ma
znaczenia, czy sg to male gminy wiejskie, czy wielkie miasta. Najczesciej prze-
konanie to jest podtrzymywane przez brak umiejetnosci wydziatu edukacji do
natychmiastowej obrony swojego budzetu, a odpowiadajac za o$wiatg, powi-
nien prezentowaé logiczne argumenty oraz skutki nieprzemyslanych decyzji.

21



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

Proponowane, nieracjonalne czgsto (o czym przekonamy si¢ w dalszej czesci
opracowania) wartosci planéw, sposéb ,,domykania budzetéw kolanem” w ostat-
niej chwili, sa nastgpstwem wieloletnich zaniedband w analizie demografii, re-
organizadji sieci szkolnej, braku efektywnych narzedzi planowania i weryfikacji
budzetéw placédwek, a nie wylaczenie kryzysu, ktéry nagle wszystkich zaskoczyt.
W niektdérych przypadkach przyczynaistotnychi,niespodziewanych niedoboréw
w planach” jest takie niekonsekwencja gtéwnych decydentéw odpowiedzial-
nych za o$wiat¢. Ujawnia si¢ ona zwykle kazdego roku pomiedzy kwietniem
a wrzesniem w postaci prospolecznych zaniechan w zakresie ruchu kadrowe-
go lub podejmowania niespdjnych z ,ogélnym trendem oszczedzania” decyzji
o dodatkowych ustugach §wiadczonych w placéwkach czy tez odwlekania wdro-
zenia wewnetrznych regulacji dostosowujacych zatrudnienie na stanowiskach
niepedagogicznych do skali funkcjonowania placéwek.

System finansowania o$wiaty w Polsce ma wbudowane mechanizmy prze-
rzucania na samorzady skutkéw kryzysu finanséw publicznych (spadku po-
ziomu dochodéw), co w polaczeniu ze stalym mechanizmem waloryzacji plac
i postgpujacym wzrostem innych kosztéw funkcjonowania sporej grupy jedno-
stek musi prowadzi¢ do trudnosci, zwlaszcza w przypadku wysokiego poziomu
zadluzenia i jednoczesnej presji na rozwdj.

,Odpornos¢” samorzadowej o$wiaty na sytuacje kryzysowe musi by¢ zatem na-
bywana przez lata prowadzenia konsekwentnych dziatari, majacych na celu podno-
szenie efektywnosci wydatkéw. Jak wiadomo, problemem w tym obszarze jest ko-
nieczno$¢ przeciwstawienia kapitatu finansowego kapitatowi politycznemu. Cheac
utrzymac w ryzach ten pierwszy, trzeba podejmowac skuteczne i przemyslane decy-
zje, prawie zawsze spotykajace si¢ z dezaprobatg zainteresowanych rodzicéw, a takze
radnych i wyborcéw. Przykladem skumulowania si¢ negatywnych skutkéw zanie-
chaid w tym wzgledzie jest obecnie kilka najwigkszych polskich miast, ktére posia-
dajac od lat spory potencjal dochodowy i chcac podnosi¢ nieustannie jako$¢ zycia
przez realizacje szerokiej wiazki zadani inwestycyjnych, popadly w powazne trud-
nosci w zakresie finansowania podstawowych zadan niezreformowanej sieci placé-
wek o$wiatowo-wychowawczych. Proces budzetowy w tych miastach przebiega od
kilku lat coraz burzliwiej; przed kocem kazdego roku coraz bardziej goraczkowo
poszukuje si¢ brakujacych $rodkéw, koniecznych do zamkniecia podstawowego pla-
nu wydatkéw biezacych. Z jednej strony prezentuje si¢ szczytne zalozenia polityki
o$wiatowej i ,doskonale” systemy zarzadzania, z drugiej za$ coraz trudniej pozyskaé
menedzera chcacego przyjaé na siebie odpowiedzialnos¢ za narosty kryzys, majac
jednoczesnie ograniczone przez rad¢ pole mozliwych do szybkiej realizacji reform.
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1.4.3. Strategia Oswiatowa i sposéb jej wykorzystania

Wraz z przejeciem szk6t na samorzadach spoczeta odpowiedzialnos¢ za kre-
owanie polityki o$wiatowej. Mimo ze prawo krajowe wyznacza i modyfikuje
obowiazkowy zakres podstawowych ustug §wiadczonych na rzecz ucznia oraz
definiuje mozliwosci (sposoby) ich $wiadczenia poprzez wyodrebnienie okre-
$lonych rodzajéw jednostek wykonawczych, samorzady posiadajg niewatpliwie
wiele atrybutéw przynaleznych organizatorowi $wiadczenia tych waznych spo-
tecznie ustug.

Aby prowadzi¢ dtugoterminowa polityke o$wiatowa, majacg wspieraé osiaga-
nie celéw i reagowa¢ na potrzeby, konieczne jest uruchomienie procesu budowy i
uchwalenia strategii o§wiatowej przez organ stanowiacy JST. Jak wynika z badan
UW, w Polsce jedynie okolo jednej czwartej samorzadéw posiada odr¢bny tego ro-
dzaju dokument. Cz¢$¢ samorzadéw zawarla strategiczne cele i priorytety o$wiato-
we w ogélnej strategii swojej jednostki. Natomiast okolo jednej trzeciej wszystkich
badanych samorzadéw nie ma i w wielu przypadkach nie wierzy w sens dlugoter-
minowej polityki w tej dziedzinie. Nalezy podkresli¢, iz dane te wygladaly jeszcze
gorzej przed pojawieniem si¢ unijnych programéw, w ramach ktérych mozna po-
zyskiwa¢ pieniagdze na o§wiate. Dla powaznego odsetka wezesniej nieprzekonanych
mozliwo$¢ ta byla najwazniejszq przestanka do poczynienia takiego wysitku.

Wysitek budowy strategii jest niemaly. Nalezy zidentyfikowaé potrze-
by, zebra¢ wokét inicjatywy odpowiednie lobby radnych, przekona¢ wladze,
a nastepnie stworzy¢ zespél wdrozeniowy, skupiajacy specjalistow i prakey-
kéw, najczesciej pracujacych spolecznie. Nalezy przetworzy¢ mase danych, ze-
stawi¢ je z potrzebami rynku, przewidywaniami co do rozwoju lokalnej spo-
Yecznosci, a nastgpnie wyodrebnié priorytety i zdefiniowaé mozliwe sposoby
ich realizacji. Po wdrozeniu strategii nalezy walczy¢ ze stuzbami finansowymi
o mozliwo$¢ jej realizacji, czyli finansowanie zwykle dodatkowych, prioryte-
towych zadan, zabiega¢ o stale wsparcie wladz w zakresie zagwarantowania
stabilnosci osiagania podjetych celéw. W pewnych wyznaczonych odste¢pach
czasu nalezy si¢ takze rozliczy¢ z podjetych zobowigzan, ktére niekiedy wy-
kraczaja poza decyzyjnos¢ i mozliwosci finansowe wykonawcéw. Caly proces
realizacji jest na og6t kroczacy, wiec okresowo nalezy weryfikowaé realizacje
i zabiega¢ o wydluzenie horyzontu czasowego strategii. Wszystko to oczywiscie
wspiera i stabilizuje proces budzetowy, taczac cele strategiczne z polityka bu-
dzetowa. Wymaga natomiast od wladz oraz wydziatu/jednostki organizacyjnej
znaczacego, dodatkowego wysitku menedzerskiego.
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Nawet najdoskonalsze strategie, znane z niektérych polskich miast (jak m.in.
Tychy), maja jednak na ogél jeden staby element odrézniajacy je od podobnych
tego rodzaju dokumentéw tworzonych w korporacjach. Jest nim kwestia eko-
nomizacji funkcjonowania sieci podmiotéw swiadczacych ustugi. W przypadku
biznesu kwestie tego rodzaju podporzadkowane sa dazeniu do maksymaliza-
cji zyskéw. W sektorze publicznym, gdzie kategoria ta jest nieobecna, mylnie
traktuje si¢ parametry efektywnosci jako zbedne. Szczegélnie w oswiacie, gdzie
najczestszy argument uzasadniajacy niedobory finansowania brzmi: ,rzad nie
zapewnia dostatecznych §rodkéw w subwencji”, kwestia ekonomizacji sposo-
bu $wiadczenia ustug jest kluczowa. Mimo tworzenia teorii uzasadniajacych
istnienie prymitywnego konsultingu, dotyczacych mozliwych mechanizméw
ograniczania wydatkéw, sprawa bezsporng jest podstawowa przyczyna braku
srodkéw na zadania o$wiaty. Jest nig odstgpstwo (czesto drastyczne) modelu
finansowania szkolnictwa w danej JST od standardéw przewidzianych w mode-
lu subwencji. Chodzi oczywiscie o $rednia liczebno$¢ oddziatéw szkolnych na
wszystkich poziomach ksztalcenia. Strategie o$wiatowe przemilczaja czgsto to
kluczowe zagadnienie oraz jego aspekt wykonawczy w postaci reorganizacji sie-
ci, gdyz czesto ten komponent uniemozliwia w ogéle uzyskanie akcepracji dla
strategii ze strony radnych oraz spoleczenistwa. Niestety, uchwalona strategia,
bez cho¢by zapowiedzi uregulowania tego obszaru, w wielu przypadkach nie
ma najmniejszego sensu. Stanowi ona zbiér poboznych zyczen a jej wykonanie
od samego poczatku jest nierealne.

Podsumowujac zagadnienie wykorzystania i roli dokumentéw strategicz-
nych, mozna stwierdzi¢, ze kluczem do réwnowagi oraz harmonijnego przebie-
gu procesu budzetowego jest istnienie wyraznego sprz¢zenia zwrotnego miedzy
realizacja zadan a celami stawianymi przez wladze JST. Brak jego wystgpowania
rodzi liczne zaburzenia przebiegu procesu budzetowego, a w sytuacji rywaliza-
¢ji o ograniczone $rodki prowadzi cz¢sto do nieterminowej realizacji waznych
priorytetowych zadan lub obnizenia ich jakosci. Wskazane jest zatem, aby za-
wsze cele wyzszego rzedu mialy swoje wyrazne odzwierciedlenie w dokumen-
tach strategicznych. Nie jest to jednoznaczne z bezwzgledna gwarancja ich re-
alizacji. Pozwala jednak w sytuacji napigcia towarzyszacego realizacji dochodéw
budzetu oraz presji na redukcj¢ wydatkéw domagaé si¢ korekty wyznaczonych
celéw, tak aby osoby/podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ strategii nie pono-
sity odpowiedzialnosci za pozbawienie ich mozliwosci wykonawczych.

W obecnej praktyce niestety dos$¢ czesto zdarza sig, ze uchwalona strategia
o$wiatowa wymaga realizacji dodatkowych zadan, a stuzby finansowe doko-
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nujace ostatecznego zestawienia budzetu zdaja si¢ ignorowaé wspélzaleznosé
miedzy zakresem wyznaczonych celéw a poziomem ich finansowania. Pojawiaja
si¢, jak wspomniano, oderwane od logicznych podstaw argumenty, na przy-
klad ze oswiata ,przejada” wigkszo$¢ srodkéw budzetu, wige nie mozna jej juz
niczego doklada¢, tylko raczej nalezy szuka¢ w niej oszczednosei. Dysponenci
i podmioty odpowiedzialne za ustugi w sferze edukacji sg czgsto bezsilne wobec
cig¢ w ich budzecie, a w konsekwencji, po kilkunastu miesigcach staja przed
konieczno$cig napisania sprawozdania z realizacji celéw natozonych na nich w
ramach uchwalonej strategii. Proby uzasadnienia nieosiggania wyznaczonych
celéw spotykaja si¢ wéwczas, na przyklad ze strony stuzb audytu/kontroli, a
takze stuzb finansowych, z brakiem zrozumienia.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest ustanowiony i na ogé! tradycyjnie
przestrzegany podzial odpowiedzialnosci. Stuzby finansowe odpowiadajace za
sprawy finansowe, w tym za utrzymanie odpowiedniego poziomu zadluzenia,
catkowicie nie sg zainteresowane zaglebianiem si¢ w zapisy dokumentéw strate-
gicznych i wspieranie dysponentéw, w ktérych zakresie pozostaje ich faktyczna
realizacja. Nie informuja réwniez wladz o fakcie odmowy finansowania nowych
celéw strategicznych, a jedynie o tym, ze udalo im si¢ domkna¢ projektowany
lub wykona¢ bez zaburzen plynnosci uchwalony plan.

1.4.4. Spos6b zorganizowania uczestnikéw procesu budzetowego

Ostatnig determinantg procesu budzetowego, majaca znaczny wplyw na jego
przebieg i jakos¢, jest sposdb zorganizowania uczestnikéw. Chodzi tu o usytu-
owanie decydentéw Sredniego szczebla oraz stuzb odpowiadajacych za obstuge
finansowo-ksiegowg placéwek. Przepisy umozliwiajg w tym zakresie zastosowa-
nie co najmniej czterech rozwigzan — modeli struktury urzedu:

e 2 funkcjonujacym wydzialem o$wiaty/edukacji oraz $wiadczacymi ustu-
gi oswiatowe placéwkami wyposazonymi we wlasne stuzby finansowo-
-ksiggowe oraz kadrowo-placowe (np. miasto Bytom),

* 7 odrebng jednostka budzetowa, tak zwanym zarzadem oswiaty, skupiaja-
cg wszelkie funkcje decydenta $redniego szczebla (identycznie jak wydzial)
oraz ze $wiadczacymi ustugi o$wiatowe placéwkami wyposazonymi we wla-
sne shuzby finansowo-ksiegowe oraz kadrowo-placowe (np. miasto Tychy),

* 7z odrgbng jednostka budzetowa, tak zwanym zarzadem o$wiaty, skupiaja-
ca wszelkie funkcje decydenta $redniego szczebla i jednoczesnie prowadzaca
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obstuge finansowo-ksiegowa, wraz z placéwkami wyposazonymi jedynie
w ograniczone stuzby w zakresie obstugi kadrowej (np. miasto Bielsko-Biata),

* ze wspodlistniejacym wydzialem odpowiedzialnym za sprawy organizacji
i jednostka $wiadczaca ushugi prowadzania ksiggowosci oraz ewidencji ptac
(ZEAS), a takze z placéwkami w pelni pozbawionymi funkcjonalnosci
w zakresie ksiggowosci/kadr/plac (np. miasto Jaworzno).

W praktyce mozna jeszcze spotkaé pewne odmiany powyzszych modeli,
polegajace na tym, ze nicktdre funkcje sa obstugiwane w zespole ekonomiczno-
administracyjnym, a inne w szkotach, a takze rozwigzania mieszane, na przy-
ktad ZEAS funkcjonujacy wylaczenie w zakresie obstugi finansowo-ksiegowe;j
i kadrowo-placowej przedszkoli (np. Jastrzgbie Zdréj) lub w duzych miastach
(Katowice, Krakéw), ZEAS w obszarze tak zwanej o§wiaty gminnej, oraz funk-
cjonujace samodzielnie w zakresie prowadzenia urzadzeni ksiegowych i spraw
kadrowo-placowych szkoly ponadgimnazjalne, w procesie budzetowym zalezne
bezposrednio od wydziatu edukacji/o$wiaty.

Z badari przeprowadzonych przez UW wynika, ze obstuga administracyjno-
-ksiggowa w 41% JST umiejscowiona jest w zespotach ekonomiczno-admini-
stracyjnych szkél, okoto 28% samorzadéw lokuje ja bezposrednio w urzedzie
gminy, tyle samo w szkole, a pozostate 3% w innych miejscach. Zupelnie ina-
czej jednak wyglada to w gminach wiejskich i powiatach grodzkich — w pierw-
szym przypadku obstuga administracyjno-finansowa w szkotach funkcjonuje
tylko w 20%, w drugim za$ w ponad 61%.

W ostatnich latach nie zaobserwowano jednoznacznych zmian w kierunku
wyboru jednego z powyzszych modeli. Wydaje si¢ nawet, ze pomysty wladz na
transfery poszczegdlnych modeli — ich przeksztalcenia — byly w tym wzgledzie
sprzeczne. Niektére, znane autorowi samorzady, posiadajace scentralizowany
system w zakresie zarzadzania finansami, dokonywaly jego rozproszenia, inne,
eksponujac aspekt redukeji kosztéw, dokonywaly w tym samym czasie centra-
lizacji.

Z punktu widzenia sprawnego przebiegu procesu budzetowego w o$wiacie,
zastosowanie przez JST okreslonego rozwiazania/modelu nalezy rozpatrywaé w
kilku aspektach funkcjonalnych. Nalezg do nich zdaniem autora bezsprzecznie:

* szybkos¢ przeplywu informacji wspierajacych proces decyzyjny,

* poziom wiedzy i zrozumienia dla zagadnien budzetowych charakteryzujacy
kierownikéw placéwek o$wiatowo-wychowawczych,
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* jednoznacznos¢ przekazu informagji i jej interpretacij,
* poziom kosztéw funkcjonowania.

W tabeli 1, aby umozliwi¢ poréwnanie wynikéw ocen poszczegdlnych mo-
deli w wymienionych aspektach, zastosowano nast¢pujace oznaczenia: catkowi-
cie spelniony aspekt ma oznaczenie dodatnie, spelniony cz¢sciowo — obydwa
znaki, natomiast spetniony w stopniu dostatecznym, wzglednie niespelniony,
ma oznaczenie ujemne.

TABELA 1. MODELE FINANSOWO-KSIEGOWE] OBSLUGI PLACOWEK. ZESTAWIENIE
WYNIKOW OCEN DZIALALNOSCI W ROZNYCH ASPEKTACH FUNKCJONALNYCH

Aspekt oceny +, —, +/— Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Szybko$¢ przeptywu informacji wspierajacej proces decyzyjny + + + +/-
Poziom wiedzy i zrozumienia dla spraw budzetowych
+ + - -
(kierownicy jednostek)
Jednoznaczno$¢ przekazu informagji i ich interpretacji + + +/- -
Poziom kosztéw funkcjonowania - - + +/-

Zrédto: opracowanie na podstawie wlasnych badan.

Najwyzsza ocena z punktu widzenia sprawnego przebiegu procesu budze-
towego odznaczaja si¢c dwa pierwsze modele. Ich przydatno$¢ wynika przede
wszystkim z faktu, ze kierownicy jednostek organizacyjnych wyposazeni we
whasne shuzby finansowo-ksiggowe i kadrowo-placowe s3 zdecydowanie spraw-
niejszymi partnerami dla decydentéw $redniego szczebla. Dokumentacja bu-
dzetowa tworzona na etapie projektowania, jak réwniez realizacji budzetu przez
tego rodzaju podmioty obarczona jest znacznie mniejsza liczba bledéw; wynika
to z mozliwosci korygowania ich na biezaco przez ,zaplecze” dyrektoréw kon-
trolujace na biezaco zmiany przepiséw, a takze lepiej, bardziej jednoznacznie
rozumiejace wymogi i standard przeplywu informacji. Potwierdzajg to zwlasz-
cza samorzady korzystajace z tak zwanego modelu mieszanego, w ktérym ist-
nieje idealna podstawa do poréwnari. Model 1 i 2 oraz w znacznym zakresie 3
sa rowniez bardziej funkcjonalne ze wzgledu na bezposredni i szybki przeptyw
informacji. Przekaz informacji lub danych w kierunku placéwek nast¢puje z
wykorzystaniem réznych stuzb tego samego podmiotu (wydziat/MZO), co
ogranicza istotnie dysonans (brak spéjnosci) miedzy strumieniem danych orga-
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nizacyjnych i finansowych. Dysonans taki jest najczgéciej spotykany w modelu
4, ktéry jednoczesnie cechuje spowolniony przeplyw informacji i problemy z
ich interpretacja. Negatywng strong wykorzystania modelu 1 i 2 jest relatyw-
nie wyzszy koszt ich funkcjonowania, zwigzany przede wszystkim z utrzymy-
waniem stosunkowo wysokiego zatrudnienia. W tym aspekcie zdecydowanie
najbardziej efektywny wydaje si¢ model 3. Ostatni z kolei, 4 model, ze wzgledu
na jednoczesne istnienie wydziatu i jednostki odpowiadajacej za obstuge finan-
sowo-ksiegowa oraz kadrowo-placowa, jest w obszarze kosztéw zawsze nieco
mniej efektywny.

Podsumowujac, nalezy doda¢, ze na ostateczng przydatno$¢ danego roz-
wigzania/modelu wplyw wywiera takze kultura organizacji i kwalifikacje os6b
— uczestnikéw procesu budzetowego. Niektdre aspekty oceny, jak zwlaszcza
szybko$¢ obiegu danych i jednoznaczno$é¢ przekazu, mozna spetni¢ na wyzszym
poziomie dzigki wykorzystaniu nowoczesnych, efektywnych rozwiazan infor-
matycznych. Zakladajac, iz poprawa oceny zwigzana z wdrozeniem nowocze-
snych systeméw nie jest w polskich samorzadach sprawg fatwg i nie mozna jej
oczekiwaé natychmiast, nalezy podkresli¢ zdecydowang stabo$¢ modelu 4 oraz
relatywnie najwyzsza przydatno$é dla przebiegu procesu budzetowego modeli
1i2.

1.5. Elementy skladowe procesu budzetowego w o$wiacie

Zakonczenie analizy gtéwnych determinant (czynnikéw strategicznych) proce-
su budzetowego w o$wiacie umozliwia przeniesienie analizy na poziom opera-
cyjny. Na tym poziomie mozna zaobserwowac i wyodrebni¢ kilka kluczowych,
w znacznej mierze zaleznych od samych JST, elementéw skladowych. Ich jakos¢
i spos6b wykorzystania w poszczegdlnych JST powaznie wplywaja na $wiadcze-
nie lokalnych ustug edukacyjnych. Za kluczowe elementy procesu budzetowe-
go mozna uznac:

* procedure budzetowa,

* wewnetrzne wytyczne ksztaltujace proces budzetowy,
* budowg i zatwierdzanie projektéw organizacyjnych,
* wykorzystywany model konstruowania budzetu,

* obslugg szkolnictwa niepublicznego.
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1.5.1. Procedura budzetowa i miejsce zajmowane w niej przez oswiate

Procedura budzetowa w samorzadzie jest zbiorem zasad postgpowania obo-
wigzujacych jednostki organizacyjne, majacych doprowadzi¢ do sprawnego i
terminowanego zaplanowania oraz realizacji budzetu. Jest ona zazwyczaj wypo-
sazona w harmonogram dziatan dotyczacy etapu tworzenia projektéw planéw
finansowych i budowy na ich podstawie budzetu. W obszarze realizacji budzetu
procedura zawiera zwykle zasady zglaszania i akceptowania wnioskéw o zmiany,
a takze regulacje dotyczace wewnetrznej sprawozdawczosci oraz zasad i termi-
néw monitoringu, kontroli.

Procedura budzetowa, wigzaca jednostke nadrzedng (urzad), moze wyste-
powaé w formie wewngtrznej instrukcji, wydanej na przyktad przez skarbni-
ka. Procedura zobowiazujaca do okreslonych dziatari i przestrzegania terminéw
tworzona dla pozostatych dysponentéw (w tym jednostek o§wiaty) wprowadza-
na jest natomiast zwykle zarzadzeniem wéjta/burmistrza/prezydenta. Z badan
autora wynika, ze dokument taki jest stosowany z reguly we wszystkich JST.

Kluczowy dla procesu budzetowego w o$wiacie jest sposéb uregulowania
zasad i terminéw sporzadzania projektéw planéw finansowych. Planowanie w
o$wiacie posiada bowiem kilka cech odrézniajacych je od planowania w wick-
szosci pozostalych dziedzin dzialalno$ci samorzadu:

* jest zawsze procesem dwuetapowym, w ktdrym planowanie finanséw po-
przedza planowanie organizaciji,

* odbywa si¢ zwykle z udzialem najwickszej grupy dysponentéw (podmiotéw),

* poprzedzaja je skomplikowane i pracochlonne dzialania, zwigzane z za-
twierdzeniem projektéw, a nastepnie arkuszy (anekséw wprowadzajacych
zmiany po rozpoczeciu roku szkolnego).

Wlaczenie o$wiaty w procedure budzetowa powinno umozliwiaé uwzgled-
nienie jej odrgbnosci i specyfiki. W przeciwnym bowiem razie plany finansowe
obarczone bedg podwyzszonym poziomem bleddéw, a caly budzet w tej dziedzi-
nie bedzie wymagaé niezliczonej ilosci korekt w ciggu jego realizacji.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka samorzadowa, tylko w 37% ogétu
JST plany finansowe szké} przygotowywane sa na podstawie arkuszy organi-
zacyjnych, natomiast w prawie 57% na podstawie ubieglorocznych planéw fi-
nansowych, a wigc praktycznie z pogwalceniem wspomnianej powyzej logiki.
Zaledwie 2% bazuje na formule bonu o$wiatowego, a pozostate 4% JST wyko-
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rzystuje inne sposoby. Takie zdeterminowane tradycjami z okresu poprzednie-
go systemu podejécie jest najbardziej charakterystyczne dla gmin miejsko-wiej-
skich i wiejskich, nieco lepiej sytuacja wyglada w przypadku gmin miejskich.
Zupelna przeciwnoscia sa natomiast miasta na prawach powiatu, w keérych
proporcje te ksztaltuja si¢ odwrotnie — 56% opiera plany na arkuszach, a tyl-
ko 33% na ubieglorocznym budzecie. Wsrédd powiatéw grodzkich czesciej tez
stosowany jest bon o§wiatowy — 6% przypadkéw, pozostata czes¢ opiera si¢ na
innych sposobach (Zrédto danych: badania ORE).

Dwuetapowo$¢ planowania zwiazana jest z potrzeba weryfikacji i wspdl-
nego przedstawienia decydentom zaréwno planéw szkét, jak i wydziatu (jed-
nostki zarzadzajacej). Polaczenie dwuetapowosci planowania z koniecznoscia
wezesniejszego zakonczenia procesu zatwierdzania arkuszy, przy znacznej li-
czebnosci funkcjonujacych podmiotéw, wskazuje wyraznie, ze termin przedsta-
wienia danych z o§wiaty powinien by¢ przesunicty w czasie wzgledem innych
podmiotéw. Ponizsze zestawienie pokazuje, jak wyglada prakeyka budzetowa
w tym zakresie.

TABELA 2. TERMIN, DO KTOREGO NA ETAPIE KONSTRUOWANIA BUDZETU
SLUZBY FINANSOWE ZADAJA DOSTARCZENIA ZBIORCZEGO PROJEKTU PLANU
FINANSOWEGO W DZIALACH 801 I 854

Termin procent badanych JST
Do 31 sierpnia 5
Pomigdzy 1-15 wrzes$nia 29
Pomigdzy 16-30 wrzesnia 48
Pomigdzy 1-15 pazdziernika 10
Pomigdzy 16-31 pazdziernika 10

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie badari UW.

Analizujac procedury budzetowe réznych JST, obserwuje si¢ wyrazny brak
zrozumienia dla tej potrzeby, czasem nawet wrecz co$ zaskakujacego. Twércy
procedur pytani, dlaczego oczekuja, aby szkoly (o$wiata) przedstawialy swoje
plany wczesniej niz inne jednostki, zwykli odpowiadaé: ,dyrektorzy i wydzial
edukacji/o$wiaty na ogét si¢ spdzniajg” lub ,otrzymujac pézniej dokumentacje,
nie mieliby$my szans na jej weryfikacj¢ i nakazanie odpowiedniej redukeji wy-
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datkéw”. Stuzby finansowe przeprowadzaja czesto ponownie wlasnag weryfika-
cje planéw, uwazajac, ze ta przeprowadzana przez ,o$wiate” jest zbyt liberalna
i przez to niepelnowartosciowa. Niektérzy decydenci, niezbyt $wiadomi specy-
fiki omawianej dziedziny, zmuszajg szkoly do tworzenia projektéw planéw fi-
nansowych w czasie wakacji, czyli przed rozpoczeciem roku szkolnego. Termin
taki uniemozliwia de facto wyjasnienie do korica spraw zatrudnienia/wakatéw
oraz ustalenie rzeczywistej liczby oddziatéw. Nieco bardziej swiadomi budze-
towcy tworzg procedury z identycznymi (krétkimi) terminami sporzadzania
projektéw dla wszystkich podmiotéw, ale ,nieformalnie” pozwalaja szkotom
i wydzialowi/jednostce zarzadzajacej o$wiata, na oddawanie dokumentacji je-
den do dwdch tygodni péiniej.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, dlaczego wysoce zasadne jest domaganie si¢
przesuniecia w czasie dostarczania projektéw planéw finansowych i zestawio-
nego ,budzetu o$wiaty” co najmniej do drugiej potowy, a najlepiej do korica
wrzesnia. Przemawiaja za tym dwie okolicznodci. Pierwsza, to umozliwienie
jednostkom pelnego uruchomienia dziatalnodci, co zwiazane jest z uplywem
dwéch do trzech tygodni od 1 wrzesnia. Druga okolicznoscia, usprawiedli-
wiajaca pdzniejsze ztozenie dokumentacji planistycznej, jest koniecznos¢ do-
datkowego przyjecia przez szkoly zalozer organizacyjnych dla kolejnego roku
szkolnego. Jest to absolutnie niezbedne ze wzgledu na fake, ze plan finansowy
na dany rok budzetowy w zakresie ostatnich czterech miesiecy musi bazowaé na
zalozeniach organizacji nastgpnego roku szkolnego, ktérego co najmniej pod-
stawowe elementy (jak liczebno$¢ uczniéw i oddziatéw) powinny si¢ znalezé
u podstaw kalkulacji wydatkéw placowych. Zalozenia placéwek powinny by¢
takze wstepnie zweryfikowane przez wydzial/jednostke zarzadzajaca. Badania
autora pokazuja jednak, ze zalozenia organizacji nastgpnego roku szkolnego (od
wrzesnia do grudnia) uwzglednia obecnie przy tworzeniu planéw finansowych
tylko 29% JST.

Mimo pozornie jasnych procedur, etap akceptacji o$wiatowego budzetu
przez shuzby finansowe/wladze bywa zwykle do$¢ burzliwy. W wielu samo-
rzadach brak odpowiednich narzedzi planowania mimo przekazywania przez
skarbnika ogdlnych wytycznych, a takie powiazanie z odziedziczonym rytualem
nakazuje placéwkom pozostawi¢ w planach finansowych ,margines bezpieczen-
stwa” na wypadek wzrostu liczby godzin lub wystapienia innych nieprzewidzia-
nych sytuacji. Zestawienie wszystkich tak sporzadzonych planéw finansowych
oraz ich poréwnanie z nie zawsze poprawnym ,,przewidywanym wykonaniem”
wzbudza czgsto ogromne emocje. Mniej probleméw na etapie akceptowania
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o$wiatowego budzetu majg samorzady, w ktérych budzety placéwek sg przy-
gotowane bardzo rzetelnie i bazuja na imiennie przetwarzanych w systemach
informatycznych danych o zatrudnieniu oraz na kalkulacji szczegétowo zdefi-
niowanych tytutéw wydatkéw rzeczowych. Problem z uwiarygodnieniem do-
starczanych budzetéw w tej drugiej grupie samorzadéw (stanowiacych 67%
ogdtu badanych) pojawia si¢ rzadziej — gtéwnie w sytuacji ogélnego kryzysu
systemu finanséw publicznych.

Jak wynika z badan autora, ponad potowa JST wykorzystuje juz systemy in-
formatyczne, ale czgsto, z powodu ograniczonej wiarygodnosci lub zakresu prze-
twarzanych danych ich dzialanie jest dublowane przez obieg dodatkowych arku-
szy/formularzy przygotowywanych przez wydzial/jednostke nadzorujaca oswiate.

TABELA 3.NARZEDZIA POMOCNICZE W OPRACOWYWANIU PROJEKTOW PLANOW

FINANSOWYCH
Narzedzi mochi Procent
arzedzia pomocnicze badanych JST

Arkusze kalkulacyjne przygotowane przez wydzial / jednostke nadzorujaca oswiate 43
Formularze wypelniane r¢cznie lub w postaci dokumentéw elektronicznych (np. Word) 24
Programy komputerowe, z kedrych dane przesytane sa i scalane na poziomie zbiorczym 33
Systemy dziafajace on-line eliminujace koniecznos¢ tworzenia wielu wersji dokumentéw i umozli- 67
wiajace zawsze wglad w aktualny stan danych

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie badari UW.

Mimo stopniowego wkraczania zaawansowanych technologii informatycz-
nych, brak zrozumienia ze strony stuzb finansowych specyfiki procesu budzeto-
wego w o$wiacie i zalozert wykorzystywanych systeméw uniemozliwia ograni-
czenie dokumentacji planistycznej. Fakt ten potwierdza ponad 40% badanych
przez autora JST.

Ogoélnym problemem w zakresie procedur budzetowych w JST, ujawnia-
jacym si¢ na etapie zestawiania budzetu w postaci rozbieznych z oczekiwania-
mi wladz planéw finansowych placéwek, jest konieczno$é przygotowywania
projektéw bez wezesniejszej informacji o limicie wydatkéw, ktérg whadze po-
winny przekaza¢ kierownikom jednostek organizacyjnych. Jest to w zasadzie
obowiazek zarzadu JST, niestety, prawie w kazdym samorzadzie marginalizowa-
ny, poniewaz niesie ze soba polityczng klopotliwo$¢ i trudnosci obliczeniowe.
W praktyce spotyka si¢ na przyklad ogdlne wytyczne planowania wydatkéw
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na poziomie roku biezacego. Jest to jednak trudne do interpretacji, zwlasz-
cza w o$wiacie, gdyz, do$¢ wezesny moment projektowania i niedoszacowanie
biezacych planéw uniemozliwiaja placéwkom sporzadzajacym plan finansowy
ustalenie, jaki de facto jest ,ten poziom biezacy”.

Reakcja stuzb finansowych na plan ,niezgodny ze znanymi juz na tym
etapie oczekiwaniami wladz” jest wyznaczenie nieco na o$lep zbiorczej kwo-
ty mozliwej dla nich do zaakceptowania. Kwota ta z powodu zréznicowanych
uwarunkowan, w tym przede wszystkim zwigzanych z sytuacja finansowa JST,
niekoniecznie musi mie¢ zwigzek z realnie przygotowanymi planami. Stuzby
o$wiatowe sa wowczas zwykle postawione przed koniecznoscia bardzo szybkie-
go dostosowywania wcze$niej zestawionego planu. Jezeli proces ten nie jest wla-
$ciwie oprzyrzadowany, skutek ,szybkich cig¢” w oswiatowej czgsci budzetu nie
jest od razu widoczny dla placéwek, a ujawnia si¢ dopiero na etapie tworzenia
szczegdlowego planu wydatkéw po uchwaleniu budzetu JST.

Dysponujac odpowiednimi na potrzeby dziedziny rozwiazaniami informa-
tycznymi, zalecone redukcje ogélnego planu mozna natychmiast przeksztakci¢
w poszczegblne plany jednostkowe. Mozna réwniez natychmiast argumento-
waé bezsens niektdrych decyzji o ograniczeniu srodkéw, prezentujac ich skutki
dla realizacji okreslonych zadan, osiagnigcia wymaganych ,$rednich ustawo-
wych”, itd.

Jezeli ostateczne korekty oswiatowego budzetu sa zbyt glebokie w stosunku
do rzeczywistych potrzeb lub przeprowadzone w nieprzemyslany, podporzad-
kowany chwilowym celom sposéb, proces budzetowy w JST w ciggu nadcho-
dzacego roku zostaje bardzo powaznie obcigzony licznymi zmianami w pla-
nach, majacymi na celu zapewnienie normalnego ich funkcjonowania. Jest to
obecnie w dobie kryzysu finanséw publicznych sytuacja niestety coraz czgsciej
spotykana.

Jak bardzo nasilonym obecnie zjawiskiem w polskich samorzadach s3 owe
»cigcia” mozna zobaczy¢é w zestawieniu, bedacym podsumowaniem wynikéw
ankiety - tabela 4.

Z odpowiedzi wynika, ze w zdecydowanej wigkszoéci JST praktyka re-
dukowania projektéw planéw finansowych szkot jest obecnie regula, choé¢ w
ciagu ostatnich pigciu lat czgéciej zdarzato sig, ze JST otrzymywaly $rodki na
wnioskowanym poziomie. Na potrzeby niniejszego raportu zbadano réwniez
metodologi¢ tak zwanych korekt w budzetach o$wiatowych, ktérych wyniki
prezentuje tabela 5.
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TABELA 4. SRODKI FINANSOWE PRZYZNAWANE PLACOWKOM OSWIATOWYM
W STOSUNKU DO SRODKOW, O KTORE PLACOWKI WNIOSKUJA
Czy érodki o jakie wnioskuje wydziat / jednostka odpo- procent badanych JST
wiedzialna za o$wiate na wydatki biezace placéwek sa
przyznawane w petnej wysokosci? W biezacym roku W ciagu ostatnich 5 lat
Tak 5 24
Raczej tak 24 14
Nie 71 62
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badan UW.
TABELA 5. FORMY KOREKT PROJEKTOW PLANOW FINANSOW YCH
W jaki sposéb stuzby finansowe zlecaja wydziatowi / jednostce odpowiedzialnej za procent badanych JST

o$wiate korekte projektéw planéw finansowych?

Na ogét nie zdarzaj si¢ korekty do przedstawionego zapotrzebowania 0

Poprzez wskazanie rodzajéw wydatkéw, jakie maja by¢ ograniczone w poszczegélnych

rozdziatach 33
Poprzez podanie zbiorczej kwoty, w jakiej maja si¢ zmiesci¢ wszystkie wydatki o§wiaty 57
Poprzez podanie kwot w poszczegdlnych rozdziatach, w kedrych nalezy zmiesci¢ wydatki 10

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie badari UW.

Jak wynika z danychw tabeli 5, zdecydowanie najczgéciej stosowang metoda
korekt jest okreslanie ogdlnej kwoty, w jakiej maja si¢ zmie$ci¢ wszystkie wy-
datki o$wiatowe, bez zaglebiania si¢ w wysoko$¢ poszczegélnych rodzajéw wy-
datkéw, mimo weze$niejszego okreslania wytycznych do sposobu kalkulowania
réznych grup wydatkéw.

Szczegblne cechy os$wiaty daja o sobie zna¢ takze podczas realizacji uchwa-
lonego budzetu. Na tym etapie mocno ,,odchudzony” budzet i brak jasno zdefi-
niowanych rezerw prowadza nawet do zaburzen realizacji platnosci. Duza liczba
wnioskéw o zmiany powoduje dodatkowe wydtuzenie procedury ich opiniowa-
nia i akceptowania (nawet jezeli nie wymagaja podejmowania uchwaly). Czes¢
samorzaddéw, ktére w uchwalach budzetowych zagwarantowaly kierownikom
swoich jednostek organizacyjnych mozliwos¢ dokonywania niektérych zmian
w trybie jedynie powiadomienia organu prowadzacego, potrafi w pewnym
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stopniu zredukowaé ten napér sktadanych wnioskéw. Rozwiazanie takie nie
zawsze jednak si¢ sprawdza — czgsto w modelu organizacji, w ktdrym placéwki
nie s3 wyposazone we wlasng ksiegowos¢, delegowanie odpowiedzialnosci do
dokonywania niektérych zmian jedynie pogarsza sytuacjg. Staje si¢ to czynni-
kiem bardzo obcigzajacym proces budzetowy i angazujacym nieustannie jego
uczestnikéw zaréwno po stronie stuzb finansowych, jak i wydziatu/jednostki
zarzadzajacej o$wiata.

Jak wynika z przedstawionych w tabeli 6 wynikéw badan, odsetek samo-
rzadéw, ktére zdecydowaly si¢ na delegowanie uprawnien w zakresie zmian w
planach finansowych na kierownikéw jednostek o$wiatowych, jest zblizony do
odsetka samorzadéw niedecydujacych si¢ na takie rozwiazanie.

TABELA 6. UPRAWNIENIA KIEROWNIKOW JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH DO
WPROWADZANIA ZMIAN W PLANACH FINANSOWYCH

Czy kierownicy jednostek organizacyjnych posiadaja uprawnienia do dokonywania procent badanych
zmian w swoich planach? JST
TAK polegajace na przesunigciach kwot planu pomiedzy paragrafami w ramach grupy 48
paragraféw
TAK polegajace na przesunicciach pomigdzy paragrafami w ramach okreslonego limitu 0
NIE posiadaja takich uprawnien 52

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie badart UW.

Przebieg procesu budzetowego w o§wiacie ma najbardziej intensywny prze-
bieg na poczatku trzeciego kwartatu. Przygotowuje si¢ wéwczas kolejny budzet
i réwnolegle ocenia braki w biezacych planach. Korekty planéw zwigzane sg ofi-
cjalnie z uruchomieniem nowego roku szkolnego, dla ktérego, jak wspomniano
wezesniej, nie tworzy sig raczej szacunkéw. W rzeczywistosci, przy czgsto niedo-
szacowanym budzecie, okres ten jest uznawany za odpowiedni do pogodzenia
si¢ z brakami ujawnionymi juz znacznie wcze$niej. Samorzad dokonuje na tym
etapie przegladu wydatkéw inwestycyjnych i ustala, jakie srodki moze zwolni,
aby przesuna¢ je na dofinansowanie zadan o$wiaty. Tradycyjny przebieg tego
etapu procesu budzetowego nie obywa si¢ bez probleméw wynikajacych z nie-
doskonato$ci metod weryfikacji planéw, akcentowania informacji o brakach ze
strony placéwek (dtugo oczekujacych na moment weryfikacji ich planéw), a
takze po czgéci z braku wzajemnego zaufania oraz postugiwania si¢ odr¢bnym
warsztatem obliczeniowym przez stuzby finansowe i o$wiatowe. Czgsto wnioski
z ,o$wiaty”, niedtugo po tym jak zostaly uwzglednione, okazuja si¢ przesadzo-
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ne i do wladz dociera bolesna prawda, ze nie wszystkie dodatkowo alokowa-
ne $rodki zostang wydane na wcze$niej zapowiadane potrzeby. Z badan autora
wynika, ze zdarza si¢ to w 19% ankietowanych JST. Sytuacja ta powoduje, iz
podczas akceptowania kolejnego planu wiadze i stuzby finansowe, dobrze pa-
migtajac wezesniejsze przeszacowanie brakéw, znowu sg sklonne do jego obci-
nania (nawet tuz przed ztozeniem budzetu do rady).

Efekty takich dziatar przedstawia zestawienie w tabeli 7, z kt6rego jasno wy-
nika, ze przypadki przesadnego redukowania planéw przygotowanych przez jed-
nostki o§wiatowe w stosunku do ich rzeczywistych potrzeb sa znacznie czgstsze niz
przypadki przeszacowania planéw przez dyrektoréw szkét badz stuzby oswiatowe.

TABELA 7. PIERWOTNE PLANY FINANSOWE WOBEC ICH WYKONANIA NA KONIEC

ROKU
Plan pierwotny w dwéch gtéwnych dziatach (801 i 854) okre$lony w uchwale budzetowej na
. . ‘ . . . . | Procent bada-
2010 r. (wraz z rezerwami celowymi, bez §rodkéw unijnych) byt w stosunku do ich wykonania nych JST
na koniec tego roku 4
Praktycznie na tym samym poziomie 10
Nizszy 1-3% od rzeczywistego wykonania 43
Nizszy 4-6% od rzeczywistego wykonania 19
Nizszy 7-10% od rzeczywistego wykonania 5
Nizszy 10-20% od rzeczywistego wykonania 10
Wyiszy 1-3% od rzeczywistego wykonania 10
Wyzszy 4—6% od rzeczywistego wykonania 5
Wyiszy powyzej 6% od rzeczywistego wykonania 0

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie badari UW.

Czy zawsze tak to musi wygladaé? Z pewnoscig nie! Jest juz pewna gru-
pa samorzaddw, ktéra coraz sprawniej zarzadza dziataniami w ramach procesu
budzetowego w o$wiacie. Ma w tym zakresie coraz doskonalsze rozwiazania i
wspomaga si¢ efektywnymi rozwigzaniami informatycznymi. Od dawna wyko-
rzystuje budzetowanie zadaniowe, a takze dostrzega rolg wieloletniej prognozy
finansowej w obszarze szacowania przyszlych potrzeb finansowych. Samorzady
te znaczenie lepiej radza sobie takze w obliczu kryzysu, co jest wynikiem lepsze-
go powiazania mys§lenia strategicznego z planowaniem rocznym.
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1.5.2. Wewngtrzne wytyczne ksztaltujace proces budzetowy w oswiacie

Sprawny i efektywny przebieg procesu budzetowego w oswiacie wymaga uzu-
pelnienia regulujacych go przepiséw prawnych w randze ustaw i rozporzadzeni
zaréwno aktami prawa lokalnego, jak i wewnetrznymi wytycznymi, nadajacymi
calemu procesowi kierunek zgodny z polityka o$wiatowa przyjeta na terenie
danej JST. Jednym z najistotniejszych czynnikéw lezacych u podstaw procesu
budzetowego w o$wiacie, sa wytyczne organu prowadzacego do projektowania
organizacji pracy oraz finansowania szkét i placéwek, wprowadzajace pewne
standardy zaréwno w sensie organizacyjnym, jak i finansowym. Dokument
z wytycznymi moze przybieraé forme stanowiska organu stanowiacego (jak wy-
nika z badan sporadycznie), zarzadzenia wéjta, burmistrza, prezydenta (43%
badanych jednostek) czy tez pisma z zaleceniami skierowanego do dyrektoréw
szkdt (48%). Bywa réwniez i tak, ze wszelkie wytyczne i sugestie organu pro-
wadzacego co do sposobu organizacji pracy szkoly/placéwki przekazywane sa
wylacznie ustnie podczas spotkan wladz o$wiatowych z dyrektorami szkét i pla-
céwek (10%). Ranga tego dokumentu $wiadczy o istotnosci zawartych w nim
postanowien, a w konsekwencji mozliwosci ich egzekwowania.

Jednostki samorzadu terytorialnego, bedac organami prowadzacymi szkoty
i placéwki o$wiatowe, poza przepisami MEN — majacymi charakter obligato-
ryjny, uwzgledniaja w wytycznych czynniki wykazane w tabeli 8.

TABELA 8. CZYNNIKI UWZGLEDNIANE PRZEZ JST PRZY OPRACOWANIU
WYTYCZNYCH DLA PLACOWEK OSWIATOWYCH

Czynniki uwzgledniane przez JST procent badanych JST
Wyniki rekrutacji (jezeli zostata zakoriczona) 76
Uchwaly i zarzadzenia organu prowadzacego 71
Strategia / polityka oswiatowa JST 38
Wytyczne kuratorium o$wiaty 19

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie badari UW.

Zaskakuje, ze tylko 38% JST uwzglednia w wytycznych zalozenia strategii
o$wiatowej oraz ze nie wszyscy zwracajg uwage na wyniki rekrutacji. Szero-
kie badania przeprowadzone przez UW potwierdzajg stabos¢ samorzadéw we
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wdrazaniu i egzekwowaniu wlasnych wytycznych. Tylko w 25% JST sa one $ci-
$le przestrzegane, a dla blisko 70% maja charakter zalecen, od ktérych mozliwe
sa rozne odstgpstwa.

W praktyce samorzadowej mamy do czynienia z dwoma modelami standa-
ryzacji wprowadzanej przez samorzady:

* standaryzacja organizacji,
* standaryzacja kosztéw.

W pierwszym przypadku organ prowadzacy okresla oczekiwang liczebnos¢
oddziatéw klasowych, liczbe etatéw nauczycieli niewynikajacych ze szkolnych
planéw nauczania (a wigc zatrudnionych na takich stanowiskach jak np. biblio-
tekarz, pedagog, wychowawca $wietlicy, nazywanych czgsto etatami wsparcia),
liczbe stanowisk kierowniczych, limity zatrudnienia pracownikéw administra-
¢ji i obstugi, priorytety w ruchu kadrowym nauczycieli i tym podobne. Wysitki
organu prowadzacego powinny wtedy, juz na etapie proceséw rekrutacyjnych
skupia¢ si¢, zdaniem autora, na optymalizacji liczebnosci oddziatéw (biorac
pod uwage uwarunkowania demograficzne, granice obwodéw w przypadku
szk6t podstawowych i gimnazjéw) oraz na kontroli zgodnosci przydzielonych
nauczycielom godzin ze szkolnymi planami nauczania, a ich z kolei z ramowy-
mi planami okreslonymi rozporzadzeniem MEN. Pozostate godziny/etaty ktére
umieszczane s w arkuszu, wynikaja z ustalonych standardéw opieranych na
liczbie uczniéw, oddziatéw, a w przypadku pracownikéw administracji i obstu-
gi réwniez czgsto na facznej liczbie zatrudnionych pracownikéw, powierzchni
i kubaturze budynku czy czasie pracy placéwki i tym podobne. Pewna odmia-
ng modelu standaryzacji po stronie organizacji pracy szkét jest formutowanie
w lokalnych wytycznych wskaznika liczby godzin na 1 ucznia, bez ingerencji
w sama liczbe uczniéw i liczebnos¢ oddzialéw klasowych. Wéwczas limit godzin,
jakimi dysponuje dyrektor, uzalezniony jest od liczby zrekrutowanych uczniéw,
a liczebnos¢ tworzonych oddziatéw decyduje o tym, czy po wykorzystaniu go-
dzin niezbednych do realizacji szkolnych planéw nauczania pozostang jeszcze
godziny przeznaczone na zorganizowanie $wietlicy szkolnej, zatrudnienie biblio-
tekarza, zapewnienie uczniom naleiytej pomocy psychologiczno—pedagogicznej
czy organizacj¢ zaje¢ pozalekeyjnych. Przy duzej liczebnosci oddziatéw szkota
ma do dyspozycji wigcej godzin, ktére moze wykorzysta¢ na etaty wsparcia
i dodatkowe zajgcia dla uczniéw. Wadg tego rozwiazania jest jednak koniecz-
nos$¢ dokonywania wielu odstepstw od przyjetych regul, na przyktad w sytuacji
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gdy ustalony wedlug powyzszej zasady limit etatéw okaze si¢ niewystarczajacy
do zabezpieczenia realizacji podstawy programowej i na przyklad zapewnienia
minimalnej liczby pracownikéw obstugi niezbednej do utrzymania budynku.

Odmiennym podejsciem przy ustalaniu wytycznych dla szkét kszrattujacych
proces budzetowy sa préby standaryzacji kosztéw poprzez wprowadzenie bonu
edukacyjnego, ktérego autorem jest amerykanski ekonomista Milton Fried-
man. Jego koncepcja opiera si¢ na wyposazeniu rodzicéw w bony edukacyjne,
majace warto$¢ Srednich kosztédw ksztalcenia uczniéw w szkotach danego typu.
Podejmujac nauke w danej szkole, uczniowie przynosza do niej swoje bony, w
efekcie budzet szkoly jest wielokrotnoscig liczby uczacych si¢ w niej ucznidw.
Majac jednak na wzgledzie uwarunkowania prawne, w jakich funkcjonuje pol-
ska o$wiata, koncepcja ta ma raczej wigcej przeciwnikéw niz zwolennikdéw, co
potwierdzaja badania UW, z ktérych wynika, iz zaledwie 6% JST wdrozyto
takie rozwiazanie.

Model standaryzacji to oczywiscie nie jedyny element uwzgledniany przez
organy prowadzace w wytycznych. Szersza ich listg, bedaca wynikiem badan
autora, zawiera tabela 9.

TABELA 9. ELEMENTY ORGANIZAC]I PRACY W SZKOLACH UWZGLEDNIANE
W WYTYCZNYCH ORGANOW PROWADZACYCH

Elementy organizacji pracy uwzgledniane w cznych procent bada-
ty organizacji pracy uwzgle wytyczny nych ST
Liczebnos¢ oddzialéw 90
Limity etatéw/godzin wsparcia (bibliotekarz, pedagog, wychowawca swietlicy) 71
Wymiar zatrudniania pracownikéw administracji i obstugi 71
Priorytety w ruchu kadrowym nauczycieli 52
Limity etatéw/godzin nauczycielskich na oddzial/ucznia 33
Zasady przyznawania godzin ponadwymiarowych (tylko w zakresie etatéw wsparcia) 29

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie badarn UW.

Jak wida¢, absolutnym priorytetem jest liczebnos¢ oddzialéw, na drugim
miejscu znalazly si¢ limity etatéw, pozostajacych poza szkolnym planem na-
uczania, oraz wymiar zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi, a wiec
elementy wpisujace si¢ w model standaryzacji organizacyjnej.
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Uzupetnieniem wytycznych JST, regulujacych pierwszy etap procesu budze-
towego, sa zalozenia do opracowania projektu budzetu, a wigc dotyczace etapu
planowania finanséw. Dokument z wewngetrznymi wytycznymi budzetowymi,
podobnie jak w przypadku kwestii organizacyjnych, miewa zwykle forme pi-
sma, rzadziej zarzadzenia wéjta/burmistrza/prezydenta. Za posrednictwem tego
dokumentu stuzby finansowe lub o$§wiatowe polecajg kierownikom jednostek
opracowanie wstgpnych projektéw planéw finansowych na bazie zatwierdzo-
nych arkuszy organizacyjnych, na podstawie ktérych ustalone zostajg pdzniej
limity wydatkéw ujetych w projekcie uchwaty budzetowej. Poza zatozeniami do
wzrostu wynagrodzen, wytyczne winny zawiera¢ okreslenie poziomu wydatkéw
pozaptacowych, co bywa ustalane na rézne sposoby, a mianowicie, na podsta-
wie wykonania roku poprzedniego, limitéw kwotowych, limitu wydatkéw na
ucznia lub oddzial.

Wykorzystanie tego typu regulacji wewnetrznych w procesie budzetowym
usprawnia jego przebieg, zwicksza czytelnos¢ calego procesu, a takze ogranicza
,cigcia” w budzecie oraz konieczno$¢ dokonywania zmian w planach finanso-
wych w ciggu roku.

Analizujac wewngtrzne wytyczne ksztattujace proces budzetowy w oswiacie,
warto jeszcze zwrdci¢ uwagg na system motywowania i nagradzania oséb odpo-
wiedzialnych za jego przebieg. Powszechnie wiadomo, ze dobrze zmotywowana
kadra lepiej identyfikuje si¢ z celami swojej organizacji, osiagajac oczekiwane
przez nig cele. Oddzialywania wladz oswiatowych w tym zakresie si¢gaja prak-
tycznie tylko do podlegajacych im dyrektoréw szkét (bedacych jednoczesnie
kierownikami samorzadowych jednostek budzetowych). Zwazywszy na fakt, ze
dyrektor szkoly jest prawie zawsze nauczycielem (cho¢ w §wietle przepiséw prawa
nie musi), nalezy pamigta¢, ze zasady jego wynagradzania i nagradzania ksztaltuje
Karta nauczyciela oraz wydane na jej podstawie akty prawa lokalnego, uzgadnia-
ne ze zwiazkami zawodowymi (regulamin wynagradzania nauczycieli oraz tryb
i kryteria przyznawania nagréd). W tej sytuacji jedynym narzedziem motywowa-
nia w rekach samorzadu jest dodatek motywacyjny. Mowa tu oczywiscie o moty-
wowaniu finansowym, gdyz z reguly to przemawia najskuteczniej. Ogélne ramy
kryteriéw przyznawania dodatku motywacyjnego, jak réwniez nagréd wyznacza-
ja odpowiednie rozporzadzenia MEN. Szczegbtowe kwestie muszg by¢ jednak
doprecyzowane we wspomnianych powyzej uchwalach organéw stanowigcych.
Czy kwestie zwiazane z jakoscig i efektywnoscig procesu budzetowego znajduja
w nich odzwierciedlenie? Z obserwacji autora, jak réwniez z badai wlasnych
wynika, ze rzadko tak si¢ dzieje. System motywowania finansowego uwzgled-
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nia przede wszystkim wyniki egzaminéw zewngtrznych i aktywnos¢ dyrektoréw
w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych, co odzwierciedla tabela 10.

TABELA 10. CZYNNIKIUWZGLEDNIANE W SYSTEMACH MOTY WAC]JI FINANSOWE]

DYREKTOROW PLACOWEK
Czynniki uwzgledniane w systemach motywacji finansowej dyrektoréw Procen; Sb]:tdanych
Efektywno$¢ planowania i realizacji budzetu (stosunek planu pierwotnego do wykonania) 43
Wyniki pracy szkét (w tym m.in. wyniki egzaminéw zewngtrznych) 71
Wysokos¢ pozyskiwanych srodkéw pozabudzetowych (np. z funduszy unijnych) 67
Zmiany w poziomie kosztéw utrzymania 1 ucznia w odniesieniu do subwencji o§wiatowej 14
Zadne z powyzszych 19

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari UW.

Potwierdzajg to réwniez badania przeprowadzone przez UW, z ktérych
wynika, ze dla JST gtéwnym czynnikiem wyznaczajacym jako$¢ pracy szkoty
sa wlasnie wyniki egzaminéw zewngtrznych (63,5%) oraz sukcesy uczniéw
w konkursach zewngtrznych i olimpiadach (39,5%). Znane sa réwniez
przypadki, ze zadne z powyzszych kryteriéw nie przekladajg si¢ na wyso-
kos$¢ dodatku motywacyjnego, a na pierwszy plan wysuwa si¢ przynaleznos§é
zwiazkowa lub sympatie polityczne. W takich przypadkach system moty-
wowania finansowego nie ma zadnego znaczenia dla procesu budzetowego
w oswiacie.

1.5.3. Budowa i zatwierdzanie projektéw organizacyjnych

Zgodnie z sekwencjg logiczng jak i zaprezentowang definicja, proces budze-
towy w o$wiacie zostaje zapoczatkowany na etapie projektowania organizacji
pracy placéwek. Pozornie etap ten trudno zakwalifikowaé jako element pro-
cesu ,budzetowego”. Na tym paradoksie polega jednak wlasnie podstawowa
odmienno$¢ omawianej dziedziny. Mimo ze do planowania budzetu wigkszo$¢
uczestnikéw procesu budzetowego ,zabiera si¢” dopiero pod koniec wakacji,
zasadniczy ksztalt przysztych kosztéw wyznaczany jest znacznie wezesniej — na
etapie tworzenia tzw. projektéw organizacyjnych.
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Pierwsze realne fundamenty kalkulagji tak zwanych skutkéw finansowych
pojawiajg si¢ w momencie zatwierdzania projektéw przez jednostke samorza-
du terytorialnego, wystepujaca w roli tak zwanego organu prowadzacego. Akt
ten oznacza faktyczne zaakceptowanie przyszlej skali funkcjonowania placéwki
oraz zgode na zwiazane z nig potrzebne zmiany kadrowe. Etap zatwierdzania
projektéw jest kluczowy i skomplikowany dla stuzb zarzadzajacych (wydzia-
téwljednostek odpowiedzialnych za oswiatg) ze wzgledu na koniecznos¢ prze-
tworzenia w stosunkowo krétkim czasie wielu danych otrzymanych od placé-
wek oraz zweryfikowania ich w kontekscie zgodnosci z prawem, z zalozeniami
strategii o$wiatowej czy tworzonymi w zwiazku z nig lokalnymi standardami
1 wytycznymi.

Precyzujac poprzednie stwierdzenie, ten newralgiczny etap wymaga od pra-
cownikéw odpowiedzialnych za weryfikacj¢ projektéw organizacyjnych, spraw-
nej oceny kilkunastu punktéw kontrolnych. Naleza do nich zdaniem autora:

* zgodno$¢ projektowanej liczby dzieci/uczniéw/stuchaczy (szczegélnie
pierwszych klas) z danymi demograficznymi oraz posiadanymi w tym ob-
szarze wytycznymi,

*  zgodno$¢ szkolnych planéw nauczania poszczeg6lnych oddziatéw z plana-
mi ramowymi, a takze przydzialéw czynno$ci umieszczonych w projekcie
z planami szkolnymi,

* zgodno$¢ sumaryczna godzin zawartych w planach szkolnych z horyzontem
czasowym cyklu nauczania,

* zgodno$¢ obowiazkéw dydaktycznych nauczycieli z ich kwalifikacjami

* poprawno$¢ usrednient wymiaru zatrudnienia (w szkotach ponadgimnazjal-
nych),

* poprawno$¢ zmian w warunkach zatrudnienia (w sytuacji spadku liczby
planowanych zajeé/godzin).

Z informacji pozyskanych w toku badan przez autora wynika, ze podej-
Scie do weryfikacji arkuszy bywa bardzo zréznicowane. Jak wynika z przedsta-
wionych w tabeli 11 danych, jednym z najwazniejszych elementéw weryfikacji
projektéw jest ocena liczebnos$ci oddziatéw i podziat na grupy. W szkolach
weryfikacja ta sprowadza si¢ w szczeg6lnosci do uzgodnienia/urealnienia prze-
widywanej liczby uczniéw pierwszych klas. Od poprawnosci przyjetych w tym
zakresie zalozen w najwickszym zakresie zaleze¢ beda bowiem przyszte koszty.

42



ROZDZIAL 1. PROCES BUDZETOWY W OSWIACIE

TABELA 11. ELEMENTY KONTROLOWANE PRZY WERYFIKACJI ARKUSZY

ORGANIZACYJNYCH
Elementy podlegajace kontroli P rocen}sb;danych
Liczebno$¢ oddziatéw klas pierwszych 95
Liczebno$¢ oddzialéw na wyzszych poziomach 81
Podzial oddzialéw na grupy 95
Kwalifikacje nauczycieli 52
Zgodno$¢ przydziatéw czynnosci ze szkolnymi planami nauczania 71
Zgodno$¢ szkolnych planéw nauczania z ramowym planem nauczania 76
okreslonym w rozporzadzeniu MEN
Laczny wymiar zatrudnienia nauczyciela w danej szkole 76
Laczny wymiar zatrudnienia nauczyciela w danej JST 52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari UW.

Istotnym punktem kontrolnym, majacym wplyw na pdzniejsze koszty reali-
zacji zatwierdzonych projektéw szkél, jest zgodnos$¢ planu ramowego z planem
szkolnym oraz planu szkolnego z przydziatami czynnosci. Zaskakujacy jest fake,
ze kontrola zgodnosci szkolnego planu nauczania z planem ramowym nie zawsze
idzie w parze z kontrolg zgodnosci szkolnych planéw z przydziatami czynnosci
nauczycieli, ktére przekladaja si¢ na etaty. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze od
2010 r. (po zmianie przepiséw) na etapie zatwierdzania projektéw samorzady
oraz szkoly nie moga w tym wzgledzie liczy¢ na ,wsparcie” (weryfikacje) ze stro-
ny kuratoriéw. Kontrola w tym obszarze wymaga wi¢c od personelu wydzia-
tu/jednostki zarzadzajacej o$wiatg sporej wiedzy i do§wiadczenia. Realizacja tego
zadania, ze wzgledu na jego pracochtonnos¢, powinna by¢ oczywiscie wsparta
przez narzedzia informatyczne. Jak wynika jednak z badait ORE, zaledwie 32%
JST postuguje si¢ elektronicznym arkuszem organizacyjnym. Badania ORE wy-
kazuja ponadto, ze podstawowsa formg weryfikowania arkuszy organizacyjnych
jest indywidualna rozmowa z kazdym dyrektorem. Przeprowadza si¢ ja prawie w
80% JST, przy czym nieco rzadziej w miastach na prawach powiatu.

Warto podkresli¢, ze polskie przepisy sankcjonujg wprowadzanie zmian
w zatwierdzonych projektach poprzez sporzadzanie anekséw do dokumen-
téw organizacyjnych, nie wskazuja jednak na potrzebe autoryzacji przez organ
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prowadzacy w formie jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacego zmiany
w planach nauczania. Mamy zatem do czynienia z koniecznoscig weryfikacji nie
tylko formalnej zgodnosci planowanej liczby godzin z poszczegdlnych przed-
miotéw w calym cyklu nauczania, ale réwniez sprawdzenia, czy ich rozklad
w ciagu trwania tego cyklu nie zostanie/nie zostal zmodyfikowany. Autor wie-
lokrotnie analizowal plany nauczania w szkotach na terenie réznych JST, po-
réwnujac je dla tego samego oddziatu w kolejnych latach (plany powinny by¢
zawsze zalaczane do projektu). Wielokrotnie okazywalo si¢, ze w placéwkach
odczuwajacych skutki regresji demograficznej faktycznie zrealizowana liczba
godzin w cyklu byta wigksza od wymaganej przez ramowy plan nauczania.
Dzialania takie nie wynikaly zazwyczaj ze zwyklego przeoczenia czy tez (co si¢
czasem zdarza) potrzeby dostosowania realizacji planéw do biezacych mozliwo-
$ci kadry pedagogicznej. Najczgéciej mialy jednak na celu ,ratowanie etatéw”
w obawie przed uruchomieniem odpowiednich procedur tak zwanego ruchu
kadrowego. Trudnoscia w zakresie kontroli przebiegu realizowania planéw
szkolnych jest fake, iz wigkszo$¢ rozwiazan informatycznych oferowanych na
rynku przeznaczonych do sporzadzania arkuszy nie pozwala na wsteczne po-
réwnywanie zawarto$ci planéw tych samych oddziatéw, uniemozliwiajac tym
samym wykrywanie zmian w nich wprowadzonych. Jest to w obecnym czasie
jedna z wazniejszych bolaczek, majacych negatywny wplyw na podniesienie
jakosci weryfikacji projektéw.

Weryfikacja projektéw organizacyjnych ma catkowicie odmienna metodyke
w réznych rodzajach placéwek oswiatowo-wychowawczych. W szkotach posia-
dajacych swoje obwody (abstrahujac od ich uporzadkowania i jednoznacznej
interpretacji miejsca zamieszkania, z czym nie jest w Polsce najlepiej) podstawg
weryfikacji sq dane osobowe przekazywane, zgodnie w przepisami, dyrektorom
przez ich organ prowadzacy. W szkotach podstawowych i gimnazjach ustalenie
zmian w przyszlej skali funkcjonowania wydaje si¢ relatywnie proste. Wazny
jest jednak szybki dostep do aktualnych danych o dzieciach/uczniach przypi-
sanych do oddziatéw i mozliwo$¢ monitorowania ich do chwili zatwierdzenia
projektu za pomocg oprogramowania obstugujacego proces naboru lub syste-
mu sekretariatéw uczniowskich, wyposazonego w centralng baz¢ danych. Roz-
wigzania takie wykluczaja mozliwo$¢ wykazania tego samego dziecka/ucznia
w wigcej niz jednej szkole w tym samym czasie.

W przypadku projektéw organizacyjnych przedszkoli weryfikacja danych
o dzieciach i oddzialach powinna bazowa¢ na efektywnie funkcjonujacym sys-
temie elektronicznego naboru. Szczegdlnie wazne jest w tym przypadku takie
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zaprojektowanie terminu zakonczenia naboru, zeby dane w projektach organi-
zacyjnych tych placéwek byly juz w kwietniu zblizone do rzeczywistych.

Weryfikacja danych o uczniach, oddziatach w szkotach ponadgimnazjalnych
jest zdecydowanie najtrudniejsza. Nie tylko dlatego, ze brak dla tych placéwek
(na etapie tworzenia projektéw) informacji o wynikach rekrutacji; na poziom
naboru majg znacznie istotniejszy wplyw migracje uczniéw, nawet pomiedzy
réznymi JST. Wymaga to zatem przemyslanego i dopasowanego do wytycznych
strategii (polityki o§wiatowej) planu rekrutacji. Jako zesp6t wytycznych stuza-
cych do okreslenia liczebnosci, specyfiki i zakresu planowanych do urucho-
mienia klas pierwszych, powinien on by¢ negocjowany pomigdzy dyrektorami
a organem prowadzacym z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.

Kolejnym waznym elementem kontrolnym w zakresie projektéw szkét po-
nadgimnazjalnych jest weryfikacja poprawnosci obliczania $redniorocznego
wymiaru zatrudnienia nauczycieli. Moze by¢ ona wystarczajaco sprawnie prze-
prowadzona wylaczenie w arkuszach elektronicznych, a najdokladniej w syste-
mach z centralnym zarzadzaniem parametrami obliczeniowymi.

Ustalenie wymiaru zatrudnienia nauczyciela polega na przeksztalceniu jego
godzin widocznych w siatce arkusza (tzw. godzin nominalnych) na ,godziny
usrednione” uwzgledniajace czas realizacji poszczegdlnych powierzonych czynno-
$ci. Do zbadania poprawnosci tego przeksztalcenia konieczne jest dysponowanie:

* kalendarzem roku szkolnego (rozpoczecie i zakoriczenie roku, rozpoczecie
i zakonczenie ferii),

* wykazem dni wolnych, $wiat,

* w przypadku klas maturalnych — terminem zakonczenia zajeé dla maturzy-
stow,

* dla klas odbywajacych w ramach planu nauczania praktyki — terminem ich
rozpoczecia i zakoriczenia.

Informacje powyzsze sg szczegdlnie istotne, gdyz réznica miedzy godzina-
mi nominalnymi a ,,u$rednionymi” dla poszczegdlnych nauczycieli (w zalezno-
$ci od przydzielonych zajgé) moze si¢ waha¢ od kilku do kilkunastu procent.
W wielu przypadkach oznacza to, ze osoba majaca nominalnie wigcej niz etat
jest w rzeczywisto$ci niepetnozatrudniona. Znaczenie zmiany tego statutu jest
niezwykle istotne dla przysztego budzetu.

Zakonczenie weryfikacji i zatwierdzenie arkuszy jest, jak wspomniano,
pierwszym momentem, w ktérym mozliwe i pozadane jest oszacowanie przy-
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sztych kosztéw. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze paradoksalnie, tylko nie-
liczne samorzady dokonujg tego na tym etapie. Gléwna przyczyna zaniechan
w tym obszarze jest przekonanie, ze na tym etapie szkoda wysitku na opracowy-
wanie finansowej strony arkuszy. Innej technicznej przyczyny mozna upatrywad
w tym, ze jedynie niewielka cz¢$¢ samorzadéw dysponuje efektywnymi narze-
dziami informatycznymi, ktére umozliwiajg realizacje takiego przedsiewzigcia.
Brak prognozy kosztéw projektéw dziwi przede wszystkim dlatego, ze jest ona
pomocna przy weryfikacji realizowanego planu finansowego w zakresie ostat-
niego kwartalu biezacego roku kalendarzowego. Wstepna kalkulacja finansowa
projektéw pozwala takze na dokumentowanie kosztéw decyzji podejmowanych
przez wladze JST w okresie pomigdzy majem a sierpniem. Chodzi o decy-
zje, ktére zwykle zwigkszaja pézniejsze plany i jednoczesnie stanowig wylom
w stworzonych (zaakceptowanych) przez te same wladze wytycznych. W prak-
tyce chodzi o wydawanie zgody na nadprogramowe godziny, otwarcie dodatko-
wych oddziatéw, inne uzupelniajace ustugi edukacyjne. Poréwnanie pierwszego
szacunku finansowego z maja do wezesnego projektu planu z pierwszych dni
wrze$nia czgsto ujawnia powazne skutki finansowe takich ,dyskrecjonalnych”
decyzji.

Koriczac omawianie etapu weryfikacji projektéw i jego wplywu na proces
budzetowy, nalezy wspomnie¢ réwniez o majacym pézniej wplywie na budzet
sporzadzanych i zatwierdzanych aneksach do arkuszy. Najistotniejsza zmiana
planowanych wartosci wydatkéw dotyczy oczywiscie aneksu pierwszego, ktd-
rego procedury weryfikacji powinny by¢ w zasadzie identyczne i nie mniej
szczegbtowe od procedur weryfikacji zastosowanych na etapie projektu. Z tego
wzgledu zaleca si¢ sporzadzanie tego aneksu w formie i szczegdtowosci bardzo
zblizonej do projektu. Idealnie jest, jezeli wykorzystywane narzedzia informa-
tyczne potrafia ,ujawni¢” wszystkie zmiany w zatrudnieniu, ktére zaszly pomie-
dzy zatwierdzeniem projektu a pierwszym aneksem. Pracownik weryfikujacy
pierwszy aneks dziala pod nie mniejszg presja czasu i nie moze by¢ na tym
etapie skazany na sprawdzanie zmian ,,na piechot¢”, co jest niestety nadal ztym
standardem w przypadku tzw. systeméw rozproszonych, tworzacych aneksy w
postaci kolejnych plikéw przechowywanych w komputerze uzytkownika lub
serwerze.

Nastepne aneksy (zmiany) w organizacji placéwek, mimo ich zdecydowanie
mniejszego zakresu, réwniez w wigkszoséci nie pozostaja obojetne dla przebiegu
procesu budzetowego. Przykladami najcz¢sciej spotykanych zmian w organiza-
¢ji pracy placéwek sa:
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* zmiana nauczyciela,

* wystapienie/zakorniczenie nauczania indywidualnego,

* wystapienie/zakorniczenie urlopu zdrowotnego,

* pojawienie si¢/likwidacja podziatu na grupy,

* korekta liczby oddziatéw zwiazana ze zmiang liczby uczniéw (szkoly dla do-

rostych).

Zmiana nauczyciela skutkuje najczesciej réznica pomiedzy zaplanowa-
nym a koniecznym do wyplaty wynagrodzeniem oraz dodatkami/sktadkami.
Nauczanie indywidualne zwigzane jest z koniecznoscig realizowania dodatko-
wych godzin w ciggu okresu wyznaczonego przez orzeczenie. Przyznany urlop
zdrowotny podnosi catkowitg liczbe etatéw, a tym samym sume koniecznych
do wyplaty wynagrodze. Zmiany liczebnosci oddziatéw szkolnych stwarzaja
konieczno$¢ ich taczenia lub likwidacji, co w konsekwencji prowadzi réwniez
do zmian w liczbie godzin nauczania i poziomie kosztéw realizacji arkusza.
Najpowazniejsze skutki finansowe moze powodowaé zwigkszenie, a zwlaszcza
zmniejszenie liczby oddzialéw. Zmiany takie zawsze powinny sktania¢ do wni-
kliwej analizy arkusza. Jest to bowiem sytuacja bardzo niekorzystna dla budzetu
— oznaczajaca brak $wiadczenia okreslonego zakresu ustug, niejednokrotnie bez
mozliwosci szybkiego obnizenia kosztéw zatrudnienia.

Aneksy, w zaleznosci od tresci ich zmian, rodza w wickszosci skutki fi-
nansowe, ktére po zatwierdzeniu planéw finansowych placéwek nie moga
by¢ w zadnym razie automatycznie zglaszane we wniosku o zmiany w pla-
nach. Systemy informatyczne obstugujace organizacj¢ oraz finanse powinny
na tym etapie jedynie oblicza¢ te skutki i udostgpnia¢ informacj¢ na ten te-
mat kierownikowi placéwki oraz organowi prowadzacemu. Jezeli kumulacja
skutkéw finansowych bylaby jednokierunkowa i ujawniala narastajace braki
w planie, kierownik jednostki organizacyjnej powinien by¢ przez system infor-
mowany o potrzebie ztozenia wniosku o zmiany i jaka powinna by¢ jego tres¢,
wynikajaca z szacunku brakujacych $rodkéow.

1.5.4. Model konstruowania budzetu
Metode wykorzystania okreslonego modelu budzetu ze wzgledu na zapowiada-
ne zmiany w systemie finanséw publicznych trzeba przedstawi¢ w oddzielnych

dwoch czgsciach. W pierwszej zostang oméwione rozwigzania wdrazane w tym
obszarze dobrowolnie przez poszczegdlne samorzady do chwili sporzadzenia ni-
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niejszego raportu. W drugiej bedzie mowa o zmianach w ustawie o finansach
publicznych, ktére w sposéb do$¢ niejednoznaczny wskazuja na koniecznos¢
obligatoryjnego wykorzystania przez JST budzetu zadaniowego.

Niezwykle istotnym elementem procesu budzetowego jest wykorzysty-
wany przez JST model budzetu. Wielu samorzadowych praktykéw budzeto-
wych o tradycyjnych pogladach mogloby zapewne zakwestionowaé rozwazania
o wyborze takiego modelu, twierdzac, ze model ten w obszarze planowania
i sprawozdawczosci wynika w Polsce z jasnych w tym wzgledzie przepiséw i jest
jednakowy dla wszystkich samorzadéw. Jest to oczywiscie racja, gdy na model
budzetu popatrzymy jako na znormalizowany system funkcjonujacy gléwnie na
potrzeby planistyczne, sprawozdawcze i kontrolne w skali calego kraju. Inaczej
o tym modelu nalezy jednak mysle¢, biorac pod uwage mozliwos¢ rozszerzenia
jego funkcjonalnosci, co pozwoli wzbogaci¢ go o dodatkowe, dedykowane na
potrzeby zarzadzania charakterystyki. Nie jest to oczywiscie dzialanie obligato-
ryjne i nie jest takze zabronione. Wprowadzenie dodatkowych charakterystyk,
na przyklad jednolicie zdefiniowanych zadan, ma ogromny sens analityczny
wlasnie w o$wiacie, w ktérej mamy do czynienia z ogromnym zréznicowaniem
zakresu dzialania wielu grup identycznych podmiotéw (np. przedszkoli, gim-
nazjéw) oraz wzajemnym przenikaniem si¢ réznych, zaciemniajacych obraz sy-
tuacji finansowej, niespéjnych i nieskoordynowanych przepiséw.

Model oferowany przez dotychczasowy system finanséw publicznych (stan
na koniec 2011 r.) bazuje na powszechnej klasyfikacji budzetowej. W szerszym
ujeciu tenze model okresla si¢ jako ,line-item” lub konstruowany na podstawie
pozycji budzetowych. Klasyfikacja budzetowa, bedaca odpowiednikiem planu
kont, czgsto modernizowana (nie zawsze w przemyslany sposéb) ma w Pol-
sce charakter przedmiotowo-podmiotowy, co oznacza przyktadowo, ze rozdzial
klasyfikacji moze grupowaé zaréwno dane z okreslonego typu placéwek, jak
i z okreslonego rodzaju dzialalnosci. Nie jest zatem w jej obecnym ksztalcie
zrédtem wszechstronnej i wiarygodnej podstawy do analizy wydakéw oswiato-
wych. Nie silac si¢ na ztosliwosci w tym zakresie, warto przytoczy¢ kilka ewi-
dentnych przykltadéw brakéw informacyjnych modelu bazujacego na klasyfika-
¢ji. Czytajac plan budzetu lub sprawozdanie, nie jesteSmy w stanie na przyklad
ustali¢, jaka cz¢$¢ $rodkéw na wynagrodzenia jest zwigzana z nauczycielami,
a jaka z pracownikami niepedagogicznymi, jakie sg koszty urlopéw zdrowot-
nych, stanéw nieczynnych, nauczania indywidualnego i calego szeregu dodat-
kowych zadai edukacyjnych, majacych znaczenie przy analizie budzetu lub
cho¢by przy poréwnywaniu planu danej szkoly na rok przyszly z jej biezacymi
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wydatkami. Nie jestesmy takze w stanie wyczyta¢ z ukladu wydatkéw zapisa-
nych w klasyfikacji, czy dana JST w rozdziale 80130 prowadzi technika czy tez
szkoly zawodowe (a moze tylko szkoly policealne)?

W ramach tego opracowania z pewnoscia warto podsumowac zréznicowane
dos$wiadczenia samorzaddw, keére dotychezas podjely préby stworzenia wlasne-
go, mniej lub bardziej zaawansowanego modelu budzetu, stuzacego wsparciu
ich procesu zarzadzania o$wiata. Praktyczny przeglad tych rozwiazan, opatrzo-
nych ogélng nazwg ,budzet zadaniowy” mozna usystematyzowad, wyodrebnia-
jac trzy jego zidentyfikowane odmiany:

* Odmiana 1. Budzet zadaniowy medialny. Utrwalony w przekazie medial-
nym. Organizacja i jej otoczenie znajg pojecie ,,budzet zadaniowy” (bo nie
wypada go nie zna¢), ale wigkszo$¢ uzytkownikéw, czesto z wladzami na
czele, nie bardzo rozumie, na czym on polega.

* Odmiana 2. Budzet zadaniowy rozumiany po staremu, w ktérym zadania
dodawane s3 do planu zapisanego wczesniej w klasyfikacji. Najczesciej po-
lega on na opisowym wskazywaniu, co si¢ miesci w poszczeg6lnych para-
grafach. W cze¢sci operacyjnej (biezacej) budzetu oznacza to jednak de facto
definiowanie tytuléw wydatkéw, a nie zadan. Sens takiego sposobu wyod-
rebnienia zadan istnieje wylaczenie w czgdci inwestycyjnej budzetu.

* Odmiana 3. Budzet zadaniowy realny. Posiada ustalong centralnie strukture
zadan (nazwy, rodzaje, sposéb kalkulacji kosztéw, mierzalne parametry re-
alizacji).

Oprécz powyzszych odmian mozna takze scharakteryzowa¢ inne liczne wa-
rianty budzetu zadaniowego, wskazujace na zréznicowany zakres jego wykorzy-
stania. Mozna go stosowac (co jest do$¢ czesta praktyka) jedynie na etapie two-
rzenia projektéw planéw finansowych, mozna oczywiscie robi¢ to w pelnym
przekroju procesu budzetowego. Pelnowartos$ciowy model zadaniowy oznacza,
ze zapis wydatkéw w klasyfikacji budzetowej jest na etapie planowania poprze-
dzony przygotowaniem przez wszystkie placéwki o$wiatowo-wychowawcze
(takze wydzial/jednostke zarzadzajaca) planéw identycznie zdefiniowanych za-
dan, wyposazonych w standardowy sposéb kalkulacji wydatkéw, zapewniaja-
cy ich poréwnywalno$¢ pomiedzy wieloma podmiotami tego samego rodzaju.
Model taki musi znajdowaé zastosowanie na etapie planowania, realizacji, spra-
wozdawczosci. Dostarczane przez niego dane powinny wyczerpujaco zaspoka-
ja¢ takze potrzeby w zakresie kontroli zarzadcze;.
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Od 2012 r. ustawa o finansach publicznych zaklada obowiazkowe obje-
cie samorzadéw sprawozdawczoscia w ukladzie zadan. Nie okresla jednak,
w przeciwienistwie do pafdstwowej sfery budzetowej, jak powinien by¢ tworzo-
ny i skonstruowany taki dokument. Przepisy wykonawcze nie podpowiadaja
na razie nic w kwestii sposobu wyodrebnienia samych zadani. Nalezy przypusz-
czaé, ze wynika to z checi zapowiedzianego unowoczesnienia systemu finan-
séw publicznych z jednej strony i braku koncepcji, jak to uczyni¢ w sferze
samorzadowej — z drugiej. Jezeli przed uchwaleniem budzetéw JST nic sig
w tym wzgledzie nie zmieni, gromadzenie danych o zadaniach budzetowych na
poziomie statystycznym nie bedzie miato w zasadzie najmniejszego sensu. Jeze-
li jednak przepisy wykonawcze szybko powstana, a zadania dla samorzadowe;j
o$wiaty ,zostang ustalone odgérnie”, bez uwzglednienia faktu, ze mozna w réz-
ny sposéb planowa¢ budzet, réwniez zorganizowaé §wiadczenia tychze ustug,
wiele JST, ktére stworzyly juz w tym obszarze dedykowane rozwigzania, stanie
w obliczu naprawde powaznego problemu. By¢ moze beda musialy sporzadzaé
budzet w trzech uktadach: tradycyjnym (z ktérego ustawodawca nie chce si¢
wycofywaé), zadaniowym wlasnym oraz zadaniowym zdefiniowanym wedlug
wymogu ustawodawcy. Pozostaje wierzy¢, ze do tego nie dojdzie.

1.5.5. Obstuga szkolnictwa niepublicznego

Pojawienie si¢ innych niz samorzady organéw prowadzacych szkoly oraz obo-
wiazku dotowania tych szkét z budzetéw JST niewatpliwie wywarlo powazny
wplyw na przebieg procesu budzetowego w wielu samorzadach. Skala tego zja-
wiska nieustannie rosta od polowy poprzedniej dekady. Na poziomie ksztatce-
nia ponadgimnazjalnego przyczyna tego byly nadmierne i w por¢ niczym nie
ograniczane zachety legislacyjne (zaréwno ze strony wladz panstwowych, jaki
i czg$ci whadz samorzadowych). Doprowadzily one do sporego dysonansu pomig-
dzy prawami i obowigzkami samorzadéw jako odpowiedzialnych za proces do-
towania takich podmiotéw. Potwierdzaja to wyniki licznych kontroli i audytéw,
w tym prowadzonych przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli. Druga przyczyna znacznego
wzrostu skali dziatania o$wiaty niepublicznej byt zapewne rozwéj oczekiwan (ro-
dzicow i starszych uczniéw), ktérych w pewnych obszarach (jak: bezpieczenstwo,
standard wyposazenia, réznorodnos¢ dostepnych kierunkéw i form ksztatcenia/
opieki oraz elastyczno$¢ dzialania) samorzady nie byly w stanie zaspokoic.

Nowa sytuacja, polegajaca na dywersyfikacji dostawcéw ustug edukacyj-
nych, w miare wzrostu liczby podmiotéw niepublicznych spowodowata powol-
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ne, ale coraz bardziej dostrzegalne pogarszanie si¢ parametréw efektywnosci w
niektdrych typach placéwek, prowadzonych wezesniej wylaczenie przez samo-
rzady. Na poczatku, gdy podmioty te dzialaly jedynie na poziomie ponadgim-
nazjalnym, niektére samorzady nie dostrzegaly potrzeby zmian w strukturach
swoich planéw naborowych oraz budzetéw. Uwazaly wrecz, ze dzigki tej alter-
natywie dostgpnos¢ ustug i zakres oferty moga by¢ lepsze. Z czasem jednak,
w miare wzrostu liczby uczniéw oraz uruchamiania coraz wickszej liczby pla-
cowek, takze na poziomie os§wiaty gminnej (m.in. przedszkoli), pojawily si¢
réznorodne problemy: z przeprowadzeniem rekrutacji, ustaleniem planowanej
liczebnosci nowych oddziatéw, kosztami jednostkowymi funkcjonowania wla-
snych szkot i przedszkoli.

Te ostatnie zaczely owocowaé wzrostem stawek dotacji, poniewaz w placéw-
kach prowadzonych przez JST (przedszkola i szkoty dla dorostych) ustawodaw-
ca za ich podstawe nakazuje przyjmowaé koszty jednostkowe; podobnie stato
si¢ ze stawkami dla szkdt, ktdre uzyskaly status publicznych.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢, w keérej JST nie skupialy juz w jednym reku
funkcji organizatora i dostawcy ustug edukacyjnych, nie pozostala bez wpltywu
na przebieg procesu budzetowego w o$wiacie. Pojawily si¢ nowe zadania oraz
nowe potrzeby analityczne. Wsréd najwazniejszych z nich nalezy wymienié:

e planowanie wydatkéw na dotagje,

* prowadzenie obszernego planu wydatkéw i dokonywania w nim zmian
z dodatkowym uwzglednieniem podmiotéw dotowanych,

* przetwarzanie danych, bedacych podstawa do naliczenia dotacji,

* weryfikacja informacji o uczniach pobierajacych nauke w szkotach innych
organéw prowadzacych,

* poprawa eckonomiki we wlasnych placéwkach i proby obnizenia kosztow
ich funkcjonowania,

* prowadzenie kontroli sposobu wykorzystania $rodkéw z dotacji i weryfika-
cja sprawozdawczosci natozonej na dotowane podmioty,

* przygotowanie specjalistow bieglych w tej wysoce wyspecjalizowanej dzie-
dzinie i zapewnienie im odpowiednich narzedzi informatycznych do wery-
fikacji obszernego zakresu danych.

Planowanie wzrastajacych z roku na rok wydatkéw na dotacje, jak réwniez

weryfikacja i kontrola ich wykorzystania okazaly si¢ zadaniem nietatwym ze
wzgledu na braki lub niedostateczne interpretacje w przepisach.
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Najwazniejsze wyzwania w zakresie okielznania rosnacych i zaburzajacych
proces budzetowy wydatkéw stanely przed duzymi miastami, jako powaznymi
osrodkami nauki, w ktérych ponadto, niezbyt przezornie, stworzono szereg za-
chet do zakladania i prowadzenia placéwek nie zawsze uczciwie konkurujacych
o $rodki budzetowe. Posiadajac na tym etapie skromny, nieprzygotowany na
lawinowo rosnacg skalg zjawiska personel oraz, jak wspomniano, niesymetrycz-
ne prawa i obowiazki wobec placéwek niepublicznych, niektére samorzady
stawaly si¢ czesto dostarczycielem ,$rodkéw” dla wyspecjalizowanych i dobrze
wspartych przez stuzby prawne ,organizacji’.

Najwicksze postepy udalo si¢ poczyni¢ w zakresie weryfikacji danych
uczniéw, ktére po zmianie ustawy o systemie o§wiaty’ mozna bylo juz prze-
twarza¢ imiennie w celach kontrolnych. Pomoglo w tym wypracowanie wspél-
nego stanowiska i pragmatyki dziatania wéréd duzych samorzadéw. Wdrozenia
powszechnie znanego systemu informatycznego, przeprowadzone w ponad 30
miastach, przyniosly wymierne oszczednosci dla ich budzetéw. Wskazaly takze
empirycznie, iz problem braku centralnej bazy danych uczniéw, analizy drogi
edukacyjnej ucznia w polaczeniu ze stabym prawem, rzeczywiscie naraza fi-
nanse publiczne na liczne naduzycia. Dostrzezono miedzy innymi, ze istnienie
zespotéw szkét zlozonych z réznych typéw szkét zawodowych, kedrych wydat-
ki sa klasyfikowane w rozdziale 80130, powaznie i w nieuzasadniony spos6b
podnosi stawki dotacji. Zauwazono takze, ze proces ,uspolecznienia’ sposo-
bu realizacji ustug o§wiatowych, polegajacy na prywatyzacji dobrych placéwek
(np. przedszkoli), a pozostawieniu niechcianych, o wyzszych kosztach, moze
by¢ w perspektywie powaznym zagrozeniem dla efektywnosci ekonomicznej
w tej dziedzinie. Mozna bowiem ponosi¢ wicksze koszty na dotacje, ale to nie
pozwoli juz konkurowaé w czasie rekrutacji o dzieci (uczniéw), a tym samym
uniemozliwi obnizenie kosztéw jednostkowych we wlasnych placéwkach.

1.6. Narzedzia informatyczne wspierajace proces budzetowy
W oswiacie

W ramach omawiania zagadnieri zwiazanych z przebiegiem procesu budzetowe-
go nie sposéb zmarginalizowaé kwestii wlasciwego doboru/wdrozenia rozwia-
zan informatycznych. W dziedzinie o§wiaty rynek oferuje obecnie kilkadziesiat

2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U Nr 205, poz. 1206).
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réznych aplikacji wspierajacych pracg placéwek i organéw prowadzacych. Dla
wsparcia zarzadzania, w tym zwlaszcza procesu budzetowego, kluczowe znacze-
nie maja jedynie niektére, a sposréd nich nalezy wymienic:

* clektroniczny arkusz organizacji, powiazany funkcjonalnie z planowa-
niem finansowym,

* systemy ewidencyjne i sprawozdawcze,

* systemy wspierajace nabér i kontrole spetniania obowiazkdw.

Pierwszy z wymienionych systeméw jest kluczowy dla planowania/weryfika-
cji arkuszy oraz optymalizacji ich finansowej ,wyceny”. Podstawowe ze wzgle-
du na funkcjonalno$¢ takiego systemu jest powiazanie czgsci organizacyjnej i
finansowej — odmienne logicznie na dwéch etapach, projektowania arkusza i jego
realizacji. Wsrdd systeméw ewidencyjnych i sprawozdawczych nalezy wymieni¢
rozwigzania obstugujace kadry, ptace oraz ksiegowos¢. Ich konstrukcja powinna,
podobnie jak w przypadku systemu obslugujacego planowanie, by¢ dostosowa-
na do zadaniowego modelu budzetowania. Systemy ewidencyjne i planistyczne
powinny bezwzglednie dwukierunkowo wymienia¢ wzajemnie tworzone dane.
Znaczenie systemdw wspierajacych rekrutacje i kontrole obowiazkéw (rocznego
przygotowania przedszkolnego, nauki, szkolnego) koncentruje si¢ wokét opty-
malizacji budowy arkuszy. Systemy te, zasilajac danymi arkusze, powinny przede
wszystkim eliminowaé mozliwo$¢ prezentowania niezgodnych z demografia sta-
néw liczebnych oddzialéw w szkolach i przedszkolach. Obowigzkows ich cechg
powinno by¢ likwidowanie mozliwosci wykazywania dziecka/ucznia w tym sa-
mym czasie w wiecej niz jednej placéwee na terenie danej JST.

Podejmujac obecnie decyzje o wyborze konkretnego rozwigzania informa-
tycznego, nalezy zdecydowanie bra¢ pod uwage rozwiazania dzialajace w tech-
nologii ,,on-line”, wyposazone w centralng baz¢ danych. Ich zastosowanie eli-
minuje dokuczliwe problemy zwigzane z aktualnoscig danych ich spdjnoscia
logiczna, a takze skomplikowane zagadnienia integracji kilku eksploatowanych
réwnolegle aplikacji. Rozwigzania o cechach wymienionych powyzej sg szcze-
gblnie kierowane do ,,rozproszonego klienta”. Pozwalaja na wsparcie zarzadzania
procesem budzetowym w sposéb kompleksowy i globalny. Zapewniajq takze:

* prostote i uniwersalno$¢ dostepu (poprzez przegladarke internetowa),

* bezpieczedstwo gromadzonych centralnie danych,
* automatyczng i szybka aktualizacj¢ aplikacji (zdalnie przez producenta),
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* zdecydowanie wyzsza jako$¢ serwisu ($wiadczenia pomocy technicznej/roz-
wigzywanie probleméw).

Najnowszym standardem wsréd rozwiazani odpowiednich dla zarzadzania
w o$wiacie s tak zwane systemy zintegrowane. Systemy, ktdre rzeczywiscie zali-
czy¢ mozna do tej grupy (tzn. nie sg zintegrowane jedynie z nazwy) majg znacz-
ng przewagg techniczna, wynikajacg z wbudowanej wymiany danych pomiedzy
poszczegblnymi aplikacjami. Rozwigzania wezesniejszej generacji wymagaja od
uzytkownikéw — szczegélnie placéwek — wprowadzania tych samych danych do
réznych zbioréw i aktualizowania ich poprzez ciagle modyfikacje. Jest to cecha
powodujaca znaczny dyskomfort uzytkownikéw i mocno ograniczajaca sens wy-
korzystania tego typu narzedzi w procesie podejmowania decyzji. W przypadku
systemdéw zintegrowanych wszystkie dane, migdzy innymi dane kadrowe, dane
osobowe ucznidéw, wprowadza si¢ tylko jeden raz i aktualizuje wylaczenie w jed-
nym miejscu, niezaleznie od tego wilu aplikacjach sa uzywane. Przykladowo, dane
nauczyciela wprowadzone do systemu kadrowo-placowego mozna wykorzysta¢
w arkuszu organizacyjnym, planie lekgji, dzienniku elektronicznym, aplikacji
odpowiedzialnej za ewidencje majatku czy tez w sekretariacie. Innymi unikato-
wymi cechami systeméw zintegrowanych sa: centralne zarzadzanie uzytkowni-
kami, mozliwo$¢ wspdlnego logowania do calego systemu z natychmiastowym
uzyskaniem dostepu do wszystkich aplikacji, z ktérych korzysta wskazany uzyt-
kownik. Rozwigzania zintegrowane oszcz¢dzajg czas uzytkownikéw, eliminuja
catkowicie opdznienia czasowe w dostepie do rzeczywistych danych. Regulg ich
zastosowania jest takze mozliwos$¢ ograniczenia kosztéw eksploatacji poprzez
wyeliminowanie znacznej cz¢sci obiegu dokumentéw papierowych.

Podsumowujac zagadnienie wykorzystania narzedzi informatycznych,
wspierajacych proces budzetowy, warto podpowiedzie¢ kilka wskazéwek pozwa-
lajacych unika¢ ztych decyzji (niestety do$¢ czesto podejmowanych) w zakresie
wyboru docelowego rozwiazania. Ze wzgledu na relatywnie wysoki poziom na-
ktadéw finansowych, zwiazanych z zakupem oraz wdrozeniem nowoczesnych
rozwiazan, zalecana jest szeroka weryfikacja oferowanego oprogramowania,
ktéra powinna zawiera¢ co najmniej nastgpujace elementy:

* odnalezienie samorzadéw o podobnej wielkosci i sposobie zorganizowania,
ktére korzystaja z oferowanego rozwiazania,

* uzyskanie informacji weryfikujacych podczas spotkania z bezposredni-
mi uzytkownikami,
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* zdobycie analitycznej wiedzy o funkcjonalnosci systemu poprzez przeszuka-
nie odpowiednich portali internetowych, zwlaszcza stron portalu edukacyj-
nego, wskazanego w referencjach miasta,

° sprawdzenie, czy nasi informatorzy prawid}owo wykorzystujq system,
czy funkcjonalnosci systemu nie sa dublowane (obstugiwane réwnolegle)
w sposéb tradycyjny (arkusze kalkulacyjne, dokumenty wspétdzielone),

* zapoznanie si¢ z procedurg przygotowania i przekazania dokumentacji bu-
dzetowej na etapie tworzenia projektu planu finansowego, oraz z poziomem
jej skomplikowania,

* zapoznanie si¢ z praca w systemie w wybranej przez siebie placéwki,

* sprawdzenie aktualnosci danych prezentowanych w systemie,

 ustalenie, czy i jak dlugo potencjalny dostawca systemu (w przetargach po-
tencjalny wykonawca) dziala i oferuje swoje rozwiazania w obszarze zarza-
dzania organizacjg i finansami o$wiaty.

1.7. Podsumowanie i rekomendacje

W opracowaniu podj¢to prébe zestawienia i usystematyzowania zagadnien
zwigzanych z procesem budzetowym w o$wiacie. Przeanalizowano i opisano,
bazujac na przeprowadzonych badaniach, najwazniejsze determinanty i ele-
menty sktadowe procesu. Analize wyposazono takze w praktyczne spostrzezenia
autora, wynikajace z wieloletnich dos§wiadczeri doradczych i wdrozeniowych
w obszarze zarzadzania finansami oraz organizacja o$wiaty.

Podsumowujac powyzszg analiz¢, mozna stwierdzi¢, ze znaczny wplyw na
jakos¢ i efektywno$¢ procesu budzetowego w oswiacie ma kondycja finansowa
samorzadu, a takze umiejetno$é postugiwania si¢ przez JST strategicznymi na-
rz¢dziami, wspierajacymi zarzadzanie. Niebagatelng role dla procesu budzeto-
wego odgrywa takze zrozumienie specyfiki tej dziedziny przez jego uczestnikéw,
w tym zwlaszcza przez wladze JST oraz stuzby finansowe.

Jako$¢ i sprawnos¢ procesu budzetowego w o$wiacie moze by¢ skutecznie
i dlugofalowo podnoszona dzigki wykorzystaniu kilku, rekomendowanych
w tre$ci opracowania, rozwigzan. Pierwszym z nich jest wdrozenie — w for-
mie zarzadzenia burmistrza/wéjta/prezydenta — zaleceri opracowywania
projektéw organizacyjnych. Rekomendacja ta dotyczy znacznej czgéci samo-
rzaddéw, ktére do tej pory nie podjely takiego wysitku. Jak bowiem wynika
z badan, zalecenia o randze zarzadzenia wydaje corocznie nieco mniej niz poto-
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wa ankietowanych samorzadéw. Zalecenia opracowywania projektéw organiza-
cyjnych powinny by¢ oczywiscie wydawane w $cistej wspétzaleznosci z zasada-
mi strategii o$wiatowej, jezeli JST taka strategia dysponuje.

Druga rekomendacja, majaca na celu poprawe jakosci procesu budzetowe-
go w o$wiacie, polega na wprowadzeniu wstepnej kalkulacji kosztéw funk-
cjonowania projektowanej organizacji, koniecznie przed zatwierdzeniem
projektéw organizacyjnych szkét i placéwek o$wiatowo-wychowawczych.
Dziatanie takie pozwoli na bardziej tresciwa, podparta rzetelng kalkulacja kosz-
téw, dyskusje¢ nad zawartoscig projektéw, a takze na obnizenie temperatury
debaty nad projektem przedkladanego wladzom budzetu (w obszarze o$wiaty
i wychowania).

Trzecig rekomendacja jest uwzglednianie przy konstruowaniu planéw
budzetowych o$wiaty zalozeri do projektéw organizacyjnych dla kolejnego
(nierozpoczgtego jeszcze) roku szkolnego, wyznaczajacych poziom wydat-
kéw w ostatnich czterech miesigcach roku, na ktéry opracowywany jest plan.
Zalozenia te powinny bazowa¢ na zweryfikowanych danych demograficznych,
okreslajacych przewidywane liczby oddziatéw w szkotach oraz liczebno$¢ grup
przedszkolnych.

Kolejna rekomendacja, pozwalajaca na poprawe jakosci procesu budzeto-
wego w o$wiacie, jest przesuniecie w czasie terminu skladania dokumentacji
budzetowej przez stuzby odpowiedzialne za planowanie w o§wiacie co naj-
mniej do poczatku pazdziernika. Jest to tylko pozornie bardzo proste zalece-
nie. Pozwala ono jednak na bardziej precyzyjna, pozbawiong bledéw kalkulacje
wydatkéw na wynagrodzenia, uwzgledniajaca przede wszystkim skutki finanso-
we dwéch lub trzech pierwszych anekséw do arkuszy placéwek. Wdrozenie ich
moze zagwarantowaé pewno$¢, ze shuzby finansowe majac mniej czasu na ana-
lizg otrzymanej dokumentacji, uzyskaja znacznie lepsze mozliwosci weryfikacji
danych oraz modyfikacji zalozen planistycznych. Sta¢ si¢ tak moze wéwczas,
gdy JST stosowaé bedzie ostatnio rekomendowane rozwigzanie, a mianowi-
cie wdrozy nowoczesny, zintegrowany system informatyczny, wspomagajacy
w spos6b rzeczywisty oraz efektywny najwazniejsze etapy procesu budzetowe-
go, czynigc go bardziej transparentnym, lepiej zrozumialym dla wladz, a takze
shuzb finansowych samorzadu.
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WYNAGRODZENIA
NAUCZYCIELI W POLSCE

— ROZWIAZANIA SYSTEMOWE,
DYNAMIKA I ZROZNICOWANIE
TERYTORIALNE

2.1. Wybrane regulacje dotyczace wynagradzania nauczycieli
w Polsce

Realizacja wielu zadad o$wiatowych, w tym przede wszystkim prowadzenie
przedszkoli, szké} podstawowych, szk6t gimnazjalnych, szkét ponadgimnazjal-
nych, jest w Polsce zadaniem wlasnym samorzadu terytorialnego. Wynika to z
art. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.” Zgodnie z ta ustawa
(art. 5a) $rodki niezbedne do realizacji zadari o$wiatowych sa zagwarantowane
w dochodach jednostek samorzadu.

W ramach swoich kompetencji samorzady ustalaja migdzy innymi ksztalt
lokalnej sieci szkdt, majg decydujacy wplyw na obsade stanowisk dyrektoréw,
a takze decydujg o wysokosci budzetéw poszczegdlnych placéwek. Kluczowy
kompetencja samorzadéw jest ustalanie wysokosci wynagrodzen nauczyciel-
skich. Samorzady uzyskaly uprawnienia w tym zakresie w 2000 r., kiedy wpro-
wadzono zasadniczg reforme zaréwno systemu wynagradzania, jak i awansu
zawodowego nauczycieli. Cho¢ formalnie za ustalanie wynagrodzen pracow-
nikéw o$wiaty odpowiada obecnie samorzad, to jednak padstwo zachowalo
prawo do ustanawiania ogélnych regul, ktére musza by¢ respektowane w kaz-

3 Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 ze. zm
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dym lokalnym systemie ptac nauczycielskich. Regulacje te sa zawarte w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela.*

Teoretycznie przekazanie samorzadowi prawa do decydowania o wysoko-
$ci wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego (JST) ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci zarzadza-
nia przez nig lokalnym systemem o$wiatowym. Jako organ prowadzacy szkoly
samorzad jest uprawniony do réznicowania wynagrodzeni nauczycielskich nie
tylko w zaleznosci od spelnienia przez nauczycieli pewnych formalnych wa-
runkéw (na przyklad poziomu wyksztalcenia i stazu pracy), ale takze od reali-
zowania przez nich zadad stawianych przez samorzad (na przyktad zwiazanych
z lokalng strategia rozwoju o$wiaty) oraz od jakosci pracy nauczyciela, ktéra
moze by¢ oceniana w sposéb ustalony przez organ prowadzacy.

W praktyce ustawa — Karta nauczyciela $cisle definiuje skfadniki wynagro-
dzenia nauczycielskiego, a takze kryteria ustalania ich wysokosci. Na wysokos¢
wielu sktadnikéw samorzady nie majg zadnego wplywu. W przypadku innych
rola organu prowadzacego jest ograniczona. Klawenek® dzieli elementy sktado-
we dochodu uzyskiwanego przez nauczyciela na cztery kategorie:

* pozostajace w kompetencji ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wycho-
wania (takze JST w zakresie stawek wyzszych niz minimalne),

* wynikajace wprost z Karty nauczyciela lub innych przepiséw powszech-
nych,

* pozostajace w kompetencji JST,

e $wiadczenia i dodatki socjalne.

Swiadczenia i dodatki socjalne, wymienione w tabeli 12 w punkcie IV nie sta-
nowia skfadnikéw wynagrodzenia nauczyciela zgodnie z ustawa — Karta nauczy-
ciela, jednak powigkszaja jego dochody zwiazane z zatrudnieniem na etacie na-
uczycielskim. Z kolei sktadniki wynagrodzenia wymienione w tabeli w punktach
I oraz II nie moga by¢ wyszczegélniane i regulowane w lokalnych regulaminach
placowych, bedacych podstawowym instrumentem zarzadzania wynagrodze-
niami nauczycieli przez organy prowadzace (JST). Regulaminy moga natomiast
(i powinny) obejmowa¢ skladniki wymienione w punkcie II1.

4 (Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
5 A. Klawenek, Analiza lokalnych regulaminéw ptacowych nauczycieli. Raport z badan, w ramach projektu Doskona-
lenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, dostgpne na stronie www.ore.edu.pl
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TABELA 12. SKEADNIKI WYNAGRODZENIA, SWIADCZENIA I DODATKI SOCJALNE,
PRZYSLUGUJACE NAUCZYCIELOWI

L.p. Skladnik wynagrodzenia Podstawa prawna
I Kompetencja ministra whasciwego ds.o§wiaty i wychowania (takze JST w zakresie stawek wyzszych niz
’ minimalne).
art. 30 ust. 1i2 KN
Wynagrodzenie zasadnicze zakacznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
1. art. 30 ust. 10-10 b KN
1I. Regulacje wynikajace wprost z KN lub innych przepiséw powszechnych
1. Dodatek za uciazliwo$¢ pracy art. 19 ust. 2 KN
art. 30 ust. 2, art. 33 KN
2. Dodatek za wystuge lat § 7 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego
3. Dodatek za prace w porze nocnej art. 42 lit. b) ust. 2 KN
art. 48 KN
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
5. Odprawa emerytalna/rentowa art. 87 KN
6. Odprawa z tytutu rozwiazania stosunku art. 20 ust. 2, art. 28 KN
pracy
art. 47 KN
rozporzadzenie MENGS z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
7 Nagroda jubileuszowa szczeg/o}owych za.sa‘d ustalania okr.esow pracy i mn.yclf
okreséw, uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubile-
uszowej oraz szczegélowych zasad jej obliczania
i wyplacania
8. Zasitek na zagospodarowanie art. 61 KN
9 Wynagrodzenie za pracg w dniu wolnym od | art. 42 lit. cust. 31 4 KN
' pracy lub $wieto § 10 rozporzadzenia MENGS z 31 stycznia 2005 r.
10. | Dodatki specalistyczne art. 9 us'tawy 218 lute.go .2090 r. /0 zml.ame ustawy — Karta
nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw
Jednorazowa gratyfikacja pieni¢zna z tytutu
11. uzyskania tytutu honorowego profesora art. 31 KN
o$wiaty
12. | Jednorazowy dodatek uzupetniajacy art. 30 lit. a ust. 3 KN
1 Skladniki pozostajace w kompetencji JST.Samorzad ustala je w takiej wysokosci, aby osiagnaé wysokos¢
’ co najmniej §rednich, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
art. 30 ust. 1, 2 KN
1. Dodatek funkcyjny § 5 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.

uchwata organu prowadzacego
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art. 30 ust. 2 KN
2. Dodatek motywacyjny § 6 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego

art. 30 ust. 2, art. 34 KN
3. Dodatek za warunki pracy § 8, 9 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiaro- | art. 30 ust. 1, art. 35 KN
we i godziny doraznych zastgpstw uchwala organu prowadzacego

art. 49 KN
5. Nagroda ze specjalnego funduszu nagréd uchwala organu prowadzacego

rozporzadzenie MEN

Iv. Swiadczenia i dodatki socjalne

art. 54 ust. 3 KN
1. Dodatek mieszkaniowy uchwala organu prowadzacego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego

2. Dodatek wiejski art. 54 ust. 5 KN

3. Swiadczenie urlopowe art. 53 ust. 1 lit. a KN

art. 53 ust. 1, 2 KN
ustawa z 14 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiad-
4. Swiadczenia z ZFSS czei socjalnych

regulamin funduszu danej placéwki

Zrédlo na podstawie: A. Klawenek, Analiza lokalnych requlaminéw ptacowych nauczycieli. Raport z badan, w ramach projektu
Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, dostgpne na stronie www.ore.edu.pl

Poniewaz minister wlasciwy ds. o$wiaty ustala (w drodze rozporzadzenia)
tylko minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na danym
stopniu awansu zawodowego, faktyczng wysoko$¢ tego wynagrodzenia usta-
nawia organ prowadzacy szkole, czyli w wigkszoéci przypadkéw samorzad te-
rytorialny. Jednak badania dowodza, ze samorzady nie decydujq si¢ raczej na
podwyzszanie wynagrodzeni zasadniczych ponad wymagane przez rozporzadze-
nie minimum, zatem minimalne wynagrodzenia zasadnicze sa w praktyce wy-
nagrodzeniami zasadniczymi obowiazujacymi.

Ustawa — Karta nauczyciela reguluje takze minimalna wysoko$¢ przecigt-
nego catkowitego wynagrodzenia nauczyciela posiadajacego okreslony stopient
awansu zawodowego na terenie organu prowadzacego (art. 30 ust. 3, 6)

Zgodnie z tymi zapisami $rednie wynagrodzenie na terenie organu prowa-
dzacego powinno wynosié:

6 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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 dla nauczycieli stazystéw — 100% kwoty bazowej ustalanej w ustawie bu-
dzetowej na dany rok,

* dla nauczycieli kontraktowych — 111% kwoty bazowej,

* dla nauczycieli mianowanych — 144% kwoty bazowej,

 dla nauczycieli dyplomowanych — 184% kwoty bazowej.

Poniewaz badania (mi¢dzy innymi Herbsta, Herczyriskiego i Levitasa, oma-
wiane takze w dalszej czesci niniejszego raportu) wykazaly, ze wiele samorzadéw
nie przestrzegalo w przesztosci wymogu minimalnych $rednich wynagrodzen,
poczawszy od 2009 r. organy prowadzace sa zobowiazane do analizowania $red-
nich w calym roku i w razie wystgpowania wielkosci nizszych niz wymagane
przez Karte nauczyciela — do wyplaty nauczycielom na danym stopniu awansu
zawodowego jednorazowego dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a) KN).

2.2. Whnioski z wczeéniejszego badania zréznicowania wynagro-
dzeni nauczycieli w Polsce

Szczegblowa analizg zréznicowania wynagrodzeri nauczycielskich w Pol-
sce miedzy gminami i powiatami przeprowadzili Herbst, Herczynski i Levitas’,
opierajac si¢ na danych z wrzesnia 2007 r., pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej. Wynika z niej, ze przecigtny nauczyciel petnozatrudniony w placéw-
ce prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego otrzymywalt wynagro-
dzenie catkowite brutto w wysokosci 2856 zlotych. Prawie dwie trzecie (65,7%)
zarobkéw przecigtnego nauczyciela stanowilto tak zwane wynagrodzenie zasadni-
cze, a 24,2% — dodatki wyplacane co miesiac lub raz do roku oraz nagrody. Okoto
10% wynagrodzenia wynikalo z przepracowania godzin ponadwymiarowych.

Z badania wynika, ze w 2007 r. wynagrodzenia nauczycielskie w Polsce byly
bardzo zréznicowane ze wzgledu na stopnie awansu zawodowego. Przeci¢tne wy-
nagrodzenie nauczyciela dyplomowanego bylo 2,5-krotnie wyzsze od wynagro-
dzenia stazysty. Niemal dwukrotnie wigcej od stazysty zarabial przecietnie nauczy-
ciel mianowany. Rozpictosci byly wyraznie wyzsze niz wystepujace w wickszosci
krajow OECD migdzy nauczycielami na réznych etapach kariery zawodowej.

Réznicowanie wynagrodzed nauczycieli przez organy prowadzace bylo
w praktyce osiagane na dwa sposoby: przez okreslenie wysokosci dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz przez gospodarowanie godzinami ponadwy-

7 Tamze.
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miarowymi, za ktére nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie,

zgodnie z art. 35 Karty nauczyciela.

Analiza danych pozwolita ponadto autorom na sformulowanie zasadni-

czych wnioskéw:
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Srednia liczba godzin nauczania w ciagu roku szkolnego w Polsce w 2007 r.,
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, byla bliska $redniej dla kra-
jow OECD. Liczona jednak bez godzin ponadwymiarowych (,gote pensum”)
staje si¢ jedna z najnizszych w OECD. Pensum 18-godzinne nie odpowiada
ani potrzebom polskiej oswiaty, ani standardom mi¢dzynarodowym.
Stednie zarobki polskiego nauczyciela po 15 latach pracy, z uwzglednieniem
poziomu rozwoju gospodarczego kraju, to znaczy w stosunku do produktu
krajowego brutto na mieszkanca, byty w 2007 r. bliskie $redniej OECD. Sred-
nie jednak zarobki nauczyciela, zaczynajacego kariere (w stosunku do PKB na
mieszkarica) byly najnizsze w krajach OECD. Wynagrodzenia stazystéw byly
zatem stanowczo zbyt niskie w poréwnaniu ze standardami OECD.

System awansu zawodowego ewoluowal w ztym kierunku i nie sprzyjat pro-
mowaniu wysokiej jako$ci pracy. O ile w intencji twércéw systemu nauczy-
cielami dyplomowanymi mieli by¢ tylko wyjatkowi nauczyciele, ,najlepsi
z najlepszych”, to obecnie awans do grupy najwyzszej po przejsciu odpo-
wiedniej procedury stat si¢ raczej norma niz wyjatkiem.

Stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego, ustalane w rozporzadzeniu
MEN, staly si¢ de facto powszechnymi stawkami wynagrodzenia. Prakeycz-
nie bowiem nie ma nauczycieli otrzymujacych zasadnicze wynagrodzenie
znacznie powyzej stawki minimalnej, odpowiadajacej ich stopniowi awansu
zawodowego i poziomowi wyksztalcenia.

Podstawowym narzg¢dziem regulowania wynagrodzen nauczycieli przez or-
gany prowadzace s3 dodatki do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagro-
dzenie za godziny ponadwymiarowe.

Pensum 18 godzin nauczania tygodniowego jest fikcja. Srednio nauczyciel
polski o takim pensum prowadzit w 2007 r. od 20 godzin lekcyjnych tygo-
dniowo (stazysta) do 21 godzin (dyplomowany).

Traktowanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jako skfadnika
$redniego wynagrodzenia nauczycielskiego (art. 30 KN) powoduje znie-
ksztalcenie obrazu zréznicowania wynagrodzeri catkowitych. Nauczyciele
mogg uzyskiwaé identyczne (zgodnie ze znaczeniem KN) wynagrodzenie,
$wiadczac wyraznie rézng liczbe godzin lekeyjnych.
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* Zrbznicowanie wysoko$ci wynagrodzeri nauczycielskich mialo w 2007 r.
czytelny rozklad terytorialny, zwiazany ze strukturg sieci szkolnej w gmi-
nach, wielko$cig dochodéw budzetowych samorzadéw, a takze ze stosowa-
niem w systemie finansowania o§wiaty administracyjnych kryteriéw podzia-
tu $rodkéw (wspétezynnik ,wiejski” i ,matomiejski” w algorytmie podziatu
subwengji), bez refleksji nad faktycznym zréznicowaniem rozwoju i sytuacji
finansowej obszaréw wiejskich i malych miast.

*  Wymogi Karty nauczyciela wobec $rednich wynagrodzeni catkowitych dla na-
uczycieli na terenie danego organu prowadzacego czgsto nie s realizowane, a
to czgsto tez nie podlega kontroli. Dazenie do ich sprostania utrudnia prowa-
dzenie elastycznej polityki placowej przez organy prowadzace.

* Tak zwane dodatki socjalne do wynagrodzen nauczycieli (za pracg na obsza-
rach wiejskich i w miastach ponizej 5 tys. mieszkaricéw) nie maja w istocie so-
cjalnego charakteru i stanowig ukryta forme¢ wynagrodzenia. Nie przyczyniajg
si¢ tez do wyrdéwnania réznic w poziomie dochodéw nauczycieli. Instrument
ten ma raczej motywowaé nauczycieli do pracy w mniej atrakcyjnym $rodowi-
sku i jest wyrazem polityki oswiatowej pafistwa. O jego otrzymywaniu nie de-
cyduje status materialny nauczyciela, ale jego miejsce pracy. Nie ma powodéw,
by dodatkéw tych nie traktowac jako czgsci wynagrodzenia nauczycielskiego.

2.3. Zréinicowanie wynagrodzen nauczycieli w jednostkach
samorzadu terytorialnego we wrze$niu 2010 roku

2.3.1. Ogélna charakterystyka wynagrodzen nauczycielskich: stan obecny
i tendencje

Placéwki oswiatowe, prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego zatrud-
nialy we wrzesniu 2010 r. 580802 nauczycieli (w przeliczeniu na pelne etaty). War-
to zauwazy¢, ze liczba ta praktycznie nie zmienila si¢ od wrzesnia 2007 r. (zob.
tabela 13). Jest to tym bardziej interesujace, ze w tym samym czasie liczba uczniéw
w systemie szkolnym zmniejszyta si¢ (wedtug danych GUS) o okolo 10%?.

8 W kalkulacji, opartej na danych SIO z wrzesnia 2007 r. i z wrzesnia 2010 r., uwzgledniono nauczycieli posiada-
jacych stopnien awansu, zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez JST, dla ktérych wykazano niezerowe
wynagrodzenie zasadnicze. Departament Wspédlpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN, formulujac uwagi do
roboczej wersji tego rozdziatu, przyjal inne zalozenia analityczne i obliczyt, ze migdzy 2007 r. i 2010 r. liczba
etatéw nauczycielskich zmniejszyla si¢ o 1,8%.
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TABELA 13. LICZBA ETATOW NAUCZYCIELSKICH W PLACOWKACH
PROWADZONYCH PRZEZ JST, WEDLUG STOPNIAWANSU ZAWODOWEGO W 2007 R.

12010 R.

Liczba etatéw Struktura kadry

Etaty nauczycielskie 2010 r. 2007 r. w 2010 r. w stosun- nauczycielskiej
ku do 2007 r., (%) w2010 r. (%)

Stazysci 20509 29770 68,9 3.5
Kontraktowi 108 264 97 730 110,8 18,6
Mianowani 165 928 225 805 73,5 28,6
Dyplomowani 286 101 227 910 125,5 49,3
Ogoélem 580 802 581 215 99,9 100,0

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STIO.

Znacznie zmienila si¢ natomiast struktura kadry nauczycielskiej pod wzgle-
dem stopni awansu zawodowego. Nauczyciele dyplomowani juz w 2007 r. byli
najliczniejsza grupa, w ciagu kolejnych trzech lat ich udziat w catkowitej liczbie
etatow jeszcze si¢ zwigkszyt i w 2010 r. wynosit 49%. O ponad 10 punktéw
procentowych (do 29%) zmniejszyl si¢ natomiast odsetek nauczycieli miano-
wanych. Liczba stazystéw spadia o blisko jedng trzecig. W 2010 r. stanowili oni
okolo 3,5% nauczycieli. Wreszcie nauczycieli kontraktowych byto w 2010 r. o
12% wigcej niz trzy lata wezesniej, co dato 18,6% kadry w skali kraju.

Przedstawiana w tym rozdziale analiza wynagrodzen nauczycielskich obej-
muje wszystkie ich skladniki zgodnie z ustawa — Karta nauczyciela, z wyjatkiem
tak zwanego dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a); jest on wyplacany przez
samorzady, ktére wynagradzaja nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awan-
su zawodowego zbyt nisko uposazonych w stosunku do przepiséw ustawowych.
Wynika to z faktu, ze niniejsza analiza jest przeprowadzona na podstawie da-
nych SIO zebranych we wrze$niu 2010 r., a wtedy brak jeszcze bylo informacji
na ten temat. Niemniej, w dalszej czeéci analizy zostanie podjeta préba oszaco-
wania liczby samorzadéw potencjalnie ,zagrozonych” wyplacaniem dodatku.

Przecigtne catkowite wynagrodzenie nauczyciela pelnozatrudnionego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez JST wyniosto we wrzesniu
2010 r. 3787 zk; bylo zatem (w ujeciu nominalnym) o 32,6% wyzsze niz we
wrzesniu 2007 roku.
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\
TABELA 14. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W 2007 R. 12010 R.,
WEDLUG STOPNI AWANSU ZAWODOWEGO
Przeci¢tne wynagrodzenie nauczyciela w
Stopien awansu Przecigtne wynagrodzenie nauczyciela (z}) stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia
stazysty (%)

Rok 2007 r. 2010 r. 2007 r. 2010 .
Stazysta 1401 2302 100,0 100,0
Kontraktowy 1925 2791 137,4 121,2
Mianowany 2676 3472 191,0 150,8
Dyplomowany 3492 4394 248,8 190,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Jak wynika z tabeli 14, nauczyciel kontraktowy zarabiat §rednio, wedtug sta-
nu na wrzesied 2010 r., o 21% wigcej niz nauczyciel stazysta, a nauczyciel mia-
nowany — o 50% wigcej niz stazysta i o 24% wiecej niz nauczyciel kontraktowy.
Nauczyciele dyplomowani osiggali wynagrodzenie o 91% wyzsze niz stazysci
i 0 27% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych. Zréznicowanie wynagrodzeni
mie¢dzy stopniami awansu jest do$¢ znaczne, jednak wyraznie nizsze niz obser-
wowane w 2007 r., kiedy nauczyciel dyplomowany zarabial przecigtnie oko-
Yo 2,5-krotnie wigcej od stazysty. Zmniejszenie si¢ rozpigtosci placowych jest
skutkiem zmiany zapiséw art. 30 Karty nauczyciela, okreslajacych minimalny
stosunek miedzy $rednim wynagrodzeniem nauczycieli w danej grupie awansu
zawodowego a tzw. kwotg bazowa, okreslang corocznie w ustawie budzetowej.
Miedzy 2007 r. a 2010 r. $rednie zarobki nauczyciela stazysty wzrosty (nominal-
nie) o 64%, podczas gdy nauczyciela dyplomowanego o 26%.

Zaréwno wzrost udzialu nauczycieli dyplomowanych w populacji nauczycie-
li ogdtem, jak i podwyzki wynagrodzeri na kazdym ze stopni awansu zawodowe-
go przyczynily si¢ do wzrostu wydatkéw JST na wynagrodzenia nauczycielskie.
Dane w tabeli 15 pokazuja, ze miesicczne koszty ponoszone przez samorzady
wzrosly miedzy wrzesniem 2007 r. a 2010 r. o okolo 550 mln zlotych, czyli
0 33% (w ujeciu nominalnym). Az 91% z tego przyrostu wynika ze zwigksze-
nia si¢ przeci¢tnych wynagrodzeri nauczycieli na wszystkich szczeblach awansu
zawodowego, a tylko okolo 9% jest efektem zmian w strukturze nauczycieli ze
wzgledu na stopnie awansu.
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TABELA 15. DEKOMPOZYCJA ZMIANY WYDATKOW SAMORZADOWYCH NA
WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELSKIE MIEDZY 2007 R. A 2010 R.

. Szacunkowe miesiecz- .
Przecigtne wynagro- . Szacunkowa zmiana
. , R ne wydatki samo- )
Liczba etatéw nauczy- | dzenie miesigczne (na Iy wydatkéw w latach
rzadéw na wynagro-
cielskich podstawie danych z 4 . wy g K 2007-2010
L. dzenia nauczycieli
wrze$nia) (tys. zb)
(tys. zb)
Efek Bfeke
zmiany li- podwyzek
Nr kolumny 1 2 3 4 5 6 crebnogci Wy;ag,ro—
Ty zef
2-1)"3 (4-3) *2
Rok 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Stazysci 29770 20509 1401 2302 41708 47212 -12975 18 479
Kontraktowi 97 730 108 264 1925 2791 188 130 302 165 20278 93 757
Mianowani 225 805 165 928 2676 3472 604 256 576 104 -160 230 132 079
Dyplomo-
yplomo 227910 | 286101 3492 4394 | 795862 | 1257128 | 203203 | 258063
wani
Og(’)hﬁm 581 215 580 802 1629954 | 2182608 50 277 502 377

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SIO.

W 2010 r. dwie trzecie zarobkdéw przecigtnego nauczyciela (65,7%) sta-
nowilo wynagrodzenie zasadnicze, a 25% — réznego rodzaju dodatki, ktére
w ciagu trzech lat zwigkszyly swéj udzial w catkowitych wynagrodzeniach na-
uczycielskich. Zmniejszyta si¢ natomiast wyraznie cz¢$¢ wynagrodzenia za go-
dziny ponadwymiarowe — z 10,1% do 9,3%. Jest to niewatpliwie efekt nizu
demograficznego i zmniejszania si¢ liczby godzin dydaktycznych w szkotach.
Proces ten nast¢puje szybciej niz jednoczesne redukeje etatéw nauczycielskich,
stad zmniejsza si¢ obcigzenie dydaktyczne przypadajace na jednego nauczyciela.

Przecig¢tny nauczyciel pelnozatrudniony przepracowal tygodniowo we wrze-
$niu 2010 r. 2,3 godziny ponadwymiarowej (o 0,4 godziny mniej niz w 2007 r.).
Najwigcej — 2,65 godziny ponadwymiarowej wypracowuja $rednio nauczyciele
dyplomowani, a najmniej — 1,8 godziny — stazysci. Jak pokazuje tabela 16,
w omawianym okresie liczba godzin ponadwymiarowych zmniejszyla si¢ dla
nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.
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N\
TABELA 16. STOSUNEK LICZBY GODZIN PONADWYMIAROWYCH
PRZEPRACOWANYCH PRZEZ NAUCZYCIELI W 2007 R. 12010 R. DO PENSUM,
WEDLUG STOPNI AWANSU (%)
Rok Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
2007 10,9 14,9 14,2 16,1
2010 9,2 12,6 12,8 14,4

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

TABELA 17. STOSUNEK LICZBY GODZIN PONADWYMIAROWYCH PRZEPRACO-
WANYCH PRZEZ NAUCZYCIELI W 2010 R. W STOSUNKU DO PENSUM, WEDLUG
STOPNI AWANSU I RODZAJU PLACOWKI OSWIATOWE] (%)

Placéwka o$wiatowa Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani
Przedszkole 3,6 4,2 5,1 4,6
Szkota podstawowa 8,0 10,6 10,7 12,0
Gimnazjum 13,5 15,0 15,1 16,6
Liceum ogdlnoksztatcace 10,4 13,6 14,6 17,1
Liceum profilowane 14,8 6,7 41,7
Technikum 19,1 15,9 15,7 18,7
Zasadnicza szkota zawodowa 5,0 21,2 26,6 27,7

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Zmiany w rozkladnie calkowitego wynagrodzenia nauczycielskiego w Pol-
sce miedzy 2007 r. 1 2010 r. rokiem s3 przedstawione na rysunku 2. Poréwnanie
natozonych na siebie histograméw dla tych dwéch lat dobrze ilustruje kierunek
zachodzacych proceséw, w szczegdlnosci:

e Utrzymywanie si¢ liczby nauczycieli na mniej wigcej stalym poziomie,
mimo spadku liczby ucznidw.

*  Wazrost dominanty i przeci¢tnego wynagrodzenia o okolo jedna trzecig
w poréwnaniu z warto$ciami z 2007 r.
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*  Woazrost proporcjonalny liczby nauczycieli dyplomowanych (o stosunkowo
wysokich wynagrodzeniach) i zmniejszenie si¢ udzialu nauczycieli miano-
wanych w ogélnej liczbie nauczycieli.

RYS. 2. HISTOGRAMY CALKOWITYCH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH WE WRZESNIU 2007 R. 12010 R.
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Wynagrodzenia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.2. Wynagrodzenia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez gminy

Nauczyciele pelnozatrudnieni w placéwkach gminnych otrzymywali w 2010
r. (wedlug danych z wrzesnia) przecietne wynagrodzenie w wysokosci 3758 zt
(zob. tabela 18). Na kwote t¢ skladalo si¢ wynagrodzenie zasadnicze, stano-
wigce przecigtnie 66% wynagrodzenia catkowitego, dodatki miesi¢czne (18%),
dodatki i nagrody wyplacane raz w roku (7%) oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe (9%).
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TABELA 18. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH

Z WRZESNIA 2010 R.
Wynagrodzenie Wyn.agrodzeme = L Dodacki i nagr.ody Catkowite wynagro-
R godziny ponadwy- | Dodatki miesieczne | roczne w przelicze- L
zasadnicze 4 X o dzenie miesigczne
miarowe niu na miesiac
2492,16 323,17 688,81 253,98 3758,13

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen (a takze poszczeg6lnych skladni-
kéw wynagrodzen) nauczycieli zatrudnionych w placéwkach gminnych wedtug
stopni awansu zawodowego jest przedstawione w tabeli 19. Wynika z niej, ze
nauczyciel kontraktowy zarabial §rednio (wrzesied 2010 r.) 0 19,4% wigcej niz
nauczyciel stazysta, za$§ nauczyciel mianowany — o 50,6% wigcej niz stazysta
i 0 26,2% — niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiagali
wynagrodzenie o 92,1% wyzsze niz stazysci i o 27,5% wyzsze od nauczycieli
mianowanych. Wynagrodzenie stazystéw sklada si¢ przede wszystkim z cze¢sci
zasadniczej (86%). Zaplata za godziny ponadwymiarowe oraz dodatki stano-
wig w tym przypadku po 7% catkowitej pensji. Wraz z awansem zawodowym
ro$nie udziat dodatkéw w pensjach nauczycielskich. Nauczyciele dyplomowani
czerpig z nich przecigtnie 28% wynagrodzenia, podczas gdy udzial skfadnika
zasadniczego w ich wynagrodzeniu stanowi tylko 64%.

TABELA 19. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH NA PODSTAWIE DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R., WEDLUG STOPNI AWANSU

Wynagrodze Dodatki i na- .
. . . Lo Calkowite
., Wynagrodzenie | nie za godziny Dodatki mie- grody roczne w .
Stopieri awansu . . . S wynagrodzenie
zasadnicze ponadwymiaro sieczne przeliczeniu na o
o miesieczne
we miesiac
Stazysta 1937,32 163,49 143,99 17,09 2261,90
Kontraktowy
2019,17 241,46 294,25 144,85 2699,72
Mianowany 2299,83 279,77 600,51 228,21 3408,33
Dyplomowany 2767,56 379,37 884,92 313,36 4345,21

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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Terytorialne zréznicowanie wynagrodzeri nauczycieli w gminach jest przed-

stawione na rys. 3. Widoczne s3 na nim nast¢pujace prawidtowosci:

Wynagrodzenia nauczycielskie s stosunkowo wysokie w gminach woje-
wodztw mazowieckiego, pomorskiego i §laskiego, natomiast niskie — na Lu-
belszczyznie, w wojewddztwie 16dzkim i dolnoslaskim.

Whbrew obiegowym opiniom nie we wszystkich duzych miastach wyna-
grodzenia nauczycieli sg wysokie. Tak jest na przyklad w Warszawie, gdzie
srednia pensja nauczycielska przekracza 4 tysiace zt, ale nie w Krakowie,
Wroclawiu lub Lodzi, gdzie przeci¢tne wynagrodzenia nauczycieli wynosity
we wrzesniu 2010 r. odpowiednio: 3685, 3688 i 3549 z}, zatem mniej niz
srednia ogélnopolska.

Wysokie wynagrodzenia wystepuja w niektérych gminach wiejskich na pét-
nocy kraju (szczegélnie w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim
i kujawsko-pomorskim), podczas gdy wie§ w Polsce potudniowej charakte-
ryzuje si¢ relatywnie niskimi zarobkami nauczycieli.

RYS. 3. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (ZL) NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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Zréznicowanie poziomu wynagrodzen migdzy gminami moze wynika¢ albo
z odmiennej struktury kadry nauczycielskiej z uwagi na stopnie awansu zawo-
dowego (ktdre, zgodnie z Karta nauczyciela, w znacznym stopniu implikujg
zarobki nauczycieli), albo ze zréznicowania wynagrodzen nauczycieli w ramach
tego samego stopnia awansu. Kolejne cztery mapy (rys. 4 — 7) przedstawiaja
zatem zréznicowanie wynagrodzen nauczycielskich dla poszczegélnych stopni.

RYS. 4. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI STAZYSTOW W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.

Ml 2250-2350
[ 2 160- 2 250
[ 2050-2 160
[]-2050

brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Pierwszym wnioskiem wynikajacym z rozkladu przecigtnych wynagrodzen
stazystéw jest brak nauczycieli stazystéow w wielu gminach (oznaczonych bia-
tym kolorem na rysunku 4). Zadnego stazysty nie zatrudniono w 612 gmi-
nach, a wigc w co czwartej jednostce samorzadowej w Polsce. Szczegdlnie duzo
gmin bez nauczycieli stazystéw wystgpuje w Polsce Wschodniej — na Podlasiu
i Lubelszczyznie, a takie w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Z kolei w zachodniej
czgéei kraju wigkszo$¢ gmin zatrudnia przynajmniej jednego stazyste.

Najwyzsze wynagrodzenia otrzymuja stazysci w Warszawie i gminach pod-
warszawskich, a takze w niektérych gminach w wojewddztwach dolnoslaskim
i pomorskim. Najnizsze — na LubelszczyZnie i Podkarpaciu.
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RYS. 5. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI KONTRAKTOWYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 2810-4 040

M 2700-2810

B 2620-2700

[]2510-2620

[1-2510
brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Na mapie przecigtnych wynagrodzen nauczycieli kontraktowych w gminach
wyraznie wyrdznia si¢ obszar metropolitalny Warszawy, gdzie zarobki nauczy-
cieli naleza do najwyzszych w kraju (w samej Warszawie przekraczaja 3000 zt).
Poza tym najwyzsze sa wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych na Pomorzu
(wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie), a najnizsze — w wojewddz-
twach lubelskim i Yédzkim. Skala zréznicowania wynagrodzeri miedzy woje-
wodztwami nie jest jednak wysoka. Srednie pensje nauczycieli kontraktowych
w wojewddztwie pomorskim sg tylko o okoto 6% wyzsze niz na Lubelszczyznie’.

W przypadku nauczycieli mianowanych (rys. 6) przecigtne wynagrodzenia sa
najwyzsze w obszarze metropolitalnym Warszawy, a takze w wojewddztwach: ku-
jawsko-pomorskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Widoczny jest duzy kon-
trast miedzy Warszawg (wraz z bezposrednim otoczeniem) i reszta wojewddztwa
mazowieckiego, gdzie wynagrodzenia sa niskie. Najnizsze $rednie wynagrodzenia
otrzymuja nauczyciele w gminach wojewddztw: $wigtokrzyskiego i matopolskiego.

9  Liczba ta wynika z poréwnania $rednich niewazonych obliczonych dla poszczegélnych wojewddzew na podstawie prze-
cietnych wielkosci wynagrodzen nauczycielskich w gminach. Daje to przyblizona orientacje co do skali zréznicowania wy-
nagrodzer, ale nie jest to informacja doktadnie odzwierciedlajaca przecietne wynagrodzenie nauczyciela w wojewddztwie.
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Réznice miedzyregionalne sa silniejsze niz w przypadku nauczycieli kontraktowych
i siggaja 10% (miedzy wojewddztwami: zachodniopomorskim i $wigtokrzyskim).

RYS. 6. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI MIANOWANYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3540 -

[l 3430- 3540
[ 3320-3430
[J3z20-3320
[]-3220

brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Najsilniejsze jest regionalne zrdéznicowanie przeci¢tnego wynagrodzenia na-
uczycieli dyplomowanych (rys. 7). Widoczny jest kontrast migdzy regionami
na wschodzie Polski, gdzie wynagrodzenia sg relatywnie niskie i na zachodzie
(a szczegblnie na pétnocnym zachodzie), gdzie sa one wysokie. Obszarem pod-
wyzszonych wynagrodzen jest ponownie obszar metropolitalny Warszawy. Pen-
sje nauczycieli dyplomowanych w aglomeracji warszawskiej sa wyraznie wyzsze
niz na peryferiach wojewddztwa mazowieckiego. Niektére gminy podwarszaw-
skie s3 w stanie przeznaczy¢ na wynagrodzenia dyplomowanego nauczyciela
$rednio ponad 5 tysiecy zt (np. Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Raszyn), pod-
czas gdy wiele innych wydawalo na ten cel we wrzesniu 2010 r. ponizej 4 tysie-
cy 2t (co z duzym prawdopodobieristwem narazito je na koniecznos¢ wyplaty
dodatku uzupelniajacego w styczniu 2011 r.).

Warto zwréci¢ uwagg, ze zaréwno w przypadku nauczycieli dyplomowanych,
jak i innych stopni awansu Warszawa jest jedynym miastem metropolitalnym,
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w ktérym przecigtne wynagrodzenia nauczycielskie sa wyraznie wyzsze od $red-
niej krajowej (dla danego stopnia awansu). W przypadku Lodzi i Krakowa wy-
nagrodzenia nauczycieli dyplomowanych ksztaltujg si¢ ponizej przeci¢tnych
w Polsce, a Wroclaw i Poznari oferujg pensje zblizone do $rednie;j.

Zréznicowanie wynagrodzent miedzy wojewdédztwami jest dla nauczycieli
dyplomowanych nieco wigksze niz w przypadku wezesniejszych stopni awan-
su. W wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie $rednia niewazona z prze-
cigtnych wynagrodzed w gminach jest najwyzsza, nauczyciele dyplomowani
zarabiaja o 13% wigcej niz w wojewddztwie Swigtokrzyskim, gdzie pensje sa,
$rednio rzecz biorac, najnizsze.

RYS. 7. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA ( Z:) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
2.3.3. Miesi¢czne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w gminach
W badaniach Herbsta, Herczynskiego i Levitasa'® stwierdzono, ze w 2007 r.

samorzady praktycznie nie korzystaly z mozliwosci podwyzszania zasadniczego
wynagrodzenia nauczycieli powyzej wielkos$ci minimalnych, ustalonych w dro-

10 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..
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dze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Analiza danych SIO z wrze-
$nia 2010 r. przynosi podobne obserwacje. Wobec tego gtéwnymi narzedziami,
za pomocg ktérych samorzady moga wplywad na wynagrodzenia nauczycielskie,
sa miesi¢czne dodatki do wynagrodzeni (przede wszystkim dodatek funkcyjny
i motywacyjny), a takze godziny ponadwymiarowe.

Analiza zréznicowania wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia bedzie
przeprowadzona na przykladzie nauczycieli dyplomowanych. Poréwnywanie
dodatkéw miedzy nauczycielami o réznych stopniach awansu jest bezcelowe,
gdyz te odmiennosci w niewielkim stopniu odzwierciedlaja polityke gminy,
a wynikaja przede wszystkim z réznego stazu zawodowego i funkgji pelnionych
na poszczegélnych etapach kariery zawodowej. W raporcie brak jest natomiast
miejsca na odrebng analiz¢ dodatkéw dla wszystkich stopni awansu. Wybér
nauczycieli dyplomowanych, jako obiektu analizy wynika z tego, ze nauczyciele
o takim stopniu awansu wystepuja we wszystkich gminach (co nie zachodzi w
przypadku nauczycieli stazystéw i kontraktowych), a takie z tego, ze dodatki
miesi¢czne do wynagrodzenia sa w przypadku tego stopnia awansu zawodowe-
g0 najwyzsze.

Rysunek 8 przedstawia srednig wysokos¢ dodatkéw miesigcznych do wy-
nagrodzen nauczycieli dyplomowanych w gminach. Wynika z niego, ze zrézni-
cowanie dodatkéw jest do$¢ znaczne. Gminy aglomeracji warszawskiej, a tak-
ze duza cz¢$¢ gmin w wojewddztwach: zachodniopomorskim, wielkopolskim,
lubuskim i dolno$laskim wypltaca nauczycielom dyplomowanym przecigtnie
dodatki powyzej 1 tysigca zt (w Warszawie $rednio 1464 zl). Jednocze$nie
w okolo 20% gmin wysoko$¢ dodatkéw nie przekracza 750 ztotych. W niekts-
rych gminach wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego dodatki dla nauczy-
cieli dyplomowanych nie przekraczaja 600 zlotych. Blizsza analiza ujawnia trzy
wymiary majace wplyw na zréznicowanie dodatkéw miesiecznych. Po pierwsze,
widoczna jest réznica miedzy Polska Wschodnia i Zachodnia. Gminy potozo-
ne na zachodzie charakteryzuja sig, Srednio rzecz biorac, wyzszymi dodatkami.
Po drugie, wigkszo$¢ miast metropolitalnych (a w przypadku Warszawy caly
obszar metropolitalny) wyrédznia si¢ wyzszymi dodatkami w poréwnaniu z ich
otoczeniem regionalnym. Po trzecie, widoczne sa przypadki gmin z uprzywi-
lejowanym dostepem do zasobéw naturalnych (a przez to majacych wysokie
dochody whasne), w ktérych dodatki sq wysokie. Ten ostatni czynnik dotyczy
nie tylko dostgpu gmin do cennych surowcéw (Lubin — $rednie dodatki 1467
zt, Polkowice — 1413 z}), ale takze do atrakeji turystycznych (Mielno — 1236 z1,
Migdzyzdroje — 1353 z).
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RYS. 8. PRZECIETNE MIESIECZNE DODATKI (Zt) DO WYNAGRODZENIA
ZASADNICZEGO NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH
GMINNYCH, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 520-
Ml 860 - 920
[ 810 - 860
[ 750 - 810

| - 750

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

2.3.4. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placéwkach prowa-
dzonych przez gminy

Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych przez nauczycieli ma dla samorza-
déw istotne znaczenie w zarzadzaniu o$wiata z punktu widzenia finanséw, ela-
stycznosci zarzadzania, a takze napi¢é spotecznych w gminach. Zgodnie z usta-
wa, nauczyciel moze w ramach godzin ponadwymiarowych przepracowaé nie
wigcej niz 50% godzin przypisanych mu w ramach obowiagzkowego wymiaru
(Karta nauczyciela art. 35). W przypadku jednak wystapienia zapotrzebowania
na prac¢ dydaktyczng dyrektor placéwki (w porozumieniu z organem prowa-
dzacym) moze zdecydowaé o zatrudnieniu nowego nauczyciela, posiadajacego
ten sam stopienn awansu Zawodowego, zamiast przyznawac nauczycielom juz
pracujacym godziny ponadwymiarowe. Dyrektor (samorzad) rozwazajacy taka
alternatywe musi wziaé pod uwage, ze godziny ponadwymiarowe sa na ogét
rozwigzaniem tariszym. Wynagrodzenie za nie jest bowiem kalkulowane tylko
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na podstawie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem do-
datku za warunki pracy, bez uwzgledniania innych dodatkéw. Tymczasem
nowy nauczyciel musialby otrzymywaé za te same godziny pracy wszystkie
skfadniki wynagrodzenia''. Godziny ponadwymiarowe s3 rowniez instrumen-
tem pozwalajacym na bardziej elastyczne zarzadzanie kadra nauczycielska niz
w przypadku zwigkszania zatrudnienia. W sytuacji zmniejszenia si¢ zapotrzebo-
wania na pracg nauczycieli fatwiej jest podja¢ decyzje o ,,obcigciu” godzin po-
nadwymiarowych niz o zwolnieniu nauczyciela. Z drugiej jednak jednak strony,
w zwigzku z nizem demograficznym wiele samorzadéw znajduje si¢ pod presja
nauczycieli niemogacych znalez¢ zatrudnienia. Z pobudek socjalnych wybieraja
wiec wigksze zatrudnienie i ograniczanie liczby godzin ponadwymiarowych.

[...] mowilismy Iszkotom/, zeby ograniczac nadgodziny i tak dalej, bo tak rez pre-
gydent wymagat, bo tu poszukujq pracy, a tu majg po 1,5 etatu, byla to trudna
walka, zeby przekonad, ze w niektdrych wypadkach musi tak byé. Tez szlismy ku
temu, zeby jednak byto troszeczke tych nadgodzin.'*

Bywaja takze samorzady, w ktérych brak jest chetnych do podjecia pracy
w szkole. W takich przypadkach zwigkszanie liczby godzin ponadwymiaro-
wych, niekiedy przy niechetnej postawie nauczycieli, wynika z koniecznosci
realizacji programu nauczania, przy ograniczonej liczebnosci kadry.

[...] w mojej gminie jest tak, ze z powodu braku nauczycieli, nauczyciele majq
duzo godzin ponadwymiarowych. Borykamy si¢ wlasnie z trudnosciami kadrowy-
mi. [...] nie Jestesmy w stanie zatrudnic nauczycz'e/z', bo ich po prostu nie ma. Wigc
nauczyciele pracujgcy majq duzo godzin ponadwymiarowych. Czesto mamy pro-
blem z tym, ze oni nie cheq tych godzin. Czesto jest tak, ze cheq miec tylko etat, 18
godzin, cheg byé o pierwszej w domu."

Rysunek 9 pokazuje, ze polityka zatrudniania nauczycieli w gminnych pla-
céwkach o$wiatowych jest zréznicowana pod wzgledem wykorzystania godzin
ponadwymiarowych. Zréznicowanie to ma czytelny uktad przestrzenny. Wigk-

11 Oczywiscie dylemat finansowy jest bardziej ztozony jeli si¢ rozwaza zatrudnienie nauczyciela majacego nizszy
stopieri awansu zawodowego niz nauczyciel pracujacy w godzinach ponadwymiarowych.

12 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Monitorowanie pracy szkdt,
ktora odbyla si¢ w Warszawie w lutym 2011 r.

13 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Modele zarzqdzania oswiatq —
mate gminy, keéra odbyta si¢ w Warszawie w lutym 2011 r.
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sz0$¢ gmin na wschodzie i potudniowym wschodzie Polski (woj. swigtokrzyskie,
lubelskie, podkarpackie i matopolskie) korzysta z godzin ponadwymiarowych
w ograniczonym zakresie. Przecigtnie w gminach tych liczba godzin ponadwy-
miarowych nie przekracza 6% obowigzkowego wymiaru zaj¢é dydaktycznych,
co w przypadku pensum 18-godzinnego oznacza jedna dodatkowa godzing
w tygodniu. Tymczasem w wielu gminach na zachodzie i pétnocy kraju, a takze
w wojewddztwie mazowieckim, godziny ponadwymiarowe stanowig powyzej
15% pensum (na tydzied przypada dwie lub wigce;j).

RYS. 9. LICZBA GODZIN PONADWYMIAROWYCH W STOSUNKU DO PENSUM
W PLACOWKACH OSWIATOWYCH PROWADZONYCH PRZEZ GMINY

0,141 -

0,115-0,141

0,091-0,115

[] 0,067 - 0,091
] - 0,067

|
|
u]
0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.5. Wynagrodzenia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez powiaty

Przeci¢tny nauczyciel pelnozatrudniony w placéwcee o§wiatowej, ktérej orga-
nem prowadzacym by} powiat, zarabial miesi¢cznie w 2010 r. (na podstawie
danych z wrze$nia) 3949 z}, a wigc prawie o 200 z} wigcej niz w przypadku
nauczycieli ,gminnych”. Przecigtne wynagrodzenia zasadnicze ksztattujg si¢
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na takim samym poziomie w gminach i w powiatach, natomiast o wyzszych
przecigtnych wynagrodzeniach w placéwkach powiatowych decyduja wyz-
sze dodatki oraz wigksza liczba godzin ponadwymiarowych przepracowanych
przez nauczycieli.

Nauczyciele w powiatach otrzymuja okoto 63% catkowitego wynagrodze-
nia w formie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to mniej niz w placéwkach
gminnych. Natomiast miesigczne dodatki do wynagrodzen oraz zaplata za go-
dziny ponadwymiarowe to odpowiednio 19% i 11% przecigtnej pensji wigcej
w poréwnaniu z nauczycielami zatrudnionymi przez gminy.

TABELA 20. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH NA PODSTAWIE
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

Wynagrodzenie Wyn.agrodzeme “ L Dodacki i nagr.ody Catkowite wynagro-
R godziny ponadwy- | Dodatki miesi¢czne | roczne w przelicze- o
zasadnicze 4 K o dzenie miesigczne
miarowe niu na miesiac
2485,02 449,15 751,51 263,50 3949,18

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

TABELA 21. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH NA PODSTAWIE
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R., WEDLUG STOPNI AWANSU

X Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i na- Calkowite
Stopief awansu Wynagrodzenie odziny ponadwy- | miesigcz- grody roczne w nagrodzenie
P zasadnicze 8 Y pith przeliczeniu na wynagr
miarowe ne . miesigczne
miesiac
Stazysta 1923,08 272,60 259,81 27,26 2482,74
Kontraktowy 2030,13 358,66 390,62 163,01 2942,41
Mianowany 2317,78 405,45 656,50 238,19 3617,91
Dyplomowany 2772,98 515,42 960,50 325,65 4574,55

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Poréwnanie tabeli 21, przedstawiajacej wynagrodzenia nauczycieli w po-
wiatach wedlug stopni awansu zawodowego, z analogiczng (tabela 19), dla
nauczycieli w placéwkach gminnych, prowadzi do wniosku, ze nauczyciele
na kazdym szczeblu awansu zawodowego sa nieco lepiej wynagradzani przez
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powiaty niz przez gminy'‘. Najwicksza réznica wystepuje miedzy stazystami.
Wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace zawodows sa przecigtnie
0 10% wyzsze w placéwkach powiatowych niz w prowadzonych przez gminy.
W odniesieniu do nauczycieli dyplomowanych réznica ta wynosi okoto 5%.

Jak juz wspomniano, w placéwkach prowadzonych przez powiaty nauczycie-
le przepracowuja wigcej godzin ponadwymiarowych, a takze otrzymuja wyzsze
dodatki do wynagrodzen zasadniczych. Dotyczy to wszystkich stopni awansu
zawodowego. Ponownie, réznica jest najbardziej uderzajaca w przypadku sta-
zystéw. Wyzej wymienione dwa sktadniki wynagrodzenn odpowiadajg za okoto
23% catkowitego wynagrodzenia przeci¢tnego stazysty w placéwce powiatowej,
podczas gdy w placéwkach gminnych jest to tylko 13%.

RYS. 10. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.

W 4100-
B 3990-4100
[0 3880-3990
g3?90-3580
L1-3790

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

14 Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze 65 miast na prawach powiatu (a wiec duzych miast, w wigkszosci majacych
wysokie dochody budzetowe per capita) zostalo w niniejszej analizie uwzglednionych zaréwno w czgéci dotyczacej
gmin, jak w obliczeniach dotyczacych powiatéw.
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Rysunek 10 przedstawia zréznicowanie terytorialne przecigtnych wynagro-
dzen nauczycielskich w powiatach. Zwracaja uwagg relatywnie niskie wynagro-
dzenia w wickszosci powiatéw na Lubelszczyznie oraz w wojewddztwie 16dz-
kim. Najwyzsze wynagrodzenia osiagaja natomiast nauczyciele w aglomeracji
warszawskiej oraz na Pomorzu. Skala zréznicowania przeci¢tnych wynagrodzen
migdzy powiatami jest zblizona do tej, jaka obserwujemy w placéwkach gmin-
nych. Odchylenie standardowe przecigtnych wynagrodzed nauczycielskich
w powiatach wynosi 202 zt, natomiast w gminach — 220 zl.

Ciekawym zjawiskiem jest, ze $rednie wynagrodzenia nauczycieli pracuja-
cych w najwi¢kszych miastach Polski — na przyklad we Wroctawiu, Poznaniu,
Lodzi i Krakowie, sa nizsze w poréwnaniu z powiatami bezposrednio otacza-
jacymi te miasta. Ta prawidtowo$¢ nie dotyczy jednak Warszawy, gdzie $rednia
pensja nauczyciela (4294 zI) w 2010 r. nalezata do najwyzszych w kraju®.

RYS. 11. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI STAZYSTOW W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

B 2510-2660
[ 2380-2510
[]2250-2380
[]-2250

brak

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

15 Relatywnie wysokie wynagrodzenia w powiatach ,podmiejskich” moga wynika¢ ze specyfiki szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego w takich powiatach, a w szczegdlnosci z duzego udziatu szkét zawodowych w realizowanych
zadaniach o$wiatowych.
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Mapa $rednich wynagrodzen nauczycieli stazystéw, przedstawiona na rys.
11, nie ujawnia wyraznego zréznicowania regionalnego, natomiast pokazuje
znaczng liczbe powiatéw (20), w ktérych stazysci w ogéle nie pracowali we
wrzesniu 2010 r. Wigkszos$¢ z tych powiatéw jest potozona w wojewddztwie
lubelskim badz podlaskim.

Natomiast na kolejnych mapkach (rys. 12, 13 i 14) widoczne jest zréznico-
wanie wynagrodzen, odpowiednio, nauczycieli kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych. Warto zwréci¢ uwage, ze im wyzszy stopied awansu nauczy-
cieli, tym bardziej czytelne (w sensie geograficznym) sa nieréwnosci wynagro-
dzed migdzy regionami. Niekoniecznie oznacza to jednak, ze skala zréznicowa-
nia ro$nie wraz ze stopniem awansu.

Odchylenia standardowe przecigtnego wynagrodzenia nauczycieli zatrud-
nionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez powiaty sa przedsta-
wione w tabeli 22.

TABELA 22. SREDNIE WYNAGRODZENIE (Zv), ODCHYLENIA STANDARDOWE (Zv)
I' WSPOLCZYNNIKI ZMIENNOSCI WYNAGRODZEN NAUCZYCIELSKICH MIEDZY
POWIATAMI, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

L, £ . Odchylenie standardowe

Stopiei awansu | Srednie wynagrodzenie na- , : , , . . L.

. . . $rednich wynagrodzen w Wspélczynnik zmiennosci

zawodowego uczycielskie w powiatach .
powiatach

Stazysci 2467,10 309,83 0,126
Kontraktowi 2923,59 201,09 0,069
Mianowani 3610,14 233,79 0,065
Dyplomowani 4620,04 274,80 0,059
Ogdlem 3939,04 202,16 0,051

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Najsilniejsze zréznicowanie wynagrodzen nauczycielskich, relatywnie do
przecigtnego poziomu plac na danym poziomie awansu zawodowego, wyste-
puje na poziomie nauczycieli stazystéw. Wspotczynnik zmiennosci (iloraz od-
chylenia standardowego i $redniej arytmetycznej) wynosi tu 0,12, a wiec oko-
fo dwa razy wiecej niz w przypadku innych szczebli awansu (zob. tabela 22).
Réznica miedzy wartodciami wyznaczajacymi pierwszy i piaty kwintyl powia-
téw ze wzgledu na wynagrodzenia stazystow wynosi 410 zt, czyli okolo 16%
przecigtnego wynagrodzenia stazysty zatrudnionego w powiatowej placoéwce
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o$wiatowej (zob. rys. 11). Pod wzgledem nominalnej rozpictosci plac, zgodnie
z oczekiwaniami, najsilniejsze jest zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen
nauczycieli dyplomowanych migdzy powiatami. W powiatach znajdujacych si¢
w pierwszym kwintylu pod wzgledem wysokosci wynagrodzen nauczyciele dy-
plomowani zarabiaja przeci¢tnie ponizej 4400 z}, podczas gdy w piatym, najwyz-
szym kwintylu zarobki przekraja 4830 zt miesi¢cznie (rys. 14). Réznica miedzy
tymi wielkosciami (430 z1) stanowi jednak tylko 9% przeci¢tnego wynagrodze-
nia nauczyciela dyplomowanego w placéwkach prowadzonych przez powiaty.

RYS. 12. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z£) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI KONTRAKTOWYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3060-
B 2970- 3060
[0 2870-2970
[]2790-2870
[1-2790

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

W przypadku wyzszych stopni awansu (nauczyciele mianowani i dyplomo-
wani) bardzo wyrazne wystepuja réznice mi¢dzy wynagrodzeniami nauczycie-
li w powiatach polozonych na zachodzie kraju (w wojewddztwach: zachod-
niopomorskim, lubuskim i dolnoslaskim) a zarobkami nauczycieli w Polsce
Wschodniej. Podobne wyniki daje poréwnanie w placéwkach gminnych oraz
w o$wiacie powiatowej; nizsze sq wynagrodzenia na wschodzie, szczeg6lnie w
wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim i matopolskim.
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RYS. 13. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI MIANOWANYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3770-
M 3660-3770
[ 3530-3660
[[13430-3530
L 1-3430

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Cho¢ przytoczone statystyczne miary zréznicowania wynagrodzen nauczyciel-
skich miedzy powiatami nie wykazujg bardzo znacznych nieréwnosci, to przyklady
pojedynczych powiatéw dowodza, ze rozpigtosci moga by¢ jednak duze. W przy-
padku nauczycieli stazystéw Srednie wynagrodzenia w niektérych powiatach na za-
chodzie Polski (np. sredzkim, stawieriskim i konifiskim) przekraczaly (wg danych
z wrzesnia 2010 r.) 3500 zk, podczas gdy w powiatach piriczowskim, gizyckim czy
sokélskim nie osiagaty nawet 2000 zk. Dla tej drugiej grupy powiatéw oznaczalo to
z pewnoscia koniecznos¢ wyplaty dodatku. W praktyce oznaczalo to koniecznos¢
wyplacenia stazystom dodatku uzupelniajacego w styczniu 2011 r.

W poziomie nauczycieli dyplomowanych dos§¢ znaczne réznice sg miedzy po-
wiatami najlepiej i najgorzej wynagradzajacymi. Istnieje wiele powiatéw (np. gro-
dziski, golubsko-dobrzynski, policki, a wéréd miast na prawach powiatu Plock
i Warszawa), w ktérych przecigtne wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
wynosi ponad 5000 zt. Jednocze$nie w powiatach nizariskim i pajeczariskim nie
osiagga 4000 z1.
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RYS. 14. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 4830-

[ 4660-4830

[ 4 550 - 4 660

[[] 4 400 - 4 550
| -4 400

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

2.3.6. Miesi¢czne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w powiatach

Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego, wyplacane co miesiac, stanowig istotny
skfadnik catkowitych wynagrodzeri nauczycieli w placéwkach powiatowych. W
zaleznosci od stopnia awansu zawodowego ich przecigtny udziat w zarobkach na-
uczycieli waha si¢ od 10% do 21%. W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy
si¢ na dodatkach do wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych, jako ze wiasnie
na tym poziomie awansu dodatki stanowia najwicksza czes¢ pensji.

Jak zauwazono wczesniej w tym opracowaniu, dodatki wyplacane nauczycielom
zatrudnionym w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez powiaty sg nieco
wyzsze niz w placéwkach gminnych. Rozklad terytorialny jednak, pokazujacy zréz-
nicowanie dodatkéw, pozwala zaobserwowaé, ze zaréwno migdzy powiatami, jak i
miedzy gminami zachodzi podobiedstwo (zob. rys. 8 i 15). We wschodniej czesci
kraju jedynie powiaty znajdujace si¢ w obszarze aglomeracji warszawskiej, a takze
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niektdre inne powiaty w wojewddztwie mazowieckim (suwalski oraz strzyzowski)
przeznaczajg przecigtnie ponad 1000 zt na dodatki do wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego. W wickszosci powiatéw na wschodzie kraju dodatki nie osiagaja
nawet 800 z}. Najnizsze dodatki miesigczne, obserwujemy na Podkarpaciu (np. w
powiatach: nizadskim — 585 zt, przeworskim — 657 zk i leskim — 677 z}). Relatyw-
nie wysokie dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych
wystepuja natomiast w powiatach polozonych w zachodnich wojewddzewach:
zachodniopomorskim, dolnolaskim i mazowieckim. W przeliczeniu na $rednia
kwotg jest to na przyklad w powiecie koszaliiskim 1613 zt, w Warszawie — 1565
2, a w powiecie siedleckim — 1543 z1.

RYS. 15. PRZECIETNE MIESIECZNE DODATKI (Z£) DO WYNAGRODZENIA
ZASADNICZEGO NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH
POWIATOWYCH, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.7. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placéwkach prowa-
dzonych przez powiaty

Zréznicowanie pod wzgledem terytorialnym liczby wykorzystanych godzin po-
nadwymiarowych w stosunku do pensum przez placéwki o$wiatowe powiatéw

86



ROZDZIAL 2. WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W POLSCE

jest przedstawione na rys. 16. Widoczne jest wyrazne podobieristwo tego ob-
razu ze zrdznicowaniem wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia zasadnicze-
go, omawianego powyzej. W poludniowo-wschodniej Polsce (wojewddztwa:
lubelskie, podkarpackie i matopolskie) oraz w wojewddztwie ¥6dzkim nauczy-
ciele przepracowuja mniej godzin ponadwymiarowych niz na zachodzie i pét-
nocnym zachodzie kraju. W powiatach, w ktérych godziny ponadwymiarowe
sa wykorzystywane w mniejszym stopniu, ich liczba stanowi mniej niz 10%
obowiazkowego wymiaru godzin. Jest tak w okolo 20% wszystkich powiatéw.
Z kolei w 20% powiatéw, w ktérych wykorzystuje si¢ najwiccej godzin po-
nadwymiarowych, w przeliczeniu wynosza one przecietnie ponad 17% pensum
nauczyciela pelnozatrudnionego, a wigc w przypadku pensum 18-godzinnego
jest to wigcej niz 3 godziny ponadwymiarowe w tygodniu.

RYS. 16. LICZBA GODZIN PONADWYMIAROWYCH W STOSUNKU DO PENSUM
W PLACOWKACH OSWIATOWYCH PROWADZONYCH PRZEZ POWIATY,
WEDLUG ROZKEADU TERYTORIALNEGO; DANE Z WRZESNIA 2010 R.

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
Przyklady pojedynczych powiatéw pokazuja, ze podejscie réznych organéw

prowadzacych do godzin ponadwymiarowych moze by¢ skrajnie odmienne.
W powiecie fomzyriskim nauczyciele nie zrealizowali we wrzesniu 2010 r. ani
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jednej godziny ponadwymiarowej. W wielu innych powiatach (np. krasnickim,
siedleckim, w Chelmie) liczba godzin ponadwymiarowych byla bardzo niewiel-
ka; z kolei w biatobrzeskim stanowila przeci¢tnie 38% obowiazkowego wymia-
ru realizowanego przez nauczyciela, a w mogileriskim, grodziskim i rypinskim

— okolo 33%.

2.3.8. Srednie wynagrodzenia a wymogi art. 30 Karty nauczyciela w latach
200712010

Artykut 30 ustawy — Karta nauczyciela naklada na organy prowadzace pla-
céwki o$wiatowe wymog osiagniccia, w skali roku, minimalnych przecigt-
nych wynagrodzen nauczycieli, okreslonych odrebnie dla kazdego pozio-
mu awansu zawodowego. Herbst, Herczynski i Levitas'® zwracali uwagg,
ze wymog ten jest dla samorzadéw terytorialnych organizacyjnie trudny do
spelnienia. Ponadto uwazajg, ze w sytuacji, gdy wysoko$¢ wynagrodzen jest
negocjowana przez nauczycieli zaréwno na poziomie lokalnym (z samorza-
dami), jak centralnym (z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Minister-
stwem Finanséw), wymogi zawarte w art. 30 Karty nauczyciela w polacze-
niu z wysokoscig kwoty bazowej, ustalanej corocznie w ustawie budzetowej,
a takZe z minimalnymi stawkami wynagrodzen zasadniczych, ustalanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, moga prowadzi¢ do bardzo silnej presji
finansowej na samorzady terytorialne. Istnieje niebezpieczenistwo, ze koszty,
bedace implikacja wyzej wymienionych regulacji, beda dla niektérych sa-
morzadéw niemozliwe do udiwigniecia. Nie jest takze oczywiste, czy wzrost
kosztéw wynagrodzen, na ktéry samorzady nie mialy wplywu, znajduje
w ostatnich latach pelne odzwierciedlenie w zwigkszeniu na o$wiate czesci
subwencji ogdlnej'’.

W 2007 r. (Tabele 23 i 24) ponad polowa gmin i powiatéw nie spelnia-
fa ustawowego wymogu minimalnego przeci¢tnego wynagrodzenia dla przy-
najmniej jednego stopnia awansu zawodowego. Najwiccej gmin (72%) nie
przyznato wymaganej wysokosci wynagrodzenia nauczycielom kontraktowym.
W powiatach najbardziej problematyczne byly zarobki stazystéw.

16 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..

17 Wobec braku standardéw, ktére okreslalyby podstawowe zatozenia kalkulacji kosztéw zadan oswiatowych wedtug
MEN, odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu subwencja o§wiatowa pokrywa koszty danego zadania jest w zasa-
dzie niemozliwa.

88



ROZDZIAL 2. WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W POLSCE

\
TABELA 23. PRZECIETNE WYNAGROPZENIA (Zt) CALKOWITE NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH PROWADZONYCH PRZEZ ]JST
(WG STOPNI AWANSU) A WYMOGI KN, WRZESIEN 2007 R. 12010 R."*
2007 r. S K | M D
Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN 1546 | 1933 | 2706 | 3479
Przecigtne wynagrodzenie catkowite faktyczne 1401 | 1925 | 2676 | 3492
Liczba gmin niespetniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia 1713 | 1791 | 1708 | 1290
Liczba powiatéw niespelniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia'® 217 | 151 | 150 | 128
2010 r.

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wg kwoty bazo- 2287 | 2538 | 3293 | 4208

wej sprzed 1 wrzeénia

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wg kwoty bazo- 247 | 2716 | 3523 | 4502

wej po 1 wrze$nia

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — $rednioroczne 2340 | 2597 | 3370 | 4306

Przecigtne faktyczne wynagrodzenie catkowite we wrzesniu 2010 r. 2302 | 2791 | 3472 | 4394

Liczba gmin niespetniajacych kryterium przecigtnego wynagrodzenia (wg kryte-
rium $redniorocznego)

1394 | 896 1232 | 1126

Liczba powiatéw niespelniajacych kryterium przecigtnego wynagrodzenia (wg 125 18 56 40

kryterium $redniorocznego)

Zrédlo: SIO, wrzesie 2007 r. i 2010 r.

TABELA 24. PROCENT JST (WG TYPOW) NIESPEENIAJACYCH KRYTERIUM
PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA KN W ODNIESIENIU DO WYNAGRODZEN
CALKOWITYCH NAUCZYCIELI. OSZACOWANIE NA PODSTAWIE DANYCH
Z WRZESNIA 2007 R. 12010 R.»

2007 N K M D
Gminy niespelniajace kryterium 69 72 69 52
Powiaty niespelniajace kryterium 57 40 40 34
2010
Gminy niespehniajace kryterium 56 36 50 45
Powiaty niespelniajace kryterium 33 5 15 11

Zrédho: SIO, wrzesien 2007r. i 2010 r.

18 Skréty S, K, M, D — odpowiednio oznaczaja: stazysta, nauczyciel kontraktowy, mianowany, dyplomowany.
19  Miasta na prawach powiatu sa uwzglednione w obu kategoriach JST — jako gminy oraz powiaty.
20 Skréty S, K, M, D odpowiednio oznaczaja: stazysta, nauczyciel kontraktowy, mianowany, dyplomowany.
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Herbst, Herczyriski i Levitas® rekomendowali cz¢$ciow deregulacje syste-
mu wynagrodzeri, argumentujac, ze obecny system jest zbyt skomplikowany, by
samorzady mogly wywiazywac si¢ z regulacji zawartych w Karcie nauczyciela,
oraz, ze zakres tych regulacji praktycznie uniemozliwia samorzadom wykorzy-
stywanie wynagrodzen nauczycielskich jako instrumentu zarzadzania lokalnym
systemem oswiatowym.

Jednak zmiany wprowadzone w Karcie nauczyciela w 2008 r., a obowiazu-
jace od 2009 r. przyjely inny kierunek; nie upraszczaja regulacji wynagrodzen,
a raczej wymuszaja na samorzadach respektowanie istniejacego stanu prawne-
go. Stad wprowadzenie dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a)), wyplacanego
na poczatku roku kalendarzowego nauczycielom na tym poziomie awansu za-
wodowego, dla ktérego organ prowadzacy nie zdotal osiagna¢ w roku poprze-
dzajacym wymaganego minimalnego wynagrodzenia przecigtnego.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania o$wiata
na poziomie lokalnym, konieczno$¢ wyptacania dodatku uzupelniajacego jest
dla samorzadu wydarzeniem bardzo niekorzystnym. Po pierwsze, lepiej bytoby
te same pienigdze wydaé na dodatkowe godziny lub etaty dla nauczycieli, pla-
cac im w ten spos6b za wykonang prace, a nie ,za nic”. Po drugie, dodatek uzu-
pelniajacy jest wyplacany wszystkim nauczycielom na danym szczeblu awansu
zawodowego (dla ktérego nie osiagni¢to wymaganej $redniej). Nie stanowi za-
tem w zadnym stopniu instrumentu zarzadzania o$wiata, a w szczegdlnosci:

* nie ma charakteru motywacyjnego (nie jest zwigzany z ocena pracy nauczy-
ciela ani jego cech, ktére samorzad chcialby szczegdlnie wynagradzac),

* nie jest forma wyréwnania socjalnego, poniewaz otrzymuja go wszyscy na-
uczyciele na danym szczeblu awansu zawodowego, niezaleznie od wysokosci
ich indywidualnych wynagrodzen.

Z wymienionych powodéw organom prowadzacym szkoly powinno zale-
ze¢ na uwolnieniu si¢ od koniecznosci wyptacania dodatku uzupelniajacego,
i istotnie, z wypowiedzi przedstawicieli samorzadéw (zob. ramka dalej) wynika,
ze postrzegajg taka prakeyke jako ostatecznosé.

Mimo ze przedstawiciele samorzadéw postrzegaja placenie dodatku uzu-
pelniajacego jako ostatecznos¢, wiele samorzadéw go wyplaca. Prébe oszacowa-
nia liczby mozna podja¢ na podstawie danych z tabel 23 i 24, gdzie zestawiono

21 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..
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przecigtne wynagrodzenia nauczycieli na réznych stopniach awansu zawodowe-
go z wymaganiami wynikajacymi z art. 30 Karty nauczyciela w 2010 roku. Trud-
nos$¢ polega na tym, ze w roku tym obowiazywaly dwie rézine kwoty bazowe
dla wynagrodzen nauczycielskich: 1) do pierwszego wrze$nia i 2) po pierwszym
wrzesnia. Na ich podstawie mozna obliczy¢ wymagane $rednioroczne, minimal-
ne przeci¢tne kwoty wynagrodzen dla kazdego szczebla awansu (zob. tabela 23).
W niniejszym opracowaniu, méwiac o faktycznych wynagrodzeniach nauczy-
cieli, opieramy si¢ na danych SIO z wrze$nia 2010 r. i nie mamy mozliwosci
analizowania, jak si¢ zmienialy przeci¢tne wynagrodzenia wcze$niej, ani pézniej
w roku kalendarzowym.

[...] w mojej gminie ptacilismy i za 2009 r. i za 2010 r. przy czym wtasnie
2 lata temu, jak ten dodatek miat wejsc, jednorazowy, to przekonatam wijtow, zeby
w zwiqzku z tym, ze i tak bedziemy doplacaé [...], to doptacajmy tym, ktdrzy robig
duzo. I zasugerowatam, zeby na przyklad dyrektorom zwigkszyé znacznie dodatki
[funkcyjne, no bo to wptywa na srednie. Tez zostaly troche zwigkszone motywacyjne,
ale nie tak bardzo, bo u nas mamy jednqg pule na motywacyjne i kosztem nauczy-
cieli by sig to odbywato. [...] Dostatam zgode, dostalismy wickszq pule i w zwigzku
z tym w tym roku zaptacilismy troche mniej dodatku uzupetniajgcego.”

[...] zdarza si¢ tak, ze po prostu musimy wprowadzic dodatkowe godziny, zeby tq sred-
niq nauczgyciele wypracowali, bo za darmo dawanie dodatkéw uzupelniajacych jest po
prostu katastrofg dla gminy, to chociaz niech dzieci skorzystajg.”

Wydaje si¢ jednak, ze zestawienie wynagrodzen z wrzesnia 2010 r. z wy-
mogami ustalonymi w art. 30 Karty nauczyciela w stosunku do wynagrodzen
$rednich rocznych, pozwala w przyblizeniu okresli¢ liczbe samorzadéw, ktére
prawdopodobnie musialy w styczniu 2011 r. wyplaca¢ dodatki uzupelniaja-
ce’*. Poniewaz oszacowania te moga by¢ mylne w stosunku do poszczegélnych
gmin i powiatdéw, przytaczamy tylko ogélne statystyki, bez wskazywania kon-
kretnych jednostek samorzadu terytorialnego. Z wyliczen przedstawionych w

22 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — mate
gminy, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w kwietniu 2011 r.

23 Cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — gminy
miejskie, ktora odbyla si¢ w Warszawie w marcu 2011 r.

24 Nalezy oczekiwa¢, ze przedstawione oszacowanie liczby samorzadéw znajdujacych sie ponizej progu $rednich wy-
nagrodzen wymaganych przez KN jest raczej zanizone niz zawyzone. Oparcie obliczeri na danych z wrzesnia 2010
roku powoduje, ze wynagrodzenia nauczycieli powinny juz uwzglednia¢ podwyzki obowiazujace od 1 wrzesnia.
Faktyczne wynagrodzenie $rednie roczne jest wige raczej nizsze, niz podawane w tym rozdziale.
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tabeli 24 wynika, ze w 2010 r., mimo grozacej koniecznosci wyplacenia dodat-
kéw uzupetniajacych, znaczna cz¢$¢ samorzadéw nie osiagata przewidzianych w
Karcie nauczyciela pozioméw wynagrodzen dla nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu. W najwickszej skali problem dotyczy obecnie nauczycieli
stazystéw (w 56% gmin i 33% powiatéw), a w najmniejszej — nauczycieli kon-
traktowych (35% gmin i 5% powiatéw). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w pordw-
naniu z sytuacja z 2007 r. liczba samorzadéw, w ktérych $rednie wynagrodze-
nia nauczycieli ksztaltowaly si¢ ponizej wymaganego przez Karte nauczyciela
progu, wyraznie si¢ zmniejszyla dla wszystkich stopni awansu (najbardziej dla
nauczycieli kontraktowych). Ponadto, cho¢ konieczno$¢ wyplacania dodatku
uzupelniajacego dotyczy w sumie ponad polowy samorzaddw, zdecydowanie
czedciej udaje si¢ tego uniknaé samorzadom powiatowym niz gminnym.

2.4. Whnioski i rekomendacje

W latach 2007-2010 przecigtne miesigczne wynagrodzenie nauczyciela w Polsce
zwigkszylo si¢ 0 33% (w ujeciu nominalnym). O jedng trzecig wzrosly tez catko-
wite wydatki samorzadéw terytorialnych na wynagrodzenia nauczycieli, jako ze
w omawianym okresie liczba nauczycieli w systemie praktycznie si¢ nie zmniejszy-
fa (0 0,4%). W tym samym czasie liczba uczniéw szkdt i placéwek o$wiatowych
spadfa jednak o okolo 10%. Z analizy wynika, ze wzrost wydatkéw samorzado-
wych na wynagrodzenia nauczycieli jest spowodowany przede wszystkim pod-
wyzkami kwoty bazowej i minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Wplywaja
one na podnoszenie si¢ wymaganych przeci¢tnych pozioméw wynagrodzenia
catkowitego dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
zgodnie z art. 30 Karty nauczyciela. Ten efekt jest odpowiedzialny za okoto 92%
calego wzrostu kosztéw placowych. Pozostaly wzrost wynika ze zmiany strukeury
awansu zawodowego nauczycieli, a w szczegblnosci ze zwigkszajacego si¢ odsetka
nauczycieli dyplomowanych w calej populacji nauczycieli.

Wynagrodzenia nauczycieli s3 w Polsce do$¢ zréznicowane, co wynika przede
wszystkim z zawartych w Karcie nauczyciela regulacji dotyczacych wynagradzania
nauczycieli na réznych stopniach awansu zawodowego. W poréwnaniu z 2007 r.,
zroznicowanie obserwowane we wrzesniu 2010 r. jest mniejsze. Jest to spowodo-
wane w najwickszym stopniu zmianami w art. 30 Karty nauczyciela, ktére do-
prowadzily do zwigkszenia przecigtnych plac nauczycieli stazystéw w relacji do
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nauczycieli o dlugim stazu zatrudnienia (w tym nauczycieli dyplomowanych).

Zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen nauczycielskich miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
jest umiarkowane. Réznica mig¢dzy warto$ciami oddzielajacymi piaty i pierwszy
kwintyl samorzadéw z uwagi na wysoko$¢ wynagrodzeni (20% JST o najwyz-
szych i najnizszych placach) nie przekracza na ogét 10%. Rozpigtosci migdzy
pojedynczymi samorzadami na przeciwleglych kraricach skali s3 jednak znacz-
nie wigksze i siegaja nawet 30%.

Zréznicowanie wynagrodzeni nauczycielskich ma wyrazny wymiar teryto-
rialny. Wyzsze niz przecigtne wynagrodzenia obserwujemy w gminach naleza-
cych do obszaru metropolitalnego Warszawy, a takze niektérych innych wiel-
kich miast. Przecigtne wynagrodzenia nauczycieli sg wyzsze na zachodzie Polski
niz w regionach wschodnich. Ponadto wynagrodzenia w placéwkach os$wiato-
wych prowadzonych przez powiaty sa przecigtnie o 5% wyzsze niz w placéw-
kach gminnych.

Do$¢ znaczne réznice miedzy JST obserwujemy, poréwnujac liczbe wyko-
rzystanych godzin ponadwymiarowych oraz wysokos$ci miesigcznych dodatkéw
do wynagrodzenia. Gminy i powiaty potozone w zachodnich wojewddztwach,
a takze duze miasta, charakteryzuja si¢ relatywnie wysokimi dodatkami, w po-
réwnaniu do JST na wschodzie oraz obszaréw wiejskich i mniejszych miast.
Nauczyciele w Polsce Zachodniej przepracowuja takze przecigtnie wigcej godzin
ponadwymiarowych. Natomiast w miastach na prawach powiatu, szczegdlnie
w miastach metropolitalnych (Warszawa, Krakéw, £6dz, Wroctaw) realizuje si¢
stosunkowo mato godzin ponadwymiarowych.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie przecigtnego wynagrodzenia stosowane
jest w niniejszym opracowaniu zgodnie z zapisami Karty nauczyciela, to jest
z uwzglednieniem odpowiednich dodatkéw do wynagrodzenia oraz zaplaty za
godziny ponadwymiarowe, ale bez uwzgledniania dodatkéw socjalnych do wy-
nagrodzeri — dodatku wiejskiego i mieszkaniowego. Takie podejscie utrudnia
jednak oceng realnego zréznicowania dochodéw nauczycieli z tytulu petnienia
zawodu, z nast¢pujacych przyczyn:

* Realizacja godzin ponadwymiarowych wplywa na wysokos$¢ wynagrodzenia
catkowitego, jednak oznacza takze zwickszenie nakladu pracy, a w kazdym
razie wydluzenie czasu pracy w sali lekcyjnej. Zatem nauczyciel otrzymuja-
cy wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zarabia dzigki temu wigcej
w skali miesiaca, ale mniej w przeliczeniu na odbyte godziny lekcyjne

93



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

(jako ze przy obliczaniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie
uwzglednia si¢ wickszosci dodatkéw). Oznacza to, ze regulacje zawarte
w Karcie nauczyciela, majace zapobiega¢ zbytniemu réznicowaniu si¢ wyna-
grodzen, moga by¢ nieskuteczne. W skrajnej sytuacji mozna sobie wyobrazi¢
dwdch nauczycieli o takim samym wynagrodzeniu zasadniczym, z keérych
jeden nie odbywa zaje¢ w ponadwymiarowych godzinach lekcyjnych, ale
otrzymuje bardzo wysokie dodatki do wynagrodzenia zasadniczego, nato-
miast drugi przepracowuje, liczac z godzinami ponadwymiarowymi, 150%
obowiazkowego wymiaru godzin, ale otrzymuje tylko minimalne dodatki.
W $wietle zapiséw Karty nauczyciela catkowite wynagrodzenia tych nauczy-
cieli moga okaza¢ si¢ réwne.

Cho¢ Karta nauczyciela ustanawia inaczej, dodatki socjalne sa de facto
elementem wynagrodzenia nauczycieli, ale tylko pracujacych na wsi oraz
w miastach o liczbie mieszkadncéw ponizej 5000. Role tych dodatkéw
w systemie $wiadczed na rzecz nauczycieli oméwili szczegdétowo Herbst,
Herczynski i Levitas®®. Nie ma zadnego powodu, zeby wylacza¢ dodatki
socjalne z kalkulacji wynagrodzen, tym bardziej, ze wbrew swojej nazwie nie
realizujg one funkcji socjalnej. Ani uprawnienie do nich, ani ich wysokos¢
nie zalezg od stanu majatkowego danego nauczyciela. Jedynym warunkiem
otrzymania dodatku socjalnego jest zatrudnienie w placéwce o§wiatowej na
terenie bedacym, w sensie administracyjnym, terenem wiejskim lub ma-
tym miastem.

Wiele nasuwajacych si¢ konkluzji i rekomendacji pokrywa si¢ ze sformu-
fowanymi wczesniej, na podstawie danych o wynagrodzeniach nauczyciel-
skich w 2007 r. (zob. punkt 2.2). Z dzisiejszej perspektywy, po analizie zr6z-
nicowania wynagrodzei w 2010 r. i dynamiki zmian w latach 2007-2010,
kilka kwestii wysuwa si¢ na plan pierwszy.

System regulacji wynagrodzeri nauczycieli, zapisany w ustawie — Karta na-
uczyciela, jest bardzo skomplikowany i nie stuzy dobrze ani nauczycielom,
ani organom prowadzacym szkoly. Rozwigzania ustawowe sg obecnie bar-
dziej zapisem historii wzajemnych relacji nauczycielskich zwiazkéw zawo-
dowych i rzadu RP niz praktycznym narzedziem, okre§lajacym zasady za-
rzadzania kadra nauczycielska przez organy prowadzace. W szczegdlnosci,
sposéb kalkulowania catkowitych wynagrodzeni nauczycieli oraz ogranicze-

25
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nia nakladane na samorzady w zakresie ustalania wysoko$ci wynagrodzen
nie sprzyjaja ani sprawiedliwosci, ani efektywnosci wydatkowania $rodkéw.
Zamiast tego powoduja koncentrowanie si¢ samorzadéw na wypelnianiu
regulacji ustawy, co zresztg w praktyce okazuje si¢ czgsto trudne.

[...] po pierwsze chcielibysmy, w ramach polityki zwigzanej z wynagrodzeniem,
zeby zapewnic te Srednie. 10 nie jest oczywiscie taki nadrzedny cel, ale Srednie mu-
simy zapewnic.*®

Mimo wprowadzenia przepisu o dodatku uzupelniajacym, majacego wy-
musi¢ na organach prowadzacych osiaganie wymaganych minimalnych prze-
cietnych wynagrodzeni dla nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, ponad potowa samorzaddw nie jest w stanie osiagnaé tych stan-
dardéw za pomoca odpowiedniego ustalania tradycyjnych skladnikéw wy-
nagrodzeri. Samorzady wyplacaja wigc dodatki uzupelniajace, cho¢ jest to
rozwigzanie nieefektywne, poniewaz nie motywuje nauczycieli ani do inten-
sywnosci (dodatkowe godziny lekcyjne), ani do podnoszenia jakosci pracy.

Zapis w Karcie nauczyciela o regulacjach wynagrodze wymaga radykal-
nego uproszczenia; obowiazujacy system jest niefunkcjonalny i tylko pozornie
umozliwia samorzadom traktowanie wynagrodzen jako instrumentu zarzadza-
nia o§wiatg. Jest przy tym oczywiste, ze ustalanie wynagrodzen nauczycieli musi
podlega¢ regulacjom w skali ogélnokrajowej. Jednym z mozliwych kierunkéw
zmian jest utrzymanie centralnego ustalania przez rzad wysokosci catkowitych
wynagrodzeni nauczycielskich dla poszczegélnych stopni awansu, pod warun-
kiem jednak ze nie bylyby to $rednie stawki dla calych organéw prowadzacych,
lecz indywidualnie obowiazujace dla wszystkich nauczycieli (réznicowane jedy-
nie wedlug stazu pracy). Samorzady zachowalyby przy tym prawo do wyplaca-
nia dodatkéw o charakterze motywacyjnym lub funkcyjnym ponad oficjalne
wynagrodzenie ,,podstawowe”. W ten sposéb, daleko mniej skomplikowany od
obecnych regulacji, zostalyby zabezpieczone prawa wszystkich nauczycieli do
okreslonego, minimalnego wynagrodzenia, jak réwniez prawa samorzadéw do
réznicowania plac. Innym wariantem jest ograniczenie zakresu regulacji usta-
wowych do wynagrodzeni zasadniczych, z jednoczesnym ograniczeniem liczby
dodatkéw do wynagrodzenia, tak aby placa zasadnicza stanowita wigksza niz
obecnie cz¢$¢ wynagrodzenia catkowitego.

26 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Modele zarzqdzania oswiatq —
duze gminy, ktéra odbyta si¢ w Warszawie w styczniu 2011 r.
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Nalezy odej$¢ od wyplacania dodatkéw socjalnych do wynagrodzeri na-
uczycieli na podstawie czysto administracyjnych kryteriéw (typ jednostki osad-
niczej). Swiadczenia wyplacane na podstawie kryteriéw innych niz sytuacja
materialna danego nauczyciela i jego rodziny powinny by¢ traktowane jako
czeg$¢ wynagrodzenia. W szczegdlnosci fakt zatrudnienia w szkole wiejskiej lub
w miescie o liczbie ludnosci ponizej 5000 nie moze by¢ uznany za wyznacznik
zwigkszonych potrzeb socjalnych nauczyciela ani $wiadectwo trudnych warun-
kéw pracy. Nie status administracyjny jednostek osadniczych, lecz osobista sy-
tuacja poszczegdlnych nauczycieli moze by¢ tego rodzaju kryterium. Poza tym
nalezy zauwazy¢, ze zbiorowos¢ obszaréw wiejskich i malych miast w Polsce jest
bardzo niejednorodna ze wzgledu na zamozno$¢ mieszkaicéw, warunki zycia
czy cechy lokalnych systeméw szkolnych.

Jakies dziwne pienigdze wydaje ministerstwo na dodatki wiejskie dla nawczy-
cieli, ktdre sq niczym nieuzasadnione, i jeszcze drugi dodatek mieszkaniowy.
Z jakiego powodu? [Tez tego], to jest trudne do zrozumienia, trudniejsze warunki
pracy sq w szkotach miejskich, nie w wiejskich, dla nauczycieli”’

Cho¢ liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez polskich
nauczycieli ulegla zmniejszeniu miedzy 2007 r. a 2010 r., nadal wydaje sig,
ze 18-godzinne pensum, obowiazujace wigkszo$¢ nauczycieli pracujacych
z uczniami w klasach, jest zbyt niskie w stosunku do potrzeb i znacznie nizsze
niz w wigkszoéci krajéw o podobnym poziomie rozwoju. Nie zmienilo tego
wprowadzenie (art. 42 ust. 2 Karty nauczyciela) dwéch dodatkowych godzin
tygodniowo do dyspozycji dyrektora, poniewaz czas ten nie jest przeznaczany
na godziny lekcyjne. Wedtug danych OECD (2011), spo$réd krajéw OECD
mniejszy wymiar pensum niz w Polsce obowiazuje tylko w Grecji.

System awansu zawodowego nauczycieli wymaga ponownego przemysle-
nia. Obecne rozwigzania nie majg selektywnego charakteru i stanowig raczej
formalny mechanizm przyznawania kolejnych stopni niz system motywacyj-
ny, w ktérym awans jest nagroda za dobra prace. W efekcie, dziesig¢ lat od
wprowadzenia systemu potowa kadry (49,3%) osiagnela stopnieni nauczyciela
dyplomowanego. Najwyzszy stopien awansu zawodowego jest osiagalny przy
relatywnie krétkim stazu (ponizej 10 lat). W 2010 r. 35% nauczycieli w wieku
35 lat oraz 60% nauczycieli 40-letnich byto juz nauczycielami dyplomowany-

27 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — mate
gminy, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w kwietniu 2011 r.
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mi. Odbiera to stosunkowo mlodym pracownikom o$wiaty motywacj¢ do dal-
szego rozwoju i podnoszenia kwalifikacji. Mozliwym rozwiazaniem jest wpro-
wadzenie kolejnego stopnia awansu o charakterze bardziej elitarnym. Powinno
temu jednak towarzyszy¢ zwigkszenie selektywnosci calego systemu awansu
zawodowego.
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ROZDZIAL 3 | Mariusz Tobor
LOKALNE STANDARDY
ZATRUDNIENIA W OSWIACIE

3.1. Gléwne problemy podziatu $rodkéw na utrzymanie szkét

Wigkszos¢ wydatkéw na utrzymanie szk6t przesadza si¢ maju — w okresie za-
twierdzania arkuszy organizacyjnych, ustalajacych liczbe godzin zaje¢ uczniéw
i nauczycieli oraz etatéw administracji i obstugi w nowym roku szkolnym. Jesli
nauczyciel, jak to si¢ potocznie méwi, ,ma etat w arkuszu” na dany rok szkolny,
to ma zapewniong prace do korca sierpnia, czyli do ostatniego dnia tego roku®.
Zwalnianym nauczycielom przystuguja odprawy lub mozliwo$¢ przejscia w stan
nieczynny®. Tak wi¢c z punktu widzenia organu prowadzacego, efekt finanso-
wy tych uprawnien jest w przyblizeniu taki, jakby ci nauczyciele pracowali do
konica roku kalendarzowego, a trzeba wzia¢ pod uwagg, ze koszty zatrudnienia
nauczycieli pochlaniajg zwykle ok. 70% biezacych kosztéw utrzymania szkét.
Zatem arkusz organizacyjny szkoly jest swego rodzaju wekslem — podpisuje si¢
go w maju, a wykupuje do korica nastgpnego roku kalendarzowego. W praktyce
bardzo trudno jest obnizy¢ warto$¢ tego weksla, natomiast nie ma formalnych
przeszkdd utrudniajacych podniesienie jego wartosci — wystarczy zatwierdzié
ancks do arkusza organizacyjnego, zwickszajacy zakres zadan, a tym samym
poziom zatrudnienia.

28 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U. Nr 3, poz. 19) okresla to jednoznacznie, zaréwno
w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania (art. 20 ust. 3), jak i nauczycieli zatrud-
nionych na podstawie uméw na czas nicokreslony (art. 27 ust. 1).

29 Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania otrzymuje odprawe w wysokosci szesciomiesiecznego wyna-
grodzenia zasadniczego (art. 20 ust. 2 KN) lub moze przejs¢ w platny stan nieczynny, ktéry trwa sze$¢ miesigey
(art. 20 ust. 5 lit. ¢) KN). Nauczycielowi, ktéry zawarl umowg na czas okreslony, przystuguja $wiadczenia prze-
widziane w ustawie o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw.
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Tymczasem rzeczywista skala zadan poszczegdlnych szkél jest okreslana do-
piero po rekrutacji do klas pierwszych, czyli wtedy, gdy plan organizacji pracy
jest juz uprawomocniony, po podpisaniu owych weksli. Teoretycznie rzecz bio-
rac, samorzady gminne nie powinny mie¢ w tej kwestii wigkszych probleméw.
Kazda z prowadzonych przez nie szkdt podstawowych i gimnazjéw ma obwdd,
a liczba zamieszkujacych go kandydatéw do pierwszej klasy jest znana, nietrud-
no wiec przewidzieé, ile trzeba utworzy¢ oddziatéw dla pierwszoklasistow?.
W praktyce jednak bywa, ze wielu rodzicéw, z réznych powoddéw, posyla dzieci
do szkoly w innym obwodzie niz wynikajacy z miejsca zamieszkania. Budowanie
administracyjnych barier migdzy obwodami jest niecelowe. Po pierwsze dlatego,
ze dla ludzi zdeterminowanych, ktérym bardzo na czyms zalezy, sa one zbyt fa-
twe do przekroczenia. Drugi powdd jest wazniejszy — szkoly $wiadczg ustugi dla
mieszkaricéw, a wige to ustugobiorcy powinni decydowaé o ich wyborze.

Przemieszczanie si¢ uczniéw pomiedzy obwodami czasem powoduje jednak
niezamierzone zwickszenie liczby oddzialéw. Na przyklad, jesli organ prowa-
dzacy okresli maksymalne wielkosci oddziatéw, to przyjecie nawet kilku dodat-
kowych uczniéw moze stworzy¢ taka koniecznos$¢é. Nie spowoduje natomiast
zmniejszenia liczby oddzialéw w szkole, z obwodu ktérej ci uczniowie pocho-
dza. Zatem w jednej szkole trzeba bedzie zatwierdzi¢ aneks do arkusza organi-
zacyjnego uwzgledniajacy zwigkszenie liczby oddzialéw, a tym samym poziomu
zatrudnienia, w drugiej arkusz pozostanie bez zmian. Obecnie sytuacj¢ gmin
komplikuje ponadto fakt, ze nadal nie wszystkie szesciolatki obowiazkowo roz-
poczynaja nauke w szkole podstawowej, co sprawia, ze przewidywanie liczby
pierwszoklasistéw jest jeszcze trudniejsze.

Rekrutacja do szkét ponadgimnazjalnych moze by¢ bardziej przewidywalna,
zwlaszeza jesli w danej JST korzysta si¢ z systemu elektronicznego, w ktérym gim-
nazjalisci zglaszaja swoje preferencje jeszcze przed zatwierdzeniem arkuszy organi-
zacyjnych. Zadna z tych szkét nie ma obwodu, a wiec obowiazku przyjecia grupy
konkretnych absolwentéw gimnazjéw. W wigkszosci z nich mozna wigc tworzy¢ od-
dzialy o zaplanowanych wielko$ciach, odsylajac nieprzyjetych do innych jednostek.

Do wymienionych juz probleméw, zwiazanych z podzialem $rodkéw na
utrzymanie szkol, trzeba jeszcze dodaé jeden — trudno$¢ w okresleniu racjo-
nalnych i sprawiedliwych zasad tego podzialu. Lokalne standardy zatrudnienia
moga ulatwié ich rozwiazywanie.

30 W niniejszym tekscie wyraz ,klasa” jest uzywany w znaczeniu ,,rok” (,poziom”) nauczania lub ,uczniowie z dane-
go roku” (poziomu); ,oddzial” to grupa uczniéw na poziomie jednej klasy, ktérzy razem uczestnicza w wickszosci
zajgé. Zatem klasy dziel si¢ na oddzialy.
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3.2. Tradycyjna (negocjacyjna) metoda podziatu srodkéw

Wihasciwie kazdy samorzad stosuje jakie$ standardy zatrudnienia. Najczesciej s
one wyrazane w zaleceniach, ktérymi dyrektorzy szkét maja si¢ kierowaé pod-
czas przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Okresla si¢ zatem na przyktad:
maksymalne i minimalne liczebnosci oddzialéw, dodatkowe zasady podzialéw
na grupy (poza tymi, ktére s okre§lone w przepisach), normy zatrudnienia
— bibliotekarzy, pedagogdéw, wychowawcéw w swietlicy, pracownikéw funkcyj-
nych oraz administracji i obstugi, a takze normy organizacji zaje¢ pozalekeyj-
nych. Zazwyczaj jednak stosowanie tak pomyslanych standardéw zatrudnienia
wiaze si¢ z trzema problemami:

* otwarciem pola do negocjacji pomiedzy dyrektorami a osobami opiniujacy-
mi lub zatwierdzajacymi arkusze organizacyjne,

* nieuzasadnionym, nieréwnomiernym podziatem §rodkéw pomiedzy szkoly
tego samego typu,

* trudno$ciami w utrzymaniu lub osiggnieciu zaktadanego poziomu wydatkéw.

3.2.1. Negocjacje w systemie tradycyjnym

W tradycyjnym systemie przygotowywania arkuszy organizacyjnych jest zwykle
zbyt wiele zasad, inaczej méwiac, parametréw standaryzacyjnych, a zasady te
lub zaleznosci migdzy nimi nie sa dostatecznie jasno okreslone i konsekwentnie
stosowane. Na dodatek czgsto stosuje si¢ parametry z progami, ktérych prze-
kroczenie ma daleko idace skutki.

Postuzmy si¢ przyktadem zasad przygotowywania arkuszy organizacyjnych,
ktére méwia miedzy innymi, ze oddzial w szkole podstawowej powinien liczy¢
od 20 do 24 uczniéw i ze na kazde petne 8 oddzialéw przystuguje takiej szkole
0,5 etatu bibliotekarza. Wyobrazmy sobie teraz szkole, w ktérej po odejsciu
dotychczasowych klas széstych pozostanie 20 oddzialéw, a do klasy pierwszej
przyjdzie najprawdopodobniej 75 uczniéw. Racjonalnie zachowujacy si¢ dy-
rektor szkoly dziatajacej w takich warunkach zaproponuje utworzenie w kla-
sie pierwszej 4 oddziatéw (o $redniej liczebnosci 18,75 ucznia), poniewaz w 3
uczyloby si¢ $rednio po 25 ucznidw, czyli wiecej niz przewiduja obowiazujace
zasady. Ponadto jego szkola osiggnie prég 24 oddzialéw, wigc wystapi o 1,5
etatu bibliotekarza.
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Osoba opiniujaca lub zatwierdzajaca arkusz organizacyjny bedzie miata za-
strzezenia co do zgody na te propozycje, gdyby bowiem utworzono 3-oddzia-
fowq klas¢ pierwsza w nastgpnym roku szkolnym, jednostka ta potrzebowataby
o 1,61 nauczycielskiego etatu przeliczeniowego mniej*'. Rzecz jasna, dyrektor
bedzie argumentowal, ze zasady sa po jego stronie, poniewaz gérny prog wiel-
kosci oddziatu jest wazniejszy niz dolny ze wzgledu na ,dobro ucznia”, a poza
tym w przysztoéci (od czwartej klasy) 25-osobowe oddzialy trzeba bedzie na
niektdrych lekcjach dzieli¢ na grupy, co podniesie koszty ich utrzymania. Roz-
poczna si¢ wige negocjacje, ktérych skutki moga by¢ bardzo rézne: od catkowi-
tego uznania racji dyrektora, przez kompromis, oznaczajacy na przyktad zgode
na dodatkowy oddzial, ale z pomini¢ciem dodatkowego 0,5 etatu w bibliotece,
po odrzucenie obu propozycji.

Powyzszy przyklad dotyczy tylko dwéch elementéw arkusza organizacyjne-
go, w prakeyce takich spornych punktéw bywa znacznie wigcej. Negocjacje s
wigc bardziej skomplikowane. Oczywiscie pozycje obu stron podczas takich ne-
gocjacji nie sg réwne — dyrektor wystepuje w roli petenta (jesli w duzym miescie
negocjuje z inspektorem wydzialu edukacji) lub podwladnego (jesli do swoich
racji prébuje przekona¢ naczelnika wydziatu, wéjta lub burmistrza). Mozliwo-
$ci negocjacyjne poszczegblnych dyrektoréw moga by¢ bardzo zréznicowane,
i to z wielu merytorycznych i innych powodéw. W systemie tym bowiem nie
mozna uniknaé wplywu subiektywnych ocen i odczué¢ na podejmowane decy-
zje.

Ostateczny zatem ksztalt arkusza organizacyjnego kazdej szkoly (a w szer-
szym ujeciu réwniez jej planu finansowego) jest rezultatem negocjacji, ktérych
wynik zalezy od wielu réznych czynnikéw, a nie od bezposredniego zastosowa-
nia regut standaryzacyjnych. Dlatego tradycyjny system podzialu srodkéw na
utrzymanie szkdt nazywam systemem negocjacyjnym.

W warunkach tego systemu naturalne zachowania dyrektoréw opieraja si¢
na nastgpujacych zasadach:

* Bior¢ wszystko, co mi daja, nawet wtedy, gdy mojej szkole nie jest to po-
trzebne.

* Nie ujawniam znanych mi mozliwosci oszczgdzania, poniewaz si¢ boje, ze
moze to mojej szkole przynies¢ tylko straty.

» Skrzetnie wykorzystuje wszelkie okazje uzyskania czego$ wigcej.

31 20 godzin zaje¢ tygodniowo, czyli etatu w klasie pierwszej (zgodnie z projektem nowego ramowego planu na-
uczania, keéry ma wejs¢ w zycie od 1 wrze$nia 2012 r.) i 0,5 etatu w bibliotece.

101



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

Odbierajacy arkusze muszg za$ poswigcaé wiele czasu na analizowanie szcze-
gélowych rozwiazan i, silg rzeczy, czesto naruszaja kompetencje dyrektoréw.

3.2.2. Nieuzasadnione dysproporcje w rozdziale srodkéw

Ze wzgledu na wielo$¢ regut i nieunikniony subiektywizm decyzji, w obowiazu-
jacym systemie prawie nie mozna si¢ uchroni¢ przed nieuzasadnionymi dyspro-
porcjami podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdlne szkoly. Z poczucia krzywdy
wynikaja wigc czesto na przyklad takie pytania: dlaczego szkota X oprécz etatu
pedagoga ma réwniez psychologa; dlaczego w szkole Y oddzialy sa mniejsze
i czy zgoda na dodatkowe zajecia w szkole Z nie wiaze si¢ z faktem, ze pracuje
w niej zona wiceburmistrza? Mozna oczywiscie przejs¢ nad nimi do porzadku
dziennego, traktujac je jako nieuchronny aspekt pracy z zespotami ludzkimi.
Warto jednak spojrze¢ na zagadnienie nieréwnomiernoséci podziatu $rodkéw
takze z innej strony — z punktu widzenia efektywnosci wydatkéw. Poniewaz,
jesli do wykonywania tych samych zadai dwie szkoly dostana réznej wielkosci
$rodki, jedna z nich moze ich mie¢ za malo, co bedzie rzutowad na jako$¢ pracy,
a druga — za duzo, co oznacza marnotrawstwo.

3.2.3. Trudnosci z osiagni¢ciem i utrzymaniem zakladanego poziomu wydatkéw

System negocjacyjny ma jeszcze jedng wadg, istotna zwlaszcza w warunkach
niekorzystnych zmian demograficznych — trudno w nim osiagna¢ lub utrzy-
ma¢ zakladany poziom wydatkéw. W warunkach zmniejszajacej si¢ liczby
uczniéw dyrektorzy szkél prébuja tworzy¢ tyle samo oddzialéw klas pierw-
szych, co w poprzednich latach; daza tez do utrzymania poziomu zatrudnie-
nia pedagogéw, bibliotekarzy i innych nauczycieli zajmujacych tak zwane
etaty wsparcia. Wystgpuje wigc zjawisko bezwladnosci organizacyjnej szkét,
ktére polega na tym, ze poziom zatrudnienia nie zmniejsza si¢ proporcjonal-
nie do liczby uczniéw.

Administracyjne metody walki z tym zjawiskiem sa zwykle niezbyt efektyw-
ne. Miedzy innymi dlatego, ze ustgpstwa w negocjacjach przy zatwierdzaniu ar-
kuszy organizacyjnych cz¢sto posuwaja si¢ dalej niz pierwotnie zakladano. Poza
tym w odczuciu dyrektoréw szkdt, nauczycieli i rodzicéw, narzucone szkotom
dzialania oszczednosciowe wynikajg z arbitralnych decyzji urzednikéw, a nie
z rzetelnej i kompetentnej oceny sytuacji. W systemie negocjacyjnym dyrek-
torzy nie majg pozytywnych motywacji do racjonalnego, z punktu widzenia
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JST, wydawania $rodkéws staja si¢ wiee tylko biernymi, cz¢sto nieskutecznymi
wykonawcami ustalen zwierzchnikéw.

W takiej sytuacji pojawia si¢ zagrozenie nadmiarem kontroli. Przeciez licz-
ba ucznidw, od ktérej zalezy wielkos¢ subwencji oswiatowej, spada — a wydatki
rosna. Trzeba wigc aktywniej poszukiwaé oszczednosci i dokladniej kontrolo-
waé szkoly. Nadmiar nadzoru sprawia jednak, ze dyrektorzy czujg si¢ zwolnieni
z obowiazku samodzielnej racjonalizacji kosztow, zwlaszcza w sferze zatrudnienia.

3.3. Zobiektywizowane systemy podzialu $srodkéw
3.3.1. Cechy dobrego systemu podziatu srodkéw

System negocjacyjny jest na tyle nieefektywny i niesprawiedliwy, ze trzeba go
zmieni¢ na inny. Zastanéwmy si¢ wiec, jakie warunki powinien spetnia¢ lepszy
system podziatu $rodkéw. Wedlug mnie nastgpujace:

e System powinien by¢ maksymalnie zobiektywizowany.

Nalezy wyeliminowa¢ lub przynajmniej radykalnie ograniczy¢ liczbe uzna-
niowych, subiektywnych decyzji przy rozdzielaniu $rodkéw, na przyklad za-
twierdzaniu arkuszy organizacyjnych. Tego dazenia nie mozna traktowaé jako
votum nieufnoéci wobec urzednikéw konkretnych wydzialéw edukacji. Wyni-
ka ono bowiem z konstatacji, ze w systemie negocjacyjnym zachowanie pelnego
obiektywizmu nie jest mozliwe.

* DPrzyznawanie $rodkéw powinno si¢ opiera¢ na mozliwie niewielkiej liczbie
jawnych, jasnych, precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteriéw.

* Kaida jednostka powinna otrzymaé srodki umozliwiajace jej normal-
ne funkcjonowanie.

To zastrzezenie dotyczy przede wszystkim szkét, ktdrych istnienie jest wat-
pliwe z ekonomicznego punktu widzenia, a jednostkowe koszty utrzymania sg
znacznie wyzsze od przecigtnych. Ich dyrektorzy nie moga bowiem dostawac
niewykonalnych zadan.

e System finansowania powinien zach¢caé¢ do racjonalnego wydawania pie-
niedzy.
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*  Gléwnym kryterium podzialu powinna by¢ liczba uczniéw.

To uczniowie sg bezposrednimi odbiorcami ustug $wiadczonych przez szko-
ly, liczba uczniéw wydaje si¢ wigc naturalng miarg wielko$ci zadan szkoly.

* Nalezy uwzglednia¢ fakt, ze koszty ksztalcenia mogg by¢ zréznicowane
przez czynniki obiektywne.

Nie wolno zapominaé, ze istnieje wiele innych, oprécz liczby uczniéw,
obiektywnych czynnikéw majacych wplyw na koszty prowadzenia szkét, na
przyktad ramowe plany nauczania, nauczanie indywidualne niektérych uczniéw
lub przepisy o urlopach dla poratowania zdrowia nauczycieli.

» Zasady, wedlug ktdrych przygotowywane i zatwierdzane sg arkusze organi-
zacyjne, powinny by¢ powiazane z zasadami podzialu pieniedzy.

3.3.2. Algorytm podzialu subwencji o$§wiatowej zastosowany lokalnie

Subwencja o§wiatowa dzielona jest w sposéb obiektywny. Przy jej podziale nie
ma prawie miejsca na uznaniowe decyzje, wyjatek zrobiono jedynie dla rezerwy
stanowiacej ulamek procenta calej kwoty. Algorytm, ktdéry zgodnie z ustawg
dzieli subwencje ,z uwzglednieniem w szczegdlnodci typéw i rodzajéw szkét
i placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego na-
uczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach™?, moze si¢ wy-
dawa¢ mechanizmem odpowiednim réwniez do podziatu pienigdzy pomiedzy
poszczeg6lne szkoly.

Moim zdaniem jednak nie nalezy postugiwac si¢ nim z dwéch zasadniczych
powodéw. Po pierwsze, algorytm podzialu subwencji oswiatowej z zalozenia
stuzy do podziatu pienigdzy pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
musi zatem, a nawet chyba nie moze, by¢ na tyle doktadny, zeby uwzglednia¢
wszystkie, niezalezne od poszczegdlnych szkét czynniki, ktdre maja wplyw na
koszty ich funkcjonowania. Algorytm subwencyjny ignoruje na przyklad fake,
ze w duzych miastach zdarzaja si¢ bardzo male szkoly podstawowe lub ze kosz-
ty ksztalcenia w dwéch sasiednich technikach mogg si¢ dramatycznie rézni¢
w zaleznosci od zawodu.

32 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, (Dz.U. Nr 203, poz. 1966)
— art. 28 ust 6.
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Po drugie, lokalny system podziatu Srodkéw powinien mieé na celu zapewnie-
nie pelnego finansowania realizacji zadan nalozonych na poszczegélne szkoly, na-
tomiast funkcje subwencji o§wiatowej* moga by¢ i sa inne. Stosowanie obecnego
algorytmu nie rekompensuje we wlasciwy sposéb obiektywnie uzasadnionych
kosztéw utrzymania poszczegdlnych typéw i rodzajéw szkét, prowadzi natomiast
do redystrybucji — uprzywilejowane stajg si¢ na przyktad szkoly ponadgimnazjal-
ne, zwlaszcza zasadnicze szkoly zawodowe i przecigtne wiejskie gimnazja®. Oczy-
wiscie moze si¢ zdarzy¢, ze algorytm subwencyjny sprawdzi si¢ w jakiej$ JST,
jako metoda podziatu srodkéw pomiedzy szkoly, ale bedzie to wynik szczgsliwego
zbiegu okolicznosci, a nie istoty i konstrukeji samego algorytmu.

Nie potrafi¢ poda¢ przykladéw konkretnych samorzadéw, ktére obecnie
w pelni i konsekwentnie wykorzystujg algorytm subwencyjny jako lokalng me-
tode podziatu $rodkéw. Do$¢ czesto jednak si¢ zdarza wykorzystywanie kwoty,
kt6ra dana szkola ,dostaje z subwencji”, jako argumentu w dyskusjach na temat
kosztéw jej funkcjonowania. I jesli na przyklad kwota ta jest nizsza od rzeczy-
wistych kosztéw, to szkole uznaje si¢ za zbyt droga.

3.3.3. Bon finansowy — standaryzacja zatrudnienia poprzez limitowanie
funduszu plac

W najogélniejszym znaczeniu bon edukacyjny (o$wiatowy) to koncepcja fi-
nansowania o$wiaty, wedtug ktérej ,pieniadz idzie za uczniem”. W takim ro-
zumieniu algorytm podziatu subwencji o$wiatowej tez jest swego rodzaju bo-
nem, ale shuzacym do finansowania o$wiaty na szczeblu jednostek samorzadu
terytorialnego. W zdecentralizowanym polskim systemie zarzadzania oswiatg
bon o$wiatowy, stuzacy do podzialu $rodkéw budzetu centralnego pomiedzy
poszczegdlne szkoly, nie mialby sensu®. Samorzady moga jednak wprowadza¢
rozwiazanie tego rodzaju na swoim terenie.

33 Wyréznienie odmiennych funkcji subwencji o§wiatowej wprowadzili M. Herbst, J. Herczyriski, A. Levitas Finan-
sowanie oswiaty w Polsce.

34 M. Tobor, Raport z badani SAS w zakresie o$wiaty za lata 2005-2009, Poznan-Wroctaw-Nysa 2010.

35  Wprowadzenie centralnego bonu o$wiatowego, co zdawalo si¢ by¢ na powaznie rozwazane po wyborach parla-
mentarnych w 2007 r., musiatoby si¢ wiaza¢ z radykalnymi zmianami w systemie zarzadzania o$wiata i przedefi-
niowaniem roli, jaka w tym systemie pelnia jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto pelne wdrozenie bonu
wymagaloby zwigkszenia poziomu finansowania biezacych kosztéw utrzymania oéwiaty przez padstwo o ok. 20%.
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Dos¢ oczywisty wydaje si¢ wigc system, w ktérym wyznacza si¢ kwotg przy-
padajaca na kazdego ucznia szkoly danego typu. Przemnozenie liczby uczniéw
przez t¢ kwote daje pule $rodkéw do dyspozycji szkoly. Z punktu widzenia
poziomu zatrudnienia®® rozwiazanie to oznacza, ze liczbe pracownikéw szko-
ty ogranicza wielko$¢ funduszu wynagrodzen (ktéra z kolei zalezy od liczby
ucznidéw). Organizacje szkoly trzeba wigc dostosowad do jej mozliwosci finan-
sowych. Dlatego rozwigzanie tego typu nazywam bonem finansowym.

Prostota i logika tego rozwiazania sa bardzo atrakcyjne — liczba ucznidéw
okresla skale zadan szkoly, a jednocze$nie mozliwosci zatrudniania pracowni-
kéw, ktdrzy te zadania wykonuja. Takie podejscie moze si¢ wydawad oczywi-
ste nawet komus, kto nie podziela przekonania niektérych propagatoréw idei
bonu o$wiatowego o dobroczynnym wplywie mechanizméw rynkowych na
jako$¢ ustug o$wiatowych?”. Mozna sobie przeciez wyobrazi¢ podzial srodkéw
wedlug takich zasad nawet przy catkowitym braku swobodnej mozliwosci wy-
boru szkoly.

Niestety, w obecnych warunkach funkcjonowania o$wiaty samorzadowej
w DPolsce zastosowanie takich regut podziatu $rodkéw moze doprowadzi¢ do
skutkéw bardzo odleglych od zamierzonych. Giéwng przyczyna tego stanu rze-
czy sa wynikajace z Karty nauczyciela, zasady zatrudniania i wynagradzania
pracownikéw pedagogicznych, a zwlaszcza to, ze wysokos¢ ich plac prawie w
ogole nie zalezy od dyrektoréw szkét. Sztywny bon finansowy, czyli taki, ktéry
nie uwzglednia tego faktu, moze powodowaé nieuzasadniony przydziat wigk-
szych funduszy szkotom zatrudniajacym mlodych i stabo wyksztalconych na-
uczycieli, niesprawiedliwie mniejszych za$ jednostkom z kadra doswiadczong i
z wysokimi stopniami awansu zawodowego.*® Daje to dyrektorom powéd, zeby
si¢ sklania¢ do prowadzenia patologicznej polityki kadrowej, czyli zatrudniania
nauczycieli wylacznie wedlug kryterium kosztéw i utrudniania im awansu z
powodéw pozamerytorycznych.

Oczywiscie bon finansowy mozna uelastycznié, uwzgledniajac obiektywne
zréznicowanie plac nauczycieli, na przyklad poprzez zastosowanie wyznaczane-

36 Taki system moze, cho¢ nie musi, pozostawia¢ do decyzji dyrektora szkoly okreslenie, jaka cz¢$¢ przystugujacych
jej pieniedzy ma by¢ przeznaczona na wydatki osobowe, a jaka — na rzeczowe.

37 Chyba najbardziej prominentnym zwolennikiem zastosowania mechanizméw rynkowych w o$wiacie byt Milton
Friedman — laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, autor koncepcji zastosowania bonu edukacyjnego
sjako narzedzia shuzacego do wyrwania edukacji z rak biurokratéw i przekazania go w rece obywateli”, M. Jantos,
Bon edukacyjny — szansa na rozwdj czy zagrozenie, witryna internetowa Bony edukacyjne (http//www.boneduka-
cyjny.pl).

38 M. Tobor, Sztywny bon oswiatowy, czyli pozornie dobry sposéb podziatu pieni¢dzy, ,Biuletyn Informacyjny Firmy
VULCAN?, 2001, nr 2.
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go dla kazdej szkoly z osobna wspétczynnika zaleznego od $redniego wynagro-
dzenia nauczycieli. Ale wtedy przestaje on juz by¢ takim prostym rozwiazaniem.
Okazuje si¢ bowiem, ze warto$¢ pojedynczego bonu, czyli kwota przypadajaca
na jednego ucznia, nie jest rowna dla wszystkich szkét tego samego typu®.

Druga wada, ktéra zmniejsza praktyczng atrakcyjnosé¢ bonu finansowego,
jest trudno$¢ przygotowania arkuszy organizacyjnych. Organizacja kazdej szko-
ty musi by¢ bowiem dostosowana do limitu wydatkdéw, wynikajacego z zastoso-
wania finansowych parametréw standaryzacyjnych. Kazdy dyrektor musi wigc
bezblednie wyliczy¢, na ile godzin zajeé¢ moze sobie pozwoli¢ jego szkola, co jest
szczeg6lnie trudne w tych implementacjach bonu, w ktérych limity wydatkéw
odnoszg si¢ do calego roku kalendarzowego.

Z zagadnieniem zwiazkéw pomiedzy arkuszami organizacyjnymi a péz-
niejszymi planami finansowymi wiaze si¢ jeszcze jeden problem — odpowie-
dzialnosci dyrektora jako projektodawcy i upowaznionego pracownika urzedu
JST jako zatwierdzajacego arkusz organizacyjny. Ktéry z nich bedzie winien
w sytuacji, kiedy zaistnieje konieczno$¢ zwigkszenia planu finansowego szkoty
ponad limit wynikajacy z bonu: dyrektor, ktéry, korzystajac ze swoich upraw-
nief wynikajacych z zasad funkcjonowania bonu, zaproponowat zbyt rozrzutna
organizacj¢, czy tez osoba, ktéra ten arkusz formalnie zatwierdzita? Przeciez
nawet pod dzialaniem bonu finansowego arkusz organizacyjny nadal pozostaje
»wekslem”, ktéry nalezy wykupié.

Pierwszy lokalny bon finansowy wprowadzono w 1994 r. w Kwidzy-
nie, kedry przejat prowadzenie szkét juz w 1992 r. Co ciekawe i — o ile
mi wiadomo — wyjatkowe, kwidzynski bon nie byl jedynie algorytmem
podziatu $rodkéw, lecz przybral materialng forme ,,papieru wartoscio-
wego”, ktéry rodzice dostawali do rak, a nastgpnie zanosili do wybranej
szkoly. Materialna posta¢ bonu miata przede wszystkim znaczenie pro-
mocyjne, symbolizujac reformy przeprowadzane w o$wiacie przez wia-
dze samorzadowe.

39 Podobne problemy moze w systemie bonu finansowego stwarza¢ podziat srodkéw na wydatki rzeczowe, poniewaz
znaczna cz¢$¢ tych wydatkéw tylko w niewielkim stopniu zalezy od liczby uczniéw i dziatan podejmowanych
w samej szkole. Chodzi tu zwlaszcza o koszty ogrzewania, ktére zaleza gtéwnie od kubatury obiektu, stanu okien
i ocieplenia murdw, jakosci instalacji centralnego ogrzewania oraz... pogody. Jednak bardziej dogl¢bne rozwaza-
nia na temat podziatu srodkéw na wydatki rzeczowe wykraczaja poza zakres niniejszego opracowania.

40 A. Chaber, Bon edukacyjny: Kontrowersje i realia, Uniwersytet Warszawski — praca magisterska, Warszawa 2000.
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Bony finansowe funkcjonuja lub funkcjonowaty takze w Swidniku?!,
Olesnicy oraz w kilkunastu powiatach — miedzy innymi w dzierzoniow-
skim, gostyniriskim, kwidzyriskim, oleckim, ostrzeszowskim, piotrkow-
skim, puckim, strzelidskim, tucholskim, zwoleriskim i $widnickim®,
a takze w Poznaniu. Autorem koncepcji bonu finansowego wdrozone-
go w powiecie $widnickim i wielu innych JST jest Stanistaw Szelewa,
szef Wydziatlu O$wiaty i Wychowania w $widnickim starostwie powia-

towym.

3.3.4. Bon organizacyjny — standaryzacja zatrudnienia przez okreslenie li-
mitu etatéw

W latach dziewig¢dziesigtych XX wieku autor niniejszego tekstu i Tadeusz Sto-
wik byli dyrektorami dwéch z 23 szkét podstawowych w gminie Nysa. W 1997 r.
dwezesny burmistrz Nysy, Mieczystaw Warzocha, zlecit nam opracowanie systemu
podziatu srodkéw, ktéry umozliwitby zmniejszenie poziomu wydatkéw oswiato-
wych oraz pozwolif na usamodzielnienie finansowe szk6t. Do tego czasu wszyst-
kie kwestie finansowe zalatwial Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkét,
a pézniej Gminny Zarzad Oswiaty, praktycznie bez udzialu dyrektoréw.®
Z zapalem wykonywali$my to zadanie, poniewaz obawiali$my si¢ zapowiadanych
przez Wydzial O$wiaty planéw zmniejszenia kosztéw metodami administracyj-
nymi. Z zapowiedzi tych wynikalo zreszta, ze najwicksze oszczednosci majg by¢
poczynione w jednostkach, ktérych koszty w przeliczeniu na jednego ucznia sa
nizsze od przecigtnych (sic!). Poza tym zalezalo nam na zwigkszeniu autonomii
dyrektoréw. W efekcie wymysdlilismy wtedy system, ktéry z dzisiejszej perspekty-
wy mozna nazwac elastycznym (skomplikowanym) bonem finansowym®.

W systemie tym gtéwnym kryterium podzialu miata by¢ liczba ucznidéw,
ale uwzglednialismy takze zréznicowanie ptac nauczycieli, wykonywanie przez
szkoly nietypowych zadan (np. realizowanie w jednej z nich zaje¢ religii zielo-
nos$wiatkowcéw) oraz szczegélng sytuacje szkét wiejskich®. Na poczatku maja

41 Tamze.

42 A. Rozmus, J. Nowakowska, Bon edukacyjny w Polsce. Stan i perspektywy, Rzeszéw 2005.

43 T. Stowik, M. Tobor, Bon edukacyjny dla ucznia przeliczeniowego, ,,Biuletyn Informacyjny Firmy VULCAN?,
1998, nr 2.

44 Wtedy méwilismy raczej o parametrycznej metodzie podziatu budietu o$wiaty.

45  Wedtug odr¢bnych regut tworzone byly limity wydatkéw rzeczowych.
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nasza koncepcj¢ zatwierdzily wladze gminy i do rozpoczecia procesu jej wdra-
zania brakowalo tylko instrukcji dla dyrektoréw szkét, kedrzy mieli przygoto-
waé arkusze organizacyjne na nowy rok szkolny. Arkusze te mialy si¢ miesci¢,
w limitach wydatkéw na wynagrodzenia wynikajacych z finansowych parame-
tréw standaryzacyjnych. Kazdy dyrektor musiatby wigc przeliczy¢ swoéj limit
finansowy na liczbe godzin nauczycielskich mozliwych do wykorzystania w ar-
kuszowej ukladance.

Prébujac sformutowaé instrukcje dla dyrektoréw, uswiadomilismy sobie,
jak trudne zadanie chcemy postawi¢ przed ludZmi, keérzy do tej pory nie mie-
li praktycznie nigdy doswiadczen z wyliczeniami dotyczacymi budzetéw i nie
dysponowali zadnymi narzedziami informatycznymi, ktére moglyby ulatwi¢
im prace?’. Wtedy Tadeusz Stowik wpadt na pomysl, zeby odwrécié sposéb my-
$lenia o limitach — szkoly powinny dosta¢ limity godzin lub etatéw, w ktérych
musza si¢ zmie$ci¢ ich arkusze organizacyjne, a we wlasciwym czasie zawarto$¢
tych arkuszy zostanie przeliczona na pieniadze. Co wigcej, przy przeliczeniach
bedzie mozna udzieli¢ dyrektorom daleko idacej pomocy, w niczym nie ogra-
niczajac ich — tak waznej wedlug nas —autonomii, poniewaz czynnosci te beda
mialy charakter techniczny, a nie zarzadczy.

Nowymi, odr¢bnymi dla kazdego etapu edukacyjnego, parametrami stan-
daryzacyjnymi staly si¢ wigc liczby godzin nauczycielskich przypadajace na jed-
nego ucznia. Podstawowy limit godzin wyliczany byt przez proste przemnoze-
nie liczby uczniéw i odpowiedniego parametru. W efekcie dyrektorzy nyskich
szkdt bez trudu przygotowali arkusze organizacyjne na rok szkolny 1997/98,
cho¢ rzecz jasna nie wszyscy byli zadowoleni z wielkosci przystugujacych im
limitéw.

W ten sposdb zaczal dziataé pierwszy bon organizacyjny®, czyli taka for-
ma bonu o$wiatowego, w ktérej na kazdego ucznia przypada okreslona czgsé
nauczycielskiego etatu przeliczeniowego. Suma czg¢sci etatédw przypadajacych
na uczniéw danej szkoly daje limit etatéw, do ktérego dyrektor musi dopaso-
wa¢ organizacje swojej jednostki. Srodki finansowe przyznaje sie po wyliczeniu
kosztéw wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w ramach limitu.

46 Zadanie to mialy utatwia¢ dwa rozwiazania: limit wydatkéw na wynagrodzenia dotyczyt roku szkolnego, a nie
kalendarzowego, a poza tym limit ten odnosil si¢ do biezacego poziomu wynagrodzen.

47 Uwazam, ze zadanie to byloby trudne nawet w obecnych czasach, gdy przygotowanie menedzerskie dyrektoréw
jest, przynajmniej formalnie, o wiele lepsze i w kierownictwach szkét coraz mniej jest 0sob, ktére kiedykolwiek
przygotowywaly papierowy arkusz organizacyjny.

48 Nazwy tej zaczelismy uzywaé wiele lat pézniej, zeby jednoznacznie odrézni¢ nasze rozwiazanie od bonu finanso-
wego.
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Poza Nysa pierwszy raz wdrozono bon organizacyjny we Wroclawiu
w 2001 r. dla szk6t podstawowych i gimnazjéw, a w 2002 r. dla szkét
ponadgimnazjalnych. Ze strony Urzedu Miejskiego odpowiedzialny
byl Whodzimierz Harezlak, éwezesny dyrektor Wydziatu Ogwiaty.*” We
wdrozeniu pomagata firma VULCAN, ktéra w nastgpnych latach opra-
cowala bon organizacyjny dla kilkudziesi¢ciu innych miejscowosci, jak:
Kedzierzyn-Kozle, Czechowice-Dziedzice, Chodziez, Pszczyna, gminy
Kozy, Racibérz, Chocianéw, Opole, Sosnowiec, Bielsko-Biata, Sando-
mierz, powiat o$wiecimski.

Znam takze kilka zakoriczonych sukcesem wdrozen bonu organiza-
cyjnego, opracowanego wlasnymi sitami samorzadéw. Pierwszym mia-
stem byl Koszalin, ktéry w 2003 r. wprowadzit tak zwany Koszalinski
System Os$wiatowy™’, opierajac si¢ na publikacjach firmy VULCAN>!
Réwniez rozwigzanie standaryzacyjne, dzialajace od kilku lat w Krako-
wie, wykorzystuje pomysly, na ktérych opiera si¢ bon organizacyjny.

3.4. Konstrukcja bonu organizacyjnego

Opiszg teraz doktadniej t¢ cz¢$¢ bonu organizacyjnego, ktdra zajmuje si¢ stan-
daryzacja zatrudnienia w o$wiacie. Warto jednak pamigtad, ze ,,petny” bon or-
ganizacyjny obejmuje takze podzial srodkéw na wydatki rzeczowe.

3.4.1. Etaty i godziny przeliczeniowe

Pojecie ,etat” uzywane w odniesieniu do nauczycieli moze by¢ réznie rozumia-
ne. Niekiedy, na przyktad przy wyliczaniu $rednich wynagrodzen nauczycieli,
istotne sg zapisy w umowach o prace lub aktach mianowania. Wtedy przy su-
mowaniu etatéw catkowicie pomija si¢ godziny ponadwymiarowe. Natomiast
przy wszelkich rozwazaniach i wyliczeniach dotyczacych bonu organizacyjnego
istotne sg liczby etatéw przeliczeniowych.

49 W Harezlak, J. Zigba, Wroctawska rewolucja w organizacji szkdt, ,Biuletyn Informacyjny Firmy VULCAN”, 2001, nr 2.

50 P Krzyzanowski, Koszaliriski System Oswiatowy, witryna internetowa Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Koszalinie.

51 T. Stowik, M. Tobor, op. cit.; Tobor M., Szeywny bon oswiatowy, czyli pozornie dobry sposéb podziatu pienigdzy,
,Biuletyn Informacyjny Firmy VULCAN?”, 2001 nr 2.
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Przez liczbe etatéw przeliczeniowych nalezy rozumieé taka liczbe nauczy-
cieli, jaka nalezaloby zatrudni¢ w miejsce nauczycieli pozostajacych w stosun-
ku pracy, aby byli oni pelnozatrudnieni, a jednoczesnie nie realizowali godzin
ponadwymiarowych ani tez zwigkszonego obowiazkowego wymiaru godzin, o
ktérym mowa w art. 42 ust. 2a Karty nauczyciela. Jeden etat odpowiada takze
pelnozatrudnionemu nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla poratowa-
nia zdrowia oraz pozostajagcemu w stanie nieczynnym. Z tej definicji wynika,
ze liczac etaty w metodzie bonu organizacyjnego, obliczamy niejako pojemnos¢
zatrudnieniowa szkoly. Zatem 27 godzin jezyka polskiego daje 1,5 etatu prze-
liczeniowego niezaleznie od tego, ilu nauczycieli prowadzi te lekcje; 45 godzin
w bibliotece réwniez daje 1,5 etatu przeliczeniowego; 30 godzin w bibliotece
i 9 godzin jezyka polskiego to takze 1,5 etatu.

Jedna godzina przeliczeniowa to jedna osiemnasta etatu przeliczeniowego.
Wobec tego jedna godzina jezyka polskiego, historii, biologii i innych zaje¢
rozliczanych wedlug pensum 18-godzinnego jest réwna jednej godzinie prze-
liczeniowej, natomiast 1 godzina w bibliotece, w ktérej obowiazuje pensum
30-godzinne, jest réwna 0,6 godziny przeliczeniowej.

3.4.2. Limit etatéw nauczycieli i parametry standaryzacyjne

W metodzie bonu organizacyjnego kazda szkota otrzymuje limit etatéw przeli-
czeniowych nauczycieli, ktéry wyznacza maksymalna liczbe etatéw zwiazanych
z liczbg uczniéw. W limicie tym mieszczg si¢ typowe zajecia lekeyjne i poza-
lekcyjne, wynikajace z ramowego planu nauczania, oraz typowe dla danego
rodzaju szkét w danej JST etaty wsparcia (np. bibliotekarzy, pedagogéw i wy-
chowawcéw $wietlicy).

Limit wyliczany jest na podstawie parametréw standaryzacji, wyznaczanych
odrebnie dla kazdego etapu edukacyjnego lub typu szkoly. W praktyce para-
metr standaryzacji wyrazamy zwykle w godzinach przeliczeniowych na ucznia,
poniewaz to przede wszystkim godzin uzywa si¢ przy ukladaniu arkusza or-
ganizacyjnego. W takim przypadku po przemnozeniu parametru przez liczbe
uczniéw otrzymujemy limit godzin. Zeby przeliczy¢ go na limit etatéw, wystar-
czy liczbe godzin podzieli¢ przez 18.

W szkotach podstawowych oraz w zespotach szkét limit etatéw jest suma li-
mitéw czastkowych wyznaczonych dla poszczegélnych etapéw edukacyjnych lub
szkét. Dyrektor kazdej jednostki ma petna swobodg (w granicach okreslonych
przepisami prawa o$wiatowego) rozdysponowania przystugujacego limitu. Moze
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wigc na przyklad kosztem zwigkszenia liczebnosci oddzialéw zorganizowaé wie-
cej zaje¢ realizowanych w podzialach na grupy oraz pozalekcyjnych lub zwigkszy¢
liczbe etatéw wsparcia. Moze tez dokonywaé przesunieé¢ miedzy etapami eduka-
cyjnymi lub szkotami w zespole.

O szkole, w ktérej liczba uczniéw na poziomie jednej klasy jest na tyle mata,
ze praktycznie nie ma mozliwosci swobodnego ksztaltowania wielkosci i liczby
oddzialéw, méwimy, ze nie jest elastyczna organizacyjnie. Jesli jednostka ta jest
szkota podstawowa lub gimnazjum, to ani jej dyrektor, opracowujac arkusz
organizacyjny, ani organ prowadzacy, ktéry ten arkusz zatwierdza, nie maja du-
zych mozliwo$ci wplywania na wysokos$¢ jednostkowych kosztéw ksztalcenia.
W wypadku takich szkét liczba etatéw staje si¢ uzalezniona przede wszystkim
od liczby oddziatéw.

Gléwnym parametrem standaryzacyjnym dla szkét nieelastycznych orga-
nizacyjnie musi by¢ zatem liczba etatéw (godzin) przypadajacych na jeden od-
dzial. Liczba etatéw przypadajacych na jednego ucznia pozostaje wtedy para-
metrem dodatkowym, dotyczacym przede wszystkim etatéw wsparcia. Jest to
tzw. druga metoda standaryzacji (nazywamy ja tak w odréznieniu od pierwszej
metody, w ktérej gtéwnym parametrem standaryzacji jest liczba godzin przypa-
dajacych na ucznia).

W wigkszosci wypadkéw okreslenie, ktéra szkola jest rzeczywiscie nieela-
styczna organizacyjnie i wymaga standaryzowania druga metoda, nie stwarza
zadnych trudnosci. Takie s na przyklad typowe wiejskie jednociagowe szkoly
podstawowe. W sytuacjach watpliwych trzeba si¢ oprze¢ na wiedzy i doswiad-
czeniu 0séb opracowujacych standardy.

3.4.3. Etaty przyslugujace poza limitem, czyli przyznawane na zadania zlecone

W kazdej szkole sg etaty nauczycieli, ktére trzeba oplacaé, choé ich liczba prak-
tycznie nie ma zwigzku z liczba uczniéw. W niektérych jednostkach musza by¢
takze organizowane zaje¢cia wykraczajace poza standardy, ktdre z zasady odnoszg
si¢ do zaje¢ typowych.

Naleza do nich:

* urlopy zdrowotne i zwigzkowe oraz stany nieczynne nauczycieli,
* znizki godzin doradcédw metodycznych,
* zajecia realizowane ze specjalnych powodéw,

° nauczanie indywidualne,
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o praca nauczycieli wspomagajacych w szkotach integracyjnych,
°  zajecia mniejszosci narodowych lub wyznaniowych.

Na potrzeby bonu organizacyjnego do grupy etatéw nietypowych zalicza si¢
tez zwykle:

* znizki godzin dyrektoréw i wicedyrektoréw, poniewaz ich wielko$¢ jest
ustalana przez JST na podstawie odrebnych regul,

* zajecia ksztalcenia zawodowego, poniewaz ich organizacja zalezy od kon-
kretnego zawodu, wyposazenia technicznego szkél itp.

Zadania tego rodzaju, jako tak zwane zlecone, trzeba uwzgledni¢ w spe-
cjalnym trybie. Przydziela si¢ je $cisle wedlug potrzeb, czyli w momencie po-
jawiajacej si¢ koniecznosci (np. po wydaniu orzeczenia o potrzebie nauczania
indywidualnego) szkola otrzymuje odpowiednia liczb¢ godzin. Po zrealizowa-
niu zadania (np. po powrocie do zdrowia ucznia nauczanego indywidualnie)
przyznane godziny sg odbierane. Dyrektor nie ma mozliwoséci przeznaczania
godzin przyznanych szkole w ramach zadan zleconych na inne cele.

Katalog zadan zleconych powinien by¢ $cisle okreslony, a ich przyznawanie
musi odpowiada¢ obiektywnym potrzebom. Bledem jest nadmierne rozszerza-
nie tego katalogu, poniewaz nalezy minimalizowaé¢ mozliwosci prowadzenia
negocjacji i podejmowania subiektywnych decyzji.

Uwaga! Nie nalezy myli¢ etatéw wynikajacych z zadan zleconych poza li-
mitem, ktdre szkota moze i powinna realizowad, z etatami nienaleznymi. Etaty
nienalezne to te, ktdre nie mieszcza si¢ w limicie ani nie s3 zadaniami zlecony-
mi. Arkusz organizacyjny zawierajacy takie etaty (czyli arkusz, w ktérym taczna
liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych jest wyzsza od sumy limitu eta-
téw i etatdéw zadan zleconych) nie powinien by¢ zatwierdzony.

3.4.4. Zajecia dodatkowe

Niektére JST umozliwiajg szkotom realizacje zaje¢ wykraczajacych poza mini-
mum przewidziane w ramowym planie nauczania i finansujg zajecia dodatko-
we, na przykltad zwigkszona liczb¢ godzin jezykéw obcych. Wazne jest jednak,
zeby $rodkéw na te cele nie rozdzielaé w sposéb uznaniowy.

Dlatego najprosciej jest wlaczy¢ je do podstawowego limitu etatéw, odpo-
wiednio zwigkszajac parametr standaryzacji.

113



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

Mozna tez rozdziela¢ te fundusze w formie grantéw, organizujac na przy-
ktad konkurs projektéw zglaszanych przez nauczycieli. Wtedy najwazniejsze jest
ustalenie przejrzystych kryteriéw i procedur, powolanie odpowiedniej komisji
oceniajacej, aby zapobiec podzialowi $rodkéw na podstawie subiektywnych
jednoosobowych decyzji. Zaleta takiego rozwiazania jest mozliwo$¢ wyraznego
rozréznienia dwéch kategorii etatéw przekazywanych do dyspozycji szkét. Do
pierwszej z nich zalicza si¢ takie, ktére umozliwiajg realizacj¢ podstawowych,
obowiazkowych zadan szkét. Do drugiej — etaty, ktére pozwalajg nagradzaé ak-
tywnos¢ i pomystowos¢ nauczycieli i dyrektoréw, umozliwiajac realizacje zadan
szczeg6lnie atrakeyjnych dla ucznidw.

3.4.5. Limity zatrudnienia administracji i obslugi

Standaryzacja zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi musi uwzgled-
nia¢ inne czynniki niz standaryzacja zatrudnienia nauczycieli. Zapotrzebowanie
na pracg nienauczycieli tylko czgéciowo zalezy od liczby uczniéw, jest natomiast
zwigzane z organizacja zaje¢ w szkole oraz z wlasciwosciami obiektu, w ktérym
ta szkota si¢ znajduje.

Proponujemy zatem zastosowanie kilku parametréw standaryzacji. Pierw-
szy z nich wiaze si¢ bezposrednio ze stanem zatrudnienia nauczycieli. Jego pod-
stawg jest organizacja pracy w danej szkole, a wigc ustalone godziny zaje¢ z
uczniami i wynikajaca z nich liczba etatéw nauczycieli, ktdra z kolei wyznacza
zakres pracy administracyjnej, liczb¢ pomieszczeri do nauczania i czas ich eks-
ploatacji. Zapotrzebowanie na prac¢ nienauczycieli zwigzane jest réwniez z po-
wierzchnia uzytkowa budynku szkolnego oraz powierzchnia zajmowanego tere-
nu — uwzgledniajac te powierzchnie, mozna okresli¢ dwa dodatkowe parametry
stuzace do standaryzacji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi.

Nalezy takze pamigtad, ze w niekt6rych szkotach wystepuja stanowiska niety-
powe, ktérych nie mozna powiazac z liczbg etatéw nauczycieli i wielkosca obiek-
tow, na przyktad obstuga kuchni i stoléwki (zapotrzebowanie uzaleznione od
liczby wydawanych positkéw), ratownik w szkole z wlasnym basenem lub palacz,
gdy budynek szkolny nie jest podtaczony do miejskiej sieci cieptowniczej. Stano-
wiska te nalezy traktowa¢ podobnie jak nauczycielskie etaty spoza limitu.

Ze wzgledu na to, ze wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi
nie s3 $cisle normowane przez ustawe, limit ich etatéw mozna zamieni¢ na limit
wynagrodzen. Zapewnia to dyrektorom wigksza swobodg prowadzenia wiasnej
polityki zatrudnienia.

114



ROZDZIAL 3. LOKALNE STANDARDY ZATRUDNIENIA W OSWIACIE

3.5. Okreslanie wysoko$ci parametréw standaryzacyjnych

Okreslajac parametry standaryzacyjne, nalezy znalez¢é optymalny kompromis
pomiedzy potrzebami lokalnej o§wiaty a mozliwosciami finansowymi jednostki
samorzadu terytorialnego. Zagadnienie to ma dwa aspekty:

 techniczno-ekspercki, ktéry miedzy innymi polega na ustaleniu minimal-
nego akceptowalnego poziomu parametréw z punku widzenia przepiséw
prawa o$wiatowego, obecnej organizacji szkét i mozliwosci osiagniecia za-
kladanych parametréw w okreslonym czasie;

* polityczno-zarzadczy, do ktérego nalezy ocena mozliwosci podniesienia pa-
rametréw ponad poziom minimalny, okreslenie dopuszczalnych skutkéw
spotecznych wprowadzonych zmian.

3.5.1. Analiza zastanej organizacji szké6t

Do okreslenia parametréw standaryzacyjnych i oszacowania skutkéw ich wpro-
wadzenia niezbe¢dna jest analiza poréwnawcza organizacji szkét. W tym celu
nalezy dysponowad dokladnymi danymi liczbowymi o uczniach, nauczyciel-
skich etatach przeliczeniowych oraz etatach administracji i obstugi®. W szko-
tach podstawowych trzeba wyodrebni¢ informacje dotyczace klas I-I11 i IV-VI.
Niezbedne sg réwniez wyodrebnione dane o oddziatach, jesli funkcjonuja, in-
nych niz ogélnodostepne.

W ogdlnym zestawieniu zadani nauczycieli nalezy pamigtaé o rozréznieniu
dwéch grup etatéw:

* etatéw przyznawanych do realizowania zadan w ramach limitu okreslonego
przez bon organizacyjny, a wigc zajeé lekeyjnych i pozalekeyjnych, wyni-
kajacych z ramowych planéw nauczania, oraz typowych etatéw wsparcia
pedagogicznego (bibliotekarzy, pedagogéw);

* ectatéw, ktére w warunkach bonu organizacyjnego przydzielane sa poza limitem,
a wiec wynikajacych z przyczyn losowych (np. urlopéw dla poratowania zdro-
wia, nauczania indywidualnego), etatéw nauczycieli wspomagajacych w szko-
fach integracyjnych, znizek godzin dyrektoréw i innych etatéw nietypowych.

52 Praktycznie wszystkie te dane znajduja si¢ w poprawnie wykonanych arkuszach organizacyjnych.

115



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

Decyzje o zakwalifikowaniu poszczegdlnych rodzajéow etatéw do jednej
z dwéch grup nalezy podjaé po starannym namysle, pamictajac, ze zgodnie
z ideg bonu organizacyjnego mozliwie najwicksza grupa etatéw nauczycielskich
powinna by¢ traktowana jako zajecia typowe. Im mniej zajeé zostanie uznanych
za nietypowe lub losowe (czyli takie, na ktére dyrektor nie ma wplywu), tym
bardziej czytelne bedg kryteria organizacji.

Do poréwnywania organizacji szkdét uzywamy wskaznikéw organizacji, kté-
re, podobnie jak parametry standaryzacji, mozna wyraza¢ w liczbach etatéw
lub godzin przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia. Réznica po-
migdzy wskaznikami organizacji a parametrami standaryzacji polega na tym,
ze wskazniki charakteryzuja rzeczywista organizacje szk6t, natomiast parametry
okreslaja maksymalne dopuszczalne wskazniki organizacji.

Dla celéw analitycznych cze¢sto wylicza sig czastkowe wskazniki organizaciji,
czyli takie, ktére obejmuja wybrang grupe zaje¢ (np. tylko zajecia pozalekcyj-
ne). Trzeba jednak zadba¢, by wskazniki czastkowe sumowaly si¢ w zasadniczy
wskaznik organizacji, to znaczy obejmujqcy wszystkie typowe etaty. Poniewaz
analiza poréwnawcza przeprowadzana jest dla kazdego typu szkoly z osobna,
w zespotach szkét trzeba podzieli¢ etaty pomiedzy jednostki wchodzace w ich
sklad. Bez problemu robi si¢ to z zajeciami, ktdre przypisane sa do konkretnych
oddziatéw. Etaty wsparcia nalezy podzieli¢ pomig¢dzy szkoly wchodzace w skiad
zespotu proporcjonalnie do liczb ich uczniéw. Niekiedy trzeba jednak zrobi¢
wyjatki, na przyklad w wypadku logopedy, z ktérego ustug korzystaja tylko
uczniowie szkoly podstawowe;.

Duze klopoty moze sprawi¢ podziat zajeé pozalekcyjnych, jesli uczeszczaja
na nie uczniowie jednoczesnie z kilku szkét danego zespotu.

Analiza poréwnawcza szk6t podstawowych i gimnazjéw pozwala na wstep-
ne podzielenie szk6t kazdego z tych typéw na dwie grupy:

* obejmujaca jednostki, w ktérych gléwnym parametrem standaryzacji moze
by¢ liczba godzin przypadajacych na jednego ucznia, czyli kwalifikujace si¢
do zastosowania tak zwanej pierwszej metody podziatu;

* wymagajacy zastosowania tak zwanej drugiej metody podziatu, w ktérej
gléwnym parametrem standaryzacyjnym jest liczba godzin przypadajacych
na jeden oddzial.

Do drugiej grupy beda naleze¢ prawdopodobnie te szkoly, ktérych wskazni-
ki organizacji sa zdecydowanie nizsze od $redniej wyliczonej dla calej jednostki
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samorzadu terytorialnego. Nie jest to jednak bezwzgledna regula, wigc przed
podjeciem ostatecznej decyzji trzeba dokladnie przeanalizowaé organizacje ta-
kiej szkoly, dokona¢ symulacji efektéw dzialania obu rodzajéw parametréw
standaryzacyjnych, a nawet rozwazy¢ mozliwosci jej rozwoju.

3.5.2. Wyznaczenie parametrow

Okreslenie wysokosci parametréw standaryzacyjnych wymaga punktéw odniesie-
nia. Jednym z nich moze by¢ zasadniczy wskaznik organizacji modelowej szkoly.

Skladniki definicji takiego modelu to:

 liczba oddziatéw (z zalozenia jednakowych) szkoly i ich liczebnos¢ — prze-
mnozenie ich daje aczng liczbe uczniéw szkoly,

* liczba godzin zaje¢ wynikajacych z ramowych planéw nauczania, w tym —
wynikajacych z podziatéw na grupy oraz ewentualnych zaje¢ dodatkowych,

* liczba etatéw wsparcia.

Rzeczywiste parametry standaryzacyjne zastosowane w réznych JST
mogg by¢ bardzo zréznicowane. Na przyklad dla szkét ogdlnokszeal-
cacych w duzym miescie na prawach powiatu na rok szkolny 2011/12
okreslono nast¢pujace parametry: 1,19 godziny przeliczeniowej na jed-
nego ucznia klas I-III szkoly podstawowej; 1,56 godziny na jednego
ucznia klas IV=VT szkoly podstawowej; 1,65 godziny na jednego ucznia
gimnazjum; 1,43 godziny na jednego ucznia liceum ogélnoksztatcace-
go. Dla malych szkél (standaryzowanych druga metoda) parametry sg
nastepujace: 23 godziny na jeden oddziat klas I-1II szkoly podstawowej,
29 godzin na oddziat klas IV-VI szkoly podstawowej plus 0,25 godziny
na ucznia klas I-VI, a w gimnazjum 32,33 godziny na oddzial plus 0,14
godziny na ucznia.

W jednym z niewielkich miast zastosowano nast¢pujace parametry:
1,15 godziny na jednego ucznia klas I-III szkoly podstawowej; 1,51
godziny na ucznia klas IV-VI oraz 1,6 godziny na ucznia gimnazjum. Z
kolei w zamoznym miescie $redniej wielkosci w szkotach podstawowych
stosuje si¢ takie parametry: 1,34 godziny przeliczeniowej na ucznia klas
[-IIT i 1,65 godziny na ucznia klas IV=VI, a w gimnazjach — az 1,9 go-
dziny na ucznia.
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Zasadniczy wskaznik organizacji uzyskuje si¢, dzielac faczng liczbe etatéw
(godzin) nauczycielskich przez liczb¢ uczniéw.

Cechy konstrukeyjne szkoly odniesienia mozna poda¢ do wiadomosci dyrek-
toréw szkol, ale jedynie w celach informacyjnych i pomocniczych; nie mogg by¢
traktowane jako wytyczne ograniczajace ich swobode w dysponowaniu limitem
etatow.

Punktem odniesienia do wyznaczenia parametru standaryzacji moze by¢
takze rzeczywista organizacja pewnej grupy szkél, a $cislej méwiac, jej prze-
cigtny zasadniczy wskaznik organizacji. Nie ma takze przeciwskazan, zeby za
szkol¢ odniesienia przyja¢ jedng realng jednostke, jesli jej organizacje uznamy
za optymalna.

3.5.3. Odzialy nietypowe i male szkoly

W szkotach na przyklad z oddzialami integracyjnymi, sportowymi trzeba
uwzgledni¢ konieczno$é zwigkszenia limitéw zatrudnienia ze wzgledu na wigk-
sze zapotrzebowanie na pracg nauczycieli lub wymuszone przez prawo o$wia-
towe ograniczenie liczebnosci oddzialéw i wprowadzenie dodatkowych podzia-
16w na grupy.

Problem zmniejszonej liczby uczniéw i obowiazkowych podzialéw na grupy
w oddziatach integracyjnych mozemy rozwiaza¢, wprowadzajac przeliczeniowsa
liczbe uczniéw, czyli dodatkowych ,uczniéw”, przez ktérych bedziemy mnozy¢
normalny parametr standaryzacyjny. Liczba ta powinna uwzgledniaé réznice
wielko$ci oddzialéw ogdlnodostepnych i integracyjnych oraz rézne sposoby po-
dziatéw na grupy w tych oddziatach™.

Parametry standaryzacji zaje¢ lekeyjnych w malych, a wigc nieelastycznych
organizacyjnie szkotach podstawowych i gimnazjach musza by¢ okreslone w
liczbach godzin przypadajacych na oddzial. Mozliwe jest jednak wprowadzenie
dodatkowego parametru standaryzacyjnego, uzaleznionego od liczby uczniéw,
okreslajacego liczbe godzin wsparcia i ewentualnych zaje¢ dodatkowych.

Szkét ponadgimnazjalnych, ktére nie maja swoich obwoddw, a zatem nie
sa zobowigzane do przyjmowania wszystkich dzieci zamieszkalych na pewnym
terenie, ten problem zwykle nie dotyczy, mozliwe jest bowiem tworzenie odpo-
wiednio licznych oddziatéw w wyniku rekrutacji.

53 Nauczyciela wspomagajacego najlepiej jest uwzgledni¢ w etatach spoza limitu.
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3.5.4. Symulacje efektéw

Po wyznaczeniu parametréw standaryzacji trzeba wykona¢ symulacje jej efek-
tow, czyli dla kazdej szkoly wyliczy¢ réznice pomigdzy obecna liczba etatéw
przeliczeniowych a limitem etatéw wynikajacym z parametréw. Taka symulacja
pokaze bilans zmian z punktu widzenia calej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Wskaze tez szkoly, ktére moga mie¢ duze klopoty z dostosowaniem si¢ do
nowej sytuacji — by¢ moze niektérym z nich trzeba bedzie roztozy¢ na kilka lat
proces dochodzenia do docelowej organizacji. Oczywiscie mozna tez wykona¢
kilka symulacji z ré6znymi parametrami i wybra¢ najlepsze rozwiazanie.

3.6. Wdrazanie bonu organizacyjnego

Techniczna strona wdrazania bonu organizacyjnego nie jest skomplikowana.
Dyrektoréw szkét trzeba oczywiscie poinformowad o nowych zasadach przygo-
towywania arkuszy organizacyjnych i poda¢ im wielkosci parametréw standa-
ryzacyjnych. Do ukfadania arkuszy dobrze jest przy tym uzy¢ oprogramowania
komputerowego, ktére ulatwia wyznaczanie i kontrolowanie limitéw etatéw.
Jedli jednak szkoly nim nie dysponuja, wystarczy przygotowaé odpowiednie
formularze (np. w programie Microsoft Excel), bedace uzupelnieniem tradycyj-
nych lub komputerowych arkuszy organizacyjnych.

Dwie najwazniejsze jednak kwestie, ktére nalezy uwzglednié przy wdraza-
niu nowych zasad, to konieczno$¢ zmiany podejscia do zatwierdzania organi-
zacji szkdt oraz zwigkszenie kompetencji i odpowiedzialnosci ich dyrektoréw.

3.6.1. Zmiana roli dyrektoréw

W systemie tradycyjnym dyrektor szkoly ma mocno ograniczong swobode wy-
boru rozwigzan organizacyjnych i bardzo wiele z nich musi negocjowad. Jed-
noczesnie jest zwolniony z odpowiedzialnosci za te decyzje, poniewaz sa one
narzucane przez organ prowadzacy. W efekcie dyrektor uwzglednia w arkuszu
wszystkie godziny, ktére moze dostaé, nawet te ktére nie sg potrzebne szkole,
stara si¢ réznymi metodami uzyska¢ zgod¢ na dodatkowe godziny, jesli jego
zdaniem jest to szczeg6lnie wazne dla szkoly i nie ma motywacji do oszczedza-
nia, poniewaz oszczgdnosci nie przynosza jego szkole zadnych bezposrednich
korzysci.
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W nowym systemie dyrektor musi zorganizowaé szkole zgodnie z przystu-
gujacym jej limitem etatéw. Ma przy tym swobod¢ wyboru konkretnych roz-
wigzan organizacyjnych. Moze na przyklad decydowaé o podziale klas na od-
dzialy i oddziatéw na grupy, zatrudnia¢ pracownikéw wsparcia pedagogicznego
i ksztaltowa¢ strukture kadry pracownikéw administracji i obstugi. Oczywiscie
w tych dziataniach ograniczaja go przepisy prawa i rozliczne uwarunkowania,
w ramach ktérych funkcjonuje szkola, ale nie ingerencje ze strony organu pro-
wadzacego.

Dyrektor ma wigc motywacj¢ do racjonalizowania organizacji szkoty. Moze
nie obawia¢ si¢ poszukiwania oszczednosci, poniewaz ich efekty (zaoszczedzone
godziny) na pewno nie zostang mu odebrane i bedzie mégl je wykorzystaé tam,
gdzie jego zdaniem bedzie to potrzebne. Organ prowadzacy wprawdzie nie ma
z takich oszczednosci bezposrednich korzysci finansowych, ale racjonalizacja
wydatkéw sprzyja wzrostowi efektywnosci ksztalcenia. Przy tym dyrektor w
pelni odpowiada za swoje decyzje i nie moze w sytuacjach konfliktowych wska-
za¢ na organ prowadzacy jako ich zrédto.

Dyrektorzy szkét podstawowych i gimnazjéw mogg rzecz jasna przyjmowad
uczniéw spoza obwodéw, jednak w nowym systemie nie grozi juz sytuacja, ze
przechodzenie uczniéw migdzy obwodami spowoduje zwigkszenie liczby od-
dzialéw, a tym samym kosztéw w skali calej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Pojawienie si¢ w szkole dodatkowego ucznia nie grozi juz bowiem przekro-
czeniem progu maksymalnej wielkosci oddziatéw, lecz skutkuje zwigkszeniem
limitu, na przyklad o zaledwie ok. 1,5 godziny. Gdyby przyjecie nowego ucznia
skutkowato utworzeniem dodatkowego oddziatu, dyrektor potrzebowalby oko-
Yo 1,5 etatu na zorganizowanie w nim zaje¢, wigc nie zdecydowalby si¢ na wy-
dtuzanie listy uczniéw.

3.6.2. Zmiana sposobu dzialania organu prowadzacego

Organ prowadzacy musi zmieni¢ swoje podejscie do organizacji szkét. Jego gléw-
nym zadaniem powinno by¢ ustalenie parametréw standaryzacyjnych na pozio-
mie odpowiadajacym potrzebom i mozliwosciom. Poza tym okresla liste zadan,
ktére beda zlecane szkotom poza limitem. Najlepiej jest takze wyeliminowa¢ do-
tychczasowe standardy, na przyklad limity wielkosci oddzialéw, poniewaz moga
one uniemozliwi¢ organizacje szkdt zgodnie z nowymi limitami zatrudnienia.
Trzeba takze zdecydowad, w jaki sposéb bedg traktowanie standardy zatrud-
nienia administracji i obstugi — w sposéb organizacyjny czy finansowy. Nalezy
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tez rozstrzygnaé kwestig, czy i w jakim zakresie dopuszczalne sg rekompensaty za
niewykorzystane limity zatrudnienia. W wypadku dopuszczalnosci takich rekom-
pensat szkofa, ktéra nie wykorzystuje calego limitu zatrudnienia, ma mozliwos¢
przeniesienia czgsci lub calo$ci oszezgdnosei z tego tytutu na wydatki rzeczowe.

Po tych ustaleniach organ prowadzacy ma tylko pilnowad przestrzegania
standardéw i zatwierdza¢ zadania zlecone poza limitem. Nie wolno mu nato-
miast ingerowaé w szczegdtowe rozwigzania i negocjowaé indywidualnych od-
stepstw od limitéw. Samorzad musi wigc zrezygnowad z ,recznego sterowania’
i zaakceptowad wszelkie konsekwencje tej rezygnacji.

W potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku, gdy organem prowa-
dzacym kierowanej przeze mnie szkoly podstawowej by} jeszcze kurator,
negocjowalem arkusz organizacyjny na nowy rok szkolny z wizytato-
rem upowaznionym do zatwierdzania organizacji mojej szkoly. Zauwa-
zyl on, ze w klasie VI, liczacej ok. 100 uczniéw (w poprzednich latach
bylo ich wigcej), zaplanowanych jest 5 oddzialéw, a wige za duzo. Teraz
moglbym zmniejszy¢ ich liczbe do 4, a i tak nie bylyby to najwicksze
oddzialy w szkole. Rzecz jasna, przygotowujac projekt arkusza, liczytem
si¢ z taka ewentualno$cia, ale staratem si¢ jej uniknaé, poniewaz wiazalo
si¢ to z koniecznoscig przeprowadzenia przykrej dla uczniéw i klopotli-
wej dla dyrektora i nauczycieli reorganizacji oddzialéw oraz ze zmniej-
szeniem liczby etatéw nauczycielskich. Jednak, o ile dobrze pamigtam,
gléwnym argumentem, ktérym udato mi si¢ przekonaé wizytatora do
pozostawienia status quo, byla organizacja nauczania jezykéw obcych.
Dwa oddzialy uczyly si¢ jezyka niemieckiego, trzy angielskiego, zatem
przekonywatem, ze likwidacja oddziatu z jezykiem niemieckim w ogéle
nie wchodzi w gre, a w wyniku przeksztalcenia oddziatéw z jezykiem an-
gielskim powstalyby dwa bardzo duze. Do dzi$ nie wiem, czy wizytator
nie zauwazy! luki w moim rozumowaniu, czy tez nie mial wystarczaja-
cej motywacji do narzucenia mi swojego zdania w sytuacji, gdy za rok
prowadzenie szkoly miala przeja¢ gmina — w kazdym razie zatwierdzit
arkusz w proponowanym przez mnie ksztalcie.

Dwa lata pézniej, gdy rozpoczelo si¢ wdrazanie bonu organizacyjne-
go, a mlodzi ludzie z bylej klasy VI mieli przejs¢ do klasy VIII, przysta-
pitem do ukladania arkusza organizacyjnego dostosowanego do limitu,
wynikajacego z liczby uczniéw. Limit ten okazalt si¢ za maly, zeby zmie-
$cita sic w nim dotychczasowa liczba oddziatéw i niezbednych etatéw
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wsparcia, nawet w wypadku calkowitej rezygnacji z zaje¢ pozalekcyj-
nych. Doszedlem wigc do wniosku, ze optymalnym wyjsciem bedzie
rozwigzanie jednego z pigciu oddziatéw klasy VIII.

Jak si¢ spodziewalem, operacja ta okazala si¢ niezbyt przyjemna
(oburzeni rodzice uczniéw rozwiazywanej klasy napisali nawet na mnie
skarge do burmistrza) i wymagala sporo pracy, migdzy innymi przy
uktadaniu planu lekgji dla migdzyoddziatlowych grup jezykowych. Przy-
niosta jednak oczekiwane efekty — odpowiednia liczbe etatéw wsparcia i
poprawe oferty zaje¢ pozalekeyjnych.

By¢ moze kto$ inny na moim miejscu uznalby za optymalng zupelnie inng
decyzje. Ale bylaby to réwniez samodzielna decyzja dyrektora odpowiedzialnego
za szkole, a nie rozstrzygniccie urzednika samorzadowego, ktéry odpowiada za
catoksztalt funkcjonowania o§wiaty w gminie i nie powinien si¢ zajmowacé szcze-
gélowymi rozwigzaniami.

3.7. Przyczyny probleméw i niepowodzen

Niepowodzenia przy wdrazaniu i stosowaniu bonu organizacyjnego moga
przybiera¢ rézng postaé — od niepodjecia proby zmierzenia si¢ z tym zagad-
nieniem, przez bledy w opracowaniu standardéw, rezygnacje¢ z wdrozenia go-
towego opracowania mimo jego merytorycznej poprawnosci, odstgpstwa od
istotnych zalozen, az po zaprzestanie stosowania systemu, mimo ze byl on przy-
datny przez wiele lat. Jak wida¢, wdrazanie bonu organizacyjnego stwarza po-
dobne problemy jak przeprowadzanie innych reform.

3.7.1. Odrzucenie koncepcji
Odrzucenie samego pomystu zreformowania systemu podzialu srodkéw w

o$wiacie zdarza si¢ bardzo cz¢sto. Wielokrotnie styszatem stwierdzenia typu: ,to
jest ciekawe, ale nie dla nas, poniewaz my mamy swoja specyfike/jeste$my malq
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gming’*/wielkim miastem/powiatem, a poza tym nasz dotychczasowy system
jakos si¢ sprawdza”. W stwierdzeniach tego rodzaju, oprécz braku przekonania
do merytorycznej warto$ci rozwiazania, kryje si¢ czgsto naturalna obawa przed
wprowadzeniem zmiany. Czasem tez daja o sobie zna¢ partykularne interesy,
na przyklad niektdrzy pracownicy wydzialéw edukacji nieche¢tnie rezygnuja
z przewagi, jaka maja nad dyrektorami szkét w systemie negocjacyjnym ze swo-
imi petentami. Musz¢ jednak podkresli¢, ze w wielu wypadkach to szefowie
i pracownicy wydzialéw edukacji sa najbardziej przekonanymi i zdeterminowa-
nymi or¢downikami zmian.

Z podobnych powodéw zdarza si¢ niekiedy, ze wladze JST zlecaja opracowa-
nie bonu (czyli przeprowadzenie analizy organizacji oraz przygotowanie propo-
zycji standardéw i zasad wdrozenia) i nawet ponosza zwigzane z tym koszty, ale
nie decyduja si¢ na jego wdrozenie. W roku wyboréw samorzadowych spotkalem
si¢ tez z sytuacjami, w ktdrych nowo wybrane wladze uznaly gotowe opracowania
za niebyle i automatycznie, bez weryfikacji, odrzucily pomysly poprzednikéw.

3.7.2. Opér przed zmianami

Przeprowadzenie zmiany o tak szerokim zasi¢gu, jak wdrozenie bonu organi-
zacyjnego, wymaga udziatu wielu oséb. Zaangazowani musza by¢ cztonkowie
wiadz JST (np. zastgpca burmistrza zajmujacy si¢ sprawami o$wiaty), kierow-
nictwo i pracownicy wydziatu edukacji oraz dyrektorzy szkét. Naiwnoscia bylo-
by oczekiwanie, ze wszyscy oni podejda do sprawy z entuzjazmem. O mozliwe;j
niecheci pracownikéw wydzialu juz wspominalem, ale bierny, a nawet czyn-
ny op6r dyrektoréw réwniez moze by¢ bardzo niebezpieczny dla powodzenia
przedsigwzigcia. Na poczatku zwolennikami reformy sg bowiem zwykle tylko
jej inicjatorzy, dla innych uczestnikéw procesu przeprowadzania zmiany na-
turalna jest obawa, nieche¢¢ i dazenie do zachowania szarus quo. W takiej sytu-
acji bardzo wazne jest dokladne poinformowanie wszystkich zainteresowanych
o przyczynach, celach, sposobie i spodziewanych skutkach przedsiewziecia, ale

54  Ten powdd wydaje si¢ najbardziej racjonalny, poniewaz efekty zastosowania bonu organizacyjnego najlepiej wi-
doczne sa w wigkszych miastach i powiatach. Przy duzej liczbie szkét elastycznych organizacyjnie, ktore z reguly
przewazaja w wigkszych JST, fatwo jest osiagna¢ znaczne efekty oszczednosciowe (w liczbach bezwzglednych), po-
wiazanie organizacji o§wiaty z sytuacja demograficzna (koszty utrzymania szkét nieelastycznych organizacyjnie w
wielu duzych JST sa marginalne) oraz spektakularne efekty likwidagji nieuzasadnionych dysproporcji w podziale
$rodkéw pomiedzy poszczegélne szkoly. Niemniej w mniejszych JST finansowe i zarzadceze korzysci z wdrozenia
standardéw, czyli obiektywizacji zasad rozdziatu srodkéw, sa zwykle réwniez bardzo istotne, cho¢ mniej efektow-
ne i oczywiste niz w duzych samorzadach. Swiadeza o tym udane wdrozenia metody w malych gminach miejsko--
-wiejskich, a nawet wiejskich.
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kluczowe dla jego powodzenia jest wywolanie przekonania o nieuchronnosci
zmiany. Wtedy wickszo$¢ zainteresowanych aktywnie stara si¢ odnalez¢é w no-
wych realiach i sia rzeczy zaczyna dziala¢ na rzecz sukcesu wdrozenia.

3.7.3. Bledy w opracowaniu

Niepowodzenie moze tez mieé przyczyny merytoryczne. Na przyktad okreslenie
wysokosci parametréw standaryzacyjnych na zbyt niskim poziomie grozi tym,
ze niektére szkoly nie beda w stanie dostosowaé swojej organizacji do limitéw
etatow. Efektem takiej sytuacji moze by¢ calkowita rezygnacja ze standaryzacji
lub wprowadzenie do niej wyjatkéw sprzecznych z jej zalozeniami. Podobne
skutki ma zwykle bledny podziat szkét na standaryzowane pierwsza metoda (wg
liczby uczniéw) i druga metoda (wg liczby oddziatéw).

Zbyt wysokie parametry powoduja oczywiscie niezamierzony wzrost wy-
datkéw.

3.7.4. Brak niezbednych modyfikacji lub bledy w modyfikowaniu dziala-

jacego bonu

W odréznieniu od bonu finansowego, przy stosowaniu bonu organizacyjnego
nie ma bezwzglednej koniecznosci okreslania na nowo w kazdym kolejnym roku
wartoéci parametréw standaryzacyjnych. Trzeba jednak pamigta¢ o potrzebie do-
stosowywania parametréw do zmian w ramowych planach nauczania i mozliwo-
$ciach finansowych samorzadu. Nie wolno tez zapomina¢, ze z powodu zmian
demograficznych i pozostawiania niezmienione;j sieci szkét grupa jednostek, kté-
re muszg by¢ standaryzowane drugg metoda, moze si¢ z czasem powigkszac.

Brak odpowiednio szybkiej i adekwatnej reakcji na zmiany w otoczeniu
o$wiaty moze spowodowa¢ zalamanie funkcjonowania bonu organizacyjnego.
Zwlaszcza w warunkach trudnosci budzetowych szczegélnie fatwo dochodzi do
glosu przekonanie, ze oszczednosci najskuteczniej wprowadza si¢ metodami ad-
ministracyjnymi.

3.7.5. Bledy i niekonsekwencje we wdrozeniu
Zasady standaryzacji powinny by¢ konsekwentnie przestrzegane. Nie wolno

na przyklad dopuszcza¢ do indywidualnych odstgpstw od limitéw zatrudnie-
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nia®. Jesli takie odstepstwa s konieczne, to znaczy, ze parametry sa zbyt niskie
lub Ze nalezy zmieni¢ list¢ szkét standaryzowanych druga metoda. Wazne jest
takze precyzyjne okreslenie listy zajeé, ktdre mogg by¢ zlecane szkotom poza
limitem, oraz ustalenie i konsekwentne stosowanie maksymalnie obiektywnych
kryteriéw ich przyznawania. Jest to szczegdlnie wazne w duzych JST, w ktérych
przyjmowaniem i opiniowaniem arkuszy organizacyjnych zajmuje si¢ wielu in-
spektoréw wydziatu edukacji.

Szef wydzialu edukacji liczacego ponad sto tysigcy mieszkaricéw
miasta A byl zwolennikiem wdrozenia bonu organizacyjnego i pozy-
skal dla tego pomystu zastgpce prezydenta odpowiedzialnego za o$wia-
te. Po przeprowadzeniu stosownych analiz opracowano parametry stan-
daryzacyjne i pozostale zasady bonu, ktéry mial wej$¢ w zycie razem
z arkuszami organizacyjnymi na rok szkolny 2011/12. Jednak po wybo-
rach samorzadowych 6w zastgpca prezydenta stracit stanowisko (cho¢
prezydent pozostal niezmieniony), a niedtugo potem zwolniono takze
szefa wydziatu edukacji. Mimo wydatkéw poniesionych na opracowanie
bonu organizacyjnego o jego wdrozeniu nikt juz we wladzach o$wiato-
wych miasta nie chcial rozmawiaé.

Podobna sytuacja zdarzyla si¢ w powiecie B, potozonym w potudniowe;j
czgsci kraju, tylko ze tam wybory spowodowaly catkowita zmiang wiadz.

Kilkudziesi¢ciotysigczne miasto C wprowadzito bon organizacyjny
juz do$¢ dawno temu. Problemem tego miasta jest jednak mocno roz-
drobniona sie¢ szkét, ktdrej z wielu powodéw nie udalo si¢ do tej pory
zracjonalizowaé. Zmniejszanie si¢ liczby uczniéw sprawilto, ze w ostat-
nich latach coraz wigcej szkét standaryzowanych pierwsza metoda miato
problemy ze zorganizowaniem si¢ w ramach limitéw. Zeby jako$ pora-
dzi¢ sobie z tym problemem, zwi¢kszano parametry standaryzacyjne (co
takze zwickszalo zatrudnienie w szkotach, ktére nie mialy probleméw
organizacyjnych), a nawet wydawano zgody na indywidualne odstep-
stwa od limitéw — w efekcie zanotowano znaczny wzrost kosztéw.

Po wyborach samorzadowych w 2010 r. nastapita zmiana prezydenta
miasta i szefa wydziatu edukacji. Nowe wladze uznaly, ze dotychczasowe

55  Wyjatkiem moze by¢ dwu-, trzyletni okres na osiagniecie docelowego limitu zatrudnienia przyznany szkole,
w ktérej musi nastapi¢ bardzo znaczne zmniejszenie liczby etatéw.
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rozwigzanie nie jest skuteczne, wiec zamierzaly zrezygnowaé z bonu
organizacyjnego i wprowadzi¢ ponownie system tradycyjny. Pracownikom
wydziatu edukacji udalo si¢ jednak przekonaé wladze, ze lepsze od rezygna-
gji z bonu organizacyjnego bedzie wykorzystanie ekspertéw zewnetrznych
do zweryfikowania i zmodyfikowania jego parametréw oraz listy jednostek
standaryzowanych druga metoda. W efekcie przygotowano nowe opraco-
wanie bonu organizacyjnego, co niewatpliwie doprowadzi do zmniejszenia
kosztéw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wigksze oszczednosci beda moz-
liwe dopiero po przeprowadzeniu racjonalizacji sieci szkét.

Kierownictwo wydzialu edukacji miasta D postanowito wlasnymi si-
fami wprowadzi¢ bon organizacyjny. Przyjeto przy tym bardzo demokra-
tyczny model opracowywania jego zasad szczegdtowych, w tym parame-
tréw standaryzacyjnych, poniewaz mialy by¢ one okreslone przez zespét
dyrektoréw szkdl. Zespolowi temu udalo si¢ ustali¢ wysokos¢ parame-
tréw, ale na poziomie, ktéry sprawitby, ze zadna ze szkét nie musiataby
zmniejsza¢ zatrudnienia, w wigkszosci za$ z nich doszloby do znacznego
wzrostu liczby etatéw. Prezydent miasta nie zgodzit si¢ wi¢c na wdrozenie
bonu, ktéry doprowadzitby do zwigckszenia kosztéw utrzymania szkét.

W duzej, do$¢ zamoznej gminie miejsko-wiejskiej E kilka lat temu wdro-
zono bon organizacyjny. Do przyznawanych na podstawie indywidualnych
decyzji etatéw przystugujacych poza limitem zaliczono w nim takze tak zwane
godziny JST, przeznaczone na poszerzenie ofert szkt. W 2011 r. nowe wia-
dze gminy zaniepokojone wysokimi wydatkami o$wiatowymi, zlecily zwe-
ryfikowanie zasad i aktualnych parametréw standaryzacyjnych oraz sposobu
ich realizacji. Okazalo si¢, ze w gminie tej stosuje si¢ nie tylko bardzo wysokie
parametry standaryzacyjne, ale ze powszechna jest réwniez praktyka przyzna-
wania szkofom duzych liczb dodatkowych godzin w ramach zadan zlecanych
poza limitem. W efekcie parametry standaryzacyjne wyznaczaly tam (bardzo
wysoki) minimalny limit etatéw, ktory potem byt jeszcze zwickszany w dro-
dze indywidualnych decyzji. W praktyce wiec podzial $srodkéw nie byl tam
w pehni obiektywny i prowadzit do wzrostu wydatkéw.

Z podobna sytuacja mamy do czynienia w wielkim miescie F
w ktérym opiniujacy arkusze organizacyjne inspektorzy wydaja wedlug
wlasnego uznania indywidualne zgody na przekraczanie limitéw etatow.
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3.8. Bon organizacyjny — wszechstronne narzedzie

Standaryzacja zatrudnienia metoda bonu organizacyjnego nie jest oczywiscie
panaceum rozwigzujacym wszystkie problemy z zarzadzaniem o$wiata. Wdro-
zenie standardéw nie zapobiega na przyklad sytuacjom, kiedy nauczyciele w da-
nej JST nie osiagaja okreslonych ustawowo $rednich wynagrodzer, co powodu-
je konieczno$¢ wyplacania im, na mocy art. 30a Karty nauczyciela, dodatkéw
uzupelniajacych®. Bon organizacyjny jest jednak wszechstronnym narzedziem
ufatwiajacym zarzadzanie o§wiata samorzadowa.

Po pierwsze, jest to sposéb na zwigkszenie zakresu kompetencji i odpowie-
dzialno$ci dyrektoréw. Formalnie rzecz biorac, s oni pracodawcami dla nauczy-
cieli oraz 0séb zatrudnionych w administracji i obstudze szkél, sa tez szefami
jednostek budzetowych, a poza tym maja rzecz jasna bardzo duzy wplyw na dy-
daktyczng i wychowawcza praceg szkoly. Maja wiec wszelkie narzedzia do realizacji
koncepgji prezentowanych na konkursach, ktére zadecydowaly o ich powotaniu
na stanowiska. W praktyce jednak ich kompetencje sa czgsto niepotrzebnie moc-
no ograniczane. Dla wielu dyrektoréw jest to zreszta dos¢ wygodne, bo zwalnia
od odpowiedzialnosci. Wprowadzenie standaryzacji zatrudnienia moze wigc by¢
jednym z najwazniejszych sposobéw prowadzacych do tego, by dyrektorzy stali
si¢ autentycznymi gospodarzami swoich szké¥”, mieli mozliwo$¢ podejmowania
istotnych decyzji i ponosili za te decyzje odpowiedzialno$é.

Po drugie, bon organizacyjny jest tez sprawiedliwg metod podziatu srodkéw
na biezace utrzymanie szkét. Jego wdrozenie niweluje nieuzasadnione dyspro-
porcje, ogranicza pola konfliktéw i sprawia, ze pracownicy wydziatu edukacji nie
muszg traci¢ czasu na nadmierne kontrolowanie i analizowanie szczeg6téw.

I wreszcie, jest to skuteczna metoda panowania nad wydatkami o$wiato-
wymi. Latwiej jest ksztaltowaé wysokos¢ tych wydatkéw na akceptowalnym
poziomie, w sytuacji gdy organizacja szkét automatycznie dopasowuje si¢ do
zmian demograficznych, a parametryczne limitowanie zatrudnienia jest sku-
teczniejsza metodg oszczgdzania niz dzialania administracyjne, polegajace na
recznym sterowaniu. Reczne sterowanie nie moze by¢ podstawa dobrego zarza-
dzania, trzeba wigc wprowadza¢ takie mechanizmy, aby nie bylo ono potrzebne.

56 Srednie wynagrodzenia nauczycieli praktycznie nie maja zwiazku z zasadami podziatu $rodkéw, lecz zaleia przede
wszystkim od struktury zatrudnienia nauczycieli (zwhaszcza od liczb godzin ponadwymiarowych) i wysokosci
dodatkéw okreslanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

57 Piszg tutaj o standaryzagji zatrudnienia w szkotach, istnieje jednak réwniez mozliwo$¢ standaryzagji zatrudnienia
w przedszkolach, ktéra realizuje si¢ na nieco innych zasadach.
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ROZDZIAL 4 | Artur Klawenek
LOKALNE REGULAMINY
PLACOWE NAUCZYCIELI

4.1. Wstep

Regulamin wynagradzania nauczycieli, ustalany na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy — Karta nauczyciela®®, nalezy uzna¢ za jedno
z najistotniejszych kompetencji samorzadu terytorialnego. Przepisu tego nie
mozna zawe¢zaé do uprawnienia dotyczacego ustalania niektérych dodatkéw.
Rozstrzyga o tym wytyczna zawarta w art. 30 ust. 6, zgodnie z ktéra prawo do
ustalania wysokosci dodatkéw jest powigzane z obowiazkiem osiggniecia (za
posrednictwem wysokosci tych dodatkéw) co najmniej wysokosci $rednich wy-
nagrodzeni nauczycielskich (okreslonych w art. 30 ust. 3) lub wyzszych. W prak-
tyce oznacza to, ze za ustalenie wysokosci plac nauczycielskich odpowiedzialne
sa w calosci samorzady, cho¢ cz¢§¢ przepiséw, ktére musza uwzgledniaé przy
stanowieniu plac, ma charakter powszechny, a nie lokalny. Ustalanie wysokosci
stawek wigkszosci dodatkéw ustawa pozostawia samorzadowi. Moga by¢ usta-
lone kwotowo lub procentowo. Z uwagi na obowiazek uzgadniania regulaminu
— obowiazek ten powinien wynika¢ z procesu porozumienia ze Srodowiskami
o$wiatowymi, dzialajacymi na terenie danego samorzadu.

Ustawa powoluje konkretne wytyczne dla samorzadu w zakresie stanowie-
nia wlasnych elementéw placy:

* zobowiazuje JST do dokonania regulacji w drodze regulaminu (uchwatly),
majacej zastosowanie dla nauczycieli zatrudnionych we wszystkich szkotach
i placéwkach przez siebie prowadzonych;

58  Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz. 19).
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* precyzuje, ze wysoko$¢ i szczegblowe warunki wyplacania wskazanych
skladnikéw musza zapewniaé osiagniccie ,$rednich” wskaznikowych, o kté-
rych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy;

* kwoty powstale w wyniku zastosowania przepiséw art. 30 ust. 3 ustawy
maja charakter kwot minimalnych w zakresie wydatkéw na place (a nie
plac) na poszczegélnych stopniach awansu;

* ustalenie ptac na poziomie co najmniej tych, ktére wynikaja z art. 30 ust. 3
KN, musi uwzglednia¢ przewidywana strukture zatrudnienia.

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta nauczyciela®,
w art. 30 ust. 6 uchylita wyraz ,corocznie” w tresci upowaznienia dla samo-
rzadu, w zakresie wydawania obowiazujacego regulaminu wynagradzania oraz
pomingta wskazanie, iz okres obowiazywania regulaminu obejmuje czas od
1 stycznia do 31 grudnia. Zasadnicze przestanki wskazuja, ze rozwiazanie prze-
widujace prawo do odstapienia od tego uprawnienia przez samorzad niesie ze
sobg negatywne skutki. Nalezy réwniez pamictaé, iz w obecnym brzmieniu
przepiséw wprawdzie pomini¢to wyraz ,corocznie”, ale wciaz, zgodnie z obo-
wigzujacym brzmieniem art. 30 ust. 6, samorzad ustala wysokos¢ dodatkéw
wedlug precyzyjnej wytycznej, w taki sposéb, aby: ,$rednie wynagrodzenia na-
uczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly
na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
§rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”. Ustawodaw-
ca jest w tym zakresie niekonsekwentny — w jednym bowiem miejscu nakazuje
osiagniecie w kazdym kolejnym roku co najmniej wysokosci $rednich plac, ale
zarazem w art. 30 lit. a) dopuszcza sytuacje, w ktérej nieosiagniecie ,,$rednich”
moze si¢ zdarzy¢ i wéwcezas nakazuje wyplate dodatku uzupetniajacego.

Wsrdd przestanek determinujacych zasadnicze znaczenie corocznego stano-
wienia regulaminéw placowych nalezy podkresli¢ nastgpujace:

* Prawo do ustalania regulaminu placowego jest zasadnicza kompetencja, wpi-
sujaca si¢ w caly katalog uprawnien umozliwiajacych zarzadzanie powierzo-
nym sektorem publicznym. Na skutek wzmagajacych si¢ potrzeb spotecznych
w sferze uczenia sie, takie dzialanie musi by¢ uzasadnione znacznie powaz-
niejszymi argumentami niz wskazanie istnienia mozliwosci prawnej®.

59 (Dz. U.z2009 r. Nr 1, poz. 1).

60 WSA w Lodzi w wyroku z 28.05.2009 r. (III SA/Ld 233/09) stwierdzil, iz zniesienie obowigzku uchwalania co-
rocznego regulaminu wynagradzania nauczycieli nie jest réwnoznaczne z automatycznym powstaniem obowiazku
polegajacego na koniecznosci uchwalania tych regulaminéw na czas nieokreslony (Wspélnota 2009/35/44).
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Coroczne wydanie regulaminu to w rzeczywistosci skuteczna redystrybucja cze-
$ci §rodkéw na place nauczyciela, w tym mozliwo$¢ przeznaczenia ich na naj-
bardziej pozadane w danym roku potrzeby (dodatek motywacyjny, funkcyjny).
Odstapienie od corocznej regulacji to odpowiednio brak takiej mozliwosci.
Zaniechanie w sferze kalkulacyjnego obliczenia wysokosci wydatkéw na
dodatki wedtug podzialu na stopnie awansu przy okazji corocznego stano-
wienia regulaminu — czgsto powoduje zaburzenie proporcji w wysokosci
faktycznie wyplacanych (wynikowych) $rednich wynagrodzen na poszcze-
gblnych stopniach awansu. W takiej sytuacji samorzad jest zobowiazany
wyplaci¢ dodatek uzupelniajacy nauczycielom dyplomowanym, pomimo ze
jednoczesnie ,,nadplacil” nauczycielom mianowanym.

Odstapienie od regulacji ptac w danym roku musi by¢ uzasadnione udoku-
mentowanym ustaleniem, iz wysoko$¢ powotanych wezesniej (np. wysokosci
dodatku w roku ubieglym) zapewnia wypelnienie wytycznej z art. 30 ust.
6 (osiagniecie co najmniej Srednich plac na poszczegélnych stopniach). W
innym przypadku JST pozostanie w stanie niezgodnosci z przepisami prawa.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zasadnicze zmienne. Sg to:

corocznie zmieniajaca si¢ wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli,

gléwny skladnik placy nauczyciela (wynagrodzenie zasadnicze) ustalany
przez administracje rzadows (nie musi wzrosnaé proporcjonalnie do wyso-
kosci wzrostu kwoty bazowej),

zmieniajaca si¢ z roku na rok struktura zatrudnienia,

corocznie wystgpujaca inna skala i wysokos$¢ wyplacanych nauczycielom niepe-
riodycznych skladnikéw placy (odprawy emerytalne czy nagrody jubileuszowe).

4.2.Metodologiabadaniaregulaminéwwynagradzania nauczycieli

oraz podsumowanie wynikéw

Konstrukeje ustanawiania ptacy nauczyciela, w tym dodatkéw, nalezy postrze-

gaé przez pryzmat caloksztattu istniejacych rozwiazan prawnych, to jest przepi-

séw ustawy — Karta nauczyciela i rozporzadzen wykonawczych. Ustawodawca

regulacje w tej kwestii rozproszyl, uwzgledniajac zréznicowane potrzeby regula-

cyjne i systemowe. Stosownie do powyzszego sformutowano nast¢pujace reguly

przeprowadzonej analizy:
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*  Obszar regulacyjny podzielono na 11 elementéw, z ktérych kazdy poddano
odrebnej ocenie.

* Kazdy z wyszegélnionych obszaréw regulacji oceniono w skali od 0 do 5.

*  Kazdemu wyszczegélnionemu obszarowi regulacji przyporzadkowano wagg,
okreslajaca udzial i znaczenie w kontekscie caloksztaltu rozwigzania syste-
mowego.

*  Oceng koricowa ustalono na podstawie wskaznikéw czastkowych i powola-
nego systemu wag.

Podstawg réznicowania w kazdym przypadku byta réwniez ocena zgodnosci z
zasadami techniki prawodawczej, w szczegdlnosci pod katem przekraczania za-
kresu upowaznienia, powielania przepiséw aktu prawa wyzszego rzedu w kon-
tekécie uksztaltowanego orzecznictwa sadowego w tym zakresie. Wskazniki na
poziomie od 1 do 4 przyznawano w zaleznosci od stopnia realizacji warunkéw
brzegowych, opisanych ponizej (wskazniki 0 i 5). Odpowiednio:

Dodatek za wystuge lat (DW)°!
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych brak bylo jakichkolwiek za-
piséw dotyczacych dodatku za wystugg lat lub gdy zapisy byty w tym wzgledzie
szczegblnie wadliwe, a wskaznik 5 takiemu rozstrzygnieciu, keére bylo zgodne
z upowaznieniem i uzupelniato zakres regulacji.

Ze wzgledu na specyfike tego dodatku wagg ustalono na niskim poziomie — 0,02.

Dodatek motywacyjny
W zakresie dodatku wyodrebniono dwa obszary badawcze:

* Dodatek motywacyjny — wysokos¢ (DM-W)

Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktdrych rozstrzygnieé nie mozna byto
jednoznacznie wnioskowa¢ o wysokosci dodatku, a mozliwy okres przyznawania
go byt ustalony na poziomie 12 miesiecy lub gdy przepisy byly w tym wzgle-
dzie szczegdlnie wadliwe, decydujac o dysfunkcjonalnosci tego skfadnika placy.
Wskaznik na poziomie 5 przyznawano regulaminom z wysokg precyzja regulacji
w zakresie zdefiniowania wysokosci dodatku, ustalajacym najkrétszy okres jego
przyznawania (od 2 do 4 miesiecy).

Z uwagi na znaczenie dodatku wage ustalono na poziomie — 0,25.

61 W celu zapewnienia przejrzystosci prezentacji zestawieri wyszczegdlnionym kategoriom przyporzadkowano skré-
ty (w nawiasach).
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* Dodatek motywacyjny — szczeg6towe warunki przyznawania (DM-WP)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnieé¢ nie wynikaly jedno-
znaczne warunki przyznawania dodatku, byly skrajnie uogdlnione lub szczegélowe
warunki nie wynikaly z ogélnych warunkéw wskazanych we wlasciwym rozporza-
dzeniu. Wskaznik 5 przydzielano regulaminom ustanawiajacym szczegélowe warun-
ki, oparte na wymiernym efekcie oddzialywania edukacyjno-wychowawczego oraz
uwzgledniajacym — w szczegbtowych warunkach przyznawania — lokalne priorytety.
Z uwagi na znaczenie dodatku wage ustalono na poziomie — 0,15.

Dodatek funkcyjny
W zakresie dodatku wyodrebniono 2 obszary badawcze:

* Dodatek funkcyjny — wysoko$é (DF-W)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnie¢ wynikato de-
legowanie uprawnien, réwniez nie mozna bylo jednoznacznie wnioskowaé o
wysokosci dodatku lub gdy zapisy byly w tym wzgledzie szczegélnie wadliwe,
decydujac o dysfunkcjonalnosci tego skfadnika placy. Wskaznik 5 przydzielano
przeciwstawnym rozstrzygnieciom.

Wage dla tego dodatku ustalono na poziomie — 0,12.

* Dodatek funkcyjny — szczegélowe warunki przyznawania (DF-WP)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnigé nie wynikaly
jednoznaczne warunki dotyczace sposobu przyznawania dodatku, byly skraj-
nie uogélnione lub powolywaly nowe stanowiska. Wskaznik 5 przydzielano
przeciwstawnym rozstrzygnigciom. Wskazniki na poziomie 1-4 przyznawano
w zalezno$ci od stopnia realizacji warunkéw brzegowych.

Wagg dla tej czgsci badania ustalono na poziomie — 0,07.

Dodatek za warunki pracy
W zakresie dodatku wyodre¢bniono dwa obszary badawcze:

* Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W)

Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, z ktérych rozstrzygnieé¢ wynikalo de-
legowanie uprawnien, nie mozna bylo jednoznacznie wnioskowa¢ o wysokosci
dodatku lub gdy zapisy byly w tym wzgledzie szczegdlnie wadliwe, decydujac
o dysfunkcjonalnosci tego skfadnika ptacy. Wskaznik 5 przyznawano przeciw-
stawnym rozstrzygnieciom.
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Wage dla tego dodatku ustalono na poziomie — 0,05.

* Dodatek za warunki pracy — szczegélowe warunki przyznawania (DWP-WP)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych brak bylo okreslania tych
warunkéw (niejednoznaczne lub delegowane), a wskaznik 5 przyznawano prze-
ciwstawnym rozstrzygnieciom.

Wagg dla tej cz¢sci badania ustalono na poziomie — 0,05.

Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw
Odpowiednio do upowaznienia w zakresie dodatku wyodr¢bniono dwa obszary
badawcze:

* Godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw — warunki
obliczania (GPW-O)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych nie powolano sposobu ob-
liczania wynagrodzenia za godzing ponadwymiarowa i godzing doraznych za-
stepstw. Wskaznik 5 przyznawano powolujacym poprawny definicyjnie i aryt-
metycznie sposdb obliczania tego wynagrodzenia.

Ze wzgledu na znaczenie godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastgpstw dla bilansowania wydatkéw na wynagrodzenia, wage dla tej czesci
badania ustalono na poziomie — 0,10.

* Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw — szczegélo-

we warunki wyplacania (GPW-W)

Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych nie powolano warunkéw lub

z ktérych rozstrzygnieé nie wynikaly jednoznaczne warunki wyplacania wynagro-

dzenia za godziny. Wskaznik 5 przydzielano przeciwstawnym rozstrzygnigciom.
Wage dla tej czgéci badania ustalono na poziomie — 0,05.

Nagrody i dodatki mieszkaniowe w regulaminie placowym (N-DM)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w ktérych powotano zaréwno zasady
wyplacania nagréd, jak i dodatkéw mieszkaniowych; wskaznik 4 przyporzad-
kowywano tym regulaminom, w ktérych regulowano jedynie kwesti¢ nagréd,
a wskaznik 5 tym, ktdre nie regulowaly wskazanych powyzej obszaréw. Wskaz-
nikéw na poziomie 1-3 co do zasady nie przyznawano, z wyjatkiem tych sytu-
acji w ktérych wprowadzano niejasne rozstrzygnigcia posrednie.
Wage dla tej czesci badania ustalono na poziomie — 0,04.
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Inne regulacje (IR)
Wskaznik 0 przyznawano regulaminom, w kt6érych powolywano znaczna liczbe
istotnych przepiséw funkcjonalnych, niewskazanych zakresem upowaznienia, a
wskaznik 5 tym regulaminom, ktére nie przewidywaly takich regulacji. Wskaz-
niki na poziomie 1-4 przyznawano w zaleznosci od oceny stopnia przekrocze-
nia upowaznienia i znaczenia formalno prawnego dodanej regulacji.

Wagg dla tej cz¢sci badania ustalono na poziomie — 0,10.

TABELA 25. WSKAZNIKI CZASTKOWE] OCENY REGULAMINOW WYNAGRODZEN

NAUCZYCIELI
= o 2
a 3 A a A 2 3 G z

0,02 0,25 0,15 0,12 0,07 0,05 0,05 0,10 0,05 0,04 0,10

Zrédto: Opracowanie wlhasne.

Szczegblowej analizie poddano 100 regulaminéw wynagradzania, w tym
z 69 gmin (18 — z gmin miejskich, 43 — z gmin wiejskich, 8 — z gmin miej-
sko-wiejskich), 22 z powiatéw, 8 z miast na prawach powiatéw oraz z 1 sa-
morzadu wojewédztwa. Wyboru regulaminéw dokonano na podstawie danych
dotyczacych wykonania budzetu za 2010 r. w zakresie wydatkéw biezacych
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
(wynagrodzenia). Kryterium wyboru byta relacja wykonanych wydatkéw bieza-
cych do wysokosci czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej, przy czym w réwnym
stopniu uwzgledniano te JST, ktérych wydatki biezace najznaczniej przekracza-
ty wysoko$¢ naliczonej czgsci o$wiatowej subwencji; ktdrych wydatki biezace
byly najnizsze i sytuowaly si¢ ponizej naliczonych kwot cz¢sci o§wiatowej sub-
wengji oraz te, ktérych wydatki biezace byly najbardziej zblizone do naliczone;j
wysokosci czesci oswiatowej subwencji. Wyboru tego dokonano odr¢bnie dla
kazdego wojewddztwa, w jednolitej proporcji do liczby samorzadéw ogétem
w danym wojewddztwie.
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4.2.1. Coroczna nowelizacja regulaminéw

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kartaa nauczyciela
umozliwita odstapienie od corocznej regulacji ptacowej. Odpowiednio w bada-
nej grupie obowiazujacych 100 regulaminéw — 1 zostat powotany w 2008 r., 94
w2009r.,2-w2010r.i3—-w2011r

4.2.2. Ocena ogélna ($rednia ogétem)

Srednia ocena ogdtem wszystkich JST uksztaltowala si¢ na poziomie — 3,16,
w tym gminy — 3,06, powiaty — 3,14, miasta na prawach powiatu — 3,94,
a samorzad wojewddztwa — 3,84.

Wsréd gmin wskazniki uksztaltowaly si¢ nastgpujaco: gminy ogdtem —
3,06, gminy miejskie i gminy wiejskie — 3,01. Relatywnie wysoko w stosunku
do niskiej oceny uksztaltowat si¢ wskaznik dla gmin miejsko-wiejskich — 3,43.

4.2.3. Najwyzsze i najnizsze oceny (wskaznik zréznicowania jakosci regulacji)
W sze$ciostopniowej skali najwyzszq ocen¢ otrzymal regulamin miasta na pra-

wach powiatu, uzyskujac wskaznik — 4,76. Najnizszy przypadt gminie wiejskiej
- 1,96.

TABELA 26. OCENA REGULAMINOW W UKLADZIE POSZCZEGOLNYCH TYPOW JST

Najwyiszy Nr regula- Najnizszy Nr regula- zr:::iii\:il:ﬂa
Typ JST Wzlzil;ik miﬁu Wzl:i‘;k miﬁu jakosci regulacji
(%)

Ogélem 4,76 94 1,96 19 46,67
Gminy miejskie 4,12 9 2,19 40 32,17
Gminy wiejskie 4,45 21 1,96 19 41,50
Gminy miejsko-miejskie 4,33 16 2,33 34 33,33
Powiaty ziemskie 4,26 91 2,05 72 36,83
Powiaty grodzkie 4,76 94 2,58 99 36,33

Zrédho: Opracowanie whasne.
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N
TABELA 27. PRZEDZIAEY OCEN. UPORZADKOWANIE REGULACJI PEACOWYCH
WEDLUG TYPOW JST W POSZCZEGOLNYCH PRZEDZIALACH OCEN

JST

Typ JST Od1do2 | Od2do3 | Od3do4 | Od4do5 | Od3do5 Vlvep()’f;ﬁz‘
5(%)
Gminy miejskie 0 8 9 1 10 55,6
Gminy wiejskie 2 21 18 2 20 46,5
Gminy miejsko-wiejskie 0 3 3 2 5 62,5
Razem gminy 2 32 30 5 35 50,7
Powiaty miejskie 0 7 14 1 15 68,2
Powiaty grodzkie 0 1 2 5 7 87,5
Samorzad wojewddzki 0 0 1 0 1 100,0
Ogotem 2 40 47 11 58 58,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 28. UPORZADKOWANIE REGULACJI PLACOWYCH WEDLUG TYPOW JST
W POSZCZEGOLNYCH PRZEDZIALACH OCEN (%)

TYP JST Od1do2 Od2do3 Od3do4 0d 4 do 5
Gminy miejskie 0,00 44,44 50,00 5,56
Gminy wiejskie 4,65 48,84 41,86 4,65

Gminy miejsko-wiejskie 0,00 37,50 37,50 25,00
Razem gminy 2,90 46,38 43,48 7,25
Powiaty ziemskie 0,00 31,82 63,64 4,55
Powiaty grodzkie 0,00 12,50 25,00 62,50
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 100,00 0,00
Ogoélem 2,00 40,00 47,00 11,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Odnotowana relacja ogdlna nie potwierdza si¢ w przypadku gmin, gdzie
liczba regulacji sytuujacych si¢ w przedziale ocen od 2 do 3 stanowi najwyzszy
udzial, a takze w odniesieniu do miast na prawach powiatu, gdzie dominujaca
grupa sa regulaminy mieszczace si¢ w ocenie od 4 do 5. W tym przypadku
najnizszy jest réwniez udzial procentowy regulaminéw zakwalifikowanych do
przedzialu ocen od 2 do 3. Jedynie w gminach znajduja si¢ regulaminy oceniane
od 1 do 2.

Najkorzystniejsze wyniki uzyskaly gminy miejsko-wiejskie, w grupie kté-
rych 25% regulaminéw znalazto si¢ w przedziale ocen od 4 do 5. Wylacznie
gminy wiejskie mialy regulaminy oceniane od 1 do 2. Do nich nalezal najwyz-
szy procent regulaminéw w przedziale ocen od 2 do 3.

4.2.4. Analiza poszczeg6lnych elementéw regulacji ptacowych — ogétem

Z tresci dokonanego zestawienia wynika, ze najwigksze problemy istnieja
w zakresie okreslenia wysokosci i szczegétowych zasad przyznawania dodatku za
wystuge lat. Z kolei najwyzszy wskaznik jakosci regulacji osiggnigto w zakresie
definiowania sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Relatywnie wysoko zostaly ocenione (powyzej
3,50) rozwiazania przyjete w zakresie warunkéw przyznawania dodatku moty-
wacyjnego (3,67), wysokosci dodatku funkeyjnego (3,57) i ustalania wysokosci
dodatkéw za warunki pracy (3,74).

TABELA 29. SREDNIA OCEN NA POZIOMIE POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW

REGULAC]I
Z Q =z
A A a a A 2 T T z
L18 | 259 | 367 | 357 | 297 | 374 | 263 | 459 | 191 | 200 | 345

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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K

TABELA 30. SREDNIA OCEN NA POZIOMIE POSZCZEGOLNYCH TYPOW JST

| e | B
a A a a A |- T T z

Gminy 116 | 246 | 357 | 3.46 | 2,93 | 3,59 | 2,30 | 455 | 1,94 | 1,83 | 345
Powiaty 132 | 2,86 | 3.64 | 341 | 277 | 3,68 | 3,09 | 455 | 1,59 | 1,86 | 3,05
ziemskie
Powiaty 075 | 2,88 | 4,63 | 475 | 3,75 | 500 | 400 | 500 | 225 | 413 | 4,50
grodzkie
Samorzad 3,00 | 3,00 | 400 | 500 | 400 | 500 | 400 | 500 | 400 | 0,00 | 4,00
wojewddztwa

Zrédho: Opracowanie wlasne.

TABELA 31. SREDNIA OCEN NA POZIOMIE POSZCZEGOLNYCH TYPOW GMIN

miejsko-wiejskie

a A = =) A | R S T Z
Gminy miejskie | 1,06 | 2,39 | 3,5 | 3,56 | 3,06 | 2,94 | 2,00 | 422 | 2,11 | 2,94 | 3,33
Gminy wiejskie | 1,23 | 2,37 | 3,44 | 3,40 | 2,70 | 3,74 | 233 | 460 | 1,95 | 1,60 | 3,56
Gminy 1,00 | 3,13 | 438 | 3,63 | 3,88 | 425 | 2,88 | 500 | 1,50 | 0,50 | 3,13

Zrédbo: Opracowanie whasne.

Miasta na prawach powiatu uzyskaly w wigkszosci przypadkéw najwyzsze

wskazniki oceny jakosci regulacji z wylaczeniem dodatku za wystugg lat.

4.3. Szczegblowa analiza regulaminéw wynagradzania nauczycieli

— wedlug wybranych obszaréw badania

4.3.1. Dodatek za wystuge lat (DW)

Rozstrzygnigcia przepiséw prawa powszechnego wylaczono z obszaru regulacji

samorzadowego regulaminu placowego.
morzadowego regulaminu pt g

Artykut 30 ust. 2 KN uzaleznil wysoko$¢ dodatkéw — co do zasady — od osia-

gnie¢ zawodowych i kwalifikacji (stopni awansu zawodowego). Dodatek za wy-

stugg lat pozostat jedynym comiesi¢cznym dodatkiem do placy zasadniczej, ktéry
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ma rekompensowa¢ do§wiadczenie zawodowe. Znaczna cze$¢ tej dyspozycji jest
uregulowana w przepisach wyzszego rzedu (art. 33 ust. 1 Karty nauczyciela — wy-
sokos¢ i zasady przyznawania). Szczegélne przypadki zaliczania niektdrych okre-
séw zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu®.

Dodatek za wystuge lat w samorzadowych regulaminach wynagradzania
nauczycieli.
Srednie wskazniki oceny uzyskane dla dodatku za wystuge lat sa najnizsze
(1,19). Gléwng przyczyng jest ograniczony zakres upowaznienia przekazanego
do uregulowania na poziomie JST. Odpowiednio, uzyskane w badaniu szczegé-
fowe wskazniki oceny ksztaltujg si¢ si¢ nastgpujaco:

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

a) gminy — 10,15%,
b) powiaty — 18,19%,

¢) miasta na prawach powiatu — 0,00%%.

TABELA 32. DODATEK ZA WYSLUGE LAT - LICZBA JST WG POSZCZEGOLNYCH

WSKAZNIKOW
Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
Liczba JST 28 41 19 10 1 1

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 33. DODATEK ZA WYSLUGE LAT — LICZBA JST W WG TYPOW
I POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW OCENY (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 27,54 42,03 20,29 8,70 0,00 1,45
Powiaty ziemskie 22,73 45,45 13,64 13,64 4,55 0,00
Powiaty grodzkie 50,00 25,00 25,00 0,00 0,00 0,00
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

62 Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy ( Dz. U. Nr 22, poz. 181).

63 W poréwnaniach tych nie uwzglednia si¢ wskaznika dla samorzadu wojewédzewa.

140



N ROZDZIAL 4. LOKALNE REGULAMINY PLACOWE NAUCZYCIELI

Proponowany zakres regulacji w regulaminie.

Wskazanie obowiazku przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych fakt do-
tychczasowego zatrudnienia ($wiadectwa pracy) dla celéw ustalenia wysokosci
dodatku, z uwzglednieniem zakonczonych stosunkéw pracy poza system o$wia-
ty.

Ustanowienie zasad dokumentowania wykonywania innych okreséw uzna-
wanych z mocy odrebnych przepiséw — jako wliczane do okresu pracy, od kté-
rego zaleza uprawnienia pracownicze (wyszczegdlnienie dokumentéw potwier-
dzajacych np. okresy pracy w gospodarstwie rolnym, czynnej stuzby wojskowej,
przebywania na urlopie wychowawczym itd.).

Ustanowienie wzoru o$wiadczenia o wymiarze zatrudnienia nauczyciela po-
zostajacego w stosunku pracy w kilku szkotach jednoczesnie.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie dodatku za
wysluge lat

e Niezgodne z trescig art. 30 ust. 6 KN pomijanie w regulaminie wynagradza-
nia obowiazku okreslania wysokosci i szczegblowych warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw — w calosci.

*  Przepisywanie w calo$ci lub w znacznej czgéci regulacji zawartych w przepi-
sach art. 33 ustawy KN i rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r., czyli przepi-
sach wigzacych aktéw prawa wyzszego rzedu.

* Uwzglednianie w regulaminach placowych niekorzystnych przepiséw z re-
gulacji powszechnych (rozporzadzenia).

* Powolywanie przepiséw informacyjnych.

4.3.2. Dodatek motywacyjny — wysokos¢ (DM-W)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego

Dodatek motywacyjny jest najistotniejszym z narzedzi w sferze placy przekaza-
nym do ustalenia na poziomie JST. Nalezy tu mie¢ na wzgledzie:

 zapis zawarty w art. 30 ust. 2 KN, zgodnie z ktérym dodatek motywacyjny
zalezy od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub

zajed,
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* ogélne warunki przyznawania dodatku zawarte w rozporzadzeniu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli ... .

Dodatek motywacyjny jest narzedziem najkorzystniejszym, a poprawnie
wykorzystywany — w dodatku bardzo skutecznym w ksztaltowaniu postaw na-
uczycieli.

Wysokos$¢ dodatku motywacyjnego w samorzadowych regulaminach wy-
nagradzania nauczycieli.

Srednia wysoko$¢ wskaznika oceny w tym zakresie uksztattowata sie na jed-
nym z najnizszych pozioméw — 2,59. Wynik ten $wiadczy o niedostatecznym
identyfikowaniu tego narzedzia stymulacji postaw nauczycieli. Potwierdzaja
réwniez analizowane zapisy regulaminéw, w wigkszosci sytuujace ten dodatek
na poziomie statego, obligatoryjnego skladnika placy. Poddane analizie przepi-
sy charakteryzuja si¢ niewielkimi réznicami, cho¢ populacja uwzglednianych
w badaniu regulaminéw byla znacznie zréznicowana terytorialnie. Cechg wspdl-
na zawartych rozstrzygnieé jest powtarzalnos¢ regulacji. Wsréd tego gléwnego,
wspolnego nurtu nalezy wyodrebni¢ niemajace oparcia w prawnym upowaznie-
niu — dyspozycje o powolaniu zapisu nie tyle okreslajacego warunki wyplacania
dodatku, ile powotujacego formule ustalajaca wysokos¢ srodkéw na dodatek
na poziomie szkoly®. W dzialaniu wida¢ uzasadniona merytorycznie potrzebe
ustanowienia wydzielonej kwoty na fundusz motywacyjny, a zatem wole prze-
kazania dyrektorowi wiedzy co do wysokosci srodkéw, ktdrymi na ten cel moze
dysponowac¢. Takiego dzialania nie przewiduje upowaznienie zawarte w art. 30
ust. 6 KN, co decyduje w sferze faktu o niewaznosci takiego regulaminu ze
wzgledu na powazne przekroczenie zakresu upowaznienia. Drugim kluczowym
problemem w sferze ksztaltowania dodatku, stato si¢ powszechne ustanawianie
w regulaminach zasady o mozliwosci przyznawania go na okres do 12 miesie-
cy. Nawet jesli dolna granica widelek w tym wzgledzie wynosi 3 miesiace — to
i tak takie rozwiazanie zaprzecza funkcji motywacyjnej tego skladnika placy,
wywiera zbedng presj¢ na dyrektoréw szkot, umozliwiajac dokonywanie oceny

64 Np. ,W kazdym roku finansowym organ prowadzajacy gwarantuje $rodki na dodatki motywacyjne dla nauczy-
cieli w wysokosci 3% wynagrodzenia zasadniczego na kazdy etat nauczycielski zatwierdzony w arkuszu organiza-
cyjnym szkoly, po wylaczeniu etatéw dyrektoréw i nauczycieli okreslonych w ust. 11”. Znaczna cze$¢ tych prze-
piséw jest nieprecyzyjna, np. regulamin nr 46 — ,Eaczna kwota przyznanych dodatkéw motywacyjnych w szkole
nie moze przewyzszy¢ kwoty réwnej 3% od sumy kwot wynagrodzeni zasadniczych wszystkich zatrudnionych
w dniu przyznawania dodatkéw nauczycieli (wraz z wynagrodzeniem zasadniczym dyrektora)”.
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pracownikéw wedtug kryterium dobry/zly, w zaleznosci od tego, czy skorzysta-
ja z tego uprawnienia. Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie mozliwosci przyzna-
wania dodatku raz na 12 miesi¢cy ksztattuje jednoczesnie 12-miesieczny cykl
oceny nauczyciela. W konsekwencji uksztaltowanie takiego stanu prawnego
ma cechy samoograniczenia si¢ organu i dzialania na niekorzy$¢ pracownikéw
i dyrektora. Likwiduje bowiem réwnoczesnie podstawowe narzedzie zarzadza-
nia na poziomie szkoly. W rezultacie decyduje to o obligatoryjnym, a nie mo-
tywacyjnym, charakterze dodatku, co niektére JST wprost przesadzaja w tresci
wlasnego regulaminu placowego®.

TABELA 34. WYSOKOSC DODATKU MOTYWACYJNEGO — ROZKEAD OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 3 14 29 34 15 5

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

TABELA 35. WYSOKOSC DODATKU MOTWACYJNEGO WG TYPU JST (%)

Wikaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 2,90 17,39 33,33 26,09 17,39 2,90
Powiaty ziemskic 0,00 9,09 22,73 50,00 9,09 9,09
Powiaty grodzkie 12,50 0,00 12,50 50,00 12,50 12,50
Samorzad wojewddziwa 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktdre sytuuja sie w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

a) gminy — 43,38%,
b) powiaty — 68,18,
¢) miasta na prawach powiatu — 75,00%.

65 Np. ,Dodatek motywacyjny w minimalnej wysokosci przyznaje si¢ kazdemu nauczycielowi z wyjatkiem nauczy-
ciela, ktdry nie spelnit ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego przewidzianych
w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw ... .
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Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie wysokosci

dodatku motywacyjnego

*  Przekraczanie zakresu upowaznienia wskazanego art. 30 ust. 6 KN poprzez
powolywanie przepiséw okreslajacych wysokos¢ facznych $rodkéw finanso-
wych w budzetach szké} na dodatek motywacyjny.

*  Zbyt dtugi okres, na ktéry moze by¢ przyznawany dodatek motywacyjny.

* Odstapienie od okreslania rzeczywistej wysokos$ci dodatku poprzez okresla-
nie zbyt szerokich widelek, wskazujac jedynie gérng granice stawki lub w
ogdle nie okreslajac wysokosci.

* Nieuprawnione wylaczenie cz¢sci nauczycieli z prawa do dodatku ze wzgle-
du na okres zatrudnienia (0,5 roku, rok, stazystéw itp.) lub okreslanie sytu-
acji i przypadkéw, kiedy dodatek nie przystuguje. Dodatek jest zalezny od
jakosci wykonywanych zadan (art. 30 ust. 2 KN), a nie od stazu pracy w
danej szkole; art. 30 ust. 6 nie okresla sytuacji i przypadkéw wylaczajacych
niektérych nauczycieli z prawa do dodatku.

* Niezaleznie od obowiazku uzgodnienia tresci regulaminu — umieszczenie w
nim dodatkowej zasady opiniowania przez zwiazki zawodowe decyzji dyrek-
tora szkoly o wysokosci przyznawanych dodatkdw.

* Wprowadzenie zasady wyplacania dodatku ,;z dotu”.

* Uzaleznienie prawa do dodatku od posiadanych kwalifikacji, a nie jakosci
$wiadczonej pracy.

*  Wprowadzenie mozliwosci ,,cofania” dodatku przez organ prowadzacy.*

Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Regulamin powinien ustanawia¢ szerokie widetki w zakresie wysokosci do-
datku motywacyjnego, z jednoczesnym wylaczeniem przepiséw okreslajacych
sposéb ksztaltowania wysokosci facznych $rodkéw na dodatek motywacyjny
na poziomie szkoly. Dzialanie to nalezy zastapi¢ corocznym, wladczym roz-
strzygnieciem stuzb ksiggowych organu prowadzacego, okreslajacym wysokos¢
srodkéw na dodatek motywacyjny w planach finansowych szkél, z podziatem
na poszczegblne stopnie awansu zawodowego. Wysokos¢ srodkéw na dodatek
w kazdym ze stopni powinna odpowiada¢ réznicy pomiedzy zbilansowang wy-

66  M.in. wyrok WSA we Wroclawiu z 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/05, wyrok WSA we Wroclawiu z
25 czerwea 2008 r., IV SA/Wr 176/08, rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody 16dzkiego z 1.lutego 2006 r. —
PN.1.0911/1/06. Dodatek motywacyjny jest skladnikiem wynagrodzenia, a wigc jednoczesnie staje si¢ istotnym
elementem umowy o prace. Jego zmiana na niekorzy$¢ pracownika wymaga wypowiedzenia warunkéw placy
—regulamin nr 34.
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sokoscig planowanych wydatkéw na pozostate sktadniki wynagrodzenia w skali
roku, a $rednig gwarantowana na danym stopniu (na podstawie art. 30 ust. 3
ustawy KN). Ustanowienie wysokich widelek nie ma charakteru zobowiazanio-
wego. Dyrektor szkoly nie moze przekroczy¢ kwoty wyznaczonej na ten cel, bez
zmiany planu finansowego szkoly, a zatem budzetu jednostki samorzadu.

Okres, na ktéry moze by¢ przyznawany dodatek motywacyjny powinien
by¢ krétki (nie krétszy niz 2 miesiace i nie dtuzszy niz 4 miesiace). Umozliwi to
elastyczne wykorzystywanie przydzielonego funduszu na dodatek, a przydziela-
ne kwoty beda mialy charakter rzeczywisty i motywacyjny. Miarg oceny jakosci
dzialania dyrektora szkoly w tym obszarze jest nieprzyznawanie dodatku jed-
nocze$nie wszystkim nauczycielom i kumulowanie wysokosci dla najlepszych.

Rzeczywiste widelki nalezy ustanawia¢ na dolnym poziomie. Okreslenie tej
relacji na poziomie ,,0%-20%” lub w ogéle bez dolnej granicy (np. ,nie wigcej
niz...”) jest logicznie wadliwe — nie ma bowiem sensu i mozliwosci przyzna-
nia dodatku w wysokosci — 0 zt. Réwnie wadliwe w skutkach jest powszechne
ustalanie dolnej granicy widelek na zbyt niskim poziomie, na przyklad 2% czy
3% wynagrodzenia zasadniczego. Uzyskiwane kwoty z tego tytulu sg niewielkie
(kwoty brutto) i w konsekwencji mogg powodowa¢ jedynie odwrotne skutki od
zamierzonych systemowo i celowo.

4.3.3. Dodatek motywacyjny — szczegétowe warunki przyznawania (DM-WP)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy KN dodatek motywacyjny ma by¢ uzalezniony
od — jakosci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec.
Dyspozycja ta zaweza zakres warunkéw merytorycznych w zakresie przyzna-
wania dodatku, ktére moga by¢ sformutowane w wykonawczych przepisach
powszechnych i aktach prawa miejscowego. W przeciwienistwie do innych do-
datkdéw, ustawodawca podzielit uprawnienie kompetencyjne w tym zakresie na
dwa podmioty:

a) na mocy art. 30 ust. 5 KN ogélne warunki przyznawania dodatku ustala
minister wlasciwy ds. o$wiaty i wychowania,

b) na mocy art. 30 ust. 6 KN szczegétowe warunki przyznawania dodatku usta-
lane s3 w regulaminach wynagradzania przez organ prowadzacy, bedacy jed-
nostka samorzadu terytorialnego.
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Ogolne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego okreslit Minister
Edukacji Narodowej w § 6 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.; szczegd-
fowe warunki ustalane przez JST musza bezposrednio wynikaé z ogélnych
warunkéw wskazanych w tym rozporzadzeniu, nie moga mie¢ charakteru
otwartego®.

Dodatek motywacyjny — szczegélowe warunki przyznawania w samorzado-
wych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypelnienia upowazniania zawartego w art. 30 ust. 6
ustawy KN w tej czesci wyniosta — 3,67 i jest odpowiednio jedna z najwyzej
ocenionych obszaréw regulacji samorzadowych. Wickszos¢ samorzadéw w spo-
s6b co najmniej poprawny sformutowata niezbedne w tym zakresie regulacje.

TABELA 36. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU MOTYWACYJNEGO - ROZKLAD

OCEN
Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
Liczba JST 4 3 10 19 33 31

Zrédto: Opracowanie wlasne.

TABELA 37. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU MOTYWACYJNEGO - ROZKLAD
OCEN WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 4,35 2,90 13,04 18,84 33,33 27,54
Powiaty ziemskie 4,55 4,55 4,55 27,27 27,27 31,82
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 37,50 62,50
Samorzad wojewddziwa 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

Zrédho: Opracowanie whasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

67  Np. wyrok WSA w Gdarisku z 3 lipca 2008 r. — III SA/Gd 80/08. Dzialaniem nieprawidlowym organu prowa-
dzacego szkole jest jedynie przykladowe wyliczenie w uchwale przestanek przyznawania dodatku motywacyjnego.
Taka sytuacja moglaby sugerowa¢ istnienie innych, pozaregulaminowych warunkéw przyznawania tego dodatku.
Dodatek motywacyjny nie powinien by¢ réwniez uzalezniony od funkgji pelnionej przez nauczyciela, gdyz z nig
moze sie¢ wigza¢ uprawnienie do uzyskania dodatku funkcyjnego.
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a) gminy — 79,71%,
b) powiaty — 86,36%,

¢) miasta na prawach powiatu — 100,00%.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie szczegélo-
wych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego

*  Formulowanie w warunkach jakosciowych zadan i obowiazkéw nauczyciela, wy-
nikajacych z pozostawania w stosunku pracy i nalezacych do jego podstawowych
obowiazkéw, na przyklad: ,prawidlowe prowadzenie dokumentacji szkolnej
i pedagogicznej, rzetelne i terminowe wywigzywanie si¢ z polecen shuzbowych”.

e Powolywanie zbyt ogdlnych dyspozycji, niepozwalajacych zréznicowaé wy-
sokosci dodatku, na przyktad: ,,dodatek przystuguje nauczycielom: stazyscie,
kontraktowym, mianowanym, dyplomowanym za szczegdlne osiagniccia,
w szczegblnosci za zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢ wynikaja-
cych z zadan statutowych szkoly”.

* Formulowanie dodatkowych warunkéw dla dyrektordéw szkét w zakresie do-
datku motywacyjnego, w tym wynikajacych z obowiazkéw lub wykraczaja-
cych poza nie, na przyklad: ,dodatkowymi warunkami poza wymienionymi
w § 8 przyznania dodatku motywacyjnego dla dyrektoréw sa:

o prowadzenie polityki finansowej szkoly zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych, celowe i oszczgd-
ne wydatkowanie §$rodkdéw, racjonalne gospodarowanie majatkiem
szkolnym”.

Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Dzialania, jakie nalezaloby podja¢, powinny si¢ skupia¢ na modyfikacji dyspo-
zycji pod katem eliminowania zbyt ogdlnych regulacji na rzecz systematycznego
wprowadzenia szczegdtowych i konkretnych — dotyczy to na przyktad wskaza-
nia typu zaje¢ pozalekcyjnych, ktére powinna posiadaé w swej ofercie szkota.
Wprowadzenie takich zajg¢ powinno by¢ warunkiem zatwierdzenia przez organ
prowadzacy — arkuszy organizacyjnych (tu nalezy mie¢ na uwadze, ze zajecia po-
zalekcyjne sa obowiazkiem pracowniczym nauczyciela i nie moga by¢ dodatko-
wo platne). Szczegbtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego nalezy
zatem postrzegal jako jeszcze jedna z mozliwosci rozbudowania oferty szkoly,
w ramach przeznaczanych juz na ten dodatek srodkéw. W tym kontekscie nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ rozbudowania warunkéw merytorycznych o te elementy,
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ktére moga mied istotne znaczenie — z punktu widzenia lokalnej o$wiaty. Nalezy
pamigtac o tresci § 6 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r., zgodnie z ktérym
szczegbtowe warunki powinny odpowiadaé réwniez ,realizowanym w szkole za-
daniom edukacyjnym, wynikajacym z przyjetych przez organ prowadzacy prio-
rytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j”.

4.3.4. Dodatek funkcyjny — wysokos$é (DF-W)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy KN, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego zalezy od
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji. Na podstawie art. 30 ust. 5
pkt 3 KN minister wlasciwy ds. o$wiaty i wychowania uzyskal upowaznienie do
okreslenia wykazu stanowisk oraz sprawowanych funkeji uprawniajacych nauczy-
ciela do dodatku funkcyjnego. Upowaznienie to zostalo zrealizowane w paragrafie
5 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 1. Zgodnie z tym przepisem prawo do
dodatku funkeyjnego przystuguje nauczycielom, ktérym powierzono:

e stanowisko,
o dyrektora lub wicedyrektora,
° inne kierownicze, przewidziane w statucie szkoly,
* sprawowanie funkgji,
o wychowawcy klasy,
o doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
o opiekuna stazu.

W regulaminach wynagradzania JST samodzielnie decyduje o ustaleniu
wysokosci stawek dodatkéw i szczegétowych warunkéw przyznawania. Nalezy
podkresli¢, ze katalog ten ma charakter zamkniety.

Dodatek funkcyjny — ustalanie wysokosci w samorzadowych regulaminach
wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia w tej czeéci wyniosta — 3,57. Podobnie jak w przypadku
dodatku motywacyjnego, nie ma obecnie wigkszych probleméw z ustalaniem
wysokosci tego dodatku na poziomie dyrektora i wicedyrektora. Dominuje w
tym zakresie terytorialne, proste zréznicowanie, zgodnie z ktérym w wigkszych
miejscowosciach wyplaca si¢ wyzsze dodatki, w mniejszych za$ nizsze. Na pozio-
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mie dyrektoréw i wicedyrektoréw nie ma juz — razaco niskich czy niespodziewa-
nie wysokich dodatkéw. Nie oznacza to, ze nie istniejg w tym przypadku istotne
réznice. Majg one jednak korzenie nie tyle w samej wysokosci dodatku, ile
w konstrukgji regulujacej sposéb jego ustalania (zbyt szerokie widekki).

TABELA 38. WYSOKOSC DODATKU FUNKCYJNEGO - ROZKEAD OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 6 2 7 26 32 27

Zrédho: Opracowanie whasne.

TABELA 39. WYSOKOSC DODATKU FUNKCYJNEGO WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 7,25 2,90 7,25 24,64 34,78 23,19
Powiaty ziemskie 4,55 0,00 9,09 40,91 27,27 18,18
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00 75,00
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wskaznik jakosci regulacji mierzony % tych JST, ktére sytuujg si¢ w akcep-
towalnej grupie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

e gminy — 82,61%,
* powiaty — 86,36%,

* miasta na prawach powiatu — 100,00%.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
wysokosci dodatku funkcyjnego

* Ustanawianie widelek w zakresie wysokosci stawek dodatku z pominigciem
dolnej lub gérnej granicy stawek, na przyklad: ,ustala si¢ wysoko$¢ do ...”.
Zapisy takie stanowig o nieprzejrzystosci regulacji i niewypelnieniu upowaz-
nienia ustawowego. Brak jest mozliwosci ustalenia na podstawie regulaminu,
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jaka jest ostatecznie wysokos$¢ dodatku. Nie ma mozliwosci przyznania do-
datku w wysokosci 0 zt.

* Ustanawianie dodatkéw funkcyjnych dla wychowawcy klasy, doradcy meto-
dycznego i opiekuna stazu na dyskwalifikujaco, razaco niskim poziomie od 1%
do 2% wynagrodzenia zasadniczego czy w wysokosci 40—60 zt.

Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Prawo do ustalania wysokosci i warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego
nie jest jednoznaczne z nadaniem uprawnienia do przyznawania przez organy
stanowigce dodatku uznaniowego. Taka konstrukcja nie jest dopuszczalna w
sferze wspélczesnych, cywilizacyjnych standardéw, w obszarze dziatania demo-
kratycznego panistwa prawa. W sferze publicznej musi dominowaé transparent-
no$¢ wszelkich rozstrzygnieé, w tym zwlaszcza w zakresie dotyczacym $rodkéw
publicznych. Miarg i odzwierciedleniem stopnia zrozumienia wskazanego pro-
cesu modernizacyjnego s3 migdzy innymi regulacje prawne i sposéb ksztalto-
wania obowiazujacych aktéw prawa miejscowego. S one jednym z najbardziej
jednoznacznych i czytelnych dokumentéw potwierdzajacych zrozumienie (lub
nie) istoty ksztaltowania si¢ spoleczeristwa obywatelskiego i stopnia przynalez-
nosci do tej grupy. Docelowym rozwiazaniem powinno by¢ uzaleznienie wyso-
kosci stawki dodatku od konkretnych, realnych i wskazanych juz w regulaminie
przestanek, odpowiadajacych stopniowi trudnosci zarzadzania dang szkola. Je-
zeli zatem kwalifikacjq ta jest na przyklad liczba oddzialéw — to temu kryterium
réznicujacemu szkoly w danej gminie powinna odpowiadaé okreslona stawka
(a nie widelki). Nalezy podkresli¢, ze sktadnikiem uznaniowym w strukturze
placy nauczyciela sg — nagrody.

Dodatki funkcyjne stanowia niewielki procent wydatkéw na wynagrodze-
nia nauczycielskie. Stawki te nie mogg abstrahowa¢ od rozwiazan przewidywa-
nych dla innych grup zawodowych na terenie danego samorzadu. Powyzsze nie
oznacza, ze niektére funkcje przewidywane w strukturze stanowisk w o$wiacie
mogg by¢ dyskryminowane. Za takie zjawisko nalezy uznaé¢ cze¢ste przypadki
ustalania dodatku funkcyjnego (wychowawstwo, opiekun stazu) na niskim po-
ziomie. Uwzgledniwszy, ze sa to zawsze kwoty brutto, nie moze ulega¢ watpli-
woscl, iz nie jest to wspotczesnie ekwiwalent za jakakolwiek odpowiedzialnosé,
a tym bardziej na przyklad za realng odpowiedzialno$¢ w sferze wspétdziatania
z rodzicami (wychowawstwo). Niezbedna jest zatem skokowa zmiana przewi-
dujaca urealnienie stawek. Uwzgledniajac, ze srodki te wchodza w sklad bilansu
wydatkéw na wynagrodzenia pod katem osiggniccia $rednich plac gwarantowa-
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nych, w wielu przypadkach podniesienie tych stawek jedynie zmniejszy wyso-
ko$¢ wyptacanego dodatku uznaniowego.

4.3.5. Dodatek funkcyjny — szczeg6towe warunki przyznawania (DF-WP)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego.

Ramowe regulacje prawa powszechnego sformutowano w art. 30 ust 2, art. 30
ust. 5 pkt 3 oraz w art. 30 ust. 6 KN, w sferze za$§ wykazu stosownych stano-
wisk w § 5 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. Regulacje powszechne
ograniczajg si¢ do zastrzezenia katalogu tytutéw do dodatkéw oraz przesadze-
nia o ich charakterze w art. 30 ust. 2 (powierzone stanowisko lub sprawowana

funkcja).

Dodatek funkcyjny — ustalanie szczegélowych warunkéw przyznawania
dodatku w samorzadowych regulaminach wynagradzania nauczycieli.
Srednia ocena stopnia wypelnienia upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6
ustawy KN w tej czesci wyniosta jedynie — 2,97, a zatem jest nieco nizsza od
uznawanych za akceptowalne w grupie $redniej oceny (od 3 do 5). Na po-
wyzsze skladaja si¢ modyfikacje ramowych rozwiazani systemowych, jakie sa
dokonywane na poziomie regulaminéw wynagradzania (powolywanie nowych
stanowisk), jak réwniez wyrazne tendencje do zachowywania przez organy
stanowiace nadmiernych uprawnien uznaniowych w sferze kreowanych zasad
przyznawania dodatkéw.

TABELA 40. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU FUNKCYJNEGO - ROZKEAD
OCEN WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 4,35 1,45 26,09 42,03 17,39 8,70
Powiaty ziemskie 0,00 9,09 18,18 59,09 13,64 0,00
Powiaty grodzkie 0,00 12,50 0,00 12,50 50,00 25,00
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.
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TABELA 41. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU FUNKCYJNEGO - ROZKLAD

OCEN
Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
Liczba JST 3 4 22 43 20 8

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, kedre sytuuja sie w akceptowalnej gru-

pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

gminy — 68,12%,
powiaty — 72,73%,

miasta na prawach powiatu — 87,50%.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania

szczeg6lowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego.
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Powszechne powolywanie zbednych regulacji, powielajacych rozstrzy-
gnigcia przepiséw powszechnych: wskazywanie terminu przeszeregowania
w zwiazku z przyznaniem dodatku (art. 39 KN), regulacje podmiotowe do-
tyczace wskazania osoby przyznajacej dodatek (dyrektor szkoly, burmistrz,
starosta), ustanawianie terminu wyplaty dodatku (z géry).

Powolywanie innych stanowisk niz wskazane w przepisach aktéw prawa
wyzszego rzedu, na przyklad: ,pedagog szkolny”, ,wychowawca grupy na
$wietlicy szkolnej”, ,nauczyciel wspomagajacy”.

Ograniczenie si¢ do krétkiej, ogélnej dyspozycji, wskazujac taki zapis jako wy-
pelnienie upowaznienia w zakresie obowiagzku ustanowienia wysokosci i wa-
runkdéw przyznawania prawa do dodatku funkcyjnego, na przyklad: , Dyrekto-
rowi szkoly w zaleznosci od liczby oddzialéw, liczby uczniéw i powierzonych
zadan przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 30-80% kwoty bazowe;j”.
Wysokie, widetkowe zréznicowanie wysokosci dodatkéw po katem wielkosci
szkoly, z jednoczesnym powolaniem wysoko uogdlnionych kryteriéw przy-
znawania dodatkéw przez organ prowadzacy — w ramach tych widelek. Zapi-
sy takie w istocie determinujg uznaniowy i subiektywny charakter dodatku.
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*  Okreslanie sytuagji i przypadkéw, kiedy dodatki funkeyjne nie przystuguja.®®

Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Ze wzgledu na znaczng liczbe regulacji zbednych lub nieprawidtowych, podsta-
wowa czynnoscia w tym obszarze powinna by¢ ich korekta pod katem wskaza-
nych powyzej wad regulacji.

4.3.6. Dodatek za warunki pracy — wysokos¢ (DWP-W)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego

Prawo nauczycieli do dodatku za warunki pracy okresla art. 34 KN, stano-
wiacy, ze nauczycielom pracujacym — w trudnych i uciazliwych warunkach —
przystuguje z tego tytulu odrebny dodatek finansowy. Na mocy zapisu art. 34
ust. 2 ustawy — minister ds. o$§wiaty i wychowania okresla wykaz trudnych
i ucigzliwych warunkéw pracy, a organ prowadzacy (JST) wysoko$¢ i szczegé-
fowe warunki przyznawania dodatku. Powyzsza dyspozycje Minister Edukagji
Narodowej i Sportu zrealizowal w § 8 i 9 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005
roku. Zbilansowanie dodatku z pozostalymi skladnikami placy powinno za-
pewnia¢ co najmniej osiagniecie Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy.

Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. powoluje kompletny wykaz prac
uznawanych za wykonywane w warunkach trudnych i uciazliwych. W stosow-
nej uchwale wyszczegdlnia si¢ tylko te, ktére wystepuja w prowadzonych przez
JST szkotach i placéwkach.

Dodatek za warunki pracy — ustalanie wysoko$ci dodatku w samorzado-
wych regulaminach wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena stopnia wypelnienia upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 usta-
wy KN w tej czeéci wyniosta — 3,74, a zatem sytuuje si¢ w zakresie ocen uznawa-
nych za akceptowalne w grupie $redniej oceny ogétem (od 3 do 5). Niezaleznie
od jakosci powolywanych tu regulacji, nalezy wskaza¢ na znaczace zjawisko gle-
bokiego zréznicowania wysokosci dodatkéw, sytuujacych si¢ kwotowo pomig-

68 Np. wyrok WSA we Wroclawiu z 9 listopada 2006 r. — IV SA/Wr 560/06. Ustawodawca nie upowaznit rady
gminy do ustalenia, ze dodatki funkcyjne moga by¢ przyznawane w czasie pobierania zasitkéw z ubezpieczenia
spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny. Kwestie te reguluja przepisy powszechnie obowiazujace, wynika-
jace m.in. z Kodeksu pracy.
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dzy 60 zt i dochodzacego w niektérych przypadkach nawet do 700 zt dodatku
miesi¢cznie. Stan ten ma swoje uzasadnienie we wprowadzeniu nowego systemu
wynagradzania w 2000 r. Z obecnie pozyskanych danych wynika, iz cze$¢ samo-
rzadéw nie dokonata wéwczas korekty wysokosci stawek dodatku®.

TABELA 42. WYSOKOSC DODATKU ZA WARUNKI PRACY - ROZKEAD OCEN (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 7 1 14 13 19 46

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 43. WYSOKOSC DODATKU ZA WARUNKI PRACY WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 7,25 0,00 15,94 15,94 24,64 36,23
Powiaty ziemskie 9,09 4,55 13,64 9,09 9,09 54,55
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Samorzad wojewédztwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

e gminy —76,81%,
* powiaty — 72,73%,

* miasta na prawach powiatu — 100,00% .

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
wysokosci dodatku za warunki pracy

* Nieuprawnione ustalenie widelek zamiast konkretnej wysokosci dodatku
lub powotanie jedynie dolnej lub gérnej granicy tych widetek.
* Powolanie tytuléw uprawniajacych do dodatku za warunki pracy innych

69 W 2000 r. JST wykazaly ponad 1,2 mld niedoboréw w zakresie $rodkéw na wynagrodzenia.
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niz wymienione w § 8 i 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

e Brak wyszczegélnienia tytutéw i odpowiednio brak zréznicowania wysoko-
$ci stawek w zaleznosci od poszczegdlnych tytuléw uprawniajacych do do-

datku.

4.3.7. Dodatek za warunki pracy — szczegélowe warunki przyznawania

(DWP-WP)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego.

Wykaz dodatkéw za warunki pracy w warunkach trudnych i uciazliwych ustalony
zostat w § 8 1 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycz-
nia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli ... .

Dodatek za warunki pracy — szczegélowe warunki przyznawania dodatku
w samorzadowych regulaminach wynagradzania nauczycieli
Srednia ocena stopnia wynios}a — 2,63, azatem sytuuje si¢ ponizej zakresu ocen
uznawanych za akceptowalne w grupie $redniej oceny ogétem (od 3 do 5).
Niska ocena wynika m.in. z faktu, ze znaczna cz¢$¢ JST, opierajac si¢ na
rozwigzaniach zawartych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastgpstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
organy administracji rzadowej”® i weze$niejszym — ograniczyla w regulaminach
prawo do dodatku za warunki pracy do pracy faktycznie lub efektywnie wyko-
nywanej w warunkach trudnych. Jednolite orzecznictwo ocenia takie dziatanie
jako wadliwe”!. Analiza tak sformutowanych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze rady kreujac taki zapis, przekroczyly kompetencje ustawows okreslong w art.
30 ust. 6 ustawy KN, albowiem wynika z niego jednoznacznie, ze uregulowano
w nim zasady wyplacania dodatku, a w przepisie ustawy wyraznie jest mowa
o — przyznawaniu dodatkéw’?. Nalezy wskaza¢, iz przypadek, w ktérym ustala

70 (Dz. U. Nr. 60 poz. 494).

71 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrze$nia 2006 r. IV SA/Wr 396/05, Dz.Urz.Dolno 2007/204/2522; Wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 197/07, Dz.Urz.Dolno 2009/7/155; Wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., IV SA/Wr 176/08 LEX nr 519088.

72 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2008 r., IV SA/Wr 281/08 ONSAiIWSA 2010/5/95.
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si¢ wysoko$¢ dodatku ,za kazdq efektywnie przepracowana godzing”, jak stusz-
nie wskazujg sady, jest uzaleznieniem dodatku za warunki pracy ,,od efektywno-
$ci” przepracowanych godzin. Tymczasem art. 30 ust. 2 jednoznacznie wskazuje,
ze wysoko$¢ dodatku za warunki pracy zalezy od pracy: w warunkach trudnych
lub uciazliwych”.

TABELA 44. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU ZA WARUNKI PRACY - ROZKLAD
OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 15 11 20 20 18 16

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

* gminy — 46,37%,
* powiaty — 63,63%,

* miasta na prawach powiatu — 87,50%.

TABELA 45. WARUNKI PRZYZNAWANIA DODATKU ZA WARUNKI PRACY - ROZKEAD
OCEN WG TYPY JST (%)

Wikaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 18,84 13,04 21,74 21,74 14,49 10,14
Powiaty ziemskie 4,55 9,09 22,73 18,18 27,27 18,18
Powiaty grodzkie 12,50 0,00 0,00 12,50 12,50 62,50
Samorzad wojewddziwa 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
szczegblowych warunkéw przyznawania dodatku za warunki pracy

* Odstapienie od powolania szczegélowych warunkéw przyznawania dodat-
ku za warunki pracy.

73 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r. IV SA/Wr 294/08 LEX nr 518041.
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* Ustalenie sytuacji i przypadkéw, w ktdrych dodatek za warunki pracy nie
przystuguje.

* Uzaleznienie prawa do dodatku od faktycznie zrealizowanych godzin zajeé
w warunkach trudnych.

Proponowany zakres regulacji w regulaminie

Na obecnym etapie i wobec powszechnosci blednego uregulowania szczegéto-
wych warunkéw przyznawania dodatkéw w kontekscie ich faktycznego (efek-
tywnego) wykonywania, za kluczowa nalezy uzna¢ modyfikacje przepiséw w
powyzszym zakresie, pod katem uchylenia tych rygoréw. Utrzymywanie wska-
zanego stanu prawnego w kontekécie ugruntowanego juz orzecznictwa moze
naraza¢ samorzady na roszczenia formulowane z tego tytulu przez nauczycieli.

4.3.8. Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczeg6-
fowe warunki obliczania (GPW-0)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego

Zgodnie z art. 35 ust. 3 KN wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za
godziny doraznych zastepstw wyplaca si¢ nauczycielowi, biorac pod uwage

* stawke jego osobistego zaszeregowania placowego, z uwzglednieniem dodatku
za warunki pracy (jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego
zastgpstwa odbywa si¢ w warunkach trudnych lub uciazliwych dla zdrowia).

Karta nauczyciela nie definiuje odrebnie pojecia ,,stawka osobistego zasze-
regowania nauczyciela’. Oznacza to, ze w praktyce nalezy si¢ kierowaé w tym
wzgledzie wysoko$cia wynagrodzenia zasadniczego, okreslong w indywidual-
nym dokumencie wigzacym pracodawce i pracownika, czyli w umowie o pra-
c¢ lub akcie mianowania. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze ustawodawca
dopuszcza mozliwo$¢ znacznego zréznicowania placy zasadniczej nauczyciela,
a stawki z tabeli plac sg jedynie warto§ciami minimalnymi.

W lokalnym regulaminie wynagradzania nauczycieli ustala si¢: szczegélowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godzing ponadwymiaro-
w3 i godzing doraznego zastepstwa, z zastrzezeniem wskazanej powyzej zasady
o obowiazku uwzglednienia osobistej stawki zaszeregowania. Na tym rozstrzy-
gnieciu regulacje powszechne w tym wzgledzie si¢ wyczerpuja.

157



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegélowe
warunki obliczania w samorzadowych regulaminach wynagradzania na-
uczycieli

Srednia ocena stopnia wypelnienia upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6
ustawy KN w tej czesci wyniosta — 4,59, jest najwyzsza i sytuuje si¢ w zakresie
ocen, ktére musza by¢ uznane za bardzo dobre. W zasadzie znakomita wigk-
sz0$¢ badanych samorzadéw poprawnie wywiazata si¢ z tego obowiazku.

TABELA 46. OBLICZANIE GODZIN PONADWYMIAROWYCH - ROZKEAD OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 6 2 0 1 1 90

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 47. OBLICZANIE GODZIN PONADWYMIAROWYCH
WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
Gminy 5,80 2,90 0,00 1,45 1,45 88,41
Powiaty ziemskie 9,09 0,00 0,00 0,00 0,00 90,91
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Samorzad wojewédzewa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuujg si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

* gminy - 91,31%,
* powiaty — 90,91%,

* miasta na prawach powiatu — 100,00%.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
szczegblowych warunkéw obliczania godzin ponadwymiarowych i go-
dzin doraznych zastepstw w samorzadowych regulaminach wynagradzania
nauczycieli
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e Wprowadzenie nieistniejacego w pragmatyce zawodowej nauczycieli poje-
cia ,godziny nadliczbowe” lub brak regulacji.

* Odwolanie si¢ w regulaminie do art. 35 ustawy KN lub rozporzadzenia z
dnia 31 stycznia 2005 r., ktére nie powoluja sposobu obliczania wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe.

4.3.9. Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczeg6-
fowe warunki wyplacania (GPW-W)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego
Ustawodawca w art. 30 ust. 6 w sposéb odmienny niz w przypadku dodatkéw
(wysoko$¢ i szczeg6lowe warunki przyznawania) okresla zakres upowaznienia
do regulowania na poziomie JST wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. W tym przypadku zakres upowaznienia dotyczy
obowiazku ustalenia: ,szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw”.
Upowaznienie ustawowe nie przewiduje ani dla szkét rzadowych, ani dla
szkdt samorzadowych upowaznienia do okreslania sytuacji i przypadkéw, kiedy
wynagrodzenie za takie godziny nie przystuguje, jak réwniez okreslania przy-
padkéw zaliczania tych godzin jako odbyte — w innych sytuacjach. Godziny
ponadwymiarowe to szczeg6lny skfadnik w strukturze czasu pracy nauczyciela
(nie sa to godziny nadliczbowe).

Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — szczegélowe
warunki wyplacania (GPW-W) w samorzadowych regulaminach wynagra-
dzania nauczycieli.

Srednia ocena wyniosta — 1,91 i jest jedna z najnizszych. Sytuuje si¢ znacz-
nie ponizej zakresu ocen uznawanych za akceptowalne w grupie $redniej oceny
ogdtem (od 3 do 5). Wickszo$¢ probleméw przy ustalaniu wskazanych wa-
runkéw wynika z kopiowania w regulaminach rozwiazan przewidywanych
w przepisach powszechnych dotyczacych szkdt rzadowych. Wickszosé zawar-
tych tu przepiséw ma korzenie jeszcze w korzystnych regulacjach obowiazuja-
cych przed reforma 2000 r., stad zapewne nieche¢ zaréwno administracji rza-
dowej, jak i samorzadowej do zmiany tych regulacji. Niezaleznie od tego, od
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2000 r. szerokie orzecznictwo sadéw administracyjnych w znacznym zakresie
zinterpretowalo stosowane regulacje w tym zakresie i podobnie, jak przy ustala-
niu dodatku za warunki pracy — lokalne regulaminy ptacowe powinny obecnie
ewoluowaé w kierunku modyfikacji rozwigzan wlasnych.

TABELA 48. WARUNKI WYPLACANIA WYNAGRODZENIA ZA GODZINY
PONADWYMIAROWE - ROZKLAD OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Liczba JST 26 17 18 22 13 4

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 49. WARUNKI WYPLACANIA WYNAGRODZENIA ZA GODZINY
PONADWYMIAROWE WG TYPU JST (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 26,09 17,39 18,84 17,39 14,49 5,80
Powiaty ziemskie 27,27 22,73 18,18 27,27 4,55 0,00
Powiaty grodzkie 25,00 0,00 12,50 50,00 12,50 0,00
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wlhasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

e gminy — 37,68%,
* powiaty — 31,82%,

* miasta na prawach powiatu — 62,50 %.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
szczegbtowych warunkéw wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw

* Brak okreslenia w regulaminie szczegétowych warunkéw wyplacania wyna-

grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
*  Ustalanie zasad wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
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w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczy-
ciela lub dni ustawowo wolne od pracy, a takze wtedy, gdy zajecia rozpoczy-
naja si¢ badz koncza w srodku tygodnia czy tez kiedy nauczyciel nie mégt
zrealizowaé zajec z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

* Okreslanie sytuacji i przypadkéw, w ktérych za zrealizowane godziny po-
nadwymiarowe wynagrodzenie nie przystuguje.

* Ustalanie wynagrodzenia za wycieczki i zielone szkoly, jak za godziny po-
nadwymiarowe.

e Sformulowanie w regulaminie wynagradzania zasad okre$lania wymiaru
»pensum’ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze
godzin, bez powolania si¢ na art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

* Powielanie w regulaminach zapiséw dotyczacych godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zast¢pstw z przepiséw ustawy — Karta nauczyciela.

Proponowany zakres regulacji w regulaminie.

Dominujacg cechg powolywanych zapiséw w regulaminach w tym obszarze
jest ich dostowna poréwnywalnos¢ z regulacjami dla szkét rzadowych. Pomi-
mo uksztaltowanego i jasnego orzecznictwa nie sa one modyfikowane. Nale-
zy podkresli¢, ze przepisy dotyczace szkét rzadowych nie s w zaden sposéb
wiazace dla aktéw prawa miejscowego, bedacego regulaminami wynagradzania.
W znacznej czgéci regulaminéw brakuje jakichkolwiek regulacji dotyczacych
szczegblowych warunkéw wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymia-
rowe i godziny doraznych zastepstw. Tego rodzaju dzialanie jest jednak réwniez
niezgodne z zasadami techniki prawodawczej, oznacza bowiem niewypelnienie
zakresu ustawowego upowaznienia.

4.3.10. Nagrody i dodatki mieszkaniowe w regulaminie ptacowym (N-DM)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego.

Podstawg prawna powotujaca obowiazek wyodrebnienia srodkéw finansowych
na specjalny fundusz przeznaczony na nagrody dla nauczycieli jest art. 49 usta-
wy — Karta nauczyciela. Przepis okres§la minimalng wysoko$¢ srodkéw na ten
cel na poziomie organéw prowadzacych (JST) oraz upowaznienie do ustalenia
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla organéw nadzoru ministra. Fundusz
jest przeznaczony na uhonorowanie osiggni¢¢ dydaktyczno-wychowawczych
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nauczycieli. Nagrody wyplacane na podstawie tego przepisu sa nieperiodyczny-
mi wynagrodzeniami zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, a zatem podlegaja bilan-
sowaniu w §rednim wynagrodzeniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze ustalenie wysokosci funduszu ma kluczowe znacze-
nie dla celu prowadzenia polityki placowej na poziomie organu prowadzace-
go. Zagospodarowanie bowiem wystarczajacej wysokosci srodkéw na nagrody
pozwala:

* skierowa¢ $rodki na wynagrodzenia dla najlepszych nauczycieli,

* unikna¢ wyplacania dodatku uzupelniajacego redystrybuowanego na cele
niezwigzane z jakoscia pracy nauczyciela, w trybie wylacznie kalkulacyjno--
-administracyjnym.

W zwiazku z powyzszym, funkcjonowanie funduszu nabiera obecnie szcze-
gblnego znaczenia z punktu widzenia zarzadzania calym funduszem placowym
na poziomie organéw prowadzacych (JST). Stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy
organy prowadzace szkoly ustalajg w uchwalach — kryteria i tryb przyznawania
nagréd dla nauczycieli. Rozwazajac kwesti¢ nagréd w kontekscie regulaminéw
placowych, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze przepisy ustawy KN nie sg
jednoznaczne co do rozstrzygnigcia, czy powinny by¢ one realizowane w akcie
prawa miejscowego, wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy.

* Zakres upowaznienia zawarty w przepisie jedynie posrednio i warunkowo
wskazuje na taka mozliwo$¢ — stanowiac w art. 30 ust. 6 pkt. 3, ze JST:
»ustala wysoko$¢ i warunki wyplacania skfadnikéw wynagrodzenia, o kté-
rych mowa w ust. 1 pke 4 (nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze sto-
sunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54) — o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach”.

*  Ustawa KN w art. 49 ust. 2 powoluje odr¢bne upowaznienie do uregulo-
wania kwestii nagréd, wskazujac nastepnie w art. 91 lit. d pkt 1, ze to ta
regulacja ma by¢ przyjeta w trybie uchwaly. Niewatpliwie ustawodawca nie
mogt mie¢ na celu powotania dwoch podstaw prawnych dla uregulowania
— jednej i tej samej kwestii.

* W przeciwieristwie do art. 30 ust. 6 — podstawa prawna wskazana w art. 49
ust. 2 spelnia stosowne rygory w zakresie brzmienia tresci upowaznienia (tj.
okregla, kto, co i w jaki spos6b ma uregulowa¢). Ponadto — uchwata wydana
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na podstawie art. 30 ust. 6 objeta jest szczegdlnym rygorem stanowienia
(uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi), podczas gdy uchwala, o ktdrej
mowa w art. 49 ust. 2 podlega standardowym przepisom ustawy o zwiaz-
kach zawodowych (opiniowanie).”*

W rezultacie nalezy przyjaé, ze nagrody powinny by¢ ustalane w odrebnej
uchwale, wydawanej na podstawie art. 49 ust. 2. Tak tez przyjeto, dokonujac
niniejszej analizy.

Odnoszac si¢ za$ do kwestii ustanawiania w regulaminach placowych, wy-
dawanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy KN, regulacji dotyczacych dodat-
kéw mieszkaniowych, nalezy wskazad, ze art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy stanowi, iz
JST: ,ustala wysokos$¢ i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o kt6-
rych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakltadowego funduszu §wiadczent socjalnych
i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54) — o ile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach”. Oznacza to, ze ustawa wylacza mozli-
wo$¢ okre§lania w ramach regulaminéw wynagradzania dodatkéw mieszkanio-
wych, ktére sg dodatkami socjalnymi, o ktérych mowa w art. 54 ustawy KN
(a ktére majg réwniez odrgbne upowaznienie ustawowe do uregulowania tej
materii).”®

Nagrody i dodatki mieszkaniowe (N-DM) w samorzadowych regulaminach
wynagradzania nauczycieli

Srednia ocena w tej czesci wyniosta — 2,00 i jest jedna z najnizszych. Sytuuje sie
znacznie ponizej zakresu ocen uznawanych za akceptowalne w grupie sSredniej

oceny ogdtem (od 3 do 5).

TABELA 50. NAGRODY I DODATKI MIESZKANIOWE - ROZKEAD OCEN

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5 ‘

Liczba JST 54 0 0 1 28 17 ‘

Zrédto: Opracowanie whasne.

74 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

75  Art. 54 ust. 7 ustawy — Karta nauczyciela stanowi: ,,organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu teryto-
rialnego okresla w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
oraz szczegtowe zasady jego przyznawania i wyplacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3”. Przez tryb
— nalezy tu rozumieé rozstrzygniecie polegajace na obowiazku uregulowania danej kwestii w trybie — uchwaly.
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TABELA 51. NAGRODY I DODATKI MIESZKANIOWE WG TYPU JST(%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 57,97 0,00 0,00 1,45 24,64 15,94
Powiaty ziemskie 59,09 0,00 0,00 0,00 18,18 22,73
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 87,50 12,50
Samorzad wojewddztwa 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskaznik jakosci regulacji tych JST, ktére sytuuja si¢ w akceptowalnej gru-
pie oceny od 3 do 5 — najlepsze oceny:

* gminy —42,03%,
*  powiaty —40,91%,

* miasta na prawach powiatu — 100,00%.

Najpowszechniejsze wady regulacji samorzadowych w zakresie ustalania
nagréd i dodatkéw mieszkaniowych.

Bledem jest uwzglednianie w regulaminie dodatkéw mieszkaniowych i nagréd.
Proponuje si¢ kwesti¢ nagrdd i dodatkéw mieszkaniowych regulowad odrgbnie
na podstawie upowaznien ustawowych, zawartych odpowiednio w art. 49 ust.
2 oraz w art. 54 ust. 7 Karty nauczyciela.

4.3.11. Inne regulacje zawarte w regulaminie ptacowym (IR)

Rozstrzygniecia przepiséw prawa powszechnego wylaczone z obszaru regu-
lacji samorzadowego regulaminu placowego.

Regulaminy wynagradzania nauczycieli wydawane s3 na podstawie okreslone-
go i precyzyjnego upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 Karty nauczyciela.
Powotana podstawa prawna nie daje mozliwosci regulowania jakichkolwiek in-
nych elementéw placy nauczyciela.
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Inne regulacje (IR) zawarte w samorzadowych regulaminach wynagradza-
nia nauczycieli.

Srednia ocena w tej czedci — 3,45 jest jedna z wyzszych. Za poprawne nalezy uznaé w
tym zakresie jedynie te regulaminy, ktére oceniono na poziomie wskaznika — 5,00.

TABELA 52. INNE REGULACJE (IR). LICZBA JST WG POSZCZEGOLNYCH

WSKAZNIKOW OCENY
Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5
Liczba JST 16 5 4 8 27 40

Zrédto: Opracowanie whasne.

TABELA 53. INNE REGULACJE (IR). LICZBA JST WG TYPOW
I POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW OCENY (%)

Wskaznik oceny 0 1 2 3 4 5

Gminy 15,94 4,35 5,80 7,25 26,09 40,58
Powiaty ziemskie 22,73 9,09 0,00 13,64 18,18 36,36
Powiaty grodzkie 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00
Samorzad wojewddztwa 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wlhasne.

Przykladowe zapisy regulacji samorzadowych w zakresie ustalania sktadni-
kéw, do ktérych nie ma upowaznienia w art. 30 ust. 6 Karty nauczyciela.

e ,Nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe:

° za analizg prac i zajg¢ uczniowskich z jezyka polskiego poczawszy od
czwartej klasy szkoly podstawowej w wysokosci 2,6% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego,

°  za wykonanie zadan stuzb BHP w wysokosci od 6% do 12% w zalezno-
$ci od liczby zatrudnionych pracownikéw w placéwee”.

* ,Dodatek specjalny moze by¢ przyznany nauczycielowi, ktéry posiada przy-
gotowanie zawodowe i uprawnienia do nauczania w szkotach, w zakresie
nierealizowanych dotychczas albo specyficznych kierunkéw ksztatcenia”.

o ,Zrédlem pokrycia finansowego dodatku specjalnego sa srodki whasne po-
wiatu.”
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* ,Dodatek specjalny wyplaca si¢ z dotu w terminie wyplaty wynagrodzenia.”
* Dodatkowe rozdzialy, na przyklad:
,Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe”,
o ,Wynagrodzenie za zajgcia dodatkowe”,
o Inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy”.

4.4, Whnioski

4.4.1. Zaniechanie corocznej nowelizacji regulaminéw placowych

W $wietle uzyskanych danych ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy — Karta nauczyciela, znoszaca miedzy innymi obowiazek nowelizacji
regulaminu placowego, odniosta natychmiastowy skutek w postaci faktycznego
wstrzymania procesu corocznej regulacji na poziomie lokalnych przepiséw pla-
cowych (95% JST nie uchwalito nowych regulacji).

Ze wzgledu na obowiazek uzgadniania tresci regulaminéw — zmiana ta
w praktycznym dziataniu wyeliminowata realne wspétuczestnictwo $rodowisk
nauczycielskich w ksztaltowaniu przepiséw, a tym samym ograniczyta proces
kontroli spolecznej. Inng zasadnicza konsekwencja tej zmiany stato si¢ ograni-
czenie mozliwosci sprawowania biezacej kontroli dokonywanej przez panstwo
i wykonywanej przez stuzby wojewody wobec aktéw prawa miejscowego. Brak
zmiany aktu prawa jest bowiem réwnoznaczny z brakiem obowiazku kierowa-
nia go do oceny. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktérej — jak wynika
z przeprowadzonej analizy — znakomita wigkszo$¢ regulaminéw obarczona jest
elementarnymi wadami prawnymi, zwigzanymi z pomijaniem w ich ksztalto-
waniu zasad techniki prawodawczej. Do pozytywnych efektéw wprowadzonej
zmiany w ustawie KN mozna zaliczy¢ ograniczenie obowiazkéw administracyj-
nych organéw wykonawczych samorzadu, zwigzanych z realizacja czgsto skraj-
nie trudnego procesu uzgadniania ze zwiazkami zawodowymi.

Jednocze$nie z uchyleniem obowiazku corocznego ustalania regulaminéw
wprowadzono tzw. dodatek uzupelniajacy, majacy by¢ alternatywa dla usu-
nigcia ,,corocznoéci” lokalnych regulacji placowych. W 2009 r. samorzady
przeznaczyly na dodatek uzupelniajacy prawie 5% $rodkéw na wynagrodzenia
w sytuacji, gdy $rednia roczna centralna regulacja na poziomie wynagrodzenia
zasadniczego wynosita zaledwie 2,3%. Wyplata dodatku uzupetniajacego jest
czynnoscig administracyjno-kalkulacyjna (wewnetrznym dzialaniem organu),
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regulowang przepisami ustawy. W rezultacie dzialanie takie uwalnia od od-
powiedzialnosci za realizowane zadanie wlasne i radykalnie inicjuje tendencje
do skupienia si¢ na wypelnianiu obowigzku prawnego, a nie na potrzebach
spotecznosci w zakresie o$wiaty. Nienowelizowanie regulaminéw placowych
oznacza odstapienie od wykorzystania prawa do dynamicznej (biezacej) po-
lityki ptacowej na rzecz dostosowania jej do tak zwanego efektu wynikowe-
go (rezultatu i skutku wezesniej uchwalonych, niemodyfikowanych regulacji
placowych). W konsekwencji srodki finansowe, ktére mogly by¢ wykorzysta-
ne na modyfikacj¢ postaw nauczycieli (dodatek motywacyjny), sa wyplacane
w postaci dodatku o cechach dodatku wyréwnawczego (socjalnego).

4.4.2. Regulaminy wynagradzania wedlug wskaznikéw

W szesciostopniowej skali srednia ocena samorzadowych regulaminéw wyna-
gradzania ogdétem uksztaltowala si¢ na poziomie wskaznika — 3,16 (przy naj-
wyzszym — 5), a zatem ocena ogélna sytuuje si¢ na poziomie $rednim.

W podziale na poszczegélne typy JST uzyskano wskazniki:

e gminy — 3,06 (GM i GW - 3.01, GMW - 3,43),
* powiaty — 3,14,

* miasta na prawach powiatu — 3,94,

e samorzad wojewddztwa — 3,84.

Potwierdzajg one fakt, ze takze w przypadku rozstrzygnie¢ w sferze elemen-
téw placowych generowanych standardéw jakosci edukacji — gradacja odby-
wa si¢ wedlug kryterium miasto/wies. Niewielka réznica w uzyskanych, duzo
wyzszych wskaznikach, dotyczy miast na prawach powiatu i samorzadu woje-
wodztwa. Najgorsze wskazniki uzyskaly najmniejsze jednostki administracyjne
— gminy wiejskie i miejskie. Od tej reguly niewiele odbiega nieco lepszy wynik
gmin miejsko-wiejskich od powiatéw.

W sze$ciostopniowej skali najwyzszy wskaznik uzyskal regulamin miasta na
prawach powiatu — 4,76. Najnizszy przypadt gminie wiejskiej — 1,96. Oznacza
to, ze regulacje nie sa jednorodne. Z powotanego dla celéw poréwnawczych w
niniejszym opracowaniu wskaznika zréznicowania jakosci regulacji wynika, ze
réznica pomiedzy uzyskanym najwyzszym i najnizszym wskaznikiem wynosi
prawie 47%. Charakterystyczne jest jednoczesnie, ze najwyzsze zréznicowanie
dotyczy gmin wiejskich. Najmniej réznig si¢ regulaminy powiatéw i miast na
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prawach powiatéw, uzyskujac wskazniki zréznicowania odpowiednio — 36,83%
i36,33%

Przyjmujac na potrzeby niniejszej analizy zalozenie (kryterium), ze wyniki
mieszczace si¢ w grupie wskaznikéw od 3 do 5 sg akceptowalne, uzyskano na-
stepujace wyniki (tabela 54):

TABELA 54. LICZBA REGULAMINOW I JST W GRUPIE WSKAZNIKOW OD 3 DO 5 (%).
PODZIAL WEDLUG TYPOW JST

Typ JST Liczba re)gu.lafninéw w grupie JST w grupie wskaznikéw
wskaznikéw od 3 do 5 od 3 do 5 (%)
Gminy miejskie 10 55,6
Gminy wiejskie 20 46,5
Gminy miejsko-wiejskie 5 62,5
Razem gminy 35 50,7
Powiaty ziemskie 15 68,2
Powiaty grodzkie 7 87,5
Samorzad wojewédztwa 1 100,0
Ogoélem 58 58,0

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W grupie akceptowalnych wskaznikéw usytuowalo si¢ 58% badanych re-
gulacji. Wynik taki nalezy uznad za niepokojacy, bowiem wskazuje on, ze 42%
zbadanych regulacji wymaga znacznej korekty (zmiany). Dotyczy to odpowied-
nio prawie 50% gmin, 32% powiatéw i 12,5% miast na prawach powiatu.

Uwzgledniajac poszczegélne elementy sposobu realizacji upowaznienia, za-
wartego w art. 30 ust. 6 KN, nalezy wskaza¢, ze najmniejsze watpliwosci doty-
cza sposobu obliczania wynagrodzenia za godzing ponadwymiarowa (wskaznik
4,59). Z kolei najwicksze trudnosci zwiazane s3 z obowiazkiem sformutowania
regulacji dotyczacych dodatku za wystuge lat (1,18). Wyniki te nie zaskakuja.
W pierwszym przypadku kwestia dotyczy prostego rozstrzygnigcia definicyj-
nego, w drugim za$ — regulacje w przepisach powszechnych sa tak wyczerpuja-
ce, ze samorzady majg trudnosci z ustaleniem ich zakresu. Odpowiednio taki
stan nie rodzi wigkszych skutkéw z punktu widzenia statusu nauczyciela i jego
uprawnien. Przyjmujac jednak, ze wyniki w przedziale wskaznikéw od 3 do 5 sg
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akceptowalne — to na 11 zbadanych obszaréw jedynie 5 spetnia te oczekiwania.
Pozostale 6 wymaga korekty badZ fundamentalnej zmiany (dodatek za wystuge
lat, wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, warunki przyznawania dodatku funk-
cyjnego, warunki przyznawania dodatku za warunki pracy, warunki wyplacania
godzin ponadwymiarowych, usytuowanie regulacji dotyczacych nagréd i do-
datkéw mieszkaniowych). Odpowiednio w podziale na poszczegélne typy JST
na 11 wydr¢bnionych obszaréw modyfikacji powinno podlega¢ w gminach: 6
elementéw, w powiatach — 5, a w miastach na prawach powiatéw — 3.

TABELA 55. REGULAMINY, KTORE POWINNY PODLEGAC MODYFIKAC]JI LUB ZMIA-
NIE WG SKEADNIKOW I TYPOW JST (%)

o o > g 2 9
: 2 2% % 203 Z :z ¢
£ | 5| < |5 Z | g|s5 |z %

Gminy 89,86 53,62 | 20,29 17,4 31,89 | 23,19 53,62 8,7 62,32 57,97
Powiaty 81,82 | 31,82 | 13,65 | 13,64 | 27,27 | 2728 | 3637 | 9,09 | 6818 | 59,09
ziemskie
Pow1at¥ 100 25 0 0 12,5 0 12,5 0 37,5 0
grodzkie
Samorzad woje-

0 0 0 0 0 0 0 0 0 100

woédztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.4.3. Zakres przedmiotowy regulaminéw wynagradzania w §wietle analizy

Z tresci poddanych analizie regulaminéw wynagradzania wynika, ze samorzady
nie radza sobie z pelng identyfikacja przepiséw prawa oswiatowego w zakresie
wynagrodzei. Odpowiednio — regulaminy nie sg postrzegane jako narzedzia
umozliwajace zarzadzanie sferg o$wiaty. Przyjmowane rozwigzania niewiele si¢
réznig. W spos6b daleki od oczekiwanego realizowany jest jednoczesne nadzér
nad aktami prawa miejscowego, sprawowany przez administracj¢ rzadowa.
Wsréd gléwnych przyczyn mozna wskazaé m.in. glebokie rozproszenie re-
gulacji prawa powszechnego, wysoka czestotliwo$¢ zmian przepiséw, znaczng
ztozono$¢ regulacji oraz istotne i szerokie orzecznictwo. Wszystkie wskazane
elementy sprawiaja ze dzialania w sferze wynagrodzeni nauczycielskich wyma-
gajg znacznej kompetencji i specjalizacji. Ta teza, wydajaca si¢ oczywista kon-
statacja, nie znajduje adekwatnego potwierdzenia w praktycznym dzialaniu na
zadnym z pozioméw zarzadzania. Przekazanie kluczowych obowiazkéw w sfe-
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rze plac nauczycielskich z poziomu centralnego do samorzadowego dokonato
si¢ blyskawicznie, powszechnie i bez odpowiedniego wyposazenia JST w nie-
zbedng wiedzg; podstawa podejmowanych decyzji staly si¢ wylacznie przepisy
ustaw. Z drugiej strony, przejecie tak zasadniczych zadad nie spowodowato
powszechnej zmiany struktury organizacyjnej urzedéw samorzadowych, gru-
pujacych czgsto zadania o$wiatowe innych wydziatéw, zachowujacych na tym
samym poziomie zasoby kadrowe. Zaden z przeanalizowanych regulaminéw
placowych nie uzyskal oceny najwyzszej. W wielu przypadkach decydowata
o tym jako$¢ regulacji dokonywana pod katem zasad techniki prawodawcze;.
Nalezy podkresli¢, ze nauczycielskie regulaminy placowe sa regulowane akta-
mi prawa miejscowego. Oznacza to, ze podlegaja one przed wejsciem w zycie
ocenie wojewody, ktéry weryfikuje ich zgodno$¢ z przepisami prawa, miedzy
innymi tak elementarnymi, jak — zasady techniki prawodawczej. Jezeli zatem
regulaminy wciaz obarczone sa wadami w tak szerokim zakresie — oznacza
to, ze wykonywany nadzér nie jest skuteczny. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, ze w strukturze organizacyjnej wojewody pozostaja kuratoria o$wiaty,
a zatem wyspecjalizowane w sferze prawa o$wiatowego podmioty, ktére po-
winny wspiera¢ stuzby prawne wojewody. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
wigkszo$¢ podmiotéw funkcjonujacych w sferze zarzadzania o$wiata wymaga
podjecia dziatan doskonalaco — orgnizacyjnych, nie wylaczajac administracji
rzadowe;j.

Regulaminy cechuje mala innowacyjnos$¢ rozwiazan, a ich cecha charak-
terystyczna stalo si¢ powielanie przepiséw placowych, wynikajacych z aktéw
prawa wyzszego rzedu. Jest to jedna z najpowazniejszych wad, ktéra dotyczy
w wigkszym lub mniejszym stopniu wigkszoéci regulaminéw. W mysl przepi-
séw Konstytucji RP, akty prawa miejscowego majg charakter podstawowy (art.
94), totez uchwaly organéw samorzadu terytorialnego mogg by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa (ustaw). Oznacza to réwniez, ze
w uchwatach nie mogg si¢ znalez¢ materie regulowane juz w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Zgodnie z przepisem § 118 w zwiazku z § 143 za-
acznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techni-
ki prawodawczej, w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza
si¢ przepiséw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatyw-
nych. Rada nie ma zatem prawa powiela¢ uregulowan ustawy upowazniajacej
i przepiséw innych aktéw normatywnych. Niedopuszczalne jest powtarzanie
w uchwalach uregulowan ustawowych (blad superfluum). Jezeli jaki$ przepis
jest zawarty w ustawie, to powtarzanie go w akcie wykonawczym jest zbyteczne
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poniewaz w ten sposéb niczego si¢ nie normuje. W nastgpstwie stosowania
powtérzeri moga natomiast powstaé liczne nieporozumienia. Przy powtérze-
niach okazuje si¢, ze niektére wypowiedzi ustawodawcy sa normatywnie zbed-
ne. Musi to prowadzi¢ do watpliwosci, z ktdrych fragmentéw tekstu prawnego
nalezy odtwarza¢ normy i jaka jest ranga tych norm.”® Co wiecej, zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry réwniez wypowiedzial si¢ w tej sprawie
stresci zawartych w ustawach nie mozna ani powtarzaé, ani przeksztalcad,
modyfikowad czy syntetyzowad””’. Uchwala rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala
— jako istotnie naruszajaca prawo — jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly,
w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cz¢dciowej zmia-
ny intencji prawodawcy’®.
Wsréd innych kluczowych wad nalezy wymienié:

e Pomijanie w regulaminie wynagradzania czgéci rozstrzygni¢é, do ktdérych
zobowiazuje upowaznienie powolane ustawa’’.

* Powielanie — bez niezbednej analizy — w regulaminach placowych wadliwych
lub niekorzystnych przepiséw z regulacji powszechnych (rozporzadzenia)®.

* DPrzekraczanie zakresu upowaznienia wskazanego w art. 30 ust. 6 Karty na-
uczyciela®'.

* Brak identyfikacji wlasnych potrzeb i w konsekwencji powszechne kre-
owanie przepiséw uniemozliwiajacych skuteczne zarzadzanie na podstawie
przyznanych kompetencji;** dotyczy to na przyktad ustanowienia diugiego
okresu, na ktéry moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny®.

76 S. Wronkowska, M. Zieliniski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s. 238.

77 Wyrok U 5/98, OTK ZU 1999 Nr 5, poz. 99, s. 42. Takze NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. IT SA/
Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; SN w wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. III RN 87/00, OSN z 2001 r., Nr 24, poz.
704.

78  Wyrok WSA we Wrockawiu z dnia 5 wrze$nia 2006 r., IV SA/Wr 396/05, Dz. Urz. Dolno 2007/204/2522; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 379/05, Dz. Urz. Dolno 2007/4/33; wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp z dnia 24 pazdziernika 2007 r., II SA/Go 580/07, Dz. Urz. Lubus 2007/116/1535.

79 Np. ustalenie dotyczace — dodatku za wystuge lat.

80  Np. ustalenia dotyczace — dodatku za wystuge lat, dodatku za warunki pracy.

81  Np. ustalenia dotyczace — dodatku motywacyjnego.

82  Zob. ustalenia dotyczace — dodatku motywacyjnego.

83  Sytuacja ta ulega powolnej zmianie. W czedci — na razie wiekszych osrodkéw — jest oczywistym indywidualne
przyznawanie dodatku, wyzszego i na okres adekwatny do stopnia oceny jakosci pracy — np. ustalenia wywiadu
grupowego: regulaminy wynagradzania nauczycieli. Wywiad przygotowany w ramach projektu ,Doskonalenie
strategii zarzadzania o$wiata na poziomie regionalnym i lokalnym”.
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* Dazenie do uzyskania wyzszej — niz wynikaloby to z ustawy — kompetencji
w sferze stymulowania postaw dyrektoréw szk6t.

* Powolywanie innych stanowisk niz wskazane w przepisach aktéw prawa wyz-
szego rzedu, w tym nowych tytutéw prawnych do wyplaty wynagrodzenia®.

84  ustalenia dotyczace — dodatku funkcyjnego.
85 ustalenia dotyczace — innych regulacji.
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ROZDZIAL 5 | Jan Herczynski,
OCENA POTRZEB SZKOLY | Agnieszka Borel,
NA PODSTAWIE OSIAGNIEC | Ewa Stozek
UCZNIOW ORAZ WYNIKOW
EWALUACJI ZEWNETRZNE]

5.1. Wstep

Jednym z zasadniczych zadan gmin, powiatéw i wojewddztw jako organéw
prowadzacych szkoly jest ocena potrzeb szkoly i decydowanie, w jakim zakre-
sie, w jakiej kolejnosci i w jakim czasie potrzeby te beda zaspokajane (w niniej-
szym tekscie piszemy o szkolach, majac na mysli réwniez przedszkola i inne
placéwki oswiatowe prowadzone przez samorzady). Jest oczywiste, ze organy
prowadzace nie mogg zaspokoi¢ wszystkich potrzeb swoich szkél, gdyz kazdy
budzet jest ograniczony. Jest jednak réwnie oczywiste, ze odpowiedzialne or-
gany prowadzace musza mie¢ dobrze okreslona, uzasadniong i monitorowang
polityke zaspokajania potrzeb szkét, gdyz w ostatecznym rozrachunku wszelkie
uzasadnione potrzeby szkdl sa potrzebami ich uczniéw, a wiec dzieci wybor-
céw. Z tego powodu precyzyjna i oparta na faktach i dokumentach ocena, jakie
potrzeby szkdt sa uzasadnione, a takze wzgledna ocena potrzeb réznych szkét,
sa niezbedne do prawidtowego zarzadzania i finansowania lokalnych systeméw
szkolnych.

Potrzeby szkét z punktu widzenia organu prowadzacego mozna podzieli¢ na

nastgpujace grupy:

* Kadrowe, zwigzane z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych pracowni-
kéw, zaréwno pedagogicznych, jak i niepedagogicznych. Rzecz jasna, wybér
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konkretnych o0séb do zatrudnienia lezy w kompetencjach dyrektora szko-
1y, jednak decyzja, ile etatéw szkota potrzebuje, nalezy do organu prowa-
dzacego.

Inwestycyjne, w tym zwlaszcza potrzeby finansowania remontéw, dopo-
sazenia pracowni, rozbudowy szkét i tym podobne. Potrzeby budzetowe
wynikajg zaréwno z potrzeb kadrowych (konieczno$¢ zapewnienia wy-
nagrodzeri nowym pracownikom szkoly), z niedostatecznych warunkéw
prowadzenia nauki (materialy konieczne do prowadzenia zaje¢, potrzeba,
zakupu urzadzern multimedialnych, uzupelniania zasobéw biblioteki),
a czg$ciowo z potrzeb inwestycyjnych (stan techniczny budynku, adapta-
cja pomieszczen).

Organizacyjne, a wigc potrzeby zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkoly,
organizacji zaj¢¢ rewalidacyjnych i nauczania indywidualnego, wsparciem
dla wazniejszych szkolnych zaje¢ pozalekcyjnych (przedmiotowych, arty-
stycznych, sportowych itp.) i pozaszkolnych (udzial w réznego typu kon-
kursach, rozwijanie wspétpracy migdzyszkolnej). Wykraczajace poza reali-
zacj¢ podstawy programowej dziatania szkoly maja czgsto duze znaczenie
dla rozwoju mlodziezy, utozsamiania si¢ uczniéw ze swoja szkoly i lepszego
prowadzenia procesu nauczania, ale wymagaja wsparcia organizacyjnego
oraz finansowego ze strony samorzadu.

W trakcie roku szkolnego organ prowadzacy podejmuje wiele decyzji o spo-

sobie i stopniu zaspokajania potrzeb szkét.

Akceptacja arkusza organizacyjnego szkoly. Arkusz precyzuje poziom
zatrudnienia w szkole na najblizszy rok szkolny. Decyzja organu prowadza-
cego o arkuszu organizacyjnym szkoly jest jednoczesnie zobowigzaniem do
sfinansowania wszystkich opisanych w nim zadani edukacyjnych, mierzo-
nych liczbg etatéw. Z tego powodu wiele samorzadéw juz wezesniej ustala
i przekazuje dyrektorom szkét wytyczne do przygotowania arkuszy. Wytycz-
ne daja mniej lub bardziej szczegélowe wskazéwki dyrektorom, jaki poziom
zatrudnienia (czasem takze na jakich stanowiskach) w szkolach bedzie ak-
ceptowany przez organ prowadzacy.

Przyjmowanie planu finansowego szkét. Plan ten precyzuje przewidywa-
ne wydatki szkoly na najblizszy rok budzetowy (kalendarzowy). Plan fi-
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nansowy musi uwzglednia¢ rozstrzygnigcia zawarte w arkuszu organizacyj-
nym®. Zazwyczaj rébwniez w tym planie ujete sg remonty szkdt.
Planowanie procesu inwestycyjnego na kolejny rok kalendarzowy. In-
westycje szkolne ujete sa zazwyczaj bezposrednio w budzecie jednostki sa-
morzadu, ale w ich planowaniu i uzgadnianiu czgsto uczestnicza dyrektorzy
szkét i placéwek.

Najwazniejsze zrédla informacji o szkole przydatne do oceny potrzeb szkoly,

dostepne dla organu prowadzacego, mozna podzieli¢ na zrédla wewngetrzne, do

ktérych naleza instytucje i placéwki prowadzone przez samorzad, oraz zrédla ze-

wnetrzne, takie jak okregowe komisje egzaminacyjne i kuratoria o$wiaty, dostarcza-

jace samorzadowi danych i wskaznikéw przygotowanych przez instytucje niezalez-

ne od samorzadu. Informacje pochodzace ze Zrédel wewnetrznych obejmuja;

Plany rozwoju szkoly, skladane samorzadowi przez dyrektoréw. Plany te
wskazuja na przewidywane kierunki rozwoju szkoly w ujeciu zaréwno ilo-
$ciowym (przewidywana liczba uczniéw, oddziatéw, zwigzanych z nimi eta-
téw nauczycielskich), jak i jakosciowym (specyficzne projekty i programy,
ktére realizuje szkota).

Informacje statystyczne ze szk6t, zwlaszcza liczba ucznidw, wielko$¢ oddziatéw
klasowych, frekwencja szkolna, liczba uczniéw odchodzacych z réznych powo-
déw ze szkoly w trakcie roku szkolnego, kontynuacja nauki w szkolach wyzszego
szczebla i tym podobne. Informacje statystyczne zawarte sg takze w SIO.
Arkusze organizacyjne szkél z lat poprzednich.

Dane budzetowe o realizacji planu finansowego szkoly w poprzednich la-
tach, w tym stosunek planu finansowego do rzeczywistych wydatkéw.
Dane o procesie doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli (licz-
ba uczestniczacych nauczycieli, kierunki i formy doskonalenia i doksztalca-
nia, koszty ponoszone przez samorzad, efekty doskonalenia i doksztatcania
w opinii dyrektoréw szkét.

Ze zrédet zewnetrznych samorzady otrzymuja nowe informacje o szkolach:

Informacje o $rednich wynikach uczniéw w egzaminach zewngtrznych, w
tym egzaminach potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.
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Warto zauwazy¢, ze w samorzadach stosujacych rozwiazania bonowe sprzgzenie jest odwrotne — to budzet deter-
minuje rozwiazania organizacyjne. W kazdym przypadku sa to jednak elementy powiazane.
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* Informacje o edukacyjnej wartoéci dodanej (EWD).
* Raporty z zewnetrznej ewaluacji szkdt (przygotowywane w ramach nadzoru

pedagogicznego).

5.2. Nowe informacje o funkcjonowaniu szkoly

W niniejszym rozdziale skupiamy uwage na tych trzech ostatnich, zewnetrz-
nych zrédiach informacji o funkcjonowaniu szkét, gdyz w polskiej o$wiacie
sa one stosunkowo nowe. Dane ze Zrédet z wewnatrz JST, takie jak realizacja
budzetu lub zmieniajace si¢ arkusze organizacyjne, byly wykorzystywane od
samego poczatku w decentralizacji o§wiaty w Polsce i samorzady $wietnie je ro-
zumiejg oraz potrafig analizowaé. Jednak dane ze zrédet zewngtrznych pojawity
si¢ niedawno, i samorzady nadal niezbyt czesto do nich si¢gaja, maja klopoty
z ich interpretacja, a czasem wrecz ich nie znajg. Tabela 56 przedstawia historig
pojawienia si¢ tych nowych informacji zewngtrznych.

TABELA 56. HISTORIA UDOSTEPNIANIA NOWYCH INFORMAC]I O SZKOLACH

Informacje o szkotach ze Zrédet zewnetrznych Rok
Wyniki egzaminéw zewngtrznych (CKE, OKE) 2002
Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe (ZSZ) 2004
Edukacyjna warto$¢ dodana (gimnazja) 2006
Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe (technika) 2006
Edukacyjna wartoé¢ dodana (licea i technika) 2010
Raporty z ewaluacji zewngtrznej 2010

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Stojacy przed samorzadami problem mozna wigc sformutowaé nastepujaco.
Obok dobrze znanych i zrozumiatych informacji z wewnatrz lokalnego systemu
szkolnego, samorzady od paru lat otrzymujg coraz wigcej nowych informacji,
danych i wskaznikéw ze Zrédet zewngtrznych. Dotycza one, ogélnie rzecz uj-
mujac, kwestii zwiazanych z jakoscig pracy szkél, z umiejetnosciami nabywa-
nymi przez ucznidw, z postgpem uczniéw na kolejnych etapach nauki, czyli

176



N ROZDZIAL 5. OCENA POTRZEB SZKOLY NA PODSTAWIE OSIAGNIEC UCZNIOW

dotyczg tego, co w pracy szkét jest najwazniejsze. Samorzad powinien wigc
bra¢ je pod uwage w trakcie oceniania potrzeb szkél, podejmowania decyzji o
liczbie nowych etatéw, o wielkosci dodatkowych srodkéw budzetowych badz o
akceptacji i wspieraniu finansowym projektéw i programéw szkolnych. Nowe
informacje i dane s3 jednak do$¢ trudne w interpretacji, z reguly dostarczajg
niepelnej informacji o szkole, a nade wszystko sg ze soba nierzadko sprzeczne.
Pomimo trudnosci w ich interpretacji, niebranie ich pod uwagg byloby po-
waznym bledem. Niniejszy rozdzial przedstawia na uzytek samorzadéw pewne
wstepne analizy i rekomendacje, jak mozna wlaczy¢ nowe informacje o szko-
tach do codziennej prakeyki zarzadczej samorzaddw.

W dalszej czgéci rozdzialu omawiamy podstawowe cechy systemu egzaminéw
zewnetrznych, a takze ewaluacji zewngtrznej w oswiacie. Nastepnie, w odrebnych
podrozdziatach, rozwazamy szczegélowo zakres informacji uzyskiwanych z tych
zrédet oraz mozliwosci ich wykorzystania do oceny probleméw i potrzeb szkoly.
W kolejnym podrozdziale przedstawiamy poréwnawczo kontrastujace ze soba
nowe zrédla informagji o szkole, ukazujac ich specyfike, zalety i wady.

Egzaminy zewngtrzne to sprawdzian na zakonczenie szkoly podstawowe;j
(klasa szdsta), egzamin gimnazjalny na zakoriczenie gimnazjum (klasa trzecia),
matura na zakonczenie liceum ogélnoksztalcacego (klasa trzecia) i technikum
(klasa czwarta) oraz egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w szko-
tach zawodowych (klasa druga, trzecia lub czwarta). Okregowe komisje egza-
minacyjne przedstawiaja samorzadom $rednie wyniki kazdej konczacej nauke
klasy®®, w podziale na czeéci i przedmioty. Srednie wyniki, jak zreszta i odchy-
lenia standardowe, dotycza wylacznie ucznidéw ostatniej klasy danej szkoty, kté-
rzy przystapili do egzaminu. Nie mozna wi¢c na ich podstawie wnioskowac o
umiejetnosciach innych uczniéw, ani uczeszezajacych do klas nizszych, ani tych,
ktérzy do egzaminu nie przystapili. Ta ostatnia uwaga ma szczegdlne znaczenie
dla licedw ogdlnoksztatcacych i szkét zawodowych, w ktérych udzial uczniéw
ostatnich klas przystepujacych do egzaminéw jest bardzo zréznicowany. Jednak
nawet w odniesieniu do szkét podstawowych i gimnazjéw, w ktérych niemal
wszyscy uczniowie przystgpuja do egzaminéw zewnetrznych, zdarzajg si¢ przy-
padki ,zniech¢cania” stabszych uczniéw do przystapienia do egzaminu.

Srednie wyniki egzaminéw zewnetrznych maja zawsze postaé liczbowa,
przy czym maksymalna liczba punktéw zalezy od testu i od poziomu®. Srednia

88  Indywidualne wyniki kazdego ucznia s prawnie chronionymi danymi osobowymi. Otrzymuje je tylko uczen i jego szkota.

89 W sprawdzianie mozna uzyska¢ od zera do 40 punktéw, w egzaminie gimnazjalnym — od zera do 50 punkeéw dla
kazdej cz¢sci. Dla matury maksymalna liczba punktéw zalezy od typu egzaminu (pisemnego badZ ustnego) i od
wybranego poziomu (podstawowego lub rozszerzonego).
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krajowa jest rézna w kolejnych latach, wigc konkretnych wartosci liczbowych
z réznych lat nie mozna poréwnywaé. Aby ulatwi¢ analize trendéw efektéw
nauczania w kolejnych latach, wyniki podawane sa w tzw. skali staninowej”,
jednak skala ta dostarcza bardzo uproszczonej wiedzy (liczbowe wyniki uczniéw
ujete s3 jako jedna z 9 ocen). Wyniki egzaminéw przekazuja poréwnywalna,
obiektywna informacj¢ na temat badanych umiejetnosci uczniéw i pozwalajg
ja analizowa¢ na tle $rednich krajowych i wojewddzkich. Warto jednak podkre-
§li¢, ze egzaminy obejmuja niewielka cz¢$¢ nauczanych w szkole przedmiotéw,
a badania samych stosowanych w Polsce testéw wskazujg na ich powazne ogra-
niczenia metodologiczne”'.

Warto tez doda¢, ze gléwnym celem wprowadzonych w Polsce egzami-
néw zewngtrznych jest ocena i udokumentowanie umiejetnosci konkretnych
uczniéw. Wyniki egzaminu gimnazjalnego wplywaja na mozliwosci wyboru
szkoly ponadgimnazjalnej, wyniki za§ matury — na mozliwosci studiowania
w szkolach wyzszych. Sa to wigc egzaminy o wysokich stawkach. Wplywa to na
sposéb ich konstrukeji i ogranicza ich warto$¢ jako instrumentu diagnostycz-
nego.

Edukacyjna warto$¢ dodana jest obliczana od 2006 r. dla wszystkich gim-
nazjéw w Polsce, a od 2010 r. dla licedw i technikéw. Celem gimnazjalnej
EWD jest oszacowanie wzrostu wiedzy uczniéw w czasie trzyletniej nauki
w gimnazjum poprzez poréwnanie wynikéw tych samych uczniéw pod ko-
niec szkoly podstawowej i pod koniec gimnazjum. Poniewaz jednak sprawdzian
i egzamin gimnazjalny maja odmienny charakter i testuja odmienne zakresy
wiedzy uczniéw, bezposrednie poréwnanie nie jest mozliwe. Jakubowski wraz
z zespoltem”stworzyli metodologic bazujaca na oszacowaniu oczekiwanych
wynikéw ucznia z egzaminu gimnazjalego na podstawie jego wynikéw osia-
gnigtych w sprawdzianie i obliczeniu réznicy. Edukacyjna warto$¢ dodana jest
obliczana dla wszystkich gimnazjéw w Polsce i udostgpniona publicznie. Od-
dzialy klasowe i gimnazja z dodatniag EWD to szkoly, w ktérych przyrost wiedzy
ucznidw jest wyzszy niz §redni w kraju (biorac pod uwage wiedze¢ uczniéw na
poczatku gimnazjum). Od 2010 r. wykorzystujac bardziej ztozona metodolo-

90  Skala staninowa to podzial wszystkich wynikéw na 9 grup, definiowanych z wykorzystaniem réznicy danego
wyniku i wartosci $redniej, podzielonej przez odchylenie standardowe. Dzigki temu fluktuacje wartosci $redniej
od odchylenia standardowego w kolejnych latach nie wplywaja na skalg staninowa.

91 Pokropek, Zréwnywanie wynikéw egzaminéw zewnetrznych w kontekscie miedzynarodowym, w: Ewaluacja w Edu-
kacji: koncepcje, metody, perspektywy. B. Niemierko, M. K. Szmigiel (red.), Ewaluacja w edukacji: Koncepcje... .

92 R. Dolata (red.), Edukacyjna wartos¢ dodana jako metoda oceny efektywnosci nauczania na podstawie wynikdw
egzamindéw zewngtrznych, Wyd. CKE, Warszawa 2007.
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gie, obliczana jest maturalna EWD dla wszystkich liceéw ogdlnoksztatcacych
i technikéw (w czesci dotyczacej przedmiotéw ogdlnoksztaleacych).

W przeciwieristwie do $rednich wynikéw testéw, EWD nie jest podawana
w postaci liczbowej, ale w postaci graficznej, wykreséw (oméwionych w dal-
szej cze$ci niniejszego rozdziatu). Réwniez odmiennie niz dla wynikéw testéw,
zamiast jednorocznych EWD, podawane sa trzyletnie kroczace srednie EWD
(dla maturalnej EWD — dwuletnie $rednie). Oznacza to, ze kazda podana war-
to$¢ EWD obejmuje pig¢ lat pracy gimnazjum, od pierwszej klasy pierwszego
rocznika do ostatniej klasy trzeciego rocznika. Wynika to ze zbyt duzych fluktu-
acji jednorocznej EWD. Bez watpienia, uzycie trzyletnich $rednich pozwala na
uzyskanie bardziej wiarygodnych wskaznikéw, ale dzieje si¢ to kosztem precyzji
pomiaru”. Wartosci EWD s3 obiektywne i poréwnywalne dla calego kraju,
chociaz ich wiarygodno$¢ oczywiscie zalezy od wiarygodnosci testéw, na pod-
stawie ktérych sg obliczane.

Ewaluacja zewngtrzna to element nowego systemu nadzoru pedagogicznego
w Polsce (obok wspomagania i kontroli), realizowany przez zespoly wizytato-
réw do spraw ewaluacji (nazywanych dalej ewaluatorami) zatrudnionych w ku-
ratoriach o$wiaty. Proces ewaluacji trwa parg tygodni. W ostatnim etapie zesp6t
ewaluatoréw opisuje dziatania szkoly i okresla stopieri spelnienia przez szkole
17 wymagan wobec jej pracy, zgrupowanych w czterech obszarach: efekty, pro-
cesy, $rodowisko i zarzadzanie szkola’. Wymagania obejmuja wiele aspektéw
funkcjonowania szkoty, uzyskiwane za$ przez uczniéw wyniki nauczania s jed-
nym z elementéw badania. Warto doda¢, ze wymagania dotycza takze organi-
zacji pracy szkoly jako instytucji, obejmujg wigc procesy edukacyjne (metody
nauczania, wykorzystywane programy i pomoce naukowe, ksztaltowanie po-
staw ucznidw itp.).

Wyniki ewaluacji zewngtrznej majg posta¢ dos$¢ szczegdlowych, poglebio-
nych raportéw z ewaluacji szkdl, obejmujacych wszystkie wymienione obszary
funkcjonowania szkoly. Kwestia ta jest szczegétowo oméwiona w dalszej czesci
rozdziatu.

Charakterystyke trzech Zrédel nowych informacji o szkotach podsumowuje
tabela 57.

93 Konieczno$¢ wykorzystania trzyletnich $rednich wskazuje takze, ze same $rednie wyniki testéw, na podstawie
ktérych obliczana jest EWD, bardzo si¢ zmieniajg z roku na rok, a wigc sa niezbyt wiarygodne.
94 Listg wszystkich wymagan w podziale na obszary podajemy w dalszej czgéci rozdziatu.
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TABELA 57. POROWNANIE TRZECH NOWYCH ZRODEL INFORMAC]JI O SZKOLE

Cecha pomiaru

Wyniki testéw

EWD

Ewaluacja zewngtrzna

Wykonawca pomiaru

Centralna i 8 okregowych
komisji egzaminacyjnych

Zespét EWD przy CKE

Ewaluatorzy z kuratorium
o$wiaty

Mierzone szkoty

Wszystkie szkoty odpo-

wiedniego szczebla

Wszystkie gimnazja,
technika i licea
ogélnoksztatcace

Obecnie okoto 2,5 tysiaca
szkét i placéwek, ich
liczba ro$nie

Czestotliwo$¢ pomiaru

Corocznie

Corocznie

Nie rzadziej niz raz na 5 lat

Obicktywno$¢ pomiaru

Obicktywne

Obiektywne

Oparte na catosciowej
ocenie szkoly przez
ewaluatora

Poréwnywalnos¢ pomia-
ru pomigdzy szkotami

Poréwnywalne

Poréwnywalne

Dane ankietowe sa
poréwnywalne. Oceny
zalezne od umiejetnosci
zespotu ewaluatoréw

Poréwnywalno$¢ pomia-
ru w kolejnych latach

Nieporéwnywalne

Poréwnywalne

Poziom wymagania zalezny
od wynikéw analizy
danych kontekstowych
i wnioskéw wycia-
gnictych przez zespét
ewaluatoréw

Mierzone wielkosci

Umiejgtnoséci w obszarach
wymagan lub z wybra-
nych przedmiotéw

Relatywna zmiana wiedzy
w ciagu 3 lat

Caly proces

funkcjonowania szkoty

Okres, ktérego dotyczy

pomiar

Dzieni egzaminéw

5 lat pracy szkoly dla trzy-
letnich wskaznikéw EWD

Dotyczy przede wszystkim
biezacego roku
szkolnego i poprzedniego
roku szkolnego

Dostepnos¢ rezultatéw
pomiaru na stronach
internetowych

Srednie wyniki szkot
dostepne publicznie:
internetowe strony

odpowiednich OKE

Graficzne prezentacje
EWD dostepne publicz-
nie: matura.ewd.edu.pl
gimnazjum.ewd.edu.pl

Raporty z ewaluacji szkét
dostepne publicznie:
www.npseo.pl

Zrédlo: Opracowanie whasne.

5.3. Potrzeby szkét w swietle wynikéw egzaminéw zewnetrznych

System egzaminéw zewngtrznych generuje réznorodne informacje zaréwno o

populacji zdajacych, jak i osiagnigciach uczniéw. Odpowiednie zestawianie tych

informacji pozwala dokona¢ opisu szkoly i oceny jej pracy w zakresie sprawdza-

nym egzaminem zewngtrznym. Najczgéciej przedstawia si¢ Srednie wyniki egza-

minacyjne agregowane do réznych pozioméw (np. szkoly lub gminy). Coroczne
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sprawozdania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej informuja o wykonalnosci po-
szczegblnych zadan, grup zadan (obszary umiejetnosei) lub calych arkuszy. Dla
egzaminu maturalnego wazng informacjg jest zdawalno$¢, ale réwniez wybieral-
no$¢ przedmiotéw i pozioméw zdawania na maturze. W przypadku egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe kluczowa jest informacja o zdawalno-
$ci. Mimo tak réznorodnej informacji ocen¢ pracy szkoly niejednokrotnie utoz-
samia si¢ jedynie ze §rednim wynikiem egzaminacyjnym. To prowadzi do wielu
nieporozumien, wynikajacych na przyktad z poréwnywania miedzy latami z réz-
nych lat bez uwzglednienia réznej trudnosci testéw, liczby uczniéw przystgpu-
jacych w szkole do egzaminu oraz zréznicowania ich wynikéw na egzaminie lub
oceniania pracy szkoly tylko na podstawie wyniku koricowego, bez uwzglednie-
nia umiejetnosci uczniéw rozpoczynajacych nauke w danej szkole. Stosunkowo
nowy informacja generowang przez system egzaminéw zewnetrznych jest edu-
kacyjna warto$¢ dodana (EWD). Od 2006 r. wyliczane sa wskazniki EWD dla
gimnazjéw, a od 2010 r. — maturalne wskazniki EWD dla liceéw ogélnoksztal-
cacych i technikéw. Wskazniki EWD dla szkdt s przetworzong informacja o
wynikach egzaminacyjnych uczniéw na dwéch kolejnych etapach edukacyjnych,
co pozwala oceni¢ warto$¢ wyniku koricowego szkoly na podstawie umiejetnosci
uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkole. Zatem EWD gimnazjalne uwzgled-
nia z jakimi wynikami na sprawdzianie rekrutowata uczniéw, a EWD matural-
ne uwzglednia wyniki maturzystéw z egzaminu gimnazjalnego. EWD jest cechg
szkoly i pokazuje wzgledny jej wkiad w wyniki egzaminacyjne. Model EWD jest
tak zbudowany, ze EWD dla calego kraju wynosi 0. EWD szkoly informuje o
tym, czy osiagnigcia egzaminacyjne uczniéw tej szkoly sa poréwnywalne (EWD
= 0), wyzsze (EWD dodatnie) lub nizsze (EWD ujemne) od osiagni¢¢ uczniéw o
tym samym poczatkowym potencjale w innych polskich szkolach.

Zakres informacji o wynikach egzaminacyjnych swoich szkét, ktérg otrzy-
mujg organy prowadzace od okregowych komisji egzaminacyjnych, nie jest
ujednolicony w skali kraju i zalezy od prakeyki, ktéra si¢ wytworzyla w danej
OKE. Najczgsciej jest to informacja o liczbie zdajacych, srednim wyniku szkoly
na tle §redniego wyniku gminy/powiatu/wojewédztwa. Obecnie (2011) jedyna
publicznie dost¢png informacja o wynikach szkél, jednolitg dla calego kraju,
jest faczna informacja o wyniku egzaminu i EWD, prezentowana na stronach
internetowych zespotu EWD dziatajacego przy CKE”. Prezentacje obejmuja
wyniki gimnazjéw, licedw ogélnoksztatcacych i technikéw w calym kraju. Ze

95  gimnazjum.ewd.edu.pl — trzyletnie wskazniki egzaminacyjne dla gimnazjéw; matura.ewd.edu.pl — dwuletnie
wskazniki maturalne dla liceéw ogdlnoksztalcacych i technikéw.
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wzgledu na jednolito$¢ i powszechno$¢ tej informacji skoncentrujemy uwa-
ge na sposobach jej analizowania dla potrzeb organéw prowadzacych szkoly.
Oznacza to, ze pominiemy szkoly podstawowe.

5.3.1. Graficzna prezentacja wyniku egzaminu i EWD

Na podstawie rysunku 17 oméwimy najwazniejsze elementy facznej prezentacji
wyniku egzaminu i EWD w ukladzie wspé6trzednych. Wyniki egzaminu (0§ pozio-
ma), zostaly znormalizowane i przedstawione na standardowej skali o Sredniej 100
i odchyleniu standardowym 15. Skala EWD (0§ pionowa) jest réwniez skalg stan-
dardowg o $rodku 0 i odchyleniu standardowym 15. Pozycje szkoly w tym ukladzie
wsp6trzednych wskazuje elipsa, bedaca graficzng interpretacja niepewnosci pomia-
rowej (obszaru ufnosci ): im wigkszg liczbg wynikéw dla szkoly dysponujemy, tym
oszacowanie $redniego wyniku i EWD bedzie bardziej precyzyjne, a elipsa mniej-
sza. Wielkos¢ elipsy zalezy réwniez od zrdznicowania wynikéw: im wyniki bardziej
zrdznicowane, tym mniejsza precyzja oszacowania i elipsa bedzie wigksza. Elipsa,
ktéra obejmuje poczatek uktadu wspétrzednych, bedzie przedstawiaé szkole o prze-
cietnych wynikach egzaminacyjnych i zerowej EWD. Elipsy na prawo od pionowe;j
osi ukladu wspétrzednych to obrazy szkét o wynikach egzaminacyjnych powyzej
sredniej krajowej. Elipsy powyzej poziomej osi uktadu wspétrzednych to reprezen-
tacje szkél, ktére osiagajac dodatnie EWD, pracuja ponadprzecietnie.

W przypadku wskaznikéw gimnazjalnych nadano poszczegdlnym ¢wiart-
kom ukladu wspétrzednych nazwy, ktére maja poméc w dokonywaniu inter-
pretacji pozycji elipsy: szkoly o wysokich wynikach i dodatniej EWD nazwano
szkolami sukcesu, szkoly o wysokich wynikach i ujemnej EWD — szkolami
niewykorzystanych mozliwosci. Odpowiednio szkoly o niskich wynikach eg-
zaminacyjnych i dodatniej EWD nazwano szkotami wspierajacymi, a szkoly
o niskich wynikach i ujemnej EWD — szkotami wymagajacymi pomocy.

Dla gimnazjéw budowane sa dwa wskazniki: osobno dla cz¢$ci huma-
nistycznej (EWD GH) i dla czg$ci matematyczno-przyrodniczej (EWD
GMP). Pozwalaja one charakteryzowaé prace szkoly w tych dwéch obszarach.
W przypadku EWD maturalnego przedstawiane sg trzy wskazniki: dla grupy
przedmiotéw humanistycznych (EWD hum.), dla grupy przedmiotéw mate-
matyczno-przyrodniczych (EWD mat.-przyr.) i dla matematyki (EWD mat.) w
podziale na typy szkét — osobno dla liceéw ogélnoksztatcacych i dla technikdw.

Whnioskowanie o pracy szkoly bedzie tym trafniejsze, im wigcej informacji o
szkole uwzglednimy, zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych. Uwzglednienie
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wigkszej liczby wynikéw egzaminacyjnych (np. z kilku kolejnych sesji egzami-
nacyjnych) bedzie tagodzi¢ skutki nietypowego (np. z powodéw losowych) dla
szkoly roku. Upublicznione prezentacje obejmuja w przypadku gimnazjum trzy
kolejne edycje egzaminu gimnazjalnego, w przypadku matury — dwie edycje
egzaminu maturalnego. Obecnie dostepne sa wskazniki dla gimnazjéw za lata
2006-2008, 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011 z mozliwoscia $ledzenia dy-
namiki zmian w kolejnych latach oraz wskazniki maturalne za lata 2010-2011.

W przedstawianych prezentacjach istnieje mozliwo$¢ wyrysowania dodat-
kowego ukfadu odniesienia (przerywana linia) dla wojewddztwa, powiatu lub
gminy. Ponadto udost¢pniony jest modut analiz poréwnawczych, umozliwiaja-
cy poréwnanie szkél na jednym wykresie™.

RYS. 17.PODSTAWOWE ELEMENTY WYKRESU, BEDACEGO LACZNA PREZENTACJA
WYNIKU EGZAMINU ORAZ EWD
Dane za okres 2009-2011
A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca GMP sukc¢esu
10—
5 —
75 80 85 90 95 105 110 115 120 125
: : : : : : : : >
wynik egzaminu gimnazjalnego
-5
10—+
szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15 L
90% szkot 50% szkoét . pozycja szkoty
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 419
J

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

96 Wigcej informacji mozna znalez¢ [w:] A. Rappe, Nowa miara edukacyjna EWD. Materiaty dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Materiat dostepny na stronie: http://ewd.edu.pl/materialy-szkoleniowe/ewd_jst.pdf.
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Wyniki egzaminu oraz wskazniki EWD pomagaja okresli¢ stabe i mocne
strony pracy szkoly, w szczegdlnosci po dokonaniu przez dyrektoréw szkél
szczegblowych analiz wewnatrzszkolnych. Jednak z poziomu jednostki samo-
rzadu terytorialnego wazniejsze jest monitorowanie efektéw ksztalcenia i spoj-
rzenie na szkol¢ z jednej strony jak na calos¢, a z drugiej jak na element wigksze-
go, lokalnego systemu o$wiaty. W dalszej czgsci pokazemy na przykladach, jakie
informacje plynace z systemu egzaminéw zewngtrznych moga by¢ niepokojacy-
mi sygnalami o wystepujacych problemach, przeszkadzajacych w uzyskiwaniu
odpowiednich efektéw ksztalcenia. Dotarcie do przyczyn takiego stanu rzeczy i
zaplanowanie odpowiednich dziatari wymaga dodatkowych analiz, z wykorzy-
staniem informacji kontekstowych oraz innych wskaznikéw oswiatowych.

5.3.2. Analiza wynikéw szkoly

Gimnazja®’’
Wyniki egzaminéw zewngtrznych gimnazjow, ktére mogg by¢ sygnatem wyste-
pujacych w szkole probleméw, to na przyktad:

* duza réznica miedzy wynikami czesci humanistycznej i matematyczno-
-przyrodniczej,

* zmiany wynikéw i/lub EWD w kolejnych latach,

* mala stabilno$¢ wynikéw w czasie,

* duza réznica mi¢dzy wynikami w czg¢éci humanistycznej i matematyczno-
przyrodniczej.

Wyniki egzaminéw gimnazjalistéw z przedmiotéw humanistycznych i ma-
tematyczno-przyrodniczych nie powinny si¢ znacznie réznié (ten empiryczny
fakt potwierdza wysoka korelacja miedzy wynikami w czgéci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej, ktéra w latach 2007-2011 znajdowala si¢ w
przedziale od 0,72 do 0,78). Jesli uczniowie jakiegos$ gimnazjum uzyskuja wy-
niki powyzej $redniej krajowej na egzaminie gimnazjalnym w czgéci huma-
nistycznej, to nalezaloby oczekiwaé réwniez ponadprzecigtnych wynikéw w
czgdci matematyczno-przyrodniczej, i odwrotnie. Jesli tak nie jest, oznacza to
zapewne rézng skuteczno$é pracy przedmiotowych zespoléw nauczycielskich.

97  Inne przyklady dotyczace gimnazjéw przytacza E. Stozek, Wykorzystanie trzyletnich wskaznikéw egzaminacyjnych
do zarzqdzania lokalng oswiatq, w: Jakos¢ oswiaty jako efekt zarzqdzania strategicznego. Materiaty szkoleniowe dla
praedstawicieli jednostek samorzqdu rerytorialnego, Warszawa 2011.
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Mozna uznaé, ze jest to problem, ktéry powinien rozwiaza¢ dyrektor wewnatrz
szkoly, ale niejednokrotnie moze to by¢ efekt réwniez decyzji organizacyjnych,
podejmowanych przez organy prowadzace. Przykladowo, nizsze wyniki egzami-
nacyjne w czg$ci matematyczno-przyrodniczej moga by¢ efektem slabszej pracy
nauczycieli chemii lub fizyki, ktérzy facza prace w kilku szkotach, ale by¢ moze
réwniez niewystarczajacego wyposazenia szkoly w niezbedne pomoce nauko-
we. Nietypowy, wysoki wynik w czg$ci matematyczno-przyrodniczej moze by¢
z kolei efektem dodatkowych godzin nauki tych przedmiotéw, ktére zapro-
ponowano uczniom w ramach realizacji okre§lonego projektu unijnego. Niz-
szy wynik w jednej z czgéci egzaminu moze by¢ tez efektem niestabilnej kadry
pedagogicznej, wielokrotnie zmieniajacego si¢ nauczyciela w cyklu ksztalcenia
okreslonego przedmiotu.

Na rys. 18 i 19 przedstawiono wyniki gimnazjum o nizszych efektach na-
uczania w zakresie przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych: w czesci hu-
manistycznej uczniowie tego gimnazjum osiagaja ponadprzeci¢tne wyniki,
a w cze$ci matematyczno-przyrodniczej zaledwie $rednie.

RYS. 18. WYNIKI EGZAMINU GIMNAZJALNEGO W PRZYKEADOWYM GIMNAZJUM -
— CZESC HUMANISTYCZNA

Dane za okres 2009-2011

A
15+

szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

75 80 85 90 95 105 110 15 120 125

wynik egzaminu gimnazjalnego

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy 15 mozliwosci
90% szkot 50% szkot . pozycja szkoty

Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 244

Zrédho: Opracowanie whasne.
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RYS. 19. WYNIKI EGZAMINU GIMNAZJALNEGO W PRZYKLADOWYM GIMNAZJUM
— CZESC MATEMATYCZNO-PRZYRODNICZA

Dane za okres 2009-2011

szkota EWD szkota
wspierajaca GMP sukcesu
10
5
75 80 85 90 95 105 110 115 120 125
| I | ! ! I I | >

wynik egzaminu gimnazjalnego

szkota szkota

wymagajaca niewykorzystanych
pomocy s mozliwosci
90% szkot 50% szkot [ bozycia szkoly

Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 244

Zrédho: Opracowanie whasne.

Zmiany wynikéw i/lub EWD

Trzyletnie wskazniki EWD obrazujg piecioletnia prace szkoly — od momentu
przyjscia do szkoly pierwszego rocznika uczniéw do egzaminu gimnazjalnego ko-
lejnego, trzeciego rocznika uczniéw. Kazdy kolejny trzyletni wskaznik EWD po-
wstaje przez wymiang danych ze skrajnych rocznikéw, na przyklad ze wskaznika
za lata 2008-2010 usuwajac dane z 2008 r. i dodajac dane z 2011 r. otrzymujemy
wskaznik za lata 2009-2011. Zatem dwie trzecie danych egzaminacyjnych w ko-
lejnych trzyletnich wskaznikach powtarza sig, co oznacza, ze nie nalezy si¢ spodzie-
wacé duzych zmian w wynikach i EWD. Jesli jednak takie zmiany obserwujemy, to
w przypadku jednoczesnego spadku i wynikéw i EWD $wiadczy to o duzych pro-
blemach szkoly z utrzymaniem stabilnych efektéw ksztalcenia, natomiast w przy-
padku jednoczesnego wzrostu wynikéw i EWD pokazuje coraz lepsza pracg szkoly.

Na rysunku 21 pokazano przyklad szkoly, w ktérej wyniki w czgsci mate-
matyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego oraz EWD GMP w kolej-
nych okresach trzyletnich sg coraz nizsze. Tak dramatyczna sytuacja wymaga
zbadania i podjecia stosownych dzialan.
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RYS. 20. SPADEK WYNIKOW EGZAMINACYJNYCH I EWD — CZESC HUMANISTYCZNA

Dane za okres 2006-2011

15

szkota EWD szkota
wspierajaca GMP sukcesu
10
5
75 80 85 90 95 105 110 15 120 125

wynik egzaminu gimnazjalnego

-0+

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci

-15 L
1. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2009-2011.
. Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 240.

2. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2008-2010.

. Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 245.

3. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2007-2009.
Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 252.

4. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2006-2008.
Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 263.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na rysunku 20 pokazano przyklad gimnazjum, w ktérym spadek wynikéw
i EWD odnotowano w czgéci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego. W tym
przypadku warto zauwazy¢, ze spadkowi efektéw nauczania towarzyszy réwniez
wyrazny spadek liczby ucznidw, ktéry zapewne nie da si¢ wyttumaczy¢ tylko
zmianami demograficznymi (413 uczniéw przystapito do egzaminu gimnazjalne-
go w latach 2006-2008 i tylko 276 uczniéw w latach 2009-2011). Spadek liczby
uczniéw moglt by¢ nastgpstwem na przyklad powstania innego gimnazjum, do
ktérego odeszla cz¢$¢ uczniéw. Mniejsza liczba uczniéw musiata pociagnaé za
sobg réwniez zmiany w kadrze pedagogicznej tego gimnazjum. Nowa sytuacja
organizacyjna szkoly i brak odpowiedniej reakeji na nig wewnatrz szkoty mogly
by¢ przyczyna pogarszajacych si¢ wynikéw. Na przykladzie tej szkoly widzimy, ze
wielu proceséw zachodzacych w szkole nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od
proceséw zachodzacych w otoczeniu edukacyjnym (np. w gminie).
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RYS. 21. SPADEK WYNIKOW EGZAMINACYJNYCH I EWD — CZESC
MATEMATYCZNO-PRZYRODNICZA
Dane za okres 2006-2011
A

15+

szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

75 80 85 90 95 105 110 15 120 125
, wynik egzaminu gimnazjalnego

10—+
szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy s mozliwosci

1. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2009-2011.
. Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 276.

2. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2008-2010.

. Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 308.

3. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2007-2009.
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 345.

4. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2006-2008.
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 413.

Zrédho: Opracowanie whasne.

Sledzac dynamike zmian trzyletnich wskaznikéw egzaminacyjnych moze-
my obserwowac¢ taki ich ukfad, ktéry moze $wiadczy¢ o zmianach w poziomie
umieje¢tnosci nowo przyjmowanych do szkoly rocznikéw.

O tym, ze gimnazjum rekrutuje uczniéw osiggajacych coraz stabsze wyniki
na sprawdzianie bedzie, $wiadczy¢ wzrost EWD przy stabilnym $rednim wyniku
egzaminacyjnym (rysunek 22) lub spadek wynikéw egzaminacyjnych przy stabil-
nym EWD.

Spadek EWD przy utrzymujacym si¢ stabilnym wyniku egzaminu lub co-
raz wyzszy wynik przy statym EWD (rysunek 23) beda wskazywaly na to, ze
gimnazjum pozyskiwalo do klas pierwszych uczniéw osiagajacych coraz lepsze
wyniki na sprawdzianie.

188



ROZDZIAL 5. OCENA POTRZEB SZKOLY NA PODSTAWIE OSIAGNIEC UCZNIOW

Przyczyny coraz nizszego potencjatu, mierzonego wynikami sprawdzianu nowo
przyjmowanych rocznikéw do gimnazjum, moga by¢ rézne. Mozna je wiazaé ze
stabsza niz dotychczas praca szk6t podstawowych, z ktérych gimnazjum pozyskuje
uczniéw, z migracja ludnosci, zwlaszcza odplywem o0séb wyksztalconych do miast,
a w wickszych miastach moze by¢ efektem konkurencji miedzy szkotami.

RYS. 22. DYNAMIKA TRZYLETNICH WSKAZNIKOW EWD, KTORA MOZE
SWIADCZYC O ZMIENIAJACYM SIE NABORZE DO SZKOLY —- PRZYKEAD 1

Dane za okres 2006-2011
A

15T

szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

75 80 85 90 95 105 110 115 120 125
|

wynik egzaminu gimnazjalnego

10—+

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci

-5 L

1. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2009-2011.
. Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 424.

2. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2008-2010.

[ Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 475.

3. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2007-2009.
Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 519.

4. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2006-2008.
Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 560.

Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

Zauwazmy, ze jesli nawet obserwujemy stabilne trzyletnie wskazniki egzamina-
cyjne dla gimnazjum, to wyniki egzaminéw moga si¢ znacznie rézni¢ migdzy sobg
w obrebie danego trzyletniego okresu. Taka informacja o zmieniajacych si¢ wynikach
i EWD jest wazna gléwnie dla dyrektora szkoly, poniewaz pozwala bardziej precyzyj-
nie okredli¢, jakie specyficzne dla danej szkoly czynniki wplywaja na efekty ksztalcenia.
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RYS. 23. DYNAMIKA TRZYLETNICH WSKAZNIKOW EWD, KTORA MOZE
SWIADCZYC O ZMIENIAJACYM SIE NABORZE DO SZKOLY - PRZYKLAD 2

Dane za okres 2006-2011

A
15—

szkota EWD szkota
wspierajaca GMP sukcesu

wynik egzaminu gimnazjalnego

-5

-10-+

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci

-15 L

1. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2009-2011.
. Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 346.

2. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2008-2010.

. Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 364.

3. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2007-2009.
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 371.

4. Wskazniki obliczone na podstawie danych egzaminacyjnych z lat 2006-2008.
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 400.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Szkoly ponadgimnazjalne

W przypadku oceny pracy szkét ponadgimnazjalnych nalezy uwzglednié¢ ich
bardzo zréznicowang ofert¢ edukacyjna oraz powszechna konkurencyjna re-
krutacje. Licea ogdlnoksztatcace prowadza klasy z rozszerzonymi programami
wybranych przedmiotéw (np. klasy matematyczno-fizyczne, biologiczno-che-
miczne). Ta oferta edukacyjna powinna znalezé swoje odzwierciedlenie w wy-
borze przedmiotéw, gtéwnie dodatkowych, na egzaminie maturalnym. Wazne
wigc jest, aby przeanalizowad, czy oferta szkoty odpowiada potrzebom uczniéw;
moze si¢ zdarzy¢, ze przedmiotu nauczanego w zakresie rozszerzonym maturzy-
éci nie wybierajg na egzaminie. By¢ moze te dodatkowe godziny lepiej bytoby
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przeznaczy¢ na nauczanie przedmiotu, z ktérym maturzysci maja problem na
maturze.

Wsrdd szk6t ponadgimnazjalnych znajdziemy tez takie, ktérych absolwenci
w ograniczonym stopniu mysla o kontynuowaniu nauki na wyzszej uczelni i dla
ktérych najwazniejsze jest uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci. W tych szkotach
maturzysci w zasadzie nie wybieraja egzaminéw na poziomie rozszerzonym. Te
szkoly powinny by¢ rozliczane przede wszystkim ze zdawalnoéci, a nie osiagnig-
cia wysokiego $redniego wyniku na maturze.

Jeszcze inaczej powinni$my patrze¢ na prace technikéw, ktérych absolwenci
moga przystapi¢ do egzaminu maturalnego oraz do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe. W przypadku wielu tych szkét wazniejsze dla ucznia
jest uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe niz uzyskanie
$wiadectwa dojrzatosci.

Przy ocenie pracy szkoly ponadgimnazjalnej nalezy zatem wziaé pod uwage
jej specyfike i rozliczaé z realistycznie postawionych celéw.

Problem réznicy wynikéw w zakresie przedmiotéw humanistycznych i ma-
tematyczno-przyrodniczych, keéry przedyskutowaliémy na przykladzie gim-
nazjéw, w przypadku szké} ponadgimnazjalnych ma bardziej ztozony wymiar;
dla szkét ponadgimnazjalnych duze réznice w efektach nauczania w zakresie
przedmiotéw humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych nie musza by¢
niepokojacym sygnalem. W szkotach nastawionych na nauczanie w zakresie
przedmiotéw Scistych czgsto mozna obserwowad stabsze wyniki w czgéci hu-
manistycznej. Warto$§¢ maturalnego wskaznika EWD humanistycznego zalezy
gléwnie od wynikéw z jezyka polskiego, ktdry jest egzaminem obowigzkowym.
Wigkszo$¢ uczelni wyzszych w procesie rekrutacyjnym nie uwzglednia wyni-
kéw z tego przedmiotu, dlatego tez czgsto uczniowie w swoich strategiach eg-
zaminacyjnych podchodza minimalistycznie do tego przedmiotu — celem jest
przekroczenie progu zaliczeniowego, a nie uzyskanie wysokiego wyniku. Jest to
do$¢ zrozumiala strategia, ktéra jednak nie powinna prowadzi¢ do skrajnych
sytuacji. Na rysunku 24 pokazano przyklad liceum ogélnoksztalcacego uzysku-
jacego ponadprzeci¢tne $rednie wyniki egzaminacyjne przy dodatnim EWD w
obszarze przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych i ponizej $redniej wyni-
ki maturalne w obszarze przedmiotéw humanistycznych przy bardzo niskim,
ujemnym EWD. Tak duza réznica w efektach ksztalcenia w tych dwéch obsza-
rach powinna sta¢ si¢ impulsem do przeprowadzenia ewaluacji wewngtrznej w
szkole.
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RYS. 24. LICEUM OGOLNOKSZTALCACE O WYRAZNYM PROFILU
MATEMATYCZNO - PRZYRODNICZYM

Dane za okres 2010-2011

A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca hum. sukcesu
10
75 80 85 90 95 105 110 115 120 125
>
wynik egzaminu maturalnego
, 5
10
szkota szkot
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy i mozliwosci
90% szkot 50% szkot . pozycja szkoty
Liczba zdajacych, ktorych wyniki uwzgledniono w analizie: 394
Dane za okres 2010-2011
A
15
szkota EWD szkota
wspierajgca mat.-przyr. sukcesu
10
5
75 80 85 90 95 ’ 105 110 115 120 125
>
wynik egzaminu maturalnego
10
szkota szkot:
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15
90% szkot 50% szkot . pozycja szkoty

Liczba zdajacych, ktorych wyniki uwzgledniono w analizie: 393

Zrédbo: Opracowanie whasne.
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TABELA 58. PRZEDMIOTY MATURALNE WYBIERANE W LO O WYRAZNYM PROFILU

MATMATYCZNO-PRZYRODNICZYM

Przedmiot Lacznie rofs.;zei:zl:ny Przedmiot Yacznie rofsozzeirozr:ny
Jezyk polski 394 27 Matematyka 393 125
Historia 17 5 Biologia 87 42
WOS 66 13 Chemia 43 25

Fizyka 13 7
Geografia 61 11

Zrédho: Opracowanie whasne.

Tabela 58 zawieraja informacje o wybieralnosci przedmiotéw na egzaminie
maturalnym przez absolwentéw tej szkoly.

Wyniki maturalne powinny by¢ odzwierciedleniem realizowanej przez szkole
oferty edukacyjnej, czy szerzej — koncepcji pracy szkoly. Na przyklad w techni-
kach przygotowujacych do zawodéw, wymagajacych wiedzy z przedmiotéw mate-
matyczno-przyrodniczych nalezaloby oczekiwaé odpowiednio wysokich wynikéw
w tym zakresie. Na rysunku 25 pokazano przyklad technikum mechanicznego,
uzyskujacego przeci¢tne wyniki egzaminacyjne w obszarze przedmiotéw humani-
stycznych (gtéwnie jezyk polski na poziomie podstawowym) przy dodatnim EWD
oraz nizsze od przecigtnej wyniki w obszarze przedmiotéw matematyczno-przyrod-
niczych (gléwnie matematyka na poziomie podstawowym) przy ujemnym EWD.
W przypadku technikum mechanicznego nalezatoby oczekiwaé duzo lepszych wy-
nikéw z matematyki, dlatego szkota powinna podjac starania, by je poprawié.

TABELA 59. PRZEDMIOTY MATURALNE WYBIERANE W TECHNIKUM Z MALO
EFEKTYWNIE NAUCZANA MATEMATYKA

Przedmiot Yacznie rofs.;zeirozl:ny Przedmiot Yacznie mf:;i:;:ny
Jezyk polski 135 1 Matematyka 135 9
Historia 6 1 Biologia 2 0
WOS 6 0 Chemia 3 0

Fizyka 18 2
Geografia 21 3

Zrédto: Opracowanie wlhasne.
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J

Tabela 59 zawiera informacje o wybieralno$ci przedmiotéw na egzaminie

maturalnym przez absolwentéw tej szkoly.

RYS. 25. TECHNIKUM MECHANICZNEGO Z MALO EFEKTYWNIE NAUCZANA

MATEMATYKA

Dane za okres 2010-2011

A
szkota EWD szkota
wspierajaca mat.-przyr. sukcesu
75 80 85 90 95 105 110 115 120 125
>
/ wynik egzaminu maturalnego
-5
‘! s}
szkota szko:
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15
90% szkot 50% szkot . pozycija szkoty
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 135
Dane za okres 2010-2011
A
szkota EWD szkota
wspierajaca hum. sukcesu
75 80 85 920 95 / 105 110 115 120 125
>

wynik egzamin

u maturalnego

szkota szkof:
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15
90% szkot 50% szkot . pozycija szkoty

Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 135

Zrédho: Opracowanie whasne.
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RYS. 26. LICEUM OGOLNOKSZTALCACE O WYRAZNYM PROFILU
BIOLOGICZNO-CHEMICZNYM

Dane za okres 2010-2011

A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca mat. sukcesu
10
75 80 85 90 95 110 115 120 125
' 4 >
wynik egzaminu maturalnego
=5
10
szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy . mozliwosci
90% szkot [ 50% szkot B pozycia szkoly

Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 388

Dane za okres 2010-2011
A

G

szkota EWD szkota
wspierajaca mat.-przyr. sukcesu

()

[

75 80 85 90 95 110 ls 120 12

wynik egzaminu maturalnego

\ A4

wn

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15
90% szkot . 50% szkot . pozycja szkoty

Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 389

Zrédbo: Opracowanie whasne.
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Przykiad liceum ogélnoksztatcacego na rysunku 26 to przyklad szkoly o
bardzo wyraznie zarysowanej ofercie edukacyjnej; w szkole sa bardzo efektywnie
dzialajace klasy biologiczno-chemiczne (prawie jedna trzecia uczniéw wybiera
biologi¢ i chemi¢ na egzaminie maturalnym, przy tym gléwnie na poziomie
rozszerzonym). W obszarze przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych szko-
fa uzyskuje bardzo wysokie wyniki (w odleglosci 1 odchylenia standardowego
od $redniej) przy dodatniej EWD. W tej samej szkole nieco stabiej wypada
egzamin maturalny z matematyki — $redni wynik egzaminacyjny jest wysoki,
ale odpowiada tylko przeci¢tnej EWD. Ten wynik z matematyki moze by¢ dla
szkoly satysfakcjonujacy, a moze réwniez wyznaczaé obszar, w ktérym mozna
poprawi¢ pracg szkoly.

TABELA 60. PRZEDMIOTY MATURALNE WYBIERANE WLO O WYRAZNYM PROFILU
BIOLOGICZNO-CHEMICZNYM

Przedmiot Lacznie Poziom rozszerzony
Matematyka 388 119
Biologia 129 116
Chemia 122 122
Fizyka 26 19
Geografia 67 62

Zrédto: Opracowanie wlasne.

5.3.3. Analiza poréwnawcza szkét

W tej czgéci rozdziatu spojrzymy na szkole jako na element wigkszego, lo-
kalnego systemu o$wiaty. Ta perspektywa jest blizsza organom prowadzacym
szkoly, ktére zarzadzaja o$wiatg na okreslonym terenie.

Zaczynamy, jak poprzednio, od oméwienia gimnazjéw. Na rysunku 27 jest
przyklad gminy wiejskiej, w ktdrej dziatajg cztery nieduze gimnazja, zamiast
jednego duzego gimnazjum zbierajacego uczniéw ze wszystkich szkét podsta-
wowych w gminie. Dzialaja one w zespotach szkoly podstawowej i gimnazjum.
Wyniki egzaminacyjne uzyskiwane przez uczniéw s dobre: w trzech gimna-
zjach EWD GMP jest dodatnie, w jednym — przecigtne. Wyniki egzamindw sg
poréwnywalne lub wyzsze od $redniego wyniku dla powiatu.
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RYS. 27. ANALIZA POROWNAWCZA GIMNAZJOW W GMINIE WIEJSKIE]

Dane za okres 2009-2011
A

szkota EWD szkota
wspierajaca GMP sukcesu

75 80 85 920 110 115 120 125
>
wynik egzaminu gimnazjalnego
5
10
szkota szkot
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy . mozliwosci
90% szkot 50% szkot
v
Zrédho: Opracowanie whasne.
RYS. 28. ANALIZA POROWNAWCZA GIMNAZJOW W GMINIE MIEJSKO-WIEJSKIE]
Dane za okres 2009-2011
A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu
75 80 85 920 95 ’5 110 15 120 125
>
wynik egzaminu gimnazjalnego
é 5
10
szkota szkot:
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
15
90% szkét 50% szkot
7

Zrédho: Opracowanie whasne.

Przykfad gminy na rysunku 28 pokazuje duze réznice wynikéw oraz EWD

w zakresie przedmiotéw humanistycznych migdzy poszczegélnymi gimnazjami

gminy. W przypadku gimnazjéw, znajdujace si¢ w lewej dolnej ¢wiartce wy-
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kresu wyraznie potrzebne jest przeprowadzenie dodatkowych analiz i podjecie
dzialari zmierzajacych do poprawy efektéw ksztalcenia.

RYS. 29. ANALIZA POROWNAWCZA GIMNAZJOW W GMINIE MIEJSKIE]

Dane za okres 2009-2011
A

15
15

szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

5
75 80 8s 90 95 vl 15 120 1

wynik egzaminu gimnazjalnego

=)

\ s

&

szkota szkot
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy o mozliwosci
90% szkot 50% szkot

7
Zrédho: Opracowanie whasne.
RYS. 30. ANALIZA POROWNAWCZA GIMNAZJOW W POWIECIE GRODZKIM
Dane za okres 2009-2011
A
szkota EWD szkofa
wspierajaca GMP sukcesu
75 80 85 % V d 110 15 120 125
wynik egzaminu gimnazjalnego
szkota o szkot
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy e mozliwosci
90% szkot 50% szkot
7

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Przyklad gminy miejskiej na rysunku 29 to przyklad uzyskiwania bardzo
dobrych efektéw ksztalcenia w szkotach réznej wielkosci, réwniez o duzej licz-
bie uczniéw, oznaczonej najmniejszg elipsa.

Przyklad powiatu grodzkiego na rysunku 30 pokazuje szkoly rézniace si¢
wynikami egzaminacyjnymi, ale z do§¢ podobng EWD uzyskiwang w zakre-
sie przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Moze to oznaczaé, ze réznice
miedzy szkolami sg spowodowane réznym poziomem umiejetnosci ucznidéw
przyjetych do tych szkél, a nie réznicami w pracy nauczycieli. By¢ moze te
réznice w naborze do szkét wiaza sie z ich lokalizacja (,lepsza/gorsza” dzielni-
ca) lub tez sa nastgpstwem konkurencji migdzy szkotami i odejsciem od $cistej
rejonizacji.

Jednym z celéw powolania gimnazjéw byto wyréwnywanie szans edukacyj-
nych uczniéw. W przypadku duzych miast jednak, obserwujemy raczej ,uryn-
kowienie o§wiaty” i procesy réznicowania si¢ szk6.

Na rysunku 31 trzyletnie wskazniki EWD GH za lata 2006-2008 pokazujg
trzy poréwnywalne co do wynikéw egzaminacyjnych gimnazja, jedno nieco
stabsze o przecigtnych wynikach egzaminacyjnych oraz dwa wyraznie odbiega-
jace od pozostatych, w tym jedno z wyjatkowo wysokimi wynikami (powyzej
jednego odchylenia standardowego od $redniej) i wysoka edukacyjna warto-
$cig dodang, oraz drugie z wynikami egzaminu zdecydowanie ponizej $redniej
i bardzo niska EWD. Trzyletnie wskazniki EWD GH za lata 2009-2011 poka-
zujg juz zupelnie inny obraz: staba szkofa stracita wielu uczniéw (stad wigksza
elipsa) i osiaga jeszcze nizszy wynik egzaminacyjny; wigcej uczniéw pozyskata
szkola ,jasnozielona” (stad mniejsza elipsa) podnoszac jednoczesnie wyniki i
EWD. Najwigkszy spadek wynikéw odnotowala ,ciemnozielona” szkola przy
jednoczesnym spadku liczby uczniéw (stad wigksza elipsa). Obserwujemy za-
tem sytuacj¢, w ktérej dobre szkoly staja si¢ jeszcze lepsze, a stabe szkoly stajg si¢
jeszcze stabsze. Zapewne jest ona skutkiem migracji uczniéw migdzy szkotami,
ale by¢ moze réwniez jest zwigzana z przeplywem kadry nauczycielskiej miedzy
szkotami. Warto monitorowa¢ te procesy zachodzace w gminie, wykorzystujac
do tego inne wskazniki o§wiatowe.

98 R. Dolata, Cicha rewolucia w polskiej oswiacie — proces réznicowania si¢ gimnazjow w duzych miastach,
w: B. Niemierko, M.K. Szmigel (red.), Badania mi¢dzynarodowe i wzory zagraniczne w diagnostyce edukacyjnej.
Materiaty XV Konferencji Diagnostyki Edukacyjnej, Kielce 4-6.12.2009, Polskie Towarzystwo Diagnostyki Edu-
kacyjnej, Krakéw 2009, s. 111-123.
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RYS. 31. PRZYKEAD MIASTA NA PRAWACH POWIATU, W KTORYM DOSZLO
DO WYRAZNE]J POLARYZAC]JI GIMNAZJOW

Dane za okres 2006-2008
A

15
szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

()

\

ye

75 80 85 90 95 ' 110 115 120 12

wynik egzaminu gimnazjalnego

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy i mozliwosci
90% szkot 50% szkot

Dane za okres 2009-2011
A

wn

szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu

()

[

75 80 85 90 95 1 SM 1 /ZO 12
’ wynik egzaminu gimnazjalnego

A\ A

\

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy i mozliwosci
90% szkot 50% szkot

Zrédbo: Opracowanie whasne.
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RYS. 32. PRZYKLAD MIASTA NA PRAWACH POWIATU, W KTORYM NIE WYSTEPUJE
POLARYZACJA GIMNAZJOW

Dane za okres 2006-2008

A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu
10
75 80 85 920 110 115 120 125
>
wynik egzaminu gimnazjalnego
5
10
szkota szkot
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy . mozliwosci
90% szkot 50% szkot
Dane za okres 2009-2011
A
15
szkota EWD szkota
wspierajaca GH sukcesu
10
75 80 85 920 95 110 115 120 125
|

wynik egzaminu gimnazjalnego

=)

szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy i mozliwosci
90% szkot 50% szkot

Zrédbo: Opracowanie whasne.
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Na rysunku 32 pokazany jest natomiast przyktad miasta na prawach po-
wiatu, w ktérym nie obserwujemy procesu polaryzacji gimnazjéw. Trzyletnie
wskazniki EWD GH 2006-2008 wskazuja na dwie szkoly o wynikach zdecy-
dowanie ponizej $redniej krajowej oraz cztery szkoly o wynikach $rednich i po-
wyzej §redniego wyniku w kraju. Wskazniki w latach 2009-2011 pokazuja, ze
najstabsze szkoly poprawily wyniki, zblizajac si¢ do $redniego wyniku w kraju,
a wszystkie gimnazja osiagaja dodatniag EWD.

W zmieniajacym si¢ uktadzie wynikéw szkét znajduja odzwierciedlenie pro-
cesy, ktére moga by¢ nastgpstwem podejmowanych przez organ prowadzacy
decyzji, na przyklad o odstapieniu od $cistej rejonizacji, utworzeniu klas au-
torskich, oddziatéw dwujezycznych lub otwarciu nowej szkoly. Skutki takich
decyzji powinny by¢ monitorowane, a jednym z mozliwych sposobéw monito-
rowania jest §ledzenie zmian wynikéw egzaminacyjnych.

Przechodzimy obecnie do oméwienia szkét ponadgimnazjalnych. Rekrutacja do
szkdt ponadgimnazjalnych odbywa si¢ na podstawie ustalanych przez kuratora o$wia-
ty zasad i nosi charakter konkurencyjny: pod uwage brane sa wyniki z poprzednie-
go etapu ksztalcenia (oceny szkolne oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego), a takze
sukcesy w konkursach przedmiotowych. Szkoly ponadgimnazjalne funkcjonujace na
tym samym terenie walcza o ucznia, proponujac mu zréznicowang oferte edukacyjna.

Na rysunku 33 pokazano trzy licea ogélnoksztalcace dzialajace w jednym
miescie z poréwnywalna ofertag edukacyjng (o ktérej wnioskujemy na podsta-
wie wybieralno$ci przedmiotéw maturalnych przez uczniéw — dane w tabeli 61)
i zupelnie innymi efektami ksztalcenia w obszarze przedmiotéw humanistycz-
nych. Jesli wyniki szké} oznaczonych czarng i jasnozielong elipsag mozemy uznaé
za poréwnywalne, to w przypadku szkoly,-oznaczonej ciemnozielong elipsa $red-
nie wyniki egzaminacyjne sa niskie przy ujemnej edukacyjnej wartosci dodane;.

TABELA 61. PRZEDMIOTY MATURALNE WYBIERANE W TRZECH LO Z RYS.33

Ciemnozielona elipsa Czarna elipsa Jasnozielona elipsa
Przedmiot Lacznie rof?zzei:zr:ny tacznie rofsozzeifzr(l)jny tacznie roffziirozr;lny
J. polski 402 102 385 105 374 117
Historia 59 36 45 42 66 62
WOS 109 95 72 63 90 81

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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RYS. 33. TRZY LICEA OGOLNOKSZTALCACE W JEDNYM MIESCIE Z PODOBNA
OFERTA EDUKACYJNA, ALE ROZNYMI EFEKTAMI KSZTALCENIA

Dane za okres 2010-2011

A
15+

EWD
hum.

75 80 85 90 95 ’05 110 115 120 125
il Il }
T

| »
T T T Ll

wynik egzaminu maturalnego

-15- L

90% szkot 50% szkot

Zrédho: Opracowanie whasne.

TABELA 62. PRZEDMIOTY MATURALNE WYBIERANE W LO Z RYS. 34

Zielona elipsa Czarna elipsa
Przedmiot Lacznie Poziom rozszerzony tacznie Poziom rozszerzony
J. polski 356 59 401 207
Historia 32 32 107 104
WOS 22 20 120 119

Zrédbo: Opracowanie whasne.

By¢ moze takie wyniki powinny prowokowa¢ do dyskusji nad celowoscia
utrzymywania w tym miescie trzech licedw ogélnoksztatcacych o podobnej
ofercie edukacyjnej. Nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jaki spos6b
licea powinny si¢ rézni¢ miedzy sobg oferta edukacyjna i czy ta oferta powin-
na si¢ elastycznie zmienia¢ w zaleznosci od aspiracji uczniéw? Dla przyktadu,
uczelnie wyzsze otwieraja kierunki zamawiane przez panstwo, gléwnie tech-
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niczne i zwigzane z przedmiotami $cistymi, miodziez jest zach¢cana do studio-
wania na tych kierunkach wysokimi stypendiami, a to z kolei moze przeklada¢
si¢ na wicksze zainteresowanie uczniéw zdawaniem na maturze przedmiotéw
$cistych. Czy wybrana przez ucznia szkota oferuje mu dobre przygotowanie
w tym zakresie do matury?

RYS. 34. LICEA OGOLNOKSZTALCACE DZIALAJACE W JEDNYM MIESCIE, O ROZNE]
KONCEPC]JI PRACY, ALE PODOBNYCH EFEKTACH KSZTALCENIA

Dane za okres 2010-2011

A
15+

EWD
hum.

75 80 85 920 95 105 110 115 120 125

wynik egzaminu maturalnego

-10-

90% szkot 50% szkot

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 34 przedstawia efekty pracy w obszarze przedmiotéw humani-
stycznych dwéch liceéw ogélnoksztalcacych w jednym miescie. Ze wzgledu
na wynik egzaminu oraz EWD szkoly sa nierozréznialne, ale zdecydowanie
réznig si¢ ofertg edukacyjng — jedna jest skoncentrowana na przedmiotach hu-
manistycznych (czarna elipsa), a druga — na przedmiotach $cistych. Biorac pod
uwagg, ze z profilem szkoly zwiazana jest wigksza liczba godzin dydaktycznych
przeznaczonych na przedmioty nauczane w zakresie rozszerzonym, nalezatoby
oczekiwaé wyzszych efektdw nauczania w ,humanistycznym” liceum.

Konkurencja miedzy szkolami powoduje, ze oprécz licebw wybieranych
przez najlepszych ucznidw, z najwyzszymi aspiracjami i wigzacych swoja przy-
sz0$¢ ze studiami na wyzszej uczelni, beda powstawaé tez szkoly skupiajace
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milodziez o nizszych aspiracjach. Organ prowadzacy moze jednak by¢ zainte-
resowany w okre§lonych warunkach utrzymaniem takze slabszych szkét. Na
rysunkach 35 i 36 pokazano wyniki liceéw ogdlnoksztalcacych pewnego po-
wiatu wokét duzego miasta wojewddzkiego. Takie usytuowanie powiatu oraz
dobrze rozwinieta sie¢ transportowa, faczaca miasteczka powiatowe z miastem
wojewddzkim, powoduja, ze najlepsi uczniowie gimnazjéw rozlokowanych na
terenie tego powiatu kontynuuja nauke w renomowanych liceach miasta woje-
wodzkiego. Powiat ma ciekawg oferte edukacyjng w technikach, ale utrzymuje
tez licea ogdlnoksztalcace w zespolach szkét ponadgimnazjalnych. Wyniki tych
licedw na tle licedw ogdlnoksztalcacych w kraju sg stabe i bardzo stabe, zdecy-
dowanie nizsze od $redniej krajowej. Edukacyjna warto$¢ dodana jest ujemna,
w pojedynczych przypadkach bliska zeru. Czy nalezy te szkoly likwidowa¢, czy
tez nadal utrzymywaé? Jednym z argumentéw moze by¢ brak miejsc pracy na
lokalnym rynku pracy — trzy lata nauki w liceum ogélnoksztalcacym i uzyska-
nie $wiadectwa dojrzatoéci po pierwsze oddali perspektywe wejscia tej miodzie-
zy na rynek pracy, a po drugie po uzyskaniu §redniego wyksztalcenia zwickszy
ich szanse na potencjalnym rynku pracy.

RYS. 35. PRZYKLAD LICEOW OGOLNOKSZTALCACYCH W ZESPOLACH SZKOL
PONADGIMNAZJALNYCH JEDNEGO POWIATU - OBSZAR HUMANISTYCZNY

Dane za okres 2010-2011
A

151

EWD
hum.

75 80 85 90 95 105 110 115 120 125

| | | | | | | >
T T T T T T T Ll
’ wynik egzaminu maturalnego

-15- L

90% szkot 50% szkot

Zrédho: Opracowanie whasne.
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Przy prezentowaniu wynikéw egzaminéw zewngtrznych postugujemy sie
kategoriami wzglednymi — méwimy o pozycji szkoly w stosunku do $redniej
w kraju (wojewddztwa, powiatu czy gminy). Podobnie EWD sg wskaznikami
wzglednymi i pokazuja pozycje szkoly w stosunku do przecigtnej szkoly o po-
dobnym skladzie uczniowskim na ,wejsciu”. Przy takim omawianiu wynikéw
zawsze bedziemy mieli szkoly przecigtne, szkoly pracujace ponadprzecigtnie i
szkoly uzyskujace wyniki nizsze od $redniej krajowej. Nie mozna zatem oczeki-
wad, ze w Polsce beda tylko szkoly sukcesu, z wysokimi wynikami powyzej $red-
niej i dodatnia edukacyjng wartoscia dodana. Dlatego tak wazne jest realistyczne
okreslenie celu szkoly przy mozliwej do uzyskania przez nig pozycji ze wzgledu
na EWD i wynik egzaminu. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage uwarunkowania
spoteczne, srodowiskowe oraz dotychczasowe osiagniccia szkoly. Przy planowa-
niu dziatadd, majacych na celu wzmocnienie szkoly, nalezy si¢ oprze¢ na dobrze
przeprowadzonej diagnozie. Analizy wynikéw egzaminacyjnych sa istotnie nie
tylko na etapie opisu szkoty/systemu szkdt i identyfikowania ich potencjalnych
probleméw, ale réwniez na etapie monitorowania efektéw podejmowanych de-
cyzji, zwigzanych z zarzadzaniem szkota/szkotami.

RYS. 36. PRZYKEAD LICEOW OGOLNOKSZTAECACYCH W ZESPOLACH SZKOL
PONADGIMNAZJALNYCH JEDNEGO POWIATU - MATEMATYKA

Dane za okres 2010-2011

A
151

EWD
mat.

75 80 85 20 95 105 110 115 120 125

wynik egzaminu maturalnego

90% szkot 50% szkot

Zrédto: Opracowanie whasne.
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5.4. Potrzeby szkét w $wietle wynikéw ewaluacji zewnetrznej
5.4.1. Zalozenia i warto$ci ewaluacji zewng¢trznej

Ewaluacja zewngtrzna ma z jednej strony stuzy¢ rozwojowi szkét i placéwek
przez dostarczenie im informacji, a z drugiej gromadzi¢ uzyteczne informacje
do prowadzenia polityki o§wiatowej na kazdym poziomie — krajowym, regio-
nalnym i lokalnym. Wyniki ewaluacji zewngtrznej obejmuja wazne informa-
cje z punktu widzenia wielu zadan bedacych w gestii organu prowadzacego.
Dlatego moga by¢ istotnym zrédtem informacji dla organéw prowadzacych
na temat tego, w jakich obszarach i szkoly, i nauczyciele potrzebuja wspar-
cia. Zaréwno z punktu widzenia szkoly, jak i samorzadu kluczowe znacze-
nie ma doglebna analiza raportéw, najlepiej przeprowadzana wspdlnie przez
te instytucje. Efektywne wykorzystywanie wynikéw ewaluacji zewngtrznej
w spos6b systemowy do identyfikowania potrzeb, wspierania rozwoju szkét
i placéwek oraz realizacji polityki edukacyjnej wymaga od organéw prowadza-
cych znajomosci celéw i podstawowych zatozen ewaluagji.

Ewaluacja jest jedna z trzech form nadzoru pedagogicznego (obok wspierania
i kontroli). Nadzér pedagogiczny jest sprawowany z uwzglednieniem:

* jawnosci wymagan,

* wspdldziatania organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny z organami
prowadzacymi szkoty lub placéwki, dyrektorami szkét i placéwek oraz na-
uczycielami,

* tworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi szkél i placéwek,

e pozyskiwania informacji zapewniajacych obiektywna i pelna oceng dzia-
talnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoly lub placéwki.

Obecny model ewaluacji zewnetrznej realizuje wszystkie te zatozenia. Pod-
stawowymi celami ewaluacji szkét i placéwek sa:

* Rozwdj szkél i placéwek, czyli wsparcie zespotéw szkolnych i placéwek
w efektywnej pracy nad poprawianiem jakosci szkoly i placéwki przez ocene
tej jakosci oraz dostarczenie wiarygodnych danych.

* Rozwdj systemu o$wiatowego, czyli pokazywanie kierunkéw rozwoju oraz
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umozliwianie monitorowania tego rozwoju przez dostarczenie narzedzi i in-
formacji o poziomie spelniania przez szkoly i placéwki wymagani paristwa.

* Rozwdj sposobéw zarzadzania systemem o$wiatowym dzicki budowaniu
bazy danych, umozliwiajacej prowadzenie badan poréwnawczych i analiz,
koniecznych przy prowadzeniu polityki o§wiatowej (na poziomie central-
nym i lokalnym), umozliwiajacych podejmowanie decyzji i tworzenie stra-
tegii rozwojowych.

Punktem wyjécia sa formulowane przez paristwo jasne, ogélnie znane i akcep-
towane wymagania wobec szkdl i placéwek?. Wytyczaja one kierunki dziatania
wszystkich szkét i placéwek edukacyjnych w Polsce, a jednoczesnie umozliwiaja
im prowadzenie swojej dziatalnosci zgodnie z lokalnymi potrzebami i mozliwo-
$ciami. Stosuje si¢ je, uwzgledniajac typ i rodzaj szkoly lub placéwki, a takze
zadania wynikajace ze statutu szkoly lub placéwki. Zatem szkolom i organom
je prowadzacym zostala pozostawiona autonomia w zakresie sposobéw realizacji
wymagan ustalonych przez paristwo. Wymagania dotyczg czterech obszaréw:

* efektéw pracy szkoly i placowki,

* proceséw, ktére prowadza do osiagnigcia pozadanych efektéw,

* wspdlpracy szkoly i placéwki z lokalnym, regionalnym i globalnym srodo-
wiskiem,

*  dzialani zarzadczych, wplywajacych na trzy wezesniejsze obszary pracy szko-

ty i placowki. '

Ewaluacja zewngtrzna stuzy opisaniu dziatani szkoly lub placéwki w zakresie
realizacji wymagan. Kazde wymaganie jest scharakteryzowane na dwéch po-
ziomach, ktére sg punktem odniesienia do ustalenia poziomu, na jakim szkota
i placéwka je wypelnia. Mozliwe jest spetnienie kazdego z wymagari na jednym
z pieciu pozioméw od A do E. Interpretujac wyniki ewaluacji, nalezy pamigtad,
ze jedynie E jest poziomem niezadowalajacym, D za$ oznacza poziom podsta-
wowy i szkoly moga poprzestaé na wypelnianiu wymagania na tym poziomie.
Poziom A powinien za$ by¢ przyznawany jedynie szkolom i placéwkom, ktére
wykraczaja w swoich dzialaniach poza opisang w rozporzadzaniu charaktery-
styke wymagania (np. wypracowaly i wdrozyly wlasne rozwiazania systemowe,

99  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U. Nr 168, poz. 1324).

100 Wszystkie szkoly i placowki edukacyjne sa podzielone w rozporzadzeniu na cztery grupy, dla keérych zostaly
opracowane wymagania.
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ktére prowadzg do wybitnych osiagnieé, lub ktdrymi dzielg si¢ z innymi szko-
fami i placéwkami).

TABELA 63. EWALUACJA ZEWNETRZNA - WYMAGANIA PANSTWA WOBEC SZKOL

Obszary Wymagania

Analizuje si¢ wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

Efekey Uczniowie nabywaja wiadomosci i umiejgtnosci

Uczniowie sa aktywni

Respektowane sa normy spoteczne

Szkota lub placéwka ma koncepcje pracy
Oferta edukacyjna umozliwia realizacj¢ podstawy programowe;j
Procesy Procesy edukacyjne maja charakter zorganizowany

Procesy edukacyjne sa efektem wspéidziatania nauczycieli
Ksztaltuje si¢ postawy uczniéw

Prowadzone sa dziatania stuzace wyréwnywaniu szans edukacyjnych

Wykorzystywane sa zasoby $rodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju
< . Wykorzystywane sa informacje o losach absolwentéw
Srodowisko . . "
Promowana jest warto$¢ edukacji

Rodzice s partnerami szkoty

Funkcjonuje wspétpraca w zespotach
Zarzadzanie Sprawowany jest wewnetrzny nadzér pedagogiczny
Szkota lub placéwka ma odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ewaluacja zewngtrzna w obecnym modelu jest procesem demokratycznym,
angazujacym szerokie grupy interesariuszy, ktérych dotycza dzialania szkoly
i placéwki. Tak prowadzone badania sa okazja do dialogu mi¢dzy nauczyciela-
mi, uczniami, rodzicami, partnerami zewnetrznymi i innymi grupami tworza-
cymi spolecznos¢ szkoly na temat wartosci edukacji, rozwoju uczniéw, rozwoju
szkoly. Dzigki temu przedstawiony w raporcie z ewaluacji opis funkcjonowa-
nia placéwki uwzglednia rézne punkty widzenia, opinie i do§wiadczenia. Dane
przedstawione w raporcie sa pozyskiwane od réznych grup tworzacych spo-
teczno$¢ szkoly lub placéwki (uczniéw, rodzicédw, nauczycieli, dyrektora szkoly
i placéwki) oraz jej otoczenie.

Proces ewaluagji jest transparentny, co przejawia si¢ w jawno$ci wymagar, pro-
cedur, kryteriéw ewaluacji, narzedzi oraz raportéw z ewaluacji. Jest to takze proces
elastyczny, w ktdry jest wpisany dialog miedzy wszystkimi jego uczestnikami i pozy-
skiwanie od nich informacji zwrotnej. Stuzy ona modyfikowaniu modelu nadzoru,
w tym metod, narzedzi, sposobu jej przeprowadzenia, a takze samych wymagan.
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5.4.2. Proces realizacji ewaluacji zewnetrznej

Ewaluacja moze mie¢ charakter calosciowy — badaniu podlegaja wszystkie
wymagania lub cz¢$ciowy (problemowy) — analizuje si¢ wymagania zwiazane
z okreslonym zagadnieniem.

Proces ewaluacji zewngtrznej trwa okoto dwéch miesiecy i przebiega w trzech
etapach.W pierwszym etapie dyrektor szkoly i organ ja prowadzacy sa informo-
wani o planowanej realizacji ewaluacji. Dyrektor szkoly ma mozliwos¢ ustalenia
z wizytatorami harmonogramu badania, zapoznania si¢ z narzgdziami badaw-
czymi, ktére beda wykorzystane podczas ewaluacji i do wpisania na platfor-
me Systemu Ewaluacji O$wiaty wynikéw ewaluacji wewnetrznej, o ile odnosza
si¢ one do wymagan (szkofa nie musi poddawa¢ ewaluacji realizacji wymagar,

gdyz ma autonomi¢ w wyborze zagadnieri do ewaluacji wewngtrznej).

RYS. 37. ETAPY REALIZAC]JI EWALUAC]JI ZEWNETRZNE]
. . Refleksja nad .
Etap Badanie Prezentacja wyniliami Ewaluacja
rzygotowawcz lacowki wynikow - ewaluacji
przyg ¥ P v ewaluacji 4
Konsultacje z
Ustalenie z dyrektorem # 5
dyrektorem B— _
harmonogramu i 3 Analiza
\ J Spotkanie Prezentacja wynikow
—— informacyjne podczas ewaluacji przez Ankieta
Udostepnienie posiedzenia szkote wypetniana
dyrektorowi rady przez
bar:jaar:z(:th \ 4 pe_dagogigznej A— dyrektora i
4 | idyskusja nauczycieli na
o 2 temat procesu
MZZLIWO'SC ) Przestanie Planowanie realizacji
przedstawienia . . ostatecznego oros badania
przez dyrektora Zbieranie raportu do dziatan na
ik danych . podstawie
wynikéw dyrektora i
- danych
ewaluacji organu
wewnetrznej L y prowadzacego | L y {

Zrédto: Opracowanie whasne.

W drugim etapie realizowane jest badanie w szkole, ktére polega na zbieraniu
przez wizytatoréw danych przy uzyciu nast¢pujacych metod: badan ankietowych
i wywiadéw z uczniami, rodzicami, nauczycielami i dyrektorem, obserwacji lek-
Gji, zaje¢ pozalekeyjnych, szkoly i jej otoczenia oraz analizy danych zastanych.
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W trzecim etapie zesp6t wizytatoréw przygotowuje raport, ktéry konsultu-
je z dyrektorem szkoly i przedstawia radzie pedagogicznej. Ostateczng wersje
raportu wizytatorzy przygotowuja dopiero po wystuchaniu opinii dyrektora i
rady. Po spotkaniu dyrektor i nauczyciele sa proszeni réwniez o udzielenie in-
formacji zwrotnej na temat procesu ewaluacji zewnetrznej (w formie odpowie-
dzi na pytania anonimowej ankiety on-line).

5.4.3. Jak korzysta¢ z wynikéw ewaluacji zewnetrznej

Jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace szkoly i placéwki,
dzigki ewaluacji zewnetrznej dostaja dodatkowe Zrédto informacji potrzebnych
do podejmowania decyzji dotyczacych:

* wspierania poszczegdlnych szkét i placowek w wypelnianiu wymagan padstwa,
* kreowania i realizacji polityki o§wiatowej na swoim terenie.

Wyniki ewaluacji sa dostgpne w postaci raportu oraz danych zebranych na
platformie Systemu Ewaluacji Oswiaty.

Po kazdej ewaluacji szkota/placéwka i organ prowadzacy otrzymuja raport,
ktérego istota sa dane zebrane od uczniéw, nauczycieli, rodzicéw, partneréw
szkoly. Raport sklada si¢ z nastepujacych czesci:

 informacji o przebiegu ewaluacji zewnetrznej w szkole i placédwee,

* opisu metodologii badania,

* podstawowych danych o szkole i placéwece,

* krétkiej syntezy, odnoszacej si¢ do wynikéw i wnioskéw z przeprowadzonej
ewaluacji zewngtrznej, tzw. obrazu szkoly i placéwki, ktdry jest skierowana
do szerokiego grona odbiorcéw,

* wynikéw przeprowadzonej ewaluacji w odniesieniu do wymagan panstwa,
w postaci tak zwanych komentarzy do wymagani, zawierajacych analiz¢ ze-
branych danych,

* wnioskéw z przeprowadzonego badania,

* tabeli zawierajacej informacje dotyczace stopnia spelnienia poszczegélnych

wymagan.
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TABELA 64. OKRESLENIE WYMAGAN EWALUAC]I ZEWNETRZNE]

‘Wymaganie

Pytania, na ktére czytelnik znajdzie w raporcie odpowiedz.

Szkota lub placé6wka ma
koncepcje pracy

Jaka koncepcje pracy realizuje szkota?
Czy koncepcja pracy szkoly jest znana i akceptowana przez uczniéw i rodzicow?

Oferta edukacyjna umozliwia
realizacje podstawy
programowej

Czy oferta edukacyjna jest spdjna z podstawa programowa?

Czy oferta edukacyjna jest zgodna z potrzebami uczniéw?

Czy oferta edukacyjna uwzglednia ksztaltowanie kompetencji potrzebnych na
dalszych stopniach ksztalcenia i na rynku pracy?

Szkota realizuje nowatorskie rozwiazania programowe?

Procesy edukacyjne maja
charakter zorganizowany

Czy w szkole wykorzystuje si¢ zalecane warunki i sposoby realizacji podstawy
programowej?

Czy stosowane w szkole metody sprzyjaja uczeniu si¢ uczniéw?

Czy informacja o post¢pach w nauce pomaga uczniom uczy¢ si¢ i motywuje ich
do dalszej pracy?

Procesy edukacyjne s
efektem wspoétdziatania
nauczycieli

Jaki jest poziom wspétpracy nauczycieli w tworzeniu, realizacji i analizie proceséw
edukacyjnych?
Czy wspélpraca nauczycieli jest efektywna?

Ksztattuje si¢ postawy
ucznidow

Czy dziatania wychowawcze podejmowane w szkole sa adekwatne do potrzeb
uczniéw?

Jaki wplyw maja uczniowie na sposéb, w jaki w szkole ksztattuje si¢ whasciwe
zachowania i pozadane postawy?

Prowadzone sg dziatania
stuzace wyréwnywaniu
szans edukacyjnych

Jakie czynniki wplywaja na osiagniccia uczniéw?

Co robi szkota, aby kazdy uczen mégt odnosi¢ sukcesy w nauce na miarg swoich
mozliwosci?

Czy w szkole prowadzone sa dziatania uwzgledniajace indywidualizacje procesu
edukagji?

Jak dziatania w zakresie wyréwnywania szans oraz indywidualizacji oceniaja
rodzice i sami uczniowie?

Analizuje si¢ wyniki spraw
dzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego i egzaminu
potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe

Jak szkole wykorzystuje si¢ wyniki sprawdzianéw/egzaminéw zewngtrznych?
Czy i jak analiza wynikéw sprawdzianéw/egzaminéw zewngtrznych przyczynia sig
do wzrostu efektéw ksztalcenia w szkole?

Uczniowie nabywaja
wiadomosci i umiejetnosci

W jakim stopniu uczniowie opanowali wiadomosci i umiejetnosci opisane
w podstawie programowe;j?

Jaki jest odsetek niepromowanych uczniéw w szkole?

Jaka opini¢ na temat procesu nauczania maja sami uczniowieich rodzice?

Uczniowie sg aktywni

Czy uczniowie chetnie uczestnicza w zajeciach prowadzonych w szkole?

Czy uczniowie sa zaangazowani w zajecia pozalekceyjne organizowane przez
szkole?

Jakie dziatania zainicjowane przez uczniéw sa realizowane w szkole?

Respektowane sg normy
spoleczne

Czy uczniowie czuja si¢ w szkole bezpiecznie?

Jakie dziatania podejmuje szkota w celu wzmacniania pozadanych zachowan
uczniéw i niwelowania zachowan niewlasciwych?

Jakie dziatania podejmuje szkota wobec zdiagnozowanych zagrozen?
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Wykorzystywane sa zasoby
$rodowiska na rzecz
Wzajemnego rozwoju

Jakie dziatania prowadzita szkota w tym lub poprzednim roku szkolnym na rzecz
lokalnego $rodowiska?

Jakie sa potrzeby lokalnego srodowiska, ktére szkota moze zaspokaja¢?

Jakie korzysci edukacyjne maja uczniowie dzigki wspétpracy szkoty

z zewnetrznymi partnerami?

Jakie dziatania prowadzita szkota w tym lub poprzednim roku szkolnym, by przy-

i otowa¢ uczniéw do funkcjonowania na rynku pracy? Czy, w opinii rodzicéw,
Wykorzystywane sg informa- gotowac uczh ) yniu pracy: L2y, wop
. , uczniowie tej szkoly sa dobrze przygotowani do funkcjonowania w dalszym
cje o losach absolwentéw .
zyciu?

W jaki sposéb szkota wykorzystuje informacje o losach absolwentéw?

Jakie dziatania edukacyjne dla dorostych prowadzita szkota w tym

Promowana jest wartos$¢ .
J lub poprzednim roku szkolnym?

edukacji Co szkota robi, by dba¢ o jakos¢ edukacji?

Rodzice 53 partnerami szkoly W jaki sposéb szkota wspiera rodzicéw w wychowaniu dzieci?
ap Jaki wplyw na dziafania szkoly maja rodzice lub ciata przedstawicielskie rodzicéw?

Jaki jest poziom wspétpracy nauczycieli?

Funkejonuje wspdlpraca w Jakie sa efekty wspétpracy nauczycieli?

zespolach . N K
Czy nauczyciele wspieraja sie nawzajem?

Sorawowany iest wewnetrz Jak dyrektor organizuje pracg w szkole/placowee?
'WOW: WEW!
Pd , dYJ . ctreny Jakie sa najwazniejsze wnioski z wewngtrznego nadzoru pedagogicznego i jak sa
nadzér pedagogiczn
pedagogicziy wykorzystywane na rzecz rozwoju szkoly?

Sukota lub placéwk 4 Czy warunki lokalowe szkoly sa wystarczajace do realizowania podstawy

zkota lub placéwka ma od-
iedni b . r\:lld Jokal ; programowej i przyjetych w szkole programéw nauczania?

owiednie warunki lokalowe

P bosaienic Czy w szkole znajduje si¢ wyposazenie wystarczajace do realizowania podstawy

Wyposaz

programowej i przyjetych w szkole programéw nauczania?

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwazniejsze informacje, z punktu widzenia identyfikacji potrzeb szkoly,
znajduja si¢ w komentarzach do wymagan. Przedstawione tu dane pokazujg
szerokie spektrum dziatan szkoty/placéwki, uzyskiwanych przez nia efektéw
pracy, proceséw, ktére w niej zachodza. Uwzgledniaja takze kontekst spotecz-
ny, w ktérym funkcjonuje szkota/placéwka i jej rol¢ w lokalnej spoleczno-
$ci. W tabeli 64 przedstawiamy, jakie informacje s3 zamieszczone w raporcie
w komentarzach do poszczegdlnych wymagan.

Wszystkie dane gromadzone podczas ewaluacji sg on-line dostgpne na plat-
formie Systemu Ewaluacji Oswiaty. Szkoly i organy prowadzace maja mozliwo$¢
korzystania z czgéci z nich. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania anonimowo-
$ci respondentdw, udostgpniane sa tylko dane z badan ankietowych, gdy liczeb-
no$¢ préby wynosita przynajmniej 20 oséb. System daje zatem mozliwo$é bardzo
szczegdlowego zapoznania si¢ z duzg cze$cig wynikéw ewaluacji z poszezeg6lnych
szkdt i generowania statystyk dla szkét lezacych na terenie konkretnej gminy,
powiatu czy wojewddztwa. Dzigki temu dane te mozna poréwnywaé z innymi
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szkolami, gdyz te same pytania sa wykorzystywane do ewaluacji wszystkich pla-
céwek danego typu. Dla przykladu — jesli znamy rozklad odpowiedzi na pyta-
nie o poczucie bezpieczenstwa uczniéw w naszej gminie, mozemy poréwnacé ten
rozklad z danymi uzyskanymi w calej Polsce w gminach o podobnej wielkosci.
W celu uzyskania dostgpu do danych na platformie, konieczne jest zarejestro-
wanie si¢, otrzymanie loginu i hasta od administratora systemu.

Gléwng wartoscia raportu jest to, ze umozliwia poznanie potrzeb szkoly/
placéwki, poniewaz zawiera opinie szerokiego grona oséb (nauczycieli, rodzi-
c6éw, dyrekeji, uczniéw i innych os6b wspétpracujacych z placéwka) na temat
wielu aspektéw pracy placéwki. Raport zawiera podstawowe dane ilosciowe
dotyczace szkoly, pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej.

Organ prowadzacy ocenia potrzeby kazdej szkoly ze swojego punktu wi-
dzenia, a dzigki ewaluacji poznaje opinie innych na ten temat. Dlatego dla
samorzadéw pelnigcych funkcje organéw prowadzacych szczegdlnie przydatne
w formulowaniu wnioskéw na temat potrzeb placéwki sa informacje o:

e Efektach dzialalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, opiekusiczej. (Czy
i w jakim stopniu uczniowie nabywajq wiedz¢ i umiejetnosci okreslone w
wymaganiach szczegdtowych podstawy programowej? Czy i w jakim stopniu
dziatania podejmowane przez szkole przyczyniaja si¢ do sukceséw edukacyj-
nych uczniéw?).

* Metodach pracy. (W jaki sposéb szkota ksztalci umiejetnosci okreslone
w wymaganiach szczegélowych podstawy programowej? W jaki sposéb
szkola wypelnia zalecane warunki realizacji podstawy programowej? W jaki
sposéb szkota udziela informacji zwrotnej o osiagnigciach i trudnosciach
uczniéw? Jak pomaga w rozwijaniu zainteresowan uczniéw?).

e Jakosci pracy nauczycieli. (Czy i w jaki sposb nauczyciele ze sobg wspél-
pracuja? Czy stosuja nowatorskie metody? Jak ich prac¢ oceniajg inni — na
przykiad rodzice? uczniowie?).

e  Wspélpracy z rodzicami. (Jaka jest rola rodzicéw w zyciu szkoly i w pro-
cesie edukacji ich dzieci? Czy rodzice sg informowani o rozwoju ich dzieci?
Jaka jest rola szkoly we wspieraniu rodzicéw w procesie wychowania?).

* Wspélpracy ze srodowiskiem zewnetrznym. (Jak wyglada wspétpraca
szkoly i placéwki z réznymi podmiotami zewnetrznymi? Jakie dzialania
prowadzi szkota i placéwka w celu zaspokojenia potrzeb lokalnego $rodowi-
ska? Jak wspétpraca szkoly z zewngtrznymi podmiotami wplywa na rozwdéj
uczniéw? Jak jest postrzegana szkota w lokalnym $rodowisku?).
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* Warunkach lokalowych i wyposazeniu. (Na ile warunki lokalowe szkoly sa
wystarczajace do realizowania podstawy programowej i przyjetych w szkole
programéw nauczania? Czy w szkole znajduje si¢ wyposazenie wystarczajace
do realizowania podstawy programowej i przyjetych w szkole programéw na-
uczania?). Gromadzone podczas ewaluacji dane dotyczace wymagania ,,Szkota
lub placéwka ma odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie” pozwalajg
oceni¢ mozliwosci realizowania przez szkole/placowke programéw edukacyj-
nych. Duza role odgrywa w tym obszarze planowanie dziataii zmierzajacych
do utrzymania i, jedli to mozliwe, wzbogacania warunkéw lokalowych i wypo-
sazenia szkoly/placéwki we wspépracy z samorzadem lokalnym. Ze wzgledu
na brak standardu wyposazenia szkoly/placéwki, dane, ktére s gromadzone
podczas ewaluacji dotycza gléwnie opinii nauczycieli, rodzicéw, partneréw
szkoly i placéwki na ten temat. Daja zatem mozliwo$¢ spojrzenia na te zagad-
nienia z réznych perspektyw. Wartoscig ewaluacji jest w tym przypadku nie
tyle dostarczenie JST nowej wiedzy, ile mozliwo$¢ skonfrontowania informacji
pozyskiwanych od dyrektora z danymi z niezaleznego, zewng¢trznego zrédla.).

e Pomysltach i dobrych praktykach realizowanych w placéwee, ktére moga
by¢ przekazywane innym placéwkom prowadzonym przez JST.

Wyniki ewaluacji moga by¢ dodatkowym argumentem wykorzystanym
przez szkole/placéwke lub JST przy ubieganiu si¢ o $rodki zewngtrzne na ich
realizacj¢ (dzigki mozliwoéci wykorzystania danych z ewaluacji do diagnozy
potrzeb i uzasadnienie ich przed donorem).

Raport z ewaluacji zewnetrznej zawiera informacje o tym, jak badana szko-
ta/placéwka wypelnia wymagania postawione przed nig przez paristwo. Wy-
magania nie obejmujg jednak wszystkich mozliwych zagadnien zwiazanych
z ustawowymi i innymi obowiazkami placéwek wobec uczniéw i rodzicéw.
W tabelach 65 i 66 przedstawiamy mozliwosci wykorzystania wynikéw ewalu-
acji do planowania i realizacji poszczegdlnych zadan JST jako organéw prowa-
dzacych szkoly i placéwki.

Wyniki ewaluacji z zalozenia powinny by¢ stosowane systematycznie w pro-
cesie podejmowania decyzji co do réznorodnych dzialari, nie tylko oceny dy-
rektora szkoly, obsady stanowisk czy zmiany sieci szkét. Z tego punkeu widze-
nia kluczowe znaczenie przy analizie wynikéw ewaluacji ma odejscie od oceny
stopnia spefniania wymagan i skoncentrowanie si¢ na opisie sytuacji w szkole,
opiniach réznych grup zwiazanych ze szkola, do ktérych samorzad, podobnie
jak szkola, ma czgsto ograniczony dostep.
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Podsumowujac: uzyteczne, poréwnywalne dane z ewaluacji zewngtrznej —
obok wynikéw z egzaminéw zewnetrznych, EWD oraz danych gromadzonych
przez same JST — mogg si¢ sta¢ podstawg prowadzenia lokalnej polityki edu-
kacyjnej.

TABELA 65. OCENA POTRZEB KADROWYCH SZKOL

Informacje zawarte w raporcie Dane nie objgte zakresem ewaluacji

Zatrudnienie kadry szkét i placéwek:

Powolywanie komisji do wylonienia kandydata na
stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki i udziat
w pracach tej komisji;

Powierzanie stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki
i odwolywanie z tego stanowiska;

Opiniowanie kandydatéw na stanowisko wicedyrektora
i inne stanowiska kierownicze.

Wyniki ewaluacji sa pomocne przy wyborze
dyrektora szkoty i placéwki, raport pomaga oceni¢,
na ile koncepcja pracy szkoly, przedstawiona przez
kandydata odpowiada aktualnej sytuacji i potrzebom

szkoty.

Ocena pracy i awansu zawodowego nauczycieli

Ewaluacja dostarcza informacje, jak pracuja nauczyciele | Ewaluacja zewngtrzna nie daje informacji o pracy
jako zesp6t i jak wspélnie organizuja procesy poszczegdlnych nauczycieli, gdyz zgodnie
edukacyjne. z zalozeniami, nie moze by¢ narzedziem weryfikacji

ich pracy na poziomie indywidualnym.

Wspélpraca z organem nadzoru pedagogicznego przy ustalaniu oceny pracy dyrektora szkoty lub placéwki

Raport z ewaluagji jest przydatny przy ocenie pracy
dyrekrtora, gdyz realizacja kazdego z wymagan daje
obraz efektéw pracy dyrektora oraz zawiera opinie na

temat tej pracy wyrazane przez rézne grupy
(nauczycieli, rodzicéw, uczniéw, pracownikéw
niepedagogicznych, partneréw szkoly).

Opracowanie na kazdy rok budzetowy planu doskonalenia zawodowego

Wyniki ewaluacji stuza poznaniu potrzeb w zakresie
doskonalenia nauczycieli zaréwno na poziomie
konkretnej szkoly, jak i na poziomie wszystkich szkét
i placéwek, ktdre sa prowadzone przez JST. Potrzeby
nauczycieli moga by¢ diagnozowane w odniesieniu
do wszystkich kompetencji potrzebnych do realizacji

wymagan Paristwa.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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N\
TABELA 66. OCENA POTRZEB INWESTYCYJNYCH SZKOL
Informacje zawarte w raporcie Dane nicobjete zakresem ewaluacji
Ustalanie sieci szkét i placéwek prowadzonych przez JST
Ewaluacja daje calo$ciowy obraz dziatar placowki — Raport z ewaluacji nie zawiera informacji o demografii
pokazuje, jak pracuje w zakresie realizacji wymagari w gminie lub powiecie. Na jego podstawie nie mozna
oraz zawiera opinie rodzicéw, uczniéw, partneréw na okregli¢ zapotrzebowania na ustugi edukacyjne.

temat jej dzialania. Te dane oraz opinie moga by¢
przydatne przy podejmowaniu przez JST decyzji o
ustaleniu sieci szkét i placowek.

Zapewnienie warunkéw dziatania szké! lub placéwek, w tym wyposazenie szkét lub placéwek w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw edukacyjnych i egzaminéw

Raport z ewaluacji zawiera informacje o warunkach Ewaluacja nie ocenia infrastruktury szkoty, ale
lokalowych i wyposazeniu szkoly i placéwki koncentruje si¢ na skutecznosci dyrektora w pozyski-
w odniesieniu do realizacji podstawy programowe;j. waniu $rodkéw. Jest to informacja o sposobie
Dla JST jest zrédtem informacji o potrzebach zarzadzania szkolg lub placéwka z uwzglednieniem
materialnych szkoly i placéwki z perspektywy ograniczeri finansowych.
realizacji proceséw edukacyjnych i podstawy Raport nie zawiera informagji na temat:
programowej. Szczegélnie przydatne sa dane — przestrzegania obowiazujacych przepiséw
dotyczace wymagan: dotyczacych higieny pracy nauczycieli i uczniéw,
— uczniowie nabywaja wiadomosci i umiejetnosci, — przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkot
— procesy edukacyjne majg charakter zorganizowany, i placéwek.

— oferta edukacyjna umozliwia realizacje podstawy Raport nie zawiera informacji na temat korelacji
programowe;j. wynikéw egzaminéw i sprawdzianéw z inwestycjami
na polepszenie warunkéw lokalowych i wyposazenie
szkoty.

Raport nie zawiera informagji o przygotowaniu szkét
do przyjecia 6-latkéw.

Zrédho: Opracowanie whasne.
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TABELA 67. OCENA POTRZEB ORGANIZACYJNYCH SZKOL

Informacje zawarte w raporcie

Dane nieobjgte zakresem ewaluacji

Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkét

Dane z ewaluacji pozwalaja na weryfikacje przedsta-
wionych przez dyrektora planéw w odniesieniu do
rzeczywistych potrzeb, zidentyfikowanych lub
potwierdzonych przez zewngtrzne, niezalezne Zrodto
(sprawdzenie, czy plan organizacyjny i finansowy
przedstawiany przez dyrektora koreluje z wynikami
ewaluagji, np. w odniesieniu do potrzeb uczniéw,
realizacji proceséw edukacyjnych).

Analiza efektywnosci polityki finansowo-kadrowej

szkoly i placéwki.

Zatwierdzanie planéw finansowych szkét, w tym prze-
kazywanie dotacji na dziatalnos§¢ szkét niepublicznych

Przy wydatkowaniu $rodkéw z dotacji JST potrzebuje
informacji o prawidtowosci w konstruowaniu budzetu
i o gospodarowaniu nim. Ta informacja wynika
z ewaluacji posrednio poprzez dane dotyczace
wyposazenia, wskazanie potrzeb szkoly i skorelowanie
ich z planami rozwoju szkoty.

Organizacja dowozu uczniéw do szkét

Raport daje informacje o udziale uczniéw w zajeciach
pozalekcyjnych, ich zaangazowaniu i aktywnosci.
W zwiazku z tym jest przydatny do planowania
godzin i tras przewozu uczniéw

Wspélpraca z dyrektorami szkét przy organizacji nauczania indywidualnego i zapewnienie odpowiednich form

ksztalcenia specjalnego i pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Raport zawiera informacje, ktére sa pomocne
w identyfikowaniu zapotrzebowania szkét w zakresie

pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Raport nie zawiera prognoz specjalistycznego wsparcia
uczniéw w przysztosci

Wyrazenie zgody na wdrozenie w szkole eksperymentu lub innowacji.

Raport z ewaluacji daje wiedz¢ na temat potencjatu
pracy zespolowej nauczycieli, aktywnosci uczniéw,
metod pracy z uczniami, wspépracy z lokalnym
$rodowiskiem. W zaleznosci od tego, czego dotyczy
eksperyment lub innowacja, wiedza ta moze zosta¢
wykorzystana przez JST oceniajaca adekwatnos¢
planowanych dziataii do potrzeb uczniéw, srodowiska,
potencjatu szkoly.

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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5.4.4. Ograniczenia wykorzystania raportéw z ewaluacji zewnetrznej

Ograniczeniem wykorzystania raportéw z ewaluacji zewngtrznej do poznania
potrzeb i wspierania rozwoju szkoly/placéwki sa:

* Raporty z ewaluacji koncentrujg si¢ na opisie dziatari i osiagnie¢ szkoly/pla-
cowki, takze wskazujg na obszary, w ktdrych szkola stabiej sobie radzi i tyl-
ko w ten sposéb informuja o aktualnych problemach. Nie podaje si¢ ich
przyczyn ani nie proponuje sposobéw rozwigzania (co jest zgodne z zapisa-
mi obowiazujacego rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym). Wnioskom
z ewaluacji czgsto brakuje problemowego ujecia, ukazania powigzari miedzy
efektami uzyskiwanymi przez szkole lub placéwke a procesami, ktére w nich
zachodza, relacjami z zewngtrznym $rodowiskiem, sposobem zarzadzania. Z
tego wzgledu raport z ewaluacji moze by¢ wykorzystany pod warunkiem ana-
litycznego i krytycznego odczytania i odwolania si¢ do wiedzy na temat moz-
liwosci rozwiazywania lub niwelowania opisanych w raporcie probleméw.

e Zawarte w raportach opisy sa bardzo czesto ogélne i nie informuja o skali
i rodzaju potrzeb szkoly i placéwki. Z tego wzgledu duza wartoscia dla
szkél, placéwek i JST jest mozliwo$¢ korzystania z danych zgromadzonych
na platformie Systemu Ewaluacji O$wiaty. Trudnoscia w odbiorze jednak
jest ich standaryzacja, co moze sprawia¢ wrazenie, ze wszystkie sa do siebie
podobne. Wymaga to od czytelnika wigkszego wysitku w docieraniu do da-
nych dla konkretnej szkoly.

* Ograniczenia wykorzystania wynikéw ewaluacji do planowania i realizacji
polityki edukacyjnej na terenie gminy lub powiatu. Mozna je podzieli¢ na
wynikajace z obowigzujacego modelu nadzoru pedagogicznego oraz takie,
ktérych przyczyny leza po stronie ewaluowanych szkét, placéwek badz jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

* Ograniczenia wynikajace z modelu nadzoru i systemu jego wdrazania.

* Ewaluacje w poszczegdlnych szkotach i placéwkach sa prowadzone w réz-
nym czasie, wigc ewaluacja nie daje calosciowego obrazu systemu edukacji
na danym terenie. Obraz ten jest konstruowany w czasie kilku lat i skfadajg
si¢ na niego dane z réznych okreséw.

* Zakres ewaluacji jest zréznicowany. W czesci szkot i placédwek jest prowa-
dzona ewaluacja calosciowa, w czgsci problemowa, zatem dane nie odnosza
si¢ do tych samych wymagan.
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Ograniczenia po stronie szkél, placéwek i jednostek samorzadu terytorial-

nego:
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Zawezanie przez samorzady prowadzenia polityki edukacyjnej jedynie do
kwestii administracyjno-finansowych i pomijanie w procesie podejmowania
decyzji danych dotyczacych efektéw i jakosci proceséw edukacyjnych, ktére
zachodza w szkotach i placéwkach. Tak dziatajace JST koncentruja si¢ na
danych dotyczacych zarzadzania, warunkéw lokalowych, wyposazenia, a po-
mijaja problemy szkoly zwigzane na przyklad z ocenianiem i rozwijaniem
zainteresowan uczniéw. Ogranicza to mozliwosci wykorzystania ewaluacji do
zaplanowania wsparcia szkoly w zakresie realizacji proceséw edukacyjnych.
Kwestionowanie wynikéw ewaluacji (zarzuty typu: ,Zte pytania”, ,Stronni-
cze wypowiedzi uczniéw”, ,,Subiektywna ocena wizytatoréw”). Jest to jedno
z wigkszych zagrozen wykorzystania wynikéw ewaluacji, gdyz zamiast roz-
wazani o potrzebach szkét i placéwek czy zapewnianiu szkotom kierunkéw
rozwoju, ktére okreslaja wymagania, bedziemy mie¢ do czynienia z dyskusja
nad metodologia.

Kwestionowanie przydatnosci wynikéw ewaluacji (zarzuty typu: ,Nic no-
wego”, ,My to wiemy”, ,Brak zaleceri wyznaczajacych kierunek dziatania
szkoly, placéwki i JST”). Tymczasem informacje zawarte w raporcie nie
musza by¢ dla szkoly lub JST nowe, zwlaszcza gdy ewaluacja wewnetrz-
na w szkole i placéwce jest prowadzona systematycznie, a JST na biezaco
monitoruje podleglte mu szkoly i placéwki i realizacje polityki oswiatowej).
W takiej sytuacji wartoscig raportu jest uporzadkowanie dotychczasowe;j
wiedzy, jej potwierdzenie i uszczegdlowienie przez zewnetrznych badaczy,
ktérzy uwzgledniaja stanowiska rodzicéw, uczniéw, nauczycieli, przedstawi-
cieli srodowiska lokalnego, z ktérymi szkoly i JST rzadko mogg prowadzi¢
wyczerpujace rozmowy, jak to si¢ dzieje podczas ewaluacji, w dodatku bez
ponoszenia kosztéw.

Obawy szkét i placéwek przed ewaluacja, kedra koriczy si¢ ocena w postaci
przyznania ,literek”. Istnieje niebezpieczeristwo, ze szkoly nie beda podcho-
dzi¢ do ewaluagji jak do narzedzia wspierajacego proces podejmowania de-
cyzji, lecz skoncentrujg si¢ na biernej adaptacji, bezrefleksyjnym przystoso-
wywaniu si¢ do zewngetrznych oczekiwan i wymagan, realizacji fasadowych
dzialan, zachowan na pokaz i ukrywaniu probleméw. Ewaluacja nie da w
takiej sytuacji faktycznego obrazu szkoly i placéwki i tym samym stanie si¢
nieprzydatna dla samej szkoly oraz organu ja prowadzacego.
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5.5. Samorzad wobec nowych informacji o szkole

Postawiony wobec nowych, tak zréznicowanych Zrédet wiedzy o funkcjonowa-
niu szkoly samorzad powinien, po pierwsze, zrozumie¢ ich odmienng specyfike
i pod tym katem wiasciwie odczytaé informacje zawarte w wynikach egzami-
néw zewngtrznych, w edukacyjnej wartosci dodanej oraz w ewaluacji zewngtrz-
nej, i po drugie, umiejetnie je zintegrowaé w procesie oceny potrzeb szkoly.
Tym tematom po$wigcony jest niniejszy rozdzial.

5.5.1. Wyniki egzaminéw a edukacyjna warto$é dodana

Najwicksza sita EWD w stosunku do $rednich wynikéw testow jest uwzgled-
nienie wiedzy uczniéw w chwili rozpoczecia nauki w gimnazjum. Nie ma bo-
wiem watpliwosci, ze wiedza, z jaka dziecko przychodzi do szkoly, ma istotne
znaczenie dla uzyskiwanych wynikéw. Dlatego tez liczne badania wskazuja na
zalezno$¢ wynikéw uczniéw od statusu ekonomiczno-spotecznego (SES) ich ro-
dzicéw. Trudno ocenia¢ szkole jako bardzo dobrg tylko na podstawie wynikéw
testéw, jezeli wiemy, ze wigkszo$¢ jej uczniéw pochodzi z dobrze wyksztatco-
nych rodzin. Srednie wyniki egzaminéw zewnetrznych nie uwzgledniaja ani SES
ucznia, ani umiej¢tnodci ucznia, z jakimi zakoriczyt poprzedni etap ksztalcenia.

W przeciwienistwie do $rednich wynikéw testéw, EWD bierze pod uwage
poczatkowy stan wiedzy ucznidw, a wiec posrednio réwniez i SES. Jest wiec
znacznie lepsza miarg wysitku edukacyjnego szkoly. Mozna nawet powiedzied,
ze obecnie EWD jest najsilniejszq miarg jakosci pracy szkoly, jaka dysponuja
w stosunku do wszystkich swoich gimnazjéw gminy, a w stosunku do liceéw
i technikéw — powiaty. Ujemne EWD $wiadczy o tym, ze uczniowie danej
szkoly nie nabywaja wiedzy, jaka $rednio w calym kraju nabywaja podobni
uczniowie.

Z drugiej strony EWD jest jedynie miarg relatywna. Jezeli celem szkoly
jest wyposazenie uczniéw w niezbedne minimum wiedzy i umiej¢tnosci, to
mozemy powiedzied, ze liceum o bardzo wysokiej EWD, ale niskim poziomie
zdawalnosci tego celu nie osiaga. Tak wiec niewatpliwie EWD nie jest wystar-
czajaca miara pracy szkoly. Swiadcza o tym takze liczne przyklady omawiane
w podrozdziale 4.3.; obok EWD zawsze trzeba bra¢ pod uwage réwniez $rednie
wyniki egzamindéw.
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EWD nie jest dostgpne ani dla przedszkoli, ani dla szkét podstawowych!®,
ani dla szkdt zawodowych w czesci dotyczacej efektéw nauki zawodu. W sto-
sunku do tych szkét organ prowadzacy musi si¢ opiera¢ na innych miernikach
pracy. Dla szkét podstawowych i zasadniczych zawodowych pozostana tylko
egzaminy zewnetrzne.

Istotna réznica pomiedzy tymi dwoma rodzajami informacji o szkole doty-
czy czasu, z ktérego pochodza. Srednie wyniki egzaminéw daja obraz umiejet-
nosci uczniéw w dniu testu, EWD za$ poréwnuje wyniki uczniéw osiggnicte
w ciagu trzech lat (poniewaz na dodatek jest oparta na trzyletnich $rednich,
obejmuje w sumie pig¢ lat pracy szkoly). Jest wigc mozliwe, ze pomigdzy wyni-
kami $rednimi i EWD wystapiag pewne rozbieznosci. Na przyklad gimnazjum,
ktére pod kierunkiem nowego dyrektora dokonuje od dwéch lat istotnego po-
stepu w sposobie pracy nauczycieli, moze osiaga¢ juz coraz lepsze wyniki na eg-
zaminie, podczas gdy EWD nadal bedzie wykazywaé wartosci ujemne. Dlatego
obok poréwnania $rednich wynikéw oraz EWD, organ prowadzacy powinien
tez analizowad zmiany obu wskaznikéw w ostatnich latach. W odniesieniu do
cytowanego przykladu gmina powinna dostrzec i doceni¢ wzrost $rednich wy-
nikéw gimnazjum pomimo nadal ujemnej EWD. Niemniej jednak zaréwno
$rednie wyniki osiagane przez uczniéw w dniu egzaminu, jak i EWD sa re-
zultatami szeregu lat pracy szkoly, wigc ich dynamika nie powinna si¢ zbytnio
réznié. Jak widzielismy w podrozdziale 4.3., réznice w trendach EWD i $red-
nich wynikach, na przyklad rosnagca EWD przy mniej wiccej stalych wynikach,
moga wskazywaé na zmiany rekrutacji uczniéw.

Warto tez zauwazy¢ wspdlng stabos¢ wynikéw egzaminéw oraz EWD, zwia-
zang z forma sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego. Obie miary umiej¢tnosci
i postepu ucznidéw oparte sg na testowaniu tylko wybranych przedmiotéw. Nie
znaczy to jednak, ze pozostale przedmioty s3 niewazne i moga by¢ lekcewazo-
ne. Ponadto wszystkie watpliwosci co do wiarygodnosci polskich egzaminéw
zewnetrznych rzutuja na wiarygodnos¢ EWD.

5.5.2. Edukacyjna warto$¢ dodana a ewaluacja zewnetrzna

Podstawowa réznica pomigdzy pomiarem wynikéw uczniéw, zwlaszcza EWD,
a dokonang ewaluacjg zewnetrzng polega na czasie, ktérego dotyczy pomiar.

101 E. Stozek, Wykorzystanie trzyletnich wskaznikéw..., wskazuje, ze na podstawie przygotowywanych testéw uczniéw
trzeciej klasy szkoly podstawowej bedzie w przysztosci mozna takze oszacowa¢ EWD dla klas od 4 do 6. Jednak
trudno wprowadza¢ testy dla coraz mlodszych dzieci bez szybkiego dochodzenia do absurdu.
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Wyniki ucznidéw to rezultaty paroletniej pracy szkoly, EWD za$ wskazuje na
wyniki pracy szkoly z uwzglednieniem poczatkowego stanu wiedzy i umiejet-
nosci uczniéw. Natomiast raport z ewaluacji zewngtrznej opisuje funkcjonowa-
nie szkoly w ciagu paru dni przeprowadzania ewaluacji. Z tego powodu réznice
w otrzymanym obrazie szkoly mogga by¢ zasadnicze. Szkola o bardzo wysokim
EWD i ponadprzeci¢tnych wynikach, ktéra w ostatnim roku na skutek ostrego
konfliktu personalnego stracita dobrego dyrektora i cz¢$¢ doswiadczonej kadry,
uzyska nizsze oceny z ewaluacji. Oczywiscie jest tez mozliwy przypadek catko-
wicie odwrotny: stabej szkoly, ktéra pod kierunkiem nowego, dynamicznego
dyrektora zmienita swéj styl pracy i znacznie poprawita zaréwno proces peda-
gogiczny, jak i relacje z rodzicami, ale ktdrej wyniki osiagane w testach s3 nadal
niezadowalajace, EWD za$ jest nadal ujemna. Oba wyniki oceny szkoly beda
uprawnione i uzasadnione, chociaz s3 catkiem odmienne.

Rzecz jasna, organ prowadzacy powinien postaraé si¢ zrozumieé, z czego
wynika rozbiezno$¢ pomiedzy EWD a wynikami ewaluacji zewnetrznej. Zmia-
ny zachodzace w ostatnich latach w kadrze kierowniczej szkoly oraz wéréd na-
uczycieli sa tu bardzo wazne. Istotne jest jednak, aby w odmiennos$ci wynikéw
ewaluacji zewnetrznej i EWD widzie¢ nie sprzeczno$é, lecz poglebiony obraz
szkoly. Podobnie si¢ dzieje z obrazem tréjwymiarowym, ktdry lepiej uwydatnia
cechy obiektu wlasnie dlatego, ze kazde oko widzi co§ innego. Ta odmienno$é
dwéch punkeéw widzenia na szkole moze by¢ takze pozyteczna dla samorzadu,
jezeli pozwala na lepsze zrozumienie dynamiki zmian zachodzacych w szkole
i jest dobrym punktem wyjscia do dyskusji z dyrektorem i gronem pedagogicz-
nym na temat tego, co w szkole naprawde si¢ dzieje i czego szkota naprawde
potrzebuje.

Trzeba tez jednak zwréci¢ uwage na drugg istotng réznice w statusie EWD
i ewaluacji zewngtrznej. EWD jest w pelni obiektywna, obliczana w identyczny
sposéb dla wszystkich gimnazjéw i licebw w Polsce, oparta na tych samych da-
nych i w pelni poréwnywalna, ale wykorzystane do jej obliczenia testy mierzg
tylko niektére, wybrane umiej¢tnosci uczniéw. Raport z ewaluacji zewngtrznej
jest efektem calosciowej obserwacji i analizy pracy szkoly, ale jest dokonany
przez ewaluatora i ma wszelkie zalety i stabosci pracy czlowieka. Dobry ob-
serwator zauwazy specyficzne problemy lub specyficzne zalety funkcjonowania
szkoly i w ten sposéb moze naprawde poméc zaréwno dyrektorowi, jak i orga-
nowi prowadzacemu. Zmeczony badz leniwy obserwator bedzie mechanicznie
stosowaé standardy opisane w metodologii ewaluacji zewngtrznej, a jego ra-
port moze by¢ bezuzyteczny dla odbiorcéw, w tym zwhaszcza dla organu pro-
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wadzacego. Dlatego analogia z obrazem tréjwymiarowym jest tylko czesciowo
stuszna: kazde oko widzi co$ innego, ale mechanizm widzenia jest identyczny.
Ewaluacja zewngtrzna i EWD dajg obraz odmienny, lecz réwniez wprowadzaja
swoje odmienne ograniczenia do oceny pracy szkél. Przy poréwnywaniu ra-
portu z ewaluacji zewnetrznej i EWD organ prowadzacy musi te ograniczenia
rozumieé i uwzgledniaé.

Istotnym ograniczeniem ewaluacji zewngtrznej, o ktérym trzeba wspo-
mnie¢, jest dostepnos$¢ odpowiednich raportéw jedynie dla niewielu szkét
w Polsce (ponizej tysigca). Bardzo wiele samorzadéw nie prowadzi ani jedne;j
szkoly, ktdra przeszta przez pelny cykl ewaluacji. Nie jest to oczywiscie dziwne,
poniewaz ewaluacja zewngtrzna jest bardzo nowym, dopiero wprowadzanym
rozwiazaniem edukacyjnym w naszym kraju. Jednak dla organéw prowadza-
cych jest to bardzo powazna trudno$é, zwlaszcza w odniesieniu do szkét, ktére
napotykaja trudnosci, wykazuja ujemnag EWD lub pogarszajace si¢ Srednie wy-
niki. W wielu wypadkach konieczne jest podejmowanie decyzji bez wykorzy-
stania tej nowej informacji o szkole. Mozliwym czgéciowym rozwiazaniem tego
problemu bytaby wspétpraca kuratoriéw z organami prowadzacymi w zakresie
ustalania kolejnosci szkét poddawanych ewaluacji, tak by mozna bylo uwzgled-
nia¢ priorytety samorzadéw. Alternatywnym rozwigzaniem bylaby mozliwos¢
zakupu przez samorzad takiej ustugi od firm komercyjnie dokonujacych ewalu-
acji. W dniu dzisiejszym zadne z tych rozwiazan nie jest dostgpne.

5.5.3. Integrowanie réznych informacji do oceny potrzeb szkét

Powyzej oméwilismy zasadnicze réznice uzytecznosci dla organu prowadzacego
trzech nowych rodzajéw informacji o szkole: §rednich wynikéw testéw zewnetrz-
nych, edukacyjnejwarto$ci dodanej oraz raportéw z ewaluacji zewngtrznej. Poka-
zaliSmy w szczegdlnosci, ze odmiennos¢ tych informacji moze by¢ dla samorzadu
pozyteczna przez dostarczenie dodatkowego, poglebionego obrazu pracy szkoly.
Obecnie skupimy sie na wykorzystaniu tych informacji do oceny potrzeb szkoly,
a zwlaszcza na koniecznym powigzaniu tych informacji z innymi oméwionymi
we wstepie danymi o szkotach, dostgpnymi dla organu prowadzacego.

Punktem wyjsécia do naszych rozwazan sa dwa oczywiste stwierdzenia, wspo-
mniane juz we wstepie.

* Celem organu prowadzacego jest stworzenie takich warunkéw, aby praca
szkoly byta jak najbardziej skuteczna i korzystna dla wszystkich uczniéw.
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e W warunkach ograniczonego budzetu organ prowadzacy powinien oceniaé
i wybiera¢, jakie potrzeby dla ktdrych szkdt s najistotniejsze z punktu wi-
dzenia tego celu.

Z tych oczywistych stwierdzert wynika wiele mniej oczywistych wnioskéw.
Po pierwsze, organ prowadzacy musi wspiera, a nie kara¢ swoje szkoly. Wszel-
kie wskazéwki co do probleméw funkcjonowania szkoty, wynikajace z EWD
badz z raportéw z ewaluacji zewngtrznej, powinny by¢ traktowane jako wyzwa-
nie: w jaki spos6b szkole mozna poméc? Charakterystyczna w 2002 r. reakcja
niektérych wéjtéw na pierwsze wyniki sprawdzianu w szkole podstawowej,
mianowicie cheé natychmiastowego wyrzucenia ze stanowisk wielu dyrektoréw
szkét, wynikala z szoku: w bardzo wielu gminach wiejskich samorzad po raz
pierwszy musial si¢ zmierzy¢ z trudng do przyjecia wiedza, ze uczniowie w jego
szkotach osiagaja bardzo stabe wyniki. Jednak obecnie samorzady rozumieja juz
dobrze, ze lepsza niz karanie odpowiedzig jest wsparcie szkoly w rozwoju. Nie
znaczy to, oczywidcie, ze wymiana dyrektora jest zawsze zlym rozwiazaniem.
Jest to jednak rozwigzanie drastyczne, ktére zaburza funkcjonowanie szkoly
i ktére powinno by¢ przyjete wylacznie po bardzo dojrzalym namysle (oddziel-
na kwestia sg prawne uregulowania ograniczajace swobod¢ samorzadu w mia-
nowaniu, ocenianiu i zwalnianiu dyrektora).

Po drugie, kazda szkota ma swoje trudnosci i swoje potrzeby, lecz samorzad
powinien je wszystkie uporzadkowac i ocenic¢ razem, a nie oddzielnie dla kazde;j
szkoly. Tu widzimy réznic¢ w sposobie wykorzystania nowych, poréwnanych
w poprzednim podrozdziale informacji o szkole przez dyrektora szkoly i przez
organ prowadzacy. Dyrektor szkoly wykorzystuje te nowe informacje do do-
konania diagnozy pracy swojej oraz kadry nauczycielskiej, do zmian sposobu
funkcjonowania szkoly i wspétpracy ze srodowiskiem. Samorzad musi jednak
umieé spojrze¢ na wszystkie prowadzone przez siebie szkoly razem i ocenié
ich zréznicowane potrzeby. Nawet w czg¢sto spotykanej w warunkach polskich
sytuacji, kiedy gmina prowadzi tylko jedno gimnazjum, samorzad musi poréw-
na¢ potrzeby gimnazjum z potrzebami szkét podstawowych i przedszkoli. Dla
wigkszych miast problem ten jest jeszcze powazniejszy.

Po trzecie, nowe informacje o szkole nalezy wykorzystywaé nie tylko
w celu identyfikacji probleméw i stabych stron szkoly, ale réwniez jej osiagnieé
i stron mocnych. Wszelkie programy naprawcze, préby usuniecia niedociagnieé
w pracy powinny bazowaé na tym, co w danej szkole dobrze dziala, jest war-
te wzmocnienia i wykorzystania. Ma to z jednej strony walor psychologiczny,

225



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

gdyz trudno liczy¢ na chetna wspélprace z instytucja, w ktdrej dostrzegamy
same wady i problemy. Ale ma to tez walor praktyczny: zmiana na lepsze musi
rozpoczal si¢ od odpowiedniego spozytkowania silnych zasobéw szkoty.

Po czwarte wreszcie, samorzad musi oceni¢ potrzeby szkél nie tylko w $wie-
tle napotykanych przez nie trudnosci, ale takze uwzgledniajac obecng alokacje
srodkéw budzetowych i innych zasobéw pomiedzy szkoly. Innymi stowy, nawet
szkola wymagajaca powaznego wsparcia ze strony organu prowadzacego nie
powinna dosta¢ dodatkowych etatéw, na przyklad pedagogdéw lub psycholo-
gbw, jezeli juz obecnie jest pod tym wzgledem uprzywilejowana w stosunku do
pozostatych szkét, a zdaniem samorzadu wykorzystuje te zasoby nieefektywnie.
Pokazuje to, ze nowe, zewngtrzne informacje o szkotach musza by¢ integrowane
z dotychczas dostgpnymi danymi, pochodzacymi z wewnatrzlokalnego syste-
mu szkolnego. Nawet bardzo gleboka analiza probleméw i osiagnig¢ szkoly na
podstawie Srednich wynikéw egzaminéw, EWD oraz ewaluacji zewngtrznej nie
pozwoli na wybdr trafnego postgpowania wobec szkoly, a zwlaszcza na wybér
sposobu zaspokajania jej potrzeb, jezeli dotychczasowe warunki pracy szkoly
i wykorzystanie przez nig obecnych zasobéw nie zostang wzigte pod uwage.

Powyzszy opis zadari stojacych przed organem prowadzacym zostat celowo
tak sformulowany, by podkresli¢ ztozono$¢ i odpowiedzialno$¢ roli samorza-
du. Jedli samorzad chece aktywnie wspiera¢ poprawe wynikéw uzyskiwanych
przez ucznidéw, musi dysponowaé pewnymi narz¢dziami zaspokajania ich spe-
cyficznych potrzeb, a nie zda¢ si¢ wytacznie na wysitek samych szkét zmierzaja-
cych do poprawy metod i wynikéw nauczania, motywowany wolg nauczycieli
albo presja konkurencji ze strony innych szkét. Do tych narzedzi nalezg przede
wszystkim decyzje finansowe i organizacyjne organu prowadzacego (akceptacja
arkusza organizacyjnego, akceptacja planu finansowego, akceptacja planu inwe-
stycyjnego). Dobrymi przykladami sa takze:

* Przyznawanie szkolom dodatkowych etatéw nauczycieli wsparcia, tak
zwanych nauczycieli nietablicowych, takich jak: bibliotekarze, nauczycie-
le $wietlicy, pedagodzy szkolni, logopedzi i psycholodzy. Praca nauczycieli
nietablicowych ma ogromne znaczenie dla poziomu nauki i dla osiaganych
efektéw. Liczba tych etatéw jest stosunkowo swobodnie ustalana przez or-
gan prowadzacy.

* Przydzial dodatkowych godzin na zajecia ponadprogramowe lub pozalek-
cyjne, ktére sa realizowane w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
szkét. To sg najczestsze przypadki, w ktérych gmina zmartwiona stabymi
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wynikami, na przyklad z matematyki, uruchamia w szkole dodatkowe zaje-
cia. Mamy wtedy nie dodatkowe etaty dla niektérych nauczycieli wsparcia
(nietablicowych), lecz pule godzin (badZz godzin ponadwymiarowych) dla
nauczycieli realizujacych konkretne programy naprawcze w szkole.

* Doposazenie szkdl, czyli proces inwestowania w pomoce naukowe szkoly:
ksiazki do biblioteki, wyposazenie pracowni przedmiotowych, sprzet mul-
timedialny, urzadzenia sportowe itp. (pomijamy tu remonty budynkéw, in-
westycje w infrastrukture szkoly, na przyklad toalety lub stoléwke). Pomoce
naukowe majg istotne znaczenie dla procesu nauczania, gdyz pozwalajg prze-
tumaczy¢ abstrakcyjne czesto opisy, zasady i prawa na zrozumiale i dotykalne
zjawiska. Sa rowniez atrakcyjne dla uczniéw i nauczycieli, zwickszaja komfort
nauki i motywacj¢ do uczestnictwa w zajeciach. Maja wiec wazne znaczenie
dla poprawy procesu dydaktycznego w szkole i osiaganych wynikéw.

Nie zawsze jednak przyznawane szkolom dodatkowe etaty wsparcia peda-
gogicznego, dodatkowe godziny nauczania lub doposazenie szk6t sa wykorzy-
stywane efektywnie. Etaty nauczycieli nietablicowych moga by¢ bardzo nieréw-
nomiernie roztozone pomiedzy szkotami bez zwiazku z realnymi problemami
szkél. Podzial dodatkowych godzin na przedmioty lub nauczycieli moze wy-
nika¢ w wickszym stopniu z potrzeb nauczycieli (zapewnienie pensum) niz
potrzeb uczniéw. Pomoce naukowe czasami przeksztalcajg si¢ w nieuzywane
gadzety techniczne, nieprzynoszace zadnego pozytku uczniom. Przykladem
mogg by¢ interaktywne tablice szkolne, ktére bez odpowiedniego przeszkolenia
nauczycieli i bez wykorzystania odpowiednich materialéw lekcyjnych pozostajg
wylacznie ozdobg $cian szkoly.

Decydujac o przyznaniu mozliwych do sfinansowania w danym roku do-
datkowych zasobéw, samorzad z jednej strony podejmuje zobowiazanie finan-
sowe wobec wybranych szkdl, a z drugiej — odmawia przydzielenia tych etatéw
innym szkotom, ktére tez mogg ich potrzebowaé. Dlatego przed podjeciem
decyzji nalezy rozwazy¢ szereg istotnych pytan:

 Jaki jest konkretny problem danej szkoly i w jaki sposéb proponowane za-
soby (dodatkowy etat, godziny, wyposazenie) moga poméc go rozwigzaé?
Jakie $wiadectwa na temat tego problemu wynikaja z analizy $rednich wyni-
kéw egzaminéw, EWD oraz z raportu z ewaluacji zewngtrznej tej szkoty?

*  Jaki byt efekt uprzednio przyznanych szkotom etatéw, godzin badz wyposa-
zenia? Czy samorzad monitorowal efekty wezesniejszych decyzji o zaspoko-
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jeniu potrzeb szkoly? Czy skala tych efektéw jest odpowiednia do poniesio-
nych wydatkéw?

* Jaki jest poziom danych zasobéw (zatrudnienia nauczycieli nietablicowych,
dodatkowych godzin, wyposazenia) w danej szkole w stosunku do pozosta-
tych szkét prowadzonych przez samorzad i w stosunku do innych znanych
szkél? Czy sa wykorzystywane réwnie efektywnie? Co mozna wyczytaé na
ten temat z raportéw z ewaluacji zewnetrznej?

Warto zwrdci¢ uwage na fake, ze zgodnie z naszymi weze$niejszymi uwagami
powyzsze pytania pozwalajg na integracj¢ informacji o szkotach pozyskiwanych z
réznych zrédet. Zwlaszcza w sytuacji, gdy o dodatkowe zasoby ubiega si¢ wigcej
niz jedna szkola, organ prowadzacy moze poprosi¢ dyrektoréw o pisemne usto-
sunkowanie si¢ do powyzszych pytan, aby uzyska¢ poréwnywalng i uargumento-
wang dokumentacj¢. Dokumentacja ta pozwoli na podjecie bardziej przemyslanej
decyzji, a w przyszlosci moze by¢ wykorzystana do analizy efektéw decyzji samo-
rzadu. W odniesieniu do pewnych elementéw tej dokumentacji samorzad moze
takze poprosi¢ o opini¢ pracownikéw poradni pedagogiczno-psychologicznej lub
wizytatora do spraw ewaluacji zewngtrznej z kuratorium.

5.6. Podsumowanie i rekomendacje

Samorzady dysponujg coraz lepszymi, coraz bogatszymi i bardziej réznorodny-
mi informacjami o prowadzonych przez siebie szkotach. Jednoczes$nie najwaz-
niejsze zadania samorzadéw w odniesieniu do podlegajacych im szkét pozostaja
takie same: decydujg o poziomie zatrudnienia, o planie finansowym, o wyposa-
zeniu pracowni i sal lekcyjnych, o inwestycjach i remontach.

Dostepnos¢ coraz lepszych informacji o pracy szkét, zwhaszeza $rednich wy-
nikéw egzaminéw, EWD oraz raportéw z ewaluacji zewnetrznej rodzi pokuse,
aby samodzielnie ocenia¢ jako$¢ pracy szkdt i podejmowaé na tej podstawie
decyzje personalne i budzetowe. Kazde z dostgpnych jednak Zrédet nowych
informacji ma swoje ograniczenia, informacje nie s3 ze sobg zbiezne. Nalezy
traktowac je facznie i na podstawie ich wszystkich formutowaé wnioski na te-
mat pracy szkoly i budowa¢ catosciowy obraz pracy szkoly. Tak wiec pierwsza
rekomendacja jest zachowanie ostroznosci. Informacje o szkole wskazuja na
mozliwe problemy i trudnosci, wymagaja jednak doglebnej analizy, potaczonej
z powazng rozmowg z dyrektorem i gronem pedagogicznym.
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Objasnialismy w podrozdziale 5.2, dlaczego jest naturalne, a czasami nawet
pozyteczne, ze informacje o szkole pozyskiwane z réznych Zrédet sa ze sobg
rozbiezne. Informacje te powinny by¢ analizowane tacznie z danymi o realizacji
planu finansowego szkoly i innymi informacjami pozyskiwanymi przez samo-
rzad ze szkot. Wyplywa stad nasza druga rekomendacja, ze organ prowadzacy
powinien zatroszczy¢ si¢ o wspélne wykorzystanie wszystkich Zrédel wie-
dzy o szkole. Na przyklad decyzja o przyznaniu dodatkowego etatu pedagoga
szkolnego musi uwzglednia¢ nie tylko stabosci procesu nauczania w szkole, ale
takze obecny poziom wykorzystania zasobéw szkoty.

Oceniajac potrzeby szkoly i decydujac o przeznaczeniu dodatkowych $rod-
kéw i zasobéw w celu poprawy funkcjonowania szkoly, samorzad nie moze
wzigé na siebie odpowiedzialnosci za nadzorowanie pracy nauczycieli i procesu
nauczania. Odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na dyrektorze szkoly. Jest to nie tylko
kwestia rozwigzan ustawowych, ale takze i dobra praktyka zarzadzania placéw-
kami o$wiatowymi, respektowana w krajach rozwinigtych. Innymi slowy, i tu
dochodzimy do naszej trzeciej rekomendacji, samorzad powinien wspieraé au-
tonomie szkoly w jej wysitkach podniesienia jako$ci nauczania. Rolg samo-
rzadu jest zapewnienie szkotom, w ramach dostepnych srodkéw budzetowych
i z zachowaniem zasady réwnosci, dobrych warunkéw pracy i zaspokojenie ich
najwazniejszych potrzeb dotyczacych dobrego ksztalcenia uczniéw. Zapewnie-
nie tych warunkéw daje organowi prowadzacemu podstawe do stawiania szkole
realistycznych wymagan poprawy poziomu nauczania.

Podsumowujac, sformulowaliémy trzy zasadnicze rekomendacje:

e Zachowanie ostroznosci przy diagnozowaniu probleméw szkdt na podsta-
wie $rednich wynikéw egzaminéw, EWD oraz samego poziomu spefniania
wymagan panstwa (tzw. literek).

* Troska o faczne wykorzystanie wszystkich Zrédel wiedzy o szkole.

*  Wspieranie autonomii szkoly w jej wysitku dla podniesienia jako$ci nauczania.
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