ROZDZIAL 2 | Mikotaj Herbst
WYNAGRODZENIA
NAUCZYCIELI W POLSCE

— ROZWIAZANIA SYSTEMOWE,
DYNAMIKA I ZROZNICOWANIE
TERYTORIALNE

2.1. Wybrane regulacje dotyczace wynagradzania nauczycieli
w Polsce

Realizacja wielu zadad o$wiatowych, w tym przede wszystkim prowadzenie
przedszkoli, szké} podstawowych, szk6t gimnazjalnych, szkét ponadgimnazjal-
nych, jest w Polsce zadaniem wlasnym samorzadu terytorialnego. Wynika to z
art. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.” Zgodnie z ta ustawa
(art. 5a) $rodki niezbedne do realizacji zadari o$wiatowych sa zagwarantowane
w dochodach jednostek samorzadu.

W ramach swoich kompetencji samorzady ustalaja migdzy innymi ksztalt
lokalnej sieci szkdt, majg decydujacy wplyw na obsade stanowisk dyrektoréw,
a takze decydujg o wysokosci budzetéw poszczegdlnych placéwek. Kluczowy
kompetencja samorzadéw jest ustalanie wysokosci wynagrodzen nauczyciel-
skich. Samorzady uzyskaly uprawnienia w tym zakresie w 2000 r., kiedy wpro-
wadzono zasadniczg reforme zaréwno systemu wynagradzania, jak i awansu
zawodowego nauczycieli. Cho¢ formalnie za ustalanie wynagrodzen pracow-
nikéw o$wiaty odpowiada obecnie samorzad, to jednak padstwo zachowalo
prawo do ustanawiania ogélnych regul, ktére musza by¢ respektowane w kaz-

3 Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 ze. zm
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dym lokalnym systemie ptac nauczycielskich. Regulacje te sa zawarte w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela.*

Teoretycznie przekazanie samorzadowi prawa do decydowania o wysoko-
$ci wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego (JST) ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci zarzadza-
nia przez nig lokalnym systemem o$wiatowym. Jako organ prowadzacy szkoly
samorzad jest uprawniony do réznicowania wynagrodzeni nauczycielskich nie
tylko w zaleznosci od spelnienia przez nauczycieli pewnych formalnych wa-
runkéw (na przyklad poziomu wyksztalcenia i stazu pracy), ale takze od reali-
zowania przez nich zadad stawianych przez samorzad (na przyktad zwiazanych
z lokalng strategia rozwoju o$wiaty) oraz od jakosci pracy nauczyciela, ktéra
moze by¢ oceniana w sposéb ustalony przez organ prowadzacy.

W praktyce ustawa — Karta nauczyciela $cisle definiuje skfadniki wynagro-
dzenia nauczycielskiego, a takze kryteria ustalania ich wysokosci. Na wysokos¢
wielu sktadnikéw samorzady nie majg zadnego wplywu. W przypadku innych
rola organu prowadzacego jest ograniczona. Klawenek® dzieli elementy sktado-
we dochodu uzyskiwanego przez nauczyciela na cztery kategorie:

* pozostajace w kompetencji ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wycho-
wania (takze JST w zakresie stawek wyzszych niz minimalne),

* wynikajace wprost z Karty nauczyciela lub innych przepiséw powszech-
nych,

* pozostajace w kompetencji JST,

e $wiadczenia i dodatki socjalne.

Swiadczenia i dodatki socjalne, wymienione w tabeli 12 w punkcie IV nie sta-
nowia skfadnikéw wynagrodzenia nauczyciela zgodnie z ustawa — Karta nauczy-
ciela, jednak powigkszaja jego dochody zwiazane z zatrudnieniem na etacie na-
uczycielskim. Z kolei sktadniki wynagrodzenia wymienione w tabeli w punktach
I oraz II nie moga by¢ wyszczegélniane i regulowane w lokalnych regulaminach
placowych, bedacych podstawowym instrumentem zarzadzania wynagrodze-
niami nauczycieli przez organy prowadzace (JST). Regulaminy moga natomiast
(i powinny) obejmowa¢ skladniki wymienione w punkcie II1.

4 (Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
5 A. Klawenek, Analiza lokalnych regulaminéw ptacowych nauczycieli. Raport z badan, w ramach projektu Doskona-
lenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, dostgpne na stronie www.ore.edu.pl
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DZENIA NAUCZYCIELI W POLSCE

TABELA 12. SKEADNIKI WYNAGRODZENIA, SWIADCZENIA I DODATKI SOCJALNE,
PRZYSLUGUJACE NAUCZYCIELOWI

L.p. Skladnik wynagrodzenia Podstawa prawna
I Kompetencja ministra whasciwego ds.o§wiaty i wychowania (takze JST w zakresie stawek wyzszych niz
’ minimalne).
art. 30 ust. 1i2 KN
Wynagrodzenie zasadnicze zakacznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
1. art. 30 ust. 10-10 b KN
1I. Regulacje wynikajace wprost z KN lub innych przepiséw powszechnych
1. Dodatek za uciazliwo$¢ pracy art. 19 ust. 2 KN
art. 30 ust. 2, art. 33 KN
2. Dodatek za wystuge lat § 7 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego
3. Dodatek za prace w porze nocnej art. 42 lit. b) ust. 2 KN
art. 48 KN
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
5. Odprawa emerytalna/rentowa art. 87 KN
6. Odprawa z tytutu rozwiazania stosunku art. 20 ust. 2, art. 28 KN
pracy
art. 47 KN
rozporzadzenie MENGS z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
7 Nagroda jubileuszowa szczeg/o}owych za.sa‘d ustalania okr.esow pracy i mn.yclf
okreséw, uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubile-
uszowej oraz szczegélowych zasad jej obliczania
i wyplacania
8. Zasitek na zagospodarowanie art. 61 KN
9 Wynagrodzenie za pracg w dniu wolnym od | art. 42 lit. cust. 31 4 KN
' pracy lub $wieto § 10 rozporzadzenia MENGS z 31 stycznia 2005 r.
10. | Dodatki specalistyczne art. 9 us'tawy 218 lute.go .2090 r. /0 zml.ame ustawy — Karta
nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw
Jednorazowa gratyfikacja pieni¢zna z tytutu
11. uzyskania tytutu honorowego profesora art. 31 KN
o$wiaty
12. | Jednorazowy dodatek uzupetniajacy art. 30 lit. a ust. 3 KN
1 Skladniki pozostajace w kompetencji JST.Samorzad ustala je w takiej wysokosci, aby osiagnaé wysokos¢
’ co najmniej §rednich, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
art. 30 ust. 1, 2 KN
1. Dodatek funkcyjny § 5 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.

uchwata organu prowadzacego
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art. 30 ust. 2 KN
2. Dodatek motywacyjny § 6 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego

art. 30 ust. 2, art. 34 KN
3. Dodatek za warunki pracy § 8, 9 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
uchwala organu prowadzacego

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiaro- | art. 30 ust. 1, art. 35 KN
we i godziny doraznych zastgpstw uchwala organu prowadzacego

art. 49 KN
5. Nagroda ze specjalnego funduszu nagréd uchwala organu prowadzacego

rozporzadzenie MEN

Iv. Swiadczenia i dodatki socjalne

art. 54 ust. 3 KN
1. Dodatek mieszkaniowy uchwala organu prowadzacego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego

2. Dodatek wiejski art. 54 ust. 5 KN

3. Swiadczenie urlopowe art. 53 ust. 1 lit. a KN

art. 53 ust. 1, 2 KN
ustawa z 14 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiad-
4. Swiadczenia z ZFSS czei socjalnych

regulamin funduszu danej placéwki

Zrédlo na podstawie: A. Klawenek, Analiza lokalnych requlaminéw ptacowych nauczycieli. Raport z badan, w ramach projektu
Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, dostgpne na stronie www.ore.edu.pl

Poniewaz minister wlasciwy ds. o$wiaty ustala (w drodze rozporzadzenia)
tylko minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na danym
stopniu awansu zawodowego, faktyczng wysoko$¢ tego wynagrodzenia usta-
nawia organ prowadzacy szkole, czyli w wigkszoéci przypadkéw samorzad te-
rytorialny. Jednak badania dowodza, ze samorzady nie decydujq si¢ raczej na
podwyzszanie wynagrodzeni zasadniczych ponad wymagane przez rozporzadze-
nie minimum, zatem minimalne wynagrodzenia zasadnicze sa w praktyce wy-
nagrodzeniami zasadniczymi obowiazujacymi.

Ustawa — Karta nauczyciela reguluje takze minimalna wysoko$¢ przecigt-
nego catkowitego wynagrodzenia nauczyciela posiadajacego okreslony stopient
awansu zawodowego na terenie organu prowadzacego (art. 30 ust. 3, 6)

Zgodnie z tymi zapisami $rednie wynagrodzenie na terenie organu prowa-
dzacego powinno wynosié:

6 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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 dla nauczycieli stazystéw — 100% kwoty bazowej ustalanej w ustawie bu-
dzetowej na dany rok,

* dla nauczycieli kontraktowych — 111% kwoty bazowej,

* dla nauczycieli mianowanych — 144% kwoty bazowej,

 dla nauczycieli dyplomowanych — 184% kwoty bazowej.

Poniewaz badania (mi¢dzy innymi Herbsta, Herczyriskiego i Levitasa, oma-
wiane takze w dalszej czesci niniejszego raportu) wykazaly, ze wiele samorzadéw
nie przestrzegalo w przesztosci wymogu minimalnych $rednich wynagrodzen,
poczawszy od 2009 r. organy prowadzace sa zobowiazane do analizowania $red-
nich w calym roku i w razie wystgpowania wielkosci nizszych niz wymagane
przez Karte nauczyciela — do wyplaty nauczycielom na danym stopniu awansu
zawodowego jednorazowego dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a) KN).

2.2. Whnioski z wczeéniejszego badania zréznicowania wynagro-
dzeni nauczycieli w Polsce

Szczegblowa analizg zréznicowania wynagrodzeri nauczycielskich w Pol-
sce miedzy gminami i powiatami przeprowadzili Herbst, Herczynski i Levitas’,
opierajac si¢ na danych z wrzesnia 2007 r., pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej. Wynika z niej, ze przecigtny nauczyciel petnozatrudniony w placéw-
ce prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego otrzymywalt wynagro-
dzenie catkowite brutto w wysokosci 2856 zlotych. Prawie dwie trzecie (65,7%)
zarobkéw przecigtnego nauczyciela stanowilto tak zwane wynagrodzenie zasadni-
cze, a 24,2% — dodatki wyplacane co miesiac lub raz do roku oraz nagrody. Okoto
10% wynagrodzenia wynikalo z przepracowania godzin ponadwymiarowych.

Z badania wynika, ze w 2007 r. wynagrodzenia nauczycielskie w Polsce byly
bardzo zréznicowane ze wzgledu na stopnie awansu zawodowego. Przeci¢tne wy-
nagrodzenie nauczyciela dyplomowanego bylo 2,5-krotnie wyzsze od wynagro-
dzenia stazysty. Niemal dwukrotnie wigcej od stazysty zarabial przecietnie nauczy-
ciel mianowany. Rozpictosci byly wyraznie wyzsze niz wystepujace w wickszosci
krajow OECD migdzy nauczycielami na réznych etapach kariery zawodowej.

Réznicowanie wynagrodzed nauczycieli przez organy prowadzace bylo
w praktyce osiagane na dwa sposoby: przez okreslenie wysokosci dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz przez gospodarowanie godzinami ponadwy-

7 Tamze.
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miarowymi, za ktére nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie,

zgodnie z art. 35 Karty nauczyciela.

Analiza danych pozwolita ponadto autorom na sformulowanie zasadni-

czych wnioskéw:

62

Srednia liczba godzin nauczania w ciagu roku szkolnego w Polsce w 2007 r.,
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, byla bliska $redniej dla kra-
jow OECD. Liczona jednak bez godzin ponadwymiarowych (,gote pensum”)
staje si¢ jedna z najnizszych w OECD. Pensum 18-godzinne nie odpowiada
ani potrzebom polskiej oswiaty, ani standardom mi¢dzynarodowym.
Stednie zarobki polskiego nauczyciela po 15 latach pracy, z uwzglednieniem
poziomu rozwoju gospodarczego kraju, to znaczy w stosunku do produktu
krajowego brutto na mieszkanca, byty w 2007 r. bliskie $redniej OECD. Sred-
nie jednak zarobki nauczyciela, zaczynajacego kariere (w stosunku do PKB na
mieszkarica) byly najnizsze w krajach OECD. Wynagrodzenia stazystéw byly
zatem stanowczo zbyt niskie w poréwnaniu ze standardami OECD.

System awansu zawodowego ewoluowal w ztym kierunku i nie sprzyjat pro-
mowaniu wysokiej jako$ci pracy. O ile w intencji twércéw systemu nauczy-
cielami dyplomowanymi mieli by¢ tylko wyjatkowi nauczyciele, ,najlepsi
z najlepszych”, to obecnie awans do grupy najwyzszej po przejsciu odpo-
wiedniej procedury stat si¢ raczej norma niz wyjatkiem.

Stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego, ustalane w rozporzadzeniu
MEN, staly si¢ de facto powszechnymi stawkami wynagrodzenia. Prakeycz-
nie bowiem nie ma nauczycieli otrzymujacych zasadnicze wynagrodzenie
znacznie powyzej stawki minimalnej, odpowiadajacej ich stopniowi awansu
zawodowego i poziomowi wyksztalcenia.

Podstawowym narzg¢dziem regulowania wynagrodzen nauczycieli przez or-
gany prowadzace s3 dodatki do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagro-
dzenie za godziny ponadwymiarowe.

Pensum 18 godzin nauczania tygodniowego jest fikcja. Srednio nauczyciel
polski o takim pensum prowadzit w 2007 r. od 20 godzin lekcyjnych tygo-
dniowo (stazysta) do 21 godzin (dyplomowany).

Traktowanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jako skfadnika
$redniego wynagrodzenia nauczycielskiego (art. 30 KN) powoduje znie-
ksztalcenie obrazu zréznicowania wynagrodzeri catkowitych. Nauczyciele
mogg uzyskiwaé identyczne (zgodnie ze znaczeniem KN) wynagrodzenie,
$wiadczac wyraznie rézng liczbe godzin lekeyjnych.
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* Zrbznicowanie wysoko$ci wynagrodzeri nauczycielskich mialo w 2007 r.
czytelny rozklad terytorialny, zwiazany ze strukturg sieci szkolnej w gmi-
nach, wielko$cig dochodéw budzetowych samorzadéw, a takze ze stosowa-
niem w systemie finansowania o§wiaty administracyjnych kryteriéw podzia-
tu $rodkéw (wspétezynnik ,wiejski” i ,matomiejski” w algorytmie podziatu
subwengji), bez refleksji nad faktycznym zréznicowaniem rozwoju i sytuacji
finansowej obszaréw wiejskich i malych miast.

*  Wymogi Karty nauczyciela wobec $rednich wynagrodzeni catkowitych dla na-
uczycieli na terenie danego organu prowadzacego czgsto nie s realizowane, a
to czgsto tez nie podlega kontroli. Dazenie do ich sprostania utrudnia prowa-
dzenie elastycznej polityki placowej przez organy prowadzace.

* Tak zwane dodatki socjalne do wynagrodzen nauczycieli (za pracg na obsza-
rach wiejskich i w miastach ponizej 5 tys. mieszkaricéw) nie maja w istocie so-
cjalnego charakteru i stanowig ukryta forme¢ wynagrodzenia. Nie przyczyniajg
si¢ tez do wyrdéwnania réznic w poziomie dochodéw nauczycieli. Instrument
ten ma raczej motywowaé nauczycieli do pracy w mniej atrakcyjnym $rodowi-
sku i jest wyrazem polityki oswiatowej pafistwa. O jego otrzymywaniu nie de-
cyduje status materialny nauczyciela, ale jego miejsce pracy. Nie ma powodéw,
by dodatkéw tych nie traktowac jako czgsci wynagrodzenia nauczycielskiego.

2.3. Zréinicowanie wynagrodzen nauczycieli w jednostkach
samorzadu terytorialnego we wrze$niu 2010 roku

2.3.1. Ogélna charakterystyka wynagrodzen nauczycielskich: stan obecny
i tendencje

Placéwki oswiatowe, prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego zatrud-
nialy we wrzesniu 2010 r. 580802 nauczycieli (w przeliczeniu na pelne etaty). War-
to zauwazy¢, ze liczba ta praktycznie nie zmienila si¢ od wrzesnia 2007 r. (zob.
tabela 13). Jest to tym bardziej interesujace, ze w tym samym czasie liczba uczniéw
w systemie szkolnym zmniejszyta si¢ (wedtug danych GUS) o okolo 10%?.

8 W kalkulacji, opartej na danych SIO z wrzesnia 2007 r. i z wrzesnia 2010 r., uwzgledniono nauczycieli posiada-
jacych stopnien awansu, zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez JST, dla ktérych wykazano niezerowe
wynagrodzenie zasadnicze. Departament Wspédlpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN, formulujac uwagi do
roboczej wersji tego rozdziatu, przyjal inne zalozenia analityczne i obliczyt, ze migdzy 2007 r. i 2010 r. liczba
etatéw nauczycielskich zmniejszyla si¢ o 1,8%.
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TABELA 13. LICZBA ETATOW NAUCZYCIELSKICH W PLACOWKACH
PROWADZONYCH PRZEZ JST, WEDLUG STOPNIAWANSU ZAWODOWEGO W 2007 R.

12010 R.

Liczba etatéw Struktura kadry

Etaty nauczycielskie 2010 r. 2007 r. w 2010 r. w stosun- nauczycielskiej
ku do 2007 r., (%) w2010 r. (%)

Stazysci 20509 29770 68,9 3.5
Kontraktowi 108 264 97 730 110,8 18,6
Mianowani 165 928 225 805 73,5 28,6
Dyplomowani 286 101 227 910 125,5 49,3
Ogoélem 580 802 581 215 99,9 100,0

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STIO.

Znacznie zmienila si¢ natomiast struktura kadry nauczycielskiej pod wzgle-
dem stopni awansu zawodowego. Nauczyciele dyplomowani juz w 2007 r. byli
najliczniejsza grupa, w ciagu kolejnych trzech lat ich udziat w catkowitej liczbie
etatow jeszcze si¢ zwigkszyt i w 2010 r. wynosit 49%. O ponad 10 punktéw
procentowych (do 29%) zmniejszyl si¢ natomiast odsetek nauczycieli miano-
wanych. Liczba stazystéw spadia o blisko jedng trzecig. W 2010 r. stanowili oni
okolo 3,5% nauczycieli. Wreszcie nauczycieli kontraktowych byto w 2010 r. o
12% wigcej niz trzy lata wezesniej, co dato 18,6% kadry w skali kraju.

Przedstawiana w tym rozdziale analiza wynagrodzen nauczycielskich obej-
muje wszystkie ich skladniki zgodnie z ustawa — Karta nauczyciela, z wyjatkiem
tak zwanego dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a); jest on wyplacany przez
samorzady, ktére wynagradzaja nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awan-
su zawodowego zbyt nisko uposazonych w stosunku do przepiséw ustawowych.
Wynika to z faktu, ze niniejsza analiza jest przeprowadzona na podstawie da-
nych SIO zebranych we wrze$niu 2010 r., a wtedy brak jeszcze bylo informacji
na ten temat. Niemniej, w dalszej czeéci analizy zostanie podjeta préba oszaco-
wania liczby samorzadéw potencjalnie ,zagrozonych” wyplacaniem dodatku.

Przecigtne catkowite wynagrodzenie nauczyciela pelnozatrudnionego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez JST wyniosto we wrzesniu
2010 r. 3787 zk; bylo zatem (w ujeciu nominalnym) o 32,6% wyzsze niz we
wrzesniu 2007 roku.
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\
TABELA 14. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W 2007 R. 12010 R.,
WEDLUG STOPNI AWANSU ZAWODOWEGO
Przeci¢tne wynagrodzenie nauczyciela w
Stopien awansu Przecigtne wynagrodzenie nauczyciela (z}) stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia
stazysty (%)

Rok 2007 r. 2010 r. 2007 r. 2010 .
Stazysta 1401 2302 100,0 100,0
Kontraktowy 1925 2791 137,4 121,2
Mianowany 2676 3472 191,0 150,8
Dyplomowany 3492 4394 248,8 190,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Jak wynika z tabeli 14, nauczyciel kontraktowy zarabiat §rednio, wedtug sta-
nu na wrzesied 2010 r., o 21% wigcej niz nauczyciel stazysta, a nauczyciel mia-
nowany — o 50% wigcej niz stazysta i o 24% wiecej niz nauczyciel kontraktowy.
Nauczyciele dyplomowani osiggali wynagrodzenie o 91% wyzsze niz stazysci
i 0 27% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych. Zréznicowanie wynagrodzeni
mie¢dzy stopniami awansu jest do$¢ znaczne, jednak wyraznie nizsze niz obser-
wowane w 2007 r., kiedy nauczyciel dyplomowany zarabial przecigtnie oko-
Yo 2,5-krotnie wigcej od stazysty. Zmniejszenie si¢ rozpigtosci placowych jest
skutkiem zmiany zapiséw art. 30 Karty nauczyciela, okreslajacych minimalny
stosunek miedzy $rednim wynagrodzeniem nauczycieli w danej grupie awansu
zawodowego a tzw. kwotg bazowa, okreslang corocznie w ustawie budzetowej.
Miedzy 2007 r. a 2010 r. $rednie zarobki nauczyciela stazysty wzrosty (nominal-
nie) o 64%, podczas gdy nauczyciela dyplomowanego o 26%.

Zaréwno wzrost udzialu nauczycieli dyplomowanych w populacji nauczycie-
li ogdtem, jak i podwyzki wynagrodzeri na kazdym ze stopni awansu zawodowe-
go przyczynily si¢ do wzrostu wydatkéw JST na wynagrodzenia nauczycielskie.
Dane w tabeli 15 pokazuja, ze miesicczne koszty ponoszone przez samorzady
wzrosly miedzy wrzesniem 2007 r. a 2010 r. o okolo 550 mln zlotych, czyli
0 33% (w ujeciu nominalnym). Az 91% z tego przyrostu wynika ze zwigksze-
nia si¢ przeci¢tnych wynagrodzeri nauczycieli na wszystkich szczeblach awansu
zawodowego, a tylko okolo 9% jest efektem zmian w strukturze nauczycieli ze
wzgledu na stopnie awansu.

65



FINANSOWANIE OSWIATY

TABELA 15. DEKOMPOZYCJA ZMIANY WYDATKOW SAMORZADOWYCH NA
WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELSKIE MIEDZY 2007 R. A 2010 R.

. Szacunkowe miesiecz- .
Przecigtne wynagro- . Szacunkowa zmiana
. , R ne wydatki samo- )
Liczba etatéw nauczy- | dzenie miesigczne (na Iy wydatkéw w latach
rzadéw na wynagro-
cielskich podstawie danych z 4 . wy g K 2007-2010
L. dzenia nauczycieli
wrze$nia) (tys. zb)
(tys. zb)
Efek Bfeke
zmiany li- podwyzek
Nr kolumny 1 2 3 4 5 6 crebnogci Wy;ag,ro—
Ty zef
2-1)"3 (4-3) *2
Rok 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Stazysci 29770 20509 1401 2302 41708 47212 -12975 18 479
Kontraktowi 97 730 108 264 1925 2791 188 130 302 165 20278 93 757
Mianowani 225 805 165 928 2676 3472 604 256 576 104 -160 230 132 079
Dyplomo-
yplomo 227910 | 286101 3492 4394 | 795862 | 1257128 | 203203 | 258063
wani
Og(’)hﬁm 581 215 580 802 1629954 | 2182608 50 277 502 377

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SIO.

W 2010 r. dwie trzecie zarobkdéw przecigtnego nauczyciela (65,7%) sta-
nowilo wynagrodzenie zasadnicze, a 25% — réznego rodzaju dodatki, ktére
w ciagu trzech lat zwigkszyly swéj udzial w catkowitych wynagrodzeniach na-
uczycielskich. Zmniejszyta si¢ natomiast wyraznie cz¢$¢ wynagrodzenia za go-
dziny ponadwymiarowe — z 10,1% do 9,3%. Jest to niewatpliwie efekt nizu
demograficznego i zmniejszania si¢ liczby godzin dydaktycznych w szkotach.
Proces ten nast¢puje szybciej niz jednoczesne redukeje etatéw nauczycielskich,
stad zmniejsza si¢ obcigzenie dydaktyczne przypadajace na jednego nauczyciela.

Przecig¢tny nauczyciel pelnozatrudniony przepracowal tygodniowo we wrze-
$niu 2010 r. 2,3 godziny ponadwymiarowej (o 0,4 godziny mniej niz w 2007 r.).
Najwigcej — 2,65 godziny ponadwymiarowej wypracowuja $rednio nauczyciele
dyplomowani, a najmniej — 1,8 godziny — stazysci. Jak pokazuje tabela 16,
w omawianym okresie liczba godzin ponadwymiarowych zmniejszyla si¢ dla
nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.
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N\
TABELA 16. STOSUNEK LICZBY GODZIN PONADWYMIAROWYCH
PRZEPRACOWANYCH PRZEZ NAUCZYCIELI W 2007 R. 12010 R. DO PENSUM,
WEDLUG STOPNI AWANSU (%)
Rok Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
2007 10,9 14,9 14,2 16,1
2010 9,2 12,6 12,8 14,4

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

TABELA 17. STOSUNEK LICZBY GODZIN PONADWYMIAROWYCH PRZEPRACO-
WANYCH PRZEZ NAUCZYCIELI W 2010 R. W STOSUNKU DO PENSUM, WEDLUG
STOPNI AWANSU I RODZAJU PLACOWKI OSWIATOWE] (%)

Placéwka o$wiatowa Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani
Przedszkole 3,6 4,2 5,1 4,6
Szkota podstawowa 8,0 10,6 10,7 12,0
Gimnazjum 13,5 15,0 15,1 16,6
Liceum ogdlnoksztatcace 10,4 13,6 14,6 17,1
Liceum profilowane 14,8 6,7 41,7
Technikum 19,1 15,9 15,7 18,7
Zasadnicza szkota zawodowa 5,0 21,2 26,6 27,7

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Zmiany w rozkladnie calkowitego wynagrodzenia nauczycielskiego w Pol-
sce miedzy 2007 r. 1 2010 r. rokiem s3 przedstawione na rysunku 2. Poréwnanie
natozonych na siebie histograméw dla tych dwéch lat dobrze ilustruje kierunek
zachodzacych proceséw, w szczegdlnosci:

e Utrzymywanie si¢ liczby nauczycieli na mniej wigcej stalym poziomie,
mimo spadku liczby ucznidw.

*  Wazrost dominanty i przeci¢tnego wynagrodzenia o okolo jedna trzecig
w poréwnaniu z warto$ciami z 2007 r.
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*  Woazrost proporcjonalny liczby nauczycieli dyplomowanych (o stosunkowo
wysokich wynagrodzeniach) i zmniejszenie si¢ udzialu nauczycieli miano-
wanych w ogélnej liczbie nauczycieli.

RYS. 2. HISTOGRAMY CALKOWITYCH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH WE WRZESNIU 2007 R. 12010 R.
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g
§ 20000 [-------- Fey
g
© 15000 [—------ M-
L
10000 |—-- I ----------------------------
5000 —|| -------------------------
0 || .
o (o] (2] © ~ ~ © wn (e} < < (] N o - o o (o2}
S3I 832 3828323383828
— ~ ~ N N (5] @ < < 0 w0 e} © © ~ ~ =) ©
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.2. Wynagrodzenia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez gminy

Nauczyciele pelnozatrudnieni w placéwkach gminnych otrzymywali w 2010
r. (wedlug danych z wrzesnia) przecietne wynagrodzenie w wysokosci 3758 zt
(zob. tabela 18). Na kwote t¢ skladalo si¢ wynagrodzenie zasadnicze, stano-
wigce przecigtnie 66% wynagrodzenia catkowitego, dodatki miesi¢czne (18%),
dodatki i nagrody wyplacane raz w roku (7%) oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe (9%).
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TABELA 18. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH

Z WRZESNIA 2010 R.
Wynagrodzenie Wyn.agrodzeme = L Dodacki i nagr.ody Catkowite wynagro-
R godziny ponadwy- | Dodatki miesieczne | roczne w przelicze- L
zasadnicze 4 X o dzenie miesigczne
miarowe niu na miesiac
2492,16 323,17 688,81 253,98 3758,13

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen (a takze poszczeg6lnych skladni-
kéw wynagrodzen) nauczycieli zatrudnionych w placéwkach gminnych wedtug
stopni awansu zawodowego jest przedstawione w tabeli 19. Wynika z niej, ze
nauczyciel kontraktowy zarabial §rednio (wrzesied 2010 r.) 0 19,4% wigcej niz
nauczyciel stazysta, za$§ nauczyciel mianowany — o 50,6% wigcej niz stazysta
i 0 26,2% — niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiagali
wynagrodzenie o 92,1% wyzsze niz stazysci i o 27,5% wyzsze od nauczycieli
mianowanych. Wynagrodzenie stazystéw sklada si¢ przede wszystkim z cze¢sci
zasadniczej (86%). Zaplata za godziny ponadwymiarowe oraz dodatki stano-
wig w tym przypadku po 7% catkowitej pensji. Wraz z awansem zawodowym
ro$nie udziat dodatkéw w pensjach nauczycielskich. Nauczyciele dyplomowani
czerpig z nich przecigtnie 28% wynagrodzenia, podczas gdy udzial skfadnika
zasadniczego w ich wynagrodzeniu stanowi tylko 64%.

TABELA 19. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH NA PODSTAWIE DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R., WEDLUG STOPNI AWANSU

Wynagrodze Dodatki i na- .
. . . Lo Calkowite
., Wynagrodzenie | nie za godziny Dodatki mie- grody roczne w .
Stopieri awansu . . . S wynagrodzenie
zasadnicze ponadwymiaro sieczne przeliczeniu na o
o miesieczne
we miesiac
Stazysta 1937,32 163,49 143,99 17,09 2261,90
Kontraktowy
2019,17 241,46 294,25 144,85 2699,72
Mianowany 2299,83 279,77 600,51 228,21 3408,33
Dyplomowany 2767,56 379,37 884,92 313,36 4345,21

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
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Terytorialne zréznicowanie wynagrodzeri nauczycieli w gminach jest przed-

stawione na rys. 3. Widoczne s3 na nim nast¢pujace prawidtowosci:

Wynagrodzenia nauczycielskie s stosunkowo wysokie w gminach woje-
wodztw mazowieckiego, pomorskiego i §laskiego, natomiast niskie — na Lu-
belszczyznie, w wojewddztwie 16dzkim i dolnoslaskim.

Whbrew obiegowym opiniom nie we wszystkich duzych miastach wyna-
grodzenia nauczycieli sg wysokie. Tak jest na przyklad w Warszawie, gdzie
srednia pensja nauczycielska przekracza 4 tysiace zt, ale nie w Krakowie,
Wroclawiu lub Lodzi, gdzie przeci¢tne wynagrodzenia nauczycieli wynosity
we wrzesniu 2010 r. odpowiednio: 3685, 3688 i 3549 z}, zatem mniej niz
srednia ogélnopolska.

Wysokie wynagrodzenia wystepuja w niektérych gminach wiejskich na pét-
nocy kraju (szczegélnie w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim
i kujawsko-pomorskim), podczas gdy wie§ w Polsce potudniowej charakte-
ryzuje si¢ relatywnie niskimi zarobkami nauczycieli.

RYS. 3. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (ZL) NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.

ol :
"1'_‘:.;?5{}.!3",

,
ﬂ.‘

W 3920-

M 3810-3920

E 3700-3810

[]3590-3700
| -3590
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Zréznicowanie poziomu wynagrodzen migdzy gminami moze wynika¢ albo
z odmiennej struktury kadry nauczycielskiej z uwagi na stopnie awansu zawo-
dowego (ktdre, zgodnie z Karta nauczyciela, w znacznym stopniu implikujg
zarobki nauczycieli), albo ze zréznicowania wynagrodzen nauczycieli w ramach
tego samego stopnia awansu. Kolejne cztery mapy (rys. 4 — 7) przedstawiaja
zatem zréznicowanie wynagrodzen nauczycielskich dla poszczegélnych stopni.

RYS. 4. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI STAZYSTOW W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.

Ml 2250-2350
[ 2 160- 2 250
[ 2050-2 160
[]-2050

brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Pierwszym wnioskiem wynikajacym z rozkladu przecigtnych wynagrodzen
stazystéw jest brak nauczycieli stazystéow w wielu gminach (oznaczonych bia-
tym kolorem na rysunku 4). Zadnego stazysty nie zatrudniono w 612 gmi-
nach, a wigc w co czwartej jednostce samorzadowej w Polsce. Szczegdlnie duzo
gmin bez nauczycieli stazystéw wystgpuje w Polsce Wschodniej — na Podlasiu
i Lubelszczyznie, a takie w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Z kolei w zachodniej
czgéei kraju wigkszo$¢ gmin zatrudnia przynajmniej jednego stazyste.

Najwyzsze wynagrodzenia otrzymuja stazysci w Warszawie i gminach pod-
warszawskich, a takze w niektérych gminach w wojewddztwach dolnoslaskim
i pomorskim. Najnizsze — na LubelszczyZnie i Podkarpaciu.

71



FINANSOWANIE OSWIATY

RYS. 5. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI KONTRAKTOWYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 2810-4 040

M 2700-2810

B 2620-2700

[]2510-2620

[1-2510
brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Na mapie przecigtnych wynagrodzen nauczycieli kontraktowych w gminach
wyraznie wyrdznia si¢ obszar metropolitalny Warszawy, gdzie zarobki nauczy-
cieli naleza do najwyzszych w kraju (w samej Warszawie przekraczaja 3000 zt).
Poza tym najwyzsze sa wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych na Pomorzu
(wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie), a najnizsze — w wojewddz-
twach lubelskim i Yédzkim. Skala zréznicowania wynagrodzeri miedzy woje-
wodztwami nie jest jednak wysoka. Srednie pensje nauczycieli kontraktowych
w wojewddztwie pomorskim sg tylko o okoto 6% wyzsze niz na Lubelszczyznie’.

W przypadku nauczycieli mianowanych (rys. 6) przecigtne wynagrodzenia sa
najwyzsze w obszarze metropolitalnym Warszawy, a takze w wojewddztwach: ku-
jawsko-pomorskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Widoczny jest duzy kon-
trast miedzy Warszawg (wraz z bezposrednim otoczeniem) i reszta wojewddztwa
mazowieckiego, gdzie wynagrodzenia sa niskie. Najnizsze $rednie wynagrodzenia
otrzymuja nauczyciele w gminach wojewddztw: $wigtokrzyskiego i matopolskiego.

9  Liczba ta wynika z poréwnania $rednich niewazonych obliczonych dla poszczegélnych wojewddzew na podstawie prze-
cietnych wielkosci wynagrodzen nauczycielskich w gminach. Daje to przyblizona orientacje co do skali zréznicowania wy-
nagrodzer, ale nie jest to informacja doktadnie odzwierciedlajaca przecietne wynagrodzenie nauczyciela w wojewddztwie.
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Réznice miedzyregionalne sa silniejsze niz w przypadku nauczycieli kontraktowych
i siggaja 10% (miedzy wojewddztwami: zachodniopomorskim i $wigtokrzyskim).

RYS. 6. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI MIANOWANYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3540 -

[l 3430- 3540
[ 3320-3430
[J3z20-3320
[]-3220

brak

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Najsilniejsze jest regionalne zrdéznicowanie przeci¢tnego wynagrodzenia na-
uczycieli dyplomowanych (rys. 7). Widoczny jest kontrast migdzy regionami
na wschodzie Polski, gdzie wynagrodzenia sg relatywnie niskie i na zachodzie
(a szczegblnie na pétnocnym zachodzie), gdzie sa one wysokie. Obszarem pod-
wyzszonych wynagrodzen jest ponownie obszar metropolitalny Warszawy. Pen-
sje nauczycieli dyplomowanych w aglomeracji warszawskiej sa wyraznie wyzsze
niz na peryferiach wojewddztwa mazowieckiego. Niektére gminy podwarszaw-
skie s3 w stanie przeznaczy¢ na wynagrodzenia dyplomowanego nauczyciela
$rednio ponad 5 tysiecy zt (np. Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Raszyn), pod-
czas gdy wiele innych wydawalo na ten cel we wrzesniu 2010 r. ponizej 4 tysie-
cy 2t (co z duzym prawdopodobieristwem narazito je na koniecznos¢ wyplaty
dodatku uzupelniajacego w styczniu 2011 r.).

Warto zwréci¢ uwagg, ze zaréwno w przypadku nauczycieli dyplomowanych,
jak i innych stopni awansu Warszawa jest jedynym miastem metropolitalnym,
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w ktérym przecigtne wynagrodzenia nauczycielskie sa wyraznie wyzsze od $red-
niej krajowej (dla danego stopnia awansu). W przypadku Lodzi i Krakowa wy-
nagrodzenia nauczycieli dyplomowanych ksztaltujg si¢ ponizej przeci¢tnych
w Polsce, a Wroclaw i Poznari oferujg pensje zblizone do $rednie;j.

Zréznicowanie wynagrodzent miedzy wojewdédztwami jest dla nauczycieli
dyplomowanych nieco wigksze niz w przypadku wezesniejszych stopni awan-
su. W wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie $rednia niewazona z prze-
cigtnych wynagrodzed w gminach jest najwyzsza, nauczyciele dyplomowani
zarabiaja o 13% wigcej niz w wojewddztwie Swigtokrzyskim, gdzie pensje sa,
$rednio rzecz biorac, najnizsze.

RYS. 7. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA ( Z:) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH GMINNYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
2.3.3. Miesi¢czne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w gminach
W badaniach Herbsta, Herczynskiego i Levitasa'® stwierdzono, ze w 2007 r.

samorzady praktycznie nie korzystaly z mozliwosci podwyzszania zasadniczego
wynagrodzenia nauczycieli powyzej wielkos$ci minimalnych, ustalonych w dro-

10 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..
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dze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Analiza danych SIO z wrze-
$nia 2010 r. przynosi podobne obserwacje. Wobec tego gtéwnymi narzedziami,
za pomocg ktérych samorzady moga wplywad na wynagrodzenia nauczycielskie,
sa miesi¢czne dodatki do wynagrodzeni (przede wszystkim dodatek funkcyjny
i motywacyjny), a takze godziny ponadwymiarowe.

Analiza zréznicowania wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia bedzie
przeprowadzona na przykladzie nauczycieli dyplomowanych. Poréwnywanie
dodatkéw miedzy nauczycielami o réznych stopniach awansu jest bezcelowe,
gdyz te odmiennosci w niewielkim stopniu odzwierciedlaja polityke gminy,
a wynikaja przede wszystkim z réznego stazu zawodowego i funkgji pelnionych
na poszczegélnych etapach kariery zawodowej. W raporcie brak jest natomiast
miejsca na odrebng analiz¢ dodatkéw dla wszystkich stopni awansu. Wybér
nauczycieli dyplomowanych, jako obiektu analizy wynika z tego, ze nauczyciele
o takim stopniu awansu wystepuja we wszystkich gminach (co nie zachodzi w
przypadku nauczycieli stazystéw i kontraktowych), a takie z tego, ze dodatki
miesi¢czne do wynagrodzenia sa w przypadku tego stopnia awansu zawodowe-
g0 najwyzsze.

Rysunek 8 przedstawia srednig wysokos¢ dodatkéw miesigcznych do wy-
nagrodzen nauczycieli dyplomowanych w gminach. Wynika z niego, ze zrézni-
cowanie dodatkéw jest do$¢ znaczne. Gminy aglomeracji warszawskiej, a tak-
ze duza cz¢$¢ gmin w wojewddztwach: zachodniopomorskim, wielkopolskim,
lubuskim i dolno$laskim wypltaca nauczycielom dyplomowanym przecigtnie
dodatki powyzej 1 tysigca zt (w Warszawie $rednio 1464 zl). Jednocze$nie
w okolo 20% gmin wysoko$¢ dodatkéw nie przekracza 750 ztotych. W niekts-
rych gminach wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego dodatki dla nauczy-
cieli dyplomowanych nie przekraczaja 600 zlotych. Blizsza analiza ujawnia trzy
wymiary majace wplyw na zréznicowanie dodatkéw miesiecznych. Po pierwsze,
widoczna jest réznica miedzy Polska Wschodnia i Zachodnia. Gminy potozo-
ne na zachodzie charakteryzuja sig, Srednio rzecz biorac, wyzszymi dodatkami.
Po drugie, wigkszo$¢ miast metropolitalnych (a w przypadku Warszawy caly
obszar metropolitalny) wyrédznia si¢ wyzszymi dodatkami w poréwnaniu z ich
otoczeniem regionalnym. Po trzecie, widoczne sa przypadki gmin z uprzywi-
lejowanym dostepem do zasobéw naturalnych (a przez to majacych wysokie
dochody whasne), w ktérych dodatki sq wysokie. Ten ostatni czynnik dotyczy
nie tylko dostgpu gmin do cennych surowcéw (Lubin — $rednie dodatki 1467
zt, Polkowice — 1413 z}), ale takze do atrakeji turystycznych (Mielno — 1236 z1,
Migdzyzdroje — 1353 z).
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RYS. 8. PRZECIETNE MIESIECZNE DODATKI (Zt) DO WYNAGRODZENIA
ZASADNICZEGO NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH
GMINNYCH, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 520-
Ml 860 - 920
[ 810 - 860
[ 750 - 810

| - 750

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

2.3.4. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placéwkach prowa-
dzonych przez gminy

Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych przez nauczycieli ma dla samorza-
déw istotne znaczenie w zarzadzaniu o$wiata z punktu widzenia finanséw, ela-
stycznosci zarzadzania, a takze napi¢é spotecznych w gminach. Zgodnie z usta-
wa, nauczyciel moze w ramach godzin ponadwymiarowych przepracowaé nie
wigcej niz 50% godzin przypisanych mu w ramach obowiagzkowego wymiaru
(Karta nauczyciela art. 35). W przypadku jednak wystapienia zapotrzebowania
na prac¢ dydaktyczng dyrektor placéwki (w porozumieniu z organem prowa-
dzacym) moze zdecydowaé o zatrudnieniu nowego nauczyciela, posiadajacego
ten sam stopienn awansu Zawodowego, zamiast przyznawac nauczycielom juz
pracujacym godziny ponadwymiarowe. Dyrektor (samorzad) rozwazajacy taka
alternatywe musi wziaé pod uwage, ze godziny ponadwymiarowe sa na ogét
rozwigzaniem tariszym. Wynagrodzenie za nie jest bowiem kalkulowane tylko
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na podstawie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem do-
datku za warunki pracy, bez uwzgledniania innych dodatkéw. Tymczasem
nowy nauczyciel musialby otrzymywaé za te same godziny pracy wszystkie
skfadniki wynagrodzenia''. Godziny ponadwymiarowe s3 rowniez instrumen-
tem pozwalajacym na bardziej elastyczne zarzadzanie kadra nauczycielska niz
w przypadku zwigkszania zatrudnienia. W sytuacji zmniejszenia si¢ zapotrzebo-
wania na pracg nauczycieli fatwiej jest podja¢ decyzje o ,,obcigciu” godzin po-
nadwymiarowych niz o zwolnieniu nauczyciela. Z drugiej jednak jednak strony,
w zwigzku z nizem demograficznym wiele samorzadéw znajduje si¢ pod presja
nauczycieli niemogacych znalez¢ zatrudnienia. Z pobudek socjalnych wybieraja
wiec wigksze zatrudnienie i ograniczanie liczby godzin ponadwymiarowych.

[...] mowilismy Iszkotom/, zeby ograniczac nadgodziny i tak dalej, bo tak rez pre-
gydent wymagat, bo tu poszukujq pracy, a tu majg po 1,5 etatu, byla to trudna
walka, zeby przekonad, ze w niektdrych wypadkach musi tak byé. Tez szlismy ku
temu, zeby jednak byto troszeczke tych nadgodzin.'*

Bywaja takze samorzady, w ktérych brak jest chetnych do podjecia pracy
w szkole. W takich przypadkach zwigkszanie liczby godzin ponadwymiaro-
wych, niekiedy przy niechetnej postawie nauczycieli, wynika z koniecznosci
realizacji programu nauczania, przy ograniczonej liczebnosci kadry.

[...] w mojej gminie jest tak, ze z powodu braku nauczycieli, nauczyciele majq
duzo godzin ponadwymiarowych. Borykamy si¢ wlasnie z trudnosciami kadrowy-
mi. [...] nie Jestesmy w stanie zatrudnic nauczycz'e/z', bo ich po prostu nie ma. Wigc
nauczyciele pracujgcy majq duzo godzin ponadwymiarowych. Czesto mamy pro-
blem z tym, ze oni nie cheq tych godzin. Czesto jest tak, ze cheq miec tylko etat, 18
godzin, cheg byé o pierwszej w domu."

Rysunek 9 pokazuje, ze polityka zatrudniania nauczycieli w gminnych pla-
céwkach o$wiatowych jest zréznicowana pod wzgledem wykorzystania godzin
ponadwymiarowych. Zréznicowanie to ma czytelny uktad przestrzenny. Wigk-

11 Oczywiscie dylemat finansowy jest bardziej ztozony jeli si¢ rozwaza zatrudnienie nauczyciela majacego nizszy
stopieri awansu zawodowego niz nauczyciel pracujacy w godzinach ponadwymiarowych.

12 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Monitorowanie pracy szkdt,
ktora odbyla si¢ w Warszawie w lutym 2011 r.

13 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Modele zarzqdzania oswiatq —
mate gminy, keéra odbyta si¢ w Warszawie w lutym 2011 r.
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sz0$¢ gmin na wschodzie i potudniowym wschodzie Polski (woj. swigtokrzyskie,
lubelskie, podkarpackie i matopolskie) korzysta z godzin ponadwymiarowych
w ograniczonym zakresie. Przecigtnie w gminach tych liczba godzin ponadwy-
miarowych nie przekracza 6% obowigzkowego wymiaru zaj¢é dydaktycznych,
co w przypadku pensum 18-godzinnego oznacza jedna dodatkowa godzing
w tygodniu. Tymczasem w wielu gminach na zachodzie i pétnocy kraju, a takze
w wojewddztwie mazowieckim, godziny ponadwymiarowe stanowig powyzej
15% pensum (na tydzied przypada dwie lub wigce;j).

RYS. 9. LICZBA GODZIN PONADWYMIAROWYCH W STOSUNKU DO PENSUM
W PLACOWKACH OSWIATOWYCH PROWADZONYCH PRZEZ GMINY

0,141 -

0,115-0,141

0,091-0,115

[] 0,067 - 0,091
] - 0,067

|
|
u]
0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.5. Wynagrodzenia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez powiaty

Przeci¢tny nauczyciel pelnozatrudniony w placéwcee o§wiatowej, ktérej orga-
nem prowadzacym by} powiat, zarabial miesi¢cznie w 2010 r. (na podstawie
danych z wrze$nia) 3949 z}, a wigc prawie o 200 z} wigcej niz w przypadku
nauczycieli ,gminnych”. Przecigtne wynagrodzenia zasadnicze ksztattujg si¢
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na takim samym poziomie w gminach i w powiatach, natomiast o wyzszych
przecigtnych wynagrodzeniach w placéwkach powiatowych decyduja wyz-
sze dodatki oraz wigksza liczba godzin ponadwymiarowych przepracowanych
przez nauczycieli.

Nauczyciele w powiatach otrzymuja okoto 63% catkowitego wynagrodze-
nia w formie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to mniej niz w placéwkach
gminnych. Natomiast miesigczne dodatki do wynagrodzen oraz zaplata za go-
dziny ponadwymiarowe to odpowiednio 19% i 11% przecigtnej pensji wigcej
w poréwnaniu z nauczycielami zatrudnionymi przez gminy.

TABELA 20. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH NA PODSTAWIE
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

Wynagrodzenie Wyn.agrodzeme “ L Dodacki i nagr.ody Catkowite wynagro-
R godziny ponadwy- | Dodatki miesi¢czne | roczne w przelicze- o
zasadnicze 4 K o dzenie miesigczne
miarowe niu na miesiac
2485,02 449,15 751,51 263,50 3949,18

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

TABELA 21. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z1) NAUCZYCIELI
PELNOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH NA PODSTAWIE
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R., WEDLUG STOPNI AWANSU

X Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i na- Calkowite
Stopief awansu Wynagrodzenie odziny ponadwy- | miesigcz- grody roczne w nagrodzenie
P zasadnicze 8 Y pith przeliczeniu na wynagr
miarowe ne . miesigczne
miesiac
Stazysta 1923,08 272,60 259,81 27,26 2482,74
Kontraktowy 2030,13 358,66 390,62 163,01 2942,41
Mianowany 2317,78 405,45 656,50 238,19 3617,91
Dyplomowany 2772,98 515,42 960,50 325,65 4574,55

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Poréwnanie tabeli 21, przedstawiajacej wynagrodzenia nauczycieli w po-
wiatach wedlug stopni awansu zawodowego, z analogiczng (tabela 19), dla
nauczycieli w placéwkach gminnych, prowadzi do wniosku, ze nauczyciele
na kazdym szczeblu awansu zawodowego sa nieco lepiej wynagradzani przez

79



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

powiaty niz przez gminy'‘. Najwicksza réznica wystepuje miedzy stazystami.
Wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace zawodows sa przecigtnie
0 10% wyzsze w placéwkach powiatowych niz w prowadzonych przez gminy.
W odniesieniu do nauczycieli dyplomowanych réznica ta wynosi okoto 5%.

Jak juz wspomniano, w placéwkach prowadzonych przez powiaty nauczycie-
le przepracowuja wigcej godzin ponadwymiarowych, a takze otrzymuja wyzsze
dodatki do wynagrodzen zasadniczych. Dotyczy to wszystkich stopni awansu
zawodowego. Ponownie, réznica jest najbardziej uderzajaca w przypadku sta-
zystéw. Wyzej wymienione dwa sktadniki wynagrodzenn odpowiadajg za okoto
23% catkowitego wynagrodzenia przeci¢tnego stazysty w placéwce powiatowej,
podczas gdy w placéwkach gminnych jest to tylko 13%.

RYS. 10. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG DANYCH
Z WRZESNIA 2010 R.

W 4100-
B 3990-4100
[0 3880-3990
g3?90-3580
L1-3790

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

14 Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze 65 miast na prawach powiatu (a wiec duzych miast, w wigkszosci majacych
wysokie dochody budzetowe per capita) zostalo w niniejszej analizie uwzglednionych zaréwno w czgéci dotyczacej
gmin, jak w obliczeniach dotyczacych powiatéw.
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Rysunek 10 przedstawia zréznicowanie terytorialne przecigtnych wynagro-
dzen nauczycielskich w powiatach. Zwracaja uwagg relatywnie niskie wynagro-
dzenia w wickszosci powiatéw na Lubelszczyznie oraz w wojewddztwie 16dz-
kim. Najwyzsze wynagrodzenia osiagaja natomiast nauczyciele w aglomeracji
warszawskiej oraz na Pomorzu. Skala zréznicowania przeci¢tnych wynagrodzen
migdzy powiatami jest zblizona do tej, jaka obserwujemy w placéwkach gmin-
nych. Odchylenie standardowe przecigtnych wynagrodzed nauczycielskich
w powiatach wynosi 202 zt, natomiast w gminach — 220 zl.

Ciekawym zjawiskiem jest, ze $rednie wynagrodzenia nauczycieli pracuja-
cych w najwi¢kszych miastach Polski — na przyklad we Wroctawiu, Poznaniu,
Lodzi i Krakowie, sa nizsze w poréwnaniu z powiatami bezposrednio otacza-
jacymi te miasta. Ta prawidtowo$¢ nie dotyczy jednak Warszawy, gdzie $rednia
pensja nauczyciela (4294 zI) w 2010 r. nalezata do najwyzszych w kraju®.

RYS. 11. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI STAZYSTOW W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

B 2510-2660
[ 2380-2510
[]2250-2380
[]-2250

brak

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

15 Relatywnie wysokie wynagrodzenia w powiatach ,podmiejskich” moga wynika¢ ze specyfiki szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego w takich powiatach, a w szczegdlnosci z duzego udziatu szkét zawodowych w realizowanych
zadaniach o$wiatowych.
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Mapa $rednich wynagrodzen nauczycieli stazystéw, przedstawiona na rys.
11, nie ujawnia wyraznego zréznicowania regionalnego, natomiast pokazuje
znaczng liczbe powiatéw (20), w ktérych stazysci w ogéle nie pracowali we
wrzesniu 2010 r. Wigkszos$¢ z tych powiatéw jest potozona w wojewddztwie
lubelskim badz podlaskim.

Natomiast na kolejnych mapkach (rys. 12, 13 i 14) widoczne jest zréznico-
wanie wynagrodzen, odpowiednio, nauczycieli kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych. Warto zwréci¢ uwage, ze im wyzszy stopied awansu nauczy-
cieli, tym bardziej czytelne (w sensie geograficznym) sa nieréwnosci wynagro-
dzed migdzy regionami. Niekoniecznie oznacza to jednak, ze skala zréznicowa-
nia ro$nie wraz ze stopniem awansu.

Odchylenia standardowe przecigtnego wynagrodzenia nauczycieli zatrud-
nionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez powiaty sa przedsta-
wione w tabeli 22.

TABELA 22. SREDNIE WYNAGRODZENIE (Zv), ODCHYLENIA STANDARDOWE (Zv)
I' WSPOLCZYNNIKI ZMIENNOSCI WYNAGRODZEN NAUCZYCIELSKICH MIEDZY
POWIATAMI, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

L, £ . Odchylenie standardowe

Stopiei awansu | Srednie wynagrodzenie na- , : , , . . L.

. . . $rednich wynagrodzen w Wspélczynnik zmiennosci

zawodowego uczycielskie w powiatach .
powiatach

Stazysci 2467,10 309,83 0,126
Kontraktowi 2923,59 201,09 0,069
Mianowani 3610,14 233,79 0,065
Dyplomowani 4620,04 274,80 0,059
Ogdlem 3939,04 202,16 0,051

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Najsilniejsze zréznicowanie wynagrodzen nauczycielskich, relatywnie do
przecigtnego poziomu plac na danym poziomie awansu zawodowego, wyste-
puje na poziomie nauczycieli stazystéw. Wspotczynnik zmiennosci (iloraz od-
chylenia standardowego i $redniej arytmetycznej) wynosi tu 0,12, a wiec oko-
fo dwa razy wiecej niz w przypadku innych szczebli awansu (zob. tabela 22).
Réznica miedzy wartodciami wyznaczajacymi pierwszy i piaty kwintyl powia-
téw ze wzgledu na wynagrodzenia stazystow wynosi 410 zt, czyli okolo 16%
przecigtnego wynagrodzenia stazysty zatrudnionego w powiatowej placoéwce
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o$wiatowej (zob. rys. 11). Pod wzgledem nominalnej rozpictosci plac, zgodnie
z oczekiwaniami, najsilniejsze jest zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen
nauczycieli dyplomowanych migdzy powiatami. W powiatach znajdujacych si¢
w pierwszym kwintylu pod wzgledem wysokosci wynagrodzen nauczyciele dy-
plomowani zarabiaja przeci¢tnie ponizej 4400 z}, podczas gdy w piatym, najwyz-
szym kwintylu zarobki przekraja 4830 zt miesi¢cznie (rys. 14). Réznica miedzy
tymi wielkosciami (430 z1) stanowi jednak tylko 9% przeci¢tnego wynagrodze-
nia nauczyciela dyplomowanego w placéwkach prowadzonych przez powiaty.

RYS. 12. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Z£) PEENOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI KONTRAKTOWYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3060-
B 2970- 3060
[0 2870-2970
[]2790-2870
[1-2790

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

W przypadku wyzszych stopni awansu (nauczyciele mianowani i dyplomo-
wani) bardzo wyrazne wystepuja réznice mi¢dzy wynagrodzeniami nauczycie-
li w powiatach polozonych na zachodzie kraju (w wojewddztwach: zachod-
niopomorskim, lubuskim i dolnoslaskim) a zarobkami nauczycieli w Polsce
Wschodniej. Podobne wyniki daje poréwnanie w placéwkach gminnych oraz
w o$wiacie powiatowej; nizsze sq wynagrodzenia na wschodzie, szczeg6lnie w
wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim i matopolskim.
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RYS. 13. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI MIANOWANYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

W 3770-
M 3660-3770
[ 3530-3660
[[13430-3530
L 1-3430

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

Cho¢ przytoczone statystyczne miary zréznicowania wynagrodzen nauczyciel-
skich miedzy powiatami nie wykazujg bardzo znacznych nieréwnosci, to przyklady
pojedynczych powiatéw dowodza, ze rozpigtosci moga by¢ jednak duze. W przy-
padku nauczycieli stazystéw Srednie wynagrodzenia w niektérych powiatach na za-
chodzie Polski (np. sredzkim, stawieriskim i konifiskim) przekraczaly (wg danych
z wrzesnia 2010 r.) 3500 zk, podczas gdy w powiatach piriczowskim, gizyckim czy
sokélskim nie osiagaty nawet 2000 zk. Dla tej drugiej grupy powiatéw oznaczalo to
z pewnoscia koniecznos¢ wyplaty dodatku. W praktyce oznaczalo to koniecznos¢
wyplacenia stazystom dodatku uzupelniajacego w styczniu 2011 r.

W poziomie nauczycieli dyplomowanych dos§¢ znaczne réznice sg miedzy po-
wiatami najlepiej i najgorzej wynagradzajacymi. Istnieje wiele powiatéw (np. gro-
dziski, golubsko-dobrzynski, policki, a wéréd miast na prawach powiatu Plock
i Warszawa), w ktérych przecigtne wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
wynosi ponad 5000 zt. Jednocze$nie w powiatach nizariskim i pajeczariskim nie
osiagga 4000 z1.
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RYS. 14. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA (Zt) PELNOZATRUDNIONYCH
NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH POWIATOWYCH, WEDLUG
DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

M 4830-

[ 4660-4830

[ 4 550 - 4 660

[[] 4 400 - 4 550
| -4 400

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.

2.3.6. Miesi¢czne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w powiatach

Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego, wyplacane co miesiac, stanowig istotny
skfadnik catkowitych wynagrodzeri nauczycieli w placéwkach powiatowych. W
zaleznosci od stopnia awansu zawodowego ich przecigtny udziat w zarobkach na-
uczycieli waha si¢ od 10% do 21%. W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy
si¢ na dodatkach do wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych, jako ze wiasnie
na tym poziomie awansu dodatki stanowia najwicksza czes¢ pensji.

Jak zauwazono wczesniej w tym opracowaniu, dodatki wyplacane nauczycielom
zatrudnionym w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez powiaty sg nieco
wyzsze niz w placéwkach gminnych. Rozklad terytorialny jednak, pokazujacy zréz-
nicowanie dodatkéw, pozwala zaobserwowaé, ze zaréwno migdzy powiatami, jak i
miedzy gminami zachodzi podobiedstwo (zob. rys. 8 i 15). We wschodniej czesci
kraju jedynie powiaty znajdujace si¢ w obszarze aglomeracji warszawskiej, a takze
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niektdre inne powiaty w wojewddztwie mazowieckim (suwalski oraz strzyzowski)
przeznaczajg przecigtnie ponad 1000 zt na dodatki do wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego. W wickszosci powiatéw na wschodzie kraju dodatki nie osiagaja
nawet 800 z}. Najnizsze dodatki miesigczne, obserwujemy na Podkarpaciu (np. w
powiatach: nizadskim — 585 zt, przeworskim — 657 zk i leskim — 677 z}). Relatyw-
nie wysokie dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych
wystepuja natomiast w powiatach polozonych w zachodnich wojewddzewach:
zachodniopomorskim, dolnolaskim i mazowieckim. W przeliczeniu na $rednia
kwotg jest to na przyklad w powiecie koszaliiskim 1613 zt, w Warszawie — 1565
2, a w powiecie siedleckim — 1543 z1.

RYS. 15. PRZECIETNE MIESIECZNE DODATKI (Z£) DO WYNAGRODZENIA
ZASADNICZEGO NAUCZYCIELI DYPLOMOWANYCH W PLACOWKACH
POWIATOWYCH, WEDLUG DANYCH Z WRZESNIA 2010 R.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIO.

2.3.7. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placéwkach prowa-
dzonych przez powiaty

Zréznicowanie pod wzgledem terytorialnym liczby wykorzystanych godzin po-
nadwymiarowych w stosunku do pensum przez placéwki o$wiatowe powiatéw
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jest przedstawione na rys. 16. Widoczne jest wyrazne podobieristwo tego ob-
razu ze zrdznicowaniem wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia zasadnicze-
go, omawianego powyzej. W poludniowo-wschodniej Polsce (wojewddztwa:
lubelskie, podkarpackie i matopolskie) oraz w wojewddztwie ¥6dzkim nauczy-
ciele przepracowuja mniej godzin ponadwymiarowych niz na zachodzie i pét-
nocnym zachodzie kraju. W powiatach, w ktérych godziny ponadwymiarowe
sa wykorzystywane w mniejszym stopniu, ich liczba stanowi mniej niz 10%
obowiazkowego wymiaru godzin. Jest tak w okolo 20% wszystkich powiatéw.
Z kolei w 20% powiatéw, w ktérych wykorzystuje si¢ najwiccej godzin po-
nadwymiarowych, w przeliczeniu wynosza one przecietnie ponad 17% pensum
nauczyciela pelnozatrudnionego, a wigc w przypadku pensum 18-godzinnego
jest to wigcej niz 3 godziny ponadwymiarowe w tygodniu.

RYS. 16. LICZBA GODZIN PONADWYMIAROWYCH W STOSUNKU DO PENSUM
W PLACOWKACH OSWIATOWYCH PROWADZONYCH PRZEZ POWIATY,
WEDLUG ROZKEADU TERYTORIALNEGO; DANE Z WRZESNIA 2010 R.

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych STO.
Przyklady pojedynczych powiatéw pokazuja, ze podejscie réznych organéw

prowadzacych do godzin ponadwymiarowych moze by¢ skrajnie odmienne.
W powiecie fomzyriskim nauczyciele nie zrealizowali we wrzesniu 2010 r. ani
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jednej godziny ponadwymiarowej. W wielu innych powiatach (np. krasnickim,
siedleckim, w Chelmie) liczba godzin ponadwymiarowych byla bardzo niewiel-
ka; z kolei w biatobrzeskim stanowila przeci¢tnie 38% obowiazkowego wymia-
ru realizowanego przez nauczyciela, a w mogileriskim, grodziskim i rypinskim

— okolo 33%.

2.3.8. Srednie wynagrodzenia a wymogi art. 30 Karty nauczyciela w latach
200712010

Artykut 30 ustawy — Karta nauczyciela naklada na organy prowadzace pla-
céwki o$wiatowe wymog osiagniccia, w skali roku, minimalnych przecigt-
nych wynagrodzen nauczycieli, okreslonych odrebnie dla kazdego pozio-
mu awansu zawodowego. Herbst, Herczynski i Levitas'® zwracali uwagg,
ze wymog ten jest dla samorzadéw terytorialnych organizacyjnie trudny do
spelnienia. Ponadto uwazajg, ze w sytuacji, gdy wysoko$¢ wynagrodzen jest
negocjowana przez nauczycieli zaréwno na poziomie lokalnym (z samorza-
dami), jak centralnym (z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Minister-
stwem Finanséw), wymogi zawarte w art. 30 Karty nauczyciela w polacze-
niu z wysokoscig kwoty bazowej, ustalanej corocznie w ustawie budzetowej,
a takZe z minimalnymi stawkami wynagrodzen zasadniczych, ustalanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, moga prowadzi¢ do bardzo silnej presji
finansowej na samorzady terytorialne. Istnieje niebezpieczenistwo, ze koszty,
bedace implikacja wyzej wymienionych regulacji, beda dla niektérych sa-
morzadéw niemozliwe do udiwigniecia. Nie jest takze oczywiste, czy wzrost
kosztéw wynagrodzen, na ktéry samorzady nie mialy wplywu, znajduje
w ostatnich latach pelne odzwierciedlenie w zwigkszeniu na o$wiate czesci
subwencji ogdlnej'’.

W 2007 r. (Tabele 23 i 24) ponad polowa gmin i powiatéw nie spelnia-
fa ustawowego wymogu minimalnego przeci¢tnego wynagrodzenia dla przy-
najmniej jednego stopnia awansu zawodowego. Najwiccej gmin (72%) nie
przyznato wymaganej wysokosci wynagrodzenia nauczycielom kontraktowym.
W powiatach najbardziej problematyczne byly zarobki stazystéw.

16 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..

17 Wobec braku standardéw, ktére okreslalyby podstawowe zatozenia kalkulacji kosztéw zadan oswiatowych wedtug
MEN, odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu subwencja o§wiatowa pokrywa koszty danego zadania jest w zasa-
dzie niemozliwa.
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\
TABELA 23. PRZECIETNE WYNAGROPZENIA (Zt) CALKOWITE NAUCZYCIELI
PEENOZATRUDNIONYCH W PLACOWKACH PROWADZONYCH PRZEZ ]JST
(WG STOPNI AWANSU) A WYMOGI KN, WRZESIEN 2007 R. 12010 R."*
2007 r. S K | M D
Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN 1546 | 1933 | 2706 | 3479
Przecigtne wynagrodzenie catkowite faktyczne 1401 | 1925 | 2676 | 3492
Liczba gmin niespetniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia 1713 | 1791 | 1708 | 1290
Liczba powiatéw niespelniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia'® 217 | 151 | 150 | 128
2010 r.

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wg kwoty bazo- 2287 | 2538 | 3293 | 4208

wej sprzed 1 wrzeénia

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wg kwoty bazo- 247 | 2716 | 3523 | 4502

wej po 1 wrze$nia

Minimalne przecigtne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — $rednioroczne 2340 | 2597 | 3370 | 4306

Przecigtne faktyczne wynagrodzenie catkowite we wrzesniu 2010 r. 2302 | 2791 | 3472 | 4394

Liczba gmin niespetniajacych kryterium przecigtnego wynagrodzenia (wg kryte-
rium $redniorocznego)

1394 | 896 1232 | 1126

Liczba powiatéw niespelniajacych kryterium przecigtnego wynagrodzenia (wg 125 18 56 40

kryterium $redniorocznego)

Zrédlo: SIO, wrzesie 2007 r. i 2010 r.

TABELA 24. PROCENT JST (WG TYPOW) NIESPEENIAJACYCH KRYTERIUM
PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA KN W ODNIESIENIU DO WYNAGRODZEN
CALKOWITYCH NAUCZYCIELI. OSZACOWANIE NA PODSTAWIE DANYCH
Z WRZESNIA 2007 R. 12010 R.»

2007 N K M D
Gminy niespelniajace kryterium 69 72 69 52
Powiaty niespelniajace kryterium 57 40 40 34
2010
Gminy niespehniajace kryterium 56 36 50 45
Powiaty niespelniajace kryterium 33 5 15 11

Zrédho: SIO, wrzesien 2007r. i 2010 r.

18 Skréty S, K, M, D — odpowiednio oznaczaja: stazysta, nauczyciel kontraktowy, mianowany, dyplomowany.
19  Miasta na prawach powiatu sa uwzglednione w obu kategoriach JST — jako gminy oraz powiaty.
20 Skréty S, K, M, D odpowiednio oznaczaja: stazysta, nauczyciel kontraktowy, mianowany, dyplomowany.
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Herbst, Herczyriski i Levitas® rekomendowali cz¢$ciow deregulacje syste-
mu wynagrodzeri, argumentujac, ze obecny system jest zbyt skomplikowany, by
samorzady mogly wywiazywac si¢ z regulacji zawartych w Karcie nauczyciela,
oraz, ze zakres tych regulacji praktycznie uniemozliwia samorzadom wykorzy-
stywanie wynagrodzen nauczycielskich jako instrumentu zarzadzania lokalnym
systemem oswiatowym.

Jednak zmiany wprowadzone w Karcie nauczyciela w 2008 r., a obowiazu-
jace od 2009 r. przyjely inny kierunek; nie upraszczaja regulacji wynagrodzen,
a raczej wymuszaja na samorzadach respektowanie istniejacego stanu prawne-
go. Stad wprowadzenie dodatku uzupelniajacego (art. 30 lit. a)), wyplacanego
na poczatku roku kalendarzowego nauczycielom na tym poziomie awansu za-
wodowego, dla ktérego organ prowadzacy nie zdotal osiagna¢ w roku poprze-
dzajacym wymaganego minimalnego wynagrodzenia przecigtnego.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania o$wiata
na poziomie lokalnym, konieczno$¢ wyptacania dodatku uzupelniajacego jest
dla samorzadu wydarzeniem bardzo niekorzystnym. Po pierwsze, lepiej bytoby
te same pienigdze wydaé na dodatkowe godziny lub etaty dla nauczycieli, pla-
cac im w ten spos6b za wykonang prace, a nie ,za nic”. Po drugie, dodatek uzu-
pelniajacy jest wyplacany wszystkim nauczycielom na danym szczeblu awansu
zawodowego (dla ktérego nie osiagni¢to wymaganej $redniej). Nie stanowi za-
tem w zadnym stopniu instrumentu zarzadzania o$wiata, a w szczegdlnosci:

* nie ma charakteru motywacyjnego (nie jest zwigzany z ocena pracy nauczy-
ciela ani jego cech, ktére samorzad chcialby szczegdlnie wynagradzac),

* nie jest forma wyréwnania socjalnego, poniewaz otrzymuja go wszyscy na-
uczyciele na danym szczeblu awansu zawodowego, niezaleznie od wysokosci
ich indywidualnych wynagrodzen.

Z wymienionych powodéw organom prowadzacym szkoly powinno zale-
ze¢ na uwolnieniu si¢ od koniecznosci wyptacania dodatku uzupelniajacego,
i istotnie, z wypowiedzi przedstawicieli samorzadéw (zob. ramka dalej) wynika,
ze postrzegajg taka prakeyke jako ostatecznosé.

Mimo ze przedstawiciele samorzadéw postrzegaja placenie dodatku uzu-
pelniajacego jako ostatecznos¢, wiele samorzadéw go wyplaca. Prébe oszacowa-
nia liczby mozna podja¢ na podstawie danych z tabel 23 i 24, gdzie zestawiono

21 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce. ..
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przecigtne wynagrodzenia nauczycieli na réznych stopniach awansu zawodowe-
go z wymaganiami wynikajacymi z art. 30 Karty nauczyciela w 2010 roku. Trud-
nos$¢ polega na tym, ze w roku tym obowiazywaly dwie rézine kwoty bazowe
dla wynagrodzen nauczycielskich: 1) do pierwszego wrze$nia i 2) po pierwszym
wrzesnia. Na ich podstawie mozna obliczy¢ wymagane $rednioroczne, minimal-
ne przeci¢tne kwoty wynagrodzen dla kazdego szczebla awansu (zob. tabela 23).
W niniejszym opracowaniu, méwiac o faktycznych wynagrodzeniach nauczy-
cieli, opieramy si¢ na danych SIO z wrze$nia 2010 r. i nie mamy mozliwosci
analizowania, jak si¢ zmienialy przeci¢tne wynagrodzenia wcze$niej, ani pézniej
w roku kalendarzowym.

[...] w mojej gminie ptacilismy i za 2009 r. i za 2010 r. przy czym wtasnie
2 lata temu, jak ten dodatek miat wejsc, jednorazowy, to przekonatam wijtow, zeby
w zwiqzku z tym, ze i tak bedziemy doplacaé [...], to doptacajmy tym, ktdrzy robig
duzo. I zasugerowatam, zeby na przyklad dyrektorom zwigkszyé znacznie dodatki
[funkcyjne, no bo to wptywa na srednie. Tez zostaly troche zwigkszone motywacyjne,
ale nie tak bardzo, bo u nas mamy jednqg pule na motywacyjne i kosztem nauczy-
cieli by sig to odbywato. [...] Dostatam zgode, dostalismy wickszq pule i w zwigzku
z tym w tym roku zaptacilismy troche mniej dodatku uzupetniajgcego.”

[...] zdarza si¢ tak, ze po prostu musimy wprowadzic dodatkowe godziny, zeby tq sred-
niq nauczgyciele wypracowali, bo za darmo dawanie dodatkéw uzupelniajacych jest po
prostu katastrofg dla gminy, to chociaz niech dzieci skorzystajg.”

Wydaje si¢ jednak, ze zestawienie wynagrodzen z wrzesnia 2010 r. z wy-
mogami ustalonymi w art. 30 Karty nauczyciela w stosunku do wynagrodzen
$rednich rocznych, pozwala w przyblizeniu okresli¢ liczbe samorzadéw, ktére
prawdopodobnie musialy w styczniu 2011 r. wyplaca¢ dodatki uzupelniaja-
ce’*. Poniewaz oszacowania te moga by¢ mylne w stosunku do poszczegélnych
gmin i powiatdéw, przytaczamy tylko ogélne statystyki, bez wskazywania kon-
kretnych jednostek samorzadu terytorialnego. Z wyliczen przedstawionych w

22 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — mate
gminy, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w kwietniu 2011 r.

23 Cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — gminy
miejskie, ktora odbyla si¢ w Warszawie w marcu 2011 r.

24 Nalezy oczekiwa¢, ze przedstawione oszacowanie liczby samorzadéw znajdujacych sie ponizej progu $rednich wy-
nagrodzen wymaganych przez KN jest raczej zanizone niz zawyzone. Oparcie obliczeri na danych z wrzesnia 2010
roku powoduje, ze wynagrodzenia nauczycieli powinny juz uwzglednia¢ podwyzki obowiazujace od 1 wrzesnia.
Faktyczne wynagrodzenie $rednie roczne jest wige raczej nizsze, niz podawane w tym rozdziale.
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tabeli 24 wynika, ze w 2010 r., mimo grozacej koniecznosci wyplacenia dodat-
kéw uzupetniajacych, znaczna cz¢$¢ samorzadéw nie osiagata przewidzianych w
Karcie nauczyciela pozioméw wynagrodzen dla nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu. W najwickszej skali problem dotyczy obecnie nauczycieli
stazystéw (w 56% gmin i 33% powiatéw), a w najmniejszej — nauczycieli kon-
traktowych (35% gmin i 5% powiatéw). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w pordw-
naniu z sytuacja z 2007 r. liczba samorzadéw, w ktérych $rednie wynagrodze-
nia nauczycieli ksztaltowaly si¢ ponizej wymaganego przez Karte nauczyciela
progu, wyraznie si¢ zmniejszyla dla wszystkich stopni awansu (najbardziej dla
nauczycieli kontraktowych). Ponadto, cho¢ konieczno$¢ wyplacania dodatku
uzupelniajacego dotyczy w sumie ponad polowy samorzaddw, zdecydowanie
czedciej udaje si¢ tego uniknaé samorzadom powiatowym niz gminnym.

2.4. Whnioski i rekomendacje

W latach 2007-2010 przecigtne miesigczne wynagrodzenie nauczyciela w Polsce
zwigkszylo si¢ 0 33% (w ujeciu nominalnym). O jedng trzecig wzrosly tez catko-
wite wydatki samorzadéw terytorialnych na wynagrodzenia nauczycieli, jako ze
w omawianym okresie liczba nauczycieli w systemie praktycznie si¢ nie zmniejszy-
fa (0 0,4%). W tym samym czasie liczba uczniéw szkdt i placéwek o$wiatowych
spadfa jednak o okolo 10%. Z analizy wynika, ze wzrost wydatkéw samorzado-
wych na wynagrodzenia nauczycieli jest spowodowany przede wszystkim pod-
wyzkami kwoty bazowej i minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Wplywaja
one na podnoszenie si¢ wymaganych przeci¢tnych pozioméw wynagrodzenia
catkowitego dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
zgodnie z art. 30 Karty nauczyciela. Ten efekt jest odpowiedzialny za okoto 92%
calego wzrostu kosztéw placowych. Pozostaly wzrost wynika ze zmiany strukeury
awansu zawodowego nauczycieli, a w szczegblnosci ze zwigkszajacego si¢ odsetka
nauczycieli dyplomowanych w calej populacji nauczycieli.

Wynagrodzenia nauczycieli s3 w Polsce do$¢ zréznicowane, co wynika przede
wszystkim z zawartych w Karcie nauczyciela regulacji dotyczacych wynagradzania
nauczycieli na réznych stopniach awansu zawodowego. W poréwnaniu z 2007 r.,
zroznicowanie obserwowane we wrzesniu 2010 r. jest mniejsze. Jest to spowodo-
wane w najwickszym stopniu zmianami w art. 30 Karty nauczyciela, ktére do-
prowadzily do zwigkszenia przecigtnych plac nauczycieli stazystéw w relacji do

92



N ROZDZIAL 2. WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI W POLSCE

nauczycieli o dlugim stazu zatrudnienia (w tym nauczycieli dyplomowanych).

Zréznicowanie przecigtnych wynagrodzen nauczycielskich miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
jest umiarkowane. Réznica mig¢dzy warto$ciami oddzielajacymi piaty i pierwszy
kwintyl samorzadéw z uwagi na wysoko$¢ wynagrodzeni (20% JST o najwyz-
szych i najnizszych placach) nie przekracza na ogét 10%. Rozpigtosci migdzy
pojedynczymi samorzadami na przeciwleglych kraricach skali s3 jednak znacz-
nie wigksze i siegaja nawet 30%.

Zréznicowanie wynagrodzeni nauczycielskich ma wyrazny wymiar teryto-
rialny. Wyzsze niz przecigtne wynagrodzenia obserwujemy w gminach naleza-
cych do obszaru metropolitalnego Warszawy, a takze niektérych innych wiel-
kich miast. Przecigtne wynagrodzenia nauczycieli sg wyzsze na zachodzie Polski
niz w regionach wschodnich. Ponadto wynagrodzenia w placéwkach os$wiato-
wych prowadzonych przez powiaty sa przecigtnie o 5% wyzsze niz w placéw-
kach gminnych.

Do$¢ znaczne réznice miedzy JST obserwujemy, poréwnujac liczbe wyko-
rzystanych godzin ponadwymiarowych oraz wysokos$ci miesigcznych dodatkéw
do wynagrodzenia. Gminy i powiaty potozone w zachodnich wojewddztwach,
a takze duze miasta, charakteryzuja si¢ relatywnie wysokimi dodatkami, w po-
réwnaniu do JST na wschodzie oraz obszaréw wiejskich i mniejszych miast.
Nauczyciele w Polsce Zachodniej przepracowuja takze przecigtnie wigcej godzin
ponadwymiarowych. Natomiast w miastach na prawach powiatu, szczegdlnie
w miastach metropolitalnych (Warszawa, Krakéw, £6dz, Wroctaw) realizuje si¢
stosunkowo mato godzin ponadwymiarowych.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie przecigtnego wynagrodzenia stosowane
jest w niniejszym opracowaniu zgodnie z zapisami Karty nauczyciela, to jest
z uwzglednieniem odpowiednich dodatkéw do wynagrodzenia oraz zaplaty za
godziny ponadwymiarowe, ale bez uwzgledniania dodatkéw socjalnych do wy-
nagrodzeri — dodatku wiejskiego i mieszkaniowego. Takie podejscie utrudnia
jednak oceng realnego zréznicowania dochodéw nauczycieli z tytulu petnienia
zawodu, z nast¢pujacych przyczyn:

* Realizacja godzin ponadwymiarowych wplywa na wysokos$¢ wynagrodzenia
catkowitego, jednak oznacza takze zwickszenie nakladu pracy, a w kazdym
razie wydluzenie czasu pracy w sali lekcyjnej. Zatem nauczyciel otrzymuja-
cy wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zarabia dzigki temu wigcej
w skali miesiaca, ale mniej w przeliczeniu na odbyte godziny lekcyjne

93



FINANSOWANIE OSWIATY Y,

(jako ze przy obliczaniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie
uwzglednia si¢ wickszosci dodatkéw). Oznacza to, ze regulacje zawarte
w Karcie nauczyciela, majace zapobiega¢ zbytniemu réznicowaniu si¢ wyna-
grodzen, moga by¢ nieskuteczne. W skrajnej sytuacji mozna sobie wyobrazi¢
dwdch nauczycieli o takim samym wynagrodzeniu zasadniczym, z keérych
jeden nie odbywa zaje¢ w ponadwymiarowych godzinach lekcyjnych, ale
otrzymuje bardzo wysokie dodatki do wynagrodzenia zasadniczego, nato-
miast drugi przepracowuje, liczac z godzinami ponadwymiarowymi, 150%
obowiazkowego wymiaru godzin, ale otrzymuje tylko minimalne dodatki.
W $wietle zapiséw Karty nauczyciela catkowite wynagrodzenia tych nauczy-
cieli moga okaza¢ si¢ réwne.

Cho¢ Karta nauczyciela ustanawia inaczej, dodatki socjalne sa de facto
elementem wynagrodzenia nauczycieli, ale tylko pracujacych na wsi oraz
w miastach o liczbie mieszkadncéw ponizej 5000. Role tych dodatkéw
w systemie $wiadczed na rzecz nauczycieli oméwili szczegdétowo Herbst,
Herczynski i Levitas®®. Nie ma zadnego powodu, zeby wylacza¢ dodatki
socjalne z kalkulacji wynagrodzen, tym bardziej, ze wbrew swojej nazwie nie
realizujg one funkcji socjalnej. Ani uprawnienie do nich, ani ich wysokos¢
nie zalezg od stanu majatkowego danego nauczyciela. Jedynym warunkiem
otrzymania dodatku socjalnego jest zatrudnienie w placéwce o§wiatowej na
terenie bedacym, w sensie administracyjnym, terenem wiejskim lub ma-
tym miastem.

Wiele nasuwajacych si¢ konkluzji i rekomendacji pokrywa si¢ ze sformu-
fowanymi wczesniej, na podstawie danych o wynagrodzeniach nauczyciel-
skich w 2007 r. (zob. punkt 2.2). Z dzisiejszej perspektywy, po analizie zr6z-
nicowania wynagrodzei w 2010 r. i dynamiki zmian w latach 2007-2010,
kilka kwestii wysuwa si¢ na plan pierwszy.

System regulacji wynagrodzeri nauczycieli, zapisany w ustawie — Karta na-
uczyciela, jest bardzo skomplikowany i nie stuzy dobrze ani nauczycielom,
ani organom prowadzacym szkoly. Rozwigzania ustawowe sg obecnie bar-
dziej zapisem historii wzajemnych relacji nauczycielskich zwiazkéw zawo-
dowych i rzadu RP niz praktycznym narzedziem, okre§lajacym zasady za-
rzadzania kadra nauczycielska przez organy prowadzace. W szczegdlnosci,
sposéb kalkulowania catkowitych wynagrodzeni nauczycieli oraz ogranicze-
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nia nakladane na samorzady w zakresie ustalania wysoko$ci wynagrodzen
nie sprzyjaja ani sprawiedliwosci, ani efektywnosci wydatkowania $rodkéw.
Zamiast tego powoduja koncentrowanie si¢ samorzadéw na wypelnianiu
regulacji ustawy, co zresztg w praktyce okazuje si¢ czgsto trudne.

[...] po pierwsze chcielibysmy, w ramach polityki zwigzanej z wynagrodzeniem,
zeby zapewnic te Srednie. 10 nie jest oczywiscie taki nadrzedny cel, ale Srednie mu-
simy zapewnic.*®

Mimo wprowadzenia przepisu o dodatku uzupelniajacym, majacego wy-
musi¢ na organach prowadzacych osiaganie wymaganych minimalnych prze-
cietnych wynagrodzeni dla nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, ponad potowa samorzaddw nie jest w stanie osiagnaé tych stan-
dardéw za pomoca odpowiedniego ustalania tradycyjnych skladnikéw wy-
nagrodzeri. Samorzady wyplacaja wigc dodatki uzupelniajace, cho¢ jest to
rozwigzanie nieefektywne, poniewaz nie motywuje nauczycieli ani do inten-
sywnosci (dodatkowe godziny lekcyjne), ani do podnoszenia jakosci pracy.

Zapis w Karcie nauczyciela o regulacjach wynagrodze wymaga radykal-
nego uproszczenia; obowiazujacy system jest niefunkcjonalny i tylko pozornie
umozliwia samorzadom traktowanie wynagrodzen jako instrumentu zarzadza-
nia o§wiatg. Jest przy tym oczywiste, ze ustalanie wynagrodzen nauczycieli musi
podlega¢ regulacjom w skali ogélnokrajowej. Jednym z mozliwych kierunkéw
zmian jest utrzymanie centralnego ustalania przez rzad wysokosci catkowitych
wynagrodzeni nauczycielskich dla poszczegélnych stopni awansu, pod warun-
kiem jednak ze nie bylyby to $rednie stawki dla calych organéw prowadzacych,
lecz indywidualnie obowiazujace dla wszystkich nauczycieli (réznicowane jedy-
nie wedlug stazu pracy). Samorzady zachowalyby przy tym prawo do wyplaca-
nia dodatkéw o charakterze motywacyjnym lub funkcyjnym ponad oficjalne
wynagrodzenie ,,podstawowe”. W ten sposéb, daleko mniej skomplikowany od
obecnych regulacji, zostalyby zabezpieczone prawa wszystkich nauczycieli do
okreslonego, minimalnego wynagrodzenia, jak réwniez prawa samorzadéw do
réznicowania plac. Innym wariantem jest ograniczenie zakresu regulacji usta-
wowych do wynagrodzeni zasadniczych, z jednoczesnym ograniczeniem liczby
dodatkéw do wynagrodzenia, tak aby placa zasadnicza stanowita wigksza niz
obecnie cz¢$¢ wynagrodzenia catkowitego.

26 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Modele zarzqdzania oswiatq —
duze gminy, ktéra odbyta si¢ w Warszawie w styczniu 2011 r.
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Nalezy odej$¢ od wyplacania dodatkéw socjalnych do wynagrodzeri na-
uczycieli na podstawie czysto administracyjnych kryteriéw (typ jednostki osad-
niczej). Swiadczenia wyplacane na podstawie kryteriéw innych niz sytuacja
materialna danego nauczyciela i jego rodziny powinny by¢ traktowane jako
czeg$¢ wynagrodzenia. W szczegdlnosci fakt zatrudnienia w szkole wiejskiej lub
w miescie o liczbie ludnosci ponizej 5000 nie moze by¢ uznany za wyznacznik
zwigkszonych potrzeb socjalnych nauczyciela ani $wiadectwo trudnych warun-
kéw pracy. Nie status administracyjny jednostek osadniczych, lecz osobista sy-
tuacja poszczegdlnych nauczycieli moze by¢ tego rodzaju kryterium. Poza tym
nalezy zauwazy¢, ze zbiorowos¢ obszaréw wiejskich i malych miast w Polsce jest
bardzo niejednorodna ze wzgledu na zamozno$¢ mieszkaicéw, warunki zycia
czy cechy lokalnych systeméw szkolnych.

Jakies dziwne pienigdze wydaje ministerstwo na dodatki wiejskie dla nawczy-
cieli, ktdre sq niczym nieuzasadnione, i jeszcze drugi dodatek mieszkaniowy.
Z jakiego powodu? [Tez tego], to jest trudne do zrozumienia, trudniejsze warunki
pracy sq w szkotach miejskich, nie w wiejskich, dla nauczycieli”’

Cho¢ liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez polskich
nauczycieli ulegla zmniejszeniu miedzy 2007 r. a 2010 r., nadal wydaje sig,
ze 18-godzinne pensum, obowiazujace wigkszo$¢ nauczycieli pracujacych
z uczniami w klasach, jest zbyt niskie w stosunku do potrzeb i znacznie nizsze
niz w wigkszoéci krajéw o podobnym poziomie rozwoju. Nie zmienilo tego
wprowadzenie (art. 42 ust. 2 Karty nauczyciela) dwéch dodatkowych godzin
tygodniowo do dyspozycji dyrektora, poniewaz czas ten nie jest przeznaczany
na godziny lekcyjne. Wedtug danych OECD (2011), spo$réd krajéw OECD
mniejszy wymiar pensum niz w Polsce obowiazuje tylko w Grecji.

System awansu zawodowego nauczycieli wymaga ponownego przemysle-
nia. Obecne rozwigzania nie majg selektywnego charakteru i stanowig raczej
formalny mechanizm przyznawania kolejnych stopni niz system motywacyj-
ny, w ktérym awans jest nagroda za dobra prace. W efekcie, dziesig¢ lat od
wprowadzenia systemu potowa kadry (49,3%) osiagnela stopnieni nauczyciela
dyplomowanego. Najwyzszy stopien awansu zawodowego jest osiagalny przy
relatywnie krétkim stazu (ponizej 10 lat). W 2010 r. 35% nauczycieli w wieku
35 lat oraz 60% nauczycieli 40-letnich byto juz nauczycielami dyplomowany-

27 Cytowana wypowiedZ przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej Proces budzetowania — mate
gminy, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w kwietniu 2011 r.
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mi. Odbiera to stosunkowo mlodym pracownikom o$wiaty motywacj¢ do dal-
szego rozwoju i podnoszenia kwalifikacji. Mozliwym rozwiazaniem jest wpro-
wadzenie kolejnego stopnia awansu o charakterze bardziej elitarnym. Powinno
temu jednak towarzyszy¢ zwigkszenie selektywnosci calego systemu awansu
zawodowego.
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