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Streszczenie

Irlandia i Finlandia osiagnely w ostatnich latach spektakularne sukcesy gospodarcze.
Stanowig one przyktad tzw. panstw typu latecomers (spdzniony gos¢) — sa to panstwa, ktore
w danym okresie historycznym podejmuja z powodzeniem probg wyrdwnania opdznienia
gospodarczego w stosunku do krajow uznanych za przodujace, co w efekcie prowadzi do
tego, ze zmieniaja one swa pozycje w swiatowym ukladzie gospodarczym. Jednakze droga do
sukcesu jak rowniez punkt wyjscia 1 uwarunkowania w przypadku obu omawianych krajow
byly odmienne. Model irlandzki mozna okresli¢ jako egzogeniczny — rozwdj tego kraju
W znacznej mierze opieral si¢ na transferach finansowych z zewnatrz: pomocy z UE, oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych gtownie z USA, Japonii i Europy. Podobnie w duze;j
mierze z zewnatrz naptywaty nowe technologie. Natomiast rozw6]j Finlandii nalezy uzna¢ za
endogeniczny. W jej przypadku, ani inwestycje zagraniczne, ani Fundusze UE nie miaty tak
duzego =znaczenia, jak $wiadoma prorozwojowa 1 proinnowacyjna polityka panstwa
nastawiona przede wszystkim na rozwoj kapitatu ludzkiego. Finlandia i Irlandia r6znig sig
roOwniez systemami ekonomiczno-spotecznymi. Podczas gdy Irlandia reprezentuje przykiad
panstwa neoliberalnego, Finlandia wprowadza w zycie ide¢ panstwa dobrobytu (welfare-
state). Prowadzi to do wniosku, ze gospodarka informacyjna moze przybiera¢ rozne ksztatty,
podobnie jak spoteczenstwo informacyjne moze by¢ uksztaltowane na wiele sposobow, tak
samo jak spoleczenstwo przemystowe istnialo w wielu, czasem sprzecznych ze sobg

wariantach (USA, ZSRR, Japonia itd., itp.).

Summary

Ireland and Finland in recent years have achieved spectacular economic success. They
exemplify so-called /ate-comers — states which in a certain period in history successfully

attempt to economically catch up with countries recognized as leaders, and effectively change

' Sw. Patryk jest patronem Irlandii, a Aura to poetycka personifikacja Finlandii (podobnie jak Nore — Norwegii
i Swea — Szwecji).



their position in international economy. However, the way to economic success, as well as the
starting point and determinants, were different for the two discussed countries. The Irish
model may be described as exogenic — the development of the country was largely based on
external financial transfers: EU assistance and foreign direct investments — mainly American,
Japanese and European. The new technologies also came mostly from abroad. The
development of Finland, however, should be viewed as endogenic. In its case neither foreign
investments, nor EU funds were as important as conscious state policy promoting
development and innovation, and focusing particularly on human capital development.
Finland and Ireland also differ in their socio-economic systems. While Ireland is a typical
neoliberal state, Finland implements the idea of welfare state. This leads to a conclusion that
information economy may take different forms, just as information society may be formed in
many different ways, and just as industrial society existed in many — sometimes conflicting —

variations (the USA, the Soviet Union, Japan, etc.).

1. Prolog

Irlandia 1 Finlandia osiggnely w ostatnich latach spektakularne sukcesy gospodarcze.
Ich przyktady czesto podaje si¢ jako wzorce do nasladowania dla krajow takich jak Polska.
Czesciej przywolywany jest model irlandzki, czemu nie ma si¢ co dziwi¢ w kraju gdzie
dominuje ideologia neoliberalizmu. W dyskusjach na temat wizji rozwoju naszego kraju,
chociazby przy okazji konsultacji do Narodowego Programu Rozwoju czy Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, pojawia si¢ dylemat: ktéredy? W strong Irlandii czy
w stron¢ Finlandii? Jednak, bywa ze dyskusja taka nie jest poparta nalezyta znajomoscig
historii sukcesu tych panstw, zdarzaja si¢ takze argumenty przesycone stereotypami takie jak
przekonanie, iz to wielomilionowa diaspora irlandzka w USA i Kanadzie byla gtownym
czynnikiem determinujacym naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na zielong
wyspe. Czy tez nieporozumienia takie jak w przypadku telewizyjnej (Polsat) dyskusji na
temat polskiej biedy, podczas ktorej jeden z uczestnikow nawigzat do doswiadczen finskich
i zrazu zostat skarcony przez Tomasza Lisa: ,,Swietnie, ze pan sie powoluje na Skandynawie.

»2 W skrajnym przypadku

Jest tylko jeden problem, trzeba miec najpierw to bogactwo...
prowadzi to do tego, ze ,,Irlandia” zastgpuje pojecie ,,neoliberalizmu”, a ,,Finlandia” ,, welfare

state”, a dyskusja z poziomu merytorycznego spada na poziom ideologiczny.

* A. Delick, Sisu w tworzeniu dobrobytu, Krytyka Polityczna 7-8/2005, s. 196.



Zatem podstawowym celem niniejszego opracowania bedzie uporzadkowanie wiedzy
na temat tych dwoch ciekawych krajow. Niemniej jednak te case studies zostang
potraktowane jako pretekst, podstawa i punkt wyjscia do rozwazan ogdlniejszej natury. Wigze
si¢ to z metodologicznym przekonaniem autora, ze rozwazania teoretyczne muszg byc¢
poprzedzone dos$wiadczeniem empirycznym, bowiem bez tego empirycznego fundamentu
fatwo moga si¢ przeksztalci¢ w czysta konfabulacj¢ i czcza zabawe, by¢é moze ciekawa
i absorbujaca dla umyshu, lecz watpliwa co do prawdziwosci 1 nieprzydatng z praktycznego
punktu widzenia. Problemem podstawowy zostat zasygnalizowany w tytule. Jest nim
fenomen gospodarek typu Late-Comers we wspotczesnym $wiecie, okreslanym przez takie
zjawiska jak globalizacja, gospodarka oparta na wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, czy
technopol’. Pytania na ktore starat si¢ bede znalez¢é odpowiedz to: co wynika z doswiadczen
Finlandii 1 Irlandii dla teorii ekonomii rozwoju, w szczegdlnosci teorii rozwoju regionalnego?

I jaka lekcje daja one dla Polski?

2. Prolegomena

Dla porzadku wywodu wypada zacza¢ od definicji kilku podstawowych pojec:
Panstwami typu latecomers (sp6zniony gos$¢), wedtug definicji J. Wierzbotowskiego sa:
wpanstwa, ktore w danym okresie historycznym podejmujq z powodzeniem probe wyrownania
opoznienia gospodarczego w stosunku do krajow uznanych za przodujgce, co w efekcie
prowadzi do zmiany pozycji zajmowanej przez te panstwa na geopolitycznej mapie swiata,
w wyniku przechodzenia z obszaréw zaleznosci do obszaréw dominacji”®. Najprosciej,
w sensie operacyjnym, ten rodzaj krajow mozna zidentyfikowaé S$ledzac zmiany takich
wskaznikéw jak produkt krajowy brutto czy produkt narodowy brutto w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w odniesieniu do najbogatszych panstw, albo tez indeks rozwoju
ludzkosci (HDI) uwzgledniajacy oprocz poziomu PKB per capita wskaznik wyksztalcenia

1 srednig dlugos$¢ zycia.

> J.R. Beniger (The Evolution of Control, [w:] T. Forester, Computers in the Human Context: Information
Technology, Productivity and People, Cambridge 1991) wylicza ponad siedemdziesigt okreslen jakie pojawity
si¢ od roku 1950. Bardziej no$ne spos$réd nich to: rewolucja komputerowa, globalna wioska, czlowiek
jednowymiarowy, wiek informacyjny, rewolucja informacyjna, rewolucja elektroniczna, wiek komputerowy,
rewolucja mikroelektroniczna, trzecia fala, spoteczenstwo informacyjne, cztowiek Turinga itd.. Wszystkie one
prubuja oddawaé wplyw rozwoju nauki i techniki na spoteczenstwo. W roku 2005 lista ta bylaby o wiele
dhuzsza, wspomne chocby spofeczenstwo sieciowe opisywane przez Manuela Castellsa, czy Edwina Bendyka.

* J. Wierzbotowski, Metody osiggania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w krajach typu Late-
Comers. Wnioski dla Polski, Warszawa 1996, s. 5.



Nie sposob zrozumie¢ wspolczesnego $wiata bez znajomosci pojeé: gospodarka
informacyjna, czy inaczej gospodarka oparta na wiedzy (GOW): wspolczesny paradygmat
ekonomiczny krajow wysokorozwinietych, w ktorym podstawowymi czynnikiem wzrostu jest
wiedza. Jest to gospodarka, w ktorej wiedza jest tworzona, zdobywana, przekazywana
i efektywnie wykorzystywana przez przedsi¢biorstwa, organizacje, poszczegolne jednostki
oraz spotecznos¢. Cechami GOW jest wysoka innowacyjno$¢, wysoki poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa, rozwinigta infrastruktura telekomunikacyjna, duze wydatki na edukacje
1 badania naukowe. Z GOW wiaze si¢ pojecie spoleczenstwa opartego na wiedzy (SOW), czy
tez spoteczenstwa informacyjnego. Mozna powiedzie¢, ze spoleczenstwo informacyjne jest
nos$nikiem GOW.

Inne pojecie, bez ktorego nie sposob si¢ obejs¢ to globalizacja — wedle definicji
Banku $wiatowego — jest to: ,,swoboda i zdolnos¢ osob prywatnych oraz firm do zawierania
dobrowolnych transakcji gospodarczych z podmiotami w innych krajach. W praktyce
globalizacja oznacza wiekszqg mobilnos¢ czynnikow produkcji (kapitatu i pracy) oraz wiekszq
integracje Swiatowq przez wzrost handlu i zagranicznych inwestycji”>. Dla problematyki
panstw Late-Comers istotne jest to, ze sg one uwiklane w konkurencje o globalnym zasiegu,
poniewaz globalizacja podporzadkowuje prawom gospodarki opartej na wiedzy takze te kraje,
w ktorych wzrost gospodarczy opiera si¢ na konkurencyjnosci kosztowej. S. Furman
komentuje to w nastgpujacy sposob: ,Jesli jednak globalizacja prowadzi do dekoncentracji
i bardziej rownomiernego rozmieszczenia w Swiecie produkcji dobr i ustug, to nie ma to
odniesienia do innowacji, ktorych powstanie cechuje koncentracia w okreslonych
miejscach”. Konkurencja w warunkach GOW jest szczegdlnie trudna, gdyz w tym rodzaju
gospodarki (szczego6lnie odnosi si¢ to do oprogramowania komputerowego) dziata zasada
»ZWycigzca bierze wszystko”, tzn. wystepuje efekt pozytywnego sprz¢zenia zwrotnego —
kazda kolejna kopia systemu operacyjnego Windows zwigksza prawdopodobienstwo,
ze kolejni nabywcy roéwniez kupia ten system operacyjny’. Opatentowanie nowego leku
zapewnia na wiele lat monopol na jego sprzedaz. Innowacje technologiczne tez zapewniajg
monopol, lecz zazwyczaj w krotszym okresie itd., itp. Obecnie jedynie przewaga innowacyjna
jest w stanie zapewni¢ dobrobyt 1 wysoka konkurencyjno$¢ kraju. A zatem celem

wspofczesnych panstw typu Late-Comers jest budowanie gospodarki opartej na wiedzy

> S. Albinowski, Globalizacja — préba konfrontacji pogladéw z rzeczywistoscig [w: ] S. Albinowski,
Globalizacja, problemy i poglgdy, Warszawa 2004. s. 13.

®S. Furman, Warszawa wobec wyzwar gospodarki opartej na wiedzy, [w:] A. Kuklinski Globalizacja Warszawy
— strategiczny problem XXI wieku, Warszawa 2004, s. 279.

" E. Bendyk, Dlaczego nie ma pracy? Polityka 17/2005, s. 24.



i spoleczenstwa opartego na wiedzy. Wydaje si¢, ze Finlandii oraz Irlandii udato si¢ tego
dokona¢. Oprocz tych krajow spektakularne sukcesy na tym polu odniosty takze panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej. Jednakze ich przyklady nie beda tutaj omawiane, poniewaz sg to
kraje o odmiennych tradycjach 1 kulturze oraz funkcjonuja w innych warunkach
ekonomiczno-geopolitycznych. Oczywiscie te czynniki traca na znaczeniu w wyniku
postepujacych procesow globalizacyjnych, niemniej jednak nalezatoby je uwzglednié, co
wydatnie skomplikowaloby i wydluzylo niniejsza analizg. Ograniczenie si¢ do Finlandii
1 Irlandii pozwoli na uchwycenie réznic pomigdzy krajami majacych sporo cech wspdlnych,
przede wszystkim nalezg one do europejskiego kregu kulturowego oraz sg cztonkami Unii
Europejskiej (Irlandia od 1973 roku, a Finlandia od roku 1995), a wiec funkcjonujg
w podobnym kontekscie jak Polska. Co wiecej oba sg peryferyjnie polozone oraz dysponuja
relatywnie malym potencjatem ludnosciowym. W roku 2002 Irlandi¢ zamieszkiwalo 3,8 min
osob, Finlandia liczyla wtedy 5.2 milionéw mieszkancéw. Oba kraje sg rzadko zaludnione,
szczeg6lnie Finlandia gdzie przypada 17 mieszkancow na 1 km?”, w Irlandii jest to okoto 54
mieszkancow na kilometr kwadratowy (w Polsce 123/1 km?). Wiaze sie to z ogromna réznica
wielkosci. Finlandia ma powierzchnie 337 tys. km?” a Irlandia 68,8 tys. km”. Jest to o tyle
istotne, iz w przypadku tak matego kraju jak Irlandia w zasadzie nie mozna mowic¢ o polityce
regionalnej, zwlaszcza wobec braku historycznie uksztaltowanych regionow®.

Jeszcze jedno podobienstwo, ale podobienstwo a rebour: Zaréwno Irlandia jak
i1 Finlandia sg krajami dwujezycznymi (tzn. maja dwa jezyki urzedowe). Podstawowym
jezykiem w Finlandii jest jezyk finski, cho¢ niewielka cze$¢ ludnosci podaje jako swoj
pierwszy jezyk szwedzki (5-6 procent). Natomiast Irlandczycy postuguja si¢ w wiekszosci
jezykiem angielskim, a jezyk irlandzki zna niewielka czg$¢ spoleczenstwa, zwlaszcza na
peryferyjnie potozonych zachodnich krancach Irlandii. Tak wiec Irlandczycy przejeli jezyk
angielski od panujacych na wyspie od XII wieku anglonormandéw. Natomiast Finowie, mimo
zaleznosci od Szwedow 1 Rosjan zachowali swoj jezyk, co wigcej literacka forme¢ swojego
jezyka zawdzigczaja oni szwedzkim elitom!”

I wreszcie istotna roznica. Finlandia jest krajem tradycyjnie protestanckim
(w wiekszosci luteranie, w ostatnich latach przybywa bezwyznaniowcdéw), natomiast
Irlandczycy to nar6d wybitnie katolicki, religia na zielonej wyspie ma caty czas duze
znaczenie, byta (i jest) osig konfliktu w Irlandii Pétnocnej, gdzie katoliccy Irlandczycy

walczyli z protestantami pochodzacymi z Anglii. Mocny wptyw religii katolickiej na Zycie

¥ T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004.
? A. Delick, op.cit., s. 197.



spoteczne przejawiaja si¢ poprzez duzy jak na Europg przyrost naturalny oraz duza liczbe
rodzin wielodzietnych (prawie co trzecia rodzina ma co najmniej trojke dzieci). Nasuwa si¢ tu
oczywi$cie odniesienie do slynnej koncepcji Maxa Webera wpltywu religii protestanckiej na
rozwoj kapitalizmu'®. Coz, przyklad ostatnich sukceséw Irlandii falsyfikuje, a co najmniej
podwaza te szeroko znang ide¢. Thumaczyta ona dobrze irlandzka bied¢ sto lat temu, ale ma
si¢ nijak do dzisiejszego bogactwa. Podobnie finskie wieloletnie zacofanie podwaza

powszechno$¢ stawianej przez Webera tezy.

3. Historie zacofania

Oba kraje byty ,tradycyjnie” zacofane. Ani Irlandia, ani Finlandia w zasadzie nie
uczestniczyty w rewolucji przemystowej w XIX wieku, nie wspominajac o wieku XVIII. Co
wiecej, znaczna czg$¢ dwudziestego stulecia byta dla nich naznaczona problemami
gospodarczymi. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukac w historyczne]
perspektywie w ich peryferyjnym potozeniu pod wzgledem geograficznym, geopolitycznym
oraz ekonomicznym. Jednak o b e ¢ nie czynnik ten traci na znaczeniu wobec rozwoju
srodkoéw transportu, a przede wszystkim telekomunikacji (mowi si¢ nawet o ,,$mierci
odleglosci”). Niemniej jednak s3 one oddalone od europejskiego centrum rozwoju
cywilizacyjno-gospodarczego, tak zwanego ,europejskiego banana” czyli terendw
rozciggajacych si¢ mniej wigecej od Londynu do Mediolanu. Inng wspolng przyczyna
zacofania jest wieloletni brak suwerennosci. Irlandia byta czgscig Imperium Brytyjskiego,
a Finlandia najpierw nalezala do Szwecji, a nastepnie znalazta si¢ w orbicie wptywow Rosji
carskiej (od 1809 roku). Pewnym ciekawym paradoksem jest to, ze to wlasnie rosyjski car

pierwszy raz uzyl okre$lenia ,narod finski”'

. Kolejnym czynnikiem determinujagcym
wieloletnig stabos¢ tych krajow byt brak znaczacych bogactw naturalnych, a w szczegdlnosci
surowcOw energetycznych. Wszystko to powodowalo, ze dla znacznej czgsci ludnosci
ratunkiem przed nedza byta emigracja. A jak wiadomo emigruja zazwyczaj osoby najbardziej
przedsiebiorcze, odwazne 1 zaradne. Ten fakt dodatkowo poglebiat i1 tak juz duze problemy.
Chociaz ocena emigracji nie moze by¢ jednoznaczna, gdyz po pierwsze zmniejsza ona

bezrobocie, po drugie umozliwia transfery kapitatu do kraju rodzinnego, oczywiscie jesli nie

wyemigrowala cala rodzina, lecz tylko jej cze$¢, wreszcie po trzecie, niektérzy emigranci

" M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin 1994,
"' A. Delick, op.cit., s. 197.



wracaja do ojczyzny z pieniedzmi oraz, co chyba wazniejsze, z nowymi doswiadczeniami,
przez co przyczyniaja si¢ do ,,dyfuzji innowacji”.

Takie sg ogdlne (i wspdlne) determinanty zacofania Irlandii i Finlandii. Teraz omowi¢
pokroétce historie zacofania tych krajow, ograniczajac si¢ w zasadzie do dwudziestego wieku.
Wydaje si¢ bowiem, iz taka perspektywa czasowa jest wystarczajaca do pokazania sytuacji
w jakiej kraje te podjety wysitki modernizacyjne, co pozwolilo im na przelomie XX i XXI

wieku dotaczy¢ do najbardziej rozwinigtych panstw §wiata.

3.1. Gospodarka oparta na drewnie albo papierowy tygrys

Finlandia w momencie uzyskania niepodleglosci w 1917 roku nie miala zadnych
tradycji wlasnego panstwa. Przez wieki nalezala do Szwecji, a od 1809 do Rosji. Gospodarka
opierata si¢ na rolnictwie, zreszta o bardzo rozdrobnionej strukturze wlasnosciowej. Okres
przed II wojng $wiatowg to czas wychodzenia z kryzysu po I wojnie §wiatowej... A 30
listopada 1939 radzieckie dywizje uderzyty na Finlandi¢. Wojna dotkliwie zrujnowata kraj, co
wiecej pod naciskami Zwigzku Radzieckiego Finlandia musiata zrezygnowaé¢ z Planu
Marshalla, a dopiero na fali destalinizacji mogta zosta¢ czlonkiem Rady Nordyckie;j.
W okresie powojennym borykata si¢ Finlandia z restrukturyzacja rolnictwa, w 1945 roku 31
procent finskich gospodarstw nie przekraczato pigciu hektaréw. Dla wielu Findw jedynym
ratunkiem przed nedza byta emigracja do Szwecji (w latach 1948-78 wyemigrowalo tam 445
tys. Finow!). Wobec braku surowcow energetycznych i znaczacych bogactw naturalnych
(oprécz z16z niklu w Petsamo 1 innych, ale w sumie o malym znaczeniu) podstawg rozwoju
byta gospodarka le§na — lasy zajmujg ponad 70 procent powierzchni kraju. A w roku 1960
eksport drewna 1 papieru stanowit 70 procent catosci eksportu (w roku 2000 byto to juz tylko
30 procent, co wigcej nie oznacza to, ze produkcja drewna i papieru zmalala w ujeciu
absolutnym, po prostu udzial wysokich technologii w eksporcie znaczaco si¢ powigkszyt).
Rozpad ZSRR wyjatkowo silnie uderzyl w gospodarke finska. Zatamal si¢ eksport do
Zwigzku Radzieckiego stanowigcy wczesniej okoto 15-20 calosci eksportu Finlandii.
Bezrobocie z 3,4 procent w 1990 roku skoczylo do 18,4 procent w 1994, a PKB spadt o 10
procent. Patrzac na kryzys poczatku lat dziewigédziesigtych nikt nie przypuszczal, ze
w dziesi¢¢ lat gospodarka finska zyska miano najbardziej konkurencyjnej na §wiecie i bedzie
zaliczana do awangardowego grona frendsetterow w takich podstawowych dla gospodarki
informacyjnej technologiach jak telefonia komoérkowa (Nokia) czy oprogramowanie typu

open-source (Linux). Relatywna finska bieda byla ewenementem ws$rod krajow



skandynawskich'”> w dwudziestym wieku. A finskie panstwo dobrobytu jest osiagnigciem
ostatnich kilku dekad, w odroznieniu od np. Szwecji, ktéra przez prawie caly dwudziesty

wiek cieszyta si¢ dobrobytem.

3.2. Celtycki biedak

Republika Irlandii przez lata byta krajem biednym i peryferyjnym. Ludno$¢ nierzadko
cierpiata gtoéd, ktory wypychal z zielonej wyspy kolejne fale emigrantow. W roku 1841
Irlandia liczyta 6529 tysiecy mieszkancow, a w 1961 tylko 2818 tysiecy! Od momentu
uzyskania niepodleglosci w 1919, sytuacja zmienita si¢ w niewielkim stopniu, jeszcze
w latach osiemdziesigtych emigrowato 0,9 procent populacji rocznie, a co trzeci absolwent
studiow wyzszych pierwsza prace znajdowat za granica'’. Cecha Irlandii byla rowniez staba
sie¢ zewnetrznych 1 wewngtrznych powigzan transportowych, zreszta niedostatecznie
rozwini¢ta infrastruktura transportowa, w szczego6lnosci drogowa, nadal jest problemem.
Co wigcej przez wiele lat wystepowat niski poziom wyksztatcenia oraz wysokie bezrobocie,
do lat osiemdziesigtych wynoszace ponad 16 procent. Gospodarka byla oparta przede
wszystkim na rolnictwie, a przemyst byt stabo rozwinigty, do tego nalezy doda¢ ekonomiczne
uzaleznienie od pot¢znego sasiada — Wielkiej Brytanii, ktora byla gldwnym partnerem
irlandzkiego handlu zagranicznego. Dodatkowo struktura eksportu byla niekorzystna,
poniewaz jego wigkszos¢ stanowily ptody rolne i towary w matym stopniu przetworzone.
Wszystko to zlozylo si¢ na to, ze w latach osiemdziesigtych poziom PKB per capita stanowit
nieco ponad 60 procent $redniej UE. Poczatki funkcjonowania Irlandii w Unii Europejskie;j
(Irlandia przystapita do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1973 roku) byly dosy¢
trudne, jak zauwazaja niektorzy komentatorzy (np. J.P. Rosa) w pierwszym okresie, to jest
w latach 1973-1989, sytuacja gospodarcza w Irlandii nie tylko nie ulegta poprawie lecz nawet
si¢ pogorszyla. J.P. Rosa pisze: ,,Budowa wspdlnego rynku — znoszenie barier celnych
i pozataryfowych — dla stabej, niekonkurencyjnej gospodarki irlandzkiej byla trudnym
doswiadczeniem. Wiele krajowych firm, nie bedgc w stanie sprosta¢ wigkszej konkurencyi,

»14 Jednak w diugim okresic te wysitki i wyrzeczenia okazaly si¢ korzystne,

upadto
gospodarka Irlandzka zdolata si¢ zrestrukturyzowaé, firmy krajowe, ktérym udato sie

przetrwa¢ wzmocnily swoja pozycj¢. A dostep do wspdlnego rynku europejskiego okazal si¢

2 Kraje skandynawskie to Dania, Norwegia i Szwecja, oraz Islandia i Finlandia.

13 J.P. Rosa, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i Srodkoéw finansowych Wspélnot Europejskich na
rozwéj Irlandii po 1 stycznia 1973 roku, Warszawa-Zyrardow 2004, s. 10.

' K. Olejniczak, Wykorzystanie funduszy strukturalnych w Republice Irlandii, Studia Regionalne i Lokalne, 2-
3/2001, Warszawa 2001, s. 104.



niezwykle atrakcyjny dla kapitalu zagranicznego, co zaowocowato naptywem bezposrednich

inwestycji zagranicznych.

4. Taktyka sukcesu

Finlandia i Irlandia udowodnily, ze mozna wyrwa¢ si¢ z zakletego kregu zacofania.
Przetamaly opisywany przez Gunnara Myrdala mechanizm blednego kota, polegajacy na
kumulowaniu si¢ i wzajemnym oddziatywaniu przyczyn ekonomicznych, politycznych
1 kulturowych, poglebiajacych wraz z uptywem czasu regionalne zréznicowania rozwoju.
Zgodnie z tg teorig obszary bogate rozwijaja si¢ coraz szybciej, natomiast biedne pograzaja
si¢ w stagnacji. Ten mechanizm biednego kota jest samopowtarzalny 1 nie mozna go przerwac
odwolujac si¢ jedynie do samoregulacji rynkowej. 1 taki wtasnie pltynie wniosek z analizy
sukcesow finskich 1 irlandzkich. Kraje te, w zasadzie respektujac zasady wolnego rynku,
prowadzily jednak polityke daleka od leseferyzmu, a aktywna rola panstwa jest wymieniana
przez wielu autoréw (J.P. Rosa, J. Wierzbotowski, M. Castells, P Himanen) jako jeden
z kluczowych czynnikéw wptywajacych na sukces gospodarczy tych krajow. Co ciekawe
aktywna rola panstwa okazuje si¢ mie¢ spore znaczenie takze w modelu irlandzkim, co kiéci
si¢ ze stereotypowym postrzeganiem sukcesu Irlandii, jako efektu wprowadzenia w tym kraju
w zycie zasad ekonomii neoliberalnej. Oba kraje moga by¢ zaliczone do grupy panstw
budujacych gospodarke opartg na wiedzy, czy tez inaczej moéwiagc, gospodarke informacyjna,
a ich spoleczenstwa mozna okre§li¢ mianem informacyjnych, czy tez sieciowych'”. Jednakze
sg pomigdzy nimi zasadnicze roznice. Po pierwsze przeszly one odmienng droge w procesie
budowania gospodarki informacyjnej, po drugie reprezentuja one odmienne modele
spoleczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy. Jesli jest tak rzeczywiscie,
to ptynie stad ciekawy wniosek, tzn. gospodarka informacyjna moze przybieraé rozne
ksztalty, podobnie jak spoleczenstwo informacyjne moze by¢ uksztaltowane na wiele
sposobdow, tak samo jak spoteczenstwo przemyslowe istnialo w wielu, czasem sprzecznych ze
sobg wariantach czego przyktadem niech beda tak odmienne systemy spoteczno-gospodarcze

jak USA, ZSRR, czy Japonia.

"> M. Castells, P Himanen, The Information Society and the Welfare State. The Finnish Model, Helsinki 2002.



4.1. Linus Torvalds'® rzuca wyzwanie Bilowi Gatesowi.

Poczatkow procesu, ktory doprowadzit do obecnego stadium rozwoju Finlandii, jako
jednej z najbardziej konkurencyjnych i technologicznie rozwinigtych gospodarek S$wiata,
nalezy szuka¢ na przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku'’. Kiedy to
wyciagnieto odpowiednie wnioski z analizy rewolucji naukowo-technicznej i skoncentrowano
polityke rozwojowa kraju na przemystach technicznym i elektronicznym, a w szczegdInosci
na technologiach telekomunikacyjnych i informacyjnych. Zwréémy uwage, ze dzialania te
zostaty podjeto gdy Finlandia byta jeszcze krajem ,,na dorobku” i byly konsekwentnie
realizowane przez caly okres lat siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych, a nabraty
przyspieszenia w pierwsze] polowie lat dziewiecdziesiatych, czyli wilasnie wtedy gdy
Finlandia przezywata kryzys spowodowany upadkiem Zwigzku Radzieckiego. Polityka ta
opierata si¢ na do$¢ banalnym dzisiaj stwierdzeniu, Ze najwazniejszym czynnikiem
ksztattujagcym konkurencyjnos$¢ gospodarki s3: 1 — kapital ludzki, czyli odpowiednio
wyksztatcone spoleczenstwo; 2 — innowacyjno$¢ stymulowana przez odpowiednio wysokie
naklady finansowe na badania naukowe, wdrozenia i rozwdj. Jednak nie tylko wysokos¢
nakladow na edukacje oraz badania 1 rozwdj ma znaczenie, réwnie wazne, a moze
1 wazniejsze, jest odpowiednie 1 efektywne rozdysponowanie tych srodkow. Finlandii udato
si¢ wlasciwie przewidzie¢ przyszty rozwdj nauki i technologii, co spowodowalo, ze
strategiczna decyzja skupienia wysitku badawczego na technologiach informatyczno-
telekomunikacyjnych odniosta tak przemawiajacy do wyobrazni sukces. Nokia, ktora w latach
szes¢dziesigtych zajmowala si¢ produkcjg mydta i powidla, po skupieniu wszystkich srodkow
na technologii komunikacyjnej jest dzisiaj najwickszym koncernem na §wiecie zajmujacym
si¢ mobilng telekomunikacja. Inny przykiad to Linux — darmowy system operacyjny (oparty
na zasadzie open-source, otwartego kodu zroédlowego, co oznacza, ze kazdy, jesli tylko umie
1 ma ochot¢ moze wprowadzi¢ poprawki i udoskonalenia do takiego oprogramowania). Linux,
pierwotnie stworzony przez mtodego Fina Linusa Torvaldsa, a nastgpnie rozwijany przez
tysigce fascynatow-wolontariuszy na catlym $wiecie (obecnie Torvalds pelni rolg
koordynatora tego niezwyklego przedsigwzigcia) jest najcze$ciej stosowanym systemem
operacyjnym w serwerach sieciowych, i w zasadzie jedynym liczacym si¢ konkurentem

Microsoftowskiego Windowsa na rynku systemow operacyjne dla komputer6w osobistych.

'® Linus Torvalds jest tworca Linuksa, open-source’owego systemu operacyjnego.
'7J. Wierzbotowski, Firiska droga do spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy, Warszawa 2003.
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O wadze wlasciwej oceny trendow technologicznych moze $wiadczyé przypadek
Japonii, ktéra w ostatnich latach skupilta swa polityke naukowa na zagadnieniach sztucznej
inteligencji i robotyki. I c6z z tego, ze japonskie koncerny produkuja roboty tanczace i grajace
na instrumentach muzycznych, jesli te niewatpliwe osiggniecia technologiczne niezbyt fatwo
poddaja si¢ komercjalizacji, i s3 w zasadzie efektownymi gadzetami, a nie narzedziami
zaspokajajacymi istotne potrzeby ludzkie'®.

Finska polityka gospodarcza umiejetnie polaczyla polityke przemystowa, naukowa
1 edukacyjng, zapewniajac gospodarce wyksztalcone kadry i1 doplyw innowacji z instytucji
B+R. Powoduje to, ze wdrazanie innowacji w Finlandii opiera si¢ na $cistym wspotdziataniu
sfery nauki, organizacji gospodarczych 1 administracji publicznej, ktore wspodlnie realizuja
uzgodniong strategi¢ rozwojowg kraju. Finlandi¢ charakteryzuje rozbudowany system
instytucji publicznych odpowiedzialnych za ksztaltowanie oraz realizacj¢ polityki naukowe;j
i1technologicznej, ktorych opisanie mogloby wypeli¢ caly referat. Wspomne jedynie
najwigksza z nich. TEKES — Narodowa Agencja Technologiczna — dysponujaca budzetem
400 miliondw euro rocznie, umiejetnie wybiera 1 wspoHinansuje wspodlne przedsigwzigcia
badawcze przedsigbiorstw oraz publicznych osrodkéw naukowych 1 szkot wyzszych. Takie
polaczenie powoduje, ze wickszos¢ wynikow badan jest mozliwa do skomercjalizowania. I to
wiasnie w dokladnie przemyslanym wydawaniu srodkéw na B+R nalezy szuka¢ przyczyn
finskiego sukcesu, chociaz ich wysoko$¢ tez ma oczywiscie znaczenie (w roku 1990 wynosity
one 2 procent PKB, a w 2001 juz 3,4 procent PKB).

Szczegbdlng osobliwoscig finskiego modelu spoleczenstwa informacyjnego jest to, ze
wspotistnieje ono z welfare-state charakteryzujagcym si¢ bezptatng edukacja od przedszkola
po uniwersytet, bezptatng stuzbg zdrowia, rozbudowanym systemem ubezpieczen i $wiadczen
spotecznych oraz wysokimi podatkami... Wydatki na cele socjalne wzrosty z 18,5 procent
PKB w roku 1980 do 25,8 procent w roku 2001 1 nie zaszkodzitlo to konkurencyjnosci
gospodarki! Co wigcej mimo dos¢ wysokiego bezrobocia (8,4 procent w 2004 r.) wskaznik
biedy (Human Powerty Index') wynosi dla Finlandii 8,4 (w roku 2003), podczas gdy dla
Irlandii, w ktoérej bezrobocie (ponizej 4 procent) zgodnie z teorig ekonomii wiasciwie nie
istnieje, HPI wynosi 15.3 (!). Charakteryzujac Finlandi¢ nie mozna nie wspomnie¢, ze

w kolejnych rankingach Transparency International jest ona uznawana za najmnie]

' Wydaje si¢ jednak, ze nalezy zachowaé tutaj pewna powsciagliwoéé. By¢ moze roboty nie powiedziaty
jeszcze ostatniego stowa?

' HPI wyliczany jest osobno dla krajow rozwinietych i krajow rozwijajacych sig. W krajach rozwinietych bierze
si¢ pod uwage procent ludzi, ktérzy nie dozyja 60 roku zycia, funkcjonalny analfabetyzm wsrdd dorostych oraz
liczba ludzi, ktorych dochody sa nizsze niz 50% $rednich dochodéw w danym panstwie). Im nizsza wartos$¢
wskaznika, tym mniejsza bieda.
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skorumpowany kraj $wiata. Na pewno ma to duze znaczenie dla funkcjonowania
rozbudowanych struktur panstwa dobrobytu. Inng wazka sprawe poruszyt Jeffrey Sachs. Gdy
w 2002 roku Finlandia po raz pierwszy zostala uznana za najbardziej konkurencyjne panstwo
swiata wérdd czynnikow determinujacych sukcesy Finlandii wymienit on ,,brain power” —
w badaniach OECD finscy uczniowie charakteryzuja si¢ najwyzszym wskaznikiem
alfabetyzacji, zwlaszcza rozumienia tekstu czytanego®’. Reasumujac za podstawe ,fifiskiego
cudu” nalezy uzna¢ wysokie wydatki na edukacjg, badania i rozwdj oraz ich rozsadne

zagospodarowywane.

4.2. Celtycki tygrys ostrzy pazury pilniczkiem z USA popijajac Smietanke z UE

Sukces irlandzki opiera si¢ na odmiennych podstawach niz sukces finski, ma rowniez
nieco inny charakter. Podstawowe czynniki rozwojowe to naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz pomoc strukturalna w ramach Unii Europejskiej. Zostalo to poparte
neoliberalng politykag panstwa oraz $wiadomym postawieniem na przemysly wysokiej
techniki. Na poczatku lat dziewigédziesigtych bezposrednie inwestycje kapitalowe siegaty
blisko 3 procent PKB, a amerykanskie inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkanca
przewyzszaty okoto 50 razy te dokonywane przez firmy z USA w Wielkiej Brytanii. W roku
1996 udzial zagranicznych przedsigbiorstw w gospodarce Irlandii wynosit prawie 80 procent.
Amerykanscy przedsiebiorcy zdominowali zwlaszcza rynek komputerowy oraz
farmaceutyczny. W Irlandii zainwestowaty wszystkie znaczace przedsigbiorstwa z tych branz,
a co trzeci komputer sprzedany w Europie pochodzit z zielonej wyspy”'. Przyczynami
atrakcyjnos$ci Irlandii dla inwestoréw zagranicznych byly: niskie koszty lokalizacji inwestycji
(ceny ziemi, koszty pracy), niskie podatki — CIT 10 procent (od 2003 12,5 proc.),
wyksztalcone 1 milode kadry, powszechna znajomo$¢ jezyka angielskiego, potozenie
pomiedzy USA i UE oraz dostep do jednolitego rynku europejskiego®.

Nie do przecenienia jest rowniez dziatalno$¢ Industrial Development Agency (IDA)
instytucji zajmujacej si¢ kompleksowa obstuga bezposrednich inwestycji zagranicznych, od
wyszukania potencjalnych inwestordw, poprzez zalatwienie wszelkich formalnosci, do
wspoifinansowania inwestycji.

Do sukcesu Irlandii przyczynita si¢ rowniez europejska polityka regionalna. W latach

1994-1999 Irlandia byla najwigkszym jej beneficjentem w przeliczeniu na jednego

20 A. Delick, op.cit., s. 201.
1 J.P. Rosa, op.cit.
2 J. Mole, W tyglu Europy — wzorce i bariery kulturowe w przedsiebiorstwach, Warszawa 2000.
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mieszkanca. tacznie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w tym okresie
otrzymala Irlandia 7 mld euro. W ogdle od momentu przystapienia do wspolnoty w 1973
Irlandia co roku wigcej dostawata ze wspolnego budzetu, niz do niego wplacata. Kluczowy
byt jednak sposdb wykorzystania tej pomocy. Po pierwsze, Irlandia z czasem stata si¢ liderem
efektywnosci na tym polu, wykorzystujac prawie calo§¢ przeznaczonych dla niej srodkow.
Po drugie, umiejetnie wyznaczono priorytety. Jak podkresla J.P. Rosa w pierwszym okresie
starano si¢ inwestowa¢ przede wszystkim w rozwdj zasobow ludzkich i1 pomagaé
przedsigbiorcom, mniejszg wage przykladaja do rozwoju infrastruktury podstawowe;.
Szczegbdlnym priorytetem stal si¢ rozwoj edukacji zawodowej 1 technicznej. Podsumowujac
mozna stwierdzi, iz model irlandzki jest wcieleniem w zycie zasad neoliberalizmu, cho¢ nie
zupehie. Liberalne cech Irlandzkiej gospodarki to: radykalna 1 szybka prywatyzacja, niskie
podatki od spotek, liberalizacja obrotow kapitatowych, maty zasigg sektora publicznego
w gospodarce, ograniczenie funkcji socjalnych panstwa i §wiadczen spotecznych. Natomiast
wystepuja tu tez cechy z innego (neokeynesowskiego) porzadku, takie jak aktywna polityka
przemystowa panstwa, polegajaca na nieroOwnym traktowaniu przedsigbiorstw tzn. wspieraniu
tych, ktorych dziatalno$¢ jest zgodna z celami strategicznymi rozwoju panstwa. Jest to
realizowane przez wyzej wspomniang agencj¢ IDA, ktéra udziela dotacji do inwestycji, czy
tez decyduje o zwolnieniach podatkowych, doptaca do pensji nowo zatrudnionych
pracownikow, oraz finansuje szkolenia. Wszystkie te przywileje czekajg na inwestorow, ale
tylko ze sfery przemystow wysokich technologii, a przede wszystkim branzy komputerowe;j,
oprogramowania, farmacji i biotechnologii. Jest to wigc ,,celowana” pomoc panstwowa,
w zasadzie niezgodna z modelem neoliberalnym.

Cieniem na Irlandii kfada si¢ niskie wydatki na B+R stanowigce w roku 2001
1,2 procent PKB. ,Wysoko zaawansowana technologicznie produkcja jest w istocie
wytwarzana poza granicami kraju. W Irlandii najczesciej dokonuje si¢ jedynie {qczenia
poszczegolnych podzespotow, albo wytwarza stosunkowo proste technologicznie elementy
skladowe™ . Jednakze nadwyzka dochodéw budzetowych siegajaca 3 procent PKB w roku
1999 pozostawia szerokie pole do dzialan majacych na celu poprawe tej sytuacji. Mimo to
irlandzka polityka gospodarcza osiagneta ogromny sukces. PKB per capita w okresie 1975-
2001 rost srednio o 4,2 procent na rok. A w latach 1990-2001 o 6,8 proc! (Odpowiednio finski
PKB per capita wzrastat o 2 proc. oraz 2,6 proc.) Inaczej sprawa przedstawia si¢ jesli

spojrzymy na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. W roku 2001 w Irlandii z Internetu

» T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przykiad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Warszawa
2004, s. 184.
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korzystaty 233 osoby na 1000, natomiast w Finlandii 430 na 1000. Poza tym jak juz bylo
wspomniane wyzej Finlandia jest prekursorem (trendsetter) nowych technologii, podczas gdy

w Irlandii sg one jedynie produkowane (czy wrecz sktadane z gotowych podzespotow).

5. Epilog

Wyrwanie z btgdnego kola zacofania jest zatem mozliwe, i to jak si¢ okazuje mozliwe
na wiele sposobow. Doktryna neoliberalizmu nie jest jedynym lekarstwem na problemy tego
Swiata, cho¢ niektérzy jej wyznawcy zdajg sie¢ wierzy¢, ze jest ona cudownym remedium na
wszelkie problemy wspotczesnych spoleczenstw.

Najwazniejsza nauka jaka plynie z analizy sukcesow Finlandii 1 Irlandii jest
konieczno$¢ spojnej, zdecydowanej 1 a k t y w n e j gospodarczej polityki panstwa
stawiajgcej na pierwszym miejscu kapitat ludzki, edukacje 1 nauke. Niezaleznie jaki model
bedzie si¢ realizowato neoliberalny czy raczej oparty na ideale welfare-state, paradygmat
gospodarki informacyjnej wymaga uznania wiedzy za podstawowy zasob. Gospodarcza
efektywnos¢ mozna osiggaé w rdézny sposob: ,jak w USA gdzie liczba zyjgcych w nedzy
zbednych ludzi wynosi 12,6 procent populacji, ale takze jak w panstwach nordyckich, gdzie
realizuje sie ideal sprawiedliwosci socjalnej”*.

Przyktady Finlandii 1 Irlandii obrazuja jednocze$nie postulowane przez
instytucjonalizm path dependence oraz context dependence. Zwr6¢my uwage na to, ze model
irlandzki mozna w zasadzie nazwaé egzogenicznym — rozwoj tego kraju w znacznej mierze
opiera si¢ na transferach finansowych z zewnatrz: pomocy z UE, oraz bezposrednich
inwestycji zagranicznych glownie z USA, Japonii i Europy. Podobnie w duzej mierze
z zewnatrz naptywaly nowe technologie. Mowi si¢ czasami, ze Irlandia buduje GOW
w sposobimitacyjny. Natomiast rozwdj Finlandii nalezy uzna¢ za endogeniczny. W jej
przypadku, ani inwestycje zagraniczne, ani Fundusze UE nie miaty tak duzego znaczenia, jak
Swiadoma prorozwojowa i proinnowacyjna polityka panstwa nastawiona przede wszystkim na
rozwoj kapitatu ludzkiego.

Nie jest najistotniejsze, ktory model si¢ wybierze, najwazniejsze jest jego
konsekwentne realizowanie. Mozna by rzec, Zze najwazniejsze jest s i s u (co w jezyku
finskim oznacza ,,zacigta wytrwalos$¢, gniewny upor”). A jak kto powie: ,,Ale przeciez PKB
w Irlandii w przeliczeniu na osobg jest sporo wyzszy niz w Finlandii (Irlandia — 32410 $

wedlug pps, Finlandia 24430 $) zatem model Irlandzki jest lepszy”. Odpowiadam stowami

** A. Delick, op.cit., s. 200.
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Zygmunta Baumana: ,,PKB notuje ilos¢ pieniedzy, ktore w obrebie jakiejs gospodarki
przeszly z reki do reki. Natomiast ogromnej sfery gospodarki moralnej, rodzinnej, sqsiedzkiej,
srodowiskowej — PKB nie uwzglednia. Kiedy siedze samotnie w stolowce czy w barze
i potykam fast fooda, to moze nie jest mi specjalnie przyjemnie, ale spetniam jakis spoteczny
obowiqzek, bo rachunek, ktory zaplace, wejdzie w sktad PKB i zwigkszy wskaznik wzrostu
gospodarczego. Natomiast jezeli Zona ugotuje mi obiad i zjemy go razem z dzie¢mi, to moze
nam bedzie przyjemniej i zdrowiej, ale zachowamy si¢ aspolecznie i agospodarczo, bo PKB

tego nie odnotuje”™.
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