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STRESZCZENIE

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu polityki spdjnosci w okresie programowania 2004-2006 na
rozwdj polskich miast i ich relacje z otoczeniem regionalnym. Badanie objeto wszystkie polskie miasta
o liczbie ludnosci przekraczajacej 90 tys. W przypadku konurbacji miejskich analizowano facznie wszystkie
miasta wchodzgce w ich skfad. W efekcie badaniem objeto 31 miast oraz 2 konurbacje: $lgska i trojmiejska.
5 miast zostato poddanych bardziej szczegétowym analizom w ramach studiow przypadku (Warszawa,
Poznan, Lublin, Zielona Gdra, Rybnik). Badanie dotyczyto trzech gtéwnych aspektéw: (1) konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci, (2) spojnosci spotecznej i przestrzennej (suburbanizacja i rewitalizacja), (3) dyfuzji proceséw
rozwojowych w otoczeniu miast.

W badaniu wykorzystano rézne metody badawcze zgodnie z zasadg triangulacji. Podstawg analiz byta baza
danych o projektach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ponadto wykorzystano szereg danych GUS.
Uwzgledniono réwniez dokumentacje projektowa, czyli wnioski o dofinansowanie oraz sprawozdania
koncowe z realizacji projektdw. W ramach badan zebrano takze dane pierwotne stosujgc nastepujgce
metody: wywiady indywidualne z przedstawicielami urzedéw miast, urzedéw marszatkowskich,
beneficjentéw, organizacji pozarzgdowych, organizacji przedsiebiorcéw, urzedéw gmin z otoczenia duzych
miast, z ekspertami oraz innymi interesariuszami (przeprowadzono 90 wywiadéw); ankiety w gminach
(zebrano 338 ankiet, stopa zwrotu wyniosta 13,9%); ankiety wsrdd beneficjentéw projektéw
rewitalizacyjnych (zebrano 58 ankiet, stopa zwrotu wyniosta 58,6%); ankiety wsrdéd beneficjentow
projektéw URBACT (zebrano 17 ankiet, stopa zwrotu wyniosta 54,8%); warsztaty (wywiady zogniskowane)
dla interesariuszy (przeprowadzono 10 warsztatow w 5 miastach badanych w ramach studiéw przypadku);
wizytacje projektow (przeprowadzono 88 wizytacji projektow).

WSPOLCZESNY MODEL ROZWOJU

We wspofczesnej gospodarce gtdwnymi centrami rozwoju stajg sie miasta, a przede wszystkim osrodki
metropolitalne. Proces metropolizacji jest szczegdlnie widoczny w krajach, ktére relatywnie niedawno
wiaczyty sie w obieg gospodarki globalnej — w tym w krajach postsocjalistycznych. Wsrdd nich Polska
znajduje sie w relatywnie korzystnej sytuacji, z uwagi na policentryczng strukture systemu osadniczego.
Jednoczesnie stopien internacjonalizacji polskich miast jest, poza Warszawg, znikomy. Inng cecha
charakterystyczng polskich miast jest to, ze stopien nasycenia ich gospodarek dziatalnoscig innowacyjng jest
maty. Polskie miasta nie wyrdzniajg sie pozytywnie na tle miast europejskich pod wzgledem spdjnosci
spotfecznej, co zwigzane jest przede wszystkim z sytuacjg na rynku pracy, ale co w ostatnich latach wraz ze
wzrostem zatrudnienia oraz emigracji zagranicznych ulegato poprawie. Ponadto wzrost skali tego problemu
w najblizszych latach moze wynikac z postepujgcej degradacji czesci zasobéw mieszkaniowych, zwtaszcza
osiedli zbudowanych w technologii wielkiej ptyty. W znacznej czesci polskich miast, mimo wcigz wysokiego
na tle europejskim stopnia kompaktowos$ci, moina byto obserwowaé negatywne skutki zjawiska
suburbanizacji, przyjmujacej niekiedy forme ,,rozlewania sie” miast.

POLITYKA SPOJNOSCI NA TLE INNYCH RODZAJOW INTERWENCJI PUBLICZNEJ ORAZ INWESTYCJI
PRZEDSIEBIORSTW

Realizacja projektéw w ramach polityki spdjnosci zdominowata wydatki majgtkowe badanych miast.
Wyraznie pokazuje to zestawienie 31,5 mld zt wydanych na interwencje w ramach polityki spdjnosci
z 35,7 mld zt naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych przez samorzady badanych miast w latach 2004-
2008. W analizowanych miasta w latach 2004-2008 wydatki inwestycyjne firm przekroczyty 266 mld zt.
Na tym tle wartos¢ projektéw dofinansowanych z funduszy UE byta niewielka. Co wiecej, jesli ograniczymy
zakres analiz wytgcznie do wsparcia udzielonego przedsiebiorstwom, okaze sie, ze stanowito ono mniej niz
2% wydatkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w badanym okresie. Nalezy podkreslic, ze naktady
przeznaczone na realizacje projektéw w ramach polityki spdjnosci 2004-2006 stanowity tylko niewielka
cze$¢ ogdlnego wysitku inwestycyjnego podejmowanego w duzych miastach, gtéwnie za sprawg inwestycji
prywatnych. Tym niemniej trzeba zauwazy¢, ze S$rodki polityki spdjnosci odgrywaty kluczowsa role



A i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R D R E G

w dziatalnosci inwestycyjnej samorzadédw miejskich, zwfaszcza w dziedzinach zwigzanych z ochrong
srodowiska, transportem oraz rozwojem infrastruktury spotecznej, ktére w badanym okresie byty
realizowane w przewazajgcej czesci przy wspotudziale srodkdéw Unii Europejskie;j.

SKALA | STRUKTURA INTERWENCJI PUBLICZNEJ W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI

W duzych miastach objetych badaniem zlokalizowano ponad 6 tys. projektdw (7% ogdtu) o tgcznej wartosci
okoto 31,5 mld zt (31,1% ogdlnej wartosci), z czego 53% zostato sfinansowane z Srodkéw Unii Europejskie;j.
Natomiast po wytaczeniu projektdw o charakterze ,,obszarowym”, ktére swoim oddziatywaniem obejmo-
waty caty kraj lub wojewédztwo, udziaty te rosng odpowiednio do: 8,4% w przypadku liczby projektéw
i43,5% w przypadku wielkosci naktaddéw. W przeliczeniu na 1 mieszkanca duzego miasta wydano zatem
okoto 2,7 tys. zt, podczas gdy w pozostatych obszarach kraju ta wartos¢ wynosita przecietnie 1,5 tys. zt.

Interwencja publiczna w duzych miastach w ramach polityki spéjnosci przeznaczona byta przede wszystkim
na budowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska (41,7%) oraz infrastruktury transportowe;j
(25,8%). Istotne wsparcie otrzymat tez sektor przedsiebiorstw (14,5%). Ogdétem wydatki w tych trzech
kategoriach interwencji stanowity okoto 82% catkowitych naktadéw. Pozostate kategorie tematyczne miaty
na tym tle niewielkie znaczenie, a wsrdd nich najwazniejsze byty: rozwdj infrastruktury spotecznej (4,6%),
wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (3,5%) oraz planowanie przestrzenne i rewitalizacja miast
(3,0%).

Najwazniejszym rodzajem beneficjentdw polityki spdjnosci w duzych miastach byty samorzady terytorialne,
ktdre zrealizowaty projekty (gtownie infrastrukturalne) o wartosci ponad 25 mld z, co stanowito prawie 2/3
ogotu naktaddéw. Na drugim miejscu znalazty sie przedsiebiorstwa, ktére realizowaty projekty stanowigce
okoto 20% catkowitych naktadéw. Do pozostatych waznych beneficjentdw polityki spdéjnosci w miastach
nalezaty pozostate typy jednostek budzetowych: uczelnie wyzsze, placoéwki ochrony zdrowia oraz instytucje
kultury, ktére wydaty okoto 10% srodkow.

Wielkos¢ miasta nie przesgdzata o skali interwencji publicznej lub wielkosci dofinansowania unijnego
w przeliczeniu na mieszkanica. Tym niemniej nakfady inwestycyjne per capita byly najwieksze w osrodkach
metropolitalnych (2860 zt), a najmniejsze w osrodkach subregionalnych (2086 zt). Natomiast w osrodkach
regionalnych i ponadlokalnych wartosci byty zblizone do $redniej (2600-2700 zt) i tylko nieznacznie
ustepowaty wydatkom w osrodkach metropolitalnych.

Wartos¢ zrealizowanych projektow w duzej mierze odpowiadata potencjatowi ludnosciowemu badanych
miast. W efekcie, po zrelatywizowaniu wartosci projektéw i wartosci dofinansowania unijnego liczbg
mieszkarncdw miast, trudno byto wskaza¢ wyrazne uktady przestrzenne na mapie Polski. Oznacza to, ze
sukces osrodka miejskiego w pozyskiwaniu srodkdéw polityki spdjnosci nie byt zalezny od jego potozenia
w okreslonej czesci kraju.

Dos¢ wyrazne zrdznicowanie dotyczyto struktury interwencji, co moze wskazywac na specyficzne potrzeby
poszczegdlnych miast np. w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej. Przyktadowo widoczny byt wiekszy
udziat naktadéw na rozwdj infrastruktury sSrodowiskowej w Szczecinie i Krakowie (budowa oczyszczalni
Sciekdw), podczas gdy w Poznaniu i Tréjmiescie inwestowano przede wszystkim w rozwdj infrastruktury
transportowej, podobnie jak w osrodkach wojewddzkich Polski wschodniej (poza Olsztynem). Z kolei
wsparcie dla przedsiebiorstw byto najwieksze w osrodkach miejskich potozonych w regionach, w ktérych
zachodzity procesy restrukturyzacji gospodarczej, np. miasta potozone w woj. slgskim oraz tddz. Ten rodzaj
interwencji miat duzy udziat w naktadach inwestycyjnych réwniez w osrodkach wojewddzkich Polski
wschodniej (poza Olsztynem) oraz w klasycznych ,company towns”, czyli miastach silnie powigzanych
zjednym duzym zaktadem przemystowym, takich jak np. Ptock (petrochemia) i Wtoctawek (zaktady
azotowe). Natomiast udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg byt najwiekszy w dwéch
najwazniejszych pod tym wzgledem osrodkach tj. w Warszawie i Krakowie. Do innych specyficznych
odstepstw nalezaty relatywnie najwieksze naktady na infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego
w Rzeszowie. Z kolei projekty o charakterze rewitalizacyjnym miaty zauwazalny udziat w wydatkach w todzi,
Olsztynie i Krakowie, a rozwdj turystyki byt relatywnie najwazniejszy dla Tréjmiasta i Torunia.
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KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSC MIAST

W sSwietle wynikéw badan ilosciowych mozna stwierdzi¢, ze realizacja polityki spéjnosci miata wptyw na
wzrost konkurencyjnosci i poprawe sytuacji gospodarczej duzych miast. Wynikato to jednak przede
wszystkim z wystgpienia w badanym okresie klasycznego efektu popytowego polegajgcego na tym, ze
inwestycje publiczne stworzyty popyt na réznego rodzaju ustugi oraz produkty, ktérych zrédtem bardzo
czesto byto dane miasto. Przejawiato sie to przede wszystkim zaangazowaniem lokalnych firm
i pracownikéw w proces realizacji inwestycji oraz zakupami inwestycyjnymi na lokalnym rynku. Duzg role
w tym zakresie odegraty inwestycje z zakresu infrastruktury srodowiskowej, ktérych efekty z reguty nie
ujawnity sie w badanym okresie, ale ktore miaty bardzo wysoki (ponad 40%) udziat w ogdlnej wartosci
nakfadow. W Swietle badan istotny okazat sie réwniez rozwdj infrastruktury transportowej, ktéry mogt
sprzyja¢ zaréwno rozwojowi powigzan zewnetrznych, jak i integracji wewnetrznej gospodarki miejskiej,
w tym wzmocnieniu jej relacji z obszarem metropolitalnym (co mogto podnosi¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng
i migracyjng np. umozliwiajgc zagospodarowanie nowych terendw). Nalezy jednak pamietaé, ze
jednoznaczna ocena tego wplywu wymaga petnej oceny skutkéw interwencji w kontekscie polityki
przestrzennej i transportowej danego miasta. Ponadto ten rodzaj interwencji, z uwagi na skale naktadéw,
podobnie jak infrastruktura srodowiskowa, miat wptyw na powstanie efektu popytowego. Wobec tego, ze
inwestycje dotyczgce S$rodowiska i infrastruktury transportowej stanowity 2/3 wartosci projektéw
zrealizowanych w miastach, ogdlng uzytecznos¢ projektéw nalezy oceni¢ wysoko. Inwestycje w tym
zakresie miaty jednak wyraznie charakter nadrabiania zalegtosci. Ich realizacja byta najczesciej po prostu
konieczna (dotyczy to przede wszystkim oczyszczalni $ciekow i kanalizacji). Projekty Srodowiskowe
i transportowe miaty niewatpliwie pozytywny i zauwazalny dla obywateli wptyw na jakos¢ zycia. Natomiast
ich wptyw na konkurencyjno$é miast wigzat sie przede wszystkim z efektem popytowym.

Natomiast wséréd kategorii interwencji, ktore w relatywnie najwiekszym stopniu miaty wptyw na wzrost
atrakcyjnosci miast mozna wskaza¢ dziatania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci i sfery badawczo-
rozwojowej. Nalezy jednak pamietaé, ze wptyw ten nie byty bezposredni w tym sensie, ze nie stwierdzono
statystycznej zaleznosci wielkosci naktadow ze wzrostem liczby pracujgcych lub naktadami na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Tym niemniej nalezy domniemywaé, ze dziatania te posrednio podniosty
atrakcyjnosé migracyjng (przycigganie wykwalifikowanych pracownikéw i studentéw) oraz atrakcyjnosé
inwestycyjng, m.in. dzieki wzmocnieniu potencjatu szkét wyzszych i instytutéw naukowo-badawczych,
sprzyjajac rozwojowi powigzan miedzy sferg nauki i biznesu. Swiadczg o tym przyktady pochodzace z badan
jakosciowych przeprowadzonych w ramach pieciu studiéw przypadku. W szczegdlnosci dotyczy to
projektéw z zakresu szkolnictwa wyzszego, ktére doprowadzity do wzmocnienia funkcji edukacyjnych
uczelni zarowno w wiekszych miastach (Warszawa, Poznan, Lublin), jak i w mniejszych osrodkach (Zielona
Goéra). Natomiast projekty ukierunkowane na rozwdj funkcji naukowo-badawczych, szczegdlnie w zakresie
nauk scistych i technicznych, byly wyrazne jedynie w przypadku Warszawy i Poznania. Ponadto na wzrost
konkurencyjnosci miast i ich atrakcyjnos¢ pewien wptyw miaty takze naktady na rozwdj kapitatu ludzkiego
oraz infrastruktury teleinformatycznej i spoteczenstwa informacyjnego, co uwidacznia wspdtczesne czynniki
rozwoju i co wigze sie posrednio z projektami dotyczgcymi innowacyjnosci.

Dos¢ istotne, zwtaszcza w osrodkach przechodzacych restrukturyzacje gospodarcza, byty projekty
poswiecone rozwojowi zasobéw ludzkich. Nie prowadzity one co prawda do wyraznych zmian struktury
gospodarczej, ale mogty sprzyjaé poprawie jakosci kapitatu ludzkiego (wzrost liczby studentéw) i mobilizacji
spoteczne;j.

W przypadku projektdw realizowanych przez przedsiebiorstwa uzyteczno$¢ na poziome mikro (danego
przedsiebiorstwa) byta oczywiscie wyrazna, niemniej jednak trudniej ocenié¢ oddziatywanie na cate miasto
z uwagi na raczej matg skale interwencji. Prawdopodobng przyczyng byto to, ze znaczna czes¢ pomocy
zostata udzielona duzym firmom, co mogto spowalnia¢ procesy restrukturyzacji, cho¢ miato pewien wptyw
na sytuacje na rynku pracy. Jednoczesnie projekty dla MSP mogty ulec zbyt duzemu rozproszeniu, co
w zestawieniu z niewielky skalg interwencji w poréwnaniu do ogétu naktadéw inwestycyjnych w sektorze
przedsiebiorstw mogto prowadzi¢ do braku statystycznego wptywu na konkurencyjnosc i atrakcyjnosé miast.

Z kolei pozostate kategorie naktaddéw, w tym na rozwdj infrastruktury spotecznej, turystyki oraz na
planowanie i projekty rewitalizacyjne, miaty w ujeciu ilosciowym bardzo ograniczony wptyw na
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konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnosé¢ duzych miast, co w przypadku dwdch ostatnich kategorii wynikato miedzy
innymi ze szczuptosci zaangazowanych $rodkoéw.

SPOIJNOSC SPOLECZNA

Szczegdétowa ocena oddziatywania interwencji publicznej na spdjno$é spoteczng polskich miast byta
trudnym zadaniem z uwagi na rdzny zasieg terytorialny zrealizowanych projektéw. Wiekszos¢, bo az 55%
srodkéw ukierunkowanych na wzrost spojnosci spotecznej zagospodarowano na poziomie ponadlokalnym
w ramach duzych projektéw krajowych lub regionalnych. Oddziatywanie projektow ponadlokalnych jest
zauwazalne przede wszystkim w odniesieniu do edukacji na poziomie podstawowym i S$rednim,
w szczegdlnosdci zas dotyczy informatyzacji i podniesienia standardow w edukacji. Biorgc pod uwage
znaczenie i site oddziatywania zrealizowanych projektéw mozna stwierdzié, ze w najwiekszym stopniu
przyczynity sie one do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy oraz do zwiekszenia dostepnosci ustug
medycznych. W $rednim stopniu wptynety na poprawe dostepu do zatrudnienia oraz podniesienie jakosci
edukacji, a stosunkowo najstabiej przyczynity sie do likwidowania zjawiska wykluczenia spotecznego.
W sferze kultury i bezposredniego podnoszenia dobrobytu mieszkancéw (wzrostu wynagrodzen)
odnotowano brak istotnego oddziatywania zrealizowanych projektéw.

Na poziomie poszczegdlnych aspektdw spdéjnosci spotecznej zidentyfikowano istotny wptyw projektéw
z zakresu polityki rynku pracy na aktywizacje oséb biernych zawodowo i diugotrwale bezrobotnych,
w szczegolnosci zas relatywnie wysoka skutecznos¢ duzych, systemowych projektdw realizowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia. W zakresie zwiekszania dostepu do ustug spotecznych interwencje w ramach
polityki spdjnosci przyczynity sie przede wszystkim do zwiekszenia dostepu do specjalistycznych ustug
medycznych (diagnostyka, terapia), jednak efekty interwencji sg ostabiane przez sposéb funkcjonowania
publicznej stuzby zdrowia (NFZ). Grupami spotecznymi, ktorych sytuacja ulegta najwiekszej poprawie
w wyniku realizacji interwencji byly kobiety, uczniowie, studenci i absolwenci. W mniejszym stopniu
dotyczyto to osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb niepetnosprawnych.

REWITALIZACIA

Projekty rewitalizacyjne stanowity jedynie matg czes¢ interwencji polityki spdjnosci w miastach.
Stosunkowo mate nakfady oraz niewielka liczba projektéw spowodowaty wyrazne rozproszenie interwencji,
co niejako z gory przesadza o skali efektéw. W badanych miastach zrealizowano 99 projektéw
rewitalizacyjnych. Najwiecej projektéw rewitalizacyjnych wykonano w Warszawie — 11. W stolicy rowniez
najwieksze byty naktady na tego typu projekty (138 min zt.). W konurbacji $laskiej zrealizowano
10 projektéw na tgczng kwote 71 min zt (3 w Bytomiu, 2 w Chorzowie, 2 w Sosnowcu, a w Gliwicach,
Jaworznie i Rudzie Slaskiej po jednym). Najwiecej projektéw dotyczyto rewitalizacji obiektéw uzytkowanych
przez instytucje kultury (26) i instytucje muzealne (20). Liczng grupe (12) stanowity projekty dotyczace
rewitalizacji przestrzeni publicznej. 11 projektéw dotyczyto modernizacji budynkéw uzytkowanych przez
szkoty wyzsze. 10 projektéw dotyczyto rewitalizacji budynkéw mieszkalnych lub ustugowych. Renowacja
obiektéw sakralnych realizowana byta w ramach 9 projektéw. 8 projektéw objeto budynki uzytkowane
w szeroko rozumianych celach spotecznych. 3 projekty dotyczyty bezpieczenstwa publicznego.

Wiekszos¢ projektow zaklasyfikowanych jako rewitalizacyjne nie wpisywato sie w pojecie rewitalizac;ji
kompleksowej, polegajacej na przeksztatcaniu struktur przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych; byty
one raczej inwestycjami remontowo-modernizacyjnymi. Ogdlne oddziatywanie projektéw sklasyfikowanych
jako rewitalizacyjne w skali krajowej jest mate, choé poszczegdlne projekty w wiekszosci miaty
zdecydowanie pozytywny wptyw na najblizsze otoczenie lub nawet na cate miasto (szczegdlnie obejmuje to
projekty dotyczace wiekszych przestrzeni publicznych). Perspektywe 2004-2006 polityki spdjnosci mozna
traktowad jako wstep do rewitalizacji polskich miast. Rewitalizacja byta tematem nowym, stabo znanym,
a miasta dopiero zaczynaty przygotowywac plany rewitalizacji. Z biegiem lat sytuacja w tym zakresie
Znaczyco sie poprawia. Stad tez nalezy oczekiwaé, ze w miare podejmowania nowych inicjatyw rewitalizacja
stanie sie bardziej kompleksowa.
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SUBURBANIZACIA

Suburbanizacja (migracja ludnosci z miast centralnych do stref podmiejskich) jest procesem nieuniknionym,
stanowigcym konsekwencje rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich miast, zwtaszcza najwiekszych
osrodkéw metropolitalnych i regionalnych. W zwigzku z tym wszelkie dziatania podejmowane w miastach
centralnych i strefach podmiejskich mogg jedynie neutralizowac¢ i zapobiegaé jej negatywnym skutkom,
zwigzanym gtéwnie z rozpraszaniem zabudowy. Wptyw polityki spdjnosci 2004-2006 na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji obejmowat realizacje w gminach podmiejskich projektéw z zakresu
infrastruktury transportowej (gtéwnie drogowej, ale takze transportu publicznego), podstawowej
infrastruktury spotecznej (przede wszystkim edukacyjnej, zdrowotnej i kulturalnej) oraz infrastruktury
Srodowiskowej (w gtownej mierze kanalizacyjnej iwodociggowej). Nalezy zauwazyé, ze projekty
realizowane w strefach podmiejskich skupiaty sie przede wszystkim na zaspokajaniu biezgcych potrzeb
mieszkancow, za$ wsrdd czynnikow sktaniajgcych wiadze lokalne do realizacji tych inwestycji procesy
suburbanizacyjne miaty znaczenie drugorzedne, a niekiedy wrecz marginalne. W przewazajgcej wiekszosci
przypadkéw dziatania podejmowane przez poszczegdlne gminy podmiejskie nie byly w zaden sposdb
skoordynowane — ani w ramach stref suburbanizacyjnych, ani catych obszaréw metropolitalnych. Nie
wpisywaly sie takze w szerszy kontekst polityki przestrzennej obszaréw metropolitalnych, gdyz taka polityka
w polskich warunkach praktycznie nie istnieje. Dlatego tez poszczegdlne projekty mogty jedynie doraznie
poprawiac warunki zycia i nadrabiaé wieloletnie zaniedbania inwestycyjne, nie rozwigzujgc jednak w sposdb
kompleksowy problemdéw zwigzanych z negatywnymi skutkami suburbanizacji. Sytuacja taka wystepowata
nawet w obszarach metropolitalnych, w ktérych procesy suburbanizacji juz w latach 2002-2005
przyjmowaty znaczgce rozmiary (np. w strefie podmiejskiej Poznania). Efekty projektéw dotyczyty zatem
jedynie wybranych, niewielkich fragmentow stref suburbanizacyjnych, rzadko przekraczajac granice
poszczegblnych gmin. Inwestycje takie, nie wsparte regulacjami prawnymi w zakresie zintegrowanego
planowania przestrzennego w skali metropolitalnej, jak rowniez zazwyczaj nie uwzgledniajgce przysztych
zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych (np. przyrost liczby dzieci w gminach podmiejskich), nie byty
w stanie skutecznie i dtugofalowo zapobiega¢ negatywnym skutkom proceséw suburbanizacyjnych.
Niemniej jednak przedsiewziecia te poprawiaty jako$¢ i warunki zycia mieszkarncow stref podmiejskich,
przyczyniaty sie do zmniejszenia presji na lokalne srodowisko przyrodnicze (projekty z zakresu infrastruktury
srodowiskowej), jak réwniez sprzyjaty poprawie atrakcyjnosci mieszkaniowej gmin. W przypadku
infrastruktury spotecznej inwestycje te mogg zwiekszaé atrakcyjnos¢ gminy jako catosci, tzn. moga
przyczyniaé¢ sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych, jednak w niewielkim stopniu wptywajg na
zapobieganie powstawaniu obszaréw rozproszonej zabudowy. Natomiast inwestycje w infrastrukture
drogowg i wodno-kanalizacyjng, ze wzgledu na swdj liniowy charakter, mogg w przysztosci przyczyniac sie
do ograniczania proceséw rozpraszania zabudowy poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej
obszaréw bezposrednio przez nie obstugiwanych.

DYFUZJA ROZWOJU MIAST

Wielko$¢ naktaddow polityki spéjnosci w badanych duzych miastach nie miata wptywu na zachodzace
procesy dekoncentracji metropolitalnej (w uktadzie miasto-obszar metropolitalny) i regionalnej
koncentracji (w uktadzie metropolia-region) ludnosci, podmiotdw gospodarczych oraz miejsc pracy.
Wyijatkiem byto wystepowanie stabej korelacji miedzy wysokoscig naktadéw na rozwdj infrastruktury
transportowej na mieszkanca a relatywng dekoncentracjag miejsc pracy w sektorze handlu i napraw.
Hipotetycznie mogto to oznaczaé, ze na skutek lokalizacji duzych centrow handlowych w strefie
podmiejskiej niektorych miast, nastepowat wzrost obcigzenia infrastruktury transportowej, co mogto
sktaniaé wtadze tych miast do przeznaczania wiekszych naktadéw na rozbudowe i usprawnienie istniejgcego
uktadu transportowego. Nalezy jednoczesnie pamieta¢ o tym, ze giédwnym instrumentem wplywu na
procesy metropolitalnej dekoncentracji sg przede wszystkim rygorystycznie stosowane regulacje
planistyczne, a nie projekty inwestycyjne, ktdrych zakres oddziatywania jest do$¢ ograniczony.

Podsumowujac, procesy zmian rozmieszczenia ludnosci i przedsiebiorstw oraz miejsc pracy w ukfadzie
miasto-region i metropolia-region wynikaty przede wszystkim z preferencji i zachowan przestrzennych
jednostek i decydentéw, ktére tylko do pewnego stopnia mogly by¢ modyfikowane przez dziatania
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podejmowane w ramach polityki spdjnosci. Nie oznacza to, ze zrealizowane projekty nie miaty zadnego
wplywu na procesy dyfuzji rozwoju miast, ale ze nie jest mozliwe jego wykazanie w makroskali.

Natomiast na podstawie badan ankietowych gmin mozna stwierdzi¢, ze interwencja publiczna
podejmowana w duzych miastach w ramach polityki spdjnosci miata jednak pewien wptyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng w ich otoczeniu. Tym niemniej doktadniejsza ocena tego wptywu jest dos¢ trudna.
Ogodlnie rzecz ujmujgc oddziatywanie polityki spdjnosci byto najsilniej zauwazane w gminach potozonych
w odlegtosci do 35 km od miasta wojewddzkiego, co dotyczyto przede wszystkim infrastruktury
transportowej, Srodowiskowej, ale takze wsparcia firm i strefy B+R. Mogto to $wiadczy¢ o ksztattowaniu sie
funkcjonalnych regionéw miejskich, charakteryzujgcych sie wspdlnym wykorzystaniem przez gminy
pewnych elementéw infrastruktury oraz rozwinietymi powigzaniami kooperacyjnymi firm. Natomiast
w odlegtosci 35-75 km od miast wojewddzkich wyraZzniejsze byto oddziatywanie projektéw zwigzanych
z rozwojem kapitatu ludzkiego oraz infrastruktury spotecznej, co mogto swiadczyé o poprawie dostepnosci
réznego rodzaju ustug publicznych oferowanych przez miasto. Z kolei w najbardziej peryferyjnych czesciach
poszczegdlnych wojewddztw dostrzegano przede wszystkim znaczenie projektdw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury teleinformacyjnej oraz turystyki.

Wptyw polityki spdjnosci na rozprzestrzenienie proceséw rozwoju w sasiedztwie duzych miast dotyczyt
przede wszystkim rozwoju infrastruktury transportowej. Przypuszczalnie mogto sie to wigza¢ albo —
bezposrednio — z poprawg dostepnosci transportowej gmin wzgledem tych miast (np. budowa drég
wylotowych z miasta) lub — posrednio — ze wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej catego regionu dzieki
inwestycjom w miastach. Nalezy jednak przypuszczaé, ze w czesci ta ocena mogta wynikaé z rozwoju
pozamiejskiej infrastruktury transportowej. Niezaleznie od tego, wzrost dostepnosci transportowe] sprzyjat
rozwojowi powigzan z miastem w postaci codziennych dojazdéw do pracy oraz szkét srednich. Ponadto do
pewnego stopnia mogt sprzyjaé lokalizacji filii przedsiebiorstw dziatajgcych w miastach wojewddzkich w ich
najblizszym otoczeniu.

Istotnym z perspektywy badanych gmin rodzajem interwencji byty réwniez naktady przeznaczone na rozwéj
kapitatu ludzkiego. Prawdopodobnie czes¢ z tych projektéw miata charakter ponadlokalny, zwigzany
z organizowaniem kurséw lub szkolern dostepnych dla mieszkarncéw sgsiadujgcych powiatéw lub catego
regionu. Ponadto inwestycje te wspomagaty rozwdj szkolnictwa wyzszego i Sredniego, z ktérego réwniez
korzystali mieszkancy regiondw otaczajagcych duze miasta. W efekcie ten rodzaj interwencji mégt
przyczynia¢ sie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, w tym zwitaszcza kwalifikacji pracownikéw
w otoczeniu miast. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ocenie gmin stan zasobéw ludzkich wcigz nie nalezy do
ich najmocniejszych stron.

W ocenie badanych gmin inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej — szkoty, instytucje kultury
i placdwki ochrony zdrowia — wptywaty na poprawe dostepnosci ustug publicznych w otoczeniu miast. Jest
to szczegdlnie istotne biorgc pod uwage, ze wtasciwie wszystkie gminy biorgce udziat w badaniu zauwazaty
dojazdy swoich mieszkancéw do miast wojewddzkich w celu skorzystaniu z tych ustug. Jednoczesnie pod
wzgledem dostepnosci ustug gminy odnotowaty najwiekszg poprawe sytuacji, na co pewien wptyw miaty
tez inwestycje w ramach polityki spéjnosci realizowane w duzych miastach. Jest to o tyle istotne, ze
w ocenie gmin warunki zycia mieszkancéow byty istotnym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nalezy
jednoczesnie pamietaé, ze poprawa sytuacji gmin pod tym wzgledem wynikata réwniez z rozwoju
infrastruktury spotecznej w mniejszych osrodkach powiatowych.

Dos¢ stabo na tle powyzszych kategorii interwencji oceniony zostat wptyw polityki w zakresie wsparcia dla
przedsiebiorstw. W ocenie gmin pomoc skierowana do firm nie spowodowata rozwoju sieci kooperacji
w skali ponadlokalnej, ani wzrostu zaawansowania technologicznego lokalnych firm. Tym niemniej gminy
dostrzegaty pewien wptyw tych inwestycji na kondycje sektora przedsiebiorstw, ale przy wcigz zauwazalnej
stabosci instytucjonalnego otoczenia biznesu. W efekcie niektére gminy potozone w otoczeniu duzych miast
odnotowaty pogorszenie sytuacji w sektorze lokalnych przedsiebiorstw, cho¢ z drugiej strony w wielu
gminach firmy rozwijaty sie dobrze, o czym sSwiadczy takze dekoncentracja podmiotéw gospodarczych
W ujeciu regionalnym obserwowana w niektdrych wojewddztwach.

W Swietle przeprowadzonych badan dos¢ niepokojgcy jest brak znaczgcego regionalnego oddziatywania
inwestycji podejmowanych w miastach ukierunkowanych na wzmocnienie sfery badawczo-rozwojowej oraz



A i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R D R E G

na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej. W tym zakresie nie odnotowano znaczgcego wptywu duzych
miast na ich otoczenie, co jest jednak prawdopodobnie czesciowo wynikiem braku odpowiedniego
lokalnego potencjatu dla rozwoju powigzan w tym zakresie, przejawiajacego sie m.in. niskim stopniem
zaawansowania technologicznego firm.

Oddziatywanie polityki spdjnosci w przypadku ochrony srodowiska byto z punktu widzenia gmin bardzo
mate, cho¢ jednoczesnie wskazywano na duzy potencjat w tym zakresie. Wynikato to przede wszystkim
z koncentracji interwencji w badanym okresie na budowie infrastruktury wodno-sciekowej. W efekcie
oddziatywanie inwestycji dotyczyto przede wszystkim gmin potozonych w dolnych biegach rzek, ktére
przeptywaty przez poszczegdlne miasta. Wzrost naktadédw na inne kategorie dziatan w zakresie ochrony
Srodowiska (np. gospodarka odpadami) w przysztosci moze sprawic, ze oddziatywanie to bedzie wieksze.

Podobnie sytuacja wygladata pod wzgledem rozwoju turystyki, tzn. badane gminy wskazywaty znaczny
potencjat oddziatywania duzych miast, ale przy dotychczasowym braku efektéw. Czesciowo wynikato to
z faktu, ze gminy, choé¢ odnotowywaty liczne przyjazdy mieszkaricéw miasta w celach wypoczynkowo-
rekreacyjnych, wcigz miaty stabo rozwiniety sektor obstugi turystycznych. Ponadto naktady na rozwdj
turystyki w miastach nie przyczyniaty sie najprawdopodobniej do tworzenia i promowania regionalnych
produktow turystycznych o charakterze sieciowym.

WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA ZARZADZANIE MIASTAMI

W miastach badanych w ramach studiéw przypadku wptyw polityki spdjnosci 2004-2006 na sprawnosc
zarzadzania miastem byt widoczny, ale jego zasieg byt raczej ograniczony. Pod wptywem realizacji
projektéw najbardziej zmieniaty sie jednostki organizacyjne urzedéw miejskich bezposrednio zwigzane
z realizowanymi projektami, albo tez koordynujgce dziatania miasta w zakresie funduszy europejskich.
Wptyw ten polegat przede wszystkim na upowszechnieniu podejscia , projektowego” do podejmowanych
dziatan oraz wzrostu sprawnosci w pozyskiwaniu i obstudze funduszy, a takie do pewnego stopnia
w rozwinieciu planowania strategicznego, np. w aspekcie opracowywania programow rewitalizacji.

Projekty realizowane w ramach INTERREG Il oraz URBACT przyczynity sie do rozwiniecia sieci wspdtpracy
miast, szczegdlnie w skali miedzynarodowej, ale tez z partnerami krajowymi. Efekty projektéow tego typu
majg z reguty miekki charakter polegajgcy na transferze dobrych praktyk czy budowaniu potencjatu
instytucjonalnego oraz kapitatu ludzkiego. W tym zakresie efekty projektdw nalezy oceniac jako co najmniej
zadowalajgce, cho¢ liczba i skala zrealizowanych projektéw najprawdopodobniej nie pozwalajg na
wystgpienie wyraznych i mierzalnych efektéw w skali catego kraju. Niemniej jednak mozna oczekiwaé, ze
dtugofalowe oddziatywanie tego typu projektéow bedzie bardzo korzystne.

NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Przeprowadzone badania dajg podstawe do sformutowania rekomendacji dla polityki spdjnosci
w odniesieniu do miast, w szczegélnosci w perspektywie po 2013 roku. Na poziomie ogdlnych zasad polityki
spojnosci najwazniejsze sg trzy kwestie. Po pierwsze, poniewaz miasta sg gtéwnymi osrodkami rozwoju we
wspotczesnej gospodarce nalezy wzmocnié¢ miejski komponent polityki spdjnosci (moze to przybrac¢ forme
specjalnego programu operacyjnego przeznaczonego dla miast). Po drugie, nalezy podkresli¢ znaczenie
planowania przestrzennego. Wdrazanie polityki spdéjnosci powinno w wiekszym stopniu uwzgledniac
element planowania przestrzennego, przede wszystkim jako podstawy do podejmowania decyzji o realizacji
poszczegdlnych projektéw. Po trzecie, wskazana jest koncentracja Srodkow polityki spéjnosci w miastach na
kategoriach inwestycji zdiagnozowanych jako prorozwojowe (innowacyjnos¢, badania irozwdj, kapitat
ludzki). W przypadku pozostatych kategorii interwencji nalezy wprowadzi¢ wiekszg selektywnos¢ w doborze
projektéw, koncentrujac sie na projektach o charakterze strategicznym, a zaoszczedzone $rodki przeznaczy¢
na kategorie prorozwojowe.
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Z kolei na poziomie poszczegdlnych aspektéw rozwoju miast sformutowano 6 zalecen dla polityki spdjnosci:

Dziatania nakierowane na wzrost potencjatu naukowego oraz innowacyjnos¢ powinny byé kontynu-
owane i wzmocnione wiekszymi naktadami.

Nalezy podporzadkowac rozwdj poszczegdlnych elementéw infrastruktury transportowej polityce
przestrzennej i transportowej miast w wymiarze obejmujacym caty obszar metropolitalny. W tym
zakresie wiekszy nacisk powinien zosta¢ pofozony takze na projekty dotyczgce rozwoju transportu
publicznego polegajace np. na rozszerzaniu obszaru obstugiwanego przez komunikacje miejska
i koleje aglomeracyjne.

Polityka spdjnosci po roku 2013 w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska naturalnego
powinna przede wszystkim skupiac sie na dziataniach zmierzajacych do kompleksowej likwidacji
przyczyn negatywnego oddziatywania na srodowisko (a nie tylko neutralizowania negatywnego od-
dziatywania).

Dziatania rewitalizacyjne powinny mie¢ charakter kompleksowy, tzn. obejmujacy przeksztatcenia
struktur przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, réwniez z uwzglednieniem kwestii Srodowi-
skowych. Podejmowane dziatania powinny by¢ nastawione na tworzenie przestrzeni publicznych
wysokiej jakosci, o duzych walorach estetycznych i uzytkowych, przyjaznych mieszkaricom oraz
atrakcyjnych turystycznie.

Nalezy wzmacniaé funkcje wyzszego rzedu w duzych miastach zwigzane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego (szkolnictwo wyzsze i ustawiczne, osrodki szkoleniowe) oraz dostepnoscig ustug publicznych
(kultura wyzsza, specjalistyczna ochrona zdrowia), przy jednoczesnej poprawie dostepnosci trans-
portowej otoczenia regionalnego miast. Ponadto nalezy dazy¢ do rozwoju wspotpracy miedzy pla-
cowkami edukacyjnymi i oferujgcymi inne ustugi publiczne potozonymi w duzych miastach i w ich
otoczeniu regionalnym.

Kryteria stosowane w konkursach projektéow realizowanych w obszarach metropolitalnych miast
powinny premiowac przedsiewziecia uwzgledniajace wspotprace miedzygminna.
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SUMMARY

The main purpose of the survey was to assess the influence of the cohesion policy in the 2004-2006
programming period on the development of Polish cities and their relations with regional surroundings. The
survey covered all Polish cities with a population exceeding 90thousand. In the event of urban
conurbations all constituent cities were analysed together. In the end the survey covered 31 cities and 2
conurbations: the Silesian and the Tricity ones. 5 cities were analysed in greater detail by means of case
studies (Warsaw, Poznan, Lublin, Zielona Gdéra and Rybnik). The survey examined three main aspects: (1)
competitiveness and attractiveness, (2) social and spatial cohesion (suburbanization and renewal) and (3)
diffusion of development processes in the surrounding of cities.

Various research methods of data collection and analysis in accordance with the triangulation method were
used for the survey’s purposes. The analysis was founded on a database of projects of the Ministry of
Regional Development. In addition, a number of data from the Central Statistical Office were used. Project
documentation, that is applications for co-financing and final reports on projects’ performance, were taken
into account. Also, in the course of the research raw data were collected using the following methods:
individual interviews with representatives of municipal offices, marshal offices, beneficiaries, non-
governmental organisations, organisations of entrepreneurs, commune offices from the area of big cities,
experts and other stakeholders (90 interviews were carried out); surveys in communes (338 surveys were
collected, the rate of return being 13.9%); surveys among beneficiaries of renewal projects (58 surveys
were collected, the rate of return being 58.6%); surveys among URBACT project’s beneficiaries (17 surveys
were collected, the rate of return being 54.8%); workshops: (focused interviews) for stakeholders (10
workshops in 5 cities surveyed as part of case studies were carried out) and project inspections (88 project
inspections were carried out).

CONTEMPORARY MODEL OF DEVELOPMENT

In the contemporary economy cities and, most of all, metropolitan centres become the main centres of
development. The process of metropolization is particularly noticeable in countries that relatively recently
have become part of the global economy — including in the post-socialist countries. Among them Poland is
in a relatively beneficial situation, due to the polycentric structure of the settlement system. At the same
time the degree of Polish cities’ internationalisation is, with the exclusion of Warsaw, insignificant. Another
distinct feature of Polish cities is that the intensity of innovation activity in their economies is rather small.
Polish cities do not stand out positively among European cities in terms of social cohesion, which is most of
all the consequence of the labour market situation, but which however has improved in the recent years,
due to employment growth and foreign migrations. What is more, the problem may increase in the nearest
future as a result of growing degradation of certain housing resources, in particular of housing estates built
using the large panel technology. In the majority of Polish cities, despite the still high degree of
compactness as compared to Europe, negative effects of suburbanisation taking sometimes the form of
“urban sprawl” could be observed.

COHESION POLICY AS COMPARED TO OTHER KINDS OF PUBLIC INTERVENTION AND INVESTMENTS OF
ENTERPRISES

Performance of projects under the cohesion policy dominated the capital expenditure of surveyed cities.
This is clearly shown by the comparison of PLN 31.5 billion spent for cohesion policy investments with PLN
35.7 billion of investment outlays made by self-governments of the surveyed cities in the years 2004-2008.
In the analysed cities in the years 2004-2008 investment outlays of companies exceeded PLN 266 billion. In
this context the value of projects co-financed from EU funds was insignificant. Furthermore, if we limit the
scope of analyses only to the aid granted to enterprises, we see that it constituted less than 2% of
investment outlays of enterprises in the surveyed period. It should be stressed that outlays designated for
performance of projects under the 2004-2006 cohesion policy constituted only a small part of the total
investment effort taken in large cities, mainly due to private investments. Nevertheless, it should be
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stressed that cohesion policy funds played a key role in the investment activity of urban self-governments,
in particular in areas such as environmental protection, transportation and development of the social
infrastructure, which in the surveyed period were mostly performed with the participation of the European
Union funds.

SCALE AND STRUCTURE OF PUBLIC INTERVENTION AS PART OF THE COHESION POLICY

In large cities covered by the survey over 6 thousand projects (7% of the total) with the total value of about
PLN 31.5 billion (31.1% of the total value) were identified, of which 53% were financed from EU funds,
whereas after the exclusion of “area” projects, whose influence covered the entire country or the
voivodship these shares go up respectively to: 8.4% for projects and 43.5% for volumes of outlays.
Accordingly, about PLN 2.7 thousand were spent per 1 inhabitant of a large city, whereas in the other
regions of the country this value totalled PLN 1.5 thousand on average.

Public intervention in large cities under the cohesion policy was mainly designated for construction and
modernisation of the environmental protection infrastructure (41.7%) and transport infrastructure (25.8%).
Also the enterprise sector received a significant support (14.5%). The total expenses in these three
categories of intervention made up about 82% of the total outlays. In this context the other thematic
categories were of insignificant importance. The most important ones among them were: development of
social infrastructure (4.6%), supporting the research and development activity (3.5%), spatial development
and renewal of cities (3.0%).

The most important type of beneficiaries of the cohesion policy in large cities were territorial self-
governments, which performed projects (mainly infrastructural ones) with a value exceeding PLN 25 billion,
which made up almost two thirds of the total outlays. The second place was taken by enterprises, which
performed projects constituting about 20% of total outlays. Other important beneficiaries of the cohesion
policy in cities were the other types of budget units: universities, health care establishments and cultural
institutions, which spent about 10% of funds.

The scale of public intervention or the amount of European Union co-financing per capita was not
dependent on the size of the city. Nevertheless, capital expenditure per capita was the largest in
metropolitan centres (PLN 2860) and the smallest in subregional centres (PLN 2086), whereas in regional
and supralocal centres these values were close to the average (PLN 2600-2700) and were only slightly
smaller than the outlays in metropolitan centres.

The value of performed projects corresponded to a large degree to the population potential of the
surveyed cities. In the end, after relating the value of projects and the values of EU co-financing to the
number of city dwellers, it was difficult to indicate distinctive spatial relations on the map of Poland. This
means that the success of an urban centre in winning cohesion policy funds was not dependent on its
location in a certain part of the country.

On the other hand the structure of intervention was clearly diversified, which may indicate specific needs
of individual cities, for example in the field of technical infrastructure development. For example, the larger
share of outlays on development of environmental infrastructure in Szczecin and Cracow was worth
noticing (construction of a waste water treatment plant), whereas in Poznan and the Tricity investments
were carried most of all in the development of transport infrastructure, similarly as in voivodship centres of
the Eastern Poland (excluding Olsztyn). As regards support for entrepreneurs it was highest in urban
centres located in regions where economic restructuring processes took place. These were for example
cities of the Silesian voivodship and £édz. This type of intervention had a large share in investment outlays
also in voivodship centres of the Eastern Poland (excluding Olsztyn) and in typical “company towns”, that is
towns strictly connected with one large industrial plant, such as Ptock (oil refinery) and Wtoctawek
(nitrogen works), whereas the share of outlays on research and development activity was the biggest in the
two centres most important in this context, that is in Warsaw and Cracow. The other specific deviations
covered the relatively largest outlays on information society infrastructure in Rzeszow. Renewal projects
had a noticeable share in outlays in tddz, Olsztyn and Cracow and the development of tourism was
relatively the most important for the Tricity and Torun.
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COMPETITIVENESS AND ATTRACTIVENESS OF CITIES

In the light of quantitative surveys it can be stated that the implementation of the cohesion policy had an
influence on the growth of competitiveness and improvement of the economic situation of large cities.
This, however, resulted most of all from the occurrence in the surveyed period of a classic demand effect,
meaning that public investments created demand for various types of services and products that very often
originated from a given city. This was most of all manifested by involvement of local companies and
employees in the process of investments’ performance and investment purchases in the local market. In
this context environmental infrastructure investments played an important role. Their effects usually were
not noticeable in the surveyed period but they had a very large share (over 40%) in the total value of
outlays. In the light of the surveys development of transport infrastructure also turned out to be important.
It could favour both the development of external relations and integration of the internal urban economy,
including improvement of its relations with the metropolitan area (which could enhance investment and
migration attractiveness, for example by making it possible to develop new regions). It should be however
borne in mind that to assess this influence explicitly it is required to fully assess the results of intervention
in the context of the spatial and transport policy of a given city. What is more, this type of intervention, due
to the scale of outlays, similarly as environmental infrastructure, had an influence on the occurrence of the
demand effect. Since investments in environmental and transport infrastructure constituted two thirds of
the value of projects performed in cities, the total usability of the projects can be valued highly. However,
the clear purpose of these investments was to perform the outstanding work. In most cases their
performance was simply a necessity (this relates most of all to water treatment plants and sewage
systems). Environmental and transport projects had undoubtedly a positive and noticeable influence on the
living quality of citizens. However, they did not contribute that much to building of competitiveness.

Among categories of interventions with relatively greatest influence on increase in attractiveness of cities
we should include the actions oriented at improving innovation and research and development areas.
However, it should be remembered that this influence was not direct, that is that no statistical dependency
of the volume of outlays and the number of persons employed or outlays on research and development
activity was found. Nevertheless, one may assumed that these activities indirectly enhanced the migration
attractiveness (attracting qualified employees and students) and investment attractiveness, among others
thanks to the strengthening of the potential of universities and scientific and research institutes and by
favouring the development of relations between science and business. It is evidenced by examples
obtained from qualitative surveys carried out as part of five case studies. In particular this is the case of
projects in the field of higher education, which led to strengthening of educational functions of universities
both in larger cities (Warsaw, Poznan or Lublin) and in smaller centres (Zielona Géra), whereas projects
oriented at developing scientific and research functions, in particular in the field of exact and technical
sciences were noticeable only in the case of Warsaw and Poznan. Furthermore, competitiveness of cities
and their attractiveness grew, among others, thanks to the outlays on development of human resources,
ICT infrastructure and information society, which exposes the contemporary factors of development and is
indirectly linked to innovation projects.

Projects devoted to development of human resources were quite important, in particular in centres subject
to economic restructuring. Although they did not lead to explicit changes in the economic structure, they
could support improvement of human resources quality (increase in the number of students) and social
mobilization.

In the case of projects performed by enterprises usability at the micro level (of a given enterprise) was of
course noticeable, however it is more difficult to assess the influence on the entire city, due to quite a small
scale of intervention. This probably resulted from the fact that a considerable part of this aid was granted
to large companies, which could slow down restructuring processes, though it had some influence on the
labour market. At the same time projects for small and medium-sized enterprises could be significantly
diffused, which given a little scale of intervention as compared to the total investment outlays in the
enterprise sector could lead to the lack of statistical influence on competitiveness and attractiveness of
cities.
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On the other hand, the other categories of outlays, including those for development of social
infrastructure, tourism, planning and renewal projects, had in quantitative terms a very small influence on
competitiveness and attractiveness of large cities, which in the case of the two latter categories resulted,
among other things, from the scarcity of funds involved.

SOCIAL COHESION

Detailed assessment of the influence of public intervention on social cohesion of Polish cities was a difficult
task, due to differences in territorial scope of the completed projects. A majority, that is as much as 55% of
funds designated for growth of social cohesion, was used at the supralocal level as part of large domestic or
regional projects. The influence of supralocal projects is noticeable most of all with reference to primary
and secondary education and in particular it relates to computerization and enhancing standards in
education. As far as the importance and the influence of performed projects are concerned it can be stated
that they contributed to a largest extent to the improvement of the situation of women in the labour
market and to improved access to medical services. They contributed moderately to increasing access to
employment and enhancing quality of education, and to relatively smallest extent to the liquidation of
social exclusion. In the field of culture and direct improvement of inhabitants’ well-being (increase in
salaries) no significant influence of the performed projects was reported.

At the level of individual aspects of social cohesion a significant influence of projects in the field of labour
market policy on the activation of professionally inactive persons and long-term unemployed persons, in
particular a relatively high effectiveness of large, systemic projects performed by public employment
services were identified. In the field of increasing access to social services interventions under the cohesion
policy contributed most of all to the increased access to specialist medical services (diagnostics, therapy),
however the effects of the intervention are weakened by the manner the public medical service (National
Heath Fund) operates. The social groups whose situation was to the largest extent improved as a result of
performance of the intervention were women, pupils, students, and graduates. The improvement related
to lesser extent to people threatened with social exclusion and the disabled.

URBAN RENEWAL

Renewal projects constituted only a small portion of the intervention under the cohesion policy in cities.
Relatively small outlays and a small number of projects resulted in a clear diffusion of the intervention,
which so to speak determines the scale of results in advance. In the surveyed cities 99 renewal projects
were performed. Most renewal projects were performed in Warsaw — 11. Also in the capital city the outlays
on such projects were the largest (PLN 138 million). In the Silesian conurbation 10 projects for the total
amount of PLN 71 million were performed (3 in Bytom, 2 in Chorzéw, 2 in Sosnowiec, and one in Gliwice,
Jaworzno, and Ruda Slaska). Most projects related to renewal of facilities used by cultural (26) and museum
(20) institutions. A large group (12) was made up of projects related to renewal of the public space. 11
projects related to modernisation of buildings used by universities. 10 projects related to renewal of
housing or services buildings. Renewal of religious facilities was performed within 9 projects. 8 projects
covered buildings used for broadly understood social purposes. 3 projects related to public safety.

Most projects classified as renewal projects did not constitute comprehensive renewal consisting in
restructuring of spatial and social and economic structures. They rather constituted repair and
modernisation investments. The general influence of projects classified as renewal projects at the domestic
level was small, even though most individual projects had a definitely positive influence on their direct
surroundings or even the whole city (in particular this refers to projects related to larger public spaces). The
perspective of the 2004-2006 cohesion policy may be regarded as an introduction to renewal of Polish
cities. Renewal was a new topic, not so popular and the cities were only in the phase of preparing renewal
plans. With time this situation significantly improves. Thus it can be expected that with new initiatives
renewal will become more complex.
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SUBURBANISATION

Suburbanisation (migration of the population from the central cities to the suburban zones) is an inevitable
process, resulting from the social and economic development of Polish cities, in particular of the largest
metropolitan and regional centres. Therefore any actions undertaken in the central cities or suburban
zones may only neutralize and prevent its negative effects, mainly related to the diffusion of the building
development. The influence of the 2004-2006 cohesion policy on counteracting the negative effects of
suburbanisation covered the performance of transport infrastructure projects (mainly road infrastructure
and public transport projects), basic social infrastructure projects (most of all education, health and cultural
infrastructure) and environment infrastructure projects (mainly sewage system and water system
infrastructure) in suburban communes. It is worth noticing that projects performed in the suburban zones
concentrated most of all on fulfilling the current needs of inhabitants and that suburbanisation processes
were of secondary or even marginal significance as factors encouraging the authorities to carry out these
investments. In the overwhelming majority of cases actions taken by individual suburban communes were
not coordinated at all — either within suburbanisation zones or the entire metropolitan ones. They also did
not become part of the spatial policy of metropolitan areas, since such a policy virtually does not exist in
the Polish conditions. This is why individual projects could only temporarily improve the living conditions,
making up for many years’ deficits in terms of investment, still failing to comprehensively solve problems
arising from the negative effects of suburbanisation. Such a situation occurred even in metropolitan areas
where suburbanisation processes was intensive as early as in the years 2002-2005 (for example in the
suburban zone of Poznan). Therefore effects of the projects related only to selected, small parts of
suburbanization zones, rarely going beyond individual communes. Such investments, not supported by
legal regulations in the scope of integrated spatial planning at the metropolitan level, and in most cases
taking no account of future phenomena and social and economic processes (for example increase in the
number of children in suburban communes) were not capable of preventing negative effects of
suburbanisation processes effectively and in the long-term. However, these projects improved the living
quality and conditions of suburban zones’ inhabitants, contributed to a decline in impacts on the local
natural environment (environmental infrastructure projects) and also improved housing attractiveness of
communes. In the case of social infrastructure these investments may increase attractiveness of a
commune as a whole, i.e. contribute to increase in suburbanisation processes, although they only to limited
extent prevent the occurrence of dispersed housing development areas. Investments in road and water and
sewage system infrastructure may, on the other hand, — due to their linear nature — contribute to limiting
processes of dispersing housing development through increasing housing attractiveness of areas directly
serviced by them.

DIFFUSION OF CITIES’ DEVELOPMENT

Most outlays under the cohesion policy in the surveyed large cities had no influence on the existing
metropolitan deconcentration processes (in the system: city-metropolitan area) and processes of regional
concentration (in the system: metropolitan areas-region) of the population, economic entities and jobs. The
exception was the weak correlation found between the level of outlays on the development of transport
infrastructure per capita and the relative deconcentration of jobs in the trade and repair sector.
Hypothetically this could mean that, as a result of location of large commercial centres in the suburban
zone of some cities, the load on the transport infrastructure increased, which could encourage authorities
of these cities to designate larger funds on the extension and improvement of the existing transportation
system. At the same time it should be remembered that the main instruments influencing the metropolitan
processes of deconcentration are mostly the strictly observed planning regulations, and not investment
projects, whose scope of influence is quite limited.

To sum up, the processes of changes in distribution of the population, enterprises and jobs in the system:
city-region and metropolitan areas-region resulted most of all from the preferences and spatial behaviour
of individuals and decision-makers, which could be modified by actions taken under the cohesion policy
only to some degree. This does not mean that the implemented projects had no influence on diffusion
processes of cities’ development, but that it is impossible to specify this influence on a micro-scale.
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On the basis of surveys carried out in communes it can be said that public intervention performed in large
cities under the cohesion policy had, however, certain influence on the social and economic situation in
their surrounding. Nevertheless, it is quite difficult to assess this influence in more detail. Generally
speaking the influence of the cohesion policy was most noticeable in communes situated up to 35 km from
a voivodship capital city, which related most of all to the transport and environmental infrastructure as well
as support for companies and the R&D area. This could indicate forming of functional urban regions, whose
characteristic feature is jointly use of certain elements of infrastructure by communes and strong
cooperation between companies, whereas in a distance of 35-75 km from voivodship cities the influence of
projects related to human resources development and social infrastructure was more noticeable, which
could evidence improved access to various types of public services offered by the city. In the most
peripheral parts of individual voivodships most significant were projects in the field of ICT infrastructure
development and tourism.

The influence of the cohesion policy on the distribution of development processes near large cities related
most of all to the development of transport infrastructure. This could probably result either — directly —
from improvement of transport between communes and these cities (for example the construction of exit
roads from the city) or — indirectly — from increased investment attractiveness of the whole region thanks
to investments in cities. However, it can be assumed that this assessment could partially result from the
development of non-urban transport infrastructure. Irrespective of the above the improved transport
accessibility favoured the development of connections with the city in the form of daily commuting to work
or secondary schools. Moreover, this could favour to some extent the location of enterprises’ branches
operating in voivodship cities in their closest vicinity.

Outlays on development of human resources also constituted an important type of intervention from the
point of view of surveyed communes. Probably some of the projects were of supralocal nature related to
the organisation of courses or training sessions available for inhabitants of the neighbouring poviats or the
whole region. Additionally, these investments promoted the development of higher and secondary
education, from which also inhabitants of regions surrounding large cities benefited. As a consequence, this
type of intervention could contribute to improvement of human resources quality, particularly including
qualifications of employees in the surrounding of cities. However, it should be stressed that in the opinion
of communes the condition of human resources was still not satisfactory.

On the other hand in the opinion of the communes investments in social infrastructure - schools, cultural
institutions and health care establishments — enhanced access to public services in the vicinity of cities. This
is particularly important taking into account that practically all communes participating in the survey
reported journeys of their inhabitants to voivodship cities in order to use these services. At the same time
in terms of accessibility of services the communes reported the largest improvement of the situation, which
was to some degree thanks to investments under the cohesion policy in large cities. This is so important
because in the opinion of communes the living conditions of the inhabitants were an essential factor of
investment attractiveness. It should also be remembered that the improvement of the situation in
communes in this respect resulted also from the development of social infrastructure in smaller poviat
centres.

As compared to the above categories of intervention the influence of the policy in the field of support for
enterprises was not rated highly. In the opinion of communes the support addressed to companies did not
result in development of a cooperation network at the supraregional level or increase in technological
advancement of local companies. However, companies observed a certain influence of these investments
on the condition of the enterprise sector and the still noticeable weakness of the institutional surrounding
of business. As a consequence, some communes located in the surrounding of large cities saw deterioration
in the situation of local enterprises, although on the other hand in many communes the companies
developed well, which is also evidenced by deconcentration of economic entities in regional terms
observed in some voivodships.

In the light of conducted the surveys the lack of a significant regional influence of investments undertaken
in cities and oriented at enhancing the research and development area and developing telecommunication
infrastructure is quite alarming. In this field no significant influence of large cities on their surroundings is
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reported, which is however probably partially the result of the lack of proper local potential for the
development of connections in this field, manifested among others by a low degree of technological
advancement of companies.

The influence of the cohesion policy in the case of environmental protection was insignificant from the
viewpoint of communes, although at the same time it evidenced a large potential in this field. This mainly
resulted from the concentration of intervention in the surveyed period on the construction of water and
sewage system infrastructure. In the end the influence of the investment related mostly to communes
situated in lower reaches of rivers that flew cross individual cities. The increase in outlays on other
categories of actions in the field of environmental protection (for example waste management) may make
this influence grow in the future.

The situation was similar in the case of development of tourism: the surveyed communes indicated a
significant potential influence of large cities, but also having no effects so far. This partially resulted from
the fact that the communes, despite reporting numerous journeys of city inhabitants for leisure and
recreation purposes, still had a weakly developed sector of passenger service. Moreover, the outlays on the
development of tourism in cities probably did not contribute to the creation and promotion of regional
network tourism products.

THE INFLUENCE OF THE COHESION POLICY ON MANAGEMENT OF CITIES

In the cities surveyed as part of case studies the influence of the 2004-2006 cohesion policy on efficient city
management was noticeable but its coverage was rather limited. The performance of projects mostly
changed those organisational units of municipal offices which were directly connected with the performed
projects or coordinating activities of the city in the field of European funds. This influence consisted most of
all in promotion of the "project” approach to undertaken action and increased efficiency in the field of
obtaining and managing funds and also to a certain extent in development of strategic planning, for
example in the field of preparing renewal programs.

Projects performed under INTERREG Il and URBACT contributed to the development of the network of
cooperation of cities, in particular at the international level, but also with domestic partners. The effects of
such projects are usually of “soft”, and consist in transfer of good practices or building the institutional
potential and human resources. In this field the results of projects should be assessed as at least
satisfactory, although the number and scale of performed projects probably prevents the occurrence of
distinct and measurable effects at national level. However, it may be expected that long-term influence of
such type of projects will be very beneficial.

THE MOST IMPORTANT RECOMMENDATIONS

The completed research forms the basis for formulation of recommendations for the cohesion policy with
relation to cities, in particular after 2013. As regards the general principles of the cohesion policy three
issues are the most important. Firstly, since cities are the main centres of development in the
contemporary economy the urban component of the cohesion policy should be enhanced (this can take
form of a special operational program designed for cities). Secondly, the importance of spatial planning
should be stressed. The implementation of the cohesion policy should to a larger degree take account of
the spatial planning element, most of all as a basis for taking a decision on the performance of individual
projects. Thirdly, it is advisable to concentrate measures of the cohesion policy in cities on categories of
investments that are identified as encouraging development (innovation, research and development and
human resources). In the case of the other categories of intervention a larger selectivity in the choice of
projects is advisable — meaning concentration on strategic projects, with the saved funds used for
categories encouraging development.

As regards individual aspects of cities’ development six recommendations have been formulated for the
cohesion policy:
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Activities oriented at increasing the scientific potential and innovation should be continued and
strengthened by larger outlays.

The development of individual parts of the transport infrastructure should be subordinated to
spatial and transport policy of cities at the level of the entire metropolitan area. In this field more
stress should be put also on projects related to the development of public transport, consisting
among others in the extension of the area handled by public transport and agglomeration railways.
The cohesion policy after 2013 in the context of the broadly understood protection of the natural
environment should most of all concentrate on activities oriented at comprehensively liquidating
causes of negative influence on the environment (and not only neutralizing their negative impact).
Renewal activities should be comprehensive, that is they should cover restructuring spatial,
economic and social systems, also with account taken of environmental questions. Undertaken
actions should be oriented at creating public space of high quality, with high esthetical and
functional assets, friendly to the inhabitants and attractive for tourists.

High level functions in large cities related to the development of human resources (higher
education and lifelong education, training centres) and availability of public services (high culture,
specialist health care) should be strengthened. Transport accessibility of the regional environment
of cities should be improved as well. What is more, development of cooperation between
educational establishments and those offering other public services, located in large cities and in
their regional vicinity should be promoted.
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1. CELBADANIA

Gtéwnym celem badania byta ewaluacja ex-post wptywu polityki spéjnosci w okresie programowania 2004-
2006 na rozwdj polskich miast i ich relacje z otoczeniem regionalnym. W ramach tego celu sformutowano
nastepujgce dwa cele szczegdtowe:

1. Ocena wpltywu polityki spoéjnosci na rozwdj duzych miast pod katem zwiekszania ich
konkurencyjnosci (w tym wzmacniania funkcji wyzszego rzedu) przy zachowaniu spdjnosci
przestrzennej oraz spotecznej (w tym rewitalizacja obszarow zdegradowanych).

2. Ocena wplywu polityki spdjnosci na rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych w otoczeniu
regionalnym duzych miast.

2. PODEJSCIE METODOLOGICZNE®
2.1. MODEL BADAWCZY

Podstawowym zatozeniem modelu niniejszego badania byta stopniowalnos$¢ analiz efektow. Na poziomie
ogblnym analizowano wspoétwystepowanie zjawisk — to znaczy, ze przeprowadzone interwencje publiczne
i ich skala pokazane zostaty na tle trendéw i zmian w szerszym ujeciu wskaznikdw spoteczno-gospodarczych
miast i regiondw. Natomiast na poziomie studiéw przypadkéw badane byty relacje przyczynowo-skutkowe
miedzy interwencjami (w ujeciu funkcjonalnym) a danym obszarem. Obrazuje to ponizsza rycina (ryc. 1.).
Takie podejscie wynika z faktu, ze projekty byty realizowane na szerokim obszarze przestrzennym,
w duzych, wielowymiarowych uktadach spoteczno-gospodarczych pozostajgcych pod wptywem catego
szeregu innych czynnikdw (np. zmian w inwestycjach, cykldw koniunkturalnych etc.). Stad tez pogtebione
analizy mozliwe sg do przeprowadzenia jedynie dla wybranych miast w ramach studiéw przypadkdéw.

RYCINA 1. Stopniowanie analizy efektow

BADANIE RELACII
PRZYCZYNOWO-
SKUTKOWYCH

KWESTIE KONKURENCYJNOSCI Poziom ogélny

. ) ) Studia przypadkow
| ATRAKCYJNOSCI MIAST (wszystkie badane miasta)

KWESTIE SPOJNOSCI Poziom ogolny

SPOLECZNEJ | PRZESTRZENNE) A T Studia przypadkéw

Poziom ogdlny

Studi dké
(wszystkie badane miasta) Sl el

g 44

Zrédto: opracowanie wlasne.

Badanie miato charakter wielowymiarowy i wieloetapowy. W pierwszym kroku przeprowadzona zostata
analiza kontekstowa interwencji publicznej w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006. W kolejnym
etapie zidentyfikowano naktady i wybrane produkty, zas w bloku trzecim zostata zbadana rzeczywista
zmiana w trzech aspektach (konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, wptywu na spéjnosé spoteczng i przestrzenng
oraz wptywu na tworzenie warunkdow do dyfuzji proceséw rozwojowych). W ostatnim bloku badania
sformutowano wnioski i rekomendacje. Poszczegdlne etapy badania zostaty przedstawione na ponizszej
rycinie (ryc. 2.).

! Szczegétowa metodologia badania zawarta jest w raporcie metodologicznym dostepnym na stronie:
www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_post_NPR/Strony/Ewaluacja_ex_post_NPR.aspx
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RYCINA 2. Model badawczy
BLOK 1: BLOK 2: Eofn BLOK 4:
ANALIZA ANALIZA NAKEADOW 'DEI"LTJ;'L'I(:AUA WNIOSKI | SUGESTIE NA
KONTEKSTOWA | PRODUKTOW PRZYSZLOSC

Co mdwig nam teorie
rozwoju miasti
regionow?

lakie sg trendy
rozwojowe polskich
miast na tle
europejskim?

laka jest skala
interwencji w ramach

laka byla wartos¢i
liczba projektow
realizowanych w
ramach polityki
spajnosci w okresie
2004-2006?

lakie byly produkty
projektow
realizowanych w
ramach polityki
spajnosci w okresie

RZECZYWISTYCH ZMIAN

Jakijest wplyw polityki
spojnoscinawazrost
konkurencyjnoscii
atrakcyjnoscimiast?

Jakijest wplyw polityki
spojnoicinaspojnoic
spoteczngiprzestrzenng?

Jakijest wplyw polityki
spojnoscina
rozprzestrzenianie sie

lakie sg glowne
whnioski z
przeprowadzonego
LELELIER

lakie rekomendacje
plynaz

przeprowadzonych
analiz?

procesow rozwojowychw
otoczeniu duzych miast?

polityki spéjnosci?

2004-2006?

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Przedmiotem badan byty wszystkie przedsiewziecia zrealizowane w duzych miastach objetych badaniem
w ramach sektorowych programéw operacyjnych (SPO) dotyczacych: wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (SPO WKP), rozwoju zasobéw ludzkich (SPO RZL), infrastruktury transportowej (SPO
Transport), restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich (SPO
ROL), rybotéwstwa i przetwérstwa ryb (SPO Ryby), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), atakze Funduszu Spdjnosci, programu INTERREG (INTERREG IIIB CADSES | BSR,
INTERREG IIIC, oraz wszystkie programy w ramach INTERREG IlIA realizowane na terenie Polski) oraz
programu URBACT 2002-2006 (w sumie analizowano 5979 projektéw).

2.3. ZAKRES CZASOWY

Podstawowym zakresem czasowym zrealizowanego badania byt okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca
2009 r., w ktérym realizowane byty przedsiewziecia finansowane z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spéjnosci w ramach NPR 2004-2006. Dostepnosé danych statystycznych powoduje jednak, ze zakres
czasowy analiz na poziomie ogdlnym obejmowat okres 2004-2008.

2.4. ZAKRES PRZESTRZENNY
BADANIE KONKURENCYINOSCI | ATRAKCYINOSCI MIAST

Badanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast obejmowato wszystkie duze miasta w Polsce o liczbie
ludnosci przekraczajgcej 90 tys. mieszkarncdw w ich granicach administracyjnych. W przypadku konurbacji
miejskich analiza objeta tacznie wszystkie miasta wchodzace w sktad danej konurbacji (tj. w przypadku
Tréjmiasta: Gdansk, Gdynie i Sopot, a w przypadku konurbacji $lgskiej: Bytom, Chorzéw, Dgbrowe Gdrniczg,
Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Rude Slaska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze). tacznie zbadanych zostato 31 miast, z ktérych wszystkie, poza
Watbrzychem, sg miastami na prawach powiatu, oraz 2 konurbacje: $laska i tréjmiejska (por. tab. 1.).
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TABELA 1. Lista badanych miast

MIASTO LUDNOSC (2008) MIASTO LUDNOSC (2008)
WARSZAWA 1709781 KONURBACJA SLASKA Katowice 309621
KRAKOW 754624 Sosnowiec 221259
toDZ 747152 Gliwice 196669
WROCLAW 632162 Zabrze 188401
POZNAN 557264 Bytom 183829
SZCZECIN 406941 Ruda $laska 143930
BYDGOSZCZ 358928 Tychy 129475
LUBLIN 350462 Dabrowa Gérnicza 128315
BIALYSTOK 294153 Chorzéw 113314
CZESTOCHOWA 240612 Jaworzno 95228
RADOM 224226 Mystowice 74998
TORUN 206013 Siemianowice Slaskie 71118
KIELCE 205094 Piekary Slaskie 58832
OLSZTYN 176142 Swietochtowice 54360
BIELSKO-BIALA 175677 TROJMIASTO Gdarisk 455581
RZESZOW 170653 Gdynia 249257
RYBNIK 141177 Sopot 38821
PLOCK 126709
ELBLAG 126439
OPOLE 126203
GORZOW WIELKOPOLSKI 125157
WALBRZYCH 122411
WEOCLAWEK 118042
ZIELONA GORA 117557
TARNOW 115518
KOSZALIN 107146
KALISZ 107140
LEGNICA 104489
GRUDZIADZ 99134
SLUPSK 97331
JASTRZEBIE-ZDRO) 93554

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaWie GUS.

BADANIE DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH

W badaniach dyfuzji procesdw rozwojowych uwzglednione zostaty relacje miedzy miastami iich
bezposrednim otoczeniem w trzech ujeciach uwarunkowanych dostepnoscig danych statystycznych (ryc.
3.). Dwa z nich miaty charakter ilosSciowy na poziomie powiatdw, a trzecie — jakosciowy na poziomie gmin.
Pierwsze ujecie dotyczyto relacji miedzy metropolig i regionem. ,Metropolie” stanowit w uproszczeniu
osrodek wojewddzki wraz jego najblizszym otoczeniem, czyli strefg podmiejskgy. Zasieg strefy podmiejskiej
dla siedmiu najwiekszych polskich miast (Warszawa, Krakéw, £édz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Lublin) oraz
konurbacji slaskiej i trojmiejskiej okreslono przyblizajgc na poziomie powiatowym delimitacje obszaréw
metropolitalnych przeprowadzong przez M. Smetkowskiego (2007) na poziomie gminnym. Dla pozostatych
miast wojewddzkich (Biatystok, Bydgoszcz, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Opole, Rzeszéow, Torun, Zielona
Gora) za strefe podmiejskg przyjeto otaczajacy je powiat ziemski. Otoczenie regionalne tych miast
zdefiniowano natomiast jako pozostate powiaty wchodzgce w skiad poszczegdlnych wojewddztw.
W drugim ujeciu analiza dotyczyta relacji miedzy miastem (w granicach administracyjnych) i jego
najblizszym otoczeniem zdefiniowanym jak wyzej dla osrodkéw wojewddzkich, a dla pozostatych 15 miast
(za wyjatkiem Jastrzebia-Zdroju) jako powiat ziemski otaczajgcy miasto.
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RYCINA 3. Badane miasta oraz konurbacje i ich strefy podmiejskie

Badane miasta i konurbacje
Obszary podmiejskie osrodkéw wojewédzkich
Obszary podmiejskie pozostatych badanych miast
Pozostale powiaty

Pozostale miasta na prawach powiatu

ECOCEN

STUDIA PRZYPADKOW
Doboru miast do badan w ramach studiéw przypadku dokonano przy wykorzystaniu nastepujgcych kryteridw:

e kryteria okreslone w SOPZ wskazujgce na: (1) Warszawe jako stolice i gtéwny osrodek
metropolitalny kraju, (2) jedno z miast nalezgcych do grupy najwiekszych i najlepiej rozwinietych
osrodkow miejskich w Polsce, (3) miasto wojewddzkie potozone we wschodniej czesci kraju oraz (4)
miasto o liczbie ludnosci przekraczajgcej 100 tys. nie bedace stolicg wojewddztwa;

e rola miast w krajowym systemie osadniczym pod wzgledem ich wielkosci mierzonej liczbg ludnosci
oraz pod wzgledem funkcji petnionych przez dany osrodek miejski;

e skala interwencji publicznej w ramach polityki spdjnosci w okresie 2004-2006.

Zdecydowano, ze badane miasta bedg reprezentowaé, poza osrodkiem stotecznym, kazdg z czterech
gtéwnych klas osrodkéw miejskich (Smetkowski 2009): osrodek metropolitalny, osrodek regionalny,
osrodek subregionalny, osrodek ponadlokalny. Natomiast po przeprowadzeniu wstepnej analizy liczby
i wartosci projektow na podstawie przekazanej bazy danych? uznano, ze to kryterium moze mieé wytacznie
charakter pomocniczy z uwagi na bardzo duze zrdinicowanie zrealizowanych projektéw oraz na
wystepujgce w bazie niescistosci. W efekcie dobrano miasta, ktore znalazty sie w czotowce danej klasy miast
pod wzgledem liczby lub wartosci zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na mieszkanca. Na tej
podstawie do dalszych badan w ramach studiéw przypadku wybrano (por. tez tab. 2.):

e osrodek stoteczny (Warszawa),

e inny osrodek metropolitalny (Poznan),

e osrodek regionalny (Lublin potozony w wschodniej czesci kraju),
e osSrodek subregionalny (Zielona Géra),

? Baza SRP prezentujgca stan na 31.12.2009.
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o osrodek ponadlokalny (Rybnik).

TABELA 2. Wyboér miast do badan w ramach studiow przypadku

LP NAZWA LICZBA LICZBA WARTOSC SPEENIANIE
LUDNOSCI PROJEKTOW PROJEKTOW KRYTERIOW
W TYS. [MLN Zt] SPOPZ
OSRODKI METROPOLITALNE
1 WARSZAWA 1702,1 620 5469 1
2 KONURBACIA S'LASKA 1990,8 734 4219 2
3 KRAKOW 756,3 437 1852 2
4 POZNAN 565,0 246 1771 2
5 TROJMIASTO 748,1 670 2493 2
6 WROCtAW 634,6 320 1794 2
7 tODZ 760,3 380 2208 2
OSRODKI REGIONALNE — KLASA A
1 LUBLIN 353,5 257 445 3
2 SZCZECIN 409,1 294 1983
3 TORUN 207,2 130 655
OSRODKI REGIONALNE — KLASA B
1 BIALYSTOK 294,8 216 407 3
2 BIELSKO —BIAtA 176,5 132 184 4
3 BYDGOSZCz 363,5 147 1230
4 CZESTOCHOWA 245,0 69 409 4
5 KIELCE 207,2 97 334 3
6 RZESZOW 163,5 178 495 3
7 OLSZTYN 174,9 131 569 3
OSRODKI SUBREGIONALNE — KLASA A
1 PLOCK 127,2 67 342 4
2 WLOCLAWEK 119,3 18 213 4
3 OPOLE 127,6 128 511
4 GORZOW WLKP. 125,5 87 162
5 LEGNICA 105,2 29 54 4
6 RADOM 225,8 79 385 4
7 ZIELONA GORA 118,1 72 196
OSRODKI SUBREGIONALNE — KLASA B
1 KALISZ 108,5 72 196 4
2 KOSZALIN 107,7 56 213 4
3 StUPSK 98,1 96 212 4
4 TARNOW 117,0 59 117 4
5 WALBRZYCH 125,0 36 236 4
OSRODKI PONADLOKALNE
1 ELBLAG 127,0 27 128 4
2 RYBNIK 141,4 58 961 4
3 GRUDZIADZ 99,2 11 52 4
4 JASTRZEBIE — ZDROJ 94,7 24 173 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

SUBURBANIZACIA

Analiza wptywu projektow realizowanych w ramach polityki spdéjnosci w latach 2004-2006 na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom spontanicznej suburbanizacji przeprowadzona zostata w gminach,
w ktdrych zjawiska suburbanizacyjne wystepujg w znacznym nasileniu. Jednostki te zostaty wytypowane na
podstawie danych statystycznych dotyczacych salda migracji w przeliczeniu na 100 mieszkarncow w latach
2002-2008. Podstawg wyboru gmin byta lista jednostek, w ktérych wskaznik ten przekroczyt wartos¢ 3% (co
moze hipotetycznie wskazywaé na zachodzgce procesy suburbanizacji, gdyz dostepne dane nie obejmuja
kierunkow przeptywdédw migracyjnych). Lista zostata nastepnie zmodyfikowana na podstawie wynikéw
analizy kartograficznej tak, aby wybrane gminy tworzyty zwarte strefy wokdét wybranych miast (potencjalne
strefy suburbanizacyjne). Zamieszczona nizej mapa (ryc. 4.) ilustruje zakres przestrzenny analiz dotyczacych
procesow suburbanizacji (lista gmin stanowigcych potencjalne strefy suburbanizacyjne przedstawiona
zostata w zatgczniku 1l). Taka procedura okreslenia zakresu przestrzennego tej czesci badania,
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uwzgledniajgca zaréwno podejscie ilosciowe jak ijakosciowe, umozliwia wyznaczenie potencjalnych stref
suburbanizacyjnych wybranych miast i przeprowadzenie dalszych analiz na poziomie gmin.

RYCINA 4. Zakres przestrzenny analiz dotyczacych proceséw suburbanizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne.

URBACT

W czesci badania dotyczacej programu URBACT 2004-2006 uwzglednione zostaty wszystkie miasta
realizujgce projekty w ramach tej inicjatywy (niezaleznie od liczby mieszkaricéw). Analiza URBACT stanowita
w pewnym sensie studium przypadku, dotyczgce przede wszystkim samego programu (i projektow),
wspotpracy oraz rewitalizacji (w przypadku adekwatnych projektéw). Badanie obejmowato w szczegdlnosci
nastepujgce miasta i projekty: Biatystok (MEDINT, URBAMAS), Bydgoszcz (HOUS-ES, PHYRE), Bytom
(Support for Cities), Chorzéw (Support for Cities), Elblag (URBAMAS), Gdansk (Eco-Fin-Net, ISN), Kalisz
(CITUM), Katowice (EQUIPTI), Krakéw (CHORUS, URBANITAS), tomza (PHYRE, Young People), Olsztyn
(HOUS-ES), Ptock (URBAMAS), Poznan (EQUIPTI, HOUS-ES, Support for Cities), Ruda Slaska (Support for
Cities), Sopot (HOUS-ES), Stupsk (URBAMAS), Starogard Gdarski (Udiex-Alep), Swietochtowice (Support for
Cities), Tczew (URBAMAS), Warszawa (HOUS-ES, ISN, REGENERA, SecurCity), Wtoctawek (URBAMAS).

2.5. BAZA PROJEKTOW

Podstawg analizy iloSciowe] i przestrzennej badania jest baza projektow przekazana przez Zamawiajgcego
(Baza SRP prezentujgca stan na 31.12.2009). Wstepna analiza bazy danych wykazata wiele jej
niedoskonatosci zwigzanych z btedami w rekordach (niewtasciwa kategoria beneficjenta, niewtasciwa
kategoria interwencji, btedne przypisanie w uktadzie gmina-powiat-wojewddztwo, btedy w wartosciach
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projektéw) oraz lokalizacjg projektow (nie wszystkie projekty sg zlokalizowane). Ponadto cze$¢ projektéw
jest zmultiplikowana (ten sam projekt opisany jest w kilku osobnych rekordach). Wobec powyiszego
zaistniata konieczno$é weryfikacji i korekty bazy na potrzeby badan ewaluacyjnych. Proces obrobki bazy
danych byt zadaniem nieprzewidzianym w takim zakresie w momencie formutowania zakresu badania, jego
czasochtonno$¢ okazata sie znaczna, stad tez z uwagi na harmonogram badania obrébka bazy danych
zostata ograniczona do elementdéw niezbednych dla realizacji badania.

Baze danych do analiz opracowano w sposob taki, aby lokalizacja projektow byta jak najlepsza (wiecej
o sposobie przeksztatcenia bazy danych por. zatgcznik 1). Znaczng cze$¢ projektdw mozna byto przypisac do
poziomu miasta (NTS5) lub powiatu (grodzkiego lub ziemskiego) — w raporcie sg one okreslane jako
projekty zlokalizowane. Pozostate projekty, przede wszystkim ze wzgledu na charakter (obejmujgce swym
zasiegiem wiekszy obszar), zostaty przypisane do poziomu wojewddzkiego lub krajowego — w raporcie sg
one okreslane jako projekty obszarowe. Projekty dotyczace pomocy technicznej zostaty wykluczone z bazy
i dalszych analiz.

2.6. METODY BADAWCZE

W badaniu wykorzystano rézne metody badawcze zbierania i analizy danych zgodnie z zasadg triangulacji.
Podstawg analiz byta baza danych MRR o projektach. Ponadto wykorzystano szereg danych GUS (ich zakres
opisany jest w poszczegdlnych czesciach raportu). Uwzgledniono rowniez dokumentacje projektowa, czyli
whnioski o dofinansowanie oraz sprawozdania koricowe z realizacji projektow. W ramach badan zebrano
takze dane pierwotne stosujgc nastepujgce metody:

e wywiady indywidualne z przedstawicielami urzedéw miast, urzedéw marszatkowskich, beneficjen-
téw, organizacji pozarzadowych, organizacji przedsiebiorcow, urzedéw gmin z otoczenia duzych
miast, ekspertami oraz innymi interesariuszami (przeprowadzono 90 wywiadéw);

e ankiety dla gmin (zebrano 338 ankiet, stopa zwrotu wyniosta 13,9%);

e ankieta dla beneficjentéw projektdw rewitalizacyjnych (zebrano 58 ankiet, stopa zwrotu wyniostfa
58,6%);

e ankiety dla beneficjentédw projektéw URBACT (zebrano 17 ankiet, stopa zwrotu wyniosta 54,8%);

e warsztaty (wywiady zogniskowane) dla interesariuszy (przeprowadzono 10 warsztatow w 5 mia-
stach badanych w ramach studiéw przypadku);

e wizytacje projektéw (przeprowadzono 88 wizytacji projektdw) — lista wizytowanych projektéw znaj-
duje sie w zatgczniku V.
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3. WYNIKI BADANIA

3.1. KONTEKST INTERWENCIJI
3.1.1. WSPOLCZESNE MECHANIZMY ROZWOJU MIAST | REGIONOW

Miasta zawsze byly waznymi osrodkami rozwoju. Jednak w gospodarce opartej na wiedzy ich znaczenie
staje sie coraz wieksze. Szczegdlnie dotyczy to miast najwiekszych, petnigcych funkcje kontrolne i zarzagdcze,
czyli metropolii, ktére stajg sie gtdwnymi motorami rozwoju regiondw i krajéw. Z kolei miasta sredniej
wielko$ci majg odpowiednio mniejsze oddziatywanie, niemniej jednak sg bardzo istotne z punktu widzenia
rozwoju policentrycznego, stanowigc czesto tzw. bieguny wzrostu drugiego rzedu. Na poziomie
europejskim dos¢ powszechnie uznaje sie, ze wtasciwe funkcjonowanie miast i metropolii jest kluczem do
osiggniecia spdjnosci przestrzennej, wzrostu konkurencyjnosci, a takze trwatego rozwoju oraz wytworzenia
wtasciwej struktury systemu osadniczego Unii Europejskiej (zob. m.in.: ESDP (1999), Strategia Lizboriska
(2000), Trzeci Raport Spdéjnosci (2004)). W polskich dokumentach planistycznych problematyka
metropolitalna i miejska wcigz nie jest tak silnie eksponowana, ale wdrozenie m.in. istniejgcych projektéw
aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, prace nad ustawg o obszarach
metropolitalnych, a takze przyjecie dokumentu ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” powoli zmienia ten
obraz.

Funkcjonowanie miast warunkowane jest przez szereg czynnikdw wykraczajacych daleko poza lokalny
horyzont. Czynniki zewnetrzne na poziomie regionalnym, krajowym czy globalnym czesto majg wieksze
znaczenie dla kondycji lokalnego uktadu gospodarczego niz czynniki wewnetrzne. Na przetomie drugiego
i trzeciego tysigclecia najwazniejszymi uwarunkowaniami rozwoju staty sie trzy czynniki: globalizacja,
konkurencja i innowacja (por. ryc. 5.). Czynniki te sg powigzane i wzajemnie sie warunkuja.

RYCINA 5. Triada wspoétczesnego modelu rozwoju

GLOBALIZACIA INNOWACIA
= komputerowy kapitat = tworzy dla siebie popyt
= deregulacja Swiatowego rynku <:> = stuzy do powstania nowych innowacji
= korporacje transnarodowe (gateways) = umozliwia globalizacje (sieci
= mozliwa dzieki innowacjom (sieci informatyczne)
informatyczne) = jest ptaszczyzng konkurencji
KONKURENCIJA

= zaostrza sie

= staje sie globalna (nowi aktorzy)
= objefa regiony/miasta

= wygrywajg producenci innowacji
= utrwala segmentacje

Zrédto: Gorzelak 2003, s. 44.

Globalizacja to wedle definicji Banku Swiatowego: ,swoboda i zdolno$¢ oséb prywatnych oraz firm do
zawierania dobrowolnych transakcji gospodarczych z podmiotami w innych krajach. W praktyce globalizacja
oznacza wiekszg mobilnos¢ czynnikéw produkcji (kapitatu i pracy) oraz wiekszg integracje Swiatowg przez
wzrost handlu i zagranicznych inwestycji” (Albinowski 2004, s 13). Globalizacja jest mozliwa dzieki
innowacjom i zarazem intensyfikuje dziatalnos¢ innowacyjng. Z kolei w odniesieniu do konkurencyjnosci,
globalizacja powoduje jej zaostrzenie, takze wobec gospodarek lokalnych, ktére nie konkurujg juz tylko ze
swoimi sgsiadami w uktadzie regionalnym czy krajowym, ale bardzo czesto konkurencja ta ma charakter
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globalny. Swiadczy o tym chociazby miedzynarodowa konkurencja o inwestycje zagraniczne — wielkie
koncerny czesto rozwazajg kilka lokalizacji w réznych krajach (Gorzelak 2007).

W zglobalizowanym swiecie przewaga konkurencyjna budowana jest za pomocg innowacji. ,,Innowacja albo
Smieré” (ang. ,innovate or die” — por. Jagersma 2002) — ten slogan jest duzym uproszczeniem, trudno
jednak nie przyznaé, ze jest w nim sporo racji. Innowacja stata sie bowiem uciele$nieniem sukcesu firm,
regionow i panstw. Innowacyjnos¢ jest gtdwnym elementem Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW), czyli
wspoiczesnego paradygmatu rozwoju gospodarczego krajow wysokorozwinietych, w ktérym podstawowym
czynnikiem wzrostu jest wiedza. Jest to gospodarka, w ktdrej wiedza jest tworzona, zdobywana,
przekazywana i efektywnie wykorzystywana przez przedsiebiorstwa, organizacje, poszczegdlne jednostki
oraz spotecznos¢. Cechami GOW jest wysoka innowacyjnos¢, wysoki poziom wyksztatcenia spoteczenistwa,
rozwinieta infrastruktura telekomunikacyjna, duze wydatki na edukacje i badania naukowe (por. np.
Zienkowski 2003).

W kontekscie rozwoju miast szczegdlnie wazne jest zjawisko metropolizacji, ktéra jest jednym
z najwazniejszych wyznacznikdw wspodtczesnego modelu rozwoju. We wspétczesnej gospodarce gtdwnymi
centrami rozwoju stajg sie osrodki metropolitalne, ktére petnig funkcje ustugowe, zwtaszcza handlowe,
transportowe i finansowe, przy niewielkim na tle innych miast zatrudnieniu w przemysle. Po pierwsze dzieje
sie tak dlatego, ze czes¢ wielkich miast skupia funkcje kierownicze i zarzadcze gospodarki $wiatowej,
stanowigc siedzibe dla korporacji transnarodowych oraz firm swiadczgcych wyspecjalizowane ustugi na
skale globalng (Friedmann 1986; Sassen 1991; Castells 1998; Taylor 2007). Zainteresowania w ramach tego
nurtu badawczego koncentrujg sie na przestrzennych powigzaniach przedsiebiorstw i grup kapitatowych.
W efekcie badana jest bezposrednio: lokalizacja powigzanych kapitatowo oddziatéw przedsiebiorstw (np.
Taylor 2001) oraz przestrzenne struktury organizacyjne firm (np. Rozenbat, Pumain 2005), a takie
posrednio powigzania komunikacyjne, zaréwno w zakresie tradycyjnych potgczen lotniczych (Smith,
Timberlake 2001) jak i powigzan w sieci internetowej (Townsend 2001, Castells 1989). Po drugie przewaga
konkurencyjna wielkich miast wynika z umiejetnosci stworzenia odpowiedniego Srodowiska — bedacego
splotem relacji gospodarczych, technologicznych, instytucjonalnych i spotecznych — dla wytwarzania
innowacji. Metropolie stajg sie ,wyspami innowacji” (Castells 2002, Hilpert 1992; Simmie 1998), w ktérych
rozwoju duzg role odgrywajg — poza czynnikami stricte ekonomicznymi — takze czynniki o charakterze
spotecznym, takie jak: zaufanie miedzy rdéznymi aktorami, umiejetno$¢ wzajemnego uczenia sie oraz
wspotpraca o charakterze sieciowym (Cooke, Morgan 1997). S3 to jednoczesnie miejsca, w ktdrych rodza
sie nie tylko innowacje technologiczne, ale takze nowe wzorce kulturowe, style zycia i wartosci. Ich zasoby
kulturowe powodujg, iz sg atrakcyjnymi miejscami odwiedzin, przyciggajac turystow z catego niemal swiata,
w tym szczegdlnie turystéw ,biznesowych”. W efekcie jak zauwaza A. Kuklinski (2000) metropolie stajg sie
,weztowymi osrodkami Swiatowe] przestrzeni spoteczenistwa informacyjnego” i stanowig, obok korporacji
transnarodowych, gtéwny nosnik zachodzgcego procesu globalizacji. Natomiast powstanie tej
wieloosrodkowej Swiatowej sie¢ miast nie bytloby mozliwe bez doskonatej siatki potgczen transportowych
i telekomunikacyjnych (Rimmer 1998).

W swietle zarysowanego wyzej paradygmatu rozwoju, a takie obecnych w Swiatowej literaturze
przedmiotu hipotez, mozna zaproponowaé¢ model ewolucji relacji metropolii w ukfadzie regionalnym
i globalnym uwzgledniajgcy rodzaj zasobdw i skale powigzan (Smetkowski 2001 na podstawie Gorzelak
2000 i Batten 1995). Upraszczajgc, w gospodarce przemystowej zwigzki miedzy miastem i otaczajgcym je
regionem byty stosunkowo silne, a region dostarczat zasobdw prostych: niewykwalifikowanej sity roboczej
w formie codziennych migracji wahadtowych, produktéow zywnosciowych, surowcow dla zlokalizowanych
w aglomeracji przedsiebiorstw produkcyjnych i budowlanych. W zamian aglomeracja dawata swojemu
zapleczu dochody z pracy, przetworzone produkty (zakupy w miescie) oraz ustugi wyiszego rzedu.
Natomiast zwigzki miasta z gospodarkg swiatowg w cywilizacji przemystowej ograniczaty sie przede
wszystkim do wymiany débr przemystowych. W gospodarce informacyjnej zwigzki miedzy metropolig
i regionem ulegly relatywnemu ostabieniu Rola zaplecza zostata ograniczona do dostarczania prostej
i wykwalifikowanej sity roboczej w formie tygodniowych migracji wahadtowych lub migracji statych, oraz
zasobow Srodowiska — wody pitnej, przestrzeni rekreacyjnej, dziatek budowlanych itd. Zasoby, ktére
wczesnie dostarczane byty do miasta z regionu zaczety ptynagé z innych zrddet (jak np. zywnosc) lub utracity
swoje znaczenie (jak np. surowce). W gospodarce informacyjnej dla metropolii stanowigcej wezet
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ogniskujgcy Swiatowe przeptywy informacji i kapitatu (w tym kapitatu ludzkiego) wazniejsze stato sie
skupienie tych przeptywéw (czesto o charakterze niematerialnym) niz materialna wymiana towaréw oraz
przyciggniecie masowej sity roboczej (ktore odgrywaty decydujgcy role w rozwoju aglomeracji miejsko-
przemystowej).

W Swietle badan empirycznych réznych typow europejskich regiondw metropolitalnych (projekt ESPON
FOCI, por. www.espon.eu) mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych czynnikéw sprzyjajgcych silnym
powigzaniom w uktadzie metropolia-region nalezy wewnatrzregionalne podobienstwo struktur spoteczno-
gospodarczych (w tym zwtaszcza jakos¢ zasobdw kapitatu ludzkiego oraz stopien innowacyjnosci). W tym
kontek$cie wazing role odgrywa jakos$é¢ zycia w otoczeniu metropolii, kluczowa dla utrzymania lub
przyciggniecia najwyzszej klasy specjalistéw. Istotnym czynnikiem wewnatrzregionalnej integracji jest
rowniez dostepnos¢ transportowa — szczegdlnie istotna w odlegtosci miedzy 80 a 160 km od centrum (przy
wyraznym znaczeniu izohrony 90 minut czasu dojazdu dla natezenia powigzan miedzy osrodkiem
regionalnym i jego otoczeniem). Pewng role odgrywa rowniez policentryczna struktura obszaru
metropolitalnego, utatwiajagca dostep do metropolitalnego rynku pracy dla mieszkancéw otoczenia
regionalnego oraz sprzyjajgca powigzaniom przedsiebiorstw w skali regionalnej.

3.1.2. POLSKIE MIASTA W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKIEJ

Polskie miasta stanowig element europejskiej (i Swiatowej) sieci miast. Jednak z perspektywy rozwoju
catego kontynentu znaczenie polskich miast jest raczej mate. Nawet Warszawa, ktdra jest z uwagi na swojg
wielko$¢ i petnione funkcje relatywnie najlepiej predestynowana do odgrywania znaczacej roli w sieci
metropolii europejskich, z perspektywy kontynentu postrzegana jest jedynie jako metropolia 3-go rzedu.
W klasyfikacji wypracowanej w ramach Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci
Terytorialnej (ESPON), jeszcze tylko 7 polskich miast (Katowice, Krakéw, £6dz, Poznan, Szczecin, Tréjmiasto,
Wroctaw) zostato zakwalifikowanych jako metropolie o znaczeniu europejskim — jednak trafity one do
najnizszej kategorii metropolii 4-go rzedu (por. ryc. 6.).

RYCINA 6. Europejska sie¢ metropolii
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Zrédto: ESPON 1.1.1 — Potentials for polycentric development in Europe, 2005.

Oczywiscie nie wszystkie miasta muszg by¢ metropoliami. Jednakze wobec rosngcego znaczenia metropolii
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wzmacnianie funkcji metropolitalnych najwiekszych polskich miast
(takze tych niepojawiajgcych sie w omawianej wyzej klasyfikacji, takich jak Lublin, Biatystok czy inne stolice
wojewddzkie) jawi sie jako wazne wyzwanie rozwojowe na najblizsze lata (czy nawet dziesieciolecia). Proces
metropolizacji jest szczegdlnie widoczny w krajach, ktére relatywnie niedawno wtgczyty sie w obieg
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gospodarki globalnej — w tym w krajach postsocjalistycznych. Wsréd nich Polska znajduje sie w relatywnie
korzystnej sytuacji, z uwagi na policentryczng strukture systemu osadniczego, ktéra powoduje, ze nie tylko
miasto stoteczne, w przeciwienstwie do innych krajow tej grupy, jest obecne na mapie europejskich
obszaréw metropolitalnych (Smetkowski i in. 2009). Ponadto stopien zrownowazenia struktury systemu
osadniczego sprawia, ze Polska jest zaliczana do grupy krajow o najwyzszym w Europie stopniu
policentrycznosci sieci osadniczej (Por. ESPON 1.1.1, 2004). Jednocze$nie udziat ludnosci miejskiej
w populacji kraju wynosi okoto 61,2%, a wartos¢ tego wskaznika pozostaje na stosunkowo statym poziomie
poczgwszy od 1990 r. i jest jednoczesnie wyraznie nizsza niz w wiekszosci krajéw wysokorozwinietych.

RYCINA 7. Aktywno$¢ patentowa 2002
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Staboscig polskich metropolii wobec silniejszych osrodkéw, przede wszystkim zachodnioeuropejskich, sg nie
tylko wieloletnie zaniedbania infrastrukturalne, dotyczace infrastruktury technicznej, gtéwnie
transportowe] i Srodowiskowej, cho¢ ten aspekt réwniez ma znaczenie. Najwazniejsze stabosci polegajg na
mniejszej konkurencyjnosci gospodarek, wynikajgcej w znacznej mierze z bardzo stabej innowacyjnosci. Jest
to czynnik, ktory dotyczy w oczywisty sposéb catego kraju, a nie tylko najwiekszych miast. Innowacyjnos¢
zawsze zwigzana byfa z osrodkami miejskim, szczegdlnie najwiekszymi, a ostatnio widoczna jest tendencja
do jeszcze wiekszej koncentracji innowacyjnosci w metropoliach (Longhi, Keeble, 2000). Niska
innowacyjnos¢ najwiekszych polskich miast przektada sie bezposrednio na niskg innowacyjnosé catego
kraju. Swiadczg o tym zaréwno wskazniki dotyczace wybranych aspektéw innowacyjnoéci, np. aktywnos¢
patentowa (por. ryc. 7.), jak réwniez ujecia syntetyczne, takie jak Regionalny Wskaznik Innowacyjnosci
(por. ryc. 8.). Budowanie szeroko rozumianego potencjatu innowacyjnego (kapitat ludzki i kreatywny,
badania naukowe i stosowane, przedsiebiorczos¢, zwtaszcza o wysokiej wartosci dodanej) jest najwiekszym
wyzwaniem dla konkurencyjnosci polskich miast.

Jednoczesnie stopien internacjonalizacji polskich miast w poréwnaniu do europejskiego rdzenia, ktérym byt
tzw. ,niebieski banan” ciggnacy sie Londynu do Mediolanu, przez kraje Beneluksu oraz Niemcy i Szwajcarie,
byt poza Warszawg znikomy. Ponadto byt on jednostronny, co polegato na tym, ze o ile w polskich miastach
zlokalizowane byty filie najwiekszych Swiatowych firm, o tyle przedsiebiorstwa dziatajgce w polskich
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miastach z reguty nie petnity funkcji kontrolnych i zarzadczych w stosunku do podmiotéw potozonych poza
granicami kraju. Inna cechg charakterystyczng polskich miast byto to, ze stopien nasycenia ich gospodarek
dziatalno$cig innowacyjng byt dos¢ znikomy, co do pewnego stopnia byto pochodng niskiego stopnia
innowacyjnosci catej polskiej gospodarki.

Jednoczesnie polskie miasta nie wyrdzniaty sie pozytywnie na tle miast europejskich pod wzgledem
spdjnosci spotecznej, co zwigzane byto przede wszystkim z sytuacjg na rynku pracy, ale co w ostatnich
latach wraz ze wzrostem zatrudnienia oraz emigracji zagranicznych ulegto pewnej zmianie. Ponadto wzrost
skali tego problem w najblizszych latach moze wynika¢ z postepujgcej degradacji czesci zasobdw
mieszkaniowych, zwtaszcza osiedli zbudowanych w technologii wielkiej ptyty, ktorych rewitalizacja jest nie
tylko trudna, ale tez kosztowna, i jak pokazuje np. przyktad dziatan podejmowanych we wschodnich
Niemczech, nie zawsze dajgca oczekiwane rezultaty. Ogdlnie rzecz ujmujac, rewitalizacja miast, w szerokim
sensie obejmujgcym przeksztatcenia struktur przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, odbywa sie
w Polsce w trudniejszych warunkach niz w miastach Europy Zachodniej, cho¢by z uwagi na nizszy poziom
rozwoju gospodarczego i, co z tym zwigzane, mniejszg zamozno$¢ spoteczenstwa.

Jednoczesnie w znacznej czesci polskich miast mozna bylo obserwowac zjawisko niekontrolowanej
suburbanizacji przyjmujace forme ,rozlewania sie” miast. Tym niemniej opdZnienie tego procesu
w stosunku do miast krajow starej Unii spowodowato, ze czes$¢ polskich miast wcigz ma dos¢ kompaktowa
strukture przestrzenng. Z drugiej strony w skali regionalnej zachodzity procesy koncentracji ludnosci
zwigzane z depopulacjg peryferyjnych czesci regionéw wokét duzych miast. Wigzato sie to z duzg skalg
i dynamikg wzrostu wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy obszarami
metropolitalnym i dalszym otoczeniem regionalnym, co byto procesem bardzo charakterystycznym dla
wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (por. ryc. 9: im wiekszy diagram tym wieksze réznice
miedzy metropolia i jej regionem, diagramy niebieskie — spadek skali réznic metropolia-region w latach
1995-2004, diagramy czerwone — wzrost skali rdznic).

RYCINA 9. Réznice w poziomie rozwoju miedzy metropolig i regionem w latach 1995-2004
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.1.3. SKALA INTERWENCJI W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI W POLSKICH MIASTACH

Ocena wptywu polityki spdjnosci na rozwdj miast nie jest mozliwa bez osadzenia jej w kontekscie petnego
spektrum interwencji publicznej oraz przedstawienia na tle ogdlnych proceséw rozwojowych zachodzgcych
w miastach, zwigzanych m.in. z inwestycjami sektora prywatnego. Ponadto w pierwszym etapie badan
konieczne jest ustalenie jaka cze$¢ srodkow wydatkowanych wramach polityki spdjnosci zostata
zlokalizowana w granicach administracyjnych miast objetych badaniem.

W ramach polityki spdjnosci w latach budzetowych 2004-2006 zrealizowano ogdétem okoto 85 tys.
projektdw o wartosci przekraczajgcej 100 mld zt, przy udziale dofinansowania z Unii Europejskiej
wynoszgcym okoto 57%. W duzych miastach zlokalizowanych byto 6 tys. projektéw o tgcznej wartosci 31,5
mld zt (tab. 3.), co stanowito okoto 7% projektow ogoétem i prawie 29% wydatkowanych s$rodkow
finansowych (tab. 4.).

TABELA 3. Interwencja publiczna wspéifinansowana ze srodkéw polityki spéjnosci 2004-2006

. Wartos¢ Wartos¢ Udziat Wartos¢ Wartos¢
. Liczba L : . ; . . C
Kategoria przestrzenna roiektow projektéw | dofinansowania | dofinansowania | projektu projektéw na
proj w min zt UE w min zt UE % tys. zt mieszkarica
Ogodtem 85 041 101 446 57 927 57,1 1193 2658,8
Ogodtem - projekty zlokalizowane 70 699 72 480 37 189 51,3 1025 1899,6
- duze miasto 5959 31515 16 769 53,2 5289 2689,4
- otoczenie duzego miasta 13421 10934 5131 46,9 815 1660,4
- pozostate obszary kraju 51319 30031 15 289 50,9 585 1512,8
Ogodtem - projekty obszarowe 14 342 28 966 20738 71,6 2020 759,2
- projekty wojewddzkie 13 431 18 459 13 190 71,5 1374 483,8
- projekty ogdlnokrajowe 911 10 508 7 548 71,8 11535 275,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie skorygowanej bazy danych MRR.

Ogdlna wartosé projektéw na mieszkanca byta najwyzsza w duzych miastach i wynosita okoto 2,7 tys. zt.
Dotyczy to réwniez udziatu $rodkéw UE w wartosci projektow, ktory wynidst 53,2% i ustepowat tylko
projektom o obszarowym zasiegu oddziatywania, zrealizowanym na poziomie krajowym lub wojewédzkim
(gtéwnie przy udziale srodkéw Funduszu Spdjnosci). Natomiast intensywnosé interwencji publicznej
w przeliczeniu na mieszkanca (1,6 tys. zt) w otoczeniu duzych miast byta zblizona do pozostatych obszaréw
kraju (1,5 tys. zt). Ponadto warto$¢ przecietnego projektu w duzym miescie wynosita okoto 5,2 min zt,
podczas gdy w obszarach pozamiejskich byto to przecietnie 0,6-0,8 min. W duzych miastach zrealizowano
bowiem tylko okoto 8,4% projektdw ,zlokalizowanych”, ale pochtonety one az 45% wydanych srodkéw w tej
grupie projektéw.

TABELA 4. Struktura interwencji publicznej wspoétfinansowanej ze sSrodkéw polityki spéjnosci 2004-2006

Struktura ogétem % Struktura wewnetrzna %
Kategoria przestrzenna . Warto$é Wartos¢ . Warto$é Wartos¢
Liczba C x ) . Liczba s . .
roiektow projektéw w | dofinansowania roiektow projektéw w | dofinansowani
proj min zt UE zt proj min zt a UE zt
Ogodtem — zlokalizowane 83,1 71,4 64,2 100,0 100,0 100,0
Duze miasto 7,0 31,1 28,9 8,4 43,5 45,1
Otoczenie duzego miasta 15,8 10,8 8,9 19,0 15,1 13,8
Pozostate obszary 60,3 29,6 26,4 72,6 41,4 41,1
Ogodtem — obszarowe 16,9 28,6 35,8 100.0 100,0 100,0
Projekty wojewddzkie 15,8 18,2 22,8 93,6 63,7 63,6
Projekty ogélnokrajowe 1,1 10,4 13,0 6,4 36,3 36,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie skorygowanej bazy danych MRR.
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Analizujac strukture tematyczng wydatkéw wida¢, ze w duzych miastach naktady w najwiekszym stopniu
skoncentrowane byty na rozwoju infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska (41,7%) oraz infrastruktury
transportowe]j (25,8%) (tab. 5.). Natomiast relatywnie mniejsze znaczenie, w poréwnaniu z otoczeniem
duzych miast, miat udziat naktadéw na wsparcie przedsiebiorstw, ktéry wynosit okoto 14,5%. Z drugiej
strony na ten rodzaj interwencji przypadat najwiekszy odsetek projektéw (55,5%), co moze wskazywac na
duze rozproszenie interwencji skierowanej do przedsiebiorstw. Stosunkowo duzy w poréwnaniu do
wielkos$ci naktaddéw (3,5%) byt tez udziat liczby projektéw ukierunkowanych na rozwdj zasobdéw ludzkich
(14,3%), a takze na rozwdj sektorow pierwotnych (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo). W tym ostatnim
przypadku wynikato to przede wszystkim z lokalizacji siedzib beneficjentéw w duzych miastach.

TABELA 5. Struktura tematyczna interwencji publicznej wspétfinansowanej ze srodkéw polityki spdjnosci
okresu 2004-2006

Badania, Infrastruk-| Infrastruk-
rozwoj tura tura Planowa-
. . Infrastruk-| , ) .
Sektory | Wsparcie |technologi Zasob tura Srodowi- | telekomu- Turvs: nie przes- | Infrastruk-
pier- | przedsie- | -cznyi .y skowa nikacyjna i ¥ trzennei | turaspo-
. . .| ludzkie | transpor- , tyka
wotne | biorstw | dziatania towa (wtym | spoteczen- odnowa teczna
innowacyj energety- | stwo infor- miast
-ne (B +R) czna) macyjne
Liczba projektow %

Ogodtem 63,0 20,7 0,5 9,9 1,9 1,4 0,3 0,5 0,5 1,3
Ogodtem -
projekty 73,9 11,7 0,6 7,0 2,1 1,7 0,3 0,5 0,6 1,6
zlokalizowane
Duze miasto 11,4 55,5 5,6 14,3 2,9 1,2 1,2 0,9 1,7 53
Otoczenie 734 | 125 03 6,1 2,5 2,1 0,4 0,7 0,4 1,7
duzego miasta
Pozostate 81,3 6,3 0,1 64 1,9 1,6 02 05 05 1,1
obszary
Ogotem -
projekty 9,2 65,3 0,1 24,2 0,6 0,1 0,4 0,1 0,1 0,1
obszarowe
Projekty 9,6 69,3 0,1 20,0 0,4 0,1 03 0,1 0,1 01
wojewddzkie
Projekty 3,3 5,9 0,5 86,2 2,3 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
ogdlnokrajowe
Wartos¢ projektow %
Ogotem 13,4 14,0 1,3 11,2 32,0 20,7 1,1 1,3 2,1 2,9
Ogotem -
projekty 18,1 17,1 1,8 4,9 21,5 27,5 0,6 1,7 2,8 4,0
zlokalizowane
Duze miasto 1,7 14,5 3,5 2,8 25,8 41,7 0,9 1,4 3,0 4,6
Otoczenie 270 | 26,7 1,2 5,2 16,5 16,0 0,6 18 15 3,5
duzego miasta
Pozostate 32,1 16,2 0,3 7,0 18,7 16,7 0,3 2,0 3,1 3,5
obszary
Ogétem -
projekty 1,6 6,4 0,1 27,0 58,4 3,7 2,4 0,1 0,2 0,2
obszarowe
Projekty 2,3 6,5 0,1 16,3 66,6 5,9 16 02 03 03
wojewddzkie
Projekty 0,4 61 0,1 457 44,0 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0
ogdlnokrajowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie skorygowanej bazy danych MRR.

W latach 2004-2008 wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych gmin w Polsce wyniosta ogétem okoto 88 mid zt,
ztego na wydatki finansowane z budzetu duzych miast przypadto 35,7 mld zt (40,5%). W zestawieniu
z wartoscig projektéw dofinansowanych w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 oznaczato to bardzo wysoki
udziat tych ostatnich w wysitku inwestycyjnym duzych miast (stosunek 0,88) (tab. 6.). Praktycznie wszystkie
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duze projekty zwigzane z budowg lub modernizacjg infrastruktury srodowiskowej byty finansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Swiadczy o tym stosunek wynoszacy 2,26, co oznacza, ze cze$¢ naktaddw
realizowanych przy wsparciu polityki spéjnosci musiata zosta¢ poniesiona w latach 2009-2010. Bardzo
wysoki byt réwniez stopien dofinansowania projektéw transportowych (stosunek 0,50) przy 16,1 mlid zt
wydatkdw na ten cel sfinansowanych z budzetéw duzych miast w latach 2004-2008. Znaczenie wsparcia
unijnego byto natomiast mniejsze w przypadku infrastruktury spotecznej (edukacja, zdrowie, kultura), na

ktore wydano 5,5 mld zt, a wartos¢ projektow dofinansowanych wyniosta tylko 1,5 mld (stosunek 0,27).

TABELA 6. Wydatki inwestycyjne a wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci 2004-

2006 [w mid zi]

Wydatki majatkowe Wydatki majatkowe Wartos¢ projektéw Stosunek: wartosé
budzetéw gmin ogdétem | budzetéw duzych miast | dofinansowanych z UE | projektéw do wydatkow
2004-2008 2004-2008 z polityki spéjnosci majagtkowych
2004-2006
(a) (b) (c) kol. (c) / kol. (b)

Ogétem 88,1 35,7 31,5 0,88
Gospodarka komlunalna. 176 58 131 226
(w tym ochrona srodowiska)

Transport 37,1 16,1 8,1 0,50
Infrastruktura spoteczna 15,4 5,6 1,5 0,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i skorygowanej bazy danych MRR.

W okresie 2004-2008 naktady inwestycyjne przedsiebiorstw wyniosty ogétem okoto 499,7 mid zt i byly
znacznie wieksze niz wysitek inwestycyjny samorzadéw miejskich (tab. 7.). Znaczna czes$¢ tych naktadéw
zostata zlokalizowana w granicach administracyjnych miast tj. 266 mld zt, czyli okoto 53% ogdtem.
Tymczasem cata interwencja publiczna zrealizowana przy wspdtudziale srodkéw polityki spdjnosci wyniosta
tylko 31,5 mld (stosunek 0,12), a uwzgledniajac projekty ukierunkowana na wsparcie dla przedsiebiorstw —
zaledwie 4,6 mld (stosunek 0,02). W efekcie wskazuje to na dos¢ marginalng role polityki spdjnosci
w procesach rozwojowych zachodzgcych w duzych miastach.

TABELA 7. Wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw a wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach polityki
spdéjnosci 2004-2006 [w mld zf]

. Wydatki Wartosc¢ projektow Stosunek Wartos¢ projektéw Stosunek
Wydatki . . ) . o
. . inwestycyjne dofinansowanych z dofinansowanych z UE z polityki
inwestycyjne Lo e e
L przedsiebiorstw w | UE z polityki spéjnosci spojnosci 2004-2006
przedsiebiorstw . . .
oadtem 2004-2008 duzych miastach 2004-2006 przeznaczonych na wsparcie dla
& () 2004-2008 kol. (c) / przedsiebiorstw kol. (d) /
(b) (c) kol. (b) (d) kol. (b)
499,7 266,7 31,5 0,12 4,6 0,02

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i skorygowane]j bazy danych MRR.

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszych analiz mozna przedstawi¢ nastepujgce wnioski dotyczgce znaczenia polityki
spojnosci w poréwnaniu do wielkosci interwencji publicznej oraz naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw.

W duzych miastach objetych badaniem zlokalizowano okoto 6 tys. projektdw o facznej wartosci okoto
31,5 mld zt, z czego 53% zostato pokryte ze srodkdéw Unii Europejskiej. Stanowito to zaledwie okoto 7%
dofinansowanych projektéw, ale az 31,1% ogdlnej wartosci projektéw. Natomiast po wytgczeniu obiektéw
o charakterze , obszarowym”, ktére swoim oddziatywaniem obejmowaty caty kraj lub wojewddztwo, ten
udziat rosnie do 8,4% w przypadku projektéw i 43,5% w przypadku wielkosci naktadéw. W przeliczeniu na
1 mieszkanca duzego miasta wydano okoto 2,7 tys. zt, czyli znacznie wiecej niz na pozostatych obszarach:
1,6 tys. zt w bezposrednim otoczeniu duzych miasti 1,5 tys. zt na pozostatych obszarach kraju.

Wydatki majgtkowe miast w latach 2004-2008 wyniosty okoto 35,7 mld zt, co oznacza bardzo wysoki udziat
projektéw realizowanych w ramach polityki spojnosci 2004-2006 w tych naktadach (stosunek 0,88).
W szczegdlnosci dotyczyto to projektdw zwigzanych z gospodarkg komunalng, w tym z rozwojem
infrastruktury srodowiskowej: oczyszczalni Sciekow, sieci kanalizacyjnych oraz systeméw gospodarowania
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odpadami. Zestawienie wydatkdw pokazato, ze wydatki wspétfinansowane w ramach polityki spdjnosci byty
2,2 razy wyzsze niz wydatki majgtkowe tych miast w okresie 2004-2008 wg statystyki GUS-u, co wynika
miedzy innymi z faktu, iz cze$¢ naktadéw polityki spdjnosci byta ponoszona w latach 2009-2010. Duze
znaczenie polityki spdjnosci byto widoczne rowniez w sferze transportowej, co wigzato sie przede wszystkim
z rozbudowg lub modernizacjg uktadu drogowego, ale réwniez sieci kolejowych i tramwajowych oraz
taboru (stosunek naktadéw miejskich do wartosci projektow wspotfinansowanych wynosit 0,5). Istotne byto
rowniez znaczenie projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci w rozwoju infrastruktury
spotecznej w sferze edukacji, ochrony zdrowia i kultury. Ogétem naktady majatkowe duzych miast na ten
cel wyniosty okoto 5,6 mld zt przy wartosci projektéw unijnych wynoszacej okoto 1,5 mid zt.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze wydatki sektora publicznego stanowity tylko niewielkg cze$¢ naktaddéw
inwestycyjnych ponoszonych przez sektor prywatny. W analizowanych miasta w latach 2004-2008 wydatki
inwestycyjne firm przekroczyty 266 mld zt. Na tym tle wartos¢ projektéw dofinansowanych z funduszy UE
byta znikoma (stosunek wynosit 0,12). Natomiast ograniczajgc zakres analiz wytgcznie do wsparcia
udzielonego przedsiebiorstwom stanowito ono mniej niz 2% wydatkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
w okresie 2004-2008.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze naktady przeznaczone na realizacje projektdw w ramach polityki
spojnosci 2004-2006 stanowity tylko niewielka cze$¢ ogdlnego wysitku inwestycyjnego podejmowanego
w duzych miastach. Dotyczyto to przede wszystkim sektora przedsiebiorstw, ktdry ponosit na rozwdj bazy
wytworczej wielokrotnie wieksze naktady niz wynosita catkowita wartos¢ interwencji publicznej. Tym
niemniej nalezy zauwazyc, ze srodki polityki spéjnosci odgrywaty kluczowg role w inwestycjach samorzgdéw
lokalnych, zwfaszcza w dziedzinach zwigzanych z ochrong s$rodowiska, transportem oraz rozwojem
infrastruktury spotecznej, ktére w badanym okresie byly realizowane w przewazajgcej czesci przy
wspotudziale srodkéw Unii Europejskiej.

3.2. NAKLADY POLITYKI SPOJINOSCI W POLSKICH MIASTACH

Podstawe analizy ilosciowej i przestrzennej dotyczgcej naktaddw i produktow polityki spdjnosci w polskich
miastach stanowita baza projektéw przekazana przez MRR. Baze te poddano odpowiednim
przeksztatceniom, dokonujac jej weryfikacji i korekty na potrzeby badan ewaluacyjnych (por. zat. Il). Na
podstawie tej bazy przeprowadzono analize struktury naktadéw polityki spdjnosci w latach 2004-2006
w badanych miastach, w odniesieniu do wartosci projektdw, wartosci per capita, jak tez réznych kategorii
interwencji, réznych rodzajow beneficjentdw oraz réznych typéw miast. Z kolei informacje o wybranych
produktach zebrano na podstawie dokumentacji projektowej dla najwazniejszych projektow
zrealizowanych w pieciu miastach badanych w ramach studiéw przypadku.

W ramach polityki spdjnosci w okresie 2004-2006 w duzych miastach zrealizowano okoto 6 tys. projektéw
o tacznej wartosci 31,5 mld zt, z czego okoto 53,2% stanowit wktad Unii Europejskiej.

Najwieksze $rodki przeznaczono na budowe i modernizacje infrastruktury sSrodowiskowej (w tym
energetycznej) — 41,7% srodkéw ogdétem, tj. okoto 13,1 mld zt (ryc. 10.). Tak wysokie naktady wynikaty
miedzy innymi z koniecznosci dostosowania Polski do wymogdéw zwigzanych z ochrong srodowiska
przyrodniczego, na ktére wynegocjowano okresy przejSciowe w trakcie negocjacji akcesyjnych z Unig
Europejska.

Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci naktadéw zajmowaty projekty dotyczace rozbudowy Ilub
modernizacji infrastruktury transportowej — 25,8% Srodkéw ogdétem tj. okoto 8,1 mld zt. Koniecznosé
przebudowy uktadéw transportowych wielkich miast wynikata z wieloletnich zaniedban w tej dziedzinie,
a takze znacznego wzrostu natezenia ruchu drogowego na wszystkich kategoriach drdg, przy jednoczesne;j
relatywnej utracie znaczenia transportu zbiorowego, w tym kolejowego.

Na trzecim miejscu znalazty sie projekty wspierajgce bezposrednio lub posrednio przedsiebiorstwa, ktére
pochtonety ogétem okoto 14,5% srodkéw tj. okoto 4,6 mid zt. Nalezy jednoczesnie pamietaé o tym, ze ten
rodzaj interwencji publicznej byt realizowany rowniez na poziomie wojewddzkim i krajowym (wartosc¢
projektéw 1,9 mld zt), ale bez mozliwosci jednoznacznego ustalenia lokalizacji beneficjentéow projektéw na
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podstawie przekazanej bazy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze o ile dwie pierwsze dwie kategorie
projektdw obejmowaty przede wszystkim duze zadania inwestycyjne o wartosci przekraczajgcej
odpowiednio 187 min i 47 min zt, o tyle wsparcie dla przedsiebiorstw obejmowato mniejsze projekty,
o $redniej wartosci 1,4 min zt. Co wiecej, udziat srodkéw pochodzacych z polityki spdjnosci w ogdlnej
wartosci tych projektéw byt relatywnie niski i wynosit 26%.

RYCINA 10. Struktura tematyczna wartosci projektéw zrealizowanych przy dofinansowaniu polityki
spdéjnosci 2004-2006

1%
2% | 1%

3%
3%

Infrastruktura srodowiskowa (w tym energetyczna)
M Infrastruktura transportowa
Wsparcie przedsiebiorstw
42% M Infrastruktura spoteczna i ochrony zdrowia publicznego
W Badania, rozwdj technologiczny i dziatania innowacyjne (B+R)
15% M Planowanie przestrzenne i odnowa miast
Zasoby ludzkie
M Sektory pierwotne oraz obszary wiejskie
Turystyka

M Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczeristwo informacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na trzy powyisze kategorie wydatkdow przypadto tgcznie 82% srodkéw wydanych w ramach polityki
spojnosci. Na tym tle pozostate typy interwencji publicznej miaty dos¢ marginalne znacznie (tacznie: 5,7 mld
zt), gdyz zaden z nich przekroczyt 5% udziatu w catosci naktadéw. Do najwazniejszych pozostatych kategorii
tematycznych wydatkéw nalezaty:

rozwdj infrastruktury spotecznej (edukacja, zdrowie, kultura): 1,5 mld zt (4,6%),

wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej: 1,1 mld zt (3,5%),

tworzenie dokumentéw planistycznych oraz programdéw rewitalizacji miast: 1,0 mld zt (3,0%),
rozwoju zasoboéw ludzkich: 0,9 mld zt (2,8%), ta kategoria byta realizowana réwniez na poziomie
krajowym i regionalnym — 7,8 mld zt,

e rozwoju turystyki: 0,5 mld zt (1,4%),

e rozwoj spoteczeristwa informacyjnego oraz infrastruktury IT: 0,3 mld zt (0,9%).

Ponadto niewielka czes$¢ interwencji publicznej, ukierunkowana na wsparcie dla sektorow pierwotnych
(rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa), rowniez trafita do beneficjentéw majgcych swoje siedziby w duzych
miastach (0,5 mld zt, 1,7%). Stanowito to jednak tylko niewielki utamek catosci interwencji w tym zakresie,
wynoszgcej tgcznie okoto 53,5 mld zt.

Wielkos¢ i struktura naktadéw polityki spéjnosci w poszczegdlnych miastach byta zréznicowana w zaleznosci
od rozpatrywanego miasta (ryc. 11.). Nalezy zauwazy¢, ze ogdlna wartosé interwencji publicznej w pewnej
mierze odpowiadata wielkosci miasta wyrazonej liczbg ludnosci. Wieksze zrdéznicowanie dotyczyto
natomiast struktury interwencji, co mogto wskazywaé na specyficzne potrzeby poszczegdlnych miast np.
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej. Przyktadowo widoczny byt wiekszy udziat naktadéw na
rozwéj infrastruktury srodowiskowej w Szczecinie i Krakowie (budowa oczyszczalni Sciekdw), podczas gdy
w Poznaniu i Tréjmiescie inwestowano przede wszystkim w rozwdj infrastruktury transportowej, podobnie
jak w osrodkach wojewddzkich Polski wschodniej (poza Olsztynem). Z kolei wsparcie dla przedsiebiorstw
byto najwieksze w osrodkach miejskich potozonych w regionach, w ktérych zachodzity procesy
restrukturyzacji gospodarczej, np. miasta potozone w woj. $lgskim oraz £édz. Ten rodzaj interwencji miat
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duzy udziat w naktadach inwestycyjnych réwniez w osrodkach wojewddzkich Polski wschodniej (poza
Olsztynem) oraz w klasycznych ,company towns”, czyli miastach silnie powigzanych z jednym duzym
zaktadem przemystowym takich jak np.: Ptock (petrochemia) i Wtoctawek (zaktady azotowe). Natomiast
udziat nakfadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg byt najwiekszy w dwdch najwazniejszych pod tym
wzgledem os$rodkach tj. w Warszawie i Krakowie. Do innych specyficznych odstepstw nalezaty relatywnie
najwieksze naktady na infrastrukture spoteczeristwa informacyjnego w Rzeszowie. Z kolei projekty
o charakterze rewitalizacyjnym miaty zauwazalny udziat w wydatkach w todzi, Olsztynie i Krakowie,
a rozwaj turystyki byt relatywnie najwazniejszy dla Tréjmiasta i Torunia (por. takze zatacznik 1V).

RYCINA 11. Struktura wydatkow w ramach polityki spéjnosci 2004-2006

-

Wartosé projektéw dofinansowanych z UE
w min zt

5500

["] Infrastruktura ochrony érodowiska
[T] Infrastruktura transportowa
2750 B Wsparcie dla przedsigbiorstw
B Dziatalnosé B+R
[} Infrastruktura IT i SI
[ Infrastruktura spoleczna
B Zasoby ludzkie
["] Planowanie i rewitalizacja
B Turystyka

550

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rdznice na poziomie poszczegdlnych miast malaty po pofaczeniu tych miast w grupy osrodkéw o podobnej
wielkosci i funkcjach (tab. 8.). Jednak wcigz nalezy zwrdéci¢ uwage na znacznie wiekszy, w poréwnaniu
z innymi miastami, udziat wydatkéw przeznaczonych na rozwdj infrastruktury transportowej w osrodkach
metropolitalnych wynoszacy okoto 30%. W os$rodkach regionalnych ten udziat nie przekraczat 20%,
a w osrodkach subregionalnych wynosit zaledwie 12,5%. Moze to wskazywa¢ na skale probleméw
transportowych, ktéra ma tendencje do wyktadniczego wzrostu wraz z wielkoscig miasta. Ponadto
w os$rodkach metropolitalnych i regionalnych wiekszy byt udziat naktadéw na sfere badawczo-rozwojowg
(odpowiednio 4,1% i 3,1%) niz w osrodkach subregionanych (1,5%) co wynika m.in. z silnej koncentracji
instytucji naukowo-badawczych w najwiekszych miastach. Taka zaleznos$¢ nie wystepowata natomiast
w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego, ktérych rozwadj byt
najsilniej finansowany w osrodkach regionalnych, podobnie jak inne rodzaje infrastruktury spotecznej
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stanowigce okoto 7,0% wydatkdw polityki spéjnosci w tych miastach. Ponadto os$rodki regionalne
relatywnie najwiecej srodkdw przeznaczaty na rozwdj turystyki (2,2%). Natomiast w mniejszych osrodkach
miejskich subregionalnych i ponadlokalnych wieksze byto znaczenie wsparcia dla przedsiebiorstw (19%
osrodki subregionalne i 30% ponadlokalne), co mogto sie wigzac z tym, ze czes$¢ tych miast miata charakter
tzw. ,,company towns”, czyli miast silnie powigzanych z jednym duiym zaktadem przemystowym —
nierzadko gtéwnym beneficjentem pomocy publicznej w ramach polityki spéjnosci. W osrodkach
subregionalnych relatywnie najwiekszy byt tez udziat naktaddéw na rozwdj sektora pierwotnego (gtéwnie
rolnictwa), co mogto posrednio wskazywac na ich powigzania alimentacyjne z otaczajgcymi je obszarami
wiejskimi. Z drugiej strony w tej grupie miast najwiekszy byt tez udziat wydatkéw na ,typowo” miejskie
projekty rewitalizacyjne i planistyczne — prawie 5% w poréwnaniu z 3% udziatem w innych typach miast.

TABELA 8. Wartosci projektow wedtug kategorii tematycznej i typow miast

Badania, Infrastruk-
.. Infrastruk- .
Sektory rozwoj , tura Planowani [ Infrastruk-
R . . Infrastru- | turasro-
, pierwot- | Wsparcie |technologi ) telekomu- e tura
Klasa osrodka K K Zasoby ktura dowiskow | . L . .
L ne oraz | przedsie- -czny i . nikacyjna i | Turystyka | przestrzen [spotecznai| Ogdtem
miejskiego ) . ) ludzkie transpor- [ a(wtym , .
obszary biorstw | dziatania spoteczen- -ne i odno-| ochrony
L . ) towa e-nergety- ) . .
wiejskie innowacyj- stwo infor- wa miast | zdrowia
czna) .
ne (B +R) macyjne
min zt
Oérodki 160 2625 840 423 6294 8145 148 269 567 878 20348
metropolitalne
Osrodki 134 948 214 211 1212 3137 115 150 211 467 6800
regionalne
Osrodki 243 582 48 198 388 1361 9 30 150 105 3113
subregionalne
Osrodki 2 429 2 49 234 498 5 1 25 9 1254
ponadlokalne
%

Osrodki . 0,8 12,9 4,1 2,1 30,9 40,0 0,7 1,3 2,8 4,3 100,0
metropolitalne
Osrodki 2,0 13,9 3,1 3,1 17,8 46,1 17 2,2 3,1 6,9 100,0
regionalne
Osrodkll 78 18,7 1,5 6,3 12,5 43,7 0,3 1,0 4,8 3,4 100,0
subregionalne
Osrodki 01 34,2 0,2 3,9 18,6 39,7 0,4 0,1 2,0 0,7 100,0
ponadlokalne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Relatywizujgc wydatki ponoszone w ramach polityki spéjnosci liczbg mieszkarnicdw widoczne sg stosunkowo
nieduze pod tym wzgledem réznice miedzy miastami i to zaréwno w odniesieniu do wartosci projektéw, jak
i do wielkosci dofinansowania unijnego. O ile bowiem warto$ci maksymalne (Rybnik — 6,9 tys. zt per capita)
i minimalne (Jastrzebie Zdréj — 0,3 tys. zt per capita) lub wartosci dofinansowania (odpowiednio: Szczecin —
3,1 tys. i Jastrzebie Zdréj — 0,2 tys. zt) swiadczg o bardzo duzej rozpietosci w badanym zbiorze miast, o tyle
miara rozproszenia, czyli wspodtczynnik zmiennosci (odchylenie standardowe zrelatywizowane srednig
arytmetyczng) wynoszacy 52% (50% w przypadku dofinansowania UE) wskazuje dos¢ duze podobienstwo
badanych miast pod tym wzgledem. Dotyczy to zaréwno ogdlnej wartosci projektow, jak i dofinansowania
UE (ktore sg bardzo silnie skorelowane k=0,94), co jest widoczne w braku duzych rdéznic w rangach
poszczegdlnych miast — za wyjatkiem poprawy pozycji na plus w przypadku dofinansowania UE w stosunku
do wartosci projektdow w przypadku: Zielonej Goéry, Watbrzycha, Tarnowa i Poznania oraz na minus
w przypadku: Wtoctawka, todzi oraz Kielc.

Za zrdznicowanie badanej grupy miast pod tym wzgledem w najwiekszym stopniu odpowiadajg najmniejsze
osrodki miejskie liczgce okoto 100 tys. mieszkancéw, takie jak: Jastrzebie Zdrdj, Legnica, Elblag, Grudzigdz,
Stupsk czy Gorzéw Wielkopolski (tab. 9. i ryc. 12). Wsrdd najstabiej dofinansowanych przez polityke
spojnosci osrodkéw znalazty sie rowniez wieksze miasta sklasyfikowane jako osrodki regionalne, takie jak:
Bielsko-Biata, Lublin czy Biatystok oraz Czestochowa. Natomiast w grupie miast o najwyzszej wartosci
projektéw w przeliczeniu na mieszkanca znalazty sie poza osrodkami metropolitalnymi takimi jak:
Tréjmiasto, Warszawa i Poznan, takze osrodki regionalne: Szczecin, Bydgoszcz, Rzeszéw i Torun oraz,
stanowigcy wyjatek, Rybnik - osrodek ponadlokalny.
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Podsumowujac, w osrodkach metropolitalnych w ramach projektéw finansowanych przez polityke
spojnosci wydano na mieszkanca przecietnie 2,9 tys. zt (najmniej w konurbacji $lgskiej i Krakowie), podczas
gdy w osrodkach regionalnych 2,6 tys. zt , a w osrodkach subregionalnych i ponadlokalnych (za wyjatkiem
Rybnika) tylko 2,1 tys. zt (tab. 10.).

Uwzgledniajac rézne rodzaje interwencji mozna wskazaé przypadki skrajne pod wzgledem wielkosci
wydatkéw na mieszkanca (tab. 10.). Szczegdlne zaniepokojenie moze budzi¢ fakt, ze w wielu miastach nie
zrealizowano zadnego projektu nastawionego na wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
infrastruktury IT i spoteczenstwa informacyjnego (np. Legnica, Watbrzych, Tarnéw, Ptock, Stupsk, Kalisz,
Grudziadz, Jastrzebie Zdrgj).

TABELA 9. Wartos¢ projektow na mieszkanca wedtug miast

Rodzaj: .. | Warto$¢ | Wartos¢ Wa.rtos’,c’ Ranga Ranga

1- odrodek metropolitalny Liczba Liczba War.tosc projek- | dofinan- dofina " war- war- ..
Lp NAZWA 2 - odrodek regionalny ludno-éci | projek- proljek» téwna | sowania | “OWem@ toéé toé¢ dofi- Roznica

3~ odrodek subregionalny w tys. téw tow mieszk. UE na projek- | nansowa rang

4- o$rodek ponadlokalny [min zt] [w zt] [min zt] mieszk. tow” nia”

[w zf]

1 Rybnik 4 141,2 63 973 6896 428 3031 1 2 -1
2 Szczecin 2 406,9 279 1960 4817 1267 3112 2 1 1
3 Opole 3 126,2 114 484 3834 275 2179 3 3 0
4 | Tréjmiasto 1 743,7 670 2652 3567 1463 1967 4 6 -2
5 Bydgoszcz 2 358,9 146 1229 3424 730 2035 5 4 1
6 Rzeszéw 2 170,7 174 547 3205 329 1926 6 7 -1
7 Warszawa 1 1709,8 618 5465 3196 2675 1564 7 9 -2
8 | Torun 2 206,0 130 653 3171 366 1777 8 8 0
9 Poznan 1 557,3 248 1763 3165 1099 1972 9 5 4
10 | Wtoctawek 3 118,0 23 344 2914 105 886 10 24 -14
11 | todz 1 747,2 379 2174 2910 970 1298 11 17 -6
12 | Wroctaw 1 632,2 312 1826 2889 952 1507 12 11 1
13 | Olsztyn 2 176,1 128 491 2785 268 1520 13 10 3
14 | Ptock 3 126,7 69 346 2729 189 1493 14 12 2
15 | Krakéw 1 754,6 439 1852 2455 1035 1371 15 14 1
16 | Konurbacja SI. 1 1969,3 746 4615 2343 2273 1154 16 18 -2
17 | Kielce 2 205,1 108 465 2267 213 1040 17 21 -4
18 | Watbrzych 3 122,4 49 263 2151 179 1466 18 13
19 | Tarnéw 3 115,5 35 239 2071 156 1354 19 15 4
20 | Koszalin 3 107,1 99 221 2066 97 902 20 23 -3
21 | Kalisz 3 107,1 62 220 2055 120 1123 21 19 2
22 | Radom 3 224,2 82 421 1876 240 1069 22 20 2
23 | Zielona Géra 3 117,6 68 218 1853 158 1347 23 16 7
24 | Czestochowa 2 240,6 72 423 1757 230 958 24 22 2
25 | Gorzéw Wikp. 3 125,2 93 183 1463 106 851 25 25 0
26 | Biatystok 2 294,2 207 413 1404 210 714 26 28 -2
27 | Lublin 2 350,5 250 434 1237 240 686 27 29 -2
28 | Stupsk 3 97,3 58 117 1200 75 773 28 26 2
29 | Grudziadz 4 99,1 16 109 1104 75 753 29 27 2
30 | Elblag 4 126,4 36 139 1101 81 638 30 30 0
31 | Bielsko-Biata 2 175,7 134 186 1059 106 604 31 31 0
32 | Legnica 3 104,5 29 57 542 37 352 32 32 0
33 | Jastrzebie-zdroj 4 93,6 23 32 338 20 219 33 33 0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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RYCINA 12. Warto$¢ projektdw na mieszkanca w ramach polityki spéjnosci 2004-2006

Wartos$¢ projektéw dofinansowanych z UE Warto$¢ dofinansowania z UE
na mieszkanca (w zt) na mieszkanca (w zt)

6900 6 900
3450 3450
690 690

Zrédto: opracowanie wiasne.

RYCINA 13. Zmodyfikowany wspétczynnik lokalizacji
a) Wspdtczynnik lokalizacji wartosci projektéw
(dofinansowanie UE i wktad wtasny) wzgledem liczby
mieszkancow

b) Wspoétczynnik lokalizacji dofinansowania unijnego
wzgledem liczby mieszkancéw

g e

5
0@

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 10. Wartosci projektéw wedtug kategorii tematycznej i typodw miast
. Infrastru-
Badania,
oW Infrastru-| ktura te- Infrastru-
Sektory . ktura | lekomu- Planowa-| ktura
. . | techno- Infrastru-|, . . . .
, pierwot- [ Wsparcie ) $rodowis-| nikacyj- nie przes-|spoteczna
Klasa osrodka . logiczny |Zasoby| ktura . . ,
L ne oraz |przedsie-|. 1 . kowa | naispo- |Turystyka| trzenne |i ochrony|Ogdtem
miejskiego . i dziatania| ludzkie | transpor- ) . .
obszary | biorstw | . (wtym | feczen- i odnowa| zdrowia
o innowa- towa . .
wiejskie eyine ener- stwo miast | publicz-
(B+R) getyczna) mforma— nego
cyjne
zt na mieszkanca
Osrodki 22 369 118 59 885 1145 21 38 80 123 | 2860
metropolitalne
Osrodki 52 367 83 82 | 469 1214 45 58 82 181 | 2631
regionalne
Osrodki
. 163 390 32 132 260 912 6 20 101 70 2086
subregionalne
Osrodki
4 932 5 106 508 1082 12 2 54 19 2724
ponadlokalne
zt na mieszkarica w poréwnaniu do sredniej
Osrodki -24 24 23 16 | 187 17 3 1 2 2 155
metropolitalne
Osrodki 6 27 12 6 229 86 21 19 0 56 74
regionalne
Osrodki 117 4 63 57 | -438 | -216 -18 18 19 55 | 619
subregionalne
Osrodki -42 539 -90 30 | -190 -46 -12 -36 -27 -107 19
ponadlokalne
Zrédto: opracowanie wiasne.
BENEFICIENCI
Najwazniejszym rodzajem beneficjentéw polityki spdjnosci w odniesieniu do ogdlnej wartosci

zrealizowanych projektoéw byty samorzady terytorialne, ktére wydaty ogdétem 2/3 Srodkow, czyli 25 mid zt
(ryc. 14.). Na drugim miejscu znalazty sie firmy z 22% udziatem, ale przy znacznie nizszym udziale srodkéw
z polityki spdjnosci wynoszacym tylko 26%. Pozostate rodzaje beneficjentéw miaty pod tym wzgledem dosé
marginalny charakter (ogétem 12,5%). Ws$rdd nich najwieksze znaczenie miaty szkoty wyisze, ktoére
zrealizowaty projekty o wartosci 1,7 mld zt, co stanowito okoto 4% srodkéw przeznaczonych na realizacje
polityki spéjnosci. Dla poréwnania placdwki ochrony zdrowia zrealizowaty projekty o wartosci okoto 0,8 mlid

zt, a instytucje kulturalne tylko 0,5 mid zt.

RYCINA 14. Struktura wydatkow wedtug beneficjentéw

3%

4%

Zrédto: opracowanie wtasne.

2% 1% /_2%

66%

Jednostka samorzadu terytorialnego
M Przedsiebiorstwo
Szkota wyzsza
M Jednostka budzetowa
M Placowka ochrony zdrowia
M Instytucje kultury
Inne
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W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze struktura wydatkéw wedtug grup beneficjentéw w duzej mierze
odpowiadata proporcji miedzy naktadami na rozwdj infrastruktury technicznej (Srodowiskowej
i transportowej) z reguly realizowane] przez jednostki samorzadu terytorialnego, a wsparciem dla
przedsiebiorstw (ryc. 15.) Ponadto mozna zauwazyé, ze istotne wsparcie w ramach polityki spojnosci
otrzymaty szkoty wyisze potozone w miastach wojewddzkich Polski wschodniej (za wyjatkiem
Biategostoku).

RYCINA 15. Struktura wydatkow wedtug beneficjentéw w ramach polityki spdjnosci

Jednostki samorzadu terytorialne
Przedsigbiorstwa

Uniwersytety

Szkoty

Placéwki ochrony zdrowia
Instytucje kultualne

Jednostki budzetowe
Organizacje pozarzadowe
Agencje Rozwoju Regionalnego
Koscioty

2700

540

EEEEEEOE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ogdlnie rzecz ujmujac udziat szkét wyzszych, placéwek ochrony zdrowia i instytucji kultury w wydatkach
polityki spdjnosci byt najwyzszy w osrodkach regionalnych, co moze wskazywac¢ na wspieranie rozwoju
funkcji wyzszego rzedu w tych miastach (tab. 11.). Z kolei w o$rodkach subregionalnych wyzszy byt udziat
przedsiebiorstw wsrdod beneficjentéw, co moze wskazywaé na silniej rozwiniete funkcje produkcyjne.
Natomiast w strukturze beneficjentéw w osrodkach metropolitalnych dominowaty samorzady terytorialne
(infrastruktura srodowiskowa i transportowa), ale udziat przedsiebiorstw byt réwniez dos¢ wysoki.
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TABELA 11. Warto$¢ projektow wedtug rodzaju beneficjentow

Jednostka Placowki
, samorzadu | Przedsie- Szkota Jednostka | Instytucje
Ogodtem A . . ochrony . Inne
terytorial- biorstwo wyzsza . budzetowa kultury
zdrowia
nego
w min zt
Ogodtem 38426 25033 8579 1684 820 1053 476 781
Osrodki 27263 17802 6224 1148 531 749 293 517
metropolitalne
Osrodki regionalne 6799 4506 1071 455 201 296 101 170
Osrodki 3111 1919 854 81 73 9 82 92
subregionalne
Osrodki ponadlokalne 1254 805 430 1 15 0 0 3
w %

Ogétem 100,0 65,1 22,3 44 2,1 2,7 1,2 2,0
Osrodki 100,0 65,3 22,8 42 1,9 2,7 1,1 1,9
metropolitalne
Osrodki regionalne 100,0 66,3 15,8 6,7 3,0 43 1,5 2,5
Osrodki 100,0 61,7 27,5 2,6 23 03 2,6 2,9
subregionalne
Osrodki ponadlokalne 100,0 64,2 34,3 0,0 1,2 0,0 0,0 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne.

WYBRANE PRODUKTY PROJEKTOW W MIASTACH BADANYCH W RAMACH STUDIOW PRZYPADKOW

Podobnie jak w catej badanej populacji miast, tak i w miastach wybranych do analiz w ramach studiéw
przypadku najwazniejszymi kategoriami interwencji z punktu widzenia nakfadoéw (por. tab. 12) byty
infrastruktura ochrony s$rodowiska oraz transport (wiecej informacji o dziataniach w ramach polityki
spojnosci w latach 2004-2006 w badanych miastach znajduje sie w opisach poszczegdlnych studiow
przypadku — por. rozdziat 7.). Dla tych kategorii przedstawiono dane o najwazniejszych produktach.
Wyczerpujaca i porownywalna charakterystyka wszystkich projektow we wszystkich kategoriach interwencji
jest w zasadzie niemozliwa, wynika to przede wszystkim z bardzo duzych brakéw danych na ten temat
w bazie projektow. Z kolei w dokumentacji projektowe] (wnioski, sprawozdania) projekty opisywane s3
bardzo réznymi wskaznikami, co uniemozliwia proste i wiarygodne ich sumowanie.

W ramach dwdch najwazniejszych za wzgledu na wielkos¢ naktadéw kategorii, tzn. infrastruktury srodowi-
skowej i transportowej, miasta badane w ramach studiéw przypadku odnotowaty istotne produkty. W za-
kresie infrastruktury srodowiskowej realizowano przede wszystkim duze projekty. W Warszawie w ramach
dwéch projektéw realizowanych od 2003 r. m.in. rozbudowano sie¢ wodociggowa oraz urzadzenia uzdat-
niania wody, budowano kanalizacje, jednak gtdwng inwestycjg byta oczyszczalnia sciekéw Czajka (docelowa
wydajnosé: 435 tys. m3 na dobe). W Poznaniu rozbudowano sie¢ kanalizacyjng oraz rozbudowano i zmo-
dernizowano dwie oczyszczalnie (docelowa wydajnosé: 250 tys. m3 na dobe). W Lublinie modernizacja
oczyszczalni sciekéw podniosta jej wydajnos¢ do 120 tys. m3 na dobe (byt to jednak relatywnie maty projekt
w poréwnaniu z innymi duzymi miastami). W Zielonej Goérze realizowano duzy projekt wodno-$ciekowy
obejmujacy rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacji oraz oczyszczalni sciekéw (wydajnos¢ do: 245 tys.
RLM). Z kolei w Rybniku w ramach dwdch projektéw wybudowano 569 km kanalizacji. Projekty sSrodowi-
skowe byty zazwyczaj najwiekszymi pod wzgledem wartosci projektami w miescie.

W ramach projektdw dotyczacych transportu w Warszawie najwazniejsze osiggniete produkty to:
wybudowanie 3,92 km metra z 4 stacjami i weztem komunikacyjnym Miociny oraz zakup 30 wagondw
metra; wybudowanie lub zmodernizowanie toréw kolejowych o dtugosci 13,4 km oraz wybudowanie
dwdch przystankéw kolejowych (W-wa Zach., W-wa Okecie), wyremontowanie 8,8 km i zbudowanie 2,2 km
toréw tramwajowych, zakup 15 nowoczesnych tramwajéw, wprowadzenie zintegrowanego systemu
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sterowania ruchem (pokrywa jedynie fragment miasta), przebudowa waznego wezta komunikacyjnego
Rondo Starzynskiego, wybudowanie 2,53 km Trasy Siekierkowskiej oraz modernizacja 2,13 km Alei
Jerozolimskich.

W Poznaniu zmodernizowano 2,98 km ulicy Gtogowskiej oraz 1 km ulicy Polskiej, w ciggu drég krajowych
nr5i11 zmodernizowano 4 obiekty inzynierskie (oraz 0,4 km drogi), wybudowano 1,67 trasy tramwajowej,
zbudowano zintegrowany dworzec autobusowy (os. Jana lll Sobieskiego), stworzono 6 elektronicznych
tablic informacyjnych w weztach przesiadkowych, wprowadzono zintegrowany system sterowania ruchem
na ul. Grunwaldzkiej oraz zmodernizowano infrastrukture kolejowg (21 km od stacji Swarzedz do
przystanku osobowego Poznan Junikowo).

W Lublinie w ramach 12 projektéw drogowych zmodernizowano lub zbudowano 10,45 km drég oraz
zbudowano wezet Poniatowskiego (w ciggu drog krajowych 12, 17, 19). W zakresie transportu publicznego
wybudowano nowg trakcje trolejbusowg o diugosci 4,4 km, zmodernizowano trakcje trolejbusowa
o dtugosci 0,2 km oraz zakupiono 1 nowoczesny trolejbus.

W Zielonej Gérze w ramach 2 projektéw drogowych zmodernizowano 4,76 km drég. W zakresie transportu
publicznego zakupiono 15 sztuk nowego taboru komunikacji zbiorowej, stworzono system informowania
podrdéznych oraz punkt informacji pasazera, a takze zmodernizowano 12 linii autobusowych.

W Rybniku w ramach 3 projektéw drogowych zmodernizowano 10,05 km drég. Ponadto jeden projekt
drogowy polegat na modernizacji skrzyzowania na drodze wojewddzkiej (zbudowano rondo).

W miastach badanych w studiach przypadkéw wiekszo$¢ projektédw i produktéw w zakresie transportu
dotyczyta infrastruktury drogowej. Projekty z zakresu transportu publicznego miaty najwieksze znaczenie
w Warszawie i Poznaniu (wiecej informacji por. rozdziat 6.).

TABELA 12. Wartos¢ projektow wedtug kategorii w miastach badanych w ramach studiow przypadku

Zielona
Lublin Poznan Rybnik Warszawa | Goéra
w min zt

Sektory pierwotne oraz obszary wiejskie 1,3 7,4 0,9 19,5 4,0
Wsparcie przedsiebiorstw 109,4 170,9 392,2 169,4 17,0
Badania, rozwdj technologiczny i dziatania innowacyjne (B + R) 11,3 15,4 0,7 336,0 3,9
Zasoby ludzkie 29,1 20,1 18,8 60,1 17,1
Infrastruktura transportowa 107,2 873,2 67,4 2160,1 30,0
Infrastruktura srodowiskowa (w tym energetyczna) 57,9 434,7 470,5 2395,9 130,5
Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczenstwo informacyjne 12,6 8,0 5,3 17,1 2,6
Turystyka 9,6 30,6 1,1 0,0 10,2
Planowanie przestrzenne i odnowa miast 17,9 43,6 15,9 138,1 0,0
Infrastruktura spofeczna i ochrony zdrowia publicznego 77,1 159,4 0,5 168,9 2,6

OGOtEM 433,5 1763,5 973,5 5465,2 217,8

w %

Sektory pierwotne oraz obszary wiejskie 0,3 0,4 0,1 0,4 1,8
Wsparcie przedsiebiorstw 25,2 9,7 40,3 3,1 7,8
Badania, rozwadj technologiczny i dziatania innowacyjne (B + R) 2,6 0,9 0,1 6,1 1,8
Zasoby ludzkie 6,7 1,1 1,9 1,1 7,8
Infrastruktura transportowa 24,7 49,5 6,9 39,5 13,8
Infrastruktura srodowiskowa (w tym energetyczna) 13,4 24,6 48,3 43,8 59,9
Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczenstwo informacyjne 2,9 0,5 0,5 0,3 1,2
Turystyka 2,2 1,7 0,1 0,0 4,7
Planowanie przestrzenne i odnowa miast 4,1 2,5 1,6 2,5 0,0
Infrastruktura spofeczna i ochrony zdrowia publicznego 17,8 9,0 0,1 3,1 1,2

Zrédto: opracowanie wtasne.
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PODSUMOWANIE

Interwencja publiczna w duzych miastach realizowana w ramach polityki spdjnosci przeznaczona byta
przede wszystkim na budowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska (41,7%) oraz infrastruktury
transportowe]j (25,8%). Istotne wsparcie otrzymat tez sektor przedsiebiorstw (14,5%). Ogoétem wydatki
w tych trzech kategoriach interwencji stanowity okoto 82% catkowitych naktaddéw. Pozostate kategorie
tematyczne miaty na tym tle niewielkie znaczenie, a w wséréd nich najwazniejsze byty: rozwdj infrastruktury
spotecznej (4,6%), wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (3,5%) oraz planowanie przestrzenne
i rewitalizacja miast (3,0%).

Wielkos¢ miasta nie przesgdzata o skali interwencji publicznej lub wielkosci dofinansowania unijnego
w przeliczeniu na mieszkanca. Tym niemniej naktady inwestycyjne per capita byty najwieksze w osrodkach
metropolitalnych (2860 zt), a najmniejsze w osrodkach subregionalnych (2086 zt). Natomiast w osrodkach
regionalnych i ponadlokalnych wartosci byty zblizone do $redniej (2600-2700 zt) (w tym ostatnim przypadku
byto to zastugg Rybnika) i tylko nieznacznie ustepowaty wydatkom w osrodkach metropolitalnych.

Wsrod osrodkéow metropolitalnych najwyzsza wartosé projektéw zrealizowanych w ramach polityki
spojnosci na mieszkannca charakteryzowata Tréjmiasto, Warszawe i Poznan, a najmniejsza — konurbacje
Slaska i Krakéw. Wsrod miast wojewddzkich pozytywnie wyrézniaty sie: Szczecin, Bydgoszcz, Rzeszéw
i Torun. Stabiej wypadly natomiast: Bielsko-Biata, Lublin i Biatystok. Do najprezniejszych osrodkéw
subregionalnych pod tym wzgledem nalezaty: Opole, Ptock i Wtoctawek, ale ten ostatni osrodek wypadat
znacznie stabiej przy uwzglednieniu wytacznie dofinansowania pochodzacego z Unii Europejskiej. Legnica,
Stupsk i Gorzéw Wielkopolski nie miaty natomiast pod tym wzgledem znaczacych osiggnie¢ w badanym
okresie. Natomiast osrodki ponadlokalne byty bardzo zréznicowane obejmujgc z jednej strony Rybnik (jeden
z lideréw), a z drugiej — znajdujace sie na przeciwstawnym biegunie: Grudzigdz, Elblag i Jastrzebie-Zdréj.

Wartos¢ zrealizowanych projektéw w duzej mierze odpowiadata potencjatowi ludnosciowemu badanych
miast. W efekcie po zrelatywizowaniu wartosci projektéw i wartosci dofinansowania unijnego liczba
mieszkaricdw miast trudno byto wskaza¢ wyrazne uktady przestrzenne na mapie kraju (ryc. 13.). Oznacza
to, ze sukces osrodka miejskiego w pozyskiwaniu srodkdw polityki spdjnosci nie byt zalezny od jego
potozenia w okreslonym makroregionie Polski.

Pewne zrdznicowanie zwigzane z wielkoscig i funkcjami petnionymi przez dane miasto dotyczyto natomiast
struktury ponoszonych wydatkdw. W szczegdlnosci nalezy zwrdcié uwage na najwieksze naktady na rozwéj
infrastruktury transportowej, a takze - choé w mniejszym stopniu - na sfere badawczo-rozwojowa
ponoszone w osrodkach metropolitalnych. W osrodkach regionalnych najwieksze znaczenie miat natomiast
rozwdj infrastruktury spofecznej, a ponadto relatywnie znaczacy byt udziat wydatkéw na rozwdj
infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego oraz turystyki. Z kolei mniejsze miasta
o charakterze subregionalnym lub ponadlokalnych relatywnie wiecej wydawaty na wsparcie sektora
przedsiebiorstw oraz rozwdj zasobow ludzkich.

Najwazniejszym rodzajem beneficjentdw polityki spdjnosci w duzych miastach byty samorzady terytorialne,
ktore zrealizowaty projekty (gtdéwnie infrastrukturalne) o wartosci ponad 25 mld zt, co stanowito prawie 2/3
ogétu naktadéw. Na drugim miejscu znalazly sie przedsiebiorstwa, ktdre uczestniczyty w projektach
stanowigcych okoto 20% catkowitych naktadéw. Do pozostatych waznych beneficjentéw polityki spéjnosci
nalezaty rézne typy jednostek budzetowych: uczelnie wyzsze, placowki ochrony zdrowia oraz instytucje
kultury, ktére wydaty okoto 10% srodkow.
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3.3. WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA WZROST KONKURENCYJNOSCI
| ATRAKCYJNOSCI MIAST

Konkurencyjnos¢ miast jest ztozonym zagadnieniem, ktérego zdefiniowanie wymaga uprzedniego
okreslenia grup czynnikéw, ktére mogg na nig wptywaé. W badaniach wykorzystana zostata koncepcja
konkurencyjnosci zaproponowana w projekcie badawczym ESPON 3.4.2. "Gospodarka” (2006). W jej swietle
konkurencyjnos¢ uktadu terytorialnego jest efektem wspédtdziatania réznorodnych czynnikéw, ktére
w ostatecznym rezultacie przektadajg sie na wysoki standard zycia mieszkarnicow miasta (ryc. 16.).

RYCINA 16. Czynniki konkurencyjnosci miasta / regionu
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Zrédto: opracowanie wiasne wedtug zmodyfikowanej koncepcji ESPON 3.4.2. "Gospodarka” (2006) oraz G. Gorzelak i in. (2006)

W sSwietle tradycyjnych i wspdtczesnych teorii rozwoju regionalnego mozna wskazaé rézne uwarunkowania
procesow rozwojowych zachodzgcych w danym uktadzie terytorialnym. Do tradycyjnych nalezy teoria bazy
ekonomicznej (Sombart 1905), ktéra zaktada, ze rozwdj miasta zalezy od dwéch sktadnikow: funkcji endo-
i egzogenicznych. Pierwsze z nich obejmujg funkcje swiadczone na rzecz gospodarki lokalnej, podczas gdy
drugie, nazywane miastotwérczymi, Swiadczone sg wzgledem swiata zewnetrznego. Z kolei teoria oSrodkéw
centralnych W. Christallera (1933) wyjasnia mechanizmy ksztattujgce strukture sieci osadniczej. Hierarchia
osrodkow miejskich w Swietle tej teorii jest okreslana przez centralnosé¢ produkowanych w danym miejscu
débr i swiadczonych ustug. Przez funkcje centralne rozumie sie te rodzaje dziatalnosci o znaczeniu
ponadlokalnym, ktére obstugujg szerszy obszar. Z kolei wedtug teorii biegundéw wzrostu, za prekursora
ktorej uznaje sie F. Perroux (1957), o rozwoju decydujg takie cechy jak: odpowiednia wielkosc,
ponadprzecietny wzrost, a takze silnie rozwiniete powigzania bieguna z innymi jednostkami gospodarczymi.
W efekcie nastepuje proces ,polaryzacji”, ktéry polega na powiekszaniu sie jednostki motorycznej
tj. bieguna, oraz wptyw bieguna na rozwdj innych jednostek, zaréwno w formie efektéw pobudzenia lub
indukowania, jak i efektdw hamowania. Z kolei G. Myrdal (1957) i pdzniej N. Kaldor (1970) wyrdzniali
odsrodkowe progresywne efekty rozprzestrzeniania sie i dosrodkowe regresywne efekty wymywania,
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prowadzace do wytworzenia sie mechanizmu kumulatywnej przyczynowosci zwigzanej z rosngcymi
przychodami kraicowymi. Natomiast wsréd nowszych koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego
mozna wskazaé na znaczenie w procesach rozwoju: srodowiska innowacyjnego (Camagni 1994), efektéw
zewnetrznych w ramach koncepcji gron (Porter 1990), korzysci aglomeracji, kosztéw transportu
i przeptywdéw czynnikéw produkcji w ramach tzw. nowej geografii ekonomicznej (Krugman 1991) czy wiedzy
i kapitatu ludzkiego w teoriach rozwoju endogennego (Lucas 1986; Romer 1998).

Te teorie wskazujg na szereg uwarunkowan rozwoju miasta lub regionu w postaci jego wyposazenia
w kapitat gospodarczy, ludzki, spoteczny i naturalny (Srodowiskowy). Na tej podstawie mozna sformutowac
model czterech kapitatow (Gorzelak i in. 2006), ktéry moze stuzy¢ do wyjasnienia trwatosci proceséw
rozwoju. Zachowanie trwatos$ci wymaga bowiem, by zasoby kapitatu pozwalajacego zaspokajaé ludzkie
potrzeby byty utrzymywane na statym poziomie lub tez powiekszaty sie w czasie.

Ostatecznie mozna zdefiniowac kilka podstawowych grupy czynnikéw konkurencyjnosci miasta zwigzanych
miedzy innymi ze stopniem innowacyjnosci jego gospodarki, nowoczesnoscig struktury gospodarczej,
a takze sprawnym zarzgdzaniem. Pierwszg z tych grup mozna okresli¢ jako innowacyjng gospodarke opartg
na wiedzy. W jej ramach szczegdlnie istotne sg powigzania miedzy sektorem badawczo-rozwojowym,
potencjatem akademickim i przedsiebiorstwami, ktére sprzyjajg innowacyjnosci i zaawansowaniu
technologicznemu produkcji. Niezbednym elementem tego modelu jest wykwalifikowana sita robocza,
ktora jest jednoczesnie kluczowa dla rozwoju ustug wyzszego rzedu. Z kolei obecnosé¢ wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw, ktérzy stanowig rdzend kreatywnej klasy metropolitalnej wymaga
zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia, wtym m.in. pod wzgledem dostepnosci instytucji kultury,
atrakcyjnych przestrzeni publicznych i rozwinietego srodowiska mieszkaniowego.

Drugg istotng grupg czynnikdw konkurencyjnosci jest nowoczesnos¢ struktury gospodarczej.
W szczegdlnosci dotyczy to proporcji miedzy przemystem a wyspecjalizowanymi ustugami wyzszego rzedu,
ktore stanowig o konkurencyjnosci miast we wspétczesnej gospodarce informacyjnej. Natomiast wysoki
udziat tradycyjnych zasobochtonnych przemystéw stanowi obcigzenie pociggajgce za sobg koniecznosc
przeprowadzenia kosztownej restrukturyzacji. Istotng role w konkurencyjnosci miast w tym wymiarze
odgrywa réwniez ich dostepnosé mierzona wyposazaniem w nowoczesng infrastrukture transportowa.

Ostatecznym efektem wspodtdziatania powyzszych grup czynnikdw moze byé wysoka wydajnosé pracy
stanowigca kluczowy czynnik konkurencyjnosci uktadéw terytorialnych, wyrazajacy sie wysokim produktem
krajowym brutto na mieszkanca oraz odpowiednim poziomem pfac, inwestycji i zyskéw przedsiebiorstw.

Poza czynnikami konkurencyjnosci wynikajgcymi z zasobdw zlokalizowanych w danym miescie i wiasciwymi
sposobami ich wykorzystania, pozycja osrodka miejskiego wynika z funkcjonowania w ramach
zewnetrznych sieci wspotpracy. Nalezy zwrdcié uwage, ze rozwdj sieci wspdtpracy miast i regiondw byt
jednym z elementéw polityki spéjnosci w okresie 2004-2006 w ramach programéw URBACT i INTERREG.

3.3.1. WSKAZNIKI WYKORZYSTANE W BADANIACH KONKURENCYJNOSCI MIAST

W badaniach wptywu polityki spéjnosci na rozwdj duzych miast wykorzystano szerokie spektrum
wskaznikéw, ktére w zatozeniu miaty odpowiadaé przedstawionym wyzej uwarunkowaniom, czynnikom
oraz efektom konkurencyjnosci (ryc. 16.). Co oczywiste wiekszo$¢ z nich z uwagi na niedoskonatosci
statystyki publicznej jest dos¢ utomna i tylko w pewnym przyblizeniu moze odpowiadaé¢ elementom
przedstawionym w powyzszym modelu (tab. 13.).

UWARUNKOWANIA

Uwarunkowania konkurencyjnosci zwigzane sg z wyposazeniem danego ukfadu terytorialnego w rdéznego
rodzaju zasoby. W mysl koncepcji posybilizmu zasoby te stanowig ramy, ktére mogg by¢ w réznorodny
sposdb wykorzystane do tworzenia przewagi konkurencyjnej. Po pierwsze nalezy do nich kapitat
gospodarczy, ktory w tym badaniu reprezentowany byt przez: wielkos¢ srodkéw trwatych w sektorze
przedsiebiorstw, a takze wyposazenie infrastrukturalne, w tym stopien rozwoju transportu publicznego.
Z kolei kapitat ludzki byt rozpatrywany w dwdch ujeciach: jako odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
oraz jako odsetek osdb z wyksztatceniem wyiszym w ogdle osdb pozostajgcych bez pracy, co moze
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posrednio $wiadczy¢ o jakosSci ksztatcenia wyzszego. Natomiast do pomiaru kapitatu spotecznego
wykorzystano klasyczny, cho¢ obarczony wieloma wadami, wskaznik liczby zarejestrowanych stowarzyszen
i fundacji na mieszkanca, ktéry moze swiadczy¢ o skali mobilizacji spotecznej w danym miescie. Ostatni
z kapitatéw — naturalny w przypadku osrodkéw miejskich jest trudny w pomiarze z uwagi na znaczne
przeksztatcenie $rodowiska naturalnego w miastach, a takze na niedostepnos$é danych statystycznych
o stanie komponentdw srodowiska przyrodniczego na tym poziomie agregacji. W zwigzku z tym na potrzeby
badania wykorzystano posrednio wskazniki przestawiajgce stopien rozwoju gospodarki wodno-Sciekowe;j
w postaci przepustowosci, jakosci i zasiegu oddziatywania miejskich oczyszczalni Sciekdw.

CZYNNIKI KONKURENCYJNOSCI
Przedsiebiorczos¢

Jednym z kluczowych czynnikdw konkurencyjnosci miast jest przedsiebiorczos¢ ich mieszkarncédw, ktéra
odzwierciedla ich sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka. Jest ona szczegdlnie istotna wtedy kiedy motywacja
podejmowania dziaftalnosci gospodarczej jest che¢ wykorzystania szans oferowanych przez gospodarke
wolnorynkowa. Do klasycznych wskaznikdw okreslajagcych stan rozwoju przedsiebiorczosci nalezy liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON, ktéra w tych badaniach zostata uzupetniona ich
dynamika i mobilnoscig, rozumiang jako stosunek nowych i wyrejestrowanych firm do liczby istniejgcych.

Funkcje metropolitalne

Funkcje metropolitalne stanowig ztozong grupe decydujacg o znaczeniu osrodka miejskiego w procesach
gospodarczych zachodzacych w skali ponadregionalnej. W tych badaniach uwzgledniono miedzy innymi
funkcje kontrolne i zarzadcze, ktére przejawiajace sie lokalizacjg w danym miescie siedzib przedsiebiorstw
prowadzacych lub uczestniczacych w procesach gospodarczych wykraczajacych poza dany uktad lokalny.
Przyjecie zatozenia, ze najwieksze firmy majg relatywnie silniejsze powigzania zewnetrzne, niz firmy mate
i Srednie (por. Smetkowski 2007) oraz ze majg one duzy udziat bezwzgledny w powigzaniach danego
osrodka z otoczeniem zewnetrznym pozwolito wykorzysta¢ dane Tygodnika ,Polityka” o wartosci
przychodéw 500 najwiekszych polskich firm do pomiaru stopnia rozwoju tych funkcji. Kolejnym rodzajem sg
funkcje akademickie szczegdlnie istotne we wspodiczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Do ich pomiaru
wykorzystano wskaznik liczby studentéw ksztatcgcych sie w danym miescie. Innym rodzajem s3g funkcje
kulturalne petnione przez dany osrodek miejski, ktére réwniez sg bardzo istotne w okresleniu stopnia jego
metropolitalnosci. Niestety sg one trudno mierzalne, a jeszcze trudniej oddzieli¢ ich znaczenie w wymiarze
regionalnym i miedzynarodowym. Na potrzeby tych analiz, kierujac sie dostepnoscig danych, w bardzo
duzym uproszczeniu do ich pomiaru wykorzystano liczbe miejsc w kinach. W rzeczywistosci jest to wskaznik
pomiaru potencjatu rozrywkowego, ale przyjeto zatozenie o posrednim powigzaniu tego wskaznika z innymi
wydarzeniami kulturalnymi takimi jak: festiwale, koncerty, wystawy oraz przedstawienia teatralne
i operowe. Ostatnim uwzglednionym rodzajem byty funkcje turystyczne, ktére do pewnego stopnia moga
by¢ syntetycznym wskaznikiem atrakcyjnosci zewnetrznej danego osrodka miejskiego (ktory jest
wypadkowag réznych funkcji zaréwno gospodarczych, naukowych jak i kulturalnych), gdyz mierzono je liczba
0s6b korzystajgcych z bazy noclegowej oferowanej przez miasto. Nalezy bowiem pamieta¢, ze nawet
w gospodarce informacyjnej umozliwiajagcej prowadzenie dziatalnosci na odlegtos¢ za pomoca
nowoczesnych technologii teleinformacyjnych, wcigz istnieje koniecznos¢ prowadzenia tzw. kontaktéw
twarzg w twarz (por. Hall, Pain 2007). Wskaznik ten, co oczywiste, w lepszy sposdb pokazuje powigzania
ponadregionalne niz te, ktére mogg zachodzi¢ w rytmie dobowym.

Innowacyjnosc

Innowacyjnosé jest kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci we wspdtczesnej gospodarce informacyjnej.
Szczegdlnie istotnym jej elementem sg powigzania miedzy sektorem badawczo-rozwojowym, potencjatem
akademickim i przedsiebiorstwami, ktdre sprzyjajg zaawansowaniu technologicznemu produkcji. Brak
wskaznikéw umozliwiajgcych pokazanie tych powigzan zmusza jednak do zastosowania klasycznych i dosé
utomnych miar innowacyjnosci, jakimi sg odsetek osdb pracujgcych w sektorze badawczo-rozwojowym oraz
wielko$¢é naktadéw ponoszonych na ten cel na mieszkanca.
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Struktura gospodarcza

Niewatpliwie nowoczesnos¢ struktury gospodarczej jest istotnym czynnikiem konkurencyjnosci miasta.
W szczegdblnosci dotyczy to proporcji miedzy przemystem a wyspecjalizowanymi ustugami wyzszego rzedu,
ktére stanowig o konkurencyjnosci miast we wspodtczesnej gospodarce informacyjnej. Natomiast wysoki
udziat tradycyjnych zasobochtonnych przemystéw stanowi obcigzenie pociggajgce za sobg koniecznos$é
przeprowadzenia kosztownej restrukturyzacji. Innym istotnym elementem nowoczesnosci struktury gospo-
darczej jest niski odsetek zatrudnionych w ustugach prostych — sektorach o niskiej wartosci dodane;j.
W zwigzku z powyzszym wykorzystano nastepujgce wskazniki: odsetek pracujacych w posrednictwie finan-
sowym oraz obstudze nieruchomosci i firm, odsetek pracujgcych w przetwdrstwie przemystowym i odsetek
pracujgcych w handlu, a takze stosunki miedzy pierwszym z tych wskaznikéw a pozostatymi dwoma.

Rynek pracy

Niezbednym elementem konkurencyjnosci jest wykwalifikowana sita robocza, ktdra jest jednoczesnie
kluczowa dla rozwoju ustug wyiszego rzedu. Ponadto wysoka aktywno$é zawodowa ludnosci jest
czynnikiem sprzyjajgcym osigganiu przewagi konkurencyjnej. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze sytuacja
na rynku pracy jest tez do pewnego stopnia pochodng sytuacji gospodarczej danego uktadu terytorialnego.
W badaniach z uwagi na brak dostepnosci danych o charakterze jakosciowym wykorzystano wskazniki liczby
pracujgcych w podmiotach pow. 9 oséb na 1000 mieszkarcéw oraz stope bezrobocia rejestrowanego.

Pozostate

Pozostate czynniki konkurencyjnosci w wymiarze miejskim, takie jak np. planowanie strategiczne czy
sprawne zarzadzanie miastem, z uwagi na brak danych statystycznych ilustrujacych te zagadnienia byty
przedmiotem analiz jakosciowych prowadzonych w ramach studiéw przypadku.

KONKURENCYINOSC | ATRAKCYINOSC — WSKAZNIKI SYNTETYCZNE

U podstaw powstania miasta lezy rozwdj danego obszaru zwigzany z wytworzeniem lokalnej lub
wykorzystaniem zewnetrznej nadwyzki, ktéra umozliwia koncentracje ludnosci w danym miejscu
przestrzeni. Miasto zatem, przynajmniej w poczatkach swojego istnienia, stanowi o$rodek rozwoju, ktéry
pozniej moze przechodzi¢ wielowymiarowg ewolucje. W jej trakcie mozna wyrdzni¢ rdozne fazy, a jej
efektem moze by¢ zaréwno upadek miasta, spowodowany utratg funkcji i bazy ekonomicznej, jak i wzrost
rangi osrodka w systemie osadniczym zwigzany z przejmowaniem nowych funkcji i zadan. Z reguty w duzym
stopniu przektada sie to na liczbe jego mieszkaricdw oraz na jego atrakcyjnos¢ dla inwestycji zewnetrznych
(zob. szerzej Smetkowski 2007). W zwigzku z tym do pomiaru zagregowanej konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci miasta wykorzystano syntetycznie:

e Wskaznik konkurencyjnosci mierzony wielkoscia dochodéw wtasnych wraz z udziatami
w podatkach panstwowych (PIT i CIT) gmin w przeliczeniu na mieszkanca, ktory odzwierciedla cate
spektrum procesdw spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w danym ukfadzie lokalnym.
Upraszczajgc, mozna stwierdzi¢, ze im zamozniejsi sg mieszkancy, im lepiej funkcjonuja
przedsiebiorstwa, tym wyzsze sg podatkowe dochody gminy (gtéwnie podatek od nieruchomosci
oraz od oséb fizycznych i prawnych), a takze wptywy z opfat (skarbowej czy targowiskowej). Jest to
wiec ta kategoria dochoddéw lokalnych, ktéra najpetniej zalezy od tego, co znajduje sie i co dzieje
sie na obszarze gminy. Jednoczesnie na poziomie NUTS3 wskaznik ten jest bardzo silnie
skorelowany z PKB na mieszkanca (k Perasona=0,99).

e Wskazniki atrakcyjnosci migracyjnej wyrazone albo naptywem imigrantéw na 1000 mieszkancow
albo dodatnim saldem migracyjnym. Takie dwoiste ujecie wynika z faktu, ze konkurencyjnos¢
miasta czesto zwieksza jego przestrzenny zasieg prowadzac do wyksztatcenia obszaru
metropolitalnego lub funkcjonalnego regionu miejskiego, co moze prowadzi¢ do dekoncentracji
ludnosci i utraty liczby mieszkancéw przez miasto centralne na rzecz jego bezposredniego
otoczenia. Jednoczesnie zwykle w miejsce osdb, ktére zmienity adres zamieszkania na podmiejski
pojawiajg sie nowi imigranci krajowi lub zagraniczni.
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Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktory mozna mierzy¢ liczbg zarejestrowanych spotek prawa
handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego. Wskaznik ten w sposéb bardzo przyblizony
pokazuje naptyw zewnetrznego kapitatu. Jego wadg jest nieuwzglednienie krajowych przeptywoéw
kapitatowych, gdyz na podstawie danych statystycznych nie jest mozliwe odrdznienie rozwoju in-
situ od naptywu zewnetrznych inwestordw krajowych. Po drugie wskaznik nie uwzglednia wielkosci
zainwestowanego kapitatu.

TABELA 13. Wskazniki wykorzystane w badaniach konkurencyjnosci miast

Wskaznik 1 Wskaznik 2 Wskaznik 3 Wskaznik 4 Wskaznik 5
UWARUNKOWANIA
(s , Li I Sci na ki Li iej iy . ‘s .
. Wartos¢ srodkow iczba udnosq na m iczba mlejs_c Ludnosc¢ obstugiwana | Ludno$é obstugiwa-
Kapitat trasy obstugiwanej w transporcie e o
trwatych na o . przez sieci na przez sieci
gospodarczy . B} przez komunikacje | publicznym na 1000 . . )
mieszkanca . . . . wodociggowe w % kanalizacyjne w %
publiczng mieszkancow
. .| Odsetek ludnosci Odsetek osqb
Kapitat ludzki . z wyksztatceniem
z wyksztatceniem . -
wyzszym wyzszym wsréd
bezrobotnych **
Kapitat Liczba zarejestr?wa—
nych fundacji
spoteczny . .
i stowarzyszen na
1000 mieszkancow
. Odsetek sciekow Odsetek ludnosci
. Przepustowos¢ L
Kapitat . oczyszczanych z pod- korzystajacej
naturaln oczyszczalni sciekow wyzszonym udziatem z oczyszczalni
4 na 1000 mieszk. y . B . . y .
biogenéw sciekow
CZYNNIKI ROZWOJOWE
Liczba podmiotéw Liczba nowo Liczba Mobilnos¢ przedsie-
Przedsie- zarejestrowanych w zarejestrowanych wyrejestrowanych biorstw — suma zare-
biorczos¢ REGON na 1000 przedsiebiorstw na przedsiebiorstw na | jestrowanych i wyre-
mieszk. 1000 mieszk. 1000 mieszk. jestrowanych do ogotu
Funkcje . 'Plfzychody 500 Liczba studentw na L|'czba miejsc w Liczba korzystajqcych z
metropoli- najwiekszych firm na . kinach na 1000 noclegéw na 1000
; 1000 mieszk. . .
talne 1000 mieszk. mieszk. mieszk.
Pracujacy w dziatal- Naktady na dziatal-
Innowacy- nosci badawczo- nos$¢ badawczo-
jnos¢ rozwojowej na 1000 | rozwojowaq na 1000
mieszk. mieszk.
Odsetek pracujacych Stosune’k praf:um(}ych Stosunek r?raCUJ.a-
, L . w posrednictwie cych w posrednic-
w posrednictwie Odsetek pracujacych . ] . s o .
Struktura ) . L. Odsetek pracujacych | finansowym i obstudze | twie finansowym i
finansowanych oraz w dziatalnosci . . .
gospodarcza . w handlu firm do pracujacych w obstudze firm do
obstudze produkcyjnej . g . -
. PR dziatalnosci pracujacych w dzia-
nieruchomosci i firm L L L
produkcyjnej falnosci produkcyjnej
Odsetek
Pracujacy na 1000 | bezrobotnych wsréd Stopa bezrobocia
Rynek pracy . . L. . .
mieszkaricow ludnosci w wieku rejestrowanego w %
produkcyjnym
KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYINOSC
Poziom Dochody wiasne Dynamika dochodow Pynamlka dochc.»-
. . . wtasnych gminy na | déw wtasnych gminy
rozwoju gminy na mieszk. )
mieszk. w %
Atrakcyjnos¢ | Naptyw ludnosci na Saldo migracji na Zmiana liczby ludno-
migracyjna 1000 mieszk. 1000 mieszk. $ci na 1000 mieszk.
Liczba spétek z Dynamika liczby spo- Dynamika liczby
Atrakcyjnos¢ udziatem kapitatu | tek z udziatem kapita- | spodtek z udziatem
kapitatowa zagranicznego na tu zagranicznego na kapitatu zagranicz-
10000 mieszk. 10000 mieszk. negow %

* wykorzystano pomocniczo tez wskaznik o odsetku bezrobotnych wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszy m dla 2002 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie powyzsze wskazniki w badaniach wykorzystano w dwdch ujeciach: statycznym przedstawiajgcym
wartosci w roku 2004 i 2008, i dynamicznym pokazujacych ich zmiane na mieszkanca w punktach
procentowych (stuzgcy pomiarowi konwergencji typu sigma) lub ich wzrost procentowy (stuzgcy pomiarowi
konwergenciji typu beta).

3.3.2. WSPOLZALEZNOSCI MIEDZY WARTOSCIA PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH W RAMACH
POLITYKI SPOJNOSCI W PERSPEKTYWIE 2004-2006 A ELEMENTAMI SKtLADOWYMI
KONKURENCYJNOSCI MIAST

W pierwszej kolejnosci zbadano czy wartos¢ projektéow zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci byta
statystycznie skorelowana® z przedstawionymi wyzej réznymi aspektami konkurencyjnosci miast zaréwno
w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. W efekcie umozliwito to, po pierwsze — okreslenie jakimi cechami
charakteryzowaty sie miasta, w ktérych wysokie byty naktady polityki spdjnosci na mieszkarnca. Po drugie —
pozwolito to pokaza¢ powigzania miedzy wielko$ciag $Srodkéw wydanych na mieszkanca a zmianami
spoteczno-gospodarczymi zachodzgcymi w miastach.

W tabeli 13 przedstawiono korelacje istotne statystycznie (przy tej liczbie obserwacji wartosc
wspotczynnika k Perasona powinna wynosi¢ okoto 0,37). Nalezy jednak zauwazyé, ze wiekszosé
stwierdzonych korelacji byta staba tj. nie przekraczata wartosci 0,6. Oznacza to, ze znaczacy wptyw na
obserwowane zaleznosci mogty miec przypadki skrajne, co wymaga duzej ostroznosci interpretacyjnej.

Na podstawie tej analizy mozna stwierdzi¢, ze miasta charakteryzujace sie wysokim poziomem rozwoju, co
wigzato sie miedzy innymi z zasobnoscig budzetéw gmin, byty bardziej aktywne w pozyskiwaniu srodkéw UE
z okresu 2004-2006. Ponadto mieszkancy tych miast chetniej angazowali sie w prowadzenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, a zasoby kapitatu ludzkiego wyrazone odsetkiem ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem byty wysokie, przy duzej liczbie studentéw przypadajacych na 1000 mieszkaricow. Miasta te
byty rowniez atrakcyjne dla turystéw. Jednoczesnie liczba pracujgcych w sektorze ustug wyspecjalizowanych
(posrednictwo finansowe i obstuga nieruchomosci i firm) byta w nich wysoka, a stopa bezrobocia niska.
Ponadprzecietny byt w nich stopien rozwdj transportu publicznego, o czym swiadczyta m.in. liczba miejsc
w transporcie publicznym przypadajgca na 1000 mieszkaricéw. Tym niemniej w miastach tych nie zawsze
rozwigzane byty wszystkie problemy infrastrukturalne, co wyrazato sie relatywnie niskim odsetkiem
ludnosci podtaczonej do sieci wodociggowej, a takze ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow,
i posrednio wskazywato moze na réznorodne problemy srodowiskowe w nich wystepujgce.

Jednoczesnie w miastach, w ktérych wysokie byty naktady polityki spdjnosci na mieszkarica mozna byto
zaobserwowalé procesy restrukturyzacji gospodarczej zwigzane ze spadkiem wudziatu pracujgcych
w przetwérstwie przemystowym. Jednoczes$nie szybciej niz przecietnie rosta w nich liczba studentéw oraz
mobilnos¢ spoteczna wyrazona zarejestrowanymi organizacjami pozarzgdowymi. Gospodarka tych miast
byta relatywnie dos¢ stabilna, o czym sSwiadczy niski stopien mobilnosci podmiotéw gospodarczych
w REGON. W efekcie tych zjawisk dochody gmin na mieszkanca dosc¢ szybko rosty.

W kolejnym kroku sprawdzono czy na obserwowane zaleznosci miata wptyw struktura interwencji
publicznej (tab. 15). Jak sie okazato wsparcie do przedsiebiorstw trafiato w wiekszym stopniu do miast
o charakterze przemystowym, co nie zapobiegato jednak wysokiej stopie bezrobocia w 2008 r. (cho¢ dla
danych z 2004 r. nie obserwowano takiej zaleznosci) przy relatywnie wysokim odsetku oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym, cho¢ w tej grupie odnotowano jednak pewng poprawe. Moze to oznaczaé, ze
wsparcie dla przedsiebiorstw przynajmniej do pewnego stopnia petryfikowato istniejgcy stan gospodarki, co

3 Korelacja oznacza, ze dwie zmienne sg ze soba powigzane w sposob statystyczny tj. okreslonym wartosciom jednej zmiennej odpowiadajg Srednie
wartosci drugiej zmiennej. Mozna zatem zaktada¢, ze zmiana wartosci jednaj zmiennej spowoduje zmiane wartosci drugiej zmiennej. Istnienie
takiego zwigzku mierzone jest wspétczynnikiem k Pearsona [od -1 do 1+] i wymaga logicznego uzasadnienia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zalezno$¢
statystyczna nie musi oznacza¢ wystepowania zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy badanymi zmiennymi. Wspotwystepowanie dwdch zjawisk
moze by¢ réwniez koincydencjg zwigzang z oddziatywaniem innego niezaleznego od nich czynnika.
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mogto opdzniaé procesy restrukturyzacji, powodujgc utrzymywanie sie problemdw na lokalnym rynku
pracy.

TABELA 14. Korelacje miedzy wartosciag projektdw na mieszkanca a elementami sktadowymi
konkurencyjnosci miast [k Pearsona]

Stan 2004 2008 Zmiana 2004-2008

. . Zmiana liczby stowarzyszen
Podmioty zarejestrowane w REGON zoy zysz

. . . 0,52 0,51 i fundacji na 1000 mieszkancéw 0,61
na 1000 mieszkancéw
[pkt%]
Odsetek ludnosci z wyksztafceniem 0,50 b.d. Zmiana liczby studentdéw [%] 0,52

wyzszym (2002)

Liczba miejsc w transporcie Zmiana dochodéw wtasnych gminy

publicznym na 1000 mieszkancow 0,45 0,45 na mieszkanca [zt] 0,46
Lleba stlud,entow na 1000 0,46 0,51 Zmlalna Ilc_zby pracujgcych w 0,43
mieszkancow przetworstwie przemystowym [%]

. . L Mobilnos¢ spétek zarejestrowanych
Dochody gmin na 1000 mieszkarncow - 0,42 w REGON -0,46
Spotki z udziatem kapitatu i 0.41
zagranicznego na 1000 mieszkancow !
Odsetek pracujacych w nowoczesnych 0,40 0,33
ustugach rynkowych
Korzystajacy z noclegdéw na 1000 0,38 0,41

mieszkancow

Stopa bezrobocia w % -0,39 -0,27

Ludnos¢ obstugiwana przez sie¢

. -0,42 -0,43
wodociggowa

Ludnos¢ obstugiwana przez

o -0,52 -0,39
oczyszczalnie Sciekdw

Zrédto: opracowanie wtasne

Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i innowacyjng trafity przede wszystkim do tych
miast, ktdre miaty znaczacy potencjat innowacyjny wyrazony odsetkiem pracujgcych w dziatalnosci B+R oraz
wysokimi naktadami na ten cel w przeliczeniu na mieszkanca (np. Poznan). Byty to rédwniez miasta
o wysokiej jakosci zasobach kapitatu ludzkiego (odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym) oraz miasta
o duzym potencjale turystycznym (korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkancéw). Te miasta w badanym
okresie 2004-2008 poprawity swojg atrakcyjnosé zaréwno pod wzgledem salda migracji, jak tez naptywu
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Moze to oznaczaé, ze polityka spdjnosci nie przyczynita sie
tworzenia nowego potencjatu innowacyjnego, w wiekszym stopniu koncentrujgc sie na istniejgcych
zasobach w tej dziedzinie.

Inwestycje w zasoby ludzkie byty podejmowane przede wszystkim w miastach, ktére miaty problemy na
rynku pracy przy jednoczesnym niskim stopniu innowacyjnosci gospodarki (odsetek pracujgcych
w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej). W tych miastach rosta liczba studentéw oraz zwiekszat sie stopien
mobilizacji spotecznej wyrazonej liczbg stowarzyszen, ale z drugiej strony nie przybywato miejsc pracy
w nowoczesnych ustugach rynkowych (np. Rybnik). Moze to oznacza¢, ze polityka spdjnosci miata pewne
osiggniecia w poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i rozwoju publicznych funkcji metropolitalnych, a takze
mobilizacji spotecznej mieszkaricow, ale co nie zawsze jednak przektadato sie na przemiany struktury
gospodarcze;j.

Projekty polegajace na budowie lub modernizacji infrastruktury transportowej byly realizowane przede
wszystkim w miastach o relatywnie dobrze rozwinietym transporcie publicznym. Z reguty byly to miasta
zamozne (dochody wtasne na mieszkanca), o znacznej wartosci Srodkéw trwatych w sektorze
przedsiebiorstw i dobrej sytuacji na rynku pracy. W miastach tych poza wzrostem dochodéw wtasnych na
mieszkanca rozwijata sie przedsiebiorczo$¢ oraz obserwowano naptyw spétek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Ponadto zachodzity w nich zmiany strukturalne polegajace na spadku znaczenia sektora handlo-
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wego w strukturze zatrudnienia, co mogto oznacza¢ wzrost wydajnosci pracy np. w handlu detalicznym.
Moze to oznaczaé, ze polityka spdjnosci stuzyta rozwigzywaniu problemédw transportowych duzych miast,
co pomagato zwiekszac ich konkurencyjnosci i atrakcyjnos¢ (powigzania z krajowym systemem transporto-
wym np. Poznan, Rybnik, czy integracja wewnetrzna gospodarki miejskiej np. Warszawa).

W miastach o wysokim udziale naktadéw na rozwéj infrastruktury srodowiskowej widoczny byt niedorozwdéj
tej infrastruktury, wyrazajgcy sie maty przepustowoscig oczyszczalni sciekdw oraz niskim odsetkiem
ludnosci z nich korzystajgcej (np. Warszawa). W tych miastach zachodzity jednoczesnie procesy
restrukturyzacji gospodarczej, wyrazajgce sie spadkiem liczby pracujgcych w przetwérstwie przemystowym,
co powinno sprzyja¢ poprawie stanu srodowiska naturalnego. Jednoczesnie miasta te okazywaty sie coraz
atrakcyjniejsze dla turystéw. Moze to oznaczaé, ze polityka spdjnosci przyczynita sie do poprawy stanu
Srodowiska naturalnego w miastach, ktére miaty znaczne problemy pod tym wzgledem (nadrabianie
zalegtosci infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowiska), co moze m.in. pozwoli¢ na wykorzystanie
w wiekszym zakresie ich potencjatu turystycznego.

Znaczne wydatki przeznaczone na rozwdj spoteczerstwa informacyjnego obserwowano w miastach, ktére
miaty rozwiniety rynek pracy oraz duzg liczbe studentdw na mieszkanica. Co wiecej w miastach tych rosty
dochody wtasne, a miasta byt atrakcyjne dla naptywu migracyjnego, co prawdopodobnie byto powigzane ze
wzrostem liczby studentéw, a takze rosngcay atrakcyjnoscig dla nowych inwestycji zagranicznych. W tych
miastach obserwowano tez wzrost mobilizacji spotecznej.

Wydatki na turystyke najwieksze byty w miastach, ktére miaty duzy udziat pracujgcych w sektorze handlo-
wym oraz charakteryzowaty sie duzg liczbg studentéw. W miastach tych rosty tez dochody wtasne oraz po-
prawiata sie sytuacja pod wzgledem gospodarki wodno-$ciekowej. Na tej podstawie trudno jest jednak
wskazac wptyw projektéw zwigzanych z rozwojem turystyki na sytuacje spoteczno-gospodarczg miast.

Podobny wniosek mozna sformutowac¢ w odniesieniu do wartosci projektéw rewitalizacyjnych w miastach,
ktore wspotwystepowaty jedynie z rosnaca rolg dziatalnosci produkcyjnej w gospodarce miast.
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TABELA 15. Korelacje miedzy wartoscia projektow w przeliczeniu na mieszanca wedtug poszczegdlnych dziedzin interwencji a elementami sktadowymi
konkurencyjnosci miast [k Pearsona]

Dziedzina

Wskazniki stanu

Wskazniki zmiany

Wsparcie dla
przedsiebiorstw

Odsetek pracujgcych w
dziatalnosci produkcyjnej

Odsetek bezrobotnych
wsréd oséb z wyzszym
wyksztatceniem

Stopa bezrobocia w %

Zmiana odsetka os6b
z wyksztatceniem wyzszym
wsrdd bezrobotnych

2004: 0,47 2004: 0,20

2008: 0,42 2002: 0,46 2008: 0,40 2004-2008: -0,42
Badania, rozwdj | Liczba turystéw na 1000 Odsetek ludnosci Pracujacy w dziatalnos$¢ | Naktady na dziatalnosé¢ B+R Dynamika spoétek Saldo migracji w promilach
technologiczny mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym B+R % na mieszkanca z udziatem kapitatu
i dziatania zagranicznego w %
innowacyjne* 2004: 0,67 2004: 0,56 2004: 0,54

2008: 0,66 2002: 0,57 2008: 0,58 2008: 0,52 2004-2008: 0,65 2004-2008: 0,70
Zasoby ludzkie* Odsetek bezrobotnych Stopa bezrobocia Odsetek pracujgcych Zmiana liczby studentéw na Zmiana pracujacych Zmiana liczby

wsrod oséb z wyzszym w % w dziatalnosci B+R 1000 mieszk. w nowoczesnych ustugach stowarzyszen w %
wyksztatceniem
2004: 0,44 2004: -0,44

2002: 0,56 2008: 0,44 2008: -0,45 2004-2008: 0,57 2004-2008: -0,42 2004-2008: 0,42
Infrastruktura Liczba miejsc Dochody wtasne gminy na |Warto$é srodkow trwatych Stopa bezrobocia Zmiana liczby podmiotéw Zmiana udziatu Dynamika dochodow Dynamika spétek z udziatem
transportowa* |w transporcie publicznym mieszk. na mieszk. w REGON pracujgcych w handlu wiasnych gminy na kapitatu zagranicznego na

na mieszk. mieszkarica mieszkarica

2004: 0,73 2004: 0,54

2008: 0,54 2008: 0,69 2008: 0,54 2004: -0,44 2004-2008: 0,52 2004-2008: -0,48 2004-2008: 0,61 2004:2008: 0,58
Infrastruktura Przepustowos¢ Ludnos¢ korzystajgca Zmiana udziatu pracujacych | Korzystajacy z noclegéw
Srodowiskowa oczyszczalni Sciekow na z oczyszczalni w przemysle na 1000 mieszkancéw

mieszkanca Sciekow zmiana w pkt%

2004: -0,45 2004: -0,56

2008:-0,51 2008: -0,49 2004-2008: -0,42 2004-2008: 0,42
Spoteczenstwo Liczba studentéw na Liczba pracujgcych na 100 Ludnos¢ korzystajgca Saldo migracji w promilach Zmiana dochodoéw Zmiana liczby Dynamika spotek z udziatem
informacyjne 1000 mieszkancow mieszkancow z wodociggow wtasnych gminy % stowarzyszen na 1000 kapitatu zagranicznego w %.

mieszkarncow

2004: 0,46 2004: 0,41 2004:-0,42

2008: 0,47 2008: 0,38 2008: - 0,40 2004-2008: 0,78 2004-2008: 0,59 2004-2008: 0,58 2004-2008: 0,48
Turystyka Pracujacy w handlu Studenci na 1000 Zmiana liczby ludnosci Zmiana dochodoéw

mieszkancow korzystajacej z oczyszczalni wtasnych gminy %
Sciekéw w %

2004: 0,22 2004: 0,46

2008: 0,45 2008: 0,36 2004-2008: 0,61 2004-2008: 0,46
Planowanie Zmiana udziatu pracujacych
i rewitalizacja w dziatalnosci produkcyjnej

2004-2008: 0,43
Infrastruktura Studenci na 1000 Odsetek bezrobotnych Odsetek ludnosci Naktady na dziatalno$¢ Zmiana ludnos¢ Zmiana pracujacych Zmiana naktaddéw na Zmiana stopy bezrobocia
spoteczna* mieszkancow wsrdd ludnosci w wieku |z wyksztatceniem wyzszym badawczo-rozwojowa korzystajacej z oczyszczalni | w dziatalnosci badawczo- | dziatalno$¢ badawczo- w pkt%
produkcyjnym Sciekow w % rozwojowej w % rozwojowa
2004: 0,64 2004: 0,69 2004: 0,35
2008: 0,61 2008: 0,55 2002: 0,50 2008: 0,42 2004-2008: 0,60 2004-2008: 0,67 2004-2008: 0,47 2004-2008: 0,46

* przestawiono tylko wybrane korelacje
Zrédto: opracowanie wtasne
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Naktady na rozwdj infrastruktury spotecznej najwieksze byly w miastach o rozwinietym potencjale
innowacyjnym (naktady na dziatalnos¢ B+R) oraz o rozwinietych funkcjach metropolitalnych (studenci)
i zasobach kapitatu ludzkiego. W tych miasta rozwinat sie potencjat innowacyjny oraz poprawiata sie
gospodarka wodno-sciekowa, ale poprawa sytuacji na rynku pracy byta mniejsza niz w innych miastach.
Moze to oznaczaé, ze polityka spdjnosci przyczynita sie do rozwoju infrastruktury spotecznej w tych
miastach, ktérych rozwiniety byt sektor publiczny, co nie przetozyto sie jednak bezposrednio na poprawe
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci tych miast.

Podsumowujgc mozna wskazaé na nastepujace hipotetyczne wspotzaleznosci miedzy zmiang wskaznikow
elementéw konkurencyjnosci, a wielkosScig i strukturg interwencji publicznej (tab. 16.):

e Zmiana kapitat gospodarczego nie zalezata od wartosci i struktury zrealizowanych projektéw,
co potwierdza niewielki udziat wydatkéw polityki spdjnosci w pordwnaniu z nakfadami
inwestycyjnymi prywatnego sektora przedsiebiorstw.

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego zwigzana byfa ze wsparciem dla przedsiebiorstw, co mogto
oznacza¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, na ktérych zatrudniane byty osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami.

e Rozwdj kapitatu spotecznego wigzat sie z ogdlng wielkoscig naktaddw, a takie z wiekszymi
nakfadami przeznaczonymi na rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spoteczenstwa informacyjnego.
Mogto to tez oznaczaé wiekszg mobilizacje w zakresie realizacji projektéw w tych dziedzinach przez
organizacje pozarzadowe.

e Analiza nie wykazata zwigzku miedzy poprawg stanu kapitatu naturalnego (reprezentowanego
przez ludnos$¢ korzystajgcg z oczyszczalni $ciekdw), a naktadami na rozwdj infrastruktury
srodowiskowej. Jak sie wydaje podstawowag przyczyng tego stanu rzeczy byto nieukoriczenie wielu
inwestycji infrastrukturalnych w tym zakresie przed koricem 2008 r. Natomiast tam gdzie
obserwowano poprawe kapitatu naturalnego, wieksze byly nakfady na infrastrukture spoteczng
i turystyke, co mogto oznacza¢ wykorzystanie pozytywnych efektéw inwestycji srodowiskowych,
podjetych w okresie poprzedzajgcym wykorzystanie srodkéw polityki spéjnosci 2004-2006.

e Rozwdj przedsiebiorczosci zachodzit w warunkach rozwoju infrastruktury transportowej, co mogto
sprzyja¢ tworzeniu nowych szans rozwojowych i nisz rynkowych, ale mogto by¢ zwigzane réwniez
z tworzeniem podmiotéw gospodarczych do obstugi tych inwestycji w fazie budowy.

e Analiza nie pokazata wyraznego zwigzku miedzy rozwojem funkcji metropolitalnych, a wsparciem
polityki spdéjnosci, za wyjatkiem wzrostu liczby studentéow wspotwystepujgcego z duzymi naktadami
na mieszkanca ogdétem oraz duzymi naktadami na rozwdj zasobéw ludzkich i wzrostem liczby
korzystajacych z noclegédw w warunkach zwiekszonych naktadéw na infrastrukture srodowiskowa.

e Rozwdj potencjatu innowacyjnego nie wigzat sie z duzymi naktadami na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg w ramach polityki spdjnosci. Natomiast, jak sie wydaje dos¢ przypadkowo, rozwdj
sektora B+R byt powigzany z naktadami na rozwdj infrastruktury spotecznej. Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku zmian zachodzgcych na rynku pracy.

e Przeksztatcenia struktury gospodarczej zachodzity w warunkach inwestycji w kapitat ludzki, a takze
duzych naktaddw na infrastrukture sSrodowiskowgq i transportowg. Tym niemniej zalezno$¢ miata
charakter odwrotny, tj. zwiekszonym naktadom na rozwdj kapitatu ludzkiego towarzyszyt spadek
pracujgcych w nowoczesnych ustugach. Podobnie trudno jest wskazaé zaleznosé¢ w przypadku
inwestycji infrastrukturalnych.

e Dos¢ wyraznie dynamika rozwojowa miast zalezata od wartosci projektéw realizowanych w ramach
polityki spéjnosci, co mogto jednak wynikac z efektu popytowego realizacji duzych inwestycji, na co
do pewnego stopnia wskazujg m.in. korelacja z rozwojem infrastruktury transportowej. Z drugiej
strony niewykluczone, ze duze naktady infrastrukturalne w tym zakresie poprawity konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw dziatajgcych w tych miastach oraz przyczynity sie do przyciggniecia kolejnych
inwestycji i mieszkancéw, na co wskazuje powigzanie tych naktadéw rowniez z atrakcyjnoscia
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inwestycyjng i migracyjna. Czynnikiem sprzyjajgcym konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast byty tez
nakfady na infrastrukture telekomunikacyjng i rozwdj spoteczeristwa informacyjnego, a takie na

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

TABELA 16. Wspétzaleznosci miedzy zmiang wartosci wskaznikow

publiczng i jej struktura

konkurencyjnosci a interwencjq

Zmiana wartosci wskaznikow prezentujacych:

Wartos¢ projektow
ogotem na mieszk.

Wartos¢ projektow w poszczegdlnych
dziedzinach na mieszkanca

Kapitat gospodarczy

Kapitat ludzki
(spadek udziatu 0séb z wyksztatceniem wyzszym wsrod
bezrobotnych)

Wsparcie przedsiebiorstw

Kapitat spoteczny

Zasoby ludzkie

(wzrost dochodow wtasnych)

(wzrost liczby organizacji pozarzgdowych) X Spoteczenstwo informacyjne
Kapitat naturalny Infrastruktura spoteczna
(wzrost liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw) Turystyka
Przedsiebiorczos¢ X Infrastruktura transportowa
(zmiana liczby podmiotow w REGON)
Funkcje metropolitalne Zasoby ludzkie
(wzrost liczby studentéw; X Infrastruktura srodowiskowa
wzrost liczby korzystajgcych z noclegéw)
Innowacyjnos¢ Infrastruktura spoteczna
(wzrost liczby pracujgcych w dziatalnosci B+R)
Strukture gospodarcza
(spadek liczby pracujgcych w ustugach Zasoby ludzkie
wyspecjalizowanych) Infrastruktura transportowa
(spadek liczby pracujgcych w ustugach prostych) Infrastruktura srodowiskowa
(spadek liczby pracujgcych w przetwarstwie X
przemystowym)
Rynek pracy Infrastruktura spoteczna
(mniejszy spadek stopy bezrobocia)

. . Infrastruktura transportowa
Poziom rozwoju . . .

X Spoteczenstwo informacyjne

Turystyka

Atrakcyjnos¢ migracyjna
(saldo migracji w promilach)

Dziatalnos¢ B+R
Spoteczenstwo informacyjne

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
(wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego)

Dziafalnos¢ B+R
Infrastruktura transportowa

Spoteczenstwo informacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.3.3. WPLYW PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI NA

ZAGREGOWANA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC

W celu uwzglednienia wspodtzaleznosci miedzy réznymi zmiennymi konkurencyjnosci i atrakcyjnosci oraz
naktadami polityki spéjnosci wykorzystano ogélne modele regresji wielokrotnej’, co miato stuzyé
eksploracyjnej budowie modeli ze zredukowang liczbg zmiennych (w odrdznieniu od apriorycznych modeli
eksplanacyjnych).

Zmiennymi wyjasnianymi w tych modelach byty zmiany zagregowanych wskaznikéw konkurencyjnosci oraz
atrakcyjnosci migracyjnej i inwestycyjnej. Kazdy z nich rozpatrywano w dwéch ujeciach tj.:

e konkurencyjno$¢ w wariancie A) jako wzrost dochodéw wtasnych miast na mieszkanca w latach 2004-
2008 oraz w wariancie B) jako procentowy wzrost dochoddw wtasnych miast w latach 2004-2008,

e atrakcyjnos¢ migracyjng w wariancie A) jako migracyjny naptyw mieszkancéw w latach 2004-2008
jako promil liczby mieszkaricéw w 2004 r. oraz w wariancie B) jako bilans migracji w latach 2004-
2008 jako promil liczby mieszkaricow w 2004 r.,

e atrakcyjnos$¢ inwestycyjng w wariancie A) jako wzrost liczby spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w latach 2004-2008 zarejestrowanych na 1000 mieszkancow oraz w wariancie B)
jako procentowy wzrost liczby spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 2004-2008.

W pierwszym kroku sprawdzono czy w modelach regresji krokowe]j postepujacej (bez ustalonej minimalnej
wielkosci kroku) wystgpity zmienne reprezentujgce wptyw polityki spdjnosci tj. wartosci projektéw (ogdtem
i w poszczegdlnych kategoriach) w przeliczeniu na mieszkanca (tab. 17.).

TABELA 17. Istotnos¢ wartosci projektéw realizowanych w ramach polityki spéjnosci w modelach regresji
wielokrotnej przedstawiajgcych zmiany konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej

Per capita

Dynamika rozwoju

Atrakcyjnos¢ migracyjna

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Wariant A

Wariant B

Wariant A

Wariant B

Wariant A

Wariant B

Wartos$¢ projektéw ogdtem

X (+)

X (+)

X(+)

X()

X()

Wsparcie przedsiebiorstw

X()

X(+)

X(+)

Badania, rozwoj
technologiczny i dziatania
innowacyjne (B + R)

X(+)

X(-)

X (+)

Zasoby ludzkie

X()

X(-)

X()

Infrastruktura transportowa

Infrastruktura srodowiskowa
(w tym energetyczna)

Infrastruktura
telekomunikacyjna i
spoteczenstwo informacyjne

X(-)

X(-)

Turystyka

X (+)

X()

X()

Planowanie przestrzenne i
odnowa miast

X(-)

X(-)

Infrastruktura spotfeczna

X(-)

X(-)

+ pozytywny wptyw (dodatni wspétczynnik beta)
- negatywny wptyw (ujemny wspoétczynnik beta)
Zrédto: opracowanie wiasne.

W efekcie okazato sie, ze naktady polityki spéjnosci byly istotne w wyjasnianiu zmian konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci badanych miast. W kazdym analizowanym wariancie znalazt sie co najmniej jeden wskaznik
przedstawiajgcy wptyw polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006. Najczesciej wystepujacym wskaznikiem
we wszystkich przypadkach poza jednym wariantem (atrakcyjnos¢ inwestycyjna - wariant A) byta ogdlna
warto$¢ projektdw. Moze to oznacza¢ wystepowanie klasycznego efektu popytowego zwigzanego
z realizacjg inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci. Potwierdzeniem tej hipotezy jest
rowniez korelacja ogdlnej wartosci projektdw na mieszkarica z dwoma kategoriami, ktore majg najwiekszy

* Metoda ta pozwala na zbadanie zwiazku pomiedzy réznymi wielkoéciami wystepujacymi w danych i wykorzystanie tej wiedzy do przewidywania
nieznanych wartosci jednych wielkosci na podstawie znanych wartosci.
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udziat w wydatkach polityki spodjnosci, czyli infrastrukturga ochrony srodowiska (0,85) i infrastrukturg
transportowag (0,41). W efekcie wiekszy udziat innych kategorii wydatkéw m.in. na wsparcie
przedsiebiorstw, kapitat ludzki czy infrastrukture telekomunikacyjng w modelu konkurencyjnosci miat
negatywny wptyw na wzrost dochodéw wtasnych gmin w tym wariancie konkurencyjnosci. Podobnie byto
w przypadku atrakcyjnosci migracyjnej, z tym, ze duze wydatki na realizacje polityki spéjnosci nie
zapobiegaty wystgpieniu ujemnego salda migracji, co byto jednak prawdopodobnie zwigzane przede
wszystkim z procesami suburbanizacji. W tym modelu atrakcyjnosci migracyjnej pewne znaczenie
w przycigganiu nowych, prawdopodobnie wykwalifikowanych pracownikéw z innych regiondw kraju miaty
nakfady na wsparcie dla przedsiebiorstw oraz rozwéj dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Te dwie kategorie
inwestycji miaty réwniez pewien wptyw w przycigganiu nowych inwestoréw zagranicznych, co byto
widoczne w wariancie B modelu atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

W kolejnym kroku podjeto prébe opracowania zredukowanych modeli regresji wielokrotnej metoda
krokowg zaktadajagc minimalny wzrost wspdtczynnika determinacji o okoto 0,05 (F=4), co pozwolito
przetestowac czy zmienne przedstawiajace naktady polityki spdjnosci wcigz zachowywaty swojg istotnos¢
statystyczng (tab. 18.).

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w obu wariantach modelu konkurencyjnosci istotna jest wielkosc¢
naktadéw ponoszonych w ramach polityki spdjnosci na mieszkanca. Oznacza to, ze miasta, ktore
podejmowaty duzy wysitek inwestycyjny w istotny sposdb zwiekszaty dochody wtasne swoich budzetéw, co
moze wigzaé sie z klasycznym modelem popytowym. Poza nimi w czesci statycznej znalazty sie funkcje
metropolitalne (kontrolne i kulturalne) oraz innowacyjnos¢ (pracujgcy w B+R), a takze stopien rozwoju
infrastruktury technicznej (przepustowos$¢ oczyszczalni). W czesci dynamicznej znalazty sie: wzrost liczby
pracujgcych oraz wazrost liczby ludnosci. Z drugiej strony — co zaskakujgce — przyrost liczby firm
zarejestrowanych w REGON byt skorelowany ujemnie ze wzrostem konkurencyjnosci, co by¢ moze wynika
z nizszej wydajnosci pracy w branzach o niskiej wartosci dodanej. Ponadto negatywnie skorelowany ze
wzrostem dochoddéw byt wzrost odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd bezrobotnych, co mogto
Swiadczy¢ o niskiej jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym w niektérych miastach, czy tez niedopasowaniu
profilu zawodowego absolwentéw do oczekiwan rynku pracy.

W modelu atrakcyjnosci migracyjnej najwieksze znaczenie odgrywajg naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, co mogto wigzac sie z rozwojem szkolnictwa wyzszego i naptywem studentéw (wariant B), cho¢
w wariancie A istotna jest rowniez ogdlna wartos¢ naktadéw. W wariancie B uwzgledniajgcym saldo migracji
istotna jest nowoczesnosé struktury gospodarczej (odsetek pracujgcych w posrednictwie finansowym
i obstudze nieruchomosci i firm), podczas gdy w wariancie A zwigzanym z naptywem ludnosci wieksze
znaczenie odgrywa poziom rozwoju (dochody wtasne na mieszkanca) i nowoczesnos¢ gospodarki (pracujacy
w dziatalnosci B+R) przy duzej skali mobilizacji spotecznej. W wariancie A ponadto istotny jest wzrost liczby
miejsc pracy w nowoczesnych ustugach, dziatalnosci B+R oraz naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
wyrazajacy sie wzrostem wartosci srodkéw trwatych. Jednoczesnie z tym modelem zwigzana jest liczba
pracujgcych w sektorze handlowym, ale przy matej atrakcyjnosci turystycznej oraz rosngcym odsetkiem
0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsrdd bezrobotnych. W wariancie B wazna jest natomiast poprawa
sytuacji na rynku pracy, ale przy stabngcej mobilizacji spotecznej oraz niewielkiej poprawie w zakresie
transportu publicznego.

W wariancie A modelu atrakcyjnosci inwestycyjnej wsparcie dla przedsiebiorstw miato trudny do
wyttumaczenia negatywny wptyw na naptyw spotek z udziatem kapitatu zagranicznego podobnie jak
inwestycje w infrastrukture spoteczna. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze naptyw kapitatu zagranicznego
nastepowat przede wszystkim do osrodkéw skupiajgcych funkcje kontrolne i zarzadcze, z rozwinietg baza
noclegowg o nowoczesnej strukturze gospodarczej. W tych miastach zwiekszata sie liczba pracujacych, rosta
liczba firm zarejestrowanych w REGON-ie (ale przy jednoczesnej matej mobilnosci w tym rejestrze),
zwiekszata sie liczba turystéw, a takie spadat odsetek pracujgcych w handlu i naprawach. W wariancie
B tego modelu najistotniejsza okazata sie wielkos$¢ naktadéw na cele badawczo-rozwojowe, co mogto m.in.
wskazywaé na tworzenie powigzan miedzy sferg nauki i biznesu przy wspétudziale inwestoréw
zagranicznych. Ponadto w tych osrodkach mogta rosngé wydajnosé pracy, gdyz wyraznie spadata liczba
pracujacych w handlu i naprawach.
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TABELA 18. Eksploracyjne modele regresji konkurencyjnosci i atrakcyjnosci otrzymane metodg krokowg
postepujaca (przy kroku r? = 0,05)

Dynamika rozwoju

Atrakcyjnos¢ migracyjna

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna

Wariant A

nictwie finansowym
i obstudze firm
(+0,43)

Wariant B Wariant A Wariant B Wariant A Wariant B
Stan Pracujacych w Przepustowosci Dochody wtasne Odsetek pracuja- Przychody
dziatalnosci B+R na oczyszczalni gmin na mieszkanca| cych w posrednic- | najwiekszych firm
1000 mieszkancow | $ciekdéw na 1000 twie finansowym na mieszkanca
mieszkancow i obstudze firm
(+0,24) (+0,30) (+0,36) (+2,28) (+0,40)
Przychody Liczby miejsc Liczba stowarzyszen Odsetek Korzystajacy
najwiekszych firm | w kinach na 1000 na 1000 pracujacych z noclegéw na 1000
na mieszkanca mieszkancow mieszkancow w handlu mieszkancow
(+0,54) (+0,26) (+0,46) (-1,62) (+0,22)
Liczby miejsc Pracujacych Stosunek pracujg-
w kinach na 1000 w dziatalnosci B+R cych w posrednic-
mieszkancow na 1000 twie finansowym
mieszkancow i obstudze firm do
pracujacych
w handlu
(+0,35) (-0,55) (+0,15)
Wartosc Ogédtem na Ogédtem na Ogédtem na Wartosci projektow | Wartos¢ projektow
projektow mieszkanca mieszkanca mieszkanca na badania i rozwdj | wsparcia dla przed-
dofinansowanych na mieszkanca sigbiorstw na
w ramach polityki mieszk.
spojnosci (+0,33) (+0,30) (+0,18) (+0,12) (-0,09)
Wartosci projektéw Wartosc¢ projektow [ Wartosci projektow
na badania i rozwd;j infrastruktury na badania i rozwdj
na mieszkanca spotecznej na na mieszkanca
mieszkanca
(+0,36) (-0,19) (+0,66)
Zmiana Przyrost liczby Zmiany liczby Zmiana wartosci Zmiana liczby Zmiana liczby pra- Zmiana udziatu
pracujacych ludnosci srodkow trwatych pracujacych cujacych w pod- pracujgcych
w podmiotach po- w promilach w % w podmiotach miotach powyziej w handlu
wyzej 9 osob w % powyzej 9 osébw %[ 9 oséb na 1000
mieszkancow
(+0,14) (+0,31) (+0,31) (+0,26) (+0,11) (-0,33)
Przyrost liczby firm | Zmiany liczby bez- Zmiana liczby Zmiana liczby Nowe
zarejestrowanych robotnych pracujgcych w B+R | stowarzyszen na przedsiebiorstwa
w REGON z wykszt. wyzszym 1000 mieszkancow zarejestrowane
na mieszkanca w REGON
(-0,21) (+0,50) (+0,24) (-0,29) (+0,28)
Zmiana liczby Zmiana liczby Zmianag liczby
studentow w % miejsc w transpor- korzystajacych
cie publicznym znoclegéw w %
(+0,18) (-0,35) (+0,07)
Zmiang liczby pra- Zmiana tras
cujacych w posred- komunikacji

publicznej na 1000
mieszkancow
(+0,19)

Zmiana stosunku
miedzy pracujacymi
w posr. finans.

| obstudze firm
a prac. w handlu

Zmiana udziatu
pracujgcy w handlu

(-0,65) (-0,15)
Zmiang liczby korzy- Mobilnos¢
stajacych z nocle- podmiotéw
géw na mieszk. w REGON
(-0,28) (-0,29)
Zmiang udziatu
bezrobotnych
z wyksztatceniem
wyzszym
(+0,41)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.3.4. DYNAMIKA ROZWOJOWA MIAST A PROJEKTY ZREALIZOWANE W RAMACH POLITYKI
SPOJNOSCI

Inng metoda sprawdzenia istotnosci wptywu naktadéw polityki spdjnosci na zmiane konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci miast byto ustalenie najwazniejszych wymiardw zrdznicowania miast pod wzgledem zmian
obserwowanych w latach 2004 i 2008, a nastepnie ich skorelowanie z wartoscig i strukturg projektéw
zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci.

Do okredlenia gtéwnych wymiardw zrdznicowan wykorzystano analize czynnikowg metoda sktadowych
gléwnych®. Wykorzystano w niej zmienne pokazujace dynamike przy dosé mato restrykcyjnie ustalonych
granicach wartosci wzajemnego skorelowania (0,8) oraz wspoétczynnika zmiennosci (0,2), a takze stabo
skorelowanych z wyrdznionymi czynnikami gtéwnymi przed rotacjg (przyjeto wartos¢ 0,4). Po zastosowaniu
testu ,osypiska” (zob. Cattell 1966) otrzymano trzy gtéwne sktadowe (metacechy) zréznicowan zmiany
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci duzych miast, ktére — po zastosowanej rotacji (metoda Varimax) —
wyjasniaty 54,0% catkowitej wariancji. Nalezaty do nich (tab. 19.):

o skfadowa 1: ,sukces gospodarczy”, wskazujgca na wzrost dochodéw wtasnych gmin zachodzgcy
w warunkach naptywu kapitatu zagranicznego oraz ludnosci, wzrost liczby pracujgcych, a takze
rozwoj przedsiebiorczosci i mobilizacji spotecznej. W tych miastach mozna byto wskaza¢ na pewne
problemy zwigzane z transportem publicznym oraz jakoscig ksztatcenia studentéw, na co
wskazywat rosngcy odsetek bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem;

e skfadowa 2: ,rozwéj gospodarki wiedzy”, zwigzana z rozwojem sfery badawczo-rozwojowe;j
(wzrost liczby pracujacych), a takze wzrostem liczby studentow, co sprzyjato naptywowi ludnosci do
tych miast, ktére miaty dodatnie saldo migracyjne. Jednoczesnie w tych miastach rozwijata sie
infrastruktura techniczna (wodociggi), a dochody wtasne budzetéw rosty. W miastach tych
obserwowana byta takze pewna stagnacja na rynku pracy wyrazona miedzy innymi matym
spadkiem stopy bezrobocia i brakiem znaczgcego przyrostu liczby pracujgcych;

e sktadowa 3: ,rozwdéj funkcji metropolitalnych”, w ktérych restrukturyzacji gospodarczej —
wyrazonej spadkiem odsetka pracujacych w dziatalnosci produkcyjnej — towarzyszyt jednoczesny
rozwoj funkcji metropolitalnych, widoczny w sferze kultury oraz atrakcyjnosci dla przyjezdnych. Z t3
sktadowg wigzato sie rowniez ujemne saldo migracji, ktére mogto wskazywac¢ na zachodzace
procesy suburbanizacji.

® Metoda ta ma charakter eksploracyjny polegajacy na redukgji liczby zmiennych, ktére sg zastepowane przez mozliwe stabo skorelowane ze soba
sktadowe gtéwne. W efekcie mozliwe jest ograniczenie liczby zmiennych bez jednoczesnej utraty kluczowych informacji. Waga wyrdznionych
sktadowych wynika z wielkosci wyjasnianej wariancji, a do dalszych analiz najczesciej wykorzystuje sie te, ktére objasniajg wiecej zréznicowania niz
pojedyncza zmienna (zob. szerzej np. Mtodak 2006).

59



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 n E G

TABELA 19. Sktadowe gtéwne zréznicowan dynamiki rozwojowej duzych miast (po rotacji Varimax)

Sktadowa 2 - Sktadowa 3 - rozwaéj
. Sktadowa 1 - L. . .
Zmienne sukces gospodarcz rozwoj gospodarki funkcji
gosp v wiedzy metropolitalnych

Wartos¢ wiasna 3,9 3,1 2,2
Wariancja wyjasniana (%) 23,2 18,1 12,7
Zmiana dtugosci trasy komunikacji publicznej na mieszk. -0,42 0,25 -0,15
Zmlan§ odsetlfa ludnosci korzystajgcej z sieci 0,17 0,67 0,09
wodociggowej
Zmiana odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd 0,46 0,36 0,16
bezrobotnych
Zmiana liczby stowarzyszen na 1000 mieszkarcéw 0,59 0,35 0,38
Zmiana I|c;by poclim,|otow zarejestrowanych w REGON 0,78 0,02 0,20
na 1000 mieszkancéw
Zmiana liczby studentéw na 1000 mieszkancéw 0,20 0,60 0,17
Zmiana liczby miejsc w kinach na 1000 mieszkancéw 0,25 -0,12 0,59
Zrmana I[cz,by korzystajacych z noclegdéw na 1000 0,12 0,30 0,71
mieszkancow
Zmiana odsetka pracujacych w dziatalnosci B+R 0,28 0,74 -0,01
;mlana odseFka pracu1acych w posrc}ec!r?lc_twe 0,55 0,06 0,27
finansowym i obstudze nieruchomosci i firm
Zmiana odsetka pracujgcych w dziatalnosci produkcyjnej -0,01 -0,17 -0,69
Zm'lana liczby pr'acumcych w podmiotach powyzej 9 0,66 0,21 0,26
0s6b na 1000 mieszkancow
Zmiana stopy bezrobocia w pkt% 0,02 0,68 0,22
Naptyw ludnosci w promilach 0,67 0,40 -0,21
Saldo migracji w promilach 0,22 0,46 -0,57
Zmiana ||czpy spoh,ek’z udziatem kapitatu zagranicznego 0,85 0,31 0,05
na 10000 mieszkancow
Zmiana dochoddéw wtasnych gminy na mieszkanca 0,65 0,52 0,03

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza miast pod wzgledem wartosci sktadowych gtéwnych (tab. 20) pokazuje wystepowanie rdéznych
typédw miast, co wigzato sie m.in. z réznorodnymi sposobami osiggania sukcesu gospodarczego. Natomiast
analiza korelacji tych sktadowych z naktadami przeznaczonymi na realizacje projektéw w ramach polityki
spojnosci w latach 2004-2006 pokazata, ze pierwsza i druga metacecha zréznicowan dynamiki
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci byty pozytywnie powigzane z wielkoscig interwencji w przeliczeniu na
mieszkaica przeznaczonej na rozwdéj dziatalnosci badawczo-rozwojowej (odpowiednio 0,54; 0,46) oraz
infrastruktury transportowej (odpowiednio 0,44; 0,37). Natomiast trzecia sktadowa wykazata powigzania
z naktadami na zasoby ludzkie (-0,42), co mogto by¢ zwigzane z dopasowaniem rynku pracy do potrzeb
przedsiebiorstw produkcyjnych w miastach, ktére zachowywaty przemystowy charakter przy jednoczesnym
skorelowaniu z nakfadami na infrastrukture ochrony srodowiska (0,37), co byto dos$¢ trudne do
wyttumaczenia.

60



_Aadkr iy

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R o R E G

TABELA 20. Wartosci sktadowych gtéwnych dynamiki rozwojowej w poszczegéinych miastach

Sktadowa 2 -
rozwaj gospodarki
wiedzy

Sktadowa 3 -
funkcje metropolitalne

Sktadowa 1 -

Miasto sukces gospodarczy

Warszawa

Wroctaw

Legnica

Gorzéw Wielkopolski

tédz

Opole

Zielona Géra

Koszalin

Poznan

Szczecin

Krakéw

Tréjmiasto

Kielce

Lublin

Olsztyn 0,09 -0,22 0,47
Bydgoszcz -0,24 0,22 -0,35
Kalisz

Stupsk

Rybnik
Bielsko-Biata
Rzeszow
Czestochowa
Konurbacja Slaska
Torun

Ptock

Biatystok

Elblag

Radom

Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrgj
Tarnéw
Wtoctawek

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3.5. ZNACZENIE DUZYCH MIAST W SYSTEMIE OSADNICZYM | PRZESTRZENI GOSPODARCZE)J
POLSKI

Ostatnim analizowanym aspektem atrakcyjnosci i konkurencyjnosci duzych miast byta préba okreslenia czy
polityka spdjnosci miata wptyw na umacnianie sie ich pozycji w krajowym systemie osadniczym oraz
przestrzeni gospodarczej Polski (tab. 21).

W latach 2004-2008 pozycja duzych miast w krajowym systemie osadniczym mierzona liczbg ich ludnosci
w granicach administracyjnych spadata. We wszystkich typach miast zanotowano bowiem ubytek ludnosci
wiekszy niz Srednia ogdélnopolska. Najwieksze tempo ubytku byto w osrodkach subregionalnych,
a najmniejsze w osrodkach regionalnych. To zjawisko byto przede wszystkim rezultatem ujemnego salda
migracji, cho¢ rdwniez przyrost naturalny, zwtaszcza w osrodkach metropolitalnych, byt ujemny (zob. tez
Smetkowski 2010). Tym niemniej nalezy pamietac, ze znaczna czes¢ odptywu migracyjnego skierowana byta
do obszarow metropolitalnych badanych miast (zob. tez Gorzelak, Smetkowski 2005 oraz Smetkowski
2010), co oznacza rozszerzanie zasiegu funkcjonalnych regionéw miejskich opartych o dojazdy do pracy.
To zagadnienie zostanie przedstawione szerzej w rozdziatach poswieconych suburbanizacji oraz relacjom
taczacym miasta z otaczajgcymi je regionami.

Mimo spadku liczby ludnosci nastepowat proces umacniania pozycji miast (mierzonej dochodami wtasnymi
wraz z udziatami w podatkach na mieszkanca) w przestrzeni gospodarczej. Dotyczyto to jednak przede
wszystkim osrodkéw miejskich sklasyfikowanych jako metropolitalne i regionalne, podczas gdy w osrodkach
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subregionalnych przyrost dochodéw byt nizszy nie tylko od $redniej krajowej, ale réwniez od pozostatych
polskich gmin. Moze to $wiadczy¢ o nasileniu proceséw metropolizacji przy stopniowym obejmowaniu
zasiegiem réwniez miast na nizszych szczeblach hierarchii — gtéwnie najwazniejszych osrodkéw
regionalnych.

TABELA 21. Zmiana znaczenia duzych miast w systemie osadniczym i przestrzeni gospodarczej Polski

Ludnos¢ Dochody wtasne gmin
2004 2008 Zmiana 2004 2008 Zmiana
Liczba % Liczba % % Pkt % Liczba % Liczba % % Pkt %
Polska 38174 | 100,0 | 38136 | 1000 | -0,0 | 0,00 | 42809 | 100,0 | 65063 | 100,0 | 51,98 | 0,00
Duzemiasta | 14785 | 30,9 | 11651 | 30,6 | -1,14 | -032 | 21031 | 49,1 | 32465 | 499 | 5437 | 0,77
ogotem
-osrodki
, 7200 | 189 | 7114 | 187 | -1,20 | -021 | 14971 | 350 | 23084 | 355 | 54,20 | 051
metropolitalne
-osrodki
_ 2604 | 68 | 2585 | 68 0,74 | -0,04 3339 78 | 5342 | 82 | 59,98 | 041
regionalne
-osrodki
subregionalne | 1981 | 52 | 1952 | 5.1 1,47 | -0,07 2721 64 | 4039 | 62 | 4846 | -0,15
i ponadlokalne
Pozostate 26388 | 69,1 | 26485 | 69,4 | 0,37 0,32 21779 | 50,9 | 32598 | 50,1 | 49,68 | -0,77
obszary kraju
- miasta 11685 | 30,6 | 11637 | 305 | -0,40 | -0,09 R - R R _ -
- wieé 14704 | 385 | 14848 | 389 0,98 0,42 - R R R _ -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyisze procesy pokazujg, ze dziatania podejmowane w ramach polityki spdjnosci nie zapobiegty
ubytkowi ludnosci w granicach administracyjnych miast. Nie oznacza to jednak, ze nie miaty wptywu na ten
proces, gdyz dzieki zrealizowanym inwestycjom poprawita sie jakos¢ zycia w miastach. Tym niemniej
przedmiotem bezposredniej interwencji nie byly warunki mieszkaniowe, ktdére stanowig jeden
z wazniejszych czynnikéw wypychajgcych ludnosc z duzych miast do strefy podmiejskiej (zob. np. Gorzelak,
Smetkowski 2005). Z drugiej strony zrealizowane inwestycje mogty pozytywnie wptynac¢ na najwazniejsze
przyczyny migracji zwigzane z pracg lub naukg, co czesciowo pokazaty powyzsze badania iloSciowe (wariant
A modelu atrakcyjnosci migracyjnej). Mozna tez zaktadaé, ze poprawa sytuacji gospodarczej i umocnienie
pozycji duzych osrodkéw miejskich w przestrzeni gospodarczej Polski, w czym udziat miata tez polityka
spojnosci (cho¢ gtéwnie dzieki efektowi popytowemu), ztagodzito regres ludnosciowy miast. Nalezy jednak
pamietaé, ze nie dotyczyto to wréwnym stopniu wszystkich badanych miast. Subregionalne osrodki
miejskie odnotowywaty bowiem stabsze tempo wzrostu niz pozostate obszary kraju. W wielu przypadkach
byto to rezultatem zachodzacych w nich proceséw restrukturyzacji gospodarczej przy matym stopniu
dywersyfikacji ich bazy ekonomicznej, czesto tworzonej przez jeden lub kilka duzych zaktadéw
produkcyjnych przy jednoczesnym niedorozwoju sektora nowoczesnych ustug.

3.3.6. WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH — PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy daty dos¢ zréznicowany obraz ukazujacy rézne niuanse wptywu polityki spdjnosci
na konkurencyjnosé i atrakcyjnos¢ duzych miast. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze badania te miaty
charakter przede wszystkim eksploracyjny, ktéry jednak pozwala sformutowaé szereg wnioskéw
dotyczacych zaréwno znaczenia skali pomocy publicznej, jak i komponentéw tej interwencji dla rozwoju
miast. Nalezy pamietac, ze w niektérych przypadkach majg one forme hipotez, ktérych potwierdzenia
poszukiwano w ramach analizach jakosciowych przeprowadzonych dla wybranych studiow przypadku, ktére
miaty w zatozeniu pokaza¢ mechanizmy oddziatywania polityki spéjnosci na rdine elementy
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci duzych miast.

W sSwietle wynikéw badan ilosSciowych mozna stwierdzié, ze realizacja polityki spdjnosci niewatpliwie miata
wplyw na wzrost konkurencyjnosci i poprawe sytuacji gospodarczej duzych miast. Wynikato to jednak
przede wszystkim z wystgpienia w badanym okresie klasycznego efektu popytowego polegajgcego na tym,
ze inwestycje publiczne stworzyty popyt na réznego rodzaju ustugi oraz produkty, ktdrych zréodtem bardzo
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czesto byto dane miasto. Przejawiato sie to przede wszystkim zaangazowaniem lokalnych firm
i pracownikéw w proces realizacji inwestycji oraz zakupami inwestycyjnymi na lokalnym rynku. Duzg role
w tym zakresie odegraty inwestycje z zakresu infrastruktury srodowiskowej, ktorych efekty z reguty nie
ujawnity sie w badanym okresie, ale ktdre miaty bardzo wysoki (ponad 40%) udziat w ogdlnej wartosci
naktadow.

Natomiast wsrod kategorii interwencji, ktére w relatywnie najwiekszym stopniu miaty wptyw na wzrost
atrakcyjnosci miast, mozna wskazac¢ dziatania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci i sfery badawczo-
rozwojowej. Nalezy jednak pamietac, ze wptyw ten nie byt bezposredni w tym sensie, ze nie stwierdzono
statystycznej zaleznosci ze wzrostem liczby pracujgcych lub naktadami na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa.
Tym niemniej nalezy domniemywaé, ze posrednio dziatania te podniosty atrakcyjnos¢ migracyjna
(przycigganie wykwalifikowanych pracownikéow i studentdéw) oraz atrakcyjnos$¢ inwestycyjng np. przez
rozwoj powigzan miedzy sferg nauki i biznesu.

W Swietle badan istotny okazat sie rowniez rozwdj infrastruktury transportowej, ktéry moégt sprzyjaé
zaréwno rozwojowi powigzan zewnetrznych, jak i integracji wewnetrznej gospodarki miejskiej, w tym
wzmochieniu jej relacji z obszarem metropolitalnym (co mogto podnosi¢ atrakcyjnosé¢ inwestycyjng
i migracyjna np. umozliwiajgc zagospodarowanie nowych terendw). Nalezy jednak pamietaé, ze
jednoznaczna ocena tego wptywu wymaga petnej oceny skutkédw interwencji w kontekscie polityki
przestrzennej i transportowej danego miasta. Ponadto ten rodzaj interwencji, z uwagi na skale naktadéw,
podobnie jak infrastruktura srodowiskowa, miat wptyw na powstanie efektu popytowego.

Pewng, cho¢ stabszg, role w procesach rozwoju odegraty réwniez naktady na rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz budowy spoteczeristwa informacyjnego. W szczegdlnosci sprzyjato to poprawie
warunkéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w miastach.

Ponadto dos¢ istotne — zwtaszcza w osrodkach przechodzacych restrukturyzacje gospodarczg — byty
projekty poswiecone rozwojowi zasobdéw ludzkich. Nie prowadzity one co prawda do wyraznych zmian
struktury gospodarczej, ale mogty sprzyja¢ poprawie jakosci kapitatu ludzkiego (wzrost liczby studentéw)
i mobilizacji spoteczne;j.

Z drugiej strony na podstawie przeprowadzonych badad trudno wskaza¢ efekty wsparcia dla
przedsiebiorstw. Prawdopodobng przyczyng byto to, ze znaczna czes$c tej pomocy zostata udzielona duzym
firmom, co mogto spowalnia¢ procesy restrukturyzacji, cho¢ miato pewien wptyw na sytuacje na rynku
pracy. Jednoczesnie projekty dla MSP mogty ulec zbyt duzemu rozproszeniu, co w zestawieniu z niewielkg
skalg interwencji w poréwnaniu do ogdtu naktadéw inwestycyjnych w sektorze przedsiebiorstw, mogto
prowadzi¢ do braku statystycznego wptywu na konkurencyjnosc i atrakcyjnos¢ miast.

Z kolei pozostate kategorie naktadéw, w tym na rozwdj infrastruktury spotecznej, turystyki oraz na
planowanie i projekty rewitalizacyjne miaty w ujeciu ilosciowym bardzo ograniczony wptyw na
konkurencyjnosé i atrakcyjnos¢ duzych miast, co w przypadku dwdch ostatnich kategorii wynikato miedzy
innymi ze szczuptosSci zaangazowanych srodkéw.

3.3.7. WYBRANE ASPEKTY STYMULOWANIA PRZEZ POLITYKE SPOJNOSCI WSPOLPRACY MIEDZY
MIASTAMI

INTERREG

Jednym z waznych narzedzi polityki spéjnosci stymulujgcym wspotprace jest inicjatywa INTERREG.
W perspektywie 2004-2006 INTERREG wdrazano w ramach 3 komponentéw: INTERREG IIIA — wspodtpraca
przygraniczna (7 programow realizowanych na terytorium Polski), INTERREG IlIB — wspdtpraca
transnarodowa (2 programy realizowane na terytorium Polski), INTERREG IlIC — wspdtpraca
miedzyregionalna w ramach jednego programu dla catej UE. W ramach INTERREGU IIIA realizowane byty
przedsiewziecia na sasiadujgcych ze sobg terenach przygranicznych, zaréwno miekkie jak
i infrastrukturalne, zazwyczaj angazujgce partnerdw instytucjonalnych z obu stron granicy. W INTERREG I1IB
realizowane byty przede wszystkim projekty o charakterze miekkim majgce na celu zréwnowazony
i skoordynowany rozwdj przestrzenny angazujgce we wspotprace zazwyczaj kilku, kilkunastu partneréw
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instytucjonalnych z wielu regionéw i krajéw (z obszaru z géry wyznaczonych makroregiondéw). Z kolei
INTERREG 1lIC umozliwiat wspétprace i wymiane dobrych praktyk w skali catej UE. We wszystkich tych
inicjatywach mogty uczestniczyé miasta (rozumiane jako wtadze samorzgdowe) oraz instytucje dziatajgce na
terenie miast. Korzysci z udziatu w projektach polegaty przede wszystkim na wymianie doswiadczen
i mozliwosci wykorzystania dobrych praktyk zidentyfikowanych w toku realizacji projektu, a takze
wypracowaniu miekkich produktow w postaci np. strategii (takze wspdlnych z innymi partnerami), planow,
sposobdw implementacji polityk. Istotnym czynnikiem w tego typu projektach jest réwniez nawigzanie
wspotpracy instytucjonalnej, ktéra moze zaowocowaé nowymi wspdlnymi inicjatywami i projektami.
Poszczegdlne komponenty INTERREG miaty rézng specyfike stad tez zostang omdwione osobno.

Programy w ramach INTERREG IIIA byty ograniczone przestrzenie tzn. obejmowaty obszary przygraniczne.
Stad tez znaczna cze$é miast potozonych w gtebi kraju nie mogta z definicji bra¢ w nich udziatu. Z drugiej
strony charakter INTERREG IIIA powodowat, ze najwieksze wsparcie przeznaczane byto dla terendw
potozonych w poblizu granicy. W znacznym stopniu ograniczyto to udziat beneficjentéw z duzych miast
w INTERREG IIlIA (zrealizowali oni okoto 15% wszystkich projektow, nie liczagc mikroprojektéw, w ramach
7 programdw INTERREG I1IA). Najwiecej projektéw zrealizowali beneficjenci ze Szczecina i Tréjmiasta (por.
ryc. 17.). Dos$¢ duza aktywnos¢ widoczna jest takze w przypadku Lublina, Biategostoku i Opola. Realizowane
w ramach INTERREG IlIA projekty dotyczyly réznych aspektédw i obejmowaty zaréwno dziatanie twarde jak
i miekkie — wobec tego w ramach niniejszego badania sg one analizowane jako element catosci polityki
spéjnosci (por. inne rozdziaty). W tym punkcie zostaty one przywotane w sposdb bardziej szczegétowy,
poniewaz cze$¢ projektow INTERREG IIIA zawiera komponent wspdtpracy miedzynarodowej. Widaé zatem,
ze przynajmniej te miasta, ktore zrealizowaty kilka-kilkanascie projektéw w ramach tej inicjatywy miaty
szanse na rozwiniecie wspofpracy z partnerami z drugiej strony granicy. Jedna mimo wszystko dos¢ mata
liczba projektéw tego typu zrealizowanych w miastach pozwala przypuszczaé, ze oddziatywanie takie byto
dos$¢ umiarkowane.

RYCINA 17. Liczba partneréw projektow INTERREG IlIC w badanych miastach

25 1 51
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15 A
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Szczecin
Tréjmiasto
Lublin
Biatystok
Opole
Olsztyn
Zielona Goéra
Koszalin
Rzeszéw
Bielsko-Biata
Elblag
Wroctaw
Watbrzych

konurbacja $laska

Gorzéw Wielkopolski

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach INTERREG IIIB Polska objeta byta 2 programami: BSR oraz CADSES. BSR obejmowat makroregion
Morza Battyckiego, a CADSES makroregion Europy Srodkowo-Wschodniej. W obu programach mogli
uczestniczyé partnerzy ze wszystkich polskich wojewédztw. W INTERREG Il B BSR uczestniczyto 279
partnerow z Polski (przez partnera projektu rozumiana jest instytucja biorgca udziat w danym projekcie, tzn.
jezeli dana instytucja bierze udziat w dwu projektach liczona jest jako dwdch partneréw). Wsréd ogétu
partnerow z Polski partnerzy projektdw z miast objetych niniejszym badaniem (31 miast, konurbacja $lgska
oraz Tréjmiasto) stanowili bardzo liczng grupe, tj. 231 partnerdw (czyli 83% wszystkich polskich partneréw).
Podobnie byto w przypadku INTERREG Il B CADSES. Na 98 polskich partneréw projektow, 88 (90%) to
instytucje z analizowanych miast. Tak duza koncentracja Swiadczy o potencjale instytucjonalnym
wspotpracy miedzynarodowej zlokalizowanym w najwiekszych polskich miastach (chociaz nalezy zaznaczy¢,
ze polskie instytucje bardzo rzadko petnity role partneréw wiodacych — 4 przypadki w ramach CADSES oraz
3 w BSR). Fakt, ze zdecydowana wiekszos$¢ projektéw w ramach BSR i CADSES zostata zrealizowana
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w miastach objetych niniejszg analizg, pozwala na bezposrednie wykorzystanie wnioskéw z ewaluacji tych
programow (chodzi o dwa raporty: EGO 2008, TROJDEN 2009).

Rozktad przestrzenny partnerow biorgcych udziat w projektach BSR i CADSES nie jest rownomierny (por.
ryc. 18.). Najwiece] partneréw projektéw pochodzito z Tréjmiasta (97, Warszawy (53) i Szczecina (39). Dos¢
licznie reprezentowane byty takze Krakéw (17), konurbacja $lgska (16), Olsztyn (13), Elblag (11), Poznan (11)
oraz Wroctaw (10). W przypadku pozostatych miast w BSR i CADSES brato udziat mniej niz 10 partnerdw,
a 7 miast uwzglednionych w niniejszym badaniu nie bylo reprezentowane przez ani jedng instytucje
(Czestochowa, Jastrzebie-Zdrdj, Kalisz, Radom, Rybnik, Watbrzych, Wtoctawek).

RYCINA 18. Rozmieszczenie partneréw projektéw INTERREG IIl B BSR i CADSES

liczba partneréw projektow:

program:

I BSR I CADSES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych projektéw BSR i CADSES.

W ramach opartej na wyczerpujacych badaniach empirycznych ewaluacji INTERREG IIl B CADSES (EGO 2008)
(jak zaznaczono wyzej ze wzgledu na to, ze zdecydowana wiekszos¢ partneréow projektow pochodzita
z badanych tu, miast wnioski z tej ewaluacji mozna bezposrednio przenies¢ do niniejszego badania)
stwierdzono, ze realizacja programu w Polsce zakonczyta sie ,umiarkowanym sukcesem” zaréwno
w zakresie namacalnych efektéw projektow, jak i trwatosci wspdtpracy zainicjowanej podczas projektow.
Wspomniany raport podsumowuje te kwestie w nastepujacy sposoéb. ,Co prawda 62% polskich uczestnikéow
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CADSES w trakcie samooceny deklarowato petne osiggniecie zaktadanych celéw projektéw, zas prawie 90%
zapewniato o ich uzytecznosci, jednak przy pytaniu o praktyczne przyktady zastosowania i konkretne grupy
beneficjentéw tylko waska grupa zdolna byta podac konkretne produkty (odpowiednio 40% i 11%)” (EGO
2008, s. 5). ,Niewatpliwie pozytywnym efektem programu CADSES jest, iz prawie potowa badanych
uczestnikdw projektdw skorzystata z okazji i dzieki udziatowi w projektach rozbudowata swojg sieé
wspotpracy miedzynarodowej. Jednak z drugiej strony az 24% badanych nie skorzystato z okazji trwatego
wejscia w sie¢ europejskiej wspotpracy, a 16% wyraznie zrazito sie do dotychczasowych partnerdéw.
Co wiecej, odnoszac ten znaczgcy przyrost wspoétpracy po CADSES do skali sieci w jakg wiaczeni byli polscy
beneficjenci (ponad 500 partnerdow) obraz staje sie mniej optymistyczny — polscy uczestnicy CADSES chca
wspotpracowac z co szostym poznanym partnerem” (EGO 2008, s. 5).

Bardzo podobne wnioski ptyng z ewaluacji INTERREG Il B BSR (TROJDEN 2009). Z jednej strony partnerzy
wysoko oceniajg osiggniecie celéw projektu oraz uzytecznosé osiggnietych rezultatow, a z drugiej bardzo
rzadko sg w stanie podac konkretne przyktady na poparcie tych twierdzen. 63,6% badanych partneréw
projektéw twierdzi, ze wspdtpraca nawigzana podczas projektu jest kontynuowana lub planowana.
Z drugiej strony oznacza to, ze w przypadku 1/3 partneréw udziat w projekcie nie przetozyt sie na
budowanie trwatej sieci wspdtpracy .

Dos¢ liczne uczestnictwo instytucji z badanych miast w projektach w ramach komponentu Il B przetozyto
sie na rozwdj sieci wspétpracy i powigzan kooperacyjnych z réinymi partnerami, przede wszystkim
zagranicznymi. Jednakze dynamika i trwato$¢ tej wspodtpracy jest zdecydowanie ponizej oczekiwan (trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy wynika to z konstrukcji analizowanych programodw, czy tez z charakterystyk
polskich partneréw). Istotnym czynnikiem rzucajgcym raczej negatywne Swiatto na budowanie sieci
wspotpracy w ramach INTERREG Il B wsrdd polskich partneréw projektow jest to, ze bardzo rzadko petnili
oni funkcje lideréw projektow (a to wtasnie lider odnosi najwieksze korzysci, poprzez bezposrednig kontrole
nad trescig i przebiegiem projektu) oraz ze rdwnie rzadko deklarowali che¢ bycia partnerami wiodacymi
w przysztosci. Niemniej jednak udziat instytucji z badanych miast w projektach INTERREG IIl B nalezy uznac
za jednoznacznie korzystny przede wszystkim dlatego, ze budowanie wspodtpracy jest procesem
dtugotrwatym (polega de facto na budowaniu zaufania), stad tez nalezy oczekiwaé, ze z biegiem lat efekty
tego typu inicjatyw bedg coraz wyrazniejsze, a wspotpraca zainicjowana w ramach perspektywy 2004-2006
moze przynies¢ efekty w dtugiej perspektywie.

RYCINA 19. Liczba partneréw projektow INTERREG Il1IC w badanych miastach
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach INTERREG IIIC 129 polskich partneréw brato udziat w 89 projektach. Co pigta polska instytucja
realizujgca projekty w ramach tego programu pochodzita z duzych miast (analizowanych w tym badaniu).
Tych 104 partnerdow realizowato 72 projekty. Widaé zatem, ze wspotpraca miedzyregionalna jest domeng
duzych miast (cho¢ wsrdd nich widoczne jest duze zréznicowanie zaangazowania w tego rodzaju projekty —
por. ryc. 19.). Na pewno wigze sie to z ich potencjatem instytucjonalnym, zasobami finansowymi oraz
ludzkimi. Udziat w projektach INTERREG IlIC byt na pewno dobrg okazjg do nawigzania kontaktéw
miedzynarodowych oraz transferu wiedzy i dobrych praktyk. Swiadczy o tym to, ze w ramach tych
projektéw polscy partnerzy mieli okazje wspotpracowac z w sumie 802 zagranicznymi partnerami z catej UE
(Srednio ponad 11 partnerdw zagranicznych na jeden projekt). Konstrukcja INTERREG IIIC byta podobna do
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INTERREG 11IB, stad tez mozna z duzym prawdopodobieistwem przypuszczaé, ze rzeczywiste efekty
realizacji projektow sg zblizone w obu programach (por. wyzej).

URBACT

W ramach programu URBACT realizowanego w latach 2004-2006 wzieto udziat 21 polskich miast (w sumie
w programie wzieto udziat 213 miast z catej Europy). Niektdre z nich uczestniczyty w wiecej niz jednym
projekcie, stad polskich miast-partneréw byto w sumie 31. Miasta te uczestniczyty tgcznie w 17 projektach.
Mata skala programu z géry przesadza o jego matym potencjalnym oddziatywaniu, szczegdlnie wobec
catosci interwencji w ramach polityki spdjnosci, czy cho¢by wobec projektow w ramach INTERREG IIIB
i INTERREG IIC, ktére miaty dos¢ podobny charakter. URBACT zostat stworzony aby wspiera¢ wymiane
doswiadczen oraz tzw. dobrych praktyk miedzy miastami — jego istotg sg zatem dziatania miekkie
nastawione na transfer wiedzy (tak jak w przypadku INTERREG IIIB i IlIC). Mimo z goéry ograniczonego
ogodlnego oddziatywania w skali kraju, program miat bardzo pozytywne rezultaty na poziomie miast w nim
uczestniczgcych. Szczegdlnie skorzysta¢ mogty miasta uczestniczace w wiecej niz 1 projekcie (Warszawa — 4,
Poznan — 3, Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Krakéw, tomza — po 2 projekty) lub miasta bedace partnerami
wiodacymi, poniewaz partner wiodgcy ma najwiekszy wptyw na ksztaft projektu i moze najbardziej
dostosowacd go do swoich potrzeb (Poznan w projekcie HOUS-ES i Ptock w projekcie URBAMAS).

Przeprowadzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (por. MRR 2007) analiza udziatu polskich miast
w URBACT pokazata, ze uczestniczgce w programie miasta bardzo dobrze go oceniaja. Realizacja projektéw
pozwolita na wymiane doswiadczen i dobrych praktyk zwigzanych ze zintegrowanym rozwojem,
rewitalizacjg i planowaniem. Opracowane zostaly rédwniez rézine dokumenty strategiczne. Nawigzana
zostata wspétpraca krajowa i miedzynarodowa. Ponadto projekty przyczynity sie do promocji miast na
arenie miedzynarodowej. Przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji analizy potwierdzajg te wnioski.
W sumie zdobyto informacje jako$ciowe przy uzyciu otwartego kwestionariusza dotyczace 17 partneréw
projektéw. Zdecydowana wiekszos¢ z nich twierdzi, ze rezultaty projektéw sg wykorzystywane w duzym
stopniu w praktyce dziatania miasta. Jedynie w jednym przypadku rezultaty nie s3 w ogdle wykorzystywane,
a w 3 wykorzystywane s3 w matym stopniu. Bardzo podobnie wygladajg opinie na temat przyczynienia sie
rezultatow projektu do rozwoju miasta — zdecydowana wiekszo$¢é respondentow widzi takg zaleznosé, choc
trzeba przyznac, ze jest to wpltyw przede wszystkim ,,miekki” polegajgcy na podniesieniu kompetencji
pracownikéw, czy lepszemu opracowywaniu dokumentéw strategicznych (potencjalnie moze przyniesé to
bardzo dobre efekty w dtuzszym horyzoncie czasowym). Projekty przekfadajg sie przede wszystkim na
wzrost kompetencji i poprawe zarzadzania strategicznego w zakresie rewitalizacji (14 wskazan) oraz
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci (12 wskazan), nieco mniej liczne sg wskazania no oddziatywanie w zakresie
spojnosci spotecznej (9 wskazan), a najmniej liczne w zakresie suburbanizacji (7 wskazan). W tym ostatnim
przypadku nalezy zaznaczy¢, ze zjawisko to dotyczy przede wszystkim duzych miast, a wiec zakres miast
postawionych przed tym wyzwaniem jest ograniczony (stagd zapewne mniej liczne wskazania). Z kolei
podkreslane w opracowaniu MRR z 2007 rozwijanie sieci wspdtpracy ma nieco mniejszy zasieg niz mozna by
sie byto spodziewaé. W przypadku az 7 partneréw projektdw (z 17) wspodtpraca nie byta kontynuowana,
aw przypadku 2 byta kontynuowana w ograniczonym zakresie. Z drugiej strony 8 respondentéw twierdzi,
ze projekt zdecydowanie przyczynit sie do rozwiniecia sieci wspdtpracy. Podsumowujgc nalezy podkreslié,
ze URBACT w Polsce miat ograniczone oddziatywanie i przyczynit sie przede wszystkim do podniesienia
jakosci funkcjonowania niektdrych komodrek organizacyjnych miast biorgcych udziat w programie oraz
w pewnym stopniu umozliwit rozwiniecie sieci wspétpracy. Niemniej jednak potencjalne oddziatywanie
wydaje sie znaczace, szczegdlnie w diuiszej perspektywie, w ktérej zdobyta wiedza oraz opracowane
dokumenty strategiczne zaczng przektadacd sie na realne, przemyslane dziatania.

PODSUMOWANIE INTERREG | URBACT

Projekty realizowane w ramach INTERREG Il oraz URBACT przyczynity sie do rozwiniecia sieci wspotpracy
miasta, szczegdlnie w skali miedzynarodowej, ale tez z partnerami krajowymi. Efekty projektow tego typu
majg z reguty miekki charakter polegajgcy na transferze dobrych praktyk czy budowaniu potencjatu
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instytucjonalnego oraz kapitatu ludzkiego. W tym zakresie efekty projektéw nalezy oceniac¢ jako co najmniej
zadowalajgce, cho¢ liczba i skala zrealizowanych projektéw najprawdopodobniej nie pozwala na
wystgpienie wyraznych i mierzalnych efektéw w skali catego kraju. Niemniej jednak nalezy oczekiwa¢, ze
dtugofalowe oddziatywanie tego typy projektéw bedzie bardzo korzystne.

WSPOtPRACA INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Istotnym elementem wptywajagcym na konkurencyjno$é miast jest sprawnie funkcjonujgce otoczenie
biznesu. Zwtaszcza istotne jest tzw. innowacyjne otoczenie biznesu, ktére tworzg instytucje nastawione na
wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw, transfer wiedzy, stymulowanie wspétpracy miedzy sferg nauki
oraz przedsiebiorczosci. Szczegdlnie w zakresie transferu wiedzy i technologii istotna jest wspodtpraca
instytucji potozonych w réznych regionach kraju (tak aby w danym miescie mie¢ dostep nie tylko do jego
endogenicznych zasobdw, ale tez do zasobow obecnych w innych osrodkach). W ramach polityki spéjnosci
2004-2006 realizowano 5 duzych projektéw stymulujgcych wspétprace instytucji otoczenia biznesu w skali
krajowej:

e Krajowa Sie¢ Innowacji (KSl): 23 organizacje w sieci (stan w 2007 r.). Sie¢ KSI funkcjonuje w ramach
Krajowego Systemu Ustug organizowanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

o Sie¢ Osrodkow Innowacji NOT: 36 organizacji — jednostka koordynujaca i 35 terenowych jednostek
organizacyjnych dziatajgcych w sieci.

e STIM — Ogdlnopolska Sie¢ Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjnosci MSP: 9 organizacji
dziatajgcych w sieci.

e KIGNET Innowacje: 17 izb gospodarczych. KIGNET innowacje jest podsiecig sieci KIGNET
realizowanej jako projekt Krajowej Izby Gospodarcze;.

e (Centra Przekazu Innowacji (Innovation Relay Centers — IRC): 15 organizacji w sieci potgczonych w 4
konsorcja regionalne. Sie¢ IRC jest siecig miedzynarodowg, ktérej wezty obecne sg w 33 krajach.

Dla powstania wymienionych inicjatyw kluczowe znaczenie miato zaangazowanie srodkéw finansowych Unii
Europejskiej. Inicjatywy KSI, NOT, STIM i KIGNET korzystaty ze wsparcia w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na lata 2004-2006. Zrédtem finansowania sieci IRC
byty Programy Ramowe Badan UE.

Realizacja tych projektéw sprawita, ze znaczna czes$¢ instytucji innowacyjnego otoczenia biznesu
funkcjonujacych w Polsce stata sie cztonkami formalnych sieci wspétpracy. W zasadzie wszystkie wieksze
miasta miaty instytucje zaangazowane w takg wspodtprace (por. ryc. 20.). Wymienione projekty tworzyty
zatem ramy do wspotpracy. Trudno jednak ocenic jej realne efekty. Nalezy oczekiwaé, ze podobnie jak
w przypadku INTERREG i URBACT, korzysci ze wspotpracy dotyczyty jedynie czesci instytucji, podobnie
nawigzanie statej wspotpracy zapewne dotyczyto jedynie czesci zainicjowanych przez projekty relacji.
Patrzac na liczbe instytucji pomostowych oraz stopief zaangazowania w projekty sieciowe, mozna
oczekiwac, ze skorzystaty na nich przede wszystkim miasta duze.
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RYCINA 20. Instytucje pomostowe w Polsce w 2007 r.

liczba instytucji pomostowych

21
7 - nalezace do sieci formalnych
1 - poza sieciami formalnymi

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.4. WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA SPOJINOSC SPOLECZNA
| PRZESTRZENNA

3.4.1. SPOIJNOSC SPOLECZNA

Spdjnosé spoteczna jest ztozonym zagadnieniem i moze byé badana za pomocg réznych wskaznikow
(Reeskens, Botterman, & Hooghe, 2000). O oparciu o wytyczne OECD mozna wyrodzni¢ podstawowe typy
wskaznikéw zwigzane z gtéwnymi aspektami spdjnosci spotecznej: samowystarczalno$é, rownos¢, zdrowie,
partycypacja w zyciu spotecznym i patologie (ESPON FOCI, 2009).

Przewodnik Komisji Europejskiej po metodologii badania spdjnosci spotecznej definiuje jg jako ,,zdolnosé
nowoczesnego spoteczeristwa do zapewnienia dtugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdéw,
w tym zapewnienia réwnego dostepu do zasobdw, poszanowania godnosci ludzkiej i réznorodnosci,
osobistej i zbiorowej autonomii oraz odpowiedzialnej partycypacji”. Definicja ta jest odzwierciedleniem
zapisow nowej Strategii Spodjnosci, a w szczegdlnosci czterech gtéwnych aspektéw dobrobytu:
sprawiedliwego i rownego dostepu do zasobow, indywidualnej i zbiorowej godnosci, autonomii jednostki
i partycypacji w zyciu spotecznym (Council of Europe, 2005).

RYCINA 21. Obszary zycia spotecznego bedace przedmiotem interwenc;ji polityki spdjnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Council of Europe, 2005).

Analiza spdjnosci spotecznej wymaga uszczegdtowienia ogdlnych zatozen dokumentéw politycznych, jak
rowniez hipotez stawianych przez naukowe teorie rozwoju. Sprecyzowanie polityki spéjnosci spotecznej
umozliwia bardziej doktadng analize proceséw spotecznych oraz grup, ktérych te procesy dotycza. Rycina 21
ilustruje najwazniejsze aspekty zycia spotecznego bedgce przedmiotem interwencji publicznych zwigzanych
z politykg spdéjnosci, pogrupowane wedtug kryteriow ich materialnosci oraz przynaleznosci do sfery
spotecznej i indywidualnej.

W badaniu wykorzystano réznorodne i wielowymiarowe iloSciowe metody badawcze, w tym przede
wszystkim analize korelacji pomiedzy wielkoscig interwencji publicznej w ramach polityki spéjnosci
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne kategorie a zmiang wartosci wskaznikow wybranych do badan,
analize statystyczng, analize ciggdw czasowych oraz analize przekrojowa. Dodatkowo badania ilosciowe
zostaty uzupetnione analizg jakosciowa dokumentacji oraz wywiaddéw z réznymi grupami interesariuszy.

Podstawowymi narzedziami analizy byly bazy danych projektéow zrealizowanych w ramach interwencji
polityki spéjnosci oraz bazy danych wskaznikéw wykorzystywanych na potrzeby badania. Analiza korelacji
zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu oprogramowania do analizy statystycznej, do pozostatych
analiz wykorzystano programy arkuszy kalkulacyjnych .
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Zestawienie wykorzystanych w badaniu danych i wskaznikéw prezentuje Tabela 22.

TABELA 22. Dane wyjsciowe i wskazniki spdjnosci spoteczne;j

Dostep do zatrudnienia | Stopa bezrobocia

dobrobytu Stopa bezrobocia kobiet
Udziat kobiet w liczbie pracujacych
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Dostep do ustug Lekarze na 10 tys. mieszkancow

publicznych (kultura, tdzka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci

edukacja, zdrowie) Odsetek dzieci w przedszkolach

sytuacja grup Kluby sportowe na 10 tys. mieszkarcéw

podwyzszonego ryzyka | Liczba instytucji kulturalnych na 10 tys. mieszkancéow
spotecznego Wyniki egzaminéw gimnazjalnych Wyniki egzaminéw maturalnych
partycypacja spoteczna | Udziat wydatkdéw na pomoc spoteczng w budzetach lokalnych
mieszkaricow miast Uczestnicy imprez kulturalnych na 1000 ludnosci

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci
Liczba ucznidow szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajgca na komputer podtgczony do Internetu

Zrédto: opracowanie wiasne.

W sumie z zakresu spéjnosci spotecznej zrealizowano 8 252 projektdw w ramach 5 priorytetow RZL
i 6 priorytetow ZPORR o wartosci przekraczajacej 12,5 mld zt. Najwieksza liczba projektédw, bo prawie
potowa, zrealizowana zostata na poziomie lokalnym — w gminach i powiatach. Na poziomie krajowym i na
poziomie regionalnym zrealizowano odpowiednio 9% i 28% projektéow z zakresu spdéjnosci spotecznej,
natomiast w miastach zaledwie 14% (por. ryc. 22.).

Na uwage zastuguje réwniez struktura wydatkéw w perspektywie zasiegu terytorialnego projektéw
z zakresu spdjnosci spotecznej. Najwiecej srodkéw, bo ponad 4 mld 758 min zt zostato zagospodarowanych
w projektach o zasiegu krajowym. Jest to ponad dwukrotnie wiecej niz w projektach realizowanych
bezposrednio w miastach. W sumie na poziomie ponadlokalnym zagospodarowano 55% S$rodkéw
przeznaczonych na spdjnosc spoteczng, co oznacza, ze oddziatywanie projektéw o ponadlokalnym zasiegu
terytorialnym na polskie miasta mogto mie¢ o wiele wieksze znaczenie niz oddziatywanie projektow
lokalnych.

RYCINA 22. Zasieg terytorialny i struktura projektow z zakresu spéjnosci spotecznej.

Zasieg terytorialny i udziat projektow z Zasieg terytorialny i budzety projektow zakresu
zakresu spdjnosci spotecznej spojnoscispotecznej (w mid. zi)

M poziom krajowy M poziom krajowy

M poziom regionalny M poziom regionalny
poziom lokalny poziom lokalny

M miasta M miasta

Taka struktura projektdw z zakresu spdjnosci spotecznej znaczgco utrudnia ocene ich oddziatywania na
miasta. W niniejszym badaniu do analiz ilosSciowych uwzgledniajgcych strukture terytorialng projektéw,
wykorzystano zatem zaledwie 14% projektéw, ktére stanowity 18% srodkéw wydanych na cele zwigzane ze
spojnoscig spoteczng. W zwigzku z tym interpretacja wynikdw omoéwionych w tym rozdziale raportu w duzej
czesci bazuje na analizach jakosciowych.

71



_adlr i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 R E G

RYCINA 23. Liczba komputeréw z dostepem do Internetu na 100 uczniéw szkét podstawowych. Mapa a)
stan na 2008r. Mapa b) procentowa zmiana w latach 2004-2008. Wykres c) stan na 2008 r. i zmiana
procentowa w latach 2004-2008 w réznych typach badanych osrodkéw miejskich
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B 15 do17 (93) [0 100do 118  (59)
113  do15 (79) [0 48do100 (42)
8 do 13 (40)
160
C) 140
120
100 | M Liczba komputeréw z dostepem do
80 | Internetu na 100 uczniéw szkét
o podstawowych 2008
40 — % wzrost liczby komputeréw z
20 - dostepem do Internetu na 100
o N . . . _ . . uczniéw szkét podstawowych 2004-08
Srednia Osrodki Osrodki Osrodki Osrodki

krajowa  metropolitalne regionalne subregionalne ponadlokalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najwiekszym projektem ponadlokalnym realizowanym na poziomie krajowym byt projekt
,Pracownie komputerowe dla szkét (30786)” o budzecie 1 mld 140 min ztotych (9% wartosci wszystkich
projektéw z zakresu spdjnosci spotecznej), zrealizowany przez Departament Zwiekszania Szans
Edukacyjnych MEN. Oddziatywanie projektu jest bezposrednio widoczne na poziomie prostych wskaznikéw
informatyzacji w szkotach podstawowych we wszystkich typach osrodkéw miejskich w kraju (por. ryc. 23.).
Ponadto wsréd 50 najwiekszych projektow realizowanych na poziomie centralnym dominowaty te zwigzane
z informatyzacja w edukacji, szkoleniami dla kadr pedagogicznych, wyposazeniem szkét w sprzet
utatwiajgcy ksztatcenie ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (VI etapy projektu o tgcznym
budzecie 466 miIn ztotych), jak réwniez wsparciem dla oséb niepetnosprawnych.

Analizujac strukture interwencji publicznej z zakresu spdjnosci spotecznej mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
Srodkdow przeznaczono na projekty zwigzane z rozwojem ksztatcenia i szkolenia zawodowego
niezwigzanego ze szczegdlnym sektorem (32%), polityke rynku pracy (21%) oraz infrastrukture spoteczng
(19%). Nieco mniej srodkédw przeznaczono na wspieranie potencjatu adaptacyjnego pracownikéw zakresie
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, technologii komunikacyjnych i informacyjnych (16%) oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (9%). Najmniejszy budzet miaty projekty na rzecz kobiet na
rynku pracy (2,4%) oraz pozostate dziatania wspierajgce rozwdj zasobdw ludzkich (0,1%). Na podstawie
analizy korelacji mozna stwierdzi¢, ze wsréd miast najaktywniej starajgcych sie o srodki na projekty
z zakresu spdjnosci spotecznej byty miasta charakteryzujgce sie wysoka aktywnosciag zawodowg kobiet,
wysokim poziomem edukacji oraz dobrym dostepem do stuzby zdrowia.

WSPOtZALEZNOSCI MIEDZY WARTOSCIA PROJEKTOW SPOtECZNYCH ZREALIZOWANYCH W RAMACH
POLITYKI SPOJNOSCI W LATACH 2004-2006 A ELEMENTAMI SKEADOWYMI SPOJNOSCI SPOtECZNEJ MIAST

Wyniki analizy korelacji wskazuja, ze wsrdd miast najaktywniej starajgcych sie o srodki na projekty z zakresu
spojnosci spotecznej byty miasta charakteryzujgce sie wysokim poziomem dobrobytu mieszkancéw. Byty to
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miasta cechujgce sie wysokim poziomem kapitatu ludzkiego oraz partycypacji spotecznej. Na uwage
zastuguje wysoka aktywnos$¢ zawodowa kobiet mieszkajgcych w tych miastach wyrazona wysokimi
warto$ciami wskaznika zatrudnienia kobiet. Ponadto miasta te charakteryzowaty sie réwniez wysokim
poziomem i dobrym dostepem do edukacji, przejawiajgcym sie w wysokich ocenach egzamindéw
gimnazjalnych i maturalnych. Jednoczes$nie miasta te oferowaty stosunkowo wysoki poziom i sporg
dostepnos¢ do wyspecjalizowanych ustug spotecznych w zakresie ochrony zdrowia. Przejawia sie to m.in.
w wysokich wartosciach wskaznikdw dostepnosci do tézek szpitalnych oraz do personelu ochrony zdrowia.
Nalezy podkresli¢, ze do miast najaktywniejszych w pozyskiwaniu srodkow na projekty z zakresu spdjnosci
spotecznej nie zaliczaty sie miasta o najwyzszych dochodach mieszkarncow. Co wiecej, mieszkancy tych
miast nie wyrdzniali sie aktywnoscig spoteczng wyrazong partycypacjg w przedsiewzieciach kulturalnych,
sportowych czy rekreacyjnych.

Analizujgc wptyw interwencji polityki spdjnosci na poszczegdlne aspekty spdjnosci spotecznej wzieto pod
uwage strukture interwencji publicznych, a w szczegdlnosci wptyw poszczegdlnych kategorii interwencji na
zmiane wartosci wybranych wskaznikéw zwigzanych z dostepem do zatrudnienia i ogélnym dobrobytem
mieszkancodw jak rowniez partycypacja spoteczng wyrazong dostepem do ustug spotecznych, inkluzjg
spoteczng i wptyw men na grupy szczegdlnego ryzyka (por. tab. 21.). Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze
zrealizowane projekty w zauwazalny sposodb przyczynity sie do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy oraz
do zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych. W srednim stopniu nastgpita ogdlna poprawa dostepu do
zatrudnienia, likwidowania zjawiska wykluczenia spotecznego oraz podniesienia jakos$ci edukacji. Najstabsza
korelacje odnotowano w przypadku dostepu do ustug utatwiajgcych mtodym rodzicom powrdt na rynek
pracy (edukacja przedszkolna) oraz uczestnictwa w ofercie rekreacyjnej wyrazonej aktywnoscig w klubach
sportowych. Brak istotnych statystycznie korelacji dotyczyt wptywu zrealizowanych projektéw na
uczestnictwo w ofercie kulturalnej oraz podniesienie dobrobytu mieszkaicow wyrazonego poziomem
wynagrodzen.

WPLYW INTERWENCJI POLITYKI SPOJNOSCI NA POPRAWE DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA

Analizujgc wptyw projektdw na poprawe dostepu do zatrudnienia nalezy podkresli¢, ze az cztery sposréd
siedmiu kategorii interwenc;ji spotecznych w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyczyty kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem. Stad tez w przypadku tego aspektu badane korelacje sg istotne statystycznie. Jednoczesnie
nalezy podkresdli¢, ze w badanym okresie miato miejsce wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i wynikajgce
z tego otwarcie zagranicznych rynkéw pracy dla polskich pracownikéw. W istotny sposéb wptyneto to na
migracje zarobkowe, a tym samym na zmniejszenie sie formalnej stopy bezrobocia we wszystkich badanych
miastach. Zjawisko to w duzym stopniu miato wptyw na zaleznosci obserwowane w analizie statystycznej.
Jednak analizujgc strukture kategorii interwencji mozna powiedzie¢, ze ze spadkiem poziomu bezrobocia
najsilniej powigzane byty projekty realizowane w ramach polityki rynku pracy. Byly to z reguty duze projekty
o zasiegu ponadlokalnym, realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, a przede wszystkim przez
powiatowe urzedy pracy.

Biorac pod uwage wyniki badan jakosciowych przeprowadzone w miastach bedacych studiami przypadkoéw,
mozna potwierdzié¢ skutecznos¢ tej kategorii interwencji szczegélnie w odniesieniu do oséb dtugotrwale
bezrobotnych, oséb powracajgcych na rynek pracy po znaczacej przerwie (np. po urlopach macierzynskich,
rekonwalescencji itd.), oséb w wieku przedemerytalnym, jak rdwniez absolwentéw i oséb do 30 roku zycia.
Projekty realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w wiekszosci przypadkéw miaty charakter
systemowy, gwarantowaty uczestnikom kompleksowg pomoc i wsparcie doradcow oraz pomoc w zakresie
opieki nad osobami zaleznymi. Dzieki bazom danych bedacych w dyspozycji tych instytucji rekrutacja
beneficjentéw ostatecznych do projektéow uwzgledniata potencjat spoteczno-zawodowy odbiorcéw
wsparcia oraz ich motywacje do zmiany sytuacji zyciowej, przez co rezultaty projektéw byty bardziej
skuteczne niz w przypadku analogicznych dziatan realizowanych w ramach innych kategorii interwenc;ji.
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WPLYW INTERWENCII POLITYKI SPOJNOSCI NA PODNIESIENIE DOBROBYTU MIESZKANCOW POLSKICH
MIAST

Podczas analizy ilosciowej nie stwierdzono bezposredniej i istotnej statystycznie korelacji pomiedzy
zrealizowanymi przedsiewzieciami a wzrostem dobrobytu mieszkancéw wyrazonym wzrostem dochodéw
gospodarstw domowych (wysokosci wynagrodzen). Jednak biorgc pod uwage wptyw projektow na
dobrobyt rozumiany jakosciowo, mozna stwierdzi¢, ze miat on miejsce w przypadku poprawy szeroko
rozumianej jakos$ci zycia. Respondenci wywiaddw i uczestnicy warsztatéw w pieciu badanych miastach
wskazywali na podnoszenie dobrobytu wynikajgce z podnoszenia standardu ustug publicznych (edukacja,
zdrowie, kultura, transport publiczny, ustugi komunalne), poprawy dostepnosci do ddbr publicznych oraz
komfortu i bezpieczeristwa transportu. Wiekszos¢ respondentdow wskazata jako istotny, lecz nienamacalny
wplyw poprawy jakosci i estetyki przestrzeni publicznej na dobrobyt mieszkancdw. Mimo niematerialnego
charakteru ten aspekt zwigzany z poprawa jakosci zycia pojawit sie we wszystkich analizowanych
dyskusjach. W szczegdlnosci wskazywano na powigzania pomiedzy jakoscig przestrzeni publicznej
a ksztattowaniem postaw spotecznych oraz budowaniem lokalnego kapitatu spotecznego wsrdd
mieszkancow.

WPEYW INTERWENCJI POLITYKI SPOJNOSCI NA POPRAWE DOSTEPU DO UStUG PUBLICZNYCH (KULTURA,
EDUKACJA, ZDROWIE)

Projekty z zakresu poprawy dostepu do ustug publicznych zrealizowano przede w wszystkim w ramach
kategorii ,infrastruktura spoteczna”. W oparciu o analize ilosciowg mozna zaobserwowac zwigzek
interwencji z poprawg dostepnosci do ustug medycznych wyrazony zwiekszeniem liczby lekarzy oraz tézek
szpitalnych na 10 tys. mieszkancéw. Zwigzek ten potwierdza sie rowniez w wyniku analiz ilosciowych.
Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna stwierdzié, ze pod wptywem realizacji projektéw
zwiekszyta sie zarowno dostepnos¢ do nowoczesnego sprzetu diagnostycznego i terapeutycznego
o znaczeniu ponadlokalnym (szpitale wojewddzkie, kliniczne i specjalistyczne), jak réwniez wprowadzono
udogodnienia i polepszono zarzgdzanie w lokalnych placdwkach ochrony zdrowia. Poprawa ta nie oznacza
jednak, ze rezultaty sg zadowalajgce. Wiekszos$¢ respondentdw mimo odczuwalnej poprawy dostepnosci
i jakosci ustug zdrowotnych nadal bardzo nisko ocenia funkcjonowanie catego systemu publicznej opieki
zdrowotnej. Te krytyczne opinie wynikajg gtdwnie z zasad kontraktowania ustug przez NFZ ograniczajgcych
dostep do nowoczesnej aparatury i zabiegéw (limity). W opinii respondentdw jest to istotny impuls rozwoju
prywatnego sektora ustug medycznych w badanych miastach.

Wydatki na projekty zwigzane z rozbudowg infrastruktury spotecznej byty réwniez pozytywnie skorelowane
z poprawg jakosci ksztatcenia, wyrazong poprawg wynikdw egzamindw koncowych (gimnazjalnych
i maturalnych) w badanym okresie. Rezultat ten mozna potwierdzi¢ w oparciu o analize struktury projektow
realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym, jak réwniez w oparciu o opinie respondentdow, ktdrzy
podkreslali rosngcg atrakcyjnos¢ programow edukacyjnych dla ucznidw, w tym przedsiewzieé
finansowanych ze srodkéw unijnych (np. zajecia pozaszkolne, kota zainteresowan, wymiany zagraniczne).
Zdrugiej strony respondenci podkreslali, ze mimo unowoczesnienia wyposazenia szkét, nowoczesne
techniki multimedialne nadal w zbyt matym zakresie wykorzystywane sg w programach nauczania i zbyt
mato zaje¢ odbywa sie w oparciu o nowoczesne oprogramowanie i mozliwosci jakie daje Internet.
Dodatkowym czynnikiem, ktérego oddziatywanie wptywa na poprawe dostepnosci do edukacji byty
projekty stypendialne zrealizowane w wiekszosci badanych miast.

Jezeli chodzi o oddziatywanie zrealizowanych projektéw na zwiekszanie dostepu do kultury i rekreacji, to
nie stwierdzono istotnych zaleznosci ilosciowych. Wynika to z relatywnie niewielkiej liczby projektéw
z zakresu kultury i rekreacji finansowanych w ramach polityki spéjnosci oraz ze sposobu gromadzenia
danych o uczestnictwie w kulturze i rekreacji przez GUS (tylko przedsiewziecia realizowane przez instytucje
publiczne i biletowane). Réwniez na podstawie badan jakosciowych trudno okresli¢ oddziatywanie
interwencji na sfere kultury, poniewaz wiekszos¢ projektow polegata na budowie nowych lub modernizacji
istniejgcych obiektéw kulturalnych. Jednym z namacalnych rezultatéw tych inwestycji jest umozliwienie
niepetnosprawnym dostepu do budynkéw osobom.
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WPLYW INTERWENCJI POLITYKI SPOJNOSCI NA POPRAWE SYTUACJI GRUP PODWYZSZONEGO RYZYKA
SPOtECZNEGO | PARTYCYPACJE SPOLECZNA MIESZKANCOW MIAST

Na podstawie analiz ilosciowych mozna stwierdzi¢, ze grupg, ktéra w najbardziej widoczny sposob
skorzystata na realizacji projektow spotecznych finansowanych w ramach polityki spdjnosci byty kobiety. Ich
sytuacja w istotny sposéb poprawita sie przede wszystkim w odniesieniu do zwiekszenia dostepu do rynku
pracy zarowno bezposrednio poprzez realizacje projektéw nakierowanych na wsparcie kobiet, jak tez
posrednio poprzez realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu opieke lub zagospodarowanie czasu wolnego
dzieciom i mtodziezy. Na podstawie badan jakosciowych mozna stwierdzi¢, ze interwencje publiczne
z zakresu aktywizacji zawodowej oraz przedsiebiorczosci byty w przypadku tej grupy relatywnie skuteczne
z uwagi na wysoka motywacje beneficjentek. Skutecznos¢ projektow skierowanych do kobiet polegafa na
zapewnieniu im kompleksowej pomocy w zakresie opieki nad dzie¢mi jak réwniez wsparcia doradczego
i psychologicznego.

Na podstawie wywiadéw mozna wskaza¢ kolejng grupe, ktérej sytuacja ulegta znaczacej poprawie gtdwnie
w wyniku realizacji projektow z zakresu polityki rynku pracy i wspierania potencjatu adaptacyjnego pracow-
nikdow. Grupg tg sg absolwenci i pracownicy do 30 roku zycia. Jest to grupa charakteryzujaca sie najwyz-
szymi wskaznikami skutecznos$ci i trwatosci rezultatéw adresowanych do niej interwencji publicznych.

Brak istotnych zwigzkéw statystycznych stwierdzono w zakresie oddziatywania interwencji polityki
spojnosci na redukowanie zjawiska i skutkéw wykluczenia spotecznego. Brak jednoznacznych zwigzkéw
w tej sferze zostat potwierdzony réwniez w wywiadach przeprowadzonych podczas badan jakosciowych.
Nalezy jednak podkreslié, ze projekty z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu skierowane sg
do specyficznej grupy odbiorcow (np. osoby bezdomne, uzaleinione, opuszczajgce zaktady karne,
dtugotrwale bezrobotne). Znaczna czes¢ beneficjentéw tych interwencji wymaga dtugotrwatych dziatan
i wieloetapowych interwencji, a czesto réwniez ma niskg motywacje i tendencje do pozostawania w sytuacji
zyciowej uniemozliwiajgcej osiggniecie samodzielnosci. Niska efektywnos¢ i trwatos¢ rezultatéw tego typu
projektéw nie oznacza, ze nie byty one uzasadnione. Projekty w zakresie przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej miaty charakter kompleksowy, raczej duzy zakres i zostaty zrealizowane przez wyspecjalizowane
placowki publiczne i pozarzagdowe posiadajgce duze doswiadczenie na tym polu. Mozna zatem stwierdzié,
ze w przypadku tego typu interwenc;ji nie doszto do rozproszenia dostepnych srodkéw.

Na podstawie wnioskéw z badan jakosciowych nalezy zauwazyé takie posredni wptyw projektow
infrastrukturalnych, zwitaszcza projektdw z zakresu infrastruktury transportowej, na poprawe
bezpieczenstwa i dostepnosci przestrzennej dla oséb niepetnosprawnych. Projekty te réwniez posrednio
przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci do ustug publicznych, a w konsekwencji poprawy jakosci zycia tej
grupy. Projekty polegajgce na inwestycjach w modernizacje, rozbudowe i budowe nowych obiektéw
infrastrukturalnych obwarowane byly wymogami zwigzanymi z dostosowaniem ich do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych, w szczegélnosci oséb niewidomych i oséb majgcych trudnosci z poruszaniem sie.
Z drugiej strony uczestnicy wywiadéw zwracali uwage na niskg $wiadomos¢ wykonawcéw inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Z tego powodu wiele udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych nie zostato instalowanych, a wymogi zwigzane z dostosowaniem obiektéw do potrzeb
tej grupy wykonywane byty w wersji minimum, mimo niskich kosztdw rozwigzan, ktére w znaczacy sposdb
podnoszg jakos¢ zycia osobom niepetnosprawnym.
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TABELA 23. Korelacje miedzy wartoscig projektdw w przeliczeniu na mieszaiica wedtug poszczegdlnych dziedzin interwencji a elementami sktadowymi
konkurencyjnosci miast [k Pearsona]

Dziedzina Wskazniki stanu Wskazniki zmiany

Zasoby ludzkie

Polityka rynku
pracy

Wykluczenie
spoteczne

Rozwoj ksztatcenia
i szkolenia

Potencjat
adaptacyjny
pracownikéw

Kobiety na rynku
pracy

Infrastruktura
spoteczna

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.4.2. REWITALIZACIA

Waznymi dziataniami z punktu widzenia spdjnosci przestrzennej oraz spotecznej miast sg projekty
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych (Sieminski, Topczewska 2009). Swiatowe doswiadczenia w tym
zakresie pokazuja, ze najlepiej sprawdza sie tzw. zintegrowane podejscie do rewitalizacji. Polega ono na
tym, ze inwestycjom w fizyczng infrastrukture (renowacja i rozbudowa) towarzyszg dziatania miekkie
skierowane do spotecznosci lokalnej, wigczenie w proces rewitalizacji réznych aktorédw zycia spotecznego
i gospodarczego oraz innych interesariuszy, a takie dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego
i przestrzeganie zasad rozwoju trwatego. Efektywna rewitalizacja powinna uwzglednia¢ gospodarze,
spoteczne i srodowiskowe uwarunkowania wystepujgce na danym obszarze, a sama interwencja powinna
stanowi¢ kompleks spdjnych dziatan inwestycyjnych oraz tzw. dziatan ,,miekkich” (Rogers, Slowinski 2004).

Niniejsza analiza obejmuje projekty rewitalizacyjne zrealizowane w badanych najwiekszych miastach
polskich zakwalifikowane wedtug bazy projektéow do nastepujacych kategorii interwencji:

e Odnowa i adaptacja zdegradowanych obszaréw przemystowych i wojskowych (351);
e Odnowa terendéw miejskich (352);
e Utrzymywanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego (354).

Projekty nalezgce do wymienionych kategorii realizowane byty w ramach 3 priorytetéw ZPORR:

e ZPORR 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe;
e ZPORR 1.4 Rozwdj turystyki i kultury;
e ZPORR 3.2 Obszary podlegajgce restrukturyzacji.

Ponadto uwzgledniono jeden projekt zrealizowany w ramach Programu INTERREG IIIA 2004-2006 POLSKA
(Wojewddztwo  Lubuskie)-BRANDENBURGIA, dziatanie 2.2: Poprawa infrastruktury technicznej
i komunalnej. Projekt ten zrealizowany zostat w Gorzowie Wielkopolskim i polegat na adaptacji hali
przemystowej na hale targowa i przylegtego terenu na plac targowy.

W badanych miastach zrealizowano 99 projektéw spetniajgcych powyzsze kryteria. Najwiecej projektow
rewitalizacyjnych wykonano w Warszawie — 11. W stolicy réwniez najwieksze byty nakfady na tego typu
projekty (138 min zt.). W konurbacji slaskiej zrealizowano 10 projektdw na taczng kwote 71 min zt
(3 w Bytomiu, 2 w Chorzowie, 2 w Sosnowcu, a w Gliwicach, Jaworznie i Rudzie Slaskiej po jednym).

Najwiecej projektéw dotyczyto rewitalizacji obiektéw uzytkowanych przez rdézine instytucje kultury
(por. ryc. 24.). Z 26 tego typu projektéw, 10 dotyczyto budynkdéw teatrow, 7 szeroko pojetych centréw
kultury, 6 bibliotek, 2 filharmonii, 1 opery. Liczne projekty dotyczyty muzedw (w tym zabytkowych obiektéw
muzealnych takich jak np. Patac w warszawskim Wilanowie czy zamek Ksigz w Watbrzychu). Liczng grupe
(12) stanowity projekty dotyczacej rewitalizacji przestrzeni publicznej obejmujgce tak rozpoznawalne
projekty, jak modernizacja Krakowskiego Przedmiescia w Warszawie, czy budowa mostu Cybinskiego
miedzy Srédka a Ostrowem Tumskim w Poznaniu. 11 projektéw dotyczyto modernizacji budynkéw
uzytkowanych przez szkoty wyzsze. Czes¢ z tych projektéw polegata na renowacji obiektéw o duzej wartosci
zabytkowej uzytkowanych przez uczelnie, np. Restauracja Patacu Branickich w Biatymstoku, w ktérym
siedzibe ma Akademia Medyczna, Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz z Aulg Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Rewitalizacja zabytkowego obszaru UW przy Krakowskim Przedmiesciu
w Warszawie. Czes¢ projektow tego typu polegata jednak na zaadaptowaniu na cele szkolnictwa wyzszego
obiektéw do tej pory spetniajacych inne funkcje (czesto bardzo zaniedbanych), np. Rewitalizacja budynku
powojskowego na potrzeby dydaktyczne OWSIiZ w Olsztynie, Adaptacja budynku powojskowego przy ul.
Koszarowej 17 dla potrzeb ASP w Katowicach. 10 projektéw dotyczyto rewitalizacji budynkéow mieszkalnych
lub ustugowych (przede wszystkim starych kamienic, np. w centrum todzi, czy na warszawskiej Pradze).
Renowacja obiektéw sakralnych realizowana byta w ramach 9 projektéw — remontowano przede wszystkim
obiekty o duzej wartosci zabytkowej, takie jak Opactwo Benedyktéw w Tyncu, poznanska Fara, czy Patacu
Biskupdw wraz z otoczeniem na Ostrowie Tumskim w Poznaniu. 8 projektéw objeto budynki uzytkowane
w szeroko rozumianych celach spotecznych. Jest to dosy¢ réznorodna grupa projektow: od modernizacji
osrodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie, przez Adaptacje budynku w Watbrzychu na
Osrodek Integracji dla Bezdomnych po budowe Miedzyszkolnego Bemowskiego Osrodka Pitki Noznej
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w Warszawie. 3 projekty dotyczyly bezpieczenstwa publicznego (monitoring wizyjny starego miasta
w Toruniu i miasta Kazimierzowskiego w Radomiu oraz modernizacja Komendy Wojewdédzkiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Lublinie).

RYCINA 24. Projekty rewitalizacyjne - liczba projektéw w poszczegdlnych kategoriach

M kultura
B muzea, zabytki
M przestrzen
M szkolnictwo wyzsze
B budynki (mieszkaniowe, ustugowe itd.)
M obiekty sakralne
spoteczne
bezpieczenstwo

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponad trzy czwarte naktadéw na projekty rewitalizacyjne w badanych miastach zostato przeznaczone na
projekty dotyczace kultury, muzedw i zabytkdw oraz przestrzeni publicznej (por. ryc. 25.). Najwiekszym pod
wzgledem kosztéw projektem byta budowa gmachu Opery Krakowskiej (nowy budynek zostat dobudowany
do zabytkowego budynku operetki bedgcego pierwotnie ujezdzalnig koni). Wartosé catego projektu to 88,7
mlin zt, jednak w tym przypadku dofinansowanie z funduszy UE byto stosunkowo mate, stanowito bowiem
jedynie 34% wszystkich kosztéw. Kolejne projekty pod wzgledem naktadéw to projekty o wartosci powyzej
25 min zt: Modernizacja i adaptacja XIX-wiecznego budynku pofabrycznego dla Muzeum Sztuki w todzi
(54,5 min zt.), Remont i przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku Krélewskiego w Warszawie (41,2
mlin zt.), Modernizacja nawierzchni ulicy Krakowskie Przedmiescie (34,8 min zt.), Mons Universitatis.
Rozbudowa i remont Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu (30 mlin zt.), Kultura i tradycja wtékienniczej todzi
- modernizacja i zagospodarowanie kompleksu fabrycznego Geyera (29,6 min zt.), Rozbudowa zabytkowego
obiektu Wojewddzkiej i Miejskiej Bibloteki Publicznej w Gorzowie Wlkp. (27,9 min. z1).

RYCINA 25. Projekty rewitalizacyjne — wartos¢ projektéw w poszczegélnych kategoriach [min zt.]

31,8 1,8

55,5

[ ]
42,8 kultura

B muzea, zabytki
M przestrzen
M szkolnictwo wyzsze
B budynki (mieszkaniowe, ustugowe itd.)
M obiekty sakralne
spoteczne
bezpieczenstwo

Zrédto: opracowanie wiasne.

PROGRAMY REWITALIZACJI | PROJEKTY W MIASTACH BADANYCH W RAMACH STUDIOW PRZYPADKU

Warszawa posiada Lokalny Program Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata 2005-2013, ktéry petni funkcje
strategii rewitalizacji miasta stotecznego Warszawy, obejmujacej dziatania o charakterze przestrzennym,
spotecznym oraz gospodarczym. W ramach programu opracowano dzielnicowe mikroprogramy, powotane
zostaty specjalne grupy robocze, a w prace nad ksztattem i realizacjg programu witgczani sg rozni
interesariusze. Projekty zrealizowane w ramach perspektywy 2004-2006 wpisujg sie w ten program. Czes¢
projektéw wystepuje w oficjalnych dokumentach i jest tam obszernie omawiana (Budowa Miedzyszkolnego
Brmowskiego Osrodka Pitki Noznej przy ulicy Obroncéow Tobruku, Modernizacja osrodka opieki Caritas
Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie, Renowacja kamienic praskich o znaczeniu historycznym wraz
z adaptacja pomieszczen na cele spoteczne, Rewitalizacja otoczenia fragmentédw muru Getta
Warszawskiego). Inne projekty wpisujg sie w program przez potozenie na obszarach wyznaczonych jako
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przewidziane do rewitalizacji (obejmujg one 11% powierzchni stolicy, zamieszkiwanym przez 32% ludnosci
miasta). Najwazniejszy warszawski projekt rewitalizacyjny, tj. modernizacja Krakowskiego Przedmiescia
realizuje bezposrednio cel obowigzujgcej Strategii rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 r.
(Program 2.1.1. Rewaloryzacja Traktu). Co wiecej, rewitalizacja jest réwniez jednym z najwazniejszych celéw
strategii (Program 2.1.2. Rewitalizacja wybranych zdegradowanych fragmentéw dzielnic, w tym o znaczeniu
historycznym). Z kolei projekt: Remont i przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku Krélewskiego
w Warszawie i Restauracja wnetrz pierwszego w Polsce muzeum sztuki — Muzeum Patac w Wilanowie —
dotyczyty obiektéw o bardzo duzym znaczeniu historycznym i kulturowym o skali krajowej. Jednak nalezy
podkresli¢, ze byty to projekty raczej modernizacyjne niz rewitalizacyjne w scistym sensie. Podobnie jest
w przypadku projektu rewitalizacji zabytkowego obszaru UW przy Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie.
W wyniku ich realizacji nastgpita znaczaca poprawa stanu obiektéw zabytkowych oraz wzrést standard dla
funkcjonujacych w nich instytucji. Niewatpliwie réwniez wptynety na umocnienie atrakcyjnosci turystycznej
miasta.

Dziatania rewitalizacyjne w Poznaniu sg organizowane przez Miejski Program Rewitalizacji dla m. Poznania
(ktory jest sukcesywnie rozwijany od roku 2005). Rewitalizacja centrum miasta jest jednym z priorytetéw
,Plan Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005-2010". Wszystkie zrealizowane w Poznaniu projekty
rewitalizacyjne (7 projektow) wpisujg sie w te strategie. Natomiast jesli chodzi o Miejski Program
Rewitalizacji wprost przywotywane s3 w nim 2 projekty: Budowa mostu Cybiriskiego miedzy Srédka
a Ostrowem Tumskim w Poznaniu oraz Renowacja zabytkowego zespotu obiektow Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla dzieci niestyszacych przy ul. Bydgoskiej na Srédce. Ponadto na obszarze
przewidzianym w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji zrealizowano projekt Modernizacja i adaptacja
zabytkowych budynkéw Muzeum i Archiwum Archidiecezjalnego w Poznaniu. Pozostate projekty realizujg
strategie miasta podnoszgc atrakcyjnos¢ centrum miasta (Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz
z Aulg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wzrost atrakcyjnosci regionu Wielkopolski -
kontynuacja konserwacji poznanskiej Fary, Modernizacja zabytkowego gmachu Teatru Wielkiego im. St.
Moniuszki w Poznaniu, Renowacja i prace remontowe kosciota $w. Antoniego Padewskiego).

3 projekty rewitalizacyjne zrealizowane w lublinie (Ochrona i konserwacja Zamku Lubelskiego, Renowacja
Archikatedry $w. Jana i organizacja Muzeum 200-lecia Archidiecezji Lubelskiej, Stworzenie strefy
bezpieczenstwa publicznego na obszarze ulicy Metalurgicznej w Lublinie — projekt realizowany przez
Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie), wpisujg sie przestrzennie w Lokalny
Program Rewitalizacji dla Miasta Lublina (tworzony i aktualizowany od roku 2005), niemniej jednak nie
pojawiajg sie w nim explicite. Projekty dotyczace Zamku i Archikatedry niewatpliwie poprawity stan
zabytkowej tkanki miasta oraz wptynety na atrakcyjnos¢ turystyczng. W ramach projektu Komendy
Wojewddzkiej PSP przeprowadzono kompleksowg modernizacje Os$rodka Szkolenia Strazy Pozarnej,
co przetozyto sie na poprawe warunkéw funkcjonowania osrodka, i posrednio na wzrost bezpieczeristwa
w miescie i regionie.

W Zielonej Godrze nie realizowano projektdw rewitalizacyjnych w ramach funduszy 2004-2006 (nalezy
zaznaczy¢ jednak, ze miasto posiada Miejski Program Rewitalizacji).

Miasto Rybnik dysponuje Lokalnym Programem Rewitalizacji (dwie wersje 2004-2006 i 2007-2013). Projekty
rewitalizacyjne w ramach funduszy 2004-2006 sg uwzglednione w Programie (Kompleksowa modernizacja
budynku Rybnickiego Centrum Kultury na potrzeby mieszkancéw regionu, Renowacja zabytkowej kamienicy
przy ul. Rynek 1 w Rybniku wraz z adaptacjag na cele gospodarcze, Adaptacja wiezy cisnien na cele
turystyczno-rekreacyjne na terenie Zabytkowej Kopalni Ignacy w Rybniku). Projekty dotyczgce kamienicy
przy rynku oraz Centrum Kultury poprawity wizerunek oraz atrakcyjno$¢ miasta. Podobne znaczenie ma
adaptacja wiezy cisnien. Jednak ten projekt ma bardzo ograniczone oddziatywanie i pod tym wzgledem jest
kontrowersyjny. Dostep do wiezy jest ograniczony w czasie — 2 dni w tygodniu w godzinach 9-12, po
wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym.

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze realizowane projekty formalnie wpisywaty sie
w szersze strategie rozwoju miast. Natomiast w mniejszym zakresie stanowity bezposrednig realizacje
programow rewitalizaciji.
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ZANGAZOWANIE SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W PROJEKTY REWITALIZACYINE

Ten i kolejne punkty raportu zostaty opracowane na podstawie danych z badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd beneficjentdw projektow rewitalizacyjnych (uzyskano odpowiedzi dotyczgce
58 projektéw).

W przypadku ponad poftowy projektdow respondenci twierdzili, Ze spofecznos¢ lokalna nie byta
zaangazowana w ich realizacje (por. ryc. 26.). Brak wiaczenia spotecznosci lokalnej w realizacje projektow
ttumaczony jest przede wszystkim ich charakterem. Dos$¢ dobrze oddaje to odpowiedz jednego
zrespondentéw: ,Realizowany projekt polegat na pracach rewitalizacyjnych i budowlanych
w zwiqzku z czym zaangazowanie lokalnej spotecznosci nie byto mozliwe. Prace wykonywane byty przez
wykwalifikowanych pracownikéw”. Taka opinia byta bardzo rozpowszechniona. Swiadczy to o tym, ze
projekty rewitalizacyjne postrzegane sa w oderwaniu od szerszego kontekstu spotecznego i traktowane s3
jako dziatania przede wszystkim inwestycyjne.

Jezeli respondenci twierdzili, ze spotecznosc¢ lokalna byta zaangazowana w projekt, to najczesciej oceniali to
zaangazowanie jako raczej duze (25,9%), a znacznie rzadziej jako bardzo duze (6,9%), z kolei raczej mate
i bardzo mate zaangazowanie dotyczyto 15% projektdw. Zaangazowanie spofecznosci lokalnej polegato
przede wszystkim na przeprowadzaniu konsultacji spotecznych, szczegdlnie zwigzanych z opracowywaniem
programow rewitalizacji. Ponadto, jako zaangazowanie spotecznosci lokalnej, respondenci uznawali po
prostu zainteresowanie ludnosci projektem, co nalezy uznac za zdecydowanie bierng forme zaangazowania
w projekt. Poniewaz wiekszo$¢ projektdow dotyczyta de facto remontéw budynkéw zabytkowych
wykorzystywanych gtéwnie przez instytucje publiczne zwigzane z kulturg, wtgczenie spotecznosci lokalnej
byto ograniczone i wigzato sie z zainteresowaniem dos¢ waskich kregdw bezposrednio zwigzanych z dang
instytucjqg (czy tez zainteresowanych jej rozwojem, tzn. uzytkownikdw teatrow, bibliotek itd.).

RYCINA 26. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w realizacje projektow

M brak zaangazowania

B bardzo mate zaangazowanie

M raczej mate zaangazowanie
raczej duze zaangazowanie

B bardzo duze zaangazowanie

n=>58

Zrédto: opracowanie wtasne.

KOMLEKSOWOSC PROJEKTOW

Z uwagi na to, ze w ramach funduszy 2004-2006 zrealizowano relatywnie mato projektow rewitalizacyjnych,
trudno méwié o kompleksowosci interwencji w tym zakresie. Projekty o tyle tworzg wiekszg catos¢, o ile
wpisujg sie w dtugofalowe programy rewitalizacji i strategie rozwoju miasta. W takiej perspektywie nalezy
podkresli¢, ze okres 2004-2006 byt wstepnym etapem rewitalizacji polskich miast, réwniez majacym walor
pilotazowy i przygotowawczy do szerszego zakresu dziatan. Zrealizowano projekty z jednej strony
najbardziej oczywiste, z drugiej takie, ktére byly juz przygotowywane czy tez fatwe do wdrozenia. Moze to
ttumaczy¢ dlaczego w zasadzie (z nielicznymi wyjgtkami) nie podejmowano projektéw polegajgcych na
przeksztatceniu nie tylko struktur materialnych, ale tez spotecznych i gospodarczych. Z drugiej strony trzeba
takze przyznaé, ze projekty rewitalizacyjne (réwniez w sensie gtéwnie modernizacyjnym) realizowane byty
takze ze Srodkéw innych niz polityka spéjnosci (zaréwno prywatnych jak i publicznych). Z kolei pewnym
dopetnieniem dziatan rewitalizacyjnych byly liczne projekty spoteczne i dotyczgce kapitatu ludzkiego
realizowanego w ramach EFS.

Dos$¢ dobrym przyktadem kompleksowego podejscia do rewitalizacji sg dziatania podejmowane na Srédce
w Poznaniu. Oprdcz projektéw twardych podejmowane sg tam inicjatywy miekkie, takie jak Centrum
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Innowacji Spotecznej, czy Centrum Ekonomi Spotecznej, ktdre realizowaty projekty dotyczace sfery
spotecznej (Gdrecki, Zebik 2009).

WPLYW PROJEKTOW NA SYTUACJE SPOLECZNA

Wobec zdecydowane]j wiekszosci projektéw respondenci twierdzili, ze miaty one bardzo pozytywny wptyw
(51,8%) lub raczej pozytywny wptyw (42,9%) na sytuacje spoteczng (por. ryc. 27.). Do wynikow tych nalezy
podchodzi¢ jednak z duzg ostroznoscig, pamietajgc o tym jakiego rodzaju projekty byty realizowane. Wptyw
na sytuacje spoteczng polegat przede wszystkim na podniesieniu jakosci $wiadczenia ustug przez instytucje
funkcjonujace w zrewitalizowanych obiektach, a wiec przede wszystkim instytucje kultury. Czes¢ projektow
miata wptyw bardziej bezposredni — dotyczy to przede wszystkim modernizacji budynkéw
wykorzystywanych przez instytucje zwigzane z opiekg spoteczng (Modernizacja osrodka opieki Caritas
Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie, Adaptacja segmentu budynku w Rudzie Slaskiej na Centrum
Profilaktyki, Renowacja zabytkowego zespotu obiektéw Os$rodka Szkolno - Wychowawczego dla dzieci
niestyszacych w Poznaniu, Adaptacja budynku przy ul. Pocztowej 22 w Watbrzychu na Osrodek Integracji dla
Bezdomnych, Remont i modernizacja lokalu przy ul. Wielkopolskiej 32 w Szczecinie dla o0séb
Niepetnosprawnych). W przypadku jednego projektu wptyw na sytuacje spoteczng na zrewitalizowanym
obszarze jest dyskusyjny (ocena ,raczej negatywny”). Chodzi o projekt budowy mostu miedzy Ostrowem
Tumskim a Srédka. Otéz wraz z rosnacy atrakcyjnoscig Srédki (i szczegdlnie przewidywanym dalszym
wzrostem) rosng ceny wynajmu lokali, co powoduje, ze cze$¢ dotychczasowych mieszkancoéw musi szukac
innego tanszego miejsca do mieszkania. Przyktad ten pokazuje jak skomplikowanym procesem jest
rewitalizacja i jak szeroko trzeba przewidywac jej oddziatywanie.

RYCINA 27. Wptyw projektédw na sytuacje spoteczng na zrewitalizowanym obszarze

3,6%

1,8%

B brak wptywu
bardzo negatywny wptyw
raczej negatywny wptyw
raczej pozytywny wptyw
M bardzo pozytywny wptyw

42,9%

n=56

Zrédto: opracowanie wtasne.

WPLYW PROJEKTOW NA SYTUACJE GOSPODARCZA

Wplyw na sytuacje gospodarczg zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych jest oceniany réowniez bardzo
optymistycznie. Ich oddziatywanie w opinii respondentéw byto bardzo pozytywne (38,9%) lub raczej
pozytywne (42,6%). W przypadku 18,5% stwierdzono brak oddziatywania (por. ryc. 28.). Wptyw projektéw
polegat przede wszystkim na zwiekszeniu atrakcyjnosci zarowno dla mieszkancow jak i dla turystow.
W wyniku realizacji wielu projektéw powstata mozliwos¢ ulokowania w zrewitalizowanych budynkach
nowych przedsiebiorstw, przede wszystkim zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego (np. kawiarnie,
restauracje, ksiegarnie). W zwigzku z tym powstawaty rédwniez nowe miejsca pracy. Ponadto same
instytucje, majgc do dyspozycji nowe lub odnowione obiekty, zwiekszaty zatrudnienie. Zaréwno wzrost
liczby przedsiebiorstw jak i zatrudnienia jest trudny do oszacowania. Biorgc pod uwage jedynie projekty, dla
ktorych otrzymano ankiety (58 projektéow), i dodatkowo wykluczajgc projekty dotyczace przestrzeni
publicznej (takie jak remont Krakowskiego Przedmiescia), liczbe przedsiebiorstw funkcjonujacych
w zmodernizowanych obiektach (nie liczac instytucji publicznych) szacuje sie na okoto 70. Ciekawym
projektem w kontekscie wspierania przedsiebiorczosci jest ,, Rewitalizacja Wyspy Mtynriskiej w Bydgoszczy na
cele rozwoju przedsiebiorczosci”. W ramach projektu nie tylko zrewitalizowano wazny, a do tej pory
zaniedbany, fragment centrum miasta, ale tez stworzono warunki dla funkcjonowania Centrum Pracy
i Przedsiebiorczosci, ktére prowadzi state doradztwo w zakresie m.in. dofinansowan na zatozenie
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dziatalno$ci gospodarczej, tworzenia biznesplanu, doradztwa zawodowego. Kilkanascie razy w roku
organizowane s3 szkolenia i warsztaty zwigzane z szeroko rozumiang tematyka biznesu i rynku pracy
(w organizowanych przez Centrum Pracy i Przedsiebiorczosci w latach 2008-2010 w rdinego typu
warsztatach, seminariach, wyktadach wzieto udziat ponad 3500 oséb).

RYCINA 28. Wptyw projektédw na sytuacje gospodarczg na zrewitalizowanym obszarze

B brak wptywu
bardzo negatywny wptyw
raczej negatywny wptyw
raczej pozytywny wptyw
B bardzo pozytywny wptyw

n=54

Zrédto: opracowanie wiasne.

SKALA ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW

Wedtug opinii respondentéw projekty miaty szerokie oddziatywanie w skali ponadmiejskiej (58,6%) lub
oddziatywaty na cate miasto (25,9%). Jedynie 15,5% projektow ocenianych byto jako majgce znaczenie
lokalne lub ponadlokalne (ale nie na cate miasto) (por. ryc. 29.). Taka ocena jest oczywiscie pochodng
rodzaju zrealizowanych projektédw. Skoro bowiem modernizowano znaczace zabytki lub duze instytucje
kultury czy szkoty wyzsze, zasieg oddziatywania musi by¢ duzy. Ale wydaje sie, ze jest to przede wszystkim
zasieg samych instytucji, a nie wptyw projektu. Niemniej jednak projekty typu modernizacja Krakowskiego
Przedmiescia w Warszawie czy Rewitalizacja Starego Miasta w Legnicy majg ogromne znaczenie w skali
catych miast.

RYCINA 29. Zakres oddziatywania zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych

3,4% B Oddziatywanie lokalne (na najblizszg okolice)

B Oddziatywanie ponadlokalne, ale nie na cate miasto
Oddziatywanie na cate miasto

25,9% B Oddziatywanie w skali ponadmiejskiej (regionalnej, krajowej)

n=58

Zrédto: opracowanie wiasne.

PROBLEMY PRZY REALIZACJI PROJEKTOW REWITALIZACYINYCH

W przypadku potowy projektdw wystgpity problemy z ich realizacjg (por. ryc. 30.). Najczesciej dotyczyty one
kwestii formalnych zwigzanych z realizacjg projektu (procedury, zamoéwienia publiczne, sprawozdawczos¢)
oraz kwestii technicznych zwigzanych przede wszystkim z tym, ze remontowano obiekty zabytkowe, czesto
objete ochrong konserwatorskg. Wymagato to specjalnego podejscia, czesto wydtuzajgcego realizacje oraz
wymagajgcego zmian w projekcie (w przypadku odkrycia nieznanych wczesniej obiektéw np. sladéw
grodziska na dziedziricu Patacu pod Blachg w Warszawie, czy malowidet w osrodka opieki modernizowanym
przez Caritas Archidiecezji Warszawskiej).
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RYCINA 30. Wystepowanie probleméw podczas realizacji projektéw rewitalizacyjnych

H brak problemoéw
B wystepowanie problemoéw

n=58

Zrédto: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANE

Projekty rewitalizacyjne stanowity jedynie matg cze$¢ interwencji polityki spdjnosci w miastach.
Stosunkowo mate naktady oraz niewielka liczba projektéw spowodowata wyrazne rozproszenie interwencji,
co niejako z gory przesadza o skali efektdw. Niemniej jednak wydaje sie, ze bez wsparcia z funduszy UE
wiele zrealizowanych projektéw nie dosztoby do skutku. Nie zmienia to faktu, ze ogdlne oddziatywanie
projektéw rewitalizacyjnych w skali krajowej jest raczej mate, cho¢ poszczegdline projekty w zdecydowanej
wiekszosci miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na najblizsze otoczenie lub nawet na cate miasto
(szczegdlnie obejmuje to projekty dotyczace wiekszych przestrzeni publicznych). Ponadto wydaje sie, ze
oddziatywanie projektéw rewitalizacyjnych jest bardziej widoczne w miastach mniejszych, gdzie fatwiej
osiggna¢ efekt koncentracji, tak jak np. w Legnicy, czy Zyrardowie, niz w wiekszych, gdzie widoczne moga
by¢ jedynie najwieksze projekty.

Pozytywne oddziatywanie projektéw polegato przede wszystkim na modernizacji i poprawie estetyki, co
w przypadku obiektéw kultury oraz zabytkdw przektada sie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej. Istotna
byta takze poprawa warunkéw funkcjonowania instytucji dziatajgcych w odnowionych budynkach. Wptyw
na sfere gospodarczg wystgpit w ograniczonym zakresie. Podobnie jak wptyw na sytuacje spoteczng, ktéry
polegat gtdwnie na stworzeniu lub poprawie warunkéw funkcjonowania instytucji szeroko rozumianej
polityki spotecznej. Takie projekty stanowity jednak matg cze$¢ wszystkich dziatan rewitalizacyjnych. Na tej
podstawie mozna twierdzi¢, ze interwencja w zakresie rewitalizacji byta w matym stopniu kompleksowa
i nie spetniata wymogow rewitalizacji zintegrowanej (por. Rogers, Slowinski 2004). Wiekszos$¢ projektéw
byto de facto inwestycjami remontowymi. Wniosek ten potwierdzajg badania Sieminskiego i Topczewskiej
(2009), ktérzy twierdzg, ze cze$¢ wiadz lokalnych potraktowata rewitalizacje jako sposobnosé do
przeprowadzenia zalegtych remontoéw.

Perspektywe 2004-2006 polityki spéjnosci mozna traktowad jako wstep do rewitalizacji polskich miast.
Rewitalizacja byta tematem raczej nowym, stabo znanym, a miasta dopiero zaczynaty przygotowywac plany
rewitalizacji. Z biegiem lat sytuacja w tym zakresie znaczgco sie poprawia. Stad tez nalezy oczekiwaé, ze
w miare podejmowania nowych inicjatyw rewitalizacja stanie sie bardziej kompleksowa, a zrealizowane
w perspektywie 2004-2006 projekty bedg stanowié czes¢ wiekszej catosci.

3.4.3. SUBURBANIZACIA

Suburbanizacja to proces przemieszczania sie ludnosci z miasta centralnego do strefy podmiejskiej. Tak
rozumiana suburbanizacja stanowi kolejny etap rozwoju przestrzennego duzych miast i jest zjawiskiem
naturalnym oraz nieuniknionym. Mianem niekontrolowanej suburbanizacji mozna natomiast okreslaé
zjawisko nazywane ,urban sprawl”, ktére w sposdb opisowy okreslane jest jako rozlewanie sie miast,
prowadzace do zagospodarowywania w okreslony sposdb terendw poza zwartg strefg intensywnego
uzytkowania w strefie podmiejskiej. W wiekszosci przypadkow tego typu procesy prowadzg do wielu
niekorzystnych zjawisk i dlatego wigzane sg z negatywnymi konsekwencjami proceséow suburbanizacji
(Lisowski, Grochowski, 2007). Na potrzeby niniejszego badania okreslono 4 obszary interwencji w obrebie
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ktérych polityka spojnosci moze przeciwdziata¢ badz niwelowa¢ negatywne skutki suburbanizacji.
Te ostatnie zostaty zdefiniowane jako powstawanie stref rozproszonej zabudowy, o ograniczonej
dostepnosci transportowej i niedostatecznym wyposazeniu w podstawowe ustugi spoteczne i infrastrukture
techniczng. Obszary interwencji to: planowanie przestrzenne (a zwlaszcza miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére umozliwiajg koncentrowanie nowej zabudowy na wybranych
obszarach) oraz inwestycje w infrastrukture transportowg (w tym w zakresie transportu publicznego),
podstawowg infrastrukture spoteczng (zdrowotng, edukacyjng, kulturalng) oraz Srodowiskowg (wodno-
kanalizacyjng, zwigzang z gospodarkg odpadami). Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej,
z jednej strony, poprawia dostepnos$¢ miasta centralnego dla mieszkancow stref podmiejskich (ktorzy
przewaznie, mimo przeprowadzki, nadal pracuja w miescie centralnym), z drugiej — zwieksza lokalng
dostepnos¢ obszarow nowego budownictwa. Rozwdj podstawowej infrastruktury spotecznej w strefach
podmiejskich ma na celu ograniczenie koniecznosci dojazdéw ich mieszkaricow do miasta centralnego,
poprzez stworzenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb (edukacyjnych, zdrowotnych,
kulturalnych) w miejscu zamieszkania. Inwestycje z zakresu infrastruktury s$rodowiskowej natomiast
przyczyniajg sie do poprawy warunkéw Zzycia i zmniejszenia presji antropogenicznej na s$rodowisko
przyrodnicze (gtéwnie wody powierzchniowe i podziemne). Nalezy réwniez zaznaczyé, ze jednym ze
sposobdéw walki z zywiotowaq i niekontrolowang suburbanizacjg jest realizacja projektéw rewitalizacyjnych
w miescie centralnym (Zuziak, 2006). Dziatania te zwiekszajg atrakcyjnos¢ fragmentéw miasta zaréwno pod
wzgledem mieszkaniowym jak i inwestycyjnym, zmniejszajgc tym samym liczbe inwestycji budowlanych
w strefie podmiejskiej. Badanie dotyczagce wptywu polityki spéjnosci w latach 2004-2006 na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji przeprowadzono w gminach wchodzacych w sktad
potencjalnych stref suburbanizacyjnych (szczegétowa metodologia badania w zatgczniku nr lll, zasieg stref
suburbanizacyjnych w zatgczniku I1).

SKALA ZJAWISKA SUBURBANIZACII

Zjawiska suburbanizacyjne wystepujg w strefach podmiejskich niemal wszystkich objetych badaniem miast.
Najwieksza intensywnos¢ tych proceséw charakteryzuje gminy bezposrednio sgsiadujgce z miastami
centralnymi oraz tereny wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych. We wszystkich 32 badanych miastach®
(lista miast w zatgczniku 1) mieszkato w 2005 roku 11 917 859 oséb, zas w ich strefach suburbanizacyjnych
3674 773 osoby. Do roku 2008 liczba ludnosci miast centralnych spadta o0 0,8% (do 11 822 641), za$ stref
suburbanizacyjnych zwiekszyta sie o 4% osiggajgc wartos$¢ 3 819 973. Jednoczesnie w badanym okresie
Srednie saldo migracji w strefach suburbanizacyjnych osiggneto poziom 4,8% (naptyw 373,6 tys. nowych
mieszkaicdw), podczas gdy w miastach centralnych wskaznik ten przyjat wartos¢ ujemng (-0,7%).
W pordwnaniu z okresem 2002-2005 natezenie zjawisk suburbanizacyjnych (mierzone saldem migracji)
wzrosto, w najwiekszym stopniu w tych miastach, w ktérych skala zjawiska byta najwieksza (osrodki
regionalne klasy A i osrodki metropolitalne). Wystepuje ponadto wyrazna zaleznos$é miedzy skalg zjawiska
a kategorig osrodkéw tzn. im nizsza kategoria osSrodkow tym wieksza skala odptywu mieszkancéw z miast
centralnych i mniejsze dodatnie saldo migracji w strefach suburbanizacyjnych (ryc. 31.). Do najwiekszych
miast (osrodki metropolitalne i regionalne) migrujg bowiem osoby mtode w celu znalezienia pracy badz
zdobycia wyksztatcenia (bardziej rozwiniety rynek pracy, obecnos¢ szkét wyzszych). Proces ten ogranicza
zatem zjawiska spadku liczby ludnosci miast zwigzane z niskim przyrostem naturalnym. Jednoczesnie osoby
w Srednim wieku, przewaznie mtode rodziny, z uwagi na trudng sytuacje na rynku mieszkaniowym
w najwiekszych miastach (wysokie ceny mieszkan), przeprowadzajg sie do stref podmiejskich, czego
przejawem sg nasilajgce sie procesy suburbanizacyjne.

Przy ogdlnej tendencji do wiekszego natezenia zjawisk suburbanizacyjnych w osrodkach wyzszych klas,
zrdéznicowanie skali zjawiska (mierzonej saldem migracji w okresie 2005-2008) w obrebie kazdej kategorii
miast byto stosunkowo duze (najmniejsze w grupie osrodkéw subregionalnych klasy B). Wsrdod osrodkéw
metropolitalnych znaczne rozmiary suburbanizacji charakteryzowaty strefe podmiejskg Poznania (saldo
migracji w strefie podmiejskiej na poziomie 8,8%) i Wroctawia (7,4%). Ponadto w tej kategorii wyrdzniata
sie takze Warszawa, ktora charakteryzowata sie przecietnym natezeniem zjawiska w przypadku strefy

® Wéréd analizowanych miast nie ma Watbrzycha, gdyz zadna z gmin sasiadujacych z miastem nie spetniata kryteridw strefy suburba nizacyjne;j.
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suburbanizacyjnej (5,3%), jednak jako jedyna w tej grupie miast odnotowata takze znaczgce dodatnie saldo
migracji w miescie centralnym (1,5%). Najwieksze wsrdéd wszystkich badanych miast natezenie zjawisk
suburbanizacyjnych cechowato strefe podmiejskag Torunia, Biategostoku i Bydgoszczy (ok. 10%). Wsrdd
mniejszych miast znaczne rozmiary suburbanizacji odnotowano takze w otoczeniu Olsztyna (6,8%),
Gorzowa Wielkopolskiego (6,6%), Zielonej Gory (6,3%) i Ptocka (6,2%).

RYCINA 31. Saldo migracji [%] w miastach (stupki ciemniejsze) i ich strefach suburbanizacyjnych
(stupki jasniejsze)

8
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2

= " "E I Mg
-2 Razem Osrodki Oérodki Osrodki Osrodki Osrodki Osrodki
4 metropolitalne regionalne A regionalne B subregionalne Subregéonalne ponadlokalne

m 2002-2005 = 2005-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotne znaczenie dla ksztattowania sie wielkosSci popytu na ustugi publiczne (gtéwnie edukacyjne
i zdrowotne) majg przyrosty liczby ludnosci w wybranych kategoriach wiekowych. W latach 2005-2008
w strefach suburbanizacyjnych niemal wszystkich badanych miast wystepowat znaczacy wzrost liczby lud-
nosci w najmtfodszej (0-2 lata) i najstarszej (70 lat i wiecej) kategorii wiekowej. W przypadku oséb najstar-
szych wzrost liczby ludnosci w strefach podmiejskich (6,5%) byt mniejszy niz w miastach centralnych (7,4%)
i wystepowat z podobnym nasileniem takze w okresie poprzednim. Zjawisko to jest bowiem zwigzane
z nasilajgcymi sie w Polsce procesami starzenia sie ludnosci i nie wynika bezposrednio z naptywu ludnosci
do stref podmiejskich. Natomiast w przypadku najmtodszej kategorii wiekowej przyrosty liczby ludnosci
byty znacznie wieksze (Srednio 16,6% we wszystkich strefach podmiejskich), a ponadto jest to zjawisko sto-
sunkowo nowe, bezposrednio zwigzane z naptywem nowych mieszkancéw (zazwyczaj mtodych matzenstw)
do stref podmiejskich. W poprzednim okresie (2002-2005) zjawisko to wystepowato ze znacznie mniejszym
nasileniem (w wiekszosci stref podmiejskich liczba ludnosci w tej kategorii wiekowej malata), przy czym
najwieksze dodatnie wartosci wskaznika wzrostu liczby ludnosci w wieku 0-2 lata przyjmowaty w tych stre-
fach podmiejskich, ktére jednoczesnie cechowaty sie najwiekszym naptywem nowych mieszkancéw.

Taki obraz zjawiska wskazuje na wystepowanie w strefach suburbanizacyjnych w okresie 2005-2008
rosngcego zapotrzebowania na ustugi publiczne w zakresie opieki ztobkowej, a w kolejnych latach — takze
przedszkolnej. W dtuzszej perspektywie czasowej oznacza takzie wzrost zapotrzebowania na edukacje
w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Wyrazny trend wzrostu liczby ludnosci
w najstarszych kategoriach wiekowych, zaréwno w miastach centralnych jak i ich strefach
suburbanizacyjnych, wskazuje na wystepujgce na tych obszarach zapotrzebowanie na ustugi zwigzane
z opiekg spoteczng i podstawowg opiekg medyczng, przy czym w tym ostatnim przypadku znaczgcym
czynnikiem generujagcym popyt jest takze rosngca liczba dzieci w najmtodszych kategoriach wiekowych.
Z ustug opieki zdrowotnej na poziomie podstawowym (do ktérej dostep powinien by¢ zapewniony
w miejscu zamieszkania) korzystajg bowiem gtéwnie osoby z najmtodszych i najstarszych grup wiekowych,
charakteryzujgce sie dodatkowo ograniczong mobilnoscig przestrzenna.

Wyniki badan jakosciowych wskazujg, iz w mniejszych osrodkach, nawet jesli zjawisko suburbanizacji
wystepuje ze znacznym nasileniem, to jednak negatywne skutki tych procesdéw sg odczuwalne stabiej niz
w otoczeniu wiekszych miast. Wynika to zaréwno z niewielkich absolutnych rozmiaréw zjawiska (liczba
nowych mieszkancow stref podmiejskich), jak i z mniejszych powierzchni objetych procesami
suburbanizacyjnymi. W wiekszych osrodkach gtéwnym problemem z jakim na co dzien borykajg sie
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mieszkancy stref podmiejskich sg przede wszystkim trudnosci komunikacyjne zwigzane z ucigzliwymi
i dtugotrwatymi dojazdami do miast centralnych. W przypadku mniejszych miast (np. Zielona Gora)
niewielkie odlegtosci jakie muszg pokonywaé osoby mieszkajgce w strefie podmiejskiej i pracujgce badz
uczace sie w miescie centralnym sprawiajg, ze negatywne skutki zjawisk suburbanizacyjnych nie sg tak
uciazliwe jak w przypadku Warszawy czy Poznania.

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Wsréd gmin stref podmiejskich zostata przeprowadzona ankieta dotyczgca m.in. oceny sytuacji gminy pod
wzgledem wystepowania potencjalnych negatywnych skutkéw suburbanizacji (niska dostepnosé
transportowa, niedostateczne wyposazenie w podstawowg infrastrukture techniczng i spoteczng). Na 264
gminy stref suburbanizacyjnych w badaniu wzieto udziat 35 gmin co oznacza stope zwrotu ankiet na
poziomie 13,3%. Wyniki badania wskazuja na pozytywng ocene zaréwno sytuacji obecnej, jak i zmian
w okresie 2004-2009, zwtaszcza w kwestii planowania przestrzennego (po 50% gmin ocenito swojg sytuacje
w tym zakresie jako dobrg i $rednig) i dostepnosci ustug (63% wskazan dla odpowiedzi: stan dobry), zas
w mniejszym stopniu — dostepnosci transportowej (77% gmin ocenito swojg sytuacje jako $rednig w tej
dziedzinie). Powigzania funkcjonalne gmin stref podmiejskich z miastem centralnym dotyczg przede
wszystkim dojazdéw do pracy i szkét (zwtaszcza wyzszych) oraz w celach kulturalnych (okoto 90% gmin stref
podmiejskich wskazato na istnienie takich powigzan), w mniejszym stopniu — po zakupy, w celach
zwigzanych z korzystaniem z ustug zdrowotnych (po okoto 80% gmin) oraz do szkét srednich (73% gmin).
Jednoczesnie najbardziej intensywne powigzania dotyczg dojazddw mieszkancéw stref podmiejskich do
szkét wyzszych w miescie centralnym (78% gmin ocenito skale tego zjawiska jako duzg i zaledwie 3% jako
matg). Stosunkowo niski odsetek gmin ocenit jako niewielkg takze skale dojazdéw do miasta centralnego
w celu skorzystania z ustug zdrowotnych (6%) i handlowych (7%). Wyniki ankiet wskazujg na rosnaca
intensywnos¢ powigzan funkcjonalnych gmin podmiejskich z miastem centralnym w zakresie dojazdéw po
zakupy (62% gmin) oraz do szkét wyzszych (59%). Jedynie w przypadku dojazdéw w celu skorzystania
z ustug zdrowotnych wiekszo$¢ gmin (54%) ocenita, iz sytuacja w tym zakresie w latach 2004-2009 nie
ulegta zmianie, co moze byé wynikiem rozwoju podstawowej infrastruktury zdrowotnej w gminach
podmiejskich. Ponadto dojazdy w celach zdrowotnych sg jedyng sferg, w ktdrej wiekszos¢ przebadanych
gmin (54%) ocenita ich intensywnosc¢ jako $rednig (przy 46% wskazan dla odpowiedzi: intensywnos¢ duza).
W pozostatych przypadkach (dojazdy do pracy, szkét srednich oraz w celach kulturalnych) podobny odsetek
gmin (po okoto 40%) ocenit zmiane sytuacji w latach 2004-2009 jako wzrost intensywnosci badz jej
stabilizacje. Jednoczesnie zadna z przebadanych gmin nie stwierdzita spadku intensywnosci dojazdéw do
miasta centralnego w celach edukacyjnych (szkolnictwo $Srednie i wyzsze) i zdrowotnych.

Najwiecej projektéw wspotfinansowanych z funduszy europejskich zrealizowanych w przebadanych
gminach suburbanizacyjnych dotyczyto infrastruktury kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni Sciekow (63% gmin
zrealizowato na swoim terenie tego rodzaju projekt) oraz, w mniejszym stopniu, inwestycji w zakresie
transportu, w tym takze komunikacji zbiorowej (40% gmin), kultury (29%) i szkolnictwa (23%). W ocenie
gmin suburbanizacyjnych najwieksze rezultaty przyniosty projekty dotyczace infrastruktury srodowiskowej
(55% wskazan dla odpowiedzi: rezultaty duze, przy zaledwie 5% dla odpowiedzi: rezultaty mate) oraz
edukacyjnej (odpowiednio: 62% i 25%), za$ najmniejsze — przedszkoli i opieki spotecznej (w obu
przypadkach odpowiednio: 33% i 66%). Stosunkowo najczesciej wspdtpraca miedzygminna nawigzywana
byta podczas realizacji projektéw z zakresu infrastruktury transportowej i komunikacji publicznej (44% gmin
realizujgcych tego typu projekty nawigzato przy tej okazji wspotprace z sgsiednimi gminami), kultury (28%)
oraz infrastruktury srodowiskowej (28%). Charakter inwestycji dotyczacych infrastruktury sieciowej sprzyja
nawigzywaniu wspotpracy miedzy sasiadujgcymi gminami, dzieki czemu mozliwe jest nie tylko
wybudowanie kosztownej infrastruktury sanitarnej w mniejszych gminach, ale takze zwiekszenie
efektywnosci, skutecznosci i trwatosci inwestycji. Szczegétowa analiza jakoSciowa interwencji w ramach
polityki spéjnosci 2004-2006 w strefach suburbanizacyjnych 5 miast badanych w ramach studiéw przypadku
wykazata, iz wspotpraca miedzygminna (w tym miedzy gminami podmiejskimi i miastem centralnym)
towarzyszyta projektom dotyczgcym infrastruktury srodowiskowe;j i transportu publicznego.
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SUBURBANIZACJA W STUDIACH PRZYPADKU

Szczegétowa analiza ilosciowa i jakosciowa zostata przeprowadzona w odniesieniu do projektow
nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji zrealizowanych w potencjalnych
strefach suburbanizacyjnych pieciu miast badanych w ramach studiéw przypadku — Warszawy, Poznania,
Lublina, Zielonej Géry i Rybnika. Projekty te zostaty pogrupowane w trzy kategorie: dotyczace infrastruktury
transportowej (w tym zwigzane z rozwijaniem transportu publicznego), spotecznej (zwigzane
z infrastrukturg edukacyjng, ochrony zdrowia, kultury i opieki spotecznej) i Srodowiskowej (gtéwnie
inwestycje wodociggowe, kanalizacyjne oraz zwigzane z oczyszczaniem S$ciekdw). Sposréd projektow
realizowanych w gminach stref suburbanizacyjnych zaden nie dotyczyt bowiem bezposrednio planowania
przestrzennego. Wptyw projektéw wspétfinansowanych z srodkéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie moze
polegaé raczej na tym, iz realizacja przez gmine tego typu inwestycji wymaga sporzadzenia planéw dla
terenéw objetych danym projektem.

Pod wzgledem udziatu dofinansowania funduszy Unii Europejskiej w wartosci projektow uwidacznia sie
wyraznie wieksze znaczenie tych srodkéow w przypadku inwestycji w infrastrukture srodowiskowg
(stanowity one 70% naktadéw na te projekty) w poréwnaniu z projektami transportowymi i spotecznymi.
W dwdch ostatnich przypadkach udziat srodkéw wtasnych byt podobny do udziatu srodkédw europejskich.
Wiekszos$¢ zrealizowanych projektéw z zakresu infrastruktury transportowej i spotecznej dotyczyta
modernizacji badzZ rozbudowy istniejgcych juz obiektdw, natomiast projekty srodowiskowe w przewazajgcej
mierze polegaty na budowie nowych obiektéw — gtéwnie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
obiektéw punktowych.

Wsrdd projektéw zrealizowanych w gminach potencjalnych stref suburbanizacyjnych 5 badanych miast
zidentyfikowano 157 projektéw nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji
(opis procedury wyboru projektéw w zatgczniku 1ll). Uwzgledniajgc liczbe jednostek tworzgcych
poszczegblne strefy suburbanizacyjne, stosunkowo najwiecej projektow zrealizowano w strefie
suburbanizacyjnej Lublina, zas najmniej w strefie Poznania.

RYCINA 32. Struktura projektéw stref suburbanizacyjnych wg wartosci [min zf]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.

Naktady na projekty realizowane w ramach polityki spojnosci 2004-2006 zwigzane z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom suburbanizacji koncentrowaty sie w przypadku 5 badanych miast na modernizacji
systemu transportowego, gtéwnie sieci drogowej, oraz rozbudowie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(ryc. 32.). Wynikato to jednak w gtéwnej mierze z kapitatochtonnosci tego typu inwestycji, gdyz pod
wzgledem liczby zrealizowanych projektow sytuacja byta podobna we wszystkich trzech dziedzinach.

Zarébwno w zakresie liczby jak i wartosci projektow wystepuje wyrazna zalezno$¢ od wielkosci strefy
suburbanizacyjnej. Dlatego tez analizie poddano wartos¢ projektow w poszczegdlnych dziedzinach
w przeliczeniu na mieszkanca strefy podmiejskiej, przy czym w tym przypadku nie uwzgledniono dwdéch
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projektéw o charakterze miejsko-podmiejskim’, ze wzgledu na brak mozliwosci okreélenia jaka wartosé
srodkéw zostata przeznaczona na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gminach podmiejskich
(ryc.33.). Srednia warto$¢ projektu nakierowanego na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji w przeliczeniu na mieszkarnca strefy suburbanizacyjnej wyniosta 1261 zt, przy czym najwyzsza
wartos¢ wskaznik ten osiggnat w przypadku najrozleglejszej i zamieszkanej przez najwiecej osdb strefy
warszawskiej (1642 zt). Najwieksze naktady polityki spéjnosci per capita przeznaczone na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji pochtonety projekty z zakresu infrastruktury transportowej (644 zt).
Tylko nieznacznie nizsze srodki w przeliczeniu na mieszkaica zostaty przeznaczone na projekty
infrastruktury srodowiskowej (522 zt). W przypadku infrastruktury spotecznej wartos$¢ ta wyniosta zaledwie
94 zt, przy czym to wiasnie w tej dziedzinie zréznicowanie wartosci wskaznika miedzy poszczegdlnymi
strefami byto stosunkowo najmniejsze, za$ najwieksze wartosci nie charakteryzowaty strefy warszawskie;j.

RYCINA 33. Wartos¢ projektow/mieszk. [zt] w strefach suburbanizacyjnych bez projektéw miejsko-
podmiejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.

W przypadku 5 badanych miast warto$¢ projektéw per capita (zaréowno ogdétem jak i w ramach
poszczegblnych dziedzin) nie znajdowata odzwierciedlenia w natezeniu proceséw suburbanizacji
(mierzonych saldem migracji — zaréwno w okresie 2005-2008 jak i 2002-2005), najwiekszg intensywnos¢
zjawiska odnotowano bowiem w strefie Poznania (5,5% w latach 2002-2005 oraz 8,8% w latach 2005-2008),
Zielonej Gory (4,4% i 6,3%) oraz Warszawy (3,7% i 5,3%). Moze to zatem oznaczaé, ze gtdwnym celem
projektéw nie byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji. Taka sytuacja moze wynikaé
z faktu, iz w latach 2002-2005 natezenie zjawisk suburbanizacyjnych w strefach podmiejskich nie byto
jeszcze tak duze, a zatem w momencie podejmowania decyzji o realizacji projektu naptyw nowych
mieszkanicow nie generowat negatywnych skutkéw. Potwierdzajg to wyniki badan jako$ciowych
(szczegotowe wyniki i metodologia w zatgczniku Ill), w ktérych naptyw nowych mieszkancéw, nawet
w gminach o znacznej skali zjawiska, nie byt wskazywany jako gtdwny czynnik podjecia decyzji o realizacji
projektu. Najwazniejszg przestankg realizacji badanych projektéw byly raczej biezgce potrzeby
mieszkancow gminy — zaréwno dotychczasowych jak i tych przybytych w ostatnich latach. Przewaznie
projekty realizowane przez gminy stref suburbanizacyjnych miaty na celu nadrobienie wieloletnich
zaniedban inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej. Niekiedy realizacja projektéw
wynikata wrecz z zaistnienia grozby zamkniecia placowki (ochrony zdrowia, edukacyjnej) ze wzgledow
sanitarnych badz technicznych. Wéwczas, nawet jesli poczatkowo projekt nie uzyskat dofinansowania,
inwestycja realizowana byta z srodkow wtasnych samorzadu, a refundacja kosztéw nastepowata dopiero
w wyniku poézniejszej alokacji sSrodkow na projekty z list rezerwowych (np. projekt budowy przedszkola
w Kdrniku).

Tw Rybniku zrealizowany zostat projekt budowy systemu kanalizacji sanitarnej obejmujacy miasto Rybnik (gtéwnie dzielnice
peryferyjne) oraz dwie gminy strefy suburbanizacyjnej (Gaszowice i Jejkowice) o wartosci 464 min zt. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku Zielonej Géry, w ktdrej rdwniez zrealizowano projekt dotyczacy gospodarki $ciekowej na terenie miasta oraz dwéch
gmin strefy suburbanizacyjnej (gminy wiejskiej Zielona Géra i gminy Swidnica) o wartosci 130,5 min zt.
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PODSUMOWANIE

Mimo iz naptyw nowych mieszkaicow nie stanowit gtéwnej przestanki realizacji projektéw w gminach
podmiejskich, to jednak podejmowane przedsiewziecia przyczyniaty sie do zmniejszania negatywnych
konsekwencji suburbanizacji, ktérej natezenie rosto w czasie realizacji projektéw. Wskazujg na to wyniki
przeprowadzonych warsztatéw oraz wywiadow w wybranych gminach suburbanizacyjnych. W przypadku
stref Warszawy, Poznania, a zwtaszcza Lublina, respondenci podkreslali takze wptyw projektéw na wzrost
atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych przysztych mieszkancéw. W tym aspekcie wptyw zrealizowanych
projektdw mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. W przypadku infrastruktury spotecznej powstanie
nowego badz rozbudowa juz istniejgcego obiektu zwieksza atrakcyjnosé mieszkaniowg gminy jako catosci
tzn. mogg przyczynia¢ sie do nasilania proceséw suburbanizacyjnych, jednak w niewielkim stopniu
wplywajg na zapobieganie powstawaniu obszaréw rozproszonej zabudowy. Inwestycje w infrastrukture
drogowa i wodno-kanalizacyjng natomiast, ze wzgledu na swdj liniowy charakter, moga przyczyniac¢ sie do
ograniczania procesOw rozpraszania zabudowy poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej obszaréw
bezposrednio przez nie obstugiwanych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej i Srodowiskowej,
podobnie jak uchwalenie dla danego obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
prowadzi do wzrostu cen gruntéw. Efektem jest spadek popytu na dziatki uzbrojone. Czes$é¢ osdb
zdecydowanych na budowe domu w strefie podmiejskiej woli kupi¢ tanszy grunt na terenie nieuzbrojonym
co skutkuje rozpraszaniem zabudowy. W pdzZniejszym okresie mieszkanicy tego typu obszaréw starajg sie
sktoni¢ lokalne wtadze do uzbrojenia swoich dziatek (w zakresie infrastruktury drogowej i Srodowiskowej),
co stanowi swoiste usankcjonowanie procesdw rozpraszania zabudowy. Ponadto ograniczenia dotyczace
warunkéw inwestowania sg w przypadku terendw objetych planami miejscowymi znacznie ostrzejsze niz na
dziatkach nie objetych planem, ktére tym samym stajg sie dla potencjalnych inwestoréw atrakcyjniejsze
zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i prawnym.

W tabeli 24 przedstawiono syntetyczne zestawienie gtéwnych obszardw i mechanizmoéw wptywu projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji.

Infrastruktura transportowa

Poniewaz wiekszos¢ nowych mieszkancéw stref podmiejskich nadal pracuje w miescie centralnym, musi
codziennie dojezdza¢ do i z pracy. W przypadku projektdw z zakresu infrastruktury transportowej
dotyczacych drég wojewddzkich i krajowych, zrealizowane inwestycje mogg wptywa¢ na poprawe
dostepnosci transportowej stref suburbanizacyjnych w dwojaki sposéb. Po pierwsze, w przypadku drog
wyzszych kategorii t3czacych strefy podmiejskie z miastem centralnym, mieszkaicy gmin
suburbanizacyjnych korzystajg z nich podczas codziennych dojazdéw do pracy. Modernizacja tych drég
przyczynia sie zatem zaréwno do poprawy komfortu i skrécenia czasu podrézy w przypadku transportu
indywidualnego, jak i publicznego transportu zbiorowego. Po drugie, w przypadku drég wojewddzkich
i krajowych o przebiegu prostopadtym do tras tgczgcych gminy strefy podmiejskiej z miastem centralnym,
poprzez odcigzenie pozostatych elementdw sieci drogowej, inwestycje te przyczyniajg sie do usprawnienia
ruchu na pozostatych drogach — gminnych i powiatowych. Przeniesienie ruchu tranzytowego z lokalnych na
zmodernizowane drogi krajowe i wojewddzkie powoduje skrdcenie czasu dojazdow ze strefy podmiejskiej
do miasta centralnego i ogranicza dewastacje nawierzchni drég lokalnych, nieprzystosowanych do ruchu
samochoddw ciezarowych. Do skrécenia czasu podrdzy ze strefy podmiejskiej przyczyniajg sie takze
projekty obejmujgce budowe nowych i modernizacje istniejgcych skrzyzowan.

Znacznie bardziej bezposredni wptyw na poprawe dostepnosci komunikacyjnej terendw podmiejskich
wystepuje w przypadku projektdw dotyczgcych budowy badZz modernizacji drég lokalnych — gminnych
i powiatowych, a zwtaszcza drég gminnych na terenach wiejskich (poprawa dostepnosci transportowej
poszczegdlnych osiedli i domdéw). Wsrdd tych projektéw wyrdzni¢ mozna zaréwno inwestycje polegajgce na
budowie nowych, jak i przebudowie istniejgcych drég, przy czym szczegdlnie istotne z punktu widzenia
przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji sg przedsiewziecia zwigzane z budowg drég
o nawierzchni twardej w miejscu dotychczasowych drég o nawierzchni gruntowej. Tego rodzaju projekty
czesto bowiem w bezposredni sposéb przyczyniajg sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréow
nowego budownictwa. Z uwagi na nieprzejezdnos$¢ drég gruntowych w okresach nasilonych opadéw
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deszczu i sniegu oraz roztopdw, jak rowniez zwigzane z ich funkcjonowaniem zagrozenia w ruchu pieszych
(brak chodnikéw i przejs¢ dla pieszych), projekty takie odgrywajg bardzo istotng role w zwalczaniu
negatywnych skutkéw suburbanizacji. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz nie zawsze przy realizacji projektéw
z zakresu budowy nowych badz przebudowy istniejgcych dréog elementy takie jak chodniki czy Sciezki
rowerowe byly budowane zgodnie z potrzebami ich uzytkownikdw, np. oséb niepetnosprawnych. Ponadto
poprawa stanu infrastruktury drogowej skutkuje nie tylko polepszeniem dostepnosci komunikacyjnej
obszardéw, ale takze wzrostem natezenia ruchu samochodowego, a tym samym hatasu i emisji spalin.

TABELA 24. Gtéwne obszary i mechanizmy wptywu polityki spojnosci na przeciwdziatanie negatywnym

skutkom suburbanizacji.

Dzie-
dzina

Rodzaj inwestycji

Wptyw projektéw

Infrastruktura transportowa

Modernizacja/budowa
drég wojewddzkich
i krajowych

o Drogi dojazdowe do miasta centralnego: zwiekszenie komfortu i bezpieczeristwa oraz

skrécenie czasu podrdzy do i z miasta centralnego
Pozostate drogi: odcigzenie drég lokalnych, zwtfaszcza z ruchu tranzytowego

Modernizacja/budowa
drég lokalnych
(powiatowych

i gminnym)

Budowa drég o nawierzchni twardej w miejscu drég gruntowych: poprawa dostepnosci
transportowej i bezpieczenstwa ruchu pieszych, zwtaszcza w obszarach nowej zabudowy
Pozostate drogi: poprawa dostepnosci transportowej i bezpieczeristwa ruchu pieszych,
rozwoj nowych potgczen drogowych z miastem centralnym, odcigzenie drog istniejgcych

Rozwdj transportu

Modernizacja infrastruktury kolejowej i komunikacji zbiorowej: rozwéj alternatywnych

Infrastruktura spoteczna

publicznego wobec samochodu form transportu — zmniejszenie ruchu samochodowego na drogach
dojazdowych i ruchu ulicznego w miastach centralnych, zmniejszenie presji na Srodowisko
naturalne, zwiekszenie mobilnosci przestrzennej niezmotoryzowanych mieszkaricow stref
podmiejskich

Infrastruktura Modernizacja/budowa placéwek podstawowej opieki medycznej: poprawa warunkéw

zdrowotna i zwigzana
z opieka spotecznag

Swiadczenia ustug medycznych

Zakup nowego sprzetu (w tym pojazdéw do transportu sanitarnego): rozszerzenie oferty
i wzrost dostepnosci $wiadczonych ustug medycznych

Budowa nowych bgdz modernizacja istniejgcych domdw opieki spotecznej

Infrastruktura
edukacyjna

Modernizacja/budowa nowych przedszkoli: poprawa stopnia zaspokojenia potrzeb

w zakresie opieki przedszkolnej w miejscu zamieszkania

Modernizacja/rozbudowa obiektdw dydaktycznych (szkoty podstawowe i gimnazja): poprawa
stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie edukacji szkolnej, ograniczenie koniecznosci
dojazdow ucznidw do szkét w miastach centralnych

Modernizacja/budowa nowych obiektéw sportowych: rozwdj lokalnej bazy sportowo-
rekreacyjnej — dla uczniéw i pozostatych mieszkancow

Infrastruktura
kulturalna

Budowa/modernizacja/adaptacja obiektéw na cele kulturalne: poprawa warunkow
lokalowych, rozwdj lokalnej oferty kulturalnej

Rewitalizacja/odnowa obiektow zabytkowych na cele kulturalne: rozwdéj lokalnej oferty
kulturalnej, poprawa wizerunku gminy, estetyki przestrzeni

Infrastruktura sSrodowiskowa

Infrastruktura
kanalizacyjna

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej: zwiekszenie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych, poprawa
warunkow zycia mieszkancéw

Rozbudowa/budowa oczyszczalni $ciekéw: zmniejszenie poziomu zanieczyszczer wéd
powierzchniowych i podziemnych, mozliwos¢ podtaczenia kolejnych uzytkownikéw

w przysztosci

Infrastruktura
wodociggowa

Rozbudowa sieci wodociggowej: zwiekszenie liczby uzytkownikéw sieci wodociggowej — 0séb
korzystajacych ze statych dostaw wysokiej jakosci wody pitnej, poprawa warunkdéw zycia
mieszkancow

Rozbudowa/budowa stacji uzdatniania wody: poprawa jakosci dostarczanej wody,
zwiekszenie mozliwosci zaopatrywania mieszkanncéw w wode — obecnie i w przysztosci

Kompleksowe
projekty dot.
gospodarki wodno-
Sciekowej

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy: wzrost liczby uzytkownikéw
sieci wodno-kanalizacyjnych, poprawa warunkdw zycia mieszkaricéw, zmniejszenie presji na
Srodowisko przyrodnicze, rozwdéj potencjatu dla zaspokojenia potrzeb potencjalnych nowych
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.

Poniewaz wiekszos¢ nowych mieszkancow stref podmiejskich posiada samochody i wykorzystuje je
w codziennych dojazdach do pracy, zjawiska suburbanizacyjne wigzg sie ze znaczgcym wzrostem natezenia
ruchu samochodowego na trasach dojazdowych do miasta centralnego. Jednym ze sposobdw zmniejszenia
problemu zakorkowanych tras dojazdowych jest wspieranie komunikacji publicznej na przedmiotowych
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trasach, w tym takze transportu szynowego. Takie dziatania przyczyniaja sie do ograniczenia negatywnych
skutkéw suburbanizacji zwigzanych z nasileniem sie ruchu samochodowego takze w dtuzszej perspektywie
czasowej. Z jednej strony, poprzez zmniejszenie problemu zakorkowanych tras dojazdowych i ulic w miescie
centralnym, poprawiajg one dostepnosé miasta centralnego dla mieszkancéw terenéw podmiejskich (takze
tych niezmotoryzowanych), z drugiej — zmniejszajg presje na srodowisko przyrodnicze wynikajacg z emisji
spalin samochodowych.

Infrastruktura spoteczna

O ile projekty z zakresu infrastruktury drogowej majg na celu gtéwnie poprawe dostepnosci obszaréw
nowej zabudowy i usprawnienie dojazdu mieszkancow strefy podmiejskiej do miasta centralnego, o tyle
inwestycje w podstawowg infrastrukture spoteczng, przyczyniajgce sie do przeciwdziatania negatywnym
skutkom suburbanizacji, majg na celu ograniczenie koniecznosci tych dojazdéw. W tym przypadku chodzi
o taki rozwdj oferty ustug publicznych w gminach podmiejskich (gtéwnie ustug na poziomie podstawowym),
aby mieszkancy stref suburbanizacyjnych nie byli zmuszeni dojezdzaé po nie do miasta centralnego.

Wsrod projektdow suburbanizacyjnych z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej wyrdzni¢c mozna
przedsiewziecia zwigzane z ustugami medycznymi, edukacyjnymi i kulturalnymi. Pierwszy rodzaj projektow
dotyczy zaréwno budowy badZ modernizacji obiektéw ochrony zdrowia, jak i zakupdw sprzetu medycznego.
Najwiekszy wptyw tego rodzaju projektdéw na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji
zwigzany jest z inwestycjami w placéwki podstawowej opieki zdrowotnej, jednak takze projekty dotyczace
modernizacji badz doposazenia placowek specjalistycznych mogg mieé wptyw na zmniejszanie ucigzliwych
zjawisk towarzyszacych procesom suburbanizacji. Sg to wprawdzie wyspecjalizowane placéwki o zasiegu
regionalnym a nawet krajowym, jednak nalezy pamietaé, iz mieszkancy strefy podmiejskiej takze korzystaja
z ich oferty. W przypadku braku takich placowek w miejscu zamieszkania, badZ tez ograniczonej
dostepnosci ustug przez nie oferowanych (np. z powodu niewystarczajacej ilosci specjalistycznego sprzetu
medycznego), mieszkancy stref podmiejskich musieliby korzysta¢ z placéwek zlokalizowanych w miescie
centralnym, co wigzatoby sie z koniecznoscig dojazdéw. Rozwdj infrastruktury zdrowotnej ma szczegdlnie
istotne znaczenie w kontekscie proceséw przyrostu liczby ludnosci w skrajnych grupach wiekowych
(najstarszej i najmtodszej), ktére to zjawiska cechujg gminy podmiejskie. Te grupy wiekowe generujg
bowiem znaczacy cze$é popytu na ustugi medyczne, z ktérych korzystajg stosunkowo czesciej niz pozostate
osoby, a ponadto w ich przypadku dojazdy do miasta centralnego sg znacznie bardziej ucigzliwe. Wsrdd
projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej znajdujg sie takze przedsiewziecia zwigzane z budowa
nowych badz modernizacjg istniejgcych placdwek opieki spotecznej. Wzrost popytu na tego rodzaju ustugi
w strefach suburbanizacyjnych wynika nie tylko z powszechnego w gminach podmiejskich wzrostu liczby
ludnosci w wieku 70 lat wiecej, ale takze z analogicznego procesu wystepujgcego we wszystkich
32 badanych miastach centralnych. Nawet jesli wezmiemy pod uwage, iz we wszystkich kategoriach miast
tempo tego przyrostu maleje, to jednak zjawisko to nadal przybiera znaczgce rozmiary, zwfaszcza
w mniejszych osrodkach.

Kolejng grupe projektéw stanowig przedsiewziecia zwigzane z infrastrukturg edukacyjng (w tym
przedszkolng). W zwigzku z intensywnym wzrostem liczby dzieci w najmtodszych kategoriach wiekowych
w gminach podmiejskich, inwestycje w infrastrukture edukacyjng stanowig istotng forme przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji, zwtaszcza w perspektywie najblizszych lat. Podstawowym celem tych
przedsiewzie¢ powinno by¢ zaspokojenie lokalnego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne z zakresu opieki
ztobkowej, przedszkolnej oraz szkolnictwa podstawowego, a takze gimnazjalnego. Korzystanie z tych ustug
powinno by¢é mozliwe w miejscu zamieszkania — w tym przypadku w gminach podmiejskich — bez
koniecznosci dowozenia dzieci do miasta centralnego. Inwestycje w jakosciowy rozwdj infrastruktury
edukacyjnej — z jednej strony — poprawiajg poziom zaspokojenia potrzeb obecnych mieszkarncow gmin
podmiejskich — za$ z drugiej — mogg stanowié¢ czynnik sprzyjajacy naptywowi nowych mieszkancéw
(zwtaszcza mtodych rodzin), a zatem nasileniu zjawisk suburbanizacji, postrzeganych przez niektére gminy
podmiejskie jako zjawisko pozgdane i sprzyjajgce rozwojowi gospodarczemu.

Ostatni rodzaj projektéw stanowig inwestycje w szerokg rozumiang infrastrukture kulturalng — zwigzane
zarowno z budowg nowych jak i modernizacjg istniejgcych placéwek (domow i centréow kultury, bibliotek,
klubow mtodziezowych itp.). W tej grupie projektéw znajdujg sie takie przedsiewziecia zwigzane
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z rewitalizacjg badz odnowieniem obiektéw zabytkowych (zazwyczaj w gminach miejskich) i ich adaptacja
na potrzeby dziatalnosci kulturalnej. Wptyw tego rodzaju projektéw polega zatem — z jednej strony — na
rozbudowie i modernizacji infrastruktury materialnej na potrzeby ustug kulturalnych, z drugiej — wigze sie
z poprawg stanu technicznego oraz wygladu obiektéw zabytkowych, a tym samym poprawa wizerunku
gminy i estetyki jej przestrzeni.

Infrastruktura srodowiskowa

Projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej nakierowane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji obejmujg inwestycje z zakresu infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gospodarki
odpadami. Ich wptyw polega gtdwnie na ograniczaniu presji na $rodowisko przyrodnicze zwigzanej
z rozwojem budownictwa w strefach suburbanizacyjnych. Inwestycje budowlane w gminach podmiejskich
obejmujg czesto budynki jednorodzinne, wyposazone w przydomowe odbiorniki $ciekow (tzw. szamba),
ktore nierzadko stanowig Zrddto zanieczyszczed wodd gruntowych i powierzchniowych. Wzrost liczby
mieszkancdw oznacza takie wzrost popytu na wode i zwiekszenie ilosci $Sciekdw wymagajacych
oczyszczania, a zatem koniecznos¢ rozbudowy badZz budowy nowych stacji uzdatniania wody i oczyszczalni
Sciekdw. Wysoki koszt inwestycji z zakresu infrastruktury Srodowiskowe] (zwtaszcza projektow duzych,
majgcych znaczacy wptyw na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji) sprawia, ze projekty
takie prawie zawsze sg wspoffinansowane z funduszy europejskich. Realizacja wspomnianych inwestycji
infrastrukturalnych przyczynia sie do poprawy warunkow zycia obecnych mieszkancéw (uzupetnianie
brakéw w zakresie podstawowej infrastruktury technicznej), jak réwniez moze stanowié czynnik sktaniajacy
nowych mieszkancow do budowy doméw w poblizu juz istniejgcej zabudowy na terenach
zwodociggowanych i skanalizowanych. Tym samym moze przyczyniaé sie do ograniczania niekorzystnych
zjawisk rozpraszania zabudowy.

Oprécz inwestycji o charakterze sieciowym, projekty dotyczace infrastruktury srodowiskowej obejmujg
takze budowe lub modernizacje obiektéw punktowych, takich jak oczyszczalnie sciekdw, stacje uzdatniania
wody czy skfadowiska odpadéw. Tego rodzaju przedsiewziecia stanowia odpowiedZ na rosngce
zapotrzebowanie w zakresie ustug kanalizacyjnych i wodociggowych, zwigzane z naptywem nowych
mieszkaricdw. Ponadto, budowa nowych badZ modernizacja istniejgcych urzadzen i obiektow zwieksza
mozliwosci zaspokojenia przysztego popytu na ustugi w tym zakresie, zwigzanego z naptywem nowych
mieszkanicow w kolejnych latach. W przypadku tego typu inwestycji, takie projekty zwigzane
z modernizacjg i budowg obiektdw w miastach centralnych mogga (o ile zostang pofaczone z infrastrukturg
wodng i kanalizacyjng gmin podmiejskich) sprzyjaé przeciwdziataniu negatywnym skutkom suburbanizacji.
Przyktadem moze by¢ zmodernizowana przy wsparciu funduszy europejskich oczyszczalnia $ciekéw
w Lublinie.
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3.5. WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZPRZESTRZENIANIE SIE
PROCESOW ROZWOJOWYCH W OTOCZENIU DUZYCH MIAST

Kazde miasto w wiekszym lub mniejszym stopniu jest powigzane ze swoim bezposrednim otoczeniem.
W szczegdblnosci duze miasto moze stanowi¢ biegun rozwoju dla regionu, w ktérym jest potozone, ale moze
tez wymywac z niego zasoby rozwojowe. Procesy dyfuzji proceséw rozwojowych nalezy rozpatrywad
w dwéch wymiarach, gdyz zasieg oddziatywania miasta mozna podzieli¢ na: strefe bezposredniego
oddziatywania, w ktérej zwigzki sg Sciste i state (,umland”), odpowiadajgcg obszarowi metropolitalnemu,
oraz strefe wptywu, w ktérej zwigzki s3 mniej ozywione lub wyjgtkowe (,hinterland”), ktérg mozna okresli¢
jako region metropolitalny (Boudeville 1966; Scholler 1953).

Obszar metropolitalny moze by¢ zdefiniowany jako arena produkcji, konsumpcji, wymiany i administracji. Dyfuzja innowacji w tak
okreslonym regionie nie ma charakteru hierarchicznego, a obszar ma czesto policentryczng strukture (Hall 2007). Obszar ten nie
jest jednak w petni jednorodny i sktada sie z mozaiki przestrzeni petnigcych rézne funkcje, ale jednoczesnie charakteryzuje sie silng
wewnetrzng integracja (Kunzmann 1998). Jego odpowiednikiem w literaturze jest miejski obszar funkcjonalny (ESPON 2004),
w ktérym gtéwnym rodzajem powigzan s codzienne dojazdy do pracy, ktére zastepujg wczesniejsze przeptywy migracyjne.
Natomiast R. McKenzie (1933) pofgczyt miasto i jego zaplecze w catos$¢ funkcjonalng i nazwat jg regionem metropolitalnym, ktérego
granice pokrywaty sie z zasiegiem dominujacego wptywu metropolii. Miasto centralne, w ktérym zlokalizowane byly instytucje
i ustugi obejmujgce swym zasiegiem caty region i wigzace go z innymi regionami, ogniskowato powigzania funkcjonalne w regionie.
Wsrdd tych ustug najwazniejsze znaczenie miaty: prasa, tacznosé, finanse, zarzadzanie, a takze wyspecjalizowane funkcje handlowe
i ustugi profesjonalne, z czego wynikata jego weztowos¢. Podobnie jak w przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego jego
terminologicznym odpowiednikiem jest makroregion funkcjonalny, ktorego zasieg mozna okresli¢ m.in. na postawie analizy
oddziatywania sgsiednich osrodkéw miejskich znajdujgcych sie na podobnym poziomie hierarchicznym.

W zwigzku z tym w ramach badan podjeto prébe oceny wptywu polityki spéjnosci na stan i zmiane relacji
miedzy miastem (w granicach administracyjnych) i jego otoczeniem — zaréwno blizszym, czyli
funkcjonalnym obszarem miejskim, jak i dalszym, czyli makroregionem funkcjonalnym. Na potrzeby badania
w uproszczeniu za bezposrednie otoczenie miasta przyjeto sgsiadujgce z nim powiaty (zob. ryc. 3). Z kolei
dalsze otoczenie miasta okreslono wytgcznie dla osrodkéw wojewddzkich przyjmujgc w uproszczeniu, ze
beda to pozostate obszary danego wojewdédztwa.

Badania objety rozne aspekty relacji miasto-region, poczagwszy od wspotpracy gospodarczej, przez wptyw
rozwoju miasta na jego otoczenie pod wzgledem przeptywdéw ludnosci, po obstuge zaplecza regionalnego
przez miasto. Przestanki okreslajgce zakres i site wzajemnych powigzan miedzy miastem i otaczajacym je
regionem mozna odnalezé w rdéznych teoriach rozwoju regionalnego. Wedtug ogdlnej teorii interakcji
przestrzennych (Ullman 1957) powigzania miedzy metropolig i regionem sg rezultatem komplementarnosci,
sposobnosci posredniej i przenosnosci, co powoduje, ze wymiana débr miedzy metropolig i regionem zalezy
od réznic w ich strukturze gospodarczej, wzajemnej atrakcyjnosci jako rynkéw zaopatrzenia i zbytu oraz
znaczenia czynnika odlegtosci fizycznej w prowadzonej wymianie. Inng grupa teorii, szczegdlnie dobrze
wyjasniajacych relacje miasto-region w ujeciu centrum-peryferie, sg teorie rozwoju spolaryzowanego
(Friedmann 1967; Hirschman 1958; Myrdal 1957; Perroux 1950). W tych teoriach wyrdzniane sg pozytywne
odsrodkowe efekty rozprzestrzenia sie rozwoju bieguna wzrostu (miasta), gtéwnie w postaci kapitatu
i innowacji, i negatywne dosrodkowe efekty wyptukiwania zasobdéw rozwojowych peryferii (regionu)
w postaci zasobdw prostych oraz sity roboczej, w tym zwfaszcza o wysokich kwalifikacjach. Natomiast
w teoriach usieciowienia (Batten 1995), stanowigcych pewnego rodzaju rozwiniecie teorii rozwoju
spolaryzowanego, powigzania miedzy miastem i regionem uwarunkowane sg wystepowaniem na obszarze
regionu weztdow sieci. W ujeciu tym szczegdlng role odgrywajg mate i srednie miasta (ESPON 2006;
INTERREG 2005). Z kolei teorie urbanizacji (Korcelli 1974) wskazujg, ze etapy procesu urbanizacji sg
zwigzane z relacjami miedzy miastem i regionem. W zaleznosci od tego, czy przewazajg procesy
koncentracji czy dekoncentracji przestrzennej ludnosci, miasto i jego otoczenie stanowig dla siebie
wzajemnie obszar zrodtowy lub obszar docelowy migracji ludnosci przy jednoczesnej statej zmianie zasiegu
przestrzennego miasta. Z kolei teoria miejsc centralnych (Christaller 1933) dotyczy bezposrednio
wzajemnych relacji miedzy miastem i regionem. W jej mys| miasto jest centrum oferujgcym dobra centralne
na rzecz swojego regionalnego zaplecza. Wynika stad, ze znaczenie miasta, czyli jego regionalna weztowosc¢,
wynika ze stopnia centralnosci dla regionalnego zaplecza. Z drugiej strony region jest niesamodzielny
i zalezny od miasta jako swojego funkcjonalnego centrum.
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RYCINA 34. Najwazniejsze rodzaje relacji miedzysektorowych w ukfadzie miasto-region

METROPOLIA I REGION
|

RELOKACJA
WYMIANA

PRACA
UStUGI RYNKOWE

MIGRACIE

KONSUMPCIA
|

PRACA
UStUGI PUBLICZNE

WSPOLPRACA FP

SEKTOR PUBLICZNY

KONKURENCIA }—’
|
|

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stworzenie spdjnej typologii wzajemnych relacji miedzy miastem i regionem napotyka na wiele trudnosci.
Wynika to z mnogosci wymiardéw, w ktérych mozna rozpatrywaé te powigzania takich jak: ujecie sektorowe
(przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe, wtadze publiczne), ujecie rzeczowe (towary i ustugi, ludnosé,
kapitat, informacje) oraz dwa uniwersalne wymiary: czasowy i przestrzenny. Rycina 34 przedstawia prébe
usystematyzowania tych relacji, co w duzej mierze odpowiada problemowej klasyfikacji zwigzkéw miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi stworzonej na potrzeby Europejskiego Programu Badan nad Planowaniem
Przestrzennym (SPESP 2000: 38-41). W uktadzie miasto-region zwigzki mogg mie¢ zaréwno charakter
wewnatrzsektorowy (jak np. wymiana handlowa i przeptywy kapitatu trwatego w ramach sektora
przedsiebiorstw), jak i miedzysektorowy (jak np. dojazdy do pracy oraz $wiadczenie ustug rynkowych lub
publicznych na rzecz gospodarstw domowych). Ponadto nalezy tez pamieta¢ o tym, ze zwigzki te
w wymiarze funkcjonalnym majg swoje odzwierciedlenie réwniez w wymiarze morfologicznym, czyli
w strukturze uzytkowania terenu.

W zwigzku z powyzszym w badaniach ewaluacyjnych wykorzystano dane statystyczne o liczbie i strukturze
ludnosci, liczbie i rodzaju podmiotéw gospodarczych, a takze liczbie i strukturze pracujacych dla wybranych
zasiegdw przestrzennych tj. miasta w granicach administracyjnych, otaczajgcych go powiatéw oraz
pozostatych obszarow poszczegélnych wojewddztw. Nalezy jednak pamietaé, ze analiza tych danych nie
pozwala wskazaé rzeczywistych przeptywéw zachodzacych miedzy miastem i jego otoczeniem. W zwigzku
ztym dane te uzupetniono informacjami zebranymi za pomocg ankiety skierowanej do witadz gmin
obszaréw iregiondw metropolitalnych stuzgcej okresleniu rzeczywistego wptywu polityki spéjnosci na
powigzania miedzy miastami i ich otoczeniem. Ponadto w badaniach wykorzystano analizy jakosciowe
przeprowadzone w ramach studiow przypadku w celu ilustracji mechanizméw oddziatywania projektow
zrealizowanych w ramach polityki spojnosci.

3.5.1. DYFUZJA PROCESOW ROZWOJU W UKtADZIE MIASTO-REGION NA PODSTAWIE ANALIZY
DANYCH STATYSTYCZNYCH

W badaniach proceséw dyfuzji proceséw rozwojowych wykorzystano wskazniki metropolitalnej (a)
i regionalnej (b) koncentracji pod wzgledem rozmieszczenia przedsiebiorstw, ludnosci i liczby pracujacych.
Pierwszy z nich mdéwi o stopniu i o zmianie stopnia monocentrycznosci obszaru metropolitalnego,
rozumianej jako udziat miasta centralnego w ogdlnej liczbie ludnosci, miejsc pracy oraz podmiotéw
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gospodarczych. Drugi z nich pokazuje natomiast znaczenie miasta i jego obszaru metropolitalnego
w systemie osadniczym i gospodarce danego regionu. Ten wskaznik zostat pomocniczo uzupetniony
wskaznikiem policentrycznosci regionalnej (c), ktéry dos¢ arbitralnie i w uproszczeniu okreslono jako
stosunek liczby ludnosci, podmiotéw gospodarczych i pracujgcych w pieciu najwiekszych osrodkach
miejskich wraz z otaczajagcymi je powiatami do analogicznych wskaznikdw odnoszacych sie do obszaru
metropolitalnego danego osrodka wojewddzkiego. W efekcie, dzieki zastosowaniu tych wskaznikow
mozliwe stato sie okresdlenie czy w badanym okresie tj. latach 2004-2008 zachodzity procesy przestrzennej
koncentracji czy tez dekoncentracji w ujeciu miasto-obszar metropolitalny i metropolia-region, co
w kolejnym kroku zestawiono z interwencjg podejmowang w ramach polityki spdjnosci.

WSKAZNIKI KONCENTRACJI METROPOLITALNEJ

W latach 2004-2008 w ramach obszaréw metropolitalnych badanych miast nastepowata wyrazna
dekoncentracja ludnosci (zob. tez analiza proceséw suburbanizacji), co nie dotyczyto jednak dwdch
osrodkéw miejskich Polski wschodniej: Rzeszowa i Biategostoku (ryc. 35.). Dekoncentracja byta szczegdlnie
widoczna w przypadku Poznania, Tréjmiasta oraz Bydgoszczy i Torunia, co jak pokazata analiza struktury
wiekowej ludnosci spowodowane byto przede wszystkim relatywnym spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym w miescie centralnym. W wiekszosci miast proces ten byt czesciowo
kompensowany relatywng koncentracjg ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wynikato to ze starzenia sie
pokolenia powojennego wyzu, co w wiekszym stopniu dotykato mniejszych osrodkéw miejskich. Natomiast
w niektérych duzych miastach (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, £6dz, Wroctaw i Szczecin) zjawisko to nie
byto obserwowane, co mogto wigzac sie np. z odptywem emerytéow z miast do strefy podmiejskiej lub
innych atrakcyjnych mieszkaniowo obszaréw regionu metropolitalnego.

RYCINA 35. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej w latach 2004-2008 — ludnos¢

Ludnos¢ — ogétem Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Procesy dekoncentracji zachodzgce w skali metropolitalnej dotyczyly réwniez podmiotéw prywatnych
zarejestrowanych w rejestrze REGON (ryc. 36.). Zjawisko to mozna bylo zaobserwowaé zwtaszcza
w niektérych mniejszych osrodkach miejskich takich jak: Ptock, Radom, Kielce, Kalisz, Grudzigdz, ale rowniez
w Poznaniu, Szczecinie czy Toruniu. Tylko w Rzeszowie nie obserwowano tego zjawiska, a w przypadku
Warszawy, todzi oraz konurbacji $laskiej miato ono matg skale. Dekoncentracja dotyczyta nie tylko oséb
prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg, ale zachodzita rowniez w przypadku spétek prawa handlowego.
Byto to szczegdlnie widoczne w duzych miastach potozonych w woj. kujawsko-pomorskim oraz
wielkopolskim, a takze w Tarnowie i Rzeszowie, podczas gdy przeciwstawna tendencja miata miejsce
w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim, Elblggu i Czestochowie. Natomiast metropolitalna dekoncentracja
w mniejszym stopniu dotyczyta spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego, ktdre rzadziej lokowaty swoje
siedziby poza duzymi miastami, choé¢ pod tym wzgledem sytuacja byta jednak dos¢ zrdznicowana
w zaleznosci od rozpatrywanego miasta.

RYCINA 36. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej w latach 2004-2008 — podmioty gospodarcze

Podmioty prywatne w REGON

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego

Zrédto: opracowanie whasne.

Powyzsze zjawiska byty powigzane ze zmianami lokalizacji miejsc pracy (ryc. 37.). Ogdlnie rzecz ujmujac
mozna byto zaobserwowaé wiekszg dynamike ich przyrostu poza granicami administracyjnymi miast cen-
tralnych (co dotyczyto w szczegdlnosci dziatalnosci produkcyjnej oraz ustug prostych). Widoczne to byto
przed wszystkim w przypadku Torunia, Poznania, Tréjmiasta i Elblgga, cho¢ w niektérych mniejszych osrod-
kach miejskich o charakterze przemystowym (Bielsko-Biata, Legnica, Koszalin, Gorzéw Wielkopolski,
Olsztyn) mozna byto zaobserwowaé odwrotng tendencje. Ponadto w wielu osrodkach miejskich nastepowat
proces relatywnego skupiania pracujgcych w obstudze nieruchomosci i firm w miescie centralnym m.in.
w Legnicy, Wroctawiu, Szczecinie, Opolu, Rybniku, a takze w Warszawie i todzi. Jednoczesnie dekoncentra-
cja miejsc pracy nastepowata w sferze handlu i ustug, co mogto wynikaé m.in. ze wzrostu wydajnosci pracy
w tym sektorze w miastach na skutek budowy wielkopowierzchniowych centréw handlowych.

96



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U n 0 n E G

RYCINA 37. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej w latach 2004-2008 - pracujacy

Pracujacy — ogdtem Pracujacy w przetwérstwie przemystowym

Zrédto: opracowanie whasne.

RYCINA 38. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej w latach 2004-2008 — dochody wtasne

Zrédto: opracowanie whasne.

Efekt tych zmian, w postaci zmiany stopnia koncentracji dochodéw wtasnych gmin w uktadzie miasto-
obszar metropolitalny, byt dos¢ zrdinicowany (ryc. 38.). W czesci miast (wojewddztwo pomorskie,
warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie (poza Grudzigdzem), mazowieckie, a takze Poznan, tédz, Lublin
i Krakéw) nastepowata relatywna utrata dochoddéw na rzecz otaczajgcych je gmin. Natomiast w przypadku
innych osrodkow miejskich (Rybnik, Rzeszéw, Szczecin, Kalisz) widoczny byt relatywny wzrost koncentracji
bazy podatkowej w miescie centralnym.
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WSKAZNIKI KONCENTRACJI REGIONALNEJ

Powyisze procesy miaty inny przebieg w szerszym ujeciu metropolia (tj. miasto wojewddzkie wraz
z sgsiadujgcymi powiatami) — region (pozostate obszary danego wojewddztwa). Otéz we wszystkich
wojewddztwach poza $lgskim i tédzkim, ktére przechodzity najgtebszg restrukturyzacje gospodarczg,
nastepowat proces koncentracji ludnosci w miastach stotecznych i ich najblizszym otoczeniu (ryc. 39.).
Zmiana koncentracji regionalnej ludnosci byta jednak dos$¢ zréinicowana w zaleznosci od analizowanej
grupy wiekowej. Tylko w czterech wojewddztwach rosta koncentracja ludnosci w wieku produkcyjnym:
dolnoslgskie, warminsko-mazurskie, swietokrzyskie i podkarpackie. W innych nastepowata natomiast
dekoncentracja ludnosci w tej grupie wiekowej, co poza $laskim i tédzkim byto szczegdlnie widoczne w woj.
matopolskim, lubelskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim. Powyzszy obraz moze oznaczaé, ze procesy
migracji ludnosci do najwiekszych o$rodkéw miejskich nie powstrzymywaly wchodzenia na
pozametropolitalne rynki pracy pokolenia wyzu demograficznego przetomu lat 70-tych i 80-tych. Ponadto,
co interesujace, koncentracja ludnosci dotyczyta przede wszystkim oséb w wieku przedprodukcyjnym, co
byto szczegdlnie widoczne w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim i dolnoslgskim. Prawdopodobnie
byto to rezultatem wczesniejszych migracji ludnosci w wieku 20-30 lat to tych metropolii z obszaréw
pozametropolitalnych. Oznacza to, ze odwréceniu ulegta wieloletnia tendencja wiekszego przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich zastgpiona wiekszym przyrostem w obszarach metropolitalnych.
Natomiast procesy starzenia sie ludnosci byty stosunkowo réwnomierne w ukfadzie metropolia-region,
poza wybranymi wojewddztwami Polski wschodniej (podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie), ale takze w woj.
lubuskim, gdzie nastepowat proces koncentracji ludnosci w wieku poprodukcyjnym w obszarze
metropolitalnym.

RYCINA 39. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej w latach 2004-2008 - ludnos¢ [punkty
procentowe]
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Zrédto: opracowanie whasne.

Z kolei w przypadku podmiotéw prywatnych zarejestrowanych w REGON nastepowaty procesy regionalnej
dekoncentracji, co moze swiadczy¢ o wiekszej dynamice przyrostu nowych podmiotdw poza obszarami
metropolitalnymi. Nie dotyczyto to jednak niektdrych czesci wojewddztw: mazowieckiego, tédzkiego,
lubuskiego, wielkopolskiego i dolnoslgskiego (ryc. 40.). Ponadto nalezy zaktadaé, ze proces ten dotyczyt
przede wszystkim najmniejszych podmiotéw (oséb fizycznych prowadzacych wifasng dziatalnosé
gospodarczg), gdyz jednoczesnie rdst wskaznik regionalnej koncentracji spotek prawa handlowego (poza
woj. opolskim), co byto szczegdlnie widoczne w woj. dolnoslgskim, matopolskim i podlaskim. Z drugiej
strony zwiekszyta sie penetracja obszaréw pozametropolitalnych spoétkami z udziatem kapitatu
zagranicznego zwfaszcza w woj. Swietokrzyskim, warminsko-mazurskim, a takze tddzkim i lubelskim.
Powyzisze procesy mogg oznacza¢ dalszg koncentracje funkcji metropolitalnych w duzych osrodkach
miejskich przy jednoczesnym lokowaniu inwestycji zagranicznych w wiekszej odlegtosci od duzych miast.
Jako jedng z przyczyn tego procesu mozna wskazaé istnienie niezagospodarowanych zasobdw nisko
wykwalifikowane] sity roboczej na pozametropolitalnych rynkach pracy. Ponadto na tych obszarach
rozwijata sie lokalna przedsiebiorczos¢, ale to zjawisko — cho¢ nalezy je uzna¢ za pozytywne — nie zawsze
musiato oznacza¢ wzrost wydajnosci pracy konieczny do uzyskania trwatej przewagi konkurencyjnej.
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RYCINA 40. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej w latach 2004-2008 — podmioty gospodarcze
[punkty procentowe]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyisze procesy potwierdzajg obserwacje na rynkach pracy, gdzie — zwiaszcza w przypadku woj.
warminsko-mazurskiego, swietokrzyskiego, ale takze mazowieckiego i wielkopolskiego — wida¢ byto wzrost
znaczenia funkcji produkcyjnych na obszarach pozametropolitalnych (ryc. 41.). Natomiast procesy
metropolizacji, wyrazajace sie wzrostem koncentracji pracujgcych w obstudze nieruchomosci i firm, byly
bardzo wyrazne w woj. dolnos$lgskim i matopolskim, ale takze w podkarpackim i lubelskim oraz,
W mniejszym wymiarze, w zachodniopomorskim i opolskim. Z drugiej strony w podlaskim i swietokrzyskim,
a takze S$laskim, nie nastepowato wzmocnienie obszaréw metropolitalnych pod tym wzgledem.
We wszystkich wojewddztwach wida¢ byto natomiast wzrost wydajnosci pracy w handlu, zwigzany
z budowa wielkopowierzchniowych centréw handlowych w obszarach metropolitalnych, co prowadzito do
relatywnej dekoncentracji pracujacych w tym sektorze — zwtaszcza w zachodniopomorskim, lubelskim,
wielkopolskim i pomorskim.

RYCINA 41. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej w latach 2004-2008 — pracujacy [punkty
procentowe]
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Zrédto: opracowanie whasne.

W efekcie tych proceséw nastepowato wzmocnienie znaczenia metropolii wyrazone wiekszymi dochodami
wilasnymi gmin obszaréw metropolitalnych we wszystkich wojewddztwach za wyjatkiem $laskiego,
pomorskiego oraz opolskiego (ryc. 42.). Ponadto w rezultacie tych procesdéw najwiekszym stopniem
wewnatrzregionalnej koncentracji zasobéw w obszarach metropolitalnych charakteryzowaty sie woj.
mazowieckie, $lgskie i pomorskie (ryc. 43.). Z drugiej strony stopien tej koncentracji byt najnizszy
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w wojewddztwach Polski wschodniej (za wyjatkiem podlaskiego) oraz w opolskim i dos¢ policentrycznym
woj. wielkopolskim.

RYCINA 42. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej w latach 2004-2008 — dochody witasne gmin
[punkty procentowe]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
RYCINA 43. Skala regionalnej koncentracji w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

WSKAZNIKI POLICENTRYCZNOSCI

Zjawisko policentrycznosci w skali ponadregionalnej zmierzono znaczeniem pieciu najwiekszych miast
potozonych w otoczeniu danego miasta wojewddzkiego. Jak sie okazato, w odniesieniu do liczby ludnosci
nie mozna bylo zaobserwowac wzrostu policentrycznosci regionalnych systemoéw osadniczych, gdyz
najludniejsze powiaty potozone poza obszarem metropolitalnym relatywnie tracity swoje znaczenie
w porédwnaniu z osrodkiem centralnym (ryc. 44.). Nie dotyczyto to tylko woj. slgskiego i tddzkiego, co
wynikato przede wszystkim ze stabosci ich osrodkéw metropolitalnych, a nie z dynamicznego rozwoju
demograficznego pozametropolitalnych osrodkéw miejskich. Natomiast pewne przejawy wzrostu
policentrycznosci, wyrazone wzrostem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w pozametropolitalnych
osrodkach miejskich, mozna byto zaobserwowaé w woj. pomorskim, matopolskim i lubelskim.

Podobnie wygladata sytuacja w przypadku podmiotéw gospodarczych — wyrazny spadek policentrycznosci
nastepowat zwtaszcza w przypadku spotek prawa handlowego, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, co
byto szczegdlnie widoczne w najbardziej ,,metropolitalnych” wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim,
dolnoslgskim i wielkopolskim, co moze swiadczy¢ o znaczeniu tzw. zjawiska ,cienia metropolii” (ryc. 45.).
Z kolei najwiekszemu wzmocnieniu pod wzgledem wzrostu liczby spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
ulegty pozametropolitalne osrodki miejskie w woj. tédzkim oraz w mniejszym stopniu — w warminsko-
mazurskim i Swietokrzyskim.
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RYCINA 44. Zmiana wskaznika policentrycznosci regionalnej w latach 2004-2008 — ludno$¢
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Zrédto: opracowanie wtasne.

RYCINA 45. Zmiana wskaznika policentrycznosci regionalnej w latach 2004-2008 — podmioty gospodarcze
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Zrédto: opracowanie whasne.

W odniesieniu do miejsc pracy w nowoczesnych ustugach widoczne byto dalsze wzmacnianie pozycji miast
centralnych wraz z ich otoczeniem, za wyjatkiem woj. podlaskiego, tddzkiego, swietokrzyskiego i Slgskiego
(ryc. 46.). W przypadku tych wojewddztw nie byto to jednak rezultatem dynamicznego rozwoju sektora
ustug w pozostatych duzych osrodkach miejskich, ale Swiadczyto raczej o stabosci stolic tych wojewddztw
pod tym wzgledem. Z drugiej strony wida¢ byto przejmowanie funkcji przemystowych przez osrodki
subregionalne w przypadku najdynamiczniej rozwijajgcych sie polskich wojewddztw tj. woj. mazowieckiego
i wielkopolskiego. W woj. dolnoslgskim i tédzkim rosta koncentracja miejsc pracy w otoczeniu ich osrodkéw
stotecznych.

W efekcie, poza trzema wojewddztwami, nie mozna bylo zaobserwowa¢ wzmocnienia sie mniejszych
osrodkow miejskich wzgledem miasta wojewddzkiego wraz z jego otoczeniem pod wzgledem dochodéw
wtasnych gmin (ryc. 47.). Wyjatkiem od tej reguty byly woj. tédzkie, $laskie i pomorskie, ktére zostaty
najsilniej dotkniete procesami restrukturyzacji gospodarczej.
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RYCINA 46. Zmiana wskaznika policentrycznosci regionalnej w latach 2004-2008 — pracujacy
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Zrédto: opracowanie wtasne.

RYCINA 47. Zmiana wskaznika policentrycznosci regionalnej w latach 2004-2008 — dochody wiasne gmin
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Zrédto: opracowanie whasne.

Ogdlnie rzecz ujmujac skala policentrycznosci byta najmniejsza w przypadku woj. Polski centralnej tj.
mazowieckiego i tddzkiego. Natomiast do najbardziej policentrycznych wojewddztw nalezaty woj.
podkarpackie, opolskie i warminsko-mazurskie, a z wojewddztw o charakterze metropolitalnym -
wielkopolskie (ryc. 48.).

RYCINA 48. Skala regionalnej policentrycznosci w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie whasne.
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PODSUMOWANIE

Jak nalezato przypuszcza¢ nie zaobserwowano statystycznych zaleznosci miedzy naktadami polityki
spojnosci w badanych duzych miastach a przedstawionymi wyzej procesami metropolitalnej (zachodzacymi
w uktadzie miasto-obszar metropolitalny) i regionalnej (w uktadzie metropolia-region) koncentracji
ludnosci, podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy. Wyjatkiem byto wystepowanie stabej korelacji (k=-0,4)
miedzy wysokoscig naktadéw na rozwdj infrastruktury transportowej na mieszkanca a relatywna
koncentracjg miejsc pracy w sektorze handlu i napraw (ryc. 49.). Hipotetycznie mogto to oznaczaé, ze na
skutek lokalizacji duzych centréw handlowych w strefie podmiejskiej niektérych miast nastepowat wzrost
obcigzenia infrastruktury, co mogto skfania¢ wtadze tych miast do przeznaczania wiekszych naktadow na
rozbudowe i usprawnienie istniejgcego uktadu transportowego.

RYCINA 49. Zalezno$¢ miedzy zmianami metropolitalnej koncentracji miejsc pracy w handlu i naprawach
a naktadami na rozwoéj infrastruktury transportowej na mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ogdlnie rzecz ujmujac, w skali metropolitalnej zachodzity procesy przestrzennej dekoncentracji ludnosci,
podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy, co byto charakterystyczne dla wspdtczesnych proceséw
metropolizacji obserwowanych na swiecie. Nalezy jednak pamieta¢, ze gtéwnym instrumentem wptywu na
te procesy sg przede wszystkim rygorystycznie stosowane regulacje planistyczne, a nie interwencja
publiczna np. w formie rozwoju infrastruktury, ktérej zakres oddziatywania jest dos$¢ ograniczony. Z drugiej
strony w skali regionalnej nastepowaty procesy koncentracji ludnosci i potencjatu gospodarczego
w obszarach metropolitalnych, co réwniez byto obserwowane w wiekszosci europejskich makroregionéw
metropolitalnych. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze w niektérych przypadkach miato to negatywne
konsekwencje dla otoczenia regionalnego zwigzane zwtaszcza z utratg zasobow kapitatu ludzkiego.

Podsumowujac, procesy zmian rozmieszczenia ludnosci i przedsiebiorstw oraz miejsc pracy w ukfadzie
miasto-region i metropolia-region wynikaty przede wszystkim z decyzji lokalizacyjnych i zachowan
przestrzennych jednostek i decydentdw, ktére tylko do pewnego stopnia mogty by¢ modyfikowane przez
interwencje publiczng, w tym podejmowang w ramach polityki spdjnosci. Nie oznacza to, ze zrealizowane
inwestycje nie miaty zadnego wptywu na zachodzgce procesy, ale nie jest mozliwe jego wykazanie
w makroskali. Mozna natomiast, na podstawie badan ankietowych, pokazaé¢ jak w ocenie wiadz gmin
otaczajgcych duze miasta wygladat wptyw tych inwestycji na dyfuzje proceséw rozwojowych. Ponadto
wiecej informacji o mechanizmach tego wptywu dostarczajg badania jakosciowe zrealizowane w ramach
studiow przypadku.
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3.5.2. DYFUZJA PROCESOW ROZWOJU W UKLADZIE MIASTO-REGION NA PODSTAWIE BADAN
ANKIETOWYCH

W ramach badan ankietowych gmin kwestionariusze rozestano do wszystkich gmin znajdujacych sie
w strefie oddziatywania badanych miast. Ich celem byto przede wszystkim okreslenie wptywu interwencji
publicznej w ramach polityki spéjnosci w okresie 2004-2006 miedzy innymi na: dostepnosé transportows,
powigzania ustugowe, dojazdy do pracy oraz w celu skorzystania z ustug, relokacje przedsiebiorstw, a takze
konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnos¢ badanych gmin.

RYCINA 50. Gminy, ktore wziety udziat w badaniach ankietowych

I Gminy, ktére wziely udzial w ankiecie (337)

Zrédto: opracowanie whasne.

W badaniach wzieto udziat 338 gmin, co oznacza stope zwrotu na poziomie 13,9%. Wsrdd nich 70 byto
gminami miejskimi, 87 miejsko-wiejskimi, a pozostate 180 — wiejskimi. Okoto % (81) zbadanych gmin
stanowito siedzibe wtadz powiatowych. Ponadto, w bezposrednim otoczeniu badanych miast znalazto sie 87
z uczestniczacych w badaniu gmin. Analiza liczby ludnosci tych gmin oraz ich rozmieszczenia pozwala
stwierdzié, ze wyniki nie bylo obarczone btedem zwigzanym z nadreprezentacjg danego typu gmin lub
ktoregos z obszaréw kraju (ryc. 50.).

POTENCIALNY WPLYW DZIALAN PODEIMOWANYCH W MIASTACH ORAZ REALNY WPtYW INTERWENCII
PUBLICZNEJ W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI NA FUNKCJONOWANIE GMIN

Prawie wszystkie zbadane gminy uwazaty, ze dziatania podejmowane w miastach, zaréwno powiatowych
(96,9%) jak i wojewddzkich (85,2%), mogg mie¢ wptyw na ich sytuacje. Jednoczesnie okoto potowy (48,6%)
zbadanych gmin uznato, ze dziatania podejmowane w ramach polityki spdjnosci w okresie 2004-2006
w miastach powiatowych miaty realny wptyw na ich funkcjonowanie. W przypadku miast wojewddzkich
odsetek gmin tak uwazajacych réwniez byt wysoki i wynosit 39,3%. Ponadto tylko czes¢ z pozostatych gmin
uwazata, ze nie mozna byto stwierdzi¢ takiego wptywu — odpowiednio 26,8% i 24,6%. Pozostali respondenci
uznali, ze nie majg na ten temat wystarczajgcych informacji. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze skala tego
wplywu zostata oceniona jako umiarkowana, ze wskazaniem wiekszego oddziatywania ze strony blizej
potozonych miast powiatowych (3,2 w skali pieciopunktowej, gdzie 1 oznaczat bardzo maty, a 5 bardzo duzy
wplyw), niz bardziej odlegtych miast wojewddzkich (2,9).
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RYCINA 51. Ocena wptywu polityki spdjnosci a odlegto$¢ od miasta wojewddzkiego [% gmin]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak pokazuje ryc. 51 ocena potencjalnego wptywu dziatan podejmowanych w miastach wojewddzkich
malata wraz z odlegtoscig (93% gmin w odlegtosci do 35 km i 76% gmin potozonych w odlegtosci powyzej
90 km uznawato, ze moge one mie¢ wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg). Wieksze zréznicowanie
dotyczyto realnej oceny wptywu polityki spdjnosci w okresie 2004-2006, ktéra byta zauwazana przez 55%
gmin potozonych w bliskim sgsiedztwie miasta wojewddzkiego i tylko przez 30% w odlegtosci 35-50 km,
a wsrdd dalej potozonych gmin — przez okoto 40%. Nalezy zauwazy¢, ze ocena wptywu dziatan zalezata od
rozpatrywanej dziedziny. W przypadku ochrony srodowiska, infrastruktury transportowej, a takze wsparcia
dla firm i sfery badawczo-rozwojowej wptyw interwencji w miastach wojewddzkich wyraznie malat wraz
z odlegtoscig i najczesciej byt zauwazany przez gminy potozone w najblizszym sasiedztwie (do 35 km).
Natomiast oddziatywanie w zakresie kapitatu ludzkiego i infrastruktury spotecznej najsilniej przejawiato sie
w odlegtosci od 35 do 75 km od centrum miasta. Z kolei oddziatywanie projektow dotyczacych
spotfeczenstwa informacyjnego najsilniej zauwazane byto w odlegtosci przekraczajacej 75 km od miasta
wojewddzkiego, a w przypadku turystyki — przez gminy potozone w odlegtosci 50-75 km oraz powyzej 90 km
od niego.

W ocenie gmin najwiekszy wptywu na ich sytuacje miaty dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej (ryc. 52). Prawdopodobnie mogto to wynika¢ zaréwno bezposrednio z poprawy ich
dostepnosci transportowej wzgledem tych miast (np. budowa drég wylotowych z miasta), jak i posrednio ze
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej catego regionu dzieki inwestycjom w miastach (np. nowoczesny
dworzec kolejowy, port lotniczy, itp.). Potowa gmin dostrzegata potencjalng mozliwos¢ takiego
oddziatywania w przypadku dziatan podejmowanych w miastach wojewddzkich, a prawie 2/3 gmin
w odniesieniu do miast powiatowych. Stabiej wygladata jednak ocena realnego wptywu interwencji w tym
zakresie w ramach polityki spéjnosci, ktéra byta zauwazana tylko przez 27% gmin w odniesieniu do miast
powiatowych i 19% gmin w przypadku miast wojewédzkich.

Kolejnymi kategoriami interwencji, ktére zdaniem wtadz gmin mogty potencjalnie oddziatywa¢ na ich
sytuacje byly infrastruktura spoteczna (40-60%) i ochrona S$rodowiska (35-40%). Tym niemnigj
oddziatywanie polityki spdjnosci, zwtaszcza w odniesieniu do ochrony srodowiska, zostato dostrzezone
przez mniej niz 10% gmin, mimo iz na ten cel przeznaczone byto okoto 40% catkowitych naktadéw polityki
spojnosci w duzych miastach w tym okresie. Zwazywszy jednak, ze inwestycje te polegaty przede wszystkim
na budowie infrastruktury wodno-$ciekowej to ich oddziatywania nalezato oczekiwaé gtéwnie w gminach
potozonych w dolnych biegach rzek, ktére przeptywaty przez te miasta. Realny wptyw rozwoju
infrastruktury spotecznej zostat natomiast oceniony wyzej w przypadku miast powiatowych (18% gmin), co
mogto wskazywac na wieksze oddziatywanie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury na tym poziomie niz na
poziomie funkcji wyzszego rzedu oferowanych przez miasta wojewddzkie (10% gmin).

W nieznacznie wiekszym stopniu zauwazane byly przez gminy realne efekty naktadéw na rozwdj kapitatu
ludzkiego (20% w przypadku miast powiatowych i 11% w przypadku miast wojewddzkich), co mogto
Swiadczy¢ o ponadlokalnym oddziatywaniu czesci tych projektéw np. w zakresie kurséw czy szkolen
organizowanych w miastach. Natomiast wsparcie dla firm w Swietle odpowiedzi gmin nie prowadzito do
rozwoju ich powigzan kooperacyjnych z podmiotami dziatajgcymi poza miastami lub do rozwoju instytucji
otoczenia biznesu obstugujgcych wiekszy obszar (ponizej 10% wskazan). Takze percepcja wptyw rozwoju
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infrastruktury teleinformacyjnej w duzych miastach na sytuacje gmin byta dos¢ ograniczona — cho¢ wieksza
w przypadku miast wojewddzkich (10%) niz powiatowych (5% wskazan).

Za marginalny nalezy uznaé¢ wptyw projektéw turystycznych, choé¢ w tym zakresie potencjalne
oddziatywania mogto by byé w ocenie gmin dos$¢ znaczne (25-35% wskazan). Natomiast zgodnie ze swoimi
oczekiwaniami (potencjalny wptyw) tylko pojedyncze gminy zauwazaty realny wptyw projektow
realizowanych w duzych miastach zwigzanych ze sfera badawczo-rozwojowg oraz planowaniem
i rewitalizacjg. W pierwszym przypadku wynikato to najprawdopodobniej z braku mozliwosci wspdtpracy
w tej dziedzinie zwigzanego z brakiem odpowiedniego potencjatu w badanych gminach, natomiast
w drugim przypadku mogto to wynikac¢ z typowo miejskiego charakteru tych projektéw.

RYCINA 52. Potencjalny wptyw dziatan podejmowanych w miastach i realny wptyw projektéw w ramach
polityki spdjnosci w miastach na sytuacje gmin ich otoczenia regionalnego [% gmin]
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Zrédto: opracowanie whasne.

WPLYW INTERWENCJI POLITYKI SPOJNOSCI W MIASTACH NA ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA GMIN

Zbadane gminy dos¢ przecietnie oceniaty swojg atrakcyjnosé inwestycyjng (ryc. 53). Do najwyzej ocenianych
aspektow pod tym wzgledem nalezaty dostepnos¢ sity roboczej, dostepnos¢ transportowa oraz podaz
odpowiednich powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez dostepnosé i koszt
energii elektrycznej, przy jednoczesnie wysokiej ocenie warunkow zycia mieszkancéw. Respondenci stabiej
natomiast oceniali kwalifikacje lokalnej sity roboczej oraz stan rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.
Najstabsze oceny dotyczyty mozliwosci kooperacji oraz istnienia instytucji otoczenia biznesu i dostepnosci
nowoczesnych technologii.

W ocenie gmin gtéwnym przejawem wptywu interwencji publicznej podejmowanej w ramach polityki
spéjnosci w miastach byta poprawa ich dostepnosci transportowej (50% wskazan w przypadku miast
powiatowych, 45% dla miast wojewddzkich). Do$¢ wyraZznie zauwazano rowniez wptyw polityki spdjnosci na
kwalifikacje lokalnej sity roboczej oraz warunki zycia mieszkancéw (30-35% gmin). Wiazato sie to
najprawdopodobniej z mozliwoscig skorzystania z rdinego rodzaju form ksztatcenia i doksztatcania
oferowanych w duzych miastach, a takie poprawg dostepnosci publicznych funkcji wyzszego rzedu
w zakresie edukacji, ochrony zdrowia oraz kultury. Stabsza byfa natomiast percepcja wptywu polityki
spéjnosci o charakterze stricte gospodarczym w postaci: dostepnosci nowoczesnych technologii (23-26%
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gmin), rozwoju mozliwosci kooperacyjnych (24-26%) czy ustug biznesowych $wiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu (26-28%), a takze rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej (26-28%).

W pordéwnaniu z ogdlng oceng wptywu interwencji publicznej wedtug kategorii na sytuacje gmin zawezenie
tego oddziatywania do atrakcyjnosci inwestycyjnej zwiekszyto percepcje wptywu polityki spdjnosci przez
gminy mniej wiecej dwukrotnie. Nalezy jednak pamietaé, ze probe oceny skali tego wptywu podjeto tylko
okoto potowy gmin, a co wiecej skala ta byta oceniana do$¢ nisko ($rednio 1,7-1,8 w skali od 1 do 3, gdzie
1 — maty wptyw, 3 — duzy wptyw).

RYCINA 53. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin [w skali od 10 do 30] i wptywu interwencji w ramach
polityki spdjnosci realizowanej w miastach [% gmin]
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Zrédto: opracowanie whasne.

WPLYW INTERWENCJI POLITYKI SPOJNOSCI W MIASTACH NA KONKURENCYINOSC GMIN

Badania oceny wptywu polityki spdjnosci na rézne aspekty zwigzane z konkurencyjnoscig badanych gmin
(Rc.54) daty podobne wyniki jak przedstawione powyzej w przypadku atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ogdlnie
rzecz ujmujgc gminy najlepiej oceniaty swojg sytuacje pod wzgledem stanu srodowiska przyrodniczego,
dostepnosci ustug publicznych oraz dostepnosci transportowej. Najstabiej oceniana byta natomiast sytuacja
na rynku pracy, stopien zaawansowania technologicznego lokalnych firm oraz stopien rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Wplyw polityki spdjnosci realizowanej w miastach w ocenie gmin w najwiekszym stopniu polegat na
poprawie ich dostepnosci transportowej. Nalezy jednak domniemywaé, ze ta ocena w pewnej mierze
wynikata réwniez z rozwoju pozamiejskiej infrastruktury transportowej. W dalszej kolejnosci gminy
podkreslaty znaczenie dziatan podejmowanych w miastach dotyczacych podniesienia kwalifikacji sity
roboczej (poziom powiatowy), a takze stanu lokalnych firm i dostepnosci ustug publicznych. W efekcie
ponad 30% gmin uznato, ze pozytywnie wptywato to na sytuacje na ich rynku pracy (ale w dos¢ stabym
stopniu: ocena 1,6 w skali od 1 do 3). Stabsze oceny dotyczyty wzrostu ich atrakcyjnosci turystycznej oraz
poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego dzieki dziataniom podejmowanym w miastach. Najstabiej
oceniano ten wptyw pod wzgledem zaawansowania technologicznego lokalnych firm, stanu infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz planowania przestrzennego.
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RYCINA 54. Ocena stanu gminy [w skali od 1 (* 10) do 3 (* 10)] i wpltywu interwencji w ramach polityki
spojnosci realizowanej w miastach [% gmin]

Dostgpno$¢ transportowa

Kwalifikacje sity roboczej

Stan lokalnych przedsigbiorstw

Dostgpnos¢ ustug (edukacja, zdrowie, kultura,
administracja)

Sytuacja na rynku pracy

Atrakcyjno$¢ turystyczna

Srodowisko przyrodnicze

Zaawansowanie technologiczne firm

Telekomunikacja

Planowanie przestrzenne

=
=

I
0,0 10,0 20,0 30,0

B Wptyw interwencji w
miescie wojewodzkim

B Wptyw interwencji w
miescie powiatowym

O Ocena stanu

Zrédto: opracowanie whasne.

RYCINA 55. Ocena zmian sytuacji gmin pod réznymi wzgledami [% gmin, ktére odpowiedziaty na pytanie]
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Zrédto: opracowanie whasne.

Niezaleznie od tego wptywu gminy zauwazaty poprawe swojej pozycji konkurencyjnej (ryc. 55). Co ciekawe
W najmniejszym stopniu dotyczyto to sytuacji na rynku pracy (30% gmin zauwazato poprawe, a 17%
pogorszenie). Najwiekszg poprawe gminy odnotowaty w odniesieniu do dostepnosci ustug publicznych

109



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U n 0 n E G

(56%). Poza tym stwierdzono poprawe infrastruktury telekomunikacyjnej i transportowej (53-54%).
W ocenie gmin wzrost dostepnosci ustug publicznych i transportowej wynikat w duzej mierze z dziatan
prowadzonych w ramach polityki spdjnosci. Pozytywnie oceniono tez wzrost kwalifikacji sity roboczej oraz
poprawe stanu sektora przedsiebiorstw, cho¢ w tym przypadku oddziatywanie polityki spdjnosci byto
stabsze (przecietnie 1,7-1,8 w skali od 1 do 3, cho¢ — w przypadku wsparcia dla przedsiebiorstw w miastach
wojewddzkich — 1,5). Z pozostatych dziedzin najstabiej oceniono poprawe sytuacji pod wzgledem
planowania przestrzennego (tylko 43,2% gmin).

POWIAZANIA GMIN Z MIASTEM WOJEWODZKIM

Wptyw polityki spéjnosci na powigzania z miastami wojewddzkimi byt wskazywany niezaleznie od badanego
aspektu przez okoto 40-50% gmin, ktére deklarowaty istnienie poszczegdlnych rodzajow powigzan.
Wiekszos$¢ gmin wskazywata na powigzania zwigzane z korzystaniem z ustug wyzszego rzedu (ponad 90%
wskazan) w sferze edukacji (szkolnictwo wyzsze), opieki zdrowotnej (np. szpitale specjalistyczne)
i kulturalnej. W ich ocenie polityka spojnosci miata najwiekszy wptyw na relacje zwigzane ze szkolnictwem
wyzszym (okoto 50%), a najmniejszy na powigzania w zakresie kultury (okoto 40%). Jednoczesnie w obu
tych aspektach okoto 10% gmin deklarowato spadek natezenia dojazdéw. Ponadto relatywnie najstabszy byt
wzrost skali dojazdéw zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym (30% gmin), podczas gdy w sferze ochrony
zdrowia i kultury okoto 45% gmin odnotowywato wzrost skali dojazdéw. Moze to oznacza¢, ze nastepowat
stopniowy rozwdj tych funkcji w osrodkach nizszego rzedu — filie szkdt wyzszych, wybrane funkcje
kulturalne (np. kina), a takze sklepy wielkopowierzchniowe, na co wskazuje réwniez znaczaca liczbg gmin
sygnalizujgca spadek dojazdéw w celach zakupowych. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze wszystkie te
dojazdy majg charakter okazjonalny i w zwigzku z tym s3 relatywnie najmniej wrazliwe na czas i koszt
podrézy (ryc. 56.).

RYCINA 56. Powigzania gmin z miastem wojewddzkim pod wzgledem dojazdéw [% gmin]
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Zrédto: opracowanie whasne.

Natomiast do najszybciej rosngcych kategorii dojazdéw w ocenie gmin nalezaty dojazdy do pracy oraz do
szkét Srednich, ktdre zachodzg w rytmie dziennym i s3 silnie zalezne od czasu, a takze kosztu podrdézy. Moze
to potwierdza¢ sygnalizowang w poprzednich podrozdziatach poprawe dostepnosci transportowej
badanych gmin wzgledem miast wojewddzkich.
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Jednoczesnie gminy obserwowaty wzrost skali dojazdéw do pracy w rytmie tygodniowym oraz statych
migracji, ktérych gtéwnej przyczyny nalezy doszukiwac sie w stabosci lokalnych rynkéw pracy, co byto juz
sygnalizowane w poprzednich podrozdziatach. Co wiecej, w ocenie gmin inwestycje w ramach polityki
spdjnosci realizowane w miastach réwniez miaty wptyw na wzrost skali tych zjawisk, co moze posrednio
Swiadczy¢ o wzroscie atrakcyjnosci miejskich rynkéw pracy.

Skala przeptywow w odwrotnym kierunku tj. z miast wojewddzkich do badanych gmin byfa znacznie
mniejsza (ryc. 57.). W najwiekszym stopniu zauwazano przyjazdy mieszkancow miast zwigzane
z wypoczynkiem irekreacjg, co czasem przyjmowato réwniez forme statego osadnictwa — dotyczyto to
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym gmin potozonych w bliskim sgsiedztwie miasta, a w przypadku
0so0b w wieku poprodukcyjnym réwniez gmin dalej potozonych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze polityka
spojnosci realizowana w miasta miata relatywnie najmniejszy wptyw na te dwie kategorie powigzan. Moze
to oznacza¢, ze w opinii respondentdw poprawa warunkéw zycia w miescie centralnym mogta hamowac
naptyw ludnosci oraz skale wyjazdédw weekendowych z miast.

Dojazdy do pracy mieszkancédw z miasta wojewddzkiego byty wskazywane przez 40% zbadanych gmin,
ponadto wiekszo$¢ z nich zauwazata wyrazny wzrost skali tego zjawiska. Moze to wskazywac¢ na
postepujacg dekoncentracje miejsc pracy w ramach obszarédw metropolitalnych. Tym niemniej
w najwiekszym stopniu polityka spéjnosci w opinii respondentéw wptywata na dojazdy mieszkaricow miasta
do badanych gmin po zakupy, cho¢ jednoczesnie to zjawisko byto obserwowane tylko przez 20% gmin.
Prawdopodobnie wynikato to z usprawnien w zakresie infrastruktury transportowej, czego dowodem jest
rowniez lokalizacja filii handlowych przedsiebiorstw funkcjonujgcych w osrodkach wojewddzkich (35%
zbadanych gmin). Pozostate rodzaje filii byty zauwazane przez 30% gmin przy jednoczesnym spadku skali
tego zjawiska w odniesieniu do filii produkcyjnych i magazyndéw, co byto sygnalizowane przez okoto 5%
gmin. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ wysokg ocene wptywu polityki spéjnosci na zachodzgce procesy
relokacji, co mogto wynikac ze wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast centralnych prowadzacych do
dyfuzji proceséw rozwojowych w ich otoczeniu.

RYCINA 57. Dojazdy i lokalizacja przedsiebiorstw na terenie gmin otaczajgcych miasta [% gmin]
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Zrédto: opracowanie whasne.
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PODSUMOWANIE

Okoto potowy zbadanych gmin uwazato, ze interwencja publiczna podejmowana w duzych miastach
w ramach polityki spéjnosci w okresie 2004-2006 miata wptyw na ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Tym
niemniej pewna trudnos$¢ sprawiata badanym gminom doktadniejsza ocena tego wptywu. Ogdlnie rzecz
ujmujac oddziatywanie byt najsilniej zauwazane w gminach pofozonych w odlegtosci do 35 km od miasta
wojewddzkiego, co dotyczyto przede wszystkim infrastruktury transportowej, srodowiskowej, a takze
wsparcia firm i strefy B+R. Mogto to $wiadczy¢ o ksztattowaniu sie funkcjonalnych regiondw miejskich,
charakteryzujacych sie wspdlnym wykorzystaniem przez gminy pewnych elementdéw infrastruktury oraz
rozwinietymi powigzaniami kooperacyjnymi firm. Natomiast w odlegtosci 35-75 km od miast wojewddzkich
wyrazniejsze byto oddziatywanie projektéw zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego oraz infrastruktury
spotecznej, co mogto swiadczy¢ o poprawie dostepnosci rdoznego rodzaju ustug publicznych oferowanych
przez miasto. Z kolei w najbardziej peryferyjnych czesciach poszczegdlnych wojewddztw dostrzegano
przede wszystkim znaczenie projektéw zwigzanych z rozwojem infrastruktury teleinformacyjnej oraz
turystyki.

Whptyw polityki spdjnosci na rozprzestrzenienie procesdéw rozwoju w sgsiedztwie duzych miast dotyczyt
przede wszystkim rozwoju infrastruktury transportowej. Przypuszczalnie mogto sie to wigzaé¢ albo
bezposrednio z poprawg dostepnosci transportowej gmin wzgledem tych miast (np. budowa drég
wylotowych z miasta) lub posrednio ze wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej catego regionu dzieki
inwestycjom w miastach (np. nowoczesny dworzec kolejowy, port lotniczy, itp.). Nalezy jednak
przypuszczaé, ze w czesci ta ocena mogta wynika¢ z rozwoju pozamiejskiej infrastruktury transportowej.
Wzrost dostepnosci transportowej sprzyjat rozwojowi powigzan z miastem w postaci codziennych dojazdéw
do pracy oraz szkét srednich. Ponadto do pewnego stopnia mdgt sprzyjac lokalizacji filii przedsiebiorstw
dziatajgcych w miastach wojewddzkich w ich najblizszym otoczeniu.

Istotnym z perspektywy badanych gmin rodzajem interwencji byty réwniez naktady przeznaczone na rozwdéj
kapitatu ludzkiego. Prawdopodobnie czes¢ z tych projektéw miata charakter ponadlokalny zwigzany
z organizowaniem kurséw lub szkolern dostepnych dla mieszkancéw sasiadujgcych powiatéow lub catego
regionu. Ponadto inwestycje te wspomagaty rozwdj szkolnictwa wyzszego i sredniego, z ktérego réowniez
korzystali mieszkancy regiondéw otaczajgcych duze miasta. W efekcie ten rodzaj interwencji mdgt przyczynic
sie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, w tym zwtaszcza kwalifikacji pracownikéw w otoczeniu miast.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w ocenie gmin stan tych kwalifikacji wcigz nie nalezat do ich najmocniejszych
stron.

Ponadto naktady na rozwdj infrastruktury spotecznej — szkoty, instytucje kultury i placéwki ochrony zdrowia
— wptywaty w ocenie gmin na poprawe dostepnosci ustug publicznych w otoczeniu miast. Jest to szczegdlnie
istotne biorac pod uwage, ze wtasciwie wszystkie gminy biorgce udziat w badaniu zauwazaty dojazdy swoich
mieszkarncdw do miast wojewddzkich w celu skorzystania z ustug. Jednoczes$nie pod wzgledem dostepnosci
ustug gminy odnotowaty najwiekszg poprawe sytuacji, na co pewien wptyw miata niewatpliwie rowniez
polityka spéjnosci realizowana w duzych miastach. Jest to o tyle istotne, ze w ocenie gmin warunki zycia
mieszkancow przez to warunkowane byty istotnym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nalezy jednak
pamietaé, ze poprawa sytuacji w gminach pod tym wzgledem wynikata rowniez z rozwoju infrastruktury
spotecznej w mniejszych osrodkach powiatowych.

Dos¢ stabo na tle powyzszych oceniony zostat wptyw interwencji publicznej podejmowanej w duzych
miastach w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw. W ocenie gmin pomoc skierowana do firm nie
spowodowata rozwoju sieci kooperacji w skali ponadlokalnej, ani wzrostu zaawansowania technologicznego
lokalnych firm. Tym niemniej gminy dostrzegaty pewien wptyw tych inwestycji na kondycje sektora
przedsiebiorstw, ale przy wcigz zauwazalnej pewnej stabosci otoczenia instytucjonalnego biznesu.
W efekcie niektdre gminy odnotowaty pogorszenie sytuacji w sektorze przedsiebiorstw, cho¢ z drugiej
strony w wielu innych gminach lokalne firmy rozwijaty sie dobrze, o czym $wiadczy tez dekoncentracja
liczby podmiotéw gospodarczych w ujeciu regionalnym obserwowana w niektorych wojewddztwach.

W Swietle przeprowadzonych badan dos¢ niepokojgcy jest brak znaczgcego regionalnego oddziatywania
inwestycji podejmowanych w miastach ukierunkowanych na wzmocnienie sfery badawczo-rozwojowej oraz
na rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej. W tym zakresie nie odnotowano znaczgcego wptywu miast na
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ich otoczenie, co jest jednak prawdopodobnie czesciowo wynikiem braku odpowiedniego lokalnego
potencjatu dla rozwoju tych powigzad, co wyraza sie m.in. niskim stopniem zaawansowania
technologicznego firm.

Oddziatywanie polityki spdjnosci zwtaszcza w przypadku ochrony srodowiska byto z punktu widzenia gmin
bardzo mate, cho¢ wskazywano jednoczesnie na duzy potencjat w tym zakresie. Wynikato to przede
wszystkim na koncentracji interwencji w badanym okresie na budowie infrastruktury wodno-$ciekowe;.
W efekcie oddziatywanie inwestycji dotyczyto przede wszystkim w gmin potozonych w dolnych biegach
rzek, ktére przeptywaty przez te miasta. Wzrost naktadéw na inne kategorie dziatann w zakresie ochrony
Srodowiska (np. gospodarka odpadami) moze sprawic, ze w przysztosci oddziatywanie to bedzie wieksze.

Podobnie sytuacja wygladata pod wzgledem rozwoju turystyki tzn. badane gminy wskazywaty znaczny
potencjat oddziatywania duzych miast, ale przy braku dotychczasowych efektéw. Czesciowo wynikato to tez
z faktu, ze gminy, cho¢ odnotowywaty liczne przyjazdy mieszkaricéw miasta w celach wypoczynkowo-
rekreacyjnych, to wcigz miaty stabo rozwiniety sektor obstugi podréznych. Ponadto najprawdopodobniej
nakfady na rozwdj turystyki w miastach nie przyczyniaty sie do tworzenia i promowania regionalnych
produktow turystycznych o charakterze sieciowym.
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4. WNIOSKI

ZNACZENIE MIAST

We wspotczesnej gospodarce gtdwnymi centrami rozwoju stajg sie osrodki metropolitalne, ktére petnig
funkcje ustugowe, zwtaszcza handlowe, transportowe i finansowe przy niewielkim na tle innych miast
zatrudnieniu w przemysle. Po pierwsze dzieje sie tak dlatego, ze czes¢ wielkich miast skupia funkcje
kierownicze i zarzgdcze gospodarki Swiatowe] stanowigc siedzibe dla korporacji transnarodowych oraz firm
Swiadczacych wyspecjalizowane ustugi na skale globalng. Po drugie przewaga konkurencyjna wielkich miast
wynika z umiejetnosci stworzenia odpowiedniego srodowiska dla wytwarzania innowacji bedacego splotem
relacji gospodarczych, technologicznych, instytucjonalnych i spotecznych. W efekcie miasta te koncentruja
najbardziej konkurencyjne dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej, potencjat naukowy, technologiczny,
innowacyjny, kreatywny.

Policentryczna struktura systemu osadniczego Polski sprawia, Ze nie tylko stolica ma szanse znalez¢ sie na
mapie europejskich obszarow metropolitalnych. Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych moze
nastepowac rowniez w osrodkach miejskich nizszego rzedu. W efekcie o ile metropolie majg znaczenie dla
konkurencyjnosci miedzynarodowej kraju, o tyle mniejsze miasta sg istotne z punktu widzenia rozwoju
otaczajgcych je regiondéw. Miasta zapewniajg bowiem dostep do ustug wyzszego rzedu nie tylko swoim
mieszkaricom, ale réwniez otaczajgcym je regionom.

Nalezy jednocze$nie pamietac o tym, ze polskie miasta — mimo tego iz sg gtéwnym osrodkami rozwoju kraju
— borykajg sie z szeregiem problemow zwigzanych m.in. z niesprawnym ukifadem transportowym, niska
jakoscig przestrzeni publicznej, zanieczyszczeniem srodowiska, a takze polaryzacja spoteczng przy
jednoczesnym zagrozeniu zjawiskiem ,,rozlewania sie” miast na okoliczne tereny. Stwarza to szerokie pole
dla interwencji publicznej, w tym podejmowanej w ramach polityki spdjnosci.

EFEKT POPYTOWY

Wptyw polityki spéjnosci okresu 2004-2006 na zmiany zachodzace w polskich miastach wynikat przede
wszystkim z efektu popytowego, gdyz realizacja duzych inwestycji infrastrukturalnych w znaczacy sposéb
pobudzata lokalng gospodarke. Sprzyjata temu koncentracja nakfadow polityki spdjnosci w duzych
miastach, ktére miaty 43% udziat w wartosci projektéw ,zlokalizowanych”, czyli takich, ktére mozna byto
przypisa¢ do konkretnej jednostki przestrzennej. W efekcie realizacja projektéw w ramach polityki spdjnosci
zdominowata wydatki majgtkowe badanych miast (31,5 mld zt wydanych na interwencje w ramach polityki
spojnosci okresu 2004-2006 w poréwnaniu z 35,7 mld zt naktadéw inwestycyjnych w latach 2004-2008).
Znaczenie efektu popytowego byto tez zwigzane z koncentracjg struktury interwencji, gdyz dwie
najwazniejsze kategorie o charakterze infrastrukturalnym, tj. budowa i modernizacja infrastruktury ochrony
Srodowiska oraz rozwdj infrastruktury transportowej, pochtonety tgcznie okoto 2/3 naktaddéw polityki
spojnosci w miastach. W okresie programowania 2004-2006 widoczna byta koncentracja naktaddéw polityki
spojnosci w duzych miastach w przeliczeniu na mieszkannca (co dotyczyto szczegdlnie osrodkow
metropolitalnych i wojewddzkich) zwigzana z realizacjg projektow infrastrukturalnych o znaczeniu
ogoélnokrajowym. W przysztosci nalezy utrzyma¢ ten poziom koncentracji przy jednoczesnym
przeorientowaniu struktury interwencji z infrastruktury technicznej na dziatania prorozwojowe.

KLUCZOWA ROLA INNOWACYJNOSCI

W swietle badan relatywnie najwiekszy wptyw na wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnos¢ miast miaty
dziatania ukierunkowane na rozwdj innowacyjnosci i sfery badawczo-rozwojowej. Nalezy jednak
pamietaé, ze wptyw ten nie byt bezposredni w tym sensie, ze nie stwierdzono statystycznej zaleznosci ze
wzrostem liczby pracujgcych lub naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. Natomiast w miastach
o duzej wartosci naktadéw na te cele, mozna byto zauwazy¢ wzrost atrakcyjnosci migracyjnej (przycigganie
wykwalifikowanych pracownikéw i studentéw) oraz atrakcyjnosSci inwestycyjnej, m.in. dzieki wzmocnieniu
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potencjatu szkét wyzszych i instytutéw naukowo-badawczych. Swiadcza o tym przyktady pochodzace
z badan jakosciowych przeprowadzonych w ramach pieciu studidow przypadku. W szczegdlnosci dotyczy to
projektéw z zakresu szkolnictwa wyzszego, ktére doprowadzity do wzmocnienia funkcji edukacyjnych
uczelni zarowno w wiekszych miastach (Warszawa, Poznan, Lublin), jak i w mniejszych osrodkach (Zielona
Goéra). Natomiast projekty ukierunkowane na rozwdj funkcji naukowo-badawczych, szczegdlnie w zakresie
nauk scistych i technicznych, byty wyrazne jedynie w przypadku Warszawy i Poznania. Ponadto na wzrost
konkurencyjnosci miast i ich atrakcyjnos¢ pewien wptyw miaty takze nakfady na rozwdj kapitatu ludzkiego
oraz infrastruktury teleinformatycznej i spoteczenstwa informacyjnego, co wskazywato na wspodtczesne
czynniki rozwoju i co wigzato sie posrednio z projektami dotyczgcymi innowacyjnosci.

INFRASTRUKTURA SRODOWISKOWA A STANDARD CYWILIZACYINY

Duze nakiady (okoto 42% wartosci ogétu zrealizowanych projektéw) na infrastrukture ochrony
srodowiska zwigzane byty przede wszystkim z koniecznoscia nadrobienia wieloletnich zaniedban w tej
dziedzinie. W miastach realizowano przede wszystkim duze projekty dotyczgce podstawowej infrastruktury
Srodowiskowej (oczyszczalnie $ciekoéw, sieci kanalizacyjne, systemy gospodarowania odpadami, itp.).
Projekty te w mniejszym stopniu prowadzity do budowania potencjatu rozwojowego, a w wiekszym stopniu
do zblizenia sie do wspdtczesnych standardéw cywilizacyjnych. Ponadto realizacja tych projektéw w duzej
mierze byta uwarunkowana koniecznoscig spetnienia wymogoéw srodowiskowych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze skala projektéw powodowata takze istotne problemy
w implementacji, czego przyktadem jest wcigz nieukonczona rozbudowa oczyszczalni $ciekéw ,Czajka”
w Warszawie. Niewatpliwie efekty tych projektéw beda dtugofalowe, a skala ich oddziatywania bedzie
znacznie wykraczaé poza granice administracyjne miast prowadzgc do poprawy stanu Srodowiska w catym
kraju. W przysztosci wraz z zaspokajaniem potrzeb zwigzanych z podstawowg infrastrukturg techniczng
nalezy ukierunkowac dziatania na projekty bardziej kompleksowe stuzgce likwidacji przyczyn problemodw,
a nie na neutralizacje negatywnego oddziatywania dziatalnosci cztowieka.

TRANSPORT — CZYNNIK ROZWOJU EGZOGENICZNEGO | ENDOGENICZNEGO

Rozwo¢j infrastruktury transportowej jest istotnym czynnikiem wptywajacym na atrakcyjnosc
i konkurencyjno$¢ miast. Widoczne jest to zardwno na poziomie ogélnych analiz statystycznych, jak
i w poszczegdlnych studiach przypadku. Zrealizowane projekty dotyczgce infrastruktury transportowej
zreguty albo sprzyjaty rozwojowi powigzan zewnetrznych miast (budowa i modernizacja facznikéw
z krajowymi sieciami transportowymi), albo stuzyly wewnetrznej integracji gospodarki miejskiej, w tym
w ramach obszaréw metropolitalnych, co umozliwiato zagospodarowanie nowych terenéw. Nalezy jednak
pamietaé, ze jednoznaczna ocena tego wptywu wymaga petnej oceny skutkéw interwencji w kontekscie
polityki przestrzennej i transportowej danego miasta. Ponadto zrealizowane inwestycje w duzej czesci
dotyczyty infrastruktury drogowej, co moze okaza¢ sie niewystarczajgce do trwatego usprawnienia
systemow transportowych miast. W przysztosci konieczne jest zwrdcenie wiekszej uwagi na projekty
z zakresu transportu publicznego, w tym takze obejmujace promocje transportu zbiorowego oraz
ograniczajace korzystanie z samochodu zwtaszcza w centrach miast.

TRUDNE W OCENIE EFEKTY WSPARCIA DLA PRZEDSIEBIORSTW

Na podstawie przeprowadzonych badan trudno wskaza¢ efekty wsparcia udzielonego dla
przedsiebiorstw w skali catych miast. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wsparcie dla przedsiebiorstw
w ramach polityki spdjnosci stanowito tylko jedynie niewielky czes¢ ich naktadéw inwestycyjnych. Ponadto
prawdopodobng przyczyng jest to, ze znaczna czes¢ pomocy zostata udzielona duzym firmom, co mogto
spowalniaé procesy restrukturyzacji, ale z drugiej strony mogto fagodzi¢ sytuacje na lokalnych rynkach
pracy. Z drugiej strony projekty dla matych i Srednich firm mogty ulec zbyt duzemu rozproszeniu, co mogto
prowadzi¢ do braku wptywu tego typu interwencji na konkurencyjnosc i atrakcyjnos¢ miast.
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SPOJNOSC SPOtECZNA

W badanym okresie obserwowano wzrost spdjnosci spotecznej w miastach, w czym pewien udziat miata
rowniez polityka spdjnosci. W najwiekszym stopniu zwigzane to byto ze znaczacg poprawga sytuacji na
rynku pracy. W tym kontekscie oddziatywanie polityki spdjnosci miato zaréwno wptyw posredni, zwigzany
ze wskazanym wyzej efektem popytowym, oraz bezposredni — zwigzany z réznymi projektami dotyczacymi
rynku pracy, edukacji oraz infrastruktury spotecznej. Nalezy jednak pamietaé, ze petna ocena oddziatywania
tego rodzaju projektéw na miasta jest trudna, poniewaz ponad potowa $rodkéw ukierunkowanych na
wzrost spdjnosci spotecznej byta przeznaczona na realizacje duzych projektéw o charakterze
ogolnokrajowym lub regionalnym.

REWITALIZACIA

Wptyw polityki spojnosci 2004-2006 na rewitalizacje miast byt maty, a wiekszos¢ projektéow nie miata
charakteru kompleksowego. Niewielkie naktady oraz mafa liczba projektéw spowodowaty wyrazne
rozproszenie interwencji, co niejako z géry przesadza o skali efektéw. Pozytywne oddziatywanie projektéw
polegato przede wszystkim na modernizacji i poprawie estetyki obiektdw kultury oraz zabytkéw, co do
pewnego stopnia przekfadato sie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miast. Istotna byta takze poprawa
warunkéw funkcjonowania instytucji dziatajgcych w odnowionych budynkach. Wptyw na sfere gospodarczg
wystgpit w ograniczonym zakresie. Podobnie jak wptyw na sytuacje spoteczng, ktéry polegat gtéwnie na
stworzeniu lub poprawie warunkéw funkcjonowania instytucji szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takie
projekty stanowity jednak matg cze$¢ wszystkim dziatan rewitalizacyjnych. Na tej podstawie mozna
twierdzi¢, ze interwencja w zakresie rewitalizacji byta w matym stopniu kompleksowa i nie spetniata
wymogow rewitalizacji zintegrowane]. Wiekszos¢ projektow byto de facto inwestycjami remontowymi. Na
tym tle najkorzystniej wypadajg projekty obejmujace wieksze przestrzenie publiczne, takie jak modernizacja
Krakowskiego Przedmiescia w Warszawie, rewitalizacja starego miasta w Legnicy, czy Rewitalizacja Wyspy
Mtyniskiej w Bydgoszczy (nalezy jednak podkresli¢, ze dwa pierwsze projekty dotyczyly jedynie aspektu
przestrzennego, natomiast w wyniku projektu bydgoskiego stworzono warunki do funkcjonowania Centrum
Pracy i Przedsiebiorczosci).

MIASTA W OTOCZENIU REGIONALNYM

Polityka spdjnosci 2004-2006 nie miata znaczacego wptywu na zachodzace w skali obszaréw
metropolitalnych procesy dekoncentracji ludnosci, podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy. W rezultacie
tych procesdw tworzyty sie funkcjonalne regiony miejskie, w ktérych nastepowaty intensywne przeptywy
kapitatu, pracownikdéw i ludnosci, na co pewien wptyw miaty inwestycje zwigzane z budowg infrastruktury
transportowej, w tym realizowane w ramach polityki spdjnosci. Ponadto w otoczeniu wiekszych miast
zachodzity intensywne procesy suburbanizacji, co nierzadko miato m.in. negatywne konsekwencje
Srodowiskowe, atakie mogto prowadzi¢ do pogorszenia dostepu do ustug publicznych. Te negatywne
aspekty byty czesciowo ograniczane dzieki projektom realizowanym w ramach polityki spéjnosci w zakresie
rozwoju infrastruktury srodowiskowej, transportowej i spotecznej. Nalezy jednak zauwazyé, ze projekty
realizowane w strefach podmiejskich skupiaty sie przede wszystkim na zaspokajaniu biezgcych potrzeb
mieszkancow, zas wsrdd czynnikow sktaniajgcych wtadze lokalne do realizacji tych inwestycji procesy
suburbanizacyjne miaty znaczenie drugorzedne, a niekiedy wrecz marginalne. W przewazajgcej wiekszosci
przypadkéw dziatania podejmowane przez poszczegdlne gminy podmiejskie nie byty w zaden sposdb
skoordynowane — ani w ramach stref suburbanizacyjnych, ani catych obszaréw metropolitalnych. Nie
wpisywaly sie takze w szerszy kontekst polityki przestrzennej obszaréw metropolitalnych, gdyz taka polityka
w polskich warunkach praktycznie nie istnieje. Dlatego tez poszczegdlne projekty mogty jedynie doraznie
poprawiac warunki zycia i nadrabiaé wieloletnie zaniedbania inwestycyjne, nie rozwigzujgc jednak w sposdb
kompleksowy probleméw zwigzanych z negatywnymi skutkami suburbanizacji. Inwestycje takie, nie
wsparte regulacjami prawnymi w zakresie zintegrowanego planowania przestrzennego w skali
metropolitalnej, jak rowniez zazwyczaj nie uwzgledniajgce przysztych zjawisk i proceséw spoteczno-
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gospodarczych, nie byty w stanie skutecznie i dtugofalowo zapobiega¢ negatywnym skutkom proceséw
suburbanizacyjnych.

W skali regionalnej zachodzity natomiast proces koncentracji potencjatu gospodarczego i ludnosciowego
w obszarach metropolitalnych miast wojewddzkich. Polityka spdjnosci realizowana w miastach nie miata
znaczacego wpltywu na to zjawisko, za wyjgtkiem pozytywnego oddziatywania projektéw zwigzanych
zrozwojem infrastruktury spotecznej oraz kapitatu ludzkiego na gminy potozone w odlegtosci 35-75 km od
miast wojewddzkich, co mogto swiadczyé o poprawie dostepnosci rdznego rodzaju ustug publicznych
oferowanych przez te miasta. Zwiekszenie w przysztosci zasiegu oddziatywania duzych miast zalezy
w duzym stopniu od rozwoju potaczer transportowych osrodkéw wojewddzkich przede wszystkim
z osrodkami subregionalnymi. Istotne znaczenie w tym wzgledzie powinien mie¢ transport publiczny,
a w szczegdblnosci zapewnienie szybkich i wygodnych potaczen kolejowych miedzy duzymi miastami i ich
otoczeniem.

SPRAWNOSC ZARZADZANIA

W miastach badanych w ramach studiow przypadku wptyw polityki spéjnosci na sprawnos$é zarzadzania
miastem byt widoczny, ale jego zasieg byt raczej ograniczony. Pod wptywem realizacji projektéw zmieniaty
sie najbardziej jednostki organizacyjne urzedéw miejskich bezposrednio zwigzane zrealizowanymi
projektami, albo tez koordynujace dziatania miasta w zakresie funduszy. Wplyw ten polegat przede
wszystkim na upowszechnieniu podejscia ,projektowego” do podejmowanych dziatan oraz wzrostu
sprawnosci w pozyskiwaniu i obstudze funduszu, a takze do pewnego stopnia w rozwinieciu planowania
strategicznego, np. w aspekcie opracowywania programéw rewitalizacji. Pewien wpltyw na zarzadzanie
miastem, choc relatywnie nieduzy z powodu matej skali, miaty projekty URBACT oraz INTERREG IIIB i llIC,
ktorych realizacja nie tylko umozliwita wymiane wiedzy i doswiadczen w zakresie zarzadzania miastem, ale
takze umozliwita nawigzanie trwatej wspdtpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi. Na sprawnos¢
zarzadzania miastami miaty takze wptyw projekty dotyczace e-administracji. Na szczegdlng uwage zastguje
modelowy projekt dotyczgcy e-administracji wprowadzony w Urzedzie Miasta Poznania, w ramach ktérego
w oparciu o doswiadczenia zagraniczne i wytyczne Unii Europejskiej stworzono krajowe standardy
dotyczace archiwizacji i digitalizacji dokumentéw publicznych. Realizacja tego projektu pokazata, ze
wprowadzanie e-administracji przektada sie zardwno na efektywnos¢ dziatania urzedu, jak i na poprawe
jakosci obstugi mieszkancéw. Wydaje sie, ze rozwdj e-administracji w miastach ma bardzo duzy potencjat
zwiekszania efektywnosci zarzgdzania miastami.
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5. REKOMENDACIE

Na podstawie wnioskdéw ptyngcych z oceny wptywu polityki spéjnosci na konkurencyjnosci i atrakcyjnosé
duzych miast mozna zaprezentowac szereg rekomendacji dotyczacych miejskiego wymiaru polityki spdjno-
$ci w kolejnym okresie programowania. Rekomendacje te mogg tez wskaza¢ kierunek ewentualnych korekt
we wdrazaniu polityki spéjnosci 2007-2013 w ostatnich latach jej realizacji, w tym w zakresie przeznaczenia
srodkéw krajowej rezerwy wykonania. Przedstawione nizej rekomendacje zostaty ograniczone do kwestii
zwigzanych bezposrednio z duzymi miastami i obszarami metropolitalnymi oraz z procesami rozprzestrze-
niania sie rozwoju w uktadzie metropolia-otoczenie regionalne. Pominiete zostaty natomiast kwestie o cha-
rakterze ogdlnokrajowym i scisle sektorowym. W rezultacie zaproponowano rekomendacje: (1) na poziomie
ogdblnym, zwigzane z zasadami polityki spdjnosci, (2) na poziomie szczegdétowym, dotyczace wybranych pro-
blemdw zwigzanych z rozwojem duzych miast, a takze jedna rekomendacje na poziomie technicznym.

5.1. POZIOM OGOLNYCH ZASAD POLITYKI SPOJNOSCI

REKOMENDACIA 1.1. WZMOCNIENIE KOMPONENTU MIEJSKIEGO POLITYKI SPOJNOSCI

DZIALANIA: Nalezy wzmocnié miejski wymiar polityki spdjnosci tworzac jej miejski komponent. Moze to
przybraé¢ forme odrebnego programu operacyjnego albo odpowiednich komponentéw miejskich (prioryte-
tow, dziatan) w sektorowych programach operacyjnych. Program (komponent) powinien obejmowac spe-
cyficzne dla duzych miast zagadnienia przede wszystkim zwigzane m.in. z: potencjatem innowacyjnym,
transportem publicznym, rewitalizacjg i przestrzeniami publicznymi, a takze funkcjonowaniem oraz zarza-
dzaniem funkcjonalnymi regionami miejskimi. Takie rozwigzanie powinno wptyna¢ na zwiekszenie koordy-
nacji i koncentracji dziatan podejmowanych w miastach w ramach polityki spéjnosci.

ADRESOWANE KWESTIE: Duze miasta majg kluczowe znaczenie dla rozwoju kraju. Osrodki metropolitalne
koncentrujac funkcje kontrolne i zarzadcze oraz innowacyjne dziedziny gospodarki stanowig podstawowe
ogniwo konkurencyjnosci. Jednoczesnie borykajg sie z szeregiem problemadw, takich jak problemy transpor-
towe i Srodowiskowe, a takze spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna, ktére wymagajq interwencji publicznej.
W zwigzku z tym zasadne jest przeznaczenie dodatkowych srodkéw na rozwdéj miast przy jednoczesnym
zréznicowaniu struktury interwencji w zaleznosci od wielkosci miasta i funkcji przez nie petnionych
w uktadzie: osrodek stoteczny, osrodki metropolitalne, osrodki regionalne, osrodki subregionalne, a takze
osrodki o charakterze ponadlokalnym.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIJA 1.2. WZMOCNIENIE ROLI PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO PRZY WDRAZANIU
POLITYKI SPOJNOSCI W MIASTACH | ICH OBSZARACH METROPOLITALNYCH

DZIALANIA: Nalezy wzmocni¢ znaczenie planowania przestrzennego we wdrazaniu polityki spdjnosci
w miastach. Preferowane powinny by¢ inwestycje infrastrukturalne wyraznie wpisujace sie w realizacje naj-
wazniejszych zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta,
w szczegdlnosci na obszarach, dla ktérych istniejg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Wieksze uwzglednienie planowania przestrzennego powinno umozliwi¢ przestrzenng koncentracje
podejmowanych projektéw (np. tworzenie stref aktywnosci gospodarczej z infrastrukturg i wsparciem
dziatajgcych w nich firm). Wiaczenie planowania przestrzennego we wdrazanie polityki spéjnosci jest
szczegoblnie wazne na obszarach metropolitalnych obejmujgcych gminy potozone w otoczeniu duzych miast.
Nalezy uszczegodtowic¢ zakres i uregulowad status plandéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
metropolitalnych (zwfaszcza infrastruktura transportowa i budownictwo mieszkaniowe), ktére powinny
mie¢ charakter kompleksowy i nadrzedny w stosunku do studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin strefy podmiejskiej. Istnienie takich dokumentéw mogtoby utatwi¢ harmonijny
rozwdéj obszaréw metropolitalnych, a zwtaszcza umozliwi¢ kontrolowanie suburbanizacji. Aby plany dobrze
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spetniaty swojg role muszg mieé¢ wysokg jakos¢ oraz uwzgledniaé wysokie standardy cywilizacyjne oraz
aktualne kierunki rozwoju w zakresie transportu, srodowiska, przestrzeni publicznych (itp.).

ADRESOWANE KWESTIE: Nie jest mozliwa integracja interwencji publicznej bez wzmocnienia aspektu pla-
nowania przestrzennego. W szczegdlnosci istotne jest, zeby projekty realizowane w miastach powstawaty
na obszarach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W tym kontekscie dostep-
nos$¢ srodkéw polityki spdjnosci powinna sktania¢ duze miasta do przyspieszenia procedur planistycznych.
Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzen-
nego nie jest wystarczajgcym dokumentem do witasciwego ukierunkowania proceséow inwestycyjnych
w miastach, co w efekcie moze prowadzi¢ do pogtebiania chaosu przestrzennego charakterystycznego dla
wielu polskich miast. Ponadto planowanie przestrzenne powinno utatwi¢ koncentracje inwestycji w obsza-
rach strategicznych, co moze sprzyjaé pojawieniu sie efektéw komplementarnosci i synergii.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIJA 1.3. KONCENTRACJA POLITYKI SPOJNOSCI W MIASTACH NA INWESTYCJACH
PROROZWOJOWYCH

DZIALANIA: Nalezy wzmocni¢ finansowo kategorie interwencji zdiagnozowane jako prorozwojowe (innowa-
cyjnosé, badania irozwdj, kapitat ludzki, spoteczenstwo informacyjne) wptywajgce na konkurencyjnosci
i atrakcyjnosé miast. Wzrost znaczenia tych dziedzin moze prowadzié¢ do powstania efektdw synergii.

ADRESOWANE KWESTIE: W swietle przeprowadzonej analizy wptywu réznych kategorii interwencji na kon-
kurencyjnos¢ i atrakcyjnos$é miast najwiekszy wptyw miaty naktady na innowacyjnosc i sfere B+R, rozwdj
zasobow ludzki oraz budowe spotfeczeristwa informacyjnego. W przypadku pozostatych kategorii inwestycji
nalezy wprowadzi¢ wiekszg selektywnos¢ w doborze projektéw — koncentrujgc sie na projektach o charak-
terze strategicznym, a zaoszczedzone Srodki przeznaczy¢ na kategorie prorozwojowe.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

5.2. POZIOM PROBLEMOWY

REKOMENDACIA 2.1. WZMOCNIENIE ROZWOJU POTENCJALU INNOWACYJNEGO DUZYCH MIAST

DZIALANIA: Dziatania nakierowane na wzrost potencjatu naukowego oraz innowacyjnos¢ powinny by¢
wzmocnione. Konieczny jest dalszy rozwdj instytucji badawczych w miastach. Inwestycje powinny by¢ skie-
rowane przede wszystkim na tworzenie przewag konkurencyjnych w skali europejskiej (Swiatowej), np. uni-
kalnych laboratoriéw czy zespotdow badawczych. Dziatania powinny by¢ skoncentrowane, to znaczy, ze
wiekszos¢ wsparcia powinna by¢ skierowana do najmocniejszych osrodkéw. W szczegélnosci powinny byé
realizowane dziatania podejmowane wspélnie przez instytucje ze sfery nauki i przedsiebiorczosci (np. two-
rzenie wspoélnych laboratoriow, wspdlne projekty badawcze, wspdlne projekty komercjalizujgce wyniki ba-
dan, projekty polegajgce na finansowaniu prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych zamdwionych
przez firmy w instytucjach badawczych, wspieranie tworzenia firm typu spin out). Preferowanie projektow
realizowanych przy wspétpracy nauki i biznesu wptynie na zblizenie tych sfer oraz umozliwi tatwiejsza
komercjalizacje wynikéw badan.

Przyktadem udanej inwestycji w potencjat badawczy jest projekt , Utworzenie i wyposazenie Laboratorium
Technologicznej Oceny Surowcow Lignocelulozowych oraz uzupetnienie aparatury dla istniejgcych
laboratoriow Centrum Doskonatosci CELLUBAS” zrealizowany przez Instytut Witékien Naturalnych i Roslin
Zielarskich z Poznania. Urzadzenia badawcze wykorzystywane sg nie tylko do dziatalnosci naukowej, ale
takze swiadczenia ustug (np. kontrola jakosci). Ponadto specjalistyczny sprzet zwiekszyt mozliwosci udziatu
Instytut w miedzynarodowych projektach badawczych.
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ADRESOWANE KWESTIE: Ciagle relatywnie niski rozwdj sektora naukowego w polskich miastach oraz nie-
zadowalajgcy poziom wspétpracy nauki i biznesu.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIA 2.2. ZINTEGROWANY SYSTEM TRANSPORTOWY KLUCZOWY DLA INTEGRACII

WEWNETRZNEJ OBSZAROW METROPOLITALNYCH i DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH

DZIALANIA: Nalezy podporzadkowac rozwdj poszczegdlnych elementéw infrastruktury transportowej
polityce przestrzennej i transportowej miast w wymiarze obejmujgcym caly obszar metropolitalny.
W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do wzrostu policentrycznosci obszaréw metropolitalnych — czyli wzmocnienia
osrodkédw miejskich potozonych w bezposrednim otoczeniu duzego miasta, co moze sprzyja¢ dyfuzji
procesdw rozwojowych w dalszym otoczeniu regionalnym duzych miast. W tym zakresie wiekszy nacisk
powinien zosta¢ potozony na projekty dotyczace rozwoju transportu publicznego polegajace np. na
rozszerzaniu obszaru obstugiwanego przez komunikacje miejska i koleje aglomeracyjne.

ADRESOWANE KWESTIE: Kompleksowe i zintegrowane podejscie do transportu jest niezbedne w celu
poprawy spdjnosci przestrzennej miast i ich obszaréw metropolitalnych. W szczegdélnosci nalezy dazy¢ do
wzmocnienie roli transportu publicznego i integracji réinych rodzajéw transportu. Rozbudowa
infrastruktury drogowej, jak pokazuja liczne badania, nie musi bowiem prowadzi¢ do zmniejszenia sie skali
problemdw transportowych. Stad tez koniecznosé¢ lepszego dopasowania interwencji publicznej w zakresie
rozwoju infrastruktury transportowej do polityki przestrzennej miast (studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania miasta powigzane z planem zagospodarowania obszaru metropolitalnego). Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zasieg oddziatywania miast zalezy od stopnia dostepnosci czasowej jego obszaru
centralnego. Wozrost policentrycznosci obszaréw miejskich mozliwy dzieki budowie infrastruktury
transportowej (w punktach weztowych) moze stuzyé wzrostowi zasiegu oddziatywania miast na dalsze
otoczenie regionalne. Ponadto projekty dotyczace transportu szynowego i komunikacji zbiorowej sprzyjaja
redukcji ruchu samochodowego na trasach dojazdowych i w miastach centralnych oraz skutkujg
ograniczeniem presji na srodowisko przyrodnicze. Umozliwiajg réwniez zaspokajanie w miescie centralnym
czesci potrzeb mieszkancow stref podmiejskich, ktére nie mogg by¢ zaspokojone w ich miejscu
zamieszkania (zwtaszcza w przypadku oséb niezmotoryzowanych).

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIJA 2.3. SRODOWISKO — OD REAKCJI NA PROBLEMY DO ICH LIKWIDACII

DZIALANIA: Polityka spdjnosci po roku 2013 w kontekscie szeroko rozumianej ochrony s$rodowiska
naturalnego powinna przede wszystkim skupia¢ sie na dziataniach zmierzajagcych do kompleksowej
likwidacji przyczyn negatywnego oddziatywania na srodowisko. Podejmowane dziatania powinny prowadzic¢
w wiekszym stopniu do zapobiegania wystepowaniu negatywnego oddziatywania, a w mniejszym do
neutralizowaniu zidentyfikowanych probleméw (np. zmniejszanie ilosci produkowanych odpaddéw zamiast
neutralizowanie duzej ich ilosci, oszczednos$¢ energii zamiast zmniejszania negatywnej presji Srodowiskowej
wytwarzania energii). Polityka srodowiskowa powinna mie¢ charakter zintegrowany i by¢ takze realizowana
w ramach innych dziatan (np. proekologiczne inwestycje w przedsiebiorstwach, planowanie przestrzenne
itd.) oraz uwzglednia¢ edukacje srodowiskowg i wzmacnianie postaw ekologicznych w spoteczenstwie.

ADRESOWANE KWESTIE: Perspektywy 2004-2006 i 2007-2013 miaty w znacznej mierze charakter
nadrabiania zalegtosci w zakresie prostej infrastruktury Srodowiskowej (oczyszczalnie, kanalizacja,
wysypiska). Zwigzane byto to takze z koniecznoscig spetnienia wymogéw UE. Podstawowe potrzeby
w zakresie ochrony Srodowiska w wiekszosci zostang juz niedtugo zaspokojone. W planowaniu ksztattu
polityki spéjnosci po 2013 nalezy uwzgledni¢ te uwarunkowania i wypracowaé bardziej kompleksowe
podejscie do ochrony Srodowiska.
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ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIA 2.4. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO REWITALIZACJI UWZGLEDNIAJACE ZNACZENIE
PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

DZIALANIA: Dziatania rewitalizacyjne powinny mieé¢ charakter kompleksowy, tzn. obejmujgcy
przeksztatcenia struktur przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, réwniez z uwzglednieniem kwestii
srodowiskowych. Szczegdlnie promowane powinny by¢ projekty obejmujgce swoim zakresem dziatania
twarde i miekkie, nastawione na lokalng spotecznos¢ i realizowane z jej aktywnym udziatem. Konieczne
rowniez jest zwrdcenie uwagi na koncentracje przestrzenng podejmowanych dziatann — projekty powinny
by¢ realizowane w sposéb umozliwiajgcy wystgpienie efektéw synergii i wzmacniania ich oddziatywania
w czasie. Rewitalizacja powinna uwzgledniaé przestrzenie publiczne szczegdlnie w obszarach centralnych
miast, a dopiero gdy zostang one zrewitalizowane, nalezy podejmowac inicjatywy w pozostatych czesciach
miast (skupienie na obszarach centralnych ma zapobiec ewentualnemu wystapieniu zjawiska ich degradacji
zwigzanej miedzy innymi z odptywem mieszkancéw). Podejmowane dziatania powinny by¢ nastawione na
stworzenie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci, o duzych walorach estetycznych i uzytkowych,
przyjaznych mieszkaricom oraz atrakcyjnych turystycznie.

Na kompleksowos¢ rewitalizacji moze wptyng¢ pozytywnie podniesienie rangi lokalnych planéw
rewitalizacji (np. finansowanie tylko projektéw zapisanych w tych planach). Ponadto nalezy zdecydowanie
wykluczyé z finansowania w ramach rewitalizacji projekty o charakterze jedynie remontowym.

Przyktadem zintegrowanego podejscia moze by¢ projekt ,Rewitalizacja Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy na
cele rozwoju przedsiebiorczosci”. W ramach projektu nie tylko zrewitalizowano wazny, a do tej pory
zaniedbany, fragment centrum miasta, ale tez stworzono warunki dla funkcjonowania Centrum Pracy
i Przedsiebiorczosci, ktére prowadzi state doradztwo w zakresie m.in. dofinansowan na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, tworzenia biznesplanu, doradztwa zawodowego.

ADRESOWANE KWESTIE: W okresie 2004-2006 wiekszo$¢ dziatan rewitalizacyjnych miata charakter
remontowo-modernizacyjny, projekty byly rozproszone przestrzennie i w matym stopniu obejmowaty
wprost kwestie spoteczne. W zwigzku z tym oddziatywanie tych dziatan byto umiarkowane.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 r.

REKOMENDACIJA 2.5. ROZWOJ FUNKCJI WYZSZEGO RZEDU W DUZYCH MIASTACH JAKO ELEMENT

DYFUZJI PROCESOW ROZWOJU

DZIALANIA: Nalezy wzmacniaé funkcje wyzszego rzedu w duzych miastach zwigzane z rozwojem kapitatu
ludzkiego (szkolnictwo wyzsze i ustawiczne, osrodki szkoleniowe) oraz dostepnoscig ustug publicznych
(kultura wysoka, specjalistyczna ochrona zdrowia), przy jednoczesnej poprawie dostepnosci transportowe;j
otoczenia regionalnego miast. Ponadto nalezy dazy¢ do rozwoju wspoétpracy miedzy placowkami
edukacyjnymi i oferujagcymi inne ustugi publiczne potozonymi w duzych miastach i w ich otoczeniu
regionalnym.

ADRESOWANE KWESTIE: Rozwdj innowacyjnych rodzajow dziatalnosci na obszarach pozamiejskich nie jest
mozliwy bez wysokiej klasy specjalistow, ktérzy muszg mie¢ zapewniong odpowiednig jakos$¢ zycia. Jednym
z elementow jakosci zycia, ktérej niedobdr wystepuje w obszarach peryferyjnych, jest dostepnos$é ustug
publicznych wyzszego rzedu. Jak pokazujg badania dojazdy w celu skorzystania z tych ustug nalezg do
najistotniejszych rodzajow powigzan miedzy osrodkiem metropolitalnym i jego otoczeniem. W zwigzku
ztym nalezy dazy¢ do wzmocnienia potencjatu ustugowego duzych miast przy jednoczesnej poprawie
dostepnosci transportowej obszaréw peryferyjnych (przyktad Rybnika) zamiast podejmowania préb
rozbudowy tych funkcji w mniejszych osrodkach miejskich. Ponadto postepujgcy odptyw migracyjny
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z obszaréw peryferyjnych do centrum danego regionu metropolitalnego ogranicza endogenne mozliwosci
rozwojowe poza obszarem metropolitalnym. Utracie zasobdéw kapitatu ludzkiego mozna przeciwdziataé
upowszechniajac dostep do kolejnych pozioméw edukacji (np. limity bezptatnych przejazdéw dla uczniéw
dojezdzajgcych do szkét w miescie) przy jednoczesnej poprawie ich jakosci. Te poprawe mozna osiggnac
miedzy innymi poprzez tworzenie i rozwdj sieci wspoétpracy miedzy placowkami potozonymi w duzym
miescie i mniejszych o$rodkach w jego otoczeniu.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r.
HORYZONT CZASOWY: Polityka spdjnosci po 2013 .

REKOMENDACIA 2.6. WSPOtPRACA JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH W OBSZARACH METROPOLITALNYCH

DZIALANIA: Kryteria stosowane w konkursach projektdw realizowanych w obszarach metropolitalnych
miast powinny premiowac przedsiewziecia uwzgledniajgce wspotprace miedzygminng (np. wprowadzenie
dodatkowych punktéw dla projektédw realizowanych we wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego na
obszarze kilku gmin, w szczegdlnosci projektéw realizowanych w ramach wspdtpracy miasta centralnego
i gmin strefy podmiejskiej). Takie rozwigzania powinny zosta¢ wdrozone zwtaszcza w zakresie kosztownych
i przekraczajacych czesto mozliwosci finansowe jednej gminy inwestycji w infrastrukture transportowa
(wtym transport publiczny) i Srodowiskowg (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, podtaczanie sieci
podmiejskich do oczyszczalni Sciekdw w miastach centralnych). W inwestycjach o charakterze sieciowym
kluczowe dla ich uzytecznosci jest zapewnienie spdjnosci systemu (sieci transportowej, kanalizacyjne;j itp.)
nie tylko w granicach jednej gminy, ale catej strefy podmiejskie;j.

ADRESOWANE KWESTIE: Negatywne skutki suburbanizacji nie moga by¢ traktowane wytgcznie jako pro-
blem gmin podmiejskich gdyz sg one Scisle funkcjonalnie powigzane z miastem centralnym (czesto takze
poprzez formalne zameldowanie ich mieszkancéw w miescie centralnym co sprawia, ze przychody
z podatkéw nie trafiajg do budzetéow gmin, w ktérych te osoby faktycznie mieszkajg). Ponadto
w perspektywie przysztej ustawy o obszarach metropolitalnych problemy gmin podmiejskich bedg stanowié
problem catego obszaru metropolitalnego i obecne zaniedbania w tej dziedzinie mogg przyczynic sie obni-
zenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci polskich miast w kolejnych latach.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za ksztatt polityki spdjnosci po 2013 r. Wtadze miejskie, gminne
i powiatowe jednostek terytorialnych w obszarach metropolitalnych.

HORYZONT CZASOWY: do wdrozenia w ramach obecne] perspektywy oraz dla polityki spdjnosci po 2013 .

5.3. POZIOM TECHNICZNY

REKOMENDACIJA 3.1. POPRAWA JAKOSCI BAZY DANYCH PROJEKTOW MRR

DZIALANIA: Bazy danych monitoringu polityki spdjnosci powinny by¢ tworzone z zapewnieniem wysokiej
kompletnosci i poréwnywalnosci danych. Nalezy odpowiednio opracowad sposéb lokalizacji przestrzennej
projektéw, z rozréznieniem lokalizacji beneficjenta, miejscem realizacji projektu oraz zasiegiem
oddziatywania projektu. Sugeruje sie rozrdznienie projektéw punktowych, liniowych i obszarowych.
Podstawowym poziomem lokalizacji projektéw powinna byé gmina (NTS5), a tylko w przypadkach gdy jest
to merytorycznie uzasadnione powiat lub wojewddztwo. Opracowywane bazy danych powinny byc
okresowo weryfikowane pod wzgledem poprawnosci przypisania przestrzennego projektow.

ADRESOWANE KWESTIE: Wdrozenie rekomendacji jest istotne dla monitoringu i ewaluacji, szczegdlnie
w przypadku badan o charakterze przestrzennym, gdzie poprawne zlokalizowanie projektu ma kluczowe
znaczenie dla jakosci prowadzonych analiz.

ADRESACI: Instytucje odpowiedzialne za bazy danych monitoringu projektéw realizowanych w ramach
polityki spéjnosci w MRR.
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HORYZONT CZASOWY: rekomendacja powinna byé wdrozona zaréwno dla okresu po 2013 roku jak tez dla
okresu 2007-2013. W przypadku baz danych 2004-2006 nalezato by rozwazy¢ ich weryfikacje — bytoby to
wskazane jesli baza miataby by¢ wykorzystywana w kolejnych ewaluacjach ex-post, czy tez jako materiat
porownawczy dla badania okresu 2007-2013 i kolejnych.
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6. STUDIA PRZYPADKOW
STUDIUM PRZYPADKU: LUBLIN

WSTEP

Lublin potozony jest w Polsce wschodniej na skrzyzowaniu waznych szlakdw komunikacyjnych, tj. drog
krajowych nr 12 z todzi przez Radom, Chetm, Dorohusk do Kijowa, nr 17 z Warszawy przez Zamosc,
Hrebenne do Lwowa oraz nr 19 z Rzeszowa do Biategostoku. Tedy przebiega tez linia kolejowa z Warszawy
przez Chetm do Kijowa. Jednak na wspomnianych szlakach drogowych i kolejowych nie sg i — w obecnej
perspektywie finansowej UE — nie bedg prowadzone wieksze inwestycje zwigzane z przebudowg
i modernizacjg, co pogtebia niskg dostepnosé¢ komunikacyjng Lublina. W koricowe] fazie przygotowan
(projekt, zezwolenia) znajduje sie inwestycja lotniska regionalnego w Swidniku (realizacja nie wczeéniej niz
w 2013 roku), a dodatkowa barierg spéjnosci regionu lubelskiego z resztg kraju jest brak wystarczajacej
liczby mostédw na Wisle, stanowigcej zachodnig granice wojewddztwa. Trudnosci wykorzystania potozenia
przygranicznego regionu lubelskiego i Lublina jako jego gtdwnego osrodka wynikajg z obostrzen
w przekraczaniu granicy z Ukraing i Biatorusig po wejsciu Polski do UE, dodatkowo zwiekszonych po
przystgpieniu do Strefy Schengen.

Lublin jest najwiekszym osrodkiem Polski wschodniej, liczy bowiem 349,4 tys. mieszkarncow (2009) i zajmuje
powierzchnie 147,5 km”. Liczba ludnosci wykazuje tendencje spadkowa, gdyz jej stan w stosunku do roku
2000 zmniejszyt sie 0 2,6%. Jest to przede wszystkim nastepstwem odptywu migracyjnego netto (-2,28%o),
ktérego nie jest w stanie zrekompensowac dodatni przyrost naturalny (+1,40%o). Gtéwne kierunki migracji
obejmujg strefe podmiejska, tj. gminy powiatu lubelskiego i $widnickiego (ryc. 1), ale takze inne
wojewddztwa (gtéwnie mazowieckie) oraz zagranice. W bezposrednim sgsiedztwie Lublina potozone jest —
bardzo silnie z nim powigzane w sensie funkcjonalno-przestrzennym — miasto Swidnik (39,9 tys.
mieszkaicdw). Oba miasta razem okreslane s3 czesto w dokumentach strategicznych szczebla
wojewddzkiego jako Lubelski Zespdt Miejski.

RYCINA 1. Strefa podmiejska Lublina

Saldo migracji/100 mieszk.
2005-2008 [%]

B 5 do27.1 (133)
B 2 do 5 (180)
T 1 do 2 (189)
] -1 do 1 (987)
0] -2 do-1 (608)
B 5 do-2 (371)
W -10,7 do -5 (8)

Naptyw ludnosci 2005-2008
[wartosci bezwzgledne]

-~ 5000
: 2 500

500

Zrédto: EUROREG.
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W klasyfikacji jednostek osadniczych ESPON Lublin — podobnie jak stolice pozostatych wojewddztw Polski
wschodniej — okreslany jest jako FUA (funkcjonalny obszar miejski) o znaczeniu transnarodo-
wym/krajowyms, co oznacza szosty przedostatni poziom hierarchiczny (nizszg pozycje majg tylko FUA
o znaczeniu lokalnym/regionalnym).

Cechg miasta jest jego dos¢ niski potencjat gospodarczy, co jest efektem duzej ilosci oraz wyraznej dynamiki
wzrostu mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw, przy wyraznym braku duzych firm. Potwierdzajg to
dane statystyczne z ktérych wynika, ze na ogdlng liczbe 38,3 tys. podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON (2008), tylko 9,7% ma status spotek prawa handlowego. Okres transformacji przyniost upadek wielu
duzych przedsiebiorstw przemystowych. Najwiekszym zaktadem byta Fabryka Samochodéw Ciezarowych,
kupiona przez koreanski koncern Daewoo, ktéry w pare lat po przejeciu przedsiebiorstwa zbankrutowat.
Zlikwidowane zostaty takze miedzy innymi: Odlewnia Zeliwa ,Ursus”, Lubelskie Zaktady Naprawy
Samochoddéw, Zaktady Dziewiarskie ,Lubgal” oraz Zaktady Miesne i Cukrownia ,Lublin”. W efekcie Lublin
stracit status liczgcego sie w skali kraju osrodka przemystowego na rzecz rozwoju funkcji ustugowych.

W ramach funkcji ustugowych dominuje przede wszystkim szkolnictwo wyzsze, ktérego poczatki siegaja
roku 1918 za sprawg powstania Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Wedtug badan ESPON miasto
mozna uznac za oérodek wiedzy o znaczeniu europejskim®, gléwnie za sprawa pieciu duzych uczelni, w tym
czterech publicznych (UMCS, Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Przyrodniczy, Politechnika Lubelska)
i jednej niepublicznej (KUL JPII). tacznie w Lublinie ksztatci sie blisko 90 tys. studentéw. Najbardziej
umiedzynarodowiong uczelnig jest Uniwersytet Medyczny, ktdéry ksztatci ponad 600 studentéw
zagranicznych, gtéwnie z USA, Norwegii i Tajwanu na kierunku lekarskim, a od roku 2010/2011 zajecia na
kierunku pielegniarskim rozpocznie grupa studentéw z Chin.

Lublin nie jest miejscem lokalizacji zarzadéw duzych miedzynarodowych firm, central bankéw itp. Nie jest
zatem osrodkiem o rozwinietych funkcjach zarzadzania. Zostat tu jednak zlokalizowany jedyny jak na razie
w Polsce sad elektroniczny oraz jako druga w kraju (po Krakowie) Miedzynarodowa Szkota Sedziowska.

W Rankingu Samorzadéw 2010, opracowywanym corocznie przez dziennik ,Rzeczpospolita”, Lublin
uplasowat sie na 32. miejscu wsréd 50 klasyfikowanych miast na prawach powiatu, zdobywajac 52,99
punktow (31,33 za sytuacje finansowg oraz 21,66 za zarzgdzanie), podczas gdy zwycieski Poznan uzyskat
73,51 punktéw (36,59 za sytuacje finansowa i 36,92 za zarzadzanie). Rdznice te pokazujg jak duze
mozliwosci tkwig w sprawnym zarzadzaniu miastem. Stabos¢ zarzadzania Lublinem potwierdzaja:
28. miejsce w pozyskiwaniu srodkéw unijnych wsréd miast na prawach powiatu z liczbg 15,52 punktéw
(podczas gdy zwycieski Piotrkdw Trybunalski zdobyt tych punktéw 62,49), brak Lublina w rankingu
innowacyjnych miast na prawach powiatu oraz fakt dwukrotnego (za lata 2008 i 2009) nie udzielenia
absolutorium prezydentowi miasta za sposdb prowadzenia polityki inwestycyjnej. Rada Miasta nie podjeta
jednak uchwaty o referendum w sprawie odwotania prezydenta.

MIASTO NA TLE INNYCH BADANYCH MIAST

W przeprowadzonym badaniu Lublin — jako osrodek regionalny Polski wschodniej — byt jednym z pieciu
miast analizowanych szczegétowo w ramach studiéow przypadku. Pozostatymi byty: osrodek stoteczny —
Warszawa, inny osrodek metropolitalny — Poznan, osrodek subregionalny — Zielona Géra oraz osrodek
ponadlokalny — Rybnik.

Pod wzgledem potencjatu demograficznego Lublin z liczbg 350,5 tys. (2008) mieszkaricéw zajmuje 3 miejsce
w Polsce wsréd osrodkéw regionalnych. Wiekszy jest tylko Szczecin (406,9 tys.) i Bydgoszcz (358,9 tys.).
Naptyw migracyjny do Lublina wynidst 14,8 tys. oséb, a odptyw 20,3 tys. Naptyw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow sytuowat Lublin na ostatniej pozycji wsrdd analizowanych osrodkéw regionalnych, a ujemne
saldo migracji jest nastepstwem — z jednej strony — suburbanizacji, ktorej poddawane sg gtéwnie gminy

8 Territory matters for competitiveness and cohesion. ESPON Synthesis Report 111, (2006) results by autumn 2006, Luxembourg,
s. 17.

® Atlas ESPON. Struktura terytorium Europy, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, (2006), Bonn, wersja polska: Krajowy
Punkt Kontaktowy ESPON, Warszawa, s. 23.

10 Ranking Samorzaddw 2010, ,,Rzeczpospolita” 21 lipca 2010, s. RIV, R20, R.24.
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powiatu lubelskiego, a z drugiej — odptywu mieszkaicédw Lublina poza obszar wojewddztwa, gtdwnie do
wojewddztwa mazowieckiego.

Przechodzac do analizy konkurencyjnosci mozna stwierdzi¢, ze kapitat gospodarczy Lublina mierzony
wartoscig majatku trwatego, wynoszacg w 2008 roku 12248 min zt, nie wyrdznia miasta na tle innych
osrodkow regionalnych Polski, jednak dynamika jego przyrostu (o ok. 2% w latach 2004-2008) jest wyraznie
wieksza niz przecietnie. Lepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje jedynie w Olsztynie.

O jakosci kapitatu ludzkiego sSwiadczy z kolei liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym i policealnym
wynoszgca w Lublinie 79,5 tys. (2002), co stanowi ok. 20% ogdtu ludnosci miasta. Relatywnie wieksze
znaczenie ma ta kategoria ludnosci w Szczecinie, Biatymstoku i Olsztynie.

W systemie REGON zarejestrowanych jest 38,3 tys. firm (2008) zlokalizowanych w Lublinie, z czego 15,9 tys.
(41,5%) powstato w latach 2004-2008. Pod wzgledem przedsiebiorczosci, mierzonej liczbg firm na 1000
mieszkancow, Lublin (109) wyprzedza — wsrdd osrodkéw regionalnych — jedynie Szczecin. Takze Szczecin
jest liderem wsrdd osrodkdéw regionalnych w zakresie liczby spdétek z udziatem kapitatu zagranicznego.
W Lublinie tego typu spétek jest 456, co stanowi 12,2% ogdtu spoétek prawa handlowego funkcjonujgcych
w mies$cie wobec stosownej sredniej krajowej wynoszgcej 24,0%. Potwierdza to przestrzenne preferencje
lokalizacyjne tego typu podmiotéw ograniczone gtéwnie do Warszawy oraz wojewddztw zachodniej Polski.

Na podstawie rankingu rozwoju funkcji metropolitalnych, opartego na kryteriach takich jak: przychody firm
z listy 500 , Tygodnika Polityka” w 2007 roku (,funkcje kontrolne i zarzadcze”), liczba studentéw w roku
akademickim 2006/2007 (,potencjat akademicki”), liczba miejsc w kinach w 2006 roku (,potencjat
kulturalny”), liczba korzystajgcych z noclegdw w 2006 roku (,atrakcyjno$¢ zewnetrzna”) oraz liczba
pasazerow w porcie lotniczym w 2006 roku (,dostepnos¢ komunikacyjna”), Lublin znalazt sie w grupie
osrodkow regionalnych klasy A — obok Szczecina i Torunia, tuz za 7 osrodkami metropolitalnymi kraju
(Warszawa, Konurbacja Slaska, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, t6dz).

Nowoczesnos¢ struktury gospodarczej miasta wyraza sie w strukturze pracujgcych, zwtaszcza w liczbie oséb
Swiadczacych ustugi finansowe i dla firm. Grupa ta stanowi w Lublinie zaledwie ok. 1% w stosunku do
pracujgcych w dziatalnosci produkcyjnej. Cecha ta nie wyrdznia Lublina na tle innych analizowanych
osrodkow regionalnych. Dochody wtasne miast (gmin) mozna potraktowaé jako finansowy wyraz
aktywnosci proceséw gospodarczych. W przypadku Lublina w 2008 roku wyniosty one 348 min zt, co
w przeliczeniu na 1 mieszkanca zapewnia mu poréwnywalny poziom z pozostatymi badanymi osrodkami
regionalnymi, jednak pod wzgledem dynamiki wzrostu dochodéw wtasnych w latach 2004-2008 Lublin jest
wyraznie wyprzedzany przez Torun i Biatystok.

Przechodzac do analizy spdjnosci spotecznej nalezy zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w Lublinie wynoszaca
7,4% (wobec sredniej w kraju 12,1%) jest generalnie niska, ale wyzsza niz w Szczecinie, Bydgoszczy
i Toruniu, oraz nizsza niz w Biatymstoku.

Dostep do nowoczesnych technologii edukacyjnych, mierzony liczbg komputeréw na 100 ucznidow szkot
podstawowych, ksztattuje sie w Lublinie na poziomie 15,9 i jest nieco wyzszy niz w pozostatych osrodkach
regionalnych, ale nizszy od Sredniej krajowej, wynoszacej 16,7. Dynamika wzrostu liczby tego typu
komputeréw byta w Lublinie w latach 2004-2008 wysoka, ksztattowata sie bowiem na poziomie ok. 120%
(wiekszg dynamike wykazywata sposrdd osrodkow regionalnych jedynie Bydgoszcz).

Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w budzecie miasta Lublina wyniést w 2008 roku 16,8% (srednia
krajowa 19,1%), co stanowito relatywnie najwieksza wartosé¢ na tle badanych osrodkéw regionalnych.
Znaczenie wydatkéw na pomoc spoteczng wykazywato w latach 2004-2008 w Lublinie tendencje spadkows,
przy czym nie byt to tak dynamiczny spadek jak w Bydgoszczy, Szczecinie i Toruniu, jednak wyraznie wiekszy
niz w Biatymstoku.

Analizujgc proces rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych na region lubelski mozna zauwazy¢, ze
Lublin nie generuje w tym zakresie zbyt silnych impulséw. Wojewddztwo lubelskie, bedgce jednym
z najgorzej rozwinietych gospodarczo regionéw kraju (o czym Swiadczy wartos¢ PKB per capita, ktéra
wyniosta w 2007 roku 20 913 zt i byta nizsza od $redniej krajowej (30 873 zt) o 32,3%), jest takze
wewnetrznie zréznicowane. Najlepiej rozwija sie cze$¢ srodkowa wojewddztwa, bedaca w strefie
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bezposredniego oddziatywania miasta (podregion lubelski), czego wyrazem jest PKB per capita wynoszacy
26 265 zt, podczas gdy w podregionach wschodnich: bialskopodlaskim i chetmsko-zamojskim wynosit on
odpowiednio: 18 205 zt i 18 395 zt, a w podregionie zachodnim (putawskim) — 18 187 zt. Wschodnia czes¢
Lubelszczyzny odczuwa dodatkowo efekt mato przepuszczalnej granicy polsko-biatoruskiej i polsko-
ukrainskiej'.

Charakterystyczna dla wspétczesnych proceséw demograficzno-osadniczych w Polsce jest suburbanizacja.
Lublin i inne badane osrodki regionalne wytwarzajg wokdt siebie strefe suburbanizacyjng, ktérej typowg
cechg jest naptyw ludnosci. W strefie podmiejskiej Lublina zaréwno naptyw (8,50%) jak isaldo migracji
(+3,82%) byly najnizsze w poréwnaniu ze strefami suburbanizacyjnymi pozostatych analizowanych
osrodkow regionalnych.

W latach 2004-2006 w Lublinie zrealizowano 251 projektéow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, o tacznej wartosci 434 min zt. 55,3% tej kwoty pochodzito z dofinansowania unijnego (tabela
1). Szczecin zrealizowat projekty o wartosci 4,5-krotnie wyzszej niz Lublin, Bydgoszcz — blisko 3-krotnie,
a o pofowe mniejszy od Lublina pod wzgledem liczby ludnosci Rzeszéw — o ponad 25%. W efekcie, wedtug
wartosci zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na 10 analizowanych osrodkéw
regionalnych Lublin znalazt sie na 9 pozycji (gorsza byta tylko Bielsko-Biata). Podobnie ksztattowata sie
sytuacja przy zastosowaniu kryterium wartosci dofinansowania projektow ze srodkéw UE w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

TABELA 1. Wartos¢ projektow dofinansowanych ze srodkéw UE w Lublinie na tle innych osrodkéw
regionalnych Polski

Wartosc . Wartos¢
. L. . Wartosc ) Ranga
Liczba . Wartosc projektow ) dofinanso- Ranga . JU
L . Liczba o dofinansow . L. wartos¢ Réznica
NAZWA ludnosci C Ll projektow na . wania na wartosé )
projektow . . ania UE . P L. dofinanso- rang
w tys. [min zt] mieszkanca mieszkarica | projektow .
[min zt] wania
[wzt] [w zt]
Szczecin 406,9 279 1960 4817 1267 3112 1 1 0
Bydgoszcz 358,9 146 1229 3424 730 2035 2 2 0
Rzeszéw 170,7 174 547 3205 329 1926 4 3 1
Torun 206,0 130 653 3171 366 1777 3 4 -1
Olsztyn 176,1 128 491 2785 268 1520 5 5 0
Kielce 205,1 108 465 2267 213 1040 6 6 0
Czestochowa 240,6 72 423 1757 230 958 8 7 1
Biatystok 294,2 207 413 1404 210 714 9 8 1
Lublin 350,5 251 434 1237 240 686 7 9 -2
Bielsko-Biata 175,7 134 186 1059 106 604 10 10 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR.

Struktura wartosci poszczegélnych rodzajéw projektéw realizowanych w Lublinie ma charakter dosc
zrownowazony. Poréwnywalne znaczenie majg: infrastruktura transportowa, wsparcie dla przedsiebiorcéw
oraz infrastruktura spoteczna, a nieco mniejsze — infrastruktura ochrony srodowiska. W tym wzgledzie
widac rdéznice w stosunku do Szczecina i Bydgoszczy, w ktérych wyraznie dominowaty projekty z zakresu
infrastruktury ochrony srodowiska. Lublin nie wykazuje zbyt duzego podobienistwa z pozostatymi osrodkami
regionalnymi Polski wschodniej takze pod wzgledem struktury wartosci zrealizowanych projektow.
Poréwnywalne z Olsztynem i Kielcami byty naktady na infrastrukture spoteczng, z Kielcami — na wsparcie dla
przedsiebiorcéw, a z Rzeszowem — na infrastrukture drogows.

1 Szerzej na ten temat: Banski J., Dobrowolski J., Flaga M., Janicki W., Wesotowska M. (2010), Wptyw granicy paristwowej na
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, ,,Studia Obszaréw Wiejskich” t. XXI.
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PODSTAWOWE INFORMACIE O ZREALIZOWANYCH PROJEKTACH

W latach 2004-2006 zrealizowano w Lublinie 251 projektéw, dofinansowanych ze srodkéw unijnych. Ich
tgczna wartosé to 433 745,2 tys. zt, a kwota dofinansowania unijnego — 240 584,8 tys. zt (55,3% ogdlnej
wartosci projektow).

Najwieksza liczba projektow (153, tj. 60,8% ogdtu) dotyczyta wsparcia przedsiebiorstw, mniejsza: zasobéw
ludzkich (31; 12,4%) oraz infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicznego (21; 8,4%),
a zdecydowanie najmniej projektow zrealizowano w zakresie infrastruktury Srodowiskowej (1; 0,4%),
planowania przestrzennego i odnowy miast (2; 0,8%) oraz turystyki (3; 1,2%).

Pod wzgledem wartosci projektéw najwazniejsze okazaty sie: wsparcie przedsiebiorstw (26,9% wartosci
wszystkich zrealizowanych projektow), infrastruktura transportowa (23,9%), infrastruktura spoteczna
(17,8%) oraz infrastruktura srodowiskowa (13,4%). Projekty o najwiekszej przecietnej wartosci dotyczyty
infrastruktury s$rodowiskowej (57 922,7 tys. zt), transportowej (8 627,1 tys. zt) oraz planowania
przestrzennego i odnowy miast (8 527,1 tys. zt).

W strukturze dofinansowania ze Srodkéw UE najwiekszy udziat miata infrastruktura drogowa (28,6 % ogétu
Srodkéw UE pozyskanych na projekty w Lublinie), spoteczna (18,9%) oraz srodowiskowa (14,4%), a takze
wsparcie przedsiebiorcéw (15,9%). Najwieksze przecietne wartosci dofinansowania 1 projektu ze srodkéw
UE charakteryzowaty przedsiewziecia z zakresu infrastruktury $rodowiskowej (34 753,6 tys. zt),
transportowej (5 738,4 tys. zt) oraz planowania przestrzennego i odnowy miast (5 774,2 tys. zt).

TABELA 2. Struktura projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE, realizowanych w Lublinie

Liczba projektow Wartos¢ projektow Wartos¢ dofinansowania UE
Srednia
Ogdtem Srednia Ogétem wartosé
wartos¢ dofinanso-
Kategoria interwencji Ogotem % jednego wania
tys. zt w% | Projektu tys. zt % jednego
w tys. zt projektu w
tys. zt
1. Sektory pierwotne i obszary wiejskie 10 4,0 1337,9 0,3 133,8 615,0 0,3 61,2
2. Wsparcie przedsiebiorstw 153 60,8 116 819,2 26,9 763,5 38134,6 15,9 249,2
3. Badania, rozwdj technologiczny i
i . . 7 2,8 9208,4 2,1 1315,5 7304,2 3,0 1043,5
dziatania innowacyjne
4. Zasoby ludzkie 31 12,4 29111,5 6,7 939,1 20479,2 8,5 660,6
5. Infrastruktura transportowa 12 4,8 103 525,4 23,9 8627,1 68 860,2 28,6 5738,4
6. Infrastruktura srodowiskowa 1 0,4 57922,7 13,4 57922,7 34753,6 14,4 34753,6
7. Infrastruktura telekomunikacyjna i
3 . i 11 4,4 12 638,1 2,9 11489 7625,1 3,2 693,2
spoteczenstwo informacyjne
8. Turystyka 3 1,2 9007,9 2,1 3002,6 5696,7 2,4 1898,9
9. Planowanie przestrzenne i odnowa
X 2 0,8 17 054,2 3,9 8527,1 11548,3 4,8 5774,2
miast
10. Infrastruktura spoteczna i ochrony
. . 21 8,4 77 120,0 17,8 3672,4 45 567,9 18,9 2169,9
zdrowia publicznego
Razem 251 100,0 433 745,3 100,0 1728,1 240584,8 100,0 958,5

Zrédto: jak w tabeli 1.

Najwiekszym pod wzgledem wartosci byt, jedyny dotyczacy infrastruktury sSrodowiskowej, projekt
,0czyszczanie Sciekdw w Lublinie”, o wartosci 57,9 min zi, realizowany przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji. Dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci wyniosto 60%. MPWiK realizuje
konsekwentng strategie pozyskiwania w kolejnych okresach programowania srodkéw UE na modernizacje
powstatej w 1992 roku oczyszczalni éciekéw, obstugujgcej oprécz Lublina takze sgsiedni Swidnik oraz czeéé
obszaru gmin podmiejskich (Gtusk, Konopnica, Jastkéw, Niemce, Wodlka). Poczatkowo byly to srodki
pozyskiwane w ramach programu ISPA, a od akcesji Polski — z Funduszu Spdjnosci. Realizowany w latach
2004-2006 projekt obejmowat m.in.: modernizacje stacji dmuchaw (wymiane dwdch dmuchaw) oraz
budowe stacji termicznego suszenia osadu, przez co znaczgco zmniejsza sie jego mase (poprzez redukcje
wilgotnosci) oraz stwarza mozliwos$¢ wykorzystania osadu jako surowca energetycznego.
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Duzym projektem z dziedziny wspierania przedsiebiorczosci byta budowa zaktadu produkcji lekéw
weterynaryjnych przez PW VET-AGRO. Projekt miat wartos¢ 34,7 min zt, z czego 37,8% pochodzito z PO
Wspieranie Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. PW VET-AGRO jest liczagcym sie w skali kraju producentem
farmaceutykéw weterynaryjnych (ok. 1/3 rynku). Zbudowanie nowej fabryki otworzyto nowe mozliwosci
wchodzenia na rynki zagraniczne oraz podejmowania wspodfpracy z partnerami zagranicznymi. Nastgpit
znaczacy w skali firmy wzrost potencjatu produkcyjnego i zatrudnienia. Realizacja projektu przyczynifa sie
takze do restrukturyzacji zaniedbanej dzielnicy przemystowej miasta.

Bardzo udanym projektem byta budowa oraz wyposazenie hali sportowej i ptywalni Akademii Rolniczej
w Lublinie (obecnie Uniwersytetu Przyrodniczego). Projekt miat wartos¢ 25,9 min zt, z czego 65,3%
pochodzito ze ZPORR. Dotyczyt on realizacji nowego obiektu potgczonego ze zrewitalizowanym budynkiem
lokalnej kottowni, ktéry zaadoptowano na sale gimnastyczne dla studentéw AR. Wybudowano nowoczesny
basen wraz z czescig rekreacyjng oraz salg fitness. Jest to jedyny tego typu obiekt w Lublinie, dostepny nie
tylko dla studentéw ale takze pozostatych mieszkaricow miasta.

Dwie najwieksze inwestycje drogowe realizowane przez samorzad miasta Lublina to budowa wezta
drogowego ,Poniatowskiego” w ciggu drég krajowych 12, 17, 19 oraz przebudowa ul. Jana Pawta Il od ul.
Nadbystrzyckiej do ul. Szafirowej. Pierwszy z projektéw o wartosci 25,2 min zt (z czego 69,8% pochodzito ze
srodkéw UE w ramach PO Transport) obejmowat dokorczenie wezta Poniatowskiego poprzez wybudowanie
estakad, w tym jednej taczacej droge krajowa nr 19 od strony Biategostoku z droga krajowg nr 12/17
w kierunku Chetma i Zamoscia, oraz drugiej z kierunku Warszawy do ul. Popietuszki.

Inwestycja dotyczaca ul. Jana Pawta Il o wartosci 20 min zt (dofinansowana w 75% ze ZPORR), podobnie jak
przebudowa ul. Kranncowej (7,5 min zt, w tym 75,7% ze ZPORR), sg fragmentami realizowanej od lat tzw.
wewnetrznej obwodnicy Lublina.

SPOJNOSC INTERWENCJI Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

W chwili obecnej obowigzuje Uchwata nr 630/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005 roku
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Lublin”. Opracowana w biezgcej kadencji przez firme
zewnetrzng nowa strategia nie zostata przez Rade Miasta uchwalona ze wzgledu na zbyt ogdlnikowg tres¢.
Strategia z 2005 okreslata nastepujgce dziedziny wspomagania rozwoju miasta:

- funkcje wyiszego rzedu (metropolitalne): rozwdj zaplecza badari naukowych, innowacji i szkolnictwa
wyzszego, rozwdj specjalistycznej stuzby zdrowia, rozwdj bazy krajowych i miedzynarodowych kontaktéw
spofecznych, rozwdj kultury i zaplecza materialnego kultury, rozwdj infrastruktury handlu krajowego
i miedzynarodowego oraz systemu infrastruktury przedsiebiorczosci, rozwdj systemu obstugi komunikacji
krajowej i miedzynarodowej, rozwdj obstugi turystyki krajowej i miedzynarodowej oraz infrastruktury sportu
wyczynowego, rozwdj funkcji administracyjnych: regionalnych, krajowych i miedzynarodowych,

- srodowisko kulturowe: poprawa przestrzeni publicznych w obszarze zabytkowego zespotu miejskiego
Lublina, ochrona i modernizacja (rewitalizacja) zabytkowych zasobow mieszkaniowych, zwtaszcza w rejonie
Starego Miasta, rewitalizacja obszaréw zaniedbanych technicznie i ich aktywizacja gospodarcza, ochrona
i ekspozycja waloréow krajobrazu kulturowego miasta, realizacja programow edukacyjnych w zakresie
historii Lublina,

- strefa spotfeczna: aktywizacja rynku pracy oraz wspieranie rozwoju zasobow ludzkich, realizacja polityki
prorodzinnej, tworzenie warunkow dla godnego funkcjonowania w spofeczeristwie oséb niepetnosprawnych
i starszych, stworzenie systemu przeciwdziatania marginalizacji spotecznej mieszkaricow miasta,
usprawnianie systemu rehabilitacji i aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, utworzenie
zintegrowanego i dynamicznego systemu pomocy spotecznej dynamicznie wspierajgcej rodzine, rozwoj
zaplecza ochrony zdrowia | opieki spofecznej, rozwdj infrastruktury sportu masowego, wykorzystanie
waloréw srodowiska przyrodniczego dla wypoczynku w strefach osiedlericzych, rozwdj lokalnych form
kultury, usprawnienie gospodarki terenami i zasobami mieszkaniowymi, wdraZzanie programow edukacyjno-
wychowawczych, formujgcych identyfikacje mtodziezy z matq i duzg ojczyzng.
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- infrastruktura techniczna: w zakresie komunikacji: usprawnienie sieci miejskich drdg i ulic, powigzanie
systemu ulic miejskich z zewnetrznym uktadem komunikacji drogowej, budowa nowoczesnego systemu
sterownia ruchem ulicznym w tym ruchem pojazdow transportu publicznego), modernizacja i rozwdj
systemu transportu zbiorowego, modernizacja i rozbudowa trakcji trolejbusowej, wymiana taboru
trolejbusowego, wymiana taboru autobusowego, dostosowanie siec parkingow do potrzeb rozwoju
motoryzacji i zmian w zagospodarowaniu miasta, rozwdj sieci Sciezek rowerowych i ciggow pieszych,
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzenie sciekow: poprawa standarddow obstugi technicznej miasta
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzanie sciekéw, w tym Sciekdw deszczowych wraz z petnym
wyposazeniem tego systemu w urzgdzenia podczyszczajgce, rozbudowa gtdwnych kolektoréow sanitarnych
oraz sieci rozdzielczych umozliwiajgcych zainwestowania miejskiego w dzielnicach: Rudnik, Felin, Gtusk,
Wrotdéw, Poligonowa, Stawin, Zadebie, w zakresie zagospodarowania odpadow: usuwanie z terenu miasta
sktadowisk niebezpiecznych odpaddw przemysfowych, rozwdj dziatalnosci gospodarczej wtdrnie
wykorzystujgcej odpady przemysftowe i komunalne, w energetyce: rozbudowa i modernizacja systemu
ciepfowniczego, rozbudowa sieci gazowej dla celdw socjalno-bytowych, grzewczych poza zasiegiem
centralnego systemu ciepfowniczego, modernizacja systemu cieptowniczego zmierzajgca do podniesienia
efektywnosci ekonomicznej i niezawodnosci dostawy ciepta dla celéw grzewczych i technologicznych,
podnoszenie standarddw zaopatrzenia odbiorcdw w energie elektryczng, ograniczenie ucigzliwosci linii
energetycznych, w telekomunikacji: poprawa standardow fqgcznosci miedzymiastowej i miejscowej, petne
zaspokojenie potrzeb w fgcza telefoniczne, zaspokojenie potrzeb mieszkaricow, przedsiebiorcow
i administracji publicznej w zakresie tqcznosci informatycznej,

- Srodowisko przyrodnicze: ksztaftowanie struktury ekologicznej miasta i stabilizacja proceséw
ekologicznych, ochrona toZzsamosci przyrodniczej miasta, ochrona walorow przyrodniczych, rewaloryzacja
i wzbogacenie zasobow sSrodowiska przyrodniczego,

- baza ekonomiczna miasta: wspomaganie rozwoju przedsiebiorczosci, rozwdj infrastruktury wielkiego
handlu, rozwdj infrastruktury obstugujgcej ruch turystyczny, ksztattowanie lokalnego systemu
marketingowego, poprawa ekonomiki miasta,

- struktura funkcjonalno-przestrzenna: rewitalizacja zaniedbanych obszaréw i zespotow mieszkaniowych
przewidzianych do adaptacji, rozwdj i ksztaftowanie zréznicowanych form srodowiska mieszkaniowego,
ksztaftowanie i urzqgdzanie terendw ustugowych, produkcyjno-sktadowych, ksztaftowanie i podnoszenie
rangi funkcji srodmiejskich, ksztattowanie terendw zieleni i rekreacji.

Juz pobiezna analiza celdw strategicznych rozwoju Lublina przyjetych w uchwalonej strategii pokazuje, ze
nie sg one niezbyt spdjne i logiczne, charakteryzujg sie wysoce zréznicowanym stopniem szczegdtowosci
oraz realnosci ich osiggniecia. Strategia zostata skonstruowana na zasadzie ,koncertu zyczen” bez
gruntownej analizy proponowanych dziatan. Przyktadowo jednym z celdw jest rozwdj trakcji i taboru
trolejbusowego, bo taki typ komunikacji miejskiej juz w Lublinie jest. Nalezy go zatem rozwijaé, pomimo ze
jest on czasami uwazany za dosy¢ anachroniczny. W powyzszym zestawieniu celdw strategicznych rozwoju
Lublina wida¢, ze najwiekszg wage (przynajmniej ze wzgledu na liczbe sformutowanych celéw) wtadze
miasta przywigzywaty do realizacji infrastruktury technicznej. Ze Strategii wynika tez, ze jednym z jej
wazniejszych zrodet finansowania jest program Phare oraz nastepujgce po nim programy akcesyjne.

Projekty realizowane w Lublinie w latach 2004-2006 z dofinansowaniem UE nie byty spdjne ze wszystkimi
celami strategii. Jak juz wczesniej wskazano najwiecej projektow dotyczyto wspierania przedsiebiorstw.
Wykazywaty one bardzo duzy stopien spéjnosci z dziedzing dziatan strategicznych okreslong w Strategii
rozwoju Lublina jako baza ekonomiczna miasta: wspomaganie rozwoju przedsiebiorczosci. Ze wsparcia
skorzystaty 153 mate i Srednie przedsiebiorstwa. Na ogét dominowaty zakupy S$rodkéw trwatych
(wyposazenie nowego lub doposazenie istniejgcego podmiotu). W wiekszosci byty to projekty o catkowitej
wartosci od kilkunastu do kilkuset tysiecy zt, dofinansowywane ze srodkéw UE w granicach 30-40%. Tylko
kilka z nich, realizowanych przez $rednie przedsiebiorstwa, miato wiekszg wartos¢ i wigzato sie takze
z istotnymi zmianami technologicznymi. Dotyczy to przede wszystkim projektu Uruchomienie Zaktadu
Produkcji Lekéw Weterynaryjnych przez PW Vet-Agro (34,7 min zt, w tym dofinansowanie 13,1 min zi),
w wyniku ktorego powstat nowoczesny obiekt produkcyjny, a takze unowoczesnienia technologii produkcji
maszyn i urzadzen rolniczych przez firme SIPMA Lublin (9,1 min zt, w tym 3,2 UE), rur preizolowanych do

130



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 n E G

przesytu pary przez firme PRIM S.A. (1,7 min zt, w tym 0,4 mIn UE) czy tez okien i drzwi przez Fabryke Okien
i Drzwi BAS (1,6 mIn zt, w tym 0,4 min UE). Wieksze projekty w dziedzinie przedsiebiorczosci byty
realizowane przy wsparciu PO WKP, a dla mikroprzedsiebiorstw ze ZPORR.

Projekty zwigzane z infrastrukturg techniczng miasta, ktéra zostata dos$é szczegétowo rozpisana na cele
wymienione w Strategii rozwoju Lublina, pochtonety najwiecej $rodkéw bo az 161,5 min zt, z czego
dofinansowanie UE wyniosto 103,6 min zt. Spdjnos¢ tych projektdw z strategia rozwoju miasta jest bardzo
wysoka. Dzieki nim dokonano modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych na Hajdowie, rozbudowano
trakcje trolejbusowg wraz z zakupem 1 trolejbusu oraz wybudowano lub zmodernizowano 11 odcinkéw
drég miejskich. Beneficjentami byt samorzad miasta Lublina oraz — w przypadku oczyszczalni sciekow —
jednoosobowa spdtka miasta MPWiK. Trzema najwiekszymi projektami w tej grupie byty: ,Oczyszczanie
$ciekéw w Lublinie”, o wartosci 57,9 min zt, z czego dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci wyniosto 60%,
,Budowa wezta drogowego ,Poniatowskiego” w ciggu drég krajowych 12, 17, 19” (25,2 min zi, z czego
69,8% pochodzito ze srodkéw UE w ramach PO Transport) oraz ,Przebudowa ul. Jana Pawta Il od ul.
Nadbystrzyckiej do ul. Szafirowej” (20 mIn zt, w tym dofinansowana w 75% ze ZPORR). ZPORR byt takze
zrédtem finansowania pozostatych inwestycji drogowych.

W ramach celu strategicznego aktywizacja rynku pracy oraz wspieranie rozwoju zasobow ludzkich
zrealizowano 31 projektéw o tgcznej wartosci 29,1 min zt, dofinansowanych w kwocie 20,5 min zt z PO RZL
oraz ZPORR. Beneficjentami byty przede wszystkim Miejski Urzad Pracy i Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie,
Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, organizacje pozarzagdowe oraz Urzad
Miasta Lublina. Wiekszos¢ projektéow dotyczyta szkolen i przekwalifikowywania oséb bezrobotnych oraz
podejmujacych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg. Projekty realizowane przez UM polegaty na stworzeniu
funduszu stypendialnego dla mtodziezy ponadgimnazjalnej z terendw wiejskich pobierajgcej nauke
w lubelskich szkotach (2,0 min zt, w tym 1,4 min zt ZPORR) oraz na opracowaniu strategii wspétpracy miasta
z wyzszym uczelniami (Lublin — Miasto wiedzy; 0,8 min w tym 0,6 mIn ze ZPORR). Ten ostatni projekt
wykazuje zbieznos¢ takze z dziedzing funkcje wyZszego rzedu (metropolitalne): rozwdj zaplecza badan
naukowych, innowacji i szkolnictwa wyzszego.

Generalnie w zakresie rozwoju funkcji metropolitalnych nie zrealizowano zbyt wielu projektéow. Dotyczyty
one specjalistycznych ustug medycznych oraz inwestycji szkét wyzszych. W pierwszym przypadku mozna
wymieni¢ m.in. modernizacje i wyposazenie bloku operacyjnego Kliniki Neurochirurgii w SPSK nr
4 w Lublinie (6,0 min zt, w tym 4,0 min zt ze ZPORR) oraz unowoczesnienie aparatury dla Zaktadu
Teleradioterapii Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej na kwote 2,7 min zt (z czego 2,0 min zt pochodzity ze
ZPORR). W obu projektach mozna dostrzec wysoka zbieznosci z celami strategicznymi.

W drugim przypadku sg to: Adaptacja i przebudowa budynku dawnego Gimnazjum Batorego dla potrzeb
Collegium luridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il (10,2 min zt, w tym 3,7 min ze
ZPORR), Kompleksowa Termomodernizacja Campusu Politechniki Lubelskiej (9 min zt, w tym 5,8 min
ZPORR), Budowa i wyposazenie hali sportowej i ptywalni Akademii Rolniczej w Lublinie (25,9 min zt, w tym
16,9 min ze ZPORR). Warto podkresli¢, ze inwestycje te w zdecydowany sposdb wzmacniajg materialng
infrastrukture szkolnictwa wyzszego, nie przyczyniajac sie jednak do wzrostu innowacyjnosci uczelni, co jest
istotg funkcji metropolitalnych. W tej grupie celéw mozna tez umiesci¢ Il etap Rozbudowy Wojewddzkiej
Biblioteki Publicznej im. H. topacinskiego, bedacej jednostkg organizacyjng samorzadu wojewddztwa
lubelskiego (10,0 min zt, z tego 7,5 min zt ze ZPORR).

W zakresie realizacji celu jakim jest rozwdj infrastruktury sportu masowego istotny jest projekt Budowa
i zagospodarowanie wielofunkcyjnej hali sportowo-widowiskowej (7,6 min w tym 4,7 min zt ze ZPORR).
Beneficjentem w tym przypadku byt samorzagd miasta Lublina.

Dziatania na rzecz turystyki byty dosyé skromne. W ramach dziedziny dziatan strategicznych baza
ekonomiczna miast: rozwdj infrastruktury obstugujgcej ruch turystyczny wykonano projekt Zintegrowane
oznakowanie turystyczne Lublina (0,6 min zt, w tym 0,4 min zt Interreg Polska-Biatorus-Ukraina). Pozostate
projekty dotyczyty imprez turystyczno-kulturalnych m.in. organizacji Jarmarku Jagiellonskiego.

Zasadniczo tylko dwa projekty wpisujg sie w dziedzine dziatan strategicznych Srodowisko kulturowe:
poprawa przestrzeni publicznych w obszarze zabytkowego zespotu miejskiego Lublin. Sg to: Ochrona
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i konserwacja Zamku Lubelskiego, najcenniejszego zabytku regionu miedzy Wistg i Bugiem, realizowana
przez Muzeum na Zamku — jednostke organizacyjng samorzgdu wojewddztwa — na kwote 9,0 min zt (w tym
5,5 min zt ze ZPORR) oraz Ill etap renowacji Archikatedry Sw. Jana i organizacja Muzeum 200-lecia
Archidiecezji Lubelskiej o wartosci 8,1 min zt, w tym 6,1 min zt ze ZPORR, ktérego beneficjentem byta
Archidiecezja Lubelska.

Cele strategiczne zwigzane ze Srodowiskiem przyrodniczym byly realizowane gtéwnie poprzez projekty
z zakresu infrastruktury technicznej miasta, a w szczegdlnosci dzieki projektowi modernizacji oczyszczalni
$ciekdw na Hajdowie. Zabrakto natomiast projektéw dotyczacych celow strategicznych zwigzanych ze struk-
turg funkcjonalno-przestrzenng. Pojawity sie natomiast projekty dotyczgce rolnictwa i obszaréw wiejskich,
ktdérych strategia rozwoju miasta nie przewidywata. W przypadku wspierania przedsiebiorczosci projekty
cechowato duze rozproszenie. Elementy wspétzaleznosci w niewielkim stopniu wystepowaty w projektach
drogowych. Generalnie wytania sie jednak obraz braku komplementarnosci miedzy projektami.

WPLYW NA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC
INFRASTRUKTURA WIELKOMIEJSKA | TRANSPORTOWA

Aktywnos¢ wiadz miasta w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006 zdominowaty projekty drogowe.
Zrealizowano ich 12. Zdaniem uczestnikdéw warsztatéw, z jednej strony bez wsparcia finansowego UE nie
udato by sie tylu projektéw zrealizowaé, ale z drugiej — wskazywano na kompletny brak koordynacji
projektéw, co uniemozliwito osigganie efektéw synergetycznych. Realizowano rozproszone projekty
podnoszgce atrakcyjnos¢ mieszkaniowg (Wyzynna, Gnieznieniska, Willowa), utatwiajgce dojazd do miasta
(Choiny) oraz budowe fragmentow strategicznej dla atrakcyjnosci gospodarczej miasta obwodnicy
Srédmiejskiej, podnoszgcej dostepnosé komunikacyjng terendw inwestycyjnych (Jana Pawta Il, Kranicowa).
Inwestycjg mato efektywnga byto dokoriczenie wezta Poniatowskiego o estakade umozliwiajgcg zjazd z drogi
krajowej nr 19 od strony Biategostoku w kierunku Chetma (droga krajowa nr 12) i Zamoscia (droga krajowa
nr 17) oraz tgczacg droge nr 12 i 17 z ul. Popietuszki. Ciekawym projektem, aczkolwiek nie opartym na
pogtebionej analizie strategicznej docelowego modelu komunikacji miejskiej byto rozbudowanie trakcji
trolejbusowej oraz zakup 1 nowoczesnego trolejbusu.

Reasumujac, polityka spdjnosci umozliwita realizacje wielu projektéw drogowych. Miaty one charakter dos¢
rozproszony oraz byty realizowane przede wszystkim w miejscach najmniej problemowych. W efekcie nie
podniosty znaczgco konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta. Mozna je potraktowaé jako etapy realizacji
strategicznej wizji uktadu komunikacyjnego miasta, jednak brak kolejnych etapéw niektdrych inwestycji
w nowych okresie programowania nie w petfni uzasadnia takie podejscie.

ROZWOJ FUNKCJI WYZSZEGO RZEDU

Na rozwdj funkcji wyzszego rzedu traktowanych w kategoriach wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
Lublina wptynety przede wszystkim projekty realizowane w dziedzinach szkolnictwa wyzszego, ustug
medycznych oraz kultury. Lubelskie uczelnie zrealizowaty trzy duze projekty zwiekszajgce ich baze
materialng lub poprawiajgce jej jakos¢. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il przeprowadzit adaptacje
i przebudowe budynku dawnego Gimnazjum Batorego dla potrzeb Collegium luridicum dzieki czemu
poprawito sie zaplecze dydaktyczne Wydziatu Prawa i Administracji KUL. Wykonano renowacje muréw oraz
elewacji zabytkowego, ale zdewastowanego budynku potoznego w centrum miasta oraz zmodernizowano
wnetrza. Z kolei Politechnika Lubelska dokonato kompleksowej termomodernizacja budynkéw z lata 60-
tych, 70-tych i 80-tych XX wieku, natomiast Akademia Rolnicza (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy)
zrealizowata bardzo duzy projekt dotyczacy budowy i wyposazenie hali sportowej i ptywalni. Ptywalnia (jako
namiastka aqua-parku ktérego nie ma w Lublinie) przycigga takze mieszkaricéw miasta i regionu. Jakkolwiek
wspomniane inwestycje byly potrzebne to jednak nie przyczynity sie do wzrostu innowacyjnosci, a tym
samym poprawy konkurencyjnosci lubelskiego osrodka akademickiego. Warto podkresli¢ takze nieche¢ —
widoczng takze w ubieganiu sie o $rodki UE — do integracji dziatan lubelskich uczelni. Swiadczy o tym m.in.
porazka projektu ,, Lublin — Miasto wiedzy”.
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W matym stopniu projekty UE przyczynity sie do rozwoju specjalistycznych ustug medycznych, gdyz tylko
dwa projekty wykraczaly poza zakup standardowego wyposazenia gabinetéw lekarskich czy
stomatologicznych. Byty to: Modernizacja i wyposazenie bloku operacyjnego Kliniki Neurochirurgii Szpitala
Klinicznego nr 4 w Lublinie oraz Unowocze$nienie aparatury dla Zaktadu Teleradioterapii Centrum Onkologii
Ziemi Lubelskie;j.

W zakresie kultury wybudowano wielofunkcyjng hale widowiskowo-sportowa — najwiekszg (5500 miejsc na
widowni) i najnowoczesniejszg w regionie, zakonczono renowacje wnetrza lubelskiej Archikatedry oraz
realizowano szeroko zakrojone prace na Zamku Lubelskim, w ktérym zlokalizowana jest najcenniejsza
w Lublinie Kaplica Sw. Tréjcy. Rozbudowano takze i unowocze$niono Wojewddzka Biblioteke Publiczng im.
H. topacinskiego. W przypadku Archikatedry i Zamku efektem realizacji projektéw jest — zdaniem
respondentéw z wizytowanych obiektéw — wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych Lublin. Dynamiczny
rozwdj funkgji kultury w Lublinie, zaréwno na poziomie projektéw inwestycyjnych jak i nieinwestycyjnych,
ma miejsce dopiero w perspektywie 2007-2013, w zwigzku z ubieganiem sie miasta o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury 2016.

Reasumujagc mozna stwierdzié, ze polityka spojnosci w dos¢ ograniczonym stopniu wptyneta na
podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miasta poprzez rozwdj funkcji wyzszego rzedu. Wyjgtkiem
w zakresie jest kultura, gdyz realizacja projektéw w tej dziedzinie ma walor kompleksowosci. Jednym
z pozytywnych efektéw tego typu dziatan jest zakwalifikowanie sie Lublina na tzw. krétka liste Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego polskich kandydatéw do tytutu ESK 2016, obok Warszawy, Katowic,
Gdanska i Wroctawia.

STAN SRODOWISKA

Stan srodowiska przyrodniczego Lublina jest dos¢ dobry. W miescie wystepujg duze tereny zielone, za$
funkcje przemystowe, w tym zwtaszcza uciazliwe srodowiskowo (odlewnia zeliwa, fabryka samochodow,
cukrownia) zostaty znaczgco ograniczone. Dobry stan srodowiska jest niewatpliwie atutem miasta. Projekty
realizowane w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006 takze uwzgledniaty problematyke ekologiczna.
Najwiekszy pod wzgledem wartosci projekt dotyczyt modernizacji oczyszczalni Sciekdw, dzieki czemu jej
zdolnosci wzrosty do 120 tys. m® na dobe, co oznacza mozliwo$¢ przyjmowania niemal 2-krotnie wiekszej
ilosci Sciekdw niz obecnie. Rozwijany jest takze miejski transport ekologiczny (trolejbusy) zas w firmie KOM-
EKO, zajmujacej sie wywozem komunalnych odpadéw statych, uruchomiono produkcje paliwa
formowanego z odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Gtéwnym instrumentem wifadz miasta podnoszgcym atrakcyjnos$é i konkurencyjno$é Lublina poprzez
rozwijanie przedsiebiorczosci byto utworzenie (bez angazowania Srodkéw UE) podstrefy Mieleckiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-Park. Zdaniem uczestnikow warsztatéw jest to duza szansa rozwoju
dla miasta, ktdrej nie udaje sie niestety wykorzystaé, gdyz do strefy przenoszg sie juz istniejgce w Lublinie
firmy, zas w ramach polityki spdjnosci realizowanych jest mato projektéw gospodarczych. Jest to
z pewnoscig nastepstwem zbyt stabej informacji o projektach realizowanych przez podmioty prywatne
w stosunku do projektow podmiotéw publicznych.

Polityka spdjnosci w latach 2004-2006 przyczynita sie do wzrostu liczby firm, przy czym nie udato sie zmienic
ich struktury wielkosciowej — nadal dominujg mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsiebiorstwa,
zdecydowanie mniej jest Srednich, a wyraznie brakuje duzych firm. Nie udato sie takze przyciggnac
znaczacego kapitatu zagranicznego. Wydaje sie ze doswiadczenie Lublina pokazuje, ze najefektywniejsze
projekty dofinansowywane z UE sg realizowane przez firmy $rednie. Swiadczy o tym opisany w raporcie
przyktad PW VET-AGRO.

INNOWACYJINOSC

Cechg charakterystyczng Lublina jest — jak to okreslili uczestnicy warsztatow — ,innowacyjnosé
potencjalna”, bowiem miasto jest miejscem lokalizacji pieciu duzych uczelni oraz instytutéw badawczych.
Jednak struktura podmiotéw gospodarczych (dominacja matych firm, brak duzych) nie sprzyja kreowaniu
popytu na innowacje. Polityka spéjnosci wspierata bardziej dziatania adaptacyjne matych firm poprzez
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zakup nowoczesnych maszyn, niz sprzyjata opracowywaniu nowych produktéw czy technologii. Takze
projekty realizowane przez uczelnie nie nosity w sobie znamion innowacji techniczno-technologicznych,
moze z wyjatkiem niezbyt duzego projektu dotyczacego modernizacji Katedry Elektroniki Politechniki
Lubelskiej w celu utworzenia Centrum Technologii Internetowych.

KAPITAt LUDZKI | SYTUACIA NA RYNKU PRACY

W powszechnej opinii badanych respondentéw — co potwierdzajg statystyki — sytuacja na lubelskim rynku
pracy jest dos¢ dobra, a stopa bezrobocia relatywnie niska. Przyczyng tego stanu rzeczy nie jest
dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka, gdyz respondenci uwazajg nawet, ze miasto zatrzymato sie
w rozwoju, ale raczej odptyw migracyjny potencjalnych bezrobotnych do duzych miast Polski, zwtaszcza
Warszawy oraz za granice. Pewne unowoczes$nienie struktury pracujgcych nastgpito poprzez wzrost udziatu
zatrudnionych w ustugach finansowych i dla firm, co jest nastepstwem zlokalizowania w Lublinie Centrum
Rozliczen TP S.A.

W ramach polityki spdéjnosci zrealizowano 31 niezbyt duzych projektéw, ktére dotyczyty aktywizacji
bezrobotnych, wspierania o0séb  podejmujgcych  dziatalnos¢ gospodarczg, integracji o0sdéb
marginalizowanych, wspierania edukacji. Projekty dotyczace aktywizacji zawodowej zostaty poddane ostrej
krytyce przez uczestnikow warsztatow. Stwierdzono bowiem, ze same projekty unijne wymagajg
zatrudnienia kolejnych osdéb i dlatego najlepiej wptywajg na osoby, ktére je realizuja. Podkreslano zbyt duze
zbiurokratyzowanie EFS, a takze bezcelowos¢ niektdrych szkolen, nie opartych na wczesniejszych badaniach
rynku pracy.

SPRAWNE ZARZADZANIE MIASTEM

Polityka spdjnosci realizowana w latach 2004-2006 wptyneta pozytywnie — zdaniem przedstawiciela
Wydziatu Funduszy Europejskich UM w Lublinie — na umiejetnosci urzednikéw w zakresie pisania i realizacji
projektéw oraz myslenia o swoich zadaniach w kategoriach strategicznych. Umiejetnosci pozyskiwania
srodkéow UE ,zeszty na dot”. Przyktadowo projekty realizuje nie tylko Wydziat Oswiaty UM, a takze
dyrektorzy poszczegdlnych szkét. Inny przedstawiciel UM uwaza jednak, ze struktura organizacyjna Urzedu
Miasta Lublina jest zbyt zhierarchizowana, a jednoczesnie stabo skoordynowana, brakuje jej lidera jakim
powinien by¢ prezydent miasta. Nastepstwem tego stanu rzeczy sg: brak strategii pozyskiwania srodkéw
UE, brak koordynacji w przygotowywaniu i realizacji projektéw, brak duzych kompleksowych projektow.
Obserwacje te potwierdza przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego, ktéry stwierdzit, ze wtadze Lublina
preferujg mate, pojedyncze projekty, zamiast duzych, kompleksowych. Duze mozliwosci pozyskiwania
Srodkow dotyczg na przyktad rewitalizacji rozumianej nie tylko w wymiarze infrastrukturalnym, ale takze
spotecznym, ekonomicznym i przestrzennym. Wymaga to opracowania planu rewitalizacji
skoordynowanego z planem zagospodarowania przestrzennego oraz strategig rozwoju. Jednak takiego
dokumentu rozdrobnione komérki organizacyjne UM nie sg w stanie przygotowac.

WPLYW NA SPOJNOSC SPOLECZNA | PRZESTRZENNA
DOSTEP DO ZATRUDNIENIA

Sytuacja na rynku pracy Lublina jest dosy¢ dobra. Jednak nie obserwuje sie znaczgcego przyrostu
zatrudnionych w jednej firmie, gdyz — jak juz wczesniej wspomniano — dominujg firmy mate. Na dostepnos¢
miejsc pracy w duzym stopniu wptywajg wahania koniunkturalne oraz decyzje zapadajgce w centralach
firm, ktérych oddziaty lub filie znajdujg sie w Lublinie. Przyktadem jest decyzja TP S.A. dotyczgca utworzenia
Centrum Rozliczen, czy decyzja Poczty Polskiej o uruchomieniu nowoczesnej sortowni listéw i paczek.
Jedyny projekt realizowany w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006 polegajgcy na wybudowaniu
catkowicie nowej fabryki lekow weterynaryjnych dat w efekcie zatrudnienie 20 pracownikom. Zdaniem
uczestnikdw warsztatow pewng szansg sg staze finansowane ze sSrodkéw unijnych, ktére jednak poprawiajg
sytuacje na rynku pracy tylko przejsciowo, gdyz jedynie niektdre z nich konczg sie zatrudnieniem.
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DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

Zdaniem respondentdéw w catej Polsce obserwowana jest tendencja malejaca jesli chodzi o jakos¢ edukacji,
a na Lubelszczyznie — w stosunku do catego kraju — poziom edukacji jest nieznacznie wyzszy od sSredniej
krajowej. Poprawie dostepnosci ustug edukacyjnych sprzyjat fundusz stypendialny miasta Lublina dla
ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych z obszardw wiejskich, ktéry wspart 1391 ucznidéw uczeszczajgcych do
szkét lubelskich. Wybudowano takze sale gimnastyczng przy SP nr 48, dzieki czemu uczniowie nie muszg juz
dojezdzac na zajecia wychowania fizycznego do innej odlegtej szkoty, a z sali korzystajg takze mieszkancy
osiedla Hajdéw-Zadebie.

W ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006 w Lublinie dokonano zakupdéw sprzetu medycznego oraz
zmodernizowano budynki 10 placowek podstawowe] opieki zdrowotnej oraz 3 szpitalnych. Obok
wymienionych wczesdniej projektéw zwigzanych z Klinikg Neurochirurgii SPSK nr 4 oraz Centrum Onkologii
Ziemi Lubelskiej wykonano adaptacje pomieszczenia i zakupiono tomograf komputerowy dla 1 Szpitala
Wojskowego. 2-krotnie zakupiono takze karetki dla Wojewddzkiej Stacji Pogotowania Ratunkowego
w Lublinie.

Uczestnicy warsztatéw ocenili jednak ogdlng jakosé i dostepnosc stuzby zdrowia jako fatalng — lepiej jest sie
leczy¢ w przychodniach niepublicznych. Wida¢ duzy postep w jakosci ustug pierwszego kontaktu i samej
infrastrukturze. Natomiast w kwestii pomocy specjalistycznej nic sie nie zmienito. Rdznice te wynikaja
ztego, ze lekarz rodzinny jest prywatny, a specjalistyczny publiczny. Negatywna opinia wynika
z ogolnokrajowego trendu. Duze zapotrzebowanie spoteczne dotyczy nawet wykonywania podstawowych
badan.

Zdecydowany postep nastepuje w dziedzinie kultury. W ramach polityki spdjnosci zrealizowano
wielofunkcyjng hale widowiskowo-sportowg, zakorczono renowacje wnetrza lubelskiej Archikatedry,
realizowano szeroko zakrojone prace na Zamku Lubelskim, rozbudowano takie i unowoczesniono
Wojewddzka Biblioteke Publiczng im. H. topacinskiego. Do kalendarza imprez odbywajgcych sie corocznie
wprowadzono Jarmark Jagielloiski. W latach 2007-2013 przewidywane jest zintensyfikowanie dziatan
w sferze kultury, czego wyrazem ma by¢ m.in. zakoriczenie remontu Teatru Starego i Centrum Kultury oraz
budowa Centrum Spotkan Kultur na bazie niedokoriczonego budynku teatru, ktérego realizacje rozpoczeto
jeszcze w 1974 roku.

POPRAWA SYTUACII GRUP RYZYKA SPOtECZNEGO | PARTYCYPACIA SPOtECZNA

Zdaniem uczestnikdw warsztatéw Lublin jest miastem stosunkowo mtodym, wiec skala probleméw
spotecznych jest relatywnie nieduza. Wazny problem spoteczny skoncentrowany przestrzennie stanowi
osiedle im. A. Grygowej, ktére w latach 90-tych XX wieku powstato na terenie po zlikwidowanej Odlewni
Zeliwa URSUS w zmodernizowanych barakach. Jest to osiedle mieszkan socjalnych, potozone w dzielnicy
przemystowej, o duzej koncentracji patologii spotecznych. W ramach polityki spéjnosci realizowany byt
przez MCPR w Lublinie projekt AWANS - integracja spoteczna i zawodowa mitodziezy z osiedla im.
A. Grygowej. Dotyczyt on szkolenia zawodowego oraz odbycia stazu przez 20 miodych ludzi w wieku 15-
24 lat.

W zakresie dziatania wobec osdb z grup ryzyka spotecznego duzg role odgrywajg organizacje pozarzagdowe,
jednak tylko kilka z nich realizowato projekty dofinansowane z UE w sposéb bezposredni. Wiekszos$¢ byta
podwykonawcami projektéw realizowanych przez instytucje publiczne. W Lublinie obserwowany jest
niedorozwdj sektora spodtdzielni socjalnych i w tym zakresie w latach 2004-2006 nie nastgpita
zadna poprawa.

REWITALIZACIA

Rewitalizacja lubelskiego Starego Miasta byta prowadzona ze srodkéw przedakcesyjnych. Opierata sie na
strategii wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnych, energetycznych i gazowych, utozeniu nowych
nawierzchnie drég i wymianie oswietlenia, z nadziejg ze kamienice ,odbudujg sie same”. Tego typu
dziatanie w znacznej czesci sie sprawdzito. Natomiast nie sg podejmowane rewitalizacje starych osiedli
mieszkaniowych. Brakuje kompleksowych programoéw rewitalizacji. W latach 2004-2006 nie podejmowano
zatem projektéw rewitalizacyjnych ujmujacych tacznie kwestie spoteczne, ekonomiczne, infrastrukturalne
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i przestrzenne. Rewitalizacja w waskim znaczeniu byta efektem ubocznym adaptacji i przebudowy budynku
dawnego Gimnazjum Batorego dla potrzeb Collegium luridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta Il czy tez wybudowania na zdewastowanym terenie poprzemystowym nowoczesnego zakfadu
produkcji lekéw weterynaryjnych PW VET-AGRO.

WPLYW NA TWORZENIE WARUNKOW DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH W UKtADZIE MIASTO-
REGION

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W OTOCZENIU REGIONALNYM

Zdaniem uczestnikdw warsztatéw w latach 2004-2006 nie nastgpit dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci
wokot Lublina. Mozna méwié nawet o pewnej stabilizacji. Aktywnos¢ gospodarcza dotyczyta gtéwnie
obiektéw handlowych i gastronomicznych, potozonych wzdtuz drég dojazdowych do miasta. Zatem procesy
suburbanizacji majg na obecnym etapie raczej wymiar rezydencjalny (mieszkaniowy), a nie zwigzany
z dziatalnoscig gospodarcza.

Projekty wspdtfinansowane w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006 a dotyczace wspierania
przedsiebiorczosci w Lublinie byty na tyle mate, ze nie oddziatywaty na strefe podmiejskg ani w dziedzinie
zintensyfikowania dos$¢ stabych powigzan kooperacyjnych, ani znaczgcego dynamizowania dojazdéw do
pracy.

POPRAWA JAKOSCI KAPITALU LUDZKIEGO W OTOCZENIU REGIONALNYM

W Swietle opinii uczestnikéw warsztatéw w wyniku procesu suburbanizacji rosnie natezenie dojazdéw do
przedszkoli i szkét w Lublinie z gmin podmiejskich. Polityka spéjnosci miata na to zjawisko niewielki wptyw.
Na poziomie edukacji szkolnej wazng role odegrat fundusz stypendialny m. Lublina dla ponadgimnazjalne;j
mtodziezy z terendw wiejskich pobierajgcej nauke w szkofach lubelskich oraz budowa sali gimnastycznej
przy SP nr 48, ktéra w wiekszosci obstuguje uczniéw z podmiejskiej gminy Wdlka. Przed rozszerzeniem
granic Lublina pod koniec lat 80-tych XX wieku szkota ta byta potozona na terenie tej gminy. Budowa sali
gimnastycznej zamyka etap modernizacji i rozbudowy obiektu.

Ponadto, w zakresie szkoler oséb dorostych Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny realizowata projekt dotyczgcy
wsparcia merytorycznego i finansowego dla oséb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg nie tylko z terenu
Lublina ale takze catego wojewdédztwa.

UStUGI WYZSZEGO RZEDU W OTOCZENIU REGIONALNYM

Lublin jest najwazniejszym osrodkiem szkolnictwa wyzszego i nauki, kultury i ustug medycznych dla regionu
lubelskiego, zatem wszelkie dziatania podejmowane w miescie podnoszg dostepnos¢ ustug wyzszego rzedu
w regionie. Jak juz wczesniej wspomniano w ramach polityki spdjnosci 2004-2006 nie byto zbyt duzo
projektéw w tym zakresie. Byty to inwestycje realizowane przez uczelnie wyzsze (Collegium luridicum KUL,
hala sportowa i basen AR, termomodernizacja PL), poprawa wyposazenia Kliniki Neurochirurgii SPSK nr
4 i Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej oraz renowacja Archikatedry i Zamku Lubelskiego, a takze budowa
i wyposazenie wielofunkcyjnej hali widowisko-sportowej.

POWIAZANIA FUNKCIONALNE W UKtADZIE MIASTO REGION

Zdaniem uczestnikow warsztatéw widoczne jest nasilajgce sie zjawisko dojazdéw do pracy do Lublina, ktére
wynika z jednej strony z proceséw suburbanizacji, a z drugiej — z zapotrzebowania na specjalistow, ktérych
brakuje w miescie. Jednak na tego typu relacje generalnie polityka spdjnosci nie miata wptywu, natomiast
wplyw na relacje funkcjonalno-infrastrukturalne Lublin-region mozna dostrzec w kilku kategoriach
projektéw. Najwiekszy projekt dotyczgcy modernizacji oczyszczalni $ciekéw w latach 2004-2006 nie zaktadat
wprawdzie rozbudowy sieci kanalizacyjnej na obszarze gmin podmiejskich (ten aspekt jest uwzgledniony
w latach 2007-2013), a jedynie zwiekszenie zdolnosci przepustowe]j oczyszczalni, co jest jednak elementem
rozszerzania przestrzennego zasiegu jej obstugi. Juz obecnie zasieg ten wykracza poza granice Lublina
i obejmuje miedzy innymi Swidnik oraz cze$¢ obszaru gmin: Wélka, Gtusk, Konopnica, Jastkéw, Niemce.
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W zakresie infrastruktury drogowej realizowano projekty na fragmentach drég dojazdowych do Lublina
zterendw podmiejskich. Ul. Willowa umozliwia tatwiejszy dojazd z intensywnie urbanizujacej sie gminy
Jastkéw, ul. Gnieznieniska z Gm. Konopnica, Jastkow i z kierunku Nateczowa, ul. Choiny — z gminy Niemce,
Jana Pawta Il z Gm. Konopnica i kierunku Kraénika, a Kraricowa — ze Swidnika, Chetma, Zamoécia i Gm.
Gtusk. Ul. Jana Pawta i Krancowa s fragmentami zaplanowanej w latach 70-tych XX wieku tzw.
wewnetrznej obwodnicy Lublina. W latach 2007-2013 zrealizowano kolejny odcinek ul. Kraricowej (od ul.
Dtugiej do ul. Kunickiego) oraz ul. Jana Pawta Il (od ul. Szafirowej do al. Krasnickiej), przy czym ta druga
inwestycja kosztowata blisko 60 min zt i byta realizowana bez wsparcia UE, za co prezydent Lublina nie
dostat absolutorium z wykonania budzetu.

KOMPLEMENTARNOSC | SYNERGIA ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW

Projekty zrealizowane w latach 2004-2006 w ramach polityki spojnosci UE wykazujag duza
komplementarno$é z troche juz przestarzatg strategia rozwoju miasta Lublina. Niestety kazdg z kategorii
interwencji cechuje duze rozproszenie przestrzenne. W zakresie infrastruktury drogowej mozna dostrzec
koncentracje przestrzenng w przypadku modernizacji ul. Jana Pawta Il i Nadbystrzyckiej oraz budowy ul.
Wyzynnej. W efekcie podniesiono dostepnos¢ komunikacyjng dwdch duzych osiedli mieszkaniowych: Gorki
i Widok tworzac dwa alternatywne ciggi komunikacyjne. Podobng role — tgcznika dwdch alternatywnych
drog wylotowych z miasta (ul. Nateczowska i ul. Wojciechowska) odegrata ul. Gnieznieriska, a w przypadku
osiedli Stawinek i Botanik alternatywnym potgczeniem komunikacyjnym wobec przecigzonej al.
Warszawskiej jest ul. Willowa.

Mozna takze méwié o pewnej komplementarnosci sekwencyjno-czasowej dotyczgcej budowy wewnetrznej
obwodnicy miejskiej, ktérej fragmenty byty realizowane jako projekty UE w latach 2004-2006. Obecnie
budowa obwodnicy kontynuowana jest w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE. Do realizacji
wybierano co prawda odcinki najtatwiejsze, trudniejsze odktadajgc na przyszto$¢. Bardziej konsekwentna
i dtugookresowa jest komplementarnos¢ poszczegdlnych etapdw modernizacji oczyszczalni Sciekdw na
Hajdowie.

PRZEWIDYWANA TRWALOSC

Pod wzgledem trwatosci mozna wyrdznié trzy grupy projektéw realizowanych w Lublinie w latach 2004-
2006 w ramach polityki spdjnosci UE. Najwieksza trwatoscig, ktorej okres wyznacza zuzycie fizyczne,
wykazujg sie projekty inwestycyjne zwigzane z budowa drég, budowg i modernizacji obiektow kultury oraz
szkolnictwa wyzszego i podstawowego.

Krotszy okres trwatosci, oparty na zuzyciu ekonomicznym, charakteryzuje projekty zwigzane ze
wspieraniem przedsiebiorczosci i rozwojem ustug medycznych, ktérych istotg byt zakup urzadzen, maszyn,
sprzetu medycznego, oprogramowania itp. Po zrdinicowanym okresie amortyzacji, dla zapewnienia
trwatosci konkurencyjnego funkcjonowania podmiotow ktérych projekt dotyczyt, konieczna bedzie
wymiana okreslonych srodkéw trwatych.

Najkrétszym okresem trwatosci charakteryzujg sie tzw. projekty miekkie, zwigzane ze szkoleniami,
organizowaniem imprez kulturalnych i sportowych, konferencji itp. Chociaz z drugiej strony mozna
stwierdzié, ze, jesli w wyniku okreslonego projektu tego typu, jego uczestnik w trwaty sposdb poprawi
swojg pozycje zawodowg czy tez wyjdzie z grupy ryzyka lub marginalizacji, to projekt takze wykaze duzg
trwatos¢, ale skorygowang jednak wiekszym lub mniejszym wspétczynnikiem prawdopodobieristwa.

PROJEKTY PRZYKLADOWE ,,DOBRE PRAKTYKI”
Zaktad produkcji lekow weterynaryjnych PW VET-AGRO Lublin

Celem projektu byta budowa nowej wytwoérni lekdw weterynaryjnych, zaprojektowane] jako zaktad
produkcyjny o swiatowym standardzie, wykorzystujgcy innowacyjne rozwigzania technologiczne i sprzet
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analityczny najnowszej generacji, spetniajgcy aktualne wymagania z zakresu GMP i ochrony $rodowiska.
Dziatania obejmowaty zakup nieruchomosci, likwidacje starej hali produkcyjnej po Przedsiebiorstwie
Odczynnikéw Chemicznych, wybudowanie nowej hali produkcyjnej o powierzchni ok. 8000 m? oraz
wyposazenie jej w nowoczesne linie technologiczne. Firma zwiekszyta swoje zdolnosci wytwdrcze o ponad
300%. Dodatkowo zostato zatrudnionych ok. 20 oséb. Dzieki nowemu obiektowi PW Vet-Agro nie tylko
utrzymato swojg pozycje na rynku krajowym (ponad 40 zarejestrowanych preparatéw dla bydta, trzody
chlewnej, drobiu, koni, pszczét, pséw i kotdw; ok. 1/3 udziatéw w rynku lekéw weterynaryjnych), ale stato
sie konkurencyjne na rynkach zagranicznych. Obecnie zaktad moze podja¢ sie specjalnej produkcji na
zamoéwienie kontrahentdéw zagranicznych.

Firma istnieje na rynku od 1989 roku, od 1999 roku zajmuje sie produkcja lekéw weterynaryjnych. Przed
realizacjg projektu posiadata jedynie matg hale produkcyjng, ktéra byta zdecydowanie niewystarczajgca.
Projekt wpisuje sie w realizacje celu operacyjnego strategii rozwoju miasta Lublina Wspomaganie rozwoju
przedsiebiorczosci. Aktualnie produkcja prowadzona jest na 1 zmiane, obiekt nie mdgt by¢ mniejszy ze
wzgleddw technologicznych. Istniejg rezerwy produkcyjne do wykorzystania w ewentualnych kontraktach
zagranicznych. Realizacja projektu przyniosta wartos¢ dodang w postaci rewitalizacji zaniedbanej
przemystowej czesci miasta — dzielnicy Zadebie.

Budowa i wyposazenie hali sportowej i plywalni w Akademii Rolniczej (obecnie Uniwersytetu
Przyrodniczego) w Lublinie

Celem projektu byto podniesienie jakosci ksztatcenia oraz zwiekszenie liczby ksztatconych studentéw
poprzez budowe i wyposazenie hali sportowej i ptywalni w Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie
w ramach osrodka sportowego Studium Wychowania Fizycznego i Sportu Uniwersytetu Przyrodniczego
w Lublinie. Zrealizowanie projektu wptyneto zasadniczo na poprawe wyposazenia w infrastrukture
dydaktyczno-sportowg Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Wybudowano basen sportowy 25 x 12,5 m,
basen rekreacyjny 15,3 x 6 m, zjezdzalnie 103 m, hale sportowg, sale aerobowa, sale do fitnessu, sitownie,
Scianke wspinaczkowg, sale sportowg i taneczng. Obiekt przyczynia sie takze do podejmowania przez osoby
w réoznym wieku aktywnosci fizycznej. Pomieszczenia wynajmuje m.in.: zwigzek emerytow i rencistéw,
a takze zespot piesni i tafica. Realizacja projektu byta zwigzana z rewitalizacjg budynku poprzemystowego-
cieptowni osiedlowej, znajdujgcej sie przy budynkach Akademii Rolniczej.

PROJEKTY PROBLEMOWE
Lublin — Miasto wiedzy

Celem projektu byto zbudowanie sieci wspétpracy pomiedzy miastem Lublinem a piecioma uczelniami
wyzszymi, tj. Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej, Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawta I,
Uniwersytetem Medycznym, Uniwersytetem Przyrodniczym i Politechnikg Lubelska, oraz wymiana
doswiadczen na rzecz zbudowania wspdlnej strategii rozwoju Lublina jako osrodka wspierajacego
rozwigzania innowacyjne. Efektem miaty by¢é konferencje, warsztaty dotyczace transferu wiedzy,
pozyskiwania Srodkéw europejskich czy budowania sieci wspétpracy, opracowanie strategii Lublin Miasto
Wiedzy, raporty dotyczgce wspodtpracy oraz projekty pilotazowe dalszej wspétpracy, badania dotyczace
diagnozy stanu jako podstawa do kolejnych projektéw, wspdtpraca na rzecz rozwoju miasta. Poczgtkowo
zainteresowanie projektem byto bardzo duze, jednak z czasem (po zmianach kadrowych na uczelniach)
wspotpraca nabrata mniejszej intensywnosci. Ograniczyta sie tylko do wspdtpracy na poziomie
kierowniczym. Jedynym efektem jest powstanie strategii Lublin — miasto wiedzy do 2020 roku, nie
uchwalonej jednak przez rade miasta i nie realizowanej. Sie¢ wspdtpracy nie istnieje i nie byto chetnych do
przedtuzenia projektu.

Budowa wezta drogowego "Poniatowskiego" (wiadukt z potgczeniem do ul. Ks. J. Popietuszki) w ciggu drég
krajowych 12, 17, 19 w Lublinie

Inwestycjg mato efektywng byto dokonczenie wezta Poniatowskiego o 2 estakady — jedng umozliwiajgca
zjazd z drogi krajowej nr 19 od strony Biategostoku w kierunku Chetma (droga krajowa nr 12) i Zamoscia
(droga krajowa nr 17) oraz drugg umozliwiajgcg zjazd z drogi nr 12 i nr 17 na ul. Popietuszki. Obie estakady
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sg w matym stopniu wykorzystywane, gdyz istniejg w tych relacjach alternatywne ciagi drogowe. Koszt
dokonczenia wezta byt wysoki bowiem wyniést ok. 26 mIn zt, co przy braku srodkéw finansowych na
strategiczng inwestycje komunikacyjng jaka jest tunel pod Al. Ractawickimi, z ktérg miat by¢ powigzany
wezet Poniatowskiego, mozna potraktowaé niemal w kategoriach marnotrawstwa. Realizacja wezta bytaby
znacznie bardziej uzyteczna, gdyby stat sie on czescig bezkolizyjnego ciggu komunikacyjnego faczacego
potudniowg i pétnocng czes¢ miasta. Respondent z UM stwierdzit, ze inwestycje nalezato dokoniczyé bo
przepadtyby $rodki z PO Transport.

PODSUMOWANIE

W Lublinie realizowano w latach 2004-2006 251 projektéow z dofinansowaniem UE w ramach polityki
spojnosci. Najwieksze i najbardziej rozpoznawalne z nich dotyczyty inwestycji publicznych. Byty to przede
wszystkim projekty drogowe, ktérych zakres nie bytby mozliwy bez wsparcia UE. Ich cechg
charakterystyczng jest duza trwatosé ale takie dos¢ duze rozproszenie, ktére tylko czesciowo daje sie
uzasadni¢ etapowa realizacji koncepcji strategicznych w zakresie komunikacji miejskiej jaka jest tzw.
wewnetrzna obwodnica miasta. Brak podjecia, a tym samym wsparcia finansowego ze strony UE zaréwno
w okresie 2004-2006 jak i obecnym (co odsuwa realizacje na kilkanascie lat), pomimo opracowania
dokumentacji technicznej, najwazniejszej inwestycji podnoszacej spdjnos¢ miasta na linii pétnoc - potudnie,
tj. tunelu pod Alejami Ractawickimi, powoduje, ze najwieksza inwestycja drogowa w latach 2004-2006, tj.
dokoriczenie wezta Poniatowskiego, z pewnoscig nie przyniesie znaczgcych efektéw w postaci rozwigzania
problemdéw komunikacyjnych miasta.

Waznym z punktu widzenia strategicznego projektem byta modernizacja oczyszczalni $ciekdw, dzieki czemu
miasto nie napotyka na progi rozwojowe w tym zakresie, co jest niewatpliwie istotnym czynnikiem
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wzbogacita sie takze infrastruktura spoteczna miasta w zakresie inwestycji
szkét wyzszych, rozwoju ustug medycznych i obiektdw kultury. Wsparcie przedsiebiorstw miato takze
charakter wysoce rozproszony, ale wynikatfo to ze struktury firm w miescie. Projekty tego typu, dotyczace
gtéwnie zakupu srodkow trwatych, byly dla wielu, zwtaszcza matych firm swoistym ,wielkim pchnieciem
technologicznym”, co podniosto ich konkurencyjnos¢. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze Lublin byt
jednym z wyrdzniajgcych sie miast w zakresie liczby i wartosci projektéw przeznaczonych na wspieranie
przedsiebiorstw.

Projekty dotyczace zasobdw ludzkich wykazywaty zréznicowang efektywnos¢ i skutecznosé, ale generalnie
nie miaty wiekszego wptywu na sytuacje na rynku pracy. Mate znaczenie miaty takze projekty dotyczgce
innowacyjnosci oraz turystyki. Nie realizowano rowniez kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych.

Niewatpliwie wiekszos¢ zrealizowanych przedsiewzie¢ byfta uzyteczna zaréwno dla przedsiebiorstw jak
i mieszkancéw miasta, przy czym najwiekszg trwatoscig cechujg sie przedsiewziecia z zakresu infrastruktury
technicznej.

Miasto Lublin na tle innych osrodkéw regionalnych Polski dosé¢ stabo radzito sobie z pozyskiwaniem
Srodkow unijnych. W tej sytuacji niektére inwestycje realizowano wytgcznie ze sSrodkédw wtasnych, chociaz
mozna byto z powodzeniem otrzymac dofinansowanie UE. Nasuwa sie takze refleksja, ze wtadze miasta nie
realizowaty konsekwentnie wtasnej strategii rozwoju Lublina, a wobec mozliwosci pozyskania
dofinansowania dziataty raczej reaktywnie, stagd dos¢ duze rozproszenie projektow.
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STUDIUM PRZYPADKU: POZNAN

WSTEP

Poznan nalezy do najwiekszych miast Polski. Z 557 tys. mieszkaricow (2008 r.) jest 5. pod wzgledem liczby
ludnosci miastem w kraju. Poznan nalezy do grupy polskich miast o najwiekszym potencjale
metropolitalnym (por. Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2009). Jest stolicg administracyjng, gospodarczg,
kulturalng i historyczng wojewddztwa wielkopolskiego. Jego oddziatywanie wykracza jednak poza region.
Miasto jest gtéwnym osrodkiem akademickim na zachodzie kraju. Ponadto np. Targi Poznanskie majg
znaczenie nie tylko regionalne, ale tez krajowe.

Miasto jest korzystnie potozone. Blisko$¢ granicy z Niemcami wptywa korzystnie na wymiane gospodarcza.
Potozenie na zachodzie kraju z kolei zwigzane jest z niejako ,naturalnym” wiekszym poziomem inwestycji
zagranicznych. Czynnikiem bardzo pozytywnie wptywajagcym na rozwdj miasta jest potozenie na gtéwnym
szlaku transportowym tgczacym Warszawe z Berlinem (jest to korytarz transportowy o znaczeniu
europejskim). Autostrada A2 (co prawda wcigz nie ukonczona) od wielu lat jest czynnikiem sprzyjajgcym
rozwojowi przedsiebiorczosci. Ponadto miasto korzysta z potozenia przy waznej i modernizowanej linii
kolejowej E20 oraz dysponuje rozwijajgcym sie miedzynarodowym portem lotniczym Poznan-tawica.

W skali europejskiej miasto jest uznawane jako metropolia 4-go rzedu (ESPON 2005). Tzn. posiada funkcje
wazne z punktu widzenia rozwoju przestrzennego Europy, ale jego znaczenie jest przede wszystkim
krajowe.

Poznan bardzo dobrze przeszedt transformacje ustrojowq i nalezy do jej lideréw (Hryniewicz, Jatowiecki,
Tucholska 2008). Szczegdlnie widoczne jest to w aspekcie rozwoju przedsiebiorczosci. Niemniej jednak
widoczne sg takze negatywne aspekty rozwoju, zwigzane przede wszystkim z suburbanizacjg, ktéra
w Poznaniu jest bardzo zauwazalnym zjawiskiem (Beim 2009). Ponadto narastajgce przez wiele lat
zaniedbania rozwoju infrastruktury technicznej transportowej i Srodowiskowej oraz degradacja niektdrych
czesci miasta stanowig najwazniejsze bariery rozwojowe.

MIASTO NA TLE INNYCH BADANYCH MIAST

Poznan jest silnym oérodkiem metropolitalnym i w poréwnaniu z najwiekszymi polskimi miastami*? cechuje
sie dobrymi wartosciami wskaznikéw obrazujgcych jego rozwéj. Pod wzgledem liczby firm zarejestrowanych
w REGON na 1000 mieszkancéw Poznan ustepuje jedynie Warszawie wyraznie przewyzszajgc Wroctaw,
Krakéw i £édz (por. ryc. 1). Poznan réwniez wyglada korzystnie pod wzgledem inwestycji zagranicznych —
ich poziom jest podobny jak we Wroctawiu, wiekszy niz w Krakowie oraz znacznie wiekszy niz w todzi (por.
ryc. 2). Z drugiej strony jest znacznie nizszy niz w Warszawie (ale w tym przypadku trzeba pamieta¢, ze
Warszawa jako stolica niejako naturalnie przycigga siedziby spétek zagranicznych). Jednakze biorgc pod
uwage dynamike inwestycji zagranicznych widac ze jest ona w poznaniu niska (mniejsza niz we Wroctawiu,
Krakowie i Warszawie) i tylko nieco lepsza niz w todzi. Do pewnego stopnia moze te sytuacje ttumaczyc¢ to,
ze w Poznaniu duzo przedsiebiorstw, w tym z kapitatem zagranicznym, lokuje sie poza granicami
administracyjnymi miasta (ale w jego obszarze metropolitalnym) i sitg rzeczy nie sg uwzglednianie
w przedstawionych statystykach.

2w niniejszej czesci sytuacja w Poznaniu zostanie omdéwiona na tle innych wybranych polskich metropolii, poréwnywalnych z
Poznaniem (Warszawa, Krakéw, tédz i Wroctaw, i w przypadku niektérych wskaznikéw Trdéjmiasto).
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RYCINA 1. Czynniki konkurencyjnosci — przedsiebiorczos¢ (liczba firm w REGON, 2008 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

RYCINA 2. Czynniki konkurencyjnosci — kapitat zagraniczny (spé6tki z udziatem kapitatu zagranicznego na
10 tys. mieszkancow, 2004-2008)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Poznan ma dos¢ duzy na tle krajowym potencjat innowacyjny (por. Ptoszaj et al. 2010). W miescie
funkcjonuja liczne instytucje naukowo-badawcze i szkoty wyzsze. Naktady na B+R stanowig 1,1% PKB miasta
(dane za 2006 r.). Sg co prawda nizsze niz w Warszawie i Krakowie, ale na podobnym poziomie jak w todzi,
Wroctawiu i Tréjmiescie (por. ryc. 3). Jezeli wezmiemy pod uwage naktady na B+R w przeliczeniu na jednego
mieszkarica Poznan lokuje sie wyraznie wyzej niz Wroctaw, tédz i Tréjmiasto (por. ryc. 4.). Stolica
wielkopolski cechuje sie duzym w kontekscie krajowym zatrudnieniem w B+R liczgcym 11 tys. oséb, co
stanowi 5% ogotu zatrudnienia — réwnie dobrym wskaznikiem moze poszczyci¢ sie jedynie Krakéw (por.
ryc. 3).

Pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego Poznan zajmuje srednig pozycje wsréd polskich metropolii,
z odsetkiem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym réownym 20% (dane ze spisu powszechnego) (por. ryc. 6).
Miasto jest rowniez duzym osrodkiem akademickim z liczbg studentow bliskg 130 tys. O znaczeniu dla
Poznania funkcji akademickich swiadczy bardzo wysoki wskaznik liczby studentéw na 100 mieszkancéw,
ktory wynosi 25 i jest nieco wyzszy niz w Krakowie i Wroctawiu oraz wyraznie wyzszy niz w Warszawie,
todzi i Trojmiescie (por. ryc. 5).
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RYCINA 3. Znaczenie dziatalnosci B+R (2006) RYCINA 458. Naktady na B+R na mieszkarnca (w PLN) (2006)
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RYCINA 5. Liczba studentéw (2008) RYCINA 6. Ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym w % (2002)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poznan charakteryzuje sie bardzo dobrymi wskaznikami rynku pracy. Bezrobocie jest na poziomie
bezrobocia , naturalnego” (por. ryc. 7). Ponadto w latach 2004-2006 znacznie sie zmniejszyto. Réwniez pod
wzgledem innych wskaznikéw spotecznych Poznan wypada korzystnie — np. odsetek dzieci w przedszkolach
nalezy do najwyzszych wsrdd duzych miast, wysoka jest takze jego dynamika wzrostowa (por. ryc. 8).
Z drugiej strony wydatki na pomoc spoteczng w sg dos¢ duze (wyzsze niz we Wroctawiu i w Warszawie) oraz
bardzo stabilne (por. ryc. 9), tzn. nie zmniejszyty sie znaczgco w okresie 2004-2008 (mimo spadku
bezrobocia i znacznego rozwoju gospodarczego).

RYCINA 759. Spdjnosc¢ spoteczna — rynek pracy (stopa bezrobocia 2004-2008)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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RYCINA 860. Spojnos¢ spoteczna — edukacja przedszkolna
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Zrédto: opracowanie wiasne.

RYCINA 9. Spdjnos¢ spoteczna — zabezpieczenie spoteczne (udziat wydatkow na pomoc spoteczng w ogéle
wydatkéw samorzadu)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zjawiskiem niekorzystnym jest zmniejszanie sie ludnosci miasta i zarazem wzrost liczby mieszkancéw gmin
osciennych (tzw. strefy suburbanizacyjnej). Wsrod polskich osrodkéw metropolitalnych pod tym wzgledem
Poznan wyrdznia sie niekorzystnie notujgc zaréwno najwiekszy spadek liczby ludnosci miasta centralnego
jak i najwiekszy naptyw ludnosci do strefy suburbbanizacyjnej (por. ryc. 10).

RYCINA 10. Saldo migracji w miastach i ich strefach suburbanizacyjnych, osrodki metropolitalne, 2005-
2008 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Poznan aktywnie korzystat ze wsparcia polityki spéjnosci 2004-2006. Pod wzgledem naktadéw na projekty
realizowane w ramach funduszy 2004-2006 w przeliczeniu na mieszkanca stolica wielkopolski osiggneta
poziom podobny jak Warszawa i wyzszy niz todz, Wroctaw i Krakéow (por. ryc. 11).
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RYCINA 1161. Liczba i wartos¢ projektow ramach polityki spojnosci (2004-2006)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

PODSTAWOWE INFORMACIE O ZREALIZOWANYCH PROJEKTACH

W ramach polityki spéjnosci 2004-2006 zrealizowano w Poznaniu 248 projektéw o facznej wartosci 1763,5
min zt., z czego dofinansowanie UE stanowito 62,3% (1099 min zt.). Statystyka ta nie obejmuje wszystkich
projektéw, ktdre miaty oddziatywanie na miasto. Dotyczy to przede wszystkim projektédw z obszary kapitatu
ludzkiego, ktére zazwyczaj mialy szerszy zasieg oddziatywania niz jedno miasto (zazwyczaj na kilka
powiatéw, lub caty region) i wobec tego zostaty sklasyfikowane jako majgce oddziatywanie regionalne.
W przypadku Poznania projektéw dotyczacych kapitatu ludzkiego i majgcych oddziatywanie przede
wszystkim na miasto byto jedynie 21 (na kwote 20 min. zt), natomiast projektéw o wymiarze regionalnym
(i zazwyczaj obejmujacych takze mieszkaricéw Poznania) byto znacznie wiecej bo az 215, o wartosci 215 min
zt. (nalezy takze zaznaczy¢, ze na miasto mogty takze oddziatywac projekty dotyczace kapitatu ludzkiego
majgce charakter ogdlnokrajowy — byto ich w sumie 785 na kwote 4,8 mlid zt.).

Najwiecej projektéw zrealizowanych w ramach funduszy dotyczyto wsparcia przedsiebiorstw (166
projektéw o tgcznej wartosci 170,9 min zt.). Takze i w tym przypadku cze$é projektdw nie zlokalizowanych
(przypisanych w bazie) na poziomie gminnym, a jedynie na poziomie wojewddzkim, zapewne takze de facto
realizowana byta w Poznaniu lub jego okolicach (932 projekty o tgcznej wartosci 136,5 min zt.). Ta kategoria
obejmuje oprdocz bezposredniego finansowania inwestycji w przedsiebiorstwach takze takie projekty jak
Budowa Inkubatora Technologicznego na terenie Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego
(realizowany przez Fundacje Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza - Poznanski Park Naukowo-
Technologiczny, o wartosci 11,8 min zt). Czy tez realizowany w bezposrednim sgsiedztwie miasta,
w obszarze metropolitalnym (w gminie Suchy Las) projekt budowy Infrastruktury Parku Naukowo-
Technologicznego: Technology Park Poznan (wartos¢ projektu: 31 min zt.).

9 projektow dotyczyto infrastruktury transportowej (wartos$¢ tgczna: 873 min zt.). Najwiekszym projektem
tego typu byta Modernizacja wezta kolejowego w Poznaniu realizowana przez Polskie Linie Kolejowe S.A.
(wartos¢ projektu: 428,5 min zt.). Natomiast Miasto Poznan realizowato nastepujgce projekty:

e Przebudowa obiektow inzynierskich w ciggu drdég krajowych nr 5i 11 w Poznaniu (wartos¢ projektu:
190 min zt.);

e Przebudowa ulicy Gtogowskiej w Poznaniu od autostrady A2 do wezta Gérczyn etap | od autostrady
A2 do Strumienia Janikowskiego (156,7 min zt.);

e Budowa trasy tramwajowej od ul. Jana Pawta Il do ul. Podgérnej w Poznaniu (55,3 min zt.);

e Modernizacja ul. Polskiej w Poznaniu na odcinku od ul. Bukowskiej do ul. Dgbrowskiego
(16,8 min zt.);

e Budowa zintegrowanego dworca autobusowego na os. Jana Il Sobieskiego w Poznaniu
(10,4 min zt.);

e Remont i przebudowa ul. Gtogowskiej w Poznaniu na odcinku od wiaduktu Gérczynskiego do ul.
Rawickiej (10 min zt.);

e Zintegrowany system sterowania ruchem na ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu (4,5 min zt.);

e Elektroniczne tablice informacyjne w poznanskich weztach przesiadkowych o znaczeniu
aglomeracyjnym (677 tys. zt).
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Najwiekszym projektem pod wzgledem wartosci byt projekt , Oczyszczanie Sciekdw i dostawa wody dla
Miasta Poznania”. Byt to kompleksowy projekt obejmujacy rozbudowy i modernizacje oczyszczalni sciekow
oraz sieci kanalizacyjnej o tgcznej wartosci 434, 7 min zt.

8 projektéw dotyczyto infrastruktury ochrony zdrowia (61 min zt), przy czym wiekszosé srodkéw (56,7 min
zt.) przeznaczono na duzy projekt ,Poprawa standardoéw i dostepnosci specjalistycznego leczenia
nowotwordow (radioterapii) w Wielkopolsce” realizowany przez Wielkopolskie Centrum Onkologii.

7 projektow dotyczyto rewitalizacji (warto$¢ projektow 43,6 min zt.):

e Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz z Aulg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (beneficjent: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; wartos¢ projektu:
9,3 min zt.);

e Budowa mostu Cybirskiego miedzy Srédka a Ostrowem Tumskim w Poznaniu (Miasto Poznan;
8,6 min zt.);

e Modernizacja i adaptacja zabytkowych budynkéw Muzeum i Archiwum Archidiecezjalnego
w Poznaniu (Archidiecezja Poznarska; 7,2 min zt.);

e Wozrost atrakcyjnosci regionu Wielkopolski - kontynuacja konserwacji poznanskiej Fary (Parafia Rzymsko-
Katolicka p.w. MB Nieustajgcej Pomocy i $w. Marii Magdaleny 7 min zt.);

e Modernizacja zabytkowego gmachu Teatru Wielkiego im. St. Moniuszki w Poznaniu (Teatr Wielki
im. S. Moniuszki w Poznaniu; 5,7 min zt.);

e Renowacja i prace remontowe kosciota $w. Antoniego Padewskiego (Klasztor OO Franciszkanéw
Konwentualnych w Poznaniu; 4,85 min zt.);

e Renowacja zabytkowego zespotu obiektéw Osrodka Szkolno - Wychowawczego dla dzieci
niestyszgcych ul. Bydgoska 4a w Poznaniu - | etap (Miasto Poznan; 913 tys. zt.).

W ramach rozwoju turystyki zrealizowano 2 projekty. Przy czym jeden projekt byt duzg inwestycjg
infrastrukturalng polegajacg na zwiekszeniu atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez budowe stoniarni
w Nowym ZOO w Poznaniu (warto$¢ projekty to 30 min zt.). Natomiast projekt drugi byt dziataniem
miekkim polegajagcym na wypracowaniu i promocja produktéw turystyki biznesowej Poznania i Wielkopolski
(wartos$¢ projektu: 422,6 tys. zt.).

17 projektdw realizowane byto przez poznanskie szkoty wyzsze (por. tabela 1).

TABELA 125. Zestawienie projektow realizowanych przez poznanskie szkoty wyzsze

Tytut projektu Beneficjent Wartos¢
projektu
w min zt.
Budowa Sali koncertowe;j - etap Il Akademia Muzyczna im. I. J. Paderewskiego w Poznaniu 268
Adaptacja budynku Collegium Maius z budowa Biblioteki dla
Wydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej UAM w Poznaniu, ul. Fredry 10 | Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 187
Budowa obiektéw dydaktyczno-badawczych Wydziatu Nauk
Geograficznych i Geologicznych UAM w Poznaniu - etap Il Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 170
Przebudowa budynku i zakup wyposazenia dla SPSK nr 1 Akademii Akademia Medyczna im. Karola Marcinkowskiego
Medycznej w Poznaniu w Poznaniu 121
Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz z Aulg Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 93

Budowa obiektéw dydaktyczno-badawczych Wydziatu Nauk

Geograficznych i Geologicznych UAM w Poznaniu - etap | Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 79
Budowa i wyposazenie sal kongresowo-dydaktycznych CNIM Akademia Medyczna im. Karola Marcinkowskiego

w Poznaniu przy ulicy Przybyszewskiego w Poznaniu 69
Rozbudowa zespotu budynkéw naukowo- dydaktycznych Collegium Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego

Zembala Akademii Rolniczej w Poznaniu w Poznaniu 38
Inwestycja aparaturowa w laboratoriach Akademii Medycznej Akademia Medyczna im. Karola Marcinkowskiego

w Poznaniu przy Swiecickiego w Poznaniu 34
Przebudowa sal laboratoryjnych katedry chemii Akademii Rolniczej

w Poznaniu Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu 29
Rozbudowa zaplecza badawczo-rozwojowego dla potrzeb Akademia Medyczna im. Karola Marcinkowskiego

Wielkopolskiego Centrum Biotechnologii Medycznej w Poznaniu 29
Przebudowa prawego skrzydta budynku naukowo-dydaktycznego przy

ul. Wotynskiej 35 Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu 25
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Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego

Doposazenie Stacji Doswiadczalnej doskonalenia technologii w Poznaniu, (koordynator Centrum Doskonatosci

w dziedzinie "zywnos$¢ i zdrowie" ,Biotechnologia Zywnosci”) 18
Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego

Wyposazenia Laboratorium Bezpieczeristwa i Wtasciwosci w Poznaniu, (koordynator Centrum Doskonatosci

Prozdrowotnych Zywnosci ,Biotechnologia Zywnosci”) 9

Inwestycja aparaturowa do diagnostyki przedimplantacyjnej i

prenatalnej Akademia Medyczna 8

Rozwéj Uczelnianego Centrum Innowacji i Transferu Technologii UAM = Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2

Promowanie i wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na

Uniwersytecie im. A. Mickiewicza Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

Poza projektami realizowanymi przez szkoty wyzsze oraz przedsiebiorstwa w ramach wsparcia badan,
rozwoju technologicznego i dziatan innowacyjnych (B + R) zrealizowano 5 projektéw — por. tab. 2.

TABELA 2. Zestawienie projektéw dotyczacych B+R realizowanych przez instytucje naukowe

Tytut projektu Beneficjent Wartosc
projektu
w tys. zi.
Utworzenie i wyposazenie Laboratorium Technologicznej Oceny
Surowcoéw Lignocelulozowych oraz uzupetnienie aparatury dla
istniejgcych laboratoriéw Centrum Doskonatosci CELLUBAS Instytut Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich 2033
Wyposazenie specjalistycznego laboratorium chemicznego
Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego Fundacji UAM dla

potrzeb MSP Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 1534
Nowoczesne gniazdo badawcze ksztattowania obrotowego wyrobéw | Fundacja TECHNOLOGY- Centrum Zaawansowanych

z blach Technologii TECHNOLOGY PARTNERS 570
Modernizacja i rozbudowa laboratorium badania mebli Instytutu

Technologii Drewna Instytut Technologii Drewna 496
Modernizacja Akredytowanego laboratorium zgodnie z wymogai

norm EN717-1:2004 i ENV13419 -1:1999 Instytut Technologii Drewna 446

Zrédto: opracowanie wtasne.

SPOJNOSC INTERWENCJI Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla rozwoju Poznania w latach realizacji projektéw
finansowanych w ramach polityki spéjnosci UE w perspektywie 2004-2006 byt Plan Rozwoju Miasta
Poznania na lata 2005-2010 przyjety w listopadzie 2004 roku. Dokument sktada sie z o$miu celéw
strategicznych wskazanych jako priorytety rozwojowe: nowe miejsca pracy, inwestowanie w wiedze,
dostepnosé, nowe techniki informacyjno-komunikacyjne, jakos¢ zamieszkania, kultura i rekreacja, nowa
jakos¢ centrum miasta, obywatelski Poznan. Kazdy z oSmiu celdéw strategicznych dzieli sie na szczegétowe
cele operacyjne, ktérych w sumie jest 29.

Bioragc pod uwage tgcznie wszystkie projekty zrealizowane w Poznaniu, w najwyzszym stopniu byty one
spojne z pierwszym celem strategicznym, czyli tworzeniem nowych miejsc pracy, a w szczegdlnosci z celami
szczegdtowymi w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, innowacyjna
gospodarkg i pracg dla aktywnych. W dalszej kolejnosci, znaczaca liczba projektow byta spdjna z celami
zaktadajgcymi inwestowanie w wiedze, dostepnos¢ transportowg oraz spoteczenstwo obywatelskie.
W szczegdlnosci za$ spéjnos¢ dotyczyta nastepujacych celdw szczegétowych: rozbudowy potencjatu
akademickiego miasta oraz podniesienia jakosci ksztatcenia, wspierania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, zwiekszania jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug zdrowotnych i zapewnianie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw, jak rowniez zwiekszenia przepustowosci gtownych drog
dojazdowych do miasta. Mniejsza liczba projektow byta spéjna z celami zwigzanymi z funkcjami
metropolitalnymi Poznania, czyli budowaniem nowej jakosci centrum miasta oraz kulturg i rekreacja.
Projekty realizujgce te cele rozwojowe miasta byty finansowane spoza zrédet unijnych.

Na poziomie pojedynczych projektow wsrdd najbardziej spdjnych ze strategia miasta nalezy wskazac te
zwigzane z transferem technologii, przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia akademicky, budowg e-
administracji oraz kompleksowym rozwigzywaniem problemdéw wykluczenia spotecznego wsréd réznych
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grup beneficjentdw. Wsrdd projektow, ktdre tylko w waskim zakresie byly spdjne z celami strategicznymi
Planu Rozwoju miasta znalazty sie relatywnie niskobudzetowe, proste projekty realizowane przez
przedsiebiorcow modernizujgcych procesy produkcji i sprzedazy, specjalistyczne projekty zwigzane
z modernizacjg i wyposazeniem placowek ochrony zdrowia, jak rdwniez projekty zwigzane z rolnictwem
i rybotéwstwem.

Wsréd beneficjentdw realizujgcych projekty najbardziej spdjne z lokalnymi dokumentami strategicznymi
wyrézni¢ nalezy jednostki samorzgdu terytorialnego — biura Urzedu Miasta i jednostki pomocnicze podlegte
Urzedowi Miasta. W tym przypadku w zasadzie wszystkie realizowane projekty w mniej lub bardziej
bezposredni sposdb wigzaty sie ze strategig rozwoju. Bardzo wysoka spdjnoscig interwencji z dokumentami
strategicznymi charakteryzowaty sie réwniez przedsiewziecia uczelni wyzszych, jednostek-naukowo
badawczych i instytucji kulturalnych. Projekty tych beneficjentéw wpisywaty sie jednoczesnie w kilka
roznych typéw celdw strategicznych. Spdjnosé w ich przypadku dotyczyta przede wszystkim celdw
zwigzanych z funkcjami akademickimi miasta oraz wspieraniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Beneficjenci tacy jak organizacje pozarzagdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe,
przedsiebiorcy i placowki ochrony zdrowia, realizowali projekty spdjne z dokumentami w wezszym zakresie.
Projekty te byty z reguty bezposrednio spdjne tylko z jednym celem strategicznym.

Biorgc pod uwage typologie projektdw, a w szczegdlnosci kategorie interwencji, to analiza ich spdjnosci
z celami strategicznymi rozwoju miasta wykazata, ze im bardziej ogdlne kategorie interwencji oraz im
bardziej zréznicowane typy projektow, ktore byty w jej ramach realizowane tym wieksza spdjnosc. | tak
sposréd wyrdznionych kategorii interwencji najwiekszg spdjnoscig charakteryzowaty sie projekty zwigzane
z potencjatem adaptacyjnym pracownikdw, przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscig, technologiami
komunikacyjnymi i informacyjnymi, rozwojem ksztatcenia i szkolenia zawodowego niezwigzanego ze
szczegdlnym sektorem, przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu oraz infrastrukturg srodowiskowa
i rozwojem sektora B + R. Pierwsze trzy kategorie oraz projekty wspierajgce sektor B+R byty bezposrednio
i silnie spdjne z celami zwigzanymi z tworzeniem nowych miejsc pracy, wspieraniem konkurencyjnosci MSP,
podnoszeniem kwalifikacji pracownikdéw, rozwojem potencjatu naukowego i akademickiego, edukacja przez
cate zycie i wspieraniem partycypacji spotecznej. Projekty zwigzane zinfrastrukturg srodowiskowa byty
silnie powigzane ze wszystkimi celami operacyjnymi priorytetu ,wysoka jakos¢ zamieszkania”, czyli
wspieraniem proekologicznych rozwigzan, podnoszeniem standardu warunkéw mieszkaniowych,
rewitalizacjg i bezpieczerstwem.

Pozostate kategorie interwencji mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej mozna zaliczy¢ takie, ktore sg
spojne z kilkoma celami dokumentéw strategicznych, ale jedynie w posredni sposéb. Nalezg do nich
projekty zwigzane z infrastrukturg transportowg (31), planowaniem przestrzennym (35) oraz infrastrukturg
spoteczng (36). Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ kategorie interwencji, ktére sg spdjne bezposrednio tylko
z jednym badz dwoma celami strategicznymi rozwoju miasta. Do kategorii interwencji o waskim zakresie
spéjnoéci mozna zaliczyé te zwigzane z pomoca dla MSP (16), spoteczedstwem informacyjnym (32),
wsparciem dla duzych przedsiebiorstw (15) oraz turystykg (17). Wsréd kategorii interwencji
charakteryzujgcych sie najnizszym poziomem spdjnosci z obowigzujgcymi w Poznaniu dokumentami
strategicznymi nalezy wymienic rolnictwo (11) i rybotéwstwo (14).

WPLYW NA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC
INFRASTRUKTURA WIELKOMIEJSKA | TRANSPORTOWA

Najbardziej dostrzegalny wptyw na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé Poznania miaty inwestycje drogowe,
a w szczegoblnosci usprawnienie potgczenia miasta z autostradg A2 (2 projekty dotyczace ul. Gtogowskiej).
To wifasnie na duze projekty drogowe zwraca uwage wiekszos¢ respondentow. Niewatpliwie nalezy
podkresli¢ ich znaczenie. Chociaz z drugiej strony ich realizacje nalezy traktowac raczej jako dostosowanie
do pewnych standardéw, a nie czynnik budujgcy konkurencyjnosé w skali europejskiej. Jako czynnik bardzo
pozytywny nalezy ocenic to, ze projekty transportowe nie skupiaty sie jedynie na budowie drég (choc takie
dominowaty). Z pomocg funduszy udato sie zbudowa¢ od dawna planowang trase tramwajowg (wptyw na
polepszenie jakosci komunikacji zbiorowej oraz znaczenie ekologiczne). Stworzono takze lokalny dworzec
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autobusowy na poétnocnych obrzezach miasta oraz zainstalowano elektroniczne tablice informacyjne
w najwazniejszych weztach przesiadkowych (poprawa komfortu korzystania z komunikacji zbiorowej),
aponadto wdrozono projekt zintegrowanego systemu sterowania ruchem na ul. Grunwaldzkiej
uprzywilejowujgcy ruch tramwajowy (byt to jeden z elementdéw tworzenia systemu zarzadzania ruchem
w miescie). Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze rozwdj infrastruktury transportowej miat z jednej strony
aspekt nadrabiania zalegtosci cywilizacyjnych (cho¢ zapewne takze miat wptyw na konkurencyjno$¢ miasta
w skali krajowej, gtownie za sprawa usprawnienia komunikacji z autostrady), a z drugiej umozliwit
podniesienie jakosci zycia poprzez usprawnienie komunikacji zbiorowe;j.

ROZWOJ FUNKCJI WYZSZEGO RZEDU

Projekty realizowane w Poznaniu przyczynity sie do rozwoju funkcji wyzszego rzedu przede wszystkim
w zakresie szkolnictwa wyzszego. Poprzez rozbudowe infrastruktury akademickiej i projekty temu
towarzyszace Poznan umocnit swoje i tak bardzo dobrze rozwiniete funkcje akademickie.

Polityka spdjnosci przyczynita sie takze do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej miasta. Dotyczy to przede
wszystkim projektu budowy stoniarni w Nowym ZOO. Powstat obiekt, ktdry w opinii przycigga licznych
turystow nie tylko z miasta i regionu. Ponadto zrealizowano kilka projektéw polegajacych na modernizacji
obiektow zabytkowych (por. tez nizej cze$¢ o rewitalizacji). Inwestycje te, cho¢ niewatpliwie potrzebne
i majgce pozytywne oddziatywanie, byly na razie zbyt mate i rozproszone, aby przetozyé sie na znaczacy
wzrost atrakcyjnosci miasta. Zwtaszcza wobec nawarstwienia wieloletnich zaniedban w centrum miasta.
W aspekcie podnoszenie atrakcyjnosci centralnych czesci miasta wieksze znaczenia miaty inwestycje
prywatne na czele z modernizacjg Starego Browaru.

STAN SRODOWISKA

W poznaniu zrealizowano 1 projekt bezposrednio zwigzany ze stanem s$rodowiska naturalnego. Byt to
zarazem projekt o najwiekszej wartosci (434,7 min zt. z czego wktad UE w ramach Funduszu Spdjnosci
wyniést 247,8 min zt.). Projekt planowany byt juz od 1999, a zatwierdzony przez UE w 2002 r. Projekt byt
kompleksowy i objat modernizacje i rozbudowe systemu kanalizacji w miescie, modernizacje i rozbudowe
2 oczyszczalni sciekdw, w tym m.in. instalacje do zagospodarowanie biogazu. Ponadto projekt rozbudowy
kanalizacji objat takze wschodnig czes$¢ graniczacej z Poznaniem gminy Tarnowo Podgérne. Projekt
w sposdb catosciowy rozwigzuje kwestie zwigzane z kanalizacjg i Sciekami. Jego realizacja umozliwia objecie
oczyszczaniem w zasadzie wszystkich s$ciekéw wytwarzanych w miescie. Ponadto istotne jest takze
zagospodarowywanie odpadéw bedgcych wynikiem oczyszczania. Projekt zaktada bowiem wykorzystywanie
osadow oraz biogazu (wykorzystywanych do wytwarzania energii na potrzeby witasne oczyszczalni). Wptyw
projektu na miasto jest korzystny nie tylko w aspekcie srodowiskowy. Réwnie istotne jest to, ze problem
odpaddéw ciektych zostat w sposéb kompleksowy rozwigzany i nie bedzie stanowit bariery rozwojowej.
Biorgc pod uwage duze koszty projektu nalezy podkresli¢, ze jego realizacja w takim zakresie i czasie bez
wsparcia Funduszu Spdéjnosci nie byta by mozliwa, albo musiatby sie odby¢ kosztem innych inwestycji
miejskich.

Korzystny wptyw na Srodowisko miaty tez proekologiczne inwestycje przedsiebiorstw, np. zwigzane
z wykorzystaniem surowcéw wtérnych (Budowa wezta betoniarskiego w celu przetwarzania odpaddéw
paleniskowych z elektrocieptowni, "EKO-ZEC" Sp. z 0.0., warto$¢ projektu: 2,9 min zt.) czy polegajace na
wdrazaniu zarzadzania Srodowiskowego lub zmniejszeniu negatywnego wptywu na srodowisko (np.
,2Wymiana eternitowego pokrycia dachowego na budynkach inwentarskich i gospodarczych, modernizacja
pomieszczenn gospodarskich” Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, Oddziat
w Poznaniu). Jednak tego typu projektéw byto stosunkowo niewiele, totez ich oddziatywanie w skali miasta
jest marginalne.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Polityka spéjnosci niewatpliwie miata bardzo korzystny wptyw na przedsiebiorczos¢ w miescie. Chodzi tu
oczywiscie o bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw. Ale nie tylko. Jak podkreslajg respondenci (podczas
wywiaddéw i warsztatéw) wazny jest takze czynnik popytowy wywotany przez inwestycje finansowane przez
UE (infrastruktura, budynki, projekty miekkie), ktére realizowane byly w duzej czeSci przez podmioty
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z miasta i regionu. Innym istotnym czynnikiem byto samo przystapienie do Unii i zwigzane z tym otwarcie
nowych rynkdéw zbytu.

Obecni na warsztatach przedstawiciele przedsiebiorcoéw zaznaczali jednak, ze wsparcie z UE trafia raczej do
przedsiebiorstw silnych, ktore zazwyczaj i tak by mogty inwestowadé. Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze
wfasnie wspieranie firm majacych najwieksze perspektywy rozwoju moze byé najefektywniejszym
sposobem podnoszenia konkurencyjnosci miasta.

Istotna wydaje sie by¢ uwaga jednego z uczestnikdw warsztatow, ze najprawdopooodobniej przynajmniej
cze$¢ dotacji jakie trafity do firm Poznanskich (zarejestrowanych w Poznaniu) de facto zostata
zainwestowana pod Poznaniem. Wynika to przede wszystkim z tego, ze w miescie nie ma duzo wolnych
terenéw inwestycyjnych. Podkresla to coraz wiekszg potrzebe myslenia w perspektywie obszaru
metropolitalnego, a nie tylko samego miasta.

INNOWACYJINOSC

W wyniku realizacji projektéw w ramach polityki spdjnosci wzmocnit sie innowacyjny potencjat miasta.
Najwieksze znaczenie miaty tu projekty realizowane przez uczelnie wyzsze oraz instytuty badawcze. Chociaz
nalezy przyznac, ze uczelnie inwestowaty gtéwnie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej. Niemniej jednak
powstaty réwniez liczne laboratoria, a samo podniesienie jakosci infrastruktury uczelni moze przetozy¢ sie
na lepsze wyniki badan oraz ksztatcenia, czyli tworzenia kapitatu ludzkiego, co w difugim okresie moze
przetozy¢ sie takze na innowacyjno$¢. Dobrym przyktadem projektu wspierajgcego innowacyjnosc jest
projekt Utworzenia i wyposazenia Laboratorium Technologicznej Oceny Surowcow Lignocelulozowych oraz
uzupetnienie aparatury dla istniejgcych laboratoriéow Centrum Doskonatosci CELLUBAS realizowany przez
Instytut Witdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich. Projekt o wartosci 2 min zt. przetozyt sie na wzrost
konkurencyjnosci Instytutu. Aparatura badawcza jest wykorzystywana do realizacji komercyjnych ustug dla
przedsiebiorstw (analizy, ekspertyzy). Ponadto uzyskanie nowej (unikatowej w skali Europy Srodkowo-
Wschodniej) aparatury podniosto konkurencyjnosé instytutu w staraniach o granty zewnetrzne (w tym
europejskie).

Z kolei duze znaczenie dla tworzenia nowych innowacyjnych przedsiebiorstw ma projekt Budowy
Inkubatora Technologicznego na terenie Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego. Sam projekt
polegat na budowie i wyposazeniu budynkdw inkubatora. Jednak jego sukces polega przede wszystkim na
sprawnym zarzadzaniu, polegajgcym przede wszystkim na odpowiednim doborze firm (co jest utatwione
przez duzg skale miasta, tzn. selekcja moze by¢ duza), stymulowaniu wspodtpracy firm w inkubatorze oraz
utatwianiu wspétpracy ze sferg nauki.

Interesariusze podkresdlajg réwniez znaczenie projektdow miekkich wspierajgcych innowacyjnosé,
dotyczacych budowania kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnego otoczenia biznesu (np. Wielkopolska Sie¢
Innowacji, Wielkopolska Platforma Innowacyjna czy tez projekty ogdlnopolskie takie jak sieci KIGNET,
STIMM czy KSU/KSI).

KAPITAt LUDZKI | SYTUACIA NA RYNKU PRACY

Wplyw polityki spdjnosci na kapitat ludzki i rynek pracy postrzegany jest bardzo pozytywnie. Szczegdlnie
dobrze oceniane sg projekty stazowe skierowane do mtodych ludzi (przede wszystkim absolwentéw).
Umozliwity one nie tylko znalezienie pracy absolwentom ale takze umozliwity rozwéj firm, Jeden
z respondentow opisat przyktad firmy, ktéra widzac mozliwos¢ uzyskania dotacji stworzyta stanowisko
pracy, nalezy podkreslié, ze byto to stanowisko , kreatywne”, tj. projektanta przemystowego, cho¢ wcale nie
byto to konieczne to konieczne dla funkcjonowania firmy. Pomyst sie jednak na tyle sprawdzit i miat
przetozenie na konkurencyjnos¢ firmy, ze stanowisko nie tylko zostato utrzymane pa zakoriczeniu
dofinansowania z projektu, ale tez zatrudniono kolejng osobe.

W badanym okresie sytuacja na rynku pracy w miescie ksztattowata sie bardzo pozytywnie i to raczej
przedsiebiorcy mieli problemy ze znalezieniem pracownikow. Moze to wptywaé na wysokie wskazniki
efektywnosci starzy i szkolen organizowanych przez PUP.
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SPRAWNE ZARZADZANIE MIASTEM

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze respondenci widzg bardzo
pozytywny wptyw funduszy unijnych na zarzadzanie miastem. Przede wszystkim objawia sie to
w upowszechnieniu zarzadzania projektowego i systematyzacji pracy polegajacej na m.in. opracowywaniu
studiow wykonalnosci, szukanie alternatywnych rozwigzan, gtebszych analizach, braniu pod uwage
efektywnosci ekonomicznej. Ogdlnie rzecz biorgc widoczny jest takze wzrost kompetencji urzednikow,
szczegblnie w komédrkach organizacyjnych zwigzanych z funduszami UE. W innych jednostkach zmiany nie
sg tak widoczne. Czes¢ respondentéw podkresla takze, ze o ile ogdlne efektywnos¢ administracji wzrosta, to
obstuga przedsiebiorcéw wcigz wymaga usprawnienia. Na szczegblng uwage zatguje projekt dotyczacy e-
administracji wprowadzony w Urzedzie Miasta. Jest on bardzo dobrze oceniany przez respondentéw i jest
znaczacym czynnikiem podnoszgcym efektywnos$¢ administracji w miescie (por. nizej opis projektu jako
,dobrej praktyki”). Pewien wptyw na zarzadzanie miastem, cho¢ relatywnie nieduzy z powodu matej skali,
miaty projekty URBACT, w ktorych brat udziat Poznan (EQUIPTI, Support for Cities, HOUS-ES, w przypadku
tego ostatniego Miasto Poznan byto partnerem wiodgcym). Realizacja tych projektow nie tylko umozliwita
wymiane wiedzy i doswiadczen w zakresie zarzadzania miastem, ale takze umozliwita nawigzanie trwatej
wspotpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi.

WPLYW NA SPOJNOSC SPOLECZNA | PRZESTRZENNA
DOSTEP DO ZATRUDNIENIA

W badanym okresie sytuacja na rynku pracy w Poznaniu wygladata stosunkowo dobrze i charakteryzowata
sie niskg stopa bezrobocia oraz relatywnie wysokg aktywnoscia zawodowa ludnosci. Jednym z
najistotniejszych czynnikdéw wptywajacych na te procesy nie byly interwencje publiczne, ale czynniki
zewnetrzne takie jak poprawa koniunktury gospodarczej oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwigzane
z nim migracje zarobkowe mieszkancéw. Mimo to niektére grupy spoteczne miaty trudnosci z dostepem do
zatrudnienia. Problem ten dotyczyt w szczegdlnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb korzystajgcych ze
wsparcia pomocy spotecznej, czeSciowo miodziezy, kobiet powracajgcych na rynek pracy po urlopach
macierzynskich oraz kobiet w wieku przedemerytalnym.

W Poznaniu zrealizowano 13 duzych projektéow zwigzanych ze zwiekszeniem dostepu do zatrudnienia dla
0s6b majgcych problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy. Oddziatywanie tych projektéw na zwiekszanie
dostepu do rynku pracy nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie z kilku powoddw. Po pierwsze zrealizowane
projektz byly bardzo dobrze dostosowane do grupy docelowej, dzieki czemu mozna byto uwzglednic¢
specyfike grupy na etapie rekrutacji uczestnikéw, jak tez dostosowad tres¢ i forme dziatan (gtdwnie szkolen
i praktyk zawodowych) do charakteru i potrzeb beneficjentéw ostatecznych. Po drugie projekty skierowane
byty do grup problemowych, czyli do oséb, ktére z przyczyn srodowiskowych lub indywidualnych (depresja,
niskie kwalifikacje, staba organizacja czasu) pozostawaty bierne zawodowo.

Co wiecej projekty z zakresu aktywizacji zawodowej zrealizowane w Poznaniu charakteryzowaty sie
kompleksowym podejsciem do kazdego uczestnika oraz innowacyjnymi metodami pracy, nie stosowanymi
w przypadku projektéw realizowanych ze Srodkéw krajowych. Przyktadem moze by¢ nagrywanie symulacji
rozméw kwalifikacyjnych na wideo i ich pdzniejsza analiza, czy tez towarzyszenie doradcy zawodowego
podczas rozméw kwalifikacyjnych uczestnikdw z pracodawcami. Uczestnicy objeci byli ponadto petng
opieka psychologdéw, doradcéw zawodowych i lideréw, a na czas trwania projektu mieli zapewniong opieke
nad osobami zaleznymi. Uczestnikom oprdcz wsparcia merytorycznego i administracyjnego zapewniano
wsparcie psychologiczne polegajgce na ksztattowaniu umiejetnosci komunikacji spotecznej, pracy nad
wthasnym wizerunkiem, ksztattowaniem poczucia wtasnej wartosci i pewnosci siebie. Dzieki indywidualnemu
i kompleksowemu podejsciu do uczestnikdw standardowo wykorzystywane narzedzia typu kursy i szkolenia
zawodowe, zatrudnienie subsydiowane, prace interwencyjne, staze, wtasna dziatalno$¢ gospodarcza
umozliwity osiggniecie wskaznikdw trwatosci na poziomie 50-70-% w zaleznosci od grupy.

Dobra sytuacja na rynku pracy oraz intensywne i innowacyjne metody pracy z beneficjentami ostatecznymi
przyczynity sie do wysokiej skutecznosci i trwatosci rezultatow projektw w pordwnaniu z innymi tego typu
projektami realizowanymi w innych miastach. Mozna stwierdzi¢, ze za posrednictwem tych interwencji
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Poznan wykorzystat sprzyjajacg sytuacje na rynku pracy i tym samym szanse na aktywizacje zawodowg
ludnosci, ktéra w innych okolicznosciach pozostataby bierna zawodowo. O sukcesie projektéw sSwiadczy
otrzymanie wyrdznienia przez projekt ,By¢ aktywna” zrealizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
w Poznaniu. Projekt zostat nagrodzony w konkursie "Dobre praktyki EFS", ogtoszonym przez Ministra
Rozwoju Regionalnego jako jeden z 60 laureatéw tytutem "Najlepsza inwestycja w cztowieka 2007" za
profesjonalne i innowacyjne zarzgdzanie projektem, wykorzystanie ustug réznorodnych specjalistow w tym
m.in. wizazysty i stylisty oraz indywidualng i kompleksowg prace z beneficjentem.

DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

Mimo braku istotnej ilosci projektow edukacyjnych realizowanych bezposrednio na poziomie miasta,
respondenci wywiadéw wskazywali na zauwazalne polepszenie dostepnosci do Internetu w szkotach. Ma to
zwigzek z oddziatywaniem projektéw realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym, zwigzanych
z informatyzacjg w edukacji i podniesieniem jakosci oraz innowacyjnosci w edukacji. Jednak modernizacja
wyposazenia szkolnych pracowni komputerowych nie do konca przyczynita sie do wykorzystania mozliwosci
jakie za tym idg w programach nauczania. Z kolei projekty stypendialne finansowane w ramach polityki
spojnosci zostaty ocenione pozytywnie jednak ich rzeczywiste oddziatywanie na podniesienie dostepnosci
jest trudne do zweryfikowania z uwagi na ich zaopatrzeniowy charakter. W ramach okresu programowania
2004-2006 nie zrealizowano w Poznaniu projektéw, ktére w istotny sposdb przyczynityby sie do zwiekszenia
dostepnosci edukacji przedszkolnej. Przy duzym zapotrzebowaniu na tego typu ustugi wyciggniete zostaty
whnioski na kolejny okres programowania w ktérym edukacja przedszkolna zostata wiaczona w zakres
finansowania w ramach polityki spéjnosci.

Posredni wptyw na dostep do edukacji miaty projekty zwigzane z inwestycjami w infrastrukture szkolnictwa
wyzszego, m.in. poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci Poznania jako osrodka akademickiego.

W poprawy zakresie dostepu do ustug zdrowotnych respondenci wywiaddéw zwrdcili uwage na stosunkowo
zf3 sytuacje w Poznaniu. W tym kontekscie podkreslano pozytywny wptyw projektéw zwigzanych
z wyposazeniem placdwek ochrony zdrowia w nowoczesny sprzet. Istotnym aspektem byto zwiekszenie
dostepnosci do nowoczesnej diagnostyki specjalistycznej oraz zauwazalne podniesienie jakosci
Swiadczonych ustug zdrowotnych. Najczesciej wskazywanym przyktadem byta modernizacja, rozbudowa
i wyposazenie bloku radioterapii w Wielkopolskim Centrum Onkologii. Respondenci wskazywali jednak na
dtugie kolejki i czas oczekiwania na nowoczesne badania diagnostyczne wynikajgce ze sposobu
kontraktowania ustug w publicznych placdwkach zdrowia w ramach systemu NFZ, ktére ograniczajg
pozytywne efekty interwencji zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci.

W wyniku realizacji projektéw w ramach polityki spdjnosci w Poznaniu dostep do kultury nie zwiekszyt sie
W znaczacy sposéb. Wiekszos$¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz projektow miekkich zwigzanych
z organizacjg réznych wydarzen kulturalnych byta finansowana z innych srodkdéw. Jednak respondenci
bardzo pozytywnie ocenili budowe sali koncertowej Akademii Muzycznej w Poznaniu, m.in. z uwagi na brak
adekwatnych do potrzeb tak duzego miasta auli koncertowych jak réwniez modernizacje zabytkowego
gmachu Teatru Wielkiego im. St. Moniuszki w Poznaniu. Respondenci wskazywali na duze zapotrzebowanie
na oferte kulturalng i trudng dostepnos¢ biletdw na koncerty i spektakle, ktére sg zarezerwowane czesto
juz na miesigc przed wydarzeniem.

POPRAWA SYTUACII GRUP RYZYKA SPOtECZNEGO | PARTYCYPACIA SPOtECZNA

Wiele sposrdd projektéw zwigzanych z partycypacjg spoteczng zrealizowanych w Poznaniu miato réwniez
na celu aktywizacje zawodowg osdb objetych pomocg. Ocena oddziatywania, jak rowniez skutecznosci
i trwatosci tego typu projektow jest trudna z uwagi na specyfike grup spotecznych, do ktérych ta pomoc jest
skierowana. Na podstawie wywiadow z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie integracjg spoteczna
mozna powiedzie¢, ze w wyniku zrealizowanych w Poznaniu projektéw istotna liczba oséb wykluczonych
spotecznie (bezdomni, osoby uzaleznione, osoby opuszczajgce zaktady karne, uchodzcy, osoby diugotrwale
bezrobotne) uzyskata skuteczne i trwate wsparcie zakresie ksztattowania ich umiejetnosci spotecznych.
Umiejetnosci te tylko w nieznacznym stopniu przetozyty sie na zupetne usamodzielnienie sie oséb objetych
wsparciem.
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Wartosciag dodang projektdw z zakresu inkluzji spotecznej w Poznaniu jest wspodtpraca wielu instytucji
zajmujacych sie politykg spoteczng, zaréwno publicznych, jak tez niepublicznych (organizacje pozarzadowe)
oraz stworzenie systemu wymiany informacji i podziatu zadan. Ponadto jednym z efektéw interwencji
w ramach polityki spéjnosci byto opracowanie zestawu testéw diagnostycznych dotyczacych potencjatu
spoteczno-zawodowego o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktéry jest narzedziem utatwiajgcym
udzielanie adekwatnej pomocy beneficjentom ostatecznym i kierowanie ich do wifasciwych placéwek
polityki spoteczne;.

Posredni, aczkolwiek istotny i zauwazalny przez uczestnikdéw warsztatow, wptyw na poprawe sytuacji osob
niepetnosprawnych w Poznaniu miaty projekty infrastrukturalne zwigzane m.in. z modernizacja, rozbudowg
i regulacjg infrastruktury transportowej i transportu publicznego w Poznaniu. Inwestycje, poprzez
dostosowanie infrastruktury do potrzeb o0séb niepetnosprawnych, spowodowaty poprawe ich
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej (przede wszystkim oséb niewidomych) oraz posrednio przyczynity
sie do zwiekszenia dostepnosci do ustug publicznych, a w konsekwencji poprawy jakosci ich zycia.

REWITALIZACIA

W ramach polityki spéjnosci 2004-2006 zrealizowano w Poznaniu 7 projektéw o charakterze
rewitalizacyjnym. Byly to jednak przede wszystkim projekty remontowo-modernizacyjne, a nie
rewitalizacyjne w $cistym sensie (tzn. prowadzace do przemian struktur nie tylko przestrzennych, ale tez
gospodarczych i spotecznych). Ich oddziatywanie wptywa raczej na estetyke miasta i w zwigzku z tym
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej (dotyczy to w szczegdlnosci projektow 1) Modernizacja i adaptacja
zabytkowych budynkéw Muzeum i Archiwum Archidiecezjalnego w Poznaniu; 2) kontynuacja konserwacji
poznanskiej Fary; 3) Renowacja i prace remontowe kosciota Sw. Antoniego Padewskiego). Projekty
,Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz z Aulg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” oraz
»,Modernizacja zabytkowego gmachu Teatru Wielkiego im. St. Moniuszki w Poznaniu” miaty dodatkowo
walor podniesienia jakosci infrastruktury waznej dla funkcji metropolitalnych miasta.

Jedynie dwa projekty wpisujg sie bezposrednio w Miejski Program Rewitalizacji (UM Poznania 2006)
dotyczacy rewitalizacji Srodki, tzn. Budowa mostu Cybinskiego miedzy Srédka a Ostrowem Tumskim oraz
Renowacja zabytkowego zespotu obiektéw Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla dzieci niestyszgcych przy
ul. Bydgoskiej na Srédce. Pierwszy projekt ma duze znaczenie dla powodzenia catego programu rewitalizacji
Srédki poniewaz umozliwia jej bezposrednie i wygodne potaczenie z Ostrowem Tumskim — w efekcie moze
powstac jeden obszar turystyczny. Z kolei projekt renowacji zabytkowego budynku szkoty w osrodku dla
dzieci niestyszacych taczy ze sobg walor odnowy zabytkowej zabudowy Srédki oraz poprawe stanu
infrastruktury spotecznej. Pojawiajg sie jednak gtosy o mozliwym negatywnym oddziatywaniu przedsiewzieé
rewitalizacyjnych na Srédce. Otéz wraz z rosngcy atrakcyjnoscig Srédki (i szczegdlnie przewidywanym
dalszym wzrostem) rosng ceny wynajmu lokali, co powoduje, ze czes¢ dotychczasowych mieszkancéw musi
szuka¢ innego taniszego miejsca do mieszkania. Przyktad ten pokazuje jak skomplikowanym procesem jest
rewitalizacji i jak szeroko trzeba przewidywac jej oddziatywanie.

Respondenci w wywiadach dos¢ zgodnie podkreslaja, ze w zakresie rewitalizacji jest jeszcze duzo do
zrobienia, i ze odnowa zabytkowej tkanki miejskiej do chwili obecnej realizowana byta gtéwnie przez
prywatnych wifascicieli za prywatne pienigdze (dotyczy to przede wszystkim staromiejskich kamienic).
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rewitalizacja w Poznaniu jest na wczesnym etapie zaawansowania
(trzeba takze zaznaczyé¢, ze wtadze miasta prowadza intensywne dziania zmierzajgce do intensyfikacji
rewitalizacji, m.in. staty rozwdéj Miejskiego Programu Rewitalizacji). Zrealizowane projekty pdki co maja
mate znaczenie w kontekscie catego miasta. Jednak w miare dalszych inwestycji (szczegdlnie na Srédce i na
Ostrowie Tumskim), ktére niejako dopetnig do tej pory zrealizowane inwestycje, efekt cato$ciowy moze by¢
bardzo pozytywny.
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WPLYW NA TWORZENIE WARUNKOW DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH W UKtADZIE MIASTO-
REGION

ROZWOQJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W OTOCZENIU REGIONALNYM

W badanym okresie w bezposrednim otoczeniu Poznania miat miejsce dynamiczny rozwdj
przedsiebiorczosci, co przy wysokich wskaznikach wzrostu ludnosci oznacza bardzo duzy przyrost
bezwzgledny. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze suburbanizacji rezydencjalnej towarzyszyta réwniez
suburbanizacja gospodarcza. Jak zauwazyli respondenci warsztatéw, rozwdj przedsiebiorczosci byt z jednej
strony wymuszony przez utrudnienia z wigzane ze znalezieniem dobrze ptatnej pracy na etat. Pracodawcy
woleli wspétpracowa¢ z osobami samozatrudnionymi. Biorgc pod uwage dalsze otoczenie regionalne
miasta, rozwdj przedsiebiorczosci byt zauwazalny gtéwnie w podregionie wschodnim, tam gdzie pufap byt
najmniejszy, wiec tym samym dynamika byfa relatywnie wysoka.

Jeden z uczestnikdw warsztatéw zauwazyt, ze skala i budzet srodkéw przeznaczonych na projekty z zakresu
wspierania przedsiebiorczosci byty na tyle niskie, ze w niewielkim stopniu przyczynity sie do
rozprzestrzeniania sie efektéw tych interwencji w bezposrednim otoczeniu Poznania. Podobnie jak
w przypadku miasta wewnetrznego, w otoczeniu miasta gtdwnymi beneficjentami srodkédw unijnych byty
silne, dobrze umocowane na rynku przedsiebiorstwa.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na suburbanizacje gospdarczg byt klasyczny czynnik zwigzany
z wysokoscig czynszu oraz cenami wynajmu przestrzeni biurowych. W badanym okresie przedsiebiorcy
zlokalizowani na obszarach otoczenia Poznania mogli réwniez liczy¢ na preferencje w zakresie pozyskiwania
funduszy w ramach polityki spdjnosci, jednak barierg w zdobywaniu srodkéw byt potencjat tych firm. Stad
interwencje zrealizowane w ramach polityki spdjnosci wspieraty przedsiebiorstwa konkurencyjne i dobrze
funkcjonujace, poniewaz tylko takie byty w stanie sprosta¢ wymogom programoéw oraz koniecznosci
prefinansowania inwestycji. Jeden z respondentdéw zwrdcit tez uwage na polepszenie dostepnosci Poznania
i polepszenie standardu oraz efektywnosci komunikacji podmiejskiej, ktéra czesciowo eliminuje
konkurencje pomiedzy przedsiebiorstwami zlokalizowanymi w miescie i w jego otoczeniu.

Oddziatywanie inwestycji w infrastrukture transportowa miato natomiast kluczowe znaczenie w przypadku
przyciggania inwestoréw zagranicznych. Jeden z respondentéw przywofat przyktad znaczenia rozbudowy
trasy sll na odcinku Poznan-Kdérnik dla zlokalizowania sie w przylegltych gminach przedsiebiorcéow
wymagajacych wielkopowierzchniowych obiektéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz przedsiebiorcéw
zbranzy logistycznej. Podobny efekt miat miejsce réwniez w przypadku modernizacji drég
doprowadzajgcych do trasy s11 oraz drég prowadzgcych do autostrady A2. Jaskrawym przyktadem renty
lokalizacyjnej wynikajacej z potozenia w obrebie trasy miedzynarodowej, wielokrotnie przywotywanym
podczas spotkania jest gmina Tarnowo Podgérne.

Kolejnym impulsem wywotujgcym najpierw suburbanizacje rezydencjalng, a w konsekwencji rowniez
suburbanizacje gospodarczg byty inwestycje w infrastrukture srodkowiskowg, a przede wszystkim w sie¢
wodociggowaq. Jeden z respondentdw zauwazyt, ze ,kanalizacja jest takim magnesem, ktdry przycigga
inwestycje[...]. W swoim czasie tez sie spotkatem z takim inwestorem, ktdry po prostu przystat swojego
przedstawiciela na teren, ktéry mu proponowano i ten architekt, pierwsze co zapytat to jaka jest rzedna
kanalizacji i deszczowej i sanitarnej tego terenu |[...].

POPRAWA JAKOSCI KAPITALU LUDZKIEGO W OTOCZENIU REGIONALNYM

Jezeli chodzi o miekkie projekty nastawione na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, to ich oddziatywanie na
otoczenie Poznania oceniono jako stabe. Istotna czes¢ projektéw szkoleniowo-doradczych realizowanych
m.in. przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu miata charakter ponadlokalny, a wsréd beneficjentéw
ostatecznych byly osoby z okolicznych gmin. Najwieksze znaczenie i relatywnie wysokga skutecznos¢ miaty to
projekty zorientowane na aktywizacje zawodowg mtodziezy i kobiet. Czes¢ respondentéw, w odniesieniu do
projektéw miekkich skierowanych do przedsiebiorstw w watpliwos$¢ podata jakos$¢ oferowanych szkolen, ich
przydatnosé¢ oraz uzytecznos$¢ zdobytych kompetencji na rynku pracy. Wskazywano na niedopasowanie
profilu szkolen do rzeczywistych potrzeb rynku pracy i przedsiebiorcow.
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Posrednio na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego w otoczeniu Poznania wptyw miato polepszenie
dostepnosci do szkolnictwa wyzszego w wyniku realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury transportowe;j
w szczegoblnosci za$ modernizacja i budowa tras wylotowych oraz modernizacja wezta kolejowego i zakup
taboru kolejowego na potrzeby regionalnych przewozéw pasazerskich.

UStUGI WYZSZEGO RZEDU W OTOCZENIU REGIONALNYM

Korzystanie z ustug wyzszego rzedu w Poznaniu byto jedng z gtéwnych ptaszczyzn powigzania otoczenia
z miastem wskazywanych przez respondentéw. Wiekszos¢ respondentdw stwierdzita fakt oddziatywania
interwencji zrealizowanych w miescie na jego otoczenie jednak ocena sity tego oddziatywania okazata sie
trudna. Ponadto, w ocenie uczestnikdw warsztatéw zasieg tego oddziatywania jest zdecydowanie bardziej
widoczny w bezposrednim otoczeniu miasta niz w regionie metropolitalnym.

Podstawowy wplyw na zwiekszenie dostepu mieszkancéw regionu do ustug wyzszego rzedu miaty
inwestycje w sfere akademicka, szkolnictwo wyzsze, czyli m.in. Budowa obiektéw dydaktyczno-badawczych
Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM, Modernizacja i renowacja Collegium Minus wraz
z Aulg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Adaptacja budynku Collegium Maius z budowg Biblioteki
dla Wydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej UAM. Inwestycje te w znaczgcy sposéb podwyzszyty atrakcyjnosé
Poznania, zwtaszcza wsrdd mieszkancéw Wielkopolski. Zostato to zauwazone podczas rekrutacji na niektére
kierunki studidw na poziomie magisterskim, gdzie wiekszo$¢ kandydatow stanowig osoby spoza Poznania,
a zamieszkate w jego bezposrednim i dalszym otoczeniu. Jednoczesnie oddziatywanie projektéw zwigzanych
z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki, w szczegélnosci projekty realizowane przez jednostki
badawczo-rozwojowe oraz wsparcie firm dziatajgcych w nowoczesnych sektorach gospodarki nie przetozyto
sie bezposrednio na rozprzestrzenianie sie gospodarki opartej na wiedzy na terenach otoczenia miasta.
Ma to zwigzek z ciggle jeszcze niskim potencjatem innowacyjnym tych obszaréw oraz trudnosciami we
wskazaniu regionalnych powigzan kooperacyjnych innowacyjnych firm.

Na poziomie suburbanizacji rezydencjalnej w Poznaniu wystepuje sytuacja, ze osiedlanie sie mieszkancéw
w gminach otoczenia miasta wyprzedza inwestycje w infrastrukture, réwniez w infrastrukture spoteczna.
Wynika to m.in. z faktu, ze w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2004-2006 praktycznie nie byto
srodkdw na inwestowanie w rozbudowe placdwek szkolnych i oswiatowych (szkoty podstawowe,
przedszkola). Wsrdd wszystkich projektéw zrealizowanych w otoczeniu miasta tylko trzy dotyczyty pilnie
potrzebnej infrastruktury na potrzeby edukacji - budowa sali sportowej petnowymiarowe] przy gimnazjum
w Komornikach, budowa gimnazjum wraz z salg gimnastyczng w Kazmierzu oraz budowa przedszkola dla
150 dzieci w Kdrniku przy ul. Profesora Zbigniewa Steckiego. W zwigzku z tym dla mieszkaricow obszaréw
najblizszego otoczenia miasta, Poznan petni tez istotng funkcje dostepu do ustug edukacyjnych na
wszystkich poziomiach.

Kolejng sferg ustug spotecznych o stosunkowo szerokim terytorialnym oddziatywaniu na mieszkarncow
otoczenia Poznania byly projekty zwigzane z inwestycjami w infrastrukture ochrony zdrowia.
Podstawowymi projektami wskazywanymi przez respondentéw byly projekty w zakresie zwiekszania
dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, t. j. projekt zwiekszenia dostepnosci do radioterapii
Wielkopolskiego Centrum Onkologii oraz cztery projekty modernizacyjne Szpitala Wojewddzkiego
w Poznaniu. Dostepnos¢ do specjalistycznych ustug zdrowotnych na obszarze Wielkopolski zostata oceniona
jako staba, zatem wszystkie inwestycje w podwyzszenie standardu jakosci ustug oraz dostepnosci do opieki
medycznej w Poznaniu majg swoje bezposrednie przetozenie na sytuacje w otoczeniu miasta oraz
W regionie.

Za relatywnie najmniej istotne oceniono oddziatywanie projektow z zakresu kultury i rekreacji oraz
projektéw zwigzanych z rewitalizacjg. Chociaz projekty majgce na celu poprawe estetyki miasta w opinii
respondentéw pozytywnie przyczynity sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta jako celu odwiedzin
rekreacyjnych, to trudno okresli¢ ich rzeczywiste oddziatywanie. W zakresie kultury duzo bardziej istotne
znaczenie miata ilos$¢ i jakos¢ oferty kulturalnej niz inwestycje w modernizacje i renowacje budynkéw
instytucji kulturalnych. Jedynym projektem, ktéry w opinii respondentéw w zauwazalny sposéb stat sie
regionalng atrakcjg i celem przyjazdéw rekreacyjnych do Poznania byta Stoniarnia w ZOO.
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POWIAZANIA FUNKCIONALNE W UKtADZIE MIASTO REGION

Najwazniejszym aspektem zwigzanym z oddziatywaniem na powigzania funkcjonalne pomiedzy Poznaniem
a jego regionalnym otoczeniem mialy inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowe;j.
Oddziatywanie to byto oceniane jako silne zarébwno w przypadku inwestycji drogowych usprawniajgcych
potaczenie miasta z autostradg A2 (projekty w obrebie ul. Gtogowskiej) jak tez inwestycji drogowych
zrealizowanych na terenie miejscowosci zlokalizowanym w poblizu miasta. W badanym okresie w ramach
interwencji polityki spdjnosci wybudowano 10 odcinkéw drég w gminach Kdérnik, Swarzedz, Czerwonak,
Puszczykowo Murowana Goslina, Suchy Las oraz Kleszczewo w istotny sposdb wzmacniajgc powigzania
funkcjonalne tych gmin z miastem.

W opinii respondentdw inwestycje, szczegdlnie w infrastrukture drogowg sg przedmiotem silnych naciskéw
mieszkanicdw gmin otaczajgcych Poznan, ktorzy wykazujg postawy roszczeniowe i domagajg sie od witadz
lokalnych kolejnych inwestycji drogowych. Z kolei ze srodkdéw unijnych mozna finansowaé jedynie
przedsiewziecia o znaczeniu co najmniej regionalnych np. potaczenia pomiedzy dwoma drogami krajowymi.
Gminy potozone poza zasiegiem tego typu drég majg trudnosci z uzyskaniem $rodkéw zewnetrznych na
takie inwestycje i muszg finansowac te przedsiewziecia ze srodkéw wtasnych, badz innych Zzrédet krajowych.

Rozwdj infrastruktury transportowej przyczynit sie zaréwno do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
i rezydencjalnej, ale przede wszystkim wptynagt na wzrost powigzah z miastem przejawiajacych sie
w codziennych dojazdach do pracy, szkét wyzszych oraz szkét Srednich. Na to zjawisko wptyw miaty réwniez
inwestycje zwigzane z rozwojem transportu publiczcnego m.in. budowa zintegrowanego dworca
przesiadkowego na obrzezach miasta. Jednak pozytywne efekty zwigzane z funkcjonalnym powigzaniem
miasta z jego otoczeniem mogtyby byé jeszcze bardziej odczuwalne gdyby zdecydowano sie na
wprowadzenie wspdlnego biletu na transport publiczny w obrebie catego obszaru metropolitalnego.

KOMPLEMENTARNOSC | SYNERGIA ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW

Respondenci wywiadow podkreslali, ze dzieki wysokiej spéjnosci projektow zrealizowanych w ramach
polityki spéjnosci UE z Planem Rozwoju Poznania, mozna moéwic réwniez o ich komplementarnosci. W ich
opinii, logiczna i cieszgca sie spoteczng akceptacjg strategia rozwoju sprawita, ze projekty przyjete do
realizacji zaspokajaty kluczowe potrzeby miasta. Mimo, ze o tym ktdre projekty zostaty przyjete do realizacji
niejednokrotnie decydowaty instytucje niezwigzane lokalnymi dokumentami strategicznymi (Urzad
Marszatkowski, Ministerstwa) komplementarnos¢ projektéw zrealizowanych w Poznaniu nalezy uznac za
wysoka.

Kolejnym czynnikiem, ktdry przyczynit sie do wzmocnienia komplementarnosci projektéw byt fakt, ze
w Poznaniu zrealizowano wiele projektéw kompleksowych badz wieloetapowych, dzieki czemu srodki nie
ulegaty rozproszeniu. Na poziomie instytucji publicznych miaty wrecz miejsce procesy konsolidacji inicjatyw
roznych instytucji w partnerstwa, co byto mozliwe dzieki dobrej komunikacji i przeptywie informacji
pomiedzy réznymi jednostkami administracji publicznej, a w przypadku projektéw miekkich, rowniez
z sektorem pozarzgdowym. Z tego wzgledu, w przypadku projektow zrealizowanych w Poznaniu, mozna
mowi¢ o komplementarnosci wielopoziomowej. Na podstawie zgodnosci projektéw ze strategig rozwoju
oraz zarzadzaniu projektami na poziomie instytucji publicznych mozna méwié o meta-komplementarnosci
poznanskich projektow.

Z drugiej strony, komplementarnos$¢ zauwazalna jest na poziomie poszczegdlnych kategorii interwencji.
Tu doskonatym przyktadem sg inwestycje w infrastrukture drogowg, poniewaz odcinki objete inwestycjami
w okresie 2004-2006 miaty kluczowe znaczenie dla udroznienia i poprawy bezpieczenstwa w catym
miejskim systemie transportowym. Punktowe interwencje spowodowaty zauwazalng poprawe komunikacji
zardbwno wewnatrz miasta, jak rowniez potgczenia z jego otoczeniem. Dzieki temu osiggnieto nie tylko
komplementarnosé, ale réwniez efekt synergii, dzieki ktdremu mozliwe jest lepsze zarzadzanie ruchem oraz
transportem publicznym.

Innym przyktadem komplementarnosci w obrebie jednej kategorii interwencji sg inwestycje zwigzane
z rozbudowg obiektéw akademickich oraz faktem, ze powstaty zaréwno budynki dydaktyczne zwiekszajgce
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komfort warunkdw ksztatcenia, jak réwniez obiekty biblioteczne oraz unowoczesniono wyposazenie
budynkéw akademickich. Podobnie jak w przypadku inwestycji drogowych, punktowe interwencje
spowodowaty bardziej efektywne wykorzystanie dotychczasowych zasobdéw uczelni wyzszych i przyczynity
sie do wzmocnienia miasta jako osrodka akademickiego tworzac efekt synergii. Na ogdlniejszym poziomie,
komplementarno$¢ widoczna jest réwniez z projektami wspierajagcymi Park Naukowo-Technologiczny,
dziatalno$¢ innowacyjnych przedsiebiorstw, transfer technologii oraz z miekkimi projektami wpierajgcymi
innowacyjne otoczenie biznesu. Na tym poziomie widoczna jest komplementarnos¢ oraz efekty synergii
w zakresie budowy instytucji gospodarki opartej na wiedzy.

W przypadku rewitalizacji mozna moéwi¢ o komplementarnosci przestrzennej. Komplementarnosé
przestrzenna zmodernizowanych i odnowionych budynkéw czesciowo wigze sie z opisanym powyzej
przyktadem kampuséw akademickich. Jednak moéwigc o rewitalizacji komplementarno$é przestrzenng
wskaza¢ mozna jedynie w przypadku projektéw realizowanych na Srédce — budowa mostu CybiAskiego
miedzy Srédka a Ostrowem Tumskim oraz Renowacja zabytkowego zespotu obiektéw Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla dzieci niestyszacych przy ul. Bydgoskiej na Srédce. W tym przypadku trudno jest
rowniez wskaza¢ jednoznaczne efekty synergii. W trakcie wizytacji projektéw stwierdzono oddziatywanie
projektéw przejawiajgce sie w postaci renowacji czesci kamienic zlokalizowanych pomiedzy dwoma
obiektami odnowionymi w ramach polityki spdjnosci, jednak rezultaty te sg na tyle swieze, ze trudno
zinterpretowac je jako jednoznaczne konsekwencje i wzmacnianie efektdw interwencji.

PRZEWIDYWANA TRWALOSC

Przewidywana trwatosc rezultatéw interwenc;ji zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci w Poznaniu jest
zrdéznicowana w zaleznosci od charakteru poszczegdlnych projektéw oraz kategorii interwencji.
Z oczywistych powoddéw trwatos¢ projektow infrastrukturalnych oceniono znacznie wyzej niz trwatos¢ tzw.
projektéw ,,miekkich”.

Respondenci warsztatéw i wywiaddw najkorzystniej ocenili trwatosé¢ rezultatow inwestycji z zakresu
infrastruktury transportowej, czyli przede wszystkim inwestycje drogowe zwigzane z modernizacjy
i rozbudowg ulic Gtogowskiej, Polskiej i Grunwaldzkiej. Podobnie wysoko oceniono trwatos$é¢ rezultatéw
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, a przede wszystkim projekt oczyszczania $ciekow i dostawy wody
dla miasta Poznania. W tej grupie projektéw nieco nizej oceniono przewidywang trwatos¢ efektéw
projektéw zwigzanych z usprawnieniem komunikacji, czyli zintegrowany dworzec autobusowy na os.
Sobieskiego, tablice informacyjne oraz zintegrowany system sterowania ruchem. Wynika to z wiekszego
narazenia tych obiektow na dewastacje, jak rdwniez z mniejszej trwatosci i wiekszej podatnosci na zuzycie.
Z drugiej strony, respondenci podkreslali, ze wraz z rosngcg liczbg uzytkownikéw infrastruktury
transportowej maleje jej przepustowos$é, i mimo materialnej trwatosci rezultatéw inwestycji, rzeczywiste
rezultaty zwigzane z udroznieniem ruchu i komunikacji na terenie miasta mogg okazac sie mniej trwate.

Do grupy projektéw o Sredniej trwatosci rezultatow zaliczono inwestycje w sferze badawczo-rozwojowej
oraz inwestycje w infrastrukture teleinformatyczng i spoteczng. W tej grupie jako bardziej trwate wskazano
rezultaty projektéw zwigzanych z budowg i modernizacjg budynkéw dydaktyczno-badawczych uczelni
poznanskich oraz projekty zwigzane z budowg, remontem i renowacjg innych budynkdéw uzytecznosci
publicznej. Stabiej natomiast oceniono trwatos¢ rezultatéw projektéw zwigzanych z zakupem wyposazenia
i aparatury na potrzeby instytucji badawczo-rozwojowych oraz placéwek ustug spotecznych (np. Centrum
Onkologii). Uzasadnieniem nizszej oceny tego typu interwencji jest z jednej strony fizyczne zuzywanie sie
zakupionego sprzetu, ale rowniez technologiczne starzenie sie aparatury i wyposazenia laboratoriow.
W obliczu gwattownego postepu technologicznego nowoczesnos¢ niektérych przyrzadéw szybko
dezaktualizuje sie. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku infrastruktury teleinformatycznej, szczegdlnie
w odniesieniu do projektu e-Poznan. Ryzyko dezaktualizacji rezultatéw projektéow byto sygnalizowane
zarowno w odniesieniu do zastosowanego oprogramowania jak réwniez metody archiwizacji
i przechowywania danych (nosniki).

Jako projekty o najmniej trwatych rezultatach wskazano projekty miekkie z zakresu wspierania
przedsiebiorstw oraz projekty spoteczne polegajgce gtdwnie na inwestowaniu w kapitat ludzki. Znaczna
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czes¢ tego typu projektdw miata forme rdzinego rodzaju szkolen, praktyk, stazy, kurséw i doradztwa. Na
najnizszg ocene trwatosci tego typu projektéw ztozyto sie kilka czynnikdw. Niska ocena trwatosci rezultatéow
tego typu projektéw wynikata m.in. z powoddéw zwigzanych z dezaktualizacjg umiejetnosci i kompetencji
uzyskiwanych za ich posrednictwem przez beneficjentow ostatecznych. W szczegdlnosci dotyczyto to
projektéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, zwitaszcza wobec zmieniajacych sie
wymagan rynku pracy. Kolejnym czynnikiem, ktéry wptyngt na taka ocene byta watpliwa jakos¢
i przydatnos¢ szkolen oferowanych przez niektére instytucje. Respondenci wskazywali na problem zwigzany
z powstawaniem firm szkoleniowych, ktére bez mozliwosci pozyskania funduszy dostepnych w ramach
polityki spdjnosci nie zdotatyby zainteresowaé swojg ofertg potencjalnych klientow. W konicu, szczegdlnie
w przypadku projektow skierowanych do osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niska trwatosé
rezultatow tego typu projektdw wynikata z cech samych beneficjentéw. W przypadku oséb dotknietych
problemami spotecznymi skutecznos$¢ i trwato$¢ rezultatébw w duzym stopniu zalezata od poziomu
motywacji beneficjentow, ktdrzy czesto rezygnowali z uczestnictwa w programach majgcych na celu
poprawe ich sytuacji zyciowej. W niektérych przypadkach rezultaty projektu w postaci subsydiowanego
zatrudnienia lub stazy zawodowych konczyty sie wraz z zakoriczeniem projektu, a tym samym zakonczeniem
mozliwosci finansowania dziatan. Ocena trwatosci projektéw miekkich jest tym trudniejsza, ze
monitorowanie sytuacji beneficjentéw po zakoriczeniu projektéw byto znacznie utrudnione.

PROJEKTY PRZYKLADOWE ,,DOBRE PRAKTYKI”
InQbator

Przyktadem ,dobrej praktyki” w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci jest projekt
,Budowa Inkubatora Technologicznego na terenie Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego”
realizowany przez Poznanski Park Naukowo-Technologiczny dziatajgcy przy Fundacji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza. Kosztem 11,8 min zt (wktad UE na poziomie 61,4%) zbudowano i wyposazono budynek
inkubatora o powierzchni uzytkowej 2722 m”. Obiekt powstat na terenie parku technologicznego, poza
centrum miasta, ale z do$¢ dogodnym dojazdem. Zasady dziatania inkubatora sg typowe dla tego rodzaju
instytucji, tzn. obowigzujg preferencyjne stawki za wynajem powierzchni, firmy moga dziata¢ w inkubatorze
jedynie przez kilka lat, az sie usamodzielnig, ponadto oferowane sg dodatkowe ustugi np. dostep do
pomieszczen konferencyjnych, sprzetu komputerowego oraz ustug doradczych. Obecnie w inkubatorze
dziata okoto 35 firm, a funkcjonowanie inkubatora jest rentowne (tzn. inkubator zarabia na swoje
utrzymanie). W opinii zarzadzajgcych inkubatorem firmy, ktére opuscity inkubator, z reguty dobrze radza
sobie na rynku. Zainteresowanie dziataniem w inkubatorze jest wieksze niz dostepna przestrzen — tzn. nie
wszyscy chetni majg szanse dziata¢ na jego terenie. Odpowiednia selekcja jest kluczowa dla efektywnosci
inkubatora. Przedsiebiorstwa sg dobierane przez zarzadzajacych inkubatorem nie tylko ze wzgledu na
poziom technologiczny i perspektywy powodzenia na rynku, ale takze pod katem mozliwego nawigzania
wspotpracy z firmami juz dziatajgcymi w inkubatorze oraz wspodtpracy i wykorzystania potencjatu instytucji
naukowych Poznania. Wtasnie odpowiednia selekcja rezydentéw oraz aktywne zarzadzanie jest czynnikiem
decydujgcym o sukcesie inkubatora. Pracownicy zarzadzajgcy inkubatorem aktywnie poszukujg mozliwosci
rozwijania dziatalnosci inkubatora oraz intensywnie wspétpracujg z instytucjami z miasta, kraju i zagranicy.
W tym kontekscie wazne sg nie tylko wspdlne inicjatywy, ale tez transfer dobrych praktyk zarzadzania
podobnymi inicjatywami. Dziatalnos¢ inkubatora doczekata sie uznania w srodowisku profesjonalistow
instytucji otoczenia biznesu i miedzynarodowej nagrody ,Best Science Based Incubator 2009”.

e-Poznan

Kolejnym przyktadem ,, dobrej praktyki” w zakresie rozbudowy spoteczeristwa informacyjnego byt projekt
,e-Poznan - Realizacja programu budowy elektronicznej administracji publicznej” zrealizowany przez
Wydziat Informatyki Urzedu Miasta w Poznaniu. Dysponujgc budzetem 2 min 140 tys. zt stworzono
archiwum dokumentéw elektronicznych zintegrowane z innymi miejskimi systemami informatycznymi,
rozszerzono istniejgcy zbidér ustug administracyjno-biznesowych $wiadczonych drogg elektroniczng
w ramach BIP o grupe kolejnych ustug oraz zbudowano sie¢ punktéw publicznego dostepu do Internetu
PIAP. Gtéwnym celem projektu byto wspieranie rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego, a w szczegdlnosci
Miasta Poznann i powiatu poznanskiego, poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury
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spofeczenristwa informacyjnego. Rozbudowe, ktéra z jednej strony miata skutkowaé poprawg jakosci
administracyjnej obstugi mieszkafncow i podmiotéw prawnych, a z drugiej - lepszym przygotowaniem
zarowno administracji jak i mieszkancow miasta (i powiatu) do stopniowego i mozliwie bezstresowego
wprowadzenia mechanizméw e-administracji. Realizacja projektu jest modelowym przyktadem
wprowadzania rozwigzan e-administracji w Polsce z kilku powoddéw. Projekt powstat pod wptywem
potrzeby digitalizacji papierowych dokumentéw archiwalnych najczesciej wykorzystywanych przez
mieszkarncéw miasta, a ktérych stan techniczny powodowat istotne ryzyko utraty danych. Problem ten
zostat rozwigzany w sposéb kompleksowy i innowacyjny. W ramach projektu rozwigzano jedna
z najpowazniejszych barier zwigzanych z realizacjg projektéw z zakresu e-administracji, a mianowicie
w oparciu o doswiadczenia zagraniczne i wytyczne Unii Europejskiej stworzono krajowe wytyczne
i standardy dotyczgce archiwizacji i digitalizacji dokumentéw publicznych. Jednym z wiekszych wyzwan
projektu byto opracowanie metody specyfikacji zamdwienia oraz zatozen do umowy z podwykonawcami na
ustugi zwigzane z archiwizacjg i elektronicznym obiegiem dokumentéw w administracji publicznej. W tym
celu zaangazowano zaréwno specjalistdw z zakresu prawa administracyjnego, jak réwniez partneréw
z Politechniki Poznanskiej, i opracowano dokument, ktéry stat sie wzorcowym rozwigzaniem na skale
krajowa, rozpowszechnianym w ramach , dobrych praktyk” przez MSWiA oraz Unie Metropolii. Dokument
stanowi réwniez istotng podstawe w tworzeniu rozwigzan formalnych dla dziatalnosci Narodowego
Archiwum Cyfrowego. Zastosowane rozwigzania umozliwity transparentny przeptyw dokumentdéw
elektronicznych w obiegu wewnetrznym urzedu oraz w zatatwianiu spraw urzedowych przez mieszkaicow.
W szczegdlnosci chodzi o oddzielenie wptywajgcych dokumentéw od konkretnego urzednika, co ma miejsce
w przypadku standardowej komunikacji za pomocg e-maila. Kolejnym innowacyjnym rozwigzaniem jest
wyeliminowanie potrzeby posiadania podpisu elektronicznego w przypadku zatatwiania spraw objetych
optata administracyjng. Weryfikacja danych petenta nastepuje w tych sytuacjach poprzez system bankowy,
dzieki czemu zatatwienie sprawy nie wymaga osobistej wizyty w urzedzie. Podczas realizacji projektu
zastosowano réwniez najnowsze rozwigzania zapewniajgce trwatos¢ jego rezultatéw, w szczegdlnosci
w odniesieniu do nosnikdw wykorzystywanych przy archiwizacji dokumentéw.

PROJEKTY PROBLEMOWE
Poprawa standarddw i dostepnosci specjalistycznego leczenia nowotwordw(radioterapii) w Wielkopolsce

Jak wspomniano wczesniej, wiekszos¢ projektdw zrealizowanych w Poznaniu w ramach polityki spdjnosci
byta spdjna z dokumentami strategicznymi, dzieki czemu zrealizowane projekty byty komplementarne,
a w wielu przypadkach zaobserwowano efekty synergii pomiedzy ich rezultatami. Stad wskazanie projektéw
problemowych byto niezwykle trudne. Podczas wizytacji zidentyfikowano jednak projekt, ktérego realizacje
mozna uznaé za przyktad dobrej praktyki, jednak z przyczyn systemowych pozytywne rezultaty projektu sg
bardzo ograniczone. Przyktadem tym jest projekt ,Poprawa standardéw i dostepnosci specjalistycznego
leczenia nowotwordw(radioterapii) w Wielkopolsce (39484)” zrealizowany naktadem 56,6 min zt przez
Wielkopolskie Centrum Onkologii w Poznaniu. Celem projektu byta poprawa wynikéw leczenia chorych na
nowotwory poprzez zwiekszenie odsetka wyleczen z obecnych 30%-35% i zblizenie sie do wynikéw
osigganych w Unii Europejskiej (45%-50%). W szczegdlnosci poprzez poprawe dostepnosci do radioterapii
i zwiekszenie liczby leczonych tg metoda, z obecnych 4.300 (56% zapotrzebowania) chorych rocznie do
6 100 (76% zapotrzebowania). W ramach projektu zrealizowano prace budowlane zwigzane z przebudowa
i modernizacjg Zaktadu Radioterapii oraz utworzeniem nowego Oddziatu Radioterapii, jak rowniez
dokonano  zakupow aparatury, w tym akceleratora  wysokoenergetycznego, akceleratora
niskoenergetycznego, systemu planowania 3D RT i systemu zarzadzania radioterapig, tomografu
komputerowego do planowania radioterapii, wyposazenia modelarni, symulatora oraz wyposazenia
oddziatu radioterapii (m.in. t6zka). Realizujgc projekt wybrano optymalne rozwigzania techniczne biorgc
pod uwage wykorzystanie posiadanej infrastruktury i terenu. Byly one réwniez logiczng kontynuacja
trwajacej od lat modernizacji Wielkopolskiego Centrum Onkologii. Projektowane rozmieszczenie stanowisk
umozliwito pacjentom tatwy dostep oraz wifasciwe warunki serwisowania i napraw aparatury. Projekt
podlega szczegdlnym przepisom ustawy ,Prawo Atomowe”, a projektowane rozwigzania techniczne s3
optymalne ze wzgledu na zapewnienie wtasciwej ochrony radiologicznej i uzyskaty pozytywng opinie

158



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 n E G

Panstwowe] Agencji Atomistyki. W rezultacie Centrum dysponuje jednym z najnowoczes$niejszych w kraju
oddziatem do radioterapii, z ktérego korzystajg mieszkancy wojewddztwa, ale réwniez pozostatych
obszaréw Polski pétnocno-zachodniej (woj. Lubuskie i Zachodniopomorskie). Wartosciag dodang projektu
jest mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych, pozyskiwania grantéw badawczych oraz publikowania
wynikéw badan na poziomie europejskim.

Podstawowy problem zwigzany z realizacjg projektu polega na ograniczonym dostepie do tak nowoczesnej
i bezpiecznej formy leczenia wynikajacy z systemu kontraktowania ustug z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Pacjenci nie wykorzystujg w petni mozliwosci, jakie daje obecne wyposazenie Centrum, a kontrakt
z NFZ umozliwia radioterapie tylko w ramach jednej 8-godzinnej zmiany, podczas ktdrej z nowoczesnego
sprzetu skorzysta¢ moze zaledwie 15-20 pacjentdow. Istotnym problemem sg réwniez ograniczenia kadrowe
i brak mozliwosci zatrudnienia doswiadczonych lekarzy specjalistéw oraz technikow, ktérzy zapewniliby
optymalne wykorzystanie sprzetu do tak skomplikowanego leczenia. W rezultacie, mimo poczynionych
inwestycji, czas oczekiwania na zabiegi wynosi ok. 1-1,5 miesigca i dotyczy pacjentdw cierpigcych na raka
narzgdéw krytycznych dla podtrzymania funkcji zyciowych, w przypadku ktérych ani ingerencja
chirurgiczna, ani chemioterapia nie s3 mozliwe.

PODSUMOWANIE

W ramach polityki spéjnosci 2004-2006 zrealizowano w Poznaniu stosunkowo duzo rozpoznawalnych
i waznych dla miasta projektow. Najwieksze znaczenie wydajg sie miec¢ inwestycje transportowe.
Z codzienne] perspektywy mieszkancdw, to wiasnie takie projekty sg najbardziej zauwazalne.
Na konkurencyjnos¢ miasta szczegdlnie pozytywny wptyw miaty 2 projekty poprawiajgce dojazd do
autostrady A2. Z kolei projekty dotyczace szeroko rozumianego transportu publicznego miaty znaczenie
zaréwno dla jakosci zycia w miesci, jak i dos¢ istotny wymiar srodowiskowy. Niemniej jednak wydaje sie, ze
projekty zrealizowane w tym zakresie przede wszystkim umozliwity nadrobienie zalegtosci w stosunku do
lepiej rozwinietych miast zachodnioeuropejskich, a skala potrzeb inwestycyjnych pozostaje nadal duza.
Rowniez w aspekcie nadrabiania zalegtosci nalezy postrzegaé najwiekszy poznanski projekt (ze wzgledu na
koszty) dotyczacy oczyszczalni Sciekéw oraz kanalizacji. Zaréwno projekty drogowe jak i srodowiskowe
pokazujg, ze okres 2004-2006 byt przede wszystkim czasem podejmowania inwestycji pozwalajgcych
osiggnac pewien minimalny standard infrastruktury technicznej. W takiej perspektywie wptyw polityki
spojnosci polega bardziej na przetamywaniu barier rozwojowych, niz na tworzeniu nowego potencjatu.
Wydaje sie to catkowicie naturalne, tzn. najpierw trzeba zaspokoi¢ potrzeby podstawowe, tworzace
podstawe do dalszego rozwoju.

Projekty wspierajgce przedsiebiorczo$¢ miaty wyrazniej prorozwojowy charakter. Firmy zwiekszaty zakres
dziatalnosci, kupowaty nowy sprzet, wprowadzaty nowoczesne metody zarzgdzania. Pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorczosci, juz przed wstgpieniem Polski do UE, Poznan wypadat bardzo dobrze na tle kraju.
Wsparcie funduszy UE na pewno wptyneto na wzmocnienie tej pozycji, zwtaszcza, ze w opinii
przedstawicieli przedsiebiorcow dotacje trafiaty przede wszystkim do przedsiebiorstw najsilniejszych
(pozwala to przypuszcza¢, ze wptyneto to na ich konkurencyjnosé nie tylko w uktadzie krajowym, ale tez
europejskim). Wptyw na przedsiebiorczos¢ miaty tez projekty miekkie, zwigzane z rozwojem instytucji
otoczenia biznesu czy wzmacnianiem kapitatu ludzkiego.

Na atrakcyjnos¢ miasta miaty pozytywny wptyw przede wszystkim projekty dotyczace rozbudowy
infrastruktury uczelni wyzszych oraz, w mniejszym stopniu, dotyczace obiektéw o znaczeniu turystycznym
i kulturalnym. Z kolei projekty w ramach rewitalizacji miasta nalezy uzna¢ ze pierwszy krok w tym procesie,
ktory jezeli bedzie konsekwentnie kontynuowany, to da dobre wyniki. Obecnie w miescie bardziej widoczne
sg projekty modernizacyjne podejmowane ze srodkéw prywatnych (dotyczy to staromiejskich kamienic oraz
Starego Browaru).

Prawie wszystkie duze inwestycje realizowane przez instytucje publiczne (Urzad Miasta, szkoty wyzsze itd.)
w ostatnich latach miaty zwigzek z funduszami UE. Do wyjatkdw nalezg np. Stadion Lecha, infrastruktura
oswiatowa, boiska, remonty kamienic. W tej perspektywie polityka spdjnosci jawi sie jako gtéwne Zrodto
finansowania inwestycji prorozwojowych (oczywiscie nalezy pamietaé, ze konieczne jest
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wspotfinansowanie) — tzn. fundusze UE mozina postrzegaé jako czynnik umozliwiajagcy podejmowanie
dziatan inwestycyjnych, ktére nie bytyby mozliwe w takim zakresie i czasie bez dodatkowego wsparcia.

W zakresie projektow skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy podkresli¢, ze
interwencje zrealizowane w ramach polityki spéjnosci nastgpity w bardzo dogodnym momencie pod
wzgledem koniunktury gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Przy bardzo niskim poziomie bezrobocia oraz
przy wykorzystaniu innowacyjnych metod szkoleniowych udato sie, przynajmniej przez pewien czas,
zaktywizowac znaczng grupe oséb biernych zawodowo, uzaleznionych od $wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Bez srodkow unijnych osoby te prawdopodobnie nie moglyby uczestniczy¢ w aktywizujgcych
przedsiewzieciach i ominetaby je szansa na mozliwo$¢ usamodzielnienia i podniesienia standardu zycia.
Z drugiej strony, w przypadku tego typu projektéw trudno jest ocenié rzeczywistg trwatos¢ ich rezultatéow.

Istotnym elementem oddziatywania funduszy UE jest podniesienie jakosci zarzadzania miastem, widoczne
w upowszechnieniu zarzadzania strategicznego i myslenia projektowego oraz zwigzane z wzorcowym
projektem wprowadzenia e-administracji w Urzedzie Miasta Poznania.
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STUDIUM PRZYPADKU: RYBNIK

WSTEP

Rybnik liczy 141 tys. mieszkancéw i jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego.
Przed 1989 r. miasto stanowito gtéwny osrodek rybnickiego okregu przemystowego zwigzanego
z wydobyciem wegla kamiennego. W okresie transformacji okreg ten, podobnie jak inne obszary tego typu,
przeszedt restrukturyzacje — zlikwidowano czes$¢ kopaln (wcigz dziatajg cztery — dwie w Rybniku i dwie
w jego otoczeniu (Radlin, Rydtutowy), hute ,,Silesia” oraz wiele innych zaktadéw. Na ich miejscu, czesto przy
wykorzystaniu istniejgcego majatku trwatego, pojawity sie nowe firmy dziatajgce w takich branzach jak np.
metalowa (Rettig — produkcja grzejnikéw PURMO) czy drzewna (Classen — stolarka drzwiowa oraz podtogi
laminowane i panele podtogowe). W efekcie funkcje przemystowe wcigz majg duze znaczenie w gospodarce
miasta i jego otoczenia. Ponadto w Rybniku dziata jedna z najwiekszych w kraju elektrowni opalanych
weglem kamiennym, ktéra dostarcza okoto 7% krajowej mocy. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze funkcje
metropolitalne w Rybniku sg do$é stabo rozwiniete w poréwnaniu z konurbacjg $lagska czy innymi duzymi
osrodkami metropolitalnymi, choé mozna méwi¢ o wyraznym postepie w tym zakresie w porédwnaniu ze
stanem sprzed 1989 r. W szczegdlnosci dotyczy to powstania w 2000 roku w Rybniku zespotu szkét
wyiszych — ,kampusu uniwersyteckiego”, ktéry tworza filie: Uniwersytetu Slaskiego, Politechniki Slaskiej
oraz Akademii Ekonomicznej ksztatcgce okoto 4 tys. studentdéw. Ponadto miasto w ostatnich latach
wzbogacifo sie o dwa nowoczesne centra handlowe pofozone w Scistym centrum, ktére mieszczg réwniez
wielosalowe kompleksy kinowe.

Sytuacja na rynku pracy w Rybniku jest dobra, co przejawia sie niskg stopg bezrobocia (obecnie okoto 7%).
Ponadto skala probleméw spotecznych spowodowana restrukturyzacja przemystu ciezkiego nie byta
w miescie zbyt duza dzieki programom ostonowym (wczesniejsze emerytury, odprawy dla goérnikéw),
a takze alternatywnym ofertom na rynku pracy ze strony nowych zaktaddéw i firm.

Zasieg oddziatywania miasta ograniczony jest do potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa slgskiego
okreslonej wedtug nomenklatury statystycznej (NUTS3) jako podregion rybnicki. Obszar ten ma
policentryczny charakter zwigzany z istnieniem innych osrodkéw miejskich o poréwnywalnej wielkosci (50-
100 tys. mieszkafcow): Jastrzebie Zdréj, Racibérz, Wodzistaw Slgski i Zory (zob. szerzej Krzysztofik 2007).
Ponadto oddziatywanie Rybnika na otoczenie jest zaktdcane bliskim sgsiedztwem konurbacji gérnoslaskiej —
odlegtosé do centrum Gliwic, liczacych okoto 200 tys. mieszkarnicow, wynosi zaledwie 23 km. Dostepnos¢
transportowa Rybnika w najblizszych latach powinna ulec poprawie wraz z postepami budowy autostrady
A1l od wezta Sosnica (skrzyzowanie z autostradg A4) do granicy panstwa w Gorzyczkach.

MIASTO NA TLE INNYCH BADANYCH MIAST
INTERWENCIA PUBLICZNA

Rybnik nalezy do miast o najwyzszej wartosci naktadow polityki spdjnosci w okresie 2004-2006
w przeliczeniu na mieszkanca, w szczegdlnosci po uwzglednieniu wktadu wtasnego beneficjentéw. Wynikato
to w duzej mierze z faktu otrzymania przez Elektrownie Rybnik dotacji na budowe instalacji oczyszczania
spalin. W efekcie naktady na wsparcie przedsiebiorstw w Rybniku byty najwyzsze w kraju, zwtaszcza przy
uwzglednieniu ogdlnej wartosci powyzszej inwestycji wynoszacej (tgcznie 6 osobnych projektow) 291 min
zt, z ktérych jednak tylko 22,9 min sfinansowano ze srodkéw UE. W Rybniku wydano tez znacznie wiecej
Srodkow, niz wynosita srednia dla miast, na infrastrukture ochrony srodowiska, co wynikato z realizacji
kompleksowego projektu rozbudowy kanalizacji sanitarnej wartego 464 min zi, ktéry objat swoim zasiegiem
rowniez dwie sgsiednie gminy. Do istotnych dziedzin interwencji nalezaty tez dziatania ukierunkowane na
rozwéj zasobdéw ludzkich (programy stypendialne oraz poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie
podstawowym i Srednim). Ponadto w Rybniku wydano wiecej, niz przecietnie w duzych miastach, na
infrastrukture telekomunikacyjng i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego (projekt e-karty w komunikacji
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miejskiej) oraz projekty rewitalizacyjne (kamienica przy rynku, zabytkowa wieza cisnien i rekultywacja
sktadowiska opaddw).

Natomiast do najstabiej dofinansowanych rodzajéw interwencji w Rybniku nalezata dziatalno$é¢ badawczo-
rozwojowa, co wynikato z niedorozwoju tego sektora w Rybniku (jedne z najnizszych naktadéw na
mieszkanca sposrod wszystkich NUTS3 w kraju). Poza tym mniej Srodkdéw, niz przecietnie w duzych
miastach, wydano na rozwdj infrastruktury transportowej, ale trzeba wzig¢ pod uwage potencjalnie
mniejszg skale problemdéw komunikacyjnych zwigzanych z wielko$cig miasta, a takze oczekiwane odcigzenie
uktadu transportowego miasta zwigzane z budowa autostrady Al. Nizsze byly réwniez naktady miasta na
rozwoéj infrastruktury spotecznej oraz turystyke (dosc¢ niska atrakcyjnosc¢ turystyczna miasta).

ATRAKCYINOSC | KONKURENCYJNOSC

Przemystowy charakter miasta oraz zasobochtonny model industrializacji sprawit, ze wartos¢ srodkdéw
trwatych w Rybniku na mieszkanca byta wyzisza niz przecietnie w duzych miastach. Ponadto nowe
inwestycje w okresie 2004-2008 przyczynity sie do realnego wzrostu wartosci majatku trwatego.
Jednoczesnie zasoby kapitatu ludzkiego, wyrazone odsetkiem oséb z wyksztatceniem wyzszym, byly nizsze
niz przecietnie w kraju, ale poréwnywalne z osrodkami miejskimi o podobnej wielkosci i funkcjach. Niestety
wzrost odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd bezrobotnych swiadczyé moze réwniez o dosé
przecietnej jakosci wyksztatcenia wyzszego, cho¢ co oczywiste, nie pozwala to wprost oceni¢ poziomu
ksztatcenia w rybnickim zespole szkdt wyzszych. Réwnie niski w pordwnaniu z duzymi miastami byt tez
stopien mobilizacji spotecznej w Rybniku wyrazony liczbg dziatajgcych organizacji pozarzagdowych. Pod tym
wzgledem w ostatnich latach nastgpita jednak pewna poprawa. Ponadto zaniedbania w zakresie ochrony
Srodowiska charakterystyczne dla gospodarki socjalistycznej byty w Rybniku réwniez stopniowo nadrabiane,
ale stan $Srodowiska naturalnego wcigz nie byt najlepszy — choé i tak relatywnie dobry w poréwnaniu do
wiekszosci osrodkéw miejskich konurbacji $lgskiej.

Stopien i dynamika rozwoju przedsiebiorczosci w Rybniku byly stabe w poréwnaniu z innymi badanymi
miastami i konurbacjg $lgska, co prawdopodobnie byto zwigzane z istnieniem duzych zaktadéw
produkcyjnych, przy jednoczesnie dobrej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Funkcje metropolitalne
w Rybniku réwniez byly stabo rozwiniete, co jest charakterystyczne dla wiekszosci mniejszych osrodkéw
miejskich, ale odnotowano dos¢ wysokg dynamike ich rozwoju w przypadku Rybnika. Podobnie wygladata
sytuacja odnosnie stopnia zaawansowania technologicznego lokalnych przedsiebiorstw, co wynikato z braku
bazy badawczo-rozwojowej. Do mocnych stron Rybnika nalezy jednak zaliczy¢ przemiany strukturalne
prowadzace do stopniowego ograniczenia znaczenia przemystu, na rzecz funkcji ustugowych, wtym
zwilaszcza zwigzanych z posrednictwem finansowym oraz obstugg firm i nieruchomosci. Ponadto, mimo
relatywnie niskiej aktywnosci zawodowej ludnosci, sytuacja na rynku pracy byta dobra, o czym $wiadczy
bardzo niska stopa bezrobocia.

Rybnik, podobnie jak wiekszos¢ badanych miast, odnotowywat w ostatnich latach ujemne saldo migracji,
ale przy jednoczesnie relatywnie wysokiej stopie naptywu nowych mieszkaricéw, na co wptyw mogta miec
dobra sytuacja na rynku pracy oraz rozwdj szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze
w rozwoju Rybnika kapitat zagraniczny nie odgrywat duzej roli, zwiaszcza biorgc po uwage liczbe
zarejestrowanych spétek oraz dynamike ich przyrostu. Pod tym wzgledem Rybnik, jak réwniez inne mniejsze
osrodki miejskie, bardzo wyraznie ustepowat najwazniejszych krajowym osrodkom metropolitalnym.
Zdrugiej strony, bardzo dynamicznie rosty dochody wtasne miasta i udziaty w podatkach, na co
niewatpliwie duzy wptyw miaty inwestycje zrealizowane w ramach polityki spéjnosci.

SPOJNOSC SPOtECZNA | PRZESTRZENNA

Rybnik pozytywnie wyrdzniat sie na tle innych mniejszych osrodkéw miejskich bardzo niskg stopa
bezrobocia, ktédra w 2008 r. nie przekraczata 5%. W latach 2004-2008 nastgpit jej spadek o 10 pkt %, co byto
jednak charakterystyczne dla wszystkich badanych miast i wigzato sie ze wzrostem emigracji zagranicznych
oraz dobrg koniunkturg gospodarczg. Taki poziom bezrobocia oznaczat de facto brak probleméw ze
znalezieniem pracy (bezrobocie frykcyjne) pozytywnie wptywajgc na spéjnosé spoteczng. Ta ostatnia byta
rowniez dos¢ wysoka, o czym Swiadczg tez niskie wydatki na pomoc socjalng w budzecie gminy, wynoszgce
tylko okoto 10%, przy sredniej krajowej na poziomie okoto 20%. Jeszcze nizsza byta stopa bezrobocia wsréd
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kobiet, co moze wskazywaé¢ na brak utrudnied w dostepie do rynku pracy dla tej grupy spotfecznej.
Jednoczesnie nalezy odnotowac dos$é wysoki wskaznik aktywnosci zawodowe]j kobiet w porédwnaniu ze
$rednig krajowa, ale nizszy w zestawieniu z aktywnoscia zawodowg kobiet w wiekszych os$rodkach
miejskich. Wysoka aktywnos¢ zawodowa kobiet mogta wynika¢ m.in. z relatywnie tatwego dostepu do
opieki przedszkolnej, gdyz na 100 dzieci w wieku 3-6 lat przypadato okoto 70 miejsc (wskaznik ten wzrdst o
10 miejsc w okresie 4 lat), co byto wynikiem poréwnywalnym z sytuacjg w innych badanych miastach,
niezaleznie od ich wielkosSci. Przecietna byfa tez mozliwos¢ korzystania z komputerdw z dostepem do
Internetu wsrdd miodziezy szkolnej — 16 stanowisk na 100 ucznidw, co odpowiadato $redniej krajowej.
Natomiast dostep do wybranych ustug publicznych byt dos¢ zréznicowany. Z jednej strony uczestnicy
przeprowadzonego warsztatu uwazali, ze sytuacja jest dobra w przypadku instytucji kulturalnych, z drugiej
— negatywnie oceniali dostepnos¢ stuzby zdrowia. Trudno jednak oceni¢, na ile sytuacja pod tym wzgledem
wyrdzniata Rybnik na tle innych duzych miast.

DYFUZJIA PROCESOW ROZWOJOWYCH

Rybnik jest potozony w podregionie charakteryzujgcym sie duzg policentrycznoscig sieci osadniczej, co
powoduje, ze oddziatywanie miasta na jego otoczenie jest dos¢ ograniczone. Niewatpliwie miasto stanowito
jednak jeden z wazniejszy osrodkéw gospodarczych podregionu, o czym $wiadczy koncentracja w Rybniku
okoto 30% wszystkich miejsc pracy w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb. W efekcie Rybnik
charakteryzowat sie dodatnim saldem dojazdéw do pracy, ale wyraZnie ustepowat pod tym wzgledem
blisko potozonym Gliwicom, a takze Jastrzebiu-Zdrdj. Dojazdy te nie miaty raczej duzego zasiegu,
ograniczajac sie przede wszystkim do gmin otaczajgcych miasto. Rdwniez powigzania kooperacyjne miedzy
firmami dziatajgcymi w badanym podregionie uczestnicy zorganizowanego warsztatu uznali za rozwiniete
w dos$¢ umiarkowanym stopniu. Ponadto Rybnik nie byt kluczowym miejscem lokalizacji spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego, ktére w ostatnich latach chetniej rejestrowaty dziatalno$é¢ gospodarczg w innych
osrodkach miejskich podregionu. Stopied koncentracji innych podmiotéw zarejestrowanych w REGON
(gtéwnie osdb fizycznych) odpowiadat koncentracji miejsc pracy (najwyzszy byt w posrednictwie
finansowym oraz obstudze nieruchomosci i firm), ale we wszystkich badanych branzach wykazywat
tendencje spadkowa. Wyzszg dynamike pod wzgledem przyrostu liczby podmiotéw odnotowywaty
zwilaszcza gminy przygraniczne (handel i dziatalnos¢ produkcyjna). W efekcie prowadzito to do wzrostu
podobienstwa strukturalnego miedzy osrodkami miejskimi i innymi gminami w badanym podregionie, co
mogto sprzyjaé rozwojowi powigzan handlowych i kooperacyjnych.

Rybnika nie ominat spadek liczby ludnosci, ale byt on mniejszy niz w pozostatych osrodkach regionu, co
skutkowato utrzymaniem stopnia koncentracji liczby ludnosci w Rybniku na stabilnym poziomie. Wzrost
liczby ludnos$ci nastepowat przede wszystkim w gminach otaczajacych Rybnik, co moze $wiadczy¢
o zachodzgcych na matg skale procesach suburbanizacji.

Ponadto w ostatnich latach wyraZznie rosta rola Rybnika jako centrum handlowego, kulturalnego oraz
medycznego podregionu, jednak potencjat wzrostu byt do pewnego stopnia ograniczany bliskim
sgsiedztwem konurbacji gérnoslaskie;.

PODSTAWOWE INFORMACIE O ZREALIZOWANYCH PROJEKTACH

W ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006 w Rybniku zrealizowano 63 projekty o facznej wartosci 973
min zt, co per capita wynosito 6,9 tys. zt. Warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 428 min zt (44%), co
oznaczato naktady na poziomie 3,0 tys. zt na mieszkanca.
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RYCINA 1. Struktura interwencji w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w Rybniku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Niezaleznie od oficjalnych kategorii interwencji, projekty zrealizowane w Rybniku mozna podzielié¢ na trzy
podstawowe umowne rodzaje:

e Projekty ,infrastrukturalne”: 8 projektdw o tgcznej wartosci okoto 540 min zt,
e Projektu ,spoteczne”: 19 projektow o tgcznej wartosci okoto 41 min zt,
e Projekty ,gospodarcze”: 35 projektéw o tacznej o tgcznej wartosci okoto 393 min zt.

W ramach projektdw ,infrastrukturalnych” najwazniejszg grupa byly inwestycje z zakresu rozwdj
infrastruktury wodno-$ciekowej przede wszystkim dzieki najwiekszemu projektowi budowy kanalizacji
sanitarnej, ktéry pochtonat tacznie 464 min zt. Z kolei w ramach pierwszego etapu usprawniania gospodarki
odpadami zrealizowano projekt dotyczacy rekultywacji sktadowiska odpadéw komunalnych. Natomiast
4 projekty dotyczace rozwoju infrastruktury transportowej kosztowaty tacznie 67 min zt i dotyczyty przede
wszystkim przebudowy drogi krajowej nr 78 tgczgcej miasto z Gliwicami.

TABELA 1. Projekty ,infrastrukturalne” zrealizowane w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006
w Rybniku

Nazwa projektu Nazwa beneficjenta Wartosc Wartosc Nazwa Programu
projektu w dofinansow Operacyjnego
min zt ania UEw
min zt
Projekty ,infrastruktur transportowa” 67,4 49,1
Usprawnienie ruchu tranzytowego poprzez przebudowe  Urzad Miasta Rybnik 56,7 42,2 SPO Transport

Drogi Krajowej nr 78 na odcinku przebiegajacym przez

Miasto Rybnik

Nowe warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej — Urzad Miasta Rybnik 5,3 3,9 Zintegrowany Program

przebudowa uktadu komunikacyjnego w Rybniku Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Przebudowa nawierzchni jezdni i chodnikéw w ciggu DK Urzad Miasta Rybnik 4,6 2,3 SPO Transport

78 w Rybniku - ul. Gliwicka i ul. Dotucza

Rozbudowa uktadu komunikacyjnego Rybnika przez Urzad Miasta Rybnik 0,9 0,7 Zintegrowany Program
przebudowe skrzyzowania na DW 920 Operacyjny Rozwoju

Regionalnego

Projekty ,infrastruktura wodno-sciekowa” 471,3 302,1

Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku Urzad Miasta Rybnik 464,0 296,9 Fundusz Spdjnosci
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EUROREG

System monitorowania i zarzagdzania eksploatacja sieci Przedsiebiorstwo 0,7 0,2 SPO Wazrost konkurencyjnosci
wodociggdw i kanalizacji miasta Rybnik Wodociggow przedsiebiorstw
i Kanalizacji Sp. z o.0.
Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na SP ZOZ Panstwowy 6,6 4,9 Zintegrowany Program
terenie Panstwowego Szpitala Psychiatrycznego Szpital dla Nerwowo Operacyjny Rozwoju
w Rybniku i Psychicznie Chorych Regionalnego
w Rybniku
Projekty ,,gospodarka odpadami” 1,0 0,7
Zamkniecie i rekultywacja "Kwatery I" sktadowiska Urzad Miasta Rybnik 1,0 0,7 Zintegrowany Program

odpadéw komunalnych w Rybniku

Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

TABELA 226. Projekty ,,spoteczne” zrealizowane w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006

w Rybniku
Nazwa projektu Nazwa beneficjenta Wartosc Wartosc Nazwa Programu
projektu w dofinansow Operacyjnego
min zt ania UEw
min zt
Projekty edukacyjne 9,9 7,3
Program stypendiéw dla uczniéw (3 edycje) — Urzad Miasta Rybnik 0,4 0,3 Zintegrowany Program
zbiorczo Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Program stypendidw dla studentéw (3 edycje) - Urzad Miasta Rybnik 0,6 0,4 Zintegrowany Program
zbiorczo Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Rowny start w przysztos$é (uczniowie) - Urzad Miasta Rybnik 8,9 6,6 SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich
wyréwnywanie szans edukacyjnych w Rybniku
Projekty rynku pracy i integracyjne 8,7 6,6
Kobieta z inicjatywa Powiatowy Urzad Pracy w 2,1 1,7 SPO Rozwdj zasobow ludzkich
Rybniku
Zacznij od siebie Powiatowy Urzad Pracy w 1,8 1,4 SPO Rozwdj zasobow ludzkich
Rybniku
Absens carens - nieobecni tracg Powiatowy Urzad Pracy w 1,8 1,3 SPO Rozwdj zasobdw ludzkich
Rybniku
Pomysiny start Powiatowy Urzad Pracy w 1,5 1,1 SPO Rozwdj zasobow ludzkich
Rybniku
Aktywnos$¢ twoja szansg Powiatowy Urzad Pracy w 0,6 0,5 SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich
Rybniku
Reintegracja zawodowa przepustka do pracy Powiatowy Urzad Pracy w 0,2 0,2 SPO Rozwdj zasobdw ludzkich
Rybniku
Kobieta aktywna - kobieta jutra Osrodek Pomocy Spotecznej 0,7 0,4 SPO Rozwdj zasobdw ludzkich
w Rybniku
Projekty kulturalne 11,9 8,9
Kompleksowa modernizacja budynku Rybnickiego Urzad Miasta Rybnik 11,9 8,9 Zintegrowany Program
Centrum Kultury na potrzeby mieszkaricow regionu Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Projekty rewitalizacyjne 4,3 1,9
Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Rynek 1 w  Urzad Miasta Rybnik 3,1 1,3 Zintegrowany Program
Rybniku wraz z adaptacja na cele gospodarcze Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Adaptacja wiezy cisnien na cele turystyczno- Urzad Miasta Rybnik 11 0,6 Zintegrowany Program
rekreacyjne na terenie zabytkowej kopalni Ignacy w Operacyjny Rozwoju
Rybniku Regionalnego
Projekty spoteczenistwo informacyjne 5,3 3,9
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karetek dla SPZOZ WSS nr 3 w Rybniku

Specjalistyczny nr 3 w
Rybniku

Elektroniczna karta miejska i publiczne punkty Urzad Miasta Rybnik 53 3,9 Zintegrowany Program

dostepu do Internetu w Rybniku Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Projekty medyczne 0,5 0,4

Nowoczesne ratownictwo medyczne - zakup dwdch  SP ZOZ Wojewddzki Szpital 0,5 0,4 Zintegrowany Program

Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Zrédto: opracowanie wlasne.

TABELA 327. Projekty ,,gospodarcze” zrealizowane w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006

w Rybniku
Nazwa projektu Nazwa beneficjenta Wartosc Wartosc Nazwa Programu
projektu w dofinansow Operacyjnego
min zt ania UEw
min zt
Instytucje otoczenia biznesu 9,1 5,6
Utworzenie infrastruktury dla Rybnickiego Gornoslaska Agencja 9,1 5,6 SPO Wzrost konkurencyjnosci
Inkubatora Technologicznego Przeksztatcen przedsiebiorstw
Przedsiebiorstw
Wsparcie duzych przedsiebiorstw (8 projektow) - 370,7 38,0
zbiorczo
w tym:
Elektrownia Rybnik (elektrofiltry, instalacje Elektrownia Rybnik S.A. 291,8 22,9 SPO Wzrost konkurencyjnosci
odsiarczania spalin, spoiwa drogowe i gérnicze) (6 przedsiebiorstw
projektow)
Wdrozenie innowacyjnej linii produkcyjnej Rettig Heating Sp. z 0.0. 55,6 10,0 SPO Wzrost konkurencyjnosci
grzejnikéw PURMO przedsiebiorstw
Bezodpadowa produkcja ptyt drzwiowych z Classen Pol S.A. 23,4 5,1 SPO Wozrost konkurencyjnosci

systemem odzysku biomasy i wytwarzania energii

przedsiebiorstw

odnawialnej Classen

Wsparcie MSP (26 projektéw) - zbiorczo 12,9 3,4 SPO Wozrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach projektédw ,spotecznych” najwazniejszg grupe stanowity projekty o charakterze edukacyjnym
realizowane przez Urzad Miasta, polegajgce na wdrozeniu programéw stypendialnych dla studentéw
i ucznidw, a takze wart 9 min zt projekt ukierunkowany na wyréwnywanie szans edukacyjnych wsréd
mtodziezy szkolnej. Z kolei projekty zwigzane z rynkiem pracy oraz integracja zawodowg wybranych grup
spotecznych realizowane byly przez Powiatowy Urzad Pracy, ale jeden projekt byt wdrozony réwniez przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. tacznie wydano na nie 8,7 min zt. Pozostate pojedyncze projekty
dotyczyty: modernizacji centrum kultury, rewitalizacji kamienicy przy rynku i wiezy ciSnien przy zabytkowej
kopalni oraz wprowadzenia elektronicznej karty miejskiej w ramach budowy spoteczenstwa
informacyjnego, a takze zakupu dwéch karetek dla stuzb ratownictwa medycznego.

Projekty ,gospodarcze” dotyczyly przede wszystkim wsparcia duzych firm — Elektrowni Rybnik (instalacje
oczyszczania powietrza) oraz budowy nowoczesnych linii produkcyjnych w dwdéch najwazniejszych nowych
zaktadach wybudowanych w Rybniku przez inwestoréw zagranicznych. Ogétem wartos¢ tych projektéw
wyniosta okoto 370 min zt, ale wartos¢ wsparcia UE tylko 38 min zt. Natomiast projekty dla MSP byty bardzo
rozdrobnione — na 26 projektow zrealizowanych za 12,9 min z, ze $rodkéw UE zrefundowano tylko 3,4 min
zt. Ostatnim projektem w tej kategorii byto utworzenie infrastruktury dla Rybnickiego Inkubatora
Technologicznego zrealizowane przez Gornoslaskg Agencje Przeksztatcen Przedsiebiorstw za 9,1 min zt, przy
wsparciu z UE wynoszacym 5,6 min zt.
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SPOIJNOSC INTERWENCIJI Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

W Rybniku w 2005 r. nastgpita aktualizacja obowigzujgcej strategii rozwoju miasta. W zwigzku z pewnego
rodzaju okresem przejsciowym z tym zwigzanym oraz znaczacg przebudowg struktury celdw podjeto prébe
oceny spojnosci interwencji publicznej z oboma wspomnianymi dokumentami strategicznymi.

Do 2005 r. obowigzywata strategia zaktadajgca realizacje trzech gtéwnych celéw strategicznych:

e (1) Rybnik — ,,Centrum Regionu” (osrodek akademicki, ponadlokalny system transportowy, ustugi
wyzszego rzedu — finansowo-gospodarcze, administracyjno-kulturalne, ochrona zdrowia, rozrywka),

e (2) Rozwdj Matych i Srednich Przedsiebiorstw (nowe miejsca pracy w miejsce utraconych w zwigzku
z restrukturyzacjg przemystu ciezkiego, mate i sSrednie przedsiebiorstwa kotem zamachowym
rozwoju regionu),

o (3) Jakos¢ zycia (wyksztatcenie mieszkancow, oferta sportowo-kulturalna, polepszenie zdrowia
i jakosci srodowiska, poprawa bezpieczenstwa, komunikacja miedzyludzka)

Aktualizacja strategii zmienita to podejscie, polegajgce na wskazaniu najwazniejszych elementéw
konkurencyjnosci gospodarki miejskiej, dos¢ chaotycznym zbiorem celéw dla réznych grup podmiotéw, przy
jednoczesnym uwzglednieniu dziatan o charakterze rutynowym lub duplikujgcych sie, o czym $wiadczy
rowniez nazewnictwo poszczegdlnych priorytetow:

e (1) Rozwdj samorzadnosci — klienci strategii (warunki prowadzenia biznesu, ranking miast, jakos¢
zycia w wyniku dziatan samorzgdu, niskie koszty zamieszkania, wyksztatcenie mieszkarcow,
wizerunek miasta),

e (2) Zwiekszanie srodkow na rozwoj miasta (efektywnosé wykorzystania srodkéw, zwiekszenie bazy
dochoddw, partnerstwo publiczno-prywatne),

e (3) Wdrozenie systemu zarzadzania (system zarzgdzania jakoscig, informacja i komunikacja ze
spoteczenstwem, zarzadzanie ryzykiem),

e (4) Wzmocnienie kompetencji (system zarzadzania, zarzadzanie zasobami ludzkimi, upublicznienie
strategii).

W efekcie trudno jest nazwac przeprowadzong operacje aktualizacjg, a raczej opracowaniem nowego
dokumentu o zgota odmiennym podejsciu metodologicznym.

Na podstawie opracowanej macierzy przystawalnosci mozna stwierdzi¢, ze zrealizowane projekty w duzym
stopniu wpisywaty sie w realizacje strategii rozwoju miasta obowigzujgcg do 2005 r. Natomiast po zmianach
wprowadzonych w tym dokumencie strategicznym interwencja publiczna byta spdjna gtdwnie z wybranymi
elementami celu pierwszego — nie wigzac sie jednak bezposrednio z zaktadanym w nim rozwojem
samorzadnosci.

Do realizacji celu pierwszego strategii przed aktualizacjg przyczyniaty sie zwtaszcza projekty zwigzane
z rozwojem infrastruktury transportowej, ktére sprzyjaty umocnieniu rybnickiego wezta transportowego, co
posrednio sprzyjato rozwojowi funkcji centralnych wyzszego rzedu w Rybniku. Byto to dodatkowo
wspierane przez rozwdj transportu publicznego, w tym wprowadzenie elektronicznej karty miejskiej
umozliwiajgcej korzystanie z komunikacji na obszarze zamieszkanym przez 200 tys. osdb, co utatwiato
rowniez dojazdy do pracy i w celu skorzystania z ustug . Funkcje wyzszego rzedu byty tez wzmacniane przez
pojedyncze projekty zwigzane z modernizacjg centrum kultury, stworzeniem inkubatora technologicznego
zasiedlonego w duzej mierze przez spétki oferujgce ustugi wyspecjalizowane dla firm, a takze adaptacjg na
potrzeby biurowe kamienicy przy rynku (m.in. lokalna telewizja). Z kolei wzmacnianiu roli Rybnika jako
osrodka akademickiego sprzyjaty programy stypendialne. Wskazuje to jednoczesnie na znaczaca
komplementarnos¢ zrealizowanych projektéw pod wzgledem uczynienia z Rybnika najwazniejszego osrodka
miejskiego potudniowo-zachodniej czesci woj. $lgskiego.

Drugi cel strategiczny byt realizowany bezposrednio przede wszystkim dzieki projektom wdrazanym przez
mate i $rednie przedsiebiorstwa. Pewien udziat w jego realizacji miaty tez programy realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy. Z reguty w ramach tych projektow poza szkoleniami i innymi sposobami
podniesienia kwalifikacji osdb bezrobotnych, ktére miaty na celu wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
i podniesienie aktywnosci zawodowe] poprzez lepsze dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy,
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oferowano rowniez pozyczki dla osdéb zamierzajgcych uruchomié dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadto
realizacji tego celu strategicznego sprzyjat wzrost podazy powierzchni do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w czym pewien udziat miat inkubator technologiczny oraz rewitalizacja zabytkowej kamienicy
przy rynku.

Projekty realizowane w ramach polityki spdjnosci przyczynity sie réwniez do realizacji trzeciego celu
strategicznego, przede wszystkim na skutek poprawy dostepnosci i jakosci ksztatcenia na rdinych
poziomach — poczawszy od podstawowego, przez $redni, a konczac na wyzszym. Jednoczesnie nalezy
zwréci¢ uwage, ze przyczyniato sie to nie tylko do poprawy wskazanej w strategii jakosSci zycia, ale przede
wszystkim do wzrostu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki dzieki poprawie jakosci zasobdéw kapitatu
ludzkiego. Ponadto dziatania podejmowane w ramach polityki spéjnosci przyczynity sie do podniesienia
jakosSci zycia mieszkancow zwigzanej ze stanem Srodowiska naturalnego, przede wszystkim na skutek
rozbudowy sieci kanalizacyjnej, ale réwniez dzieki inwestycjom w duzych przedsiebiorstwach
ukierunkowanych na redukcje zanieczyszcze oraz wdrozenia nowoczesnych linii produkcyjnych, z reguty
mniej obcigzajacych srodowisko w pordwnaniu z tradycyjnymi metodami produkcji. Pewien wptyw
interwencji publicznej finansowanej ze $rodkéw UE dotyczyt réwniez poprawy bezpieczeristwa w ruchu
drogowym dzieki inwestycjom w modernizacje infrastruktury transportowej. Ponadto projekt e-karty,
skutkujgcy wzrostem efektywnosci wykorzystania transportu publicznego, mogt sprzyjaé wzrostowi
integracji spotecznej i poprawie komunikacji miedzyludzkie;j.

Ogdlnie rzecz ujmujgc nalezy zwréci¢ uwage, ze istniata duza spdjnos¢ dziatan miedzy kierunkami
interwencji publicznej a strategia rozwoju miasta w jej wersji przed aktualizacjg w 2005 r. Pewna
watpliwos¢ moze budzié¢ natomiast niezachowanie proporcji miedzy celami strategicznymi. W szczegdlnosci
dotyczy to wyraznej preferencji celu trzeciego, zwigzanego z poprawg jakosci zycia mieszkancéw, przede
wszystkim dzieki projektom zrealizowanym przez wtadze miasta, przy jednoczesnym stabym wyposazeniu
finansowym celu drugiego, zwigzanego z rozwojem matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Z kolei w przypadku
celu pierwszego mozna wskaza¢ na wyrazng komplementarnos$é réznych grup projektéow stuzgcych
podniesieniu znaczenia Rybnika w wymiarze subregionalnym. Wszystkie kategorie dziatan oraz rodzaje
projektéw w wiekszym lub mniejszym stopniu mogty przyczyni¢ sie do realizacji celéw strategicznych. Czy
tak sie stato pokazuje ponizsza analiza wptywu przeprowadzona na poziomie poszczegdlnych projektow.

Nalezy jednak zauwazyé, ze aktualizacja dokumentu strategii doprowadzita do ,rozmycia” mysli
strategicznej na skutek uwypuklenia znaczenia dziatann o charakterze rutynowym i wizerunkowym, przy
jednoczesnej duplikacji podejmowanych dziatan. Spdjnosc interwencji publicznej podejmowanej w ramach
polityki spdjnosci z tg strategia byta niewielka i dotyczyta gtéwnie elementéw celu pierwszego
nawigzujgcych do dokumentu strategii przed aktualizacjag. W tym kontekscie brak tej spdjnosci nalezy
jednak oceni¢ pozytywnie przy jednoczesnym wskazaniu ewidentnego zagrozeniu dla realizacji polityki
spojnosci w przysztosci, wynikajgcego z braku dobrego dokumentu przedstawiajgcego kierunki rozwoju
miasta.

WPLYW NA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC

Projekty zrealizowane w Rybniku w perspektywie finansowej 2004-2006 w dos$¢ umiarkowany sposdb
wplynety na wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta. Wptyw ten w wiekszosci przypadkdéw nie byt
bezposredni, natomiast dotykat pewnych elementéw stanu miasta istotnych z punktu widzenia jego
konkurencyjnosci. W szczegdlnosci dotyczyto to uwarunkowan rozwojowych zwigzanych ze stanem kapitatu
naturalnego i gospodarczego, a takze czynnikdw konkurencyjnosci takich jak miedzy innymi: funkcje
wyzszego rzedu, przedsiebiorczos$¢ czy zasoby ludzkie w powigzaniu ze stanem rynku pracy.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Grupa projektéw, ktora miata wiekszy wptyw na konkurencyjnosci i atrakcyjnosé miasta, byly inwestycje
drogowe usprawniajgce uktad transportowy w Rybniku oraz zwiekszajgce jego dostepnos¢ wzgledem
konurbacji slaskiej. Polegaty one przed wszystkim na przebudowie i modernizacji drogi krajowej nr 78.
Mimo pewne] poprawy dostepnosci transportowej Rybnika, trudno jednak jednoznacznie okresli¢ ich
wplyw na badane zagadnienia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Rybnik wcigz jest postrzegany jako miasto
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o niesprawnym uktadzie transportowym, co wigze sie przede wszystkim z brakiem obwodnicy oraz niska
przepustowoscig uktadu drogowego w centrum miasta (brak drég dwujezdniowych). Wieksze
oddziatywanie pod tym wzgledem moze miec¢ ukonczenie budowy autostrady Al omijajgcej miasto od
strony wschodniej (odcigzenie uktadu transportowego) tgczacej konurbacje Slaskg z granicg panstwa.

ROZWOJ FUNKCJI WYZSZEGO RZEDU

Zrealizowane projekty w ramach polityki spdjnosci 2004-2006 w pewnej mierze przyczynity sie do rozwoju
funkcji wyzszego rzedu w Rybniku, co dotyczyto zaréwno bezposrednio funkcji kulturalnych — modernizacja
rybnickiego centrum kultury, jak tez posrednio dzieki poprawie ukfadu transportowego oraz usprawnieniu
zarzadzania transportem publicznym w otoczeniu miasta. Inwestycje te mogly mie¢ wplyw na dojazdy
mieszkancéw sgsiednich gmin i mniejszych miast w celu skorzystania z ustug wyzszego rzedu. Pewng role
odegrat w tym zakresie réwniez inkubator technologiczny, ktéry mimo mankamentéw przedstawionych
ponizej w czesdci dotyczgcej projektéw problemowych, zostat w duzej mierze zajety przez wyspecjalizowane
firmy ustugowe obstugujace klientéw w wymiarze ponadlokalnym.

STAN SRODOWISKA

Najwieksze srodki w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006 wydano na poprawe stanu srodowiska
naturalnego (77% ogdlnej wartosci projektow i 74% dofinansowania z UE) w postaci budowy systemu
kanalizacji sanitarnej, modernizacji filtréw i instalacji mokrego odsiarczania spalin w Elektrowni Rybnik (w
tym zagospodarowanie 90 tys. ton uzyskanego w ten sposob gipsu przez Zaktad Przetwdrstwa Surowcow
Mineralnych), a takze rozpoczecia procesu rekultywacji sktadowiska odpaddéw. Te inwestycje niewatpliwie
podniosty jakos¢ zycia mieszkancéw i standard cywilizacyjny miasta, ale ich bezposredni wptyw na
konkurencyjnosci byt dos$¢ znikomy i dotyczyt przede wszystkim poprawy atrakcyjnosci dla mieszkancow.
Nalezy zauwazy¢, ze budowa kanalizacji sanitarnej objeta przede wszystkim juz istniejgce osiedla
mieszkaniowe, nie prowadzgc do pojawiania sie mozliwosci zagospodarowania nowych terenéw zaréwno
pod wzgledem budownictwa mieszkaniowego, jak i pod inwestycje gospodarcze. Nalezy tez zwréci¢ uwage
na posredni efekt popytowy zwigzany z korzysciami realizacji tak duzych inwestycji, przejawiajacy sie
miedzy innymi poprawg sytuacji na rynku pracy (pracownicy potrzebni do budowy) oraz w sektorze lokalnej
przedsiebiorczosci (wykonawcy lub podwykonawcy kontraktéw), a takze handlu (zakupy materiatéw).

PRZEDSIEBIORCZOSC

Srodki przeznaczone na wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw w Rybniku byty w poréwnaniu do
innych kategorii inwestycji bardzo niewielkie. Ponadto projekty te w wiekszosci przypadkdéw ograniczaty sie
do zakupu nowego sprzetu komputerowego, oprogramowania lub maszyn, ktére najczesciej byty
wykorzystane w tradycyjnych branzach, np.: przemysle spozywczym (piekarnia, maszyny pakujgce itp.),
a takze wdrozeniu systeméw zarzgdzania i produkcji. Poza jednym przypadkiem nie zrealizowano projektow
zwigzanych z rozwojem otoczenia biznesu, a uruchomiony inkubator technologiczny w znacznym stopniu
nie spetniat swoich funkcji inkubacyjnych oraz technologicznych, stuzac przede wszystkim jako biurowiec
oferujgcy powierzchnie do wynajecia. Pewien wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci miaty natomiast projekty
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy, co dotyczyto przede wszystkim pozyczek na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. Tym niemniej wiekszos¢ z nich wykorzystano na uruchomienie tradycyjnych jednoosobowych
zaktadéw sSwiadczacych proste ustugi, a skala tych przedsiewzie¢, w poréwnaniu z dziataniami
ukierunkowanymi na szkolenia, byta niewielka.

INNOWACYJINOSC

Staby poziom innowacyjnosci gospodarki podregionu rybnickiego nie zmienit sie w wyniku realizacji
interwencji publicznej w ramach polityki spdjnosci. Ogdlnie rzecz ujmujgc tylko kilka projektéw miato
pewien wptyw na ten kluczowy, wedtug niektérych opracowan, aspekt konkurencyjnosci gospodarki. Na
wyroznienie zastuguje w tym kontekscie projekt e-karty taczacy korzysci zwigzane z utatwieniami dla
podrdznych z mozliwoscig sprawnego zarzgdzania systemem transportu publicznego (zob. tez opis projektu
w czesci dobre praktyki).
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KAPITAt LUDZKI | SYTUACIA NA RYNKU PRACY

Stabos¢ w dziedzinie innowacyjnosci rekompensowana byfa duzg aktywnoscia na polu projektéw
zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego, poczynajgc od poziomu szkét podstawowych i gimnazjéow
(programy wyréwnawecze i stypendialne dla uczniéw), a koriczac na poziomie szkét wyzszych (programy
stypendialne). Ponadto projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy skierowane do o0séb
bezrobotnych korzystnie wptywaty na ich kwalifikacje, jak rdwniez wspieraty zaktadanie przez czes¢ z nich
wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Dowodem na skutecznos¢ tych dziatan byta bardzo dobra sytuacja na
lokalnym rynku pracy oraz rosngce kwalifikacje pracownikédw, w tym réwniez studentow filii $lgskich szkét
wyzszych wyksztatconych w Rybniku. Poprawa, ktdra nastgpita, jest na tyle duza, ze przy kolejnych
projektach dotyczacych rynku pracy pojawity sie problemy ze znalezieniem osdéb spetniajgcych kryteria do
udzielania pomocy.

SPRAWNE ZARZADZANIE MIASTEM

Urzad Miasta Rybnika wykazat sie niewatpliwie duzg sprawnosciag w pozyskiwaniu $rodkéw na realizacje
réznego rodzaju projektéw — zaréwno inwestycyjnych, jak i miekkich, zwigzanych np. z rozwojem kapitatu
ludzkiego. Administracja miejska dziatata sprawnie jeszcze przed przygotowaniem wnioskdéw
o dofinansowanie projektéw w ramach polityki spéjnosci 2004-2006, o czym Swiadczy¢ mogg innowacyjne
projekty takie jak miedzy innymi utworzenie rybnickiego zespotu szkét wyiszych. Ponadto widaé byto
pozytywne rezultaty przyjetej w 2000 r. strategii miasta, ktérej jeden z celéow zaktadat wzrost znaczenia
Rybnika jako centralnego osrodka potudniowo-zachodniej czesci woj. $laskiego. Trudno oceni¢ na ile
niekorzystne okazg sie w przysztosci zmiany tej strategii przedstawione w rozdziale Spdjnos¢ interwencji
z dokumentami strategicznymi, ale biorgc pod uwage liczne nagrody zdobywane dotychczas przez Urzad
Miasta, by¢ moze ten wptyw nie bedzie zbyt duzy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze znaczenie sprawnego
zarzadzania miastem zostato bardzo uwypuklone w nowym dokumencie strategicznym.

WPLYW NA SPOJNOSC SPOLECZNA | PRZESTRZENNA
SPOJNOSC SPOtECZNA

Dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy sprzyjata spdjnosci spotecznej w Rybniku. Pewien wptyw miaty na
to réwniez projekty zrealizowane w ramach polityki spdjnosci, zwtaszcza przez Powiatowy Urzad Pracy.
Czes¢ z nich byta adresowana do wybranych grup spotecznych takich jak: kobiety, mtodziez w wieku do
25 lat, itp. W efekcie naktady na pomoc spoteczng w Rybniku nie byly wysokie, ale w trakcie warsztatéw
zwrdcono uwage na znaczng liczbe oséb znajdujgcych sie na granicy progu dochodéw uprawniajgcych do
skorzystania z tej pomocy. Na spdjnos¢ spoteczng niewatpliwie pozytywny wptyw miat program
wyrownywania szans edukacyjnych zrealizowany we wszystkich rybnickich szkotach.

Dostepnos¢ do ustug publicznych w Rybniku byta zrdinicowana. Z jednej strony, uczestnicy
przeprowadzonego warsztatu uwazali, ze sytuacja jest dobra w przypadku instytucji kulturalnych, z drugiej
— negatywnie oceniali dostepnos¢ stuzby zdrowia, jednak trudno oceni¢ na ile sytuacja pod tym wzgledem
wyrozniata Rybnik na tle innych duzych miast. W tym pierwszym przypadku, do pewnej poprawy
dostepnosci mogta przyczyni¢ sie modernizacja centrum kultury (w tym przystosowanie budynku do
potrzeb osdb niepetnosprawnych), a w drugim niewielki wptyw madgt mie¢ zakup dwdch karetek dla
pogotowia ratunkowego.

Sytuacja grup ryzyka spotecznego w Rybniku ulegata stopniowe] poprawie. Stuzyly temu miedzy innymi
projekty realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy. Stopien
aktywnosci kobiet, cho¢ nie byt wysoki, to rdst w ostatnim okresie, czemu sprzyjata miedzy innymi dosc
dobra dostepnos¢ opieki przedszkolnej. W tym kontekscie nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na specyfike
Rybnika i jego otoczenia jako dawnego okregu przemystu ciezkiego, ktory nie oferowat licznych miejsc pracy
dla kobiet. Poprawiaty sie réwniez stopniowo warunki zycia oséb niepetnosprawnych, co wigzato sie przede
wszystkim z modernizacjg ulic i ciggdw pieszych, w tym tych zrealizowanych przy wspétudziale srodkéw UE.
Do potrzeb osdb niepetnosprawnych dostosowano tez zmodernizowany przy wsparciu srodkéw UE
budynek Rybnickiego Centrum Kultury.
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SPOJNOSC PRZESTRZENNA

Urzad Miasta podejmowat szereg inicjatyw zwigzanych ze zwiekszeniem spdjnosci przestrzennej rozumianej
jako wzmocnienie znaczenia centrum miasta. Stuzyta temu miedzy innymi budowa i modernizacja
przestrzeni publicznych i publiczno-prywatnych (lokalizacja dwdch galerii handlowych w Scistym centrum
miasta, renowacja rynku, powigzanie ciggiem pieszym rynku z Rybnickim Centrum Kultury (w tym
uporzadkowanie jego otoczenia), itp.), ale odbywato sie to bez wiekszego udziatu srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej. Wyjatek stanowito wyremontowanie jednej z kamienic przy rynku i przeznaczenie jej na
wynajem powierzchni biurowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w rezultacie tego projektu zmienita sie funkcja
kamienicy z mieszkalnej na uzytkowa. W centrum obowigzywat tez zakaz ruchu pojazdéw, ale problemem
byta niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych poza tg strefa.

Skala zjawiska suburbanizacji w przypadku otoczenia Rybnika byta w poréwnaniu do innych badanych
miasta niewielka, co spowodowane byto dwoma podstawowymi czynnikami. Po pierwsze, miasto miato
duzg powierzchnie i w granicach administracyjnych istniato 27 dzielnic, co sprzyjato wchtanianiu czesci
odptywu ludnosci z centrum miasta przez dzielnice peryferyjne. Po drugie, woj. $lgskie jest pod tym
wzgledem specyficzne, gdyz odptyw ludnosci z miasta zachodzi na wieksze odlegtosci np. do uznawanych za
czyste i atrakcyjnie przyrodniczo rejonéw Beskidu Slaskiego, co wiaze sie z tzw. ,efektem komina”, czyli
negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko funkcjonujacych zaktaddédw przemystowych. W rezultacie
szereg negatywnych aspektéw niekontrolowanego procesu suburbanizacji w przypadku Rybnika nie
wystepowat lub miat nieduzg skale. Dlatego tez problemy z tym zwigzane byty dos¢ marginalne
w porédwnaniu z koniecznoscig rekultywacji terenédw zdegradowanych przez wieloletnie uzytkowanie przez
przemyst ciezki.

Tym niemniej dziatania podejmowane w Rybniku miaty pewien wptyw na zjawisko suburbanizacji. Przeja-
wiato sie przede wszystkim wspodtpracg z sgsiednimi gminami (Jejkowice oraz Gaszowice) w zakresie roz-
woju infrastruktury technicznej (budowa systemu kanalizacji sanitarnej przy wykorzystaniu srodkéw UE), co
tagodzito presje srodowiskowg tych proceséw. Z drugiej strony, powigzania drogowe miasta z jego otocze-
niem byty uznawane za niewystarczajgce, mimo inwestycji zrealizowanych przy wspétudziale srodkéw UE.
Wynikato to po czesci z faktu, ze Urzad Miasta wstrzymuje sie z niektorymi inwestycjami czekajgc na efekt
budowy autostrady, ktora czesciowo bedzie petni¢ role obwodnicy miasta. Podsumowujac, dotychczasowe
inwestycje drogowe, w tym realizowane przy wsparciu projektéw UE, nie rozwigzaty problemdéw transpor-
towych miasta, wigczajac w to niewystarczajgcy liczbe miejsc parkingowych. Z drugiej strony, w otoczeniu
miasta nastepowat rozwdj infrastruktury spotecznej (np. przedszkoli), ale Rybnik wcigz swiadczyt znaczna
cze$¢ podstawowych ustug edukacyjnych i zdrowotnych na rzecz sgsiednich gmin.

WPLYW NA TWORZENIE WARUNKOW DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH W UKtADZIE MIASTO-
REGION

Dyfuzja proceséw rozwojowych z Rybnika byta modyfikowana duzym stopniem policentrycznosci
potudniowo-zachodniej czesci podregionu rybnickiego, a takze bliskim sgsiedztwem konurbacji slaskiej
zamieszkanej przez ponad 2 min mieszkarncow, co decyduje o specyfice tego studium przypadku pod tym
wzgledem.

ROZWOQJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W OTOCZENIU REGIONALNYM

Stopien rozwoju przedsiebiorczosci w samym Rybniku byt relatywnie niski, a jak pokazano wyzej wptyw
polityki spdjnosci nie miat na ten poziom wiekszego wptywu. Trudno wiec oczekiwac, ze dzieki polityce
spojnosci nastepowac bedzie dyfuzja procesdw rozwoju pod tym wzgledem w otoczeniu miasta. Tym
bardziej, ze rozprzestrzenianie to w duzej mierze zwigzane jest z dwoma zjawiskami, ktore byty dosc
ograniczone w przypadku Rybnika, tj. suburbanizacji i otwierania przez nowych mieszkancow wiasnej
dziatalnosci, a takze rozwojem infrastruktury transportowe;j i lokalizacjg w jej sgsiedztwie duzych inwestyc;ji.
W tym drugim przypadku obserwowane byto pewne zainteresowanie potencjalnych inwestorow terenami
potozonymi przy budowanej autostradzie Al, ale nie nalezato tego wigza¢ z wptywem Rybnika, ale przede
wszystkim bliskim sgsiedztwem konurbacji $laskiej. Tym bardziej, ze na podstawie warsztatdw mozna
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stwierdzi¢ brak silnych powigzan kooperacyjnych rybnickich podmiotéw gospodarczych z innymi firmami
potozonymi w otoczeniu miasta.

POPRAWA JAKOSCI KAPITAtU LUDZKIEGO W OTOCZENIU REGIONALNYM

Polityka spdjnosci realizowana w Rybniku moze mie¢ natomiast pewien wptyw na stan zasobdw kapitatu
ludzkiego w jego otoczeniu. Przede wszystkim poprawa dostepnosci transportowej Rybnika, na skutek
zrealizowanych inwestycji drogowych oraz sprawnie funkcjonujacego systemu transportu publicznego,
moze sprzyja¢ upowszechnianiu sie wyksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym wsrdéd mieszkancow
gmin sasiadujgcych z Rybnikiem. Ponadto bezposredni wptyw na otoczenie Rybnika majg miekkie projekty
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy.

UStUGI WYZSZEGO RZEDU W OTOCZENIU REGIONALNYM

W ostatnich latach wyraznie rosta rola Rybnika jako centrum handlowego, kulturalnego oraz medycznego
podregionu, ale potencjat tego wzrostu byt do pewnego stopnia ograniczany bliskim sgsiedztwem
konurbacji gérnoslaskiej. W tym kontekscie nalezy zwrdcié¢ uwage na remont przy wspoétudziale srodkéw UE
Rybnickiego Centrum Kultury, ktére nalezy do najwiekszych obiektéw tego typu w woj. slgskim (sala na 600
miejsc). Pewng bariere zasiegu jego oddziatywania stanowi natomiast konkurencja ze strony innych
osrodkéw miejskich podregionu, ktére podejmujg podobne inicjatywy, co nie sprzyja wzrostowi
komplementarnosci funkcji, ktére stanowig warunek rozwoju policentrycznosci funkcjonalnej.

POWIAZANIA FUNKCIONALNE W UKtADZIE MIASTO REGION

Rybnik cechowato dodatnie saldo dojazdéw do pracy, ale miasto wyraznie ustepowato pod tym wzgledem
blisko potozonym Gliwicom, a takze Jastrzebiu-Zdréj. Dojazdy te nie miaty tez duzego zasiegu, ograniczajgc
sie przede wszystkim do gmin otaczajgcych miasto. Pewien wptyw na dojazdy miaty przedstawione wyzej
projekty zwigzane z usprawnieniem ukfadu transportowego i rozwoju transportu publicznego.

KOMPLEMENTARNOSC | SYNERGIA ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW

Najwazniejszym przejawem komplementarnosci produktow i synergii efektéw projektdow zrealizowanych
w ramach polityki spdjnosci byto wzajemne powigzanie miedzy rozwojem infrastruktury transportowej,
ktora stuzyta umocnieniu znaczenia rybnickiego wezta transportowego oraz projektéw, ktdre sprzyjaty
rozwojowi funkcji centralnych wyzszego rzedu w Rybniku. Byto to dodatkowo wspierane przez rozwdj
transportu publicznego, w tym wprowadzenie elektronicznej karty miejskiej umozliwiajgcej korzystanie
z komunikacji na obszarze zamieszkanym przez 200 tys. oséb, co utatwiato dojazdy do pracy i w celu
skorzystania z ustug. Funkcje wyzszego rzedu byty tez wzmacniane przez pojedyncze projekty zwigzane
z modernizacjg centrum kultury, stworzeniem inkubatora technologicznego zasiedlonego w duzej mierze
przez spotki oferujgce ustugi wyspecjalizowane dla firm, a takze adaptacjg na potrzeby biurowe kamienicy
przy runku (m.in. lokalna telewizja). Z kolei wzmacnianiu roli Rybnika jako osrodka akademickiego sprzyjaty
realizowane programy stypendialne.

Trudno natomiast wskaza¢ komplementarno$¢ na styku infrastruktury i projektdw skierowanych do
przedsiebiorstw. Projekty infrastrukturalne nie dotykaty bezposrednio wytyczonych stref aktywnosci
gospodarczej — podobnie zresztg jak wsparcie skierowane do przedsiebiorstw. Pewna potencjalna
komplementarnos$é, ale niepotwierdzona w badaniach, istniata natomiast miedzy projektami
gospodarczymi wsparcia dla przedsiebiorstw, a projektami miekkimi z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich.

PRZEWIDYWANA TRWALOSC

Projekty zrealizowane w Rybniku, zwtaszcza te o charakterze infrastrukturalnym, nalezy uznac za trwate.
Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na pewne problemy zwigzane z realizacjg i przysztoscig niektérych
inwestycji. W przypadku budowy kanalizacji sanitarnej wystgpity problemy zwigzane z oddaniem czesci
inwestycji do uzytku i przytagczeniem do systemu sagsiednich gmin. W innym przypadku, zwigzanym
z rewitalizacjg wiezy cisnien przy zabytkowe] kopalni, w krotkim okresie od realizacji projektu wyraznie
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spadfa liczba turystéw odwiedzajgcych obiekt, w tym zwtaszcza indywidualnych, w wyniku ograniczen
w dostepie (krotkie godziny otwarcia) oraz braku odpowiednich informacji (zob. szerzej w czesci dot.
projektéw problemowych).

Przejawem znacznej trwatosci w przypadku projektéw miekkich moze by¢ natomiast przyktad projektu
polegajacego na wyréwnywaniu szans edukacyjnych w szkotach. Po zakonczeniu realizacji tego projektu
szkoty biorgce w nim udziat wykorzystaty zdobytg wiedze do przygotowania wtasnych projektéw z zakresu
rozwoju kapitatu ludzkiego. Innym przyktadem mogg by¢ projekty realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy, ktérych uczestnicy zdobyli nowe umiejetnosci wykorzystywane pdzniej w pracy zawodowej.

Trudniej okresli¢ trwatos¢ projektdw z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci, gdyz cze$é projektéw
skierowanych do MSP dotyczyta zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania, ktore ulegajg dosé
szybkiej amortyzacji. Jednoczesnie zbyt maty nacisk potozony byt na ich innowacyjno$é, ktéra mogtaby
w wiekszym stopniu zapewnié¢ trwatos¢ przewagi konkurencyjnej zdobytej dzieki srodkom z polityki
spojnosci w diuzszym okresie.

PROJEKTY PRZYKLADOWE ,,DOBRE PRAKTYKI”
Réwny start w przysztos¢ — wyrdwnywanie szans edukacyjnych w Rybniku

Projekt "Réwny start w przysztos¢ — wyrdwnywanie szans edukacyjnych w Rybniku" zostat zrealizowany
przez Urzad Miasta Rybnika w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego - SPO Rozwdj Zasobdw
Ludzkich (Dziatanie 2.1.). Gtéwnym celem tego wartego 8,8 min zt projektu byto stworzenie mozliwosci
rownego dostepu uczniom rybnickich szkét do edukacji poza godzinami lekcyjnymi. W jego ramach
opracowano 51 Programéw Rozwojowych w prawie wszystkich rybnickich szkotach (podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych), odpowiadajgcych specyfice kazdej placéwki. Do najwazniejszych
podjetych dziatan nalezaty: zajecia wyrdwnawcze i motywacyjne, spotkania z psychologami, kétka
zainteresowan, jezykowe i informatyczne, wycieczki i wizyty studyjne, a takze prelekcje, konkursy
i konferencje oraz warsztaty animacyjne przy wspétpracy ekspertéow z Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych. Przyczyng realizacji projektu byty niskie oceny z egzaminéw gimnazjalnych oraz testéw
kompetencyjnych w szkotach podstawowych, w porédwnaniu z uczniami z Gliwic i Bielska-Biatej. Z projektu
skorzystato 18 tys. ucznidw, dla ktérych przygotowano 2100 dodatkowych godzin zajeé¢ tygodniowo
w okresie 14 miesiecy. W rezultacie tych dziatan poprawity sie wyniki uczniéw w testach kompetencji
i egzaminach gimnazjalnych, a takze zmniejszyta sie liczba uczniéw zagrozonych, wzrosty srednie wyniki
nauczania oraz wzrosta potrzeba osiggniec¢ i pojawit sie nawyk uczenia. Ponadto trwatos¢ efektéw projektu
osiggnieto dzieki zaangazowaniu sie czesci szkdt (20 placéwek) w kontynuacje podjetych dziatan, w tym
rowniez przy wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Elektroniczna karta miejska i publiczne punkty dostepu do Internetu w Rybniku

Projekt ,Rybnicka Elektroniczna Karta Miejska” to nowatorski, wart 5,3 min zt projekt zrealizowany przez
Urzad Miasta Rybnika przy wykorzystaniu dofinansowania z Unii Europejskiej (ZPORR 1.5. Infrastruktura
spofeczenstwa informacyjnego). Karta umozliwia pfatnosci za ustugi oferowane przez miasto (e-
portmonetka — w czytniki wyposazono m.in. parkomaty, jednostki rekreacyjne MOSIR i CRiR Bushido,
inkasentéw na targowiskach), w tym przede wszystkim bilety komunikacji autobusowej (e-bilet — w czytniki
wyposazono 118 autobusow), a takze moze stuzy¢ za nosnik podpisu elektronicznego pozwalajgcy zatatwiaé
sprawy w urzedzie drogg elektroniczng. W zakres projektu poza e-kartg weszty aplikacja Wirtualne Biuro
Urzedu Miasta umozliwiajgce interaktywne wypetnianie wnioskdow, formularzy i sktadanie podpisu
elektronicznego, a takze Sie¢ Publicznych Punktéw Dostepu w postaci 4 infokioskdw w obiektach
zamknietych oraz 6 telecentréow w domach kultury wyposazonych w komputery multimedialne oraz czytniki
kart. W efekcie realizacji projektu wydano 90 tys. kart, w tym 26 tys. imiennych, co pozwolito przede
wszystkim w znaczacy sposdb usprawni¢ zarzgdzanie systemem transportu publicznego na obszarze
zamieszkanym przez 200 tys. osob. Z ustug telecentrow i infokioskéw skorzystato natomiast tgcznie 17 tys.
uzytkownikow w 2009 r. Wprowadzone rozwigzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do e-biletow,
w poczatkowym okresie spowodowaty pewne perturbacje zwigzane z koniecznoscig adaptacji podréznych
do nowych form ptatnosci za przejazd, ale obecnie system dziata sprawnie, a wdrozeniem podobnego
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systemu sg zainteresowane samorzady innych polskich miast, np. Czestochowy i Biategostoku. Obecnie
realizowana jest dalsza rozbudowa systemu polegajgca na montazu elektronicznych tablic informacyjnych
na przystankach komunikacji miejskiej oraz umozliwieniu dotadowania e-portmonetki przez Internet.

PROJEKTY PROBLEMOWE
Utworzenie infrastruktury dla Rybnickiego Inkubatora Technologicznego

Rybnicki Inkubator Technologiczny (Projekt SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Dziatanie 1.3.)
zostat zatozony w zmodernizowanym za kwote 9,1 min zt budynku po upadtym Rybnickim Przedsiebiorstwie
Budownictwa Weglowego PEBEROW. Inkubator powstat przy udziale Gérnoslgskiej Agencji Przeksztatcen
Przedsiebiorstw S.A. (partner wiodgcy, wtasciciel i zarzadzajagcy obiektem), Miasta Rybnik, Politechniki
Slaskiej w Gliwicach - Centrum Ksztatcenia Inzynieréw oraz lzby Przemystowo-Handlowej Rybnickiego
Okregu Przemystowego. W ramach projektu wykonano modernizacje budynku sktadajgcego sie z trzech
segmentéw o tacznej powierzchni okoto 4,9 tys. m” W efekcie umozliwito to wynajecie okoto 3,0 tys. m?
powierzchni biurowej. Ponadto inkubator na zasadach ogdlnych oferuje mozliwo$é skorzystania z szeregu
ustug m.in. wsparcia doradczo-szkoleniowego, pomocy przy wdrazaniu wtasnych i pozyskanych technologii,
pomocy w rozwoju firm internetowych i eksportowych, a takze pozyczek z Funduszéw Pozyczkowych GAPP
SA oraz Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci w Zorach. W obiekcie istnieje takze mozliwo$é odpfatnego
wynhajecia sal konferencyjnych (2 sale na 110 i 30 miejsc).

W zatozeniu inkubator miat zapewnia¢ poczatkujgcym przedsiebiorcom z sektora MSP pomoc
w uruchomieniu i prowadzeniu firmy oferujgcej produkt lub ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej
technologii. Obecnie prawie cata powierzchnia jest wynajeta (stawka wynajmu wynosi 24 zt netto za m?,
przy srednich stawkach rynkowych wynoszgcych w Rybniku od 15 do 45 zt netto. Umowy zawarte sg na czas
nieokreslony i nie opracowano mechanizméw ich wypowiadania, co de facto uniemozliwia prowadzenie
funkcji inkubacyjnej w przysztosci. W inkubatorze dziatajg 53 podmioty zatrudniajgce okoto 320 osdb
gtéwnie z branzy informatycznej, budowlanej, ale takze swiadczacych ustugi finansowe. Poza pojedynczymi
przyktadami (np. Alan System z branzy informatycznej) poziom zaawansowania technologicznego tych firm
nie wyrdznia ich na tle innych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w regionie. Ogdlnie rzecz ujmujac
zrealizowany projekt doprowadzit do stworzenia nowoczesnej powierzchni biurowej dla przedsiebiorstw,
ale nie petni w wiekszym wymiarze funkcji inkubacyjnych, atakze nie prowadzi dziatan bezposrednio
przektadajgcych sie na poziom technologiczny firm.

Adaptacja wieZy cisnien na cele turystyczno-rekreacyjne na terenie zabytkowej kopalni Ignacy w Rybniku

Adaptacja wiezy cisnien na cele turystyczno-rekreacyjne na terenie zabytkowej kopalni Ignacy w Rybniku
polegata na modernizacji (m.in. renowacja na zewnatrz i wewnatrz, budowa schoddw, instalacja pomostu
widokowego) tego obiektu z przeznaczeniem na wieze widokowg o wysokosci 46 m. Koszt tych prac wynidst
0,8 min zt i pokryty zostat w czesci ze ZPORR w ramach Dziatania 3.2. ,Obszary podlegajgce
restrukturyzacji”. Podstawowym problem zwigzanym z tym projektem jest jego utrudniona dostepnosc dla
turystéw. | tak przyktadowo, po przeprowadzonej w 2007 r. kontroli, w roku 2008 obiekt odwiedzito 1903
turystéw, ale w 2009 ta liczba spadfa do 389 turystéw. W pierwszej potowie 2010 r. obiekt goscit 629
turystéw (ale w tym 1 duzg grupe zorganizowang liczgcg 400 oséb). Gtéwnym mankamentem obiektu jest
brak informacji o godzinach otwarcia oraz sposobie udostepniania obiektu. W efekcie do obiektu trafiajg
wiasciwie wyfgcznie grupy zorganizowane po wczesniejszym umadwieniu wizyty.

PODSUMOWANIE

Rybnik nalezat do miast najaktywniej korzystajacych z mozliwosci finansowania inwestycji oferowanych
w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006. Gtéwnym beneficjentem srodkéw unijnych byt Urzad
Miasta, ktéry wykorzystat pozyskane fundusze przede wszystkim do nadrobienia zapdznien w zakresie
rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej — w szczegdlnosci kompleksowej rozbudowy sieci
kanalizacyjnej. Pewne dziatania podjeto rowniez w zakresie rozwigzania problemoéw transportowych
miasta, ale kluczowe w ich rozwigzaniu moze by¢ ukonczenie budowy autostrady Al finansowanej z polityki
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spojnosci w latach 2007-2013. Jednoczesnie witadze miasta nie zaniedbywaty projektéw miekkich
zwigzanych przede wszystkim z rozwojem kapitatu ludzkiego (szkolnictwo na wszystkich poziomach).
Ponadto, w dostosowaniu kwalifikacji mieszkanncéw do potrzeb rynku pracy pewien udziat miaty tez
projekty zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy.

Ogédlnie rzecz ujmujac, dziatania podejmowane przez Urzad Miasta wyraznie wpisywaty sie w realizacje
strategii rozwoju miasta w jej wersji przed aktualizacjg, prowadzac do wzmocnienia znaczenia Rybnika jako
najwazniejszego osrodka miejskiego potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa slgskiego.

Interwencje publiczng w Rybniku zrealizowang przy wsparciu polityki spdjnosci niewatpliwie nalezy uznac
za uzyteczng dla mieszkaricéw. W ostatnich latach miastu udato sie wyraznie poprawié warunki i jakos¢
Zycia, w czym znaczacy udziat miaty projekty wspotfinansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej zwigzane
przede wszystkim z rozwojem twardej infrastruktury. W szczegdlnosci poprawa ta dotyczy stanu Srodowiska
naturalnego (cho¢ na petne efekty zrealizowanych inwestycji trzeba jeszcze poczekac), w czym pewien
udziat, poza budowa kanalizacji, miata tez modernizacja filtréw i budowa instalacji mokrego odsiarczania
spalin w elektrowni Rybnik.

Gorzej wygladato natomiast wsparcie dla przedsiebiorstw — w szczegdlnosci matych i srednich — gdyz
projekty byty rozproszone i nie podnosity w znaczacy sposéb innowacyjnosci gospodarki. Ponadto, poza
jednym przypadkiem, nie zrealizowano projektéw zwigzanych z rozwojem otoczenia biznesu,
a uruchomiony inkubator technologicznych w znacznym stopniu nie spetniat swoich funkcji, dziatajac jak
zwykty biurowiec oferujacy powierzchnie do wynajecia.

Dos¢ istotnym efektem realizacji polityki spdjnosci w Rybniku byt wzrost dochoddéw miasta, na skutek
wystgpienia efektéw popytowych realizowanych inwestycji infrastrukturalnych. Nalezy przypuszczac, ze
moze to utatwié w przysztosci kontynuacje wysitku inwestycyjnego w podobnym zakresie, co moze pozwolié
na trwate wzmocnienie pozycji konkurencyjnej miasta. Jednoczesnie osiggniety w ostatnich latach wzrost
spojnosci spotecznej powinien skutkowaé oszczednosciami zwigzanymi z mniejszymi wydatkami socjalnymi,
co moze pozwoli¢ na poprawe dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

W przysztosci, wraz z petnym zaspokojeniem potrzeb w zakresie podstawowej infrastruktury technicznej,

nalezy skupi¢ sie na trudniejszych i bardziej kompleksowych projektach o wiekszej wartosci dodanej,
w szczegoblnosci zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki i rozwojem kapitatu ludzkiego.
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STUDIUM PRZYPADKU: WARSZAWA

WSTEP

Warszawa jest najwiekszym osrodkiem miejskim w Polsce, petnigcym funkcje stoteczne, z liczbg ludnosci
wynoszacg 1,7 min (2006 r.). Jest miastem metropolitalnym, majgcym przed sobg bardzo dobre
perspektywy rozwoju. Co za tym idzie — wieksze sg réwniez oczekiwania zarowno mieszkancéw, jak
i inwestoréw w stosunku do polityki rozwoju realizowanej przez wtadze publiczne. Istotne znaczenie przy
analizie zmian zachodzgcych w miescie ma réwniez uwzglednienie obszaru metropolitalnego z jego
szacowang na 2,7 min ludnoscig (por. Smetkowski et al. 2009). Warszawe charakteryzuje dodatnie saldo
migracji. W 2006 r. do Warszawy przybyto ok. 25 tys. oséb, przy 17 tys. emigrujgcych z miasta. Warto
zaznaczy¢, ze saldo migracji jest stabilne w miescie poczawszy od 1998 r. Miasto jest najwiekszym rynkiem
pracy w Polsce, z duzym potencjatem gospodarczym i inwestycyjnym, wysokim przecietnym
wynagrodzeniem, niska stopa bezrobocia (3,5%), najwiekszym potencjatem akademickim (na warszawskich
uczelniach w 2008 r. studiowato 285 tys. studentow — stanowi to 15% ogotu oséb studiujgcych w Polsce).
Warszawa jako stolica kraju jest naturalnym miejscem koncentracji central przedsiebiorstw dziatajgcych
w Polsce, co wigze sie z tym, ze petni istotne funkcje kontrolne w skali krajowej (por. SleszyAski 2007).
Miasto dysponuje dos¢ dobrymi powigzaniami transportowymi, w ukfadzie miedzynarodowym szczegdlnie
duze znaczenie ma miedzynarodowe lotnisko, ktére jest najlepiej rozwinietym portem lotniczym w kraju
z dos¢ rozlegty siatkg potgczen bezposrednich.

Do najwazniejszych problemoéw stolicy zaliczy¢é nalezy przede wszystkim brak uporzadkowania
planistycznego miasta (tylko ok. 20% obszaru miasta posiada plany zagospodarowania przestrzennego),
problemy w funkcjonowaniu i jakosci systemu transportowego (zaréwno w kontekscie zewnetrznych
powigzan komunikacyjnych Warszawy, jak i sprawnosci funkcjonowania systemu transportowego
w obrebie samego miasta). Dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego, jaki i komercyjnego (biura,
centra handlowe), jaki nastepuje w Warszawie w ostatnich latach jest stabo skoordynowany i w matym
stopniu kontrolowany przez planowanie przestrzenne. Powoduje to zaréwno presje na uktad transportowy,
jak i Srodowisko naturalne (dotyczy to np. zabudowy klindw napowietrzajacych).

MIASTO NA TLE INNYCH BADANYCH MIAST

Warszawa na tle wybranych najwiekszych miast Polski charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego (por. ryc. 1.). Stotecznos¢ miasta i jego ranga jako osrodka metropolitalnego
sprawia, ze lokuje sie tu najwiecej firm zagranicznych (por. ryc. 2.).

RYCINA 1. Czynniki konkurencyjnosci — przedsiebiorczos¢ (liczba firm w REGON, 2008 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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RYCINA 2. Czynniki konkurencyjnosci — kapitat zagraniczny (spétki z udziatem kapitatu zagranicznego na

10 tys. mieszkancéw, 2004-2008)
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Z punktu widzenia rozwoju funkcji metropolitalnych oraz konkurencyjnosci miasta w gospodarce opartej na
wiedzy szczegdlnie istotny jest potencjat innowacyjny. W tym zakresie Warszawa jest niewatpliwym
krajowym liderem. Z 30 tysigcami oséb pracujacych w B+R i naktadami na badania wynoszacymi ponad 2,2
mld zt. (dane dla 2006 r.) Warszawa znacznie wyprzedza inne polskie miasta. Co prawda po
zrelatywizowaniu tych danych liczbg ludnosci okazuje sie, ze udziat pracujgcych w B+R w ogdle pracujgcych
jest wyzszy w Krakowie i Poznaniu, a udziat nakladéw na B+R w miejskim PKB nieco wiekszy w Krakowie
(por. ryc. 3.), jednak Warszawa w przypadku naktadéw na badania przeliczonych na mieszkarica Warszawa
zajmuje niekwestionowang pierwszg pozycje (por. ryc. 4.). To samo dotyczy ogdlnej liczby studentéw (por.
ryc. 5.). Bardzo istotne jest takie to, ze Warszawa cechuje sie bardzo dobrymi wskaznikami kapitatu
ludzkiego — wedtug spisu powszechnego co 4 mieszkaniec miasta miat wyksztatcenie wyzsze (por. ryc. 6.).

RYCINA 3. Znaczenie dziatalnosci B+R (2006)
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RYCINA 62. Liczba studentow (2008)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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RYCINA 7. PATENTY | WZORY UZYTKOWE (2001-2007) RYCINA 8. INNOWACYJE FIRMY NA LISCIE INE PAN (2009)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UP RP. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Baczko 2009.

Wysoki potencjat akademicki i naukowo badawczy oraz wysoka jako$¢ zasobow ludzkich przekfadajg sie na
dobre osiggniecia w zakresie innowacyjnosci, widoczne w bardzo dobrej w skali kraju aktywnosci
patentowej (por. ryc. 7.) oraz duzg liczba firm uznawanych w badaniach Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN
za najbardziej innowacyjne (por. ryc. 8.).

Bardzo niska stopa bezrobocia (por. ryc. 9.) swiadczy o dos$¢ duzej spdjnosci spotecznej, szczegdlnie
w aspekcie rynku pracy. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze Warszawa jak kazde duze miast jest
wewnetrznie zrdznicowana, i wystepujg w jej granicach obszary koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych. Co czesto faczy sie z zaniedbaniem budynkéw mieszkaniowych i bardzo niskg jakoscig
przestrzeni publicznej.

Sposrdod najwiekszych polskich miast, Warszawa w okresie 2005-2008 notowata najwieksza dynamike
przyrostu liczby mieszkancéw. W innych duzych miastach wzrost byt bardzo maty, a w przypadku Poznania
i Wroctawia nastgpit wyrazny spadek (por. ryc. 10.). Niemniej jednak o wiele wyrazniej zwiekszata sie liczba
mieszkaficdw stery suburbanizacyjnej miasta, cho¢ nie tak intensywnie jak w przypadku Poznania czy
Wroctawia.

RYCINA 9. Rynek pracy w Warszawie na tle wybranych najwiekszych miast (stopa bezrobocia 2004-2008)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

RYCINA 10. Saldo migracji w miastach (intensywniejsze kolory) i ich strefach suburbanizacyjnych (mniej
intensywne kolory), osrodki metropolitalne, 2005-2008 [%]
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Zrédto: opracowanie whasne.
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W ramach polityki spdjnosci 2004-2006 w Warszawie nakfady na zrealizowane projekty w przeliczeniu na
mieszkanca nalezaty do najwyzszych wsréd duzych polskich miast (por. ryc. 11.). Natomiast liczba projektow
w stosunku do liczby ludnosci byta dos¢ mata co spowodowane jest tym, ze srednia wartos¢ projektow
zrealizowanych w Warszawie byta duza.

RYCINA 11. Liczba i wartos¢ projektéw ramach polityki spojnosci (2004-2006)

Wartos¢ projektéw na mieszkarica (w zt) Liczba projektéw na 10 tys. mieszkarficéw
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Zrédto: opracowanie wiasne.

PODSTAWOWE INFORMACIE O ZREALIZOWANYCH PROJEKTACH

W ramach polityki spdjnosci 2004-2006 w Warszawie realizowano 618 projektow, o tacznej wartosci 5 465
min zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw UE wyniosto 2 675 min zt, co lokuje miasto na pierwszym miejscu
pod wzgledem wartosci naktadéw poniesionych na realizacje projektéw w tym czasie w skali catego kraju.

Wiekszos¢ srodkdw przeznaczona zostata na inwestycje dotyczgce ochrony srodowiska (2,4 mid zt) oraz
infrastruktury transportowej (2,16 mld zt) — te dwie kategorie stanowity az 83,4% catkowitych naktadéw
polityki spdjnosci w Warszawie w badanym okresie. Na inwestycje srodowiskowe sktadat sie jeden duzy
projekt (zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekdw w Warszawie) podzielony na etapy i finansowany
z Funduszu Spéjnosci. W zakresie transportu zrealizowano:

o dokonczenie budowy | linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji A23 "Mtociny" (1046 min zt);
e zakup 30 sztuk wagondéw posrednich dla obstugi | linii metra w Warszawie (73 min zt);

e modernizacja linii kolejowej Nr 8. Etap |: odc. W-wa Zach. — W-wa Okecie i budowa facznicy W-wa
Stuzewiec-Lotnisko Okecie (276 min zt);

e modernizacja lini kolejowej nr 8. Etap |: odc. W-wa Zach. — W-wa Okecie budowa fgcznicy W-wa
Stuzewiec - Lotnisko Okecie. Przygotowanie dokumentacji projektowej (12 min zt);

e modernizacja trasy tramwajowej w Alejach Jerozolimskich odcinek petla Banacha - petla Goctawek
(275 min zt);

e rozbudowa trasy tramwajowej Bemowo-Mtociny (41 min zt);

e budowa Trasy Siekierkowskiej odcinek IIB od wezta Bora Komorowskiego do ulicy Plowieckiej
(189 min zt);

e modernizacja Ronda Starzynskiego (91 min zt);
e modernizacja Alej Jerozolimskich odcinek od wiaduktu nad torami PKP do ul. topuszanskiej (68 min zt);

e modernizacja Alei Jerozolimskich odc. Rondo Zeslaricow Syberyjskich do wiaduktu nad torami PKP
(50 min zt);

e Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem (38 min zt).
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421 projektéw dotyczyto bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw. tagczna kwota w tym zakresie wyniosta
264 min zt, z czego 2 najwieksze projekty dotyczyty: (1) udoskonalenia oprogramowania Tivoli
dedykowanego do zarzgdzania infrastrukturg informatyczng, realizowany przez IBM Polska Sp. z 0.0. oraz
(2) projekt dotyczacy modernizacji trzech elektrofiltréw kottéw blokowych w Elektrocieptowni Siekierki —
nalezy podkresli¢, ze ten ostatni projekt miat wyrazny aspekt pozytywnego oddziatywania na srodowisko
naturalne. Okoto % projektéw stanowity dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosci — byty to projektu
zreguty o do$é¢ matych kosztach wynoszacych 20-30 tys. zt. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
przedsiebiorstw znaczna czes$¢ projektdw nie jest przypisana w bazie stanowigcej punkt wyjscia do
niniejszych analiz na poziomie gminnym, lecz jedynie na poziomie wojewddzkim. W wojewddztwie
mazowieckim byto ich w sumie 2164 na tgczng kwote 115 min zt. Nalezy oczekiwa¢, ze przynajmniej jakas
czesc tych projektéw de facto realizowana byta w Warszawie lub miata wptyw na miasto.

Szkoty wyzsze zrealizowaty 23 projekty o tgcznej wartosci 213 min zt. Inwestycje polegaty przede wszystkim
na rozbudowie lub modernizacji obiektéw kubaturowych, w mniejszym za$ stopniu na inwestycjach
w specjalistyczne laboratoria. Natomiast instytuty naukowo-badawcze zrealizowaty 37 projektéow
o wartosci 123 min zt — te inwestycje polegaty z reguty na tworzeniu lub wyposazaniu laboratoriow.

11 projektéw zakwalifikowanych zostato do kategorii interwencji dotyczacej rewitalizacji. Stanowig one
bardzo réznorodng grupe i majg charakter raczej modernizacyjny niz rewitalizacyjny w $cistym znaczeniu:

e remonti przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku Krélewskiego w Warszawie (41 min zt);
e modernizacja nawierzchni ulicy Krakowskie Przedmiescie (35 min zt);

e rewitalizacja zabytkowego obszaru UW przy Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie (17 min zt);

e budowa Miedzyszkolnego Bemowskiego Osrodka Pitki Noznej przy ulicy Obrorncéw Tobruku (14 min zt);

e przebudowa pomieszczen po magazynach Zarzgdu Doméw Komunalnych w celu utworzenia Teatru
Otwartego (9 min zt);

e Muzeum Policji w Patacu Mostowskich - nowy obiekt na mapie zycia kulturalnego stolicy (8 min zt);
e restauracja wnetrz pierwszego w Polsce muzeum sztuki - Muzeum Patac w Wilanowie (6 mlin zt);

e adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia (3 min zt);

e modernizacja osrodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej w Warszawie (3 min zt);

e renowacja kamienic praskich o znaczeniu historycznym wraz z adaptacjg pomieszczen na cele
spoteczne (2 min zt);

e rewitalizacja otoczenia fragmentéw muru Getta Warszawskiego (279 tys. z1).

Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia realizowane byty w ramach 37 projektéw o tacznej wartosci 95
mlin zt — projekty te polegaty przede wszystkim na zakupach specjalistycznego sprzetu.

49 projektéw o facznej wartosci 59 min zt dotyczyto projektdw miekkich nastawionych na rozwéj zasobow
ludzkich. Najwieksze projekty realizowane byty przez Urzad Pracy miasta stotecznego Warszawa
(zrealizowat on projekty o tgcznej wartosci 29 min zt, co stanowi prawie potowe srodkéw w ramach tego
rodzaju projektéw realizowanych w Warszawie). Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze duza cze$¢ projektéw
z zakresu zasobdow ludzkich miata charakter regionalny, czy tez ogdlnokrajowy. W wojewddztwie
mazowieckim zrealizowano 402 projekty z zakresu zasobdéw ludzkich na faczng kwote 620 min zt. natomiast
projektéw ogdlnokrajowych byto 785 o wartosci siegajgcej 4,8 mld zt. Biorgc pod uwage chodéby potencjat
ludnosciowy Warszawy nalezy oczekiwaé, ze oddziatywanie tych projektdw na miasto byto znaczace.
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SPOIJNOSC INTERWENCIJI Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Analiza programowych dokumentéw o charakterze strategicznym (Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego
Warszawy do 2020 roku'®) wskazuje, ze zaréwno obszary interwencji, jak i narzedzia jej realizacji byty
spojne z wyznaczonymi priorytetami rozwojowymi. Przyjeta w 2005 roku strategia miasta, wskazuje pie¢
strategicznych celdéw rozwojowych: poprawe jakosci zycia i bezpieczeristwa mieszkaricdw; wzmocnienie
poczucia tozsamosci mieszkarncow i aktywnosci spotecznej; rozwdj funkcji metropolitalnych; rozwdj
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy; osiggniecie trwatego tadu przestrzennego. Mechanizmy
realizacji celdw strategicznych zawarto w 21 celach operacyjnych rozpisanych z kolei na 72 programy
i kilkaset zadan.

Analizujgc wszystkie projekty zrealizowane w Warszawie mozna stwierdzié, ze w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do realizacji celu zwigzanego z rozwojem nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.
W stolicy realizowano duzg liczbe projektdow o charakterze innowacyjnym realizowanych zaréwno przez
jednostki naukowo-badawcze, uczelnie wyzsze jak tez przedsiebiorstwa. Ponadto istotny udziat wsréd
projektéw maja te, ktérych celem byta zaawansowana technologicznie modernizacja przedsiebiorstw. Jest
to bardzo korzystna struktura alokacji srodkéw unijnych, ktéra jest zgodna z aktualnym paradygmatem
rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy i w jednoznaczny sposéb przyczynia sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci miasta jako osrodka o nowoczesnej gospodarce i silnym sektorze badawczo-rozwojowym.
Pod tym wzgledem Warszawa korzystnie wyrdznia sie na tle innych miast badanych w ramach studiéw
przypadku. W dalszej kolejnosci istotna liczba projektéw byta spdjna z celami zorientowanymi na rozwdj
funkcji metropolitalnych Warszawy oraz polepszenie bezpieczeristwa i poprawe jakosci zycia mieszkarncow.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze taka alokacja srodkéw unijnych w korzystny sposdb przyczynifa sie
do zwiekszania atrakcyjnosci miasta zaréwno w skali krajowej, jak tez w skali makroregionalnej (Europa
Srodkowo-Wschodnia) oraz szerszej, europejskiej. Relatywnie najmniejsza spéjnos¢ zauwazalna jest na
poziomie realizacji celéw strategicznych zwigzanych ze wzmocnieniem poczucia tozsamosci mieszkancow
i aktywnosci spotecznej oraz osiggnieciem trwatego tadu przestrzennego.

Na poziomie poszczegdlnych projektdw, jako najbardziej spdjne ze strategig rozwoju miasta nalezy wskazac
przede wszystkim projekty infrastruktury transportowej (rozbudowe metra, Trasy Siekierkowskiej,
modernizacje Ronda Starzyniskiego, system mPay), projekty o charakterze rewitalizacyjno-modernizacyjnym
(np. modernizacja nawierzchni Krakowskiego Przedmiescia i rewitalizacja kampusu gtéwnego UW) oraz
projekty modernizujgce specjalistyczne placéwki stuzby zdrowia. Wsrdd projektéw, ktére w weiszym
zakresie byty spdjne ze strategia rozwoju Warszawy nalezy wskaza¢ projekty realizowane przez
przedsiebiorstwa, ktére w znacznej czesci polegaty na zakupie nowoczesnych technologii (aparatura, linie
technologiczne, oprogramowanie). W relatywnie najmniejszym stopniu do realizacji strategii przyczynity sie
projekty przedsiebiorcéw o niskim poziomie innowacyjnosci.

Jezeli chodzi o beneficjentéw, to najbardziej spdjne ze strategig rozwoju projekty zostaty zrealizowane
przez szkoty wyzsze, jednostki naukowo-badawcze, organizacje pozarzadowe i instytucje kultury. Dopiero
w drugiej kolejnosci wraz z placéwkami ochrony zdrowia, znalazly sie przedsiewziecia zrealizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Urzad Miasta, urzedy dzielnic i instytucje im podlegte). Zaledwie
Srednia spdjnosc projektéw realizowanych przez Urzad Miasta z jego wtasng strategia moze sugerowad
problemy w koordynowaniu dziatan przez administracje i brak instytucjonalnego konsensusu dotyczgcego
priorytetowych przedsiewzieé. Relatywnie najmniejszg spdjnoscia z dokumentami strategicznymi
cechowaty sie projekty zrealizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, placéwki os$wiatowe oraz
przedsiebiorcow.

Biorac pod uwage spojnos¢ poszczegdlnych kategorii interwencji z celami rozwojowymi stolicy, to wnioski
sg podobne do dotychczas juz przedstawionych. Najbardziej spdjne ze strategia miasta byty projekty
z zakresu infrastruktury transportowej, planowania przestrzennego i odnowy oraz dziatann innowacyjnych.
Te kategorie interwencji przyczynity sie przede wszystkim do rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,
jak rowniez do poprawy jakosci zycia mieszkarnicdw oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Kolejnymi
kategoriami pod wzgledem zgodnosci z celami strategicznymi byly badania i dziatania badawczo-

13 Dokument zostat przyjety Uchwatg Nr LX11/1789/2005 Rady m.st. Warszawy w dniu 24 listopada 2005 .
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rozwojowe, pozostate inwestycje infrastrukturalne (telekomunikacyjne i teleinformatyczne, spoteczne,
Srodowiskowe) oraz wsparcie dla duzych przedsiebiorstw. Relatywnie najstabiej wpisujgce sie w cele
strategiczne byly kategorie interwencji nakierowane na zasoby ludzkie, pomoc dla MSP oraz rolnictwo i
rybotéwstwo.

WPLYW NA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC
INFRASTRUKTURA

W ramach polityki spdjnosci 2004-2006 w Warszawie zrealizowano szereg waznych inwestycji w zakresie
infrastruktury technicznej, przede wszystkim srodowiskowej i transportowej. Najwiekszy projekt
realizowany w miescie dotyczyt kanalizacji i oczyszczania sciekdw, a jego gtéwnym elementem byta
rozbudowa oczyszczalni sciekéw ,,Czajka”. Projekt ten byt konieczny w swietle wymogdéw Srodowiskowych
stawianych miastu przez Unie Europejskg. Realizacja projektu miata jednak przede wszystkim charakter
nadrabiania zalegtosci, a nie budowania nowych przewag konkurencyjnych, szczegdlnie w perspektywie
europejskiej, gdzie Warszawa konkuruje z metropoliami, ktére podstawowe kwestie infrastruktury
technicznej majg juz rozwigzane. Podobna sytuacja dotyczy projektéw z zakresu transportu. Trudno
negowac ich zasadnos¢, niemniej jednak pozwolity one jedynie zmniejszyé dystans w tym zakresie jaki dzieli
Warszawe i inne europejskie metropolie. W tym sensie projekty sSrodowiskowe i transportowe majg duza
uzytecznosc¢ oraz przewidywang trwatosc.

Projekty dotyczace transportu obejmowaty inwestycje duze i wazne dla catego miasta. Inwestowano
zaréwno w drogi (Aleje Jerozolimskie, Trasa Siekierkowska, Rondo Starzynskiego — wszystkie te inwestycje
majg szerokie oddziatywania wpisujgc sie w regionalny uktad transportowy), jak i infrastrukture kolejowg
(linia kolejowa tgczaca dworzec Warszawa Zachodnia z Lotniskiem Okecie) oraz transport publiczny
(dokonczenie budowy | linii metra wraz z zakupem wagondw; trasa tramwajowa w Alejach Jerozolimskich
oraz nowa trasa tramwajowa tgczgca Bemowo z Mitocinami). Ponadto wprowadzono obejmujgcy czesé
miasta Zintegrowany System Zarzgdzania Ruchem.

Dwa z tych projektdow nie sg oceniane jednoznacznie. Linia kolejowa od dworca Zachodniego do Okecia
zostata wyremontowana, zbudowano takze dwa przystanki kolejowe, zwiekszajgce znaczenie kolei jako
srodka komunikacji miejskiej. Jednak caty czas nie wybudowano krdétkiego odcinka tgczacego istniejgca linie
kolejowa z podziemng stacjg kolejowa na lotnisku Okecie. Drastycznie obnizyto to oddziatywanie projektu.
Brak sprawnego pofaczenia kolejowego miedzy lotniskiem a centrum miasta pozostaje wcigz jednym
z podstawowych problemdéw transportowych stolicy, obnizajgcym konkurencyjnosé i atrakcyjno$é miasta.

Efekty projektu dotyczgcego wdrozenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem budzg kontrowersje
i nie sg jednoznaczne. W pewnej mierze moze wynikac to z tego, ze system obejmuje jedynie cze$¢ miasta
oraz z tego, ze poktadane w nim nadzieje byty zbyt wygérowane (por. tez nizej ,,projekty problemowe”).

ROZWOJ FUNKCJI WYZSZEGO RZEDU

Na rozwdéj funkcji wyzszego rzedu miaty wptyw przede wszystkim projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego
oraz kultury (szczegdlnie w aspekcie atrakcyjnosci turystycznej). Warszawa jest najwiekszym osrodkiem
akademickim kraju. Realizacja szeregu projektow przez warszawskie uczelnie wzmocnifa ten potencjat.
Najwieksze (powyzej 10 min zt) projekty zrealizowane przez uczelnie to: nowy budynek dydaktyczno-
naukowy Szkoty Gtéwnej Handlowej (46 min z1); | etap budowy Centrum Edukacji i Badan
Interdyscyplinarnych  Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (28 min zi); Il etap
rozbudowy Biblioteki Gtéwnej Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (23 min zi);
Modernizacja budynku B Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego 17 min zt); rewitalizacja
zabytkowego obszaru Uniwersytetu Warszawskiego przy Krakowskim Przedmiesciu (17 min zf); budowa
obiektu naukowo-dydaktycznego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (14 min z);
budowa i wyposazenie budynku dydaktycznego Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej 11 min zt).

Nowoczesna infrastruktura jest szczegdlnie wazina wobec rosngcej konkurencji miedzynarodowe;j
w szkolnictwie wyzszym. Chodzi nie tylko o atrakcyjnos¢ dla polskich studentéw, ale tez dla studentow
zagranicznych, ktorych coraz wiecej wybiera uczelnie warszawskie jako miejsce na krotszy lub dtuzszy okres
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studiéw (ciggle jednak o wiele mniej, niz w przypadku innych europejskich metropolii). Inwestycje
w uczelniach nie tylko maja wptyw na atrakcyjno$¢ miasta, ale tez na tworzenia kapitatu ludzkiego.
W przypadku duzego projektu rewitalizacji zabytkowego obszaru UW przy Krakowskim Przedmiesciu
w Warszawie wyrazny jest takze wptyw na atrakcyjnosc¢ turystyczng miasta oraz na ksztattowanie wysokiej
jakosci przestrzeni publicznej. Projekt ten jest ponadto komplementarny z innym waznym przedsiewzieciem
dotyczacym rewitalizacji Krakowskiego Przedmiescia, ktérego oddziatywanie na atrakcyjnos¢ turystyczng,
atakze jakos$¢ zycia w miescie jest powszechnie uznane (i podkreslane w wywiadach oraz w czasie
warsztatow).

Oprodcz rewitalizacji Krakowskiego Przedmiescia, na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miaty wptyw takze
inne projekty dotyczace obiektéow zabytkowych i instytucji kultury, m.in.: remont Patacu Pod Blachg
w zespole Zamku Krélewskiego; restauracja wnetrz pierwszego w Polsce muzeum sztuki — Muzeum Patac
w Wilanowie; renowacja kamienic praskich o znaczeniu historycznym wraz z adaptacjg pomieszczen na cele
spotfeczne; przebudowa pomieszczern po magazynach Zarzagdu Domdéw Komunalnych w celu utworzenia
Teatru Otwartego; adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia. Projekty te niewatpliwie korzystnie wptynety na
atrakcyjnos$é turystyczng miasta, jednak wptyw ten byt dosé ograniczony, przede wszystkim, dlatego ze
liczba projektow w skali miasta nie byta duza.

STAN SRODOWISKA

Wptyw projektow polityki spdjnosci 2004-2006 na stan srodowiska naturalnego w Warszawie byt korzystny.
Trudno jednak oceni¢ jego skale, poniewaz jednoczes$nie w ostatnich latach rosnie presja na srodowisko
zwigzana z rozbudowg infrastruktury technicznej oraz przede wszystkim rozwojem budownictwa
mieszkaniowego, zwtaszcza w peryferyjnych obszarach miasta, w sposdb nieskoordynowany i w matym
stopniu kontrolowany (co zwigzane jest ze staboscig systemu planowania przestrzennego zaréwno
w perspektywie krajowej jak i samego miasta). Niemniej jednak trudno negowaé znaczenie rozwoju
i modernizacji infrastruktury kanalizacyjnej oraz oczyszczalni. Rdwniez pozytywny aspekt Srodowiskowy
majg projekty dotyczace transportu publicznego. Ponadto znaczenie majg takze proekologiczne inwestycje
w przedsiebiorstwach (np. w Elektrocieptowni Siekierki, czy projekty dotyczace zarzgdzania srodowiskiem
w przedsiebiorstwach).

PRZEDSIEBIORCZOSC

Whptywu polityki spdjnosci na rozwdj przedsiebiorczo$ci w miescie nalezy upatrywac przede wszystkim
w efekcie popytowym zwigzanym z realizacjg projektéw finansowanych ze srodkéw UE. Wynika to z tego,
ze liczba i warto$¢ projektéw przeznaczonych na bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw byta w skali me-
tropolii dosy¢ mata. Przedsiebiorstwa, ktdre otrzymaty wsparcie (ponad 400), na pewno odczuty pozytywny
wplyw zwigzany z dodatkowym finansowaniem. Jednak biorgc pod uwage, ze w roku 2008 w Warszawie
byto okoto 320 tys. przedsiebiorstw (zarejestrowanych w REGON) tatwo stwierdzi¢, ze wsparcie otrzymato
jedynie nieco ponad 0,1% z nich. Stad tez efekt bezposredniego wsparcia nalezy ocenic¢ jako wyraznie
mniejszy niz efekt popytowy wywotany przez fundusze UE. Z uwagi na to, ze Warszawa w skali krajowej
koncentruje centrale wielu przedsiebiorstw, mozna oczekiwaé, ze to wtasnie stolica najbardziej skorzystata
na efekcie popytowym zwigzanym z projektami realizowanymi w ramach polityki spéjnosci.

W ramach polityki spéjnosci 2004-2006 realizowano w Warszawie takze projekty dotyczace sfery
instytucjonalnego otoczenia biznesu — miaty one przede wszystkim miekki charakter i nie dotyczyty rozwoju
infrastruktury zwigzanej z dziatalnoscig instytucji otoczenia biznesu. Takie inicjatywy z reguty obejmowaty
takze aspekt innowacyjnosci oraz miaty wymiar ogdlnokrajowy. Przy czym zarzadzaty nimi instytucje
zlokalizowane w Warszawie — mozna wiec powiedzieé, ze wptynety na rozwdj funkcji kontrolnych miasta
w skali krajowej. Takie projekty to m.in. Sie¢ Osrodkéw Innowacji NOT oraz Inkubator Platform
Technologicznych.pl (oba zarzadzane przez Naczelng Organizacje Techniczng), Sie¢ KIGNET (zarzadzana
przez Krajowa lzbe Gospodarczg), wdrozenie systemu ,Partnerstwa technologicznego” na terenie Polski
(Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw), Forum Innowatordow i Inwestoréw Prywatnych (Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych).
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INNOWACYJINOSC

Fundusze UE z perspektywy 2004-2006 przyczynity sie gtéwnie do wzmocnienia potencjatu innowacyjnego
stolicy, przede wszystkim w aspekcie wzmocnienia sfery naukowo-badawczej. Rozbudowano szereg labora-
toriow zaréwno w uczelniach wyzszych, jak i instytutach naukowych — te ostatnie zrealizowaty 37 projektéw
o tacznej wartosci 123 min zt. Ich projekty przede wszystkim polegaty na tworzeniu, rozbudowie
i wyposazeniu specjalistycznych laboratoriéw. Wsparcie w tym zakresie jest szczegdlnie istotne zwtaszcza
wobec chronicznego niedofinansowania sfery nauki ze zrédet krajowych. Inwestycje w podstawowg infra-
strukture badawczg tworzg podstawe dla rozwijania innowacyjnosci miasta. Ponadto projekty ,innowa-
cyjne” realizowane byty takze przez przedsiebiorstwa. Miaty one jednak zdecydowanie odmienny charakter
niz projekty instytucji naukowych, dotyczylty bowiem rozwijania konkretnych nowych produktéw. Takich
projektéw byto jednak relatywnie nieduzo (majgc ponadto na uwadze ogdlnie matg liczbe przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie), dodatkowg trudnoscig oszacowania liczby projektow ,innowacyjnych” jest ocena
innowacyjnosci danego projektu, niemniej jednak liczbe projektéw innowacyjnych mozna szacowaé na
okoto 10% projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa. Najwiekszy z projektéw realizowany byt przez
IBM Polska Sp. z 0.0. kosztem blisko 50 mIn zt i polegat na udoskonaleniu oprogramowania Tivoli dedyko-
wanego do zarzadzania infrastrukturg informatyczng. Wiekszos¢ projektéw innowacyjnych dotyczyta wta-
$nie technologii informatycznych.

Ponadto nastawione na rozwdj innowacyjnosci byty takze projekty miekkie dotyczace instytucjonalnego
otoczenia biznesu (por. wyzej). Realizowano przede wszystkim projekty miekkie o szerokim zasiegu (ogol-
nokrajowe), chociaz byty tez projekty o mniejszym zasiegu polegajgce na rozwoju potencjatu instytucjonal-
nego (np. Rozwdj Uniwersyteckiego Osrodka Transferu Technologii Uniwersytetu Warszawskiego o wartosci
236 tys.). Mimo to, w poréwnaniu z innymi duzymi miastami, zaniedbany zostat infrastrukturalny rozwagj
innowacyjnego otoczenia biznesu, czego symbolem jest to, ze Warszawa jako jedyne duze polskie miasto
nie posiada, ani nie rozwija parku naukowo-technologicznego (por. Ptoszaj et al. 2010).

KAPITAt LUDZKI | SYTUACIA NA RYNKU PRACY

Warszawa jest miastem o bardzo dobrze rozwinietym rynku pracy (szczegdlnie na tle innych duzych
polskich miast). Od wielu lat bezrobocie nie jest waznym problemem miasta i utrzymuje sie na naturalnym
poziomie. Co wiecej, warszawski rynek pracy jest atrakcyjny nie tylko w skali regionu, ale i kraju. Wobec
tego, projekty dotyczace rynku pracy skierowane byty gtéwnie do grup problemowych (por. nizej czesé
0 spdjnosci) oraz mtodziezy dopiero wchodzgcej na rynek pracy. Wobec bardzo korzystnej sytuacji na rynku
pracy projekty te nie miaty kluczowego znaczenia dla konkurencyjnosci miasta. O wiele wazniejsze sg
natomiast inicjatywy zmierzajgce do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, szczegélnie w zakresie
najwyzszych specjalistycznych kwalifikacji. W tym aspekcie bardzo korzystnie nalezy oceni¢ projekty
realizowane przez szkoty wyzsze, ktérych oddziatywanie na zasoby ludzkie bedzie dtugotrwate.

SPRAWNE ZARZADZANIE MIASTEM

Wplyw polityki spéjnosci na sprawne zarzgdzanie miastem jest w Warszawie widoczny, ale w bardzo
ograniczonym zakresie. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze jedynie czes$c
respondentéw widzi pozytywne oddziatywanie funduszy w tym zakresie i to raczej w ograniczonym stopniu.
Najprawdopodobniej wynika to z tego, ze struktura zarzadzania miastem jest bardzo rozlegta (w sensie
instytucjonalnym i kadrowym). Dlatego bezposredni zwigzek z projektami unijnymi ma niewielka ilos¢
komérek organizacyjnych i ich pracownikéw. Stad tez pozytywne oddziatywanie realizacji polityki spdjnosci
zwigzane np. z zarzgdzaniem strategicznym oraz podejsciem projektowym ma z géry ograniczony zakres.

WPLYW NA SPOJNOSC SPOLECZNA | PRZESTRZENNA
DOSTEP DO ZATRUDNIENIA

Rozwazajgc oddziatywanie interwencji publicznych zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci na dostep
do zatrudnienia nalezy podkresli¢, ze stoteczny rynek pracy jest najwiekszym, najbardziej zréznicowanym
i elastycznym rynkiem pracy w kraju. Oznacza to, ze oferuje miejsca pracy zarowno w wysokich segmentach
rynku (kadry zarzadcze, specjalisci, wyzsi urzednicy) jak réwniez w najnizej ptatnych prostych pracach
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manualnych i ustugach podstawowych. W badanym okresie sytuacja na rynku pracy w Warszawie byta
bardzo korzystna, co przejawiato sie zaréwno w bardzo niskiej stopie bezrobocia, na poziomie naturalnego
bezrobocia frykcyjnego jak tez w najwyzszych w kraju srednich wynagrodzeniach. Respondenci wywiadéw
i uczestnicy warsztatow zgodnie podkreslali zauwazalny wzrost dochoddédw mieszkancéw. Pozytywnie
oceniany trend na rynku pracy nie byt jednak wynikiem realizacji projektéw z zakresu zwiekszania dostepu
do zatrudnienia, ale wynikat zaréwno z rosngcej koniunktury, jak tez z faktu otwarcia unijnego rynku pracy
dla polskich pracownikow.

W Warszawie projekty nakierowane na zwiekszanie dostepu do zatrudnienia miaty najwieksze znaczenie
w przypadku grup zwiekszonego ryzyka socjalnego oraz oséb o utrudnionym dostepie do rynku pracy
(gtéwnie kobiety, absolwenci, osoby ditugotrwale bezrobotne). Takich projektow zrealizowano okoto 40.
Najwieksze pod wzgledem interwencji finansowej byty projekty zrealizowane przez Urzad Pracy m.st.
Warszawy: Samo-Zatrudnieni (10,6 min zt), Dla mtodziezy — wiedza i przedsiebiorczos$¢ (7,5 min zt), Zawdd:
Przedsiebiorca (5,3 min zt). Jednoczesnie warto podkresli¢, ze projekty te byty stosunkowo duze zaréwno
zuwagi na liczbe beneficjentéw ostatecznych objetych wsparciem, jak réwniez na zakres udzielanej
pomocy. Te najwieksze projekty realizowane w ramach zadan zwigzanych z polityka rynku pracy w znacznej
mierze nakierowane byty na zachecanie do indywidualnej przedsiebiorczosci niz przygotowanie do podjecia
pracy najemnej.

Przyktadowo, najwiekszy z omawianych projektéw objat 1710 oséb (905 kobiet i 805 mezczyzn) oraz 456
0s6b zarejestrowanych do 12 miesiecy (256 kobiet i 200 mezczyzn). Przeszkolono 1352 osoby (733 kobiet
i 619 mezczyzn), 200 os6b (125 kobiet i 75 mezczyzn), ktére zakonczyty szkolenie zawodowe a nie podjety
pracy zostato skierowanych na tygodniowe warsztaty psychologiczno-aktywizacyjne. Z 544 osobami (286
kobiet i 258 mezczyzn) podpisano umowy o przyznaniu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. 70 oséb podjeto dalszg nauke. Drugi z projektéw, ktérego beneficjentem byt Urzad Pracy
miasta stotecznego Warszawy skierowany byt do grupy 558 oséb, w tym 99 oséb dtugotrwale bezrobotnych
(52 kobiety i 47 mezczyzn) oraz 456 oséb zarejestrowanych do 12 miesiecy (256 kobiet i 200 mezczyzn).
Przeszkolono 342 osoby bezrobotne, w tym na kurs , ABC dziatalnosci gospodarczej” zostato skierowanych
237 o0s6b (138 kobiet i 99 mezczyzn). Jednorazowe sSrodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty
przyznane 368 osobom (179 kobiet i 189 mezczyzn). Po zakonczeniu udziatu w projekcie 49 oséb podjeto
zatrudnienie, dziatalnos$ci gospodarczg otworzyto 349 osdb.

Taka struktura alokacji srodkéw na aktywizacje zawodowa wydaje sie adekwatna w stosunku do
konkurencyjnosci i dynamiki stotecznego rynku pracy, jak réwniez do relatywnie niskiego udziatu osdéb
dtugotrwale bezrobotnych wsrdd ogdétu bezrobotnych objetych wsparciem. Nalezy jednak podkresli¢, ze
aktywizacja zawodowa poprzez wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci to jedna z najbardziej
wymagajacych i obarczonych ryzykiem form wspierania rynku pracy. Bywa nieskuteczna i ryzykowna
szczegblnie w przypadku osdéb majgcych problemy z motywacjg, problemem wyuczonej bezradnosci oraz
obarczonych srodowiskowymi czynnikami zwiekszajagcymi ryzyko dezaktywizacji zawodowej. Projekty
skierowane do tych najtrudniejszych grup beneficjentéw ostatecznych realizowane bylty w Warszawie przez
dzielnicowe osrodki pomocy spotecznej. Dysponowaty one znacznie nizszymi budzetami, ale realizowane
byty na najnizszym poziomie organizacyjnym, co z pewnoscig pozytywnie wptyneto na wtasciwg rekrutacje
odbiorcéw projektéw oraz dostosowanie instrumentdw wsparcia do ich rzeczywistych potrzeb i potencjatu
spoteczno-zawodowego. Ten aspekt réwniez nalezy uznad za korzystny.

Niewielka czes¢ projektéw realizowana byta przez firmy szkoleniowe, jednak na tle kompleksowej pomocy
udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia, szkolenia oferowane przez firmy wydawaty sie
fragmentaryczne i mato trwate. Przyktadem takiego projektu moze byé ,Uczymy sie przez cate zycie”
(beneficjent: MGG Conferences Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig) z grupy tzw. ,miekkich”
projektéw bedacych czescig systemu instrumentéw rynku pracy ukierunkowanych na wyréwnywanie
kompetencji cywilizacyjnych. Projekt skierowany byt do osdéb pracujagcych (umowa o prace) -
zamieszkujgcych miejscowosci liczagce do 20 tys. mieszkancéw - na szkolenia, realizowane w rdznych
powiatach wojewddztwa mazowieckiego. Byty to szkolenia jednodniowe obejmujace: ksztatcenie
umiejetnosci autoprezentacji, trening asertywnosci, radzenie sobie w sytuacjach stresowych oraz
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zarzgdzanie czasem. Szkolenia te, choc istotne w aspekcie rozwoju zasobdéw ludzkich, cechowato niewielkie
— z punktu widzenia wielkosci miasta — oddziatywanie.

DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

Jezeli chodzi o ogdlny poziom dostepu do ustug publicznych, opinie respondentéw byty mocno
zroznicowane w kazdym z badanych aspektéw, zaréwno na poziomie oceny, interpretacji trendéw i zmian
w dostepie do ustug publicznych, jak rowniez w ocenie oddziatywania interwencji na owe aspekty.

Czes¢ respondentdéw zwrdcita uwage na powiekszenie dostepnosci do edukacji z jednej strony w wyniku
wejscia w wiek szkolny rocznikdéw nizu demograficznego, z drugiej poprzez zauwazalne podniesienie jakosci
i wyboru oferty zaje¢ pozaszkolnych, do czego czesciowo przyczynity sie projekty finansowane w ramach
polityki spdjnosci. Dodatkowo podkreslano role znacznej ilosci projektow realizowanych przez uczelnie
wyzsze, ktore nie tylko zwiekszyty atrakcyjnosc stolicy jako o$rodka naukowo-akademickiego, ale réwniez
zwiekszyty dostep niepetnosprawnym studentom do obiektéw dydaktycznych i w istotny sposéb poprawity
jakosc¢ ksztatcenia poprzez dostep do nowoczesnej aparatury badawczej. Respondenci podkreslali tez role
projektéw o charakterze stypendialnym, jednak nie byli w stanie jednoznacznie zinterpretowac¢ wptywu
tych projektédw na zwiekszanie dostepnosci do edukacji.

Zdecydowana wiekszos¢, bo ok. 40, projektéw ukierunkowanych na zwiekszanie dostepu do ustug
publicznych w Warszawie dotyczyta stuzby zdrowia. W ramach zrealizowanych projektéw zmodernizowano,
zinformatyzowano i wyposazono w nowoczesng aparature znaczng liczbe szpitali specjalistycznych
o zasiegu krajowym i regionalnym. Dzieki temu mieszkancy stolicy, jak réowniez catego regionu uzyskali
dostep do bardzo nowoczesnego sprzetu znaczgco podnoszgcego standard w zakresie diagnostyki, leczenia
oraz profilaktyki. Do najwiekszych projektéw dotyczacych stuzby zdrowia nalezg kompleksowe inwestycje
o duzym znaczeniu dla placdwek bedacych beneficjentami interwencji: Doposazenie w sprzet medyczny
Centralnego Szpitala Klinicznego MSWIA w Warszawie w celu poprawy jakosci oferowanych swiadczen
zdrowotnych (14 min zt), Zakup specjalistycznego sprzetu medycznego na potrzeby Szpitala Ginekologiczno-
Potozniczego im. Swietej Rodziny Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (7,8 min zt), Zakup
sprzetu dla ratownictwa medycznego — Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego Wojskowego Instytutu
Medycznego (5,3 min zt). W opinii respondentéw mimo zauwazalnej poprawy standardu i dostepnosci do
nowoczesnych metod leczenia i aparatury, problemem nadal pozostaje system finansowania publicznej
stuzby zdrowia. W szczegdlnosci problem wigze sie z systemem kontraktowania ustug w ramach NFZ
(limity), niepetnym wykorzystaniem dostepnej aparatury, a co za tym idzie z dtugim okresem oczekiwania
na badania i zabiegi. W znaczgcy sposéb ogranicza to mozliwe pozytywne rezultaty interwencji
finansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci.

Zdaniem respondentéw w badanym okresie w zauwazalnym stopniu poszerzyta sie oferta kulturalna
w stolicy. W rozmowach podkreslali oni, ze na tle innych o$rodkéw metropolitalnych, Warszawa znaczaco
podwyzszyta swojg atrakcyjnosc jako osrodek kulturalny zaréwno w zakresie oferty skierowanej do dzieci
i mtodziezy, spotecznosci lokalnych na poziomie dzielnic, przedstawicieli klasy metropolitalnej, jak rowniez
najbardziej wymagajgcych odbiorcéw kultury wyziszej. Zmiana ta byfta oceniana bardzo pozytywnie,
a przypisywano jg przede wszystkim dziataniom finansowanym spoza funduszy polityki spdjnosci.
W wypadku kultury mozna zatem moéwié o tzw. efekcie substytucji, czyli o sytuacji w ktérej dzieki
dostepnosci  Srodkdow unijnych przeznaczonych np. na infrastrukture, czy polityke spoteczng,
wygospodarowano znaczgce Srodki wtasne na przedsiewziecia o charakterze kulturalnym. Sposrdd
interwencji w sferze kultury mozna wymieni¢ np. projekt Adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia.
Posrednio na dostep do dziatan kulturalnych miaty rowniez wptyw projekty o charakterze modernizacyjno-
rewitalizacyjnym, w tym przede wszystkim projekty zrealizowane w obrebie Krakowskiego Przedmiescia
oraz ul. Zgbkowskiej, ktore przyczynity sie do animacji zycia kulturalnego poprzez lokalizacje klubokawiarni,
galerii oraz stworzenie atrakcyjnej — dla réznych przedsiewzieé — przestrzeni publicznej. Respondenci jednak
krytycznie zauwazyli, ze w stolicy nadal brakuje nowoczesnej sali koncertowej oraz muzedéw na europejskim
poziomie, ktdre wzmocnityby funkcje metropolitalne i range miasta w skali europejskie;.
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POPRAWA SYTUACUI GRUP RYZYKA SPOtECZNEGO | PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Analizujac sytuacje grup ryzyka spotecznego respondenci podkreslali, ze w badanym okresie zauwazalne
byto podniesienie dobrobytu najubozszych mieszkaincéw stolicy. Z drugiej strony, sytuacja gospodarcza, na
ktérej skorzystali najbardziej przedsiebiorczy spowodowata powiekszenie sie istniejgcych dysproporcji
pomiedzy najbiedniejszymi, a najbardziej zamoznymi grupami spotecznymi, co moze w przysztosci rodzié
napiecia spoteczne.

W badanym okresie w Warszawie zrealizowano 18 projektéw z zakresu przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej. Projekty te byly nakierowane przede wszystkim na aktywizacje zawodows i realizowane byty
przez dzielnicowe osrodki pomocy spotecznej oraz rézne organizacje pozarzagdowe. Najwazniejszg grupa, do
ktdrej skierowano te interwencje byta mtodziez i absolwenci. Na tle innych grup to wtasnie osoby mtode
mozna uznac za gtéwnych beneficjentéw projektéw spotecznych zrealizowanych w Warszawie. Na uwage
zastuguja w szczegdlnosci nastepujace projekty:

e Bemowski Program Wspierania Przedsiebiorczosci wsréd Mtodziezy (Miasto Stoteczne Warszawa -
Dzielnica Bemowo);

e Projekt aktywizacja zawodowa mtodziezy Zoliborska Akademia Rozwoju ZAK (Oérodek Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy);

e Zwiekszenie potencjatu zawodowego miodziezy z warszawskiej dzielnicy Wola (Fundacja ZYCIE —
dla Dzieci i Mtodziezy);

o Miodziez — Ursyndw — Rozwdj (Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Ursynéw Miasta Stotecznego
Warszawy);

e miodziez.pl (Urzad Pracy miasta stotecznego Warszawy);
e Dla mtodziezy — wiedza i przedsiebiorczos¢ (Urzad Pracy miasta stotecznego Warszawy).

Dziatania realizowane w ramach tych interwencji obejmowaty osoby miode (15-24 lata): bezrobotne
(mlodziez.pl, Dla mtodziezy - wiedza i przedsiebiorczosc), bezrobotne i zagrozone marginalizacjg spoteczng
(Mtodziez-Ursyndw —Rozwdj, Zwiekszenie potencjatu zawodowego mtodziezy z warszawskiej dzielnicy
Wola). Wartos¢ w kontekscie wzmacniania kapitatu ludzkiego jaka przyniosty projekty nalezy rozpatrywadé
tacznie. Przeszkolono przy wykorzystaniu niestandardowych metod blisko 300 oséb w aspektach:
nabywania umiejetnosci i aktywnego poszukiwania pracy, wzrostu umiejetnosci praktycznych, podniesienia
kwalifikacji merytorycznych, wzrostu zdolnosci motywacyjnych, w tym poziomu samooceny, zwiekszenia
pewnosci siebie oraz zaufania do samego siebie, wzrost umiejetnosci interpersonalnych. Narzedziami
realizacji tych zatozen byty m.in.: warsztaty Aktywnego Poszukiwania Pracy i udostepnienie mozliwosci e-
learningu.

W mniejszym zakresie interwencje skierowane byly do osdéb dotknietych problemem marginalizacji
spotecznej. Na tle innych miast, w Warszawie stosunkowo mato srodkéw z polityki spéjnosci przeznaczono
na pomoc takim grupom jak: bezdomni, osoby uzaleznione, osoby opuszczajgce zaktady karne, uchodzcy.
Tutaj przyktadem projektu moze by¢ ,Bezpieczna Polska - marginalizacja problemu przestepczosci, poprzez
pomoc grupom zagrozonym” zrealizowany przez Stowarzyszenie Alter-Ego. Programem objeto 300 osdb
opuszczajgcych zaktady karne (w tym: 20 - kobiet, 280 — mezczyzn), 200 osdéb - mtodziezy pochodzacej
zrodzin, w ktérych gtéwnym Zzywicielem rodziny jest osoba osadzona w zaktadzie penitencjarnym. 50%
0s6b objetych projektem otrzymato zapewnienie oferty pracy w okresie do 6 miesiecy po zakonczeniu cyklu
szkolen. 210 osobom zagwarantowano miejsca do mieszkania przez okres pierwszych 6 miesiecy od
opuszczenia zaktadu penitencjarnego.

Na tle analizowanej struktury projektow, stosunkowo mato, bo zaledwie 7, skierowanych byto bezposrednio
do kobiet. Respondenci zwrdcili réwniez uwage, ze w wyniku realizacji projektéow infrastrukturalnych
(modernizacja budynkow, przestrzeni publicznej oraz inwestycje komunikacyjne i transportowe) sytuacja
0s6b niepetnosprawnych zauwazalnie sie poprawita, poniewaz w badanym okresie zostato zlikwidowanych
wiele barier utrudniajacych im zycie. Inwestycje, poprzez dostosowanie infrastruktury do potrzeb osdb
niepetnosprawnych, spowodowaty poprawe ich bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej oraz posrednio
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przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci do ustug publicznych, a w konsekwencji poprawy jakosci ich
zycia. Z drugiej strony czes¢ respondentdéw zwrdcita uwage, ze niektdre rozwigzania techniczne stosowane
np. przy renowacji obszaru Krakowskiego Przedmiescia (mato ptynne podjazdy przy przejsciach dla
pieszych), czy w obrebie nowych stacji metra (windy nie przy kazdym wejsciu) nie sg optymalne
z perspektywy oséb majgcych problemy z poruszaniem sie. Sytuacja ta zdaniem badanych oséb wymaga
wiekszej Swiadomosci potrzeb o0séb niepetnosprawnych wsréd podmiotdow ogfaszajgcych przetargi
publiczne oraz wykonawcow.

Taka struktura wydatkéw na projekty majace na celu wzmacnianie spéjnosci i partycypacji spotecznej
wydaje sie stuszna i w widoczny sposdb nastawiona na inwestowanie w grupy o najwiekszym potencjale,
czyli przede wszystkim w osoby mtode. Zapewnia to jednoczesnie wysokg skutecznosé realizowanych
projektéw, poniewaz osoby miode sg stosunkowo najbardziej zmobilizowang grupa. Z drugiej strony
relatywne zaniedbanie oséb o najtrudniejszej sytuacji zyciowej w projektach realizowanych w ramach
polityki spéjnosci, moze stanowic potencjalne zagrozenie i ptaszczyzne napieé spotecznych.

REWITALIZACIA

W ramach polityki spéjnosci 2004-2006 zrealizowano w Warszawie 11 projektéw formalnie przypisanych do
kategorii interwencji obejmujacej rewitalizacje. Jednakze de facto wiekszos¢ z nich nie spetnia kryteriow
rewitalizacji w sensie zintegrowanych dziatan prowadzacych do spdjnych przeksztatcen struktur
przestrzennych i spoteczno-gospodarczych. W taki model wpisuje sie catkowicie w zasadzie tylko 1 projekt
dotyczacy renowacji 2 zabytkowych kamienic na Pradze wraz z przystosowaniem czesci powierzchni na
Swietlice socjoterapeutyczng. Jest to przyktad bardzo czesto przywotywany przez respondentdéw i oceniany
bardzo pozytywnie. Niemniej jednak najbardziej spektakularnym warszawskim projektem w tym zakresie
byta modernizacja nawierzchni Krakowskiego Przedmiescia. Trudno jednak w tym projekcie wskazaé watek
spofeczny, stad tez projekt ten ma raczej walor modernizacji przestrzeni publicznej i budowania w ten
sposéb miasta przyjaznego mieszkaricom i atrakcyjnego turystycznie. Niewatpliwie realizacja projektu
przyczynita sie bardzo istotnie do ozywienia, takze gospodarczego, tej czesci Traktu Krélewskiego. Dobrym
dopetnieniem tej inwestycji miejskiej jest rewitalizacja zabytkowego obszaru Uniwersytetu Warszawskiego
przy Krakowskim Przedmiesciu. Gtownym jej celem byta modernizacja budynkéw Uniwersytetu, ale
w efekcie powstat takze fragment zadbanej przestrzeni publicznej. Ponadto projektem ksztattujgcym
przestrzen publiczng, cho¢ w znacznie mniejszej skali niz te wczesniej omawiane, byta Rewitalizacja
otoczenia fragmentow muru Getta Warszawskiego.

Z kolei projekt dotyczgcy budowy Miedzyszkolnego Bemowskiego Osrodka Pitki Noznej przy ulicy Obroricéw
Tobruku tgczy aspekt przestrzenny (adaptacja i modernizacja istniejgcych terenéw powojskowych)
i spoteczny (infrastruktura sportowa). Aspekt spoteczny obecny jest takze w projekcie Modernizacja
osrodka opieki Caritas Archidiecezji Warszawskiej. Jednak trudno tu moéwi¢ o nadaniu nowej funkcji —
osrodek opieki istniat w tym samym miejscu przed remontem. Byt to zatem projekt modernizacyjny,
przyczynit sie do zachowania substancji zabytkowej budynkdw oraz podniesienia jakosci ustug dla osdéb
korzystajacych z osrodka, ale nie byt rewitalizacjg w $cistym sensie.

Inne projekty formalnie rewitalizacyjne polegaty przede wszystkim na modernizacji obiektéw zabytkowych
o duzym znaczeniu kulturowym i historycznym: Remont i przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku
Krélewskiego, Restauracja wnetrz Patacu w Wilanowie. Ich wptyw na miasto polega przede wszystkim na
wzmachianiu atrakcyjnosci turystycznej. Z kolei 2 projekty w ktérych zaadaptowano pomieszczenia na
potrzeby teatréw (Przebudowa pomieszczen po magazynach Zarzagdu Doméw Komunalnych w celu
utworzenia Teatru Otwartego, Adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia) wzmocnity oferte kulturalng stolicy.

Perspektywa 2004-2006 przyniosta kilka waznych w skali miasta inicjatyw rewitalizacyjnych. Jednak
potrzebne sg w tym zakresie bardziej kompleksowe dziatania. Konieczne jest objecie rewitalizacjg wiekszych
catosci przestrzennych nie tylko tych o charakterze zabytkowym, ale takze osiedli wielkoptytowych (i to
bardziej przemyslanych niz termomodernizacja).
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WPLYW NA TWORZENIE WARUNKOW DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH W UKLADZIE MIASTO-
REGION

Warszawa jak kazde wielkie miasto ma szerokg strefe swojego oddziatywania. Wigze sie to w jej przypadku
przede wszystkim z petnieniem funkcji stotecznych i metropolitalnych. W efekcie wojewddztwo
mazowieckie nalezy do najbardziej zréznicowanych wewnetrznie regionédw Polski. Dychotomia miedzy
metropolig i regionem poza rdznicami w poziomie rozwoju (stosunek dochoddw 2 do 1) przejawia sie
w strukturze gospodarczej, w tym zwtaszcza w réznym udziale dziatalnosci rolniczej w rynku pracy. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze struktura gospodarcza Warszawy jest spdjna, natomiast pozostata czes¢ wojewddztwa
mazowieckiego charakteryzuje sie duzym udziatem sektora rolnego (nie uwzgledniajgc ukrytego bezrobocia
w rolnictwie) o znacznie nizszej produktywnosci (53% udziatu w strukturze zatrudnienia i 9% udziat
w wartosci dodanej brutto). Ponadto w porownaniu do Warszawy w regionie widac¢ relatywnie wieksze
znaczenie tradycyjnego przemystu. Inne réznice dotycza miedzy innymi jakosci kapitatu ludzkiego — o ile
w Warszawie odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem wynosi okoto 30%, o tyle w niektdrych wiejskich
gminach woj. mazowieckiego nie przekracza 1%.

Region Mazowsza, jak réwniez sam obszar metropolitalny Warszawy charakteryzuje wyraznie wyspowy
charakter. W stabym pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionie funkcjonuje najsilniejszy
osrodek — Warszawa. W opinii respondentéw przewaga konkurencyjna w kontekscie mozliwosci siegania po
srodki unijne lezy po stronie osrodkéw posiadajgcych znaczgce budzety, umozliwiajgce aplikowanie po duze
projekty (zapewnienie wspétfinansowania projektu).

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W OTOCZENIU REGIONALNYM

Przejawy rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych Warszawy bylty w badanym okresie dos¢
ograniczone przestrzennie i z reguty ograniczaty sie do jej obszaru metropolitalnego. Najwazniejszym ich
przejawem byfa relokacja przedsiebiorstw lub otwieranie oddziatdw w gminach podwarszawskich.
Przyktadowo zasieg inwestycji zagranicznych ograniczony jest do obszaru znajdujacego sie w promieniu
30 kilometréw od miasta.

Obszar metropolitalny Warszawy miat znaczacy udziat w obrotach handlu zagranicznego Polski (okoto 30%
w imporcie towardw i ustug oraz okoto 16% w eksporcie). Dwukrotnie wyzszy import wyraznie pokazuje
role warszawskich przedsiebiorstw jako posrednika w handlu zagranicznym, co wynikato m.in. z lokalizacji
w Warszawie siedzib central handlowych zaopatrujgcych rynek krajowy. Natomiast na podstawie badan
ankietowych firm zlokalizowanych w obszarze metropolitalnym Warszawy mozna stwierdzi¢, ze powigzania
regionalne metropolii sg stabo rozwiniete. Pozostata czes¢ wojewddztwa mazowieckiego ma marginalny —
nieprzekraczajgcy 10% — udziat w pozalokalnym zaopatrzeniu i zbycie przedsiebiorstw, z reguty nizszy
w przypadku bardziej przetworzonych débr lub wyspecjalizowanych ustug.

Biorgc pod uwage strukture wsparcia przedsiebiorstw w ramach interwencji zrealizowanych w ramach
polityki spdjnosci mozna stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu przyczynity sie one do rozwoju
przedsiebiorczosci w otoczeniu regionalnym. Szczegdlnie istotnym aspektem, ktdry ograniczyt mozliwos¢
dyfuzji jest struktura wsparcia przedsiebiorstw, a mianowicie fakt, ze projekty realizowane byty przede
wszystkim przez przedsiebiorstwa innowacyjne oferujgce wysoce wyspecjalizowane produkty i ustugi.
W zwigzku z tym projekty te miaty jedynie posredni wptyw na rozwdj firm w otoczeniu miasta. W opinii
respondentéw dotyczyt on przede wszystkim podwykonawcéw i firm oferujgcych ustugi z zakresu otoczenia
biznesu (logistyka, handel) zlokalizowanych w bezposredniej strefie podmiejskiej.

POPRAWA JAKOSCI KAPITAtU LUDZKIEGO W OTOCZENIU REGIONALNYM

Jezeli chodzi o miekkie projekty nastawione na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, to ich oddziatywanie na
otoczenie Warszawy oceniono takze jako stabe. Wiekszos¢ z nich realizowana byta przez jednostki
administracji publicznej (Urzad Pracy, dzielnice, miasto stoteczne) i miata charakter lokalny, a wsrdd
beneficjentéw ostatecznych byly osoby z obszaru miasta, stad tez wielu respondentéw w ogdle nie
podejmowato sie préoby wskazania jakiegokolwiek wptywu tej grupy projektdow na procesy dyfuzyjne.
Mozna wrecz mowi¢ o odwrotnym zjawisku drenazu mozgéw, wynikajgcego z wymywania osdb najlepiej
wyksztatconych z obszaru regionu.

189



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 n E G

Gminy, ktére charakteryzujg sie wysokim ujemnym saldem migracji z Warszawg sg z reguty stabiej
rozwiniete, co powoduje, ze sg dostawcami sity roboczej do Warszawy gtéwnie w rytmie tygodniowym.
W tym przypadku zwigzek miedzy dojazdami i poziomem rozwoju ma charakter dwustronny. Niski poziom
rozwoju gminy i stabos$¢ lokalnego rynku pracy sktania mieszkancéw do migracji w celu poszukiwania pracy.
Taki odptyw mieszkancow moze nie$¢ jednak negatywne konsekwencje zwigzane z wydawaniem
w Warszawie znacznej cze$¢ dochoddéw z pracy, a w dtuzszym okresie moze prowadzi¢ do statego odptywu
do stolicy czesci mieszkarnicéw i zwigzanego z tym transferu kapitatu przeznaczonego na zakup
nieruchomosci.

Ponadto w ostatnich latach w osrodkach subregionalnych wojewddztwa mazowieckiego szybko rozwijajg
sie uczelnie publiczne (znaczgcy wzrost liczby studentdw). Jest to wspomagane inwestycjami prywatnymi,
dzieki ktérym powstat szereg uczelni niepublicznych, co uzupetnia oferte edukacyjng, ale przy dos¢ czesto
kwestionowanej jakosci ksztatcenia.

UStUGI WYZSZEGO RZEDU W OTOCZENIU REGIONALNYM

Wydaje sie, ze Warszawa najlepiej wypada jesli chodzi o korzystanie z ustug wyzszego rzedu i jest to jedna
z fundamentalnych dziedzin silnego zwigzku otoczenia z miastem. Zasieg oddziatywania w tym aspekcie
rozwoju obejmuje najsilniej obszar regionu metropolitalnego.

Zdaniem respondentéw inwestycje w infrastrukture dydaktyczng i badawczg uczelni wyzszych w Warszawie
miaty istotny wptyw na podniesienie poziomu i dostepnosci ustug wyzszego rzedu dla mieszkancow
otoczenia regionalnego Warszawy. Uczelnie warszawskie cieszyly sie duzg popularnoscia wsréd
absolwentéw szkét srednich wojewddztwa mazowieckiego. Natezenie dojazdéw do Warszawy w tym celu
byto najwieksze w promieniu do 60 km od centrum miasta. Prawie we wszystkich gminach wojewddztwa
wzrosto znaczenie tego typu dojazddw, co moze $wiadczy¢ o wzroscie aspiracji edukacyjnych spoteczeristwa
przy jednoczesnie duzej roli Warszawy jako gtéwnego osrodka akademickiego.

Dobrze oceniana jest aktywnosé na polu kultury w miescie. Wsrdéd waznych i dobrze ocenianych projektéw
nalezy wskazac projekt: Adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia (3,5 mIn) realizowany przez Fundacje
K. Jandy na rzecz kultury. Obejmowat gtdwnie prace remontowe i modernizacyjne zwigzane z catkowitg
przebudowsq i adaptacjg pomieszczen i wyposazenia. Warszawskie instytucje kulturalne rowniez cieszyty sie
popularnoscig wsrod mieszkancéw pozostatych gmin regionu metropolitalnego. Tym niemniej natezenie
dojazdow w celach kulturalnych byto stabsze, niz w przypadku dojazdéw studentéw. Silnie zauwazalne byty
w promieniu do 30 km od miasta, dalej umiarkowanie, a po przekroczeniu granicy 60 km tego rodzaju
dojazdy miaty juz charakter epizodyczny.

Znacznie Warszawy jako centrum ustug medycznych jest znaczgce. Biorgc pod uwage skale ilosciowg
i finansowg interwencji nakierowanych na podwyzszenie standardu ustug medycznych, nalezy podkresli¢
istotng role projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci rowniez w tym zakresie. Na uwage
zastuguje przeszto 30 projektow w obszarze dofinansowania zakupu sprzetu, adaptacji lokali, informatyzacji
rejestréw i archiwizacji danych w placowkach ochrony zdrowia i szpitalach warszawskich.

POWIAZANIA FUNKCIONALNE W UKtADZIE MIASTO-REGION

Do najwazniejszych powigzan miedzy metropolig warszawska i jej otoczeniem regionalnym nalezg dojazdy
do pracy. Skala codziennych dojazdéw do pracy w Warszawie jest wysoka i szacunkowo wynosi okoto 170
tys. osob (okoto 20% pracujagcych w miescie), podczas gdy w odwrotnym kierunku przemieszcza sie
zaledwie 12 tys. pracownikéw. Z powyzszymi dojazdami do pracy czeSciowo zwigzane sg przeptywy
migracyjne. Migracje w wojewddztwie mazowieckim majg charakter dwusegmentowy. Pierwszy segment to
odptyw mieszkancéw z miasta centralnego, ktéry rozpoczat sie na poczatku lat 90-tych i przejawia sie
procesami suburbanizacji strefy podmiejskiej. Z reguty te osoby utrzymujg sciste powigzania z Warszawa,
poczynajgc od pracy, przez szkolnictwo, kulture, wypoczynek, a konczagc na codziennych zakupach. Z kolei
w naptywie do Warszawy (151 tys. oséb) peryferyjne obszary wojewddztwa mazowieckiego miaty
przewazajacy (ponad 63%) udziat. Szczegdlnie dotyczyto to ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, w wieku
24-30 lat.
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Z uwagi na to, wiasnie projekty z zakresu infrastruktury transportowej i komunikacyjnej zostaty wskazane
jako majace fundamentalne znaczenie dla wzmocnienia powigzan funkcjonalnych miasta z jego otoczeniem.
Respondenci pozytywnie ocenili dotychczas dokonane inwestycje, chociaz uznali, ze sie¢ nowoczesnych
drég i kolei w wojewddztwie mazowieckim jest dosé stabo rozwinieta. Jako szczegdlnie dotkliwy wskazano
brak petnej obwodnicy miasta.

Wsrod projektédw o najwiekszym oddziatywaniu na te sfere wskazano rozbudowe tras wylotowych z miasta
(Trasa Siekierkowska, Aleje Jerozolimskie), jak rowniez rozwigzania transportowe w obrebie miasta (rondo
Starzyniskiego, rozbudowa metra wraz z parkingami P+J, modernizacja tras tramwajowych, zintegrowany
system zarzadzania ruchem). Dodatkowym aspektem pozwalajgcym na zwiekszenie oddziatywania
i efektywnosci wspomnianych projektéw na obszar metropolitalny sg dwustronne porozumienia miedzy
Warszawg i poszczegdlnymi gminami potozonymi w jej najblizszym sasiedztwie, dzieki ktérym udato sie
wprowadzi¢ wspdlny bilet komunikacji publicznej, obejmujacyu znaczng czesé obszaru metropolitalnego
stolicy. Porozumienia dotyczg miedzy innymi zasad partycypacji poszczegélnych gmin w kosztach
funkcjonowania systemu, ktéry tylko w 40% pokrywane sg ze sprzedazy biletéw. W ramach tego projektu
udato sie réwniez pogodzi¢ interesy wtadz miasta (autobusy pozamiejskie) i samorzadu wojewddzkiego
(kolej regionalna) w obszarze metropolitalnym. Prace nad dalszg integracjg systemu transportowego
obszaru metropolitalnego s3 w toku. Dodatkowo, jako projekty majace istotny wptyw na polepszenie
dostepnosci komunikacyjnej bardziej odlegtych obszaréw wojewdédztwa ze stolicg, wskazano modernizacje
linii kolejowej E20 (Minsk Mazowiecki-Siedlce) oraz modernizacje drég w najblizszym otoczeniu miasta.

Uczestnicy warsztatdw i respondenci wywiaddw bardzo krytycznie odniesli sie do oddziatywania
planowania na poziomie regionalnym na powigzania funkcjonalne miasta z jego otoczeniem. Wskazali to
rowniez jako czynnik ograniczajgcy pozytywne efekty interwencji realizowanych w ramach polityki spéjnosci
oraz ograniczanie negatywnych skutkdéw niekontrolowanej suburbanizacji. Ze sferg planistyczng wigze sie
jednak caty szereg problemdw na poziomie lokalnym. Jak dotychczas tylko niewielka cze$¢ obszaru gmin
tworzgcych obszar metropolitalny Warszawy (okoto 3%) objeta jest planami miejscowego
zagospodarowania, a prace nad kolejnymi planami przebiegajg wolno. W samej Warszawie planami
miejscowymi objete jest tylko kilkanascie procent powierzchni miasta. W zwigzku z tym trudno oczekiwaé,
zeby ewentualne przyjecie planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego, co do ktérego nie ma jak
dotgd odpowiednich wytycznych, mogto znaczaco wptyngé na ten obraz.

KOMPLEMENTARNOSC | SYNERGIA ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW

W opinii uczestnikdéw warsztatow zrealizowane projekty s3 komplementarne z polityka rozwojowg miasta,
wpisujac sie w sukcesywng realizacje postanowien strategii. Z drugiej jednak strony komplementarnosc
miedzy poszczegdlnymi projektami nie jest juz tak widoczna. W obszarze infrastruktury drogowej za
komplementarne nalezy uznaé: budowe | linii metra oraz projekt zakupu 30 sztuk wagondw posrednich dla
obstugi | linii metra (74 min zt). Dzieki tej inwestycji dokonano rozbudowy sktadéw z 4 do 6 wagonowych.
Metro obstuguje 500 000 pasazeréw/dzien. Coroczne badania ankietowe pasazeréw metra wskazujg, ze
93.9% uzytkownikéw tej formy transportu dobrze ocenia ustugi oferowane przez Metro Warszawskie. Takze
w ocenie uczestnikdow warsztatéw oraz respondentdéw obie te inwestycje zostaty ocenione wysoko.

W zakresie konkurencyjnosci jako komplementarne mozna okresli¢ projekty innowacyjne realizowane przez
uczelnie wyizsze, jednostki badawczo-rozwojowe oraz innowacyjne przedsiebiorstwa. Dzieki synergii
pomiedzy réznymi obszarami wsparcia, dystrybucjg srodkéw pomiedzy rdézne kategorie beneficjentow
w istotny sposdb wzmocniony zostat naukowy, badawczy i innowacyjny potencjat miasta, co ma swoje
odzwierciedlenie w rosngcej pozycji Warszawy jako krajowego i Srodkowoeuropejskiego osrodka
akademickiego.

W obszarze spéjnosci spotecznej za komplementarne nalezy uznac projekty skierowane do mtodziezy i oséb
do 30 roku zycia. W tym znaczeniu komplementarnos¢ polega przede wszystkim na réznych rodzajach
dziatan kierowanych do tej grupy mieszkancow, ktére uzupetniaty sie zaréwno w zakresie przedmiotowym
(wsparcie w réznych aspektach — akademicki, zawodowy, kulturalny, rekreacyjny), jak tez przestrzennym
(projekty na poziomie catego miasta, jak tez poszczegdlnych dzielnic). W tym sensie mozna modwié
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o efektach synergii, ktore sprawiajg, ze Warszawe mozna okresli¢ jako miasto przyjazne i zorientowane na
ludzi mtodych i przedsiebiorczych. Projekty skierowane do oséb mtodych sg réwniez spdjne projektami
w sferze akademickie;j.

Za komplementarne w sensie spdjnosci przestrzennej mozna uznac projekty zrealizowane w obszarze
Krakowskiego Przedmiescia, a w szerszym zakresie przedsiewziecia zlokalizowane na trasie tzw. Traktu
Krélewskiego. W tym przypadku osiggniete efekty synergii przejawiajg sie przede wszystkim w ozywieniu
zycia spotecznego i kulturalnego w przestrzeni publiczne;j.

PRZEWIDYWANA TRWALOSC

Ocena trwatos¢ rezultatéw interwencji zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci na terenie miasta
stotecznego Warszawy budzi najwiecej watpliwosci. Najwyzej oceniana jest trwato$¢ projektow
infrastrukturalnych, co nalezy uzna¢ za do$é¢ oczywiste z racji ich charakteru, kregu uzytkownikéw
i dostepnosci .

Respondenci warsztatéw i wywiaddw najkorzystniej ocenili trwatosé rezultatow inwestycji z zakresu
infrastruktury drogowej i transportowej, czyli przede wszystkim inwestycje drogowe: budowe Trasy
Siekierkowskiej odcinek IIB od wezta Bora-Komorowskiego do ulicy Ptowieckiej, modernizacje Ronda
Starzynskiego, modernizacje Al. Jerozolimskich (dwa projekty).

Wsrod projektdw zaobszaru infrastruktury transportowej doceniono budowe | linii metra odcinek od szlaku
B20 do stacji A23 ,Mtociny” wraz z torami odstawczymi i wezta komunikacyjnego ,,Mtociny” oraz zakup 30
sztuk wagondéw posrednich dla obstugi | linii metra w Warszawie oraz projekt: rozbudowa trasy
tramwajowej Bemowo-Mtociny oraz projekt modernizacji linii kolejowej nr 8. Za wazng z punktu widzenia
trwatosci respondenci uznali inwestycje z zakresu ochrony srodowiska — modernizacje oczyszczalni sciekéw
,Czajka” (srednia ocen 5).

Jako srednig oceniono trwatos¢ inwestycji w sferze badawczo-rozwojowe] oraz inwestycji w infrastrukture
teleinformatyczng i spoteczng (medyczng). W tej grupie jako bardziej trwate wskazano rezultaty projektow
zwigzanych z budowg i modernizacjg budynkéw dydaktyczno-badawczych uczelni oraz projekty zwigzane
z budowg, remontem i renowacjg innych budynkéw uzytecznosci publicznej. Jako projekty o relatywnie
mniejszej trwatosci rezultatdw wskazano te zwigzane z zakupem wyposazenia i aparatury na potrzeby
instytucji badawczo-rozwojowych i firm innowacyjnych oraz placéwek ochrony zdrowia. Wynika to zaréwno
z fizycznego zuzywania sie zakupionego sprzetu, jak tez technologicznego starzenie sie linii
technologicznych, aparatury i wyposazenia laboratoriéw. W obliczu gwattownego postepu
technologicznego nowoczesnos¢ niektdrych przyrzgdéw szybko dezaktualizuje sie, a w skrajnych
przypadkach przetomowych innowacji przestaje by¢ uzyteczna.

Niewielu respondentéw znato i chciato ocenic¢ efekty oddziatywania tzw. projektow ,,miekkich” z zakresu
wpierania przedsiebiorstw oraz projektéw spotecznych polegajgcych gtdwnie na inwestowaniu w kapitat
ludzki. Nieliczne wskazania byty jednak pozytywne i oscylowaty w granicy oceny dobrej. Ocena trwatosci
projektéw ,miekkich” jest o tyle trudna, ze grupa beneficjentéw jest dos¢ waska, a efekty nie sg wprost
widoczne, tak jak ma to miejsce w przypadku inwestycji infrastrukturalnych. Ponadto monitorowanie
sytuacji beneficjentow po zakonczeniu projektow jest problematyczne, a informacje na ten temat posiadajg
zazwyczaj wytgcznie jednostki realizujgce projekt, jako zainteresowane ewaluacjg swoich dziatan.

Stabo natomiast oceniono trwatos¢ rezultatow projektu Zintegrowany System Zarzgdzania Ruchem (Srednia
ocen 3). Wynika to z faktu iz projekt ten nie wptynat znaczgco na usprawnienie ruchu w miescie i z punktu
widzenia uzytkownikéw efekty sg niewidoczne.
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PROJEKTY PRZYKLADOWE ,,DOBRE PRAKTYKI”
,Samo-Zatrudnieni”

Do projektéw, ktére nalezatoby wskazaé jako przyktad ,dobrych praktyk” nalezy zaliczy¢ projekt ,,Samo-
Zatrudnieni”, realizowany przez Urzad Pracy m.st. Warszawy. Nalezy on do grupy tzw. projektéw , miek-
kich”. Mimo, ze kragg docelowych beneficjentow projektu nie byt szeroki, to znaczenie tego rodzaju dziatan
Z pewnoscig przynosi wymierne rezultaty w postaci wartosci dodanej. Celem strategicznym byto wsparcie
reintegracji zawodowej oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych poprzez promowanie aktyw-
nych postaw w zakresie samodzielnego poruszania sie po rynku pracy, samoksztatcenia i podejmowania
samozatrudnienia. Projekt adresowany byt do oséb powyzej 25 roku zycia, zarejestrowanych jako bezro-
botne w Urzedzie Pracy m. st. Warszawy do 24 miesiecy, chcacych uzupetni¢ swoje kwalifikacje zawodowe
lub posiadajgcych pomyst na "wtasng firme". Liczba objetych programem to w sumie 1710 oséb (905 kobiet
i 805 mezczyzn) oraz 456 0s6b zarejestrowanych do 12 miesiecy (256 kobiet i 200 mezczyzn). Przeszkolono
1352 osoby (733 kobiet i 619 mezczyzn), 200 osdb (125 kobiet i 75 mezczyzn), ktdre zakonczyty szkolenie
zawodowe a nie podjety pracy zostato skierowanych na tygodniowe warsztaty psychologiczno-
aktywizacyjne. Z 544 osobami (286 kobiet i 258 mezczyzn) podpisano umowy o przyznaniu jednorazowo
srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. 70 oséb podjeto dalszg nauke.

Osiggniecie rezultatéw miekkich przez beneficjentéw ostatecznych badane byto za pomocag ankiet
wypetnianych na poczatku i koricu ich uczestnictwa w projekcie. Wedtug 93% badanych udziat w projekcie
spetnit ich oczekiwania. Projekt ten jest przyktadem systemowego myslenia o instrumentach rynku pracy.
Byt inspirowany projektem: ,Zawdd: Przedsiebiorca” (ok. 500 chetnych na 330 dostepnych miejsc)
obejmujgcym podobne formy wsparcia (szkolenia, przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie
dziatalnosSci gospodarczej) byt zatem pomystem na rozszerzenie i uzupetnienie standardowej oferty Urzedu
Pracy, dostosowujacej z jednej strony instrumenty przeciwdziatania bezrobocia do potrzeb rynku pracy, zas
z drugiej — konstruujgcej mechanizmy kompleksowego przygotowania oséb pozostajgcych bez pracy do
efektywnego wejscia na rynek pracy zarowno w roli przedsiebiorcy jak i pracownika.

,,Budowa I linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji A23 Mtociny wraz z torami odstawczymi i wezta
komunikacyjnego Mftociny”

Drugim z projektéw, ktory nalezy wskazac¢ jako ,dobrg praktyke”, mimo ze jego realizacji towarzyszyszyto
wiele trudnosci i kontrowers;ji jest ,,Budowa | linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji A23 Miociny wraz
z torami odstawczymi i wezta komunikacyjnego Mtociny”. Projekt realizowany byt przez Miasto Stoteczne
Warszawa. Celem gtéwnym projektu byta inwestycja budowy koricowego odcinka linii metra na odcinku
Bielanskim (o tgcznej dtugosci 3,92 km), obejmujgca cztery stacje: (Stodowiec, Stare Bielany, Wawrzyszew,
Mtociny), cztery tunele szlakowe i wezet komunikacyjny Mtociny oraz budowe 1019 miejsc postojowych
P+). Inwestycja podzielona byta na trzy etapy, dla ktérych prowadzone byty trzy postepowania przetargowe.
Z projektem tym skorelowane byto drugie dziatanie — zakup 30 sztuk wagondw posrednich dla obstugi | linii
metra w Warszawie, czego efektem byto zwiekszenie liczby obstugiwanych pasazerdw. Dzieki tej inwestycji
dokonano rozbudowy sktadéw z 4 do 6 wagonowych. Metro obstuguje 500 000 pasazerdow/dzien. Coroczne
badania ankietowe pasazeréw metra wskazuja, ze 93.9% uzytkownikéw tej formy transportu dobrze ocenia
ustugi oferowane przez Metro Warszawskie. Takze w ocenie uczestnikdw warsztatow oraz respondentéw
obie te inwestycje zostaty ocenione wysoko.

PROJEKTY PROBLEMOWE
Projekt Zintegrowanego Zarzqdzania Ruchem

Jako projekt, ktory nie spetnit oczekiwan respondenci wskazali Projekt Zintegrowanego Zarzadzania
Ruchem. Byt bardzo znaczagcym w zatozeniu projektem, majgcym na celu usprawnienie, w sposdb
wykorzystujgcy najnowsze rozwigzania techniczne i teleinformatyczne, ruchu w miescie. Zostat podzielony
na trzy etapy: system Elektronicznego Powiadamiania o godzinach przyjazdéow i odjazdow srodkéw
transportu, System Sterowania Ruchem, majgcy na celu rozplanowanie ruchu w celu usprawnienia
i zapewnienia ptynnosci ruchu, oraz System Sterowania Tramwajami.

193



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U R 0 n E G

Projektem zostaty objete (wydzielone) pilotazowe obszary systemu: Powisle, Srédmiescie w obszarze Traktu
Krolewskiego, Ochota, oraz Praga Pdtnoc, Praga Potudnie i Targéwek. W tych obszarach zaktadano
uruchomienie podsystemow sterowania sygnalizacja Swietlng, informacji o sytuacji ruchowej poprzez znaki
zmiennej tresci i srodki masowego przekazu, informacji o Srodowisku przy wykorzystaniu stacji pogodowych
i tablic zmiennej tresci, monitoringu i sterowania ruchem w obrebie tuneli, nadawania priorytetéw dla
pojazdéw komunikacji zbiorowej oraz archiwizacji danych. W ramach Projektu w budynku przy ulicy
Chmielnej 120 miato powsta¢ Centrum Zarzadzania Ruchem, a w nim m.in sala operatorska, stanowisko dla
inzyniera ruchu, serwerownia komunikacyjna i baz danych i sala konferencyjna.

O ile zaprojektowane rozwigzania zostaty wdrozone i gtéwny wykonawca projektu wdrozyt wymagane
w projekcie rozwigzania, to efekty, jakie zaktadano nie zostaty osiggniete. Problematyczna okazata sie
kalibracja systemu ZSZR i synchronizacja ruchu komunikacji miejskiej z ruchem samochodowym, nie
sprawdzity sie w praktyce tzw. lewoskrety (sygnalizatory pozwalajgce na ptynne przejechanie przez tory
tramwajowe).

Muzeum Policji w Patacu Mostowskich - nowy obiekt na mapie zycia kulturalnego stolicy

Drugim problematycznym projektem okazato sie ,,Muzeum Policji w Patacu Mostowskich — nowy obiekt na
mapie zycia kulturalnego stolicy”, ktdre w zatozeniu miato stanowi¢ wazing w aspekcie turystycznym
i edukacyjnym instytucje kultury w miescie.

Muzeum Policji jest jednostkg organizacyjng, funkcjonujacg w strukturach Muzeum Narodowego —
V Oddziat Muzeum Narodowego. Muzeum powstato na podstawie porozumienia z dnia 15 lipca 2004 r.
podpisanego przez oéwczesnych wiceministrow spraw wewnetrznych i administracji oraz kultury
i dziedzictwa narodowego. W porozumieniu tym okreslono, ze siedzibg muzeum bedzie patac Mostowskich,
natomiast kuratorem zostat pracownik Muzeum Narodowego w Warszawie. Komenda Gtéwna Policji
w Warszawie jest depozytariuszem i administratorem zbioréw historycznych. Niedosyt budzg jednak
zaréwno zasoby muzealne jak i fatwos¢ dostepu do muzeum (konieczno$¢ umdwienia sie, przepustki)
a takze dodatkowo promocja i informacja o tym obiekcie na kulturalnej mapie stolicy.

Tymczasem rzeczywisto$¢ pokazuje, ze o samym muzeum wiedzg jedynie nieliczni, zwykle osoby zywo
interesujgce sie zyciem miasta i jego historia. W samej tylko wyszukiwarce internetowej trudno znalezé
informacje o istnieniu takiego obiektu. Sg natomiast opisy na prywatnych blogach internautéw, krytycznie
odnoszace sie do realizacji inicjatywy muzeum i jego funkcjonowania, z ktérymi trudno sie nie zgodzi¢. Jezeli
zatozy¢, ze ktos zainteresowany odwiedzeniem muzeum siegnie po zrédto internetowe, trafia wiec na
informacje, ktdre nie zachecajg do podjecia wysitku odwiedzenia tej instytucji kultury w miescie.
Zdecydowanie jest to wiec przyktad negatywnej promocji, wynikajgcej z zaniechania oséb odpowiedzialnych
za projekt i jego realizacje. Obliczone efekty i zatozenia wskazane przez wnioskodawcéw, ze muzeum
wciggu 2-5 najblizszych lat odwiedzi docelowo rocznie 30000-40000 oséb, wydaje szacowane
zdecydowanie na wyrost i bardzo watpliwe.

Sprawa stata sie takze przedmiotem interpelacji poselskiej nr 16528 do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (zarzut przeznaczenia dofinansowania wytgcznie na remont gmachu Komendy Stotecznej
Policji).

PODSUMOWANIE

Perspektywa funduszy 2004-2006 w Warszawie zostata zdominowana przez inwestycje dotyczace
oczyszczania Sciekdw oraz rozwoju infrastruktury transportowej (takze transportu publicznego). W tych
obszarach zrealizowano jedynie kilka, ale za to duzych projektéw. Ich oddziatywanie z punktu widzenia
uzytecznosci jest bardzo duze i korzystne. Niemniej jednak jedynie w matym stopniu budowaty one
konkurencyjno$¢ miasta, szczegdlnie w skali miedzynarodowej. Wyrazny jest tu aspekt projektéow
finansowanych z funduszy UE jako stuzgcych przede wszystkim zmniejszaniu réznic (w tym przypadku
réznicy miedzy rozwojem infrastruktury w Warszawie a innymi metropoliami europejskimi). W zakresie
infrastruktury przede wszystkim nadrabiano zalegtosci, czego doskonatym przyktadem jest sfinansowanie
z polityki spdjnosci dokonczenia budowanej przez dekady | linii warszawskiego metra. Niemniej jednaj
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nalezy podkresli¢, ze realizacja tych najwiekszych inwestycji nie bytaby mozliwa w takim zakresie i czasie
bez zewnetrznego wsparcia.

Mniejsze srodki przeznaczono na dziatania majgce potencjalnie duzo wieksze znaczenie dla budowania
dtugookresowej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta. Inwestycje w szkolnictwo wyzsze niewatpliwie s3g
uzyteczne i podnoszg atrakcyjnosci miasta, wptywajg takze na ksztattowanie kapitatu ludzkiego. Natomiast
trudno oceni¢ catosciowy wptyw projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa, przede wszystkim,
dlatego ze wsparcie uzyskaty jedynie nieliczne z nich (w tym aspekcie o wiele istotniejszy jest wptyw
popytowy wywotany wdrazaniem polityki spojnosci w Polsce).

Bardzo pozytywnie nalezy ocenié to, ze dos¢ duzo projektéw realizowanych w miescie dotyczyto budowania
potencjatu innowacyjnego (projekty szkot wyiszych, instytutdow naukowych i w mniejszej skali
przedsiebiorstw). Rozwijanie gospodarki opartej na wiedzy jest bowiem naturalnym kierunkiem rozwoju
metropolii Warszawskiej (por. np. Furman 2004). W Warszawie realizowano réowniez dziatania miekkie
nakierowane na rozwijanie i promowanie innowacyjnosci. Niemniej jednak nie udato sie stworzy¢ w miescie
nawet zaczatkdéw parku naukowo-technologicznego, ktdry moégtby by¢ osig rdéinych dziatan
proinnowacyjnych w miescie.

Jako prorozwojowe mozna tez uznaé interwencje z zakresu spdjnosci spotecznej, zaréwno w wymiarze
przedmiotowym (gtéwnie wspieranie przedsiebiorczosci indywidualnej) jak tez w zakresie podmiotowym
(inwestowanie w mtodych, przedsiebiorczych ludzi, grupy z duzym potencjatem). Dzieki takiej alokac;i
srodkdw mozna moéwic o ich duzej efektywnosci i spodziewanych trwatych efektach projektéw spotecznych,
co stawia Warszawe w bardzo pozytywnym S$wietle na tle innych osrodkéw metropolitalnych. Ryzyko
zwigzane z taka strukturg interwencji wigze sie ze stosunkowo matymi naktadami na zmniejszanie zjawiska
wykluczenia spotecznego w sytuacji rosngcych réznic dochodowych mieszkancéw, co moze prowadzi¢ do
napiec spotecznych.

Trwatos¢ projektéw nalezy oceni¢ wysoko. Wptywa na to przede wszystkim to, ze najwieksze projekty
dotyczyty duzej i waznej dla miasta infrastruktury. Z kolei trwatos¢ oddziatywania projektow realizowanych
przez uczelnie, instytuty naukowe oraz instytucje kultury zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
odpowiedniego i statego finansowania tych sfer. Nalezy zdecydowanie podkreslié, ze zaniechanie
zwiekszenia naktadéw na edukacje wyzszg, badania i rozwdj oraz kulture, bedzie miato zaréwno wptyw na
niepetne wykorzystywanie potencjatu przeprowadzonych w ramach funduszy UE inwestycji w infrastrukture
zwigzang z tego typu dziaftalnoscia, jak i w efekcie wplynie na obnizenie dtugookresowego potencjatu
wzrostu nie tylko Warszawy, ale i catego kraju.
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STUDIUM PRZYPADKU: ZIELONA GORA

WSTEP

Zielona Godra jest liczgcym 117 tysiecy mieszkancdw miastem potozonym w zachodniej czesci Polski, na
szlaku komunikacyjnym (drogowym E 65 i kolejowym CE 59) tgczagcym Prage i potudniowg Europe
z zespotem portéw Szczecin-Swinoujscie i Skandynawia. Zielona Géra jest potozona w poblizu powstajgcego
skrzyzowania wymienionych szlakdéw z autostradg A2 oraz linig kolejowa E 20 (okoto 40 km). Jest takze dosc
dobrze skomunikowane z Poznaniem (odleglym o 149 km), Wroctawiem (156 km) i Berlinem (200 km).
Miasto, historycznie zwiagzane ze Slaskiem, jest potozone w potudniowe]j czesci dzisiejszego wojewddztwa
lubuskiego i jest otoczone przez rozlegte, miejscami wzglednie stabo zaludnione, jednak atrakcyjne pod
wzgledem zaréwno kulturowym jak i przyrodniczym obszary. Miasto, o gospodarce do niedawna
z niematym udziatem przemystu, po okresie restrukturyzacji stanowi obecnie osrodek ustug o charakterze
regionalnym, wazny osrodek administracyjny, naukowy, kulturowy (siedziba m.in. filharmonii) i turystyczny
regionu i obszardw przygranicznych zachodniej Polski. Wbrew oczekiwaniom, w miejsce
zrestrukturyzowanych i zlikwidowanych duzych zaktadéw przemystowych nie powstaty nowe, liczace sie
pod wzgledem wielkosci zatrudnienia bgdZz konkurencyjnosci zaktady wytwércze. Prébg przetamania tego
zjawiska, postrzeganego jako wysoce niekorzystne dla miasta, jest projekt powofanego w 2010 roku
Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego i strefy inwestycyjnej (formalnie poza terenem miasta,
w Nowym Kisielinie).

Szczegdlng i istotng z punktu widzenia rozwojowego cechg przestrzenng Zielonej Goéry jest jej faktyczne
potozenie na rozlegtej polanie wsrdd rownie rozlegtych laséow (43% powierzchni miasta to lasy). Wskutek
tego miasto cierpi na istotny niedobdér terendw inwestycyjnych typu greenfield (takze na cele
mieszkaniowe'®). Wobec braku powodzenia w prébach przytaczenia okolicznych miejscowoséci do miasta,
szereg obiektdw integralnie powigzanych z Zielong Gérg i powstatych lub tworzonych gtéwnie na jej
potrzeby rozwojowe, formalnie miesci sie poza granicami miasta.

Zielona Géra (miasto na prawach powiatu klasyfikowane wedtug ESPON jako osrodek subregionalny) jest
otoczone powiatem zielonogdrskim (powiat ziemski), w ktérego sktad wchodzi 10 gmin: 5 miejsko-wiejskich
(Babimost, Czerwiensk, Kargowa, Nowogréd Bobrzanski, Sulechéw) i 5 wiejskich (Bojadta, Swidnica,
Trzebiechéw, Zabédr, Zielona Géra - gmina wiejska). Gminy te zasadniczo tworzg obszar oddziatywania
miasta, przy czym najsilniejsze wiezi tacza Zielong Gére z gminami Zielona Géra oraz Swidnica. Miasto jako
siedziba Marszatka petni funkcje jednej ze stolic regionu (obok Gorzowa Wielkopolskiego z siedzibg
Wojewody). Jest tez siedzibg Starosty powiatu ziemskiego.

Dalej przedstawiane fakty, opinie i rekomendacje oparte sg na danych statystyki panstwowej, bazie danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, informacjach pozyskanych w toku wywiadéw z przedstawicielami
wtadz lokalnych oraz innych instytucji waznych dla rozwoju miasta, warsztatach przeprowadzonych w lipcu
2010 w Zielonej Goérze oraz na podstawie wizytacji wybranych projektéw zrealizowanych w miescie
z udziatem srodkdéw europejskich perspektywy 2004-2006. O ile nie zaznaczono inaczej dane statystyczne
dla stanu dotyczg roku 2008, dla dynamiki zas — okresu 2004-2008.

MIASTO NA TLE INNYCH BADANYCH MIAST

Pod wzgledem wartosci interwencji Zielona Géra cechuje sie poziomem typowym dla osrodkéw
subregionalnych. Ogdtem ta kategoria miast wyrdznia sie np. stosunkowo mniejszymi naktadami na
transport czy badania i rozwdj niz osrodki metropolitalne i regionalne. Nie znaczy to jednak, ze
poszczegblne kategorie sg zupetnie heterogeniczne. Tabela 1 pokazuje wybrane zrdznicowania dla
osrodkow subregionalnych.

' Jedno z nowych osiedli nie przypadkiem jest nazywane Spalona Polana, bowiem istotnie mogto powsta¢ tylko dzieki pozarowi lasu.
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TABELA 1. Absorpcja srodkéw w osrodkach subregionalnych

Liczba Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartosc
Miasto Ludnos¢ . projektow projektéw na dofinansowania dofinansowania UE
projektow . . . .
w min zt mieszkanca w zt UE w min zt na mieszkanca w zt
Gorzéw Wikp. 125,2 93 183 1463 106 851
Kalisz 107,1 62 220 2055 120 1123
Koszalin 107,1 99 221 2066 97 902
Legnica 104,5 29 57 542 37 352
Opole 126,2 114 484 3834 275 2179
Ptock 126,7 69 346 2729 189 1493
Radom 224,2 82 421 1876 240 1069
Stupsk 97,3 58 117 1200 75 773
Tarnéw 115,5 35 239 2701 156 1354
Watbrzych 122,4 49 263 2151 179 1466
Witoctawek 118,0 23 344 2914 105 886
Zielona Géra 117,6 68 218 1853 158 1347

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

Dane w tabeli 1 pokazuja, ze pozycja Zielonej Gory jest nieco stabsza w porédwnaniu np. z Radomiem,
Opolem czy Wioctawkiem pod wzgledem wartosci realizowanych projektéw, a w poréwnaniu z Opolem,
Wtoctawkiem i Ptockiem — pod wzgledem ich wartosci na 1 mieszkarica. Pod wzgledem wartosci
dofinansowania ze srodkéw UE (i jego wartosci per capita w tej grupie miast) sytuacja Zielonej Gory jest
zblizona do pozostatych osrodkdéw subregionalnych. Najstabsze pozycje pod kazdym wzgledem zajmuja
Legnica i Stupsk.

Jesli chodzi o strukture naktadéw w ramach omawianych projektéw Zielona Géra nalezy do grupy miast
w ktérych wiekszos¢ srodkow (ponad 50%) wydano na projekty infrastruktury ochrony srodowiska (wraz
z Bydgoszcza, Legnicg, Szczecinem, Radomiem, Stupskiem i Toruniem). Pod wzgledem naktadéw na
wsparcie dla przedsiebiorstw naktady w Zielonej Gdrze pozostawaty (relatywnie) daleko w tyle
w poréwnaniu z Wtoctawkiem, Ptockiem, Radomiem czy Gorzowem Wielkopolskim. Pod wzgledem udziatu
infrastruktury transportowej w wartosci projektéow przodowaty Watbrzych, Ptock i Gorzéw Wielkopolski.
Naktady na zasoby ludzkie byty w Zielonej Gdrze w przyblizeniu dwukrotnie mniejsze (udziatowo), niz
w Gorzowie Wielkopolskim. Pozostate kategorie interwencji odgrywajg zaréwno w Zielonej Gérze jak
i pozostatych osrodkach subregionalnych nieporéwnywalnie mniejszg role niz wyzej wymienione dziedziny.
Osrodki subregionalne wykazujg generalnie wysoka skfonno$¢ do wydawania $rodkédw wtasnych
i europejskich na przedsiewziecia infrastrukturalne (stosunkowo mniejszg wykazuje Gorzéw Wielkopolski).
Przyznawanie priorytetu rozwojowi infrastruktury jest cechg wspdlng polskich samorzadéw wszystkich
szczebli. Podobnie jak w przypadku Legnicy, Tarnowa czy Stupska zdecydowanie gtéwnym beneficjentem
Srodkow na projekty realizowane z udziatem UE jest samorzad.

Pozycja Zielonej Géry na tle innych osrodkéw tej samej rangi (subregionalnych) determinowana jest przez
szereg wskaznikdw charakteryzujgcych rézne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego. W Zielonej Gorze,
podobnie jak np. w Koszalinie, oséb z wyksztatceniem wyzszym jest nieco ponad 20% (o blisko 5 pkt.
procentowych wiecej niz w Gorzowie Wielkopolskim). Takze pod wzgledem zatrudnienia i naktadow
ponoszonych na sektor B+R sytuacja w Zielonej Gdrze jest stosunkowo lepsza niz w przypadku Gorzowa,
Koszalina i Ptocka Wzglednie dobra jest tez sytuacja w zakresie poziomu bezrobocia. Mimo to liczba
komputeréow szkolnych z dostepem do Internetu (na 100 ucznidw) jest w Zielonej Gérze nizsza niz
w poréwnywalnych osrodkach. Podobnie jak pozostate miasta tej kategorii (z wyjgtkiem Olsztyna), Zielona
Gdra mimo naptywu ludnosci z zewnatrz cechuje sie niewielkim, ale jednak ujemnym bilansem migracji,
czego gtéwna przyczyng jest proces suburbanizacji.

Pod wzgledem konkurencyjnosci, patrzac przez pryzmat lokalizacji spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego, Zielona Géra wraz z pobliskim Gorzowem Wielkopolskim wyrdznia sie wysokim poziomem
nasycenia takimi spétkami (stanowig one ponad 35% spotek prawa handlowego w obu miastach; blisko 2
razy wiecej niz w Koszalinie, a kilkakrotnie wiecej niz w Ptocku). Pod wzgledem dynamiki naptywu takich
spotek miasto — podobnie jak Olsztyn — ma 2-3 krotnie nizsze wskazniki od Gorzowa, Ptocka czy Koszalina.
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Z drugiej strony patrzac, dochody witasne miasta sytuujg je na dobrej pozycji tak pod wzgledem poziomu,
jak i zwtaszcza dynamiki.

PODSTAWOWE INFORMACIE O ZREALIZOWANYCH PROJEKTACH

Zielona Godra nalezy do miast wzglednie aktywnych pod wzgledem ubiegania sie o $rodki na rozwdj,
aczkolwiek wsrdd badanych osrodkéw zajmuje 23 pozycje (na 33) pod wzgledem wartosci ogdlnej
projektdw. O sprawnosci w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich swiadczy fakt, ze pod tym wzgledem
zajmuje miejsce 16. Zielona Gdra juz przed laty byta jednym z pierwszych miast o znacznej aktywnosci pod
tym wzgledem (Srodki przedakcesyjne). O konsekwencji swiadczy m.in. funkcjonalnie rozwigzywany
problem obwodnicy miasta (szerzej: transportu). Okres po akcesji otworzyt nowe mozliwosci pozyskiwania
srodkow na rézne cele rozwojowe.

W okresie poakcesyjnym liczba projektéw wykazywanych w bazie danych MRR wyniosta 69. Projekty te
osiggnety wartos¢ 218,7 min zt (1853 zt na mieszkarica), z tego 158,9 min zt pochodzito ze Srodkéw UE
(wartos$¢ dofinansowania na gtowe mieszkanca: 1347 zi). Gtéwne projekty (pod wzgledem wartosci lub
znaczenia dla réznych sfer zycia w miescie) zrealizowane w Zielonej Goérze ze $rodkéw programoéw
europejskich 2004-2006 przedstawiono w Tabeli 2.

RYCINA 163. Projekty zrealizowane w Zielonej Gdérze z udziatem sSrodkéw europejskich okresu
programowania 2004-2006 (wartos$¢ projektow w min zt)

7,3;3%
4,4; 2% -~
10,5; 5%

5.7;3%

H Projekty infrastrukturalne - wktad UE
B Projekty infrastrukturalne - wktad wtasny
B Projekty spoteczne - wktad UE
Projekty spoteczne - wktad wiasny
B Projekty gospodarcze - wkiad UE

Projekty gospodarcze - wkiad wiasny

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MRR

Strukture ze wzgledu na kategorie interwencji projektow zrealizowanych w Zielonej Gdérze mozina
przedstawi¢ nastepujgco. W przyblizeniu niemal 60% naktadéw pochodzacych z dofinansowania UE zostato
przeznaczonych na projekty ochrony srodowiska, nastepnie infrastruktury transportowej (ok. 12%),
wsparcia dla przedsiebiorstw i dotyczace zasobdéw ludzkich (razem ok. 15%), a pozostata czesé naktadow —
na projekty dotyczace dziatalnosci B+R, turystyki i in. Ogdlna struktura beneficjentdw to w przeszto %
jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie miasto Zielona Géra). Pozostali beneficjenci to niemal bez
wyjatku przedsiebiorstwa lub uczelnie (uniwersytet).

Z roznych wzgleddw w omawianym okresie najwazniejszym projektem byt zrealizowany z udziatem gmin
Zielona Géra oraz Swidnica projekt rozbudowy i modernizacji gospodarki $ciekowej (130,5 min PLN). Udziat
gmin osciennych wynikat z oczywistej koniecznosci, jaka wigze sie z faktem, ze oczyszczalnia Sciekéw
z braku odpowiedniej przestrzeni w miescie Zielona Géra zostata ulokowana w gminie Swidnica. Projekt
objat swym zasiegiem znaczng cze$¢ obszaru miasta i granicznych gmin i na wiele lat powinien rozwigzaé
problem gospodarki Sciekowej. Waznym uzupetnieniem inwestycji sieciowych byta modernizacji
oczyszczalni $ciekdéw, pozwalajagca zapewni¢ na wiele lat petng obstuge obszaru objetego system
kanalizacyjnym (i nie tylko, w razie potrzeby). Projekt zostat omowiony szczegétowo w czesci poswieconej
przyktadowym dobrym praktykom.
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Istotnym pod wzgledem finansowym przedsiewzieciem byt projekt dotyczacy poprawy jakosci
i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Goérze (16,4 min zt). Efektem projektu byta m.in.
modernizacja obiektéw bazy pod wzgledem wymogdéw ochrony srodowiska, zakup 15 autobusdw,
uruchomienie systemu informacji podréznych itp. Nalezy podkredli¢, ze komunikacja miejska w Zielonej
Goérze jest dobrze zorganizowana i znaczgco przyczynia sie do poprawy spéjnosci przestrzennej miasta.

Podobnie infrastrukturalny charakter miaty inne zrealizowane projekty o relatywnie duzej wartosci, jak
rozbudowa systemu cieptowniczego (9,2 min zt), czy tez przebudowa bardzo wazinej dla komunikacji
w miescie obwodnicy srédmiejskiej (8,4 min) oraz budowa fragmentu tzw. trasy poétnocnej w osi drogi
krajowej 32 (4 min zt). Znaczenie tych ostatnich polega na domknieciu uktadu komunikacyjnego miasta.

Waznym pod wzgledem wartosci przedsiewzieciem byta tez modernizacja stadionu miejskiego (10,2 min zt).
Znaczenie tego obiektu wynika m.in. z niezwyktej popularnosci zawodow speedway, przyciggajacych rzesze
kibicéw.

Projekty dotyczace rynku pracy sg dobrze oceniane przez wielu beneficjentéw. Jedyng trudnos¢ w ich
ocenie stanowi fakt, ze stan bezrobocia jest pochodng przede wszystkim koniunktury ekonomicznej.
Wizytacja wybranych projektdw pozwala jednak sadzi¢, ze — przynajmniej w przypadku dfugotrwatego
bezrobocia — efekty sg zachecajgce.

Liczng grupe projektdw stanowity te odnoszgce sie do podmiotdw gospodarczych. Nalezy pamietaé, ze
w perspektywie finansowej 2004-2006 udostepnienie srodkéw europejskich dla kategorii beneficjentéw nie
byto uzaleznione od zagwarantowania innowacyjnego charakteru projektu. Dlatego wiekszos¢ projektéw
w tej grupie polegata na ogdt na zakupie nowej lub wymianie technologii i wyposazenia w stosunkowo
niewielkiej skali finansowej (oczywisty wyjatek to modernizacja elektrocieptowni; ten projekt miat jednak
charakter gtéwnie infrastrukturalny). Wskutek powyzszych uwarunkowan projekty te nie miaty i nie maja
zadnego wptywu na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki miasta ani w krétkiej, ani tym bardziej
dtuzszej perspektywie. W zgodnej ocenie rozmoéwcdéw jedyne innowacyjne przedsiebiorstwo obszaru
zielonogérskiego (firma Lfc produkujgca implanty ortopedyczne) miesci sie poza Zielong Gora.

Na uwage zastugujg takie inne projekty stuzgce podniesieniu spdjnosci czy tez konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci miasta. Pod wzgledem finansowym sg one (z wyjatkiem zarzadzanego przez Uniwersytet
Ogrodu Botanicznego) stosunkowo mniejsze, jednak mogg stanowi¢ wazne uzupetnienie dla wspomnianych
najwiekszych projektéw infrastrukturalnych (tab. 2.).

Na osobne omdwienie zastuguje projekt stworzenia (de facto odbudowy) Ogrodu Botanicznego. Projekt
ten, wielokrotnie wymieniany przez wszystkich niemal rozméwcéw jako szczegélnie wazny i uznawany
nawet za jeden z najbardziej interesujgcych w Zielonej Gérze, wigzany jest z podnoszeniem atrakcyjnosci
miasta. Pomyst idealnie wpisuje sie w Strategie Zielonej Gory. Jego ocena musi wszakze braé¢ pod uwage
informacje kontekstowe. Z tego punktu widzenia sytuacja przedstawia sie nieco gorzej. Polska zachodnia
dysponuje wieloma zatozeniami parkowymi, krajobrazowymi, botanicznymi (nie zawsze majgcymi formalny
status ogrodéw botanicznych, czesto bedacych arboretami), wyrdzniajagcymi sie takze w skali Europy
zarowno wielkoscig jak i jakoscig posiadanych zbioréw botanicznych (Przelewice, Wojstawice, Wojnowice,
Park Muzakowski [UNESCO], park zamkowy w Zaganiu czy wreszcie, moze mniej znany, w Nietkowie™
potozonym tuz obok w powiecie zielonogdrskim). Zielonogdrski ogrdod botaniczny o wielkosci ok. 2 ha nie
gwarantuje znaczgcego zainteresowania, zatem nie moze miec¢ wiekszego wptywu na atrakcyjnos$¢ miasta.
Podczas wizytacji (lipiec 2010, szczyt okresu turystycznego) w ogrodzie nie byto innych odwiedzajgcych.
Przyktad tego projektu pokazuje, ze zgodnos¢ projektu z jakimkolwiek dokumentem strategicznym nie jest
warunkiem wystarczajgcym, by realizowac go ze sSrodkéw europejskich.

Powdd zainteresowania Nietkowem to park patacowy, obfitujgcy w liczne rzadkie okazy roslinnosci oraz arboretum tworzone od blisko stu lat w
pobliskim lesie.
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TABELA 228. Wybor projektow zrealizowanych w Zielonej Gorze z udziatem srodkéw europejskich okresu

programowania 2004-2006

Nazwa Projektu

Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w
Zielonej Gérze

Modernizacja i rozwéj laboratorium badawczego Instytutu
Budownictwa Uniwersytetu Zielonogérskiego

Pomnéz swéj kapitat
Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gérze
Gospodarka $ciekowa na terenie Zielonej Géry i Swidnicy

Przebudowa stadionu miejskiego przy ul. Wroctawskiej w Zielonej
Gorze

Rozbudowa systemu cieptowniczego w Zielonej Gorze z
dostosowaniem do wymagan najlepszych dostepnych technik (BAT)

Przebudowa obwodnicy Srédmiejskiej w Zielonej Gorze
Modernizacja drogi krajowej nr 32 - Trasa Pétnocna w Zielonej
Gorze

Odbudowa Zielonogérskiego Ogrodu Botanicznego
Zespot Szkot Europejskich Zielona Géra - Cottbus
Budowa systemu Sciezek rowerowych w Zielonej Gorze
Whtasny biznes. Wsparcie dla mtodych przedsiebiorstw.

Zakup wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego dla szpitala
Wojewddzkiego w SP ZOZ w Zielonej Gorze
Lubuski Portal Innowacji

WP6 - Strefa przedsiebiorczosci

Il Zielonogorski Program Stypendialny Szansg dla Mtodziezy
Wiejskiej

Kompendium wiedzy przysztego przedsiebiorcy

Osrodek KSU kuznig mikroprzedsiebiorstw

Projekt modernizacji Zielonogorskiej Miejskiej Sieci
Szerokopasmowej - ZIELMAN w Zielonej Gorze - ZIELMAN Il
Edukacje, Innowacje, Wiedza - staze dla absolwentéw lubuskich
wyzszych uczelni

NOT w stuzbie innowacji - kompleksowy program rozwoju
Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji w sieci stowarzyszen
naukowo - technicznych Zielonogérskiej Rady NOT.

Wsparcie aktywnos$ci zawodowej mtodziezy powiatu
zielonogorskiego

Pierwszaki - mtodziez powiatu zielonogodrskiego wkracza na rynek
pracy

Podejmij inicjatywe

Wdrozenie Centralnego systemu analitycznego i sprawozdawczego
dla Szpitala Wojewddzkiego SP ZOZ w Zielonej Gorze

Europejska Szkota Sportowa

Wozrost innowacyjnosci firmy DreamPen poprzez zakup urzadzen
opartych na nowoczesnych technologiach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

Beneficjent

Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej
Gorze

Uniwersytet Zielonogorski (Wydziat
Inzynierii Ladowej i Srodowiska, Instytut
Budownictwa)

Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gérze

Centrum Integracji Spotecznej

Zielonogorskie Wodociagi i Kanalizacja
Sp. z o.0.
Miasto Zielona Géra

Elektrocieptownia "Zielona Géra" S.A.

Miasto Zielona Goéra
Urzad Miasta Zielona Géra

Urzad Miasta Zielona Géra
Urzad Miasta Zielona Géra
Miasto Zielone Géra

Lubuskie Centrum Aktywizacji i Wsparcia
VERTE

Szpital Wojewddzki SPO ZO)Z w Zielonej
Gorze

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Zielonej Goérze

OXFORD STREET

Miasto Zielona Goéra

PROGRESS - strefa szkolen, Mirostaw Dec
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w
Zielonej Gorze

Uniwersytet Zielonogorski

Fundacja Rozwoju Inicjatyw
Gospodarczych

Zielonogorska Rada Federacji
Stowarzyszen Naukowo - Technicznych
NOT

Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze
Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze
Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze
Szpital Wojewddzki SP ZOZ w Zielonej
Gorze

Urzad Miasta Zielona Géra

DreamPen Producent Art.
PiSmienniczych

Wartosé
projektu w
PLN

16 387 506

3571000

1378357

1321787

130512 294

10196 841

9197079

8361081
3960872

3750400
1972448
1271484
876283
674 441
415 690

874 478
808 658

683910
659701

579227
348 810

633 594

1501 865
1324513
1018583
2000000
1682134

1292000

Nazwa programu

ZPORR

Wzrost
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
Rozwdj zasobdéw
ludzkich

Rozwdj zasobdéw
ludzkich

Fundusz Spéjnosci

ZPORR

Wzrost
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
ZPORR

Transport

NTERREG POLSKA-
BRANDENBURGIA
NTERREG POLSKA-
BRANDENBURGIA
NTERREG POLSKA-
BRANDENBURGIA
ZPORR

ZPORR
ZPORR

ZPORR
ZPORR

ZPORR
ZPORR

ZPORR
ZPORR

ZPORR

Rozwdj zasobdw
ludzkich

Rozwdj zasobdw
ludzkich

Rozwdj zasobdw
ludzkich

ZPORR

INTERREG POLSKA-
BRANDENBURGIA
Wozrost
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Zgodnie z przedstawiong wczesdniej strukturg, kluczowym beneficjentem projektéow realizowanych ze

Srodkow okresu 2004-2006 w Zielonej Gérze byto niewatpliwie samo miasto (Urzad Miasta), a szerzej —

podmioty bedace jego czescig lub Scisle z nim powigzane (np. finansowo). Pozostate podmioty-beneficjenci
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(z wyjatkiem np. Uniwersytetu Zielonogdrskiego) uczestniczyty w realizacji mniejszych projektéw, co wynika
zaréwno z charakteru ich potrzeb i popytu, jak i zasobnosci.

SPOJNOSC INTERWENCII Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia rozwoju miasta Zielonej Gory (2008) z jednej strony jest dos¢ typowym, charakterystycznym dla
polskiej rzeczywistosci dokumentem o szerokim zakresie planistycznym, odnoszgcym sie do wszystkich
dziedzin zycia. Z drugiej — na tle innych dokumentéw strategicznych jest wyjatkiem ze wzgledu na nieco
,poetycky” formute ujmowania celéw (np. cel 4: ,,Moja Zielona Géra”; cel 5: ,,Zielona Zielona Géra”), ale tez
ze wzgledu na podkreslanie funkcjonalnych powigzah czynigcych miasto rdzeniem szerszego obszaru
osadniczego (,Lubuskie Grono”) jako podstawy do budowania pozycji miasta. Rodzaje interwencji
przewidywane w Strategii pozwalajg uczynié¢ jg podstawg dla uzasadniania podjecia dowolnych dziatan,
takze wspoftfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. W dostownym rozumieniu tego stowa nie jest to
zatem strategia (ta bowiem koncentrowataby sie na niewielu kluczowych dziataniach). Poniewaz ,Strategia”
wszystko uwaza za wazne, cenne, istotne dla rozwoju miasta, zatem nie moze by¢ punktem odniesienia dla
oceny zrealizowanych projektéw. Wszystkie one nie tyle ex definitione, co z powodu pojemnosci Strategii
muszg by¢ z nig zgodne. Co najwyzej mogg sie rézni¢ charakterem wiezi z celami Strategii: bezposrednim
lub posrednim (inaczej: bardziej lub mniej spdjne).

Tak rzecz ujmujac, kazdy z projektéw realizowanych w Zielonej Gorze jest spdjny ze strategig jej rozwoju.
Do najbardziej spéjnych (najbardziej przystawalnych formalnie do Strategii) zaliczono nastepujgce projekty
(kolejnosé przypadkowa):

e Gospodarka $ciekowa na terenie Zielonej Géry, gminy Zielona Géra i gminy Swidnica

e Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gérze

Modernizacja i rozwéj laboratorium badawczego Instytutu Budownictwa Uniwersytetu

Zielonogoérskiego

Dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gérze

Odbudowa Zielonogdrskiego Ogrodu Botanicznego

Modernizacja drogi krajowej nr 32 - Trasa Pétnocna w Zielonej Gérze

Przebudowa obwodnicy srédmiejskiej w Zielonej Gérze

Rozbudowa systemu cieptowniczego w Zielonej Gérze z dostosowaniem do wymagan najlepszych

dostepnych technik (BAT)

Budowa systemu sciezek rowerowych w Zielonej Gérze

Witasny biznes. Wsparcie dla mtodych przedsiebiorstw

Zakup wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego dla Szpitala Wojewddzkiego w Zielonej Gérze

Kompendium wiedzy przysztego przedsiebiorcy

Innowacyjnos¢ podejmowanych dziatan w obszarze odnawialnych zrédet energii - europejska

szkota sportowa

e Zarzadzanie jest sztukg - innowacyjne metody identyfikacji i rozwigzywania probleméw zarzadzania

e Profesjonalizm pracownikdéw socjalnych Lubuskiego Trdjmiasta skutecznym wsparciem dla
zagrozonych wykluczeniem

Pozostate projekty wykazujg przynajmniej posrednig zgodnos$¢ z celami strategii. Powtdrzmy: wielosc
i szeroki zakres celéw Strategii powoduje, ze kazdy projekt zrealizowany w Zielonej Gérze jest z nig mniej
lub bardziej spojny. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze najwiekszg spojnosc (gtdéwnie z racji ilosci i wartosci
zrealizowanych projektdw oraz autorstwa Strategii) wykazujg projekty samorzadu terytorialnego. Inni
beneficjenci takze jednak wpisujg sie w Strategie'®. Sg to zatem przede wszystkim projekty o charakterze
infrastrukturalnym.

Ocena komplementarnosci projektéw w zasadzie wykracza poza mozliwosci niniejszego opracowania
gtéwnie z powodu faktycznego niebrania tego kryterium pod uwage w procesach selekcji projektéw do

18 W koricu nie ma dowoddw, ze projekt polegajacy na kupnie traktora nie stuzyt osigganiu celdw Strategii.
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finansowania (dokonywato sie to bowiem w ujeciu sektorowym, nie za$ terytorialnym). Takze wizytacja
projektdw w Zielonej Gérze nie przyniosta istotnych informacji w tej kwestii.

Zarowno przeglad projektow, jak tez liczne opinie wyrazane wobec grupy badawczej swiadczg o tym, ze
w Zielonej Gérze oraz gminach osciennych narasta przekonanie, ze dotgd nadmierny nacisk kfadziono na
projekty infrastrukturalne o charakterze stricte komunalnym (drogi, Scieki), nie zauwazajgc istotnych
probleméw zwigzanych z gospodarkg miasta (upadek duzych zaktadow pracy; brak naptywu nowych
inwestorow; brak sukcesdw przedsiebiorcéw lokalnych; pogarszanie sie potozenia miasta jako atrakcyjnego
osrodka dla inwestycji w poréwnaniu z pobliska Nowa Solg czy Zarami). Istotnie, patrzac na ogdlng
strukture wartosciowq i jakosciowg zrealizowanych projektow trudno doszukac sie komplementarnosci
(osynergii w ogdle nie mowigc) miedzy projektami infrastrukturalnymi a projektami w sferze
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci itp. Zjawiskiem niezwykle pozytywnym jest jednak widoczna sktonnos¢
elit do zmiany podejscia (zob. prace nad Lubuskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym). Jest to o tyle
tatwiejsze, ze najpowazniejsze i najkosztowniejsze projekty infrastrukturalne w miescie zostaty
sfinalizowane.

WPLYW NA KONKURENCYJNOSC | ATRAKCYJNOSC

Ocena konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta zalezy od wielu czynnikdw, ktére zostang dalej
przedstawione, zaczynajgc od oceny istniejgcego potencjatu gospodarczego (mierzonego wartoscig
Srodkéw trwatych). Gtéwne punkty odniesienia to cztery inne osrodki subregionalne (Gorzow Wielkopolski,
Koszalin, Olsztyn, Ptock). Analiza obejmuje zaréwno dane GUS jak i wyniki warsztatow zorganizowanych
z udziatem przedstawicieli kluczowych interesariuszy w miescie i obszarze powiatu zielonogérskiego.

Zielona Goéra (wraz z dominujgcym pod tym wzgledem Ptockiem) nalezy do miast o stosunkowo duzej
i dynamicznie rosngcej w ostatnich latach wartosci srodkéw trwatych (wartos¢ w 2008: 9,3 mld zt; przyrost
2004-2008 o 2,4 mld). Wiekszg dynamike przyrostu obserwowano w otoczeniu Zielonej Gory niz w samym
miescie. Zdaniem uczestnikdw warsztatu jest to trend pozytywny i wiele zawdzieczajacy Srodkom
europejskim. Pod wzgledem odsetka oséb z wyksztatceniem policealnym i wyzszym (ponadsrednim) Zielona
Goéra ustepuje jedynie Olsztynowi, przewyzszajgc Ptock, Koszalin i zwtaszcza Gorzow Wielkopolski. Trend
ten stusznie oceniany byt pozytywnie.

Pod wzgledem przedsiebiorczosci (stan i dynamika tworzenia firm) Zielona Gdra, mimo wysokiej dynamiki
przyrostu liczby firm w REGON (6308 zarejestrowanych podmiotéw w latach 2004-2008), lokuje sie nieco
ponizej sredniej w grupie osSrodkéw subregionalnych. Dynamika jest jednak wieksza w powiecie, niz
w miescie.

Trudnym do pomiaru jest efekt realizacji funkcji metropolitalnych (w sferze kultury, edukacji i nauki oraz
innych dziedzin waznych dla obszaréow pozamiejskich). Generalnie sytuacja w Zielonej Gorze w tej materii
uznawana jest za korzystng: funkcje te rozwijajg sie, i jest to w znaczacym stopniu wspomagane przez
realizacje projektow finansowanych z sSrodkéw europejskich i krajowych.

Pod wzgledem innowacyjnosci (zatrudnienie w B+R oraz naktady na B+R w 2006) Zielona Gdra nie miesci sie
w krajowej czotéwce, ale w pordwnaniu z innymi badanymi osrodkami klasy subregionalnej jej pozycja nie
jest zta (mocniejsza od Koszalina, Stupska, Radomia, Kalisza, Watbrzycha, znacznie mocniejsza od Gorzowa
Wielkopolskiego i Ptocka). Obserwatorzy sceny lokalnej nie sg jednak w petni usatysfakcjonowani sytuacja
w tej dziedzinie i jej rozwojem, wskazujgc zarazem, ze zmiana nastepuje gtdwnie dzieki Srodkom
europejskim. Do poprawy innowacyjnosci przyczyni¢ sie mogty takie projekty jak Lubuski Portal Innowaciji,
sie¢ szerokopasmowa Zielman czy Modernizacja i rozwéj laboratorium badawczego Instytutu Budownictwa
Uniwersytetu Zielonogdrskiego. Warunkiem bytoby jednak koordynowanie tego typu przedsiewziec.

Jezeli nowoczesnos¢ gospodarki mierzy¢ udziatem ustug w gospodarce, to Zielona Gora nalezy do osrodkéw
o najwiekszej wartosci odsetka pracujgcych w ustugach w stosunku do pracujgcych w przetwdrstwie
przemystowym (obok m.in. Warszawy, Lublina, Poznania, Wroctawia, Krakowa i nielicznych mniejszych, np.
tomzy czy powiatu tatrzanskiego). Zdaniem lokalnych ekspertdw nie przektada sie to jednak na
nowoczesnos¢ gospodarki miasta: oceniana jest przecietnie, a poprawe przypisuje sie gtéwnie srodkom
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europejskim. Upadek miejscowego przemystu jest waing przestankg tej oceny. Projekty realizowane
w miescie z udziatem Srodkéw europejskich nie przetozyly sie na unowoczesnienie gospodarki poprzez
zmiane jej struktury.

O konkurencyjnosci danego osrodka wiele mdéwig dane o migracjach. Pod tym wzgledem Zielona Godra
odznacza sie ujemnym bilansem migracji: w latach 2004-2008 naptyneto 6,8 tysiecy osdb, ale odptyneto az
7,4. Miasto wypada znacznie gorzej od otaczajgcych gmin, cieszacych sie znaczgcym przyrostem
migracyjnym (w duzej mierze z Zielonej Gory). Nasilona migracja spoza Zielonej Gory do tych gmin wigze sie
z bliskoscig Zielonej Gory jako subregionalnego osrodka rozwoju. Atrakcyjnosé Zielonej Gory w kontekscie
odptywu migracyjnego spotyka sie z mieszanymi ocenami: jedni uznajg trend za pozytywny, drudzy za
jedynie przecietny. Realizowane projekty (ze $rodkow krajowych i europejskich) majg zdaniem ogotu
wypowiadajgcych sie duzy wptyw na poprawe atrakcyjnosci. Ocena ta wymaga pewnej ostroznosci, bowiem
w miescie istnieje powazny problem braku miejsc pod inwestycje. Dodatkowo trudnosci nastrecza ocena
budowy systemu kanalizacyjnego, ktory nie podnosi raczej ani konkurencyjnosci ani atrakcyjnosci miasta.
Inwestycje w tym zakresie stanowity raczej nadrobienie wieloletnich opdznien cywilizacyjnych.

Za syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci przyjmuje sie naptyw kapitatu zagranicznego. Zielona Goéra lezy
w Polsce zachodniej, generalnie wyrdzniajgcej sie (obok najwiekszych obszaréw zurbanizowanych)
znacznym naptywem kapitatu zagranicznego. Sytuacja miasta jest tu dobra (457 spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego). Jedli jednak spojrze¢ na dane o dynamice, to Zielona Géra nie nalezy do czotowki: odstaje
w doét od sredniej dla grupy osrodkéw subregionalnych i np. pozostaje znacznie w tyle za Gorzowem
Wielkopolskim, Ptockiem i Koszalinem, wyprzedzajac jedynie Olsztyn. Zdaniem obserwatordw atrakcyjnosc
miasta dla inwestoréw zagranicznych jest przecietna.

Pod wzgledem innej miary konkurencyjnosci (generowanych dochodéw witasnych na mieszkanca) Zielona
Goéra nie odstaje od sredniej dla osrodkéw subregionalnych, a nawet przewyzsza je pod wzgledem dynamiki
(tylko nieznacznie ustepujac tu Gorzowowi Wielkopolskiemu). Zwraca uwage fakt, ze dynamika ta jest tez
wyzsza w otoczeniu miasta, niz w samym miescie.

Ogdlna ocena poziomu i zmian rozwoju Zielonej Géry, mimo réznych krytycznych uwag, postrzegana jest
pozytywnie. Pozytywnie w rozwoju miasta ocenia sie tez role zrealizowanych projektéw. Niewatpliwie ma
na to wptyw sytuacja pod wzgledem spdjnosci spotecznej: miasto ma niskie bezrobocie (4,9%),
a dostepnos¢ pracy jest oceniana wysoko (takze dzieki duzemu, pozytywnemu wptywowi realizowanych
projektéw). Mimo ze jeden ze wskaznikéw (dostepnos$¢ potaczen komputerdw szkolnych z Internetem)
lokuje miasto ponizej sredniej krajowej (12,8 wobec 16,7), zmiany zachodzace w edukacji oceniane s3
pozytywnie, podobnie jak rola projektéw zrealizowanych w tej sferze. Takze pozytywnie oceniany jest stan
problemdéw spotecznych: wystepujg one, ale sytuacja w tym wzgledzie zdecydowanie sie poprawia. Réwnie
pozytywnie postrzegana jest sytuacje w kulturze, zdrowiu i obszarze rewitalizacji. W kazdym z tych
przypadkéw wptyw projektéw europejskich i krajowych oceniany jest wysoko.

Podsumowujac, miasto przechodzi od kilku lat zmiane strukturalng. Jego sytuacja pod wieloma wzgledami
jest dobra, jednak budzi zaniepokojenie stosunkowo niska dynamika rozwoju, zwtaszcza w pordwnaniu
z podobnymi osrodkami w kraju oraz z innymi miastami wojewddztwa, wéréd ktorych np. Nowa Sél czy Zary
wyrastajg na bardzo wazne osrodki rozwoju. Srodki europejskie (polityki spéjnoéci) s postrzegane niemal
bez wyjatku jako majgce duzy wptyw na pozytywne przemiany zachodzgce w miescie. Poprawa sprawnosci
zarzadzania miastem postepuje w zwigzku m.in. z naptywem srodkéw europejskich.

Przedstawiona w Tabeli 3 ocena wptywu poszczegdlnych projektéw na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc
miasta ma charakter szacunkowy, co — podobnie jak w nastepnych tabelach — wynika z niepetnej wiedzy
o efektach wszystkich 68 projektéw okresu 2004-2006".

7w niektorych przypadkach — zbyt krétki uptyw czasu od zakoriczenia projektu, w niektorych — ulotny charakter efektéw projektow ,miekkich”, w
innych — brak petnej dokumentacji (przynajmniej w czasie wizytacji w miescie) etc.
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TABELA 329. Ocena wptywu projektdw na wybrane aspekty konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

Aspekt Wplyw

rozwaj funkcji wyzszego rzedu Zasadniczo nie. Wsparcie Uniwersytetu (nowe laboratorium) wymaga czasu do oceny efektow. Za to np.
Lubuski Portal Innowacji z braku $srodkéw zostat zamkniety. Instytucje kultury w tym okresie nie korzystaty ze
Srodkdéw UE.

infrastruktura wielkomiejska Nie. Zielonogérski Ogréd Botaniczny to projekt z racji swej wielkosci nie majacy tu zadnego wptywu.

stan Srodowiska Tak, duzy, dzieki wielkiemu projektowi gospodarki Sciekowej i modernizacji oczyszczalni. Niewielki (ale
jednak) wptyw miata modernizacja bazy MZK.

przedsiebiorczosé Projektdw z tego zakresu byto niewiele (zwtaszcza w wyrazie finansowym) i juz przez to o znikomym znaczeniu

dla gospodarki miasta. Przyktady: Wtasny biznes —wsparcie dla mtodych przedsiebiorstw, Oxford Street, czy
wyposazenie firmy DreamPen. Takze projekt polegajacy na kupnie traktora w gospodarstwie rolnym...

innowacyjnosé Projekt Zielman Il, Lubuski Portal Innowacji, byé moze laboratorium w Uniwersytecie. Staboscig jest brak
koordynacji, a nawet niewielkie zainteresowanie w miescie: Lubuski Portal Innowacji osiggnat swe
krétkoterminowe cele i upadt wraz z zanikiem srodkéw europejskich. Jedyny projekt firmy uznawanej za
innowacyjna to projekt producenta implantéw kregostupa DERO (firma LfC sp. Z 0.0.). Naktady w tej sferze
mate, takiez wiec i efekty.

kapitat ludzki i sytuacja na rynku Pozytywny: projekty PUP oraz centrum integracji spotecznej. Pozostate projekty, gtéwnie infrastrukturalne,

pracy nie majg trwatego wptywu na wzrost zatrudnienia (jedynie przejsciowy, na czas inwestycji)

sprawne zarzadzanie miastem Przez swg mase projekty wymuszaty sprawng organizacje proceséw przygotowawczych inwestycji oraz jej
realizacje i nadzor.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Projekty okresu 2004-2006 byty inicjowane i realizowane przez rézne podmioty, rézni byli wiec beneficjenci
koncowi i obowigzujgce ich kryteria udostepniania srodkéw beneficjentom ostatecznym. Trudno zatem
oich koordynacje terytorialng, czego efekty wida¢ na powyzszych (i dalej omawianych) przyktadach.
Wydaje sie, ze raczej niezawiniony przez lokalne wiadze brak wiekszej koordynacji to problem do
rozwigzania w nastepnych okresach planistycznych. Chodzi o mechanizm wptywu na taki dobér projektow,
by ich jakos¢ i uzytecznosé dtugofalowa byta jak najwyzsza (czyli by odnosity sie do kluczowych priorytetéw
rozwoju). Niestety, Strategia rozwoju miasta wyktadni priorytetéw naprawde strategicznych nie daje i przez
to nie moze by¢ punktem odniesienia dla wyboru projektow.

WPLYW NA SPOJNOSC SPOLECZNA | PRZESTRZENNA

Miasto Zielona Géra nalezy do miast o stosunkowo wysokiej spéjnosci przestrzennej, co wynika w duzej
mierze z do$¢ nietypowego potozenia geograficznego ($Srddlesna polana), koncentracji zabudowy i braku
wolnych terendéw pod ekspansje. Dodatkowo ostatnie lata charakteryzowaty sie szczegdlnie duzym
znaczeniem projektéw, ktére mocno przyczyniaty sie do poprawy spéjnosci przestrzennej. Chodzi tu przede
wszystkim o powazne projekty dotyczgce inwestycji drogowych (obwodnica srédmiejska i czes¢ obwodnicy
zewnetrznej - Trasa Pétnocna), transportowych (inwestycje w Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym) oraz
finansowo i rzeczowo najwieksze projekty infrastruktury srodowiskowej (kanalizacja i modernizacja
oczyszczalni $ciekdw). Srodki europejskie odegraty w tym zakresie w latach 2004-2010 fundamentalna role,
przyczyniajgc sie do rozwigzania najpowazniejszych problemoéw i to w perspektywie wielu lat. Projekty
dotyczace tych sfer miaty takie wptyw na strefe suburbanizacyjng, przyczyniajac sie do integracji
infrastrukturalnej i funkcjonalnej z miastem. Ogdlnie projekty te spotykajg sie z przychylng ocenag
mieszkancow i lokalnych ekspertéw, mimo ze czes¢ z nich zauwaza, ze realizowano je zaniedbujgc sfere
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci miejscowej gospodarki.

W sumie podobnie jest w przypadku spéjnosci spotecznej. Analiza rynku pracy wskazuje, ze wprawdzie
Zielona Goéra odznacza sie wzglednie niewysokim poziomem bezrobocia w poréwnaniu np. z Ptockiem
i Koszalinem, ale znajduje sie w otoczeniu gmin o wysokim poziomie bezrobocia, co niewatpliwie wptywa
ujemnie na lokalny rynek pracy i rodzi dodatkowe presje na sytuacje w miescie. W poréwnaniu ze $rednig
krajowa (12,1%) bezrobocie w miescie (4,9%) jest niskie. Lokalni obserwatorzy w duzym stopniu przypisujg
te korzystng sytuacje miasta srodkom projektéw europejskich.

Oglad sytuacji pod wzgledem ustug publicznych (np. edukacji) dowodzi, ze sytuacja w Zielonej Gdrze
wymaga dalszych dziatan. O takiej potrzebie swiadczy przede wszystkim nizsza niz w Gorzowie, Olsztynie
czy Koszalinie liczba komputeréw z dostepem do Internetu na 100 ucznidw szkét podstawowych oraz nizsza
niz w tych miastach dynamika wzrostu w latach 2004-2008. Z wynikiem 12,8 (komputery z dostepem do
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Internetu) Zielona Géra lokuje sie znaczgco ponizej sredniej krajowej (16,7). Mimo wszystko i tu Srodkom
europejskim przypisuje sie duzy wptyw na poprawe sytuacji w edukacji.

Jesli chodzi o zabezpieczenie spoteczne, potudniowa czes¢ wojewddztwa lubuskiego generalnie jest w nieco
lepszej sytuacji, niz cze$¢ poétnocna. Zielona Goéra nalezy do miast o wzglednie mniejszych i dynamicznie
malejacych nakfadach na zabezpieczenie spoteczne, co mozna uznaé za wskaznik poprawy sytuacji w tej
sferze. Opinia ta spotyka sie z poparciem lokalnych ekspertéw, réwniez w tej materii przypisujgcych duzy
pozytywny wptyw europejskim i krajowym naktadom. Bardzo podobnie oceniana jest sytuacja w sferze
ochrony zdrowia, kultury oraz postepdéw rewitalizacji. Tu jednak trzeba podkreslic, ze projekty
rewitalizacyjne na wiekszg skale rozpoczeto dopiero ze srodkéw europejskich i wtasnych okresu 2007-2013,
zatem ocena moze odnosi¢ sie do sumarycznego wptywu. Zaden z projektéw realizowanych w latach 2004-
2006 nie zakfadat ani na poziomie celéw ani dziatan elementédw przeciwdziatania negatywnym skutkom
suburbanizacji. Zjawisko to nie jest w ogdle postrzegane jako zagrozenie czy problem Zielonej Goéry i jej
otoczenia.

Krotko mowigc, uczestnicy warsztatéw stawiajgcych sobie za cel ocene stanu i dynamiki konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci Zielonej Gory na tle wybranych innych osrodkdw subregionalnych, wysoko oceniajg kierunek i
dynamike zmian w sferze spdjnosci spotecznej, znaczacg role przypisujgc sSrodkom europejskim.

Zwieztg ocene wptywu projektow realizowanych w Zielonej Gérze na rozmaite aspekty spdjnosci prezentuje
Tabela 4. Ocena ma charakter szacunkowy.

TABELA 430. Wstepna ocena wptywu projektéw na wybrane aspekty spojnosci

Aspekt Wptyw

poprawa dostepu do ustug Tak, nowoczesne wyposazenie szpitala wojewddzkiego oraz centralny system analityczny i

publicznych (edukacja, zdrowie, sprawozdawczy w tymze szpitalu; nieliczne drobne inwestycje firm edukacyjnych typu Oxford Street

kultura) oraz nowe laboratorium w Uniwersytecie.

poprawa dostepu do zatrudnienia Tak, projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy oraz dziatalno$¢ centrum integracji
spotecznej. Trudno jednak oddzieli¢ ich efekty pracy od skutkéw globalnej poprawy koniunktury.

poprawa sytuacji grup ryzyka Tak, dziatalnos$¢ centrum integracji spotecznej

spotecznego

zwiekszenie partycypacji spotecznej Tak, do pewnego stopnia, dziatalnos¢ centrum integracji spotecznej

rewitalizacja Posrednio (bardzo posrednio) rewitalizacji stuzg projekty z zakresu gospodarki sciekowej oraz
modernizacji transportu i uktadu drogowego. Pozostate nie maja znaczenia.

przeciwdziatanie niekontrolowanej Suburbanizacja w miescie nie jest postrzegana jako problem. Kryterium nie ma zastosowania do ocen

suburbanizacji sytuacji w Zielonej Gorze.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wptyw na spéjnosc (poza projektami transportowymi, gospodarki sciekowej i byé moze z infrastrukturg
zdrowia) nie wynika bezposrednio ze zrealizowanych projektéw. Sam fakt wydania srodkéw w Zielonej
Gérze w pewnym stopniu jednak przyczynit sie do poprawy dochodoéw.

WPLYW NA TWORZENIE WARUNKOW DYFUZJI PROCESOW ROZWOJOWYCH W UKtADZIE MIASTO-
REGION

Wspomniane wczesniej specyficzne potozenie miasta Zielona Géra tworzy rownie specyficzne warunki dla
procesow dyfuzji na okoliczne obszary. Ograniczenia w dostepnosci terendw inwestycyjnych i rosngce
niezbilansowanie popytu i podazy w tym wzgledzie, bardziej niz w innych miastach wymusza lokowanie
nowych inwestycji poza granicami miasta, w miejscowosciach oddzielonych od Zielonej Gory wiericem
laséw. Podejmowane lub inicjowane przez wtadze miasta dziatania prorozwojowe mogg ten proces jedynie
przyspieszyc¢. Jak dotad, zaréwno w Swietle analizy zrealizowanych projektéw, jak i informacji uzyskanych
podczas warsztatu'® poswieconego problematyce dyfuzji i suburbanizacji, w wiekszoici projekty
zrealizowane w Zielonej Gérze nie miaty wiekszego wptywu na dyfuzje w relacji miasto-region, nie s3 tez
postrzegane jako stuzace tej dyfuzji.

18 . T . . o . . "
Z udziatem przedstawicieli gmin powiatu zielonogdrskiego oraz innych instytucji.
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Charakterystyka sytuacji w zakresie zjawisk dyfuzji i suburbanizacji zostanie dokonana przez zestawienie
danych statystycznych oraz wynikéw prac warsztatu z udziatem przedstawicieli wtadz lokalnych (gminy
powiatu zielonogorskiego) i instytucji zwigzanych z obserwacja zagadnien rozwoju.

Dane statystyczne potwierdzajg, ze ani liczba inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego ani dynamika
inwestycji zagranicznych nie sytuuje Zielonej Géry najwyzej w wojewddztwie, a wybrane do poréwnan
miasta w potudniowej czeéci wojewddztwa lubuskiego (Zary, Zagan, Nowa Sél, Swiebodzin, Sulechéw) nie
ustepuja, lub niewiele ustepujg Zielonej Gérze. Zasadniczo jedyne projekty, uznawane za istotne z punktu
widzenia wspomnianej dyfuzji, to przedsiewziecia o charakterze komunikacyjnym oraz w zakresie
gospodarki sciekowej. Gminy otaczajgce Zielong Gére odznaczajg sie stosunkowo nizszg dynamikg niz inne
gminy wojewoédztwa. Uczestnicy warsztatu nie mieli jednolitej opinii w tym wzgledzie: wahali sie w sprawie
oceny naptywu kapitatu do otoczenia miasta miedzy oceng ,wzrost”, a ,stabilnos¢”, oceniajagc wptyw
projektéw europejskich jako sredni, a innych — jako maty.

Zielona Goéra jest najwazniejszym w wojewddztwie osrodkiem generujgcym dojazdy z otoczenia. Ocenia sieg,
ze tendencja ma charakter wzrostowy, a duzy wptyw majg na to projekty europejskie (poprawa komunikacji
i inne).

Cho¢ pod wzgledem nasycenia podmiotami zarejestrowanymi w REGON miasto nalezy do grupy
o najwyzszych wartosciach, to jednak w grupie tej znajdujg sie takze inne porownywane miasta (wczesniej
wymienione). Jednak w kwestii dynamiki przyrostu firm tylko Zagan jest w tej samej klasie co Zielona Géra.
Oceniajgc warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwracano uwage na nierozwijajacy sie rynek
zbytu i przecietny wptyw projektéw europejskich na omawiane zjawisko. W Zielonej Gdrze poza sekcja
NACE , posrednictwo finansowe i obstuga firm” nastepuje znaczgcy spadek dynamiki tworzenia nowych
przedsiebiorstw. Podobne zjawisko charakteryzuje tez powiat, podregion oraz inne poréwnywane miasta.
Czes¢ uczestnikdw warsztatu zauwazata umacnianie sie podobienstwa strukturalnego miasta i jego
otoczenia. Ogoét byt zdania, ze projekty nie miaty na to jednak istotnego wptywu.

Zielona Gora, inaczej niz powiat oraz podregion, odznaczata sie ujemnym saldem migracji. Projekty
realizowane uznaje sie ogétem za posiadajgce sredni lub duzy wptyw na procesy migrowania w okolice
Zielonej Gory (komfort zycia w suburbiach oraz tatwy dostep do infrastruktury miejskiej). Znaczgcy wptyw
projektéw (europejskich i nie-europejskich) na obstuge otoczenia Zielonej Goéry dostrzega sie w sferze
edukacji i szkolen, ustug medycznych, ustug administracyjnych, w znacznie mniejszym stopniu handlowych
(te nie korzystajg ze srodkéw europejskich). Poziom dochodéw w Zielonej Gérze jest wprawdzie wyzszy niz
w wiekszosci innych gmin, ale rosnie jej powaga konkurencja.

Uczestnicy warsztatéw generalnie oceniajg proces rozwoju powigzan funkcjonalnych Zielonej Géry jako
postepujacy (nie bez gtoséw odmiennych), a duzy wplyw na to zjawisko przypisuje sie projektom
europejskim (Sredni — pozostatym). Zwraca uwage fakt, ze poziom pokrycia obszaru miasta planami
zagospodarowania przestrzennego siega ok. 15%, a w pobliskich gminach rzadko przekracza 4%.
W przechodzacej znaczne zmiany strefie suburbanizacyjnej siega zaledwie 0,92%. Planowanie miejscowe
zgodnie uznaje sie za zupetnie nieodpowiednie do potrzeb, a wptyw projektow europejskich na te kwestie
uznaje sie za Sredni. Za odpowiedni do potrzeb uwaza sie rozwdj infrastruktury drogowej, w tym takze ko-
finansowanej ze srodkéw europejskich.

Negatywnie ocenia sie sytuacje zwigzang z infrastrukturg spoteczng, zwtaszcza w kwestii miejsc w szkotach
i przedszkolach. Uwaza sie, ze zrealizowane projekty miaty duzy wptyw na poprawe sytuacji (np. poprawa
jakosci pracy). Zarowno w Zielonej Gdrze, jak i strefie suburbanizacyjnej (z wyjgtkiem gminy Otyn)
odnotowuje sie wysoky aktywnos¢ w sferze rozwoju infrastruktury srodowiskowej. Dziatania w tym
wzgledzie oceniane sg dobrze, a najwiekszy wptyw na osiggane efekty przypisuje sie Srodkom europejskim.

Podsumowujac, skale zjawiska suburbanizacji uczestnicy warsztatdw ocenili jako $rednig, a ocena problemu
miata wyraznie charakter neutralny (ani pozytywny, ani negatywny). Wptyw projektdw europejskich na
suburbanizacje uznano za niewielki, a pozostatych za zaden.

Procesy dyfuzji i suburbanizacji postrzegane sg jako majgce miejsce, ale raczej nie s one okreslane
w kategoriach problemu do rozwigzania. Uczestnicy warsztatéw traktowali je raczej jako obiektywnie
zachodzace zjawiska, na ogot niezalezne od projektdw europejskich (czy tez szerzej: wszelkich interwencji
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publicznych). O silniejszych zwigzkach z dyfuzjg i suburbanizacja mozna moéwi¢ w sferze projektéw
transportowych oraz srodowiskowych. Niestety, w niewielkim stopniu w sferze przedsiebiorczosci.

UKtAD KOMUNIKACYINY

Zielona Gdra wyrdznia sie na tle kraju dobrze rozbudowanym uktadem komunikacyjnym, w tym istnieniem
obwodnicy miasta oraz obwodnicy Srédmiejskiej, co niezwykle utatwia komunikacje zaréwno mieszkaricom,
jak i przyjezdnym, zwtaszcza z okolicznych gmin. Potozenie miasta na waznym szlaku drogowym czyni te
inwestycje wazne takze dla ruchu tranzytowego. Na uwage zastuguje tez wielki wysitek wtozony
w modernizacje transportu publicznego, ktéry nie zamyka sie w granicach miasta, obstugujgc okoliczne
gminy w rosngcym stopniu powigzane dojazdami z Zielong Goérg (gtéwnie w zwigzku z postepujgcym
procesem suburbanizacji — wskutek bariery lasow na terenie miasta — z rosngcym natezeniem realizowane;j
w okolicznych gminach, zwtaszcza wzdtuz osi drogi krajowej E65).

POZOSTALE POWIAZANIA INFRASTRUKTURALNE

Chodzi tu zasadniczo o rozwigzanie problemu gospodarki sciekowej. Modernizacja oczyszczalni oraz de
facto budowa rozlegtego systemu kanalizacji integrujg miasto z gming Swidnica i tworzg przestanki dalszej
integracji z gminami osciennymi. Przemawia za tym rosnacy trend suburbanizacyjny, wyprowadzanie sie
zielonogoérzan do najblizszych miejscowosci poza granicami miasta, co skutkuje presjg na skuteczne
i zintegrowane rozwigzywanie podstawowych probleméw. Inwestycje drogowe w miescie oraz
modernizacja Miejskiego Zaktadu Komunikacji takze przyczyniajg sie do poprawy powigzan z otoczeniem
(gtéwnie najblizszym).

PRZEDSIEBIORCZOSC

Sytuacja miasta przechodzacego w ostatnich latach koncowa faze pasywnej restrukturyzacji (upadek
wiekszosci jeszcze istniejgcych do niedawna zaktadéw przemystowych), sugerowataby podjecie aktywnych
dziatan stuzgcych zastgpieniu utraconych miejsc pracy w nowych dziatach gospodarki, w tym
w nowoczesnym przemysle, w sferze produktéw innowacyjnych. Inaczej niz w innych miastach
wojewddztwa, do niedawna pozostajgcych daleko w tyle za Zielong Gérg (Nowa Sél, Zary wyrastajace na
gtéwnych konkurentéw w potudniowej czesci wojewddztwa), przedsiebiorczosé nie uzyskata wyraznego
priorytetu, pozostajgc daleko w tyle za przedsiewzieciami komunalnymi w sferze infrastrukturalnej.
Projekty realizowane w przedsiebiorstwach, niewielkie i rozproszone, nie miaty istotnego wptywu na rozwdj
i zmiane struktury gospodarczej miasta oraz jego otoczenia.

Prébe zwieztego podsumowania tej czesci analizy przedstawia Tabela 5.

TABELA 531. Ocena wptywu projektéw na wybrane aspekty warunkdéw dyfuzji

Aspekt Wptyw
rozwdj przedsiebiorczosci w ich Tak, projekty drogowe i komunikacyjne oraz gospodarki sciekowej, zachecajace (wraz z negatywnym
otoczeniu regionalnym wptywem braku dostepnych terendéw pod inwestycje w Zielonej Gorze) do uruchamiania dziatalnosci

gospodarczej w otoczeniu miasta. Niskie tgczne naktady na projekty dotyczace przedsigbiorczosci w
miescie nie miaty, bo nie mogty mieé, dajacego sie zauwazy¢ wptywu na rozwoj przedsiebiorczosci w

okolicy.
poprawa jakosci kapitatu ludzkiegow = Tak, projekty drogowe i komunikacyjne oraz gospodarki Sciekowej, umozliwiajace poprawe integracji
ich otoczeniu regionalnym miasta z otoczeniem oraz ,,cywilizujgce” proces migracji ludzi mtodych, zamoznych i wyksztatconych na
obszary podmiejskie.
dostepnos¢ ustug wyzszego rzedu w W niewielkim stopniu, pozytywny wptyw maja gtéwnie projekty komunikacyjne drogowe, skracajace
otoczeniu regionalnym czas dostepu. Na same ustugi (skala, jako$¢, byé moze poza wyposazeniem szpitala) wptywu to nie ma.
rozwdj powigzan funkcjonalnych w Tak, projekty drogowe i komunikacyjne (oraz wobec najblizszego otoczenia projekt gospodarki
uktadzie miasto-region Sciekowej), umozliwiajace poprawe integracji miasta z otoczeniem i w nastepstwie tego rozwdj coraz

silniejszych wiezi funkcjonalnych.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiasciwie gtéwne narzedzie dyfuzji to poprawa skomunikowania miasta z otoczeniem. Pozostate projekty
najwyrazniej ani formalnie, ani nieformalnie, nie braty tego zjawiska pod uwage. Bo i nie musiaty: tak
ztozone kwestie to problem strategii wtadz regionu i miasta, a zwtaszcza ich wptywu na selekcje projektéw
stuzacych dyfuzji.
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KOMPLEMENTARNOSC | SYNERGIA ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW

Projekty realizowane w Zielonej Goérze dotyczyty réznych sfer dziatania miasta, co nie zawsze pozwalato na
osiggniecie efektu komplementarnosci i synergii. Takze odmiennos¢ trybu selekcji projektéw w rdéznych
dziataniach i ich zréznicowana skala z zatozenia utrudniaty myslenie w kategoriach komplementarnosci
i synergii poszczegdlnych projektéw. Na przyktad przedsiebiorca wygrywat srodki na wtasny projekt nie
dlatego, ze projekt realizowany byt w miejscu pozagdanym z punktu widzenia inwestycji miejskich, lecz
dlatego, ze spetniat wymogi konkursu (co oczywiscie nie wyklucza co najmniej komplementarnosci). Dlatego
o komplementarnos¢ i synergie najtatwiej w projektach podejmowanych przez instytucje miejskie. Trudno
natomiast méwié o efekcie synergii miedzy réznymi typami efektdw. Szczegdlnie wyraznie zauwazalny jest
brak synergii miedzy inwestycjami infrastrukturalnymi a sferg przedsiebiorczosci.

PRZEWIDYWANA TRWALOSC

Przewidywana trwatos¢ w duzym stopniu zalezy od typu projektu. Wiele inwestycji w przedsiebiorstwach
dotyczy techniki i technologii, te za$ w zwigzku z postepem technologicznym majg wzglednie ograniczong
trwatosc. Ich korzysci trwate czesto zawierajg sie w wymuszonych technologig zmianach w kompetencjach
pracownikéw oraz w systemie zarzadzania firma. Tak rozumiang trwatoscig charakteryzuja sie wszystkie
badane projekty w przedsiebiorstwach. Trudniej o ocene trwatosci projektéw realizowanych w odniesieniu
do rynku pracy. Nie ma powoddw, by powatpiewac o ich powodzeniu, jednakze rzetelna ocena trwatosci
wymagataby badan wykraczajgcych poza zakres tego opracowania. Aktywnos$¢ pracownikdw instytucji
rynku pracy realizujgcych badane projekty jest dobrym prognostykiem.

Wzglednie najtatwiej jest o ocene trwatosci grupy projektéw najwiekszych, i — szerzej — infrastrukturalnych
(w tym kanalizacja, transport, infrastruktura drogowa, energetyka). Wielki projekt z zakresu gospodarki
Sciekowej bedzie przez lata stuzyt miastu (i sgsiedzkiej gminie, na ktdrej terenie znajduje sie oczyszczalnia
$ciekdw) i mozna go uznac za trwate rozwigzanie problemdw miasta w tym zakresie. Podobnie fragmenty
infrastruktury drogowej (obwodnica srodmiejska, Trasa Pétnocna) pozwalajg ,,domkng¢” podstawowy uktad
transportowy miasta, czynigc z niego na lata miasto spdjne transportowo i przyjazne mieszkaricom
i przybyszom. Przy okazji warto podkresli¢ synergie projektéw: poprawie infrastruktury drogowej
towarzyszy rownolegta inwestycja w miejskie srodki transportu publicznego, podnoszgca standardy
ekologiczne oraz bezpieczenstwo uzytkownikéw. Modernizacja elektrocieptowni réwniez jest projektem
o znacznych walorach trwatosci.

Ogdétem, w duzym stopniu w zwigzku z przewagy (wartosciowg) projektdw o charakterze
infrastrukturalnym, mozna uznac, ze wiekszo$¢ zrealizowanych duzych projektéw przyniesie trwate efekty
dla miasta i jego mieszkancéw. Poczynione zastrzezenie nie oznacza, iz pozostate projekty nie przynosza
efektu trwatosci, a jedynie, ze ich specyfika wymaga odtozonych w czasie kompleksowych badan (np.
projekty miekkie, z zakresu ESF). Na razie nie ma swiadectw, iz pozostate projekty na ogét nie posiadaty
cechy trwatosci (cho¢ Lubuski Portal Innowacji moze stuzy¢ za przyktad projektu funkcjonujgcego tylko tak
dtugo, jak dtugo dostepne byty srodki unijne). Upowszechnia sie w Zielonej Gorze i okolicy opinia, ze
ogdétem zrealizowane dotad projekty nie miaty zadnego wptywu na poprawe pozycji miasta, co nalezy
zapewne rozumiec jako krytyke ich dtugofalowej trwatosci i uzytecznosci.

PROJEKTY PRZYKLADOWE ,,DOBRE PRAKTYKI”

Dos¢ trudno jest wskazaé zdecydowanie najlepsze projekty zielonogdrskie, dajgce sie zakwalifikowaé jako
przyktady dobrej praktyki. Nie dlatego, zeby takich brakowato, ale raczej dlatego, ze — jak stwierdzono
wczesniej — wiele z nich nalezy oceni¢ jako zblizone pod wzgledem przystawalnosci do strategicznych celdow
rozwojowych (strategia bowiem wszystkie mozliwe dziatania uznaje za prorozwojowe) czy spetniania
bardziej szczegdtowych kryteriéw oceny. Mimo tej trudnosci postanowiono przedstawi¢ nastepujgcy
projekt.
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Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gérze
Beneficient Miejski Zaktad Komunikacji (MZK), obejmujgcy swym zasiegiem takze okoliczne miejscowosci.

Cele projektu Tworzenie systemdéw poprawiajgcych jakos¢ obstugi pasazeréw i ich bezpieczenstwo. Cele
projektu obejmujg nastepujacy zakres przedmiotowy:

e budowa obiektu do obstugi pasazeréw
e modernizacja obiektdw zajezdni autobusowej
e zakup taboru autobusowego

Dziatania i produkty:

e 2 zmodernizowane obiekty infrastruktury z uwagi na ochrone $rodowiska
15 sztuk nowego taboru komunikacji zbiorowej

1 system informowania podrdéznych

20 zamontowanych elementéw informowania podrdznych (tablice etc.)
1 nowy punkt informacji podréznych

12 zmodernizowanych linii autobusowych.

Efekty i oddziatywania W ramach projektu osiggnieto wszystkie zatozone cele i dostarczono produkty.
Komunikacja miejska w Zielonej Gorze jest sprawna i podniosta jakos¢ obstugi, skracajac czas przejazdu,
podnoszgc bezpieczerstwo w miescie, ograniczajgc poziom zanieczyszczen srodowiska, obnizajgc koszty.

Geneza Projekt wynikat z potrzeby dostosowania komunikacji miejskiej do potrzeb miasta i oczekiwanego
standardu obstugi.

Ocena projektu Projekt podnidst sprawnos¢ systemu komunikacji miejskiej, poprawit system informacyjny,
przyczynit sie do lepszej ochrony srodowiska, podnidst bezpieczeristwo podrdznych. Jest spdjny ze Strategia,
jak kazdy projekt w Zielonej Gérze, uzyteczny (ludzie jezdzg wygodniej, bezpieczniej, lepsza jest informacja,
wiecej potaczen), komplementarny z procesem rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego. Projekt byt
niewatpliwie skuteczny, bo skoficzony, i przynidst spodziewane efekty. Projekt byt takze trwaty, na miare
charakteru objetych nim dziatan.

PROJEKTY PROBLEMOWE

Nalezy podkresli¢, ze zakwalifikowanie ponizszego projektu do kategorii problemowych, w zadnej mierze
nie oznacza oskarzenia o zmarnowanie pozyskanych srodkéw europejskich. Fakty mowig za siebie: warunki
nauki od strony technicznej ulegly znacznej poprawie. Przyktad ten stuzy jedynie pokazaniu problemow,
z jakimi wnioskodawcy i beneficjenci powinni sie liczy¢ juz na etapie planowania. Trzeba tez przyzna¢, ze
projekt ten odznacza sie znacznie ambitniejszymi i bardziej ztozonymi celami, niz najbardziej typowe
w planowaniu i wykonaniu twarde projekty infrastruktury technicznej. Analiza projektu moze zatem pomaéc
innym potencjalnym beneficjentom. Zespdt badawczy ma nadzieje, ze przyktad ten nie zniecheci
zielonogdérzan do podejmowania réwnie ambitnie zarysowanych przedsiewziec.

Europejska Szkota Sportowa
Beneficjent Urzad Miasta Zielona Gdra

Cele projektu Uruchomienie wspodtpracy miedzy szkotami sportowymi i tuzyckimi klubami sportowymi.
Poprawa warunkéw nauki, wzmocnienie wspétpracy z partnerskg szkotg w Chociebuzu (Cottbus),
umiedzynarodowienie dziatalnosci edukacyjnej.

Produkty projektu Remont hali sportowej (elewacja, termomodernizacja, nowa podfoga, odmalowane
Sciany, okna, parapety, wezty sanitarne, pomieszczenie socjalne) i remont internatu (1 i 3 pietro:
wentylacja, wezty sanitarne; termomodernizacja i elewacja).

Efekty i oddziatywania Efekty projektu: poprawa stanu technicznego obiektéw, poprawa warunkéw nauki
w szkole. Nie powiodto sie planowane rozwiniecie wspotpracy ze szkotg niemiecka. Oddziatywania: brak.
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Geneza Projekt wyrdst na gruncie dotychczas nawigzanej wspoétpracy miedzyszkolnej Zielona Goéra -
Chociebuz, w tym ze szkotg mistrzostwa sportowego w Niemczech. Wtadze szkoty doszty do wniosku, ze jej
przebudowa w kierunku stworzenia warunkéw dla nauki na najwyzszym poziomie, nie ustepujgcym temu
w partnerskiej szkole niemieckiej, stworzy mozliwo$s¢ wymiany ucznidw i organizowania wspdlnych
przedsiewzie¢ oraz przeksztatcenia szkoty w rzeczywiscie miedzynarodowg placéwke. Pomyst niewatpliwie
w zgodzie z duchem integracji europejskiej, z oczywistych wzgledéw popierany byt na etapie przygotowan
i w razie sukcesu mogt przynies¢ liczne korzysci szkole. Ponadto przynidstby korzys¢ miastu, dgzgcemu do
wzmocnienia swej pozycji w sferze wspodtpracy transgranicznej z Niemcami.

Ocena projektu Projekt nie osiggnat zaktadanego celu wyzszego rzedu, zatem nie spetnit tez typowych
kryteriéw oceny projektéw europejskich. Obozy sportowe i wspdlne wyjazdy odbywajg sie bardzo rzadko.
Zdaniem zielonogérskich ekspertdw strona niemiecka nie jest zainteresowana bardziej intensywng
wspotpracay: niemiecka szkofa sportowa prosperuje bardzo dobrze, a jej uczniowie i wychowawcy nie widzg
celu we wspotpracy ze szkotg polska. Strona polska nie podjeta w zwigzku z tym zadnej akcji promocyjnej.
Niewatpliwie aspekt prestizowy (wyrazne lekcewazenie wspdtpracy przez strone niemiecka) miat i ma
znaczny wptyw na krytyczng ocene projektu w miescie. Wydaje sie, ze ta kwestia wymaga daleko gtebszej
analizy przyczyn, niz pozwalajg na to ramy tego badania.

Zasadniczg staboscig projektu byto nietrafne zatozenie, ze wystarczy wyremontowac i lepiej wyposazyé
budynek szkolny, by pozyskaé¢ chetnych uczniéw niemieckich. Najwyrazniej pominieto analize motywacji
potencjalnych uczniéw niemieckich, zaktadajac, jak wyzej. Tymczasem mozna zatozy¢, ze pierwszorzednym
czynnikiem wptywajgcym na decyzje o podjeciu nauki w innej szkole jest przyjeta w Srodowisku ocena
jakosci pracy nauczycieli i wynikdw osigganych przez uczniéw tej szkoty oraz stworzenie przyjaznego
otoczenia dla goscia. Traktujgc to jako wysoce prawdopodobng, ale tylko hipoteze, mozna uznaé, ze tzw.
przesuniecie celow (to jest skoncentrowanie projektu jedynie na modernizacji technicznej obiektu) okazato
sie gtdwng staboscig projektu.

Mimo Zze projekt byt zgodny z celami strategicznymi miasta, dotad nie osiggnat zaktadanych celéw, ani tez
nie spetnit pozostatych kryteriow oceny. Oczywistg korzyscig jest poprawa stanu technicznego i w ten
sposdb poprawa warunkéw nauczania dla polskich uczniéw. Cel gtéwny byt wszakze inny. Postugujac sie
kryteriami UE, mozemy powiedzie¢, ze projekt nie byt w petni skuteczny a wskutek tego takze nie byt
efektywny (brak zapowiadanej wymiany z Niemcami); nie byt trwaty (brak wymiany); nie byt
komplementarny (nie przyczynit sie do postepu w rozwoju wspotpracy z miastem Chociebuz). Jednoczesnie
w jakims stopniu spetnia te kryteria, bowiem szkote zmodernizowano i placéwka stuzy uczniom.

PODSUMOWANIE

Ocena przydatnosci przedsiewzie¢ zrealizowanych w Zielonej Gérze nie jest tatwa zaréwno ze wzgledu na
fakt, ze miasto jest silnie powigzane ze swym najblizszym otoczeniem, ale tez ze wzgledu na brak mocnych
punktow odniesienia. Dlatego, by nie powtarza¢ wczesniejszych ocen dotyczgcych projektow, w czesci
podsumowujgcej proponuje sie spojrze¢ na sume zrealizowanych projektow przez pryzmat dwdch
kryteridw, ktdre w zamierzeniu majg ujmowac liczne kryteria uzyte wczesniej do oceny indywidualnych
projektéw. Tym razem chodzi jednak o uogdlnienie. Pierwsze dotyczy uzytecznosci rozumianej jako
odpowiednios¢ z punktu widzenia potrzeb ogdétu podmiotéw (fizycznych i prawnych) miasta. Drugie —
podniesienia konkurencyjnosci w dtuzszym okresie, przejawiajgcej sie w poprawie atrakcyjnosci miasta,
zahamowaniu trendu emigracji, zwtaszcza bardziej ambitnej czesci mtodziezy i specjalistéw.

Z punktu widzenia pierwszego kryterium, w zasadzie wszystkie realizowane przedsiewziecia nie tylko
bezposrednio lub posrednio odpowiadajg oczekiwaniom mieszkaricdéw miasta, ale tez szeroko nakreslonym
celom ,Strategii rozwoju miasta Zielona Goéra”. Projekty te w przewazajgcej mierze (zwtaszcza te
najwieksze), realizowane przez Urzad Miasta, adresujg postrzegane jako dotkliwe dla mieszkancow
niedobory podstawowej infrastruktury, co spotyka sie z nieukrywang aprobatg (zwtaszcza gospodarka
Sciekowa, transport, fragmenty obwodnic, w mniejszym stopniu stadion miejski). Korzystne skutki tych
wielkich i dotyczacych jakosci zycia ogétu mieszkancéw projektéw nie ulegajg watpliwosci i bedg widoczne
przez wiele lat. Za sukces nalezy zatem uznac projekty podnoszgce poziom cywilizacyjny miasta, zwigzane
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bezposrednio jednak raczej z jakoscig zycia, niz konkurencyjnoscig. Podobnie patrzac na zbadane projekty
przedsiebiorstw nalezy uzna¢, ze dobrze pasowaty do ich potrzeb rozwojowych, pozwalajgc usungé badz
zmniejszy¢ bariery rozwojowe. Wyjgtkowo tylko wnosity one do struktury gospodarki nowe wartosci. Mimo
wszystko, uzytecznos$¢ projektéw postrzegana z perspektywy mieszkancéw i przedsiebiorstw nie ulega
watpliwosci. Jednak nie jest juz tak oczywista w kontekscie catego miasta w globalizujgcej sie gospodarce.

Patrzagc na osiggniecia dziatan z udziatem $rodkdw europejskich okresu 2004-2006 z punktu widzenia
drugiego kryterium (podniesienie konkurencyjnosci) nalezy uzna¢, ze projekty w znacznej wiekszosci nie
miaty wiekszego wptywu na poprawe pozycji konkurencyjnej miasta, bowiem w swietle wspodtczesnych
czynnikdw rozwoju nie byty one zorientowane dostatecznie na ich rozwdj. Wyjatkiem od reguty jest tu
projekt inwestycji w nowoczesne laboratoria uniwersyteckie oraz — formalnie w sferze nauki i wiedzy, ale
w praktyce postrzegany przez wszystkich rozméwcow jako projekt ze sfery turystyki i kultury — odtworzenie
parku botanicznego, wprawdzie w skali nie gwarantujgcej ani wiekszego zainteresowania gosci, ani
catorocznej nauki studentéw i uczniéw (budynek bez $cian zimg nie bedzie salg wyktadows). W obu
przypadkach na ostateczng ocene efektéw warto jeszcze poczekac, ale oba stanowig przyktad nielicznych
projektéw wykraczajacych poza proste nadrabianie zalegtosci infrastrukturalnych. Mozna by tu wigczyc
takze projekty dotyczace szkét zielonogédrskich, gdyby nie fakt, Zze modernizowano nie szkoty, a jedynie ich
budynki. Pozytywnie nalezy ocenic¢ projekty z zakresu przedsiebiorczosci i rynku pracy, ale zaréwno ich skala
jak i dotagd obserwowane efekty nie pozwalajg w zaden sposdb oceni¢ wptywu na konkurencyjnosé miasta.
Byty dotad raczej korzyscig dla niewielu beneficjentéw i ich klientéw, niz dla catej spotecznosci. Posrednio
poswiadcza te teze podjeta ostatnio inicjatywa przetamania dotychczasowego stanu rzeczy w gospodarce
miasta przez powofanie Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego, ktéry ma wzmocni¢ lokalne
przedsiebiorstwa i stworzy¢ w aglomeracji silny sektor wysokich technologii.

Zaktada sie czesto, ze dzieki pozyskaniu srodkdw europejskich na przedsiewziecia dotyczace sfery
komunalnej, wtadze lokalne mogg przeznaczyé wiecej srodkéw na cele stricte prorozwojowe (efekt
substytucji). W przypadku Zielonej Géry efekt ten byt niewielki: miasto skoncentrowato sie na realizacji
wielkich projektéw ko-finansowanych przez Unie Europejska™. Jedyny znaczacy projekt zrealizowany bez
udziatu srodkéw europejskich w badanym okresie to remont i przebudowa Palmiarni, najbardziej
rozpoznawalnego symbolu miasta. Wydaje sie, ze Zielona Géra w pierwszym okresie po akcesji realizowata
dos¢ typowa dla polskich samorzadéw praktyczng strategie wychodzacg z zatozenia, ze przyczyna
powolnego rozwoju i braku inwestycji przedsiebiorstw wifasnych i zewnetrznych tkwi w problemach
z infrastrukturg techniczng. Rzeczywistos¢ (potwierdzajac teorie) dowodzi, ze w XXI wieku tak nie jest.
Ostatni okres jest tez Swiadectwem braku koordynacji i synergii miedzy projektami realizowanymi
w miescie, takze miedzy projektami zarzgdzanymi przez Urzad Miasta. Wobec rozproszenia zrédet
finansowania, trudno wini¢ za to wfadze miasta. Lepsze efekty zapewne zostatyby osiggniete, gdyby
zastosowano zintegrowane podejscie typu terytorialnie zorientowanego (place based). W analizie przyczyn
tego stanu rzeczy trzeba koniecznie uwzgledni¢ fakt, ze podejscie takie dotad byto najzupetniej obce
systemowi realizacji polityki spdjnosci w Polsce.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze zarowno spoteczno$¢ miasta, jak i wtadze Zielonej Goéry i okolicznych
gmin, majg rosngcy Swiadomos¢, ze poprawa konkurencyjnosci miasta (obszaru) nie moze sie odbywad
przez budowe i modernizacje ogdlnej infrastruktury miejskiej. Te inwestycje przyniosty znaczny i doceniany
wzrost jakosci zycia, jednoczesnie pozwolity spetnié niektére wymagania UE w zakresie ochrony $rodowiska,
ale nie odnotowano w miescie i jego najblizszym otoczeniu ani naptywu inwestordow, ani dynamicznego
rozwoju firm lokalnych (zwtaszcza pod wzgledem jakosciowym postep strukturalny jest niezauwazalny).
Konieczne sg zatem, zdaniem wielu rozméwcéw i uczestnikédw warsztatéw, zdecydowane i zintegrowane
dziatania w sferze przedsiebiorczosci i innowacji, ktore pozwolg przyciggnac inwestoréw zewnetrznych,
pomdc w rozwoju wiasnym, a przez to uczynig miasto trwale atrakcyjnym osrodkiem. Powazine
zaangazowanie miejscowych wtadz, instytucji i politykdw w budowe Lubuskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego jest sygnatem pozgdanej zmiany w podejsciu do rozwoju Zielonej Gory. Zaleca¢ mozna,
by zmiana ta nie ograniczata sie jedynie do realizacji jednego projektu, ale obejmowata tez szerszg polityke
osiggania synergii w rozwoju. Najwyrazniej po etapie poprawy jakosci zycia nadchodzi etap budowy

19 o . P . - . . . . . .
Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze srodki zaoszczedzone w budzecie znalazty inne zastosowania (w sferach nie objetych projektami)
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nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki. Ale pobliskie miasta w wojewddztwie lubuskim robig to juz od
kilku lat, nie ogladajac sie na Zielong Gére.

Podsumowujgc: pienigdze wydano skutecznie, jako$¢ zycia podniesiono, pozwolono zarobié mieszkancom,
ale miasto pozostato nadal wobec nierozwigzanego problemu podniesienia konkurencyjnosci. To wymaga
innych niz dotad priorytetéw polityki i innych narzedszi.

ZRODLA WYKORZYSTANE

Strategia rozwoju miasta Zielona Goéra, (2005), Zielona Gora

Dane statystyczne GUS

Informacje bazy danych projektéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Wywiady pogtebione z przedstawicielami wtadz miasta Zielona Gdra i innych instytucji (czerwiec-lipiec
2010).

Dyskusje (warsztaty) z przedstawicielami instytucji zielonogérskich (miasta, powiatu, gminy, innych gmin,
organizacji rynku pracy, uczelni, organizacji pozarzgdowych) podczas warsztatéw zorganizowanych w lipcu
2010. Pierwszy z warsztatow poswiecony byt konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta Zielona Géra, drugi zas
problemom dyfuzji i suburbanizacji. Produktami obu warsztatéw byty ogdlne oceny stanu i kierunkéw zmian
oraz oceny projektéw uznanych za szczegdlnie istotne dla rozwoju miasta z wykorzystaniem kryteriéw
ewaluacji polityki spojnosci.

Wizytacje wybranych projektow, wywiady swobodne z beneficjentami.
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ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (European
Spatial Planning Observation Network)
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FUA — Funkcjonalny Obszar Miejski (Functional Urban Area)

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GOW — gospodarka oparta na wiedzy

GSPZLO — Gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Lecznictwa Otwartego

IT —technologia informacyjna (Information Technology)

ISPA — Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accesion)

KUL — Katolicki Uniwersytet Lubelski

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MPWiK — Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP — sektor matych i srednich przedsiebiorstw

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NPR 2004-2006 — Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

NTS/NUTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (Nomenclature of
Units for Territorial Statistics)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation
and Development)

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

PIT — Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Personal Income Tax)

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej (akronim od Rejestr
Gospodarki Narodowej)

SOPZ — Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SPO — Sektorowy Program Operacyjny

SPO WKP — Sektorowy Program Operacyjny Wzrostu Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich

SPO Transport — Sektorowy Program Operacyjny Transport

SPO ROL — Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich

SPO Ryby — Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetwdrstwo Ryb

SP ZOZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

TP S.A — Telekomunikacja Polska Spdtka Akcyjna

UAM — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

UE — Unia Europejska

UM — Urzad Miasta

UW - Uniwersytet Warszawski

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

Z0Z — zaktad opieki zdrowotne;j

ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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11. ZAtACZNIKI
. WERYFIKACJA BAZY DANYCH

Opis sposobu przeksztatcania bazy danych w celu przypisania lokalizacji przestrzennej projektéw oraz
weryfikacji bazy.

Konstrukcja wyjsciowej baza danych przewidywata mozliwos¢ przypisania projektu do réznych pozioméw
terytorialnych: gminy, powiatu, wojewddztwa, oraz poziomu krajowego. Weryfikacja przypisania pokazata,
ze nie wszystkie projekty zostaty przypisane poprawnie, lub na wtasciwym dla danego projektu poziomie.
Dlatego konieczna byto odpowiednie przeksztatcenie bazy danych. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze
informacje dotyczace procedury przeksztatcania bazy wyjsciowej i opracowania bazy wynikowej (uzywanej
do analiz w badaniu).

Konstruujac wynikowg baze danych na potrzeby niniejszego badania przyjeto nastepujace zatozenia:

e Podstawowym zakresem przestrzennym jest powiat. Wszystkie badane miasta to gminy na prawach
powiatu, jedynym wyjatkiem byt Watbrzych — w tym przypadku podzielono obecny powiat
watbrzyski na miasto Watbrzych i reszte powiatu, czyli w pewnym sensie odpowiednik powiatu
ziemskiego. Takie podejscie zapewnienia poréwnywalnosci Watbrzycha z innymi miastami, ktére sg
gminami na prawach powiatu.

e Zakresami uzupetniajgcymi s wojewddztwo i poziom krajowy.

e Projekty sg przypisane do najnizszego poziomu (powiat), a jedynie w przypadkach gdy nie jest to
mozliwe (ze wzgledow merytorycznych lub technicznych) do poziomu wojewddzkiego lub
krajowego.

e Na poziomie powiatu projekty moga by¢ przypisane tylko do jednego powiatu (zasada wytacznosci).

e Na poziomie wojewddztwa projekty mogg by¢ przypisane tylko do jednego wojewédztwa (zasada
wyltgcznosci).

o W przypadku projektéw ktére miaty w bazie wyjsciowej przypisang lokalizacje przestrzenng
zastosowano nastepujacy schemat przeksztatcania:

BAZA WYJSCIOWA BAZA WYNIKOWA
Przestrzenna lokalizacja projektow: Przestrzenna lokalizacja projektow:
Gmina >>> | Powiat

Co najmniej 2 gminy na terenie jednego powiatu >>> | Powiat

Co najmniej 2 gminy na terenie réznych powiatéw i jednego >>> | Wojewddztwo
wojewddztwa

Co najmniej 2 gminy na terenie réznych powiatéw i réznych >>> | Poziom krajowy
wojewddztw

Powiat >>> | Powiat

Co najmniej 2 powiaty na terenie jednego wojewddztwa >>> | Wojewddztwo

Co najmniej 2 powiaty na terenie réznych wojewddztw >>> | Poziom krajowy
Wojewddztwo >>> | Wojewddztwo

Co najmniej 2 wojewddztwa >>> | Poziom krajowy
Poziom krajowy >>> | Poziom krajowy
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W przypadku gdy projekt nie byt przypisany do poziomu powiatowego w bazie wyjsciowej starano
sie przypisac jego lokalizacje na podstawie nazwy beneficjenta. Takg procedure zastosowano do
projektéw, ktére: a) realizowane byty przez Starostwa Powiatowe lub Powiatowe Urzedy Pracy; b)
na podstawie nazwy beneficjenta mozna jednoznacznie stwierdzi¢ lokalizacje powiatowa (np.
Uniwersytet Warszawski); c) wszystkich projektéw o wartosci wiekszej niz 2,5 min zt., dla ktorych
na podstawie informacji z bazy danych mozna byto ustali¢ lokalizacje.

Projekty dotyczgce kapitatu ludzkiego klasyfikowano jako powiatowe tylko w przypadku gdy: albo
byty tak zaklasyfikowane w bazie wyjsciowej, albo z informacji dostepnych w bazie wynikato ze ich
realizacja z duzym prawdopodobieristwem dotyczyta terenu tylko jednego powiatu (w innych
przypadkach traktowano je jako wojewddzkie, badz krajowe).

Projekty dotyczace pomocy technicznej zostaty wykluczone z bazy i dalszych analiz.

Tak przeksztatcong baze danych poddano nastepnie weryfikacji polegajgcej na przegladzie najwiekszych
projektéw (wartosc projektu powyzej 2,5 min) oraz wszystkich projektow przypisanych do badanych miast.

Ze wzgledu na skale bazy oraz ograniczenia czasowe przeprowadzona procedura przypisywania i weryfikacji
nie moze by¢ uznana za wyczerpujaca. Jednak zatozono, ze btedy w bazie wyjsciowej stanowig wyjatki, stad
tez baza wynikowo (skorygowana wzgledem bazy wyjsciowej) moze by¢ uznana za co najmniej rownie
wiarygodna jak baza wyjsciowa.
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Il. GMINY STREF SUBURBANIZACYJNYCH

MIASTO CENTRALNE

STREFA SUBURBANIZACYJNA (gminy)

WARSZAWA

Btonie

Brwindw

Czosnéw

Dabréwka

Debe Wielkie

Gora Kalwaria

Grodzisk Mazowiecki

Halinéw

Izabelin

Jabtonna

Jézeféw

Klemboéw

Kobytka

Konstancin-Jeziorna

Legionowo

Leszno

Lesznowola

tomianki

Marki

Michatowice

Milanéwek

Minsk Mazowiecki - gmina

Minsk Mazowiecki - miasto

Nadarzyn

Nieporet

Otwock

Ozaréw Mazowiecki

Piaseczno

Piastow

Podkowa Lesna

Prazmoéw

Pruszkow

Radzymin

Raszyn

Serock

Stare Babice

Sulejéwek

Tarczyn

Wigzowna

Wieliszew

Wotomin

Zabki

Zielonka

POZNAN

Czerwonak

Dopiewo

Kazmierz

Kleszczewo

Komorniki

Kostrzyn

Kérnik

Lubon

Mosina

Murowana Goslina

Pobiedziska

Puszczykowo

Rokietnica

Steszew

Suchy Las

Swarzedz

Tarnowo Podgérne

Gtusk

Jastkow

Jabtonna

Al i
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Osrodki metropolitalne

Osrodki regionalne klasy B

Osrodki subregionalne klasy A

Osrodki subregionalne klasy B

Osrodki ponadlokalne
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Konopnica

Metgiew

Niedrzwica Duza

Niemce

Strzyzewice

Swidnik

Wdlka

ZIELONA GORA

Otyn

Swidnica

Zabor

Zielona Goéra - gmina

RYBNIK

Czerwionka-Leszczyny

Gaszowice

Jejkowice

Lyski

Marklowice

Swierklany

BIALYSTOK

Choroszcz

Dobrzyniewo Duze

Juchnowiec Koscielny

Suprasl

Turosn Koscielna

Wasilkéow

Zabtudéw

BIELSKO-BIAtA

Bestwina

Brenna

Buczkowice

Jasienica

Jaworze

Kozy

todygowice

Szczyrk

Wilamowice

Wilkowice

BYDGOSZCZ

Biate Btota

Dabrowa Chetminska

Dobrcz

Nowa Wie$ Wielka

Osielsko

Sicienko

Solec Kujawski

Ztawies$ Wielka

CZESTOCHOWA

Blachownia

Kamienica Polska

Konopiska

Mstéw

Mykandéw

Poczesna

Redziny

Wreczyca Wielka

ELBLAG

Tolkmicko

GORZOW WIELKOPOLSKI

Bogdaniec

Deszczno

Ktodawa

Santok

GRUDZIADZ

Grudzigdz - gmina

JASTRZEBIE-ZDRO)

Godow

Mszana

Zebrzydowice

KALISZ

Godziesze Wielkie

Opatdwek

KIELCE

Daleszyce

Gorno

Mastow

Miedziana Géra

Morawica

Piekoszow

Sitkdwka-Nowiny

Strawczyn
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KONURBACJA SLASKA (BYTOM,
PIEKARY SLASKIE, GLIWICE,
ZABRZE, CHORZOW, KATOWICE,
MYStOWICE, RUDA SLASKA,
SIEMIANOWICE SLASKIE,
SWIETOCHtOWICE, DABROWA
GORNICZA, JAWORZNO,
SOSNOWIEC, TYCHY)

Bedzin

Bojszowy

Bolestaw

Chetm Slaski

Gieratftowice

Imielin

Klucze

Kobidr

Ledziny

tazy

Mikotéw

Ornontowice

Pilchowice

Poreba

Psary

Siewierz

Stawkéw

Sosnicowice - gmina

Sosnicowice - miasto

Wyry

KOSZALIN

Bedzino

Biesiekierz

Mielno

Sianéw

Swieszyno

KRAKOW

Iwanowice

Jerzmanowice-Przeginia

Kocmyrzéw-Luborzyca

Liszki

Michatowice

Mogilany

Niepotomice

Skata

Swiatniki Gérne

Wieliczka

Wielka Wie$

Zabierzéow

Zielonki

LEGNICA

Kunice

Legnickie Pole

Ruja

Aleksandrow tédzki

Andrespol

Broéjce

Brzeziny - gmina

Brzeziny - miasto

Dtutéw

Dobron

Konstantyndw todzki

Lutomiersk

Nowosolna

Pabianice - gmina

Pabianice - miasto

Rzgow

Strykéw

Tuszyn

Zgierz

Zgierz

OLSZTYN

Barczewo

Dywity

Gietrzwatd

Jonkowo

Purda

Stawiguda

OPOLE

Chrzastowice

Dabrowa

Dobrzen Wielki

Komprachcice

tubniany

PtOCK

Gabin
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tack

Radzanowo

Stupno

Stara Biata

RADOM

Gozd

Jastrzebia

Jedlinsk

JedInia-Letnisko

Kowala

Skaryszew

Wolanéw

Zakrzew

RZESZOW

Boguchwata

Chmielnik

Gtogédw Matopolski

Krasne

Trzebownisko

Tyczyn

StUPSK

Kobylnica

Stupsk - gmina

Dobra (Szczecinska)

Goleniéw

Kobylanka

Kotbaskowo

TARNOW

Lisia Gora

Skrzyszéw

Tarndéw - gmina

Lubicz

tubianka

tysomice

Obrowo

Wielka Nieszawka

TROJMIASTO

Cedry Wielkie

Kolbudy

Kosakowo

Luzino

Pruszcz Gdanski - gmina

Pruszcz Gdanski - miasto

Przodkowo

Pszczotki

Puck

Reda

Rumia

Stegna

Szemud

Trabki Wielkie

Wejherowo

Wejherowo

Zukowo

WHOCtAWEK

Fabianki

Lubanie

WROCtAW

Czernica

Dtugoteka

Jordandw Slaski

Katy Wroctawskie

Kobierzyce

Mietkéw

Miekinia

Oborniki Slaskie

Sobédtka

Swieta Katarzyna

Wisznia Mata

Zérawina
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lll. SUBURBANIZACJA — ANALIZA POGLEBIONA

PODEJSCIE BADAWCZE | ZASTOSOWANA METODOLOGIA

Na potrzeby niniejszego badania zidentyfikowano 4 obszary w obrebie ktérych polityka spdjnosci, poprzez
realizacje odpowiednich projektéw, moze przeciwdziataé¢ badz niwelowac negatywne skutki suburbanizacji.
Sg to: planowanie przestrzenne (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), inwestycje
w infrastrukture transportowg (w tym w zakresie transportu publicznego), podstawowg infrastrukture
spoteczng (zdrowotng, edukacyjng, kulturalng) oraz S$rodowiskowg (wodno-kanalizacyjng, zwigzang
z gospodarkg odpadami).

Podstawg analizy wptywu projektow realizowanych w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2006 na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji byto wyznaczenie w otoczeniu badanych miast
potencjalnych stref suburbanizacyjnych. Gminy wchodzgce w skfad tych obszaréw zostaty wytypowane na
podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych salda migracji w przeliczeniu na 100
mieszkancow w latach 2002-2008. Podstawg wyboru gmin byta lista jednostek, w ktérych wskaznik ten
przekroczyt wartosé¢ 3% (co moze hipotetycznie wskazywaé na zachodzgce procesy suburbanizacji, gdyz
dostepne dane nie obejmujg kierunkéw przeptywdédw migracyjnych). Dodatkowo zostata przeprowadzona
analiza kartograficzna, tak aby wybrane gminy tworzyty zwarte strefy wokoét wybranych miast (potencjalne
strefy suburbanizacyjne). Zamieszczona mapa (por. cze$s¢ 2.4 zakres przestrzenny) ilustruje zakres
przestrzenny analiz dotyczgcych proceséw suburbanizacji (list gmin potencjalnych stref suburbanizacyjnych
por. zatacznik I1).

W pierwszym etapie badania dotyczacego wptywu polityki spdjnosci w latach 2004-2006 na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w gminach potencjalnych stref suburbanizacyjnych
zostaty okreslone rzeczywiste rozmiary analizowanego zjawiska. Podstawg byty analizy ilosciowe dotyczace
przyrostow liczby ludnosci w badanych jednostkach przestrzennych w latach 2002-2005 oraz 2005-2008,
zarowno w kategoriach ogdlnych jak i w poszczegdlnych kategoriach wieku (% zmiana liczby ludnosci
w wieku 0-2 lata, 3-6 lat, 7-12 lat, 13-15 lat, powyzej 70 lat).

Dodatkowym elementem, wzbogacajgcym przeprowadzone wczes$niej analizy ilosSciowe z wykorzystaniem
danych statystycznych, byty informacje uzyskane z ankiety skierowanej do gmin w czesci dotyczgcej oceny
skali efektow projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2006 w dziedzinach
zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom suburbanizacji tzn. planowaniem przestrzennym,
infrastrukturg transportowg (w tym transportem publicznym), infrastrukturg spoteczng (przedszkola
i ztobki; szkoty; ochrona zdrowia; opieka spoteczng; kultura), infrastrukturg srodowiskowg (kanalizacja;
oczyszczanie $ciekéw; siec cieptownicza).

Bardziej szczegétowe analizy o charakterze ilosciowym i jakosciowym zostaty przeprowadzone dla gmin
potencjalnych stref suburbanizacyjnych pieciu wybranych miast badanych w ramach studiéw przypadkéw
(Warszawa, Lublin, Poznan, Zielona Gdra, Rybnik). W oparciu o informacje zawarte w bazie projektéw
przekazanej przez Zamawiajgcego zidentyfikowano projekty suburbanizacyjne zrealizowane w gminach
stref podmiejskich 5 badanych miast. Projekty te zostaty wytypowane w oparciu o przypisane im kategorie
interwencji tj. wybrano te z kategorii, ktére dotyczyly inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej,
spotecznej i srodowiskowej. Tak uzyskana lista projektéw zostata zweryfikowana pod katem wptywu
poszczegdlnych inwestycji na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji. Lista ta zostata
nastepnie uzupetniona w oparciu o informacje uzyskane podczas warsztatéw i wywiaddéw
przeprowadzonych w 5 badanych miastach. Analiza jakosciowa objeta wszystkie projekty nakierowane na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w 5 strefach podmiejskich. Dotyczyta ona produktéw
i bezposrednich rezultatow dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji,
jak réwniez ich wptywu na zmiane wskaznikoéw okreslajgcych stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
infrastruktury transportowej, spotecznej i Srodowiskowej (np. liczba dzieci/1 miejsce w przedszkolu, liczba
uczniow/1 dziecko w wieku szkolnym, % mieszkaricéw gminy obstugiwanych przez sie¢ kanalizacyjna/siec¢
wodociggowa/oczyszczalnie sciekow).
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W celu zbadania rzeczywistego wptywu projektéw wspétfinansowanych z funduszy unijnych w latach 2004-
2006 na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji, w strefach podmiejskich 5 miast
przeprowadzono pogtebione wywiady telefoniczne z beneficjentami 11 projektéow (4 w strefie Warszawy,
3 — Poznania, 2 — Lublina oraz po 1 w strefach Zielonej Géry i Rybnika). W czesci jakosciowej analizy
wykorzystano takze informacje dotyczace skali zjawisk suburbanizacyjnych i wptywu polityki spdjnosci na
przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom uzyskane podczas warsztatow i wywiaddw przeprowadzonych
w 5 badanych miastach.

SKALA ZJAWISK SUBURBANIZACYJNYCH

Zjawiska suburbanizacyjne wystepujg w strefach podmiejskich niemal wszystkich objetych badaniem miast.
Najwieksza intensywno$é tych procesdow charakteryzuje gminy bezposrednio sgsiadujgce z miastami
centralnymi oraz tereny wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych. We wszystkich 32 badanych miastach
mieszkato w 2005 roku 11 917 859 osdb, za$ w ich strefach suburbanizacyjnych 3 674 773 osoby. Do roku
2008 liczba ludnosci miast centralnych spadta o 0,8% (do 11 822 641), za$ stref suburbanizacyjnych
zwiekszyta sie 0 4% osiggajgc wartosé¢ 3 819 973. Jednoczesnie w badanym okresie srednie saldo migracji
w strefach suburbanizacyjnych osiaggneto poziom 4,8% (naptyw 373,6 tys. nowych mieszkaricéw), podczas
gdy w miastach centralnych wskaznik osiggnat warto$¢ ujemna (-0,7%). W poréwnaniu z okresem 2002-
2005 natezenie zjawisk suburbanizacyjnych (mierzone saldem migracji) wzrosto, w najwiekszym stopniu
w tych osrodkach w ktérych skala zjawiska byta najwieksza (regionalnych klasy A i metropolitalnych).

W przypadku salda migracji wystepuje wyrazna zaleznos¢ miedzy skalg zjawiska a kategorig osrodkdéw tzn.
im nizsza kategoria miast tym wieksza skala odptywu mieszkaricdw z miast centralnych i mniejsze dodatnie
saldo migracji w strefach suburbanizacyjnych, przy czym najwyzsze natezenie zjawiska odnotowywane jest
w strefach podmiejskich osrodkéw regionalnych klasy A, nastepnie w osrodkach metropolitalnych,
regionalnych klasy B, subregionalnych itd. W przypadku osrodkéw metropolitalnych najwyzsze dodatnie
salda migracji 2005-2008 w strefach suburbanizacyjnych wystepowaty w strefie Poznania (8,8%), za$
najnizsze w strefie Konurbacji Slaskiej (1,8%) i todzi (2,5%). W grupie o$rodkéw metropolitalnych Warszawa
charakteryzowata sie przecietnym natezeniem zjawiska w przypadku strefy suburbanizacyjnej (5,3%),
jednak jako jedyna w tej kategorii miast odnotowata takze znaczgce dodatnie saldo migracji w miescie
centralnym (1,5%) (niewielkie dodatnie saldo odnotowaty takze Tréjmiasto i Wroctaw). Wsréd osrodkéw
regionalnych klasy A wyraznie wyrdzniat sie Lublin, ze stosunkowo niewielkim dodatnim saldem
migracyjnym w strefie podmiejskiej (3,8%), zwtaszcza w pordwnaniu z pozostatymi miastami tej kategorii
(Szczecin i Torun), w ktdérych wartos¢ tego wskaznika osiggneta poziom okoto 10%. W osrodkach
regionalnych klasy B natezenie migracji w strefach suburbanizacyjnych byto zréinicowane — od 9,3%
w strefie Kielc do 2% w strefie Czestochowy. Ws$réd osrodkéw subregionalnych klasy A wysokim
natezeniem zjawiska cechowata sie strefa zielonogérska (obok stref Gorzowa Wielkopolskiego i Ptocka),
w ktdrej saldo migracji osiggneto poziom 6,3%. Stosunkowo najmniej zréznicowanym natezeniem zjawiska
odznaczaty sie strefy suburbanizacyjne w grupie osrodkéw subregionalnych klasy B, w ktérych poziom salda
migracji wahat sie od 3,6% w Kaliszu do 2,4% w Tarnowie. W przypadku stref osrodkéw ponadlokalnych
wyrézniat sie Grudzigdz, w ktédrym saldo migracji w strefie podmiejskiej osiggneto poziom az 4,5%.
W badanym w ramach studiéw przypadkéw Rybniku wskaznik ten przyjat wartos¢ najnizszg wsrdd
wszystkich 32 badanych miast osiggajac poziom 1%. W tym przypadku wptyw na specyfike zjawiska
suburbanizacji ma charakter uktadu miejskiego Rybnika oraz struktura jego gospodarki. Jest to miasto
o stosunkowo znacznej powierzchni i wzglednie niewielkiej gestosci zaludnienia (ok. 950 oséb/km?).
W gospodarce miasta i catego regionu od wielu dziesiecioleci gtdwng role odgrywa goérnictwo wegla
kamiennego, co skutkuje gorszym stanem srodowiska naturalnego. Dla mieszkaricow miasta przeprowadzka
do strefy podmiejskiej oznacza zatem nadal ,zycie w cieniu komina”, natomiast jedng z gtéwnych przyczyn
migracji ludnosci z miast centralnych do stref podmiejskich jest cheé¢ poprawy warunkow zycia, takze
w aspekcie ekologicznym.

W przypadku zmian liczby ludnosci w latach 2005-2008 w poszczegdlnych kategoriach wieku (0-2 lata, 3-6
lat, 7-12 lat, 13-15 lat, 70 lat i wiecej) widac¢ wyrazny wzrost w przypadku najmfodszej i najstarszej grupy
wiekowej. Istotny jest takze fakt, iz zjawisko to wystepuje w strefach suburbanizacyjnych niemal wszystkich
badanych miast (wyjatkami sg Rzeszow i Elblagg). W przypadku kategorii wiekowej 0-2 lata najwieksze
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rozmiary wzrost liczby ludnosci w latach 2005-2008 przyjmowat w strefach osrodkéw metropolitalnych
(21%) oraz ponadlokalnych (16,2%), przy czym w poprzednim okresie (2002-2005) wzrost liczby ludnosci
w tej kategorii wiekowej nastepowat jedynie w strefie suburbanizacyjnej osrodkéw metropolitalnych (1%)
i regionalnych klasy A (0,4%). W pozostatych strefach odnotowywany byt spadek (od -2,9% w przypadku
osrodkow subregionalnych klasy B do -1,4% w przypadku osrodkéw ponadlokalnych). Jednoczesnie w latach
2005-2008 wzrost liczby ludnoséci w wieku 0-2 lata w strefach podmiejskich niemal wszystkich®® miast
przewyzszat skale tego zjawiska w poszczegdlnych miastach centralnych. W starszych grupach wiekowych
natomiast (od 3 do 15 lat) w wiekszosci stref suburbanizacyjnych w okresie 2005-2008 liczba ludnosci
zmniejszafa sie.

Taki obraz zmian liczby ludnosci w najmtodszej kategorii wiekowej wynika z faktu, iz do stref podmiejskich
migrujg przewaznie osoby w wieku prokreacyjnym, ktére przeprowadzke pod miasto wigzg z zatozeniem
rodziny i posiadaniem dzieci. Jednoczesnie wida¢ wyraznie iz dynamiczny przyrost liczby ludnosci w wieku
0-2 lata jest zjawiskiem nie tylko bardzo intensywnym, ale i stosunkowo nowym (w okresie 2002-2005
wzrost liczby ludnosci w wieku 0-2 lata w strefach suburbanizacyjnych nie byt tak wyrazny i powszechny).
Oile w okresie 2002-2005 zmiany liczby ludnosci w najmtodszej kategorii wiekowej w przypadku
konkretnych stref suburbanizacyjnych przyjmowaty zaréwno wartosci dodatnie (w 13 miastach, nie
przekraczajac nigdy wartosci 8,5%) jak i ujemne (nawet -10%), o tyle w latach 2005-2008 wskaznik ten
wykazywat wyrazng tendencje dodatnig, siegajac najwyzsze wartosci w strefie Poznania (27,8%), Warszawy
(23,3%), Wroctawia (22,2%) oraz Tréjmiasta, Stupska i Gorzowa Wielkopolskiego (po okoto 20%).

Statym procesem, obserwowanym zaréwno w latach 2002-2005 jak i 2005-2008, jest natomiast znaczacy
wzrost liczby ludnosci w kategorii wiekowej 70 lat i wiecej, przy czym jedynie w przypadku osrodkéw
metropolitalnych wzrost w przypadku strefy suburbanizacyjnej nieznacznie przewyzszat wzrost
odnotowywany w miescie centralnym. W przypadku tej grupy wiekowej przyrost liczby ludnosci wynika
z procesOw starzenia sie populacji i nie jest zjawiskiem dotykajgcym jedynie strefy suburbanizacyjne. W obu
badanych okresach najwiekszy przyrost w tej kategorii wiekowej notowaty strefy suburbanizacyjne
osrodkéow ponadlokalnych.

Taki obraz zjawiska wskazuje na wystepowanie w strefach suburbanizacyjnych w okresie 2005-2008
rosngcego zapotrzebowania na ustugi publiczne w zakresie opieki ztobkowej, a w kolejnych latach — takze
przedszkolnej. W dtuzszej perspektywie czasowej oznacza takie wzrost zapotrzebowania na edukacje
w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Wyrazny trend wzrostu liczby ludnosci
w najstarszych kategoriach wiekowych, zaréwno w miastach centralnych jak i ich strefach
suburbanizacyjnych, wskazuje na wystepujgce na tych obszarach zapotrzebowanie na ustugi zwigzane
z opiekg spoteczng i podstawowg opiekg medyczng, przy czym w tym ostatnim przypadku znaczgcym
czynnikiem generujgcym popyt jest takze rosngca liczba dzieci w najmtodszych kategoriach wiekowych.
Z ustug opieki zdrowotnej na poziomie podstawowym (do ktérej dostep powinien by¢ zapewniony
w miejscu zamieszkania) korzystajg bowiem gtéwnie osoby z najmtodszych i najstarszych grup wiekowych,
charakteryzujgce sie dodatkowo ograniczong mobilnoscig przestrzenna.

SKALA ZJAWISKA W 5 WYBRANYCH STREFACH SUBURBANIZACYJNYCH

Wsrdd 5 badanych stref podmiejskich najwiekszg intensywnoscig proceséw suburbanizacyjnych, mierzong
wielkoscig salda migracji 2005-2008, charakteryzowata sie strefa Poznania (8,8%), Zielonej Géry (6,3%)
i Warszawy (5,3%) (ryc. 1.). Stosunkowo (w odniesieniu do wielkosci miasta centralnego) niewielka skala
zjawiska wystepowata w strefie Lublina, gdzie saldo migracji w latach 2005-2008 osiggato nizsze wartosci
wzgledne (3,8%) niz w strefie suburbanizacyjnej ponad dwukrotnie mniejszej Zielonej Géry. Ponadto
suburbanizacja w gminach podmiejskich Lublina przybierata takze mniejsze rozmiary niz w pozostatych
osrodkach tej samej kategorii (osrodki regionalne klasy A). Najnizsze natezenie badanych proceséw wsrdd
wszystkich 32 badanych miast charakteryzowato strefe podmiejskg Rybnika, ktéry jednoczesnie stanowit
jedno z miast badanych w ramach studiéw przypadku. We wszystkich strefach tak mierzona intensywnos¢
zjawisk suburbanizacyjnych byta wyzsza w latach 2005-2008 niz w okresie wczesniejszym (2002-2005), przy
czym im intensywniejsza suburbanizacja w danej strefie tym wieksza dynamika zjawiska tzn. wiekszy

207 wyjatkiem prawie wszystkich osrodkéw regionalnych klasy B.

230



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U n 0 n E G

przyrost wartosci wskaznika salda migracji/100 mieszk. w latach 2005-2008 w pordéwnaniu z okresem 2002-
2005.

RYCINA 64. Saldo migracji [%] w strefach suburbanizacyjnych w latach 2005-2008 — 5 miast na tle
osrodkow poszczegdlnych kategorii

0 2 4 6 8 10 12

Warszawa
Pozostate osrodki metropolitalne
Lobin  ——
Pozostate osrodki regionalne klasy A
Osrodki regionalne klasy B
Zelona Gora S S
Pozostate osrodki subregionalne klasy A

Osrodki subregionalne klasy B

Rybnik |

Pozostate osrodki ponadlokalne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie badan jakosciowych przeprowadzonych w 5 miastach mozna stwierdzi¢, iz w dwéch
najmniejszych osrodkach (Zielona Géra i Rybnik), nawet jesli zjawisko suburbanizacji wystepuje ze
znacznym nasileniem (tak jak ma to miejsce w dwdch gminach podmiejskich bezposrednio otaczajgcych
miasto Zielona Gora), to jednak negatywne skutki tych proceséow sg stosunkowo stabo odczuwalne. Wynika
to zaréwno z niewielkich absolutnych rozmiaréw zjawiska (liczba nowych mieszkancow stref podmiejskich),
jak i z mniejszych powierzchni terendw objetych procesami suburbanizacyjnymi. W wiekszych osrodkach
gtéwnym problemem z jakim na co dzien borykajg sie mieszkancy stref podmiejskich sg przede wszystkim
trudnosci komunikacyjne zwigzane z ucigzliwymi i dtugotrwatymi dojazdami do miast centralnych.
W przypadku miasta takiego jak Zielona Goéra niewielkie odlegtosci jakie muszg pokonywad osoby
mieszkajgce w strefie podmiejskiej i pracujgce badz uczgce sie w miescie centralnym sprawiaja, ze zjawiska
suburbanizacyjne nie sg tak ucigzliwe jak w przypadku Warszawy czy Poznania.

PROJEKTY ZREALIZOWANE W 5 WYBRANYCH STREFACH SUBURBANIZACYJNYCH

Szczegétowa analiza ilosSciowa i jakosciowa zostata przeprowadzona w odniesieniu do projektéow
nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji zrealizowanych w potencjalnych
strefach suburbanizacyjnych pieciu miast badanych w ramach studiéw przypadku — Warszawy, Poznania,
Lublina, Zielonej Gdry i Rybnika. Projekty te zostaty pogrupowane w trzy kategorie: dotyczace infrastruktury
transportowej (w tym zwigzane z rozwijaniem transportu publicznego), spotecznej (zwigzane
z infrastrukturg edukacyjng, ochrony zdrowia, kultury i opieki spotecznej) i Srodowiskowe] (inwestycje
wodociggowe, kanalizacyjne oraz zwigzane z oczyszczaniem sciekdw).

Wsrdd projektéw zrealizowanych w gminach potencjalnych stref suburbanizacyjnych 5 badanych miast
zidentyfikowano 157 projektéw nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji.
Uwzgledniajac liczbe jednostek tworzacych poszczegdlne strefy suburbanizacyjne stosunkowo najwiecej
projektéw zrealizowano w strefie suburbanizacyjnej Lublina (3,3 projektu/gmine) zas$ najmniej w Poznaniu
(1,5 projektu/gmine).

Analizujgc wszystkie projekty stref suburbanizacyjnych 5 miast tgcznie zaznacza sie wzgledna réwnowaga
miedzy projektami dotyczacymi poszczegdlnych dziedzin (60 projektow dotyczgcych infrastruktury
transportowej, 51 — spotecznej, 46 — sSrodowiskowej). Najwiecej projektow zrealizowano w strefie
Warszawy (79) i w tym wypadku liczba projektow wszystkich trzech kategorii byta zblizona (infrastruktura
transportowa — 25, spoteczna — 26, srodowiskowa — 28). W strefach Lublina i Poznania wyraznie przewazaty
projekty z zakresu infrastruktury transportowej (odpowiednio: 18 i 12), stanowigc blisko potowe wszystkich
projektéw zrealizowanych w tych strefach. W strefie suburbanizacyjnej Poznania najmniej projektow
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dotyczyto infrastruktury spotecznej (5), zas w strefie Lublina — infrastruktury sSrodowiskowej (4). W strefach
dwdch najmniejszych miast — Zielonej Gory i Rybnika — najwiecej, bo potowa wszystkich zrealizowanych
projektédw dotyczyta infrastruktury spoteczne;j.

TABELA 32. Wybrane strefy suburbanizacyjne i zrealizowane w nich projekty

Strefy suburbanizacyjne Projekty
Mi . S.aldo" Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura
iasto Liczba . migracji ) ¢rodowisk Razem
centralne mieszk. L|cz!aa 2005- transportowa spoteczna Srodowiskowa
2005 gMIN 1 2008 _ _ _ _
[%] Wartos¢ Liczba Wartosc Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba
[min zt] [min zt] [min zt] [min zt]
Warszawa 872 349 43 53 700,6 25 77,7 26 654,1 28 1432,4 79
Poznan 283 347 17 8,8 134,6 12 26,9 5 22,5 8 184,0 25
Lublin 129 962 10 3,8 39,3 18 13,7 11 5,7 4 58,7 33
. 505,4 3 523,9 11
R k 7 1 7,4 11,1 ! g
ybni 8 588 6 ,0 K 3 , 5 (41,4)* 2) (59,9) (10)
135,4 3 155,1
Ziel 5 14 4 17 2 2,2 4 ! g
ielona Géra 31490 6,3 ,5 , (4,9) 2) (24,6) 9(8)
1323,1 46 2354,1 157
1 131 1 ! ¢
Razem 395 736 80 899,4 60 31,6 5 (728,6) (44) | (1759,6) | (155)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

*W nawiasach podano wartosci nie uwzgledniajgce dwdch projektéw obejmujacych budowe systemu kanalizacji w miescie centralnym i gminach
strefy podmiejskiej: w Rybniku o wartosci 464,0 min zt oraz w Zielonej Gérze o wartosci 130,5 min zt.

Analizujgc tgczng wartos¢ projektéw w strefach suburbanizacyjnych poszczegdlnych miast nalezy
uwzgledni¢ dwa szczegdlne projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej o charakterze miejsko-
podmiejskim. Wysoka wartos¢ naktadow polityki spdjnosci w tej dziedzinie w strefie suburbanizacyjnej
Rybnika wynika z realizacji przez to miasto duzego projektu budowy systemu kanalizacji sanitarnej
obejmujgcego miasto Rybnik (gtdwnie dzielnice peryferyjne) oraz dwie gminy strefy suburbanizacyjnej
(Gaszowice i Jejkowice) o wartosci 464 min zt. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku Zielonej Gory,
w ktdrej rdwniez realizowano projekt dotyczacy gospodarki $ciekowej na terenie miasta oraz dwdch gmin
strefy suburbanizacyjnej (gminy wiejskiej Zielona Géra i gminy Swidnica) o wartosci 130,5 min zt.

Uwzgledniajgc wartos¢ projektdw we wszystkich pieciu strefach suburbanizacyjnych widaé wyrazng
dominacje projektéw z zakresu infrastruktury Srodowiskowej (1 323,1 min zt stanowigce 56% wartosci
ogétem), jednak tylko jesli do analizy wigczymy dwa opisane wyzej projekty o charterze miejsko-
podmiejskim (tab. 1.). W przeciwnym wypadku potowe naktaddw polityki spéjnosci nakierowanych na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji obejmujg inwestycje w infrastrukture transportowg
(899,4 min zt). Projekty srodowiskowe stanowia woéwczas okoto 40% wartosci ogdtem (728,6 min zt), za$s
dotyczace infrastruktury spotecznej zaledwie 7,5% (131,6 min zt). W przypadku 3 stref suburbanizacyjnych
najmniejszym udziatem w ogdlnej wartosci naktadéw charakteryzujg sie przedsiewziecia z zakresu
infrastruktury spotecznej (w strefie Warszawy — 5%, Lublina — 12%, Zielonej Géry — 9%). W strefie
podmiejskiej Poznania stosunkowo najmniejsze Srodki zostaty przeznaczone na projekty z zakresu
infrastruktury srodowiskowej. W strefie tej blisko % funduszy pochfonety projekty transportowe. Ten
ostatni rodzaj inwestycji obejmowat natomiast blisko potowe naktadéow w strefie suburbanizacyjnej
Warszawy i 2/3 funduszy w przypadku strefy Lublina. W strefie Rybnika (nawet wytgczajac z analizy projekt
miejsko-podmiejski) zaledwie 12% nakfaddéw polityki spdjnosci nakierowanych na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji przeznaczono na inwestycje w infrastrukture transportowg, 18% -
infrastrukture spoteczng, zas az 69% - infrastrukture srodowiskowa. W przypadku strefy suburbanizacyjnej
Zielonej Gory, jesli z analiz wykluczymy projekt o charakterze miejsko-podmiejskim, 70% naktadéw polityki
spojnosci pochtonety projekty z zakresu infrastruktury transportowej, za$ typowo podmiejskie projekty
Srodowiskowe — zaledwie 20% (ryc. 2.).
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RYCINA 65. Struktura projektow stref suburbanizacyjnych wg wartosci [min zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

Uwzgledniajac wszystkie 157 projektéw stref suburbanizacyjnych (takze dwa o charakterze miejsko-
podmiejskim) pod wzgledem udziatu dofinansowania funduszy Unii Europejskiej uwidacznia sie wyraznie
wieksze znaczenie tych srodkéw w przypadku inwestycji w infrastrukture Srodowiskowg (stanowig one 70%
naktadéw na te projekty) w poréwnaniu z projektami transportowymi i spotecznymi. W tych dwadch
ostatnich przypadkach udziat srodkéw wtasnych jest podobny do udziatu srodkéow europejskich (ryc. 3.).

RYCINA 66. Struktura naktadow — projekty 5 wybranych stref suburbanizacyjnych

M Infr. Transportowa - wkfad wtasny

M Infr. Transportowa - wkfad UE

B Infr. Spoteczna - wktad wtasny

M Infr. Spoteczna - wktad UE

| Infr. Srodowiskowa - wktad wtasny
Infr. Srodowiskowa - wktad UE

39%

3%

3%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR.

W analizie wartosci projektéw w poszczegdlnych strefach suburbanizacyjnych per capita nie uwzgledniono
dwéch projektéw o charakterze miejsko-podmiejskim (w Zielonej Gérze i Rybniku) ze wzgledu na brak
mozliwosci okreslenia jaka warto$¢ Srodkéw zostata przeznaczona na realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych w gminach podmiejskich. Uwzgledniajgc wszystkie 5 stref suburbanizacyjnych srednia
wartos$¢ projektu nakierowanego na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w przeliczeniu
na mieszkanca strefy suburbanizacyjnej wyniosta 1261 zt, przy czym najwyiszg warto$¢ wskaznik ten
osiggnat w przypadku najrozleglejszej i zamieszkanej przez najwiecej oséb strefy warszawskiej (1642 zi).
W przypadku pozostatych miast przyjmowat on znacznie nizsze wartosci od 780 zt w strefie Zielonej Gory
(najnizsza gestos¢ zaludnienia) i 762 zt strefie Rybnika (najwyzsza gestos¢ zaludnienia) do 451 zt w strefie
Lublina. Najwieksze naktady per capita przeznaczone na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji pochtonety projekty z zakresu infrastruktury transportowej (644 zt). Tylko nieznacznie nizsze
Srodki w przeliczeniu na mieszkanca zostaty przeznaczone na projekty infrastruktury srodowiskowej (522
zt), zas w przypadku infrastruktury spotecznej warto$¢ ta wyniosta zaledwie 94 zt (ryc. 4.).
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RYCINA 67. Wartosé projektow/mieszk. [zt] w strefach suburbanizacyjnych bez projektéw miejsko-
podmiejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

Wartos¢ naktadéw polityki spdjnosci per capita w przypadku poszczegdlnych dziedzin i stref
suburbanizacyjnych nie pokrywa sie z liczbg projektédw realizowanych w poszczegdlnych kategoriach, co
spowodowane jest zrdznicowang przecietng wartoscia projektdw dotyczgcych rdéznych rodzajéw
infrastruktury w poszczegdlnych strefach. W pieciu badanych strefach $rednia wartos¢ projektu
nakierowanego na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji wyniosta 11,2 mlIn zt (z opisanych
juz powodéw w analizie nie uwzgledniono dwéch projektéw o charakterze miejsko-podmiejskim).
Najwiekszg przecietng wartoscig projektu cechowaty sie inwestycje z zakresu infrastruktury srodowiskowej
(15,8 min zt) i transportowej (15 min zt), znacznie nizszg (2,6 min zt) — infrastruktury spotecznej (ryc. 5.).
Sposrdd 5 badanych stref suburbanizacyjnych najwieksza przecietna wartos¢ projektu charakteryzowata
strefe warszawska (18,1 min zt), ponad dwukrotnie przewyzszajgc pod tym wzgledem drugg w kolejnosci
strefe Poznania (7,4 ml zt). Najwieksze rozdrobnienie projektdw sposréd wszystkich badanych stref
suburbanizacyjnych charakteryzowato strefe Lublina — zaréwno w przypadku wszystkich projektéw (1,8 min
zt), jak i projektow transportowych (2,2 min zt) oraz srodowiskowych (1,4 min zt).

RYCINA 68. Srednia wartoé¢ projektéw w strefach suburbanizacyjnych [min zt] bez projektéw miejsko-
podmiejskich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR.

Analizujgc wszystkie projekty 5 stref suburbanizacyjnych (takze dwa projekty o charakterze miejsko-
wiejskim) wida¢ wyraznie, iz najwieksze znaczenie w finansowaniu projektéw przeciwdziatajgcych
negatywnym skutkom suburbanizacji w strefach podmiejskich miat Zintegrowany Program Rozwoju
Regionalnego (145 projektow co stanowito 92% ich ogdlnej liczby), a w jego ramach zwtaszcza dziatania 3.1
Obszary wiejskie (50 projektow), 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego (27
projektéw) i 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna (23 projekty). Sposréd pozostatych projektéw stosunkowo
duza liczba przedsiewziec¢ finansowana byta takze z Funduszu Spéjnosci (7).
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Wiekszos$¢ zrealizowanych projektow (92) dotyczyta modernizacji badZz rozbudowy istniejgcych juz
obiektéw. Przewaga inwestycji modernizacyjnych wystepowata w przypadku projektéw z zakresu
infrastruktury transportowej i spotecznej w niemal wszystkich 5 strefach suburbanizacyjnych. Jedynie
projekty srodowiskowe w przewazajgcej mierze dotyczyly budowy nowych obiektéw — gtdwnie sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz obiektéw punktowych.

Beneficjentami wiekszosci projektow o charakterze suburbanizacyjnym byty jednostki samorzadu
terytorialnego (135 na 157 projektow), a zwtaszcza gminy (104), ktére ponadto byly beneficjentami
wszystkich projektéow z zakresu infrastruktury srodowiskowej. Wsréd pozostatych beneficjentdw znaczaca
grupe stanowity takze zaktady opieki zdrowotnej, ktore zrealizowaty 16 projektdw z zakresu infrastruktury
spotecznej.

Wsrod stref suburbanizacyjnych 5 badanych miast najbardziej aktywne w zwalczaniu negatywnych skutkéw
suburbanizacji okazaty sie gminy strefy podmiejskiej Rybnika, a wiec obszaru o stosunkowo niewielkiej skali
zjawisk suburbanizacyjnych. W przypadku tego miasta kazda gmina podmiejska zrealizowata przynajmniej 1
projekt z zakresu infrastruktury transportowej, spotecznej lub s$rodowiskowej. Stosunkowo najgorsza
sytuacja w tym wzgledzie charakteryzowata strefe podmiejska Warszawy, w ktdrej ponad % gmin nie
zrealizowata zadnego projektu, a w grupie tej znalazto sie az 7 gmin, w ktérych saldo migracji w latach 2005-
2008 byto wyzsze niz srednio w catej stotecznej strefie suburbanizacyjne;.

Nalezy pamieta¢, iz praktycznie zaden z projektdw nie zostat zrealizowany w celu zaspokojenia potrzeb
jedynie nowych mieszkancéw, a zatem nie byt nakierowany wytgcznie na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizacji. We wszystkich przypadkach uzytkownikami inwestycji byli zarédwno nowi jak
i wieloletni mieszkaicy gmin stref podmiejskich. Przewaznie projekty miaty na celu nadrobienie
wieloletnich zaniedbann inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej. Niekiedy
realizacja projektéw wynikata wrecz z zaistnienia grozby zamkniecia placowki (ochrony zdrowia,
edukacyjnej) ze wzgleddéw sanitarnych badz technicznych. Wéwczas, nawet jesli poczatkowo projekt nie
uzyskat dofinansowania inwestycja realizowana byta z srodkéw wtasnych samorzadu, a refundacja kosztéw
nastepowata dopiero w wyniku pdzniejszej alokacji sSrodkéw na projekty z list rezerwowych (np. projekt
budowy przedszkola w Koérniku).

PLANOWANIE

Jednym ze wskaznikdw stopnia przygotowania gmin na wzrost natezenia zjawisk suburbanizacyjnych jest
stopien pokrycia ich powierzchni miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Sposrdd gmin
wszystkich 5 stref suburbanizacyjnych najlepsza sytuacja pod tym wzgledem charakteryzowata (stan na
2008 rok) strefe Lublina i Rybnika, najgorsza zas — strefe Poznania i Zielonej Géry. Sytuacja w tych dwdch
ostatnich przypadkach ma szczegdlnie negatywny wptyw na zachowanie fadu przestrzennego na tych
obszarach ze wzgledu na wiekszg niz w przypadku innych miast intensywnosé zjawisk suburbanizacyjnych.
W przypadku strefy zielonogérskiej niski stopien pokrycia planami miejscowymi nie ma jednak tak
negatywnego wplywu na zapobieganie negatywnym skutkom suburbanizacji jak w przypadku strefy
Poznania, gdyz bezwzgledne rozmiary naptywu nowych mieszkaricow do gmin podmiejskich Zielonej Géry
sg stosunkowo niewielkie, a ponadto strefa suburbanizacyjna Zielonej Gory obejmuje gminy o znacznym
udziale terendw lesnych (wskaznik lesistosci we wszystkich tych gminach przekracza 45%), dla ktdérych nie
ma potrzeby sporzadzania planéw miejscowych. W strefie poznanskiej w wiekszosci przypadkow stopien
pokrycia planami miejscowymi nie przekracza 20%, takze w gminach w ktérych saldo migracji w latach
2005-2008 przekroczyto 20%. W strefie podmiejskiej Warszawy wskaznik pokrycia gmin planami
miejscowymi w 2008 roku byt bardzo zréznicowany. W wiekszosci przypadkéw, gminy charakteryzujgce sie
najwyzszym natezeniem zjawisk suburbanizacyjnych cechowaty sie takie wysokim stopniem pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Planowanie miejscowe (sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego mierzone % udziatem terendw objetych planami
w catkowite] powierzchni gminy) zostato zidentyfikowane jako jedno z najskuteczniejszych narzedzi
zapobiegania®' wystepowaniu negatywnych skutkdw spontanicznej suburbanizacji tzn. powstawaniu stref

*! pozostate narzedzia tzn. rozwdj infrastruktury transportowej, spotecznej i Srodowiskowej majg w gtéwnej mierze charakter
naprawczy i jedynie w przypadku sieci drogowej oraz wodociggowej i kanalizacyjnej mogg stanowic istotny czynnik sktaniajacy
nowych mieszkancdw do osiedlania sie na juz uzbrojonych terenach.
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rozproszonej zabudowy. Sposréd projektéw realizowanych w gminach stref suburbanizacyjnych zaden nie
dotyczyt jednak bezposrednio planowania przestrzennego. Wptyw projektéw wspotfinansowanych
z srodkéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie moze polegad raczej na tym, iz realizacja przez gmine tego typu
inwestycji wymaga sporzadzenia planéw dla terendéw objetych danym projektem.

Nalezy pamieta¢, iz sam fakt wzrostu liczby ludnosci w danej gminie nie oznacza wystepowania
negatywnych  skutkéw suburbanizacji tzn. powstawania obszaréw rozproszonej zabudowy
o niedostatecznym wyposazeniu w podstawowq infrastrukture transportowq, srodowiskowg i spoteczna.
Takze niski stopien pokrycia danej jednostki przestrzennej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego badz tez niska gestosé sieci drogowej nie muszg koniecznie wigzaé sie z niewystarczajgcym
stopniem zaspokojenia lokalnych potrzeb w tym zakresie. W przypadku tych zagadnien wazniejszy od
iloSciowego jest aspekt jakosciowy tzn. czy obserwowany w danej jednostce stan odpowiada lokalnym
potrzebom np. wskaznik gestosci sieci drogowej moze przybierac niskie wartosci, ale istniejgce drogi moga
w petni zaspokajac¢ potrzeby mieszkancéw gwarantujgc odpowiedni poziom dostepnosci transportowej
w przypadku wszystkich stref zabudowy. Podobnie wyglada sytuacja z planowaniem miejscowym tzn.
w kwestii kontroli fadu przestrzennego wazniejsze od stopnia pokrycia danej gminy planami miejscowymi
jest wystepowanie obszaréw pozbawionych tych planéw, a wyraZnie wymagajacych sporzadzenia tego typu
dokumentodw.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

W pieciu badanych strefach suburbanizacyjnych zrealizowano facznie 60 projektéw z zakresu infrastruktury
transportowej o tgcznej wartosci 899 min zt (38% wartosci wszystkich projektéw suburbanizacyjnych),
zczego nieco ponad potowe stanowito dofinansowanie z funduszy europejskich. Przecietna wartosc¢
projektu w tej dziedzinie wynosita prawie 15 mln zt. W Poznaniu i Lublinie projekty transportowe stanowity
najliczniejsza grupe i pochtonety 3/4 naktadow polityki spojnosci w tych strefach. W strefie Warszawy,
w ktdérej we wszystkich trzech dziedzinach zrealizowano podobng liczbe projektéw, na przedsiewziecia
z zakresu infrastruktury transportowej przeznaczono 40% srodkéw polityki spdjnosci. Projekty
transportowe realizowane byty gtéwnie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, z zwtaszcza dziatania 1.1. (Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego)
oraz 3.1. (Obszary wiejskie). 1/3 projektéw transportowych zrealizowanych w 5 strefach
suburbanizacyjnych dotyczyta budowy nowych obiektéw, pozostate dziatania nakierowane byty na
modernizacje i rozbudowe istniejacej infrastruktury. W ramach inwestycji w infrastrukture drogowa
wybudowano m.in. 28,4 km nowych drdg, 60,9 km nowych chodnikéw, 96 zatok autobusowych, 18
skrzyzowan oraz 105 przejs¢ dla pieszych, jak réwniez zmodernizowano 154,4 km drdg, 17,6 km chodnikdéw,
23 zatoki autobusowe, 141 skrzyzowan oraz 12 przejs¢ dla pieszych. Oprdcz 56 projektéw drogowych
zrealizowano takze po dwa projekty z zakresu infrastruktury kolejowej oraz transportu publicznego. Ponad
potowa (31) zrealizowanych projektéw dotyczyta drég gminnych, 13 - drég powiatowych, 9 -
wojewddzkich, a 2 — drég krajowych. Pod wzgledem wartosci najwiekszymi projektami byty te dotyczace
drég krajowych i wojewddzkich — 11 projektow o tgcznej wartosci 430,8 min zt zrealizowanych w strefach
Warszawy, Poznania i Zielonej Gory.

Poniewaz wiekszo$s¢ nowych mieszkanicow stref podmiejskich nadal pracuje w miescie centralnym, musi
codziennie dojezdza¢ do i z pracy. W przypadku projektdw z zakresu infrastruktury transportowej
dotyczacych drég wojewddzkich i krajowych zrealizowane inwestycje mogg zatem wptywaé na poprawe
dostepnosci transportowej stref suburbanizacyjnych w dwojaki sposéb. Po pierwsze w przypadku drog
wyzszych kategorii t3czacych strefy podmiejskie z miastem centralnym, mieszkarncy gmin
suburbanizacyjnych korzystajg z nich podczas codziennych dojazdéw do pracy. Modernizacja tych drog
przyczynia sie zatem zaréwno do poprawy komfortu i skrécenia czasu podrézy w przypadku transportu
indywidualnego, jak i publicznego transportu zbiorowego. W 5 strefach suburbanizacyjnych zrealizowano 7
projektéw dotyczacych modernizacji drég dojazdowych (wojewddzkich badz krajowych) do miasta
centralnego o tgcznej wartosci 105,2 min zt, w ramach ktérych przebudowano 58,3 km drég. Po drugie,
w przypadku drég wojewddzkich i krajowych o przebiegu prostopadtym do tras taczacych gminy strefy
podmiejskiej z miastem centralnym, poprzez odcigzenie pozostatych elementdw sieci drogowej inwestycje
te przyczyniajg sie do usprawnienia ruchu na pozostatych drogach — gminnych i powiatowych. W ramach
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polityki spdjnosci w 5 badanych strefach zrealizowano 4 projekty tego typu, a ich wartos¢ wyniosta 337,2
min zt (7,82 km nowych i 29,3 km zmodernizowanych drég). Przeniesienie ruchu tranzytowego z drég
gminnych i powiatowych na zmodernizowane drogi krajowe i wojewddzkie powoduje skrdcenie czasu
dojazddéw ze strefy podmiejskiej do miasta centralnego i ogranicza dewastacje nawierzchni drdg lokalnych,
nieprzystosowanych do ruchu samochoddw ciezarowych. Do skrécenia czasu podrézy ze strefy podmiejskiej
do miasta centralnego przyczyniaty sie takie projekty obejmujgce budowe nowych (14 obiektéw)
i modernizacje istniejgcych (106 obiektow) skrzyzowan.

Znacznie bardziej bezposredni wptyw na poprawe dostepnosci komunikacyjnej terendw podmiejskich
wystepuje w przypadku projektéw dotyczacych budowy badz modernizacji drég lokalnych — gminnych
i powiatowych, a zwtaszcza drég gminnych na terenach wiejskich (poprawa dostepnosci transportowej
poszczegdlnych osiedli i domdéw). Wsréd tych projektéw wyrdzni¢ mozna zaréwno inwestycje polegajgce na
budowie nowych jak i przebudowie istniejgcych drog, przy czym szczegdlnie istotne z punktu widzenia
przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji sg inwestycje zwigzane z budowa drég o nawierzchni
twardej w miejscu dotychczasowych drég o nawierzchni gruntowej. Tego rodzaju projekty czesto bowiem
w bezposredni sposdb przyczyniajg sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw nowego
budownictwa. Z uwagi na nieprzejezdnos¢ drég gruntowych w okresach nasilonych opaddéw deszczu
i Sniegu oraz roztopdw, jak réwniez zwigzane z ich funkcjonowaniem zagrozenia w ruchu pieszych (brak
chodnikow i przejsé dla pieszych) projekty takie odgrywajg bardzo istotng role w zwalczaniu negatywnych
skutkéw suburbanizacji. W ramach 12 tego typu projektéw, zrealizowanych przy wsparciu srodkdéw polityki
spojnosci 2004-2006 wybudowano tgcznie 20,7 km drég.

Czes¢ inwestycji zwigzanych z modernizacjg badz budowg drég lokalnych (gtéwnie drég gminnych) nie
stanowita jedynie odpowiedzi na biezgce problemy transportowe wynikajgce z niezadowalajgcego stanu
technicznego drdg, ale byta elementem zakrojonego na szerszg skale planu rozwoju lokalnego uktadu
komunikacyjnego, odcigzajgcego juz istniejagcg sie¢ drogowaq. Przyktadem takiego projektu byta budowa
drogi gminnej w ulicy Krasinskiego w Izabelinie, jako odcigzenie dla gtéwnej ulicy tej miejscowosci. Nowa
droga ma stanowié gtdwng o$ przysztego systemu transportowego gminy, borykajgcej sie z problemami
komunikacyjnymi zwigzanymi z wysokim natezeniem zjawisk suburbanizacyjnych.

Wiekszos$¢ nowych mieszkancow stref podmiejskich posiada samochody i wykorzystuje je w codziennych
dojazdach do pracy, dlatego tez tak wazne jest, z jednej strony — poprawianie standardu sieci drogowej,
a z drugiej — rozwijanie mozliwosci alternatywnych form transportu. Zjawiska suburbanizacyjne wigzg sie ze
znaczgcym wzrostem natezenia ruchu samochodowego na trasach dojazdowych do miasta centralnego.
Inwestycje drogowe zatem, zwtaszcza modernizacja i budowa drég dojazdowych (przewaznie wojewddzkich
i krajowych) w pewnym zakresie ograniczajg te negatywne skutki. Z drugiej strony, znacznie lepszym
rozwigzaniem jest wspieranie komunikacji publicznej na przedmiotowych trasach, a zwtaszcza transportu
szynowego. Takie dziatania przyczyniajg sie do ograniczenia negatywnych skutkéw suburbanizacji
zwigzanych z nasileniem sie ruchu samochodowego nie tylko w krétkiej, ale takze dtuzszej perspektywie
czasowej. Z jednej strony poprawiajg one dostepnos¢ miasta centralnego dla mieszkancow terendéw
podmiejskich (poprzez zmniejszenie problemu zakorkowanych tras dojazdowych i ulic w miescie
centralnym), z drugiej — zmniejszajg presje na srodowisko przyrodnicze wynikajagcg z emisji spalin
samochodowych.

Wsrdd projektow 5 stref suburbanizacyjnych zidentyfikowano 4 przedsiewziecia niezwigzane bezposrednio
z rozwojem infrastruktury drogowej, ale nakierowane na przeciwdziataniem negatywnym skutkom
suburbanizacji poprzez rozwdj alternatywnych wobec transportu indywidualnego form komunikacji. Dwa
projekty dotyczyty modernizaciji linii i taboru kolejowego i obejmowaty swym zasiegiem gminy podmiejskie
Warszawy (Modernizacja linii kolejowej Nr 8) i Poznania (Zakup 8 sztuk autobuséw szynowych
przeznaczonych do wykonywania regionalnych przewozéw pasazerskich). Pierwszy projekt zaktadat
unowoczesnienie i rozbudowe infrastruktury kolejowej nie tylko w obrebie Warszawy, ale takze gmin
podmiejskich o najwyzszych wskaznikach suburbanizacji (Piaseczno, Lesznowola). Wptyw tego projektu na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji polegat na zwiekszeniu atrakcyjnosci transportu
kolejowego wzgledem indywidualnego transportu samochodowego dla mieszkancow strefy podmiejskiej
m.in. dzieki budowie dwdch nowych przystankéw osobowych oraz dostosowaniu odcinka do prowadzenia
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ruchu w ramach uktadu Szybkiej Kolei Miejskiej. Drugi projekt z zakresu infrastruktury kolejowej dotyczyt
rozbudowy taboru kolejowego w wojewddztwie wielkopolskim, przyczyniajgc sie do utrzymania istniejgcych
oraz rozbudowy oferty potgczen regionalnych, w tym takze na trasach tgczacych gminy podmiejskie
z miastem centralnym.

Dwa pozostate projekty nie zwigzane z rozbudowg infrastruktur drogowej dotyczyty rozwoju autobusowego
transportu publicznego w gminach strefy podmiejskiej. Choé gtdéwnym obszarem oddziatywania projektu
byly w obu przypadkach miasta centralne (Rybnik i Zielona Goéra), to jednak zrealizowane inwestycje
wplynety takze na rozwdj komunikacji zbiorowej w strefie podmiejskiej, gdyz w obu przypadkach trasy linii
autobusowych siegaty poza granice administracyjne aglomeracji. O ile projekt rybnicki (Elektroniczna karta
miejska i publiczne punkty dostepu do Internetu w Rybniku) dotyczyt gtéwnie poprawy jakosci obstugi
pasazeréw (poprzez wprowadzenie elektronicznej karty miejskiej), o tyle projekt zielonogdrski (Poprawa
jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gdrze) obejmowat takze aspekty ilosciowe tzn.
wydtuzenie tras autobusowych o 12 km oraz wzrost czestotliwosci kurséw. Opisane dwa projekty dotyczace
transportu publicznego przyczyniajg sie do przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji nie tylko
poprze poprawe dostepnosci miasta centralnego, réwniez dla mieszkancow strefy podmiejskiej nie
dysponujgcych transportem indywidualnym (np. uczniéw), ale takze, wptywajac na zmniejszenie ruchu
samochodowego, ograniczajg presje na srodowisko przyrodnicze (mniejsza emisja spalin).

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

O ile projekty z zakresu infrastruktury drogowej majg na celu gtéwnie poprawe dostepnosci obszaréow
nowej zabudowy i usprawnienie dojazdu mieszkancéw strefy podmiejskiej do miasta centralnego, o tyle
inwestycje w podstawowg infrastrukture spoteczng, przyczyniajgce sie do przeciwdziatania negatywnym
skutkom suburbanizacji, majg na celu ograniczenie koniecznosci tych dojazdéw. W tym przypadku chodzi
o taki rozwdj oferty ustug publicznych w gminach podmiejskich (gtéwnie ustug na poziomie podstawowym),
aby mieszkancy stref suburbanizacyjnych nie byli zmuszeni dojezdza¢ po nie do miasta centralnego.

W 5 badanych strefach suburbanizacyjnych, w ramach polityki spdjnosci 2004-2006, zrealizowano tgcznie
51 projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
suburbanizacji. Wartos¢ wszystkich projektéw wyniosta 131,6 min zt a nakfady funduszy europejskich
osiggnety wartos¢ 69,8 min zt (nieco ponad potowa wszystkich srodkéw zaangazowanych w projekty z tej
dziedziny). Warto$¢ projektdw z zakresu infrastruktury spofecznej stanowita zaledwie 5,6% wartosci
wszystkich projektéw zrealizowanych w 5 strefach podmiejskich, przy czym liczba tych projektéow byta
porownywalna z liczbg projektéw z pozostatych dwdch dziedzin (60 projektéw transportowych, 51
spotecznych i 46 srodowiskowych). Projekty z zakresu infrastruktury spotecznej charakteryzowaty sie zatem
najnizszg przecietng wartoscia (2,6 min zt) i najnizszg wielkoscig naktadéw w przeliczeniu na mieszkanica (94
zf). W 3 z 5 badanych stref (Warszawy, Rybika i Zielonej Géry) na projekty spoteczne przeznaczone zostaty
najmniejsze srodki sposrod wszystkich kategorii projektdw. Zaréwno w przypadku przecietnej wartosci
projektu jak i naktadéw/mieszk. skala rozpietosci tych wskaznikdw w poszczegdlnych strefach byta
niewielka i znacznie mniejsza niz w przypadku projektéw z dwdéch pozostatych dziedzin.

2/3 projektdw z zakresu infrastruktury spotecznej zrealizowanych zostato w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (dziatania 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna, 1.3
Regionalna infrastruktura spoteczna, 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe).
1/5 projektow w strefach suburbanizacyjnych w dziedzinie infrastruktury spotecznej obejmowata budowe
nowych obiektdw, w tym 1 przedszkola (1536 m?), 2 gimnazjéw (3255 m?), 2 bibliotek oraz 5 obiektéw
sportowych (8234 m?). Produktami pozostatych projektéw byty m.in. 4 obiekty zaadaptowane na cele
kulturalne i turystyczne (1525 m?), 5 zmodernizowanych obiektéw infrastruktury spoteczno-edukacyjnej (13
164 m?), 4669 m* powierzchni szkét poddanych modernizacji (w ramach 4 obiektdw), 1 zmodernizowane
przedszkole (142 m?) oraz 1 obiekt zaadaptowany na przedszkole, 4 obiekty przystosowane dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, 1 budynek posanatoryjny zaadaptowany na dom seniora, 440 sztuk zakupionego
sprzetu medycznego oraz 7302 m? powierzchni zmodernizowanych lokalnych osrodkéw zdrowia (w ramach
8 obiektow).

Beneficjentami potowy zrealizowanych projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej byty samorzady
gminne, a w 16 przypadkach — zaktady opieki zdrowotnej. Pozostatymi beneficjentami byty samorzady
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powiatowe (7 projektdw), stowarzyszenia (2 projekty w strefie Zielonej Géry) oraz Komenda Powiatowa
Paristwowej Strazy Pozarnej w Swidniku.

Wsrdod projektdow suburbanizacyjnych z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej wyrdzni¢c mozna
przedsiewziecia zwigzane z ustugami medycznymi, edukacyjnymi, kulturalnymi oraz rekreacyjnymi. Prawie
potowa wszystkich projektow zrealizowanych w gminach stref podmiejskich dotyczyta tej pierwszej
kategorii. Projekty te polegaty zaréwno na modernizacji obiektéw ochrony zdrowia (7 projektéw o tacznej
wartosci 10,5 min zi) jak i zakupdw sprzetu medycznego (14 projektéw o tgcznej wartosci 26,8 min zi).
W przypadku projektéw obejmujacych inwestycje w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej 3 projekty
polegaty na zakupie sprzetu medycznego i byty to projekty o stosunkowo niewielkiej wartosci (ponizej 600
000 zt), zas 3 inne projekty obejmowaty dziatania z zakresu poprawy warunkow lokalowych lokalnych
przychodni. Pozostate projekty z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia dotyczyty placéwek szpitalnych
i obejmowaty gtéwnie zakupy aparatury medycznej. W 6 przypadkach przedsiewziecia realizowane byty
w placédwkach specjalistycznych, niekiedy o zasiegu regionalnym a nawet krajowym. Nie s to oczywiscie
obiekty podstawowej opieki medycznej, ktérych rozwéj ma szczegdlnie duze znaczenie dla przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji. Nalezy jednak pamietaé, iz mieszkancy strefy podmiejskiej takze
korzystajg z ich oferty, a w przypadku braku takich placdéwek bgdZ ograniczonej dostepnosci ustug przez nie
oferowanych (np. z powodu niewystarczajacej ilosci specjalistycznego sprzetu medycznego), mieszkancy
stref podmiejskich musieliby korzysta¢ z placéwek zlokalizowanych w miescie centralnym, co wigzatoby sie
z koniecznoscig dojazdow.

Poniewaz w zadnym z przypadkdw projekt nie dotyczyt utworzenia nowej placéwki** ochrony zdrowia,
zrealizowane inwestycje nie mogty znalez¢ odzwierciedlania w wartosci wskaznikdw dotyczacych liczby
przychodni w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw. Zrealizowane projekty dotyczyty zatem poprawy jakosci
Swiadczonych ustug zdrowotnych oraz poszerzenia zakresu badan dostepnych w danym osrodku. Ich wptyw
na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji wigzat sie z rozszerzeniem oferty i wzrostem
dostepnosci ustug medycznych w gminach podmiejskich. Wzrost liczby mieszkaricdw zwigzany z procesami
suburbanizacyjnymi powoduje wzrost popytu na te ustugi. Aby mieszkaricy gmin podmiejskich nie musieli
korzysta¢ z tych ustug w miescie centralnym (ucigzliwo$¢ dojazddéw, zwtaszcza w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej) konieczny jest rozwdj odpowiedniej infrastruktury. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie
w kontekscie proceséw przyrostu liczby ludnosci w skrajnych grupach wiekowych (najstarszej
i najmfodszej), ktére to zjawiska cechujg gminy podmiejskie. Te grupy wiekowe generujg bowiem znaczaca
cze$¢ popytu na ustugi medyczne, z ktérych korzystajg stosunkowo czesciej niz pozostate osoby, a ponadto
w ich przypadku dojazdy do miasta centralnego sg znacznie bardziej ucigzliwe.

Kolejng grupe projektdw stanowity przedsiewziecia zwigzane z infrastrukturg edukacyjng (w tym
przedszkolng), ktérych w 5 strefach suburbanizacyjnych zrealizowano tgcznie 14 (ogdlna wartos¢ 42,3 min
zf). W zwigzku z intensywnym wzrostem liczby dzieci w najmtodszych kategoriach wiekowych w gminach
podmiejskich, inwestycje w infrastrukture edukacyjng stanowiag istotng forme przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji, zwtaszcza w perspektywie najblizszych lat. Podstawowym celem tych
przedsiewzie¢ powinno by¢ zaspokojenie lokalnego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne z zakresu opieki
ztobkowej, przedszkolnej oraz szkolnictwa podstawowego, a takze gimnazjalnego. Korzystanie z tych ustug
powinno byé mozliwe w miejscu zamieszkania — w tym przypadku w gminach podmiejskich — bez
koniecznosci dowozenia dzieci do miasta centralnego.

W okresie 2005-2008 roku najpilniejsze potrzeby dotyczyty rozwoju opieki ztobkowej i przedszkolnej
(intensywne przyrosty liczby ludnosci w najmtodszych kategoriach wiekowych, zwfaszcza 0-2 lata),
w kolejnych latach — takze z zakresu szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Niezbednym warunkiem
zaspokojenia lokalnych potrzeb w tym zakresie jest rozwdj infrastruktury zwigzany nie tylko z modernizacja
i rozbudowg obiektow juz istniejgcych, ale takze budowg nowych placowek. W niemal wszystkich gminach
podmiejskich 5 stref suburbanizacyjnych w latach 2005-2008 wystepowat bardzo intensywny wzrost liczby
dzieci w wieku 0-2 lata, co zwigzane jest z dynamicznym wzrostem popytu na ustugi zwigzane z opieka
ztobkowa. Zaden projekt realizowany w gminach stref suburbanizacyjnych badanych miast nie dotyczyt

22 . . . . . . . . . ;. .. .
Zrealizowany w Goérze Kalwarii projekt adaptacji izby chorych na przychodnie zdrowia zwigzany byt z koniecznoscig przeniesienia
placéwki z dotychczasowej siedziby, ktéra nie spetniata wymogdw technicznych i sanitarnych.
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jednak rozwoju tego rodzaju ustug. W kolejnych latach mozna spodziewa¢ sie wzrostu zapotrzebowania na
ustugi z zakresu opieki przedszkolnej, zwtaszcza ze w czesci gmin stref podmiejskich (w szczegdlnosci
Poznania) juz w okresie 2005-2008 nastepowat dynamiczny wzrost liczby dzieci w wieku 3-6 lat. Potrzeby
w zakresie opieki przedszkolnej juz teraz sg zaspokajane w gminach podmiejskich w daleko
niewystarczajgcym stopniu, o czym $wiadczg wysokie wartosci wskaznikow liczby dzieci w wieku 3-6 lat/1
miejsce w przedszkolu, osiggajagce w 2008 roku nawet poziom okofo 10. Ponadto w 3 gminach
suburbanizacyjnych (w strefie Lublina oraz Zielonej Géry) w 2008 roku nie bylo zadnej placowki
przedszkolnej (wg danych GUS), podczas gdy wzrost liczby dzieci w wieku 0-2 lata osiggat w tych gminach
(w latach 2005-2008) nawet poziom 30%, co oznacza bardzo niski stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
opieki przedszkolnej. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast fakt, iz wartos¢ wspomnianego wskaznika
zmniejszafa sie w niemal wszystkich gminach podmiejskich 5 stref suburbanizacyjnych zaréwno w latach
2002-2005, jak i, w jeszcze wiekszej liczbie gmin, w okresie 2005-2008.

Mimo takiego obrazu sytuacji w zakresie poziomu zaspokojenia potrzeb na ustugi opieki przedszkolnej,
wsrdd projektow realizowanych przy wsparciu funduszy europejskich w gminach podmiejskich 5 badanych
miast zrealizowano jedynie 1 projekt dotyczacy budowy nowego przedszkola (w gminie Kornik, placéwka
dla 150 dzieci), 1 polegajgcy na adaptacji istniejgcych budynkéw na potrzeby przedszkola specjalnego
(w gminie Wotomin, placowka dla 14 dzieci, inwestycja w ramach projektu dotyczacego przebudowy szkét
specjalnych) i 1 z zakresu modernizacji juz istniejgcej placéwki (w gminie Czerwionka-Leszczyny, w ramach
projektu budowy sali gimnastycznej). We wszystkich trzech przypadkach realizacja tych inwestycji nie
doprowadzita jednak do petnego zaspokojenia potrzeb lokalnych w zakresie opieki przedszkolne;j.

Cho¢ w latach 2005-2008 w wiekszosci gmin 5 stref podmiejskich wystepowat spadek liczby dzieci w wieku
szkolnym (7-12 i 13-15 lat) zwigzany z nizem demograficznym, to jednak w kolejnych latach nalezy
spodziewad sie odwrécenia kierunku tego trendu i narastajgcego przyrostu liczby dzieci w tych kategoriach
wiekowych (jako konsekwencji dynamicznego wzrostu liczby dzieci w wieku 0-2 lata w okresie 2005-2008).
Zjawisko to bedzie powodowaé wzrost popytu na ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa — poczatkowo
podstawowego, a w kolejnych latach takie gimnazjalnego. W zwigzku z tym gminy stref podmiejskich
powinny juz w latach 2005-2008 dokonywaé inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury edukacyjnej,
tak aby mieszkancy stref podmiejskich nie musieli w najblizszych latach dowozi¢ swoich dzieci do szkét
w miastach centralnych. Ponadto w czesci gmin podmiejskich, zwtaszcza w strefie Warszawy i Poznania, juz
w latach 2005-2008 wystgpit wzrost liczby dzieci w wieku 7-12 lat, co generowato dodatkowy popyt na
ustugi z zakresu edukacji podstawowe;j.

Sposrdod 13 projektow dotyczgcych inwestycji w dziedzinie infrastruktury szkolnej tylko dwa dotyczyty
budowy nowych obiektéw (2 gimnazja, w tym jedno w ramach rozbudowy szkoty podstawowej). Potowa
projektéw (7) obejmowata natomiast budowe lub modernizacje obiektéw sportowych, przeznaczonych dla
uczniow miejscowych szkét jak réwniez pozostatych mieszkainicéw gmin. Wsrdd pozostatych projektéw
znalazt sie takze projekt dotyczgcy rozbudowy bazy materialnej szkét specjalnych w Wotominie, w ramach
ktorego m.in. zmodernizowano obiekty przeznaczone na centrum rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,
szkote oraz przedszkole. Rozwdj ustug publicznych dla oséb niepetnosprawnych w strefach podmiejskich
jest szczegdlnie istotny z uwagi na ograniczone mozliwosci dojazdéw do miasta centralnego tej grupy
mieszkancow. Wiekszos¢ projektéw zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w strefach
podmiejskich dotyczyta modernizacji istniejgcych, a nie budowy nowych placéwek. Dziatania te
nakierowane byty zatem gtéwnie na poprawe bazy materialnej, a zatem warunkow ksztatcenia (zwtaszcza
w zakresie kultury fizycznej), co przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci gmin dla potencjalnych przysztych
mieszkancow. Inwestycje w jakosciowy rozwdj infrastruktury edukacyjnej z jednej strony poprawiajg zatem
poziom zaspokojenia potrzeb obecnych mieszkancéw gmin podmiejskich, zas z drugiej — mogg stanowié
czynnik sprzyjajgcy naptywowi nowych mieszkancéw. Procesowi temu towarzyszy¢ bedzie jednak wzrost
liczby dzieci w wieku szkolnym, a zatem perspektywicznie ukierunkowane inwestycje w infrastrukture
edukacyjng powinny obejmowac takze budowe nowych obiektdw badz rozbudowe istniejgcych placowek,
niekoniecznie jedynie w zakresie obiektéw sportowych.

Wskaznikiem pozwalajgcym na posrednig ocene stopnia dostepnosci infrastruktury edukacyjnej na
poziomie lokalnym jest stosunek liczby uczniéw danego rodzaju szkét do liczby dzieci w okreslonej kategorii
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wiekowej w poszczegdlnych jednostkach przestrzennych. Optymalng sytuacjg jest wartos¢ wskaznika
oscylujgca wokoét 1 — wéwcezas mozna przypuszczaé, ze niewielka liczba dzieci musi dojezdza¢ do szkoty poza
swojg gming. W przypadku rozpatrywanego w tym badaniu szkolnictwa na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym, wskaznik wynoszacy okoto 1 jest korzystny réwniez dlatego, iz pozwala sadzi¢, ze niewiele
dzieci z innych gmin dojezdza do szkoty w danej jednostce przestrzennej. Sytuacja odwrotna jest
usprawiedliwiona natomiast w przypadku szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym (miodziez
z okolicznych gmin dojezdza do liceum w danej miejscowosci). Zaréwno w 2005 jak i 2008 roku w strefie
Warszawy, Poznania i Lublina w przypadku okoto potowy gmin wskaZnik ten przyjmowat wartosci zblizone
do 1, w strefie Rybnika sytuacja taka wystepowata w prawie wszystkich gminach (zwtaszcza w przypadku
szkolnictwa podstawowego), natomiast w strefie Zielonej Géry w prawie zadnej. W wiekszosci pozostatych
gmin (i we wszystkich gminach strefy podmiejskiej Zielonej Géry) wskaznik przyjmowat wartosci ponizej 0,9
co wskazuje na sytuacje, w ktérej dzieci i mtodziez dojezdza do szkoty poza grancie gminy, a zatem stopien
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych na poziomie podstawowym jest niewystarczajgcy. Ponadto w tych
gminach sytuacja w latach 2005-2008 ulegta pogorszeniu, tzn. coraz wiekszy odsetek dzieci musiat
dojezdzac do szkoty poza gmine.

Wsrdd 11 gmin suburbanizacyjnych realizujgcych projekty z zakresu infrastruktury edukacyjnej w 3
jednostkach stopied zaspokojenia potrzeb edukacyjnych mierzony opisanym wskaznikiem byt
niewystarczajgcy (wartos$¢ ponizej 0,9), przy czym w zadnym z trzech przypadkow sytuacja w tym wzgledzie
w latach 2005-2008 nie ulegta poprawie. Mimo zatem realizacji projektédw, zaréwno z zakresu modernizacji
i rozbudowy zaplecza sportowego szkét (2 projekty w Konopnicy, 1 w Komornikach), jak i budowy nowych
sal lekcyjnych (projekt rozbudowy szkoty podstawowej na potrzeby gimnazjum w Swidnicy), odsetek
uczniow korzystajacych z placdwek edukacyjnych w miejscu zamieszkania nie zwiekszyt sie.

Wsrdod projektdw zrealizowanych w strefach suburbanizacyjnych 5 badanych miast 11 projektow
zwigzanych byto z inwestycjami w szeroka rozumiang infrastrukture kulturalng. W tej grupie znalazty sie
niemal wylacznie przedsiewziecia zwigzane modernizacjg, rozbudowg badZz adaptacjg istniejacych
budynkéw na cele kulturalne (10 projektéow o tgcznej wartosci 10,3 min zi). Jedyny projekt zaktadajgcy
budowe nowego obiektu dla potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim prawie trzykrotnie przewyzszat pod
wzgledem wartosci (27,4 min zt) wszystkie pozostate projekty z zakresu infrastruktury kulturalnej
(inwestycje modernizacyjne). 3 projekty wigzaly sie z rewitalizacjg badZz odnowieniem obiektéw
zabytkowych w gminach miejskich na potrzeby dziatalnoéci kulturalnej (facznie 1775 m? powierzchni).
Wptyw tego rodzaju projektéw polega zatem z jednej strony — na rozbudowie i modernizacji bazy
materialnej na potrzeby ustug kulturalnych, z drugiej — wigze sie z poprawg stanu technicznego oraz
wygladu obiektow zabytkowych, a tym samym poprawg wizerunku gminy. W$réd projektéw dotyczacych
infrastruktury kulturalnej 2 dotyczyty adaptacji badz remontu obiektdw na potrzeby osrodkéw kultury
(w obu przypadkach projekty obejmowaty inwestycje dotyczace obiektéw zabytkowych i zlokalizowane byty
w strefie podmiejskiej Warszawy), a 2 — utworzenia bibliotek publicznych w zmodernizowanych
pomieszczeniach. 2 komplementarne projekty (w tym jeden dotyczacy przystosowania obiektu na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych) zrealizowane przez stowarzyszenia w strefie podmiejskiej Zielonej Gory dotyczyty
tego samego obiektu — Centrum Spotkan Polsko-Niemieckich w Przylepie — i byty finansowane z programu
Interreg lll. W strefie podmiejskiej Rybnika natomiast wtadze gminy Czerwionka-Leszczyny przeprowadzity 3
przedsiewziecia na terenach wiejskich dotyczgce modernizacji Swietlicy wiejskiej i utworzenia dwdch
klubéw mtodziezowych, przy czym gmina ta charakteryzowata sie w latach 2005-2008 znaczgcym (15%)
spadkiem liczby ludnosci w wieku 7-15 lat.

Obszary podmiejskie stanowig naturalne tereny rekreacyjne, z ktérych korzystajg mieszkancy miast
centralnych oraz turysci z innych rejonéw. Realizacja inwestycji dotyczacych budowy obiektéw
rekreacyjnych w strefach podmiejskich (ze wzgledu na skale inwestycji) nastawiona jest przede wszystkim
na turystow zewnetrznych, jednak mieszkaricy gmin na terenie ktdrych realizowane sg tego rodzaju
inwestycje, jak réwniez sgsiednich gmin podmiejskich, takze korzystajg z tych obiektéw. W badanym
okresie w gminach suburbanizacyjnych 5 miast zrealizowano dwa projekty dotyczace rozwoju bazy
rekreacyjnej: zagospodarowanie plazy i budowa mola z przystania wodng w Serocku oraz rewitalizacja
obszaru poprzemystowego Tropikalna Wyspa w gminie Marklowice. Przedsiewziecia te przyczyniajg sie
zwtaszcza do rozwoju oferty wypoczynkowe;j i rekreacyjnej atrakcyjnej dla rodzin z dzie¢mi, ktére dominujg
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wsrdd nowych mieszkancow stref podmiejskich. Ponadto drugi ze wspomnianych projektéw dotyczyt
rewitalizacji obszaru poprzemystowego, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy wizerunku gminy
w oczach potencjalnych przysztych mieszkaicow.

Wsréd pozostatych projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej zrealizowanych w gminach stref
suburbanizacyjnych znalazt sie jeden projekt dotyczacy utworzenia modelowego Domu Seniora
(gospodarstwa spotecznego) w oparciu o zrewitalizowane budynki posanatoryjne w Otwocku. Projekt ten
w bezposredni sposdéb odpowiada na rosngce potrzeby z zakresu opieki spotecznej nad osobami starszymi,
jednak jest jedyng tego typu inwestycjg zrealizowang przy wsparciu funduszy europejskich w gminach
podmiejskich 5 badanych miast. Wzrost popytu na tego rodzaju ustugi w strefach suburbanizacyjnych
wynika nie tylko z powszechnego w gminach podmiejskich wzrostu liczby ludnosci w wieku 70 lat wiecej, ale
takze z analogicznego procesu wystepujgcego we wszystkich 32 badanych miastach centralnych. Nawet jesli
wezmiemy pod uwage, iz we wszystkich kategoriach miast tempo tego przyrostu maleje, to jednak nadal
zjawisko to przybiera znaczace rozmiary, zwtaszcza w mniejszych osrodkach. Zjawiska suburbanizacyjne
dotycza gtéwnie migracji do stref podmiejskich oséb w wieku produkcyjnym. W niektérych przypadkach
jednak (np. w strefach Opola, Olsztyna czy Tréjmiasta) wysokie wskazniki wzrostu liczby ludnosci
w najstarszej grupie wiekowej wskazujg na prawdopodobne wystepowanie migracji do strefy podmiejskiej
takze osdb starszych.

Przedsiewzieciem zaliczonym do kategorii projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej byfa takze budowa
sieci informatycznej w swidnickim Centrum Powiadamiania Ratunkowego, majgca na celu usprawnienie
funkcjonowania Powiatowego Stanowiska Kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej. Jednym z problemdéw
dotyczacych stref podmiejskich zwigzanych z nasilaniem sie procesdw suburbanizacji jest rozpraszanie
zabudowy, jak réwniez powstawanie osiedli o ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej. Zwiekszenie
szybkosci reagowania stuzb ratowniczych ma zatem szczegdlne znaczenie na tych obszarach, na ktérych
wzrostowi liczby mieszkancéw towarzyszy rozproszona zabudowa.

INFRASTRUKTURA SRODOWISKOWA

Projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej, nakierowane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji, obejmujg inwestycje z zakresu infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gospodarki
odpadami. Ich wptyw polega gtdwnie na ograniczaniu presji na Srodowisko przyrodnicze zwigzanej ze
rozwojem budownictwa w strefach suburbanizacyjnych. Inwestycje budowlane w gminach podmiejskich
obejmuja czesto budynki jednorodzinne, wyposazone w przydomowe odbiorniki sciekéw (tzw. szamba),
ktore nierzadko stanowig Zrddto zanieczyszczen wdd gruntowych i powierzchniowych. Wzrost liczby
mieszkanicOw oznacza takie wzrost popytu na wode i zwiekszenie ilosci sciekédw wymagajacych
oczyszczania, a zatem koniecznos¢ rozbudowy badz budowy nowych stacji uzdatniania wody i oczyszczalni
Sciekdw. Ponadto realizacja wspomnianych inwestycji infrastrukturalnych przyczynia sie nie tylko do
poprawy warunkéw zycia obecnych mieszkaricow gminy, ale réwniez moze stanowié czynnik sktaniajgcy
nowych mieszkancow do budowy doméw w poblizu juz istniejgcej zabudowy na terenach
zwodociggowanych i skanalizowanych. Tym samym moze przyczyniaé sie do ograniczania niekorzystnych
zjawisk rozpraszania zabudowy.

W 5 badanych strefach suburbanizacyjnych zrealizowano tacznie 46 projektdow z zakresu infrastruktury
Srodowiskowej o tgcznej wartosci 1 323,1 min zt. Najwiecej projektow (28) zrealizowano w najwiekszej
strefie suburbanizacyjnej (Warszawy), w pozostatych — ponizej 10 (8 w strefie Poznania, 4 — Lublina i po 3
w strefach Rybnika i Zielonej Géry). W przeciwienstwie do przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury
transportowe] i spotecznej w przypadku projektow srodowiskowych duzo wieksze znaczenie w realizacji
poszczegdlnych inwestycji miaty fundusze europejskich. Udziat sSrodkéw polityki spdjnosci w finansowaniu
projektdéw wynidst ponad 2/3. Analizujgc tgczng warto$¢ projektow srodowiskowych w strefach
suburbanizacyjnych poszczegdlnych miast nalezy uwzgledni¢ dwa szczegdlne przedsiewziecia z zakresu
infrastruktury srodowiskowej o charakterze miejsko-podmiejskim. Wysoka wartos¢ naktadow polityki
spojnosci w tej dziedzinie w strefie suburbanizacyjnej Rybnika wynika z realizacji przez to miasto duzego
projektu budowy systemu kanalizacji sanitarnej obejmujgcego miasto Rybnik (gtéwnie dzielnice
peryferyjne) oraz dwie gminy strefy suburbanizacyjnej (Gaszowice i Jejkowice) o wartosci 464 min zt.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku Zielonej Gory, w ktérej rowniez realizowano projekt dotyczacy
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gospodarki Sciekowe]j na terenie miasta oraz dwdch gmin strefy suburbanizacyjnej (gminy wiejskiej Zielona
Géra i gminy Swidnica) o wartoséci 130,5 min zt. Projekty te zostaty wtaczone do analizy w catosci gdyz, na
podstawie dostepnych danych, nie jest mozliwe okreslenie jaka cze$é srodkédw zostata przeznaczona na
inwestycje w gminach podmiejskich (rozréznienie takie zostato natomiast dokonane na poziomie
produktow).

Udziat dwdch wspomnianych projektdw — o tgcznej wartosci 594,5 min zt — zaréwno w wartosci wszystkich
projektéw srodowiskowych ogdétem jak i w naktadach polityki spdjnosci przeznaczonych na wszystkie
projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej w strefach podmiejskich 5 miast wynosi 45%. Dlatego tez,
jesli uwzglednimy je w analizie, udziat projektéw srodowiskowych w wartosci ogétem wszystkich rodzajow
projektédw 5 stref suburbanizacyjnych osigga poziom 56%, jesli wytgczymy je z analizy — 41%, i wowczas
projekty srodowiskowe ustepujg pod wzgledem wartosci przedsiewzieciom z zakresu infrastruktury
transportowej. Wartos¢ projektow srodowiskowych (bez projektéw miejsko-podmiejskich) w przeliczeniu
na mieszkanca wyniosta 522 zt, najwyzsze wartosci osiggajgc w strefie Warszawy (750 zt) oraz Rybnika (527
zt), zas najnizsze w strefie Lublina (44 zt) i Poznania (79 zt). Podobne proporcje charakteryzowaty wskaznik
okreslajgcy Srednig warto$¢ projektow tzn. najwyzsze wartosci w strefie warszawskiej (23,4 min zi)
i rybnickiej (20,7 min zt), za$ w pozostatych strefach wielokrotnie nizsze (2,8-1,4 min zt). Przecietna wartos¢
projektu Srodowiskowego (we wszystkich 5 strefach ogdétem) wyniosta 15,8 min zt, a zatem projekty
z zakresu infrastruktury srodowiskowej przewyzszyty pod tym wzgledem inwestycje z zakresu infrastruktury
transportowej (przecietna wartos¢ projektu 15 min zf).

Wiekszo$¢ (36) projektow srodowiskowych w strefach podmiejskich 5 miast zrealizowana zostata w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (dziatania 3.1 Obszary wiejskie oraz 1.2
Infrastruktura ochrony srodowiska), za$ 10 przedsiewzie¢ uzyskato dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci
(dwa projekty o charakterze miejsko-podmiejskim oraz 4 projekty z zakresu kompleksowego rozwoju
gospodarki wodno-sciekowej). W przeciwienstwie do projektéw dotyczgcych infrastruktury transportowej
i spotecznej, wiekszos¢ inwestycji infrastruktury srodowiskowej (41) obejmowata budowe nowych obiektéw
(urzadzen sieciowych i punktowych). W ramach tych projektéw wybudowano: 238,6 km nowej sieci
wodociggowej (zmodernizowano 7,3 km) i 798,7 km kanalizacyjnej, 2342 przytgcza wodociggowe i 12745
kanalizacyjnych, jak réwniez m.in. 9 nowych pompowni wodociggowych, 4 nowe stacje uzdatniania wody, 2
nowe oczyszczalnie oraz 41 pompowni kanalizacyjnych. Rozbudowie bgdZz modernizacji poddano ponadto
12 istniejgcych oczyszczalni Sciekdw i 4 stacje uzdatniania wody. Beneficjentami wszystkich projektow
z zakresu infrastruktury sSrodowiskowej byty samorzady gminne.

Wsrdod projektdw infrastruktury Srodowiskowej wyrdznic mozna dwa gtéwne rodzaje inwestycji —
przedsiewziecia dotyczgce sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej. Zdecydowana wiekszos¢ projektéw (30
przedsiewzie¢ o tgcznej wartosci 738,1 min zt — w tym dwa projekty miejsko-podmiejskie) dotyczyta tego
drugiego rodzaju infrastruktury, podczas gdy projektéw obejmujgcych wytgcznie rozwdj sieci wodociggowej
byto zaledwie 9 (19,9 min zt). W strefie suburbanizacyjnej Warszawy zrealizowano réwniez 5 projektéow
obejmujacych kompleksowy rozwdj gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gmin (556 min zt) oraz po 1
projekcie dotyczagcym rozwoju matej retencji i gospodarki odpadami.

Wsrdd 33 gmin realizujgcych projekty obejmujgce rozbudowe sieci kanalizacyjnej potowa jednostek
charakteryzowata sie w 2005 roku wskaznikiem okreslajgcym odsetek mieszkaricow gminy korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej na poziomie ponizej 20%, zas 1/3 — powyzej 40%. W przypadku sieci wodociggowej na
14 gmin na terenie ktérych zrealizowano tego typu inwestycje ponad potowa charakteryzowata sie
odsetkiem mieszkancéw gminy korzystajacych z wodociggdw na poziomie ponad 80%, zas zaledwie 2 —
okoto 20%. Projekty z zakresu rozbudowy sieci kanalizacyjnej realizowaty wiec zaréwno gminy
skanalizowane w niewielkim, jak i znacznym stopniu (w 3 gminach kanalizacji nie byto w ogdle), podczas gdy
inwestycje w sie¢ wodociggowa podejmowaty gtdwnie gminy o wysokim stopniu wyposazenia w wodociagi.
Wskaznikami obrazujagcymi rozwdj infrastruktury Srodowiskowej sg m.in. przyrost dtugosci sieci
kanalizacyjnej oraz wodociggowej i zwigzany z tym wzrost liczby osdb obstugiwanych przez sie¢
kanalizacyjng (dane GUS). Obejmujg one zaréwno produkty i rezultaty inwestycji finansowanych z srodkéw
wtasnych samorzadu, jak i dofinansowanych z funduszy europejskich. W opinii beneficjentow (uczestnikow
przeprowadzonych w 5 miastach warsztatow) wptyw projektéw unijnych na infrastrukture srodowiskowg
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jest zdecydowanie wiekszy niz w przypadku innych dziedzin interwencji. Wysoki koszt inwestycji z zakresu
infrastruktury srodowiskowej (zwtaszcza projektéw duzych, majgcych znaczacy wptyw na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji) sprawia, ze projekty takie prawie zawsze sg wspétfinansowane
z funduszy europejskich. Na podstawie wspomnianych dwdch rodzajéw danych (przyrost dtugosci sieci
i liczby uzytkownikéw instalacji) mozna obliczy¢ wskaznik obrazujacy efektywnosé przeprowadzonych
inwestycji z zakresu infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej tzn. liczbe nowych uzytkownikdw instalacji
przypadajacych na 1 km nowowybudowane]j sieci. Wysoka warto$¢ wskaznika wskazuje na wysoka
efektywnos$¢ inwestycji, przy czym jego niska wartos¢ moze wynika¢ z faktu, iz inwestycja byta
przeprowadzana na obszarach rozproszonej zabudowy. Cho¢ najwyzsza wydajnos¢ inwestycji
srodowiskowych w latach 2005-2008 charakteryzowata gminy miejskie oraz miasta na obszarze gmin
miejsko-wiejskich, to jednak wiasnie stosunkowo mato wydajna rozbudowa sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej na obszarach wiejskich w najwiekszym stopniu przyczynia sie do przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji. Z jednej strony bowiem uzupetnia braki w zakresie podstawowej
infrastruktury technicznej, tak aby jak najwiekszy odsetek mieszkaricow gminy maégt korzystaé z instalacji,
z drugiej natomiast — moze przyczynia¢ sie do lokalizacji przysztych inwestycji w sgsiedztwie juz istniejgcej
zabudowy na terenach uzbrojonych w infrastrukture kanalizacyjng i wodociggowa.

Oprodcz inwestycji o charakterze sieciowymi, w ramach projektédw z zakresu infrastruktury srodowiskowej
w strefach suburbanizacyjnych 5 miast, wybudowano réwniez 2 nowe oczyszczalnie $ciekow i 4 stacje
uzdatniania wody, jak réwniez zmodernizowano lub rozbudowano juz istniejgce obiekty (odpowiednio: 12
i 4) zwiekszajgc tym samym ich wydajnos¢ (przepustowosé) i skutecznosé (lepsze parametry oczyszczonych
Sciekdw). Tego rodzaju przedsiewziecia stanowity odpowiedz na rosngce zapotrzebowanie w zakresie ustug
kanalizacyjnych i wodociggowych, zwigzane z naptywem nowych mieszkancéw. W przypadku niektérych
projektéw potrzeba zwiekszenia mozliwosci oczyszczania $ciekéw badz uzdatniania wody zwigzana byta
z réwnoczesng badz planowang rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowe]j oraz podfgczeniami nowych
uzytkownikéow. W niektérych przypadkach inwestycje sieciowe i punktowe realizowane byly w ramach
jednego projektu (Grodzisk Mazowiecki, Piaseczno, Otwock, Stare Babice, Swidnica), w innych — w ramach
kilku komplementarnych przedsiewzie¢ (Dabréwka, Nieporet, Dopiewo). Budowa nowych badz
modernizacja istniejgcych stacji uzdatniania wody, oczyszczalni Sciekdw badz innych urzadzen punktowych
infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej zwieksza takze mozliwosci zaspokojenia przysztego popytu na ustugi
w tym zakresie, zwigzanego z naptywem nowych mieszkarnicéw w kolejnych latach. W wiekszosci gmin,
ktore zrealizowaty projekty z zakresu rozbudowy badZz modernizacji oczyszczalni $ciekéw, w znaczacym
stopniu wzrést odsetek mieszkancéw obstugiwanych przez tego typu obiekty (w okresie 2005-2008), przy
czym projekty te realizowane byly zazwyczaj przez gminy, w ktorych wskaznik ten juz w 2005 roku
przyjmowat stosunkowo wysokie wartosci. W przypadku tego typu inwestycji, takze projekty zwigzane
zmodernizacjg i budowg obiektéw w miastach centralnych mogg (o ile zostang one pofaczone
z infrastrukturg wodng i kanalizacyjng gmin podmiejskich) sprzyja¢ przeciwdziataniu negatywnym skutkom
suburbanizacji. Przyktadem moze by¢ zmodernizowana przy wsparciu funduszy europejskich oczyszczalnia
Sciekdw w Lublinie.

W tym miejscu warto podkresli¢ wspdtprace jaka towarzyszyta realizacji projektéw z zakresu infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej — zaréwno miedzy miastami centralnymi i gminami podmiejskimi (Rybnik, Zielona
Goéra) jak i pomiedzy gminami stref suburbanizacyjnych (projekt wodno-kanalizacyjny w Wotominie
i Kobytce). Charakter inwestycji dotyczacych infrastruktury sieciowej sprzyja nawigzywaniu wspétpracy
miedzy sasiadujgcymi gminami, dzieki czemu mozliwe jest nie tylko wybudowanie kosztownej
infrastruktury sanitarnej w mniejszych gminach, ale takze zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci
i trwatosci inwestycji.

PODSUMOWANIE

Ponizej przedstawiono syntetyczne zestawienie gtownych obszaréw i mechanizméw wpltywu projektéw
wspotfinansowanych z funduszy europejskich na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji na
przyktadzie stref podmiejskich 5 miast badanych w ramach studiéw przypadku (Warszawy, Poznania,
Lublina, Rybnika i Zielonej Gory).
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TABELA 33. Gtéwne obszary i mechanizmy wptywu polityki spéjnosci na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji — 5 stref suburbanizacyjnych

Dzie- Rodzaj L Projekty 5 stref suburbanizacyjnych
. . .. Wptyw projektéw - y - -
dzina inwestycji Liczba | Wartos¢ Gtéwne produkty Przykiadowe projekty
Modernizacja | Drogi dojazdowe do miasta centralnego: 7 105189 | - 58,3 km Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 630 Nowy Dwér Mazowiecki —
/budowa drég | zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa oraz tys. zt zmodernizowanych drég Jabtonna; Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 580 na odcinku gr.
wojewddzkich | skrdcenie czasu podrézy do i z miasta centralnego - 56 zmodernizowanych Warszawy — Leszno; Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 196 odcinek
i krajowych skrzyzowan Czerwonak-Owinska;
Pozostate drogi: odcigzenie drég lokalnych, 4 337210 | - 7,82 km nowych drog Budowa obwodnicy Arynowa na drodze nr 50; Modernizacja DK nr
zwtaszcza z ruchu tranzytowego tys. zt - 29,3 km 50, odc. Grdjec - Minsk Mazowiecki; Przebudowa drogi
zmodernizowanych drég wojewddzkiej nr 579 Kazun — Btonie; Obwodnica m. Kérnika w ciggu
- 50 zmodernizowanych drogi wojewddzkiej nr 434
skrzyzowan
- 13 nowych skrzyzowan
g Modernizacja | Budowa drdg o nawierzchni twardej w miejscu 11 15177 - 20,1 km nowych drdg Przebudowa ul. Olszankowej wraz z budowa chodnika
g /budowa drdg | drdg gruntowych: poprawa dostepnosci tys. zt w Skrzeszewie; Budowa drogi do Sikér w gminie Wieliszew; Budowa
g lokalnych transportowej i bezpieczenstwa ruchu pieszych, drogi na ulicy Godebskiego we wsi Janki w gminie Raszyn; Budowa
g (powiatowych | zwtaszcza w obszarach nowej zabudowy drogi gminnej nr 105536L na obszarze podlegajgcym restrukturyzacji
g i gminnym) w miejscowosci Krepiec
E Pozostate drogi: poprawa dostepnosci 33 82 315 - 6 km nowych drég Przebudowa drogi powiatowej nr 01203 Stary Konik-Halinow;
ﬁ transportowej i bezpieczenstwa ruchu pieszych, tys. zt - 62,6 km Budowa drogi gminnej w ulicy Krasinskiego w Izabelinie C w gminie
£ rozwéj nowych potfaczen drogowych z miastem zmodernizowanych drég Izabelin; Budowa ulicy Rézanej w Tulcach wraz z odwodnieniem;
centralnym, odcigzenie drég istniejgcych Modernizacja drogi powiatowej nr 2277 L Zabia Wola-Strzyzewice;
Przebudowa nawierzchni ul. Szyb Zachodni w dzielnicy Czuchéw
Rozwoj Modernizacja infrastruktury kolejowe;j 4 358 528 | - 8,4 km zmodernizowanej Modernizacja linii kolejowej Nr 8; Zakup 8 sztuk autobuséw
transportu i komunikacji zbiorowej: rozwoj alternatywnych tys. zt linii kolejowej szynowych przeznaczonych do wykonywania regionalnych
publicznego wobec samochodu form transportu — - 2 nowe przystanki przewozdéw pasazerskich; Poprawa jakosci i konkurencyjnosci

zmniejszenie ruchu samochodowego na drogach
dojazdowych oraz ruchu ulicznego w miastach
centralnych, zmniejszenie presji na Srodowisko
naturalne, zwiekszenie mobilnosci przestrzennej
niezmotoryzowanych mieszkancow stref
podmiejskich

kolejowe osobowe

- 8 nowych autobusoéw
szynowych

- 15 sztuk nowego taboru
komunikacji zbiorowej

transportu miejskiego w Zielonej Gorze; Elektroniczna karta miejska
i publiczne punkty dostepu do Internetu w Rybniku
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Infrastruktura | Modernizacja/budowa placéwek podstawowej 7 10473 - 7302 m” zmodernizowa- Modernizacja izby chorych na przychodnie zdrowia w Gérze
zdrowotna opieki medycznej: poprawa warunkdw tys. zt nych lokalnych o$rodkéow Kalwarii; Przebudowa bloku operacyjnego w Szpitalu Powiatowym w
Swiadczenia ustug medycznych zdrowia Wotominie; Modernizacja Gm. Osrodka Zdrowia w Niedrzwicy Duzej
Zakup nowego sprzetu: rozszerzenie oferty 14 29 300 - 440 sztuk zakupionego Zakup specjalistycznego sprzetu medycznego do Szpitala Powiato-
i wzrost dostepnosci $wiadczonych ustug tys. zt sprzetu aparatury wego w Wotominie; Zakup aparatéw USG i RTG wraz z wywotywarkg
medycznych medycznej dla GSPZLO w Ozarowie Mazowieckim; Zakup wyposazenia
medycznego do Zespotu Opieki Zdrowotnej w Niemcach
Infrastruktura | Modernizacja/budowa nowych przedszkoli: 17 3281 - 1 nowe przedszkole dla Budowa przedszkola dla 150 dzieci w Kérniku przy ul. Profesora
edukacyjna poprawa stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tys. zt 150 dzieci Zbigniewa Steckiego
opieki przedszkolnej w miejscu zamieszkania
Modernizacja/rozbudowa obiektow dydaktyk- 6 18 745 - 2 nowe szkoty (3255 mz) Przebudowa, rozbudowa i wyposazenie Szkét Specjalnych
cznych (szkoty podstawowe i gimnazja): poprawa tys. zt -13 164 m’ zmodernizowa- w Wotominie; Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 1
© stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie edukacji nych obiektow infrastruk- w Zabkach; Budowa gimnazjum wraz z salg gimnastyczna
g szkolnej, ograniczenie koniecznosci dojazdow turry spoteczno- w Kazmierzu; Rozbudowa Szkoty w Swidnicy pod potrzeby
E.__ uczniéw do szkoét w miastach centralnych edukacyjnej gimnazjum
g Modernizacja/budowa nowych obiektow 7 20 252 - 5 nowych obiektow Utworzenie Centrum Sportowego w Sulejowku poprzez
§ sportowych: rozwoj lokalnej bazy sportowo- tys. zt sportowych (8234 mz) modernizacje boisk Gimnazjum nr 2; Budowa sali sportowe;j
g rekreacyjnej — dla ucznidw i pozostatych - 6 zmodernizowanych petnowymiarowej przy gimnazjum w Komornikach; Budowa Sali
k= mieszkancow obiektow sportowych (4754 | sportowej przy Zespole Szkét w Wilczopolu Gmina Gtusk
mz)
Rozbudowa o sale gimnastyczng z facznikiem Szkoty Podstawowe;j
w Zemborzycach Tereszyniskich; Sala gimnastyczna w Stanowicach
Infrastruktura | Budowa/modernizacja/adaptacja obiektéw na 8 30908 - 6 obiektow Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku
kulturalna cele kulturalne: poprawa warunkow lokalowych, tys. zt zmodernizowanych lub Mazowieckim; Modernizacja budynku OSP w Serocku z adaptacjg na
rozwéj lokalnej oferty kulturalnej zaadaptowanych na cele dziatalnosc kulturalng; Modernizacja Centrum Spotkan Polsko-
kulturalne Niemieckich w Przylepie k/Zielonej Géry; Adaptacja pomieszczen na
- nowy obiekt kulturalny klub mtodziezowy z Centrum Multimedialnym w Szczejkowicach
Rewitalizacja/odnowa obiektow zabytkowych na 3 6725 - 3 odrestaurowane obiekty | Rewitalizacja i adaptacja Patacyku w Podkowie Le$nej na Centrum
cele kulturalne: rozwdj lokalnej oferty kulturalnej, tys. zt (1775 m?) Kultury i Inicjatyw Obywatelskich; Remont elewacji Patacu - siedziby
poprawa wizerunku gminy, estetyki przestrzeni Miejskiego Domu Kultury w Minsku Mazowieckim; Modernizacja
i rozbudowa budynku zabytkowego ratusza w Murowanej Goslinie
na potrzeby dziatalnosci biblioteki publicznej

2w gminach podmiejskich 5 badanych miast zrealizowano wprawdzie tylko 1 projekt dotyczacy wytgcznie budowy nowego przedszkola (w gminie Kérnik, placéwka dla 150 dzieci), jednak w ramach
dwdéch innych projektéw dokonano takze adaptacji istniejgcego budynku na potrzeby przedszkola specjalnego (w gminie Wotomin, placdwka dla 14 dzieci, inwestycja w ramach projektu dotyczacego
przebudowy szkét specjalnych) i modernizacji juz istniejgcego przedszkola (w gminie Czerwionka-Leszczyny, w ramach projektu budowy sali gimnastycznej).
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Infrastruktura srodowiskowa

gospodarki
wodno-
Sciekowej

wodno-kanalizacyjnych, poprawa warunkow zycia
mieszkaricodw, zmniejszenie presji na srodowisko
przyrodnicze, rozwdj potencjatu dla zaspokojenia
potrzeb potencjalnych nowych mieszkancéw

- 5 zmodernizowanych
oczyszczalni sciekdw

- 153,5 km nowe;j sieci
wodociggowej

- 1 nowa i 4 zmodernizowa-
ne stacje uzdatniania wody

Infrastruktura | Rozbudowa sieci kanalizacyjnej: zwiekszenie 28 143 652 | - 192,7 km sieci kanalizacji Budowa systemu kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w Gminie
kanalizacyjna liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, tys. zt sanitarnej Halinéw; Budowa Systemu Kanalizacji Sanitarnej Gminy
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wod Michatowice; Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
powierzchniowych i podziemnych, poprawa Zakrzewo; Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Stasin
warunkdéw zycia mieszkancéw Gmina Konopnica; Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie
Swierklany
Rozbudowa/budowa oczyszczalni $ciekéw: - 2 nowe oczyszczalnie Modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Nieporecie; Rozbudowa
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wéd Sciekow oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Dgbréwka; Przebudowa
powierzchniowych i podziemnych, mozliwos¢ -7 zmodernizowanych/ oczyszczalni Sciekdw w Dopiewie; Rozbudowa oczyszczalni $ciekow
podtgczenia kolejnych uzytkownikéw rozbudowanych w miejscowosci Piotrowice; Budowa oczyszczalni $ciekdw
w przysztosci oczyszczalni $ciekow i kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Swidnica
W tym projekty o charakterze miejsko- 2 594 492 | -1zmodernizowana Gospodarka $ciekowa na terenie Zielonej Géry i Swidnicy; Budowa
podmiejskim dotyczace gospodarki éciekowej24 tys. zt oczyszczalnia Sciekdw systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku
- 120,1 km sieci kanalizacji
sanitarnej
Infrastruktura | Rozbudowa sieci wodociggowej: zwiekszenie 9 19921 - 88,2 km sieci Budowa sieci wodociggowej w Antoninie oraz remont sieci
wodociggowa | liczby uzytkownikéw sieci wodociggowej — oséb tys. zt wodociggowej wodociggowej na terenie gminy Steszew; Budowa sieci
korzystajgcych ze statych dostaw wysokiej jakosci wodociggowej w zachodniej czesci Gminy Nieporet; Il etap budowy
wody pitnej, poprawa warunkow zycia sieci wodociggowej w miejscowosci Chajety
mieszkancow
Rozbudowa/budowa stacji uzdatniania wody: - 3 nowe stacje uzdatniania | Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Jézefowie, gm. Nieporet;
poprawa jakosci dostarczanej wody, zwiekszenie wody Budowa stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowej z przytaczami
mozliwosci zaopatrywania mieszkancéw w wode w miejscowosci Dgbréwka; Budowa ujecia i stacji uzdatniania wody
— obecnie i w przysztosci w miejscowosci Joanka
Kompleksowe | Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na 5 556 017 | - 424,7 km sieci kanalizacji Gospodarka wodno-$ciekowa w Grodzisku Mazowieckim;
projekty dot. | terenie gminy: wzrost liczby uzytkownikdw sieci tys. zt sanitarnej

System wodno-kanalizacyjny w Otwocku; Program gospodarki
wodno-$ciekowej w Piasecznie; Uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej na terenie aglomeracji Wotomin-Kobytka;

Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego regionu - rozbudowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej w Jézefowie

2 Wymienione produkty dotyczg tylko strefy podmiejskiej.
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W celu zbadania rzeczywistego wptywu projektéw wspoétfinansowanych z funduszy unijnych w latach 2004-
2006 na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w strefach podmiejskich 5 miast,
przeprowadzono pogtebione wywiady telefoniczne z beneficjentami 11 projektéw (4 w strefie Warszawy, 3
— Poznania, 2 — Lublina oraz po 1 w strefach Zielonej Goéry i Rybnika). W ocenie respondentéow, nawet jesli
zjawiska suburbanizacyjne sg w danej gminie bardzo intensywne (co potwierdzajg wysokie wskazniki salda
migracji, nawet na poziomie 15-20%), to jednak w wiekszosci przypadkow nowe budownictwo powstaje na
terenach uzbrojonych. Rozproszone budownictwo na nieuzbrojonych i nieskomunikowanych z otoczeniem
terenach pojawia sie sporadycznie i raczej w strefach wiekszych miast (Poznania, Warszawy). Zwigzane jest
to z jednej strony z nizszymi cenami nieuzbrojonych dziatek, z drugiej — z brakiem wolnych terenéw
budowlanych na obszarach wyposazonych w dostep do infrastruktury technicznej. Gtéwng przestanka
realizacji badanych projektéw byly biezgce potrzeby mieszkancéw gminy — takie tych przybytych
w ostatnich latach. W przypadku stref Warszawy, Poznania, a zwfaszcza Lublina, respondenci podkreslali
takze wptyw projektdw na wzrost atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych przysztych mieszkancow.

Whptyw zrealizowanych projektéw na zjawiska suburbanizacji i jej negatywne skutki mozna rozpatrywadé
w dwodch aspektach. W przypadku infrastruktury spotecznej powstanie nowego obiektu (np. przedszkola
w Kérniku) badz rozbudowa juz istniejgcego (np. szkoty podstawowej w Zemborzycach Tereszynskich
w gminie Konopnica) zwiekszajg atrakcyjnos¢ mieszkaniowg gminy jako catosci tzn. mogg przyczyniac sie do
nasilania proceséw suburbanizacyjnych, jednak w niewielkim stopniu wptywaja na zapobieganie
powstawaniu obszardw rozproszonej zabudowy. Inwestycje w infrastrukture drogowa i wodno-
kanalizacyjng natomiast, ze wzgledu na swdj liniowy charakter, mogg przyczynia¢ sie do ograniczania
procesow rozpraszania zabudowy poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej obszaréw bezposrednio
przez nie obstugiwanych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej i sSrodowiskowej,
podobnie jak uchwalenie dla danego obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
prowadzi do wzrostu cen gruntéw. Efektem jest spadek popytu na dziatki uzbrojone. Czes$¢ osdb
zdecydowanych na budowe domu w strefie podmiejskiej woli kupi¢ tafiszy grunt na terenie nieuzbrojonym
co skutkuje rozpraszaniem zabudowy. W pdzniejszym okresie mieszkanicy tego typu obszaréw starajg sie
sktonié lokalne wtadze do uzbrojenia swoich dziatek (w zakresie infrastruktury drogowej i srodowiskowej),
co stanowi swoiste usankcjonowanie procesdw rozpraszania zabudowy. Ponadto ograniczenia dotyczgce
warunkéw inwestowania sg w przypadku terendw objetych planami miejscowymi znacznie ostrzejsze niz na
dziatkach nie objetych planem, ktdére tym samym stajg sie dla potencjalnych inwestoréw atrakcyjniejsze
zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i prawnym.

Procesy suburbanizacyjne w strefach podmiejskich polskich miast, zwtaszcza tych najwiekszych, sg bardzo
intensywne i w wiekszosci przypadkéw maja charakter niezaplanowany i nieskoordynowany. Rozwdj
infrastruktury nie nadaza za naptywem nowych mieszkancow i rozwojem budownictwa. Pomimo rosngcego
natezenia migracji ludnosci z miast centralnych do stref podmiejskich realizowane przez gminy
suburbanizacyjne projekty miaty gtdwnie charakter naprawczy tzn. ich celem byto zaspokojenie biezgcych
potrzeb mieszkancéw. W niewielkim stopniu natomiast przedsiewziecia te uwzgledniaty przyszte potrzeby,
zwigzane z migracjami i przyrostem naturalnym.

Najwiekszym problemem mieszkarncow stref podmiejskich sg ucigzliwe i dtugotrwate dojazdy do miast
centralnych, ktére dodatkowo zwigzane s3g z emisjq zanieczyszczen powietrza i problemami z zapewnieniem
ptynnosci ruchu samochodowego w miescie centralnym. Aby ograniczy¢ te niekorzystne zjawiska nalezy
z jednej strony stworzy¢ mozliwos¢ zaspokojenia jak najwiekszej ilosci potrzeb, zwtaszcza podstawowych,
w miejscu zamieszkania, z drugiej — rozwija¢ alternatywne wobec indywidualnego transportu
samochodowego formy komunikacji (transport zbiorowy, szynowy). Dlatego tez w dziedzinie infrastruktury
transportowej wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na projekty dotyczace rozwoju transportu
publicznego i kolejowego polegajgce np. na rozszerzaniu obszaru obstugiwanego przez komunikacje miejska
miasta centralnego poza jego granice administracyjne. Projekty takie sprzyjajg redukcji ruchu
samochodowego na trasach dojazdowych oraz przyczyniajg sie do ograniczenia presji antropogenicznej na
Srodowisko przyrodnicze. Umozliwiajg réwniez zaspokajanie w miescie centralnym tych potrzeb
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mieszkancow stref podmiejskich, ktére nie moga by¢ zaspokojone w ich miejscu zamieszkania (zwtaszcza
w przypadku oséb niezmotoryzowanych).

Szczegdlnie duzy wptyw polityki spdjnosci na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji
przejawiat sie poprzez projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej, zaréwno ze wzgledu na wysoki
udziat dofinansowania unijnego w wartosci tych przedsiewzie¢, jak i z uwagi na niewielkg liczbe
alternatywnych zrédet dofinansowywania tak kosztownych projektéw. Ponadto to wtasnie tego rodzaju
przedsiewzieciom towarzyszyta wspotpraca miedzygminna, ktéra jest szczegdlnie korzystna w przypadku
stref podmiejskich, w ktérych granice administracyjne dzielg obszary funkcjonalnie powigzane. Inwestycje
w tej dziedzinie, w potaczeniu z rozwojem sieci drogowe] i odpowiednim planowaniem przestrzennym (nie
tylko w obrebie poszczegdlnych gmin, ale przede wszystkim w ramach catego obszaru metropolitalnego),
moga stanowic jedno z narzedzi zapobiegania powstawaniu obszaréw rozproszonej zabudowy (wyznaczanie
odpowiednio przygotowanych tzn. uzbrojonych stref pod zabudowe mieszkaniowg).
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IV. ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE INTERWENCII

RYCINA 1. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
wsparcie dla przedsiebiorstw

1500

750

150

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 2. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
dziatalnos¢ B + R

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 3. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
zasoby ludzkie

166

83

16,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 4. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
infrastruktura transportowa

2200

1100

220

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 5. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
infrastruktura ochrony srodowiska

2400

1200

240

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 6. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
infrastruktura IT i spoteczenistwa informacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 7. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
turystyka

230

115

23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 8. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
planowanie i rewitalizacja

140

70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 9. Wartosc projektow [min zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-2006 w badanych miastach —
infrastruktura spoteczna

300

150

30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow MRR.
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RYCINA 10. Wartos¢ projektéw/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — wsparcie dla przedsiebiorstw

2400

1200

) 240
) 240
. 1200

2 400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 11. Wartos¢ projektéw/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — dziatalno$¢ B + R

50

50

. 1
Qo 15

. _1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 12. Wartos$¢ projektow/mieszk. w odniesieniu do sredniej [zt] w ramach polityki spdjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — zasoby ludzkie

60

. 1
) 16

. _160

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 13. Wartos¢ projektéw/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — infrastruktura transportowa

870

435

) 87
) -87
® -

870

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 14. Wartos¢ projektéow/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — infrastruktura ochrony $rodowiska

2300
1150

-230

1150

2 300

" ) 230
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.

263



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U n 0 n E G

RYCINA 15. Wartos¢ projektéow/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — infrastruktura IT i spoteczeristwa informacyjnego

380

190

-190

-380

o 38
6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 16. Wartos¢ projektéow/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — turystyka

310
155

-31

155

310

Qo 31
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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RYCINA 17. Wartos¢ projektéw/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — planowanie i rewitalizacja

210

105

-21

-105

-210

Qo 21
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.

266



Al i

OCENA WPLYWU POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ MIAST POLSKICH E U n 0 n E G

RYCINA 18. Wartos¢ projektéow/mieszk. w odniesieniu do $redniej [zt] w ramach polityki spéjnosci 2004-
2006 w badanych miastach — infrastruktura spoteczna

470

235

47

-235

-470

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.
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V. LISTA PROJEKTOW WIZYTOWANYCH

LUBLIN

Adaptacja i przebudowa budynku dawnego Gimanzjum Batorego dla potrzeb Collegium luridicum
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il przy ul. Spokojnej 1 w Lublinie

Budowa i wyposazenie hali sportowej i ptywalni w Akademii Rolniczej w Lublinie

Budowa i zagospodarowanie wielofunkcyjnej hali sportowo-widowiskowej w Lublinie przy ul.
Kazimierza Wielkiego 10

Budowa Restauracji Mtyn (obecna nazwa Lokomotiva)

Budowa Sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej nr 48 w 0$. Zadebie-Hajdéw w Lublinie
Budowa trakcji trolejbusowej w ulicach Roztocze - Orkana - Armii Krajowej - Bohateréw
MonteCassino -Wileriska - Gteboka

Budowa ulicy Gnieznienskiej nr 106846 L w Lublinie

Budowa ulicy Wyzynnej nr 106798 w Lublinie w rejonie ul. Nadbystrzyckiej

Budowa wezta drogowego "Poniatowskiego" (wiadukt z potgczeniem do ul. Ks. J. Popietuszki) w
ciggu drdg krajowych 12, 17, 19 w Lublinie

e Fundusz stypendialny Miasta Lublin szansg ponadgimnazjalistdw z terendw wiejskich

e H. topacinskiego w Lublinie — Il etap

e |l etap renowacji Archikatedry $w. Jana i organizacja Muzeum 200-lecia Archidiecezji Lubelskiej

e Lublin — Lwéw: Miasta filmowe

e Lublin Miasto Wiedzy

e Ochronai konserwacja Zamku Lubelskiego - najcenniejszego zabytku regionu miedzy Wistg a
Bugiem

e Przebudowa ul. Jana Pawta Il nr 2350P od ul. Nadbystrzyckiej (z rondem) do ul. Szafirowej w
Lublinie

e Przebudowa ulicy Kraicowej w Lublinie na odcinku od Al. Witosa do ul. Diugiej

e Przebudowa ulicy Nadbystrzyckiej nr 2375 P w Lublinie od ul. Jana Pawtfa Il (bez ronda) do ul. Zana
(tacznie ze skrzyzowaniem)

e Rozbudowa Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im.

e Uruchomienie Zaktadu Produkcji Lekéw Weterynaryjnych PW VET-AGRO

e Wprowadzenie Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentdw i informatyzacja Biura Obstugi
Mieszkancow

POZNAN

Adaptacja budynku Collegium Maius z budowg Biblioteki dla Wydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej
UAM w Poznaniu, ul. Fredry 10

Budowa Inkubatora Technologicznego na terenie Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego
Budowa mostu Cybiriskiego miedzy Srédka a Ostrowem Tumskim w Poznaniu

Budowa obiektéw dydaktyczno-badawczych Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM w
Poznaniu

Budowa trasy tramwajowej od ul. Jana Pawta Il do ul. Podgdrnej w Poznaniu

Budowa zintegrowanego dworca autobusowego na os. Jana lll Sobieskiego w Poznaniu

Byc¢ aktywna

Elektroniczne tablice informacyjne w poznanskich weztach przesiadkowych o znaczeniu
aglomeracyjnym

e-Poznan - Realizacja programu budowy elektronicznej administracji publicznej

Integracja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Modernizacja ul. Polskiej w Poznaniu na odcinku od ul. Bukowskiej do ul. Dgbrowskiego

Poprawa standardéw i dostepnosci specjalisycznego leczenia nowotwordéw (radioterapii) w
Wielkopolsce
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RYBNIK

Reintegracja spoteczno-zawodowa o0sdb dtugotrwale bezrobotnych i bezdomnych w Poznaniu
Remont i przebudowa ul. Gtogowskiej w Poznaniu na odcinku od wiaduktu Gdérczyriskiego do ul.
Rawickiej

Renowacja zabytkowego zespolu obiektéw Osrodka Szkolno - Wychowawczego dla dzieci
nieslyszacych ul. Bydgoska 4a w Poznaniu - | etap

Utworzenie i wyposazenie Laboratorium Technologicznej Oceny Surowcdw Lignocelulozowych oraz
uzupetnienie aparatury dla istniejgcych laboratoriow Centrum Doskonatosci CELLUBAS
Zintegrowany system sterowania ruchem na ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez budowe stoniarni w Nowym ZOO w
Poznaniu

Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku (Urzad Miasta)

Renowacja zabytkowej kamienicy przy ul. Rynek 1 w Rybniku wraz z adaptacjg na cele gospodarcze
(Urzad Miasta)

Usprawnienie ruchu tranzytowego poprzez przebudowe Drogi Krajowej nr 78 na odcinku
przebiegajgcym przez Miasto Rybnik (Urzgd Miasta)

Kompleksowa modernizacja budynku Rybnickiego Centrum Kultury na potrzeby mieszkancéw
regionu (Rybnickie Centrum Kultury)

Elektroniczna karta miejska i publiczne punkty dostepu do Internetu w Rybniku (Urzad Miasta)
Zambkniecie i rekultywacja "Kwatery |" sktadowiska odpadéw komunalnych w Rybniku (Urzad
Miasta)

Adaptacja wiezy ci$nien na cele turystyczno-rekreacyjne na terenie zabytkowej kopalni Ignacy w
Rybniku (Urzad Miasta)

Rowny start w przysztosc - wyrdwnywanie szans edukacyjnych w Rybniku (Urzad Miasta)

Program stypendiéw dla uczniow Miasta Rybnika - edycja Il (Urzad Miasta)

Program stypendiéw dla studentéw Miasta Rybnika - edycja Il (Urzad Miasta)

Kobieta aktywna - kobietg jutra; Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

Kobieta z inicjatywa oraz Absens carens - nieobecni tracg, Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku (MS)
Utworzenie infrastruktury dla Rybnickiego Inkubatora Technologicznego, Rybnicki Inkubator
Technologiczny

WARSZAWA

Adaptacja Kina Polonia na Teatr Polonia

Bezpieczna Polska - marginalizacja problemu przestepczosci, poprzez pomoc grupom zagrozonym
Budowa Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych UKSW w Warszawie

Budowa | linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji A23 "Mtociny" wraz z torami odstawczymi i
wezta komunikacyjnego "Mtociny"

Cztonek Ogdlnopolskiej Sieci Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjnosci MSP ,,STIM”
(Uniwersytet Warszawski)

Forum Innowatordow i Inwestoréw Prywatnych (Lewiatan Business Angels - LBA — nazwa
marketingowa projektu)

Inkubator Platform Technologicznych.pl

Modernizacja Al. Jerozolimskich : odcinek Rondo Zestancéw Syberyjskich do wiaduktu nad torami
PKP

Modernizacja linii kolejowej nr 8 Etap |: odc. W-wa Zachodnia — Warszawa Okecie i budowa facznicy
Warszawa Stuzewiec-Lotnisko Okecie, Faza 2: roboty na odcinku W-wa Zachodnia — Warszawa
Okecie

Modernizacja nawierzchni ul. Krakowskie Przedmiescie
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Modernizacja Ronda Starzynskiego

Muzeum Policji w Patacu Mostowskich - nowy obiekt na mapie zycia kulturalnego stolicy
Renowacja kamienic praskich o znaczeniu historycznym

Rewitalizacja otoczenia fragmentéw muru Getta Warszawskiego

Rewitalizacja zabytkowego obszaru UW przy ul. Krakowskie Przedmiescie
Samo-Zatrudnieni

Zakup 30 sztuk wagondw posrednich dla obstugi I linii metra w Warszawie

Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow w Warszawie (Czajka)

Zawadd: Przedsiebiorca

Zintegrowany System Zarzgdzania Ruchem

ZIELONA GORA

Budowa systemu sciezek rowerowych w Zielonej Gérze

Dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gérze

Europejska szkota sportowa

Lubuski Portal Innowacji

Modernizacja drogi krajowej nr 32 - Trasa Pétnocna w Zielonej Gérze

Modernizacja i rozwéj laboratorium badawczego Instytutu Budownictwa Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Odbudowa Zielonogdrskiego Ogrodu Botanicznego

Pomnodz swoj kapitat

Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego

Przebudowa obwodnicy srédmiejskiej

Przebudowa stadionu miejskiego

Rozbudowa systemu cieptowniczego w Zielonej Gérze z dostosowaniem do wymagan najlepszych
dostepnych technik (BAT)

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej Miasta Zielona Géra oraz Gmin Zielona Géra i
Swidnica

Witasny biznes. Wsparcie dla mtodych przedsiebiorstw

WP 6 Strefa Przedsiebiorczosci - Oxford Street

Zakup wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego dla szpitala wojewddzkiego w Sp. ZOZ Zielona
Goéra

Zespot Szkét Europejskich Zielona Géra-Cottbus
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