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PRZEDMOWA

Transformacja ustrojowa, ktéra rozpoczeta sie w Europie Srodkowej
i Wschodniej na przetomie lat 80. i 90., objeta w sposéb szczegdblny obszary
przygraniczne. Z jednej strony, nastgpito bowiem ,otwarcie” granic (ztago-
dzenie przepisOw ograniczajacych przekraczanie granicy), co spowodowato
lub umozliwito szybki wzrost ruchu transgranicznego, nawigzywanie kontak-
tow transgranicznych miedzy wiadzami réznych szczebli, instytucjami poza-
rzgdowymi, spotecznosciami lokalnymi itp. Z drugiej strony — w wyniku roz-
padu kilku panstw w tej czeSci Swiata (ZSRR, Czechostowacja, Jugostawia)
i powstania w ich miejsce nowych pafnstw — pojawity sie nowe granice, coraz
mocniej separujgce terytoria, gospodarki i spoteczenstwa.

W tym samym czasie w Europie Zachodniej (Unii Europejskiej) nabiera
rozpedu proces integracji — jednoczg sie Niemcy, wchodzg w zycie uktady
z Maastricht, powstaje unia walutowa, zaciesnia sie wspotpraca w ramach
uktadu z Schoengen. Procesy te oznaczajg m.in. zanikanie i zacieranie sie
granic wewnatrz Unii.

Zmiana funkcji granic spowodowatla tez zmiane sytuacji spoteczno-gospo-
darczej obszaréw przygranicznych. Zmiany te zachecaja do badania nowych
zjawisk, oceny kierunku i intensywnos$ci nowych tendencji, jak tez do weryfika-
cji tradycyjnych teorii na temat funkcji granic w rozwoju gospodarczym obsza-
réw przygranicznych. W tym nurcie miesci sie przedstawiany tom, stanowigcy
podsumowanie badan, poswieconych polskim obszarom przygranicznym, prze-
prowadzonych w Europejskim Instytucie Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.

Myslg przewodnig tych badan byto stwierdzenie, jakg role w rozwoju
obszaréw przygranicznych — w zmienionych i zmieniajacych sie warunkach
lat 90. — odgrywa granica i wspotpraca transgraniczna. Ich zatozeniem byto
réwniez uaktualnienie i rozszerzenie wiedzy na temat obszaréw przygranicz-
nych, zgromadzonej w ramach — realizowanych wczesniej — podobnych
programéw badawczych, ktéra siegata czasami zaledwie potowy lat 90. oraz
miata raczej wycinkowy charakter.

Istotng cechg niniejszych badan byt ich ,,stosunkowo duzy stopien kom-
pleksowos$ci” osiggniety poprzez:



e objecie badaniami ankietowymi w tym samym czasie wszystkich obszaréw
przygranicznych (w uktadzie gminnym), co zapewnito poréwnywalnos¢
wynikow,

e dokonanie wyczerpujgcych analiz statystycznych regiondw przygranicz-
nych, obejmujacych okres transformacji, w uktadzie b. wojewddztw lezg-
cych przy granicy panstwowej oraz wchodzacych w ich skfad gmin, co
pozwolito zwlaszcza na uchwycenie zréznicowan w przebiegu proceséw
transformacji w zaleznosci od geopolitycznego usytuowania obszaréw
przygranicznych, oraz

e przeprowadzenie szczegdtowych badan kilku miejscowosci przygranicz-
nych (badania ankietowe przedsiebiorstw, wywiady z przedstawicielami
wiadz i lokalnymi liderami), co umozliwito zwitaszcza poznanie lokalnych
powigzan transgranicznych.

Inng cechg — wartg podkre$lenia — byto zastosowanie dwojakiego ro-
dzaju podejscia do badanych zjawisk:

* po pierwsze, przyjeto zestaw obiektywnych (statystycznych) wskaznikéw
pomiaru zmian, jakie dokonaty sie na obszarach przygranicznych;

e po drugie, postuzono sie miernikami subiektywnymi, odzwierciedlajgcymi
percepcje zachodzgcych zmian oraz ich efekty przez samorzady lokalne
(wiadze gmin).

Badania dostarczyty nowej wiedzy o polskich obszarach przygranicznych
w ujeciu porownawczym — pogranicze wschodnie, potudniowe i zachodnie,
potwierdzajac jednoczes$nie hipoteze, ze obecnie badanie tych obszarow wy-
tacznie w kategoriach modelu ,,centrum-peryferie”, co byto dominujace
w przesztosci, jest niewystarczajace. Uogbdlniajac, mozna powiedzie¢, ze zto-
zyly sie na to trzy podstawowe procesy, rozpoczete na poczatku lat 90.:

* po pierwsze, w wyniku demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego, wpro-
wadzenia samorzgdnos$ci terytorialnej mogty ,,dojs¢ do gtosu” inicjatywy
regionalne (pomimo braku podmiotowosci wojewddztw), a takze — lo-
kalne;

e po drugie, procesy gospodarcze zaczely sie w stosunkowo szybkim tempie
ksztattowac gtdwnie pod wpltywem mechanizméw rynkowych, doprowa-
dzajac do wytworzenia wielu rynkéw zorientowanych regionalnie i lokal-
nie;

e po trzecie, peryferyjne potozenie obszar6w przygranicznych zostato zta-
godzone zwigkszeniem stopnia przepuszczalno$ci granicy panstwowej.
Wyjasnienie przyczyn zmian, jakie zaszty w okresie transformacji na pol-

skich obszarach przygranicznych, wymagato zatem uwzglednienia wszystkich

wymienionych powyzej czynnikow.

Wplyw — w coraz wiekszym stopniu otwartej — granicy na rozwoj regio-
nalny (rozumiany jako rozwdj b. wojewodztw przygranicznych) okazat sie
zjawiskiem stosunkowo ztozonym. Znacznie lepiej dostepne przez granice (i
usytuowane w bezposredniej bliskosci bogatszych region6éw niemieckich) za-



chodnie regiony przygraniczne nie profitowaly z tego tytutu jako cato$¢ w stop-
niu pozwalajagcym na istotne zwiekszenie ich poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Mozna powiedzie¢, ze potozenie przygraniczne na zachodzie
kraju bylo czynnikiem wzmacniajgcym rozwoj tam, gdzie istniaty ku temu
sprzyjajace warunki w postaci, chociazby, duzych potencjatéw, natomiast nie
byt to czynnik na tyle silny, by odwroci¢ negatywne tendencje w miejscach
szczegOlnego nagromadzenia zjawisk niekorzystnych. Dla regionéw przy gra-
nicy wschodniej potozenie przygraniczne, pomimo otwartosci granicy, dawa-
to niewielka szanse na pojawienie sie znaczacych impulséw rozwojowych (w
wymiarze ponadlokalnym). Szybszy wzrost poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zachodnich wojewo6dztw przygranicznych niz potudniowych
iwschodnich determinowany byt jednak réwniez wieloma innymi czynnika-
mi, poza ich potozeniem przygranicznym.

Podobne wnioski mozna sformutowa¢ odnosnie roli wspdtpracy trans-
granicznej w rozwoju regionalnym. Stosunkowo obszerny zakres tej wspot-
pracy (okreslany gtdwnie z inicjatywy b. wojewodow) zachowat w duzej czesci
charakter deklaratywny, pomimo nadania wielu inicjatywom form instytucjo-
nalnych. Zrealizowane przedsiewziecia w wiekszosci nie odzwierciedlity sie
w sposOb znaczacy w skali ponadlokalnej.

Warto natomiast podkreslic role otwierajgcej sie granicy i wspétpracy
transgranicznej w rozwoju lokalnym, mimo wystepujgcego zréznicowania
miedzy poszczeg6lnymi pograniczami. Najwiekszy wptyw byt zauwazalny, z o-
czywistych wzgleddw, na pograniczu zachodnim, najmniejszy zas — na wschod-
nim. Udato sie jednak wskaza¢ na obydwu pograniczach wiele przyktadéw
wspotpracy transgranicznej, ktére sg Swiadectwem przechodzenia ze sfery
deklaracji do sfery realnej.

Omawiajgc wptyw kontaktdw transgranicznych na rozwoj obszaréw przy-
granicznych, nalezy pamieta¢ o zmiennoSci sytuacji w ostatnich latach. Doty-
czy to zwlaszcza pogranicza wschodniego, gdzie kilkakrotnie zmieniata sie
intensywnos$¢, jak i charakter kontaktow.

Ksigzke otwiera artykut Romana Szula, stanowigcy podsumowanie badan
nad obszarami przygranicznymi, ktorych szczegdtowe wyniki przedstawione
sq w kolejnych opracowaniach. Procesy zachodzgce na obszarach przygra-
nicznych zostaty wpisane w artykule R. Szula w szerokie tto proceséw trans-
formacji w Polsce. Nastepnie Bohdan Jatowieki prezentuje wyniki badan
ankietowych w gminach b. wojewddztw przygranicznych. Badania te mozna
skonfrontowac¢ z wynikami szczegétowych analiz statystycznych obszarow
przygranicznych w ukiadach regionalnym ilokalnym, zaprezentowanymi w ko-
lejnym opracowaniu autorstwa Andrzeja Gatgzki i Agnieszki Mync. W dal-
szej czeSci zamieszczone sg syntetyczne raporty na temat wplywu granicy
i wspOtpracy transgranicznej na rozwoj lokalny i regionalny wybranych ob-
szaroOw usytuowanych przy réznych odcinkach granicy panstwowej. Marek
Proniewski koncentruje uwage na regionie poinocno-wschodnim, Andrzej



Miszczuk analizuje sytuacje Lubelszczyzny, natomiast w opracowaniu Stani-
stawa Cioka przedmiotem zainteresowania sg przygraniczne regiony zachod-
nie. Specyfika lokalna obszaréw przygranicznych znalazta odzwierciedlenie
w artykutach Andrzeja Kowalczyka i Tomasza Nawrockiego oraz Bartosza
Gomotki. Na przyktadach konkretnych miejscowosci i gmin, w pierwszym
przypadku — Stubic i Cieszyna, a w drugim — Muszyny, widac efekty i trud-
nosci wspoétpracy transgranicznej oraz problemy, ktére udaje sie rozwigzac,
a takze takie, ktdre — na razie — wydajg sie niemozliwe do rozwigzania.
Tom zamyka artykut Romana Szula, w ktorym Autor dokonuje uogdlnienia
teoretycznego wplywu granicy na rozw6j gospodarczy, podejmujgc jednocze-
$nie prébe pokazania tego nowego ujecia na tle istniejgcych teorii.

Na koniec trzeba zwroci¢ uwage na wyzwania, przed ktérymi stoi Polska
W procesie urzeczywistniania dokonanej integracji z NATO i przygotowywa-
nia sie do integracji z Unig Europejska. Polskie pogranicze zachodnie znaj-
dzie sie pod jeszcze wiekszym wplywem znacznie silniejszych gospodarczo
Niemiec. Sytuacja ta bedzie istotnym wyzwaniem dla polskiej racji stanu.
Jednoczes$nie dla wschodnich obszaréw przygranicznych Polski, wskutek ko-
nieczno$ci uszczelnienia granicy wschodniej jako przysztej zewnetrznej gra-
nicy Unii Europejskiej, moze zrodzi¢ sie zagrozenie ich dalszg peryferyzacja
oraz grozba ograniczenia kontaktdw transgranicznych i pogtebiania nieufno-
§ci miedzy spotecznosciami po obu stronach granicy. Przeciwdziatanie tym
zagrozeniom jest drugim znaczagcym wyzwaniem, przed ktérym stoi polska
polityka.

Agnieszka Mync
Roman Szul

Warszawa, maj 1999 r.



ROMAN SzZUL

TRANSFORMACJA A ROZWOJ
OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

Najbardziej spektakularnym przejawem zmian ustrojowych w Polsce i w
krajach sasiednich, zwigzanych z kontaktami transgranicznymi, byt gwattow-
ny wzrost ruchu na polskich granicach.10 ile w 1989 r. polskg granice prze-
kroczyto ok. 54 min os6b (a Scislej mowiac, byta przekraczana 54 min razy),
to w roku nastepnym juz ponad 79 min, co oznaczato wzrost prawie o potowe
(o 47%). Wysoka dynamika ruchu transgranicznego utrzymywata sie do
1992 r.: w 1991 r. granice przekroczyto blisko 114 min oséb (wzrost o 44%
w stosunku do roku poprzedniego), a w 1992 r. — 154 min (wzrost 0 35%).
Po 1992 r. dynamika ulegta wyraznemu wyhamowaniu: w latach 1993 i 1994
roczne przyrosty nie przekraczaty 20% (odpowiednio 19% i 18%), w dwoch
nastepnych wynosity ok. 10%, a w 1997 r. — juz tylko 4%. W liczbach bez-
wzglednych, w 1997 r. granice przekroczyto ponad 271 min os6b, co oznacza-
to wzrost o ponad 240% w stosunku do 1990 r. i o ponad 400% w stosunku
do 1989 r.

Gldwnym motywem przekraczania granicy byly zapewne wzgledy ko-
mercyjne — robienie zakupow i drobny handel, uzupetniane potrzebami
poznawczymi nie zaspokajanymi w czasach realnego socjalizmu i trudno
przepuszczalnych granic. Wygasajagca dynamika ruchu transgranicznego
wynika wiec najprawdopodobniej z malejagcych korzysci drobnego handlu
transgranicznego w miare stabilizowania sie gospodarki Polski i krajow
sgsiednich.

Oprécz og6lnej dynamiki ruchu transgranicznego, bardzo znamienne sg
tez zmiany kierunkow, uczestnikéw i sposobow przekraczania granicy, a tak-
ze obserwowane tendencje. Na szczegdlng uwage zastuguje zwhaszcza to, ze
dynamika przyjazdéw cudzoziemcoéw do Polski od poczatku transformacji

1Przytaczane dalej dane na temat ruchu transgranicznego zostaty zaczerpniete z opraco-
wania: A. Gatagzka, A. Mync, Zmiany spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne na obszarach
przygranicznych w warunkach otwierajacych sie granic, zamieszczonego w niniejszym tomie.
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jest znacznie wyzsza niz dynamika wyjazdéw Polakéw za granice, co spowo-
dowato juz w 1991 r. zmiane dotychczasowej tendencji, polegajacej na tym,
ze Polacy czesciej wyjezdzali za zagranice niz cudzoziemcy przyjezdzali do
Polski. O ile w 1989 r. Polske odwiedzito 8,2 min cudzoziemco6w, to w 1990 r.
juz 18,2 min (wzrost o ponad 120%). Niewiele nizszy przyrost miat réwniez
miejsce w roku nastepnym, kiedy to przyjechato do Polski blisko 37 min
cudzoziemcow. W latach nastepnych dynamika przyjazdéw cudzoziemcow
wyraznie wygasata, by w 1996 r. i 1997 r. osiggna¢ przyrosty (6% i 0,4%)
znacznie nizsze od dynamiki wyjazdow Polakéw za granice (odpowiednio
23% i 9%). W sumie w 1997 r. Polske odwiedzito 87,8 min cudzoziemcow
(11-krotny wzrost w stosunku do 1989 r. i prawie 5-krotny w stosunku do
1990 r.), natomiast za granice wyjechato 48,6 min Polakow (wzrost o 119%
w stosunku do 1990 r.).

Przewaga liczbowa cudzoziemcdéw ,robigcych interesy” w Polsce nad Po-
lakami ,,robigcymi interesy” za granicg jest bardzo istotng zmiang w stosun-
ku do okresu schytkowego socjalizmu, kiedy to gtdwnie Polacy uprawiali
podroze handlowe, zapetniajgc bazary i sklepy Europy i Azji, pracujgc na
czarno w Europie Zachodniej i Ameryce, emigrujagc do bogatych krajow
Europy, Ameryki, Australii itd.

Ruch transgraniczny na poszczegdlnych granicach Polski stat sie wyznacz-
nikiem wagi poszczeg6lnych krajéw dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa.
Szczeg6lnie mocno zaznaczyto sie miejsce Niemiec (jako samodzielnego
partnera i jako #gcznika z Unig Europejska), na ktére przypada ok. 60%
ruchu transgranicznego. Przyktadowo, w 1996 r. na 247,5 min o0s6b przekra-
czajacych granice Polski na drogowych przejsciach granicznych (na te kate-
gorie przej$¢ przypada ok. 95% ruchu osobowego), granice polsko-niemiec-
ka przekroczyto 125,5 min os6b, a dla poréwnania: granice czeskg — 81,3 min,
stowackg — 16,3 min, ukrainskg — 9,6 min, biatoruskg — 7,8 min, rosyjska
— 4,1 min, a litewskg — 2,9 min 0s6b. Udziat wschodnich sgsiadéw w ogdl-
nym ruchu transgranicznym jest wprawdzie nieco wiekszy niz ich udziatw ru-
chu na przejsciach drogowych, a to z racji nieco wiekszego udziatu przekra-
czajacych granice kolejg na granicy wschodniej niz na pozostatych granicach,
ale nie zmienia to ogolnej tendencji.

2.

Wzrost ruchu transgranicznego wymusit rozbudowe, a z drugiej strony byt
mozliwy dzieki rozbudowie infrastruktury granicznej, przede wszystkim przejsé
granicznych. Opisana wyzej eksplozja ruchu transgranicznego, przede wszyst-
kim wzrost liczby os6b i pojazdéw przekraczajgcych przejscia drogowe, po-
wodujacy powstawanie gigantycznych kolejek na przejsciach, wymuszat bu-
dowe nowych przejs¢ i rozbudowe istniejacych (czemu czesto towarzyszyta



zmiana statusu przejScia — z przejscia o ograniczonym ruchu na przejscie
ogdlnodostepne).

Jednoczes$nie uruchomienie przejscia granicznego na swoim terenie byto
czestym celem witadz i spotecznosci lokalnych obszaréw przygranicznych,
gtébwnym celem i ideg animujaca transgraniczne porozumienia na szczeblu
lokalnym i regionalnym. W przejsciach granicznych widziano szanse na
naptyw turystéw i klientéw, a co za tym idzie — na wzrost dochodéw i miejsc
pracy, na przetamanie peryferyjnosci i tym samym podniesienie atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej i turystycznej swojej gminy, miasta czy regionu. Niekiedy
nadzieje te byly realizowane, zwilaszcza na granicy z Niemcami, gdzie po-
wstato szereg przejs¢, ktorych jedyng funkcja stato sie umozliwienie nie-
mieckim klientom dotarcia do bazaréw po polskiej stronie granicy. Bazary
te dawaty dochody iprace miejscowej ludnosci oraz istotne wptywy do bu-
dzetéw lokalnych. Niekiedy za$, rzeczywisto$¢ pozostawata znacznie za
nadziejami — zwlaszcza na wschodnim pograniczu, gdzie ruch na przejsciu
okazywat sie niewielki albo kierowat sie w gtgb kraju, nie tworzgc istotnych
korzysci w rejonie przejscia.

Powstawanie przejs¢ granicznych byto spowodowane takze wzgledami
geopolitycznymi. Dotyczy to granic z panstwami postradzieckimi. W cza-
sach istnienia ZSRR granice polsko-radzieckag mozna byto przekraczac tyl-
ko w dwéch miejscach — w rejonach Przemysla i Terespola, czyli na granicy
z Republikg Ukrainskg i Biatoruska. W wyniku rozpadu ZSRR na wschod-
niej granicy Polski pojawity sie cztery panstwa. Z dwoma z nich — Litwg
i Rosjg — (Obwod Kaliningradzki) Polska nie miata bezposredniej tgczno-
Sci transportowej. Stad powstata potrzeba zbudowania przej$¢ na granicach
z Litwg i Rosjg. Natomiast intensyfikacja kontaktdw z niepodlegtg Ukraing
spowodowata otwarcie przejs¢ na drogach wiodacych najkrotszg trasg z War-
szawy i Lublina do Lwowa i Kijowa (przejscia w Hrebennem, Dorohusku,
Zosinie).

O dynamice rozbudowy przejs¢ granicznych Swiadczg nastepujgce dane2:
W potowie 1991 r. istniato 145 przejs¢ granicznych (w tym 89 ogdlnodostep-
nych), tacznie z morskimi, rzecznymi i lotniczymi. W 1998 r. fgczna liczba
przejs¢ wyniosta 222 (w tym 126 ogdlnodostepnych dla ruchu osobowego).

Wyposazenie poszczegdlnych granic jest wysoce nieré6wnomierne, co jest
jednym z czynnikdw rdéznicujgcych przepustowos$é granic. O ile Srednio w kraju
jedno przejscie ogdlnodostepne (nie liczac morskich i lotniczych) przypada
na 30 km granicy lagdowej (a uwzgledniajagc wszystkie przejscia ladowe — na
16 km), to na granicy z Niemcami jedno przejscie przypada na 15 km, na
granicy czeskiej odpowiednio 26 i 9 km, stowackiej — 45 i 20 km, litewskiej
— 34134 km, rosyjskiej — 35 i 30 km, biatoruskiej — 38 i 30 km i ukraifskiej

2Dane liczbowe na temat przej$¢ granicznych zaczerpnieto z cytowanej juz pracy A. Gatazki
i A. Mync.
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— 53138 km granicy. Jak wiec wida¢, najmniejsze nasycenie przejsciami jest
na granicy stowackiej, co jest w znacznej mierze spowodowane wzgledami
naturalnymi, a takze ukrainskiej.

O przepustowosci granic decyduje nie tylko sama liczba przejs¢, ale i ich
wyposazenie, sprawnos¢ stuzb granicznych (po obu stronach granicy), a takze
m.in. stan drég dojazdowych do przejs¢ granicznych. Wzgledy te sprawiaja,
ze przepustowos$¢é wschodniej granicy jest relatywnie jeszcze gorsza niz wyni-
katoby to z liczby przejs¢. Uwage te potwierdzajg obserwacje czasu oczekiwa-
nia na przejsciach granicznych, ktéry (do momentu zatamania sie ruchu na
granicy wschodniej w potowie 1998 r.) na przejsciach na granicy wschodniej
byt taki sam lub dtuzszy niz na granicy z Niemcami, mimo iz przecigtne przej-
Scie na granicy z Niemcami odprawiato kilkakrotnie wiecej pojazdéw i 0s6b
niz przecietne przejscie na granicy wschodniej.

3.

Gtéwnym powodem eksplozji ruchu transgranicznego na poczatku okre-
su transformacji, jak tez waznym powodem uruchamiania przejs¢ granicz-
nych byta tzw. turystyka handlowa. Turystyka handlowa byta tg formg kon-
taktow transgranicznych, ktéra najszybciej i najmocniej zareagowata na
zmieniajgcyg sie sytuacje makroekonomiczng w krajach regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej. Formy przejawiania sie i intensywno$é turystyki
handlowej byly r6zne na poszczegdlnych pograniczach Polski i zmieniaty
sie w czasie.

Turystyka handlowa od samego poczatku byta najbardziej intensywna na
granicy polsko-niemieckiej i caty czas cechowata sie dodatnim bilansem han-
dlowym strony polskiej (przewaga eksportu nad importem) oraz tym, ze han-
del odbywat sie gtownie po polskiej stronie granicy (w niewielkiej od niej
odlegtosci). Dodatni bilans handlowy Polski (w ramach turystyki handlowej)
wynikat przede wszystkim z rdznicy cen towaréw i ustug po obu stronach
granicy. Relacje miedzy cenami na poczatku lat 90. byly jak 1:10, co oczywi-
Scie tylko w niewielkim stopniu odzwierciedlato r6znice w poziomie rozwoju
czy kosztéw produkcji miedzy przygranicznymi regionami Polski i Niemiec,
aw znacznie wiekszym stopniu wynikato z ksztattowania sie kursu walutowe-
go marki iztotowki — wysokiego nadwartosciowania marki i niedowartoscio-
wania ztotowki w stosunku do ich sity nabywczej. Z biegiem czasu, gtownie
wskutek zmian w kursie walut (zmniejszenie stopnia nadwarto$ciowania marki
i niedowartosciowania ztotowki) nastepowato stopniowe zmniejszanie ogol-
nej réznicy w poziomach cen, a w przypadku niektorych towarow ceny ulegty
wyréwnaniu i przestaty decydowaé o kierunku przeptywu towaréw i pienie-
dzy. Odbiciem tego byto ostabienie obrotow i zmniejszenie dodatniego salda
strony polskiej.
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To, ze handel polsko-niemiecki odbywat sie po polskiej stronie granicy,
wynikato zapewne przede wszystkim ze wzgledow porzadkowych — nieche-
ci strony niemieckiej do wpuszczania i tolerowania u siebie polskich han-
dlarzy, zwtaszcza po negatywnie ocenianym doswiadczeniu z ,,polskim ryn-
kiem” w Berlinie Zachodnim tuz przed zjednoczeniem Niemiec. W sytu-
acji, gdy polscy handlarze nie mogli udac¢ sie do Niemiec w poszukiwaniu
niemieckich klientow, udali sie do miejsc, skad najblizej jest do niemiec-
kich klientow, czyli w poblize przejs¢ granicznych i tam na nich czekali.
Okolicznoscig sprzyjajacg takim zachowaniom byta obecnos$¢ duzych sku-
pisk ludnos$ci po niemieckiej stronie granicy w bezposredniej bliskosci gra-
nicy (takie miasta jak Frankfurt, Gubin, Géorlitz), czy tez w niewielkiej
odlegtosci od granicy (Berlin). Obecno$¢ polskich turystéw handlowych po
niemieckiej stronie mocniej zaznaczyta sie dopiero pod koniec lat 90., i to
— jako klientéw, przy czym obecnos¢ ta byta réwniez wynikiem Swiadomej
akcji promocyjnej niemieckich firm handlowych, skierowanej do polskich
klientow.

Turystyka handlowa na granicy polsko-niemieckiej spowodowata powsta-
nie regularnego pasa duzych bazarow przy przejsciach granicznych po pol-
skiej stronie granicy, jak tez sprzyjata rozwojowi innych form handlu i ustug
w poblizu granicy. Granica przyciaggata kapitat i kupcow z gtebi kraju, ktérzy
stali sie wtascicielami znacznej czesci przygranicznej sieci handlowej, i ktorzy
stad transferowali swoje zyski. Mimo iz cze$¢ zyskéw odpltywala z obszaru
przygranicznego, to i tak obszar ten bytw dobrym potozeniu — cze$¢ docho-
doéw pozostawata na miejscu, w tym dochodéw samorzadéw lokalnych z po-
datkéw i optat targowiskowych, oraz powstawaty miejsca pracy.

Dramatycznym zmianom ulegata turystyka handlowa miedzy Polska
a ZSRR (a p6zniej krajami b. ZSRR). W pierwszym okresie (do 1993 r.)
bilans handlowy tej turystyki byt wyraznie negatywny dla strony polskiej, a to
z tych samych wzgleddéw, z jakich byt pozytywny dla Polski w handlu z Niem-
cami (réznice cen, wynikte gtéwnie z relacji kurséw walutowych — bardzo
wysokiego stopnia nadwarto$ciowania dolara w b. ZSRR iznacznie nizszego
stopnia nadwarto$ciowania dolara w Polsce). Oznaczato to naptyw tanich
towarow do Polski, co byto korzystne dla polskich klientéw, zwkaszcza tych,
ktorych dotknety mocno skutki ,,terapii szokowej”.

Wobec braku ograniczen administracyjno-porzadkowych w Polsce dla
handlarzy zza wschodniej granicy (w przeciwienstwie do ograniczen dla pol-
skich handlarzy w Niemczech), handlarze ci, zgodnie z zasadg racjonalnego
postepowania handlowca, docierali z towarem najblizej potencjalnego klien-
ta, czyli do kazdego polskiego miasta i miasteczka. Z tego powodu czestotli-
wos$¢ obecnosci tych handlarzy na wschodnim obszarze przygranicznym byta
tylko nieznacznie wieksza niz w pozostatych czesciach kraju. Jednoczesnie
konieczno$¢ dtuzszych pobytéw w Polsce powodowata potrzebe m.in. korzy-
stania z noclegéw i wyzywienia, dzieki czemu z obecnosci ,,rosyjskich” han-

15



dlarzy korzysci odnosili wasciciele hoteli, zwlaszcza tanich, w tym przerobio-
nych z hoteli robotniczych, i prywatnych kwater, baréw, zajazdow itp.

Obecnos$¢ handlarzy zza wschodniej granicy w calej Polsce i ich dtuzszy
czas pobytu (w poréwnaniu z turystami handlowymi z Niemiec) powodowaty,
ze byli oni w Polsce bardziej widoczni niz wynikatoby to z ich liczby czy
czestotliwosci przekraczania granicy z Polska.

Sytuacja w turystyce handlowej miedzy Polskg a b. ZSRR ulegta zasadni-
czej zmianie w 1993 r. W tym roku nastgpita zmiana w bilansie handlowym
tej turystyki. W wyniku zmian relacji cen (wyrazonych w dolarach), ktore byty
gtéwnie wynikiem spadku sity nabywczej dolara w Rosji i innych pafnstwach
postradzieckich, optacalne stato sie robienie zakupow w Polsce (za twarda
walute). Dotyczyto to szczegélnie takich towardw, jak zywnos¢, tekstylia,
obuwie i meble. Doprowadzito to do zmiany salda bilansu handlowego w tu-
rystyce handlowej na korzystny dla Polski. Sytuacja taka trwata do poczatku
1998 r.

Zmiana kierunku przeptywu towardw i pieniedzy przez wschodnig grani-
ce Polski spowodowata tez zmiany w zachowaniach przestrzennych handla-
rzy ze wschodu i ich polskich partnerdw. Handlarze ci udawali sie do o$rod-
kow, gdzie mogli zaopatrzy¢ sie w towar, ktdrymi byly z jednej strony duze
bazary w Polsce centralnej (trzy duze bazary pod todzig i Stadion X-lecia
w Warszawie), a z drugiej strony — wieksze i mniejsze miasta w poblizu
wschodniej granicy (Biatystok, Lublin, Przemys$l, Rzeszéw, Biata Podlaska,
Bartoszyce, Sokotka, Terespol, Chetm, Zamos$¢, Tomaszéw Lubelski i inne),
a takze trasy prowadzace od przejs¢ granicznych do tych miast. Te miasta
i trasy przyciagaty nie tylko klientéw ze wschodu, ale i polskich przedsiebior-
cow z glebi kraju lokujacych tu swoje hurtownie i sklepy. Na wschodnim
pograniczu zaczeta sie wiec ksztattowa¢ podobna sytuacja jak na granicy
polsko-niemieckiej (z tym, ze handel na wschodnim pograniczu by} znacznie
mniej intensywny i bardziej rozproszony w przestrzeni).

Turystyka handlowa miedzy Polskg a b. ZSRR uprawiana byfa gtdwnie
przez przybyszéw ze wschodu. Rzadko uczestniczyli w niej Polacy, co wynika-
fo zapewne ze wzgledéw bezpieczeAstwa (powszechne przekonanie w Polsce
0 wszechwitadnej mafii i bandytyzmie na wschodzie), jak i stabej wymienial-
nosci wschodnich walut (polski handlarz bazarowy miatby trudnosci z zamia-
ng zarobionych walut wschodnich na waluty wymienialne tak po tamtej, jak
1po polskiej stronie granicy).

Turystyka handlowa rozwineta sie tez wzdtuz granicy potudniowej — z
Czecho-Stowacja, a p6zniej oddzielnymi krajami — Czechami i Stowacja.
Turystyka ta miata niemal wytgcznie charakter turystyki zakupowej, kto-
rej bodzcem byty réznice cen na poszczeg6lne towary, przy dos¢ zblizo-
nym ogolnym poziomie cen. Najwiekszym osrodkiem turystyki zakupowej
byt lezacy na granicy Cieszyn. Licznie odwiedzane przez klientéw z po-
tudnia byly tez inne miasta przygraniczne, np. Nowy Targ, Nowy Sjcz,
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Krosno, miasta w Kotlinie Ktodzkiej i Sudetach. Jednoczes$nie polscy klien-
ci udawali sie po zakupy niektorych, tanszych towaréw, do potudniowych
sasiadéw. Bilans przeptywow pienieznych z tego tytulu nie jest znany.
Mozna jedynie przypuszczaé, ze byt lekko dodatni dla strony polskiej i u-
stabilizowany w czasie.

Specyficzna formg transgranicznego ruchu towarow, z ktérej wynikaty
korzysci przygranicznego potozenia, byt tzw. ,transport na mrowke”, czyli
wielokrotne przewozenie (przenoszenie) przez granice towardw w ilosciach
mieszczgcych sie w limicie zwolnionym od optat celnych, dopuszczonym dla
jednej osoby. W ten sposob ludno$¢ mieszkajgca w poblizu przej$¢ granicz-
nych miata mozliwo$¢ zarabiania, pracujgc jako ,mrowka” na zlecenie im-
porterow unikajacych ptacenia cet.

W sumie turystyka handlowa w latach 90. stata sie waznym czynnikiem
ozywienia obszar6w przygranicznych, zwlaszcza w bezposredniej bliskosci
przejs¢ granicznych, w wiekszych miastach tego obszaru i wzdtuz drég prowa-
dzacych od przejs¢ do tych miast. Turystyka ta stata sie takze istotnym zro-
dtem naptywu dewiz do Polski, szacowanym w potowie lat 90. na ok. 6 mld
dolaréw rocznie.

Turystyka handlowa i wyrosta z niej gospodarka bazarowa przechodzity
dwie fazy: zupeinej zywiotowosci (kiedy kazda niemal transakcja byta przy-
padkowa) i stabilizacji (kiedy powstaty trwate powigzania miedzy dostawca-
mi — producentami czy hurtowniami a handlowcami bazarowymi, jak tez
miedzy tymi ostatnimi a ich zagranicznymi odbiorcami).

Sytuacja w dziedzinie turystyki handlowej zaczeta ulega¢ ponownym zmia-
nom pod koniec dekady. Na granicy z Niemcami zmiany te polegaty na kur-
czeniu sie obrotow polskich sklepdw i bazaré6w w wyniku zmniejszania rozni-
cy w cenach, a z drugiej strony — zmiany te polegaly na intensywniejszych
zakupach dokonywanych przez Polakéw po stronie niemieckiej, w wyniku
niwelacji cen na niektére rodzaje towardéw i wiekszej ekspansywnosci nie-
mieckiej oferty handlowej.

Jeszcze wieksze zmiany nastgpity na pograniczu wschodnim. Zanim na-
stagpito zatamanie turystyki handlowej w potowie 1998 r. w wyniku kryzysu
rosyjskiego, zauwazalna stata sie tendencja do przesuwania, zwilaszcza przez
polskich producentow mebli (jednego z gtdwnych towaréw eksportowych na
wschdd), czesci procesu produkcyjnego (montowania z elementéw sprowa-
dzanych z Polski) za wschodniag granice (gtéwnie na Ukraing). Oznaczato to
przechodzenie z fazy handlu zywiotowego do handlu regularnego i koopera-
cji produkcyjnej. Przejscie takie, zwlaszcza kooperacja produkcyjna, ozna-
czato zmiane (ostabienie) roli obszaru przygranicznego, zwilaszcza bazaréw
i tras dojazdowych, ktére przestaty petni¢ funkcje tacznika miedzy polskim
producentem a ukrainskim (biatoruskim) klientem.

Prawdziwym ciosem w turystyke handlowg na wschodnim pograniczu byty
wydarzenia 1998 r. Najpierw strona polska wprowadzita utrudnienia w prze-
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kraczaniu polskiej granicy dla obywateli Rosji i Biatorusi (czeSciowo ztago-
dzone po kilku miesigcach). Pozniej, w sierpniu, wybucht ,rosyjski kryzys”,
ktéry dotknat rowniez inne kraje sasiadujgce z Polska. Najwazniejszym prze-
jawem tego kryzysu byta zmiana kursu walut wymienialnych (wzrost kursu
nominalnego, jak i sity nabywczej) u wschodnich sasiadéw Polski (przy stabi-
lizacji, jesli nie liczy¢ krotkotrwatego wahniecia, kursu ztotego), ktora spra-
wita, ze towary w Polsce staly sie zndéw drozsze niz po wschodniej stronie
granicy. Zmianom w sytuacji walutowej towarzyszyty ograniczenia w wywozie
walut i imporcie (nizsze limity towaréw zwolnione z cta, wyzsze stawki celne,
zaostrzone przepisy porzadkowe utrudniajgce transport towaréw Srodkami
komunikacji pasazerskiej), wprowadzone przez wschodnich sgsiadéw. W wy-
niku tych zmian przyjazdy indywidualnych handlarzy-klientéw zza wschod-
niej granicy praktycznie zamarty. Oznaczato to utrate przez wschodnie po-
granicze korzysci przygranicznego potozenia i powroét do tradycyjnej sytuacji
niekorzysci tego potozenia.

4.

Handel (w ktdrym szczegdlng role odgrywa handel bazarowy) jest podsta-
wowa, jesli nie jedyng, forma lokalnych, a nawet regionalnych transgranicz-
nych powigzan gospodarczych. Bardzo stabe sg powigzania kooperacyjne i ka-
pitatowe w sferze produkcyjnej, badawczo-rozwojowej, wzornictwa itp. Do
whnioskéw takich sktaniajg m.in. wyniki przeprowadzonych przez EUROREG
w polowie 1998 r. szczeg6towych badan przedsiebiorstw niehandlowych
w trzech przygranicznych miastach: Tomaszowie Lubelskim, Stubicach i Cie-
szynie. Badania w Tomaszowie wykazaty brak jakichkolwiek powigzan trans-
granicznych ze strong ukrainskg, brak wiedzy o mozliwosciach wspotpracy,
brak poczucia konkurencji ze strony przedsiebiorstw zlokalizowanych po
drugiej stronie granicy3. Z kolei w Stubicach transgraniczne powigzania ko-
operacyjne, niezbyt zresztg intensywne, aczyty miejscowe firmy z partnerami
zlokalizowanymi w giebi Niemiec, a nie w pobliskim Frankfurcie. Wydaje sie,
ze na innych odcinkach granicy polsko-niemieckiej sytuacja jest taka sama.
Brak lokalnych transgranicznych powigzan produkcyjnych polsko-niemiec-
kich, wykryty w badaniu EUROREGu, jest zgodny z wynikami niemieckich
badan powigzan miedzy niemieckimi przedsiebiorstwami zlokalizowanymi
w poblizu granicy z Polskg. Badania te wykazaty brak wzajemnych powigzan
miedzy tymi przedsiebiorstwami i istnienie powigzan tych przedsiebiorstw,
na zasadzie podporzadkowania, z firmami z gtebi (z zachodniej czesci) Nie-

3 Do podobnych wnioskéw na temat braku transgranicznych powigzan kooperacyjnych
i kapitatowych dochodzi A. Miszczuk w opracowaniu: Wptyw granicy i wspétpracy transgranicz-
nej na rozwdj regionalny i lokalny Lubelszczyzny.
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miec4. Jedynie w Cieszynie odnotowano pewne elementy transgranicznego
rynku pracy oraz potencjalne warunki transgranicznych powiazan produkcyj-
nych — orientacje co do mozliwych partnerow i konkurentéw. Sytuacja Cie-
szyna na polskich granicach jest jednak szczeg6lna i mozna uznaé, ze miasto
to reprezentuje najbardziej intensywne formy lokalnych powigzan transgra-
nicznychb.

W zasadzie nie ma lokalnych czy regionalnych transgranicznych rynkow
pracy, jesli przez transgraniczny rynek pracy rozumie sie nie sporadyczne
zatrudnianie cudzoziemcéw, lecz regularne, legalne i na istotng skale dojaz-
dy do pracy przez granice. Mozna jedynie mowi¢ o dorywczym zatrudnianiu
cudzoziemcdw w Polsce (zwtaszcza Ukraincow i Biatorusinéw) oraz Polakdw
za granicg (zwlaszcza w Niemczech, w znacznie mniejszym stopniu w Cze-
chach). Nieobecnos¢, na szerszg skale, polskich robotnikéw na niemieckim
rynku pracy wynika zapewne gtownie z restrykcji wiadz niemieckich wymu-
szonych przez wysokie bezrobocie w b. NRD. Nie bez znaczenia jest takze
malejgca w ostatnich latach sita nabywcza marki niemieckiej (podobnie jak
innych walut zagranicznych) w Polsce.

5.

Z brakiem trwatych powigzan produkcyjnych kontrastowaty wysitki wtadz
regionalnych i lokalnych oraz srodowisk gospodarczych (zrzeszen przedsie-
biorcow) na obszarach przygranicznych, zmierzajagce do nawigzania wspot-
pracy transgranicznej. Efektem tych wysitkow byly liczne inicjatywy w rodza-
ju miedzynarodowych targéw i wystaw organizowanych na obszarach przy-
granicznych Polski i krajow sgsiednich, miedzynarodowe izby gospodarcze
(np. polsko-litewska z siedzibg w przygranicznych Suwatkach), czy tez mie-
dzynarodowe instytucje promujgce wspoOtprace gospodarczg (np. prezne To-
warzystwo Wspierania Gospodarki w Gorzowie, utatwiajgce kontakty firmom
polskim iniemieckim), inicjatywy budowy przej$¢ granicznych (powigzane
z inicjatywami tworzenia w ich poblizu specjalnych stref ekonomicznych) czy
wspolipracy w dziedzinie ekologii, jak wreszcie inicjatywy tworzenia eurore-
gionow 6.

4 Por. S. Krétke, S. Heeg, R. Stein, Regionen im Umbruch, Campus, Frankfurt/New York
1997, zwtaszcza rozdz. 4. Regionalentwicklung an der Schnittstelle von Ostund West: Die deutsch-
polnische Grenzregion im Transformationspozess.

50 przypadku Cieszyna, a takze Stubic, pisali A. Kowalczyk i T Nawrocki w opracowaniu:
Wspoltpraca transgraniczna w ,,miastach podzielonych” na przyktadzie miast Stubice-Frankfurt
nad Odrg oraz Cieszyn-Cesky TeSin.

6Por. opracowania w niniejszym tomie nt. wptywu granicy i wspétpracy transgranicznej na
rozwoj regionalny ilokalny obszaréw przygranicznych — M. Proniewskiego (region p6tnocno-
wschodni), A. Miszczuka (region $rodkowo-wschodni) i S. Cioka (region zachodni).
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Inicjatywy te wynikaly z przekonania o korzy$ciach przygranicznego poto-
zenia i wspotpracy transgranicznej (czesto powtarzany argument: ,,szansg re-
gionu sg chtonne rynki wschodnie™). W przypadku tworzenia euroregionow
mozna méwi¢ réwniez o rodzaju ,mody” wsréd politykow i dziataczy samo-
rzadowych, poddawaniu sie sugestiom partnerow zagranicznych (dotyczy to
euroregion6w na granicy polsko-niemieckiej) czy inicjatywom wiadz panstwo-
wych (zwtaszcza na granicy wschodniej), jak tez o oczekiwaniu, ze powotanie
euroregionu pozwoli ,,$ciggna¢” pieniadze (gtdwnie zachodnioeuropejskie czy
amerykanskie) przeznaczone na wspieranie tego typu inicjatyw. Inicjatywy
euroregionalne wyprzedzaty spoteczne potrzeby tej formy wspétpracy trans-
granicznej, przez co przeradzaty sie, w najlepszym razie, w sie¢ kontaktowg
niewielkich grup dziataczy politycznych i samorzadowych. Szczego6linie stabe
podstawy majg euroregiony na wschodnim pograniczu — powstate z inicjaty-
wy wiadz panstwowych (wojewodow). Reforma administracyjna Polski, likwi-
dujaca stare wojewodztwa, zlikwidowata tym samym polskie podmioty poro-
zumien euroregionalnych, stawiajgc euroregiony na wschodniej granicy w trud-
nej sytuacji.

Najbardziej widocznymi skutkami tych wysitkbw na obszarach przygra-
nicznych byto, wspomniane wczes$niej, otwieranie przejs¢ granicznych. Inicja-
tywy te przyczynity sie tez zapewne do ozywienia handlu zagranicznego Pol-
ski, jakie obserwowano przed rosyjskim kryzysem 1998 r., czesto jednak bez
spodziewanych korzysci dla obszaréw przygranicznych. Z kolei za$ kryzys
rosyjski i zatamanie eksportu na rynki wschodnie wykazaty stabo$¢ strategii
opartych na powigzaniach handlowych ze wschodnimi sgsiadami i tym sa-
mym niekorzys$ci przygranicznego potozenia pogranicza wschodniego.

6.

Obok dziatan wielkoskalowych, obliczonych na osiggniecie blizej nieokre-
Slonych efektéw w przysztosci, pojawity sie inicjatywny lokalne o bardzo
konkretnym charakterze i majgce przynies¢ niemal natychmiast wymierne
skutki. Inicjatywy te polegaty na zwiekszeniu atrakcyjnosci turystycznej gmin
przygranicznych przez ufatwianie przekraczania granicy (pomoc turystom
w uzyskiwaniu dokumentéw uprawniajagcych do przekraczania granicy, wy-
znaczanie szlakéw turystycznych przez granice, organizowanie wycieczek na
drugg strone granicy itd.) i tym samym korzystanie z waloréw turystycznych
kraju sgsiedniego. Strategiami takimi wykazywaty sie zwiaszcza turystyczne
i uzdrowiskowe gminy potozone w Sudetach i Karpatach przy granicy cze-
skiej istowackiej7.

7 O jednym z takich przypadkéw — gminie Muszyna — pisze B. Gomoétka, Wspoipraca
transgraniczna na przyktadzie miasta i gminy uzdrowiskowej Muszyna na Sadecczyznie.

20



7.

Wréd form wspditpracy transgranicznej na szczeg6lng uwage zastuguja
inicjatywy wspdtpracy witadz lokalnych (regionalnych) w dziedzinie plano-
wania przestrzennego, gospodarki komunalnej itp. Inicjatywy takie (jesli
nie liczy¢ przedsiewzie¢ w dziedzinie ekologii, realizowanych lub raczej de-
klarowanych, na wszystkich granicach Polski) ograniczajg sie do pogranicza
polsko-niemieckiego. Z inicjatywami takimi wychodzi strona niemiecka —
silniejsza finansowo i organizacyjnie. Efektem tej wspotpracy, oprécz mniej
lub bardziej szczegétowych i uzytecznych transgranicznych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, sg wspolne inwestycje, jak oczyszczalnie $cie-
kow, wysypiska odpadow, zaopatrzenie w energie itp., jak réwniez instytu-
cje w dziedzinie wyzszej edukacji i nauki (jak Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie). Plany te iich realizacje, jak zwraca uwage S. Ciok8, preferujg
strone niemiecky, przeznaczajac jej korzystniejsze funkcje (nauka, bardziej
dochodowe i perspektywiczne dziedziny produkcji i ustug), a pozostawiajac
stronie polskiej funkcje mniej dochodowe (np. specjalizacja w rekreacyj-
nych funkcjach zaplecza dla niemieckich aglomeracji) i bardziej ucigzliwe
(oczyszczalnie, wysypiska), jak tez zaktadajac niekorzystne dla strony pol-
skiej ograniczenia produkcji ze wzgleddw ekologicznych (chodzi o elek-
trownie Turdw).

Wspotpraca ta jest mniej korzystna dla strony polskiej ijest odbiciem
asymetrii pogranicza polsko-niemieckiego. Mimo tego, wspotpraca ta daje
wymierne korzysci stronie polskiej, choéby w postaci dofinansowania przez
strone niemieckg — czesto z funduszy UE przeznaczonych na wspoiprace
transgraniczng — (roz)budowy infrastruktury komunalnej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze owo wsparcie finansowe ze strony niemieckiej nie byto tak
istotne, by spowodowato zasadnicze zmiany w wyposazeniu infrastruktural-
nym zachodniego pogranicza na tle kraju. Jak wykazaty badania A. Gatazki
i A. Mync9, gminy wojewddztw zachodniego pogranicza (w starym podziale
na wojewddztwa) miaty mniejszag dynamike rozwoju wodociagéw, kanaliza-
cji, oczyszczalni sciekéw, wysypisk niz gminy wschodniego pogranicza, wsku-
tek czego r6znice miedzy wschodnim i zachodnim pograniczem pod tym
wzgledem w ostatnich latach zmniejszyty sie (a pod wzgledem wyposazenia
w oczyszczalnie sytuacja wschodniego pogranicza jest lepsza niz zachodnie-
go). Nalezy podkresli¢, ze dynamiczny rozwoj infrastruktury komunalnej
wschodniego pogranicza nie wynikal ze wspétpracy transgranicznej ani
korzysSci przygranicznego potozenia, ale z wysitku inwestycyjnego miejsco-
wych samorzadéw lokalnych i pafstwowego wsparcia w postaci tanich

8 Por. S. Ciok, Wplyw granicy i wspo6tpracy transgranicznej na rozwdj lokalny i regionalny
zachodnich obszardw przygranicznych.
9A. Galgzka, A. Mync, op. cit.
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kredytdw i subwencji przeznaczonych na rozw6j infrastruktury w stabiej
rozwinietych regionach kraju.

8.

Sytuacja szeroko definiowanego zachodniego pogranicza na tle kraju jest
natomiast wyraznie korzystna pod wzgledem inwestycji zagranicznych (gtow-
nie niemieckich), a tym samym tworzenia miejsc pracy i dochodéw 10 Naptyw
inwestycji zagranicznych do zachodniej czesci kraju jest prawdopodobnie naj-
wiekszg korzyscig bliskosci granicy zachodniej, a zréznicowanie pod wzgle-
dem inwestycji zagranicznych jest najistotniejszym czynnikiem réznicujgcym
obecng sytuacje gospodarcza i perspektywy poszczegdlnych regionéw Kraju.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze korzysci, o ktérych mowa, dotyczg szerokiego
obszaru Polski zachodniej (siegajacego po Poznan), a nie tylko waskiego pasa
przygranicznego, i wynikajg bardziej ze wspotpracy miedzynarodowej i ten-
dencji globalizacyjnych w gospodarce $wiatowej niz ze wspoOtpracy przygra-
nicznej.

9.

Otwieraniu sie granic i wzrostowi transgranicznego ruchu ludzi i pojaz-
déw towarzyszyto szereg negatywnych zjawisk. Nalezaty do nich przede wszyst-
kim:

a) przestepczos$¢ graniczna (nielegalne przekraczanie granicy, w tym przez
zorganizowane grupy obywateli panstw trzecich wspotpracujace z polski-
mi przemytnikami ludzi, i nielegalne przewozenie towarow — w tym zwt#asz-
cza alkoholu, papierosow, kradzionych samochodow),

b) przestepstwa pospolite (kradzieze, napady, oszustwa) dokonywane przez
obywateli panstw obcych w Polsce, zwlaszcza na obszarach przygranicz-
nych, jak i obywateli polskich za granicg (zwtaszcza w Niemczech),

c) zjawiska patologiczne w rodzaju prostytucji (zwtaszcza na granicy z Niem-
cami), jak tez

d) réznorodne ucigzliwosci wynikajgce ze wzmozonego ruchu pojazdéw (za-
ttoczenie drég izanieczyszczenie srodowiska naturalnego w poblizu przejs¢
granicznych iw poblizu przygranicznych bazaréw, utrudniajgce porusza-
nie sie i pogarszajace jako$¢ zycia miejscowej ludnosci). Do tych ostatnich
ucigzliwosci nalezy dodac¢ czeste blokady przejs¢ granicznych dokonywa-
ne przez kierowcdw niezadowolonych ze zbyt wolnej odprawy granicznej,

10 Zjawisko preferowania zachodniej czesci kraju, obok najwiekszych aglomeracji, przez
zagranicznych inwestoréw byto wielokrotnie opisywane w literaturze.
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jak tez przez rézne grupy spoteczno-zawodowe (zwiaszcza rolnikow) pra-
gnacych przez to zwroci¢ uwage na swoje postulaty1l

10.

Jak wynika z powyzszych uwag, kontakty transgraniczne poszczegdlnych
obszardw przygranicznych Polski sg zr6znicowane. Zdecydowanie najbardziej
intensywne kontakty istniejg na granicy polsko-niemieckiej. Tutaj jest naj-
wiekszy ruch transgraniczny ludzi, pojazdow i towarow, tutaj sg najwieksze
obroty i dochody przygranicznego handlu, najwiekszy naptyw inwestycji za-
granicznych, najbardziej intensywne formy wspotpracy witadz lokalnych po
obu stronach granicy. Tutaj tez sa najwieksze problemy wynikte z kontaktow
transgranicznych, zwilaszcza przestepczo$¢ (szmuglowanie ludzi i towaréw,
kradzieze) iprzejawy patologii spotecznych. Tutaj jest tez najwiecej zastrze-
zen co do podziatu korzysci wspotpracy miedzy obiema stronami. Granica
zachodnia jest wiec zrodtem najwiekszych korzysci ekonomicznych i nieko-
rzysci spotecznych.

Granica wschodnia (z krajami b. ZSRR) jest bardzo niestabilna: w ciggu
ostatniej dekady kilkakrotnie zmieniat sie kierunek przeptywu towardw i pie-
niedzy oraz intensywno$¢ przeptywow, przy czym zmiany nastepowaty w spo-
séb nagty, zaleznie przede wszystkim od niestabilnych warunkéw ekonomicz-
nych i politycznych u wschodnich sasiaddw. Nie sprzyjato to nawigzywaniu
korzystnej wspotpracy transgranicznej, cho¢ przez kilka lat pomysinej ko-
niunktury (zwilaszcza lata 1993—-1997) kontakty transgraniczne owocowaty
istotnymi korzysciami dla miejscowosci potozonych przy przejsciach i wzdtuz
drog prowadzacych od przejs¢ do wiekszych miast obszaru. Zdecydowana
jednak wiekszo$¢ wschodniego obszaru przygranicznego nie korzystata z przy-
granicznego potozenia, a cierpiata niekorzysci peryferyjnej lokalizacji. Staba,
ograniczona zwykle do kurtuazyjnych spotkan, byta wspotpraca wiadz lokal-
nych (regionalnych) po obu stronach granicy. Mimo znacznie mniejszego
natezenia ruchu transgranicznego niz na granicy zachodniej, ruch ten byt
postrzegany w duzym stopniu jako utrudnienie i zagrozenie dla miejscowej
ludnosci.

Granica potudniowa (z Czechami i Stowacja) og6lnie jawi sie jako gra-
nica najbardziej spokojna — z najmniejszym nasyceniem przestepczoscia,
o $rednich, lecz stabilnych korzysciach z nieregularnego handlu transgra-

N Tematowi przestepczosci granicznej i negatywnym skutkom spotecznym kontaktéw trans-
granicznych poswiecona zostata obszerna ksigzka pod red. J. Kitowskiego, Spoteczne koszty
migracji transgranicznych, Rzeszéw 1997. Na szczegdlng uwage zastuguje w niej artykut: H. Czaj-
kowski, J. Kitowski, Przestepczo$¢ transgraniczna w Polsce — uwarunkowania, tendencje i spo-
teczne skutki.
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nicznego, matym geograficznym zasiegu oddziatywania kontaktow trans-
granicznych, za to — o stosunkowo intensywnej i przynoszacej najwiecej
satysfakcji transgranicznej wspétpracy wiadz lokalnych. Granica potudnio-
wa jest bardzo zréznicowana, w zaleznosci przede wszystkim od czynnikdw
geograficznych. Z jednej strony znajdujg sie na niej miejsca bardzo inten-
sywnych kontaktéw transgranicznych (przede wszystkim w Cieszynie), a z
drugiej strony — obhszary prawie nie kontaktujgce sie (np. bieszczadzki
odcinek granicy polsko-stowackiej).

Powyzsza charakterystyka trzech obszardw przygranicznych, wynikajgca
z danych obiektywnych, znajduje potwierdzenie w subiektywnym odczuciu
mieszkancow tych obszarow. Wskazujg na to badania przeprowadzone przez
EUROREG 12

122 Por. B. Jatowiecki, Oddziatywanie granicy na gminy wojewd6dztw przygranicznych. Wyniki
badan ankietowych (w tym tomie).



BOHDAN JALOWIECKI

ODDZIALYWANIE GRANICY NA GMINY
WOJEWODZTW PRZYGRANICZNYCH.
WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

1. ZASIEGI ODDZIALYWANIA GRANICY

Jednym z istotnych celéw badania — prezentowanego w niniejszym opra-
cowaniu — byto ustalenie zasiegu i rodzaju wptywu granic panstwowych na
gospodarke gmin i spotecznosci lokalne. W celu uzyskania odpowiednich
informacji przygotowano kwestionariusz ankiety (por. zatgcznik), ktory roze-
stano do zainteresowanych gmin z prosbg o odpowiedz na kilkanascie pytan.
Gminy zostaty dobrane w sposob celowy, a jedynym kryterium byto ich poto-
zenie w wojew0Odztwie przygranicznym (przy granicy lagdowej). W ten sposéb
uzyskano zbiér 887 gmin, bedacych przedmiotem badan. W rezultacie odpo-
wiedzi nadestaty 262 gminy, tj. 29% ogdtu. Rozktad odpowiedzi uzyskanych
z 18 wojewddztw przygranicznych przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Odpowiedzi z gmin w wojewddztwach przygranicznych

Uzyskane odpowiedzi

Wojewo6dztwo Liczba gmin og6tem W %
Szczecinskie 52 41
Gorzowskie 39 25
Zielonogdrskie 56 33
Jeleniogérskie 38 30
Watbrzyskie 43 37
Opolskie 63 37
Katowickie 74 24
Bielskie 58 16
Nowosadeckie 57 29
Kro$nienskie 44 33
Przemyskie 40 36
Zamojskie 56 25
Chetmskie 29 30
Bialskopodlaskie 39 38
Biatostockie 54 49
Suwalskie 47 28
Olsztynskie 57 23
Elblaskie 41 19
Ogotem 887 29
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Poziom zwrotéw ankiet nalezat do przecietnych uzyskiwanych w przypad-
ku zastosowania ankiety pocztowej. Niestety gminy nie potrafity udzieli¢
odpowiedzi na bardziej ztozone pytania, co znacznie zubozyto rezultaty ba-
dan. Niemniej jednak otrzymany material pozwala na doktadniejsze przed-
stawienie wptywu nadgranicznego potozenia niz to miato miejsce w dotych-
czas przeprowadzonych badaniach.

Wsrod 262 gmin, ktére odestaty ankiety, 107 gmin, tj. 41%, dostrzega
wplyw granicy, 29 (11%) gmin jest niezdecydowanych, a 113, czyli 43%, nie
widzi u siebie zadnego wplywu przygranicznego potozenia.

Najwiekszy odsetek gmin, obserwujacych wptyw przygranicznego potoze-
nia, znajduje sie w pasie zachodnim, najmniejszy za§ —w potudniowym. Pas
wschodni, a doktadniej — po6tnocno-wschodni, zajmuje pod tym wzgledem
posSrednie miejsce. W sumie r6znice miedzy poszczegdlnymi obszarami w per-
cepcji oddziatywania granicy sg bardzo znaczne (tab. 2).

Tab. 2. Oddziatywanie granicy panstwowej w gminach

Odpowiedzi w %

Liczba
Obszar S

rzygraniczn odpowiedzi d brak
Preye Y z gmin TAK NIE trudno rax
powiedzie¢ odpowiedzi

Zachodni 50 60 28 8 4

Potudniowy 103 30 49 17 4

Wschodni 109 45 46 6 3

Ogotem 262 41 43 n 5

Potowa gmin — jako zjawisko cechujgce wptyw granicy — wymienia na-
plyw turystow zagranicznych, a po ok. 40% — naptyw o0s6b przyjezdzajgcych
po zakupy oraz po to, aby sprzeda¢ przywiezione towary, wreszcie ok. 1/4
gmin wskazuje naptyw polskich handlarzy z gtebi kraju. Tak wiec drobny nie
rejestrowany handel zagraniczny jest najbardziej typowg cechg charakteryzu-
jacg przygraniczne potozenie gmin.

2. ODDZIALYWANIE GRANICY W GMINACH

Oddziatywanie granicy w gminach cechuje sie miedzy innymi naptywem
tuiystow, klientow targowisk i bazaréw oraz os6b poszukujgcych pracy.

Pas zachodni cechuje sie najwiekszym naptywem turystow oraz przyjezdza-
jacych z zagranicy klientow robigcych zakupy. Liczba gmin, w ktérych zauwa-
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Tab. 3. Zjawiska cechujgce wplyw granicy w gminach ogétem, odpowiedzi w %

Wplyw Brak
Cechy odpowie-

silny Sredni staby dzi

Naptyw turystéw zagranicznych 10 40 31 19
Naptyw polskich handlarzy z giebi kraju 4 20 50 26
Naptyw z zagranicy klientéw robigcych zakupy 3 30 40 17
Naptyw z zagranicy os6b sprzedajacych towary 7 32 42 19
Naptyw os6b podejmujacych prace 3 6 61 30
Inne cechy* 4 2 3 91

* Migracje, przestepczos$¢, przemyt alkoholu, wymiana kulturalna, sportowa, turystyka.

za sie naptyw pochodzgcych z zagranicy osob sprzedajgcych swoje towary,
jest natomiast relatywnie bardzo mata. Wiecej niz przecietnie spotyka sie
w gminach zachodnich handlarzy pochodzacych z gtebi kraju.

Gminy w pasie potudniowym cechujg sie, obok duzego naptywu turystow,
takze znaczng obecnos$cig 0s6b przyjezdzajgcych z zagranicy po zakupy. Nie-
co wiecej 0séb niz w przypadku obszaru zachodniego przybywa tutaj z zagra-
nicy w celu sprzedazy swoich towardw.

Odmienna sytuacja ma natomiast miejsce w gminach potozonych w pasie
wschodnim, gdzie jest wyraznie mniej turystow, a znacznie wiecej 0sob przy-
jezdzajacych z zagranicy, aby sprzeda¢ swoje towary. Sporo jest rowniez 0sob,
ktore na tym obszarze robig zakupy. Naptyw polskich handlarzy z gtebi kraju
jest w tym przypadku mniejszy niz w pasie zachodnim.

Sumujac wptyw granicy na gminy, znajdujace sie na poszczeg6lnych ob-
szarach, mozna zauwazy¢, ze cechujg je w zasadzie odmienne profile. Na
pograniczu zachodnim wystepuje duzy naptyw przybywajgcych z zagranicy
klientow, ktorzy robig w Polsce zakupy. Sg oni obstugiwani w znacznym stop-
niu przez handlarzy przybywajacych z gtebi kraju. W gminach potozonych na
wschodzie osoby przyjezdzajgce z zagranicy wystepujg zaréwno w roli sprze-
dajacych, jak i kupujacych, przy czym handel przygraniczny obstugiwany jest
w wiekszosci przypadkow przez ludnosé miejscowa. Gminy przy granicy po-
tudniowej cechuje sytuacja posrednia — z przewaga 0sOb przyjezdzajacych
z zagranicy wylgcznie po zakupy. Gminy na pograniczu zachodnim sg przede
wszystkim eksporterami, przy czym w eksporcie tym uczestniczg nie tylko
osoby zamieszkate tutaj na state, ale réwniez osoby pochodzace z catej Pol-
ski. Tak wiec oddziatywanie granicy zachodniej jest wieksze niz wschodniej,
ktora ma przede wszystkim znaczenie regionalne, a na niektérych odcinkach
— tylko lokalne.
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Tab. 3a. Zjawiska cechujgce wpfyw granicy w gminach obszaru zachodniego, odpowiedzi w %

Wplyw Brak
Cechy odpowie-
silny Sredni staby dzi
Naptyw turystéw zagranicznych 14 47 25 14
Naptyw polskich handlarzy z giebi kraju 6 31 47 16
Naptyw z zagranicy klientdw robigcych zakupy 17 19 50 14
Naptyw z zagranicy o0s6b sprzedajagcych towary 0 19 53 28
Naptyw os6b podejmujacych prace 0 u 64 25
Inne cechy* 0 6 1 93

* Migracje, przestepczos¢.

Tab. 3b. Zjawiska cechujgce wpltyw granicy w gminach obszaru potudniowego, odpowiedzi w %

Wplyw Brak
Cechy odpowie-
silny Sredni staby dzi
Naptyw turystéw zagranicznych 4 51 30 15
Naptyw polskich handlarzy z gtebi kraju 4 15 49 32
Naptyw z zagranicy klientdw robigcych zakupy 13 34 36 17
Naptyw z zagranicy oséb sprzedajgcych towary 0 23 51 26
Naptyw oséb podejmujacych prace 2 0 58 40
Inne cechy* 4 4 6 86

* Wymiana kulturalna, sportowa, turystyka, wzrost przestepczosci.

Tab. 3c. Zjawiska cechujgce wptyw granicy w gminach obszaru wschodniego, odpowiedzi w %

Wplyw Brak
Cechy odpowie-
silny Sredni staby dzi
Naptyw turystéw zagranicznych 14 25 36 25
Naptyw polskich handlarzy z giebi kraju 3 19 51 27
Naptyw z zagranicy klientéw robigcych zakupy 12 32 37 19
Naptyw z zagranicy oséb sprzedajacych towary 17 46 27 10
Naptyw oséb podejmujgcych prace 6 8 59 27
Inne cechy* 6 2 0 92

* Przemyt alkoholu.
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3. KORZYSCI PRZYGRANICZNEGO POLOZENIA

Najwieksze korzysci, wynikajgce z przygranicznego potozenia, gminy upa-
trujg w mozliwosci dokonywania przez mieszkancow tanszych zakupdéw za
granicg oraz zarobkowania za granicg. Dalsze korzysci to wspéipraca z gmi-
nami sasiednich krajow, a takze wzrost wplywédw do budzetu gminy, przy
czym ta ostatnia korzy$¢ «— oceniana jako ,duza” lub $rednia” — zostata
wymieniona mniej wiecej przez co szdstag gmine.

W przypadku gmin potozonych w pasie zachodnim za najwazniejszg ko-
rzy$¢ dla mieszkancow uwaza sie mozliwos¢ dodatkowych zarobkéw, tan-
szych zakupdw oraz wyjazdéw do pracy za granicg. Znacznie wiecej gmin niz
przecietnie na obszarach przygranicznych, bo niemal co trzecia, wymienia
takze wzrost wptywéw do budzetu gminy.

Tab. 4. Korzysci dla gminy zwigzane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % og6tu gmin

Korzysci duze Srednie mate odpl?):/ili(edzi
Mozliwosci zarobkowania dla mieszkancow 9 30 38 23
W zrost wptywéw do budzetu gminy 4 12 59 25
Mozliwo$¢ tanszych zakupéw za granica 6 37 39 18
W spéipraca z gminami zagranicznymi 8 26 38 28
Wyjazdy do pracy za granica 7 17 46 30
Inne* 4 1 1 94

* Handel przygraniczny.

Tab. 4a. Korzysci dla gminy zwigzane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
zachodniego

Korzysci duze $rednie mate odpl?):/sli(edzi
Mozliwosci zarobkowania dla mieszkarncow 20 47 25 8
Wzrost wptywéw do budzetu gminy 14 14 55 17
Mozliwo$¢ tanszych zakupéw za granica 1 47 31 n
Wspoétpraca z gminami zagranicznymi 8 39 36 17
Wyjazdy do pracy za granicg 8 39 39 14
Inne* 3 0 0 97

*Handel przygraniczny, wspoétpraca kulturalna, turystyka, wymiana doswiadczen, eksport i im-
port przez firmy prywatne.
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Tab. 4b. Korzysci dla gminy zwigzane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
potudniowego

Korzysci duze $rednie mate odpt;;ili(edzi
Mozliwosci zarobkowania dla mieszkancow 8 28 41 23
W zrost wptywéw do budzetu gminy 4 13 53 30
Mozliwo$¢ tanszych zakupdw za granicag 8 42 40 10
W spétpraca z gminami zagranicznymi 13 40 28 19
Wyjazdy do pracy za granica 9 15 46 30
Inne* 8 2 3 87

* Wspoipraca kulturalna, turystyka, wymiana doswiadczen.

Tab. 4c. Korzysci dla gminy zwigzane z blisko$cig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
wschodniego

Korzysci duze Srednie mate odpt;;ili(edzi
Mozliwosci zarobkowania dla mieszkancow 5 20 44 31
W zrost wptywéw do budzetu gminy 0 8 67 25
Mozliwos$¢ tanszych zakup6éw za granicg 2 29 42 27
Wspotpraca z gminami zagranicznymi 3 7 48 42
Wyjazdy do pracy za granicag 3 5 49 43
Inne* 0 2 0 98

* Eksport i import przez firmy prywatne.

W gminach pasa potudniowego najczesciej wymieniang korzyscia jest
mozliwo$¢ wspotpracy z gminami zagranicznymi oraz dokonywania tanszych
zakupOw za granicg. Mniejsze natomiast znaczenie ma praca za granicg oraz
wzrost wptywow do budzetu gminy.

W pasie wschodnim korzysci z przygranicznego potozenia wymieniane sg
znacznie rzadziej. W 1/3 gmin zwraca sie uwage na mozliwos¢ tanszych zaku-
péw, a w 1/4 — na szanse zarobkowania dla mieszkancoéw. Znacznie mniej
gmin niz na zachodzie i potudniu — jako korzys$¢ bliskosci granicy — wymie-
nia natomiast wzrost wptywow do budzetu gminy.

W sumie gminy w pasie zachodnim i potudniowym wyraznie dostrzegajg
pozytywny wptyw przygranicznego potozenia, za$ w pasie wschodnim korzy-
Sci z tego tytutu sg dostrzegane znacznie rzadziej.
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4. PROBLEMY WYNIKAJACE Z PRZYGRANICZNEGO
POLOZENIA

Przygraniczne potozenie gmin — obok korzy$ci — stwarza tez problemy
i ktopoty. Na pierwszym miejscu wymieniono ruch pojazdéw, a nastepnie
wzrost przestepczosci i ucigzliwosci wynikajagce z naptywu duzej liczby ludzi.
Miedzy poszczegdlnymi obszarami wystepujg jednak do$¢ znaczne roznice.

Na ucigzliwo$¢ granicy skarza sie przede wszystkim gminy potozone na
zachodzie i na wschodzie. W$rod gmin zachodnich ponad 80% za najbardziej
dokuczliwy problem uwaza nadmierny ruch pojazdéw i prawie tyle samo
wymienia wzrost przestepczosci. Blisko 1/3 gmin zwraca tez uwage na wyste-
powanie zjawiska prostytucji. Na wschodzie odsetek gmin — wymieniajgcych
ruch pojazdéw — jest znacznie mniejszy (69%), mniej takze, bo tylko poto-
wa, dostrzega jako powazny problem wzrost przestepczosci. Prostytucja na
tym obszarze, jako zjawisko ucigzliwe, wymieniana jest natomiast stosunko-
wo rzadko (7% gmin).

Odmienny obraz przedstawia granica potudniowa, gdzie — zdaniem wiadz
gmin — zjawiska niekorzystne wystepujg rzadziej. Ponizej 60% gmin skarzy

Tab. 5. Problemy i klopoty zwigzane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % ogétu gmin

Problemy duze $rednie mate odp?)(lili(edzi
Ruch pojazdéw 44 24 19 13
W zrost przestepczosci 21 27 32 20
Prostytucja 6 7 53 34
Uciazliwosci wynikajace z naptywu ludzi 9 20 44 27
Inne* 3 2 3 92

* Nielegalny handel, praca ,,na czarno”, zwigekszone spozycie alkoholu spowodowane przemytem.

Tab. 5a. Problemy i kilopoty zwigzane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
zachodniego

Problemy duze $rednie mate odpt(;:sli(edzi
Ruch pojazdéw 62 22 8 8
Wzrost przestepczosci 36 42 14 8
Prostytucja 19 14 56 u
Uciazliwosci wynikajace z naptywu ludzi 17 25 44 14
Inne 0 0 0 100
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Tab. 5b. Problemy i kiopoty zwigzane z blisko$cig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
potudniowego

Problemy duze Srednie mate odpl()):/illi(edzi
Ruch pojazdéw 27 30 26 17
W zrost przestepczosci 6 19 45 30
Prostytucja 2 4 58 36
Uciazliwosci wynikajace z naptywu ludzi 8 17 45 30
Inne 0 0 6 94

Tab. 5c. Problemy i klopoty zwiazane z bliskoscig granicy, odpowiedzi w % gmin obszaru
wschodniego

Problemy duze Srednie mate odptz):;\i/li(edzi
Ruch pojazdéw 49 20 19 12
Wzrost przestepczosci 27 24 32 17
Prostytucja 2 5 49 44
Ucigzliwos$ci wynikajace z naptywu ludzi 7 20 41 32
Inne 7 5 2 86

* Nielegalny handel, praca ,,na czarno”, zwiekszone spozycie alkoholu spowodowane przemytem.

sie na ruch pojazdow, ok. 1/4 wskazuje wzrost przestepczosci, a tylko nielicz-
ne gminy wymieniajg prostytucje.

5. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

W wiegkszosci gmin potozonych na obszarach przygranicznych znajduje
sie targowisko, a w niektérych z nich funkcjonuje ich wieksza liczba. Intere-
sujace sg informacje o pochodzeniu sprzedajgcych towary na targowiskach
w poszczegOlnych regionach. Z tego punktu widzenia dajg sie miedzy nimi
zauwazy¢ znaczne roznice (tab. 6).

Udziat sprzedajacych pochodzacych z danej gminy, w ktdrej znajduje sie
targowisko, jest wyraznie wiekszy na zachodzie, z kolei na wschodzie naj-
wiekszy udziat majg sprzedajacy pochodzacy z wojewddztwa. Na zachodzie
i potudniu relatywnie wiekszy niz na wschodzie jest odsetek sprzedawcow



Tab. 6. Pochodzenie sprzedajacych na bazarach, w %

Sprzedajacy
Obszar
z gminy z wojewodztwa z kraju z zagranicy
Zachodni 65 22 9 4
Potudniowy 51 32 9 8
Wschodni 36 41 5 18
Ogotem 48 34 7 1

Tab. 7. Pochodzenie kupujacych na bazarach, w %

Sprzedajacy
Obszar
Z gminy z wojewo6dztwa z kraju z zagranicy
Zachodni 64 5 4 27
Potudniowy 77 7 3 13
Wschodni 74 15 4 7
Ogotem 73 10 4 13

pochodzacych z giebi kraju. Wreszcie na wschodzie zwraca uwage znaczny
odsetek sprzedawcow pochodzacych z zagranicy.

Jak wynika z tab. 7, pochodzenie kupujgcych na bazarach jest inne niz
sprzedajacych towary. Na wszystkich obszarach przygranicznych na miejsco-
wych bazarach zaopatrujg sie przede wszystkim mieszkancy gminy, stanowia-
cy przecietnie ponad 70% klientdw. Na tym tle wyrdznia sie jednak region
zachodni, gdzie odsetek kupujacych zamieszkatych w danej gminie jest mniej-
szy od przecietnej, natomiast obserwuje sie znaczny udziat klientéw z zagra-
nicy (niewiele ponizej 1/3). Najmniejszym udziatem kupujacych z zagranicy
cechuja sie obszary wschodnie.

Najwiekszy odsetek klientéw polskich bazaréw, pochodzacych z zagrani-
cy, przybywa z panstw b. ZSRR, a nastepnie — z Niemiec oraz dawnej Cze-
chostowacji. Jest rzeczg oczywistg, ze o pochodzeniu klientow decyduje poto-
zenie poszczegblnych obszaréw.

Zakupy po drugiej stronie granicy robione sg najczesciej przez mieszkan-
cow pasa zachodniego i potudniowego. Mieszkancy wiekszosci gmin potozo-
nych w pasie wschodnim robig zakupy po drugiej stronie granicy rzadko i spo-
radycznie. Wydaje sie, ze sytuacje te réznicujg dwa czynniki: 1) wieksza otwar-
to$¢ granic zachodniej i potudniowej, gdzie jest znacznie wiecej przejsé
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Tab. 8. Pochodzenie kupujacych na bazarach, ktérzy pochodza z zagranicy, w %

Kupujacy
Zachodni 57 18 9 9 4
Potudniowy 16 13 39 3 10
Wschodni 3 76 3 3 5
Ogdtem 21 41 17 4 7

Uwaga: Odsetki nie sumujg sie do 100, poniewaz nie uwzgledniono braku danych.

Tab. 9. Zakupy mieszkancéw gmin po drugiej stronie granicy, w %

Czestotliwo$¢ zakupow

Brak
Obszar . K
czesto rzadko sporadycznie w ogéle odpowieazi
Zachodni 41 39 14 3 3
Potudniowy 32 32 21 4 1
Wschodni 8 32 31 22 7
Ogobtem 24 34 23 1 8

granicznych, oraz sg one tatwiejsze do przekroczenia i 2) znacznie wieksza
atrakcyjnosé rynkow sasiednich panstw, szczegdlnie niemieckiego, ale takze
czeskiego i stowackiego, dla polskich klientdw.

W spoitpraca transgraniczna zarzadéw gmin i innych lokalnych instytucji
rozwija sie najlepiej na granicach zachodniej i potudniowej, gdzie bierze w niej
udziat 75%—80% gmin. Na granicy wschodniej sytuacja jest odmienna, jako
ze we wspOtpracy przygranicznej uczestniczy jedynie nieco wiecej niz co trze-
cia gmina.

Tab. 10. Wspotpraca zarzagdu gminy i innych instytucji z partnerami zagranicznymi

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Zachodni 81 19 0
Potudniowy 74 21 5
Wschodni 37 58 5
Ogdtem 61 35 4
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Najczesciej spotykang formg wspdipracy transgranicznej gmin jest wy-
miana informacji oraz organizowanie wspélnych imprez kulturalnych. Wspé#-
praca gospodarcza ma miejsce w przypadku mniej wiecej co piatej gminy,
awspolne przedsiewziecia infrastrukturalne dotycza zaledwie co dziesigtej
gminy.

Formy wspétpracy w gminach pasa zachodniego i potudniowego sg dosy¢
podobne, najczesciej prowadzone sg wymiana informacji oraz wspolne im-
prezy kulturalne. Rzadziej natomiast dochodzi do wspélnych przedsiewzie
gospodarczych.

Interesujgca jest sytuacja na pograniczu wschodnim, gdzie w ogdle wspdt-
prace z partnerami zagranicznymi deklaruje znacznie mniej gmin niz na po-
zostatych pograniczach (réznica 25 punktéw), natomiast relatywnie czesciej
gminy wschodnie wymieniajg podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ gospo-
darczych.

Bardzo wyrazne rdznice miedzy poszczeg6lnymi obszarami wystepuja,
jezeli chodzi o obecno$¢ w gminach przedsiebiorstw z kapitatem zagranicz-

Tab. 11. Formy wspétpracy transgranicznej w gminach ogétem

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Wizyty i wymiana informacji 83 8 9
Wsp6lne imprezy kulturalne 74 10 16
Wspdlne przedsiewziecia gospodarcze 19 49 32
Budowa wspoélnej infrastruktury 10 53 37
Inne* 17 19 64

* Zawody sportowe, wspotpraca szkoét, policji, turystyka.

Tab. lia. Formy wspétpracy transgranicznej w gminach obszaru zachodniego

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Wizyty i wymiana informacji 90 0 10
Wspélne imprezy kulturalne 76 3 21
Wspélne przedsiewziecia gospodarcze 17 41 42
Budowa wspélnej infrastruktury 7 52 41
Inne* 31 14 55

* Zawody sportowe, wspétpraca szkoét, policji, turystyka.
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nym. O ile na granicy zachodniej przedsiebiorstwa takie znajdujg sie prawie
w kazdej miejscowosci, o tyle na granicy wschodniej i potudniowej — zaled-
wie w co trzeciej, przy czym relatywnie nieco wiecej gmin, w ktérych funkcjo-
nujg firmy z kapitatem zagranicznym, jest na wschodnim pograniczu.

Tab. Ilb. Formy wspotpracy transgranicznej w gminach obszaru potudniowego

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Wizyty i wymiana informacji 90 5 5
Wsp6lne imprezy kulturalne 82 10 8
Wspdlne przedsiewziecia gospodarcze 18 56 26
Budowa wspdlnej infrastruktury 13 59 28
Inne* 15 21 64

*Pomoc w przypadku klesk zywiotowych, prezentacje gospodarcze, sport, wymiana miodziezy.

Tab. lic. Formy wspétpracy transgranicznej w gminach obszaru wschodniego

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Wizyty i wymiana informacji 64 23 14
Wsp6lne imprezy kulturalne 59 18 23
Wspélne przedsiewziecia gospodarcze 27 41 32
Budowa wspo6lnej infrastruktury 9 50 41
Inne* 5 21 72

* Wymiana towarowa.

Tab. 12. Obecno$¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w gminach wojewé6dztw przy-
granicznych

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Zachodni 86 14 0
Potudniowy 28 70 2
Wschodni 32 66 2
Ogétem 43 56 1
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6. PRZYNALEZNOSC DO EUROREGIONOW

Niemal wszystkie gminy w pasie zachodnim (ponad 90%) deklarujg przy-
nalezno$¢ do istniejacych tam euroregionéw. Na potudniu natomiast do eu-
roregiondw nalezy mniej wiecej potowa gmin, za$ na wschodzie przynalez-
no$¢ do tych organizacji deklaruje jedynie co trzecia gmina.

Tab. 13. Przynalezno$¢ gmin wojewo6dztw przygranicznych do euroregionéw

Odpowiedzi w %

Obszar
TAK NIE brak odpowiedzi
Zachodni 92 6 2
Potudniowy 49 Al 4
Wschodni 29 63 8
Ogotem 50 44 6

Korzysci z przynaleznos$ci do euroregionow sg oceniane krytycznie — po-
towa odpowiadajacych gmin uwaza, ze sg one mate. Na pograniczu wschod-
nim wszystkie gminy podzielajg to zdanie, natomiast na pograniczu zachod-
nim ipotudniowym opinie nalezg do bardziej zréznicowanych, gdyz w obu
przypadkach wiecej niz co trzecia gmina uznaje, ze przynalezno$¢ do eurore-
gionéw daje ,Srednie” korzysci, za$ tylko nieliczne gminy ocenity korzysci
jako ,,duze”.

Tab. 14. Korzysci wynikajace z przynaleznosci do euroregionéw, odpowiedzi w %

Korzysci

Brak
Obszar ; ko
duze $rednie mate nie ma odpowiedzi
Zachodni 3 39 45 9 4
Potudniowy 3 8 50 8 3
Wschodni 0 0 47 M "
Ogobtem 3 27 48 16 5
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7. PROFILE POLSKICH OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH

Poszczeg6blne obszary przygraniczne Polski réznig sie znacznie od siebie.
Gminy potozone na zachodzie korzystaja z faktu, ze granica z Niemcami jest
bardziej otwarta i tatwiej przenikalna. Mieszkancy tych gmin maja korzysci
wynikajagce z mozliwosci zakupéw na rynku niemieckim, z obstugi klientéw
z zachodu robigcych zakupy w gminach przygranicznych iwreszcie z inwesty-
cji zagranicznych, ktore przede wszystkim tutaj sie lokalizujg. Cechg charak-
terystyczng gmin zachodnich jest takze spory udziat przybyszéw z gtebi kraju,
ktdérzy sg takze zaangazowani w obstuge klientéw niemieckich. Wieksza otwar-
tos$¢, przenikalnosé granicy i liczba przekraczajgcych jg 0os6b powodujg takze
zwiekszone kitopoty, wynikajgce z nadmiernego ruchu pojazdéw, wzrostu
przestepczosci, prostytucji i innych negatywnych zjawisk.

Gminy w pasie potudniowym charakteryzujg podobne zjawiska jak w przy-
padku pogranicza zachodniego, jednak ich skala jest mniejsza, a ruch gra-
niczny znacznie mniej intensywny. Wystepujg tutaj takze wyraznie korzysci
wynikajgce z wymiany towarowej. Gminy potudniowe nie sg natomiast szcze-
gblnie interesujgce dla inwestorow zagranicznych. Zjawiska patologiczne
wystepujg tu rzadziej i w mniejszym nasileniu.

Gminy potozone na wschodzie cechuje znacznie mniejsza intensywnos¢
wymiany transgranicznej, poniewaz granica jest mniej otwarta i trudniej prze-
nikalna. Handel odznacza sie znaczng jednostronnoscig. Zakupy Polakow po
drugiej stronie granicy dokonywane sg jedynie sporadycznie. Bez poréwnania
wiekszy jest za to naptyw klientdw z krajow sasiadujacych z Polska na wscho-

Tab. 15. Zr6znicowanie obszaréw przygranicznych

Obszar przygraniczny

Cechy

zachodni potudniowy wschodni
Otwartos¢ duza duza $rednia
Przenikalno$¢ duza duza mata
Zakupy Polakéw za granicg $rednic $rednie mate
Zakupy cudzoziemcéw w Polsce duze $rednie duze
Zasieg oddziatywania granicy krajowy regionalny regionalny
Inwestycje zagraniczne duze mate mate
Woyjazdy Polakéw do pracy za granica duze $rednie mate
Nasilenie zjawisk patologii duze $rednie mate
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dzie, ktérzy znacznie rzadziej niz to ma miejsce na granicy zachodniej obstugi-
wani sg przez handlarzy pochodzacych z gtebi kraju. Wymiana ma wiec charak-
ter bardziej lokalny. Inwestycji zagranicznych takze jest stosunkowo niewiele.
Natomiast zjawiska patologiczne, wystepujace w gminach wschodniego pogra-
nicza, cechuje podobne nasilenie jak na zachodzie. Zr6znicowanie obszaréw
przygranicznych — w sposoéb syntetyczny — przedstawia tab. 15,

Badania wplywu granicy panstwowej na procesy rozwoju lokalnego nie
przyniosty szczego6lnie odkrywczych rezultatow, potwierdzity natomiast wiele
potocznych obserwacji, co nie byto bez znaczenia. Dzieki wynikom tych ba-
dan mozliwe stato sie bardziej udokumentowane przedstawienie profili gmin
potozonych na trzech obszarach przygranicznych.



ZAELACZNIK

KWESTIONARIUSZ ANKIETY
— WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Nazwa gminy ... 2. Nazwa wWojewO6dztwa......ccceeeeeeienennnns

Czy w gminie widoczny jest w jaki$ sposéb wptyw pobliskiej granicy pafnstwowej? (prosimy
zakre$li¢ whasciwa odpowiedz)

TAK NIE Trudno powiedzie¢
Jezeli wptyw taki nie jest widoczny, prosimy nie wypetnia¢ dalej ankiety i odesta¢ formu-
larz na adres naszego Instytutu, wpisujac jedynie nazwe gminy i wojewédztwa oraz zakre-
$lajac w trzecim pytaniu ,,NIE”. Jezeli wplyw granicy zaznacza sie w jakikolwiek sposéb,

prosimy natomiast wypetni¢ mozliwie doktadnie pozostatg cze$é¢ ankiety.

4.  Wplyw granicy zaznacza sie: (prosimy postawi¢ ,,X” w odpowiedniej kratce)
Silnie Srednio
Naptywem turystéw zagranicznych
Naptywem polskich handlarzy z gtebi kraju
Naptywem z zagranicy klientéw robigcych zakupy
Naptywem z zagranicy oséb sprzedajacych towary
Naptywem os6b podejmujacych prace

Innymi cechami (jakimi?)

5. Jakie korzysci dla gminy wigza sie z bliskoscig granicy?
Duze Srednie
Mozliwosci zarobkowania dla mieszkancéw

Wzrost wptywéw do budzetu gminy

Mozliwos¢ tanszych zakupdw dla mieszkaficéw gminy
po drugiej stronie granicy

Wspotpraca z gminami po przeciwnej stronie granicy
Wyjazdy do pracy za granicg

Inne (jakie?)

6. Jakie problemy i klopoty wiaza sie z blisko$cig granicy?
Duze Srednie
Ruch pojazdéw
Wzrost przestepczosci
Prostytucja
Ucigzliwos$ci wynikajace z naptywu duzej liczby ludzi

Inne (jakie?)
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18,

19

20,

21,

22,

23

24,

Czy w gminie istnieje state targowisko (bazar)? TAK NIE

. Jezeli jest wiecej niz jeden bazar, prosimy wpisac ich liczbe..................

Skad rekrutuja sie sprzedawcy? (prosimy oszacowa¢ pochodzenie sprzedawcow w %)

z terenu gminy.....o.. % z terenu wojewodztwa............. %
z dalszych okolic kraju % zzagranicy........ %

Skad rekrutuja sie kupujacy? (prosimy oszacowa¢ pochodzenie nabywcoéw w %)

z zagranicy........... % z terenugminy........... %

z wojewoddztwa.............. % z dalszych okolic kraju............. %

Jezeli w gminie jest (sa) bazar(y), to prosimy poda¢ wysoko$¢ wptywoéw do budzetu gminy
w 1996 r.

Z jakich przewaznie krajow rekrutujg sie kupujacy na bazarze(ach)? (kraje prosimy uszere-
gowaé w zaleznosci od liczby przybyszéw)

Jakie sg szacunkowe roczne obroty na bazarze(ach) w gminie? ... zt
Czy mieszkancy gminy robig zakupy po drugiej stronie granicy? (prosimy zakresli¢ wasciwg
odpowiedz)

czesto rzadko sporadycznie w og6le nie robig
Czy zarzad gminy, inne instytucje oraz przedsiebiorcy wspotpracujg z odpowiednimi part-
nerami po drugiej stronie granicy?

TAK NIE

Jezeli TAK, to na czym ta wspéipraca polega?
wizyty i wymiana informacji TAK NIE
wspdlne imprezy kulturalne TAK NIE
wspolne przedsiewziecie gospodarcze TAK NIE
budowa wspdlnej infrastruktury TAK NIE
iNNE (JaKIE?) i TAK NIE
Czy gmina nalezy do Euroregionu? TAK NIE
Prosimy podac NAzwe EUTOTEGION U ittt senes
Jezeli TAK, to korzy$ci wynikajace z przynaleznos$ci do Euroregionu sa:

duze Srednie mate nie ma ich wcale
Jaka jest przecietna cena rynkowa m2terenu budowlanego w siedzibie gminy? zt
Jaka jest przecietna cena rynkowa 1 ha gruntéw ornych w gminie?........ccccececvveuneae zt

Prosimy szacunkowo okresli¢, jaki procent wszystkich pracujacych poza rolnictwem w gmi-
nie pracuje w tzw. ,szarej strefie” . ... %

Czy na obszarze gminy funkcjonuje(g) przedsiebiorstwo(a) z kapitatem zagranicznym?
TAK NIE

Jezeli TAK, to ile tgcznie zatrudniaja) pracownikéw? (prosimy wpisaé liczbe)........ccccoeverennnnes



ANDRZEJ GALAZKA
AGNIESZKA MYNC

ZMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
| INFRASTRUKTURALNE NA OBSZARACH
PRZYGRANICZNYCH W WARUNKACH
OTWIERAJACYCH SIE GRANIC"

1. WPROWADZENIE — NOWE PODEJSCIE
DO BADANIA OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

Zainteresowanie obszarami przygranicznymi w Polsce jako przedmiotem
badan niepomiernie wzrosto po 1989 r., gdy pojawita sie szansa znacznej
redukcji tej funkcji granicy, jakg byto tworzenie bariery dla przeptywu oséb,
towardw, ustug, kapitatu i informacji, a takze dla kontaktéw ludnosci i spo-
tecznosci zamieszkujgcych po obu jej stronach, na rzecz rozwijania funkcji
integracyjnej granicy. Zmiana sytuacji politycznej w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej oznaczata poczatek wychodzenia tych kra-
jow z fazy politycznego, gospodarczego i spotecznego ,,zamkniecia” w sto-
sunku do Europy Zachodniej is$wiata. W wyniku zréznicowanych uwarunko-
wan, zwiaszcza wewnetrznych, kraje te — pomimo wspdlnego poczatku prze-
mian (chociaz roztozonego w czasie na kilka pierwszych lat 90.) — znajdujg
sie obecnie w réznych miejscach fazy ,,otwarcia”l

Polska nalezy do tej grupy krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie
procesy ,,otwierania sie” na otoczenie zewnetrzne sg najdalej zaawansowane.
Wprowadzajgc pewng gradacje tych proceséw, mozna powiedzie¢, ze grupa
ta przeszta do wyzszego etapu fazy ,otwarcia”, jakim jest ,integracja”. Jak

* Opracowanie to stanowi synteze nie publikowanego studium, wykonanego przez Auto-
rébw w ramach programu badawczego ,,Rola wspétpracy transgranicznej w rozwoju lokalnym
i regionalnym” (red.).

1Patrz takze: B. Widmaier, European Integration: Old Institutions and New Challenges, [w:]
R. Domanski (ed.), The Changing Map of Europe. The Trajectory Berlin-Poznan-Warsaw. A tri-
bute to Antoni Kuklifski, Friedrich Ebert Stiftung, Oficyna Wydawnicza ,,Rewasz”, Warsaw
1999, s. 3—12; G. Gorzelak, B. Jatowiecki, A. Kuklinski, L. Zienkowski, Eastern and Central
Europe 2000. Final Report, Studies 2, European Commission, Brussels-Luxembourg 1995.
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pisze M. Rosciszewski, ,,Polska po odzyskaniu niezaleznosci politycznej (...)

okreslita w sposébjednoznaczny swojg przynaleznos$¢ do jednoczgcej sie obecnie

Europy, jak tez swoj udziat w zachodzgcych procesach integracyjnych™2.
Doswiadczenia Europy Zachodniej i historia Unii Europejskiej pokazuja

jednakze, ze procesy integracji majg charakter dtugofalowy (dziatania rozto-
zone sg na wiele lat) i dokonujg sie poprzez stopniowe (czesto ,,matymi kro-
kami”) dochodzenie do wypracowania wspolnych mechanizmoéw rozwigzy-
wania okreslonych probleméw oraz (jeszcze wolniejsze) wprowadzanie tych
mechanizmdéw w zycie3. Warto o tym pamieta¢ w realistycznym mysleniu o pro-
cesach integracyjnych, nie tracac z pola widzenia faktu, ze ,,oceny Unii, jako
dobrzefunkcjonujgcej maszyny integracyjnej nie mozna ujmowac w kategoriach
krotkookresowych, zwracajgc uwage przede wszystkim na trudnosci i konflikty,
generowane przez sprzeczne interesy panstw cztonkowskich”4.

Procesy integracji odbywajg sie — ogdlnie biorgc — na czterech plaszczy-
znach:

* na plaszczyznie panstw i rzadéw,

» na plaszczyznie regionow i spotecznos$ci regionalnych, reprezentowanych
przez wiadze regionalne oraz stowarzyszenia i organizacje regionalne,

* na plaszczyznie lokalnej — wiadz i spotecznosci zamieszkujgcych — na
0g6t — najmniejsze jednostki administracyjne poszczegblnych krajow
(dotyczy to réwniez zwiagzkow tych jednostek),

» na plaszczyznie kontaktéw indywidualnych.

Procesy integracji obejmujg zatem panstwa ,we wszystkich przejawach
ich istnienia i sferach funkcjonowania”, cate spoteczenstwa oraz cate prze-
strzenie otoczone granicami panstwowymi. Szczeg6lnym laboratorium inte-
gracji sg obszary i regiony transgraniczne. Niemniej jednak funkcja granic
panstwowych jako co najmniej ,linii rozdzielajacej” nie znikneta w Europie

2 M. Rosciszewski, Polska ijej uwarunkowania geograficzno-polityczne, [w:] M. Rosciszewski (red.),
Wspéiczesna geografia polityczna, ,,Conference Papers”, 17, IGiPZ PAN, Warszawa 1993, s. 63.

3 Przyktadami takich zmudnych, trwajacych wiele lat, proceséw wypracowywania wspolnej
ptaszczyzny porozumienia i wspotpracy sa w Europie Zachodniej m.in. dwa regiony — na gra-
nicy trzech krajow: Niemiec, Francji i Szwajcarii oraz na granicy niemiecko-dunskiej. W tym
drugim przypadu dodatkowe trudnos$ci wynikaty z faktu zamieszkiwania po obu stronach gra-
nicy duzych liczebnie mniejszosci narodowych — na niemieckim obszarze przygranicznym —
mniejszos$ci dunskiej i pétnocnofryzyjskiej grupy etnicznej, a na dufiskim — mniejszosci nie-
mieckiej. Por.: U. Fichtner, Das Dreilandereck zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz.
Modellfall einer grenziiberschreitenden europdischen Region, [w:] K. Ruppert (Hrsg.), Europa.
Neue Konturen eines Kontinents, Oldenbourg, Minchen 1993, s. 295; W. Lesiuk, Dénisch-deut-
sche Erfahmngen in der Lésung von ethnisch-nationalen Problemen im Grenzgebiet. Eine Darstel-
lung aus polnischer Sicht, Pafstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski, Opole 1997.

4 A. Kuklinski, Jaki wptyw na zmiany stmkturalne polskiej przestrzeni beda miaty europejskie
procesy integracyjne?, [w:] Swiat pizysztoéci a Polska. Przemiany systemowe w Polsce a tendencje
rozwojowe wspoltczesnej cywilizacji, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium
PAN, Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 1995, s. 185.
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Zachodniej w wielu sferach zycia gospodarczego i spotecznego. Zagadnienie
to jednakze, dotykajgce zasadniczych (ogélnocywilizacyjnych) problemow,
ktore mozna bytoby uja¢ hastowo jako dylematy: ,,r6znorodnosé a unifika-
cja”, ,integracja a zachowanie odrebnosci”, ,,globalizacja a krajowa czy re-
gionalna specyfika”, wykracza juz poza ramy niniejszego artykutu. Praktycz-
na nierozstrzygalno$é tych dylematow powoduje, ze granice jako takie pozo-
stajg (i nie tylko granice miedzy panstwamib).

Obszary i regiony przygraniczne analizowane byly w przesztosci najcze-
Sciej jako obszary peryferyjne6, oddalone od centrow politycznych i gospo-
darczych krajéw, a takze od centrow regionalnych, przy zatozeniu istnienia
efektu ,,gasngcej fali”, czyli ograniczonej ilosci impulséw rozwojowych docie-
rajacych tutaj z gtebi kraju, a takze istnienia na tych obszarach wewnetrznych
czynnikdw ograniczajacych ich rozwoj. Ten typ analizy nadal pozostaje w Polsce
w duzej czesci aktualny (tak jak aktualne jest peryferyjne potozenie tych
obszaréw w stosunku do centrum kraju lub innych o$rodkéw centralnych),
ale nie jest juz wystarczajgcy w warunkach gospodarki rynkowej i dokonujg-
cych sie proceséw integracji miedzynarodowej. Obszary przygraniczne muszg
by¢ rozpatrywane z szerszej perspektywy — jako strefy jednoczesnego oddzia-
tywania og6lnych mechanizméw ekonomicznych (czy spotecznych) oraz pro-
ceséw dokonujacych sie ponad granicami panstwowymi.

W niniejszej pracy przedstawiono wyniki analizy zmian najwazniejszych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, jakie miaty miejsce w okresie transforma-
cji na polskich obszarach przygranicznych, z odniesieniami poréwnawczymi
do skali i zakresu przeksztatcen dokonujacych sie w gtebi kraju. Analiza ta
stuzyta poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu potozenie przy-
graniczne — w warunkach otwierania granic — byto czynnikiem przyspiesza-
jacym zmiany spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne na tych obszarach, a
w jakim — zmiany te dokonywaty sie niezaleznie od specyfiki lokalizacyjnej.

Definicje obszarow przygranicznych, wystepujace w polskiej literaturze
przedmiotu (a takze w literaturze zagranicznej, z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych krajow) oparte sg przede wszystkim na dwoch elementach:
» potozeniu obszar6w przy granicy panstwowej, oraz
e oddziatywaniu granicy na te obszary, przejawiajagcym sie m.in. poprzez:

— orientacje gospodarki na eksport do krajéw sasiednich,

— okreslone zachowania podmiotdw gospodarczych wigzacych swoja dzia-

falno$¢ z potozeniem przygranicznym oraz przekraczaniem granicy pan-
stwowej,

5 Jak stwierdza M. Sobczynski, ,,we wspdtczesnym $wiecie zachodnim do rangiproblemu ura-
stajg granice wewnetrzne, miedzyregionalne." M. Sobczynski, O potrzebie badania granic na gruncie
polskiej geografii politycznej, [w:] M. RoSciszewski (red.), Wspdiczesna geografia..., op. cit., s. 127.

6 Por.: K. Ruppert, Grenzrdume und grenziiberschreitende Verflechtungen, [w:] K. Ruppert
(Hrsg.), Europa. Neue Konturen..., op. cit., s. 286.
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— podaz takiego rodzaju ustug i towaroéw, ktére oczekiwane sg z jednej
strony przez obywateli krajéow sasiednich, a z drugiej — przez obywa-
teli polskich wyjezdzajgcych za granice,

— istniejgce i potencjalne — sformalizowane i nieformalne — zwigzki
tych obszarow i ich mieszkancow z obszarami i spoteczno$ciami po
drugiej stronie granicy, jak rowniez

— wyposazenie w infrastrukture transgraniczng,

— wyposazenie w drogi dojazdowe do przej$é granicznych,

— oznakowania zwigzane ze zblizaniem sie do granicy panstwa oraz
wystepujace, z wiekszg czestotliwoscig niz w giebi kraju, informacje
o odlegtosci do miejscowosci w krajach sasiednich.

Sciste okre$lenie, jak gteboko do wnetrza kraju siegajg obszary przygra-
niczne, nie jest fatwe. W Polsce przyjmuje sie, iz obszary te wyznacza pas do
ok. 100 km szerokosci od granicy panstwowej7, odpowiadajgcy pasowi bytych
(49) wojewddztw przylegajacych do granicy.

Poza pojeciem ,obszar6w przygranicznych” uzywane sg w stosunku do
réznych terendéw lezacych przy granicy panstwowej réwniez takie terminy,
jak: ,pogranicze” i ,obszar pograniczny”, ,,obszar transgraniczny”, ,,region
przygraniczny”, ,,region transgraniczny”, ,,strefa przygraniczna”, ,strefa nad-
graniczna”, ,,pas matego ruchu granicznego”, wreszcie ,,euroregion”8. W spo-
s6b bardziej precyzyjny zdefiniowane sg takie terminy, jak: ,strefa nadgra-
niczna” jako pas o szerokosci od 2 do 6 km i ,,pas matego ruchu granicznego”
0 szerokosci 15 km (po obu stronach granicy). Jako ,strefa przygraniczna”
umownie traktowany jest po stronie polskiej pas dwdch gmin lezacych najbli-
zej granicy lub pas wzdtuz granicy o szeroko$ci 20—30 kmo.

Bioragc pod uwage powyzsze definicje, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie
pozostawiajg one badaczowi dosy¢ duzy stopieri swobody. W niniejszej pracy
analize przeprowadzono w uktadzie 18 bytych wojewddztw przygranicznych
(lezgcych przy granicy lgdowej) oraz gmin zlokalizowanych na ich obszarze,
z odpowiednimi odniesieniami do regiondw ,,wewnetrznych” kraju. Dokona-

7 Por.: M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, Polska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1998, s. 27.

8 Wiecej na ten temat w: M. Fic, Elementy metodologii obszaréw przygranicznych, ,,Wiado-
mosci Statystyczne”, nr 11, listopad 1996 r., s. 21—28; patrz réwniez: T Borys, Z. Panasiewicz,
Wspéipraca transgraniczna w Polsce — efekty i mozliwosci wspétpracy strony polskiej na przykta-
dzie Euroregionu ,,Neisse-Nisa-Nysa”, Urzad Statystyczny, Jelenia Gdra 1996, s. 16— 20; Gminy
przygraniczne, Urzad Statystyczny, Jelenia Géra 1997, s. 9— 11.

9 Okreslenie szerokosci, a takze ksztattu strefy przygranicznej uzaleznione jest od celu,
w jakim jest ona wydzielana. Przyktadowo, wyznaczona w umowie miedzypanstwowej z 1956 r.
miedzy RFN a Austrig strefa graniczna dla celéw utatwienia przekroczen granicy przez osoby
dojezdzajgce do pracy miata szeroko$¢ 30—50 km po obu stronach granicy. Z kolei strefy
turystyczne (w liczbie 21), réwniez na granicy niemiecko-austriackiej, miaty charakter wyspo-
wy, a dtugos¢ ich $rednicy wynosita od 5 do 20 km. Por.: K. Ruppert, Grenzraume und gren-
zuberschreitende..., op. cit. s. 287—288.
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no przy tym podziatu na pograniczeld wschodnie, potudniowe izachodnie,
podejmujgc jednoczesnie probe okreslenia roli czynnika lokalizacyjnego (w
tym wypadku ,,potozenia geopolitycznego™) w zréznicowanym przebiegu zmian
i przeksztatcen na tych obszarach.

Do poszczegdlnych obszardw przygranicznych zaliczono nastepujace wo-
jewddztwa (zdajgc sobie sprawe z pewnej umownosci dokonanego podziatu):
pogranicze wschodnie:  elblaskie, olsztynskie, suwalskie, biatostockie, bial-

skopodlaskie, chetmskie, zamojskie i przemyskie,
pogranicze potudniowe: watbrzyskie, opolskie, katowickie, bielskie, nowo-
sadeckie i krosnienskie,
pogranicze zachodnie:  szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie ijelenio-
gorskie.

2. OTWIERAJACE SIE GRANICE

Procesy otwierania granic panstwowych majg charakter wieloptaszczyzno-
wy. Z jednej strony odbywajg sie w sferze polityki — miedzynarodowej i za-
granicznej, gospodarczej, a takze spotecznej, a z drugiej — w sferze bezpo-
Srednich dziatan skierowanych na zwigkszenie ,,przepuszczalnosci” granicy
(bedacych, oczywiscie, wynikiem okreslonych decyzji politycznych). Procesy
te sa przedmiotem badan wielu nauk, w tym politologii, geografii politycznej,
stosunkow miedzynarodowych, nauk ekonomicznych, socjologii itp., i wykra-
czajg poza zakres analizy w niniejszej pracy. Przedmiotem zainteresowania
autorow sa natomiast wybrane wymierne efekty dziatan politycznych, przede
wszystkim w postaci zmian zachodzacych na polskiej granicy panstwowej oraz
na obszarach do niej przylegajgcych.

2.1, PRZEJSCIA GRANICZNE

Istniejgcg na polskich granicach na poczatku lat 90. infrastrukture, umoz-
liwiajagcg przekraczanie granicy, nalezy oceni¢ jako wyjagtkowo skromng za-

10 Termin ,,pogranicze” lub ,,obszar pograniczny” traktowany jest w literaturze z dziedziny
studidw regionalnych czy gospodarki przestrzennej jako bliski znaczeniowo pojeciu ,,0bszaru
przygranicznego”. Por.: Gminy przygraniczne, op. cit., s. 10. Pojecia te uzywane sg w niniejszej
pracy zamiennie, przy czym autorzy majg $wiadomo$¢ — czesto gtebokich — réznic znacze-
niowych miedzy pojeciami zwigzanymi z problematyka granic, wystepujagcymi np. na gruncie
geografii politycznej czy humanistycznej, socjologii kultury czy etnografii.
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rowno pod wzgledem ilosciowym, jak ijakosciowyml1l W potowie 1991 r.
faczna liczba przej$¢ granicznych wynosita 145, przy czym jedynie 89 (61%)
z nich miato charakter przejs¢ ogolnodostepnych12 Na pozostatych 56 przej-
Sciach dopuszczony bytwytgcznie maty i uproszczony ruch graniczny, przy czym
»maty ruch” — na 40 przejsciach zlokalizowanych na potudniowym odcinku
granicy, a ,ruch uproszczony” — na 16 przejsciach na granicy pétnocno-
-wschodniej i wschodniej.

Sposréd 89 przejs¢ ogolnodostepnych 34 stanowity przejscia drogowe, 30
— kolejowe, 15 — morskie, 6 — rzeczne (na granicy polsko-niemieckiej na
Odrze), a 4 — lotnicze. Dla ruchu osobowego przeznaczonych byto 69 przejsé
ogdlnodostepnych, w tym wszystkie — lotnicze, zdecydowana wiekszo$¢ —
drogowych, morskich i rzecznych oraz potowa — kolejowych. Ruch towarowy
odbywat sie w sumie na 76 przejsciach, w tym na wszystkich — kolejowych,
morskich i lotniczych oraz na ok. 75% — drogowych i 66% — rzecznych.

Najwiecej przejs¢ istniato na granicy potudniowej — 65 (fgcznie z prze-
znaczonymi dla matego ruchu granicznego), niemal o potowe mniej — na gra-
nicy wschodniej i pétnocno-wschodniej — 36 (wiacznie z przeznaczonymi dla
ruchu uproszczonego), natomiast na granicy zachodniej — 25 (wytgcznie przej-
$cia og6lnodostepne).

W okresie transformacji poziom wyposazenia w infrastrukture graniczna
ulegt zdecydowanej poprawie, aczkolwiek obserwowany postep nie jest wspot-
mierny do wzrostu ruchu transgranicznego. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90.
liczba przejs¢ granicznych zwiekszyta sie 1,5-krotnie i wynosi obecnie 22213

1 Patrz np.: T. Komornicki, Przepustowos$¢ polskich drogowych przejsé granicznych (na
podstawie analizy czaséw oczekiwania na odprawe w 1992 roku), [w:] P Eberhardt, K. Miros
(red.), Weztowe problemy wspoétpracy przygranicznej, ,,Podstawy rozwoju zachodnich i wschod-
nich obszaréw przygranicznych Polski”, Biuletyn Nr 5, IGIPZ PAN, Warszawa, sierpien 1994,
s. 85— 102; T Lijewski, Infrastruktura transportu wschodniego pogranicza Polski, [w:] P. Eber-
hardt, T Komornicki (red.), Problematyka wschodniego obszaru pogranicza, ,,Podstawy rozwo-
ju zachodnich i...”, Biuletyn Nr 2, Warszawa, lipiec 1993, s. 34— 50.

12 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 11 czerwca 1991 r. w sprawie ogtoszenia
przej$¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia, Moni-
tor Polski Nr 20, 21 czerwca 1991 r., poz. 143; patrz takze: Zarzadzenie Prezesa Gitdéwnego
Urzedu Cetz dn. 30 maja 1990 r. w sprawie nadania statutu urzedom celnym, Monitor Polski
Nr 23, 13 czerwca 1990 r., poz. 178.

13 Por.: Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 4 maja 1998 r.
w sprawie ogtoszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejScia oraz czasu
ich otwarcia, Monitor Polski Nr 14, poz. 217 oraz Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetnnych
iAdministracji z dn. 12 sieipnia 1998 r. w sprawie zmiany w wykazie przej$¢ granicznych, rodzaju
ruchu dozwolonego przez te przejScia oraz czasu ich otwarcia, Monitor Polski Nr 28, poz. 396,
a takze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 27 stycznia 1999 r.
w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych w Biatej Podlaskiej, Bydgoszczy,
Jeleniej Gérze, Kielcach-Mastowie, £odzi-Lublinku, Mielcu, Szymonach koto Szczytna, Swidni-
ku, Zielonej Gérze-Babimoscie i Zielonej Gorze-Przylepie, Dz.U. Nr 12, poz. 105. Liczba czyn-
nych przej$¢ granicznych jest mniejsza o kilkanascie od liczby ustanowionych formalnie.
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Sg one zlokalizowane w ok. 130 gminach na terenie 21 wojew0dztw przygra-
nicznych (fagcznie z wojewddztwami nadmorskimi) oraz w 9 wojewo6dztwach
potozonych w gtebi kraju (kartogram 1). Najwiecej przejs¢ (114) Polska po-
siada — podobnie jak w 1991 r. — na granicy potudniowej, w tym z Republi-
ka Czeskg — 87 i z Republika Stowacka — 27. Na granicy wschodniej i p6t-
nocno-wschodniej istnieje w sumie 38 przej$¢, natomiast na zachodniej — z
Republika Federalng Niemiec — 34. Sposrdd wszystkich krajow sasiednich
najmniej przejs¢ (3) posiadamy z Republika Litewska (por. tab. 1).
Najwiekszy postep w procesie otwierania granicy dokonat sie na jej odcin-
ku potudniowym, gdzie liczba przejs¢ zwiekszyta sie od 1991 r. do poczatku

Tab. 1. Przejscia graniczne na polskich granicach wedtug krajéw i rodzaju ruchu, marzec
1999 r.

Liczba przejs¢ granicznych Liczba przej$¢, na ktérych dozwolony jest ruch
Kraj W VT
graniczacy Y osobo- towa- Wvla-
z Polska wy rowy i
lub ogotem : maty uprosz- - Ccznie
o aranic drogo- kolejo- czony turysty-
YP 9 y we we na przejsciach czny
ogolnodostepnych
Republika
Stowacka 27 24 3 11(2) 9(3) 25 — 1
Republika
Czeska 87 79 8 27(8) 20(9) 64 — 20
Rep. Federalna "
Niemiec 34 21 8 30(7) 22(2) 33 — —
Federacja
Rosyjska 7 4 3 4(1) 5(3) — 4 —
Republika
Litewska 3 2 ! 30) 31 - - -
Republika
Biatorusi 14 9 5 7(2) 8(0) — n —
Ukraina 14 8 6 9(2) 7(0) — 1 —
Granica 18 X X 176)  17(6) 4 X X
morska
Grar!ica 18 X X 18 7 X X X
powietrzna
Ogobtem 222 152 34 126(27)  98(24) 126 26 21

Uwagi:

* W tym 5 przej$¢ rzecznych; 1) W nawiasach podano liczbe przej$¢, na ktérych istniejg ogra-
niczenia w ruchu; 2) Ograniczenia w ruchu osobowym na przejSciach morskich oznaczaja
najczesciej dopuszczenie jedynie plywan sportowych, natomiast w ruchu towarowym przezna-
czenie przej$s¢ wytacznie dla rybotéwstwa polskiego.

Zrédto: Zestawienie i obliczenia wtasne na podstawie: Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dn. 4 maja 1998 r. ..., op. cit.
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1999 r. 0 75%. Na granicy zachodniej wzrost wynidst 36%, natomiast na
wschodniej — zaledwie ok. 5% (przybyty tylko dwa przejscia). W przypadku
portéw lotniczych az 14 zyskato w tym okresie range miedzynarodowa, w wy-
niku czego ich liczba zwiekszyta sie do 18. W o$miu portach zlokalizowane sg
state przejscia graniczneld W pozostatych 10, wykorzystywanych sezonowo,
ustanowiono na czas okreslony — do korica 2001 r. — przejscia dodatkowel
Ocena tej ilosciowej ekspansji musi pozostawac¢ w Scistym zwigzku z ogdlnie
niskim poziomem technicznego wyposazenia lotnisk, a przede wszystkim z nie-
wielkg liczbg potgczen lotniczych i odprawianych pasazeréw w ruchu miedzy-
narodowym (z wyjatkiem Okecia).

Otwieranie granicy panstwowej oznacza nie tylko zwiekszanie liczby ogél-
nodostepnych przejs¢ granicznych (co — z réznych wzgledéw — nie zawsze
jest mozliwe, szczegblnie w krotkim czasie), ale takze wigze sie z wprowadza-
niem réznego rodzaju utatwien w przekraczaniu granicy dla mieszkancow
stref nadgranicznych czy turystéw. Przyktadowo, obecnie na wszystkich przej-
$ciach na granicy zachodniej i potudniowej, przeznaczonych dla ruchu oso-
bowego, dopuszczony jest réwniez tzw. maty ruch graniczny, ktora to forma
w poczatkach lat 90. na granicy z Niemcami w ogdle nie istniata. Ponadto na
granicy potudniowej 21 przej$¢ przeznaczonych jest wytgcznie dla ruchu tu-
rystycznego (na ogét dla pieszych i narciarzy, ale takze dla rowerzystow, a na
kilku — réwniez dla turystow na woézkach inwalidzkich o napedzie ekologicz-
nym). Pomimo widocznego postepu, trzeba stwierdzi¢, ze w Polsce summa
summarum istnieje relatywnie niewiele przej$¢ granicznych, na ktérych moz-
liwy jest ruch bez ograniczen. Na granicy zachodniej mozna wskaza¢ 19 ta-
kich przejs¢, na potudniowej — 13, a na wschodniej — 11. Daje to tgcznie 53
przejscia, co stanowi mniej niz 1/4 ogétu.

Stopien przepuszczalnosci poszczegélnych odcinkéw polskiej granicy jest
tym samym dosy¢ istotnie zroznicowany, co staje sie jeszcze bardziej widocz-
ne przy analizie w uktadzie wojewodzkim. Pokazuje ona, ze relatywnie wiek-
sze mozliwosci komunikowania sie z obszarami po drugiej stronie granicy
istniejg jedynie na jej stosunkowo krdtkich odcinkach. Sposréd wszystkich
kategorii przej$¢ najwiecej koncentruje sie w pasie bytych wojewddztw potu-
dniowo-zachodnich iczesciowo potudniowych: jeleniogdrskim (22), watbrzy-
skim (21), opolskim (18), katowickim (20), bielskim (19) i nowosadeckim
(17). W sumie jest tam 117 przejs¢, co stanowi ok. 53% ogo6tu.

Statystycznie biorgc, jedno przejscie graniczne (z wytgczeniem morskich
i lotniczych) przypada w Polsce na ok. 16 km granicy lgdowej, z tym jednak,
ze jedno przejscie ogolnodostepne wystepuje co 30 km. Jesli wskaznik ten

14 Patrz takze: E. Mazur, Terenochtonno$¢ transportu w Polsce, [w:] T Lijewski, J. Kitowski
(red.) ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG”, t. Il, Komisja Geografii Komunikacji PTG
w Warszawie, Wydziat Ekonomiczny Filii UMCS w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszéw 1996, s. 160.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dn. 27 stycznia 1999 r, op. cit.
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potraktowac jako uproszczong miare przepuszczalnosci granicy panstwowej,
to w najwiekszym stopniu przepuszczalna jest granica z Niemcami — jedno
przejscie ogdélnodostepne znajduje sie tutaj co 15 km. Stosunkowo dobrym
wskaznikiem cechuje sie jeszcze granica polsko-czeska — jedno przejscie
ogo6Inodostepne wystepuje tam co 26 km. Najmniej przepuszczalna jest gra-
nica wschodnia i pétnocno-wschodnia. Wskazniki dla poszczegélnych odcin-
kow wynoszg tam odpowiednio: z Litwg — 34 km, z Rosjg — 35 km, z Bia-
torusig — 38 km iz Ukraing — 53 km.

Jak juz wspomniano wczesniej, stopien przepuszczalnosci granicy uzalez-
niony jest jednak réwniez od wielu innych czynnikowl6, jak: wyposazenie
przejs¢ w odpowiedniej jako$ci urzadzenia kontroli granicznej, liczba paséw
odprawy, rozdzielenie ruchu osobowego i towarowego, liczba pracownikéw
obstugujacych przejscia, stan i gesto$¢ drog dojazdowych do przejsé (a takze
istnienie obwodnic miast nadgranicznych), stopien restrykcyjnosci przepiséw
celnych, a nade wszystko szczeg6towos¢ i czestotliwos¢ przeprowadzanych
kontroli itp.17 Analiza tych zjawisk wykracza jednak poza zakres tematyczny
niniejszego opracowania. Dlatego tez, aby lepiej pokazac rzeczywistg otwar-
to$¢ polskich granic, w dalszej czesci postuzono sie miernikiem ruchu trans-
granicznego, ktdry w sposob syntetyczny ujmuje ogot zjawisk czastkowych
decydujacych o otwartosci granic panstwa.

2.2, RUCH TRANSGRANICZNY
2.2.1. Ogolne tendencje w transgranicznym ruchu osobowym

Jednym z pierwszych i najlatwiej dostrzegalnych efektow otwierania sie
Polski na Swiat byt gwattowny wzrost w pierwszych latach 90. transgraniczne-
go ruchu osobowego. Szczeg6lnie wysoka dynamika cechowaty sie przyjazdy
cudzoziemcow. Podczas gdy w 1989 r. odwiedzito Polske (w ruchu paszporto-
wym) zaledwie 8,2 min obywateli innych krajow, to juz rok pdzniej — 18,2
min (wzrost ponad 120%). Podobne tempo utrzymato sie jeszcze w 1991 r.,
kiedy to przybyto do Polski ponad 36,8 min os6b (por. tab. 2). W nastepnych
latach przyjazdy byly wprawdzie coraz liczniejsze, ale tempo ich przyrostu
systematycznie malato, by w 1997 r. spas¢ do poziomu réwnego 0,4%. Przy-
czyny stabnacej dynamiki nalezy wigzac¢ z trzema czynnikami: po pierwsze,
stopniowo tracity na znaczeniu ekonomiczne motywy przyjazdéw wskutek

16 Problem ten szczegdtowo analizuje w pracy doktorskiej T. Komornicki, Granice Polski.
Analiza stopnia przenikalno$ci w warunkach zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej i wzrastaja-
cego mchu granicznego (po 1990 roku), IGiPZ PAN, Warszawa 1998.

17 Por.: S. Ciok, Spdjnosc¢ sieci transportowej na obszarze przygranicza zachodniego, [w:] T Li-
jewski, J. Kitowski (red.), ,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG”, t. 1, op. cit., s. 232—235.
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Tab. 2. Rozmiary i dynamika transgranicznego ruchu osobowego w Polsce
w latach 1990— 1997

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

taczna liczba os6b przekraczajacych granice Polski

W tys. 79.308 113920 154.064 183.000 215.180 234.871 260.125 271.404
rok poprzedni = 100 146,6 143,6 135,2 118,8 117,6 109,2 110,8 104,3
1990 = 100 100,0 143,6 194,3 230,7 271,3 296,2 328,0 342,2

Wyjazdy obywateli polskich za granice
w tys. 22.131 20.754 29268  31.395 34.296  36.387 44713  48.610
rok poprzedni = 100 114,5 93,8 141,0 107,3 109,2 106,1 122,9 108,7
1990 = 100 100,0 93,8 132,2 1419 155,0 164,4 202,0 219,6
Przyjazdy cudzoziemcéw do Polski

w tys. 18.211  36.846  49.015 60.951  74.253 82.244  87.439  87.820

rok poprzedni = 100 221,2 202,3 133,0 124,4 121,8 110,8 106,3 100,4

1990 = 100 100,0 202,3 269,2 334,7 407,7 451,6 480,1 482,2

Uwaga: Dane dotyczg ruchu paszportowego. Udziat ruchu pozapaszportowego w ruchu trans-
granicznym w drugiej potowie lat 90. ksztattuje sie na poziomie ponizej 1%.

Zrédio: Roczniki statystyczne 1992, 1997, GUS, Warszawa 1992, 1997; Ruch graniczny i wydatki
cudzoziemcéw w Polsce oraz Polakéw za granicg w 1997 r., ,,Studia i analizy statystyczne”,
Departament Produkcji i Ustug, GUS, Warszawa 1998 oraz obliczenia wiasne.

wyréwnywania si¢ cen miedzy Polskg a sasiednimi krajami; po drugie, pogar-
szata sie sytuacja gospodarcza w krajach b. Zwigzku Radzieckiego; po trze-
cie, opadata fala wzmozonego miedzynarodowego zainteresowania reformu-
jacym sie i otwierajagcym na otoczenie krajem18

Niemniej jednak w 1997 r. przyjazdy cudzoziemcow do Polski zamknety
sie liczbg 87,8 min oséb, co niemal 11-krotnie przekraczato wizyty gosci
z 1989 r. i prawie 5-krotnie — z 1990 r. By zobrazowac¢ skale tych przyjazdow
w ciggu o$Smiu lat okresu transformacji, wystarczy powiedzie¢, ze w sumie
odwiedzito Polske prawie 13-krotnie wiecej cudzoziemcow (liczac kazdy przy-
jazd oddzielnie) niz wynosita liczba mieszkancow kraju na koniec 1997 r. Tak

1B Por. np.: R. Szul, A. Mync, Szanse i zagrozenia obszardw przygranicznych Polski ze szcze-
gélnym uwzglednieniem regionu potudniowo-wschodniego, [w:] J. Kitowski, Z. Zioto (red.),
Przemiany struktur spoteczno-gospodarczych obszaréw przygranicznych, ,,Rozprawy i monogra-
fie”, Nr 7, Wydziat Ekonomiczny Filii UMCS, Warszawa-Krakéw-Rzeszéw 1995, zwilaszcza
s. 185—191.
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ogromny naptyw obcokrajowcédw przyniost Polsce wymierne korzy$ci ekono-
miczne, ale takze towarzyszyly mu zjawiska negatywne, jak wzrost przestep-
czoscil9 czy patologii spotecznych. Ogdlny bilans jest jednak pozytywny.

Inne prawidtowosci niz dla przyjazdéw cudzoziemcdw byly charaktery-
styczne dla wyjazdéw obywateli polskich za granice. Og6lnie biorgc, obser-
wowany trend byt wzrostowy, aczkolwiek dato sie zauwazy¢ w poszczegdl-
nych latach dosy¢ znaczne wahania. W okresie 1990— 1997 liczba Polak6éw
wyjezdzajacych rokrocznie za granice zwiekszyta sie ponad dwukrotnie — z
22,1 min do 48,6 min. W porownaniu z cudzoziemcami, ktorzy odwiedzili
Polske w 1997 r., stanowili oni jednak grupe o 80% mniejsza.

Ruch przez granice w ostatnich latach odbywa sie znacznie czeSciej niz na
poczatku dekady przez przejScia drogowe. W 1997 r. skorzystato z nich ok.
95% og6tu podrozujacych, podczas gdy w 1990 r. — ok. 76%. Znacznie stra-
cita natomiast w tym okresie na popularnosci kolej. Udziat przekraczajacych
granice tym $rodkiem lokomocji zostat zredukowany z ok. 20% do ponizej
3%. Spadta rowniez relatywnie popularnos¢ transportu lotniczego, pomimo
absolutnego wzrostu liczby podréznych. Zwigkszyto sie natomiast istotnie
znaczenie przej$¢ morskich, ktdre na poczatku dekady skupiaty catkowicie
marginalng czes¢ ruchu transgranicznego.

Bardziej szczeg6towej analizie poddano ponizej przej$cia drogowe z uwa-
gi na ich zasadnicze znaczenie w ruchu transgranicznym.

2.2.2. Ruch osobowy na drogowych przejsciach granicznych

W latach 1990— 1997 liczba os6b, ktére przekroczyly granice na przej-
$ciach drogowych (pojazdami samochodowymi i pieszo), wzrosta ponad czte-
rokrotnie — z 60,6 min do 256,6 min. Obserwowany wzrost byt jednak z roku
na rok coraz wolniejszy (tab. 3) — poczgtkowe 60% tempo obnizyto sie do
ok. 10% w 1996 r. (a w 1997 r. spadto nawet ponizej 5%)20.

»,Napor” tej ogromnej masy 0s6b na przejscia graniczne, ptyngcej zaréw-
no z zewnatrz, jak i z wewnatrz kraju, rozktada sie bardzo nieréwnomiernie
w przestrzeni2l. W 1996 r. granice wschodnig (fagcznie z p6tnocno-wschodnia)

19 Por.: H. Czajkowski, J. Kitowski, Przestepczo$¢ transgraniczna w Polsce — uwarunkowania,
tendencje i spoteczne skutki, [w:] J. Kitowski (red.), Spoteczne koszty migracji transgranicznych, ,,Roz-
prawy i monografie”, Nr 12, Wydziat Ekonomiczny Filii UMCS, Rzeszéw 1997, s. 85— 119.

20 Z uwagi na brak dostepnos$ci do petnego zbioru danych za 1997 r., cze$¢ analiz szcze-
gbétowych przeprowadzono dla okresu o rok krotszego, dokonujac jedynie — w miare mozli-
wosci — niezbednych uzupetnien. Informacje dla lat 1990— 1996 pochodzg z danych Komen-
dy Gtéwnej Strazy Granicznej; dla 1997 r. z: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce
oraz Polakéw za granicg w 1997 r., ,,Studia i analizy statystyczne”, Departament Produkcji
i Ustug, GUS, Warszawa 1998.

21 Patrz takze: A. Onms.], Analiza wybranych zjawisk w ruchu transgranicznym w 1995 roku,
[w:] J. Kitowski (red.), Problemy regionalnej wspo6tpracy transgranicznej, ,,Rozprawy i monogra-
fie”, Nr 10, Wydziat Ekonomiczny Filii UMCS, Rzeszéw 1996, s. 119— 137.
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przekroczyto na przejsciach drogowych 24,4 min oséb, potudniowg — 97,6
min, a zachodnig — 125,6 min, co oznaczato, ze na pograniczu wschodnim
koncentrowato sie zaledwie ok. 10% catego ruchu transgranicznego, nato-
miast pozostata cze$¢ dzielita sie miedzy pogranicze potudniowe — ok. 40%
ruchu — i zachodnie — ok. 50%. Warto zauwazy¢, ze w latach 90. nastgpito
dosy¢ istotne przesuniecie zainteresowania z kierunku zachodniego na potu-

Tab. 3. Rozmiary i dynamika ruchu osobowego na drogowych przejsciach granicznych w la-

tach 1990— 1996

Woyszczegdlnienie

1990

1991

1992

1993

1994

Liczba oséb przekraczajacych granice Polski na przejsciach:

z Rosjg — w tys.

rok poprzedni = 100
z Litwg — w tys.

rok poprzedni = 100
z Biatorusig — w tys.

rok poprzedni = 100
z Ukraing — w tys.

rok poprzedni = 100
granica wschodnia — w tys.

rok poprzedni = 100
ze Stowacjg — w tys.

rok poprzedni = 100
z Czechami —sw tys.

rok poprzedni = 100
granica potudniowa — w tys.

rok poprzedni = 100
z Niemcami — w tys.

rok poprzedni = 100
POLSKA — wtys.

rok poprzedni = 100

821

9955

2.589,5

27444

6.4115

5.376,8

13.139,8

18.516,6

35.651,1

60.579,3

2298
279,9
16435
1651
3.237,0
1250
42241
1539
9.3344
145,6
8.154,7
1517
23.683,1
180,22
31.837,8
1719
57.883,8
1624
99.056,0

1635

778,0
338,6
2.065,4
1257
3.359,6
1038
3.8475
91,1
10.050,5
107,7
10.425,9
1279
36.896,2
1558
47.3221
148,6
80.744.8
1395
138.117,5

1394

9721
1249
28323
1371
43434
1293
3.668,2
95,3
11.816,0
117,6

7.683,8

40.713,6
86,0
112.626,0
1395
165.155,7

1196

18218
1874
2.339,3
82,6
5.7855
133,2
5.123,6
1397
15.070,2
1275
8.9534
1165
45.869,1
1389
548225
1347
131.765,9
117,0
201.658,7

21

1995

2.787,6
1530
2.644,0
1130
7.499,2
129,6
8.203,6
160,1
211344
140,2
12.500,4
1396
59.517,9
1298
72.018.3
1314
128.920,3
98,7
222.073,0

1101

Zr6dto: Dane Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej oraz obliczenia wiasne.
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1996

41412
148,6
2.856,2
108,0
7.758,4
1035
9.632,4
1174
24.388,2
1154
16.318,4
1305
81.249,7
136,5
97.568,1
1355
125.598,7
97,4
247.555,0
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dniowy. W 1990 r. udziat os6b podrézujacych przez granice potudniowg wy-
nosit 31%, a przez zachodnig — zblizat sie do 59%.

Charakterystycznym zjawiskiem dla badanego okresu byt systematyczny
spadek udziatu obywateli polskich w ruchu transgranicznym — z 53% w 1990 r.
do 33% w 1996 r. Spadek ten objat przejscia ze wszystkimi krajami z wyjat-
kiem Rosji (Obwodu Kaliningradzkiego), gdzie nastapit wzrost z 50% w 1990 r.
do prawie 56% w 1996 r. W najwiekszym stopniu obnizy} sie udziat Polakéw
w ruchu z Ukraing — z 50% do 8%, a nastepnie z Czechami — z 80% do
43% i Biatorusiag — z 43% do 14%.

Analizujac ruch transgraniczny w konteks$cie jego oddziatywania na prze-
strzen, trzeba zwroci¢ uwage przede wszystkim na zréznicowanie tego ruchu
na poszczegO6lnych przejsciach granicznych. Najbardziej charakterystycznym
miejscem na mapie polskich granic jest Cieszyn (b. woj. bielskie), gdzie skala
ruchu drogowego jest najwieksza w kraju22. W 1996 r. przekroczyto granice
w tym miejscu prawie 30,2 min oséb (1997 — 19,8 min), co stanowito ponad
37% wszystkich pordzujacych przez granice polsko-czeskg oraz prawie 31%
— przez granice potudniowa #gcznie. Tak duze natezenie ruchu w Cieszynie
zwigzane jest z biegnacg tedy trasg miedzynarodowag taczgcg Europe Pétnoc-
ng z Potudniowg (droga E75 z Gdanska przez £4dz).

Z pozostatych 78 przejs¢ drogowych na granicy z Czechami wyrdznia sie
14, na ktérych ruch w 1996 r. wyniést ponad 1 min os6b (patrz: kartogram 2),
w tym zwlaszcza:

* Kudowa-Stone (b. woj. walbrzyskie, droga E67 z Warszawy) — 8,1 min
0s6b (1997 — 8,8 min),
e Chatupki (gm. Krzyzanowice, b. woj. katowickie) — 5,2 min osob (1997

— 6,2 min),

» Jakuszyce (gm. Szklarska Poreba, b. woj. jeleniogérskie, droga E65 ze

Swinoujscia) — 4,1 min o0s6b (1997 — 4,3 min),

o Zawidow (b. woj. jeleniogorskie) — 3,5 min os6b (1997 — 5,2 min),
» Marklowice (gm. Zebrzydowice, b. woj. katowickie) — 3,0 min os6b (1997

— 2,9 min),

* Gluchotazy (b. woj. opolskie) — 3,0 min os6b (1997 — 2,8 min),
» Porajéw (gm. Bogatynia, b. woj. jeleniog6rskie) — 2,7 min osob (1997 —

2,2 min).

Na granicy polsko-stowackiej, ktéra w 1996 r. przekroczyto transportem
samochodowym lub pieszo 16,3 min o0s6b (a wiec prawie dwukrotnie mniej
niz w samym Cieszynie), istnieje tylko 6 przej$¢, przez ktére ruch byt wiekszy
niz 1 min osob:

e Chyzne (gm. Jabtonka, b. woj. nowosgdeckie, droga E77 z Gdanska przez

Warszawe) — 5,1 min o0s6b (1997 — 4,3 min),

2 Por.: M. Dziadek, Spoteczne skutki przemieszczeri ludnoSci na przyktadzie Cieszyna, [w:]
J. Kitowski (red.), Spoteczne koszty migracji transgranicznych, op. cit., s. 173—174.
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e Barwinek (gm. Dukla, b. woj. krosniefAskie) — 3,1 min oséb (1997 — 2,6
min),

» tLysa Polana (gm. Bukowina Tatrzanska, b. woj. nowosgdeckie) — 2,3 min
0s6b (1997 — 2,2 min),

e Zwardon (gm. Rajcza, b. woj. bielskie) — 1,5 min os6b (1997 — 0,9 min),

e Piwniczna (b. woj. nowosadeckie) — 1,2 min os6b (1997 — 1,0 min),

e Chochotow (gm. Czarny Dunajec, b. woj. nowosagdeckie) — 1,1 min 0s6b

(1997 — 1,3 min).

W sumie na granicy polsko-stowackiej najwiekszy ruch przeptywa przez
woj. nowosgdeckie (w 1996 r. — powyzej 10 min oso6b), co nalezy wigzaé
m.in. ze stosunkowo intensywnym procesem modernizacji przejs¢, jaki miat
miejsce na tym terenie w latach 90.

Z kolei na granicy z Niemcami mozna wskaza¢ 17 przej$¢ (wiekszos¢ spo-
$réd drogowych), na ktérych skala ruchu jest znaczgca — w 1996 r. od 2,8 min
do 14,9 min oséb (rola pozostatych przejs¢ jest, poza jednym, marginalna.
Najwiecej przekroczen miato miejsce w Swiecku (b. woj. gorzowskie, droga
E30 — Terespol-Warszawa-Poznan) — 14,9 min oséb (1997 — 13,8 min),
a nastepnie:

e w Stubicach (b. woj. gorzowskie) — 12,5 min os6b (1997 — 11,0 min),
* w Olszynie (b. woj. zielonogdrskie, droga E36) — 11,4 min 0s6b (9,9 min),
* w Gubinie (b. woj. zielonogodrskie) — 11,0 min oséb (11,9 min),

» w Kostrzynie (b. woj. gorzowskie) — 10,8 min os6b (1997 — 8,6 min),
* w Sieniawce (gm. Bogatynia, b. woj. jeleniogérskie) — 9,5 min o0so6b

(8,7 min),

* w Zgorzelcu (b. woj. jeleniogorskie, droga E40 z Przemysla przez Kra-
kow, Katowice i Wroctaw) — 9,4 min oséb (1997 — 8,1 min).

Na granicy zachodniej zwraca uwage znacznie bardziej rownomierne
roztozenie ruchu naptywajgcego do Polski, a takze ptynacego w odwrotnym
kierunku, niz na granicy potudniowej. Oznacza to, ze potencjalnie moze
tutaj skorzysta¢ z ruchu transgranicznego znacznie wiecej obszaréw niz na
granicy potudniowej (czemu w wiekszym stopniu sprzyjaja rowniez warunki
naturalne, pomimo bariery, jakg tworzg Odra i Nysa tuzycka). Na poszcze-
g6lne wojewddztwa ruch ten rozktadat sie w 1996 r. w przedziale od ok. 30
min 0s6b — szczecinskie i zielonogdrskie — do ok. 40 min — gorzowskie
ijeleniogdrskie (w tym ostatnim wojewddztwie wigcznie z przejsciami z Cze-
chami).

Obszary przygraniczne Polski wschodniej i péinocno-wschodniej majg
z réznych wzgleddw znacznie mniejsze szanse niz pozostate, by profitowaé
z ruchu transgranicznego. Skala ruchu przez ten odcinek granicy, jak juz byta
wczesniej mowa, jest znacznie mniejsza niz przez granice potudniowg
i zachodnig. Na dwoch najwiekszych przejsciach: z Ukraing w Medyce
(b. woj. przemyskie, droga E40 do Zgorzelca) i z Biatorusig w Terespolu (b.
woj. bialkopodlaskie, droga E30 do granicy zachodniej) granice przekroczyto
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w 1996 r. po ok. 3,5 min os6b (w 1997 r. odpowiednio 2,8 i 2,9 min). Ponadto
ruch na 8 przejsciach byt wyzszy niz 1 min os6b, w tym wyrdzniaty sie
zwiaszcza przejscia:

» z Ukraing — Hrebenne (gm. Lubycza Krélewska, b. woj. zamojskie) —
2,7 min 0s6b (1997 — 3,1 min) i Dorohusk (b. woj. chetmskie) — 2,6 min
0s6b (1997 — 2,8 min) oraz

* z Rosjg — Bezledy (gm. Bartoszyce, b. woj. olsztynskie) — 2,6 min 0séb
(1997 — 2,6 min).

W uktadzie wojewddzkim najwiekszy ruch odbywat sie przez bialskopo-
dlaskie, a nastepnie — zamojskie.

2.2.3. Ruch samochodowy na drogowych przejsciach granicznych

Podstawowg forme przemieszczania sie przez granice stanowi transport
samochodowy, ktérego znaczenie ogromnie wzrosto w latach 90.23 Stato sie
to czynnikiem stymulujgcym rozbudowe transgranicznej infrastruktury dro-
gowej, aczkolwiek ciggle dtugie czasy oczekiwania $wiadczg nadal o niewy-
starczajgcym dostosowaniu urzadzer granicznych do istniejgcego zapotrze-
bowania24 Dynamika potokéw samochoddéw osobowych i autobuséws od-
prawionych na granicach Polski w latach 90. byta znacznie wyzsza niz dynamika
przeanalizowanego powyzej ruchu osobowego (fgcznie zmotoryzowani i pie-
si), aczkolwiek réwniez i w tym przypadku dato sie zaobserwowaé wyraznie
stabngce z roku na rok tempo przyrostu przekroczen. W 1997 r. przejechato
przez ladowe granice Polski 77,6 min samochodéw osobowych i autobusow,
co oznaczato 6,7-krotny wzrost w stosunku do poczatku lat 90. Najwieksza
ekspansja (niemal 7,5-krotny wzrost) miata miejsce na granicy zachodniej; na
granicy wschodniej odprawiono sze$¢ i pot razy wiecej tych pojazdéw niz
w 1990 r., a na potudniowej — 5,6-krotnie wiecej.

23 Patrz: Transport — wyniki dziatalnosci, ,, Informacje i opracowania statystyczne”, GUS,
Warszawa, kolejne zeszyty z lat 90.

24 O tym, ze infrastruktura graniczna, zwtaszcza na wschodzie Polski, pozostawia bar-
dzo wiele do zyczenia moga $wiadczy¢ m.in. nastepujgce fakty: ,, W Kukurykach-Kozlowi-
czach (przejScie z Biatorusig) przyjezdnych witajg metalowe kontenery celnikéw, (...) ciasne
place postojowe, brak magazynéw, ramp, urzadzen zatadunkowych na przejsciu ciezarowym.
(...) W Ogrodnikach (granica z Litwa) (...) zamiast nowoczesnych obiektéw gastronomicznych,
sanitarnych, moteli, baréw i warsztatéw jest tylko pole, gdzie kierowcy biegajg «za potrzebg».
(...) W Dorohusku (przejscie z Ukraing) magazyn celny na zatrzymane towary znajduje sie
w kolejowej wiezy cisnied. (...) W Hrebennem na granicy z Ukraing powstato w 1990 roku
przejscie tymczasowe. | takie pozostaje do dzi$. Role «nowoczesnej zabudowy» spetniaja konte-
nery. Drogi dojazdowe sg waskie i zniszczone." I. Trusewicz, Raport o przejsciach granicznych,
»Rzeczpospolita”, 10 czerwca 1998 r.

5 Udziat autobuséw w potokach pojazdéw samochodowych przekraczajgcych granice
Polski jest nieznaczny i ksztattuje sie na poziomie ponizej 1%.
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Jesli tym razem tempo wzrostu liczby odprawionych pojazdéw potrakto-
wac jako miernik otwierania sie granicy panstwowej z poszczegdélnymi kraja-
mi, to przede wszystkim trzeba wskaza¢ odcinek granicy z Obwodem Kali-
ningradzkim (Rosja), ktdory w latach 90. przestat by¢ hermetyczng barierg
w kontaktach obydwu krajow. W 1997 r. przez granice te przejechato 1,9 min
samochoddw osobowych i autobuséw, podczas gdy w 1990 r. ruch ten zamy-
kat sie zaledwie liczbg 4,8 tys.26 O rozwoju powigzan z tg czescig Rosji swiad-
czy réwniez fakt, ze miedzy kilkunastoma polskimi miastami, gtéwnie lezacy-
mi na pétnocy kraju, a Kaliningradem powstaty bezpos$rednie potgczenia au-
tobusowe. Przejscia drogowe w Gronowie, Bezledach i Gotdapi — oddane
do uzytku po 1990 r. — nalezg na granicy wschodniej do stosunkowo najle-
piej wyposazonych i wyr6zniajg sie poziomem nowoczesnosci. Problemem
pozostajg tutaj natomiast drogi dojazdowe, zbyt waskie i niedostosowane do
zwiekszonej skali i charakteru ruchu przygranicznego.

Otwarcie granicy polsko-rosyjskiej byto przede wszystkim zwigzane ze
zmiang funkcji Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry wczesniej spetniat gtownie
role bazy wojskowej, w zasadzie zamknietej dla ludnos$ci cywilnej. Ze strony
polskiej pojawito sie naturalne zainteresowanie, prawie nieznanym, obsza-
rem sgsiadujgcym przez granice — zwlaszcza z punktu widzenia mozliwosci
nawiazania kontaktow gospodarczych2r. Wraz z otwarciem tego odcinka gra-
nicznego obszary Polski p6tnocno-wschodniej zyskaty szanse na zupetnie nowe
impulsy rozwojowe28.

W znacznie wolniejszym tempie, sitg rzeczy, zwiekszat sie ruch samocho-
dowy na granicach z pozostatymi krajami, ale zaden z tych odcinkéw granicz-
nych nie miat na poczatku lat 90. cech hermetycznej bariery. Jesli traktowac
konsekwentnie to zjawisko jako miernik otwierania sie granic, to kolejne
miejsca po Rosji zajmuja Niemcy, a nastepnie Czechy. Istotnie wolniejsze
tempo cechuje rozwéj kontaktéw z Ukraing oraz Litwg i Biatorusig. Na kon-
cu za$ lokuje sie Stowacja z niespetna 3,5-krotnym wzrostem liczby odpra-
wionych samochodoéw osobowych i autobuséw w okresie 1990— 1997. Inten-
syfikacje kontaktéw polsko-stowackich utrudnia na ogét zty stan infrastruk-

26 Por.: T. Komornicki, Powigzania transportowe Polski i Obwodu Kaliningradzkiego. Stan
aktualny, wykorzystanie, perspektywy, [w:] A. Stasiak, T Komornicki (red), Problemy wspotpracy
przygranicznej pomiedzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, ,,Podstawy
rozwoju zachodnich i...”, Biuletyn Nr 6, Warszawa, grudzien 1994, s. 71—80.

27 Por.: M. Rosciszewski, Polska ijej uwarunkowania geograficzno-polityczne, op. cit., s. 72.
Liczne fakty dotyczace wspotpracy gospodarczej i handlowej Polski z Obwodem Kaliningradz-
kim mozna znalezé w: C. Sadowska-Snarska, Rozwdj wspotpracy transgranicznej wojewddztw
p6éinocno-wschodniej Polski, [w:] J. Kitowski (red.), Problemy regionalnej wspétpracy transgra-
nicznej, op. cit., s. 395—399.

2B Patrz np.: G.M. Fiodorow, Zwigzki polsko-rosyjskie jako czynnik rozwoju Obwodu Kali-
ningradzkiego ip6tnocno-wschodnich wojew6dztw Polski, [w:] A. Stasiak, T Komornicki (red.),
Problemy wspétpracy przygranicznej pomiedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim..., op. cit.,
s. 125—132.
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tury technicznej po obu stronach granicy (zwtaszcza na pograniczu b. woj.
krosnienskiego)2o.

Z punktu widzenia mozliwego oddziatywania ruchu samochodowego na
obszary przygraniczne istotna jest jednak przede wszystkim jego skala (przy
czym dotyczy to zaréwno wpltywdw pozytywnych, jak i negatywnych). Najwiek-
sze potoki pojazdow przemieszczajg sie przez pogranicze zachodnie — w
1997 r. stanowity one 62% (48 min pojazdow) catego ruchu transgranicznego
na przejsciach drogowych. Przez pogranicze potudniowe przejechato wowczas
28% (22 min) pojazdow, a przez wschodnie — niespetna 10% (7,6 min).
W latach 90. rola granicy zachodniej w ruchu samochodowym wzrosta kosz-
tem granicy potudniowej, gtdwnie wskutek naptywu po zakupy Niemcow na
polskie obszary przygraniczne. Wzrostowi ruchu na granicy zachodniej towa-
rzyszyt proces unowocze$niania wielu przejs¢ (na skale nie spotykang na in-
nych odcinkach granicznych), w duzej czesci finansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej (fundusz PHARE, w tym program Crossborder Cooperation),
a takze z pieniedzy przekazanych na ten cel przez rzad niemiecki.

Sposrod poszczegblnych krajéw znaczacy ruch — poza Niemcami — od-
bywa sie z Czechami — w 1997 r. przejechato przez to pogranicze ok. 18,5 min
samochoddéw osobowych iautobusdéw. Na pozostatych odcinkach granicy liczba
tych pojazdéw wahata sie od niespetna 930 tys. z Litwg do 3,3 min ze Stowa-
cjg. Znaczenie poszczegllnych przejs¢ w ruchu samochodowym prezentuje
kartogram 3.

Na przyktadzie, opisywanego tutaj ruchu samochodowego, trzeba zwrdcié¢
uwage, Ze ruch transgraniczny jako taki cechuje sie wysokim poziomem ,wraz-
liwosci” na zmieniajgce sie uwarunkowania (w tym zwilaszcza gospodarcze
i polityczne). Charakterystycznym momentem byt 1997 r., gdy w kontaktach
z kilkoma krajami nastgpito stosunkowo znaczgce zmniejszenie ruchu w po-
réGwnaniu z rokiem poprzednim. W najwiekszym stopniu — o prawie 14% —
obnizyta sie liczba pojazdow przekraczajgcych granice polsko-stowacks; o po-
nad 7% spadty przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej oraz o 6% — pol-
sko-czeskiej. Nie zwiekszyt sie ruch z Ukraing, a dynamika wzrostu z Litwg
i Rosjg byta znacznie stabsza niz rok wczesniej. Przyczyny takiego rozwoju
sytuacji zwigzane byly przede wszystkim ze spadkiem optacalnosci przyjaz-
déw handlowych do Polski z krajéw osciennych (gtéwnie na wschodzie). Duzy
wptyw wywarly takze skutki powodzi, ktéra objeta Czechy i Stowacje, jak
rowniez Niemcy oraz potudniowe i potudniowo-zachodnie tereny Polski.

2 Przejscie w Barwinku znajduje sie w rozbudowie; przejscie w Chyznem, usytuowane po
stronie stowackiej, zostato oddane do uzytku na poczatku lat 70. i od tego czasu nie byto
w zasadzie modernizowane; w wyniku powodzi w 1997 r. zniszczona zostata po stronie stowac-
kiej droga dojazdowa do przejScia w Piwnicznej. Patrz réwniez: M. Kozanecka, Pogranicze
polsko-stowackie i aktualne problemy wspétpracy, [w:] J. Kitowski (red.), Problemy regionalnej
wspoétpracy transgranicznej, op. cit., s. 307—316.
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Jeszcze powazniejsze reperkusje splotu réznych czynnikéw zaobserwowa-
no w 1998 r., gdy w pierwszych miesigcach wprowadzono w Polsce przepisy
uszczelniajgce granice3), a w krajach osciennych na wschodzie (zwiaszcza
Biatorus$ i Ukraina) — podjeto dziatania na rzecz ochrony witasnego rynku
(zakaz wywozu duzych ilosci towarow i wprowadzenie cet ochronnych). Na
dziatania te natozyly sie czynniki ekonomiczne — pogorszenie sytuacji go-
spodarczej na Biatorusi oraz kryzys w Rosji na poczatku drugiej potowy 1998 r.,
ktory objat rowniez czesciowo Ukraine.

Kolejnym rodzajem ruchu, jaki odbywa sie na przejsciach drogowych, jest
ruch samochoddw ciezarowych. Jego skala jest jednak znacznie mniejsza niz
samochoddw osobowych — jeden samochod ciezarowy przypadat w 1996 r.
na 22 osobowe. Dynamika wzrostu tego ruchu w latach 90. byta réwniez
znacznie wolniejsza niz samochodéw osobowych. Miedzy 1990 r. a 1996 r.
zwigkszyt sie on na drogowych przejsSciach granicznych ponad 3,3-krotnie —
z 1,0 min do 3,4 min pojazdéw. Wzrost ten oznacza ogromng intensyfikacje
powiazan gospodarczych i handlowych miedzy polskimi i zagranicznymi pod-
miotami (czesto znacznie od siebie oddalonymi3l), a takze wzrost tranzytu
przez Polske32 Uwage zwraca przy tym wyzszy niz wérod samochoddéw oso-
bowych udziat pojazdow z polskg rejestracja, utrzymujacy sie przez wszystkie
lata 90. na poziomie powyzej 40%.

Najwieksze potoki samochodéw ciezarowych ptyng przez granice zachod-
nig — w 1996 r. stanowity one ponad 51% ogo6tu pojazdoéw tego rodzaju
odprawionych na polskich granicach ladowych. Na drugim miejscu znajdo-
wata sie granica wschodnia z ok. 32% udziatem, natomiast na granice potu-
dniowg przypadato ok. 17% ruchu. Oznacza to, iz potoki samochodoéw cieza-
rowych przemieszczajg sie przede wszystkim na linii wschéd-zachod, co po-
twierdzajg obserwacje dotyczgce tranzytu przez obszar Polski33. Ruch

31 Ustawa z dn. 25 czerwca 1997r. o cudzoziemcach, Dz.U. Nr 14, poz. 739; Rozporzadzenie
z dn. 23 grudnia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad, trybu postepowania oraz wzoréw doku-
mentéw w sprawach cudzoziemcéw, Dz.U. Nr 1z 1998 r., poz. 1

3l Przyktadowo, udziat Niemiec w eksporcie zrealizowanym w 1994 r. przez podmioty
majace siedzibe na terenie woj. chetmskiego wynosit prawie 30%, a w imporcie az ok.
45%. Por.. Wymiana towarowa z zagranica, zrealizowana przez eksporteréw/importeréw
majacych siedzibe na terenie wojewo6dztwa chetmskiego w 1995 r., Urzad Statystyczny, Che-
tm, maj 1996 r.

32 Punktem odniesienia do analizy wspétczesnych ruchéw tranzytowych moze by¢ artykut
J. Wendta, Tranzyt w Europie Srodkowej w latach 1914— 1989, [w:] T. Lijewski, J. Kitowski
(red.), ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG”, t. Il, op. cit., s. 89— 123.

3B Potwierdzajg to réwniez badania obcigzenia ruchem sieci drég krajowych, a zwlaszcza
miedzynarodowych, prowadzone przez Generalng Dyrekcje Drég Publicznych. Patrz np.: Ruch
drogowy 1995, Biuro Projektowo-Badawcze Drég i Mostow — Transprojekt, Warszawa 1996;
T Lijewski, Wazniejsze korytarze tranzytowe przez terytorium Polski, [w:] J. Kitowski (red.), Pro-
blemy regionalnej wspotpracy transgranicznej, op. cit., s. 103— 109.
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samochoddéw osobowych natomiast w znacznie wiekszym stopniu zatrzymuje
sie w gtebi kraju.

Najwieksze znaczenie w ruchu samochodéw ciezarowych w Polsce ma
przejscie na granicy zachodniej w Swiecku — w 1996 r. — 597 tys. odprawio-
nych pojazdow (17,5% og6tu)34 Przejscie w Swiecku — wyposazone w odda-
ny do uzytku w 1995 r. terminal dla tirow — stanowi najnowocze$niejsze
miejsce odpraw samochoddw ciezarowych w kraju, aczkolwiek i tutaj sredni
czas oczekiwania na odprawe siega $rednio ok. 5 godzin33 Skale ruchu na
poszczegdlnych przejSciach obrazuje kartogram 4.

2.2.4. Inne rodzaje ruchu granicznego

W latach 90. komunikacja kolejowa w miedzynarodowych przewozach
pasazerskich zdecydowanie stracita na znaczeniu. Podczas gdy w 1990 r. od-
prawiono na kolejowych przejsciach granicznych w catej Polsce 15,6 min oséb,
to w 1996 r. juz tylko ok. 8 min (51% stanu wyjsciowego), a w 1997 r. —
7,4 min. Sytuacja ta nie byfa jednak jednorodna na poszczeg6lnych grani-
cach. W najwiekszym stopniu zmniejszyty sie przewozy w kierunku zachod-
nim — w 1996 r. na granicy polsko-niemieckiej odprawiono o prawie 68%
mniej pasazeréw niz w 1990 r. Niewiele mniej, bo 63%, stracit kierunek po-
tudniowy, przy czym w pierwszym rzedzie wskutek zmniejszenia — 0 ok. 66%
— liczby oséb przekraczajgcych kolejg granice polsko-czeska.

Inaczej ksztattowat sie natomiast ruch na granicy wschodniej i pot-
nocno-wschodniej, gdzie przewozy zmniejszyty sie w latach 1990— 1996
jedynie o ok. 5,5%, gtdwnie dzieki zwiekszeniu liczby pasazer6w na przej-
Sciach z Biatorusig. Trzeba jednak zauwazy¢, ze boom w przewozach pa-
sazerskich kolejg przypadt na wschodniej granicy na lata 1991—1993 i na
poczatku drugiej potowy obecnej dekady nic nie wskazywato, by trend
spadkowy miat sie wkrdtce odwroci¢. To, jak bedzie sie ksztattowat ruch
pasazerski na przejsciach kolejowych na wschodzie, bedzie w gtdwnej
mierze uzaleznione od koniunktury gospodarczej u naszych wschodnich
sgsiadow. Polacy stanowig bowiem ws$rod pasazerdw udajgcych sie na
wschod zdecydowang mniejszo$¢ — w 1996 r. od ok. 7% na przejsciach
z Ukraing do 39% — z Litwa.

Gros miedzynarodowego pasazerskiego ruchu kolejowego stanowig obec-
nie podrézujacy przez granice wschodnig — w 1996 r. — ok. 53%. Pasazero-
wie pociggoéw z/w kierunku zachodnim to zaledwie 27% catej zbiorowosci,
a z/w potudniowym #gcznie — 20%. W latach 90. proporcje te ulegty istot-
nym zmianom. Na poczatku tego okresu na kierunek niemiecki przypada-

34 Patrz réwniez: Ruch graniczny na przejsciach granicznych wojewddztwa gorzowskiego
w 1995 roku, Urzad Statystyczny, Gorzéw Wielkopolski, marzec 1996.
35 . Trusewicz, Raport o przejsciach granicznych, op. cit.
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to 43% ogoOtu pasazeréw, a na pozostate kierunki ruch rozktadat sie mniej
wiecej jednakowo — po ok. 28%—29%.

Najwazniejsze przejscia kolejowe w ruchu pasazerskim — to na granicy
wschodniej: Terespol (1996 — 2 min i 1997 — 1,5 min os6b), Kuznica Biato-
stocka (1996 — 1 min i 1997 — 0,8 min o0s6b) oraz Medyka (1996 — 0,6
i 1997 — 0,5 min os6b); na granicy zachodniej — Kunowice (1996 — 1,3 min
i 1997 — 1,5 min os6b), a na granicy potudniowej — Zebrzydowice (1996 —
0,7 min i 1997 — 0,9 min o0sob).

Z kolei ruch miedzynarodowy w portach lotniczych, po wyraznym spadku
w pierwszych latach 90., systematycznie rost od 1994 r., by w 1997 r. zamkna¢
sie liczba 3,4 min pasazer6w36. Gros tego ruchu (2,9 min oséb) skupia wpraw-
dzie lotnisko w Warszawie, ale w okresie transformacji nastgpita jego dosy¢
istotna dekoncentracja. W okresie 1990— 1997 udziat pasazeréw Okecia zmniej-
szyt sie z 96% do 87%. Z pozostatych portéw najwieksze znaczenie miedzyna-
rodowe posiada obecnie lotnisko w Krakowie (165 tys. pasazeréw w 1997 r.),
ktore istotnie zyskato w stosunku do rownorzednego z nim na poczatku lat 90.
Gdanska. Nastgpit réowniez relatywnie dynamiczny rozwo6j portow w Katowi-
cach i Poznaniu. Trzeba jednak pamieta¢, ze na kazdym z tych trzech ostatnich
lotnisk odprawia sie mniej niz 100 tys. pasazerdw rocznie.

Ruch miedzynarodowy przez przejscia morskie — na og6lng liczbe 3,8 min
0s6b w 1997 r. — rozklada sie praktycznie miedzy cztery porty: Swinoujscie,
Nowe Warpno, Gdynie i Gdansk. W okresie transformacji prawie czterokrot-
nemu wzrostowi tego ruchu towarzyszyto, podobnie jak w przypadku portéw
lotniczych, zjawisko dekoncentracji skali. Udziat najwazniejszego portu w Swi-
noujsciu w acznej liczbie przyjazdéw iwyjazdéw z kraju drogg morskg zmniej-
szyt sie z 77% do 52%, spadto réwniez znaczenie Gdanska — z 22% do 6%.
Range portu o duzej roli zyskato natomiast Nowe Warpno, skupiajgc w 1997 r.
33% ruchu. Zwiegkszyta sie takze rola Gdyni — z 1% do 8% ruchu morskiego.

W ruchu towarowym przez granice odzwierciedlita sie w pierwszych la-
tach 90. og6lna tendencja spadkowa w przewozach tadunkow praktycznie
wszystkimi $rodkami transportu. Byto to jednoczes$nie Swiadectwem zerwa-
nych powigzan gospodarczych miedzy wieloma polskimi i zagranicznymi
podmiotami. Symptomy odwrdcenia tej tendencji pojawity sie dopiero pod
koniec pierwszej potowy tej dekady. Poziom przewozow, osiggniety w latach
1995-—1997, zaréwno transportem kolejowym i samochodowym, jak i wiel-
kos¢ przetadunkéw w morskich portach handlowych, wskazuja na pewng sta-
bilizacje w tym zakresie, aczkolwiek czesto ponizej poziomu z 1990 r. W tym
kontekscie trzeba jeszcze wspomnie¢ 0 zmniejszeniu sie w okresie transfor-
macji roli transportu kolejowego i wzroscie znaczenia transportu samocho-
dowego w ruchu tranzytowym.

3% Ruch miedzynarodowy w portach lotniczych obejmuje pasazeréw przybytych do Polski
z portéw zagranicznych i odprawionych do portdw poza granicami kraju.
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3. PROCESY TRANSFORMACJI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH
PRZYGRANICZNYCH

3.1. UWARUNKOWANIA OSADNICZE MOZLIWOSCI ROZWOJU
OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

Sposrod 49 wojewodztw (b. podziatu administracyjnego kraju) w wiecej
niz 1/3 (doktadnie w 18) jeden z odcinkéw ich granicy stanowit fragment
granicy panstwowej (pomijajac granice morska). WojewoOdztwa te zajmowaty
tacznie ponad 40% powierzchni kraju i byly zamieszkate w 1997 r. przez
prawie 38% ogo6tu ludnosci Polski, przy czym ponad potowa koncentrowata
sie na pograniczu potudniowym (gtéwnie za sprawa woj. katowickiego). Sred-
nia gesto$¢ zaludnienia w potudniowym pasie wojewddztw wynosita
228 0s6b/km2i byta ponad 2,5-krotnie wyzsza niz w pasie zachodnim i prawie
3,5-krotnie — niz we wschodnim.

Poszczeg6lne obszary przygraniczne wykazuja jednak wyrazne specyficzne
cechy rozmieszczenia ludnosci, co uwidacznia sie w analizie gestosci zaludnie-
nia w skali gmin37. O ile miasta tych obszar6w nie réznig sie istotnie od miast
w pozostatych regionach, to obszary wiejskie gmin, lezacych na terenie wschod-
nich oraz zachodnich i potudniowo-zachodnich wojewddztw przygranicznych,
w zdecydowanej wiekszosci cechujg sie znacznie nizszg gestoscig zaludnienia
od analogicznych obszaréw znajdujacych sie na potudniowym wschodzie i wew-
natrz kraju. Na obszarach wiejskich tak zachodniego, jak iwschodniego pogra-
nicza poziom gestosci zaludnienia wynosi od kilkunastu do niespetna 40 os6b
na 1km2 tj. wyraznie ponizej $redniej ogdlnopolskiej. Podobnie jest w czesci
pogranicza potudniowego, z wyjatkiem obszarow wiejskich wojewddztw kato-
wickiego i bielskiego oraz fragmentow krosnienskiego i przemyskiego (100—
200 os6b na 1 km?2). Jest rzeczg charakterystyczna, ze gesto zaludnione tereny
wiejskie nie wystepujg niemal w ogdle w wojewddztwach lezacych przy granicy
zachodniej, potudniowo-zachodniej i wschodniej. Z poziomem 40— 100 os6b
na 1 km2spotykamy sie tylko na nielicznych obszarach wiejskich wojewo6dztw:
jeleniogdrskiego, watbrzyskiego, opolskiego oraz zamojskiego i chetmskiego.
Taki poziom zaludnienia wiejskich obszar6w polskich region6w przygranicznych
nie pozostaje bez wptywu na mozliwosci absorpcji rzeczywistych lub potencjal-
nych korzysci wynikajacych z ich usytuowania w przestrzeni kraju.

Sprzyjajacy kontaktom transgranicznym wyzszy poziom urbanizacji prede-
stynuje do nich w spos6b naturalny w wiekszym stopniu pogranicze potudnio-

37 W analizie obszaréw przygranicznych w uktadzie gminnym wykorzystano przede wszyst-
kim informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS oraz w publikacji Gminy w Polsce
w 1996 r., GUS, Warszawa 1998.
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we i zachodnie niz wschodnie. Pod koniec 1997 r. udziat ludnosci miejskiej
w wojewddztwach potudniowych i zachodnich wynosit ponad 68%), natomiast
we wschodnich — nie przekraczat 53%. Warto dodaé, ze najwyzszy stopien
umiastowienia jest charakterystyczny dla pasa potudniowego, gdzie 1 miasto
przypada na ok. 215 km2, podczas gdy w pasie zachodnim — na ok. 300 km2,
a we wschodnim — az na ok. 560 km2 (tab. 4). Nie jest to bez znaczenia,
poniewaz kontakty transgraniczne — zwt#aszcza sformalizowane — utrzymy-
wane sg na ogo6t przez osrodki miejskie, dysponujgce wiekszymi mozliwoSciami
dla tego rodzaju dziatalnosci, tzn. wiekszym potencjatem gospodarczym (w tym
finansowym), infrastrukturalnym (w tym instytucjonalnym) i wiekszym kapita-
tem ludzkim.

W uktadzie gminnym obraz sytuacji ksztattuje sie w nastepujacy sposob:
» Zachodnie wojewddztwa przygraniczne, skupiajagc 8% ogdlnopolskiej liczby

gmin, posiadajg 8% ogdtu gmin miejskich kraju, 15% gmin miejsko-wiej-

skich i 5% wiejskich.

* W wojewodztwach potudniowych, gdzie znajduje sie 15% ogolnopolskiej
liczby gmin, skupionych jest 24% og6tu gmin miejskich, 15% miejsko-
wiejskich oraz 13% wiejskich.

* W wojewo6dztwach wschodnich, majacych 15% ogo6tu gmin kraju, znaj-
duje sie 14% ogo6tu gmin miejskich, 11% miejsko-wiejskich i 16%
wiejskich. Przecietnie biorgc, w pasie wojewodztw zachodnich gminy
miejskie i miejsko-wiejskie tgcznie stanowig 56% ogdtu, w pasie potu-
dniowym 43%, we wschodnim tylko 29%, a $rednio w wojewodztwach
~wewnetrznych” — 33%.

Przedstawione powyzej wybrane elementy charakterystyki sieci osadni-
czej i zwigzanego z tym poziomu koncentracji ludnosci na obszarach woje-
waédztw przygranicznych pozwalajg na sformutowanie kilku tez odnosnie spo-
dziewanego wpltywu tych ,,naturalnych” uwarunkowan na mozliwos¢ absorp-
cji aktualnie wystepujacych ipotencjalnych korzysci, jakie moga by¢ udziatem
tych obszaréw z tytutu ich potozenia:

» uktad icharakter miejskiej sieci osadniczej pogranicza zachodniego sprzyja
rozwojowi z wykorzystaniem wspoétpracy transgranicznej,

» pogranicze zachodnie, a takze znaczna cze$¢ pogranicza potudniowego —
poprzez znacznie wiekszy udziat gmin miejskich i miejsko-wiejskich
w strukturze jednostek samorzgdowych szczebla podstawowego — ma
znacznie wieksze mozliwosci absorpcji korzysci wynikajacych z przygra-
nicznego potozenia,

* wiejska sie¢ osadnicza wszystkich regionéw przygranicznych jest, ogdlnie
rzecz biorgc, stabo rozwinieta, jednak na granicy wschodniej jej niedostat-
ki (niska gestos¢ zaludnienia, mata liczebnos¢ wiejskich spotecznosci) sg
pogtebiane wystepujagcym lokalnie rozdrobnieniem wsi oraz jedynie spo-
radycznie spotykang forma organizacyjno-prawng ,,zespolonych” gmin
miejsko-wiejskich.
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W konkluzji mozna wiec stwierdzi¢, ze niewatpliwie w uprzywilejowanej
sytuacji znajdujg sie pod wzgledem mozliwosci skorzystania z przygraniczne-
go potozenia gminy bedgce silnymi oSrodkami miejskimi, a takze te lezace
w poblizu miast lub potgczone z miastami organizacyjnie oraz gminy 0 znacz-
nej koncentracji ludnos$ci, zwartej sieci miejscowosci wiejskich i wyzszej ge-
stosci zaludnienia. Wszystkie te elementy obnizajg bowiem koszty state funk-
cjonowania gmin, decydujg o wzglednie niskim poziomie naktadéw na infra-
strukture i dajg inwestorom potencjalng mozliwo$¢ osiggniecia wysokiej
efektywnosci naktadow inwestycyjnych.

3.2. PRZEMIANY LUDNOSCIOWE

Z punktu widzenia zmian w liczbie ludnosci wiekszo$¢ wojewddztw przy-
granicznych cechowata w okresie transformacji korzystniejsza sytuacja niz
regiony w giebi kraju, co oznacza, ze przyrost ludnosci w latach 1990— 1997
byt w nich wyzszy niz 1,2%. Wyrdzniato sie zwtaszcza nowosadeckie ze stopg
przyrostu réwng 6,5%, a takze trzy wojewodztwa pétnocne — 3,1%—3,8%.
W dwoch wojewddztwach, na terenie ktdrych potozone sg stare okregi prze-
mystowe, tzn. w katowickim i watbrzyskim, nastgpit spadek liczby ludnosci,
przy czym w katowickim az o ponad 80 tys. os6b (2%). Nie pozostaje to
jednak w zwiagzku z potozeniem przygranicznym tych wojewddztw, a w szcze-
golnosci nie jest wyrazem znanego z doSwiadczen réznych krajow syndromu
»ucieczki od granic”38 W sumie na pograniczu potudniowym liczba ludnosci
zwiekszyta sie zaledwie o utamek procentu. Niekorzystng sytuacje obszarow
potudniowo-zachodnich réwnowazy relatywnie duzy przyrost ludnosci na
potudniu i potudniowym wschodzie. Na pograniczu zachodnim z kolei wzrost
ten wyniést 2,2%, a na wschodnim (gtownie dzieki zaliczanym tutaj woje-
wodztwom péinocnym) — 2,1%. Obserwujac te zjawiska w skali lokalnej,
zauwaza sie, ze szczegdlnie negatywnie wyrodzniajg sie dwa zwarte obszary —
na granicy wschodniej — wojewodztwa: biatostockie, bialskopodlaskie, chetm-
skie i zamojskie oraz na granicy potudniowej — wojewddztwa: katowickie,
opolskie iwatbrzyskie. Wykazuja one przewage ilosciowa gmin, ktére zmniej-
szyly liczbe ludnosci w okresie 1990— 1997.

Jest to zwigzane z niekorzystnym ksztattowaniem sie przyrostu naturalne-
go oraz struktury wiekowej ludnosci3. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zmiany

3B Patrz takze: A. Mync, R. Szul, Gtéwne tendencje w migracjach zagranicznych w Polsce
w okresie transformacji, [w:] J. Kitowski (red.), Spoteczne koszty migracji transgranicznych, op.
cit., szczegdlnie s. 187— 191.

39 Por.: D. llnicki, E. Jakubowicz, Zréznicowanie poziomu rozwoju spotecznego na obsza-
rach przygranicznych, [w:] J. Kitowski (red.), Problemy regionalnej wspotpracy transgranicznej,
op. cit., s. 43—49.
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struktury wiekowej w Polsce w latach 1990— 1997 byly wynikiem znanego
zjawiska ,,falowania” liczebnosci rocznikéw wyzu i nizu demograficznego.
Efektem tego jest zmniejszanie sie bezwzglednej i wzglednej liczebnosci gru-
py w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost grup w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Obserwujgc zréznicowania i przemiany struktury wieko-
wej ludnosci regiondw przygranicznych, stwierdzono, ze zachodzgce tutaj zja-
wiska sg w znacznie wiekszym stopniu elementem zréznicowan ogd6lnokrajo-
wych niz stricte, specyfikg wojewo6dztw przygranicznych40.

Wiegkszos¢ wojewddztw przygranicznych charakteryzuje sie najwyzszym
(lub co najmniej wysokim w skali kraju) udziatem ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym. Wyjatkiem jest woj. biatostockie i czes¢ suwalskiego oraz
w mniejszym stopniu fragmenty przygranicznych wojewo6dztw potudniowych
(jeleniogorskiego, watbrzyskiego, opolskiego, katowickiego). Jedynie miasta
(w tym szczeg6lnie miasta duze) wojewddztw przygranicznych — podobnie
jak takie osrodki w catym kraju — wykazujg niski udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Odmienny uktad zréznicowan przestrzennych jest udziatem regionow
przygranicznych, jesli wezmiemy pod uwage udziat ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym (por. kartogram 5). Najogolniej biorgc, wystepuje bardzo wi-
doczny wyzszy udziat ludnosci w tym wieku w zachodniej potowie kraju,
przy czym granica jest tu linia biegnaca od aglomeracji katowickiej do todzi,
Warszawy i dalej do Olsztyna. Regiony przygraniczne, znajdujace sie na
wschéd od tej linii, majg wyraznie ostabiony potencjat ludnosciowy pod tym
wzgledem. Wyjatkami sg tam tylko niektére miasta, szczeg6lnie duze. Wi-
dac¢ dobitnie, ze w potudniowych izachodnich wojewddztwach przygranicz-
nych wystepuje istotnie wyzszy udziat miast posiadajgcych wiekszy odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnych niz na granicy wschodniej. Jeszcze wyraz-
niej widoczne jest to zjawisko w przypadku obszaréw wiejskich wojewo6dztw
przygranicznych.

Z kolei, bioragc pod uwage udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
stwierdza sie, ze wyraznie najwyzszym poziomem tego miernika — i to
w skali catego kraju — charakteryzujg sie gminy czterech sposrod ogotem
o$miu przygranicznych wojewodztw wschodnich. Szczegdlnie negatywnie
wyrdznia sie obszar woj. biatostockiego. Rowniez wyraznie, cho¢ na niz-
szym poziomie, zaznacza sie obecnos$¢ takich ,starzejagcych” sie gmin na
terenie woj. przemyskiego oraz lokalnie w przygranicznych wojewddztwach
potudniowych (kro$nieAskie, opolskie) oraz zachodnich (watbrzyskie, zie-
lonogorskie).

Waznych informacji na temat stanu i perspektyw rozwojowych poszcze-
go6lnych obszaréw przygranicznych dostarcza réwniez wskaznik poziomu

40 Por.: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 1997, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 1998.
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feminizacji, tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn w grupie wieko-

wej 18—39 lat. Pod tym wzgledem niemal wszystkie przygraniczne woje-

wodztwa wschodnie (z wyjatkiem olsztyriskiego oraz fragmentéw chetm-
skiego i przemyskiego) nalezg w skali kraju do grupy wykazujgcej najwiecej
gmin o wzglednie najnizszej liczbie kobiet w analizowanej grupie wiekowej.

Takiego zjawiska nie stwierdza sie ani na pograniczu potudniowym, ani na

zachodnim.

Analizujgc stan i zmiany demograficzne w skali poszczeg6lnych miast

i obszar6w wiejskich w wojewodztwach przygranicznych — w kontekscie

ogolnokrajowego uktadu zréznicowan przestrzennych — mozna stwier-

dzi¢, ze:

* gminy zachodnich, ale i potudniowych wojewo6dztw przygranicznych, wy-
kazujg wzglednie korzystng strukture wieku ludnosci (wyzszy udziat lud-
nosci w wieku produkcyjnym wspotwystepuje tam z nizszym udziatem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym),

» gminy wschodnich wojewddztw przygranicznych wykazujg zdecydowane
ostabienie potencjatu demograficznego (niski udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz wysoki — w wieku poprodukcyjnym),

e poréwnujac stan z poczatku lat 90. i 1997 r., mozna wyraznie zauwazy¢
»wypetnianie sie” ludnoscig w wieku produkcyjnym obszarow lezacych
miedzy dawnymi skupiskami takiej ludnosci, tj. gtéwnie duzymi miastami.
Dotyczy to zwilaszcza zachodnich i potudniowych obszaréw przygranicz-
nych. Zjawisko to moze wskazywac na ograniczenie wzglednych rozmia-
réw migracji definitywnych (na pobyt staty) do duzych osrodkdéw i aglo-
meracji miejskich. Przyczyn tego mozna upatrywac¢ w braku dostepnych
mieszkan i trudno$ciach na rynku pracy (bezrobocie),

» $Srodkowa cze$¢ wschodniego regionu przygranicznego (biatostockie, bial-
skopodlaskie, chetmskie, zamojskie) oraz na mniejszg skale cze$¢ potu-
dniowego regionu przygranicznego (watbrzyskie, opolskie, katowickie)
wykazujg na znacznych obszarach symptomy depopulacji.

3.3. ZMIANY POTENCJALU | POZIOMU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

W ciagu dziesieciu lat 1986— 1996 udziat obszaréw przygranicznych
w wytworzonym produkcie krajowym brutto praktycznie nie ulegt zmianie
(pomimo pewnych wahahA widocznych w 1992 r.) i wynosit 34,7%. Mimo
koniecznos$ci traktowania dostepnych danych w tym zakresie z pewng
ostroznos$cig (z uwagi na réznice metodologiczne), mozna jednak stwier-
dzi¢, ze dekada ta przyniosta zmniejszenie gospodarczego znaczenia
wschodniego pogranicza na rzecz wzrostu znaczenia wojewo6dztw zachod-
nich i potudniowych. Udziat wschodniego pogranicza w ogdlnym wolume-
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nie PKB wynosit w 1996 r. 7,3%, pogranicza potudniowego — 20,8%,
a zachodniego — 6,6% 41

Z obserwacji dokonanych dla poszczegélnych wojewddztw nie wynikajg
jednakze jednoznaczne przestanki, iz zmiany te nalezatoby wigza¢ z okreslo-
nym potozeniem przygranicznym. W przypadku pasa wojewddztw potudnio-
wych na og6lnym obrazie ,wazy” woj. katowickie (wzrost udziatu w PKB
z 12,3% do 12,6%), a w pasie zachodnim — woj. szczeciriskie (wzrost z 2,3%
do 2,9%). "Trudno jest zatem — na podstawie zagregowanych informacji
0 ksztattowaniu sie PKB — o doktadniejsze rozgraniczenie czynnikow deter-
minujacych sytuacje gospodarczg poszczegdlnych wojewddztw.

Poziom rozwoju gospodarczego wojew0Odztw przygranicznych, mierzony
PKB na 1 mieszkanca, byt w wiekszosci z nich (z wyjatkiem katowickiego
1szczecinskiego) zarowno w 1986 r., jak i w 1996 r. znacznie nizszy od $red-
niej krajowej, przy czym w ciggu dziesieciu lat dystans ten (z nielicznymi
wyjatkami) wyraznie sie zwiekszyt. Pogranicze Polski jest jednak pod tym
wzgledem ogromnie zréznicowane (wykres 1). Wojewodztwa wschodnie lo-
kowaty sie w 1996 r. w przedziale od 58,6% $redniej (zamojskie) do 90,8%
(elblaskie), przy czym jedynie to ostatnie wojewodztwo zblizyto sie w ciggu
dekady do przecietnej; wojewddztwa potudniowe — od 61,2% (nowosgdec-
kie) do 124,1% (katowickie), a zmniejszenie dystansu nastgpito tylko w przy-
padku bielskiego; wojewddztwa zachodnie — od 82,5% (jeleniogdrskie) do
111,4% (szczecinskie) i tylko to ostatnie wojewddztwo zanotowato poprawe
sytuacji. Wojewo6dztwa przygraniczne podlegaty tym samym prawidtowosciom,
jakie byty obserwowane w giebi kraju, co oznacza, ze na og6t dystans w sto-
sunku do $redniej zwiekszaty regiony stabsze gospodarczo, lokujgce sie dale-
ko ponizej sredniej. Obnizenie warto$ci PKB/1 mieszkarnca notowaty réwniez
regiony silniejsze, przezywajace trudnosci wewnetrzne zwigzane z restruktu-
ryzacjg gospodarki.

Jesli uzna¢, ze struktura wartosci dodanej brutto okresla profil gospodar-
czy wojewddztwad2, to wiekszos¢ wojewodztw przygranicznych cechuje sie
profilem ustugowo-przemystowym. Jedynie dwa—trzy wojewddztwa ,,wyta-
mujg” sie z tego modelu: katowickie o profilu przemystowo-ustugowym (po-
nad 55% udziat sektora Il oraz ponad 43% — sektora Il w tworzeniu war-
tosci dodanej brutto w 1996 r.), zamojskie o profilu ustugowo-rolniczo-prze-
mystowym (55% — sektor 111, 23% — sektor 1 i 22% — sektor 11), a takze
bialskopodlaskie o profilu ustugowo-przemystowo-rolniczym (59,5% — sek-
tor 111, 23% — sektor Il i 17,5% — sektor I). Stosunkowo niewielki udziat

4 Obliczenia na podstawie: Produkt krajowy brutto wedtug wojewo6dztw za 1996 rok, GUS,
US w Katowicach, Katowice, czerwiec 1998.

42 W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage na szersze ujecie profili poszczegdlnych woje-
wodztw w skali catego kraju, zaprezentowane w: J. Kropiwnicki, R. Szewczyk, Regionalne
profile Polski, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1998.
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rolnictwa (znacznie ponizej 10% w tworzeniu wartosci dodanej brutto) byt
charakterystyczny dla takich wojewddztw, jak: bielskie (2,7%), jeleniogdrskie
(4,7%), kros$nienskie (6,4%) czy nowosadeckie i zielonogdrskie (po 6,8%).

3.4. TRANSFORMACJA RYNKU PRACY
Zatrudnienie

Liczba pracujgcych w 1997 r. na obszarach przygranicznych tgcznie wyno-
sita 5,65 min i byta o ok. 5% nizsza niz w 1990 r. Spadek ten byt relatywnie
gtebszy niz przecietnie w kraju, gdzie wynidst 1,3%. Sytuacja ta byta jednak
w duzym stopniu zréznicowana na poszczegélnych pograniczach iw poszcze-
golnych wojewodztwach.

Relatywnie najbardziej zmniejszyta sie liczba pracujgcych na pograniczu
zachodnim (0 7,4%), a najmniej — na wschodnim (0 2,9%). Szczegblng uwage
zwraca wyjatkowo gteboki spadek w woj. watbrzyskim (o 17,4%), spowodo-
wany restrukturyzacjg przemystu gorniczego, a takze w jeleniog6rskim (o
9,1%). Warto ponadto odnotowac, ze w czterech wojewodztwach przygra-
nicznych: zamojskim i przemyskim oraz nowosadeckim i kro$niefiskim nastg-
pit w omawianym okresie wzrost liczby pracujacych.

W wyniku tych proceséw udziat obszarow przygranicznych w ogolnej licz-
bie pracujacych w kraju zmniejszyt sie do 35,5% (o 1,4 pkt. %). Najwiekszy
rynek pracy stanowi pogranicze potudniowe, gdzie w 1997 r. skupiato sie
19,4% ogotu pracujacych w kraju, nastepnie pogranicze wschodnie — 9,9%
oraz zachodnie — 6,2%. W najwiekszym tez stopniu potudniowy rynek pracy
stracit na znaczeniu w latach 1990— 1997.

Zmiany strukturalne rynku pracy, jakie miaty miejsce na obszarach przy-
granicznych w okresie transformacji, nalezy ocenié¢ pozytywnie na tle zmian
w catej gospodarce, aczkolwiek nie poddaje sie juz tak jednoznacznej ocenie
ich tempo. W wiekszym stopniu niz przecietnie w kraju zmniejszyto sie na
obszarach przygranicznych tgcznie zatrudnienie w rolnictwie (o 10,1% wobec
5,4% w kraju), co zaowocowato nieco wiekszg niz w kraju redukcjg udziatu
tego sektora (o 1,5 pkt. % wobec 1,2 pkt. %). Bardziej spadto takze zatrud-
nienie w sektorze Il (o 17,2% wobec 14,3% w kraju) ijego udziat (o 4,8 pkt.
% wobec 4,5 pkt. %). Wolniej natomiast rosto zatrudnienie w sektorze 111 (o
11,4% wobec 13,8%), ale mimo to jego udziat zwiekszyt sie bardziej niz $red-
nio w kraju (o 6,2 pkt. % wobec 5,7 pkt. %). Generalnie biorgc, struktura
zatrudnienia na obszarach przygranicznych réznita sie w dosy¢ znacznym stop-
niu w 1997 r. od struktury ogolnokrajowej: mniejszy byt tutaj udziat zatrud-
nionych w rolnictwie (25,2% w stosunku do 27,5%), istotnie wiekszy w prze-
mysle (32,2% wobec 29,5%) oraz nieznacznie niniejszy w ustugach (42,6%
wobec 43,0%).
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Jesli chodzi o poszczegdlne pogranicza, to dajg sie zauwazy¢ pewne nega-
tywne tendencje, ktoérych kontynuacja moze stac¢ sie barierg ich przysztego
rozwoju. Takim przyktadem jest pogranicze wschodnie z rolniczo-ustugowg
strukturg zatrudnienia43 (w 1997 r. odpowiednio 42,0% i 37,6% pracujacych).
W okresie transformacji liczba pracujgcych w rolnictwie zmniejszyta sie tutaj
w relatywnie mniejszym stopniu niz przecietnie w kraju (5,1% wobec 5,4%),
w ustugach natomiast rosta znacznie wolniej (4,3% wobec 13,8%). O 10%
spadto tutaj ponadto zatrudnienie w przemysle, co na obszarach o tak niskim
stopniu uprzemystowienia moze budzi¢ powazne obawy. Dotyczy to w szcze-
golnosci takich wojewddztw, jak: chetmskie — ok. 21% spadek liczby pracu-
jacych w przemysle, przemyskie — ok. 17%, biatostockie — ok. 15%.

Drugim niekorzystnym zjawiskiem jest zaobserwowany w niektérych wo-
jewddztwach przygranicznych wzrost liczby pracujgcych w rolnictwie, co od-
bywa sie wbrew oczekiwanemu kierunkowi zmiand4. Szczegélnie zwraca uwa-
ge wzrost o ok. 16% w przemyskim i kro$niefAskim, a takze 11% wzrost — w
nowosadeckim oraz 9% — w zamojskim. Ponadto obawy moze budzi¢ takze
obnizenie w niektérych wojewddztwach udziatu sektora Il w strukturze za-
trudnienia, jak np. w zamojskim czy nowosadeckim lub stagnacja, jak np.
w krosnieriskim czy bialskopodlaskim.

Bezrobocie

Na obszarach przygranicznych skupiato sie pod koniec 1997 r. 37,6%
wszystkich bezrobotnych w kraju (jest to nieco wiecej niz wynosi udziat tych
obszaréw w liczbie ludnosci). Redukcja bezrobocia przebiegata tutaj wolniej
niz w gtebi kraju, co spowodowato wzrost udziatu tych obszaréw w bezrobo-
ciu ogdtem, przy czym udziat wojewddztw potudniowych ulegtw latach 1990—
1997 zwiekszeniu, zachodnich — zmalat, a pogranicze wschodnie cechowata
wieksza stabilno$¢. Trzeba jednak pamietac, ze liczba bezrobotnych w woje-
wodztwach potudniowych — to 300 tys. osob (1997 r.), we wschodnich — ok.
250 tys., a w zachodnich — 132 tys.

W pierwszym okresie — 1990— 1993 — szybkiego wzrostu bezrobocia
w catym kraju (o ok. 157%) zjawiskiem tym zostato dotkniete znacznie sil-
niej pogranicze potudniowe niz pozostate obszary. Bylo to spowodowane
przede wszystkim tempem przyrostu liczby bezrobotnych w woj. opolskim
(0 212%), watbrzyskim (0 196%), katowickim (o0 171%) i bielskim (o 160%).

43 Por.: A. Mync, Entwicklungsfaktoren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den
ostlichen Grenzgebieten Polens. Raumordnerische und dkonomische Perspektive, [w:] A. Kuklif-
ski (ed.), European Space — Baltic Space — Polish Space. Part Two, ,,Europe 2010 Series”,
Vol. 4, ARL-Hannover, EUROREG-Warsaw, Warsaw 1997, s. 261—263.

4 Patrz np.: M. Klodzinski, J. Okuniewski (red.), Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiej-
skich na terenach przygranicznych. Polsko-niemiecka konferencja regionalna w Mysliborzu, 22
pazdziernika 1992, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Friedrich Ebert Stiftung.
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Na pograniczu wschodnim bardzo wysoki wzrost bezrobocia w elblgskim (o
232%), olsztyriskim (0 201%) i suwalskim (0 164%) rownowazyty relatyw-
nie nizsze przyrosty w biatostockim (zaledwie 0 56%), przemyskim (o 102%)
czy chetmskim (o 117%). Na pograniczu zachodnim wzrost w szczecinskim
(o 189%) réwnowazony byt znacznie nizszym przyrostem w jeleniogdrskim
(0 82%).

W drugim okresie — 1994— 1997 — spadku liczby bezrobotnych w catym
kraju (o ok. 37%) — zmiany na pograniczu wschodnim i potudniowym byly
wolniejsze, a na zachodnim nieco szybsze. Najwiekszy spadek liczby bezro-
botnych miat miejsce w woj. gorzowskim (o ponad 47%), a nastepnie w olsz-
tyriskim (ok. 42%), biatostockim i watbrzyskim (po ok. 40%).

Stopa bezrobocia na obszarach przygranicznych ksztattowata sie w 1993 r.
w przedziale od 10,1% (katowickie) do 30,3% (suwalskie) przy $redniej sto-
pie w kraju wynoszacej 16,4%. Doktadnie w potowie wojewoddztw przygra-
nicznych byta ona wyzsza od wskaznika ogolnopolskiego (wykres 2). W 1997 r.
rozpieto$¢ wynosita od 6,4% (katowickie) do 21,2% (suwalskie) przy Sredniej
krajowej rowniej 10,3%. Tym razem 12 z 18 wojew0dztw przygranicznych
cechowato sie wyzsza niz krajowa stopg bezrobocia. W drugim okresie trans-
formacji nastgpito relatywne pogorszenie sytuacji na obszarach przygranicz-
nych w poréwnaniu z resztg kraju.

Ujmowanie zjawiska bezrobocia w skali wojewddztw nie oddaje wagi
tego problemu w skali lokalnej. Pozwala na to dopiero obserwacja w skali
obszaréw dziatania rejonowych urzedéw pracy. Dysproporcje w takim ukta-
dzie sg, oczywiscie, znacznie gtebsze. Sposrod ogdtem 143 obszaré6w RUP,
znajdujacych sie na terenie regiondw przygranicznych, najnizszg stope bez-
robocia (2% —6%) wykazywato w potowie 1998 r. zaledwie 20: Katowice,
Pszczyna, Szczecin, Bielsko-Biata, Siemiatycze, Zakopane, Cieszyn, Raci-
borz, Rybnik, Gliwice, Swinoujécie, Tychy, Czechowice-Dziedzice, Opole,
Zielona Gé6ra, Wodzistaw Slaski, Wolsztyn, Kedzierzyn-Kozle i Tarnowskie
Gory i Swiebodzin4s,

Wiekszg reprezentacje RUP z region6w przygranicznych (w liczbie 28)
znajdujemy jednak wsrod obszarow o najwyzszej w kraju stopie bezrobocia
(20%—29%): Szczytno, Nowa Sdl, Szprotawa, Choszczono, Kamienna Gdra,
Braniewo, Nowy Dwor Gdanski, Lidzbark Warminski, Mragowo, Ktodzko,
Malbork, Olecko, Ostréda, Gizycko, Gryfice, Ketrzyn, Nowogard, Pastek,
Wegorzewo, Lubsko, Gubin, Morag, Dzierzoniow, Etk, tobez, Pisz, Barto-
szyce, Gotdap. Tak wiec znaczne tereny zachodnich wojewo6dztw przygranicz-
nych nalezg w skali kraju do obszaréw o najwyzszej stopie bezrobocia. W gru-
pie tej znajdujg sie rowniez RUP z pogranicza potudniowego (watbrzyskie),

4% Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 21 wrze$nia 1998 r. w sprawie
przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze dziatania rejonowych urzedéw pracy, ,,Rzecz-
pospolita”, 28 wrzes$nia 1998 r.
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a przede wszystkim wschodniego (wytgcznie pas wojewddztw péinocnych:
elblaskie, olsztynskie, suwalskie).

Korelacja na niektorych obszarach przygranicznych wysokiej aktywnosci
gospodarczej oraz najwyzszego poziomu stopy bezrobocia moze wydawac sie
niezrozumiata bez odniesienia do struktur demograficznych i spoteczno-
-zawodowych ludnosci tych regionéw. Wyzsza stopa bezrobocia rejestrowa-
nego wynika tam bowiem paradoksalnie zwyzszego stopnia urbanizacji, zwia-
zanego z tym wiekszego udziatu pracujgcych poza rolnictwem, wzglednie wy-
zszego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym oraz lokalnie z bezrobocia
zaistniatego wskutek likwidacji PGR.

3.5. ROZWOJ AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Udziat pracujgcych w sektorze prywatnym w 1997 r. wynidst w Polsce
ponad 68%. Na obszarach przygranicznych fgcznie byt jednak nizszy — po-
nizej 65%, pomimo jego wysokiego udziatu na pograniczu wschodnim (od
66% w olsztynskim do 80% w zamojskim), bedacego efektem zatrudnienia
w rolnictwie indywidualnym. Najnizszym wskaznikiem udziatu pracujgcych
w sektorze prywatnym cechowato sie woj. katowickie — ok. 51%. W sumie
obszary przygraniczne skupiaty ok. 34% wszystkich pracujgcych w sektorze
prywatnym w skali kraju, natomiast ich udziat w sektorze publicznym byt
istotnie wyzszy i wynosit ponad 39%.

O wolniejszym rozwoju sektora prywathego na obszarach przygranicz-
nych niz srednio w kraju $wiadcza réwniez jego nizsze udziaty w wielko$ciach
ogdlnopolskich w produkcji sprzedanej przemystu (59% wobec 64%), w na-
ktadach inwestycyjnych w gospodarce (48% wobec 53%), w warto$ci brutto
Srodkow trwatych (40% wobec 42%) czy w ogdlnej liczbie podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w rejestrze REGON (74% wobec 78%).

Na przyktadzie podmiotéw, bedacych wiasnoscig prywatng, pokazano
ponizej wystepujace réznice miedzy poszczeg6lnymi pograniczami w zakre-
sie rozwoju przedsiebiorczos$ci i sektora prywatnego4s.

Spotki prawa handlowego

W latach 1989— 1997 liczba spétek prawa handlowego powiekszyta sie
w Polsce z niespetna 17 tys. do ponad 126 tys., tj. ponad 7-krotnie. Najwiek-
szy udziat w ogolnopolskiej liczbie tego rodzaju spétek miato w 1997 r. woj.
warszawskie (24,6%) oraz juz wyraznie mniejszy: katowickie (9,1%), gdan-

46 W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na analize gospodarki lokalnej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych w pasie 422 gmin przygranicznych
z 21 wojewodztw, zaprezentowang w: Gminy przygraniczne, op. cit., s. 13— 19 oraz 110— 159.
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Wykres 3. Miasta regiondw przygranicznych wedtug nasycenia spétka-
mi prawa handlowego w 1994 i 1996 r.

1994

1996
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skie (7,7%), poznanskie (5,9%), krakowskie (4,6%) i wroctawskie (4,3%).
Najmniej takich podmiotéw (0,2%—0,4%) skupiaty: tomzynskie, chetmskie,
przemyskie, bialskopodlaskie, kro$nienskie, ciechanowskie, zamojskie i ostro-
teckie.

Woj. warszawskie stale zdecydowanie dominowato réwniez wséréd ogdétu
wojewddztw w kraju pod wzgledem liczby spotek przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow (129). Znacznie nizszy stopied nasycenia takimi podmiotami
(66—33) — cho¢ wyzszy od Sredniej krajowej (32,7) — wykazywaly: gdan-
skie, poznanskie, wroctawskie, krakowskie, szczecinskie, tédzkie i zielono-
gorskie. Najgorszymi w tej mierze (7— 11 na 10 tys. ludnoSci) byly wojewo6dz-
twa: tomzynskie, krosnienskie, tarnowskie, nowosadeckie, piotrkowskie, tar-
nobrzeskie, zamojskie, przemyskie, siedleckie i ciechanowskie. Rozpietosci
byly tu wiec bardzo duze.

W 1997 r. w skali miast i obszarow wiejskich gmin — sposrdd interesujg-
cych nas regionéw przygranicznych — najwieksze nasycenie tego typu pod-
miotami wykazywaty wszystkie wojewddztwa zachodnie oraz zachodnia poto-
wa potudniowego regionu przygranicznego (znaczne obszary watbrzyskiego,
opolskiego, katowickiego oraz bielskiego). Rowniez znaczaca liczba gmin o
wyzszym od przecietnego nasyceniu prywatnymi spétkami prawa handlowe-
go wystepowata w trzech, lezacych na péinocy, wojewodztwach zaliczanych
do pogranicza wschodniego, tj. elblgskim, olsztyriskim i suwalskim. Pozostate
wojewodztwa wschodnie i potudniowo-wschodnie nalezaty do obszaréw o
najnizszym stopniu nasycenia tego typu podmiotami. Zupetnymi wyjatkami
byly tam pojedyncze gminy, przewaznie nadgraniczne, wyrdzniajace sie pod
tym wzgledem ze swojego otoczenia.

Jeszcze dobitniej zréznicowang sytuacje regiondw przygranicznych ilu-
struje wykres 3. W$rdd miast tych regionow w stosunkowo krotkim okresie
1994— 1996 nastgpito wyrazne podwyzszenie poziomu nasycenia spotkami.
Dotyczy to przede wszystkim pogranicza zachodniego, zwtaszcza w zestawie-
niu z postepem, jaki dokonat sie w miastach wschodnich. Sytuacja ta jest
jeszcze bardziej widoczna na obszarach wiejskich (por. wykres 4). Poza woje-
waédztwami pogranicza zachodniego i fragmentami potudniowego obszary
wiejskie pozostatej czesci kraju w 1994 r. wykazywaly zblizong strukture
wzglednej liczebnosci gmin wedtug poziomu nasycenia prywatnymi spotkami
prawa handlowego. W 1996 r. roznice te powiekszyty sie — obszary przygra-
nicznych wojewo0dztw zachodnich, a takze potudniowych zdecydowanie po-
wiekszyly dystans tak wzgledem pogranicza wschodniego, jak i ,,wewnetrz-
nej” czesci kraju.

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego

Mimo przedstawionych powyzej bardzo czytelnych zréznicowan, najlepiej
chyba oddaje zupetnie inng sytuacje pogranicza zachodniego i cze$ci potu-
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Wykres 4. Obszary wiejskie gmin regiondw przygranicznych wedtug
nasycenia spotkami prawa handlowego w 1994 i 1996 r.

1994

1996
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dniowego — w poréwnaniu z pograniczem wschodnim — poziom nasycenia
prywatnymi spotkami prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego4v.

Liczba spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1989—
1997 wzrosta z niespetna 500 do prawie 33 tys. Pod tym wzgledem domino-
wato w kraju woj. warszawskie (32,5%). Sposrod pozostatych wojewddztw
najwiekszy udziat w og6lnopolskiej liczbie takich podmiotéw miaty: poznan-
skie (6,6%), katowickie (6,4%), gdanskie (5,9%), wroctawskie (5,5%) i szcze-
cinskie (5,1%), a najmniejszy (0,1%—0,2%) wojewoOdztwa nadgraniczne —
potudniowo-wschodnie oraz pétnocno-wschodnie i czesciowo centralne (za-
mojskie, tomzynskie, chetmskie, przemyskie, ostroteckie, bialskopodlaskie,
krosnienskie, wioctawskie, tarnobrzeskie i sieradzkie).

Woj. warszawskie z liczbg takich spdtek — 44 na 10 tys. ludnosci — ok.
2,5-krotnie przewyzszato drugie w kolejnosci w kraju szczecinskie (17). Pozo-
state sposrod przewyzszajgcych srednig ogélnopolska (8,5) — to: poznanskie
(16,0), wroctawskie (15,9), gorzowskie (13,9), gdanskie (13,4), jeleniogdrskie
i zielonogorskie (po 12,4), krakowskie i t6dzkie (po 10,0) oraz koszalinskie
(8,8). Najnizszy poziom nasycenia takimi podmiotami (0,8— 1,3) wykazywa-
ty: zamojskie, przemyskie, tomzynskie, ostroteckie, kro$nienskie i tarnobrze-
skie. Wojewddztwa pogranicza zachodniego i w mniejszym stopniu zachod-
niej czesci pogranicza potudniowego nalezaty do nielicznej w kraju grupy
regionéw, w ktérych wiekszo$¢ gmin wykazywata wysoki poziom nasycenia
spotkami joint venture. Na pograniczu wschodnim takie zjawisko — lecz na
znacznie mniejszg skale — wystepowato tylko w pojedynczych gminach wo-
jewodztw potnocnych: elblgskiego i olsztynskiego. Szczeg6towo strukture
nasycenia tego typu spditkami w latach 1994—1996 miast i obszaréw wiej-
skich lezacych na terenie regiondw przygranicznych pokazujg wykresy 5 i 6.
W okresie tym w grupie miast wida¢ wyrazne nasilenie proceséw lokowania
spotek j-v na zachodnim pograniczu, przez co ugruntowato ono jeszcze bar-
dziej swa wczesniejsza przewage nad pozostatymi regionami przygraniczny-
mi, w tym zwiaszcza nad pograniczem wschodnim. Podobne zjawisko miato
miejsce w przypadku obszaréw wiejskich. Wsie wojewodztw pogranicza za-
chodniego wykazujg zdecydowanie wyzszy udziat w lokalizacji omawianych
spotek niz jakikolwiek analogiczny obszar kraju.

Z poréwnania stopnia nasycenia spotkami j-v obszaru kraju w skali po-
szczeg6lnych miast i obszarow wiejskich dla lat 1994— 1996 jednoznacznie
wynika, ze mimo zdecydowanego zwiekszenia liczby tego typu podmiotow,
nastepuje stosunkowo powolne ich rozprzestrzenianie sie na obszary Polski

47 Odmienno$¢ sytuacji poszczeg6lnych obszaréw przygranicznych z punktu widzenia stop-
nia wykorzystania waloréow atrakcyjnosci inwestycyjnej w pozyskiwaniu kapitatu zagraniczne-
go zostata pokazana réwniez w: W. Toczyski, W. Sartorius, J. Zaucha (red.), Miedzynarodowa
wspétpraca regionéw. Wyboér ekspertyz, Zesp6t Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,
Warszawa, wrzesien 1997, s. 90—91.
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Wykres 5. Miasta regionow przygranicznych wedtug nasycenia pry
watnymi spotkami prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicz
nego w 1994 i 1996 r.

1994

1996
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centralnej (poza strefami aglomeracji warszawskiej i t6dzkiej), a zwlaszcza
na obszar ,,$ciany wschodniej”.

Zaktady oso6b fizycznych

W okresie 1989— 1997 liczba zarejestrowanych zaktadow prowadzonych
przez osoby fizyczne wzrosta w kraju ponad 2,5 razy, tj. z ponad 800 tys. do
prawie 2100 tys. Najwiekszy udziat w og6lnokrajowej liczbie zaktadéw pro-
wadzonych przez osoby fizyczne w 1997 r. mialy wojewddztwa: warszawskie
(9,9%) i katowickie (9,6%) oraz: poznanskie (4,4%), gdanskie (4,1%), wro-
ctawskie (4,0%), krakowskie (3,8%), todzkie (3,7%) i szczecinskie (3,5%).
Najmniej takich podmiotéw (0,5%—0,9%) skupiaty, przewaznie znane juz
z wczedniejszych analiz, wojewddztwa: chetmskie, bialskopodlaskie, tomzyni-
skie, przemyskie, ostroteckie, zamojskie, ciechanowskie oraz koninskie i sie-
radzkie.

Biorgc pod uwage liczbe zarejestrowanych zaktadéw prowadzonych przez
osoby fizyczne przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw, stwierdza sie, ze czo-
towe miejsca zajmowaty wojewo6dztwa: warszawskie (853), wroctawskie (737),
szczecinskie (726), 6dzkie (696), poznanskie (681), zielonogorskie (651) i kra-
kowskie (640). Najnizszymi wskaznikami w tym zakresie (327—400 zaktaddow
na 10 tys. mieszkancéw) legitymowaty sie: tarnobrzeskie, tomzynskie, bialsko-
podlaskie, tarnowskie, zamojskie, przemyskie, konifskie, ptockie i chetmskie.

Mimo faktu, ze zaktady osob fizycznych stanowig najbardziej popularng
i ,egalitarng” forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to jednak i w
tym zakresie wyraznie widoczne sg duze réznice w poziomie nasycenia tym
rodzajem aktywnosci w skali lokalnej. Zachodnie wojew6dztwa przygranicz-
ne oraz wiekszos¢ wojewo0dztw pogranicza potudniowego (z wyjatkiem opol-
skiego) nalezaty do tych obszarow w skali kraju, na ktorych terenie przewa-
zaja gminy o najwyzszym poziomie nasycenia zaktadami osob fizycznych.
Z kolei wszystkie wojewo6dztwa pogranicza wschodniego wykazywaty na swym
terenie — w skali lokalnej — najnizszy poziom upowszechnienia dziatalnoSci
gospodarczej prowadzonej w tej formie. Nawet w strefach podmiejskich tam-
tejszych najwiekszych miast nasycenie zaktadami osob fizycznych jest nie-
wielkie (wyjatkami sg tam tylko: Elblag, Olsztyn i Biatystok).

Analizujac blizej uktad przestrzennych zréznicowan w tym zakresie, do-
strzegamy, ze na obszarze catego kraju — poza pograniczem wschodnim —
trudno wskazac¢ tak zwarte i rozlegte przestrzennie obszary, na ktérych nie
wystepowatyby lokalne enklawy o wiekszym nasyceniu zaktadami oséb fi-
zycznych. Ocena ta znajduje statystyczne potwierdzenie w rozktadzie czesto-
§ci poziomu nasycenia zaktadami osob fizycznych w miastach i na obszarach
wiejskich. Na pograniczu wschodnim wida¢ wyraznie wyzszg wzgledna liczeb-
no$¢ miast o niskim nasyceniu zaktadami osob fizycznych w poréwnaniu za-
réwno z pozostatymi regionami przygranicznymi, jak i pozostatymi ,,wewnetrz-
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Wykres 6. Obszary wiejskie gmin regiondw przygranicznych wedtug
nasycenia prywatnymi spdétkami z udziatem kapitatu zagranicznego
w 1994 i 1996 r.

1994

1996
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nymi” obszarami kraju. Analogiczne zjawisko, ale wystepujace jeszcze wyra-
zisciej, stwierdza sie w przypadku obszaréw wiejskich. Ponadto, poréwnujac
dane dla lat 1994— 1996, mozna zauwazy¢ pogtebianie sie tych réznic.

Ujmujac syntetycznie opisane fakty, mozna stwierdzi¢, ze na obszarach
przygranicznych koncentrowato sie w 1997 r. ok. 36% zaktadow osob fizycz-
nych, ok. 29% spotek prawa handlowego z udziatem krajowego kapitatu pry-
watnego oraz 27% spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego. Jedynie udziat
zaktaddw o0s6b fizycznych mozna oceni¢ jako niemal wsp6tmierny do poten-
cjatu ludnosciowego tych obszaréw. Udziat pozostatych podmiotow jest na-
tomiast nizszy w stosunku do ich potencjalnych mozliwosci. W przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancdw na obszarach przygranicznych istniato w 1997 r. ok.
514 zaktadow (przy S$redniej krajowej réwnej 541), 21 spotek z krajowym
kapitatem prywatnym (w kraju — 28) oraz 6 spdtek z kapitatem zagranicz-
nym (w kraju — 8,5).

Rozwo6j podmiotéw prywatnych jest dobitnym przyktadem réznic wystepu-
jacych miedzy poszczeg6lnymi pograniczami. Wskaznikami najwiekszej przed-
siebiorczosci i atrakcyjnosci lokalizacyjnej wyrozniajg sie obszary zachodnie,
znacznie przekraczajac Srednig krajowg. W 1997 r. wskaznik zaktadéw osdb
fizycznych byt tutaj wyzszy o ponad 20% od S$redniej, wskaznik spotek z kapi-
tatem prywatnym krajowym — o 5%, natomiast z kapitatem zagranicznym —
az 0 69%. Obszary potudniowe lokujg sie od 7% ponizej $redniej w przypadku
zaktadow do niemal 40% w przypadku spétek z kapitatem zagranicznym.
Obszary wschodnie natomiast — od 19% ponizej $redniej w pierwszym przy-
padku do 70% — w drugim. Nalezy zauwazy¢, ze w okresie transformacji wszyst-
kie pogranicza poprawity swojg sytuacje w stosunku do $redniej.

Powyzsza analiza dotyczaca stanu i zmian aktywnosci gospodarczej na
obszarach regionéw przygranicznych pozwala stwierdzi¢, ze:

» wystepujg zasadnicze réznice w poziomie aktywnos$ci gospodarczej mie-
dzy zachodnim i wschodnim pograniczem,

* na obszarze potudniowego regionu przygranicznego wyroznia sie czes¢
zachodnia — o wiekszej aktywnosci gospodarczej (watbrzyskie, opolskie,
katowickie, bielskie) oraz wschodnia — o poziomie tej aktywnos$ci porow-
nawczo mniejszej, ale wspieranej duzym udziatem nie rejestrowanej dzia-
talnosci w zakresie obstugi ruchu turystycznego oraz wystepujaca z duzym
natezeniem czasowg emigracja zarobkowga (nowosadeckie, kro$nienskie),

» w okresie ,,otwierajgcych sie granic” nastgpito pogtebienie dysproporcji
miedzy regionami przygranicznymi — na niekorzy$¢ wschodnich woje-
wodztw przygranicznych,

» wspotwystepowanie zmian ustrojowych, procesow transformacji politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej z ,,otwieraniem sie granic” powoduje, ze
w zasadzie niemozliwe jest wyodrebnienie i skwantyfikowanie poszcze-
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gélnych czynnikéw majacych decydujacy wptyw na przeksztatcenia gospo-
darcze regionéw przygranicznych.

4, ZMIANY POZIOMU ZAGOSPODAROWANIA
| WYKORZYSTANIA INFRASTRUKTURY
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH

41. INFRASTRUKTURA DROGOWA, KOMUNIKACJA
I LACZNOSC

W spbiczesnie szczeg6lne znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym
ma dostepnos$¢ poszczeg6lnych obszar6w rozumiana jako sprawnos¢ ruchu
0sOb, towaréw oraz informacji. Materialnymi podstawami tak rozumianej
dostepnosci jest sie¢ drogowa, $rodki transportu osobowego i towarowego
oraz sie¢ tagcznosci telefonicznej.

Sie¢ drogowa

Udziat obszaréw przygranicznych w ogoélnej dtugosci drég publicznych
o twardej nawierzchni w Polsce, wynoszacy w 1997 r. 38,2%, byt mniejszy niz
ich udziat w powierzchni kraju (40,2%). Wyrazny dysonans wystepowat zwtasz-
cza na pograniczu wschodnim, partycypujacym w dtugosci drog w 13,9%,
natomiast w powierzchni kraju — w 19,1%. Symptomatycznym zjawiskiem
jest zaobserwowany w okresie transformacji spadek udziatu obszaréw przy-
granicznych w og6lnej dtugosci drég w Polsce. Zjawisko to dotkneto zwtiasz-
cza pogranicze potudniowe, ale takze wschodnie. Nieco wyzszym udziatem
w kraju cechowaty sie natomiast potudniowe i zachodnie obszary przygra-
niczne, jesli chodzi o drogi o nawierzchni ulepszonej, przy czym w latach
1990— 1997 daje sie réwniez zaobserwowac zmniejszenie tego udziatu.

W catym kraju dtugos¢ drég publicznych o twardej nawierzchni zwiekszy-
ta sie w tym okresie o 10,8%, na obszarach przygranicznych natomiast —
jedynie 0 9,3%, przy czym w najmniejszym stopniu — na pograniczu wschod-
nim — o 8,9%, w najwiekszym za$§ — na zachodnim — o 10,3%. Pomimo to
zwracajg uwage stosunkowo wysokie przyrosty w niektérych wojewddztwach
pogranicza wschodniego — o 18,9% — w zamojskim, o 18,5% — w bialsko-
podlaskim, 0 11% — w chetmskim.

Jesli chodzi o gestos¢ drog, to jedynie na pograniczu potudniowym jest
ona znacznie wyzsza niz $rednio w kraju — w 1997 r. — 114 km/100 km?2
w stosunku do 77 km/100 km2 Na pograniczu zachodnim wskaznik ten wy-
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nosit 63 km/100 km2, a na wschodnim — 56 km/100 km2. Zwigkszenie nasy-
cenia drogami nastgpito w okresie transformacji we wszystkich wojewddz-
twach przygranicznych, przy czym w stosunku do $redniej krajowej w wiek-
szosci z nich sytuacja ulegta pogorszeniu. Oznacza to, ze procesy budowy
drég w gtebi kraju przebiegaty szybciej niz na obszarach przygranicznych.

Przedstawione powyzej fakty znajdujg potwierdzenie w obrazie przestrzen-
nego zréznicowania stopnia nasycenia obszaréw gmin drogami o nawierzch-
ni twardej. Z wyjatkiem wojewo6dztw katowickiego i bielskiego oraz czesciowo
jeleniogdrskiego i nowosadeckiego oraz niewielkich fragmentow kro$nien-
skiego, przemyskiego, zamojskiego i chetmskiego, na obszarach przygrani-
cznych zdecydowanie przewaza niski stopien dostepnos$ci przestrzennej
terenéw lezgcych poza gtdwnymi drogami krajowymi i wojewodzkimi. Stan
taki jest zjednej strony wynikiem stabego rozwoju sieci osadniczej (zw#aszcza
wiejskiej) na obszarach przygranicznych, a z drugiej — jest to pozostato$¢ —
Swiadomie niegdy$ w ten sposéb wzmacnianej — ,,separujgcej” funkcji granic
panstwowych.

Srodki transportu

W tym konteks$cie warto wspomnie¢ o wzroscie poziomu motoryzacji, jaki
dokonat sie w Polsce w latach 90. Od 1990 r. liczba samochoddéw osobowych
w kraju wzrosta o ponad 62%, a ciezarowych — o ponad 42%. Przyrost
samochoddw osobowych zarejestrowanych na obszarach przygranicznych byt
relatywnie niewiele mniejszy niz srednio w kraju iwynidst ponad 59%. Znacz-
nie mniejszy, bo jedynie 0 26%, byt natomiast przyrost samochodow ciezaro-
wych. W sumie nasycenie samochodami osobowymi na tych obszarach wzro-
sto ze 126 na 1000 ludnos$ci w 1990 r. do 199 w 1997 r. przy wartosciach
og6lnokrajowych wynoszacych odpowiednio 138 i 221 samochodow. Tym
samym dystans do $redniej krajowej ulegt w tym okresie zwiekszeniu. Podob-
nie wygladata sytuacja, jesli chodzi o poziom wyposazenia w samochody cie-
zarowe.

Wzrost poziomu motoryzacji indywidualnej w Polsce oraz spadek mobil-
nosci przestrzennej ludnosci przyczynit sie do zmniejszenia zainteresowania
podrézami zbiorowg komunikacjg miedzymiastowg. Natozyt sie na to ponad-
to rownie wazny czynnik, jakim byt wzrost cen biletéw. Mimo to, obok PKS
— monopolisty z okresu przed transformacjg, pojawito sie szereg prywatnych
firm przewozowych, konkurujgcych z PKS na najbardziej zyskownych tra-
sach. Ich udziat na rynku przewozoéw miedzymiastowych jest jednak nadal
mato znaczacy — w 1997 r. wynosit niecate 8% ogétu pasazeréw.

W latach 1990— 1997 liczba pasazeréw PKS w regularnej miedzymiasto-
wej komunikacji autobusowej obnizyta sie w skali kraju o ponad potowe.
Srednio biorac, podobna skala spadku cechowata obszary przygraniczne, przy
czym relatywnie nieco mniej pasazerow stracit PKS na pograniczu zachod-
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nim, w granicach $redniej krajowej — na potudniowym, a relatywnie najwie-
cej — na wschodnim (tab. 5). Pomimo znacznych rdznic miedzy poszczego6l-
nymi wojewodztwami, wyraznie widoczna jest korelacja dodatnia miedzy skalg
spadku liczby pasazeréw a poziomem urbanizacji, czego przyktadem moze
by¢ prawie 59% spadek w woj. katowickim czy 56% — w bielskim. Relatyw-
nie glebszy przecietny spadek na pograniczu wschodnim moze by¢ natomiast
zZwigzany — poza wspomnianymi powyzej czynnikami — z przejeciem pasa-
zeréw przez prywatne firmy, ktore powstaty gtdwnie w celu przewozu w gigb
kraju podroznych zza wschodniej granicy przybywajacych kolejag do miejsco-
wosci nadgranicznych.

Niezwykle symptomatycznym zjawiskiem dla analizowanych w niniejszym
opracowaniu proces6w jest natomiast duza liczba linii miedzynarodowych
PKS utrzymywanych z miast potozonych na terenie wschodnich wojewddztw
przygranicznych. W sumie w 1997 r. byto ich 41, podczas gdy w wojewddz-
twach potudniowych — 9, a w zachodnich — jedynie 4. £gczna dtugos¢ linii,
rozpoczynajacych sie na pograniczu wschodnim, wynosi 15,4 tys. km, co sta-
nowi ponad 46% wszystkich linii miedzynarodowych istniejgcych na terenie
kraju. Najwiecej linii — 19 — posiada woj. przemyskie, a nastepnie — bia-
tostockie — 12.

Sie¢ telefoniczna

Z gwattownie przyspieszonego w latach 90. procesu telefonizacji kraju
w najwiekszym stopniu skorzystaty potudniowe wojewddztwa przygraniczne,
a zwlaszcza ich tereny wiejskie, gdzie w okresie 1990— 1997 nastgpit cztero-
krotny wzrost liczby abonentow, w tym w niektérych wojewddztwach, jak
katowickie czy opolskie, ponad 5-krotny. Przyrost w miastach pogranicza po-
tudniowego byt rowniez najwyzszy i wyniost ponad 127%.

Na pozostatych pograniczach takze tereny wiejskie odnotowaty wiekszy
postep niz miasta, przy czym wyrozniato sie zwlaszcza pogranicze wschodnie
ze stopg wzrostu réwng 160% (wie$) i 126% (miasta). Na zachodzie wskaz-
niki te wynosity odpowiednio 143% i 117%, przy ich wartosciach dla kraju
rownych 215% i 115%.

W wyniku tych proceséw nastgpito radykalne podniesienie poziomu wy-
posazenia w telefony, szczegdlnie terenéw wiejskich. Byto to zwilaszcza wi-
doczne na pograniczu potudniowym, gdzie liczba abonentoéw telefonii prze-
wodowej na 1000 ludnosci wzrosta z 23 w 1990 r. do 90 w 1997 r. (Srednio
w kraju — z 27 do 84). W miastach natomiast zaré6wno na potudniu kraju, jak
i na pozostatych pograniczach postep byt mniej spektakularny.

Jesli chodzi o zrdznicowanie poziomu nasycenia abonentami telefonii
przewodowej w skali lokalnej, to zwraca uwage fakt, ze wiekszo$¢ gmin po-
granicza wschodniego i potudniowego wykazuje poziom gestosci abonenckiej
zblizony do najwyzszego w kraju (wyjatkiem jest tu tylko przemyskie). Wy-
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raznie gorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w wojewddztwach po-
granicza zachodniego. Nieco inaczej juz prezentuje sie pokrycie obszaru kra-
ju, w tym obszaréw przygranicznych, stricte komercyjng siecig telefonii cyfro-
wej, np. Plus GSM. W poczatkach 1999 r. na terenach zachodnich woje-
wodztw przygranicznych (zwitaszcza w strefach nadgranicznych) wystepuja co
prawda dos¢ rozlegte obszary lezace poza zasiegiem przekaznikéw tego typu
telefonii bezprzewodowej, ale sg one niewielkie w poréwnaniu z pograni-
czem wschodnim.

4.2. INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Stan wyposazenia w podstawowe elementy infrastruktury komunalnej tak
silnie warunkuje mozliwosci rozwojowe kazdego obszaru, ze zmiany w tym
zakresie sg wrecz utozsamiane z procesami rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Wynika to m.in. z podwdjnej funkcji infrastruktury komunalnej. Z jednej
strony stuzy ona poprawie warunkéw bytowych mieszkancow, z drugiej —
umozliwia prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej, zwtaszcza w intensywniej-
szych formach wiekszej skali. Ze wzgledu na duzg kapitatochtonno$¢ inwe-
stycji infrastrukturalnych wysoki poziom wyposazenia w poszczeg6lne sktad-
niki infrastruktury komunalnej bywa odczytywany zaréwno jako symptom
wzglednie lepszej sytuacji materialnej spotecznosci lokalnych, jak réwniez
jako wskaznik osiggnietego juz i mozliwego w przysztosci poziomu rozwoju4s.

W niniejszym rozdziale uwzgledniamy cztery podstawowe elementy zali-
czane do infrastruktury komunalnej: sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng, gazo-
wa i oczyszczalnie Sciekow.

Sie¢ wodociggowa

Budowa i rozbudowa sieci wodociggowej byta jednym z gtdwnych priory-
tetow inwestycyjnych samorzadow lokalnych w latach 1990— 1997. Wystarczy
stwierdzi¢, ze w okresie tym w catym kraju dtugos¢ sieci niemal ulegta po-
dwojeniu — z 93 tys. do 183 tys. km. Przyrost ten dotyczyt przede wszystkim
obszaréw wiejskich.

Sposrod regiondw przygranicznych (tab. 6) najwiekszy wzgledny przyrost
sieci wodociggowej nastgpit na pograniczu wschodnim — o 106%. Sktadat
sie jednak na ten rezultat czterokrotny wzrost dtugosci sieci w woj. bialsko-
podlaskim oraz wzrost o 100%— 150% we wszystkich pozostatych wojewédz-
twach wschodnich, z wyjatkiem olsztyriskiego i elblgskiego, gdzie wyniost
35%—55%.

48 Wiecej na ten temat: A. Galazka, J. Sierak, Gospodarka budzetowa a potrzeby inwesty-
cyjne gmin, Agencja Rozwoju Komunalnego, Municipium, Warszawa 1998, s. 106— 165.
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Potudniowe wojewddztwa przygraniczne w sumie powiekszyty dtugos¢ sieci
wodociggowej o ponad 40%, przy czym najbardziej (o 70%—80%) — opol-
skie i bielskie. W pozostatych wojewo6dztwach tego regionu przyrost miescit
sie w granicach 20%—35%. Zdecydowanie najmniejszy wzgledny przyrost
dtugosci sieci wodociggowej byt udziatem wojewodztw zachodnich — $rednio
0 ok. 30%, przy czym w zielonogdrskim ijeleniog6rskim wynidst 40%—45%,
a w gorzowskim i szczecinskim byt o ok. potowe nizszy.

Jak wida¢, jedynie wojewodztwa pogranicza wschodniego przewyzszaty
tempem przyrostu sieci wodociggowej Srednig ogolnokrajowg. Byly to, oczy-
wiscie, wojewoOdztwa 0 najnizszym w momencie wyjsciowym w skali kraju
poziomie rozwoju tej sieci. Kartogramy 6 i 7 pokazujg przestrzenne zrézni-
cowanie diugosci sieci wodociggowej w skali miast i obszarow wiejskich
kraju w latach 1991 i 1996. W takim ujeciu wida¢ doktadnie, jak silnie byta
rozbudowywana sie¢ wodociggowa w gminach przygranicznych wojewo6dztw
wschodnich, znacznie stabiej natomiast na potudniowych i zachodnich ob-
szarach przygranicznych. W tym kontekscie nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze najwiekszy przyrost dtugosci sieci wodociggowej nastgpit w gminach le-
zacych w czesci srodkowo-zachodniej kraju, z wylgczeniem wojewo6dztw przy-
granicznych.

W 1990 r. az 32 miasta w Polsce nie miaty sieci wodociggowej, z czego
tylko 5 znajdowato sie w wojewddztwach przygranicznych: jedno w biatostoc-
kim, dwa w przemyskim oraz po jednym w gorzowskim i zielonogdrskim.
W 1997 r. w catym kraju juz tylko 5 miast nie dysponowato siecig wodociggo-
wa, w tym jedno znajdowato sie na pograniczu (w woj. zielonogd6rskim).

Mimo ogdlnie wysokiego odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci wodocig-
gowej w miastach (Srednio w kraju 91%), ponizej tego poziomu znajdujg sie,
przecietnie biorgc, miasta trzech wojewddztw pogranicza potudniowego (no-
wosgdeckie, kro$nienskie, bielskie) oraz wszystkich wojewddztw wschodnich,
z wyjatkiem olsztynskiego i elblgskiego.

Sie¢ kanalizacyjna

Odmienna sytuacja wystepuje w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyj-
ng. W latach 1990— 1997 dtugosc tej sieci zwiekszyta sie z 27 tys. do 39 tys. km,
tj. o 48%. Tak wiec Srednio w kraju na 1 km sieci wodociggowej przypada
0,2 km sieci kanalizacyjnej, czyli — przecietnie biorgc — roznica jest 5-krot-
na. Gtéwng przyczyng takiego stanu sg 2,5-krotnie wyzsze koszty budowy
sieci kanalizacyjnej niz wodociggowej, nie méwiac juz o znacznie wyzszych
kosztach tak budowy, jak i eksploatacji systemow oczyszczania $ciekow w po-
rownaniu z systemem poboru i uzdatniania wody. Poza tymi wymiernymi
barierami dopiero w ostatnich latach ugruntowuje sie w spotecznosciach lo-
kalnych przekonanie o niezbednosci ponoszenia znacznych naktadéw na sys-
temy zbierania i unieszkodliwiania nieczystosci ptynnych i statych.



Sposrdd regiondw przygranicznych najwiekszy wzgledny przyrost diugo-
Sci sieci kanalizacyjnej (wyzszy od $redniej ogdlnokrajowej) zanotowano na
pograniczu wschodnim — o0 61% w stosunku do 1990 r. Wyrdzniaty sie tam
zwhaszcza cztery wojewddztwa: chetmskie, przemyskie, bialskopodlaskie i bia-
tostockie, wykazujace na swoim terenie przyrost dtugosci tej sieci na pozio-
mie 80%—90% stanu wyjSciowego. Przyrost o 60%—65% byt charaktery-
styczny dla olsztynskiego i suwalskiego, a o potowe wzrosta dtugosc sieci
w zamojskim. Jedynie w elblgskim poziom zmian w tej sferze byt znacznie
wolniejszy niz przecietnie w kraju.

Przygraniczne wojewodztwa potudniowe jako cato$¢ wykazywaty niemal
0 potowe nizsze tempo rozbudowy sieci kanalizacyjnej (34%) niz region
wschodni. Ewenementem byto tu woj. kro$nieAskie, ktére w latach 1990—
1997 ponad 2,5-krotnie zwiekszyto dtugos¢ tej sieci oraz nowosadeckie, w kto-
rym nastgpito niemal podwojenie sieci. Najmniejsze przyrosty w tym regionie
(16%—21%) wykazywaty wojewodztwa najlepiej wyposazone w sie¢ kanali-
zacyjna, tj. watbrzyskie, opolskie i katowickie.

Na pograniczu zachodnim tgcznie dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej zwiekszyta
sie o prawie 40% (a wiec tylko w nieco wigkszym stopniu niz na pograniczu
potudniowym). Wynik taki byt wypadkowg wyzszego poziomu miernika w woj.
jeleniogdrskim (54%), nizszego — w zielonogérskim (26%) i zblizonego do
przecietnej regionalnej — w gorzowskim i szczecinskim (38%—40%).

Obraz zmian przestrzennego zréznicowania dtugosci sieci kanalizacyjnej
w skali miast i obszarow wiejskich w latach 1991— 1996 r. potwierdza wcze-
$niej opisane zjawiska w zakresie rozbudowy tej sieci, tj:

» wzglednie niewielkie efekty rzeczowe poczynionych inwestycji,
» wzglednie wigkszy postep w tym zakresie na obszarze wschodniego niz
pozostatych regionéw przygranicznych.

Zwraca réwniez uwage wystepujace lokalnie obnizenie poziomu wyposa-
zenia w sie¢ kanalizacyjng, ktore zwykle jest wynikiem upadku dawnych
PGR-6w na ziemiach zachodnich i p6tnocnych Polski.

W 1990 r. w catym kraju az 110 miast nie miato sieci kanalizacyjnej, z cze-
go 15 znajdowato sie na pograniczu wschodnim, 5 na potudniowym i 8 na
zachodnim. Do 1997 r. liczba miast bez kanalizacji zmniejszyta sie o przeszto
potowe — byto ich 48, z czego 6 w wojewoddztwach pogranicza wschodniego,
4 — potudniowego i 3 — zachodniego. W sumie wiec na obszarach wszyst-
kich wojewodztw przygranicznych w 1997 r. znajdowato sie 27% ogo6lnopol-
skiej liczby miast nie posiadajacych sieci kanalizacyjnej i byta to wielko$¢
znacznie mniejsza od udziatu tych regiondw w ogdlnopolskiej liczbie miast
(43%).

W 1997 r. — przecietnie w skali kraju — z sieci kanalizacyjnej w miastach
korzystato 82% ludnosci. Najwyzszy poziom upowszechnienia kanalizacji
wykazywaty — sposrod wojewoOdztw przygranicznych — wszystkie lezace na
pograniczu zachodnim, zachodnie z pogranicza potudniowego (watbrzyskie,
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opolskie, katowickie) oraz po6inocne z pogranicza wschodniego (elblaskie
i olsztynskie). Tak wiec pomimo osiggniecia przez wschodnie wojewddztwa
przygraniczne wzglednie wysokiej dynamiki rozbudowy sieci kanalizacyjnej
w latach 1990— 1997, nie nastapito, jak dotychczas, zniwelowanie wielolet-
nich zaniedban w tej dziedzinie. Ponadto znaczny udziat w przyrosScie sieci
infrastrukturalnych na tym obszarze majg tereny wiejskie objete preferencyj-
nymi zasadami finansowania tego typu inwestycji.

Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa, aczkolwiek stanowi wazny element wyposazenia infrastruk-
turalnego, to jednak w Polsce, z przyczyn obiektywnych49, nie moze by¢ —
jak dotychczas — istotnym wyréznikiem dziatan prorozwojowych spoteczno-
Sci lokalnych. W okresie 1990— 1997 w catym kraju odsetek miast posiadaja-
cych sie¢ gazowa zwiekszyt sie z niespetna 56% do prawie 67%. Ogdtem
w grupie miast wschodnich wojewddztw przygranicznych wzrést on z 40% do
57%, potudniowych — z 84% do 91%, a zachodnich — z 47% do 59%.
Najwyzszy stopieri upowszechnienia majg wiec miasta przygranicznych woje-
waédztw potludniowych, ale najwiekszg dynamike rozbudowy sieci wykazuja
miasta wojewddztw wschodniego pogranicza. Obszary te pod wzgledem od-
setka miast posiadajgcych sie¢ gazowg zréwnaty sie juz niemal z wojewo6dz-
twami pogranicza zachodniego.

Oczyszczalnie $ciekdw i wysypiska odpadow

Oczyszczalnie Sciekéw sg juz obecnie uznawane za niezbedny element
infrastruktury komunalnej. Przy blizszej analizie wida¢ wyraznie, ze ochrona
Srodowiska nie jest bynajmniej jedyng wazng funkcjg tych obiektéw. Oczysz-
czalnie sciekow decydujg bowiem w dtuzszym okresie o mozliwosci intensyw-
nego wykorzystania przestrzeni, w tym dla dziatalnosci gospodarcze;j.

Istnienie oczyszczalni Sciekébw — z odpowiednimi rezerwami przepusto-
wosci — jest rowniez waznym czynnikiem branym pod uwage przez inwesto-
réw, szczegolnie zewnetrznych, przy wyborze lokalizacji, zwtaszcza w przy-
padku matych i $rednich przedsiebiorstw. Te posrednio gospodarcze funkcje
oczyszczalni sg jeszcze nie w petni uSwiadamiane przez spotecznosci lokalne,
a stopient nasycenia kraju tymi obiektami jest ciggle bardzo niski.

W 1997 r. funkcjonowatly w Polsce 1592 komunalne oczyszczalnie Sciekdw
(nie liczac 175 oczyszczalni wytacznie mechanicznych). Stan nasycenia takimi
obiektami poszczegdlnych obszardw przygranicznych byt do$¢ zréznicowany:

49 Tradycyjne zrodta energii oparte o paliwa state, brak rozwinietych linii przesytowych
dalekiego zasiegu, zasadnicze dysproporcje w rozmieszczeniu zaréwno naturalnych Zzrédet
gazu, jak i stacji umozliwiajagcych jego udostepnianie z magistrali przesytowych.
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* w regionie zachodnim na ogétem 191 gmin przypadato 214 oczyszczalni
($rednio 11 obiektéw na kazde 10 gmin),

e wregionie potudniowym na og6tem 369 gmin przypadaty 243 oczyszczal-
nie (Srednio 7 obiektdw na kazde 10 gmin),

* w regionie wschodnim na ogo6tem 371 gmin przypadato 220 oczyszczalni
($rednio 6 obiektéw na kazde 10 gmin),

* na terenie pozostatych wojewddztw (tzn. nie majgcych stycznosci z grani-
cami lgdowymi) na ogdtem 1555 gmin przypadato 915 oczyszczalni ($red-
nio 6 obiektow na kazde 10 gmin).

Wewnatrz poszczeg6lnych regiondw przygranicznych — tak w skali mie-
dzywojewddzkiej, jak i lokalnej — wystepuja jeszcze wyrazniejsze zrdznico-
wania w tej dziedzinie. Na pograniczu zachodnim najstabiej wyposazone pod
tym wzgledem byto woj. zielonog6rskie (22 obiekty) ijeleniogdrskie (36 obiek-
tow), a najlepiej — szczeciniskie (93 obiekty). Na pograniczu potudniowym
najmniej oczyszczalni byto w woj. kro$niefiskim (22) ibielskim (24), a najwie-
cej — w katowickim (88). Na pograniczu wschodnim w wojewddztwach bial-
skopodlaskim i suwalskim byto zaledwie po kilkanascie komunalnych oczysz-
czalni $ciekow, a wyrozniaty sie tu chetmskie, olsztynskie i zamojskie, posia-
dajace po ok. 40 takich obiektéw.

Szczegolnie spektakularne sg braki w wyposazeniu miast w systemy oczysz-
czania $ciekow, chociaz stan w tej dziedzinie ulegt znacznej poprawie w la-
tach 1990—1997. W okresie tym odsetek miast obstugiwanych przez biolo-
giczne oczyszczalnie Sciekdw zwiekszyt sie:

* na pograniczu wschodnim z 40% do 61%,

* na pograniczu potudniowym z 50% do 63%,

* na pograniczu zachodnim z 27% do 50%.

Sposdrdéd 18 analizowanych wojewddztw przygranicznych w 10 udziat miast
obstugiwanych przez biologiczne oczyszczalnie $Sciekéw siegat 50%—65%.
Negatywnie wyré6zniato sie tu tylko zielonogdrskie (29%) oraz olsztynhskie
(39%) i suwalskie (47%), a pozytywnie tylko jedno wojewddztwo z pograni-
cza potudniowego (watbrzyskie — 3/4 miast obstugiwanych przez oczyszczal-
nie Sciekéw) i az cztery wojewodztwa z pogranicza wschodniego (bialskopo-
dlaskie, zamojskie, chetmskie i przemyskie — od 3/4 do 100% miast obstugi-
wanych przez oczyszczalnie $ciekow). Wyniki te wskazujg na lepsze
wyposazenie w tym zakresie miast wschodniego niz zachodniego i potudnio-
wego pogranicza.

Ciggle nie docenianym elementem infrastruktury komunalnej, zwlaszcza poza
obszarami silnie zurbanizowanymi, sg tzw. zorganizowane komunalne wysypi-
ska odpadéw statych. Obiekty tego typu, zwiaszcza jesli odpowiadajq podsta-
wowym wymogom ochrony $rodowiska, sg kosztowne w budowie i eksploatacji.
Dostepnos¢ wysypisk, podobnie jak oczyszczalni Sciekdw, jest istotnym atu-
tem rozwojowym w skali lokalnej. W latach 1991— 1997 w catym kraju liczba
takich obiektéw zwiekszyta sie z 614 do 956 (tj. o 64%). W wojewddztwach
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pogranicza zachodniego ich liczba wzrosta z 81 do 121 (0 49%), potudniowego
— ze 125 do 135 (o 8%), wschodniego — z 84 do 145 (o 73%), a na pozosta-
tych ,,wewnetrznych” obszarach kraju — z 324 do 555 (0 71%).

Srednio w zachodnich wojewddztwach przygranicznych na 10 gmin przy-
padato 6 wysypisk komunalnych, a w potudniowych, wschodnich oraz ,we-
wnetrznych” — po 4 wysypiska na 10 gmin.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze:

e nie znajduje potwierdzenia w faktach obiegowe przekonanie o nieporowny-
walnie wyzszym poziomie rozwoju infrastruktury na zachodnich i potudnio-
wych obszarach przygranicznych w zestawieniu z pograniczem wschodnim,

» obszary pogranicza wschodniego w latach 1990— 1997 wykazywaty wiek-
szg dynamike rozbudowy urzadzen infrastrukturalnych niz pogranicze za-
chodnie i potudniowe (co czeSciowo daje sie wytlumaczy¢ gorszym sta-
nem wyjsciowym),

e pod wzgledem stanu zagospodarowania infrastrukturalnego poszczegdl-
ne pogranicza sg silnie zr6znicowane wewnetrznie,

e wysoki standard zagospodarowania infrastrukturalnego jest czynnikiem
sprzyjajacym, ale niewystarczajgcym dla pobudzenia rozwoju gospodarcze-
go, na co wskazuje pordwnanie dysproporcji gospodarczych i infrastruktu-
ralnych, zwlaszcza wschodnich i zachodnich wojewo6dztw przygranicznych.

4.3. INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA

W 1997 r. na obszarze wojewddztw przygranicznych tgcznie znajdowato
sie w obiektach noclegowych turystyki 53% wszystkich miejsc noclegowych
kraju, przy czym najwiekszy potencjat — ok. 19% — by} skupiony na potud-
niu, natomiast w wojewodztwach zachodnich i wschodnich — po ok. 17%.
W stosunku do poczatku lat 90. wojewddztwa potudniowe zaréwno relatyw-
nie, jak i w wymiarze absolutnym stracity, natomiast zachodnie i wschodnie
— zyskaty. W badanym okresie liczba miejsc noclegowych na pograniczu po-
tudniowym zmniejszyta sie o ponad 4%, na zachodnim za$ wzrosta 0 9%, a na
wschodnim — o 6%. Dla poréwnania, liczba miejsc noclegowych $rednio
w kraju wzrosta w tym czasie zaledwie 0 2%. Zmiany te, jak mozna sadzic,
pozostajg w bezposrednim zwigzku ze wzrostem ruchu transgranicznego.

Rozmieszczenie przestrzenne miejsc noclegowych og6tem na terenie kra-
ju — w skali poszczegélnych miast i obszaréw wiejskich — pokazuje karto-
gram 8. Obserwujac wojewddztwa przygraniczne, zauwaza sie¢ koncentracje
tych miejsc w przypadku obszarow:

» zachodnich — gorzowskie i fragmenty szczecinskiego, zielonogdrskiego
ijeleniogorskiego,
e potudniowych — na calym terenie, z wyjatkiem opolskiego i katowickiego,
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* wschodnich — w zasadzie tylko w olsztyriskim, suwalskim, fragmentach
elblgskiego oraz lokalnie w strefach nadgranicznych pozostatych woje-
wodztw.

Pordéwnujac stan rozmieszczenia miejsc noclegowych og6tem w 1991 r. i
1996 r., mozna dostrzec wyraznie rozwoj tej bazy przede wszystkim w srodko-
wej czesci pogranicza wschodniego.

Warto zauwazy¢, ze jednoczes$nie miaty miejsce istotne zmiany jakosciowe
oferty noclegowej, widoczne zwitaszcza na wschodnim pograniczu. Liczba
miejsc noclegowych w hotelach wzrosta tutaj w badanym okresie ponad 2,5—
krotnie, przy jednoczesnym spadku o ok. 1/4 miejsc na kempingach i polach
biwakowych. Ponad dwukrotnie zwiekszyla sie takze liczba miejsc w hotelach
na zachodzie Polski, natomiast wzrost na potudniu wyniost zaledwie ok. 28%.
Szczegolnie warto podkresli¢ postep, jaki dokonat sie w woj. suwalskim, gdzie
liczba miejsc noclegowych w hotelach wzrosta prawie 5-krotnie, a takze w kro-
$nieAskim, ktére zanotowato ponad trzykrotny wzrost.

Interesujgcych obserwacji dostarcza analiza struktury korzystajacych z o-
biektéw noclegowych turystow zagranicznych wediug krajow pochodzenia
w okresie od pazdziernika 1996 r. do wrzes$nia 1997 r. W pierwszej kolejnosci
zwraca uwage to, ze w wojewddztwach przygranicznych skorzystato z nich ok.
37% ogotu turystow zagranicznych, ktérzy zameldowali sie w tego rodzaju
obiektach na terenie catego kraju. Sadzac po samej skali ruchu transgranicz-
nego, z uwzglednieniem struktury wedtug krajéw pochodzenia jego uczestni-
kéw, mozna byloby przypuszczaé, ze stopien absorpcji ruchu przez obszary
przygraniczne bedzie wigkszy.

Nie budzi zdziwienia natomiast fakt, ze na obszarach przygranicznych za-
trzymuja sie przyjezdni z krajéw sagsiadujacych z Polska, aczkolwiek nie zawsze
w poblizu kraju swego pochodzenia. | tak z obiektow noclegowych w 1996/97 r.
skorzystato na obszarach przygranicznych tgcznie ponad 54% Biatorusinow, przy
czym na pogranicze wschodnie przypadato najwiecej, bo 34% ogotu turystow
z tego kraju (w tym na woj. biatostockie — 25%), ale na pogranicze zachodnie
— az 17%. Z kolei Rosjanie wybieraja nocleg nieco czesciej w gtebi kraju (ok.
55% w badanym okresie) niz na obszarach przygranicznych, przy czym 31%
z nich nocowato na pograniczu wschodnim (w tym 22% w woj. biatostockim),
a ok. 12% — na zachodnim. Ukraincy natomiast w wiekszym stopniu niz Ro-
sjanie preferowali pogranicze wschodnie — 34% (w tym woj. przemyskie —
17,5%), a takze zatrzymywali sie na potudniu (6%). Do granicy zachodniej
dotarto w 1996/97 r. na nocleg zaledwie 8% obywateli Ukrainy (wykres 7).

Obywatele Niemiec w 48% nocowali na obszarach przygranicznych, w tym
22% na pograniczu zachodnim, 15% na wschodnim i 11% na potudniowym. W po-
dziale na wojewodztwa Niemcy wybierali najczesciej jako miejsce noclegu — szcze-
cinskie (12,5%), a nastepnie: olsztyriskie (6%) oraz jeleniogdrskie i suwalskie
(po 5%). Dla poréwnania, warto zwréci¢ uwage np. na preferencje Duinczykow
(stanowiacych ok. 10% liczby turystow z Niemiec), ktdrych wiekszo$¢ — 39% —
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wybrata na nocleg pogranicze zachodnie, w tym 29% — woj. szczecifskie. Na
pogranicze potudniowe dotarto 8% obywateli Danii, a na wschodnie — 4%.

Z punktu widzenia ekonomicznego znaczenia ruchu turystycznego (ktory
to aspekt jest szczegolnie istotny w kontekscie celu tego opracowania) naj-
wiekszg role odgrywajg Niemcy. Stanowili oni ok. 27% wszystkich turystéw
zagranicznych korzystajgcych w Polsce z noclegéw. Nastepne liczebnie grupy
turystow tworzyli: Ukraincy (13%), Rosjanie (9%), Amerykanie (5%), An-
glicy (4%), a dopiero za nimi — Biatorusini (3,8%).

Obywatele Niemiec dominowali na pograniczu zachodnim i potudnio-
wym, a na wschodnim niewiele ustepowali obywatelom Ukrainy. Najwiekszy
ich udziat wsérod ogdtu turystow korzystajgcych z noclegdw zanotowano w woj.
olsztyniskim — 71%, a nastepnie: w watbrzyskim — 64% oraz jeleniogdrskim
i suwalskim — po ok. 62%.

Z kolei jeszcze wyzszy udziat obywateli Ukrainy byt charakterystyczny dla
wojewodztw: chetmskiego — 88%, zamojskiego — 84% i przemyskiego —
85%. Rosjanie natomiast byli szczeg6lnie widoczni w biatostockim — 49%
i bialskopodlaskim — 37% wraz z Biatorusinami — odpowiednio 24% i42%.

O wysokim przeptywie turystéw przez teren Polski $Swiadczy np. struktura
gosci w obiektach noclegowych woj. gorzowskiego, gdzie 41% stanowili oby-
watele Biatorusi, Rosji i Ukrainy, przewyzszajac liczebnie Niemcow.

4.4, HANDEL

Obserwowany rozwdj infrastruktury handlu wydaje sie znacznie szybszy
niz pokazujg to dostepne dane statystyczne, najprawdopodobniej nie w petni
poréwnywalne w catym okresie. Jednakze z racji tego, ze handel odgrywa
istotng role w gospodarce obszaréw przygranicznych (zw#aszcza w skali lo-
kalnej), postanowiono nie rezygnowac z tego aspektu analizy. Udziat obsza-
row przygranicznych tgcznie w ogdélnej liczbie sklepdw w kraju wynosit
w 1997 r. 37,4% i wzrést w stosunku do 1990 r. zaledwie o 0,6 pkt. %, przy
czym zwiekszyt sie, co moze by¢ symptomatyczne, na pograniczu zachodnim
i wschodnim, spadt natomiast na potudniu.

Przyrost liczby sklepéw w tym okresie byt szczegdlnie dynamiczny na
pograniczu zachodnim iwynidst ok. 97%, znacznie przewyzszajac przecietng
krajowag réwng 79%. ROwniez znacznie wyzszy od $redniej byt wzrost na
pograniczu wschodnim — o0 87%. Na potudniu natomiast dynamika byla istot-
nie nizsza (74%). W$rdd poszczegdlnych wojewddztw zwraca uwage biato-
stockie ze stopa wzrostu ponad 130% i szczecinskie — ponad 120%. W wielu
wojewoddztwach przygranicznych nastgpito niemal podwojenie liczby sklepéw.

Obserwacje dotyczace roli handlu na obszarach przygranicznych potwier-
dza struktura zaktaddw oso6b fizycznych wedtug sekcji EKD. Udziat zaktadéw
w podsekcji ,,handel i naprawy” byt w 1997 r. na wszystkich pograniczach
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wyzszy niz przecietnie w kraju (ok. 40%), a szczegdlnie wyrdzniaty sie pod
tym wzgledem przemyskie, zamojskie i chetmskie (45%—50%).

Jesli postuzy¢ sie natomiast kryterium sprzedazy detalicznej towaréw na
1 mieszkanca, to w wiekszosci wojewodztw przygranicznych widoczny jest
spadek w stosunku do Sredniej krajowej. Wyjatkami sg tutaj wojewddztwa
wschodnie: biatostockie, zamojskie i przemyskie oraz na potudniu — kato-
wickie i na zachodzie — szczecinskie. O ile dane te sg w petni wiarygodne, to
mozna na ich podstawie jedynie powiedzie¢, ze obroty w sklepach z tytutu
ruchu transgranicznego nie sg na tyle wysokie, by poprawi¢ wskazniki dla
wojew0Odztw przygranicznych.

Istotnie wptywajacy na ogélng sytuacje w handlu na pograniczach jest
natomiast handel targowiskowy50, co potwierdzajg wptywy z optaty targowe;j.
Obszary przygraniczne tgcznie wniosty w 1997 r. az 45% globalnej sumy z te-
go tytutu uzyskanej w catym kraju. Najwieksza czes¢ tych optat powstata na
pograniczu potudniowym — 20%, na zachodnim — 19%, a na wschodnim —
ok. 6%.

Rozmieszczenie na obszarze kraju miast i obszaréw wiejskich o najwiek-
szym nasyceniu statymi punktami sprzedazy detalicznej, zlokalizowanymi na
targowiskach statych, pokazuje kartogram 9. Obraz ten zdaje sie potwierdzac
odmienny charakter transgranicznego ruchu na granicy zachodniej i wschod-
niej 51 Warto zwréci¢ uwage na nasycenie zachodniego pasa nadgranicznego
duzymi targowiskami i niewystepowanie tego zjawiska na pograniczu wschod-
nim. Podobnie ksztattuje sie uktad przestrzennego rozmieszczenia miast i gmin
0 wzglednie najwiekszych wptywach z optaty targowe;j.

Zrbdznicowania przestrzenne w rozmieszczeniu targowisk na terenie kraju
sg wypadkowg rdznic skali ruchu, mozliwos$ci nabywczych i zachowan osob
przybywajacych do Polski z poszczeg6lnych kierunkéw oraz zréznicowanych
lokalnych i regionalnych uwarunkowan na pograniczach (ktérym poswieco-
no wiele miejsca w tym opracowaniu). Przede wszystkim trzeba zwroci¢ uwa-
ge na odmienno$¢ zachowan cudzoziemcédw przybywajacych do Polski z kie-
runku zachodniego i wschodniego. Ruch przez granice zachodnig byt deter-
minowany zapotrzebowaniem Niemcédw na towary dostepne w Polsce po
nizszych cenach w ekonomicznie optacalnej odlegtosci od granicy. Stad od-
bywat sie on w wiekszosci w strefie nadgranicznej. Przyktadowo, w 1997 r.
74% og6tu oso6b zmotoryzowanych, przybytych z kierunku zachodniego, do-
konato zakupow w odlegtos$ci nie wiekszej niz 20 km od granicy52. Na obszary

50 Patrz takze: E. Malinowska, B. Wyznikiewicz; Handel targowiskowy w 1997roku; M. To-
malak, B. Wyznikiewicz, Handel targowiskowy w 1998 . — obie publikacje: Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowga, Warszawa, styczen 1998 i styczen 1999.

51 Por.: A. Mync, R. Szul, Wspélpraca transgraniczna — uwarunkowania, formy, efekty
ipercepcja lokalna, ,Dolny Slask”, Nr 6/99, Dolno$laskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
Wroctaw 1999.

5 Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcédw w Polsce oraz Polakéw za granicg w 1997 r., op. cit.
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potozone w gtebi kraju (powyzej 100 km od granicy) przypadato zaledwie
12% ruchu z tego kierunku.

Z kolei zmotoryzowani przybywajacy ze wschodu dokonywali zakupéw
znacznie chetniej w wiekszej odlegtosci od granicy, w tym w 1997 r. 46%
z nich — na obszarach lezacych w odlegtosci od 20 do 100 km od granicy,
a 26% — powyzej 100 km53 Specyfikag ruchu po zakupy z kierunku potudnio-
wego jest natomiast jego przygraniczny charakter (w szerokim sensie tego
stowa) — w 1997 r. w gigb Polski (ponad 100 km od granicy) dotarto po
zakupy mniej niz 3% o0s6b zmotoryzowanych z tego kierunku.

Z punktu widzenia korzysci z ruchu transgranicznego istotna jest skala
dokonywanych przez cudzoziemcow wydatkéw. Przez wszystkie lata, dla kto-
rych prowadzona jest statystyka (czyli od 1994 r.), najwiecej pieniedzy zosta-
wili w Polsce cudzoziemcy zza granicy zachodniej — od 4,5 mld zt w 1994 r.
do 6,6 mld zt w 1997 r. (liczac w cenach biezacych). Goscie zza wschodnigj
granicy dokonywali rokrocznie zakupdw za kwote mieszczaca sie w przedzia-
le od 1,4 mld z+ (1994 r.) do 5,4 mld zt (1997 r.), natomiast klienci z potudnia
— za kwote od 0,8 mld zt (1994 r.) do 1,9 mld zt (1997 r.). W sumie warto$¢
zakupionych w Polsce przez cudzoziemcdw towardw i ustug w ciggu czterech
lat (1994—1997) wyniosta ponad 41 mld zt, z czego 52% przypadato na klien-
tow z zachodu, 35% ze wschodu i 13% z potudnia®4. Zestawienie to dobitnie
pokazuje, ze regionem w najwiekszym stopniu profitujgcym z ruchu transgra-
nicznego byly zachodnie obszary przygraniczne, w najmniejszym za$ stopniu
mogto skorzysta¢ z tego ruchu pogranicze potudniowe.

5. PODSUMOWANIE — SYTUACJA FINANSOWA GMIN
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH

Jako sumujgce dopetnienie obrazu przemian spoteczno-gospodarczych,
dokonujacych sie na obszarach przygranicznych w okresie transformacji
i ,otwierajgcych sie granic”, mozna traktowaé zarys stanu i zmian sytuacji
finansowej gmin tych obszar6wb5s.

53 Por.: Ibidem, jak réwniez: E. Malinowska, B. Wyznikiewicz, Wybrane aspekty funkcjono-
wania targowiska ,,Jarmark Europa”na Stadionie X-lecia, IBnGR, Warszawa, listopad 1997
(oraz czerwiec 1996).

54 Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce w latach 1994— 1996, ,,Studia i analizy
statystyczne”, GUS, Warszawa 1997 oraz Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce oraz
Polakéw za granicg w 1997 roku, op. cit.

% Analize pordwnawcza sytuacji finansowej gmin w Polsce w okresie transformacji prze-
prowadzili m.in.: A. Gatazka, J. Sierak, Gospodarka budzetowa apotrzeby..., op. cit., s. 27— 105.
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Najogolniejszym ujeciem potencjatu gmin regionéw przygranicznych jest
porownanie w wielkosciach bezwzglednych zagregowanych w skali wojewo6dz-
kiej dochodow tych jednostek. W takim ujeciu wida¢ dominacje wojew6dztw
potudniowego pogranicza. Zachodnie wojewo0dztwa przygraniczne sytuujg sie
na $rednim poziomie w tej mierze, a wschodnie dysponujg wedtug takiego
ujecia najmniejszym wolumenem dochoddw gmin w skali catego kraju. Ob-
serwujac dynamike dochodéw w warto$ciach porownywalnych (ceny state
1997 r.), stwierdza sie — zgodnie z ogdélnymi prawidtowosciami — ze w la-
tach 1992— 1997 najbardziej zwiekszyty swoj potencjat dochodowy gminy
wiasnie tych najstabszych wojewdédztw.

Jeszcze korzystniej wypadajg przygraniczne wojewddztwa zachodnie iczesé
potudniowych, jesli dochody osiggane przez znajdujgce sie na ich terenie
gminy odniesiemy do liczby ich mieszkancéw. Pod tym wzgledem w 1997 r. w
czotowce ogolnopolskiej znalazty sie wszystkie wojewddztwa przygraniczne
zachodnie, niektére potudniowe (katowickie, opolskie, watbrzyskie), a z
pogranicza wschodniego dwa (lezace na péinocy — olsztynskie i elblgskie).
Podobnie jak to miato miejsce w przypadku dochodéw ujmowanych w wiel-
kosciach absolutnych, w okresie 1992—1997 najbardziej — w skali og6lno-
polskiej — poprawity poziom swojej zamozno$ci wojewddztwa 0 najnizszym
poziomie dochodow, tj. gtdwnie te ze wschodniego i potudniowo-wschodnie-
go pogranicza. Szczeg6towag sytuacje gmin w tym zakresie w 1997 r. przedsta-
wiajg wykresy 8—10. Pokazano na nich odrebnie dla gmin miejskich, miej-
sko-wiejskich i wiejskich w poszczegélnych regionach przygranicznych oraz
na pozostatych obszarach kraju rozktad czestosci (frekwencje gmin) w gru-
pach dochodowych (dochody ogo6tem w przeliczeniu na mieszkanca). Anali-
zujac ten rozktad poziomu dochod6w na mieszkarca, w pordwnaniu z 1992 r.,
daje sie zauwazyc¢:

e wgrupie gmin miejskich wyrazne ostabienie osrodkéw pogranicza wschod-
niego, przy zdecydowanie dominujacej pozycji miast pogranicza potudnio-
wego i zachodniego,

e w grupie gmin miejsko-wiejskich wzmacnianie pozycji gmin pogranicza
zachodniego i potudniowego, stopniowo dystansujgcych analogiczne gmi-
ny wschodnie,

e W grupie gmin wiejskich pewng poprawe kondycji finansowej jednostek
pogranicza wschodniego, przy utrzymujacej sie dominacji wiejskich ob-
szar6w zachodnich.

Mimo spadku w latach 1992— 1997 udziatu dochodow witasnych w budze-
tach gmin, ta kategoria dochodéw lepiej pokazuje kondycje gminy niz docho-
dy ogdtem. W zasadzie wszystkie wojewodztwa z pogranicza zachodniego
oraz wiekszo$¢ potudniowych nalezg do Scistej czotowki krajowej pod tym
wzgledem. Ze wschodniego pogranicza znalazto sie w tej najlepszej grupie
tylko woj. elblaskie. Zwracamy réwniez uwage, ze po raz kolejny potwierdza



Wykres 8. Gminy miejskie regionéw przygranicznych wedtug wysokosci dochodéw ogétem
budzetu na mieszkanca w 1997 r.

Wykres 9. Gminy miejsko-wiejskie regionéw przygranicznych wedtug wysokosci dochodéw
og6tem budzetu na mieszkarnca w 1997 r.
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Wykres 10. Gminy wiejskie regionéw przygranicznych wedtug wysokosci dochodéw ogétem
budzetu na mieszkanca w 1997 r.

sie tu spostrzezenie o niejednorodnos$ci pogranicza wschodniego (inny cha-

rakter wojewddztw olsztynskiego i elblaskiego) oraz pogranicza potudniowe-

go (odmienno$¢ wojewddztw nowosadeckiego i kro$nienskiego).

Analizujac w latach 1992— 1997 frekwencje gmin wedtug grup dochodo-
wych (dochody wiasne gmin na mieszkanca), stwierdza sie, ze:

e wsérdd gmin miejskich — obok dostrzegalnego wyréwnywania sie wzgled-
nej liczebnos$ci obserwowanych jednostek wszystkich omawianych obsza-
row w wyzszych grupach dochodowych — zauwazalne jest wyodrebnienie
sie w regionie wschodnim licznej grupy miast o niskim poziomie docho-
déw wiasnych (w przeliczeniu na mieszkanca),

e w grupie gmin miejsko-wiejskich nastgpito wzmocnienie pozycji jedno-
stek pogranicza zachodniego,

e wgrupie gmin wiejskich nastagpito pewne wyréwnanie poziomu dochodéw
miedzy badanymi regionami, przy zachowaniu dominacji w tym wzgledzie
pogranicza zachodniego.

Ustawowa zasada réwnowazenia budzetu gminy powoduje, ze poziom
wydatkéw ogétem w przeliczeniu na mieszkanca wykazuje podobne zr6zni-
cowania miedzywojewodzkie jak w przypadku dochodéw ogotem. Tak wiec
pod wzgledem wysokosci wydatkéw na mieszkarica dominujgcg pozycje —
nie tylko wsréd wojewddztw przygranicznych, ale i wéréd ogo6tu wojewddztw
w kraju zajmujg wojewddztwa przygraniczne zachodnie oraz potudniowe —
z wyjatkiem bielskiego, nowosgdeckiego i krosniefAskiego. Sposrdéd woje-
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waédztw pogranicza wschodniego w tej lepszej grupie znalazty sie tylko olsz-
tynskie i elblgskie.

Juz jednak pod wzgledem miedzyregionalnego zréznicowania poziomu
wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na mieszkanca wida¢ znaczne od-
stepstwa od przedstawionej wczesniej hierarchii regionéw przygranicznych.
Tutaj wschodnie wojewddztwa przygraniczne znajdujemy juz w grupie ,,$red-
niej”, a wéréd najgorszych w kraju pod tym wzgledem spotykamy nieoczeki-
wanie opolskie i katowickie. Sytuacja taka jest wynikiem nasilonej dziatalno-
ci inwestycyjnej w gminach wiejskich — zwtaszcza tych z pogranicza wschod-
niego. Tamtejsze gminy, mimo niskich dochoddw, podejmujg znaczne
przedsiewziecia inwestycyjne — zwilaszcza w zakresie podstawowych urza-
dzen infrastruktury komunalnej (o czym pisaliSmy wczesniej) — dazac do
wykorzystania preferencyjnych linii kredytowych i dotacji przeznaczanych na
te cele.

Hierarchia wojewo6dztw pod wzgledem udziatu wydatkdw inwestycyjnych
w wydatkach og6tem gmin jest w znacznym stopniu odwrotno$cig uszerego-
wania wojewddztw uwzgledniajgcego poziom dochodéw (wydatkéw) gmin
na mieszkanca. Pod wzgledem udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydat-
kach og6tem w czotowej grupie znajdujg sie stabsze ekonomicznie wojewddz-
twa wschodniego pogranicza, ale sg tam réwniez ,,zamozne” wojewddztwa
zachodnie. Proporcje miedzy wojewddztwami wschodnimi i zachodnimi w tej
grupie byly korzystniejsze dla pogranicza wschodniego na poczatku lat 90.
Zjawisko to mozna m.in. ttumaczy¢ zwiekszajgcg sie konkurencjg w ubiega-
niu sie gmin o coraz bardziej ograniczone srodki z preferencyjnych zrédet
finansowania (zwitaszcza inwestycji infrastrukturalnych).

Podsumowujgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w latach 1992— 1997 wy-
stapita co prawda ogdlna tendencja do zmniejszania sie dysproporcji docho-
dowych miedzy gminami — w tym gminami poszczegdlnych regionéw przy-
granicznych, ale mozna rowniez zauwazy¢ liczne przypadki polaryzacji w tej
dziedzinie, co pokazujg dopiero dane jednostkowe.
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MAREK PRONIEWSKI

WPLYW GRANICY
| WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA ROZWOJ REGIONALNY | LOKALNY
REGIONU POENOCNO-WSCHODNIEGO:

1. WPROWADZENIE

Region pétnocno-wschodni stanowi swoisty region przygraniczny, obej-
mujacy po stronie polskiej trzy b. wojewddztwa (olsztynskie, suwalskie i bia-
tostockie) bezposrednio przylegajgce do granicy panstwowej, oraz woj. tom-
zynskie nie graniczace z sasiednimi wschodnimi pafnstwami, ale majgce z nimi
liczne kontakty gospodarcze oraz kulturalno-o$wiatowe, znajdujace swoj wyraz
m.in. w $wiadczeniu pomocy Polonii na Litwie i Biatorusi.

Po okresie funkcjonowania nieprzepuszczalnych i $cisle chronionych gra-
nic oraz narzuconych przez wiadze centralne form wspétpracy transgranicz-
nej nastapity zmiany w systemie gospodarczym, politycznym i prawnym, a w
ich nastepstwie zrodzity sie inicjatywy regionalne i lokalne, w tym organizacji
spotecznych i podmiotdw gospodarczych, zmierzajgce do poszukiwania ptasz-
czyzn wspotpracy sasiednich regionow przygranicznych. Inicjatywy te wyni-
kajg zarbwno z obiektywnego przekonania o mozliwosci uzyskania wzajem-
nych korzysci ekonomicznych, jak rowniez s3 motywowane wzgledna blisko-
Scig kulturowga i jezykowa spotecznosci zamieszkujgcych po obu stronach
granicy. Nie bez znaczenia sg takze istniejgce i potencjalne transgraniczne
powigzania transportowe.

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanu i za-
kresu wspotpracy transgranicznej (miedzyregionalnej, samorzagdowej), powig-
zan transgranicznych z Biatorusia, Litwg i Rosjg (Obwodem Kaliningradz-
kim) oraz wplywu granicy na rozwdj regionéw.

Wplyw wspdipracy transgranicznej i granicy na rozwdj regionalny i lokal-
ny mozna rozpatrywac z réznych punktdw widzenia, a zwlaszcza pod wzgle-
dem uzyskiwanych efektow i korzysci:

1Artykut ten stanowi fragment wigkszego opracowania Autora pod tym samym tytutem (red.).
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e w dziedzinie infrastruktury technicznej, zwigzanych z rozbudowg przejsé
granicznych, uktadéw komunikacyjnych, sieci transportowych, budowa
i eksploatacjg urzadzen komunalnych;

e w dziedzinie infrastruktury spotecznej, dotyczgcych tworzenia osrodkow
kultury, osrodkow innowacji i technologii, osrodkéw promocji, wspélnych
programéw oswiatowych itp.;

e w ochronie srodowiska przyrodniczego — poprzez tworzenie jednolitych
systemow stacji monitoringowych, wspolnych programdw sanacji $rodo-
wiska i okre$lanie przestrzennie chronionych transgranicznych obszaréow
cennych przyrodniczo;

» w zakresie turystyki, np. poprzez publikowanie map obszar6w wspdtpracu-
jacych, folderdw itp.;

* w planowaniu przestrzennym — poprzez tworzenie jednolitych koncepcji
zagospodarowania przestrzennego obszarow transgranicznych.
Wspélpraca transgraniczna, jaka miata miejsce przed reformg administracyj-

na kraju na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) i lokalnym, obejmowata gtow-

nie przedsiewziecia w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, dziatania w sferze
gospodarczo-handlowej, w ochronie $rodowiska, a takze w sferze spotecznej (na-
uka, kultura, oswiata, pomoc spotecznosciom polskim w sgsiadujgcych panstwach).

2. INFRASTRUKTURA GRANICZNA W REGIONIE
POLNOCNO-WSCHODNIM

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polska jest krajem tranzytowym.
Przebiegajg tedy najwazniejsze osie komunikacyjne z zachodu na wschdd.
W programie rzagdowym przewidywana jest budowa ponad 2500 km auto-
strad, w tym w kierunku zachdd-wschdd dwie autostrady:

A2  Swiecko-Poznan-£6dz-Warszawa-Terespol (626 km) oraz
A4 Zgorzelec-Wroctaw-Opole-Katowice-Krakéw-Rzesz6w-Medyka
(738 km).

Duze nadzieje wigze sie ponadto z budowg drogi szybkiego ruchu ,,Via
Baltica”, ktéra ma potgczy¢ Polske przez panstwa battyckie z Finlandia.

Dla lokalnego i tzw. matego ruchu granicznego istotne znaczenie majg
jednak gtoéwnie drogi regionalne i lokalne. We wszystkich wschodnich woje-
wodztwach gestosé sieci drog jest nizsza niz przecietnie w Polsce, co jest
uwarunkowane historycznie, jak rdwniez nizsza niz $rednio w kraju jest tutaj
gestos¢ linii kolejowych (z wyjatkiem woj. elblgskiego).

Liczba znajdujgcych sie na granicy wschodniej przej$¢ i mozliwosci odpraw
celnych nie odpowiadajg rozmiarom ruchu granicznego, co wydluza czas
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oczekiwania samochodow osobowych iciezarowych. Ponadto przejscia cechujg
sie stabg dostepnoscig wynikajaca przede wszystkim z niewydolnosci uktadu
komunikacyjnego, a takze stabej sp6jnosci i niskiej funkcjonalnosci sieci trans-
portowej. Wszystkie te czynniki ograniczajg dostepnos$¢ obszardw przygranicz-
nych, co utrudnia wspotprace, zwtaszcza na poziomie regionalnym ilokalnym.

Pogranicze polsko-biatoruskie

W b. woj. biatostockim przejscia drogowe znajdujg sie w Kuznicy Biatostoc-
kiej, Bobrownikach i Potowcach (bilateralne dla obywateli Polski i Biatorusi),
a kolejowe — w Kuznicy Biatostockiej, Czeremsze, Siemiandwce i Zubkach
Biatostockich (to ostatnie czynne okresowo).

Najwazniejsze przejscie drogowe w Kuznicy Biatostockiej istnieje od 1990 r.
Cechuje sie przepustowoscig 1600 samochodoéw osobowych i 400 ciezaro-
wych na dobe. Nie posiada jednak urzgdzen infrastrukturalnych umozliwia-
jacych obstuge tak intensywnego ruchu. Przejscie to wymaga catkowitej prze-
budowy i nalezytego wyposazenia. Podobnie przejscie kolejowe w Kuznicy
(istniejgce od 1953 r.) wymaga modernizacji i rozbudowy (w tym dobudowy
drugiego toru). Przez Biatystok przebiega bowiem wazny miedzynarodowy
szlak kolejowy do Grodna na Biatorusi, a st ¢ do Wilna, Minska (i Moskwy)
oraz Petersburga. Przez przejscie w Kuznicy Biatostockiej kursuje 7 par po-
ciggéw na dobe.

Przejscie w Bobrownikach istnieje od 1994 r. Jego obecna przepustowos$¢
wynosi 400 samochodéw ciezarowych na dobe. Jest to najnowoczes$niejsze
i najlepiej wyposazone przejscie na tej granicy, mimo ze wiele prac moderni-
zacyjnych nie zostato zakonczonych. Zasadniczym problemem w przypadku
tego przejscia jest brak odpowiedniej drogi dojazdowej. Obecnie ruch odby-
wa sie na brukowanej drodze krajowej nr 66 z Biategostoku (na odcinku
43 km).

Pogranicze polsko-litewskie

Na granicy polsko-litewskiej w b. woj. suwalskim, znajdujg sie dwa przej-
$cia drogowe — w Ogrodnikach iw Budzisku, oraz jedno kolejowe w Trakisz-
kach. Granice te w 1997 r. przekroczyto 3,5 min oséb.

Na przejsciu Ogrodniki-Lazdijaj, otwartym w lipcu 1988 r., odbywa sie
catodobowy ruch osobowy. Przepustowos$¢ przejscia wynosi 3000 pojazdow
osobowych na dobe. Ze wzgledéw ekologicznych, dopuszczony tutaj w pierw-
szych latach ruch towarowy, zostat wstrzymany we wrzesniu 1993 r. (trasy
dojazdowe do przejs¢ prowadzg przez Puszcze Augustowska i Wigierski Park
Narodowy).

Przejscie Budzisko-Kalwaryja jest przejsciem catodobowym przeznaczo-
nym dla ruchu towarowego (od wrzesnia 1993 r.) i osobowego (od wrze$nia
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1995 r.). Przepustowos¢ przejscia wynosi 5000 pojazdéw osobowych i cieza-
rowych na dobe. Przez to przejscie bedzie przebiega¢ projektowana droga
ekspresowa ,,Via Baltica”, prowadzaca do Kowna, Rygi i Tallina, z odgatezie-
niem do Petersburga i Helsinek (przeprawa promowa). Korytarz komunika-
cyjny miedzy Polska a krajami battyckimi oraz Finlandig taczy sie bezposred-
nio z systemem komunikacji europejskiej.

Kolejowe przejscie Trakiszki-Szestokai, zmodernizowane w 1994 r., zosta-
to udostepnione dla ruchu osobowego, a po zakonczeniu dalszych prac mo-
dernizacyjnych zostanie tutaj uruchomiony staty ruch towarowy. Przejscie to
lezy na trasie kolejowej Sokotka-Suwalki, zakwalifikowanej przez PKP do
linii pierwszorzednych. £gczy ono kraje battyckie, omijajac terytorium Rosji.
Umozliwia takze bezposrednig komunikacje miedzy Warszawg a Wilnem,
Ryga czy Tallinem, bez koniecznoS$ci przejazdu przez terytorium Biatorusi.

Pogranicze polsko-rosyjskie

Obwod Kaliningradzki graniczy z trzema b. wojewo6dztwami — suwalskim,
olsztynskim i elblagskim. Do 1989 r. nie byto na granicy z Obwodem Kalinin-
gradzkim zadnej trwatej infrastruktury granicznej. Dopiero w lipcu 1996 r.
otwarto przejscie drogowe Gotdap-Gusiew, ktére potgczyto bezposrednio woj.
suwalskie z Rosjg. Obstuguje ono wytgcznie bilateralny ruch osobowy Polski
i Rosji. Przepustowos$¢ przejscia wynosi 1000 pojazdéw osobowych na dobe.

Najwazniejszym przejSciem w b. woj. olsztyriskim jest przejscie Bartoszy-
ce-Bezledy, tgczgce bezposrednio Olsztyn z Krélewcem. Odbywa sie tutaj
wiekszo$¢ wymiany towarowej i osobowej wojewddztwa oraz znaczna czesc
wymiany krajowej. Dopuszczony jest takze miedzynarodowy ruch towarowy.
Do przejscia prowadzi droga krajowa nr 51 — nie przystosowana do tak
duzych obcigzen.

Ponadto na pograniczu polsko-litewskim funkcjonuje przejscie kolejowe
w Skandawie, ktore nie jest w petni wykorzystane, oraz lotnisko miedzynaro-
dowe w Szymanach pod Szczytnem (b. woj. olsztynskie).

3. ZAKRES WSPOLPRACY REGIONALNEJ | LOKALNEJ
Z BIALORUSIA

Na poziomie regionalnym wspétpraca b. wojewddztw regionu pdinocno-
wschodniego z Biatorusiag — szczeg6lnie woj. biatostockiego (graniczacego
z tym krajem na dtugosci 223 km) i woj. suwalskiego (na dtugosci 40 km) —
ma swoje szczegdlne uzasadnienie. Obszaru tego w okresie miedzywojennym
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nie dzielita granica. Dopiero granica panstwa, uksztattowana po 1945 r., roz-
dzielita w sposéb ,sztuczny” uksztattowane obiekty przyrodnicze, elementy
infrastruktury, powigzania gospodarcze, a takze spotecznosci. Na formy iro-
dzaj wspotpracy transgranicznej szczeg6lny wptyw ma wystepowanie licznych
skupisk mniejszosci narodowych po obu stronach granicy. Po stronie biatoru-
skiej w rejonie grodzienskim udziat Polakdéw wynosi ok. 10%—20%, a w
rejonie szczucinskim — ok. 50%. Po stronie polskiej, szczegélnie w b. woj.
biatostockim, w niektorych rejonach Biatorusini stanowig 20%—30% miesz-
kancéw (Hajnéwka, Bielsk Podlaski).

3.1. INSTYTUCJONALNE STRUKTURY WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ

Waznym elementem rozwoju kontaktéw transgranicznych jest funkcjono-
wanie instytucji, ktérych celem jest promocja mozliwosci danego regionu,
firm na terenie sgsiadujacych panstw oraz kojarzenie potencjalnych partne-
row do wspoitpracy i wymiany handlowej, udzielanie informacji o zasadach
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w sasiadujagcych krajach, organizowa-
nie misji handlowych, utatwiajagcych nawigzywanie bezposrednich kontaktow
gospodarczych, handlowych.

Najwiecej takich instytucji, sposréd czterech b. wojewddztw regionu pét-
nocno-wschodniego, zorientowanych na wspéiprace z Bialorusig, powstato
w woj. biatostockim iw mniejszym stopniu — w suwalskim. Najliczniejszg gru-
pe stanowig instytucje organizujace targi i wystawy. Imprezy targowe i wy-
stawiennicze traktowane sg w wojewoddztwach przygranicznych jako jedna
z gtéwnych form promocji lokalnego biznesu. Dajg mozliwo$¢ nawigzania kon-
taktow handlowych i gospodarczych, zwtaszcza firmom, ktére nie majg do-
Swiadczenia w kooperacji z przedsiebiorstwami biatoruskimi. Byly tez jedna
z form realizacji strategii rozwoju wojewo6dztw biatostockiego i suwalskiego
(funkcja handlowa). Do gtdwnych organizatoréw imprez targowych i wysta-
wienniczych nalezy zaliczy¢:

* Biuro Targébw Miedzynarodowych ,,ITO” w Biatymstoku, ktére np.
v/ 1995 r. zorganizowato 7 imprez, m.in. targi tekstylno-odziezowe w Bia-
tymstoku, targi konsumpcyjne w Kaliningradzie, Biatymstoku i Wilnie,
targi przemystu lekkiego w Minsku, targi rolno-spozywcze w Biatymstoku;

e Centrum Targéw i Promocji Rynku Wschodniego w Biatymstoku, ktére
organizuje imprezy targowo-wystawowe w tym miescie, m.in. targi bu-
downictwa i wyposazenia wnetrz, zywnosci i przetwdrstwa, turystyki, spor-
tu, myslistwa, wedkarstwa, motoryzacyjne, techniczno-telekomunikacyj-
ne, elektroniki, elektrotechniki;

« ,BIAL-EXPO” Miedzynarodowe Targi Biatostockie — m.in. targi wielo-
branzowe (tkaniny, odziez, obuwie), spozywcze (lody, napoje, piwo, wino
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i spirytualia), artykutow dziecigcych, szkolnych ipapierniczych, targi ksigz-

ki, poligrafii, wydawnictw i reklamy, targi budownictwa,;
e Polsko-Litewska Izba Gospodarcza w Suwatkach.

Czynny udzial w organizacji i koordynacji imprez targowo-wystawienni-
czych w Biatymstoku oraz wszechstronng pomoc w nawigzywaniu kontaktow
gospodarczych i handlowych firm b. woj. biatostockiego z podmiotami go-
spodarczymi na Biatorusi Swiadczy Izba Przemystowo-Handlowa w Biatym-
stoku. W listopadzie 1994 r. zawarta ona porozumienie o wspotpracy z lzbag
Przemystowo-Handlowg w Grodnie. Jej celem jest m.in. wspdlna organizacja
imprez wystawienniczo-handlowych (np. wystawy sprzetu komputerowego oraz
specjalistycznego oprogramowania dla gmin, przedsiebiorstw, urzedéw
w Grodnie, gietdy produktéow spozywczych w Grodnie, Polsko-Biatoruskich
Targéw Konsumpcyjnych w Grodnie, wystawy sprzetu medycznego w Grod-
nie). Bardzo cenng inicjatywg polskiej lzby Przemystowo-Handlowej jest
zorganizowanie, wraz z jej biatoruskim odpowiednikiem, statej wystawy pol-
skich towarow w Grodnie. Wystawa biatostockich firm ma umozliwic¢ stalg
obecnos$¢ polskich przedsiebiorcow w Grodnie i na Biatorusi. Ma tez utatwic
kojarzenie partner6w gospodarczych.

Jedng z praktycznych drog rozszerzania kanatow wymiany z rynkiem bia-
toruskim oraz z innymi rynkami wschodnimi stanowi Gietda Wschodnia w Bia-
tymstoku, ktéra powstata z inicjatywy Centrum Targéw i Promocji w listopa-
dzie 1994 r. Przedmiotem obrotu na Gietdzie sg przede wszystkim: ptody
rolne, maszyny i artykuty do produkcji rolnej. Zatozycielami Gietdy Wschod-
niej bylty m.in. firmy, ktére wspo6tpracujg z partnerami wschodnimi, np. ,,Bia-
zet” S.A., ,Biatra”, ,,Agroma”. Gietda Wschodnia nawigzata bliskie kontakty
z Biatorusig oraz z Rosjg, czego dowodem jest podpisanie w listopadzie 1994 r.
przez nig oraz Centrum Targdw i Promocji Rynku Wschodniego porozumie-
nia o wspotpracy ze Zwigzkiem Przedsiebiorcow Biatorusi, Biatoruskim Fun-
duszem Wspierania Finansowego Przedsiebiorczosci i Centrum Wystawo-
wym XXI| Wieku z Minska. Uczestnicy umowy przewidzieli tworzenie wspdl-
nych przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce i na Biatorusi oraz w innych
panstwach, a takze prowadzenie doradztwa ekonomicznego, wymiane infor-
macji, kojarzenie partnerow.

W celu usprawnienia promocji polskich firm iich ofert na rynku wschod-
nim, a szczeg6lnie na Biatorusi, pomocy w nawigzaniu kontaktow ze wschod-
nimi przedsiebiorstwami i wspdélnej dystrybucji towaréw w marcu 1995 r. w
Biatymstoku powstato Wschodnie Towarzystwo Gospodarcze, do ktérego
weszty 53 firmy z woj. biatostockiego. Do organizacji tej mogg nalezeé¢ firmy
z catego kraju, ktore sprzedaja swoje towary lub ustugi na rynku wschodnim,
dziatajgce szczegdlnie w branzach: rolno-spozywczej, ogrodniczej, przemystu
lekkiego, budownictwa i wyposazenia wnetrz.

W Sokétce (b. woj. biatostockie) sag zaawansowane prace nad zorganizo-
waniem jednego z najwiekszych bazarow w Polsce, pod nazwg ,,Przygra-
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niczne Targi Wschodnie”. Na obszarze 9 ha spotka ,,Agrino” z Warszawy
zamierza wybudowaé¢ ponad tysigc wiat oraz hale targowg o powierzchni
2,6—3 tys. m2 Ponadto wazng role w ozywieniu kontaktow gospodarczych
i handlowych strefy przygranicznej moze odegra¢ ustanowiony w Sokoice
wolny obszar celny, zajmujacy powierzchnie ponad 14 ha. Na tym terenie
znajduje sie 29 budynkéw magazynowych, produkcyjnych i administracyj-
nych o powierzchni prawie 16 tys. m2 Jest tez peine uzbrojenie w infra-
strukture techniczng i komunikacyjng. Wszystko to wniosto miasto Sokdtka
w postaci aportu.

O nawigzaniu bliskich kontaktéw gospodarczych i handlowych przez b. woj.
biatostockie z Biatorusig, Rosjg oraz innymi krajami b. ZSRR moga $wiad-
czy¢ obroty handlu zagranicznego realizowane przez eksporteréw i importe-
réw majacych tutaj siedzibe (tab. 1).

Tab. 1. Obroty handlu zagranicznego realizowanego przez eksporteréw i importeréw maja-
cych siedzibe w woj. biatostockim

Warto$¢ eksportu Warto$¢ importu
Wyszczegdblnienie

w tys. z¢ w % w tys. z¢ w %
Ogdtem wojewddztwo 995.448 100,0 750.974 100,0
w tym:
Biatoru$ 147.897 14,9 168.198 22,4
Rosja 401.928 40,4 103.239 13,7
Litwa 54.612 55 8.110 1,1
Ukraina 23.169 2,3 10.066 13

Zr6dto: Rocznik statystyczny wojewddztwa biatostockiego 1998, WUS, Biatystok 1998, s. 402—403.

3.2. WSPOLPRACA W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA
ORAZ W ZAKRESIE TURYSTYKI

Wspdipraca w dziedzinie ochrony $rodowiska z Bialorusig przejawia sie
przede wszystkim poprzez:

« wspétdziatanie stuzb inspekcyjnych ochrony $rodowiska wojewddztw bia-
tostockiego i suwalskiego z ich odpowiednikiem po stronie biatoruskiej
(Wojewodzkim Komitetem ds. Ekologii w Grodnie) w zakresie gospodar-
ki wodno-Sciekowej; prowadzone sg m.in. kwartalne badania jakosci wéd
w przekrojach granicznych rzek Narwi, Krynki, £oso$nej i Swistoczy;

* wydanie polsko-biatoruskiej publikacji dotyczacej oceny jako$ci wod rze-
ki Narew w profilu granicznym, a takze zawierajgcej omoéwienie jakosci
wad zbiornika Siemianéwka, jego wpltywu na stan czystosci rzeki Narew
oraz na srodowisko przyrodnicze Puszczy Biatowieskiej;
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« przystapienie w 1995 r. przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska w Biatymstoku oraz Wojewodzki Komitet ds. Ekologii w Grodnie do
opracowania kolejnej wspolnej polsko-biatoruskiej publikacji, dotyczacej
podsumowania wspélnych badan z ostatniego 10-lecia w profilu granicz-
nym rzeki Krynki, co znalazto akceptacje Gtéwnego Inspektoratu Ochro-
ny Srodowiska w Warszawie oraz Ministerstwa Zasobéw Naturalnych
i Ochrony Srodowiska Republiki Biatorusi w Mirisku;

» prowadzenie wspolnych badan naukowych na terenie Puszczy Biatowie-
skiej;

* opracowanie projektéw transgranicznych obszaréw chronionych na po-
graniczu Polski i Biatorusi, a mianowicie TOCH ,Puszcza Biatowieska”
oraz TOCH ,Przetom Bugu”, obejmujgcy fragment doliny Bugu miedzy
Brzesciem i Drohiczynem oraz tereny przylegte po obu stronach granicy.

W obustronnych kontaktach miedzy b. wojewodg suwalskim a wiadzami
Obwodu Grodzienskiego poruszany byt bardzo czesto problem uruchomie-
nia miedzynarodowego szlaku wodnego, tgczgcego dorzecze Wisty i Niemna
poprzez Kanat Augustowski. Szlak ten miedzy Augustowem a Grodnem
magtby by¢ wykorzystany do celow rekreacyjnych i turystycznych, stanowiac
fragment miedzynarodowego systemu turystyki. Jako jeden ze szlakéw moz-
na wskazac trase Augustow Porzecze-Druskienniki. Aktualnie liczacy 80 km
polski odcinek kanatu jest sptawny (do obecnie remontowanej $luzy Kudryn-
ki). Po stronie biatoruskiej trzeba poprawi¢ ok. 20 km trasy i odbudowaé
cztery catkowicie zniszczone $luzy. Polska przekazata Biatorusi dokumenta-
cje, zwigzang z odbudowg kanatu wraz z deklaracjg finansowego wsparcia
przy naprawie $luzy w Kurzyncu ($luza stanowi granice miedzy Polskg a Bia-
torusig).

3.3.  WSPOLPRACA W SFERZE SPOLECZNEJ

Potnocno-wschodnie wojewodztwa przygraniczne, a szczeg6lnie biatostoc-
kie, mialy szeroko rozwinietg wspétprace transgraniczng w dziedzinie kultu-
ry, sportu, oswiaty, nauki. Byle woj. biatostockie, miasto Biatystok oraz kilka
gmin i instytucji podpisato porozumienie o statej wspétpracy w zakresie wy-
miany zespotow artystycznych, sportowych i solistéw z odpowiednimi pod-
miotami po stronie biatoruskiej.

W ostatnich latach zdecydowanie zwiekszyta sie ilos¢ propozycji kultural-
nych, oSwiatowych, pomocy materialnej w postaci przekazywania przez bia-
tostockie organizacje i zaktady pracy np. paczek z zywnoscig, lekarstwami,
polskich ksigzek, srodkéw finansowych na konkretne cele (budowa obiektéw
sakralnych, prenumerata czasopism polskich), skierowanych przede wszyst-
kim do $rodowisk polskich zamieszkujgcych tereny za wschodnig granica.
Jest to efekt zaangazowania przedstawicieli instytucji kulturalnych, jak i 0séb
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prywatnych zgrupowanych w stowarzyszeniach (np. w Towarzystwie Przyja-

ciot Wilna i Grodna — Oddziat w Biatymstoku, w Oddziale Podlaskim ,,Wspol-

noty Polskiej”, w Towarzystwie Literackim im. Adama Mickiewicza — Od-
dziat Biatostocki) oraz niezwyktej ofiarnosci mieszkancéw Biatostocczyzny.

Z konkretnych przyktadéw wspoétpracy z Biatorusig w sferze spotecznej wy-

mieni¢ mozna:

» wspoOiprace miedzy uczelniami sgsiadujacych regiondw, a mianowicie:
— Akademia Medyczna w Biatymstoku wspétpracuje z Grodzieniskim In-

stytutem Medycyny w zakresie wymiany pracownikéw medycznych,
profilaktyki i lecznictwa, szkolen kadr, organizacji wspdlnych konfe-
rencji i spotkan;

— Uniwersytet w Biatymstoku wspétpracuje z Uniwersytetem Grodzien-
skim w zakresie wymiany kadr, wspolnych badarn naukowych itp.;
w 1994 r. whadze o6wczesnej Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Bia-
tymstoku oraz Prezes ,,Wspo6lnoty Polskiej” na Biatorusi podpisali umo-
we, w wyniku ktorej Polacy-nauczyciele, pracujacy w szkolnictwie na
Biatorusi, mogg podwyzszy¢ swe kwalifikacje na Wydziale Pedagogiki
i Psychologii; pracownicy naukowi Uniwersytetu dojezdzajg réwniez
na zajecia ze studentami pedagogiki w osrodku szkolenia zaocznego
w Grodnie, utworzonego przez ,,Wspdélnote Polska”;

— Politechnika Biatostocka wspotpracuje z Panstwowg Politechniczng
Akademig w Minsku, Instytutem Politechnicznym w Brzesciu i z Min-
skim Instytutem Radiotechnicznym w zakresie wymiany kadr, wspol-
nych tematéw badawczych oraz praktyk studenckich;

» kontakty Kuratoriow Oswiaty w Biatymstoku i Suwatkach z resortem oswia-
ty po stronie biatoruskiej, np. w zakresie wymiany literatury i podreczni-
kéw, wymiennego ksztalcenia absolwentow;

» wspoétprace Muzeum Wojska w Biatymstoku z Muzeum Krajoznawczym
i Muzeum — Kompleks Twierdzy Brzeskiej w Brzesciu oraz Pafstwowym
Muzeum Historii Religii w Grodnie;

* wzajemna organizacje wielu imprez kulturalnych: koncertéw zespotdw
artystycznych, grup folklorystycznych, festiwali (np. Miedzynarodowy Fe-
stiwal Muzyki Cerkiewnej w Hajnowce, Festiwal ,,Biatystok-Grodno”, Fe-
stiwal Muzyki Mtodziezowej Mtodej Biatorusi ,,Basowiszcza” w Grédku);
duzg role odgrywat w organizacji tego typu imprez Wojewo6dzki Osrodek
Animacji Kultury w Biatymstoku;

» wspoiprace Teatru Dramatycznego im. Al. Wegierki w Biatymstoku z te-
atrami biatoruskimi, np. z Teatrem im. Janki Kupaty w Minsku, oraz Bia-
tostockiego Teatru Lalek;

» organizacje ,,Dni Kultury Biatostocczyzny na Grodzienszczyznie” (i od-
wrotnie), w ktorych programie znajdujg sie wystawy fotograficzne, pla-
styczne, spektakle teatralne, koncerty zespotdw artystycznych, spotkania
literackie, koncerty filharmoniczne, pokazy filméw.
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3.4.  WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NA POZIOMIE
LOKALNYM

Intensywnos$¢ kontaktow gospodarczych i handlowych na poziomie samo-
rzaddéw (gmin przygranicznych) jest niewielka. Gtéwna przyczyna tego stanu
rzeczy wynika z réznicy w podziale administracyjnym Polski i Biatorusi (po
stronie biatoruskiej brak odpowiednika naszej gminy).

Najbardziej ozywiona jest wspotpraca kulturalna. Szereg miast i gmin b. woj.
biatostockiego nawigzato kontakty w tej sferze z miejscowosciami na Biatorusi,
czego wyrazem jest organizacja bardzo wielu imprez kulturalnych czy sportowych.

Wyijatkiem, jesli chodzi o wspotprace gospodarcza, handlowg oraz w sfe-
rze spoteczno-kulturalnej, jest Biatystok, ktdry podpisat porozumienie z Grod-
nem. W programie wspotpracy miedzy obydwoma miastami strony zobowig-
zaty sie m.in. do inspirowania i utatwiania wspétpracy firmom iorganizacjom
gospodarczym, kontynuacji wymiany kulturalnej i miedzyuczelnianej, pomo-
cy w nawigzaniu kontaktdw miedzy instytutami naukowymi oraz organizacji
wspoélnych imprez sportowych. Wspdipraca miedzy tymi miastami dotyczy
takze wymiany doswiadczen w zakresie funkcjonowania systemu komunika-
cji miejskiej, organizacji miejskich bazaréw, sklepéw prywatnych, przedszkoli
samorzadowych.

Z innych polskich miast przygranicznych warto wymieni¢ Hajnéwke, kté-
ra zawarta porozumienie o wspotpracy ze Swistocza.

4. ZAKRES WSPOLPRACY REGIONALNEJ
| LOKALNEJ Z REPUBLIKA LITEWSKA

4.1. STRUKTURY INSTYTUCJONALNE ORAZ WSPOLPRACA
GOSPODARCZA

W $lad za zawartymi dwustronnymi porozumieniami i umowami utworzo-
no w b. woj. suwalskim struktury instytucjonalne wspomagajace i utatwiajace
nawigzywanie kontaktéw gospodarczych i handlowych miedzy polskimi a li-
tewskimi podmiotami, a takze promujgcych gospodarke regionu. Do instytu-
cji tych nalezaty:

» Oddziat Promocji Gospodarczej w Urzedzie Wojewddzkim, udzielajacy
informacji o mozliwo$ciach wspotpracy polskich i litewskich firm w okre-
$lonych dziedzinach gospodarki;

» Polsko-Litewska Izba Gospodarcza powotana w 1992 r. (z biurem w Su-
watkach), jako pierwsza bilateralna izba w terenie. W 1993 r. powstaty
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biura tej 1zby w Wilnie i Mariampolu oraz przedstawicielstwa zagraniczne

w Lund, Ankonie i Mediolanie. Juz w lipcu 1994 r. Izba zrzeszata 150

cztonkéw po stronie polskiej oraz 60 firm litewskich.

Aktywna dziatalno$¢ Izby oraz innych instytucji promocyjnych przyczyni-
fa sie do nawigzania wspOtpracy gospodarczej szeregu firm z terenu suwal-
skiego z przedsiebiorstwami z Republiki Litewskiej. Wspotprace takg nawia-
zaty np.:

» Przedsiebiorstwo Handlu i Zaopatrzenia Rolnictwa S.Ch. spoétka z o.o.

w Suwatkach,

e ,Meblet” PPUH w Suwatkach,

e ,IGLO SZROM?™ sp.c. w Punisku (prowadzi eksport i import),

* Wi ielobranzowe Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe ,,Jed-
no$¢” w Olecku,

e ,TERMO TECH?” sp.c. Wielobranzowa w Suwatkach.

Polsko-Litewska Izba Gospodarcza organizuje misje gospodarcze na Li-
twie oraz spotkania z przedstawicielami firm litewskich, rosyjskich i biatoru-
skich. Swiadczy takze ustugi poradnictwa prawnego. Przy wspétpracy z admi-
nistracjag wojewodzka i samorzagdowg jest gtbwnym organizatorem imprez
targowo-wystawienniczych na terenie b. woj. suwalskiego oraz wystaw firm
polskich na Litwie, Ukrainie i w Obwodzie Kaliningradzkim. Izba organizuje
m.in. Suwalskie Targi Przygranicza.

Przygraniczne potozenie b. woj. suwalskiego i wspoOtpraca gospodarcza
z Litwg, a takze z innymi sasiednimi krajami wschodnimi oraz z krajami
wschodniego basenu Morza Battyckiego, stwarzajg dogodne warunki do
miedzynarodowej wymiany towaréw. Wielkos¢ miedzynarodowego obrotu
towarowego z tymi krajami w 1996 r., realizowanego wytacznie przez eks-
pertow iimporteréw majgcych siedzibe na terenie b. woj. suwalskiego, ilu-
struje tab. 2.

Tab. 2. Obroty handlu zagranicznego realizowanego przez eksporteréw i importeréw maja-
cych siedzibe w woj. suwalskim — 1996 r.

Warto$¢ eksportu Warto$¢ importu
Wyszczegb6lnienie

w tys. z¢ w % w tys. z¢ w %
Ogobtem wojewddztwo 246.672 100,0 100,0
w tym:
Litwa 30.302 12,3 24,778 74
Rosja 35.769 14,5 9.753 2,9
Biatoru$ 12.352 51 7.793 2,3
Estonia 2.061 0,8 52 0,0
Finlandia 1.136 0,5 2.836 0,8
totwa 6.231 25 2.726 0,8

Zrédto: Handel zagraniczny woj. suwalskiego w latach 1995—7996, WUS, Suwatki 1997, s. 7— 11.
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Szanse na rozw0j handlu i wspotpracy gospodarczej z Litwg nie sg w petni
wykorzystane. Na przeszkodzie stojg utrudnienia tkwigce w realnej sytuacji
gospodarczej Litwy, zwigzane z przebudowg systemu gospodarczego, a zwitasz-
cza restrukturyzacjg przemystu, rolnictwa, rozwojem przedsiebiorczosci. Bra-
kuje tam S$rodkéw na modernizacje przestarzatych struktur produkcji, jak
i dewiz na import. Postepujace procesy prywatyzacyjne litewskiej gospodarki,
zainteresowanie litewskich importeréw polskimi produktami oraz zwigksza-
jaca sie aktywnos$¢ polskich podmiotdw gospodarczych na rynku litewskim,
wskazujg na realne mozliwosci wzrostu wymiany handlowej. Mozliwosci te
istniejg m.in. w:

* wymianie artykutdw rolno-spozywczych, kooperacji w dziedzinie drobne-
go przetworstwa ptodow rolnych;

» dostawach na Litwe maszyn rolniczych dla gospodarstw typu farmer-
skiego;

» eksporcie polskich ustug budowlano-konserwatorskich;

» przemysle drzewnym.

4.2.  WSPOLPRACA W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA

Wspdipraca w dziedzinie ochrony $rodowiska z Republika Litewskg roz-
poczeta sie na poczatku 1991 r. Kontakty miedzy resortami ochrony srodowi-
ska Polski i Litwy doprowadzity do:

» wspoOtpracy stuzb inspekcyjnych ochrony srodowiska woj. suwalskiego i ta-
kich samych stuzb Republiki Litewskiej;

» wspdlnego polsko-litewskiego wydania publikacji, dotyczacej wieloletnich
badan jakosci wéd na rzekach granicznych Szeszupy i Szelmentki; od
1992 r. prace pomiarowo-kontrolne na tych rzekach prowadzone byty przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Suwatkach;

« uzgodnienia planu wspétpracy miedzy Ministerstwem Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Rzeczpospolitej Polskiej i De-
partamentu Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej w zakresie: mo-
nitoringu $rodowiska, pomiaréw jakosci wdd granicznych — rzek
Szeszupy, Szelmentki i Marychy oraz jeziora Gatadu$; ustalono, ze
eksperci obu stron rozpatrzg celowo$¢ ustanowienia wspdlnych przy-
granicznych terendéw chronionych; wstepnie zostat wytypowany przez
Instytut Ochrony Srodowiska transgraniczny obszar chroniony augu-
stowsko-olicki;

» podpisania w 1992 r. wspdlnej deklaracji miedzy polskim Ministrem
OSZNiL a Ministrem Gospodarki Le$nej Litwy w sprawie wspotpracy
w dziedzinie lesnictwa; deklaracja ta ma swdj praktyczny wyraz w koordy-
nacji gospodarki lesnej w Puszczy Augustowskiej (przecietej granicg pan-
stwowa).
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43. WSPOLPRACA W SFERZE SPOLECZNEJ

Specyfika pogranicza polsko-litewskiego, charakteryzujagcego sie wspdtist-
nieniem mniejszosci narodowych (liczbe polskiej mniejszosci na Litwie ocenia
sie na ok. 300 tys. oséb, a litewskiej — skupionej w b. woj. suwalskim — na ok.
8— 10 tys. 0s6b) i wspdlnymi historycznymi wiezami kulturowymi, tworzy natu-
ralng przestanke i potrzebe nawigzywania roznokierunkowej wspétpracy mie-
dzyregionalnej w sferze kultury, edukacji, turystyki, sportu. Zakres i formy wspot-
pracy w sferze spotecznej zapewniajg obustronnie ustanawiane warunki formal-
noprawne do statych kontaktéw przez granice miedzy zainteresowanymi
instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami. Warunki takie stworzyly:

e umowa miedzy b. woj. suwalskim a rejonem trockim, okreslajgca zakres
wymiany kulturalnej;

e porozumienie zawarte miedzy b. woj. suwalskim a rejonem wilenskim,
okreslajagce m.in. wspoOtprace w zakresie kultury, turystyki i sportu;

e porozumienia $rodowisk i osrodkéw naukowych oraz instytucji stuzby
zdrowia Biategostoku i Wilna.

Zawarte porozumienia przyczynity sie do nawigzania wspotpracy miedzy
polskimi i litewskimi instytucjonalnymi podmiotami kulturalnymi i edukacyj-
nymi o regionalnym zasiegu dziatania. Dotychczasowa wspoétpraca przeja-
wiata sie m.in. :

» powotaniem przez wojewode suwalskiego w 1990 r. Osrodka ,,Pogranicze
Sztuk-Kultur-Narodéw”, ktérego celem jest pielegnowanie tradycji kultu-
rowych mniejszosci narodowych oraz szerzenie idei tolerancji, zwtaszcza
wsrod dzieci i miodziezy;

» powotaniem ,Fundacji Medycznej — Wschod” w Biatymstoku, ktéra wspél-
nie z Okregowg lIzbg Lekarska stwarza warunki ksztatcenia mtodych Pola-
kéw z Litwy w Akademii Medycznej, umozliwia podyplomowe ksztatcenie
polskim lekarzom z Litwy; obecnie w Akademii Medycznej studiuje kilka-
dziesigt osob z Litwy, Biatorusi, Lotwy, Ukrainy, Rosji, Kazachstanu; po-
nadto organizowane sg wyjazdy ekip lekarskich, tworzonych wspolnie z Aka-
demig Medyczng w Biatymstoku w celu udzielania pomocy medycznej,
zwlaszcza ludnosci polskiej zamieszkujagcej w Rejonie Solecznikowskim;

* ksztatceniem na Uniwersytecie w Biatymstoku grupy miodziezy z Litwy;

* prowadzeniem przez kilku pracownikdéw naukowych Uniwersytetu w Bia-
tymstoku zaje¢ dydaktycznych na, spotecznie powotanym w 1990 r., ,,Uni-
wersytecie Polskim” w Wilnie (nie uznawanym pod wzgledem formalno-
prawnym przez wiadze litewskie);

» wspbéipraca Muzeum Wojska Polskiego w Biatymstoku z Muzeum Woj-
skowym w Kownie;

* nawigzaniem roboczych kontaktéw miedzy Wyzszg Szkotg Pedagogiczng
w Nowej Wilejce (Litwa) z Kuratorium Suwalskim ikolegiami nauczyciel-
skimi w Suwatkach, Olecku i Szczytnie;
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« wymiang grup folklorystycznych miedzy b. woj. tomzynskim a rejonem
Solecznik;

» kontaktami Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Suwatkach z odpowiednim
urzedem w Alitusie;

e uczestnictwem litewskich zespotdéw artystycznych (teatralnych, Spiewaczych,
muzycznych) w miedzynarodowych koncertach i festiwalach organizowa-
nych w woj. biatostockim.

W b. woj. suwalskim — jako jednym z typowych region6w pogranicza

z wystepujacg i zakorzeniong historycznie réznorodnoscig narodowosciowg

(zamieszkujg tu mniejszosci: litewska, ukrainska, biatoruska, niemiecka, cy-

ganska), wyznaniowg i kulturowg — zrodzita sie Swiadoma potrzeba tworze-

nia warunkow do czynnego nawigzywania wspoétpracy kulturalnej i kontak-
tow miedzyludzkich na szerokim obszarze pogranicza. Zespolone dziatania

b. wojewody suwalskiego, O$rodka ,,Pogranicze Sztuk-Kultur-Narodow”, sa-

morzadow, zwiaszcza gmin w Sejnach i Punsku, oraz zwigzkéw i stowarzy-

szeA mniejszo$ci narodowych stworzyty warunki do organizowania miedzy-
narodowych imprez kulturalnych. Do najwazniejszych z nich nalezg:

» Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Dzieci i Mtodziezy Krajow Nadbattyc-
kich — od kilku lat organizowany w Sejnach, w ktorym uczestnicza osoby
z Litwy, totwy, Estonii, Danii, Finlandii i Polski;

* Miedzynarodowy Festiwal Organowy Mtodych z Krajéw Nadbattyckich od-
bywajacy sie od trzech lat w Sejnach; w ramach festiwalu organizowane sg
kursy mistrzowskie prowadzone przez $wiatowej stawy profesoréw-organistow;

« Srodkowoeuropejskie Forum Kultury w Wigrach k. Suwatk z udziatem
przedstawicieli $wiata kultury, polityki i gospodarki z Europy Srodkowej;

« Plener Plastykéw Profesjonalnych z krajéw Europy Wschodniej i Srodko-
wej pod nazwa ,Sciezka Zakorzenienia” w Sejnach;

« Festiwal Amatorskich Zespotéw Srodowiska Litewskiego ,Saskridis”
w gminie Punsk; jest to tradycyjny przeglad amatorskiej tworczosci arty-
stycznej mniejszosci litewskiej w Polsce z udziatem zespotdéw z Litwy.
Podpisany w kwietniu 1994 r. Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Repu-

blikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspétpracy, stwo-

rzyt korzystne podstawy do zwiekszenia zakresu wspOtpracy przygranicznej

i transgranicznej w takich dziedzinach, jak: promowanie dorobku i osiggnie¢

w kulturze, nauce i oSwiacie, rozwijanie wspdtpracy w dziedzinie radiofonii

i telewizji, ochrony zdrowia i higieny sanitarnej itp.

4.4,  WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NA POZIOMIE LOKALNYM
Zawarte porozumienia i umowy o0 wspotpracy miedzy b. woj. suwalskim
a litewskimi rejonami trockim iwilefAskim, a takze dwustronne kontakty, po-

dejmowane przez stowarzyszenia i instytucje sfery spoteczno-kulturalnej,
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przyczynity sie do nawigzania wspotpracy ze strong litewskg na poziomie

lokalnym — samorzagdowym. Wspoétpraca ta przejawia sie:

» duzg aktywnos$cig gminy Punsk, stanowigcej gtowne skupisko mniejszosci
litewskiej, a takze gminy Sejny, w tym m.in.:

— w organizacji konferencji lituanistycznych dla naukowcéw polskich i li-
tewskich przez utworzony w Sejnach Osrodek Dziatan Tworczych ,,Po-
granicze Sztuk-Kultur-Narodéw”;

— we wspotuczestniczeniu w organizowaniu imprez kulturalnych, dzia-
falnosci edukacyjnej, badawczej, obejmujacej swym zasiegiem kraje
nadbattyckie;

e zawieraniem porozumien dotyczacych wspdtpracy kulturalnej, sportowej,
turystycznej i wymiany doswiadczen miedzy Suwatkami a Wilnem, Troka-
mi, Olitg, Mariampolem, Druskiennikami oraz miedzy Oleckiem a Wyl-
kowyszkami;

* podpisaniem umowy miedzy prezydentem Lomzy a merem Solecznik
o0 wspOipracy miast, takze w sferze spotecznej;

» organizowaniem ,,Dni Biategostoku” w radiu ,,Znad Wilii” — stacji w Wil-
nie nadajgcej audycje w jezyku polskim;

» kontaktami witadz miejskich Kowna i Biategostoku w celu nawigzania
wspotpracy m.in. z akademiami medycznymi.

W spdipraca na poziomie lokalnym dotyczy takze wymiany doswiadczen
w zakresie funkcjonowania samorzadow. Potrzeba takiej wspo6ipracy wyra-
zana jest w kontaktach wiadz Biategostoku z wiadzami Wilna i Kowna,
a szczegOlnie w zakresie funkcjonowania: komunikacji miejskiej, zaktadéw
zieleni miejskiej, oczyszczalni komunalnych oraz organizowania wzajem-
nych wizyt przedsiebiorcow w celu znalezienia partneréw do wspotpracy
gospodarczej.

Wspomniany powyzej Traktat miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika
Litewskg o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, w ktorym
obie strony przywigzujg duze znaczenie do wzajemnej korzystnej wspotpracy
miedzy gminami i miastami, wptynat na ozywienie kontaktéw w sferze spo-
tecznej na szczeblu samorzadowym.

5. ZAKRES WSPOLPRACY REGIONALNEJ | LOKALNEJ
Z OBWODEM KALININGRADZKIM

Obwod Kaliningradzki to najdalej wysunieta na zachdd enklawa Rosji.
Od reszty Federacji Rosyjskiej oddziela jg terytorium Litwy i Biatorusi.
Do najblizszego portu Rosji — Sankt Petersburga — odlegto$¢ wynosi
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1000 km. Znacznie krotsza droga prowadzi do portdw Europy Zachod-
niej, ajeszcze blizej jest do Polski, ktdra graniczy z Obwodem na odcinku
dwustu kilometrow poprzez b. przygraniczne wojewdédztwa elblgskie, olsz-
tynskie i suwalskie.

Zainteresowanie regionalng, a nastepnie lokalng, transgraniczng wspot-
pracg gospodarczg z Obwodem Kaliningradzkim datuje sie od 1991 r. — od
chwili utworzenia Wolnej Strefy Ekonomicznej ,, Jantar”. Szczeg06lne ozywie-
nie kontaktow nastgpito po polsko-rosyjskim ,,okragtym stole”, ktéry odbyt
sie w Kaliningradzie we wrzesniu 1992 r. pod przewodnictwem wicepremie-
réw Polski i Rosji, w nastepstwie ktérego powotano petnomocnikéw rzadow
RP i FR oraz wspolng rade do spraw wspotpracy regionow Polski z Obwo-
dem Kaliningradzkim.

51. WSPOLPRACA GOSPODARCZA | HANDLOWA

Do zintensyfikowania transgranicznych kontaktdw gospodarczych i han-
dlowych z Obwodem Kaliningradzkim, a takze z innymi panstwami wschod-
nimi, administracje wojewddzkie, zwlaszcza b. wojewoda olsztynski, samo-
rzady Biategostoku i Olsztyna oraz regionalne $rodowiska przedsiebiorcow,
powotaty odpowiednie jednostki informacyjno-promocyjne, ktdrych zadaniem
jest pomoc zainteresowanym przedsiebiorcom w nawigzywaniu i organizowa-
niu wzajemnych kontaktow gospodarczych i handlowych. Role te na obsza-
rze regionu péinocno-wschodniego petnig:

» Powotany przez wojewode olsztyriskiego petnomocnik ds. wspotpracy
z Obwodem Kaliningradzkim oraz petnomocnik ds. kontaktéw z innymi
regionami Rosji. G¥dwnym zadaniem petnomocnikdw jest utatwianie kon-
taktow gospodarczych firmom z b. woj. olsztyniskiego z firmami rosyjski-
mi i odwrotnie. Udzielajg oni nieodptatnie wszelkich informacji w tym
zakresie.

e Centrum Handlu i Promocji ,Péinoc” w Bartoszycach, ktére powstato
przy wspotpracy toédzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego i bartoszyckiej
firmy ,Bartko”. Centrum zajmuje sie¢ promocjg i sprzedazg na rynku ka-
liningradzkim wyrobow tddzkich producentéw poprzez organizowanie
promocyjnych wystaw i targdw przygranicznych oraz rozwojem wspotpracy
i promocjg firm z przygranicznego rejonu bartoszyckiego.

» Olsztynski Handel Miedzynarodowy ,,OLIMPEX” S.A. Firma ta skupia
wytacznie producentdw z woj. olsztynskiego (25 firm) i zajmuje sie koor-
dynacja handlu miedzy regionem a Obwodem Kaliningradzkim oraz —
szerzej — na rynku rosyjskim. Roczny potencjat produkcyjny przedsie-
biorstw — akcjonariuszy ,,OLIMPEKS-u” wynosi m.in. 90 tys. ton miesa,
22 tys. ton wedlin, 12 tys. ton konserw miesnych, 7 tys. ton serow dojrze-
wajacych, 22 tys. ton cukru.
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Konsorcjum wspotpracy z Rosja ,,Polski Biznes” S.A. Konsorcjum zrzesza
firmy z catej Polski, a jego celem jest rozw0j kontaktow gospodarczych
i handlowych z Rosjg. Aktualnie grupuje ok. 30 przedsigbiorstw (m.in.
»Minex” — Warszawa, tdédzka Fabryka Koronek, Fundacja Przemystu
Cukierniczego ,,Polska Czekolada” z Poznania). Konsorcjum zamierza
uruchomi¢ w Kaliningradzie produkcje wody mineralnej.
Przedstawicielstwa Biategostoku i Olsztyna w Kaliningradzie i przedsta-
wicielstwo Kaliningradu w obu wymienionych miastach. Zadaniem przed-
stawicielstw jest koordynacja wspoOtpracy handlowej oraz poszukiwanie
mozliwosci powigzan kooperacyjnych i inwestowania. Te ,,mini-ambasa-
dy” majg da¢ nowy impuls rozwojowi stosunkéw miedzy obydwoma re-
gionami przygranicznymi. Zainteresowane strony — samorzady miast i ad-
ministracja Kaliningradu — zapewniajg petnomocnikom dostep do infor-
macji gospodarczej, inwestycyjnej, handlowej. Zadaniem przedstawicielstw
jest pomoc w kojarzeniu firm z obu miast, a takze udzielanie informacji
0 ich rzetelnoSci.

Izba Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku. Izba zajmuje sie organiza-
cjg misji gospodarczych swoich cztonkéw do Obwodu Kaliningradzkiego.
Polsko-Litewska Izba Gospodarcza. Podobnie jak Izba Przemystowo-Han-
dlowa, organizuje cyklicznie misje gospodarcze swoich cztonkéw do Ob-
wodu Kaliningradzkiego, a takze brata czynny udziat w organizacji ,,Dni
Wojewodztwa Suwalskiego” w Kaliningradzie.

Kilka razy w roku organizowane byly przez wojewddztwa olsztynskie, su-
walskie i biatostockie, a z drugiej strony — przez Obwod Kaliningradzki
w wymienionych wojewddztwach, imprezy targowe i wystawiennicze, np.
Targi Pogranicza w Suwatkach. Organizacjg targdw i wystaw zajmujg sie
m.in. Polsko-Litewska Izba Gospodarcza w Suwatkach oraz Centrum Tar-
goéw i Promocji Rynku Wschodniego w Biatymstoku.

Dotychczas w najwiekszym stopniu rozwineta sie wspétpraca w dziedzinie

rolnictwa miedzy Obwodem Kaliningradzkim a b. wojewo6dztwem olsztyriskim.
Obejmuje ona m.in.:

szkolenia rolnikow rosyjskich i kandydatow na farmeréw z Obwodu (po-
nad 100 osob),

organizowanie praktyk zawodowych dla uczniow technikéw rolniczych
z Gusiewa i Ozierska w gospodarstwach indywidualnych,

wymiane doswiadczen miedzy nauczycielami szko6t rolniczych i rolnikami,
wspolng uprawe ziemi w Obwodzie Kaliningradzkim przez polskie irosyj-
skie przedsiebiorstwa rolne.

Porozumienia miedzy administracjg Obwodu Kaliningradzkiego a b. wo-

jewoda olsztyriskim o wspétpracy w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozyw-
czym zmierzaty do:

rozszerzenia wspolnej uprawy ziemi w Obwodzie,
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» utworzenia — na bazie potencjatu istniejacego w Obwodzie z zastosowa-
niem polskiej technologii — wspdlnego przedsiewziecia w zakresie ho-
dowli indykow,

e poszukiwania mozliwosci zorganizowania polsko-rosyjskich przedsie-
biorstw, ktore zajetyby sie produkcjg superkoncetratéw paszowych oraz
konserw owocowo-warzywnych,

» wdrozenia kooperacji w zakresie hodowli bydta miesnego i mlecznego
w oparciu o olsztyiAskie doswiadczenia i technologie,

e utrzymania i rozszerzenia dziatalnosci szkoleniowo-doradczej w rol-
nictwie.

Usprawnienie wspoétpracy transgranicznej wymaga wprowadzenia u-
proszczonej procedury przekraczania granicy panstwowej przez ludnos¢,
sprzet rolniczy, a takze przy przewozie ptodéw rolnych i artykutéw rolno-
spozywczych wyprodukowanych wspélnie w ramach obustronnego poro-
zumienia.

52. WSPOLDZIALANIE W OCHRONIE SRODOWISKA
ORAZ TURYSTYCE

W spotdziatanie w dziedzinie ochrony $rodowiska i rozwoju ruchu tury-
stycznego nie przybrato jeszcze form skoordynowanej wspétpracy. Niemniej
jednak problemy te byly dostrzegane przez stuzby ekologiczne wojewodztw
olsztynskiego i suwalskiego, i zostaty wprowadzone do planu pracy Polsko-
Rosyjskiej Rady do Spraw Wspodtpracy Regionéw RP i Obwodu Kaliningradz-
kiego w 1995 r. Problemy, ktére wymagaja wspotpracy obu zainteresowanych
stron, dotyczg w szczegdlnoSci:

» przyjecia wspolnych zasad w badaniach waéd granicznych rzek Lyny i We-
gorapy;

» koordynacji w zakresie zabezpieczenia transgranicznych obszaréw chro-
nionych lub typowanych do ochrony;

» dopracowania Miedzynarodowego Programu ,,Zielone Ptuca Europy” oraz
opracowania wspolnych mechanizmow jego realizacji, w tym utworzenia
Suwalsko-Wisztynieckiego transgranicznego parku krajobrazowego obej-
mujgcego Puszcze Romincka;

» koordynacji przedsiewzie¢ przy realizacji melioracji podstawowych na
rzekach granicznych.

W obustronnych kontaktach omawiane sg problemy zwigzane z mozliwo-
Scig aktywizacji ruchu turystycznego na szlaku od Gotdapi przez Wielkie
Jeziora Mazurskie, Mragowo, Ketrzyn, Giertoz do Kaliningradu oraz organi-
zacjg wypoczynku i rekreacji w gospodarstwach agroturystycznych. W pra-
cach petnomocnikéw obu rzadéw gtéwna uwaga koncentruje sie na tury-
stycznym wykorzystaniu Zalewu Wislanego.

129



5.3. WSPOLPRACA W SFERZE SPOLECZNEJ

Porozumienia miedzy regionami-wojewodztwami a Obwodem Kalinin-
gradzkim zainicjowaty wspotprace naukowa, kulturalng, oSwiatowg oraz na-
wigzywanie kontaktow miedzy organizacjami i stowarzyszeniami nalezagcymi
do sfery spotecznej. Duzg aktywnos$¢ wykazywato w tym zakresie woj. olsz-
tynskie, a ostatnio takze Urzad Miejski w Biatymstoku. Wspétpraca z Obwo-
dem Kaliningradzkim w sferze spotecznej przejawiata sie przede wszystkim:
* w nawigzaniu przez Akademie Rolniczo-Techniczng w Olsztynie kontak-

tow naukowo-dydaktycznych z o$rodkami naukowymi w Kaliningradzie

(Kaliningradzki Uniwersytet Panstwowy, Akademia Zarzadzania i Mar-

ketingu w Sankt Petersburgu — filia w Kaliningradzie, Kaliningradzki

Techniczny Instytut Przemystu Rybnego i Przetworstwa);

» we wspolipracy Osrodka Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego z Uni-
wersytetem w Kaliningradzie (wymiana wyktadowcdw i wydawnictw, udziat
w seminariach naukowych);

* W zawarciu umowy o wspoOtpracy miedzy Biatymstokiem a Kaliningradem
na lata 1995— 1997, w ktdérej m.in. obie strony wyrazity potrzebe wymiany
kulturalnej, nawigzania kontaktéw miedzy biatostockimi a kalinigradzki-
mi uczelniami;

» w statej wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim Wojewdédzkiej Bibliote-
ki Publicznej i Muzeum Warmii i Mazur (wymiana ekspozycji);

e we wzajemnym prezentowaniu ofert kulturalnych w ramach organizowa-
nych ,,dni wojewddztw” lub na przemian ,,dni miast” — Biategostoku,
Olsztyna i Kaliningradu;

* w organizacji przez olsztynski ,,Caritas” pomocy charytatywnej dla Pola-
kow mieszkajagcych w Kaliningradzie i tamtejszej wspolnoty katolickiej;

» w przekazaniu przez b. wojewode olsztyriskiego zbioru ksigzek w jezyku
polskim (200 wolumin6éw) Bibliotece Obwodowej w Kaliningradzie.

5.4. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NA POZIOMIE
LOKALNYM

Tworzone na poziomie regionalnym warunki wspo6tpracy z Obwodem
Kaliningradzkim wyzwalajg inicjatywy samorzgddw do nawigzywania wspot-
dziatania w skali lokalnej po obu stronach granicy. Sprowadzajg sie one do
nawigzywania miedzy miastami i gminami obustronnych kontaktéw, zawiera-
nia umoéw i porozumien w réznych dziedzinach. Rezultatem tych przedsie-
wzieé, ktorych celem jest ozywienie wspGtpracy, sa:

e podpisanie wieloletnich uméw o wspotpracy Biategostoku i Olsztyna

z Kaliningradem w takich dziedzinach, jak: ekonomika i handel, kultu-

ra, oSwiata;
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» organizowanie w Kaliningradzie ,,dni” Biategostoku i Olsztyna oraz ,,dni”
Kaliningradu w wymienionych miastach, w ramach ktérych okreslone fir-
my prezentujg swoje gospodarczo-handlowe mozliwosci;

e zawarcie porozumief o wspoOtpracy miedzy: gming Gotdap a rejonem
Oziersk oraz gming Wegorzewo a miastem Czerniachowsk;

e wspoipraca o charakterze transgranicznym rejonéw bartoszyckiego i ba-
grationowskiego oraz ketrzynskiego i prawdzifiskiego, gtéwnie w dziedzi-
nach rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego.

W kwietniu 1995 r. w Gotdapi odbyto sie posiedzenie Polsko-Rosyjskiej
Komisji Samorzadowej do spraw wspotpracy regiondw Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Obwodem Kaliningradzkim. Przedstawiciele wiadz lokalnych rosyj-
skiego Obwodu oraz samorzgdowcy z pétnocnych i pétnocno-wschodnich wo-
jewddztw Polski w uzgodnionej rezolucji wsp6lnego apelu pod adresem obu
rzagdéw wyrazili stanowisko, ze rozw6j wspdtpracy gospodarczej w regionie
wymaga:

» doskonalenia systemu obstugi finansowej (utatwienn w tworzeniu struktur
bankowych, ubezpieczeniowych, kredytowych i in.);

» obnizenia taryf celnych;

» rozwoju przejs¢ granicznych.

Wszystkie podejmowane dotychczas przez regiony przygraniczne dwustron-
ne przedsiewziecia z Obwodem Kaliningradzkim i uzyskane efekty, gtownie
handlowe i gospodarcze, wskazujg, ze wspoOtpraca na obszarze przygranicza
polsko-rosyjskiego wchodzi w okres zorganizowanych dziatan gospodarczych.

* * *

Same granice polityczne w wiekszym lub mniejszym stopniu sg barierami,
ograniczajagcymi przeptyw towardw, ludzi, pienigdza itp. Wschodnia granica
stanowi w pewnym stopniu sformalizowang bariere, przejawiajgca sie w ko-
niecznos$ci posiadania wiz, zaproszen itd., a wraz z wejsciem Polski do NATO,
a w przysztosci do Unii Europejskiej, powstaje zagrozenie pogiebienia jej
funkcji ,rozdzielajgcej”. Dlatego tak wazne sg dziatania na szczeblu rzgdo-
wym i samorzagdowym na rzecz dalszego rozwijania wspotpracy transgranicz-
nej z krajami i regionami sasiadujgcymi z Polskg na wschodzie. Istotne jest
przy tym, by — opisany w tym artykule — dorobek w tym zakresie, osiggniety
duzym wysitkiem zainteresowanych krajoéw, regionow i samorzadéw lokal-
nych nie zostat zaprzepaszczony.



ANDRZEJ MISZCZUK

WPLYW GRANICY | WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ NA ROZWOJ
REGIONALNY | LOKALNY LUBELSZCZYZNY

1. EWOLUCJA POLOZENIA POGRANICZNEGO
LUBELSZCZYZNY

Pojecie ,,regionu pogranicznego (nadgranicznego)” utozsamiane jest z ob-
szarem przylegajagcym do granicy panstwowej z jednej jej strony (Z. Rykiel
1991, Z. Chojnicki 1998). Sposréd dwoéch ujeé dominujagcych w badaniach
nad ,regionem?”, tj. analitycznego i przedmiotowego (Z. Chojnicki 1997),
wykorzystano przede wszystkim to pierwsze, gdyz w przypadku drugiego — w
odniesieniu do Lubelszczyzny — mozemy moéwic jedynie o poczatkowej fazie
rozwoju.

Obszar badan, okreslony mianem Lubelszczyzny, zwany takze — zwiasz-
cza w opracowaniach planistycznych — regionem czy makroregionem $rod-
kowo-wschodnim, obejmuje terytorium b. wojewddztw bialskopodlaskiego,
chetmskiego, lubelskiego i zamojskiego, o tgcznej powierzchni 23,0 tys. km2
(7,4% powierzchni kraju) i zamieszkaty jest przez 2,1 min oséb (5,4% ludno-
Sci kraju). Odpowiada on w przyblizeniu zasiegowi oddziatywania najwiek-
szego miasta wschodniej Polski — Lublina, ktéry razem ze Swidnikiem two-
rzy, zamieszkaty przez blisko 0,4 min ludnosci, obszar rdzeniowy ksztattuja-
cej sie aglomeracji lubelskiej.

Region weztowy Lublina od zachodu ograniczony jest doling Wisty, a od
wschodu — Bugu. Za granice p6tnocng mozna umownie przyja¢ przebieg
drogi miedzynarodowej E-30, rozgraniczajgcej obszar Lubelszczyzny od Pod-
lasia i Mazowsza, a za potudniowg — rzeke Tanew. Tak okreslony zasieg
oddziatywania Lublina wykazuje wysoka zbiezno$¢ z ksztattem woj. lubel-
skiego, ktore funkcjonuje od 1 stycznia 1999 r. Jednocze$nie warto podkre-
§li¢, ze obszar, bedacy sumg dotychczasowych wojewdédztw bialskopodlaskie-
go, chetmskiego, lubelskiego i zamojskiego, stanowi ok. 90% obszaru nowe-
go wojewodztwa, przy czym zmiany terytorialne dotycza gtéwnie pdinocno-
i potudniowo-zachodniej czesci.
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Waznym uwarunkowaniem rozwoju Lubelszczyzny jest fakt, ze wschodnia
jej granica jest granicg panstwowag z Biatorusig i Ukraing. £.aczna dtugosc tej
granicy wynosi 427 km, z czego na odcinek polsko-biatoruski przypada 161 km
(38,7% dtugosci catej granicy polsko-biatoruskiej), a na polsko-ukraifski —
266 km (50,3% dtugosci granicy polsko-ukrainskiej). Lubelski odcinek grani-
cy polsko-biatoruskiej przebiega w catosci rzekg Bug, natomiast odcinek
polsko-ukrainski — w 75,6% swojej dtugosci (201 km). Tym samym blisko
85% granicy panstwowej, przebiegajacej wschodnim krancem Lubelszczy-
zny, ma charakter naturalny.

Granica polsko-radziecka — uksztattowana w 1945 r. — byta z historycz-
nego punktu widzenia zjawiskiem nowym. Jej przebieg zostat ustalony na kon-
ferencjach w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, a potwierdzony uktadem polsko-
radzieckim z 16 sierpnia 1945 r. Wydaje sie, ze od 1945 r. mozna wyréznic
nastepujgce etapy rozwoju Lubelszczyzny jako regionu pogranicznego:

1) etap ostatecznego uksztaltowania granicy polsko-radzieckiej,
2) etap granicy zamknietej,
3) etap granicy filtrujace;j.

Etap pierwszy obejmowat: demarkacje granicy, jej korekte w 1951 r., w wy-
niku czego Polska utracita tzw. kolano Bugu, lezagce miedzy Betzcem a Kry-
stynopolem (ze wzgledu na znajdujgce sie tam pokiady wegla kamiennego),
oraz czesciowg wymiane ludnosci, na ktérg skiadaty sie:

— wysiedlenia ludnoSci ukrainskiej do ZSRR,
— wysiedlenia ludnosci ukrainskiej w ramach akcji ,,Wista”,
— dwie fale naptywu Polakow z terenow ZSRR.

Etap ten zakonczyt sie pod koniec lat 50.

Etap drugi obejmowat okres od konca lat 50. do przetomu lat 80. i 90.
Jego cechg charakterystyczng byfa bardzo niska przepuszczalno$¢ granicy
wschodniej. Lubelszczyzna byta pod tym wzgledem w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji. Jedyne funkcjonujace w regionie kolejowo-drogowe przejscie
graniczne w Terespolu miato potozenie peryferyjne wobec catosci regionu.
Ze wzgledu na brak swobody dziatalnosci gospodarczej, scentralizowanie han-
dlu zagranicznego, $ciste limitowanie liczby os6b przekraczajgcych granice
oraz brak samorzgdnoSci terytorialnej, funkcjonowanie tego przejscia nie stato
sie istotnym impulsem rozwojowym regionu lubelskiego.

Etap ten charakteryzowat sie ostatecznym przerwaniem powigzan prze-
strzenno-funkcjonalnych, jakie tgczyty woj. lubelskie z wojewddztwami pole-
skim, wolynskim i lwowskim. Widoczne to byto zwtaszcza w sferze infrastruk-
tury transportowej. Przestaty petnic¢ funkcje osi rozwoju takie szlaki drogowe,

jak:
¢ Lublin — Chetm — Dorohusk — Lubomi — Kowel,
e Lublin — Zamo$é — Tomaszéw Lubelski — Hrebenne — Rawa Ruska

— Lwow,
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* Chetm — Wiodawa — Brzes$¢ Litewski,
e Chetm — Wiodawa — Kobryn,
* Hrubieszéw — UScitug — Wtodzimierz Wotynski — tuck,
* Hrubieszéw — UScitug — Wiodzimierz Wolynski — Kowel,
+ Hrubiesz6w — Dothobycz6w — Sokal/Betz — Zo6tkiew — Lwow,
* Wisznice — Stawatycze — Brzesc,
* Wisznice — Stawatycze — Kowel.
Nastgpito takze przerwanie szlakéw kolejowych:
e Chetm — Wtodawa — Brzeéé Litewski,
* Lublin — Chetm — Kowel,
e Zamo$¢ — Hrubiesz6w — Witodzimierz Wolynski — Kowel,
+ Lublin — Rawa Ruska — Zotkiew — Lwow.

Nie zostaty odbudowane mosty na Bugu w Pratulinie, Kodniu i Wtoda-
wie (kolejowy i drogowy), natomiast mosty w Stawatyczach, Dorohusku
(kolejowy i drogowy) oraz Zosinie miaty jedynie charakter obiektéw woj-
skowych. Nastgpita degradacja komunikacyjna Lublina, Chetma, Zamoscia,
Wiodawy i Hrubieszowa. Podobne skutki odczuly takze takie miasta po
drugiej stronie granicy, jak: Kowel, Wtodzimierz Wotynski, Lubomi, Z61-
kiew, Rawa Ruska.

W systemie osadniczym pojawity sie¢ miasta podzielone, nie tyle w sensie
administracyjnym, co funkcjonalnym, czyli odciete od swego zaplecza czy
strefy oddziatywania. Do nich w pierwszej kolejno$ci mozna zaliczy¢ Wtoda-
we (po drugiej stronie Bugu pozostata stacja kolejowa, obstugujaca to mia-
sto), Hrubieszow czy — z wiekszych miast — Brzes$¢ Litewski, dla ktdrego
obszar b. woj. bialskopodlaskiego byt naturalng, uksztattowang przez kilka
wiekdw, strefg wpltywow.

Pomystem na ozywienie Lubelszczyzny byla z jednej strony socjalistyczna
industrializacja, ktérej efekty zostaty obecnie surowo zweryfikowane przez
mechanizm rynkowy, a z drugiej — dezintegracja administracyjna regionu
dokonana w 1975 r. Dzieki nowym — wojewdédzkim — funkcjom admini-
stracyjnym rozwinely sie Biala Podlaska, Chetm i Zamos$¢, co odbyto sie kosz-
tem dawnych miast powiatowych.

Jedynym nowym obiektem infrastruktury transportowej powstatym w ra-
mach ,,etapu granicy zamknietej” byta — wybudowana w latach 1976— 1979
— szerokotorowa, nie zelektryfikowana, rozcinajgca Roztoczanski Park Na-
rodowy, Linia Hutniczo-Siarkowa, prowadzgca ze Stawkowa koto Huty Ka-
towice przez Olkusz, Baranow Sandomierski, Bitgoraj, Zamos$¢ do Hrubie-
szowa, by dalej przez lzéw i Witodzimierz Wolynski wigczy¢ sie w system
kolejowy ZSRR. U podstaw budowy LHS lezaty zardwno wzgledy gospodar-
cze (transport rudy zelaza z Zagtebia Krzyworoskiego, stali z Huty Katowice
i siarki z Zagtebia Tarnobrzeskiego), jak i militarne (szybki transport wojsk
i sprzetu wojskowego z ZSRR), czemu stuzyly takze liczne tajne obiekty woj-
skowe zlokalizowane wzdtuz tego szlaku.
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Szczelna granica doprowadzita do nabrania przez znaczacg cze$¢ Lubelsz-
czyzny cech obszaru peryferyjnego. Przyczynita sie do zniszczenia dawnych
powigzan komunikacyjnych, stagnacji gospodarczej i odptywu najbardziej
aktywnej ludnos$ci. To ostatnie zjawisko jest szczeg6lnie widoczne na tere-
nach wiejskich. Sposrod 12 regiondw wyludniajgcych sie w Polsce, zdelimito-
wanych przez P Eberhardta (1989), az cztery (podlasko-nadbuzanski, janow-
sko-hrubieszowski, Roztocze oraz nadwislanski), potozone sg w catosci lub
w czesci na obszarze Lubelszczyzny.

Etap ,,granicy filtrujacej” rozpoczat sie na przetomie lat 80. i 90. Najwaz-
niejszymi impulsami inicjujgcymi go byty:

* rozpad ZSRR i powstanie niepodlegtej Biatorusi i Ukrainy w 1991 r.,

e zniesienie administracyjnej kontroli dziatalno$ci gospodarczej oraz wpro-
wadzenie mechanizmu regulacji rynkowej w gospodarce polskiej (lata
1989— 1990).

Opisowi tego etapu poswiecona jest dalsza cze$¢ prezentowanego opra-
cowania. Warto jednak podkresli¢, ze z pewnoscig w ramach tego etapu mozna
wyrozni¢ co najmniej dwa podetapy. Pierwszy z nich, obejmujacy okres do
kofca 1998 r., mozna okresli¢ mianem etapu zywiotowej wspdtpracy trans-
granicznej. Drugi rozpoczat sie na poczatku 1999 r., kiedy granica polsko-
ukrainska i polsko-biatoruska staty sie wschodnimi granicami NATO. Bedzie
on trwat prawdopodobnie do 2003—2005 r., kiedy to na Bugu ustanowiona
zostanie dodatkowo granica UE.

2. POTENCJAL WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Przed dokonaniem analizy wspotpracy transgranicznej Lubelszczyzny z ob-
szarami lezagcymi pod drugiej stronie granicy polsko-biatoruskiej i polsko-
ukrainskiej warto skrotowo przedstawi¢ podstawowe dane charakteryzujgce
sgsiadujgce ze sobg obszary regiondw lubelskiego, brzeskiego, wotynskiego
i Iwowskiego. Punktem wyjscia tych rozwazan jest tab. 1. Dla zachowania
poréwnywalnosci wykorzystano dane z lat 1994/1995, pochodzgce z ocbwodo-
wych urzedoéw statystycznych w Brzesciu, Lwowie i tucku oraz z publikacji
WUS w Lublinie. Juz pobiezna ich analiza pokazuje, ze:

1) pod wzgledem powierzchni i podziatu administracyjnego (na szczeblu
powiatéw/rejondéw) Lubelszczyzna i sgsiadujgce z nig ocbwody Ukrainy sg
podobne (nieco wiekszy jest jedynie obwdd brzeski), réznig sie jednak
pod wzgledem poziomu zaludnienia — zdecydowanie najstabiej zalud-
nione sg obwody brzeski i wotynski,
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Tab. 1. Potencjat wspétpracy — wybrane dane poréwnawcze dla Lubelszczyzny oraz obwodoéw
brzeskiego, Iwowskiego i wotyrskiego — 1994/1995

Lubelsz- Obwod Obwod Obwod

Wyszczeg6lnieni . L .
yszezegoiniente czyznal  brzeski  wotynski  Iwowski

Powierzchnia, w tys. km2 23,0 32,8 20,2 21,8
w tym powierzchnia UR, w % 69,6 45,1 54,7 58,02
Liczba ludno$ci, w min 21 15 11 2,8
Wskaznik feminizacji 105 112 111 113
Gesto$¢ zaludnienia, na 1 km2 90 46 53 127
Odsetek ludno$ci miejskiej 47,5 52,7 52,7 61,0
Liczba miast og6tem 37 29 33 42
w tym:

— od 500 do 1000 tys. oséb 1
— od 200 do 500 tys. 1 1 1

— od 100 do 200 tys. 2

= od 50 do 100 tys. 3 1 2 3
— od 20 do 50 tys. 8 3 1 9
Liczba ludno$ci najwiekszego miasta, w tys. 352,5 294,3 218,8 810,0
Liczba wsi 3707 2194,0 1050 1889
Liczba powiatéw/rejonéw3 20 16 16 20
Przyrost naturalny, w %o 2,4 0,3 0,2 0,0
Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym

na 100 oséb w wieku produkcyjnym 79 83 90 b.d.
Liczba podmiotéw gospodarczych (bez indy-

widualnych gospodarstw rolnych), w tys. 86,5 4,3 6,1 b.d.
Pracujagcy w gospodarce narodowej, w tys. 867,9 610,3 286,6 1129,4
Gesto$¢ drég publicznych o twardej na-

wierzchni, w km na 100 km2 66,8 20,2 27,1 35,02
Gestos¢ sieci kolejowej, w km na 100 km?2 4,4 33 31 6,02
Liczba abonentdw telefonicznych na 1000

mieszkancow 111 159 129 b.d.
Liczba oséb na 1 izbe 0,98 1,70 1,60 b.d.
Liczba studentéw, w tys. 41,9 9,1 11,2 150,04

1Lubelszczyzna rozumiana jest jako suma b. wojewddztw bialskopodlaskiego, chetmskiego,
lubelskiego i zamojskiego, 2dane dla 1989 r., 3uwzgledniono liczbe powiatéw ziemskich
w woj. lubelskim po 1 stycznia 1999 r., 4dane szacunkowe

Zr6dto: Zestawienie wiasne na podstawie: Euroregion Bug w liczbach, WUS, Lublin 1995 oraz
nie publikowanych danych z Urzedéw Statystycznych w Brzesciu, Lwowie i tucku.
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2) wspolng cechg wszystkich czterech regiondw jest w pewnym stopniu nie-
zrownowazenie miejskiego uktadu osadniczego, charakteryzujgcego sie
brakiem miast w niektorych posrednich klasach wielkosci, przy jednocze-
snym wiekszym rozproszeniu osadnictwa wiejskiego na Lubelszczyznie,

3) najwiekszym miastem jest Lwow, przewyzszajacy ponad 2-krotnie drugi
co do wielkosSci Lublin,

4) na Lubelszczyznie procesy demograficzne maja zdecydowanie korzyst-
niejszy przebieg w poréwnaniu z sgsiadujgcymi z nig obwodami biatoru-
skim oraz ukrainskimi,

5) bardzo mata liczba podmiotéw gospodarczych na Wotyniu i w obwodzie
brzeskim (w poréwnaniu ze strong polska) Swiadczy o stabym postepie
reform rynkowych na Ukrainie, nie méwiac juz o Biatorusi, w przypadku
ktorej istniejg powazne watpliwosci, czy w ogole takie reformy rozpocze-

to,
6) zdecydowanie nizsza jest gesto$¢ sieci drogowej w regionach brzeskim,
wotyriskim i Iwowskim w poréwnaniu z — i tak dosy¢ stabo rozwinietym

pod tym wzgledem — regionem lubelskim,

7) liczacymi sie oSrodkami akademickimi sa: Lwdw i Lublin, natomiast mato
znaczacymi: Brzes¢ i Luck.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze pomimo wystepujgcych réznic mie-
dzy Lubelszczyzna, Wotyniem oraz obwodami brzeskim i lwowskim, ich wspol-
ng cechg — utrwalong istnieniem przez pot wieku szczelnej polsko-radziec-
kiej kurtyny granicznej na Bugu — jest peryferyjnos¢ nie tylko w sensie geo-
graficznym, ale i gospodarczym. Potwierdza to w przypadku Lubelszczyzny
wielkos¢ PKB, wytworzonego tu w 1996 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
ksztattujgca sie na poziomie 75% S$redniej krajowejl Do podobnych wnio-
skow, opartych co prawda na innych miernikach, dochodzi takze — w odnie-
sieniu do obszaréw pogranicznych Zachodniej Ukrainy — O. Szablij (1997).

3. ROZWOJ INFRASTRUKTURY GRANICZNEJ

Strategicznym zadaniem, realizowanym od poczatku lat 90., zar6wno przez
witadze polskie, biatoruskie, jak i ukrainskie, niezbednym do osiggniecia sta-
nu ,granicy filtrujgcej” w miejsce ,,granicy zamknietej”, stato sie zwiekszenie
przenikalnos$ci granicy panstwowej zaréwno pod wzgledem fizyczno-technicz-
nym, jak i polityczno-prawnym. Aspekt fizyczno-techniczny dotyczy liczby
i lokalizacji przej$¢ granicznych, zakresu kontroli granicznej oraz uktadu ija-

10Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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kosci sieci transportowej. Natomiast aspekt polityczno-prawny zwigzany jest

z uregulowaniami prawnymi w zakresie ruchu granicznego, zasadami polityki

panstwa w tym zakresie oraz dziatalno$cig organéw panstwowych (Z. Choj-

nicki 1998). W tym drugim przypadku wiekszg otwarto$cia — w poréwnaniu

z kontaktami polsko-biatoruskimi — charakteryzujg sie kontakty polsko-ukra-

inskie, oparte na ruchu bezwizowym. Sytuacja w kontaktach polsko-biatoru-

skich jest przede wszystkim efektem polityki izolacji europejskiej, realizowa-
nej przez wtadze w Minsku.

W pierwszym przypadku natomiast, tj. w zakresie budowy iuruchamiania
przej$¢ granicznych na Lubelszczyznie, nastapit wyrazny postep, takze bar-
dziej widoczny na granicy polsko-ukrainskiej. | tak obecnie na lubelskim
odcinku eranicy polsko-biatoruskiej funkcjonuja cztery przejscia (Z. Pastu-
szak 1997, I. Trusewicz 1998):

» potozone na szlaku kolejowym E-20 — Paiyz-Moskwa — przejscie Tere-
spol-Mataszewicze-Brzesé; drugi co do wielkosci — po Zurawicy-Medyce
— zespot granicznych stacji kolejowych o zdolnosci przetadunkowej 7 min t
tadunkow rocznie (wykorzystywanej obecnie w ok. 20%); sktada sie z 7
punktow przetadunkowych (Mataszewicze I, Il, 11, Kowalewo, Raniewo,
Podsetkow, Wolka) oraz duzej bazy przetadunkowej paliw CPN; ponadto
jest tutaj kolejowe przejscie pasazerskie;

» dziatajgce od 1946 r. drogowe przejscie graniczne Terespol-Brzes¢ na tzw.
Moscie Warszawskim, bedgce fragmentem miedzynarodowej trasy E-30
— Berlin-Warszawa-Moskwa; przeznaczone dla ruchu osobowego (samo-
chody osobowe, autokary); dobowa przepustowo$é¢ — 8000 osob, 2000
samochodéw osobowych i 100 autokardw,

e uruchomione w 1984 r. drogowe przejscie towarowe w Kukurykach-Ko-
ztowiczach, powstate z inicjatywy witadz Biatorusi, w celu skierowania ciez-
kiego transportu samochodowego trasag omijajacq Brzes¢; dobowa prze-
pustowo$¢ — 1200 samochodéw ciezarowych (zaktadana przepustowos$c
— 200 tego typu pojazdow); nie posiada odpowiedniej infrastruktury cel-
nej (kolejka samochodéw ciezarowych siegata w | kwartale 1998 r. 30 km,
a czas oczekiwania wynosit do 50 godzin); w lipcu 1998 r. miat tu zostacé
oddany do uzytku nowoczesny terminal celny w Koroszczynie, finansowa-
ny z budzetu panstwa, ze $rodkéw pomocowych oraz przez kapitat pry-
watny, jednak btedy popetnione przy jego budowie, zwigzane z przebie-
giem tzw. drogi celnej, spowodowaty op6znienia w ukonczeniu tego obiek-
tu, a nawet rozwazana jest mozliwo$¢ ponownego wybudowania terminalu
w innym miejscu,

e uruchomione w 1995 r. nowoczesne przejscie drogowe w Stawatyczach-
Domaczewie, przystosowane do ruchu towarowego i osobowego; obstu-
guje jedynie samochody osobowe i dostawcze, jako ze po stronie biatoru-
skiej nie ma drogi dojazdowej dla samochodow cigezarowych i autokaréw;
planowana dobowa przepustowos¢ — 1000 samochod6w osobowych, 200
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samochoddw ciezarowych i 50 autokaréw (faktyczna w 1997 r. — 1600
samochoddw osobowych i 3600 0s6b).
Z kolei na lubelskim odcinku granicy polsko-ukrainskiej zlokalizowano

6 przejs¢ granicznych. Sg to (Z. Pastuszak 1997, I. Trusewicz 1998):

funkcjonujgce od 1990 r. drogowe przejsScie graniczne Dorohusk-Jago-
dzin na szlaku drogowym Warszawa-Kijow; stale rozbudowywane (za-
konczenie prac zwigzanych z rozbudowg przewidziano na 2000 r.); dobo-
wa przepustowos$¢ — 1700 samochoddw osobowych, 550 ciezarowych, 30
autobuséw i 7400 osoéb;

kolejowe przejscie graniczne Dorohusk-Jagodzin usytuowane na szlaku
Warszawa-Lublin-Chetm-Dorohusk-Kowel-Kijow; przebiega tedy tor nor-
malny (1435 mm) do stacji Kowel na Ukrainie oraz tor szeroki (1520
mm) do stacji Zawadowka k/Chetma (ok. 30 km od granicy); dobowa
przepustowo$¢ — 10— 12 pociggoéw towarowych; obstugiwany jest takze
ruch pasazerski;

uruchomione w 1995 r. drogowe przejécie graniczne Zosin-Uscitug, za-
pewniajgce najkrotsze potgczenie w kierunkach Lublin-Luck i Zamos$é-
tuck, przeznaczone do obstugi ruchu osobowego; dobowa przepustowos$¢
— 1100 samochodéw osobowych i 3100 os6b; drogi dojazdowe bardzo
ztej jakosci;

oddane do uzytku w latach 1979— 1980 — w ramach realizacji Linii Hut-
niczo-Siarkowej — kolejowe przejscie graniczne Hrubieszéw-l1zow, ob-
stugujgce 10— 15 pociggéw towarowych na dobe, a w latach 1990— 1996
— takze ruch osobowy;

drogowe przejscie graniczne Hrebenne-Rawa Ruska, potozone na szlaku
Warszawa-Lublin-Zamo$¢-Lwow, uruchomione w 1990 r., nadal rozbudo-
wywane i modernizowane; dobowa przepustowo$¢ — 2800 samochodow
osobowych, 260 ciezarowych, 60 autobuséw i 8000 oséb,

uruchomione w 1996 r., przeznaczone dla obstugi gtéwnie ruchu osobo-
wego, kolejowe, normalnotorowe przejscie graniczne Hrebenne-Rawa Ru-
ska; pozwala ono na odtworzenie szlaku kolejowego Warszawa-Lwow,
majgcego przeszto 120-letnig historie.

Wszystkie — opisane powyzej przejscia graniczne — majg obecnie status

przejs¢ miedzynarodowych, czynnych calg dobe. Przejscia w Kukurykach,
Terespolu (drogowe i kolejowe) oraz w Stawatyczach obstugujag przeszto 60%
ruchu osobowego na granicy z Biatorusia, a przejscia w Dorohusku (drogowe
i kolejowe), Zosinie i Hrebennem (drogowe i kolejowe) — blisko 70% ruchu
osobowego na granicy polsko-ukrainskiej.

Podsumowujgc rozwazania na temat infrastruktury granicznej, nalezy sfor-

mutowac nastepujace wnioski:
1) wszystkie przejscia graniczne Lubelszczyzny cechuje dosy¢ stabe wyposa-

zenie w infrastrukture celng i kontrolng (sanitarng, weterynaryjng itp.),
daleko odbiegajace od standardow UE,
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2) drogi dojazdowe do przejs¢ prowadzg na ogot dawnymi waskimi drogami
lokalnymi, nie przystosowanymi do intensywnego ruchu, zwilaszcza cigz-
kiego transportu kotowego, co przyczynito sie do ich szybkiej dewastaciji,

3) zdecydowanie w zbyt matym stopniu wykorzystywane sg przejscia kolejo-
we tak w ruchu towarowym, jak i pasazerskim; budzi to tym wieksze zdzi-
wienie, ze na pograniczu polsko-ukraifiskim zachowaty sie odcinki szla-
kow zaréwno normalno-, jak i szerokotorowych, co nie powoduje koniecz-
nosci zmiany taboru przy przekraczaniu granicy.

Wiekszos¢ niedociggnie¢ w funkcjonowaniu, zwtaszcza drogowych przejsé
granicznych, wynika z szybkiego tempa ich organizacji. Na og6t uruchamiano
je jako tymczasowe, o okreSlonym dobowym czasie pracy, przeznaczone wy-
tacznie dla obstugi ruchu obywateli sasiadujagcych panstw.

Wazniejsze zamierzenia rozwojowe obejmuja:

1) dokonczenie budowy przejs¢ w Dorohusku i Hrebennem,

2) oddanie do uzytku terminalu celnego w Koroszczynie,

3) modernizacje drog dojazdowych do przejs¢, w tym zwilaszcza do przejscia
w Zosinie,

4) uruchomienie nowego przejscia granicznego z Ukraing w Dothobyczo-
wie-Warezu, wykorzystywanego obecnie jedynie dla potrzeb uproszczone-
go ruchu granicznego.

4. PRZEJAWY | EFEKTY WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ W SKALI REGIONALNEJ

4.1. RUCH GRANICZNY

Jednym z najbardziej spektakularnych przejawéw zwiekszenia przepusz-
czalnosci granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukraifiskiej jest dynamika wzro-
stu ruchu na przejsciach granicznych Lubelszczyzny. Pokazujg ja — w odnie-
sieniu do drogowych przej$¢ granicznych w latach 1991— 1997 — dane za-
warte w tab. 2—5, pozwalajgce na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1) w zakresie ruchu osobowego:

» wlatach 1991— 1997 ruch osobowy na przejsciach drogowych Lubelszczy-
zny zwiekszyt sie 3,5-krotnie, z 3349,1 tys. do 11764,8 tys. 0s6b, przy czym
najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano w latach 1994—1995, m.in.
w zwigzku z otwarciem dwoch nowych przejs¢ granicznych w Stawatyczach
i Zosinie oraz rozbudowg przej$¢ w Dorohusku i Hrebennem;

» dynamika ruchu osobowego byta zréznicowana na przejsciach granicznych
w zaleznosci od tego, jaki kraj obstugiwaty; i tak na przejsciach z Biatorusig
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ruch osobowy w 1997 r. byt o blisko 80% wiekszy niz w 1991 r., podczas gdy
z Ukraing wzrost w tym okresie byt niemal 11-krotny; warto zwréci¢ uwage,
ze 0 ile w 1991 r. relacja ruchu na przejsciach z Biatorusig do ruchu na
przejsciach z Ukraing ksztattowata sie jak 4:1, to w 1997 r. jak 2:3;

» osobowy ruch na przejsciach z Biatorusig charakteryzowat sie spadkiem
w latach 1992 i 1997, natomiast w przypadku przej$¢ z Ukraing obserwu-
jemy — og06lnie biorgc — stabnacg dynamike wzrostu w catym analizowa-
nym okresie;

* w latach 1991— 1997 najwiecej 0s6b (40% catego ruchu osobowego na
drogowych przejsciach granicznych Lubelszczyzny) przekroczyto przejscie
w Terespolu, a nastepnie przejscia w Hrebennem (21,6%) i Dorohusku
(21,3%), przy czym o ile w 1991 r. przez Terespol przemieszczato sie 73,3%
ruchu osobowego, o tyle w 1997 r. — 24,5% (Hrebenne — 26,3%, Doro-
husk — 23,6%).

Tab. 2. Osobowy ruch graniczny na drogowych przejsciach Lubelszczyzny
w latach 1991— 1997

Ruch graniczny os6b

Przejscia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991--1997
drogowe
. w %
w tysigcach ogétem
Kukuryki 2439  258,9 299,1 378,9 407.8 4919 490,3 2570.8 49
Terespol 2455,0 2276,2 27145 35314 3694,9 3354,8 2878.3 20895,1 40,0
Stawatycze 1202,0 1527.0 1375.3 4104,3 7.9
Dorohusk 633,0 586,0 1054,7 13789 2079,0 25935 27719 110970 21,3
Zosin 3,0 11,3 6,7 2,0 112.9 9440 1157.0 2236.9 4,3
Hrebenne 24,2 703,3 862,0 13040 26053 2687.0 3092.0 11277,8 21,6
Ogoétem 3349,1 3835,7 4937,0 65952 10101,9 11598,2 11764,8 52181,9 100,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Z. Pastuszak (1997) oraz danych Strazy Granicznej i GUS.

Tab. 3. Dynamika ruchu osobowego na drogowych przej$ciach granicznych Lubelszczyzny
wiatach 1991— 1997

Dynamika ruchu osobowego

Przejscia
drogowe 1992 1993 1994 1995 1996 1997
rok poprzedni = 100 1991 = 100
z Biatorusia 93,9 118.9 129,8 135.7 101,3 88,3 175,8
z Ukraing 200,0 147.9 139,6 178.7 129,8 112,8 1079,8
Ogotem 1145 128,7 133,6 153,2 114,8 101,4 351,3

Zrédto: jak w tab. 2.
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2) w zakresie ruchu pojazdow tendencje sg podobne jak w przypadku

ruchu oséb, gdyz:

— w latach 1991— 1997 ruch pojazddw przez drogowe przejscia graniczne

Lubelszczyzny wzrést przeszto 3-krotnie — z poziomu 1285,8 tys. do 3922,0
tys., przy czym najwiekszg dynamike obserwowano w latach 1994 i 1995;
podobnie jak w przypadku ruchu osobowego, ruch pojazdéw na przej-
Sciach z Biatorusig zwiekszyt sie w znacznie mniejszym stopniu (o ok.
60%) niz na przejsciach z Ukraing (wzrost 16-krotny), przy czym relacje
ruchu w 1991 r. byly jak 7:1 na rzecz przej$¢ z Biatorusig, a w 1997 r. jak
4,5 :55 na rzecz Ukrainy;

spadek ruchu pojazdow zaobserwowano na przejsciach z Biatorusig w la-
tach 1992, 1993 i 1997, natomiast z Ukraing w okresie 1991— 1996 wysta-
pit duzy wzrost, natomiast w 1997 r. po raz pierwszy zanotowano spadek
w stosunku do roku poprzedniego;

Tab. 4. Ruch graniczny pojazdéw na przejsciach drogowych Lubelszczyzny

w latach 1991— 1997

Ruch graniczny pojazdéw

Przejscia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991--1997
drogowe

. w %

w tysigcach og6tem

Kukuryki 5775 5465 2156 2744 2987 3735 377.0 26632 152

Terespol 5755 5445 689.8 10555 1123,8 10362 853,8 5879.1 33.6

Stawatycze 4351 572.0 566.1 1573.2 9,0

Dorohusk 1276 1478 2629 4537 6830 8221 8250 33221 19,0

Zosin 0,4 0,4 0,1 01 46,4 5400 3836 9710 56

Hrebenne 48 680 2009 389.8 6809 8123 9165 3073.2 17.6

Ogbtem 1285,8 1307,2 1369,3 2173,5 3267,9 4158,1 3922,0 17481,8 100,0

Zrodto: jak w tab. 2.

Tab. 5. Dynamika ruchu pojazdéw na drogowych przejSciach granicznych Lubelszczyzny

w latach 1991— 1997

Dynamika ruchu pojazdéw

Przejscia
drogowe 1992 1993 1994 1995 1996 1997
rok poprzedni = 100 1991 = 100
z Biatorusia 94,6 83,0 146,9 139,7 106,7 90,7 155,8
z Ukraing 162,8 214,6 181,8 167,1 154,3 97,6 1600,2
Ogobtem 101,7 104,8 158,7 150,4 127,2 94,3 305,0

Zrodto: jak w tab. 2.
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— najwazniejszymi przejsciami drogowymi Lubelszczyzny z punktu widzenia
ruchu pojazdéw okazaty sie w latach 1991— 1997 przejscia w Terespolu
(33,6% ruchu pojazdow), Dorohusku (19,0%), Hrebennem (17,6%) i Ku-
kurykach (15,2%), przy czym o ile w 1991 r. caty ruch pojazdéw obstugi-
waty praktycznie 3 przejscia (Kukuryki — 44,9%, Terespol — 44,8%, Hre-
benne — 9,9%), to w 1997 r. na pierwsze miejsce wysuneto sie przejscie
w Hrebennem (23,4%), a w dalszej kolejnosci znalazty sie: Terespol
(21,8%), Dorohusk (21,0%), Stawatycze (14,4%), Zosin (9,8%) i Kukury-
ki (9,6%).

Szczegbétowe dane dotyczace ruchu granicznego w 1997 r. i trzech kwar-
tatach 1998 r., z uwzglednieniem réwniez przej$¢ kolejowych oraz kierunkéw

Tab. 6. Osobowy ruch graniczny na przejsciach drogowych i kolejowych Lubelszczyzny w 1997 r.
i trzech kwartatach 1998 r.

Ruch Polacy Cudzoziemcy
o raniczny
Przejscia g’ 3 . . . .
graniczne Lata  os6b ogétem  z Polski do Polski z Polski do Polski
w tysigcach
Kukuryki 1997 490,3 29,8 25,8 221,0 213,7
— drogowe 1998 326,0 14,4 12,4 155,7 1435
Terespol 1997 2878,3 106,0 121,7 1332.0 1318,6
— drogowe 1998 1764,0 73,0 83,2 826.0 781,8
Terespol 1997 1661,0 159,6 142,1 720.0 639,3
— kolejowe 1998 725,8 76,0 67,0 330.0 252,8
Stawatycze 1997 1375,3 126,5 127,2 513,6 608,0
— drogowe 1998 742,2 73,8 80,0 271,4 317,0
Dorohusk 1997 2771.9 99,1 90,6 1238.5 1343,7
— drogowe 1998 2252.9 47,8 43,1 1068.6 1093,4
Dorohusk 1997 313,6 17,8 17,8 167,0 111,0
— kolejowe 1998 185,8 11,3 11 95,6 67,8
Zosin 1997 1157,0 18,0 134 478,2 647,4
— drogowe 1998 489,6 9,5 9,6 218,5 252,0
Hrubieszéw 1997 9.2 0,3 0,3 43 43
— kolejowe 1998 7.3 0,6 0,6 31 3,0
Hrebenne 1997 3092.0 54,6 52.6 1416,0 1568,8
— drogowe 1998 1772.0 27,9 26.7 799,2 918,2
Hrebenne 1997 43,4 53 53 23,0 9,8
— kolejowe 1998 26,0 39 3,8 10,9 7,4
Razem 1997 13792,0 617,0 596,8 6113,6 6464,6
1998 8291,6 338,2 3375 3779,0 3836,9
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ruchu pokazano w tab. 6—8. Na ich podstawie mozna sformutowaé nastepu-

jace wnioski:

— w osobowym ruchu granicznym przeszto 10-krotnie wyzsza jest liczba
cudzoziemcow (w wiekszosci Ukraincéw i Biatorusindw) przybywajacych
do Polski iz niej wyjezdzajacych w stosunku do liczby Polakow, przekra-
czajacych granice na przejsciach zlokalizowanych na LubelszczyzZnie;

— w pierwszych trzech kwartatach 1998 r. odnotowano spadek osobowego
ruchu granicznego; jesli jego tempo utrzyma sie do kofca 1998 r., to — w
poréwnaniu z rokiem poprzednim — ruch zmniejszy sie o ok. 20%, przy
czym na niektdrych przejsciach — zwiaszcza obstugujgcych ruch samocho-
déw osobowych — spadek ten po trzech kwartatach 1998 r. przekroczyt 40%
(przyczyny tego zjawiska zostaty opisane w nastepnych podrozdziale);

— w granicznym ruchu samochoddw relacje pojazddw nalezgcych do cudzo-
ziemcOw w stosunku do tych, ktore nalezg do Polakéw, uktadajg sie mnigj
wiecej jak 5:1 dla autobuséw, 9:1 dla samochodéw osobowych i 7:1 dla —
ciezarowych;

Tab. 7. Ruch graniczny pojazdéw na przejsciach drogowych Lubelszczyzny w 1997 r. i trzech
kwartatach 1998 r.

Autobusy Samochody osobowe Samochody ciezarowe
Po- z rejestracja
-~ jazdy
Przejscia Jaz . zagra-
Lata - i
drogowe ?3; polskg niczng polskg niczn polska  zagraniczng
zP doP zP doP zP doP zP doP zP doP zP doP
w tysigcach
Kukurvki 1997 377.0 226 193 1650 1701
y 1998  256.1 104 149 1178 1130
Teresnol 1997 8539 45 48 183 178 499 632 2757 4197 — — — —
P 1998 5267 21 20 113 113 387 437 1757 2419
Stawatvcze 1997 561 — — — — 638 622 1963 2438 —
vy 1998 336,5 454 498 1074 1339 - - -
Dorohusk 1997 8250 14 14 78 70 265 240 3005 3422 93 103 469 477
1998 7233 09 07 42 40 124 118 2852 296 80 82 439 444
Zosi 1997 3836 00 00 03 03 61 58 1503 2208 — — —
osin 1998 1845 00 00 01 01 42 44 8,9 938 -
Hrebenne 1997 9164 16 18 88 93 169 162 3626 4465 79 7,7 177 194
1998 5394 11 11 60 62 83 82 2050 2634 44 44 158 155
Razem 1997 39220 75 80 352 344 1632 1714 12854 16730 398 373 2296 2372

1998 25665 41 38 216 216 1090 1179 8552 10326 228 275 1775 1729

Oznaczenia: z P — z Polski, do P — do Polski.
Zr6dto: Opracowanie wihasne na podstawie danych Strazy Granicznej.
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Tab. 8. Ruch graniczny pociggéw na przejsciach kolejowych Lubelszczyzny w 1997 r. i trzech
kwartatach 1998 r.

Liczba Pociggi osobowe Pociggi towarowe
Przerua Lata pOE:Iq— polskie zagraniczne polskie zagraniczne
kolejowe gow
ogétem  ,p doP zP doP zP doP zP doP
Terespol 1997 15969 1460 1460 2598 2530 1640 1610 2335 2334
P 1998 12505 1092 1092 1924 1941 2046 2060 1169 1181
Dorohusk 1997 4863 365 365 870 870 950 1072 185 186
1998 3574 270 269 649 653 622 722 197 192
- 1997 4677 3 3 2336 2335
HIUbieszOW 1998 3336 - - 4 4 - - 1667 1661
Hrebenne 1997 1460 730 730
1998 1078 539 539
1997 26969 2555 2555 3471 3403 2590 2682 4856 4855
Razem

1998 20493 1901 1900 2577 2598 2668 2782 3033 3034

Oznaczenia: z P — z Polski, do P — do Polski.
Zr6dio: jak w tab. 7.

— spadek ruchu granicznego, obserwowany w pierwszych trzech kwartatach
1998 r., dotknat przede wszystkim samochody osobowe (zmniejszenie ruchu
0 ok. 20%), w mniejszym stopniu — autobusy (o ok. 10%) i samochody
ciezarowe (o ok. 5%);

— w granicznym ruchu pocigg6w, ktéry odgrywa zdecydowanie mniejszg role
w stosunku do transportu drogowego, relacje miedzy pociggami polskimi
1zagranicznymi ukitadajg sie jak 3:4 iw 1998 r. nie odnotowano zmniej-
szenia ich liczby.

4.2 HANDEL PRZYGRANICZNY | ZAGRANICZNY

Podstawowym impulsem ruchu granicznego na Lubelszczyznie jest han-
del, zaréwno oficjalnie rejestrowany (handel zagraniczny), jak i nie rejestro-
wany (przygraniczny, zwany takze bazarowym). Mimo ze w badaniach ankie-
towych (Z. Pastuszak 1997) przekraczajacy przejscia graniczne Lubelszczy-
zny deklarujg rézne cele podrézy (46% — turystyczny, 35% — handlowy,
5% — tranzytowy, 14% — inny), to przyjecie dla 95% z nich celu handlowe-
go nie jest btedem.

W handlu zagranicznym na Lubelszczyznie mozna zaobserwowac po 1991 r.
dwa etapy. Pierwszy obejmowat lata 1991— 1994 i charakteryzowat sie prze-
orientowaniem rynkéw zbytu dla lubelskich produktow, z rynkow krajow b.
ZSRR na rynki panstw Europy Zachodniej i USA. Ze wzgledu na trudnosci
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ptatnicze Biatorusi, Ukrainy i Rosji wymiana z tymi panstwami ograniczata

sie wowczas gtdwnie do wymiany barterowej.

Etap drugi rozpoczat sie w 1995 r. Wzgledne ustabilizowanie gospodarki
Ukrainy (opanowanie inflacji) spowodowato, ze wzrosto znaczenie tego pan-
stwa dla gospodarki Lubelszczyzny. Z danych zawartych w tab. 9 wynikajg
nastepujace wnioski:

» Ukraina jest gtdwnym rynkiem zbytu dla firm zlokalizowanych na Lu-
belszczyznie;

» warto$¢ eksportu na Ukraine w latach 1995— 1997 wzrosta 3-krotnie, pod-
czas gdy og6lna warto$¢ eksportu firm Lubelszczyzny powiekszyta sie 2,3
razy;

e w 1997 r. eksport na Ukraine stanowit 28,3% catego eksportu Lubelszczy-
zny, co z kolei przekraczato 1/5 eksportu Polski do tego kraju;

» reiacje w handlu zagranicznym z Ukraing sg wybitnie jednostronne; ozna-
cza to, ze w przeciwienstwie, przyktadowo, do Niemiec, ktdre sg drugim
w ujeciu wartoSciowym rynkiem zbytu i najwazniejszym rynkiem zaopa-
trzenia dla Lubelszczyzny, Ukraina jest przede wszystkim rynkiem zbytu
dla tutejszych towaréw; warto$¢ importu pochodzacego z tego kraju jest
ok. 10-krotnie nizsza od wartosci eksportowanych tam towaréw;

» znaczenie Biatorusi w handlu zagranicznym Lubelszczyzny jest marginal-
ne tak po stronie eksportu, jak i importu;

* relatywnie mate znaczenie ma takze handel zagraniczny z Rosja.

W strukturze towaréw sprzedawanych na Ukraine dominuje wegiel ka-
mienny (ok. 25%) oraz meble, odziez i artykuly spozywcze. Struktura ta
odroznia Ukraine od partneréw handlowych Lubelszczyzny, pochodzacych
z Unii Europejskiej oraz innych krajow rozwinietych, gdzie dominujg towary
zaawansowane technologicznie, o wyzszym stopniu przetworzenia.

Tab. 9. Struktura przestrzenna handlu zagranicznego Lubelszczyzny w latach 1995— 1997
Eksport Import
Kraje 1995 1996 1997 1995 1996 1997
wminzl w% wminzl w% wminzl w% wminzl w% wminzl w% wminzl w%

Ogotem 12402 1000 21306 1000 29079 1000 8111 1000 18115 1000 22357 100,00

w tym:

Niemcy 2610 211 3340 157 4919 169 1850 228 2382 131 3800 170
Wiochy 1184 95 1807 85 2185 75 1318 162 2500 138 3689 165
USA 1133 91 109,6 51 1129 39 32,2 40 79,7 44 87,0 39
Biatoru$ 413 33 55,8 2,6 86,9 30 159 2,0 225 12 17,2 08
Ukraina 2717 219 5128 241 8230 283 51,3 63 1138 6,3 84,0 38
Rosja 1225 99 1295 61 262,22 9,0 42,0 52 1391 1,7 64,3 29

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Lublinie
i Zamosciu.
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Przechodzgc do analizy handlu przygranicznego, warto na wstepie stwier-
dzi¢, ze jest on waznym dla Lubelszczyzny rodzajem dziatalnosci gospodar-
czej oraz gtdwnym zrédtem dochodéw dla wielu drobnych podmiotéw gospo-
darczych, W rozwoju tego handlu dajg sie¢ wyrézni¢ dwie fazy (R. Szul 1989).
Pierwsza obejmowata lata 1990— 1993 i charakteryzowata sie naptywem wie-
lu tanich, czesto takze niskiej jakosci, towaréw z krajow b. ZSRR. Dochody
ze sprzedazy tych towarow, wymieniane na dolary, wywozone byly za granice,
gtéwnie na Ukraine i Biatorus.

Faza druga trwa od 1993 r. do chwili obecnej icharakteryzuje sie dokony-
waniem zakupOow na Lubelszczyznie przez przybyszéw zza wschodniej grani-
cy, co jest rownoznaczne z naptywem dolarow do Polski. Upodabnia to sytu-
acje na wschodnim pograniczu Polski do pogranicza zachodniego, z tg jed-
nak roznica, ze ceny oferowane Ukraifncom i Biatorusinom nie sg wyzsze od
cen oferowanych nabywcom polskim. Rodzaj handlu, charakterystyczny dla
pierwszej fazy, nadal istnieje, ale ma on charakter reliktowy.

Z tab. 9i 10 wynika interesujgcy wniosek. Ot6z, warto$¢ oficjalnego han-
dlu zagranicznego czterech b. wojewodztw, tworzacych Lubelszczyzne, byta
zdecydowanie mniejsza od warto$ci wydatkdw poniesionych przez cudzoziem-
cow w trzech wojewodztwach, lezacych w bezposrednim sgsiedztwie granicy,
tj. w bialskopodlaskim, chetmskim i zamojskim. W 1995 r. r6znica wynosifa
51,1%, w 1996 r. — 62,7%, ale juz w 1997 r. — tylko 5,2%.

Pozostate wnioski, wyptywajagce z tab. 10, sg nastepujace:

* wartos¢ wydatkoéw poniesionych przez cudzoziemcow, przekraczajacych
granice polskg w woj. bialskopodlaskim (a wiec gtownie Biatorusinéw i Ro-
sjan) ulegta wyraznemu zmniejszeniu w 1997 r., a w 1998 r. spadek bedzie
z pewnoscia jeszcze giebszy;

» warto$¢ wydatkow ponoszonych przez cudzoziemcéw, przekraczajgcych
granice polskag w wojewodztwach chetmskim izamojskim (a wiec gtow-
nie Ukraincow), wykazywata w latach 1995— 1997 tendencje wzrosto-

Tab. 10. Warto$¢ wydatkéw poniesionych na LubeiszezyZnie* przez cudzoziemcéw zmotoryzo-
wanych i wyjezdzajacych kolejg w latach 1995—1997 i | pétroczu 1998 r.

Warto$¢ wydatkéw poniesionych przez cudzoziemcéw,

w min zt
Wojewo6dztwa
| p6trocze
1995 1996 1997 1998
Bialskopodlaskie 1501,1 2498,1 1666,5 317.7
Chetmskie 225,3 617.0 831,0 362,1
Zamojskie 147,1 351.0 561,6 171.8
Razem 1873,5 3466,1 3059,1 851,6

* Bez woj. lubelskiego.
Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcoéw w Polsce, GUS, Warszawa 1996, 1997, 1998.
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wa, jednak wszystko wskazuje na to, ze w 1998 r. ulegnie ona odwr6-

ceniu.

Z powyzszymi wnioskami zbiezne sg informacje na temat ksztaltowania
sie ruchu granicznego oséb i pojazdéw, zawarte w tab. 2—7.

Powstaje pytanie, jakie sg przyczyny spadku ruchu granicznego i handlu
przygranicznego (zagranicznego prawdopodobnie rowniez) w 1998 r. Wydaje
sie, ze — pomimo pewnych wspolnych przyczyn — oddzielnego rozpatrzenia
wymaga sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej.

W przypadku ruchu na granicy polsko-biatoruskiej mozna méwic o naste-
pujacych przyczynach spadku:

» wysokiej inflacji na Biatorusi, ktdra jest nastepstwem braku reform ryn-
kowych w tym kraju, oraz bardzo silnego uzaleznienia gospodarczego tego
kraju od pograzonej w kryzysie gospodarczym Rosji; o skali inflacji $wiad-
czy fakt, ze w styczniu 1998 r. 1 $ wart byt 3,4 tys. rubli biatoruskich,
w czerwcu — 5,8 tys., a w listopadzie — 23,8 tys. wedtug kursu oficjalne-
go, przy czym kurs rynkowy jest przeszto 10-krotnie wyzszy;

* rygorystycznym stosowaniu w Polsce wobec Biatorusinow i Rosjan Ustawy
0 cudzoziemcach w zakresie posiadania srodkdw finansowych na utrzyma-
nie sie podczas pobytu w Polsce (12—20 $ dziennie) oraz limitu uzywek
wwozonych do Polski;

e wprowadzeniu na Biatorusi jeszcze w 1997 r. nowych stawek celnych i o-
graniczen iloSciowych dotyczacych wwozu niektérych towardw na teren
tego kraju.

Druga z powyzszych przyczyn zostata ztagodzona jeszcze w | kwartale
1998 r., ale pierwsza z nich ulegta znacznemu wzmocnieniu od sierpnia 1998 r.
i jest ona z pewnoscig gtbwnym powodem spadku optacalnosci handlu przy-
granicznego, a zatem i spadku ruchu granicznego.

W przypadku Ukrainy handel przygraniczny pomysinie rozwijat sie do
sierpnia 1998 r., tj. do wybuchu kryzysu gospodarczego w Rosji. Ogranicze-
nie inflacji na Ukrainie spowodowato, ze kurs dolara od grudnia 1997 r. do
sierpnia 1998 r. oscylowat wokot 1,80—2,25 hrywny, natomiast od sierpnia
1998 r. waha sie w granicach 3,60—4,00, co w praktyce oznacza, ze towary
przywozone z Polski podrozaty blisko 2-krotnie. Jednoczesnie wzrosta 3-krot-
nie cena benzyny, co dodatkowo pogarsza warunki optacalnosci handlu przy-
granicznego.

Spadek wartosci hrywny wywotany zostat zmniejszeniem podazy dolarow,
co byto nastepstwem drastycznego ograniczenia eksportu towaréw ukrain-
skich do Rosji (w 1997 r. stanowit on ok. 1/3 catego eksportu Ukrainy), przy
koniecznoS$ci utrzymania — ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla gospo-
darki — importu rosyjskich surowcéw (w 1997 r. przeszto 50% importu po-
chodzito z Rosji). W tej sytuacji rzad Ukrainy wprowadzit ograniczenia, ktdre
majg przeciwdziata¢ wywozowi dolaréw z kraju. Temu stuzy zmniejszenie
wartosci towaréw wwozonych na Ukraine bez cta do 50 ECU na 1 osobe oraz
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Tab. 11. Struktura wydatkéw poniesionych na Lubelszczyznie* przez cudzoziemcéw zmotory-
zowanych i wyjezdzajacych kolejg w latach 1995— 1997 i 1 pdtroczu 1998 r.

Wydatki cudzoziemcéw, w %

1995 1996 1997 1 p6trocze 1998
Wojewédztwa na zakup na zakup na zakup na zakup
0g6- towaréw 0g6- towaréw 0g6- towaréw 0g6- towarow
fem fem fem tem
Zywn. NnZywn. Zywn. nzywn. Zywn. nzywn. Zywn. nZywn.

Bialskopodlaskie =~ 1000 48 924 1000 86 880 1000 142 831 1000 114 868

Chetmskie 100,0 434 50,0 1000 41,0 536 1000 523 418 1000 457 48,0
Zamojskie 1000 51,3 438 1000 534 440 1000 526 464 100,0 60,2 382
Razem 1000 131 835 1000 189 774 1000 316 652 1000 358 605

* Bez woj. lubelskiego.
Zrodto: jak w tab. 10.

Tab. 12. Cudzoziemcy przybyli do Polski wedtug odlegtosci miejsca zamieszkania od granicy

Odsetek cudzoziemcow przekraczajacych granice w wojewddztwie

Odlegtosé
zamieszkania bialskopodlaskim chetmskim zamojskim
od granicy
1995 1996 1997 1998* 1995 1996 1997 1998* 1995 1996 1997 1998*
do 20 km 50,6 388 385 404 3,7 49 3,0 38 105 11,2 6,3 58
21—100 km 116 172 184 195 295 210 198 263 554 496 471 397

powyzej 100 km 37,8 440 431 401 668 741 772 699 341 392 466 545
Razem 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* | pétrocze.

Zrodio: jak w tabeli 10.

Tab. 13. Cudzoziemcy przybyli do Polski wedtug odlegtosci miejsca dokonania zakupéw od granicy

Odlegtosé od Odsetek cudzoziemcow przekraczajacych granice w wojewo6dztwie
granicy miejsca . ) .
dokonania bialskopodlaskim chetmskim zamojskim
zakupow
1995 1996 1997 1998* 1995 1996 1997 1998* 1995 1996 1997 1998*
do 20 km 206 281 21,7 173 63 106 129 88 145 247 278 241
21—100 km 438 485 452 476 580 582 493 526 615 557 508 589

powyzej 100 km 356 234 331 351 357 31,2 378 386 240 196 214 170
Razem 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0
* | pétrocze.

Zrodto: jak w tab. 10.
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wprowadzenie ponad te kwote cet nawet do 100% wartoSci towaréw (w
przypadku mebli wynoszg one 40%), przy czym sposéb naliczania cta pozo-
stawiono indywidualnej decyzji celnika.

Powstaje pytanie, czy opisane powyzej ograniczenia ruchu na granicy pol-
sko-biatoruskiej i polsko-ukraifnskiej wptynety na strukture handlu przygra-
nicznego oraz strukture populacji cudzoziemcoéw przybywajacych do Polski
ze wzgledu na odlegtos¢ ich miejsca zamieszkania od granicy polskiej oraz
odlegto$¢ miejsca, w ktdrym dokonujg zakupow. Informacje, ktore postuza
do odpowiedzi na to pytanie zawierajg tab. 11— 13. Zostaty one zebrane przez
GUS na kolejowo-drogowych przejsciach granicznych w Terespolu, Dorohu-
sku i Hrebennem.

Z tab. 11 wynika, ze w okresie od 1995 r. do korica | potowy 1998 r. w
strukturze towardw nabywanych w Polsce przez cudzoziemcow relatywnie
spadto znaczenie towardw niezywnosciowych (gtéwnie mebli i odziezy) na
rzecz towaréw zywnosciowych, przy czym nadal w przypadku przejscia w Te-
respolu relacja tych towaréw utrzymata sie na poziomie okoto 7:1, natomiast
w przypadku przejscia w Dorohusku jak 1:1, aw Hrebennem — 2:3. Najbliz-
sze miesigce pokaza, na ile tendencja wzrostu znaczenia towaréw zywnoscio-
wych w handlu przygranicznym okaze sie trwata.

Z tab. 12 wynika dosy¢ stabilny obraz zasiegu miejsca zamieszkania cu-
dzoziemcow, przekraczajacych granice w Terespolu, Dorohusku i Hreben-
nem. W przypadku pierwszego z tych przejs¢ najwazniejsze znaczenie maja
mieszkancy Brzescia (odlegto$¢ do 20 km) oraz Pinska, Baranowicz, Minska,
a takze obywatele Rosji (powyzej 100 km). W Dorohusku dominujg osoby
pochodzace z odlegtosci powyzej 100 km (m.in. uck, Réwne, Kijow), zdecy-
dowanie mniejsze jest znaczenie mieszkaricow Kowla (21— 100 km). Nato-
miast na przejsciu w Hrebennem wazng role odgrywajg mieszkancy Lwowa
(21— 100 km) oraz osoby pochodzace z odlegtosci powyzej 100 km (m.in.
Iwano-Frankowsk, Tarnopol).

Tab. 13 pokazuje takze stabilng strukture miejscowosci, w ktérych doko-
nywane sg zakupy w Polsce. | tak cudzoziemcy, przekraczajacy granice w Te-
respolu, zaopatrujg sie przede wszystkim w Biatej Podlaskiej i Siedlcach (21—
100 km) oraz w Warszawie (powyzej 100 km). Przybywajacy do Polski przez
przejscie w Dorohusku robig zakupy przede wszystkim w Chetmie i Lublinie
(21— 100 km), a takze w Warszawie (powyzej 100 km). Z kolei cudzoziemcy,
udajacy sie do Polski przez przejscie w Hrebennem, preferujg jako miejsce
zakup6w Tomaszdw Lubelski i Zamos¢ (21— 100 km). Warto jednak dodac,
ze ok. 1/4 0s6b robi zakupy w bezposrednim sasiedztwie granicy (do 20 km).

Podsumowujac rozwazania dotyczgce handlu przygranicznego, mozna
stwierdzié¢, ze jest on korzystny zaréwno dla polskich sprzedawcdw, jak i bia-
toruskich czy ukrainskich nabywcow. Do 1998 r. stanowit on najwazniejszg
forme wspodipracy transgranicznej na Lubelszczyznie. Przyznac jednak nale-
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zy, ze jest to forma dosy¢ prymitywna, ktéra powinna — przynajmniej cze-
sciowo — zmierzac¢ w kierunku rozwoju handlu zagranicznego. Taka tenden-
cje dato sie zauwazy¢ w latach 1995—1997. Perturbacje na rynkach wschod-
nich, wywotane kryzysem rosyjskim, mogg przynie$¢ zdecydowane zahamo-
wanie zarowno handlu przygranicznego, jak i zagranicznego. Wydaje sie przy
tym, ze ze wzgledu na znaczenie przyczyn, kt6re sytuacje te wywotaty, bar-
dziej zagrozona jest wspotpraca polsko-biatoruska niz polsko-ukraifiska.

4.3. INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Wspolne inwestycje czy tez inwestycje wzajemne panfstw sasiadujgcych,
dotyczace sfery produkcyjnej czy ustugowej, sa wysoce zaawansowang forma
wspotpracy transgranicznej, niestety bardzo rzadko spotykang na pograniczu
polsko-biatoruskim i polsko-ukraifiskim. By nastepowat naptyw inwestycji za-
granicznych, musi zosta¢ stworzony odpowiedni klimat po temu, wigzacy sie ze
stabilnym systemem rynkowym, ktéremu towarzyszy stabilny system prawny
i polityczny, a ponadto okreslony kraj musi by¢ postrzegany jako odpowiednio
duzy rynek zbytu, wzglednie rynek pozyskiwania okreslonych zasobdw.

Polska, dzieki konsekwentnie wprowadzanym po 1990 r. reformom ryn-
kowym, zyskata zaufanie inwestoréw zagranicznych. Natomiast zaréwno Bia-
torus, jak i Ukraina nadal nalezg do panstw o podwyzszonym ryzyku inwesty-
cyjnym. Potwierdzajg czeSciowo te opinie dane zawarte w tab. 14, obejmuja-
ce Polske i Ukraine. Brak wiarygodnych danych dla Biatorusi uniemozliwia

Tab. 14. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce i na Ukrainie w 1997 r.

Inwestycje zagraniczne
Kraj pochodzenia

- .
Kapitatu w Polsce na Ukrainie*

w min $ w % w min $ w %
Ogétem: 17705,4 100,0 1355,9 100,0
w tym:
USA 3981,8 22,5 2453 18,1
RFN 2104,9 11,9 182,9 135
Wiochy 1636,3 9,2 29,8 2,2
Holandia 1213,6 6,9 119,2 8,8
Wielka Brytania 1002,0 5,7 94,8 6,7
Szwecja 565,8 3,2 20,1 15
Szwajcaria 4453 2,5 51,5 3.8
Rosja 20,0 0,1 1141 8,4
Polska X X 25,9 1,9

* Dane dla Polski wedtug stanu na 31.01.1997 r., dla Ukrainy — 1.01.1997 r.
Zrodio: Zestawienie wiasne na podstawie danych PAIZ i Ministerstwa Statystyki Ukrainy.
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analize tréjstronng. Ponadto dane dla Ukrainy pochodzg z poczatku, a dla
Polski z konca 1997 r. Nie ma to jednak wiekszego znaczenia, gdyz fatwo
zauwazy¢, ze wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce przekracza 13-krot-
nie analogiczng warto$¢ na Ukrainie. G¥dwnymi osrodkami koncentracji in-
westycji zagranicznych na Ukrainie sa: Dniepropietrowsk, Donieck, Odessa,
Charkow, Lwow i Zakarpacie (O. Szablij 1997).

Co ciekawe, wsrod panstw wymienionych w raporcie PAIZ, ktérych inwe-
stycje w Polsce przekraczajg warto$¢ 2,3 min $, nie znalazta sie ani Biatorus,
ani Ukraina. Trudno w tej sytuacji dziwi¢ sig, ze na Lubelszczyznie brakuje
kapitatu biatoruskiego czy ukraifskiego, obecny jest natomiast m.in. kapitat:
» koreanski (Daewoo-Motor Poland, BDK-Daewoo-Leasing),

* brytyjski (Cementownia Chetm, Cukrownia Garbow),
* niemiecki (Ambra, Macro Cash and Carry),

* wioski (Same-Deutz-Fahr),

e holenderski (Nateczowianka, Tomasovia),

» Dbelgijski (Materne Polska),

» francuski (E. Leclerc).

Z kolei obecno$¢ kapitatu polskiego na Ukrainie jest symboliczna, co
wyraza sie wartoscig 25,9 min $. Wynika to, z jednej strony, z trudnosci, jakie
stwarzane sg na Ukrainie inwestorom zagranicznym, a z drugiej — ze ztych
doswiadczen, jakie miaty polskie przedsiebiorstwa na przetomie lat 80.190.,
kiedy to — jeszcze wowczas ZSRR — nie uregulowat naleznosci za dostawy
polskich towarow.

Przyktadem trudnosci, jakie stwarzane sg na Ukrainie inwestorom zagra-
nicznym, sg dzieje banku BDK Ukraina Ltd. (spotki-corki lubelskiego Banku
Depozytowo-Kredytowego SA), ktéry mogt rozpoczaé dziatalno$¢ w Lucku
dopiero po trzech latach staran, tj. w 1997 r. Obecnie prowadzi on wszech-
stronng obstuge podmiotéw gospodarczych, w tym polskich i ukrainskich, oraz
w ograniczonym zakresie — ludnosci. Jego dobre wyniki finansowe sktonity
kierownictwo Grupy Pekao SA, w sktad ktorej wchodzi BDK SA, do podjecia
prac nad powotaniem w Lublinie Centrum Rozliczen Miedzynarodowych,
specjalizujagcego sie w obstudze rynkéw wschodnich. Rozwazana jest takze
mozliwos$¢ powotania kolejnego banku na Ukrainie, tym razem we Lwowie.

Bank w tucku jest jedyng znaczacg inwestycjg na pograniczu Polski i Ukra-
iny, miedzy Lubelszczyzng a Wolyniem. Dziatania zmierzajagce do urucho-
mienia produkcji kombajnow zbozowych w Kowlu, na wzér zaktadéw w Char-
kowie, prowadzi ptocki Bizon. Lubelskie Konsorcjum Regionalne zajmuje
sie natomiast leasingiem polskich kombajndéw na Wotyniu.

Nieszczeg6lnie udat sie pomyst stworzenia w Malaszewiczach Wolnego
Obszaru Celnego (WOC). Obszar ten ma powierzchnie 166 ha i rozcigga sie
miedzy miedzynarodowg droga E-30 a ,,suchym portem” w Mataszewiczach.
W jego poblizu przebiega¢ ma autostrada A-2. Od 1993 r., tj. od powotania
WOC, pomimo jego potencjalnie korzystnego potozenia, ulokowaty sie tu
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jedynie dwie firmy — zaklady miesne i Gazpol. Miejsca dla potencjalnych
inwestoréw zostato jeszcze bardzo duzo.

Wydaje sie, ze kryzys rosyjski na wiele lat przewarto$ciowat opinie zagra-
nicznych inwestoréw o atrakcyjnosci rynku wschodniego. Sposrod trzech
panstw, tj. Rosji, Biatorusi i Ukrainy, w najlepszej sytuacji wydaje sie by¢
Ukraina, ale wprowadzony tam od sierpnia 1998 r. zakaz wywozu zysku wy-
pracowanego przez firmy zagraniczne, nie wrdzy naptywu kapitatu. Na kryzy-
sie wschodnim zyska z pewnos$cig opinia o Polsce jako bezpiecznym miejscu
lokowania kapitatu. Nie spowoduje to jednak z pewnos$cig duzego naptywu
kapitatu obcego na Lubelszczyzne, ktorej gtdwnym atutem jest blisko$¢ ryn-
kéw wschodnich.

Innym przejawem wspdtpracy transgranicznej sg targi miedzynarodowe.
Te, ktore odbywajg sie na Lubelszczyznie, nie sgjednak silnym stymulatorem
wspotpracy regionalnej. Wynika to z dwoch przyczyn, z ktorych pierwsza jest
ich zbyt duza liczba. W Biatej Podlaskiej odbywajg sie Targi Pogranicza, w Chet-
mie — Wschdd-Zachdd, w Zamos$ciu — Wielobranzowe, w Lublinie —
Wschodnie i Miedzynarodowe Targi Lubelskie. Czestotliwo$¢ imprez powo-
duje, ze ich ranga jest stosunkowo niska.

Po drugie, zadna z tych imprez nie odbywa sie na terenie specjalnie w tym
celu przygotowanym. Staba promocja krajowa i zagraniczna pocigga za sobg
niska frekwencje, w efekcie czego wplywy z organizacji targdw sg mate. W kon-
sekwencji tego cze$¢ tych imprez przestata sie odbywac (np. Targi Wschodnie
w Lublinie, pomimo kilkakrotnych préb ich reanimacji). Konieczne jest —
jak sie wydaje — potgczenie sit i sSrodkéw w celu stworzenia jednej instytucji
targowej, ktéra profesjonalnie zajetaby sie organizacjg targoéw pogranicza,
nadajac im odpowiednig miedzynarodowg range.

4.4, POROZUMIENIA REGIONALNE

Ostatnim z regionalnych przejawdw wspotpracy transgranicznej, ktore
zostang omoOwione w niniejszym opracowaniu, sg porozumienia zawierane
gtownie miedzy przedstawicielami administracji rzadowej sasiednich krajow,
ktore tworzg sprzyjajacy klimat do nawiazywania wspotpracy takze przez inne
podmioty.

Pierwszg tego typu inicjatywg byto tzw. Porozumienie Tomaszowskie, za-
warte w grudniu 1991 r. miedzy Wojewodami Chetmskim, Kros$niefAskim,
Przemyskim i Zamojskim oraz Przewodniczacymi Wotynskiej i Lwowskiej
Obwodowej Rady Deputowanych Ludowych. Organem roboczym Porozu-
mienia do 1994 r. byla Komisja Mieszana, ktéra zostata zastgpiona przez
Polsko-Ukrainskg Miedzyrzagdowg Rade Koordynacyjng ds. Wspotpracy Mie-
dzyregionalnej oraz Komisje ds. Wspdipracy Przygranicznej i ds. Wspotpracy
Miedzyregionalnej (R. Krawczyk 1997).
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W 1992 r. podpisano porozumienie miedzy Wojewodami Chetmskim, Kro-
$nienskim, Przemyskim i Zamojskim oraz przedstawicielami Prezydenta Ukra-
iny na obwody wotyniski i lwowski oraz dyrektorami IGPiK, IGIPZ PAN i PISM,
w celu utworzenia Regionalnego Centrum Wspdtpracy Transgranicznej w Za-
mosciu, ktérego funkcje obecnie spetniajg Sekretariat Polsko-Ukraifski ds.
Wspétpracy Przygranicznej oraz Centrum Wspotpracy Transgranicznej Bitgo-
rajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Zamosciu (R. Krawczyk 1997).

Wydaje sie, ze szczegllnie obiecujaca byfa inicjatywa utworzenia Eurore-
gionu Bug. Pierwsze prace w tym kierunku podjeto w 1992 r. Zaktadano utwo-
rzenie zwiazku transgranicznego, sktadajacego sie z pieciu wojewodztw polskich:
bialskopodlaskiego, chetmskiego, lubelskiego, tarnobrzeskiego i zamojskiego,
obwodu brzeskiego na Biatorusi i wotynskiego na Ukrainie. W wyniku wielo-
letnich negocjacji udato sie powota¢ Euroregion Bug we wrzesniu 1995 r., bez
Biatorusi i woj. bialskopodlaskiego. Inicjatorami byli wojewodowie polscy i wo-
jewoda wotyniski. Powotano rade Euroregionu, jej prezydium, sekretariat z dwo-
ma biurami krajowymi w tucku i Chetmie oraz pie¢ komisji problemowych:
e zagospodarowania przestrzennego, komunikacji, transportu i tgcznosci,
» ochrony i poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego, likwidacji zagrozen

i klesk zywiotowych,

* informacji i bazy danych,
* rozwijania kontaktéw miedzy mieszkancami, wspoOtpracy instytucjonalnej

i gospodarczej,

» o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki.

W 1997 r. do Euroregionu zgtosity akces obwdd brzeski i woj. bialskopo-
dlaskie. Zainteresowane wigczeniem sie sg takze rejony sokalski i zotkiewski
z obwodu Iwowskiego.

Niezaleznie od dziatanh administracyjno-organizacyjnych, zwigzanych z po-
wotaniem i funkcjonowaniem Euroregionu Bug, KBN sfinansowat w latach
1994— 1997 duzy projekt badawczy dla potrzeb tego zwigzku transgraniczne-
go, ktérego celem byto zgromadzenie i systematyzacja wiedzy o regionie oraz
przedstawienie koncepcji i narzedzi wspomagania jego rozwoju.

Problematyka badan obejmowata — obok zagadnienn gospodarczych —
takze zagadnienia polityczne, prawne, ekologiczne, zagospodarowania prze-
strzennego, spoteczne, demograficzne i kulturowe2 W ramach projektu po-
wstato kilkadziesigt opracowan naukowo-badawczych, w zdecydowanej wiek-
szosci opublikowanych w 16 tomach serii wydawniczej ,,Euroregion Bug”,
specjalnie powotanej dla potrzeb tego grantu.

Wrdd nich szczegdlne znaczenie, ze wzgledu na walory metodologiczno-
aplikacyjne, maja:

» Polityka ekologiczna Euroregionu Bug, opracowana przez zespét polsko-

-ukrainskich specjalistow pod kierunkiem T Chmielewskiego, dla obszaru

2 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w: M. Battowski, A. Miszczuk (1994).
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Wotynia i Lubelszczyzny, (opublikowana w tomie 15 serii wydawniczej
»Euroregion Bug”) oraz

» Strategia Euroregionu Bug, wykonana przez zespdt kierowany przez J. Pol-
skiego, stanowigca swoistg synteze trzyletnich badan, zawierajgcg 41 pro-
gramow aplikacyjnych, pogrupowanych w osiem grup dziatan strategicz-
nych (opublikowana w tomie 16 serii wydawniczej ,,Euroregion Bug”).

Oba opracowania nie sg dokumentami oficjalnie przyjetymi, a jedynie
koncepcjami programowymi przeznaczonymi dla Rady Euroregionu Bug oraz
wszystkich zainteresowanych instytucji i organizacji. Moga by¢ takze przydat-
ne dla wiadz nowego wojewodztwa lubelskiego. Stanowig tez swego rodzaju
alternatywne koncepcje wobec opracowan ,,Polska 2000 plus”, kt6re sprowa-
dzajg role tej czesci Polski do ,,wschodniej $ciany ptaczu”.

W 1996 r. zawarto — podobne do Porozumienia Tomaszowskiego — po-
rozumienie na granicy polsko-biatoruskiej miedzy Wojewodami Bialsko-
podlaskim, Biatostockim, Chetmskim i Suwalskim oraz przedstawicielami ob-
wodow grodzieniskiego i brzeskiego. Polscy wojewodowie wchodzg w skiad
Polsko-Biatoruskiej Podkomisji ds. Wspétpracy Przygranicznej, ktdra stano-
wi cialo doradcze Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzagdowej Komisji Koordyna-
cyjnej ds. Wspdipracy Transgranicznej.

Z porozumien zawieranych przez pojedynczych wojewoddw polskich, warto
jeszcze wymieni¢ (R. Krawczyk):

e zawarte w 1995 r. porozumienie miedzy Wojewodg Bialskopodlaskim oraz
przedstawicielem administracji obwodu brzeskiego, dotyczace wspoétpracy
gospodarczej, kulturalnej, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska i wspoét-
dziatania w wypadku katastrof,

® podpisane w 1996 r. porozumienie miedzy Wojewodg Zamojskim a Prze-
wodniczagcym Lwowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej, podob-
ne w tresci do porozumienia o wspoétpracy woj. bialskopodlaskiego z ob-
wodem brzeskim.

5. PRZEJAWY | EFEKTY WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ W SKALI LOKALNEJ

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania, poruszone zostang tu
jedynie wybrane aspekty przejawow i efektéw wspotpracy transgranicznej na
Lubelszczyznie w skali lokalnej.

Najczesciej wskazywanym aspektem wspotpracy transgranicznej na ptasz-
czyznie lokalnej jest zwiekszanie sie liczby podmiotéw gospodarczych w miej-
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scowosciach lezagcych wzdtuz szlakow drogowych biegnacych w strone przejsé
granicznych. Jest to szczego6lnie widoczne w miastach i gminach wojewddztw
chetmskiego izamojskiego, gdzie przejscia graniczne pojawity sie dopiero w la-
tach 90. Jak przyktadowo podaje M. Kowerski (1998), w gminach woj. zamoj-
skiego, lezagcych wzdtuz drogi krajowej nr 17, na odcinku od gminy lzbica do
gminy Lubycza Krolewska liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 175%,
podczas gdy w pozostatych gminach woj. zamojskiego — o 125%, z czego bli-
sko potowa miata charakter handlowy. Ma to takze swdj wyraz w zwiekszonych
wptywach z podatku od nieruchomosci pobieranych przez wtadze samorzado-
we ,,przydroznych” gmin (A. Miszczuk, W. Gorzym-Wilkowski 1996).

Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze gtdwnym czynnikiem rozwoju lokalne-
go na Lubelszczyznie, wynikajgcym ze wspotpracy transgranicznej, jest han-
del przygraniczny. Wszelkie zaktécenia z nim zwigzane, z jakimi mamy do
czynienia od potowy 1998 r., przynoszg bardzo szybko negatywne konsekwen-
cje w skali lokalnej. Sa one tym wieksze, im skala jednostki gminnej jest
mniejsza. Trudno sie temu dziwié, jesli w Tomaszowie Lubelskim ok. 40%
mieszkancow utrzymuje sie z handlu przygranicznego, a na trzech bazarach
zlokalizowanych w Chetmie znajduje zatrudnienie ok. 800 os6b. Obserwowa-
ny tam spadek popytu szacowany na ok. 60%, jesli okaze sie zjawiskiem
trwatym, pociggnie za sobg z pewnos$cig wzrost liczby bezrobotnych. Potwier-
dzajg te sygnaty takze badania ankietowe wykonane na targowiskach Lublina
i Biatej Podlaskiej przez Rzgdowe Centrum Studiéw Strategicznych (R. Kraw-
czyk, R. Nakonieczna, J. Greszta 1998).

W zakonczeniu tej czesci opracowania warto wskazaé, ze takze na szcze-
blu lokalnym zawierane sg porozumienia o wspGtpracy transgranicznej, be-
dace wyrazem aktywnos$ci wtadz samorzadowych. Wymieni¢ wypada w tym
wzgledzie porozumienia miedzy Bialg Podlaskg i Brzesciem, Chetmem i Kow-
lem, Lublinem i tuckiem, Zamos$ciem i Z6tkwig, Zamos$ciem i Lwowem,
Bitgorajem i Nowowotyniskiem, Hrubieszowem wraz z gminami Hrubieszow
oraz Trzeszczany a Wiodzimierzem Wolynskim, Tomaszowem Lubelskim i Ra-
wg Ruska (R. Krawczyk 1997).

PODSUMOWANIE

Trudno jest w tak krétkim opracowaniu uja¢ w sposob catosciowy wptyw
wspotpracy transgranicznej na rozwdj regionalny i lokalny Lubelszczyzny.
Mozna jednak pokusi¢ sie o kilka uwaga podsumowujgcych:

» Po pierwsze, obszary potencjalnej wspo6tpracy transgranicznej, lezace po
obu stronach Bugu, majg charakter peryferyjny w sensie gospodarczym.
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» Po drugie, ich funkcjonowanie w warunkach granicy zamknietej spowo-
dowato niemal calkowite zerwanie, wczesniej tgczacych je, wiezow. Wy-
maga to tworzenia powigzan praktycznie od nowa.

» Po trzecie, inicjowana wspoétpraca transgraniczna ma charakter wybitnie
zywiotowy i dotyczy przede wszystkim sfery gospodarczej w najprymityw-
niejszej jej formie, jakg jest handel bazarowy. Za natezeniem tej dziatal-
nosci nie nadgza polityka panstwa w zakresie rozbudowy przejs¢ granicz-
nych i infrastruktury drogowej.

» Po czwarte, efekty handlu przygranicznego zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne sg najbardziej widoczne w skali lokalnej.

» Po piate, staba kondycja gospodarki rosyjskiej, biatoruskiej i ukraifskiej
oraz brak postepow w reformach rynkowych wywotujg r6znego typu per-
turbacje w handlu przygranicznym, ktére sg szczegOlnie niebezpieczne
tak dla regionalnego, jak i lokalnych rynkow pracy na Lubelszczyznie.

e Po szoste, brak stabilnosci ekonomicznej i politycznej na rynkach wschod-
nich nie sprzyja rozwojowi bardziej zaawansowanych form wspétpracy
transgranicznej po obu stronach Bugu, takich jak kooperacja produkcyj-
na czy wspélne inwestycje.
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STANISELAW CIOK

WPLYW GRANICY
| WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA ROZWOJ LOKALNY | REGIONALNY
ZACHODNICH OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH:

1. WPROWADZENIE

Obszary przygraniczne — z racji swego peryferyjnego potozenia (i wyni-
kajgcych stad konsekwencji) — uwazane sg zazwyczaj za regiony nie rozwi-
niete i wymagajgce aktywizacji. Op6znienie w rozwoju gospodarczym obsza-
ru przygranicznego moze wynika¢ z co najmniej dwéch powoddw: po pierw-
sze, obszar od dawna jest praktycznie nie zagospodarowany, po drugie,
op6znienie (w relacji do pozostatych obszaréw) jest skutkiem zmian w prze-
biegu granicy lub (i) zmian jej funkcji. Z tg drugg sytuacjg mieliSmy do czy-
nienia na obszarze przygranicznym wzdtuz naszej granicy zachodniej.

Dtugoletnia obserwacja wptywu granicy i powigzan transgranicznych na
rozwdéj zachodniego regionu przygranicznego pozwala jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze wpltyw ten ogranicza sie jedynie do obszaru niezbyt odlegtego od
granicy panstwowej. Silniejszy jest on w pasie gmin przylegajacych bezpo-
Srednio do granicy (obszar ten okresla sie jako strefe przygraniczng, przy-
granicze), stabszy — na pozostatym obszarze wojewddztw przygranicznych.
Wplyw granicy i powigzan transgranicznych na rozw6j obszaréw potozo-
nych poza dotychczasowymi wojewodztwami przygranicznymi jest prawie
zaden.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze odmienna sytuacja wystepuje na granicy
potudniowej. Powigzania transgraniczne sg tutaj nikle, a granica bardziej dzieli
niz taczy obszary po obu jej stronach, stad tez ich wptyw na rozwdj lokalny,
a tym bardziej — regionalny, jest jeszcze niewielki.

1Artykut ten stanowi skrécong wersje opracowania Autora pt. ,,Wplywgranicy i wspotpracy
transgranicznej na rozwdj lokalny i regionalny regionu potudniowo-zachodniego" (red.).
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2. POGRANICZE POLSKO-NIEMIECKIE — POROWNANIE
OBSZAROW PO OBU STRONACH GRANICY

Ksztattowanie sie struktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej zachod-
niego obszaru przygranicznego przebiegato inaczej niz w pozostatych regio-
nach kraju. Odmiennosc¢ ta wigze sie gtdwnie z uwarunkowaniami natury przy-
rodniczej i historycznej, z rezultatami polityki gospodarczej pafnstwa po wojnie
oraz typem granicy. Struktura przestrzenna obszaru przygranicznego wykazuje
wiec znaczny stopien zrdznicowania zaréwno wzdtuz poszczeg6lnych odcin-
kow granicy, jak iw relacji do obszaréw znajdujacych sie po jej drugiej stronie.
e W czesci péinocnej (byte woj. szczecinskie) stan zagospodarowania po

stronie polskiej jest znacznie lepszy niz po stronie niemieckiej. Wynika to

m.in. z istnienia aglomeracji szczecinskiej, dominujacej z jednej strony

w gospodarce morskiej kraju i na Baltyku, a z drugiej — odgrywajacej

wazng role w tej czesci kraju jako centrum naukowe i kulturalne. Ponadto

asymetrie na korzys$¢ Polski powieksza intensywne zagospodarowanie pasa
wybrzeza dla celéw rekreacyjno-wypoczynkowych.

* W czedci Srodkowej (byte woj. gorzowskie i zielonogdrskie) mamy sytu-
acje odwrotng, poniewaz lepiej rozwiniety i zagospodarowany jest obszar
przygraniczny po stronie niemieckiej. Koncentrujg sie tu duze osrodki
przemystowe (Schwedt, Frankfurt nad Odrg, Eisenhittenstadt, Guben,
Cottbus), a takze zaznaczaja silne wptywy Berlina. Natomiast po stronie
polskiej poziom aktywnos$ci gospodarczej jest znacznie nizszy, dominuje
rolnictwo i lesnictwo.

* W czesci potudniowej (byte woj. jeleniogorskie) stan zagospodarowania
obszaréw przygranicznych po obu stronach granicy jest mniej wiecej wy-
réwnany. Po stronie polskiej znajduje sie kompleks gorniczo-energetycz-
ny Bogatynia-Turoszéw, o$rodek przemystowy Zgorzelca, dobrze zago-
spodarowany dla celéw turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowiskowych
obszar Sudetéw itp., a po stronie niemieckiej — dobrze uprzemystowione
i zagospodarowane obszary wschodniej Saksonii (z takimi osrodkami, jak
Gorlitz, Zittau, Bautzen).

Analiza uktadu komunikacyjnego pogranicza zachodniego wskazuje, ze
nie jest on dostosowany do aktualnych, a tym bardziej przysztych, potrzeb
gospodarczych tego obszaru. Szczego6lnie dotyczy to sieci kolejowej, ktéra
nie integruje obszaru, o czym $wiadczy staby stopien spdjnosci tej sieci, ce-
chujgcej sie m.in.:

» wystepowaniem izolowanych weztdw, tj. miast, ktdre nie majg potgczen
kolejowych (Cybinka, Gozdnica, Stubice, Cedynia, Nowe Warpno), oraz
wielu osrodkéw gminnych w takiej samej sytuacji,

» istnieniem kilku poduktaddw nie potgczonych ze sobg na obszarze strefy
przygranicznej (tj. gmin bezposrednio sgsiadujgcych z granicg),
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» brakiem bezposrednich potaczenn miedzy miastami przygranicznymi, np.
miedzy Zgorzelcem a Gubinem, Gubinem a Stubicami, Stubicami a Ko-
strzyniem itp. Brak tych potgczen wynika przede wszystkim z uktadu linii
kolejowych, ktore zbudowane byty jeszcze przed wojng i biegng gtdwnie
réwnoleznikowo. Ponadto, w wyniku podziatu miast nadgranicznych gtow-
ne ich centra, w tym i stacje kolejowe, pozostaty po stronie Niemiec.
Poniewaz rzeki (Odra i Nysa tuzycka) stanowity wyrazne przeszkody,
odcinki linii kolejowych w uktadzie potudnikowym prowadzono tak, aby
ich nie przekracza¢, a w konsekwencji ustalenia na nich granicy panstwo-
wej potgczenia te réwniez pozostaty po stronie Niemiec.

Analiza i ocena stopnia spdjnosci obszaru na podstawie struktury sieci
jest duzym uproszczeniem i zaktada, ze jesli istnieje sie¢, to zachodzg réow-
niez relacje (powigzania). Jednak taka analiza nic nie mdéwi jeszcze o sile
zwigzku, jaki mozna dopiero okresli¢ na podstawie analizy funkcjonowania
sieci. Trzeba zwréci¢ uwage, ze na obszarze badanego pogranicza istniejg
odcinki linii kolejowych, na ktérych nie ma ruchu pociggéw lub jest on
okresowo wstrzymany, np.: Lubsko-Gubinek, Krosno Odrzanskie-Lubsko,
Pyrzyce-Gryfino, Luban-Les$na czy na odcinkach nalezacych do tzw. Lubu-
skiej Kolei Regionalnej. Brak powigzan kolejowych (kurséw) — obok nie-
ktorych potgczen (odcinkéw sieci) — jeszcze bardziej utrudnia funkcjono-
wanie obszaru, jest on mato spojny i sktada sie z kilku samodzielnych pod-
obszarow.

Najwieksze natezenie powigzan miedzy gtéwnymi weztami (miastami)
istnieje na liniach krajowych i 0 znaczeniu miedzynarodowym, ale nie majg
one wiekszego znaczenia dla funkcjonowania, ,,wigzania”, obszaru przygra-
nicznego. Gtowne znaczenie dla zycia spotecznego i gospodarczego obszaru
przygranicznego majg powigzania o zasiegu regionalnym i lokalnym. Naj-
wieksze natezenie ruchu pociggdw o tym znaczeniu odbywa sie w péinocnej
czesci obszaru przygranicznego oraz w potudniowo-zachodniej czesci b. woj.
zielonogo6rskiego. Pozostate obszary pogranicza sg stabo powigzane komuni-
kacja kolejowga. Ten typ relacji nie spetnia wiec w dostateczny sposob roli
integratora obszaru przygranicznego.

Potudniowa cze$¢ zachodniego pogranicza znajduje sie obecnie w stre-
fie koncentracji proceséw transformacji. W przysztosci przesuniecie gtow-
nej osi Europy Srodkowej (,bumerangu”) w kierunku Berlina spowoduje
objecie tymi procesami catego obszaru. Ponadto praktycznie caty obszar
przygraniczny znajdzie sie za kilka lat w zasiegu oddziatywania duzej aglo-
meracji berlinskiej. Poniewaz w znacznej cze$ci jest to obszar ekologicznie
czysty, moze by¢ on miejscem produkcji zdrowej zywnosci dla dynamicznie
rozwijajgcego sie Berlina oraz terenem wypoczynku i rekreacji. Sg to naj-
mniej kapitatochtonne inwestycje, a zarazem bezkonkurencyjne — dla zde-
gradowanych obszar6w Niemiec. Tak korzystne warunki potozenia nalezy
maksymalnie wykorzystac.
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Analiza wybranych elementdw struktury spotecznej i gospodarczej obsza-
réw po obu stronach granicy pozwala sadzi¢, ze proces integracji tego regio-
nu jest mozliwy na zasadzie komplementarnosci. Po stronie polskiej wyzszy
potencjat demograficzny ludnosci i wyzsza zdolno$é jego odnowy oraz lepsza
dostepnos$¢é osrodkéw ksztatcenia na poziomie wyzszym stanowig niewatpli-
wie kapitat tego obszaru. Natomiast na pograniczu niemieckim kapitatem
jest lepszy poziom zainwestowania transportowego i wieksza mobilnos¢ spo-
teczenstwa. W ksztattowaniu procesu integracji nalezatoby wykorzystywac
selektywnie te elementy potencjatu poszczegdlnych obszaréw dla optymalne-
go rozwoju catego pogranicza.

3. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA JAKO CZYNNIK
ROZWOJU LOKALNEGO | REGIONALNEGO

Bardzo waznym czynnikiem wspotpracy miedzynarodowej miedzy sasia-
dujacymi ze sobg panstwami jest wspotpraca transgraniczna. Wedtug Euro-
pejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych tego typu wspoétpraca
winna fagodzi¢ negatywne skutki istnienia granicy. Nic dziwnego, ze jest jed-
nym z priorytetdéw Rady Europy.

Wspobtczesna Europa charakteryzuje sie procesami integracyjnymi. Obje-
ly one réwniez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska — majac spe-
cyficzne, tranzytowe potozenie geograficzne — uwolniona od sytuacji kon-
fliktowych z sgsiadami, staje sie waznym ogniwem integracyjnym w przestrzeni
europejskiej. Cho¢ wspétpraca transgraniczna istniata wcze$niej, to jednak
czesto miata ona charakter spektakularny, wymuszony sytuacjg polityczna.
Po 1990 r. kontakty przygraniczne nabraty znaczenia jakoSciowo odmienne-
go dzieki temu, ze dotychczasowe granice polityczne zmienity sie w granice
ekonomiczne o coraz wigkszym stopniu przenikania. Obecnie kontakty te sg
oparte coraz czesSciej na wzajemnych interesach i osigganiu obopdlnych ko-
rzysci.

Formy, zakres i intensywno$¢ wspotpracy przygranicznej na poszczegol-
nych odcinkach naszej granicy sg rézne, a czesto nieporé6wnywalne, m.in. ze
wzgledu na:

» rdznice cywilizacyjne miedzy zachodnig, potudniowg i wschodnig strefg
przygraniczna,

» rdznice potencjatow ludnoSciowych i gospodarczych,

» rozne typy funkcji granic (granica zachodnia jest bardziej otwarta, czasa-

mi ,,niezauwazalna” przy przekraczaniu, podczas gdy wschodnia — jest

bardziej sformalizowana — konieczno$¢ posiadania wiz, zaproszen itp.),
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* rboznice w wyposazeniu infrastrukturalnym utatwiajgcym przekraczanie
granicy,

* rbozny stopien scentralizowania/decentralizacji systemow panstwowych
u poszczegdlnych sgsiadéw, skad biorg sie réznice organizacyjne i w po-
dziale kompetencji w zakresie wspdtpracy transgranicznej,

* rdznice Swiadomosciowe mieszkaficdw pogranicza, tendencje nacjonali-
styczne, uprzedzenia, réznice w ocenie sgsiada itp.

Najdalej zaawansowany proces wspOtpracy transgranicznej w Polsce jest
na naszej granicy zachodniej.

Choé od momentu rozpoczecia przeksztatcen w Europie Srodkowo-
Wschodniej oraz podpisania traktatdw z Niemcami uptyneto niewiele czasu,
to juz mozna przytoczy¢ wiele przyktadow wspoétpracy obszaréw przygranicz-
nych w wielu dziedzinach (Ciok 1997a; Ciok, Loboda 1995).

3.1. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

W spotpraca w szeroko rozumianej sferze gospodarczej obejmuje nie tyl-
ko wielokrotny wzrost liczby prywatnych podmiotow gospodarczych, gtdwnie
w zakresie handlu i ustug, nastawionych na gosci z Niemiec, ale réwniez
wiele spdlek z udzialem kapitatu zagranicznego. Z uptywem czasu wspot-
praca ta nabiera coraz bardziej cech zorganizowanej dziatalnosci. Stuzg temu
liczne umowy na szczeblu lokalnym czy regionalnym, np. miedzy miastami
czy wojewOdztwami przygranicznymi. W umowach tych przewiduje sie m.in.
tworzenie izb przemystowo-handlowych, posrednictwo miedzy podmiotami
gospodarczymi, wspotprace w dziedzinie energetyki, tworzeniu stref wolno-
ctowych, zagospodarowywaniu przej$¢ granicznych, rozbudowie i budowie
stacji benzynowych, moteli, restauracji itp.

Dobrym przyktadem dziatan w tym kierunku sg przygotowania wiadz miast
i powiatow Gorlitz i Zittau z Izbami Handlowo-Przemystowymi w Dreznie,
Jeleniej Gdrze i Libercu do utworzenia Osrodka Przedsiebiorczosci i Inno-
wacji w ramach programu BIC Unii Europejskiej (EU — Business and Inno-
vation Centre). Celem tego osrodka ma by¢ wspieranie przedsiewzie¢ inno-
wacyjnych, technologicznych, transfer technologii, badania i rozwoj, uspraw-
nienie przeptywu informacji i wzajemnej komunikacji, marketing lokalizacyjny,
pomoc w rozwoju lokalnych osrodkéw technologii i przedsiebiorczosci.

Wazng role w nawigzywaniu wspotpracy transgranicznej odgrywajg row-
niez rdznego typu zwiazki i stowarzyszenia, powstajagce po obu stronach gra-
nicy, ktére m.in. opracowujg programy wspotpracy i rozwoju regionéw przy-
granicznych (np. Zwigzek Gmin Zachodnich, Frankfurter Bricke i in.).

Na osobne potraktowanie zastuguje Polsko-Niemieckie Towarzystwo
W spierania Gospodarki S.A. (TWG), powotane w 1994 r. z inicjatywy Pol-
sko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wsp6ipracy Regionalnej i Przy-
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granicznej. Towarzystwo posiada swojg siedzibe w Gorzowie WIkp., a w sto-
licach pozostatych wojewddztw przygranicznych — biura konsultacyjne, na-
tomiast w Berlinie — w#asne przedstawicielstwo. Zakres dziatalnosci TWG
jest bardzo szeroki i obejmuje przede wszystkim zbieranie i analize ofert
lokalizacyjnych réznych przedsiewzie¢ kooperacyjnych i inwestycyjnych, a na-
stepnie ich obstuge, dziatalnos¢ informacyjno-doradczg i szkoleniowg, a wszyst-
ko po to, aby zintensyfikowa¢ polsko-niemiecka wspotprace gospodarcza,
wymiane towarowg i promocje obszaru.

3.2.  WSPOLPRACA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

Bardzo szeroka jest rdwniez wspdtpraca w zakresie infrastruktury tech-
nicznej, a zwaszcza — dotyczaca przejs¢ granicznych, uktadu komunikacyj-
nego iurzadzen komunalnych.

Dla przyspieszenia odpraw na granicy podejmowane sg rézne wspdélne
dziatania. Z wazniejszych w ostatnich latach mozna wymienié:

» podpisanie umoéw o przejsciach granicznych, o utatwieniach w odprawach
granicznych i o wspoétpracy administracji celnych,

e przystgpienie Polski do Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej
i Konwencji SAD, co pozwolito wprowadzi¢ jednolitg dokumentacje iprzy-
spieszy¢ odprawy,

» zbudowanie, przy wsparciu kredytowym Niemiec, terminalu odpraw cel-
nych w Swiecku na 530 stanowisk,

« zbudowanie nowego i modernizacja starego mostu na Odrze w Swiecku,

» zbudowanie nowego duzego przejscia granicznego, z mostem na Nysie,
w Jedrzychowicach (koto Zgorzelca),

* modernizacje mostu granicznego, uktadu drogowego i budowe duzego
terminalu odpraw towarowych w Olszynie,

* modernizacje przejscia granicznego Gubin-Guben oraz budowe mostu na
Nysie dla przysztego duzego przejscia w Gubinku,

» rozpoczecie realizacji 111 etapu rozbudowy przejscia granicznego w Ko-
strzynie wraz z modernizacjg drég dojazdowych.

Ze wzgledu na wzrost obrotéw handlowych oraz ruchu osobowego ko-
nieczna bedzie budowa dalszych przejs¢ granicznych. W najblizszych latach
prawdopodobnie zostang otwarte nowe przejscia w Swinoujéciu, Gubinku,
Piefisku, Radomierzycach i, byé moze, w Dobieszynie oraz Zasiekach.

Na inwestycje infrastrukturalne zwigzane — szeroko ujmujgc — z trans-
portem przeznacza sie najwiecej srodkow z programu PHARE CBC, np.:

e w 1995 r. uzgodniono wspdéHinansowanie 28 przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
sposrod ktérych 6 dotyczy transportu, ale wartoSciowo stanowito to 56%
budzetu programu tego roku; jest to m.in. modernizacja drog Kietz-Go-
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rzéw, Lesna-Mitoszowa, Roséwko-Szczecin, dojazd do przejscia w Gu-

binku, modernizacja kolejowego przejscia granicznego w Kunowicach;

e w 1996 r. uzgodniono natomiast 41 projektow, réwniez przeznaczajac
najwiecej srodkdw na transport (10 projektéw i 50% wszystkich $rod-
kow); projekty te objety gtdwnie modernizacje drogi Kostrzyn-Gorzéw,
obwodnic Jeleniej Gory, Bolestawca, Pniew i Stargardu Szczecinskiego;

* na 1997 r. zaplanowano 52 projekty, w tym 8 — zwigzanych z transportem
(23% wszystkich $rodkéw); obejmuja one dokonczenie wczesniejszych
inwestycji i budowe dalszych obwodnic, np. Wolsztyna, Zar i in.
Natomiast, je$li chodzi o transport w skali lokalnej, na uwage zastuguja

juz podjete préby uruchomienia jednolitej komunikacji miejskiej w miastach

przygranicznych (Gorlitz-Zgorzelec, Frankfurt/Odra-Stubice itp.).

Obok wspétpracy w zakresie komunikacji, bardzo wazng rzeczg sg przed-
siewziecia w infrastrukturze komunalnej. Zwiaszcza dotyczy to miast nadgra-
nicznych, ktére kiedy$ stanowity wspdlne organizmy miejskie. Granica pan-
stwowa po Il wojnie Swiatowej przecieta bowiem sieci infrastruktury tech-
nicznej iodcieta czes¢ miast od zrdédet zasilania (wodociggow, gazowni,
elektrocieptowni, oczyszczalni Sciekow itp.). Z nowych przedsiewzie¢ w tym
zakresie wyliczy¢ mozna:

» projekty budowy (lub rozbudowy) oczyszczalni sciekéw dla Stubic i Frank-
furtu oraz Gubina i Guben,

» uzgodnienia w zakresie rozbudowy stacji uzdatniania wody dla Zgorzelca
i Gorlitz (miasta te majg by¢ zaopatrywane w wode ze wsp6lnej magistrali
wodociggowej),

* podjete rozmowy miedzy Zgorzelcem i Gorlitz w sprawie dostaw gazu
ziemnego dla celow grzewczych z Polski i ciepta z Turoszowa; rozwoj sieci
i dostawy gazu rozwazane sg réwniez w rejonie Stubic,

* podjeto ustalenia miedzy Zgorzelcem a Gorlitz w zakresie utylizacji
Smieci.

Ponadto wymieni¢ mozna jeszcze kilkadziesigt inwestycji komunalnych
realizowanych na polskim pograniczu przy pomocy srodkéw z programu
PHARE CBC. W 1995 r. uzgodniono wspotinansowanie 13 projektow na
sume blisko 16 min ECU, w 1996 r. — 21 projektow i ponad 13 min ECU;
ana 1997 r. zaplanowano az 33 projekty i 22 min ECU.

3.3.  WSPOLPRACA W SFERZE SPOtLECZNO-KULTURALNEJ

Wspdipraca w sferze spoteczno-kulturalnej odbywa sie formalnie — na
podstawie zawartych uméw miedzy miastami i gminami przygranicznymi, badz
spontanicznie — na bazie kontaktow indywidualnych. W pierwszym przypad-
ku wszystkie zawarte umowy i porozumienia zawierajg w zasadzie podobne
formy wspotpracy i dotycza:
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* wymiany informacji miedzy redakcjami gazet przygranicznych, rozgto$nia-
mi radiowymi itp., wymiany publikacji, prac naukowych,

e wspotpracy osrodkow kultury, wymiany zespotéw muzycznych, tanecznych,
chorow czy tworzeniu wspdlnych zespotdw tego typu,

e organizacji r6znego rodzaju imprez masowych (sportowych, muzycznych,
turystycznych), wspdlnych wystepéw, obozéw, kolonii dla mtodziezy,

» wspotdziatania réznego typu organizacji spotecznych, politycznych, két
zainteresowan, towarzystw, a takze kontaktéw miedzy kosciotami izwigz-
kami wyznaniowymi oraz szkotami,

e wymiany doSwiadczen i specjalistdw w réznych dziedzinach,

* nauki jezyka sasiadow itp.

Wsrod przedsiewzie¢ spoteczno-kulturalnych na szczegdlne wyrdznienie
zastuguje powotanie wspolnego Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina” we
Frankfurcie nad Odra, ktéry rozpoczat swojg dziatalno$¢ edukacyjnag juz w paz-
dzierniku 1992 r. Obecnie studiuje tam 800 polskich studentéw. Natomiast
po stronie polskiej zbudowano akademiki i Collegium Polonicum, m.in. przy
wsparciu $rodkéw z programu PHARE CBC.

Dobrze rozwija sie rGwniez wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa. Polega ona
m.in. na uczeszczaniu polskich uczniéw do szkot po stronie niemieckiej, nauce
jezyka sasiadow w szkotach po obu stronach granicy, wymianie nauczycieli itp.

3.4. WSPOLPRACA W DZIEDZINIE GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ

Przez wiele lat po wojnie granica panstwowa byta traktowana jako bariera
ograniczajgca wszelkie kontakty, a obszary przygraniczne — jako obszary
peryferyjne panstwa. Znalazto to rowniez odbicie w planowaniu przestrzen-
nym. Plany przestrzennego zagospodarowania kraju oraz poszczegélnych wo-
jewddztw przygranicznych nie wyodrebniaty tematyki przygranicznej, lecz uj-
mowaly ja o tyle, o ile wigzata sie ona z problematyka catego wojewo6dztwa.

Powstanie euroregionow, $cista wspdtpraca gmin, ozywienie zycia gospo-
darczego na obszarach przygranicznych po 1990 r. stato sie impulsem do
odnowienia wspoétpracy w dziedzinie planowania przestrzennego2. Zwiaszcza

2 Pierwsze kroki w tym zakresie podjeto juz w latach 60., kiedy to z inicjatywy Sekcji
Planowania Regionalnego i Urbanistyki Statej Komisji do Spraw Budownictwa RWPG nawig-
zano wspoétprace w dziedzinie planowania przestrzennego regionéw przygranicznych. Wspot-
praca objeto b. powiaty przylegajace do granicy zachodniej na catej jej dtugosci oraz odpo-
wiednie jednostki terytorialne na obszarze b. NRD. Natomiast obszarem S$cistej wspétpracy,
dla ktérego zostaty sporzadzone skoordynowane plany regionalne, byt Okreg Turoszéw-Zgo-
rzelec z przylegajacymi obszarami przygranicznymi na terenie b. Czechostowacji iNRD. Wspo6t-
praca ta nie data jednak spodziewanych rezultatéw iograniczyta sie gtdwnie do skutkéw dzia-
talnosci gospodarczej, a nie do podstawowych funkcji regionéw (Matecki 1971).
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aktywna na tym polu jest strona niemiecka. Poczawszy od 1991 r., planisci
niemieccy wysuwali wiele inicjatyw w zakresie ponadgranicznej polityki re-
gionalnej, powstato tam rowniez wiele opracowan studialnych nawiazujgcych
do przysztego zagospodarowania przestrzennego tych obszarow. Mozna tu
wymieni¢ opracowanie Koncepcja wspierania rozwoju regionu Odry, bardziej
znane pod nazwg Plan Stolpego oraz memoriat Pogranicze niemiecko-polskie

jako problem polityki regionalnej, réwniez bardziej znane pod inng nazwa, f{j.

Plan Willersa.

W wyniku decyzji, podjetej w 1992 r. przez Polsko-Niemieckg Komisje
Gospodarki Przestrzennej, oraz na podstawie porozumienia migedzy Mini-
strem Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa a Federalnym Ministrem Go-
spodarki Przestrzennej, Budownictwa i Urbanistyki opracowane zostato
w 1995 r. Studium kiemnkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej, obejmujgce tereny po obu stronach granicy. Stu-
dium zawiera zatozenia i priorytety przestrzennego zagospodarowania oraz
strategie i kierunki rozwoju obszaréw wzdtuz naszej granicy zachodniej.
W Studium, jako gtéwne cele rozwoju obszaru, przyjeto:

* zmniejszenie efektu dzielgcego granicy oraz transgraniczne wykorzy-
stanie uzupetniajagcych sie potencjatéw obszarow po obu stronach gra-
nicy,

e poprawe warunkéw lokalizacyjnych dla zmniejszania réznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zwitaszcza jakosSci zycia) po obu stro-
nach granicy,

e« wzmocnienie sprawnosci funkcjonalnej i podniesienie konkurencyjno-
sci ekonomicznej gtdwnych osrodkdw rozwojowych po obu stronach
granicy.

Obszar graniczny zostat podzielony na trzy strefy przestrzenne — przy-
graniczng, regionalng i ponadregionalng. W ich ramach okreslono prioryte-
towe obszary, wezly i osie rozwojowe gospodarki przestrzennej:

e regiony przeznaczone do ochrony i rozwoju obszaréw cennych przyrodni-
czo, rolnictwa i turystyki (priorytet przyrodniczy),

e ponadregionalne, regionalne i subregionalne o$rodki oraz osie rozwojo-
we struktury osadniczej, zwaszcza miejskie osrodki ustugowe i pasma
osadnicze wzdtuz gtéwnych osi komunikacyjnych o znaczeniu transgra-
nicznym (priorytet poprawy struktury osadniczej),

» wazne linie kolejowe i drogi, zwlaszcza te 0 znaczeniu transgranicznym,
ktore majg podstawowe znaczenie dla rozwoju obszar6w po obu stronach
granicy (priorytet poprawy infrastruktury transportowej).

Powyzsze wytyczne, jakkolwiek nie majg wigzgcej mocy prawnej, moga
by¢ podstawg transgranicznej polityki zagospodarowania przestrzennego.

Obok wspolnych planéw zagospodarowania przestrzennego i rozwoju
spoteczno-gospodarczego catego pogranicza, na uwage zastugujg réwniez
plany regionalne dla poszczegdlnych euroregionéw. Opracowanie takich pla-
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néw uznano bowiem za priorytetowe przedsiewziecie. Przetarg na opracowa-
nie koncepcji rozwoju euroregionéw ,,Nysa” i ,,Szprewa-Nysa-Bobr” wygrata
niemiecka firma Dornier GmbH, ktéra przedstawita:

» Koncepcje rozwoju gospodarczego dla euroregionu ,,Nysa” oraz

» Koncepcje rozwoju i dziatania dla euroregionu ,,Szprewa-Nysa-Bébr

Obie koncepcje, cho¢ sg’oparte na solidnych podstawach metodycznych
i— w zasadzie — poprawnej analizie regionalnej, przedstawiajgcej mocne
i stabe strony obszaru oraz proponujg wihasciwe kierunki dziatan, to jednak
nie uwzgledniajg w spos6b réwnowazny potrzeb stron tworzacych eurore-
giony.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych —ew czesci
dotyczgcej intensyfikacji transgranicznego zagospodarowania przestrzenne-
go i polityki regionalnej — proponuje caty szereg przedsiewzie¢. Porownujac
te propozycje z aktualnym stanem wspotpracy transgranicznej w zakresie pla-
nowania przestrzennego na obszarach po obu stronach naszej granicy za-
chodniej, stwierdzi¢ wypada, ze daleko nam jeszcze do wyczerpania wszyst-
kich propozycji. Oczywiscie, wiele zawartych w Karcie propozycji jest realizo-
wanych, ale osobno.

35. WSPOLPRACA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Wspoipraca w zakresie ochrony $rodowiska jest jednym z priorytetéw
prawie wszystkich transgranicznych porozumien dwustronnych. Wynika to
z faktu, ze geoekologiczny zasieg poszczeg6lnych obszaréw nie pokrywa sie
z podziatem administracyjnym czy politycznym.

Wzdtuz granicy zachodniej wystepuja liczne i powazne zagrozenia ekolo-
giczne. Spowodowato to wyodrebnienie po stronie polskiej trzech obszaréw
ekologicznego zagrozenia — szczecinskiego, jeleniogérskiego i turoszowskiego
oraz potozonego w poblizu — legnicko-gtogowskiego. Najgorsza sytuacja pod
wzgledem degradacji srodowiska naturalnego wystepuje u zbiegu granic Pol-
ski, Czech i Niemiec. Tutaj skoncentrowane sg liczne kopalnie i elektrownie
bazujgce na weglu brunatnym oraz przemyst metalurgiczny, maszynowy i che-
micznym, bedgce gtéwnym zrodtem zanieczyszczen pytowych i gazowych. Duze
zanieczyszczenie powietrza, wad i gleb (czasem wielokrotnie przewyzszajace
dopuszczalne normy) byto podstawg okreslenia tego obszaru jako ,$rodko-
woeuropejski region degradacji ekologicznej”, zwany popularnie ,,Czarnym
Trojkatem™.

Zasieg, stopien degradacji srodowiska oraz jego ucigzliwosci dla zycia
mieszkancOw sprawiajg, ze nie jest to problem tylko jednego panstwa. Szcze-
gblnie zainteresowana w rozwigzaniu problemoéw ekologicznych jest Polska,
gdyz — jak wykazujg badania — zdecydowana cze$¢ zanieczyszczen to tzw.
zanieczyszczenia transgraniczne pochodzgce z obszaru Niemiec i Czech.
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Wyrazem wspoétpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska sg
m.in.:

» dziatalno$¢ odpowiednich grup roboczych w ramach poszczegélnych eu-
roregiondéw; w wielu przypadkach te grupy, ktore zajmuja sie sprawami
ochrony $rodowiska, nalezg do najbardziej aktywnych;

e opracowywanie wspolnych programow ekologicznych i poszukiwanie
Ssrodkéw na ich realizacje; dobrym przyktadem moze tu by¢ eurore-
gion ,Nysa”, gdzie juz w 1991 r. uruchomiono program regionalny
»Czarny Trdjkat”, ktérego celem jest przywrocenie regionowi dawnych
walorow przyrodniczych, a w perspektywie — osiggniecie standardow
ekologicznych Unii Europejskiej; srodki na realizacje tego i innych
programow uzyskano z funduszu PHARE, Fundacji Marshall’a i Ban-
ku Swiatowego;

* wspolne inwestycje, zwiaszcza z zakresu gospodarki Sciekowej, wysy-
pisk $mieci, dostaw wody i gazu, ktére stuzg obszarom po obu stronach
granicy, np. uruchomiona oczyszczalnia w Piefisku stuzy rowniez trzem
gminom niemieckim, realizowany jest wspdlny projekt usuwania scie-
kéw na wyspie Usedom iw Swinoujsciu, wspélne inwestycje komunal-
ne miast przedzielonych granicg Zgorzelec-Goérlitz, Gubin-Guben, Stu-
bice-Frankfurt;

* upowszechnianie wiedzy ekologicznej (organizacja konferencji, semina-
riow, warsztatow, osrodkow praktycznej edukacji ekologicznej itp.);

» dziatanie wsp6lnego systemu monitoringu srodowiska oraz wymiana da-
nych na temat jego stanu; jest to jedna z najlepiej zorganizowanych i dzia-
tajacych form wspotpracy.

Zakres wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony $rodowiska jest,
jak wida¢, bardzo szeroki i obejmuje praktycznie wszystkie przedsiewziecia
proponowane w tym zakresie przez Europejskg Karte Regionéw Granicznych
i Transgranicznych.

Cenng inicjatywg o charakterze transgranicznym byto powotanie przez
World Wide Fund for Nature programu WWF Zielona Wstega Odra-Nysa,
finansowanego przez fundacje Deutsche Bundesstiftung Umwelt. Projekt
obejmuje po stronie polskiej obszar 33 gmin, potozonych wzdtuz granicy od
Cedyni po Bogatynig, a po stronie niemieckiej — obszar o szeroko$ci 20—
30 km od granicy. Projekt realizowany jest gtéwnie po stronie polskiej z uwagi
na mniejszy stopieA rozpoznania tutaj wartosci przyrodniczych; po stronie
niemieckiej zarbwno inwentaryzacja przyrodnicza, jak i prace nad koncepcja
ochrony przyrody sa bardziej zaawansowane. Gtownymi celami projektu po
obu stronach granicy sa:

» rozpoznanie cennych z ekologicznego punktu widzenia obszaréw i przy-
gotowanie propozycji terenéw chronionych,

» stworzenie ram dla rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem aspektéw
przyrodniczych,
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» opracowanie podstaw dla transgranicznego planowania przestrzennego
oraz
» wspoOipraca w zakresie szeroko rozumianej ochrony przyrody, a zwtaszcza

w przygotowaniu koncepcji transgranicznych obszaréw chronionych

i transgranicznych ,korytarzy ekologicznych”, oraz wspotpraca na polu

turystyki ekologicznej.

Jednym z priorytetowych kierunkdw rozwoju przestrzennego we wspo-
mnianym juz Studium zagospodarowania przestrzennego obszam wzdtuz grani-
cypolsko-niemieckiej jest ochrona i rozwdj obszarow przyrodniczych. W opra-
cowaniu tym — w celu zachowania nienaruszonych struktur i podniesienia
sprawnosci przestrzeni przyrodniczej — proponuje sie rozszerzy¢ i zapewnié
wieksze znaczenie tym obszarom poprzez utworzenie pieciu transgranicz-
nych obszaréw chronionych: Wolin-Usedom, Swidwie-Gottesheide, Szcze-
cin-Cedynia-Chorin, Kostrzyn-Gubin oraz obszar laséw dolnoslaskich.

Cho¢ wspotpraca transgraniczna w zakresie ochrony Srodowiska rozwija
sie pomyslinie, to nie brak pewnych barier i zahamowan. Pomijajac problemy
wynikajace niejako z przyczyn obiektywnych (inny system prawny, roézny za-
kres kompetencji, inne mozliwosci finansowe itp.), istniejg ograniczenia wig-
zace sie z interesem poszczegOlnych stron. Przyktadowo, rozbieznosci istnie-
ja w kwestii opracowania i wdrozenia wspdlnej polityki energetycznej w eu-
roregionie ,,Nysa” (proponowane rozwigzania nie sg korzystne dla Polski)
czy koncepcji ,transgranicznego systemu dalekiego ogrzewania” — z kolei
uwazanej za niekorzystng dla Niemiec.

3.6.  WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA JEDNOSTEK
TERYTORIALNYCH

Pomimo tego, ze wspOipraca transgraniczna realizowana jest na trzech
poziomach, to najistotniejsze znaczenie dla rozwoju obszar6éw przygranicz-
nych posiadajg powigzania na szczeblu lokalnym iregionalnym. Sg to powig-
zania, w ktorych uczestniczg miasta, gminy, wojewddztwa oraz r6znego typu
zwigzki, porozumienia jednostek podziatu administracyjnego (np. euroregio-
ny) itp.

Rozwdj wspdtpracy transgranicznej na szczeblu lokalnym z odpowiedni-
mi partnerami ze strony niemieckiej przybrat wyraznie na sile po 1990 r.
Poziom, zakres, jak i dynamika wspétpracy w duzym stopniu zalezg od in-
wencji, aspiracji, umiejetnosci, przygotowania merytorycznego wtadz lokal-
nych oraz ich liderow. Jak wynika z badan ankietowych, przeprowadzonych
w potowie 1996 r. przez Urzad Statystyczny w Jeleniej Gérze, umowy part-
nerskie o wspoétpracy przygranicznej zawarty 53 gminy (na 422 tego typu
gminy w kraju). W sumie zostato zawartych 137 umoéw, z ktdrych 42 doty-
czyty sfery kultury, 27 — oSwiaty, 26 — sfery gospodarczej i ponad 30 uméw
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— sportu, turystyki i wspotpracy komunalnej. Natomiast, biorgc tylko pod
uwage granice zachodnig, stwierdzono, ze umowy partnerskie podpisato 20
gmin przygranicznych.

Coraz powszechniejsza i bardziej efektywna staje sie wspotpraca trans-
graniczna na poziomie euroregionow. Od poczatku lat 90. do dzisiaj na pol-
skich granicach powstato juz 12 euroregiondéw, w tym cztery na granicy za-
chodniej: Nysa, Nysa-Szprewa-Bobr, Pro Europa Viadrina i Pomerania. Ksztat-
towaly sie one wedtug dwoch modeli, tj. modelu samorzadowego, gdzie
tworzenie struktur euroregionu jest efektem dziatania samorzadow lokal-
nych (gmin, zwigzkdw gmin), jak to byto w przypadku euroregionéw na gra-
nicy zachodniej, oraz wedtug modelu administracyjno-samorzgdowego, gdzie
z kolei duzy udziat w ich powstawaniu miat szczebel rzagdowy, zwiaszcza
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz urzedy wojewddzkie. Ten drugi typ
charakterystyczny jest dla euroregiondéw na naszej granicy wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej.

4. SZANSE ROZWOJU OBSZARU WYNIKAJACE
ZE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ]

Jakie sg szanse rozwoju obszaréw przygranicznych wynikajgce ze wspot-
pracy transgranicznej? Obszary przygraniczne dysponujg obecnie wieloma
walorami i atrybutami dla swojego rozwoju. Sg to walory wynikajace ze spe-
cyfiki tych obszarow (renta potozenia, warunki naturalne), jak i ze wspot-
pracy transgranicznej. W tym ostatnim przypadku szans rozwoju obszarow
przygranicznych mozna upatrywaé w rozwoju handlu i ustug, rolnictwa eko-
logicznego oraz turystyki.

4.1. ROZWOJ HANDLU | USLUG

Najbardziej spektakularnym przyktadem wspotpracy transgranicznej jest
funkcjonowanie handlu przygranicznego. | cho¢ zjawisko to na naszej gra-
nicy zachodniej istnieje juz blisko trzydziesci lat, to dopiero na poczatku lat
90. nastgpita jego prawdziwa eksplozja. To dzieki radykalnym przeobraze-
niom politycznym i ustrojowym w Polsce i tej czeSci Europy zaistniata
mozliwos¢ swobodnego przekraczania granicy panstwowej, co przy zniesie-
niu barier ekonomicznych, administracyjnych, wprowadzeniu zasad rynko-
wych w gospodarce i handlu, dynamicznym rozwoju przedsiebiorczosci i réz-
nicy cen na towary i ustugi po obu stronach granicy, doprowadzito do po-
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wstania najwiekszych w Europie targowisk i bazaréw. Targowiska i bazary
powstawaty poczatkowo w spos6b spontaniczny i zaktadane byly przez pod-
mioty fizyczne, p6zniej jednak zaczely je organizowa¢ samorzady gmin, ktdre
widziaty w nich wazne zrodto dochoddéw dla swoich budzetéw. Dzisiaj za-
rzagdzane sg one przez spotki, ktdre dbajg o tad i higiene oraz pobieraja
optaty. Zjawisko handlu przygranicznego — zapoczatkowane na granicy
zachodniej — rozwineto sie pdzniej na duzg skale réwniez i na innych gra-
nicach.

Obserwowany po 1990 r. bardzo duzy wzrost liczby os6b, przekraczaja-
cych granice, spowodowany byt gtdwnie wzrostem ruchu lokalnego. Wynikat
on z masowych przyjazdéw obywateli sgsiednich panstw po zakupy do pol-
skich miast nadgranicznych. Najwiekszy udziat ruchu lokalnego wystepuje na
granicy zachodniej, w tym przede wszystkim w Swinoujsciu, gdzie jest tylko
przejscie dla pieszych, oraz w miastach przecietych granica, tj. Leknicy, Gu-
binie czy Stubicach. Szczegdlnie duza liczba obywateli Niemiec przekracza
przejScia w miejscowosciach, gdzie po stronie polskiej znajdujg sie targowi-
ska z licznymi statymi stoiskami handlowymi.

Jakkolwiek trudno doktadnie oceni¢ efekty finansowe handlu przygra-
nicznego, to pewne badania sg w tym zakresie czynione i wskazuja, ze sg to
sumy niebagatelne. Jak ocenia GUS, wydatki cudzoziemcow, przebywajg-
cych w Polsce w latach 1994— 1997, wynosity kolejno: 6655,9 min zi,
9076,3 min z}, 11629,8 min z} oraz 6003,8 min zt (I pdtrocze 1997 r.), przy
czym zawsze ponad 75% tych wydatkow przypadato na obywateli panstw
sgsiednich. Duza cze$¢ wydatkdw cudzoziemcOow w Polsce przypada na oby-
wateli przekraczajgcych granice zachodnig, lecz z wyrazng tendencja spadko-
wa. W 1994 r. wynosity one 67% ogotu tych wydatkéw, w 1995 r. — 56%, aw
1997 r. juz tylko 47%.

Jakkolwiek wielkosSci te dotyczg wydatkow cudzoziemcow w catej Polsce,
to znaczna ich cze$¢ przypada na targowiska przygraniczne. Jak wynika z da-
nych Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa, ktory poddat analizie 15
najwiekszych bazardw w Polsce, w 1997 r. wywieziono z nich towary na sume
3,9 mld zi tj. ok. 7% wartosci catego polskiego eksportu. Z sumy tej ok.
1,2 mld zt przypadato na targowiska przy granicy zachodniej. Krdtkg ich cha-
rakterystyke statystyczng zawiera ponizsze zestawienie (tab. 1).

Jak wynika z prezentowanych danych, targowiska przy granicy zachodniej
— cho¢ ustepujg innym pod wzgledem wielko$ci obrotow — sg typowymi
bazarami przygranicznymi, gdzie udziat klientéw zagranicznych przekracza
nawet 90%, podczas gdy w przypadku bazardw w centralnej Polsce udziat ten
spada do dwudziestu kilku procent. Inng cechg, odrdzniajacg targowiska
zachodnie od pozostatych, jest fakt, ze nastawione sg one gtdwnie na handel
detaliczny. Ponad 80% transakcji dokonywanych jest tutaj w dewizach, pod-
czas gdy w centrum i na wschodzie Polski przewazajg klienci hurtowi, a udziat
transakcji dewizowych spada do kilkunastu procent.
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Przeprowadzone przez WUS w wojewddztwach nadgranicznych badania,
dotyczace wydatkéw i pochodzenia turystow, wykazaty, ze:

e TurysSci niemieccy, zmotoryzowani, najwiecej pieniedzy wydawali na
towary niezywnosciowe (45% ogétu wydatkéw, w tym gtownie na paliwo
— 19%), nastepnie 37% wydatkow przeznaczali na koszty zwigzane
z pobytem w Polsce (optaty za hotele, naprawy samochodowe, pomoc
rodzinom w Polsce), a tylko 18% — na towary zywnosciowe (w tym
gtéwnie wyroby tytoniowe, cukiernicze oraz migso i wyroby z miesa).
Odmiennie przedstawia sie struktura wydatkow obywateli niemieckich
przekraczajgcych granice pieszo. W tej grupie najwiecej wydatkéw prze-
znaczanych jest na zakup towaréw niezywnosciowych — az blisko 59%
(gtownie odziez, kosmetyki, wyroby wtokiennicze), dalej — towary zyw-
nosciowe — blisko 39%, z czego potowa na wyroby tytoniowe, nato-
miast zupetnie niewielkg cze$¢ stanowiag wydatki zwigzane z pobytem
w Polsce — niespetna 3%. W$rdd przejsé granicznych na granicy za-
chodniej zdecydowanie pod tym wzgledem wyrdznia sie przejscie w Zgo-
rzelcu, gdzie turysci niemieccy wydawali w Polsce trzy razy wiecej
pieniedzy anizeli przekraczajgcy granice w woj. gorzowskim i zielono-
gorskim i 2-krotnie wiecej przeznaczyli na koszty zwigzane z pobytem
w naszym Kraju.

» Przekraczajgcy granice zachodnig, zmotoryzowani obywatele Niemiec,
pochodzili gtéwnie z odlegtos$ci ponizej 20 km od granicy panstwowej
(46,7%) oraz od 21 do 100 km (40%), reszta natomiast z odlegtosci

Tab. 1. Najwieksze targowiska w Polsce — 1997 r.

Udziat klientdw Udziat transakcji  Udziat klientow

Targowiska Obr_oty zagranicznych dewizowych hurtowych
w min zt o

w % w % w %
Stadion X-lecia 1900 62 30 59
Tuszyn 1600 21 10 76
Gluchéw 1100 22 13 86
Rzgéw 750 24 1 53
Biatystok 550 80 20 29
teknica 250 91 84 0
Osinéw Dolny 230 86 84 0
Cedynia 200 93 89 0
Stubice 150 93 88 0
Kostrzyn 150 94 88 0
Przemysl 110 87 12 22
Gubin 80 92 86 0
Zgorzelec 70 79 67 0
Swinoujscie 50 90 90 0
Cieszyn 45 86 83 3

Zr6dto: E. Malinowska, B. Wyznikiewicz, 1998, Handel targowiskowy w 1997r., Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowa.
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wiekszych. Na granicy zachodniej wyrdznia sie jednak przejscie w Zgo-

rzelcu, gdzie przekraczajacy pochodzili w wiekszos$ci z odlegtosci powy-

zej 100 km. Przebywali oni rowniez najdtuzej w Polsce ($rednio okoto

4,5 dnia). Natomiast na innych przejsciach, gdzie przewazali turysci z o-

dlegtosci mniejszych, ich pobyt wynosit okoto 1 dnia (na przejsciach

w wojewddztwach gorzowskim i zielonog6rskim) lub 2 dni (w szczecin-

skim). Stad wniosek, ze przejscia graniczne w gorzowskim izielonogér-

skim stuzg przede wszystkim obstudze lokalnego ruchu granicznego.

Natomiast przejScie w Zgorzelcu spetnia przede wszystkim funkcje ob-

stugi ruchu tranzytowego.

Zjawisko handlu przygranicznego, réznie oceniane, odgrywa niewatpli-
wie duza role w zyciu spoteczno-gospodarczym tych obszarow. Dzigki niemu
nastepowato w pewnym stopniu niwelowanie ujemnych skutkéw procesu trans-
formacji, powstato wiele nowych miejsc pracy, jak i matych przedsiebiorstw
zaopatrujacych targowiska, nastapita poprawa zamoznosci i warunkow byto-
wych ludnosci, zwiekszyty sie wptywy do budzetéw lokalnych (obecnie wiele
gmin przygranicznych — dzieki tym wplywom — zaliczanych jest do najbo-
gatszych w kraju).

Zjawisko handlu przygranicznego nie jest zjawiskiem trwatym, powstato
ono w wyniku zaistniatej koniunktury i oczywistym byto, ze po pewnym czasie
bedzie zanikato. Juz obecnie na granicy zachodniej obserwuje sie tendencje
zmniejszania liczby klientéw, liczby stoisk oraz dochodéw z targowisk. Ztozy-
to sie na to wiele czynnikéw, sposrod ktérych do najwazniejszych mozna
zaliczy¢:

» polityke fiskalng panstwa prowadzaca do podniesienia cen na niektore
towary i ustugi (np. na papierosy, benzyne, energie itp.), co powoduje
wyrownywanie cen po obu stronach granicy,

e wzrost podatku VAT dla handlowcdw (np. wzrost stawki VAT o okoto
10% spowodowat, ze na targowisku w Gubinie handlowcy z 22 stoisk nie
odnowili umowy, a liczba wolnych stoisk wzrosta do 10%),

e zmiany w przepisach i stawkach celnych.

Coraz wiekszg role w ograniczaniu handlu przygranicznego po stronie
polskiej odgrywaja dziatania wiadz samorzadowych i handlowcéw ze strony
niemieckiej. Dziatania te zmierzajg do zatrzymania swoich klientéw ijedno-
czesnie przyciagniecia klientdw z Polski poprzez:

e budowe duzych centrow handlowych wzdtuz granicy,

» duze i czeste obnizki cen towardw,

» agresywng reklame,

e usprawnienia komunikacyjne (np. linia autobusowa Zgorzelec — dom
towarowy Karstadt),

e dziatania samorzadéw niemieckich, gtownie pod naciskiem swoich kup-
cow, blokujgce polska inicjatywe handlowg w strefie przygranicznej (vide
przypadek Frankfurtu, Forst itp.).
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W rezultacie dokonujacych sie zmian coraz wiecej Polakéw za coraz wiek-
szg sume dokonuje zakupow po stronie niemieckiej. Wedtug GUS, w | pdtro-
czu 1997 r. warto$¢ wydatkow dokonanych przez Polakow w Niemczech wy-
niosta ponad 934 min zt (natomiast w tym samym czasie obywateli Niemiec
w Polsce — 2248 min zt). Zdecydowana ich wiekszos¢ (90%) przypada na
zakupy towardw, ktére przywiezione do kraju stanowity blisko 6% naszego
importu z Niemiec. W strukturze wydatkdw zdecydowanie dominujg zakupy
towarow niezywnosciowych (w tym gtdwnie czesci i akcesoria do pojazdéw
mechanicznych oraz sprzet gospodarstwa domowego), natomiast wsréd zyw-
nosSciowych popularne sg bakalie i stodycze, tluszcze roslinne i napoje alko-
holowe.

Trudno jednak okresli¢, jakg cze$¢ wydatkéw obywateli polskich, prze-
kraczajacych granice zachodnig pojazdami mechanicznymi i kolejg, stano-
wig zakupy bezposrednio w niemieckiej strefie przygranicznej. Wiadomo
jednak, ze ponad potowa (54%) zmotoryzowanych obywateli z Polski doko-
nuje zakupéw w strefie do 20 km od granicy pafAstwowej. Nie ma natomiast
problemu z osobami przekraczajgcymi granice pieszo, gdyz ich zakupy doébr
i ustug w catosci koncentrujg sie w poblizu przejs¢ granicznych. Ogolna
wartos$¢ towaréw zakupionych po niemieckiej stronie przez Polakéw, prze-
kraczajacych granice pieszo, wyniosta w | pétroczu 1997 r. 120 min zt (Po-
lacy, ktérzy pieszo przekroczyli granice potudniowa, wydali w tym czasie
85,6 min zi).

4.2. ROLNICTWO EKOLOGICZNE

Za kilka lat praktycznie caly obszar zachodniego przygranicza znajdzie
sie w zasiegu oddziatywania duzej aglomeracji berlinskiej. Poniewaz w znacz-
nej czesci jest to obszar ekologicznie czysty, gdzie niski byt stopien chemizacji
rolnictwa, w mniejszym stopniu stosowano pestycydy i nizsze byto nawozenie
mineralne niz w b. NRD, moze by¢ miejscem produkcji zdrowej zywnosci.
Potencjalny rynek zbytu dla surowcéw i produktéw rolno-spozywczych moze
stanowi¢ wiasnie aglomeracja berlinska, ktoéra bedzie wykazywaé¢ na nie co-
raz wieksze zapotrzebowanie. Moze to réwniez dotyczy¢ niewiele mniejszej
aglomeracji Lipsk-Halle.

Niskie koszty wytwarzania oraz transportu moga by¢ szansg na wejscie
polskich produktéw rolnych na rynek niemiecki. Ale jest to tylko szansa.
Pamieta¢ nalezy, ze ten segment rynku w Niemczech, jak i w catej Unii Eu-
ropejskiej, jest bardzo dobrze zorganizowany i wymagajacy. Na rynku berlin-
skim znajdujg sie produkty rolno-spozywcze z bardziej odlegtej Holandii,
Francji, Hiszpanii, Witoch itp. Unia Europejska jest obszarem nadwyzek pro-
duktow zywnosciowych, stad konkurencja na tym rynku jest wysoka. Obok
ceny, wazna jest jako$¢ surowca (produktu), jego smak, wyglad, jako$¢ opa-
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kowania, reklama itp. Jako$¢ dostarczanych towardéw jest okre$lona przez
wysokie normy i standardy. Bardzo wazng rzeczg jest rowniez sposéb zorga-
nizowania si¢ producentdw zdrowej zywnosci. Indywidualni rolnicy, dziataja-
cy w pojedynke, nigdy nie zdobeda rynku berlinskiego. Potrzebna jest — na
wzOr innych panstw — organizacja, ktdra zajmowataby sie ,,rozpoznaniem”
rynku rolnego i promocja produktéw, prowadzitaby negocjacje i zawierata
umowy.

4.3. TURYSTYKA

Obszary przygraniczne posiadajg sprzyjajace warunki dla rozwoju turysty-
ki, jak i odpowiedni poziom zagospodarowania turystycznego. Zwitaszcza
dotyczy to na potnocy pasa wybrzeza, a przy granicy potudniowej — terendw
gorskich, cechujgcych sie sprzyjajgcymi warunkami orograficznymi, klima-
tycznymi, pieknymi krajobrazami, rozlegtymi terenami le$nymi, licznymi zro-
dtami mineralnymi, dobrg dostepnos$cig komunikacyjna, licznymi przej$ciami
granicznymi itp. Dzieki tym walorom obszary te juz dawno zostaty zagospo-
darowane i dzi$ nalezg do najwiekszych regionéw turystyczno-wypoczynko-
wych i uzdrowiskowych w kraju. Ale atrakcyjnych terenéw dla rozwoju tury-
styki i wypoczynku nie brakuje wzdtuz catej granicy zachodniej. Funkcje tu-
rystyczno-wypoczynkowe i uzdrowiskowe moga by¢ na tym obszarze w jeszcze
wiekszym stopniu czynnikiem aktywizujagcym rozwdj, gdyz ich potencjalne
mozliwosci nie sg jeszcze w peini wykorzystane.

Do podstawowych waloréw przyrodniczych, sprzyjajagcych rozwojowi tury-
styki i wypoczynku na zachodnim obszarze przygranicznym, zaliczy¢é mozna:
» duzy stopien zalesienia; lasy zajmujg w czterech b. wojewddztwach przy-

granicznych az 38% ogolnej powierzchni regionu, a do masowego wypo-

czynku nadaje sie ponad 7% powierzchni lesnych;

e duza ilo$¢ i powierzchnia obszaréw chronionych, w tym 3 parki narodo-
we, 7 park6w krajobrazowych i 15 obszaréw chronionego krajobrazu; duzy
stopien ich koncentracji wystepuje zwiaszcza w srodkowej czesci obszaru
przygranicznego;

e duze nasycenie obszaru takimi obiektami przyrodniczymi, jak: rezerwaty
przyrody (88), pomniki przyrody (2301), parki podworskie (1 93) i in.
Wazne znaczenie dla rozwoju turystyki majg réwniez liczne zabytki kultu-

ry materialnej, w tym gtdwnie obiekty historyczne i architektoniczne.

J. Wyrzykowski (1986) wyznaczyt w regionie przygranicznym 12 obszaréw
0 podstawowym znaczeniu dla urlopowej turystyki wypoczynkowej i 9 obsza-
réow o duzym znaczeniu. Natomiast za szczegOlnie atrakcyjne dla zagranicz-
nej turystyki przyjazdowej uznano 7 obszaréw i 21 miejscowosci (Mikutow-
ski, Wyrzykowski 1995). Do szczegdlnie atrakcyjnych zostaty zaliczone: Wo-
linski Park Narodowy, Szczecifski Park Krajobrazowy, DrawieAski Park
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Narodowy, Pojezierze Lubuskie (w tym tagowski Park Krajobrazowy) i Su-
dety Zachodnie (w tym Karkonoski Park Narodowy).

Obok waloréw przyrodniczych, wazne znaczenie dla rozwoju turystyki
i wypoczynku posiada stopien zagospodarowania obszaru, w tym gtdwnie wiel-
kos¢ i standard bazy noclegowej. Na obszarze przygranicznym (od woj. szcze-
cinskiego do jeleniogorskiego) znajduje sie 74,2 tys. miejsc noclegowych. Po-
réwnanie wielkosci bazy noclegowej z pojemnoscig obszarow wypoczynkowych
wskazuje na jeszcze duze rezerwy dla rozwoju turystyki na tym obszarze.

Znaczenie turystyki i wypoczynku dla rozwoju obszaréw przgranicznych
coraz mocniej zaczynajg dostrzega¢ wiadze samorzgdowe, organizatorzy ru-
chu turystycznego, jak i poszczeg6lni obywatele. Wtadze samorzgdowe coraz
czesciej zabiegajg o inwestordw krajowych, zagranicznych czy z udziatem
kapitatu zagranicznego, oferujgc im rozne obiekty do sprzedania (w tym
i zabytkowe) przeznaczone na cele turystyczne oraz tereny pod przyszte nowe
lokalizacje. Ukazuje sie coraz wiecej informacji o walorach tych obszarow,
wydawane sg coraz tadniejsze informatory, foldery, reklamowki. Coraz cze-
Sciej biura turystyczne biorg udziat w licznych targach i wystawach turystycz-
nych (w tym izagranicznych) badz nawiazujg bezposrednig wspotprace z biu-
rami zagranicznymi. W$réd réznych form turystyki (urlopowa, krajoznawcza,
tranzytowa, Swigteczna) zwlaszcza ta ostatnia bedzie miata bardzo duze zna-
czenie dla rozwoju obszardw przygranicznych. Wigzato sie to bedzie z dyna-
micznie rozwijajagcymi sie osrodkami po drugiej stronie granicy (Berlin, Dre-
zno, Lipsk) oraz faktem, ze ten rodzaj turystyki nalezy do preferowanych
form wypoczynku u naszych zachodnich sgsiadéw.

5. BARIERY | OGRANICZENIA WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ

Powojenna Europa charakteryzuje sie coraz silniejszymi procesami inte-
gracyjnymi. Szczegdlna rola w ksztattowaniu tych proceséw przypada regio-
nom przygranicznym, ktére dzieki nawigzywaniu coraz silniejszej wspotpracy,
tagodza negatywne skutki istnienia granicy.

W spétpraca obszarow po obu stronach granicy napotyka jednak r6znego
rodzaju bariery i ograniczenia, stad zakres, formy i intensywnos$¢ tej wspot-
pracy na poszczeg6lnych odcinkach naszej granicy sg zréznicowane. To, na
ile wystepuja ograniczenia we wspoétpracy, zalezy z jednej strony od funkcji
granicy, a z drugiej — od cech obszaréw po obu jej stronach (Ciok 1979,1990).

Obecnie same granice polityczne w wiekszym lub mniejszym stopniu sg
barierami ograniczajacymi przeptyw ludzi, towaréw, pienigdza itp. To, na ile
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sg one barierami, zalezy od wielu czynnikdw: sytuacji miedzynarodowej,
istnienia r6znego typu uktaddw, blokéw politycznych czy gospodarczych,
ale przede wszystkim od stanu wzajemnych stosunkéw miedzy sgsiadujacy-
mi ze sobg panstwami (Ciok 1992, 1996). Stad tez poszczegdlne odcinki
naszej granicy peinig rozne funkcje. O ile granica zachodnia jest granicg
silnie przepuszczalng, praktycznie ,nieodczuwalng” przy przekraczaniu,
o tyle wschodnia — jest barierg bardziej sformalizowang, a po wejsciu Pol-
ski do NATO i Unii Europejskiej moze petni¢ nawet funkcje ,rozdzielaja-
ca”.Jednak znacznie powazniejszymi barierami, ograniczajgcymi wspoprace
transgraniczna, sa obecnie roznice wynikajace z cech obszarow przygra-
nicznych.

5.1. BARIERY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ NA GRANICY
Z NIEMCAMI

Analiza i dtugotrwata obserwacja wspétpracy transgranicznej na naszej
granicy zachodniej pozwala zauwazy¢, ze — cho¢ rozwineta sie ona tutaj
najwczesniej i przebiega najbardziej intensywnie — to w dalszym ciggu ist-
nieje jeszcze wiele barier i ograniczen. Do podstawowych w tym zakresie
zaliczy¢ mozna ograniczenia formalnoprawne, instytucjonalne, infrastruktu-
ralne, finansowe, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe (por. tab. 2). Wsréd
wymienionych ograniczen na szczegdlng uwage zastuguja:

* brak réwnorzednego partnera

Chodzi o nieporéwnywalne struktury administracyjne pod wzgledem wiel-
kosci, potencjatu spotecznego, gospodarczego, a przede wszystkim zakresu
kompetencyjnego dotyczacego wspotpracy transgranicznej (duze landy
w Niemczech i b. wojewddztwa w Polsce, jak to miatlo miejsce na granicy
zachodniej, a z kolei u potudniowych sgsiadéw, gdzie istniejgce do 1989 r.
kraje zostaty zlikwidowane, brak odpowiednika naszego wojewo6dztwa). Utwo-
rzenie duzych samorzadowych regionéw w Polsce likwiduje ograniczenie ad-
ministracyjne w kontaktach z Niemcami.

» brak jednoznacznego okreslenia kompetencji wtadz lokalnych
(samorzgdowych) w nawigzywaniu wspoétpracy transgranicznej

Chodzi o to, aby przepisy nie krepowaty mozliwosci nawigzywania nawet
Scistych zwigzkéw przez miasta i gminy czy regiony przygraniczne, stuzacych
efektywnemu wykorzystywaniu szansy zwigzanej ze wspotpracg, ale z drugiej
strony, aby wiadze lokalne nie prowadzity wiasnej polityki zagranicznej. Brak
prawnych podstaw wspotpracy na réznych szczeblach wywotuje obawy przed
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Tab. 2. Bariery wspdtpracy transgranicznej
I. Ograniczenia formalnoprawne:

a) brak odpowiednich przepiséw i norm prawnych

b) nieprecyzyjnos¢ lub brak spdjnosci przepiséw

c) niestabilno$¢ przepiséw

d) brak osobowosci prawnej regionu (przed 1 stycznia 1999 r.)
e) brak réwnorzednego partnera (np.: landy — b. wojewo6dztwa)
f) skomplikowana procedura zawierania umoéw

g) skomplikowana procedura uzyskiwania Srodkéw pomocowych
h) ograniczona liczba ofert wspétpracy

Il. Ograniczenia instytucjonalne:

a) brak odpowiednich instytucji i urzedéw

b) brak kompetencji w istniejacych instytucjach i urzedach

c) mata aktywnos$¢ urzedéw w nawigzywaniu wspéipracy

d) stabo rozwiniety system informacji

e) staba koordynacja miedzy instytucjami w zakresie wspdtpracy

f) czeste zmiany (reorganizacje) instytucji i wtadz — partneréw wspoétpracy

I1l.  Ograniczenia infrastrukturalne:

a) mata liczba i przepustowos$¢ przej$¢ granicznych
b) stabe zagospodarowanie infrastrukturalne przejs¢
c) staba dostepno$¢é komunikacyjna przejsé

d) niedorozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej

IV Ograniczenia finansowe:

a) brak witasnych $rodkow

b) brak osobowosci prawno-finansowej regionu (przed 1 stycznia 1999 r.)

c) niska sprawno$¢ systemu rozliczen finansowych

d) brak systemu zabezpieczen finansowych transakcji handlowych
z partnerami zagranicznymi

V Ograniczenia gospodarcze:

a) asymetria w poziomie rozwoju gospodarczego partneréw

b) odmienno$¢ systeméw gospodarczych

¢) brak silnej reprezentacji podmiotow gospodarczych

VI. Ograniczenia spoteczne:

a) staba znajomo$¢ jezyka partnera

b) negatywne stereotypy sasiadéw

c) obawy przed naptywem obcego kapitatu

VIl. Ograniczenia $rodowiskowe:

a) duza odlegtosé
b) istnienie przeszkéd naturalnych (orografia, rzeki)
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podejmowaniem wigzacych ustalen, np. przez Czechow (por. problemy z pod-
pisaniem uktadu Jasienicko-Nyskiego).

* odmienno$¢ systemdw gospodarczych i tempa transformacji
systemowej

Jakkolwiek po obu stronach granicy zachodniej mamy do czynienia z go-
spodarkg rynkowg i w rozwoju wspotpracy gospodarczej obowigzujg te same
reguty gry, to rézne jest tempo przystosowania sie do nowego systemu gospo-
darczego trzech sgsiadujacych ze sobg panstw. Roznice te dotyczg m.in. stop-
nia rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej, stabilizacji przepisow prawa,
sprawnosci systemu rozliczen finansowych, stopnia rozwoju sieci instytucji
otoczenia biznesu. W powigzaniach z Czechami nadal brak jest bankéw wy-
specjalizowanych w prowadzeniu rozliczen i udzielaniu kredytow i gwarancji
kredytowych dla transgranicznych przedsiewzie¢ gospodarczych.

» silnie zréznicowany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzennego obszaréw przygranicznych

» stabo rozwinieta infrastruktura transgraniczna, a zwtaszcza mata ilos¢
przej$¢ granicznych i ich niski standard techniczno-cywilizacyjny

» staba dostepno$¢ komunikacyjna przej$¢ granicznych, ktdra z jednej
strony wynika ze stabej spéjnosci sieci transportowej, a z drugiej — z
niewydolnosci uktadu komunikacyjnego

Istniejaca przed wojng sie¢ transportowa zostata przecieta granicami poli-
tycznymi (jako wynik przesuniecia terytorium panstwowego), w konsekwencji
czego na obszarach przygranicznych (zwilaszcza zachodnim) powstaty liczne po-
duktady oraz izolowane miejscowosci, ktore nie majg bezposrednich potgczen.
Aby poruszac¢ sie miedzy miastami nadgranicznymi, nalezy ,,cofnac¢ sie” w giab
kraju. Obok spojnosci sieci, wazna jest tez jej funkcjonalnos¢. Mata gestosc sieci,
a zwiaszcza jej niska jakos$¢, sprawia, ze drogi dojazdowe do przejs¢ granicz-
nych sa niewydolne, a to z kolei ogranicza dostepno$¢ tych obszaréw, zwtaszcza
dla wspdtpracy na poziomie regionalnym i lokalnym (Ciok 1996). Na granicy
potudniowej naturalnym ograniczeniem transportu jest orografia terenu.

» drastyczne podniesienie kosztéw tzw. ,zielonej karty” oraz koniecz-
no$¢ wnoszenia optat za transport zbiorowy w przypadku wymiany
mtodziezy oraz problemy z ubezpieczeniem podrézujacych

Dziatania te znacznie zmniejszyly liczbe osob przekraczajacych granice,

ograniczyty kontakty szkét i innych instytucji spotecznych, kulturalnych, go-
spodarczych.
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* inne ograniczenia

Z ograniczen natury spotecznej mozna wymienic jeszcze negatywne stereoty-
py (Niemca, Polaka), stabg znajomos$¢ jezyka sasiadow, nie rozwigzany problem
wzajemnego uznawania Swiadectw szkolnych i maturalnych. Z kolei ogranicze-
nia natury organizacyjnej stanowia np. nieumiejetnos¢ sformutowania projektoéw
wspotpracy, trudnosci w okresleniu wtasciwej formy organizacyjnej wspotpracy,
trudnosci ze znalezieniem partnera badz zdefiniowania obszar6w wspdtpracy, brak
systemu wymiany informacji oraz promocji wspotpracy wsrod mieszkarcow.

5.2, SKUTKI ISTNIENIA BARIER WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ

Bariery ograniczajace wspoétprace przygraniczng i transgraniczng nalezy
usuwac lub zmniejsza¢ ich niekorzystne oddziatywanie. Jezeli sie tego nie
uczyni, beda stanowity zagrozenie dla wspotpracy i przysziej integracji ze
strukturami zachodnioeuropejskimi. Pierwsze symptomy tych zagrozen juz
mozemy obserwowaé (Ciok 1997a, 1997b). Sa to m.in.

» powiekszanie asymetrii w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzennego na granicy zachodniej na nieko-
rzy$¢ polskiego pogranicza

Na zachodzie bardzo szybko pogiebiajg sie dysproporcje miedzy obszara-
mi po obu stronach granicy, a wynika to z faktu, ze na przygraniczu niemiec-
kim lokowane (inwestowane) sg olbrzymie $rodki finansowe pochodzace z bu-
dzetu federalnego, budzetow poszczegélnych landéw, Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, jak i kapitat zagraniczny przeznaczony na rozwoj
tych obszarow, podczas gdy polskie przygranicze zachodnie pozbawione jest
nawet minimalnego wsparcia.

» ekspansywnos¢ strony niemieckiej w opracowywaniu projektéw roz-
woju i zagospodarowania obszaréw przygranicznych, nie zawsze ko-
rzystnych dla Polski

Przyktadowo, Koncepcja wspierania rozwoju regionu Odry — opracowana na
zlecenie rzadu krajowego Brandenburgii (tzw. Plan Stolpego), sugerowata dla
polskiego przygranicza obnizenie poziomu intensywnosci gospodarki rolnej,
zwiekszenie zalesienia, tworzenie rezerwatdw przyrody, budownictwo typu
weekendowego itp. Bardziej zrownowazony byl memoriat Pogranicze niemiec-
ko-polskie jako problem polityki regionalnej, przygotowany pod kierunkiem
D. Willersa. Szczeg6lng aktywnos$¢ strona niemiecka wykazuje w tworzeniu eu-
roregionéw na swoich granicach oraz w opracowywaniu koncepcji ich rozwoju.
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» lokalizacja po stronie niemieckiej instytucji ,,drenujgcych” polskie
pogranicze

Po stronie polskiej o$rodki Swiadczace ustugi, zwiaszcza wyzszego rzedu,
potozone sg z dala od granicy panstwowej, natomiast po stronie niemieckiej
w bezposredniej jej bliskosci. Powoduje to, ze polskie pogranicze jest niejako
»wciggane” w obszar gospodarczy Niemiec.

» lokalizacja po stronie polskiej obiektéw ucigzliwych dla otoczenia

Znane sg przypadki przy opracowywaniu wspolnych projektéw i przedsie-
wzieé, ze jako miejsce lokalizacji wysypisk Smieci czy oczyszczalni Sciekow
wybiera sie przygranicze polskie, a po stronie niemieckiej — lokuje sie inwesty-
cje zwigzane z tzw. czystymi technologiami. Jest to istotna przeszkoda w reali-
zacji wspolnych przedsiewzie¢ komunalnych i przedmiot sporéw obu stron.

e mozliwos$é utrwalenia struktury monofunkcyjnej w gospodarce

Podobny typ gospodarki po obu stronach granicy rodzi¢ bedzie konku-
rencje, a nie wspotprace. Dotyczy to zwiaszcza pewnych odcinkéw na granicy
zachodniej w zakresie rolnictwa, a na potudniowej — w zakresie turystyki,
wypoczynku i dziatalnosci uzdrowiskowej.

6. PERSPEKTYWY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ]

W ciggu najblizszych kilku lat nastgpi integracja Polski ze strukturami
zachodnioeuropejskimi. Nie tracgc czasu, nalezy dalej rozwija¢ i umacniaé
istniejgce formy wspoétpracy transgranicznej. Jakosé i intensywnos¢ tej wspot-
pracy zaleze¢ jednak bedzie od likwidacji czy ograniczenia istniejgcych barier
poprzez wprowadzanie dalszych rozwigzan (Ciok 1997a, 1997b; Ciok, tobo-
da 1995, 1997):

e prawnych,

» finansowych, zwiaszcza dotyczacych systemu celnego i podatkowego, ktd-
re bedg sprzyja¢ aktywizacji regiondw przygranicznych (dotacje, $rodki
pomocowe, ulgi, kredyty, preferencje),

« informacyjnych, zwlaszcza w zakresie mozliwosci eksportowych, zatrud-
nieniowych itp. po obu stronach granicy,

e infrastrukturalnych, zwlaszcza w zakresie przejs¢ granicznych i uktadu
komunikacyjnego.
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Wyroéznione dziatania sg natury ogolnej i dotyczg wszystkich obszaréow
przygranicznych, ale obok nich nalezy podja¢ takze inne, bardziej szczeg6to-
we, wynikajace ze zréznicowania poszczeg6lnych ich czesci.

W regionach przygranicznych musi nastapi¢ przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego. Dysproporcje, ktére narastaty w ciggu minionych 50 lat, sg nadal
widoczne. Polityka alokacji preferowata inwestycje bgdz w duzych aglomera-
cjach miejskich, badz tez na obszarach o dobrze rozwinietej infrastrukturze.
Na og6t odbywato sie to kosztem obszardéw przygranicznych, co utrwalato ich
peryferyjny charakter. Szczeg6lnie jest to widoczne na obszarach wschodnich,
ktore nie byly przygotowane do zmian systemowych. Stosunkowo najlepiej przy-
gotowane sg do tych zmian obszary zachodniego pogranicza Polski, ktdre
w stopniowo integrujacej sie Europie mogg spetniaé¢ funkcje ,,regionéw — lo-
komotyw postepu” (Jakubowicz, Szumowski 1995). Na tym etapie konieczne
jest jednak przede wszystkim zahamowanie pogtebiania sie asymetrii w rozwo-
ju izagospodarowaniu polskich obszarow w stosunku do sgsiadujgcych z nimi
terenow po drugiej stronie Odry i Nysy. Tempo wyréwnywania dysproporcji
jest ciggle niewystarczajace i bez aktywnej pomocy panstwa euroregiony na
granicy zachodniej nie bedg mogly same pokonac tej bariery.

Co stanie sig, gdy znajdziemy sie w Unii Europejskiej, gdzie po wejsciu
w zycie traktatu z Maastricht zniknety wewnetrzne granice polityczne, a obsza-
ry przygraniczne utracity dotychczasowy charakter i staty sie tzw. obszarami
czy regionami stykowymi? Ot6z, cho¢ znikng granice polityczne, nie znikng
tym samym problemy bytych obszardw przygranicznych. Podobnie jak w przy-
padku zjednoczonych panstw Unii, nadal wystepowa¢ bedg miedzy obszara-
mi po obu stronach granicy rdznice:

* na plaszczyznie spotecznej, np. w sferze zdobyczy socjalnych, poziomie
ptac, zakresie opieki spotecznej, szkolnictwa, dostepnosci do ustug itp.,

* na ptaszczyznie gospodarczej, wynikajgce m.in. z r6znego poziomu roz-
woju gospodarczego, zainwestowania infrastrukturalnego, mozliwosci in-
westycyjnych,

e na plaszczyznie finansowej, wyrazajgce sie chociazby réznymi systemami
podatkowymi, mozliwosciami kapitatowymi,

o w sferze regulacji prawnych, np. w planowaniu przestrzennym, ochronie

Srodowiska, gospodarce itp.

Cho¢ granice formalnie znikng, to w wielu dziedzinach zycia spoteczno-
gospodarczego, a zwaszcza w sferze spotecznej i Swiadomosciowej, stanowi¢
beda bariery przestrzenne jeszcze przez wiele lat. Natomiast wzrost powig-
zan transgranicznych generowany bedzie gtownie przez integracje w sferze
gospodarczej. Likwidacja granicy panstwowej pociagnie, niewatpliwie, za sobg
reorientacje powigzan przestrzennych z odsrodkowych (od granicy do we-
wnatrz kraju) na dosrodkowe (miedzy bytymi obszarami przygranicznymi),
aw miare intensyfikacji powigzan moze nastgpi¢ przeksztatcenie tych obsza-
row peryferyjnych w rdzeniowe.
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POLSKO -

NIEMIECKA

KOMISJA MIEDZYRZADOWA

Ds.

WSPOLPRACY REGIONALNEJ | PRZYGRANICZNEJ

KOMITET
ds.
WSPOLPRACY
PRZYGRANICZNEJ

budowa i rozbudowa przejs¢
granicznych,

planowanie przestrzenne i re-

gionalne,

ochrona $rodowiska przyrod-

niczego,

bank danych i informacji
0 wzajemnych kontaktach
lofertach wspéipracy,
wydawanie informatora

o uwarunkowaniach praw-
nych i pomocy doraznej,
wspolpraca gospodarcza,
wspotpraca komunalna,
wymiana miodziezowa,
wspoétpraca w zakresie:
o$wiaty i sportu,

kultury i nauki,

$rodkéw masowego prze-
kazu,

ochrony zdrowia, pracy,
spraw socjalnych,
tworzenie euroregionow.

»

»

»

KOMITET KOMITET ds.
ds. PROGRAMOWANIA
WSPOEPRACY | MONITOROWANIA

PROGRAMU PHARE

MIEDZYREGIONALNEJ )
Cross-Border Cooperation

+ wspoipraca i koordynacja pro-
graméw PHARE,

+ selekcja przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych wspieranych przez
PHARE.

problemy turystyki miedzyre-
gionalnej,

wspotpraca w zakresie ochro-
ny $rodowiska,

ochrona miejsc pamieci naro-
dowej,

wymiana mlodziezy,
wspoétpraca miast i gmin,
wspoétpraca w dziedzinie kul-
tury,

rekonstrukcja i renowacja za-
bytkéw,

wspoétpraca w dziedzinie na-
uki i szkolnictwa wyzszego,
rekonstrukcja regionow (wy-
miana do$wiadczen),
szkolenie pracownikéw admi-
nistracji.

187



ANDRZEJ KOWALCZYK
TOMASZ NAWROCKI

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W ,,MIASTACH PODZIELONYCH”
NA PRZYKLADZIE MIAST
StUBICE-FRANKFURT NAD ODRA
ORAZ CIESZYN-CESKY TESIN:

1. WPROWADZENIE

Przemiany polityczne, jakie zaszty w Europie Srodkowo-Wschodniej w wy-
niku obydwu wojen $wiatowych, sprawity, ze niektore miasta przygraniczne
w Polsce stanowig jedynie cze$¢ wiekszych uktadoéw osadniczych (rozumia-
nych jako obszary zurbanizowane), ktérych pozostata czes¢ lezy w sagsiednich
krajach. W niektérych przypadkach podziat taki nastgpit juz w minionych
stuleciach (dolno$laski odcinek obecnego pogranicza poisko-czeskiego), cho-
ciaz na ogo6t nie dotyczy on miast, ale raczej osiedli typu miejskiego.

W okresie przemian ustrojowych w krajach srodkowo- i wschodnioeuro-
pejskich, jakie zostaty zapoczatkowane w latach 1989— 1991, w tzw. miastach
podzielonych pojawity sie tendencje do zacie$niania wspotpracy w wielu dzie-
dzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Wstepne obserwacje dowodzg, ze
zjawisko to dotyczy przede wszystkim miast na pograniczu polsko-niemiec-
kim i polsko-czeskim. Znacznie stabsza pozycja samorzgdu terytorialnego
w Stowacji i krajach postradzieckich (Litwa, Biatoru$, Ukraina, Rosja) spra-
wia, ze wspolipraca samorzadoéw polskich z wiadzami lokalnymi w tych kra-
jach jest mozliwa w zakresie o wiele wezszym. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na fakt, ze w przypadku pogranicza Polski i krajéw b. ZSRR jedynie uktad
Terespol-Brest (Brzes¢) — na pograniczu polsko-biatoruskim — moze w przy-
sztosci sta¢ sie zespotem zurbanizowanym przypominajgcym ,,miasto podzie-
lone”, aczkolwiek nigdy w przesztosci Terespol nie wchodzit w sktad Brzescia.

Z tego tez wzgledu w chwili obecnej uzasadnione jest prowadzenie badan
jedynie w ,,miastach podzielonych” na pograniczu polsko-niemieckim i pol-
sko-czeskim. Dodatkowym argumentem, przemawiajgcym za celowoscig roz-

1Artykut ten jest skrécong wersja opracowania Autoréw pod takim samym tytutem (red.).
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poczecia badan nad ,miastami podzielonymi”, jest przyjecie zatozenia, ze
wejscie Polski i Czech do NATO, a w przysztosci — do Unii Europejskiej, da
asumpt do jeszcze silniejszych kontaktdw miedzy miastami polskimi, z jednej
strony, a niemieckimi i czeskimi, z drugiej.

2. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA MIAST
StUBICE-FRANKFURT NAD ODRA

2.1. PODSTAWY PRAWNE | ZAKRES WSPOLPRACY

W spéipraca transgraniczna miedzy Stubicami a Frankfurtem zostata za-
poczatkowana w sensie formalnym jeszcze w latach 70. (w 1972 r. podpisano
porozumienie o miastach partnerskich). Ponadto faktyczne otwarcie granicy
miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Niemiecka Republika Demokra-
tyczng (przekraczanie granicy na podstawie dowodu osobistego) pociggneto
za sobg wzmozony ruch osobowy, ktéry — z inspiracji wiadz NRD — zostat
w duzym stopniu wstrzymany na poczatku lat 80.

W latach 80. wspotpraca miedzy miastami miata ograniczony zakres i spro-
wadzata sie gtownie do uczestniczenia delegacji obu stron w oficjalnych uro-
czystosciach. Sytuacja taka trwata praktycznie do przetomu 1989/1990. Po-
twierdzenie w listopadzie 1990 r., przez juz zjednoczone Niemcy, granicy
miedzy Polskg a b. NRD, a nastepnie — podpisanie w czerwcu 1991 r. Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie iprzyjaznej wspotpracy (ktorego artykut 12 dotyczy
wspotpracy na obszarach przygranicznych) oznaczatly poczatek nowego eta-
pu w stosunkach polsko-niemieckich.

W kwietniu 1991 r. Niemcy zniosty obowigzek posiadania przez obywateli
polskich wiz, a juz w dwa dni p6zniej doszto do spotkania burmistrza Stubic
z nadburmistrzem Frankfurtu nad Odrg. W opublikowanym 16 kwietnia
1991 r. WspbIlnym oswiadczeniu burmistrza Stubic i nadburmistrza Frankfurtu
zawarto ,,wole wspolnoty gospodarczej i wspotpracy kulturalnej w ramach bez-
wizowego ruchu granicznego™ Nalezy pamietac, ze o ksztatcie i powodzeniu
tej wspoétpracy zadecydowaly i nadal decydujg przede wszystkim regulacje
prawne miedzy rzgdami Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec, jak rowniez inne porozumienia miedzynarodowe (np. uktad stowarzy-
szeniowy éwczesnej Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej i Rzeczpospolitej
Polskiej z grudnia 1991 r., ktérego fragment, dotyczacy wymiany handlowej,
wszedt w zycie juz w marcu 1992 r.).

Kolejnym waznym momentem dla rozwoju wspotpracy miedzy Stubicami
a Frankfurtem bylo otwarcie w styczniu 1992 r. granicy polsko-niemieckiej
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dla ruchu bezwizowego. W nastepnych latach najbardziej znaczacymi datami
dla obecnej wspotpracy obydwu miast byty m.in.:

przyjecie 29 kwietnia 1993 r. przez Rade Miejskg Stubic Uchwaty w spra-
wie wyrazenia opinii w przedmiocie podpisania porozumienia o wspotpracy
miast Stubice i Frankfurt nad Odrg (podobny dokument przyjeta rada Frank-
furtu),

zorganizowanie w listopadzie 1993 r. pierwszej wspolnej sesji rad miej-
skich obu miast,

utworzenie w kwietniu 1994 r. Polsko-Niemieckiej Komisji Ekologicznej,
w ktorej pracach biorg udziat radni i pracownicy administracji samorza-
dowej obu miast.

W dniu 18 maja 1993 r. zostato zawarte Porozumienie o wspdtpracy miast

Stubice, Rzeczpospolita Polska i Frankfurt nad Odrg, Republika Federalna Nie-
miec, ktére w jedenastu punktach przewidywato:

regularne spotkania burmistrzow,

regularne spotkania przedstawicieli rad miejskich (w obu przypadkach
spotkania miaty sie odbywac¢ co najmniej raz na kwartat),

wspotprace rad miejskich,

zapraszanie do udziatu w waznych spotkaniach spotecznych i kulturalnych,
wspoétprace gospodarczg w zakresie:

— tworzenia grup roboczych ds. wspotpracy komunalnej i gospodarczej,
— udziatu partneréw w targach regionalnych,

— wspolnych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,

— wspotdziatania na rzecz urbanistyki i renowacji miast,

— wspolnych dziatan w ramach World Trade Center,

dziatania na rzecz bezpieczenstwa publicznego i zwalczania klesk zywio-
towych,

usprawnienie ruchu transgranicznego,

wspoétprace oswiatowa i kulturalng w zakresie:

— rozbudowy uniwersytetu i Collegium Polonicum,

— ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,

— wspoipracy szkot, przedszkoli i bibliotek,

— promocji i wymiany imprez kulturalnych,

— korzystania z zaplecza kulturalnego i wymiany informacji,

— organizowania wspoélnego ,,Swieta Odry”,

wspoétprace w dziedzinie sportu,

dziatania na rzecz powotania euroregionu,

wspoéiprace przy koncepcji promocji obu miast.

Na rozwdj wzajemnych kontaktéw miedzy miastami miaty réwniez wptyw

takie wydarzenia, jak np. budowa Collegium Polonicum (1993— 1998), pod-
pisanie 21 grudnia 1993 r. porozumienia o utworzeniu euroregionu ,,Pro Eu-
ropa Yiadrina”, przyznanie w marcu 1994 r. obu miastom przez Zgromadze-
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nie Parlamentarne Rady Europy (w Strasburgu) Honorowej Flagi Europej-
skiej, przyjecie w 1995 r. Stubic do Zwigzku Miast Hanzeatyckich Czasow
Nowozytnych, otwarcie w Stubicach biura frankfurckiego World Trade Cen-
ter (rdwniez w 1995 r.).

2.2. OCHRONA SRODOWISKA | GOSPODARKA MIEJSKA

Juz w latach 1993— 1994 ustalono tryb konsultacji przy opracowywaniu
planow zagospodarowania przestrzennego i zakres dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska. Czes¢ z przyjetych wdweczas ustalen okazata sie bardzo przydat-
najuz w 1997 r. podczas powodzi. Przyktadowo, jeszcze przed powodzig z ar-
chiwum miejskiego we Frankfurcie przekazano wtadzom Stubic dokumenta-
cje techniczng kanalizacji stubickiej sprzed Il wojny Swiatowej. Nastepnie
witadze Frankfurtu przekazaty Stubicom 50 tysiecy workéw (ktére, wypetnio-
ne piaskiem, stuzyty do budowy watdéw ochronnych), a Niemiecki Czerwony
Krzyz (DRK) byt przygotowany do zorganizowania na stadionie w Stubicach
szpitala dla 500 oséb (m.in. z wiasnym agregatem pradotwdrczym i stacjg
uzdatniania wody). Przekazano rowniez stronie polskiej zdjecia lotnicze w pod-
czerwieni, ukazujgce stan wod na Odrze. W rezultacie doSwiadczen ,,powo-
dziowych” w listopadzie 1997 r. zawarte zostato Porozumienie o polsko-nie-
mieckiej wspdtpracy przygranicznej miast Stubic i Frankfurtu nad Odrg podczas
katastrof, klesk zywiotowych, pozardw, miejscowych zagrozen lub innych powaz-
nych wypadkow w regionie przygranicznym.

Z racji faktu, ze do 1945 r. Stubice i Frankfurt byty jednym miastem, do
dzisiaj zachowaty sie fragmenty infrastruktury miejskiej dziatajgcej dawniej
po obu stronach Odry. Nowe warunki geopolityczne sprawity, ze w latach 90.
staty sie one jednym z wazniejszych punktdw wspotpracy transgranicznej. Np.
ze strony niemieckiej Stubice otrzymujg gaz miejski z gazociggu pochodzgace-
go jeszcze sprzed Il wojny Swiatowej (warto wiedzieé, ze gaz niemiecki byt
w 1998 r. drozszy o 120% niz polski). Natomiast magistrale wodociggowa
i kanalizacyjna zostaty pod koniec wojny wysadzone w powietrze (wraz z mo-
stem na Odrze) i nie byly juz potem odtworzone.

Z powoddw prawnych, ekonomicznych itechnicznych nie wszystkie przed-
siewziecia, dotyczace stworzenia wspdlnej infrastruktury technicznej, mogty
zostac zrealizowane. Na poczatku lat 90. istniaty plany przesytania Sciekéw ze
Stubic do Frankfurtu, jednak z uwagi na wysokg cene postanowiono wybudo-
wa¢ w Stubicach oczyszczalnie (ukonczong w 1996 r.). Ponadto z powodu
rozlegtych terendw zalewowych przerzucanie SciekOw przez Odre bytoby
przedsiewzieciem trudnym w sensie technicznym, dlatego tez obie oczysz-
czalnie nie sg ze sobg potaczone. Nalezy tez wspomnieé, ze w swoim czasie
wiadze Frankfurtu wyrazity che¢ korzystania ze stubickich uje¢ wody. W 1992 r.
byly nawet rozmowy, aby za 1 m3wody Stubice mogty odprowadza¢ do Frank-
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furtu 1 m3sciekow komunalnych, ale — z powoddéw wczesniej podanych —
zamiar ten nie zostat zrealizowany.

Do 1945 r. dzielnice Frankfurtu po obu stronach rzeki byly potgczone
linig tramwajowga. W latach 90. pojawit sie pomyst, aby wznowié komunikacje
miejskg obejmujgcg Stubice i Frankfurt, jednak stubiccy takséwkarze ,,zablo-
kowali” te inicjatywe, gdyz ograniczytoby to ich dochody, a czesto pozbawi-
foby nawet zrodta utrzymania (ich gtéwnym zrodtem dochodéw jest przewo-
zenie klientow niemieckich na trasie od/do mostu granicznego do/z targowi-
ska na potudniowo-wschodnich peryferiach miasta).

Duze znaczenie ma wspoOtpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo obywateli. Straz pozarna w Stubicach ma bezposrednie potgczenie z jed-
nostkami ratowniczymi we Frankfurcie i podobnie, jak w przypadku pogoto-
wia ratunkowego, stuzby z obu stron granicy biorg w razie koniecznosci udziat
we wspdlnych akcjach ratowniczych (gtéwnie na autostradzie A-12 w Niem-
czech i szosie A-2 w Polsce).

Na zakonczenie warto wspomnieé o inicjatywach strony niemieckiej, kto-
re mogg sie zakoriczy¢ powodzeniem w najblizszych latach. Jedng z nich jest
projekt rozwoju w Stubicach o$wietlenia ulicznego, a drugg — przystapienie
do zaopatrywania Stubic w ciepto z cieptowni we Frankfurcie.

2.3.  WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Bardzo wazne miejsce we wspOtpracy transgranicznej Stubic i Frankfurtu
zajmuje wspoétpraca gospodarcza. Poniewaz po obu stronach granicy jest dosy¢
wysokie bezrobocie (w Stubicach oficjalnie w 1997 r. stopa bezrobocia wyno-
sita 14,4%), kwestia wspotpracy witadz miejskich oraz miejscowych urzeddéw
pracy w celu rozwigzania problemdw gospodarczych i trudnosci na rynku
pracy jest szczegdlnie istotna.

Od kilku lat jednym z gtéwnych zrédet dochodéw Stubic sg dwa duze tar-
gowiska, na ktérych zaopatrujg sie przede wszystkim mieszkancy Frankfurtu
i sgsiednich miejscowosci (w soboty i niedziele — réwniez Berlina i miast po-
tozonych w pewnym oddaleniu od granicy). Wielu Niemcow nabywa réwniez
po polskiej stronie granicy benzyne i olej napedowy. W tym przypadku wspét-
praca obu miast nie dotyka bezposrednio handlu przygranicznego, ale sprowa-
dza sie do jego wspierania w sposéb posredni, np. poprzez dazenie do uspraw-
nienia infrastruktury drogowej i budowy parkingéw (Stubice), likwidowania ko-
lejek przed przejSciem granicznym (Stubice i Frankfurt) czy udzielania porad
konsumenckich. W siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Stubicach przecietnie
raz w miesigcu odbywajg sie dyzury przedstawicieli Federacji Konsumentow
Brandenburgii, ktérzy udzielaja porad gtéwnie osobom reklamujagcym towary
(ustugi) nabyte w Niemczech, jak réwniez dziata punkt konsultacyjny w zakre-
sie interpretacji prawnej przepiséw niemieckiej ustawy o obcokrajowcach.
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Innym przejawem dbatosci o prawidtowy rozwo6j obu miast byto przyjecie
w 1993 r. Koncepcji uktadu strukturalnego dla Stubic i Frankfurtu, ktora prze-
widywata:
¢ wybudowanie dwoch dodatkowych przepraw mostowych,

e lokalizacje terminalu towarowych odpraw celnych,

« powigzanie funkcjonalne Collegium Polonicum z obiektami uniwersytec-
kimi we Frankfurcie,

 wybudowanie nowego dworca kolejowego we Frankfurcie nad Odra,

e zorganizowanie w Stubicach lotniska dla tzw. samolotow biznesowych,

e rozw0j terendw sportowo-rekreacyjnych i centrow wystawienniczych,

» objecie ochrong terendw nizinnych nad Odra,

» wspbiprace urbanistéw przy planach renowacji starej dzielnicy Stubic.

Niektére z tych projektdw zaczety byc realizowane (np. dotyczace Colle-
gium Polonicum, wspétpracy architektdw i urbanistéw), inne za$ pozostaty
w sferze planéw (np. budowa lotniska i mostéw przez Odre).

Poza wspétpracg w zakresie polityki gospodarczej i komunalnej na szcze-
blu wiadz, miedzy przedsiebiorcami ze Stubic i Frankfurtu istnieje wiele prze-
jawodw bezposredniej wspdipracy. Jako przyktad moga postuzy¢ VIII Targi
Budownictwa, Systemoéw Grzewczych i Urzadzen Sanitarnych (BAUEN "98),
ktore odbyty sie we Frankfurcie w dniach 26—29 marca 1998 r. W$réd ponad
200 wystawcow okoto 10% stanowity firmy polskie, m.in. majgce siedzibe
w Stubicach przedsiebiorstwa PPH ,,Canex” oraz PPUH ,, Eko-Dom”. Scista
wspétpraca dotyczy réwniez biura podrozy ,,Nowicka Travel International”
w Stubicach z frankfurckimi biurami turystycznymi, a takze Sparkasse we
Frankfurcie i oddziatlu Banku PKO BP w Stubicach itp.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o licznych kontaktach miedzy Stubicami
a Frankfurtem w zwigzku z korzystaniem mieszkaricow danego miasta z u-
stug Swiadczonych po drugiej stronie granicy. Np. Niemcy czesto korzystajg
po polskiej stronie granicy z ustug stomatologicznych (w Stubicach dziata
polsko-niemiecka spotka dentystyczna) i chetnie kupujg kwiaty, natomiast
miode matzenstwa stubickie czesto korzystajg z niemieckiej gastronomii.
Z drugiej strony istniejg przyktady inicjatyw, ktore nie mialy pomys$lnego za-
konczenia. Nalezy do nich znany przypadek wypieku i sprzedazy pieczywa.
Otéz, we Frankfurcie dziatal przez pewien czas sklep z pieczywem wypieka-
nym w piekarni w Stubicach. Wskutek niechetnej postawy piekarzy ihan-
dlowcow niemieckich (mimo przychylnosci klientdw) zostat on zlikwidowany
i whasciciel ma obecnie punkty sprzedazy pieczywa tylko po stronie polskie;j.
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2.4. KULTURA, OSWIATA, REKREACJA

We wspobtpracy Stubic i Frankfurtu poczesne miejsce zajmuje wspotpraca
w zakresie szeroko rozumianej kultury i oSwiaty. Ma ona stosunkowo dtugie
tradycje, czego dowodem jest m.in. utworzony juz w 1987 r. chér polsko-
niemiecki.

Na podkreslenie zastuguje wspétpraca placowek oswiatowo-wychowaw-
czych. Juz w roku szkolnym 1992/93 pod patronatem UNESCO w Gimna-
zjum nr 1 we Frankfurcie uruchomiono klase mieszang, do ktorej zaczeta
uczeszcza¢ mitodziez polska kierowana przez liceum ogolnoksztatcgce w Stu-
bicach. Wspotpracuja ze sobg szkoty muzyczne z obu miast (wspélne koncer-
ty) czy szkoly rolnicze (praktyki polskiej mtodziezy w Niemczech). Réwniez
szkoty podstawowe ze Stubic wspétpracuja od lat ze szkotami podstawowymi
we Frankfurcie, organizujac wspdlnie zabawy, wycieczki itp.

Najbardziej spektakularnym przedsiewzieciem byto jednak doprowadze-
nie do utworzenia wspélnego przedszkola. Juz od dawna istniata Scista wspot-
praca miedzy przedszkolami stubickimi a frankfurckimi, przy czym w Stubi-
cach najbardziej aktywne byto przedszkole nr 3, ktore organizowato wspélnie
ze strong niemieckg wycieczki, zabawy itp. We wrzes$niu 1997 r. we Frankfur-
cie otwarto (po trzech latach przygotowan) polsko-niemieckie przedszkole,
do ktorego zaczeto uczeszczaé 20 dzieci ze Stubic (chetnych bylo o wiele
wiecej). Uruchomienie tego przedszkola (ktdre istnieje w ramach frankfurc-
kiego przedszkola ,,Kita-Knirpsenstadt”) byto mozliwe nie tylko ze wzgledu
na $rodki finansowe otrzymane z funduszu INTERREG Il (w ramach
PHARE), ale przede wszystkim byto wynikiem okoto 10-letniej wspotpracy
wyzej wymienionego przedszkola niemieckiego z przedszkolami w Stubicach.
Nalezy doda¢, ze za polskie dziecko rodzice ptaca tyle samo co w przedszko-
lu w Stubicach, gdyz koszty jego funkcjonowania w catosci pokrywa strona
niemiecka. Poczatkowo klopotem bylo przeprowadzanie dzieci przez grani-
ce, ale — dzieki przychylnosci stuzb granicznych obu panstw — problem ten
zostat rozwigzany.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze chociaz radni z rad miejskich Stubic i Frankfur-
tu uczestniczg czesto w spotkaniach dotyczacych wspotpracy w zakresie o$wia-
ty, urzedy miejskie nie sg tu strong inicjujgca. Wspotpraca wynika przede
wszystkim ze spontanicznych dziatan dyrekcji szkét i nauczycieli, co jest ko-
lejnym dowodem, ze wspotpraca transgraniczna miedzy Stubicami a Frank-
furtem weszta w kolejng faze rozwoju.

Zupetnie odrebna kwestig jest wspotdziatanie wtadz obu miast w zwigz-
ku z funkcjonowaniem Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie i Collegium
Polonicum w Stubicach2 Co prawda na 240 studentéw tylko 3 do 5 os6b to

2Niejako ,,przy okazji” wykorzystywania funduszy z PHARE na budowe Collegium Polo-
nicum wymieniono w Stubicach cze$¢ wodociggéw i kabli energetycznych.
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mieszkancy Stubic, ale Collegium Polonicum zatrudnia 26 oséb (ponadto
17 0s6b jest zatrudnionych w domach studenckich zlokalizowanych na tere-
nie Stubic). Chetnych do pracy w Collegium Polonicum byto kilkaset osob
(nie tylko ze Stubic), a jednym z gtownych warunkow przyjecia do pracy
byta znajomos¢ jezyka niemieckiego (na 26 etatow, 12 jest finansowanych
przez strone polska).

W ocenie witadz Stubic Collegium Polonicum powinno by¢ nie tylko pla-
cowka szkolnictwa wyzszego, ale istotnym elementem stubickiej sceny kultu-
ralnej. Zaktada sig, ze wokot Collegium Polonicum powstanie z czasem $ro-
dowisko naukowo-intelektualne, ktére wptynie aktywizujgco na spotecznosé
stubicka i sprawi, ze do miasta zaczng chetnie naptywac ludzie z wyzszym
wyksztatceniem. To z kolei podniesie range Stubic i spowoduje, ze stang sie
one istotnym na pograniczu polsko-niemieckim o$rodkiem zycia kulturalne-
go i nowoczesnej gospodarki.

Przejawami wspOtpracy miedzy obydwoma miastami w dziedzinie kultury
sag m.in.: 50% znizka dla Polakéw odwiedzajgcych frankfurcka filharmonie,
wspotpraca galerii sztuki ,,Junge Kunst” we Frankfurcie i ,,Galerii Prowincjo-
nalnej” w Stubicach, biezgca wymiana doswiadczen miedzy frankfurckimi
domami kultury i Stubickim Miejskim Osrodkiem Kultury oraz bibliotekami
publicznymi obu miast. Przy bibliotece miejskiej w Stubicach istnieje Klub
Polsko-Niemiecki ,,Ksigzki-Most”, a w 1998 r. powstat tutaj Polsko-Niemiec-
ki Klub Mtodego Czytelnika, ktérego spotkania odbywajg sie na przemian w
Stubicach i Frankfurcie.

Duze znaczenie ma rowniez wspotpraca w zakresie sportu i rekreacji.
Regutg jest korzystanie sportowcow z obu miast z urzgdzen po drugiej stro-
nie granicy (atutem Stubic jest basen o wymiarach olimpijskich itadnie poto-
zony stadion), jak réwniez organizowanie r6znego rodzaju imprez z udzia-
tem gosci z drugiego miasta. Na poczatku 1998 r. w Stubicach miat miejsce
turniej szachowy z udziatem zawodnikow z Frankfurtu, od kilku lat sg orga-
nizowane polsko-niemieckie festyny sportowo-rekreacyjne dla senioréw. Od
pewnego czasu ma miejsce wspotpraca stubickiego klubu turystyki rowerowej
~Ekobike” z podobnymi organizacjami we Frankfurcie.

W spéipraca transgraniczna zaczyna obejmowac réwniez inne sfery zycia
publicznego. Przyktadowo, w 1997 r. w Stubicach zaczat dziata¢ punkt kon-
sultacyjny polsko-niemieckiego stowarzyszenia pomocy nosicielom wirusa HI1V
i chorym na AIDS ,,Mandragora”.
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3. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA MIAST
CIESZYN-CESKY TESIN

3.1. PODSTAWY PRAWNE | DZIALANIA SPONTANICZNE

W porédwnaniu z sytuacjg sprzed Il wojny Swiatowej, po 1945 r. od strony
formalnej wspétpraca Cieszyna i Ceskeho Te$ina znacznie ostabla. Bylo to
spowodowane gtéwnie zakoriczeniem procesu rozdzielania infrastruktury
miejskiej, ktéra w okresie miedzywojennym zmuszata witadze obu miast do
czestych kontaktow.

W 1985 r. podpisana zostata Umowa Przyjazni o wspotpracy miedzy miasta-
mi Cieszynem — PRL a Czeskim Cieszynem — CSRS, ktdrej sygnatariuszami
byli, z jednej strony, Komitet Miejski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
i Miejska Rada Narodowa w Cieszynie, a z drugiej — Komitet Miejski Komu-
nistycznej Partii Czechostowacji i Miejska Rada Narodowa w Ceskym Te$ine
(w obu przypadkach pod tekstem Umowy najpierw podpisali sie przedstawicie-
le partii, a dopiero potem wiadz administracyjnych). Umowa zostata zawarta
z okazji 40 rocznicy wyzwolenia obu miast przez wojska radzieckie (o0 czym jest
wzmianka w tekscie) i miata wybitnie ideologiczno-polityczny charakter.

W czerwcu 1996 r. zostata zawarta nowa Umowa o wspotpracy pomiedzy
miastami Cieszyn (RP) i Cesky Tésin (RC), w ktorej obie strony zobowiazujg sie
do ,,rozwijania wspotpracy miedzy miastami oraz pogtebiania przyjacielskich sto-
sunkéw miedzy mieszkaricami Cieszyna i Ceskeho TeSina” poprzez: wymiane
informacji na temat mozliwo$ci rozwojowych obu miast; wymiane informacji
na temat bezpieczenstwa, zagrozen oraz wszelkich spraw dotyczacych miesz-
kancow obu miast; wymiane doSwiadczen z pracy wybieranych organéw samo-
rzagdowych (rad miejskich), pracownikow urzedéw miejskich, policji, strazy miej-
skich oraz innych instytucji i organizacji spotecznych; wsp6lne rozwigzywanie
problemow dotyczacych obu miast w sferze komunikacji, sieci inzynierskich
(infrastruktury), przej$¢ granicznych, rzeki granicznej, zagadnien $rodowiska
naturalnego itp.; wspieranie kontaktow instytucji o$wiatowych, kulturalnych
i sportowych; pomoc w rozwijaniu kontaktdw miedzy $rodowiskami przemy-
stowymi, handlowymi i rzemie$lniczymi; wymiane oficjalnych delegacji miast
z okazji obchoddéw Swigt narodowych i znaczacych rocznic; jak réwniez wspot-
prace przy organizowaniu wspolnych przedsiewzie¢ kulturalnych.

Mimo ze nowa Umowa zostala podpisana dopiero w 1996 r., to jednak
pierwsze zmiany w sytuacji na pograniczu polsko-czechostowackim w rejo-
nie Cieszyna i Ceskeho Tesina daly sie zauwazy¢ juz w 1988 r., kiedy to po
polskiej stronie granicy rozpoczely sie protesty przeciwko zamiarowi rzgdu
Czechostowacji wybudowania w niedalekiej Stonavé duzych zaktadéw kok-
sowniczych. W obliczu zmian, ktoére miaty miejsce w Polsce na przetomie
1988/1989 r., marsze protestacyjne w Cieszynie miaty nie tylko ekologiczny
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Charakter, ale rowniez polityczny, gdyz stawaty sie protestem wobec wszyst-
kiego, co narosto przez lata na granicy. Powodzenie tej akcji i udziat w niej
Czechéw (jednak w duzej mierze spoza Ceskeho Tesina i najblizszych oko-
lic) spowodowato, iz w kontaktach polsko-czechostowackich doszto do prze-
tamania wzajemnej izolacji lokalnych spotecznos$ci przygranicznych, jak row-
niez zerwania z — majacymi swoje poczatki gtownie w wydarzeniach z lat
1918— 1920, 1938, 1968 i 1980— 1981 — stereotypami.

Pomimo powodzenia akcji przeciwko planom wybudowania koksowni
w Stonavé (realizacja tego pomystu zostata zaniechana), a takze nastepnych
spektakularnych dziatan (jak np. wspdlne uczczenie w 1989 r. 21 rocznicy
Praskiej Wiosny), granica nie od razu przestata dzieli¢ spotecznos$¢ Cieszyna
i Ceskeho Tesina. Co prawda stracity swoj sens dotychczasowe sformalizowa-
ne i upolitycznione formy wspoétpracy miedzy wladzami obu miast, ale nie
pojawity sie nowe. Mimo powaznych zmian politycznych w Polsce i Czecho-
stowacji, granica byta nadal zamknieta w sensie formalnoprawnym (dtuzej
niz granica polsko-niemiecka), co w duzej mierze wynikato z szerszych uwa-
runkowan geopolitycznych, jak i lokalnych uprzedzen spowodowanych prze-
trwaniem pamieci o wydarzeniach z niedalekiej przesztosci.

3.2. PLANOWANIE MIEJSKIE | GOSPODARKA KOMUNALNA

Podobnie jak w przypadku wspotpracy Stubic i Frankfurtu, istotne miej-
sce we wspotpracy transgranicznej Cieszyna i Ceskeho Te$ina ma wymiana
informacji dotyczgcych planowania miejskiego i gospodarki komunalnej. Do
1939 r. Cieszyn byt zaopatrywany w wode ze strony czeskiej. Do dzisiaj pod
jednym z mostow na Olzie jest poprowadzona rura wodociggowa, ktorg od
dwach lat w czasie szczeg6lnej suszy jest przesytana woda do Cieszyna z Ce-
skeho Tesina. Inicjatywa w tej sprawie wyszta od strony polskiej. Poczatkowo
witadze centralne Czech nie chcialy sie zgodzi¢ na to przedsiewziecie, ale
w wyniku wspolnych dgqzehn samorzaddw obu miast pomyst zostat zrealizowa-
ny (rocznie przesytanych jest kilka tysiecy metrdw szesciennych wody).

Teoretycznie w przysztosci miedzy Cieszynem a Ceskym Tésinem moze doj$¢
do wspotpracy w zakresie dostarczania cieptej wody do centralnego ogrzewa-
nia, gdyz cieptownia w Cieszynie ma duzg moc. Jednak z powodu ciggle po-
waznie dotowanych w Czechach dostaw wody i ciepta, strona czeska nie jest na
razie zainteresowana odbiorem tych mediow ze strony polskiej. Natomiast strona
czeska wykazywala inicjatywe, aby ciepto z Trinca przesyta¢ do Cieszyna, ale
rozmowy zostaty przerwane, gdyz nie wiadomo, czy import ciepta bytby opta-
calny w sytuacji zlikwidowania przez Czechy wspomnianych dotacji.

Jednym z wazniejszych problemdw nurtujgcych wladze obu miast byta
kwestia ruchu tranzytowego. Poniewaz w Cieszynie problem ten zostat roz-
wigzany, wiadze Ceskeho Tesina ,naciskajg” wiasny rzad, aby zakonczy¢
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budowe obwodnicy drogowej od granicy z Polskg. Ponadto wtadze obu miast
sg zainteresowane, aby oba mosty na Olzie byly przygotowane do odprawy
pieszych w obu kierunkach, co znacznie poprawitoby przepustowos$¢ przejsé
granicznych, wykorzystywanych gtéwnie dla ruchu przygranicznego i maja-
cych dla mieszkancow Cieszyna i Ceskeho Tésina szczegdlne znaczenie.

Nalezy wspomnie¢ o inicjatywie wspétpracy miedzy obu miastami w za-
kresie transportu miejskiego. Co prawda pomyst wspolnej linii autobusowej
nie zostat zrealizowany, ale ma miejsce wspétpraca miejscowych placowek
PKP i PKS z odpowiednikami po czeskiej stronie granicy. Jej efektem sg
transgraniczne lokalne potaczenia kolejowe i autobusowe.

Waznym impulsem dla rozwoju wspdtpracy byto podpisanie w marcu 1993 r.
w Ceskym Tes$ine porozumienia miedzy polskim Zwigzkiem Komunalnym
Ziemi Cieszynskiej oraz czeskimi organizacjami: Radg Regionalng ds. Wspo6t-
pracy i Rozwoju w Trincu i Zwigzkiem Komunalnym Regionu Karvina. Do-
kument zatytutowany Porozumienie o wspotpracy miat forme wyrazenia inten-
cji wspotdziatania i zawierat wykaz dziedzin, w ktérych owa wspdipraca po-
winna mie¢ miejsce.

Innym, z pozoru drobnym, ale z racji znaczenia dla rozwoju dalszych kon-
taktow, waznym wydarzeniem, byto potgczenie w czerwcu 1994 r. urzeddw
miejskich w obu miastach bezposrednig linig telefoniczna.

O tym, ze kwestia wspOtpracy transgranicznej w perspektywie szerszej
wspotpracy miedzynarodowej ma w przypadku Cieszyna i Ceskeho Te$ina
istotne znaczenie, moze $wiadczy¢ fakt wspdlnego ubiegania sie o $rodki fi-
nansowe z programu PHARE CREDO. Dotychczasowe kontakty Cieszyna
z programem PHARE polegaly gtdwnie na szkoleniu pracownikéw admini-
stracji samorzadowej przez ekspertow zagranicznych i krajowych w zakresie
formutowania celow strategii rozwoju miasta. Na ich podstawie okreslono
gtéwne zalozenia strategii rozwoju Cieszyna, zgodnie z ktdrymi miasto ma
zajmowac sie gtownie obstuga ruchu turystycznego (Cieszyn jako miejsco-
wos¢ ,rozrzagdowa” w stosunku do Beskidu Slaskiego) oraz rozwijaniem prze-
mystu ,,czystego ekologicznie”. W ramach tych projektow jest m.in. przewi-
dywane utworzenie transgranicznych tras rowerowych i rozwdéj informacji
przygranicznej.

3.3.  WYMIANA OSOBOWA | TOWAROWA

W wyniku podpisania porozumienia o otwarciu granicy miedzy Polska
a Czechami, po polskiej stronie bardzo szybko zaczat rozwija¢ sie handel.
W Cieszynie powstato wielkie targowisko, a w dni targowe granice zaczeto
przekracza¢ $rednio do kilkudziesieciu tysiecy Czechow dziennie (w soboty
nawet do 300 tysiecy!). Zwiekszony ruch transgraniczny spowodowat poja-
wienie sie zupetnie nowych ktopotdw, np. powtarzajagcych sie blokad przej-
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$cia granicznego przez kierowcow ciezarowek tranzytowych. Zmusito to wia-
dze obu miast do podjecia wspdlnych dziatan na rzecz rozwigzania zaistnia-
tych problemow. Poczatkowo okazjonalne kontakty zaczety stopniowo prze-
radza¢ sie w regularng wspotprace, i to nie tylko burmistrza i starosty, ale
réwniez rad miejskich i pracownikéw administracji i stuzb obu miast.

Widac jednak, ze réwniez w handlu przygranicznym pozostaty pewne uprze-
dzenia, czego przejawem jest np. fakt, ze w sklepach w Ceskym Tesine zto-
towki nie sg na ogot przyjmowane (ale w hurtowniach Ceskeho Te$ina —
tak). W Cieszynie sklepy nastawione na klientéw czeskich z reguty przyjmujg
korony. Przejawem coraz Scislejszych powigzan w zakresie handlu jest fakt,
ze sporo sklepéw w Ceskym TeS$ine nalezy do obywateli polskich, aczkolwiek
Czesi ciggle jeszcze rzadko zakiadajg po stronie polskiej firmy typu joint
venture (robig to na ogét Zaolziacy). Mozna sadzi¢, ze w najblizszym czasie
ostrozno$¢ Czechdw w tym zakresie ulegnie zmianie, gdyz w ostatnich, zorga-
nizowanych w Cieszynie, targach budownictwa po raz pierwszy wzieli udziat
wystawcy czescy. Jedng z instytucji, ktéra ma na celu ozywi¢ handel przygra-
niczny na szczeblu przedsiebiorstw jest firma POLBOHEMIA, ktéra zajmu-
je sie promocja gospodarczg po obu stronach granicy. Coraz czesciej poja-
wiajg sie w wydawanych w Cieszynie gazetach ogtoszenia firm z Ceskeho
Tesina i Zaolzia.

Kontakty polsko-czeskie przybierajg rowniez forme czestych zakupow
Polakéw w czeskich sklepach czy odwiedzania restauracji, korzystania z za-
ktadoéw fryzjerskich, myjni samochodowych i pralni, porad lekarskich itd.
Polacy chetnie kupujag w Ceskym Te$ine owoce cytrusowe (ostatnio mniej ze
wzgledu na obnizenie w Polsce cta na cytrusy), make, cukier, soki, alkohol
oraz pomidory (ktore w okresie szklarniowym — z racji taniego importu
Czech z Hiszpanii i Wioch — sg tafsze niz w Polsce). Z kolei Czesi chetnie
kupuja w Cieszynie odziez, proszki do prania, ptody rolne, meble (ale coraz
mniej), sprzet rolniczo-ogrodniczy, wyroby z wikliny oraz papierosy. Nalezy
tutaj wspomnie¢, ze juz w latach 70. Czesi chetnie kupowali w Polsce sprzet
audio-wizualny (np. magnetofony). W niektérych przypadkach o charakterze
zakupdw nie decyduje jednak cena, ale jako$¢ artykutu. Np. lepsze wedliny
kupuje sie w Polsce (to samo robig Czesi), a gorsze gatunki — w Czechach.
Zdaniem mieszkancdw Cieszyna, z powodu obecnosci klientow czeskich ceny
sg tutaj wyzsze niz w pobliskich miastach, co powoduje zrozumiate niezado-
wolenie polskich nabywcdw.

Polacy nadal pracuja po stronie czeskiej (np. gérnicy), ale nie tak czesto,
jak to miato miejsce we wczesniejszych latach. Z kolei w szpitalu w Cieszynie
pracujg lekarze czescy (na ogol Zaolziacy). To, na ile Olza dzieli oba miasta,
mozna przede wszystkim zobaczy¢, przygladajac sie zyciu codziennemu ich
mieszkancéw. Poza wspomnianymi odwiedzinami sklepow, restauracji czy
punktéw ustugowych, mozna dostrzec, ze mieszkancy polskiego Cieszyna
wynajmujg po czeskiej stronie granicy mieszkania i garaze (ze wzgledu na
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réznice cenowe), chodzg do czeskich klubéw jazzowych, a nawet jezdzg po-
ciggami do Warszawy i nad Morze Bahyckie, gdyz dogodniejsze sg potacze-
nia z Ceskeho Tesina niz z Cieszyna. Nalezy réwniez dodac, ze w Cieszynie
bardzo czesto oglada sie czeskg telewizje (ktdrej odbidr byt do niedawna
znacznie lepszy niz polskiej), chodzi sie na spacery na drugg strone Olzy,
mtodziez korzysta z basenu w Ceskym TeSine itp.

3.4. KULTURA, WYMIANA INFORMACIJI, TURYSTYKA | SPORT

Juz w 1990 r. z inicjatywy Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej (organi-
zacji majacej swoje poczatki w latach 80., w ktdrej dziatali wéwczas m.in.
Vaclav Havel oraz Adam Michnik, a pdzniej bedacej inspiratorkg m.in. pro-
testow przeciwko koksowni w Stonavé) w Cieszynie i Ceskym Te$ine zostat
zorganizowany Festiwal Teatralny ,,Na Granicy”. Jesienig tego samego roku
burmistrz Cieszyna ztozyt oficjalng wizyte staroscie Ceskeho TeSina, co zo-
stato uznane za symboliczne rozpoczecie nowego etapu we wzajemnych sto-
sunkach miedzy obu miastami. Podczas tego spotkania starosta Ceskeho
Tesina wypowiedziat sentencje, ze nadszedt czas ,,odwrdcenia sie do siebie
twarzami”; co najlepiej Swiadczyto o wczesniejszym charakterze kontaktow
miedzy obu miastami.

W spdipraca w sferze kultury nabiera specjalnego znaczenia dla obu miast
witasnie ze wzgledu na naroste przez lata uprzedzenia i historyczne zasztosci.
Na nig tez mocny akcent potozyty wiadze Cieszyna. To wiasnie w sferze kul-
tury symbolicznie ,,przekraczano granice”, zanim zniesione zostaty ograni-
czenia formalnoprawne. Role takg odgrywatl wspomniany powyzej Festiwal
Teatralny ,,Na Granicy”. Integracji mieszkancéw obu miast stuzy obchodzo-
ne wspélnie ,,Swieto Trzech Braci” (zwiazane z legenda o poczatkach Cieszy-
na). Zgodnie z kilkuletnig tradycjg przez trzy czerwcowe dni bawi sie wow-
czas cate miasto, w tym jeden dzien przy otwartej granicy. Ma to tez swoj
wymiar symboliczny, gdyz wiaczajac sie w obchody tego Swieta strona czeska
potwierdzita, ze Cieszyn i Cesky Tésin sg faktycznie jednym miastem o wspdl-
nej historii. W 1992 r. po obu stronach granicy mialy miejsce pierwsze kon-
certy w ramach festiwalu ,,Cieszyniska Jesien Jazzowa”.

»Przekraczaniu granicy” w sferze kultury nie towarzyszy jednak wspot-
praca w dziedzinie edukacji. W szkotach obu miast zbyt mato sie méwi o po-
wiktanej historii Cieszyna i trudnych sprawach polsko-czeskich. Wtadze lo-
kalne dopiero przygotowujg sie do popularyzowania edukacji regionalnej,
uwzgledniajacej wspolng przeszto$é obu czesci Slaska Cieszyrnskiego. Chwi-
lowo w zadnej placéwce oSwiatowej w polskim Cieszynie nie ma lekcji jezyka
czeskiego, mimo ze dla znacznej czesci Cieszynian jest on de facto drugim
jezykiem. Pomimo znacznej poprawy stosunkéw polsko-czeskich (w wymia-
rze ogolnopanstwowym iw wymiarze lokalnym), nie istnieje praktycznie wspot-
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praca szkot polskich i czeskich (nie liczagc wspotpracy szkét muzycznych).
Wzajemne kontakty dotyczg jedynie szkot polskich na Zaolziu. Wspo4pracu-
ja za to wtadze oswiatowe, wymieniajgc np. informacje o systemie finansowa-
nia szkdt, przygotowujac sie do wspdélnych szkolen itp.

Szczegdlnie owocny dla wzajemnej wspotpracy byt 1996 r. Powotana zo-
stata wowczas Agencja Informacji Przygranicznej (inicjatywa jej powotania
pojawita sie juz zimg 1993/1994), czego konsekwencjg byto otwarcie w obu
miastach osrodkow informacji. Wziety one nastepnie udziat w kilku impre-
zach wystawowych i targowych w Brnie oraz w Bielsku-Biatej, Katowicach
i Poznaniu, organizujac wspélne stoiska ,,Slask Cieszynski — Tesinske Slez-
sko”. Innym wydarzeniem, moze na poz6r blahym, ale dobrze oddajgcym
coraz Scislejszag wspotprace, byto wspdlne wydanie i promocja jesienig 1996 r.
w Ceskym Tésine mapy regionu.

Nastepne lata przyniosty kolejne wydarzenia z zakresu wspdtpracy mie-
dzy Cieszynem a Ceskym Tésinem. W 1997 r. wydany zostat polsko-czeski
kalendarz imprez kulturalno-spotecznych na terenie Slaska Cieszynskiego,
jak rowniez ukonczone zostato wspdlne opracowanie projektéw do progra-
méw PHARE CREDO i PHARE PARTNERSHIP. Z kolei w 1998 r. zorga-
nizowano wspélne czesko-polskie stoiska regionalne na miedzynarodowych
targach turystycznych w Brnie i w Katowicach, a takze zatozono czeskie Re-
gionalne Stowarzyszenie Wsp6tpracy Czesko-Polskiej Slaska Cieszyriskiego
(Cesky Tesin) i polskiego Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regional-
nej ,,Olza” (Cieszyn). Konsekwencjg tego byto podpisanie w kwietniu 1998 r.
w Cieszynie umowy miedzy obu stowarzyszeniami o utworzeniu regionu wspot-
pracy transgranicznej (euroregionu) ,,Slask Cieszyfski — Te$inske Slezsko”.

Istotnym przejawem kontaktéw transgranicznych miedzy spotecznoscia-
mi Cieszyna i Ceskeho Tesina sg wspdlne zainteresowania sportem i rekre-
acjag. Np. w Cieszynie jest dobre lodowisko (zaledwie 200 m od mostu gra-
nicznego), z ktérego chetnie korzystajag Czesi (najblizsze lodowisko po stro-
nie czeskiej znajduje sie w Trincu). W zwigzku z tym wiadze miejskie Cieszyna
chciatyby naméwi¢ Cesky Te$in do pomocy w potozeniu dachu. Na mocy
obopélnego porozumienia, w Cieszynie i Ceskym Tes$ine obowigzuje otwarty
kalendarz imprez sportowych (poza eliminacjami do mistrzostw kraju), co
pozwala na udziat w nich zawodnikéw z drugiego miasta. Innym przejawem
kontaktow w dziedzinie sportu jest fakt istnienia w Cieszynie klubu kibicow
czeskiej druzyny hokejowej z pobliskiego Trinca.

Opisane w tym artykule procesy nie byly tatwe, zwazywszy na powiktane
dziedzictwo przesztosci oraz fakt zamieszkiwania po stronie czeskiej polskiej
mniejszos$ci narodowej. Istnienie tej grupy w znaczacy sposob wptywa bowiem
na charakter stosunkéw polsko-czeskich. Nawigzywanie blizszych kontaktow
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miedzy Cieszynem a Ceskym Te$inem rodzi u Zaolziakéw (etnicznych Pola-
kow mieszkajgcych po czeskiej stronie granicy), a zwlaszcza u ich przedstawi-
cieli, skupionych w Polskim Zwigzku Kulturalno-Os$wiatowym, obawe przed
marginalizacjg.

ZAKONCZENIE

Badajac miasta rozdzielone granica polityczng, nalezy zwraca¢ uwage nie
tylko na czynniki zwigzane z historig i aktualnym stanem stosunkéw politycz-
nych, gospodarczych i kulturalnych miedzy danymi panstwami, ale réwniez
na lokalne uwarunkowania. W tej sytuacji trudno podejmowac prébe porow-
nywania zakresu i perspektyw wspdtpracy transgranicznej miedzy Stubicami
a Frankfurtem oraz miedzy Cieszynem a Ceskym Te$inem. Okazuje sie, ze
mimo licznych podobienstw, nie tylko kazda granica ma swojg specyfike, ale
czasami nawet poszczeg6lne odcinki granicy miedzy dwoma panstwami roz-
nig sie od siebie. Tak jest np. z granicg polsko-czeska, gdyz trudna historia
Slaska Cieszynskiego sprawia, ze wspotpraca na tym odcinku granicy przed-
stawia sie nieco odmiennie od wspdtpracy polsko-czeskiej w rejonach, gdzie
po obu stronach granicy do 1945 r. mieszkali prawie wytacznie Niemcy.

Unikajac Swiadomie pordwnywania charakteru wspotpracy transgranicz-
nej miedzy Stubicami a Frankfurtem oraz miedzy Cieszynem a Ceskym Tesi-
nem, mozna jedynie wyrazi¢ poglad, ze na podstawie zebranych danych iin-
formacji ustnych oraz poczynionych w terenie obserwacji, proces wspoétpracy
transgranicznej w przypadku Stubic i Frankfurtu wydaje sie by¢ bardziej za-
awansowany. Aczkolwiek moze stac¢ sie i tak — nawet w najblizszych latach
— ze gdy po obu stronach granicy polsko-czeskiej w rejonie Cieszyna i Ce-
skeho Tedina znikng zupeinie wzajemne uprzedzenia, dotychczasowe ,,mia-
sto podzielone” na Cieszyn i Cesky TeSin stanie sie — z racji bliskosci jezy-
kowej i kulturowej — Cieszynem/TeSinem.



BARTOSZ GOMOLKA

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
NA PRZYKELADZIE
MIASTA | GMINY UZDROWISKOWEJ
MUSZYNA NA SADECCZYZNIE:

1. MIASTO | GMINA UZDROWISKOWA MUSZYNA:
SYTUACJA GOSPODARCZA | SPOLECZNA,
KONTEKST PRZESTRZENNY

1.1. POLOZENIE

Miasto i gmina uzdrowiskowa Muszyna lezy na pograniczu polsko-sto-
wackim w dolinie rzeki Poprad na terenie b. woj. nowosgdeckiego, a obecnie
— matopolskiego, oraz wchodzi w sktad nowosadeckiego powiatu ziemskie-
go, zajmujac peryferyjne potozenie na jego potudniowo-wschodnim skraju.
Od potudnia, potudniowego zachodu, a czesciowo takze potudniowego wscho-
du sasiaduje ze stowackimi powiatami {okresy) Bardejov i Stara L’ubovna.

1.2. TRANSPORT

Gmina posiada stosunkowo dobre polgczenia komunikacyjne, jesli zwa-
zy¢ na jej zupelnie peryferyjne potozenie. Zelektryfikowana linia kolejowa
faczy ja z Nowym Saczem (dalej Tarnowem i Krakowem) oraz Krynicg. Ko-
lejowe przejscie graniczne w potozonym na terenie gminy Leluchowie pro-
wadzi przez Plavec do sieci kolejowej Stowacji. Dziennie granice przekracza-
ja trzy pociaggi do Stowacji itrzy powracajgce, z czego jedynie dwa majg cha-
rakter regionalny (zatrzymujg sie w matych miejscowosciach). Jeden z nich
to ekspres miedzynarodowy, nie majacy znaczenia dla wspo6tpracy transgra-

1 Artykut ten stanowi w niewielkim stopniu skrécong wersje opracowania Autora ,,Checi
i bariery. Wspdtpraca transgraniczna na przyktadzie miasta i gminy uzdrowiskowej Muszyna na
Sadecczyznie” (red.).
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nicznej. Nieliczne potaczenia, niezbyt dogodne przesiadki i stosunkowo wy-
sokie ceny biletow sprawiajg, ze miesiecznie przejscie kolejowe przekracza
zaledwie 450—600 os6b, w wiekszosci turystdw, a nie mieszkancow regionu.

Potgczenia drogowe z Nowym Saczem zapewniajg dtuga, wiodgca malow-
niczg Doling Popradu, droga krajowa nr 970 oraz biegngca po wschodniej
stronie Beskidu Sadeckiego droga nr 99 z Nowego Sacza do Krynicy. Odle-
gtosci z Muszyny do Nowego Sacza (55 lub 45 km), Krakowa (144 km) i Tar-
nowa (120 km) pokazuja, ze lezy ona z dala od weztowych punktéw komuni-
kacyjnych.

Jedyne przejscie drogowe dla ruchu samochodow osobowych i autokardw
w regionie — Piwniczna-Mnisek nad Popradom — lezy na terenie sgsiedniej
gminy Piwniczna, ok. 30 km od Muszyny. Pow6dz w 1997 r. zniszczyta droge
dojazdowg do przejscia, przez co wstrzymano przejazdy autokaréw. Od lata
1997 r. autobusowe wycieczki wczasowiczow z Krynicy i Muszyny, odwiedza-
jace na jeden dzien Stowacje, muszg korzysta¢ z potozonego 130 km na za-
chod przejscia granicznego w Niedzicy.

1.3. GOSPODARKA

Gmina ma charakter turystyczno-uzdrowiskowy, podobnie jak wszystkie
sgsiadujgce z nig gminy — Krynica, Piwniczna i Rytro. Az trzy miejscowosci
lezace na terenie gminy — Zegiestow, Muszyna i Ztockie, majg status uzdro-
wiska. Znajduje sie w nich 17 obiektéw sanatoryjnych, kilkanascie domoéw
wczasowo-wypoczynkowych, spora liczba miejsc noclegowych w prywatnych
pensjonatach i kwaterach. W sumie zarejestrowanych jest 1286 miejsc nocle-
gowych, z ktérych az 1112 to miejsca catoroczne2.

Turystyka jest jedynym profilem gospodarczym Muszyny. Najwiekszg fir-
ma3 jest tutaj rozlewnia wody mineralnej, pozostate podmioty gospodarcze sg
niewielkie, rozproszone i w wiekszo$ci takze zwigzane z turystyka (handel,
gastronomia, ustugi noclegowe itp.). Gmina w catosci lezy na terenie Po-
pradzkiego Parku Krajobrazowego, co wespot ze statusem uzdrowiska silnie
ogranicza mozliwosci rozwoju dziatalnosci przemystowej, budowlanej, a w
niektérych przypadkach — takze ustugowe;j.

14. SPOLECZNOSC
Gorzyste uksztattowanie powierzchni, wysoka lesistos$¢ i peryferyjne poto-
zenie miaty niewatpliwie wplyw na niewielkie zaludnienie gminy (76 0s6b
na km2 przy $redniej ogélnopolskiej — 124 osoby i $redniej w Matopolsce —
2 Dane za 1996 r. Zr6dto: Bank Danych Lokalnych (BDL), GUS.
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212 0s6b), na ktorej obszarze mieszka 10805 osdb, z czego 5068 w miastecz-
ku Muszyna.

Miasto i sgsiednie wsie cechuje wcigz wysokie bezrobocie, przekraczajace
zaréwno $rednig krajowa, jak i $rednig wojewo6dzka3.

Stosunkowo znaczny przyrost naturalny (0,593%)4 i wysoki, przekracza-
jacy 32% udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym sprawia, ze jednym
z wiekszych problemdw gminy w najblizszych latach bedzie wysoka podaz sity
roboczej, z reguty o Srednich kwalifikacjach i niewielkich szansach petnego
wykorzystania.

Zarazem gmina — wedtug kilku wskaznikow — uchodzi¢ moze za rozwo-
jowa i dobrze zarzadzang. Dochody wiasne samorzadu na 1 mieszkanca
w 1996 r. wynosity 286,37 z}, podczas gdy w catym wojewddztwie osiggaty
Srednio 173,95 zi, przy Sredniej krajowej réwnej 220,85 zt. Tak wysoki poziom
dochod6w wiasnych samorzgdu generowat wysoki poziom inwestycji gmin-
nych, wynoszacych w 1996 r. Srednio 190,33 zt na 1 mieszkarca, przy $redniej
wojewodzkiej — 166,41 zt i Sredniej ogdlnopolskiej — 178,36 z15.

1.5. PROBLEMY

Same wskazniki statystyczne nie oddajg jednak dobrze rzeczywisto$ci spo-
teczno-gospodarczej danego uktadu terytorialnego. Wnioskowanie na pod-
stawie powyzszych danych o znakomitym poziomie rozwoju i $wietnych per-
spektywach gospodarczych gminy bytoby btedne. Wysoki poziom dochodéw
wiasnych samorzgdu nie wynika bowiem w tym przypadku z endogennej,
majacej swe zrodta w aktywnosci mieszkaricéw, przedsiebiorczosci gospodar-
czej. Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych (REGON) — 319
w miescie Muszyna (6,29 na 100 mieszkancow) i 281 w pozostatych miejsco-
wosciach nalezgcych do gminy (4,9 na 100 mieszkancow)6— nie jest imponu-
jaca, zwazywszy na charakter gminy. W wiekszo$ci gmin turystyczno-uzdro-
wiskowych wskazniki te sg znacznie wyzsze (np. w sasiedniej Krynicy liczba
podmiotow REGON na 100 mieszkaricow przekracza 8). ROwniez udzial
samorzgdu w podatkach PIT i CIT na 1 mieszkanca jest niski. W 1996 r.
wyniést on 77,39 zt, przez co tylko nieznacznie przekraczat wskaznik woje-
waédzki — 76,39 zt i byt zdecydowanie nizszy od $redniej ogélnopolskiej —
116,76 z47.

3 W 1996 r. stopa bezrobocia w gminie Muszyna wynosita 13,69% o0s6b zawodowo czyn-
nych, przy $redniej wojewodzkiej — 12,50% i $redniej og6lnopolskiej — 12,95%. Zrédto da-
nych: lzba Gmin.

4 Zrodto: BDL, GUS.

5 Zrédto: Izba Gmin.

6 Dane za 1997 r. Zrédto: BDL, GUS.

7 Zrédto: 1zba Gmin.
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Wysoki poziom dochoddw samorzadu gminnego i idacy za tym wysoki
poziom inwestycji opiera sie w przypadku Muszyny gtownie na wysokich
podatkach od nieruchomosci, uiszczanych gminie przez wiascicieli licznych
osrodkéw wypoczynkowych, obiektow wczasowo-sanatoryjnych itp. Zdecy-
dowana wiekszos¢ firm, bedacych witascicielami wyzej wspomnianych osrod-
kéw, zarejestrowana jest poza Muszyng, co zmniejsza znaczgco wptywy do
budzetu samorzadu w wyniku ucieczki czesci podatku PIT i CIT naleznej
gminie.

Obecna struktura dochodéw gminy nie jest korzystna, nie daje tez dtugo-
okresowych perspektyw wzrostu, w zbyt duzym stopniu uzalezniajgc finanse
gminne od kondycji finansowej przedsiebiorstw zlokalizowanych w odlegtych
rejonach kraju, a przez to — od czynnikdw egzogennych, na ktére sama
polityka gminy ma wptyw niewielki badz zaden.

1.6. DROGI ROZWOJU

Stad tez pojawita sie konieczno$¢ szukania potencjalnych drég rozwoju
Muszyny i sasiadujagcych z nig terendw w oparciu o czynniki endogenne.
Zwazywszy na uwarunkowania przyrodnicze, charakter dotychczasowego
rozwoju, potozenie wzgledem gtéwnych szlakéw komunikacyjnych iregional-
nych osrodkéw wzrostu oraz sasiedztwo Stowacji, gmina wybrata jako priory-
tetowe obszary dziatan prorozwojowych:

e turystyke i ustugi uzdrowiskowe,
e wspobtprace transgraniczna.

Mozliwa trzecia dziedzina — rozwijanie ustug zwigzanych z obstugg ru-
chu towarowego (kolejowe przejscie graniczne i potagczenie ze Stowacjg, We-
grami i dalej Europa Batkanska), jak: magazynowanie, ustugi spedycyjne,
sprawowanie funkcji centrum logistycznego i zaopatrzeniowego — zostata
pominieta z uwagi na wymogi ochrony srodowiska, ograniczone zasoby w po-
staci wolnych gruntow oraz zbyt peryferyjne potozenie wzgledem tras komu-
nikacyjnych. Dziedzina ta nie rokuje tez duzych nadziei rozwoju dla miejsco-
wosci przygranicznych w perspektywie wspolnej przestrzeni gospodarczej
panstw regionu (CEFTA) i kontynentu (UE).

Dziatania Zarzadu i Rady Gminy Muszyna oraz jej mieszkancéw, zwigza-
ne z rozwojem funkcji turystycznych, zostang w tej pracy pominiete, o ile nie
majg zwigzku ze wspoéipracg transgraniczng. Sama za$ wspoétpraca zostanie
opisana w trzeciej czeSci artykutu, po prezentacji stowackich partneréw
Muszyny.
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2. St OWACKIE OKREGI BARDEJOVI STARA L’'UBOVNA:
KONTEKST PRAWNY | ADMINISTRACYJNY,
POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY

2.1. RZAD | SAMORZAD

System wiadzy lokalnej w Stowacji rozni sie znacznie od systemu polskie-
go. Wprawdzie, podobnie jak w Polsce, istniejg w panstwie stowackim gminy,
jednakze jest ich ponad 2800, w tym 136 gmin miejskich, przy powierzchni
kraju 49,0 tys. km2i liczbie ludnosci nieco ponad 5,26 min8. W Polsce mamy
mniej, bo zaledwie ok. 2500 gmin, przy powierzchni kraju 312,7 tys. km2
i ludnosci blisko 38,5 min. Nietrudno wiec uzmystowié sobie, ze gminy sto-
wackie to jednostki niewielkie, z zasady nie obejmujgce wiecej niz jednej
miejscowosci (miasteczka, wsi, a czasami nawet przysiotka). Najmniejsza gmina
stowacka posiada 16 obywateli.

W zwigzku z powyzszym, zarobwno kompetencje, jak i mozliwosci realiza-
cji zadan wykraczajagcych poza podstawowe zadania gminy sg niewielkie,
zwtaszcza w przypadku gmin wiejskich. Istnienie setek matych gmin powodu-
je brak srodkow na ponoszenie kosztéw profesjonalnej administracji, nie-
moznos$¢ wyciggania korzysci z ekonomii duzej skali, nie sa one takze w sta-
nie zapewni¢ niektérych ustug komunalnych, nie moéwigc juz o aktywnym
angazowaniu sie we wspotprace przygraniczng. Zrddta ich dochodéw sg ogra-
niczone i niestabilne. Dlatego moéwiac o wspétpracy instytucjonalnej miedzy
Muszyng i sasiednimi terenami Stowacji, mowic¢ raczej nalezy o wyzszych
jednostkach administracyjnych, podporzadkowanych w Stowacji panstwu.

Do 1996 r. byto to 38 okregdw (okresy) i 121 urzedéw rejonowych, dzie-
lacych miedzy siebie wiekszo$¢ zadan rzagdowej administracji og6lnej, a takze
znaczng czes¢ tych zadan, ktére w Polsce przypadajg w udziale terenowej
administracji resortowej. 3 czerwca 1996 r. weszta w zycie Ustawa o terytorial-
nym i administracyjnym podziale Republiki Stowackiej. Na jej mocy zwiekszo-
no liczbe okregéw do 79 oraz utworzono 8 regionow rzgdowych. Starania
Zwigzku Stowackich Miast i Gmin, bedacego reprezentacjg samorzadow,
0 powotanie wyzszego od gminy, regionalnego szczebla samorzgdowego, uzu-
petniajgcego administracje na tym szczeblu, zakoriczyty sie niepowodzeniem.

Trudno zatem oczekiwaé, by gmina Muszyna w najblizszym czasie mogta
znalez¢ samorzgdowego, zarazem posiadajacego podobny potencjat, partne-
ra po stowackiej stronie. Obecnie wspotpraca transgraniczna Muszyny doty-
czy zarowno wspOtpracy z niewielkimi gminami-wsiami oraz miasteczkami
przygranicznymi, bedacymi jednostkami samorzadowymi, jak i ze stosunko-

8 Zrédto: Wiadze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej oraz we Wspélnocie Niepodle-
gtych Panstw, Institute for Local Government and Public Service, Budapeszt 1994.
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wo duzymi, wiekszymi od gminy Muszyna sasiednimi okregami — Bardejov
i Stara L’ ubovna. Wspoétpraca z niedawno powotanymi regionalnymi jednost-
kami administracyjnymi nie rokuje wiekszych nadziei, wobec ich zdecydowa-
nie wiekszych rozmiaréw i zupetnie odmiennego zakresu kompetencji.

2.2, WSPOLPRACA A PRAWO

Sposrod 79 okregdéw powstatych w Stowacji na mocy Ustawy z 1996 r., az
38 lezy przy granicach panstwa, co sugeruje ze wspdipraca transgraniczna
powinna w tym kraju odgrywac role znacznie wiekszg niz w pozostatych kra-
jach regionu. Jednakze prawo stowackie nie wspiera efektywnie wspétpracy
transgranicznej. Podstawa istnienia samorzgdowych gmin — Ustawa o gmi-
nach z 1990 r. — nie méwi nic o prawie samorzadéw do angazowania sie we
wspoéiprace z sgsiadami po drugiej stronie granicy, zarazem nie mowi tez
wprost o zakazie takiego zaangazowania.

Wstepny, poddany publicznej dyskusji projekt Ustawy o rozwoju regional-
nym, przygotowany w 1996 r. zaktadat, ze wspotpraca ponadregionalna, w tym
transgraniczna, bedzie leze¢ w zakresie kompetencji: a) rzagdu, majgcego prawo
wyznaczaé¢ pryncypia takiej wspotpracy na szczeblu lokalnym, regionalnym
inarodowym, b) centralnego Biura Strategicznego, ktore bedzie inicjowato
i organizowato ten rodzaj dziatalnosci, oraz c¢) regionalnego urzedu rzgdowe-
go, ktéry bedzie oceniat propozycje w zakresie wspOtpracy transgranicznej
zgtoszone przez gminy. W tej sytuacji regionalnemu samorzadowi, o ile taki
powstanie, nie zostang przyznane zadne konkretne zadania ani uprawnienia
zwigzane ze wspOtpracg transgraniczng.9

2.3. SEABOSCI REGIONU

Wracajac do lokalnej skali wspoOtpracy transgranicznej i konkretnego przy-
padku Muszyny powiedzie¢ trzeba, ze przeszkodg w rozwoju wspoétpracy sg
nie tylko prawne i instytucjonalne ograniczenia, brak odpowiadajgcego wiel-
koScig polskiej gminie szczebla samorzgdowego po stronie stowackiej oraz
niechetna postawa poprzedniego rzadu stowackiego wzgledem inicjatyw lo-
kalnych, w tym zwiaszcza posiadajgcych ponadnarodowy charakter, ale takze
stabos¢ ekonomiczna okregéw Bardejov i Stara L’ubovna. Tereny te wraz
z sasiednimi obszarami nalezg do najstabiej rozwinietych, najbiedniejszych
regionéw u naszych potudniowych sasiadéw.

9 Informacje na temat administracji rzagdowej i samorzadowej w Stowacji zostaly zaczerp-
niete z: V. Krivy, Slovakia and its Regions, [w:] Slovakia 1996—1997. A Global Report on the
State of Society, Bratislava 1998.
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Okreg Bardejov zamieszkiwato w 1996 r. 83,0 tys. os6b, za$ okreg Stara
L’'ubovna 49,4 tys. os6b. Oba okregi charakteryzuje wysoki, a w przypadku
L’ubovny — najwyzszy w kraju — przyrost naturalny, wyrazony urodzeniami
zywymi na 1000 mieszkancow — 14,2 i 17,0, przy $redniej krajowej 11,2.
Warto$¢ dodana brutto na 1 mieszkarica wynosita w 1996 r. w Bardejovie
i Starej L’'ubovie odpowiednio 74623 SK i 45225 SK, przy $redniej krajowej
97703 SK. Liczba prywatnych przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw wynosi-
ta w 1996 r. w Bardejovie 4,6, a w Starej L’ubovie 3,8, przy $redniej krajowej
9,5 (warto tu przypomniec, ze analogiczne wskazniki w gminie Muszyna o0sig-
gaja podobny poziom na 100, a nie na 1000 mieszkaricéw). Skala prywatnej
przedsiebiorczosci po dwdch stronach granicy jest zatem drastycznie rézna.

Analizujgc inne dane statystyczne, dotyczace obu sgsiadujgcych z Muszy-
ng stowackich okregéw wspomnie¢ nalezy o stosunkowo wysokim bezrobociu
— 17,8 % w 1996 r. w Bardejovie i 14,5% w Starej L’ubovne, przy $redniej
krajowej rownej 12,8%. Tak wysokie bezrobocie wptywa na wyjatkowo niski
poziom zarobkdéw, nalezacy do najnizszych w kraju i wynoszacych w 1996 r.
przecietnie 6339 SK miesiecznie w Bardejovie i 6274 SK w Starej L’ubovne
(Srednia krajowa — 8221 SK). Kapitat zagraniczny, ogdlnie do$¢ niechetny
Stowacji, zdecydowanie unika opisywanych tutaj okregéw, w ktérych inwesty-
cje zagraniczne na 1 mieszkarca jak dotychczas nie przekroczyty 23 SK w Bar-
dejovie i 44 SK w Starej L ubovie, podczas gdy dla catego kraju osiggnety juz
poziom 4711 SK na gtowe mieszkaricall

Wszystkie te dane dobitnie pokazuja, ze rejon Stowacji sgsiadujgcy z Mu-
szyng posiada niewielki potencjat gospodarczy i spoteczny, co niewatpliwie
miato dotychczas, a zapewne mieé bedzie takze w przysztosci, duzy wptyw na
poziom i charakter polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej w tym re-
gionie.

3. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA MIASTA
I GMINY MUSZYNA: DZIALANIA FORMALNE
I NIEFORMALNE

Ze wzgledu na dostepnosé materiatow, a takze wiekszg aktywnos$¢ strony
polskiej, polsko-stowacka wspotpraca transgraniczna w rejonie Muszyny zo-
stanie przedstawiona z punktu widzenia strony polskiej, z akcentem potozo-

10 Wszystkie dane statystyczne cytowane za: Vybrané udaje o regiénoch SR za rok 1996,
Bratislava 1997 oraz Stav a pohyb obyvatelstva za rok 1996, Bratislava 1997.
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nym na dziatania podejmowane przez witadze gminy oraz jej mieszkancow.
Obok duzych instytucjonalnych projektdw, dotyczacych wspdtpracy transgra-
nicznej w tym rejonie, wystepujg takze liczne, ale drobne, czesto nie udoku-
mentowane dziatania pozaformalne oraz przedsiewziecia, ktére nie wyszty
poza faze planowania. Nie znaczy to, oczywiscie, ze takie formy wspétpracy
zostang pominiete.

3.1. MALY RUCH GRANICZNY

W grudniu 1998 r. w Zakopanem podpisana zostata przez przedstawicieli
rzagdow Polski i Stowacji Umowa miedzy Rzeczpospolitag Polskg a Republikag
Stowacka o matym ruchu granicznym. Na jej podstawie obywatele Polski i Sto-
wacji, zameldowani na pobyt staty lub czasowy w pasie przygranicznym obej-
mujacym gminy, ktorych przynajmniej cze$¢ lezy w odlegtosci blizszej niz
15 km od granicy, uzyskali duze utatwienia w jej przekraczaniu:

* o0sobom zameldowanym na pobyt staty lub czasowy w gminach przygra-
nicznych do przekroczenia granicy wystarcza dowdd osobisty,

» otwarto kilka przejs¢ granicznych dla matego ruchu granicznego, przekra-
czanie ktorych mozliwe jest tylko w przypadku os6b posiadajgcych wyzej
wspomniany meldunek,

» zezwolono na przewozenie przez granice bez cta, podatku i innych optat
produktdw rolnych, zwierzecych, pszczelarskich, sadowniczych i lesnych,
a takze ziarna siewnego, nawozow i produktdw przeznaczonych do upra-
wy ziemi, pochodzgcych z gospodarstw strefy przygranicznej, o ile sg one
nie przerobione lub poddane jedynie wstepnej obrobce,

e zezwolono na przeprowadzanie przez granice zwierzat gospodarskich do
wodopoju, na pastwiska lub kapieli, pod warunkiem powrotnego ich przy-
prowadzenia.

W zatgczonym do Umowy Wykazie gmin, wsi i osiedli wchodzacych w ob-
szar pasa matego ruchu granicznego znalazto sie 65 gmin polskich i 345 (jak
wspomniano — niewielkich) gmin stowackich. Wsrod tych pierwszych znala-
zta sie gmina Muszyna.

Umowa ma na celu rozwéj wzajemnych kontaktéw mieszkancow terendw
przygranicznych. Jak pokazuje lista uprawnien, jakie otrzymali mieszkancy
gmin przygranicznych, gtdbwnym celem jest jednak utatwianie kontaktu, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy rolnikom zamieszkujgcym po obu stronach grani-
cy. W dokumencie zatozono powstanie 14 nowych, lokalnych przej$¢ granicz-
nych, przeznaczonych wytgcznie dla matego ruchu granicznego. Na terenie
gminy Muszyna utatwieniu kontaktow miedzy strong polska i stowackg stuzyé
majg dwa nowe przejcia graniczne — piesze i drogowe — Leluchow-Ciri¢
i piesze — Milik-Legnava. Ponadto majg powsta¢ dwa przejscia w gminach
sgsiednich, oddalone od granic gminy Muszyna zaledwie o0 1—2 km — Mu-
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szynka-Kurov w gminie Krynica i Wierchomla Wielka-Kace w gminie Piw-

niczna. Dotychczas powstaly tylko dwa przejScia matego ruchu granicznego

w rejonie Muszyny — Leluchow-Ciri¢ i Muszynka-Kurov.

Wtadze gminne zaangazowaly sie w organizacje nowych przej$¢ granicz-
nych, majac jednak z perspektywy lokalnej nieco inny poglad na ich role
i znaczenie. W mniejszym stopniu widziaty w nich utatwienie w kontakcie
miedzy rolnikami po obu stronach granicy, w wiekszym — szanse na szersze
otwarcie przejs¢ w przysztosci i posrednio pobudzenie turystyki, a zarazem
szanse przejecia czesci ruchu tranzytowego z Polski do Europy Potudniowej.

Przejscie graniczne Leluchéw-Cirié uruchomiono we wrze$niu 1997 r.
Od tego czasu do grudnia 1998 r. przekroczyto je ponad 100 tys. oséb. Ruch
graniczny na tym przejsciu nie rozktadat sie jednak w sposéb rownomierny
w ciggu minionego roku. O ile w pierwszych miesigcach funkcjonowania
dziennie granice w Leluchowie przekraczato ok. 200 oso6b, o tyle w okresie
wakacji ijesienig 1998 r. ilos¢ przekroczen wahata sie miedzy 450 a 2000
dziennie. Najwiekszy ruch obserwowany jest w soboty i niedziele, jednak
takze w dni powszednie przejscie cieszy sie spora popularnoscig. Jest to
o tyle zaskakujgce, ze Leluchéw to malerika osada (kilkanascie domdw),
potozona na zupeilnym odludziu, pozbawiona dogodnego dojazdu do Mu-
szyny i innych miejscowosci (droga do Muszyny tylko cze$ciowo posiada
nawierzchnie twardg), w dodatku sgsiadujaca z rownie peryferyjnymi, stabo
rozwinietymi wioskami stowackimi. Wsrdd przekraczajgcych granice prze-
wazajg Stowacy (ok. 70%). Popularno$¢ przejscia granicznego, potwierdzo-
na 250% wzrostem ilosci przekroczen granicy w ciggu jednego roku, za-
owocowala nastepujagcymi pozytywnymi efektami:

* gmina Muszyna rozpoczeta starania o przeksztatcenie przejscia dla mate-
go ruchu granicznego w Leluchowie w normalne, miedzynarodowe przej-
§cie graniczne z dopuszczeniem ruchu granicznego samochodéw o tadow-
nosci do 3,5 t,

» pojawity sie formy prywatnej przedsiebiorczosci, wykorzystujagce nowg
sytuacje,

e gmina podniosta swojg atrakcyjnosé¢ turystyczng, szybko organizujac sys-
tem czasowego meldunku turystow odwiedzajgcych Muszyne i chcacych
skorzystac¢ z przejscia dla matego ruchu granicznego.

Wszystkie te zjawiska zostang omowione w dalszych czesciach artykutu.

3.2 DZIALANIA NA RZECZ PODNIESIENIA RANGI PRZEJSCIA
GRANICZNEGO LELUCHOW-CIRIC
Wyzej opisany gwattowny wzrost popularnosci niewielkiego, pozbawio-
nego infrastruktury przejscia dla matego ruchu granicznego w Leluchowie,

byt waznym i dobrze odczytanym sygnatem. Pokazywat, jak duze i nie zaspo-
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kojone sg potrzeby wprowadzania utatwien w przekraczaniu granicy potu-
dniowej. Witadze gminne bezbtednie ocenity fenomen przejscia w Lelucho-
wie jako wielkg szanse, ktérg nalezy wykorzystaé, elastycznie dostosowujac
sie do oddolnych potrzeb. Przejscie graniczne o miedzynarodowym charakte-
rze zlokalizowane w Leluchowie, w sasiedztwie Muszyny, oznaczatoby dla tej
gminy:

* umozliwienie korzystania z przejscia turystom zakwaterowanym w Mu-
szynie bez koniecznosci korzystania z przejscia kolejowego, a posrednio
— podniesienie waloru Muszyny jako osrodka turystycznego,

» oferowanie wczasowiczom zasobdw turystycznych Stowacji (zabytki, in-
frastruktura, przyroda) przy réwnoczesnej sprzedazy podstawowych ustug
turystom w Muszynie (noclegi, wyzywienie),

» ozywienie Muszyny dzieki korzy$ciom ptyngcym z obstugi ruchu tranzyto-
wego Polska-Stowacja-Wegry-Batkany,

» poprawe infrastruktury gminnej w zakresie drog, parkingow, elektryfika-
cji (potrzebna nowa linia wysokiego napiecia), kanalizacji i oczyszczania
Sciekéw (wspotfinansowanie przez rzad wspdlnej oczyszczalni sciekéw dla
przejscia granicznego oraz wsi Leluchow i Dubne),

» efekt promocyjny gminy, ktdra stanie sie popularna ze wzgledu na istnie-
nie przejscia,

e podniesienie atrakcyjnosci dla inwestorow.

W+tadze gminne robig wszystko, by zrealizowac swoj cel. Tempo dziatan w
duzej mierze narzuca konkurencja. Sgsiednia gmina Krynica stara sie o nada-
nie miedzynarodowej rangi potozonemu na swoim terenie przejsciu matego
ruchu granicznego Muszynka-Kurov. Dwa duze przejscia graniczne odlegte
od siebie o kilka kilometrow nie majg racji bytu. Oznacza to, ze tylko jedna
z gmin czerpac bedzie petnie korzysci z lokalizacji przeprawy na swoim tere-
nie. PrzejScie Muszynka-Kurov od dawna juz byto typowane na przyszie przej-
Scie o randze miedzynarodowej, co wynikato z lepszej dostepnosci po stronie
polskiej. Tym wiekszy musi by¢ wysitek Muszyny, by wygra¢ rywalizacje z
sgsiednig gming o profity ptynace z lokalizacji miedzynarodowego przejscia
granicznego.

W marcu 1998 r. odbyta sie w Muszynie miedzynarodowa sesja na temat
Rola przejs¢ granicznych w rozwoju gospodarczo-turystycznym Doliny Popradu,
zorganizowana przez Urzad Miasta i Gminy. Spotkanie byto znakomitg oka-
zjg do przedstawienia argumentacji wspierajgcej idee miedzynarodowego
drogowego przejscia granicznego w Leluchowie. Wzieli w nim udziat decy-
denci, przedstawiciele Ssrodowisk opiniotworczych, wreszcie dziennikarze
nadajacy rozgtos przedstawianym argumentom.

Muszyna naktonita do wspétpracy stowacka gmine Ciri¢, obejmujaca
przygraniczng wioske w sagsiedztwie Leluchowa. Oczywiscie partner taki
byt zbyt staby, wobec czego wtadze Muszyny znalazty poparcie w powiecie
Stara L’ubovna, na terenie ktorego lezy Ciri¢. Drugi ze stowackich powia-
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tow, Bardejov sasiadujacy z terenami Muszyny stawia natomiast, ze wzgle-

du na potozenie, na przejscie graniczne w Muszynce, na terenie gminy

Krynica.

Lista argumentow, jakie wysunieto w trakcie sesji, chcac naktoni¢ decy-
dentéw do podjecia decyzji lokalizacyjnej i uzyskania wsparcia finansowego
dla inwestycji w Leluchowie, jest dtuga (obejmuje nawet tradycje historyczne
potozenia przy szlaku na Wegryll W skrdécie mozna jg sprowadzi¢ do naste-
pujacych punktow:

1. Istnieje silne poparcie i zgoda wtadz lokalnych Polski i Stowacji w rejonie
Muszyny dla lokalizacji miedzynarodowego przejscia granicznego w Le-
luchowie;

2. Dzieki istnieniu kolejowego przejscia granicznego w Muszynie wszystkie
stuzby, ktore konieczne sg przy odprawie granicznej, znajdujg sie na miej-
scu, co mozna wykorzysta¢ w Leluchowie;

3. Potozenie proponowanego przejscia bytoby bardzo dogodne ze wzgledu
na dobrg dostepnosé sieci drogowej Stowacji (odlegto$¢ z Muszyny do
Bardejova przez projektowane przejscie wynosi 34 km, do Starej L’ubo-
vty — 25 km, do Koszyc — 95 km, do granicy wegierskiej — 120 km);

4. Otwarcie przejscia w Leluchowie skrocitoby odlegtosé z Nowego Sacza,
Muszyny i Krynicy do wyzej wymienionych stowackich miejscowosci $red-
nio 0 25—35 km wzgledem odlegtoSci przy przejezdzie przez stare, uszko-
dzone przez powd6dz, przejsScie graniczne Piwniczna-Mnisek nad Popra-
dom;

5. Gwaltowny wzrost ruchu na przejsciu dla matego ruchu granicznego w Le-
luchowie potwierdza zasadnos$¢ takiej lokalizacji;

6. Gminy Muszyna i Ciri¢ zaangazowaty spore srodki w zakup gruntéw i sg
sktonne dalej wspdtfinansowac budowe infrastruktury przejscia;

7. Przejscie graniczne w Leluchowie, poprzez lokalizacje w poblizu popular-
nych polskich miejscowosci uzdrowiskowych, pozwoli na podniesienie
atrakcyjnosci pobytu w tych uzdrowiskach, zarazem przyczyniajgc sie do
ozywienia gospodarczego odwiedzanych przez polskich turystow przygra-
nicznych terenow stowackich;

8. Obecnie po zamknieciu dla ruchu autokarowego przejscia graniczne-
go w Piwnicznej, autokary z turystami z Krynicy i Muszyny na jedno-
dniowe wycieczki muszg jechac az do przejscia granicznego w Niedzicy
(130 km);

1N W jednym z dokumentéw przedstawionych w czasie staran o zmiane kategorii przejscia
czytamy: ,,Muszynskie tradycje jako miasta granicznego siegajg 1209 r. Juz wtedy istniat tu grodek
ziemno-drewniany, w ktérym rycerze Niegowiccy herbu Potkoziec pobierali cto od licznie przyby-
wajacych do Polski kupcéw. Pézniej Kazimierz Wielki wybudowat tu zamek warowny, ktéry spe-
tniat role straznicy i komory celnej. Szlak biegngcy Doling Popradu nazwany byt w $redniowieczu
,.wegierskim" i ciggnat sie od Preszowa przez Sabinéw, Lipany, Leluchéw do Muszyny, gdzie
towary byly przetadowywane na tratwy i spuszczane do Sacza
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9. W przysztosci istnieje mozliwo$¢ powstania w Leluchowie suchego portu
przetadunkowego w relacji kolej-samochdéd i rozwoju przejscia jako punktu
spedycyjnego towarow na potudnie Europy12
Wiadze Muszyny przygotowaty wstepng Koncepcje Programowg Przejscia

Granicznego Leluchow-Ciri¢13 w ktorej zawarto podstawowe uwarunkowania
realizacyjne, méwiagce o wymogach zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia,
a takze program jego realizacji, roztozony na dwa etapy. W dokumencie
opisano szczegblowo potrzeby w zakresie gospodarowania gruntami, infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej i gazowej, cieptownictwa i gazyfikacji, tgcz-
nosci i energetyki. Przygotowano wstepny projekt zabudowy terenu budyn-
kami administracyjnymi i zwigzanymi z obstugg podroznych. Uwzgledniono
potrzeby ochrony s$rodowiska, przygotowujac liste zadan zwigzanych z za-
pewnieniem wszelkich wymogow ekologicznych lokalizacji przejscia.

Gmina dla potrzeb realizacji przejScia zarezerwowata w planie zagospo-
darowania przestrzennego odpowiednie tereny przeznaczone na infrastruk-
ture zwigzang z jego funkcjonowaniem, co wiecej, wykupita z rak prywatnych
blisko 2,5 ha gruntu (starosta stowackiego Ciri¢a zdecydowat sie na zakup
1,5 ha po drugiej stronie granicy).

Aktywnos¢ Muszyny w organizowaniu nacisku na decydentéw nie ograni-
czyta sie do organizacji konferencji. W kilka dni po konferencji burmistrz
Muszyny i starosta gminy Ciri¢ wystosowali list do Polsko-Stowackiej Mie-
dzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Przygranicznejld List ten zostat takze
przekazany b. wojewodzie nowosadeckiemu z prosbg o poparcie i przestanie
swojej opinii wspomnianej Komisji. Wojewoda popart postulaty samorzgdow-
cow Muszyny i Ciri¢a, cho¢ opowiedziat sie za ewolucyjnym rozwojem przej-
Scia, od etapu obecnego (przejscie matego ruchu granicznego), przez etap
przejscia dla obywateli Polski i Stowacji otwartego dla ruchu samochoddw
osobowych, do uzyskania dla niego statusu przejscia miedzynarodowego, z cza-
sem takze dla ruchu towarowego o stopniowo zwigekszanym dozwolonym
tonazu przekraczajacych granice ciezaréwek'-\

Wybér terminu wystosowania listu nie byt przypadkowy. Jeszcze w marcu
1998 r. w Spiskiej Starej Wsi odbyto sie spotkanie Grupy Roboczej ds. Przejs¢
Granicznych i Transportu, powotanej w ramach Polsko-Stowackiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Przygranicznej. Aktywna postawa samorzgdow-
cow Muszyny i Ciri¢a przyczynita sie do tego, ze Grupa Robocza zapropono-

12 Rola przej$¢ granicznych w rozwoju gospodarczo-turystycznym Doliny Popradu. Materiaty
konferencyjne, Muszyna 1998.

13 Uproszczona Koncepcja programowa przejscia granicznego Leluchéw-Ciric, Muszyna 1998.

14 List z dnia 16 marca 1998 r. Starosty i Burmistrza Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna i Starosty Obec-a Cirié¢ do Polsko-Stowackiej Miedzyrzagdowej Komisji ds. Wspot-
pracy Przygranicznej.

15 List z dnia 16 marca 1998 r. Wojewody Nowosgdeckiego Lucjana Tabaki do Polsko-
Stowackiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspdtpracy Przygranicznej.
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wata utworzenie drogowego przejscia granicznego Leluchéw-Ciri¢ dla miedzy-
narodowego ruchu osobowego i ruchu ciezarowego pojazdami o ciezarze catko-
witym do 7,5 t. Zobowigzata sie takze do przekazania tej propozycji Polsko-
Stowackiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Przygranicznej, w ktorej
planach na 1998 r. znajdowato sie negocjowanie Umowy o przejsciach granicz-
nych. Wybory parlamentarne w Stowacji przesunety jednak termin negocjacji.

Tymczasem we wrzesniu 1998 r. Urzad Wojewodzki w Nowym Saczu prze-
stat do Zarzadu Gminy Muszyna projekt zatgcznika nr 3 do umowy miedzy
Polska i Stowacja o przejsciach granicznych dotyczacy przejs¢ granicznych na
szlakach turystycznych z prosbag o opiniels Wsrod planowanych 27 przejs¢
granicznych na szlakach turystycznych znalazto sie przejscie Leluchow-Ciri¢
jako przeznaczone dla wézkow inwalidzkich, ruchu pieszego, rowerowego
i narciarskiego. W odpowiedzil7 Muszyna zaproponowata wydtuzenie godzin
funkcjonowania przejscia i dopuszczenie ruchu motocykli. Zasugerowano tez
dalsze podnoszenie rangi przejScia az do osiggniecia statusu miedzynarodo-
wego przejscia granicznego z dopuszczeniem ruchu samochodéw ciezarowych.

Jesienig 1998 r. Muszyna rozpoczeta takze przebudowe drogi Muszyna-
Leluchéw. Wykorzystano w tym celu $rodki pomocowe na odbudowe drég
zniszczonych przez powodz w 1997 r. Wprawdzie droga do Leluchowa ucier-
piata w trakcie powodzi w stopniu niewielkim, jednak wystarczajgcym, by
znalazt sie pretekst do zdobycia srodkéw budzetowych na pokrycie tej kosz-
townej i koniecznej modernizacji.

Przyktad determinacji, zjakg Muszyna walczy o nadanie przej$ciu matego
ruchu granicznego rangi miedzynarodowej, $wiadczy o tym, o ile lepiej wia-
dze lokalne rozumiejg znaczenie wspotpracy transgranicznej dla rozwoju
gospodarczego, jak elastycznie reaguja, starajac sie wykorzystaé nadarzajace
sie okazje, oraz jak sama wspotpraca miesci sie w pewnej strategii rozwoju,
jest jego instrumentem, nie za$ osobnym zjawiskiem, stwarzajagcym tylko tto
dziatan prorozwojowych.

3.3. PROBY WYKORZYSTANIA PRZEJSCIA MALEGO RUCHU
GRANICZNEGO W LELUCHOWIE DLA ROZWOJU
TURYSTYKI

Jak wynika z Umowy o matym ruchu granicznym, przekraczanie granicy
przez przejsScia przeznaczone wytgcznie dla tego ruchu mozliwe jest jedynie
dla os6b zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w 65 gminach przygra-

16 List z dnia 14 wrze$nia 1998 Urzedu Wojewddzkiego w Nowym Saczu do Urzedu Mia-
sta i Gminy Uzdrowiskowej w Muszynie.

17 List z dnia 21 wrze$nia 1998 r. Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna do Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji Urzedu Woje-
wodzkiego w Nowym Saczu.

215



nicznych. Wiekszos¢ turystow, odwiedzajgcych osrodki wypoczynkowe Mu-
szyny, Krynicy czy Piwnicznej, mieszka na state z dala od rejonow przygra-
nicznych. Oznacza to dla nich niemoznos$¢ korzystania z przej$¢ granicznych,
za$ dla gmin, na terenie ktérych przejscia sa potozone, zmniejszenie atrakcyj-
nosci turystycznej. W Muszynie szybko zrozumiano, ze umozliwienie tury-
stom przekraczania granicy w Leluchowie przyniesie korzysci nie tylko tury-
stom, ale takze gminie.

Od poczatku lipca 1998 r. kazdy turysta, ktory spedza co najmniej jedng
noc w gminie Muszyna (w domu wczasowym, pensjonacie lub w prywatnej
kwaterze), otrzyma¢ moze w Urzedzie Gminy potwierdzenie zameldowania
tymczasowego. Formularze zgtoszeniowe czesto oferujg turystom juz same
punkty noclegowe, za$ gmina od reki ,przybija pieczatke”. Po wczasach kar-
teczke mozna wyrzucic¢ i nie ktopota¢ sie ponownym zameldowaniem w ro-
dzinnym miescie. Od poczatku lipca takich potwierdzen wydano w Muszynie
ponad 3500, co jest liczbg znaczng, zwazywszy zwiaszcza na poczgtkowy okres
funkcjonowania systemu. W miesigcach zimowych liczba wydawanych po-
twierdzen zapewne wzrosnie. Przyktad ten obrazuje dobrze trzy zjawiska:
istnienie oczywistych, w sposéb nie zintystucjonalizowany objawiajacych sie
potrzeb spotecznych, brak umiejetnosci dostosowania sie do tych potrzeb
sztywnych struktur rzgdowych i mozliwosci elastycznego reagowania na nie

nych elit politycznych.

3.4. PROGRAM ,,ZIELONA DROGA”

Jesienig 1997 r. Muszyna, wraz z innymi gminami polskimi i stowackimi,
przygotowata program wspoétpracy przygranicznych regiondw Doliny Popra-
du i Gornej Torysy pod nazwag ,,Zielona Droga”. Ze strony polskiej w progra-
mie uczestniczyty: miasto Nowy Sacz, miasto i gmina Stary Sgcz, miasto i gmina
Piwniczna, gmina Rytro, miasto i gmina Muszyna. Ze strony stowackiej: mia-
sto Stara L’ubovna, miasto Lipany, gmina Tichy Potok. Dodatkowo wiaczo-
no do programu dwie aktywne organizacje ekologiczne, czuwajgce nad zago-
spodarowaniem regionu w zgodzie zwymogami ochrony $rodowiska — MV O
L’udia a voda z Kosie i Greenworks z Nowego Sacza.

Projekt powstat jako odpowiedz na konkurs ogtoszony w ramach pro-
jektu wspieranego przez Unie Europejskga — PHARE-CREDO. Deklaro-
wanym celem projektu ,,Zielona Droga” byto ozywienie kontaktéw w przy-
granicznych rejonach Polski i Stowacji w dziedzinie kultury, sportu, turysty-
ki, oSwiaty, wymiany gospodarczej, ekologii i dziedzictwa kulturowego.
Celem faktycznym, jak mozna byto wywnioskowac¢ analizujgc programy
rozwojowe opracowane w ramach konkursu dla poszczeg6élnych gmin, byta
modernizacja infrastruktury turystycznej, inwestycje w obstuge ruchu tury-
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stycznego, poprawe estetyki miejscowosci, przygotowanie tras turystyki
kwalifikowanej (rowerowej, pieszej, konnej, kajakowej), w tym tras polsko-
stowackich itd.

Mozliwos$¢ zdobycia wsparcia finansowego UE dla rozwoju gospodarcze-
go (na tych terenach w sposob oczywisty zwigzanego z turystyka) sprawita, ze
program, ktéry w zamysle miat stuzy¢ gtdwnie rozwijaniu kontaktow sagsiadu-
jacych ze sobg spotecznos$ci, w fazie przygotowywania zmienit sie w projekt
ekonomiczny, jedynie w czesci ogdlnej poruszajacy w sposob dos¢ pobiezny
problematyke polsko-stowacka: wymiane kulturalng, sportowg, wspolne orga-
nizowanie wystaw muzealnych itp. Obszerniejszy jest jedynie rozdziat poswie-
cony ochronie przyrody, zwtaszcza polsko-stowackiemu projektowi poprawy
czystosci wdd wyjatkowo zanieczyszczonej rzeki Poprad.

Czes$¢ programu ,Zielona Droga” dotyczaca gminy Muszyna skupiona
byta wokot inwestycji w obiekty i infrastrukture turystyczng, organizacji szla-
kow turystycznych iréznego rodzaju atrakcji dla przyjezdnych, poprawy este-
tyki miasta, inwestycji w kanalizacje i oczyszczalnie Sciekdw. Jedynie trzy
sposrdd kilkudziesieciu propozycji wydatkowania unijnych pieniedzy w Mu-
szynie zwigzane byly z kooperacjg ze strong stowacka. Byly to:

» budowa samochodowego przejscia granicznego w Leluchowie,

« budowa ktadki przez Poprad w Zegiestowie-Sulinie z mozliwo$cig otwar-
cia matego ruchu granicznego,

» organizacja kolejki retro na trasie Krynica-Muszyna-Stara L’ubovna.

Dwa pierwsze zadania czesciowo byty juz wyzej omdwione. W przypadku
przejscia granicznego w Leluchowie podkreslono, ze dla zyjacych z turystyki
osrodk6w — Krynicy i Muszyny w Polsce oraz Bardejova w Stowacji swo-
istym ,,by¢ albo nie by¢” jest powigzanie komunikacyjne i informacyjne oraz
wsp6lna oferta turystyczna. Plany budowy przejscia w Leluchowie majg przy-
czyni¢ sie do tego celu.

Budowa kfadki przez Poprad na wysokosci miejscowosci Zegiestow po
stronie polskiej i Sulin po stronie stowackiej oraz organizacja przejscia dla
matego ruchu granicznego bylyby powrotem do tradycji miedzywojennej, gdy
taka ktadka istniata. Gtéwnym celem organizacji przejscia jest sktonienie
turystow z Zegiestowa do odwiedzania zrodet wody mineralnej w Sulinie
i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obu miejscowosci. Projekt mostu przy-
gotowala strona stowacka, aktywniej dziatajgca w tym wzgledzie.

Pomyst uruchomienia kolejki retro (C.K. Austria) na trasie Krynica-Mu-
szyna-Stara L’ubovna takze zwigzany jest z podnoszeniem atrakcyjnosci tury-
stycznej region6w przygranicznych. Planowano powotanie spotki kolei sto-
wackich i polskich oraz gmin przygranicznych, ktéra przygotowataby tabor
i czerpata ewentualne zyski. W przypadku utrudnien, zwigzanych z przecia-
zeniem pociggami jedynego liczacego sie kolejowego przejscia towarowego
w regionie (Leluchow), planowano zorganizowanie takich przewozéw w opar-
ciu o tabor dostosowany do poruszania sie po drogach.
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Projekt ,,Zielona Droga” przedstawiony zostat prezydentom A. Kwasniew-
skiemu i M. Kovacowi na Konferencji Prezydenckiej w Levocy, ktéra miata
miejsce w styczniu 1998 r. Jednak nawet wsparcie prezydentéw obu krajow
nie pomogto wygra¢ konkursu. Projekt ,,Zielona Droga” zostat odrzucony
przez PHARE, oficjalnie z powodu btedéw proceduralnych. Nieoficjalnie za
gtébwne zrddto niepowodzenia uwaza sie zbyt ,,segmentowe” potraktowanie
projektu (przedsiewziecia w jego ramach zwykle dotyczyly tylko danej gmi-
ny) i brak nacisku na wspdtprace transgraniczng. Rzeczywiscie jedynie nie-
liczne fragmenty projektu miaty ponadgraniczny charakter.

Mimo niepowodzenia w konkursie, wiele pomystdw i planéw powstatych
podczas przygotowywania ,,Zielonej Drogi” moze doczekac sie realizacji, gdyz
sg to czesto konieczne elementy rozwoju gospodarczego gmin nadpopradz-
kich. Ponadto w trakcie przygotowywania projektu byta okazja do wspdlnego
ze Stowakami spojrzenia na przyszto$¢ regionu, jego szanse i zagrozenia.
Doszto do licznych rozmow, wymiany doswiadczen, zapoczatkowano wspot-
prace. Program ,Zielona Droga” przyniost wiec pewne efekty, cho¢ nie ta-
kie, na jakie najbardziej liczono.

3.5.  WSPOLPRACA W RAMACH EUROREGIONU ,,TATRY”

Nadrzednym celem euroregionoéw jest tworzenie dogodnych warunkow,
umozliwiajacych partnerskg wspotprace, pozwalajacg rozwigzywac problemy
0 charakterze lokalnym. Starania o ozywienie kontaktéw spotecznosci po obu
stronach Tatr rozpoczeto z inicjatywy gmin podhalanskich juz w 1993 r., jednak
dopiero w sierpniu 1994 r. utworzony zostat euroregion ,, Tatry”. W jego skifad
weszto 16 gmin polskich zrzeszonych w Podhalanskim Zwigzku Gmin (obej-
mujacym wszystkie gminy Podhala, Pienin i Gorcéw) oraz 109 gmin wiejskich
1miast stowackich o autonomii samorzgdowej, lezacych w czterech powiatach:
Dolny Kubin, Liptowski Mikulasz, Poprad i Stara L’ubovna. Kongres Delega-
tow Euroregionu Tatry, najwyzsza wiadza stowarzyszenia, zbiera sie raz w roku
(na przemian: w Nowym Targu i Kiezmarku). W dokumencie powotujgcym
euroregion do istnienia za najwazniejsze obszary dziatania uznano:

1. wspotprace gospodarczg, budowe infrastruktury, systemu wymiany infor-
macji, rozwdj turystyki oraz swobodne poruszanie sie turystow w jego
obszarze,

2. ochrone $rodowiska naturalnego,

3. rozwo0j wspbétpracy transgranicznej w zakresie handlu, drobnego przemy-
stu, stwarzanie warunkéw do budowy przej$¢ granicznych,

4. wzajemne rozszerzanie wspotpracy w zakresie kultury, oswiaty, wychowa-
nia i sportu.

Gmina Muszyna zostata na wiasny wniosek cztonkiem euroregionu ,,Ta-
try” w listopadzie 1995 r. G¥dwne argumenty, jakie przemawialy za przysta-
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pieniem do euroregionu, to przynalezno$¢ sasiednich gmin stowackich z po-
wiatu Stara L’ubovna do euroregionu, szansa na wsparcie wspolny¢h inicja-
tyw pobudzajgcych rozwoj turystyki, mozliwo$¢ wymiany kulturalnej w wiek-
szym zakresie niz dotychczas, sita lobbingu politycznego wiadz euroregionu
wobec rzgddw Polski i Stowacji.

W ramach wspotpracy gmin tworzacych euroregion uzgadniane jest ich
wspolne stanowisko w sprawach polityki transportowej i celnej panstwa, po-
dejmowane sg starania o budowe nowych i podnoszenie rangi starych przejs¢
granicznych, na czym korzysta takze Muszyna, podejmowana jest wspoOtpraca
kulturalna i sportowa. Dzieki wstapieniu do stosunkowo sprawnie dziatajgce-
go euroregionu Muszyna znacznie zwigkszyta wspotprace kulturalng i spor-
towg z gminami Podhala i stowackiego Podtatrza. Uczestnictwo w takich
imprezach kulturalnych, jak ,,Dni kultury stowackiej na Podhalu, Spiszu,
Orawie i Pieninach” czy ,,Dni muzyki Karpat”, w znacznym stopniu otwieraja
Muszyne na szerszg wspotprace, nie ograniczong do sasiednich, kilkusetoso-
bowych gmin stowackich, ktére nie zawsze mogly wystapi¢ z dostatecznie
ciekawg oferta.

Z drugiej strony, gmina Muszyna nie nalezy do bardzo aktywnych czton-
kow euroregionu, co w duzej mierze spowodowane jest peryferyjnoscia jej
potozenia i duzymi réznicami kulturowymi nie tylko w stosunku do partne-
réw stowackich, ale takze gmin podhalanskich.

3.6. WSPOLPRACA W ZAKRESIE TURYSTYKI, REKREACJI
| SPORTU

Wspéipraca kulturalna, rekreacyjna i sportowa ma ogromne znaczenie
dla rozwoju wzajemnych kontaktéw spotecznosci zamieszkujgcych po obu
stronach granicy. To nie podczas oficjalnych konferencji, negocjacji w spra-
wie lokalizacji nowych przej$¢ granicznych czy przygotowywania strategii roz-
wojowych spotykaja sie mieszkancy przygranicznych wiosek, a podczas me-
czow pitki noznej reprezentacji sgsiednich, polskich i stowackich, wsi, festy-
néw z udziatem zespotdw i publicznosci z drugiej strony granicy, wspélnych
rajdow turystycznych.

W Muszynie lista wspdlnie organizowanych imprez sportowych i kultural-
nych jest dtuga. Cze$¢ z nich powstaje dzieki dziataniom gminy i partnerow
stowackich, cze$¢ organizuja niezalezne od samorzadu stowarzyszenia, orga-
nizacje, a nawet prywatne osoby. Ponizej zostang wymienione najwazniejsze
przyktady wspotpracy w tej dziedzinie.

* 0Od 6 lat corocznie odbywa sie Rajd Pieszy Szlakami Zamkdw Popradz-
kich, ktérego trasa wiedzie przez Rytro, Muszyne (Polska), Plavec, Sta-
rg L’ubovne, Kezmarok (Stowacja). Rajd organizuje oddziat nowosgdecki
PTTK, Koto Mito$nikéw Muszyny, organizacje turystyczne z Kézmaro-
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ku i Starej L’ubovny. W rajdzie uczestniczg turysci z Polski i Stowacji.
Kilka lat tradycji wspolnych wedréwek sprawito, ze stowarzyszenia tury-
styki gérskiej z obu krajéw sg juz bardzo zaprzyjaznione iorganizujg
liczne, wspo6lne imprezy cykliczne. W najblizszych latach planowane jest
organizowanie wspolnych rajdéw gorskich miodziezy szkolnej z Polski
i Stowacji.

» Podobnie rozwija sie organizowany od dwdéch lat Wiosenny Rajd Rowero-
wy na terenie polskich i stowackich gmin w Dolinie Popradu.

* Muzeum Regionalne w Muszynie nawigzato wspdtprace z muzeami i ar-
chiwami panstwowymi w Bardejovie, Presovie, Starej L’ubovrie, Kezma-
roku w zakresie zbierania i przekazywania informacji historycznych doty-
czacych miejscowosci regionu. Wspdlna historia, poczawszy od okresu
prehistorycznego, przez osadnictwo wotoskie, kulture Rusinéw, okres przy-
naleznosci do monarchii austro-wegierskiej, po Il wojne $wiatowa dostar-
cza licznych dowoddw na konieczno$é wspdélnej pracy nad dokumentacja
historii regionu.

e Z kolei Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Muszynie nawigzata
wspotprace z Bibliotekg Miejskg w Starej L’ubovne w zakresie uzupetnia-
nia ksiegozbiorow. Wprawdzie w rejonie Muszyny i po drugiej stronie
granicy brak mniejszosci narodowych, tym niemniej wymiana publikacji
dotyczacych geografii, historii i wspdtczesnosci regionu, w tym map iprze-
wodnikdw turystycznych, jest bardzo przydatna.

* Cykliczng impreza organizowang w Muszynie jest ,Jesien Popradzka”,
majaca charakter festynu potgczonego z wystepami zespotdéw artystycz-
nych tak folklorystycznych, jak iwspétczesnych. Od 1996 r. na impreze za-
praszani sg wykonawcy z sgsiednich gmin stowackich: Plavca, Circa, Sta-
rej L’uboviy, Kézmaroku. W zamian zespoty z Muszyny i gmin sgsiednich
koncertuja we wspomnianych miejscowosciach stowackich, najczesciej
z okazji festynow i festiwali o znaczeniu regionalnym.

» Bardzo dobrze rozwija sie wspotpraca amatorskich, polskich i stowackich
klubow sportowych. LKS ,,Poprad” i MKS ,,Kurier” z Muszyny nawiazaty
wspoétprace z klubami sportowymi ze Starej L’ubovny, Kézmaroku, Pla-
vca, Podolinca i innych miejscowosci. Wspdlnie organizujg zawody kluby
modelarskie z przygranicznych miejscowosci oraz kluby tenisowe z Mu-
szyny i Starej L’ubovny. Czesto organizowane tez sa turnieje pitkarskie,
koszykarskie, siatkéwki, lekkiej atletyki, brydza sportowego i szachow dla
uczniow stowackich i polskich szkot Srednich i podstawowych.
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3.7. WZAJEMNA POMOC W PRZYPADKACH KLESK
ZYWIOLOWYCH

W sytuacjach powodzi, pozaréw, zaginie¢ i utonie¢ wzajemna pomoc stuzb
panstwowych i obywatelskich Stowacji i Polski jest bardzo czesta. Przyktadem
moze by¢ pomoc jednostek strazy pozarnej z Muszyny i okolicy wspolnie ze
Stowakami gaszacej bardzo grozny pozar lasu na Gorze Kruczy w Stowacji.
Ze strony polskiej w akcji brato udziat na wiasny koszt ponad 60 strazakow
OSP z przygranicznych miejscowos$ci. Ochotnicze Straze Pozarne z obu stron
granicy organizuja tez wspolne zawody strazackie, uczestnicza w $wietach
i festynach itp.

Kolejnym zdarzeniem, bedgcym dowodem niezbednos$ci wspotpracy spo-
tecznosSci po obu stronach granicy, byta powddz w 1997 r., gdy wody Popradu
dokonaty sporych zniszczen tak w Stowacji, jak i w Polsce. Wspo6lnie poszu-
kiwano zaginionego Stowaka, usuwano mut i gatezie z torowiska linii Muszy-
na-Leluchéw-Plavec, ostrzegano sie o kolejnych wezbraniach wéd. Pomoc
w sytuacjach klesk zywiotowych nie jest wprawdzie skoordynowana czy pro-
wadzona wedtug wspdlnie opracowanych strategii, jednak na poziomie lokal-
nym formalne procedury dziatania nie zawsze sg potrzebne.

3.8. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

W spoipraca gospodarcza miedzy mieszkaricami i firmami z przygranicz-
nych miejscowosci nie rozwineta sie w wiekszym stopniu. Sci$le wsp6tpracuja
jedynie firmy turystyczne. Stowacja co roku przyjmuje bardzo duzg ilo$¢ go-
§ci z Polski. Pewng cze$¢ zlecen realizujg lokalne biura podrozy z Nowego
Sacza, Krynicy, Muszyny. Z reguly to strona polska organizuje imprezy, po-
$redniczac miedzy klientem a osrodkiem wypoczynkowym, pensjonatem lub
kwaterodawcg stowackim.

W przypadku Muszyny wieksze znaczenie ma organizacja jedno-, rzadziej
dwudniowych wycieczek autokarowych dla kuracjuszy i wczasowiczéw wypo-
czywajacych w Muszynie, Szczawniku, Ztockiem, Zegiestowie. Wyjazdy te
stuzg podniesieniu atrakcyjnosci pobytu w polskich uzdrowiskach. Organiza-
cjg wycieczek zajmujg sie wyspecjalizowane, lokalne biura turystyczne, chyba
ze osrodek wczasowy lub sanatorium posiada wiasny autokar i pilota.

Tego rodzaju aktywnos$¢ polskich firm branzy turystycznej trudno jednak
zaliczy¢ do wspdtpracy transgranicznej. Jest to raczej normalne kupowanie
ustug w kraju docelowym dla polskich turystow. Mozliwe jednak, ze wkrotce
dochodzi¢ bedzie do wyrazniejszych powigzan gospodarczych na rynku ustug
turystycznych: wspélnej promocji i organizacji wypoczynku przez turystyczne
miejscowosci po obu stronach granicy (np. Muszyna-Krynica-Bardejov), kupna
stowackich o$rodkow wypoczynkowych przez silniejsze firmy turystyczne z Pol-
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ski (cho¢ raczej nie z Sadecczyzny), powstawania agencji turystycznych o struk-
turze joint venture itp.

Brak wspdtpracy miedzy firmami produkcyjnymi w regionie ttumaczy
sie zapewne ich niewielka iloscia, staboscig kapitatowg, podobnym, a nie
uzupetniajgcym sie asortymentem produkcji. Brak takze przypadkéw za-
trudniania pracownikdw polskich w Stowacji i stowackich w Polsce. Wyso-
kie bezrobocie w rejonie Muszyny iw sgsiednich powiatach stowackich oraz
poréwnywalny poziom wynagrodzen czyni préby zatrudniania sgsiadow nie-
optacalnymi.

Powoli rozwija sie natomiast handel przygraniczny. Wprawdzie prasa
krajowa milczy na temat bazarow i sklepdw Sgdecczyzny obstugujgcych Sto-
wakéw, stusznie nie widzagc w tym zjawisku skali choéby zblizonej do han-
dlu na zachodnich i wschodnich rubiezach kraju, ale nie znaczy to, ze han-
del taki nie istnieje. W latach 80. ttumy Polakéw wykupywaly towar ze znacz-
nie lepiej zaopatrzonych sklepéw w Czechostowacji. Poniewaz towaru takze
u potudniowych sasiadéw brakowato, zakupy polskich sgsiadéw staly sie
jedng z przyczyn rosngcej niecheci do Polakéw, zwlaszcza w Czechach, ale
takze w Stowacji. Dzi$ sytuacja ulegta odwrdceniu. Poza znacznie tanszym
w Stowacji, ze wzgledu na niska akcyze alkoholem, wiekszo$¢ towarow od
butéw iubran po $rodki czystosci, a zwhaszcza zywnosé, jest tansza w Pol-
sce. W dodatku niezbyt szybko postepujaca prywatyzacja handlu detalicz-
nego w Stowacji sprawita, ze przy niewielkiej konkurencji oferta stowackich
sklepéw, zwitaszcza na gtebokiej prowincji, jaka jest pogranicze z Polska,
jest w poréwnaniu z ofertg handlowg w Polsce znacznie ubozsza. Efektem
tego jest stale rosngca liczba Stowakow przyjezdzajacych do Polski na jed-
nodniowe zakupy.

Najlepszym przykiadem jest miasto Nowy Targ, przezywajace co tydzien
w sobotni ranek (dzien targowy) istny najazd stowackich klientow, wykupu-
jacych towary tak ze sklepéw, jak i z duzego bazaru na obrzezach miasta.
Korona stowacka jest na bazarze walutg czeSciej uzywang niz ztotéwki (pol-
scy klienci dowiadujg sie od polskiego kupca, ile kosztuje dres czy koszula
dopiero po przeliczeniu ceny z koron na ztotéwki), a na olbrzymim parkin-
gu obok bazaru mozna spotka¢ samochody z rejestracjami niemal polowy
stowackich powiatow. Organizowane sg nawet handlowe wycieczki autoka-
rowe do Nowego Targu z tak odlegtych miast, jak Koszyce czy Nitra (150—
200 km).

W rejonie Muszyny handel nastawiony na stowackich klientéw nie osia-
gnat az tak znacznych rozmiarow, czy to wskutek braku tradycji i bazaru,
czy tez niekorzystnego potozenia wzgledem przej$¢ granicznych (przejscie
kolejowe jest w przypadku drobnych zakupdw mato ekonomiczne). Jednak
przyktad wioski Leluchéw pokazuje na ogromny, nie wykorzystywany po-
tencjat handlowy potudnia Polski. Po otwarciu dogodnie potozonego dla
Stowakow, sgsiadujgcego z drogg krajowg Bardejov-Stara L’ubovna-Kézma-
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rok, przejscia dla matego ruchu granicznego w Leluchowie, w ciggu Kilku
miesiecy w wiosce tej liczba sklepdw wzrosta z jednego do szeSciu. Trzeba
doda¢, ze Leluchéw to miejscowos$é trudno dostepna, potozona na uboczu
tras komunikacyjnych regionu, zamieszkata przez ok. 120 oséb, co daje 20
0s6b na jeden sklep. Zaden z nich nie bytby rentowny, gdyby nie kilkuset
Stowakoéw co dzien zaopatrujgcych sie tu w produkty chemiczne, kosmetyki
i zywnos¢.

3.9. NIEPOWODZENIA

Wsrdd licznych pomystéw ozywienia wspotpracy ze stowackimi partnera-
mi, jakie w ciggu ostatnich lat pojawiaty sie w Muszynie, nie brakowato ta-
kich, ktérych nie udato sie zrealizowadé. | tak:

» nie udato sie uruchomic linii kolejowej aczacej turystyczne miejscowosci
polskie i stowackie Poprad-Muszyna-Krynica, ze wzgledu na brak elektry-
fikacji odcinka Poprad-Plavec,

* nie otrzymano zadnej odpowiedzi ze strony PKS Nowy Sgcz na propozy-
cje uruchomienia linii autobusowych Krynica-Muszyna-Bardejov i Krynica-
-Muszyna-Tatry Stowackie,

» propozycja przedtuzenia sieci wysokiego napiecia z Andrzejéwki do Ma-
tego Lipnika w Stowacji (tartak) nie spotkata sie z zainteresowaniem Za-
ktadu Energetycznego w Nowym Saczu, mimo duzego zainteresowania
Stowakow,

* podejmowane przez wiadze Muszyny rozmowy ze starostami stowacki-
mi oraz wtadzami powiatu Stara L’ubovna w sprawie utworzenia ponad-
granicznego parku krajobrazowego nie przyniosty rezultatu ze wzgledu
na brak zainteresowania wtadz stowackich takimi formami ochrony przy-
rody,

» konferencja w Muszynie w 1996 r. i pdzniejsze rozmowy w sprawie ochro-
ny zlewni rzek Dunajca i Popradu nie doprowadzity do zadnych konkret-
nych uzgodnien,

» planowana wspoipraca szkdt podstawowych i nauczycieli w zakresie wy-
miany doswiadczen w nauczaniu, prowadzeniu két zainteresowarn, organi-
zowania olimpiad przedmiotowych, warsztatow fotograficznych, literac-
kich, malarskich itd. nigdy nie weszta w faze realizacji.

Takich przyktadéw nieudanych badz niekonsekwentnie realizowanych
inicjatyw mozna by podaé, oczywiscie, wiecej. Nie chodzi tu jednak o ich
Sciste katalogowanie, a raczej o pokazanie, ze nie wszystkie dziatania w ra-
mach wspotpracy transgranicznej przynoszg natychmiastowe efekty i nie
wszystkie pomysty doczekajg sie realizacji.
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4. WNIOSKI

Formy wspotpracy transgranicznej najtatwiej podzieli¢ wedtug prostego
kryterium na formalne i nieformalne, jednak taki podziat daje niewielkie
mozliwosci analityczne. Doktadny oglad form wspoétpracy, jakie miaty miej-
sce w ciaggu ostatnich kilku lat w gminie Muszyna, pozwala na przedstawienie
innej typologii, odnoszacej sie do przyczyn i mozliwych skutkéw zaistnienia
okreslonych dziatan, a nie ich cech zewnetrznych. Mozemy zatem wyro6znié
nastepujace typy wspépracy:

a) Wspotpraca transgraniczna traktowana ,,ideowo”, jako cel sam w so-
bie, nie wymagajgcy natychmiastowego racjonalnego uzasadnienia.

Kontakty miedzy ludZzmi mieszkajgcymi po obu stronach granicy sg tu
uznawane z gory za pozytywny i potrzebny efekt rozwoju wspotpracy trans-
granicznej, dostatecznie jg uzasadniajagcy. WspoOtpraca ta jest aplikowana
danym obszarom z zewnatrz, czesto przy obojetnosci, a nawet przy niechet-
nych opiniach mieszkancow. Jest tez formg eksperymentu — diugofalowej
inwestycji, ktora moze, ale nie musi przynies¢ wymiernych korzysci.

Znaczna cze$¢ dziatan na poziomie rzagdowym ma taki wtasnie charakter.
Podpisanie umowy o malym ruchu granicznym nie miato na celu dopasowa-
nia sie do realnie wystepujgcych uwarunkowan i potrzeb, np. olbrzymich
kolejek na przejsciach granicznych czy présb rolnikéw o mozliwo$¢ wypasa-
nia fgk po drugiej stronie granicy. Umowa ta wynikta przede wszystkim z o-
gblnego przekonania obu rzgdéw o celowosci zwiekszenia kontaktdw miedzy
sgsiednimi miejscowosciami lezagcymi w Polsce i Stowacji. Nikt nie przewidy-
wat, ze wiekszo$¢ gmin nowe przejscia uzna za stan tymczasowy, nie zaspoka-
jajacy istniejacych potrzeb, raczej forme pilotazu normalnych, miedzynaro-
dowych przej$¢ granicznych niz idee, dzieki ktorej poznaé sie bedg mogli
sgsiedzi. Takze znaczna czes¢ wspoétpracy w zakresie kultury, sportu i rekre-
acji ma taki charakter.

Wspdipraca o opisywanym charakterze podporzadkowywana jest 0gol-
nym wytycznym, konwencjonalnym lub ideowym uzasadnieniom, wysokiemu
warto$ciowaniu niezaleznemu od wymiernych efektéw (nie ma znaczenia,
czy na wystep zespotu przyszto 30 czy 300 os6b, tak czy owak, warto takie
wysitki podejmowac).

b) Wspditpraca transgraniczna jako przejaw oddolnych, niejako ,,natural-
nych” potrzeb wspdétdziatania, korzystania ze sprzyjajacych okolicznosci ze-
wnetrznych i wykorzystywania oczywistych mozliwosci.

Obejmuje ona dziatania nieformalne nakierowane na konkretne, zwykle
wymierne ekonomicznie, racjonalne i funkcjonalne cele. Najlepszym przy-
ktadem jest zupetnie niezalezny, przez nikogo nie inspirowany rozwo6j drob-
nego handlu w Leluchowie i liczne przyjazdy Stowakéw do tej miejscowosci.
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Inny to wspo6tpraca miedzy polskim istowackim rynkiem ustug turystycznych,
rozwijajaca sie mimo bardzo niekorzystnych uwarunkowarn komunikacyjnych
i pokazujagca przez to, gdzie lezg nie wykorzystane mozliwosci aktywizacji
wspotpracy. Takze wzajemna pomoc w przypadku klesk zywiotowych jest
zupetnie oczywistym i Scisle racjonalnym korzystaniem z mozliwos$ci wzajem-
nego wsparcia, mimo braku oficjalnych uzgodnien.

Cechami charakterystycznymi takiej wspOtpracy sa jej z reguty lokalny,
czesto ograniczony do sagsiednich wsi wymiar, brak sformalizowania i proce-
dur organizujgcych dziatania (przynajmniej w pierwszym okresie), bardzo
duza elastyczno$¢ wzgledem zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Po-
wstawanie nowych punktéw handlowych, wzrost lub spadek ruchu na kon-
kretnym przejéciu granicznym czy pojawiajagce sie, wspolnie organizowane
rajdy turystyczne z duzg dozg prawdopodobienstwa traktowane mogg by¢ jak
probierze poziomu wspotpracy w ogdle, a zarazem zapotrzebowania na jej
nowe formy.

Warto dodac, ze to wiasnie obserwacja takich form wspoétpracy pozwala
na najszybsze reagowanie na pojawiajace sie zagrozenia i wykorzystywanie
zaistniatych szans. Wzrost liczby wczasowiczow zakwaterowanych w Muszy-
nie, zainteresowanych odwiedzeniem Stowacji, zostat szybko dostrzezony jako
szansa: pojawita sie opisana forma potwierdzen czasowego zameldowania,
osrodki wypoczynkowe zaczety organizowac autokarowe wycieczki do Stowa-
cji, biura turystyczne szukac partnerdw po drugiej stronie granicy dla nawia-
zania wspotpracy.

c) Wspditpraca transgraniczna jako element strategii rozwoju gminy, in-
strument pobudzania aktywnosci gospodarczej, podnoszenia atrakcyjnosci in-
westycyjnej, a w przypadku niektérych miejscowosci — turystycznej.

Wspoipraca transgraniczna jest tu $wiadomie uzytkowanym narzedziem
modernizacji i rozwoju ekonomicznego. W takim podejsciu celujg zwiaszcza
lokalne wtadze samorzgdowe, oczywiscie, o ile majg Swiadomos¢ mozliwych
korzysci ptynacych z intensyfikacji kontaktow z partnerem zagranicznym.
Niewatpliwie dziatania gminy Muszyna mozna tu uznaé za wzorcowe zacho-
wania gminy traktujgcej wspdiprace transgraniczng jako instrument. Dziata-
nia samorzadu pokazujg, ze kazda forma wspotpracy, czy to wynikta z prze-
stanek ,,ideowych”, czy z oddolnych potrzeb i pojawiajgcych sie mozliwosci,
moze by¢ wykorzystana dla realizacji ogolnych celéw wiadzy lokalnej — pod-
noszenia zamoznos$ci i warunkéw zycia lokalnej spotecznosci.

Poczawszy od staran o zmiane rangi przejscia granicznego w Leluchowie,
przez propozycje zmiany lokalizacji przysztego przejscia w Miliku, probe
pozyskania funduszy PHARE w ramach projektu ,Zielona Droga”, az po
cele, dla ktérych gmina przystgpita do euroregionu ,Tatry” (mimo ze sam
euroregion powstat raczej z pobudek ,ideowych”), zarzad gminy korzysta
z idei rozwoju wspdtpracy transgranicznej dla rozwoju gospodarczego Mu-
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szyny i okolic. Zwtaszcza rozne formy dziatan zwigzanych ze staraniami o zmia-
ne rangi przejScia w Leluchowie, aktywny lobbing, pozyskiwanie wsparcia
Stowakdéw pokazuja, ze wiadze gminy rozumieja, jak skutecznym motorem
rozwoju moze by¢ wspoétpraca z sgsiadami. Jednak dla zaistnienia wspoétpracy
transgranicznej jako formy akceleratora modernizacji i aktywnosci ekono-
micznej, konieczne jest istnienie sprawnej i zdolnej do wykorzystywania moz-
liwosci elity politycznej.



ROMAN SZUL

ROLA GRANICY W GOSPODARCE
— PROBA UJECIA TEORETYCZNEGO

Kwestie teoretyczne zwigzane z wptywem granicy na rozw0j gospodarczy
obszaréw przygranicznych mozna uja¢ w czterech pytaniach:

1. Jaki jest wptyw granicy na sytuacje obszaru przygranicznego? — inaczej
mowigc — czy potozenie przygraniczne jest bardziej, czy mniej korzystne
niz potozenie w giebi kraju?

2. Jaki jest podziat korzysci z kontaktéw transgranicznych miedzy jedng
i drugg strone granicy?

3. Czy kontakty transgraniczne dadza sie ujg¢ wjakie$ (ajesli tak, to wja-
kie?) regularne formy i stadia ewolucji, czy tez kazdy przypadek jest nie-
powtarzalny i nieporéwnywalny?

4. Jakie sg determinanty wplywu granicy na sytuacje obszaréw przygranicz-
nych?

1.

Jesli chodzi o pierwszy problem, to — zgodnie z klasycznymi teoriami
niemieckich geografow i ekonomistéw Christallera i L6schal— sytuacja ob-
szaréw przygranicznych jest niekorzystna w stosunku do obszaréw w gtebi
kraju. Wynika to z ,odcietych” stref oddziatywania osrodkéw miejsko-prze-
mystowych zlokalizowanych w poblizu granicy, a tym samym — mniejszych
korzysci i mniejszych szans rozwojowych takich osrodkéw. Z kolei ogranicze-
nie stref oddziatywania o$rodkéw przygranicznych wynika z wysokich kosz-
téw transakcyjnych zwigzanych z pokonywaniem bariery granicy — kosztow
optat celnych, zezwolen na przekroczenie granicy, zwiekszonych kosztow
informacji handlowej itd.

1Por. rozwazania na temat teorii Léscha i Christallera zawarte w: Border Regions in Func-
tional Transition, REGI10 series of the 1RS No. 9, 1996, s. 14, a takze: S. Krétke, Regionalen-
twicklung an der Schnittstelle von Ost und West. Die deutsch-polnische Grenzregion im Transfor-
mationsprozess, [w:] Regionen im Umbruch, Campus, Frankfurt/New York 1997, s. 145.
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Najnowsze teorie natomiast méwig o korzysciach przygranicznego poto-
zenia w postaci efektu synergii2, bedgcego rezultatem dostepu do zasobow
obu sasiadujgcych krajow, np. dostepu do tanszych czynnikéw produkcji po
jednej stronie i bogatego rynku zbytu po drugiej stronie granicy, lub tez réz-
nicowania zrodet zaopatrzenia i kierunkow zbytu w zaleznosci od relacji cen
i kosztéw po jednej ipo drugiej stronie granicy. Specyficznym rodzajem efek-
tu synergii jest mozliwo$¢ korzystania ze zr6znicowanej oferty kulturalnej,
turystycznej itp. Rzecz jasna, warunkiem zaistnienia korzysci w postaci efek-
tu synergii jest otwarto$¢ granicy i niskie koszty jej przekraczania, a takze
réznice miedzy obiema stronami granicy pod wzgledem parametrow ekono-
micznych (ceny, ptace, podatki itp.).

Granica moze by¢ takze czynnikiem neutralnym. Jesli granica nie stano-
wi zadnej bariery, a jednocze$nie po obu jej stronach sg takie same warunki
gospodarowania (ceny, place, podatki itd.), wtedy warunki gospodarowania
na obszarach przygranicznych sg takie same jak w giebi kraju.

Jak wida¢ z powyzszej prezentacji, przejscie od sytuacji granicy zamknie-
tej (lub trudno przepuszczalnej) do granicy otwartej (lub fatwo przepuszczal-
nej) daje korzysci co najmniej w postaci likwidacji niekorzysci przygraniczne-
go potozenia (wysokie koszty transakcyjne), a w lepszym przypadku — ko-
rzysci efektu synergii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze otwarta granica to réwniez
zaostrzona konkurencja, ktéra moze by¢ ,,zabdjcza” dla konkretnych rodza-
jow dziatalnosci w konkretnych miejscach, niezaleznie od innych zagrozen
wynikajgcych z otwartej granicy.

Przyktadajagc powyzsze cztery teoretyczne sytuacje obszar6w przygra-
nicznych do polskich pograniczy w okresie transformacji, mozna zaryzyko-
wacé stwierdzenie, ze na wszystkich obszarach przygranicznych mamy do
czynienia z odchodzeniem od niekorzysci zamknietej granicy, przy czym na
pograniczu zachodnim mozna mowi¢ o wyraznych korzy$ciach przygranicz-
nego potozenia w postaci zwiekszonych dochodéw z handlu i ustug (efekt
synergii w wyniku réznic w kosztach produkcji i cenach zbytu miedzy Pol-
skg a Niemcami), naptywu inwestycji zagranicznych, dostepu do bogatszej
oferty handlowej, ustugowej itp. Na potudniu i wschodzie otwarcie granicy
oznaczato gtdwnie ograniczenie niekorzy$ci oraz gdzieniegdzie wystapienie
stabych efektow synergii (np. wzbogacenie oferty przygranicznych uzdro-
wisk o wycieczki na drugg strone granicy), z tym ze od 1998 r. na granicy
wschodniej obserwujemy ponowne nasilenie niekorzysci przygranicznego
potozenia.

2 Por. Border Regions in Functional Transition, op. cit. s. 14.
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2.

Biorgc pod uwage relacje miedzy obiema stronami granicy w podziale
efektéw kontaktow transgranicznych, mozna wyrézni¢ trzy podstawowe
sytuacje:

1. rownorzedno$¢ obu stron i rdwny podziat efektow,

2. asymetria miedzy obiema stronami polegajgca na tym, ze strona tansza (o
nizszych kosztach produkcji) wygrywa konkurencje ze strong drozszg, ofe-
rujagca podobne pod wzgledem jakosci i poziomu technicznego produkty
i ustugi,

3. asymetria polegajgca na tym, ze strona bogatsza tak ksztattuje transgra-
niczny podziat pracy, ze jej przypadaja dziedziny bardziej dochodowe iper-
spektywiczne oraz funkcje decyzyjne we wspolnych przedsiewzieciach (np.
w powigzaniach kapitatowych), natomiast stronie stabszej pozostajg dzie-
dziny mniej dochodowe, bardziej ucigzliwe i funkcje podporzgdkowane.
W przypadku polskich pograniczy mozna powiedzie¢, ze na granicy za-

chodniej mamy jednoczes$nie do czynienia z druga i trzecig sytuacjg — asy-

metrig korzystng dta polskiej strony pod wzgledem cen i kosztéw podstawo-
wych dobr i ustug konsumpcyjnych oraz niekorzystng asymetrig transgra-
nicznego podziatlu pracy. Mozna tu dodac, ze korzystna (cho¢ malejgca)
asymetria ma miejsce w relacjach miedzy polskim handlem i przemystem

a handlem i przemystem b. NRD, natomiast niekorzystna (i nasilajgca sie)

asymetria ma miejsce w relacjach miedzy polskimi przedsiebiorstwami a przed-

siebiorstwami zachodnioniemieckimi oraz polskimi a niemieckimi wiadzami
lokalnymi. Na granicy potudniowej wydaje sie przewaza¢ sytuacja pierwsza

— réwny podziat efektéw kontaktéw transgranicznych. Natomiast na grani-

cy wschodniej kontakty sa na tyle stabe i niestabilne, ze trudno moéwié oja-

kiej$ wyraznej tendencji, zwlaszcza o transgranicznym podziale pracy.

3.

Jesli chodzi o kwestie poziom6w wspotpracy transgranicznej, to obserwu-
jac sytuacje z pewnej perspektywy czasowej, mozna uznac¢, ze wspotpraca ta
podlega ewolucji, przechodzi pewne stadia. W literaturze znana jest klasyfi-
kacja szczebli wspotpracy transgranicznej autorstwa Oscara Martineza, ba-
dacza pogranicza amerykansko-meksykanskiego3. Klasyfikacja ta wyrdznia
cztery szczeble interakcji transgranicznych:

1. poczatkowa obco$¢ i wrogosc,
2. mniej lub bardziej pokojowe wspotistnienie,

3 Por. ibidem, s. \4— 15.
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3. wspotzaleznos$¢ (wspdipraca),

4. transgraniczna integracja (gdzie obszary przygraniczne sg ,pomostem”
miedzy krajami).
Stosujac te klasyfikacje do warunkdw polskich, mozna stwierdzi¢, ze pol-

skie pogranicza znajdujg sie miedzy fazg wspotistnienia a fazg wspdtpracy.
Jakkolwiek klasyfikacja ta jest inspirujgca, to wydaje sie zbyt ogélna ijed-

nostronna — koncentruje sie przede wszystkim na kwestiach polityczno-
-socjologicznych, pomijajac bardziej codzienne zagadnienia wspdtpracy go-
spodarczej.

Jak sie wydaje, na podstawie polskich doswiadczen okresu transformacji,
mozna zaproponowac inne poziomy wspoétpracy transgranicznej. Nalezatoby
przy tym odrebnie potraktowac wspotprace ekonomiczng (ktérej podmiotem
sg jednostki gospodarcze) oraz wspdtprace samorzagdowg (miedzy wiadzami
lokalnymi/regionalnymi).

Wspdtpraca ekonomiczna ma nastepujgce poziomy:

1. Handel zywiotowy — prowadzony przez osoby indywidualne i grupy nie-
formalne. Ta forma kontaktéw wymaga jedynie minimalnego zaangazo-
wania kapitalowego, minimalnego powigzania z instytucjami otoczenia
biznesu, minimalnej wiedzy o kraju sgsiednim, minimalnej znajomosci
jezyka i minimalnego wzajemnego zaufania partneréw.

2. Handel regularny — prowadzony przez profesjonalne, zarejestrowane or-
ganizacje handlowe. Wymaga on wiekszego zaangazowania kapitatowe-
go, szerszych kontaktdw z instytucjami otoczenia biznesu, wiekszej znajo-
mosci kraju sgsiada, wiekszego zaufania partnerow itp.

3. Kooperacja produkcyjna. Ta forma wspOtpracy wymaga jeszcze wiekszego
zaangazowania kapitatowego partneréw, czesto réwniez powigzan kapi-
tatowych, co implikuje jeszcze wieksze zaufanie wzajemne partneréw i ko-
ordynacje dziatan, lepsza znajomos$¢ realiow partnera ijego kraju, dtugo-
trwato$¢ powigzan itp.

Na polskich granicach wspotpraca ekonomiczna rzadko wychodzi poza
poziom handlu. Na granicy wschodniej nawet i ta forma ulega ostatnio osta-
bieniu.

Jesli chodzi o wspotprace wiadz lokalnych/regionalnych, to mozna w niej
wyrozni¢ nastepujace stadia:

1. nieformalne kontakty przedstawicieli wiadz;

2. formalizacja kontaktow (zawieranie porozumien o wspotpracy, tworzenie
wspoélnych organizacji typu euroregionu);

3. podejmowanie konkretnych dziatan obliczonych na natychmiastowe ko-
rzysci ekonomiczne — przede wszystkim utatwianie przekraczania grani-
cy (otwieranie przej$¢ granicznych) i pomoc w kojarzeniu przedsiebiorstw
po obu stronach granicy;

4. podejmowanie konkretnych dziatan obliczonych na efekty dtugookreso-
we i nie zwigzane z bezposrednimi korzysciami ekonomicznymi — takich,
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jak transgraniczne plany zagospodarowania przestrzennego, wspélne in-

westycje infrastrukturalne, tworzenie instytucji kulturalnych, oSwiatowych

itp.

Wydaje sie, ze na wiekszosci odcinkdéw polskich granic wspotpraca wiadz
lokalnych/regionalnych nie wyszta poza drugg i trzecig faze, tzn. faze forma-
lizacji kontaktow i otwierania przej$¢ granicznych. Poniewaz otwarcie przej-
Scia granicznego nie zawsze przynosito spodziewane korzysci, to ped do otwie-
rania nowych wyraznie ostabt, a tym samym ostabta motywacja do wspét-
pracy. Mozna réwniez mowic¢, zwtaszcza w odniesieniu do granicy wschodniej,
0 obumieraniu formalnych kontaktow, a wiec o regresie form wspodtpracy
transgranicznej.

4.

Co sie tyczy czynnikéw determinujacych formy, poziomy, intensywno$¢
lznaczenie wspotpracy transgranicznej dla rozwoju obszaréw przygranicz-
nych, to najwazniejsze sg dwa rodzaje czynnikow:

1. cechy granicy jako przeszkody dla przeptywow ludzi, towaréw i kapitatu;

Cechy te sprawiaja, ze granica moze by¢:

e barierg absolutng (granica nieprzepuszczalna),

e istotnym utrudnieniem (granica trudno przepuszczalna),

* nieistotnym utrudnieniem (granica tatwo przepuszczalna).

2. cechy obszarow po obu stronach granicy;

Cechy te mozna pogrupowac w nastepujacy sposéb:

e cechy ekonomiczne, takie jak: roznice w poziomach cen, ptac, kosztow
produkcji po obu stronach granicy, wysokos¢ stop bezrobocia, poziom
rozwoju sfery obstugi biznesu (zwiaszcza sektora bankowego), sytu-
acja walutowa (zw#aszcza kwestia wymienialno$ci i wysokos$ci kurséw
wymiany), poziom rozwoju gospodarki (zwtaszcza obecno$¢ lub brak
obecnosci silnych ekonomicznie, zaawansowanych technologicznie
i ekspansywnych przedsiebiorstw), wiedza o sytuacji po drugiej stronie
granicy,

« cechy geograficzne — takie jak: sie¢ osadnicza (obecnos¢ lub nieobec-
nos$¢ duzych skupisk ludnosci w poblizu granicy), infrastruktura tech-
niczna (przede wszystkim transportowa i telekomunikacyjna), cechy
Srodowiska naturalnego (bedace np. utrudnieniem w kontaktach, stwa-
rzajgce mozliwosci lub konieczno$¢ wspotpracy w dziedzinie ochrony
przyrody, walce z kleskami zywiotowymi itp.),

e cechy socjologiczne i administracyjne — takie jak: stosunki polityczne,
relacje psychologiczne, sytuacja jezykowa, ustroje administracyjne itp.

Duze zréznicowanie czynnikoéw determinujacych wspoétprace transgranicz-
ng — stopnia przepuszczalnosci granicy, czynnikéw ekonomicznych, geogra-
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ficznych i innych — sprawia, ze mimo prob generalizacji, konkretna sytuacja
w konkretnych miejscowos$ciach obszaru przygranicznego moze mie¢ swojg
specyfike.

Sytuacja obszaréw przygranicznych w Polsce w okresie transformacji ule-
gata szybkim i zasadniczym zmianom. W pierwszym okresie zjawiskiem do-
minujagcym byt gwattowny wzrost ruchu transgranicznego, rodzacy szereg
korzysci i trudnos$ci. Towarzyszyla temu nadzieja spotecznosci tych obszarow,
ze dzieki kontaktom transgranicznym uzyskajg one istotne korzysci ekono-
miczne. Nadzieje te byly czesciowo spetniane, a czesciowo — nie. Rozczaro-
wanie dotkneto przede wszystkim wschodnie pogranicze, gdzie — po pew-
nym ozywieniu kontaktéw i pojawieniu sie korzysci wspoOtpracy transgranicz-
nej — nastgpito zatamanie wspotpracy gospodarczej i zastdj we wspOtpracy
instytucjonalnej.

Zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna i ekonomiczna Polski sprawia, ze
wspotpraca transgraniczna staje sie zrédtem nowych wyzwan. Urzeczywist-
niona integracja z NATO i przygotowywana integracja z EU sprawig, ze gra-
nica zachodnia stanie sie granicg fatwo przepuszczalng, a przez to na polskie
zachodnie pogranicze bedzie w jeszcze wigekszym stopniu oddziatywac silny
organizm gospodarczy, jakim sa Niemcy. Bedzie to istotnym wyzwaniem dla
polskiej racji stanu.

Jednoczes$nie przed granicg wschodnig jawi sie grozba dalszego ,,uszczel-
nienia”, ograniczania kontaktéw, zmniejszenia korzysci wspotpracy, wzmac-
niania peryferyzacji, pogtebiania nieufnosci i izolacji miedzy spotecznosciami
po obu stronach granicy. Dotyczy to zwitaszcza pogranicza z Biatorusig i Rosjg.
Wyzwaniem dla polskiej polityki staje sie zadanie, by przed tymi niekorzyst-
nymi zjawiskami uchroni¢ choéby transgraniczng wspodtprace z Ukraing —
strategicznym partnerem Polski na wschodzie.



