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Pictr DUTKIBMCZ
Grzegorz CCRHAK

WSTEP

Zamyst powstania tomu, ktéry oddajemy do rgk Czytelnika jest
Zwigzany z pracami grupy tematycznej "Polska lokalna i samorzad
terytorialny wwarunkach reformy" /Problem Miedzyresortowy 111.17
pt.: "Kultura polityczne spoteczenstwa polskiego”. Jest to pier-
wsza z serii ksigzek po$wieconych prébom odpowiedzi na ztozone
pytania czym jest oraz czym powinna by¢ "Polska lokalna" w proce-
sach restrukturalizacji gospodarki, spoleczenstwa i panstwa.

Proponowany program badan nad "Polskg lokalng" przyjmuje dna
zatlozenia. Po pierwsze w obecnej sytuacji kryzysowej poza doraz-
nym posunieciami gospodarczymi i politycznymi niezbedne sg dal-
sze proby poszukiwari nowych strategii rozwojowych, w ktorych bar-
dzo istotne miejsce powmnno zajaé pobudzanie "uspionego potencja-
tu" Polski lokalnej\ Po drugie polski kryzys lat osiemdziesia-
tych pokazat jak zdewaluowaly sie strategie rozwojowe nakierowane
wylacznie na skale mekro: makro-polityczng, makro-gospodarcza,
makro-spoteczng i makro-przestrzema. Skoro wiec napotykamy na
wiele zasadniczych barier w centralnym ksztattowaniu nechanizmow
rozwojowych to alternatywna dyrektywa poszukiwania ich w ukladach
lokalnych ne sta¢ sie ta perspektywg badawcza, ktéra odegra is-
totng role w globalnym procesie rekonstrukcji kraju.

Rozwg] "od dotu" nie jest jednak, jak noze sie wydawaC, za-
przeczeniem mozliwosci rozwoju "z gory". Istota propozycji badaw
czych Polski lokalnej, uwzgledniajagcych przede wszystkim komplek-
sowe i interdyscyplinarne badania ukdadéw lokalnych, jest zbudo-
wanie jednolitego i spodjnego nmodelu sterowania krajem, nodelu
"wspotrozwoju” centrum i ukladéw lokalnych.

Wkwietniu 1985 r. Profesor A.Kuklinski, bedac inicjatorem
tego tomu, zwrécit sie z prosba do grona wspohpracownikéw i sym
patykéw grupy tematycznej, ktorg kieruje z prosbg o: 1. ustosun-
kowanie sie do swej notatki "Polska lokalna i samorzad terytorial-
ny wwarunkach reformy. Problemy metodologiczne". 2. Przedstswie-

1 A.Kuklinski,Uspiony potencjat, "Zycie Gospodarczej nr 13 z
o5 16k piony p ]] Y pod )
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nie tej problematyki badarh nad "Polska lokalng", ktdérg podejmg w
roku biezgcym lub tez zarysowanie programu badawczego na lata
1986-1990.

Tamniniejszy, bedac odpowiedzig na powyzsze propozycje, ok-
reslit tym sarym swg strukture, W czesci pierwszej zamiesciliSmy
uwagi do notatki A.Kuklinskiego, w czesci drugiej za$ znalazty
sie badz to sprawozdania z dotychczas prowadzonych badar nad Pol-
skg lokalng /np. J.P.Gieorgica, E.tojko, JWodz/, badz to meryto-
ryczne propozycje badanmcze /np. A.Richling, A.Zagozdzen,,K.Najgra-
kowski/, wéréd ktorych znalazty sie takze préby budowania siatki
pojeciowej adekwatnej do rzeczywistosci ukiadow lokalnych /np.
B.Jatowiecki, X.Herbst, W.Sieminski/. Gwoli Scistosci nalezy jed-
nak dodac¢, ze krétka historia tej ksiazki wigze sie takze z semi-
narium panelonym pronedzonym przez Instytut Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Regionalnej WGSR UV w ramech przygotowan do uru-
chomienia progranmu badan nad "Polska lokalng”, ma ktorych czes¢ z
prezentowanych tekstow byta dyskutowana. Jest ona takze w pearym
stopniu Zartykuly M.Stalskiego, A.Richlinga /odbiciem konferencji
w Blazejewku k/Poznania /26-30 nmeja 198% r./ przygotowanej wspol-
nie z Instytutem Planowania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, kté-
ra zamknela wstepny etap prac koncepcyjnych nad "Polska lokalng".

Przystepujac do pracy nad niniejszym torem postawiliSmy sobie
podstanowe pytanie, jaka powinien on wypehic¢ funkcje. Funkcja ta
jest pochodng problemdw i pytan przed ktorymi staje kazdy, kto
probuje zastanawia¢ sie nad metodologia mikroprzestrzennych stu-
didw lokalnych i to zardwno w rasach poszczegolnych dyscyplin na-
ukomych /socjologia, ekonomia, geografia, nauki polityczne, prawo,
ekologia/, jak tez w ujeciach interdyscyplinarnych. Jest to wiec
innymi stowy wstepna, miejscami oo trzeba przyzna¢, nader ogoélna
przestroga dla przysztych uczestnikéw projektu badawczego. Do li -
cznych zagrozen, ktdre mogg w istotny sposéb wplyna¢ na ksztatt,
jakos¢ i mozliwosci aplikacyjne badan nalezy, jak sie wydaje, od
mienna$C stanowisk teoretycznych ich uczestnikéw, z ktorej wynika
roznorodnos¢ jezykdw opisu oraz réznorodnos¢ pojec i terminéw.Nie
jest bowiem bez znaczenia, czy opisujemy ukiad lokalny z pozycji
np. menadzersko-technokratycznej czy antropologicznej. Inne sta-
wiamy wowczas pytania, inne uzyskujemy odpowiedzi.

Doszlismy w ten sposéb do kluczowego problemu metodologicz-
nego, jakim jest interdyscyplinarnos¢ badan nad ukiadami lokalnymi



- 7-

Czy poszczegélne dyscypliny, istniejace rézne aparaty pojeciowe,
majgce odmienne przedmioty swych zainteresowan, a wiec i operujg-
ce w odmiennych skalach przestrzennych, bedg zdolne do integracji
swych wysitkow, do skoncentrowania sie nad wspdlnymi problemami
badawczymi?

Jest takze istotne czy zostanie polozony nacisk na analize przed-
miotowg Awychodzacg z jasno wyznaczonej koncepcji mikrosystenmu lo-
kalnego/, czy tez na analize problemowg /z uwzglednieniem specyfi-
ki ksztattowania spotecznosci lokalnej/. Podane przyklady nie w-
czerpujg diugiej listy zasadniczych pytan, ktére domagajg sie od-
powiedzi, stajgc sie warunkiem sine qua non dla zbudowania konple-
ksowej koncepcji badan, z uwzglednieniem tak potrzeb nauki jak i
praktyki, ktorej mejg stuzyc.

Z tresci niniejszego tomu nie wynika, by zagadnienia te zos-
taty juz rozwigzane. Niemniej jednak, wyrazamy nadzieje, ze pozy-
cja ta, nmino pewnych brakow i niedoskonatosci, bedzie kolejnym
krokiem przyblizajgcym ostateczne sformutowanie takiej koncepciji.

Prezentowany tu material powstat w pierwszej potowie 1955
roku. Wchwili obecnej ns wiec juz - w panym sensie - wartosc
historyczng, ukazuje bowiem proces formutowania programu badan
piecioletnich. Wchwili, gdy tom ten trafi do Czytelnika, dorobek
badarn nad "Polska lokalng" bedzie znacznie wiekszy i bardziej
konkretny. Sadzimy jednak, ze ukazanie drég dojscia do skrystali-
zowanych koncepcji badawczych stanowi z jednej strony dokunmenta-
cje calego przedsiewziecia, z drugiej za$ na istotny walor pozna-
wezy, zawiera bowiem dyskusje kluczowych poje¢ i stanowisk meto-
dologicznych, przewijajacych sie przez caty czas trwania obecnych
i przysztych badan.

Warszawa, 2 kwietnia 1986 r.
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CZEC |. ROSKA LOKAINA. PROBLEMY VETCDOLOGH BADAN

Antoni KUKLINSKI

POLSKA LOKALNA | SAMCRZAD TERYTORIALNY W WARNKACH REFCRWY.
PRCBLBW METCDOLOGICANE

1. Polska lokalna - fikcja czy rzeczywistos¢

Wwyniku dos¢ diugiej dyskusji™ na poczatku 1985 roku powota-
no w ramach problemu miedzyresortowego 111/17 grupe tematyczng -
Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy /vide
aneks/. Sceptycy nbgg oczywiscie powiedzie€, ze takie sformutowa-
nie jest nieporozumieniem w tym sensie, ze nie na Polski lokalnej,
nie na samorzadu terytorialnego i nie na reformy.

Wydaje sie, ze takie stanowisko ontologiczne jest falszywe.
Trzeba jednak odpowiedzie¢ na 3 fundamentalne pytania, czym jest
i czym poninna by¢ Polska lokalna, czym jest i czym powinien by¢

samorzad terytorialny i czym jest i czym powinna by¢ reforma, nie
tylko zresztg gospodarcza.

2. Dwie koncepcje interpretacyjne

Termin "Polska lokalna" nmoze by¢ interpretowany dwojako:

a/ jako sposob ogladania i badania "od dotu" catoksztattu
procesow rozwojowych i kryzysowych zachodzacych na obszarze na-
szego kraju. Wtym ujeciu podejmujermy w Polsce studia znane wli-
teraturze Swiatowej jako problem "development from below” - roz-
woj "od dotu®;

b/ jako pewien fragment obiektywnej rzeczywistosci okresla-
nej mianem lokalnej, w odréznieniu na przykiad od rzeczywistosci
regionalnej, krajowej, kontynentalnej lub $wiatowej.

Wydaje sie, ze nmEny przyja¢ w tym przypadku dos¢ bliska
rzeczywistosci konwencje, ze uklady lokalne dzialajg w skali prze-
strzennej ponaégminnej i subwojewodzkiej, a wiec - w duzym przyb-
lizeniu - wskali dawnych powiatéw. Wobecnej terytorialnej orga-

1 A.Kuklinski, Uépiony potencjat, "Zycie Gospodarcze",nr 13
z25 111 194 r.p v P ! Y P
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nizacji kraju uklady lokalne nogg ksztattowaé sie w ramecn istnie-
jacej regulacji prawno-instytucjonalnej, ja”™o uklady bedace rozne-
go rodzaju celonymi zwigzkami gain.

Trzeba wreszcie wspommnie¢ o dwoch znaczeniach terminu "lokal-
ny".

y Termin "lokalny" sensu largo obejmuje sytuacje, w ktérej no
winy, ze dane zjawisko wystepuje w skali lokalnej. Jest to jeonak
ujecie bardzo nieprecyzyjne, poniewaz w tym sensie wszystkie zja-
wiska naleza do ukladow rzeczywistosci lokalnej. Wtym ujeciu R
na Katowice jest zjawiskiem lokalnym, poniewaz istnieje i funkcjo-
nuje w okreslonej rzeczywistosci lokalnej. Nie moza jednak zupel-
nie rezygnowaC z postugiwania sie terminem "lokalny” sensu largo.
Chodzi tutaj zwlaszcza o lokalne skutki dziatalnosci wielkich
przedsiebiorstw i instytucji.

Termin "lokalny” sensu stricto obejmuje sytuacje, w ktorej
nmonimy, ze dane zjawisko w znacznym stopniu domyja sie bilansowe
lub decyzyjnie w skali lokalnej. O domknieciu bilansowym nozaa no
wi¢ w przypadku lokalnych rynkéw pracy lub tez w przypadku lokal-
nych rynkdw towarowych. O domknieciu decyzyjrnym noza mowic w
przypadku, jesli wskali lokalnej istniejg osoby, instytucje i
przedsiebiorstwa, ktére podejmujg wzglednie samodzielne decyzje
ksztattujgce dang rzeczywistos¢ lokalng.

3. Problematyka mikroprzestrzenna w polskich studiach regionalnych

Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego zarGwno w ramech 11,
jak i 111 paradygmatu polskich studiéw regionalnych przewazajg
ujecia mekro- i mezzoprzestrzenne. Ujecia mikroprzestrzenne, w tym
studia lokalne, sg wyraznie zaniedbane. Wydaje sie, ze poszukiwa-
nie odpowiedzi na to pytanie powinno dotyczy¢ raczej interpretacji
pragmatycznych a mniej metodycznych. Nie sadze, aby chodzito w tym
przypadku o takie czy inne pryncypia metodologiczne. Chodzi raczej
o prosty fakt, ze studia mikroprzestrzenne - jesli oczywiscie obej-
muja wieksze obszary, a nie przyczynkowe monografie indywidualnych
przypadkéw - sa dziatalnoscig chtongcg bardzo znaczne zasoby pracy,
srodkdw finansowych, cierpliwosci, dobrej woli oraz odpornosci ma
niewygody bezposredniego kontaktu z materialnym obiektem badan.
Monie tutaj oczywiscie o studiach mikroprzestrzennych, ktére sa
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testem okreslonych hipotez badawczych, a nie tylko skromnej, czy
lekkomysinej postawy - "pojadziemy w teren i zobaczymy, co sie
tam dzieje".

Powinnismy wiec zastanowi¢ sie nad metodologia mikroprzes-
trzennych studiéw lokalnych, zaréwno w ramach takich dyscyplin
naukowych, jak ekonomia, socjologia, geografia, ekologia, polito-
logia, jak i w ujeciach interdyscyplinarnych.

Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jak ksztattuje sie differen-
cia specifics studiéw mikroprzestrzennych w poréwnaniu ze studia-
m mezo-, makro- i megaprzestrzennymi.

4. Polska lokalna jako przedmiot studiéw interdyscyplinarnych
Podejmijmy probe spojrzenia ma nastepujaca matryce:

Przestrzenie Nauki o Polsce lokalnej

Polski

lokalnej ~ Przyrod-

niczo- ekono-  socjo- poli- antropo-
ekolo- miczne  -logiczne tyczne logiczne
giczne i” prawne

przyrodniczo-
ekologiczna

ekonomiczna
spoteczna
kulturowa

polityczna

Oczywiscie nie upieram sie, ze jest to najlepsza i jedyna na
tryca. Chodzi tylko o postawienie problemu, jak przejs¢ od para-
lelnego do zintegrowanego dziatania przedstawicieli réznych dyscy-
plin naukowych zajmujacych sie Polskg lokalng. Jest to zagadnienie.
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ktére probowaliSmy dos¢ nieskutecznie rozwigza¢ w ramech Diagnozy
Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski. JesteSmy jednak a tej chwili
w lepszej sytuacji niz wroku 1980, poniewaz dysponujenmy juz opub-
likowang metodologiczng interpretacja studiéw diagnostycznych,
zadartych w Biuletynach KPZK PAN, a zwdaszcza w zeszytach 113, 123,
1240 12%.

5. Polska lokalna - dialektyka metody kartezjanskiej i metody
systemowej

Krytycy obecnie przyjetych zatozenn metodologicznych badan
nad Polskg lokalng stusznie stwierdzajg, ze w panym sensie pow
tarzamy stare bledy, popelnione w Diagnozie. Sg to bledy karte-
zjansko-problemowo-intuicyjnego sposobu myslenia. Przyjmuje w
petni ten zarzut, podkreslajac, ze mino wszystkich stabosci, juz
kilka razy - woparciu o te recepte - przeprowadzitem peiny cykl
badan naukowych od pomystu do publikacji, a nawet wdrozen. Niech
noi krytycy opracuja petny systemowy kontrprojekt badar nad Pol-
ska lokalng ma lata 1986-1990. Chciatbym wreszcie zobaczy¢, jak
netoda systemowa dziata w praktyce wielkich, czy wiekszych prog-
ranow badawczych.

Bytoby niewatpliwie bardzo dobrze, gdybySmy dysponowali dwie-
na petlnymi mekietami  programdw badan nad Polska lokalng - makietg
kartezjariska i makietg systenowa.

6. Polske lokalna - dialektyka Sciezek analizy i Sciezek syntezy

Krytycy metody kartezjanskiej stusznie podkreslaja, ze w ra-
mech tej netody dos¢ kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmego od-
dziatywania Sciezek analizy i Sciezek syntezy. Jest to jeden z
kluczowych problemdw metodologicznych badan nad Polskg lokalng.
Kie uriemw tej chwili przedstawi¢ sensownych sugestii metodolo-
gicznych w tej sprawie.

7. Polata lokalna - dialektyka uje¢ historycznych i prognostycz-
nych

Czasem mysle, ze terazniejszos¢ jest tylko niewielkg srug
pomiedzy tym co bylo, a tym co bedzie. Dlatego dialektyka badan
diachrosicznych nad Polskg lokalng jest dialektyka uje¢ history-



- 13 -

cznych i prognostycznych. Powstaje pytanie - jak okresli¢ granice
historyczne tych badan i jak okresli¢ horyzonty prognostyczne
tych badan. Oczywiscie, najwazniejszym metodologicznie jest prob-
lem integracji uje¢ historycznych i prognostycznych.

8. Polska lokalna - dialektyka proceséw poznawczych i wdrozenio-
wych

Jedng z fundamentalnych stabosci polskich studiéw regional-
nych /nie tylko zresztg polskich/ jest przyjecie milczacego zato-
zenia, ze procesy poznania naukowego i procesy wdrozenia prakty-
cznego przebiegajg w zupetnie réznych kontekstach i uktadach.
Wiele gorzkich do$wiadczenn przesziosci potwierdza stusznos¢ tego
zatozenia.

Trzeba jednak podja¢ prébe zintegrowanego ujecia procesow
poznawczych i wdrozeniowych w badaniach nad Polskg lokalng. Trze-
ba odpowiedzie¢ na pytanie, jakie wnioski metodologiczne i opera-
cyjne wynikaja z przyjecia takiego stanowiska bez wzgledu ma to,
czy jest to stanowisko realne, czy utopijne.

9. Whioski realizacyjne

Sformutowalem osiem gldwnych problemdw metodologicznych ba-
dan nad Polskag lokalng. Oczywiscie, nie jest to lista jedyna,czy
ostateczna. Chodzi tylko o wywotlanie dyskusji metodologicznej
skoncentrowanej wokét listy okolo dziesieciu jasno sformutowanych
problemdw. Zwracam sie jednoczesnie do wszystkich uczestnikow ba-
dan nad Polska lokalng ze stanowczg prosba, aby w terminie 14 dni
doreczyli mi piserny komentarz do mojej notatki. Wtén sposob
powstang'Wstepne dyskusyjne notatki metodologiczne, ktére udoste-
pnimy wszystkim uczestnikom Konferencji w Blazejewku.

Warszawa, 2 IV 1985 r.



Aneks
Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy

1. + poczatku biezacego roku zostata powotana none grupa te-
matyczna w ramech Problenmu Miedzyresortowego 111-17 "Kultura po-
lityczna spoteczenstwa polskiego”.

2. Nezwa nowopowotanej grupy tematycznej: "Polska lokalna i
samorzad terytorialny w warunkach reformy”. Koordynatorem jest

prof. A.Kuklinski, jego zastepcami dr G.Gorzelak i dr P.Dutkte-
wicz, funkcje sekretarza pelni ngr G.Bodnar.

3. Zakres prac grupy tematycznej zostat juz sprecyzowany.
Podstanoym celem jej dziatalnosci jest:
- zebranie i oce”s bogatego dorobku nauk spolecznych i przyrodni-
czych w zaiuresie badan nad ukiadami lokalnymi

- przeprowadzenie Kilku badarn empirycznych /ankietowych/

- sformutowanie kierunkdw i zakresu prac ma dalsze pie¢ lat w
ramach ewentualnego problemu miedzyresortowego.

4. Prace beda pronadzone w o$miu grupach zajmujacych sie
nastepujacymi tematami Av nawiasach podano nazwiska i miejsce
pracy kierownikéw grup/:

- Metodologia badarh oraz organizacja i wspOlpraca z praktyka
/prof. Antoni Kuklinski - Wydzial Geografii i Studiéw Regional-
nych UV

- Problemy gospodarki lokalnej /prof. Bohdan Grudhren - Akademia
Ekonomiczna. w Poznaniu/

- Problemy spolecznosci lokalnych. Procesy i determinanty prze-
mian spotecznosci lokalnych w Polsce /doc.dr hab. Bronistaw
Misztal - Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych W/

- Prawno-instytucjonalne problemy funkcjonowania wladzy lokalnej
/prof. Karol Sobczak - Wydziat Zarzadzania GV

- Spoteczno-polityczne problemy funkcjonowania wladzy lokalnej
/prof. Leszek Gilejko - Akademia Nauk Spotecznych przy KC PZPR/

Problemy ekologiczne w skali lokalnej /doc.dr hab. Andrzej
Richling - Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UV
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- Studia kompleksone nsd ukiadami lokalnymi wybranych obszaréw
Polski /prof. Bohdan Jatowiecki - Wydzial Geografii i Studiow
Regionalnych UV

- Inicjatywy, eksperymenty, wdrozenia /\Wydziat Zarzadzania UV.

5. Whbadaniach prowadzonych w grupie tematycznej bedzie u-
czestniczyto okolo 50 uczonych pracujacych w uczelniach wyzszych
/JUN, UJ, CAM Uniwersytet Wroctawski, Akademia Ekonomiczna w Poz-
naniu/, placowkach PAN /IGiPZ, IRMR, INE/, Akademii Nauk Spole-
cznych przy KC PZPR

6. Wdniach 27-29 maja 1986 odbedzie sie w Blazejewku koto
Poznania konferencja naukona poswiecona dyskusji osiggnietych wy-
nikdw oraz kierunkéw prac przysztych. Wkonferencji wezmie udziat
okoto 80 os6b, w tym wielu przedstawicieli administracji paristwo-
wej i organdw przedstawicielskich szczebla wojewddzkiego oraz
miejsko-gminnego.

7. Przewiduje sie wydanie w 1985 r. publikacji zwartej, za-
wierajgcej referaty konferencji w Blazejewku oraz najistotniej-
sze rezultaty przeprowadzonych w tym roku badan.

8. Juz w biezacym roku nawigzana zostanie Scista wspotpraca
miedzynarodowa. Jednym z jej przejandw bedzie uczestniczenie w
ankietowych badaniach przedsiebiorstw "Technologies nouvelles et
developpement territorial® Groupe "Technologies Nouvelles et
Espace” Paris, przy czym wszystkie materiaty Zrédtowe zostang op-
racowane w kraju.






Zofia DCBRE®

Ponizsze uwagi /bardzo "nieuczesane"/ dotycza jedynie paru
wybranych punktow. Kie czuje sie kompetentna do oceny catosci za-
tozern metodologicznych programu, jesli za$ chodzi o sam problem,
to jego znaczenie jest tak oczywiste, ze nie wynmega komentarzy.

ad.2. Wydaje mi sie, ze "development from below" miesci sie
raczej w interpretacji b/ niz a/. Nie polega on boniem na "bada-
niu od dolu catoksztattu problemdw rozwojowych”, a raczej na rea-
lizacji starego porzekadia "niech kazdy czyni co kaze duch bozy,
e calos¢ sarm sie zlozy". Aczkolwiek dla zlozenia catosci potrzeb-
ne jest "development from above", to jednak bez "development from
below" nie nma ono szans realizacji.

Zalkdadam, ze "Polska lokalna" traktowana bedzie raczej w uje-
ciu b/.

Czy naprande uklady lokalne wystepuja dopiero w przestrzeni
ponadgminnej? Sadze, ze to zalezy od badanych zjawisk, niektore
z nich bomem bedg sie "domykaC bilansowe lub decyzyjnie" /s.3/
w skali gminy, a noze nawet nizej. Podobnie nmoety mie¢ do czy-
nienia ze zjawiskami lokalnymi, charakterystycznymi dla catego
wojewodztwa. Moze Zle interpretuje wyraz "regionalny”, lecz wyda
je mi sie on pojeciem szerszym niz nasze wojewodztwa. Tych nany
$0, a regiondéw /czyli przestrzeni spoleczno-gospodarczych o okres-
lonych cechach wyrézniajagcych/ znacznie mniej. Okreslajac szcze-
golono przedmiot badann stwierdzitabym.raczej, ze dotyczy¢ ore be-
da przede wszTstkin przestrzeni ponadgminnej, zastrzegajac sobie
w ten sposdb mozliwos¢ zarbwno rozszerzania jak i zawezania tej
przestrzeni.

Rozumiem ze przedmiotem badan bedzie termin "lokalny" sen-
su stricto.

ad.3. Przyczyny dotychczasowych zaniedban na odcinku badan
mikroprzestrzennych nie dopatrywatabym sie gtéwnie w czynnikach
natury pragmatycznej, lecz raczej merytorycznej. Po prostu w cia-
gu minionych 40 lat nie nozma bylo Polski lokalnej bada¢ jako
podmiotu /tj. pola autonomicznych dziatari/, lecz wylacznie jako
przedmiot /tj. przestrzenn ma ktérg oddziatujg dziatania zewnetrz-
ne/. Bylo to niewatpliwie znacznie mniej pociggajace poznawczo,
nie przyciggato tez badaczy zaangazowanych nie tylko w poznewa-
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nie, ale i w ksztattowanie rzeczywistosci, ci ostatni bowiem sku-
piali swe zainteresowania na problemach interesujacych szczeble
decyzyjne. Przeciez fakt, iz grupa tematyczna dotyczaca Polski lo-
kalnej powstata teraz, a nis 5 czy 10 lat temu, nie zostat spowno-
donany wieksza doza pracowitosci, czy cierpliwosci obecnych bada-
czy, lecz tymiz - przynajmniej w teorii - powstat sanorzad tery-
torialny i funkcjonowa¢ zaczyna reforma gospodarcza. Dzieki terru
Polska lokalna nabrata osobowosci i zaczela sie stawa¢ wdziecznym
i waaym przedmiotemn badan.

Hoze to zabrzmi bardzo nienaukowo, ale sadze iz "metodologii
mikroprzestrzennych studiow lokalnych" /s.44/ nie da sie wypraconaC
inaczej niz w konkretnym dziataniu, to znaczy analizujgc okreSlone
zjawiska. Dopiero wowczas okaze sie, ktére z ogélnych netod wias-
ciwych poszczegdlnym dyscyplinom, dajg sie z powodzeniem zastoso-
wec dla wyjasni* la charakteru tych zjawisk, ktdre zas sg nieprzy-
datne i zastapione by¢ muszg innymi - i jakimi - metodami, bedacy-
m signum specificum badarn skali mikro.

Po&obnie na sie sprana z interdyscyplinarnoscig. Poszczegol-
ne przestrzenie Polski lokalnej wyliczone w matrycy w rzeczywisto-
Sci zachodzg ma siebie i w zaleznosci od celu badawczego nogg by¢
analizowane oddzielnie, badz tacznie.

Idgc dalej tokiem rozunowania autora, ktoéry wskazuje na no~
liwos¢ dwojakiej interpretacji terminu "lokalny”, mozma by uznad,
iz rowniez termin "interdyscyplinarnos¢ nozma pojnmowe¢ dwojako,
badz jako:

a/ analizowanie poszczegélnych "przestrzeni Polski lokalnej"
z punktu widzenia réznych dyscyplin. W tym ujeciu przestrzen eko-
nomiczna nie bylaby wylaczng doneng ekonomistow, gdyz musieliby
oni uwzglednia¢ pozaekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania tej
przestrzeni, jak réwniez pozaekonomiczne efekty tego funkcjonowa-
nia, ktorych okreslenie jest dorerg innych dyscyplin,

lub jako: b/ analizowanie nie "przestrzeni" a "zjawisk", kto-
re czesto nie dajg sie wtloczy¢ w okreslong dyscyline, a tym sa-
nymz istoty rzeczy musza by¢ przedmiotem analizy interdyscypli-
narnej /np. zjawisko takie jak "jako$¢ zycie w Polsce lokalnej"/.

Sadze, ze oba podejscia sg ptodne poznawczo, za$ o wyborze
takiego a nie innego z nich beda decydowaeC nie tyle wzgledy meto
dologiczne, ile charakter problemu, ktéry badacze ngjg rozwigzac.
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ad.7. Nie czuje sie kompetentna do wysuwania tu konkretnych
sugestii, jednak mysle, ze ta "niewielka smuga' terazniejszosci
zawiera w sobie zakrzepla przesztos¢ i ze historyczne granice ba-
dan beda w pewnym stopniu determinowane wiasnie potrzeba uwzgled-
nienia tych historycznych zasztosci, ktére sa niezbedne dla zro-
zumienia stanu obecnego. A to zaleze¢ bedzie zardwmo od terenu ba-
dan /ziemie stare i odzyskane/ jak i ich przedmiotu. Bardziej
szczeg6towa analiza nie powinna jednak chyba przekracza¢ ostatnie-
g 15-lecia i taki sam /meksymalnie/ horyzont obja¢ powinny bada-
nia prognostyczne. Z tym ze jesli chodzi o te ostatnie to najwa-
zniejszym wydaje ni sie okreslenie "zatozern modelowych" dla réz-
nych mozliwych przysztych sciezek rozwojowych i ile z takich no-
liwych Sciezek powinny prognozy uwzglednia¢. Czy poza trzema ewi-
dentnymi /ekstrapolacja istniejacych trendéw, nawrét do trenddw
dawnych oraz petna realizacja reformy gospodarczej i samorzadnos-
ci terytorialnej/ przewidywa¢ nmoza jakie$ procesy nowe jakoscio-
wo?






Stanistaw KKOHX30T73K

1. Okreslenie "Polska lokalna” u r.ielu oséb budzi skojarze-
nia, nieco pejoratywne, z przedwojenng "Polskg B"; u innych, na-
wyklych po wojnie do "makromyslenia" i zzytych z “"gigantycznymi
karzelkami" po prostu nie budzi zainteresowania, '.'.'reszcie wielu
zdaje sobie sprane jak ogronmg komplikacja w uproszczonym “agre-
gatowyml' mysleniu sg rozliczne mikrokonsekwencje dziatan w skali
mekro. Cynicy uwazajg samorzad terytorialny za fikcje, a nma pyta-
nie "czym powinna by¢ reforma gospodarcza?" kazdy daje inng odpo-
wiedz.

Tymniemniej "Polska lokalna" jest, istnieje i jest realng
rzeczywistoscig; wiedza o niej jest skronma i czesciej skladajag
sie ma nig indywidualne wyobrazenia i zyczenia niz pranda mate-
rialna.

2. "Uklady lokalne dziatajg w skali ponadgminnej i subwoje-
wodzkiej, a wiec - w duzym przyblizeniu - w skali dawnych powia-
tow' - i to jest trafne okreslenie; w szczegélnym przypadku noze
by¢ nim gmina. Bardzo trafnym jest wskazanie ma "uklady bedace ...
celowymi zwiazkami gmin®.

Sprawy “"domkniecia’ sg mniej istotne bowiem ukiady lokalne z
natury rzeczy sa otwartymi i takimi musza pozostaé, a nawet - jes-
li majg sie rozwija¢ - pominno to wigza¢ sie z poszerzeniem ich
"otwarcia".

3. Sadze, ze poglad A.Kuklinskiego na przyczyny zaniedbania
badarn mikroprzestrzennych w Polsce jest trafny. Przyczyny te ngja
nmoe nawet szersze uzasadnienie, o ktorym wspominam wyzej. Poza
tym sg jeszcze inne przyczyny, jak np. "pustynia informacyjna’,
ktéra jest konsekwencjg celow, zalozen i stylu pracy GUS, nasta-
wionego na makro-informacje. To sano dotyczy zresztg podsystermow
gospodarczych pomino, ze - jakby sie zdawato - przemyst i indus-
trializacja byty "oczkiem w glowie/, ale przedmiotem zainteresowan
byta zagregowana informacja ilosciowa, a nie np. indywidualna, do-
tyczaca efektywnosci funkcjonowania.

Trudno jest natomiast zgodzie sie na wymienianie "jednym
tchen!' roznych dyscyplin, a wsrdd nich geografii, w kontekscie
dyskutujacym ujecia interdyscyplinarne. Rzecz w tym Ze geografia
jako taka jest interdyscyplinarng ze swej natury. Nalezy tu raczej
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wyjasni¢ przyczyne dla ktdérej, porino istnienia geografii, zacho—
dzi koniecznosc szukania innego ujecia interdyscyplinarnego. Nale-
zy sadzi¢, ze poki geografia tkwi¢ bedzie metodologicznie w trady-
cji kartezjanskiej, poty nie bedzie cna zdolng do petnienia funk-
cji interdyscyplinarnej.

4. Nie pierwszy raz musze krytycznie odnies¢ sie do koncepcji
"roznych przestrzeni”. Przestrzen jest jedna, a w niej istnieje i
funkcjonuje system spoteczny - kazdy konkretny system spoteczny
zajmuje pewien obszar litosfery unownie okreslony granicami poli-
tycznymi paristwa /obszar ten czesto niestusznie nazywa sie "prze-
strzenig geograficzng"/. System spoleczny jest tworem wieloaspek-
towm noza patrze¢ ma niego z punktu widzenia np.: przyrodniczo-
ekologicznego, ekonomicznego, spotecznego, kulturalnego, politycz-
nego itp. Zaden z tych punktow widzenia nie jest ekskluzywnym - w
tymsensie, ze * . da sie ich rozgraniczy¢ /tzn., ze "aspekty" nie
sg kryterium klasyfikacyjnym/.

Jestem réwniez przeciwny mecierzom /'matrycom’/, ktére nie
poddajg sie formalnym procedurom analitycznym. Nota/oene, meacierz
kojarzy dyscypliny /aspekty/ parami, a wiec nie prowadzi do inter-
dyscyplinarnosci wyjasniajgcej kompleksowe zjawiska.

5. Analiza scenariuszowa jest w peini opracowang metodg bada-
nia systendw spotecznych, przy ponocy ktérej noae badac zardwno
caly system jak i jego czes¢ /bedaca systemem, np. w mysl defini-
cji Mesarovic'a - gmira oczywiscie jest systemenv. Nie potrzeba tu
kontrprojektu /tym bardziej, ze nie na projektu/, a jedynie adap-
tacji szczeg6towo opisanej metody.

Nie biorgc udziatu w przedmiotowym programie nie zastanawia-
{em sie gilebiej nad adaptacjg nmetody scenariuszowej do potrzeb
badania ukiadéw lokalnych. Sadze, ze sprawa jest prosta, bowiem
przyjete kryteria dekompozycji systermu w metodzie klasycznej, tzn.
na szczeblu krajonym, odpowiadajg potrzebom i mozliwosciom analizy
uktadu lokalnego. Rzecz jasna przy podejsciu systenowym - a takg
jest analiza scenariuszowa - problem syntezy w ogoéle nie istnieje;
analiza jest konpleksowg w kazdej fazie.

6. Analiza scenariuszowa jest z natury diachroniczng i z ba-
dania przesztosci /diagnozy/ przechodzi do badania mozliwych we-
riantéw przysztosci /prognozy/, jest wiec ujeciem ex definitione
historycznym i prognostycznym
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7. Analiza scenariuszowa bada zachowanie sie systermu realne-
go i Zbudowanego na nim meta-systemu zarzadzania oraz interakcji
miedzy nimi /min. reakcje systemu zarzadzania na informacje o za-
chowaniu sie systermu realnego i reakcje tego ostatniego na decyz-
je pierwszego/. Stad element “wdrozeniowy" /decyzje/ jest wbudowne
ny w procedure analityczna.
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Alicja KARONKKAKAVZONA
Dorota MATYASZCZYK

Przedstawiciele nauk humanistycznych nogg przedstawi¢ swoje
poglady w odniesieniu jedynie do czesci postawionych pytan. Z na-
tury rzeczy nie zabieramy glosu na temat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w warunkach reformy. Natomiast problem Polski lo-
kalnej jest rambliski. Terytorium panstwa polskiego miato w cia-
gu tysigcletniej historii zmienne granice, ale podstawowy rdzen
pozostat staty od czasow jeszcze przedhistorycznych. "Polska lo-
kalna" tworzyla sie w procesie dziejowym, jej istnienie nalezy
odczyta¢ w przestrzeni historycznej i $wiadomosci mieszkaricow.

Pierwsze zadanie jest mozliwve do wykonania w oparciu o ist-
niejagce materiaty. Od studiéw geograféw historycznych poczynajac
a na Atlasie kultury polskiej Av druku./ koriczac. Nalezatoby prze-
prowadzi¢ badania socjologiczne} nie wiemy jak funkcjonuje $wiado-
no&¢ historyczna, takze lokalna w pokoleniach dorastajacych w os-
tatnich dwudziestu latach, gdy problem zacierania sie granic dziel-
nicowych i migracji ludnosci byt zjawiskiem powszechriym w catym
kraju.

Ujecie zagadnienia nalezy odnosi¢ nie do gmin czy dawnych po-
wiatow /s. 9 /, ale do dzielnic historycznych, szczegoélnie tam
gdzie dzi$ jeszcze odczyta¢ noam .ch istnienie. Na pewno wyznaczy¢
nmozna granice Matopolski, Wielkopol-ki, Mezowsza czy Ponmorza Gdary
skiego. Podziaty terytorialne dawnej Rzeczypospolitej byty bardzo
trwate, pekniecie wprowadzity rozbiory, dalsze zmiany nasze stule-
cie. Wdawnych dzielnicach tkwig naszym zdaniem korzenie "Polski
lokalnej". Zatem rozpocza¢ trzeba od ukazania ich dziejéw: rozwo-
ju terytorialnego /zmiana granie/, demograficznego, istoty stosun-
kow gospodarczych /tu chronologie i konieczno$¢ cofniecia sie
wstecz okresli¢ muszg ekonomisci - np. dla Wielkopolski bedzie to
2 potowa XVIII w. - poczatek modernizacji rolnictwa/, specyfiki
rozwoju spotecznego w dawych epokach. Nastepnie trzeba ukaza¢ za-
pis tych dziejow w przestrzeni i jego funkcjonowanie we wspoétczes-
nym spoteczenstwie.

To ujecie rozpatrywane w kategoriach czasu i przestrzeni
trzeba w kolejnym etapie zlgczy¢ z rozpoznaniem zasobow przyrodni-
czo-ekologicznych. Takze i te badania prowadzone sg ponad wspot-

czesnymi podziatami administracyjnymi.
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Ne tak opracowany rdzen noza dopiero "natozyc¢" siatke wspoh-
czesnej organizacji terytorialnej.

Porozumienia trzeba bedzie budonwae¢ /sY miedzy wojewodztwami
lub ich czesciami. '.'<izje rekonstrukcji gospodarczej dzielnic his-
torycznych stworzong w oparciu o lokalne zasoby i spoteczne mozli-
wosci trzeba bedzie wprowadzi¢ do praktyki daoma drogami:  zapew
niajac trwato$¢ przez decyzje wdadz centralnych "wdrozy¢" na tzw.
szczeblach lokalnych - ale réwnoczesnie umiejetnie zabiega¢ o jej
zaakceptowanie przez spotecznosci miejscowe. Ludzie muszg takg wi-
zje uzna¢ za wlasna. Dopiero wtedy nozma uruchomi¢ energie, o
ktorej wyzwolenie chodzi twércom tego programu.

WWielkopolsce nany od dawa sprawdzone netody jednoczenia
spoteczeristwa wokot celdéw gospodarczych. Jednak w praktyce spote-
czno-gospodarczej po Il wojnie $wiatowej nie korzystano z nich,
ani nie nawigzywano do nich.

Badania nad "Polska lokalng" spetnig zadanie jezeli stworza
podstawy dla planowania spoteczno-gospodarczego w przestrzeni uj-
nonweng] nie tylko w odniesieniu do zasobdw surowcowych i rozmie-
szczenia sity roboczej, ale przestrzeni rozumianej w kategoriach
ekologicznych, historycznych, uwzgledniajgcej zréznicowanie tery-
torialne spoleczenstwa uksztattowane w procesie dziejowym.

Worowedzenie badar historycznych Av rozumieniu wielu dyscy-
plin szczeg6towych/ do programu "Polski lokalnej" waezamy za ko-
nieczne, cho¢ w tekscie A.Kuklinskiego nie powiedziano tego w-
raznie. Pozwolg ore uja¢ specyfike lokalng w sposdb glebszy niz
powierzchowne wrazenia czy obiegowe pojecia. Przyniosg rozpozna-
nie majgtku zawartego w obiektach i ich zespolach - okreslajacych
materialnie przestrzen historyczna.. Wyttumeczag typ zachowan spo-
tecznych odrebnych ns wyznaczonych terenach.

Na s.49- autor omewianego referatu zwraca uwaege, ze: "dos¢
kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmego oddziatywania Sciezek
analizy i Sciezek syntezy". Z naszego punktu widzenia najwiekszag
trudno$¢ widzimy w dostosowaniu przewidywanych wynikéw naszych
badann do informacji statystycznych ujetych we wspoétczesnych po-
dzialach administracyjnych. Te ostatnie sg punktem wyjscie ana-
liz ekonomicznych, demograficznych, etc. Ten prég trzeba bedzie
pokona¢, bowiem "Polska lokalna" jako réznorodna rzeczywistos¢
spoleczne nie uksztattowata sie z roaym podziatem terytorialnym.
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Wbrew autorowi sadzimy, ze nie zawieraty jg dawne powiaty, choc
ta struktura administracyjna na bardzo stare korzenie. Bedzie
trzeba wyodrebni¢ jednostki znacznie szersze. May jednak nadzie-
je, ze bedzie to réwniez potrzebne nie tylko przedstawicielom
nauk przyrodniczych ale takze i ekonomicznych.

Ujecie calego problemu w odniesieniu do Polski jako catosci
w najblizszym piecioleciu przekracza nasze mozliwosci. Szczegoto-
wy program badan sformutowatysmy w tekscie referatu, ktory przed-
stawiony bedzie w Blazejewku.






Michat KULESZA

1. Problemy metodologiczne

Wydaje sie, Ze przy szerokim zasiegu poznawczym oba wymie-
nione podejscia interpretacyjne musza znalez¢ zastosowanie. W
raznie wida¢ to w charakterystyce kierunkéw wskazanych w "Synte-
zie badan ...". Oto dla badann urbanistycznych, geograficznych,
socjologicznych, antropologicznych i historycznych punktem wyjs-
cia jest zawsze okreslony fragment przestrzeni /urbanistycznej,
geograficznej, spotecznej itp./. Dla badann prawno-instytucjonal-
nych inaczej - przedmiotem badan jest zesp6t norm prawnych /ogol-
nych, a nie lokalnych/, ktory stwarza warunki takie lub inne,lep-
sze lub gorsze dla funkcjonowania ukiadow lokalnych jako katego-
rii ogolnej i kazdego ukiadu lokalnego z osobna. Kryterium jest
tu przydatnos¢, korzystnos¢ okreslonego zespotu norm dla funkcjo-
nowanie ukfadu lokalnego, a nie ten ukiad jako taki. Punktem wyj-
Scia jest pojecie interesu lokalnego, cokolwiek to pojecie miato-
by znaczy¢. Takie spojrzenie lezy u podstaw owych badart "od dotu”
w sferze prawno-instytucjonalnej. Kryterium to nie zawsze da sie
zastosowa¢ w tych dziedzinach badan, w ktorych przedmiotem proce-
su poznawczego jest ow lokalny "kawatek rzeczywistosci” per se.

Nonmy prawne dotyczace ukiadow lokalnych tworzg takze swoi-
stg "przestrzen" dla Polski lokalnej, przestrzen instytucjonalng,
ktérej zabraklo w matrycy na s.M.

Proponujac w toku wstepnych prac nad koncepcja metodologicz-
ng badann "Polski lokalnej" podejscie od dotu miaemnma
wwadze przede wszystkim zmiane badawczego punktu widzenia, co is-
totne jest - jak sgcze - gldwnie w naukach spotecznych. Obiekty-
wizacje wynikow badan w tych naukach jest zawsze pozorna /prawie
zawsze/, a tc dlatego, ze przedstawienie stanu istniejacego
/diagnoza/ niczego jeszcze nie wyjasnia, o ile nie zostanie skon-
frontowane z przyjetymi kryteriami "dobra" i "zta", "prawidlowos-
ci” i "patologii”. & badaniach prawno-instytucjonalnych kryte-
rium tym - jak dotychczas - byly prawie zawsze kategorie tak lub
inaczej rozumianego "interesu ogolnospotecznego”, a potrzeby i
interesy spotecznosci terytorialnych traktowano czesto jako wwy-
raz lokalnych partykularyzméw, w pejoratywnym rozumieniu tego
pojecia. Stad system nomm prawnych budowane i buduje sie w inten-
cji, ze zwyzszego szczebla wladzy wida¢ zawsze "lepiej".
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Wbraw oczywistym asocjacjom senmantyczrym badanie "Polski lo-
kalnej" wcale nie muszg polega¢ na analizie "przestrzennej". Przes-
trzen, czy raczej - przestrzenie, bo jest ich wiele, zgodnie z na&
tryca, wyznaczajg tylko ramy, w ktorych wystepuja zjawiska lokalne.
Chodzi o badania interdyscyplinarne, w ramech ktérych jednak posz-
czegolne dziedziny nauki i metodologii badan nie zatracg swoich
whasciwosci ma rzecz jakiejs "supranauki”. Wspolny nusi by¢ cel
/pytania badawcze/ i podejscie /kryteria oceny, o czym wyzej/.

2. Problematyka bacan

Jako przykiad badan niewatpliwie nalezacych do nurtu "Polski
lokalnej" pozwalam sobie poda¢ te ktére prowadzone sa w ramach
Problemu Weztowego 11.10, ktérego koordynatorem jest Instytut Gos-
podarki Narodowej. WVI Grupie Tematycznej tego problemu kierowa-
nej przez Profesora Jerzego Regulskiego prowadzi sie od 1982 r.
badania pt. "Srodki i narzedzia dziatalnosci gospodarczej wiadz
terenowych”. Wramaech tej Grupy tematycznej dziata Zespdt Prawny,
ktérego pracami nmam zaszczyt kierowa¢. Opracowania Zespotu prezen-
tonarne sg corocznie w poszczegolnych tomrech publikacji pt. "Hodel
wladzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej” /1 - 1982, Il -
1903. 111 - 1984 akurat opublikowany, IV - 1985 w przygotowaniu,
V - 1985 raport z badan, planowany ma jesienn 1985 r./. Ponadto w
ramach prac Zespolu przygotowano bibliografie prawniczg sanorzadu
terytorialnego Av druku, Ossolineunv.

Nie potrafie powiedzie¢ obecnie, czy badania te bedg kontynuo-
ware w nastepnej pieciolatce w ramaech zlecenia Instytutu Gospodar-
Ki Narodowej.
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Inicjatywa podjecia badan nad Polska lokalna, wydaje sie by¢
niezwykle cenna z dwoch zasadniczych, réwnie istotnych powoddw.
Pierwszy z nich wynika z naturalnych konsekwencji prowadzenia ba-
dan przestrzeni gospodarczej naszego kraju. !' wyniku prac nad
"Diagnozg stanu zagospodarowania kraju”, uksztattowaly sie takie
nurty badawcze, ktore w swych zalozeniach stuzy¢ mialy powstaniu
nowych metod badar gospodarki przestrzennej. Wramach Problemu
Hiedzyresortowego 1.28, stworzono zatem obszerny arsenat metodycz-
ny studiéw mekro i mezzoprzestrzennych. Te dopiero winny by¢ punk-
tem wyjscia dla studiéw mikroprzestrzennych.

Dlatego w tym miejscu pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem A.Kuklinskiego, ktoéry sadzi, ze studia lokalne sg wyraz-
nie zaniedbane. Przestrzegajgc konwencji prowadzenia badar od og6-
tu do szczegdétu, zachowujac troske o merytoryczng czystos¢ tworzo-
nych metod, winnismy wpierw "z lotu ptaka" dostrzec co warto i w
jaki sposob bada¢ "na ziemi". Nadto, dokonujac obserwacji catosci
problemdw nmozeny bez grozby popetnienie wiekszych bledow stwier-
dzi¢, ktore czesci catej zbiorowosci nalezy wnikliwie zbadac.

Drugim wezrym ponodem podjecia tego typu badan, przynajmniej
dla nmmie jako ekonomisty, jest pilne potrzeba zbadania funkcjono-
wania lokalnej przestrzeni ekonomicznej w warunkach reformy gospo-
darczej. Tak malo wienmy o rzeczywistych systemach organizacji prze-
strzennej jednostek gospodarczych w regionach, o realnych mozliwo-
Sciach wphywu sanmorzadu terytorialnego nma podejmowanie waznych de-
cyzji inwestycyjnych w tych regionach, ze badania prowadzone w tym
kierunku sg szansa poprawy efektywnosci gospodarowania przestrze-
nig a zwlaszcza mikroprzestrzenia.

Przez wiele ubieglych lat, zarbwno parametryczny, jak i nie-
parametryczny system zarzgdzania zdominowany byt przez ukdady
branzowo-resortowe przy znikomym uwzglednieniu specyfiki danego
regionu. Podjecie wiec studibw mikroprzestrzennych stwarza mozli-
wos¢ wyrdwnania proporcji w zakresie okreslenia stref wphmu in-
teresbw branzowych i lokalnych. W tym kontekscie, interpretacja
terminu "Polska lokalna", jako przedmiot badan, sprowadza¢ sie
winna do studiow "development from below”, jako fragmentu obiekty-
wnej rzeczywistosci okreslanej mianem lokalnej. Stad nie rozdzie-
latabym a lgczyta ze soba te okreslenia, ktére prezentuje A.Kuklin-
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ski * punktach /a/ i /b/ definicji Polski lojalnej.

Przedstawiona natryca badania Pclski lokalnej, jako przedmio-
tu studiow* interdyscyplinarnych jest, jak sie wydaje, jedyna drogag
do stworzenia zintegro?.'anego dziatania przedstawicieli réznych dys-
cyplin naukowych, chociaz wymega znacznego uszczegotowienia w Kie-
runku nakreslenia scistych zwigzkdw merytorycznych pomiedzy posz-
czegolnymi naukami 0 Polsce lokalnej. Zwigzki takie winny mie¢ cha-
rakter sprzezen zwrotnych, tak aby w Scistej wspolpracy ze sobg
studia interdyscyplinarne byly rzeczywiscie metodycznie zintegro-
ware.

Konsekwentnie do przyjetej matrycy badan Polski lokalnej i
ich interdyscyplinarnego charakteru, netoda systemowa wydaje sie
by¢ najbardziej stosowna dla przyjetego programu badan. Nalezy zaz-
naczy¢, ze jak 4o tej pory, netoda systemowa nie doczekata sie pel-
nego zastosowania i wykorzystania zarowno w pronadzornych badaniach,
jak i we wdrozeniach wynikdw tych badan. Dlatego obiekcje A.Kuklin-
skiego w tymwzgledzie nie sg bezpodstawne. Ze wzgledu jednak na
fakt iz w ramach nmetody kartezjanskiej, jak twierdzi A.Kuklinski
"dos¢ kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmnego oddziatywania Scie-
zek analizy i Sciezek syntezy"”, rezygnujac z tej metody, przynajm-
niej w badaniach ekonomicznych, za wiasciwg nalezy uzna¢ netode
systemowa. Drogg analizy a potem syntezy systemowej noza dojs¢ do
konpleksowych rozwiazan w proponowarych zaleceniach wdrozeniowych.

"Aarunkiem powodzenia zastosowania netody systenowej ma kanwie
metrycy studiow interdyscyplinarnych Polski lokalnej jest podjecie
préby zintegrowanego ujecia procesow poznawczych i wdrozeniowych.
Jwz z samych swych zatozenn metodyczrnych badania mikroprzestrzenne
winny w swych wynikach sprowadza¢ sie do rozwigzan wdrozeniowych.

Znaczny stopien szczegétowosci prowadzonych badan wyznacza
granice historyczne i horyzonty prognostyczne tych badan. Tak wie:
badania powinny dotyczy¢ rozwiazan dtugookresowych, na tle ktérych
okresli¢ nalezy konkretne zadania wdrozeniowe, przygotowane do re-
alizacji w krotkich okresach 3- aloo 5-letnich.

Proponuje podjecie pracy w ramach Problemu "Polska lokalna i
sanorzad terytorialny wwarunkach reformy, ktorej tytut noma
sformutowaC nastepujaco: "Funkcje sanmorzadu terytorialnego w
ksztattowaniu rynkow towarowych i rynku ustug transportowych w
Makroregionie Srockowo-Zachodnim'. Zakres przestrzenny pracy obej-
movelby wszystkie zwigzki gmin wechodzace w sklad Lakroregionu ¢rod-
kowo-Zachocéniego.



Agnieszka MMNC

1. Pytanie o istnienie Polski lokalnej wydaje sie mie¢ czys-
to retoryczny charakter. Dotyczy to zaréwno ukiadéw lokalnych, w
ktorych funkcjonuje kazdy czionek spoleczenstwa, jak i ukiadow
utozsamianych w przyblizeniu z dawnymi powiatami. Pierwsze z nich
nie wymagaja doaoddwv na swe istnienie, natomiast istnienie drugich
zostato dowiedzione m.in. w pracach M.Najgrakowskiego dotyczacych
delimitacji ukiadéw lokalnych /por. prace w tym tomie/.

2. Ta dwojaka interpretacja pojecia "lokalnosci" powinna zna-
lez¢ odzwierciedlenie w podejmowanych badaniach. Pierwszy zakres
pocigga za sobg konieczno$¢ badar w wielu przekrojach - wiejskich,
gminnych, ponadgminnych, miejskich, a takze wojewddzkich. Drugi z
nich dotyczy jedynie skali ponadgminnej, a zarazem subwojewodz-
kiej. Jest to czes¢ wspdlna dla obu ujec.

W dotychczasowych badaniach poswiecano przede wszystkim we-
ge ukladom lokalnym w pierwszym rozumieniu, przy czym jedynie spo-
radycznie odnosity sie one do nie istniejgcych formalnie od 1975r.
ukladéw powiatowych. Wydaje sie, iz tym ukladom nalezy nada¢ prio-
rytet w badaniach.

Calg istniejaca wiedze na temat Polski lokalnej nalezy po-
traktowac¢ jako zbior wejsciowy, ktory w trakcie badan bedzie uzu-
petniany i transformowany. Kluczem do tego zbioru powinna stac
sie szczegotowa bibliografia, ktorej opracowanie wydaje sie nie-
Zbednym elementem prowadzonych obecnie prac nad metodologig badan.

3. Polska lokalna rozumiana jako uklad posredni miedzy gming
a wojenwodztwern nie znajduje odzwierciedlenia w istniejgcym obecnie
podziale administracyjnym kraju, a co wazniejsze nie wspolgra z
nim. Typowy obszar ukiadu lokalnego pozostaje pod wphmem Kilku
podziatow funkcjonalnych wdasciwych dla kilku wojenodztw. Rézno-
rodne funkcje roztozone sg pomiedzy rézne osrodki, w zwigzku z
czymnie jest mozlinve racjonalne zaspokojenie potrzeb mieszkarcow
jakiego$ terenu.

Polska lokalna powinna znalez¢ sie w centrum zainteresowania
dyskusji nad reformg podzialu administracyjnego kraju, a domrknie-
te uklady lokalne winny sta¢ sie jednym z kryteriéw tego podziatu.

4. Jeden z przejawow funkcjonowania Polski lokalnej - sano-
rzad terytorialny nma swoj prawny odpowiednik w Ustawie z 20 lipca
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1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Pro-
waedzone badania poninny m.in. konfrontowa¢ Ustanwe z "rzeczywistos-
cig lokalng". Wamre jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie o spaséb
realizacji przepiséw i zadan postawionych w Ustawie, a takze ma
pytanie o prawidlowos¢ ich sformutowanie w kontekscie mozliwosci i
potrzeb spotecznosci lokalnych. Ze wzgledéw poznawczych i pragme-
tycznych trzeba dazy¢ do uchwycenia zmian w funkcjonowaniu ukdadow
lokalnych, jakie powinny mie¢ miejsce po wejsciu w zycie wsponmia-
nej Ustawy. Jesli wyniki tej obserwacji okazg sie negatywne, a
wiec mona Ustananie stworzyla szansy na dokonanie sie zmian, wylo-
ni sie przed badaczami nowe zadanie - postawienia konkretnych wnio-
skowv 0 nowelizacje Ustawy.

3. Sporadyczno$¢ podejmowania w literaturze tematu Polski
kalnej jest niezaprzeczalnym faktem. Dowodzi tego np. analiza wy-
dawnictw Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Do-
minuje w nich problematyka mekro- i nezzoprzestrzenna. Rzadko po-
ruszane sg zagadnienia w skali mikro. Przy tej okazji nie nmoni
sie jednak o aspekcie "lokalnosci” sensu stricto.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac, jak sie wy-
daje, wdifferentia specifica studiéw mikroprzestrzennych w porow-
naniu ze studiami w innej skali. R&éznica istnieje juz w sarym
obiekcie badanczym i jego charakterze. Jest on w rmniejszym stop-
niu dostepny dla badacza niz jakikolwiek inny obiekt. Musi podle-
ga¢ boniem obserwacji bezposredniej wiazacej sie z wyjazdami w
teren. Latwiejsze zadanie przedstawia badanie ukiadow, dla ktorych
gromadzone sg dane przez statystyke ogolnokrajowa. Barierg jest
rowniez konieczno$¢ bezposredni ego kontaktu z czionkami spoteczno-
Sci lokalnych. Jest to bariera podwdjna zwigzana z jednej strony
z przetamaniem nieufnosci poszczegolinych oséb, a z drugiej z nada-
niem waloru obiektywnosci uzyskarym informacjom. Mozma by powie-
dzie¢, iz badania Polski lokalnej wynmegaja wyjatkowych predyspo-
zycji samych badaczy.

Nastepnym charakterystycznym elementem tych badan, przy za-
fozeniu objecia nimi calego kraju, jest ich ogromma pracochion-
nos¢. Nie nalezy jednak ucieka¢ od zbadania wszystkich 49 woje-
wodztw, ale po dokonaniu wstepnego rozeznania przeprowadzi¢ se-
lekcje, pozostajac przy wyborze jednego ukiadu lokalnego charak-
terystycznego dla kazdego z regionow.
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6. Catkowite przeciwstawienie metody kartezjanskiej metodzie
systemowej w podejnowanych badaniach nie wydaje sie stuszne. Zno-
lennicy kazdego z podejs¢, jesli nie sg skrajnymi ortodoksami,za-
uwazajg przeciez ich wzajenrme zwigzki. Metoda kartezjanska, opie-
rajac sie na intuicji, pozwala na zgromadzenie wiedzy podstawowej.
Dedukcja jest sposobemn na jej wykorzystanie do wyprowadzenia twier-
dzen, wykrycia prawidtowosci. Nalezy przy tym pamieta¢ o zaleceniu
Kartezjusza, "by prowadzi¢ swe mysli w porzadku, poczynajac od
przedmiotéw najprostszych i najdostepniejszych poznaniu i wznosic¢
sie po trochu, jakby po stopniach, az do poznania przedmiotow bar-
dziej zlozonych, przyjmujac porzadek nawet wsrod tych przedmiotow,
ktére bynajmniej z natury swej nie wyprzedzajg sie wzajemnie".™
Idea myslenia catosciowego nie byla Kartejuszowi obca. Wskazyweat
on ma konieczno$¢ catosciowego spojrzenia na tworzone ciagi deduk-
cyjne.

W prowadzonych badaniach taki sposéb widzenia catosciowego
nmoze wydawa€ sie, jednak, niewystarczajgcy. Zalecenie, "by dzie-
li¢ kazde z badanych zagadniert na tyle czastek, na ile by sie da-
to i ma ile byloby potrzeba dla najlepszego ich rozwigzania™?,
jest tylko jednym z elementdw metody. Jej rozwiniecie daje podejs-
cie systemowe, ktdrego idee noam ujg¢ w niezmiennie aktualnym,
choc¢ strywializowanym, stwierdzeniu Arystotelesa, ze "cato$¢ to
wiecej niz sura czesci". Metoda systenowa nie ucieka od intuicji,
dedukgcji i siegania w punkcie wyjscia po najprostsze uklady, ale
traktuje obiekty badawcze jako "zbiér elementow pozostajacych we
wzajenmych relacjach"”. Nie wystarczy, wiec, jedynie wybor niek-
torych z tych elementéw i niektoérych relacji. Trzeba bada¢ obiekt
jako system powigzany z otoczeniem, ktorego funkcjonowanie zalezy
od jego struktury i organizacji. Wtym tkwi przewagi?Systermowego
nad kartezjanskim.

W przeciwienstwie jednak do drugiego, pierwsze wymegg boga-
tych studiéw teoretycznych i empirycznych juz na etapie definio-
wania obiektu badania. Wnasteprym etapie dochodzi konieczno$¢ wy-

1/ R.Descartes, Rozprana 0 metodzie wiasciwego kierowania rozurem
i poszukiwania prandy w naukach, PAN Warszana 1981, s.22-23.

1/ Ibidem, s. 22.
2/ L.Végertalanffy, Ogdlna teoria systemow, PAN, Warszawa 1984,
S. .
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krycia jego pelnej ztozonosci. Wrezultacie okazuje sie czesto
niemozliwoscig zbadanie tak zilozonych catosci. Badania trzeba og-
raniczy¢ do wybranych elementdw i relacji, na co zazwyczaj wskazy-
wano juz intuicyjnie. Ta skonplikowana procedura systenowa zblizo-
na w rezultatach do nmetody kartezjanskiej zdaje sie przemawia¢ z
kolei ma korzys¢ tej drugiej.

7. Synteza badanrh nad Polska lokalng bedzie musiata prawdopo-
dobnie opiera¢ sie z koniecznosci na wynikach uzyskanych przy wy-
korzystaniu netody kartezjanskiej. Sie wydaje sie jednakze niemoz-
liwe, by wyniki tych badarn uogoélni¢ stosujac podejscie systemowe.
Trafny sposb przeprowadzenia takiej syntezy wskazat W.&witalski”
w pracach nad Diagnozg stanu gospodarki przestrzennej Polski. Po-
wodzenie takiego sposobu syntetyzowania noze zapewni¢ dopiero po-
wotanie w odpowiednim czasie /mozliwie szybko/ zespotu zajmujace-
go sie wylacznie tymi sprawami. Opierajac sie na wynikach prac
czastkowych poszczegélnych zespoldw badawczych, zespdt ten juz w
trakcie badan poszukiwatby wtasciwych Sciezek syntezy, wskazywat
ma luki informacyjne i niedociggniecia metodyczne, a tym samym ok-
reslat stan potrzeb z punktu widzenia opracowywanej syntezy w sto-
sunku do zespoldw badawczych. Powotanie zespolu syntezy po zakorr
czeniu badan postawi go przed faktami dokonarymi i stworzy sytua-
cje przynmusowg opracowania jedynie syntez czastkowych.

8. Spojrzeniu ma historie Polski lokalnej nmusi towarzyszy¢
cel uchwycenia tendencji roawojowych. Tylko spetnienie go zagwe-
rantuje przejsScie do etapu prognozowania. Wartoscig badari pomnno
by¢ stworzenie kilku wariantéw prognoz, nie tylko przy zatozeniu
kontynuowania dotychczasowych trenddw w niezmienionych warunkach.
Wascive dla zjawisk spolecznych przewidywane zmiany musza znalez¢
odzwierciedlenie w tych prognozach.

9. Szczegblne miejsce w badaniach nad Polskag lokalng ponwinna
zaja¢ problematyka gospodarki przestrzennej. Chodzi o zbadanie re-
lacji miedzy tymi dnova ukiadami, a przede wszystkim oddziatywania
spotecznosci i wladz lokalnych rma gospodarowanie wiasng przestrze-
nig z punktu widzenia jego skutecznosci. Do udowodnienia pozostaje

4/ \}V.Switalski, 1I%idonoz_a stanu go_s[:z(_)dark% pr;eitrz/erénq Polski
me iczne i sciezki e w./ Biu n KPZK
ARSI eoagigures symezy. ty
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hipoteza o koniecznosci pozostawienia w gestii lokalnej decyzji
np. odnosnie dziatan lokalizacyjnych na darym terenie.

10. Odrebng kwestig jest witaczenie do studiow pordwnan mie-
dzynarodowych. Wezne bytoby siegniecie po doswiadczenia krajow, w
ktorych funkcjonowanie ukdadéw lokalnych ma swojg diugoletnig
tradycje. Takim krajem jest np. Austria. Przyjrzenie sie austriac-
kim krajom zwigzkowym, a przede wszystkim grminomw ich podwojnej
roli - samorzadowej i ogoélnopanstwowej mogloby by¢ interesujacym
przyczynkiem do polskich obserwacji. Szczegdlnie ciekawe z nasze-
go punktu widzenia jest rozwigzanie problematyki planowania przes-
trzennego i udziatu w nim ukiadéw lokalnych. Podobnych przykiadéw
nalezy szuka¢ rowniez w innych krajach.

11. Jesli idzie o sfere aplikacyjng, nalezatoby juz obecnie
pomysle¢ o mechanizmech przenikania wynikéw badarn do $wiadomosci
spotecznej - zarbwno spotecznosci i wladz lokalnych, jak i wladz
centralnych, a takze do $wiadomosci szerokich kregow naukowcow.

12. Badajac problemy Polski lokalnej trzeba pamietaé, iz po-
winna im towarzyszy¢ taka sama postawa, jak wobec innych proble-
nmow spotecznych, a wiec nalezatoby:

a/ unoweC je jak obiektywne zjawiska, tzn. istniejace nie-
zaleznie od woli badajgcego i teorii naukowych;

b/ bada¢ w sposoéb wolny od leku przed wynikami badan oraz
wolny od uproszczen dotyczacych zwdaszcza ich przyczyn i uwarun-
kowary;

c/ rozpatrywa¢ je jak zjawiska uarunkonene calym zespolem
przyczyn oraz nodyfikonene przez inne, wspGhwystepujace z nimi
zjawiska i procesy wystepujace w danym spoteczenstwie /.../;

d/ pamieta¢ o tym ze kazdy problem spoteczny ulega przeob-
razeniom i powoduje przerézne konsekwencje, rzutujac swoiscie ma
ksztattowanie sie zycia spolecznego i Swiadomosci ludzi"”.

Efekty badann zwigzane sg z umiejetnoscig dziatania sine ira
et studio.

5 J.Sztumski, Wstep do nmetod i technik badan spotecznych, P,
Warszana 1934, §. 35. P 4 A,






Krzysztof PUCHALSKI

Do poczatku lat osiemdziesigtych spoteczenstwo w naukach spo-
tecznych w naszym kraju byto z reguty traktowane jako homogenicz-
ne, bezksztattna mesa®. Podejscie takie charakteryzowato réwniez
wszelkie badania regionalne, koncentrujgce sie przewaznie na ana-
lizie funkcjonalnych wspdétzaleznosci pomiedzy réznymi jednostkami
przestrzennymi, w ktérych czlowiek traktowany byt przedmiotowo ja-
ko jedna z wielu rzeczy wystepujacych w przestrzeni geograficznej.
Dlatego z uznaniem nalezy powita¢ inicjatywe A.Kuklinskiego podje-
cia badann nad problemami Polski lokalnej, ktora powinna by¢ w pew
nym sensie przeciwstawieniem dla Polski centralnej, jednolitej i
wolnej od sprzecznosci oraz jakiegokolwiek partykularyzmu. Polska
lokalna jest bowiem tym obszarem obiektywnej rzeczywistosci, w
ktorym Scierajg sie ze sobag interesy réznych grup spotecznych,nie-
dostrzegane badz tez eliminowane na wyzszych szczeblach agregacji.
Jest obszarem dotychczas nie poddawaenym giebszej analizie naukowej,
jak tez, oo nalezy uzna¢ za najistotniejsze, tym wycinkiem dynami-
cznego Swiata, w ktorym toczy sie zycie cziowieka, a wiec ksztat-
tujacym jego potrzeby i postawy.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze program badawczy Polski
lokalnej nie powinien ogranicza¢ sie do badan mikroprzestrzennych,
albowiem wtedy "lokalnos¢" bedzie wynikata jedynie ze stopnia dez-
agregacji przestrzennej i w gruncie rzeczy bedzie ja noawm trakto-
waC kompatybilnie z ujeciami makro- i mezzoprzestrzennymi. Specy-
fika badann powinny by¢ tutaj nie powierzchnie jednostek przestrzen-
nych lecz problemy badawcze, przejawiajgce sie w stawianiu odmien-
nych pytar wobec rzeczywistosci. Z przykroscig nalezy stwierdzic,
ze takich nowych pytan do tej pory nie postawiono zbyt wiele. W
nika to by¢ noze z niejednoznacznosci rozumienia samrego terminu
"Polska lokalna" jak tez, co noze budzi¢ pewne zdziwienie cho¢ lo-
gicznie z tym sie wigze, z dziedzictwa dotychczasowych badann mi-
kroprzestrzennych. Zjawisko to nozma bylo zaobsewowaz szczegoélnie
wyraznie w trakcie spotkann panelowych /prowedzonych wiosng 1985 r.
na Uniwersytecie Warszanwskim/ poswieconych poszczegbélnym nurtom
1 Znamienne jest, ze z takim podejsciem stykarTK sie takze w so-

cjologii mark5|stovvssla<§z)j /np. W.Wesolowski, Klasy, warstwy,wia-
dza, Warszanwa 1980/, zdaniem ktorej spoteczénstwo socjali-
styczne nmusi byC uwolnione od wystepowania jakichkolwiek anta-

gonistycznych sprzecznosci interesow. Moz tutaj dodac,ze zy-
cie chyba Jjuz dostatecznie zweryfikowato takie teorie.
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badawczym Polski lokalnej, podczas ktorych okazywalo sie, ze praw
nicy czy socjologowie juz o6 wielu lat prowadza badanie nsd Polskg
lokalng. Takie traktowanie problemu noze doprowadzi¢ do powstania

w przysztosci ?7ielu odrebnych, nie powigzanych ze sobg opracowan,

ktore taczy¢ bedzie jedynie mikroskala ujecia i wspdlny szyld.

Niebezpieczenstwo paralelnego dziatania przedstawicieli roz-
nych dyscyplin naukowych zajmujacych sie tym termatem nie zniknie,
dopdki nie zostanie jasno sformutowany naczelny preclem badawczy,
precyzujacy wyraznie zakres terminu "Polska lokalna". Sytuacja,ja-
ka nany w tej chwili, grozi powieleniem tego co stalo sie z inter-
dyscyplinarnymi studiami regionalnymi. Sitg przebicia badan nad
Polska lokalng moze by¢ zintegrowanie przedsiewzie¢ wszystkich za-
interesowanych tematem dyscyplin naukowych na rozwigzywaniu wyraz-
nie sformutonwanych problemdw. Dlatego wydaje sie, ze przed podje-
ciem konkretnych badar nalezy rozbudowaC teoretyczng osnone "Pol-
ski lokalnej”, gdyz liczenie ma to, ze powstanie oma w trakcie
paralelnych badann enpirycznych moze okaza¢ sie przykrym
zhudzeniem.

Stabos¢ teoretyczna Polski lokalnej zawiera sie w tym ©o
A.Kuklinski okreslit enigmatycznie jakc "dialektyke metody kar-
tezjanskiej i nmetody systemowej". Koncepcji tej brakuje bowiem
odpowiedniej filozofii, gdyz nalezy pamieta¢, ze "mysl naukona
nie rozwija sie w prozni, lecz wramach pamego zespolu pogladéw,
zasad fundamentalnych, przekonan aksjomatycznych traktowanych zaz-
wyczaj jako filozoficzne*”. Filozofie takag posiada wdasnie nurt
systenmowy.

Na marginesie tego problemu wypada podkresli¢, ze podejscie
systemrowe nie zdato praktycznego egzaminu w analizie zjawisk i
procesow spoteczno-ekonomicznych, gdyz teoria ta, pierwotnie skon-
struowana w biologii, nie byta w stanie uchwyci¢ calej komplekso-
wosci dziatania systermu spoleczno-ekonomicznego. Poza tym teoria
systendw zniewalata cziowieka czyniac go '"zabawka w rekach bogow'".
Dlatego nie unezalbym za wede obecnego etapu prac przyjecia "kar-
zjansko—problemowo-intuicyjnego” sposobu myslenia, gdyz w nim
whasnie widze przewage nad podejsciem systemowym Jest to podejs-

1 A.Koyre, Etudes d histoire de la pensee philosophique Paris
1 t za S.Amsterdamski, Miedzy doswiadczeniem a metafi-
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eie heurystyczne, najstosowniejsze w obecnej sytuacji, charaktery-
zujacej sie poszukiwaniem nowych rozwigzan. Jednakze nawet ono nie
zwalnia nas o¢ przyjecia pewych podstaw teoretycznych wyznaczaja-
cych cele i zakres procesu badawczego.

Warto rowniez w tym miejscu zastanowi¢ sie glebiej nad kon-
cepcja paradygmatowego ujmowania dziejow polskich studiéw regional-
nych. Wprawdzie A.Kuklinski zastrzega sie, ze paradygmat w jego
ujeciu jest tylko zespolem pytan kierowanych pod adresem obiektyw-
nej rzeczywistosci oraz zespolem sposobdw i metod udzielania odpo-
wiedzi na te pytania /zob. Biuletyn KPZAK z. 118/, to jednak nie
oznacza, ze takie podejscie jest niezgodne z wersjg Kuhna. Prob-
lem tutaj tkwi w kwestii, czy nauka rozwija sie w sposob kurrula-
cyjny, czy tez skokowy, tworzac kolejne paradygmaty. Wydaje sie,
ze eksponowanie parac¢ygmatowej wersji historii studiéw regional-
nych nmoze zniecheca¢ do wspétpracy przedstawicieli innych nurtow
badawczych. Z drugiej strony takie podejscie nmoze blokowac przep-
tyw doswiadczen i informacji, co nie byloby wskazane, chociazby ze
wzgledu na niekwestionowane osiggniecia drugiego paradygmatu. By¢
nmoze stuszniej byloby mdmc¢ tutaj o réznych nurtach badawczych,co
jest o tyle wskazane, ze jak dotad w polskich badaniach regional-
nych nie zbudonano w petni zadnego spdjnego paradygmatu w ujecia
kuhnowskim Takie postawienie sprawy umozliwitoby zwiekszenie
stopnia otwarcia Polski lokalnej na inne programy badawcze. Nie
wptynetoby to na utrate swoistosci prowadzonych badan, jesli punk-
tem wyjscia w nich beda nie ujecia przedmiotone a problemowe.

Jednym z nurtdw nogacych zintegrowa¢ badania nad Polska lo-
kalng jest szeroko rozumiana teoria gier. Zastanawiajgce jest, ze
do tej pory w dyskusjach nad "lokalnoscig" nie zZwrécono na nig
wiekszej uwagi. Nie wystepuje ona réwniez wsrod wymieniornych
przez A.Kuklinskiego nurtéw badawczych trzeciego paradygmatu ba-
dan regionalnych. Tynmczasem obecnie obserwuje sie w naukach spote-
cznych, i nie tylko spotecznych, powszechny zwrot od determinizmu
ku probabilizmowi, a ten ostatni to nic innego jak gra. Wnajogol-
niejszej definicji o grze mowi sie wtedy, gdy nie noaa jednozna-
cznie okresli¢ wynikdw jakiegos$ procesu. Teoria gier jest wartg
uwagi alternatywa podejscia systemowego. Pamieta¢ przy tym trzeba,
ze kazda gra posiada pewre reguty opisujgce sposob rozgrywki. W
Swiecie atondw beda to odpowiednie prawa fizyczne, za$ w systemach
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spoteczno-ekonomicznych najczesciej uwarunkowania prawno-instytu-
cjonalne czy spoteczne. Traktowanie decyzji przestrzennych jako
wynikdw "gier przestrzennych" stworzytoby none perspektywy dla ba-
dan interdyscyplinarnych nad Polska lokalng. 2 takim rozuaieniu
niegospodarnos¢, nieefektywnose, irracjonalizm dziatania i wszel-
kie inne -izmy nie wynikaja z bezdusznosci i niekompetencji apara-
tu biurokracji czy braku dobrej woli u decydenta z centrum, lecz
sg rezultatem istniejgcych regut gry, ktoérym musi sie podporzadko-
waC zarowno urzednik z centrum jak i radny gminny6 Dlatego w bada-
niach nad Polska lokalng interesujgce bytoby przeanalizowanie
przesztych, obecnych i ewentualnie przyszitych regut gry, warunku-
jacych procesy i zjawiska zachodzace w spotecznosciach lokalnych.
Umozliwitoby to by¢ noze réwniez skonstruowanie systemu regut
umozliwiajacych optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow. Ostat-
nie jest o tyle istotne, Zze gry rozgrywane w systemach spoleczno-
ekonomicznych sg najczesciej tow gram, o sumie ~zerowej, czyli
najlepsze wyniki osigga sie w..lich przy wspotpracy grajacych.Roz-
wigzania takie mialyby juz duze znaczenie praktyczne dla wszyst-
kich podmiotdw, bez wzgledu na miejsca ich dziatalnosci.

Niezaleznie od dalszych loséw koncepcji badania Polski lokal-
nej dotychczasowe przedsiewziecia budza duze nadzieje i tchng op-
tymizrem gdyz jak gtosit wielki pragmatyk Odrodzenia Niccolo
Machiavelli, aby przeprowadzi¢ skutecznie jakas reforme nalezy
dokona¢ takze odpowiednich zmian instytucjonalnych. Utworzenie
Instytutu Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Warszawskim
powinno gwarantowac, ze ozywczy duch w polskich badaniach przes-
trzennych mino wszystko przetrwa.



Florian PLIT

Dyskusjom o problematyce Polski lokalnej towarzyszy czasem
atmosfera emocji. Ocknyany ja troche tak, jak wielki, nieznany
lad. Shutre to zjawisko $wiadczace o spustoszeniu intelektualnym,
o dziele myslenia globalnego, globalistycznego, a noze po czesci
totalnego, w naszej nauce silnie zakorzenionego, chociaz przyznac
trzeba iz nie jedynego. Istnieje bowiem symetryczne przeciwienst-
wo: myslenie atomistyczne, dazenie do absolutnej wiedzy o minimal-
nej jednostce spotecznej czy tez przyrodniczej, "monitoring
permanentny” odcinajacy sie od wszelkich syntez i wszelkich pytan
podstanowych o istote materii czy czlowieczenstwa.

Gdzie$ posrodku jest "Polska lokalna"”, ktdra nas otacza i
ktorej czescig integralng jesteSmy. Nie zawsze potrafimy ja Scis-
le zdefiniowaé, ale zdajemy sobie sprawe z faktu, iz kazdy normal-
ny cziowiek /pomijam przypadki nieszczesliwych patologii/ czuje
sie przynaleznym do pewnej wspolnoty i odczuwa silng wiez enmocjo-
nalng z jakim$ terytorium, na ogot zreszta niewielkim. "Myslenie
lokalne winno by¢ elementem wszelkiego myslenia geograficznego,
socjologicznego, historycznego, ekonomicznego czy tez planistycz-
nego /powyzsza wyliczanka nie spelnia oczywiscie zadnych wymrogow
podziatdw logicznych/.

Czy istnieje co$ takiego jak "aprioryczne myslenie lokalne",
a noze nawet "odgérne myslenie lokalne"? Otéz tak!

"Wydaje sie, ze nmozeEny przyja¢ w tym przypadku dos¢ bliskg
rzeczywistosci konwencje, ze uklady lokalne dziatajg w skali prze-
strzennej ponadgminnej i subwojewodzkiej, a wiec - w duzym przyb-
lizeniu - w skali dawmych powiatow'. Ta teza A.Kuklinskiego
jest congjmniej zaskakujgca. Czyz nie kryje sie tu grozba zaprze-
paszczenia, w sarym zarodku, szansy odpowiedzi na pytanie, jakie
sg w gruncie rzeczy nasze uklady lokalne i ich hierarchia, jaka
jest skala terytorialna "przestrzeni przezywanej", czy tez bar-
dziej staromodne - przezywanych zwigzkdw z ziemia. A noze kryje
sie tu nieche¢ do uznania faktu, ze uklady lokalne istniejg takze
w wielkich miastach? Bo gdyby ich nie byto, jak nalezatoby na
przykitad ttumaczy¢ fenomen zywiolowego powstawania po 1$30 r.wielu
lokalnych spontanicznych komitetow stawiajgcych sobie jako cel za-
gospodarowanie stosownie do potrzeb mieszkaricdw ich "przestrzeni
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przezywanej"? Jedng z fora bylo na przyklad zakladanie "dzikich"
ogroddw dziatkowych.

Chyba Zze powyzszy cytat potraktujemy jako wytacznie hipoteze
robocza. Moza jednak, rownie intuicyjnie, sformutowac inne. Na
przykiad taka, Zze podstawowa jednostka organizacji przestrzeni lo-
kalnej, funkcjonowania spoteczenstw lokalnych /nazwijmy ja sobie
chociazby lokochora/, realizuje sie w warunkach wiejskich na szcze-
blu podgminym /subgminnyry | odpowiada nniej wiecej parafii.Zas
badania trwatosci /terytorialnej i funkcjonalnej/ parafii prowadzo-
rne sg od wielu, wielu lat. GCo wiecej, sg one aplikowanet Kiele na-
pisano o kryzysie parafii, e jednak ore funkcjonujg i to wcale nie
najgorzej. Gwba nie jest to przypadkiem.

A jak przedstawiajg sie lokalne struktury w miastach? Tutaj
nie potrafitbym nawet sforc.tofia¢ hipotezy roboczej. Hoze wiec
trzeba zaczynac podstaw. od pojedynczego cziowieka i jego wie-
zi z otoczenient?

Wreszcie jeszcze jedna waga. Wwielu krajach /np. we Francji/
spotecznosci lokalne, zasady ich funkcjonowania, postrzeganie
przestrzeni przez ich cztonkow, badane sg od dawna. Zgromadzono
nie tylko wiele interesujgcych faktow, nogacych stuzy¢ porowna-
niom, badz formutowaniu hipotez, ale tez dopracoweno sie intere-
sujgcego warsztatu badawczego. Wniektorych koncepcjach "lokal-
nos¢" trafita ma sztandary. Na przykiad rzecznicy tzw. rozwoju
ekologicznego /ecodeveloppement, ecodevelopment, istnieje tez
okropny polski termin "ekorozwdj"/ uwazajg, ze problemdw ekologicz-
nych nie ¢a sie rozwigza¢ dopoty, dopdki nie znajdg sie one w
gestii spotecznosci lokalnych.

Lokalnej Polski nie nozma traktowa¢ w oderwaniu od lokalnej
Francji czy tez Anglii. Go wiecej, celowe jest siegniecie do inte-
resujgcych opraconan dotyczacych spotecznosci lokalnych, ich funk-
cjonowania, stosunku do przyrody, w krajach trzeciego Swiata. 7<ie-
le problendw rysuje sie tam ostrzej, wyrazniej wida¢ wiele obja-
wow kryzysu wywoltanego zakiéceniem funkcjonowania spotecznosci
lokalnych. Ckaze sie zapewne, Ze nie tylko wiele ocozermy sie dowie-
dzie¢, ale i wiele nauczycC.
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Jesli za lat pie¢, gdy niniejszy temat bedzie zamykany, oka-
ze sie, iz lista pytan, na ktore nalezy odpowiedzie¢, wcigz sie
wydtuza, bedzie to tylko sygnat optymistyczny. Temat jest na tyle
rozlegly, ze pierwsze pie¢ lat noaa traktowac jedynie jako przy-
miarke. Nie starajmy sie natomiast udziela¢ odpowiedzi zbyt po-
chopnie.






CZ$S( 11.  POLSKA LOKALNA
DOSWADCZENIA, DEFINICIE, PROPCZYCIE BADANCZE

Bohdan JALOMECKI

KOWLESONAE STUDIA V SKALI LOKALNE]
ZARYS PRCBLEVATYKI

Ki WA zdan z historii socjologii

Po okresie zwiekszonego zainteresowania wielkimi struktura-
mi spotecznymi oraz prébami "unaukowienia' socjologii przez nurt
neopozytywistyczny nastepuje, jak sie wydaje, powrét do badan
zbiorowosci terytorialnych i spotecznosci lokalnych, omch "la-
boratoriéw" zycia spotecznego, w ktérych jak w soczewce skupiajg
sie wszystkie problemy spolecznego Swiata. Ta nona fala wigze
sie z rozczarowaniem jakie przyniosty wielkie programy rozwojowe,
majace w krétkim czasie zlikwidowa¢ stan zacofania i powodowed
nieustajgcy wzrost gospodarczy i dobrobyt spoleczny. Zatamanie
sie tych programow gtéwnie w krajach Trzeciego $wiata, ale nie
tylko, spowodowato zmiane koncepcji i pojawienie sie koncepcji
rozwoju od dotu, samorozwoju itp., ktére wiasnie w zbiorowosciach
terytorialnych i spotecznosciach lokalnych upatrywaty mozliwosci
zdynamizowania procesow rozwojowych. Pytanie, ktére w zwigzku z
tym sie pojawito byto proste, jednakze odpowiedZz ma nie bardzo
trudna i skomplikowana. Brzmiato ono zeby uzy¢ niezwykle trafne-
go sformutowania A.Kukliniskiego: Jak obudzi¢ uspiony potencjat?

Poszukiwanie odpowiedzi ma to pytanie z natury rzeczy Kie-
ruje nas do zrodet czyli pronadzonych w swoim czasie monograficz-
nych studiéw spotecznosci lokalnych. Wywodza sie orne jak wiadono
z tradycji antropologicznej, z badann spotecznosci pierwotnych,
gdzie opracowano netode postepowania, ktérg nastepnie przenie-
siono ma grunt wspodtczesnych miast amerykanskich. Metoda ta
spronadza sie do trzech dyrektyw: opracowania catoSciowego node-
lu sposobu zycia i instytucji, ktore go umozliwiajg; porowmywa-
nia réznych badanych spotecznosci miedzy soba; umieszczania po-
szczegolnych badanych zagadniert w odpowiedniej niszy modelu.
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/J.Szacki, 1981, s. 638-639/

Zgodnie z tymi zatozeniami w latach dwudziestych i trzydzie-
stych powstato wiele monografii spotecznosci lokalnych Zery tez
raczej zbiorowosci terytorialnych/, sposréd ktorych najbardziej
-Trmmg, a zarazem wzorcong byta praca R S.Lynda i H.Lynd "Hiddle-
town". V tej tradycji badawczej mieszczg sie révniez prace J.Cha-
t&sinskiego: "N\ntagonizm polsko-niemiecki w osadzie Kopalnia ma
Gamym Slasku”, S.Ossowskiego: “Zagadnienia wiezi regionclnej i
wiezi narodowej ra Slasku Opolskim' oraz "Lubenia”, a takze ksigz-
ki: S.Nowakowskiego o Gielczynie, B.Jatowieckiego o Polkowicach,
Z.Wierzbickiego o Zmigcej, M.Wieruszewskiej o Zaborowie i kilka
innych. Cechg charakterystycznag cytowanych monografii w mniej-
szym lub wigkszym stopniu byto skupienie analizy wokdt jednej
gldwnej osi organizujacej opiy rzeczywistosci. Osig ta nogla by¢
wtadza, konflik narodowosciowy, uprzemystowienie, procesy inte-
gracji itp.

Scharakteryzowany tutaj w najwiekszym skrocie nurt badawczy
byt jednak zaréwmno w Polsce jak i na Swiecie marginesowy w sto-
sunku do gldwnych zainteresowan socjologii ostatniego pétwiecza.
Wynikalo to zardwno z przekonania, ze we wspdlczesnym Swiecie
stajacym sie "globalng wioskg", spolecznosci lokalne jezeli nie
zanikajg zupelnie, to tracg swojg autonomie i znaczenie i sg w
calym tego stowa znaczeniu zewngtrzsterowalne. A zatem ich bada-
nie nie na wielkiego sensu, bowiem wszystko noaa wyjasni¢ ana-
lizujgc tnakrostl-ukture danego spoteczenstwa. Ponadto badanie w
skali globalnej operuja z koniecznosci technikami uznanymi przez
nurt neopozytywistyczny ca prenaukcwe, a wiec sxobodnyta wywiadem
i obserwacjg uczestniczacag, ktore sg ponadto pracochtonne i ww-
magajg pobytu w terenie.

Nawr6t do tradycji monograficznych badan spotecznosci lokal-
nych nie oznacza oczywiscie powielanie istniejgcych wzorcotf,
niezbedne jest bonem zastosowanie nowych uje¢ wykorzystujgcych
p6zniejszy dorobek socjologii i none paradygmaty.

Uktad lokalny, znaczenie pojecia i proba jego identyfikacji

Zgodnie ze aloMiikowg definicjg "lokalny" - znaczy miejsco-
wy, wlasciwy danemu miejscu. Uzycie tego pojecia wykracza jednak
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poza podane znaczenie. A.Kuklinski w swojej "notatce metodologi-
cznej" stwierdza, ze termin "Polska lokalna" noze by¢ interpreto-
wany dwojako. Po pierwsze jako sposdb ogladania rzeczywistosci
"od dotu”, a po drugie jako badanie pewnego fragmentu rzeczywis-
tosci w skali mniejszej od regionalnej. Rozréznienie to, cho¢
trafne, nie wyczerpuje jednak zakresu analizowanego pojecie.

Spotka¢ nmozma niekiedy poglad, ze analiza znaczenia pojec
jest dyskusja terminologiczng z natury jatowa i bez wiekszego sen
su. Nie podzielam tego zdania, bowiem znaczenie pojecia nie jest
jedynie konwencja, a jego uzywanie w darym kontekscie wynika z
ukrytych zatozenn metodologicznych, teoretycznych a nawet aksjolo-
gicznych. Vemy prosty przykiad: termin "osiedle mieszkaniowe"
uzywany jest na okreslenie wielkich zespoldw mieszkaniowych, czy-
li blokowisk, podczas gdy pierwotnie uzywano go ma oznaczenie n&
tego zespolu mieszkaniowego, wyposazonego w okreslony zestaw us-
tug spotecznych i charakteryzujacego sie penym typem wiezi.
Okreslanie tym terminem catkowicie innych wytwordw jest w istocie
ideologicznym przeniesieniem istotnych tresci, ktorych ore nie
maja. Nazywanie wiec wspotczesnych blokowisk terminem "osiedle”
jest zwykla mistyfikacja.

Niezbedne sg zatem pewne propozycje terminologiczne, ktoére
wynikajg zardwno z przyjetych ogolniejszych zatozen, jak i stu™g
lepszemu porozumieniu.

Onok dwich przytoczonych znaczen lokalnosci nozma zapropono-

"lokalne" bedziemy rozumieli wszystko to co nie jest "centralne".
Tak wiec w takim ujeciu ukiad lokalny bedzie tozsamy z ukiadem
peryferyjnym. Tego rodzaju ujeoie problemu na nie tylko istotne
znaczenie, ale wpronadza nas od razu w dialektyczny ukiad: cen-

i wydaje sie mie¢ duze znaczenie analityczne. V drugim przypadku
definicja na charakter bardziej operacyjny. | tek przez ukiad lo-
kalny bedziemy rozumieli zakres spraw regulowanych przez zbioro-
wosC terytorialng /spotecznos¢ lokalng/ oraz wdasciwe im insty-
tucje i instancje wladzy.

Wsocjologii istnieje jak wiadono wiele definicji i typolo-
gii zbiorowosci terytorialnych. Ograniczymy sie w tym miejscu jo-
dynie do przypomnienia co rozumie sie ra ogot przez zbiorowos¢
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terytorialng i spoteczno$¢ lokalng. Wpierwszym przypadku bedzie
to ogdl miszkarcdw wzglednie wyodrebnionego obszaru, nmajacych
SwiadomosE wspodlnoty i wiezi z danym terytiorium. Przyktadowo
zbiorowoscig terytorialng bedzie ogol mieszkaricOw miasta, gminy,
czy jakiegos$ historycznie ulmztttio™unc™ obszaru.  drugie
przypadku bedzie to ogdl mieszkarcow jakiegos$ obszaru™ ktdrych
charakteryzuje przewaga relacji typu kontakty "twarzg w twarz".
Przykiadami spotecznosci lokalnej bedzie zatem ogét mieszkarncow
wioski czy osiedla mieszkaniowego. Podstawg ukladéw lokalnych be-
dg wiec zarbwno spotecznosci jak i zbiorowosci, wyznacza¢ ram
oe bedg w pannym stopniu skale danego ukidadu.

Kolgjnym kryterium identyfikacyjnym bedzie pewien stopien
"domkniecia" funkcjonalnego danego ukiadu w zakresie zaspokaja-
nia codziennych potrzeb mieszkarcw i organizacji zycic zbiorowe-
go. Z tego punktu widzenia przyktadami ukiadéw lokalnych bedzie
gmina, mele lub Srednie miasto, niekiedy dzielnice wielkiego mia
sta. Kryterium to wspierane jest niejako poprzednio przedstawio-
nym rozumieniem ukdadu lokalnego tzn. takiego, w ktorym wiekszos¢

czesci kontrolowana.

A.Kuklinski w cytowanej "notatce" pisze, ze: "uklady lokal-
re dziatajg w skali przestrzennej ponadgminnej i subwojewoddzkiej,
a wiec - w duym przyblizeniu - w skali dawnych powiatéw'. Z purr
ktu widzenia wyréznionych poprzednio kryteriow identyfikacyjnych
ukiad lokalny to przede wszystkim gmina, nmele miasto, niekiedy
dzielnica duzego miasta. V pewnych jednak przypadkach ukitad lo-
kalny noze przekracza¢ "granice" wymienionych obszaréw pod warur:
kiem wszakze, ze stanowi zbiorowo$¢ terytorialng i w panym przy-
najmniej stopniu jednostke organizujgca codzienne zycie mieszkarr
oon. Jak z tego wynika w wiekszosci przypadkéw nie noam z gory
dekretowa¢ czy co$ jest czy nie jest ukdadem lokalnym, ale nale-
zy go najpierw zidentyfikowac.

Centralizacja versus loknluosci
Problem wzajenmych relacji "centralne - lokalne" lub cen-
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trum - peryferie nelezy do kluczowych zagadnien organizacji zycia
spotecznego. Nie istnieje boniem spoteczenstwo ani catkowicie
scentralizowane ani catkowicie zdecentralizowane. Nawet w naj-
bardziej despotycznych systemach paristwowych zawsze istnieje pe-
wien odgornie zatozony i/lub oddolnie wywalczony margines swobo-
dy dziatania dla ukladéw lokalnych. Najogdlnie rzecz ujmujac dob-
rze funkcjonujace spoteczenstwo to takie, ktére wypracowato opty-
melny mechanizm kojarzenia intereséw reprezentowanych przez pars-
two i partykularnych, zabezpieczanych przez instytucje i wadze
lokalne. Jaki jest zatem ukiad relacji centrum-peryferyjne? Jest
to przede wszystkim uktad relacji asymetrycznych, bowiem centrum
narzuca peryferiom warunek zorganizowanej zaleznosci, ktory wyni-
ka z penetracji na obszar peryferii instytucji kontrolowanych
przez centrum, wprowadzenie z kolei zinstytucjonalizowanych inno-
wacji napotyka poczatkowo opor instytucji peryferyjnych a nastep-
nie indukuje dwojakiego typu komplementarne procesy. Pierwszy z
nich, nazwijmy go ASYMILACJA, polega ma reorganizacji zachowan w
zwigzku z dyrektywami phtynacymi z zewngtrz i sytuacjami narzuco-
nymi przez centrum. Drugi zas, ktory okreslamy jako AKCMIDACIN
polega na adaptowaniu zaistniatych sytuacji zgodnie z lokalny-
mi potrzebami i interesami. Procesy te obserwowa¢ noaa zaréwno
w odniesieniu do zbiorowosci lokalnych jak i instytucji, przed-
siebiorstw oraz instancji wiadzy.

Niektorzy teoretycy tzw. rozwoju spolaryzowanego postugujac
sie kategoriami centrum-peryferie ostrzegajg nie tylko asyme-
tryczny ale wrecz jednostronny uklad zaleznosci, sposréd ktérych
wiekszos$¢ jest wartosciowana pozytywnie /J.Friedmann, 1967/. Te-
go rodzaju perspektywa jest daleko idacym uproszczeniem rzeczy-
wistosci, boniem kazdy efekt wywoluje kontrefekt. Dominacja pole-
gajaca ma statym ostabianiu obszaru peryferyjnego poprzez trans-
fer zasobow ludzkich naturalnych i kapitatowych powoduje jego
marginalizacje i per saldo w dluzszym okresie zahanowanie rozwo-
ju catego ukiadu. Syndrom modernizacyjny polegajacy nc przeptywie
innowacji technicznych, spotecznych i kulturowych nmoze wywolag i
czesto wywoluje syndrom atymoderuizacyjny polegajacy na odrzuca-
niu innowacji i umacnianiu sie postaw konsenratywnych i trady-
cyjnych. Nie na w tej chwili mozliwosci dalszego rozwijania tego
wgtku bardzo istotnego z punktu widzenia teorii rozwoju spotecz-



nego, nalezy jednak podkresli¢, iz centrum dazac do osiagniecia
ze swojego punktu widzenia pozytywnych efektéw dziata w sposéb
zuniformizowany przekraczajgc czesto "prog ingerencji” w ukiady
lokalne, co wywoluje z kolei zréznicowane reakcje adaptacyjne az
do wystgpienia kontrefektow, ktére mogg mieC charakter zj&wisk
patologicznych. Dzieje sie tak wtedy, kiedy nie istniejg juz dal-
sze mozliwosci reorganizacji wkasnych zachowan wyznaczane progiem
odpornosci psychicznej i nomami iculturowymi, co powoduje pojawie-
nie sie zachowan dewiacyjnych, stanéw apatii lub agresji az do
buntu wdgcznie. Innym rodzajem zjawisk patologicznych jest takie
adaptowanie istniejgcych sytuacji, ktére polega ma omijaniu lub
famaniu istniejgcych centralnych regulacji, ktére nie uwzglednia-
ja lokalnej specyfiki i/lub lokalnych intereséw. Tego rodzaju
praktyki prowadza do powstawania ukiadow nieformalnych funkcjonu-
jacych pod powierzchnig zycia gospodarczego i spolecznego w ranmech
instytucji oficjalnych. Tego rodzaju sytuacja jest nie tylko dys-
funkcjonalna z punktu widzenia centrum, ale noze by¢ grozna dla

Jak to wynika z poprzednich uweg ukiady lokalne nogg miec
rozng wielkos¢ i stopien ztozonosci, poczawszy od prostych jak
np. wie$ poprzez ztozone, ktorych przykladem noze by¢ gmima az do
wielokrotnie zlozonych jak np. miasto Sredniej wielkosci. Uklady
lokalne réznig sie tAdze pod wzgledem funkcjonalnym. Istniejg ta-
kie ktorych funkcje sg zrdwnowazone i takie w ktérych jedne z

kalne, ma rozpoznaniu lokalnych grup intereséw i sposobdw ich ar-
tykulacji, zbadaniu w jakim stopniu istniejagcy system instytucji
zabezpiecza istniejgce interesy lo"salne, a w jakim realizowane
sg one poprzez uklady nieformalne i wreszcie w jaki sposob prze-
biegaja procesy asymilacji i akomodacji.
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Pavel J. GIEORGICA

POLSKIE BADANIA NAD WEATVVA LOKALNA
CHARAKTERYSTYKA FRIBLEMOV | METCD BADAWCZYCH

Socjopolityczny nurt zainteresowari wtadza lokalng w Polsce
na blisko 25-tetnig historie. Na poczatku lat szes$cdziesigtych
na Uniwersytecie Warszawskim ZBaumen zapoczatkowat na wiekszg
skale badania nt: struktury wdadzy spotecznosci lokalnej /por.
ZBauman, 1962/. Konceptualizacja tych badart w $wiadomy sposéb
nawigzywata do osiggnie¢ amerykanskich. Bylo to konsekwencjg fak-
tu, ze nauka anmerykarska szczyci sie najstarsza tradycja badan
wladzy i polityki lokalnej i najbogatszym dorobkiem teoretycznym
i metodologicznym. Za pionierska prace w tej dziedzinie nalezy
uznaC ksiazke F.Huntera /1953/. Praca ta, poswigcona probie iden-
tyfikacji elity lokalnej w Atlancie, pociggneta za sobag lawine
badar nad wtadzg lokalng nie tylko wPolsce. W1980 r. doliczono
sie w USA prawie 600 takich badan. Wlatach pdzniejszych proble-
metyke spotecznosci lokalnych w aspekcie politelogicznym podjeli
politolodzy w Wielkiej Brytanii, Francji, Woszech, w krajach
skandynawskich, a takze w Polsce.

Okreslenie cezury czasowej lat szescdziesigtych nie oznacza
oczywiscie, ze wczesniej nie prowadzono innego rodzaju badan nad
wladzg lokalng. Wystarczy wymieni¢ tu badania na wiel""g skale
Instytutu Parstwa i Prana PAN, ktory skupiat swojg uwnege ma fun-
kcjonowaniu instytucji politycznych w Swietle istniejacych roz-
wigzan prawnych. Pierwsza monografia, ktorg uzna¢ noza za cha-
rakterystyczng dla socjo-politologicznego nurtu poszukiwan byite
praca Winiejusza Warejka /19C7/. Praca $wiadomie nawigzywata do
tego nurtu nauki amerykanskiej, w ktérym zasadniczym pytaniem
byto "kto rzadzi?", cho¢ podejmuje, takze zagadnienie uczestnic-
twa obywateli w rzgdzeniu na szczeblu lokalnym. Ten nurt zainte-
resowan byt kontynuowany w latach pézniejszych w szczegolnosci
przez Jacka Tarkowskiego /1979/ oraz w GUS-owskich badaniach nad
radnymi i czlonkami prezydiow rad narodowych w latach 1958-1969
/J.Tarkowski, J.Wiatr, K.Zagorski - 1972/. Najwiekszymi z tej
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serii uzna¢ nalezy badania nad radnymi wojewoddzkich rad narodo-
wych, przeprowadzone przez IFIS PPA w 1972 r., pod kierunkien:
K.Ostrowskiego. Analiza kilku tysiecy ankiet zaowocowala w posta-
ci monografii K.Jasiewicza /1979/. Warto ponadto wspormmie€ pio-

tych /1967/.

Zasadniczo roaym nmorentem w badaniach nad wiedzg lokalng w
Polsce byto podjecie w 1955 r. wspGlpracy miedzynarodowej w tej
dziedzinie. Byly to badania pordwnawcze nad rolg dziataczy lokal-
nych w Indiach, Jugostawii, Polsce i USA Wyniki prac zostaty
opublikowane w precach pod red. F.C.Bruhnsa, F.Cazzeli, J.Wiatra
/1974/ oraz pracy zbiorowej "Values and the Active Community ..."
/1971/. Badanie te staly sie pierwszymi prowadzonymi w skali ca-
tego kraju, a ich gldaym ocelem byto ustalenie wphwu, jaki nmejg
cechy dzialaczy lokalnych ra akbywnoS¢ i rozwdj spotecznosci Ow
czesnych powiatow. Pronadzono je za ponrocg Kilku uzupetniajacych
*ie nmetod badawczych, m.in. wywiadow z kwestionariuszem, statys-
tycznej analizy danych zagregowanych, obserwacji uczestniczacej
itp. Po zakonczeniu badarn miedzynarodowych minglo kilka let zanim
podjete nowe, na wieksza skale zakrojone badania socjo-politolo-
giczne nad wladzg lokalng. W latach siedemdziesigtych zmitny ja-
kie przyniosta ze sobg reforma podziatu terytorialnego kraju byty
bodzcem do podjecia nowych badan. Przed naukami politycznymi pow
stalo zadanie zardwno oceny skutkow reformy, jak i oceny jej wply-
v ra efektywnos¢é funkcjonowania wdadz lokalnych. Splaszczenie
struktury wladzy lokalnej, noane miejsce gmin w tej strukturze,
utworzenie nowych jednostek terytorialnych - oto przykiadowe pro-

prof. L.Seidlera podjeto m.in. nastepujgce tematy:

1 Funkcje gminy.

2. Struktura i funkcje podstanowych jednostek gospodarczych w
gminie.

3. Struktura i funkcje jednostek i organizacji oswiatowo-kultural-
nych w gminie.

4. Organizacje polityczne  struktura wdadzy w gminie.
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5. Zagadnienia koordynacji i podejmowanie decyzji w gminie,
6. Przemiany na wsi i v rolnictwie pod wphwem lokalizacji kopal-
ni wegla.

Vf partyjnej uczelni ANS /Instytucie Nauki o Partii/ pod Kie-
runkiem prof. A+Dobieszewskiego zrealizowano kilkadziesiat prac
naukowych, réznego rodzaju case-atudies struktury wladzy poszcze-
gélnych gmin ze szczegélnym uwzglednieniem roli instancji partyj-
nej PZPR Za szczegolnie reprezentatywng w tym rodzaju prac nale-
zy uzna¢ monografie A.Lutrzykowskiego /1979/. V oparciu o przy-
kiady wybranych jednostek terytorialnych autor dokonat opisu og-
niw kierowniczych organdw panstwowych i partii politycznych wy-
petlniajacych w gminie ogét podstawowych funkcji wladzy. Beza
zrédtowg badan byla dokumentacja urzedowa organdéw parstwowych i
instancji PZPR i ZSL oraz obserwacja uczestniczgca w dziewieciu
gminach wojewddztwa t6dzkiego i skierniewickiego. Przedstawiona
w pracy analiza procesu realizacji funkcji wladczych byla proba
innego spojrzenia od tradycyjnie prawniczego ma zjawiska Kiero-
wania zyciem spoteczno-politycznym, a mianowicie, iz tres¢ wladzy
politycznej nie wyczerpuje sie w pojeciu wladzy penstwowej.

Podobna w swej tresci i podejsciu raukomym jest rozprawa ha-
bilitacyjna L.Malinowskiego /1979/. Podobnie jak poprzednia praca
na oma charakter studium teoretyczno-empirycznego. Autor prowa-
dzit w latach 1974-19/6 reprezentatywne dla catego wojewodztwa
siedleckiego, réznorakie metodycznie badania empiryczne w dzie-
sieciu gminach i miastach gminach.

Mysla przewodnig tej pracy sa podstanowe problemy, jakie wynika-
ja ze struktury i funkcjonowania wiadzy w gminie. Autor przepro-
wadzit analize zaleznosci, jakie zachodzg w funkcjonowaniu wtadzy
w gminie-pomiedzy Komitetem Qrinmym PZPR, Grimym Komitetem ZSL,
Qrimg Radg Narodowa, naczelnikiem gminy, urzedem gminy oraz in-
nymi organizacjami sanorzadowimi i gospodarczymi.

W osrodku politologicznym w Katowicach podjeto dna zespoly
zagadnien systermu politycznego zbiorowosci lokalnych oraz syste-
nu politycznego zakladu pracy - a wiec struktura i funkcjonowa-
nie systemu organizacji spoteczno-politycznych w zbiorowosciach
bedacych podstanowymi ognivami systermu politycznego spoteczenst-
wa, okreslanych jako tzw. mikrosystemy polityczne /por. P.Dobro-
wolski, P.Gieorgica 1982/.
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Wymienione prace badawcze noszg w wiekszosci charakter opisu
rzeczywistosci lokalnych w ~Mymierze politycznym rozumianym insty-
tucjonalnie. Badania nad spolecznosciami lokalnymi sg wiec fakty-
cznie badaniami nad in“tytucjani politycznymi fun.Lcjonujacy-i-
gminie oraz ich wzajenmymi relacjami. Jest to w istocie osobny
nurt poszukiwan rozwijany obecnie wwielu osrodkach politologicz-
nych w calym kraju - zwlaszcza v Instytutach Rauk Politycznych.
Drugi nurt badawczy nad wdadzg i polityka lojalng odnies¢ noaa
do tych zamierzen naukowych, ktore zjawiska zachodzace w mikroske-

nie oraz pordwnawcze. Wielce reprezentatywne w tym nurcie sg prace
Winiejusza Narojka /1974/, P.J.Gieorgicy, J.Tarkowskiego i R.Z6l-
tanieckiego /1980/ oraz prace pod redakcja J.Wiatre /1981, 1983/*
Niewatpliwie najbogatszy dorobek badawczy w tym nurcie po-
szukiwan przynosza badania zespolu ztozonego z pracownikow IFiS
PAN i Uniwersytetu Warszewskiego pod kierunkiem J.Wirtra prowa-
dzone od 1976 r. w ramach miedzyresortowego problemu 111, 2. G
lem tych badaii jest ustalenie, w jaki sposob i z jakimi wynikami
wladze miast, gmin i wojewoddztw - nazwane tacznie, cho¢ niezbyt
precyzyjnie - lokalnym szczeblem wdadzy, realizujg polityke zas-
pokajania potrzeb ludnosci, a takze wskazanie - przynajmniej w
sensie hipotetycznym - od czego zalezy relatywne powodzenie lub

tem analizy pordwnawczej w czasie i przestrzeni bylo szeS¢ miast
Sredniej wielkosci / w miastach tych juz w 198 r. byly przepro-
waedzone badanie ludnosci i dziataczy lokalnych/. Wdrugiej fazie
badari przedmiotem poréwnan byty dna wojewddztwa zardwno w aspek-
cie wewnetrzym, jak i zewnetrznym /* kazdym wojewddztwie dobrano
do bardziej pogtebionej analizy po dxa miasta, po dwie jednostki
miejsko-gminne i po dwie gminy wiejskie - otrzymujac tacznic 12
jednostek, w ktérych przeprowadzono pogiebione bndanis dziataczy.,
ludnosci i instytucji/. Wsposéb szczegolny, wynikajacy z zadan
stairianych  przez analize poréwnawcza, podjeto badanie nad zmienr
nymi réznicujagcymi te jednostki, a mianowicie:
- cechami spoteczno-ekonomicznymi i demograficznymi  jednostek
administracyjnych,
- cechami psychospotecznymi ludnosci,
- cechami psychospolecznymi i sposobem dziatania lokalnych kie-
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rownictw politycznych, administracyjnych i gospodarczych.

Znalazto to wyraz wwielosci {stosowarych rownolegle i wza-
jemnie uzupelniajgcych sie technik badawczych:

1. statystycznej analizie zagregowanych danych nt. spoleczno-eko-
nomicznego rozwoju,

2. monografii funkcjonowania wtadz ze szczegdlnym uwzglednieniem
studiéw wybranych decyzji,

3. wywiadach z kwestionariuszem wsréd dziataczy oraz w reprezen-
tacyjnej probie ludnosci.

Inne badania, mieszczace sie w tym sposobie podejscia do
problemdw wtadzy i polityki lokalnej zrealizowane zostalty w la-
tach 1976-1980 w ramach problemu finansoiyanego przez .-omitct I7Hldi
Politycznych PAN pod nazwg "Polityczna organizacja spoteczeristwa
socjalistycznego w Polsce"”, a kierowanego przez A.Bednara i P.Gie-
orgice. Celem tych badan bylo przedstawienia dynamicznego opisu
wladzy i samorzadu gminy z uwagi na procesy podejmowania decyzji
politycznych.

Teoretyczny schemat konceptualizacji badan przedstawiat sie
nastepujaco: /patrz str. 60/.

V wyniku przeprowadzonych badarnn empirycznych w gminach wo-
jewodztwa szczecinskiego osiggnieto nastepujace rezultaty:

1. opis warunkdw ekologicznych gmin i ich wphwu ma funkcjonowa-
nie instytucji wladzy i organizacji spotecznych,

2. opis instytucji wladzy w gminie, ich wzajenmiych powigzan i za-
leznosci,

3. przeanalizowanie i omdwienie organizatorow zycia spoteczno-
politycznego gminy,

4. zbadanie funkcjonowania systemu spoteczno-politycznego gminy,
a w szczegolnosci formowania sie interesow grupowych, artyku-
lacji intereséw, procesow decyzyjnych, aktywnosci spoteczno-
politycznej, $wiadomosci politycznej, zakresu wphmwu poszcze-
gélnych instytucji.

Badania przeprowadzone byty w 2 etapach. Wpierwszym doko-

nano tzw. paszportyzacji gminy, w drugim przeprowadzono ok. 2,5

tys. wywiadow wsréd dziataczy i ludnosci.

Reasurmujac ten krotki przeglad kierunkéw badawczych nad po-
lityka i wladza lokalng w Polsce wydaje sie, ze z uwagi na ich
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rezultaty noza je ulozy¢ v trzech nmodelomych grupach:

1 Badania ma etapie klinicznym. Nezna ta odnosi sie do tych ba-
dali, jakie pozostaja re poziomie opisu praktyki, dokonujg dia-
gnoz sytuacji, stuzg praktykom polityki poprzez formutowanie
porad, ekspertyz itp.

kierowane sg ma rejestracje faktow, uogdlnienie ich wformie
generalizacji i klasyfikacji.
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3. Badania ma etapie teoretycznym. Wystepujg w takim nonencie, w
jakim generalizacje nie dc.ja odpowiedzi na poznawcze podstawo-
we pytania. Badania tego rodzaju formutuja modele, paradygme-
ty, metodologie oraz teorie.

Wiele wskazuje na to, ze polskie badania nad wdadzg i polity-
ka lokalng rzadko przekraczajg drugi etap naukowej analizy rze-
czywistosci.
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Ara TURSKA

BKOLOCACANE CZYNNIKI LOKALNYCH DZIALA& ZBICROAYCH

Problematyka spotecznosci lokalnych w badaniach polskich
charakteryzuje sie duzg ekspansjg, wigze bowiem wiele kontek-
stow zycia spotecznego i proceséw w nim zachodzacych. Sten badan
w tym zakresie nie tylko odzwierciedla stalg fascynacje wprone-
dzonymi przez F.Toennicsa kategoriami Gemeinschaft i Gesellschaft
ale rowniez dobrze oddaje wieloznacznos¢ tych kategorii. Zdaniem
J.Szackiego /19S1, s. 503-504/ kategoriom tym nmoaea przypisac
trojaki sens. Jest to po pierwsze, sens historiozoficzny - kate-
gorie te stuza do ujawniania i analizowania historycznych proce-
sow zmiany spoteczenstwa. Jest to po drugie, sens ideologiczny -
stuza do wykazania, ze zaden stosunek spoteczny nie noze by¢ rze-
czywiscie trwaty bez obecnosci w nim elementu wspélnotowego. Jest
to po trzecie sens teoretyczny - kategorie te funkcjonujg jako
uniwersalne, w wyjasnianiu wszelkich przejawow zycia spotecznego.
V badaniach polskich, jak sadze, omewiane kategorie funkcjonujg
we wszystkich wyréznionych tu znaczeniach, z pewng noze dominacjg
sensu ideologicznego.

Zakres tematyczny zagadnien, ktére chce z koniecznosci jedy-
nie zasygnalizowa¢, wigze sie z podjetymi przez kierowany przeze
nie Zesp6t badan nad wzorami lokalnych dziatann zbiorowych i czyn-
nikami ich przemian. Tak okreslony tenmat badan osadzony jest z
jednej strony, w szerokiej problematyce infrastruktury psychospo-
tecznej, uznawanej za wezng dziedzine planowania spotecznego i
polityki.rozwoju regionalnego /J.Zétkowski 1972, A.Kuklinski
1978/. Z drugiej strony, temat naszych baderi osadzony jest w
problematyce socjologii prana dotyczacej wphwu prana ma rzeczy-

choermy skoncentronac sie nc analizie czynnikéw wphywajacych ra
wzory lokalnych dziatan zbiorowych, dlatego interesujace sg dla
nas szczegOlnie te kierunki badan nad spolecznoscig lokalng, kto-
re uwzgledniajg kontekst - czlowiek, zespoly ludzkie i przestrzen.
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Okreslajac bardziej konkretnie ten kontekst trzeba wskazac, iz
chodzi nam o te nurty, ktére dotykajg problemu przestrzeni jeko
wartosci badZz traktujg przestrzen jako teren dziatan, teren ludz-
kiej aktywnosci spotecznej.

Zanim jednak przejde do zasadniczego tematu, chciatam zgto-
si¢ jedng wage ogolng. Otdz krag zagadnien na ktorych sie skon-
centruje blizszy jest ekologii spotecznej niz klasycznym rozwaza-
niom socjologicznym nad wspolnotg i spoleczenstwem.

Jak wynika z przeprowadzonych przez G.A.Hillerego /1955y
s. 119 - D lat teru - analiz A réznych definicji wspodlnoty,
zdecydonerna wiekszos¢ tych definicji wigze pojecie "wspolnoty”

z "ukladem os6b". Pojecie przestrzeni wystepuje natomiast w tych
ujeciach jako kategoria pomocnicza. Warto w tym miejscu przypom:
nie¢, ze we wspolczesnej socjologii-szczegdlnie zorientowanej ra
ekologie spoteczng - uklady o?@ i uklady przestrzenno-terytorial-
re nie sg tak ostrymi wyrézniam! dla pojec¢: wspdlnoty, spotecz-
nosci lokalnej, zbiorowosci terytorialnych. Moae tu dla przy-
kltadu powota¢ stanowisko RMMaic lvera, ktéry stwierdza: "Gdzie-
kolwiek czlonkowie jakiej$ grupy matej czy duzej zyja razem w tym
znaczeniu, iz zaspokajajg nie tylko jaka$ konkretng potrzebe, ale
ze posiadajg wspdlne warunki bytu spolecznego, tam nany do czy-
nienia zansze ze wspolnotg'/Mc Tver, Ch.Page 1961, s. 8-9/. Po-
dobrne stanowisko prezentuje T.Parsons, piszac: "Wspdlnota jest
zespot dziatajgcych osob zamieszkujacych wspolnie okreslone tery-
torium, ktére stanowi baze ich gléwnej codziennej dziatalnosci”
/T.Parsons F., 16ly a. 91/. Na gruncie socjologii polskiej po-
glady te, wydaje sie podziela¢ J.Szczepanski, ktory definiuje
pojecie spotecznosci lokalnej nastepujaco: "Nazwg "spotecznosc
lokalna" aznaczamy ogdt rodzin, kregdw sasiedzkich i innych zbio-
rowosci mieszczacych sie ma okreslonym terytorium, w ranach kto-
rego jednostki skladajace sie ma te zbiorowosci zaspokajaja pod-
stanone potrzeby zyciowe i polgczone sg wiezig wspolnego stosunku
do terytorium, ra ktorym zyjg" /J.Szczepanski, 1964, s. 45/.

Z przytoczonych definicji wynika, iz integralnym elementem
pojecia "spotecznosci lokalnej" stajg sie przestrzennie Usytuona-
ne potrzeby i przestrzennie usytuowane zachowanie ludzkie. Wta-
kim ujeciu wszystkie zbiorowosci terytorialne mogg by¢ postrze-
gare jako uklady zespolow ludzkich, w ktérych realizuje sie r-zne
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potrzeby, v tym potrzeby zycia spotecznego, Takie rozwazania cle
przykiadu podejmowat A.Vallis przenoszac teologie potrzeb zycia
spotecznego - dokonang przez F.Znanieckiego - nc teren osiedlo-
wych zbiorowosci wielkomiejskich /A.Wailis, 1977, s. 62-70/.
Przedmiotem analizy byty takie potrzeby zycia spotecznego jak:
potrzeba bezpieczenstwa /fizycznego i psychicznego/; potrzeba od
dzwieku enogjonallnego; potrzeba autoekspresji - polegajgca nc re-
alizacji okreslonych rol spotecznych, realizacji prestizu a tak-
ze uczestnictwa w procesach identyfikacji i integracji; czy wre-
szcie potrzeby poznawcze i1 estetyczne.

Po tych wstepnych uwagach przejde do typologicznego przedsta-
wienia wybranych nurtéw badawczych spotecznosci lokalnych. Sg to
nurty podejmujace réznorodng problematyko.

1 Problematyka zdezorganizowanych lub pustych przestrzeni
zycia spotecznego. Podejmowana jest w wielu analizach przeksztat-
cen tradycyjnych spotecznosci lokalnych oraz w analizach zycia
spotecznego w wielkich metropoliach. Istnieje w tej dziedzinie
tak bogaty dorobek teoretyczny i empiryczny nagromedzony przez
socjologie wsi, socjologie miasta, socjologie ogdlng a takze spo-
tecznie zorientowang urbanistyke, iz byloby rzeczg niewykonalng
przedstawienie go, chocby w najwiekszym skrdocie. W centrum uwegi
tych badann znajdujg sie skutki spoleczne procesow ekstensywnej
industrializacji, a wiec opartej na mesonej migracji ludnosci
wiejskiej do miast,a takze skutki proceséw urbanizacji - w tym
rowniez urbanizacji bez wychodsstwa - ma zycie spoleczne i jed-
nostkowe ludzi. Zjawiska rozkladu czy dezorganizacji réznych form
zycia spolecznego opartych nma bezposrednich stosunkach miedzylu-
dzkich, traktowane sg nie rzadko jako wyzwania cywilizacyjne wo-
bec przysziosci wszelkich zbiorowosci terytorialnych ze wzgledu
ma ich uksztattowanie spoleczne. Dylematy te postrzega arielu
badaczy, szczegolnie jezeli v analizach swych inspirowani sa przez
tradycyjng ideologie wiezi spotecznych. Qma inspiracja noze jed-
nak rodzi¢ rézne orientacje od historiozoficznej do humanistycz-
nej refleksji nad organizacjg przestrzeni i zycia spolecznego
/Rybicki 1979; Ossowski 1967, s. 351-370/.

2. Problematyka kreatywnych funkcji spotecznosci lokalnych
wobec makrostruktury a szczegolnie takich jej wielkich grup, jak



- 66 -

narod i panstwo. Wtej dziedzinie nozw wyodrebni¢ daa gidwne nur-
ty badan. Pierwszy dotyczy socjologicznej analizy pojecia ojczyz-
ny oraz wspolzaleznosci jakie zachodza miedzy - jak to okresla
S.Ossowski - ojczyzng prywatng /bezposredni osobisty stosunek,
przywigzanie do srodowiska czy obszaru, na ktorym spedzito sie
zycie lub znaczng cze$¢ zycia/ a ojczyzng ideologiczng symbolizu-
jaca rozne formy uczestnictwa we wspoélnocie narodowej /OssowskKi
1967, s. 201-236/. Problematyka kreatywnych funkcji spotecznosci
lokalnych wobec wartosci makrosystenmu podejnowana jest rowniez

w szerszym kontekscie, a mianowicie roli mikrostruktur i wiezi
Sredniego zasiegu w ksztattowaniu postaw prospotecznych.

Drugi nurt dotyczy regionalizmu, rozumianego zarowno jako
ideologia, jak i jako ruch spoteczny, Woabu tych rozumieniach w
centrum uwagi pozostajg relacje zachodzace miedzy parstwem, or-
ganizacja global*®, a jego czesciami skiadowymi, to jest geogra-
ficznie, ekonomicznie czy kulturowo wyodrebnionymi regionami. Ba
dania nad regionalizmem szczegdlnie zywotnie rozwijano w Polsce
w okresie miedzaywojennym /Kwiatkowski 1984, s. 143-156/. Wtym
czasie wykrystalizowat sie nie tylko program regionalizmu pols-
kiego - opublikonany w 1926 r. - ale powstato wiele prac zaréwno
o charakterze ogdlnym jak i monograficznym. Nurt ten owocuje po
dzien dzisiejszy licznymi pracami /Nowakonska 1980, Wysocka 1981/.

3. Problematyka zwigzana z ksztattowaniem celéw i sposobow
przezwyciezania niedorozwoju, lub nieréGwnomiernego rozwoju roz-
nych typdw siedlisk ludzkich a takZe réznych regionéw Polski. Tu

Pierwszy kierunek prezentowany na gruncie socjologii podej-
nmuje przede wszystkim problemy rozwoju i aktywizacji matych spo-
tecznosci lokalnych /Wierzbicki 1973/. Jednocze$nie dos¢ inten-
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Drugi wyrézniony kierunek prezentowany przez takie dyscypliny,
jak planowanie przestrzenne, planowanie regionalne, geografia
gospodarczo-spoteczna, jest istotnym punktem odniesienia dla pro-
blematyki spotecznosci lokalnej, ze wzgledu na szeroko rozumiane
jej ekonomiczne podstawy funkcjonowania.

4. Problematyka dotyczgca instytucjonalnej strony zycia spo-
tecznosci lokalnych. V obrebie tego nurtu podejnowane sg badania
nad funkcjami i dysfunkcjami instytucji o réznym stopniu sforma-
lizowania, ktore dziatajg w spotecznosciach lokalnych. Znaczacy
dorobek mozma odnotowa¢ w kilku dziedzinach badawczych. V dzie-
dzinie badann nad sanorzadem i samorzadnoscia najliczniejsze bytly
te dotyczace sanorzadu mieszkarcdw i sanorzadu robotniczego /Mi-
taszko, Turowski 1969; Turowski 1967, Owieczko 1970; Gilejko
1962; Morawski 1965/. Badania te ogolnie mdwigc, obracajg sie w
kregu zagadnien dotyczacych relacji miedzy nometywymi /pranny-
mi/ nodelami tych instytucji a ich nodelami realnymi. Sanmorzad-
nos¢ jako zjawisko spoleczne zaczyna by¢ analizowana réwniez w
kategoriach postaw jednostkowych, cech $rodowiska i cech insty-
tucji /Turska 1982%/.

V dziedzinie badann nad réznego rodzaju zrzeszeniem! i organi-
zacjami spotecznymi, ktérych dziatalnos¢ na wymiar lokalny opra-
cowania majg charakter wieloraki, poczawszy od historycznych
/Ochocinski 196/ poprzez teoretyczno-empiryczne /Sowa, 1976/ do
monograficzno-empirycznych /Piotrowski, 1968; Karpowicz, 1977/.

V dziedzinie badan nad funkcjonowaniem wtadzy lokalnej pio-
nierska pozycja byto studium W.Narojka /196?/. Dynamiczrly rozwoj
tych badan zapoczatkowany zostat w 1966 r. w zwigzku z miedzyna-
rodowymi  badaniami poréwnawczymi, kortynuonwenymi nastepnie przez
zespdt JjViatrs, w latach 1977-79 /Wiatr 1981; 1983/. Dla naszych
zainteresowan badawczych szczegoélnie wazne sg ustalenia tego nur-
tu, dotyczace wphmu systemu wartosci akceptowanego przez przed-
stawicieli wladzy lokalnej na lokalng aktywnos¢ réznych grup i
zespotéw ludzkich. Na podstawie analizy zebranego materiatu enpi-
rycznego, noe sadzi¢, iz wphyw ten jest zdecydowanie bardziej
blokujacy niz stymulujacy.

5* Problematyka dotyczaca zagadnien teoretycznych i empiry-
cznych aktywnosci spotecznej, wspotdziatania czy uczestnictwa.
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Wyodrebnienie tego nurtu jest bardzo wazne dla naazych potrzeb
badawczych, ze wzgledu ma zawarte w nim typologiczne ujecia za-
rowno form aktywnosci spotecznej, jak i czynnikéw jg determinu-
jacych /Misztal, 1977/. (dy idzie o analizy dotyczace form aktyw-
nosci, to noaea wyrdzni¢ tu nastepujgce orientacje. Po pierwsze,
aktywnos¢ postrzegana jest w kontekscie okreslonej roli spotecz-
nej, np. akbywnos¢ spoteczna v roli zanodowej rolnika /badania
F.Mleczki/, aktywnos¢ spoteczna wroli instruktora ZHP /badania
W.Adanskiego/, aktywno$¢ spoleczna w roli emeryta /badania B.Ja-
towieckiego/. Po drugie, formy aktywnosci spolecznej postrzega-
ne s3 wkontekscie, w ktérych realizujg sie, np. w grupi6é formal-
nej, w grupach nieformalnych, czy w specyficznych grupach o cha-
rakterze ideologicznym. Po trzecie, aktywno$¢ spoleczne postrze-
gama jest v wmiarze lokalnym. Interesujgce w tej mierze konce-
pcje prezentuje J.Turowski /19?76/. Akbywnosc® lokalne rozumirmr

ro obszaru i realizowane ma tyir obszarze. Aktywnos¢ ta noze wys-
tanie wformie ektyimcsci ujawnionej lub aktywnosci potencjalnej,
Ltorr oznaczs deklarowang gotowos¢ do dziatarn ma rzecz spraw to-

rma kryterium stopnia formalizacji, wyrézniajgc aktywno$¢ organi-
zacyjna, zorganizowana, spontaniczng i wreszcie inicjatywe spote-
czna. naiizy dotyczace typologizacji czynnikéw ksztattujacycl:

*blizsza historie.

6. Na koniec chce nawigza¢ do nurtu badawczego, ktéry korr
centruje wmege bezposrednio na zagadnieniach przestrzeni jako

dos¢ wyraznie zaznacza sie, w ostatnich latach, zaréwno w bada-

niach polskich /Piéro, 1982; Jatowiecki, 1984/ jak i zachodnich.
Wliteraturze zachodniej ma szczeg6lne wyréznienie zastugujg pra-
ce E.Halls 7197S, 1984/, tworzace podstawy nowej dyscypliny, tzw.
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ne przez E.Halla odnosza sie do réznych geograficznie i etnicznie
kultur, jednakze, jak sadze, nogg by¢ one stosowane z powodzeniemn
rowniez w badaniach spotecznosci lokalnych. Szczegoélnie owocre
nogg okaza¢ sie nmodelone kategorie czasu i przestrzeni /mooochro-
niczny i polichroniczny/ orez kultury /wysokiego i niskiego kon-
tekstu/.

V literaturze polskiej pionierem tej problematyki byt F.Zna-
niecki, jego fundamentalne studium traktujgce o socjologicznych
podstawach ekologii ludzkiej jest znane /Znaniecki 1978/.
Punktem wyjscia analiz F.Znanieckiego jest zalozenie, iz badacz
kultury musi bra¢ przestrzen z jej wspolczynnikiem humanistycz-
nym to jest tak jak jest oma do$wiadczana przez podmioty ludzkie.

Wyréznione przez Znanieckiego dwie podstawowe iiategorie ana-
lityczne to warto$¢ przestrzenna i pozycja ekologiczna.

Warto$¢ przestrzenna jest z reguty skladnikiem jakiego$ nieprzes-
trzennego systemu wartosci. Jednakze jej funkcja sprowedza sie,

z jednej strony do tego, iz ten sam kawatek ziemi, nie jest tym
sanmym przedmiotem spotecznym, gdy wystepuje w doswiadczeniu ludz-
kim jako terytorium panstwa, terytorium gminy, terytorium grupy
religijnej, czy wreszcie terytorium grupy narodowej. Z drugiej
strony, wartosci przestrzenne traktowane sg przez grupy jako
"wspdlna wtasnosc”, nie w sensie ekonomiczrym, lecz w tym ogol-
niejszym znaczeniu, ze nimi wspolnie wladajg i postuguja sie nimi
dla wykonania pewych czynnosci zbiorowych.

Pozycja ekologiczna, to jak ja rozumie Znaniecki przyznano czio-
wiekowi w pewnej roli spotecznej prano obecnosci w pewnej przes-
trzeni.

Postugujac sie tymi dnora kategoriami Znaniecki przeprowa-
dza bardzo ciekawe analizy wspétistnienia grup ma tym sarym pod-
tozu przestrzeni geograficznej. Analizy te dotycza z jednej stro-
ny historycznego procesu ewolucji, gdy idzie o wiadanie grupowe
wartosciami przestrzennymi i w konsekwencji zmiany w zakresie
grupowych podmictéw przyznajacych pozycje ekologiczng a z drugiej,
sposobdw funkcjonowania grup ponadlokalnych reprezentujgcych war-
tosci panstwowe. Przeprowadzone analizy prowadza do stwierdzenia
dw istotnych tendencji. Po pierwsze, parstwo dazy do osiggniecia
absolutnej wtadzy nad wszelkimi wartosciami przestrzennymi jakie



iTirk grupy juz wytworzyty lub nopy wytworzy¢ mna geograficznym pod-
tozu. Daje sie to osiggna¢ - jak stifieruza F.Znaniecki - tylkc

parstwowej. Po drucie, panstwo uzaleznia pozycje ekologiczne czion-
kom lokalnych zespolom ludzkich wylgcznie od siebie, e czynigc to,
nazy i rozwija ich role parsstwowe kosztem ich rél w grupach lo-

Te dwie tendencje, wyrazajace dazenie panstwa do zawlaszcza-
nia wszelkich wartosci przestrzennych i monopolizowania przydzia-
tu pozycji ekologicznych, mnejg charakter historycznej prawidto-
wosci, gdy przebiegaja w procesie ewolucyjnym. Jednakze w przy-
padku ich szczegblnego nasilenia nogg rodzi¢ wzrost konfliktow i
napie¢ spotecznych, zaromo w ukladzie wspotistnienia grup i ze—

trzennym - grupy lokalne, grupy ponadlokalne.*

Przedstawione w najwiekszym skrécie analizy socjologiczne
podstaw ekologii ludzkiej F.Znanieckiego dajg podstawy, jak sa-
dze, do petniejszego zrozumienia wielu bledéw i dysfunkcji w rea-
lizacji polityki naszego parstwa i to zarbwno centralizacyjnej
jak i decentralizacyjnej. Wystepujaca w naszym mysleniu przes-
trzenna metafora "géra-dob* odnoszona do relacji Polska central-
na-Polaka lokalna, traci w Swietle tych ustalen wymiar metafory-
czny i staje sie wazym wymiarem rzeczywistosci spoleczno-polity-
cznej. Badanie tej rzeczywistosci wyrege zaangazowanie wieloespek-

micznego, przyrodniczego i wreszcie historiozoficznego. Dopiero
takie podejscie pozwoli ram uzyska¢ naukowe rozeznanie w kwestii
ma ile i jak gleboko zostata naruszona rdmowega ekologiczna lo-
kalnych grup i zespolov ludzkich. Jest to kwestie podstanowa dla
wszystkich prognoz dotyczacych aktywnosci spotecznej lokalnych
Srodowisk. Szczegdlnie w sytuacji spoteczeristwa polskiego, ktore
w ostatnich pieciu latach doznawato tak wiciu biegunowo rozbiez-
nych do$wiadczer, od okresu posierpniowego do stanu wojennego.
Badania enpiryczne, dotyczace tego okresu, nad stanem $wiadonos-
ci spolecznej i kondycja psychiczng Polakdow nie rokujg, jak wia-
dono, dobrych prognoz dla aktbywnego wigczania sie spoleczenstwa
w &ycie publiczne, w tym rrwniez na terenie lokalnym.
Podniesione problemy nie sg jednak argunentem przeciwko po-
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dejmowaniu badann w dziedzinie lokalnych zachowari zbiorowych. Trze-
ba bowiem stwierdzi¢, ze fakt dysponowania stosunkowo bogatg wie-
dza diagnostyczng nie uwalnia nas od obowigzku poszukiwania nau-
kono udokumentowanej odpowiedzi na pytanie dlaczego tak jest.

Bez takiej odpowiedzi nauka nia na szans ma uczestnictwo w prog-
nozowaniu rozwoju spotecznego.
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Elzbieta LOQXKC

KILKA REAEKSII NAD AKCIA | RZECZYNSTOCIN
POLSKI LOKALKBJ

V niniejszej wypowiedzi pragne skoncentrowa¢ sie na przed-
stawieniu Kkilku problemdw metodologicznych, przed ktorymi staje
badacz podejmujacy empiryczne analizy S$rodowisk czy grup lokal-
nych. Do zabrania glosu upowaznia mmie do$wiadczenie wyniesione z
kontynuowania w latach 1976-1984 badan terenowych w rarx.cli _ro-
gramu rzadowego PR-5* realizowanych przez Zespél Enmpirycznego Ba-
dania Prana pod kierunkiem doc.dr hab. Ay Turski ej.

V ranmech prac Zespotu dwukrotnie, tj. w 1977 i w 1983 r. przepro-
wadziliSmy badania empiryczne dotyczace funkcjonowanie sanmorzadu
mieszkaricOw - a wiec organizacji, ktorg w zalozeniach nomatyw
nych charakteryzuje niski stopienn sformalizowania, a takze jest
o wznawana za organizacje stricte lokalna.

Refleksja generalna, ktérg noge sformutowa¢ w oparciu o npje
badawcze do$wiadczenie - to dreczaca $wiadomos¢ n ie lo k a | -
no $ci tzw. Polski lokalnej lub znikomej jej 1o0-
kalnos$ci.

Kasze podstawowe badania przeprowadzone w 1977 r. ra terenie
dziesieciu osiedli mieszkaniowych usytuowanych * bardzo zréznico-
wanych aglomeracjach miejskich /\Wroctaw, Biatystok, Stupsk, Tar-
nobrzeg i Wrzesnia/ wykazaly, iz typ Srodowiska miejskiego w nie-
wielkim stopniu jest zmienng wyjasniajaca procesy aktywnosci i sa-
morzadnosci osiedlowych zbiorowosci. Takze w zakresie obiektywnych

osiedlowych zbiorowosci - istniata zaskakujaca zbieznos$¢ ccch,
niezaleznie od tego, czy chodzito o mieszkaricow osiedli okolo dnu
dziesto tysiecznej Wrzesni, czy liczacego blisko 600 tysiecy Wo-
ctawia /Turska, 1982, s. 60-6l/. Z wyjgtkiem mieszkarcow osiedli
Tarnobrzega, ktory w zwigzku z budowg Siarkopolu podlegat gwal-
toarym procesom industrializacji i urbanizacji a ich skutki w
skali lokalnej byly wyraznie widoczne - badane przez nas zbioro-
wosci osiedlowe nie znamionowaly atrybutéw, ktére nmoae by wigzac
z cechg "lokalnosci".
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Sadze, Ze nasze ustalenia badawcze rodzag refleksje, iz bada-
jac Polske lokalng musimy jasno zdatrac sobie sprane z unifikuja-
cego znaczenia obiektywnych procesow cywilizacyjnych, ktére spra-
wity iz obecne S$rodowiska i grupy lojalne utracity lub wyraznie
ostabitv sne spoleczne znamiona lokalnosci. Tak charakterystyczne
cechy jak: wiezi naturalne, homogeniczno$¢ postaw wyroste ra bazie
podzielenia swych zyciowych loséw przez czionkéw danej grupy.
Izolacja od innych grup, stosunki bezposrednie, czy silna presja
kontroli spolecznej grupy nad jej czlonkami - sg dzi$ juz bar-
dziej obecne w tradycji refleksji socjologicznej niz w empirycz-
nej rzeczywistosci Polski lokalnej. Ten obiektywny proces cywili-
zacyjny jest generalng tendencjg i nie na potrzeby blizej sie nad
nim rozwodzi¢, gdyz dostatecznie zostat juz rozpoznany i opisany
w literaturze przedmiotu.

Sadze jednak, iz w sytuacji naszego krajg, utrata czy osta-
bienie zmamion lokalnosci Pol?,ki lokalnej zostaty dodatkowo wzmoc-
nione przez procesy centralizaciji wieluw-
miardw zycia spolecznego. Wczterdziestoleciu PRL centralizacja i
decentralizacja sg dnora krancowymi punktami ma osi rozwoju, a fa-
zy kolejnych kryzyséw przesuwajg nas ra jeden badz drugi biegun
tej osi. Taka linia rozwoju odciska wyrazne pietno na Sw ia -
domosci spotecznej. Badajgc rzeczywistos¢ dzisiej-
szej Polski lokalnej nie unikniemy analizy stanu owej $wisdomosci,
gdyz nadaje on tej rzeczywistosci humanistyczny wymiar. Opisac
Polske lokalng - to przeciez przedstawi¢ nie tylko obiektywne ce-
chy geograficzne czy przyrodnicze - ale takze odczyta¢ czym jest
o w Swiadomosci ludzi, ktorzy w tej Polsce lokalnej zyja, a
takze tych, dla ktérych nie jest dzi$ oma punktemn odniesienie w
przestrzennej samoklasyfikacji.

Stale obecne procesy centralizacji powoduja, iz v $mMadonos$-
ci spotecznej nany w efekcie do czynienia ze zderzaniem sie
dwoéch Sswiatow wartosci: wartosci lokalnych,
ktorych siedliskiem jest tradycja i historia Srodowisk i grup lo-
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zasadzie relikwii, stajg sie wartosciami inspirujgcymi dziatania
nielicznych lokalnych patriotow, ktérzy na ogol nie zyskujg die
swwch poczynan aprobaty nawet ze strony grup lokalnych ma rzecz
ktorych dzialajg i sg traktowani przez nie jako "nieszkodliwi
maniacy".

Badania prowadzone przez nasz Zespot wykazuja, iz dzisiejszo
rzeczywistos¢ Polski lokalnej jest rzeczywistoscia, w ktorej Swia-
domo&¢ lokalnych $rodowisk jest przede wszystkim zdeterminowana
przez polityczne i ekonomiczne decyzje na poziomie mekrosystemu.
Nie jest to stwierdzenie odosobnione, gdyz i inne badania potwier-
dzity, iz szczegodlnie w korcu lat siedemdziesigtych, centralis-
tyczny system zarzadzania aoprowadzit do zuniformizo™rania opinii o
tym ze centrum decyzyjne odpowiedzialne jest za brak zaspokaja-
nia wiekszosci potrzeb srodowisk lokalnych oraz blokowanie arty-
kulacji lokalnych intereséw /Jasiewicz, 1983, s. 333-402/. Z ba-
dan panelowych realizowanych przez nasz Zespdt w 1983 r. wynika,
iz przebadane przez nas populacje charakteryzujg z jednej strony
- wyraznie zaznaczajgoe sie skionnosci do sytuowania elementow
dysfunkcjonalnych w realizacji lokalnych intereséw - wiasnie ra
poziomie m akrosystem u. Tendencja ta szczegdlnie silna
byta w wypowiedziach lokalnych decydentéw, wyraznie zaznaczata
sie wwypowiedziach mieszkarcow badanych osiedli, a relatywnie
najstabsza byta u dziataczy samorzadu. Z drugiej strony - nalezy
podkresli¢, iz ta czes¢ badanych, ktéra wigzata realizacje lokal-
nych interesdbw z dzialaniami na poziomie lokalnej zbiorowosci,
eksponowata w swych wypowiedziach:

po pierwsze, dysfunkcje immanentnie wkormponowano w poziom
rozwoju cywilizacyjnego dzisiejszych zbiorowosci lokalnych, ta-
kie jak: slabe zaawansowanie procesow wieziotworczych, brak tra-
dycji lokalnych dziatan, brak ksztattowania prospotecznych wzor-
cow osobowosciowych, a takze nieche¢ czesci mieszkaricw do anga-
zowania sie obecnie w zycie publiczne;

po drugie, podkreslono dysfunkcjonalne elementy blokowania
intereséw grupowych zwigzane z funkcjonowaniem najnizszego pozio-
nu terytorialnej organizacji zycia zbiorowego, takich jak: biuro-
kratyzowanie sie struktur sanorzadu terytorialnego czy spétdziel-
czosci, sprzeniewierzanie sie przez spotecznikéw interesom swego
Srodowiska w imie interesow jednostkowych, czy lekcewazacy sto-
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sunek administracji najnizszego szczebla wobec potrzeb Srodowisk
lokalnych /Turska, iLojko, 1984/.

Gdboy stwierdzone tu prawidtowosci dotyczyly szerszej klasy
zjawisk i podlegaty generalizecji - to propozycje A.Kuklinskiego
przezwyciezenia kryzysu przez wykorzystanie i rozwijanie drzemig-
cego w tzw. Polsce lokalnej potencjatu gospodarki lokalnej, spo-
tecznosci lokalnych i sanorzadow lokalnych - wydajg sie by¢ badz
wvznaniem wiary, badZz zamierzeniem dziatarn godnych wytrwatosci
Syzyfa.

Z pieciu zrédet zasilania rozwoju, czy nawet renesansu Polski
lokalnej proponowanych przez A,Kuklinskiego /1<?84/ - szczegolnie
problematyczne i trudne do uruchomienia bedzie nmaim zdaniem,
zrodlo czwarte - to jest konstrukcja i rozwdj nowoczesnego i efek-
tywnego samorzadu terytorialnego. Rzecz bomem nie wyczerpuje sie
w uchwaleniu lepszej czy gorszej ustawy o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego, lecz problem tkwi w sam orzagd -
no$ci lokalnych srodowisk, ktdrej nie mmaa urzeczywistnic
ani decyzjami nawet najbardziej spolegliwej wobec spoleczeristwa
wladzy, ani dobrg wolg o$wieconych naukowcov. Stwierdzenie, iz
"W kierunku sanorzadu terytorialnego trzeba w gtownej mierze skie-
ronaC dazenia sanorzadone spoleczenstwa" /Kuklinski 1984/ - jest
problematyczne przynajmniej z daoch ponoddw. Po pierwsze - daze-
nia te nie bardzo poddaja sie sterowaniu, ukierunkowaniu - jesli
oczywiscie odrzucamy manipulowanie spoleczenstwem per se. Po dru-

siejszego spoleczeristwa polskiego bynajmniej nie zmierzajg prze-
de wszystkim w kierunku sanorzadu terytorialnego. Skierowanie ich
akurat w ten nurt - noze by¢ odbierane przez spoleczeristwo jako
szukanie zastepczego, drugoplanowego obszaru wyzwalania sanmorza-
domwych aspiracji. SamorzadnosC - jesli na by¢ atrybutem okreslo-
nych grup czy srodowisk lokalnych - nie nme rozwijaé cie w sy-
tuacji, gdy np. rady narodowe nie decydujg o zadnych istotnych
dla danego terenu sprawach, bo wszystkie wazne sprawy de facto sg
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zbiorowosci i terytorium zamieszkiwania. Jak wiadono jednak, pra-
ktyka ostatnich 40 lat nie noze poszczyci¢ sie wielu osiggniecia-
m m ty¢ polu i ne to swoje odbicie u $wiaaomosci spotecznej.
Jedym z trunkéw rozwoju samorzadnosci Srodowisk lokalnych
jest istnienie kadry dziataczy lokalnych. Ich ro-
la sprowadza sie do rozpoznania sytuacji lokalnej zbiorowosci i
analizy lokalnych potrzeb, wspétudziatu w formutowaniu programu
dziatan, prcpajo™ranii. tego programu i zyskiwania poparcia Ickal-

gramonarnych dziatan, sprawdzania rezultatéw, przeciwstawiania sie
prébom ingerencji i naruszania realizacji programu - ale takze
dokonywania niezbednej adaptacji tego programu do zmieniajacych
sie warunkow /Wierzbicki 1973, s. 4l1/.

Z badan realizowanych przez nasz Zespot wynika jednak, iz
dziatacze podejmujacy dziatania w lokalnych srodowiskach /opie-
ram sie tutaj o wdasne wyniki badan nad kadrg dziataczy sanmorzadu
mieszkarcow /Lojko, 1981/, sa w znacznym stopniu wyalienowani z
tych Srodowisk. Charakteryzuje ich silna orientacja ra aprobate
ze strony wdadz. Czujg sie znacznie bardziej namiestnikami wiadz
- najnizszym szczeblem struktury wtadz panstwe, niz reprezentan-
tami i wyrazicielami woli lokalnych zbiorowosci. Dwza dyspozycyj-
nos¢ lokalnej kadry dziataczy wobec administracyjnych i politycz-
nych wladz miasta sugeruje, iz sg oni bardziej funkcjonariuszami
w stuzbie panstwa niz w stuzbie spoleczenstwa. Synptomy poczucia
zagrozenia i frustracji, ktoére charakteryzujg np. wiekszo$¢ dzia-
taczy samorzadu mieszkancow, wspotwystepujg z wskaznikami $wiad-
czacymi o cklektyZzmie $wiatopogladowym znacznej ich czesci oraz
stabej identyfikacji z wlasng rolg "dziatacza lokalnego".

Ta™ wiec, wyniki badann enmpirycznych prowadza do pecymistycz-

rego ewentualnie mogtaby wzrosna¢ potega Polski lokalnej na mifre
XX w., o ktoérej pisze A.Kuklinski.

Wypeda jednak zgodzi¢ sie z tezg A.Kuklinskiego, iz obecny
kryzys, ktory przezywa nasz kraj nie ma w ytgcznie /pod
kreslenie moje/ oblicza makropolitycznego, makrogospodarczego i
makrospotlecznego, to jednak pozwole sobie zaprezentowa¢ poglad,
iz wnaszych rozwazaniach nad problemami Polski lokalnej stale
bedziemy musieli odwohywaé sie do interpretacji makrostrukturel-
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nych, gdyz zjawiska mekro bedg albo zmienmymi ujawniajgcymi al-
bo v najlepszym przypadku zmiennym modyfikujgcymi procesy za-
chodzace ra obszarze Polski lokalnej.

Czy przedstawione przeze nmie uwagi 0 ograniczonej lokalnes-
ci tzw. Polski, lokalnej nogg by¢ argurentem przeciwko podjeciu
badar nad tg problemtykg? Wrecz przeciwnie. Sadze iz wdasnie lo-
kalna, oddolna perspektywa ogladu zjawisk zycia spotecznego poz-
woli lepiej zrozumie¢ wiele problemdw istotnych dla funkcjonowa-
nia catego naszego spoleczenstwa. Zjawiska analizowane w skali
lokalnej sg ma ogot bardziej czytelne i mniej zakamuflonane przez
propagandowe oddziatywania centralnie kreowanej ideologii. Jednak-
ze v interpretacji zjawisk z poziomu Polski lokalnej nie uniknie-
ny koniecznosci statego odwohywania sie do kategorii makrostruk-
turalnych, gdyz jak sadze, procesy centralizacyjne, zaznaczajgce
sie w ostatnim czterdziestoleciu w wielu sferach zycie spoteczne-
go, wycisnely snae nieodwracalne pietno ra rzeczywistosci Polski
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Krzysztof HERBST

POKAINGJAI"O TSMAT BADAHIA

1 Pojecie lokalnosci.

Aoy sprecyzowal cel, zakres i metodologiczny charakter przed-
siewziecia badawczego jakie mielibysmy podja¢ w remach wspolnego
programu naukowego, nalezy dokona¢ analizy proponowanego pojecia
centralnego: pojecia "loLialnosci". V propozycjach .zgtoszonych do
tej pory wystepuje ono w charakterystycznym kontekscie takich
poje¢ jsk:

- reforma systenmu wladzy terenowej i samorzadu terytorialnego
oraz problem dysponowania majgtkiem narodowym przez organa wia-
dzy i samorzadu /uwdaszczenie/,

- uspotecznienie planowania, uzgodnienie /harmonizacja/ celéw
spotecznych, problem hierarchicznej lub dialektycznej /Kamirs-
ki, 1979/, doktryny planowania,

- reprezentacja interesow spotecznych, system przedstawicielski
rad narodowych, partycypacja spoteczna,

- formuta rozwoju "od dotu" /development from below/.

tatwo zauwazyC, ze stosunkowo nelo odpowiada temu konteksto-
wi druga z proponowanych przez A*Kuklinskiego interpretacji na-
szego pojecia centralnego. Proponujgc "ogladanie i badanie od
dotu catoksztattu proceséw rozwojowych" spodziewanmy sie odkrycia
podmiotow, wartosci i zachowart nalezacych do odrebnej Av penym
sensie/ rzeczywistosci i dlatego niedostepnych dla ogladu "z g6
ry".
Podejmujac przedsiewziecie badawcze iy tez przekonanie,
ze poznanie owej lokalnej rzeczywistosci pozwoli zblizy¢ sie do
wyjasnienia przyczyn i nmechanizmbw ograniczajacych skutecznosé

woju; oparte o lokalne cele interesy czy struktury. Termin "lo-
kalny" traktujemy tu czesto jako bliskoznaczny czasem zamienny
z okresleniem "terytorialny".

Przekonanie to wynika wprost z zatozen reformy systemu wia-



dzy i gospodarki, wsrdd ktorych znajdujemy zamiar uspotecznienia
planowania, rozwoju partycypacji spotecznej oraz t96'orzcni5 nmedhe:
nizmow harmonizowania celdéw rozwoju, powstajacych w roznych miejs-
cach spolecznej organizacji. Zalozenia nwig wiec o istnieniu
réznych od centralnego, systemow wartosci /celdw, interesow/ i o
potrzebie wigczenia ich do ogolnego obiegu spolecznego, politycz-
nego i gospodarczego jako istotnych czynnikéw napedowych rozwoju.

2. Problem skali.

Teza A.Kuklinskiego, ze uklady lokalne dziatajg w skali po-
nadgminnej i subwojewddzkiej wydaje sie odpowiadac¢ problematyce
gospodarczej, gdzie nozaa jak sie wydaje wyodrebni¢ w rejonach
podobrych do dawnych powiatow, sfere faktow wzajernnie powigza-
nych, spetniajacych warunek "domkniecia'.

Znacznie trudniej zaproponowa¢ odpowiednig skale przestrzen-
ng dla opisu zjawisk spolecznych charakterystycznych die "lokal-
nosci”. Podstanowg przyczynag jest tu wiekszy niz wwypadku sfery
gospodarczej, stopien ostabienie terytorialnego wymiaru zycia
spotecznego. Zjawisko to jak wiadonp na zasieg Swiatowy. Jak wia-

"lokalne" rozgrywa sie w obszarze codziennej aktywnosci jednost-
ki, wkregach rodzinnych, pracowniczych czy przyjacielskich.
Dlatego tez uzasadnione wydaje sie odnoszenie pojecia lokalnos-
ci do skali pojedynczej jednostki osadniczej i jej wewnetrznej
trukt *

Propozycja ta na oczywiscie charakter konwencji. Za jej przy-
jeciem przemawia operacyjna tatwos¢ prowadzenia badan. tatwe tez
wydaje sie rozszerzanie lub zawezenie pola obserwacji dla specy-
ficznych problemdw.
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3. ZjawiAa lokalne - zaséb wiedzy.

Socjologowie zgromadzili obfity material badawczy dokurmentu-
jacy zjawiska lojalne w powojennej Polsce. W pierwszym rzedzie
nalezy tu wymieni¢, omawiany na seminariach "Polski lokalnej"
dorobek badarn opisujacych:

- problemy spotecznosci lokalnych i wiezi spolecznych mieszkart-
ocdw miast,

- problemy samorzadu mieszkaricow,

- problemy ekologicznej struktury miast,

- problemy terenowych organdw wladzy i administracji oraz lokal-
nego systermu politycznego.

Ten dorobek badawczy jak réwniez przydatnos¢ teoretycznych
koncepcji socjologii miasta do badania problemdw lokalnosci by-
ty omawiane w panelonym wystgpieniu A.Turskiej, B.Misztela i
P.J+Georgicy a wczesniej przez G.Gorzelaka /odnosze sie tu do
referatébw na seminariach problemu "Polska lokalna"/.

Z punktu widzenia proponowanego tu rozumienia pojecie lokal-
nosci i celu ogdlnego calego przedsiewziecie badawczego trzeba
podkresli¢, ze ten bogaty dorobek moze by¢ wykorzystany w nie-
wielkim tylko stopniu. Wwiekszosci badann nad ukle dami lokalny-
mi otrzymujemy obraz zaniku albo ostabienia wiezi lokelnych,
zastepowania ich przez aterytorialne struktury spoteczne, nieraz
o bardzo wielkiej skali przestrzennej. Stabos¢ wiezi lokalnych
wigze sie zdaniem wielu autoréw ze specyfikg miasta i zjawiskami
urbanizacji. Przyklady utrzynywania wspotpracy sasiedzkiej, wie-
zi lokalnych czy ukladéw samorzadowych zdajg sie by¢ zjawiskami
ograniczonymi do malo istotnych problemdw a uczestnictwo w tych

uwezaC emerytow czy dzieci.

Obraz ten zdaje sie zaprzecza¢ gléwnej tezie problemu "Pols-
ka lokalna". Trzeba jednak podkresli¢ zwiazek miedzy tym obrazem
a zaiozeniami teoretycznymi co do charakteru wiezi i spolecznos-
ci lokalnych.

Przyjmuje  tu teze, ze badania nad lokalnoscia wymagaja
zmianly omych zatozen teoretycznych i zarysowania nowej perspek-
tywy teoretycznej "lokalnosci”.

Z drugiej strony badania rysujg obraz patologii systenu wia-
dzy i samorzadu lokalnego. Zakldcony jest proces reprezentacji



interesow lokalnych w ionic rad narodowych. Zaspokojenie potrzeb
lokalnych przez terenowe organa wiadzy, uwikilane w réwnoleglg

role jednostek administracji panstwowej oraz pozbawione podsta-
wonych srodkdw dziatania, wymega stosownie rozwiazan z zakresu
patologii organizacji. Howinmy tu o badaniach systemu wdadzy i

sanorzadu terytorialnego “"sprzed reformy”. Reforma jest wyrazem
dazenie do zmiany tego stanu rzeczy. Faktem jest jednak, ze dos-

Czy jednak oy powiedzie¢, ze we wspolczesnej Polsce nie
istnieje lub nie odgrywa znaczacej roli lokalna plaszczyzna po-
trzeb i organizacji spotecznej? Pogladowi takiemu zdajg sie prze-
czy¢ poczynione w niektdrych badaniach, charakterystyczne ooser-
wacje. Stosunkowo bogaty i systematyczny zbidr takich obserwacji
zawiera oadanie A Tyszki /1971/ poswiecone problematyce wzordw
konsunpgji kulturalnej. Tyszka podejmuje prébe opisu struktury
spotecznej i charakterystycznych intereséw spotecznych. Podkresla
on, ze cechg struktury spotecznej badanego miasta jest “przemie-

przeroznymi odmianami prywatnej aktywnosci i przedsiebiorczosci”.
Czynnik ten ksztattuje strukture spoleczng, sfere ideatdw, zasad
i wyboru kariery. Inicjatywa ludzi prowadzi do rozwiniecia skali

sektorze prywatnym; prowadzaca rozlegle operacje ma "czarnymi' i
"szarym' rynku, korzystajgca z robotniczo-rolniczych powigzan
klanowych 1 wymiany ustug.

Badanie Tyszki pokazuje wyraziscie istnienie sfery celéw i
organizacji spotecznej, tworzacej plaszczyzne typowo "lokalng'.
Plaszczyzna ta przenika sie z plaszczyzng organizacji "ogolno-
polskiej" spoleczerstwa i na z nig wiele punktow wspdlnych ale
nie jest z nig tozsama. Kie nwe tez om by¢ uwezama za plasz-
czyzre zjawisk patologicznych.

Tak wiec material zebrany przez autora noza wezaC ze "do-
wad' istnienia socjologicznego zjawiska lokalnosci. Podobne do-
wody nozety znalezé w badaniach nad wladzg lokalng. Kalezy jej-
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nak podkresli¢, ze dysponujenmy tu jedynie pawg iloscig obser-
wacji i hipotez /Karojek, 1982; Pocrorechi, 1977/, uo ry
mozlive byto jakiekolwiek uogdlnienie czy usystematyzowanie fak-
tow z interesujgcego nas punktu widzenia.

4. Mozliwosci badania.

sownas¢ prowadzenia badan nad socjologicznymi aspektami lokalnos-
ci. Takie zadanie badawcze nie jest jednak pozbawione trudnosci.
Jak sie wydaje, do podstawovych nalezy sttumienie obrazu
"lokalnosci" w $wiadomosci spotecznej. Opieram sie tu na znenej
diegnozie S.Nowaka /1979/ opisujacej wystepowanie w spoteczens-
twie polskim efektu tzw. socjologicznej prézni. Ostabieniu pew
nych poziomdw organizacji spotecznej - o w tym typowo "lokalnych"

rzyszy wg Nonaka silny wzrost postaw roszczeniowych w stosunku
do struktur ogolnospotecznych czy "ogoélnogospodarczych”. Wydaje
sie, ze noaa wigza¢ ten efekt z wieloletnig dominacjg scentra-
lizowanych struktur "ponadlokalnych.

Podejmujac badania bedziemy tez mieli do czynienia z lukg
informacyjng wynikla z braku zainteresowania sferg zycia i akbyw-
nosci spotecznej, ktora realizowala sie poza scentralizowana,
sformalizowang i hierarchiczng organizacjg spoteczng. Wten spo-
sob znaczna cze$€ rzeczywistosci spoltecznej a miedzy innymi te-
rytorialne uklady gospodarcze i spoteczne, realizowaly sie "off
record" - poza zainteresowaniami QUS, badaczy i praktykéw gospo-
darczych.

Jak juz wspomnieliSmy, ograniczeniu ulegt nie tylko zaséb

wych interesow “"partykularnych”. Zwmodnmy wiec uwweg?, ze interes
spoteczny jest podstanwowym czynni ki en tworzacym strukture spo-
teczng. Tak wiec - rozwijajac diagnoze Noweka - mmozeTy posie-
dzie¢, ze ograniczenia mozliwosci prezentowania i realizacji lo-
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lokalnych struktur spotecznych.

Wtej chwili socjologia polska nie dysponuje uzyteczng kon-
cepcja struktury i intereséw spolecznych dla ukdadéw terytorial-
nych. Zainteresowanie banac:y skupity sie ma strukturach ogoélno-
krajowych. Tak wiec, przystepujagc do baaania socjologicznych
problemdw Polaki lokalnej nie dysponujemy konstrukcja teoretycz-
ng, pozwalajaca na formutowanie problemdw i hipotez badawczych.

Celem takiego opisu powinno by¢ stworzenie podstaw do /modelo-

wych czy teoretycznych/ uogolnien, rekonstruujacych istniejacy

i potencjalny system spoleczny jednostki lokalnej. Drogg do uzys-

kania takiego opisu jest badanie typu monograficznego zoriento-

Ve

- charakterystyke systemu wladzy lokalnej, mozliwosci reslizacji
lokalnych celéw jednostki i zakres reprezentacji intereséw spo-
tecznych w systemie wiadzy,

itp./,

nej oraz podstanone Srodki mobilizacji spoteczerstwu
- lokalne,
- centralne,
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Waldermar SIEMINSKI

LOKALIZM

Czesto spotykane przeciwstawianie lokalizmowi uniwersalizmu
jest niezbyt medre. Wlokalnych zbiorowoscigch dziaty sie rzeczy,
ktore fascynowaty wszystkich, caly Swiat, od prawiekéw po dzien
dzisiejszy. Literatura piekna o najbardziej uniwersalnym zasiegu
nie istnieje bez dziet takich jak, "Sto lat samotnosci’ Marquezs,
bez ksigzek Faulknera, a i tu i tam punktem wyjscia jest specyfi-
czny teren, niemal zascianek, w ktérym nagle odkryty zostaje ca-
ty kosmos.

l-iarcuez i jego Mecondo /Kolumbia/, Falukner /USA/ i jego po-
wiesciowy zascianek o dziwnej indianskiej nazwie, tacza sie z
"Chiopami” Reynonta /Polska/, z "Rodzing Lubawindw' Szukszyna
/Rosja, Syberia/ - zeby wymieni¢ tylko ksigzki rmam najblizsze.
Nawet Srodek przekazu tek kosmopolityczny jak film nie noze omi-
nac¢ lokalizm i oto nmanv "Drewno ra saboty” Olmiegc, "Amarcord”
Felliniego /Wochy/, "Cienie zapommianych przodkéw' Paradzenowa
/ZSRR/, czy "SOl ziemi czarnej" i "Perta w koronie" Kazimierza
Kutza.

Kolumbia, USA, Polska, Rosja, Wiochy... - czy to nie caty
Swiat w tym zestawie traktatow o lokalizmie?

Kto$ noze powiedzie¢, ze stalo sie tak dopiero dzi$, kiedy
wszystko -chce ery nie c-ict - upowszechnia sie i uniwersalizuje
/co kwituje sie czesto okreSleniem Mt Luhana - "globalna wioska'/.
Tak jednak nie jest. Lokalizm krazyt po $wiacie juz od dawne,
takze przez wieki, ktére rzeczywiscie byly znacznie berdziej po-
grazone w zasciankowosci i ksenofobii niz wiek XIX czy XX

Mieszkarcy Kazimierza Dolnego nad Wistg codziennie nmogg
oglada¢ wizje ktorag tam szlakiem przez Matopolske az gdzie$ do
Kalisza, przeniesli wloscy rzemiesinicy - architekci /tzw. Mura
torzy/, rekrutujacy sie gdzies z okolic Gxmo /stad ich polska
nazwa - comascowie/. Ich lokalizm, ich lokalne wcale nie uczone
i nie nobilitowane przez artystyczne czy arystokratyczne elity
gusta, zetknety sie z lokalizmem /czy Ickalizmami?/ naszymi /po
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drodze zresztg stykajac sie owocnie z lokalnymi spoteczncNciami
Moraw, Stowacji i Wegier/. Powstaly z tego wartosci, bez ktorych
nie mueEny sobie dzi$ wyobrazi¢ naszej kultury narodowej,

Kie chodzi jédnak o nmozenie przyktadow. ldzie o zrozumie-
nie tego, ze styk ludzkich loséw, a przede wszystkim ludzkiej
inwencji, talentow i pomystowosci z konkretnym podlozem jakiego$
terenu, jakiego$ miejsca, daje co$ wrodzaju mieszanki -wucho-
wej i rodzi wartosci, ktére chetnie przechwytuja inni.

C2v to zjawisko, istota - wedlug mrmie - lokalizmu nmoze sie
zdezaktualizowa¢ na skutek ogoélnoswiatowych “postepow’ w unifor-
mizacji $rodowisk* czlowieka? Levi Strauss /stad jego "Smutek
tropikéw'/ bardzo sceptycznie zapatruje sie ra dzisiejsze szanse
kultur lokalnych, jesli idzie o ich wkiady do skarbnicy Swiato-
wej. Ale lokalizm - jes$li go rozumie¢ tak jak to przedstawitem
wyzej - oznacza reakcje “czynnika ludzkiego” nie tylko z terena-
mi izolonanymi i zasciankowymi, ktére opisuje w swej pieknej
ksigzce Levi Strauss.

Uczeni fizycy, ktérzy ra terenie amerykarskiego canmpusy,
spotykajac sie przypadkowo ma basenie phywackim, wpadajag ma po-
myst eksperymentalnego sprawdzenia teorii wzglednosci Einsteina
z pewnoscig zawdzieczajg wiele konkretnenu miejscu, w ktorym zas-
witala im ta idea. Atmosfera intelektualna, lepsze niz gdzie
indziej varunki do pracy, byly tu z pewnoscig nie bez znaczenie.

Ogladajac "Nashville" - film Altmama o zmarym ma calym Swie-
ci6 festiwalu /i miejscu/ meyczaym zanurzamy sie w amrerykarska
prowincje po uszy. Nashville to zjawisko dla dzisiejszego loka-
lizmu bardzo cnarakterystyczne - mieszanina lokalnych tradycji,
folkloru, miejsconwych ambicji, préznosci i nadziei z coraz bar-
dziej uniwersalnym rynkiem, prawie, ze Swiatowg gielda talentow
i popytem mesowej publicznosci. Na Swiecie pelno jest takich
miejscowosci jak Nashville i one nadaja ton dzisiejszemu lokaliz-
MTOM.

Lokalizm dawny, odchodzacy w przeszios¢ oparty byt ne prze-
konaniu o jednosci, wyjgtkowosci wkasnego terenu i wiasnej spo-
tecznosci, poza ktorymi grasowaty zte noce i re granicach kto-
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okreslony bywa nieraz jako regionalize. Jest rzeczg charakterys-
tyczng, ze gdy kultura miejska lat 1920-30 poszukiwata nowych,
pokryzysowych form egzystencji, to mino catego nmodemizmu i hurra

lokalnych odznaczajgcych sie autonomig sanmorzadowg z szerokimi
kompetencjami rozciggajacymi sie na wszystkie sprawy lokalne,

z systemrem wzajemnej ponocy | wspotdziatania, itp. V kilkadzie-
sigt lat po tym okresie, na etapie novego, wojennego kryzysu
Europy lat czterdziestych, Stanistaw Ossowski, czerpigc z tam
tych koncepcji, zastanawial sie: "W jaki sposob przy rozbudowywe-
niu wspoétzycia grupy lokalnej unikna¢ zasciankowosci"?.

Lokalizm, w ktérym szukano w tamtych latach Av sposéb by¢
noze zbyt uproszczony/ rozwigzania pawych typowo wielkomiejs-
kich bolaczek, konsekwentnie przeciwstawiono wiec zasciankowosci.
Opozycja ta funkcjonuje nie tylko u lewicujagcego Stanistawa Osso-
wskiego. Spotka¢ ja nmoam takze u liberalizujgcego teoretyka i
praktyka ksztaltowania przestrzeni miejskiej Barbary Brukalskiej.
Opozycje te zdaje sie pomija¢ tylko nurt lewacki, abstrahujacy

zamieszKiwania i pracy jest czesto przestrzen siarajnie zunifor-
mizonana - domy kolektywne /kommuny/, pestono - liniowe ukdady
zabudowy, typizacj* i standaryzacja budowlana itp.

Wrogiem lokalizmu nie jest wiec uniwersalizm, lecz co naj-
wyzej zasciankowos€. Wrogiem lokalizmu jest dzi$ jednak przede
wszystkim nadmierny centralizm, przekraczajacy sensowme nonmy
centralizacji, niezbednej w administrowaniu nowoczesrym spote-

Moa sadzié, ze nie jest on jednak w stanie zupetlnie wy
korzeni¢ lokalizmu.Lokalizm jest bowiem, by¢ noze, oparty nie
0 separatyzm cierpigcych rma ksenofobie makych spotecznosci, lecz
0 pewien - powszechnie wystepujacy - typ osobowosci ludzkKiej,
ktory wiecej satysfakcji czerpie z uczestnictwa w tym co rozgry-
wa sie tuz obok i w czym nmore uczestniczy¢ bezposrednio, niz z
kontaktéw posrednich i wspdlnot abstrakcyjnych.



- 92 -

Jeden z naszych socjologéw wyréznit kiedy$ oooboiosci "tu-
bylcze" i "noemdyczne". By¢ nmoze osobowosci, tych jest - jesli
idzie o game zwigzkdw z konkretrync terenem - jeszcze wiecej, ale
lokalizm z pewnoscig zwigzany jest z osobowoscig typu tubylczego.

Lokalizmowi zagraza nie tylko centralizm polityczny czy ad-
ministracyjny. Jego wrogiem jest réwniez centralizm gospodarczy.
Mozlinve sg jednak ijane strategie rozwoju przemystowego. Wielki
przemyst na a3 m etapie swego rozwoju deglomeruje sie i zaczy-
ra kooperona¢ z siecig drobrnych zakladow terenowych. Zaklady te
stajg sie sitg notoryczng lokalnych gospodarek.

Model taki, ktéry ra dobre rozwija sie juz wwielu krajBch
Swiata /najblizszy rem przykiad to Czechostowacja/, wspierany
jest w ostatnich czasach przez ruch ekologiczny, ktéry w skali
mekych miast i wsi, w ich zwigzkach z przyrodniczym otoczeniem
upatruje wartosci nie do zastopienia. Wwyniku tych tendencji w
WA od 195 wiecej ludzi osiedlito sie w tamtejszych nmakych
miastaeh, niz wyemigronado z nich do miast duzych, rodobre ten-
dencje jeszcze wczesniej zaobserwowano w Szwecji i w Japonii.

Unas jeden z socjologéw - badajgc spotecznosci makych miast
w latach szes$¢dziesigtych, okreslit zanik imperatywu polegania
na sarym sobie jako najciezsze ich schorzenie. Na wsi zjawisko
to nigdy nie wystepowato w tak sitnym stopniu, B ostatnio ulegto
chyba dalszemu zahanmowaniu. Kiedy przyjdzie kolej na miasta i
miasteczka? Wydgje sie, ze jednym ze Srodkéw terapeutycznych w
kuracji wzmacniajacej lokalny zmyst poleganie na samym sobie po-
winien by¢ nie tylko program badawczy wspotczesnego stanu Polski
lokalnej, lecz takze co$ co nmze wyniknaé, lecz wcale nie musi,
z Jego syntezy. Chodzi mianowicie o pewng nong filozofie lokaliz-
my, ktérg ludzie nastawieni pragmatycznie mogliby okresli¢ nanet

jednym z elementdw; oprocz nich potrzebna jest jeszcze wizje
spoteczno-przestrzenna i trafna, docierajgca szeroko, prezenta-
cja takiej filozofii.
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heroicznych wysitkéw Judymdw, koncencji kooperatywnych i innych.
Jest to potrzebne nie tylko w stosunkowo nowej, historMcznie rzecz
biorgc, sytuacji lecz takze ze wzgledu ma potrzebe ustosunkowania
sie do zjawisk takich jak kulture mesowa, powstawanie konsumpcyj-
nego modelu zycia, nowych form podejmowania odpowiedzialnych de-
cyzji spoteczno-gospodarczych, miejsca jednostki w strukturze
spotecznej i mozliwosci jej dziatania itp.

Bez rozpatrzenia tych zagadnien, ktdre we wspodlczesnych we
runkach polskich przybierajg bardzo specyficzne ksztatty, Polske
lokalng nmzma rozpozna¢ od strony jej anatomii, a navet fizjologii,
nie moae jednak - jak sadze - wskrzesi¢ jej imperatywu poie?rsnia
na samgj sobie, czyli - ujmujac rzecz staroswiecko - jej ducha
i godnosci.

By¢ noze stworzenie takiej nowej filozofii zacza¢ nalezy od
przewartosciowania poje¢. Prébke takiej rewizji pozwolitem sobie
przedstawi¢ w niniejszym szkicu.






Antoni  ZAOAYOX

POLSKA LO-ALXA. ROZWYJdA GEOGRAFICZNO-OSADNICZE
PROGLLIHLATYKI BYDANMCZZD

Wsrad tematow badawczych z zel kresu szeroko rozumianej gospo-
darki przestrzennej brakowato takich uje¢, ktore trefnie AKuk-
linski nazywa spojrzeniem "od dotu". Takie spojrzenie musi jednak
ogranicza¢ ter~'torialny zasieg problematyki, a viec obszar badan.

Geograficznym rozumieniem Polski lokalnej noze by¢ to oo
przyjeto sie nazywa¢ "ukladem lokalnym", czy "zespolem lokalnym".
Pod warunkiem, Zze nino iz czyni sie to najchetniej - nie bedzie
sie tego sprowadza¢ wylgcznie do ukladow wyznaczonych codziennymi
dojazdami do pracy, ale dotyczy¢ to bedzie pewnego kwertum po-
trzeb spolecznych i intereséw. Samo pstrzenie "od dotu" nalezato-
by wiec rozumie¢ jako przygladanie sie tym lokalnym ukdadom no~-
liwie najdokiadniej, po to by wychwyci¢ istotne elementy struktu-
ry i funkcjonowania tychze.

Jesli "patrzenie od gory" noam by przyrownré¢ do obserwacji
przestrzeni za ponocg teleskopu, ktory przybliza - ale tylko do
pewych granic dokiadnosci okreslony obraz, to drugie ujecie jest
"patrzeniem mikroskopowynt'. A wiec chceny, aby badana przestrzen
byta niezbyt duza, ale dokladno$¢ nmeksymalna. Jest to sroista -

zjawiska szerszego. Uzyskany wwyniku takiego sposobu pr trzenia
obraz jest czesciowo "przeskalowcny”, co nie oznacza iz jest spa-
czony. Jest jedng z mozlitrych vizji, ktéra noze by¢ poerzebna z

Wydaje sie, ze trzeba stwierdzi¢, ze dostrzegalne sg penie
oznaki "kryzysu badarn mekroskopowych', a wiec uje¢ z gory. Skia-
da sie mla to zarbwno zbyt waski repertuar danych statystycznych,
stad swoiste "zmeczenie metodami sformalizowanymi”. W przypadku,
gdy dane wyjsciowe osiggaC zaczetly pewien "poziom trywialnosci”,
zadne najbardziej nawet wyrafinowane metody matematyczne postepu



to, co sie obserwuje czasami w niektorych zaijres”ch geografii -
przeskok do innej, mniejszej skali, gdzie mozlinva jest obserwacja
bezposrednia, a takze dokladne dane wyjsciowe uzyskane na micjscu,
w terenie -

szukiwanie odpowiedzi ? none pytania lub odnowienie wielu pytan.

Jest jednak panma grupa celdw, ktére w sposdb oczywisty v~
kracza poza sare Mgsko pojno™ane/ interesy nauki. Nazwijmy te
cele utylitarnymi, wigza sie one boniem z bezposrednimi potrzeba-
m spolecznymi, potrzebami pewych instytucji. S3 ore najscislej
zwigzane z naszg obecng rzeczywistoscig, ktorg cngj.a.ioby sie
ulepszy¢, udoskonali¢. Wigze sie oe z "przestrzenig ktorej zy-
jemy”, a ktdérg to przestrzen rvzma i trzeba przeobrazi¢ w tyn
mepejoratywnym tego stlona znreza-tiu, ktore zaklada rozunmg ko-
egzystencje cziowieka z nia. ig przestrzenig jesi obszar najbliz-
szy, bezposrednich, wzajermych oddziatywan, jak to sie now -
wzajentych interacji. Jest to takze obszar pewnej wiedzy, zazwy-
czaj "lepszej" niz wiedza o "reszcie" regionu i kraju. Wtym sen-
sie jest om "lepsza", Zze dotyczy obszaru codziennej penetraciji,
bo wynika z obserwacji uczestniczacej, bo jest autentyczna. Ta
przestrzen uznanana jako "wdasna" nie noze byC¢ zbyt rozlegia.
JosK nig co$ wiecej niz osiedle, wktorym sie zyje, mieszka i
pracuje, a ra pawo co$ mniejszego niz region. Taki obszar "bez-
posredniej penetracji” cho¢ rézny dla réznych oséb, ulegajacy
przy tyc zmianom wraz z postepem technicznym i organizacjg zbio-
ronego zycia jest mozliwy do okreslenia, do zarysowania. Jest an
zwigzany z miejscami geograficznymi tych instytucji, ktére domys
kaja pewg an? intereséw spotecznosci lokalnej, noza by¢ wiec
identyfikowany y granicami oddziatywania pewych instytuciji.

Stad zapozyczenie z geografii osadnictwa pojecia "ukiad lokalny",
czy "lokalny ukiad osadniczy” wydaje sie v tym sensie uzasadnio-
ne, ze jest najblizsze rzeczywistosci.

Takie lokalne ukiady, czy zespoly osadnicze & wzglednie
zintegronanymi  formami, skupiajacymi kilka /a rowet wr.iinsg li-
czbe/ osiedli, powigzanych réznymi rodzajami relacji. Wobrebie
tych relacji powigzania jakie wynikaja z rozdzielenie miejsc z--



- o7 -

mieszkania i pracy, cho¢ jedne z wazniejszych, nie nog by¢ trak-
towane jako jedyne. Liczy sie tu bowiem pewna sura potrzeo i ich
hierarchia.

Wydaje sie, ze many wyrazny niedobor obserwacji ukiadow lo-
kalnych, co nie oznacza, ze dorobek obserwowanych "od gory" ukita-
dow wyzszych rangg jest dostateczny. Byla jakas swoista noda, ozy
tendencja podejmowania w naukach przestrzennych tematéow rozleg-
tych, najlepiej gdy obejmowaty cate terytorium kraju. Czesto byto
to rozumiane jako pewnego rodzaju synteza, a to dodawato autoro-
wi splendoru. Tematy inne, wydawaly sie przyczynkarakie, dalekie
od mozliwosci syntetyzowania i ujmowania w szersze teorie. Oczy-
wiscie wyjatkiem sg dos¢ liczne prace magisterskie, ktére ze
wzgledu na mozliwosci autora obejmowaty mniejsze obszary, wasnie
"lokalne ukiady", pozwalajace na badania empiryczne, terenowe.

V nauce niezbyt czesty jest przypadek "Zmiacej". Mysle tu
o monografii, znanej Swietnej syntezie stosunkéw spotecznych jed-
nej wsi, ktéra zreszta zainspirowata wielu naukoncow do podobrych
badati.

Czy takie spojrzenie "od dotu" jest patrzeniem tworczynt?

Nie noza mie¢ co do tego najmniejszych watpliwosci. Tylko w tej
skali mora boniem obserwowal "zachowanie uktadu" w przestrzeni
wielowymiarowej, nie tylko statycsmie ale i dynamicznie, e wiec
obserwowa¢ zachodzace zmiany jako proces, czy wiele procesow,
dotyczacych poszczegolnych sfer zycia/Spotecznej, ekonomicznej,
przestrzennej/.

Skiada sie ma te obserwacje patrzenie przez pryzmat Kilku
co najmniej dyscyplin naukowych. Caym jest wiec taki lokalny
uklad z punktu widzenia réznych nauk?

-z ekonomicznego punktu widzenia jest to "domkniecie gos-
podarki” typu lokalnego,

- z punktu widzenia socjologii jest to terytorium posred-
nich kontaktow spotecznych. Jest wyznaczone "warstwowy znajomos-
cig" w ramach pewnego kregu, np. zawodowego - poprzez "instytu-
cje kontaktowe". Awiec wnaszym tutaj rozumieniu uktadu lokalne-
go nie bedzie to obszar kontaktoéw wewnatrzosiedlowych, tylko
szerszy,

- pod wzgledem geograficznym, a witasciwie z punktu widzenia
geografii spoleoznej i ekonomicznej noze to by¢ utozsamiane™ z
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obszarem dostepnosci codziennej, ktéra przy obecnych mozliwos-
ciach transportowych nmoze by¢ dokoymene bez uszczerbku dla zpwo-
dovej aktywnosci /pracy/. Awiec noe by¢ to obszar penetracji
pozazawodowej rowniez, a wynikajacy z koniecznosci realizacji in-
nych niz praca potrzeb.

Moz zaryzykoweC przy tym twierdzenie, ze takim obszarem
lokalnym, ktory wynikatl niejako ze Swiadomosci przecietnej byta
w poprzedniej strukturze terytorialno-administracyjnej przestrzen
zblizona do powiatu. Dodgjmy - raczej do powiatu osiego, istniaty
bowiem po tym wzgledem znaczne réznice.

Jesli przej$¢ ma grunt geografii, zwlaszcza za$ geografii
osadnictwa, to stwierdzi¢ trzeba, ze pojecie ukiadu czy systermu
lokalnego, okreslanego zamiennie, jak juz wsponmiano wyzej ter-
mirem "lokalny zesp6t osadniczy” jest ogdlnie przyjete.

Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ pewng grupe osiedli /wsi, a
takze i niewielkich miast/ na okreslonym obszarze, ktore wykazuja
wzajenme miedzy sobg powigzania. Powigzania te wynika¢ nmogg ze
specjalizacji funkcji tych osiedli, przy czym niektére z tych
funkcji nogg mie¢ znaczenie integrujace catos¢ ukiadu. Stad, m
podobienstwo nadrzednych funkcji w miescie, okreslono je "funkcja-
m zespolotworczymi”. Moze nazwa nie jest najlepsza, ale nie o to
chodzi. Moma np. uzy¢ okreslenie funkcje egzogeuiczne... Ta
funkcje nadrzedne nic muszg by¢ w kazdym przypadku jednakowe.
Moz wonwezas moncé o pewrych typach zespotdw, wyznaczonych ma
podstawie rodzaju funkcji zespolotworczej. Dluzsze istnienie tych
funkcji prowadzi¢ nmoze do do$¢ silnej integracji funkcjonalnej
catego ukiadu, a pewre procesy rozwoju nogg sie przyczyni¢ do
uzupetnienia funkcji brakujacych, a wiec do wytworzenie bardziej
harmonijnej struktury ukiadéw osadniczych.

Tak sie ztozylo, Ze nie tylko w ostatnim czasie, ale takze
i w poprzednich okresach, role takiego funkcjonalnego integrator
grup osiedli odgrywat najczesciej przemyst, w tym przypadku nie-
wielki, lokalny. W wczesniejszych jednam okresach, dochodzito

Srednich bylo odpowiednikiem naszego przemyshu/, czy kultury i
os$wiaty. Przykiadow ukiadow lokalnych o catkowitym prawie dom
knieciu Av sensie ekonomiczynY dostarczata rem Sredniowieczna
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struktura sieci osadniczej.

Wszystkie cechy takich ukiadow mialy grupy wsi najblizej po-
tozonych w stosunku do miasteczka. Integracja tego ukiadu polega-
ta na konplementarmych funkcjach wsi w stosunku do miasta. \Wsie
wyspecjalizowane bylty boniem w produkcji rolniczej /niezaleznie
od innych specjalizacji, ktore mogly takze wystepowac/, podczas
gdy w miescie znajdowaty sie funkcje handlowe, rzemieslnicze,
kulturalne i o$wiatowe.

Hiasto /miasteczko/ byto wiec z jednej strony centrum obstu-
gi obszaru, z drugiej zas bylo rynkiem w sensie ekonomiczrym dla
produkcji rolniczej. Jaka byta wielkos¢ tego rynku? Jest to uza-
leznione rzecz jasna od wielkosci i funkcji miesta, od jego ran-
gi w hierarchicznym systemie miast. Wukiadzie elementarnym bye.
to grupa wsi najblizszych, w zasadzie kilku wsi wraz z polozonym
w ich obrebie Av centrunv miasteczkiem. Nie mogt to by¢ obszar
zbyt rozlegly, sSwiadcza o tym odlegtosci pomigedzy miastami /naj-
mniejszymi/, ktére tworzyly wowczas charakterystyczng sie¢ o dosc
regularnym oddaleniu, wynoszacym okoto dwéch mil. Stad wynika,
ze wielkos¢ obszaru oddziatywania jednego miasteczka byta rowma
odlegtosci jednej mili, a wiec okoto 7 kilometréw.

Tak wiec obszar oddziatywania miasta - rynek w sensie ekono-
micziym i odlegtos¢ kontaktéw byty dosc scisle ze sobg skorelowa-
ne, byly bowiem zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng, opartg r?
transporcie pieszym lub konrym Oczywiscie odnosi sie to do ukla-
du elementarnego, lokalnego w okresie feudalnym. Teoretyczne
aspekty takich systemdw opartych o osrodki spetniajgce funkcje
centralne zawiera teoria W.Christallera. W systemie tych osrod-
kow - osrodki lokalne w naszym znaczeniu zawierajg sie w dnoch
najnizszych pietrach. S3 to: Markt-Ort i Amts-Ort oba ponizej
powiatu.

Gdybysmy dzisiaj usitowali poszukiwa¢ takich przyktadow
ogniw, to tylko na obszarach, ktdre sg w tym sensie izolowane,
ze pozostaty nietkniete procesami urbanizacji i industrializacji.
Om te procesy wprowadzajg bowiem istotne zeburzenia tak w fun-

WC powigzania /ulatwione przez systermy nowoczesnego transportu
zbiorowego i indywidualnego/.
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Pisze o tymdlatego, ze jednym z kierunkéw badawczych inte-
resujgcego nas tematu noze by¢ poszukiwanie regionalnych odmien-
nosci v systermach gospodarek lokalnych, & wiec i w lokalnych ukia-
dach osadniczych. V zakresie geograficznych aspektéw tych struk-
tur bedzie to réznica w wielkosciach osrodkéw, wich strukturze
i funkcjach oraz w powigzaniach /wynikajacych ze stopnia gospodar-
czego rozwoju/. Mo ogolnego spotecznego i ekonomicznego rozwoju
catego kraju oraz dziatan ma rzecz likwidacji w dysproporcjach
rozwoju, réznice te istniejg. Regionalne odmiennosci wydaja sie
niekiedy nawet tak znaczne, ze ma niektérych obszarach bedziemy
mie¢ do czynienia z ukladami quasi-lokalnymi wobec domknie¢ ukia-
ddwv na znacznie wyzszym szczeblu. Bylyby to wiec domkniecia typu
ponadiokalnego.

Mny tez do czynienia z obszarami, gdzie dochodzi do swoistych
przestrzennych reorientacji kierunkéw relacji, np. w ukiadach po-
licentrycznych. No i wreszcie dopatrze¢ sie noza takze "typowych"
ukdadéw lokalnych.

Jesli moni¢ o réznych sytuacjach ukdadéw lokalnych, to trzeba
by wiec bra¢ pod uwmege uwarunkowania wynikajgce z potozenia geo-
graficznego, poziomu rozwoju regionu, jego struktury ekonomicznej
oraz wiele innych czynnikdw.

Przewidywa¢ moaa w takim przypadku co najmniej kilke rodza-
jow ukdadow:

- uklady lokalne wzglednie izolowane warunkami geograficzny-
mi. Takie uklady sg znane w obszarach dolin s$rédgorskich, noze
takze w niektorych obszarach pojeziernych,

- ukiady lokalne przypominajace "systemy fosylne", a wiec
jakby przechowane z poprzednich formacji. Dotyczy to obszaréw
okreslanych nieco pejoratywnie "obszarami niedorozwoju" gospodar-
czego /underdevelopment/. Cho¢ tego niedorozwoju nie nalezy utoz-
samia¢ z brakiem przemystu, jest faktem iz sg to rejony o domi-
nacji rolnictwa, przy tym dos¢ tradycyjnego,

- swoiste typy ukladéw lokalnych w strefach podmiejskich
wiekszych miast i aglomeracji wielkomiejskich. Nie noaa twier-

inny rodzaj tej lokalizacji; do domknie¢ dochodzi¢ bedzie boniem
na szczeblu znacznie wyzszy.n najczesciej w obrebie duzego miasta.
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- podobnie odmienne rodzaje ukiadéw wystepowaC beda v stre-
fach zurbanizowanych; lokalnos¢ nmoze w takim przypadku by¢ catko-
wicie pozorna. Zas w obszarach zurbanizowanych lojalnos¢ w pew
nych tylko zakresach, pod pewym wzgledami, a wiec takimi, ktére
okresla sie manem semiurbanizacji - noze by¢ "lokalnoscig czes-
ciowg" .

Powyzsze rozwazania mejg rzecz zrozumiata charakter hipote-
tyczny, wynikajg bowiem tylko z ogélnego rozeznania sieci osad-
niczej pod katem identyfikacji w systemie osrodkéw réznych rang
- ukladow lokalnych,,

Wilasnie - czy nie nalezatoby pod tym kgtem widzenia dokiad-
niej rozpozna¢ owej Polski lokalnej? A wiec zbada¢ najnizsze og-
niwa sieci osadniczej, majace znaczenie integrujgce ukiady lokalne.
Wigze sie z tym pytanie - czy nmwamy np. z ogélnego rozpoznania
struktury sieci wnioskowa¢ o prawdopodobienstwie pewnego typu
uktadow? Wydaje sie, ze "typy funkcjonalne" miast najmniejszych,
ich przestrzenne rozmieszczenie, a takze inne cechy wynikajgce z
charakteru ekonomicznego danego obszaru moghyby by¢ jedng z prze-
stanek identyfikacyjnych takich ukiadow. Nie sadze izby podjecie
takiego zadania badawczego byto nieskuteczne, tak w sensie meto-
dologicznym, jak i poznawczym Moza by np. w oparciu o materia-
ty statystyczne, wykorzystujac dotychczasowe wyniki badan nad
siecig osadniczg wzbogaci¢ je studiami ukdadéw powigzan, jesli
nie rzeczywistych, to wynikajacych z dostepnosci komunikacyjnej
i uzyska¢ w rezultacie interesujace jak sadze wyniki. Byloby to
jednak rozpoznanie wstepne dokorywane w skali ogolnokrajowej,
ktore nie powinno wykluczaé, czy zastepowaC bardziej dokiadnych
studiow.

Wsréd tych doktadniejszych studiow nie noze zabrakng¢ opra-
conan typu monograficznego poszczegolnych, wybranych przyktadow
gospodarki lokalnej w lokalnych zespotach osadniczych. Wydaje sie,
ze nalezatoby przyklady takie odpowiednio dobra¢ celem uzyskania
"przestrzennej reprezentacji" naazego kraju. Innymi stowy - cho-
dzi o dobranie przykiadéw z réznych struktur przestrzennych, z
réznych poziomdw rozwoju regionalnego, a jesliby sie to udato,
to réwniez z obszaréw o odmiennych warunkach $rodowiska geogra-
ficznego.

Mdzra. bytoby zatem dokona¢ analizy wybranych ukiadow, ktore
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nie koniecznie vinny by¢ badane w catkowicie zunifikowany sposoéb.
Interesujace sg jednak w przypadku takich szczegétowych analiz
odpowiedzi rma nastepujgce pytania, k™ore czasani mieszczg sie w
ramech jednej dyscypliny nauiowej, czesto przekraczajg jednak
wgskie ramy podziatdw dyscyplinarnych.

1 Jak funkcjonuje lokalny rynek pracy,, jaki jest jego sto-
pienn domkniecia, czy istnieje zalezno$¢ miedzy stopniem onego do-
mkniecia w przestrzennych granicach lokalnego ukiadu a stopniem
dywersyfikacji zanodowej ludnosci?

2. Jak przedstawia sie domkniecie ustug ma panym poziomie
potrzeb! Jaki jest stopien samowystarczalnosci ustugowej danego
lokalnego ukladu?

3. Jak funkcjonujg poszczegodlne przedsiebiorstwa ukiadu lo-
kalnego. Wjakim stopniu wphywa na to funkcjonowanie systermu re-
lacji pionowych /organizacji w ramech przedsiebiorstwa, zrzesze-
nia, resortu/, w jakim za$ rma relacje poziome. Awiec czy gospo-
darka lokalna na tylko produkcyjne i organizacyjne, czy takze
przestrzenne domkniecie?

4. Jak przedstawiajg sie rodzaje relacji w ukfadach lokal-
nych: interpersonalne, a personalno-instytucjonalne, jaka jest
ich wzajenma zaleznos¢ i kierunki Av sensie geograficznymv/?

5. Jak przedstawia sie polityczna strona ukiadu lokalnego?
Jak funkcjonuje ukiad decyzyjny? Relacje miedzy grupami formalny-
mi, organizacjami politycznymi, instytucjami itd.

6. Jak funkcjonujg ukiady nieformalne? Grupy interesow, gru-
py nacisku; jakie sg nmechanizimy dziatania?

traktowa¢ ani jako catkowicie roztrzygnietego, ani zbyt prostego.
Jest oczywiste, ze ta platforma metodologiczne dotyczy¢ musi Kil-
ku dyscyplin naukowych, wiasciwie za$ pogranicza tych nauk. Wezre
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V sytuacji obecnej, gdy nany jeszcze troche czasu ma swobod
ng dyskusje, warto jest to uczyni¢ problemem dyskusyjnym Mama
by wymieni¢ poc™gYyiia ten temat nie tylko w grupie potencjalnych
autoréw, ale v szerszych zespotach.

Dwie sprawy nie ulegajg przy tym watpliwosci, gdy chodzi o
kwestie warsztatu badawczego:

Po pierwsze, w araenale metod i technik nmoza uzy¢ nie tylko
jako jedna z teorii, ale jako teorie nadrzedng ujecie systemowe.

Ujecie systemowe wywodzi sie z "teorii systemow' i niezalez-
nie od stosowanych zapiséw bardziej sformalizowanych A/ sensie
jezyka matematycznego/ moze by¢ uzyte jako sposob podejscia do
badar, do analizy struktury ukladu, do analizy interakcji, do ujec
statycznych i1 dynamicznych.

W ostatnim czasie sporo bylo noay na temat badan systemowych,
ale wiekszos$¢ z nich ograniczala sie do wyznaczenia w sposob ogol-
ny elementéw zjawiska przyjmowanego jako system. V badaniach sto-
sunkono niewielkich ukladéw bardziej realna wydaje sie mozliwosé
okreslenia elementdw, systemdw relacji wewnetrznych a wiec inte-
grujacych elementy ukfadu oraz relacji zewnetrznych - wigzacych
ukiad jako system - z otoczeniem.

Po drugie - warto byloby wyprébowa¢ zastosowanie w ukladach
typu lokalnego elementéw teorii gier. Gry decyzyjne sa opisane
w naszej literaturze. Mozma byloby natomiast, poza ogdlriym opisem
zajg¢ sie wprowadzeniem jezyka teorii gier do systemu funkcjono-
wania uktadéw. Mozra takze dokona¢ proby rozegrania pewnych ty-
pow decyzji i zachowan podmiotdw decyzyjnych jak gdyby dwojako.

A wiec po pierwsze - bez wiedzy podmiotéw, wykorzystujac dokumrenr
ty z przesztosci. Ten rodzaj wprowadzania do gry decyzji post
factum jest "bezbolesny”, noze sie nawet odoywaC bez zgody i bez
wiedzy podmiotow gospodarujgcych w uktadach lokalnych.

Sprang drugg natomiast, znacznie trudniejszg jest wprowadze-
nie gry do biezacych decyzji, do biezgcego funkcjonowania ukiadu
lokalnego. Wyregp to dobrej woli pnrtneréw, no i oczywiscie zna-
cznie lepszego przygotowania zespotu badawczego. Tak w sensie
teoretyczno-metodycznym, jak i posiadania odpowiedniej bazy apa-
raturcwej.
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ukiadu lokalnego jako gry: interes™?." jednostek i grup, koniliktow
i kolizji, gdy chodzi o interesy i cele oraz gdy chodzi o mozli-
wosci ich realizacji. Wydaje sie, ze vprovadzenie tego typu nys
lenia jest podejsciem waawym i ksztatlcacym, ktére niezaleznie of



Adrzej RICHLING

BADANIA PRZYRCDNICZE V' RAVIAH TEVATU POLSKA LOIVALNA,
SAMCRZAD TERYTORIALNI' V' WAHUINACH REFORM/

Podstanowym problemem jest okreslenie ukladu odniesienie.
V terminologii przyrodniczej nie funkcjonuje pojecie "ukied lo-
kalny". Badanie prowadzone sa w odniesieniu do réznych powierzch-
ni, z rézng szczeg6lowoscig. Istotne jest natomiast zamkniecie
badarn przyrodniczych w ramach przestrzennych jednostek natural-
nych. Jednostki te nazywane najczesciej geokompleksaci sg catos-
ciami- w obrebie ktorych wszystkie przyrodnicze skiadowe powigza-
ne sg wzajermnie w prawidtowy sposob. Rodzaj funkcjonowania tych
geokompleksow noze by¢ okreslony stosunkowo dokladnie. Zrozumiate
ze jednostki te stanowig tym samym najbardziej odpowiednie "pola
operacyjne" przy wszelkiego rodzaju waloryzacjach warunkdw przy-
rodniczych, a zwlaszcza przy rozwazaniach o charakterze prognos-
tycznym

Wsrdd istniejgcych podziatow fizycznogeograficznych naszego
kraju najczesciej stosowana jest regionalizacja opracowana przez
J.Kondrackiego. Wpodziale tym w granicach Polski wyréznia sie
6 prowincji, 19 podprowincji, 57 makroregionéw i 318 mezoregiondv
Mikroregiony wyrozniono tylko w obrebie lepiej zbadanych fragmen-
tow terenu. Przykladowo ra terenie wojewddztwa suwalskiego, w re-
zultacie doktadnych, zespotowych studidéw, wydzielono 37 mikrore-
giondw w catosci lub w czesci polozonych w granicach tej jednost-
ki administracyjnej. Do celéw naszych badan zastosowane nogg by¢
rowniez jednostki wynikajace z typologicznego podziatu Polski.

wszystkich osrodkéw uniwersyteckich, typologia krajobrazu natu-
ralnego Polski w skali 1:500 000 operuje 4 klosami, 12 rodzajami
25 gatunkami i 117 odmianami krajobrazu, przy czym liczba kontu-
row odpowiadajacych odmianom krajobrazu jest rzedu kilkunastu ty-
siecy.

Wybdr jednostek podyktowany musi by¢ rodzajem ukdadu odnie-
sienie w badaniach spoteczno-ekonomicznych. Przyjete powierzchnie
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powinny by¢ przez przyrodnikéw rozpatrywane ma szerszym tle. Za-
sieg badan przyrodniczych wyznaczajg granice geokonpleksow, ktére
w catosci lub fragmentarycznie polozone sg w obrebie danej jednos-
tki administracyjnej lub innej przyjetej w badaniach spoltecznych
i ekonomicznych.

glowmne kwestie: 1 integracji wszystkich badan, 2. uwypuklenie
aspektu zasobow, 3. identyfikacji barier ekologicznych w dziatal-
nosci spolecznej i gospodarczej,

nych jest, jak sie wydaje, mozlinve tylko drogg réwnoczesnych badan,
pronadzornych przez specjalistow reprezentujacych rézne dyscypliny.
Badanie powinny by¢ skoncentronane na wybranych obszarach uznanych

podejscie do zagadnienia pozwala ma wyeksponowanie roli wzajenmych
2wmagzkdw pomiedzy wszystkimi elementami systenu danego ukdadu lo-
kalnego. Taki sposdb postepowania nie byt dotychczas stosowany w

Wybdr powierzchni nodeloamych powinien uwzgleonipé interesy
poszczegolnych dyscyplin, ale u jego podstaw potozone musi by¢
zréznicowanie jednostek przestrzennych ukdadu lokalnego, ligj.ezy
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Ad. 2 Przedstawiona poprzednio propozycja organizecji badon
narzuca przyrodnikom biorgcym w nich udziatl konieczno$¢ specjalne-
go ukierunkowania prac. Przydatnos¢ praktyczna tradycyjnych opra-
conan charakteryzujacych stan lub zmiennos¢ poszczegéinych kompo-
nentéw przyrody z zasady nie jest duza. Podstanomym zagadnieniem
jest natomiast okres$lenie zasobow skiadowych przyrody lub Srodo-
wiska przyrodniczego traktowanego jako cato$¢. Badania zasobow
suronwcow mineralnych, a takze zasobdw wodnych czy glebowych majg
w naukach przyrodniczych diugg tradycje. Jednakze pozostate ele-
menty przyrody sg trudniejsze do okreslenia w kategorii zasobow.
Istniejgce nieliczne prace z tej dziedziny mejg z reguty charakter
prob metodycznych. Ich zastosowanie i ujednolicenie bedzie zto-
zonym zadaniem. Nalezy zauwazyC, ze przedstawiony sposéb postepo-
wania prowadzi do automatycznego uwzglednienia degradacji warun-
kow naturalnych i tworzy podstawy do opracowania koncepcji ochro-
ny i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego.

Ad. 3 Powszechnie znanym faktem jest istnienie barier eko-
logicznych utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych okreslone dzia-
tania czlowieka. Moa je ogolnie podzieli¢ na:

- powszechnie uznawane i okreslone w istniejgcych normmach

i przepisach

- uznawane, ale okreslone w rézny sposéb i z rézng dokiad-

noscig

- bariery nierozpoznane lub zwyczajowo pomijane.

Okreslenie dokiadne wielkosci tych barier nie zawsze jest
mozlinve. Czesto pewne wartosci przyjmowane sg w sposob intuicyj-
ny, bez Scistego uzasadnienia. Brak jest opracowan zestawiajgcych
rézne rodzaje ograniczen.

Identyfikacja barier ekologicznych powinna by¢ prowadzona w

wienie pelnego ich katalogu wydaje sie melo realne, niemniej na-
wet czesciowy wykaz powinien by¢ przydatny w rozwazaniach nad
funkcjonowaniem ukiadow lokalnych. Nalezy rowniez zwréci¢ unege
na fakt, ze rodzaje ograniczen wynikajacych z warunkdw natural-
nych sg wyraznie uzaleznione od dokladnosci ujecia tematu lub
projektu. Inne sg ograniczenia rzadzace lokalizacja pojedynczego
budynku, inne musza by¢ brane pod unege przy projektowaniu rozwo-
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rak”er zakazow i nekazom wynikajacych z analizy warunkov przyrod-
niczych.



Michat NAIGRAKOASK

REGONY LOKALNE  STUDIUM KARTOGRAHCANE

V ostatnim czasie toczy sie ozywiona dyskusja nad podziatem
administracyjno-terytorialnym kraju, w szczegolnosci nad prawi-
dtowoscig zasiegow terytorialnych jednostek administracyjnych.
Sadzi¢ nalezy, ze sprang nie bez znaczenia jest realne istnienie
regiondw lokalnych. Przedstawione opracowanie na ma celu przybli-
zenie tego zagadnienia od strony praktyczno-metodycznej.

ZAOZENIA METCDYCZNE

W8rad réznych kryteriow wyznaczajacych zasiegi lokalnych
regionéw wazng role odgrywa dostepnos¢ dc ich osrodkéw central-
nych.

Najlepszym miernikiem ustalenia zasiegéw osrodkow regional-
nych sg izochrony kwantyfikowane, tj. uwzgledniajace szybkos¢ i
czestotliwos¢ komunikacji publicznej. Jednakze ich obliczenie
dla catego kraju jest przedsiewzieciem tak niezwykle pracochion-
nym ze wyrege duzego aparatu wykonawczego. Zreszta dla celéw
ogolnopoznawczych, jakie stawia sobie niniejsza praca, bytby to
wysitek niewspotmierny do potrzeb. Dla szybkosci opracowania za-

by jednak w dostateczny sposob oddaweto obraz realnej sytuacji
przestrzenrej.

W przedstawionym opracowaniu dla ustalenia zasiegbw regio-
nalnych zastosowano kryterium odlegtosci drogowej centréw podsta-
wowych jednostek terytorialnego podziatu administracyjnego /gmin
i miast/ od ustalonego osrodka regionalnego. Przyjeto takie kry-
terium, poniewaz najczestszym s$rodkiem lokomocji w przejazdach
ra $rednie odlegloéci sg sarmochody i autobusy. Zrodlem dla usta-
lenia interesujgcych nas wielkosci byla sie¢ drogowa i odlegtos-
ci zamieszczone w Atlasie Sanochodoaym Polski.

Kryterium to na oczywiscie swoje braki. Nie uwzglednia m.in.
komunikacji kolejowej, ktéra jednak dla regionéw o interesujgcej
nas wielkosci jest przewaznie tylko uzupehlnieniem sieci drogowej.
Wiekszg role odgrywa jedynie w aglomeracjach wielkomiejskich oraz
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dla miast bedgcych weziami kolejowymi. RAwniez punkuowe traktowe-
nie jednostek terytorialnych nie pozwala na wykazanie, Zze np. w
duzych obszarono gminach z czesci miejscowosci blizej jest ro in-
nego osrodka regionalnego niz do osrodka najblizszego dla siedzi-
by wladz, gminnych. Te i inne mankamenty wybranej metody nogg miec
wphyw na szczegotly, natomiast nie podwazajg jej przydatnosci dla
celéw ogélnopoznawczych.

CPRACONANIE KAPY

Woparciu o ustalone kryteria opracowenia zostata ngm bajone
Zasiegow terytorialnych 355 miast liczacych w 1980 r, powyzej
10 tys. mieszkarcow. Podstawg jej opracowania byly nastepujace
zasady:

jest odpowiednio wielkim osrodkiem miejskim, aby stanowi¢ cen-
trum liczacego sie regionu 1.tkalnego,

- zasiegi terytorialne tyoh miast nie powinny, poza sporadycznymi
przypadkami, przekracza¢ odlegtosci 25 kmdrogg bitg miedzy da-
nym miastami a centrami gmin.

Analiza tej ngpy wskazuje na nastepujace zjawiska: ra pewnych
terenach kraju wystepuja luki w sieci osrodkdw miejskich odpowie-
dniej wielkosci; na terenach silnie zurbanizowanych wystepuja
miasta liczace powyzej 10 tys. mieszkaricdw o minimalnych zasiegach
t*rytorialnych.

przyjeto nastepujace kryteria dodatkowe:

- wprzypadku odpowiedniej wielkosci luki osadniczej nalezy
uwzgledni¢ rowniez mniejsze osrodki miejskie, ktore mogg stanowic
roznwojowe centra regionalne;

uwzglednianie tylko tych miast, ktdre wykazujg odpowiednie
zapiecze terytorialne; przyjeto jako minimum ze winno ono obejmo-
we¢ co najmniej pie¢ jednostek podstawowego podziatu terytorial-

IE"'ICO’UH,
- duze miasto liczace powyzej 8 tys. mieszaricoOw jest dos-
tateczni# duzym skupiskiem ludnos$ci o specyficznej problemat.yce



-111

spoteczno-ekonomicznej, aby unwezaC je za samodzielng jednostke
regionalna.

Wprowadzenie wymienionych wyzej kryteriow dodatkowych do na
py bazowej pozwolito na sporzadzenie koriconej mepy regionalizacji
kraju /mepa w zatgczeniu/.

ANALIZA OTRZYWANED CBRAAJ PRZESTRZENNERO

Wwyniku wprowadzenia dodatkowych kryteriow okazato sie, ze
sposrod pierwotnej liczby 38 miest liczacych ponad 10 tys. mie-
szkarncow

267 miast wykazato odpowiednie warunki, aby by¢ osrodkami
regionalnymi - w tym 31 miast spetniajgcych jednoczesnie warunki
regiondw miejskich;

15 miast speinito tylko warunki regionéw miejskich;

4 miasta nmino mniejszej liczby ludnosci zaliczono z uwagi ma
ich potozenie do regionéw miejskich /Siemianowice &1., Swietochto-
wice, Sopot i Swinoujscie/.

Pozostate @ miast zostato z regionalizacji wyeliminowane ze
wzgledu na zbyt mele zasiegi, w tym 17 miast liczacych ponad 20
tys. mieszkarncow.

Koniecznym natomiast okazato sie wprowadzenie micst mniej-
szych celem zmniejszenia luk w sieci osadniczej osrodkéw regio-
nalnych lub zmniejszenia wielkosci /gtéwnie pod wzgledem liczby
ludnosci/ regionéw zbyt duzych. Ogdlem wprowadzono do sieci o$-
rodkéw regionalnych 46 miast mniejszych, z czego dwadziescia |i-
czacych od 8 do 10 tys. mieszkancow, osiemnascie liczacych od 5
do 8 tys. mieszkaricow, osiem liczacych ponizej 5 tys. mieszkan-
cow.

Ostatecznie ustalono podziat regionalny kraju ma 313 regio-
nAw lokalnych terenowych 50 miast-regionéw miejskich, iii00 wprone-
dzenia dodatkowych osrodkdow oczywistym jest, ze nie udato sie
unikng¢ obszarow lezacych poza przyjetg odlegtoscig 25 km od
osrodka regionu. Zajmuja ore 10% powierzchni kraju i obejmujg
3,5> ludnosci Polski. Zastosowanie kryterium dolnej granicy zalu-
dnienia nie wykluczylo réwniez wystgpienia regionéw o g li-
czbie ludnosci przy stosunkowo matej powierzchni. Wynikio to z
ukfadu sieci osadnictwa miejskiego i wzajennego potozenie osrod-
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kow -wzgledem siebie. V stosunku do dwdch regiondw /EHK, Zakopane/
zrezygnowano z wynogu pieciu jednostek administracyjno-terytorial-

Oczywistg rzecza jest, ze regiony lokalne nie mieszczg sie
bez reszty w granicach wojewodztw. 130 z nich /tj. 41,5%/ prze-
cietych jest granicami wojewodzkimi, z tego 24 regiony obejmujg
obszary wchodzace w sklad trzech wojewddztw. Réznice w przebiegu
granic wojewoddzkich i regionalnych wystepujg dos¢ powszechnie rma
terenie kraju. V zdecydowanej wiekszosci sg to granice przeprowa-
dzorne wewngtrz dawnych wojewddztw. Do najbardziej niezgodnych na-
lezg m.in. cale granice tzw. wojewodztw miejskich, tj. stoleczne-
go warszawskiego, krakowskiego i todzkiego.

VXIOSKI

Granice zasiegow lokalnych osrodkdw regionalnych wymegajg w
wielu wypadkach dokiadniejszej analizy, celem ustalenia cptytaal-
nego przyporzadkowania poszczegolnych podstanowych jednostek po-
dziatu terytorialno-administracyjnego odpowiednim osrodkom Nale-
zy bonmem uwzgledni¢ rowniez inne aspekty powigzan gospodarczych,
spotecznych itp. , a takze pawre uwarunkowania hi storyczne. LI* nie-
ktorych przypadkach wskazarym bytoby reaktywowanie grin zniesio-
nych po 1973 r., gdyz obecne, zbyt wielkie, znajduja sie ma gra-
nicy zdecydonarych wphwaw dwoch réznych osrodkéw lokalnych.

Przedstawiona analiza przestrzenna regionalizacji opartej
na jedym tylko podstanowym kryterium nie noze stanowi¢ bezposred-
niej podstawy do ustalania optymalnych granic regionéw lokalnych.
Celem jej jest wskazanie tylko problemu i winna by¢ sygnatem do
badan szczeg6towych.



Jacek If&v
Wojciech BLASIAi
Marek S. SZCZEPANSKI

SOCIOLOGICZNA  INTERPRETACIA “LOKALNOSCI",
ZARYS PRCBLEVATYKI | PROPQZYCII BADM

1 "Przestrzen lokalne" poddanwena analizie socjologicznej
winna by¢ postrzegana w mozliwie szerokim kontekscie spotecznym.
Odniesienie do kontekstu jest nieodzowne i VArnike z istoty scuiejc
pojecia "lokalnos¢" /lokalnos¢ wobec czego? lokalny w poréwnaniu
z czynt?/. Wydaje sie zatem, iz moaa skonstruowa¢ pewne continuum
przestrzeni: przestrzen lokalna, przestrzen regionalna i przest-
rzen krajowa. Jest ono ograniczone do warunkdw polskich i nie
uwzglednia pewnych "mikro-przestrzeni” /np. przestrzenn gminna/.
Mo wszystko, analiza relacji miedzy poszczegdlnymi elementami
owego continuum uzmystawia peryferyjny charakter przestrzeni lo-
kalnej, zwdaszcza w odniesieniu do przestrzeni krajowej. Tg ostat-
nig uosabia bowiem centrum decyzyjne. Nie noaa wiec traktowac
przestrzeni lokalnej jako domknietej bilansowo czy decyzyjnie. Ba
dania powinny pozwoli¢ ma odczytanie charakteru relacji /a noze
jednostronnych presji?/, zachodzacych miedzy przestrzenig central-
ng /ma poziomie regionu i kraju/ a lokalna.

Problem "Polaki lokalnej" nalezy - jak sadzimy - analizowac
nie tylko w kategoriach opozycji sformutowanej przez Antoniego
Kuklinskiego /Polaka lokalna - fikcja czy rzeczywistos¢/ ale ra-
czej wkategoriach rzeczywistosci i problemu badawczego /Kolaka
lokalna - rzeczywisto$¢ i problem badawczy/. Wydaje sie bowiem,
iz "Polaka lokalna" iatnieje, aczkolwiek rézne ag rozumienia owej
lokalnosci. Procz pojmowania “lokalnosci” jako "sposobu ogladania
i badania "od dotu™, jako "fragmentu obiektywnej rzeczywistosci”
oraz jako "sytuacji wktorej zjawisko /.../ domja sie bilansowo
lub decyzyjnie w skali lokalnej", termin ten noze byC interpreto-
warly w wymiarze czyato socjologicznym. Lokalno$¢ wyraza aie wown
czas w poczuciu przynaleznosci do okreslonej wspoélnoty, zwigzanej
z panrym - niekoniocznie wyznaczonym administracyjnie - teryto-
rium . Poczucie przynaleznosci i nader czeato zwigzane z nim po-
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czucie odrebnosci, sktaniaja do podejmowania wspdlnych dziatan,
konkurencji, rywalizacji i konfliktu z innymi spolecznosciami.
Enpiryczny sens tak rozumianej lokalnosci ukazaty - czeSciowo
przynajmniej - nasze badania ostb dojezdzajacych do pracy w woje-
wodztwie bielskim. Wregionie tym dotknietym deficytem sity ro-
boczej toczy sie lokalna rywalizacja o pracownikow. V trakcie v
wiaddw wystuchalismy wielu ueg dotyczacych owej rywalizacji.
Formutowali je na przykiad dyrektorzy do spraw pracowniczych w
niektdrych zakladach Bielska. Nadto, informowali nas, iz za kon
flikt odpowiedzialne sg wadze, urzednicy z Amca czy innych
miast regionu. Niektére z zarzutéw wydawaly sie nemwrecz niepra-
wdopodobne. Oskarzono - dla przykiadu - kierowcow i pracownikéw
komunikacji w ZAmacu, iz celowo opdZzniajg dojazdy pracownikow do
Bielska, aby w ten sposob zmusi¢ ich do porzucenia pracy w tym
miescie. V takich wAasnie emocjonalnych i niesprawdzalnych w is-
tocie twierdzeniach objawia sie miedzy inmymi ona SwiadomosC przy-
naleznosci do pewnej wspodlnoty i spotecznosci lokalnej.
Socjologiczna interpretacja zjawiska "lokatnosci" zmierza¢

zumieny jako catoksztatt przestrzennych stasunkdéw reprodukcji zy-
cia spolecznego. Przestrzen spoleczna jest dla nas przestrzenig
tworzong wwyniku praktyk spolecznych w istniejgcej juz przest-
rzeni geograficznej. Przeksztalcenia tej ostatniej sg w ostatecz-
nosci wynikiem tych praktyk.

Ze wzgledu ma specyfike tak pojmowanej przestrzeni proponu-
jemy wnaszych badaniach przyjaé¢ schemat strukturalizacji przes-
trzeni spolecznej, zaproponowany przez i'ianuela Castellsa /1982,

s. 139140/. Ujmuje on przestrzen spoleczng jako wzajenmnie wspot-
zalezne elementy produkcji /pojmowanej jako wewnetrzny proces pra-
cy, stosunak miedzy procesem pracy a catoscig elementdw ekonomi-
cznych/, konsunmpcji /mieszkalnictwo, ustugi, ochrona zdrowia, w
poczynek, rekreacja i sport, oswiata i ksztalcenie/, wymiany /han-
del i dystrybucja, dojazdy do pracy, transport towaréw, dojazdy
do ustug, emisja informacji/, zarzadzanie /regulacja polityczna
stosunkdw miedzy elemertami produkcji, konsumpgji | wymiany/ oraz
symboliki /ideologiczne oznaczanie przestrzeni/.

Za podstanong nmetoce analizy, a nade wszystko syntezy wynikow
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uzyskanych w badaniach nad tak rozumiang przestrzenia spoteczna,
proponujeny przyja¢ mnetode porownawcza. Pozwoli ona, przy prawi-
dlonym doborze obszaréw badanych, ma dokonanie istotnych syntez
socjologicznych i wyjscie poza opisy socjograficzne. Akceptacja
metody porownawczej wymsza wszakze jednoznaczne stanowisko wobec
"historycznosci”. Historyczne ujmowanie "lokalnosci” winno - jak
sadzimy - pozwoli¢ na uchwycenie najistotniejszych mechanizmow
okreslajacych wlasnosci i whasciwosci przestrzeni lokalnej. Gra-
nice czasowe tak rozumianej historycznosci zaleza wiec od oceny
wphwu zmieniajacych sie, spotecznych sposobdw wytwarzania sy-
tuacji, zjawiska i procesu zwanego lokalnoscia. Jlidwiac wprost, w
przesztos¢ wracanmy tylko po to, aby wyjasni¢ jak i dlaczego dosz-
to do powstania owych sposobdw, a takze, ktory z mechanizndw ode-
grat role kluczowg. Tym sarym znacznie szczegotowiej powinnismy
odczytac¢ istote aktualnego sposobu wytwarzania przestrzeni lokal-
nej.

Socjologiczna interpretacja lokalnosci nie zosteje ograniczo-
m do tego co przeszte /historyczne/ i aktualne /terazniejsze/.
Uzupetnia te diade prognoza /aspekt normstywny/. Prognoza to w
gruncie rzeczy proba odpowiedzi ma pytania: jakie konsekwencje
przyniesie dalsze utrwalenie spolecznego sposobu wytwarzania prze-
strzeni lokalnej? oraz jakie sg najbardziej prawdopodobne mozli-
wosci wewnetrznych przemian tego spasobu czy tez wprowadzenia
sposobdw zupetnie nomych? Prognoza, izby spetniata swoj cel, musi
by¢ wielokierunkowa; od najprostszych ekstrapolacji po coraz bar-
dziej skonplikowane jakosSciowo przewidywanie zmian w nmechanizimach
wytwarzania przestrzeni lokalnej. Daje sie bomem tylko przewi-
dzie¢ mozliwosci przemian, nigdy za$ jednoznaczny obraz przysztos-
ci. Warto takze pamietac, iz rzeczywistos¢ jest zawsze bogatsza
od najlepszych nawet uje¢ teoretycznych.

Badania nad przestrzenig lokalng - podobnie zresztg jak wsze-
Ikie inne zmuszajg do refleksji nad dialektyka proceséw poznaw-
czych i wdrozeniowych. One procesy - jak podkreslit Antoni Kuk-
linski - przebiegaja w roznych kontekstach i uktadach. Nie zwalnia
to jednak badacza od poznania proceséw wdrozeniowych albowiem w
tan tylko sposéb nmoze okresli¢ on prawdopodobiersstwo realizacji
takich czy innych wnioskdw plyngcych z procesu badawczego. Alalezy
przypomniec, ze zarGwno procesy poznawcze jak i procesy wdrozenio-
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we prowadzi sie z pewnego punktu widzenia /np. z punktu widzenia
interesu/, realizujgc lub nie realizujgc postulaty naukowe. Za-
kladajac suwerenno$C prooesu poznania nie nozma oczywiscie zinte-
grona¢ go, czyli wpetni podporzadkowa¢ réwnie suwerennenu proce-
sowi wdrozeniowermu. Mozma natomiast i1 trzeba okresla¢ postulaty
formutowane z punktu widzenia naukowo rozpoznanych proceséw wdro-
zeniowych. Rozpozna¢ je, to ujawni¢ i opisa¢ ukiad sit spotecz-
nych, jego skiad i strukture, nieodlgczne oden interesy oraz prze-
widzie¢ prandopodobne zmiary wewnetrzne. Dopiero w oparciu o takie
rozpoznanie, nmoae ze zrecznym realizmem ocenia¢ szanse realizacji
postulatow.

Kwestia ewentualnego wdrozenia postulatow wywiedzionych z br*
dan nad Polskg lokalng jest - jak sadzimy - szczegllnie istotne
w kontekscie wypowiedzi A.Kuklinskiego. "Jestem przekonany - po-
wiadat o0 - ze rekonstrukcja gospodarki, spoleczenstwa i parstwa
w latach osiemdziesigtych musi stworzy¢ nowe oblicze gospodarki,
spotecznosci i sanorzadu lokalnego. Chodzi nie tylko o wybitny
udziat "Po\ski lokalnej" w procesie przezwyciezania kryzysu, lecz
takze o nong koncepcje Polski XX wieku, ktéra poninna wiasnie
obejnoneC dobrze wykorzystany i rozwijany potencjat gospodarki
lokalnej, spotecznosci lokalnej i sanmorzaddw lokalnych” /Kuklins-
ki 1984/. Jesli prawidlowo te wypowiedz interpretujemy, to wwnika

na¢ sie na w oparciu 0 ozywienie gospodarki, spotecznosci i sao
rzadu lokalnego. Pragniemy zwréci¢ uwage, iz takie koncepcje zna-
re sg juz od dos¢ danma w literaturze socjologicznej. Wkregu

anglosaskim nazywa sie je "comrmrunity development' /rozwdj zbio-
rowosci lokalnych/. Warunkiem niezbednym owego rozwoju jest jed-

316; Etzioni 1971, s. 387-427' Apter 1965; Szczepanski 1985/* Jest

nych, ulegly erozji i rozpadowi; ludzie natomiast stali sie podat-
ni m nowe wzory socjalizacji i zachowania. Jak do tej pory jedy-
rym krajem, ktoéry dos¢ konsekwentnie - aczkolwiek z bardzo zrézni-
conarymi rezultatami - realizuje "community development” jest Tan+
zania. Sadzimy, iz warto podjg¢ doglebne studia nad teoretycznymi,
metodologicznymi i praktycznymi aspektami "rozwoju spotecznosci
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lokalnych". liogg one okaza¢ sie ponocre nie tylko wkonceptuali-
zacji badan nad Polskg lokalng ale réimiez w formutowaniu postu-
latéw praktycznych.

2. Zgodnie z ogdlnymi zatozeniami grupy tematycznej Polska
lokalna podejmujemy badanie nad miastem i gming turystyczng na
obszarze uprzemystowionym. Proponujemy aby badaniami obja¢ Szczyrk,
znare i popularne wczasowisito oraz stacja sportéw zimowych. Uzasa-
dnienie takiego wyboru jest wielostronne. Przede wszystkim Szczyrk
potozony jest blisko duzego miasta przemystowego - Bielska-Biatej.
*linii prostej odlegtos¢ od centrum Bielska do centrun Szczyrku
wynosi zaledwie 15 km za$ szosg 23 km Nic wiec dziwnego, iz
wiekszo$¢ mieszkaricw Szczyrku, nie zatrudniona w obstudze turys-
tow czy ewentualnie w rolnictwie i hodowli dojezdza do pracy w
Bielsku. A zatem spelniony zostaje podstawowy warunek badan -
Szczyrk jest gming turystyczna polozong ma obszarze uprzemystowio-
nym Po wtdre interesujacy - w kontekscie przemian spotecznosci
lokalnych - wyda¢ sie noze rozwdj Szczyrku. Poczatki Szczyrku jako
osiedla siegajg konca XV wieku. Poczatki jego rozwoju jako osrod-
ka turystycznego przypadaja na okres miedzywojenny, lecz wowczas
byt jeszcze niewielka wioska. Dzisiejszy Szczyrk jest jedrnym z
wiekszych osrodkéw narcierskich w Luropie. Jest tu 14 wyciggéw or-
czykowych, dwuodcinkowa krzesetkowa kolejka linowa, liczne wycia-
gi zaczepowe, 0 km tras narciarskich. V soboty i niedziele przy-
jezdza tu okolo 30 tys. turystow. Saro za$ miasto Szczyrk /otrzy-
met prana miejskie 1.1.1973 roku/ liczy 5511 mieszkaricow /stan
z dnia 31.12.1984/. V skiad gminy wchodzg jeszcze cztery wsie:
Buczkowice /3737 mieszkancow/, Rybarzowice /3272/, Godziszka
/2006/ i Kaina /665/.

Wydaje sie zatem, iz miasto i gmima Szczyrk, nogg by¢ niezwy-
kle interesujgcym - i to nie tylko z socjologicznego punktu widze-
nia - obszarem badanczym Juz po rekonesansie, zebraniu najistot-
niejszych danych, lustracji terenu i pierwszych rozmowech, pojawi-
to sie bardzo wiele roznorakich pytan. Qe to oraz przyjety wczes-
niej schemat strukturalizacji przestrzeni spotecznej H.Castellsa,
okreslity pewien porzadek badan. Ostatecznie proponujermy aby pro-
blematyka badawcza objeta:

a. Spoleczenstwo Szczyrku - jego skiad, strukture i dynamike.
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Ponadto nieodzowne wydaje sie uwzglednienie: dwoistosci zycie spo-
tecznego, sezonowego rytimu zycia i szczegllnego typu kontroli spo-
tecznej. Dwoisto$€¢ zycia i zZwigzang z nig sezonowosSE rozumiermy
jako wystepowanie u ludnosci miejscowej “podwojnych wzorét ze-

tow/. Szczegllny typ kontroli polegatby na takim ocenianiu zacho-
wan, ktére prowadzi do utrzymania niektorych elementéw tradycji
czy nawet do nadmiermego ich podkreslania. Ow podkreslanie na
pokaza¢ "inno$¢" miegjscowych i przybyszow. Warto rowniez zastano-
wi¢ sie nad spotecznymi konsekwencjami przyznania Szczyrkowi praw
miejskich i zwiazanych z nimi prerogatyw. Sg ore fatwo dostrzegal-
ne i wyrazajg sie m.in. w powstaniu lokalnej grupy decyzyjnej i
przypisanej jej symbolice /np. budowa reprezentacyjnego - jak ma
matomiasteczkone warunki - Urzedu Miasta/.

b. Gospodarke - jej relacje zewnetrzne i wewnetrzne, dynami-
ke. larto réwniez ukaza¢ jej dwusektoronos¢ /turystyka, rolnictwo/,
poziom zintegrowania obu sektoréw oraz kwestie zwigzane z zatrud-
nieniem wiekszosci zanodono czynnych mieszkaricow w przemysle Biel-
ska-Biatej.

Jedrym z pierwszych wnioskow wynikajacych z analizy gospodarki
Szczyrku jest stwierdzenie wyraznej rozbieznosci miedzy turysty-
czng funkcjg miasta a lokalng dziatalnoscig gospodarczg. Okazato
sie bonMem iz turystyka nma raczej drugorzedne znaczenie dla spo-
sobu zarobkowania ludnosci miejscowej. Podstawg utrzymania wiek-
szosci mieszkaricOw miasta i gminy jest praca w przemysle Bielska.
Znikoma liczba ludzi pracuje w Szczyrku. Podstanvowe zrodio wply-
wowv z turystyki to wyrgjem kwater prywatnych i nie najlepiej roz-
winieta sie¢ ustug oraz handel prywatny.

Rolnictwo, peini podrzedng role gospodarczg i jest nastawio-
ne m wawnetrzng obstuge zbiorowosci lokalnej /autokonsurmpcja/.
Nie jest zatem zapleczem dla turystyki, $wiadczy o tym struktur?

jest nieznaczny.

Wybitnie turystyczna funkcja Szczyrku nie wphma wiec istot-
nie ra spostb gospodarowania zbiorowosci lokalnej. Analogicznie
wyglada sytuacja w zakresie gospodarki miejskiej i gminnej. Turys-
tyka nie jest najbardziej znaczacym zrédlem dochodu; nie przezna-
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cza sie tez ma nig najwiekszych wydatkdw. Gospodarka niejsite i
grinma funkcjonuje w swoistej izolacji od turystyki, jesli nie
liczy¢ optat klimatycznych uiszczanych przez przybyszéw. Podste-
wons infrastruktura turystyki - miejsca noclegowe i wycigagi nar-
ciarskie, sg gldwnie w posiadaniu resortu gornictwa. Uctoniast no-
voro3buc.onmmein. baza noclegowa nalezy do dwoch wielkich zakiadow
pracy: Fabryki Samochoddw Matolitrazowych w Bielsku-Biatej i Huty
Katowice. Miasto zapewnia zaledwie - i to w niewielkim stopniu -
ogo6lne warunki obstugi turystycznej.

c. Wladze - jej strukture i wewnetrzne powigzanie zarGwno
formalne jak i nieformalne, autorytety.

d. Instytucje spoleczne - ich powigzanie z osrodkami wiadzy,
podlegtosci, zaleznosci od wtadz regionalnych, czy ponadregional-
nych.

e. Przestrzen - percepcje i waloryzacje, uzytkowanie i przes-
trzenny tad wewnetrzny /urbanistyczny/. Gviad - jak norm juz
stwierdzi¢ - opiera sie ma szczegolnej dwoistosci urbanistyczno-
architektonicznej. Z jednej strony narty do czynienia z obrzezng -
ciagnaca sie wzdtuz gtéwnej drogi - lokalng zabudowg mieszkanio-
wa. Rzadziej spotyka sie zabudowe zagrodowa. Standard zewnetrzny
jest dos¢ wysoki, wwiekszosci sg to wzglednie none, czesto piet-
rone budynki. Z drugiej za$ strony dominujg ponadstandardowe,
czesto wrecz luksusowe - jak ma warunki polskie - doy typu rekre-
acyjnego /prywatne/. S5 ore lokalizowane zazwyczaj wzdtuz pnacych
sie ku gorze odndg gtdwnej ulicy Szczyrku. Uzupelniajg ten pejzaz
urbanistyczny, luzno ma ogét stojace, sylwety osrodkdw wypoczynko-
wych, rozrzucone ma stokach wzdiuz doliny Zylicy.

Sadzimy, iz tak zorientowane i zaprogramowane badanie nad
Szczyrkiem pozwolg na wdasciwe odczytanie istotnych charakterys-
tyk "lokalnosci”. Ulatwia takze analizy porémawcze w zakresie
zroznicowanych form i sposobdw spotecznego wytwarzania przestrze-
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie genezy,
przebiegu i zakonczenia tzw. Eksperymentu Nowosadeckiego z lat
1957-1973. Wzasadzie bedzie tu nona o dwoch oddzielnych “ekspe-
rymentach™: o gospodarczym, ktéry rozpoczat sie w roku 1958 i
funkcjonowat w okresie co najmniej 15 lat oraz o "eksperymencie”
kulturalnym Awv sferze kultury i nauki/, zapoczgtkowanyn w rou
1971* W tym skrétowym ujeciu tematu onmdwiony bedzie tylko ekspe-
ryment gospodarczy. Powyzsze zadanie zostanie przedstawione nie
tylko w ujeciu monograficznym, co w ujeciu metodycznym, (ha neto-
dyka uwzglednia¢ bedzie naswietlenie unarunkowan i inspiracji do
kreowania "eksperymentu”, jego specyficzne cechy, ktore nozaa w-
odrebni¢ z normalnego funkcjonowania zycia publicznego na badarym
obszarze oraz efekty dziatania tych wyodrebnionych czynnikéw przy-
pisywanych "eksperymentowi”. Nie bez znaczenia bedzie tu naswie-
tlenie opordw, trudnosci i przeszkéd w realizacji programu “eks-
perymentu” i wreszcie omdwienie przyczyn zatamania sie akcji
"eksperymentalnej ".

V istocie rzeczy, przedmiotem opracowania bedzie analiza
wszystkich powyzszych dziatan i etapéw, majaca ma celu krytyczng
ocere tego, czy Eksperyment Nowosadecki byt rzeczywiscie ekspe-
ryrentem sensu stricto oraz nawigzanie lub wypracowanie przyczvn-
kow do kazdej akcji mobilizujacej spoteczenstwo i wkadze lokalne
do okreslonej odnowy, poprawy lub nowatorstwa w zyciu publicznym

wiedzialnoscia za etymologiczne znaczenie stowa "eksperyment'.

1 Przyjeta definicja dla okreslenia "eksperyment lokalny"
i wynikajgca stad metodyka opracowania.

Przeprowadzona analiza hasetl "eksperyment" oraz “eksperyment
lokalny" pozwolita wytoni¢ dla celéw roboczych odniesionych do
tego opracowania, nastepujgce okreslenie eksperymentu lokalnego.
"Eksperyment lokalny" dotyczy préby aktywizacji okreslonej sfery
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zycia publicznego na darym terenie lub w danej miejscowosci. Bywa
on zorganizowany poprzez wprowadzenie nowych bodzcow lub/i niepra-
ktvkoi?rncj dotychczas integracji inicjatyw spotecznych ukierunko-
warych e osiagniecie wyznaczonych efektéw, v oparciu o stworzone

ma terenie poddarym eksperymentoni i w jego otoczeniu geograficz-
nm
V rozwinieciu tak zdefiniowanego "“eksperymentu lokalnego”
nmoze ustali¢ nastepujace pytania, ra ktére powminno odpowiedziec¢
podjete opracowanie:
- jaki obszar objeto eksperymentent?
- kto byl inicjatorem eksperymentu?
- jaki przemdywano czas trwania eksperymentu?
- jakie wytyczono efekty /cel/ eksperymentu?
- ma czym polegat rodzaj warunkdw szczegélnych stworzonych dla
przeprowadzenia eksperymentu?
a/ rodzaj bodzcow,
b/ rodzaj i stopien integracji inicjatyw spotecznych,
- czy funkcjonowanie warunkdw specjalnych dotyczyto tylko obszaru
objetego eksperymentem, czy rowniez jego otoczenia geograficzne-
Q?

ne, powiatowe, regionalne oraz wiadze centrun'?

- kto i w jakiej formie sprawowat kontrole nad przebiegiem ekspe-
rymentu?

- jakie napotykano przeszkody w realizacji wytyczonych celow eks-
perymentu?
-z przyczyn prawnych,

z przyczyn fiskalnych,

-z przyczyn organizacyjnych,

- z przyczyn dystansu spotecznego ludnosci,

- z przyczyn nieporozumieri kompetencyjnych pomiedzy wadzami
réznego szczebla,

- z przyczyn wadliwej organizacji realizacji zadan.
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2. Obszar objety eksperymentem

Eksperyment objat powiat nowosadecki, ktérejo obszar wynosit
1561 kY, a ludnosci liczyt wroku 1950 - 1296 tys., za$ w roku
1966 - 148,6 tys. Obszary wyniesione ponad 300 a nad poziom norza
zajmo:raty 95" ogolnej powierzcimi powiatu, przy czymnra tereny
potozone powyzej 700 mn.p.m. prz~adato 175" powierzchni. StrulL:-
tura uzytkoi/ania gruntow w roku 1901 przedstawiata sie nastepuja-
co: grunty orme 3y\%y sady 21,., taki 4,1 pastwiska 10,1, lasy
40,7™ i pozostate grunty 86,&

Z rolniczej bonitacji gleb wynikato, ze gleby klasy 11 i 111
zajmowaty 1/3 powierzchni powiatu, a klasy IV, Vi VI pozostate
obszary, przy czym wskaznik bonitacyjny tych danoch grup klas w
nosit 0,6. Do roku 1954 powiat podzielony byt na 5 gmin miejskich:
Grybdw, krynica, Muszyna, Piwniczna i Stary Sgcz oraz 15 gmin
wiejskich zbiorowych. Nowy Sacz byt ciastem wydzielonym ze struk-
tury powiatowej. Powiat przeszedt w latach 195“1961 liczne reor-
ganizacje w zakresie podzielu administracyjnego, az wreszcie w
roku 1961 dzielit sie na 5 miast: Grybdw, Krynica, Muszyna, Piw-
niczna i Nowy Sgcz oraz na 33 gromedy.

Cechly szczegodlne powiatu: Balneologiczno-klimetyczne warunki
dla rozwoju uzdrowisk, szczegdlnie w Krynicy, Muszynie i wokot
nono odkrytych zrédet w Ziockiem oraz dla rozwoju turystyki. Wa
runki dla rozwoju sadownictwa, irarzywnictwa i pccterstwr, roz-
drobnione gospodarstwa rolne, przeludnienie wsi, bezrobocie. Wza-
wodach pozarolniczych zatrudnionych byto wr. 1950 ogotu lud-
nosci, zas wroku 1980 - 38,3". hogate zloza kemienir budowlane-
go oraz runa lesnego, staby rozwdj przemystu kluczowego, pierwo-
ciny przemystu terenowego. Powiat zaliczany w latreli 1930-1957
dc jednych z najbardziej zacofanych, biorgc pod uwge podstanwowe
wskazniki poziomu zycia ludnosci.

3. Inicjatorzy eksperymentu.

Inicjatorow eksperymentu nowosadeckiego nmoaa podzieli¢c ma
trzy grupy. Grupa pierwsza to kilkanascie oséb rekrutujacych sie
z kierowniczej kadry wtadz terenowych, a gltdwnie Powiatowej i
Miejskiej Rady Narodowej. Grupa druga to inteligencki akcyw spote-
czny zyjacy na ziemi nowosadeckiej /nauczyciele, kierownicy pla-
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oovek kulturalnych, tvércy w zakresie sztuki, kierownicy niekto-
rych placowek ustugowych i produkcyjnych, ctc./. Gupa trzecia,
ktére poparta i rozwineta inicjacje grup poprzednich, to naukowcy,
postowie i urzednicy administracji centralnej, pochodzacy lub
zwigzani z Sadecczyzng. Wszystkie te grupy taczyly dwie wspdine
cechy: umiejetnos¢ samodzielnego i perspektywicznego myslenia
oraz SmadomosC specyficznego potencjatu gospodarczego tkwigcego
w ziemi nowosadeckiej. Moaa powiedzie¢, zc wszystkich inicjato-
row integrowato przekonanie, ze "male jest Zadne" oraz, ze z te-
go "matego”’ moaa wypracowa¢ duze korzysci. Zmamienny jest w tej
mierze artykut zamieszczony w "Trybunie Ludu' z 20 ngja 1957 r. ,
jako poczatkowa deklaracja inicjatoréw.

Poczatkone zamierzenia i plany byty dosy¢ ambitne i Smiele
co do proponowarych rozwigzan organizacyjnych. Np. postulowano

dzielnosci w zarzadzaniu uzdrowiskami i turystyka.

Upominano sie o swobode decyzji dla wdadz terenowych, przed-
stawiajac jednoczesnie konkretne propozycje co do skali mozliwej
do uzyskania produktywnosci i efektow ekonomicznych, wskazujac
jednoczesnie na mamotranstwo nie tylko szans rozwojowych powia-
tu, ale i ma oczywiste bledy dotychczasowego systemu zarzgdzaniu

Krynica w roku 1950, wynoszacg 4,5 min. zt.
Inicjatorzy eksperymentu, od zarania pracy nad swmi kolej-
nymi wersjami  prograrmu rozwoju spoteczno-gospodarczego, prezento-

kie kolejne programy inicjatorow wysuwaly daa nastepujace postu-
laty:

- pelne wykorzystanie istniejgcych w powiecie warunkow dip
rozwoju sadownictwa i przetworstwa OWOCONOWArZWWNE<?0 Oraz
gospodarki hodowlanej;

- przyspieszenie rozwoju przemystu terenowego i rzemiost? w
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dycje v dziedzinie przemystu ludowo-artystycznego.
lo pierwsze zatozenie i te dna toirarzyszace ;au postuiety ini-
cjatorzy zdotali v zassdzic ocali¢ i wproi/adzi¢ do wszystkich ali-
tow formalno-prawnych, na ktérych opierat sie eksperyment. Gorzej
bvlo z proponoYan™¥mi formutami organizacyjnymi dla realizacji W
tyczonych zadan. Wtym zakresie prawie nic z pierwotnych projek-
tow nie ocalato.

4. Przewidywany czas trwania eksperymentu

Mozna oznaczy¢ termin rozpoczecia eksperymentu od nomrentu pod-
pisania podstanowego aktu prawnego okreslajgcego zakres, cel oraz
istote uprawnien, jakie ma nocy tego aktu otrzymaly wdadze powir-
tu nowosadeckiego, tj. Powiatowa Rada Narodowa oraz Miejska Rada
Narodowa w Noirym Saczu.

Jest to Uchwala Rady Ministrow Nr 151/58 z 9 ngja 1963 roku
"Vsprawie rozwoju gospodarczego powiatu nowosgdeckiego i miasta

panstwowej ma tym terenie". Uchwala ta zawiera 5 rozdziatow, a
sktadajg sie na nie R paragrafy. Orawiana Uchwale nic prec”uje
czasu trwania eksperymentu, ani nie powoluje zadnych jednostek
organizacyjnych uprawnionych do kontroli lub nawet obserwacji iry-
nikéw podjetych prac przez obydwie rady narodone pon. nowosgdec-
Kiego.

Interpretacje prasowe z przebiegu eksperymentu z lat 1958 -
1963 pasuja eksperyirent, na przedsiewziecie rzadowe majace r cc-
lu sprawdzenie stusznosci i racji rozszerzenia uprawnienn wkadzy
lokalnej w Polsce i wnioskujg, Ze eksperyment nowosadecki potwier-
dzit stusznos¢ i whasciwos¢ idei decentralizacji wtadzy i prze-
kazania czesci uprawnien planistyczno—gospodarczych wrece  :io-
rzadéw tcrcnoirych. Wkaczajac sie w ten kierunek myslenie noar b*
stwierdzi¢, ze none warunki wladania i gospodarowania w Nowoca-
decczyznie jeno eksperyment zakonczyly sie z chwilg ukazania sie
w roku 1962 ustawy nowelizujgcej zasady funkcjonowanie rad naro-
domych w Polsce i zwiekszajacej ich uprawnienie w sposéb znaczny.
Jednak Ustawa nr 151 z 1958 r. nadata powiatowi nowosadeckienu
uprawnienie do powotanie "“funduszu Rozwoju Ziemi Nowosgdeckiej".
Fundusz ten zostat faktycznie powolany, a jego dziatanie wybiega
poza rok 1962, bedac podstanowym zrodiem finansowanie wielu przed-
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nego rodzaju mowm i nie zostato rozszerzone z nocy ustrmy m
inne powiaty lub regiony.

Inne spojrzenie na ten problem, mejgce charakter opisu fak-
tograficznego pozwala ustali¢, ze Ustana nr 151 z 196S r. sti-o-
rzyta medeniary organizacyjne i ekonomiczno-finansowe oraz
utr™Malita okreslone wzorce zachowania spotecznego, kLorc z roz-
nym inpetem ale jednak wszystkie, przetrwaty ra pano do 1973 r.,
a nme nawet do roku 1975 Stwierdzi¢ nalezy w kontekscie tej
sprawy, ze Prezydia Powiatowej i Miejskiej Rady N&rodowej w No-
wm Saczu sporzadzaty “Sprawozdania z realizacji Uchwaty nr
151/58 Rad) Ministrow z dnia 9 nge 1958 r. o rozwoju gospodar-
czym powiatu i miasta Nowy Sacz' za okresy jednego roku i pieciu
lat, az do roku 1972. V dostepnej dokumentacji ostatnie sprawoz-
danie obydwu Prezydiéw dotyc?y roku 1972, Mozlive, ze byly row
niez dalsze.

przyspieszajgce proces rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
nowosgdeckiego. Przyjmuje sie, ze zmiany w podziale administra-
cyinym Polski z roku 1975 byly ostatecznym terminem funkcjonowa-

5. Istota podstawy prawnej eksperymentu i uruchomionych ne

chanizmow, realizacyjnych.

Uchwala nr 151/58, w czesci omawiajacej preferowane kierunki
rozwoju gospodarczego, wymmienia nastepujace sektory /zgodnie z
tytutlami rozdziatow/:

I. Rozwgj uzdrowisk, wczasow i turystyki /réwniez budownictwe
domdw jednorodzinnych o zwiekszonym metrazu/
Il. Przyspieszenie rozwoju przemystu terenowego
111. Rozwg sadownictwa, warzywnictwa, gospodarki hodowlanej i
przetworstwa rolnego.
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IV. Srodkéw finansowych
V. Szczegblnych uprawnien Powiatowej i Miejskiej Rody Narodowej

w Noawym Saczu.

Analizujgc teksty wszystkich paragraféw omawianej Ustawy i
przekazujac wyniki tej analizy w skrétowym ujeciu, noam ustalic,
ze Powiatona i Miejska Rada Narodowa uzyskaly szczegélne upraw
nienia w zakresie:

- koordynacji zamierzen inwestycyjnych wszystkich jednostek
organizacyjnych przemystu kluczowego i przemystu terenowego;

- nodzoru interwencyjnego nad parametrami wskaznikow ekono-
micznych wszystkich dotychczas i nowo powohywanych zaktadéw pro-
dukcyjnych i ustugowych;

- opracovwywania wnioskdw do planéw rocznych i piecioletnich
dotyczacych rozszerzenia dziatalnosci jednostek organizacyjnych,
produkcyjnych i ustugowych oraz dotyczacych inwestycji w zakre-
sie infrastrukturykomunalnej i uzdrowiskowo-turystycznej;

- wprowadzenia w zycie i nadzoru nad wykonaniem przepiséw
Uchwaty nr 81/57 Rady Ministrow w sprawie ponocy Parstwa dla bu
downictwa mieszkaniowego ze srodkow wiasnych ludnosci /budynki
do 220 ntY/. Przepis ten byt podstawg dla pozyskiwania dla turys-
tyki kwater i pensjonatéw prywatnych;

- wnioskowania do WRN w Krakowie zwolnienia od podatkéw lub
zastosowania ulg podatkowych wobec spoétdzielni, rzemiesinikow
i 0s6b rozwijajacych preferowang dziatalnos¢ produkcyjng lub
ustugowa;

- ustalania kierunkéw wykorzystania kredytow bankowych /krot-
ko- i S$rednioterminowych/ rma cele popierania rozwoju sadownictwa,
warzywnictwa i hodowli;

tupku bi tumicznego i zwiru;

- koordynacji dziatalnosci w dziedzinie rozwoju uzdrowisk,
wezasow 1 turystyki wszystkich organizacji, instytucji i jed-
nostek gospodarczych zaréwno planu centralnego, jak i planu te-
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renowego. Projekty plandw, dotyczace tej dziatalnosci, mja by¢
przedktadane do zatwierdzenia przez obydwie racy narodowe Pre-
zydium l.oj. Rady Narodowej™

- rejonizacji ruchu uzdrowiskowo—turystycznego oraz ivVtycza-
nia terendw uzdrowi skoirych, wezasov/ch i letniskoi™ch ora”™ ar-re-
nov die kolonii i obozéw mitodziczoi-“cn?

- powotania Redy Uzdrowiskowo-Turystycznej jrko organu do-

nu administracji Prezydium

Oraniama Uchwala nr 151/58 wskazuje nc wicie resortéw, z kto-
rymi - v sprawie uzgodnien - nmogg sic porozumiewaC obie racy IT-
rodowe. Jednak w istocie rzeczy postulaty i dziatania obu rad nr-

/v tym 1S2 min. zt z tytulu 10" doptat do ccn napojow alko-
holowych, spozytych w lokalach gastronomicznych/,

- wlatach 19581964 zrealizowano czyny spoteczne re ogdélna su-
mnm 1436 min. z}., w tym dotacja Parstwa 2¢,5 min. zi.



Ocera efektd-." i osiggnie¢ eksperymentu /do roku 1963/, jr.k

pochodzacych od eksperymentu stymulatoréw rozboju gospodarczego
ziemi nowosadeckiej, dziatajacych do lat 1973-1975, wrega dale-

probiemy zataarkowane w tym ujeciu pytaniami /petrz s. 125/, co w
istotny sposdb pozwoli odrézni¢ czynniki sprawcze, pochodzace od
zatozen samego eksperymentu, od czynnikdw dziatajgcych w skali
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Wojciech KOSIEDOASKI

UAAGE NA TEVAT KONCEPCII KOVRLEKSONE] EFEKTYWNOSCH
LOKALNYCH UKLADSY BKONCHCZNO-PRZESTRZENNYCH

1 Nie nmoze ulega¢ watpliwosci, ze zamierzenie integracji
"branzo™ych" podej$¢ badawczych do problematyk Polski lokalnej,
jest niezwykle donioste, ambitne, trudne i potrzebne, zaréwno z
punktu widzenia nauki /szczegdlnie teorii gospodarki przestrzen-
nej/, jak i praktyki wspolczesnego zycia spoteczno-gospodarcze-
go, a zwlaszcza zachodzacych wnim zmian. O skali trudnosci, ja-
kich noma sie spodziewa¢ przy realizacji problemu "Polska lokal-
na i samorzad terytorialny wwarunkach reformy”, $wiadczy juz
jego nazwa, ktére zawiera whasciwie sane niewiadome. Nasuwajg
sie wiec trzy fundamentalne pytania, o ktdrych nona w pierwszej
czesci notatki A.Kuklinskiego, za$ najbardziej tajemnicze z nich
jest pytanie trzecie: "czym jest i czym powinna by¢ reforma, nie
tylko zresztg gospodarcza?"' O ile na pewno istnieje Polska lokal-
na, m pawo istniejg pewne formy sanorzadu terytorialnego, to
ostatni czion tytutowej nazwy problemu odnosi¢ sie noto chyba
tylko do reformy gospodarczej, ktore zresztg, jak wiadono, tez
zostata powaznie okrojona. Reform pozagospodarczych w naszej
rzeczywistosci nie wida¢, chociaz prawdopodobnie bytoby dobrze,
gdyby towarzyszyly ore reformie gospodarczej. Sadze wiec, ze jes-
li przez reform? rozumie¢ wprowadzanie istotnych zmian w jakims$
systemie /i to zmian ma lepsze/, to nozeny nowi¢ tylko o reformie
gospodarczej.

Przymiotnik "lokalny" znaczy tyle co miejscowy, swoisty
daremu miejscu, nie wychodzacy poza. okreslone przedziaty. Wydaje
sie, ze w ramach gospodarki przestrzennej przymiotnik ten noze
oznacza¢ kazda skale mniejsza niz wojewddztwo. Zresztg nawet no-
sze obecne wojewddztwa nosza w panym sensie takze charakter lo-
kalny. Skoro jednak przyjeto sie u nas nazywaC je regionami /o
im zdaniem wynika to tylko ze swoistego “wygodnictwa' terminolo-
gicznego/, wobec tego skala lokalna musi dotyczy¢ obszar6w mniej-
szych. Niekoniecznie jednak nmusza to by¢ obszary ponad™minne.
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Polska lokalna to takze Polska gminna, wiejska, osiedlom. V tych
mikroskalach tez jest wiele problemow czekajacych rma kompleksone
przebadanie. Trzeba zgodzi¢ sie z trafng unwegg A.Kuklinskiego,
ze zaniedbanie studiéw mikroprzestrzennych wynika raczej z prze-
stanek pragmatycznych, réznego rodzaju niewygod itp., a mnigj ne
todycznych. .Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze to saro odnosi

sie do postulowanej skali lokalnej jako ponadgminnej, subwoje-
wodzkiej, poniewez jest ol nmino wszystko mniej "niewygodne” niz
jeszcze nizszy szczebel przestrzenny. Spostrzezenie to nie prze-
mania weale przeciwko zaproponowaerlym przez A.Kuklinskiego prze-
dzialom Polski lokalnej, Mysle, ze idzie tutaj nie tylko o dom
kniecie bilansowe w zakresie rynku pracy i rynku towaréw oraz
domkniecie decyzyjne /przyktaddow tego ostatniego w skali ponad-

niejsze jest pewnego rodzaju domkniecie ustugowe, a wiec dziatal-
noS¢ instytucji i obiektéw obstugujacych ludnos¢ kilku gmin Av
przyblizeniu dawny powiat/, jak min. szpital, szkolnictwo ponad-

M nizszym szczeblu nie jest mozline.

Metodologia studiéw lokalnych, niezaleznie od tego w jakiej
skali bylyby one prowadzone, wyrega glebokich przemyslen, zwlasz-
cza w ujeciach interdyscyplinarnych. Uydaje sie, Zze gdyby w tej
dziedzinie udato sie dokonaC znaczacego postepu, bytaby to naj-
wazniejsza i najtrwalsza spuscizne po orawiarym problemie bodaw

ekonomiczno-przestrzennych. Jak wiadonmo, racjonalnos$¢ gospodarki
socjalistycznej musi by¢ $wiadomie i celowo organizowane przez
whasciciela srodkdw produkcji, tj. przez wtadze parstwowe roz-
nych szczebli, przy czym "... nie noze by¢ pelnej racjonalnosci

kroekonomiczng' /Pajestka 1979, s. 79/. Otwiera sie tutaj wiel-
kie pole dziatania dla lokalnych samorzaddw.

Na gruncie teorii racjonalnego gospodarowania szczegolnie pil-
nego rozpatrzenia domegajg sie problemy efektywnosci dziatania i
rozwoju lokalnych uktadéw przestrzennych. Badania i studia zwia-
zare z efektywnoscig gospodarowanie pronadzone sg przewaznie w
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skali catej gospodarki narodowej lub w roznych ujeciach dziatowo-
gateziowych. A przeciez istnieje problem efektywnosci lokalnej,
tak jak istnieje efektywno$¢ rozwoju ma szczeblu regionalnym
/Kuklinski 1975, s, 769-776/. Zastanawiajacy jest fakt braku w
literaturze przedmiotu takich okreslen, jak: geografir albo roz-
mieszczenie efektywnosci, geografie wydajnosci pracy. Z powodu
braku odpowiedniej metodyki badan, intuicyjnie odczuwane réznice
w efektywnosci gospodarowania pomiedzy réznymi regionami, a tak-
ze w skali lokalnej, pozostajg wiec blizej nieokreslone, jakkol-
wiek nawet tzw. potoczna $wiadomo$¢ pozwala sadzi¢, ze sa to roz-
nice istotne.

Efektywnos¢ ukdadéw lokalnych /tak saro jak regiondw/ nie
noze by¢ utozsamiana z efektywnoscig ekonomiczng rozumiang w
tradycyjnym znaczeniu, tzn. jako stosunek wwnikow i nakladow,
chociaz oczywiscie i takie ujecie na duze znaczenie. Efektywnos¢
te trzeba ujnowaC znacznie szerzej, kompleksowo, w Zadrym zas$ wy
padku nie jako sui generis sure ekonomicznej efektywnosci dzia-
lajacych na danym obszarze przedsiebiorstw lub innych podmiotow
gospodarczych. Wydaje sie, ze ma tres¢ kompleksowej efektywnosci
w lokalnej skali przestrzennej skiada sie swoista kombinacje nas-
tepujacych elementow.

1 efektywnosci catego procesu reprodukcji spotecznej, tzn.

produkcji, podziatu, wymiany i konsumpcji;

2. efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, tzn. nie tylko popra-
wy wynikdw ekonomicznych, ale takze /a raczej przede wszy-
stkim/ podniesienia poziomu zycia ludnosci, rozumianego
szeroko, jak tzw. "wszechstronny rozwdj cziowieka",

3. racjonalnego wykorzystania zasobOw pracy i zasobor mater-
ialnych /przyrodniczych i stworzonych przez cziowieka/;

4. proporcji miedzy sferg produkcyjng a nieprodukcyjna, a
szczego6lnie miedzy majgtkiem trwatym obu sfer;

3. proporcji miedzy efektywnoscig dhugookresowg a biezgca,
wydaje sie, ze z polozeniem nacisku ra pierwszg z nich;

Skonstruowanie jednego, syntetycznego wskaznika tak szeroko
rozumianej efektywnosci zapewne sie nie uda. Kategoria ta ns bo-
wiem charakter wybitnie heterogeniczny i wyraza jakos¢ teryto-
rialnego podziatu pracy oraz lokalnej organizacji procesu rozwo-
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ju. Dla jej okreslenia konieczna wiec bedzie utworzenie calego
svstemu wskaznikdw. Jednak nozmg, jak sie wydaje, sformutowac
glowne kryterium tej efekt™nvnosci, ktore wynika z podstawowego
cclu przestrzennego, za jaki nalezy uzna¢ podniesienie poziomu
z*cic ludnosci i przyblizenie go do pewnego gptimum przyjetego
W programie rozwoju spotecznego. Wydaje sie, ze kryterium tym
jest minimalizacja nakladow pracy zywej i uprzedmiotowionej oraz

ukdaddw lokalnych kluczowa role odgrywaC bed™ daa problemy:

1 identyfikacja, charakterystyka i klasyfikacje czynnikow
oraz instrumentéw determinujacych te kategorie i okresle-
nie wspotzaleznosci miedzy nimi,

2. pomiar poziomu i tepe wzrostu efektywnosci kompleksowej.

Czynnikow wphywajacych re omewiang efektywnose jest ne pew

no bardzo duzo. Naleze¢ do nich bedg czynniki ekonomiczne, spo-

nosci typu: ceny, podatki, oplaty itp. Niewatpliwie bardzo in-
teresujgce byloby wykrycie i opisanie wzajermnycn zaleznosci, ja-
kie miedzy tym elementami zachodza.

Natomiast pomiaru kompleksowej efektywnosci nozma bytoby do-
kona¢, jak sie wydaje, poprzez poréwnanie pewnej zbiorowosci ba-
danych jednostek przestrzennych wzajemnie miedzy sobg, albo do

by¢ przeprowadzone w dwoch wariantach:

1 w pierwszym nalezatoby ustali¢ pewmg liczbe zmiennych
opisujacych poszczegdlne wskazniki efektywnosci w badanej zbio-
rowosci jednostek przestrzennych, dla ktorych nmoaa znalez¢ dare
odpowiadajace przyjetym cechom Nastepnie, dzieki zastosowaniu
procedury normalizacji i analizy czynnikowej Zanalizy glownych
skiadowych/, dokona¢ redukcji i przeksztatcenia cech, a re tej
podstawie drogg metod taksonomicznych wyznaczy¢ pewre strefy
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efektywnosci i opracona¢ ngo efekty:-mosci. Wydaje sie, ze pos-
tepoiranie talkie trzeba by przeprowadzi¢ oddzielnie die poszcze-
golnych grup Y.'skxnikd™, s nastepnie dokona¢ ich s"mtezy;

czen zostalyby nastepnie porGwnane do rzeczyt/istosci lub do pla-
nu. Stopien realizacji efektywnosci potencjalnej bytby mierg
efckt™nosci kocyleksowej danej jednostki przestrzennej.

Nicmierzelnos¢ niektorych czynnikéw nakazuje jednak ostroz-
nos¢ v wykorzystywaniu \nioskdw z analiz formalnych. Stad tez
niezbedne byloby zastosowanie analizy jakosciowej.

Opracowaniu netodYki omaewianego badania moghyby stuzy¢ pewne
koncepcje wypracowane przez uczonych zagranicznych, a w tym szcze-
golnie przez uczonych radzieckich. Ostatnio w radzieckiej lite-
raturze ekonomiczno-geograficznej pojawito sie wiele interesuja-
cych prac, wigzacych sie w panym stopniu z omewienym wyzej za-
gadnieniami /l.oprosy, 1984, s. 72-77/.

Zauwmezy¢ trzeba, ze zarysowana koncepcje kompleksowej efek-

A.Kuklinski piszac ma ten temat w jednej ze swych bardzo intere-
sujgcych i inspirujacych prac stwierdza, ze problem regionéw
silnych i stabych nmozma rozpatrywa¢ min. wedtug koncepcji efek-
tywnosci gospodarowania i ogolnej efektywnosci dziatania czio-
wieka, przy czym koncepcja ta jest niedoceniana w naszych doswia-
dczeniach historycznych /7uklinski, 1950, s. 53-57/. tydaje sie
w zwigzku z tym ze regiony silne to jednoczesnie regiony bar-
dziej efektywne, koncepcje te nmma przenies¢ ma szczebel lokal-

wysoko efektywnymi i stabymi, funkcjonujgcymi w sposéb nieefektyimy.
Prooiematyka krotko przedstawionej powyzej kompleksowej

efektywnosci jest przedmiotem nmich osobistych zainteresowan.

Wprawdzie interesuje mmie raczej skala regionu, ale wydaje sie,

ze w skali lokalnej wystepuja zupetnie podobne problemy. Sadze,

ze zadaniem podstanowym jest przede wszystkim opracowanie neto-

dyki pomiaru efektywnosci, ktoérg nalezy zweryfikowa¢ na jakims

konkretnym przyktadzie. Wydaje sie, ze badania takie moghyby miec

znaczenie w przygotooymwanym problemie "Polska lokalna ..."
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Tadeusz CRZEZCZYK

FUNKCIONOAANIE LOKALNYCH RYNKEK PRACY.  DIAGNOZA |
REKONSTRKCIA

1 Sformutowanie problemu

Analiza funkcjonowania lokalnych rynkdéw pracy jest jednym z
kluczowych probleméw poznawczych i aplikacyjnych szerokiej sfery
badarn "Polski lokalnej". Zardbwno w teorii, jak i w praktyce do-
minuje uniwersalizmm koncepcji i hastowo$¢ uje¢ odnoszonych do
rynku pracy w skali ogolnospotecznej. teorii kwestionowana jest
nawet kategoria "rynek pracy" przy odwohywaniu sie do ideologi-
cznych uzasadnien, ze w ustroju socjalistycznym praca ludzka nie
jest i nie noze by¢ tonarem Proponowane sg zastepcze okreslenia
w rodzaju "mechanizm zatrudnienia”. Rozwazaniom nad istotg poli-
tyki zatrudnienia w ustroju socjalistycznym towarzysza wyideali-
zowane, oderwane od realiéw modele. Ich zastosowanie w praktyce
nastrecza jedmaJkze zasadnicze trudnosci wobec narastania zjawisk
towarzyszacych osoblinvemu paradoksowi razacego tacrmotrpwstwe sity
roboczej przy réwnoczesnym wystepowaniu jej deficytu. Nigdy w
powojennym okresie deficyt ten nie byt tak znaczny. llozma réwniez
wysungC hipoteze, ze nigdy rozmiary mamotranstwa sity roboczej
nie wystepowaty w takim jak obecnie nasileniu.

Problem nie noze by¢ rozwigzany ani wylacznie, ani gléwnie
m szczeblu centrum zarzgdzania gospodarka. Rola centrum jest
tworzenie warunkdw dla przejawianie sie samorzadnej inicjatywy
spotecznosci lokalnych i regionalnych, zmierzajacej do usuwania

tacji z rzeczywistoscig uogolniong v oparciu o wyniki badann em
pirycznych. Podstawowg teza badan jest konstatacja, ze jeden z
istotnych warunkdw realizacji ustrojowych celéw socjalizmu w
dziedzinie polityki zatrucnienia stanowi podmictowos¢ spotecz-
nosci lokalnej i regionalnej. Analiza i usuwanie rzeczywistych
przyczyn nieskutecznosci centralnie konstruowanego mechanizimu
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zatrudnieniu stanic sie nozliwve dopiero przy zrstosoi.*an:'u podej-
Scie "development i'rom below.

liechanizm zatrudnienie jest tc og™ wzajemnie uwmTu-.oi*anych
instrurentom  ksztattujgc™cn aktN*noir-¢ zarodowg lu™o&ci. Dzir in-
nie tego nmechanizmu w przestrzeni, a przede wrszystkim rozwigza-
nie problemu optymalizacji przcstrzemicgo rozmieszczenia i
rzystywania sity roboczej iryweg® opracowania odrebnej koncepciji.
Przydatne jest przyjecie nowej kacegorii analitycznej dir okres-
lenia ogotu procesdw aktywnosci zcmiodowg, relacji miedzy zaso-
bami silv roboczej i zapotrzobotvanicn: na nig, jej rozmieszcze-
niem d i"korzystyi/aniem nr o’LreSlonym obszarze, w darym czesie.
Dystansujac sie od zasad rzadzacych rynkiem pracy * ustroju -
pitalistycznym do/odre jest przyjecie urnowej kategorii b w

podaronaeniem sita roboczg na okreSlonym obszarze.

2. Przedmiot badan

Przedmiotem badan jest struktura lokalnych i regionalnych
nynko*' pracy, ogét wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow jg
ksztattujacych oraz skuteczno$¢ dziatanie nechanizmu zatrudnie-

mozliwosci wspOtpracy z praktyka. Isystepuja wielorakie sprzeze-
nia rynku pracy z gospodarka lokalng, e przede wszystkim z dzie-
leniem spotecznosci lokalnej i warunkami jej bytu. Uprawnienia,

lokalnej wspolwystepuja z problemami zatrudnienia. Hozliwts$¢
natomiast rozwijania lokalnych inicjatyw, eksperymentdw i wdro-
zen stworzy przestanki dla tagodzenia przejawdw, a przede wszy-
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3. Metodologia

Istotg przyjetej metodologii jest wielo$¢ technik bedawczych
/badanie dokumentdw, przepiséw prawnych, ankieta i wywiad indy-
widualny oraz zbiorowy/, ktérych wyniki tgcznie zestawione beda
przedmiotem wnioskowania.Przewiduje sie badania opinii przedsie-
biorstw i terenowych organéw administracji panstwowej.

Badanie beda prowadzone w pelnym cyklu: oa opracowania meto-
dologii i badan podstanowych, przez badania empiryczne, podejmo-
wanie préb wdrozeniowych do uogoélnienia do$wiadczen z catego pro-
cesu badawczego. Przedmiotem prac w 1985 r. mogloby by¢ opraco-
wanie metodologii oraz ewentualne przeprowadzenie badan prébnych.
Sformutowanie propozycji na lata 1986-1990 bedzie mozliwe po
uzyskaniu wstepnej konkretyzacji w przedmiocie realnych do uzys-
kania srodkéw. Chodzitoby w szczegdlnosci o rozstrzygniecie no~
liwosci powotania kilkuosobowego zespotu praktykéw, dziataczy i
pracownikow terenowej administracji zajmujacych sie biezgco roz-
wigzywaniem trudnosci rynkdw pracy. Stworzytloby to przestanki do
analizy mozliwosci sukcesywnego rozwijania dziatalnosci wdroze-
niowej.

Ranmono dogodnie jest przewidywaC potroczne etapy realizacji
tematu. V przypadku wigczenia problemu funkcjonowania lokalnych
rynkdw pracy jako fragmentow oSmiu podstawowych tenmetdw - zosta-
ng opracowane propozycje zharmonizowane z programami tych teme
tow.






Irena PCKIATOL'SKA

KULTURA MLIZYCZKA C POLSCE LOKALN].
WSTGPNB  ZALOZEKIA BADXT

Muzyczna kultura w problemie: Polska lokalna i sanorzad te-
rytorialny v warunkach reformy bedzie tylko czastka bodan catos-
cionwch nad przyrodniczymi, ekonomiczno-spotecznymi i in. prawa-
nmi przemian. Nie jest jednak zagadnieniem nmelo weznym w procesie
zmian kulturowych i wogéle v modelu nowoczesnego spoteczenst-
wa, ktore musi tworzy¢ bariery $wiadomosciowe, kulturowe przed
presja nechaniznw cywilizacyjnych, zawezajacych z réznych stron
przestrzen, w ktorej spoleczenstwo nmore funkcjonowaé. Muka na-
lezy do przestrzeni kulturowej, jako skiadnik nieprzestrzennego
systemu wartosci, cho¢ wymega takze zorganizowanej przestrzeni w
sensie dostonym /sale koncertowe, teatry muzyczne, kolekcje in-
strumentéw, zbiory muzyczre itd/. Y rozumieniu kulturowym chodzi
0 spoleczng przestrzen "uwewnetrzniong' muzyki /jakby antyprzes-
trzen/, ktéra pozwala ne bardziej harmonijng egzystencje czio-
wieka w warunkach réznych zagrozen, porega w tworzeniu spotecz-
nych wiezéw, ktorych brak naraza jednostke rma izolacje i bier-
nosc. e wspdlczesnym wychowaniu przywigzuje sie wege wiasnie do
ksztalcenia kreatywnosci, aktywnosci ludzi poprzez muzyke.

1 ostatnim okresie pogiebia sie dystans miedzy poziomem pro-
fesjonalnej muzyki a powszechna, zastraszajaco niskag kultur:, nmu
zyczng spoleczenstwa. Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig gleboko.
1skaze tylko na trzy najwazniejsze:

1 Najbardziej fundamentalng z nich jest brak Y/pronadzaja-
cych doswiadczen uczestnictwa w kulturze muzycznej w procesie
edukacji szkolnej /lub ich niedostateczny roziom/. YPnajbliz-
szych 10 latach problem ten nie zostanie rozwigzany w spostb za-
dowalajacy ze wzgledu ma braki kadrowe, zaplecze techniczne i in.
katastrofalny stan w dziedzinie dostepu dzieci i mitodziezy do
kultury muzycznej obrazuje opublikowana w 1984 r. przez Akademie
Muzyczng w Warszawie Ekspertyza naukowa na ten teulat /wersja
skrécona opracowana przez A.Rakowskiego/;
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2. Model kultury muzycznej tQiielniony przede i”szystkir sub-
kulturami  roznywkowymi, miodziezom-Aai, deformuje skale potrzeb w
zakresie muz”i, prowadzi do zachwinnit systemu wartosci este-

tycznych. Polaryzacje muzyki artystycznej i rozrywkowej w sensie
teoretycznym roz™Maza T.liisiak w art\*kule: liuzykr powabna, muzy-
ka popularna. Dualizm wspélczesnej kultury muzycznej c perspekty-
vy wspotczesnej socjologii muzyki /'Muzyka' 19Sj nr 4/

3. Uvarunkach kryzysu nuz*czne  kultura znajduje sie ma
jednym z dalszych miejsc w hierarchii waznosci problemoi- spote-
cznych, i to nie tylko w perspektywie wladza - spoleczenstwo,
ale takze spolecznych potrzeb i wymegan;

wszystkie trzy czynniki sg ze sobg zespolone i nawet energia
wypromianionena z centrow kulturalnych ulega rozproszeniu i za-
nikowi. * skali lokalnej kryzys kultury muzycznej wydaje sie byc¢
ostrzejszy, niz jesli sie ja ujmuje en bloc w skali kraju. Dia-
gnozy ograniczone do wskaznikdw administracyjnych, npkiad™w fi-
nansowych, do statystyk ilosciowych /liczba zespolow muzycznych,
festiwali itd./ dajg obraz o wiele bardziej optymistyczny niz
on jest w rzeczywistosci, cho¢ i w kulturze muzycznej sterowanej
centralnie zarysowaly sie powezne rysy /exodus muzykow, brak bazy
materialnej, brak audytorium i in./. Struktura organizacyjna
kultury muzycznej zostata uznana ra | Kongresie Upowszechniania
kultury muzycznej w 1979 r. za anachroniczng takze ze wzgledu
ma nierownosci ekologiczne kontaktow z kulturg i nieréwnosci fi-
zycznego dostepu do produkton kultury /ograniczony rynek i ceny
niewspotmierna do zarobkéw/. Niektére nele osrodki nogg sie po-
szczyci¢ osiggnieciami, dziataniami niekiedy tylko prestizowymi,
ale wwielu przypadkach promieniujgcymi na obszarze ponudlokal-
rym lecz v ogdlnym zarysie Polska lokalna jest pustynig kultu-
ralng wiasnie w skali ponadgminnej i subwojewodzkiej. V uaktyw-
nieniu lokalnych zespolow ludzkich nmozma upatrywac remedium,
przynajmniej czesciowego, na stan kultury muzycznej. Potencjal-
na akbywnosé lokalnych spotecznosci nie jest uswiadomiona.

Kiestety socjologia muzyki wAasciwie w Polsce nie istnieje.
Moa wskaza¢ tylko ma jednostkowe opracowania T.Misiaka czy
E.Ulasiewicz-Skotnickiej /badania dotyczace muzycznej kultury
robotniczej czy konmpozytordw jako grupy spotecznej/, przeprowa-
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dzone v latach siedemdziesigtych. Funkcjonowanie nmizyki w ukia-
dach lokalnych nie byto dotychczas przedmiotem Zzadnej analizy
socjologicznej.

Celem badan nad kulturg nmuzyczng w ramach problemu: Polska
lokalna... jest przeanalizowanie obiektywnej sytuacji w wybra-
nych osrodkach lokalnych - w 3 aspektach:

1 osrodek lokalny jako wezny punkt w przestrzeni history-
cznej, jego funkcja przechowywania muzycznej tradycji. Chodzi
0 zasoby muzyczne, niektore dotychczas nie zinwentaryzowane lub
nawet nie odkryte. Kie funkcjonujg one ani lokalnie, cni dla do
bra calej spotecznosci. S wiec zasobem niejako martwy

I. osrodek lokalny lub obszar zespolony zywg tradycja ludo-
wg. Obszary ludowej kultury muzycznej kurcza sie /migracje, od-
dziatywanie masowej kultury w nmess mediach/, utrzymujg sie tylko
regiony bardziej zamkniete kulturowo, jak np. Podhale. Folklor
wigze tradycje z dniem dzisiejszym, stanowi o stabilnosci, o toz-
samosci lokalnej kultury i jednoczesnie pozostaje istotnym wspot-
czynnikiem kultury catego kraju. Folklor nobilituje lokalnosé
/zwaszcza w dbecrym rozumieniu wartosci ekologicznych/, podnosi
ja do ¥ymiarw narodowych;

3. funkcjonowanie muzyki  profesjonalnej i amatorskiej w
osrodku lokalnym dzisiaj. Pojawia sie tu wiele pytann badawczych:
odnosnie autonomii lokalnej w zakresie udostepnienia i upowsze-
chniania kultury muzycznej, mozliwosci oraz wysitkow wladzy i
grup spotecznych w tym zakresie, odnosnie do filtrow recepcyj-
nych, potrzeb spotecznosci lokalnych.

Zdajemy sobie sprawe, ze badania tego typu winny by¢ prowe-
dzore interdyscyplinarnie, integrowa¢ takie dyscypliny jak muzy-
kologio, socjologia, kulturologia, estetyka, psychologia i pe-
dagogika. Ale nawet przy ograniczonym, z uwagi o potencjat ba-
dawczy jak i s$rodki finansowe, zespole muzykolog!czno-socjolo-
gicznym bedzie nmoaa odpowiedzie¢ ma niektore wezne punkty z
trzech przedstawionych aspektow badawczych.

Uzyskane dane do diagnozy stanu obecnego w kulturze muzycz-
nej Polski lokalnej pozwolityby ma analize udokumentowang i zin-
terpretowang naukowo rzeczywistosci lokalnej a takze na "oddol-
ne" spojrzenie na problemy kultury muzycznej w Polsce. Datyby
przestanki do réznorodnych rozwigzan aktywizujacych lokplne



stulotywng - w znaczeniu przestanek do rodf. lowanie .Multuj'y mu
zycznej .

Loginy punkt t*idzoni& noze by¢ obecnie bardziej d”aliczny,
stwarzajagcy mozliio™¢ zmiany dzisiejszego strnu rzeczy niz wska
zanie odgérne. Sprairg pierwszorzednej jest xrybur poli®ondi.*
badawczych, w ktorych naklada¢ sie bedq trzy wsporBiitnc espekty
/tradycje historyczne, tradycje ludoua i wspolczesna kulturc nu
zyczna/, niekoniecznie v jednym osrodku, ale M ooszarze bcdanej
Polski lokalnej.



