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Pictr DUTKIBMCZ
Grzegorz CCRHAK

WSTEP

Zamyst powstania tomu, ktéry oddajemy do rgk Czytelnika jest
Zwigzany z pracami grupy tematycznej "Polska lokalna i samorzad
terytorialny wwarunkach reformy" /Problem Miedzyresortowy 111.17
pt.: "Kultura polityczne spoteczenstwa polskiego”. Jest to pier-
wsza z serii ksigzek po$wieconych prébom odpowiedzi na ztozone
pytania czym jest oraz czym powinna by¢ "Polska lokalna" w proce-
sach restrukturalizacji gospodarki, spoleczenstwa i panstwa.

Proponowany program badan nad "Polskg lokalng" przyjmuje dna
zatlozenia. Po pierwsze w obecnej sytuacji kryzysowej poza doraz-
nym posunieciami gospodarczymi i politycznymi niezbedne sg dal-
sze proby poszukiwari nowych strategii rozwojowych, w ktorych bar-
dzo istotne miejsce powmnno zajaé pobudzanie "uspionego potencja-
tu" Polski lokalnej\ Po drugie polski kryzys lat osiemdziesia-
tych pokazat jak zdewaluowaly sie strategie rozwojowe nakierowane
wylacznie na skale mekro: makro-polityczng, makro-gospodarcza,
makro-spoteczng i makro-przestrzema. Skoro wiec napotykamy na
wiele zasadniczych barier w centralnym ksztattowaniu nechanizmow
rozwojowych to alternatywna dyrektywa poszukiwania ich w ukladach
lokalnych ne sta¢ sie ta perspektywg badawcza, ktéra odegra is-
totng role w globalnym procesie rekonstrukcji kraju.

Rozwg] "od dotu" nie jest jednak, jak noze sie wydawaC, za-
przeczeniem mozliwosci rozwoju "z gory". Istota propozycji badaw
czych Polski lokalnej, uwzgledniajagcych przede wszystkim komplek-
sowe i interdyscyplinarne badania ukdadéw lokalnych, jest zbudo-
wanie jednolitego i spodjnego nmodelu sterowania krajem, nodelu
"wspotrozwoju” centrum i ukladéw lokalnych.

Wkwietniu 1985 r. Profesor A.Kuklinski, bedac inicjatorem
tego tomu, zwrécit sie z prosba do grona wspohpracownikéw i sym
patykéw grupy tematycznej, ktorg kieruje z prosbg o: 1. ustosun-
kowanie sie do swej notatki "Polska lokalna i samorzad terytorial-
ny wwarunkach reformy. Problemy metodologiczne". 2. Przedstswie-

1 A.Kuklinski,Uspiony potencjat, "Zycie Gospodarczej nr 13 z
o5 16k piony p ]] Y pod )
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nie tej problematyki badarh nad "Polska lokalng", ktdérg podejmg w
roku biezgcym lub tez zarysowanie programu badawczego na lata
1986-1990.

Tamniniejszy, bedac odpowiedzig na powyzsze propozycje, ok-
reslit tym sarym swg strukture, W czesci pierwszej zamiesciliSmy
uwagi do notatki A.Kuklinskiego, w czesci drugiej za$ znalazty
sie badz to sprawozdania z dotychczas prowadzonych badar nad Pol-
skg lokalng /np. J.P.Gieorgica, E.tojko, JWodz/, badz to meryto-
ryczne propozycje badanmcze /np. A.Richling, A.Zagozdzen,,K.Najgra-
kowski/, wéréd ktorych znalazty sie takze préby budowania siatki
pojeciowej adekwatnej do rzeczywistosci ukiadow lokalnych /np.
B.Jatowiecki, X.Herbst, W.Sieminski/. Gwoli Scistosci nalezy jed-
nak dodac¢, ze krétka historia tej ksiazki wigze sie takze z semi-
narium panelonym pronedzonym przez Instytut Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Regionalnej WGSR UV w ramech przygotowan do uru-
chomienia progranmu badan nad "Polska lokalng”, ma ktorych czes¢ z
prezentowanych tekstow byta dyskutowana. Jest ona takze w pearym
stopniu Zartykuly M.Stalskiego, A.Richlinga /odbiciem konferencji
w Blazejewku k/Poznania /26-30 nmeja 198% r./ przygotowanej wspol-
nie z Instytutem Planowania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, kté-
ra zamknela wstepny etap prac koncepcyjnych nad "Polska lokalng".

Przystepujac do pracy nad niniejszym torem postawiliSmy sobie
podstanowe pytanie, jaka powinien on wypehic¢ funkcje. Funkcja ta
jest pochodng problemdw i pytan przed ktorymi staje kazdy, kto
probuje zastanawia¢ sie nad metodologia mikroprzestrzennych stu-
didw lokalnych i to zardwno w rasach poszczegolnych dyscyplin na-
ukomych /socjologia, ekonomia, geografia, nauki polityczne, prawo,
ekologia/, jak tez w ujeciach interdyscyplinarnych. Jest to wiec
innymi stowy wstepna, miejscami oo trzeba przyzna¢, nader ogoélna
przestroga dla przysztych uczestnikéw projektu badawczego. Do li -
cznych zagrozen, ktdre mogg w istotny sposéb wplyna¢ na ksztatt,
jakos¢ i mozliwosci aplikacyjne badan nalezy, jak sie wydaje, od
mienna$C stanowisk teoretycznych ich uczestnikéw, z ktorej wynika
roznorodnos¢ jezykdw opisu oraz réznorodnos¢ pojec i terminéw.Nie
jest bowiem bez znaczenia, czy opisujemy ukiad lokalny z pozycji
np. menadzersko-technokratycznej czy antropologicznej. Inne sta-
wiamy wowczas pytania, inne uzyskujemy odpowiedzi.

Doszlismy w ten sposéb do kluczowego problemu metodologicz-
nego, jakim jest interdyscyplinarnos¢ badan nad ukiadami lokalnymi
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Czy poszczegélne dyscypliny, istniejace rézne aparaty pojeciowe,
majgce odmienne przedmioty swych zainteresowan, a wiec i operujg-
ce w odmiennych skalach przestrzennych, bedg zdolne do integracji
swych wysitkow, do skoncentrowania sie nad wspdlnymi problemami
badawczymi?

Jest takze istotne czy zostanie polozony nacisk na analize przed-
miotowg Awychodzacg z jasno wyznaczonej koncepcji mikrosystenmu lo-
kalnego/, czy tez na analize problemowg /z uwzglednieniem specyfi-
ki ksztattowania spotecznosci lokalnej/. Podane przyklady nie w-
czerpujg diugiej listy zasadniczych pytan, ktére domagajg sie od-
powiedzi, stajgc sie warunkiem sine qua non dla zbudowania konple-
ksowej koncepcji badan, z uwzglednieniem tak potrzeb nauki jak i
praktyki, ktorej mejg stuzyc.

Z tresci niniejszego tomu nie wynika, by zagadnienia te zos-
taty juz rozwigzane. Niemniej jednak, wyrazamy nadzieje, ze pozy-
cja ta, nmino pewnych brakow i niedoskonatosci, bedzie kolejnym
krokiem przyblizajgcym ostateczne sformutowanie takiej koncepciji.

Prezentowany tu material powstat w pierwszej potowie 1955
roku. Wchwili obecnej ns wiec juz - w panym sensie - wartosc
historyczng, ukazuje bowiem proces formutowania programu badan
piecioletnich. Wchwili, gdy tom ten trafi do Czytelnika, dorobek
badarn nad "Polska lokalng" bedzie znacznie wiekszy i bardziej
konkretny. Sadzimy jednak, ze ukazanie drég dojscia do skrystali-
zowanych koncepcji badawczych stanowi z jednej strony dokunmenta-
cje calego przedsiewziecia, z drugiej za$ na istotny walor pozna-
wezy, zawiera bowiem dyskusje kluczowych poje¢ i stanowisk meto-
dologicznych, przewijajacych sie przez caty czas trwania obecnych
i przysztych badan.

Warszawa, 2 kwietnia 1986 r.
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CZEC |. ROSKA LOKAINA. PROBLEMY VETCDOLOGH BADAN

Antoni KUKLINSKI

POLSKA LOKALNA | SAMCRZAD TERYTORIALNY W WARNKACH REFCRWY.
PRCBLBW METCDOLOGICANE

1. Polska lokalna - fikcja czy rzeczywistos¢

Wwyniku dos¢ diugiej dyskusji™ na poczatku 1985 roku powota-
no w ramach problemu miedzyresortowego 111/17 grupe tematyczng -
Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy /vide
aneks/. Sceptycy nbgg oczywiscie powiedzie€, ze takie sformutowa-
nie jest nieporozumieniem w tym sensie, ze nie na Polski lokalnej,
nie na samorzadu terytorialnego i nie na reformy.

Wydaje sie, ze takie stanowisko ontologiczne jest falszywe.
Trzeba jednak odpowiedzie¢ na 3 fundamentalne pytania, czym jest
i czym poninna by¢ Polska lokalna, czym jest i czym powinien by¢

samorzad terytorialny i czym jest i czym powinna by¢ reforma, nie
tylko zresztg gospodarcza.

2. Dwie koncepcje interpretacyjne

Termin "Polska lokalna" nmoze by¢ interpretowany dwojako:

a/ jako sposob ogladania i badania "od dotu" catoksztattu
procesow rozwojowych i kryzysowych zachodzacych na obszarze na-
szego kraju. Wtym ujeciu podejmujermy w Polsce studia znane wli-
teraturze Swiatowej jako problem "development from below” - roz-
woj "od dotu®;

b/ jako pewien fragment obiektywnej rzeczywistosci okresla-
nej mianem lokalnej, w odréznieniu na przykiad od rzeczywistosci
regionalnej, krajowej, kontynentalnej lub $wiatowej.

Wydaje sie, ze nmEny przyja¢ w tym przypadku dos¢ bliska
rzeczywistosci konwencje, ze uklady lokalne dzialajg w skali prze-
strzennej ponaégminnej i subwojewodzkiej, a wiec - w duzym przyb-
lizeniu - wskali dawnych powiatéw. Wobecnej terytorialnej orga-

1 A.Kuklinski, Uépiony potencjat, "Zycie Gospodarcze",nr 13
z25 111 194 r.p v P ! Y P



- 10 -

nizacji kraju uklady lokalne nogg ksztattowaé sie w ramecn istnie-
jacej regulacji prawno-instytucjonalnej, ja”™o uklady bedace rozne-
go rodzaju celonymi zwigzkami gain.

Trzeba wreszcie wspommnie¢ o dwoch znaczeniach terminu "lokal-
ny".

y Termin "lokalny" sensu largo obejmuje sytuacje, w ktérej no
winy, ze dane zjawisko wystepuje w skali lokalnej. Jest to jeonak
ujecie bardzo nieprecyzyjne, poniewaz w tym sensie wszystkie zja-
wiska naleza do ukladow rzeczywistosci lokalnej. Wtym ujeciu R
na Katowice jest zjawiskiem lokalnym, poniewaz istnieje i funkcjo-
nuje w okreslonej rzeczywistosci lokalnej. Nie moza jednak zupel-
nie rezygnowaC z postugiwania sie terminem "lokalny” sensu largo.
Chodzi tutaj zwlaszcza o lokalne skutki dziatalnosci wielkich
przedsiebiorstw i instytucji.

Termin "lokalny” sensu stricto obejmuje sytuacje, w ktorej
nmonimy, ze dane zjawisko w znacznym stopniu domyja sie bilansowe
lub decyzyjnie w skali lokalnej. O domknieciu bilansowym nozaa no
wi¢ w przypadku lokalnych rynkéw pracy lub tez w przypadku lokal-
nych rynkdw towarowych. O domknieciu decyzyjrnym noza mowic w
przypadku, jesli wskali lokalnej istniejg osoby, instytucje i
przedsiebiorstwa, ktére podejmujg wzglednie samodzielne decyzje
ksztattujgce dang rzeczywistos¢ lokalng.

3. Problematyka mikroprzestrzenna w polskich studiach regionalnych

Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego zarGwno w ramech 11,
jak i 111 paradygmatu polskich studiéw regionalnych przewazajg
ujecia mekro- i mezzoprzestrzenne. Ujecia mikroprzestrzenne, w tym
studia lokalne, sg wyraznie zaniedbane. Wydaje sie, ze poszukiwa-
nie odpowiedzi na to pytanie powinno dotyczy¢ raczej interpretacji
pragmatycznych a mniej metodycznych. Nie sadze, aby chodzito w tym
przypadku o takie czy inne pryncypia metodologiczne. Chodzi raczej
o prosty fakt, ze studia mikroprzestrzenne - jesli oczywiscie obej-
muja wieksze obszary, a nie przyczynkowe monografie indywidualnych
przypadkéw - sa dziatalnoscig chtongcg bardzo znaczne zasoby pracy,
srodkdw finansowych, cierpliwosci, dobrej woli oraz odpornosci ma
niewygody bezposredniego kontaktu z materialnym obiektem badan.
Monie tutaj oczywiscie o studiach mikroprzestrzennych, ktére sa
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testem okreslonych hipotez badawczych, a nie tylko skromnej, czy
lekkomysinej postawy - "pojadziemy w teren i zobaczymy, co sie
tam dzieje".

Powinnismy wiec zastanowi¢ sie nad metodologia mikroprzes-
trzennych studiéw lokalnych, zaréwno w ramach takich dyscyplin
naukowych, jak ekonomia, socjologia, geografia, ekologia, polito-
logia, jak i w ujeciach interdyscyplinarnych.

Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jak ksztattuje sie differen-
cia specifics studiéw mikroprzestrzennych w poréwnaniu ze studia-
m mezo-, makro- i megaprzestrzennymi.

4. Polska lokalna jako przedmiot studiéw interdyscyplinarnych
Podejmijmy probe spojrzenia ma nastepujaca matryce:

Przestrzenie Nauki o Polsce lokalnej

Polski

lokalnej ~ Przyrod-

niczo- ekono-  socjo- poli- antropo-
ekolo- miczne  -logiczne tyczne logiczne
giczne i” prawne

przyrodniczo-
ekologiczna

ekonomiczna
spoteczna
kulturowa

polityczna

Oczywiscie nie upieram sie, ze jest to najlepsza i jedyna na
tryca. Chodzi tylko o postawienie problemu, jak przejs¢ od para-
lelnego do zintegrowanego dziatania przedstawicieli réznych dyscy-
plin naukowych zajmujacych sie Polskg lokalng. Jest to zagadnienie.



- 12 -

ktére probowaliSmy dos¢ nieskutecznie rozwigza¢ w ramech Diagnozy
Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski. JesteSmy jednak a tej chwili
w lepszej sytuacji niz wroku 1980, poniewaz dysponujenmy juz opub-
likowang metodologiczng interpretacja studiéw diagnostycznych,
zadartych w Biuletynach KPZK PAN, a zwdaszcza w zeszytach 113, 123,
1240 12%.

5. Polska lokalna - dialektyka metody kartezjanskiej i metody
systemowej

Krytycy obecnie przyjetych zatozenn metodologicznych badan
nad Polskg lokalng stusznie stwierdzajg, ze w panym sensie pow
tarzamy stare bledy, popelnione w Diagnozie. Sg to bledy karte-
zjansko-problemowo-intuicyjnego sposobu myslenia. Przyjmuje w
petni ten zarzut, podkreslajac, ze mino wszystkich stabosci, juz
kilka razy - woparciu o te recepte - przeprowadzitem peiny cykl
badan naukowych od pomystu do publikacji, a nawet wdrozen. Niech
noi krytycy opracuja petny systemowy kontrprojekt badar nad Pol-
ska lokalng ma lata 1986-1990. Chciatbym wreszcie zobaczy¢, jak
netoda systemowa dziata w praktyce wielkich, czy wiekszych prog-
ranow badawczych.

Bytoby niewatpliwie bardzo dobrze, gdybySmy dysponowali dwie-
na petlnymi mekietami  programdw badan nad Polska lokalng - makietg
kartezjariska i makietg systenowa.

6. Polske lokalna - dialektyka Sciezek analizy i Sciezek syntezy

Krytycy metody kartezjanskiej stusznie podkreslaja, ze w ra-
mech tej netody dos¢ kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmego od-
dziatywania Sciezek analizy i Sciezek syntezy. Jest to jeden z
kluczowych problemdw metodologicznych badan nad Polskg lokalng.
Kie uriemw tej chwili przedstawi¢ sensownych sugestii metodolo-
gicznych w tej sprawie.

7. Polata lokalna - dialektyka uje¢ historycznych i prognostycz-
nych

Czasem mysle, ze terazniejszos¢ jest tylko niewielkg srug
pomiedzy tym co bylo, a tym co bedzie. Dlatego dialektyka badan
diachrosicznych nad Polskg lokalng jest dialektyka uje¢ history-
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cznych i prognostycznych. Powstaje pytanie - jak okresli¢ granice
historyczne tych badan i jak okresli¢ horyzonty prognostyczne
tych badan. Oczywiscie, najwazniejszym metodologicznie jest prob-
lem integracji uje¢ historycznych i prognostycznych.

8. Polska lokalna - dialektyka proceséw poznawczych i wdrozenio-
wych

Jedng z fundamentalnych stabosci polskich studiéw regional-
nych /nie tylko zresztg polskich/ jest przyjecie milczacego zato-
zenia, ze procesy poznania naukowego i procesy wdrozenia prakty-
cznego przebiegajg w zupetnie réznych kontekstach i uktadach.
Wiele gorzkich do$wiadczenn przesziosci potwierdza stusznos¢ tego
zatozenia.

Trzeba jednak podja¢ prébe zintegrowanego ujecia procesow
poznawczych i wdrozeniowych w badaniach nad Polskg lokalng. Trze-
ba odpowiedzie¢ na pytanie, jakie wnioski metodologiczne i opera-
cyjne wynikaja z przyjecia takiego stanowiska bez wzgledu ma to,
czy jest to stanowisko realne, czy utopijne.

9. Whioski realizacyjne

Sformutowalem osiem gldwnych problemdw metodologicznych ba-
dan nad Polskag lokalng. Oczywiscie, nie jest to lista jedyna,czy
ostateczna. Chodzi tylko o wywotlanie dyskusji metodologicznej
skoncentrowanej wokét listy okolo dziesieciu jasno sformutowanych
problemdw. Zwracam sie jednoczesnie do wszystkich uczestnikow ba-
dan nad Polska lokalng ze stanowczg prosba, aby w terminie 14 dni
doreczyli mi piserny komentarz do mojej notatki. Wtén sposob
powstang'Wstepne dyskusyjne notatki metodologiczne, ktére udoste-
pnimy wszystkim uczestnikom Konferencji w Blazejewku.

Warszawa, 2 IV 1985 r.



Aneks
Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy

1. + poczatku biezacego roku zostata powotana none grupa te-
matyczna w ramech Problenmu Miedzyresortowego 111-17 "Kultura po-
lityczna spoteczenstwa polskiego”.

2. Nezwa nowopowotanej grupy tematycznej: "Polska lokalna i
samorzad terytorialny w warunkach reformy”. Koordynatorem jest

prof. A.Kuklinski, jego zastepcami dr G.Gorzelak i dr P.Dutkte-
wicz, funkcje sekretarza pelni ngr G.Bodnar.

3. Zakres prac grupy tematycznej zostat juz sprecyzowany.
Podstanoym celem jej dziatalnosci jest:
- zebranie i oce”s bogatego dorobku nauk spolecznych i przyrodni-
czych w zaiuresie badan nad ukiadami lokalnymi

- przeprowadzenie Kilku badarn empirycznych /ankietowych/

- sformutowanie kierunkdw i zakresu prac ma dalsze pie¢ lat w
ramach ewentualnego problemu miedzyresortowego.

4. Prace beda pronadzone w o$miu grupach zajmujacych sie
nastepujacymi tematami Av nawiasach podano nazwiska i miejsce
pracy kierownikéw grup/:

- Metodologia badarh oraz organizacja i wspOlpraca z praktyka
/prof. Antoni Kuklinski - Wydzial Geografii i Studiéw Regional-
nych UV

- Problemy gospodarki lokalnej /prof. Bohdan Grudhren - Akademia
Ekonomiczna. w Poznaniu/

- Problemy spolecznosci lokalnych. Procesy i determinanty prze-
mian spotecznosci lokalnych w Polsce /doc.dr hab. Bronistaw
Misztal - Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych W/

- Prawno-instytucjonalne problemy funkcjonowania wladzy lokalnej
/prof. Karol Sobczak - Wydziat Zarzadzania GV

- Spoteczno-polityczne problemy funkcjonowania wladzy lokalnej
/prof. Leszek Gilejko - Akademia Nauk Spotecznych przy KC PZPR/

Problemy ekologiczne w skali lokalnej /doc.dr hab. Andrzej
Richling - Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UV
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- Studia kompleksone nsd ukiadami lokalnymi wybranych obszaréw
Polski /prof. Bohdan Jatowiecki - Wydzial Geografii i Studiow
Regionalnych UV

- Inicjatywy, eksperymenty, wdrozenia /\Wydziat Zarzadzania UV.

5. Whbadaniach prowadzonych w grupie tematycznej bedzie u-
czestniczyto okolo 50 uczonych pracujacych w uczelniach wyzszych
/JUN, UJ, CAM Uniwersytet Wroctawski, Akademia Ekonomiczna w Poz-
naniu/, placowkach PAN /IGiPZ, IRMR, INE/, Akademii Nauk Spole-
cznych przy KC PZPR

6. Wdniach 27-29 maja 1986 odbedzie sie w Blazejewku koto
Poznania konferencja naukona poswiecona dyskusji osiggnietych wy-
nikdw oraz kierunkéw prac przysztych. Wkonferencji wezmie udziat
okoto 80 os6b, w tym wielu przedstawicieli administracji paristwo-
wej i organdw przedstawicielskich szczebla wojewddzkiego oraz
miejsko-gminnego.

7. Przewiduje sie wydanie w 1985 r. publikacji zwartej, za-
wierajgcej referaty konferencji w Blazejewku oraz najistotniej-
sze rezultaty przeprowadzonych w tym roku badan.

8. Juz w biezacym roku nawigzana zostanie Scista wspotpraca
miedzynarodowa. Jednym z jej przejandw bedzie uczestniczenie w
ankietowych badaniach przedsiebiorstw "Technologies nouvelles et
developpement territorial® Groupe "Technologies Nouvelles et
Espace” Paris, przy czym wszystkie materiaty Zrédtowe zostang op-
racowane w kraju.






Zofia DCBRE®

Ponizsze uwagi /bardzo "nieuczesane"/ dotycza jedynie paru
wybranych punktow. Kie czuje sie kompetentna do oceny catosci za-
tozern metodologicznych programu, jesli za$ chodzi o sam problem,
to jego znaczenie jest tak oczywiste, ze nie wynmega komentarzy.

ad.2. Wydaje mi sie, ze "development from below" miesci sie
raczej w interpretacji b/ niz a/. Nie polega on boniem na "bada-
niu od dolu catoksztattu problemdw rozwojowych”, a raczej na rea-
lizacji starego porzekadia "niech kazdy czyni co kaze duch bozy,
e calos¢ sarm sie zlozy". Aczkolwiek dla zlozenia catosci potrzeb-
ne jest "development from above", to jednak bez "development from
below" nie nma ono szans realizacji.

Zalkdadam, ze "Polska lokalna" traktowana bedzie raczej w uje-
ciu b/.

Czy naprande uklady lokalne wystepuja dopiero w przestrzeni
ponadgminnej? Sadze, ze to zalezy od badanych zjawisk, niektore
z nich bomem bedg sie "domykaC bilansowe lub decyzyjnie" /s.3/
w skali gminy, a noze nawet nizej. Podobnie nmoety mie¢ do czy-
nienia ze zjawiskami lokalnymi, charakterystycznymi dla catego
wojewodztwa. Moze Zle interpretuje wyraz "regionalny”, lecz wyda
je mi sie on pojeciem szerszym niz nasze wojewodztwa. Tych nany
$0, a regiondéw /czyli przestrzeni spoleczno-gospodarczych o okres-
lonych cechach wyrézniajagcych/ znacznie mniej. Okreslajac szcze-
golono przedmiot badann stwierdzitabym.raczej, ze dotyczy¢ ore be-
da przede wszTstkin przestrzeni ponadgminnej, zastrzegajac sobie
w ten sposdb mozliwos¢ zarbwno rozszerzania jak i zawezania tej
przestrzeni.

Rozumiem ze przedmiotem badan bedzie termin "lokalny" sen-
su stricto.

ad.3. Przyczyny dotychczasowych zaniedban na odcinku badan
mikroprzestrzennych nie dopatrywatabym sie gtéwnie w czynnikach
natury pragmatycznej, lecz raczej merytorycznej. Po prostu w cia-
gu minionych 40 lat nie nozma bylo Polski lokalnej bada¢ jako
podmiotu /tj. pola autonomicznych dziatari/, lecz wylacznie jako
przedmiot /tj. przestrzenn ma ktérg oddziatujg dziatania zewnetrz-
ne/. Bylo to niewatpliwie znacznie mniej pociggajace poznawczo,
nie przyciggato tez badaczy zaangazowanych nie tylko w poznewa-
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nie, ale i w ksztattowanie rzeczywistosci, ci ostatni bowiem sku-
piali swe zainteresowania na problemach interesujacych szczeble
decyzyjne. Przeciez fakt, iz grupa tematyczna dotyczaca Polski lo-
kalnej powstata teraz, a nis 5 czy 10 lat temu, nie zostat spowno-
donany wieksza doza pracowitosci, czy cierpliwosci obecnych bada-
czy, lecz tymiz - przynajmniej w teorii - powstat sanorzad tery-
torialny i funkcjonowa¢ zaczyna reforma gospodarcza. Dzieki terru
Polska lokalna nabrata osobowosci i zaczela sie stawa¢ wdziecznym
i waaym przedmiotemn badan.

Hoze to zabrzmi bardzo nienaukowo, ale sadze iz "metodologii
mikroprzestrzennych studiow lokalnych" /s.44/ nie da sie wypraconaC
inaczej niz w konkretnym dziataniu, to znaczy analizujgc okreSlone
zjawiska. Dopiero wowczas okaze sie, ktére z ogélnych netod wias-
ciwych poszczegdlnym dyscyplinom, dajg sie z powodzeniem zastoso-
wec dla wyjasni* la charakteru tych zjawisk, ktdre zas sg nieprzy-
datne i zastapione by¢ muszg innymi - i jakimi - metodami, bedacy-
m signum specificum badarn skali mikro.

Po&obnie na sie sprana z interdyscyplinarnoscig. Poszczegol-
ne przestrzenie Polski lokalnej wyliczone w matrycy w rzeczywisto-
Sci zachodzg ma siebie i w zaleznosci od celu badawczego nogg by¢
analizowane oddzielnie, badz tacznie.

Idgc dalej tokiem rozunowania autora, ktoéry wskazuje na no~
liwos¢ dwojakiej interpretacji terminu "lokalny”, mozma by uznad,
iz rowniez termin "interdyscyplinarnos¢ nozma pojnmowe¢ dwojako,
badz jako:

a/ analizowanie poszczegélnych "przestrzeni Polski lokalnej"
z punktu widzenia réznych dyscyplin. W tym ujeciu przestrzen eko-
nomiczna nie bylaby wylaczng doneng ekonomistow, gdyz musieliby
oni uwzglednia¢ pozaekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania tej
przestrzeni, jak réwniez pozaekonomiczne efekty tego funkcjonowa-
nia, ktorych okreslenie jest dorerg innych dyscyplin,

lub jako: b/ analizowanie nie "przestrzeni" a "zjawisk", kto-
re czesto nie dajg sie wtloczy¢ w okreslong dyscyline, a tym sa-
nymz istoty rzeczy musza by¢ przedmiotem analizy interdyscypli-
narnej /np. zjawisko takie jak "jako$¢ zycie w Polsce lokalnej"/.

Sadze, ze oba podejscia sg ptodne poznawczo, za$ o wyborze
takiego a nie innego z nich beda decydowaeC nie tyle wzgledy meto
dologiczne, ile charakter problemu, ktéry badacze ngjg rozwigzac.
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ad.7. Nie czuje sie kompetentna do wysuwania tu konkretnych
sugestii, jednak mysle, ze ta "niewielka smuga' terazniejszosci
zawiera w sobie zakrzepla przesztos¢ i ze historyczne granice ba-
dan beda w pewnym stopniu determinowane wiasnie potrzeba uwzgled-
nienia tych historycznych zasztosci, ktére sa niezbedne dla zro-
zumienia stanu obecnego. A to zaleze¢ bedzie zardwmo od terenu ba-
dan /ziemie stare i odzyskane/ jak i ich przedmiotu. Bardziej
szczeg6towa analiza nie powinna jednak chyba przekracza¢ ostatnie-
g 15-lecia i taki sam /meksymalnie/ horyzont obja¢ powinny bada-
nia prognostyczne. Z tym ze jesli chodzi o te ostatnie to najwa-
zniejszym wydaje ni sie okreslenie "zatozern modelowych" dla réz-
nych mozliwych przysztych sciezek rozwojowych i ile z takich no-
liwych Sciezek powinny prognozy uwzglednia¢. Czy poza trzema ewi-
dentnymi /ekstrapolacja istniejacych trendéw, nawrét do trenddw
dawnych oraz petna realizacja reformy gospodarczej i samorzadnos-
ci terytorialnej/ przewidywa¢ nmoza jakie$ procesy nowe jakoscio-
wo?






Stanistaw KKOHX30T73K

1. Okreslenie "Polska lokalna” u r.ielu oséb budzi skojarze-
nia, nieco pejoratywne, z przedwojenng "Polskg B"; u innych, na-
wyklych po wojnie do "makromyslenia" i zzytych z “"gigantycznymi
karzelkami" po prostu nie budzi zainteresowania, '.'.'reszcie wielu
zdaje sobie sprane jak ogronmg komplikacja w uproszczonym “agre-
gatowyml' mysleniu sg rozliczne mikrokonsekwencje dziatan w skali
mekro. Cynicy uwazajg samorzad terytorialny za fikcje, a nma pyta-
nie "czym powinna by¢ reforma gospodarcza?" kazdy daje inng odpo-
wiedz.

Tymniemniej "Polska lokalna" jest, istnieje i jest realng
rzeczywistoscig; wiedza o niej jest skronma i czesciej skladajag
sie ma nig indywidualne wyobrazenia i zyczenia niz pranda mate-
rialna.

2. "Uklady lokalne dziatajg w skali ponadgminnej i subwoje-
wodzkiej, a wiec - w duzym przyblizeniu - w skali dawnych powia-
tow' - i to jest trafne okreslenie; w szczegélnym przypadku noze
by¢ nim gmina. Bardzo trafnym jest wskazanie ma "uklady bedace ...
celowymi zwiazkami gmin®.

Sprawy “"domkniecia’ sg mniej istotne bowiem ukiady lokalne z
natury rzeczy sa otwartymi i takimi musza pozostaé, a nawet - jes-
li majg sie rozwija¢ - pominno to wigza¢ sie z poszerzeniem ich
"otwarcia".

3. Sadze, ze poglad A.Kuklinskiego na przyczyny zaniedbania
badarn mikroprzestrzennych w Polsce jest trafny. Przyczyny te ngja
nmoe nawet szersze uzasadnienie, o ktorym wspominam wyzej. Poza
tym sg jeszcze inne przyczyny, jak np. "pustynia informacyjna’,
ktéra jest konsekwencjg celow, zalozen i stylu pracy GUS, nasta-
wionego na makro-informacje. To sano dotyczy zresztg podsystermow
gospodarczych pomino, ze - jakby sie zdawato - przemyst i indus-
trializacja byty "oczkiem w glowie/, ale przedmiotem zainteresowan
byta zagregowana informacja ilosciowa, a nie np. indywidualna, do-
tyczaca efektywnosci funkcjonowania.

Trudno jest natomiast zgodzie sie na wymienianie "jednym
tchen!' roznych dyscyplin, a wsrdd nich geografii, w kontekscie
dyskutujacym ujecia interdyscyplinarne. Rzecz w tym Ze geografia
jako taka jest interdyscyplinarng ze swej natury. Nalezy tu raczej
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wyjasni¢ przyczyne dla ktdérej, porino istnienia geografii, zacho—
dzi koniecznosc szukania innego ujecia interdyscyplinarnego. Nale-
zy sadzi¢, ze poki geografia tkwi¢ bedzie metodologicznie w trady-
cji kartezjanskiej, poty nie bedzie cna zdolng do petnienia funk-
cji interdyscyplinarnej.

4. Nie pierwszy raz musze krytycznie odnies¢ sie do koncepcji
"roznych przestrzeni”. Przestrzen jest jedna, a w niej istnieje i
funkcjonuje system spoteczny - kazdy konkretny system spoteczny
zajmuje pewien obszar litosfery unownie okreslony granicami poli-
tycznymi paristwa /obszar ten czesto niestusznie nazywa sie "prze-
strzenig geograficzng"/. System spoleczny jest tworem wieloaspek-
towm noza patrze¢ ma niego z punktu widzenia np.: przyrodniczo-
ekologicznego, ekonomicznego, spotecznego, kulturalnego, politycz-
nego itp. Zaden z tych punktow widzenia nie jest ekskluzywnym - w
tymsensie, ze * . da sie ich rozgraniczy¢ /tzn., ze "aspekty" nie
sg kryterium klasyfikacyjnym/.

Jestem réwniez przeciwny mecierzom /'matrycom’/, ktére nie
poddajg sie formalnym procedurom analitycznym. Nota/oene, meacierz
kojarzy dyscypliny /aspekty/ parami, a wiec nie prowadzi do inter-
dyscyplinarnosci wyjasniajgcej kompleksowe zjawiska.

5. Analiza scenariuszowa jest w peini opracowang metodg bada-
nia systendw spotecznych, przy ponocy ktérej noae badac zardwno
caly system jak i jego czes¢ /bedaca systemem, np. w mysl defini-
cji Mesarovic'a - gmira oczywiscie jest systemenv. Nie potrzeba tu
kontrprojektu /tym bardziej, ze nie na projektu/, a jedynie adap-
tacji szczeg6towo opisanej metody.

Nie biorgc udziatu w przedmiotowym programie nie zastanawia-
{em sie gilebiej nad adaptacjg nmetody scenariuszowej do potrzeb
badania ukiadéw lokalnych. Sadze, ze sprawa jest prosta, bowiem
przyjete kryteria dekompozycji systermu w metodzie klasycznej, tzn.
na szczeblu krajonym, odpowiadajg potrzebom i mozliwosciom analizy
uktadu lokalnego. Rzecz jasna przy podejsciu systenowym - a takg
jest analiza scenariuszowa - problem syntezy w ogoéle nie istnieje;
analiza jest konpleksowg w kazdej fazie.

6. Analiza scenariuszowa jest z natury diachroniczng i z ba-
dania przesztosci /diagnozy/ przechodzi do badania mozliwych we-
riantéw przysztosci /prognozy/, jest wiec ujeciem ex definitione
historycznym i prognostycznym
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7. Analiza scenariuszowa bada zachowanie sie systermu realne-
go i Zbudowanego na nim meta-systemu zarzadzania oraz interakcji
miedzy nimi /min. reakcje systemu zarzadzania na informacje o za-
chowaniu sie systermu realnego i reakcje tego ostatniego na decyz-
je pierwszego/. Stad element “wdrozeniowy" /decyzje/ jest wbudowne
ny w procedure analityczna.
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Alicja KARONKKAKAVZONA
Dorota MATYASZCZYK

Przedstawiciele nauk humanistycznych nogg przedstawi¢ swoje
poglady w odniesieniu jedynie do czesci postawionych pytan. Z na-
tury rzeczy nie zabieramy glosu na temat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w warunkach reformy. Natomiast problem Polski lo-
kalnej jest rambliski. Terytorium panstwa polskiego miato w cia-
gu tysigcletniej historii zmienne granice, ale podstawowy rdzen
pozostat staty od czasow jeszcze przedhistorycznych. "Polska lo-
kalna" tworzyla sie w procesie dziejowym, jej istnienie nalezy
odczyta¢ w przestrzeni historycznej i $wiadomosci mieszkaricow.

Pierwsze zadanie jest mozliwve do wykonania w oparciu o ist-
niejagce materiaty. Od studiéw geograféw historycznych poczynajac
a na Atlasie kultury polskiej Av druku./ koriczac. Nalezatoby prze-
prowadzi¢ badania socjologiczne} nie wiemy jak funkcjonuje $wiado-
no&¢ historyczna, takze lokalna w pokoleniach dorastajacych w os-
tatnich dwudziestu latach, gdy problem zacierania sie granic dziel-
nicowych i migracji ludnosci byt zjawiskiem powszechriym w catym
kraju.

Ujecie zagadnienia nalezy odnosi¢ nie do gmin czy dawnych po-
wiatow /s. 9 /, ale do dzielnic historycznych, szczegoélnie tam
gdzie dzi$ jeszcze odczyta¢ noam .ch istnienie. Na pewno wyznaczy¢
nmozna granice Matopolski, Wielkopol-ki, Mezowsza czy Ponmorza Gdary
skiego. Podziaty terytorialne dawnej Rzeczypospolitej byty bardzo
trwate, pekniecie wprowadzity rozbiory, dalsze zmiany nasze stule-
cie. Wdawnych dzielnicach tkwig naszym zdaniem korzenie "Polski
lokalnej". Zatem rozpocza¢ trzeba od ukazania ich dziejéw: rozwo-
ju terytorialnego /zmiana granie/, demograficznego, istoty stosun-
kow gospodarczych /tu chronologie i konieczno$¢ cofniecia sie
wstecz okresli¢ muszg ekonomisci - np. dla Wielkopolski bedzie to
2 potowa XVIII w. - poczatek modernizacji rolnictwa/, specyfiki
rozwoju spotecznego w dawych epokach. Nastepnie trzeba ukaza¢ za-
pis tych dziejow w przestrzeni i jego funkcjonowanie we wspoétczes-
nym spoteczenstwie.

To ujecie rozpatrywane w kategoriach czasu i przestrzeni
trzeba w kolejnym etapie zlgczy¢ z rozpoznaniem zasobow przyrodni-
czo-ekologicznych. Takze i te badania prowadzone sg ponad wspot-

czesnymi podziatami administracyjnymi.
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Ne tak opracowany rdzen noza dopiero "natozyc¢" siatke wspoh-
czesnej organizacji terytorialnej.

Porozumienia trzeba bedzie budonwae¢ /sY miedzy wojewodztwami
lub ich czesciami. '.'<izje rekonstrukcji gospodarczej dzielnic his-
torycznych stworzong w oparciu o lokalne zasoby i spoteczne mozli-
wosci trzeba bedzie wprowadzi¢ do praktyki daoma drogami:  zapew
niajac trwato$¢ przez decyzje wdadz centralnych "wdrozy¢" na tzw.
szczeblach lokalnych - ale réwnoczesnie umiejetnie zabiega¢ o jej
zaakceptowanie przez spotecznosci miejscowe. Ludzie muszg takg wi-
zje uzna¢ za wlasna. Dopiero wtedy nozma uruchomi¢ energie, o
ktorej wyzwolenie chodzi twércom tego programu.

WWielkopolsce nany od dawa sprawdzone netody jednoczenia
spoteczeristwa wokot celdéw gospodarczych. Jednak w praktyce spote-
czno-gospodarczej po Il wojnie $wiatowej nie korzystano z nich,
ani nie nawigzywano do nich.

Badania nad "Polska lokalng" spetnig zadanie jezeli stworza
podstawy dla planowania spoteczno-gospodarczego w przestrzeni uj-
nonweng] nie tylko w odniesieniu do zasobdw surowcowych i rozmie-
szczenia sity roboczej, ale przestrzeni rozumianej w kategoriach
ekologicznych, historycznych, uwzgledniajgcej zréznicowanie tery-
torialne spoleczenstwa uksztattowane w procesie dziejowym.

Worowedzenie badar historycznych Av rozumieniu wielu dyscy-
plin szczeg6towych/ do programu "Polski lokalnej" waezamy za ko-
nieczne, cho¢ w tekscie A.Kuklinskiego nie powiedziano tego w-
raznie. Pozwolg ore uja¢ specyfike lokalng w sposdb glebszy niz
powierzchowne wrazenia czy obiegowe pojecia. Przyniosg rozpozna-
nie majgtku zawartego w obiektach i ich zespolach - okreslajacych
materialnie przestrzen historyczna.. Wyttumeczag typ zachowan spo-
tecznych odrebnych ns wyznaczonych terenach.

Na s.49- autor omewianego referatu zwraca uwaege, ze: "dos¢
kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmego oddziatywania Sciezek
analizy i Sciezek syntezy". Z naszego punktu widzenia najwiekszag
trudno$¢ widzimy w dostosowaniu przewidywanych wynikéw naszych
badann do informacji statystycznych ujetych we wspoétczesnych po-
dzialach administracyjnych. Te ostatnie sg punktem wyjscie ana-
liz ekonomicznych, demograficznych, etc. Ten prég trzeba bedzie
pokona¢, bowiem "Polska lokalna" jako réznorodna rzeczywistos¢
spoleczne nie uksztattowata sie z roaym podziatem terytorialnym.
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Wbrew autorowi sadzimy, ze nie zawieraty jg dawne powiaty, choc
ta struktura administracyjna na bardzo stare korzenie. Bedzie
trzeba wyodrebni¢ jednostki znacznie szersze. May jednak nadzie-
je, ze bedzie to réwniez potrzebne nie tylko przedstawicielom
nauk przyrodniczych ale takze i ekonomicznych.

Ujecie calego problemu w odniesieniu do Polski jako catosci
w najblizszym piecioleciu przekracza nasze mozliwosci. Szczegoto-
wy program badan sformutowatysmy w tekscie referatu, ktory przed-
stawiony bedzie w Blazejewku.






Michat KULESZA

1. Problemy metodologiczne

Wydaje sie, Ze przy szerokim zasiegu poznawczym oba wymie-
nione podejscia interpretacyjne musza znalez¢ zastosowanie. W
raznie wida¢ to w charakterystyce kierunkéw wskazanych w "Synte-
zie badan ...". Oto dla badann urbanistycznych, geograficznych,
socjologicznych, antropologicznych i historycznych punktem wyjs-
cia jest zawsze okreslony fragment przestrzeni /urbanistycznej,
geograficznej, spotecznej itp./. Dla badann prawno-instytucjonal-
nych inaczej - przedmiotem badan jest zesp6t norm prawnych /ogol-
nych, a nie lokalnych/, ktory stwarza warunki takie lub inne,lep-
sze lub gorsze dla funkcjonowania ukiadow lokalnych jako katego-
rii ogolnej i kazdego ukiadu lokalnego z osobna. Kryterium jest
tu przydatnos¢, korzystnos¢ okreslonego zespotu norm dla funkcjo-
nowanie ukfadu lokalnego, a nie ten ukiad jako taki. Punktem wyj-
Scia jest pojecie interesu lokalnego, cokolwiek to pojecie miato-
by znaczy¢. Takie spojrzenie lezy u podstaw owych badart "od dotu”
w sferze prawno-instytucjonalnej. Kryterium to nie zawsze da sie
zastosowa¢ w tych dziedzinach badan, w ktorych przedmiotem proce-
su poznawczego jest ow lokalny "kawatek rzeczywistosci” per se.

Nonmy prawne dotyczace ukiadow lokalnych tworzg takze swoi-
stg "przestrzen" dla Polski lokalnej, przestrzen instytucjonalng,
ktérej zabraklo w matrycy na s.M.

Proponujac w toku wstepnych prac nad koncepcja metodologicz-
ng badann "Polski lokalnej" podejscie od dotu miaemnma
wwadze przede wszystkim zmiane badawczego punktu widzenia, co is-
totne jest - jak sgcze - gldwnie w naukach spotecznych. Obiekty-
wizacje wynikow badan w tych naukach jest zawsze pozorna /prawie
zawsze/, a tc dlatego, ze przedstawienie stanu istniejacego
/diagnoza/ niczego jeszcze nie wyjasnia, o ile nie zostanie skon-
frontowane z przyjetymi kryteriami "dobra" i "zta", "prawidlowos-
ci” i "patologii”. & badaniach prawno-instytucjonalnych kryte-
rium tym - jak dotychczas - byly prawie zawsze kategorie tak lub
inaczej rozumianego "interesu ogolnospotecznego”, a potrzeby i
interesy spotecznosci terytorialnych traktowano czesto jako wwy-
raz lokalnych partykularyzméw, w pejoratywnym rozumieniu tego
pojecia. Stad system nomm prawnych budowane i buduje sie w inten-
cji, ze zwyzszego szczebla wladzy wida¢ zawsze "lepiej".
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Wbraw oczywistym asocjacjom senmantyczrym badanie "Polski lo-
kalnej" wcale nie muszg polega¢ na analizie "przestrzennej". Przes-
trzen, czy raczej - przestrzenie, bo jest ich wiele, zgodnie z na&
tryca, wyznaczajg tylko ramy, w ktorych wystepuja zjawiska lokalne.
Chodzi o badania interdyscyplinarne, w ramech ktérych jednak posz-
czegolne dziedziny nauki i metodologii badan nie zatracg swoich
whasciwosci ma rzecz jakiejs "supranauki”. Wspolny nusi by¢ cel
/pytania badawcze/ i podejscie /kryteria oceny, o czym wyzej/.

2. Problematyka bacan

Jako przykiad badan niewatpliwie nalezacych do nurtu "Polski
lokalnej" pozwalam sobie poda¢ te ktére prowadzone sa w ramach
Problemu Weztowego 11.10, ktérego koordynatorem jest Instytut Gos-
podarki Narodowej. WVI Grupie Tematycznej tego problemu kierowa-
nej przez Profesora Jerzego Regulskiego prowadzi sie od 1982 r.
badania pt. "Srodki i narzedzia dziatalnosci gospodarczej wiadz
terenowych”. Wramaech tej Grupy tematycznej dziata Zespdt Prawny,
ktérego pracami nmam zaszczyt kierowa¢. Opracowania Zespotu prezen-
tonarne sg corocznie w poszczegolnych tomrech publikacji pt. "Hodel
wladzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej” /1 - 1982, Il -
1903. 111 - 1984 akurat opublikowany, IV - 1985 w przygotowaniu,
V - 1985 raport z badan, planowany ma jesienn 1985 r./. Ponadto w
ramach prac Zespolu przygotowano bibliografie prawniczg sanorzadu
terytorialnego Av druku, Ossolineunv.

Nie potrafie powiedzie¢ obecnie, czy badania te bedg kontynuo-
ware w nastepnej pieciolatce w ramaech zlecenia Instytutu Gospodar-
Ki Narodowej.
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Inicjatywa podjecia badan nad Polska lokalna, wydaje sie by¢
niezwykle cenna z dwoch zasadniczych, réwnie istotnych powoddw.
Pierwszy z nich wynika z naturalnych konsekwencji prowadzenia ba-
dan przestrzeni gospodarczej naszego kraju. !' wyniku prac nad
"Diagnozg stanu zagospodarowania kraju”, uksztattowaly sie takie
nurty badawcze, ktore w swych zalozeniach stuzy¢ mialy powstaniu
nowych metod badar gospodarki przestrzennej. Wramach Problemu
Hiedzyresortowego 1.28, stworzono zatem obszerny arsenat metodycz-
ny studiéw mekro i mezzoprzestrzennych. Te dopiero winny by¢ punk-
tem wyjscia dla studiéw mikroprzestrzennych.

Dlatego w tym miejscu pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem A.Kuklinskiego, ktoéry sadzi, ze studia lokalne sg wyraz-
nie zaniedbane. Przestrzegajgc konwencji prowadzenia badar od og6-
tu do szczegdétu, zachowujac troske o merytoryczng czystos¢ tworzo-
nych metod, winnismy wpierw "z lotu ptaka" dostrzec co warto i w
jaki sposob bada¢ "na ziemi". Nadto, dokonujac obserwacji catosci
problemdw nmozeny bez grozby popetnienie wiekszych bledow stwier-
dzi¢, ktore czesci catej zbiorowosci nalezy wnikliwie zbadac.

Drugim wezrym ponodem podjecia tego typu badan, przynajmniej
dla nmmie jako ekonomisty, jest pilne potrzeba zbadania funkcjono-
wania lokalnej przestrzeni ekonomicznej w warunkach reformy gospo-
darczej. Tak malo wienmy o rzeczywistych systemach organizacji prze-
strzennej jednostek gospodarczych w regionach, o realnych mozliwo-
Sciach wphywu sanmorzadu terytorialnego nma podejmowanie waznych de-
cyzji inwestycyjnych w tych regionach, ze badania prowadzone w tym
kierunku sg szansa poprawy efektywnosci gospodarowania przestrze-
nig a zwlaszcza mikroprzestrzenia.

Przez wiele ubieglych lat, zarbwno parametryczny, jak i nie-
parametryczny system zarzgdzania zdominowany byt przez ukdady
branzowo-resortowe przy znikomym uwzglednieniu specyfiki danego
regionu. Podjecie wiec studibw mikroprzestrzennych stwarza mozli-
wos¢ wyrdwnania proporcji w zakresie okreslenia stref wphmu in-
teresbw branzowych i lokalnych. W tym kontekscie, interpretacja
terminu "Polska lokalna", jako przedmiot badan, sprowadza¢ sie
winna do studiow "development from below”, jako fragmentu obiekty-
wnej rzeczywistosci okreslanej mianem lokalnej. Stad nie rozdzie-
latabym a lgczyta ze soba te okreslenia, ktére prezentuje A.Kuklin-
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ski * punktach /a/ i /b/ definicji Polski lojalnej.

Przedstawiona natryca badania Pclski lokalnej, jako przedmio-
tu studiow* interdyscyplinarnych jest, jak sie wydaje, jedyna drogag
do stworzenia zintegro?.'anego dziatania przedstawicieli réznych dys-
cyplin naukowych, chociaz wymega znacznego uszczegotowienia w Kie-
runku nakreslenia scistych zwigzkdw merytorycznych pomiedzy posz-
czegolnymi naukami 0 Polsce lokalnej. Zwigzki takie winny mie¢ cha-
rakter sprzezen zwrotnych, tak aby w Scistej wspolpracy ze sobg
studia interdyscyplinarne byly rzeczywiscie metodycznie zintegro-
ware.

Konsekwentnie do przyjetej matrycy badan Polski lokalnej i
ich interdyscyplinarnego charakteru, netoda systemowa wydaje sie
by¢ najbardziej stosowna dla przyjetego programu badan. Nalezy zaz-
naczy¢, ze jak 4o tej pory, netoda systemowa nie doczekata sie pel-
nego zastosowania i wykorzystania zarowno w pronadzornych badaniach,
jak i we wdrozeniach wynikdw tych badan. Dlatego obiekcje A.Kuklin-
skiego w tymwzgledzie nie sg bezpodstawne. Ze wzgledu jednak na
fakt iz w ramach nmetody kartezjanskiej, jak twierdzi A.Kuklinski
"dos¢ kiepsko funkcjonuje mechanizm wzajenmnego oddziatywania Scie-
zek analizy i Sciezek syntezy"”, rezygnujac z tej metody, przynajm-
niej w badaniach ekonomicznych, za wiasciwg nalezy uzna¢ netode
systemowa. Drogg analizy a potem syntezy systemowej noza dojs¢ do
konpleksowych rozwiazan w proponowarych zaleceniach wdrozeniowych.

"Aarunkiem powodzenia zastosowania netody systenowej ma kanwie
metrycy studiow interdyscyplinarnych Polski lokalnej jest podjecie
préby zintegrowanego ujecia procesow poznawczych i wdrozeniowych.
Jwz z samych swych zatozenn metodyczrnych badania mikroprzestrzenne
winny w swych wynikach sprowadza¢ sie do rozwigzan wdrozeniowych.

Znaczny stopien szczegétowosci prowadzonych badan wyznacza
granice historyczne i horyzonty prognostyczne tych badan. Tak wie:
badania powinny dotyczy¢ rozwiazan dtugookresowych, na tle ktérych
okresli¢ nalezy konkretne zadania wdrozeniowe, przygotowane do re-
alizacji w krotkich okresach 3- aloo 5-letnich.

Proponuje podjecie pracy w ramach Problemu "Polska lokalna i
sanorzad terytorialny wwarunkach reformy, ktorej tytut noma
sformutowaC nastepujaco: "Funkcje sanmorzadu terytorialnego w
ksztattowaniu rynkow towarowych i rynku ustug transportowych w
Makroregionie Srockowo-Zachodnim'. Zakres przestrzenny pracy obej-
movelby wszystkie zwigzki gmin wechodzace w sklad Lakroregionu ¢rod-
kowo-Zachocéniego.
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1. Pytanie o istnienie Polski lokalnej wydaje sie mie¢ czys-
to retoryczny charakter. Dotyczy to zaréwno ukiadéw lokalnych, w
ktorych funkcjonuje kazdy czionek spoleczenstwa, jak i ukiadow
utozsamianych w przyblizeniu z dawnymi powiatami. Pierwsze z nich
nie wymagaja doaoddwv na swe istnienie, natomiast istnienie drugich
zostato dowiedzione m.in. w pracach M.Najgrakowskiego dotyczacych
delimitacji ukiadéw lokalnych /por. prace w tym tomie/.

2. Ta dwojaka interpretacja pojecia "lokalnosci" powinna zna-
lez¢ odzwierciedlenie w podejmowanych badaniach. Pierwszy zakres
pocigga za sobg konieczno$¢ badar w wielu przekrojach - wiejskich,
gminnych, ponadgminnych, miejskich, a takze wojewddzkich. Drugi z
nich dotyczy jedynie skali ponadgminnej, a zarazem subwojewodz-
kiej. Jest to czes¢ wspdlna dla obu ujec.

W dotychczasowych badaniach poswiecano przede wszystkim we-
ge ukladom lokalnym w pierwszym rozumieniu, przy czym jedynie spo-
radycznie odnosity sie one do nie istniejgcych formalnie od 1975r.
ukladéw powiatowych. Wydaje sie, iz tym ukladom nalezy nada¢ prio-
rytet w badaniach.

Calg istniejaca wiedze na temat Polski lokalnej nalezy po-
traktowac¢ jako zbior wejsciowy, ktory w trakcie badan bedzie uzu-
petniany i transformowany. Kluczem do tego zbioru powinna stac
sie szczegotowa bibliografia, ktorej opracowanie wydaje sie nie-
Zbednym elementem prowadzonych obecnie prac nad metodologig badan.

3. Polska lokalna rozumiana jako uklad posredni miedzy gming
a wojenwodztwern nie znajduje odzwierciedlenia w istniejgcym obecnie
podziale administracyjnym kraju, a co wazniejsze nie wspolgra z
nim. Typowy obszar ukiadu lokalnego pozostaje pod wphmem Kilku
podziatow funkcjonalnych wdasciwych dla kilku wojenodztw. Rézno-
rodne funkcje roztozone sg pomiedzy rézne osrodki, w zwigzku z
czymnie jest mozlinve racjonalne zaspokojenie potrzeb mieszkarcow
jakiego$ terenu.

Polska lokalna powinna znalez¢ sie w centrum zainteresowania
dyskusji nad reformg podzialu administracyjnego kraju, a domrknie-
te uklady lokalne winny sta¢ sie jednym z kryteriéw tego podziatu.

4. Jeden z przejawow funkcjonowania Polski lokalnej - sano-
rzad terytorialny nma swoj prawny odpowiednik w Ustawie z 20 lipca
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1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Pro-
waedzone badania poninny m.in. konfrontowa¢ Ustanwe z "rzeczywistos-
cig lokalng". Wamre jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie o spaséb
realizacji przepiséw i zadan postawionych w Ustawie, a takze ma
pytanie o prawidlowos¢ ich sformutowanie w kontekscie mozliwosci i
potrzeb spotecznosci lokalnych. Ze wzgledéw poznawczych i pragme-
tycznych trzeba dazy¢ do uchwycenia zmian w funkcjonowaniu ukdadow
lokalnych, jakie powinny mie¢ miejsce po wejsciu w zycie wsponmia-
nej Ustawy. Jesli wyniki tej obserwacji okazg sie negatywne, a
wiec mona Ustananie stworzyla szansy na dokonanie sie zmian, wylo-
ni sie przed badaczami nowe zadanie - postawienia konkretnych wnio-
skowv 0 nowelizacje Ustawy.

3. Sporadyczno$¢ podejmowania w literaturze tematu Polski
kalnej jest niezaprzeczalnym faktem. Dowodzi tego np. analiza wy-
dawnictw Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Do-
minuje w nich problematyka mekro- i nezzoprzestrzenna. Rzadko po-
ruszane sg zagadnienia w skali mikro. Przy tej okazji nie nmoni
sie jednak o aspekcie "lokalnosci” sensu stricto.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac, jak sie wy-
daje, wdifferentia specifica studiéw mikroprzestrzennych w porow-
naniu ze studiami w innej skali. R&éznica istnieje juz w sarym
obiekcie badanczym i jego charakterze. Jest on w rmniejszym stop-
niu dostepny dla badacza niz jakikolwiek inny obiekt. Musi podle-
ga¢ boniem obserwacji bezposredniej wiazacej sie z wyjazdami w
teren. Latwiejsze zadanie przedstawia badanie ukiadow, dla ktorych
gromadzone sg dane przez statystyke ogolnokrajowa. Barierg jest
rowniez konieczno$¢ bezposredni ego kontaktu z czionkami spoteczno-
Sci lokalnych. Jest to bariera podwdjna zwigzana z jednej strony
z przetamaniem nieufnosci poszczegolinych oséb, a z drugiej z nada-
niem waloru obiektywnosci uzyskarym informacjom. Mozma by powie-
dzie¢, iz badania Polski lokalnej wynmegaja wyjatkowych predyspo-
zycji samych badaczy.

Nastepnym charakterystycznym elementem tych badan, przy za-
fozeniu objecia nimi calego kraju, jest ich ogromma pracochion-
nos¢. Nie nalezy jednak ucieka¢ od zbadania wszystkich 49 woje-
wodztw, ale po dokonaniu wstepnego rozeznania przeprowadzi¢ se-
lekcje, pozostajac przy wyborze jednego ukiadu lokalnego charak-
terystycznego dla kazdego z regionow.
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6. Catkowite przeciwstawienie metody kartezjanskiej metodzie
systemowej w podejnowanych badaniach nie wydaje sie stuszne. Zno-
lennicy kazdego z podejs¢, jesli nie sg skrajnymi ortodoksami,za-
uwazajg przeciez ich wzajenrme zwigzki. Metoda kartezjanska, opie-
rajac sie na intuicji, pozwala na zgromadzenie wiedzy podstawowej.
Dedukcja jest sposobemn na jej wykorzystanie do wyprowadzenia twier-
dzen, wykrycia prawidtowosci. Nalezy przy tym pamieta¢ o zaleceniu
Kartezjusza, "by prowadzi¢ swe mysli w porzadku, poczynajac od
przedmiotéw najprostszych i najdostepniejszych poznaniu i wznosic¢
sie po trochu, jakby po stopniach, az do poznania przedmiotow bar-
dziej zlozonych, przyjmujac porzadek nawet wsrod tych przedmiotow,
ktére bynajmniej z natury swej nie wyprzedzajg sie wzajemnie".™
Idea myslenia catosciowego nie byla Kartejuszowi obca. Wskazyweat
on ma konieczno$¢ catosciowego spojrzenia na tworzone ciagi deduk-
cyjne.

W prowadzonych badaniach taki sposéb widzenia catosciowego
nmoze wydawa€ sie, jednak, niewystarczajgcy. Zalecenie, "by dzie-
li¢ kazde z badanych zagadniert na tyle czastek, na ile by sie da-
to i ma ile byloby potrzeba dla najlepszego ich rozwigzania™?,
jest tylko jednym z elementdw metody. Jej rozwiniecie daje podejs-
cie systemowe, ktdrego idee noam ujg¢ w niezmiennie aktualnym,
choc¢ strywializowanym, stwierdzeniu Arystotelesa, ze "cato$¢ to
wiecej niz sura czesci". Metoda systenowa nie ucieka od intuicji,
dedukgcji i siegania w punkcie wyjscia po najprostsze uklady, ale
traktuje obiekty badawcze jako "zbiér elementow pozostajacych we
wzajenmych relacjach"”. Nie wystarczy, wiec, jedynie wybor niek-
torych z tych elementéw i niektoérych relacji. Trzeba bada¢ obiekt
jako system powigzany z otoczeniem, ktorego funkcjonowanie zalezy
od jego struktury i organizacji. Wtym tkwi przewagi?Systermowego
nad kartezjanskim.

W przeciwienstwie jednak do drugiego, pierwsze wymegg boga-
tych studiéw teoretycznych i empirycznych juz na etapie definio-
wania obiektu badania. Wnasteprym etapie dochodzi konieczno$¢ wy-

1/ R.Descartes, Rozprana 0 metodzie wiasciwego kierowania rozurem
i poszukiwania prandy w naukach, PAN Warszana 1981, s.22-23.

1/ Ibidem, s. 22.
2/ L.Végertalanffy, Ogdlna teoria systemow, PAN, Warszawa 1984,
S. .
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krycia jego pelnej ztozonosci. Wrezultacie okazuje sie czesto
niemozliwoscig zbadanie tak zilozonych catosci. Badania trzeba og-
raniczy¢ do wybranych elementdw i relacji, na co zazwyczaj wskazy-
wano juz intuicyjnie. Ta skonplikowana procedura systenowa zblizo-
na w rezultatach do nmetody kartezjanskiej zdaje sie przemawia¢ z
kolei ma korzys¢ tej drugiej.

7. Synteza badanrh nad Polska lokalng bedzie musiata prawdopo-
dobnie opiera¢ sie z koniecznosci na wynikach uzyskanych przy wy-
korzystaniu netody kartezjanskiej. Sie wydaje sie jednakze niemoz-
liwe, by wyniki tych badarn uogoélni¢ stosujac podejscie systemowe.
Trafny sposb przeprowadzenia takiej syntezy wskazat W.&witalski”
w pracach nad Diagnozg stanu gospodarki przestrzennej Polski. Po-
wodzenie takiego sposobu syntetyzowania noze zapewni¢ dopiero po-
wotanie w odpowiednim czasie /mozliwie szybko/ zespotu zajmujace-
go sie wylacznie tymi sprawami. Opierajac sie na wynikach prac
czastkowych poszczegélnych zespoldw badawczych, zespdt ten juz w
trakcie badan poszukiwatby wtasciwych Sciezek syntezy, wskazywat
ma luki informacyjne i niedociggniecia metodyczne, a tym samym ok-
reslat stan potrzeb z punktu widzenia opracowywanej syntezy w sto-
sunku do zespoldw badawczych. Powotanie zespolu syntezy po zakorr
czeniu badan postawi go przed faktami dokonarymi i stworzy sytua-
cje przynmusowg opracowania jedynie syntez czastkowych.

8. Spojrzeniu ma historie Polski lokalnej nmusi towarzyszy¢
cel uchwycenia tendencji roawojowych. Tylko spetnienie go zagwe-
rantuje przejsScie do etapu prognozowania. Wartoscig badari pomnno
by¢ stworzenie kilku wariantéw prognoz, nie tylko przy zatozeniu
kontynuowania dotychczasowych trenddw w niezmienionych warunkach.
Wascive dla zjawisk spolecznych przewidywane zmiany musza znalez¢
odzwierciedlenie w tych prognozach.

9. Szczegblne miejsce w badaniach nad Polskag lokalng ponwinna
zaja¢ problematyka gospodarki przestrzennej. Chodzi o zbadanie re-
lacji miedzy tymi dnova ukiadami, a przede wszystkim oddziatywania
spotecznosci i wladz lokalnych rma gospodarowanie wiasng przestrze-
nig z punktu widzenia jego skutecznosci. Do udowodnienia pozostaje

4/ \}V.Switalski, 1I%idonoz_a stanu go_s[:z(_)dark% pr;eitrz/erénq Polski
me iczne i sciezki e w./ Biu n KPZK
ARSI eoagigures symezy. ty
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hipoteza o koniecznosci pozostawienia w gestii lokalnej decyzji
np. odnosnie dziatan lokalizacyjnych na darym terenie.

10. Odrebng kwestig jest witaczenie do studiow pordwnan mie-
dzynarodowych. Wezne bytoby siegniecie po doswiadczenia krajow, w
ktorych funkcjonowanie ukdadéw lokalnych ma swojg diugoletnig
tradycje. Takim krajem jest np. Austria. Przyjrzenie sie austriac-
kim krajom zwigzkowym, a przede wszystkim grminomw ich podwojnej
roli - samorzadowej i ogoélnopanstwowej mogloby by¢ interesujacym
przyczynkiem do polskich obserwacji. Szczegdlnie ciekawe z nasze-
go punktu widzenia jest rozwigzanie problematyki planowania przes-
trzennego i udziatu w nim ukiadéw lokalnych. Podobnych przykiadéw
nalezy szuka¢ rowniez w innych krajach.

11. Jesli idzie o sfere aplikacyjng, nalezatoby juz obecnie
pomysle¢ o mechanizmech przenikania wynikéw badarn do $wiadomosci
spotecznej - zarbwno spotecznosci i wladz lokalnych, jak i wladz
centralnych, a takze do $wiadomosci szerokich kregow naukowcow.

12. Badajac problemy Polski lokalnej trzeba pamietaé, iz po-
winna im towarzyszy¢ taka sama postawa, jak wobec innych proble-
nmow spotecznych, a wiec nalezatoby:

a/ unoweC je jak obiektywne zjawiska, tzn. istniejace nie-
zaleznie od woli badajgcego i teorii naukowych;

b/ bada¢ w sposoéb wolny od leku przed wynikami badan oraz
wolny od uproszczen dotyczacych zwdaszcza ich przyczyn i uwarun-
kowary;

c/ rozpatrywa¢ je jak zjawiska uarunkonene calym zespolem
przyczyn oraz nodyfikonene przez inne, wspGhwystepujace z nimi
zjawiska i procesy wystepujace w danym spoteczenstwie /.../;

d/ pamieta¢ o tym ze kazdy problem spoteczny ulega przeob-
razeniom i powoduje przerézne konsekwencje, rzutujac swoiscie ma
ksztattowanie sie zycia spolecznego i Swiadomosci ludzi"”.

Efekty badann zwigzane sg z umiejetnoscig dziatania sine ira
et studio.

5 J.Sztumski, Wstep do nmetod i technik badan spotecznych, P,
Warszana 1934, §. 35. P 4 A,






Krzysztof PUCHALSKI

Do poczatku lat osiemdziesigtych spoteczenstwo w naukach spo-
tecznych w naszym kraju byto z reguty traktowane jako homogenicz-
ne, bezksztattna mesa®. Podejscie takie charakteryzowato réwniez
wszelkie badania regionalne, koncentrujgce sie przewaznie na ana-
lizie funkcjonalnych wspdétzaleznosci pomiedzy réznymi jednostkami
przestrzennymi, w ktérych czlowiek traktowany byt przedmiotowo ja-
ko jedna z wielu rzeczy wystepujacych w przestrzeni geograficznej.
Dlatego z uznaniem nalezy powita¢ inicjatywe A.Kuklinskiego podje-
cia badann nad problemami Polski lokalnej, ktora powinna by¢ w pew
nym sensie przeciwstawieniem dla Polski centralnej, jednolitej i
wolnej od sprzecznosci oraz jakiegokolwiek partykularyzmu. Polska
lokalna jest bowiem tym obszarem obiektywnej rzeczywistosci, w
ktorym Scierajg sie ze sobag interesy réznych grup spotecznych,nie-
dostrzegane badz tez eliminowane na wyzszych szczeblach agregacji.
Jest obszarem dotychczas nie poddawaenym giebszej analizie naukowej,
jak tez, oo nalezy uzna¢ za najistotniejsze, tym wycinkiem dynami-
cznego Swiata, w ktorym toczy sie zycie cziowieka, a wiec ksztat-
tujacym jego potrzeby i postawy.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze program badawczy Polski
lokalnej nie powinien ogranicza¢ sie do badan mikroprzestrzennych,
albowiem wtedy "lokalnos¢" bedzie wynikata jedynie ze stopnia dez-
agregacji przestrzennej i w gruncie rzeczy bedzie ja noawm trakto-
waC kompatybilnie z ujeciami makro- i mezzoprzestrzennymi. Specy-
fika badann powinny by¢ tutaj nie powierzchnie jednostek przestrzen-
nych lecz problemy badawcze, przejawiajgce sie w stawianiu odmien-
nych pytar wobec rzeczywistosci. Z przykroscig nalezy stwierdzic,
ze takich nowych pytan do tej pory nie postawiono zbyt wiele. W
nika to by¢ noze z niejednoznacznosci rozumienia samrego terminu
"Polska lokalna" jak tez, co noze budzi¢ pewne zdziwienie cho¢ lo-
gicznie z tym sie wigze, z dziedzictwa dotychczasowych badann mi-
kroprzestrzennych. Zjawisko to nozma bylo zaobsewowaz szczegoélnie
wyraznie w trakcie spotkann panelowych /prowedzonych wiosng 1985 r.
na Uniwersytecie Warszanwskim/ poswieconych poszczegbélnym nurtom
1 Znamienne jest, ze z takim podejsciem stykarTK sie takze w so-

cjologii mark5|stovvssla<§z)j /np. W.Wesolowski, Klasy, warstwy,wia-
dza, Warszanwa 1980/, zdaniem ktorej spoteczénstwo socjali-
styczne nmusi byC uwolnione od wystepowania jakichkolwiek anta-

gonistycznych sprzecznosci interesow. Moz tutaj dodac,ze zy-
cie chyba Jjuz dostatecznie zweryfikowato takie teorie.
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badawczym Polski lokalnej, podczas ktorych okazywalo sie, ze praw
nicy czy socjologowie juz o6 wielu lat prowadza badanie nsd Polskg
lokalng. Takie traktowanie problemu noze doprowadzi¢ do powstania

w przysztosci ?7ielu odrebnych, nie powigzanych ze sobg opracowan,

ktore taczy¢ bedzie jedynie mikroskala ujecia i wspdlny szyld.

Niebezpieczenstwo paralelnego dziatania przedstawicieli roz-
nych dyscyplin naukowych zajmujacych sie tym termatem nie zniknie,
dopdki nie zostanie jasno sformutowany naczelny preclem badawczy,
precyzujacy wyraznie zakres terminu "Polska lokalna". Sytuacja,ja-
ka nany w tej chwili, grozi powieleniem tego co stalo sie z inter-
dyscyplinarnymi studiami regionalnymi. Sitg przebicia badan nad
Polska lokalng moze by¢ zintegrowanie przedsiewzie¢ wszystkich za-
interesowanych tematem dyscyplin naukowych na rozwigzywaniu wyraz-
nie sformutonwanych problemdw. Dlatego wydaje sie, ze przed podje-
ciem konkretnych badar nalezy rozbudowaC teoretyczng osnone "Pol-
ski lokalnej”, gdyz liczenie ma to, ze powstanie oma w trakcie
paralelnych badann enpirycznych moze okaza¢ sie przykrym
zhudzeniem.

Stabos¢ teoretyczna Polski lokalnej zawiera sie w tym ©o
A.Kuklinski okreslit enigmatycznie jakc "dialektyke metody kar-
tezjanskiej i nmetody systemowej". Koncepcji tej brakuje bowiem
odpowiedniej filozofii, gdyz nalezy pamieta¢, ze "mysl naukona
nie rozwija sie w prozni, lecz wramach pamego zespolu pogladéw,
zasad fundamentalnych, przekonan aksjomatycznych traktowanych zaz-
wyczaj jako filozoficzne*”. Filozofie takag posiada wdasnie nurt
systenmowy.

Na marginesie tego problemu wypada podkresli¢, ze podejscie
systemrowe nie zdato praktycznego egzaminu w analizie zjawisk i
procesow spoteczno-ekonomicznych, gdyz teoria ta, pierwotnie skon-
struowana w biologii, nie byta w stanie uchwyci¢ calej komplekso-
wosci dziatania systermu spoleczno-ekonomicznego. Poza tym teoria
systendw zniewalata cziowieka czyniac go '"zabawka w rekach bogow'".
Dlatego nie unezalbym za wede obecnego etapu prac przyjecia "kar-
zjansko—problemowo-intuicyjnego” sposobu myslenia, gdyz w nim
whasnie widze przewage nad podejsciem systemowym Jest to podejs-

1 A.Koyre, Etudes d histoire de la pensee philosophique Paris
1 t za S.Amsterdamski, Miedzy doswiadczeniem a metafi-
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eie heurystyczne, najstosowniejsze w obecnej sytuacji, charaktery-
zujacej sie poszukiwaniem nowych rozwigzan. Jednakze nawet ono nie
zwalnia nas o¢ przyjecia pewych podstaw teoretycznych wyznaczaja-
cych cele i zakres procesu badawczego.

Warto rowniez w tym miejscu zastanowi¢ sie glebiej nad kon-
cepcja paradygmatowego ujmowania dziejow polskich studiéw regional-
nych. Wprawdzie A.Kuklinski zastrzega sie, ze paradygmat w jego
ujeciu jest tylko zespolem pytan kierowanych pod adresem obiektyw-
nej rzeczywistosci oraz zespolem sposobdw i metod udzielania odpo-
wiedzi na te pytania /zob. Biuletyn KPZAK z. 118/, to jednak nie
oznacza, ze takie podejscie jest niezgodne z wersjg Kuhna. Prob-
lem tutaj tkwi w kwestii, czy nauka rozwija sie w sposob kurrula-
cyjny, czy tez skokowy, tworzac kolejne paradygmaty. Wydaje sie,
ze eksponowanie parac¢ygmatowej wersji historii studiéw regional-
nych nmoze zniecheca¢ do wspétpracy przedstawicieli innych nurtow
badawczych. Z drugiej strony takie podejscie nmoze blokowac przep-
tyw doswiadczen i informacji, co nie byloby wskazane, chociazby ze
wzgledu na niekwestionowane osiggniecia drugiego paradygmatu. By¢
nmoze stuszniej byloby mdmc¢ tutaj o réznych nurtach badawczych,co
jest o tyle wskazane, ze jak dotad w polskich badaniach regional-
nych nie zbudonano w petni zadnego spdjnego paradygmatu w ujecia
kuhnowskim Takie postawienie sprawy umozliwitoby zwiekszenie
stopnia otwarcia Polski lokalnej na inne programy badawcze. Nie
wptynetoby to na utrate swoistosci prowadzonych badan, jesli punk-
tem wyjscia w nich beda nie ujecia przedmiotone a problemowe.

Jednym z nurtdw nogacych zintegrowa¢ badania nad Polska lo-
kalng jest szeroko rozumiana teoria gier. Zastanawiajgce jest, ze
do tej pory w dyskusjach nad "lokalnoscig" nie zZwrécono na nig
wiekszej uwagi. Nie wystepuje ona réwniez wsrod wymieniornych
przez A.Kuklinskiego nurtéw badawczych trzeciego paradygmatu ba-
dan regionalnych. Tynmczasem obecnie obserwuje sie w naukach spote-
cznych, i nie tylko spotecznych, powszechny zwrot od determinizmu
ku probabilizmowi, a ten ostatni to nic innego jak gra. Wnajogol-
niejszej definicji o grze mowi sie wtedy, gdy nie noaa jednozna-
cznie okresli¢ wynikdw jakiegos$ procesu. Teoria gier jest wartg
uwagi alternatywa podejscia systemowego. Pamieta¢ przy tym trzeba,
ze kazda gra posiada pewre reguty opisujgce sposob rozgrywki. W
Swiecie atondw beda to odpowiednie prawa fizyczne, za$ w systemach
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spoteczno-ekonomicznych najczesciej uwarunkowania prawno-instytu-
cjonalne czy spoteczne. Traktowanie decyzji przestrzennych jako
wynikdw "gier przestrzennych" stworzytoby none perspektywy dla ba-
dan interdyscyplinarnych nad Polska lokalng. 2 takim rozuaieniu
niegospodarnos¢, nieefektywnose, irracjonalizm dziatania i wszel-
kie inne -izmy nie wynikaja z bezdusznosci i niekompetencji apara-
tu biurokracji czy braku dobrej woli u decydenta z centrum, lecz
sg rezultatem istniejgcych regut gry, ktoérym musi sie podporzadko-
waC zarowno urzednik z centrum jak i radny gminny6 Dlatego w bada-
niach nad Polska lokalng interesujgce bytoby przeanalizowanie
przesztych, obecnych i ewentualnie przyszitych regut gry, warunku-
jacych procesy i zjawiska zachodzace w spotecznosciach lokalnych.
Umozliwitoby to by¢ noze réwniez skonstruowanie systemu regut
umozliwiajacych optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow. Ostat-
nie jest o tyle istotne, Zze gry rozgrywane w systemach spoleczno-
ekonomicznych sg najczesciej tow gram, o sumie ~zerowej, czyli
najlepsze wyniki osigga sie w..lich przy wspotpracy grajacych.Roz-
wigzania takie mialyby juz duze znaczenie praktyczne dla wszyst-
kich podmiotdw, bez wzgledu na miejsca ich dziatalnosci.

Niezaleznie od dalszych loséw koncepcji badania Polski lokal-
nej dotychczasowe przedsiewziecia budza duze nadzieje i tchng op-
tymizrem gdyz jak gtosit wielki pragmatyk Odrodzenia Niccolo
Machiavelli, aby przeprowadzi¢ skutecznie jakas reforme nalezy
dokona¢ takze odpowiednich zmian instytucjonalnych. Utworzenie
Instytutu Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Warszawskim
powinno gwarantowac, ze ozywczy duch w polskich badaniach przes-
trzennych mino wszystko przetrwa.



Florian PLIT

Dyskusjom o problematyce Polski lokalnej towarzyszy czasem
atmosfera emocji. Ocknyany ja troche tak, jak wielki, nieznany
lad. Shutre to zjawisko $wiadczace o spustoszeniu intelektualnym,
o dziele myslenia globalnego, globalistycznego, a noze po czesci
totalnego, w naszej nauce silnie zakorzenionego, chociaz przyznac
trzeba iz nie jedynego. Istnieje bowiem symetryczne przeciwienst-
wo: myslenie atomistyczne, dazenie do absolutnej wiedzy o minimal-
nej jednostce spotecznej czy tez przyrodniczej, "monitoring
permanentny” odcinajacy sie od wszelkich syntez i wszelkich pytan
podstanowych o istote materii czy czlowieczenstwa.

Gdzie$ posrodku jest "Polska lokalna"”, ktdra nas otacza i
ktorej czescig integralng jesteSmy. Nie zawsze potrafimy ja Scis-
le zdefiniowaé, ale zdajemy sobie sprawe z faktu, iz kazdy normal-
ny cziowiek /pomijam przypadki nieszczesliwych patologii/ czuje
sie przynaleznym do pewnej wspolnoty i odczuwa silng wiez enmocjo-
nalng z jakim$ terytorium, na ogot zreszta niewielkim. "Myslenie
lokalne winno by¢ elementem wszelkiego myslenia geograficznego,
socjologicznego, historycznego, ekonomicznego czy tez planistycz-
nego /powyzsza wyliczanka nie spelnia oczywiscie zadnych wymrogow
podziatdw logicznych/.

Czy istnieje co$ takiego jak "aprioryczne myslenie lokalne",
a noze nawet "odgérne myslenie lokalne"? Otéz tak!

"Wydaje sie, ze nmozeEny przyja¢ w tym przypadku dos¢ bliskg
rzeczywistosci konwencje, ze uklady lokalne dziatajg w skali prze-
strzennej ponadgminnej i subwojewodzkiej, a wiec - w duzym przyb-
lizeniu - w skali dawmych powiatow'. Ta teza A.Kuklinskiego
jest congjmniej zaskakujgca. Czyz nie kryje sie tu grozba zaprze-
paszczenia, w sarym zarodku, szansy odpowiedzi na pytanie, jakie
sg w gruncie rzeczy nasze uklady lokalne i ich hierarchia, jaka
jest skala terytorialna "przestrzeni przezywanej", czy tez bar-
dziej staromodne - przezywanych zwigzkdw z ziemia. A noze kryje
sie tu nieche¢ do uznania faktu, ze uklady lokalne istniejg takze
w wielkich miastach? Bo gdyby ich nie byto, jak nalezatoby na
przykitad ttumaczy¢ fenomen zywiolowego powstawania po 1$30 r.wielu
lokalnych spontanicznych komitetow stawiajgcych sobie jako cel za-
gospodarowanie stosownie do potrzeb mieszkaricdw ich "przestrzeni
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przezywanej"? Jedng z fora bylo na przyklad zakladanie "dzikich"
ogroddw dziatkowych.

Chyba Zze powyzszy cytat potraktujemy jako wytacznie hipoteze
robocza. Moza jednak, rownie intuicyjnie, sformutowac inne. Na
przykiad taka, Zze podstawowa jednostka organizacji przestrzeni lo-
kalnej, funkcjonowania spoteczenstw lokalnych /nazwijmy ja sobie
chociazby lokochora/, realizuje sie w warunkach wiejskich na szcze-
blu podgminym /subgminnyry | odpowiada nniej wiecej parafii.Zas
badania trwatosci /terytorialnej i funkcjonalnej/ parafii prowadzo-
rne sg od wielu, wielu lat. GCo wiecej, sg one aplikowanet Kiele na-
pisano o kryzysie parafii, e jednak ore funkcjonujg i to wcale nie
najgorzej. Gwba nie jest to przypadkiem.

A jak przedstawiajg sie lokalne struktury w miastach? Tutaj
nie potrafitbym nawet sforc.tofia¢ hipotezy roboczej. Hoze wiec
trzeba zaczynac podstaw. od pojedynczego cziowieka i jego wie-
zi z otoczenient?

Wreszcie jeszcze jedna waga. Wwielu krajach /np. we Francji/
spotecznosci lokalne, zasady ich funkcjonowania, postrzeganie
przestrzeni przez ich cztonkow, badane sg od dawna. Zgromadzono
nie tylko wiele interesujgcych faktow, nogacych stuzy¢ porowna-
niom, badz formutowaniu hipotez, ale tez dopracoweno sie intere-
sujgcego warsztatu badawczego. Wniektorych koncepcjach "lokal-
nos¢" trafita ma sztandary. Na przykiad rzecznicy tzw. rozwoju
ekologicznego /ecodeveloppement, ecodevelopment, istnieje tez
okropny polski termin "ekorozwdj"/ uwazajg, ze problemdw ekologicz-
nych nie ¢a sie rozwigza¢ dopoty, dopdki nie znajdg sie one w
gestii spotecznosci lokalnych.

Lokalnej Polski nie nozma traktowa¢ w oderwaniu od lokalnej
Francji czy tez Anglii. Go wiecej, celowe jest siegniecie do inte-
resujgcych opraconan dotyczacych spotecznosci lokalnych, ich funk-
cjonowania, stosunku do przyrody, w krajach trzeciego Swiata. 7<ie-
le problendw rysuje sie tam ostrzej, wyrazniej wida¢ wiele obja-
wow kryzysu wywoltanego zakiéceniem funkcjonowania spotecznosci
lokalnych. Ckaze sie zapewne, Ze nie tylko wiele ocozermy sie dowie-
dzie¢, ale i wiele nauczycC.
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Jesli za lat pie¢, gdy niniejszy temat bedzie zamykany, oka-
ze sie, iz lista pytan, na ktore nalezy odpowiedzie¢, wcigz sie
wydtuza, bedzie to tylko sygnat optymistyczny. Temat jest na tyle
rozlegly, ze pierwsze pie¢ lat noaa traktowac jedynie jako przy-
miarke. Nie starajmy sie natomiast udziela¢ odpowiedzi zbyt po-
chopnie.












































































































































































































































































































