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Grzegorz Gorzelak

WSTEP

Niniejsza praca jest druga publikacjg powstata w wyniku prowadzenia badan
nad "Polska lokalng i samorzadem terytorialnym w warunkach reformy". Otwie-
ra ona jednoczes$nie serie wydawnicza pod tym samym tytutem.

Powotanie serii wydawniczej stuzacej szerokiemu udostepnieniu wynikéw
prac badawczych nad Polska lokalng jest istotnym wydarzeniem w cato$ci cyklu
badan. Celem serii jest publikowanie najwazniejszych osiggnie¢ naukowych,

a takze - co nie jest chyba czesta praktyka - krytycznych recenzji tych prac

i dyskusji naukowej, prowadzonej wsréd szerokiego zespotu "Polski lokalnej".
To ujawnienie "kuchni" badan, wewnetrznych sporéw i kontrowersji zweryfiku-
je otrzymywane i prezentowane wyniki prac, przyczyni sie niewatpliwie do lep-
szego zrozumienia stanowisk teoretycznych i metodologicznych, a tym samym

i do integracji samego zespotu badawczego.

Konstrukcja tego tomu odzwierciedla zasady, ktére beda obowigzywaty w ca-
tej serii wydawniczej. Publikowane prace zostaty ujete w trzech czesciach,po-
Swieconych prezentacji i ocenie dorobku 1985 roku /cze$¢ I/, formutowaniu
koncepcji badawczych na lata 1986-1990 /czes$¢ 11/ oraz dyskusji nad zatoze-
niami teoretycznymi i metodologicznymi catego przedsiewziecia "Polski lokal-
nej" /cze$¢ HI/. Dyskusja ta jest kontynuowana takze w czes$ci IV, ktdrej przed-
miotem sa zatozenia ogdlne tzw. makiety problemu.

Prace prezentowane w czeéci | sa etapowymi raportami z badan juz prze-
prowadzonych. Najbardziej zaawansowanymi sg niewatpliwie badania zespotu
B. Gruchmana, dotyczace lokalnych czynnikéw innowacji i postepu technologicz-
nego. "Kompleksowe studia nad uktadami lokalnymi wybranych obszaréw Polski..
Podsumowanie rekonesansu badawczego" piéra B. Jatowieckiego przybliza cha-
rakterystyke miast i gmin, w ktérych zesp6t przez niego kierowany bedzie pro-
wadzit badania terenowe przez kilka nastgpnych lat. Opracowanie M- Najgra-
kowskiego jest autorska koncepcja delimitacji regionéw lokalnych - jakze zgod-
nych w swym ksztatcie z dawnymi powiatami, zyjacymi i funkcjonujacymi w ukry-

ciu jako "rejony". Cze$é¢ te uzupetnia zbiorcze omoéwienie cato$ci dokonan 1985
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roku grupy tematycznej "Polska lokalna i samorzad terytorialny v* warunkach
reformy"" autorstwa B. Jatowieckiego.

Czesé¢ Hprzedstawia koncepcje badawcze poszczegdlnych zespotéw. Pre-
zentowane sg wiec kolejno réozne ujecia dyscyplinarne i tematyczne: socjolo-
giczne /B. Misztal/, politologiczne /J.P. Gieorgica, W. Lamentowicz/, eko-
nomiczno-urbanistyczne /J.Regulski/ oraz "menadzerskie", odnoszace sige do
konstruowania i wdrazania eksperymentéw lokalnych /A. Sopo¢ko z zespotem/.
Prace te nie wyczerpuja oczywiscie catosci tematyki badar nad "Polska lokal-
na", reprezentujac tylko te gtéwne jej kompleksy, ktére uzyskaty - jak dotad -
najpeiniejsza konkretyzacje.

W czes$ci 111- rozwazane sg dwa podstawowe watki metodologiczne, nurtu-
jace od poczatku caty zesp6t "Polski lokalnej": ukierunkowanie catos$ci badan
oraz mozliwosci i zakres zastésowania podejscia interdyscyplinarnego. Bada-
nia aplikacyjne czy podstawowe? Na pewno oba kierunki muszg by¢ obecne w do-
ciekaniach nad funkcjonowaniem uktadéw lokalnych. Jezeli tak, to ktéry z tych
nurtéw ma by¢ nurtem wiodgcym - czy sukces w -sferze teoriopoznawczej auto-
matycznie zapewni takze uzytecznos$¢ rezultatéw badawczych i wnioskéw z nich
wynikajacych? Wyniki dyskusji /zamieszczone w czesci IV w sprawozdaniu z
konferencji w Nieborowie/ nie wydaja sie potwierdzac¢ tez G. Gorzelaka i P.
Dutkiewicza o prymacie nurtu aplikacyjnego nad teoriopoznawczym, nie wska-
zuja jednak - naszym zdaniem - na spos6b zagwarantowania waloru aplikacyjne-
go rezultatom badan podstawowych.

Artykuty A. Turskiej i S.M. Komorowskiego zostaty poswiecone problemo-
wi interdyscyplinarnosci badann. Autorzy ci wskazujg na odmienne drogi jej o-
siggania. Wedtug S.M. Komorowskiego jedynym mozliwym sposobem prowadze-
nia badan w petni interdyscyplinarnych jest ich oparcie o podejscie systemowe
i zastosowanie metody scenariuszowej. A. Turska nie proponuje ostatecznych
rozwigzan metodologicznych i organizacyjnych - wskazuje na te realne mozli-
wosci integracji, ktére leza w organizacji catosci problemu i wspoétpracy posz-
czegblnych zespotdéw tematy cznych..

Prace zawarte w niniejszym tomie ciggle jeszcze stawiaja wiecej pytan niz
daja odpowiedzi, formutujg koncepcje raczej niz prezentuja ostateczne rezulta-
ty. Nie jest to zaskakujace, zwazywszy na kroétki okres dziatalnosci-naukowej

nad "Polskg lokalng". Dziatalno$¢ ta trwata okoto jednego roku,co na pewno
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nie jest okresem diugim jak na konsolidowanie sie zespotu, formutowanie kon-
cepcji i podejmowanie prac terenowych. Tym krotkim czasem, jaki zespét "Pol-
ski lokalnej" miat do dyspozycji, nalezy wiec ttumaczy¢ w pewnym stopniu wi-
doczna nieokres$lonos$¢ i niepetnos$¢ prezentowanych koncepcji i fragmentarycz-
nos¢ rezultatéw. Z drugiej strony, na tym wyzsza ocene zastuguje cato$¢ doko-
nan 1985 roku, a szczeg6lnie te ich elementy, ktére same w sobie sg interesu-
jacymi i wartoSciowymi opracowaniami naukowymi.

praca redaktoréw tego tomu - poza przyjemnoscig pracowania na interesu-
jacym materiale - niosta takze pewne rozterki. Zwigzane one byty z koniecz-
noscia nieuwzglednienia wielu naprawde wartoéciowych prac, co byto konsek-
wencja ograniczonej wielkosci ksigzki. Wybory takie sg konieczne w trakcie
redagowania kazdej pracy zbiorowej, lecz chyba w przypadku selekcji materia-
tu do niniejszego tomu byty one wyjatkowo trudne. Mozna mie¢ jedynie nadzie-
je, ze uruchomienie serii wydawniczej pozwoli na uwzglednienie wiekszej cze$-

ci dorobku, niz bylo to mozliwe w przypadku tego zbioru.
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L WYNIKI BADAN 1985 ROKU

Bohdan Jatowiecki

KOMPLEKSOWE STUDIA NAD UKLADAMI LOKALNYMI WYBRANYCH
OBSZAROW POLSKI. PODSUMOWANIE REKONESANSU BADAWCZEGO

WSTEPNE ZALOZENIA

Podstawowym celem grupy tematycznej jest przeprowadzenie cato$ciowych
badan wybranych obszaréw /gmin, miast/ jako "systemoéw" skladajacych sie
z czterech sprzezonych uktadéw: spotecznego, gospodarczego, politycznego
i przestrzennego. Badania beda prowadzone zgodnie z ogélnymi zatozeniami
metodologicznymi wypracowanymi w swoim .czasie w tzw. antropologicznych mo-
nografiach terenowych spotecznoséci lokalnych. Charakterystyczng cecha tego
ujecia jest skupienie sie na problemach ogniskowych. W proponowanych bada-
niach problemami ogniskowymi beda: zatamywanie sie¢ w skali lokalnej najwaz-
niejszych probleméw spoteczenstwa, panstwa, gospodarki /relacje zewnetrzne/
oraz uklad podstawowych relacji miedzy gtéwnymi elementami "systemu" w kon-
kretnej zbiorowosci lokalnej /relacje wewnetrzne/.

Problematyka badan powinna obja¢:
- spoteczenstwo: elementy strukturalne i dynamiczne /struktura demograficzna

i spoteczna, migracje, konflikty miedzygrupowe i problemy integracji/;

gospodarke: charakterystyka podsystemu, relacje zewnetrzne i wewnetrzne,

dynamika proceséw gospodarczych /formalnych i nieformalnych - gospodarka

rownolegta/, produkcja i reprodukcja sity roboczej?

witadza: lokalne osrodki wtadzy i ich wzajemne relacje, podporzadkowanie

pionowe i relacje zewnetrzne. Nieformalne uktady przywédztwa i wplywu;

instytucje spoteczne: charakterystyka instytucji formalnych i ich wzajemne
relacje, ich rola w spotecznosci i relacje z ukiladem wiadzy;

przestrzen: wytwarzanie i uzytkowanie przestrzeni /zachowania przestrzen-

ne/, percepcja przestrzeni i jej waloryzacja.
Podstawowymi kryteriami wyboru obszaréw do badan powinna by¢ specyfika

lokalnego problemu ogniskowego oraz ztozono$¢ ukiadu. Badane powinny by¢



10 -

ukiady "normalne*' bez nasilenia szczegdlnych zjawisk patologicznych i konflik-

téw. Zaproponowano uwzglednienie trzech typéw obszaréw:

A. Systemy proste: /1/ gmina rolnicza gospodarki indywidualnej oraz /2/ gmi-
na rolnicza o gospodarce mieszanej: panstwowej i indywidualnej.

B. Systemy ztozone: /1/ miasto i gmina turystyczna na obszarze uprzemysto-
wionym oraz /2/ miasto i gmina rolniczo-przemystowa w sasiedztwie duze-
go miasta.

C. Systemy wielokrotnie ztozone: /I/ miasto o zr6znicowanych funkcjach na
obszarze ustabilizowanym oraz /2/ miasto socjalistycznej industrializacji.
Oczywiscie klasyfikacja ta miata charakter orientacyjny i do$¢ umowny. t
Kolejnym krokiem byto opracowanie zarysu problematyki /"Kompleksowe

studia w skali lokalnej"/, ktéra zawierata probe okres$lenia przedmiotu badan

oraz niektérych probleméw ogniskowych. W l:oku dyskusji i kolejnych przybli-

zen /por. notatke: "Niektdre problemy metodologiczne w skali lokalnej"/ zde-

finiowano przedmiot badan, ktérym jest ukiad lokalny rozumiany jako pewne te-
rytorium pozostajace we wladaniu danej zbiorowosci, ktéra tgczy poczucie toz-
samosci i na ktérym zaspokajane sg potrzeby w zakresie obstugi zycia codzien-
nego.

Jako wazny problem ogniskowy uznano relacje: centralno$¢ - lokalnos$¢ /cen-
trum - peryferie/, aw szczegdélnoséci procesy asymilacji i akomodacji. Pierw-
szy z nich polega na reorganizacji zachowan w zwiazku z dyrektywami ptynacy-
mi z zewnatrz i sytuacjami narzuconymi przez centrum. Drugi polega na adapta-
cji zaistniatych sytuacji zgodnie z lokalnymi potrzebami i interesami.

Powyzsze propozycje zostaty przestane do zaproszonych zespotéw badaw-
czych:

Zadanie A. 1-2 - zespo6t Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w skiladzie:
M.Halamska, W. Jurcewicz, J. Rey, B. Skwarka.

Zadanie B. 1- zesp6t "Uniwersytetu Slaskiego w skiadzie: J.Wé6dz, W.Bta-
siak, M. Szczepanski.

Zadanie B. 2 - zespd6t Uniwersytetu Wroctawskiego w skiadzie: A. Zagoz-
dzon i W. Sitek.

Zadanie C. 1 - zesp6t Uniwersytetu t6dzkiego w sktadzie: W. Piotrowski,
A. Majer, M. Kowalski.
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Zadanie C. 2 - zesp6t Uniwersytetu Warszawskiego w sktadzie: K.Herbst,
W. Sieminski, B. Jatowiecki.

W kolejnym etapie odbyta sie publiczna dyskusja zatozenn badawczych i pro-
ponowanej problematyki, a nastepnie poszczegélne zespoty przystapity do opra-
cowywania szczeg6towej problematyki metodologicznej, wyboru obszaru badan
oraz identyfikacji gtbwnych probleméw ogniskowych.

Do dalszych badan zaproponowano nastepujace ukiady lokalne:

A: 1. Drobin, 2. Steszew; B: 1. Szczyrk, 2. Sobédtka; C: 1. Poddebice,
2. Putawy.

PROPOZYCJE METODOLOGICZNE

Poszczegdblne zespoty wychodzac z ogélnych zatozerh zaproponowaty wiele
modyfikacji i nowych ujeé¢ problemu znacznie uszczegé6tawiajgc problematyke
badan.

Do szczego6lnie interesujacych propozycji nalezy tréjwymiarowy sposéb uj-
mowania czynnikéw warunkujacych rozwéj i funkcjonowanie uktadéw lokalnych.
Wymiar pierwszy zewnetrzny to oddziatywanie decyzji centralnych. Wymiar
drugi to oddzialtywanie czynnika makrolokalnego, przez ktéry nalezy rozumie¢
"zasoby i mozliwos$ci pochodzenia miejscowego oddziatywujace w skali catego
miasta i zwigzanego z nim mikroregionu. Problemy i decyzje w tej skali wyste-
puja przede wszystkim w.perspektywie wiadzy lokalnej i jej funkcjonowania".
Wymiar trzeci wreszcie to wptyw czynnika sublokalnego, "przez ktéry nalezy
rozumie¢ cata sfere intereséw, potrzeb wiezi, sposobu uzytkowania przestrze-
ni jednostek, rodzin i innych grup oraz zbiorowos$ci tworzacych strukture spo-
teczno-przestrzenna miasta" /Herbst, Sieminski/.

U podstaw takiego podejscia znajduje sie hipoteza szczeg6lnego usytuowa-
nia wtadzy lokalnej w systemie politycznym PRL, ktéra, z jednej strony, jest
terenowa ekspozyturag wiadzy centralnej, z drugiej za$ - reprezentantem zbio-
rowosci lokalnej. Dwoisto$¢ ta powoduje z koniecznos$ci wiele napie¢ i konflik-
tow wewnatrz samego "podsystemu” wtadzy, ktére manifestuja sie nastepnie w
sposobie jej sprawowania. ldentyfikujac problemy analizowanego uktadu lokal-
nego autorzy stwierdzajg "pewne skrzywienie optyki wtadz miejskich, ktore wy-

raza sie w sktonnosci do bezkrytycznego /przyp.B.J./ akceptowania kosztéw



- 12 -
rozwoju jako nieodtacznego sktadnika osigganych korzysci®.

Komplementarng w stosunku do poprzedniego ujecia jest propozycja zespo-
tu W. Piotrowskiego, réwniez tréjwymiarowego badania uktadéw lokalnych.

"Punktem wyjs$cia a zarazem generalng rama teoretyczng projektu naszych
badan - piszg autorzy - jest koncepcja trzech warstw stosunkéw spotecznych
Komhausera: ogélnych, posrednich i pierwotnych, wraz z wpisanymi w te war-
stwy odpowiednimi instytucjami i organizacjami. W tym ujeciu problematyka
miasta mieéci sie /cho¢ nie wyczerpuje/ w ramach warstwy stosunkéw posred-
nich, wigczajgc w to charakterystyczne dla nich relacje instytucjonalno-orga-
nizacyjne. Koncepcja warstw stosunkéw spotecznych daje mozliwo$¢ analizowa-
nia catoksztattu zjawisk, proceséw, relacji i wiezi - wystepujacych w konkret-
nej zbiorowosci terytorialnej /w tym przypadku matego miasta/ z punktu widze-
nia powigzan z makrostrukturag /czy warstwa stosunkéw ogélnych/ z jednej stro-
ny, a z drugiej - udziatlu warstwy stosunkéw pierwotnych, okres$lajacych daze-
nia, potrzeby i aspiracje ludzi. Te dazenia, potrzeby i aspiracje obiektywizu-
ja sie w warstwie stosunkéw posrednich - w ramach mozliwosci stwarzanych
przez warstw-? stosunkéw ogélnych. Struktury wypetniajace posrednia warstwe
stosunkéw spotecznych okreélone sg miedzy innymi przez charakterystyczne
zjawiska, wiezi i role, wyznaczone jednostkom i grupom pierwotnym, a takze
przez ich miejsce i znaczenie w og6lnej strukturze i procesach przemian spo-
tecznych".

Zesp6t ]. Wodza w swojej propozycji badawczej wychodzi z innych perspek-
tyw metodologicznych, proponujgc adaptacje schematu Castellsa, ktéry ujmuje
przestrzen spoteczna jako wspoéizalezne elementy produkcji /traktowanej jako
wewnetrzny proces pracy, stosunek miedzy procesem pracy a cato$ciag elemen-
tow ekonomicznych/; konsumpcji /mieszkalnictwo, ustugi, ochrona zdrowia,wy-
poczynek, rekreacja, sport, o$wiata i wychowanie/; wymiany /Zhandel, dystry-
bucja, dojazdy do pracy, transport towarowy, dojazdy do ustug, emisja infor-
macji/; zarzadzania /regulacja polityczna stosunkéw miedzy elementami produk-
cji/, konsumpcji i wymiany oraz symboliki /ideologiczne naznaczanie przestrze-
ni/. Zastosowanie tej koncepcji do badania ukiadu lokalnego wymaga uchwyce-
nia jego specyficznych cech, czyli pokazania szczegélnej artykulacji podstawo-
wych elementéw systemu ogélnego w uktadzie lokalnym. Ta perspektywa badaw-

cza zawiera jednak pewne ryzyko zagubienia cech "autonomicznych" badanego
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oktadu, totez niezbedne jest rozwarstwienie poszczegélnych ptaszczyzn, podob-
nie jak to np. uczynili w swojej monografii Dunkierki M. Castelis i p. Godard.

A. Zagozdzon proponuje rowniez tréjwymiarowe ujmowanie uktadu lokalne-
go, ktéry okres$la pewne "domkniecie" funkcjonalne i "posredni” charakter kon-
taktéw spotecznych. Uktad lokalny traktuje jako "system" zalezny od otoczenia
/czynniki zewnetrzne/ i skladajacy sie ze wspétzaleznych elementéw, z ktérych
jeden odgrywa wnim role szczegé6lna stanowiac jego jadro /centrum/.

M. Halamska problematyke spotecznosci lokalnej proponuje rozpatrywac
w Scistej tacznosci z przestrzenia. Dlatego tez "analizie spoteczno-demogra-
ficznej musi towarzyszy¢ analiza organizacji i przeksztatcen skupisk osadni-
czych, oraz analiza usytuowania punktéw cigzenia w uktadzie wsi centralnych
i peryferyjnych,w potgczeniu z analizg zmian administracyjnych /nie sprzyjaja-
cych ksztattowaniu sie uktadéw lokalnych - przyp. B.J./, pociggajacych za so-
ba reorganizacje sieci instytucji i struktury wtadzy /... / Dla ukazania dyna-
miki zjawiska niezbedna wydaje sie analiza historyczna. W wyjasnianiu zaob-
serwowanych zjawisk proponuje sie konkurencyjne paradygmaty: konsensusu
i konfliktu".

We wszystkich przedstawionych koncepcjach, niezaleznie od wystepujacych
réznic w ujmowaniu problematyki, zawarta jest hipoteza, ze funkcjonowanie
i rozwoj uktadéw lokalnych zaleza od czynnikéw zewnetrznych oraz od dynami-
ki wewnetrznej wywotanej uktadem wspoéitzaleznych, ale zarazem konfliktowych V"
elementéw. Tak wiec obok proceséw akomodacji i asymilacji w uktadach lokal-
nych wystepuja specyficzne zjawiska i procesy wywotane poprzez istniejgce w
nich sprzecznosci wewnetrzne: miedzy poszczegélnymi zbiorowosciami, grupa-
mi spotecznymi, instytucjami oraz miedzy wtadzg lokalng, grupami spoteczny-

mi i instytucjami
IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Wstepne analizy obszaréw badawczych pozwolity autorom na zidentyfikowa-
nie gtbwnych probleméw i sytuacji konfliktowych.

Putawy. Miasto rozwijato sie na zasadzie "odpiséw" od realizacji central-
nie programowanej inwestycji, ktérej skala znacznie przekroczyta istniejace

otoczenie i mozliwosci Srodowiska, powodujac zagrozenie ekologiczne. Rozwoj
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zaktadéw zachwiat lokalnym rynkiem pracy i spowodowat w rezultacie nieréw-
nomiernego dostepu do mieszkania dla poszczegélnych kategorii zawodowych
konflikty na "rynku" mieszkaniowym. Zabudowa "osiedlowa" doprowadzita do
wytworzenia amorficznej struktury przestrzennej o duzej liczbie sytuacji kon-
fliktowych. Réwnocze$nie wystepowalty niekontrolowane procesy ekologiczne
wywotujace przestrzenng segregacje ludnosci. Traktowanie miasta jako homo-
genicznej jednostki reprodukcji dominujgacego odtamu sity roboczej powodowato
nieuwzglednianie potrzeb i interes6w bogatej strukturalnie zbiorowos$ci miej-
skiej, ktérag charakteryzuja wielorakie Zrédta utrzymania, réznorodne style
zycia oraz potrzeby i mozliwosci realizacji swoich intereséw. Polityka w za-
kresie gospodarki terenami powodowata, ze koszty rozwoju miasta obciazaty
w znacznej mierze wtascicieli dziatek - dawnych mieszkaricéw Putaw. Domina*
cja wielkiego zaktadu przemysiowego powodowata niedocenianie gospodarki lo-
kalnej, a szczegélnie dziatéw ustugowych. Pewnag odpowiedzig na te sytuacje
byt rozwéj niekontrolowanego sektora nieformalnego, co uzna¢ mozna za swois-
ty przejaw proceséw akomodacji i asymilaciji.

Poddebice. Miasto rozwijato sie na peryferiach ukladu, charakteryzujac
sie zrownowazonym wzrostem liczby ludnosci i funkcji. Rozwiniete sg zaréwno
funkcje produkcyjne /przemyst, rolnictwo/ jak i ustugowe. Utrata funkcji 0$-
rodka powiatowego stata sie - jak pisza autorzy opracowania - "czynnikiem mo-
bilizujgcym lokalny uktad i zawarte w nim sub-uktady do utrzymania zwierzch-
nictwa w mikroregionie oraz do utrzymania pozycji prestizowej i funkcjonalnej
w zmienionych warunkach administracyjnych. Lokalno$¢ catego uktadu miasta
jest zréznicowana w poszczeg6lnych sferach, co stwarza sytuacje wzglednej
dezintegracji - szczegdlnie w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej.
Uktad polityczny ma w duzej mierze charakter ponadlokalny, a zarazem funkcjo-
nuje w postaci sublokalnych elit i grup interesu, ktére tylko w niewielkim stop-
niu reprezentuja interes ogdélny. Wystepuja tendencje do utrzymania quasi auto-
nomii wobec relacji podporzadkowania pionowego. Daje sie zauwazy¢ pozorowa-
na dyspozycyjnos$¢ wiadzy lokalnej w formie zadaniowego spetniania biurokra-
tycznych oczekiwan ptynacych "z géry" a zarazem bardziej rzeczywista dyspo<*
zycyjnos¢ tej wiadzy w zabezpieczaniu intereséw okreslonych grup i elit miej-
scowych. Ujawnia sie tendencja do rozwijania inicjatyw i poczynah lokalnych

nie do konca uzgodnionych z wyzszymi szczeblami wtadzy dla osiggniecia
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sukces6éw na zasadzie faktéw dokonanych /koncepcja tzw. witadzy negatywnej/.
Zachodzgce w otoczeniu lokalnego uktadu procesy zmian powoduja, ze dokonuje
sie w nich restrukturalizacja spoteczna, wzgledna wymiana skiadu i kregéw e-
lit, przy czym awansowane elity wykazujg sktonnos$¢ do powielania tradycyjnych
wzoréw zachowan, natomiast wsréd zdegradowanych elit mozna obserwowac
proces formowania sie¢ swoistej "emigracji wewnetrznej" Zalienacja od spraw
lokalnych/.

Sytuacja miasta w ramach szerszych uktadéw, zréwnowazone funkcje oraz
znaczny stopien stabilizacji wysuwaja na pierwszy plan problem wtadzy lokal-
nej oraz miejscowych elit. Wyraznie obecne sa takze procesy asymilacji i ako-
modacji poprzez regulacje wtasnych zachowan i modyfikacje dyrektyw central-
nych w celu realizacji witasnych intereséw.

Sobétka. Miasto i gmina Sobdtka sa przyktadem zréwnowazonego uktadu o-
sadniczego lezacego w poblizu wielkiego miasta, dla ktérego jest ona obszarem
tygodniowej rekreacji. Widoczna jest wyraznie rola niektérych kategorii ludnos-
ci wielkomiejskiej w indukowaniu spontanicznych proceséw ekologicznych. Udziat
mieszkancéow Wroctawia w spotecznym wytwarzaniu przestrzeni jest stosunkowo
bardzo znaczny /ok. 400 doméw letniskowych w jednej tylko miejscowosci/.
Miasto i gmina Sobétka jest wiec przyktadem takiego uktadu lokalnego, ktéry
rozwija sie i ksztattuje nie tylko wskutek oddziatywania czynnikéw centralnych
i dynamiki wewnetrznej, ale takze w wyniku spontanicznych dziatan innej zew-
netrznej zbiorowosci, ktéra okresowo przenika do uktadu lokalnego i wchodzi
z miejscowa spotecznosécia i uktadem wtadzy w okre$lone relacje gospodarcze,
spoteczne i polityczne.

Szczyrk. Miasto i gmina Szczyrk jest przyktadem istnienia dwéch wzgled-
nie niezaleznych uktadéw: lokalnego i centralnego. Pierwszy z nich charakte-
ryzuje sie znacznym stopniem zacofania i znacznym udziatem postaw i zachowan
tradycyjnych. Podstawag utrzymania spotecznosci lokalnej jest dos¢ prymitywne
rolnictwo oraz praca pozarolnicza w pobliskim osrodku przemystowym. Uktad
centralny to zesp6t doméw wczasowych nalezacych do wielkich zaktadéw pracy
spoza regionu oraz liczne urzadzenia sportéw zimowych /30 000 go$ci w soboty
i niedziele w sezonie zimowym/. Turystyka - jak stwierdzajg autorzy opracowa-

nia - jest enklawa gospodarcza, eksterytorialng w stosunku do lokalnego sposo-
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powigzan i wzajemnego wplywu oraz uzupetniania sie na zapadzie wzajemnych
korzysci. Funkcja turystyczna nie ma wiekszego wptywu ani na zatrudnienie
ludnosci miejscowej ani na budzet miasta i gminy. Ta dualno$¢ struktury odbija
sie takze w przestrzeni, bowiem domy wczasowe stanowia w zasadzie odrebng
jednostke terytorialng. Turystyka jest wiec swoistym, obcym zewnetrznie, wy-
muszonym elementem w lokalnej gospodarce. Pewna role odgrywa wynajmowanie
kwater prywatnych, jednakze jest to dziatalno$¢ marginalna nie stwarzajgca
"przetozenia " miedzy gospodarka ludnosci miejscowej a potrzebami ruchu tu-
rystycznego. Spowodowane jest to zaréwno niktymi mozliwo$ciami inwestycyj-
nymi sektora prywatnego jak i ograniczeniami administracyjnymi. W rezultacie
indywidualny ruch turystyczny nie jest nalezycie obstuzony i nie przynosi pra-
wie zadnych korzy$ci miejscowej ludnosci. Swoistym problemem jest rozwéj
prywatnego budownictwa letniskowego dokonujacy sie na zasadzie zywiotowej
parcelacji gruntéw. Szczyrk jest wiec drastycznym przyktadem "kolonizacji
wewnetrznej", dokonywanej przez centralne i resortowe instytucje oraz przez
osoby prywatne. W wyniku tej kolonizacji, nastepuje zawtaszczanie lokalnych
waloréw przyrodniczych bez rekompensaty w postaci aktywizacji lokalnej gos-
podarki i powaznego zasilenia budzetu miasta i gminy.

Steszew i Drobin. Gléwne problemy wiejskich uktadéw lokalnych /Drobin
woj. ptockie i Steszew woj. poznanskie/ to duzy stopien niestabilnos$ci uktadéw
wynikajacych z czestych zmian podziatu administracyjnego, ktéry prowadzit
do dezintegracji wytwarzajacych sie zbiorowosci terytorialnych. W uktadzie
o duzym udziale rolnictwa panstwowego /Steszew/ wystepuje wyrazna dwois-
tos¢ gospodarki. Zdaniem autoréw - .sektor prywatny i panstwowy sa to dwie
odrebnie funkcjonujace struktury, ktére w uktadzie lokalnym gminy taczy tylko
statystyka. Kolejnym problemem funkcjonowania wiejskich uktadéw lokalnych
jest niedostatek wszelkich rodzajow infrastruktury oraz koncentracja istnieja-
cychurzadzen w punkcie centralnym. Jezeli jest nim miasto /Steszew/ wystepo-
wacé moze konflikt intereséw zbiorowos$ci miejskiej i wiejskiej. Interesujacym
problemem podjetym przez autoréw jest zasygnalizowanie trwania dawnych po-
dziatéw historycznych. Autorzy stwierdzajg takze, ze w identycznych ramach
funkcjonowania wtadzy faktyczne wzory jej sprawowania i formowania sie elit
wykazuja w obu gminach znaczne réznice. Potwierdza to nasza wstepng hipote-

ze 0 wadze proceséw asymilacji i akomodacji.
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Przeprowadzone w terenie rozpoznanie ujawnito wiele waznych problemoéw

funkcjonowania uktadéw lokalnych, ktére przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa miejscowosci

Putawy

Poddebice

Sobétka

Szczyrk

Steszew

Drobin

Cechy uktadéw
- gwattowny wzrost liczby ludnosci, przyrost i zmia-
na funkcji; - nieréwnomiemos$¢ rozwoju; - domina-
cja wielkiego zaktadu przemystowego; - zywiotowe
procesy ekologiczne; - zagrozenie $rodowiska; -
transfer spotecznych kosztéw uprzemystowienia na
ukiad lokalny; - dezintegracja spoteczna.
peryferyjnos$¢ uktadu; - domkniecie funkcjonalne;
- walka o utrzymanie pozycji po utracie funkcji ad-
ministracyjnych; - zréwnowazony charakter uktadu.
procesy ekologiczne indukowane przez sgsiedztwo
wielkiego miasta; inwazja budownictwa letniskowe-
go; - relacje miedzy ludnoscig statg a zamieszkata
okresowo; - zréwnowazony charakter ukiadu.
dualne procesy rozwoju; - dualny charakter przes-
trzeni; - zywiotowe procesy ekologiczne; - przecig-
zenie srodowiska; - zewnetrzna eksploatacja uktadu
lokalnego; - eksterytorialno$¢ uktadéw zewnetrznych.
dualna struktura gospodarki rolnej; - brak stabilnos$-
ci uktadu; - dezintegracja ukfadu; - wystepowanie
obszarow eksterytorialnych; - niedostatek i centra-
lizacja infrastruktury; - zmiana skiadu elit.
tradycyjny charakter uktadu; - brak stabilizacji ukta-
du; - dezintegracja ukiadu; - braki infrastruktury;

- zmiana skiadu elit.

Cechy charakteryzujgce badane ukiady lokalne sg zarazem najbardziej istot-

nymi problemami wydobytymi przez poszczegélne zespoty autorskie. Na podsta-

wie ich identyfikacji rysuje sie do$¢ wyrazny, aczkolwiek nadal hipotetyczny,

obraz funkcjonowania uktadéw lokalnych, ktéry mozna przedstawi¢ nastepujaco:

1. Chociaz wszystkie uktady lokalne funkcjonujg w ramach identycznych regula-

cji prawno-administracyjnych, to jednak kazdy z nich w istniejgcych warun-
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kach zachowuje sie odmiennie i inaczej przebiegaja procesy asymilacji i altomo-

dacji.

2.

Obok hierarchicznej zaleznos$ci w uktadzie administracyjnym uktady lokatne
podlegaja oddziatywaniu zewnetrznych osrodkéw dyspozycji. Sita i charak-

ter tego oddzialywania sa bardzo zr6znicowane.

. Sterowane zewnetrznie przedsiebiorstwa przemystowe oddziatywuja, ogélnie

rzecz biorac, pozytywnie na rozw6j ukiadu lokalnego, dostarczajac miejsc
pracy oraz partycypujac w budowie infrastruktury technicznej i spotecznej.
Wptlyw panstwowych przedsigbiorstw rolnych jest wyraznie mniejszy i dzia-

taja one w znacznej mierze jako eksterytorialne enklawy.

. Zdecydowanie negatywny wplyw na rozwdj spotecznosci lokalnych majg urza-

dzenia masowej turystyki i wypoczynku. Nie dostarczajg one /w spos6b zna-
czacy/ ani miejscpracy ani nie partycypuja w budowie infrastruktury. Prze-
ciwnie, korzystajac z istniejgcych urzadzen przyczyniaja sie do ich szybkiej
dewastacji. Urzadzenia wypoczynku, pozostajgce zaréwno w gestii.panstwo-
wej jak i prywatnej, prowadza do zywiotowych proceséw ekologicznych,po-

wodujac znaczng degradacje Srodowiska. Tego rodzaju interwencja ma w du-

ze): mierze charakter "kolonizacji wewnetrznej".

. Uktady lokalne wykazujg duza odpornos$¢ na interwencje zewnetrzne.Odpor-

nos$¢ ta wyraza sie zaréwno wyhamowywaniem negatywnych skutkéw tych inter-
wencji, jak i walkg o zabezpieczenie lokalnych elit i grup intereséw. Walka ta

toczy sie zaréwno w jawnej jak i ukrytej sferze zycia publicznego.

. Pozostaje kwestig otwartg pytanie, jak w tej sytuacji mozna rozwija¢ lokalne

inicjatywy stuzace dobru zbiorowosci lokalnej ..traktowanej jako cato$¢ i do-
bru poszczegdlnych grup funkcjonujacych w danej zbiorowos$ci, bez narusza-
nia og6lnych norm prawnych i zasad wspotzycia spotecznego. Wydaje gie,ze
na to bardzo trudne pytanie moga wtasnie odpowiedzie¢ planowane szczeg6-
towe studia.
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Eva Gtugiewicz, Piotr Gruszka.,

Roman Kiedrowski, Kazimierz Zawisny

POSTEP TECHNICZNY A GOSPODARKA LOKALNA

(przyktad miasta Poznania i wojewo6dztwa poznaﬁskiego)X/

UWAGI WSTEPNE

Gospodarka $wiatowa przezywa kolejna faze rewolucyjnych zmian wywota-

nych ostatnimi osiagnieciami nauki i techniki. Rozpoczyna sie era mikroproceso-
trow,robotéw przemystowych, laseréw.Aby sprosta¢ konkurencyjnosci nowo wpro-
wadzanych w przodujacych gospodarczo krajach wyrobéw i technologii w wielu
panstwach podejmuje sie decyzje, drastyczne nieraz, przeksztatcen struktural-
nych. Wystarczy wspomnie¢ o drastycznych ograniczeniach produkcji hutnictwa

w Europie Zachodniej, o zamknieciu szeregu kopalh wegla kamiennego w W. Bry-

tanii czy robotyzacji przemystu samochodowego we Francji.

W ostatnim czasie, takze w Polsce posSwieca sie szczegdlnie duzo uwagi pro-
blemom unowoczeéniania gospodarki. Srodki jakie mozna na ten cel przeznaczyé
sg z powodu kryzysu niezmiernie male w stosunku* do potrzeb. Z drugiej stro-
ny istnieje jednak $wiadomo$¢, ze bez nowych, materiato- i energooszczednych
technologii, bez nowoczesnych, konkurencyjnych nd $wiatowych rynkach wyro-
béw gospodarka nasza nie ma szans pomys$lnego rozwoju.

W sytuacji tej szczegdlnie duzego znaczenia nabierajg wszelkie badania doty-
czace réznych, zagadnien z zakresu ztozonej problematyki powstawania i rozprze-
strzeniania sie innowacji. Miedzy innymi coraz wyrazniej wysuje sie potrzeba sil-
niejszego powigzania prowadzonych w Polsce badan nad innowacjami z badania-
mi nad gospodarka regionalna. W literaturze $wiatowej pojawito sie juz wiele
prac poswieconych zwigzkom miedzy rozwojem technologicznym a rozwojem re-
gionalnym. prace te streszczaja wyniki badan dotyczace m.in.:

X/ Prezentowany artykut jest syntezg szerszego opracowania pod tym samym ty-
tutem, wykonanego pod kierunkiem B. Gruchmana w ramach problemu MR. IlI-
17-4-i przez zesp6t pracownikéw Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w skia-
dzie: B~ Glugiewicz, P.Gruszka, R.Kaminski, R.Kiedrowski,K. Zawisny,

Zob. Postep techniczny a gospodarka lokalna /na przyktadzie miasta Pozna-
nia i wojewédztwa poznanskiego/, Poznan 1985 /maszynopis/,



- 20 -

1. Lokalizacji przedsiebiorstw wytwarzajgcych nowoczesne technologiczne pro-
dukty,

2. Dynamiki rozwoju regionalnego w powigzaniu z nowoczesnym przemystem,

3. Przestrzennej dyfuzji innowacji technologicznych,

4. Regionalnej polityki rozwoju technologicznego

Szczegdblnie wiele uwagi poswiecono badaniom lokalizacji nowoczesnych ga-
tezi przemystu. Dostarczyty one wiedzy o nowych, nie klasycznych czynnikach
lokalizacji. Okazato sie, ze tradycyjne czynniki lokalizacji takie jak bliskos¢
rynkéw zbytu, dostawcoéw, koszty transportu, obecno$¢ infrastruktury a nawet
korzys$ci aglomeracji, nie sg juz tak istotne. Wzrasta natomiast rola dostepu
do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, rola kosztéw sity roboczej,blisko$¢
oérodkéw naukowo-badawczych,polityki podatkowej, kosztéw utrzymania i in-
nych”.

Interesujace sa réwniez pytania dotyczace przestrzennego procesu dyfuzji
innowacji. Jakie regiony najszybciej dostosowujg sie do zmian innowacyjnych,
czy proces ten uzalezniony jest od istniejgcej juz struktury przemystu, jak wpty-
wac na proces przestrzennej dyfuzji innowacji. Brak przystosowania sie gospo-
darek niektérych regionéw do nowych technologii moze powodowa¢ coraz wiek-
sze réznice miedzyregionalne.

Wszystkie te problemy stwarzaja potrzebe wypracowania pewnych kierunkéw
polityki regionalnej, ktdérej zadaniem bytoby stworzenie dogodnych warunkéw do
rozwoju nowoczesnych technologii. Moga one polega¢ na rozwoju sektora trze-
ciego, nastawionego szczeg6lnie na $wiadczenie ustug w zakresie informacji,
badan i finansowania zmian technologicznych?’/

Szczegblng uwage poswiecono warunkom wprowadzania nowych technologii
przez firmy mate i $rednie , ktére stanowig wiekszo$¢ wsréd przedsiebiorstw,
zwtaszcza w regionach tradycyjnych /Zjuz dawno temu uprzemystowionych/.

Por.np. P.Aydalot,Technologies nouvelles et ddveloppement territorial,
Groupe "Technologies Nouvelles et Espace"”, Paris, octobre 1984.

Location of High Technology Firms and Regional Development, Case study
of the United States, Workshop, Paris,October 1983, OECD.

~ D.Maillat, De industralisation Tertiary-type Activitie and Redeployment:

The "Arc-Jurassien case", RSA, 24th European Congress, Milan 1984.

ad L.M.Bouilanne, D.Maillat, M.Rey, L'appui technologique des PME au
niveau regional, Communaute dHtudes pour 1'Amenagement du Territaire,
Septembre 1983.
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Maie i Srednie przedsiebiorstwa nie posiadajg wystarczajacych zasobéw ludz-
kich, finansowych i materialnych by samodzielnie inwestowa¢ w badanie nowych
technologii. Nie sag tez uprzywilejowanymi partnerami we wspoétpracy z silnymi
osrodkami badawczymi czy uniwersytetami. Wszystko to stwarza potrzebe ini-
cjatyw lokalnych i regionalnych, ktérych celem bytaby pomoc w tej dziedzinie
oferowana matym i Srednim przedsigbiorstwom.

Dotychczas nie prowadzono w Polsce szerokich badan nad wzajemnym uwa-
runkowaniem rozwoju regionalnego i postepu technicznego. Z wielu wzgledéw
problem ten musi byé¢ w naszych, polskich warunkach troche inaczej postawio-
ny. Po pierwsze, nowoczesny przemyst o wysokiej technologii nie jest w Pols-
ce dobrze rozwiniety, dominuja raczej tradycyjne gatezie przemystu. Po dru-
gie, nie obserwuje sie na wieksza skale procesu powstawania nowych przed-
siebiorstw /nastawionych na wytwarzanie nowoczesnych produktéw/, a w zwigz-
ku z tym postep techniczny realizowany jest raczej na drodze unowocze$niania
wytwarzanych juz produktéw i stosowanych dotychczas technologii. Mozna tez
przypuszczaé, ze w zwiazku z kryzysem ten drugi sposéb wdrazania postepu
technicznego bedzie jeszcze dtugo dominowat. Po trzecie, w oparem o doswiad-
czenia nowo powstajacych firm polonijnych, czesto nastawionych na produkcje
bardzo nowoczesnych wyrobéw, mozna przypuszczaé, ze jedng z form wdraza-
nia innowacji technicznych jest rozwdj istniejacych matych i preznych przedsie-
biorstw, zmieniajacych swoéj dotychczasowy profil produkcyjny.

Problem unowocze$nienia produkcji jest oczywiscie problemem catej gospo-
darki i mozna zastanawia¢ sie, jakie zmiany w systemie zarzadzania i zasila-
nia nalezy w tym celu wprowadzaé¢. Zmiany takie sg zapewne niezbedne, lecz
moga by¢ niewystarczajace. Centralne sterowanie ré6znymi procesami moze by¢
nieskuteczne, jes$li nie uwzgledni sie specyfikaregionalnej i lokalnych czynni-
kéw determinujgcych zachowanie sie przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze wraz
z procesem decentralizacji systemu kierowania, powinno sie réwniez rozwijac¢
lokalne inicjatywy zmierzajgce do wdrozenia postepu technicznego.

Na tym tle jako jedno z pierwszych zadah badawczych pojawia sie problem
okreslenia charakteru, skali i jakos$ci wprowadzanych w przedsiebiorstwach in-
nowacji oraz ich wewnetrznych i zewnetrznych /w tym regionalnych/ uwarunko-
wan. Zadanie to podjeto przeprowadzajac badanie ankietowe nad innowacjami

w przedsiebiorstwach woj. poznanskiego.
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Gospodarka wojewdédztwa poznarnskiego charakteryzuje sie znacznym poten-
cjatem ekonomicznym. W roku 1933 warto$¢ srodkéw trwatych w gospodarce u-
spotecznionej wynosita 1328,5 mid zt. 7po przecenie/. Zatrudnienie w gospo-
darce uspotecznionej ksztattowato sie na poziomie 419,5 tys. oséb. Produkcja
globalng przemystu wojewédztwa wynosita /7w cenach statych z 1982r./ 240,0
mid. zt., co stanowito 3,4% produkcji krajowej.

Stosunkowo stabsza - w poréwnaniu ze strukturag dziatowg gospodarki kra-
jowej - pozycja przemystu w wojewddztwie i relatywne zmniejszanie sie jego
znaczenia na rzecz wzrostu sektora trzeciego /co wydaje sie by¢ zjawiskiem
charakterystycznym dla duzych aglomeracji/, nie przekres$laja faktu, ze nadal
pozostaje on dziatlem podstawowym, skupiajagcym w 1983r. 31,1% ogétu zatrud-
nionych w wojewo6dztwie.

W strukturze gateziowej przemystu wojewddztwa poznarnskiego zasadnicze
miejsce zajmuje przemyst elektromaszynowy skupiajacy blisko potowe zatrud-
nionych w przemys$le wojewdédztwa. Obejmuje on najbardziej nowoczesne, "pos-
tepogenne” rodzaje produkcji. Mamy tu na mysli produkcje przemystu elektro-
technicznego oraz elektronicznego. Oprdécz przemystu elektromaszynowego do
gatezi wyspecjalizowanych regionu poznanskiego tak w ramach wewnetrznego,
jak i zewnetrznego uktadu strukturalnego, nalezg przemysty: spozywczy,drzew-
no-papiemiczy oraz chemiczny. Ten ostatni, ze wzgledu na jego silne zdetermi-
nowanie rozwojem badan naukowych i fakt istnienia liczacego sie w $wiecie za-
plecza naukowego chemii, moze by¢ w przysztos$ci gatezia o rodzajach produk-
cji potencjalnie najbardziej "postepogennych".

W poréwnaniu ze struktura gospodarki catego kraju rysem charakterystycz-
nym woj. poznanskiego jest stosunkowo wysoki udziat w ogélnym zatrudnieniu,
pracujacych w budownictwie, handlu i gospodarce komunalnej. Wojewd6dztwo mo-
ze sie tez poszczyci¢ jedna z najbardziej wydajnych gospodarek rolnych w kraju.

Wiele z opisywanych w literaturze $wiatowej czynnikéw sprzyjajacych wpro-
wadzaniu technicznego postepu mozna takze spotka¢ w potencjale i strukturze
gospodarki wojewdédztwa poznanskiego. Nie przesadzajac, w jakim stopniu sa
one atrybutem gospodarki poznanskiej, wyspecyfikujemy je po kolei.

Znaczaca pozycja dziatu "nauka i rozwdj techniki".

Wskazniki wzglednego udziatu zatrudnienia, majatku i inwestycji w tym dziale
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w wojewddztwie poznanskim w poréwnaniu z analogicznymi wskaznikami dla ca-
tego kraju ksztattuja sie na. poziomie duzo wyzszym. Wynika stad, ze jest to
dziat o bardzo duzym - w poréwnaniu z innymi wojew6dztwami - potencjale. W
roku 1983 dysponowat on majatkiem o wartosci /po przecenie/ 8628 min. zt.;
wiekszy potencjat wykazywalty tylko aglomeracje: warszawska, katowicka i kra-
kowska”. Po przeliczeniu tego potencjatu na 1 mieszkarica wojewddztwo poz-
nanskie zajmuje 3 miejsce, wyprzedzajac w tym wzgledzie takze aglomeracje
katowicka.

W dziale tym zatrudnionych jest ponad 6700 os6b. Daje to wojewo6dztwu poz-
nanskiemu 5 miejsce w kraju po tradycyjnie silnych juz osrodkach naukowych
/warszawski, krakowski, t6dzki/ oraz po rozwijajacym sie dynamicznie o$rod-

ku katowickim.

Dostepnos$¢ wysokokwalifikowanej sity roboczej.

W poznariskim osrodku naukowym pracowato w roku 1985 tgcznie 1240 pro-
fesoréw, docentéw i doktoréw habilitowanych, co stanowi przeszto 10% analo-
gicznej grupy oséb w skali catego kraju. W gospodarce uspotecznionej woje-
wodztwa poznanskiego 12,5% ogétu zatrudnionych legitymuje sie wyksztatceniem
wyzszym /przy przecietnej krajowej wynoszacej 9%/. Dla poréwnania,w przo-
dujacej w tym wzgledzie aglomeracji warszawskiej wskaznik ten wynosi 16,6%.
Wskaznik wyzszy od poznanskiego posiada jeszcze wojewddztwo krakowskie
/15,2% oraz wroctawskie /712,9%/”. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze o-
siem uczelni wyzszych wojewddztwa ksztatci rocznie ok. 35 tys. studentéw,
przekazujac gospodarce ponad 7 tys. absolwentéw rocznie. Stosunkowo korzyst-
ny, w poréwnaniu z innymi wojewo6dztwami, jest tez udziat w zatrudnieniu oséb

z wyksztatceniem $rednim ogélnym i zawodowym.

Duzy udziat matych zaktadéw przemystowych w ogélnej strukturze przemystu
wojewodztwa.

Przyjmujac, ze mate zaktady charakteryzuja sie potencjalnie najwiekszg
sktonnoscia do wdrazania innowacji, ten element struktury gospodarki woje-
wodztwa nalezy uznaé za bardzo istotny. W 1983 roku zaktady o wielkos$ci
**\Zob. Rocznik Statystyczny Wojewo6dztw 1984, GUS, Warszawa, 1954,

s. 108-109.
~Rocznik Statystyczny Wojewédztw, op.cit., s. 64-65.
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zatrudnienia od 51 do 500 oséb dostarczyty prawie potowe /47,9%/ catej produk-
cji sprzedanej przemystu uspotecznionego wojewddztwa.Tymczasem w catym kra-
ju te same zaklady wytworzyty zaledwie 30,2% catej produkcji. Natomiast zaktady
duze zatrudniajgce przecietnie powyzej 500 os6b partycypowaly w produkcji woj.
poznarnskiego w 42,0%,a w calym kraju 62°%. Warto dodac¢,ze w woj. poznanskim

nie ma zaktadéw zatrudniajacych powyzej 5 tys.pracownikéw,podczas,gdy w ca”®

tym kraju ta grupa zaktadéw dostarcza az 17,8%catos$ci produkcji przemystowej.

Koncentracja przedsiebiorstw zagranicznych.

Poznan jest poza Warszawa, najwiekszym w kraju skupiskiem przedsie-
biorstw zagranicznych /szczegélnie "polonijnych"/. Wedtug stanu z roku 1984
byto ich 57 jednostek, zatrudniajacych tgcznie 3880 os6b /tj. 9,1% zatrudnienia
w przedsiebiorstwach zagranicznych w Polsce/7/. Z uwagi na ich charakter
i specyfike sa one tym elementem struktury gospodarczej wojewdédztwa, ktédrego
byt ekonomiczny uzalezniony jest gtdwnie od realizowanych w nim proceséw in-

nowacyjnych.

Istnienie instytucji targow.

jakkolwiek bardzo trudny jest do statystycznego wyodrebnienia wptyw MTP
na inicjacje postgpu technicznego w przedsiebiorstwach wojewdédztwa, to jed-
nak przyjac trzeba, ze wplyw taki istnieje i ze z racji tatwosci dostepu do tar-
géw jest on silniejszy w wojewddztwie poznanskim, niz w innych wojewédztwach
Polski.

Istnienie w wojewo6dztwie pewnej grupy przedsiebiorstw nowoczeénie wyposazo-
nych.

Sa to przedsigbiorstwa wytwarzajace produkcje o wysokim stopniu uszla-
chetnienia. Na przyktad sa to Wielkopolskie Zaktady Teleelektroniczne "Tel-
kom-Teletra" lub przedsiebiorstwo "Tonsil" we Wrzes$ni, ktérych bardzo no-
woczesna produkcja /skomputeryzowane urzadzenia telekomunikacyjne dla stat-
kéw i gtosniki/ jest konkurencyjna na rynkach zachodnich. Przedsiebiorstwa
tej grupy tworza naturalng "czotéwke" postepu technicznego i poprzez koopera-
cje przyczyniaja sie do rozszerzenia proceséw innowacyjnych. Ostatni z wy-
mienionych czynnikéw nie jest oczywiscie réznicujacym w skali miedzywojew6dz-
kiej. Dopiero konkretne badania /ktérych dotychczas brak/ nad okresleniem

4 Zob. Rocznik Statystyczny 1985, s. 391-392
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liczebnosci i sity oddziatywania takiej grapy przedsiebiorstw na postep tech-
niczny w innych przedsiebiorstwach, moze ty¢ podstawg do uchwycenia réznic
miedzywojewdédzkich.

Informacji o tym, ktére z wymienionych czynnikéw zewnetrznych oraz jakie
czynniki wewnatrz przedsiebiorstw oddziatywaty na innowacje, jaka byta skata
i jakos¢ wprowadzanych innowacji, dostarczajg prezentowane dalej wyniki prze-

prowadzanych badan ankietowych.

Charakterystyka wynikéw ogélnych badan ankietowych.

Powotany zesp6t badawczy opracowat i przetestowat w wybranych przedsie-
biorstwach ankiete, ktérg nastepnie, w porozumieniu z Komisjg Planowania U-
rzedu Wojewddzkiego w Poznaniu rozestat do wszystkich zlokalizowanych w woj.
poznanskim panstwowych przedsiebiorstw przemystowych oraz zaktadéw prze-
mystowych na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym. Analogiczna
ankieta zostata wystana do wszystkich uspotecznionych przedsiebiorstw budo-
wlanych i przedsiebiorstw gospodarki komunalnej wojewdédztwa. Otrzymaty ja
takze wszystkie spotdzielcze przedsiebiorstwa przemystowe woj. poznanskiego
zrzeszone w Centralnym Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy, Centralnym Zarza-
dzie Przemystu Mleczarskiego, Centrali Spétdzielni Ogrodniczych i Pszcze-
larskich, Zwigzku Spoétdzielni Inwalidéw, Centralnym Zwigzku Spétdzielni Nie-
widomych oraz "Cepelii".

Wypetnione ankiety nadestata tylko cze$¢ przedsiebiorstw. Stosunek liczby
ankiet otrzymanych do liczby ankiet wystanych, jak wynika z tabeli 1, réznit

sie w zalezno$ci od rodzaju badanych przedsiebiorstw.



Tabela 1

Ankiety wystane i otrzymane od poszczegdlnych
rodzajow przedsiebiorstw woj. poznarnskiego

. L -Liczba wy- LiczSa ' Procent
L.p. Rodzaj przedsigbiorstwa stanych otrzyma- otrzymanych
ankiet nych ankiet ankiet
2 _ 3 Zi==.

Panistwowe przedsiebior-

stwa przemystowe 119 72 60,5
2. Spotdzielcze przedsiebior-

stwa przemystowe 90 33 36,7
3. Uspotecznione przedsie-

biorstwa budowlane 55 38 69,1
4. Przedsiebiorstwa gospo-

darki konianalnej 26 13 50,0

Najbardziej szczeg6towo opracowane zostaty ankiety nadestane przez pan-
stwowe przedsiebiorstwa przemystowe. Wiekszo$¢ odpowiedzi opracowana zos-
tata w przypadku tych ankiet w trzech przekrojach - wg grupy gatezi, wielkos$-
ci przedsiebiorstwa i miejsca jego Iokr:llizacji8 . Ankiety przedsiebiorstw bu-
dowlanych opracowane zostaty z rozbiciem na przedsiebiorstwa nadzorowane
i nie nadzorowane przez Urzad Wojewo6dzki w Poznaniu. Merytoryczny sens
tego podziatu byt taki, ze przedsiebiorstwa budowlane nadzorowane przez Urzad
Wojewo6dzki to przede wszystkim przedsiebiorstwa budownictwa mieszkaniowe-
go, rolniczego i komunalnego, a wigec przedsiebiorstwa pracujace na rzecz wo-
jewodztwa. Ankiety otrzymane od przedsigebiorstw gospodarki komunalnej i spo6t-
dzielni opracowane zostaty bez dodatkowych podziatéw.

Charakterystyke wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych rozpocznie-
my od przedstawienia rodzaju, skali i jakos$ci innowacji wprowadzonych w bada-
~Za miernik wielkosSci przedsiebiorstwa przyjeto liczbe zatrudnionych w nim

pracownikéw. Wyodrebniono trzy przedziaty wielkosci zatrudnienia - do 500,
od 501 do 1000 i powyzej 1000 zatrudnionych. Powyzsze granice przedziatow
zapewnityby zblizona liczbe przedsiebiorstw w poszczegélnych przedziatach.

Przedsigbiorstwa nalezgce do wymienionych przedziatéw nazwano, umownie,
przedsiebiorstwami matymi,srednimi i duzymi.

kalizowane w miesécie Poznaniu i zlokalizowane w woj. poznaniskim /z wyta-
czeniem Poznania/.
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nych przedsigbiorstwach. Poréwnujac uzyskane wyniki zauwazymy, ze innowa-
cje produktowe pojawiajg sie najczes$ciej wéréd przedsiebiorstw przemystowych.
Innowacje tego typu miaty miejsce w ponad 70% przedsiebiorstw i co ciekawe,
nieco czes$ciej wystepowaly w przedsiebiorstwach spoétdzielczych. W przemysle
panstwowym przodujgcymi w tej dziedzinie grupami gatezi byly przemyst che-
miczny i elektromaszynowy.

Uzyskane wyniki badan pozwalajg takze stwierdzi¢, iz najmniejszy odsetek
przedsiebiorstw wprowadzajacych nowe wyroby jest wéréd jednostek najmniej-
szych, zatrudniajacych do 500 pracownikéw. Jedynie w okoto potowie /56,5%/
tego typu przedsiebiorstw panstwowych innowacje takie miaty miejsce. Warte
odnotowania jest takze, iz z punktu widzenia lokalizacji, nieco wigkszy jest
procent jednostek z innowacjami produktowymi wsréd przedsiebiorstw panstwo-
wych znajdujacych sie poza Poznaniem niz w samej stolicy wojewo6dztwa.

Innowacje produktowe w przedsiebiorstwach budowlanych pojawiajg sie o
wiele rzadziej niz w przemys$le. Jedynie w co trzecim z nich wprowadzono nowe
produkty. Zupetna rzadkoscia bytyby natomiast innowacje produktowe w przed-
siebiorstwach gospodarki komunalnej, gdyz tylko w jednej tego typu jednostce
wprowadzono do produkcji nowe wyroby.

tnnym rodzajem innowacji sag zmiany wprowadzone w technice czy technolo-
gii produkcji. Liczba panstwowych przedsiebiorstw przemystowych, ktére po
1.0+. 1980r. wprowadzita tego typu nowosci byta taka sama, jak w przypadku
mnowacji produktowych. Przodowaty pod tym wzgledem przemysty: lekki, elek-
tromaszynowy i chemiczny, a najmniej korzystna pod tym wzgledem sytuacja by-
ta w przemys$le drzewno-papiemiczym. Podobnie jak poprzednio, relatywnie
najmniej innowacji procesowych miato miejsce w przedsiebiorstwach o najmniej-
szym zatrudnieniu. W tym przypadku nie zanotowano natomiast widocznej rézni-
cy miedzy jednostkami zlokalizowanymi w Poznaniu i poza nim.

WSréd spoétdzielczych przedsiebiorstw przemystowych innowacje procesowe
byty rzadsze niz produktowe - wykazato je okoto 57% badanych jednostek, za$
wsréd przedsiebiorstw budowlanych odsetek ten wynosit okoto 30%, byt wiec
taki sam jak w przypadku innowacji produktowych. Nie zanotowano ani jednego
przypadku innowacji procesowej wérdd przedsiebiorstw gospodarki komunalnej.

Aby méc doktadniej scharakteryzowa¢ wprowadzane w przedsiebiorstwach

innowacje, autorzy zamiescili w ankiecie pytania, ktére dotyczytly stopnia
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nowos$ci wprowadzonych zmian. Uzyskane na ten temat informacje pozwalaja
stwierdzi¢, iz najwyzszy poziom innowacji produktowych tyt wéréd panstwo-
wych przedsigbiorstw przemysiowychgl. Stopienn nowosci innowacji tak produk-
towych, jak i procesowych wprowadzonych w matych jednostkach jest dos$¢ wy-
raznie nizszy od tego, jaki'prezentujg innowacje wiekszych przedsigebiorstw.

Innym potwierdzeniem tej tezy jest takze fakt, iz nowe wyroby produkowane

~przez przemyst spétdzielczy /a wiec jednostki raczej niewielkie/ sga wyraznie
mniej oryginalne niz produkty bedace dzietem wigkszych firm przemystowych.
Zdecydowanie najstabszy jest poziom wyrobéw wprowadzonych przez przedsie-
biorstwa budowlane.

Przechodzac do innowacji procesowych mozna ogdélnie stwierdzi¢, iz stopien
ich nowosci byt gorszy niz innowacji produktowych. Tutaj takze najwyzsza ja-
ko$¢ prezentuje przemyst panstwowy, a szczegblnie chemiczny i spozywczy.
Wczesniej juz zasygnalizowano staby poziom innowacji obydwéch typéw wprowa-
dzonych wsréd jednostek najmniejszych. Z punktu widzenia lokalizacji, przed-
siebiorstwa nie réznity sie zbytnio w przypadku innowacji produktowych, za$
w przypadku innowacji procesowych wyraznie wyzszym stopniem nowosci legi-
tymuja sie panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe znajdujace sie¢ w Poznaniu.

Zblizonym i jednocze$nie bardzo niskim poziomem wprowadzonych proce-
séw wykazujg sie spoidzielcze przedsiebiorstwa przemystowe oraz przedsie-
biorstwa budowlane.

Duza czes$¢ przedsiebiorstw, ktédre wdrozyty nowe procesy zaczeta takze
produkcje nowych wyrobdéw. Sugeruje to zwigzek miedzy innowacjami proceso-
wymi a produktowymi. Wykonane badania ankietowe potwierdzaja ten fakt - przy-
najmniej w odniesieniu do przedsiebiorstw przemystowych. W przedsigbiorst-
wach budowlanych zalezno$¢ nowych produktéw od nowych technologii jest nato-
miast stosunkowo niewielka. Ciekawe, ze nieco silniej zwiazek ten wystepuje
wsérdd spoétdzielczych przedsiebiorstw przemystowych. Przemyst paristwowy
jest pod tym wzgledem dos$¢ zréznicowany. Najwyrazniej zalezno$é ta wystepu-
je w przeng'sle drzewno-papiemiczym, chemicznym i elektromaszynowym, za$
o wiele rzadziej w paliwowo-energetycznym, lekkim i spozywczym. Z punktu

Do grup gatezi przemystu o najwyzszym poziomie innowacji produktowych na-

lezaty przede wszystkim przemysty: elektromaszynowy, chemiczny i spozyw-
czy.
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widzenia wielkos$ci przedsiebiorstwa najstabszy zwigzek pomiedzy innowacjami
procesowymi a produktowymi wystepuje wérdéd jednostek najmniejszych.

Dta gtebszego scharakteryzowania wprowadzonych innowacji, zbadano tak-
ze wptyw poszczegélnych rodzajéow innowacji na zbyt, zyski, koszty produkcji,
wydajnos$¢ pracy oraz dochody pracownikéw. Jezeli chodzi o wptyw innowacji
produktowych, to miat on do$¢ podobny charakter tak w przemysle panstwowym
i spoidzielczym, jak i w budownictwie. Najbardziej odczuwalny byt on we wzros-
cie zbytu, a takze zysku przedsiebiorstw. Jedynie w$réd przedsiebiorstw budo-
wlanych wptyw nowych wyrobéw na zysk byt wyraznie mniejszy. Okoto potowa
przedsigbiorstw przemystowych i budowlanych odczuta takze wptyw innowacji
produktowych na wydajno$¢ pracy. W o wiele mniejszym stopniu zmiany te spo-
wodowaly natomiast spadek kosztow produkcjilO/ oraz wzrost dochodéw pracow-
nikéw. Biorac pod uwage jedynie przemyst panstwowy trudno jednoznacznie o-
kresli¢, ktoére grupy przedsiebiorstw - wyodrebnione ze wzgledu na wielko$¢
zatrudnienia czy wg grup gatezi - byly bardziej czy mniej podatne na wptyw no-

wych wyrobéw”

O wiele bardziej zréznicowany charakter miat wpltyw innowacji procesowych
na wyzej wymienione wielkosci. We wszystkich grupach badanych przedsigbior-
stw oddziatywaty one silnie na wzrost wydajnosci pracy. Oproécz tego wsrod
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych zaznaczyt sie wptyw nowych tech-
nologii na spadek kosztéw produkcji oraz wzrost zysku i zbytu. W$réd spét-
dzielczych przedsiebiorstw przemystowych innowacje tego typu wptynety prze-
de wszystkim na zwiekszenie zbytu i zysku, za$ w jednostkach budowlanych spo-
wodowaty wzrost dochodéw pracownikéw oraz zmniejszenie kosztéw produkcji.
Nalezy takze doda¢, iz wyraznie najmniejszy wptyw innowacji procesowych na
wymienione wyzej wielko$ci miat miejsce wsréd jednostek najmniejszych, zatru-
dniajacych do 500 pracownikéw. Szczeg6towe badania innowacji majacych miej-
sce w drobnym przemys$le metalowym potwierdzajg relatywnie niewielki wptyw
zmian w produktach czy technologiach na zysk oraz dochody pracownikéw
~ANSzczegblnie w przedsiebiorstwach budowlanych sytuacje takie zdarzaty sie

bardzo rzadko.

W tym przypadku nie badano osobno wptywu innowacji produktowych i proce-
sowych.
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Szczeg6lnie wptyw Innowacji na te ostatnig wielko$¢ czesto jest niezauwazalny
badZ nawet negatywny.

Wyniki dotyczace charakteru, skali i jako$ci wprowadzanych innowacji mo-
ga by¢ szerzej interpretowane, jes$li poznamy czynniki sktaniajace i czynniki
utrudniajgce wprowadzanie innowacji. Zagadnienia te byty przedmiotem drugiej
czesci ankiety.

Na pytanie o czynniki sktaniajgce do innowacji odpowiadaty jedynie te przed-
siebiorstwa, ktére wprowadzity u siebie innowacje. Przedsiebiorstwa te mogty
wskazaé nie wiecej niz sze$¢ czynnikéw sposréd dziewieciu wymienionych. Czyn-
nikami wymienianymi najczesciej przez panstwowe przedsigebiorstwa przemysto-
we byty: problemy zatrudnienia, wymogi odbiorcéw, problemy zaopatrzenia
zmniejszenie kosztow, zwiekszenie ogdlnej kwoty zysku oraz poprawa warun-
kéw bhp. Na czynniki te wskazato od 55,5 do 63% przedsiebiorstw. Czynnikami,
ktore wymienione zostaly zdecydowanie mniejsza ilos¢ razy byty wymogi ochro-
ny srodowiska /18,5%/, zwiekszenie wynagrodzen /35,2%/ i inne /29,6%/.

Z analizy przekroju gateziowego panstwowych przedsiebiorstw przemysto-
wych na uwage zastuguje wyjatkowo male znaczenie dla przedsiebiorstw przemy-
stu elektromaszynowego wymogéw ochrony $srodowiska, jako czynnika sktania-
jacego do innowacji. Jest to tym istotniejsze, ze przemyst ten jest wiodgcym
przemystem wojewoddztwa.

Interesujaca jest tez analiza czynnikéw sktaniajacych do innowacji prowa-
dzona wg wielko$ci przedsiebiorstw. Okazuje sie mianowicie, ze wraz ze wzros-
tem wielkos$ci przedsiebiorstw przemystowych ro$nie znaczenie probleméw za-
trudnienia, wymogéw ochrony $rodowiska i zmniejszenia kosztéw jako czynnikéw
sktaniajacych do innowacji. Odwrotng tendencje obserwujemy natomiast w przy-
padku zwiekszenia ogdlnej kwoty zysku. Znamienne jest tez mniejsze znaczenie
wymogoéw odbiorcéw dla duzych przedsiebiorstw.

W poréwnaniu z przedsiebiorstwami panstwowymi, spétdzielcze przedsie-
biorstwa przemystowe znacznie czeéciej wprowadzaty innowacje z mys$lg o zwiek-
szeniu og6lnej kwoty zysku i wynagrodzen pracownikéw. Qzesciej tez pojawiaty
sie w nich innowacje majace na celu przezwyciezenie klopotéw zaopatrzeniowych.
Z drugiej strony przedsiebiorstwa spétdzielcze wprowadzity znacznie mniej niz
panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe innowacji zwigzanych z problemami

zatrudnieniowymi i poprawa bhp.
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Warto tez zauwazy¢, ze o ile zaré6wno panstwowe, jak spétdzielcze przed-
siebiorstwa przemystowe wsréd czynnikéw skianiajgcych do innowacji na pierw-
szym miejscu wymienity wymogi odbiorcéw, o tyle przedsiebiorstwa budowlane
czynnik ten wymienity dopiero na czwartym miejscu, stawiajac na pierwszym
problemy zatrudnienia.

Na temat czynnikéw utrudniajacych wprowadzanie innowacji mogty wypowie-
dzie¢ sie wszystkie przedsiebiorstwa, bez wzgledu na to, czy wprowadzity u
siebie innowacje, podobnie jak w przypadku czynnikéw sktaniajacych, przed-
siebiorstwa mogty wskazac¢ nie wiecej niz sze$¢ czynnikéw sposéréd dziewieciu
wymienionych.

W$réd czynnikéw utrudniajacych wprowadzanie innowacji w panstwowych
przedsiebiorstwach przemystowych wyraznie wyrézniaja sie cztery, na ktoére
wskazata ponad potowa wypowiadajacych sie w tej kwestii przedsigbiorstw. Do
grupy tych czynnikéw naleza:

- brak zachet materialnych /czynnik wskazany przez najwieksza liczbe przed-
siebiorstw/,

- brak srodkéw na finansowanie innowacji,

- brak dewiz na finansowanie innowacji,

- brak dostatecznie silnego, wtasnego zaplecza badawczo-rozwojowego.

Pozostate czynniki takie jak trudnosci w przygotowaniu dokumentacji tech-
niczno-ekonomicznej, bariery prawne i administracyjne, trudnosci w kontak-
tach z zewnetrznymi placéwkami badawczo-rozwojowymi, obawa przed wyzys-
kiem i inne odgrywaja wyraznie mniejsza role. Prawidtowo$¢ ta zaobserwowa-
na dla og6tu panstwowych przedsiebiorstw przemystowych jest widoczna takze
we wszystkich analizowanych przekrojach, tj. wg grup gatezi, wielkos$ci przed-
siebiorstw i ich lokalizacji.

Zaskakujace jest przy tym to, ze przedsiebiorstwa zlokalizowane w Pozna-
niu czes$ciej niz przedsiebiorstwa zlokalizowane w wojew6dztwie wskazywaty
na trudnoséci w przygotowaniu dokumentacji techniczno-ekonomicznej, bariery
prawne i administracyjne oraz brak wtasnego zaplecza badawczo-rozwojowego.
Zgodne z oczekiwaniami jest natomiast to, ze przedsiebiorstwa przemystowe
zlokalizowane poza Poznaniem silniej akcentowatly trudnosci w kontaktach z pla-
céwkami zewnetrznymi i obawe przed ryzykiem.

W odréznieniu od czynnikéw sktaniajgcych do innowacji nie odnotowano
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wiekszych réznic miedzy panstwowymi i spétdzielczymi przedsiebiorstwami
przemystowymi w ocenie czynnikéw utrudniajacych wprowadzanie Innowacji.
Réznice takie wystgpity natomiast w przypadku przedsiebiorstw budowlanych,
ktére za jednakowo istotne czynniki jak te, ktére wskazaty przedsiebiorstwa
przemystowe, uznaly takze trudnosci w przygotowaniu dokumentacji technicz-
no-ekonomicznej, bariery prawne i administracyjne oraz trudnosci w kontak-
tach z zewnetrznymi placéwkami badawczo-rozwojowymi.

Piszac o czynnikach utrudniajacych wprowadzanie innowacji warto przyto-
czy¢ informacje zebrane od przedsiebiorstw na temat ich komére k badawczo-
rozwojowych i ruchu wynalazczo-racjonalizatorskiego. | tak, wéréd 58 panstwo-
wych przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje 18 posia-
dato komoérki badawczo-rozwojowe, z czego 2 przedsiebiorstwa uznaty wpltyw
komoérki na innowacje za wytaczny, 13 za znaczacy i 3 za niewielki. Przedsie-
biorstwa posiadajace komérke, to z reguty przedsiebiorstwa duze, zlokalizowa-
ne w zdecydowanej wiekszos$ci w Poznaniu.

W zdecydowanie gorszej sytuacji znajdujg sie spotdzielcze przedsiebiorst-
wa przemystowe oraz przedsiebiorstwa budowlane. W$rdd 27 spoétdzielni,ktore
wprowadzity innowacje komérki badawczo-rozwojowe posiadaty jedynie 3 spoét-
dzielnie, natomiast wsréd 15 przedsiebiorstw budowlanych wprowadzajgcych
innowacje wiasna komédrke posiadato tylko jedno przedsiebiorstwo.

Ha pytanie o istnienie ruchu wynalazczo-racjonalizatorskiego na swoim te-
renie pozytywnie odpowiedziaty prawie wszystkie ankietowane przedsiebiorstwa.
Wplyw ruchu na procesy innowacyjne najwyzej ocenity przedsiebiorstwa budow-
lane, z ktérych 64% uznato ten wplyw za znaczacy. W grupie panstwowych przed-
siebiorstw przemystowych wptyw ruchu wynalazczo-racjonalizatorskiego na inno-
wacje ocenito jako znaczacy 53% przedsiebiorstw, a w grupie przedsiebiorstw
spotdzielczych tylko 32% spoétdzielni.

Kolejna cze$¢ ankiety poswiecona byta badaniu zwigzkéw przedsiebiorstw
z otoczeniem. W czesci tej zawarto pytania dotyczace oceny lokalizacji ogélnej
i szczegb6towej przedsiebiorstw, lokalizacji gtéwnych dostawcéw i odbiorcow
oraz oceny wspoétpracy z instytucjami zewnetrznymi w dziedzinie inicjowania
i wdrazania postepu technicznego. INa liscie potencjalnych partneréw przedsie-
biorstw w ich wysitkach nad wdrazaniem postepu technicznego umieszczono uni-

wersytety, osrodki badawcze PAN, badawcze osrodki przemystowe,NOT i inne
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organizacje zawodowe, przedsiebiorstwa tej samej branzy oraz przedsiebior-
stwa z innych branz. Dla wszystkich wymienionych instytucji zewnetrznych ok-
reslono tez cztery mozliwe ich lokalizacje, tzn. wojewd6dztwo poznanskie, sa-
siednie wojewdédztwa, pozostate wojewddztwa oraz zagranice. Znaczenie wspot-
pracy z instytucjami zewnetrznymi ujete byto w 6 kategoriach: brak wspétpracy,
bardzo mate, mate, przecietne, duze i decydujace.

Wiekszos$¢ ankietowanych przedsiebiorstw /niezaleznie od grupy badanych
przedsiebiorstw/ ocenita pozytywnie swa lokalizacje og6lng i szczeg6towa, cho-
ciaz generalnie wiecej ocen pozytywnych dotyczyto lokalizacji ogélnej. W zwigz-
ku z takg ocena nalezy sadzi¢, iz lokalizacja nie stanowi szczeg6lnej przeszko-
dy w kontaktach badanych przedsiebiorstw z otoczeniem. Stwierdzono réwniez,
ze pozytywna ocena lokalizacji pojawia sie czesciej wérod przedsiebiorstw zlo-
kalizowanych w Poznaniu /w poréwnaniu z przedsiebiorstwami z pozostatej
czesci wojewddztwa poznarnskiego/ oraz wséréd przedsiebiorstw duzych. Obie te
prawidtowos$ci zauwazono w grupie panstwowych przedsiebiorstw przemystowych .
Najwiecej pozytywnych ocen lokalizacji ogélnej i szczegétowej zanotowano wsréd
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych /81-86% pozytyw*
nych ocen lokalizacji ogélnej i 67-72% pozytywnych ocen lokalizacji szczeg6to-
wej/. Nieco gorzej oceniaja swa lokalizacje spoétdzielcze przedsiebiorstwa
przemystowe /odpowiednio 69% i 56% pozytywnych ocen lokalizacji/. Najgorzej
sytuacja ta przedstawia sie w grupie przedsiebiorstw gospodarki komunalnej
/odpowiednio 42% i 25% ocen pozytywnych/, co jest dosy¢ wymowne, jes$li zwa-
zy€, iz przedsiebiorstwa te dziataja gtéwnie na rzecz gospodarki lokalnej.

Jesli chodzi o lokalizacje odbiorcéw, to mozna wyraznie wyrézni¢ dwie gru-
py przedsiebiorstw. Pierwsza, do ktérej nalezg paristwowe i spétdzielcze przed-
siebiorstwa przemystowe, ma odbiorcéw na terenie catego kraju /nie wida¢ wiec
wyraznie dominujacych zwigzkéw z gospodarka regionu/. Do drugiej grupy na-
lezg przedsiebiorstwa budowlane i gospodarki komunalnej, ktére dziataja gtow-
nie na rzecz odbiorcéw w wojewddztwie poznanskim.

Dostawcy badanych przedsiebiorstw sa pod wzgledem lokalizacji grupa réw-
niez do$é zréznicowang. Zadna z grup lokalizacji dostawcéw nie dominuje nad
inng. Najwiecej kontaktéw z odbiorcami i dostawcami za granica ma przemyst
panstwowy /szczegd6lnie formy Srednie i duze/, w dalszej kolejnosci wystepuje

spo6tdzielczo$¢, budownictwo i gospodarka komunalna.
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talowego zauwazamy, ze byty to innowacje drobne, polegajace gtéwnie na nie-
wielkich usprawnieniach metod wytwérczych oraz konstrukcji wytwarzanych
wyrobéw, badz tez na podjeciu produkcji wyrobdw zgota nie kojarzacych sie

z pojeciem nowoczesnosci, jak np. kosz druciany, wieszak do krawatow,topor
strazacki itp. Dominowaty innowacje nie wymagajace naktadéw wiekszych niz
200 a nawet 100 tys. zt, o krétkim czasie realizacji i niskim poziomie technicz-
nym.

Wielce znamienne jest to, ze projekty owych rozwigzan innowacyjnych ro-
dzity sie gtéwnie w przedsiebiorstwach je wdrazajacych. Raz tylko stwierdzo-
no, ze nowe rozwigzanie techniczne powstato w placéwce badawczo-rozwojowej
jednostki nadrzednej i raz stwierdzono, ze rozwiazanie takie powstato w innej
placéwce badawczo-rozwojowej. Brak szerszej wspoétpracy z jednostkami zew-
netrznymi mozna zatem uznaé za jedng z przyczyn niskiej jakosci wprowadzo-
nych innowacji.

Analiza motywoéw skianiajacych do Wprowadzania innowacji w przedsigbior-
stwach drobnego przemystu metalowego wskazuje na duza zbiezno$¢ z motywa-
mi podanymi przez pozostate przedsiebiorstwa. Naleza do nich potrzeby rynko-
we, dazenie do poprawy wynikéw ekonomicznych, warunki bhp, wymogi odbior-
cow, problemy zaopatrzenia. Charakterystyczne, chociaz nie zarejestrowane
w badaniach ogélnych jest znikome znaczenie dazenia do poprawy wskaznitéw
materiatochtonnosci i energochtonnosci.

W odréznieniu od badan nad ogétem przedsiebiorstw wojewd6dztwa badania
dziatalnos$ci innowacyjnej drobnego przemystu metalowego objety nie tylko lata
osiemdziesiate, ale takze drugg potowe lat siedemdziesigtych. Pozwolito to na
dokonanie osobnej charakterystyki dziatalnosci innowacyjnej dla dwéch odmien-
nych okreséw funkcjonowania gospodarki.

Na potrzeby przeprowadzonych badan za date oddzielajaca te okresy przy-
jeto dzien 1.VII. 1981 roku, tj. dzien, w ktérym weszta w zycie uchwata nr 112
Rady Ministréw w sprawie rozwoju drobnej wytwdérczoéci. Podziat badanych
innowacji na te, ktére zostaty wprowadzone w pierwszym okresie /tj. 1.L 1975-
30.VI 1981/ i te, ktére zostaty wprowadzone w drugim okresie /tj. 1.VII. 1981 -
30. XI1. 1984/ pozwolit na uzyskanie pewnej orientacji o wptywie z jednej strony
Kkryzysu gospodarczego a z drugiej nowych zasad funkcjonowania gospodarki na

skale i charakter proces6w innowacyjnych. Na podstawie zebranych danych
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Ocena, wspoéitpracy przedsiebiorstw w dziedzinie postepu technicznego byta
dosé¢ zréznicowana w zaleznos$ci od rodzaju instytucji zewnetrznej i jej lokali-
zacji. Generalnie, wiekszo$¢ ankietowanych przedsigbiorstw stwierdzata brak
wspoétpracy z uniwersytetami. Troche lepiej przedstawia sie obraz wspoétpracy
z politechnikami, w tym szczegdlnie z Politechnikg Poznanska. Najwiecej kon-
taktéw z Politechnika Poznanska majg panstwowe przedsiebiorstwa przemysto-
we, zwtaszcza duze, natomiast inne grupy przedsiebiorstw deklarujag niewielka
ilos¢ i niewielkie znaczenie kontaktow.

Os$rodki badawcze PAN nie sg istotnym partnerem we wspoétpracy z ktérym
kolwiek z badanych przedsigebiorstw, natomiast branzowe o$rodki badawcze sa
gtéwnie partnerami przedsiebiorstw przemystowych i przedsiebiorstw budowla-
nych. Charakterystyczne jest réwniez to, ze osrodki branzowe, z ktérymi
wspoétpracujg przedsiebiorstwa, zlokalizowane sg gtéwnie w wojewddztwie poz-
nanskim i w pozostatych wojewédztwach.

Zgodnie z wynikami ankiety najczesciej deklarowanym partnerem przedsie-
biorstw we wspétpracy w dziedzinie postepu technicznego sg NOT i inne orga-
nizacje zawodowe, a konkretnie ich oddziaty potozone na terenie wojewé6dztwa
poznanskiego. Najwiecej kontaktéw i jednoczesnie najwyzsza ocene wspoétpracy
deklaruja panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe, potem za$ kolejno budow-
nictwo, spoétdzielczo$¢ i gospodarka komunalna. W$réd panstwowych przedsie-
biorstw przemystowych ilo$¢ i znaczenie kontaktéw wzrasta tez wraz ze skalg
przedsiebiorstwa.

Wspoétpraca z innymi przedsiebiorstwami tej samej branzy przebiega réz-
nie dla réznych grup badanych przedsiebiorstw. Stosunkowo najliczniej repre-
zentowane sg wewnatrzbranzowe kontakty wéréd panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych /zwtaszcza $rednich i duzych/ i budowlanych, natomiast nie-
liczne kontakty stwierdzono ws$réd spétdzielczych przedsiebiorstw przemysto-
wych i przedsigbiorstw komunalnych.

Zauwaza sie takze liczniejsze kontakty z przedsiebiorstwami tej samej bran-
2y, potozonymi na terenie innych wojewoé6dztw w stosunku do kontaktéw miedzy
przedsiebiorstwami zlokalizowanymi w wojewd6dztwie poznariskim.

Wspoétpraca w dziedzinie postepu technicznego z przedsiebiorstwami z in-
nych branz wystepuje gtéwnie w grupie przedsiebiorstw przemystowych i budo-

wlanych, natomiast wsréd przedsiebiorstw spétdzielczych i komunalnych
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kontakty te sg bardzo nieliczne. Charakterystyczne jest rowniez to, ze przed-
siebiorstwa innych branz, bedace znaczacymi partnerami we wspétpracy nad
postepem technicznym sa zlokalizowane na terenie catego kraju, tak wiec nie
obserwuje sie dominacji kontaktéw wewnatrz wojewo6dztwa poznarskiego.

Na zakonczenie trzeba doda¢, ze wspoétpraca w dziedzinie postepu technicz-
nego z instytucjami zagranicznymi wystepuje bardzo sporadycznie wsréd wszyst-
kich badanych grup przedsiebiorstw. Sporadyczne przypadki wspétpracy z za-
granica zanotowane gtéwnie wéréd duzych i $rednich panstwowych przedsie-

biorstw przemystowych /gtéwnie nalezgcych do przemystu elektromaszynowego/.

Charakterystyka . ynikéw szczegétowych badan ankietowych.

Scharakteryzowane powyzej badania ankietowe dostarczyty ogélnych infor-
macji o innowacjach i czynnikach na nie wptywajacych w bardzo szerokiej i r6z-
norodnej grapie przedsiebiorstw woj. poznanskiego. Réwnolegle z nimi prze-
prowadzone zostaty takze pogtebione badania ankietowe nad innowacjami w nie-
wielkiej grupie osiemnastu matych przedsiebiorstw przemystu metalowego Wiel-
kopolski. Objeto nimi trzy branze najbardziej reprezentatywne dla zaktadéw
metalowych matej skali, tj. przemyst wyrobéw metalowych powszechnego uzyt-
ku, przemyst wyrobéw metalowych dla przemystu oraz przemyst narzedziowy.
Badanymi przedsiebiorstwami byty jednostki gospodarcze spétdzielczosci pra-
cy i spétdzielczoséci inwalidéw, zaktady przemystowe organizacji spotecznych
oraz jedno przedsiebiorstwo przemystu kluczowego, nalezgce w przesztosci
do przemystu terenowego. Zebrane informacje dotyczyty wybranych, pojedyn-
czych przypadkéw zastosowan innowacji technicznych w latach 1975-19SA. L acz-
nie zbadano szczeg6towo 26 przypadkéw wdrozen nowych rozwigzan technicz-
nych, w tym 21 przypadkéw z terenu miasta Poznania i wojewddztwa poznan-
skiego oraz 5 przypadkéw z terenu wojewoddztw sasiednich.

Szczeg6towe badania dziatalnosci innowacyjnej drobnego przemystu metalo-
wego pozwolity na dostrzezenie wielu probleméw, ktére pomijata ankieta wysta-
na do ogétu przedsiebiorstw woj. poznariskiego. Nalezy przypuszczaé,ze pro-
blemy te zidentyfikowane dla przedsiebiorstw drobnego przemystu metalowego
wystepuja takze w innego rodzaju przedsigebiorstwach z uwagi na podobne uwa-
runkowania wewnetrzne i zewnetrzne, w jakich dziataja.

Analizujac innowacje wprowadzone w jednostkach drobnego przemystu me-
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o0 przedsiebiorstwach drobnego przemystu metalowego stwierdzono w drugim
okresie gteboki regres w zakresie dziatalnosci innowacyjnej prowadzonej przez
te jednostki. Nastgpito zmniejszenie bezwzglednych rozmiaréw dziatalno$ci in-
nowacyjnej oraz niekorzystne przesuniecia w strukturze innowacji zmierzajgce
ku innowacjom drobnym, o niskim poziomie technicznym i matych efektach eko-
nomicznych.

Interesujace i warte podkreslenia jest, ze owo zatamanie dziatalnos$ci inno-
wacyjnej miato miejsce w okresie nieznacznego wzrostu wptywu otoczenia na
tworzenie i realizacje zmian innowacyjnych w przedsiebiorstwach. Zaobserwo-
wano mianowicie, ze nieco wiecej niz w pierwszym okresie byto przypadkoéow
wdrozenia innowacji, ktérych projekty powstaty na zewnatrz przedsiebiorstwa
- zwiaszcza w innych jednostkach produkcyjnych. Odnotowano tez pewien wzrost
zainteresowania placéwek badawczo-rozwojowych jednostkami przemystu drob-
nego, jako realizatorami ich pomystéw i projektéw innowacyjnych.

Wraz z wprowadzeniem reformy gospodarczej nastapity tez pewne zmiany
w hierarchii waznos$ci motywéw sktaniajacych do innowacji. Badane przedsie-
biorstwa wskazywatly na wzrost znaczenia poprawy wynikéw ekonomicznych,po-
prawy jakosci i nowoczesnosci produkcji, poprawy warunkéw bhp jako czynni-
kéw sktaniajacych do innowacji. Deklaracje te nie znalazty jednak swego od-

zwierciedlenia w ozywieniu dziatalnosci innowacyjnej.

Podsumowanie .

Przeprowadzone badania nad innowacjami w przedsiebiorstwach woj.poznan-
skiego i ich lokalnymi uwarunkowaniami pozwalajg na sformutowanie wielu uwag
ogoélnych.

1. Wiele z opisanych w literaturze swiatowej czynnikéw sprzyjajacych szybkiej
adaptacji i rozprzestrzenianiu sie postepu technicznego w regionie odnalez¢
mozna w gospodarce woj. poznanskiego. Na tej podstawie mozna by sadzi¢,
ze potencjat i struktura gospodarki wojewddztwa poznariskiego generalnie
rzecz biorac, sprzyja wprowadzaniu postepu technicznego.

2. Procesy innowacyjne zachodzace w gospodarce woj. poznanskiego nie sg
zwigzane z charakterystycznym dla wysoko rozwinietych krajéw kapitalis-
tycznych zjawiskiem powstawania matych, preznych firm o nowoczesnym

profilu produkcji. Swiadczy o tym to, ze w$réd 156 przedsiebiorstw,ktére
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odpowiedziaty na ankiete nie znalazto sie ani jedno utworzone po 1975 roku
w wyniku oddania do eksploatacji nowego obiektu. Wyjatkiem od tej reguty
okazaly sie jedynie przedsiebiorstwa zagraniczne, ktérych po roku 1980
powstato w woj. poznanskim okoto szesédziesigt. Potencjat tych przedsie-
biorstw stanowi jednak znikomy procent ogélnego potencjatu gospodarczego
wojewddztwa.

W okresie od 1.01.1980 roku wiekszoé¢ zbadanych przedsiebiorstw podjeta
produkcje nie wytwarzanych dotad przez siebie wyrobéw oraz wprowadzita
nowa dla siebie technike czy technologie produkcji. Dokonane zmiany inno-
wacyjne rzadko jednak polegaty na wprowadzeniu rzeczywiécie nowoczes-
nych wyrobéw czy proceséw. Réwnoczes$nie udziat innowacji produktowych
w og6lnej produkcji byt w wigekszos$ci przedsiebiorstw niewielki.

Przyczyny stosunkowo niskiej aktywnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw wo-
jewodztwa poznanskiego tkwig przede wszystkim w ogdlnej sytuacji gospo-
darczej kraju. Praktyka dowodzi, ze w obliczu kryzysu gospodarczego
przedsiebiorstwa znalazty znacznie tatwiejsze sposoby realizacji swoich
celéw, niz dziatalno$¢ innowacyjna. Gieboka nieréwnowaga gospodarcza
wyzwalata np. w przedsiebiorstwach dazenia do maksymalizacji sprzedazy
bez troski o jako$¢ i nowoczesnos$¢ sprzedawanych produktéw. Stosowanie
przy tym kosztownej formuty cenowej czynito natomiast catkowicie nieopta-
calnym wprowadzanie innowacji zmniejszajacych koszty.

Do szczegétowych, najczesciej wymienianych przez ankietowane przed-
siebiorstwa, przyczyn utrudniajgcych wprowadzanie innowacji naleza: brak
Srodkéw na finansowanie inwestycji, brak zaplecza badawczego w samych
przedsiebiorstwach, trudnosci w kontaktach z instytucjami zewnetrznymi
/w tym gtéwnie brak silnych zwigzkéw z lokalnymi instytucjami badawczymi/,
niski stopien wspoétpracy wewnatrzwojewédzkiej, obawa przed ryzykiem.

Z punktu widzenia gospodarki lokalnej szczeg6lnie istotne jest okresle-
nie jednostek, w ktérych powstaja projekty innowacyjne i ktére wystepuja
z inicjatywa ich wdrozenia. Jednostkami takimi, jak wykazaty badania, sa
zwykle same przedsiebiorstwa oraz - w mniejszym stopniu - branzowe 0$-
rodki badawcze i NOT. Znikomy jest natomiast w tym udzial uczelni poznan-

skich.

Nalezy oczekiwaé, ze wraz ze stopniowym wychodzeniem z kryzysu nastapi
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wzrost zainteresowania przedsigbiorstw innowacjami. Potencjalne czynniki
sprzyjajace wprowadzaniu innowacji tkwiace w specyfice wojewo6dztwa nie
moga by¢ niedoceniane przez witadze wojewéddzkie, nawet jezeli obecnie nie
sa one wykorzystywane. Przeciwnie, dazy¢ nalezy do tego, aby czynniki
dzisiaj potencjalne staty sie rzeczywiscie oddziatywujacymi jutro. Wydaje
sie, ze wladze lokalne majg w tym zakresie znaczne mozliwosci dziatania.
Przede wszystkim powinny one otoczy¢ opieka przedsigbiorstwa mate, stwa-
rzajgc im mozliwos$¢ tatwiejszej absorbcji postepu technicznego poprzez u-
tatwienie dostepu do placéwek naukowo-badawczych, stworzenie banku in-
formacji o nowych produktach i technologiach, organizowanie pomocy finan-

sowej, materiatowej i kadrowej.






Michat Najgrakowski

STUDIA NAD REGIONAMI LOKALNYMI

Zagadnienie tzw. Polski lokalnej wywotuje coraz to wigksze zainteresowa-
nie réznych dziedzin i kierunkéw nauki. Dotyczy to nie tylko geograféw, lecz
takze innych specjalistow: prawnikéw, ekonomistéw, socjologéw, a nawet his-
torykéw sztuki. Pojawia sie tez czesto pytanie, co to jest Polska lokalna. Czy
pojecie to dotyczy najmniejszych jednostek administracyjno-terytorialnych
/miast, gmin/, czy wojewdédztw, czy tez jeszcze innych agregacji przestrzen-
nych? Wzbudza to jednoczes$nie pytanie, czy obecny podziat administracyjno-
terytorialny kraju jest adekwatny do obiektywnie istniejacego zréznicowania
spoteczno-przestrzennego. Toczy sie wiec rowniez dyskusja nad tym podzia-
tem, a w szczeg6lnosci nad prawidtowoscia zasiegédw terytorialnych jednostek
administracyjnych. W dyskusji tej przewija sie przekonanie, ze realnie istnie-
ja regiony lokalne, tj* obszary ponadgminne, a mniejsze od wojewdédztw. Przed-
stawione tu opracowanie ma na celu przyblizenie tego zagadnienia od strony

praktyczno-metodycznej.
ZALOZENIA METODYCZNE

Okreslenie regionu
jako zatozenie metodyczne w niniejszym opracowaniu przyjeto region na ba-

zie o$rodka centralnego. Jest to ukfad hierarchiczny, gdyz region osrodka wiek-

szego obejmuje cate lub czesci regionéw osrodkéw mniejszych. Nalezato wiec

ustali¢, jakie regiony odpowiadajg najblizej pojeciu regionu lokalnego. Nie sa

to regiony najmniejsze, gdyz te nalezy okres$li¢ jako regiony miejscowe.Nie sg
to tez regiony wieksze /np. obejmujace cate wojewddztwa/, gdyz tego typu re-
giony trudno juz zalicza¢ do typowo lokalnych. Dlatego tez przyjeto nastepuja-
ce okreslenie regionu lokalnego:

a. osrodkiem regioiiu jest miasto liczgce ponad 3 tysigce mieszkancéw; mniej-
szy osrodek nie ma w praktyce mozliwosci spetniania roli osrodka ustugo-
wego w skali ponadgminnej;

b. aby region byt wyraznie ponadgminny, to winien on obejmowaé co najmniej

5 podstawowych jednostek terytorialno-administracyjnych;
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c. wyraznie uksztatltowany region lokalny winien mie¢ odpowiednia liczbe lud-
nosci; przyjeto wiec jako dolng cezure 40 tysiecy mieszkancéw, co odpowia-
da mniej wiecej wielkosci dawnych mniejszych powiatéw niemiejskich.
Wszystkie te okreslenia nie sg oczywiscie pozbawione pewnej dozy arbi-

tralnosci, lecz trudno bytoby jej unikngé. Szczegélnie wielki wptyw na ustale-

nie, czy dany zasieg wptywu miasta jest juz regionem lokalnym ma Kkryterium

wielkosci zaludnienia.

Zasieg regionu

Ws$rdéd réznych kryteriow wyznaczajacych zasiegi lokalnych regionéw waz-
ng role odgrywa dostepnos$¢ do ich osrodkéw centralnych. Najlepszym mierni-
kiem ustalenia zasiegéw osrodkéw centralnych sa izochrony kwantyfikowane,
tj. uwzgledniajagce szybkos$¢ i czestotliwo$¢ komunikacji publicznej. Ich obli-
czanie jest przedsigwzieciem niezwykle pracochtonnym. Jednak ze wzgledu na
wage tego miernika dokonano tego obliczenia dla wybranego obszaru kraju.

Dla uzyskania tego miernika zastosowano nastepujacy wzor:

T=,+i1i 60/z".2"

gdzie: t = czas przejazdu $rodkiem komunikacji publicznej od centrum regionu
do o$rodka badanej jednostki terytorialno-administracyjnej,
i = liczba kurséw w godzinach od z» do z*,
z~= godzina rozpoczynajaca badana pore dnia,
z, = godzina konczaca badanag pore dnia.
W naszym przypadku przyjeto nastepujace zatozenia:

- badana pora dnia obejmuje 20 godzin, od 4°° do 24°°;

nie uwzgledniono kurséw pospiesznych autobuséw PKS oraz pociggéw PKP;

- uwzgledniono natomiast, tam gdzie to byto logicznie uzasadnione, kursy prze-
siadkowe /autobus - autobus, kolej - autobus/ przy utrzymaniu zasady, ze
przerwa w jezdzie nie moze przekracza¢ 30 minut.

Kryterium dostepnosci czasowej, zastosowane przy wyznaczaniu zasiegow,
jest z jednej strony najbardziej adekwatne do obiektywnie istniejagcych powia?
zaA, lecz jest dos$¢ zmienne w czasie. Zwiekszenie lub zmniejszenie liczby kur-
séw powoduje czasem dos$¢ duze réznice wartoéci wskaznika I. Dlatego tez uz-

nano za stuszne zastosowanie réwniez drugiego miernika dostepnosci, a miano-
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wicie kryterium odlegto$ci drogowej od osrodkéw podstawowych jednostek tery-
torialno-administracyjnych od centrum regionu. Jest on staty i jednocze$nie
wskazuje, gdzie poprzez zmiany w organizacji komunikacji publicznej mozna
polepszy¢ warunki dostepnosci wyrazane przez miernik czasu. Kryterium od-
legto$ci ma swoje mankamenty, m.in. nie uwzglednia ono komunikacji kolejowej,
ktéra na terenach aglomeracji miejskich oraz dla weztéw kolejowych odgrywa

doé¢ znaczna role.

Eliminacja zasiegéw miejscowych.

Jak juz uprzednio wspomniano, przyjecie w zatozeniu regionéw centralnych
stwarza pewna hierarchie otrzymywanych zasiegéw poszczegélnych miast. Na-
lezato wiec przeprowadzi¢ eliminacje zasiegéw mniejszych. Przeprowadzono
to wykorzystujac zasade kolejnego kasowania zasiegéw, poczawszy od o$rod-
kéw najmniejszych.

W pierwszym etapie wytaczono zasiggi miast, ktoére nie obejmowaty 5 jed-
nostek terytorialno-administracyjnych. Eliminowane o$rodki miejskie wtgcza-
no zawsze do zasiegéw miast wiekszych /wyjatek stanowi Kostrzyn n. Odra,
ktory przyporzadkowano Debnu/. Utrzymano tez jako samodzielne kilka zasie-
géw obejmujacych tylko cztery jednostki z uwagi na ich obszar i wielko$¢ o0$-
rodka regionalnego /np. Etk/.

W drugim etapie eliminowano zasiegi otrzymane w etapie pierwszym, ktére
nie miaty 40 tysiecy mieszkarncow. Czasem powodowato to przywrécenie zasie-
géw tych miast, ktoére zostaly wytaczone w pierwszym etapie, lecz otoczone
mniejszymi o$rodkami /np. Rawa, Nowy Torreslitp./. Utrzymano jako samo-

dzielne niektére zasiegi przygraniczne, ktére nie osiagaty 40 tysiecy ludnosci.

OPRACOWANIE KARTOGRAFICZNE

Na podstawie ustalonych zasad metodycznych opracowano dwie mapy bazo-
we” @ mape zasiegbw miast w oparciu o kryterium czasu oraz mape zasiegow
miast w oparciu o kryterium odlegtosci.

Na opracowanym obszarze obejmujgcym 22 petnych oraz 7 czes$ci wojewddztw
wyznaczono zasiegi wptywow 288 miast liczgcych ponad 3 tys. mieszkancéw dla
kazdego miernika oddzielnie. Wymagato to zbadania przeszto 2.500 relacji

~Mapy te, jak rowniez inne wymienione dalej w tek$cie, nie sg tu prezentowa-
ne. Sg one dostegpne w archiwum PMR.
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miedzy miastami centralnymi a osrodkami mniejszymi i przesSledzenia dobrze
ponad 30 tysiecy kurséw komunikacji publicznej.

Zastosowanie dwéch miernikéw do wyznaczania zasiegoéw regionalnych spo-
wodowato, ze uzyskane wyniki miejscami znacznie sie réznity, zaréwno co do
samych os$rodkoéw, jak i ich zasiegéw. Generalnie bioragc przy uzyciu miernika
odlegtosci uzyskano wiecej zasiegéw o peltnym znaczeniu regionalnym niz przy
pomocy miernika czasu. Szczeg6lne réznice wystapity przy duzych osrodkach,
majacych dobrze rozwinigta komunikacje z szerokim zapleczem. Dlatego tez re-
giony tych osrodkéw wedtug kryterium czasu sg czesto znacznie wigeksze i wply-
nety na maty zasieg mniejszych miast lezagcych w poblizu.

Dla praktycznych celéw postanowiono wigc doprowadzi¢ do pewnego ujedno-
licenia sieci regionalnej. Przyjeto zatozenie, ze za os$rodek regionu lokalnego
bedzie sie uznawac te miasta, ktérych zasiegi wykazujg przynajmniej 3 z 4 ws-
kaznikéw okreslajacych region, tj.

1. ponad 5 jednostek administracyjnych dla miernika czasu.
2. ponad 40 tys. ludnosci dla miernika czasu.

3. ponad 5 jedn. administracyjnych dla miernika odlegtosci
4. ponad 40 tys. ludnosci dla miernika odlegtosci

Po tej korekcie otrzymano ostatecznie 148 regionéw lokalnych, w rym: 123
spetniajacych wszystkie warunki zatozenh metodycznych oraz 22 spetniajacych
3 z 4 warunkéw zatozenn metodycznych. Poza tym potraktowano jaka wyjatki re-

giony Ostrody i Etku, ktére w obu wypadkach obejmuja po cztery jednostki ad-

ANALIZA UZYSKANEGO OBRAZU PRZESTRZENNEGO

Poréwnanie zasiegéw wedtug obu kryteriow.

Juz na pierwszy rzut oka daje si¢ zauwazy¢ nastgpujgca prawidtowosc¢: wiek-
sze osrodki maja wieksze zasiegi mierzone czasem, natomiast mniejsze wykazu-
ja wieksze zasiegi mierzone odlegtoscig. Jest to wynikiem lepszej obstugi komu-
nikacyjnej miast wiekszych. Niemniej jednak zasiegi 31 o$rodkéw regionalnych
/21%/ pokrywaja sie dla obu miernikéw, a dalsze 48 miast regionalnych /32%/
maja zasiegi réznigce sie tylko o jedna gmine /33 os$rodki/ lub o jedno miasto

majace wspo6lng administracje z gming /15 osrodkéw/. Mozna wiec przyjac, ze
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potowa oérodkéw regionalnych ma wedtug obu kryteriéw zasiegi identyczne lub
prawie takie same. Druga potowa osrodkéw wykazuje znaczniejsze zréznicowa-
nie w zasiegach, $wiadczy to o tym, ze obu zasiegéw nie mozna jednak ze sobag
identyfikowaé¢. Nalezy je traktowac¢ jako wzajemnie sie uzupetniajgce. Jednakze
blizszym do obszaru realnego wptywu osrodka regionalnego jest zasieg wyzna-
czony przy pomocy miernika czasu, gdyz stosunki komunikacyjne sg w duzym
stopniu odzwierciedleniem réwniez innych powigzan gospodarczych, spotecz-
nych i administracyjnych.

Do ustalenia granicy regionu potrzebne jest wiec blizsze rozeznanie réw-
niez innych typéw powigzan z osrodkiem centralnym, aby méc rozstrzygnac o
przynaleznos$ci danej jednostki terytorialno-administracyjnej do obszaru wpty-

wu tego, czy innego miasta.
Zasiegi regionalne a podziat administracyjny.

Wyznaczane na podstawie obiektywnych miernikéw zasiegi osrodkéw regio-
nalnych w znacznym stopniu sa zgodne z dawnym podziatem administracyjnym
na powiaty. Swiadczy o tym fakt, ze na 146 o$rodkéw regionalnych az 139 jest
dawnymi siedzibami powiatéw lub miast wydzielonych z powiatéw, a dalsze dwa
osrodki wymienity dawne miasta powiatowe /Deblin - Ryki, Drezdenko - Strzel-
ce Krajenskie/.

Zgodno$¢ przebiegu zasiegéw regionalnych z granicami bytych powiatéw
jest jednak mniejsze, niemniej jednak 10 oSrodkéw ma oba zasiegi zgodne z daw-
nym powiatem, 13 osrodkdéw wykazuje zgodnos$¢ z granicami dawnych powiatéw
w zakresie kryterium czasu, 2 os$rodki wykazujg zgodno$¢ z granicami dawnych
powiatéw w zakresie kryterium odlegtosci.

Tak wiec wyksztatcone przez dziesieciolecia, a czasem nawet dtuzej, wiezi
miast powiatowych z terenem swojego powiatu znajduja do dzi$ swoje odbicie
w strukturze regionalnej. Charakterystyczne jest utrzymanie sie silnych po-
wigzan komunikacyjnych nawet z gminami odcietymi obecnie granicami wojewé6dz-
kimi. Przeprowadzenie przed 10 laty nowych granic wojewédzkich nie unicest-
wito ich nawet w przypadku "mitodych"powiatéw , jak np. Monki czy Golub-Dob-
rzyn.

Generalnie biorac obecne granice wojewddzkie nie sa adekwatne do zasie-

goéw region6éw lokalnych. Szczeg6lnie jest to widoczne tam, gdzie nie byty one
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przeprowadzane wzdtuz gramie dawnych powiatéw. Ogétem 62 regiony lokalne
/42%/ sa przeciete granicami wojewddzkimi, a dalsze 10 regionéw /7%/ prze-
kracza granice wojewodzkie przynajmniej w zasiegu jednego miernika, $wiad-
czy to o tym, ze w wietu przypadkach granice te ustalane byty dos¢ arbitral-

nie. Odzwierciedla sig to réwniez w ekwidystansach miast Wojew()dzkichZI.

Zasiegi potencjalnych regionéw lokalnych.

Poza analizowanymi 148 regionami lokalnymi istnieje jeszcze 26 osrodkéw,
ktorych zasiegi tylko czesciowo speiniajg warunki uznania ich za regiony lokal-
ne. Sa wsrdd nich takie, ktérych zasiegi odpowiadajg warunkom regionu lokal-
nego w zakresie tylko jednego miernika:

- czasu: Btonie, Ttuszcz /oparte gtéwnie o rozwinigtg komunikacje kolejowa/;

- odlegtosci: Nowe Miasto Lubawskie /b.pow./, Swarzedz, Lidzbark Warmin-
ski /b.pow./, Géra Kalwaria, Oborniki /b.pow./, Zychlin, Kruszwica, War-
ta, Zelechow

przy nie wyksztatconym, czasem w znacznym stopniu, zasiegu * zakresie dru-

giego kryterium.

Druga grupa potencjalnych osrodkéw regionéw lokalnych sa miasta, majace
oba zasiegi obejmujace ponad 5 jednostek administracyjnych, lecz nie osigga-
jace zatozonej liczby ludnos$ci /40tys./. Sa to: Dobre Miasto., Wieruszéw
/b.pow./, Dabrowa Biatostocka /b.pow./, Strzelce Krajenskie /b.pow./,
Pastek/B.pow./, Nidzica /b.pow./, Nowe Miasto n. Pilica, Biatobrzegi /b.
pow./, Wegorzewo /b.pow./, Ciechanowiec, Wielen n.Notecia, Kowal, Kto-
dawa, Sejny /b.pow./, Chojna3/

Charakterystycznym zjawiskiem jest fakt, ze dla dawnych miast powiatowych
zasiegi wptywoéw jednego lub obu miernikéw sa identyczne lub bardzo zblizone
do granic bytych powiatéw. Identyczne z dawnymi powiatami zasiegi wykazuja:
Pastek, Nidzica, Sejny /dla obu miernikéw/ oraz Wieruszéw i Dabrowa Biato-
stocka dla jednego miernika.

2/
Zob.: M. Najgrakowski, Regionalizacja jako instrument oceny podziatu te-

rytorialnego kraju. Warszawa, 1983. Rekopis w archiwum Instytutu Orga-
nizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr w Warszawie.
£4 Kolejno$¢ wymienionych miast wedtug $redniej dla obu zasiegéw liczby
ludnosci.
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Charakterystyka osrodkéw regionalnych.

W zatozeniach metodycznych, oproécz dolnej granicy liczby ludnosci, nie
zaktadano innych warunkéw charakteryzujgcych osrodek regionu lokalnego. Sa
wiec wsérdéd nich miasta bardzo rézne. W$réd 148 osrodkéw regionalnych w
1982 r. byto: 7 miast liczacych od 3,1 do 5,9 tysiecy mieszkancéw, 17 miast
liczacych od 6,0 do 9,9 tysiecy mieszkancéw, 124 miasta liczace powyzej 10
tysiecy mieszkancow. 83% osrodkéw liczacych ponizej 10 tysiecy mieszkancow
jest dawnymi siedzibami powiatow.

Sposréd 179 miast liczacych w 1982 r. wiecej niz 10 tysiecy ludnosci tylko
31 nie wykazuje wyksztatconych w petni zasiegéw regionalnych. Jest jednak
wsréd nich jeszcze 6 osSrodkéw potencjalnych regionéw /Lidzbark Warminski,
Swarzedz, Oborniki, Nidzica, Btonie, Wegorzewo/. W$réd pozostatych 25
miast wiekszo$¢ /56%/ to miasta potozone na obszarach aglomeracji warszaw-
skiej i todzkiej.

Na badanym obszarze Polski znajduje sie 155 miast bedacych siedzibami
dawnych wtadz powiatowych /tacznie z powiatami miejskimi/. Z tej liczby 140
/90%/ to osrodki regionéw lokalnych, w tym jedno jest wspoétosrodkiem regionu
/Ryki/. 11 /7% to os$rodki potencjalnych regionéw lokalnych. Jedynie 5 dawnych
miast powiatowych /3%/ nie jest osrodkami regionéw lokalnych. Sa to: Bisku-
piec, Gotdap, Czarnkéw, Goéra i Milicz.

W$réd ustalonych osrodkéw regionalnych jest 9 miast /6% , ktére nie byty
uprzednio siedzibami wtadz powiatowych: Legionowo /44,0tys.mieszk./, Lu-
bon/20,3tys./, Deblin /16,6tys./, Glowno /15,ltys./, Miedzyrzec Podl.
/15,ltys./, Grodzisk Wlkp. 79,6tys./, Drezdenko /9,0 tys./, Brzes$¢ Ku-
jawski /4,4 tys. /, Raciaz /3,9 tys.mieszk. /.

Jak wida¢, sa to osrodki bardzo ré6zne. Sa wsrdd nich miasta potozone w
duzych aglomeracjach, jak réwniez male miasteczka wypetniajgce luki w sieci
osiedli wiekszych. Natomiast Deblin jest swoistym wspétosrodkiem z pobliskimi,
znacznie mniejszymi Rykami, dawnym miastem powiatowym.

Réwniez wéréd osrodkéw tzw. potencjalnych regionéw lokalnych jest 15
miast /58%/, ktére nie byty miastami powiatowymi. Ws$réd nich 5 liczyto wiecej
niz 9 tysiecy mieszkancéw /Swarzedz, Blonie, Dobre Miasto, Go6ra Kalwaria,

Zychlin/, a dalsze 5 mniej niz 4 tysigce mieszkaricow /Nowe Miasto n. Pilica,
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Warta, Ciechanowiec, Zelechéw, Kowal/. Ich charakterystyka jest podobna do
przedstawionej wyzej charakterystyki osrodkéw regionoéw lokalnych.

Zagadnienie wyposazenia miast regionalnych w atrybuty witadzy administra-

cyjnej rozpatrywano na obszarze 13 wojewdédztw pé}nocno—wschodnich4/. Na
obszarze tym wystepuje 81 regionéw lokalnych /patrz tabela 1/.
Tabela 1
: -~ Liczba W os$rodkach regionalnych
ﬂodzaj urzedu H liczba % ogotu % og6tu

A ! .3 urzedéw  os$rodkoéw urzedow
prokuratura Rejonowa j 65 63 . 78 97
Sad Rejonowy il 59 58 72 98
Rejonowy Urzad Spraw |]'1 .
Wewnetrznych i 87 79 98 91

s
Rejonowa Komenda
Strazy Pozarnej i 88 79 98 90

u
Rejonowe Biuro Nota- I
riaine i 61 57 70 93
Inspektorat PZL i 83 76 94 92
Razem: ji. 443 412 93
Dawne urzedy
powiatowe i 87 78 96 9C

jak z przedstawionego zestawienia wida¢, wiekszo$¢ wymienionych urzedéw
znajduje sie w miastach bedacych osrodkami regionéw lokalnych. Z pozostatych
31 urzedéw 29 zlokalizowanych jest w bytych miastach powiatowych, z czego 21
w osrodkach regionéw potencjalnych. Ogdlnie biorac urzedy powyzsze mieszcza
sie w dawnych siedzibach powiatéw. Jedynie 6 urzedéw ma swoje siedziby w in-
nych miastach: 1 Rej. Prokuratura /Miedzyrzec Podl. - oSrodek regionu/,
3 Rej. Urz. Spraw Wewnetrznych /Legionowo - o$rodek regionu, Miedzyrzec
Podl. - os$rodek regionu, Pionki/, 1 Rej.Kom. Strazy Pozarnej /Legionowo -
osrodek regionu/, 1 Rej. Biuro Notarialne /Rza/. Poszczegélne regiony lo-

kalne wykazuja rézne nasycenie badanymi urzedami. Przedstawia to tabela 2.

~ Sg to: bialskopodlaskie, biatostockie, ciechanowskie, elblgskie, tomzyn-
skie, olsztyniskie, ostroteckie, ptockie, radomskie, siedleckie, skiernie-
wickie, suwalskie, warszawskie.



Tabela 2
Liczba urzedéw liczba miast oérodki regionalne
ogo6tem_ liczba .

wszystkie 6 urzedéw 52 51 63
5 Urzedéw 8 7 9
4 urzedy 9 8 10
3 urzedy 14 n 13
2 urzedy 5 3 4
1 urzad 3 -

/zadnego urzedu/ /./ /1/ V4V4
Razem: b 80 99

WS$réd 81 regionéw lokalnych na obszarze badanych 13 wojewédztw tylko
1 region /Racigz/ nie ma zadnego urzedu typu rejonowego. Trzy regiony,
ktore majg tylko 2 urzedy to Legionowo, Miedzyrzec Podlaski i Sztum, przy
czym tylko ten ostatni osrodek byt miastem powiatowym.

W grupie miejscowos$ci z urzedami, a nie bedagcymi osrodkami regionéw sa:
Biskupiec /b.pow./ 6 urzedow
Nidzica /b.pow./ 5 urzedow
Lidzbark Warm, /b.pow. /- 4 urzedy

Wegorzewo /b.pow./ 3 urzedy
Dabrowa Biat. /b.pow./ 3urzedy
Biatobrzegi /b.pow./ 3 urzedy
Pastek/b.pow./ 2 urzedy
Gotdap /b.pow./ 2 urzedy
Sejny /b.pow./ 1 urzad
Pionki 1 urzad
Rza 1lurzad

Charakterystyczna jest pozycja Biskupca /woj.olsztyrnskie/, dawnego mias-
ta powiatowego z peltnym kompletem urzedéw, ktéry ma tak mate zasiegi dostep-

nosci, ze nie mozna zaliczy¢ go nawet do regionéw potencjalnych.



WNIOSKI KONCOWE

Przedstawione opracowanie jest préba przeprowadzenia wstepnej regionali-
zacji na poziomie uktadéw lokalnych. Stuzy¢é ma jako punkt wyjscia dla badan
szczeg6towych nad tym zagadnieniem. Przeprowadzona analiza struktury prze-
strzennej oparta tylko na badaniu dostepnosci komunikacyjnej do o$rodkéw cen-
tralnych nie moze bowiem by¢ bezposrednia podstawg do ustalenia optymalnych
granic regionéw lokalnych. Aby ustali¢ zasiegi osrodkéw regionalnych, nalezy
dokona¢ w wielu wypadkach doktadniejszej analizy, z uwzglednieniem réwniez
innych aspektéw powigzan gospodarczych, spotecznych itp. , a takze pewne u-
warunkowania historyczne.

Z analizy struktury przestrzennej zawartej w niniejszej pracy wynika kilka
wnioskéw ogélnych:

- istnieje znaczna zgodnos$¢ zasiegéw terytorialnych regionéw wyznaczonych
na podstawie przyjetych zatozen z granicami dawnych powiatéw. Swiadczy
to, ze diugotrwate istnienie powiatéw wytworzyto w wiekszos$ci przypadkéw

silne os$rodki regionalne i trwate powigzania ich ze swoim zapleczem;

obecne granice wojewddzkie przebiegaja w znacznym stopniu niezgodnie z po-

dzialem regionalnym;

- w niektérych przepadkach wskazanym bytoby reaktywowanie gmin zniesionych
po 1973 r ., gdyz obecne, czesto zbyt. wielkie, znajduja sie na granicy zdecy-
dowanych wptywéw dwéch réznych osrodkéw regionalnych;

- rozmieszczenie podstawowych urzedéw ponadgminnych w znacznym stopniu

pokrywa sie¢ z uzyskanym podziatem regionalnym.



Region

1
woj. elblaskie
Braniewo
Elblag
Kwidzyn
Malbork

Nowy Dwoér Gdanski

Sztum
woi. olsztynskie
Bartoszyce
Rawa

Ketrzyn

Morag

Mragowo
Olsztyn

)stréda
Szczytno

woj. suwalskie
Augustéw

Etk

Gizycko

Olecko

Pisz

Suwatki

*woi. biatostockie

Biatystok

REGIONY LOKALNE

Liczba
miesz-
kancow
centrum
w tys.
0s6b
/19827
2

15,3
113,7
35,3
35,6
8,3
8,0

21,3
25,2
27,0
12,6
18,0
143,0
29,4
24,0

25,2
40,0
25,3
12,4
16-0
44,6

235,4

Zasieg wg miernika

llos¢

jedn.
admi-
nistr.

-=3===, .

10
14

N 0 o o

11

10

<

15

19

czasu
Powie- Lud-
rzchnia nos$é
w km™  w tys.
o0s6b
/1982/
4__ _ 5
1.300 51,4
1.658 172,7
731 70,4
. 407 56,2
652 33,2
642 39,7
1.840 88,2
1.675 104,8
1.391 73,8
1.299 51,9
1.356 63,1
2.609 227.,8
746 55,0
1.933 64,9
2.239 68,8
882 62,8
2,013 82,1
1.243 50,4
1.778 54,4
2.104 104,9
2.871 346,9

Aneks

Zasieg wg miernika

odlegtosci
Liczba Po- Lud-
jedn. wierz- nos¢é
admi- chnia w tys.
nistr. w km” oséb
/1982%/
_ 6 ==7===_8 _
9 1.20S 42,2
12 1.34; 165,5
6 731 70,4
4 292 475
7 767 41,9
8 834 44 .4
11 1.840 88,2
11 1675 1048
9 1.391 73,8,
10 1.664 67,6
10 1.567 69,4 ]
15 2.459 223,81
746 55,0!
1.933 64,9}
H<
10 2239 688
4 882 62,81
10 1.802 75,8!
1.531 58,4 j
8 1.778 54,41
13 1.816 96,9 H
I
13 2.087 316,0i
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Bielsk Podl. 22,2 8 1.243 " 6879’ 9 1.340 73,2
Hajnéwka 20,5 8 1.480 52,6 7 1.383 48,3
tapy 14,2 6 475 34,7 9 848 45,7
Monki 7,2 10 1.384 45,0 12 1.713 56,4
Siemiatycze 10,1 12 1.662 62,1 11 1.657 58,8
Sokétka 16,5 10 1.686 68,4 12 1.888 79,5
woj. tomzynskie

Grajewo 16,8 9 1.192 56,0 9 1.192 56,0
Kolno 8,3 6 1.025 41,1 8 1.164 47,8
tomza 44,4 14 1.537 106,7 12 1.398 100,0
Wysokie Maz. 7.1 7 802 39,3 8 884 44,0
Zambrow 18,6 7 945 52,6 8 1.069 57,8
jwoj. ostroteckie

Makoéw Maz. 8,7 11 1.166 54,4 1 1.166 54,4
Ostroteka 41,1 10 1.683 106,6 10 1.710 107,7
jOstréow Maz. 18,4 10 1.135 71,1 n 1.327 79,4
'Przasnysz 14,9 10 1.658 64,9 8 1.268 54,6
IWyszkow 17,6 7 876 63,3 12 1.405 98,5
{woj._ciechanowskie_

!tCiechanéW 35,9 9 1.060 84,8 7 813 72,2
LijDzieﬂdowo 16,1 11 1.763 90,8 10 1.649 83,6
jMiawa 24,3 10 1.145 71,2 10 1.136 68,5
jPtonsk 17,0 10 1.130 74,9 12 1.356 88,6
} Puttusk 15,6 7 737 44,8 8 830 49,6
fRaciaz 3,9 6 786 39,8 8 1.154 56,1
}Zuromin 5,5 6 708 37,2 7 809 41,7
Kwoj. ptockie

iGostvnin 16,8 0 860 64,0 10 981 61,2
QKutno 43,6 15 1.026 118,6 14 971 115,6
Yteczyca 15,8 6 580 48,2 7 713 55,8
jPtock 109,6 12 1.400 188,0 11 1.179 181,6

jiSierpc 17,3 6 668 46,9 7 767 51,6



1
woi. koninskie
Koto
Konin
Stupca
Turek
wci. whoctawskie
Aleksandréw Kuj.
Brzes¢ Kuj.
Lipno
Radziejow
Rypin
Wioctawek
wol. torunskie
Brodnica
Chetmno
Golub-Dobrzyn
Grudziadz
Torun
Wabrzeztio
woi. bydgoskie /czes¢/
jnowroctaw
Mogilno
J!Szubin
Znin
lwoi. poznanskie
pniezno
prodzisk Vflkp.
jLubon
iNowy Tomysl
jPoznan
{Szamotuty

jSrem

20,8
71,5
111
25,0

11,0
4.4
13,0
5,0
12,3
112,1

23,2
20,5
9,0
92,1
183,0
12,7

67,7
10,5
7,7

12,1

64,7
9,6
20,3
11,1
563,0
17,3
23,2

13

13

~<go|300)>m'§

396
540
1.069
652
691
1.393

1.084
526
611

1.116
1.177
594

1.223
948
796
924

1.347
482
201
858

2.116
957
575

91,6
172.,6
50,1
74,8

49,0
36,9
65,5
46,6
48,6
189,0

73,2
50,5
42,0
152,6
250,2
39,5

157,0
63,9
42,6
65,7

131,8
40,5
50,1
51,4

727,9
69,9

49,9

15

13
10

10

1.071
1.354
800
903

396
913
970
737
691
683

950

440
611
1.021
1.177
909

1.223
1.031
796
968

1.047
880
446
1.350
1.280
1.229
575

gn

96,2
160,7
57,7
74,8

49,0.

'61,5

60,8
52,7
48,6
146,7

63,7
45,0
42,0

147,7
250,2
59,4

157,0
69,7
42,6
68,8

H2,5
68,2
75,9 i
76,3
663,2
95,9
49,9



iSroda WIkp.

!]Wrzeénia

iwoi. pilskie /czes¢/
Chodziez
Trzcianka
Wagrowiec

woj. gorzowskie
Choszczno
Debno
Drezdenko
Gorzéow WIkp.
Miedzychéd
Miedzyrzecz
Mys$liborz
Stubice

i Sulecin

woj. zielonogorskie
/czese/

: Sulechéw
Swiebodzin
; Wolsztyn
woi. leszczynskie
Gostyn
Koscian
! Leszno
t Rawicz
Wschowa
i woi. kaliskie
Jarocin
Kalisz
; Kepno

Krotoszyn

1jEo" "
24,3

18,8
13,6
20,0

13,9

13,1
9,0

111,2'
9,9
19,4
10,9
15,3
8,9

13,4
19,6

n,5

16,9
22,0
51,5
19,8
12,4

21,8
101,5
12,6
24,7

10

10

N NN o

10
12
13

13

835
1.471
1.153

1.039
900
1.765
895
1.390
738
786
1.178

655
943
970

791
828
1.057
1.065
587

707
. 356

1.155

45,8
68,0
71,8

53,2
39,2
172,5
44,6
57,2
36,0
36,4
34,2

40,0
52,7
62,7

70,2
78,7
112,2
78,8
33,0

73,8
196,8
70,1
98,9

12

© N O N o o

14
10
14

- T -
Cz==z 1 O
'766' 59,1
678 67,2
1.131 64,1
1.388 59,5
1.109 68,7
1.317 64,9
2.018 75,1
974 141,0
736 34,2
1.212 53,2
1.071 49,1
786 36,4
1571 43,S
655 40,0
744 475
769 51,9
791 70,2
721 72,5
037 105,2
1.065 78,S
958 50,0
623 67,1
1.198 187,9
734 66,8
1.334 106,8



n 1
[Ostréow WIkp.
[Ostrzeszéw
'Pleszew
1ISycéw

woi. sieradzkie
task
Poddebice
Sieradz
Wielun
Zduniska Wola
woi. tédzkie
Gtowno

Lodz
Pabianice

Zgierz

woi. skierniewickie

Brzeziny
towicz

Rawa Maz.
Skierniewice
Sochaczew
Zyrardéw

woi. radomskie
Gréjec
Kozienice
Lipsko
Przysucha
Radom
Szydtowiec
Zwolen
woj.warszawskie

Grodzisk Maz.

2_
65,2
11,6
16,2
7.8

15,7
5,8
33,1
19,1
40,6

15,1
845,7
71,5
54,4

10,9
26,4
14,3
34,3
33,5
38,1

13,0
16,6
4,7
5,1
198,0
9.6
7.1

23,9

3N

9
10

7
5

13

11

o B © o o

(o]

18

55 -

4__

1.035
771
713
338

786
881
1.368

369

475
902
336
585

415
933
1.259
560
913
531

1.529
994
600
610

1.641
488
526

570

) 5__
~ 131,9
50,2
59,3
22,4

67,6
46,5
111,0

64,6

44,4
939,9
97,1
107,6

47,5
81,6
81,1
68,9
89,7
72,9

112,6
78,9
33,6
37,3

317,9
43,0
34,1

93,9

6
1\8 *
10

o]

12

771

955
768

534

881
1.273

547

769
236
651
591

667
733
1.367
517
1.008
531

1.811
869
764

801

1.144

582
676

649

.i o

125,6
50,2
74,9
43,9

47,7
46,5
107,4

73,9

60,3;
861,jj
124,5)
134,8}

78,3
72,39
86,41
65,2}}
94,7s
72,9

Sco

122,51
74,9S
40,41
47,2 j
286,2 °
52,511
455 g

B

H5,8i"



{Legionowo

{Nowy Dwoér Maz.

[Otwock
ipiaseczno
[Pruszkoéow
![Wolomin
[Warszawa
[woi. siedleckie
[Garwolin
{Lukéw

{Minsk Maz.
iSiedlce
|[§okoléw Podl.
[Wegrow

iwoi.lubelskie /czes¢/

[Deblin /-Ryki/

lwoi. bialskopodlaskie

{Biata Podl.

{Losice

IMiedzyrzec Podl.

iiPare zew

{{Radzyn Podl<

2

44,0
22,9
47,3
23,5
50,9
31,5
1628,9

12,9
25,8

29,9

59,6
13,0
10,4

16,6

42,6
6,0
15,1
9,2
12,9

16
11
16
13

© 0o 0 ®

Opracowanie: Michat Najgrakowski

688
443
506
211
1.016
818

1.208
1.395
1.378
1.529
1.132
1.025

829

2.073
877
796
1.061

95,9
102,3
141,8
137,8
61,2
54,0

73,4

122,3
38,7
46,0
42,5
57,2

14
10

14
10

12

n2

688
443
506
249
664
652

1.349
1.081
1.250
1.237
1.132

880

1.153

1.900
972
658

1.385

781

" 77,2
68,4
97,1
94,4

124,2

173,3

1657,8

106,7
84,1
121,8
125,6
61,2
46,6

89,0

116,4
45,1
40,4
56,8
53,8
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Bohdan Jatowiecki

PROBA OCENY BADAN NAD POLSKA LOKALNA.1985

"Gmina Jest tym rodzajem stowarzyszenia,

ktore przyrodzone jest naturze ludzkiej".

Alexis de Tocqueville

WSTEP

Zadaniem programu badawczego "Polska lokalna i samorzad terytorialny
w warunkach reformy" zrealizowanego w 1985 roku byto: rozpoznanie proble-
matyki, krytyczna analiza dotychczasowych prac w tym zakresie oraz zaryso-
wanie podstaw metodologicznych przysztych badan. Obok prac badawczych waz-
nymi elementami programu byt cykl seminariéw metodologicznych zorganizowa-
nych przez Instytut Gospodarki-Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego
oraz dwie konferencje problemowe w Btazejewku i w Nieborowie. Konferencja
w Blazejewku zgromadzita kilkudziesieciu przedstawicieli nauki i praktyki,
gtéwnie naczelnikéw miast i gmin z wojewo6dztwa poznanskiego. W czasie tej
konferencji wymieniono poglady na temat starych i nowych probleméw "Polski
lokalnej", a szczeg6lnie spraw, ktére pojawity sie w zwigzku z nowa ustawa
o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym. Waznym tematem dyskusji
byta kwestia definicji lokalnosci i uktadéw lokalnych oraz zagadnienia ich deli-
mitacji. Gtéwnym za$ problemem dyskusji, toczonej w znacznie wezszym gro-
nie, w czasie konferencji nieborowskiej byly: zagadnienia metodologiczne do-
tyczace ram odniesienia dla uktadéw lokalnych i relacji z centrum; sposoby in-
tegracji badan zwigzane z ich wielodyscyplinarnym charakterem; zagadnienia
uje¢ systemowych i metody scenariuszowej; problemy aplikacyjnosci badan o-
raz komplementamosci podej$cia makro i mikro socjologicznego. Do problemoéw
poruszonych w czasie konferencji w Nieborowie bedzie jeszcze okazja powrécié
w dalszej czesSci opracowania, bowiem toczyta si¢ ona w oparciu o prace wyko-

nane wczesniej i przedstawiane w niniejszym tekscie.
OGOLNE UWARUNKOWANIA PROBLEMU "POLSKA LOKALNA"

Zainteresowanie problematyka "lokalno$ci”, uktadéw lokalnych czy spo-
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tecznosci lokalnych ma charakter Swiatowy i wigze sie z zalamaniem wielkich
programoéw rozwoju, pojawieniem sie oznak kryzysu majgcego charakter global-
ny, chociaz wystepujacego z réznym nasileniem w poszczegélnych krajach. Naj-
bardziej istotng cechg tego kryzysu jest nie tyle spadek wskaznikéw wzrostu
gospodarczego, a nawet pojawienia si¢ zjawisk regresu, ale przede wszystkim
zatamanie sie obowigzujgcego dotychczas systemu wartosci i wiary w automa-
tyzm rozwoju i panujace powszechnie ideologie wzrostu gospodarczego,uprze-
mystowienia, urbanizacji i wielkiej skali. Zakwestionowanie tych ideologii wy-
razajagce sie metaforycznym okresdleniem "mate jest piekne" skierowato uwage
politykéw i uczonych na poszukiwanie innych drég rozwoju "od dotu”. Tego ro-
dzaju podejscie wymagato z natury rzeczy zwrécenia uwagi na problematyke

“lokalnos$ci" i uktadéw lokalnych.

Zmniejszenie znaczenia "lokalnos$ci" we wspétczesnych spoteczeristwach prze-

mystowych.

Rozbudowa i doskonalenie aparatu scentralizowanego panstwa, rozwdj wiel-
kich organizacji gospodarczych monopolizujgcych cate sektory gospodarki,roz-
powszechnienie si¢ unifikujacych informacje i wzory kultury srodkéw masowego
przekazu, rozrost coraz wiekszych aglomeracji miejskich i obszaréw zurbani-
zowanych sprawiajg, ze ukiady lokalne i zamieszkujgce je spotecznosci nie tyl-
ko tracg swojg autonomie, ale sa w coraz wigkszym stopniu poddawane presji
zewnetrznych czynnikéw, przekraczajgacych nieraz granice poszczegélnych
panstw i majacych niekiedy zasieg $wiatowy. Spotecznosci lokalne traca wiec
swojg dynamike, a niekiedy roztapiajg sie wrecz w anonimowych makrostruktu-
rach spotecznych. Jednak uktady lokalne sg waznym elementem struktury spo-
tecznej i oparciem dla centralnego aparatu biurokratycznego, ktérego spraw-
nos$¢ wymaga pewnego stopnia decentralizacji i aktywnosci obywateli, pojawia
sie wiec w pewnym momencie w krajach zachodnich odgérnie sterowany ruch na
rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych zwany po angielsku "community development”

Interwencja gospodarczego, politycznego i ideologicznego centrum dokonuje
sie przy pomocy catej gamy $rodkéw oddziatywujacych i regulujacych funkcjono-
wanie spotecznosci lokalnych. Francuski socjolog - P.H. Chombart de Lauwe
- wymienia dziewig¢ jego zdaniem najwazniejszych sposobéw interwencji witadzy

centralnej w zycie zbiorowosci lokalnych:
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zagospodarowanie przestrzeni uzywane jest jako srodek manipulacji i narzu-

cania ideologii panujacej;

- wystepuje stata presja stolicy na inne wielkie miasta, nacisk miast duzych
na Srednie, Srednich na mate, awreszcie tych ostatnich na gminy wiejskie;

- ma miejsce stata interwencja w zycie lokalne narodowych i migdzynarodowych
poteg ekonomicznych /rola bankéw w finansowaniu inwestycji, miedzynarodo-
wych monopoli w zakresie sprzedazy $rodkéw wyposazenia miast, organizacja
kredytu itp. /;

- obserwowa¢ mozna stalg interwencje wtadzy centralnej za pomocg administra-
cji i aparatu panstwa, presje biurokracji wyrazajaca sie szczeg6lnie w sfe-
rze finanséw lokalnych, urbanistyki i infrastruktury;

- zwieksza sig¢ coraz bardziej rola rozprzestrzeniajacej sie informacji, docie-

rajacej az do detali zycia codziennego, co miedzy innymi utatwia kontrole za-

chowan obywateli;

Srodki masowego przekazu odgrywajg coraz wigkszg role w zyciu spoteczno$-

ci lokalnej dzieki mozliwo$ci manipulowania opinia;

- kolejnym czynnikiem jest lokalizacja przedsigbiorstw i stosunki migdzy nimi,
a zyciem lokalnym, oraz ich bezposrednia i posSrednia interwencja w zycie
zbiorowos$ci;

istotnym wreszcie czynnikiem presji ze strony centrum jest system szkolny

i jego lokalne zakorzenienie utatwiajgce transmisje dominujgcych modeli.
Mit demokracji lokalnej.

Mimo scharakteryzowanej wyzej presji centralnego aparatu gospodarczego,
politycznego i ideologicznego na zycie spotecznosci lokalnych sg one nadal real-
nym elementem struktury spotecznej, ktéory funkcjonuje dzieki uruchamianiu sta-
tych mechanizméw obronnych: asymilacji, polegajacej na reorganizacji zacho-
wan w zwigzku z dyrektywami ptyngcymi z zewnatrz i sytuacjami narzuconymi
przez centrum; oraz akomodacji czyli adaptowaniu zaistniatych sytuacji, zgod-
nie z lokalnymi potrzebami i interesami. Obok tych dwéch proceséw waznym
czynnikiem obronnym jest mit demokracji lokalnej traktowanej jako wysoko ce-
niona spoteczna warto$¢, mimo, ze instytucja ta ma wszedzie coraz bardziej
ograniczony zakres kompetencji. O zywotnos$ci tego mitu $wiadczg stale poja-

wiajgce sie zadania przywroécenia badZz zwiekszenia roli samorzadéw lokalnych.



- 60 -

Nasze wyobrazenie o demokracji lokalnej uksztattowani zostato przez dwa
wzory. Jednatradycja wywodzi sie z ustroju miasta $redniowiecznego, druga
z organizacji europejskich kolonizatoréw zasiedlajgcych przestrzenie pétnoc-
noamerykarnskiego kontynentu. W pierwszym przypadku naukowg analiz¢ zaw-
dzigczamy pracom Maxa Webera, w drugim Alexisa de Tocqueville.

Gmina miejska - pisze komentator dzieta Webera, Reinhard Bendix - jest
"autonomicznym zwigzkiem lokalnych posiadaczy, ktéry miat na celu: pokojowe
rozstrzyganie sporéw, zarzadzanie wymiarem sprawiedliwo$ci, zmonopolizowa-
nie wszelkich korzys$ci gospodarczych stuzacych interesom mieszkancéw miasta,
podziat obcigzenia podatkami ptaconymi miejscowemu wtadcy i - wreszcie - stwo-
rzenie organizacji wojskowej dla wzmocnienia politycznej i gospodarczej pozy-
cji gminy".

Gmina miejska byta poza tym zwigzkiem kultowym oraz wspélnotg kulturowg.
Gtéwna jej cecha byta wigc specyficzna homogeniczno$¢ spoteczna, oparta za-
réowno na cechach kulturowych jak przede wszystkim na wspoélnocie intereséw
warstwy panujacej w miescie. Prawa bowiem mieli tylko ci co posiadali, plebs
bowiem nie miat prawie zadnego udziatu we wtadzy i nie wybierat urzednikéw,
co byto kolejng wazng cecha tej formy samorzadu terytorialnego.

Gmina amerykarnska, ktérg analizuje de Tocqueville,ma charakter odmienny,
jest bowiem wspdélnotg obywateli, ktérzy nie walczag o swojg samodzielno$¢ z wta-
dzg feudalng, ale z wrogim $rodowiskiem, przyrodga i ludem kolonizowanym.
Gmina amerykarnska to grupa ludzi majacych w zasadzie wspélne interesy, nie
moze wiec by¢ zbyt liczna, ale z drugiej strony jej liczebno$¢ musi zapewnic¢
wybér z jej grona dobrych administratoréw. Jako optimum de Tocqueville podaje
dwa do trzech tysiecy mieszkanncéw, co wyznacza takze obszar zajmowanej przez
gmine przestrzeni, bowiem aby mogta ona funkcjonowaé, niezbedna jest takze
pewna gesto$¢ kontaktéw spotecznych.

Dla Tocquevilla gmina jest tym rodzajem stowarzyszenia, ktére przyrodzone
jest naturze ludzkiej, "wydaje sie - pisze - wychodzi¢ bezpos$rednio z rgk Boga".

Jednoczes$nie de Tocqueville zdaje sobie sprawe, ze wraz z postepami cywiliza-
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tatwo jg .zniszczy¢, ale nie moze si¢ ona w nich zakorzenié¢, dopéki dtugo nie
trwa w prawach". Oto podstawowy dylemat demokracji, a zarazem lapidarne
ujecie sprzecznos$ci centralne-lokalne. Oczywiscie obie scharakteryzowane
formy politycznej organizacji spoteczenstwa byty wytworem okre$lonych warun-
koéw historycznych i geograficznych, totez do naszych czaséw przetrwaty w for-

mie szczatkowej, zachowujac jednak charakter ozywczego mitu.
Reakcje obronne przeciwko centralizmowi.

Omnipotencja centralnego biurokratycznego aparatu panstwowego, wszech-
witadza wielkich organizacji gospodarczych, uniformizacja kulturowa narzucana
przez $rodki masowego przekazu powoduje reakcje obronne przejawiajace sie
z jednej strony odruchami protestu i buntu, z drugiej za$ strony poszukiwaniem
tozsamosci oraz inicjowaniem przedsiewzie¢, ktére nie mieszcza sie w ustalo-
nych odgérnie planach. Pierwszy rodzaj reakcji bywa czgesto represjonowany
lub kanalizowany przez wtadze, drugi rozwija sie spontanicznie wbrew lub obok
istniejgcych struktur.

Jednym ze sposobéw zapobiegania gwattownym reakcjom ze strony obywateli
zagrozonych w swoich lokalnych interesach, a z drugiej pobudzenia inicjatyw
korzystnych z punktu widzenia intereséw establishmentu jest rozwijany w kra-
jach zachodnich wspomniany juz ruch "community development". Gtéwnym celem
tego ruchu jest - jak pisze jeden z czotowych jego ideologéw, wysoki urzednik
holenderskiego Ministerstwa do Spraw Kultury, Wypoczynku i Dobrobytu Spo-
tecznego, G. Hendriks - "demokratyzacja demokracji".

Chodzi tutaj o skierowanie uwagi ludnosci na wazne z punktu widzenia pan-
stwa problemy ich wtasnej zbiorowo$ci oraz stymulowanie dziatania na rzecz
rozwoju poprzez organizowanie sieci informacji miedzy ré6znymi organizacjami,
organami administracji i obywatelami. Chodzi réwniez o zwrécenie uwagi apa-
ratu panstwowego na lokalne inicjatywy i dziatania w celu udzielenia im ewentu-
alnej pomocy. Ruch skierowany jest na specyficzne pola dziatalnos$ci,na ktérych
zbiorowa aktywno$¢ obywateli moze by¢ najwigksza. Te pola dziatalnosci to miej-
scowe planowanie przestrzenne, zagadnienia renowacji starej zabudowy,rozwéj
ustug i infrastruktury spotecznej, dziatanie na rzecz integracji ludnosci napty-
wowej itp.

Podstawowym czynnikiem utatwiajagcym mobilizacje spoteczng jest informacja
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za pomocg sSrodkéw masowego przekazu w skali globalnej i/lub lokalnej, a na-
stepnie dyskusje z udziatem witadz i zainteresowanych organizacji, ktére pro-
wadzi¢ majg do wykrystalizowania sige réznego rodzaju form aktywno$ci obywa-
teli na poziomie projektowania i realizacji. Celem informacji jest przede wszyst-
kim zaznajomienie mieszkanncéw z intencjami, punktem widzenia i koncepcjami
witadzy, aby im umozliwi¢ dyskusje z administratorami i planistami w celu za-
pewnienia racjonalnego wptywu obywateli na procesy decyzyjne w skali lokalnej.

Aby obywatele mogli by¢ w nalezyty sposéb informowani nalezy raporty i pro-
jekty rzagdowe przedstawia¢ w jezyku dla kazdego zrozumiatym. Istotne jest us-
tanowienie godzin konsultacji obywateli z radnymi i specjalistami zatrudniony-
mi we wtadzach miejskich oraz udziat mieszkarncéw nie bedacych radnymi w pra-
cach réznego rodzaju ciat i komisji rady miejskiej. Lokalne radio i telewizja
powinny relacjonowaé¢ posiedzenia rady miejskiej i jej zespotéw. Caty ten sys-
tem - jak podkres$la .Hendriks - ma stuzy¢ zmniejszeniu dystansu miedzy wtadza
a obywatelami w skali lokalnej.

Inicjatywy i przedsiewziecia zwigzane z ruchem "community development”
doczekaly si¢ pokaznej liczby analiz naukowych, z ktérych wynika, ze rezulta-
ty byty znacznie mniejsze od oczekiwan. Ruch ten nie mégt oczywiscie zlikwi-
dowac¢ ani nawet ograniczy¢ podstawowych sprzeczno$ci monopolitycznego ka-
pitalizmu panstwowego, przyczynit sie jednak do rozwiniecia "Swiadomosci lo-
kalnej", a takze doprowadzit do realizacji wielu punktowych przedsiewzie¢.
Wydaje si¢, ze doktadna analiza tych przypadkéw mc”e byé cennym materiatem
poréwnawczym w badaniach "Polski lokalnej".

| ormalizacja i biurokratyzacja systemu demokracji lokalnej, zmniejszajaca
realny wptyw obywateli na ich losy i rozwéj wtasnej spotecznos$ci, powoduje we
wszystkich krajach Europy zachodniej systematyczny spadek frekwencji wybor-
czej do organéw samorzadowych, ktéra z reguty nie przekracza 50%. Podobny
jest takze udziat w konsultacjach spotecznych w Szwajcarii, gdzie w referen-
dum kantonalnym frekwencja rzadko przekracza potowe uprawnionych do gtoso-
wania. Procedura ta - najbardziej demokratyczna ze wszystkich - jak pisze
Ban Bemfeld - przezywa gteboki kryzys. Erozja demokracji lokalnej, zaréwno
w Szwajcarii jak i w innych krajach zachodnich, zdaniem Bemfeida, spowodo-

wana jest gieboka nieufnoscig obywateli do wtasnych przedstawicieli i ich
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decyzji, w wiekszo$ci przypadkédw podejmowanych bez realnego udziatu zainte-
resowanych, a czesto w gtebokiej przed nimi tajemnicy, a takze brakiem zain-
teresowania ludnos$ci zarzgdzaniem codziennymi sprawami ich miejscowosci.

Obywatele uznajgc istniejace kanaty instytucjonalne za niedrozne podejmuja
wiele dziatan spontanicznych w ramach istniejagcego prawa lub nawet poza nim,
formujac sie ad hoc, celem wymuszenia jakiego$ dziatania ze strony wtadz pan-
stwowych lub lokalnych, lub przeciwnie ich powstrzymania. Zaréwno skiero-
wana w konkretnym celu akcja tych spontanicznych grup, jak i szersza politycz-
na podstawa niektérych ruchéw miejskich, wskazuje na nieadekwatnoé¢ trady-
cyjnych form demokracji przedstawicielskiej i jej bezsilno$s¢ wobec skompliko-
wanych probleméw wspétczesnych zbiorowos$ci terytorialnych.

W 1978 roku z inicjatywy Dana Bemfelda Migdzynarodowe Centrum Doku-
mentacji, Badan i Upowszechniania Sztuk Wizualnych w Celach Edukacyjnych
/CIEDART/ opublikowato cztery tomy zawierajgce 220 kart dokumentacyjnych
0 réznego rodzaju inicjatywach grup spontanicznych. Wachlarz tych dziatan
jest bardzo duzy. Od projektowania lrealizacji we wiasnym zakresie osiedli
mieszkaniowych, poprzez wyjasnianie planéw urbanistycznych, programy reno-
wacji zabytkowych dzielnic, organizowanie przedszkoli az do akcji protestacyj-
nych w obronie §rodowiska, przeciwko rozszerzaniu lotnisk czy budowie drég
w gérach lub masywach lesnych itp.

Lektura tych kart dokumentacyjnych dotyczacych akcji w kilku krajach: RFN,
Francji, Italii i Szwajcarii pokazuje w sposé6b przekonywujacy wage tych spon-
tanicznych dziatan, ktére sg jedyna mozliwg drogg dla ludzi pragnacych wspoét-
tworzy¢ swoje srodowisko mieszkalne w biurokratycznym $wiecie technokra-
tycznych organizacji. Ludzka inicjatywa i przedsiebiorczo$¢ w obronie praw
linteres6w najstabszych nawet mniejszos$ci, zagrozonych zaréwno przez wigk-
szo$¢ jak i grupy dominujgce w spoteczenstwie, wydaje si¢ stwarza¢ pewne moz-
liwos$ci przewartosciowania dotychczasowych form samorzadnosci.

Mimo ogromnej réznorodnos$ci dziatania tych grup spontanicznych istnieje
pewien wspélny mechanizm podejmowania inicjatyw. Grupa inicjatywna ztozona
zwykle z kilku oséb stara sie zainteresowac¢ opinig¢ publiczng droga akcji infor-
macyjnej poprzez prase, radio, telewizje, plakaty, ulotki i zebrania. W wyni-
ku akcji poczatkowej nastepuje mobilizacja zainteresowanych, ktérzy w zalez-

nosci od typu akcji liczg od kilkudziesigciu os6b do kilku tysiecy. Grupa taka
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poprzez dziatania propagandowe, naciski na wtadze, wtasi.d aktywnos$¢ a nie-
kiedy manifestacje sity stara sige uzyskac¢ zatozony cet. Najwazniejszymi cecha-
mi tej dziatalnos$ci jest jej nieformalny charakter, inicjatywa pojawia sige bo-
wiem z reguty poza istniejacymi zrzeszeniami, oraz opozycja w stosunku do
organéw przedstawicielskich, niezdolnych do rozwigzania problemu.

Podobne zjawiska wystepujg rowniez w Polsce, chociaz o ich rozmiarach
trudno cokolwiek powiedzie¢, bowiem nikt ich nie inwentaryzuje ani nie bada.
Jedynym Zrédiem w tym przypadku sa $rodki masowego przekazu. Jak wynika
z réznych informacji do inicjatyw spontanicznych nalezg ruch na rzecz obrony
i zaktadania ogrédkéw dziatkowych, zrzeszenia budowy doméw jednorodzinnych,
zaktadanie prywatnych przedszkoli. Do inicjatyw oddolnych zaliczy¢ takze moz-
na zaktadanie spoétek wodnych. Zdarzajg sie tez odruchy protestu jak np. opi-
sany w swoim czasie w "Zyciu Warszawy" przypadek przekopania rowu w pop-
rzek ulicy celem zahamowania ruchu samochodowego, ucigzliwego dla mieszkan-
céw osiedlowej uliczk'.. Wszystkie te dziatania majag niewatpliwie charakter lo-
kalny i w duzym stopniu spontaniczny. Ich dokumentacja i analiza powinna by¢

niewatpliwie jednym z zadan programu badawczego "Polska lokalna".
UKLADY LOKALNE - RELACJE | RAMY ODNIESIENIA

jednym z waznych watkéw dyskusji zaréwno w Btazejewku jak i Nieborowie
byto zagadnienie delimitacji uktadéw lokalnych. Zgodzono si¢ w zasadzie, ze
uktad lokalny to pewne terytorium pozostajace we wtadaniu danej zbiorowosci,
ktéra taczy poczucie tozsamosci i na ktérym zaspokajane sg potrzeby w zakre-
sie obstugi zycia codziennego. Inaczej mdéwigc uktad lokalny to gmina wiejska
lub niewielkie miasto. W trakcie dyskusji wskazano jednak, ze w pewnych przy-
padkach granice administracyjne moga przecina¢ rézne uktady lokalne lub tez
obejmowaé¢ szersze niz cmina obszary, dlatego tez w niektérych badaniach nie
mozna sugerowac sie istniejacymi granicami administracyjnymi. Jednakze gmina
bedaca elementem podziatu terytorialnego, dla ktérej istniejg dane statystyczne,
musi by¢ podstawowg jednostkg badawczg. Wysunigto tez stuszny postulat prze-
prowadzenia typologii gmin, ktéra stataby sie podstawag .wytypowania obszaréw
do badan. Jednoczes$nie jednak zwrécono uwage na powazne niedostatki statysty-
ki i trudnosci wykonania takiej typologii zgodnie z wieloma kryteriami waznymi

dla r6znych zespotéw badawczych.
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W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage na wystepujacg w badaniach barie
re informacyjng, ktéra ma dwojaki charakter. Z jednej strony odpowiednie u-
rzedy nie prowadzg niemal zupetnie statystyki lokalnej, nie schodzac w zasa-
dzie poza szczebel wojewdédztw, a w niektérych przypadkach miast. Z drugiej
za$ strony w badaniach terenowych moga wystgpi¢ powazne trudnos$ci w dotar-
ciu do niektérych informacji. Nie wystarczy wigc, jak sie wydaje, standardowa
technika ankiety czy tez wywiadu z kwestionariuszem. W niektérych przypadkach
niezbedna bedzie gtebsza penetracja srodowiska, szczeg6lnie w tych przypad-
kach kiedy badaniami zostanie objety np. nieformalny sektor gospodarki. Jest
rzeczg zrozumiaty, ze w takich przypadkach zdobycie niezbednych informacji

bedzie bardzo trudne, bez gtebszego zakorzenienia si¢ w badanym $rodowisku.

Badanie uktadéw lokalnych wymaga oczywiécie sprecyzowania ram odniesie-
nia i wydobycia istotnych relacji z uktadem centralnym. Problemy uwarunkowan
makrostrukturalnych byty réwniez jednym z waznych tematéw dyskusji w Niebo-
rowie, zaréwno miedzy przedstawicielami réznych dziedzin, jak i miedzy repre-
zentantami tych samych dyscyplin. W tym miejscu przedstawimy jedynie najbar-
dziej ogdélne kontrowersje dotyczace relacji centrum - uktad lokalny.

Pierwszy z przedstawionych schematéw relacji /C.Gorzelak/ ogranicza sie
do trzech elementéw: centrum - przedsiebiorstwo - terytorium /Zuktad lokalny/.
W tréjkacie tym - zdaniem autora - zamykaja sie podstawowe elementy i relacje
wyznaczajace pole badan, a zmieniajacy sie charakter powigzan umozliwia uje-
cia dynamiczne. Wydaje si¢ jednak, ze schemat ten odzwierciedlajagcy w zasa-
dzie poprawnie wigzi w zakresie organizacji i zarzgdzania, jest dalece niewys-
tarczajacy dla wyjasnienia spotecznej dynamiki uktadéw lokalnych, ktérych po-
za tym nie mozna traktowac jako niepodzielnych catosci.

Drugi z przedstawionych schematéw zawierat propozycje dekompozycji posz-
czeg6lnych uktadéw: centralnego, lokalnego i sublokalnego na wiele powigzanych
ze sobg i wzajemnie na siebie oddziatywujgcych elementéow.

1tak wptyw uktadu centralnego realizowany jest przy pomocy norm, zarza-
dzen, dyrektyw i przekazéw wydawanych przez instancje polityczne, administra-
cyjno-prawne, gospodarcze i ideologiczne, instancje te okre$lajg zatem ramy

odniesienia dla uktadéw lokalnych i pole mozliwo$ci ich funkcjonowania.
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Uktad lokalny z kolei sktada sie z trzech podstawowych elementéw: instan-
cji wtadzy, przedsiebiorstw i Instytucji, ktére wytwarzajg krag elity wtadzy
i wpltywu charakterystyczny dla danego uktadu lokalnego. Funkcjonowanie jego
jest z kolei modyfikowane przez uktad sublokalny, ktéry tworzg grupy sgsiedz-
kie, grupy interesu, kregi towarzysko-kulturalne czy wreszcie rodziny. /por.
opracowania X.Herbsta i W. Sieminskiego oraz W. Piotrowskiego i wspétpra-
cownikéw w poprzednim tomie/.

Gtéwnymi problemami badawczymi w uktadzie sublokalnym bedg zatem: wa-
runki i sposéb zycia, styl zycia, sposoby artykulacji intereséw i ich realizacji®
poczucie tozsamosci grupowej.

W uktadzie lokalnym problemami ogniskowymi beda za$: sposéb realizacji
wtadzy, kanaty artykulacji intereséw lokalnych /catej zbiorowos$ci/, relacje
wtadza-przedsiebiorstwa oraz zagadnienia integracji.

W konteks$cie tym warto przytoczy¢ choéby skrétowo koncepcje metodolo-
giczne M, Castellsa, parafrazujac jego definicje miasta, mozna powiedzie¢,ze
uktad lokalny jest zywym systemem wytwarzanym, przeksztatcanym i doswiad-
czanym przez ludzi. Formy przestrzenne i funkcje sg wytwarzane i uzytkowane
w procesie interakcji migdzy przestrzenig a spoteczeristwem, to znaczy poprzez
historycznie uksztaltowane relacje Swiadomos$ci, materii, energii i Informacji.

Dynamika spoteczna uktadéw lokalnych ma swoje Zrédto w systemach warto$-
ci, intereséw, instytucji i przestrzeni, ktére znajduja swoje odbicie w posta-
wach spotecznych i odzwierciedlajg si¢ w r6znego rodzaju zachowaniach. "Mias-
to /uktad lokalny przyp. B.J./ - pisze Castells jest wytworem spotecznym u-
ksztattowanym w wyniku konfliktu intereséw i wartos$ci spotecznych”. Zdaniem
tego autora dominujace interesy spoteczne sa zinstytucjonalizowane i oporne na
zmiany, wiekszo$¢ innowacji spotecznych w rolach, znaczeniach i strukturach
moze wynikna¢ z podstawowych potrzeb i mobilizacji spotecznej, w rezultacie
ich zwerbalizowania. Kiedy ta mobilizacja powoduje przeksztatcenia struktural-
ne, mozna moéwi¢ o ruchach spotecznych. Jednakze proces lokalnej zmiany spo-
tecznej nie moze by¢ zredukowany do efektéw wytwarzanych w danym miejscu
przez kolejne ruchy spoteczne. Tak wiec teoria przeksztatcenh musi takze uwz-
glednia¢ rezultaty transformacji, wynikajgce zarazem z oddzialywania dominu-

jacych intereséw, z podkitadéw oporu i wyzwania w stosunku do tej dominacji.

Chociaz stosunki klasowe i warstwowe sg dominujgce dla zrozumienia procesu
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konfliktu lokalnego, to nie oznacza to jednak iz sg jedynym lub nawet najwaz-
niejszym zrédtem przeksztatcen spotecznych. Nalezy takze uwzgledni¢ inne
zrédta tych zmian: autonomiczng role panstwa, stosunki miedzy pokoleniami,
ruchy etniczne, a takze spontaniczne ruchy cztonkéw poszczegélnych zbioro-
wosci.

Cytowany autor wymienia trzy gtéwne problemy wokét ktérych toczag sie kon-
flikty w skali lokalnej: konsumpcja zbiorowa, tzn. dobra i ustugi $wiadczone
bezposrednio i posrednio przez panstwo; tozsamos$¢ kulturowa zwigzana ze spe-
cyficznym terytorium; polityczna autonomia czyli zakres i rola wtadzy lokalnej.

Aby wyjasni¢ zwigzki miedzy uktadem lokalnym a zmiang spoteczng nalezy
wzigé¢ pod uwage: nowe relacje miedzy produkcjg a konsumpcjg a w szczegél-
nosci rewindykacje zwigzane z warunkami codziennego zycia; role terytorial-
nosci w definicji tozsamos$ci kulturowej i znaczen symbolicznych; site dziatan
ludzi na rzecz przeksztatcenia relacji miedky panstwem i spoteczenstwemyzg-
dajacym prawa do podmiotowos$ci, samorzadnosci i lokalnej autonomii.

Przedstawiona w tym punkcie problematyka ma kluczowe znaczenie dla in-
tegracji wielodyscyplinarnych badan w programie "Polska lokalna”, powinna
by¢ zatem przedmiotem dalszej dyskusji, ktéra doprowadzitaby do przyjecia
wspoélnych ram odniesienia i ustalenia podstawowych typéw relacji. Jedynie bo-
wiem wypracowanie pewnego minimum zgodnos$ci teoretycznej i metodologicznej

moze by¢ dopiero podstawg dla rozwijania réznych perspektyw badawczych.
"POLSKA LOKALNA" - PERSPEKTYWY BADAWCZE
Perspektywa socjologiczna.

B. Misztal w swoim opracowaniu przedstawiajgcym koncepcje badan stwier-
dza, ze w perspektywie socjologicznej istniejag dwa sposoby ogladania "Polski
lokalnej". Pierwszy polega na poznaniu specyficznego dla danego terytorium
przebiegu globalnych zjawisk spotecznych, drugi za$ na poznawaniu globalnych
zjawisk spotecznych przez pryzmai poszczegélnych spotecznosci.

Przedmiotem badan zespotu B. Misztala byto wykrycie réznic w zakresie
zachowan spotecznych w wymiarze lokalnym i globalnym, wynikajgcych z zajmo-
wanych pozycji, dajacych nierébwny dostep do débr spotecznie pozadanych. Pod-
stawowym narzedziem badawczym byt obszerny sktadajacy sie z kilkudziesieciu

pytan kwestionariusz, ktéry dotyczyt bardziej determinant makrcspotecznych,
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a w minimalnym jedynie stopniu iokainych czynnikéw modyfikujacych obraz struk-
tury spotecznej. Tymczasem wiadomo, ze czynniki te odgrywajg istotng rolg

w zakresie podstawowych wyznacznikéw pozycji spotecznej takich jak dochéd,
wyksztatcenie, prestiz i wtadza. Lektura doskonate pod wzgledem warsztato-
wym skonstruowanego kwestionariusza, w ktérym pominiety zostat niemal zu-
petnie czynnik iokabiosci, sktania do watpliwos$ci czy przy pomocy tego narze-
dzia uda sie pozna¢ specyficzny dla danego terytorium przebieg globalnych zja-
wisk spotecznych.

Zesp6t B. Misztala wydaje sie ktas¢ nadmierny nacisk na czynniki makro-
socjologiczne, co wyraza sie takze w przytoczonym wyzej drugim sposobie ba-
dania "Polski lokalnej", gdzie wyraznie méwi sie o poznawaniu globalnych zja-
wisk spotecznych przez pryzmat danych spotecznos$ci. Otéz wydaje sie, ze w
omawianym tutaj programie badawczym chodzi przede wszystkim o poznawanie
lokalnych zjawisk i lokalnej dynamiki spotecznej, kiére sa oczywiscie okresla-
ne przez czynniki makrostrukturalne, ale majg swéj specyficzny wyraz. Wyda-
je sige wiec, ze zaréwno problematyka badan jak i narzedzia badawcze przed-
stawione przez zesp6t B. Misztala wymagajg dalszej pracy konceptualizacyinej.
Wymaga takze doktadnego przestudiowania dob6r miejscowos$ci i préby, bowiem
wybér Zdunskiej Woli do badan pilotazowych wydaje si¢ dosy¢ przypadkowy.

Zupeinie odmienne podej$cie badawcze cechuje zespdl B. Jatowieckiego,
ktéry przyjat ogélne zatozenia metodologiczne wypracowane na gruncie tzw. te-
renowych monografii spotecznosci lokalnych. Charakterystyczng cecha tego
ujecia jest traktowanie uktadu lokalnego jako integralnej catos$ci, identyfikacja
tzw. probleméw ogniskowych, typowych dla danej zbiorowo$ci i skupienie na
nich gtéwnej uwagi. W badaniach 1$85 r. obok sprecyzowania ogdlnych i szcze-
g6towych zatozern metodologicznych dokonano rekonesansu badawczego w uprzed-
nio wybranych szes$ciu miejscowos$ciach, celem identyfikacji gtbwnych proble-
moéw. Miejscowos$ci do badan wytypowano z punktu widzenia kryteriéow ztozono$-
ci uktadu oraz charakterystyk spoteczno-ekonomicznych. W ten sposéb bada-
niom pilotazowym poddano sze$¢ miejscowoséci: Putawy, Poddebice, Szczyrk,
Sobétke, Drobin oraz Steszew.

Putawy to miasto socjalistycznej industrializacji, dla ktérego charakterys-

tyczna jest dominacja wielkiego zakiadu przemystowego. Putawy w okresie przed
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intensywng industrializacjg tyty znaczacym os$rodkiem naukowym i kulturalnym
w skali ponadlokalnej, o duzych tradycjach historycznych. Istotnym problemem
dla tej miejscowosci jest zatem kwestia integracji funkcjonalnej i spotecznej
oraz wyksztatcenie sie¢ nowego typu zbiorowos$ci miejskiej.

Poddebice to miasto o funkcjach zréwnowazonych, ktére utracity swoje daw-
ne funkcje polityczno-administracyjne w zwigzku z likwidacjg powiatu. W mie$-
cie tym zarysowaly sig interesujgce procesy spoteczne zmierzajace do zacho-
wania swojej dawnej funkcji w mikroregionie, mimo utraty formalnej pozycji.

Szczyrk jest wielkg stacjg sportéw zimowych. Charakteryzuje sie wspot-
istnieniem dwoéch niezaleznych uktadéw ekonomicznych i spotecznych, z ktérych
jeden zwigzany jest z tradycyjng gospodarka ludnos$ci miejscowej, drugi za$
z.nowoczesnym sektorem turystyczno-wypoczynkowym, funkcjonujgcym na zasa-
dzie swoistej eksterytorialnej enklawy. Wart rowniez podkres$lenia jest fakt,
ze oba te uktady dziatajg w odrebnych przestrzeniach.

Sobdtka jest gming podmiejska, potozong w poblizu Wroctawia, w ktérej
obserwowaé¢ mozna procesy kolonizacji przestrzeni przez budownictwo letnis-
kowe. Ro0$¢ tego budownictwa i okresowy naptyw ludnoéci wielkomiejskiej zmie-
nia charakter gminy i istniejagce poprzednio relacje spoteczne.

Drobin, wie$ w wojewd6dztwie ptockim charakteryzuje sie gospodarkg indy-
widualna, znacznym ubdstwem inirastruktury handlowej, oswiatowej i kultural-
nej oraz specyficznymi cechami kulturowymi ludnosci.

Steszew w wojewdédztwie poznanskim jest wreszcie gming, w ktérej wspo6t-
egzystuje panstwowy i prywatny sektor gospodarki rolnej, obstuga codziennego
zycia mieszkancow wiejskiej czesci gminy oparta jest o miasto, z ktérym two-
rzy ona wspélng jednostke administracyjng. Powstajgce na tym tle réznice in-
tereséw i konflikty stwarzaja interesujgce szanse obserwacji takiego typu ukta-
du lokalnego.

Rekonesans badawczy, z jednej strony potwierdzit w zasadzie celowo$¢ wy-
boru miejscowosci do badanh, z drugiej jednak strony ujawnit, ze niezbedne sa
pewne korekty celem wzbogacenia wachlarza przyktadéw, nawet kosztem pewne-
go ograniczenia badanej problematyki.

Badania socjologiczne uzupetniajg trzy opracowania omawiajace problemy

kultury. Pierwsze M. Stalskiego zawiera m.in. opis, analize i charakterystyke
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los6w tzw. drugiego eksperymentu nowosadeckiego, ktédrego celem byta aktywi-
zacja kulturalna tego regionu. Mimo, Zze eksperyment 6w dotyczyt wiekszego
obszaru, jego korzenie miaty wyraznie lokalny charakter. Opracowanie drugie
I. Poniatowskiej dotyczy lokalnych osrodkéw kultury muzycznej, trzecie wresz-
cie przedstawia Nieboréw jako lokalny i ogélnokrajowy os$rodek kultury. Autor
tego interesujacego opracowania, W. Piwkowski pokazuje, w jaki sposéb ten
unikalny zabytek kultury staje sie czes$cig nie tylko tradycji, ale zycia codzien-
nego mieszkancow wsi, dla ktérych radziwiHowski patac staje sie nie tylko miej-
scem symbolicznym ale takze obszarem codziennego uzytkowania.

Ten typ studiéw wymaga niewatpliwie kontynuacji i rozszerzenia problema-
tyki. Interesujgca bytaby np. analiza funkcji i roli lokalnych towarzystw kultu-
ralnych a takze lokalnych $wiat i manifestacji folklorystycznych, ktére sa waz-
nym instrumentem aktywizacji miejscowych spotecznoséci a niekiedy nawet zys-
kuja wymiar krajowy i miedzynarodowy jak np. impreza znana pod nazwg "Ty-

dzien Kultury Beskidzkiej".
Perspektywa politologiczna

W ramach tej perspektywy badawczej w 1985 r. opracowano bardzo intere-
sujacy program badan systemu spoteczno-politycznego gminy. Projekt ten, au-
torstwa J.P. Cieorgicy, jest jednym z najbardziej wartosciowych pomystéw ba-
dania tego aspektu "Polski lokalnej'. Celem tych badan jest opis sposobu spra-
wowania wtadzy i samorzgdu gminy, z uwagi na procesy podejmowanych decyzji
politycznych. Konceptualizacja taka wynika z przyjetego za podstawe, wypra-
cowywanego od wielu lat, teoretycznego modelu procesu podejmowania decyzji
politycznych, ktéry obecnie autor chce weryfikowaé w badaniach empirycz-
nych. J.P. Gieorgica przedstawia bardzo trafny model badan, korespondujacy
z ujeciami proponowanymi przez zesp6t B. Jatowieckiego. Jest to sytuacja szcze-
Sliwa, pozwala bowiem na $ciste powigzanie badan obydwu grup tematycznych.

W modelu przedstawione sg nastepujace zmienne niezalezne: warunki ekolo-
giczne gminy i jej mieszkancoéw, struktura demograficzna, ekonomiczna i poli-
tyczna, instytucje i organizacje wtadzy lokalnej, powigzania gminy z wyzszymi
ogniwami organizacyjnymi. Jako zmienne integrujgce autor wymienia: formowa-
nie sig interesdw grupowych oraz artykulacje intereséw, na ktére oddziatywuja

inne czynniki, takie jak system wartos$ci, $wiadomo$¢ spoteczno-polityczna,
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tradycja kulturowa i polityczna. Zmienng niezalezng jest sposéb podejmowania
decyzji politycznych.

Autor proponuje takze bogaty wachlarz technik badawczych, przedstawia-
jac zarazem zesp6t narzedzi, ktére jednak wymagajg przed ich zastosowaniem
gruntownego przedyskutowania, takze z punktu widzenia intereséw innych grup
badawczych, bowiem przez wprowadzenie pewnych dodatkowych pytarn mozna
osiggna¢ znaczne poszerzenie informacji.

Ws$r6d opracowan politologicznych zwracajg uwage dos$¢ interesujgce arty-
kuty przedstawiajgce niektére rezultaty badan Instytutu Polityki Spotecznej UW.
Oba materiaty autorstwa T. Zukowskiego dotyczg aktywnosci spotecznej w sfe-
rze pracy, w powigzaniu z aktywnoscig w srodowisku lokalnym, oraz wspoétdzia-
tania wtadzy lokalnej z organizacjami gospodarczymi w zaspokajaniu lokalnych
potrzeb spotecznych.

Warto przytoczy¢ tutaj kilka wnioskéw autora, dotyczacych badanej proble-
matyki, jest ona bowiem waznym polem badawczym programu "Polska lokalna".
T. Zukowski stwierdza, ze formy integracji opierajg sie gtéwnie na nieformal-
nych $wiadczeniach wzajemnych miedzy gtéwnymi podmiotami lokalnymi: zakta-
dami pracy zwigzanymi z pionowymi strukturami branzowymi oraz politycznymi
instytucjami miejskimi, dazacymi do zwiekszenia spoisto$ci $rodowiska lokal-
nego. Interesy struktur gospodarczych sg uprzywilejowane réwniez w codzien-
nych stosunkach wtadz lokalnych z przedsigbiorstwami. Polega to na preferen-
cjach w rozdziale débr kontrolowanych przez lokalnych dysponentéw /mieszka-
nia, miejsca w przedszkolach i ztobkach itp/. Instytucje aktywnos$ci spotecznej
sg kontrolowane przez te cze$é aparatu wiadzy, ktéra zarzadza dang sferg zy-
cia /zwigzki zawodowe i samorzad pracowniczy w zaktadach, przez kierownic-
two przedsigebiorstw, samorzad terytorialny przez wtadze lokalne/. Stosunki
miedzy ré6znymi instytucjami aktywnos$ci spotecznej sg wynikiem gry miedzy apa-
ratem gospodarczym, panstwowym i partyjnym. Wiadze lokalne dazac do lepsze-
go wykorzystania zasobéw przedsiebiorstw, szukajg instrumentéw pozwalajg-
cych wptywaé¢ na zaktady, jednym z nich moga ty¢ organizacje pracownicze.
Przedsigbiorstwa bronig sie przed ingerencjami z zewnatrz, izolujgc instytu-
cje aktywnosci spotecznej. Dla obu jednak stron /przedsigbiorstw i wtadzy lo-
kalnej/ instytucje aktywnos$ci spotecznej majg drugorzedne znaczenie. Istotniej-

sze sa bowiem przetargi nieformalne, pomijajace instytucje aktywnosci spotecz-
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nej; Rywalizujgce strony nie sg zainteresowane /tu ich interesy sg zbiezne/
aby organizacje spoteczne zyskaty wiekszg dynamike i w konsekwencji autono-
mie. Grozi to bowiem wkroczeniem do gry jeszcze jednego potencjalnie silnego
partnera, ktéry moze naruszy¢ dotychczasowy tad lokalny i zaktadowy oraz
zmieni¢ reguty zachowan. Dlatego tez zaréwno przedsiebiorstwa jak i wtadza
lokalna staraja si¢ blokowac¢ instytucje aktywnos$ci spotecznej, zwtaszcza w za-
kresie ich wzajemnej wspoétpracy. Przedstawione tutaj w duzym skrécie uwagi
T. Zukowskiego sg bardzo istotne i powinny zosta¢ szerzej zweryfikowane.
Zreferowane tutaj prace J.P. Gieorgicy i T. Zukowskiego zastuguja
na wysoka ocene, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o innych przedstawio-
nych projektach badawczych, ktérych poziom jest badz niski, badz ich proble-

matyka znacznie odbiega merytorycznie od zatozen programu Ppolska lokalna".

Ferspektywa prawno-instytucjonalna

Materiaty opracowane przez zesp6t prawno-instytucjonalny poswiecone sag
analizie uwarunkowan prawnych funkcjonowania terenowych organéw wtadzy
panstwowej i samorzadu terytorialnego. K. Sobczak omawia miejsce rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji panstwowej w systemie aparatu pan-
stwowego, a S. Piatek zastanawia sie nad mozliwoéciag realizacji zadan rad na-
rodowych przez przedsigbiorstwa terenowe. Dwa nastgpne opracowania doty-
cza planowania terytorialnego jako instrumentu polityki regionalnej /W .Szprin-
ger/ i roli wtadzy lokalnej w Swietle ustawy o planowaniu przestrzennym /M.
Kulesza/ . Ostatnie opracowanie ma nieco inny. charakter. Z.Niewiadomski za-
stanawia sie nad stanem pr=iwnym konsultacji spotecznych i proponuje wiele
zmian i udoskonalen tej instytucji. W sumie ta grupa opracowan jako zbiér
wstepnych analiz jest niewatpliwie pozyteczna. W przyszitych badaniach niez-
bedne jest jednak uwzglednienie dwéch typéw studiéw. 1terwsze powinny doty-
czy¢ analiz poszczegélnych ustaw, rozporzadzehn wykonawczych i innych aktéw
prawnych nizszego rzedu z punktu widzenia zasad poprawnos$ci tworzenia pra-
wa, drugie za$ analizy funkcjonowania odnosnych przepiséw prawnych w prak-
tyce, szczeg6lnie pod katem niewykorzystania mozliwos$ci jakie daje prawe,przez

wiadze lokalng i organizacje spoteczne.



Perspektywa ekonomiczna

Zesp6t ekonomiczny pracujacy pod kierunkiem B. Gruchmana wykonat inte-
resujgce studium pt. "Postep techniczny a gospodarka lokalna na przyktadzie
Poznania". Celem tego studium byto poszukiwanie lokalnych determinant inno-
wacji. Niestety krotki czas badan i ograniczone $rodki nie pozwolity w petni
zrealizowac¢ zatozonego celu. Wydaje sie rowniez, ze przyjete przez autoréw
podejscie badawcze bylto niezbyt szcze$liwe, przedsigebiorstwa bowiem wytypo-
wano do badan w uktadzie dziatowo-gateziowym a nie terytorialnym. Przyjecie
tego ostatniego kryterium datoby by¢é moze znacznie lepsze wyniki. Znany jest
bowiem fakt duzego zr6znicowania obszaru Polski pod wzgledem kultury tech-
nicznej. J. Ziétkowski badajac w swoim czasie procesy uprzemystowienia Poz-
nania przytacza znamienny fakt. ze rozruch dwéch wybudowanych jednoczeénie
fabryk w Poznaniu i na LubeiszczyZznie przebiegat odmiennie. W Poznaniu byt
on znacznie kroétszy i nie wystapity wieksze zaktdécenia, podczas gdy w drugim
regionie trwat on znacznie dtuzej a zaktécenia produkcji bylty powazne. Wydaje
3ie wiec, ze gdyby poréwnaé¢ np. innowacyjnos$¢ podobnych przedsiebiorstw
w réznych regionach Polski to mozna by tatwiej doszukaé sie lokalnych czynni-
kéw postepu technicznego.

Badania tego typu nalezy jednak kontynuowaé, niezaleznie od innych proble-
moéw, takich np. jak lokalne rynki towaréw i ustug, lokalne rynki pracy, miej-
scowe uwarunkowania dziatalnos$ci sektora prywatnego, ktory jest bardzo sil-
nie zréznicowany juz w uktadzie wojewédzkim. Niezbedne jest takze podjecie
prac ekonomicznych, analizujacych dziatalno$¢ nieformalnego sektora wymiany

i ustug.
Perspektywa ekologiczna

Opracowanie zespotu ekologicznego pod kierunkiem A. Richlinga sytuuje sie
obok problematyki "Polski lokalnej" i jak stwierdza recenzent opracowania R.
Andrzejewski "przyjeta przez autor6w metoda wyré6zniania mikroregionéw kraj-
obrazowych jest nieadekwatna do postawionego zagadnienia /.../ Podstawg wy-
réznienia mikroregionéw jest charakterystyka geomorfologiczno-geologiczna,

w potaczeniu z grubo potraktowanym opisem uzytkowania ziemi, a dynamika

zmian w tej charakterystyce odbywa sie w czasie O skali geologicznej. Nie negu-

jac, ze podtoze geomorfologiczno-geologiczne determinuje w okreslonym stopniu
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ekologiczny stan przyrody, to jednak zmiany w przyrodzie zachodzg znacznie
szybciej, a pod wptywem dziatalnosci cztowieka wprost "na naszych oczach".
A wigc nie na podstawie geologiczno-morfologieznej nalezy szuka¢ charakterys-
tyki i delimitacji krajobrazu a na podstawie dynamiki zjawisk ekologicznych
w nim zachodzacych. Wspoétpraca ekologéw z planistami przestrzennymi wska-
zuje, ze takie charakterystyki sga skuteczne dla oceny sytuacji lokalnej i mimo
wszystkich ograniczen wynikajgcych ze stanu wiedzy, sadze, ze w tym kierun-
ku nalezy poszukiwaé¢ rozwigzan postawionych zagadnien".

ldgc za sugestiami R. Andrzejewskiego wspétpraca geograféw fizycznych
i ekologéw powinna polega¢ na ocenie zmian srodowiska pod wptywem dziatal-
nosci cztowieka, w skali nie wigkszej niz gmina, chodzi tutaj oczywiscie o po-
jecie obszaru a nie jednostki administracyjnej, z mozliwos$ciag pewnego przes-
trzennego rozszerzenia, w zaleznos$ci od rodzaju zagrozeh. Postugujac sie je-
dynie przyktadem, interesujgca i wazna bytaby odpowiedZ na pytanie czy i w ja-
kiej mierze zostata przekroczona pojemnos$¢ srodowiska geograficznego pod
wptywem ruchu turystycznego w rejonach gérskich i nadmorskich i jakie moga
by¢ skutki takiego przekroczenia, jest rzeczg oczywistg, ze réznego rodzaju
zagrozenia Srodowiska wystepujg w skali znacznie szerszej niz lokalna, tym
niemniej jednak w skali lokalnej uzyskuja one nieraz wymiar dramatyczny, ktéry

pokazaty np. badania zespotu A. Bieli w rejonie Putaw i Gtogowa.

Perspektywa systemowo-scenariuszowa

Autor opracowania S.M. Komorowski pisze, ze "jedyng obecnie znang meto-
da opisu zachowania si¢ systeméw ztozonych, a z takimi mamy dc czynienia
w przedmiotowym badaniu jest metoda budowania "pisania" scenariuszy - tak
zwana analiza scenariuszowa oparta na tzw. podejsciu systemowym. Realizowa-
na jest ona w dwoéch etapach: analizy diagnostycznej i analizy prognostycznej
- przyszto$¢ jest bowiem kontynuacja przesztos$ci ale nigdy jej powtérzeniem'!
Zgadzajgc sie z autorem tego sformutowania, ze metoda scenariuszowa
w pewnych przypadkach jest bardzo przydatna, nie sposéb si¢ jednak zgodzi¢,
ze jest ona jedyna znang metoda opisu zachowania sie systemoéw ztozonych. So-
cjologowie, politologowie czy geografowie od lat opisujg z nieztym  skutkiem
zachowania sie systeméw ztozonych, nie stosujgc metody scenariuszowej.

Mozna jednak powiedzie¢ inaczej, ze metoda ta, na co zwr6cili uwage
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uczestnicy konferencji w Nieborowie, moze sta¢ sie podstawa integracji badan
wielodyscyplinarnych pod warunkiem wszakze wstepnego ustalenia mozliwych
do przyjecia wspoélnych zatozen.

"Pierwszym zagadnieniem - pisze S.M. Komorowski - jest blizsze zdefi-
niowanie przedmiotu badan", ktérym "moze by¢ jedynie gmina, wzglednie jej
wielokrotno$¢ - grupa gmin. Jest to jednak okre$lenie réwnie nieprecyzyjne jak
uzyte w tytule problemu okreslenie "Polska lokalna"”. Chodzi tu przede wszyst-
kim o niepowtérzenie chronicznie popetnianego btedu, adresujgcego badania do
"regionu" - jako rozumianego materialnie obszaru - zamiast adresowa¢ go do
spotecznos$ci zamieszkujgcej region'.' Autor - za Mesarovicem - przyjmuje, ze
spotecznos$¢ tag mozna traktowac jako system, a w istocie podsystem systemu,
ktérym jest catle spoteczenstwo.

Powazna kontrowersja miedzy autorem a kazdym socjologiem a takze przed-
stawicielami dyscyplin pokrewnych pojawia sig, kiedy definiuje on spoteczno$¢
lokalng jako zbiér, do "ktérego nalezy wszystko co znajduje sie pod i nad po-
wierzchniag litosfery". Spoteczno$¢ lokalna ma od dawna ustalong, na gruncie
nauk spotecznych, definicje i w wezszym sensie oznacza zbiér ludzi zamieszku-
jacych okres$lone terytorium, ktérzy powigzani sa gesta siecig kontaktéw spo-
tecznych typu "twarza w twarz", w szerszym za$ uzywa sie tego okres$lenia na
oznaczenie zbioru ludzi, ktérzy zamieszkujg jaki$ okreslony obszar. A zatem
czesécig spotecznoséci lokalnej nie jest $rodowisko przyrodnicze ani nawet antro-
pogeniczne. - s one bowiem otoczeniem spotecznosci lokalnej, ramag spoteczne-
go Swiata. Ani z ontologicznego ani z metodologicznego punktu widzenia nie jest
do przyjecia traktowanie ludzi oraz wszystkiego co znajduje sie pod i nad lito-
sferg jako systemu. System spoteczny jest catkowicie ré6zny od systemu przyrod-
niczego, ktérym zawsze jest otoczenie.

W dalszej cze$ci opracowania autor proponuje kryteria dekompozycji bada-
nych spotecznosci wedtug kryteriow dochodéw ludnoéci, dzielgc ja na dwie grupy:
utrzymujacych sie z zaje¢ rolniczych i poza rolniczych oraz wedtug miejsca za-
mieszkania: w mieécie i na wsi. Sag to chyba kryteria klasyfikacji a nie dekom-
pozycji bowiem spoteczno$¢ lokalng mozna zdekomponowaé¢ na mniejsze grupy
spoteczne, a wigc rodziny, grupy interesu, kregi towarzyskie i instytucje.

Tych kilka uwag polemicznych wskazuje na gtebokie réznice podejécia do ba-

danych zagadnien# ktére bynajmniej nie ograniczajg sie do problemoéw termino-
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logicznych, chociaz przyjete w tym zakresie konwencje nalezy, jak si¢ wydaje,
szanowaé po prostu w celu wzajemnego porozumiewania sie.

Niezaleznie jednak od tych uwag wydaje sig, ze propozycje S.M.Komorow-
skiego zastuguja na uwage, chociaz wymagaja dalszych dyskusji, jezeli oczy-
wiscie podejscie to ma by¢ narzedziem integracji badan nad "Polska lokalnag".
Bezdyskusyjna natomiast jest propozycja autora dotyczaca wstepnego przepro-
wadzenia badan, majacych na celu opracowanie typologii gmin i wyznaczenie
w ten sposéb "poligonéw badawczych" Polski lokalnej. Niezmiernie wazne jest
jednak opracowanie wtasciwych kryteriéw, czemu powinna stuzy¢ specjalnie
zorganizowana konferencja problemowa.

W tej perspektywie badawczej umiescitbym iéwniez teoretyczno-metodolo-
giczne opracowanie zespotu A.. Sopocki pt. "Inicjatywy i eksperymenty lokalne
- wybrane problemy"”. Autorzy opracowali zasady organizowania i prowadzenia
eksperymentéw spotecznych, proponujac zarazem katalog niezbednych rygoréw

metodologic znych.

Miscellanea

Na zakonczenie przeglagdu opracowan wykonanych w programie 1985 r. nale-
zy wspomnie¢ o warto$ciowym studium A.Turskiej, B. tojko i W. Stasdkiewicza,
ktére zawiera bogaty przeglad literatury przedmiotu dotyczacej lokalnych dzia-
tan zbiorowych. Obejmuje ono problematyke z zakresu socjologii og6lnej,socjo-
logii prawa i politologii i moze stuzy¢ jako materiat do refleksji dla wszystkich
zespotéw badawczych, wprowadza bowiem w istotne problemy "Polski lokalnej".

Z innego punktu widzenia bardzo cenne jest opracowanie M.Najgrakowskiego
pt. "Studia nad regionami lokalnymi”. Autor na podstawie kryteriéw dostepnosci
wydzielit na mapie regiony lokalne i o$rodki cigzenia okreslonych obszaréw,

.artc to opracowanie kontynuowaé, bowiem obecnie ograniczone jest ono jedy-
nie do czes$ci wojewddztw. Wydaje sie, ze studium Najgrakowskiego pozyteczne
jako materiat do typologii gmin, moze takze stuzy¢ za podstawe wydzielenia do

badan obszaréw wiekszych niz gmina.
ZAKONCZENIE

jak wynika z tego krétkiego przeglagdu, w ramach poszczegélnych perspek-

tyw badawczych zaprezentowano rézne stanowiska teoretyczne, odmienne
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podejscia a takze specyficzne dla danej dyscypliny jezyki, integracja tych wie-

lodyscyplinarnych badanh bedzie wiec trudna. Wydaje si¢, ze na podstawie do-

tychczasowych doswiadczen, a szczeg6lnie zespotu Diagnozy Stanu Gospodar-

ki Przestrzennej Polski kierowanego przez A. Kuklinskiego mozna zapropono-

wacé nastgpujace rozwigzania:

- niezbedny jest szybki cbieg informacji o prowadzonych badaniach migdzy po-
szczegb6lnymi zespotami, co mozliwe jest tylko poprzez szybkie publikowanie
informacji, nie po zakonczeniu prac, ale réwniez w czasie ich trwania;

konieczne jest organizowanie czestych konferencji metodologicznych i teore-

tycznych, ktérych zadaniem bytoby ujednolicanie sposobu mys$lenia uczestni-

kéw catego programu badawczego,

niezbedne jest takze wzmocnienie roli zespotu koordynacyjnego i kierownika
programu w zakresie przestrzegania przyjetych wspoélnie zatozen badawczych
i merytorycznej dyscypliny badan, ktére musza koncentrowaé sige na ustalonych
problemach;
- uczestnicy programu, w ktérym udziat jest catkowicie dobrowolny, powinni

dobieraé¢ sie na zasadzie wspélnych pogladéw w zakresie tematyki programu

i wspblnym sposobie mysS$lenia.

Opracowania wykonane w 1935 roku w programie "Polska lokalna" otworzy-

ty niewatpliwie szeroko pole badan, a w szczeg6lnosci:
- doprowadzity do ustalenia przedmiotu badan i zasad delimitacji uktadéw lokal-
nych;

umozliwity dokonanie przegladu problematyki zaréwno na podstawie studiéw

literatury jak i rekonesanséw badawczych w terenie;

przyczynity sie w znacznej mierze do identyfikacji probleméw "Polski lokalnej";

przyniosty wiele propozycji teoretycznych i metodologicznych badan, a niekie-
dy gotowych, dojrzatych programoéw badawczych. Wymieni¢ tu mozna takie

propozycje jak: podejscie systemowo-scenariuszowe; propozycje tréjaspekto-
wego badania uktadéw lokalnych w powigzaniu z uktadami centralnym i sublo-

kalnym; program badania systemu politycznego gmin;

doprowadzity do skrystalizowania pogladéw badaczy, ujawnity istniejgce kon-
trowersje, nieporozumienia i wspé6lne ptaszczyzny; szczegdélnie dyskusja w Nie-

borowie umozliwita postep w wypracowaniu podejécia interdyscyplinarnego



w badaniach Polski lokalnej;

- przyczynity sie dc krystalizacji zespotdéw badawczych, umozliwiajgc jedno-
czes$nie eliminacje zgtaszanych propozycji, ktére okazatly sie niedojrzate, lub
tez nie pasujace do zatozenn programu badawczego.

W sumie doswiadczenia 1985 roku stworzyty dobrg podstawe do kontynuacji
piecioletnich badan nad "Polskg lokalma".
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H. PROPOZYCJE

Bronistaw Misztal

PRZEMIANY RESTRUKTURALIZACYJNE SPOLECZNOSCILOKALNYCH

ZALOZENIA TEORETYCZNE

ZALOZENIA DOTYCZACE BADAN SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Definicje spotecznoséci lokalnych spotykane we wspoétczesnej literaturze
przedmiotu operujg takimi pojeciami jak miasto, gmina, dzielnica itp. Ta mno-
goé¢ propozycji wskazuje na do$¢ duzag arbitralno$¢ w zakresie desygnatéw ter-
minu "spotecznoé¢ lokalna”. W kazdym jednak przypadku badacze operujacy tym
terminem przyjmujg zatozenie o mozliwos$ci jego wyodrebnienia z szerszego kon-
tekstu spotecznego w oparciu o spoteczne donioste kryteria. |tak np.: A.Kuk-
linski 71985/ stwierdza, ze "w obecnej terytorialnej organizacji kraju uktady
lokalne majg ksztattowaé sie¢ w ramach istniejgcej regulacji prawno instytucjo-
nalnej jako uktady bedace réznego rodzaju celowymi zwigzkami gmin“. Zapre-
zentowany tu punkt widzenia akcentuje formalno-prawne aspekty funkcjonowania
spotecznosci lokalnych, nie sa to jednak jedyne wymiary tego problemu.

Z socjologicznego punktu widzenia granice spotecznoéci lokalnej mogag by¢ wyz-
naczane przez np. nieformalne kontakty spoteczne, albo tez przez przestrzen-
ny obszar interakcji mieszkancéw danego terenu takich jak dojazdy do pracy czy
zaspokajanie potrzeb bytowych, ustugi, zakupy itp. Inne mozliwe kryterium wy-
odrebnienia spotecznosci lokalnych mozna by stworzy¢ przez synteze czynnikéow
politycznych, prawnych i ekonomiczno-spotecznych. Spotecznos$¢ lokalna w ta-
kim zrozumieniu bytaby dowolnym dajgcym sig¢ wyodrebni¢ z otoczenia systemem
spotecznym integrowanym przez terytorialny organ wtadzy panstwowej, ktory
posiada pewne uprawnienia wtadcze w stosunku do placéwek produkcyjnych i u-
stugowych znajdujgcych sie na danym terytorium. Ponadto, podstawowe potrze-
by ogétu mieszkancéw tego terytorium moga by¢ zaspokajane bez koniecznos$ci
czestego przekraczania jego granic. Sugerowane wyzej mozliwo$ci interpreta-
cyjne terminu "spotecznos$¢ lokalna" majg na celu wykazanie, ze stosunkowo du-
za dowolno$¢ w rozumieniu tego terminu jest raczej jego zaletg niz wadg umozli-

wia tc bowiem badaczowi taki dobér jednostek badawczych, aby w sposéb najbar-
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dziej adekwatny przeprowadzi¢ weryfikacje postawionych hipotez. Do problemu
tego jeszcze wrécimy, po zaprezentowaniu uwag dotyczacych wzajemnych rela-
cji miedzy spotecznoscig lokalng i spoteczenstwem globalnym z punktu widzenia
wyjasniania zachowan spotecznych. Procesy spoteczne zachodzgace w spotecz-
noéciach lokalnych sg niewatpliwie przejawem szerszych proceséw spotecznych
typowych dla spoteczennstwa globalnego. Z drugiej jednak strony mozna domnie-
mywac istnienie pewnej lokalnej specyfiki powodujacej, ze globalne procesy
spoteczne sg w mniejszym lub wiekszym stopniu modyfikowane poprzez wtasciwe
dla danej spotecznosci lokalnej czynniki sytuacyjne takie jak np. poziom kwa-
lifikacji sity roboczej modyfikujacy przebieg proceséw industriglizacyjnych.
Wynika stad, ze studia nad spotecznosciami lokalnymi mogg mie¢ dwojakie
znaczenie heurystyczne: 1. poznanie specyficznego i ewentualnie zmodyfikowa-
nego dla danego terytorium przebiegu globalnych zjawisk spotecznych; 2. poz-
nanie globalnych zjawisk spotecznych poprzez pryzmat wielu spotecznos$ci lo-
kalnych sktadajacych sie na spoteczeristwo jako cato$¢. W badaniach naszych
pragniemy uwzgledtii¢ oba te postulaty badawcze. Badania beda operowaty hipo-
tezami odnoszgcymi sie do zjawisk spotecznych /wyksztatcenie, zawdd, posta-
wy itp/ i ekonomicznych /zarobki, poziom konsumpcji/. Z tego wzgledu kryteria
wyodrebniania spotecznosci lokalnych, bedacych podstawg do dalszych studiéw,
muszg zawiera¢ zatozenia co do terytorialnych granic funkcjonowania jednostek
w sferze pracy konsumpcji i nieformalnych interakcji spotecznych. Z tego pun-
ktu widzenia stosunkowo najbardziej adekwatng jednostka badawczg wydaje sig
by¢ jedno lub kilka miast. W tym drugim przypadku mtelibyS§my do czynienia z
komparatywng analiza majaca na celu wykrycie réznic w zakresie przebiegu in-
teresujgcych nas proceséw spotecznych w przekroju kilku spotecznosci lokal-

nych.

ROZNICE !':}POLECZNE JAKO PODSTAWA ANALIZY SPOLECZNYCH
ZACHOWAN

Przedmiotem naszych badanh bedzie wykrycie réznic w zakresie zachawan
spotecznych, wynikajacych z zajmowania przez obserwowane jednostki pozycji
dajacych nieréwny dostep do débr spotecznie pozadanych. Stwierdzenie to opie-
ra sie na oczywistym, na gruncie socjologii spostrzezeniu, ze nieré6wnos$¢ pozy-

cji zajmowanych przez dowolnych dwu lub wigcej osobnikéw jest przyczyna



81 .

specyficznych zachowan tych osobnikéw wobec siebie takich jak np. dystanso-
wanie sie, wrogos$¢, konflikt itp. Nauki spoteczne zajmujgce sie¢ analizg ré6znic
spotecznych wypracowaty dos¢ bogatg i zré6znicowang metodologie i towarzysza-
cg jej aparature pojeciowg niezbedng dla poznania tych zjawisk.

Najogé6lniej rzecz biorgc réznice te dadzg si¢ zaklasyfikowaé¢ do trzech po-
dejs¢ badawczych: stratyfikacyjnego, klasowego i rynkowego, zwanego inaczej
organizacyjnym. Wszystkie te trzy pojecia mamy zamiar uwzgledni¢ w naszych
badaniach. Zamiarem naszym bedzie sprawdzenie, ktére z nich relatywnie naj-
lepiej wyjasnia zarejestrowane réznice spoteczne i towarzyszgce im postawy.
W tym miejscu uczynimy zatozenie, ze moéwigc o zachowaniach, méwimy de fac-
to o dyspozycji do zachowan identyfikowanych poprzez poszczegélne pytania
kwestionariusza, ktéorym postugujemy sie w badaniach. Podejscie stratyfikacyj-
ne, generalnie rzecz bioragc opiera sie na analizie mozliwie wielu grup zawodo-
wych lub ugrupowan zwanych klasami - wyprowadzanych jednak w oparciu o kry-
teria zawodowe, ten rodzaj analizy okres$li¢ mozna mianem parastratyfikacyjne-
go. Polscy socjologowie wyodrebniali na ogét 8-10 grup spoteczno-zawodo-
wych i nastepnie obserwowali w jaki sposéb grupy te r6znig sie dostepem do
débr spotecznie pozadanych takich jak: dochody, prestiz, wyksztatcenie, awans
spoteczny itp. (Wesotowski 1970, Stomczynski 1972). Z koleiw USA wypra-
cowano syntetyczng skale 19 grup zawodowych, z ktérych kazdej przyporzadko-
wano procentowe wartosci w zaleznosci od tego ile osobnikéw w danej grupie
posiada jednoczes$nie co najmniej Srednie wyksztatcenie i poziom dochodu prze-
kraczajacy 4,5 tys. dolaréw rocznie /skala pochodzi z poczatku lat sze$édzie-
sigtych (Blan, Duncan 1969) . Opisana wyzej zmienna zwana indeksem spotecz-
no ekonomicznym byta i jest nadal szeroko stosowana do wyjasniania takich zja-
wisk jak ruchliwo$¢ spoteczna, zachowania polityczne, dostep do débr spotecz-
nie pozadanych itp.

Ponadto do$¢ szeroko stosowane, obecnie raczej zarzucone, byty skale o-
parte o pomiar prestizu mierzonego w ujeciu dystrybucyjnym na poziomie mozli-
wie wielu grup zawodowych. Skale te byty stosowane do pomiaru ruchliwosci
spotecznej do czasu opublikowania pracy Feathermana i Hausera, ktérzy wyka-
zali, ze do pomiaru tych zjawisk lepiej nadaje sie opisany wyzej indeks socjoe-

konomiczny.
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Proby wypracowania skal ilosciowych podjeto takze i w Polsce. Skala po-
zycji socjoekonomicznej zaproponowana przez K.M. Stomczyrnskiego i G.Kac-
prowicza (1979) operuje pigciuset pozycjami identyfikowanymi przez zawéd lub
stanowisko, ktérym przyporzadkowano liczby bedace syntetyczng wazong i ad-
dytywna miarg: prestizu wyksztatcenia i dostepu do débr ekonomicznych. W péz-
niej wydanej pracy K.M. Stomczynski (1983) zmodyfikowat te skale do dwu wy-
miaréw dochodéw i prestizu. Nieco inny sposéb analizy réznic zawierajg pro-
pozycje parastrafikacyjne, maja one na ogo6t bardziej syntetyczny charakter
w tym sensie, ze operujg one raczej mniejszg liczbg kategorii, grupujacych
osobnikéw petnigcych podobne role zawodowe.

Specyficzng polska metodg analizy jest klasyfikacja operujgca takimi gru-
pami jak klasa robotnicza, chtopska, drobnomieszczanie, pracownicy umystowi
i inteligencja. W odniesieniu do trzech wyzej wymienionych grup pracownikéw
najemnych sektora panstwowego klasyfikacja ta operuje syntezg dwu kryteriow
charakteru pracy /fizyczny v. s umystowy/ i poziomu wyksztatcenia. Jako catos¢
opisana tu klasyfikacja jest prébg potaczenia klasowego i stratyfikacyjnego po-
jecia. To pierwsze jest reprezentowane przez istnienie trzech klas, drugie
przez dwie warstwy pracownikéw umystowych i inteligencje. Klasyfikacja ta jak
sie wydaje jest odzwierciedleniem istniejacego wéréd niektérych socjologow
przekonania o przejSciowym, lub czeSciowo odziedziczonym po kapitalizmie u-
ktadzie klasowym i nowym typowym dla socjalizmu uktadzie warstwowym. Gene-
ralnie rzecz biorgc w dotychczasowych analizachré6znic spotecznych podejmo-
wanych przez polskich socjologéw dominowato podejécie stratyfikacyjne, naj-
czesciej operujace opisang poprzednio 8-10 zawodowa skalg lub syntezg grup
klasowych i zawodowych. Wydane w ostatnich latach prace zwtaszcza, w latach
siedemdziesigtych zawierajg dos$¢ obfity katalog opisu polskiego spoteczenstwa
w kategoriach réznic spotecznych, jak i zachowan im towarzyszgcych. Warto
przy tej okazji stwierdzi¢, ze ten typ analiz zdominowat polskie badania socjo-
logiczne.

Wzglednie szeroki zakres probleméw zarejestrowanych i wyjasnionych przez
badaczy postugujacych sie podejsciem $tratyfikacyjnym, nie oznacza rzecz jasna
traktowania go jako zbioru wyeksploatowanych metod analizy zjawisk spotecznych.

Przyjmujac bowiem zatozenie o wzglednej niezaleznos$ci uktadéw stratyfikacyjnego
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i klasowego uwazamy, ze oba te podejscia moga i powinny by¢ stosowane kom-
plementarnie Ao wyjasnienia nierébwnos$ci i zachowan spotecznych. Podejscie
klasowe, ktére bedzie podstawa weryfikacji hipotez badawczych testowanych
w ramach naszych badan nawigzuje do marksowskiego paradygmatu analizy struk-
tury klasowej. Zamierzeniem naszym jest sprawdzenie celowo$ci zastosowania
do analizy spoteczeristwa socjalistycznego koncepcji odwotujacej sie do wypra-
cowanej przez K. Marksa teorii klas. W zwigzku z tym, w trakcie opracowywa-
nia wynikéw badan chcielibyS§my poréwnac¢ w jaki sposéb réznice i zachowania
spoteczne sg wyjasniane przez zmienne stratyfikacyjne i zmienne klasowe.

W sferze analizy postaw problem ten nawigzuje do zapoczgtkowanej przez
M. Webera dyskusji nad Swiadomoscig klasowg i Swiadomos$cig statusu. Itak
np. z badan poréwnawczych poswigconych analizie postaw Anglikéw i obywate-
li USA wynika, ze ci pierwsi sg relatywnie bardziej sktonni do przejawiania
postaw typowych dla orientacji klasowej, natomiast obywatele USA, bardziej
sg sktonni do przejawiania postaw okreslonych mianem $wiadomos$ci statusu.
Wydaje si¢ zatem celowe sprawdzenie czy w Polsce zjawiska te majg przebieg
podobny czy odmienny a jezeli tak to jaki jest rodzaj i natezenie tych odmien-
nosci.

Kolejne trzecie podejscie do analizy réznic spotecznych operuje réznicami
w zakresie charakterystyki rynkéw pracy, wywodzac stad réznice w dochodzie
uzyskiwanym przez wtascicieli firm i pracownikéw najemnych. Badania empi-
ryczne nawigzujace do tego podejsScia rozwingty sie gtéwnie w USA. W Polsce
natomiast sa one reprezentowane przez koncepcje wywodzace istnienie réznic
spotecznych z faktu zatrudnienia w przedsiebiorstwach o r6znej wielkos$ci,po-
zycji rynkowej i mocy przetargowej wobec administracji gospodarczej. Ten ro-
dzaj analizy nieréwnos$ci spotecznych dos$¢ dobrze, jak sie wydaje korespondu-
je z problematyka badawcza spotecznosci lokalnych, zwtaszcza tych,w ktérych
rynek pracy jest zdominowany przez jedno tub kilka wielkich przedsiebiorstw.
W tego typu spotecznosciach nalezatoby zatem spodziewaé sie innej niz w o$rod-
kach o bardziej zréznicowanym rynku pracy struktury zawodowej i co za tym

idzie relatywnie odmiennych postaw spoteczno-politycznych.
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SPECYFIKA STRUKTUR SPOLECZNYCH W SPOLECZENSTWACH
LOKALNYCH

Dotychczasowe socjologiczne analizy spotecznoséci lokalnych operowaty na
0g6t podejsciem stratyfikacyjnym, dlatego dalsze rozwazania bedg prowadzone
w oparciu o terminologie wypracowang na tym wtasnie grancie teoretycznym
i empirycznym. Itak prowadzone przez L. Warnera na przetomie lat czter-
dziestych i pigédziesigtych studia nad warstwami spotecznymi matego miasta
amerykanskiego pozwolity stwierdzi¢, ze hierarchia prestizu spotecznosci lo-
kalnej (community) nieco odbiega od hierarchii bedacych efektem ogélnonaro-
dowych badan. Ponadto wykryto pewne miedzymiejskie réznice w zakresie po-
ziomu anomii, nietolerancji itp. (Curlis, Jackson 1977).

Zamiarem naszym jest sprawdzenie opisanych wyzej prawidtowos$ci. Jest to
zgodne z wysunigtym wczeéniej postulatem studiowania globalnych zjawisk spo-
tecznych poprzez pryzmat spotecznosci lokalnych, pamietajac jednak o koniecz-
nosci uwzgledniania lokalnej specyfiki w trakcie opracowywania wnioskéw ba-

dawczych.
PODEJSCIE KLASOWE | STRATYFIKACYJNE PODSTAWOWYCH POJEC

Z omoéwionych wczed$niej trzech sposobéw analizy r6znic spotecznych /ryn-
kowe, stratyfikacyjne i klasowe/ najwiecej kontrowersji wigze sig¢ z operowa-
niem pojeciami typowymi dla teorii klasowych. W szczegé6lnoéci w polskiej so-
cjologii panowata jak dotychczas swoista nieche¢ do podejmowania préb empi-
rycznej analizy spoteczenstwa w kategoriach stosunku do $rodkéw produkcji,
czemu towarzyszyto przekonanie o nieadekwatnos$ci kategorii stosunku do $rod-
kéw produkcji do ; "3.1lizy polskiego spoteczeristwa. Dla potrzeb dalszych badan
przyjeliSmy, ze kategorie autonomii pracy oraz wtadzy ekonomicznej i admini-
stracyjnej sg korelatami stosunku do $rodkéw produkcji.

Kategorie te postuzg do okreslenia pozycji klasowych pracownikéw parnstwo-
wego sektora gospodarki. Wskaznikami wtadzy ekonomicznej, uzytymi w naszych
badaniach beda: wptyw na konstruowanie planéw regulujacych funkcjonowanie
przedsiebiorstw, wptyw na podziat zysku, ksztattowanie poziomu ptac i premii,
zakres i poziom inwestowania i wptyw na ksztattowanie sie wielko$ci Swiadczen

socjalnych. Wskaznikiem wtadzy administracyjnej bedzie stopien w jakim praca
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danej osoby polega na programowaniu pracy innych ludzi niekoniecznie formal-
nie podlegtych.

Jezeli chodzi o autonomie pracy to mozna wyrézni¢ dwa wskazniki. Jednym
z nich jest podporzadkowanie pracy danej osoby regutom formalnym lub standar-
dom technologicznym. Drugim, stopien w jakim praca danej osoby jest podpo-
rzagdkowana kryteriom sprawnosci i poprawnosci sformutowanym przez zwierz-
chnika tej osoby (Hryniewicz 1984) . W badaniach naszych mamy zamiar wyeks-
ponowa¢ klasowy punkt analizy i skonfrontowa¢ go z analizami operujgcymi stra-
tyfikacyjnymi wskaznikami r6znic spotecznych.

Na uzytek badawczy przyjeli$my nastepujaca definicje klas spotecznych:
klasy spoteczne sg grupami mogacymi sie r6zni¢: formalnym stosunkiem do wtas-
nosci, autonomiag pracy, zakresem wtadzy ekonomicznej i administracyjnej oraz
rolg w globalnym spotecznym podziale pracy. Réznicom tym towarzysza dystan-
se spoteczne mierzone zmiennymi zréznicowania spotecznego (Hryniewicz 1984) .
Definicja ta jest wersjg wcze$niej wspomnianego stwierdzenia moéwigcego o tym,
ze klasy spoteczne powinny by¢ wyodrebnione na podstawie stosunku do $Srodkéw
produkcji i pozycji w systemie zréznicowan spotecznych.

Ponizsza tabela zawiera hipopetyczny zestaw klas spotecznych w Polsce oraz

elementy powyzszej definicji stuzace do ich wyodrebnienia.

Tabela 1.

Hipotetyczne klasy spoteczne w Polsce i zasady ich wyodrebnienia

aKlasy Formalne Autono- Zakres vwitadzy nad Dziat gospo- W sys-
' spoteczne posiadanie mia ludzmi darki temie
g Srodkow pracy ekono- admini- .2 roéznic
- ——
g produkcji miczna stracyjna o % z g spo-
£ o D = teczn.
o ¢ 3
2 8 5% 5=
n Q < 7 c-
1 2 3 4 5 6 7 "
j 1/ decydenci raczej j
i przeds. nie duza duza duza tak tak tak tak wysoka %_'
i panstw. n
. , . 0
n2/ ’klasy_ nie raclze] mata mata tak tak tak tak zro’znl-_u
! Srednie duza cowanai!
jl 3/ robotnicy nie mata brak brak tak tak tak tak raczej j

niska j



1 2 3 4 5 "5 7
A/ chiopi tak duza brak brak nie tak nie nie zrézni-
cowana
5/ drobno- o
tak duza brak brak tak nie tak nie zroznl
cowana

nie
Zrodto: J. Hryniewicz, 1984, s.72.

Opisane tu wskazniki identyfikujgce pozycje klasowe zostang przeksztatco-
ne na skale interwatowe, co umozliwi jak sadzimy bardziej doktadny pomiar po-
zycji w strukturze klasowej polskiego spoteczenistwa.

Zabieg ten jest nieco odmienny od dotychczas stosowanych metod, ktére o-
perowaty na ogét 0,1 pomiarem! pozycji klasowych. Prezentowane w tym opraco-
waniu podej$Scie badawcze operowac¢ bedzie zatem zespotem interwatowych zmien-
nych klasowych, ktére zostang wykorzystane do poréwnawczej analizy zachowan
w przekroju stratyfikacyjnych i klasowych ich determinant.

Wskazniki zmiennych stratyfikacyjnych, ktérymi bedziemy sige postugiwac
w toku weryfikowania hipotez bedg bazowaty na wskaznikach wyprébowanych
w innych badaniach polskich i zagranicznych, beda to: przynalezno$¢ spotecz-
no*zawodowa, wyksztatcenie i charakter pracy.

Odrgbnym nieco problemem, ktérym chcielibySmy sie zaja¢ w naszych bada-
niach sg cechy pracy. Problematyka ta stosunkowo niedawno zaczeta by¢ eks-
ploatowana przez badaczy stratyfikacji spotecznej. W szczegélnos$ci poprzez
cechy pracy takie jaknp. jej ztozono$¢ starano sie wyjasni¢ systemy wartosci,
cechy osobowos$ci i postawy spoteczno-polityczne (Koralewicz-Zebik 1974) .

Inni badacze postuguja si¢ bardziej kompleksowg charakterystyka $rodowiska
pracy opartg o charakterystyke stosowanej technologii, dowodzg do$¢ duzego
znaczenia $rodowiska pracy dla formowania sie Swiadomosci politycznej. W ba-
daniach naszych opré6cz wspomnianej poprzednio autonomii pracy, uwzglednilis-
my takze ztozono$¢ pracy, pod ktérym to pojeciem rozumieé bedziemy zréznico-
wanie rodzajow pracy wedtug tego, ze w niejednakowym stopniu wymagaja one
samodzielnego stawiania i rozwigzywania probleméw (Hryniewicz 1981) .W Swie-
tle cytowanej tu literatury obie te zmienne Zautonomia i ztozono$¢ pracy/ stosun-

kowo najlepiej nadaja sie do wyjasnienia interesujgcych nas postaw,oraz przezy¢
psychicznych.



87

ZACHOWANIA SPOLECZNE JAKO KONSEKWENCJE KLASOWEGO
1 STRATYFIKACYIJNEGO USYTUOWANIA JEDNOSTEK W STRUKTURZE
SPOLECZNEJ.

Na podstawie analizy dotychczasowych badan socjologicznych mozna poku-

si¢ sie o skonstruowanie ogélnego modelu, ktéry zawieratby syntetyczng oce-

ne determinant zachowan spotecznych. Bytby to zatem nastgepujacy model:

stosunki = ----mm--mme- n percepcja y postawy ----- ~ zachowanie
produkcji rzeczywistosci
/pozycjaw pro- spotecznej

cesie pracy/

zréznicowanie Zrédto: J.Hryniewicz
spoteczne Marksowska koncepcja
/pozycja w systemie

réznic spotecznych/

Termin zachowania spoteczne rozumiemy tu bardzo szeroko i tak przejawem
zachowan spotecznych moga by¢ deklarowane interesy, przezycia psychiczne,
ruchliwo$¢ spoteczna itp.

Jedng z wazniejszych kategorii behavioralnych, ktérg chcielibySmy podda¢ ana-
lizie bytoby zjawisko, ktére mozna okre$li¢ by¢ moze niezbyt fortunnym mianem
"psychologicznego dyskomfortu". Wskaznikiem stuzacym do pomiaru tego zja-
wiska bedzie tzw. distress, ktéry najogdlniej rzecz biorgc okres$li¢ mozna mia-
nem neurotycznego sposobu reagowania na codzienne problemy zyciowe. Nalezy
si¢ spodziewaé, ze poziom owego dyskomfortu bedzie odwrotnie proporcjonalny
do stopnia partycypacji w dobrach spoteczno pozadanych.

Kolejnym problemem, ktéry zamierzamy podda¢ analizie jest poznanie aspi-
racji konsumpcyjnych i postrzeganych przez respondentéw szans ich realizacji.
Hipotezy badawcze nawigzujg do tzw. prestizowych badan uwarstwienia. To po-
dejscie badawcze jest efektem krytyki tzw. dystrybutywnego ujecia prestizu de-
finiowanego jako szacunek lub powazanie przyzngwane przez opini¢ publiczng
przedstawicielom danego zawodu. Okazato sie, ze funkcjonuje wiele mozliwych
hierarchii prestizu, poza tym na zachowania spoteczne i przebieg stosunkéw

interpersonalnych o wiele wiekszy wptyw maja inne psychologiczne korelaty
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réznic spotecznych, takie jak m.in. aspiracje, imponowanie, mozliwos$ci kon-
sumpcyjne, zazdros$¢ itp. (Reszke 1978) . Podsumowaniem tych dyskusji byty
badania Colemana i Rainwatera majgce na celu wykrycie postrzeganych przez
respondentéw réznic w zakresie mozliwos$ci konsumpcyjnych przedstawicieli
réznych grup spotecznych (Coleman, Rainwater 1979). Ten rodzaj badan jak
sie wydaje lepiej nadaje sie do studiowania przyczyn konfliktéw spotecznych
i ewentualnego dyskomfortu zyciowego,dlatego ze dotyczy problematyki, w kto-
rej kazdy z respondentéw jest zywotnie zainteresowany. Ponadto zamierzamy
zebra¢ informacje na temat optymistycznych versus pesymistycznych postaw
wobec realizacji wtasnych zamierzen zyciowych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zjawiska rezygnacji, przejawiajacego sie w braku ditugofalowego planowa-
nia wtasnych zamierzen zyciowych. Problemy te powinny do$¢ silnie korelowa¢
z poziomem wyksztatcenia, dochodami, charakterem pracy z jednej strony i po-
ziomem odczuwanego distressu z drugiej. By¢ moze, ze modyfikujacy wptyw na
przebieg opisanych wyzej zjawisk wywiera¢ bedzie charakter spotecznoéci lo-
kalnej, w jakiej zamieszkuje respondent.

Kolejny problem badawczy dotyczy¢ bedzie kompleksowej oceny postaw
i polega¢ bedzie na prébie odtworzenia stanu $wiadomosci spoteczno-politycz-
nej respondentéw. Analizie poddamy problemy, ktére tradycyjnie juz sg rozwa-
zane w ramach tej problematyki. | tak zamierzamy zajg¢ sie wizjg struktury
spotecznej, w szczegdlnoéci chodzi¢ nam bedzie o wykrycie, w jakim stopniu
respondenci nasi wyr6zniajac podziaty spoteczne operuja zmiennymi klasowymi,
a w jakim stopniu stratyfikacyjnymi. Towarzyszy¢ temu beda adresowane do
respondentéw pytania o ich samoidentyfikacje klasowe, podobnie jak w poprzed-
nim przypadku chcielibyS§my ocenié¢, czy sg to samoidentyfikacje klasowe czy
raczej warstwowe. Syntetyzujac oba te problemy stwierdzi¢ nalezy, ze nawiag-
zujg one do wczeéniej opisanego rozréznienia miedzy swiadomoscig klasowa
i Swiadomoscig statusu, w takim wtasnie kontek$cie teoretycznym zjawiska te
beda interpretowane.

Percepcja wiasnych intereséw i intereséw witasnej grupy spotecznej respon-
denta to kolejny problem badawczy. W szczegé6lnos$ci chodzi¢ nam tu bedzie o
wykrycie zakresu wspdélnych i ewentualnie rozbieznych /konfliktowych/ intere-

séw miedzygrupowych. Pézniejsza analiza zebranych informacji pozwoli jak sg-



dzimy na okreslenie czy podobienstwa i r6znice interes6w maja charakter kla-
sowy, warstwowy, terytorialny, organizacyjny itp. Z réznicami intereséw wig-
ze sie nierozerwalnie problematyka konfliktow spotecznych. W celu analizy tych
zjawisk bedziemy oceniaé¢ konflikty w kategoriach strukturalnej versus pragma-
tycznej interpretacji sprzecznych intereséw, np. S. Nallet (1979) uzywa tu
terminéw techniczne i relacyjne rodzaje konfliktéw. Wskaznikami tej pierwszej
orientacji sg takie zjawiska jak przekonanie o tym, ze dochody innych grup lub
grupy sa niezastuzenie wysokie oparte o zawtaszczanie lub korupcje. Wyrazem
strukturalnej orientacji w zakresie konfliktéw spotecznych moze byé ponadto
akcentowanie miedzygrupowych dystanséw spotecznych, zwtaszcza w sferze
witadzy oraz ocena innych grup w kategoriach dbatosci gtéwnie o wtasne intere-
sy kosztem intereséw ogdélnospotecznych.

Pragmatyczne zrédta konfliktéw dotycza oceny innych grup w kategoriach
poziomu kwalifikacji, niedomagania systemu komunikacji miedzygrupowych, ztej
koordynacji pracy itp.

Tego typu badania dotyczyty na ogét sytuacji pracy, zamiarem naszym jest wyj-
Scie poza obreb muréw fabrycznych, poprzez zastosowanie wskaznikéw o nieco
bardziej ogélnym charakterze, dotyczacym relacji migdzygrupowych w spote-
czenstwie globalnym. Zebrane w ten sposéb informacje moga okazac¢ sie przy-
datne do komparatywnej analizy postaw spotecznos$ci lokalnych. Studia nad pos-
tawami chcielibyS§my zakoriczy¢ opisaniem przez respondentéw personalnej cha-
rakterystyki stosunkéw wtadzy. W szczegé6lnosci chodzi nam tu o odtworzenie,
co respondenci rozumiejg pod pojeciem “"wtadzy w spoteczenstwie" i jakich lu-
dzi /zawody, stanowiska/ sa oni sktonni wtaczaé¢ w zakres tej kategorii.

Kolejny problem, ktéry zamierzamy wtaczy¢ w zakres naszych zamierzen
badawczych ma w zasadzie interdyscyplinarny charakter i stanowi akces do dys-
kusji nad funkcjonowaniem naszego spoteczeristwa w okresie wdrazania tzw. re-
formy gospodarczej. Interdyscyplinarny charakter problematyki, ktéra chcieli-
bydmy sie tu zaja¢ polega na prébie integracji ekonomicznych i socjologicznych
aspektéw funkcjonowania gospodarki. W szczegélnoéci chodzi nam tu o zarzadza-
nie przedsiebiorstwami i poznanie motywacyjnych uwarunkowan realizowanych
aktualnie metod kierowania gospodarka. Proces zarzadzania gospodarkag zdefi-
niujemy operacyjnie jako zespdt metod podejmowania decyzji regulujacych funk-

cjonowanie przedsigebiorstw, dajacych si¢ przyporzadkowa¢ do nastepujgcych
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modeli zarzgdzania: managerski, samorzadowy i scentralizowany.

Z najnowszych badan ekonomiczno-socjologicznych wynika, ze przedsie-
biorstwa polskie w zasadzie niewiele sig¢ ré6znig pod tym wzgledem i nadal do-
minuje model centralistyczny, natomiast samorzadowe lub managerskie style
zarzgdzania majg podrzedne znaczenie. Biorgc pod uwage wyniki tych badan
empirycznych zamierzamy sprawdzi¢ jakie sg preferencje naszych responden-
tow w zakresie opisanych poprzednio metod zarzagdzania gospodarka. Analiza
korelacyjna zebranych w ten sposéb informacji powinna pozwoli¢ nam na okre$-
lenie jakiego typu /miedzy jakimi grupami spotecznymi/ rozbiezno$ci intereséw
sa kreowane w procesie aktualnie dyskutowanych w Polsce zmian gospodarczych.
Wyniknag¢ stad powinna odpowiedZ na pytanie, jakie grupy w jakiego rodzaju
zmianach /lub stabilizacji systemu zarzadzania/ sg zainteresowane.

Motywacyjne aspekty systemu zarzadzania zamierzamy przetestowac¢ poprzez
zebranie informacji na temat wzglednej sity bodZzcowej takich czynnikéw jak pta-
ce, stosunki miedzyludzkie, zaufanie do polityki rzadu, poczucie autonomii
i godnosci. Czynniki te stanowig nawigzanie do psychologicznych teorii potrzeb
ludzkich z jednej strony i marksowskiej teorii alienacji z drugiej. Uwazamy bo-
wiem, ze psychologiczne interpretacje czynnikéw motywacyjnych wyprowadzajac
je z indywidualnych potrzeb - sg w oczywisty spos6éb ograniczone, poniewaz nie
uwzgledniajg spotecznego /grupowego/ kontekstu sytuacyjnego regulujgcego za-

chowania ludzkie.

SPOLECZNOSCI LOKALNE JAKO PRZEDMIOT ANALIZ KLASOWYCH
1 STRATYFIKACYJNYCH

W dotychczasowych rozwazaniach problematyka spotecznosci lokalnych prze-
wijata sie jako jedna z ewentualnych determinant analizowanych zjawisk. Jednym
z probleméw badawczych jest stopien integracji z dang spotecznosciag lokalng
jej cztonkéw, zaliczonych w jej skiad na podstawie arbitralnego kryterium miej-
sca zamieszkania. Sadzimy, ze uzyteczne dla analizy tego problemu informacje
dotyczy¢ powinny takich zjawisk jak poziom akceptacji /zadowolenie versus nie-
zadowolenie/ podstawowych cech zamieszkiwanego terytorium i poziomu zadowo-
lenia z interakcji spotecznych. Uzyteczne dla tego rodzaju analizy bedg zatem
informacje o réznego rodzaju stereotypach na temat cech mieszkarnicéw danego

terytorium.
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Ponadto waznym zjawiskiem Swiadczacym o zintegrowaniu z dang spotecznoscia
lokalng jest stopien poinformowania i zainteresowania problemami specyficz-
nymi dla funkcjonowania danej spotecznosci lokalnej m.in. Inwestycje, zaopa-
trzenie, specyficzny rodzaj aktywnos$ci zawodowej np. turystyka itp. Nalezy
sig spodziewaé, ze wysoki poziom Integracji z dang spotecznos$cia lokalng be-
dzie modyfikowat globalng wizje réznic spotecznych w kierunku relatywnie sil-
niejszego akcentowania funkcjonalnych i klasowych podziatéw spotecznych. Dla*
tego, ze osobnicy o silnym poczuciu wiezi lokalnej bedg moze relatywnie silniej
dostrzega¢ koniecznos$¢ wspétpracy przy realizacji celéw waznych dla danego
miasta, dzielnicy czy gminy i ten punkt widzenia moze by¢ przez nich przeno-
szony na strukture spoteczng spoteczenstwa globalnego. Kolejna grupe proble-
moéw, ktéra zamierzamy podda¢ analizie bedzie ocena poziomu zainteresowania
problematyka ekologiczng, przy czym problemem nas tu szczegdélnie Interesujag-
cym jest okres$lenie, jakie grupy spoteczne sag ta problematyka szczegdlnie za-

interesowane a jakim problematyka ta jest raczej obojetna.
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Pawet J. Gieoigica

PODSTAWOWE ZAtLOZENIA PROGRAMOWE | METODOLOGICZNE
BADAN NAD SYSTEMEM SPOLECZNO-POLITYCZNYM GMIN W POLSCE

W badaniach, nad "Polska lokalng" duze znaczenie nalezy przypisa¢ funkcjo-
nowaniu najnizszego ogniwa wtadzy i administracji: gminom. Reforma admini-
stracji terenowej i podziatu administracyjnego kraju przeprowadzona w latach
1972-1975, oraz nowa ustawa o radach narodowych dokonaty zmian o tak wiel-
kim zasiegu, ze dotychczasowe analizy struktury spoteczno-politycznego syste-
mu gmin, czy szerzej demokracji lokalnej i jej funkcjonowania, mozna dzi$ uz-
na¢ za analizy historyczne. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim tych analiz,
ktore podejmowali prawnicy, dokonujgcy opisu formalnych struktur, proceséw
i rél spotecznych na najnizszych szczeblach wtadzy lokalnej, jak réwniez /cho¢
w mniejszej mierze/ socjologowie. Jako szczegdlnie istotny dorobek nalezy wy-
mieni¢ tu systematyczne badania socjologiczno-politycznego opisu wtadzy lokal-
nej (na szczeblu miasta i powiatu) prowadzone przez Instytut Filozofii i Socjo-
logii PAN, Instytut Pannstwa i Prawa PAN oraz Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego pod kierunkiem profesora J.j. Wiatra.

Zmiany, jakie przyniosta ze sobg reforma, sa obecnie wdziecznym tematem
do badan. Niektére problemy teoretyczne daje sig¢ juz wyodrebni¢. Sptaszcze-
nie struktury wtadzy lokalnej, nowe miejsce gmin w strukturze, utworzenie no-
wych kompetencji jednostek terytorialnych pocigga¢ musi za sobg caly szereg
zmian w funkcjonowaniu kazdego szczebla organizacji pionowej spoteczefnstwa.
Przyktadowo, mozna wskazaé¢ tu na wiele zmian w stylu dziatania organizacji
i aktywu terenowego, wytworzenie nowej struktury zaspokajania potrzebyow sta-
wanie nowych form organizacji w gminach i na styku gmina-wojewédztwo,oraz
tworzenie sie nowej sieci powigzan miedzyorganizacyjnych.

Problematyka opisu funkcjonowania lokalnych systeméw spoteczno-politycz-
nych nie doczekata si¢ jak dotad szerszego omoéwienia w polskich publikacjach
naukowych. Tymczasem bez badan empirycznych w tej dziedzinie wszelkie préby
zrozumienia mechanizmoéw ich dziatania nie wydaja sie mozliwe.

Podejmowane przez nas badania nad systemem spoteczno-politycznym gminy

noszg raczej charakter opisu politologiczno-socjologicznego, ktérego celem jest
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przedstawienie dynamicznego obrazu funkcjonowania wtadzy i samorzadu gminy
z uwagi na procesy podejmowania decyzji politycznych. Konceptualizacja taka,
wynika z przyjecia za podstawe wypracowanego od kilku tat teoretycznego mo-
delu procesu podejmowania decyzji politycznych, ktéry chcemy obecnie weryfi-

kowa¢ w badaniach empirycznych.

zmienne niezalezne zmienne integrujace zmienne
zalezne

warunki ekologiczne

gminy i jej mieszkancéw

formowanie sie intere-

soéw grupowych” procesy j
podejmowa- i
nia decyzji {
politycznych!

| struktura demograficzna,
)ekonomiczna i polityczna

-i?
Instytucje-organizacje artykulacja
{wtadzy lokalnej intereséw

powigzania gminy z wyz-
| szymi ogniwami organi-
i zacyjnymi

Inne czynniki warunkujgce procesy
podejmowania decyzji:

- system wartosci,

- Swiadomos$¢ spoteczno-polityczna,
- tradycja kulturowa i polityczna

Ryc. i. Teoretyczny schemat konceptualizacji badan nad systemem spoteczno-

politycznym gminy.

jak wynika z przedstawionego schematu autorzy programu przyjmujg daleko
posunieta idealizacje teoretycznga, polegajaca na niemal monotetycznej zalezno$-
ci proces6w podejmowania decyzji politycznych od formowania sie i artykulacji
intereséw na szczeblu gminy. Oczywiscie jest to uproszczenie, choé¢ wynika
ono z wnioskoéw, jakie nasuwa lektura licznych opracowan wskazujgcych na teo-
retyczng trafnos$¢ jak i empiryczng przydatnos$¢ takiego ujecia.

W wyniku przeprowadzenia badan w wytypowanych 20-25 gminach spodzie-
wane rezultaty winny dostarczy¢ danych dotyczacych:
1. Opisu warunkéw ekologicznych gmin w wojewédztwach i ich wptywu na funk-

cjonowanie instytucji wtadzy i organizacji spotecznych.
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2. Struktury spoteczno-demograficznej i ekonomicznej gminy oraz jej miesz-
kancow.

3. Opisu instytucji wtadzy gminy, organizacji spotecznych, ich funkcji, wza-
jemnych powigzan i zaleznos$ci /analiza prawnopolitologiczna/.

4. Organizatoréw zycia spoteczno-politycznego gminy.

5. Funkcjonowania systemu spoteczno-politycznego gminy a w szczeg6lnos$ci:
a/ formowanie si¢ interesé6w grupowych
b/ artykulacji intereséw
c/ proceséw decyzyjnych
d/ aktywnos$ci spoteczno-politycznej grup i jednostek
e/ Swiadomosci spoteczno-politycznej spotecznosci gminy
f/ faktycznych kompetencji i zakres6w wptywéw poszczegdlnych instytucji

wtadzy i organizacji spotecznych.

6. Zaleznos$ci miedzy gming a wyzszymi szczeblami wtadzy administracyjnej
i politycznej.

7. Gmina - forma samorzadu czy instrument wykonawczy instytucji wyzszego

szczebla?
PROCEDURA BADAWCZA t TECHNIKI BADAWCZE

Przeprowadzenie i catkowite ukohczenie badanh przewidywane jest w latach
1985-1988. W zwigzku z tym przewidywane sa trzy etapy postepowania badaw-
czego:

| etap obejmuje okres od potowy 1986r., w ktérym przewidywane jest doko-
nanie tzw. paszportyzacji ok. 40 gmin w wybranych wojewédztwach.

Il etap - okres roku 1987, w ktérym nastgpig wtasciwe badania systemu spo-
teczno-politycznego ok. 20-25 wytypowanych uprzednio gmin,

11l etap - okres od roku 1987 do potowy 1988: naukowa analiza zebranych
danych.

Tzw. paszportyzacja gminy - | etap postepowania badawczego polega¢ ma na
dostarczaniu mozliwie szerokiego opisu gminy pokrywajgcego sie¢ merytorycznie
z pkt. 1, 2, 3 atakze w czeéci pkt. 6 planu badah. Realizacja nakreslonych po-
nizej zadan | etapu badan bedzie mozliwa przy zastosowaniu w wiekszos$ci tech-
niki studiéw nad dokumentami. Inne dane bedg mozliwe do zebrania za pomoca

ogdélnodostepnych Zrédet o charakterze statystycznym oraz wywiadéw w odpo-
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wiednich instytucjach wtadz, organizacji i samorzagdu spotecznego w gminie.
Etap ljest jednoczeénie pewnego rodzaju "przetarciem sie" dla prowadzgcych
badania w terenie i stanowi dobre przygotowanie do badan zasadniczych. Infor-
macje bedg tu gromadzone droga analizy dokumentéw tylko wybranych instytucji
lokalnych oraz wywiadéw z kierowniczym aktywem gminy oraz wylosowang u-
przednio préba mieszkancéw. Inne przewidywane techniki badawcze przewidu-
ja /w miare mozliwo$ci/ obserwacje uczestniczgca w obradach terenowych or-
ganéw wtadzy administracyjnej, politycznej i samorzadowej gmin. Zastosowa-
nie tej techniki daje gwarancje rzetelnych wynikéw badan, jak réwniez jest po-
mocne w zrozumieniu proceséw decyzyjnych zachodzgcych w systemie gminy.

Mimo, iz wywiady przeprowadzanie bedg za pomoca przygotowywanych spe-
cjalnie dwu wersji pytan kwestionariusza dla populacji i aktywu, nalezy sobie
zdawac¢ sprawe, ze ich przeprowadzenie nie bedzie sprawg tatwa. Podstawowe
trudnos$ci wynikajg z tego, iz mimo przeprowadzonego uprzednio pilotazu, au-
torzy kwestionariusza zdajg sobie sprawe z jego niedomogéw, wynikajgcych
przede wszystkim z pomiaru faktéw i zjawisk nie zamierzonych przez autoréw,
a majacych istotny wptyw na wynik catosci badan. Wyré6znione w planie badaw-
czym grupy tematyczne zachodzg tez na siebie, i czgsto w znacznym stopniu po-
krywajg sie. W im wigkszym stopniu wiec ankieter bedzie zdawac¢ sobie sprawe
z tych trudnos$ci i przeprowadzi badania z wyczuciem probleméw zarysowanych
w planie badan, tym korncowa monografia gminy bedzie bardziej petniejsza i bar-
dziej wnikliwa.

Reasumujac, na zakonczenie prac nad systemem spoteczno-politycznym gmi-
ny sktada sie:
1. "Paszport" gminy (vide pkt. 1, 2, 3, i6).
2. Dane z ankiet dla aktywu spoteczno-politycznego gminy oraz préby ludnosci.
3. Monografia systemu gmin wg odpowiednich punktéw planu badan.
4

Zebrane materiaty (wg wykazu w zatgczniku) .
PODSTAWY TEORETYCZNE | ZASADNICZE POJECIA BADAN

Kazde badania empiryczne wymagajg $cistego okreslenia znaczen uzywanych
podstawowych terminéw. Ma to tym wigeksze znaczenie, ze przy nie ustalonych
ostatecznie formach semantycznych (co jest czestszym zjawiskiem w naukach

spotecznych) , postugujac sie pozornie tym samym aparatem uzyska¢é mozna
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zupetnie rézne efekty.
Za podstawowe w tych badaniach uznaliSmy nastepujgce pojecia; interes
grupowy, artykulacja intereséw, decyzje (proces decyzyjny), organizator zy-

cia spoteczno-politycznego w gminie
Interes grupowy

Mimo absolutnie podstawowego znaczenia tej kategorii w naukach spotecz-
nych trudno znalez¢ jednoznaczne okreélenie tego pojecia w literaturze nauko-
wej. Przyjmujemy, ze interes odnosi si¢ raczej do grup spotecznych niz jed-
nostkowych podmiotéw, interes jednostkowy to prawie wytgcznie korzy$¢é mate-
rialna albo pewne postulaty jednostkowe (uswiadamiane) . Wtasnie trudnos¢ je-
go jasnego, obiektywnego okreslenia sprawia, ze w wielu badaniach kategoria
ta odnosi sig do grup a jednostka czy jednostki w $cistym zrozumieniu tego ter-
minu intereséw nie posiadaja, cho¢ moga i zazwyczaj sg ich reprezentantami
(np. radny, maz zaufania itp. ) . Tak wigc dla porzadku terminologicznego i me-
todologicznego proponujemy rozréznia¢ dwa pojecia: potrzeby i interesy. Po-
trzeby w szerszym rozumieniu majg odnosi¢ sie do jednostek (podmiotéw) , in-
teres za$ jest jednoznacznie przypisany grupie. W celu identyfikacji i odré6z-
nienia jednego pojecia od drugiego mozna postuzy¢ sie tez innym zasadniczym

pojeciem wprowadzonym do badan: artykulacji intereséw.
Artykulacja intereséw

Tak jak poprzednie, réwniez to pojecie nie doczekato sie jednoznacznego
rozumienia. Proponujemy wiec przede wszystkim taczy¢ pojecie i zjawisko ar-
tykulacji z pojeciem i faktem wystepowania intereséw spotecznych. O procesie
artykulacji nalezy méwi¢ gdy mamy do czynienia z tréjcztonowym procesem, w
ktérym nastepuje: ujawnienie potrzeb, argumentowanie intereséw i reprezenta-

cja postulatéow.

Ujawnianie = -------- A Argumentowanie — —— Reprezentacja t

potrzeb A intereséw  —ememmeeee — /N postulatéw 4

J

Przyktadowo zjawisko takie mozna wigza¢ z sytuacjg spotkania wyborczego,

~ W dalszej czes$ci uzywacé bedziemy skrétowej formy: przywédca (lokalny).
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na ktérym nastepuje zgtoszenie uwag i wnioskéw pod adresem radnego GRN (u-
jawnienie jednostkowych potrzeb) -* wyksztatcenie sie w trakcie dyskusji
i wzajemnego kumulowania sie i znaczenia jednostkowych potrzeb, ogélnych in-
tereséw wyborcéw (argumentowanie interesow) ~ reprezentacja na forum
instytucji i powotanej do zaspokojenia interesé6w (GRN ) przez radnego interesu
jego wyborcéw (reprezentacja postulatéw) . Oczywiscie jest to wyidealizowany
model, ktéry praktycznie moze przybiera¢ najrézniejsze formy. Postugujac sie
przedstawionym kluczem, jego wyodrebnienie i oznaczenie naleze¢ bedzie do

przeprowadzajgcego badania w terenie.
Przywoédcy

W procesie lokalizacji przywé6dcéw, badania ich postaw i wartos$ci staralis-
my sie unikng¢ takiego postepowania, ktére, opierajac sie na eksponowaniu jed-
nego tylko aspektu teorii, prowadzi w konsekwencji do powaznych kontrowersji
i nieporozumien. Pragnac rozwigzaé¢ problem tworzenia sig antagonizméw teo-
retycznych miedzy metodg reputacyjng i decyzyjng oraz pogodzi¢ ze sobg po-
dejscie "stratyfikacyjne" i "pluralistyczne"Z/ zastosowalismy (patrz pkt. 4
planu) syntetyczny model wyodrebnienia i badania przywédcow.

Sam termin "przywédca" bedziemy definiowaé¢ w sposéb deiktyczny, jako
efekt zastosowanej metody. By uniknaé¢ btedéw, ktére wielokrotnie byty wska-
zywane w klasycznej monografii P. Huntera postanowiliSmy, przed pytaniem
o wyznaczenie os6b o szczegdlnie silnych wptywach i mozliwoéciach decyzyj-
nych, sprawdzi¢ czy osoby takie w spotecznoéci w ogéle istniejg. Postanowi-
liSmy réwniez sprawdzi¢, czy przywdédcy dziatajg jako zwarta wspoétpracujaca

e sobg grupa czy tez jako wzglednie izolowani od siebie specjali$ci branzowi.

Przystepujac do opracowania projektu badan postawiliSmy hipoteze, ze wiej-
ski system polityczny charakteryzuje sie piramidalng strukturg wtadzy, ktorej
Scietym wierzchotkiem jest nieliczna grupa jednostek - przywédcé4w. Z pozos-
tatej czesci spotecznosci bedziemy dazyli do wyodrebnienia dwéch modelowych
warstw: catkowicie pasywnej (je$li taka w ogoéle istnieje?) oraz warstwy naj-
bardziej aktywnej spotecznie i politycznie.

Por. F.Hunter, Community, Power Structure, Chapel Hill. University of

North Caroline Press. 1953. R,A. Dahl, Who Governs New Haven, Yale

University Press, 1961. N.W. Posby, Community, Power and Politica The-
ory, Yale University Press,New Haven and London 1963, s. 112-119.
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System warto$ci wyznawanych przez przywédcéw badaé¢ bedziemy narzedzia-
mi juz wczed$niej opracowanymi i sprawdzonymi. Analiza proceséw podejmowa-
nia decyzji bedzie prowadzona przez nas gtéwnie pod katem obserwaciji gry in-
teresé6w w spotecznos$ci oraz roli, jaka w tej grze petnig okreslone instytucje
wtadzy i osoby dysponujace wptywami. Samej decyzji nie rozumiemy jako aktu
jednorazowego. Bedziemy jg traktowac¢ jako wiele dziatanh podejmowanych w ce-
lu rozwigzania okre$lonego problemu (proces decyzyjny) , ktéorym zaintereso-
wanie wynika badz z predystynacji wartosci nadrzednych, badZz z jego wew-

netrznej dynamiki i lokalnego znaczenia.
PLAN BADAN. | ETAP: PASZPORTYZACJA GMINY.
Analiza warunkéw ekologicznych gminy.

W badaniach socjologicznych termin "ekologia” odnosi sie do odszukiwania
grup spotecznych (badz agregatéw) wyodrebnianych na podstawie kryterium
miejsce zamieszkania, oraz badania relacji i wptywu roli, jaka grupy te wywie-
rajag na zespoty ludzkie. 3/

W lustracji terenu gminy nalezy wigc zwréci¢ uwage na grupy terytorialne
zwigzane z jakim$ dobrem ekologicznym, np. ziemia, szkota, przedszkole,zto-
bek, melioracje, przychc(dnia zdrowia, kos$ci6t itp. Sporzgdzanie mapy ekolo-
gicznych grup polega praktycznie na analizie dokumentéw dotyczacych np. ja-
kosci ziemi lub wnioskéw i skarg kierowanych do réznych instytucji gminy. Wy-
notowanie wniosku wraz z nazwiskiem jego autora pozwoli okre$li¢ przestrzen-
ne grupy ekologiczne. Inne wyznaczniki, ktére nalezy mie¢ na uwadze to przy-
ktadowo: szlaki komunikacyjne (stan drogi) , obszar, odlegto$¢ od stolicy wo-
jewddztwa itp. W identyfikacji innych wyznacznikéw moga by¢ pomocne pytania
typu: "Czy gmina lub jej cze$ci wyrdzniajag sie pod jakim$ wzgledem w stosunku
do innych gmin wojewdédztwa?" lub "Ludzie na ogét sag mocniej zwigzani z miej-

scem swojego zamieszkania...
Charakterystyka spoteczno-demograficzna gminy.

Podstawowe dane statystyczne, jakie nalezy zebrag, to:

W innej wersji przez system ekologiczny rozumie sig¢ wzajemne wiezi czto-
wieka i natury. Por. W .Radfield,The Little Community. Viewpoints for the
Study of a Human Whole. The Gotesman Lectures, Uppsala University 1955,
s. 26.
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1. Powierzchnia gminy, liczba ludno$ci, zatrudnienie wg dziatéw gospodar-
ki (liczba) , gtéwne gatezie gospodarki (struktura) , 6bszar i odlegto$¢ od mia-
sta wojewo6dzkiego, potozenie strategiczne (rzeki, drogi gtéwne, szlaki komu-
nikacyjne itp. ) , rodzaj gleb, liczba zaktadéw produkcyjnych i ustugowych, sto-
pien ich waznosci w wojewoédztwie, liczba oséb zatrudnionych, zdolnos$ci wy-
twdércze systemu ekonomicznego (zestawienie "importu" i "eksportu"), okres$-
lenie, czy na terenie gminy znajdujg sie jakie$ rzadkie dobra (bogactwa mine-
ralne, tereny rekreacyjne, specyficzne uprawy rolne itp.) .

2. Struktura demograficzno-spoteczna - wiek, pteé,struktura klasbwo-war-
stwowa (robotnicy, chtopi, chtopo-robotnicy, robotnicy rolni, inteligencja).

3. Struktura spoteczno-polityczna. Okres$li¢ wg stopnia rozdrobnienia grun-
tow, klase chtopska. Jako kryterium nalezy przyja¢: lkat. 10 ha, Il kat. 5-
-10 ha, Il kat. ponizej 5 ha. Zbada¢ przynalezno$¢ poszczegélnych segmentow
struktury klasowo-warstwowych gminy do partii i stronnictw politycznych. Okre-
$li¢ stopien, "zasiedziatos$ci" ludnosci gminy (migracje, procent ludnosci na-
ptywowej, zamieszkatej na terenie gminy krécej niz 10 lat) .

Danych tego typu nalezy szuka¢ w opracowaniach o charakterze statystycz-

nym oraz w Urzedzie Gminnym i jego szczeg6towych referatach.
Opis instytucji i organizacji spoteczno-politycznych gminy oraz ich funkcje.

W pierwszym etapie badah dokonamy opisu instytucji i organizacji spotecz-
no-politycznych w gminie. Sa to: 1. Partia i stronnictwa polityczne, 2. Orga-
ny witadzy i administracji lokalnej, 3. PRON, 4. Organizacje spoteczne, 5.0r-
gany samorzadu.

1. WSs$réd istniejacych w PRL partii i stronnictw politycznych na szczeblu
gminy dziatajg w zasadzie dwie: PZPR i ZSL.

Na peiny paszport gminy winna sie sktada¢: imienna lista cztonkéw Komitetu
Gminnego PZPR i ZSL wraz z okre$leniem ich miejsca pracy, stanowiska stuz-
bowego i wieku oraz tematyka posiedzen sekretariatu KG PZPR i ZSL, Egze-
kutywy i posiedzen plenarnych. W miare moznos$ci nalezy przedstawi¢ wyciagi
z protokotéw z posiedzen tych ciat wg schematu: merytoryczne punkty porzadku
dziennego, zaproszone osoby, streszczenie referatéw ikoreferatéow (tezy”o ile
nie mozna dosta¢ streszczen) , przebieg dyskusji z podaniem nazwiska osoby

zabierajacej gtos, streszczenie uchwaty, postanowienia, wnioski.
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2. Organy wtadzy i administracji lokalnej. W wyniku reformy podziatu ad-
ministracyjnego PRL w latach 1972-1975 powstato ponad 2700 gmin, ktére sa
najnizszym organem witadzy i administracji terenowej. W systemie wtadzy re-
forma przyniosta ze soba rozdzielenie funkcji ustawodawczej i wykonawczej,

a takze powotanie naczelnikéw gmin.

Gminna Rada Narodowa jest terenowym organem witadzy pahnstwowej i pod-
stawowym organem samorzadu spotecznego. Prezydium GRN reprezentuje rade
na zewnatrz i organizuje jej prace (ustala plan pracy i przygotowuje i zwotuje
sesje, organizuje dziatalno$¢ komisji rady, podejmuje postanowienia) .

Komisie GRN powotuje rada narodowa dla realizacji zadan w poszczeg6l-
nych dziedzinach zycia spotecznos$ci. Obstugg techniczno-administracyjng ra-
dy i jej organéw zajmuje si¢ inspektor d/s GRN, podporzadkowany przewodni-
czagcemu rady. W jego posiadaniu znajduja sie wszystkie materiaty rady, pre-
zydium i Komisji.

Naczelnik Gminy jest jednoosobowym organem administracji panstwowej.
Jest zwierzchnikiem administracji terenowej a jednocze$nie organem wykonaw-
czym GRN. Naczelnik wykonuje swe zadania z pomocag podlegtego mu Urzedu
Gminy, ztozonego z biura urzedu gminy, urzedu Stanu Cywilnego oraz gminnej
stuzby rolnej. Praca biura Urzedu kieruje bezposrednio sekretarz biura, pet-
nigcy praktycznie funkcje zastepcy naczelnika. Na og6t Biuro sktada sie takze Z
referatow.

Postepowanie w pierwszym etapie badann ma na celu weryfikacje tak zaryso-
wanego modelu GRN i administracji oraz ich funkcji.

3. Patriotyczna Rada Odrodzenia rdJgrodowego dziatajgca w gminie intere-
sowaé nas bedzie w pierwszym etapie badan od strony: skitadu cztonkéw (pro-
cent partyjnych, ZSL, bezpartyjnych, itp.), petnionych przez nich funkcji w*
gminie oraz zadan, jakie sobie stawiajg i opisu przyktadéw praktycznej dziatal-
nosci.

4. Organizacje spoteczne i polityczne dziatajgce w gminie. Pojecie to rozu-
miemy szeroko. Ogoélna dyrektywa prowadzi do identyfikacji w pierwszym eta -
pie badan kluczowych instytucji gminy, ktérych dziatanie wywiera istotny wptyw
na zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw, oraz dziatanie innych organizacji gminy.

Tak wigc w tym zbiorze beda zaktady, przedsiebiorstwa i instytucje gospodar-
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czo-spoteczne podporzadkowane iniepodporzagdkowane dziatalnos$ci wtadzy

i administracji, np. organizacje - instytucje polityczne (np. kota ZMW), gos-
podarcze, ustugowe dla rolnictwa (Gminne Spétdzielnie) , spoteczne (Kota
Gospodyn Wiejskich) itp.

5. Organy samorzadu. W pierwszym etapie dokona¢ nalezy przestrzennego
opisu struktury samorzadu mieszkarnicéw gminy, tj. sotectw (dane statystyczno-
demograficzne) , instytucji zebran wiejskich (czy funkcjonuje taka, co jest te-
matyka zebran) oraz sottyséw (dane osobowe) . W celu pogladowego przedsta-
wienia wyodrebnionych struktur i ich funkcji w gminie ujmijmy to, co zostato
przekazane w formie uproszczonego schematu pokazanego na rycinie 2.

W drugim etapie badan nad systemem spoteczno-politycznym gmin w Polsce
na zasadniczg cze$¢ postepow;ania badawczego sktada¢ sie bedzie kolejno:

1. przeprowadzenie ankiety wéréd lokalnych przywoédcéw gminy oraz wybranej
préby ludnosci, 2. zebranie wymienionych danych i dokumentéw, 3. petna mo-
nografia zbiorcza gminy.

Przywoédcy zycia spoteczno-politycznego w gminie. Badajac jakikolwiek
system polityczny analizujemy w gruncie rzeczy dynamike formalnych i niefor-
malnych organizacji oraz zespét zachodzacych miedzy nimi zwigzkéw. W kazdej
mniej lub bardziej organizacyjnie spdjnej grupie, niezaleznie od jej wielkos$ci
i znaczenia, mozna wyrézni¢ nieliczny zesp6t jednostek wywierajacych decydu-
jacy wptyw na wewnetrzne i zewnetrzne funkcjonowanie grupy. Ludzi tych okre-
$la sig mianem przywo6dcéw czy organizatoréw zycia spotecznego. Generalnie
mozna wyrézni¢ dwa ich rodzaje: przywoédcy "oficjalni" oraz przywédcy "nie-
oficjalni”.

Przywédcy "oficjalni", zajmujga najbardziej prominentne pozycje w lokal-
nych instytucjach wtadzy i administracji painstwowej oraz w lokalnych instan-
cjach partyjnych. Wszyscy oni na podstawie obowigzujacych aktéw normatyw-
nych i porozumien politycznych desygnowani sg do kierowania zyciem spotecz-
nosci i rozstrzygania jej podstawowych probleméw. W tej kategorii znajda sie
rowniez dyrektorzy najbardziej znaczacych przedsiebiorstw produkcyjnych,
handlowych i ustugowych (np. cegielni, spétdzielni skupu, kétka rolniczego
itp. ) . Przy obserwacji dziatan dyrektoréw (tych dziatan, ktére majg bezpo-
Sredni zwigzek z zyciem spotecznos$ci) nalezy zwréci¢ uwage na ich podwdéjne

uwiktania: podporzadkowanie dwém réznym ze sobg sprzecznym presjom.
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Rye. 2. Poziomy system powiazan instytucjonalnych, z GRN.
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Z jednej strony maja zobowigzania wobec spotecznos$ci, z drugiej - nakazy pty-
nace z centrali resortowych koordynujacych funkcjonowanie przedsigbiorstw na
wiekszym terenie i reprezentujgcych interes ponadlokalny.

Przywédcy "nieoficjalni" - maja szczegélny prestiz, cieszg sie popularnos$-
cig i autorytetem wynikajacym z pokiadanego w nich zaufania lub wiedzy, ktérg
dysponujg.Moga to by¢ nauczyciele,dziatacze organizacji spotecznych (ZBOWiD,
Liga Kobiet itp.), agronomowie, przodujacy rolnicy, czy ludzie petnigcy
niegdys$ funkcje urzedowe (sottys, przewodniczgcy lub sekretarz GRN itp. ) .

Centralnym zagadnieniem w badaniu lokalnej struktury wtadzy jest analiza
dziatan i pogladéw przywédcoéw. Problem wstepny w analizie dziatan i pogladéw
przywoédcoéw polega na odnalezieniu w spotecznosci ludzi najbardziej dla niej
znaczacych i okres$leniu, w jakiej liczbie majg wej$¢ do grupy badanej. Istnie-
je kilka sposobéw orzekania, kto jest przywdédca, a kto nim nie jest.

Jednym z nich jest metoda pozycyjna, ktéra polega na wyznaczaniu przywoéd-
cow przez sporzadzanie listy os6b zajmujgcych kluczowe stanowiska w najwaz-
niejszych organizacjach spotecznosci. Stosujac ja napotykamy jednak na wiele
trudnosci. Pojawia sie przede wszystkim problem okres$lania kryterium selek-
cji najwazniejszych organizacji i osé6b w tych organizacjach. Czesto réwniez
osoby zajmujace szczytowe stanowiska sa pozbawione - trwale lub okresowo -
realnego wptywu na decyzje polityczne. Procedura ta jest jednak stosowana i
przydatna szczeg6lnie w tych sytuacjach, gdy wiedza, ktérg dysponuje badacz
pozwala w miare $cisle okresli¢ wyzej sygnalizowane niewiadome. Tak wiec bez
watpienia przyja¢ nalezy, ze jednostki zajmujace stanowiska naczelnikéw gmin,
sekretarzy organizacji partyjnych, prezeséw ZSL, dyrektoréw PGR itp. sa
przywédcami lokalnymi. Metoda pozycyjna staje sie wrecz nie zastgpiona, gdy
badanie dotyczy przeszto$ci lub gdy uzyskane wyniki majg by¢ z przesztosécia
poréwnywane.

Wyznaczanie przywédcé4w metodg reputacyjng polega na wybraniu ze spo-
tecznosdci os6b "zasiedziatych”, dobrze orientujagcych sie w stosunkach wew-
netrznych i postawieniu im zadania wyboru najwazniejszych (posiadajacych naj-
wigeksze mozliwos$ci decyzyjne) os6b. Podstawowym niebezpieczeristwem poja-
wiajacym sie przy stosowaniu tej metody jest problem wiarygodno$ci otrzymyr

wanych informacji (wskazywanym jednostkom moze by¢ przypisywane fatszywe
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znaczenie) oraz problem okreélenia stopnia wptywéwosci poszczegélnych oséb.

Pomimo tych wad metoda réputacyjna pozwala na lokalizacje tych, ktoérzy
chopiaz nie zajmuja zadnych oficjalnych stanowisk upowazniajgcych do decydo-
wania w sprawach og6tu, liczg si¢ i w istotny spos6éb wptywajg na decyzje do-
tyczace spotecznosci. Jest wysoce prawdopodobne, ze zetkniemy sie z sytuacja,
w ktérej wptyw wyodrebnionych w ten sposéb jednostek ogranicza¢ sie bedzie
tylko do jednej okres$lonej sfery dziatania np. budownictwa, ustug rolnych,
szkolnictwa itp.

Metodg decyzyjng wyodrebnimy wszystkich tych, ktérzy podejmujg inicjaty-
wy, postanowienia, rozwigzujg problemy. Krétko méwigc tych, ktérych naz-
wiska najczesciej pojawiajg si¢ przy podejmowaniu decyzji. Mozemy tego doko-
na¢ przegladajac dokumenty lub obserwujgc proces podejmowania decyzji waz-
nych dla spotecznoéci. Technika ta pozwala na przetamanie trudno$ci pojawia-
jacych sie przy dwéch poprzednich metodach. W przeciwieristwie do metody po-
zycyjnej ujawnia relacje miedzy zajmujacymi stanowiska upowazniajgce do po-
dejmowania decyzji a osobami faktycznie decydujgcymi. W przeciwieristwie do
metody reputacyjnej likwiduje problem wiarygodnosci i pozwala na oddzielenie
gtéwnych decydentéw od przywédcédw "drugiego rzutu”. Kazda z tych przedsta-
wionych metod ma zaréwno wiele zalet, jak i wad czy niedogodnos$ci,proponuje-
my w zwigzku z tym zastosowanie metody syntetycznej, dajacej mozliwos$¢ opty-
malnego wykorzystania pozytywéw i unikniecia btedéw. Schemat jej stosowania
prezentujemy ponizej.

1. Wyodrebnianie przywédcéw pozycyjnych (naczelnik, sekretarz PZPR,
prezes i sekretarz ZSL, dyrektorzy najwazniejszych przedsiebiorstw).

2. Wybranie 5 os6b spos$rdéd najlepiej zorientowanych w sytuacji wewnetrz-
nej mieszkancéw. Powinni to by¢ ludzie zamieszkujacy na terenie gminy przez
wzglednie dtugi okres bez wigekszych przerw. Szczegélng uwage nalezy zwroé-
ci¢ na tych, ktérzy zajmowali niegdy$ stanowiska w aparacie wtadzy i admini-
stracji, dziataczy spotecznych, mezéw zaufania. Wskazane jest réwniez, by
w grupie tej bytly osoby nie zajmujace sie w ostatnich latach aktywng dziatal-
noécig spoteczng. Jednostkom w ten sposéb wybranym stawia sie¢ pytania:

a. czy zdaniem Pana (i) istnieje w gminie cztowiek lub grupa ludzi decy-

dujacych samodzielnie, bez porozumiewania si¢ z innymi, o najwazniejszych
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sprawach gminy? tak, nie. Jes$li tak, prosze o podanie nazwisk i ewentualnie
petnionych funkcji oraz powodéw dla ktérych osoby te, majg tak wielkie zna-
czenie.

b. Czy zdaniem Pana (i) istnieje w gminie cztowiek lub grupa ludzi,ktérzy
w wigkszym stopniu niz inni d&cydujg o najwazniejszych sprawach gminy? tak,
nie.

Drugi czton pytania podobnie jak w podpunkcie, a.

3. Pytania te nalezy zadawac¢ réwniez wszystkim tym, ktérzy reputacyjnie
zostali co najmniej dwa razy wskazani jako przywédcy.

A. Nalezy wybra¢ 5 podstawowych probleméw spotecznos$ci, z ktérych 3 do-
czekaly sie juz rozwigzania decyzyjnego, a w przypadku dwéch ostateczna de-
cyzja nie zostata jeszcze podjeta, i podda¢ je szczegdétowej analizie. Powinna
ona pozwoli¢ na sporzagdzenie listy najczesciej wystepujacych nazwisk, z dru-
giej strony natomiast na podstawie dokumentéw i uczestnictwa w posiedzeniach
Rady Narodowej i Komitetéw partyjnych (w przypadku decyzji jeszcze nie pod-
jetych) mozna bedzie wyodrebni¢ kilka grup przywédcéow:

a. tych, ktoérzy zgtosili problem i byli rzecznikami jego rozwigzania, w o-
kreslony sposoéb,

b. tych, ktérzy podjeli konkretne praktyczne kroki w kierunku realizacji
zamierzen,

c. tych, ktérzy zgtaszali konkurencyjne rozwigzania,

d. tych, dla ktérych problem nie istniat lub nie byt pierwszoplanowy,

e. tych, ktdérzy podjeli konkretne kroki w celu alternatywnego rozwigzania
problemu,

f. tych, ktérzy byli przeciwnikami realizacji zamierzenia w ogoéle,

g. tych, ktdérzy ostatecznie decyzje podjeli lub w decydujacy sposéb wpty-
wali na jej podjecie.

Przedstawiona procedura powinna zapewni¢ prawidtowe sporzadzenie mozli-
wie najpetniejszej listy lokalnych przywédcéw. Ostatecznych kryteriéow selekcji
nie sposo6b jednak wskazaé¢ a priori. O liczbie jednostek uznawanych za przy-
wodcéw zdecyduja liczby wzajemnych wyboréw dokonanych przez respondentéw
(metoda socjometryczna) skonfrontowane z liczbg przywédcéw pozycyjnych

i najaktywniejszych aktoréw gry decyzyjnej. Potgczone trzy metody nie tylko
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wzajemnie uzupetniajg liste,ale - co istotniejsze - zapewnig kontrol¢ zgromadzo-
nych danych. Uzyskana liczba nie bedzie z wielu wzgledéw jednorodna, nie moze
tez by¢ tak traktowana. Zebrane informacje powinny pozwoli¢ na klasyfikacje
przywédcow:

1. przywoédcy "partykularni”, ktérych wptywy i dziatanie ogranicza sig¢ do
jednej sfery (np. szkolnictwo, polityka rolna, ustugi, kultura itp. ) ,

2. przywédcy "ogdélni" lub "koordynacyjni", ktérych wptywy rozciggaja sie
na wiele sfer zycia spotecznosci (co najmniej dwie) .

Ze wzgledu na cechy uzyskane podczas analizy decyzji mozemy wyréznic:
przywoédcéw o pozytywnej sile dziatania - mogacych podejmowac lub wspétpo-
dejmowac¢ decyzje oraz przywdédcéw o negatywnej sile dziatania - nie posiadaja-
cych tego rodzaju zdolnos$ci, mogacych jedynie skutecznie przeszkadzaé¢ w prze-
prowadzaniu okre$lonych zamierzen.

Przywdédcy - zapis kariery. Kariera przyw6dcéw interesowac¢ nas bedzie
w dwoéch aspektach: zawodowym i politycznym. Informacje na ten temat otrzy -
mamy z wywiadu ankietowego.

1. Kariera zawodowa:

Kolejna Rok rozpo- Nazwa wy- Nazwa Zarobki Czy kierowat
praca czecia konywanego zaktadu praca innych
pracy zawodu pracy (ilu osob)
1
2
3

2. Kariera polityczna:

Kolejna Rok objecia funk- Nazwa Przez kogo Przyczyny przerw
funkcja cji w organizacji petnionej zostat wybra- w petnieniu
spoteczno-poli- funkcji ny (miano- funkcji
tycznej wany)

Funkcjonowanie systemu spoteczno-politycznego gminy.
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grupowych. W tym cehi konieczne jest zebranie odpowiednich danych, z ktérych
cze$¢ znajdzie sie w kwestionariuszu pytan do przywédcéw i préby ludnosci.
Oczywiécie skomplikowanego procesu formowania sie intereséw grupowych

nie da sie zmierzy¢ wytgcznie pytaniami kwestionariusza. Stad w pogtebionej

analizie problemu, w wywiadach z przywédcami i ludnoscig nalezy zwréci¢ uwa-

ge na nastepujace zagadnienia:

- czy odczuwane potrzeby sg potrzebami catej gminy czy tylko poszczegélnych
grup jej mieszkancoéw?

- jaka wystepuje hierarchia waznosci potrzeb i preferencji ich zaspokajania?
Czy potrzeby sg zaspokajane wg stopnia ich waznos$ci czy istniejagcych mozli-

wosci?

skad wtadze gminy czerpig wiedzg o potrzebach? Czy ws$réd witadz i aktywu
i ludnosci wystepuja réznice w ocenie waznos$ci potrzeb i preferencji ich za-
spokajania?

Dopiero wéwczas, gdy badajgcy otrzyma odpowiedZ na podane przyktadowo
pytania, bedzie mdégt przystgpi¢ w monografii do sporzgdzenia mapy potrzeb wy-
stepujacych w gminie oraz ich spotecznego (grupowego) i przestrzennego (eko-
logicznego) zréznicowania.

Artykulacja intereséw. Cze$¢ informacji na ten temat zostanie dostarczona
w oparciu o analize dokumentéw oraz pytah kwestionariusza dla przywédcéw o-
raz préby ludnosci. Jednakze ostre rygory terminologiczne, jakie przyjeliSmy
dla okres$lenia tego zjawiska, narzucajg konieczno$¢ wnikliwej, naukowej ana-
lizy uzyskanych informacji. Informacje te beda pochodzity z dokumentéw, takich
jak protokoty z posiedzen sesji GRN, jej prezydium i komisji, zebran samorza-
déw, posiedzen plenarnych Komitetéw partii i stronnictw politycznych, postula-
ty i wnioski wyborcze, wnioski i skargi kierowane do réznych organizacji, np.
Urzad Gminny, MO. Zwréci¢ nalezy przy tym uwage na rézne kanaly i sposoby
artykulacji, skuteczno$¢ artykulacji i wystepujace na tym tle konflikty oraz spo-
soby ich rozwigzania. Pomocne w tym wzgledzie bedg takze pytania kwestiona-
riusza do przywdédcéw oraz préby ludnosci.

' Procesy podejmowania decyzji. Informacje na ten temat bedg pochodzi¢ z
trzech Zréodet: analizy dokumentéw, z ktérych nalezy wybra¢ 3 procesy decyzyj-

ne, z ktérych jeden jest w toku zatatwiania, pytan zadawanych przywédcom oraz
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pytann zadawanych reprezentacji ludnosci.

Odpowiedzi na pytania do przywédcéw i reprezentacji ludnosci powinny byé
zrédtem informacji o podwéjnym znaczeniu: z jednej strony pozwola kontrolo-
wac uzyskane wczeédniej dane o zaleznosciach kompetencyjnych, z drugiej na-
tomiast - pomoga w okreslaniu stopnia wiedzy ludnosci na temat zakresu dziata-
nia poszczegdlnych Instytucji. Cato$¢ analizy winna uwzglednia¢ nastepujace
problemy:

1. Sfere zycia, ktoérej decyzja dotyczy (np. rolnictwo, budownictwo, 0$-
wiata, ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska itp.) , jej charakter oraz waznos$¢
dla spotecznosci okreslona liczbg oséb bezposrednio zainteresowanych jakimi-
kolwiek wydarzeniami zachodzgcymi w tej dziedzinie.

2. Stosunek aktoréw (ludzi i instytucji) do decyzji. Nalezy dokona¢ podzia-
tu jednostek zainteresowanych na te, ktére zyskaty w wyniku okre$lonej decyzji
i na te, ktére ewentualnie stracity lub nie uzyskaty przewidywanych korzysci
w przypadku decyzji alternatywnej,

3. Moé¢ pieniedzy lub débr materialnych, ktéra wchodzi w gre,

4. Strategia decyzyjna wedlug nastepujgcego schematu:

a. Kto zgtosit problem?
- instytucja zewnetrzna, jaka? (wydziat Urzedu Wojewdédzkiego, or-
ganizacja wyzszego szczebla i in.)
- instytucja wewnetrzna, jaka?
- grupa mieszkancoéw, jaka? (poda¢ cechy demograficzno-spoteczne)
b. Ktéra z lokalnych instytucji problem ten rozpatrywata?
c. Kto wydat decyzje wstepng?
dt Jesli zrodzita ona konflikt, kto i w jaki sposéb podjat sie likwidacji
powstatych sprzecznosci?
e. Jaka byta decyzja ostateczna i kto ja wydat?

5. Skutki decyzji. Zmiana lokalizacji zasob6éw lokalnych (w czyim interesie

ostatecznie podjeto decyzje) ;

- ekologiczna (np. czes$ci wsi) ,

- spoteczna (chtopi matorolni, zamozni chtopi, robotnicy, inteligencja),
- demograficzna (kobiety, mitodziez itp. ) ,

- og6lnospoteczna.
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6. Studiujgc dokumenty nalezy zwréci¢ uwage, czy zachodzi zjawisko "kom-
pensacji", ktéra polega na tym, Zze strona ponoszaca ewentualng strate w jednym
przypadku, jest wynagradzana przez inng przychylng jej decyzje.

Luki w materiale pochodzgacym z lektury dokumentéw nalezy uzupetnia¢ informa-
cjami uzyskanymi od os6b, ktére umieszczone sg w aktach jako gtéwni aktorzy.
Lista tych aktoréw skonfrontowana z uzyskang listg przywédcéw pozycyjnych

i reputacyjnych pozwoli na oddzielenie wtasciwych decydentéw od uczestnicza-
cych w "rytuale" decyzyjnym oraz od tych, ktérych znaczenie oparte jest na mi-
cie.

7. Wspoétzaleznosci zachodzace migdzy instytucjami podejmujgcymi decyzje.
Czynnosciag wyjsciowa bedzie ustalenie kompetencji poszczegélnych organéw de-
cyzyjnych.

Proponujemy, by rozwazone byty nastepujgce dwa problemy: Czy istniejg sprze-
cznos$ci i nieporozumienia zakresowe (kompetencyjne)?
Czy istniejg sprzecznoséci i nieporozumienia merytoryczne (koncepcyjne) zwig-

zane z réznicami koncepcji programowych lub wykonawczych?

Aktywnos$¢ polityczna spotecznosci.

Proponujemy, by w punkcie tym poddane zostaty badaniu problemy aktywno$ -
ci politycznej spotecznos$ci gminy. Mozemy to osiggna¢ postugujgc sie nastepu-
jacymi kwestionariuszami:

1. Czy istniejg w spotecznosci jakie$ szczegdélne aktywne politycznie grupy
i instytucje (oczywiscie poza wczeé$niej wyodrebnionym zespotem przywédo5w) ?

a. Aktywnos$¢ instytucji moze ly¢ mierzona liczbg akcji inicjowanych i prze-
prowadzonych przez poszczeg6lne organizacje (np. inicjatywa budowy szkoty,
drogi, klubu, o$rodka zdrowia, czyny spoteczne itp. ). Nalezy zwréci¢ uwage
na sktad spoteczny cztonkédw organizacji oraz ich strukture demograficzng (ak-
tywnos$¢é mtodziezy) .

b. Aktywnos$¢ grup nieformalnych (pyt. do reprezentacji ludnosci). Odkry-
cie i zlokalizowanie tego rodzaju grup wsréd spotecznosci nastrecza powazne
trudnosci, badacz musi odwota¢ sie w tym przypadku do najbardziej zoriento-
wanych i zaufanych informatoréw. Grupy te mogag by¢ trwate lub formowac sie
spontanicznie ze wzgledu na jakie$ potrzeby. Ich znaczenie ocenia¢ nalezy ze

wzgledu na osoby lub instytucje wtadne w podejmowaniu decyzji. Przyktadami



inspiracji do konstytuowania sie takich grup moze by¢ potrzeba budowy drogi
w takim, a nie innym miejscu, lokalizacji budynkéw uzytecznos$ci publicznej,
regulacji rzeki na peryferiach w celu zapobiezenia wylewom itp. Przyktadami
takich grup sa kliki, miejscowa elita kulturalna, ekonomiczna, grupy sasiedz-
Kie itp.

c. Aktywnos$¢ kategorii spotecznych takich, jak inteligencja wiejska (nau-
czyciele, urzednicy, lekarze, bibliotekarze itp.) rolnicy posiadajacy wieksze
gospodarstwa - bogaci chtopi (kryterium powierzchni musi by¢ ustalone lokal-
nie) , chtopi matorolni, chtopo-robotnicy, godna zainteresowania jest réwniez
proporcja wymienionych kategorii wéréd ludnosci, ktéra nie przekroczyta jesz-
cze 30 roku zycia. Aktywno$¢ ta powinna by¢é mierzona liczba uczestnikéw i ak-
tywistow w organach przedstawicielskich gminy, w partii i stronnictwach poli-
tycznych i tych organizacjach spotecznych, ktére uznane byty uprzednio za naj-
bardziej aktywne politycznie.

2. Czy istniejg w spotecznos$ci instytucje i grupy zupetnie niezainteresowa-
ne zyciem publicznym?

a. Instytucje zupetnie pasywne politycznie wydzielone zostang podczas se-
lekcji przy realizacji punktu 1 a.

b. Grupy spoteczno-demograficzne zostang wyodrebnione przy realizacji
punktu 1 c. Dane uzyskane zostang wzmocnione informacjami pochodzgacymi z ba-
dania kwestionariuszowego realizowanego na reprezentacyjnej probie ludnos$ci.

W ten sposdb uzyskane informacje powinny byé poparte listg aktywistow spo-
rzadzona niezaleznie. Liste takga uzyskaé¢ mozna z wywiadéw z wybranymi (po
dwéch z kazdej organizacji) szeregowymi cztonkami o najdtuzszym stazu. Moze
by¢ ona nastepnie analizowana ze wzgledu na osoby wskazane w punkcie 1c. In-
formacje na temat istnienia grup catkowicie pasywnych sprébujemy uzyskaé¢ od
os6éb nie nalezacych do zadnej organizaciji i nie podejmujacych zadnych niefor-
malnych dziatan (patrz pyt. 1b). Tylko takich wiec os6b dotyczy¢ bedzie na-
stepny blok pytan.

Swiadomo$¢é spoteczno-polityczna spotecznosci.

Swiadomo$¢ spoteczno-polityczna, spotecznosci gminy bedziemy mierzyé za
pomocg pytan kwestionariusza opracowanego i sprawdzonego we wczeéniejszych

badaniach. Dodatkowo proponujemy wtaczy¢ pytania odnoszace si¢ do problemu
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mys$lenia kategoriami panstwa, interesu ogélnospotecznego oraz swiadomosci

historycznej mieszkancéw gminy.

Zalezno$ci miedzy gming a wyzszymi szczeblami wtadzy administracyjnej i po-
litycznej*

Jednym z najistotniejszych zagadnien, ktére nalezy rozwigza¢ w badaniach
obejmujacych wiele jednostek lokalnych jest stopien ich niezaleznos$ci. Ten mar-
gines swobody dziatania instytucji lokalnych zalezy od: posiadanych zasobéw,
postawy przywoédcow gminnych, postawy przywédcéw wojewddzkich.

Wiekszoé¢ posiadanych zasobéw moze na samodzielno$¢ wptywaé w sposéb
dwojaki: poprzez wysoki stopiern samowystarczalnosci i mozliwo$¢ zaoferowa-
nia innym nadwyzek oraz poprzez niezalezne od wojewédztwa zwigzki zaktadow
przemystowych z centralami resortowymi, zrzeszeniami itp. Oprécz tego natu-
ralnego zaplecza na postawy przywédcé6w gminnych wobec wojewdédztwa wptywac
moze sie¢ ich personalnych powigzan, wyznawany system warto$ci oraz cechy
osobowos$ciowe. Wptyw wojewddztwa na zycie gminy okreslony bedzie na pod-
stawie oceny urzedéw wyzszego szczebla i czgsto$ci odniesien do tych urzedéw
ze strony gminy. Odnotowany winien by¢ réwniez rodzaj spraw, w ktérych kon-

takt z wojewo6dztwem okazat sie niezbedny.

Prezentowany tekst w zamys$le autora petni¢ winien dwojaka role. Ma by¢
projektem badan empirycznych, zawierajgcym podstawowe teoretyczne zatoze-
nia oraz powinien dostarczy¢ pierwszej wersji narzedzia badawczego. Przed-
miotem badan, ktérych rozpoczecie przewidujemy jeszcze w 1986 r. jest sys-
tem polityczny gminy. Od wielu lat przeprowadzane sg mniej lub bardziej sys-
tematyczne badania organizacji politycznej naszego kraju, w ktérych jednak
gmina i stosunki wtadzy w gminie zajmujg marginesowe miejsce, lub nie wyste-
puja wcale. Nie trzeba wigc szerzej uzasadnia¢ zamierzonego przez nas przed-
siewzigecia, bowiem jest ono niezbedne ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych.
Wprowadzona przed kilkunastu laty reforma nie zakonhczyta sie w momencie wy-
dania aktu prawnego, trwa nadal i wymaga ona z pewnoscig wielu korekt i udo-
skonalern. Nie sa one mozliwe bez rzetelnej systematycznej wiedzy, te za$ moga

dostarczy¢ tylko tego rodzaju badania socjologiczno-polityczne”
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Zamiarem naszym jest zebranie mozliwie kompletnego materiatu, ktéry moégt
by by¢ podstawg do wyciggnigcia wtasciwych wnioskéw z analizy artykulacji in-
teres6w grupowych oraz dziatan, postaw i hierarchii wartosci wéréd spotecz-
nosci i lokalnych organizatoréw zycia spoteczno-politycznego. Obecnie w wie-
lu krajach, zaréwno socjalistycznych, jak i systemu kapitalistycznego oraz
Trzeciego Swiata prowadzi sie wiele podobnych badan, ktére razem stanowié

moga wielce interesujgcy i pozyteczny materiat poréwnawczy.






Wojciech Lamentowicz

* AUTORYTETY OSOBISTE | PRESTIZ INSTYTUCJI
W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH: PROBLEMY METODOLOGICZNE
I WSTEPNA ANALIZA HIPOTEZ

DWIE PERSPEKTYWY: WLADZA | SPOLECZNOSC

Badania nad spotecznosciami lokalnymi w systemie centralistycznym oscy-
lowaty miedzy perspektywa odgoérng a oddolng. W tej pierwszej gtéwnym osrod-
kiem zainteresowania byta wtadza lokalna: albo ze wzgledu na jej stosunki zwta-
dzami centralnymi lub organami hierarchicznie wyzszymi albo ze wzgledu na jej
stosunki z obywatelami nalezagcymi do spotecznosci lokalnej. Najwazniejsze dla
wielu badaczy rad narodowych w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych
byto ustalenie, co moze i powinna robi¢ struktura wtadzy lokalnej, aby zwiek-
szy¢ swg autonomie wobec paternalistycznych i autokratycznych skionnosci wtadz
centralnych. Wielu badaczy rad narodowych, za miare intelektualnej uczciwosci
uwazato woéwczas popieranie postulatéw decentralizacyjnych, socjologiczno-praw-
ne uzasadnienie wiekszej autonomii wtadz lokalnych wobec wtadz centralnych,
obrone budzetowej i organizacyjnej samodzielnos$ci urzednikéw lokalnych wobec
urzednikéw centralnych.

Zwtaszcza prawnicy, ale takze socjologowie i analitycy polityki spotecznej
skupiali swa uwage na wtadzy lokalnej, znacznie mniej interesujgc sig tym co
robi, my$li, czuje i wyraza sama spoteczno$¢, ktérej ta wtadza lokalna miataby
by¢ reprezentantem.

Ten odgoérny /"politykocentryczny"/ punkt widzenia byt nieco inaczej krys-
talizowany w badaniach prawnikéw niz w badaniach socjologéw. Ci pierwsi prze-
jawiali osobliwy instytucjonalizm w swych pytaniach wobec lokalnej sceny poli-
tyczno-administracyjnej: rozwazali normatywne modele uprawnien i zadan rad
narodowych, opisywali struktury organizacyjne polityki lokalnej i ich efektyw-
no$¢ w wykonywaniu administracji panstwowej, czasem tez poréwnywali statycz-
nie model normatywny instytucji wtadzy lokalnej z empiryczng rzeczywisto$cia
dziatan i skutkéw ~.

~ Ten nurt badan nazywany prawno-empirycznym byt rozwijany szczegélnie
przez Instytut Panstwa i Prawa PAN pod ogélnym kierownictwem S. Zawadz-
kiego. J.Wréblewski /red. /: Czynniki i procesy ksztattowania decyzji miej-
skich rad narodowych. Problemy Rad Narodowych, 1976 Nr 30.
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Ten dualizm aspektu normatywnego i realnego, ich pojeciowe wyodrebnienie
byt osobliwg specjalnosciag badan prawno-empirycznych dazacych do pokazania,
iz law in action jest jednak czym$ innym niz law in books. Rozréznienie to nie-
gdys$, w sporze realizmu prawniczego z konserwatywnym pozytywizmem, byto
zapewne waznym argumentem. Jednak wspoétcze$nie nader czgsto prowadzi do
trywialnych uogélnien /bo rzeczywisto$¢ zawsze i wszedzie rézni si¢ od mode-
li normatywnych/ i powierzchownych wyjasnien /bo niedostatki prawa administra-
cyjnego nie sg ani gtéwna ani samoistng przyczyng alienacji wtadz lokalnych, ich
obojetnosci na interesy wyborcéw, ich naduzyé prawa wobec obywateli i ich bez-
radnosci wobec samowoli wtadz centralnych/.

Socjologowie zainteresowani wtadzg lokalng stawiali nieco inne pytania niz
prawnicy. Dualizm modeli normatywnych i modeli empirycznych nie byt dla nich
metodologicznym drogowskazem. Dla socjologéw mniej byty interesujgce kompe-
tencje, struktury, prawnie regulowane formy podejmowania decyzji itp. niz rze-
czywista gra intereséw grupowych, typy przywédztwa na lokalnej scenie poli-
tyczno-administracyjnej, typy osobowos$ci dziataczy lokai: iich rzeczywis-
te role spoteczne w zyciu politycznym, system wplywoéw i naciskéw wzajemnie
uzalezniajacych od siebie patronéw i klientow w strukturach wladzyZI. pytania
socjologéw nie byty inspirowane tre$cig przepiséw prawa; czesto formutowali
takie wtasnie pytania, poniewaz przepisy prawa administracyjnego znali stabo
i uwazali te wiedze za mato istotng dla poznania wtadzy lokalnej.

Jednakze wnioski i postulaty prawniczych i socjologicznych badan nad wtadza
lokalng byty zadziwiajaco zgodne. Zaréwno przed grudniem 1970 r. jak i przed
sierpniem 1980 r. postulowano zwiekszenie autonomii wtadz lokalnych, zahamo-
wanie nadmiernych ingerencji wtadz centralnych, zwiekszenie ekonomiczno-fi-
nansowej samodzielnos$ci i politycznej odpowiedzialno$ci nizszych szczebli
(Wiatr, 1973, Zawadzki 1980) . Jednakze ocena intencji reformy administracyj-
nej realizowanej w latach 1972-75 byta odmienna: kilku prawnikéw, w odréznie-
niu od socjologéw, byto aktywnymi ideologami tej reformy, ktérej centralistycz-
ny i biurokratyczny sens byt tatwo czytelny dla kazdego znawcy problemu i dla
wiekszos$ci dziataczy lokalnych.. Socjologom udato sie unikng¢ tego zaangazowa-

nia w tworzenie struktur, ktére p6zniej byty powszechnie potepiane.

2/
W socjologicznym nurcie badan mieszcza sig¢ studia Harza, Jatowieckiego, Ja-
siewicza, Jasinskiej, Narajka, Ostrowskiego i Przeworskiego, Tarkowskie-

go, Wiatra oraz Zo6ttanieckiego. Patrz spis literatury na koncu artykutu.
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Druga perspektywa w dotychczasowych badaniach bardziej zastuguje na c-
kreslenie "socjocentryczna": tu nie wtadza i urzednicy sg podstawowa jednost-
ka obserwacji, lecz spotecznos$¢ lokalna , jej interesy, sposoby aktywizowania
sie i integracji woko6t wspdélnych celéw. Kultura tradycyjna spotecznos$ci lokal-
nych i jej zderzenie si¢ z wzorami miejsko-przemystowej modernizacji to dome-
na dobrze zagospodarowana przez-socjologéw /a zwtaszcza przez socjologieg
wsi/ oraz przez etnologiczne studia nad folklorem, jezykami, obyczajami i wzo-
rami ludowos$ci, (Adamski 1967, Dziewicka 1962, Gataj 1961, Gateski 1964,
1976; Mleczko 1964, Pohoski 1963, Turski 1965) . W socjocentrycznej niejako
oddolnej, perspektywie podstawowe kategorie analityczne to: "aktywno$¢ spo-
teczna", "aktywizacja i rozwéj spotecznosci lokalnych", "kontrola spoteczna”,
"autorytety lokalne", "wzory kultury” ... (Nowakowski 1957, Wierzbicki 1973).
Czynnik wtadzy lokalnej i makrosystemu politycznego byt w tym nurcie refleksji
stabiej uwidoczniony, ale nie pomijano go catkowicie. Czesto analizowano wta-
dze lokalne jako czynnik aktywizacji spotecznosci lokalnych, znacznie rzadziej
jako bariere samorodnych i policentrycznych inicjatyw spotecznych.

Dzigki badaniom "oddolnie" zorientowanym sporo wiemy o drogach i cenie
awansu spoteczno-kulturowego chtop6éw, o autorytetach starych i nowych w spo-
tecznosciach wiejskich, w rozpadzie tradycyjnych porzadkéw wartos$ci,o przy-
czynach i skutkach prézni moralnej w miastach tworzonych wokét nowych fabryk,
o przejawach dezintegracji wiezi lokalnych, o zanikaniu ludowych i matomias-
teczkowych wzoréw kultury, jest to wiedza cenna i warto jag ponownie przemys$-
le¢ po wstrzgsie w wymiarze ogélnonarodowym jakim byt bunt spoteczny z 1930
roku i po wielkim wzlocie nadziei obywatelskich, ktéry przyniést ruch "Solidar-

nosc¢".

W jakim stopniu wiedza o lokalnym wymiarze zycia spotecznego zgromadzo-
na przez badaczy przed sierpniem 15S0 jest eksplanacyjna i prognostycznie a-
dekwatna? Czy kryzys moralny spoteczenstwa generowany przez cykliczne kry-

zysy monocentrycznego panstwa moze by¢ zrozumiany przez reinterpretacje wy-
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SZKIC METODY | POJECIA PODSTAWOWE

Miedzy orientacjg na badanie wtadzy a orientacjg na badanie spotecznosci
lokalnej mozliwe jest zbudowanie pomostu. Badania zespotu J. Wiatia z lat
1976-80 pokazuja, ze owocne jest tgczenie obu perspektyw. Konfrontacje wizji
potrzeb spotecznych dominujgcych w opinii dziataczy i potrzeb postrzeganych
przez obywateli, préba opisu wzajemnych relacji dziataczy i ludnosci to cenna
wskazéwka metodologiczna. Dzigki takiemu podejsciu ostrzej wida¢ zakres nie-
reprezentatywnosci instytucji lokalnych, alienacje lokalnych funkcjonariuszy,
ich wzajemna lojalno$¢ i wymiane ustug w ramach zaleznos$ci patron - klient,
pozioma integracje elit instytucjonalnych i osobliwy klimat psychologiczny swoj-
skosci.

Fowazng lukg w badaniach elit lokalnych jest skupienie catej uwagi na eli-
tach instytucjonalnych, ktére kontrolujg kluczowe pozycje kierownicze i maja
rzeczywiscie najwiekszy wptyw na decyzje znaczace w spotecznosciach lokal-
nych. Pozainstytucjonalne autorytety i wiez scalajgca je w elite lokalnag byty
rzadko przedmiotem badan (Dziabata 1963, Gatleski 1959, Wierzbicki 1973) .
Ws$réd metod identyfikacji elit lokalnych w polskich badaniach lat siedemdzie-
sigtych przewazata metoda reputacyjna: ustalenie skiadu elity nastepowato na
0g6t przez zadawanie pytania respondentom o to kto ich zdaniem ma najwiekszy
wptyw na decyzje wazne dla okres$lonej spotecznosci (Wiatr 1983) . Ustalenia
dokonywane ta metodg lub metodg wyboréw socjometrycznych dawaty na ogé6t re-
zultaty zblizone do tego co przynosi stosowanie metody pozycyjnej /kto w insty-
tucjach lokalnych petni role kierownicze i jaki ma formalny status w tych insty-
tucjach?/ lub metody decyzyjnej /kto ma realnie najwigekszy wptyw na znaczace
procesy decyzyjne?/. Elita wyloniona przez badanie reputacji oséb w opinii
spotecznej na ogét obejmowata wiekszos¢ instytucjonalnych przywédcéw organi-
zacji gospodarczych /np. prezes Gminnej Spétdzielni, dyrektorzy przedsie-
biorstw przemystowych i rolnych/ i polityczno-administracyjnych /np. | sekre-
tarz komitetu PZPR, naczelnik, prezydent miasta/.

Wspomniana zbieznos$¢ efektéw nigdy nie byta petna: na og6t czes¢ instytu-
cjonalnych przywédcéw i zarazem oso6b najbardziej wptywowych w procesach
decyzyjnych nie miescito sie w elicie wyréznionej na podstawie dobrej reputa-

cji. Spotecznosci lokalne objete badaniami zaliczaty jednak wigkszo$¢ /cho¢
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nie wszystkich/ przywédcéw instytucjonalnych i oséb faktycznie wptywowych

do elity lokalnej. Stosunkowo duza zbiezno$¢ opinii spotecznej i formalnej po-
zycji os6b zaliczonych do elity moze by¢ interpretowana jako efekt przystoso-
wania mieszkancéw-obywateli do realiéw systemu monocentrycznego. Ludzie
pytani o to kogo mozna zaliczy¢ do grupy o najwiekszej wtadzy wskazujg na og6t
na przywédcéw najwazniejszych instytucji: sekretarzy, naczelnikéow czy dyrek-
toréw. Postepujg tak dlatego, bowiem wiedzg, Zze te wtasnie osoby, niezaleznie
od tego czy majg osobisty autorytet i cieszg sie szacunkiem w spotecznosci lo-
kalnej, moga rzeczywiscie najwiecej zatatwi¢ dla tej spotecznosci w kontaktach
z wyzszymi pigetrami struktury pionowej w polityce, administracji i w gospodar-
ce. Ten "adaptacyjny realizm" mogtby sugerowac¢, ze tych zalicza sie do kie-
rowniczego aktywu w skali lokalnej, ktérzy uchodza za osoby wyposazone w
"dojscia", "chody" czy "plecy"” u moznych patronéw ulokowanych w instytucjach
centralnych. Motywem takiego przystosowania obywateli mogtoby by¢ oczekiwa-
nie wymiernych korzys$ci: tylko ci, ktérzy mogg nam co$ da¢, co$ zatatwi¢ /np.
dotacje, nowe limity inwestycyjne, zgode na budowe kanalizacji, moce przero-
bowe/ mogag by¢ postrzegani jako cze$¢ elity kierowniczej naszego mikrosrodo-
wiska.

' Hipoteza adaptacyjnego realizmu jest bardziej uzasadniona niz hipoteza kon-
kurencyjna, ktéra gtosi, ze przyczyng zbieznosci sktadu elit wytonionych meto-
da reputacyjna i metoda pozycyjno-decyzyjna jest pokrywanie sie struktury wia-
dzy /formalnej i faktycznej/ ze struktura prestizu i/lub autorytetu. Hipoteza
druga sugeruje, ze ludzie petnigcy role kierownicze w strukturze wtadzy cie-
sza sie zarazem wysokim prestizem i autorytetem osobistym, ze wzgledu na swe
zalety moralne, intelektualne, organizacyjne itd. Sprzezenie wtadzy i autory-
tetu osobistego to oczywiscie stan spotecznie pozadany. Jest jednak wysoce wat-
pliwe, ze tak byto w latach siedemdziesigtych i po sierpniu jesli sie zwazy gwat-
townos$¢ i rozlegtos$¢ fali protestu i krytyki fundamentalnych instytucji systemu.
Réwniez doswiadczenia stanu wojennego, wzmozona centralizacja i represyw-
nos$¢ instytucji oficjalnych, utrzymywanie sie wptywéw instytucji nieoficjalnych
nie sprzyjaty raczej wytworzeniu sig¢ stanu, w ktérym elity wtadzy i wptywow
sg zarazem elitami spotecznego szacunku. Warto jednak empirycznie sprawdzi¢

czy i w jakich warunkach lokalnych jest tak rzeczywiscie.
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Projektujgc badania na okres pigcioletni 1966-1990 warto wiec: 1. Badaé
nie tylko elite wtadzy i wpltywéw w Swiecie instytucji, ale rowniez elite osobis-
tego autorytetu wytaniang samorodnie przez spotecznosci lokalne. 2. Ustali¢
czy i w jakim stopniu elita wtadzy i elita autorytetu sg tozsame co do skitadu
osobowego, przekonan, uznawanych wartosci i hierarchii potrzeb, stylu mys-
lenia i dziatania. 3. Zbada¢ jakimi psychospotecznymi cechami charakteryzuja
sie osoby i/lub grupy o wysokim autorytecie i jaki¢ kryteria rozstrzygaja
0 uznawaniu ich autorytetu osobistego przez spotecznoé¢ lokalnag. 4. Jakie skut-
ki powoduje tozsamos$¢ lub nietozsamos$¢ elit wtadzy i elit autorytetu dla: aktyw-
nosci spotecznej, artykulacji intereséw lokalnych, postrzegania Zrédet konflik-
téw i niecheci, poczucia integracji spotecznosci lokalnych i dla prestizu spo-
tecznego instytucji dziatajgcych w spoteczno$ci.

Jednoczesne badanie autorytetéw osobistych /reprezentantéw instytucji lo-
kalnych i instytucji ponadlokatnych oraz oséb nie reprezentujgcych instytucji
publicznych/ i prestizu instytucji daje szanse ustalenia czy i jakie zachodzg
zwigzki miedzy autorytetem osobistym /formalnym lub nie formalnym/ a presti-
zem instytucji, z ktérg te osoby sg utozsamiane w opinii spotecznej. Czy niski
autorytet oséb bardziej znaczgaco wptywa na obnizenie prestizu poszczegdlnych
instytucji i catego uktadu instytucji lokalnych, czy tez niski prestiz instytucji
bardziej obniza autorytet osobisty ich kierownikéw lub reprezentantéw?

Pojecia autorytetu osobistego i prestizu instytucji nie powinny by¢ utozsa-
miane z zakresem wtadzy instytucjonalnej lub zakresem wptywu na decyzje wtad-
cze. Gdy pytamy o zakres wptywu réznych oséb lub instytucji na sprawy lokalne
mozemy poréwnaé¢ formalng, realng i postulowang strukture wptywéw (Turska
1982) . Poréwnanie to moze by¢ interesujgce jako poszukiwanie zmiennej wyja-
$niajgcej strukture autorytetéow. Ludzie i instytucje uznawane za wysoce wpty-
wowe na sprawy lokalne moga by¢ zarazem autorytetami, ale moze by¢ tez tak,
ze rzeczywista sfera wptywéw jest bardzo odmienna od zakresu autorytetéow.
Wptyw i wiadza moga by¢ jednym z wielu czynnikéw autorytetu osobistego, wow-
czas gdy caty ukitad wiadzy i wptywéw w skali lokalnej i w skali makro jest spo-
tecznie akceptowany i uwazany za prawowity. Hipoteza ta wymaga takiego zde-
finiowania autorytetu, przy ktérym wazna jest miarodajno$¢ osoby /cztowiek

tworzgcy miary uzywane w ocenach przez innych ludzi/, wzorotwdérczos¢
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/cztowiek tworzacy wzory wtasciwego, dobrego czy stusznego postepowania
w jakiej$ sferze zycia spotecznego/ s/ czy dobrowolne i $wiadome uznanie przy-
woédztwa w sytuacjach konfliktu racji Zcztowiek, ktéremu inni przyznajg prawo
do przywédztwa w sytuacjach trudnych i nieprzejrzystych/.

Autorytet moze wigc by¢ funkcjg miarodajnosci, wzorotwérczos$ci czy dobro-
wolnego i $wiadomego uznania przywdédztwa. Samo podporzagdkowanie sig¢, oka-
zanie postuszeristwa wobec woli konkretnej osoby nie jest miarg autorytetu.

Trafnie wskazuje N.Kejzerow ze motywy podporzadkowania moga by¢ réz-
norakie" (Kejzerow 1976) . Motyw leku przed represjami i rzeczywiste narzu-
canie swej woli przemoca moze powodowac¢ postuszenstwo wobec okreslonych
os6b, ale dopiero dobrowolne, $wiadome i oparte na szacunku postuszenstwo
lub podporzadkowanie jest miarg autorytetu wtadzy.

Doda¢ wypada, ze nie wszelkie autorytety oczekujg czy wymagaja podporzad-
kowania si¢ swej woli. Autorytety moralne oddzialywujg raczej przez zachete
do nasladownictwa zasad wiasnego postepowania, a autorytety intelektualne
zachecaja nawet do twdérczej kontestacji, do statego zastgpowania autorytetow

istniejacych przez inne, lepsze. Trafnie pisze J. Go¢kowski ludzie nauki..

wcigz tworza i burzg autorytety”, bowiem pozycja autorytetu w nauce tyl-
ko czesSciowo jest rezultatem zastug i osiggnie¢ ich samych, za$ w znacznym
stgmiu pochodzi z uznania spotecznego, a wiec - moéwigc stowami Btazeja Pas-
cala - autorytety sg raczej "wartodciami umoéwionymi” niz "wartoéciami natural-
nymi" (Go¢kowski 1979) .

Autorytet w sprawach publicznych angazujacych interesy duzych i heteroge-
nicznych zbiorowos$ci spotecznych zapewne nieco inaczej powstaje i nieco ina-
czej zanika niz w wyspecjalizowanych dziedzinach jak zajecia zawodowe, upra-
wianie nauki lub sztuki, wychowanie. Ten pierwszy, bardziej zgeneratizowany
nazwiemy "autorytetem publicznym”. Inne mozna okres$li¢ jako autorytety zawo-
dowe, naukowe, artystyczne, wychowawcze itd. Cechg wspélng autorytetu pub-
licznego i autorytetéw "odcinkowych" bedzie jednak spoteczne uznanie kogo$ za
autorytet czyli za osobg miarodajna, wzorotwdérczg i godng dobrowolnego uzna-
nia jej rady, opinii badz przywédztwa.

3/ P
K. Kwasniewski badat autorytety w trzech sferach: zarzgadzania, wychowania
i obyczaju przez co mégt nie koncentrowaé¢ si¢ wytgcznie na "ludziach na sta-
nowisku". Patrz Wierzbicki 1973.
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Interesujgce jest jakie zalety i zastugi, umiejetnosci i dziatania sg podstawg
tego uznania spotecznego, ktére daje niektérym osobom publiczny autorytet,
czyli uogélniong wiarygodno$¢, szacunek i zaufanie w spotecznoéciach lokal-
nych. Takie podstawy kreowania autorytetéw publicznych sg zapewne zrézni-
cowane; szczeg6lnie cenione w danej spotecznoéci moga by¢:

1. Cnoty moralne - godno$¢ cztowieka prawdomoéwnego, wobec siebie i in-
nych uczciwego, wiarygodnego, dobrego, zyczliwego, umiejgcego wspétzyc
z innymi i gotowego razem z innymi uczyni¢ co$ dla wspoélnych potrzeb, odwaga
cywilna, odwaga przyznania si¢ do niewiedzy i do btedu, dotrzymywanie obiet-
nic i wypetnianie zobowigzan, wymagany stopien ofiarnosci i bezinteresownosci;

2. Walory intelektualne - nabyta wiedza fachowa lub ogélna, madros¢ zycio-
wa, pomystowos$é, zdolnos$é tworzenia nowej wiedzy i umiejetnosci, umiejetnos¢
trafnego i szybkiego dokonywania wyboréw, otwarto$¢ umystu i sktonnos$¢ do
zmian;

3. Mistrzostwo organizacyjne - zdolnos$ci mobilizacyjne i koordynacyjne,
konsekwencja w dazeniu do celu, energiczny i praktyczny stosunek do przesz-
kéd i trudnoéci, dynamizm wolny od arbitralnos$ci, jednoznaczno$¢ w nagradza-
niu staran i karaniu opieszatos$ci, umiar i ostroznos¢ ale bez asekuranctwa
w dziataniu publicznym, rzetelny stosunek do reprezentowanych intereséw zbio-
rowych, skutecznos¢ i ekonomiezno$¢ dziatan publicznych.

Szczegélnym testem dla autorytetéw publicznych sg sytuacje otwartego kon-
fliktu spotecznego i sytuacje kryzysowe. Wdéwczas mozna tatwo straci¢ autory-
tet, gdy nie starcza odwagi by broni¢ wartos$ci i spraw zasadniczych dla zbio-
rowoséci przeciw "popularnemu pogladowi lub sitom dominujacym (Szczepanski
1980) , bo bez odwagi cywilnej nie mozna przyczynié sie do wyjscia ze $Slepych
zautkéw, do rozwiktania zagadek i rozproszenia watpliwos$ci paralizujgcych ak-
tywnos$¢ zbiorowg. Ten test w Folsce trwa nadal i warto wiedzie¢ czy powodu-
je upadek autorytetéw publicznych, narodziny nowych a moze pozostawia proz-

nie w tym delikatnym miejscu tkanki spotecznej. 4

a/
Autorytet warto odr6zni¢ od respektu. Jedno i drugie zaktada spoteczne

uznanie przewag oraz gotowo$¢ podporzadkowania sie. Autorytet budzi sza-
cunek i zaufanie, a respekt budzi lek i nieufno$¢. Ten drugi mozna nazwac
tez nieufng i wymuszong lojalno$¢, gdy autorytet tworzy ufna i niewymuszo-
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Spoteczno-kulturowe i instytucjonalne warunki powstawania lokalnych au-
torytetéw publicznych sg zréznicowane nawet w obrebie jednego centralistycz-
nego panstwa o monocentrycznej strukturze. R6zne sg: szanse spotecznego u-
dziatu w decyzjach, jawno$¢ debaty o sprawach publicznych, rola ludzi kompe-
tentnych w instytucjach oficjalnych, stopien ograniczenia swobody inicjatyw lo-
kalnych czy prestiz instytucji dziatajacych na scenie lokalnej, pojecie prestizu
instytucji, podobnie jak prestizu prawa, w niewielkim tylko stopniu nawigzuje
do tacinskiego pierwotnego znaczenia stowa "prestigia” oznaczajacego z jednej
strony czar, urok a z drugiej strony oszukarncze mamidto, kuglarskg sztuczke.
Prestiz w bardziej wspoétczesnym rozumieniu oznacza raczej stopniowane uzna-
nie niz podziw, bezkrytyczny zachwyt dla czego$ niezwyktego badz nieracjo-
nalne uleganie sugestywnej mocy pewnych zjawisk. Ale ten drugi aspekt - irra-
cjonalnego poddania sie sugestywno$ci - nie moze by¢ a priori, przez defini-
cje regulujaca, wykluczony bez ryzyka pomytki. Zwtaszcza gdy méwimy o pres-
tizu instytucji /polityczno-administracyjnych, gospodarczych i kulturalnych/
btedem bytoby poming¢ zorganizowane wysitki propagandowe oraz autoreklamo-
we techniki zwiekszajgce sugestywnos$¢ instytucji® zorientowane wtasnie na wy-
wotywanie w sposéb sztuczny podziwu badz zachwytu niekontrolowanego przez
racjonalng argumentacje. Skutecznos$¢ tych technik budowania dobrego wizerun-
ku instytucji oficjalnych jest oczywiscie ograniczona, ale fakt iz zawierajg one
sporo kuglarskich sztuczek i magicznych zakle¢ wydaje sig bezsporny.

Prestiz instytucji sceny lokalnej jako kategoria analityczna ma wigcej wspol-
nego z ugruntowanym pojeciem spotecznego prestizu prawa niz z pojeciem pres-
tizu zawodu czy statusu spoteczno-zawodowego. Struktura i zadania instytucji
sg prawnie uregulowane, a w systemie strukturalnego etatyzmu i zaawansowa-
nej centralizacji sa one bardzo szczeg6towo i niekiedy formalistycznie omotane
siecig przepiséw prawnych. Prestiz prawa publicznego, administracyjnego
i gospodarczego zwtaszcza, w okreslonym stopniu /w jakim - nie wiemy dotych-
czas/ wptywa na prestiz instytucji. Dos¢ czesto formalni przywédcy instytucji
lokalnych skarza sie na ograniczenia ich pola dziatania przez przepisy prawne
sptywajace z centralnego osrodka wtadzy. W ten sposéb prébujg broni¢ swego
zagrozonego i watpliwego prestizu przerzucajgc cze$¢ odpowiedzialnosci na
centralnego prawotwérce. Jes$li im sie to udaje to ogélny prestiz prawa zmniej-

sza sie po to aby prestiz instytucji lokalnych mégt by¢ chroniony.
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Prestiz prawa ujmowany jako sktonno$¢ do przestrzegania prawa jest na
0g6t pozytywnie skorelowany z wyzszym poziomem wyksztatcenia, aktywnosciag
spotecznag, z umystowym charakterem wykonywanej pracy, z brakiem poczucia
zagrozenia, z postawa racjonalna i tolerancyjna oraz z relatywnie dobrym po-
tozeniem spotecznym (Podgérecki 1971) . W spotecznosciach lokalnych, gdzie
czes$ciej wystepujg osoby o takich cechach prawdopodobnie prestiz prawa jest
wyzszy niz w zbiorowos$ciach mniej nasyconych podobnymi wtaéciwos$ciami. Jed-
nakze osobowos$ciowe korelaty prestizu prawa niekoniecznie musza by¢ tozsa-
me ze $rodowiskowymi tzn. odnoszgcymi sie nie do jednostek lecz do catych
spotecznosci lokalnych.

Zwigzek prestizu prawa i prestizu instytucji oficjalnych wymaga dodatkowych
badan, co jest wazne dlatego iz czge$¢ z tych instytucji nie tylko jest prawnie u-
regulowana, lecz takze stosuje prawo wobec obywateli /7np. naczelnik miasta/

i pracownikéw /np. dyrektor przedsigebiorstwa/.

Na uzytek badann empirycznych mozna zaproponowaé¢ wstepnie wielowymiaro-
we okredlenie prestizu instytucji obejmujgce nastgpujace wymiary:

1. Legitymizacyjny - uznanie przez spotecznos$¢ lokalng prawa tych instytu-
cji do wptywania/Zkierowania catoscig lub okreslonym wycinkiem spraw lokalnych.
Podstawg takiego uznania prawa do zarzadzania i zarazem obowigzku postuszen-
stwa wobec dziatan tych instytucji mogg by¢é bardzo rozmaite czynniki i sposéb
ich postrzegania przez spoteczno$¢ lokalng np. osobisty autorytet przywoédczy
kierownikéw tych instytucji, przekonanie ze instytucje te powstaty i dziataja
zgodnie z prawem, przekonanie ze przywoédcy tych instytucji zostali wytonieni
dzieki demokratycznej procedurze zgodnej z oczekiwaniami spotecznymi,prze-
konanie, ze dobrze stuzg zaspokajaniu potrzeb spotecznych w sferze swej ak-
tywnosci, przekonanie, ze dla tych instytucji i sposobu ich dziatania nie ma zad-
nej realnej alternatywy.

2. Penetracyjny - uznanie, ze zakres ingerencji instytucji w zycie spotecz-
ne, a zwtaszcza prywatno-rodzinne jest odpowiedni, ani za ptytki ani za gteboki
w stosunku do zadanh, ktére powinny spetnia¢. Im bardziej zakres wplywoéw Zak-
tywizujacych i/lub hamujacych aktywnos$¢ ludzi/ jest zgodny z oczekiwaniami spo-
tecznymi tym wieksze prawdopodobiefstwo, ze ich prestiz bedzie odpowiednio
wysoki, trwaty i stabilny. Przekroczenie spotecznie akceptowanych granic pe-

netracji zycia spotecznego moze zagrazac¢ prestizowi instytucji. Jakie sg ie
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granice dopuszczalnej lub oczekiwanej penetracji nalezatoby ustali¢ empirycznie.

3. Fprakseologiezin.y - uznanie, ze instytucje te sg dostatecznie sprawne w
dziataniu na rzecz spotecznos$ci lokalnej i jej kontaktéw z innymi spotecznoscia-
mi. Wskaznikiem wysokiego prestizu instytucji bytoby przekonanie jej "klientéw",
ze jej skuteczno$¢ w zaspokajaniu potrzeb lokalnych i szerszych jest wyzsza niz
instytucji podobnych dziatajacych w innych cze$ciach kraju lub w krajach wyzej
rozwinietych niz Polska.

Pragmatyczno-adaptacyjny - uznanie, ze lepiej unikac¢ jest karzacych po-
sunigeé¢ ze strony instytucji oficjalnych. Podstawg prestizu jest przekonanie, ze
lepiej jest sie jako$ pogodzi¢ i przystosowaé, bo wtedy zyje si¢ tatwiej.Chtodna
kalkulacja podpowiada,aby wiarygodnos$ci intencji i motywéw rzeczywistych ca-
tego uktadu instytucji nie kwestionowac¢ i nauczy¢ sig¢ tak z nimi wspétzy¢, aby
mie¢ z tego maksymalnie duzo korzys$ci. W jeszcze stabszej wersji podstawg
prestizu jest jedynie sita bezwtadnoéci, bezwolne i bezrefleksyjne dopasowanie
ludzi do uktadu instytucjonalnego, brak zdolnos$ci dziatania na rzecz rozwigzan
alternatywnych.

Ten szkic jest jedynie prowizoryczng konceptualizacja badan nad presti-

zem instytucji sceny lokalnej.
KILKA HIPOTEZ DOTYCZACYCH WYBORU ZMIENNYCH

Dalsze precyzowanie poje¢ podstawowych - autorytetu osobistego i prestizu
instytucji - powinno prowadzi¢ do ich operacjonalizacji. Niektére kierunki tych
prac zalezg od wyboru zmiennych ekologicznych /typy badanych spotecznosci
lokalnych/, demograficznych i gospodarczych. Najwazniejsze sg - moim zdaniem
- hipotezy socjologiczno-kulturowe o mozliwych uwarunkowaniach poziomu pres-
tizu instytucji. Niektére z nasuwajacych si¢ hipotez krétko sformutujemy.

Typy konfliktéow w spotecznosci lokalnej moga by¢ bardzo zréznicowane
a stopien ich wewnetrznej integracji bardzo rozmaity. Postrzeganie konfliktow
przez kierownikéw instytucji lokalnych i przez mieszkaricow moze by¢é zmienng
wyjadniajagca poziom prestizu instytucji. Im bardziej .zbiezne beda te odgdrne
i oddolne wizje Zrédet konfliktéw tym wieksze prawdopodobiernstwo, ze poziom
prestizu instytucji bedzie wyzszy. W szczegélnosci jesli podobna bedzie ranga
konfliktu na linii teren-centrata /w wersji psychologicznej oznacza to poczucie

konfliktu typu "my - oni"/ w wizji kierownikéw i w wizji obywateli to prestiz
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instytucji lokalnych bedzie wyzszy

jesli obraz instytucji lokalnych w swiadomosci spotecznej jest mato oddalo-
ny od postulowanego /oczekiwanego/ modetu ich dziatania to prestiz instytucji
bedzie wyzszy.

Znajomos$¢ historii wtasnej okolicy i poczucie przywiazania do tradycji lo-
kalnych/regionalnych moze mie¢ wptyw na prestiz instytucji i strukturge autory-
tetéw osobistych, jes$ti aktywnos$¢ instytucji lokalnych nie respektuje lub nisz-
czy przywigzanie spoteczne do tradycji /np. zwyczaje ludowe, obrzedy religij-
ne/ woéwczas ich prestiz bedzie niski 6/. Jesdli sfera instytucjonalna jest pos-
trzegana jako zwarty system bedacy wyzwaniem wobec tradycji regionalnych to
stopien jej legitymizacji bedzie niski,nawet gdyby penetracyjny, prakseologiczny
i adaptacyjny wymiar prestizu byt nieco wyzszy.

jesli hierarchia spotecznych oczekiwan wobec instytucji jest wyraznie roz-
biezna z hierarchig celéw i motywéw dziatania tych instytucji to ich prestiz be-
dzie niski. Na poziom prestizu instytucji modyfikujagcy wptyw moga miec¢ takie
czynniki jak: wiedza obywateli o problemach lokalnych, poczucie zrozumienia
zdarzen na scenie publicznej kontrolowanej przez instytucje, stopieh autoryta-
ryzmu ws$réd obywateli, stopien izolacji elit kierowniczych i ekspansywnosci
aparatu biurokratycznego instytucji, poczucie sity/bezsilnosci wér6d obywateli
i poczucie odpowiedzialno$ci/nieodpowiedzialnosci wéréd elit kierowniczych.

Jesdli w spotecznos$ci dominuje przekonanie, ze decyzje i dziatania instytucji
sg inspirowane gtéwnie przez interesy i/lub wole obywateli to prestiz instytucji
jest wyzszy niz wtedy gdy panuje przekonanie, ze instytucje lokalne sg tylko
“"przedtuzonym ramieniem" instytucji centralnych, a decyzje lokalne powstaja
gtéownie jako odpowiedZ na polecenia centralne. Jes$li spoteczna zdolno$¢ wymu-
szania, agresywnos$¢ zadah lub zdolno$¢ korumpowania urzednikéw jest wysoka
to instytucje lokalne moga byé dos¢ sprawne w realizacji lokalnych potrzeb zbio-
rowych /Zaspekt prakseologiczny,, ale ich legitymizacja bedzie bardzo ograni-
czona. Rozbiezno$¢ wymiaru legitymizacyjnegc t prakseologiezno-adaptacyjnego

Hipoteza o rozbieznos$ci urzedowej i spotecznej wizji konfliktéw zostata po-
twierdzona w badaniach dwu wojewddztw /"Wtadza lokalna u progu kryzysu",
Warszawa 1983, s. 2S6-295/.

Podobna hipoteza zostata wysunigta przez zesp6t W.Nieciuhskiego: Raport
"Instytucje samorzadu spotecznego"”, maszynopis z 3985r., s. 7.
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moze by¢ pogtebiona przez przekonanie, ze instytucje lokalnej sceny sg uzywa-
ne do blokowania artykulacji intereséw ludnosci i opinii krytycznych o dziata-
niu osrodkéw kierowniczych tych instytuciji.

Jesli integracja wewnetrzna pozioma/ kadry kierowniczej réznych instytu-
cji lokalnych jest duza i kadra ta orientuje si¢ gtéwnie na pionowy typ kariery
to instytucje lokalne w Swiadomos$ci mieszkanncéw postrzegane sa jako druga
strona, jako "oni", co niweluje poziom prestizu catego systemu instytucji sce-
ny lokalnej. Wéwczas tez dominacja instytucji centralnych bedzie bardziej ostro
postrzegana przez spotecznos$¢ lokalng, bowiem zabraknie "filtru" w postaci
przywoédcédw lokalnych zainteresowanych rozwojem i aktywizacja tej spotecznos$ -
ci. Rywalizacja o dobra rzadkie /np. $rodki na inwestycje socjalno-kulturalne/
i mozliwo$¢é dysponowania nimi prawdopodobnie pogtebi poczucie alienacji oby-
wateli i zacheci ich do kreowania autorytetéw publicznych poza $wiatem insty-
tucji oficjalnych. Przesuwanie sie autorytetéw do sfery nieinstytucjonalnej do-
datkowo obnazy rozpad prestizu instytucji. Grupg wzorotwdércza i miarodajng
mogg sta¢ si¢ wowczas takze byli funkcjonariusze krytycznie ocenianych insty-
tucji, jezeli wiarygodnie zdystansujg sie od sposobu istnienia i metod dziatania
tych instytucji /7np. byty dyrektor fabryki, byty dziatacz partyjny/. Takie alter-
natywne osoby/os$rodki opiniotwdrcze moga by¢ postrzegane przez spotecznos$é
lokalng jako szansa odzyskania wptywu na wyobcowane instytucje i zaspokojenia
podstawowych potrzeb.

Uogélnione poczucie spoteczne, ze instytucje sceny lokalnej "sg nasze" i "ro-
big co$ dobrego dla nas" jest zwiazane takze z wzorami tego, co uchodzi w danej
spotecznosci za swojskie, a co jest postrzegane jako obce. Sposoby postrzega-
nia swojskoséci i obcosci sa zapewne zréznicowane; szczeg6lnie istotne zmienne
to: wielko$¢ spotecznosci, jej miejski lub wiejski charakter, typ i czesto$¢ kon-
taktow zewnetrznych, dawno$¢ korzeni lub naptywowy charakter ludnos$ci,poziom
uzaleznienia dochodéw od pozalokalnych rynkéw pracy i liczba ludzi ciagle pra-
cujagcych poza obszarem tej zbiorowosci.

Jesli motyw stuzby spotecznej jest naduzywany w zabiegach budujacych image
instytucji lokalnych to prawdopodobnie jego sugestywno$¢ zmaleje, co moze zmniej-
szy¢ prestiz instytucji w takich zwtaszcza spotecznosciach, ktére sg "zabite des-

kami", cywilizacyjnie zap6znione i geograficznie odizolowane. Wszelkie zbyt a-
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gresywne sposoby uzasadniania roli instytucji na scenie loxalnej np. w katego-
riach "misji" kulturotwérczej lub cywilizacyjnej moga z czasem by¢ czynnikiem
obnizania sig ich prestizu, gdy wzroénie spoteczna frustracja i rozbudzone as-
piracje zostang zablokowane. Stosowanie super optymistycznych argumentéw

i technik legitymizacyjnych jest grozne dla prestizu instytucji i autorytetu przy-
wdédcoéw instytucjonalnych; rozczarowanie jest wéwczas bardziej bolesne i jako
resentyment uderzy ze zdwojong sita w prestiz instytucji.

Hipotezy powyzej sformutowane sa cze$ciowo sprawdzone przez dawniejsze
badania i przez obserwacje rzeczywistos$ci spotecznej. Warto jednak podjac¢
prébe ich systematycznej weryfikacji w badaniach terenowych poprzez kwestio-
nariusz, serie pogtebionych wywiadéw i badanie danych agregatowych o wybra-

nej prébie spotecznosci lokalnych.
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INICJATYWY | EKSPERYMENTY LOKALNE.

PROBLEMY METODOLOGICZNE

EKSPERYMENTY | INICJATYWA SPOLECZNA - PROBLEMY DEFINICJI

Eksperymenty jest to kontrolowana obserwacja. Badacz lub obserwator ma-
nipuluje zmienng /zmiennymi/ niezalezng i mierzy ich wptyw na ksztattowanie
sig wartosci zmiennej zaleznej.

Przedmiotem naszych zainteresowan jest eksperyment spoteczny. Proponu-
jemy przez eksperyment spoteczny rozumieé¢: dziatanie ograniczone w czasie
i/lub przestrzeni, o nieprzewidywalnych do kornca efektach, ktérego celem jest
zdobycie bazy informacyjnej do podjecia decyzji odno$nie rozpowszechnienia
testowanego rozwigzania.

Powyzsze sformutowanie jest blizsze okresleniu niz precyzyjnej definicji,
ale wskazuje na wiele istotnych elementéw eksperymentu spotecznego, ktory
jest przedmiotem naszego zainteresowania.

Po pierwsze chodzi tutaj o sytuacje, ktorej celem jest testowanie pewnego
rozwigzania, koncepcji, ktéra wydaje sie by¢é godna upowszechnienia. Jest to
wiec w pewnym sensie eksperyment klasyfikacyjny, a jednocze$nie heurystycz-
ny, bowiem praktyka stosowania danego rozwigzania w ograniczony sposéb stu-
zy jako punkt odniesienia do jego ewentualnej modyfikacji.

Po drugie chodzi tutaj o sytuacje ograniczong w czasie i/lub przestrzeni.
Oczywiscie wszystko jest ograniczone w czasie i/lub przestrzeni, ale ekspery-
ment spoteczny ma tg szczeg6lng ceche, ze czas i przestrzen jego zastosowania
podlega kontroli obserwatora. W szczegdlnych przypadkach moga to by¢ jedynie
rygorystycznie kontrolowane zmienne.

Po trzecie wynikiem eksperymentu ma by¢ pewna pula informacji, o charak-
terze ilosciowym i jakosciowym, stanowigca baze¢ informacyjng odnos$nie rozpow-
szechnienia danego rozwigzania i formy w jakiej ma ono ulec rozpowszechnieniu.
Podkreslamy ten aspekt szczeg6lnie, bowiem eksperyment spoteczny, rozumiany

tak jak powyzej, ma zawsze czes$ciowo nieprzewidywalne wyniki /pewne spodzie-
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wane rezultaty i nieoczekiwane konsekwencje/ , ktére mozna interpretowaé¢ w
zréznicowany sposéb. Dlatego zaden wynik eksperymentu nie pozwala na uzys-
kanie pewnos$ci odnos$nie celowos$ci dalszych dziatan i ich skutkéw. Zawsze u-
zyskujemy tylko baze informacyjng do decyzji, ktéra zmniejsza niepewnos$¢ ob-
serwatora lub decydenta, ale jej nie redukuje do zera.

Z jednej wiec strony powyzsze okres$lenie eksperymentu spotecznego jest
dostatecznie szerokie aby obejmowato szeroka klase dziatan i zachowan /ma
wiec duzg moc zawierania/. Z drugiej strony dzieki wprowadzeniu specyfiki:
konieczno$¢ ograniczenia w kontrolowany sposéb czasu i/tub przestrzeni, nie-
przewidywalnos$ci efektéw, funkcji wynikéw jako bazy informacyjnej do dalszych
decyzji, powyzsze okreé$lenie pozwata na wyeliminowanie wielu dziatan i zacho-
wan jako nieeksperymentalnych /ma dostatecznie duzg moc odrzucania/. Jest to
wiec uzyteczne z punktu widzenia badawczego okres$lenia, wskazujgc zaréwno
na to co nalezy bada¢, jak i w jaki sposéb /jakie aspekty eksperymentu sg istot-
ne/ .

Fojecie inicjatywy spotecznej z koniecznos$ci /brak wzorcéw metodologicz-
nych/ jest mato precyzyjne. Punktem odniesienia do sformutowania uzytecznego
z badawczego punktu widzenia okre$lenia musi by¢ fakt, ze dziatania tudzi w or-
ganizacjach spotecznych wynikajg albo z obowigzku albo, ... wtasnie z inicja-
tywy wtasnej. Inicjatywa jest wiec dziatanie nie wynikajace z obowigzku. Moze
je podja¢ zaroéwno grupa formalna jak i nieformalna, jak i jednostkowa. Jednak
istotne inicjatywy zawsze wymagajg wspoétdziatania /w procesie realizacji/ pew-
nej grupy ludzi, mozna wigc w uproszczeniu stwierdzi¢, ze podmiotem inicjatywy
jest grupa. Wreszcie trzecim elementem inicjatywy spotecznej jest fakt, ze zmie-
nia ona istniejagcy stan rzeczy. Celem inicjatywy nie jest poznanie /jak to ma
miejsce zazwyczaj w przypadku eksperymentu/ lecz zmiana.

Dlatego przez inicjatywe spoteczng bedziemy rozumieé: celowe dziatanie sformali-
zowanej lub niesformalizowanej grupy zmieniajace istniejgcy stan rzeczy i nie
wynikajgce z obowigzku.

Okreslenie to nie obejmuje pewnej bardzo istotnej fazy: projektu zmiany,
ktory np. z tych czy innych przyczyn moze nie zosta¢ zrealizowany. Trudno jest
jednak badac¢ inicjatywy, ktére nie weszty nawet w najmniejszym stopniu w etap

realizacji i pozostaty jedynie "na papierze".
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EKSPERYMENT SPOLECZNY - ROLA 1 FUNKCJE BADACZA

Podstawowym celem eksperymentu spotecznego jest uzyskanie informacji
niezbednych do podjecia decyzji o upowszechnieniu /lub nieupowszechnieniu/
nowego rozwigzania. Badacz stoi wiec przed zadaniem, ktére sprowadzi¢ moz-
na do zebrania danych i ich interpretacji. Sadzimy jednak, ze jego zadanie mo-
ze i powinno by¢ szersze, cho¢ takze trudniejsze. Mozna bowiem powiedzie¢,
ze badacz powinien: po pierwsze, zaprojektowac¢ nowe”™ rozwigzanie; po drugie,
sprawdzi¢ w praktyce jego wyzszo$¢ nad rozwigzaniami dotychczasowymi; po
trzecie, aktywnie popiera¢ wdrazanie nowych rozwigzan po ich pozytywnym prze-
testowaniu.

Jak zarysowaé¢ mozna przebieg prac nad eksperymentem spotecznym i role
badacza? Chcemy zwré6ci¢ uwage na niektdre jedynie elementy, ze wzgledu na
ich znaczenie dla zasadniczego celu - oceny przydatnos$ci nowych rozwigzan.

Pierwszym krokiem badacza jest budowa modelu sytuacji, ocenianej przez
jej uczestnikéw jako niezadowalajgca. Zadaniem badacza jest okre$lenie prze-
jawoéw, genezy i przyczyn istnienia problemu oraz co nie mniej istotne - kryte-
riow, ktérymi postuguja sie ludzie, oceniajac dang sytuacje jako niezadowalaja-
ca.Kryteriow takich moze by¢ wiele i niekoniecznie musza by¢ one spdjne, co
utrudnia projektowanie rozwigzan. W modelu musza by¢ takze okre$lone zasad-
nicze zmienne sytuacji problemowej, z ktérych cze$¢ bedzie poddana manipula-
cji w trakcie eksperymentu. Zadaniem badacza jest ré6wniez wybér metody, po-
dejscia do sytuacji problemowej - uczestniczgcego /gdzie wcigga si¢ wszystkich
zainteresowanych w proces projektowania od poczatku/, czy przedmiotowego
/gdzie uczestnikéw traktuje sie wytgcznie jako zZrédto informaciji/.

Drugim* krokiem jest budowa modelu nowego rozwigzania oraz projektowanie
eksperymentu. W procesie tworzenia modelu istotna jest kreatywnos$¢.

Mozna powiedzie¢, ze badacz wystepuje w swej klasycznej roli - naukowca,
ktéry docieka, jakie sg uwarunkowania istnienia problemu, identyfikuje zasad-
nicze zmienne, projektuje rozwigzanie. Badacz ustata kolejno, ktére ze zmien-
nych podlega¢ bedg manipulacji w eksperymencie /np. uprawnienia decyzyjne,
kryteria oceny, stopien uspotecznienia procesu decyzyjnego, konkurencja/ i ja-
ki bedzie kierunek tej manipulacji. Ustalenia te sa pochodng dwéch modeli /sy-
tuacji problemowej i projektu rozwigzania/ oraz mozliwosci i sensowno$ci wpro-

wadzania zmian.



- 134 -

Badacz ustala réwniez sposéb i metody kontroli eksperymentalnej. Chodzi
tu zaréwno o dobér systemu, w ktérym wprowadzi¢ zamierza on zmiany, syste-
mu poréwnawczego /kontrolnego/, jak rowniez o okres$lenie metod i technik zbie-
rania oraz analizy danych /obserwacja jawna i ukryta, ankiety, wywiady, ko-
rzystanie ze standardowych dokumentéw, metody poréwnan szeregéw czasowych
dla ustalenia zaleznos$ci przyczynowo-skutkowych itp./. Celem jest takie zapla-
nowanie eksperymentu, aby mozna byto okres$li¢, czy zaobserwowane zmiany sa,
czy nie sg wynikiem wprowadzanej manipulacji eksperymentalnej. Z uwagi na
ztozono$¢ kazdej wtasciwie sytuacji spotecznej badacz szczergélng wage przykta-
da¢ powinien do doboru poréwnywalnych ze sobg systemoéw.

Pewng wskazéwka postgpowania jest stwierdzenie, ze na podstawie dobranych
celowo kryteriéw /np. liczba mieszkancéw, charakter gospodarki, zasoby mine-
ralne regionu, struktura spoteczna/ nalezy wybra¢ kilka, czy kilkanascie po-
tencjalnych systemoéw, zas$ spos$rdéd nich losowo system, ktéry bedzie przedmio-
tem eksperymentu i/lub system kontrolny.

Omoéwione zadania nie wyczerpuja jednak zadan badacza, biorgc pod uwage
wspomniang juz rolge innowatora. Rozwigzanie, ktére ma byé sprawdzane w eks-
perymencie jest innowacjg w danym systemie spotecznym. Projektowanie i pro-
wadzenie eksperymentu wymaga wiec, aby badacz wzigt na siebie takze role in-
nowatora.

V/ trakcie planowania eksperymentu badacz powinien wiec okres$li¢ jakie be-
da nastepstwa - pozytywne i negatywne - wprowadzenia innowacji dla uczestni-
kéw i obserwatoréw zmian. Udziat w eksperymencie moze by¢ chociazby atrak-
cyjny dla jego uczestnikéw przez sam fakt, ze jest to sytuacja wyjatkowa - eks-
perymentalna wtasnie. Moze mie¢ to o tyle niekorzystne skutki, iz utrudni ocene,
na ile czynnikiem istotnym sga wprowadzone manipulacje, a na ile owa wyjatkowos$¢
sytuacji. Jednym ze sposobdéw ograniczenia wpltywu tej zmiennej jest "ciche" wpro-
wadzanie eksperymentu, potgczone np. z rezygnacjga ze stosowania terminu "eks-
peryment" w badanym systemie spotecznym. Jest to tatwiejsze tam, gdzie ekspe-
ryment jest wynikiem inicjatywy "oddolnej", przy czym wtadza rezygnuje z cigg-
tego, nieustannego obserwowania i oceniania systemu eksperymentalnego.

Trzecim krokiem badacza jest przeprowadzenie eksperymentu. Rola badacza

nie moze byé ograniczona wytacznie do zbierania i analizy danych. Wartos$¢ eks-
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perymentu jako metody sprawdzania nowych rozwigzan spotecznych zalezna jest
bowiem od stopnia kontroli nad eksperymentem. W naukach przyrodniczych, czy
chociazby w eksperymentalnych badaniach psychologicznych przy planowaniu

i przeprowadzaniu eksperymentu badacz ma petng kontrole nad sytuacja. To on
dobiera badany materiat, zwracajgcuwage na stosowanie wtasciwych kryteriéow
'/np. losowos$¢ przydzielenia do grupy eksperymentalnej i kontrolnej/, okresla
wszystkie procedury przebiegu badan, czas trwania eksperymentu, dobiera a-
parature i wspétpracownikéw, itd. Aby wymagania te mogty by¢ spetnione przy-
najmniej czeSciowo w eksperymencie spotecznym, badacz powinien przyja¢ na
siebie trzecig z r6l - administratora. Jest to chyba najtrudniejsza z r6l. Badacz
powinien by¢ w stanie wptywac¢ na decyzje podejmowane w systemie, ktory jest
przedmiotem eksperymentu oraz w systemie kontrolnym. Powinien mie¢ mozli-
woé¢ dysponowania srodkami materialnymi i ludzkimi, niezbednymi do przepro-
wadzenia eksperymentu zgodnie z programem. Oznacza to konieczno$¢ posiada-
nia znacznego wptywu na administracje zaréwno w systemie, jak i nadsystemie
- uktadzie nadrzednym.

Jezeli eksperyment zwigzany jest z powotywaniem do zycia nowych systemoéw
/nowych organizacji, ktére kierowaé¢ majg realizacjag jakich$é zadan, np. zwiag-
zanych ze skupem produktéw rolnych/, to mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,w kté-
rej badacz jest jednocze$nie kierownikiem /szefem/ takiego systemu, na czas
trwania eksperymentu.

Jezeli za$ eksperyment polega na wprowadzaniu nowych sposobéw dziatania
do istniejacych juz systeméw spotecznych, to powstaje problem stosunkéw i za-
leznos$ci miedzy badaczem a kierownictwem systemu /organizacji/ - problem
rzec mozna delikatny, a jednocze$nie bardzo silnie wptywajacy na rzetelnos¢
wynikéw eksperymentu. Jest to jeden z nierozwigzanych jak dotychczas proble-

moéw przeprowadzania eksperymentéw spotecznych.
MORFOGENEZA ZGLASZANIA t SUKCESU INICJATYW SPOLECZNYCH
Generatory zachowan inicjatywnych

Niezaleznie od definicyjnych ustalen dotyczacych zjawiska zwanego "inicja-
tywg spoteczng" musi by¢ ono rozpatrywane w kategoriach przyczynowo-skutko-
wych. Pewnikiem jest wigec stwierdzenie, ze kazda inicjatywa spoteczna ma da-

jace sie zidentyfikowaé przyczyny sprawcze. Dla celéw analitycznych wydzie-
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limy je w tréjelementowy zbiér przyczyn podstawowych /kanonicznych/. Wymie-
ni¢ tu nalezy: szanse, zagrozenia, problemy, ktére zarysowuja sie, badz kt6-
rych juz doswiadcza okredlony segment spoteczenstwa.

Wszystkie te szanse, zagrozenia badz problemy ujawniajga swoje istnienie
ze wzgledu na ich wptyw na okres$lone, spotecznie akceptowane wartos$ci. Przed
spotecznoscig mpze wiec ujawni¢ sie szansa na poprawe lokalnej komunikaciji,
badz zorganizowania obchodéw rocznicy wydarzenia historycznego, ktére miato
miejsce na jego terenie.

W pierwszym przypadku inicjatywa wigza¢ sie wiec bedzie z osiggnieciem
wartos$ci instrumentalnej /dobra komunikacja nie jest wartoécig per se, war-
toscig samag w sobie/; w drugim natomiast przypadku przyczyng sprawczag ujaw-
nionej inicjatywy bedzie dazenie do osiggniecia wartos$ci autotelicznej albowiem
zdobyte uznanie, prestiz, swiadomos$¢ przyczynienia sie do integracji wspélno-

ty lokalnej z wspdélnotg narodowg jest warto$cig sama w sobie.
Stymulowanie zachowan inicjatywnych

Zrozumienie zachowania inicjatywnego w skali spotecznej wymaga przeanali-
zowania wszystkich etapéw sktadajgcych sie na ten proces. Postulat ten bierze
sie stad, ze losy kazdej inicjatywy spotecznej sg pochodng organicznych wrecz
zaleznoéci trzech jakosciowo réznych subetapéw.

Pierwszym bedzie uswiadomienie sobie celowo$ci inicjatywy /trzeba,badz
warto co$ w tej sprawie zrobi¢/. Aczkolwiek bez tego etapu nie ma inicjatywy,
to pozostanie w tym punkcie tez nie wrézy powodzenia. Konieczny jest bowiem
drugi etap tj. podjecie inicjatywy. Z kolei samo podjecie inicjatywy nie oznacza
jeszcze sukcesu. Bedzie nim bowiem wdrozenie inicjatywy. /

Ot6z mimo ograniczonej jednos$ci tych trzech subetapéw, to co dzieje sie
"wewnatrz" kazdego z nich jest stymulowane przez jakosciowo rézne czynniki.

Ten fakt wzajemnej “"zalezno$ci w r6znorodnos$ci" przedstawia ponizszy schemat:



Intensywnos$¢ zagrozen

warto$¢ i wiarygodnosé
szans

dokuczliwo$¢ problemu

dostepnos$¢ niezbednych
Srodkow

zdolno$¢ "dogadania sig"

utrzymanie “"cisnienia”,
spotciagtosé zasilen
zdolnos$¢ eliminacji
przeciwienstw losowych.

Katalizatory zachowan inicjatywnych

Kazde zachowanie o charakterze inicjatywnym zachodzi w "przestrzeni spo-
tecznej", tj. podlega oddziatywaniu réznego typu sit i wptywéw. Na zachowania
te majg istotny wptyw takze zjawiska, ktére spetniajg role swoistych katalizato-
row w przebiegu procesu inicjatywy spotecznej. Jak wiadomo katalizator jest to
czynnik, ktéry nie bierze bezposredniego udziatu w przebiegu danej reakcji,ale
jego obecno$¢ w istotny sposéb wplywa na jej przebieg. Rozpoznanie stanu "ka-
talizatoréw inicjatyw spotecznych" moze mie¢ istotne znaczenie przy opraco-
wywaniu pozytywnych programoéw, majacych np. na celu ich intensyfikacje. Do
najwazniejszych zaliczy¢ mozna: nastroje /klimat/ spoteczne, ambicje wtadz

lokalnych, .powigzania zewnetrzne, tradycje lokalne.
Bariery zachowah inicjatywnych

Sygnalizowane tu bariery dotyczy¢ beda wszystkich etapéw, jakie sktadajag
sie na przebieg efektywnej inicjatywy spotecznej. A wigc sprébujemy wyszcze*
gélni¢ czynniki blokujace:

a/ krystalizowanie sie¢ $wiadomosci o celowo$ci inicjatywy,

b/ zaangazowanie si¢ w jej podjecie,

c/ konsekwentna kontynuacja dziatan wdrazajgcych dang inicjatywe.
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Ponizej wymieniamy najwazniejsze bariery:

uswiadomienie celowosci podjecie inicjatywy kontynuacja dziatan

inicjatywy wdrazajacych

apatia $Srodowiska, nieche¢ wtadzy, zakt6cenie zasilen,
B ; zmiany warunkoéw

niska kultura organiza- brak S_"OdkOW spoteczno-organiza-

cyjno-polityczna, materialnych, cyjnych i prawnych,

dezintegracja $rodowisk, przeszkody formalne,

brak szans, zagrozenie

problemu,

zte doswiadczenia. prawne.

Celem lepszego zrozumienia istoty tych barier nalezy ustali¢ ich wzajemne
zwigzki. Najwygodniejszg i najbardziej komunikatywng forma ich prezentacji
moze by¢ macierz tréjkagtna. Na przyktad macierz wzajemnych zalezno$ci mie-
dzy barierami utrudniajagcymi uswiadomienie sobie celowo$ci inicjatywy wyglada

jak ponizej:

apatia
niska kultura
dezintegracja Srodowiska

brak problemu
zte doswiadczenia

Nalezy tez pamietaé, ze systemowe zaleznos$ci w procesie inicjatywy spo-
tecznej sprowadzajg sie do tego, ze: wzajemnie powigzane bariery etapu "Swia-
domosci" rzutujg na (rowniez powigzane!) bariery "decyzji", za$ bariery decy-
zji /wzajemnie powigzane!/ oddzialywujg z koleina bariery etapu "dziatania".

Dla kazdego subetapu zachowania inicjatywnego: $Swiadomo$¢ podjecia de-
cyzji, jej wdrazanie nalezy wyspecyfikowaé¢ dziatania, zaangazowane w nie
podmioty, oraz ustali¢ ograniczenia. Nalezy przy tym postuzy¢ si¢ technika
identyfikacji powigzan.

Dyfuzja /rozprzestrzenianie sie/ danego rozwigzania jest $cisle skorelowa-

ne z: jego sukcesem, dostrzegalnos$cig tego sukcesu, podobiefistwem sytuacji
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w innych $rodowiskach, klimatem i nastrojami spotecznymi, stosunkiem wtadz.

WELADZA LOKALNA A INICJATYWY | EKSFERYMENTY LOKALNE

Znaczenie wtadzy w sferze inicjatywy i eksperymentu okre$lajg dwie jej
wtasciwosci:
1. Zakres kontroli nad zasobami mozliwymi do uzycia dla urzeczywistnienia
inicjatyw i przeprowadzenia eksperymentéw.
2. Konstrukcja uktadu pobudzania, ktéry moze sprzyja¢ /przeciwstawiac¢ sig/
okreslonym eksperymentom i inicjatywom, z ta samg lub zréznicowang intensyw-
noscig.
Kontrola wtadzy nad zasobami a realizacja inicjatyw i eksperymentéw

Sama wola realizacji przedsiewziecia nie wystarczy, by stato sie ono fak-
tem. Trzeba mie¢ mozliwo$¢ uzycia ku temu zasobéw, przede wszystkim mate-
rialnych. Jes$li wtadza jest przynajmniej w jakiej$ czes$ci ich dysponentem, staje
sie dla niektérych przedsiewzie¢ istotnym partnerem. Im wiekszy zakres kon-
troli wtadzy nad zasobami, tym wiecej zadan nie bedzie mogto by¢ bez niej rea-
lizowane.

W tej ptaszczyznie wyrézni¢ mozna dwie skrajnosci. Pierwszg z nich jest
rozwigzanie, w ktérym wtadza nie kontroluje praktycznie zadnych zasobéw /stu-
zy np. gtéwnie petnieniu funkcji reprezentacyjnych/. Drugim jest model skraj-
nie totalitarny, w ktéorym kazde zdarzenie pozalosowe w sferze spotecznej
i gospodarczej musi uzyskac jej akceptacije.

Nie ma tez sytuacji, w ktérej nie istniatby, marginesowy przynajmniej, zakres
swobodnej dyspozycji zasobami. Zawsze bedzie wiec mozliwe podejmowanie pew-
nych inicjatyw, bez wzgledu na charakter uktadu pobudzania wtadzy.

Ze wzgledu na potrzebe uzytkowania ré6znego rodzaju i ilosci zasob6w,trud-
no jest rozwazac¢ ogé6lne warunki sprzyjania lub nie sprzyjania. W kazdej, jak
wspomniano,sytuacji moze sie zdarzy¢, ze bedg one poza zasiegiem wiltadzy. A-
natiza ogdélna tyczy¢ wiec moze nie tyle samej inicjatywy, co inicjatywnosci
i zdolnosci do przeprowadzania eksperymentéw w ogéle. Przejawia¢ sie to po-
winno, w zaleznos$ci od rozwigzania, statystycznie wigkszg lub mniejsza liczba
inicjatyw /eksperymentéw/. Okres$lenie za$ jakie konkretne rodzaje inicjatyw

maja relatywnie wigksze szanse powodzenia, wymaga juz tacznego rozpatrywania
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problemu kontroli nad zasobami i konstrukcji uktadu pobudzania.

Rozwazajac problem réznic jakosciowych, jakie zachodzg miedzy systemami
wtadzy i wptywaja jednoczeénie na inicjatywno$¢, istotny jest nie tyle wymiar po-
lityczno-ustrojowy, co problem koncentracji dyspozycji zasobami. Ich dysponenci
muszg wyrazi¢ zgode na uzycie, co w praktyce oznacza, ze w realizacji danej
inicjatywy czy eksperymentu muszg widzie¢ swdj interes /odpowiada¢ musi to ich
kryteriom dziatania/. W przypadku rozproszenia dyspozycji zasobami, takie
przedsiewziecie wymaga poczucia wspoélnoty intereséw ze strony inicjatoréw
i dysponentéw zasobami.

Natomiast stopien trudnosci uzyskania odpowiedniego poziomu interiorizacji
ros$nie nieliniowo wraz z liczbg niezbednych uczestnikéw. Nie jest wiec tak, ze
jesli potrzeba dwa razy wigcej wspo6tpartneréw przedsiewziecia, to zakres na-
ktadéw na ich pozyskanie jest dwa razy wiekszy. Utrudzi¢ sie tu trzeba znacz-
nie wiecej. Wynika to z faktu, ze wspoélnoty intereséw nie sg ani powszechnym
ani bezwzglednie korzystnym zjawiskiem. W spoteczeristwach dynamicznych dzia-
tajg prawa dialektyki, wystepuja sprzeczne interesy. One sg jednocze$nie ich
sitg napedowa.

Koncentracja kontroli nad zasobami nie wymaga tak znacznej integracji lo-
kalnej. Gdy wtadza jest podstawowym dysponentem zasobéw, dla bardzo wielu
eksperymentéw i inicjatyw wystarczy jej przychylnos$é¢, by uzyskac¢ dostep do
niezbednych w danym przypadku zasobdéw. Nie ma woéwczas potrzeby szukania
innych partneréw.

Wtadza jednak jako partner ma swojg specyfike. Odmowa jej poparcia dla
eksperymentu sprawia nieporéwnywalnie wiecej ktopotéw niz odmowa uczestnict-
wa jakiegokolwiek innego potencjalnego partnera-dysponenta zasobéw. Wystepo-
wanie do niej z projektem jakiegokolwiek przedsigwzigcia nie jest wigc natu-
ralne, je$li chodzi o wynik. "Nie" dane przez wtadze¢ to co innego niz odmowa
uczestnictwa np. jakiego$ przedsiebiorstwa. Je$li wiec na drodze realizacji ini-
cjatywy pojawia sie¢ tenze organ, bedzie on zawsze swojego rodzaju przeszkodg.
Jest on bowiem w tym miejscu istotnym czynnikiem niepewnos$ci Zodrzuci lub nie
odrzuci/, co samo w sobie moze by¢ barierg kontynuacji inicjatywy /bariera
niewiary w akceptacje wtadzy/.

Tym niemniej trudno$¢ ta moze ulec ostabieniu i to w daleko idacej skali.
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Stanie sie tak wéwczas, gdy owej niepewnos$ci towarzyszy¢ bedzie réwnocze$-
nie nadzieja na przyznanie przez wtadze zasoboéw, ktérych bezposrednio zain-
teresowani nie majg w dyspozycji. Jes$li wigc wtadza lokalna dysponuje wolnymi
Srodkami, ktére moze przeznaczy¢ na te czy inne przedsigewzigecia, ubieganie
sie o poparcie danej inicjatywy, ma bezposrednio, materialny sens. W tych wa-
runkach liczy¢ na powodzenie moga nawet inicjatorzy, dysponujgcy praktycznie
zerowymi wktadami. Majg oni takze wéwczas szansg, gdy nie zdobedg innych
sojusznikéw /przedsiebiorstwa, spoteczenstwo/.

Waznym jednak w tym konteks$cie jest fakt dysponowania owymi wolnymi za-
sobami, pozwalajacymi "wyj$¢ na przeciw" inicjatywie. Mozna jednak wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktdérej szansy na przyznanie takiego wzmocnienia prak-
tycznie nie ma, dziatanie za$ wtadzy lokalnej sprowadza si¢ jedynie do udziela-
nia zgody na poszukiwanie dalszych partneréw oraz kontynuacje w ogéle catego
przedsiewziecia.

Tak wiec zanim przystapi si¢ do analizy samego uktadu pobudzania wtadzy
lokalnej, warto odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

a/ jakie zasoby mogg by¢ uruchamiane dla realizacji inicjatyw, bez angazo-
wania wtadzy lokalnej,

b/ jakie sg rozmiary "wolnych" zasobéw znajdujgcych sie w dyspozycji wta-
dzy lokalnej,

c/ jaki jest stopien dyspozycyjnosci "wolnych" zasobéw /np. procedury po-
zwalajgce na ich uzycie w tego rodzaju przedsiewzieciach/.

Tego rodzaju rozpoznanie pozwolitoby oceni¢ potencjat realizacyjny inicja-
tyw, znajdujgcy sie w gestii wtadzy lokalnej oraz mozliwe jej role w sferze po-

pierania inicjatyw i prowadzenia eksperymentéw lokalnych.
Uktad pobudzania wtadzy a inicjatywy i eksperymenty

W tym miejscu niezbedna wydaje si¢ pewna refleksja cybernetyczna. Otéz
inicjatywy sa niezbedne, poniewaz zwigekszaja i umozliwiaja rozwéj uktadu,pro-
wadzgc do jego réznorodnosci. Towarzyszy¢ temu musi jednocze$nie wzrost réz-
norodnoéci uktadu sterujgcego by ciggto$¢ sterowania nie ulegta zaktdéceniu. Dla
wtadzy lokalnej oznacza to konieczno$¢ rozszerzania /badz przynajmniej zmia-

ny/ swoich zachowan, by panowa¢ nad zmieniajgca sie rzeczywistos$ciag spotecz-
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Otéz kiopot zaczyna sie zwykle, gdy wzrost r6znorodnosci obiektu sterowa-
nego jest szybszy niz wzrost réznorodnos$ci sterujgcego. Doprowadzi¢ to musi,
przy utrzymywaniu sie tego trendu, do utraty zdolnos$ci sterowania. Nie tylko
6w moment ma zresztg znaczenie. Zdolnos$ci antycypacyjne uktadu sterowania
pozwalajg wczes$niej podejmowac dziatania mogace taka krytyczng sytuacje o-
p6zni¢ lub nawet wyeliminowaé¢, poprzez redukcje ré6znorodnoséci uktadu stero-
wanego. Przejawia sie¢ to dgzeniami ujednolicenia zachowan przedmiotéw ste-
rowania /ludzi, instytucji/, tworzenia hierarchicznych uktadéw zarzgdzania
"filtrujgcych" réznorodnos$¢ informacyjng, wreszcie - poprzez odrzucanie no-
wych sposobéw dziatania lub przedsiewzigé, grozgcych wzrostem réznorodnosci.
Nieuwzglednienie wspomnianego zjawiska prowadzi czesto do btednego prog-
nozowania zachowah wtadzy. Bywa, ze niektére decyzje sg opézniane lub w o0g6-
le niepodejmowane mimo zgodnos$ci z warto$ciami zawartymi w kryterium dziata-
nia wtadzy. Motywem moze by¢ wéwczas nie jaka$ nowa, nieznana wartos$¢,lecz
poczucie zagrozenia sterowalnosci dang spotecznos$cig, pojawienie sig¢ w danej
chwili nieokreslonych, trudnych do rozstrzygniecia problemoéw. Przejawiac¢ be-
dzie sie to stwierdzeniami "to mi komplikuje prace , mozemy sobie z tym p6zZniej
nie poradzic¢".

W tej sytuacji rodzi sie potrzeba nieco innego usytuowania czynnika niepew-
nosci w kryterium dziatania wtadzy, ré6znego od zazwyczaj stosowanych konwen-
cji socjologicznych. Nie chodzi bowiem o prawdopodobieristwo zagrozenia okre$-
lonych, realizowanych przez wtadze wartosci. Rzecz tyczy znanego w teorii
systemoéw dazenia do przetrwania, jako gtéwnej wtasciwos$ci systepiow. Uktad
sterujgcy bedzie moégt przetrwaé¢, jezeli utrzyma zdolnosci sterujace
osrodka kierujacego. Zagrozenie tych zdolnos$ci jest wiec zagroze-
niem podstawowym i jako takie wymaga wyeksponowanego miejsca w formule kry-
terium dziatania wtadzy. Stad wydaje sige stusznym rozpatrywanie kazdej z ini-
cjatyw z dwéch stron:

- od strony wartos$ci, dla ktérych sprawuje sie wtadze,

- od strony zagrozeh /niepewno$ci/ utrzymania istniejgcego zakresu oddzia-

tywam i pozycji w uktadzie wtadzy.

Wiadza, jest elementem systemu spotecznosci lokalnej. Znajduje sie w ukta-

dzie istniejacych tu interakcji, poddaje si¢ oddziatywaniom skitadnikéw otoczenia,
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nie zaliczanych do niej. Sg to grupy spoteczne, instytucje a nawet osoby. Stu-
zy¢ one moga realizacji kryterium /tj. zawartych w nim wartosci/, jak réwniez
zmniejsza¢ niepewnos$¢ sprawowania wtadzy. Stad nalezy liczy¢ sie z dziata-
niami nie tylko przynoszacymi rezultaty w ptaszczyznie wyznawanych wartosci,
ale takze z takimi, ktére beda gromadzity pewien potencjat wsparcia /material-
nego i niematerialnego/ wtadzy na przyszto$¢. W tych warunkach powodzenie
inicjatyw zaleze¢ bedzie rowniez od tego, na ile naruszajag /wzmacniajg/ one
odpowiednie koalicje, czy po prostu poprawiajg relacje z istotnymi w danej spo-
tecznoséci lokalnej sitami spotecznymi. Zabieganie o ten potencjat zaleze¢ be-
dzie od systemu pobudzania wtadzy, w szczegélnos$ci za$ od jego represyjnosci.
Znajdujace sie w koalicji sity spoteczne moga te represyjnos$¢ tagodzi¢ /im wiek-
sza represyjnos$é¢, tym wieksze potrzeby potencjalnego wsparciaZ. Drugim, nie-
zmiernie istotnym czynnikiem ksztattujagcym zwigzki wtadzy z otoczeniem jest
rozktad osrodkéw kierujgcych zasobami.

W praktyce nigdy wtadza, szczegdlnie lokalna, nie ma mozliwo$ci bezpos-
redniego dysponowania wiekszoscig zasobow spotecznoéci znajdujacej sie na
danym terenie. Istniejg ku temu przeszkody prawne, kulturowe /reguty wzajem-
nych zobowiazan/, sprawnos$ciowe /system delegacji/ bardziej lub mniej do
przezwyciezenia. Wobec tego istnieje konieczno$¢ takiego postepowania,ktore
interes owych dysponentéw zbliza do interesu wtadzy. Dzieje sie to czasem na-
wet w sytuacjach, gdy mozliwe jest zastosowanie czystego trybu nakazowego.

Nalezy rozpatrzy¢ oddzielnie dwa rodzaje zwigzkéw:

- zwigzki z istotnymi osrodkami opiniotwérczymi,

- zwiagzki z istotnymi oSrodkami dyspozycji zasobow.

Kolejnym problemem waznym dla realizacji inicjatyw i eksperymentéw spo-
tecznych jest stabilno$é¢ dziatania wiadzy. Sciélej, jest to wazne dla ciggtosci
dokonywania takiego przedsigwziecia. Jak zostato wspomniane poprzednio,cigg-
tos¢ zasilen jest jednym z wazniejszych czynnikéw (powodzenia przy akcyjnym
sposobie dziatania, udane inicjatywy wystepowa¢ bedg woéwczas, gdy ich czas
realizacji zmiesci sig w okresie obowigzywania akcji. Jej koniec bedzie zawsze
istotnym zagrozeniem dla przedsiewziecia tg wtasnie akcjag wywotanego. Nie
znaczy to, ze inne inicjatywy, nie zwigzane z akcjami nie bedg miaty miejsca.

Mozna jednak zaryzykowac teze, ze takie, pozaakcyjne dziatania, bedg zwigzane
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przede wszystkim z zapewnieniem sobie, wspomnianego potencjatu zabezpiecza-
jacego. Akcyjny spos6b dziatania oznacza bowiem zmienno$¢ zoperacjonalizo-
wanych wartoéci, uswiadamianych sobie przez wtadze. Nie wydaje sie natomiast,
by towarzyszyta temu zmiennos¢ potrzeby bezpieczehstwa dziatania wtadzy. Jest
ona w kazdej sytuacji stabilna. Potaczenie jednak tych dwu zjawisk, tzn. zmien-
nos$ci zoperacjonatizowanych celéw dziatania i brak statos$ci potrzeby bezpie-
czenstwa, sprzyja¢ powinno dziataniom stuzacym wzmacnianitTkoalicji z o$rod-
kami kontrolujagcymi zasoby (na zasadach: zawsze moze si¢ pdzniej przydac) ,

a prawdopodobnie takze z oSrodkami opiniotwérczymi.

W sumie lista podstawowa pytan dotyczaca charakteru kryterium, wedtug
ktérego dziata wtadza lokalna wydaje sie nastepujaca:

1. Na ile rzeczywiste zdolno$ci sterujgce odpowiadajg zakresowi dziatania
wiladzy /czy sg przecigzenia dopuszczajgce utrate kontroli nad pewnymi obsza-
rami/ ,

2. Jakie zjawiska i jakie osrodki decydujg o zagrozeniu dla istniejgacej ekipy
witadzy lokalnej,

3. Jakie wartosci realizowane sg poprzez uczestnictwo we wtadzy,

4. Jakie koalicje sa wazne dla sprawowania wtadzy,

5. Jaki jest poziom i rozktad stabilnosci wartosci i celéw realizowanych przez
wtadze.

W zalezno$ci jak ksztattujg sie wyzej wymienione elementy, wzrastaé¢ lub
male¢ bedzie sktonno$¢ do popierania inicjatyw w ogéle i wedtug poszczegélnych
ich rodzajow. W przypadku przecigzen wystepowaé bedzie sktonnos$¢ do ich od-
rzucania, przyjmowane beda te, ktore sprzyjajg wartosciom istotnym dla wtadzy
i umacniajagcym uzyteczne koalicje. z,a$ intensywnos$¢ popierania inicjatyw zale-
ze¢ bedzie m.in. od stabilnoéci catego kryterium dziatania wtadzy lokalnej,pro-

porcji miedzy zagrozeniami i karami itp.



Jerzy Regulski

KSZTALTOWANIE WEWNETRZNYCH STRUKTUR MIAST

(ZARYS PROGRAMU BADAN)

Miasta sg produktem cywilizacji. Powstajg one, rozwijaja sie i upadaja
w wyniku oddziatywania wielu ztozonych czynnikéw o charakterze spotecznym,
politycznym, ekonomicznym, ekologicznym itp. Oddziatywania tych czynnikéw
i ich skutki sg podporzagdkowane ztozonym prawom, poznanie tych praw jest wa-
runkiem skutecznego kierowania procesami osadniczymi. Solidne i wiarygodne
podstawy teoretyczne sg niezbedne dla efektywnej i korzystnej polityki urba-
nistycznej.

Te oczywiste stwierdzenia legty u podstaw rozwoju teorii wewnetrznej struk-
tury miast rozwijajgcej sie intensywnie w krajach zachodnich w ostatnich deka-
dach /np. Boume 1971 i 1982/. Jednoczes$nie jednak mozna ze zdziwieniem od-
notowac¢ brak analogicznej tendencji w Polsce /Regulski 1982/. W $lad za roz-
wojem planowania przestrzennego tworzono wiele zasad, opartych o rozwazania
teoretyczne i obserwacje praktyczne, dotyczacych ksztattowania struktur miej-
skich. Rozwijata sig¢ teoria normatywna, zwana czasami polska szkotg urbanis-
tyczng, odpowiadajaca na pytanie jak nalezy ksztattowa¢ miasta /Malisz 1981/?
Jednoczednie nie wyksztatcita sie teoria wyjasniajaca, ktéra odpowiedziataby
na pytanie dlaczego miasta nasze sa takie, jakie sg. A bez niej wszelkie za-
mierzenia planistyczne staja sie bezprzedmiotowe. Wszystkie odchylenia od pla-
néw', wszejkie niepowodzenia planowania urbanisci przypisywali zbyt czesto
dziataniom blizej nie wyjasnionych sit, ktére kierowaty sie niejasnymi motywami.
Urbanisci zgdali wiec coraz to nowych, administracyjnych srodkéw, aby te sity
zwalcza¢ jako "wrogich" tadowi przestrzennemu. Nie podejmowano jednak préb,
aby poznaé¢ kryteria, jakimi sie kierujg poszczegdlni uczestnicy proceséw urba-
nizacyjnych i praw, jakie rzadza tymi procesami. Szczegélnie drastycznie ten
brak wystapit w dziedzinie przestrzennych zachowan przemystu. Nasza teoria
lokalizacji, oparta na przestankach, moze i teoretycznie stusznych, lecz nie
przystajacych do rzeczywistych intereséw jednostek gospodarczych, utkneta

w $lepym zautku. Bez poznania i zrozumienia tych intereséw nie mozna réwniez
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wyksztatci¢ skutecznego instrumentarium polityki przestrzennej.

Potrzeba prac nad teorig wyjasniajacg procesy ksztattowania sie miast w
naszych warunkach, czy szerzej méwigc, w ramach gospodarki planowej; stajg
sie nie tylko wazna, ale i pilng sprawa. Reforma gospodarcza oparta jest na
zatozeniu wielopodmiotowos$ci. Zréznicowanie intereséw poszczegélnych pod-
miotéw zostato uznane jako istotna cecha systemu gospodarczego réwniez w na-
szych warunkach. Foznanie wiec i teoretyczne wyjasnienie zachowan przes-

trzennych staje si¢ nieodzownym warunkiem gospodarki przestrzennej.

2.

Jesli wiec teorie wyjasniajace rozwinety sie bardziej w krajach zachodnich
to by¢ moze, ze wystarczy je tylko zastosowaé do naszych warunkéw z ewentu-
alng drobng adaptacjg? Ten kierunek my$lenia jest u nas do$¢ powszechny. Wy-
raza sie on w bezposrednim przenoszeniu doswiadczen i teorii wyksztatconych
w krajach o gospodarce rynkowej, mimo ze nasuwajg sie powazne watpliwosci
czy teorie te przystajg do modelu gospodarczego o tym stopniu centralizacji co
u nas. Przyktadem moze by¢ koncepcja sieci osadniczej opartej o teorie biegu-
néw wzrostu.

Koncepcje stosowania u nas teorii zachodnich opierajg sie na kilku milcza-
cych zatozeniach. Pierwsze i podstawowe dotyczy roli systemu politycznego.
Stosowanie teorii zachodnich moze byé uzasadnione tylko wtedy, je$li ten wptyw
jest niewielki w stosunku do innych czynnikéw, wystepujacych powszechnie, a
wiec czynnikéw technologicznych, gospodarczych czy spotecznych, wynikaja-
cych ze wspélnych cech kultury europejskiej. Z tych zatozen wynika przekona-
nie, ze struktury miejskie ksztattujg sie wedtug jednolitych praw i jedyne zrézni-
cowanie wynika ze stopnia rozwoju gospodarczego. Innymi stowy miasta Europy
Wschodniej sa op6znione w swym rozwoju w stosunku do Europy Zachodniej,co
jest skutkiem opé6znienia rozwoju gospodarczego tej cze$ci Europy. Przeksztat-
cenia wiec struktur naszych uktadéw miejskich odwzorowujg przeksztatcenia
miast zachodnich, jakie wystapity w przesztos$ci.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na petng dyskusje z tym podej-
Sciem. Wiele probleméw nie zostato dotychczas wyjasnionych i wymaga powaz-

nych badan. Rozwazania bowiem na temat miast socjalistycznych prowadzone



byty w ramach teorii normatywnych. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie czym
miasto socjalistyczne powinno sie rézni¢ od kapitalistycznego, jako wynik réz-
nic w orientacji systemoéw politycznych. Nie wiem, czy tego typu rozwazania sg
celowe. Nie mam jednak watpliwos$ci, ze badania na ten temat, ale prowadzone
w ramach teorii wyjasniajacych, sa niezbednym warunkiem stworzenia bazy od-
niesienia dla poréwnan miedzynarodowych. Bez niej bowiem takie poréwnania
stajg sie watpliwe, gdyz nie wiemy jaki jest zakres poréwnywalnos$ci badanych
proceséw. A nie mozna ignorowacé stwierdzen wielu teoretykow, ze zjawiska
zachodzace w miastach sg $cisle zwigzane z miejscem i czasem, a wigc sag w
swej istocie unikalne /Tabb i Sawers, 1978/. Wiedza wynikajgca wiec z pew-
nego zestawu czynnikéw moze by¢ jedynie w ograniczonym stopniu poréwnywal-
na z innymi warunkami, nawet jesli te warunki wydajg sie zblizone.

Rozwd6j miast jest wynikiem réwnoczesnego oddziatywania zbioru réznorod-
nych czynnikéw. Ich charakter, wielko$¢ i sposéb oddziatywania stale ewoluuje.
Prawa rzgdzgce ich zmiennoscig nie sg jednakowe. Tempo ich przemian jest
réwniez rézne. Nigdy wiec w innym miejscu nie moze by¢é odtworzony zespo6t
tych czynnikéw, analogiczny do tego jaki wystapit poprzednio w innym miescie
czy kraju. Nie mozna wigc twierdzi¢, ze ogdélny cigg przeksztatcen struktur
miejskich wyznacza jaka$ jednolitag droge, wzdtuz ktérej przesuwajag sie posz-
czeg6lne miasta.

Pomigdzy czynnikami réznicujacymi te procesy w réznych krajach istotna
role odgrywajg cechy charakterystyczne systemoéw politycznych i gospodarczych.
Jednak brak jest wystarczajgcej wiedzy o ich rzeczywistym wptywie. Mozna na-
wet stwierdzi¢, ze wsréd teoretykéw wystepuja tendencje do jego pomijania
/Harloe, 1981/. Jednak coraz czeéciej podkresla sie jego znaczenie /np. Fain-
stein i Fainstein 1982/, a nawet stwierdza, ze abstrahowanie od niego powodu-
je, ze wyniki badan poréwnawczych majg charakter powierzchowny i czesto pro-

wadzg do mylacych wnioskéw /Harloe i Martens 1984/.

3.

W tym miejscu konieczna jest pewna dygresja. Musimy bowiem wyjasni¢ so-
bie jednoznacznie, co ma by¢ przedmiotem teorii, ktérej poszukiwania postulu-

je. Pojecie bowiem "struktury miasta" nie jest jednoznaczne. Najczesciej
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ogranicza sie go do przestrzennej struktury zagospodarowania i uzytkowania
terenu, a wiec do materialnej sfery miasta, /por. P.Korcelli 1974/. Do niej
jedynie odnoszg sie réznorodne modele koncentryczne, sektorowe, rozluznio-
ne, korytarzowe itp., jakie powstawaly w wyniku préb uogélnien teoretycznych.

Jednak nie moze budzi¢ watpliwos$ci stwierdzenie, ze formy materialne miast
sg jedynie wynikiem oddziatywania czynnikéw o charakterze informacyjnym. Ba-
reli 71973/ stwierdza, ze decydujacym o rozwoju miasta jest nie to co "widzial-
ne", lecz to co jest "niewidzialnym". Miasto jest bowiem systemem obejmuja-
cym nie tylko teren i jego zagospodarowanie, ale réwniez ludno$é¢, funkcje i nad
wyraz ztozone struktury niematerialne o charakterze kulturowym, spotecznym,
prawnym, instytucjonalnym, gospodarczym i in. /Regulski 1982/. Coraz pow-
szechniejsze zrozumienie tego faktu uzewnetrznia sie¢ w nadawaniu pojeciu "wew-
netrzna struktura miasta" coraz szerszego i wielowymiarowego znaczenia,obej-
mujac wymienione wyzej dziedziny /Boume 1982/.

Takie rozszerzenie pola badan jest szczegélnie istotne, gdy stawiamy sobie
za cel tworzenie teorii wyjasniajgcych. Niewystarczajace jest wtedy opisywa-
nie struktur materialnych, ale poszukiwanie czynnikéw je ksztattujgcych. A te
tkwig przede wszystkim w dziataniach poszczegélnych uczestnikéw proceséw
spotecznych i gospodarczych przebiegajgcych na obszarze miasta. Teoria wy-
jasniajaca musi wiec mie¢ charakter podmiotowy, a nie przedmiotowy. Musimy
poszukiwaé praw rzadzgcych zachowaniami ludzi, przedsiebiorstw i innych in-
stytucji, aby méc wyjasni¢ ewolucje struktur miejskich. To podejécie przesuwa
wyraznie kierunek naszych zainteresowan ku teoriom spotecznym i gospodar-

czym, poza pole klasycznej urbanistyki.

4.

Rozw6j i przeksztatcenia miast sg wynikiem dziatan poszczegélnych podmio-
tow. Poszukiwanie teorii wyjasniajacych ksztattowania sig¢ struktur miejskich
musi wiec skoncentrowaé¢ sie na prébach uogélnienia wzorcéw zachowan prze-
strzennych uczestnikéw proceséw urbanizacyjnych.

Zwyczajowo uczestnikéw proceséw rozwoju miast dzieli si¢ na trzy grupy:
ludnos$¢, jednostki gospodarcze oraz wtadze panstwowe i lokalne. Wszystkie

trzy grupy znajdujg si¢ pod wptywem systemu politycznego i gospodarczego
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danego kraju, ktéry wyznacza,ramy, w jakich poszczegélny podmiot dziata /Re-
gulski i Regulska - w druku/. Istnieje wiec pewna specyfika zachowan tych pod-
miotéw, wynikajaca z charakterystycznych cech ustroju panstwa o gospodarce
planowej, tta wtadnie specyfika przesgdza, ze mechanizmy rozwoju miast w u-
stroju socjalistycznym sg w pewnym zakresie rézne od tych, jakie dziatajg w
gospodarce rynkowej. W wyniku sprzezen systemowych niektére z tych réznic
ulegaja wzmocnieniu, w istotny sposéb odzwierciedlajac si¢ w cechach naszych
miast. Jednak brak odpowiednio szerokich badan poznawczych uniemozliwia sfor-

mutowanie tez odpowiednio uogélnionych.

5.

W dziedzinie zachowan przestrzennych ludnos$ci, wydaje sie, ze zachodza
pewne istotne réznice. Przyktadowo nalezy zwréci¢ uwage na zupetnie inne
kryteria przemieszczen ludnosci wewnatrz obszaréw miejskich. W Polsce sy-
tuacja mieszkaniowa powoduje, ze sg one skutkiem miejsca otrzymania mieszka-
nia. W panstwach zachodnich przy istniejacych pewnych nadwyzkach mieszkan,
odgrywajag rote preferencje ludnoséci zwigzane z cenami mieszkan, warunkami
Srodowiskowymi, potozeniem itp. Rozpowszechniony u nas gospodarczy sposéb
budowy doméw jednorodzinnych w strefach podmiejskich jest jednag z przyczyn
niskiego stopnia organizacji przestrzennej tych stref. Wyraznie on kontrastuje
z zabudowg obszaréw zewnetrznych miast zachodnich, realizowang w wiekszo$-
ci przez,réznego typu inwestoréw. Przyktadéw tego typu mozna by przytoczy¢
wiegcej. Dla dalszych rozwazan konieczne bedzie stwierdzenie, ze ludno$¢ moze
tylko w ograniczonym stopniu oddziatywaé¢ bezpos$rednio na przeobrazenia za-
gospodarowania terenu. Wigeksze znaczenie majg na ogét oddziatywania posred-
nie poprzez réznego typu naciski: rynkowe i polityczne, wywierane na pozosta-
te grupy uczestnikéw. Dziatania bezposrednie zalezg od $rodkéw znajdujacych
sie w dyspozycji poszczeg6lnych gospodarstw domowych i od swobody ich uzyt-
kowania. Oddziatywania posrednie w stopniu jeszcze wigkszym zalezg od ustro-

ju politycznego i systemu gospodarczego.



W znacznie wigkszym stopniu uzaleznione sa od systemu politycznego i gos-
podarczego zachowania przestrzenne jednostek gospodarczych. W parnstwach
o gospodarce rynkowej uwaza sie na og6t /Richardson 1978, Mills 1980/, ze
zachowania te sga wynikiem dazenia do mozliwie najpetniejszego wykorzystywa-
nia zewnetrznych korzys$ci lokalizacyjnych dla obnizenia kosztéw produkcji lub
podniesienia ceny zbytu. Prowadzi to miedzy innymi do stosunkowo duzej ruch-
liwoéci przemystu, migrujacego lub adaptujgcego sie do zmieniajacych sie oko-
licznos$ci. W oparciu o te zatozenia sformutowano podstawowe teorie lokaliza-
cji. Réznice w krajach o gospodarce planowej mozna sprowadzi¢ do czterech
podstawowych czynnikow:

1. Ograniczony wptyw lokalizacji na koszty produkcji i ceny zbytu. Central-
nie okres$lane lub, co najmniej kontrolowane, ceny zaopatrzenia i zbytu, optaty
za energie, wode, za uzytkowanie terenu, wynagrodzenia pracownicze itp.pro-
wadzg do ujednolicenia kosztéw produkcji i cen zbytu w skali kraju. Koszty
transportu, albo nie majg w ogdle znaczenia, gdyz obcigzajg one dostawce, lub
majg znikomy wptyw wobec niewielkich réznic w taryfach kolejowych przy r6z-
nych odlegtosciach. Zréznicowania kosztéw wynikajg gtéwnie z wielkos$ci nakta-
doéw inwestycyjnych oraz z kwalifikacji zat6g pracowniczych. Stad czesto koszty
beda nizsze w regionach zurbanizowanych, gdzie zaktady moga korzysta¢ z in-
frastruktury spotecznej i technicznej, bez ponoszenia na nig kosztéw, awyz-
sze kwalifikacje zawodowe pracownikéw pozwalajg na osiggniecie wyzszej wy-
dajnoséci. Jest to zjawisko odwrotne do wystepujgcego na Zachodzie, gdzie kosz-
ty produkcji przemystowej na obszarach nizej rozwinigetych sg na ogé6t nizsze niz
w aglomeracjach miejskich.

2. Przedsiebiorstwa nie sg zainteresowane obnizkg kosztéw. Kamieniem we-
gielnym wszystkich teorii lokalizacyjnych jest aksjomat, ze dazenie do obnizki
kosztéw produkcji jest czynnikiem decydujagcym o wyborach lokalizacyjnych.Na-
tomiast powszechnie znany jest fakt, ze nasze przedsiebiorstwa nie sg zaintere-
sowane obnizkg kosztéw mogac odpowiednio podnosi¢ ceny. O wyborach lokaliza-
cyjnych nie decyduja wiec koszty produkcji, a czynniki pozakosztowe i w pewnym

jedynie zakresie wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych.
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3. Przedsigbiorstwa sa nieczute na zmiany lokalnych warunkéw zewnetrz-
nych. Sektorowe organizacje gospodarki narodowej powoduja, ze w resorto-
wych systemach o stosunkowo wysokim stopniu domknigcia zwigzki instytucjo-
nalne przesadzajg o zewnetrznych powigzaniach przedsiebiorstwa. Zwigzki wy-
nikajace z sgsiedztwa maja znikome znaczenie. Jednocze$nie wobec staboséci e-
konomicznej wtadz terenowych, przedsiebiorstwa w wielu przypadkach, szcze-
gélnie w mniejszych miejscowos$ciach, tworzg sobie same niezbedne warunki do
dziatania, finansujac rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej.

A wiec mamy model stabilny, réznigcy sie bardzo od duzej ruchliwos$ci,
szczegdlnie matych firm, w krajach o gospodarce rynkowej. O tej stabilnosci
lokalizacyjnej polskich przedsiebiorstw decyduje réwniez niemozno$¢ przemiesz-
czania si¢ zatég, zwigzanych z miejscem zamieszkania.

4. Popyt nie kreuje bezposdrednio podazy. Teorie ekonomiczne rozwoju jed-
nostek osadniczych w gospodarce rynkowej zaktadajg elastyczne reagowanie
przedsiebiorstw na wystepowanie popytu. Z tym zatozeniem wigze sie, miedzy
innymi, teoria biegunéw wzrostu. Tymczasem w naszej gospodarce o duzym stop-
niu centralizacji decyzji i braku rynkéw lokalnych, powstanie zapotrzebowania
w danej jednostce osadniczej nie powoduje wyksztatcenia sie podazy. Konieczne
sg decyzje odpowiednio wysokiego szczebla. Poszczegdélne miasta nie sg Scisle
zespolonymi systemami gospodarczymi, lecz stosunkowo luznym zbiorem auto-
matycznych jednostek. W tym tez widze przyczyne, miedzy innymi, zahamowa-
nia rozwoju miast mniejszych, w ktérych istniejgce bariery instytucjonalne unie-
mozliwiajg elastyczne reagowanie na wystepujace zapotrzebowanie na produkcje

czy ustugi.
7.

Analogicznie istotne zréznicowania mozna dostrzec w zachowaniach innych
jednostek gospodarczych. W wielu przypadkach zresztg ustrdj okres$la nawet
charakter danego podmiotu, w tak daleko idgcym stopniu, ze bezpos$rednie po-
réwnania stajg sie wysoce watpliwe. Uwypukla sie to szczegdélnie w przypadku
inwestoréw mieszkaniowych. W krajach o gospodarce rynkowej ich charakter
jest bardzo zréznicowany od instytucji publicznych, dziatajgcych w oparciu o
dotacje, poczagwszy, az do firm zorientowanych jedynie na szybki zysk. Ich wy-

bory przestrzenne w kazdym przypadku uwzgledniajg w znacznie wigkszym stop-



niu elementy lokalnych rynkéw mieszkaniowych, niz nasze budownictwo spét-

dzielcze.

8.

Wreszcie zr6znicowania w dziedzinie polityki urbanistycznej, bedace odbi-
ciem cech systemu politycznego, sa trzecim elementem réznicujgcym rozwdj na-
szych miast od zatozen teoretycznych, wyksztatconych w krajach zachodnich.
Prawne i instytucjonalne struktury panstwa sg odbiciem jego celéw i roli /Sta-
rodciak 1969/. One z kolei wyznaczajg ramy polityki urbanizacyjnej /Harloe
1977/. Jest wiec oczywiste, ze charakter tej polityki i jej orientacja sg inne
w kraju o gospodarce planowej niz rynkowej. Fodstawowym czynnikiem rézni-
cujgcym jest przede wszystkim stopien orientacji ideologicznej panstwa oraz za-
kres jego ingerencji w gospodarke i polityke spoteczng /Regulska - w druku/.
W panstwie socjalistycznym celem jest wdrozenie okreslonego modelu spotecz-
nego. Panstwo uzyskato silng motywacje ideologiczng, ktéra uzasadnia szeroki
zakres ingerencji administracji i organizacji politycznych w zycie gospodarcze
i spoteczne. Folityka panstwa jest podporzadkowana nadrzednym racjom politycz-
nym, a system prawny i instytucjonalny sa traktowane jako narzedzia polityki.
Jest oczywiste, ze panstwa o gospodarce rynkowej nie maja takiej silnej orien-
tacji politycznej, koncentrujac jedynie swg dziatalno$¢ na ochronie pewnych
wartosci uznanych za wiodace przez spoteczenstwo lub klasge rzadzaca.

Gospodarki planowe sg w znacznie wigkszym stopniu zcentralizowane. Wta-
dze lokalne sag traktowane przede wszystkim jako organy administracji panstwo-
wej, a nie jako podmioty gospodarcze odpowiedzialne za wszechstronny rozwoéj
terenu. Stad jest nawet sprawag dyskusyjna czy mozna w ogdéle moéwi¢ o polityce
wtadz terenowych - szczegélnie wtadz mniejszych miast. Tymczasem w krajach
zachodnich wtasnie te wtadze sg podstawowymi podmiotami polityki urbanistycz-
nej. Zréznicowanie podej$¢ do tej polityki wyraznie nawet wystepuje w meto-
dach oceny planéw /Regulska, Regulski - w druku a/. O ile planowanie prze-
strzenne w Polsce jest zorientowane na tworzenie optymalnych struktur prze-
strzennych w przysztos$ci, to w panstwach zachodnich jego podstawowy cet jest
rozumiany jako tworzenie podstaw dla polityki przestrzennej, ktéra owocowata-

by w statym podnoszeniu stopnia satysfakcji uzytkownikéw danego miasta czy
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regionu. To'zréznicowanie celow wptywa w sposéb istotny na metody i zakres

planowania, a w dalszej konsekwencji i na jego organizacje.

9.

Specyficzne cechy zachowah przestrzennych poszczegélnych uzytkownikéw
miast maja wptyw na ich strukture. Wydaje sie wiec oczywiste, ze miasta roz-
wijajace sie w ramach gospodarki planowej powinny mie¢ pewne cechy réznigce
je od miast krajow o gospodarce rynkowej. Jest to jednak obecnie tylko pewna
hipoteza. Brak wystarczajgcych studiéw, aby ja jednoznacznie udowodnié¢. Wy-
daje sie jednak, ze mozna zaryzykowac¢ pewna probe sformutowania tych cech.
Ogranicze si¢ tu do jednego problemu /Regulska, Regulski - w druku b/.

Doé¢ rozpowszechniona teoria moéwi, ze rozwdj miast przebiega wedtug pew-
nego cyktu obejmujacego: faze urbanizacji, w ktérej wystepuje koncentracja
ludnoéci na obszarach miejskich. Nastepnie faze suburbanizacji, w ktérej roz-
wijaja si¢ obszary zewnetrzne,a liczba ludno$ci na obszarach centralnych zaczy-
na rosng¢ coraz wolniej, aby w koricu zaczg¢ male¢. Wreszcie faze dezurbanizacji
i dekoncentracji - gdy liczba ludnos$ci catej aglomeracji powoli sie zmniejsza,
poczatkowo w wyniku szybkiego ubytku na obszarach centralnych, ale w dalszym
etapie rowniez wskutek odptywu ludzj z terenéw podmiejskich Zopis szczeg6to-
wy teorii - patrz S.Herman, 1985/. Przeprowadzone badania w ramach miedzy-
narodowego programu badawczego doprowadzity do stwierdzenia, ze miasta Eu-
ropy Wschodniej znajduja sie miedzy fazg pierwsza a druga, podczas gdy miasta
Europy Zachodniej sg w tym cyklu duzo dalej zaawansowane /van den Berg i in.
1982/. We wspomnianej ksigzce sformutowano teze, Zze ta réznica wynika z o-
péZnienia rozwoju gospodarczego i ze miasta nasze beda sie rozwijaty wedtug
tego camego cyklu.

Nasuwa sie jednak pytanie, czy taka hipoteza jest stuszna i czy przypadkiem
obecnie zachodzace procesy nie majg charakteru statego, jako bedace odbiciem
wptywu systemu politycznego. Osobiscie jestem sklonny raczej do tej ostatniej
hipotezy i wydaje mi sie, ze w dajacej sig przewidzie¢ przysztosci miasta nasze
beda stale pozostawaé we wczesnej fazie suburbanizacji, uzywajac nomenklatu-
ry przyjetej przez tg teorig.

M6j poglad wynika wtasnie z analizy réznic w zachowaniach podstawowych
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uzytkownikéw miast, o ktérych moéwiliSmy poprzednio. Pierwsze to sprawa bra-
ku ruchliwos$ci lokalizacyjnej przemystu. Jednym z istotnych czynnikéw wptywa-
jacych na przeksztatcenia struktury wewnetrznej miast jest przenoszenie sie
zaktadéw ze srédmiescia, w wyniku niekorzystnych przemian zewnetrznych ob-
nizajacych wydajno$¢ pracy. To zjawisko u nas nie wystepuje. Odwrotnie,usu-
niecie jakiegokolwiek zaktadu ze srédmiescia wymaga ogromnych zabiegéw. Bt"ak
cen ziemi powoduje, ze nie wystepuje tez czynnik, ktéry w istotnym stopniu
wplywa na przesuwanie przemystu na tereny tansze, na obrzezach miast.

Rozmieszczenie ludnosci w miastach polskich jest efektem lokalizacji zabu-
dowy mieszkaniowej. Nie wystepuje migracja ludnosci wewngatrz miast, o czym
wspomniatem poprzednio. Tymczasem jedng z podstawowych przyczyn przemian
struktur miast sa wtasnie migracje ludnosci w poszukiwaniu lepszych warunkoéw
Srodowiskowych lub zblizenia si¢ do miejsca pracy.

Upadek strefy sré6dmiejskiej w miastach zachodnich jest obecnie jednym z
podstawowych zagrozen miast Europy Zachodniej. Wynika ono z zattoczenia ulic
i zmniejszajacej sie dostepnoéci, z ucieczki ludnosci wobec powiekszajacej sie
ucigzliwosci zycia dla ludzi i przenoszenia sie coraz wiekszej liczby firm row-
niez na tereny zewnetrzne. Czesto ten kryzys poréwnuje sie réwniez do pogar-
szajgcej sie sytuacji Sr6dmies¢ miast polskich. Ale wydaje sie, ze to poréwna-
nie jest btedne. Nowe problemy wynikaja z dekapitalizacji budynkéw i urzadzen
i z braku programéw modernizacyjnych. A wigc dotyczg sfery zagospodarowa-

nia materialnego, a nie ucieczki ludnosci i funkcji gospodarczych.

10.

Przedstawione tu uwagi majg charakter fragmentaryczny. Stan naszej wie-
dzy jest zbyt ograniczony, aby méc przedstawi¢ koncepcje teoretyczng bardziej
dojrzata. Wydaje sie jednak, ze nawet ta ograniczona wiedza jest wystarczajag-
ca, aby wskaza¢ na koniecznos$¢ rozwiniecia badan nad czynnikami sprawczymi,
wptywajacymi na ksztattowanie sig¢ struktur przestrzennych naszych miast,oraz
na zarysowanie ich programu. Konieczne jest badanie mechanizméw i problemoéw
charakterystycznych dla gospodarki planowej, bedacych odbiciem zachowan
przestrzennych ludnosci i jednostek gospodarczych oraz polityki przestrzennej

witadz lokalnych. Przedstawiony program badan ma na celu podjecie préby stwo-
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rzenia podstaw teorii wyjasniajgcej ksztattowanie sie struktur wewnetrznych
miast polskich.

Obejmuje on cztery zadania badawcze:

1. Analize stanu wiedzy i doswiadczen

2. Krytyczng ocene wybranych elementéw teorii planowania

3. Badania proceséw realnych w miastach

4. Wnioski o charakterze poznawczym i utylitarnym.

Badania oparte bedag na: dostepnej literaturze poswieconej uogélnieniom
proceséw rozwoju miast oraz wtasnych badaniach empirycznych wykonywanych
w zakresie niezbednym dla uzupetnienia istniejgcej wiedzy.

Jako poligon badawczy zaktada sie przyjecie miast Makroregionu $rodkowe-
go /to6dzki/. Jedynie w przypadkach braku odpowiednich przyktadéw, zamierza
sig bada¢ inne miasta. Szczegé6lnie moze to dotyczy¢ miast szybko rozwijajgcych
sie, w ktérych zlokalizowano w przesztos$ci wielkie zaktady pracy. Badanie ich
bedzie konieczne dla weryfikacji teorii biegunéw wzrostu.

Jako punkt wyjscia przyjete zostang wyniki badan wykonanych przez dwa
nastepujace zaktady w ostatnich dwéch okresach piecioletnich: 1976-80 Zaktad
Ekonomiki Rozwoju Miast Ut: "Gospodarka przestrzenna a warunki bytowe lud-
noéci" /problem MR 1/28/, 1981-85 Zaktad Gospodarki Regionalnej INE PAN:
“Srodki i narzedzia dziatalno$ci gospodarczej wtadz terenowych" /problem we-
ztowy 11.10/ oraz Zaktad Ekonomiki Rozwoju Miast Ut: "Korzy$ci zewnetrzne

jako-ezynnik ksztattowania struktur przestrzennych" /problem MR 1/28/.
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ZALACZNIK

ZARYS PROGRAMU BADAN NAD UKtLADAMI LOKALNYMI p.t.:

KSZTALTOWANIE WEWNETRZNYCH STRUKTUR MIAST

Jednostki realizujgce: Zaktad Gospodarki Regionalnej Instytutu Nauk Eko-
nomicznych PAN oraz Zaktad Ekonomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu t6dzkiego.
Cele: 1. Krytyczna analiza dotychczasowych podstaw teoretycznych plano-
wania miast na szczeblu lokalnym,
2. Poszukiwanie teorii wyjasniajacych /paradygmatu/ procesy roz-
woju i ksztattowania struktur wewnetrznych uktadéw miejskich,
3. Sformutowanie zweryfikowanych podstaw teoretycznych planowa-

nia i sterowania rozwojem miast na szczeblu lokalnym.

Struktura badan:
1. Analiza stanu wiedzy i dodwiadczen

a. ldentyfikacja i analiza podstaw teoretycznych planowania miast /na
szczeblu lokalnym/

b. Przeglad i analiza stanu wiedzy dotyczacej proceséw realnych, w tym
wewnetrznych struktur miast polskich

c. Przeglad literatury krytycznej dotyczacej metod planowania i stero-
wania rozwojem miast w skali lokalnej

2. Krytyczna ocena wybranych elementéw teorii planowania na szczeblu

lokalnym

a. Wybo6r koncepcji teoretycznych do badan szczeg6towych. W szczeg6l-
nosci przewidujemy zajg¢ sie ocena:
- koncepcji optymalizacyjnych w skali lokalnej
- ujeciami kosztowymi /w tym metodyka efektywnos$ci inwestycji

i teorii lokalizacji/
- aplikacjami teorii biegunéw wzrostu i bazy ekonomicznej
- wybranymi modelami przestrzennymi /korytarzowy i in. /7 w skali
lokalnej
b/ Studia krytyczne poszczegélnych koncepcji
c/ Ogdlna ocena podstaw teoretycznych planowania miast na szczeblu

lokalnym
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3. Badania proceséw realnych w miastach /czynniki lokalne/

a. Studia zachowan przestrzennych przemystu /préby uogélnien, z wy-
korzystaniem istniejgcej literatury i wkasnymi badaniami uzupetniaja-
cymi/

b. Studia zachowan przestrzennych innych jednostek gospodarczych
/uwaga j.w./

c. Studia zachowah przestrzennych ludnosci
/uwaga j.w. /

d. Studia przestrzennych efektéw w skali miast polityki panstwa i wtadz
lokalnych

e. Badania wybranych miast jako systeméw spoteczno-gospodarczych

4. Whnioski o charakterze poznawczym i utylitarnym

a. Proba sformutowania praw rzgdzacych procesami realnymi w mias-

tach w gospodarce planowej /czynniki lokalne/

b. Postulaty dotyczace modyfikacji metod planowania na szczeblu lo-

kalnym .
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I11. DYSKUSJA

Anna Turska

POLSKA LOKALNA W WARUNKACH REFORMY ORAZ WZORY
LOKALNYCH DZIALAN ZBIOROWYCH - PROBLEMY BADAWCZE

STANDARDY METODOLOGICZNE BADAN INTERDYSCYPLINARNYCH

1. Dotychczasowe prace przygotowujgace koncepcje badan nad Polska lokalng
i samorzadem terytorialnym w warunkach reformy - mimo wielu podjetych dzia-
tan, np. uruchomienie seminarium, na ktérym prezentowana rézne koncepcje
my$lenia naukowego o Polsce lokalnej, analizowano stan wiedzy poszczegélnych
dyscyplin w dziedzinach dotyczacych planowanych badan - nie zblizyty nas w
stopniu dostatecznym do cato$ciowego widzenia ztozonego kompleksu probleméw
badawczych, przedmiotu badan i ich metodologii. W zwigzku z tym zamierzam
skoncentrowaé sie na tych zagadnieniach, ktére - jak sgadze - mogg miec istotne
znaczenie dla wszystkich zespotéw tematycznych uczestniczacych w badaniach.
Pragne réwniez podkresli¢, iz znajdujemy sie obecnie juz pod presja czasu,
gdyz bez rozstrzygniecia generalnych probleméw metodologicznych, trudno jest
podejmowaé¢ bardziej zaawansowane prace nad konceptualizacjg wtasnych badan.

Okres$lajac metodologiczne podstawy badan nalezatoby rozwazyé¢ jak ma by¢
pojmowana dyscyplinamo$¢ badan. Nie jest to sprawa prosta, poniewaz stale
brak dobrych wzoréw dla tego rodzaju badarn, mimo stosunkowo dobrze rozwinie-
tej refleksji teoretycznej.

Jak wiadomo, w historii nauki rozwigzywanie probleméw metodologicznych
nastepowato niejednokrotnie w sposéb zywiotowy i dopiero potem dokonywano
postracjonalizacji zaawansowanych juz proceséw. Sadzimy, zetezaokumulaty-
wizmie w nauce jest jednym z przyktadéw postracjonalizmu dynamicznego rozwoju
waskich specjalizacji, powstatych w ramach poszczegélnych dyscyplin naukowych.
Teza ta na przestrzeni ostatnich dziesigtkéw lat zostata powaznie zakwestionowa-
na, nie spetnita bowiem nadziei na mozliwo$¢ zbudowania z czastkowej wiedzy
waskich specjalizacji, ogélnej teorii adekwatnej do ztozono$ci zjawisk spotecz-
nych i przyrodniczych.

Na gruncie nauki polskiej zagadnienie to podejmowat A.Malewski rozwijajac
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wyjasdniajaca strategie budowy teorii oraz struktury i rozwoju nauki /Malewski
1975/. Nauka A. Malewskiego wyrosta z refleksji nad problemami dezintegracji
i ich konsekwencji dla funkcji nauki. A. Malewski wysuwajgc na plan pierwszy
prewidystyczng funkcje nauki, polegajaca na dostarczaniu wiedzy o tym, ze pew-
ne okres$lone przyczyny spowoduja wystapienie okreslonych nastepstw, wskazy-
wat iz funkcja ta nie moze by¢ realizowana w sytuacji, gdy dysponujemy wpraw-
dzie olbrzymia ilo$cig informacji naukowych, ale uzyskanych réznymi technika-
mi badawczymi i opisanych na réznym szczeblu ogdlnoéci. Tak wiec inspirujaca
ideg eksplanacyjnej strategii budowy teorii byt zwigzek nauki z zyciem, z prak-
tyka spoteczng. Zarysowane stanowisko A. Malewskiego jest dla nas interesu-
jace przede wszystkim ze wzgledu na wymogi metodologiczne badan interdyscy-
plinarnych. Od nieco innej strony stawia problem integracji nauki J. Topolski,
analizujac wstepne i niezbedne warunki dla uruchomienia proceséw integracyj-
nych w nauce /Topolski 1973, s. 366-368/. Po pierwsze, poszczeg6lne nauki
pracuja z mys$la o potrzebach integracji; po drugie, prowadzone sa state prace
porzadkujace i kodyfikujagce nagromadzony materiat empiryczny, poprzez budo-
wanie réznego stopnia i typu generalizacji; po trzecie, istnieje przeptyw i eks-
port tak zgeneralizowanej wiedzy.

2. W potowie lat siedemdziesiatych prowadzitam badania wséréd grupy eks-
pertéw w dziedzinie ochrony i ksztattowania $rodowiska, nad stanem $wiadomos$-
ci badan interdyscyplinarnych/Turska, Marek 1979/. Wydaje sie, iz przedsta-
wienie niektérych wypowiedzi - z przeprowadzonych wéwczas badan - moze by¢
celowe. Nawigze tu przede wszystkim do wypowiedzi dotyczgcych postulowanego
modelu badan interdyscyplinarnych. W zatozeniach badawczych przyjelismy, iz
negatywnymi modelami odniesienia bedg w tym uktadzie wzory badan jedno- i wie-
lodyscyplinarnych. Zatozenie to zostato potwierdzone w wypowiedziach badanych.
A oto jedna z charakterystycznych wypowiedzi: "Zakresy badan mozna podzieli¢
na szereg grup, ktérymi sa: przyrodnicza /.../, humanistyczna / .../, gospo-
darcza /.../, prawna /.../, techniczna /.../, przestrzenna /.../. W tej sy-
tuacji badania jednodyscypliname dotyczy¢ beda okre$lonego dziatu w jednej gru-
pie, wielodyscyplinarne - kilku dziatéw w grupie lub catej grupy, interdyscypli-
narne dwu lub wiecej grup z uwzglednieniem zwigzkéw i zalezno$ci miedzy nimi
/ankieta nr 25 doc.dr hab. J. Bogdanowski/. Problem wspélnej procedury poz-

nawania i wyjasniania jako znamiennej cechy badan interdyscyplinarnych
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przewijat si¢ rowniez dos$¢ czesto w wypowiedzi. "Badania wielodyscyplinarne
to takie, ktére zajmujg sie tym samym problemem z pozycji wielu réznych dzie-
dzin, ale wyniki tych badan kazdy z kierunkéw wykorzystuje tylko we wlasnym
zakresie /... / badania interdyscyplinarne / .../, gdzie nad danym problemem
prowadzg badania szerokim frontem przedstawiciele réznych dyscyplin, a wyni-
ki tych badan sg wzajemnie konsultowane i prowadzg do wspélnych wzajemnych
uwarunkowan Zank. nr 16 doc.dr hab. J. Stankiewicz/. Inna z ciekawszych wy-
powiedzi: "Wspétczesna metoda naukowa dazac do jak najwezszej specjalizacji
udoskonalita analize czgstkowych zagadnien, co w naukach technicznych wydaje
sie¢ /z pozoru/ bardzo przydatne. Zatracona zostata natomiast umiejetnos$¢ syn-
tezy zjawiska i ich oceny ogélnej /. ../ jest to nic innego jak triumf analizy nad
szeroka perspektywg syntezy" Zank. nr 35dr J.P.Pruszynski/. Inne zagadnie-
nie, ktére stawia ten sam respondent dotyczy renesansowej umiejetnosci mys$le-
nia humanistycznego, jako specyficznej cechy badan interdyscyplinarnych, szcze-
gélnie gdy angazuja one rézne nauki spoteczne i przyrodnicze. Z takg zreszta
sytuacjg mamy do czynienia w programie badan Polski lokalnej. W uzyskanych
wypowiedziach pojawia sig¢ réwniez problem umownos$ci podziatu na badania: jed-
no-, wielo- i interdyscyplinarne. 1ltak jeden z respondentéw stwierdza: "Czyz
bowiem np. tak waska specjalizacja badan jak entomologia nie jest rozlegtym ba-
daniem interdyscyplinarnym, tgczacym ustalenia anatomii, morfologii, cytologii,
fizjologii, geografii i wielu innych w zakresie, jakim dotyczg bezposrednio ist-
nienia i rozwoju owadéw" Zank. nr 12 dr inz. S. Kostka/. Dalej idgce stanowis-
ko w tej kwestii prezentuje nastepujgca wypowiedz: "W zasadzie mozna si¢ spie-
ra¢, czy badania interdyscyplinarne sensu stricto w ogéle istniejg i czy sa moz-
liwe. Badania naukowe prowadzi sie realnie biorac, w poszczegélnych dyscypli-
nach, a doktadnie méwigc w poszczegdlnych problemach naukowych dyscyplin.
Badanie interdyscyplinarne to w zasadzie juz tylko wycigganie wnioskéw z wyni-
kéw badan uzyskanych w poszczegélnych dyscyplinach /Zlub problemach/. Te ana-
lize moze wykonaé¢ odpowiedni zespdét ludzi, chociaz jeszcze lepiej wykona to
prawdopodobnie dobrze zaprogramowany komputer" Zank. nr 2 prof.dr Jusz-
kiewicz/.

3. Pozwolitam sobie nieco szerzej oméwi¢ problemy badan interdyscyplinar-
nych, poniewaz istnieje w naszych badaniach niebezpieczenstwo, iz mimo wspoét-

pracy wielu dyscyplin moga okaza¢ sie one w praktyce badaniami wielodyscypli-
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narnymi a nie interdyscyplinarnymi. Skoro istnieje takie niebezpieczenstwo, to
istnieje réwniez potrzeba okres$lenia minimalnych granic interdyscyplinarnosci,
ktéra moglibySmy osiagna¢. Sadze, ze taki zabieg jest mozliwy w zakresie do-
boru terenu badan - tu mogliby$my uzyskaé¢ wspélny punkt widzenia wszystkich
zespotéw. Nie musi to oznaczaé¢, ze wszyscy badamy te samg jednostke teryto-
rialng. Natomiast powinno to oznaczac¢ typologiczny dob6r jednostek wg kryte-
riow wyraznie sprecyzowanych, jednolitych i istotnych dla wszystkich zaanga-
zowanych w badania dyscyplin. Sadze takze, iz wspélny punkt widzenia jest moz-
liwy w decyzjach dotyczacych typu prowadzonych badan, ze wzgledu na funkcje
wiedzy naukowej, ktérej majg dostarczy¢ planowane badania. Z tego punktu wi-
dzenia istniejg tu nastepujgce mozliwe wybory: 1: badania majg charakter diag-
nostyczny - odpowiadajg na pytanie jak jest w badanym wycinku rzeczywisto$ci,
2. badania majg charakter wyjasniajacy - dostarczajg wyjasnien dlaczego tak
jest, 3. badania majg charakter prognostyczny - dostarczajg wiedzy o tym jak
bedzie, gdy wystapi okreslony stan rzeczy, 4. badania majg charakter ideolo-
giczny - moéwig o tym jak by¢ powinno przy zatozeniu okreslonych ideatéw.

Nie przesgdzajac wyboréw w poruszonej wyzej kwestii, sktonna bytabym po-
dziela¢ sugestie A. Kuklinskiego, iz ze wzgledu na aplikacyjny charakter cato$-
ci badan, nalezatoby przywigzywaé¢ szczeg6lng wage do typu badan wyjasniaja-
cych i prognostycznych. Na koniec chciatabym podkres$li¢, iz rozstrzygniecia
w poruszanych tu kwestiach sg niestychanie istotne juz obecnie, to jest na eta-

pie konceptualizacji poszczeg6lnych tematéw badan.
"REFORMA" 1"POLSKA LOKALNA" JAKO KATEGORIE ANALITYCZNE

1. Zasadniczym problemem badan - wbrew sugestii ogélnego tytutu - jest,
moim zdaniem, teoretyczna i opisowa analiza pojecia "reforma", gdyz badania
nie majg dotyczy¢ Polski lokalnej per se, ale Polski lokalnej w warunkach re-
formy. Tak wigc ustalenie co to sg owe warunki reformy, okreéla podstawowg
perspektywe poznawcza catosci badan. Dojscie jednakze do tego rodzaju ustalen
nie jest sprawg prosta. Istniejg tu bowiem co najmniej dwa ograniczenia. Po pier-
wsze w naszym mys$leniu, nie tylko politycznym, lecz réwniez naukowym przy-
wyklis$my przeksztatcenia spoteczno-ustrojowe, a takze gospodarcze, widzie¢
przede wszystkim w perspektywie przemian rewolucyjnych, ktére miaty w spo-

s6b niezaktécony determinowaé¢ wszelkie procesy spoteczne .Natomiast ewolucyjne
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przeksztatcenia znikaty czesto z pola naszych analiz. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwage, iz w nauce polskiej brak systematycznych i w miarg pogtebio-
nych studiéw o charakterze ewaluacyjnym, to znaczy badajgcych skutki.dziatan
politycznych - wyrazanych w formie legislacyjnej - w terminach celéw, ktére
mialy one osiggnaé¢. Po drugie, samo pojecie "reformy" zostato zdeprecjonowa-
ne przez praktyke zycia politycznego, poniewaz zbyt czesto dokonywano kolej-
nych "zwrotéw", "manewréw gospodarczych", "nowych strategii rozwoju" itp.

Podejmujac te zagadnienia chciatabym jednakze unikngé zaréwno podejscia
formalnego jak i ideologicznego na rzecz zasygnalizowanych pewnych kategorii
analitycznych, ktérymi nauka postuguje si¢ w badaniach reform spotecznych,
czy planowych zmian spotecznych /Lamentowicz 1977, s. 274; Borucka-Arcto-
wa 1981,s.98-114/. Wychodzac z tych kategorii nalezatoby postawi¢ sobie ele-
mentarne pytania:

1. Jezeli - jak uwaza sig w literaturze przedmiotu - kazda konkretna refor-
ma jest polityczng odpowiedzig na okreslony problem spoteczno-ekonomiczny
lub kompleks takich probleméw - to jaki kompleks probleméw lezy u podstaw o-
becnych reform?

2. Jezeli reforma jest odpowiedzig polityczng na owe problemy, to czy wpro-
wadzone obecnie reformy moga doprowadzi¢ do: a/ rozwigzania probleméw -
przez oddziatywanie nie tylko na objawy i skutki, ale przede wszystkim na przy-
czyny i zrédta, ktére spowodowaly pojawienie sie owych probleméw; b/ ztago-
dzenia probleméw - przez oddziatywanie wytgcznie na objawy i skutki; ¢/ roz-
proszenia probleméw - przez stwarzanie wrazenia rozwigzania lub praktyczne-
go tagodzenia problemoéw?

3. Dalsze zagadnienie - to uswiadomienie sobie jakie tresci normatywne za-
warte sg w przeprowadzanych reformach? Mozemy mie¢ tu do czynienia z naste-
pujacymi sytuacjami: a. Reforma zawiera tredci innowacyjne - czyli podejmuje
w drodze uregulowan prawnych dziatania majgce na celu wywotanie takich skut-
kéw spotecznych i takich przemian, ktére pozostawione same sobie, a wiec pro-
cesom zywiotowym, nastgpityby p6zniej, ulegty zaktéceniom lub wywotaty skut-
ki niepozadane; b. Reforma zawiera tres$ci adaptacyjne - czyli przystosowuje
regulacje prawnag do zachowan i proceséw spotecznych, ktére de facto juz zaist-

niaty w spoteczeristwie, c. Reforma zawiera tresdci regulacyjne - czyli wyraza
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w formie prawnej wzory koordynacji dziatan zbiorowych. W tej sytuacji prawo
ani nie wprowadza innowacji, ani nie adaptuje sie do zmienionej sytuacji lecz
usprawnia dziatania podmiotéw podlegajacych w swych dziataniach porzadkowi
prawnemu.

4. Nastepny kompleks probleméw dotyczy zagadniern zwigzanych z funkcjono-
waniem reformy w praktyce. W tym konteks$cie pojawiajg sie dwa szczegdlnie
wazne zagadnienia, a mianowicie genezy reformy oraz podmiotéw uczestnicza-
cych w jej realizacji. Nalezy wiec wyraznie odpowiedzie¢ sobie na pytanie,czy
realizowane reformy majg charakter: a. reformy prewencyjnej, a wiec wyjscia
przez centrum decyzyjne naprzeciw waznym spoteczno-gospodarczym problemom
czy tez b. reformy wymuszonej badz przez spoteczeristwo lub jego okres$lone
grupy, badZ przez wptyw i przyktad innych spoteczeristw, lub przez przymus
obiektywnych okolicznos$ci. Odpowiedzi wymaga réwniez pytanie, czy i na ile
istnieje zgodno$¢ celéw, ktdre przySwiecajg podmiotom wigczonym w realizacje
reform.Chodzi tu o stopienn zbieznos$ci celéw takich podmiotéw jak: inicjatorzy
reformy, jej rzecznicy, jej odbiorcy i jej kontrolerzy.

Postawione wyzej pytania nie wyczerpujg oczywiscie ztozonego kompleksu
probleméw zwigzanych z analizg wdrazania konkretnych reform. Ujmujac rzecz
syntetycznie wypada zgodzi¢ si¢ z koncepcjg M. Croziera i E. Friedberga (1982,
s. 333), iz centralnym zagadnieniem kazdej reformy jest wybér odpowiedniej
strategii, gdy idzie o jej wprowadzenie oraz prawidtowe rozeznanie relacji, ja-
kie zachodzg miedzy obrang strategig reformy a systemem, w ktérym przebiega
proces reformowania. Wybér strategii zdeterminowany jest jednakze przez sys-
tem kulturowy i organizacyjny, ktére badz utatwiajg stosowanie otwartych nego-
cjacji, badz okreslajg konieczno$¢ reformy narzuconej.

W kontekscie interesujgcych nas reform wdrazanych w Polsce, na szczeg6l-
ne podkre$lenie zastuguje, wyrazany przez omawianych autoréw poglad, iz re-
formy wprowadzane w drodze otwartych negocjacji piozliwe sa jedynie w warun-
kach zaawansowanych proceséw decentralizacyjnych. Piszg oni bowiem: "Na
tym polega korzy$¢ wszelkich decentralizacji i dzielenia zbyt ztozonych i zinte-
growanych catoéci na tatwiejsze do ogarnigcia jednostki operacyjne. Catosci
nadmiernie kompleksowe i zintegrowane sg bowiem zupetnie nie podatne na stra-

tegie o charakterze negocjacyjnym" (Crozier, Friedberg 1982, s. 335) .
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Poruszone problemy wymagaja przemys$len nie tylko ze wzgledu na koniecz-
noé$¢ wielowymiarowej konkretyzacji pierwszego bazowego pojecia badan, to
jest pojecia "reformy", lecz ré6wniez ze wzgledu na aplikacyjny charakter ca-
tosci planowanych badan. Jeéli nie podejmiemy tego wysitku to pozbawimy sie
mozliwos$ci badania wprowadzonych u nas reform w kategoriach analitycznych,
tym samym zubozymy warto$¢ poznawczg i aplikacyjng prowadzonych badan.

2. Drugim pojeciem bazowym badan jest pojecie "Polska lokalna".Tu réw-
niez pojawia sige wiele kwestii wymagajacych sprecyzowania. Kwestie te mozna
wyrazi¢ w nastepujacych pytaniach:

- czy "lokalno$¢" ma by¢ rozumiana tak, jak to przyjmuje W. Doroszewski
w Stowniku Jezyka Polskiego, gdzie "lokalny" oznacza: "miejscowy, wtasciwy
danemu miejscu, ograniczony do danego miejsca".

Czy jak to formutuje A. Kuklinski - "lokalny" oznacza badZ perspektywe a-
nalizy zjawisk niejako od dotu, badZz analize wyodrebnionego fragmentu wigkszej
rzeczywisto$ci przestrzennej. Ten punkt widzenia mozna by nazwaé strukturali-
zacyjnym, poniewaz prowadzi do postrzegania przestrzeni kraju w kategoriach
uktadéw: gminnych, subwojewoédzkich, dawnych powiatéw, celowych zwigzkéw
gmin itp.

Inna propozycja A. Kuklinskiego sprowadza sie do szerokiego i waskiego ro-
zumienia lokalnos$ci. To ujecie akcentuje zaréwno strukturalizacyjny jak i funk-
cjonalno-decyzyjny aspekt przestrzeni.

Dalsze pytanie to, jak nalezy rozumieé¢ funkcjonalno$¢, w sytuacji gdy trak-
tujemy ja jako jeden z elementéw skitadowych lokalnos$ci? Czy wystarczy tu tylko
wieloaspektowe widzenie funkcjonalnosci /Zaspekt gospodarczy, spoteczny, poli-
tyczno-pra.wny, kulturowy, ekologiczny itp. / czy tez konieczny jest punkt wi-
dzenia systemowy?

Czy lokalno$¢ nalezy rozumieé¢ w kategoriach mocno ugruntowanej w socjolo-
gii koncepcji spotecznosci lokalnych - jako specyficzny uktad oséb, ktére cha-
rakteryzuje: bezposrednio$¢ stosunkéw miedzyludzkich, naturalny typ wiezi spo-
tecznej, homogeniczno$¢, izolacja od szerszych struktur spotecznych, silny na-
cisk tradycji i silnie zintemalizowane wzory zachowan.

Czy wreszcie lokalno$¢ ma by¢ postrzegana w kategoriach: cztowiek-zespo-

ty ludzkie a wartos$ci przestrzeni. Sg to kategorie charakterystyczne zaréwno
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dla ekologii spotecznej, antropologii kulturowej jak i dla nowej, ksztattujacej
sie dyscypliny - proksemiki.

Sformutowane dotychczas problemy wydajg si¢ wazne nie tylko dlatego, ze
ich przedyskutowanie jest niezbedne dla uporzagdkowania siatki pojeciowej, ale
takze dlatego, ze ich rozstrzygniecie stanowi niezbedny warunek opracowania
metodologicznych podstaw badan interdyscyplinarnych.

Rozstrzygniecia w tych kwestiach pozwolityby na dokonanie wyboru terenu
badan, a takze okreélenie przedmiotu badan tak, by poszczegélne tematy uktada-
ty sie w merytoryczng catos¢. Polska lokalna jako przedmiot badan moze - jak
sadze - by¢ postrzegana analogicznie do "kompleksu ekologicznego”, kategorii
stosowanej w badaniach nad ochrong i ksztattowaniem $rodowiska. Za analogig
ta przemawia fakt, iz wszystkie uczestniczagce w naszych badaniach zespoty,
formutujg problemy badawcze Polski lokalnej w kategoriach ochrony i ksztatto-
wania.

Jak powszechnie przyjmuje sie elementami tego kompleksu sa: 1. naturalne
Srodowisko /przedmiot badan geograféw, biologéw/, 2. gospodarka i technolo-
gia /ekonomia, polityka rozwoju regionalnego, ochrona $rodowiska/, 3. popula-
cja ludzka - analizowana w wymiarze: struktury, wartos$ci i proceséw /plano-
wanie spoteczne, socjologia, socjologia prawa/, 4. organizacja /politologia,
nauki prawne, teoria organizacji/.

Odwotanie sie do pojecia "kompleksu ekologicznego" pozwolitoby - moim zda-
niem - uporzadkowaé¢ w kategoriach podejscia systemowego szeroko zakres$lony
w naszym programie zakres badan. Zakres ten uwzgledniatby nastgpujace ele-
menty systemu: przyrodniczy, spoteczny, kulturowy, gospodarczy, techniczny,
prawno-polityczny i wreszcie przestrzenny /badanie prawidtowos$ci dotyczgcych
mozliwie bezkolizyjnego rozmieszczenia poszczegélnych elementéw w przestrze-

ni/.
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Stanistaw M. Komorowski

SPOLECZNOSC LOKALNA JAKO PRZEDMIOT BADAN:
PROPOZYCJA METODYCZNA

Dyskusja nad problematyka "Polski lokalnej", z jednej strony, potwierdzita
nie tylko celowo$¢ i waznoé¢ ale takze i pilno$¢ podjecia przedmiotowego tema-
tu ale jednocze$nie ujawnita wiele bardzo powaznych trudnos$ci, réznej natury,
zwigzanych z pracami badawczymi.

Trudnos$ci te wynikajg przede wszystkim z niedostatku przedmiotowej wiedzy,
z zaniedbania tematu, ktéry przez bardzo ditugi czas lezat poza zakresem zorga-
nizowanych zainteresowan nauki, co zresztg wigzato si¢ z brakiem zaintereso-
wania tematem ze strony administracji panstwowej. Pejoratywne, cho¢ niestety
prawdziwe, okres$lenie "Polska B" datowato sie¢ z okresu miedzywojennego i mia-
to tre$¢ bardziej intuicyjna niz opartag na wynikach obiektywnej analizy naukowej.
Powojenna tendencja do ograniczania zainteresowan do problematyki makro ode-
grata tu istotng role, a gtoszone przez pewien okres hasto "aktywizacji regio-
néw zacofanych" wyrazito sie dziataniami pozornymi w matej skali. Préby ana-
lizy problematyki gospodarczej - nie méwigc o spotecznej - na szczeblu gminy
napotykaty na trudng do "przebycia" préznie informacyjng (Jedrusik 1983) -Ta-
ki stan rzeczy dopinguje do podjecia badan ale jednocze$nie zapowiada bardzo
powazne trudnos$ci natury przede wszystkim informacyjnej.

Drugi typ trudnos$ci wigze si¢ z problemem nie tyle okre$lenia przedmiotu
badan ale réwniez jego granic. O problematyce tej bardzo trafnie pisat A. Kuk-
linski (patrz poprzedni tom) w jednej ze swych notatek, proponujac interpreta-
cje przedmiotu badania jako "pewien fragment obiektywnej rzeczywisto$ci okres$-
lanej mianem lokalnej ... ", a nastepnie precyzujgac "ze uktady lokalne dziatajg
w skali przestrzennej ponadgminnej i subwojewdédzkiej, a wigc - w duzym przy-
blizeniu - w skali dawnych powiatéw , Trzeba jednak zauwazyé¢, ze w skrajnym
przypadku przedmiotem badania moze by¢ jedna gmina. Bardzo trafng jest
X/ Opracowanie jest rozwinigciem krytyki i koncepcji przedstawionych w notat-

kach z listopada 1984r. oraz z kwietnia i maja 1985r. Sporzadzono je w ra-
mach tematu, badawczego: "Polska lokalna i samorzad terytorialny w warun-

kach reformy", ktéry w 1985r. byt realizowany w ramach Problemu Miedzy-
resortowego HI-17 "Kultura polityczna spoteczenstwa polskiego”.



- 170 -

réwniez propozycja, méwigca o uktadach bedacych ... celowymi zwigzkami gmin
cho¢ chyba trudno jeszcze, w dzisiejszej rzeczywisto$ci, méwi¢ o ich istnieniu.

Stusznymi sg réwniez inne uwagi zawarte w notatce A. Kuklinskiego, za wyjat-
kiem propozycji, ze badania mogtyby dotyczy¢ sytuacji "domykajacej sie bilansowo
lub decyzyjnie w skali lokalnej". Propozycji tej nie mozna uwaza¢ za stuszng -
badane uktady sa z natury rzeczy "otwartymi" i takimi musza pozosta¢ jesli maja
sie rozwija¢. Wigze sige wigc to z odejSciem od stanu rownowagi, ktérej szukanie
jest cechg wtasciwag kazdemu procesowi rozwojowemu.

Wszystko to jednak nie rozwigzuje problemu formalnej delimitacji "lokalnego”
przedmiotu badania, a jak wykazaly dotychczasowe dyskusje, poglady uczestnikow
przysztego programu badawczego sa nader zr6znicowane. Jednocze$nie, jedni
przywiazuja szczegélnag wage do podjecia odpowiedniej decyzji w tej sprawie,a inni,
jak sie wydaje,nie przywigzujg wiekszej wagi do tego rozstrzygniecia.Wydaje sig,
ze jest to wyrazem lekcewazenia nie tylko interdyscyplinarnego charakteru za-
mierzonych badan, ale nawet poréwnywalnos$ci ich wynikéw. Wynika to z tres$ci
i konstrukcji makiety problemu.

Pomimo wielorakich wzgledéw, tak natury teoretycznej jak i praktycznej,
przemawiajacych za bardziej racjonalng delimitacjg podstawowych jednostek
przestrzennych anizeli obecnie istniejace w Polsce gminy, wzgledy natury infor-
macyjnej wydajg przesadzaé¢ o koniecznosci akceptowania obecnie obowigzujacej
delimitacji gmin, to znaczy zorientowania badania na gminy wzglednie grupy
gmin / w nawigzaniu do wyzej wspomnianych "celowych zwigzkéw gmin"/. Tym
niemniej w ramach problemu nalezatoby osobno podjg¢ wszechstronne badania
majace na celu okres$lenie mozliwie poprawnych - naukowo uzasadnionych - za-
sad delimitacji gmin, a biorgc pod uwage mogace zachodzi¢ w diugich okresach
zmiany delimitacje takie, ktére nie powodowatyby zbyt czestych zmian granic
gmin. W tych ramach nalezatoby rozpatrzy¢ problem wielko$ci gminy, bowiem
wiele wskazuje na to, ze gminy sg za duze. ®

Obok przestanek natury informacyjnej istotne znaczenie ma tu fakt, ze istnie-
jaca delimitacja jednostek podstawowych implikuje okreslong strukture i organi-
zacje systemu zarzadzania, jego funkcjonowanie ma zasadr'éze znaczenie dla

~ Nie moga to by¢ jednak badania prowadzone niezaleznie przez rézne grupy

tematyczne, wychodzace jednostronnie z réznych przestanek i kryteriow -
jak na to wydaje sie wskazywaé¢ makieta.



- 1 -

przebiegu proces6w rozwojowych. Moze on skutecznie blokowaé rozwéj "ukta-
du lokalnego”, tzn. spotecznosci zamieszkujgcej dang jednostke podstawowg -
moze jednak réwniez stymulowaé¢, a nawet dynamizowac jego rozwéj. Rzecz jas-
na zalezy to nie tylko od "lokalnej" cze$ci systemu zarzagdzania ale takze od jej
wyzszych szczebli hierarchicznych do "Centrum"” wtacznie, ktére decyduje o
polityce spotecznej catego systemu spotecznego, a tym samym o wszystkich jej
pochodnych politykach szczeg6towych.

Ultymatywnym celem programu badawczego jest wskazanie kierunkéw i spo-
sob6éw zaktywizowania spotecznoséci lokalnych - wyzwolenie ich "u$pionego po-
tencjatu" - dla wyrwania ich z stagnacji i zdynamizowania proceséw rozwojowych
w catym systemie spotecznym jakim jest Polska.

Taki cel badania zostat okres$lony jako cel ogélny w makiecie problemu ba-
dawczego, gdzie moéwi si¢ o "zbadaniu funkcjonowania uktadéw lokalnych", o
"okres$leniu kierunkéw doskonalenia zaspakajania ... potrzeb spotecznych ...
mechanizméw i instrumentéw Kkierowania", a biorgc ogélnie moéwi sie o "aktywi-
zacji uktadéw lokalnych". Ale to nie znajduje jednak odbicia w cze$ci szczeg6-
towej - ani w "celach poznawczych"” aniw "“celach utylitarnych”, w ktérych brak
jest jakichkolwiek préb kompleksowego /Zaplikacyjnego/ rozwigzania problemu.
Potwierdza to szczegétowe zestawienie tematyczne, w ktérym proponuje sie bar-
dzo wiele, bardzo ciekawych i istotnych dla rozwigzania problemu analiz przy-
czynkowych, ale nie przewidziano ich wykorzystania dla kompleksowej analizy
problemu, a tym samym i propozycji aplikacyjnych. Autor niniejszego obawia sig,
ze opracowujac makiete stracono z pola widzenia cele, jakim podporzadkowuje
sie cate badanie.

Tymczasem, w tym celu, koniecznym jest poznanie sposobu zachowania sig
spotecznos$ci jednostki podstawowej.

Zalezy ono, z jednej strony, od wtasnos$ci /charakterystyki/ jednostki pod-
stawowej jako takiej. Charakterystyki te moga rézni¢ sie bardzo powaznie i pod
wieloma ré6znymi wzgledami. Pewne ich cechy wspé6lne moga wystepowaé w r6z-
nym zakresie i z réznym nasileniem, inne beda wtasciwe tylko niektérym jednost-
kom podstawowym, a skrajnie - moga cechowaé tylko jedng jednostke przedmioto-
wego zbioru. R6znice te, rzecz jasna, wyrazg sie nie tylko w zachowaniu jed-
nostek, ale i w sposobie ich funkcjonowania, a tym samym i w ich strukturze i

organizacji, ktére sg zmienne w czasie.



- 172 -

Z drugiej strony zachowanie to zalezy od warunkéw okreslonych obowigzu-
jaca umowa spoteczng, charakterystyka ekologiczng obszaru i jego otoczenia
oraz uwarunkowaniami zwigzanymi z korzystaniem z zasobdéw przyrody, Zalezy
takze od relacji jednostki z cato$cig /"reszta"/ systemu spotecznego , w tym
od jej udziatu w podziale pracy, polityki "Centrum"3/ i presji spotecznej.

Nalezy doda¢, ze warunki te sg rowniez zmienne w czasie; wzglednie sta-
bilnymi sga bowiem jedynie uwarunkowania ekologiczne.

Wynika stad, ze poznanie jednostek podstawowych musi polega¢ na okresle-
niu zasad rzadzacych ich zachowaniem sie, w tym m.in. ich zdolno$cig przysto-
sowania sie do zmiennych warunkéw, w ktorych realizujg one swoje funkcje.

Jedyng, obecnie znang, metodg opisu zachowania sie systeméw ztozonych -
a z takimi mamy do czynienia w przedmiotowym badaniu - jest metoda budowania
/"pisania"/ scenariuszy - tak zwana analiza scenariuszowa oparta na tzw. "po-
dejéciu systemowym™".

Realizowana jest ona w dwéch etapach: analizy diagnostycznej i analizy prog-
nostycznej - przyszto$¢ jest bowiem kontynuacjg przesztos$ci, ale nigdy jej pow-
toérzeniem.

Nie miejsce tu na powtarzanie metodyki analizy scenariuszowej, to znaczy
prowadzenia prac analitycznych prowadzacych do powstania scenariuszy, ktéra
ma oparcie w podejsciu systemowym, to znaczy w ogdlnej teorii systemoéw i cy-
bernetyce, wykorzystywanych i zastosowanych dla analizy struktury, organiza-
cji i funkcjonowania systemoéw spotecznych; znang jest ona z literatury (Komo-

rowski 1983).
Nie poruszamy tu na razie problemu ewentualnych relacji z "zagranica", to
znaczy z otoczeniem systemu spotecznego jako catos$ci; problem wymaga osob-
nego omoéwienia w szczegélnosci w stosunku do gmin przygranicznych.

Jako "Centrum" rozumierqy tu elementy systemu zarzadzania niezalezne od
przedmiotowej spotecznos$ci, tak podsystemu administracji terenowej, jaki
podsystemu administracji gospodarczej; moze tu m.in. mie¢ miejsce wypacze-

nie polityki "Centrum” przez posSrednie i inne szczeble hierarchii systemu za-
rzadzania.

A

O ile nie mamy do czynienia z systematyczng deterioracjg stanu $rodowiska
przyrodniczego spowodowang nie kontrolowana dziatalnos$cia cztowieka.
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Wychodzac z zatozenia, ze czytelnik jest obeznany ze scenariuszowag meto-
dg analizy - i implicite z podejSciem systemowym - koniecznym jest jednak
omoéwienie Kilku zagadnien, jakie wynikng w zwigzku z jej zastosowaniem do a-
nalizy podstawowych jednostek organizacyjnych administracji terenowej,jakimi
sa gminy.

pierwszym zagadnieniem jest blizsze zdefiniowanie przedmiotu badan. Wspom-
niano o tym juz na wstepie niniejszego, dochodzac do wniosku, ze przedmiotem
badania moze by¢ jedynie gmina - wzglednie jej "wielokrotno$¢" - grupa gmin.
Jest to jednak nadal okres$lenie réwnie nieprecyzyjne jak uzyte w tytule proble-
mu okres$lenie "Polska lokalna". Chodzi tu przede wszystkim o niepowtérzenie
chronicznie popetnianego btedu, adresujgcego badania do "regionu" - jako rozu-
mianego materialnie obszaru - zamiast adresowanie go do spotecznos$ci zamiesz-
kujacej region.

Ta spotecznos$¢ ? jak ja w tym kontek$cie nazywamy: spotecznos$¢ lokalna -
moze byé¢, zgodnie z definicja Mesarovica, rozpatrywana jako system (Komorow-
ski 1985).

W tym sensie spoteczno$¢, zamieszkujaca gmineg, jest czes$cig - podsystemem
- catego spoteczennstwa /w danym wypadku - polskiego/, czescig, ktéra z formal-
nego punktu widzenia jest produktem dekompozycji systemu spotecznego wedtug
kryterium obszarowej wtadciwos$ci administracji terenowej - urzedéw naczelni-
kéw gmin.

Jest w tym znaczna doza umownosci, bowiem pierwotnymi dla okres$lenia pod-
stawowych jednostek administracji terenowej czynnikami jest struktura spotecz-
na i jej zwigzek z zajmowanym obszarem. Umowno$¢ ta jest o tyle uzasadniong,
o ile prawidtowa byta delimitacja jednostek podstawowych. O tym byta juz mowa
wyzej - na wstepie - zasadnos$¢ tej delimitacji wamaga, jak wspomniano, osobne-
go zbadania. Dla przedmiotowego badania nalezy wyjSciowo zatozy¢ jej zasad-
no$¢ - badanie wykaze jej niewtasciwos¢ w poszczegélnych przypadkach.

Kwestig zwigzang jest zawarto$¢ zbioru okreslonego jako spoteczno$¢ lokal-
na - podsystem spoteczny. Do zbioru tego nalezy wszystko, co znajduje sie na
obszarze okreslonym granicami gminy, pod i nad powierzchniag litosfery. Doktad-
ne omoéwienie tego zagadnienia znajduje sie w cytowanej juz pracy autora (Komo-

rowski 1985).
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Moze powsta¢ pytanie: czy tak zdefiniowany i zdelimitowany podsystem spotecz-
ny - jako przedmiot badan - jako jednostka podstawowa /"uktad lokalny"/ jest
niepodzielny? Czynie poddaje sie on, np. dla celéw badawczych - dalszej de-
kompozycji? OdpowiedZ jest pozytywna: moze by¢, a nawet bedzie to - dla celéow
badawczych - nieodzowne.

Ale i tu wazne jest unikanie btedu czegsto popetnianego w przesztosci, a po-
lecajgcego na mylnej identyfikacji kryteriow dekompozycji z aspektami charak-
teryzujacymi podlegajgcy badaniu przedmiotowy system, wzglednie podsystem.”
Nalezy baczy¢, aby produkty dekompozycji byty systemami zgodnie z wymogiem
wspomnianego juz wyzej kryterium M.Mesarovica. Tylko miedzy takimi podsys-
temami /obiektami/ moga istnie¢ relacje /sprzezenia/.

Tym niemniej system "spoteczno$¢ tokalna" mozna dekomponowaé¢ wg réznych
kryteriow w zaleznosci od tego, jakiemu celowi ma stuzy¢ taka dekompozycja,
rzecz jasna taka, aby jej produkty byty systemami w my$l wspomnianego juz kry-
terium M.Mesarowica. Dekompozycja taka najczesciej stuzy albo celom badaw-
czym albo celom zwigzanym z organizacjg realizacji zadan przedmiotowego pod-
systemu przez jego system zarzgdzania. Sa to jednak dekompozycje bardzo ré6z-
ne ze wzgledu na rodzaj stosowanych kryteriéw. Trzeba przy tym pamietaé, ze
musza to by¢ dekompozycje zupetne /"dzielenie bez reszty"/.

Typowga dla potrzeb zarzgdzania jest dekompozycja przedmiotowego systemu
wedtug kryterium funkcjonalnego, np. na podsystemy: osadniczy /zaspokajanie
potrzeb spoteczenstwa/, gospodarczy” /zasilanie energo-materiatowe/ i $ro-
dowiska przyrodniczego. Ma ona réwniez istotne znaczenie dla pewnych celéw
analitycznych ale trudno poddaje si¢ pierwotnej analizie sposobu zachowania sig
systemu ze wzgledu na to, ze bada interakcje migdzy tréjkami, czwérkami, a
nawet wiekszg liczbg elementéw o nieznanym jeszcze zachowaniu. Stad dla pier-

wotnego badania bardziej adekwatne sg dekompozycje prowadzgce do badania
~ Biad ten przez wiele lat popetniano wzgledem systemu spotecznego,méwigc
/piszac/, ze sktadaja sie nan podsystemy spoteczny, gospodarczy,przestrzen-
ny, polityczny gdy tymczasem chodzito o spoteczny, gospodarczy czy przest-
rzenny lub polityczny aspekt systemu spotecznego.Trudno bowiem moéwi¢ o wy-
dzieleniu z systemu spotecznego - podsystemu spotecznego czy przestrzenne-
go jako osobnych zbioréw obiektéw. Sg to btedy popeiniane na skutek nieznajo-
mosci ogblnej teorii systemoéw, i w gruncie rzeczy braku zrozumienia pojecia
Atsystem .

Z ktérego czesto wydziela sie podsystem infrastruktury technicznej jako sze-

roko rozumiany zbiér "kanatéw" transportowych - relacji energetyczno-ma-

terialnych.
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interakcji migdzy wybranymi Zistotnymi/ parami obiektéw. Trzeba pamiegtac,ze
podobny system istnieje i jest potgczony ze swym otoczeniem /"resztg" systemu
spotecznego/ rozlicznymi relacjami, ktére trzeba uwzgledni¢ przy badaniu in-
terakcji miedzy wspomnianymi parami obiektéw. Rzecz jasna, uciekamy sie tu
do zaproponowanej przez H. Greniewskiego koncepcji "systemu wzglednie od-
osobnionego"” (Komorowski 1983, 1985) .

Wybér kryteriow takiej dekompozycji ma kluczowe znaczenie dla analizy
scenariuszowej. Méwimy tu o kryteriach w liczbie mnogiej, bowiem z reguty
stosuje sie co najmniej dwie dekompozycje wg réznych kryteriéw, co pozwala
na krzyzowg weryfikacje wynikéw badan uzyskanych przy wykorzystaniu produk-
tow kazdej z tych dekompozycji.

EosSwiadczenie, w szczeg6lnosci francuskie, wskazuje na celowos$¢ przyje-
cia nastepujgcych dwéch kryteriow dekompozycji badanych spotecznos$ci, miano-
wicie:

1. Wg Zrédta dochodéw ludnosci na dwie spotecznos$ci: czerpiaca dochody
z rolnictwa i czerpiaca dochody z dziatalnos$ci pozarolniczej, oraz

2. Wg miejsca zamieszkania - na spoteczno$¢ miejskg i wiejska, jednak na-
lezy zwréci¢ uwage na niewtasciwosci przyjetych w Folsce okres$len "miasto -
wie$" (Gorynski 1977).

Dekompozycje te zostaty sprawdzone na drodze praktycznej jako mozliwe do
zastosowania, przydatne i zapewniajgce dobre wyniki badan. Dlatego nalezy za-
proponowaé¢ wykorzystanie ich réwniez i w przedmiotowym badaniu.

Oczywiscie wykorzystanie tych dekompozycji dla analizy prowadzgacej do
sporzadzania scenariusza nie wyklucza stosowania innych kryteriéw dekompo-
zycji dla potrzeb wielu analiz pomocniczych, ktére beda musiaty wypetni¢ luki
poznawcze i informacyjne, ktérych zakres i skale trudno jest w obecnej fazie
ocenic.

"Historia" gmin w PRL jest z przyczyny nieustannych zmian organizacji te-
rytorialnej kraju - o wzglednej stabilizacji o ktérej mozna méwi¢ dopiero po
1975 roku, dos$¢ krétka. Liczy ona tylko dziesigé¢ lat. Utrudnia to okreslenie
zasad rzgdzacych zachowaniem sie systeméw gminnych, nawet jezeli analize
oprze sie o coroczne "przekroje" synchroniczne7/, zestawione nastepnie w

A Z uwagi na stan danych i informacji, trudno jest nawet marzy¢ o wiekszym
zaggszczeniu "przekrojéw" synchronicznych.
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sekwencje diachroniczng. Nota bene i w tych ostatnich 10 latach zaszty istotne
zmiany w sposobie funkcjonowania administracji terytorialnej, a caty ten okres
trudno jest uwaza¢ za "normalny" w potocznym znaczeniu tego okreslenia.

Sitg motoryczng rozwoju sg sprzecznos$ci. Podstawowg sprzeczno$cig kaz-
dej spotecznosci jest rozbiezno$¢ pomiedzy jej aspiracjami - zbiorowymi i indy-
widualnymi - a mozliwoéciami ich realizacji. W praktyce ta podstawowa sprzecz-
nos$¢ materializuje sie jako sprzecznosci pomiedzy okreSlonymiElementami przed-
miotowego systemu. Sprzeczno$ci sg inherentng cechg kazdego systemu ztozone-
go; zaleznie od warunkéw moga one mie¢ charakter otwarty albo utajony. Kontro-
lowaé mozna je jedynie przez zmiane warunkéw, nie mozna ich jednak zlikwido-
wac inaczej jak przez zmiang struktury systemu - o ile jest to w ogéle mozliwe
- w sensie likwidacji obiektu znajdujacego sie w sprzecznos$ci z innym wzgled-
nie innymi obiektami. Jednym z najistotniejszych elementéw analizy scenariuszo-
wej jest identyfikacja sprzecznosci i okres$lenie ich charakterystyk dynamicznych;
chodzi tu rzecz jasna o sprzecznos$ci rzeczywiste. 8/

Sprzeczno$ci otwarte - czynne - sg przyczyna napieé¢, generujgacych okres$-
lone tendencje w zachowaniu sie systemu. Spotecznie negatywne napigecia (powo-
dowane przez sprzecznos$ci rzeczywiste) gdy nie sg kontrolowane przez ksztat-
towanie odpowiednich warunkéw moga prowadzi¢ do konfliktow. 9/

Nie rozwijamy tu tego zagadnienia. Wspominamy jednak o nim, bowiem ob-
serwuje sie¢ skrajnie jednostronne jego upraszczanie wywotane dos$¢ powierz-

chownym jego potraktowaniem w ramach diagnozy stanu gospodarki przestrzen-

Tym nianniej sprzeczno$ci trywialne istniejg i sa zawsze negatywnymi. Jed-
nak w przeciwienstwie do rzeczywistych moga zawsze by¢ zlikwidowane przez
zmiane warunkéw. Typowymi sg tu sprzeczno$ci wynikajace z biurokratyzacji
systemu zarzadzania - patrz:A.Gramaci, La Giungla Retributiva, 11 Mulino,
Bologna 1971.

o/
Réwniez sprzecznos$ci pozytywne wyzwalajace - jak kazde - napiecia moga w
pewnych warunkach, tzn. przy braku ich kontroli, prowadzi¢ do konfliktéw
/poprzez alienacje i frustracje/ o ujemnych skutkach spotecznych. Dlatego
kazdy konflikt jest zjawiskiem negatywnym, cho¢ wywotujace go napiecia jako
takie nie musza by¢ negatywne.

i\a razie w literaturze polskiej nauki problem ten, zwany "conflict solving",
nie znalazt jeszcze w petni obiektywnego oméwienia, a przede wszystkim nie
zostat nalezycie uogélniony teoretycznie /poza tym pomieszano konflikty rze-
czywiste z trywialnymi/.
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Nie wystarczy bada¢ samych konfliktéw - trzeba przede wszystkim badaé
ich geneze - sprzecznosci, napigcia, tendencje - ktére tylko wyjgtkowo miewa-
ja swe ontologiczne Zrédto w warstwie fenomenologicznej, jaka jest szeroko poj-
mowana przestrzen. Zjawiska te obserwuje sie w warstwie fenomenologicznej,

w ktérej mozna je lokalizowaé¢ jako: punktowe, quasi-punktowe, obszarowe,cigg-
te lub nieciggte etc. (Komorowski 1983).

| tu badanie interakcji jest wtasciwym - jednak i tu statyczne nadanie sprzecz-
nosci /konieczne ze wzgledéw metodycznych/, prowadzace do synchronicznego
opisu sytuacji /w danym momencie czasu/ nie wyjasnia procesu. Dopiero "sze-
reg czasowy" /sekwencja/ sytuacji synchronicznych poddaje si¢ badaniu diachro-
nicznemu, wyjasniajacemu sposéb przechodzenia systemu z jednego do drugiego
stanu synchronicznego w danych /zmiennych/ warunkach, dajagcemu w wyniku
opis mechanizmu /funkcjonowania, zwigzkéw przyczynowo-skutkowych/, opis
prowadzacy do okreslenia regut zachowania sig systemu.

Kluczowym dla wyjadnienia sposobu zachowania sie systemu, jego funkcjo-
nowania jest znajomos$¢ funkcji celu systemu, majacej w stosunku do systemu cha-
rakter normatywny /regulujgcy/. Kazdy system spoteczny, a wiec i systemy be-
dace przedmiotem omawianego badania, sg celowo zorientowane, co m.in. wy-
jasnia ich antyintuicyjne zachowanie. Bez znajomos$ci funkcji celu systemu nie-
mozliwe jest wyjasnienie jego zachowania.

Dla celéw przedmiotowej analizy funkcje celu "gminy" trzeba przettumaczy¢
na jezyk zadan bezpos$rednich i posrednich.

Trzeba jg przede wszystkim okres$li¢, bowiem aniw przesztosci ani obecnie
system zarzgadzania nie potrafit i nie potrafi okresli¢ zadan poszczegélnych obiek-
téw systemu na szczeblu wojewddztwa, nie méwigc juz o szczeblu dawniej powia-
towym i gminnym, a obecnie gminnym. Planowanie zawsze byto sprawg "Centrum®”,
mato miato wspoélnego z systemem zarzadzania i de facto, ograniczato sige gtow-
nie do podsystemu gospodarczego, a w gruncie rzeczy do przemystu wydobywcze-
go i przetwoérczego. Trudno byto moéwi¢ o jakimkolwiek planowaniu na szczeblu
wojewoédzkim - na nizszych szczeblach administracji terenowej praktycznie bio-
rac w ogdéle ono nie istniato. Stad, na szczeblu gminy konkretne, posrednio o-
kresSlone przez NPSG, zadania planowe w sferze produkcji miaty przedsigbiorst-

wa przemystu kluczowego; zadania wszystkich innych podmiotéw gospodarujacych
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wynikaty z ich obowiazkéw statutowych, ale nie.byty sprecyzowane ani jakos$cio-
wo ani ilosciowo.

Nie bedziemy rozwija¢ tego tematu - bedzie on niewatpliwie przedmiotem
wnikliwego badania w ramach programu, w kazdym razie gmina ani w przeszto$-
ci ani obecnie nie jest przygotowana i nie potrafi okresli¢ swojej funkcji celu
nawet w postaci krétkookresowej "funkcji zadan". Nie potrafi jej okresli¢ nawet
dla podsystemu gospodarczego. Jednak znajomos$¢ tej funkcji jest nieodzowna dla
celéw analitycznych nalezy jg wigec skonstruowaé¢ w toku procesu badawczego.

Informacja o funkcjonowaniu /niestety nie ma w jezyku polskim dobrego od-
powiednika stowa "performance”"/ gminy w minionym, objetym analiza diagnos-
tyczng okresie dotyczy jednak tylko realizacji zadan. Stad konieczno$¢ uzupet-
niania jej analiza tego co mogto by¢, a nie zostato zrealizowane - zgodnie z de-
finicja funkcji celu, ktérej ekstremum powinien system nieustannie poszukiwac,
starajac si¢ je osiggng¢. Pomocnym bedzie tu ustalenie warunkéw brzegowych
"systemu gminnego". Zbednym jest chyba przypominanie, ze na funkcje ztozg
sie trzy jej sktadowe, ktére mozna sugestywnie nazwa¢é¢: "autarkiczng", "eks-
portowa" i "importowg" - w sensie stosunkéw z "reszta" systemu spotecznego
kraju.

Nalezy zwréci¢ tu uwage, ze podziat na sfere produkcji materialnej i na sfe-
re poza produkcja materialng jest tu nieprzydatny, a jego stosowanie moze spo-
wodowaé powazne biedy w analizie. "Funkcja zadan" dotyczy wszystkich podmio-
tow gospodarujgcych z gospodarstwami domowymi wtacznie, organizacjami spo-
tecznymi itd. Wynika stad uwaga natury praktycznej, ze okre$lenie jej musi po-
przedzi¢ wyczerpujgca /zupetna/ analiza i opisanie struktury "systemu gminne-
go" - zreszta i tak nieodzowne dla przedmiotowego badania.

Na marginesie powyzszych obserwacji dotyczacych "rekonstrukcji" funkcji
celu gminy nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na konieczno$¢ zdania sobie sprawy
z charakteru indywidualnych funkcji celu obiektéw autonomicznych. W tym przy-
padku wystarczy chyba uzna¢ za nie gospodarstwa domowe, ktére moga by¢ w
poszczeg6lnych gminach nader ré6zne. Mozna tu méwi¢ o zbiorze indywidualnych
funkecji celu, ktérego struktura bedzie charakterystyczng dla kazdej gminy.Nie
rozwijamy tego zagadnienia. Innym bedzie zbiér ten w gminie wielkomiejskiej,

inny na wsi, w tym na pewno inny np. dla gminy wielkopolskiej a inny dla gminy



podlaskiej, ré6znice bedg wynika¢ z r6znego poziomu rozowju spotecznego, jak
réwniezkultury materialnej oraz tradycji kulturowej.

Nie jest, jak to juz zaznaczono wyzej, zadaniem niniejszego opracowania
by¢ przewodnikiem po metodzie prowadzenia analizy scenariuszowej.Ogranicza
sig ono jedynie do sprecyzowania tych zagadnien, ktére sg specyficzne dla pro-
wadzenia takiej analizy na szczeblu gmin.

Wynikiem diagnostycznej czes$ci analizy scenariuszowej poza praktycznie
przydatnym opisem (przede wszystkim struktury i organizacji) i wyjasnieniem
sposobu funkcjonowania danego systemu gminnego musi by¢:

1. okre$lenie "stanu" systemu ("stanu" w cudzystowie, jako ze przedmioto-
wy system jest dynamiczny i zmienny w czasie) ;

2. okres$lenie zasad zachowania sig systemu w zmiennych warunkach,o kt6-
rych ogoélnie byta mowa wyzej;

3. okre$lenie barier ograniczajacych zachowanie sig¢ systemu, w tym barier,
ktére mozna usunaé¢ przez odpowiednie decyzje instytucjonalne.

W sumie musi sta¢ sie to wystarczajgca podstawg do analizy prognostycznej,
to znaczy do:

- opracowania mozliwych i najbardziej prawdopodobnych scenariuszy przy-
sztego rozwoju danego systemu gminnego oraz

- opracowania pozadanych scenariuszy przysztego rozwoju danego systemu
gminnego, ktérych ewentualna realizacja wymaga zmian warunkéw krepujacych
dotychczas funkcjonowanie i rozw6j danego systemu gminnego.

W tej fazie badanie wchodzi w faze "aplikacyjna" przedstawiajgc propozycje:

1. ktérych realizacja nie wymaga zmian “"systemowych", tzn. takich, ktoére
moga by¢ zrealizowane w ramach obecnie obowigzujacych przepiséw i praktyki
funkcjonowania systemu zarzadzania nadrzednego, wzglednie niezaleznego
w stosunku do danego systemu gminnego”™ ~

2. ktorych realizacja wymaga okreslonych zmian w obowigzujacych przepi-
sach i praktyce funkcjonowania systemu zarzadzania nadrzednego, wzglednie
niezaleznego w stosunku do danego systemu gminnego.

Mam tu na my$li podmioty zarzadzajace podsystemem administracji gospodar-

czej niezalezne od podmiotu zarzgdzajgcego gming, zlokalizowane na terenie
danej gminy lub poza nig, powotane do wspdétpracy z podmiotami gospodaruja-

Propozycje te muszg by¢ uzupetnione doktadnym i wszechstronnym opisem
konsekwencji ich realizacji m.in. w kategoriach efektéw.
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Wszystko co powiedziano wyzej dotyczy kazdej z badanych gmin. Oczywiscie
badania takie przydatne sg dla kazdej gminy i de facto, kazda gmina powinna nimi
dysponowac¢ dla swoich potrzeba Chodzi jednak o wyniki bardziej ogélnego charak-
teru. O ile polityka rozwojowa poszczegélnych gmin moze i powinna by¢ zréznico-
wana, to zespo6t obowigzujacych przepiséw i sposéb funkcjonowania systemu za-
rzagdzania musi dotyczy¢ wszystkich gmin.

Wynika stad konieczno$¢ przeprowadzenia przedmiotowego badania na odpo-
wiednio wybranym reprezentatywnym zbiorze gmin, w ktérym reprezentowane mu-
szg by¢ wszystkie typy gmin.

O ile wiadomo autorowi nie istnieje jaka$ ogoélnie przyjeta typologia gmin,kt6-
ra, uwzgledniatyby dostatecznie szeroki wachlarz cech istotnie je réznigcych. Po-
dziat na "proste" i "ztozone" oraz "wielokrotnie ztozone" przydatny dla innych
celéw nie jest wystarczajacy (por. Jatowiecki w tym tomie) . Nie uwzglednia on
bowiem specyfiki lokalizacyjnej gminy - np. "prosta" gmina na granicy zachodniej
jest niepodobna do "prostej” gminy na granicy wschodniej czy na wybrzezu mor-
skim. Odpowiednia typologia wymaga dopiero opracowania. Jest to jedno z zadah
wstepnych catego przedsiewzigcia.

Uogo6lnienie wynikéw badan poszczegélnych gmin, rzecz jasna, nie polega na
zadnym "us$rednianiu" - kazdy typ gminy musi prawidtowo funkcjonowaé¢, analiza
zbiorcza musi polega¢ na identyfikacji cech identycznych, podobnych, mniej po-
dobnych i szczegélnych, a proponowane rozwigzania muszg dotyczyé w zasadzie
wszystkich gmin. Mozna jednak i nalezy proponowa¢ rézne wyjatki, rzecz w do-
brym ich zdefiniowaniu.

Analiza ta moze prowadzi¢ do wnioskéw o potrzebie zmian w obowigzujacych
przepisach prawnych, strukturze i organizacji systemu zarzadzania, nie tylko
szczebla lokalnego /gminnego/, oraz praktyce jego funkcjonowania.

Najwigeksze trudnosci w przedmiotowym badaniu spowoduje istniejgca "luka
informacyjna”. Centralistyczne tendencje minionego okresu spowodowaty lekce-
wazenie potrzeb informacyjnych nizszych szczebli systemu zarzadzania, tak w
podsystemie administracji gospodarczej, jak i w znacznie wigkszym stopniu, w
podsystemie administracji terenowej. Potwierdza to fakt, ze informacji o gmi-
nie trzeba szuka¢ na szczeblu wojewdédzkim, szczebel gminny nig nie dysponuje
i zreszta na og6t mato sie nig interesuje. Préoby jej odtwarzania trafig na powaz-

ne trudnos$ci w tych warunkach,a czesto bedg niemozliwe do przeprowadzenia.
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W tych warunkach istotnego znaczenia nabierajg badania pomocnicze, o cha-
rakterze raczej przyczynkowym w stosunku do celu, jaki .stawia sobie przedmio-
towe badanie. Wiele takich badanh przewiduje makieta, trudno jednak w obecnej
fazie zorientowac sige czy ich wyniki wypetnig istniejaca luke informacyjng. Z
drugiej strony, z obecnego okres$lenia tematéw nie wynika, w jakim stopniu za-
spokojg one potrzeby informacyjne prac zorientowanych na diagnostyczng anali-
ze scenariuszowa. Zmiany wzglednie uzupetnienia jednak pewnie beda potrzebne.
Na przyktad sposéb sformutowania tematu "Sprzeczno$ci i konflikty /1980-1985"
nie zapowiada wynikéw przydatnych dla analizy scenariuszowej. Inne tematy
szczegbtowe, istotne dla analizy scenariuszowej (np. problemy demograficzne) ,
a przewidziane w okreslonych grupach tematycznych, moga by¢ jednostronnie po-
traktowane (pod katem widzenia danej grupy tematycznej) . W kazdym razie tema-
ty beda musiaty by¢ znacznie doktadniej sformutowane.

Z tego punktu widzenia zawarty w makiecie surogat programu badawczego wy-
maga weryfikacji, ktérej musi dokona¢ m.in. zespé6t, ktéry podejmie analize sce-
nariuszowg - zesp6t, ktéry zajmie sie tematem, ktérego jak na razie makieta w
og6le nie przewiduje.

Sprawa bardzo istotng bedzie koordynacja przebiegu opracowania poszcze-
gélnych tematéw w czasie, jako ze wiele z nich, uzaleznionych jest wzajemnie
a postep analizy scenariuszowej bedzie wrecz zaleze¢ od stopnia zaawansowania
pozostatych tematéw. Trzeba bedzie przewidzie¢ wymiane informacji w toku prac,
wedtug dos¢ szczegdétowego harmonogramu, jeszcze przed ich ukonczeniem (w wie-

lu przypadkach).
X

Jak juz wspomniano dotychczasowy program badan - eksponowany przede
wszystkim w makiecie - nie przewidywat analizy scenariuszowej, a tym samym
i odpowiedniego tematu badawczego. W istniejgcej dokumentacji moéwi sie jedynie
"gtucho" o syntezie wynikéw /planowanej do realizacji w latach 1989-1990/ bez
okres$lenia jej koncepcji metodycznej.

Niniejsza propozycja zmieni sytuacje. Proponuje postawienie w centrum
programu badawczego, jako tematu wiodacego, analizy scenariuszowej wybrane-
go zbioru gmin i zsyntetyzowania jej wynikéw w formie propozycji aplikacyjnych

(wtas$nie w koncu programu, tzn. w latach 1989-1990) . Analiza scenariuszowa
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powinna byé cyklicznie powtarzana, weryfikowana i pogtebiana przez jej stale
funkcjonujacy "warsztat". Trudnoéci - a co za tym idzie i koszty opracowani
analizy scenariuszowej danego obiektu-systemu po raz pierwszy sg znaczne, u
wyniki, gtéwnie na skutek luki informacyjnej uzupetnianej surogatami informacji,
nie moga by¢ doskonate. Wysokg jako$¢ scenariusza uzyskuje sie dopiero po Kil-
ku cyklach powtarzajacych analize. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze rezultaty
prac beda na tyle istotne, ze przekonaja system zarzadzania o celowos$ci stwo-
rzenia prawdziwego /statego/ "warsztatu" analizy scenariuszowej 13/. Z taka
perspektywg powinno sie startowa¢ do przedmiotowego przedsiewziecia.

Trzeba wiec powota¢ zesp6t analizy scenariuszowej, w ktérym musza zna-
lez¢ sie przedstawiciele istotnych dla analizy dyscyplin naukowych.

W zespole powinny by¢ reprezentowane nastepujace zakresy wiedzy: ekono-
mika regionalna /gospodarka przestrzenna/, ekonomika rolnictwa, ekonomika
przemystu, socjologia, ekologia, prawo Zadministracja/ - sze$¢ podstawowych
zakres6w wiedzy oraz jako dyscypliny uzupetniajace /nie w kazdej gminie ko-
nieczne/ - urbanistyka, organizacja i zarzadzanie oraz ekonomika transportu.
Nie znaczy to jednak aby miat to ty¢ zespo6t szesScio wzglednie dziewiecioosobo-
wy. Wszystko zalezy od kwalifikacji poszczeg6lnych cztonkéw - z jednej i z dru-
giej strony - od "rozmiaréw" oraz ztozonos$ci poszczeg6lnych zadah analitycz-
nych i ich merytorycznych wymagan.

Pierwsze zadanie zespotu to ustalenie zbioru gmin, ktére bedg przedmiotem
badania oraz okres$lenie potrzeb informacyjnych analizy scenariuszowej. ~ P o -
zwoli to na zweryfikowanie programu badan innych zespotéw oraz ukierunkowa-
nie ich z punktu widzenia potrzeb analizy scenariuszowej. Wigze si¢ to z usta-
leniem przez zesp6t szczeg6towej metodyki badania.

Trudno - w naszych warunkach - marzy¢ o w petni prawidtowej oreanizacji
pracy zespotu interdyscyplinarnego. Omoéwione bedg w tym celu okresy pracy

Wspb6lnej, w oderwaniu od statych obowiazkéw. Okresowe "sesje wyjazdowe"
13/ :
Na razie opory biurokracji, pielegnujacej zasade "nihil novi" sg ogromne

i skutecznie popierane przez ortodoksyjne czynniki naukowe, ktére cho¢ nie
wiedzg dobrze o co chodzi /a moze raczej wtasnie dlatego/ wolg by¢ prze-
ciwko niz za, jako ze to zobowigzywatoby do opanowania przez nie nowego
obszaru wiedzy, zmuszajgc do istotnych zmian w sposobie mys$lenia /men-
talnosci/.

Trudno jednak oczekiwa¢ aby w poczatkowym stadium analizy ta "specyfika-
cja byta kompletna;nalezy liczy¢ sie z tym,ze w toku analizy mogg ujawnié
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catepo zespotu /w tym takze i do badanych gmin/ trwatyby, zaleznie od potrze-
by, na przyktad od jednego do czterech tygodni, przy czym w okresie gdy prace
beda bardziej zaawansowane sesje te niewatpliwie bedg musiaty by¢ dtuzsze /moz-
na sobie wyobrazi¢ "sesje letnig" nawet trzymiesieczng w koricowym okresie pra-
cy/.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze zadaniem grupy bedzie najpierw opracowanie zbio-
ru scenariuszy - dla tylu gmin ile bedzie wytypowanych do zbadania - scenariu-
szy diagnostycznych i prognostycznych, a nastgpnie syntetyczna analiza tego zbio-
ru i opracowanie wnioskéw aplikacyjnych; dwa wyraznie rézne etapy pracy (ten

drugi jak sie zdaje mozna by planowaé¢ na 1990 rok) . Narzuca to okre$lona orga-

- - 15/
nizacje pracy.

Istotnym elementem przedmiotowej analizy sg etapowe konsultacje jej wynikéw
z zainteresowanymi - dotyczy to kazdej gminy z osobna. Zainteresowanymi sg nie
tylko naczelnik gminy i jego wspoétpracownicy oraz samorzad ale i wiele instytu-
cji i organizacji wspétpracujacych z gming, przede wszystkim ze sfery infra-
struktury technicznej i dystrybucyjnej oraz spotecznej. Czesto nie s one repre-
zentowane przez koordynujace podmioty zarzgdzajgce (tzn. wyzszego niz wyko-
nawczego szczebla zarzgdzania) , a nieraz w ogo6le nie istniejg na terenie gminy,
a tym niemniej obstugujace jej ludno$¢. Doswiadczenie, zwtaszcza francuskie,
wskazuje na wielkg waznos$¢ tych konsultacji /na zakorniczenie fazy diagnostycz-

nej i po zakonczeniu fazy prognostycznej/ i ich istotng merytoryczng owocnos$¢.
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Andrzej Richling

O POTRZEBIE KOMPLEKSOWOSCI W BADANIACH GEOGRAFICZNYCH
(UWAGINA TLE OCENY BADAN NAD POLSKA LOKALNA)

Nie kwestionowana jest potrzeba wspoélnych badan prowadzonych przez spe-
cjalistéw reprezentujgcych rézne kierunki w geografii. W praktyce jednak trud-
no jest wymieni¢ przyktady rzeczywiscie kompleksowych opracowan, wykona-
nych przez interdyscyplinarny zespét i zakohczonych syntezg. Idea takich uje¢
ma pewne tradycje w geografii fizycznej, ale i tu toruje sobie droge z oporami.
Dopiero w ciggu kilkunastu ostatnich lat rozwinety sie kompleksowe badania
Srodowiska przyrodniczego w takich krajach, jak Holandia, Belgia, Francja
i Hiszpania. Dawniej badania krajobrazu uprawiane byty od czasu 11 wojny Swia-
towej tylko w Niemczech i ZSRR, a takze nieco p6zniej w Polsce i Czechostowa-
cji. W izolacji rozwineta sie rowniez "szkota australijska”. W Australii zinte-
growane badania $rodowiska przyrodniczego dla celéw utylitarnych rozwinety
sig na duzag skale w koncu lat czterdziestych, w zwiazku z akcjg zmierzajaca
do zagospodarowania rozlegtych, ekstensywnie uzytkowanych obszaréw potozo-
nych gtéwnie wewnatrz kontynentu. Z czasem wzory wypracowane w Australii
rozpowszechnity sie w innych czes$ciach Swiata, zwtaszcza w krajach angloje-
zycznych. Dzi$ australijski schemat klasyfikacji przestrzennych jednostek przy-
rodniczych i metody ich kartowania stosowane sg w Wielkiej Brytanii, Ameryce
Péinocnej i w niektédrych panstwach afrykanskich.

W Polsce interesujacy nas kierunek badan pojawit sie w potowie lat pig¢-
dziesigtych w Uniwersytecie Warszawskim z inicjatywy profesora Jerzego Kon-
drackiego. "Obecnie kompleksowa geografia fizyczna jest przedmiotem wyktada-
nym na studiach geograficznych, a specjalizacje w tym zakresie istniejg na czte-
rech uniwersytetach. W réznych placéwkach zajmujacych sie planowaniem i o-
chrong przyrody, w Instytucie Ksztaltowania Srodowiska, w Przedsiebiorstwie
"Geoprojekt" i w wielu innych instytucjach pracuje kilkuset absolwentéw przygo-
towanych do wykonywania syntetycznych opracowan warunkéw naturalnych. Spe-
cjalisci ci, czesto nazywani "fizjografami", nie maja jednak dostatecznej wiedzy
w dziedzinie nauk spotecznych i ekonomicznych. Réwnoczeé$nie wielu absolwen-

tom nieprzyrodniczych specjalizacji geograficznych podstawowe trudnos$ci w



przyrodniczym. Taki stan rzeczy jest wynikiem braku rzeczywistej wspétpracy
pomiedzy geografig fizyczng i geografig cztowieka, co znajduje swoéj dobitny wy-
raz w uniwersyteckich programach studiéw. Wprawdzie sytuacja w naszym kra-
ju nie jest az taka zta, jak na przyktad w Szwecji, gdzie nauki fizycznogeogra-
ficzne znajduja si¢ w ramach innych wydziatéw niz geografia spoteczno-ekono-
miczna, ale i u nas powigzania wewnatrz wydziatéw czy in tytutéw geografii
majg zazwyczaj czysto formalny charakter.

Powyzszy stan rzeczy obok postepujacej specjalizacji jest wywotany wielo-
ma przyczynami. Podstawowa, jest zapewne réznica w charakterze obiektu ba-
dan. Elementy przyrodnicze wystepuja w przestrzeni w sposéb mniej lub bardziej
logiczny, a celowo$¢ w przebiegu proceséw przyrodniczych bywa uwazana za ich
istotng ceche. W przyrodzie nie ma przypadkowego wspdétwystepowania. Réwno-
czesna obecno$¢ dwoéch zjawisk Swiadczy o istniejacym pomiedzy nimi zwigzku.
Wymienionych cech pozbawiony jest obiekt badan ekonomicznych i socjalnych.
Roéwnoczes$nie wiele uwarunkowan w tej dziedzinie wiedzy traci znaczenie w ba-
daniach przyrodniczych. Wspoétprace utrudniajg réwniez réznice pomiedzy za-
daniami stawianymi poszczeg6lnym naukom, a mozliwosciami ich realizacji. Spe-
cjalisci z dziedziny geografii cztowieka oczekujg od przyrodnikéw ilosciowego
zdefiniowania ograniczen dziatalnos$ci gospodarczej i precyzyjnej prognozy zmian
warunkéw przyrodniczych. Sg to czesto zadania niewykonalne. Takze postulat
dynamicznego traktowania zjawisk, bez dostatecznej sieci punktéw obserwacyj-
nych nie zawsze moze by¢ spetniony. Przyrodnicy, z drugiej strony, oczekuja
szczeg6towego poznania mechanizmu wptywéw przyrody na gospodarke ludzka,
czy kompleksowej regionalizacji przestrzeni socjalno-ekonomicznej.

W przedstawionej sytuacji program badan przewidzianych do wykonania w
ramach tematu "Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy"
powinien zastugiwa¢ na uwage. Ws$rdéd istniejagcych tu grup tematycznych funk-
cjonowata w 1985r. grupa zajmujgca si¢ badaniami przyrodniczymi a efektem
jej dziatalnosci byto opracowanie "Problemy ekologiczne o skali lokalnej".W$ré6d
wykonawcéw znajdowali si¢ zatrudnieni na Wydziale Geografii i Studiéw Regio-
nalnych oraz na Wydziale Biologii Uniwersytetu Warszawskiego specjalisci re-
prezentujacy podstawowe dyscypliny zajmujgce sie badaniem $rodowiska przy-

rodniczego. Pracami kierowat piszacy te stowa.
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W nawigzaniu do uzgodnionego na wstepie harmonogramu prace tej grupy do-
tyczyty:

1. Metodyki wyrézniania przestrzennych jednostek przyrodniczych.

2. Opracowania koncepcji badan przyrodniczo-ekologicznych.

Dazono do zdefiniowania podstawowej jednostki przyrodniczej, ktéra mogta
by¢ obiektem badar. Sprawa ta ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich badan,
chociaz waga problemu moze umykaé¢ badaczom zajmujacym sie jednostkami ad-
ministracyjnymi, wyznaczanymi niezaleznie od ich woli. Prace miaty na celu za-
rowno analize mozliwos$ci wykorzystania istniejagcych podziatéw, jak i ich udos-
konalenie i uszczeg6towienie .Wykorzystano w zwigzku z tym ukoriczong ostatnio
typologie krajobrazu naturalnego Polski. Mapa typow krajobrazu w skali
1:500 000 zostata opracowana w ramach problemu MR 1/25 "Przemiany $rodo-
wiska geograficznego Polski" w o$rodku warszawskim przy wykorzystaniu opra-
cowan autorskich wykonanych przez reprezentantéw wszystkich uniwersytetéw
w Polsce. Efetem jest hierarchiczna typologia krajobrazu naturalnego. Wyréz-
niono cztery poziomy taksonomiczne krajobrazu (Richling 1984) .

Z mys$la o wykorzystaniu tej mapy do potrzeb tematu "Polska lokalna" i w ce-
lu usystematyzowania zawartych w niej informacji opracowano nastepnie mape
odmian krajobrazu. Sg to jednostki najnizszego szczebla mozliwe do prze$ledze-
nia na mapie na podstawie kombinacji barw i sygnatur. Mapa odmian krajobrazu
powstata na przezroczystym materiale w formie "naktadki" na mape typologii
krajobrazu. Otrzymano w ten sposéb ponad 15 000 indywidualnych jednostek,

z ktérych kazda charakteryzuje sie okresSlonym zespotem czynnikéw przyrodni-
czych. Kontury te zostaty nastepnie ponumerowane i okreslone w odniesieniu
do lokalnej sieci wspo6trzednych. Tre$¢ przyrodnicza konturéw zostata zakodo-
wana. Tak przygotowany materiat moze by¢ wykorzystany w rézny sposéb, tez
przy zastosowaniu elektronicznej techniki obliczeniowej. Kontury odmian kraj-
obrazu postuzy¢ moga réwniez jako pola odniesienia we wspdélnych badaniach
wybranych powierzchni.

Charakter przestrzennych jednostek w badaniach przyrodniczych zalezy
od rodzaju i doktadnos$ci ujecia, a takze od skali opracowania. Odmiany krajo-
brazu sa jednostkami typologicznymi i stosunkowo matymi pod wzgledem po-
wierzchni. W zwiazku z powyzszym dokonano réwniez préby delimitacji matych

jednostek regionalnych.
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Autorem podziatu fizycznogeograficznego Polski jest J.Kondracki.Ostatnia
wersja tego podziatu opublikowana jest w skali 1: 2 000 000 migdzy innymi w Atla-
sie Narodowym Polski (1973-1978).Terytorium naszego kraju potozone jest w gra-
nicach dwéch obszaiéw fizycznogeograficznych ~uropy Zachodniej i Europy Wschod-
niej/, aw ich obrebie wydzielone zostaty prowincje, podprowincje, makrore-
giony i mezoregiony. ldentyfikacja jednostek nizszego rzedu - mikroregionéw
okazata sie¢ w skali catego kraju zadaniem niewykonalnym. Brak byto mianowi-
cie poréwnywalnych, odpowiednio doktadnych opracowan, ktére pozwolityby na
podziat mezoregiondw na mniejsze czeéci. Sytuacja ta ulegta zmianie w rezulta-
cie opracowania przegladowej mapy typologii krajobrazu Polski. Prébe wyko-
rzystania tej mapy do wyréznienia mikroregioné6w wykonano w odniesieniu do o-
kolic Ptocka.

W pierwszym etapie opracowano przebieg granic mezoregionéw w podziatce
1:500 000, weryfikujgc je i uscislajac. Nastgpnie stosujgc formalng metode gra-
nic (Richling 1976) dokonano wyboru granic o wiekszym znaczeniu. Postepowa-
nie polega na przebadaniu wagi granic pomigedzy wszystkimi odmianami krajobra-
zu w danym mezoregionie,- a nastgpnie na wyeliminowaniu granic o mniejszym zna-
czeniu. Granice, ktére pozostaty pozwolity na podziat mezoregionéw na mikro-
regiony. Nalezy podkres$li¢, ze postgpowanie to jest wprawdzie pracochtonne
/przebadano charakter sgsiedztwa setek odmian krajobrazu/, ale pozwala na de-
limitacje mikroregionéw w sposéb automatyczny, niezaleznie od woli prowadza-
cego analize.

W omawianym przyktadzie przeanalizowato strukture wewnetrzng 10 mezore-
gionéw, z ktérych 8 zostato podzielonych na mniejsze cze$ci - mikroregionéw,
natomiast dwa okazaty sig¢ niepodzielne.

Kolejnym elementem opracowania byta analiza stosunku przestrzennych jed-
nostek przyrodniczych do sieci jednostek administracyjnych i regionéw lokalnych.
Zestawienie granic mezoregion6w i gmin dato wyniki negatywne. Ciekawsze re-
zultaty osiggnigto poréwnujgc granice mezoregionéw i "regionéw lokalnych" wy-
réznionych przez M.Najgrakowskiego na podstawie jednakowego czasu dojazdu
do lokalnego o$rodka centralnego. Podobienstwo w przebiegu granic stwierdzo-
no na terenach pozadolinnych Nizu Polskiego i fragmentarycznie na Wyzynie

Matopolskiej. Wobec powyzszego opracowano propozycje modyfikacji granic re-
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gionéw fi.zycznogeograficznych i pewnego dostosowania ich do przebiegu granic
administracyjnych. Nalezy zauwazyé¢, ze granice jednostek przyrodniczych rzad-
ko majg charakter linii, a najczesciej wystepujg w postaci strefy przejéciowej.
Fakt ten przemawia za mozliwo$cig ich modyfikacji.

Proponowana procedura przedstawia sig¢ nastgpujgco:

1. Wyréznienie mikroregionéw fizycznogeograficznych

2. Natozenie mapy gmin na mape mikroregionéw

3. Wyznaczanie granic jednostek przyrodniczo-administracyjnych bedacych
zgrupowaniami gmin charakteryzujgcych sie podobnymi cechami $rodowiska przy-
rodniczego.

Sposdéb postgpowania wyprébowano wyrézniajac regiony przyrodniczo-admi-
nistracyjne w terenach mitodoglacjalnych, staroglacjalnych, wyzynnych i gérs-
kich.

Drugi nurt dziatalnos$ci zespotu realizujacego temat "Badania ekologiczne w
skali lokalnej" dotyczyty opracowania koncepcji przysztych badan nad identyfi-
kacjg barier ekologicznych limitujgcych spoteczng i gospodarcza dziatalnos¢
cztowieka.

W wyniku dyskusji zespotu ustalono, ze identyfikacja barier powinna przebie-
ga¢ w kilku etapach. Pierwszym powinna by¢ inwentaryzacja zrédet i w miare po-
trzeby zaplanowanie badah empirycznych majacych na celu weryfikacje istnieja-
cych materiatéw lub ich uzupetnienie.

Kolejny etap powinien polega¢ na wychwyceniu wartos$ci granicznych, poko-
nanie ktérych utrudnia lub uniemozliwia gospodarcza dziatalno$¢ cztowieka”

Efektem catego postepowania ma by¢ tabela ujmujaca zaleznos$ci pomiedzy
poszczegélnymi komponentami przyrody podzielonymi na biotyczne i abiotyczne
oraz rodzajami gospodarczej dziatalnosci cztowieka. W tabeli zapisane zostang
okres$lone wartos$ci graniczne. * -

W ostatnim etapie nastgpi¢ ma hierarchizacja barier i ich uporzadkowanie.
Dazy¢ sie bedzie do okre$lania barier przekraczalnych i nieprzekraczalnych,
czestych i rzadko wystepujacych, majacych znaczenie lokalne i uniwersalne.

Jak sie wydaje zmierza¢ nalezy przede wszystkim do wyréznienia wskaznikéw
/barier/ syntetycznych, majacych znaczenie dla réznych form aktywno$ci gos-

podarczej cztowieka i dla wiecej niz jednego elementu przyrody.
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W etapie tym przewiduje sie réowniez analize historyczng barier ekologicz-
nych i ich zmienno$¢ wynikajaca ze zmian stopnia podporzadkowania sie cztowie-
ka prawom przyrody. Zwracac¢ sie tez bedzie uwage na funkcjonalne aspekty za-
gadnienia, uwypuklajagc zwtaszcza mozliwo$¢ oddziatywania cztowieka na pro-
dukcje ekosystemoéw i ksztattowania przyrody.

Wiasciwym etapem pracy integrujagcym wszystkich jej wykonawcoéw maja by¢
wspélne badania na wybranych powierzchniach modelowych. Ich celem ma by¢
okreélenie zaleznos$ci pomiedzy naturalnymi predyspozycjami terenu a sposobem
gospodarowania i zycia cztowieka. Badania te wymagajg potraktowania warunkoéow
przyrodniczych w kategoriach zasob6éw. Takie ustawienie badan nie jest czesto
spotykane. Traktowanie wody czy gleby w kategoriach zasobdw jest zjawiskiem
powszechnym, brak natomiast jest metod do okre$lania zasobéw rzezby terenu,
zasob6w Swiezego powietrza, czy wreszcie zasobéw pigeknego krajobrazu.

Sprawy powyzsze byty dyskutowane przez interdyscyplinarny zespél. Uzgod-
niona koncepcja badan polega¢ ma na opracowaniu zestawu map analitycznych da-
nej powierzchni, przy czym objasnienia do tych map zawiera¢ beda ocene przy-
datnosci poszczeg6lnych wyréznien dla podstawowych form gospodarczej dziatal-
nosci cztowieka. Roboczo przyjeto, ze ocena dotyczy¢ powinna zabudowy, rol-
nictwa, le$nictwa, przemystu iwypoczynku.

Nalezy podkres$li¢ wage tego zagadnienia. W poszczeg6lnych branzach fizycz-
nogeograficznych istniejg tradycyjnie r6zne metody postepowania i rézny stosu-
nek do oceny zasobéw. W proponowanych badaniach niezbedne jest zachowanie
poréwnywalnos$ci opracowan i zapewnienie podobnej szczeg6towos$ci ocen. W nie-
ktérych dyscyplinach /np. gleboznawstwo/ istniejg powszechnie uznawane skale
waloryzacji, w innych trzeba je bedzie dopiero wypracowaé¢. W wielu przypad-
kach, zwtaszcza w odniesieniu do tzw. "elementéw niemierzalnych" zastosowa-
na zostanie metoda bonitacji punktowej, ktéra wprawdzie jest metodg arbitralng,
ale pozwala na jednoznaczny sposéb postepowania. Generalnie dazy¢ sie bedzie
do podziatu ocenianych terenéw na trzy kategorie. Tak przygotowane mapy ana-
lityczne stuzyé beda do zestawienia ocen syntetycznych, w ktérych wyréznione
zostang tereny o najwiekszym i najmniejszym potencjale przyrodniczym. Przy-
datna tu bedzie bez watpienia teoria geopotencjatéw opracowana i rozpropago-

wana w NRD.



- 191 -

Omoéwione opracowanie byto recenzowane przez profesoréow Z. Mikulskiego
i R. Andrzejewskiego oraz doczekato sie krdtkiej wzmianki w tekécie profeso-
ra B. Jatowieckiego "Préba oceny badan nad Polska lokalng".

Z. Mikulski ustosunkowat sie¢ do opracowania pozytywnie, natomiast R. An-
drzejewski miat watpliwos$ci dotyczgce metody i celowo$ci wyrézniania mikrore-
gionéw fizycznogeograficznych oraz podkreslat brak uwzglednienia w opracowa-
niu dynamiki zjawisk przyrodniczych. Sformutowania z recenzji R. Andrzejew-
skiego powtérzyt w swej ocenie B. Jatowiecki.

Oba zarzuty sg, jak sie wydaje, rezultatem nieporozumienia. W badaniach
nad Polska lokalng pierwszym krokiem musiato by¢ wyréznienie podstawowej
jednostki przestrzennej, ktéra moze by¢ przedmiotem badarn przyrodniczych.
Przedmiotem tym powinny by¢ obiektywnie istniejgce w przyrodzie catos$ci nazy-
wane geokompleksami, charakteryzujgace sie prawidtowym i okreslonym sposo-
bem powigzania komponentéw przyrodniczych i okreslonym sposobem funkcjono-
wania. Delimitacja tych jednostek prowadzona jest na podstawie cech dominuja-
cych /w krajobrazie nizin peryglacjalnych i pagérkéw glacjalnych tymi cechami
sa bez watpienia rzezba powierzchni terenu i zyzno$¢ podtoza/, ale do konkret-
nych uktadéw elementéw przewodnich przywigzany jest okreslony sposéb wyksz-
tatcenia pozostatych sktadowych przyrody. Geokompleksy sg najlepszym "polem
operacyjnym"” przy waloryzacji warunkéw przyrodniczych, a zwtaszcza przy
rozwazaniach o charakterze prognostycznym. W granicach wydzielonych geokom-
plekséw miaty by¢ nastepnie, w kolejnych latach prowadzone réznorakie badania,
wsréd nich réwniez dynamiki zjawisk przyrodniczych i potencjatéw przyrodni-
czych.

Rozbieznoséci w pogladach na zakres prac przyrodniczych w badaniach nad
Polska lokalng maja jednak gtebsze podtoze i odzwierciedlaja odmiennosci w po-
gladach ekologa-biologa i geografa fizycznego. Nawet jezeli nie catkiem praw-
dziwe jest twierdzenie, ze przy badaniu relacji pomiedzy przyroda "zywa" i
"martwg" biolog koncentruje sie tylko na tych relacjach, a geograf fizyczny ma
w polu widzenia wszelkie zwigzki w obrebie systemu sktadajgcego si¢ z kompo-
nentéw biotycznych i abiotycznych, to poza dyskusja jest fakt, iz brak odpowied-
niego przygotowania utrudnia ekologowi-biologowi gtebsze wnikniecie w istote
abiotycznej czeéci przyrody i odwrotnie, geograf fizyczny jest zazwyczaj zmu-

szony korzysta¢ w swych pracach z pomocy specjalisty zajmujacego sie szatg
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roslinng i Swiatem zwierzecym. Warto takze zauwazy¢, ze geografowie sg le-
piej przygotowani do prowadzenia badanh przestrzennych i cze$ciej zajmuja sie
zwigzkami "poziomymi", natomiast ekolodzy prowadzac badania punktowe Inte-
resujg sie bardziej relacjami "pionowymi". Wedtug J.Schmithlisena (1970) kraj-
obraz w biologii i geografii odgrywa réznga role. Dla geografa krajobrazy sa
witasdciwosciami obiektu badawczego, stad wazne sag dla niego wszystkie czesci
sktadowe systemu krajobrazowego. Zainteresowanie biologa krajobrazami jest
natomiast selektywne, nie musi on zajmowac¢ si¢ wszystkimi rodzajami zjawisk
zachodzacych w krajobrazie, a nawet wszystkimi krajobrazami, jako, ze krajo-
braz jest dla niego jedynie srodowiskiem, w ktérym przebywajg stanowiace o-
biekt badan organizmy zywe.

Konsekwencjg tego co zostato powiedziane jest w miarge jednakowy i akcep-
towany przez wiekszo$¢ badaczy system jednostek regionalnych i typologicznych
w geografii fizycznej i chociaz w réznych czeéciach $wiata wyodrebnionym jed-
nostkom przypisywane sg rézne nazwy, to zasady postepowania sg zblizone, a
systemy taksonomiczne moga by¢ poréwnywalne.

Pojecie ekosystemu jest mniej skonkretyzowane. Ekosystem wg Encyklope-
dii Powszechnej PWN (1973) to podstawowa jednostka funkcjonalna w przyro-
dzie, uktad ztozony z biocenozy i jej biotopu. Ekosystem jest jednostka o nieo-
kresdlonej randze i odnosi¢ si¢ moze przyktadowo zaréwno do jeziora, jako ca-
tosci, jak i do jego strefy przybrzeznej. H.Remmert w swej ksigzce "Ekologia"
(1985) pisze o ekosystemie Ziemi, ktédry moze by¢ podzielony na podsystemy
i podkres$la nieostro$¢ ich granic, a takze to, ze systemy te powinno sie wyroéz-
nia¢ odpowiednio do okreélonych celéw badah. Wynika z tego trudnos$¢ identyfi-
kacji tych jednostek. Zastrzezenia budzi¢ moze réwniez terminologia. W nau-
kach geograficznych odrézniamy geokompleksy od geosystemoéw, przez ktére ro-
zumiane sa albo dowolne uktady zjawisk w epigeosferze albo geokompleksy bada-
ne i interpretowane przy pomocy teorii systeméw (Kondracki, Richling 1983) .
Uwazamy takze, ze terminy z formantem "“top" /biotop/ powinny odnosi¢ sie do
najmniejszych homogenicznych jednostek w topicznym zakresie wielko$Sciowym.

Przedstawiony stan rzeczy wskazuje na pilng potrzebe dyskusji nad sposo-
bem ujednolicenia stosowanych klasyfikacji 1wypracowania takiego systemu wy-

rézniania jednostek, ktéry mogtby zostaé¢ zaakceptowany przez wszystkich przy-

rodnikow.
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Podsumowujac to co zostato powiedziane, wydaje sie, ze badania prowadzo-
ne przez biologéw-ekologéw i przez geograféw fizycznych, sag w duzym stopniu
komplementarne i pomimo czg¢$ciowego pokrywania sige p6l badawczych korzyst-
ne powinno by¢ dla obu stron zespolenie wysitkéw.

W Kanadzie od poczatku lat sze$¢dziesigtych prowadzone sg systematycznie
zintegrowane badania przyrodnicze stuzace celom planowania. Wykonawcami ich
sg zaréwno biolodzy, jak i geografowie, a stosowana przez nich nazwa "klasyfi-
kacja biofizyczna" zostata w latach siedemdziesigtych zastgpiona terminem "kla-
syfikacja ekologiczna".

W 19S2r. powotana zostata Miedzynarodowa Asocjacja Ekologii Krajobrazu
/IALE/, grupujaca biologéw i geograféw, a takze innych specjalistéw uprawia-
jacych badania przyrodnicze o charakterze utylitarnym ~. W 19S5r. zawigzata
sie polska grupa 1ALE. Moze ona stanowi¢ wtasciwe forum dla proponowanej

wspotpracy.
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Zwraca uwage wyrazna ewolucja znaczenia terminu "ekologia”. Coraz cze$-
ciej poprzez badania ekologiczne rozumiane sa po prostu studia przyrodnicze
o stosowanym charakterze. Tak traktuje sie rzecz w Kanadzie, takie zadania
stawia przed sobg IALE, w tym tez znaczeniu uzywano okre$lenia "ekologicz-
ne" w tytule opracowania wykonanego w ramach badan nad Polska lokalng.






Piotr Dutkiewicz

ZAGROZENIA BADAWCZE "POLSKI LOKALNEJ"

CELE BADAN A ICH INTERDYSCYPLINARNOSC

Rok pracy nad problematyka "Polski lokalnej" stworzyt pewien obraz dotych-
czasowego dorobku badawczego, podstawowych celéw i hipotez badawczych oraz
metod ich weryfikacji. Podjeto interesujgce dyskusje nad problemami inter- i
wielodyscyplinamos$ci badan, wyboru poligonéw badawczych, kwestii terminolo-
gicznych. To co jednak fascynuje i niepokoi zarazem, to fakt. ze liczba pytan
bedacych godnymi uwagi, ze wzgledu na rzetelnos$¢ i przydatnos$¢ przysztych
badan, stale sie powigeksza za$ odpowiedzi, ktérych udzielamy, rodzg nowe
watpliwosci.

Okazato si¢ takze, ze jednomys$Iino$¢ w kwestiach szczeg6towych musi by¢
poprzedzona zgodno$cig co do typu prowadzonych badan /dotyczacych charakte-
ru i tresci przeobrazen w uktadach lokalnych/ oraz funkcji i wiedzy naukowej
/diagncstycznc-eksplanacyjna, prognostyczno-ideolociczna/Z /Kuklinski 1985/ .
W tej sytuacji nalezatoby zatozy¢ hipoteze o ograniczonej mozliwo$ci meryto-
rycznej kontroli zasad badania "Polski lokalnej", co w efekcie moze /cho¢
nie musi/ prowadzi¢ do braku mozliwosci systematycznego /modelowego/ opra-
cowania strategii rozwoju uktadéw lokalnych w podstawowych sferach ich funk-
cjonowania /spoteczno-politycznej, prawno-organizacyjnej, gospodarczej,eko-
logicznej/. Niebezpieczenstwo to nie jest wytacznie zagrozeniem akademickim,
mogacym poddaé w watpliwos¢é mozliwosci poznania zjawisk i proceséw zacho-
dzacych w uktadach lokalnych. Brak racjonalnej koncepcji wykorzystania i ste-
rowania procesami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi "Polski lokalnej"
prowadzi¢ bedzie do pogtebiania i petryfikowania wszelkich przejawéw narasta-
jacego kryzysu w naszym kraju.

Kazde badanie ma mniej lub bardziej ukrytg warstwe aksjologiczng. Jednym
z elementéw dyskusji o zasadach, jakimi kierowa¢ sie winny przyszte badania
"Polski lonalnei" jest rozwazenie, jakim podstawowym celom majg one stuzy¢,
jakie sa podstawowe wartosci dla zespotu badawczego. Czy jest to sfera anali-
tyczno-sprawozdawcza, czy tez normatywno-aplikacyjna? Oczywistos$ciag jest,

ze aby proponowac¢ okre$lony porzadek zmian wedtug systemu przyjetych norm
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trzeba uprzednio zna¢ precyzyjnie przedmiot zmian. Ale réwniez oczywiste jest,
ze to co sie bada w pewien sposéb okresla to jak sie bada, determinuje rodzaje
uzvwanych narzedzi, tak réznych przeciez w przypadku dyscyplin biorgcych u-
dziat w pracach nad "Polska lokalng". Mamy wigc do czynienia ze ztozonym pro-
cesem wielostopniowego "wbudowywania" do kolejnych etapéw prac barier dla
interdyscyplinarnej i aplikacyjnej koncepcji badan. Stan obecny /przerysowany
znacznie dla uchwycenia zasadniczych punktéw mojego rozumowania/ mozna

przedstawi¢ w nastepujgcy sposoéb:

1. Przedmiot badan LOKALNOSC definicje wyjsciowe rézne
dla poszczeg6lnych dyscy-
plin

Metody badan —=<jLOKALNOSC" rézne dla poszczegélnych
dyscyplin

LOKALNOScL>

4. Mozliwo$¢ budowy -
modelu —~LOKALNOSC—y silnie ograniczona
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STRUKTURA BADAN - PROPOZYCJE

Stan pozgdany mozna przedstawi¢ schematycznie nastepujgco:

1. Zatozenie wyraznie okres$-

lonej, aksjologicznie rea-
listycznej "PRZYSZtLOSC1
NORMATYWNEJ

Przedmiot badania

. Metody badan

Mozliwo$¢é poréwnywa-
nia i syntezy danych

Mozliwo$¢ budowy
modelu

Hipotetyczna mozliwos$¢
eksperymentu

t

LOKALNOSC

LOKALNOSC —

LOKALNOSC-~

LOKALNOSC

LOKALNOSC

a/ w ujeciu problemowym
/normatywna funkcja
uktadu lokalnego/,

b/ w ujeciu przedmiotowym
/normatywna struktura
uktadu lokalnego/

wyrazne okreélenie pre-
ferowanych delimitacji
przestrzennych dla obydwu
podejs¢ badawczych

rézne z zatozeniem komple-
mentamosci hipotez /stwo-
rzenie systemu modutéw w
obrebie, i miedzy ré6znymi
dyscyplinami

mozliwa w ramach
RZECZYWISTOSCI
NORMATYWNEJ

znaczna, przy zatoze-
niu jednoczesnego wpro-
wadzenia do uktadu pro-
ponowanych $rodkoéw o-
raz szczebli organiza-
cyjnych odpowiedzialnych
za realizacje zatozen
modelu
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ZAGROZENIA BADAN - UWAGI DO KONCEPCJI

Przedstawiona propozycja moze wydac¢ si¢ zagadkowa wobec braku okres$le-
nia owej "przyszto$ci normatywnej". Sadze, ze ten element wyjéciowy badan
nad uktadami lokalnymi powinien zawiera¢ dwa cztony. W pierwszym, majgcym
charakter makrooceny zachodzacych zjawisk spoteczno-gospodarczych, powinna
sie znalez¢ prognoza rozwoju czynnikéw warunkujacych potencjalne mozliwosci
zmian w uktadach lokalnych. W drugim za$ realistyczne okres$lenie celéw spo-
tecznych, ktére mogtyby by¢ w okres$lonej strukturze i zatozeniu okreslonych
funkcji realizowane w mozliwie najbardziej efektywny sposéb w.tych uktadach.

W zaleznos$ci od diagnozy stanu i wyboru podstawowych celéw spotecznych
moga pojawia¢ sige zagrozenia jednostronno$ci propozycji badawczych, zaweze-
nia hipotez wyjsciowych, braku realizmu lub jego nadmiar itd.

Sadze, ze mozna z duzym prawdopodobiefistwem twierdzi¢, ze w najblizszym
czasie moze nastgpi¢ wzrost tendencji centralizacyjnych /Por. Gorzelak 1985/.
Bedzie to efektem reakcji "Centrum" na wiele objawéw ogélnych majacych tak
polski jak i $wiatowy niekiedy wymiar. Sg to m.in.:

- ograniczona dostepno$¢ surowcédw, zwiaszcza za$ surowcédw energetycznych,

degradacja ekologiczna, ktéra staje sie coraz bardziej zjawiskiem politycznym,

niewystarczajgca efektywnos$¢ struktury produkcji /przed i po wprowadzeniu
reformy gospodarczej/,

- rosngcy dystans technologiczny miedzy przemystem i nauka polska a osiggnie-

ciami Swiatowymi,

narastajaca niewtasciwa struktura gospodarki, wyrazajaca si¢ w przeroscie
przemystu ciezkiego i niedorozwoju przemystu konsumpcyjnego i ustug,

- stopniowa dewastacja rynku,

- degradacja pienigdza,

obnizenie wielkos$ci i jakosci produkcji do poziomu nizszego niz w 1978r.,

niemozliwo$¢ wypracowania srodkéw koniecznych dla pokrycia sptat zadtuze-

nia i importu,

ostabienie powigzan kooperacyjnych,

- mata wydajnos¢ i efektywno$¢ pracy,

dramatyczna dekapitalizacja majatku trwatego /maszyn, urzadzen, budynkéw,

Srodkoéw transportu i komunikacji/,



- 199 -

- wyrazny regres "matej skali" gospodarczej /drobna wytwérczos$é, handel/,

- dramatyczne niedobory w systemie eksploatacji majatku trwatego /brak cze$-
ci wymiennych, braki w zapleczu remontowym/,

- znaczne zbiurokratyzowanie administracji i zarzagdzania w przemys$le i gospo-
darce (Prognoza inzynierska... 1985).

Ponadto rozstrzygniecia prawno-ustrojowe /np. Ustawa o planowaniu prze-
strzennym, samorzadzie terytorialnym, radach narodowych/ stabilizujg w duzym
stopniu miejsce i role uktadéw lokalnych w systemie gospodarczym i politycznym,
dajac ograniczone mozliwos$ci na autentyczny "rozwdéj od dotu".

"Prognoza inzynierska NOT" przedktada realistyczny model techniczno-gos-
podarczy, ktéry moze by¢ podstawag strategicznych decyzji gospodarczych w ska-
li kraju. Nie ma potrzeby przedstawia¢ go szczeg6towo w tym miejscu, choé¢, jak
sadze, madgtby on sta¢ sie podstawg konstrukcji "przyszto$ci normatywnej" Pol-
ski lokalnej przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan uktadéw lokalnych.
W ten sposéb mogtaby powstaé¢ spéjna konstrukcja teoretyczna obejmujgca Cen-
trum - jednostki gospodarcze - jednostki podziatu terytorialnego.

Przedstawione zatozenia wyjsciowe dla badan nad uktadami lokalnymi maja
zgodnie z intencjg autora charakter notatki, ktérej celem jest zastanowienie sig
raz jeszcze nad sposobami osiggniecia integracji badawczej zespotu i wysokiej

uzytecznoéci proponowanych rozwigzan.
LITERATURA
Kuklinski, A. 1985, Uspiony potencjat, "Zycie Gospodarcze”, Nr 13z 25.111.1985.

Gorzelak G. 1985, "Aplikacyjne i metodologiczne problemy badan nad "Polska
lokalng", Warszawa, artykut przygotowany na konferencje w Nieborowie /paz-

dziernik 1985/.

Prognoza inzynierska NOT w perspektywie 15 lat, 1985, Warszawa NOT,
9.8 in.n.
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IV. ORGAN1ZACJA BADAN

Grzegorz Gorzelak

POLSKA LOKALNA | SAMORZAD TERYTORIALNY

W WARUNKACH REFORMY

Sprawozdanie z konferencji w Nieborowie, 5-8 pazdziernika 1985r.

Konferencja zostata poswiecona dwém podstawowym tematom: i. prezentacji
i ocenie dorobku badawczego 1985 roku, 2. precyzowaniu koncepcji badan pie-
cioletnich na lata 1986-1990.

Prace nad "Polska lokalng i samorzagdem terytorialnym w warunkach refor-
my" zostaty rozpoczete w 1985 roku w ramach grupy tematycznej 4.1. pod tym
samym tytutem Problemu MR Ill. 1/ "Kultura polityczna spoteczerstwa polskie-
go". W pracach tych uczestniczyto ok. 40 os6b, zaangazowanych w sze$ciu te-
matach badawczych.

Rok 1985 byt okresem szczegdlnym w cyklu badan nad "Polskg lokalng". Byt
to czas rozpoczecia catosci przedsigwzigcia badawczego, stanowigcy pewien
zamkniety etap prac, a jednocze$nie wprowadzajacy w petni rozwinigte badania
pigcioletnie. Byt to wiec okres formutowania i sprawdzania koncepcji badaw-
czych, a takze okres konsolidowania sie zespotu. Dlatego tez ocena dorobku
tego roku jest tak wazna dla krystalizowania sie koncepcji cato$ci badan.

W konferencji wzieto udziat 11 oséb: prof. A. Kuklinski, kierownik grupy
tematycznej, drG. Gorzelak, zastepca kierownika, mgrG. Bondar, sekretarz,
prof. B. Jatowiecki, kierownik tematu, dr Z. Niewiadomski, zastgepca kierow-
nika tematu, dr P. Dutkiewicz, zastgpca kierownika tematu, prof. B. Gruchman,
kierownik tematu, prof. R. Andrzejewski, doc. A. Turska, doc. S.M. Komo-
rowski, dr J. Szlachta, dr P. Gieorgica, prof. K. Sobczak oraz doc. B.Misz-
tal /kierownicy tematéw/ uczestniczyli w jednej sesji.

Dyskusja koncentrowata sie wokdét zacadnien prezentowanych w czterech re-
feratach, wygtoszonych w nastepujacej kolejnosci:

1. B. Jatowiecki: Kompleksowe studia nad uktadami lokalnymi wybranych
obszaréw Polski /podsumowanie rekonesansu badawczego/

2. G.Gorzelak: Aplikacyjne i metodologiczne problemy badan nad Polska lo-

kalng.
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3. B. Gruchman: Postep techniczny a gospodarka lokalna na przyktadzie
miasta Poznania i wojewddztwa poznanskiego
4. Spoteczno$¢ lokalna jako przedmiot badan: propozycja metodyczna.

Dyskusja koricowa byta poswigcona makiecie problemu piecioletniego.
OCENA WYBRANYCH PRAC

Przeprowadzona w trakcie konferencji dyskusja nad wybranymi pracami wy-
konanymi w 1985 r. pozwolita na dokonanie ocen tych prac. Oceny te byty zré6z-
nicowane.

Profesor R. Andrzejewski przedstawit zbiorczg recenzje opracowan wyko-
nanych w temacie 5 "Ekologiczne problemy w skali lokalnej", poddajac w watpli-
wos¢ poprawnos¢ zakresu i koncepcji catosci opracowania. Wedtug recenzenta
podejscie reprezentowane przez zesp6t pod kierownictwem doc. A. Richlinga
nie gwarantuje powodzenia okreslenia roli czynnikéw ekologicznych w rozwoju
i funkcjonowaniu uktadéw lokalnych. W tej samej recenzji R. Andrzejewski - wy-
suwajac wiele uwag polemicznych - uznat opracowanie doc. S.M. Komorowskie-
go i dra G. Gorzelaka /prezentowane jako referaty na konferencji/ za istotny
wktad w proces formutowania catosci koncepcji badan nad Polskg lokalng.

Dyskutanci wysoko ocenili dorobek badawczy zespotu profesora B.Gruchma-
na, kierujgcego tematem 2. Pewne zastrzezenia wzbudzit przy tym sposéb defi-
niowania "lokalnos$ci" i okreslania roli czynnikéw lokalnych w promowaniu
postepu technicznego i innowacji.

Podobne zastrzezenia zostaly zgtoszone pod adresem wynikéw prac w tema-
cie 3: "Uczestnictwo spoteczne w spotecznosci lokalnej", kierowanym przez
doc. B. Misztala. Przy wysokiej ocenie merytorycznej i metodologicznej warst-
wy badan ankietowych wykonanych przez zespét, czes$é dyskutantéw stwierdzita
brak petnej zgodnosci miedzy zakresem tematycznym tych badan a istota proble-
matyki "Polski lokalnej".

Catos$¢ dorobku grupy tematycznej uzyskata pozytywnag ocene ws$réd uczest-
nikéw konferencji. Uznano, ze nawet wyniki negatywne, nieobce w tym dorobku,
sg cenne dla precyzowania koncepcji badan piecioletnich. Ws$réd prac wykona-
nych znajdujg sie takze opracowania warto$ciowe, istotnie poszerzajgce wiedze
o uktadach lokalnych, ich roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym i warunkach

ich funkcjonowania.
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WIODACE PROBLEMY METODOLOGICZNE | ORGANIZACYJNE

Poza prezentacja i ocena dorobku 19S5r. drugim - nawet istotniejszym - wat-
kiem dyskusji byto rozwazenie kierunkéw badan piecioletnich, identyfikacja ich
zasadniczych probleméw metodologicznych i organizacyjnych oraz poszukiwanie
drég rozwiagzania tych probleméw. Uwaga dyskutantéw skoncentrowata sie na
trzech zagadnieniach: zakres aplikacyjnoséci badan nad "Polskg lokalng", defi-
nicje "lokalnosci", interdyscyplinarno$¢ badan.

Propozycja uczynienia kierunku aplikacyjnego gtéwnga orientacjg badawcza,
zgtoszona w referacie G. Gorzelaka, spotkata sie ze sprzeciwem wielu dysku-
* * 6w. Wskazywano, ze aplikacyjny walor badan jest pochodng ich wysokiego
poziomu teoriopoznawczego. Nie kwestionujgc wysokiej roli wnioskéw aplikacyj-
nych, dyskutanci nie poparli tezy oich prymacie nad nurtem badan podstawowych.
Dr J. Szlachta, vice-dyrektor Zespotu Planowania Przestrzennego Komisji Pla-
nowania przy RM wyrazit wstepne zainteresowanie problematyka "Polski lokal-
nej" oraz potwierdzit poprawnos$¢ sformutowan tych tematéw badawczych, w kto-
rych Komisja Planowania zostata wskazana jako jeden z odbiorcéw wynikéw ba-
dan.

Wiele kontrowersji wzbudzity proponowane przez niektére zespoty znaczenia
"lokalnos$ci”. Mimo uzyskania duzej zbieznos$ci pogladéw nad teoretycznymi pod-
stawami tego pojecia wskazywano, ze podstawy te nie zawsze uwidocznity sie
w praktyce badawczej. Badania nad-uktadami lokalnymi nie powinny zpsta¢ ogra-
niczcne do okres$lania lokalnych skutkéw proceséw i zjawisk makroskalowych,
przeciwnie, ich gldwnym przedmiotem winny by¢ lokalne czynniki i uwarunkowa-
nia i ich relacje z procesami ogélnymi.

Prace nad "polska lokalng" bedg prowadzone przez kilka zespotéw badaw-
czych, wywodzacych sie z r6znych dyscyplin nauk spotecznych i przyrodniczych.
Dyscypliny te operujag odmiennymi aparatami pojeciowymi, inaczej delimitujac
przestrzennie uktady lokalne. Jednym z kierunkéw integracji interdyscyplinar-
nej powinno byé okreslenie wspélnej jednostki przestrzennej, bedacej terenem
badan. Uznano, ze jednostka taka bedzie gmina /miejska i wiejska/ jako uktad
mikroprzestrzenny najlepiej opisany przez informacje statystyczne, a jednocze$-
nie - bedac narzedziem dziatania - moze by¢ adresatem wnioskéw aplikacyjnych.

Ustalono ponadto, ze jednym z pierwszoplanowych zadan badawczych jest opra-
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cowanie typologii gmin i miast Polski, co jest warunkiem wtasciwego doboru

"poligonéw badawczych Polski lokalnej".
MAKIETA PROBLEMU, WNIOSKI ORGANIZACYJNE

Zawarto$¢ makiety badan piecioletnich uzyskata generalna akceptacje uczest-
nikéw konferencji. Szczeg6towe sformutowania i konkretne propozycje tematycz-
ne bedg jeszcze przedmiotem rozwazan, nie zmieni to jednak w istotny sposéb
ogo6lnej koncepcji badan.

W trakcie dyskusji zostat zgtoszony wniosek organizacyjny (B. Jatowiecki) ,
ktérego celem jest zblizenie tematyczne poszczegélnych zespotéw badawczych.
W mys$l tej propozycji kierownicy przysztych grup tematycznych zgtoszg swe
“zapotrzebowanie" badawcze pod adresem wszystkich pozostatych grup, postu-
lujac opracowanie tych zagadniern spoza wtasnej problematyki, ktére bedg im
niezbedne do prowadzenia badan wtasnych. Realizacja tego wniosku niewatpli-
wie przyczyni si¢ do blizszej integracji badan prowadzonych w réznych ujeciach
dyscyplinarnych.

Duzg role przypisano wydawnictwom "Polski lokalnej". Proponowana seria
wydawnicza, ktérej pierwsze dwa tomy ukazuja sie, powinna mie¢ silne integru-
jace oddziatywanie. W ramach publikowania wynikéw prac nad "Polska lokalng"
zostanie uruchomiony system krzyzujacych sie recenzji, stuzacych zaréwni wza-
jemnej ocenie wynikéw badan, jak i informujacy czytelnikéw o dyskusjach pro-
wadzonych wewnatrz zespotu badawczego.

Konferencje w Nieborowie nalezy oceni¢ wysoko. W istotnym stopniu przy-

dawczeco. Konferencje takie nalezy organizowac¢ z regularng czestotliwos$cig,
2 razy w roku. Stang sie one narzedziem zdyscyplinowanego kierowania proble-

mem i przyczynia sie do powodzenia cato$ci przedsigwziecia badawczego.
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MAKIETA PROBLEMU "POLSKA LOKALNA 1 SAMORZAD TERYTORIALNY
W WARUNKACH REFORMY"

ZALOZENIA OGOLNE

1.Nazwa problemu: Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach
reformy. /Rekonstrukcja gospodarki przestrzennej Polski/.
2. Cel gtowny
- Zbadanie funkcjonowania uktadéw lokalnych /gospodarki lokalnej, spoteczno$-
ci lokalnych, wtadzy lokalnej, proceséw ekologicznych/ w zmienionych warun-
kach systemowych, okre$lenie miejsca i roli uktadéw lokalnych w programach

rekonstrukcji gospodarki przestrzennej Polski.

Ocena potencjatu uktadéw lokalnych jako jednego z czynnikéw przezwycieza-
nia kryzysu i dynamizacji proceséw rozwo6ju spoteczno-gospodarczego.
- Okreslenie pozagdanych kierunkéw doskonalenia zaspokajania szeroko rozumia-
nych potrzeb spotecznych, mechanizméw i instrumentéw kierowania panstwem
i gospodarka oraz oddziatywania na przyrode.
3. Okres badan: od roku 1986 do roku 1990 z przewidywang kontynua-
cja w tatach nastepnych.
4. Resort odpowiedzialny: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
5. Jednostka koordynujgca: Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Warszawskiego

6. Zespdt koordynacyjny:

Kierownik: prof, dr hab. Antoni Kuklinski 1GPUW
Z-cy kierownika: dr Grzegorz Gorzelak 1GP UW

dr Piotr Dutkiewicz IKR Uw
Sekretarz: mgr Grazyna Bondar 1GP UW

Cztonkowie:

Andrzejewski Roman, prof.dr hab. SGGW AR
Chojnicki Zbyszko, prof, dr hab. UAM Poznan
Dembicz Andrzej, dr hab. IKR UwW
Gieorgica Pawet, dr ANS KC PZPR
Gilejko Leszek, prof,dr hab. ANS KC PZPR

Gruchman Bohdan, prof.dr hab. AE Poznan
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Jatowiecki Bohdan, prof.dr hab.
Komorowski Stanistaw, prof.dr hab.
Kostrowicki Andrzej $ ., prof, dr hab.

Kozminski Andrzej, prof.dr hab.

Kruczata Jerzy, prof, dr hab.
Kulesza Michat, dr

Misztal Bronistaw, doc.dr hab.
Mikulski Zdzistaw, prof, dr hab.
Niewiadomski Zygmunt, dr
Potrykowski Marek, dr
Sobczak Karol, prof.dr hab.

Sopoéko Andrzej, doc.dr hab.

Szlachta Jacek, dr

Turska Anna, doc.dr hab.
Winiarski Bolestaw, prof, dr hab.
Wojtasiewicz Lucyna, doc.dr hab.
Wrébel Andrzej, prof.dr hab.
Zagozdzon Antoni, doc.dr hab.

Zakowski Witadystaw, mgr

7. Uzasadnienie wyboru

IGP UW
1GP UW
IGiPZ PAN

W. Zarzadzania
uw

AB Krakow
WP i Adm. UW
IS UJ

WGiSR UW
10ZiDK

IGiPZ PAN

W. Zarzadzania
uw

W. Zarzadzania
uw

Komisja Plano-
wania przy RM

WP i Adm. UW
AE Wroctaw

AE Poznah

tGiPZ PAN
UwWBB
WGIiSR UW

Przeprowadzone ostatnio zmiany systemowe /reforma gospodarcza/, w za-

kresie uprawnien samorzadu terytorialnego /Zustawa o radach narodowych./ oraz

w planowaniu Zustawy o planowaniu i o planowaniu przestrzennym/ stworzyty

nowe warunki funkcjonowania parnstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Przemiany

te w najwigekszym stopniu dotyczg proceséw i zjawisk zachodzgcych w skali lo-

kalnej, jako tej, w ktdérej sg formutowane, wyrazane i zaspakajane potrzeby

spoteczne oraz w ktérej zachodzg procesy gospodarcze i przyrodnicze bezpo-

Srednio wptywajace na warunki zycia spotecznosci lokalnych.

Aktywizacje uktadéw lokalnych nalezy traktowaé jako jeden z fundamental-

nych czynnikéw odrodzenia paristwa i gospodarki, pobudzenia aktywnos$ci spo-

tecznej, zahamowania postgpujacej degradacji Srodowiska przyrodniczego.
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Celom tym stuzy m.in. reforma systemu rad narodowych jako ogniw samorzadu
terytorialnego, reforma gospodarcza, ktérej istotnym elementem jest nowe
uksztattowanie samorzadu przedsigbiorstw.

Zagadnienia funkcjonowania uktadéw lokalnych nie sg nowe dla nauk spotecz-
nych i przyrodniczych. Istniejacy juz bogaty dorobek naukowy dotyczy jednak
stanu sprzed wprowadzenia reform wspomnianych wyzej, nie jest wigc w petini
aktualny. Proponowany problem ma za zadanie dostarczenie wiedzy o funkcjono-
waniu uktadéw lokalnych w warunkach istotnie zmienionych w poréwnaniu ze
stanem poprzednim, z uwzglednieniem kryzysu gospodarczego i wysitkéw zmie-
rzajacych do jego przezwyciezenia.

Proponowany kierownik problemu, prof,dr hab. Antoni Kuklihski, ma ogrom-
ne dodwiadczenie w kierowaniu duzymi zespotami badawczymi, tak w kraju, jak
i za granica /kierowat m. in. takimi pracami zespotowymi jak Genewski Program
Badan Regionalnych, UNRISD, 1967-1971; Diagnozg Stanu Gospodarki Przes-
trzennej Polski, KPZK PAN, 1980-1983; takze Grupg Tematyczng 05 problemu
MR L28 i grupg 4.1. problemu MR IIl. 17/.

Instytut Gospodarki Przestrzennej kierowany przez profesora Antoniego
Kuklinskiego zapewnia merytoryczne i organizacyjne mozliwosci koordynowania
problemem badawczym.

Problematyka bedaca przedmiotem badan ma istotne znaczenie w kontekscie
miedzynarodowym, zaréwno w krajach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych.
Wyniki moga sta¢ sie istotng wskazéwka dla przeksztatcen struktur i funkcjono-
wania uktadéw lokalnych europejskich krajéw socjalistycznych, a poréwnawcze
badania funkcjonowania uktadéw lokalnych w Polsce i w innych krajach pozwolg
na ocene doswiadczen zagranicznych i aplikacje niektérych z nich w warunkach
polskich. W trakcie prac zostanie nawigzana $cista wspétpraca z nierzadowymi
organizacjami miedzynarodowymi: International Union of Local Authorities oraz
International New Town Association, zlokalizowanymi w Hadze. Pod wzgledem
merytorycznym plan i przebieg realizacji problemu bedzie oceniat zespét koor-

dynacyjny.
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CELE DO OSIAGNIECIA W LATACH 1966-1990
Cele poznawcze

1. Analiza stanu prawa i jego wptywu na funkcjonowanie wtadz lokalnych
i ich relacji z wtadzami szczebla wyzszego oraz z jednostkami gospodarujgacymi.
Placéwka odpowiedzialna: 10ZiDK. Forma przedstawienia wynikéw: opracowa-
nie tekstowe i publikacje. Termin: 19S9r.

2. Zbadanie roli samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu kierunkéw roz-
woju miast i gmin, jego relacji z organami administracji, jednostkami gospodar-
czymi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem samorzadu pracowniczego. Placéwka
odpowiedzialna: WPIiA UW. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie teks-
towe i publikacje. Termin: 19S9r.

3. Okreslenie gospodarczych warunkéw funkcjonowania uktadéw lokalnych,
ich ret&cji ekonomicznych ze szczeblem wojewdédzkim oraz z podmiotami gospo-
darujacymi, zlokalizowanymina ich terenie. Placéwka odpowiedzialna: AE w
Poznaniu. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje .
Termin: 1989r.

4. Zbadanie funkcjonowania spotecznosci lokalnych, roli lokalnych wiezi
spotecznych w rozwoju uktadéw lokalnych. Placé6wka odpowiedzialna: 15 UJ.
Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje. Termin:
1989r.

5. Okreslenie innowacji i postepu w przeksztatcaniu uktadéw lokalnych w
kréotszym i dtuzszym horyzoncie czasowym. Placéwka odpowiedzialna: W. Za-
rzagdz. UW. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje.
Termin: 19S9r.

6. Wyznaczenie pd6l mozliwych konfliktéw i zagrozen w skali lokalnej, okres-
lenie pozadanych sposobéw zazegnywania i rozwigzywania /procesy konsultacji
i mediacji/. Placéwka odpowiedzialna: ANS KC PZPR. Forma przedstawienia
wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje. Termin: 19S9r.

7. Analiza uwarunkowan ekologicznych rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali regionalnej i lokalnej. Placéwka odpowiedzialna: 1. Nauk Fizycznogeo*
graf. UW. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje,,

-~apy. Termin: 19S9r.
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8. Odniesienie doSwiadczen polskich do szerokiego kontekstu miedzynaro-
dowego, poréwnanie istniejgcych rozwigzan pranTi.o- instru.mentaln.ych, stanéw
materialnych i funkcjonalnych oraz proceséw przezwycigezania kryzysu gospo-
darczego. Placowka odpowiedzialna: IGP UW. Forma przedstawienia wynikéw:
opracowanie tekstowe i publikacje. Termin: i9S9r.

9. Synteza otrzymanych wynikéw, okres$lenie wielostronnych zaleznosci w
funkcjonowaniu uktadéw lokalnych, ich relacje z uktadami wyzszych szczebli
i z uktadem dziatoworgateziowym. Placéwka odpowiedzialna: IGP UW. Forma

przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe i publikacje. Termin: !1959-1990r.
Cele praktyczne

1. Zbudowanie modelu racjonalnego rozdziatu $rodké6w materialnych, pozwa-
lajacego na elastyczny i kierujgcy sie prawami efektywnos$ci podziat srodkéw na
rozwo6j spoteczno-gospodarczy w skali lokalnej. Placowka odpowiedzialna: AE
Poznan. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe. Odbiorca: Ko-
misja Planowania przy RM, Min. Finanséw. Termin: 1988-1990.

2. Zbudowanie modelu funkcjonowania uktadéw lokalnych w oparciu o wtasne
zasoby i érodki. Placéwka odpowiedzialna: AE Poznanh. Forma przedstawienia
wynikéw: opracowanie tekstowe. Odbiorca: Mm. Finanséw, Min. Adm. i Gospo-
darki Przestrzennej. Termin: ~988-1990.

3. Okres$lenie modelu regionalnego zréznicowania kraju w zakresie mecha-
nizmoéw i instrumentéw wymienionych w pkt. 1.2. Placéwka odpowiedzialna:

IGP UW. Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe. Odbiorca:
Komisja Planowania przy RM. Termm: 79S9-1990.

4. Okres$lenie instrumentéw i warunkéw pobudzenia zdrowych inicjatyw spo-
tecznych, zdolnych dc integrowania spotecznos$ci lokalnych wokét miejscowych
celéw i zadan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia i zagospodarowania
terenu. Placéwka odpowiedzialna: IGP UW. Forma przedstawienia wynikow:
opracowanie tekstowe. Odbiorca: Min. Adm. i Gospodarki Przestrzennej. Ter-
min: 1989-1990.

5. Wskazanie instrumentéw racjonalizacji oddziatywania gospodarki i spo-
teczenstwa na $rodowisko przyrodnicze. Placéwka odpowiedzialna: INF UW.
Forma przedstawienia wynikéw: opracowanie tekstowe. Odbiorca: Komisja Pla-

nowania przy RM, Urzad GW i Ochr. Srodow. Termm: 1989-1990.
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Niezbedny potencjat kadrowy do realizacji problemu "Polska lokalna i sa-
morzad terytorialny w warunkach reformy" bedzie wynosit docelowo, w prze-
liczeniu na petne etaty, 250 os6b. W liczbie tej przewidujemy okoto 200 pracow-
nikéw naukowo-badawczych. Pracownicy podlegli Ministerstwu Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego bedag stanowi¢ ponad 80% kadry.

W ciggu pieciolecia kazda grupa tematyczna zorganizuje co najmniej 1 kon-
ferencje. Odbedzie sie réwniez 3 konferencja ogélna problemu jako konferencja
polska, a takze 1 konferencja miedzynarodowa. Organizatorami konferencji grup
tematycznych sg szefowie grup. Odbedag sie¢ one w latach 1987-89. Konferencje
grup tematycznych bedg kosztowaty okoto 4 min. zt. tacznie. Konferencja ogélno-
polska odbedzie sie w 1988 r. /koszt 2 min. zt./, a konferencja miedzynarodowa

w 1989 r. jej koszt wyniesie rowniez 2 min. zt.
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ANEKS

POLSKA LOKALNA | SAMORZAD TERYTORIALNY W WARUNKACH
REFORMY | REKONSTRUKCJI GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Centralny Program Badarn Podstawowych Nr 09.8.
Prezentacja projektu badawczego.

CEL BADANIA

Zbadanie funkcjonowania uktadéw lokalnych /gospodarki lokalnej, spotecz-
nosci lokalnych, wtadzy lokalnej, proceséw ekologicznych/ w zmienionych wa-
runkach systemowych, okres$lenie miejsca i roli uktadéw lokalnych w progra-
mach rekonstrukcji gospodarki przestrzennej Polski.

Ocena potencjatu uktadéw lokalnych jako jednego z czynnikéw przezwycieza-
nia kryzysu i dynamizacji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Okreslenie pozadanych kierunkéw doskonalenia zaspokajania szeroko rozu-
mianych potrzeb spotecznych, mechanizméw i instrumentéw kierowania panstwem
i gospodarka oraz oddziatywania na przyrode.

Okresélenie istniejgcych i pozgdanych relacji uktadéw lokalnych i regional-
nych w sferach prawno-instytucjonalnej i gospodarczej.

Rola uktadéw lokalnych i regionalnych w formutowaniu i realizacji progra-
moéw rekonstrukcji gospodarki przestrzennej Polski.

Czas realizacji: od 1986 do 1990 r. z przewidywang kontynuacjg w latach na-

stepnych.
ZAKRES | POTRZEBA BADAK

Przeprowadzone ostatnio zmiany systemowe w Polsce reforma gospodarcza/,
w zakresie uprawnien samorzadu terytorialnego /ustawa o radach narodowych/
oraz w planowaniu /ustawy o planowaniu i o planowaniu przestrzennym/ stworzy-
ty nowe warunki funkcjonowania panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Przemia-
ny te w najwiekszym stopniu dotyczg proceséw i zjawisk zachodzacych w skali
lokalnej, jako tej, w ktérej sa formutowane, wyrazane i zaspokajane potrzeby

spoteczne oraz w ktérej zachodza procesy gospodarcze i przyrodnicze bezpo-
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Aktywizacje uktadéw lokalnych nalezy traktowac jako jeden z fundamental-
nych czynnikéw odrodzenia panstwa i gospodarki, pobudzenia aktywno$ci spo-
tecznej, zahamowania postgpujacej degradacji sSrodowiska przyrodniczego. Ce-
lom tym stuzy m.in. reforma systemu rad narodowych jako ogniw samorzadu te-
rytorialnego, reforma gospodarcza, w ktérej istotnym elementem jest nowe u-
ksztattcwanie samorzadu przedsiebiorstw.

Zagadnienia funkcjonowania uktadéw lokalnych nie sga nowe dla nauk spotecz-
nych i przyrodniczych. Istniejacy juz bogaty dorobek naukowy dotyczy jednak
stanu sprzed wprowadzenia reform wspomnianych wyzej, nie jest wiec w petni
aktualny. Proponowane badania majga za zadanie dostarczenie wiedzy nt. funk-
cjonowania uktadéw lokalnych w warunkach istotnie zmienionych w poréwnaniu
ze stanem poprzednim, z uwzglednieniem kryzysu gospodarczego i wysitkéw

zmierzajgcych do jego przezwyciezenia.
CELE DO OSIAGNIECIA W LATACH 1986-1990

Analiza stanu prawa i jego wptywu na funkcjonowanie wtadz lokalnych i ich
relacji z wkadzami szczebla wyzszego oraz z jednostkami gospodarujgcymi.
Placéwka odpowiedzialna: Instytut Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr,
Warszawa 02-06/ , ul. Wawelska 56.

Zbadanie roli samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu Kkierunkéw rozwo-
ju miasT i gmin, jego relacji z organami administracji, jednostkami gospodarczy-
mi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem samorzadu pracowniczego. Placéwka odpo-
wiedzialna: Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,

00-325 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28

Okres$lenie gospodarczych warunkéw funkcjonowania uktadéw lokalnych, ich
relacji ekonomicznych ze szczeblem wojewdédzkim oraz z podmiotami gospodaru-
jacymi zlokalizowanymi na ich terenie. Placéwka odpowiedzialna: Akademia E-
konomiczna, 00-96? Poznan, ul. I. Marchlewskiego 146/15C

Zbadanie funkcjonowania spotecznoséci lokalnych, roli lokalnych wiezi spo-
tecznych w rozwoju uktadéw lokalnych. Placéwka odpowiedzialna: Wydziat Eko-
nomiczno-Spoteczny Szkoty Gtownej Planowania i Statystyki w Rzeszowie,
Rzesz6éw Zalesie, ul. Cwiklinskiej 2.

Okres$lenie innowacji i postegpu w przeksztatcaniu uktadéw lokalnych w kroét-

szym i diuzszym horyzoncie czasowym. Placéwka odpowiedzialna: Zaktad Nauk
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0 Zarzadzaniu PAN 00-330 Warszawa, Patac Staszica, Nowy Swiat 72.

Wyznaczenie p6t mozliwych konfliktéw i zagrozeh w skali lokalnej, okres$le-
nie pozadanych sposob6éw zazegnywania i rozwigzywania /procesy konsultacji
1mediacji/. Placéwka odpowiedzialna: Akademia Nauk Spotecznych przy Komi-
tecie Centralnym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Instytut Badania
Klasy Robotniczej, 00-559 Warszawa, ul. Szopena 1.

Analiza uwarunkowan ekologicznych rozwoju spoteczno-gospodarczego w ska-
li regionalnej i lokalnej. Plac6wka odpowiedzialna: Instytut Nauk Fizyczno-Geo-
graficznych Uniwersytetu Warszawskiego, 00-927 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 30.

Odniesienie doswiadczen polskich do szerokiego kontekstu miedzynarodowe-
go, poréwnanie istniejgcych rozwigzan prawno-instrumentalnych, stanéw mate-
rialnych i funkcjonalnych oraz proceséw przezwyciezenia kryzysu gospodarcze-
go. Placéwka odpowiedzialna: Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Warszawskiego, 00-927 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 30.

Synteza otrzymanych wynikéw, okres$lenie wielostronnych zaleznos$ci w funk-
cjonowaniu uktadoéw lokalnych, ich relacje z uktadami wyzszych szczebli i z ukta-
dem dziatowo-gateziowym. Placéwka odpowiedzialna: Instytut Gospodarki Prze-
strzennej Uniwersytetu Warszawskiego, 00-927 Warszawa, ul. Krakowskie

Przedmiescie 30.

Problem badawczy 1: Metodologia bgdan oraz organizacja i zatozenia wspétpra-
cy z praktyka
Kierownik: prof,dr hab. Antoni Kuklinski, Instytut Gospodarki Przestrzennej

/IGP/ UW, 00-927 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmies$cie 30

Temat Kierownik tematu
1 2
Czas i przestrzen w naukach spotecz- prof.dr hab. Z. Chojnicki

nych i polityce spoteczno-gospodarczej. Inst.Geografii Spot.-Ek. i Plano-
wania Przestrzennego, 61-701 Poz-

nan, ul. Fredry 10
Lokalnos$¢ jako problem teoretyczny,

metodologiczny i aplikacyjny.



Kryzys i rozwdéj w perspektywie prze-
strzennej /$wiatowej, regionalnej, lo-

kalnej/.

Ocena najwazniejs zych polskich i mie-
dzynarodowych doswiadczen w zakre-
sie interdyscyplinarnych badan prze-

strzennych *

Wzory lokalnych dziatan zbiorowych

i czynniki przemian *

Metodologia badan nad uniformizacja
i zré6znicowaniem administracji lokal-

nej w Polsce na tle europejskim .

Metodologiczne i metodyczne problemy
integracji naukowego warsztatu badan

nad Polska lokalnag *

Miedzynarodowe badania poréwnawcze

- teoria, metodologia, empiria .

Metodologiczne, empiryczne i aplikacyj-
ne koncepcje nad rekonstrukcjg gospo-

darki przestrzennej *

Metodologiczne i organizacyjne pro-

blemy wspoétpracy z praktyka .

Koordynacja problemu, aparatura,

wydawnictwo ¢

2

prof.dr hab. B.Kacprzynski
Instytut Badan Systemowych

00-447 Warszawa, ul. Newelska 6

doc.dr hab. A. Turska
Wydziat Prawa i Administracji UW
00-325 Warszawa, ul. Krasowskie

Przedmiescie 26/28

prof,dr hab. W. Kawalec
Redakcja "Rada Narodowa - Gospo-
darka - Administracja"

03-411 Warszawa, Al.Jerozolimskie
30

dr G. Gorzelak
Instytut Gospodarki Przestrzennej
UW, 00-927 Warszawa, ul. Kra-

kowskie Przedmiescie 30

prof,dr hab. A. Kuklinski
Instytut Gospodarki Przestrzennej
Uw, 00-927 Warszawa, ul. Kra-

kowskie Przedmies$cie 30
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Grupa tematyczna 2: Polityczne problemy funkcjonowania wtadzy lokalnej

Kierownik: prof.dr hab. Leszek Gilejko,

Instytut Badan Klasy Robotniczej

/IBKR/ - Akademia Nauk Spotecznych /ANS/

Okres$lenie tematu i zadania
lub etapu

1

Sprzecznosci, konflikty i antagonizmy
intereséw w lokalnych systemach spo-
teczno-politycznych w Polsce w latach
1980-1985.

W ramach realizacji tego tematu prze-
widywana jest analiza i synteza nad
konfliktami lokalnymi w Polsce w la-
tach 1980-1985 w aspekcie terytorial-
nym systemoéw witadzy oraz uktadach
gospodarczych przedsigbiorstw prze-

mystowych .

Rola wtadz lokalnych w koordynacji
intereséw i kierowaniu rozwojem spo-
teczno-gospodarczym mikroregion6w.
W realizacji tego tematu zaktada sig
przeprowadzenie badan empirycznych
majacych na celu oceng skutecznosci
organéw wtadz politycznych i admini-
stracyjnych w kierowaniu politycznym

i gospodarczym lokalnych systemoéw.

Spotecznosci lokalne /ze szczegélnym
uwzglednieniem klasy robotniczej/ wo-
bec reform systemu ekonomicznego

i politycznego s

Przewiduje sie badanie empiryczne

postaw spotecznoséci lokalnych, klas

Wykonawca: jednostka, kierow-
nik tematu, zadanie

2

dr J.P. Cieorgica
Akademia Nauk Spotecznych
00-559 Warszawa,ul. Chopina 1
Autorzy z poszczeg6lnych Instytu-
tow Nauk Spotecznych z catego

Kraju

Zesp6t w sktadzie: dr K.Ciuman,
dr K. lwanicka, doc.dr T .Kudtacz,
Akademia Ekonomiczna, Krakow,

ul. Rakowicka 27

prof.dr hab. L. Gilejko i zesp6t,
Akademia Nauk Spotecznych
00-559 Warszawa, ul. Chopina 1 j



1

i warstw spotecznych zréznicowanych
terytorialnie wobec wartoéci, zmian w

systemie instytucjonalnym wtadzy, sys-

temu ekonomicznego i zarzadzania oraz

reinterpretacja wynikéw badan.

Elementy systemu konsultacji spotecz-
nych w dziatalno$ci lokalnych organéw
witadzy i administracji panstwowej.
Wypracowanie teoretycznych i poli-
tycznych sposobéw konsultacji decyzji
politycznych i rozstrzygnie¢ admini-
stracyjnych w systemach lokalnych.

W zwiagzku z projektowang ustawg pla-
nowane sg 2 konferencje praktykéow

i teoretykow.

Dziatacze, .c.rupy interesu i elity w
svstemie przedsigbiorstwa i wtadzy
lokalnej.

Charakterystyka socjologiczna dzia-
tacza lokalnego oraz grup i uktadéw
nieformalnych. W ramach tego tematu
przewidywane sa konferencje krajowe
i miedzynarodowe z kooperacji z in-

stytutami partyjnymi na Wegrzech.

Artykulacja potrzeb i intereséw spo-
tecznych w systemach lokalnych *
Badania empiryczne nad okres$leniem
teoretycznych i praktycznych zagad-
nien proceséw ujawniania potrzeb

lokalnych, intereséw, form aktywnosci

216 -

doc.dr hab. J.Sikorski i zesp6t
Centrum Doskonalenia Kadr Admi-
nistracji Pafnstwowej

024)67 Warszawa,ul. Wawelska 56

dr j.P. Gieorgica

Akademia Nauk Spotecznych
00-559 Warszawa,ul. Chopina 1
Zespo6t Slaskiego Instytutu Nauko-
wego pod kierunkiem prof, dr hab.
J.Wodza, dr]. Szumlicz,Katowice,

ul. Graniczna 32

doc.dr hab. P.Dobrowolski
Instytut Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu Slgskiego

40-007 Katowice,ul. Bankowa 11
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1 2
spoteczno-politycznej w sferze pracy
i dziatalnosci publicznej w systemach
lokalnych. Przewidywane sa 3 konfe-

rencje naukowe.

Grupa tematyczna 3: Problemy funkcjonowania wtadzy lokalnej i samorzadu
terytorialnego

Kierownik: prof,dr hab. Karol Sobczak Wydziat Zarzgdzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Instytut Organizacji Zarzagdzania i Doskonalenia Kadr

/10ZiDK/ 02-067 Warszawa, ul. Wawelska 56

Okreslenie tematu i zadania Wykonawca: jednostka, kierownik
lub etapu tematu, zadania
1 2
Elementy systemu konsultacji spotecz. Instytut Organizacji Zarzadzania
w dziatalno$ci rad narodowych i réz- i Doskonalenia Kadr
nych form samorzadu spotecznego. 02-067 Warszawa,ul. Wawelska 56

Wypracowanie teoretycznych i prak-
tycznych sposobéw konsultacji roz-
strzygnieé w zwigzku z projektowang

ustawa.

Rady narodowe jako podstawowe orga-

ny samorzadu terytorialnego i spotecz-
nego.

Préba okredlenia miejsca rad narodo-

wych w catym systemie samorzgdnos$ci.

Wykonywanie administracji przez orga-
ny lokalne.
Analiza stanu prawnego i rzeczywistos$-

ci w poszczeg6lnych dziedzinach zycia.



i

1

Wplyw "centrum” na dziatalnos$¢ wta-

dzy lokalnej +
Analiza istoty, zakresu i form oddzia-

tywania.

Bariery procesu uspoteczniania pla-
nowania gospodarczego i przestrzen-
nego w systemie rad narodowych

i przedsigbiorstw przemystowych ,
Analiza funkcjonowania nowych roz-
wigzan formalno-prawnych zwigza-

nych z reformag gospodarczg.

Dekapitalizacja majatku trwatego
jako zmienna polityki spoteczno-gos-
podarczej w systemach lokalnych.
Sformutowanie $rodkéw zaradczych
dla polityki w tym zakresie w gminach

i przedsiebiorstwach.

Funkcjonowanie uktadéw lokalnych
i wojewddzkich. Problemy metodo-

logiczne i empiryczne.

218 -

2
Instytut Organizacji Zarzadzania
i Doskonalenia Kadr

02-067 Warszawa,ul. Wawelska 56

prof.dr hab. J. Kotodziejski
Politechnika Gdanska, Zaktad
Planowania Przestrzennego
80-952 Gdansk,

ul. Majakowskiego 11/12
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Grupa tematyczna 4: Problemy spotecznosci lokalnych
Kierownik: doc.dr hab. Kazimierz Sowa - Wydziat Ekonomiczno-Spétdzielczy,

Szkoty Gtéwnej planowania i Statystyki /SGPiS/, Rzeszéw, ul. Cwik-

linskiej 21

Okreslenie tematu, zadania

lub etapu
1
Recepcja instytucji centralnych w u-

ktadach wtadzy i strukturach lokalnycht

Btniczno$¢ jako czynnik strukturalny

spotecznosci lokalnych .

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowa-
nia gospodarki nieformalnej w uktadach

lokalnych -

Samorzad spoétdzielczy jako element

w strukturze samorzadu lokalnego'.

Rola instytucji religijnych w struktu-

rze spotecznosci lokalnych t

Rola parafii rzymsko-katolickiej
w organizacji zycia spotecznego na

szczeblu lokalnym *

Zr6znicowanie kulturowo-cywiliza-

cyjne spotecznosci lokalnych.

Wykonawca: jednostka, kierownik
tematu

2
prof.dr hab. D. Markowski
Wyzsza Szkota Pedagogicznaj
Katedra Filozofii i Socjologii

35-959 Rzesz6w,ul. Rejtana 16a

dr M. Latoszek
Gdanhskie Towarzystwo Naukowe

80-841 Gdansk, ul. Grodzka 12

doc.dr hab. K. Sowa

Wydziat Ekonomii Spétdzielczej
SGPiS, Rzesz6w-Zalesie

ul. Cwiklinskiej 2
Spoétdzielczy Instytut Badawczy

00-013 Warszawa, ul. jasna 1

prof.dr hab. W.Powtuczuk
Uniwersytet Jagiellonski,
Instytut Religioznawstwa

31-004 Krakéw, ul. Grodzka 52

prof.dr hab. F. Adamski
Uniwersytet Jagiellonski,
Instytut Religioznawstwa

31-004 Krakéw, ul. Grodzka 52
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Grupa tematyczna 5: Gospodarka lokalna
Kierownik: prof, dr hab. Bohdan Gruchman, Instytut Planowania Akademii Eko-

nomicznej /AE/ w Poznaniu, 60-967 Poznan, ul. Marchlewskiego 146/150

Okresélenie tematu i zadania Wykonawca: jednostka, kierownik

Problematyka ogélna
- Ekonomiczne podstawy rozwoju lokal- prof.dr hab. B.Gruchman z zespo-
nego tem, Instytut Planowania, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu
60-967 Poznan,ul.Marchlewskiego
- Planowanie rozwoju gospodarki prof.dr hab. B. Winiarski
lokalnej doc.dr hab.W.Broszkiewicz z zes-
potem, Akademia Ekonomiczna, Ka-
tedra Polityki Ekonom, i Planowania
Gospodarki Narodowej

53-395 Wroctaw,ul. Komandorska

1187120
- Konflikty ekonomiczno-przestrzen- dr E. Gtlugiewicz
ne w rozwoju lokalnym, Zrédta,iden- Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
tyfikacja i metody rozwigzywania 60-967 Poznan,ul. Marchlewskiego
1467150
Aspekty funkcjonalne dziatalnosci
i rozwoju gospodarki lokalnej
- Funkcjonowanie lokalnych rynkéw dr W. Dymarski
pracy Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
60-967 Poznan, ul. Marchlewskiego
146/150
- Efekty zewnetrzne a lokalne wa- dr T. Markowski przy wspoétpracy
runki bytowe ludnosci prof.dr hab. J.Regulskiego

Uniwersytet toédzki,
Instytut Polityki Regionalnej

80-214 t6dz,ul. Rewolucji 1905 r.
nr 29



1

221 -

- Gospodarka budzetowo-finansowa gos-

podarki lokalnej

Kluczowe dziedziny gospodarki

lokalnej

- Lokalne uwarunkowania dziatalnosci
i rozwoju przemystu nie powigzanego

z wtadzami lokalnymi

Uwarunkowania rozwoju przemystu
drobnego /na przyktadzie woj. poz-

nanskiego/

Lokalne uwarunkowania innowacji
/badanie w wybranych 2-3 regionach

kraju/.

Lokalny kompleks zywnos$ciowy

Ksztattowanie lokalnych rynkéw to-

warowych i ustug transportowych

- Wptlyw turystyki na rozwo6j lokalny

prof.dr hab. J. Wierzbicki, dr hab.
E. Denek, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Instytut Finanséw,

60-967 Poznan,ul. Marchlewskiego
1467150

doc. Z. Dabrowski,dr M. Wréblew-

ski, Akademia Ekonomiczna

w Poznaniu, Instytut Planowania

60-967 Poznan,ul. Marchlewskiego
146/150

doc.dr hab. E.Bittnerowa z zespo-

tem, Akademia Ekonomiczna w Poz-

naniu, Instytut Ekonomiki Produkcji

160-967 Poznaj,ul. Marchlewskiego
1467150

iprof.dr hab. B. Gruchman
I Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

'160—967 Poznan, ul. Marchlewskiego
f 146/150

;doc.dr hab. D.Sniegowska z zespo-
}tem, Akademia Ekonomiczna w Poz-
inaniu, Instytut Planowania

,60-967 Poznan,ul.Marchlewskiego

146/150
}dr E.Gotembska
! Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
;Instytut Gospodarki Przestrzennej

160-967 Poznan,ul. Marchlewskiego
146/1SO

I'prof.dr hab. J.Kruczata, Akademia
, Ekonomiczna w Krakowie, Instytut
| Planowania i Ekonomiki Regionu

j 31-510 Krakoéw,ul. Rakowicka 27
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Grupa tematyczna 6: Monograficzne studia w skali lokalnej

Kierownik: prof.dr hab. Bohdan Jatowiecki, Instytut Gospodarki Przestrzen-

nej /IGP/ Uniwersytetu Warszawskiego, 00-927 Warszawa, ul. Kra-

kowskie Przedmiescie 30

Okres$lenie tematu i zadania
lub etapu

1
Inicjatywy lokalne, inwentaryzacja

i anatomia

Funkcjonowanie wybranych uktadéw

lokalnych

- Putawy - uktad lokalny w sytuacji
dominacji wielkiego zaktadu prze-

mystowego

Uktady lokalne w regionie miejskim

Warszawy

Szczyrk - funkcjonowanie uktadu lo-
kalnego w sytuacji "kolonizacji" tu-

rystycznej

j - Poddegbice - uktad lokalny wobec
zmiany statusu polityczno-admini-

stracyjnego

! - Spontaniczne procesy zagospodaro-
wania przestrzennego w uktadach

lokalnych

Wykonawca: jednostka, kierow-
nik tematu, zadania

2
Instytut Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Warszawskiego
00-927 Warszawa

ul. Krakowskie Przedmie$cie 30

prof.dr hab. J. wWédz.
Uniwersytet Slaski, instytut Socjo-

logii , 40-007 Katowice,ul. Bankora
11

prof,dr hab. W. Piotrowski
Uniwersytet £6dzki, Instytut
Socjologii, 90-214 t6dz

ul. Rewolucji 1905 r. nr 41
doc.dr hab. A. Zagozdzon
Uniwersytet Wroctawski®

Pracownia Badan Regionalnych

50-145 Wroctaw,ul. Uniwersytecka
19/20
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1 2
Lokalne sfery kultury
- Podhale jako obszar kulturowy Instytut Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Warszawskiego
00-927 Warszawa, ul. Krakowskie

Przedmiescie 30

- Lokalne os$rodki kultury muzycznej doc.dr hab. I. Poniatowska
Instytut Muzykologii Uniwersytetu
Warszawskiego

02-089 Warszawa, ul. Zwirki

i Wigury 93
- Zespoty patacowe jako lokalne i na- ‘Instytut Gospodarki Przestrzennej
rodowe os$rodki kultury Uniwersytetu Warszawskiego

00-927 Warszawa, ul. Krakowskie

; Przedmies$cie 30

Stopien autonomii i mozliwos$ci arty- , dr I. Hryniewicz

kulacji interes6w spotecznosci lokal- ![ Instytut Nauk Spoteczno-Ekono-

nej micznych, Politechnika Warszawska}
Warszawa, ul. Noakowskiegc 21

|
Rola elit lokalnych w kreowaniu prog- j] dr P. Dutkiewicz
ramoéw rozwoju } Instytut Krajéw Rozwijajgcych sig
I WGSR Uniwersytetu Warszawskiego
f )
; 02-089 Warszawa,ul. Zwirki

i Wigury 93
Badania poréwnawcze spotecznosci dr hab. A. Dembicz
lokalnych w Ameryce tacinskiej Instytut Krajéow Rozwijajgcych sie
i Afryce WGSR Uniwersytetu Warszawskiego

02-089 Warszawa, ul. Zwirki
i Wigury 93
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Grupa tematyczna 7: Scenariusze - eksperymenty - wdrozenia
Kierownik: doc.dr hab. Stanistaw M. Komorowski, Instytut Gospodarki Prze-
strzennej /IGP/ Uniwersytetu Warszawskiego, 00-927 Warszawa,

ul. Krakowskie Przedmiescie 30

Okres$lenie tematu i zadania Wykonawca: Jednostka, kierownik
tematu, zadania

: o 2
Nowe koncepcje teoretyczne w bada- prof.drhab.S. M. Komorowski

; niach uktadoéw lokalnych Instytut Gospodarki Przestrzennej

| - Sprzecznosci, tendencje,konflikty Uniwersytetu Warszawskiego
jako kategorie analizy spotecznosci 00-927 Warszawa, ul. Krakowskie
lokalnych; obszary problemowe Przedmiescie 30

j - Podejscie systemowe w badaniu

i uktadéw lokalnych

j - Problem dekompozycji spotecznosci

}  lokalnych

J - Metodyka relacji "obszar proble-

) mowy - cmina"

i! Innowacje i postep w funkcjonowaniu doc.dr hab. L.Zacher

) uktadéw lokalnych Zaktad Nauk o Zarzgdzaniu

! - Innowacyjncs$¢ jako problem rozwo- Polskiej Akademii Nauk

; ju "od dotu"; delimitacja przedmiotu 00-330 Warszawa, ul. Nowa Swiat

i i zakresu badan 72, Patac Staszica
- Koncepcje i modele rozwoju spotecz-
! nego i ich wymogi pod adresem inno-
[ wacyjnosci uktadéw lokalnych
i - Mozliwe "przestrzenie" badawcze
innowacyjnosci lokalnej
Innowacyjnoé¢ lokalna /mozliwosci
i bariery/ jako funkcja uwarunkowan
i celow /wewnetrznych i zewnetrz-

nych/



1

Mozliwosci, szanse i okazje innowa-
cyjnosci lokalnej; diagnoza oraz uje-
cie normatywne i prognostyczne
Innowacyjnos$¢ lokalna jako stymula-
tor rozwoju spotecznego i postgpu,
Innowacyjnoé¢ lokalna: analizy wy-
branych uktadéw lokalnych oraz uje-

cia miedzynarodowe

Teoretyczne przestanki rozwoju sys-

temu osadniczego i miast w centralnie

zarzagdzanej gospodarce planowej

Analiza stanu wiedzy i dodwiadczen
Krytyczna ocena réznych koncepcji
teoretycznych

Badanie proceséw realnych w wybra-
nych miastach

Préba sformutowania praw rzadza-
cych procesami realnymi w systemie

osadniczym

Ksztattowanie struktury przestrzenno-

funkcjcnalnej oraz wiezi terytorialnych

w regionie /na przyktadzie woj. piotr-

kowskiego/

Historyczna, przyrodnicza i spo-
teczno-gospodarcza charakterystyka
regionu

Struktury - hierarchie - funkcje

Procesy i diagnozy

prof.dr hab. J. Regulski
Instytut Polityki Regionalnej
Uniwersytetu tédzkiego

90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905r
nr 29

doc.dr hab. M. Koter

Instytut Geografii Ekonomicznej

i Politycznej Uniwersytetu £6dz-
kiego

90-418 t6dz, ul. Kosciuszki 21



Problemy ekologiczne w skali lokalnej prof,dr hab. A. Richling

- Problematyka ekologiczna w badaniach Instytut Nauk Fizyczno-Geogra-

lokalnych ficznych Uniwersytetu Warszaw-

- Obszary ekologiczne jako obszary skiego

problemowe, okreslenie potencjatu 00-927 Warszawa,ul. Krakowskie

typowych jednostek i ich funkcji PrzedmieScie 30
dominujacych; delimitacja natural-
nych jednostek przestrzennych

- Bariery ekologiczne rozwoju w
skali lokalnej jednostki podstawo-
wej /gminy/; analiza tych ograni-
czen

- Monografie przyrodnicze gmin na-
lezgcych do zbioru wybranego dla
potrzeb analizy scenariuszowej;
uwarunkowania przyrodnicze gos-
podarczej dziatalnosci cztowieka
w tych gminach oraz ocena racjo-
nalnos$ci wykorzystania lokalnych
zasobéw naturainych /diagnoza
i prognoza/

Srodowisko przyrodnicze a spoteczno$- doc.dr hab. F. Plit

ci lokalne w wybranych krajach Trze- Instytut Krajow Rozwijajacych sie

ciego Swiata Wydziatu Geografii i Studiow Re-

- Stopien odrebnos$ci réznych typow gionalnych Uniwersytetu Warszaw-
Srodowiska przyrodniczego a po- skiego
czucie odrebnosci spotecznosci lo- 02-089 Warszawa, ul. Zwirki
kalnych; granice przyrodnicze,ich i Wigury 93

percepcja przez spotecznosci lo-
kalne
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- Spotecznosci lokalne a degradacja
Srodowiska przyrodniczego; rola
spotecznosci lokalnych w progra-

mach ochrony $rodowiska

Opracowanie prébnego /wzorcowego/

scenariusza diagnostycznego dla wy-

branej gminy

- Okres$lenie kryteriow dekompozycji
gminy Zuktadu lokalnego/

- Okres$lenie naturalnych warunkéw
brzegowych funkcji celu gminy oraz

rekonstrukcja jej funkcji celu

- Okreslenie zbioru informacji potrzeb-

nego do opracowania scenariusza diag-

nostycznego, w szczeg6lnosci infor-
macji oczekiwanych od poszczegdl-
nych grup tematycznych

- Opracowanie préobnego /wstepnego/
scenariusza diagnostycznego

Konsultacja opracowania z zaintere-

sowanymi podmiotami zarzgdzajgcymi,

- Makieta wzorcowego scenariusza
diagnostycznego

- Préba scenariuszowej analizy prog-
nostycznej

- Konsultacja

- Makieta wzorcowego scenariusza
prognostycznego.

Synteza analizy uktadéw lokalnych

w Polsce na podstawie analiz sce-

nariuszowych:

prof.dr hab. S.M. Komorowski
Instytut Gospodarki Przestrzennej ‘
Uniwersytetu Warszawskiego
00-927 Warszawa, ul. Krakowskie {

Przedmiescie 30

prof.dr hab.S.M. Komorowski
Instytut Gospodarki Przestrzennej '
Uniwersytetu Warszawskiego

00-927 Warszawa,ui. Krakowskie
Przedmiescie 30
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- Wybor reprezentatywnego zbioru

gmin /w oparciu o typologie gmin/

Opracowanie analiz scenariuszowych

dla gmin wybranych jak wyzej

Identyfikacja typowych, szczegélnych
i nietypowych cech scenariuszy gmin,

ich analiza i klasyfikacja

Syntetyczne wnioski dotyczace
ksztattowania uwarunkowan sterujg-
cych i regulujgcych funkcjonpwanie
samorzadu terytorialnego, podmio-
tow zarzadzajacych itp. majacych
bezposredni lub posredni wptyw na
funkcjonowanie gminy i dobrobyt jej
mieszkancow n
Préba prognostycznej analizy scena-
riuszowej /na przyktadzie kilku wy-
branych gmin typowych ze zbioru wy-

korzystanego wyzej/

- Prognozy oparte na dotychczas
realizowanych funkcjach celu oraz
przy uzyciu dotychczas stosowanych
metod zarzadzania.

- Prognozy zaktadajgce zmiany funkcji

celu i metod zarzadzania

Analiza scenariuszowa wojewo6dzkiego
systemu spotecznego w oparciu o ana-
lize wybranych gmin /na przyktadzie
woj. ptockiego/

228

prof.drhab.S.M. Komorowski

Instytut Gospodarki Przestrzennej

Uniwersytetu Warszawskiego

00-927 Warszawa, ul.

Krakowskie

prof.dr hab. S.M. Komorowski

Instytut Gospodarki Przestrzennej

Uniwersytetu Warszawskiego

00-927 Warszawa, ul.

Przedmiescie 30

Krakowskie
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- Wybranie reprezentatywnego zbioru
gmin w wybranym wojewédztwie

- Opracowanie reprezentatywnego
zbioru analiz scenariuszowych /diag-
nostycznych i prognostycznych/ dla
wybranych gmin w oparciu o makiety
opracowane oraz ich konsultacja
z zainteresowanymi podmiotami za-
rzadzajacymi

- Opracowanie analizy scenariuszowej
wojewoédztwa /jako catosci/ - w tym
konsultacje z zainteresowanymi pod-
miotami zarzadzajgcymi

- Préba opracowania analizy scena-
riuszowej wojewddztwa w oparciu o
analize scenariuszowa gmin juz opra-
cowang

Konfrontacja scenariuszy opracowanych

wyzej - wnioski dla praktyki analizy

scenariuszowej +

prof.dr hab. S.M. Komorowski
instytut Gospodarki Przestrzenne;
Uniwersytetu Warszawskiego
00927 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 30












