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Podobnie jak kultura sama w sobie, inwestycje w infrastrukture kultury wptywajg na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i lokalizacyjna
regionow dla mieszkancow i inwestoréw, determinujg rozwoj turystyki, tworza rynek pracy, kreuja przemysty kulturowe, wzbudzaja
mnoznikowe procesy gospodarcze wspotokreslane rozwojem infrastruktury spotecznej, wspétokreslaja funkcje metropolitarne miast
oraz sprzyjaja alokacji zasobow ludzkich w sektorach rozwojowych.

Prezentujemy Panstwu wyniki badania, ktorego celem byta ewaluacja oddziatywania inwestycji finansowanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w infrastrukture kultury w polskich miastach na realizacje¢ celow Narodowej Strategii Kultury oraz
atrakcyjnosc polskich miast.

Wyniki obejmuja zarowno analizy ilosciowe oparte na stworzonych na potrzeby badania bazach danych projektow oraz danych
Gtownego Urzedu Statystycznego, jak rowniez analizy jakosciowe oparte na badaniach terenowych w pieciu polskich miastach.
Wramach studidw przypadku w +todzi, Olsztynie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu przeprowadzono 48 wywiaddow
z przedstawicielami lokalnych srodowisk Kkultury, przeprowadzono wizytacje zrealizowanych projektow oraz zebrano niezbedne
informacje o inwestycjach.

Autorzy i zespot badawczy chcieliby niniejszym serdecznie podziekowac za udzielong w toku realizacji badania pomoc i wsparcie ze
strony respondentow i benefigjentdw projektow. Bez ich cierpliwosci, wyczerpujacych odpowiedzi na pytania, entuzjazmu
i zaangazowania raport ten nie mogtby powstac.

W okresie 2004-2013, czyli w ramach obu okresow programowania UE, w polskich miastach zrealizowano 458 projektow z zakresu
infrastruktury kultury o wartosci przekraczajacej 9,5 miliarda ztotych przy wktadzie UE w wysokosci ponad 5 miliardéw ztotych.
Proporcje pomiedzy okresami w roznych regionach ksztattowaty sie réznie. Widac¢ bardzo duza aktywizacje miast wojewddztw
dolnoslaskiego, pomorskiego i podlaskiego oraz relatywna dezaktywizacje miast zachodniopomorskiego, wielkopolskiego
i podkarpackiego. Zblizone zaangazowanie widoczne jest w lubuskim, t6dzkim, warminsko-mazurskim i mazowieckim.

Sumarycznie najwiecej Srodkow na infrastrukture w miastach przeznaczono w najwiekszych polskich miastach - metropolii
gornoslaskiej (1404 min) oraz Krakowie (1004 min), Tréjmiescie (923 mIn), Warszawie (898 mlIn), Wroctawiu (735 mlIn) i todzi (658
min). Najwyzsza wartos¢ na mieszkanca osiagnety projekty zrealizowane w Zamosciu (2654 zt), Olsztynie (1644 zt), Gorzowie
Wielkopolskim (1457 zt), Krakowie (1328 zt) i Opolu (1312 zt).




Like the cultural sector itself, investments in cultural infrastructure influence the residential and locational attractiveness of regions for
residents and inuvestors, determine the development of tourism, create the labour market, create cultural industries, raise multiplier
economic processes co-defined by development of social infrastructure, define functions of metropolitan cities and facilitate the
allocation of human resources in developing sectors.

We would like to present you the results of the study, which aim was to evaluate the impact of inuestments financed from the
EU structural funds in the infrastructure of culture in the Polish cities from the point of view of the objectives of the National Strategy
for Culture and the attractiveness of Polish cities.

The results include both quantitative analysis based on databases created especially for this project and the data from the Central
Statistical Office, as well as qualitative analysis based on field studies in five Polish cities. The case studies in Lodz, Olsztyn, Szczecin,
Warsaw and Wroclaw involued conducting 48 interviews with representatives of local cultural environments, carrying out visits to
completed projects and collecting necessary information about inuestments.

The authors and the research team would like to express their sincere gratitude to all the respondents and beneficiaries of projects who
have given a lot of help and support in the course of field studies. Without their patience, comprehensive answers, enthusiasm and
commitment this report could not be created.

In Polish cities in the period 2004-2013, which is within both of the EU programming periods, 458 investments in cultural
infrastructure have been completed. These projects are worth more than 9.5 billion zlotys with the EU's contribution of more than
5 billion. The proportions between the periods differ in different regions. In the current period a substantial activation is seen in cities
of Lower Silesia, Pomerania and the relative deactivation of Podlasie and cities of West Pomerania, Greater Poland and Subcarpathian
region. Similar commitment is evident in Lubuskie, Lodzkie, Warmia and Mazury and Mazovia.

Overall, most of the expenses in cultural infrastructure too place in major Polish cities - Upper-Silesia Metropolis (1404 million),
Krakow (1004 million), Tri-City (923 million), Warsaw (898 million), Wroclaw (735 million) and Lodz (658 million). Projects with the
highest per capita value were implemented in Zamosc (2654 zt), Olsztyn (1644 zt), Gorzow Wielkopolski (1457 zt), Krakow (1328 zt) and
Opole (1312 z1).



WPROWADZENIE



I CEL BADANIA

Gtownym celem zrealizowanego badania byta ewaluacja wptywu
polityki spojnosci UE w okresie programowania 2004-2006 (ex-post) oraz
2007-2010 (on-going) na infrastrukture sektora kultury oraz na
atrakcyjnosc polskich miast.
Celami szczegotowymi ewaluacji byty:
I. Ocena wptywu polityki spojnosci na rozwdj kultury w miastach poprzez
inwestycje w infrastrukture kultury (cel wynikajacy z celu strategicznego
Narodowej Strategii Kultury na lata 2004-2013) w tym na:
1) zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizacje
i rozbudowe infrastruktury kultury;
2) zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju kultury;
3) poprawe warunkow dziatalnosci artystycznej;
4) zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrone
zabytkéw;
5) wzrost uczestnictwa i wyrownanie szans w dostepie do
szkolnictwa artystycznego, débr i ustug kultury;
6) efektywng promocje tworczosci;
7) wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w systemie
organizacji dziatalnosci kulturalnej i w systemie upowszechniania
kultury;
8) wzrost efektywnosci zarzgdzania sferg kultury.
Il. Ocena wptywu polityki spojnosci na wzrost atrakcyjnosci polskich
miast (cel wynikajacy z celow strategicznych polityki spdjnosci),w tym na:
1) atrakcyjnos¢ osiedlenczg i lokalizacyjng miast dla mieszkancéw
i inwestorow;
2) rozwdj turystyki;
3) rynek pracy;
4) przemysty kulturowe;

)

5) mnoznikowe procesy gospodarcze, wspotokreslane rozwojem
infrastruktury spotecznej;

6) funkcje metropolitarne miast;

7) alokacje zasobdw ludzkich w sektorach rozwojowych.

m ZNACZENIE TEMATU

Zaproponowana tematyka i zakres badania dotyczy nowych obszarow,
stabo zidentyfikowanych w badaniach nad ekonomika kultury oraz nad
rozwojem miast. Ma ono charakter innowacyjny zarowno jezeli chodzi
o przedmiot badania (infrastruktura kultury), przestrzenny i horyzontalny
charakter badania (gltowna jednostka badawcza byty duze i srednie
miasta) oraz poprzez fakt, Zze jest to pierwsza w Polsce rownolegta
ewaluacja oddziatywania polityki spojnosci zarowno na realizacje
ogdlnych celéow polityk rozwojowych, jak tez specyficznie na realizacje
celow Narodowej Strategii Kultury.

INFRASTRUKTURA KULTURY A EFEKTY MNOZLIKOWE

Wedtug Narodowej Strategii Kultury na lata 2004-13 inwestycje
podejmowane w obszarze kultury poza niewymiernymi spotecznymi
profitami majg rowniez swdj czysto ekonomiczny wymiar. Autorzy
strategii postuluja, ze kazda ztotdwka zainwestowana w sfere¢ prawidtowo
zarzadzanej kultury, w skali kraju, daje zwrot w postaci kilku ztotych.
Zatem finansowanie dziatalnosci kulturalnej tworzy warunki awansu
spotecznego i edukacyjnego dla odbiorcdw, tworzy impuls rynkowy dla
rozwijania sie przemystow kulturowych, co w konsekwencji przyczynia sie
do wzrostu PKB. Inwestycje w infrastrukture kultury podobnie jak inne
tego typu przedsiewziecia maja rowniez efekty mnoznikowe (MKIDN,
2004).



Strategia wyroznia dwa rodzaje efektow mnoznikowych. Pierwszy
dotyczy bezposredniej rozbudowy regionalnej bazy ekonomicznej,
zwigzanego z tym impulsu rozwojowego poprzez poprawe sytuagji
rynkowej i marketingowej istniejgcych podmiotdw gospodarczych (np.
pozytywna zmiana wizerunku regionu) oraz poprawe poziomu Zzycia
mieszkancow (rozbudowa konkretnych ,,urzadzen” kultury), a takze przez
wzrost liczby miejsc pracy zwiazanych z procesem realizacji inwestycji,
a nastepnie z funkcjonowaniem nowych elementéw majgtku trwatego
regionu (MKiDN, 2004).

Drugi rodzaj efektow wzmiankowany w strategii wynika ze
stymulujacego oddziatywania wydatkow publicznych poprzez mnozniki
dochodowo-popytowe. Wydatki, dostarczajgc bowiem zwiekszonych
dochodow podmiotom gospodarczym i gospodarstwom domowym,
pobudzaja ich dodatkowy popyt, ktory w znakomitej czesci oddziatuje na
miejscowe rynki towaréw i ustug (MKiDN, 2004).

W tym Kkontekscie warto rowniez wymienic bardziej konkretne wskazniki,
ktore postuluje raport Polska 2030 - tzw. miary sukcesu w obszarze
kapitatu spotecznego:

e zwiekszenie poziomu zaufania miedzy ludzmi do 35-40% (wedtug
danych CBOS) e.raz podwojenie wartosci indeksu aktywnosci
obywatelskiej do 26-30% (wedtug indeksu Center for Democracy
and Civil Society),

e zwiekszenie statej frekwencji wyborczej w  wyborach
parlamentarnych i prezydenckich do poziomu powyzej 60%,

e zmniejszenie roznic w liczbie organizacji pozarzgdowych na 10 tys.
mieszkaricow 1 osiggniecie w skali catego kraju poziomu ok. 20
organizacji na 10 000 mieszkancow,

e zmniejszenie odsetka obywateli nieuczestniczgcych w Kkulturze
z obecnych 60% do 30% w 2030 roku,

e zwiekszenie wktadu sektora kultury w PKB do poziomu 5-6%
PKB; maksymalne zwiekszenie dostepu do zasobow dziedzictwa
kulturowego dzigki ich petnej digitalizacji.

i DLACZEGO INFRASTRUKTURA?

W dotychczasowych badaniach realizowanych w ramach Obserwatorium
Kultury problematyka oddziatywania inwestycji w infrastrukture kultury
nie byta poddawana wnikliwej analizie. Sposrdéd roznych aspektow
dziatalnosci kulturalnej i artystycznej rozwoj infrastruktury kultury
charakteryzuje najwiekszymi potrzebami inwestycyjnymi, ktore czesto
przekraczaja mozliwosci finansowe spotecznosci lokalnych oraz instytugji
samorzadowych.

Co wiecej, w obliczu nadrabiania zalegtosci cywilizacyjnych przez polskie
miasta inwestycje w infrastrukture Kkultury sg czesto postrzegane jako
mniej priorytetowe niz inwestycje w infrastrukture komunalna,
transportowa, teleinformatyczna, czy edukacyjng. Zewnetrzne zZrodta
finansowania inwestycji w infrastrukture kultury oraz odgome
interwencje wspierajace tego typu przedsiewziecia, w tym polityka
spojnosci UE, majg fundamentalne znaczenie dla powstawania nowych
i rozbudowy lub modernizacji istniejgcych placowek kulturalnych.
Infrastruktura Kkultury jest warunkiem koniecznym do prowadzenia wielu
form dziatalnosci kulturalnej i artystycznej, nie przesadza jednak o jakosci
i dostepnosci tej oferty. Inwestycje w infrastrukture kultury moga
potencjalnie wywota¢ wiele efektdw mnoznikowych (np. poszerzenie
oferty Kkulturalnej, zwiekszenie dostepnosci i partycypacji w Kkulturze,
polepszenie kompetencji kadr kultury i efektywnosci zarzadzania
dziatalnoscig kulturalng, wzmocnienie sieci instytucji kulturalnych w tym



sieci NGO, podniesienie waloréow architektonicznych i estetycznych
otoczenia, itd.), a w konsekwencji przyczyni¢ sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci miast dla mieszkancow i odwiedzajacych.

Witasnie z uwagi na wysoka naktadowos¢ oraz potencjalne efekty
mnoznikowe istnieje potrzeba ewaluacji oddziatywania

w infrastrukture Kkultury na atrakcyjnos¢ miast oraz realizacje celow

inwestycji
strategicznych Narodowej Strategii Kultury.

DLACZEGO MIASTA?

Niniejsze badanie miato charakter przestrzenny, a gtéwng jednostka
W ramach dotychczasowych badan
Obserwatorium Kultury zrealizowano kilka projektow koncentrujacych sie

analizy byty polskie miasta.

na wymiarze miejskim, jednak nadal brakuje wyczerpujacej przekrojowe;j
analizy oddziatywania inwestycji w infrastrukture kultury na polskie
miasta. Dominujgca czes¢ literatury przedmiotu (por. D. Brooks 2000, M.
Castells 1998, E. Currid 2007, R. Florida 2005, 2008, B. van Heur 2010, J.
Howkins 2008, J. Jacobs 1970, Ch. Landry 2008, D. Thorsby 2001, etc.)
wskazuje na koncentracje szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej
w miastach i wskazuje, ze jest to najbardziej adekwatny poziom do
dokonywania jej pomiarow. Stad w ostatnim okresie zainteresowanie
analiza ustug wyzszego rzedu, do jakich zalicza si¢ kultura, w miastach
wyraznie wzrosto (m. in. Sassen 1991, Jatowiecki 1999, Kuklinski i in. 2000,
Taylor 2001, ESPON 1.1.1 2004, Gorzelak, Smetkowski 2005, Hall, Pain
2006).

Zainteresowanie problematyka rozwoju miast widoczne jest rowniez
w dokumentach strategicznych takich jak Europejska Perspektywa
Rozwoju Przestrzennego (ESDP, 1999), Strategia Lizbonska (2000), Agenda
Terytorialna UE (2007), Strategia Europa 2020 (2010), , Raport Polska 2030
(2010), czy zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania

)

Kraju (2011). Wynika to z powszechnego przekonania badaczy i tworcow
polityk na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, ze wspdtczesnie to
wtasnie miasta, a szczegdlnie osrodki metropolitalne, staty sie gtownymi
handlowe,
komunikacyjne i symboliczne kluczowe dla zapewnienia mieszkancom
pozadanej jakosci zycia.

centrami rozwoju petnigc funkcje ustugowe, zarzadcze,

Teorie opisujace procesy metropolizacji postulujg, ze we wspotczesnym
rozwoju znaczenie majg jakosciowe aspekty
specyficznego miejskich  interakcji ~ gospodarczych,
spotecznych, symbolicznych i przestrzennych (Castells 2002, Hilpert 1992;

modelu kluczowe

srodowiska

Simmie 1998). Ta charakterystyczna konfiguracja umozliwia jednostkom
i grupom wolna ekspresje przyczyniajacg sie do powstawania innowacji
technologicznych i spotecznych, tworzenia nowych wartosci, wzorow
kulturowych i stylow zycia.

ZASIEG PRZEDMIOTOWY.
Proponowane badanie objeto projekty funduszy
strukturalnych pespektywy 2004-2006, ktérych okres kwalifikowalnosci

sfinansowane z

uptynat wraz z koricem 2010 roku. Uzupetnieniem badania byta rowniez
analiza dotychczas zrealizowanych projektow infrastruktury Kkultury
sfinansowanych w ramach perspektywy 2007-2013 polityki spdjnosci. Tak
szeroki zasieg przedmiotowy badania obejmujacy projektu infrastruktury
komunalnej, Srodowiskowej i komunikacyjnej pozwolit na analize
wydatkow na infrastrukture kultury na tle wydatkow na inne kategorie
interwencji funduszy strukturalnych UE.

e ZPORR 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna

e 7PORR 1.4 Rozwoj turystyki i kultury

e ZPORR 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji



ZPORR 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe

ZPORR 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna

INTERREG POLSKA-CZECHY 2.1 Rozwoj turystyki

INTERREG POLSKA-LITWA-KALININGRAD

INTERREG POLSKA-MEKLEMBURGIA B-3Dziatania na rzecz
stworzenia uwarunkowan infrastrukturalnych dla rozwoju
specyficznej oferty turystyczne;j

INTERREG POLSKA-MEKLEMBURGIA F-2Dziatania na rzecz
rozbudowy i zachowania placowek kulturalnych i oSwiatowych
0 znaczeniu transgranicznym

INTERREG POLSKA-SAKSONIA A2.Poprawa mozliwosci rozwoju
turystyki w celu stworzenia transgranicznego obszaru ruchu
turystycznego i wypoczynku

INTERREG POLSKA-BIALORUS-UKRAINA 13 Rozwoj
infrastruktury okotobiznesowej i turystyki

INTERREG POLSKA-BIALORUS-UKRAINA 21  Wzmocnienie
instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej oraz podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego

PO Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 11.1,11.2, 11.3

PO Innowacyjna Gospodarka - Dziatanie 6.4

RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Dziatanie 6.4

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Dziatanie 3.3, 6.2,
7.1,7.2

RPO Wojewddztwa Lubelskiego — Dziatanie 3.2,7.1

RPO Wojewddztwa Lubuskiego — Dziatanie 4.3, 5.1,5.2

RPO Wojewddztwa todzkiego - Dziatanie 5.4, 6.1

RPO Wojewddztwa Matopolskiego - Dziatanie 3.2,3.3,5.2

RPO Wojewddztwa Mazowieckiego — Dziatanie 5.2, 6.1

RPO Wojewddztwa Opolskiego — Dziatanie 5.3, 6.1, 6.2

)

e RPO Wojewddztwa Podkarpackiego - Priorytet 6, Dziatanie7.2,7.3

e RPO Wojewddztwa Podlaskiego — Dziatanie 3.1, 6.3

e RPO Wojewodztwa Pomorskiego — Dziatanie 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 9.3
Poddziatanie 3.2.1,3.2.2, 8.1.1

e RPO Wojewddztwa Slaskiego — Dziatanie 4.1, 6.1, 6.2

e RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Dziatanie 5.2,5.3, 6.1, 6.2

e RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — Dziatanie 4.2, 4.3,
Poddziatanie 2.1.5, 2.1.6

e RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego — Dziatanie 4.1, 4.2, 6.2

e RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - Dziatanie 5.6, 6.6,
Poddziatanie 5.2.1,5.2.2,6.2.1,6.2.2

Z powodu braku wyczerpujacych danych badanie nie objeto projektow
realizowanych w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, tzw.
»Srodkow norweskich” oraz instrumentow takich jak JESSICA.

ZASIEG PODMIOTOWY

Badanie objeto najwazniejszych beneficjentdw projektow infrastruktury
Kultury, t.j. jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie wyzsze, instytucje
kultury, agencje i inne jednostki budzetowe, organizacje pozarzgdowe
iinne. W badaniach jakosciowych uwzglednione zostaty rowniez
najwazniejsze grupy odbiorcdw inwestycji w infrastrukture kultury, czyli
spotecznosci lokalne, eksperci, srodowiska twdrcze i opiniotworcze,
kuratorzy, krytycy sztuki, animatorzy, aktywisci, cztonkowie srodowisk
artystycznych, jak réwniez osoby odpowiedzialne za promocje kultury.
Podczas kazdego z badan terenowych badacze starali sie¢ tak dobierac
grupe respondentdw, aby prezentowata ona mozliwie szerokie spektrum
pogladow na kwestie infrastruktury kultury w danym miescie.




ZASIEG PRZESTRZENNY.

Badanie objeto wszystkie polskie miasta na prawach powiatu, czyli 65
miast, w tym wszystkie miasta wojewddzkie i znaczgce osrodki drugiego
i trzeciego rzedu. Tym samym badanie objeto oddziatywanie interwencji
zzakresu infrastruktury kultury realizowanych w ramach polityki
spojnosci na osrodki zamieszkane przez ok. 12,7 milionéw o0séb, czyli ok.
jednej trzeciej populacji Polski.

Pogtebione badania jakosciowe zrealizowane zostaty w pieciu polskich
miastach - todzi, Olsztynie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Przyktady
ilustrujace przyczynowo-skutkowe

umieszczone w czesci analitycznej pochodzg wiasnie z tych miast.

zaobserwowane zaleznosci

DANE

W analizie wykorzystano szereg danych ilosciowych. W zakresie
wskaznikéw projektow infrastruktury kultury badacze stworzyli wtasng
baze  danych oparciu o zasoby Mapy Dotacji UE
(www.mapadotacji.gouv.pl). wskazniki zostaty stworzone
w oparciu o Bank Danych Lokalnych Gldwnego Urzedu Statystycznego.

Zrodto i zakres czasowy podawany jest kazdorazowo w opisie rysunku,

w
Pozostate

tabeli lub mapy. Uzyte dane maja rozne zakresy czasowe. Wigze sie to
przede wszystkim z ich ograniczona dostepnoscia. Nalezy podkresli¢, ze

)

starano sie uwzgledni¢ dane najbardziej aktualne. Zrodtem danych
jakosciowych sa wywiady z przedstawicielami beneficjentéw i lokalnych
srodowisk kulturalnych, wizytacje oraz dokumentacja projektow.

STRUKTURA RAPORTU

Celem dwoch pierwszysch czesci raportu jest omdwienie zastosowanej
w badaniu metodologii (METODOLOGIA) oraz teoretyczne ugruntowanie
dalszych analiz (KONTEKST TEORETY(ZNY). Kolejne czesci przedstawiaja
zasadnicze wyniki przeprowadzonych analiz ilosciowych i jakosciowych.
W ramach analizy naktadéw i produktow (STRUKTURA INWESTYCJI
W INFRASTRUKTURE KULTURY) omowione zostaty skala, struktura i rozktad
przestrzenny projektéw z zakresu infrastruktury kultury w polskich
miastach. Nastepnie omowione jest oddziatywanie zrealizowanych
projektow na realizacje gtownych celow Narodowej Strategii Kultury
(WPEYW NA ZYCIE KULTURALNE I ARTYSTYCZNE). Cze$S¢ WPEYW NA ATRAKCYJNOSC
poswiecona zostata ocenie oddziatywania projektéw na cztery grupy
aspektow atrakcyjnosci polskich miast. Opracowanie konczy sie
podsumowaniem zawierajgcym WNIOSKI I REKOMENDACJE
z przeprowadzonych badan.



METODOLOGIA



Il METODOLOGIA

m PODEJSCIE BADAWCZE | MODEL

Badanie ewaluacyjne wykonane zostato zgodnie
zpodejsciem ewaluacji opartej na teorii. Takie
podejscie badawcze jest szeroko stosowane
w ewaluacji efektow i oddziatywania ztozonych
interwencji publicznych. Ewaluacja oparta na teorii

wywodzi sie z nurtu badan o charakterze
dedukcyjnym. Zamiast teorii, ktora podlega
testowaniu w klasycznych badaniach

akademickich, w ewaluacji tej jako swoista ,teori¢
zmiany spotecznej” stosuje sie¢ cele strategiczne
programu, czy interwencji publicznej i na ich
podstawie  formutuje sie¢  zatozenia  oraz
hipotezy badawcze. W przypadku niniejszego
badania model badawczy skonstruowany zostat
zdwdch gtéwnych filarow analogicznych do
dwoch gtéwnych celéw badania. Weryfikacja teorii
zmiany polega na analizie wspdétwystepowania
oraz relacji przyczynowo-skutkowych miedzy
przeprowadzonymi interwencjami publicznymi
a wzrostem atrakcyjnosci polskich miast oraz
realizacja celdw Narodowej Strategii Kultury
(wzrostem potencjatu kulturalnego) w miastach.

W celu identyfikacji wystepujacych zwiazkow
przyczynowo-skutkowych ewaluacja miata
charakter dwustopniowy. Na poziomie
metodologicznym wykorzystano procedure
okreslang jako teoria ugruntowana, Kktdra
bezposrednio wynika z obranej formy ewaluagji
opartej na teorii. Ws$rod gtéwnych cech teorii

MODEL BADAWCZY

POTENCJAL KULTURY

MATERIALNY

>>zachowanie dziedzictwa kulturowego i
aktywna ochrona zabytkéw;
>>zmniejszenie luki cywilizacyjnej
poprzez modernizacje i rozbudowe

SPOLECZNY

>>zmniejszenie dysproporcji regionalnych
w rozwoju kultury;

>>wzrost uczestnictwa i wyréwnanie
szans w dostepie do szkolnictwa

>>wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan w systemie organizac;ji
dziatalnosci kulturainej;

>>wzrost efektywnosci zarzadzania sferg

infrastruktury kultury; artystycznego, dobr i ustug kultury;
INSTYTUCJONALNY ARTYSTYCZNY
>>efektywna promocja twérczosci; >>poprawa warunkow dziatalnosci

artystycznej;

kkulturv

i 4

B2: analiza iloSciowa
(wspotwystepowanie)

B1: analiza
literatury; model
badawczv.

cykl teorii
ugruntowanej

hipotezy |

REZYDENCJALNA
>>osiedlencza i lokalizacyjna miast dla
mieszkancow i inwestorow

hipotezy Il

B3: analiza jakosciowa
studia przypadkow,
action research

hipotezy Il

TURYSTYCZNA
>>rozwoj turystyki

GOSPODARCZA
>>rynek pracy; przemysty kulturowe;
>>efekty mnoznikowe

STYLU ZYCIA
>>funkcje metropolitarne miast;
>>alokacja zasob6w ludzkich w sektorach
rozwojowych;

B4: wnioski i
rekomendacje




ugruntowanej mozna wymienic rozwijanie teorii w oparciu o dane, przede
wszystkim jakosciowe, oraz to, ze jest to proces powtarzajacy sie,
rekursywny. Oznacza to, ze proces zbierania danych i ich analizy tworzy
tandem, ktory jest cyklicznie powtarzany i kazdorazowo weryfikowany na
podstawie wynikéw kolejnych cykli (Bryman 2008, 541). Kolejnym
podejsciem wykorzystanym w badaniu jest tzw. action research, czyli
podejscie akc¢jonalistyczne charakteryzujgce sie zaangazowaniem w proces
badawczy aktorow spotecznych, odbiorcdw interwencji i beneficjentéw
jako swoistych ekspertdw. Zaangazowanie réznych grup aktorow
spotecznych polega na wspotinterpretacji wynikdw analiz ilosciowych,
wspodtdefiniowaniu probleméw oraz wspotformutowaniu rekomendagji,
przez co, dzieki partycypacji wynosza oni wartos¢ dodanag z realizowanego
badania.

Oznacza to, ze w badaniu zastosowana zostata triangulacja metod
polegajaca na wykorzystaniu szeregu uzupetniajgcych sie wzajemnie
metod badawczych, co podnosi wiarygodnos¢ wynikdw i pozwala na
mozliwie szerokie spojrzenie na dane zagadnienie. W pierwszym etapie
przeprowadzono analizy ilosciowe pomiedzy wskaznikami naktadow,
produktéw i rezultatow inwestycji w infrastrukture kultury a wskaznikami
potencjatu kulturalnego i atrakcyjnosci miast. Pozwolito to na
zidentyfikowanie wspotwystepowania zjawisk spotecznych,
ekonomicznych oraz podstawowych trendéw i zmian wywotanych przez
projekty finansowane ze srodkow polityki spdjnosci. Analiza ilosciowa
umozliwita réwniez okreslenie przestrzennych aspektow inwestycji
w infrastrukture kultury w polskich miastach. W celu weryfikacji istnienia
rzeczywistych relacji przyczynowo-skutkowych w zaobserwowanych na
pierwszym etapie zaleznosciach statystycznych, drugi etap badania miat
charakter jakosciowy i oparty byt o pogtebiong analize pieciu studiow
przypadku.

)

)

PRACE BADAWCZE

W celu zapewnienia przejrzystosci proponowanego badania proces
badawczy zostat podzielony na 4 gtdwne bloki badawcze, ktore wynikaja
z przyjetego modelu badawczego i jednoczeSnie stanowig strukture
niniejszego raportu.

BLOK 1: ANALIZA LITERATURY I DOKUMENTOW

Podstawowym zadaniem w ramach pierwszego bloku badawczego byt
przeglad literatury przedmiotu w celu umiejscowienia badania
w kontekscie teoretycznym 1 praktycznym dotyczacym ogdlnego
oddziatywania interwencji publicznych na sfere kultury i atrakcyjnos¢
miast oraz szczegdtowego oddziatywania infrastruktury kultury na te
sfery. Osadzenie badania w kontekscie najnowszych osiggnie¢ naukowych
umozliwito  adekwatng interpretacje = dynamicznych  procesow
rozwojowych, ktére majg miejsce w polskich miastach. Rowniez w tym
bloku badawczym przeanalizowane zostaty podstawowe wskazniki
interwencji zwiazane z infrastrukturg kultury w aspekcie strukturalnym,
przestrzennym i porédwnawczym, tj. w odniesieniu do wydatkéow na
przedsiewziecia polityki spéjnosci w ramach innych kategorii interwencji.

Celem analizy kontekstowej byto udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:
P1.1. Co teorie rozwoju mdwig o wplywie inwestydji
w infrastrukture kultury na potencjat kultury w miastach?
P1.2. Co teorie rozwoju mowia o wplywie inwestygji
w infrastrukture kultury na atrakcyjnos¢ miast?
P1.3. Jaka jest skala i struktura wydatkow na infrastrukture kultury
w ramach interwencji polityki spdjnosci?
P1.4. Jaka jest struktura przestrzenna wydatkow na infrastrukture
kultury w ramach interwencji polityki spdjnosci?




Metodologia: przeglad literatury, analiza dokumentow (desk research),
analiza pordwnawcza, analiza danych zastanych, analiza statystyczna,
analiza kartograficzna, analiza naktadéw i produktow,

Irédta danych: zasoby ksiazkowe i elektroniczne  Biblioteki
Uniwersyteckiej, zasoby Biblioteki Narodowej, elektroniczne bazy
bibliograficzno-bibliometryczne (ISl Web of Knowledge, Scopus, Google
Scholar); elektroniczne bazy czasopism naukowych (m.in.: Wiley
Interscience, SpringerLink, Oxford Journals, OECD, ProQuest Social
Science Journals, JSTOR, Academic Search Complete, Persee), raporty
badawcze i ewaluacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Infrastruktury oraz programow badawczych UE (Programy Ramowe UE,
ESPON, Urbact, Interreg), UNESCO i Banku Swiatowego, mapa dotacji
UE.

Produkty: model badawczy, lista wskaznikow, baza danych projektow
sfinansowanych ze srodkdw polityki spojnosci

BLOK 2: ANALIZA ILOSCIOWA

W ramach analizy iloSciowej skonstruowano bazy danych, zaréwno
wskaznikéw produktéw i rezultatdw projektow infrastruktury Kkultury
realizowanych w ramach polityki spojnosci, jak tez wskaznikow
potencjatu kultury i atrakcyjnosci polskich miast. W oparciu o bazy danych
przeprowadzony zostat szereg analiz ilosciowych w tym analiza korelagji,
analizy strukturalne i szeregow czasowych oraz analizy przestrzenne
i kartograficzne. Ten blok badawczy pozwolit na zidentyfikowanie
gtownych trendow rozwojowych zwiazanych z kulturg charakteryzujgcych
polskie miasta oraz najwazniejszych wspotzaleznosci.

)

Pytania badawcze:
P2.1. Jaki byt zagregowany wptyw inwestycji w infrastrukture
kultury w ramach interwencji polityki spojnosci na potencjat
Kultury w miastach?
P2.2. Jaki byt zagregowany wptyw inwestycji w infrastrukture
kultury w ramach interwencji polityki spojnosci na atrakcyjnos¢
miast?

Metodologia: analiza pordwnawcza, analiza danych zastanych, analiza
statystyczna, analiza kartograficzna.

Zrédia danych: dane GUS, ministerialne bazy danych (MI, MKIDN,
MPiPS, MRR), mapa dotacji UE.

Produkty: uszczegotowienie modelu badawczego, operacjonalizacja
zmiennych i wybor wskaznikow, zebranie danych wtdrnych, stworzenie
bazy danych, analiza i ocena wptywu na potencjat kultury - poziom
ogolny, analiza i ocena wptywu na atrakcyjnos¢ miast - poziom ogolny,
weryfikacja hipotez wynikajacych z przyjetego modelu badawczego,
sformutowanie wnioskow ogdlnych, mapy, wykresy, tabele.

BLOK 3: ANALIZA JAKOSCIOWA - STUDIA PRZYPADKU

Badania jakosciowe przeprowadzone zostaty w celu realizacji pogtebionej
analizy pozwalajacej na weryfikacje zasadnosci i interpretacje trendow
okreslonych w ilosSciowym bloku badawczym. W niniejszym badaniu
wykorzystano analize przypadkéw wuyjasniajacych, co oznacza, ze na
podstawie sformutowanych w oparciu o teorie hipotez sprawdzano, czy
w badanych przypadkach maja miejsce przewidywane sekwencje
przyczynowo-skutkowe. Kazdy osobny przypadek stanowi wtym
wariancie metody osobne studium procesdw spoteczno-gospodarczych



(Yin, 1994). Ponadto, dzigki zastosowaniu identycznych narzedzi
badawczych w kazdym z przypadkow mozliwa byta analiza poréwnawcza.
Metoda studium przypadku jest szczegolnie przydatna w badaniach nad
oceng rzeczywistych rezultatdow i oddziatywania kompleksowych
i wielowymiarowych interwencji publicznych. Zaletg tej metody jest to, ze
pozwala ewaluatorowi na przeprowadzenie pogtebionej analizy, oparte;j
na danych zebranych za pomoca catego wachlarza metod jakosciowych
iilosciowych przy wykorzystaniu zrodet zastanych i biezacych. Metoda ta
pozwolita na zgromadzenie duzej ilosci wartosciowych informacji, a takze
analize danych zmieniajgcych sie w czasie. W niniejszym badaniu
zastosowanie studiow przypadkow umozliwito zdiagnozowanie
i powiazanie rzeczywistej zmiany, ktéra nastapita w wyniku realizacji
projektow w ramach polityki spéjnosci.

W ramach studidw przypadku zostato zbadanych 5 miast, ktore stanowity
studia przypadku, co pozwolito sformutowac¢ odpowiednie uogdlnienia
odnosnie wptywu polityki spdjnosci na rozwdj potencjatu Kkultury
i atrakcyjnosci miast, a takze sformutowac odpowiednie rekomendacje dla
decydentéw, w tym roéwniez w odniesieniu do osrodkéow miejskich
nalezacych do réznych Klas.

Zesp6t badawczy przeprowadzit badania w nastepujgcych miastach:
Warszawa jako stolica kraju, najwiekszy osrodek metropolitalny
o najlepiej rozwinietych funkcjach metropolitalnych;

todZz - duza aglomeracja o istotnym potencjale metropolitalnym,
charakteryzujgca sie  opdznionymi procesami metropolizacji
i dywersyfikacji funkcji miejskich, w tym funkgeji kulturalnych;

Szczecin - osrodek regionalny zlokalizowany w Polsce zachodniej
o potencjale metropolitalnym, podobnie jak tddz, miasto doswiadczajace
istotnej restrukturyzacji przemystu, charakteryzujace si¢ opdznionym
procesem dywersyfikacji funkcji miejskich w tym funkcji kulturalnych;
Olsztyn - regionalny osrodek metropolitalny o duzej aktywnosci

w zakresie projektow infrastruktury kultury i konsekwentnej polityce
rewitalizacji, miasto Polski wschodniej;

Wroctaw - druga najbardziej dynamicznie rozwijajaca sie metropolia
w Polsce, miasto, ktére w okresie 2004-06 rozwijato gtownie potencjat
naukowo-badawczy, a w perspektywie 2007-2013 charakteryzowato sie
najwieksza liczbg projektow infrastruktury kultury sposréd wszystkich
miast w Polsce, istotny osrodek akademicki o fundamentalnych funkcjach
kulturalnych, Europejska Stolica Kultury 2016.

Pytania badawcze:
P3.1. Jaki byt rzeczywisty wptyw inwestycji w infrastrukture
kultury w ramach interwencji polityki spojnosci na potencjat
Kultury w miastach?
P3.2. Jaki byt rzeczywisty wptyw inwestycji w infrastrukture
kultury w ramach interwencji polityki spojnosci na atrakcyjnos¢
miast?

Metodologia: studium przypadku, analiza poréwnawcza, analiza
dokumentdéw, wywiady indywidualne, analiza tresci z wykorzystaniem
oprogramowania typu MAXQDA, obserwacja uczestniczaca, wizytacje
badawcze.

Zrédta danych: dane zastane, dokumentacja projektéw, dane zebrane
podczas badan terenowych.

Produkty: 5 wizyt terenowych, 48 wywiadéw pogtebionych (po ok. 8-10
w kazdym z wizytowanych miast), wizytacje i obserwacja uczestniczgca
wszystkich inwestycji zrealizowanych w badanych miastach, notatki,
nagrania i  transkrypge wywiadow, analiza jakosciowa studiow
przypadku.




i BLOK4: WNIOSKI I REKOMENDACJE
Celem ostatniego bloku badawczego byto sformutowanie wiarygodnych,
opartych na faktach wnioskéw z badania oraz konkretnych, praktycznych
rekomendacji ptynacych z przeprowadzonych analiz.

Pytania badawcze:
P4.1. Jakie wnioski ptyna z przeprowadzonego badania?
P4.2. Jakie mozna sformutowac¢ rekomendacje na poziomie
ogolnym, regionalnym i lokalnym?

Metodologia: burza mozgdw, mapy logiczne, metoda delficka.
Produkty: wnioski, rekomendacje.

i MIASTA NA PRAWIE POWIATU

MIASTO

LICZBA LUDNOSCI (2010)

Gdynia 247324
Czestochowa 238042
Radom 222496
Sosnowiec 217638

Gliwice 195472
Zabrze 186913
Bytom 181617

Bielsko-Biata 175008
Ruda Slaska 142950
Rybnik 141410

Tychy 129386
Dabrowa Gornicza 127431

Ptock 126061
Elblag 126049

Wioctawek 116914
Tarnéw 114635
Chorzow 112697

Koszalin 107948



Kalisz 106664 Przemysl 66229

Legnica 103892 Leszno 64432
Grudziadz 98757 tomza 63221
Stupsk 96655 Zory 61925
Jaworzno 94807 Piekary Slaskie 58268
Jastrzebie-Zdrdj 92462 Biata Podlaska 57984
Nowy Sacz 84537 Swietochtowice 53798
Jelenia Gora 84023 Ostroteka 53710
Konin 79212 Tarnobrzeg 49214
Siedlce 77392 Skierniewice 49044
Piotrkow Trybunalski 77383 Krosno 47471
Mystowice 74865 Swinoujcie 40759
Siemianowice Slaskie 70291 Sopot 38141
Suwatki 69527 Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Chetm 67324

Zamos¢ 66234




RONTERST TEORETYCZNY
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WSTEP

W tej czesci raportu omdéwione zostaty wybrane podejscia teoretyczne
zwigzane z rozwojem regionalnym i rozwojem miast. Na tle tych podejsc
przedstawiono kwestie zwigzane z rozwojem infrastruktury kultury i jej
wptywu na atrakeyjnos¢ miast. Polityka spdjnosci realizowana
w regionach o zréZznicowanym poziomie rozwoju miata bardzo szerokie
spectrum tematyczne. Rdézne byty tez cele realizowanych projektow.
Odniesienie sie do koncepcji teoretycznych jest wprowadzeniem
dodatkowej perspektywy przydatnej w ocenie wptywu polityki spojnosci
na rozwoj infrastruktury sektora kultury oraz atrakcyjnos¢ miast.

PERSPEKTYWA ROZWOJU REGIONALNEGO

Zjawiska 1 procesy rozwojowe nie sg rozmieszczone w przestrzeni
rdwnomiernie. Jest to konstatacja oczywista, wynikajaca z przestrzennego
zréoznicowania uwarunkowan rozwoju. Rozwdj uzalezniony jest od
réznorodnych czynnikow ksztattujacych sie w procesie historycznym.
Znaczenie tych czynnikéw zmieniato si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym.
Czynnikiem, ktéry mimo tych zmian odgrywa wciaz istotne znaczenie
w sensie sprzyjania badz hamowania procesow rozwoju jest lokalizacja
regionow, miast i innych jednostek osadniczych w przestrzeni. Lokalizacja
wptywa na tworzenie sie, wielkos¢ i mozliwosci wykorzystania potencjatu
rozwojowego.

Zréznicowanie poziomu rozwoju regiondw jest problemem natury
ekonomicznej i spotecznej. Koncentracja potencjatdw rozwojowych
w jednych regionach i ich niski poziom badz brak w innych regionach
prowadzi do zréznicowan w wielu sferach zycia spotecznego
i gospodarczego. W regionach o nizszym poziomie rozwoju mamy do
czynienia z deprywacja potrzeb mieszkancow, uruchamianiem procesow
migracyjnych, starzeniem demograficznym regiondw i miast, utrwalaniem

)

)

schytkowych struktur gospodarczych. Regiony o niskim poziomie rozwoju
to czesto regiony peryferyjne. Definiuje si¢ je zazwyczaj jako obszary
oddalone od centréow gospodarczych i trudno dostepne pod wzgledem
transportowym (Goodall 1987). Regiony te cechuje staby rozwdj
infrastruktury technicznej oraz niski poziom gestosci zaludnienia i niskie
wskazniki urbanizacji. W gospodarkach tych regiondw dominuje
produkcja rolnicza, relatywnie tania jest praca, niski jest poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci, a takze niski poziom innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci (Copus, Skuras 2006).

POLITYKA SPOJNOSCI

W przypadku polityki spéjnosci Unii Europejskiej kryterium dla okreslania
peryferyjnosci jest poziom rozwoju gospodarczego mierzony wielkoscia
PKB, ktéra w przypadku regiondw peryferyjnych jest nizsza niz 75%
sredniej w krajach Unii Europejskiej na jednego mieszkanca. Celem
polityki spdjnosci jest wspieranie dziatan prowadzacych do zmniejszania
roznic w poziomie rozwoju ekonomicznego i spotecznego miedzy
regionami Unii Europejskiej. Polityka spodjnosci prowadzic ma do
likwidacji zacofania zapoznionych w rozwoju regionow peryferyjnych.
Wazna role w realizacji tej polityki odgrywaja miasta, ktore petnic
powinny funkcje centréw rozwoju wspomagajacych zmiany w regionach.

TEORIE ROZWOJU REGIONALNEGO

W ujeciu teoretycznym rozwdj regionow zalezy od czynnikéw endo-
i egzogenicznych. Zgodnie z koncepcjami rozwoju endogenicznego opiera
sie on na czynnikach wewnatrz-regionalnych. Czynniki te umozliwiaja
trwaty dtugookresowy rozwoj. Gospodarka regionu jest mniej podatna na
negatywne zjawiska i procesy zewnetrzne, mniejsze jest uzaleznienie od
inwestorow zewnetrznych. W przypadku regiondw peryferyjnych
problemem jest uruchomienie procesdw rozwojowych w oparciu



o posiadane zasoby. Wynika to z ich ograniczonosci lub jakosci, ktdra jest
zbyt niska by uczyni¢ region atrakcyjnym osiedlenczo i inwestycyjnie.
Czynniki endogeniczne nie sa bowiem wystarczajgce, by region
funkgonowat w  krajowych czy miedzynarodowych ukladach
gospodarczych. Fakt ten akcentujg koncepcje rozwoju egzogenicznego,
bazujgcego na czynnikach zewnetrznych. Zgodnie z nimi potencjat
regionow peryferyjnych jest zbyt maty, by mozna byto zainicjowac
i podtrzymac ich rozwdj. Niezbedne jest pojawienie si¢ czynnikow
zewnetrznych, w tym inwestycji. Pojawieniu si¢ czynnikow zewnetrznych
sprzyja proces ,rozlewania” si¢ doswiadczen i kapitatu z regiondw
centralnych, wysoko rozwinietych do regiondw peryferyjnych (Greunz
2005). Koncepcje rozwoju egzogenicznego nawiazuja do doktryny
liberalnej w ekonomii, ktdra zaktada m.in. swobode przeptywu kapitatu
w sytuacji liberalizacji regulacji prawnych i poprawianiem dostepnosci
transportowej obszarow peryferyjnych. Przyjecie doktryny liberalnej moze
oznacza¢ Kkwestionowanie potrzeby prowadzenia odpowiednich polityk
rozwoju wspierajacych regiony stabiej rozwinigte. Regiony te swojej
szansy powinny szuka¢ w otwarciu na zewnetrzny kapitat inwestycyjny,
zwtaszcza prywatny, ktory umozliwi transfer technologii. Niezbednym jest
zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnej tych regiondw w sensie umiejetnosci
wykorzystania innowacji dla modernizacji gospodarki regionu.
Modernizacja taka, poprzez wprowadzanie nowych technologii do
tradycyjnych sektorow gospodarki, moze prowadzi¢ do unowoczesniania
zasobow endogenicznych. Tworzenie nowych sektordow gospodarki
prowadzi¢ bedzie do budowania nowego zasobu endogenicznego.

Polityka spdjnosci wspiera dziatania wzmacniajace czynniki endogeniczne
rozwoju. Zgodnie z nowa koncepcja wzrostu endogenicznego wielkosc
produkgji jest funkcjg kapitatu oraz poziomu rozwoju technologicznego.
Poziom rozwoju technologicznego zalezy od naktadéw ponoszonych przez
firmy i wiadze publiczne w regionie i tym samym ma charakter

)

endogeniczny. Koncepcja ta jest zgodna z podejsciem do rozwoju
prezentowanym przez nowa geografie ekonomiczna. Jego podstawag jest
zatozenie, ze czynniki wptywajace na rozwoj powinny byc¢ analizowane
tacznie. Tak wiec korzysci skali, rozprzestrzenianie si¢ wiedzy, popyt
kreowany przez rynek wewnetrzny i koszty handlu traktowane jako
zestaw wspotzaleznych czynnikdw ksztattuja potencjat rozwojowy
regionu. Nowa geografia ekonomiczna znajduje zastosowanie przy
formutowaniu endogenicznej polityki rozwoju regionalnego, zgodnie
zktora rozwdj zalezy od efektywnego wykorzystania zasobdw
endogenicznych. Kazdy region ma unikalny zestaw wiasnych cech
tworzacych specyficzny potencjal rozwojowy. Wykorzystanie tego
potencjatu daje mozliwos¢ zainicjowania rozwoju.

ROLA MIAST

Potencjat rozwojowy regiondw koncentruje sie w miastach. Te zas, jako
elementy systemu osadniczego, z definicji funkcjonuja w uktadach
powigzan. Powiazania te majg rézny charakter w sensie ich zasiegu
i rodzaju relacji miedzy miastami. W rozny sposob wptywajg one tez na
procesy rozwojowe miast. Patrzac na powigzania miast w perspektywie
historycznej i upraszczajac nieco mozna powiedzie¢, ze miaty one
iwdalszym ciggu majg dwojaki charakter: istnieja powigzania miast
znajblizszym otoczeniem i powigzania miedzy miastami. Historyczna
organizacja miast i systemow osadniczych jako przestrzeni miejsc,
zastepowana jest we wspotczesnym Swiecie organizacjg opartg na
przestrzeni przeptywow (Castells 1996). Dzieki roznorodnym powigzaniom
miasta funkcjonuja w sieciach miast i wiele impulsow rozwojowych to
wtasnie efekt ,bycia w sieci”. Niezaleznie od tego, powiagzania
znajblizszym otoczeniem sg wciaz istotne, cho¢ ich znaczenie dla rozwoju
miast jest rézne w zaleznosci od specyfiki danego miasta (wielkosc,
funkcje, potozenie) i jego miejsca w sieci.



Przez lata wielkos¢ miasta, jego potencjat ekonomiczny i ludnosciowy oraz
relacje z otoczeniem stanowity o jego pozycji w systemie osadniczym
iostopniu centralnosci. Miasta rozwijaty si¢ w oparciu o zasoby
endogeniczne i zasoby czerpane z bezposredniego otoczenia. Charakter
otoczenia miat wptyw na funkcje petnione przez miasto. Rozwoj
cywilizacyjny, urbanizacja i specjalizacja funkcjonalna miast sprzyjaty
rozwojowi powigzan 1 ksztattowaniu sieci miast. Sieci te miaty
poczatkowo maty zasieg i zdeterminowane byty powiazaniami
infrastruktury technicznej, gtdwnie transportowe;j. Postep technologiczny,
umiedzynarodowienie a nastepnie globalizacja procesow rozwoju sa
przyczynami ewolugji sieci. Poszerza si¢ ich zasieg przestrzenny i zmienia
charakter powiazan w sieciach. Wspotczesnie centralnos¢ miasta zalezy
w coraz wigkszym stopniu od miejsca i roli w sieciach miast w réznych
skalach: od skali regionalnej do globalnej. Powigzania funkcjonalne
przecinajg granice administracyjne a uktady osadnicze maja charakter
otwarty (Sassen 2002). Mozna tez mOwic¢ o hierarchizacji sieci: miasta
globalne i inne metropolitalne funkcjonujg w sieciach najwyzszego rzedu
(Swiatowych i kontynentalnych), miasta o mniejszym znaczeniu
w granicach krajow czy regiondw funkcjonujg w sieciach nizszego rzedu.
Funkcjonowanie w sieciach okreslonego, szczegolnie nizszego rzedu, nie
oznacza braku dostepu do sieci wyzszego rzedu. Nie zmienia to jednak
pozycji miasta w sensie umiejscowienia i roli zarbwno w sieciach jak
i w uktadzie osadniczym.

CZYNNIKI ROZWOJU MIAST

Na rozwdj miast, podobnie jak regionow, wptywaja czynniki o charakterze
endo- i egzogenicznym. Rownie wazna jest struktura bazy rozwoju
ekonomicznego miast w podziale na funkcje endo- i egzogeniczne. Cho¢
obie grupy funkgji sa wazne w rozwoju miast to szczegdlna waga funkgji
egzogenicznych wynika z tego, ze stymulujg one popyt zewnetrzny na

)

produkty i ustugi wytwarzane w miescie. Zewnetrzny popyt jest, zgodnie
zteorig bazy ekonomicznej, najwazniejszym elementem stymulujgcym
wzrost gospodarczy i rozwdj miast. Baz¢ ekonomiczng stanowig firmy
isektory gospodarcze wytwarzajace produkty eksportowe. Dziatania
podejmowane przez wtadze publiczne polegaja na przycigganiu
inwestorow produkujacych na eksport. Za najbardziej korzystne uznaje si¢
gatezie przemystu oparte na nowoczesnych technologiach oraz ustugi
wspierajace  zmiany  technologiczne i  producentdow  wysoko
konkurencyjnych. Wspdtczesnie do gatezi tych dodaje si¢ takze te
dziatania, ktore wiaza si¢ z kulturg (tzw. przemysty kulturowe czy tez
sektor kreatywny).

Motorem rozwoju miast sa dziatalnosci innowacyjne i umiejetnosc
adaptacji do nowych warunkdw rozwoju. Stuzg temu dziatania
prowadzace do rozwoju badan naukowych i doskonalenia kadr. Model
gospodarki opartej na wiedzy zyskat w ostatnich kilkunastu latach na
popularnosci. Upatrywano w nim rozwigzania problemu statego
generowania impulsow rozwojowych, absorpgji innowagji
i wykorzystania potencjatdw zlokalizowanych w miastach. Model ten
moze byc¢ uzupetniony modelem elastycznej produkcji. Postuluje on
organizacje produkcji opartej na matych i srednich firmach. Posiadaja one
zdolnos¢ dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkow
rynkowych, gustow konsumenckich i innowacji technologicznych.

KULTURA JAKO CZYNNIK ROZWOJU

W podejsciach do rozwoju miast mozna tez znalez¢ te, podkreslajace wage
sieci wspotpracy i specjalizacji firm oraz ich koncentracje przestrzenna.
W podobny sposob znaczenie pozaekonomicznych czynnikéw rozwoju
regionu traktuja teorie odwotujace si¢ do instytucjonalizmu. Zgodnie
znimi dziatania formalne i reguty prawne zycia gospodarczego sg zawsze



zakotwiczone w otoczeniu spotecznym, a wspolnie podzielane wartosci
izwyczaje kulturowe ksztattujg Swiat organizacji ekonomicznych. Obok
czynnikdw wymienionych wyzej na rozwdj tak miast jak i regionow
wptywa kapitat spoteczny. Zgodnie z teorig kapitatu spotecznego relacje
miedzy jednostkami ludzkimi mogg byc postrzegane w Kkategoriach
zasobow tworzacych kapitat rozwojowy danego miasta czy regionu.
Kapitat spoteczny pomaga skutecznie rozwigzywac problemy spoteczne,
regulowac¢ dziatania wspdlnot lokalnych i wspiera dziatalnos¢
gospodarcza.

WPLYW INWESTY(CJI W INFRASTRUKTURE KULTURY NA
GOSPODARKE REGIONALNA I ATRAKCYJNOSC MIAST

W Swietle tego co przedstawiono powyzej mozna stwierdzic, ze inwestycje
w infrastrukture kultury moga by¢ postrzegane jako inwestycje
wzmacniajace endogeniczne czynniki rozwoju regiondéw i miast. Kultura
jest waznym elementem kreowania wartosci takich jak spojnosc
isolidarnos¢ spoteczna. Sprzyja ona takze wzmacnianiu tozsamosci
kulturowej na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to istotne z punktu
widzenia budowania kapitatu spotecznego. W szerszym rozumieniu
kultura wigze si¢ z rozwojem spotecznym i ekonomicznym, umozliwiajac
rozwoj osobowosciowy jednostek i umozliwienie im petniejszego udziatu
w zyciu publicznym.

W bardzo praktycznym wymiarze inwestycje w infrastrukture kultury
prowadza do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej miast i regionow
poprzez promocje produktow regionalnych, adaptacje obiektow
zabytkowych podkreslajagcych specyfike regionu, rozwdj funkgji
wypoczynkowych na terenach uzdrowiskowych czy tez rewitalizacje
w celach kulturalnych obiektéow historycznych. Rozwdj Kultury jako
sektora prowadzi do pojawienia sie nowych zawoddw i powstawania
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nowych miejsc pracy, co wiaze si¢ ze zwiekszaniem mozliwosci
inwestycyjnych dla sektora ustug i przemystu.

Dla mieszkanicow miast i regiondw inwestycje w infrastrukture kultury
oznaczaja wzrost jakosci zycia poprzez zwiekszenie dostepu do obiektow
kultury. Nowe obiekty i programy uzytkowe sprzyjaja rozwojowi
aktywnych form turystyki. W efekcie ogranicza to odptyw ludnosci; moze
za to stymulowac¢ naplyw nowych mieszkancdw czy uzytkownikow
(turystéw, oséb korzystajacych z ustug) do regiondw i miast zyskujacych
na atrakcyjnosci.

Za Narodowg Strategia Rozwoju Kultury mozna zatem stwierdzi¢, ze,
Kultura jako istotny czynnik rozwoju ekonomicznego:
e wptywa na atrakcyjnosc osiedlericzg i lokalizacyjng regionow dla
mieszkancow i inwestorow,
e determinuje rozwoj turystyki,
e tworzy rynek pracy,
e kreuje przemysty kulturowe,
e wzbudza mnoznikowe procesy gospodarcze, wspotokreslane
rozwojem infrastruktury spotecznej,
e wspotokresla funkcje metropolitarne miast,
e sprzyja alokacji zasobdw ludzkich w sektorach rozwojowych.

CZYNNIKI ATRAKCY)NOSCI W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Atrakcyjno$¢ miast nie zalezy oczywiscie jedynie od rozwoju
infrastruktury kultury i jej funkcjonowania. Dodatkowo, atrakcyjnosc
nalezy analizowa¢ w ujeciu kontekstualnym. Jest ona obiektywnie rézna
w zaleznosci od zainteresowanych podmiotow: ich wielkosci, charakteru
oraz celow dziatania. Rozroznia sie zazwyczaj atrakcyjnos¢ osiedlencza
iinwestycyjng miast. Zalezy ona od zestawu cech ikomponentow



srodowiska naturalnego, spotecznego, ekonomicznego. Te komponenty to
jednoczesnie czynniki zmieniajgce atrakcyjnos¢ miast. Niektore
komponenty sa wzglednie niezmienne, jednakze, jak np. w przypadku
srodowiska przyrodniczego mozliwe jest lepsze ich wykorzystanie poprzez
udostepnienie walorow. Atrakcyjnos¢ nalezy postrzega¢ jako zmienng
ceche charakteryzujaca miasto. Kwestia atrakcyjnosci osiedlenczej
i inwestycyjnej miast nabrata znaczenia wraz ze wzrostem mobilnosci
ludnosci. Przemieszczanie si¢ ludnosci i rosnaca swoboda wyboru miejsca
zamieszkania wptywaja na rozne sfery funkcjonowania miast i regiondw.
W efekcie mobilnosci nastgpuje m.in. rozlewanie si¢ fizyczne miasta
i poszerzanie jego zwigzkow i wptywu na jego otoczenie. Atrakcyjnosc
danego miasta nie tylko wptywa na jego otoczenie ale takze zalezy od
atrakcyjnosci tego otoczenia. Regiony atrakcyjne z powodu jednoczesnego
wystgpienia okreslonych czynnikéw endo- i egzogenicznych moga byc
atrakcyjne czasowo. Atrakcyjnos¢ zmienia si¢ kiedy zmienia sie uktad
czynnikow ja ksztattujgcych. Dlatego atrakcyjnos¢ powinna byc brana pod
uwage przy formutowaniu polityk rozwoju. Atrakcyjnosc nie jest cecha
absolutna. Jest to efekt zréznicowania przestrzennego. Jeden obszar moze
sta¢ sie bardziej atrakcyjny nie dlatego ze nastgpity w nim pozytywne
zmiany, ale dlatego, ze atrakcyjnosc innych obszaréw spadta.

Niezaleznie od przyjetego podejscia do mechanizmdéw rozwoju regiondw
i miast mozna powiedzie¢, ze kluczowymi dla poziomu ich rozwoju jest
wykorzystanie dostepnych zasobow ludzkich, kapitatowych i naturalnych,
ktore determinuja produktywnosc firm i gospodarek, co przektada sie na
bogactwo miasta i regionu oraz zamoznos¢ i dobrobyt ich mieszkancéw.
Jednostki terytorialne, ktére najlepiej wykorzystujg dostepny kapitat to
jednostki o wysokiej jakosci funkcjonowania. Wuysoka jakos¢
funkcjonowania oznacza sprawnos¢ funkcjonowania terytorialnych
systemdw spoteczno-gospodarczych dzieki dobrze rozwinietym systemom
obstugi infrastrukturalnej (infrastruktura spoteczna i techniczna), wysokiej
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jakosci  zarzadzania  (wynikajacej m.in. z poziomu rozwoju
instytucjonalnego urzeddw administracji publicznej, w tym poziomu
profesjonalnego przygotowania ich pracownikéw), dobrze rozwinietym
instytucjom  otoczenia  biznesu oraz  sposobom i  formom
zagospodarowania przestrzennego obszaru, ktére to sposoby i formy
odpowiadaja petnionym przez obszar funkcjom, a jednoczesnie
zapewniajg odpowiednie warunki Srodowiska przyrodniczego dla
mieszkancow i pracujgcych.

SZANSE | ZAGROZENIA - PERSPEKTYWA JAKOSCIOWA

Poprawa jakosci funkcjonowania uktadéw terytorialnych jakimi sag
regiony i miasta a nie poprawa ich konkurencyjnosci powinna by¢ celem
dziatania wtadz. Wysoka jakos$¢ funkcjonowania to pierwszy krok na
drodze do poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej. Koncepcja
konkurencyjnosci terytorialnej jest pojemna i ztozona i przez to trudno ja
wykorzysta¢ do obiektywnej oceny warunkow, czynnikdw sprawczych
i przebiegu procesow rozwoju. Jakos¢ funkcjonowania uktadow
terytorialnych jest tatwiejsza do operacjonalizacji oraz wskazania, na jakie
sfery i dziedziny funkcjonowania ma wptyw okreslony szczebel wtadzy
publicznej, a na jakie inne podmioty realizujace w danym uktadzie swoje
interesy. Koncepcja jakosci funkcjonowania uktadu terytorialnego
odwotuje sie do podejs¢ akcentujacych terytorialne uwarunkowania
rozwoju, w tym przede wszystkim warunki lokalne. Jakosc¢
funkcjonowania uktadéw lokalnych pozostaje kluczem do rozwoju takze
w Swiecie globalnych powiazan gospodarczych. Przewaga porownawcza
réznych jednostek i uktadow terytorialnych wynika wspdtczesnie z jakosci
ich funkcjonowania.

Przyjecie perspektywy jakosci funkcjonowania w procesie formutowania
polityk rozwoju ma wiele waznych implikacji dla ksztattu strategii



rozwoju miast i regionow. Dzieje sie tak takze w przypadku rozwoju
infrastruktury kultury. Jej rozbudowa moze by¢ kluczcowym czynnikiem
wptywajacym na potencjat endogeniczny regionu czy miasta. Kultura jest
bowiem nosnikiem kreatywnosci i innowacji. Moze by¢ wykorzystywana
jako narzedzie osiagania spojnosci spotecznej, przekazywania wartosci,
edukowania, osiggania rownowagi miedzy tradycjg a innowacjg. Kultura
umozliwia dialog miedzykulturowy i miedzypokoleniowy oraz wzmacnia
integracje w wielokulturowym spoteczenstwie. Zapewniajgc odpowiedni
klimat spoteczny kultura moze sta¢ sie Kkatalizatorem rozwoju
gospodarczego.

PODSUMOWANIE:

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze znaczenie kultury dla rozwoju
wynika z nastepujacych szczegdtowych przestanek: a/ udziat w kulturze
oznacza wszechstronng edukacje: kontakt z kulturg dziata na sposob
myslenia a nabywane kompetencje dzieki np. edukacji artystycznej sa
wykorzystywane w innych dziedzinach zycia; b/ kultura sprzyja spojnosci
spotecznej i tworzeniu kapitatu spotecznego, pomaga integrowac rdzne
grupy spoteczne, mobilizowac je do dziatania na rzecz dobra wspdlnego,
wtacza¢ do publicznego zycia grupy zmarginalizowane; ¢/ Kkultura
wzmacnia tozsamos¢ i poczucie przynaleznosci do okreslonej wspdlnoty
lub kregu wartosci; d/ kultura sprzyja rozwojowi demokracji - dostep do
kultury sprzyja ksztattowaniu Swiadomosci obywatelskiej i kompetencji
niezbednych do uczestnictwa w zyciu publicznym; e/ Kkultura sprzyja
dialogowi spotecznemu, Kksztattuje postawy sprzyjajace tolerandji,
pielegnuje  wartosci  spoteczenstwa obywatelskiego; f/  kultura
bezposrednio wptywa na gospodarke, staje sie wspotczesnie czynnikiem

rozwoju ekonomicznego, na réwni z praca, kapitatem i technologiami.
Sektor Kkultury stwarza miejsca pracy, jest jednym z elementow bazy
rozwoju ekonomicznego miast i regiondw, petni wazne funkcje
egzogeniczne | wptywa na atrakcyjnosc¢ okreslonych lokalizacji.

Biorgc pod uwage teoretyczne wyjasnienia dotyczgce mechanizmow
rozwoju regiondw i miast oraz cele polityki spdjnosci mozna stwierdzi¢, ze
plany rozwoju infrastruktury kultury powinny uwzglednia¢ w jak
najwiekszym stopniu specyfike miast i regiondw wynikajaca z ich
lokalizacji, posiadanych waloréw i zasobow oraz potrzeb ich mieszkancéw.
Infrastruktura kultury powinna byc¢ nakierowana w drugiej kolejnosci na
generowanie popytu zewnetrznego na wytwarzane produkty (ustugi).
W ramach polityki rozwoju infrastruktury kultury konieczne jest tworzenie
odpowiedniego potencjatu absorpcyjnego dla srodkéow inwestycyjnych
zroznych zrédet. Wigze si¢ to z posiadaniem umiejetnosci wyboru
inwestycji zgodnie z dtugoterminowa strategia rozwoju, ktorej jednym
zcelow bedzie wzmacnianie endogenicznego kapitatu rozwojowego.
Innymi stowy w procesie inwestowania nie tyle wazna jest wielkos¢
posiadanych srodkow na inwestycje, ile ich umiejetna alokacja. Opisane
w tekscie funkcjonowanie miast w sieci sktania takze do sformutowania
opinii, ze odpowiednie wykorzystanie infrastruktury kultury moze wigzac
sie z otwarciem na zewnetrzne otoczenie i kooperacje z réznymi
podmiotami spoza regionu. Ta kooperacja moze wzmocni¢ pozycje miast
w sieciach powiazan i przetozyc sie na ich atrakcyjnosc.



STRURTURA INWESTYC(CJI
W INFRASTRURKRTURE RULTURY




i WPROWADZENIE

Niniejszy rozdziat prezentuje analize naktadéw i produktow, opiera sie na
danych opisujacych strukture projektow z zakresu infrastruktury kultury
zrealizowanych  w  polskich  miastach na prawach powiatu
i sfinansowanych ze 3$rodkow polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013. W szczegdlnosci celem tego
rozdziatu byto udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:
1. Jaka jest skala i struktura wydatkow na infrastrukture kultury
w ramach interwencji polityki spéjnosci?
2. Jaka jest struktura przestrzenna wydatkdw na infrastrukture
kultury w ramach interwengji polityki spojnosci?

Podczas prac badawczych przeanalizowane zostaly podstawowe
wskazniki interwencji zwiazanych z infrastrukturg kultury w aspekcie
strukturalnym, przestrzennym i porownawczym, tj. w odniesieniu do
wydatkow na przedsiewziecia polityki spojnosci w ramach innych
kategorii interwencji. Rozdziat ukazuje badane projekty w rdéznych
aspektach. Autorzy starali sie przedstawi¢ dane w sposéb jasny
ijednoznaczny, stad rozdziat stanowi pewnego rodzaju atlas wykresow
ilustrujacych strukture projektow infrastruktury kultury, a gtdéwny akcent
potozono na wizualizacje wynikow analiz.

W pierwszej czesci szczegdtowej analizie poddano projekty infrastruktury
Kultury zrealizowane w ramach funduszy strukturalnych perspektywy
2006. W czesci drugiej przeanalizowano projekty zrealizowane
w perspektywie 2013. Dodatkowo osobno przeanalizowano projekty
zrealizowane w ramach krajowych programow operacyjnych a osobno
projekty zrealizowane w ramach regionalnych programdéw operacyjnych.
Na koncu podrozdziatu znajduje si¢ poréwnanie obu okreséw
programowania.

Na tyle na ile pozwolita dostepnos¢ danych przeanalizowano strukture
projektdw pod wzgledem:

e liczby projektéw,

e wartosc projektow i wktadu UE,
e Sredniej wartosci projektu,

e wartosci projektow per capita,

e w ujeciu miejskim i regionalnym,
e Kkategorii interwengji,

e typow dziatan.

)

TYPY PROJEKTOW KWALIFIKUJACE SIE POD DEFINICJE

INFRFASTRUKTURY KULTURY WG. DEFINICJI MKIDN

Jak wskazuje przewodnik Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego projekty z obszaru kultury mozna podzieli¢c na projekty

dziedzictwa nieruchomego oraz dziedzictwa ruchomego. W przypadku

projektow inwestycyjnych dziedzictwa nieruchomego przewodnik
wyroznia projekty dot. m.in.:

e ochrony dziedzictwa Kkulturowego, tj. renowacji, konserwagji,
restauracji i adaptacji na cele kulturalne obiektéw historycznych,
badz wpisanych do rejestru zabytkow,

e budowy, przebudowy i rozbudowy obiektow infrastruktury
Kultury,

e rewitalizacji historycznych obszaréw miejskich, w tym obszaréw
poprzemystowych, powojskowych, obszardw starowek.

Natomiast w przypadku projektéw dziedzictwa ruchomego wyrdzniamy
projekty dot. m.in.:
e zakupu wyposazenia dla obiektdw kultury,
e konserwacji zabytkowych ksiegozbiorow i archiwalidw,
e digitalizacji zasobéw dziedzictwa kulturowego, w tym zasobdw
bibliotecznych i archiwalnych w celu powszechnego ich
udostepnienia,



e zabezpieczenia przed nielegalnym wywozem, kradzieza lub
zniszczeniem zabytkow ruchomych.

Przewodnik definiuje dalej, ze w przypadku projektow dziedzictwa
nieruchomego, dotyczacych m.in. prac budowlanych, konieczne byto
posiadanie przez wnioskodawce stosownych pozwolen (takich jak
pozwolenie na budowe), jak rowniez wykazanie prawa do dysponowania
nieruchomoscig. W przypadku obiektéow zabytkowych konieczne byto
takze przedstawienie pozwolen i zalecen konserwatorskich dotyczacych
prac przewidzianych w projekcie.

Dla projektow inwestycyjnych wymagane byto przygotowanie Studium
Wykonalnosci, ktorego celem byto wykazanie, czy dany projekt jest
mozliwy do realizacji biorac pod uwage warunki ekonomiczne, finansowe,
techniczne i technologiczne. Studium Wykonalnosci powinno zawierac
m.in. opis projektu i jego charakterystyke, analize finansowa,
ekonomiczna, a takze ocene ryzyka zwiazanego z realizacjg projektu
i analize wariantdw alternatywnych.

W przypadku projektdw inwestycyjnych duze ryzyko nidst za soba wzrost
kosztow prac i materiatéw budowlanych. Nalezato wzig¢ pod uwage
potencjalne trudnosci natury technicznej, ryzyko zwigzane ze zmiennym
kursem walutowym, a takze mozliwos¢ nieosiagniecia zaktadanych
wskaznikéw tym takze rezultatow, jakie projekt powinien osiagnac, np.
przewidywana liczba zwiedzajgcych (MKiDN, 2008).

@m ZRODIA FINANSOWANIA INWESTYCJI W INFRASTRUKTURE
KULTURY - PERSPEKTYWA 2006
e /PORR 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna;
e Z/PORR 1.4 Rozwoj turystyki i kultury;
e ZPORR 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji;
e 7ZPORR 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe;

)

e ZPORR 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna;

e INTERREG POLSKA-CZECHY 2.1 Rozwdj turystyki;

e INTERREG POLSKA-LITWA-KALININGRAD;

e INTERREG POLSKA-MEKLEMBURGIA B-3Dziatania na rzecz
stworzenia uwarunkowan infrastrukturalnych dla rozwoju
specyficznej oferty turystycznej;

e INTERREG POLSKA-MEKLEMBURGIA F-2Dziatania na rzecz
rozbudowy i zachowania placdwek kulturalnych i oswiatowych o
znaczeniu transgranicznym;

e INTERREG POLSKA-SAKSONIA A2.Poprawa mozliwosci rozwoju
turystyki w celu stworzenia transgranicznego obszaru ruchu
turystycznego i wypoczynku;

e INTERREG POLSKA-BIALORUS-UKRAINA 13 Rozwdj
infrastruktury okotobiznesowej i turystyki;

e INTERREG POLSKA-BIALORUS-UKRAINA 21 Wzmocnienie
instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej oraz podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego.

ZRODTA FINANSOWANIA INWESTYCJI W INFRASTRUKTURE
KULTURY - PERSPEKTYWA 2013

Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ danych w bazie projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych w analizach pominieto
projekty finansowane w ramach programow Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej. W badaniu wykorzystano zatem dane dotyczace dwdch
ogolnopolskich Programéw Operacyjnych:

e PO Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 11.1,11.2, 11.3;

e PO Innowacyjna Gospodarka — Dziatanie 6.4;

oraz 16 Regionalnych Programow Operacyjnych:
e RPO Wojewoddztwa Dolnoslaskiego — Dziatanie 6.4;




e RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Dziatanie 3.3, 6.2,
7.1,7.2;

e RPO Wojewddztwa Lubelskiego — Dziatanie 3.2,7.1;

e RPO Wojewddztwa Lubuskiego — Dziatanie 4.3,5.1,5.2;

e RPO Wojewodztwa tdédzkiego — Dziatanie 5.4, 6.1;

e RPO Wojewodztwa Matopolskiego - Dziatanie 3.2,3.3, 5.2;

e RPO Wojewddztwa Mazowieckiego — Dziatanie 5.2, 6.1;

e RPO Wojewddztwa Opolskiego — Dziatanie 5.3, 6.1, 6.2;

e RPO Wojewodztwa Podkarpackiego — Priorytet 6, Dziatanie 7.2,
7.3;

e RPO Wojewddztwa Podlaskiego - Dziatanie 3.1, 6.3;

e RPO Wojewddztwa Pomorskiego - Dziatanie 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 9.3
Poddziatanie 3.2.1,3.2.2, 8.1.1;

e RPO Wojewddztwa Slqskiego - Dziatanie 4.1, 6.1, 6.2;

e RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego - Dziatanie 5.2,5.3, 6.1, 6.2;

e RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — Dziatanie 4.2, 4.3,
Poddziatanie 2.1.5, 2.1.6;

e RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego — Dziatanie 4.1, 4.2, 6.2;

e RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — Dziatanie 5.6, 6.6,
Poddziatanie 5.2.1,5.2.2, 6.2.1, 6.2.2.

Europejska Wspdtpraca Terytorialna:

e Program Polska-Brandenburgia - Dziatanie 1.1

e Program Polska-Saksonia - Dziatanie 1.2,1.5, 2

e Program Polska-Czechy - Dziatanie 2.2

e Program Polska-Stowacja - temat 1.1, Priorytet 3

e Program Polska-Litwa - Priorytet 1

e Programu Rozwoj Obszarow Wiejskich - Dziatanie 3.4

e Programu Zrownowazony rozwdj sektora rybotdéwstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich

il

Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych (tylko jesli stanowi
integralna czesc projektu i jest niezbedny do jego realizacji projektu
»,miekkiego”)

PERSPEKTYWA 2006

m WNIOSKI

W perspektywie 2006 w 46 polskich miastach na prawie powiatu
zrealizowano 138 projektdw z zakresu infrastruktury Kultury,
ktorych taczna wartos¢ wyniosta 1360,3 miliona ztotych, z czego
wktad UE wynosit 726,7 miliona ztotych.

Miasta w ktorych nie zrealizowano projektdw z zakresu
infrastruktury  Kkultury to: Jastrzebie-Zdrdj, Konin, Leszno,
§winoujs’cie, Biata Podlaska, Zielona Gora, Grudziadz, Stupsk,
Whioctawek, Skierniewice i Piotrkdw Trybunalski.

Pod wzgledem liczby projektéw z zakresu infrastruktury kultury
zdecydowanie przoduja Szczecin (12), Poznan (11), Warszawa (10)
i Olsztyn (7).

Jezeli chodzi o wartos¢ projektow najwiecej zainwestowano
w Poznaniu (133 mlin), Warszawie (124 mlin), todzi (115 min),
Krakowie (106 mIn) i Katowicach (74 mln).

Najwieksza d$rednig wartos¢ finansowag miaty projekty
w Krakowie (35 mIn) Katowicach (24 min) i todzi (23 mIn).

W przeliczeniu na mieszkanca najwiecej wydano w Krosnie (624
zt), Przemyslu (425 zt), Zamosciu (388 zt) i Siedlcach (355).

W perspektywie regionalnej najwiecej projektdw zrealizowano
w miastach slaskich (19), mazowieckich (17), podkarpackich (15)



i zachodniopomorskich (15), a najmniej w lubuskich (2) i opolskich

Q).

Najwyzszg wartos¢ finansowa miaty projekty zrealizowane
w miastach slaskich (205 mln), mazowieckich (192 mlIn)
i wielkopolskich (140 mlIn), a najnizsza w swietokrzyskich (35 min),
lubuskich (29 min) i podlaskich (27 min).

Najwiecej projektow zostato zrealizowanych w ramach dziatan
ZPORR 1.4 Rozwoj turystyki i kultury (57 projektow o wartosci 840
mln) oraz ZPORR 3.3 Zdegradowane obszary miejskie,
poprzemystowe i powojskowe (45 projektow o wartosci 262,5 min).

Najwiecej, bo 54% srodkow (53 projekty) przeznaczono w ramach
utrzymywania i odbudowy dziedzictwa Kulturowego, 14%
w ramach wydatkow na infrastrukture spoteczng (12 projektow),
14% w ramach odnowy terendw miejskich (33 projekty), 5% (13
projektow) w ramach inwestycji majatkowych, a 4% (7 projektéw)
na turystyke.

Najwiecej srodkow na infrastrukture kultury pozyskaty jednostki
samorzadu terytorialnego (41%), instytucje kultury (32%) i placdwki
oswiatowe (16%), jak rowniez koscioty i zwigzki wyznaniowe (7%),
mniej przedsiebiorstwa (2%), jednostki budzetowe (1%), organizacje
pozarzadowe(1%) i jednostki naukowo-badawcze (0,5%), przy czym
srednia wartos¢ projektdw byta najwyzsza w przypadku placdwek
oswiatowych (14 mlIn) i instytucji kultury (13 min).

Pie¢ najwiekszych projektdw to:

Przebudowa i modernizacja Opery Krakowskiej przy ul. Lubicz
w Krakowie (88,69 min).

Centrum Nauki i Edukacji Muzycznej SYMFONIA w Katowicach
(57,22 min).

Modernizacja i adaptacja XIX-wiecznego budynku pofabrycznego
dla Muzeum Sztuki w +odzi (54,49 min).

Projektowanie i budowa Centrum Sztuki Wspdtczesne w Toruniu
(46,44 min).

Remont i przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku
Krolewskiego w Warszawie (41,20 min).

Modernizacja nawierzchni ulicy Krakowskie Przedmiescie
w Warszawie (34,84 min).




@ STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW WG. MIAST

Wykres 1. Liczba projektow infrastruktury kultury w miastach (min. 3 projekty) [2004-06]

M Liczba projektéw w miastach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
Wykres 2. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach w min PLN (min. 20 min PLN)

[2004-06]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wuykres 3. Srednia warto$¢ projektdw infrastruktury kultury w miastach w min PLN (min. 5 min
PLN) [2004-06]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 4. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach per capita w PLN (min. 150 PLN)
[2004-06]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE



@m STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW W MIASTACH WG.

WOJEWODZTW
Whykres 5. Liczba miejskich projektéw infrastruktury kultury wg. wojewddztw [2004-06]

B Liczba projektow w miastach wg. wojewodztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 6. Wartos¢ miejskich projektéw infrastruktury kultury wg. wojewddztw w min PLN
[2004-06]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Waykres 7. Srednia wartos¢ miejskich projektéw infrastruktury kultury wg. wojewddztw w min
PLN [2004-06]

B Srednia warto$¢ projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

@m STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW WG. DZIALAN | KATEGORII

INTERWEN(]I
Wykres 8. Wartos¢ miejskich projektéw infrastruktury kultury wg. programow operacyjnych
w min PLN [2004-06]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




Wykres 9. Liczba miejskich projektow infrastruktury kultury wg. dziatari [2004-06] Wykres 11. Struktura wydatkow projektow infrastruktury kultury wg. kategorii interwencji
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Whykres 13. Liczba miejskich projektow infrastruktury kultury wg. typu beneficjenta [2004-06]

Wi STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW WG. TYPU BENEFICJENTA

B Liczba projektéw wg. typédw beneficjentéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Whykres 14. Wartos¢ miejskich projektow infrastruktury wg. typu beneficjenta w min PLN [2004-
06]

B Wartos¢ projektu w min wg. typu beneficjenta Wktad UE w min

600
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -+
0 4 T T T ._'___'_—_'_—_'—‘
Q @ & © @ ) 2
& \)‘@ 7‘;‘(@ (_\\OQ\ ¢ (}4\ é@$ RO R &
< 2" N g © v &
P N > W & ‘0\)
> > 2 & ¥ > O
& & o A & & S
6(\0 N 'b('o \‘;\’b" Q‘ 6(\0 ,b${‘
& N o & A
N O\*‘ N L
i &
S &
© 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 15. Struktura wydatkdw projektow infrastruktury kultury wg. kategorii
interwencji [2004-06]
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Waykres 16. Srednia wartos¢ miejskich projektow infrastruktury kultury wg. typu beneficjenta
w min PLN [2004-06]
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@m PERSPEKTYWA 2006- LISTA PROJEKTOW W MIASTACH

Wartos¢ |Wktad UE

Nazwa projektu Miasto wmin |w min
Przebudowa i modernizacja Opery Krakowskiej przy ul. Lubicz w

Krakowie Krakéw 88,69 30,41
Centrum Nauki i Edukacji Muzycznej SYMFONIA Katowice 57,22 29,28
Modernizacja i adaptacja XIX-wiecznego budynku pofabrycznego

dla Muzeum Sztuki w todzi todz 54,49 16,80
Projektowanie i budowa Centrum Sztuki Wspdtczesnej Torun 46,44 29,65
Remont i przebudowa Patacu Pod Blachg w Zespole Zamku

Krélewskiego w Warszawie Warszawa 41,20 21,75
Modernizacja nawierzchni ulicy Krakowskie Przedmiescie Warszawa 34,84 17,36
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez budowe

stoniarni w Nowym ZOO w Poznaniu Poznan 30,21 18,57
Mons Universitatis. Rozbudowa i remont Muzeum Slaska

Opolskiego w Opolu Opole 30,02 13,30
Kultura i tradycja wtokienniczej todzi - modernizacja i

zagospodarowanie kompleksu fabrycznego Geyera todz 29,64 15,35
Utworzenie Regionalnego Centrum Kultur Pogranicza w Krosnie  Krosno 28,99 18,11
Rozbudowa zabytkowego obiektu Wojewddzkiej i Miejskiej Gorzow

Bibloteki Publicznej w Gorzowie WIkp. Wielkop. 27,89 17,07
Budowa Sali koncertowej - etap 111 Poznan 26,83 19,18
Centrum "Hewelianum"Budowa kompleksu edukacyjno-

rekreacyjnego w Gdansku etap | Gdansk 24,38 11,82
Budowa Muzeum - Wielokulturowego Centrum Historii i Sztuki w

Przemyslu Przemysl 22,83 15,64
Przebudowa i modernizacja ul. Tumskiej wraz z infrastruktura w

Ptocku - etap I1i 111 Ptock 21,87 2,91
Adaptacja i Wyposazenie Gdarnskiego Centrum Muzyczno-

Kongresowego Etap 11 Gdansk 20,01 9,00
Rewaloryzacja Patacu Oginskich w Siedlcach - Rozwdj Instytutu

Informatyki Akademii Podlaskiej Siedlce 19,46 14,29
Adaptacja historycznego budynku bytego Teatru miejskiego na

potrzeby Chorzowskiego Centrum Kultury Chorzow 18,71 8,59
Adaptacja budynku Collegium Maius zbudowa Biblioteki dla

Wuydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej UAM w Poznaniu, ul.

Fredry 10 Poznan 18,66 3,00
Budowa centrali Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworznie Jaworzno 17,95 13,09
Reuwitalizacja zabytkowego obszaru UW przy Krakowskim

Przedmie$ciu w Warszawie Warszawa 17,14 10,23
Budowa obiektdw dydaktyczno-badawczych Wydziatu Nauk Poznan 17,02 5,40

Nazwa projektu

Geograficznych i Geologicznych UAM w Poznaniu - etap 1
Realizacja Il czesci Podziemnej Trasy Turystycznej wraz z
rekonstrukcja ptyty Rynku Staromiejskiego w Rzeszowie
Rewitalizacja Srodmiescia Kielc: przebudowa ul. Sienkiewicza do
ul. Zelaznej i do Pl. Moniuszki

Rewaloryzacja Parkdw Podjasnogoérskich w Czestochowie - Park
im. Stanistawa Staszica, Park im. 3 Maja

Adaptacja budynku przy ul. Sciegiennego dla potrzeb
funkcjonowania Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej
Reuwitalizacja Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie
Modernizacja kompleksow budynkéw Muzeum Narodowego w
Szczecinie

Reuwitalizacja budynku powojskowego na potrzeby dydaktyczne
OWSIiZ w Olsztynie

Budowa Miasteczka Galicyjskiego w Nowym Saczu - realizacja |
etapu

Kompleksowa modernizacja budynku Rybnickiego Centrum
Kultury na potrzeby mieszkancow regionu

Reuwitalizacja Wyspy Mtynskiej w Bydgoszczy na cele rozwoju
przedsiebiorczosci

Centrum Sztuki Filmowej - przebudowa i adaptacja kina Kosmos w
Katowicach

Nowa Stardwka - Nowe Szanse Rewitalizacja Bielskiej Stardwki |
etap

Modernizacja i rewaloryzacja Budynku Gtéwnego Teatru
Polskiego i Matej Sceny w Bielsku-Biatej

Reuwitalizacja i remont budynku Teatru Wielkiego w todzi
Rewaloryzacja i modernizacja kosciota katedralnego pw. Sw.
Jakuba Apostota w Szczecinie

Adaptacja kamienicy przy ul. Dabrowszczakow 3 na Centrum
Kultury w Olsztynie

Reuwitalizacja wielkomiejskiej zabudowy todzi w rejonie ul.
Nawrot - renowacja budynkdéw przy ul. Nawrot 7

Przebudowa Domu Kultury w Rzeszowie na potrzeby Instytutu
Muzyki

Rewitalizacja zbytkowgo Starego Miasta w Zamosciu, V etap
Ochrona Swiatowego dziedzictwa kulturowego przez rewitalizacje
zabytkéw Opactwa Benedyktéw w Tyncu

Rewitalizacja zbytkowgo Starego Miasta w Zamosciu - etap 11
Przebudowa budynku powojskowego na biblioteke naukowa w

Miasto

Rzeszédw
Kielce
Czestochowa

Kielce
Olsztyn

Szczecin
Olsztyn
Nowy Sacz
Rybnik
Bydgoszcz
Katowice
Bielsko-
Biata
Bielsko-
Biata
+odz
Szczecin
Olsztyn
+odz

Rzeszow
Zamosc¢

Krakéw
Zamosc¢
Jelenia Géra

15,98

15,32

14,33

13,91
13,17

12,66

12,48

12,28

11,86

11,82

11,82

11,35

11,31
11,20

11,15

11,06

10,96

10,74
10,55

10,45
10,37
10,09

Wartosc¢ (Wktad UE

wmin |(w min

4,84

11,05

10,74

10,39
7,75

7,67

7,18

7,50

8,90

7,72

6,38

5,77
6,84

7,99

7,05

6,92

7,92
7,80

3,25
7,78
4,81



Nazwa projektu

Jeleniej Gorze

Rozbudowa Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im.

H. topacinskiego w Lublinie - Il etap

Remont i modernizacja Muzeum Miejskiego Wroctawia -etap 11
Modernizacja i rozbudowa Teatru Baj Pomorski w Toruniu
Reuwitalizacja wielkomiejskiej zabudowy todzi w rejonie ul.
Nawrot - rozwéj infrastruktury turystycznej i noclegowej poprzez
renowacje zabudowy przy Sienkiewicza 67/Nawrot 16
Reuwitaliacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta: rozbudowa i
modernizacja Biblioteki Elblaskiej

Ochrona i konserwacja Zamku Lubelskiego - najcenniejszego
zabytku regionu miedzy Wistg a Bugiem

Wartos¢ |Wktad UE

Miasto w min

Lublin 10,01
Wroctaw 9,99
Torun 9,52
+6dz 9,22
Elblag 9,09
Lublin 8,96

7,50
4,53
2,71
2,29

5,78

548

Wl  PERSPEKTYWA 2013
WNIOSKI

W perspektywie 2013 w 56 polskich miastach na prawie powiatu
zrealizowano 320 projektéw z zakresu infrastruktury kultury,
ktorych taczna wartos¢ wyniosta 8207 miliondw ztotych, z czego
wktad UE wynosit 4401 miliondw ztotych.

W perspektywie 2013 najwiecej projektow zrealizowano we
Wroctawiu (28), Krakowie (22), Olsztynie (21), Warszawie (17) i
Gdansku(15);

Pod wzgledem wartosci finansowej projektow przodujg Katowice
(1043 miIn / 12 projektow), Krakéw (898 min / 22 projekty),
Warszawa (774 miln / 17 projektow), Wroctaw (715 min / 28
projektow), Gdansk (652 mIn / 15 projektow) i £6dz (542 min / 14
projektdw), a srednia warto$¢ projektu najwyzsza byta w
Katowicach (87 min), Gdyni (71 mln), Watbrzychu (52 mln),
Gorzowie Wielkopolskim (51 min) i Bielsku Biatej (47 mIn).

W przeliczeniu na mieszkanca najwiecej wydano w Zamosciu (2266
zt), Olsztynie (1334 zt) i Gorzowie Wielkopolskim (1219 zt).

Analiza w ujeciu wojewodzkim pokazuje, ze najwiecej wydano w
miastach wojewddztw slaskiego (1549 min / 41 projektow),
matopolskiego (1036 mlIn / 35 projektdw), pomorskiego (921 mln /
22 projekty), mazowieckiego (915 min / 30 projektow) i
dolnoslaskiego (834 min / 38 projektdw), najmniej zas w miastach
opolskich (128 mln / 12 projektow), zachodniopomorskich (126 min /
12 projektéw) i podkarpackich (74 mIn /7 projektow).

W ujeciu regionalnym srednia wartos¢ projektow najwyzsza byta
w miastach wojewddztwa pomorskiego (41 mln), Swietokrzyskiego
(40 mln), Slaskiego (37 mlin), todzkiego (35 min) i podlaskiego (32
min).



Najwiecej srodkéw na infrastrukture kultury w miastach
przeznaczono w ramach POIiS (3203 min / 51 projektow), RPO
slaskiego (1061 mIn / 33 projekty), RPO matopolskiego 842 min /27
projektow), RPO tdédzkiego (525 mlin / 15 projektdw), POIG (428
min / 8 projektow). Najmniej Srodkow na ten cel znalazto si¢ w
programach RPO podkarpackiego (74 min / 7 projektéw), RPO
swietokrzyskiego (64 mln / 2 projekty), RPO opolskiego (63 min /
10 projektow) i RPO wielkopolskiego (59 mln / 6 projektow).

Najwieksza $rednia warto$¢ projektu dotyczyta POIiS (62 min),
POIG (53 mln), a nastepnie RPO tédzkiego (35 mln). Projekty o
najnizszej Sredniej wartosci zrealizowano w ramach RPO
opolskiego (6 mIn) i RPO dolnoslaskiego (5 min).

10 najwiekszych projektow perspektywy 2013 to:

o Budowa Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

(364,78 min)

o Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie), Krakow
(357,54 mlIn)

o Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach
(324,27 mln)

o Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach
(304,65 min)

o Budowa Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu
(296,57 min)

o Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku
(292,80 mlin)

o Reuwitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele Kkulturalno-

artystyczne w todzi (266 mln)

o Budowa siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej
Polskiego Radia w Katowicach (265 min)

o Budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskie
Centrum Sztuki w Biatymstoku (181,86 min)

o Budowa Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia
Gorzowska (138,06 min)

W ramach krajowych programéw operacyjnych (POIiS, POIG)
najwiecej srodkow ulokowano w Warszawie (664 min / 8 p.),
Wroctawiu (593 miIn / 5 p.), Gdansku (225 min / 4 p.) i Katowicach
(147 mIn / 3p.).

W perspektywie regionalnej z programow ogodlnopolskich
najwiecej skorzystaty miasta mazowieckiego (708 min / 9p.),
dolnoslaskiego (382 min / 7p.), slaskiego (277 mln / 9p.)
i pomorskiego (254 mln / 5p.), srodkéw nie pozyskaty miasta
wojewoddztw lubuskiego i zachodniopomorskiego.

W ramach krajowych programow operacyjnych najwiecej srodkdw
na infrastrukture kultury w miastach wydano w ramach POIS 11.2
Rozwoj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym (2143 min / 18 p), POIS 113 Rozwdj
infrastruktury szkolnictwa artystycznego (657 min / 22p.), POIS 11.1
Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
ponadregionalnym (589 min / 17 p.), POIG 6.4 Inwestyce w
produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym (474 min /

9p.).

W ramach POIS na infrastrukture kultury przeznaczono zaledwie
1% wszystkich srodkow.

W ramach regionalnych programow operacyjnych na
infrastrukture  kultury w miastach najwiecej projektow
zrealizowano we Wroctawiu (23), Olsztynie (20) i Krakowie (16),
anajwiecej srodkéw ulokowano w Krakowie (744 min),
Katowicach (739 mln) i todzi (422 mln).



e Wedtug wartosci projektow na mieszkanca w ramach RPO @ STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW WG. MIAST

przoduja Gorzow Wielkopolski (1219 zt), Olsztyn (1097 zt), Krakow Wuykres 17. Liczba projektow infrastruktury kultury w miastach (min. 6 projektéw) [2007-13]
984 zt) i Piotrkdw Trybunalski (912 z1).

B Liczba projektow infrastruktury kultury w miastach

e W wymiarze wojewddzkim z RPO najwiegcej na infrastrukture
Kultury w miastach przeznaczono w $laskim (1061 min / 33p.),
matopolskim (842 min /27p.) i t6dzkim (525 mln / 15p.)

5 najwiekszych projektéw infrastruktury w ramach RPO to:

o Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie) w Krakowie

(357,5 min)
o Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach
(324,3 mln)
o Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach
(304,6 min) Zrédt ie wt dstawie Mapy Dotacji UE
. . . L. . rodto: opracowanie wtasne na podstawie Ma otacji
o Reuwitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno- P P P !
artystyczne w todzi (266 mIn) Wykres 18. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach w min PLN (min. 100 min)
o Budowa Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia [2007-13]
. Gorzowslka (138 mln) . . , B Wartos¢ projektéw w min Wktad UE w min
e Miasta, w ktorych nie zrealizowano projektdw z zakresu
infrastruktury kultury to Jastrzebie-Zdrdj ,Konin ,Leszno i Chetm. 1000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




Waykres 19. Srednia wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach w min PLN (min. 20 Woykres 21. Liczba projektow infrastruktury kultury w miastach wg. wojewddztw [2007-13]
mlin) [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 20. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach per capita w PLN

(min. 500 PLN) [2007-13]

B Liczba projektéw infrastruktury kultury w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE



W STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW W MIASTACH WG. Wi STRUKTURA I LICZBA PROJEKTOW WG. PROGRAMOW

WOJ EWODZTW Whykres 24. Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach wg. programdw operacyjnych
Wykres 22. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach wg. wojewddztw w min PLN [2007-13]
[2007-13] . . .
Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
Wykres 25. Wartosc¢ projektdw infrastruktury kultury w miastach wg. programdéw operacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
w min PLN [2007-13]

Wuykres 23. Srednia warto$¢ projektow infrastruktury kultury w miastach wg. wojewddztw w min
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




Waykres 26. Srednia wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach wgqg. programéw

operacyjnych w min PLN [2007-13]

Sredniawartoé¢ projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Nazwa projektu
Budowa Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie)

Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach
Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach
Budowa Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu
Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku
Reuwitalizacja EC-1i jej adaptacja na cele kulturalno-
artystyczne.

Budowa siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej
Polskiego Radia w Katowicach

Budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskie
Centrum Sztuki w Biatymstoku

Budowa Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia
Gorzowska

Przebudowa teatru muzycznego Capitol we Wroctawiu

Warszawa

Krakow
Katowice
Katowice
Wroctaw
Gdansk

+todz
Katowice
Biatystok
Gorzow

Wielkop.
Wroctaw

364,78

357,54
324,27
304,65
296,57
292,80
266,0
0
265,0
0

181,86

138,06
119,20

i PERSPEKTYWA 2013 - LISTA PROJEKTOW W MIASTACH

207,00 POIS
RPO
70,49 Matopolskie
225,45 RPO Slaskie
152,90 RPO Slaskie
143,74 POIS
140,15 POIS

82,76 RPO tddzkie
122,20 POIS
100,62 POIS
RPO

32,79 Lubuskie
80,00 POIS

Nazwa projektu

Interaktywne Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w
Poznaniu - kolebki panstwowosci i chrzescijanistwa w
Polsce

Budowa siedziby Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego w
Gdarnsku

Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka
Dziedzictwo Chopina na Szlaku Traktu Krélewskiego w
ZamKku Ostrogskich w Warszawie

Remont i przebudowa Opery Lesnej w Sopocie

Budowa hali wielofunkcyjnej - sportowo, widowiskowo,
wystawienniczej w Bielsku - Biatej

Budowa Miedzynarodowego Centrum Kultur w Kielcach

Utworzenie Muzeum Sztuki Wspoétczesnej w Krakowie.
Rozbudowa Biblioteki Raczyriskich w Poznaniu

Hala Stulecia we Wroctawiu - Centrum Innowacyjnosci w
Architekturze i Budownictwie

Rozbudowa Teatru Muzycznego im. Danuty Baduszkowej
w Gdyni

Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki
Przemystowej

Zamos$¢ miasto UNESCO, Pomnik Historii RP produktem
turystycznym polskiej gospodarki

Budowa nowego budynku oraz rozbudowa istniejacego
budynku Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie

Budowa nowej siedziby Warminsko - Mazurskiej
Filharmonii w Olsztynie

Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez

modernizacje Alei Najswietszej Maryi Panny w
Czestochowie.

Reuwitalizacja Letnicy w Gdarisku

Poprawa infrastruktury budynkow Teatru Wielkiego w
todzi

Budowa Lotniczego Parku Kulturowego w Krakowie, w
tym Gmachu Gtéwnego Muzeum Lotnictwa Polskiego
Rozbudowa i modernizacja Biblioteki Gtownej
Wojewodztwa Mazowieckiego

Poznan

Gdansk
Katowice

Warszawa
Sopot
Bielsko-
Biata

Kielce

Krakow
Poznan

Wroctaw
Gdynia
Zabrze
Zamos¢

Warszawa

Olsztyn

Czestochowa
Gdansk
todz

Krakéw

Warszawa

98,90

86,35
82,35

81,68
78,70

77,24
75,23

75,02
72,70

72,52

71,41

69,02

65,78

65,54

63,96

59,96

59,57

58,86

55,95

54,88

50,44 POIG

50,19 POIS
52,83 RPO Slaskie

30,70 POIS
28,07 POIS

29,72 RPO Slaskie
32,51 POIS

RPO
35,70 Matopolskie
28,90 POIS

27,88 POIG
RPO
41,42 Pomorskie

35,20 POIG
33,55 POIG

41,14 POIS
RPO
Warminsko-
42,88 Mazurskie

33,96 RPO Slaskie
RPO
14,37 Pomorskie

35,57 RPO todzkie
RPO
35,24 Matopolskie

20,00 POIS



Nazwa projektu Nazwa projektu

Reuwitalizacja Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie Olsztyn 41,78 23,30 POIS
Swietokrzys  Rewitalizacja Historycznego Zespotu Hipodromu w Sopocie RPO
Rewitalizacja zabytkowego Srédmiescia Kielc - etap | Kielce 54,42 44,24 kie wraz z remontem i rozbudowa Sopot 41,70 10,94 Pomorskie
Rozbudowa Akademii Sztuk Pieknych we Wroctawiu.
Centrum Sztuk Uzytkowych. Centrum Innowacyjnosci. Wroctaw 53,24 38,96 POIS
Reuwitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bytej KWK
Julia - Zadanie 1 projektu PW Stara Kopalnia Watbrzych 52,58 35,75 POIS
Budowa Centrum Nauki i Sztuki Akademii Sztuk Pieknych
im. WH. Strzeminskiego w todzi +6dz 52,48 44,61 POIS
Rozbudowa Akademii Muzycznej we Wroctawiu —
Budowa Sali muzyczno dydaktycznej wraz z infrastruktura. Wroctaw 51,84 33,97 POIS
,Budowa Muzeum Tadeusza Kantora oraz siedziby Osrodka RPO
Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora - CRICOTEKA” Krakow 50,48 34,10 Matopolskie
Przebudowa kompleksu Sali Wielkiej CK Zamek celem
efektywnego wykorzystania dziedzictwa Kulturowego Poznan 49,03 30,00 POIS
task - £ddz - Piotrkdw Trybunalski - ku demokracji,
humanizmowi, wielokulturowosci - stworzenie trzech Piotrkéw
centrow ideii Trybunalski 48,11 40,89 RPO taodzkie
Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan
artystycznych w Lublinie Lublin 47,63 16,40 POIS
Reuwitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w obrebie |
obszaru problemowego Lokalnego ProgramuRewitalizacji RPO
Miasta Stupska na lata 2009-2015 Stupsk 47,22 31,81 Pomorskie
RPO
Budowa Matopolskiego Ogrodu Sztuki w Krakowie Krakéw 45,57 31,76 Matopolskie
Budowa sali koncertowej dla celow dydaktycznych
Akademii Muzycznej w todzi +odz 44,60 29,10 POIS
Przebudowa, rozbudowa i czesciowa nadbudowa budynku
Panstwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej we Wroctawiu Krakéw 43,85 25,48 POIS
Budowa Zespotu Szkét Muzycznych przy ulicy 25 Czerwca
w Radomiu Radom 43,75 21,73 POIS
RPO
Reuwitalizacja centrum miasta - rozwdj funkcji Warminsko-
turystycznych Elblaga Elblag 43,40 24,35 Mazurskie
RPO
Filharmonia Koszaliriska im. Stanistawa Moniuszki w Zachodniopo
Koszalinie. Koszalin 42,51 19,96 morskie
RPO
Reuwitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku Gdansk 4221 6,57 Pomorskie
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KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE W MIASTACH
Wykres 27. Wartosc¢ projektow infrastruktury kultury w miastach wg. krajowych programdw
operacyjnych w min PLN (min.20 min PLN) [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
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Wykres 28. Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach wg. krajowych programdéw
operacyjnych [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
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Wykres 29. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach per capita wg. krajowych
programdéw operacyjnych w PLN (min. 100 PLN) [2007-13]

W Wartos¢ projektow PO krajowe per capita

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

i KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE W MIASTACH WG.
WOJEWODZTW

Woykres 30. Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach finansowanych z krajowych
programdéw operacyjnych wg. wojewddztw [2007-13]

B Liczba projektéw finansowanych z krajowych PO

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE



Wykres 31. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych z krajowych
programdéw operacyjnych wg. wojewddztw w min PLN [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

I KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE W MIASTACH WG.
DZIALAN

Whykres 32. Liczba projektdw infrastruktury kultury w miastach finansowanych z krajowych
programdéw operacyjnych wg. dziatar [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 33. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych z krajowych
programdéw operacyjnych wg. dziatari w min PLN [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

i INFRASTRUKTURA KULTURY W BUDZECIE POIS

Wykres 34. Struktura budzetu POIIS wg. kategorii interwencji [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




I KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNEW MIASTACH -LISTA NEATTE [P e S

AEEBE A Budowa Sali muzyczno dydaktycznej wraz z infrastruktura.

Przebudowa kompleksu Sali Wielkiej CK Zamek celem Poznan

. . . > efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego 49,03 30,00 POIS 11.1
Budowa Centrum Nauki Kopernik w Warszawie Warszawa 364,78 207,00 POIS 11.2 Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatari Lublin
Budowa Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu Wroctaw 296,57 143,74 POIS 112 artystycznych w Lublinie 4763 1640 POIS 111
Budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku  Gdarnsk 292,80 140,15 POIS 11.2 Szlaki nowej przygody w zabytkowej Kopalni Soli Wieliczka
Budowa siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej Katowice Wieliczka” 4558 16.86 POIG 6.4
Polskiego Radia w Katowicach 265,00 122,20 POIS 11.2 Budowa sali koncertowej dla celow dydaktycznych +ods
Budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskie Biatystok Akademii Muzycznej w +odzi 4460 2910 POIS 113
Centrum Sztuki w Biatymstoku 181,86 100,62 POI§ n2 Przebudowa, rozbudowa i czesciowa nadbudowa budynku Krakow
Przebudowa teatru muzycznego Capitol we Wroctawiu Wroctaw 119,20 80,00 POIS 11.2 Paristwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej we Wroctawiu 4385 2548 POIS 113
Interaktywne Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznan Budowa Zespotu Szkét Muzycznych przy ulicy 25 Czerwca  Radom
Poznaniu - kolebki panistwowosci i chrzescijanistwa w ) Relemii 4375 2173 POIS 113
Polsce — — - - - 98,90 50,44 POIG 64 Reuwitalizacja Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie Olsztyn 41,78 2330 POIS 11.1
Bud(:)wa siedziby Gdariskiego Teatru Szekspirowskiego w  Gdarisk , Budowa Sali Koncertowej przy Zespole Szkét Muzycznych ~ Sosnowiec
Gt : B S B BN M ) Sosnowcu 4118 20,59 POIS 113
Dziedzictwo Chgplna na Szlaku.Traktu Krolewskiego w Warszawa : Rewitalizacja Zespotu patacowo - parkowego w Koszecinie Koszecin
Zamku Ostrogskich w Warszawie 81,68 30,70 POI§ 1.1 w ramach tworzenia $laskiego Centrum Edukacji
Remont i przebudowa Opery Lesnej w Sopocie Sopot 78,70 28,07 POIS 11.2 Regionalnej - 1 111 etap 4002 2500 POIS 111
Budowa Miedzynarodowego Centrum Kultur w Kielcach  Kielce 7523 32,51 POIS 112 Torunska staréwka - ochrona i konserwacja dziedzictwa Tl
Rozbudowa Biblioteki Raczyniskich w Poznaniu Poznan 72,70 28,90 POIS 112 kulturowego UNESCO 3880 18,94 POIS 11.1
Hala Stulecia we Wroctawiu - Centrum Innowacyjnosciw  Wroctaw Muzeum Warszawskiej Pragi Warszawa 38,00 12,12 POIS 11.1
Archite.ktL!rzei Budownictwie _ . _ 72,52 27,88 POIG 64 Sladem europejskiej tozsamosci Krakowa - szlak Krakow
Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Zabrze turystyczny po podziemiach Rynku Gtéwnego 37,92 13,55 POIG 6.4
Przemystowej 69,02 3520 POIG 6.4 Rewitalizacja w Zakopanem - przebudowa Teatru im. St. 1. Zakopane
Zamos¢ miasto UNESCO, Pomnik Historii RP produktem Zamos¢ Witkiewicza 3783 2515 POIS 11.2
turystycznym polskiej gospodarki - 6578 33,55 POIG 6.4 Program Ozywienia Drég Wodnych w Gdansku Gdansk 37,05 14,51 POIG 6.4
Budowa nowego l.).udgnku oraz rozbudowa Istniejgcego Warszawa . Rozbudowa i remont budynku Filharmonii Czgstochowskiej Czestochowa 34,80 17,39 POIS 112
budynku Akaderml. Sztuk Pigknych w W.arszawle : 6554 41,14 POIS 11.3 Dokonczenie modernizacji formy zewnetrznej Filharmonii ~ Opole
Budowa Europejskiego Centrum Muzyki Krzysztofa Lustawice ' Opolskiej wraz z elem. usprawnien techn. 3232 20,00 POIS 112
Pendereckleso o Lus{.awl.cad} : — : 64,95 50,00 POIS 11.2 Rozbudowa Filharmonii Slqskiej w Katowicach Katowice 32,30 19,33 POIS 11.2
Rozpud?wa ! modernlz.aqa.Blbllotekl Gtownej Warszawa , Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki Opole
Wojewddztwa Mazo.LPleckleg(.) . 54,88 20,00 POIS 112 poprzez przebudowe Amfiteatru Tysiaclecia w Opolu 31,83 11,88 POIS 112
Rozbudowa Akademii Sztuk Pieknych we Wroc{?\wlu.. Wroctaw ' Zwiekszenie dostepu do edukadji artystycznej poprzez okl
Centrum Sztuk Uzytkowych. Centrum Innowacyjnosci. 53,24 38,96 POIS 113 poprawe stanu infrastruktury ASP w Gdarisku 3123 21,00 POIS 113
Rewitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bytej KWK Watbrzych ' Kazimierz Dolny oraz wybrane zespohy zabytkowe Powiéla Lublin
Julia - Zadanie 1 prO]ektl.l .PW Sta.\ra Kopalrl.la : — 5258 3575 POIS 111 Lubelskiego - renowacja i ochrona dziedzictwa 30,00 24,00 POIS 11.1
Budowa Centrum Nauki i Sztuki Akademii Sztuk Pieknych tddz ' Utworzenie Muzeum Fortyfikacji i Broni w obrebie T
im. Wt. Strzeminiskiego w todzi 5248 44,61 POIS, 1.3 Bastionu I11 i Arsenatu w Zamosciu 27,54 20,00 POIS 11.1
Rozbudowa Akademii Muzycznej we Wroctawiu — Wroctaw 51,84 33,97 POIS 11.3



Nazwa projektu ¢ Whykres 36. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach wg. regionalnych programdéw
operacyjnych w min PLN (min. 50 min PLN) [2007-13]

Rewaloryzacja Zespotu Opactwa Cysterséw wraz z Legnica B Warto$¢ projektéw w min Wktad UE w mlin
otoczeniem w Krzeszowie - etap 11 26,34 2221 POIS 11.1 200
Renowacja Teatru Starego w Lublinie Lublin 26,31 20,00 POIS 11.1
- P . . 700 +
Reuwitalizacja i digitalizacja XV1I-to wiecznego zespotu Warszawa 600
patacowo-ogrodowego w Wilanowie - etap 11 24,71 18,41 POIS 11.1 500
Torun - Hanza nad Wista Torun 24,03 10,64 POIG 6.4 400
11 Etap budowy Zespotu Panstwowych Szkét Muzycznych ~ Krakow 300 1
im. M. Kartowicza w Krakowie 23,99 20,39 POIS 113 200 |
Centrum Dziedzictwa Szkta w Krosnie Krosno 23,68 7,23 POIG 6.4 100 |
Europejskie Centrum Numizmatyki Polskiej w Muzeum Krakéw 01
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Waykres 35. Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach wg. regionalnych programdéw programéw operacyjnych w min PLN (min. 15 min PLN) [2007-13]
operacyjnych (min. 5)[2007-13]

i REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE W MIASTACH Wykres 37. Srednia wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach wg. regionalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




Wykres 38. Wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach per capita wg. regionalnych
programdéw operacyjnych w PLN (min. 400 PLN) [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

@ REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNEW MIASTACH WG.
WOJEWODZTW

Woykres 39. Liczba projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych z regionalnych
programdéw operacyjnych wg. wojewddztw [2007-13]

B Liczba projektéw infrastruktury kultury w miastach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 40. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych z regionalnych
programdéw operacyjnych wg. wojewddztw w min PLN [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 41.Srednia wartos¢ projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych
zregionalnych programdw operacyjnych wg. wojewddztw w min PLN [2007-13]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE



I REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNEW MIASTACH -LISTA

Wartos¢ |Wktad UE

Nazwa projektu Miasto wmin |w min

Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie) Krakow 357,539 70,4905

Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach Katowice 3242712 225,4481

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach Katowice 304,6465 152,902

Reuwitalizacja EC-1i jej adaptacja na cele kulturalno-artystyczne. +6dz 266 8275813

Gorzow

Budowa Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska Wielkop. 138,0631  32,78615

Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka Katowice 82,34709  52,82825

Budowa hali wielofunkcyjnej - sportowo, widowiskowo, Bielsko-

wystawienniczej w Bielsku - Biatej Biata 77,2369 29,716

Utworzenie Muzeum Sztuki Wspotczesnej w Krakowie. Krakow 75,01774  35,70174

Rozbudowa Teatru Muzycznego im. Danuty Baduszkowej w

Gdyni Gdynia 71,41 41,42461

Budowa nowej siedziby Warminsko - Mazurskiej Filharmonii w

Olsztynie Olsztyn 63,96338  42,87611

Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez

modernizacje Alei Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie. Czestochowa 59,95925  33,95998

Rewitalizacja Letnicy w Gdansku Gdansk 59,56773  14,37254

Poprawa infrastruktury budynkoéw Teatru Wielkiego w todzi todz 58,85686 35,5675

Budowa Lotniczego Parku Kulturowego w Krakowie, w tym

Gmachu Gtéwnego Muzeum Lotnictwa Polskiego Krakéw 55,94749 35,24377

Rewitalizacja zabytkowego Srodmiescia Kielc - etap | Kielce 54,41829 4424137

,Budowa Muzeum Tadeusza Kantora oraz siedziby Osrodka

Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora - CRICOTEKA” Krakéw 50,47948 34,09892
task - £ddz - Piotrkdw Trybunalski - ku demokracji, Piotrkow

humanizmowi, wielokulturowosci - stworzenie trzech centréw ideii Trybunalski  48,10853  40,89225
Reuwitalizacja Traktu Ksiazecego w Stupsku w obrebie | obszaru
problemowego Lokalnego ProgramuRewitalizacji Miasta Stupska

na lata 2009-2015 Stupsk 47,21853  31,80986
Budowa Matopolskiego Ogrodu Sztuki w Krakowie Krakéw 4557429  31,75689
Reuwitalizacja centrum miasta - rozwdj funkgji turystycznych

Elblaga Elblag 43,403  24,34548
Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki w Koszalinie.  Koszalin 42,50932 19,9585
Reuwitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku Gdansk 4221003  6,574394
Reuwitalizacja Historycznego Zespotu Hipodromu w Sopocie wraz z

remontem i rozbudowa Sopot 41,69977 10,93749
Miejskie Centrum Ustug Publicznych, Kultury i Sportu - sala

koncertowo - teatralna w Suwatkach Suwatki 40,26264  19,98376

Nazwa projektu

Reuwitalizacja obiektow powojskowych przy ul. Warszawskiej w

Olsztynie

Technologia teatru muzycznego w budynku Opery Krakowskiej
Centrum Kultury Browar B - adaptacja do nowych funkgji
spoteczno - gospodarczych obiektow poprzemystowych we
Wrtoctawku ul. Bechiego - tegska.

ROZBUDOWA, PRZEBUDOWA | REMONT BUDYNKU
FILHARMONII IM. ARTURA MALAWSKIEGO W RZESZOWIE
Rewaloryzacja i adaptacja budynku przy ul. Wita Stwosza 12 w
Krakowie dla potrzeb Muzeum Armii Krajowej

Centrum Nowoczesnosci

Przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku
hotelowego typu LIPSK w Krakowie ul. Osieckiego 17 b z
przeznaczeniem na WSO w Krakowie
Konserwacja i remont budynku Bazyliki pod wezwaniem Krzyza
Swietego i Narodzenia Matki Bozej W RAMACH PROJEKTU
KLUCZOWEGO Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru
Ojcdw Paulinéw na Jasnej Gorze
Reuwitalizacja i adaptacja obszaru poprzemystowego w Grudzigdzu
do nowych funkgji turystyczno rekreacyjnych
Ozywienie spoteczno-gospodarcze w pdtnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa tddzkiego poprzez rewitaliacje terendw
powojskowych w Skierniewicach.
Tereny sportowo-rekreacyjne nad Narwig - | etap
Wyspa mtyniska 11 etap - Budowa infrastruktury rekreacyjnej
Wyspy Mtyniskiej i jej najblizszego otoczenia
Przebudowa i modernizacja Teatru Powszechnego w Warszawie
Reuwitalizacja zabytkowego zespotu dawnego szpitala
pediatrycznego im. Anny Marii przy ul. Pitsudskiego 71

Kwartat Sw. Wawrzynca - budowa centrum Kulturowego na

krakowskim Kazimierzu

Reuwitalizacja obiektow poprzemystowych Gminy Zabrze wraz z
adaptacjg na cele kulturalne, turystyczne i oSwiatowe
Modernizacja siedziby Moscickiego Centrum Kultury w Tarnowie

Moscicach

Trakt Wielu Kultur - Rozwdj potencjatu turystycznego miasta
poprzez rewitalizacje zabytkowych obszaréw Piotrkowa

Trybunalskiego.

Skarbiec dziedzictwa kultury - Bazylika Archikatedralna i Muzeum
Archidiecezji Warszawskiej

Wartosc¢ (Wktad UE

Miasto w min
Olsztyn 40,1582
Krakow 39,45669

Wioctawek  37,54755

Rzeszow 37,51139
Krakow 35,33751
Torun 32,38994
Krakow 30,90543

Czestochowa 30,64028
Grudziadz 30,01817
Skierniewice 29,55349
+omza 27,01065

Bydgoszcz 26,9852
Warszawa 26,93834

+6dz 26,00544
Krakow 24,89022
Zabrze 2427371
Tarnow 22,58015
Piotrkdw

Trybunalski 22,52714

Warszawa 20,90314

w min
22,39623
25,60936
18,46987
24,78501
24,6388

21,05346

10,60023

25,32743
19,51181
17,44125

13,93358

16,04606
4,998783

20
11,86228
12,59071

13,17589

16,36104

17,76767



Wartos¢ |Wktad UE

Nazwa projektu Miasto wmin |w min

Odbudowa Ratusza Staromiejskiego w Elblagu. Elblag 20,77419  15,24166
Reuwitalizacja Dolnego Wrzeszcza w Gdanisku Gdansk 20,71952 14,25825
Reuwitalizacja Nowego Portu w Gdansku Gdansk 20,58951 14,13266

»Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury kultury poprzez
modernizacje budynku Panstwowego Muzeum Etnograficznego w
Warszawie” Warszawa 19,88844 13,8567
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez

modernizacje i unowoczesnienie jedynego w Wojewddztwie

Lubelskim Ogrodu Zoologicznego w Zamosciu Zamos$¢ 19,86733  13,90709
Adaptacja cze$ci Domu Zdrojowego w Sopocie na siedzibe

Panstwowej Galerii Sztuki w Sopocie, punktulnformacji

Turystycznej i Pijalni Wod. Sopot 19,76364  4,225735
Rewaloryzacja i przebudowa budynku przy ul. Katedralnej 4, pl.

Koscielny 4 we Wroctawiu Wroctaw 19,56722  13,69484

Wl POROWNANIE PERSPEKTYW 2006 I 2013

m WNIOSKI

e 7 ogdlnej sumy srodkéw w ramach funduszy strukturalnych UE na
infrastrukture kultury w miastach, ktora wyniosta 9514 min i
objeta 458 projektdw - okoto 14% stanowity srodki perspektywy
2006, a 86% srodki perspektywy 2013.

e Whkiad UE w projekty infrastruktury w polskich miastach wyniost
tacznie 5128 mln, z czego 727 min w okresie 2006, a 4401 mIn w
okresie 2013.

e Proporcje pomiedzy okresami w roznych regionach ksztattowaty
sie roznie. Wida¢ bardzo duzg aktywizacje miast wojewddztw
dolnoslaskiego, pomorskiego i podlaskiego oraz relatywna
dezaktywizacje miast zachodniopomorskiego, wielkopolskiego i
podkarpackiego. Zblizone zaangazowanie widoczne jest w
lubuskim, todzkim, warminsko-mazurskim i mazowieckim.

e Sumarycznie najwiecej srodkdw na infrastrukture w miastach
przeznaczono w metropolii gornoslaskiej (1404 mIn) oraz Krakowie
(1004 mln), Trdéjmiescie (923 min), Warszawie (898 mlin),
Wroctawiu (735 mIn) i todzi (658 min).

e Najwyzszg wartos¢ na mieszkanca osiggnety  projekty
zrealizowane w Zamosciu (2654 zt), Olsztynie (1644 zt), Gorzowie
Wielkopolskim (1457 zt), Krakowie (1328 zt) i Opolu (1312 zt)



Woykres 42. Proporcje naktadow na projekty infrastruktury kultury w miastach w perspektywach
finansowych 2006 i 2013 wg. wojewddztw

M 2013: Wartos¢ projektéw w min

2006: Wartos¢ projektu w min

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 43. Wartos¢ sumaryczna projektow infrastruktury kultury w miastach finansowanych
w perspektywach 2006 i 2013 w min PLN (min. 100 min PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE

Wykres 44. Wartos¢ sumaryczna projektéw infrastruktury kultury per capita w miastach
finansowanych w perspektywach 2006 i 2013 w PLN (min. 750 PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE




@ STRUKTURA WSZYSTKICH PROJEKTOW 2004-13 WG. WARTOSCI
PER CAPITA
Wykres 45. Struktura wszystkich wydatkéw na projekty infrastruktury kultury per capita w
miastach wojewddzkich finansowanych w perspektywach 2006 i 2013 w PLN (min. 300 PLN)
m WARTOSC WSZYSTKICH PROJEKTOW PER CAPITA m 2013: Wartosé projektéw per capita = Warto$¢ projektéw PO krajowe per capita

Wartos¢ projektow RPO per capita W 2006: Wartos¢ projektow per capita
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy Dotacji UE



WPLYW NA ZYCIE KULTURALNE I ARTYSTYCZNE




Projekty z zakresu infrastruktury kultury miaty wielorakie oddziatywanie
na zycie Kkulturalne i artystyczne w polskich miastach. Trudno
jednoznacznie nakresli¢ kierunek i charakter tego oddziatywania, jest ono
bowiem warunkowane przez szereg dodatkowych, kontekstowych
i specyficznych dla danego miasta czynnikdéw. W toku analiz iloSciowych
i jakosciowych wudato sie jednak zidentyfikowa¢ pewne typologie
imozliwe do generalizacji modele oddziatywania inwestycji na zycie
kulturalne. Niniejszy rozdziat prezentuje wyniki tych analiz, ktére zgodnie
z przyjetym modelem badawczym podzielono na cztery gtéwne bloki.

1. Oddziatywanie na aspekt materialny kultury - obejmuje
analize oddziatywania na ochrone oraz konserwacje zabytkéw,
rewitalizacje, zmniejszanie luki cywilizacyjnej w zakresie
tworzenia  nowych  instytucji  kultury, modernizagji
i wyposazania istniejgcych, wykorzystywania nowych
technologii i digitalizacji;

2. Oddziatywanie na aspekt spoteczny — dotyczy zaréwno strony
podazowej, jak i popytowej, zatem przede wszystkim wptywu
zmian w infrastrukturze kultury na dostepnos¢, charakter,
bogactwo oraz tendencje w Kksztattowaniu sie oferty
kulturalnej, jak tez na uczestnictwo w kulturze z perspektywy

form oferty Kkulturalnej, grup wiekowych i spoteczno-
zawodowych jak tez czynnikow posredniczacych w tychze
procesach

3. Oddziatywanie na aspekt instytucjonalny - wiaze sie ze
zmianami w wizji roli kultury w rozwoju danego miasta
(wtym instytucjonalizacja tej wizji w postaci strategii) oraz
wizjami poszczegdlnych instytucji w oczach ich dyrektorow,
nowymi koncepcjami promocji Kkultury i oferty, zmianami

w modelach zarzadzania instytucjami kultury, efektywnoscia
i bezpieczenstwem finansowym, innowacyjnych
rozwiazaniach organizacyjnych jak tez wspotpracg lokalna,
regionalna, krajowa i miedzynarodowa.

4. Oddziatywanie na aspekt artystyczny - odnosi sie do
oddziatywania  inwestycji na  poziom  artystyczny
prezentowanej oferty kulturalnej, funkcji Srodowiskotwdrczej
zrealizowanych projektow oraz roli sektora prywatnego
w przedsiewzieciach zwigzanych z mecenatem, tworzeniem
kolekeji, sponsoringiem i partnerstwem publiczno-prywatnym.

Najwazniejsze wnioski z analizy poszczegolnych aspektow oddziatywania
inwestycji w infrastrukture kultury finansowanych z funduszy
strukturalnych wskazuja na to, ze kluczowym warunkiem osiggania
pozadanego efektu synergii oraz Kkorzysci z tychze inwestycji jest
posiadanie jasnej i dobrze odzwierciedlajacej faktyczny potencjat
danego miasta strategii. Jasna wizja rozwoju miasta, jego ambicji w tym
tych dotyczacych Kkultury oraz komunikacja tej wizji w obrebie
administracji publicznej oraz gtdwnych aktordw spotecznych przesadza
o trafnosci, efektywnosci i oddziatywaniu projektéw z zakresu
infrastruktury kultury.

Kolejnym warunkiem jest rzetelne wstuchiwanie si¢ w tradycje,
tozsamo$¢, wartosci spoteczne 1 lokalng specyfike oraz twdrcza
reinterpretacja tych wartosci przy modernizacji istniejacych badz budowie
nowych obiektow kultury. Proces ten tworzy unikalng i trudno uchwytna
wartos¢ jaka jest autentycznosc realizowanych przedsiewziec¢, czynnik
absolutnie kluczowy, przesgdzajacy o sukcesie badz porazce przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Aby byto to mozliwe realizacji inwestycji



w infrastrukture kultury powinna towarzyszyc¢ szeroko zakrojona debata
publiczna umiejetnie animowana przez przedstawicieli wtadz publicznych
lub instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Zrealizowane badania
pokazuja, ze w Polskich miastach dobry przyktad i otwarta postawa
czesto musza iS¢ ,z gory”, aby zaktywizowac spotecznos¢ lokalng wokot
dyskutowania o kwestiach zwigzanych z rozwojem, wazna jest zatem
inicjatywa oraz wspotpraca formalnych i nieformalnych liderow.

Zmiany instytucjonalne zwiazane z modelem zarzadzania, programem oraz
promocja kultury w instytucjach to kwestia niezwykle ztozona i zalezna od
wielu czynnikow. Z jednej strony wiaze si¢ to bezposrednio z osoba lidera
instytugcji kultury oraz kadencyjnoscig stanowisk kierowniczych. Badania
pokazaty, ze otwarte konkursy na te stanowiska prawie zawsze kreuja
silnych i dynamicznych liderdw, wytaniaja dyrektordw o ciekawych,
charyzmatycznych osobowosciach, spojnej, czasem nawet kontrowersyjne;j
wizji dziatalnosci danej instytugji.

Z drugiej strony na aspekty instytucjonalne ogromny wptyw ma sytuacja
ekonomiczna danego miasta oraz sytuacja na rynku pracy, m.in
w profesjach zwiazanych z animacjg kultury. Wyniki badan wskazuja, ze
im nizsze przecietne zarobki i srodki na kulture tym wigksza tendencja do
utrzymywania etatystycznej, hierarchicznej i1 zamknietej struktury
instytucji kultury. Instytucje te sa wtedy zamkniete na nowe pokolenie
oraz innowacyjne i tworcze podejscie do oferty kulturalnej. Czasami
dochodzi do sytuagji protekcji, nepotyzmu, przesadnej biurokragji.
Prawdziwa zmiane jakoSciowa tworzy zatem umiejetne potaczenie
instrumentéw finansowych, wprowadzanie elementow wspotpraca-
konkurencja oraz rozliczanie instytucji, dyrektoréw, zespolow oraz
pojedynczych pracownikdw za efekty. Kwestia progowa jest tu
natomiast pewien poziom dochoddw i elastycznosci rynku pracy, ktdry
sprawia, ze zarowno mieszkancy, jak tez pracownicy sektora kultury maja
zapewnione podstawowe poczucie bezpieczenstwa finansowego. Dopiero

wtedy gdy motywacja pracownikow Kkultury wynika z bodZcéw
pozytywnych (mozliwo$¢ wspdtpracy, rywalizacji, samorozwoju,
podejmowania wyzwan) a nie negatywnych (strach przed utratg pracy
i zrodta utrzymania, obawa przed mtodszym pokoleniem, degradacja,
przywiazanie do stanowiska) jest miejsce na delegowanie kompetengji,
tworcze podejscie do realizowanych zadan, zaufanie i przestawienie si¢ na
muyslenie o potrzebach odbiorcy kultury.

Badania pokazaly réwniez, ze najwiekszym wyzwaniem dla instytugji
Kultury jest dotarcie do najtrudniejszej do zaktywizowania grupy
odbiorcdw kultury, ktdrg stanowig osoby doroste, czesto posiadajace
dzieci. Skutecznos$¢ tych dziatan jest rOwniez uwarunkowana czynnikami
zewnetrznymi takimi jak wysokos¢ zarobkow i kosztow utrzymania, jakosc¢
i dostepnosc opieki nad dzie¢mi, a nawet przepustowos¢ drog i dostepnosc
przestrzenna instytucji kultury.

W Kkoncu jednym z elementdw jest sytuacja finansowa samorzaddw,
priorytety inwestycyjne, skala interwencji zwiazanej z wydatkami na
rozwoj oraz koncentracja srodkéw na kluczowych, komplementarnych
przedsiewzieciach.

Sytuacja finansowa danego miasta jest czynnikiem, ktdry przesadza o jego
mozliwosciach inwestycyjnych. Stanowi zatem jeden z gtéwnych
wyznacznikdbw  priorytetdw  inwestycyjnych, w tym inwestycji
w infrastrukture kultury.

Zamieszczona seria wykresow ilustruje sytuacje finansowaq polskich miast
oraz ich skutecznos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania
przedsiewziec¢ rozwojowych.



Woykres 46. Dochody wtasne i wydatki miast per capita [2009, 2010]
FINANSE MIAST
Dochody wtasne miast per capita 2009 Wydatki miast per capita 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Dochody wtasne miasta, czyli m.in. dochody jakie miasto otrzymuje
z ptaconych przez mieszkancow i przedsiebiorstwa podatkow, stanowig
dobry wskaznik atrakcyjnosci gospodarczej danego miasta, ale przede
wszystkim jego potencjatu finansowego. Wysokie wydatki miast sa
zjednej strony wskaznikiem odzwierciedlajgcym obciazenie budzetow
miast, ale tez wydatki inwestycyjne zwiazane z podnoszeniem jakosci
zycia mieszkancow. Wysokie wartosci wskaznikow niekoniecznie
oznaczajg sytuacje negatywna, szczegolnie jezeli srodki zadtuzenia
stanowig np. wktad wtasny przy projektach finansowanych z funduszy
strukturalnych. Na tle ich odpowiednikow europejskich, poziom
zadtuzenia polskich miast jest nadal stosunkowo niewielki. Dopiero
perspektywa finansowa UE 2013 oraz zwigzane z nig inwestycje
doprowadzity niektdére miasta do progowych wartosci dtugu publicznego.
Potencjat finansowy polskich miast wydaje sie byc¢ proporcjonalny do ich

wielkosci z wyjatkiem todzi, ktdrej bilans finansowy per capita zblizony
jest do osrodkéw mniejszych, takich jak Torun, czy Opole.

Z powyzszego wykresu wynika, ze najwigksze polskie metropolie takie jak
Warszawa, Wroctaw, Poznan, Katowice i Krakow charakteryzujg sie

najwyzszymi dochodami i wydatkami na mieszkanca, przy czym
Warszawa zdecydowanie wyprzedza pod tym wzgledem inne stolice
wojewddztw i ma stosunkowo Korzystny stosunek dochodow

i wydatkdw. Relatywne obcigzenie inwestycyjne budzetu jest zatem
stosunkowo nizsze w stolicy niz w innych miastach. Najbardziej zagrozone
sa budzety tych miast w ktdrych wydatki przekraczajg dwukrotna wartos¢
dochodow, czyli Kielce, Biatystok, Olsztyn, Zielona Gdra Rzeszow, Gorzow
Wielkopolski. Nalezy przy tym pamietal, ze prezentowane dane dotycza
sytuacji w roku 2010, czyli roku, w ktdrym samorzady ponosity najwieksze
wydatki inwestycyjne zwigzane z funduszami strukturalnymi UE.

Wykres 47. Wzrost wydatkdw ogdtem i wydatkdw na kulture per capita w % [2004-2010]
WZROST WYDATKOW PER CAPITA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)



Zestawienie wskaznikow dynamicznych ilustrujgcych tempo wzrostu
wszystkich wydatkow samorzgdéw oraz tempo wzrostu wydatkdw na
kulture w perspektywie 2004-2010 pokazuje, ze w wiegkszosci duzych
miast polskich, poza Poznaniem i Olsztynem, wydatki na kulture rosna
szybciej niz pozostate wydatki. Oznacza to, ze sektor kultury rozwija sie.
Réwniez w tym przypadku nalezy pamietac, ze rok referencyjny 2010 byt
rokiem o nieproporcjonalnie wysokich naktadach inwestycyjnych, stad
moga dziwi¢ wartosci dla takich miast jak Gorzow Wielkopolski, czy
Opole. W tych miastach jedna duza inwestycja infrastrukturalna miata
dominujacy wptyw na wartos¢ wskaznika przy niskiej wartosci wydatkow
w roku 2004.

Waykres 48. Srodki UE per capita [2006- 2009]
SRODKI UE NA MIESZKANCAt
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Kolejny  wskaznik  odzwierciedla  skuteczno$¢  polskich  miast
w pozyskiwaniu $rodkdw z UE. Pokazuje on m.in. to na ile widoczne,
niezbedne i znaczace sg fundusze strukturalne jako zewnetrzne zrédto

finansowania zadan publicznych. W tym aspekcie sytuacja jest bardzo
zroznicowana. Jak pokazuje zestawienie, Biatystok i £6dz od akcesji Polski
do UE pozyskaty prawie 2000 ztotych z funduszy strukturalnych na
mieszkanca. Po okoto 1500 ztotych udato sie otrzymac Toruniowi, Zielonej
Gorze, Poznaniowi, Opolu, Wroctawowi czy Gorzowowi Wielko-
polskiemu. W pozostatych miastach fundusze te nie przekroczyty do tej
pory 1000 ztotych na mieszkanca.

Oddziatywania funduszy strukturalnych z zakresu infrastruktury kultury
na ochrone zabytkow nie sposob przecenic. Zaréwno literatura przedmiotu,
jak rowniez analiza wywiadéw z badan terenowych wskazuja na
powtarzajace sie stwierdzenie, ze aktualnie polskie obiekty zabytkowe
doswiadczajg prawie 20-letnich zapdznien w opiece konserwatorskiej.
Zaniedbania te wynikajg z kwestii zwiazanych z transformacja spoteczno-
gospodarczg Polski, podczas ktorej w debacie publicznej dominowaty inne
problemy spoteczne niz ochrona zabytkow. Stad projekty finansowane
z UE to czesto ostatni ratunek od zniszczenia tychze obiektdw. Dotyczy to
zarowno pojedynczych budynkow, zespotéw budynkow, jak rowniez
zabytkowych dzielnici starowek miast.

Ochrona zabytkow jest dziatalnoscig wymagajacg wysokich naktadow
pracy, wiedzy i czasu przez co stanowi dla samorzadéw powazne
wyzwanie finansowe. Bez funduszy strukturalnych wielu przedsiewziec
w tym zakresie po prostu nie datoby sie zrealizowac. Wskaznik stopnia
dekapitalizacji budynkéw tylko posrednio ilustruje zakres problemow
i obciazen zwigzanych z zabytkami w polskich miastach. Zestawiono go



zliczba projektow z zakresu infrastruktury Kkultury realizowanych

7))

w poszczegdlnych miastach, ktéry pokazuje ,,punktowosc” interwencji.

Wykres 49. Liczba projektow inwestycyjnych finansowanych z UE [2006- 2013] a stopieri
dekapitalizacji budynkow w % [2009]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy dotacji UE i GUS (Bank Danych Lokalnych)

Badania terenowe pokazaty, ze zaleznosci wynikajace z tego zestawienia
pokrywaja sie z odbiorem lokalnym projektow. W Olsztynie, Wroctawiu,
Warszawie i Krakowie oddziatywanie funduszy UE na ochrone zabytkow
jest powszechnie zauwazane przez mieszkancow i przyjezdnych. W innych
miastach projekty te okazaty sie mniej adekwatne do potrzeb, aczkolwiek
nadal niezmiernie wazne.

Inne zestawienie, ktdére ilustruje wysokos¢ miejscowych wydatkdw
inwestycyjnych na kulture w 2010 oraz sredniag roczng wartos¢ projektow
infrastruktury  Kkultury finansowanych z funduszy strukturalnych
w najwiekszych polskich miastach wskazuje na zdolnos¢ polskich miast do
pozyskiwania zewnetrznych funduszy na dziatania inwestycyjne
zwigzane z Kulturg. Proporcje te najkorzystniej uktadajg sie w przypadku
Katowic, najmniej korzystnie za$ w przypadku Gorzowa Wielkopolskiego.

Wykres 50. Liczba projektéw inwestycyjnych finansowanych z UE [2006- 2013] a stopieri
dekapitalizacji budynkow w % [2009]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy dotacji UE i GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najbardziej proporcjonalny rozktad srodkow charakteryzuje Krakdéw,
Torun i Wroctaw. Przyktady Olsztyna i Gdanska pokazuja natomiast, ze
gdyby nie fundusze strukturalne inwestycje w infrastrukture kultury
bytyby w tych miastach prawdopodobnie bardzo ograniczone.

Kwestia ochrony zabytkéw stanowi istotne wyzwanie finansowe w tych
miastach, gdzie udziat zabytkdw w tkance miejskiej jest relatywnie
wysoki oraz tam, gdzie ich stan sprawia, ze wymagajga one wysokich
naktadow. Najwigksze obciazenie budzetdw miast na kulture kosztami
ochrony zabytkow dotyczy Bydgoszczy, Biategostoku, Krakowa oraz
Lublina. Natomiast najwieksze wydatki na mieszkanca zwigzane z tego
typu inwestycjami dokonywane sa w Krakowie, Bydgoszczy, Katowicach
i Toruniu. Az dwa z wymienionych miast znajduja si¢ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Oznacza to, ze kwestia ochrony zabytkdw w
miastach prawdopodobnie powinna zosta¢ uregulowana w tym regionie
w sposob szczegdlny, adekwatny do specyfiki dziedzictwa kulturowego.



Whykres 51. Udziat wydatkdw na ochrone zabytkéw w wydatkach na kulture w % [2010]
a wydatki na zabytki per capita [w PLN]

WYDATKI MAST NA OCHRONE ZABYTKOW

% udziat wydatkéw na ochrone zabytkéw w wydatkach na kulture 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Dziatania zwiazane z ochrong zabytkow w polskich miastach
uwarunkowane sg roznorodnymi czynnikami. Jednym z najwazniejszych
jest struktura urbanistyczna miasta - to czy dotyczy to miasta
koncentrycznych, zwartych (np. Olsztyn, Wroctaw, Krakéw), czy miast
linearnych (£6dz, po czesci Warszawa). Badania terenowe pokazuja, ze
dziatania w miastach dobrze zaplanowanych o zwartej zabudouwie,
wyraznym centrum i klarownych funkcjach poszczegolnych obszardw sa
tatwiejsze do zdefiniowania. Uktad urbanistyczny determinuje kolejnosc,
kierunki 1 priorytety zwigzane m.in. z rewitalizacjg i ochrong zabytkow -
od czesci centralnych w pierwszej kolejnosci, poprzez bezposrednie
otoczenie w kierunku dzielnic przylegajacych. Warunkiem wyboru

odpowiedniego kierunku i charakteru renowacji, czy rewitalizacji jest
natomiast dobra strategia i wizja rozwoju miasta, ktora decyduje o tym na
ile dziatania te sa adekwatne, trwate i skuteczne.

Kolejnym aspektem wptywajacym na ochrone¢ zabytkow jest struktura
wtasnosciowa nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod badanych
projektdw znaczng czes¢ beneficjentow stanowity instytucje publiczne -
samorzady miast, samorzady regionow badz tez instytucje kultury.
Zuwagi na konstrukcje kryteriow funduszy strukturalnych instytucjom
publicznym jest o wiele tatwiej pozyskac¢ fundusze na ochrone zabytkow.
Instytucje Kkulturalne czesto korzystajg ze wsparcia finansowego lub
gwarancji urzedow miast zwigzanych z pokryciem kosztow inwestycji lub
kosztow wktadu wtasnego inwestycji. Do innych typow instytucji
publicznych realizujacych projekty inwestycyjne zwiazane z ochrona
zabytkow naleza szkoty, szpitale, urzedy oraz szkoty wyzsze. W tej
kategorii jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ jest rewitalizacja
zabytkowego kampusu Uniwersytetu Warszawskiego komplementarna
zprojektem rewitalizacji ulicy Krakowskie Przedmiescie. Odrebnag
kategorie stanowia spotdzielnie oraz wspodlnoty mieszkaniowe, ktorych
fatwos¢ zdobywania srodkdw na renowacje zabytkowych obiektéw
o funkcjach mieszkaniowych uzalezniona jest od konstrukcji Regionalnych
Programdéw Operacyjnych. Dlatego udziat tych instytucji w charakterze
beneficjentow jest bardzo zréznicowany regionalnie, a najwiecej z nich
znajduje sie w wojewddztwach warminsko-mazurskich oraz kujawsko-
pomorskim. Udziat instytucji niepublicznych wsréd beneficjentow
srodkow na ochrone zabytkéw w ramach inwestycji UE byt stosunkowo
niewielki. Najczesciej byty to organizacje pozarzadowe, ktore pozyskiwaty
srodki na ochrone zabytkdw petnigcych funkcje obiektéw uzytecznosci
publicznej, np. centrow kultury. Pod tym wzgledem znow pozytywnie
wyroznia sie m.in. program operacyjny wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, gdzie rozwigzania dotyczace pozyskiwania srodkow przez
rozne grupy beneficjentow w zakresie ochrony zabytkow w tym obszarow



powojskowych i pokoszarowych zostalty uregulowane w sposéb
odpowiadajacy regionalnym potrzebom. Jest to szczegolnie widoczne
w przypadku dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych na terenie
Olsztyna. W najgorszej sytuacji znajduja sie¢ zabytki, ktdrych sytuacja
prawna jest nieuregulowana, badz jest przedmiotem sporu.

Jezeli chodzi o modelowe rozwigzania, finansowane jednak przede
wszystkim ze srodkow wtasnych samorzadow, to na uwage zastuguje tzw.
»Program 100 Kamienic” realizowany we Wroctawiu rozpoczety w 2007
roku. W ramach programu systematycznie dofinansowywano renowacje
kamienic w poszczegolnych obszarach miasta. Przedsiewziecie zalicza sie
do najwiekszych tego typu w Polsce. Do tej pory w ramach programu
odrestaurowano juz 107 zabytkowych kamienic. Konsekwentna
isystematyczna realizacja sprawita, ze mimo poczatkowego braku
zauwazalnosci, koncowe efekty programu sprawity, ze remonty kamienic
zmieniajg oblicze catych rejondw miasta. Efektem zewnetrznym programu
byta motywacja prywatnych wtascicieli do inwestowania w swoje
budynki. Szczegolnie wida¢ to w obszarach, w ktorych w jednym ciagu
udato si¢ odrestaurowac kilka czynszowek. Aktualnie specjalny program
przy wsparciu funduszy strukturalnych ma miejsce w ramach projektu
rewitalizacji dzielnicy Nadodrze, stat sie on rowniez podstawg do
stworzenia analogicznego programu w todzi.

W ramach funduszy strukturalnych sfinansowano caty szereg projektow
zwigzanych z remontem, modernizacja, adaptacjg lub rewitalizacjg
obiektow lub obszarow zabytkowych. To jaka faktycznie forme przyjety te
projekty zalezato od skali i zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces
zmiany, jak tez od towarzyszacych inwestycjom tzw. projektow miekkich.
W terminologii panuje niescistos¢, bowiem czasem to co nazwane zostato

remontem, faktycznie okazato si¢ prawie kompleksowa rewitalizacjg (np.
Krakowskie Przedmiescie), a to co nazywane byto rewitalizacja okazywato
remontem fasady pojedynczej kamienicy. Btedy terminologiczne
czesciowo wywotywane sg sztucznym dopasowywaniem tytutow
projektow do Kkryteriow oceny poszczegolnych programow operacyjnych.
Literatura przedmiotu wskazuje, ze zintegrowana i kompleksowa
rewitalizacja powinna uwzgledniac¢ gospodarze, spoteczne i sSrodowiskowe
uwarunkowania wystepujace na danym obszarze, a sama interwencja
powinna stanowic¢ zbidr spojnych dziatan inwestycyjnych oraz tzw.
dziatan ,miekkich” (Rogers, Slowinski 2004).

Najwazniejsza przestanka powodzenia projektow rewitalizacyjnych jest
objecie rewitalizowanych obszaréw planami miejscowymi, zdefiniowanie
ich funkcji w perspektywie wieloletniej oraz uzgodnienie polityki
lokalowej i czynszowej miasta. Niezbednym elementem tego procesu jest
wtaczenie wszystkich zainteresowanych srodowisk w debate dotyczaca
rozwoju rewitalizowanego obszaru. Wiele miast posiada odrebne strategie
lub plany rewitalizacji wyznaczajace obszary priorytetowych interwencji.
W zasadzie we wszystkich badanych miastach zrealizowano mniejsze lub
wieksze projekty rewitalizacyjne: Krakowskie Przedmiescie i Praga
w Warszawie, obszar starego miasta w Olsztynie, dzielnica Nadodrze we
Wroctawiu, budowa nowego centrum +todzi, modernizacja szczecinskich
bulwardéw.

Kazdy z tych projektow ma innych charakter, czes¢ jest jeszcze w trakcie
realizacji, wiec ich efekty sg jeszcze trudne do zauwazenia. Cze$¢ zwigzana
jest z funkcjami turystycznymi, czes¢ z podniesieniem jakosci zycia
mieszkancow i zmiang charakteru obszaru. Szczegodlnie ten drugi typ
wymusza na wtadzach miast przeprowadzenie debaty publiczne;.
Zaangazowanie mieszkanncow w debate publiczng i obowiazkowe dla
inwestora Kkonsultacje spoteczne przyjmujg rozne formy. Czasem, jak
w przypadku todzkiego projektu rewitalizacji EC-1 i jej adaptacji na cele
kulturalno-artystyczne, konsultacje majg charakter stosunkowo



powierzchowny i sprowadzaja si¢ do enigmatycznego badania opinii
publicznej. W przedsiewzieciach o mniejszej skali, takich jak w Olsztynie,
organizowane s spotkania otwarte i debaty dla mieszkancow
przedsiebiorcow i przedstawicieli instytucji z rewitalizowanego obszaru.
Olsztynskie doswiadczenia pokazuja, ze otwarta postawa wiladz miasta
potrafi ~ wygenerowa¢ bardzo wiele konstruktywnych reakgji
izaangazowania ze strony zainteresowanych srodowisk. Putapka
publicznych debat na temat rewitalizacji jest ryzyko przerodzenia si¢ jej w
niekontrolowang wokande roszczen i zazalen. Dlatego tak wazna jest
komunikacja za pomocg roznych kanatow - zrodet oficjalnych, prasy,
Internetu, portali spotecznosciowych, multimediow, towarzyszacych
wydarzen artystycznych i kulturalnych. W przypadku Warszawy swoista
forme konsultacji spotecznych i debaty o rewitalizacji oraz tozsamosci,
ksztatcie i przysztosci miasta stanowi organizowany przez Muzeum Sztuki
Nowoczesnej festiwal Warszawa w Budowie, ktéry trwa przez miesiac
przyjmujac forme spotkan, wystaw, dyskusji, wyktadow, warsztatow
i happeningdw  angazujacych  srodowisko naukowe, eksperckie,
przedstawicieli urzedu miasta i urzedow dzielnicowych, praktykow,
srodowiska opiniotworcze oraz mieszkaricow miasta. Festiwal stanowi
doskonaty przyktad nowoczesnej rozmowy o planowaniu przestrzennym
i rozwoju miasta.

W Polskich miastach wtadze publiczne nadal uczg sie tego jak rozmawiac
orewitalizacji z mieszkancami. Ciekawe rozwigzania w postaci
mikroprojektow i punktow informacyjnych zastosowane zostaty
w warszawskiej dzielnicy Praga Pdétnoc oraz na wroctawskim Nadodrzu,
gdzie wtadze miasta m.in. w wyniku podjecia oddolnych inicjatyw
lokalnych organizacji pozarzgdowych uzyskaty bardzo waznych parterow
spotecznych zapewniajacych wiarygodng komunikacje z mieszkancami.
Zapoznanie z planami mieszkancow oraz srodowisk
opiniotwdrczych  dtuzszej perspektywie zapewnia przedsiewzieciom
rewitalizacyjnym niezbedng legitymizacje spoteczng i zaangazowanie, co

w konsekwencji prowadzi do budowania lokalnej tozsamosci,
identyfikacji z miejscem, zaufania i podwyzszania kapitatu spotecznego.
Inng kategorie stanowig projekty rewitalizacyjne zwigzane z tworzeniem
funkcji turystycznych realizowane w obszarach o niskich funkcjach
mieszkaniowych (np. Krakowskie Przedmiescie). W ich przypadku
konsultacje spoteczne z reguty maja ograniczony charakter, poniewaz
dziatania dotycza przede wszystkim remontdw, a nie fundamentalnej
zmiany charakteru rewitalizowanej dzielnicy.

Analizujgc projekty rewitalizacyjne w Polskich miastach trudno na dzien
dzisiejszy znalez¢ rozwigzanie modelowe. Na ich efekty trzeba zapewne
poczekac jeszcze ok. 10 lat i dopiero wtedy rzetelna ocena bedzie mozliwa
do sformutowania.

Jednym z niezaprzeczalnych efektéw projektdw okreslanych jako
rewitalizacyjne jest modernizacja i poprawa estetyki, co szczegdlnie
w przypadku siedzib instytucji obiektdw oraz zabytkow przektada si¢ na
wzrost atrakcyjnosci turystycznej. Bezsprzeczna ich korzyscia jest rowniez
umozliwienie lub znaczgca poprawa warunkoéw funkcjonowania instytugji
dziatajacych w odnowionych budynkach. W tym przypadku jednym
zmodelowych rozwigzan sq wszystkie siedziby todzkiego Muzeum Sztuki
Nowoczesnej.

Wartoscig dodang realizacji projektow zwigzanych ochrong zabytkéw jest
ich aspekt poznawczy, czyli procesy uczenia si¢, generowania wiedzy
historycznej, antropologicznej i technologicznej. W opinii respondentow
wywiadow fakt, ze do rewitalizacji i modernizacji obiektow zabytkowych
na taka skale dochodzi w sytuacji rosngcego dobrobytu w wiekszosci
polskich miast ma pozytywny wptyw na jakos¢ tych prac. - Duzo
zabytkow podupadto w okresie transformacji, ale kto wie czy nie lepiej



byto poczeka¢ dwadziescia lat na wiedzg, technologie, swiadomos¢
i wrazliwos¢ estetyczng architektow, wykonawcdw i konserwatordw. Az
mi sie nie chce mysle¢ jak te zabytki wyglgdatyby po remontach
wykonanych w latach dziewigcdziesigtych. Ta wypowiedz jednego
zrespondentdw adekwatnie oddaje watpliwosci | wage wiedzy
w realizacji projektow ochrony zabytkow, szczegdlnie zas projektow
konserwatorskich. Zrealizowane projekty niewatpliwie przyczynity sie do
wzmocnienia  specjalnosci  zwigzanych z  architekturg, historig,
antropologia, konserwacjg zabytkdw. Jeden z respondentow zauwazyt, ze
szczegdlnie ochrona obiektdw unikalnych stanowi projekt budowlany
i badawczy jednoczesnie. W tym sensie niezwykle cenne sa doswiadczenia
wtoskie, gdzie ochrona zabytkéw stanowi swoista specjalizacje
gospodarczg i naukowa, generujacg miejsca pracy w gingcych zawodach
rzemieslniczych wymagajacych, przyczyniajaca sie do generowania
innowacji technologicznych zwigzanych z analizg tradycyjnych technik
i materiatow budowlanych, konstrukcyjnych i dekoracyjnych.

W tej kategorii najbardziej charakterystycznym projektem jest
rewitalizacja Muzem Patacu w Wilanowie, gdzie projekty nie ograniczyty
sie wytacznie do sfery materialnej, a towarzyszyty in wnikliwe analizy
konserwatorskie, technologiczne i inzynieryjne. Na potrzeby projektu
powstaty specjalnie opracowane metody renowacji, zgromadzono zespot
specjalistbw m.in. w zakresie Kkowalstwa, budownictwa, technologii
drewna. Dodatkowo bryta patacu zostat zdigitalizowana w nowe;j
technologii 3D. tak daleko zakrojone prace badawcze i konserwatorskie
stanowig wartos¢ dodang projektu o wysokim potencjale innowacyjnym
i aplikacyjnym oraz staty sie powodem zaproszenia Patacu do elitarnej
sieci wspotpracy europejskich rezydencji krolewskich.

Wspomniany juz, pozornie powierzchowny, estetyczny wymiar projektéw
zwiazanych z renowacjg zabytkbw ma bardzo istotne znaczenie
symboliczne. Szczegdlnie silna rola tego typu projektow deklarowana byta
w tworzeniu tozsamosci, identyfikacji i poczucia wiezi w bytych miastach
poniemieckich, czyli Olsztynie Szczecinie i Wroctawiu. Respondenci z tych
miast z duma wypowiadali sie o rewitalizowanych budynkach i obszarach
miasta podkreslajgc ze w koncu polscy mieszkancy tych ziem na tak
zauwazalng skale majg szanse na materialne, estetyczne i symboliczne
zaakcentowanie swojej obecnosci w tych miastach.

Na podstawie wynikéw badan terenowych mozna stwierdzi¢, ze
zaangazowanie i zainteresowanie mieszkancdw  realizowanymi
inwestycjami jest w tych miastach nieporownywalnie wieksze niz
w pozostatych, poniewaz stanowi element wspolnego tworzenia historii
itozsamosci miast przy dobrze rozumianym uwzglednieniu ich
wielokulturowej historii. Stad na przyktad dla mieszkancow Wroctawia
rewitalizacja Hali Ludowej oznacza nie tylko przywrocenie jej dawnej
Swietnosci, jest dla nich symbolem polskiej obecnosci we Wroctawiu,
poszanowania dla spuscizny i kultury materialnej mieszkancow
niemieckich oraz wiezio- i kulturotworcza reinterpretacja dziedzictwa
materialnego i przestrzeni miasta. Podobnie w Szczecinie, przywracanie
blasku budynkom i ulicom jest rdwniez elementem oswajania przestrzeni,
ktdra od czasdw powojennych traktowana byta jako obca.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku Olsztyna, gdzie
rewitalizacja  poszczegolnych  kamienic sktania ich  wtascicieli,
mieszkancow, administratorow do studiowania historii budynkéw ich
niegdysiejszych funkcji oraz historii rodzinnych niemieckich, czy
zydowskich mieszkancow. W Olsztynie ogromng role w animowaniu
dialogu dotyczacego tozsamosci Warmii i Mazur peini Stowarzyszenie
Wspolnota Kulturowa "Borussia", ktdre powstato w 1990 roku



w Olsztynie. Organizacja dziata na skale miedzynarodowa realizujac
projekty wspotpracy, przedsiewziecia artystyczne, wydajac publikacje
irealizujgc badania na rzecz budowania i pogtebiania kultury dialogu
itolerancji miedzy ludzmi. Podsumowujac, projekty z zakresu
infrastruktury kultury miaty fundamentalne znaczenie symboliczne
w wymienionych miastach oraz przyczynity sie do budowania lokalnego
poczucia dumy, wiezi oraz dialogu opartych na pozytywnych
i wtaczajacych wartosciach.

Inng grupe projektow, ktore cieszyty sie szczegdlnym zainteresowaniem
mieszkancow stanowig flagowe, nowe inwestycje w obiekty
infrastruktury kultury lub gruntowne adaptacje istniejgcych budynkow na
cele kulturalne. W badanych miastach nalezy tu przede wszystkim
wymieni¢ obiekty takie jak Centrum Nauki Kopernik w Warszawie,
narodowe Forum Muzyki we Wroctawiu, Muzeum Sztuki i EC-1 w todzi,
nowa siedziba Filharmonii Warminsko-Mazurskiej w Olsztynie, czy
Trafostacja Sztuki w Szczecinie. Sa to obiekty, ktore na niespotykana
wczesniej skale wprowadzaja nowa jakos¢ do oferty kulturalnej polskich
miast przyczyniajac sie jednoczesnie do znaczacego wzrostu ich
atrakcyjnosci dla mieszkancow i odwiedzajgcych.

Zamieszczona ponizej mapa oraz wykres przedstawiajg wydatki
majatkowe na kulture. Mapa pokazuje syntetyczny wskaznik potencjatu
materialnego kultury. W Kkonstruowaniu wskaznika uwzgledniono
wzgledne i bezwzgledne miary wydatkow na kulture oraz tempa wzrostu
tych wydatkdw. Z mapy wynika, Ze zgodnie z przewidywaniem
najwiekszy potencjat materialny Kultury posiadajg osrodki miejskie
(wyjatek stanowia np. Zielona Gora, Kielce, Biatystok, Rzeszdw) oraz, ze

w wojewddztwach zachodnich wydatki na kulture i tempo ich wzrostu sa
relatywnie wieksze. Mapa pokazuje réwniez ogromne zroznicowania
wewnatrzregionalne 1 swoistg finansowg ,pustynie”  kulturalna
w powiatach polski centralnej.

Wykres 52. Wydatki na kulture ogétem a wydatki majgtkowe na kultur¢ w PLN [2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Zamieszczona powyzej mapa oraz wykres przedstawiajg wydatki
majatkowe na kulture. Mapa pokazuje syntetyczny wskaznik potencjatu
materialnego kultury. W konstruowaniu wskaznika uwzgledniono
wzgledne i bezwzgledne miary wydatkow na kulture oraz tempa wzrostu
tych wydatkéw. Z mapy wynika, ze zgodnie z przewidywaniem
najwiekszy potencjal materialny kultury posiadaja osrodki miejskie
(wyjatek stanowia np. Zielona Gora, Kielce, Biatystok, Rzeszow) oraz, ze



w wojewddztwach zachodnich wydatki na kulture i tempo ich wzrostu sa
relatywnie wieksze. Mapa pokazuje rdwniez ogromne zréznicowania
wewnatrzregionalne iswoista finansowa ,pustynie” Kulturalng w
powiatach polski centralne;j.

Mapa 1. Potencjat materialny kultury - wskaznik syntetyczny [2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Podstawowa korzyscia ptynacg z tego typu inwestycji jest zmiana
jakosciowa w odbiorze kultury polegajaca na poprawie jakosci technicznej
odbioru oferty kulturalnej w zakresie akustyki, oswietlenia, wyposazenia
technicznego i prezentacji zasobow oraz waloréw architektonicznych
budynkéw. W przeprowadzonych wywiadach respondenci podkreslali, ze
jest to jednak realizacja dtugo oczekiwanych inwestycji, ktore przywracajg
polskie miasta na europejskg mape kultury, przyczyniaja sie do osiggniecia
poziomu, ktory w krajach lepiej rozwinietych jest powszechnie
obowigzujacym standardem.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w tych obiektach zwigzane jest
przede wszystkim z wyposazeniem oraz poszerzeniem elastycznosci
funkcjonalnej obiektdw, dzieki czemu sa one prawdziwymi centrami
kultury, w ktorych odbywac¢ moga sie zardwno koncerty, wystawy,
spektakle, ale tez kongresy i konferencje. Rdwniez dostepnos¢ instytugji
dla niepetnosprawnych ruchowo stata sie kwestig oczywistg, chociaz
rozwigzania w nowych instytucjach sg zdecydowanie bardziej przyjazne,
poniewaz w obiektach zabytkowych usprawnienia dla o0sob
niepetnosprawnych nadal z przyczyn konserwatorskich bywaja mato
funkcjonalne (konieczno$¢ pokonywania znacznych odlegtosci w celu
skorzystania z dostosowanych do wézkow wind i podjazddw, zabytkowa
kostka brukowa uniemozliwiajgca poruszanie si¢ wodzkiem). Nadal
w gorszej sytuacji znajduja sie¢ osoby niewidome i niedowidzace oraz
osoby gluchonieme. W tym sensie pozytywny wyjatek stanowi nowa
kolekcja sztuki wspotczesnej Muzeum Narodowego we Wroctawiu
dostosowana dla niewidomych. Zawiera przewodniki, system
audiodeskrypgji, kopie prac do dotykania i specjalne Sciezki na podtodze.
Mimo imponujacych opiséow inwestycji flagowych, rola odbiorcy
pozostaje bierna i tylko niektdére obiekty aktywizujg odbiorcdw kultury
w bezposrednig interakcje z nowoczesnymi technologiami. W tym



aspekcie szczegdlny przypadek stanowi Centrum Nauki Kopernik, ktore
funkcjonuje na pograniczu nauki, edukacji i sztuki. Jest jednakowoz
instytucja interaktywna w petnym tego stowa znaczeniu, nadal unikalna
w skali kraju.

W Kkoncu usprawnienia technologiczne znaczaco podnosza jakos¢ odbiory
np. muzyki w nowo wybudowanych filharmoniach, w ktdérych
nowoczesne technologie pozwalajg dokonywac wysokiej jakosci nagran
m.in. poprzez bezszumowe zarowki i specjalng klimatyzacje, rury
o przekroju petnych tondw itp.

Kolejnym  czynnikiem decydujgcym o stopniu  wykorzystania
nowoczesnych technologii i zaznajamiania z nimi odbiorcow jest program
instytugcji i podejscie pracownikow. Kwestia ta pozornie oczywista okazata
sie powaznym wyzwaniem zardwno w przypadku instytugji
rozbudowanych jak tez nowopowstatych. Sam skok cywilizacyjny
zwigzany nowoczesng infrastrukturg nie zawsze przektadat sie
bezposrednio na atrakcyjny program, zmiane podejscia do wizji i roli
instytucji w miescie, czy uelastycznienie modelu organizacji pracy.
Przyktadem instytucji, ktora w opinii respondentow nadal nie w petni
wykorzystuje potencjat zwigzany z rozbudowa infrastruktury jest
Centralne Muzeum Wtokiennictwa w todzi. Czgsto poréwnywane pod
wzgledem mozliwosci kulturalnych 1 edukacyjnych do Muzeum
Powstania Warszawskiego, w opinii respondentéw powinno byc o wiele
bardziej zaangazowane w dziatalnos¢ zwigzang z tworczg animacjg debaty
publicznej dotyczacej tozsamosci todzi oraz dziatalnoscig wychodzaca
w przestrzen miasta (dziatalno$¢ naukowa, gry miejskie, wydawnictwa,
happeningi, festiwale itd.). Wigkszos¢ respondentdw podkreslata, ze
o faktycznym oddziatywaniu nawet najlepiej wyposazonych instytugji

nadal decyduje czynnik ludzki. Kwestia ta zostanie szerzej omowiona
w czescl poswieconej potencjatowi instytucjonalnemu.

Innym przyktadem takiej sytuacji jest Filharmonia Warminsko-Mazurska,
instytucja dysponujaca dtugo wyczekiwanym, pieknym,
wielofunkcyjnym i nowoczesnym budynkiem. Podczas badan terenowych
okazato si¢ jednak, ze tuz po zakonczeniu inwestycji dotychczasowy
dyrektor zostat odsunigty ze stanowiska, poniewaz rozpisano konkurs na
nowego dyrektora. Taka decyzja w momencie zakonczenia przedsiewziecia
przez zespdt, ktory realizowat je posiadajac okresSlone zatozenia
programowe byta pewnym zaskoczeniem dla lokalnej spotecznosci
ispowodowata, ze chwilowo Filharmonia pozostata bez wizji
programowej. Zwigzana z tym posunieciem konsternacja i niejasnosci
wywotaty wsrod odbiorcow postawy sceptyczne. Zmiany i obsadzanie
stanowisk kierowniczych w ramach procedur konkursowych jest praktyka
pozytywng, wazna jest jednak tez komunikacja oraz ramy czasowe
i kontekst w jakim sie to odbywa tak, aby instytucje kultury opieraty sie
na zaufaniu spotecznym.

Nowoczesne instytucje to jednak nie tylko wyspecjalizowane centra
kultury i muzea. Ogromna role petnig réwniez biblioteki, ktdére coraz
czesciej przyjmuja forme mediatek. Tutaj za przyktad mozna wskazac
Olsztyn, miasto, gdzie niezwykta wage przyktada sie do roli bibliotek, sa
one przedmiotem lokalnej dumy i swoistg specjalizacjg kulturalng. Ma to
swoje odzwierciedlenie w stale rosnacej (ok. 4% od 2004 roku) i jednej
z najwyzszych w kraju aktywnosci czytelnikow (30% mieszkancow). Jedng
z wazniejszych inwestycji byta modernizacja biblioteki wojewddzkiej
w Olsztynie o oparciu o sprawdzone wzorce z funkcjonujacych juz
w miescie mediatek takich jak m.in. Planeta przy olsztynskim planetarium.



Mapa 2a i 2b. Wartosc projektow infrastruktury kultury w miastach per capita zilustrowana wedtug wojewddztw w PLN oraz wartos¢ projektdw infrastruktury kultury w miastach
w min PLN [2006, 2013]
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Doswiadczenie, wiedza, zaangazowanie oraz motywacja S$rodowiska
bibliotekarzy m.in. w ramach ogodlnopolskiej akcji ,,Cata Polska czyta
dzieciom” wywotata swoista mode na korzystanie z bibliotek. Na uwage
zastuguje réwniez innowacyjny pomyst zlokalizowania biblioteki dla
dzieci ,Abecadto” w centrum handlowym, w ktdrej rodzice moga zostawic
dzieci w czasie, w ktorym robig zakupy.

Wydaje sie, ze instytucje Kkultury w Polsce sa jeszcze na poczatku
przygotowan do digitalizacji swoich zasobéw. W temacie tym nadal
watpliwosci jest wiecej niz wiedzy o mozliwych modelach dziatania.
Zdecydowang przewage w tym zakresie majg instytucje prowadzace od
wielu lat wspotprace miedzynarodowa, zrzeszone w sieciach europejskich
instytugcji kulturalnych i aktualnie monitorujgce debate miedzynarodowa
i dziatania w zakresie digitalizacji. S to zatem przede wszystkim instytucje
bezposrednio podlegte Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Jezeli chodzi o zasieg i skale dziatan zwigzanych z digitalizacja, to na
uwage zastugujg projekty prowadzone przede wszystkim przez
warszawskie Muzeum Patacu w Wilanowie oraz wroctawskie Muzeum
Architektury oraz Filharmonia im. Witolda Lutostawskiego we
Wroctawiu.

W wyniku zrealizowanych inwestycji w infrastrukture kultury w polskich
miastach rozwinety sie istniejace lub pojawity sie dotychczas nieistniejgce
formy oferty kulturalnej. Powyzsze mapy prezentujg wzgledne wartosci
projektow infrastruktury kultury zrealizowanych w miastach w wymiarze
regionalnym (agregacja). Wynika z nich, ze w skali kraju zauwazalne sa

miedzyregionalne dysproporcje w rozktadzie srodkéw UE. Wzmacnia sie
rola wojewodztw matopolskiego, tddzkiego, slaskiego, mazowieckiego
i warminsko-mazurskiego, a relatywnie stabnie rola lubuskiego,
kujawsko-pomorskiego, Swietokrzyskiego, lubelskiego i podlaskiego.

To na ile tego typu projekty przyczynity sie do zmniejszania dysproporgji
regionalnych zalezy wielu czynnikow. Jednym z aspektow sa proporcje
pomiedzy inwestycjami w gtownych miastach wojewodzkich
imniejszych miastach na prawach powiatu, ale rowniez dostepnosc
instytucji kultury w wymiarze przestrzennym i czasowym. Podczas
wywiadow respondenci zwracali uwage na role tak pozornie prozaicznych
czynnikdw jak dostepnos¢ komunikacyjna miast a w tym rowniez
instytucji  kultury, czy godziny otwarcia tychze instytucji. Wsrdd
przyktadowych projektow, ktore miaty najwieksze oddziatywanie w tym
zakresie mozna wskaza¢ w skali regionalnej Filharmoni¢ Warminsko-
Mazurskg w Olsztynie, Muzeum Sztuki zlokalizowane w obrebie todzkiej
Manufaktury, Trafostacje Sztuki w Szczecinie, czy narodowe Forum
Muzyki we Wroctawiu. W skali ogdlnopolskiej role te petni Centrum
Nauki Kopernik. W przypadku instytucji szczecinskich i wroctawskich
szczegdlny wymiar regionalny zwigzany jest z transgranicznym
potozeniem tych miast. Obszar ich zasiegu kulturalnego rozszerza sie
rowniez za granice niemiecka, poniewaz dla pobliskich miejscowosci to
wtasnie te miasta stanowia funkcjonalne osrodki kultury.

Poziom uczestnictwa w Kkulturze w polskich miastach, podobnie jak
ogdlnie kraju nadal pozostawia wile do zyczenia. Jest kwestig ztozong oraz
jednym z najwiekszych wyzwan instytucji kulturalnych, animatoréw



Kultury i przedstawicieli wtadz publicznych. Rowniez sposéb mierzenia
uczestnictwa w kulturze przez statystyke publiczna wymaga znaczacych
ulepszen, poniewaz brane sg w nim tylko wydarzenia biletowane
prowadzone przez instytucje publiczne. Ponizszy wuykres prezentuje
uczestnictwo w  kulturze w najwiekszych  polskich  miastach.
W zestawieniu sumarycznie ujeto wszystkie ,policzalne” formy
uczestnictwa.

Woykres 53. Sumaryczne uczestnictwo w roznych formach oferty kulturalnej na 1000 mieszk.
[2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Nalezy pamieta¢, ze w statystyce ujeci sg zarowno mieszkancy, jak tez
turysci. Zanalizy wynika, ze najwiekszym poziomem uczestnictwa
w kulturze charakteryzujg sie¢ najwieksze polskie miasta takie jak Krakow,

Warszawa, Wroctaw czy Poznan. Najnizszym poziomem uczestnictwa
charakteryzujg sie¢ +to0dz, Szczecin, Bydgoszcz i Biatystok. Wartos¢
wskaznika pokazuje w ilu wydarzeniach / formach kulturalnych rocznie
uczestniczy statystyczny mieszkaniec miasta.

Woylkres 54. Struktura uczestnictwa w kulturze wg. wybranych form [2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Z punktu widzenia uczestnictwa wazne sg rowniez preferencje oraz
mozliwosci dotyczace form oferty Kkulturalnej. Kolejne zestawienie
ilustruje strukture uczestnictwa w Kkulturze wedtug wybranych form
w 2010 roku. W zestawieniu uwzgledniono m.in. korzystanie z oferty Kkin,
ktore jest powszechnie uznawane za element kultury popularnej, czy
komercyjnej. Z analizy wynika, ze najbardziej zréznicowane preferencje
dotycza znowu duzych miast — Krakowa, Warszawy, Wroctawia, ale tez
Lublina czy Kielc. W tej kategorii niewatpliwie duzy wptyw na wartosc¢



poszczegdlnych wskaznikdw maja odwiedzajacy i turysci. Najbardziej
»,monotonne” preferencje maja mieszkancy Rzeszowa, Gorzowa
Wielkopolskiego, Zielonej Gdry i Katowic. Ciekawe przypadki stanowia
Bydgoszcz, Olsztyn i Opole, gdzie proporcje w uczestnictwie w bardziej
wymagajacych od odbiorcy formach kultury sa bardzo proporcjonalne.
Ponizsza mapa prezentuje potencjat spoteczny Kkultury mierzony
syntetycznym wskaznikiem opartym na statycznych i dynamicznych
miarach uczestnictwa w koncertach, spektaklach, wystawach, projekcjach
filmow, czytelnictwie i wypozyczeniach ksiazek.

Whykres 55. Wynagrodzenia w miastach wg. sredniej krajowej [2010] a wzrost wynagrodzeri w %
[2004-2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Mapa 3. Potencjat spoteczny kultury - wskaznik syntetyczny
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Mapa pokazuje dominujgca role osrodkow miejskich i podkresla ich role
Kulturotworczg w najblizszym otoczeniu. Na uwage zwracajg niskie
wartosci uczestnicctwa w Kulturze w bezposrednim otoczeniu miast.
Pokazuje to m.in. obszar dojazdow do miast w celach kulturalnych. Tym co




determinuje uczestnictwo w kulturze nie jest jedynie szeroko rozumiana
oferta kulturalna, ale rowniez kompetencje kulturalne mieszkancow, ktore
ksztattuja potrzeby kulturalne. Badania pokazaty, ze rownie waznym
wyznacznikiem sa dochody mieszkancéw, koszty utrzymania, struktura
wyksztatcenia i zatrudnienia na lokalnym rynku pracy - wskazniki, ktore
czesciowo odzwierciedlajg réwniez kapitat ikompetencje Kkulturowe
mieszkancow.

Waykres 56. Srednie wynagrodzenia brutto w PLN [2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Jak podkreslali respondenci bez zabezpieczenia podstawowych potrzeb
bytowych i materialnych trudno liczy¢ na mobilizacje mieszkancow
i przyciagnac ich najbardziej nawet atrakcyjna oferta.

Wptyw inwestycji w infrastrukture kultury finansowanych z funduszy
strukturalnych na uczestnictwo w réznych formach kultury jest widoczny,
istotny 1 stanowi niezaprzeczalny efekt zrealizowanych inwestycji.

Widoczne jest to przede wszystkim w analizie korelacji znormalizowanych
wskaznikéw inwestycji oraz wskaznikow roznych form uczestnictwa
w kulturze. Nalezy pamieta¢, ze analiza korelacji ilustruje jedynie
wspdtzmiennos¢ wskaznikdw, a rzeczywiste oddziatywanie i relacje
przyczynowo-skutkowe wymaga duzo bardziej szczeg6towych analiz.
Sumarycznie projekty dosc silnie koreluja si¢ ze wzrostem liczby wydarzen
Kulturalnych (0,69), a przede wszystkim ze zwiekszong liczba wystaw
(0,77), spektakli (0,69), wzrostem stuchaczy koncertow muzyki powaznej
(0,72) i odwiedzajgcych muzea (0,69). Srodki z perspektywy 2006
potencjalnie wptynety przede wszystkim na liczbe spektakli i wystaw,
natomiast oddziatywanie projektdw z perspektywy 2013 widoczne jest
rébwniez w obszarze muzyki powazne;.

Jednym z tych elementow, ktore stanowity czynnik przyciagajacy
odbiorcdw do nowych badz odnowionych instytucji byt efekt nowosci
i ciekawos¢, jak réwniez atrakcyjne przestrzenie obiektéw kulturalnych.
W wywiadach beneficjenci chetnie podkreslali, ze nawet przed
zakonczeniem inwestycji mieli zarezerwowane terminy i bilety na
nadchodzacy sezon. Najbardziej spektakularny przyktad oddziatywania na
uczestniccwo w kulturze stanowi Centrum Nauki Kopernik, ktore
w pierwszym roku dziatalnosci przyciagneto ok. 1 mIn odwiedzajgcych.
Podobna sytuacja miata miejsce w MS2 Muzeum Sztuki w todzi, gdzie
frekwencja powiekszyta sie trzykrotnie.

Ten pozytywny obraz zmienia si¢ wraz pogtebieniem tematu i analiza
aktywnosci  poszczegdlnych  grup  wiekowych 1 zawodowych
uczestniczacych w Kkulturze. Nalezy podkresli¢, ze instytucje kultury nie
prowadza statego monitoringu odwiedzajacych w sposob systematyczny
i zinstytucgjonalizwany. RoOwniez przedstawiciele urzedow  miast
dysponuja jedynie fragmentaryczng wiedza w tym zakresie. Starania



czterech z pieciu badanych miast o tytut ESK 2016 staty sie okazjg do
bardziej wnikliwych badan odbiorcdw kultury i w tym aspekcie
wartosciowe bytoby utrzymania i dalsza rozbudowa systeméw ewaluacji
uczestnictwa w kulturze, a kolejnym krokiem powinno byc¢ utworzenie
zestandaryzowanego systemu jego monitorowania bgdz szacowania.
Podstawowym wnioskiem jest to, ze inwestycje zaktywizowaty grupy,
ktore do tej pory i tak byty aktywne. W $rednich i mniejszych miastach
oznacza to przede wszystkim zaspokojenie oczekiwan i ambicji najbardzie;j
aktywnych kulturalnie grup mieszkancéw dzieki czemu majg na miejscu
dostepna oferte, ktora do tej pory wymagata od nich wizyt w wiekszych
miastach. W duzych miastach oznacza to bardzo czgsto powiegkszenie
wachlarza i urozmaicenie i tak juz bogatej oferty kulturalnej, co sprawia, ze
jest ona relatywnie stabiej zauwazalna. Nalezy podkresli¢, ze
w najwiekszych miastach czes¢ dziatan byta elementem budowania ich
atrakcyjnosci turystycznej, skierowana byta zatem do szerszej niz tylko
mieszkancy grupy odbiorcow.

Analiza jakosciowa pozwala na wstepna typologizacje uczestnikow
kultury w polskich miastach. Ich trzon stanowi grupa, ktorg mozna dosc¢
stereotypowo  okreslic jako tzw. ,mieszczanstwo”, «czyli m.in.
przedstawiciele zawodow zaufania publicznego (prawnicy, lekarze,
nauczyciele, urzednicy, dziennikarze, czasem rowniez przedstawiciele
biznesu). Grupa ta charakteryzuje sie systematycznoscia uczestnictwa,
stata liczbg aktywnych uczestnikow i korzysta z klasycznie rozumianej
oferty kulturalnej - koncerty, spektakle teatralne, wystawy, festiwale. Przy
czym jej preferencje odnosnie repertuaru majag charakter dos¢
konserwatywny - powinien on by¢ na odpowiednio wysokim poziomie,
ale formy eksperymentalne przyjmowane sg raczej z rezerwa. Kolejng
grupa o statej liczebnosci sg dzieci i mtodziez szkolna, ktérych uczestnictwo
w kulturze czesto ma charakter zorganizowany. Grupg, ktdra jest o wiele
bardziej zroznicowana w kazdym z badanych miast sg studenci. Ich
preferencje ciazg w Kkierunku tresci i forma alternatywnych

i eksperymentalnych, a uczestnictwo zalezy z jednej strony od oferty
Kulturalnej z drugiej od kompetencji kulturowych i aktywnosci samych
studentow. Z reguty im silniejszy osrodek akademicki (przyciagajacy
najbardziej utalentowanych studentow) tym wieksza aktywnosc tej grupy
jako odbiorcow kultury. Swoista awangarde stanowi tzw. ,srodowisko”,
czyli przedstawiciele srodowiska kultury 1 sztuki oraz s$rodowisk
opiniotwodrczych w zakresie Kkultury, ktorzy wzajemnie uczestnicza
w wydarzeniach i przedsiewzieciach organizowanych przez ich instytugje.
Jest to grupa najbardziej aktywna, ,bywajaca wszedzie”, ktorej
przedstawiciele doskonale si¢ znajg miedzy soba, jak rowniez doskonale
znaja przedstawicieli analogicznych sSrodowisk w innych miastach.
Z jednej strony jest ona sitg napedowa lokalnej kultury, ale moze stanowic
powazny problem w momencie zbytniego zamknigcia i nastawienia na
wtasne partykularne cele. W kazdym z badanych miast to ta grupa
wyznacza horyzont dziatan kulturalnych i artystycznych.

Réwnie ciekawym zagadnieniem jest to kto w Kkulturze nie uczestniczy.
Respondenci mieli Swiadomos¢, ze sa to przede wszystkim grupy, ktérym
obiektywne czynniki strukturalne i finansowe nie pozwalajg na
uczestnictwo w kulturze, czyli m.in. osoby ubogie, zmarginalizowane,
znajdujace sie w sytuacji ryzyka spotecznego lub socjalnego. Jest to grupa
o specyficznych uwarunkowaniach i wymaga skoncentrowanych dziatan
na najnizszym mozliwym poziomie.

O wiele bardziej zatrwazajace jest jednak to, ze grupa ktdra w kulturze nie
uczestniczy sg osoby doroste, przedstawiciele tzw. klasy sredniej, osoby
stosunkowo mtode, aktywne zawodowo, posiadajgce rodziny. Jako
przyczyne tego respondenci podajg ambicje tej grupy zwigzane z awansem
spotecznym w wymiarze przede wszystkim materialnym, objawiajgcym
sie duzym zapracowaniem, brakiem czasu, Kkoniecznoscig sptacania
kredytu itp. Czasem nawet dla tej grupy istotng barierg sa koszty
uczestnictwa w kulturze (razem z Kosztami towarzyszacymi — np. podroz,
positek), ktére pomnozyc trzeba przez wszystkich cztonkéw rodziny. Stad



aktywnos¢ kulturalna tej grupy charakteryzuje sie bardzo matg
systematycznoscia, tendencja do  wybierania rozrywki, form
powierzchownie bardziej atrakcyjnych dla wszystkich cztonkdéw rodziny
niz form wymagajacych skupienia. Respondenci podkreslali, ze
aktywizacja tej grupy stanowi najwieksze wyzwanie wspotczesnych
instytucji kultury.

To w jakim Kkierunku poszty zmiany byto wduzym stopniu
uwarunkowane wizjg rozwoju kultury w miescie, jej rola zewnetrzna
i wewnetrzna oraz funkcja danego miasta w otoczeniu regionalnym
i krajowym. Zazwyczaj klarowna strategia rozwoju miasta byta
czynnikiem, ktory sprawiat, ze inwestycje byty adekwatnie dopasowane
do specyfiki miasta oraz jego potrzeb rozwojowych. Tutaj na szczegdlna
uwage zastuguja przyktady Wroctawia, Olsztyna i Szczecina.

W przypadku Wroctawia gtéwnym celem strategicznym inwestygcji
w infrastrukture kultury byta rozbudowa funkcji metropolitalnych miasta.
Gtowne inwestycje szty zatem przede wszystkim w kierunku tzw. , kultury
wysokiej”. Ich celem byto osiagniecie europejskiego poziomu zarowno
w wymiarze infrastrukturalnym jak tez programowym. W opinii
respondentdw flagowe instytucje kulturalne miasta, ktorych oferta
programowa juz od pewnego czasu charakteryzowata sie bardzo wysoka
jakoscig w koncu uzyskaty siedziby adekwatne do rozmachu i poziomu ich
dziatalnosci. Widac¢ tez konsekwentng polityke wtadz miasta, ktore w
okresie programowania skoncentrowaty sie na wspieraniu gtownie
sektora technologicznego i naukowego (Wroctaw w okresie 2004-06
zrealizowat zaskakujaco mato inwestycji w infrastrukture Kkultury), po
czym w okresie 2007-13 gtéwny akcent potozony zostat na rozwijanie
sektora kultury, co przejawia sie w realizacji az 28 projektéw - najwiekszej
liczby w Polsce. Nie dziwi zatem organizacja Europejskiego Kongresu
Kultury oraz przyznanie tytutu ESK 2016 wtasnie w tym miescie.

Co wiecej, realizowane projekty zostaty zlokalizowane w bezposrednie;
bliskosci tworzac swoistg ,dzielnice” Kkultury zlokalizowang wokot
centrum miasta. W jednym funkcjonalnym pasie komunikacyjnym
powstajg Centrum Innowacyjnosci ASP, Dolnoslaskie Centrum Filmowe,



Teatr Muzyczny Capitol, Narodowe Forum Muzyki, sala koncertowa
Akademii Muzycznej, a w niedalekim sasiedztwie rowniez rozbudowane
Muzeum Narodowe. Nalezy podkresli¢, ze w obrebie tego obszaru miesci
sie rowniez wiele instytucji kulturalnych nie bedacych bezposrednimi
beneficijentami funduszy strukturalnych Celem koncentracji instytugji
w dzielnicy kulturalnej jest stworzenie warunkéw do goszczenia
istniejacych i nowych festiwali kulturalnych takich jak ,,Nowe Horyzonty”
czy ,Wratislavia Cantans”. Dodatkowo odrebnym centrum dziatalnosci
kongresowej i kulturalnej bedzie otoczenie remontowanej Hali Ludowe;j.
W opinii niektorych respondentéw miasto i silna wizja kultury we
Wroctawiu jest czasem az nazbyt dominujaca, poniewaz pozostawia zbyt
mato miejsca na inicjatywy spontaniczne, oddolne, niedopracowane,
efemeryczne i niewpasowujace si¢ w przyjety model. Gtos ten warto
uwzgledni¢c w Kkontekscie autentycznosci 1 wiarygodnosci dziatan
kulturalnych prowadzonych w miescie.

Olsztyn jest przyktadem miasta o zupetnie innej strategii rozwoju kultury.
Dominuje tu orientacja na potrzeby mieszkancdw i dostosowanie oferty
kulturalnej do lokalnej specyfiki. Cele te mogg wydawac si¢ mniej
ambitne, aczkolwiek oparte sa o realistyczng analiz¢ lokalnego kontekstu
idosy¢ dobrze odzwierciedlajg potrzeby mieszkancow. W Olsztynie
znaczna cze$¢ wysitkow inwestycyjnych skoncentrowana zostata
w obrebie centralnej dzielnicy starego miasta, natomiast pozostate
inwestycje koncentruja sie na jednej osi skupiajacej gtowne instytucje
kultury. Rewitalizacja stardwki oraz podzamcza z budowa amfiteatru,
adaptacja secesyjnej kamienicy pod dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka

Kultury, modernizacja i rozbudowa Teatru im. Jaracza, budowa
Filharmonii Warminsko-Mazurskiej, Dom Mendelsohna, rewitalizacja
Tartaku Raphaelsohnow na Centrum Techniki i Rozwoju Regionu

Muzeum Nowoczesnosci w Olsztynie to inwestycje silnie skoncentrowane
przestrzennie. Innym punktem Kkoncentracji inwestycyjnej sa okolice
planetarium oraz pobliskiej Wiezy Cisniefl. Komplementarne w stosunku
do wymienionych projektdw sg przedsiewziecia zwigzane z renowacja
obiektow mieszkalnych i komercyjnych. Juz sama analiza przestrzenna
projektow wskazuje na Swiadome i Kkonsekwentne planowanie
przestrzenne oraz spojng wizje roli, jaka instytucje kultury petnia
w miescie.

Analiza oferty i dziatalnosci kulturalnej prowadzonej w tych obiektach
wywotuje wiecej watpliwosci. Niezaprzeczalnym sukcesem jest dobra
frekwencja na wydarzeniach, ktdre sg tam organizowane. Z wywiadow
przeprowadzonych wynika, ze ws$rod bywanie w tych miejscach,
szczegolnie w srodowisku Kklasy sredniej, jest ,w dobrym tonie”.
Kompromisem natomiast bywa program. Wuydarzeniem, ktére byto
najbardziej dyskutowane byto zorganizowane w zrewitalizowanych
przestrzeniach podzamcza Olsztynskie Lato Artystyczne, trwajacy caty
sezon mini-festiwal o charakterze raczej masowym. Czes¢ respondentow
zwracata uwage na momentami watpliwg jakos¢ artystyczna oferty,
jednak wszyscy podkreslali, ze festiwal przyciggnat tych mieszkancow,
ktorzy do tej pory nie uczestniczyli na szersza skale w zyciu kulturalnym
miasta, co by¢ moze przetozy sie na wieksze uczestnictwo poza sezonem
wakacyjnym. Nalezy tu podkresli¢, ze Olsztyn pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej w sezonie wakacyjnym przegrywa ze swoim otoczeniem
regionalnym i wbrew oczekiwaniom nie przycigga tak wielu turystow jak
mogtoby to wynikac z lokalizacji miasta.

Proby zachecenia mato aktywnych kulturalnie mieszkancéw generuja
w olsztynskich instytucjach bardzo ciekawe pomysty. Przyktadem moze
byc¢ efekt uboczny remontu Teatru im. Jaracza i przeniesienia go do
siedziby tymczasowej umieszczonej nad pawilonem handlowym na
jednym z olsztynskich blokowisk. Aby przyciggnac¢ mieszkancéw dyrektor
teatru zdecydowat sie zrobi¢ jarmark rekwizytdéw i kostiumow siegajac do



konwencji sklepu z tanig odzieza. Ten swoisty happening byt elementem
swiadomego dziatania majacego na celu odniesienia sie do znajomego
kontekstu zakupdw i osmielenia tych mieszkancow, ktdrzy na co dzien nie
przekraczali progu teatru.

Bardzo waznym mankamentem w Olsztynie, ktéry zdecydowanie
utrudnia osiggniecie pozadanego poziomu uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych jest lokalizacja kampusu Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego poza centrum miasta w samowystarczalnym miasteczku
akademickim Kortowo. Respondenci podkreslali, ze mimo niewielkiej
odlegtosci studenci rzadko bywajg w miescie. W opinii niektorych
respondentow kompetencje i potrzeby kulturowe czesci olsztynskich
studentow sa niewielkie. Twierdzili oni, ze olsztynianie z reguty wybieraja
uczelnie w innych, wiekszych miastach, natomiast na UWM studiuje
mitodziez z regionu, dla ktorej przyjazd do Olsztyna sam w sobie jest
atrakcyjny. Nie korzystaja oni z oferty kulturalnej w miescie, bo nie zostali
do tego przyzwyczajeni.

Na tle innych miast rozwdj instytucji kultury i oferty Kkulturalnej
w Szczecinie nastapit z pewnym opoznieniem, co podkreslali sami
respondenci. Transformacja lokalnej i regionalnej gospodarki
spowodowata, ze kultura nie byta gtbwnym tematem debaty publicznej.
W tym okresie sektor kultury cierpiat na dotkliwe cigcia finansowe, a w
miescie zamknigto kilka instytucji kulturalnych w tym m.in. niektdre
domy kultury. Aktualnie sytuacja ta odwrocita sie. i kultura stata sie
integralnym elementem strategii rozwoju miasta realizowanym w Scistej
wspotpracy w Urzedem Marszatkowskim. Podobnie jak w Olsztynie
podstawowym celem rozwoju kultury w Szczecinie jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancow i nadrobienie wieloletnich zapodznien w tym
zakresie, w drugiej kolejnosci celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci

turystycznej miasta. Pod wzgledem turystyki sytuacja Szczecina rowniez
podobna jest do przyktadu Olsztyna. Miasto w sezonie przegrywa bowiem
konkurencje z regionem, przede wszystkim z kurortami zlokalizowanymi
bezposrednio nad morzem.

Struktura przestrzenna realizowanych projektow inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury kultury zwiazana jest z celowym zatozeniem utworzenia w
Szczecinie wyraznego centrum miasta, przez co wpisuje si¢ w zatozenia
rewitalizacyjne. Na szczegolng uwage zastuguje dopiero powstajacy
swoisty ,inkubator kultury” w najblizszym sgsiedztwie Placu Orta
Biatego, ktorego kregostup stanowig nowopowstata Akademia Sztuki,
Muzeum Zamku Ksigzat Pomorskich, Muzeum Narodowe w Szczecinie
oraz Dom Kultury 13 Muz. Ten bezposredni obszar interwencji rozszerza si¢
na rejon rewitalizowanych bulwardow nadodrzanskich, w okolicach
ktorych znajdujg sie kolejne inwestycje takie jak m.in. Trafostacja Sztuki i
kolejne siedziby Muzeum Narodowego w Szczecinie.

Kolejng cecha wizji rozwoju kultury w szczecinie jest obejmowanie
inigjatyw oddolnych patronatem i wsparciem urzedu miasta. W ten
sposob powotano Akademig¢ Sztuki, ktora jest najmtodszg uczelnia
artystyczng w Polsce oraz zdecydowano o budowie Trafostacji Sztuki. Pod
tym wzgledem Szczecin okresli¢ mozna jako swoisty inkubator kultury.
Szczecinska Akademia Sztuki powotana poprzez determinacje lokalnego
Srodowiska artystycznego, przyciaga najlepszych artystow z catej Polski
w charakterze wyktadowcdéw oferujgc petng swobode dydaktyczna
imozliwos¢ realizacji najbardziej tworczych inicatyw w ramach
funkcjonujacych na uczelni pracowni. W opinii respondentow ze
Szczecina, a nawet spoza miasta, jest to bardzo ciekawa i niespotykana
dotychczas w Polsce strategia, przez co Akademia zaczyna byc postrzegana
przez inne uczelnie jako liczaca sie konkurencja. Réwniez oddolna
inicjatywg byto utworzenie Trafostacji Sztuki, ktorej gtdwnym motorem
sprawczym byta szczecinska Zacheta oraz srodowisko organizagji
pozarzgdowych skupionych wokot przygotowan Szczecina do



kandydowania w konkursie o tytut ESK 2016. Efektem ubocznym
zaangazowania zwigzanego ze staraniami o ESK 2016 jest wyczerpujaca
analiza potencjatu w kulturze w formie raportu oraz powstanie inkubatora
Kultury, w ktorym mtodzi animatorzy Kkultury otrzymuja wsparcie
instytucjonalne, finansowe i merytoryczne w zakresie prowadzenia
dziatalnosci kulturalne;j.

Mimo tak duzego zaangazowania i entuzjazmu oferta kulturalna
i uczestnictwo w Kulturze w Szczecinie nadal odbiega od miast o podobnej
wielkosci. Sg to dopiero poczatki zmiany, ktora wydaje si¢ zmierzac
w kierunku wytyczonym klarowng i adekwatng do lokalnego kontekstu
strategia, ktdra oparta jest na otwartosci, zaufaniu i wsparciu nadal
stosunkowo niewielkiej grupy osob i instytucji. To wiasnie otwartos¢,
sktonnos¢ do eksperymentow i zaufanie sg charakterystycznymi cechami
dziatan i inicatyw Kkulturalnych w Szczecinie. Powoduje to, ze
instytucjami zarzadzaja ludzie stosunkowo mtodzi, zauwazalna jest istotna
zmiana pokoleniowa, a wtadze miasta zdaja sobie sprawe ze wolnosc
tworcza | programowa moze przyciggna¢ do Szczecina ciekawe
indywidualnosci z kraju i zagranicy. Efekty tych procesow beda jednak
zauwazalne dopiero po uptywie kilku lat.

W koncu wuyniki badan i doswiadczenia zwigzane z transgranicznym
potozeniem Szczecina sprawiajg, ze w strategii rozwoju kultury miasta
i regionu uwzgledniane sa rowniez sgsiednie obszary lezace po niemieckie;j
stronie granicy. Z drugiej strony Kkwestie lokalizacyjne sprawiaja, ze
szczecinskie instytucje Kkultury silnie zorientowane sg na wspdtprace
z Berlinem.

Na tle pozostatych miast sytuacja todzi wydaje si¢ by¢ najbardziej
skomplikowana. Jest to miasto, ktore dotkliwie odczuwa skutki
transformacji i dezindustrializacji charakterystycznej dla osrodkow

przemystu lekkiego. W przeciwienstwie do osrodkow przemystu ciezkiego
t6d7z pozbawiona byta bardzo silnego sektora innowacyjnego i kadry
inzynierskiej, a struktura spoteczna miata charakter homogeniczny. Przez
to skuteczna transformacja jest bardzo utrudniona i ma charakter
strukturalny.

Badania terenowe wskazuja, ze dla tddzkiej kultury strategia gospodarcza
i rozwojowa miasta majg o wiele wieksze znaczenie niz sama strategia
Kultury. Podstawowym problemem w +todzi jest kwestia strategii rozwoju
miasta. Tylko w niewielkim stopniu odnosi si¢ ona do rzeczywistej
sytuacji spotecznej i gospodarczej. Brakuje w niej strategicznego okreslenia
kierunkdw rozwoju miasta, ktore bytyby dopasowane do lokalnego
i bardzo specyficznego kontekstu oraz adekwatne do aktualnej sytuagji
w miescie i na rynku pracy. Nawet powierzchowna analiza strategii
powoduje watpliwosci co do zatozen na jakich si¢ ona opiera. Watpliwosci
wzbudza m.in. pomyst oparcia rozwoju miasta na przemystach
kreatywnych. O ile tradycje artystyczne zwigzane z branzg filmowa, czy
tekstylng w todzi sg niepodwazalne, to trudno stwierdzic, ze sektory te sa
w miescie na tyle innowacyjne, silne instytucjonalnie i kapitatowo, aby
byty konkurencyjne jakosciowo, a nie cenowo, aby mozna byto na nich
opierac przyszty rozwoj.

Procesy metropolizacji i zmiany funkcjonalnej w todzi sg opdznione
w stosunku do miast podobnej wielkosci. Z drugiej strony miasto
charakteryzuje bardzo silna i dobrze zdefiniowana tozsamos¢ lokalna oraz
niezwykle prestizowe instytucje kultury oraz uczelnie artystyczne. Mimo
to miasto charakteryzuje bardzo niski stopnien uczestnictwa w Kkulturze.
Brak skutecznej formuty na rozwdj miasta, zapas¢ gospodarcza, brak
atrakcyjnych miejsc pracy dla oséb wysoko wykwalifikowanych, niskie
ptace, widoczne ubodstwo znacznej grupy mieszkancow sprawiajg, ze todz
sie wyludnia. Badania terenowe ujawnity rowniez negatywne postawy
mieszkancow oraz marazm i frustracje wsrod osob, ktore chciatyby
przyczynic sie do zmiany. Czynnikiem przestrzennym, ktory dodatkowo



utrudnia te sytuacje jest linearny uktad urbanistyczny miasta, istotna
dekapitalizacja substancji mieszkaniowej i duze niezagospodarowane
tereny poprzemystowe. Jednym z istotnych obszaréw problemowych jest
kwestia ulicy Piotrkowskiej osi miasta, ktéra mogtaby, a nie do konca
petni role centrum miasta.

W tym Kontekscie koncentracja dziatan wtadz miasta jest niezwykle
utrudniona. Rozproszenie to stowo Kklucz w analizie sytuacji w +todzi.
Okreslenie to dotyczy zarowno wizji strategii miasta, wizji kultury, alokagji
srodkdw rozwojowych, jak tez zaangazowania i dziatalnosci kulturalnej.
W przeliczeniu na mieszkanca miasta jest jednym z najwiekszych
beneficjentow srodkéw z funduszy strukturalnych, w tym sSrodkéw na
infrastrukture kultury. Jednak wszystkie zrealizowane w todzi inwestycje
znajdujg sie w znacznej odlegtosci od siebie, przez co nie do konca
przyczynity sie do kompleksowej zmiany funkcji czy charakteru
okreslonego obszaru. Wsrdd nich warto wymieni¢ projekty w trzech
réznych siedzibach Muzeum Sztuki w todzi, inwestycje we wszystkich
todzkich uczelniach artystycznych w tym m.in. Centrum Promocji Mody,
montaz organéw w Filharmonii, Centralne Muzeum W1dkiennictwa,
renowacja Teatru Wielkiego.

Projektem o najwiekszym rozmachu i funduszach zastugujacym na osobne
omouwienie, jest rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele Kkulturalno-
artystyczne. Projekt jest bardzo ambitny i wpisuje sie w szerszy projekt
utworzenia nowego centrum +todzi przy odnowionym dworcu tédz
Fabryczna. Realizacja inwestycji przewiduje stworzenie ogromnych
przestrzeni kulturalnych, mieszkaniowych i komercyjnych analogicznych
do obszaru tdédzkiej Manufaktury. Realizacja projektu opera sie na
zatozeniu, ze wraz z rozwojem infrastruktury transportowej (kolej
wysokich predkosci) atrakcyjnos¢ miasta wzrosnie, co z kolei przyczyni sie
do rozwoju gospodarczego miasta. Zatozenia te wydajg sie dosyc
dyskusyjne. Rowniez sama realizacja projektu oraz do$¢ powierzchowna
debata publiczna wzbudzajg wsrod mieszkancow istotne watpliwosci.

Obok wymienionych watpliwosci nalezy podkresli¢, ze tddzkie instytucje
kultury naleza do najlepszych w kraju, a ich dofinansowanie wprowadzito
zupetnie nowga jakos¢ do ich oferty kulturalnej i artystycznej. Na
szczegbdlne wyroznienie zastuguja Muzeum Sztuki oraz Filharmonia, ktdre
w kwestiach programowych, organizacyjnych i w kwestii wizji ich
dyrektorow mozna uznac¢ za modelowe w skali krajowej. Jednak mimo
doskonatej oferty programowej i artystycznej instytucje te borykajg sie
z problemem niskiego uczestnictwa w Kulturze mieszkanicow miasta.

Warszawa, podobnie jak todz jest miastem borykajacym sie z brakiem
klarownej wizji rozwoju kultury w miescie oraz czeSciowo linearnym
aczesciowo  policentrycznym  uktadem  urbanistycznym  miasta.
Negatywny wptyw tych brakow jest jednak ograniczony ze wzgledu na
stoteczne funkcje miasta, dobre zarobki mieszkancow, nieporéwnywalnie
wysokie naktady na kulture, bardzo duzo inicjatyw oddolnych, relatywnie
wysokie uczestniccwo w Kulturze i stosunkowo silne niepubliczne
instytucje kultury. Brak klarownej wizji rozwoju Kultury w miescie
stanowi czynnik ograniczajacy potencjalne znaczenie i oddziatywanie
stotecznych instytucji i wydarzen. Roznica natomiast polega na podejsciu
wtadz miasta do rozwigzania Kwestii zwiazanej z wizja kultury,
mianowicie na funkcjonowaniu Komisji Dialogu Spotecznego ds. Kultury,
w skitad ktdrej wchodzg przedstawiciele publicznych i niepublicznych
instytucji kulturalnych. Komisja do tej pory nie wypracowata spdjnego
stanowiska, jednak sam proces konsultacji uzna¢ nalezy za wtasciwy
kierunek.

Mimo braku spdjnej wizji kultury i kompleksowego rozwoju
przestrzennego, miasto dysponuje czastkowymi strategiami i w tym
kontekscie realizowane w Warszawie inwestycje z zakresu infrastruktury
kultury przyczynity si¢ do zmiany funkcji niektorych czesci miasta.



Najlepszy przyktad stanowi rewitalizacja Krakowskiego Przedmiescia
i wsparcie instytucji zlokalizowanych w obrebie tzw. Traktu Krélewskiego
- Muzeum Etnograficznego, Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina,
Teatru Wielkiego - Opery Narodowej zabytkowego Kampusu
Uniwersytetu Warszawskiego, Zamku Krolewskiego, Muzeum Patacu
w Wilanowie. Inwestycje te przyczynity sie do znaczacego zwiekszenia
atrakcyjnosci miasta, a obszar interwencji zostal poszerzony o Powisle,
gdzie realizowana jest rozbudowa Akademii Sztuk Pieknych, Muzeum Azji
i Pacyfiku, oraz gdzie zlokalizowano flagowg inwestycje, jaka jest Centrum
Nauki Kopernik. Inwestycje te korespondujg z funkcjami naukowymi
(Uniwersytet Warszawski w tym Biblioteka UW), rekreacyjnymi (bulwary
nadwislanskie) i kulturalnymi (zagtebie klubowe i kawiarniane Powisla)
obszaru tworzac charakterystyczng i funkcjonalnag dzielnice miasta.

Jednak brak wyraznej strategii sprawit, ze w Warszawie w ramach
srodkow na infrastrukture kultury wsparte zostaty réwniez projekty
o watpliwej roli strategicznej takie jak Muzeum Policji w Patacu
Mostowskich, czy Adaptacja podziemi Katedry Polowej WP na Muzeum
Ordynariatu Polowego — Oddziat Muzeum Historycznego m.st. Warszawy.
W opinii respondentow wywiaddéw zrealizowane w Warszawie projekty
sq wartosciowe, oczekiwane i uzasadnione, jednak w porédwnaniu
zWroctawiem brakuje im rozmachu. Badania wykazaty rosnace
oczekiwania w stosunku do instytucji kultury i potrzebe wiekszej liczby
przedsiewzie¢ opartych na modelu Muzeum Powstania Warszawskiego,
czy Centrum Nauki Kopernik.

Analiza wypowiedzi respondentéw wywiadow jednoznacznie wskazuje
na pozytywne efekty zmiany sposobu zarzadzania instytucjami kultury
zwiazane z organizacjg otwartych konkursow na stanowiska kierownicze,
wprowadzaniem budzetow zadaniowych w instytucjach publicznych
iregulacja wynagrodzen w zaleznosci od efektdw a nie stazu pracy,
tworzeniem zespotdw roboczych i projektowych. Niestety tylko
w niektdrych, najczesciej nowopowstajacych, instytucjach inwestycje
finansowane w ramach funduszy strukturalnych pociggnety za soba
zmiane¢ modelu zarzadzania instytucjami Kultury. Zmiany te zalezg
w znacznym stopniu od instytucji nadzorujacych instytucje kultury.
Charakter oraz dziatalnos$¢ instytucji kultury nadal w znacznym stopniu
uzalezniona jest od czynnika ludzkiego, czyli przede wszystkim od roli,
osobowosci, dosSwiadczenia iwizji dyrekcji oraz pomystowosci
i kreatywnosci pracownikdw. Bardzo istotng role petni tu otwartosc
instytucji na ptynng zmiane pokoleniowa, zatrudnianie osob mtodych
wnoszacych energie i ciekawe pomysty.

Kolejnym aspektem instytucjonalnym jest sytuacja finansowa instytugji
Kultury, a w szczegolnosci z faktem, ze w wielu przypadkach inwestycje,
rozbudowa czy budowa infrastruktury sprawia, ze koszty eksploatacji
zmodernizowanych lub nowo powstatych obiektéw rosng. Tutaj
doswiadczenia zwigzane z funduszami strukturalnymi mozna uznac za
pozytywne. Sama konstrukcja wnioskdow wymusza na beneficjantach juz
na etapie studium wykonalnosci wskazanie zrodet finansowania
dziatalnosci instytucji, co wiaze sie z przeprowadzaniem szczegdtowych
analiz finansowych i koniecznoscig uzyskania niezbednych gwarancji od
organdw finansujacych dziatalnos¢ danej instytucji.



Z drugiej strony badania terenowe wykazaty, ze w wielu miastach kwestia
finansowania instytucji kultury staje si¢ przedmiotem zacietej debaty
publicznej. Osie tej debaty sg wielowymiarowe: domy kultury i biblioteki
us. instytucgje tzw. Kkultury wysokiej, organizacje pozarzgdowe uUs.
instytucje publiczne, instytucje utrzymujgce liczne zespoty artystow vus.
instytucje wystawiennicze. Niezaleznie od kierunku toczacych si¢ debat
oraz argumentow Kkwestia efektywnego wykorzystania srodkow
znajdujacych sie¢ w dyspozycji instytucji kultury staje sie coraz bardziej
istotng kwestig prowadzaca do wniosku o koniecznosci poszukiwania
modeli ewaluacji dziatalnosci kulturalnych.

Whykres 57. Struktura wydatkow na instytucje kultury wg. wielkosci wydatkéw [2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Powyzszy wykres prezentuje strukture wydatkow na instytucje kultury
w najwiekszych polskich miastach. Katowice i Szczecin wydajg si¢

miastami o najbardziej rOwnomiernej alokacji sSrodkdw.
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Mapa 4. Potencjat instytucjonalny kultury — wskaznik syntetyczny
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Struktura wydatkow w Warszawie z duzymi naktadami na domy kultury
wydaje sie bardziej przypomina¢ model charakterystyczny dla mniejszych
miast. Moze byc to zwigzane z faktem, ze najwi¢gksze stoteczne instytucje
kultury finansowane sg ze srodkéw ministerialnych. Wykres ujawnia



rdwniez potencjalne specjalizacje rodzajowe miast - orkiestry we
Wroctawiu, teatry w +todzi, czy muzea w Krakowie i Toruniu. Z Kkolei
powyzsza mapa prezentuje syntetyczny wskaznik potencjatu
instytucjonalnego kultury mierzonego przede wszystkim naktadami na
dziatalnosc¢ instytucji kultury oraz tempem ich wzrostu.

Zrealizowane projekty w istotny sposéb przyczynity sie do rozwoju
réznych form i kierunkdw wspoétpracy instytucji kultury. Analiza
wywiadow wskazuje ogdlnie na bardzo pozytywny obraz wspotpracy
dotyczacy catego sektora kultury w polskich miastach. Mozna powiedziec,
ze formalni inieformalni liderzy dziatalnosci kulturalnej darza sie
zaufaniem, a wspdtpraca przy przedsiewzieciach kulturalnych w zasadzie
nie jest obarczona zadnymi ,barierami wejscia”. Jednym z aspektow
wspotpracy jest to, ze beneficjenci projektow infrastrukturalnych sg
otwarci na inicjatywy ptynace z innych instytucji lub organizacji
pozarzadowych, przez co zakupiony sprzet jest faktycznie uzytkowany,
a obiekty goszcza réznorodne wydarzenia kulturalne.

Innym aspektem jest wspdtpraca miedzynarodowa. W wielu przypadkach
zakres modernizacji i zrealizowanych inwestycji umozliwit spetnienie
miedzynarodowych standardow jakosci i bezpieczenstwa, przez co byt
warunkiem koniecznym do rozpoczecia wspotpracy miedzynarodowej np.
w zakresie organizacji koncertow, czy wystaw najlepszych artystéw
zagranicznych.

Kolejnym aspektem wspotpracy sa procesy uczenia sie zwigzane
zrealizacjg tak duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z Kwestig
konstruowania wnioskow 0 dofinansowanie przedsiewziec
infrastrukturalnych. Badania terenowe pokazaty, ze przedstawiciele
instytugcji kultury korzystajg z doswiadczenia instytugji z innych miast (np.
program ,stu kamienic’ we Wroctawiu i +todzi), jak rowniez

zdoswiadczenia instytucji zagranicznych (przyktad transferu wiedzy za
posrednictwem stowarzyszenia Borussia w Olsztynie). Aspekt zwiazany
z wiedzg organizacyjna, ekonomiczng i menedzerskg okazat si¢ wartoscig
dodang kazdego badanego projektu. Niezwykle istotne w tym zakresie
okazaty sie doswiadczenia z okresu programowania 2004-06.

Ocena oddziatywania projektow =z zakresu infrastruktury Kkultury
finansowanych ze srodkéw unijnych na rozwoj artystyczny w polskich
miastach jest utrudniona z wielu powodow. Jest to bowiem aspekt wysoce
subiektywny oraz w duzej mierze zalezny od programu, kontaktow
i mozliwosci finansowych poszczegdlnych instytugji. Bezposredni wptyw
okresli¢ mozna na poziomie potencjalnych mozliwosci polskich instytugji,
ktore pojawity si¢ wraz z momentem spelniania przez instytucje
miedzynarodowych standardéw jakosci i bezpieczenstwa technicznego.
Oznacza to, ze instytucje te uzyskaty mozliwos¢ wystawiania sztuki
o szczegodlnych wymaganiach, co potencjalnie moze oznacza¢ zwigkszona
liczbe "prestizowych wystaw"”, mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych
srodkow na organizacje duzych imprez, wydarzen, festiwali oraz moze
zacheca¢ do wspotpracy znanych kuratorow, organizatorow, "towcodw
talentow", nowe zespoty i grupy artystyczne. Faktem jest, ze w wyniku
realizacji projektow zwiekszyta sie¢ docierajgca do odbiorcow kultury
réznorodnosc artystyczna.

Ponizsza mapa prezentuje wartosci syntetycznego wskaznika potencjaty
artystycznego w polskich miastach. Ma on charakter raczej pogladowy,
poniewaz trudno znalez¢ pordwnywalne i wyczerpujace zrodto danych
umozliwiajgce ocene poziomu i wartosci artystycznej dziatalnosci.



Mapa 5. Potencjat artystyczny kultury - wskaznik syntetyczny
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Na wskaznik syntetyczny sktadaja sie miary wzrostu wydatkow na tzw.
»Kulture wysoka”, oraz statyczne i dynamiczne wskazniki koncertow
muzyki powaznej, spektakli teatralnych i wystaw.

Woykres 58. Struktura oferty kulturalnej wg. wybranych dziedzin tzw. kultury wysokiej [2010]
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Warunkiem wykorzystania potencjatu wynikajgcego z inwestygji
w infrastrukture kultury jest przede wszystkim dotychczasowy prestiz
danej instytucji wynikajacy z jej wieloletniej dziatalnosci. Jest to zatem
uwarunkowane omowionymi powyzej czynnikami instytucjonalnymi
wynikajacymi z wizji dyrektora danej instytucji, kompetengji i kontaktow
Kuratordw, artystow, animatordw i impresariuszy bezposrednio
zwiazanych z instytucja. Badania terenowe pokazaty, ze dotyczy to przede
wszystkim instytucji podlegtych bezposrednio Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zlokalizowane w najwiekszych polskich
miastach, czyli filii Muzeum Narodowego, centrow sztuki wspotczesnej,
filharmonii, czy oper.

Jeszcze innym zjawiskiem zwigzanym z inwestycjami, ktore nadal jest
trudne do oszacowania, jest stworzenie swoistego ,popytu” na dziata
sztuki zwigzanego z tworzeniem Kkolekcji przez centra sztuki i muzea,
zamawianiem utworow przez opery i filharmonie, realizacjg autorskich



spektakli przez teatry. Jest to zjawisko, ktdore na razie mozna
scharakteryzowa¢ w Kkategoriach ilosciowych, trudno natomiast ocenic
rzeczywista wartos¢ artystyczng. Ponadto wiaze sie¢ ono rowniez ze
zwiekszeniem wydatkow na tzw. ,miekkie” przedsiewziecia kulturalne.

W przypadku uczelni artystycznych ocena wydaje si¢ jeszcze bardziej
skomplikowana. W wigkszosci przypadkéw inwestycje nie zostaty jeszcze
zakonczone, co znaczgco utrudnia ocene¢ dziatalnosci edukacyjne;j,
naukowej i artystycznej, ktéra jest przewidywana w tych obiektach.
Analiza wywiadow prowadzi jednak do dos¢ pesymistycznych wnioskow.
W opinii respondentdw kadra uczelni artystycznych rzadko sktada sie
z 0s0b aktywnych artystycznie. Jest to powodem niezdrowej konkurencji
pomiedzy profesorami i studentami o przestrzen wystawiennicza, srodki
na dziatalnos¢ artystyczng i promocje. W wielu wywiadach profesorowie
uczelni artystycznych okreslani  byli wrecz jako swoista ,klika”
uniemozliwiajaca wybicie si¢ najzdolniejszym absolwentom. Kolejnym
przedmiotem krytyki byty przestarzate programy, metody oraz kierunki
nauczania, szczegdlnie w przypadku sztuki uzytkowej, ktore nie
przygotowujg absolwentdw do nowej rzeczywistosci zwigzane;j
zporuszaniem sie na rynku sztuki (np. wspotpraca z galeriami),
wspotpracy z przemystem i biznesem (wzornictwo, grafika, multimedia),
czy kreowaniem indywidualnej Sciezki kariery artystycznej (autopromogja,
media spotecznosciowe, tworzenie portfolio, ubieganie sie o stypendia
artystyczne).

W Kkoncu inwestycje w bardzo niskim stopniu wptynety na aktywizacje
prywatnych partneréow w zakresie kolekcjonerstwa, mecenatu, czy
sponsoringu. Nawet najbardziej prestizowe instytucje kultury
w rozmowach z przedstawicielami sektora prywatnego sg na o wiele
stabszej pozycji. W niektorych przypadkach, jak np. w tddzkiej
Manufakturze, w ktorej miesci sie MS2 Muzeum Sztuki, dochodzi wrecz do
zawtaszczania obiektu przez sponsora. W takich sytuacjach, pojawia sie
Kwestia tego do jakiego stopnia instytucja Kkultury moze dac¢ sie

zdominowa¢ marce komercyjnej (problem szeroko dyskutowany
w przypadku sponsoréw Muzeum Narodowego w Warszawie).

Pozostate kwestie artystyczne wiazg si¢ z wymiarem technicznym
dofinansowanych instytucji, dzieki czemu mogg one uczestniczyc
w miedzynarodowych przedsiewzieciach, koprodukcjach, Scigga¢ lepsze
zespoty, czy wystawy. Nie bez znaczenia jest rowniez zwiekszenie
Kkubatury obiektdw, co umozliwia pokazywanie, wystawianie,
koncertowanie zespotdw 1 dziet, ktorych do tej pory ze wzgledow
technicznych nie dato si¢ zrealizowac. Efekt ten dotyczy réwniez duzych
miast. Dzieki inwestycjom polskie instytucje kultury. pojawity sie na
mapach wspotpracy miedzynarodowej, co umozliwito goszczenie
i produkgje festiwali. Podobnie jak kontakty osobiste i indywidualne
instytucji potencjat infrastrukturalny ma znaczenie dla pojawienia si¢ na
tej mapie.



WPLEYW NA ATRAKCYJNOSC




Oprocz oddziatywania na zycie kulturalne i artystyczne w polskich
miastach projekty z zakresu infrastruktury kultury w réznych aspektach
przyczynity sie rowniez do wzrostu ich atrakcyjnosci. Podobnie jak
w poprzednim przypadku warunkiem skutecznego oddziatywania na
atrakcyjnos¢ byto realizowanie ich w ramach lokalnej strategii dobrze
odzwierciedlajgcej kontekst i potencjat danego miasta. Niniejszy rozdziat
prezentuje wyniki tych analiz, ktore zgodnie z przyjetym modelem
badawczym podzielono na cztery gtéwne bloki.

1. Oddziatywanie na atrakcyjnosc¢ rezydencjonalna - obejmuje
analize oddziatywania na dostepnos¢ i oferte spedzania czasu
wolnego, jakos¢ przestrzeni publicznej, przycigganie wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w tym pracownikow sektora
kreatywnego i naukowo-badawczego, powstawanie atrakcyjnych
miejsc pracy;

2. Oddziatywanie na atrakcyjnos¢ gospodarcza - wigze si¢
ztworzeniem miejsc pracy 1 poszerzaniem perspektyw
zawodowych w branzach rozwojowych, oddziatywaniem na
procesy uczenia si¢ i innowacyjnos¢ gospodarcza, wzrost popytu
na dobra i ustugi przemystow kulturowych, zmiane struktury
gospodarczej miasta;

3. Oddziatywanie na atrakcyjnosc¢ turystyczna - dotyczy zarowno
przyciagania turysty masowego i tworzenia mozliwosci
korzystania ze zorganizowanych ,produktow turystycznych” jak
i turysty niezaleznego, przyciaganie nowego typu turystéw;

4. Oddziatywanie na atrakcyjnos¢ stylu zycia - odnosi si¢ do
oddziatywania inwestycji na poczucie swobody i zréznicowanie
postaw spotecznych, spontanicznych reakcji o charakterze
symbolicznym, wspottworzenie lokalne;j tozsamosci
i autentycznosc.

Badania terenowe wskazaty, ze szeroko rozumiana atrakcyjnosc polskich
miast dla roznych typow aktoréw spotecznych znajduje sie na pograniczu
paradygmatow tzw. fordyzmu i tzw. post-fordyzmu. Oznacza to , ze
w kwestiach decyzji lokalizacyjnych réznych typdw aktorow dominujq raz
ilosciowe a innym razem jakosciowe czynniki. Pod wzgledem czynnikow
ilosciowych, polskie miasta nadal nadrabiajg podstawowe zalegtosci
infrastrukturalne w zakresie dostepnosci transportowej, petnego
uzbrojenia w  nowoczesng infrastrukture  wodno-kanalizacyjna,
energetyczng oraz teleinformatyczna. Dotyczy to szczegolnie osrodkow
mniejszych i srednich. Innym czynnikiem ilosciowym sg ceny i koszty
zwiazane z nieruchomosciami, sita robocza, srodkami produkcji ustug
iutrzymania. Aspekty te odnosza sie gtownie do Kkwestii
rezydencjonalnych i gospodarczych. Najwieksze miasta charakteryzuje juz
postfordowski model atrakcyjnosci zwiazany z jakoscia zycia, jakoscia
przestrzeni publicznej, administracji publicznej, oferty czasu wolnego,
poziomem wyksztatcenia, wartosciami, stylem zycia i kulturg osobistg
mieszkancow.

Podobnie jak w przypadku zycia kulturalnego, kluczem do wzmacniania
atrakcyjnosci miasta oraz osiggania efektdw synergii poprzez inwestycje
w infrastrukture kultury jest posiadanie jasnej i dobrze odzwierciedlajacej
faktyczny potencjal danego miasta strategii. Analiza danych ilosciowych i
jakosciowych pokazuje, ze sektor kultury jest nadal relatywnie mato
istotnym wyznacznikiem atrakcyjnosci rezydencjonalnej i gospodarczej
polskich miast (tu dominuja kwestie struktury rynku przedsigbiorstw i
rynku pracy, kapitatu ludzkiego, dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
komercyjnych oraz bliskosci do instytucji decyzyjnych), natomiast istotnie
i silnie wptywa na ich atrakcyjnos¢ turystyczng oraz w rosngcym stopniu
na atrakcyjnos¢ prowadzenia pozadanego stylu zycia.



Oddziatywanie projektow z zakresu infrastruktury kultury na atrakcyjnosc
rezydencjonalng polskich miast nalezy uznac za niewielkie. Czynniki, ktore
stanowig najsilniejszy magnes dla nowych mieszkancow to przede
wszystkim wysokos¢ wynagrodzen, atrakcyjny rynek pracy pozwalajacy
na osiggniecie samorealizacje zawodowa oraz uczelnie wyzsze, ktore
przyciagaja studentow. Te czynniki nalezy réwniez przewazyc o stosunek
ptac do Kkosztdw utrzymania i Kkosztow nieruchomosci. Mobilnos¢
wewnetrzna mieszkancow Polski nie jest w petni elastyczna, zatem zasieg
przyciagania nowych mieszkancdw przez dany osrodek ograniczony jest
oddziatywaniem innych osrodkow o podobnej badz wiekszej wielkosci.

Wykres 59. Wynagrodzenia wzgledem sredniej krajowej [2010] a wzrost wydatkow publicznych
per capita w % [2004-2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Migracje te majg zatem w znacznej czesci charakter regionalny badz
makroregionalny. Wuyjatek stanowi  Warszawa, Kktdrej zasieg
oddziatywania ma charakter ogolnopolski.

Powyzszy wykres ilustruje relacje wysokosci wynagrodzen w odniesieniu
do sredniej krajowej oraz wzrost wydatkdw publicznych na mieszkanca
wskazujgcy potencjalnie na polepszanie sie jakosci zycia mieszkancow.
Najbardziej atrakcyjne pod wzgledem wynagrodzen sg w Polsce
najwieksze miasta — Warszawa, Katowice, Gdansk Poznan i Wroctaw.
W zestawieniu warto zwroci¢ uwage na dos¢ wysoka pozycje Szczecina
i relatywnie niska pozycje todzi.

Woykres 60. Wzrost liczby ludnosci w % [2004-2010] a nowe zameldowania na 1000 mieszk.

Nowe zameldowania a wzrost liczby ludnosci
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M 2004-10 wzrost liczby ludnosci w %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Jezeli chodzi o znaczenie liczby nowych zameldowan, to najwieksze jest
ono w Zielonej Gorze, Rzeszowie, Warszawie, Wroctawiu, Olsztynie



i Opolu. W przypadku mniejszych miast mozna to wyttumaczyc¢ efektem Mapa 6. Atrakicyjnosc rezydencjonalna — wshaznik syntetyczny
skali — im mniejsza liczba ludnosci, tym nowe zameldowania wiecej waza
w wartosci jaka przyjmuje wskaznik, zwtaszcza, ze w przypadku Zielone;j
Géry i Opola w dtugim okresie dochodzito do odptywu ludnosci. W tym

kontekscie ciekawa jest sytuacja w Rzeszowie i Olsztynie. Dziwi¢ moze ﬁ A st
uplasowanie si¢ najwiekszych miast w srodkowych czesciach wykresu - vinauice

oraz odptyw mieszkancow. W tym przypadku mozna to wyttumaczyc .. _

procesami  suburbanizacji. Najnizsze wskazniki liczby nowych ; " :

zameldowan potaczone z odptywem ludnosci dotycza Bydgoszczy, ostm'ek;y*
Lublina, Kielc i todzi, co moze Swiadczyc o stabnacej atrakcyjnosci tych

miast. .me‘km.m

Zamieszczona mapa ilustruje wartosci syntetycznego wskaznika
atrakcyjnosci rezydencjonalnej mierzonego liczbg nowych zameldowan,

dynamika przyrostu liczby mieszkancdw, statycznymi i dynamicznymi ’
miarami wydatkow publicznych, wysokoscia | wzrostem wynagrodzen.
Wsrod pozostatych czynnikdw atrakcyjnosci rezydencjonalnej nalezy
wymieni¢ ogolnie rozumiana jakos¢ zycia, czyli jakos¢ transportu
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Dlatego tak istotne sa wysitki zwiekszajace uczestnictwo w kulturze oraz
kreujace potrzeby kulturalne mieszkancow. W przysztosci bowiem proces
ten bedzie prowadzit do rosnacej roli kryterium jakosci zycia, w tym oferty
kulturalnej, w wyborach lokalizacyjnych Polakow.



Podobnie jak w przypadku atrakcyjnosci rezydencjonalnej, bezposrednie
oddziatywanie projektow infrastruktury kultury finansowanych
zfunduszy strukturalnych na atrakcyjnos¢ gospodarcza uznac¢ nalezy za
marginalne. W tym przypadku o wiele wieksze znaczenie ma struktura
i specjalizacja gospodarcza miasta, rynek wewnetrzny, jakosc¢ i wielkosc
rynku pracy, kapitat ludzki, jako$¢ administracji publicznej i dostepnosc do
zaawansowanej infrastruktury, wyspecjalizowanych ustug i partnerow
biznesowych.

Wykres 61. Dochody wtasne miast per capita [2009]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Dochody wtasne polskich miast, ktorych gtéwnym zrédtem sg wptywy
z podatkow, sa dobrym miernikiem ich atrakcyjnosci gospodarczej oraz do

pewnego stopnia rowniez rezydencjonalnej. Pod tym wzgledem widac
dominujaca pozycje Warszawy. W dalszej Kkolejnosci, zgodnie
z oczekiwaniami znajdujg si¢ najwieksze polskie metropolie - Wroctaw,
Poznan, Katowice, Krakow, Gdansk. Rowniez w tym zestawieniu
zauwazalna jest relatywnie niska pozycja todzi.

Whuykres 62. Liczba przedsiebiorstw na 100 mieszk. [2010] a wzrost liczby przedsiebiorstw w %
[2004-2010]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Poziom przedsiebiorczosci mierzony wzgledna liczbg i przyrostem
przedsiebiorstw rowniez stanowi interesujgcy wskaznik atrakcyjnosci
gospodarczej. W tej kategorii czotowe miejsca zajmujg Poznan, Katowice
i Warszawa. W dalszej kolejnosci jest Gdansk oraz mniejsze osrodki takie



jak Rzeszow, Zielona Gdra, Gorzow Wielkopolski i Szczecin. Najnizszym
poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuja sie Wroctaw Krakow i Opole.
Bardziej specyficzny miernik stanowi wskaznik odnoszacy sie do
nowopowstajacych tzw. firm innowacyjnych. Pod tym wzgledem
zdecydowanie przoduje Rzeszow, a w dalszej kolejnosci sg Szczecin
i Gdansk. Niska pozycja wiekszych miast moze oznaczac, ze struktura firm
innowacyjnych ma charakter oligarchiczny lub to, ze powstaty one
wczesniej i w roku 2010 proces ten nie charakteryzowat sie wysoka
dynamika.

Wykres 63. Nowe firmy innowacyjne i kreatywne na 1000 mieszk. [2010] i przyrost [2009-2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Mapa 7. Atrakcyjnosc gospodarcza - wskaznik syntetyczny

w Ostrofeka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Na podstawie wywiaddw zrealizowanych w ramach studiow przypadku
mozna wskaza¢ na funkcjonowanie prostych efektow mnoznikowych
zwiazanych ze stymulowaniem branzy budowlanej i pokrewnych przez
realizacje inwestycji. Na tle innych inwestyci infrastrukturalnych



finansowanych z funduszy UE wptyw ten nadal nalezy uznac za niewielki.
Ciekawe natomiast jest oddziatywanie inwestycji na grupe zawodowa
architektow, szczegdlnie w tych miastach, w ktérych zlokalizowano nowe
inwestycje. Oprocz efektow ekonomicznych grupa ta zostata zauwazona
przez mieszkancow oraz stata sie waznym srodowiskiem aktywnie
angazujacym si¢ w debate nad rozwojem polskich miast np. przy okazji
rozstrzygania konkursow architektonicznych. Mozna powiedzie¢, ze
fundusze strukturalne przyczynity si¢ do wzrostu prestizu, roli
i widocznosci tej grupy zawodowej.

Powyzsza mapa prezentuje wartosci syntetycznego wskaznika
atrakcyjnosci gospodarczej, na ktory sktadajg sie¢ poziom i dynamika
przedsiebiorczosci, inwestycje w kapitat trwaty oraz poziom i dynamika
dochodow wtasnych miast per capita.

W  przypadku polskich miast analiza korelacji danych ilosciowych
jednoznacznie wskazuje na silng Kkorelacje wskaznikdw atrakcyjnosci
turystycznej ze wskaznikami zwigzanymi z kulturg. Kultura stanowi zatem
istotny i fundamentalny czynnik atrakcyjnosci turystycznej miast.
Ponizszy wykres prezentuje zestawienie wartosci wskaznikdw
atrakcyjnosci turystycznej najwiekszych polskich miast. Wynika z niego, ze
Krakéw zdecydowanie wyprzedza pod tym wzgledem pozostate miasta.
W dalszej kolejnosci sg Warszawa, Wroctaw, Poznan Torun i Gdansk.
Miasta te charakteryzujg rowniez wysokie wartosci przyrostu liczby
turystdw. Na uwage zwracajg miasta ktorych atrakcyjnos¢ turystyczna
w ostatnich szesciu latach zwiekszyta sie istotnie - Kielce i Katowice.
Miasta generujgce relatywnie mate przeptywy turystow to todz, Opole,
Bydgoszcz i Zielona Gora.

Wykres 64. Atrakcyjnos¢ turystyczna: korzystajqey z noclegow na 10 tys. mieszk. [2010] a wzrost
liczby turystow korzystajgeych z noclegéw [2004-2010]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

Na uwage zwraca niska pozycja todzi, ktorej mimo goszczenia wielu
imprez i festiwali o zasiegu potencjalnie ogdélnopolskim nie udaje si¢
wygenerowac¢ ruchu turystycznego pordwnywalnego z miastami
o podobnej wielkosci.

Ponizsza mapa prezentuje wartosci syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci
turystycznej na ktdry sktadajg sie¢ wzgledne i bezwzgledne, statyczne
idynamiczne wartosci miernika turystow Kkorzystajacych z noclegow.
Zmapy wynika, ze najwyzszym poziomem atrakcyjnosci cieszg sie duze
miasta i ich otoczenie (zaplecze rekreacyjne), jak rowniez obszary
wyjazdow wypoczynkowych - pomorze, pojezierza i gory.



Mapa 8. Atrakcyjnosc turystyczna - wskaznik syntetyczny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)

LegP Wroctaw
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Na przyktadzie Olsztyna i Szczecina wida¢ wczesniej juz opisywang
konkurencje o turystow, w ktorej miasta sg nadal na stabszej pozycji niz
ich regiony. Z inng sytuacja mamy do czynienia w wojewddztwach

matopolskim i dolnoslaskim, w ktdrych miasta oferujg zupetnie innego
typu ,produkty” turystyczne niz ich regiony, co jednak w sumie sktada si¢
na atrakcyjnos¢ regionalng o charakterze komplementarnym.

Zrealizowane w polskich miastach projekty z zakresu infrastruktury
Kultury w sposob istotny i bezposredni pozytywnie wptynety na
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej tychze miast. Jest to poniekad
oczywiste z uwagi na taczenie wydatkow zwigzanych z turystyka i kulturg
w ramach tych samych priorytetow programow operacyjnych. Zaleznosc
ta wynika réwniez z szerokiej definicji infrastruktury kultury przyjetej na
potrzeby niniejszego badania.

To jednak jak wykorzystano szanse na zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej w poszczegolnych miastach zalezato od dobrej i skutecznej
strategii. ROwniez od tego na ile zrealizowane projekty wpisywaty sie
wramy zintegrowanych produktow turystycznych rozumianych jako
Swiadome lokowanie inwestycji w obrebie wytyczonych szlakédw
turystycznych i funkcjonalnych obszardw turystycznych. Za funkcjonalny
obszar turystyczny nalezy tu rozumie¢ spojne ciagi komunikacyjne
polegajace na ptynnym przechodzeniu z jednego obszaru turystycznego do
kolejnego. Nalezy pamie¢tac, ze fakt ten jest duzo tatwiejszy do osiggniecia
w  przypadku miast o Kkoncentrycznej, zwartej zabudowie,
charakteryzujgcych sie¢ organicznym rozwojem przestrzennym. Inna wazna
Kkwestig w tym zakresie jest system przestrzennej informacji turystyczne;j
miasta przynajmniej w obrebie funkcjonalnego obszaru turystycznego oraz
system oznakowania miasta. Kolejnym czynnikiem przyczyniajgcym sie
do atrakcyjnosci catego obszaru turystycznego miasta jest polityka
czynszowa Chodzi o zapewnienie przyjezdnym mozliwosci intuicyjnego
poruszania sie¢ po miescie, zachecania do jego samodzielnego odkrywania,
wchodzenia na dziedzince kamienic, w podwdrka, odkrywania warstw



tkanki miejskiej. Aby byto to mozliwe turysci musza mie¢ punkty
zaczepienia w  postaci ciekawych punktdw gastronomicznych,
handlowych (np. ciekawych butikdw) iustugowych w formie
prowadzacych ich przez miasto pasazy.

Inne czynniki, ktore warunkuja to jak rozwoj infrastruktury kultury
wptywa na atrakcyjnos¢ turystyczng to ciekawa, przemyslana
i odpowiednio sprofilowana strategia promocji miasta oraz duze
wydarzenia kulturalne i komercyjne takie jak duze, miedzynarodowe
i ogolnokrajowe festiwale oraz targi branzowe i specjalistyczne.

W Kkoncu bardzo duzo zalezy od programu i faktycznej oferty kulturalnej
prowadzonej w instytucjach kultury. Tylko bardzo duze prestizowe
instytucje takie jak Centrum Nauki Kopernik, Muzeum Sztuki w todzi, czy
Opera we Wroctawiu sg w stanie samoistnie generowac ruch turystyczny.
W przypadku pozostatych instytucji jest to uwarunkowane minimalnym
przynajmniej spetnianiem wyzej wymienionych warunkow.

Istotnym aspektem generujgcym ruch turystyczny sg rowniez czynniki
biznesowe oraz turystyka kongresowa i konferencyjna. W niniejszym
badaniu uwzgledniono réwniez ten aspekt, czyli inwestycje takie jak
rewitalizacja Hali Ludowej we Wroctawiu, czy EC-1 w todzi. Warunkiem
faktycznego oddziatywania tego typu inwestycji na atrakcyjnosc¢
turystyczna jest potencjat gospodarczy, naukowy i instytucjonalny miasta.
Innymi stowy, duze firmy, wyspecjalizowane klastry przemystowe, silne
instytucje naukowe i badawcze oraz liczace sie osrodki decyzyjne maja
bezposrednie przetozenie na wykorzystywanie obiektow konferencyjnych
i kongresowych. Tylko takie instytucje sa bowiem w stanie zorganizowac
imprezy kongresowe, ktore przyciggna takie ilosci uczestnikow, ktorzy
w zauwazalny sposob przyczynia¢ sie beda do rozwoju miasta. Tu
czynnikiem dodatkowym jest multimodalna dostepnosc¢ transportowa
(kolejowa, drogowa i lotnicza).

Bardzo wazng kwestig dotyczaca atrakcyjnosci kulturalnej w kontekscie
instytucji Kkultury jest nie tylko ilos¢ turystéw, jakich przyciaga oferta

kulturalna, ale réwniez ich specyfika. Turystyka kulturalna przyciaga
koneserdw, osoby najbardziej wymagajace o dobrze zdefiniowanych
gustach. W tym segmencie najwieksza site przyciagajaca majg instytucje
flagowe oraz strategie ich promocji w kraju i zagranica.

Wroctaw jest miastem, w Kktorym sposrod wszystkich badanych
szczegdtowo zrealizowane inwestycje majg szanse osiagngc najwyzszy
efekt synergii. Jest to zwigzane ze Swiadomg polityka budowania
kulturalnych produktéw turystycznych, tworzeniem dzielnicy kulturalnej
(muzyczno-festiwalowej) korzystnym uktadem urbanistycznym miasta
oraz doskonatym poziomem instytucji kulturalnych. Wroctaw przyciaga
osoby utalentowane, skutecznie rozwija istniejgce i przyciaga nowe
festiwale kulturalne (Nowe Horyzonty, Wratislavia Cantans), kongresy
(Europejski Kongres Kultury) targi branzowe. Stad nie bez powodu
Wroctaw otrzymat tytut ESK 2016. Miasto skutecznie konkuruje
z Dreznem, a nawet czeska Pragg o turystow kulturalnych przejmujac role
makroregionalnej, kosmopolitycznej metropolii. Projekty o najwiekszym
potencjalnym oddzialywaniu na atrakcyjnos¢ turystyczng to przede
wszystkim flagowe inwestycje takie jak Hala Ludowa i Narodowe Forum
Muzyki. Dodatkowo gruntowny remont wroctawskiego dworca
gtownego bez watpienia pozytywnie przyczyni sie do poprawy wizerunku
miasta.

Mimo wielkich staran, wysitkdw i inwestycji £6dz nie jest w stanie
przetamac¢ bariery zwigzanej z atrakcyjnoscig turystyczng. +tédz
w ostatnich latach utracita dwa najwazniejsze i najbardziej prestizowe
festiwale, a imprezy, ktore z uwagi na dobry poziom artystyczny i Swietna
organizacje przyciggaja turystow i odwiedzajacych nie generujg wielu



zyskow w sektorze turystyki, poniewaz miasto nie zatrzymuje tych ludzi
w hotelach. Dogodna lokalizacja todzi w sieci potaczenn komunikacyjnych
jest w tym sensie jednoczesnie jej atutem i przeklenstwem. Brak spojnosci
przestrzennej i dogodnego transportu publicznego, brak pomystu na
zagospodarowanie ulicy Piotrkowskiej i widoczne na niej ubdstwo
mieszkancow sprawiaja, ze turysci nie pozostaja w todzi odwiedzajac ja
przy okazji festiwali czy podrézy stuzbowych. To byty gtéwne
spostrzezenia wyrazane przez respondentow w wywiadach.

Ponadto zauwazono dysonans pomiedzy atrakcyjnie brzmigca promocja
miasta, widoczng w innych polskich miastach (np. outdoor)
arozczarowaniem zwigzanym z osobistg wizytg w todzi. Respondenci
jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazywali rozdzielenie wydziatow
Kultury i promocji miasta oraz spore zréznicowanie w ich budzetach. £6dz
reklamuje si¢ jako miasto przemystéow kreatywnych - filmu, mody,
dizajnu. Jednak w miescie nie wida¢ namacalnych symboli obecnosci tych
przemystow - np. strefy butikdw, sklepéw z tadnie zaprojektowanymi
upominkami czy wyposazeniem wnetrz (w todzi proba odnalezienia
sklepow z ubraniami lub produktami lokalnych projektantow konczy sie
niepowodzeniem, poniewaz sklepow takich praktycznie prawie nie ma).
Dominuje za to strefa odziezy uzywanej, wrazenie ubostwa i bezradnosci
dodatkowo potegowane marazmem wyrazanym przez mieszkancow. Jest
to wynik problemoéw strukturalnych i gospodarczych miasta, ktore
w szczegdtowy sposéb  scharakteryzowane zostaty w poprzednich
czesciach. Pozytywny przyktad rewitalizacji tddzkiej Manufaktury
z Muzeum Sztuki ma dwojakie oddziatywanie na przestrzen miasta
i atrakcyjnosc turystyczna. Z jednej strony stworzyt miejska agore, ktorej
w todzi brakowato, przyciaga poprzez muzeum i galerie handlowa
stworzong z poszanowaniem architektury i estetyki. Z drugiej strony
Manufaktura wysysa ruch ludnosci z naturalnego centrum todzi, jakim
jest ul. Piotrkowska. Obszar ten traci przez to witalnos¢ na rzecz tworu,
ktoremu jednak brakuje autentycznosci.

Brak autentycznosci jest rowniez poniekad elementem zwigzanym
z niektorymi wydarzeniami branzowymi, ktére nie wychodza z inicjatywy
i potrzeby lokalnego srodowiska biznesu, czy branzy, a inicjowane sg przez
urzad miasta w celu podtrzymywania pozytywnego wizerunku miasta. To
na ile bardzo ambitny projekt zbudowania nowego centrum todzi, ktérego
czescig jest rewitalizacja EC-1, przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
miasta zalezy od budowy silnych podstaw rozwoju gospodarczego miasta
i bogacenia si¢ mieszkancow. Kapitat lokalny i popyt lokalny jest
niezbednym warunkiem tworzacym atrakcyjnos¢. Musi sie to odbywac
w sposob madry i stymulujacy sektory innowacyjne i kreatywne (ktorych
rola wbrew pozorom w todzi nadal jest nizsza niz np. we Wroctawiu,
Krakowie, Poznaniu czy Warszawie). Czyli, jezeli w ostatnich latach +6dz
stata si¢ najwiekszym osrodkiem produkgi sprzetu AGD nalezy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej inwestorom optaca si¢, aby sprzet ten
byt w todzi projektowany.

W  przypadku Warszawy atrakcyjnos¢ turystyczna w wymiarze
biznesowym nadal jest bardziej znaczaca niz turystyka kulturalna. Widac
to m.in. w strukturze hoteli, w ktorej nadal brakuje hoteli jedno-, dwu-
i trzygwiazdkowych. Oddzialywanie  zrealizowanych projektow
na atrakcyjnos¢ turystyczng miasta uzna¢ nalezy za umiarkowanie
wysokie zdwdch zasadniczych powodéw - budowy Centrum Nauki
Kopernik, ktore jest samodzielnym generatorem ruchu turystycznego oraz
rewitalizacji obszaru Krakowskiego Przedmiescia. W tym drugim
przypadku efekty zwigzane ze zwiekszeniem sie ruchu turystycznego sa
niewatpliwie zauwazalne, jednak nie w petni wykorzystywane.

Rewitalizacja Krakowskiego Przedmiescia w potaczeniu z inwestycjami
na Zamku Krdélewskim, Muzeum Chopina, przy Placu teatralnym
przyczynita si¢ do funkcjonalnego domkniecia reprezentacyjnej trasy



turystycznej Traktu Krélewskiego czyniac z tej czeSci miasta atrakcyjny
deptak o funkcjach nie tylko turystycznych. W zauwazalny sposob
zwiekszyta ruch turystyczny, szczegodlnie w sezonie letnim. W potaczeniu
z inwestycjami zlokalizowanymi w okolicach Powisla (np. Centrum nauki
Kopernik) zauwazalna jest warto$s¢ dodana w postaci efektu tworzenia
nowej dzielnicy. Dominuja tu przede wszystkim walory spacerowe
i estetyczne.

W obrebie Krakowskiego Przedmiescia nadal jednak nie ma wystarczajgco
rozwinietych funkgji handlowych, w poréwnaniu z potencjatem obszar ten
nie jest do konca zagospodarowany réwniez pod wzgledem
gastronomicznym. Zwigzane jest to z faktem, ze wzdtuz ulicy mieszczg sie
siedziby duzych instytucji publicznych i jest relatywnie mato lokali, ktore
moga stuzyc¢ funkcjom handlowym. Sprawa to, ze turysci przechadzaja si¢
deptakiem, jednak nie zatrzymuja si¢ na nim na dtuzej. Kolejnym
obszarem, Kktdrego potencjat nie jest w petni wykorzystany jest
warszawskie Powisle, dzielnica, ktéra mogtaby petni¢ funkgje
warszawskiego ,,soho” - kulturalne (m.in. istniejgce juz zagtebie klubowe,
CNK, Muzeum Agzji i Pacyfiku), edukacyjne (CNK, budynki UW),
artystyczne (nowa siedziba ASP), gastronomiczne i handlowe
(uzasadnione bytoby wsparcie powstawania galerii, niewielkich butikow
z autorskimi seriami odziezy, akcesoriow, upominkéw, dizajnu). Wydaje
sie to kierunkiem uzasadnionym z uwagi na priorytety strategii miasta
zwigzane z ,odwaracaniem Warszawy ku Wisle”, komplementarnoscig
wzgledem spontanicznych decyzji wtascicieli klubow, funkcjonalnym
potaczeniem z Traktem Krélewskim oraz powstajacg ,reputacja
i klimatem” Powisla. Wymaga to jednak wspotpracy pomiedzy réznymi
instytucjami zlokalizowanymi na Powisli, stosowania instrumentow
polityki  czynszowej, dialogu ze wspolnotami mieszkaniowymi
dotyczacego charakteru dzielnicy. Ponadto w przysztych kierunkach
funkcjonalnego rozwoju strefy turystycznej stolicy nalezatoby dazyc do
podniesienia roli handlowej ulicy Mokotowskiej i funkcjonalnego

potaczenia wszystkich obszaréw o potencjale turystycznym w tym rejonie
miasta.

Z uwagi na linearno-policentryczny, charakter przestrzeni miasta tego typu
przedsiewziecia w Warszawie wymagaja wigkszego zaangazowania
planistycznego i instrumentow ,zwierajacych” poszczegdlne czesci miasta.
Jest to zatem Kwestia bardziej wymagajaca niz w przypadku miast
o zwartej zabudowie i wyraznym centrum, gdzie sam uktad przestrzenny
w o wiele wiekszym stopniu gwarantuje efekty synergii pomiedzy
inwestycjami.

Oddziatywanie inwestycji na zmiane postaw zyciowych, poczucie
swobody, tolerancje i réznorodnosc stylow zycia jest niewielkie i trudne
do precyzyjnego zdefiniowania. Wydaje si¢, ze kierunek zaleznosci jest
odwrotny, mianowicie, atrakcyjno$¢ stylu zycia rozumiana jako
kosmopolitycznos¢ danego miasta warunkuje to jak dziatajg instytucje
kultury. Chodzi tu przede wszystkim o atrakcyjnosc stylu zycia rozumiana
jako zdolnos¢ danego miasta do przyciggania osob wybitnych, wielkich
indywidualnosci i tworzenie im warunkow i mozliwosci nieskrepowanego
dziatania w przyjaznym i przyzwalajgcym, tworczym srodowisku. Bardzo
wazne czynniki to otwartos¢ i tolerancja.

Abstrahujgc od kierunku zaleznosci, mozna powiedzie¢, ze zrealizowane
inwestycje miaty wartos¢ dodang w postaci dobrze rozumianego
wzmocnienia poczucia lokalnej tozsamosci, dumy i samooceny
mieszkanicow. Mimo nadal biernego uczestnictwa mieszkancow (czesto
sprowadzato sie ono jedynie do sledzenia postepdw inwestycji w prasie)
mieli oni poczucie uczestniczenia w procesie waznej zmiany
cywilizacyjnej, a obok znaczacych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych to
wtasnie obiekty infrastruktury kultury miaty najwieksze znaczenie



symboliczne. Wzmocnienie lokalnej identyfikacji, pozytywny wydzwiek
okreslenia ,nasze miasto” to wplyw projektéw na budowanie kapitatu
spotecznego, ktdry jednak nie zawsze oznacza rosngca tolerancje, czy
otwartos¢ na alternatywne modele stylu zycia.

W zakresie otwartosci i tolerancji duzo wieksze znaczenie mogg miec
czynniki ekonomiczne zwiazane z rynkiem pracy, zintensyfikowanymi
przeptywami handlowymi i gospodarczymi oraz skala migracji. Analiza
wywiadow pokazata, ze wtasnie ze wzgledu na ogromng skale migracji
wewnetrznych, dynamiczny rozwoj gospodarczy i zréznicowanie struktury
mieszkanncow Warszawa jest miastem uznawanym za najbardziej
tolerancyjne w Polsce, szczeg6lnie w zakresie mozliwosci jakie daje ona
osobom ekscentrycznym, silnym indywidualnosciom, czy chociazby
osobom homoseksualnym. Jednoczesnie badanie pokazato, ze w wielu
polskich miastach nadal dominujg postawy zamknigte, konserwatywne
obyczajowo, duza presja na konformizm, przewidywalnos¢, a co byto
jeszcze wiekszym zaskoczeniem, dotyczg one rowniez os6b mtodych.

Mowiac o stylu zycia nalezy zauwazyc¢ podkreslang przez respondentdw
ogromng role tzw. Kklubokawiarni, czyli miejsc taczacych funkcje
Kulturalno-klubowe oraz gastronomiczne. Klubokawiarnie odgrywaja
znaczaca role, szczegolnie w Warszawie (Chtodna 25, Plan B, Powiekszenie,

OSiR, Miedzy Nami, Solec 44, PKP Powisle itd.), w tworzeniu
alternatywnego modelu uczestniczenia w kulturze opartego na tym, ze
kultura staje sie¢ integralnym elementem i istotg stylu zycia statych
bywalcow Kklubokawiarni, w przeciwienstwie do modelu, w ktérym
kultura jest ,odswietnym dodatkiem” do codziennej rutyny.
Klubokawiarnie maja rowniez silng 1 nieoceniona funkcje
srodowiskotwdrcza. Warto podkresli¢, ze klubokawiarnia nie jest
Lformatem”, ktéry przyjmie si¢ wszedzie i pod jakakolwiek postacia.
Kluczem ich sukcesu sa wtasciciele - ludzie o charyzmatycznych
osobowosciach, atrakcyjnej wizji danego miejsca, dosSwiadczeniu, czesto
opartym na podrézach zagranicznych, odwadze iumiejetnosci
prowadzenia biznesu. W wywiadach respondenci podkreslali, ze
klubokawiarnie to miejsca, gdzie rodzi sie wiele pomystéw, gdzie osoby
tworcze mogg czuc si¢ jak ,u siebie”, ktore poprzez generowanie dochodow
z dziatalnosci gastronomicznej i rozrywkowej petnig bardzo czesto role
istotnych mecenaséw kultury bardziej niszowej i ambitnej. Szczegolnie
todzcy respondenci podkreslali, ze ,Warzywa i Owoce” (tzw. bobo-fruty)
zrobity dla toédzkiej kultury niezaleznej i srodowiska mtodych artystow
wiecej niz niejedna znamienita instytucja publiczna. Rola wtascicieli
klubokawiarni jako animatoréw kultury i tworcéw specyficznego modelu
instytucjonalnego, przynajmniej w Warszawie, rosnie. Instytucje kultury
tego typu zyskuja rosnacg popularnos¢ rowniez w innych polskich
miastach.
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ZROZNICOWANIA REGIONALNE I TYPOLOGICZNE

W catym okresie 2004-13 prawie wszystkie polskie miasta doswiadczyty
istotnych i zauwazalnych inwestycji w infrastrukture kultury. Najwieksze
przedsiewziecia inwestycyjne miaty miejsce przede wszystkim
w najwiekszych osrodkach metropolitalnych — metropolii gdérnoslaskiej,
Wroctawiu, Tréjmiescie, Krakowie, Warszawie i todzi wzmacniajac ich
atrakcyjnosc turystyczng i posrednio rowniez rezydencjonalng. Na tym tle
relatywnie stabo wypada Poznan. Na fali inwestycji skorzystaty réwniez
mniejsze osrodki - przede wszystkim Zamos¢, Olsztyn i Gorzow
Wielkopolski. W wymiarze regionalnym zidentyfikowano ryzyko
rosngcych zréznicowan w dostepie do bogatej oferty kulturalnej, poniewaz
do najstabszych beneficjentow tychze projektdw nalezaty miasta
zlokalizowane w regionach peryferyjnych i stabiej rozwinietych.
Potencjalnie w dtugiej perspektywie czasowej moze to rowniez rzutowac
na roznice w wartosciach i postawach spotecznych Polakow mieszkajgcych
w miastach roznej wielkosci.

ODDZIALYWANIE PROJEKTOW NA KULTURE

Badania terenowe potwierdzity hipoteze dotyczaca fundamentalnej roli
dobrej, adekwatnej i akceptowanej przez mieszkancow lokalnej strategii
rozwoju, badz strategii kultury, ktéra odzwierciedla strukture przestrzenna,
spoteczng i gospodarcza, ale rowniez tradycje i specyfike mieszkancow
danego miasta. Najwieksze efekty synergii w zakresie zmiany charakteru
lub funkcji poszczegdlnych dzielnic, czy nawet zmiane orientacji
rozwojowej miasta byty mozliwe do osiggniecia poprzez koncentracje
inwestycji w dobrze zdefiniowanej i dobrze potaczonej funkcjonalne
z otoczeniem przestrzeni np. o dominujgcym charakterze wielkomiejskim
(np. Wroctaw), o charakterze rekreacyjno-zabytkowym (np. Olsztyn),
o charakterze dopiero definiowanym (np. Szczecin). Co wiecej, uktad
urbanistyczny miast determinuje skale efektdw synergii mozliwych do

osiggniecia poprzez inwestycje w infrastrukture kultury — zadanie to jest
prostsze w przypadku miast o zabudowie zwartej, natomiast potencjalnie
bardziej zaskakujace i nieprzewidywane efekty moze mie¢ w przypadku
miast o zabudowie policentrycznej czy linearnej. Ten drugi typ miast
wymaga zwielokrotnionych wysitkdw planistycznych w celu osiggniecia
zblizonych to miast koncentrycznych efektéw synergii.

Zrealizowane projekty w istotny sposob przyczynity sie do ochrony
zabytkow. Jednak nie byta to interwencja rozwigzujgca te kwestie
w sposob systemowy. Srodki te miaty w wiekszosci przypadkéw charakter
yratunkowy” a mozliwos¢ ich pozyskania miaty jedynie niektore typy
instytucji.

Korzys¢, na ktora jednogtosnie zwracali uwage respondenci wigze sie
z poprawg estetyki i dostepnosci mieszkancdw do przestrzeni publicznych,
co okazuje sie mie¢ fundamentalny wptyw na ich poczucie wtasnej
wartosci, budowanie tozsamosci lokalnej, wiezi i oswajania przestrzeni
miasta. Dzigki inwestycjom czas spedzany w przestrzeni publicznej
i chociazby otoczeniu powstatych lub wyremontowanych budynkéw
wydtuzyt sie. Ten pozornie banalny wymiar przedsiewzie¢ pozytywnie
wptywa nawet na podswiadome rodzenie sie kapitatu spotecznego wsrod
bardzo duzych grup mieszkancow, niekoniecznie uczestniczacych
w kulturze.

W wyniku realizacji projektow powstato wiele zupetnie nowych instytugji
kultury, ktorych do tej pory w Polskich miastach nie byto,
a dotychczasowe uzyskaty nowy blask i wyposazenie. Tym samym mozna
mowi¢ o wskazywanym przez respondentdw skoku cywilizacyjnym.
Nalezy jednak pamieta¢, ze jest to skok cywilizacyjny na poziom sredni,
standard, ktory od wielu lat obowigzuje w lepiej rozwinietych krajach.
Aby utrzymac i wzmocnic efekty tego skoku nalezy instytucjom kultury
zapewni¢ adekwatne finansowanie zardwno zwigzane z utrzymywaniem
infrastruktury, jak tez z tzw. ,miekka” dziatalnoscig kulturalna. W innej
sytuacji wszelkie efekty synergii i ogromny wysitek inwestycyjny polskich



)

miast zostang zaprzepaszczone. W obliczu potegujacej sie retoryki kryzysu,
sytuacja finansowa instytucji wydaje sie szczegolnie zagrozona.

Mimo doskonatej promogji, zainteresowania medidw 1 znacznej
widocznosci 1 rozpoznawalnosci projektow, w tym przede wszystkim
projektdw tzw. flagowych, nalezy pamiegta¢, ze na tle wszystkich
wydatkow infrastrukturalnych projekty z dziedziny kultury nalezaty do
najmniejszych, nie przekroczyty bowiem 1% ogdétu wydatkow
infrastrukturalnych. W tym kontekscie dobrg informacja jest to, ze wydatki
na kulture w polskich miastach (w niektérych osiagaja poziom 5%) rosna
relatywnie szybciej niz inne typy wydatkow.

ODDZIALYWANIE PROJEKTOW NA ATRAKCYJNOSC

Mozna wskaza¢ wiele ptaszczyzn na ktorych zrealizowane projekty
przyczynity sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej. Zwiekszyty
bowiem potencjat techniczny i lokalowy instytucji Kkultury, stworzyty
atrakcyjne i estetyczne przestrzenie publiczne, umozliwity organizacje
festiwali i duzych wydarzen kulturalnych, kongresowych i biznesowych.
W niektorych przypadkach mozna méwic rowniez o wptywie projektéw
na powstawanie i rozwijanie zintegrowanych produktow turystycznych.
Jednak wptyw na atrakcyjnos¢ gospodarcza i rezydencjonalng nadal
nalezy okresli¢ jako marginalny z uwagi na dominacj¢ czynnikow
gospodarczych, finansowych i spotecznych determinujacych decyzje
lokalizacyjne firm i mieszkancéw Polski.

W zakresie oddzialywania na styl zycia trudno na razie ocenia¢, czy
i w jakim stopniu inwestycje przyczynity sie do zmiany wartosci i postaw
zyciowych Polakow. Wydaje si¢, ze w tym aspekcie dominuja czynniki
zwigzane z procesami dtugiego trwania, wartosciami wyniesionymi
zdomu, dychotomig  miasto-wies, czynnikami regionalnymi
i doswiadczeniami zwiazanymi z migracjg po 2004 roku.

In REKOMENDACJE

Decydenci w najwiegkszych polskich miastach powinni miec
wyrazng wizje tego jaka kultura petni, a jaka moze petni¢ w ich
miescie, bowiem uzgodnienie tej Kkwestii bedzie jednym
zczynnikow znaczaco rzutujacych na pozycje, konkurencyjnos¢
i atrakcyjnosc tych miast.

Kazdy dzien bez dobrej strategii rozwoju kultury jest w polskich
metropoliach dniem straconych mozliwosci.
Dofinansowanie instytucji, infrastruktury i
animatorow kultury jest wazne, ale nie wystarczy.
Badania terenowe pokazuja, ze zarzadzanie instytucjami kultury
oparte na zaufaniu i szacunku, przejrzystych zasadach,
wprowadzajgce elementy zdrowej i tworczej rywalizacji (konkursy,
ocenianie za efekty artystyczne ifrekwencyjne), budzety
zadaniowe oraz tworzace klimat wspodtpracy i otwartosci na miode
pokolenie przynosi bardzo dobre efekty.

Konieczna jest w Polsce gruntowna reforma systemu szkolnictwa
artystycznego, ktora sprawi, ze absolwenci tych akademii beda
w stanie tworczo odpowiada¢ na wspotczesne wyzwania
cywilizacyjne, ale réwniez rozwijajgce sie potrzeby estetyczne
zwyczajnych Polakow. Absolwenci, ktorzy niezaleznie od kierunku
kariery artystycznej beda mieli instrumenty i wiedze, zeby ta
karierg kierowac.

Brakuje danych pozwalajagcych na szacowanie wskaznikow
kultury niezaleznej, wskaznikow pozwalajacych na ocene jakosci
i typu wydarzen kulturalnych. Tylko niewielka ilo$¢ danych jest
dostepna na najnizszych poziomach terytorialnych. Brakuje
danych dotyczacych uczestnictwa w e-kulturze.
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