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Bohdan Jatowiecki

WST@:’

Kolejny tom serii sklada sie z prac wykonanych w 1986 r. w
dwéch grupach tematycznych: ™"Socjologiczne problemy spotecznosci
lokalnychM i "Monograficzne studia w skali lokalnej*. Wiekszos¢
zamieszczonych tekstow, chociaz przedstawia wstepne rezultaty
szerzej zakrojonych badan, stanowi jednak wzglednie samodzielng
catos¢. Byto to jedno z podstawowych kryteridéw wyboru tekstéw do
publikacji, a jego przyjecie oznaczato rezygnacje z opracowan
materiatowych i projektéw badawczych* Koncepcja taka ma swoje
zaloty i1 wady, z jednej strony pozwala bowiem publikowa¢ opraco-
wania zakonczone, z drugiej zas strony utrudnia prezentacje ca-
+osci dorobku grup tematycznych. Lektura tego tomu daje wiec
nieco jednostronny obraz prowadzonych prac, pozwala jednak na
glebsze po traletowanie wybranych nurtéw badawczych.

Tom otwieraja trzy opracowania dotyczace probleméw gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego w ukdadach lokalnych.
Artykut W. Blasiaka,M, Szczepanskiego i J. Wodza jost prébg ro-
konstrukcji funkcjonowania ukdadu lokalnego w $wietle planu za-
gospodarowania przestrzennego. Autorzy pokazuja, w jaki sposéb
plan poprzez prébe organizacji przestrzeni realizuje int bresy
okreslonych instytucji i grup spotecznych. Artykut ten jest frag-

mentem przygotowywanej monografii ukd#adu lokalnego w sytuacji



kolonizacji turystycznej.

Drugi tekst, bedacy fragmentem wiekszej catosci, przedstawia
polityke przestrzennag realizowang w Pulawach w latach 1960-1985#
J,S, Szczepinski pokazuje, w jaki spos6b *forsowna industriali-
zacja" okresla ksztatty urbanizacji i procesy spoltecznego wytwa-
rzania przestrzeni.

Trzecie wreszcie opracowanie T, Burgera i B, Kolipinskiego
jest bardzo interesujaca analiza konfliktéw pojawiajacych sie w
zwigzku z planami zagospodarowania przestrzennego, naruszajacy-
mi w spos6b istotny interesy pewnych grup spotecznych. Autorzy
przedstawiaja anatomie konfliktdéw, stawke, aktoréw, sposoby mo-
bili-zacji spotecznej i proby ich rozstrzygniecia.

Kolejny tekst E, Firlit i J, Chtopeckiego jest raportem z pi-
lotazowych badan gospodarki nieformalnej, Autorzy jednak nie
ograniczaja sie tylko do opisu zjawiska., ale dokomija typologii
réznego rodzaju dziatan na whkasny rachunek - od zwykdych przes-
tepstw az do bardziej wyrafinowanych”~cho¢ nie raniej spotecznie
destrukcyjnych, form aktywnosci. Artykuk ten, o wstrzasajacej
zresztg wymowie, sygnalizuje zaledwie zjawisko gospodarki nie-
formalnej, nie ograniczajgc sie wykacznie do sektora uspotecz-
nionego.

Artykut M. Wieruszewskiej nalezy do tego nurtu badawczego,
ktéry okresli¢ mozna jako "lokalne sfery kultury'. Autorka zba-
data ludnos$¢ czterech wsi potozonych w réznych czesciach Polski,
starajac sie pokaza¢ czynniki sprzyjajace lub utrudniajaco pro-
cesy identyfikacji z konkretnym miejscem oraz mechanizmy ksztat-
towania sie poczucia tozsamosci ze spotecznosciag lokalna,

W tym samym nurcie badawczym mozna umiesci¢ tekst A, Batiuk,
stanowiacy oryginalng, cho¢ wstepng koncepcje badan nad rolg

szkolnictwa wyzszego jako jednego z istotnych czynnikéw przekss-
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tatcon kulturowych spotecznosci lokalnej,

Tom zamyka artykut ¥. Modzelewskiego, w ktérym autor stara
sie sformutowaé teoretyczne kategorie pozwalajgce na uporzadko-
wane badanie dos¢ nieokreslonej sfery dziatan, nazywanej inicja-
tywami spotecznymi .

Prezentowane materiaty, oo warte jest podkreslenia, zawieraja
badZ nowe spojrzenie na dotychczas badane zjawiska, badz tez sg
préba pokazania mato dotad znanych sfer rzeczywistosci. 1 na

tym, jak sie wydaje, polega ich gkdéwna wartosc.






Wojciech Bhasiak, Marek Szczepanski, Jacek Vodz

FUNKCJONOWANIE OKELADU LOKALNEGO W SWIETLE PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ZESPOtU JEDNOSTEK OSADNICZYCH MIASTA 1 GMINY SZCZYRK

Plan og6lny zagospodarowania przestrzennego Szczyrku zoscal
uchwalony przez Rade Narodowg Miasta 1 Gminy Szczyrk w marcu 1985
r., po dwuletniej zwhoce wynikajacej z wielu zastrzezen, jakie
mieszkancy i whadze lokalne mieli do jego pierwowzoru, Zastrzezenia
te doprowadzity bowiem do odmowy uchwalenia planu w listopadzie
1983 r# Zrod¥em konfliktéow byd problem budownictwa mieszkaniowego
/w mniejszym stopniu letniskowego/ przede wszystkim na terenie same-
go miasta Szczyrk. Jest to zwigzane z boomem budowlanym ra. terenie
Szczyrku, wynikajacym z roli, jaka w funkcjonowaniu zbiorowosci
miejscowej pedni drugi, podrzedny obieg turystyczny. Jego podstawg
jest whasnie budownictwo jednorodzinne w zwigzku z mozliwoscig wynaj
mowania kwateir prywatnych oraz prowadzeniem prywatnych stokéwek.
Plan zapewniak podstawowe interesy panstwowego i resortowego sekto-
ra turystycznego, maksymalizujac wykorzystanie do tych celéw

Szczyrku, réwnoczesnie ograniczajac role ukdadu lokalnego w tyra
wykorzystaniu, szczegdlnie silnie uderzajac w interesy drugiego
obiegu turystycznego*

W mniejszym stopniu, wrecz minimalnym, konflikt ten zwigzany
by+ z budowg domkéw letniskowych na terenie Szczyrku, gdzie plan
zaktadat zakaz takiej budowy. W dokumentach znajdujemy wszakze zna-
mienng informacje na ten temat w postaci wniosku zo strony 'zespo-

4u roboczego ds. oceny stanu uwzglednienia wnioskéw zgltoszonych
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w trakcie konsultacji zatozehn planu og6lnego zagospodarowania
przestrzennego': W zwigzku z intensywna zabudowa budynkéw letnis-
kowych dokonywanych na zasadach odstepstwa wyrazi¢ zgode na tych
samych warunkach na pozwolenie budowy domku letniskowegol?* Kon-
flikty y/ywolane planem wigzatly sie jednak nie tylko z problemem
silnej presji na budownictwo domkéw jednorodzinnych pod wpdywem
bezposrednich czy posrednich korzysci wynikajacych z ruchu turys-
tycznego, lecz byty takze zwigzane z nieuwzglednieniem w planie
wymogéw rozwoju urbanistycznego w pozostatych miejscowosciach gmi-
ny. Inaczej méwiac, Szczyrk byt tylko najbardziej drastycznym
przypadkiem ograniczenia mozliwosci wewnetrznego rozwoju urbanis-
tycznego dla catego ukdadu. O sposobie podejscia planistéw do te-
go problemu Swiadczy kuriozalny wrecz przypadek na terenie badz co
badz rolniczego uktadu oddzielenia w przestrzeni budownictwa jedno-
rodzinnego mieszkaniowego od zagrodowego, z ktérej to zasady na
szczescie autorzy byli zmuszeni sie wycofa¢: "Autorzy planu zrezyg-
nowali z dyskutowanego na etapie konstrukcji planu specyfikowania
terenéw budownictwa zagrodowego i jednorodzinnego, akceptujac w
catosci propozycje, by na terenie catej jednostki administracyjnej
dopusci¢ budownictwo mieszane”. 0 ile ograniczenie mozliwosci roz-
woju budownictwa indywidualnego wywotato podstawowy konflikt ze
zbiorowoscia terytorialng, o tyle zatozenie maksymalnej eksploa-
tacji terenéw Szczyrku do potrzeb, turystyki wywotato konflikt z
Okregowym Zarzgdem Laséw Panstwowych. Negatywnie oceniat on plan

ze wzgledu na to, ze "projekt dalszej rozbudowy wyciagéw i narto-
strad spowoduj® dewastacje drzewostanéw i naturalnego S$rodowiska?.
Ze strony przedstawicieli miejscowej zbiorowosci zatozenia te nie
wywotaty bezposrednich konfliktéw, cho¢ w protokotacki znajdujemy uwa-
gi Swiadczace o dos¢ niechetnym przyjeciu zatozehn silnej rozbu-

dowy infrastruktury turystyki: "¥ szczyrku brakuje ludzi do pra-
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cy /===/ ponad 300 os6b obstugujacych domy, hotele i inne urza-
dzenia kwateruje w Szczyrku'. Sadzac wiec tylko po przebiegu je-
go konsultacji i zatwierdzaniu, plan ten jest instrumenten ze-
wnetrznej interwencji w sam ukdad lokalny, naruszajacym podstawo-
wag strukture intereséw zbiorowosci tego ukdadu, przy réwnoczes-
nym zagwarantowaniu podstawowych intereséw panstwowego i resor**
towego sektora turystycznego. Cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ postu-
latéw, .wnioskéw i zastrzezen mieszkancé4w zostata po dwéch latach
uwzgledniona, mozna sadzi¢, ze w dos¢ krotkim czasie konflikty
na tle budownictwa indywidualnego narosng ponownie, zwkaszcza w
Szczyrku 1 zwkaszcza w sytuacji dalszej rozbudowy infrastruktury

turystycznej, a sportéw i turystyki zimowej w szczegélnosci.

PODSTAWOWE ZALOZENIA PLANU

W sktad miasta 1 gminy Szczyrk o powierzchni 5037 ha /w tym
miasto 3910 ha/ wchodzi pie¢ jednostek osadniczych; miasto
Szczyrk i1 cztery wsie - Buczkowice, Godziszka, Kaina, Kybarzowi-
ce. Odrebna specyfika samego miasta ze wzgledu ra. gorskie poto-
zenie, nasycenie infrastmikturg sportowo-turystyczng powoduje,
ze sam uktad administracyjny jest wyraznie dwoisty. Z jednej
strony sam Szczyrk, a z drugiej w zasadzie odrebny ukdad przes-
trzenny w postaci czterech wsi. Stato sie punktem wyjsSciowym za-
+ozen planu.

Ta dwoistos¢ przestrzenna znajduje wyraz w dwojakich funk-
cjach ukdadu: funkcji turystycznej dla Szczyrku i funkcji rolni-
czej dla czterech wsi jako funkcji wiodacych catosci: 'Funkcja
wiodaca, miasta jest rekreacja i sport, a gminy rolnictwo. Funk-
cjami uzupedniajacymi - obstuga ludnosci i rekreacji /w gminie/*.
W samym Szczyrku bowiem az 70,3# ogdélnej powierzchni to lasy po-

rastajace stoki gor, a tylko 23,5" to uzytki rolne. Natomiast w
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gminie 83,6”" powierzchni stanowia uzytki rolne, a tylko la-
sy-

Sam Szczyrk zostat uznany za regionalny osrodek intensywnego
rozwoju w zakresie'obstugi rekreacji', w zakresie za$ "obstugi
ludnosci' za osrodek gminny. Natomiast gmine uznano za o$rodek
intensywnego rozwoju rolnictwa i gminny o$rodek pierwszego stop-
nia w zakresie jego obstugi, z lokalizacja infrastruktury tej
obstugi w samej gminie.

Zaktadano przy tym mozliwos¢ wykorzystania Buczkowic 1 Go-
dziszki jako jednostek uzupedniajacych obstuge noclegowg ruchu
turystycznego w Szczyrku, jednak bez préby aktywizacji turystycz-
nej tych rejonéw. Bylo to zatozenie raczej wymuszone znang skalg
ruchu turystycznego, przekraczajacg mozliwosSci zaspokojenia po-
pytu na noclegi w samym Szczyrku, Tak zreszta dzieje sie rzeczy-
wiscie w odniesieniu do Buczkowic, gdzie coraz czesciej dociera-
ja indywidualni turysci w poszukiwaniu miejsc noclegowych w kwa-
terach prywatnych.

¥ sumie jednak zasadnicze zatozenia sa raczej wymuszong ist-
niejacymi podziatami administracyjnymi préba pogodzenia z sobag
dwéch zupednie odmiennych charakteréw przestrzeni spotecznych.

I to nie tyle sprzecznych, ile raczej zupednie niestycznych,
zwkaszcza ze, generalnie rzecz bioragc, plan zaktada utrzymanie
istniejacej struktury w tym zakresie. Mozna powiedzie¢, ze w
planie nie zaktada sie zasadniczych przemian istniejacej struk-
tury przestrzeni spotecznej, kontynuujac juz uksztaktowany jej
charakter i cechy, i to w sytuacji istnienia wyraznych barier
strukturalnych w dalszym rozwoju Szczyrku jako os$rodka sportowo-
turystycznego.

Zaktada sie przy tym specjalizacje Szczyrku w obstudze ruchu

turystycznego, charakteryzujaca sie likwidacjg przyjazdéw do
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pracy z zewnatrz i ogranieaeniesi wyjazdéw do praoy z terenu
Szczyrku, przy réwnoczesnym przesunieciu sity roboczej z sekto-
ra I i IX do sektora 11l /785,3% ogétu zatrudnionych planowane na

rok 1990/.

KONCEPCJA PRZESTRZENI PRODUKCJI
Wytwérczosé

Zgodnie z tymi zatozeniami podstawowa uwaga twércéw planu
jest skoncentrowana na "‘rekreacji', czyli zapewnieniu odpowied-
nich warunkéw do dalszego pednienia przez Szczyrk i czesci gminy
funkcji sportowo-turystycznej, zgodnie z zaktozeniami wojewodz-
kiego planu zagospodarowania przestrzennego! "Miasto oraz czes¢
gminy, lezace w obrebie Beskidu Slaskiego, zaliczone zostaty do
obszaréw turystycznych 1 kategorii, o znaczeniu krajowym. Wk-az
z miastami Ustron, Vista, gming Brenna i potudniowymi partiami
m. Bielsko-Biata i gminy Jasienica wchodzg w skfad strefy kon-
centracji urzgdzen turystycznych dla obstugi lecznictwa uzdro-
wiskowego, wypoczynkowo-pobytowego, turystyki, sportéw zimowych
i wypoczynku Swigtecznego',

Szczyrk ma sie sta¢ miejscem dalszego rozwoju “‘wypoczynku po-
bytowego, turystyki i sportéw zimowych. Rozwdéj ten ma sie opie-
ra¢ na wzroscie liczby miejsc wczasowych, rozwoju infrastruktury

sportéw zimowych i wypoczynku /tab.1/.
Tabela 1

Gtowne elementy zagospodarowania sportowo-turystycznego miasta

Szczyrk na podstawie zestawieh zawartych w planie przestrzennym

Wyszczegdblnienie Jednostka 1980 r. 1990 r.
1 2 "3 4
Mieszkancy stali osob 5090 6000

Baza noclegowa ogédem +6zek U627 6500



1 Domm 20 .. R h

w tym: w domach wypoczyn. +6zek 2200 3000

w schroniskach T, 120 500

w hotelach —M— 326 1000

w kwaterach prywat. _#— 1981 2000

Narciarze ogodem osob 830+ 12600

w tym: nooujacy _— — 1814 3250

passanci " —nN — 6380 9351

Liczba wyciggéw narciarskich 16 21

Przepustowo$¢ wyciggéw nar. oso6b/godz 7720 12000

Przepustowo$¢ tras nar. os6b/godz 5370 12000

Szeroko$¢ tras nar. m 22h 205

Powierzchnia terendw nar. ha 88,8 150
Powierzchnia terenéw rekreac. ha 2212,8 2212,8

Chdonnos¢ turyst. letnia osob 19000 19000
Parkingi ha 5 10,0

Szczyrk ma sie wiec specjalizowa¢ w turystyce i sportach zi-
mowych a rozwdéj ma dotyczy¢ tego wkasnie sezonu. W zakresie ‘‘re-
kreacji letniej" zaktada sie utrzymanie istniejacego stanu, uza-
sadniajac to ograniczonag ‘'chtonnoscig™ terenu. Dodajmy, ze wiek-
szos¢ danych dotyczacych przepitywu turystycznego jest catkowicie
nierealna, stosunek za$ do rzetelnosci tych obliczen dos¢ dobrze
oddaje stwierdzenie typu "ustala sie liczbe narciarzy na .

. Z zestawien dotyczacych urzadzen i terenéw sportowo-rekreacyj-
nych wynika, jasno, ze plan zaktada maksymalizacje w sportowo-tu-
rystycznym wykorzystaniu przestrzeni w sezonie zimowym. Makcsyma-
liza¢ ja oparta jest na sektorze panstwowo-resortowym* Rozwéj te-
go sektora jest zagwarantowany loka.lizacjami zaréwno nowych wy-

ciagoéw narciarskich i krzesetkowych, jak i nowych doméw wypoczyn-
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kowyoh i obiektéw hotelowO-schroniskowych, Elementem najbardziej
ograniczanym w rozwoju Jest indywidualny sektor turystyczny, w
ktérym zaktada sie minimalny wzrost liczby miejsc noclegowych,
pomijajac juz zupednie nierealne dane wyjsSciowe i to rzedu kil-
kuset procent.

Sam program rozwoju urzadzen i terenéw sportéw oraz turysty-
ki zimowej ma by¢ realizowany w siedmiu osrodkach:

1/w rejonie Skrzycznego, gdzie zaktada sie
modernizacje istniejacych obiektéw i urzadzen oraz budowe nowego
schroniska na Skrzyéznem;

2/w rejonie Czyrne]j, gdzie oprocz juz istnie-
jJacych wyciggoéw orczykowych zaktada sie budowe nowego wyciggu
krzesetkowego na Skrzyczne oraz lokalizacje nowego os$rodka spor-
towego ;

3w rejonie Polany PosSrednie]j, gdzie
oprocz juz istniejacych wyciggow planuje sie budowe nowego wy-
ciagu na Malinéw oraz budowe "Domu Narciarza”;

h/w rejonie Bitej, gdzie obok juz istniejgcego
wyciagu na Beskidek i stoku slalomowego projektuje sie budowe
dalszych wyciggéw na stokach Beskidka wraz z trasami narciarski-
mi o réznych skalach trudnosci;

5 w rejonie Magury-KIlimczoka i
Trzech Kopcy, gdzie zakktada sie budowe dwéch wyciagéw
krzesetkowych;

6/w rejonie Malinowego, gdzie rezerwuje sie
tereny pod budowe wyciggéw z Posredniej, Salmopola oraz Malinowe-
go na Skaty Malinowskie;

7/ w rejonie Skalitego, gdzie rezerwuje sie

tereny pod budowe wyciggu krzesedkowego.
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¥ sumie wiec zaktada sie w perspektywie budowe co najmniej 5
wyciggoéw orczykowych, bedacych w gestii instytucji panstwowych
/Centralny OSrodek Sportu/, resortowyoh /Gérniczy OSrodek Nar-
ciarski/ oraz zaktadow pracy /huta 'Katowice"/. Projektuje sie
réwniez budowe wyciggoéw krzesetkowyoh /COS, kopalnia "Sosnowiec'/,
Do ciekawostek raczej nalezy zaliczy¢ projekt "kolejki gondolo-
wej” huty "Katowice"™, ze Szczyrku do domu wypoczynkowego huty
"Orle "CGniazdo™, Do tego doohodza projektowane skocznie narciar-
skie.

Przy skomasowaniu nowych inwestycji sportowo-turystycznych
sezonu zimowego na bardzo niewielkim obszarze, i1 tak juz majgacym
najwiekszg w Polsce liczbe wyciggéw i tras zjazdowych, mozna
wiec zasadnie méwi¢ o maksymalizacji wykorzystania Szczyrku w
ramach petryfikowanej struktury przestrzennej .

Jeszcze wieksze skomasowanie inwestycji nowyoh i1 modernizowa-
nych wraz z rozbudowg ma dotyczy¢ bazy noclegowo-wczasowej w pos-
taci doméw wypoczynkowych oraz hoteli i sohronisk, w zwigzku z
zaktadanym wzrostem liczby miejsc z %6k6 do ~500. Projektuje
sie budowe 6 hoteli i schronisk, kilku nowych doméw wypoczynko-
wych zak#addéw pracy, modernizacje i rozbudowe dalszych i rezer-
wuje sie tereny budowlane na kilkanascie w sumie obiektéw typu
zakdadowych czy resortowych doméw wypoczynkowyoh w okresie poza-
perspektywicznym. Mozna wiec méwi¢ o dazeniu do maksymalnego za-
gwarantowania intereséw przedsiebiorstw, resortéw oraz instytu-
cji panstwowych zainteresowanych sportowo-wypoczynkowym wykorzys-
taniem waloréw i infrastruktury Szczyrku. Nie chodzi tu przy tym
o konkretne interesy konkretnych instytucji, ale o sektor pan-
stwowo—resortowy jako taki.

Nowym elementem w stosunku do istniejacej sytuacji jest

ogromne zwiekszenie liczby miejsc ogélnie dostepnych przez budo-
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we hoteli i schronisk. Ewenementem Szczyrku jest bowiem ich
znikoma liczba, co najmocniej uderza w turyste indywidualnego.

Duzemu rozwojowi ma podlega¢ baza sportu kwalifikowanego.
Projektuje sie bowiem budowe trzech duzych osrodkéw sportowych.
0Os$rodek sportowy COS-u ma obejmowa¢ hotel z 6k miejscami i za-
plecze;Agabinetéw trenersko-lekarskich, pawilon gastronomiczny,
dwa pawilony hotelowe z zapleczem do odnowy biologicznej, sta-
dion sportowy z zespotem matych boisk, hale sportowg i kryty ba-
sen. Drugim jest miejsko-gminny bsrodek sportu ze stadionem do
pidki noznej i lekkiej atletyki. Trzecim za$ osrodek sportowy
Goérniczego Osrodka narciarskiego, obejmujacy dolng stacje wy-
ciggéw narciarskich wraz z zapleczem gastronomicznym i pawilonem
adminis tracy jnym.

Plan zapewnia réwniez tereny pod budowe dorakéw letniskowych
prywatnych, chociaz zakazuje sie ich budowy na terenie samego
Szczyrku, ktéory w latach siedemdziesigtych przezyt olbrzymi boom
budownictwa tego rodzaju. Ma byé ono przesuniete na teren Bucz-
kowic i Godziszki, gdzie zatozono "realizacje domkéw letnisko-
wych o #acznej liczbie 900 /razem z obecnie istniejacymi/*.

Jesli uwzglednimy fakt samego potozenia Szczyrku w rejonie
zurbanizowanym, a dodatkowo blisko$¢ przestrzenng i transportowg
miast GOP-u, to koncepoja rozwoju sfery turystyczno-sportowej
nie tylko niczego perspektywicznie nie rozwiazuje, lecz wrecz
zawigzuje wezet gordyjski. Zakdada sie w niej realizacje wszyst-
kich zewnetrznych intereséw réwnoczesnie, faktycznie jednak
najbardziej preferujgc interesy przedsiebiorstw i resortéow. ¥
konfliktowej sytuacji sektor ten bedzie miat najsilniejsza po-
zycje w zakresie korzystania z infrastruktury - i to w sytuacji,
gdzie samo potozenie Szczyrku w bliskosci Bielska oraz GOP-u po-

winno eliminowa¢ mozliwosci rozwoju zaktadowej bazy wczasowej .
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i-ilora wiec powiedzieé¢, ze koncepcja rozwoju sportu, turystyki i
rekreacji sankcjonuje zywiotowo uksztattowany proces zawkaszcza-
nia waloréw rekreacyjno-sportowych przez instytucjo resortowo
przede wszystkim, panstwowe oraz osoby prywatne, przy czym w tym
ostatnim przypadku ogranicza przestrzennie ich mozliwosci.

i"\mkcja wiodacg w odniesieniu do gminy ma by¢ wytworczosc¢
rolna Podstawg rolnictwa maja by¢ “uprawy roslinne ziemniacza-

ricpastewtie z przewaga sadownictwa i plantacji jagodowych™" oraz
"hodowla byd¥a mlecznego i owiec'« Do rejonéw intensywnego roz-
woju rolnictwa zaliczono wsio Godziszka, Rybarzowice, Kaina,
Zaktada sie =.ieznaczny ubytek uzytkéw rolnych w okresie perspek-
tywicznym ,z rygorem ochrony I-111 klasy bonitacyjnej gleb'.
Obstuge rolnictwa ma.jg zapewnia¢ punkty sliupu I sprzedazy oraz
baza GS, placowki lianku Jpétdziedczego i ba”y kétek rolniczych
-lokalizowano na obszarze samej gminy. Przewiduje sie réwniez bu-
dowe fermy brojleréw w Rybarzowicach,

Trudno wiec méwi¢ o jakiejs$ koncepcji rozwoju rolnictwa. Plan
zaktada po prostu otrzymanie istniejacej sytuacji w rolniotwie,
wraz z jego strukturg wytwércza, agrarng i przestrzenng. Stwier-
dzenie za$ o zakiada.nyin wzroscie "fora gsopodarki panstwowej i
spotdzielczej” nalezy uzna¢ za standardowa uwage typu ideologicz-
nego, W ktérg nie wierza sami autorzy planu, jako ze nie przed-
stawiajg zadnych ku temu przestanek.

Wazne jest przy tym, ze nie zakdada sie zadnych zwigzkéw mie-
dzy wytwérczoscig rolng w miescie i gminie a rozwojem masowego
ruchu turystyczno-sportowego. Istnienie tego ruchu nie ma zad-
nego wpdywu na zatozenia rozwoju wytwérczosci rolnej, ktora jest
autonomieznao

Zatozenia dotyczace lesnietwa sprowadzaja sie do ochrony

przed skutkami zaréwno masowej turystyki, jak i rolniczej pro-



dukcji: "Przewiduje sie przystosowanie czesci terendéw lesnych do
rekreacji i1 wypoczynku masowego z koniecznoscia ochrony upraw i
miodnikéw przed niekontrolowang penetracja* Ogranicza sie ho-
dowle owiec do dgk i hal w ilosciach umozliwiajacych zachowanie
réwnowagi Srodowiska"* Biorgc pod uwage, ze "obszary lesne zos-
taty zaliczone do regionu intensywnego rozwoju gospodarki les-
nej <**n, zalozenia te sg faktycznie wyrazem braku zainteresowa-
nia zwigzkami miedzy rozwojem infrastruktury, przede wszystkim
sportéw zimowych,i masowym ruchom sportowo-turystycznym a gospo-
darka lesng* Brak jest bowiem jakichkolwiek rozpoznan™ i to w
sytuacji juz istniejacej degradacji czesci komplekséw lesnych
Szczyrku*

W odniesieniu do produkcji przemystowej i budownictwa /''prze-
myst, sklkady, budowniotwo'/ zaktada sie zamrozenie istniejacego
stanu: "nie zakkada sie nowych obiektéw tego rodzaju™ ani 'nie
przewiduje /*.*/ lokalizacji nowych obiektéw”. Ten istniejacy
przemyst /i skdady/ to: Fabryka Mebli Gietych Zakdad nr 3, w
stosunku do ktérego zaktada sie modernizacje i mozliwosS¢ ogra-
niczonej rozbudowy, zakfad "Energoaparatura’, cegielnia ‘‘Ryba-
rzowice”, Zak¥ad Produkcji Przedsiebiorstw *Las"™, maszyny i
sktady GS, wytwérnia mas bitumicznych Przedsiebiorstwa Gospo-
darki Komunalnej Zywiec. Potwierdza sie ich lokalizacje i nie
zaktada zmian. Zmiany lokalizacji dotyczg natomiast piekarni,
rzezni, tartaku, magazynéw GS, bazy gospodarki konrunainej: *Z
uwagi na wadliwg lokalizacje przeznacza sie do sukcesywnej de-
glomeracji na terenie projektowanego zespotu przeuiystowo-skta-
dowego w rejonie Szczyrku Dolnego™.

Mozna wiec powiedzie¢, ze problematyka przemystu jest pod-
porzadkowana zatozeniom rozwoju sektora sportowo-turystycznego,

Wymaga to catkowitego zamrozenia rozwoju przemysdu i przestrzen-
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nego skoncentrowania wszystkich jego elementéw w skdadowo-prze-
mySlowej enklawie poza obszarem Szczyrku oraz skoncentrowanych
urzadzen i terendéw sportowo-wypoczynkowych i mieszkaniowych.
Sita robocza

Podstawowym, wrecz wyjsSciowym zaktozeniem jest przemieszczenie
sity roboczej z sektora I, obejmujacego rolnictwo i lesnictwo
oraz przemyst wydobywczy, do sektora 111, obejmujacego szeroko ro*
zumiane ustugi, w tym oczywiscie obstuge sektora turystycznego.
Zatozenie to odnosi sie przede wszystkim do samego Szczyrku, gdyz
w gminie to przesuniecie jest dos¢ niewielkie, ¥ przypadku przest-
rzeni sity roboczej sg to faktycznie diva rézne modele. Pierwszy
‘ttbtyozy samego Szsrzyrku i zaktada zasadnicza zmiane strietury za-
trudnienia na korzys¢ sektora 111 kosztem sektora | i 11, Drugi
dotyczy gminy i zakdtada niewielkie przestoniecia z sektora 1 do 11
i 1Il, V drugim wypadku wigze sie to juz nie z funkcjonowaniem
sektora turystycznego, lecz ze standardowymi w polskich planach
przestrzennych zatozeniami tego typu.

Ta dwoistos¢ przestrzeni sidy roboczej jest jeszcze wyrazniej-
sza, jesli idzie o dojazdy. Czes¢ bowiem zawodowo czynnej ludnosci
miasta i gminy dojezdza do pracy /gtéwnie w zakkadach przemystowych,
a wyjatkowo w instytucjach/ w Bielsku-Biatej, Z rejonu miasta dojez-
dza okoto 30% zawodowo czynnych, a z rejonu gminy ponad 50$%, Plan
zaktada zasadniczy spadek dojazdéw ze Szczyrku, natomiast wzgledny
wzrost dojazdéw do gminy /tab, 2/

Dodatkowe zatozenie planistyczne, jakie wynika z tabeli 2, to
dos¢ silna dynamiko, rozwojowa ludnosci, i zatrudnienia na obszarze
Szczyrku 1 regres na obszarze grainy.

Model przestrzeni sidy roboczej jest tu pochodnag zatozen gene-
ralnych planu, a w szczeg6lnosci zatozen rozwoju przestrzeni wy-

twérczosci, Wynikiem tego jest istnienie faktycznie dwéch réznych
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Tabela 2
Zaludnienie i zatrudnienie w miescie i gminie Szczyrk na

podstawie danych zawartych w planie zagospodarowania

przestrzennego
_ 1978 B ) 1990 r.
Wyszczeg6lnionic mis to _Kiama miasto gnima
liczba > liczba g liczba : liczba 7
1, Ludnos¢ 5090 100 9307 100 6000 100 8500 100
2. Zawodowo czynni 3064 5N75 3409 5000
w :
wyjazdy do -
pracy im 2923 500 3120
przyjazdy do
pracy 206 78 - 50
3. Saldo dojazdéw -938 -281*5 -500 -3070
- Zatrudnienie
og6ken 2120 100 2630 100 2900 100 1930 100
w tyra: sektor | 820 39 1800 68 300 10 1100 57
sektor IX 209 9 650 25 130 ~nNT 500 31
sektor 111 1097 52 180 7 2479 85,4 240 12

modeli w odniesieniu do miasta i gminy. Model samego miasta jest
podporzadkowany zatozeniom silnej ekspansji resorotowo-panstwowego
sektora turystycznego, ktorego szeroko rozumiang obstuga dacznie

z samym ruchem turystycznym ma zapewni¢ ludnos¢ zawodowo czynna

w samym miescie. Model sity roboczej gminy jest wzgledem poprzed-
niego autonomiczny i podporzadkowany zafozeniom utrzymania istnie-
jJacych struktur wytwérczosci opartych na dotychczasowej strukturze
rolnictwa i roli gminy w samym regionie oraz w stosunku do poblis-
kiego Szczyrku. Dlatego tez zaktada sie regres rozwojowy w zatrud-

nieniu i przyroscie ludnosci.

Zasoby przyrodnicze
Zasoby przyrodnicze Szczyrku to lesiste tereny gérskie wyjat-

kowo dogodne dla sportéw zimowych, zaréwno masowyO*1* jak i wy-
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czynowych. Zgodnie z og6lnymi zatozeniami planu i programem roz-
woju masowej turystyki i sportu firnowego podlegaja one maksyma-
lizacji wykorzystywania. Plan nie dysponuje jednak danymi umoz-
liwiajacymi ocene stopnia zagrozenia goérskich terenéw lesistych
rozbudowg infrastruktury sportéw zimowych, Z wywiadéw przepro-
wadzonych z ekspertami i negatywnej opinii Panstwowego Zarzadu
I"asow wynika, ze tereny te podlegaja juz procesowi degradacji
swych waloréw przyrodniczych. Dotyczy to przede wszystkim osta-
bienia odpornosci biologicznej laséw, co powoduje choroby drzew
iglastych i spustoszenia niektérych jego obszaréw /w tym czesé
partii Skrzycznego/ przez brudnice. Powodem tego jest najprawdo-
—vpodobniej silne skazenie powietrza w okresie zimowym, ze
wzgledu na skabg cyrkulacje powietrza w Dolinie Zylioy,

Problemu stopnia juz istniejacej dewastacji terenéw gorskich
plan nie podejmuje w og6le. Zatozenie przyjmowane w planie doty-
czy tylko przedsiewzie¢ ochronnych w dalszym rozwoju masowej tu-
rystyki i sportéw. Zatozenie to jest znamienne dla planu: 'roz-
woj funkcji rekreacyjnej /w tym sportéw zimowych/ moze nastepo-
wa¢ pod warunkiem respektowania naturalnej chdonnosci Srodowis-
ka", Te naturalng chtonnos$¢ oblicza sie w osobach /np, 'chton-
nos$¢ turystyczna letnia - 19 tys, o0s6b'/, co jest oczywistym
absurdem, gdyz nie uwzglednia sie ani liczby samochodéw i ich
emisji spalin, ani emisji dymu weglowego. Pomijamy przy tym
fakt, ze w wypadku szacunkédw ruchu zimowego plan mija sie z
prawda o kilkaset procent. Gdyby planisci zajeli sie tym proble-
mem™uderzydoby to w podstawowe zatozenia planu i dazenie do mak-
symalnego zagwarantowania interesow sektora resortowo-panstwo-
wego w ruchu sportowo-turystycznym,

Drugim niezwykle waznym problemem jest problem zanieczysz-

czen wody, przejawiajacy sie jako problem braku wody pitnej,
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jako ze podslé&wowe jej ujecie znajduje sie na Zyllcya Wynika to

zaréwno z braku infrastruktury oczyszczania i odprowadzania
Sciekéw, jak i anarchii budowlanej lat siedemdziesigtych,, Jak
nas informowano w wywiadach, nagminne bydty bowiem wypadki nie-
respektoitania rygorystycznych parametréw osadnikéw sSciekowych,
oo powoduje przenikanie do gruntu czesci Sciekéw i1 zanieczysz-
cza caty system wodny Szczyrku. Podstawowe przedsiewziecia w
tym zakresie to budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekdéw w Rybarzowicach, ktéra ma zasadniczo rozwigzac¢ problem,
oraz ''stworzenie systemu kanalizacji' przede wszystkim dla mias-
ta. Dodatkowy postulat planistéw to ograniczenie "wielkosci ferm
hodowlanych do mozliwosci miejsoowego wykorzystania Sciekéw'0
Nalezy uzna¢, ze w tym zakresie, dzieki inwestycjom ochrony S$ro-
dowiska, plan stwarza realne godstawy rozwigzania problemu zanie-
czyszczenia wody Sciekami komunalnymi. Jednak trzeba takze zau-
wazy¢, ze zaréwno budowa oczyszczalni, jak i budowa sieci kanali-
zacyjnej to inwestycje rozpoczete przed jego opracowaniem.

Kolejne dobro przyrodnicze to gleby, ktéro maja podlegac
"Scistej ochronie przed kolizyjnym zainwestowaniem'. Plan nie
precyzuje co prawda elementéw tej kolizyjnosci, ale - jak nale-
zy sadzi¢ — chodzi tu o wszystkie inwestycje powodujgce przezna-
czenie gleb klasy 1-XV na cele nierolnicze. Przy tej okazji war-
to zwréci¢ uwage na istotny element strategii planu, jakim jest
owa "Scista oohrona™, przesadzajgaca o uzytkowaniu okreslonego
terenu. Przytoczmy tu obszerniejszy nieco fragment: "Scistej
ochronie przed kolizyjnym zainwestowaniem podlegaja:

- kompleksy rolne na glebach klas 1-XV oraz obszaréw i za-
drsewien w catej jednostce,

- gorskie partie miasta i gminy z kompleksami lesnymi wchodza-

cymi w obreb projektowanego Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskie-
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go,

- pozostat© obszary miasta i wsie Buczkowice, Godziszka i
Kaina, stwarzajac strefe ochronng w/w Parku, a zarazem projekto-
wany obszar chronionego krajobrazu**

Sprowadzenie ochrony Srodowiska do tego typu zabiegbéw prawno-
administracyjnych pedni niezaleznie od intencji ich twércéw dwo-
jaka role: uzasadnia ich role w tev ochronie, ktéra jest fak-
tycznie fikcyjna oraz, co najwazniejsze, pozwala na podstawie
tego argumentu uzasadni¢ wszelkie decyzje dotyczace konkretnego
rozmieszczenia w przestrzeni poszczegélnych elementéw przestrzen-
nego zagospodarowania. Przy braku sprecyzowania kolizyjnosci
staje sie dos¢ sprawnym instrumentem arbitralnosci decyzji* Do-
dajmy, ze implicite wydgczona jest spod tej ochrony infrastruk-

tura sportéw zimowych pianowana do budowy i rozbudowy,

PRZESTRZEN KONSUMPCJI

Mieszkalnictwo

Jak juz wspominalismy, problem budownictwa mieszkaniowego na
terenie miasta i1 gminy Szczyrk stat sie podstawowym zréddem kon-
fliktéw, wywotanych przez plan przestrzenny. Wynika to giéwnie z
boomu budowlanego, spowodo\ranego przez ruch turystyczny w samym
Szczyrku, oraz z zatozen ograniczania budownictwa indywidualnogo
implicite przyjetego w planie. Zatozenia te uderzyty istotnie w
strukture iiitoreséw drugiego sektora turystycznego. To bowiem,
czy dana dziatka jest w planie ujeta jako budowlana, czy tez
przeznaczona pod inne funkcje decyduje, ozy jej warto$¢ rynkowa
wynosi 5 tys, zt za m2, czy tez jest bardzo niska.

Zasadnicze zatozenia planu to 'umiarkowany rozwéj budownictwa

indywidualnego™ wraz z jego lokalizacja w obrebie juz istnieja-
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cej struktury przestrzeni mieszkalnictwa, czyli "w oparoiu o wy-
ksztatcone zespoty i powigzanego z istniejacymi walorami kraj-
obrazowymi*'* Podstawowg formg zabudowy ma by¢ zabudowa niska.

Dopuszczono réwniez ‘intensywne formy zabudowy niskiej /szerego-
wa/, a w miejscowosci Buczkowice takze obiekty wielorodzinne
/maks. do 13 kondygnacji/ dla ludnosci zatrudnionej w miejscowym
przemysle". Zakd#adano réwnoczesnie "‘zwiekszenie powierzchni nowo
budowanych mieszkan w stosunku do Sredniej w wojewdédztwie™.
Podobnie jak i w wypadku poprzednio omawianych elementow
struktury przestrzennej, tak i w odniesieniu do mieszkalnie tim
mozna mowi¢ o dos¢ odmiennyoh jego modelach w odniesieniu do
miasta 1 gminy. Model mieszkalnictwa miasta to model umiarkowa-
nego rozwoju budéwnictwa indywidualnego, model zas mieszkalnic-
twa gminy to model regresu budownictwa indywidualnego i minimal-
nego rozwoju budownictwa wielorodzinnego. Modele te sa wiec po-
chodng poprzednio przyjmowanych zatozen ogélnych, a takze zato-
zen modeli wytwérczosci i sity roboozej oraz zasobdw przyrodni-*

ozytth /tab. 3 i 4/.
Tabela 3

Mieszkalnictwo miasta Szczyrk na podstawie danych zawartych w

planie zagospodarowania przestrzennego

Mieszkalnictwo Jednostka 1978r. 1985 r. 1990 r.
Uzytkownioy raioszkan osoby 5100 5500 6000
Woomwzbuorle ;M 400 sis0 5700

w aé?ggg%} e n 400 350 300
Liczba mieszkan budynki 1217 1497 1777

w tym: w zabud.
jednorodzinne j n 1123 1403 1683

w zabud. zagréd. " 94 94 %}



Wskazniki

2

m pow. uzytkowej /mieszkanca
2

m  pow* uzytkowej /mieszkanie

liczba mieszkancow/1 miesz-

kanie
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liczba mieszkan/1000 mieszkar*-

cow

©8 1985 r. 1990 r.
14.8 20,0 23,0
71.9 73,5 7,7
4,2 3,7 3,4
239 272 269
Tabela 4

Mieszkalnictwo gminy Szczyrk na podstawie danych zawartych w

planie zagospodarowania przestrzennego

Mieszkalnietwo

Uzytkownicy mieszkan

w tym: w zabudowie
wielorodzinne j

w zabudowie
jJednorodzinnej

w zabudowie
zagrodowe j

Wskazniki

o
m pow. uzytkowej /mieszkanca

liczba mieszkancow/1 miesz-

kanie

m™ pow.

) uzytkowej/1 miesz-
kanie

1978 r. 1985 . 1990 r.

9307 9000 9000

— 150 300

7707 7350 7000

1600 1500 1200
15,3 18,3 21,0
4,7 4,2 4,6
63,0 70,0 77,0

¥ samym Szczyrku tereny pod budowniotwo jednorodzinne o dacz-

nej powierzchni 45 ha znajduja sie 'w dolnych partiach potudnio-

wych, potudniowo-wschodnich oraz zachodnich zboczy Magury,

czoka i Beskidu, na p6dnoc od drogi g#déwnej,

istniejgcego zainwestowania,

na obszarze Szczyrku Dolnego,

Klim-

w nawigzaniu do

Gor-

nego i1 Ditej oraz w formie uzupednienia w Szczyrku-Centrum i Do-

naciu".

Tym samym zakdada sie utrzymanie zasadniczej struktury
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przestrzeni mieszkalnictwa. Ograniczanie za$ budownictwa indywi-

dualnego miejscowej ludnosci wynika tak z zatozen wzrostu lioz-
by samych doméw jednorodzinnych /280 w ciggu 5 lat, przy obecnym
wzroscie 60 rocznie, co daje w sumie 300, nie uwzgledniajac tych
os6b, ktére z powodu ograniczen w lokalizaoji mieszkalnietira. bu-
dowa¢ sie nie moga/, jak i ograniczonej powierzchni /k5 ha dla
budownictwa jednorodzinnego miejscowej ludnosci i okodto 50 ha
pod budownictwo doméw wypoczynkowych zaktadéw pracy, hoteli,
schronisk i1 osrodkéw sportu kwalifikowanego 1 masowego/.

¥ stosunku do budowniotwa zagrodowego, rozrzuconego na obsza-
rze catego SzczyrkUj przyjmuje sie zatozenie jego zamrozenia, za-
k¥adajac tylko "mozliwos¢ wymiany tej kubatury na nowg oraz moz-
liwos¢ ewentualnego uzupednienia - w przypadkach uzasadnionych
wielkoscia areatu rolnego™.

Generalnie rzecz bioragc, mozna stwierdzi¢, ze plan nie przed-
stawia specyficznej dla tego typu miejscowosoi jak Szczyrk kon-
cepcji rozwoju mieszkalnictwa miejscowego, kontynuujac uksztat-
towang dos¢ zywiotowo strukture urbanistyczng.

¥ odniesieniu do mieszkalnictwa w samej gminie mozna méwic¢ nie
0 ograniczaniu budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego, lecz o
regresie. X tak w najwiekszej wsrdéd czterech wsi gminy Buczkowi-
cach 73350 mieszkancéw/ tereny pod przyszde budownictwo jedno- =
rodzinne o powierzchni 10 ha to gkéwnie dziatki plombowe i nie-
wielkie enklawy posréd istniejacej zabudowy, ¥ odniesieniu za$
do budownictwa zagrodowego "w zasadzie nie przewiduje sie nowych
inwestycji', zaktadajac rozbudowe juz istniejacej zabudowy za*
grodowej, Nowym elementem jest planowane budownictwo wieloro-
dzinne, wielokondygnacyjne; co wigze sie z dodatkowg funkcjg nie
tylko Buozkowic, ale i catej.gminy, przede wszystkim réwniez

Rybarzowic, funkcja "mieszkalng dla ludnosci nierolniozoj pracu-
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jacej w Bielsku i Zywcu™*

V wypadku gminy plan réwniez petryfikuje strukture mieszkal-
nietwa, wprowadzajac do niej elementy mieszkalnictwa miejskiego
i ograniczajac rozwdj budownictwa indywidualnego* Logiki tej nie
da sie wyjasni¢ bez odwotania sie do specyficznej ideologii ur-
banistycznej polskiego planowania i projektowania przestrzenne-
go* V ideologii tej bowiem wszelkie formy i struktury wiejskiej
zabudowy sg implicite negatywnie wartosciowane, miejskiej zas,

a zwkaszcza wielkomiejskiej, wartosciowane pozytywnie* Tylko tym
mozna wytdumaczy¢ absurdalnos¢ pomystéw z wielokondygnacyjnymi
budynkami na obszarach wiejskich o stricte rolniczych funkojaoh*
Koncepcja mieszkalnictwa w gminie zawarta w planie jest dobitnym
przyktadem, iz polska urbanistyka nie ma jakichkolwiek przemys-
lanych zatozen rozwoju przestrzeni wiejskiej, a zwlhaszcza indywi-
dualnego budownictwa wiejskiego*

Efektem tego jest eklektycznos¢ i brak jasnej koncepcji roz-
woju mieszkalnictwa tale w miescie, do czego dochodzi nieumiejet-
nos$¢ wypracowania swoistej dla turystycznej funkcji Szczyrku
struktury i form urbanistycznych, jak i w gminie, przy czym w
tym wypadku dochodzi nieumiejetnos¢ uwzglednienia potozenia w
re jonie zurbanizowanymO

Zasadnicza koncepcja rozwoju mieszkalnictwa, ograniczajaca je
w Szczyrku i zaktadajaca wzgledny regres w samej gminie, uderza
w istotny spos6b w podstawowe interesy miejscowej zbiorowosci
w ogéle, a interesy grup powigzanych z drugim obiegiem turystycz-
nym w szczegélnosci. Przy czym nie jest to celowe uderzenie, ¥
wypadku samego Szczyrku jest to pochodna zagwarantowania intere-
s6w resortowo-panstwowego kompleksu turystycznego i braku orygi-
nalnych koncepcji rozwigzania problemu, natomiast w wypadku gmi-

ny - pochodna ideologicznych stereotypéw urbanistyki polskiej i
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braku koncepcji rozwigzania problemu budownictwa indywidualnego

na wiejskich terenaoh zurbanizowanych,

Podstawowym uzasadnieniem ograniczenia w rozwoju budownictwa
indywidualnego jest ochrona gruntéw ornych: "Rozwdj mieszkalnic-
twa na terenie zwhkaszcza gminy ograniczajg wzgledy ochrony grun-
tow ornych™. Chodzi oczywiscie o tereny potozone najnizej, poza
obrebem terendéw lesnych. Tereny lesne zas sg ohronione przed
degradacja. 1 tak w obydwu wypadkach uzasadniane jest to wzgle-
dami ochrony zasobéw przyrodniczych. Poniewaz jest to wyjatkowo
elastyczny argument, cho¢ w wypadku Szczyrku to nie mieszkalnic-
two miejscowe degraduje zasoby przyrodnicze, 3taje sie on datwym
uzasadnieniem braku koncepcji rozwiagzania problemu mieszkalnic-

twa miasta i gminy. Dodajmy, ze przewazajg tam gleby klasy Xv.

Konsumpcja pozamieszkklnioza

Sytuacje w zakresie urbanistycznie rozumianych ustug plan oce-
niat w kategoriach "powaznego niedoinwestowania', uznajac inwes-
tycje z togo zakresu - na réwni z infrastrukturg zasilania i wy-
miany - za pierwszoplanowe. Zasadnicza koncepcja opiera sie na
stworzeniu nowego centrum ustugowego /''centralny osrodek ustugo-
wy''/, skupiajacego ustugi o charakterze regionalnym oraz gminnym.
OSrodek ten o powierzchni 10,8 ha, zlokalizowany w Szozyrku-Cen-*
trum "na terenie miedzy droga gidéwng, droga do Bikej, a stokami
Beskidka™, miat byd zrealizowany z funduszy centralnych i kosz-
towa¢ 100 min z#, z czego 60 min to koszt "kombinatu hotelowo-
gastronomicznego'*. Projektowane ogdlnomiejslcie centrami ustugowe
ma sk#ada¢ sie - oprécz juz istniejacego na tym terenie Urzedu
Miasta i Gminy - réwniez z miejsko-gminnego os$rodka kultury, zes-
potu handlowo-gastronomicznego /*'kombinatu*/, domu towarowego,

posterunku MO, przychodni rejonowej i mniejszych "obiektéw cen-
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trotwérczych'. Dodatkowo planuj© sie rowniez zlokalizowanie w
poblizu zasadniczego centrum usfugowego terenu ustug o charakte-
rze rekreacyjno-kulturalnym, z krytym lodowiskiem, hala sportowa,
kinem na 400 miejsc, kinem letnim i muszla koncertowg* V obydwu
wypadkach centra ustugowe zwigzane sg w przewazajacej czesci z
obstugg ruchu turystycznego.

Koncepcja wykrystalizowanego przestrzennie centrum usdugowe-
go, obstugujacego zaréwno ludnos¢ miejscowg, jak i przyjezdnych,
jest tu dos¢ standardowym zabiegiem dla polskiej urbanistyki.
Zgodnie bowiem z ideologicznie uwarunkowanymi stereotypami ustu-
gi Jogllnomie jskie" tworza centralnos¢ zycia spotecznego miasta.
Chodzi, tu o nie uswiadomiony zabieg wytwarzania masy wielkomiej-
skiej, ktéra w strukturze mitéw polskiej urbanistyki peini role
socjogenng. Stad do sfery ustug ogdlnomiejskich zaliczane sa za-
réwno zarzadzanie i wkadza /urzedy, posterunki MO/, jak i handel
oraz gastronomia. Projekt ten ma. na celu nadanie Szczyrkowi obli-
cza miejskiego lub wielkomiejskiego splendoru. Biorac zas pod
uwage strukture przestrzenng sfery wypoczynku i turystyki oraz
miejscowego mieszkalnietwa, rozciagajaca sie wzdduz drogi gtoéw-
nej 1 pobocznych, oraz istnienie jednej faktycznej drogi umozli-
wiajacej poruszanie sie po catej przestrzeni Szczyrku, koncepcja
quasimiejskiego centrum, gdzie potaczy sie ruch lokalny z ruchem
turystycznym, wydaje sie by¢ szczegélnie chybiona. Nagromadzi
oa. 1 tak juz istniejace sprzecznosci w funkcjonowaniu tych dwéch
ruchéw. Koncepcja ta jest pochodna braku oryginalnego opracowa-
nia swoistosci przestrzeni Szczyrku oraz ideologicznych standar-
déw polskiej urbanistyki .

Ustugi podstawowe, od handlu po szkolnictwo podstawowe, roz-

mieszczano sga w obszarach zabudowy mieszkaniowej I mieszkaniowo-

wypoczynkowej . V planie przedstawia sie specyfikacje czterech
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rodzajéw urbanistycznie rozumianych "ushug": wychowania przed-
szkolnego /wzrost uczestnictwa z 33 do 77$ w latach 1980-1990/,
szkolnictwa podstawowego /wzrost liczby uczniéw na jedng izbe
lekcyjng z 25 do 32 w tym samym okresie/, handlu detalicznego
/brak danych poréwnawczych/ i gastronomii /wzrost liczby miejsc
z 1558 do 2750/. Dos$¢ charakterystyczne jest przy tym, ze plan
nie przedstawia programu rozwoju konsumpcji w odniesieniu do
wszystkich elementéw reprodukcji zdolnosci do zycia miejscowej
zbiorowosci oraz operuje fikcyjnymi danymi dotyczacymi przeli-
czen w obstudze ruchu turystycznego. Biorac pod uwage kolizje w
korzystaniu z infrastruktury handlu i ustug, ochrony zdrowia
oraz kultury miedzy ludnosciag miejscowg a turystami, pian za-
k¥ada implicite co najmniej utrzymanie tych sprzecznosci. Pla-
nistéw interesuje przy tym nie tyle reprodukcja konkretnych zdol-
nosci, ktérej w ogole nie analizujg z wyjatkiem oswiaty podsta-
wowej, ile sama centrotwércza /miejskotwércza/ rola “‘ustug”
"ponadpodstawowych™, zwigzanych z mniej lub bardziej spektakular-
na konsumpcja*

¥ przypadku gminy rozwéj “‘ustug" nie jest wyspecyfikowauy.
Zaktada sie rozwdj infrastruktury ustug podstawowych w wyodreb-
nionych przestrzennie osrodkach w poszczeg6lnych wsiach, przy
czym ustugi dla catej gminy lokalizuje sie w najwiekszej wsi

Buczkowicach.

PRZESTRZEN WYMIANY
Transfer os6b i produktéw

Podstawowg barierg funkcjonowania samego Szczyrku w sezonie
zimowym jest transport osobowy* Szczyrk ma bowiem jedng droge
gtéwng IV klasy technicznej, wzdiuz ktérej zlokalizowana jest

podstawowa czes¢ istniejacej i projektowanej zabudowy. Spccyfi-
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ka jego potozenia powoduje weekendowy charakter znaczacej czesci
ruchu sportowo-turystycznego w okresie zimy* Zatdoczenie jedynej
drogi i szczuptos¢ miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych
i autokaréw turystycznych jest wéwczas problemem podstawowym*
Zakkadajac wiec znaczny rozwdj sportéw zimowych i turystyki zi-
mowej, zakdtada¢ trzeba tyra samym wzrost natezenia ruchu osobowe-
go. Dodatkowym, cho¢ nie mniej waznym problemem z punktu widze-
nia lokalnych transferéw osobowych jest fakt, iz ruch osobowy
obstuguje tylko linia PKS, co powoduje w sezonie turystycznym
olbrzymie jej przeciazenie.

Plan w ogéle nie uwzglednia tego problemu, zaktadajac impli-
cite dalsze narastanie blokady transportowej samego Szczyrku i
nieznaczng poprawe w gminie: ‘przyjmuje sie koncepcje pozostawie-
nia drogi przelotowej klasy XV w jej dotychczasowym przebiegu
przez miasto". Przewiduje sie nastepujace przedsiewziecia w za-
kresie "komunikacji kotowej i kolejowej':

"budowe drogi g#éwnej 111 klasy techn. Bielsko-Zywiec,

- modernizacje i1 przebudowe drogi regionalnej 1V klasy techn.
Wista-Szczyrk-Rybarzowice,

- modernizacje drogi 1V klasy techn, Bielsko-Szczyrk,

- modernizacje drogi V klasy techn* Buczkowice-Lipowa-Zywiec,

- modernizacje 1 przebudowe pozostatych,

- modernizacje kolei i budowe .drugiego toru Bielsko-Zywiec"*

Wszystkie przedsiewziecia omijaja wiec problem podstawowy,
jakim jest trasa Szczyrk-Bielsko, Planisci odrzucajg przy tym
propozycje "doprowadzenia kolei do Szczyrku", ktérg "uznaje sie
za niecelowg 1 nieekonomiczng'. Nie przedstawia sie przy tym ar-
gumentéw i kryteriéw oceny tej niecelowosci i nieekonomioznos$oi .

Zaktada sie kontynuacje transferéw ‘"‘masowych’ liniami autobu-

sowymi w dotychczasowym ich przebiegu, z *przystankami koncowymi
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w Szczyrku Bitej i Salmopolu™.

¥ tej sytuacji program rozbudowy “parkingéw dla samochodoéw
osobowych i autobuséw przy stacjach dolnych wyciagéw'™ nalezy
uzna¢ jedynie za tagodzacy nabrzmiady problem transportu /wzrost
powierzchni parkingéw z k,5 do 10,0 ha w latach 1980-1990/.

Przyjecie tych zatozen oznacza, ze rosngoa blokada Szczyrku -
przede wszystkim w sezonie zimowym - bedzie roztadowywana prze-
rzucaniem kosztéw bariery transferéw osobowych zaréwno na lud-
nos¢ miejscowa, jak i na turystow weekendowych, zwkaszcza nie
poruszajacych sie whkasnymi czy zakdadowymi Srodkami transportu.
Koncepcja ta jest faktycznie préba ominiecia poniesienia zasad-
niczych kosztéw rozwoju infrastruktury transportu ze strony bud-
zetu centralnego i1 regionalnego - 1 do tego sprowadza sie jej
ekonomiczn6$¢ ponoszenia kosztéw elementarnych dla zapewnienia
funkcjonowania transportowego sektora turystycznego. Koszty te
przerzuca sie wiec na zbiorowos¢ miejscowg i czes¢ ruchu turys-
tycznego, zwkaszcza za$ turystéw indywidualnych nie korzystaja-
cych z wkasnych samochodéw i skazanych na transport publiczny.
Jedyng grupa, ktéra takich kosztéw nie ponosi lub ponosi je mi-
nimalnie, jest zbiorowo$s¢ turystyczna sektora resortowo-panstwo-
wego, dysponujaca bazg noclegowg wsamym Szczyrku, a dowozona
zwykle autokarami. Koncepcja ta réwnoczesnie zrzuca caty ciezar
bezposrednich kosztéw materialnych w zakresie infrastruktury
sieci drogowej /przyspieszona degradacja 1 kluozowa zimg sprawa
od$niezania w sytuacji masowego ruchu/ na wkadze oraz budzet
gminy i miasta.

Ciagi pieszego ruchu prowadzone sg dos$¢ waskimi chodnikami
wzdduz drogi gtéwnej i bocznych, co planisci eufemistycznio
okreslaja zupednie inaczej: "Komunikacja piesza prowadzona jest

ciggami pieszymi wzdduz rzek Zylicy i Bidej, biegngcymi w zie-
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leni 1 daczacymi sie w centrum z pozostatymi zespotami** Z na-
szych obserwacji wynika, ze nawet w sezonie letnim ciggi te sa
przepednione na newralgicznych odcinkach w okolicach centrum, i
trudno tu zaktada¢ ich rekreacyjny charakter, chociaz rzeczywis-
cie biegna one wzdtuz rzek.

Transfer zasilania

WSréd systeméw zasilania produkcji i konsumpcji miasta i gmi-
ny decydujace znaczenie ma system wodno-kanalizacyjny. Zaopatrze-
nie w wode jest bowiem progiem dalszego rozwoju tak sektora tu-
rystycznego, jak i miejscowej konsumpcji i produkcji. Braki w
zaopatrzeniu w wode juz w chwili obecnej stanowiag nieprzekraczal-
ny prég jakiojkolwiek rozbudowy nowych doméw wczasowych. Problem
za$ kanalizacji to problem przede wszystkim zanieczyszczania wo-
dy 1 gruntu na terenie samego Szczyrku, a wiec wtornie roéwniez
problem wody.

Zaopatrzenie w wode przy dalszej rozbudowie sektora turystycz-
nego w postaci doméw wczasowych, o$rodkéw sportowych, hoteli i
schronisk jest niemozliwo przy dotychczasowym systemie zasilania
wodnego. Osiaggnieto bowiem gérng granice poboru wody w stacji
uzdatniania wody na Zylicy w Szczyrku oraz Godziszce, Brak jest
réwniez mozliwosci wydobywania wéd podziemnych. Plan jako jedy-
ne wyjscie przedstawia budowe nowego zbiornika wodnego Szczyrk-
Solisko na Zylicy, o powierzchni 25 ha, z réwnoczesnag rozbudowg
sicci wodociggowej, istniejacej staoji. uzdatniania wody, 1 bu-
dowe zbiornikéw wyréwnawczych® Jako alternatywne rozwiagzanie
przedstawia sie zasilanie Szczyrku w wode z kierunku Pietrzyko-
wie, przy budowie ujecia wodnego w Wegierskiej Gorce,

Budowa zbiornika Szczyrk-Solisko ma réwnoczesnie generalnie
uregulowa¢ sprawe stosunkéw wodnych na catym obszarze miasta i

gminy, stanowigc zabezpieczenie przeciwpowodziowe dla Szczyrku,



Buczkowic i1 todygowic.

Budowa zbiornika na Zylicy jest $cisle zwigzana z problemem
czystosci samej Zylicy, a wiec problemem kanalizacji i oczyszcza-
nia Sciekéw. Jak juz to byto wspomniane przy okazji problematy-
ki zasobdw przyrodniczych, majg to zapewni¢ dla miasta i gminy
zaréwno budowa oczyszczalni $ciekéw w Rybarzowicaeh, jak i roz-
budowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta i gminy. Mozna
wiec stwierdzié¢, ze plan zaktada kompleksowe rozwigzanie proble-
mu zasilania wodno-kanalizacyjnego, bedacego wrecz <techniczng
granica jakiegokolwiek rozwoju przede wszystkim sektora turysty-
ki resortowo-panstwowej. Jest to bowiem zasadniczy warunek infra-
struktury.

W odniesieniu do pozostatych typdéw zasilania problemem jest
zaopatrzenie w ciepto, ze wzgledu na postulat ograniczenia w sa-
mym Szczyrku emisji dyméw weglowych. Postuluje sie, tym razem
jednak bez konkretyzacji, rozwdj ''systemu cieptowniczego oparte-
go na wiekszych zroédbach ciepta jako bardziej ekonomicznych™. W
stosunku do wiekszosci indywidualnej zabudowy mieszkaniowej ma
obowigzywa¢ system oparty na “indywidualnych kotdowniach', nato-
miast "z systemu cieptowniczego zaktada sie obstuge zabudowy
mieszkaniowej zwartej, turystyki i ustug".

Z problemem tym zwigzany jest program gazyfikacji catej gminy
i miasta na okres perspektywiczny, w odniesieniu do ktérego przed-
stawia sie szczegétowy wykaz przedsiewziec.

Transfer informac ji

Problem ten nie jest w planie analizowany, lecz sygnalizowany
tylko obok wykazu dos$¢ szczegdétowyoh inwestycji i przedsiewziec
w zakresie zasilania elektroenergetycznego. Przewiduje sie budo-
we obiektu '‘pocztowo-telekomunikacyjnogo” w samym miescie. Jest

to zgodne z reguta polskich planéw przestrzennych, gdzie prébie-
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matylca emisji informacji w ujeciu lokalnym 1 regionalnym jest
zawsze marginalna i sprowadzana do dgacznosci przewodowej i bez-
przewodowej, czyli placéwek pocztowo-telekomunikacy jnych.
Podsumowujac problematyke dotyczaca transferdéw w przestrzeni
miasta 1 gminy, mozna zauwazy¢ charakterystyczng gradacje pro-
bleméw i1 ich rozwigzywania* Planisci kompleksowo rozwigzujg tyl-
ko probiera transferu wodno-kanalizacyjnego jako bariery technicz-
nej jakiegokolwiek juz rozwoju sektora turystyki resortowo-pan-
stwowej, mimo iz jego rozwigzanie jest niezwykle kosztowne. Za-
pewnia sie réwnoczesnie warunki zasilania w energie elektrycznag
i gaz oraz w odniesieniu do catego sektora i czesci mieszkancow
w system grzewczyO Natomiast najpowazniejszy problem z punktu
widzenia funkcjonowania ukd#adu lokalnego, jakim jest transfer
os6b, zostaje zupotuio pominiety. Wysokie koszty ekonomiczne
jego rozwigzania nie sg tyra razem bezposrednio zwigzane z zapew-
nieniem funkcjonowania sektora turystycznego i zostaja przerzu-
cone poza jego obreb, gldtaiie na ukkad lokalny i turystéw weeken-
dowych. Model przestrzeni wymiany potwierdza wiec w pedni, iz
plan przestrzenny jest zewnetrznym instrumentem instytucjonalne-
go s".agwarantov/ania podstawowych intereséw resortowo-paiistwowego
sektora turystycznego wewngtrz przestrzeni ukdadu lokalnego -
maksymalnego wrecz zagwarantowania tych intereséw, co juz w
istniejacej sytuacji drastycznych skutkéw eksploatacji turystycz-
nej przestrzeni ldealnej prowadzi do przerzucania kosztéw dalsze-
go rozwoju sektora na otoczenie - tak lokalne, jalk i pozalokalne

- w sytuacji, gdy tylko jest to mozliwe.

PRZESTRZEN ZARZADZANIA 1 PRZESTRZEN SYMBOLIKI
W planie nie znajdujemy eksplicite sformutowanych wypowiedzi

odnoszacych sie do problematyki zaréwno przestrzennego wymiaru
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whadzy, jek. i przestrzennego wymiaru wartosci kulturowych.

Istniejaca przestrzen wkadzy administracyjnej planisci trale-
tutfy jako fakt dany. Przestrzen ta w postaci okreslonego podzia-
4u administracyjnego okresla zasadniczo granice modelowania pla-
nistycznego. Nawet ewidentny fakt koegzystowania w ramach jed-
nej przestrzeni zarzadzania dwéch, do$6é odmiennych, autonomicz-
nych ukdtadéw lokalnych /miasto i gmina/, co powoduje wyrazna
dwoistos¢ w modelowaniu przestrzeni /dwa modele wytwérczosci,
dwa modele sity roboczej itd./f nie wptywa na podjecie proble-
matyki podziatéw w przestrzeni, podziatéw kompetencji ze wzgle-
du na ewidentng autonomiczno$¢ dwéch ukdadéw lokalnych.

3rak eksplicite sformutowanej przestrzeni symbolicznej ukda-
du jest tu tylko pochodng braku koncepcji uwzgledniajacej specy-
fike sadnego miasta oraz specyfike wsi w zurbanizowanym rejonie.
To za$ ma, jak sie wydaje, jeszcze glebszg podstawe w postaci
przedmiotowego traktowania catego ukdadu lokalnego w kategoriach
li tylko Srodka realizacji czy raczej zagwarantowania realizacji
interes6w sektora resortowo-panstwowego turystyki i sportu. Powo
duje to, iz sami planisci nie przyktadaja zadnego znaczenia do
spotecznego funkcjonowania ukdadu, a w konsekwencji nie maja kon
cepcji przestrzeni stricte spotecznej. Dez tego zas niemozliwa
jest koncepcja kulturowa i jej symboliczny wyraz. Razem daje to
efekt w postaci niedostrzegania problemu w ogéle. Jedyne bowiem
eksplicite formudowane wnioski sag standardowymi na takie okazje
wynurzeniami typu wkomponowania zabudowy w walory krajobrazowe i
stosowania zabudowy niskiej w budownictwie mieszkaniowym w

Szczyrku. ,

WyjsSciowg teza stwierdzajaca, iz plan zagospodarowania

przestrzennego Szozyrku jest instrumentem instytucjonalnego za-
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gwarantowania podstawowych intereséw panstwowego i resortowego

sektora turystycznego, zaktadajacym przy tym maksymalizacje spor-
towo-turystycznego wykorzystania ukdadu lokalnego, mozna jeszcze
bardziej skonkretyzowaéc Zatozenia przyjmowane w planie $wiadczg
bowiem o tym, ze sposéb zagwarantowania i maksymalizacji jest
wysoce ekstensywnym uzytkowaniem przestrzeni ukdadu lokalnego,
degradujacym znacznie jego walory. Zapewnienie tych intereséw
przy maksymalnie niskich inwestycjach centralnych i regionalnych
oraz rozwigzywanie tylko tych probleméw, ktére bezposrednio unie-
mozliwiaja funkcjonowanie sektora, prowadzi do petryfikowania
zywiotowo uksztattowanej struktury przestrzennejO Najwieksze
konsekwencje tej wewnetrznej blokady ponosi¢ bedzie ludno$¢ miej-
scowa, S$cislej zbiorowe warunki reprodukcji zdolnosci do zycia,
oraz weekendowy ruch turystyczny, przede wszystkim indywidualny.
Koncepcja planistyczna zawiera w sobie wszystkie zasadnicze udom-
nosci polskiej urbanistyki i polityki zagospodarowania przestrzen-
nego, co w wypadku Szczyrku wyrazid4o sie najostrzej w zupednym
braku koncepcji przestrzeni wiejskiej, w tym szczeg6lnie rozwoju
mieszkalnictwa wiejskiego na obszarach zurbanizowanych, braku
koncepcji przestrzeni sportowo-turystycznej, blokowaniu indywi-
dualnego budownictwa micszka.nlowego przez obowiazujace przepisy,
ich realizacje i brak koncopcji urbanistycznej,

I wreszcie wniosek najwazniejszy, dotyczacy juz samego konteks-
tu tworzenia, zatwierdzania i realizacji planéw przestrzennych.
Sarm* fakt obligatoryjnego okresu skkadania wnioskéw i1 zastrzezen
do projektu planu oraz jego uchwalenie przez rade narodowg w no-
wych warunkach spotecznego jej funkcjonowania ogranicza w istot-
ny sposéb arbitralne rozstrzygniecia czy zbyt jaskrawe proéby
uprzywilejowania w zatozeniach planu Intereséw zewnetrznych wo-

bec uktadu lokalnego, a przy tym antagonistycznych. Jednak tylko
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ogranicza lub oo najwyzej-blokuje. Nie jest natomiast mechaniz-
mem spodecznym zapewniajgcym przedktadanie w wymiarze przestrzen-
nym lokalnych koncepcji rozwoju i lokalnych intereséw oraz nie
stwarza warunkéw wypracowywania koncepcji kompromisowych i uzgad-

niania intereséw spizeczmych w wymiarze urbanistycznym.






Janusz Stanistaw Szczepinski

POLITYKA PRZESTRZENNA V PULAWACH /1960-1985/

WEZLOWE DECYZJE MAJACE WLYW NA POLITYKE PRZESTKZEtvXA

Podstawowymi decyzjami ustalajgcymi zasady i1 majacymi wplyw
na polityke przestrzenng w omawianym okresie byty decyzje poli-
tyczne i gospodarcze szczebla centralnego. Dotyczydy one ustalen
lokalizacji wielkich zaktadbéw przemystowych, podlegajacych kom-
petencji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw i Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego. Zgodnie z praktyka podejmowania
decyzji tak istotnych dla catej gospodarki narodowej, majacych
wpdyw na zasadniczy rozwdj rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
oraz przemysdu chemicznego, poprzedzone zostaty konsultacjami i
postanowieniami politycznych wkadz centralnych.

W miesigcach wiosennych i letnich 1900 r. Ministerstwo Prze-
mysdu Chemicznego przygotowato warianty lokalizacji ogélnej dla
Fabryki Zwigzkéw Azotowych, Sposrdd rejonéw branych pod uwage
wymieniono:

- Gniewoszéw, ¥ysokie Koto 1 Regbw Stary na terenie owczesne-
go woj, kieleckiego, byta to stara wersja lokalizacyjna jeszcze
z lat 1952-195";

- Jarostaw nad Sanem w woj, rzeszowskim;

- Matkinie w dawnym woj, warszawskim;

- Putawy w woj, lubelskim.
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Pierwsze informacje o mozliwosci lokalizacji Zaktadéw Azoto-
wych w Pudgwach podano do wiadomosci publicznej w prasie central-
nej i wojewédzkiej 5 sierpnia 1960 r, Vizja lokalna, zwigzana z
rozpatrzeniem wstepnych wersji lokalizacyjnych w rejonie Putaw,
dokonana zostata 26 pazdziernika 1960 r, Udziat w niej wzieli
przedstawiciele whkadz polityczno-administracyjnych szczebla cen-
tralnego, wojewédzkiego, powiatowego i miejskiego oraz zaproszeni
przedstawiciele instytucji naukowych i aktywu gospodarczego.

Rozpatrywano nastepujace oferty lokalizacyjne, przygotowane
przez instytucjo podlegte Ministerstwu Przemystu Chemicznego i
wkadze lokalne:

- rejon Gornej Niwy i Piaskéw Whostowickich w Pudawach,

- rejon Wolki Profcckioj w Putawach,

- rejon Godebia w GRN Go#agb,

~ rejon Gory Putawskiej w GRN Gora Putawska,

- rejon Konskowoli w GIGv Koriskowola,

Zainteresowanym podano do wiadomosci konkurencyjne wersje lo-
kalizacji na terenie innych wojewédztw. Zwiekszydo to zabiegi
whadz lokalnych podkreslajace walory proponowanych wersji, w ce-
lu pozostawienia Zak#adow na torenio wojewodztwa. Zarliwymi
wnioskodawcami byli zwkaszcza przywodcy polityczni i administra-
cyjni wszystkich lokalnych szczebli. Przychylnosé¢ wykazywali mi-
nister i delegowani przedstawiciele resortu chemii. Przedstawi-
ciele zaproszonych instytucji lokalnych, aby nie narazid sie
whadzy, przytakiwali« Przed naruszeniem komplekséw lesnych bro-
nit sie zaciekle minister lesnictwa i przemystu drzewnego waz z
podlegtymi ekspertami. Sprawe ''na tak" przesadzit o6wczesny prze-
wodniczacy Pa.nstwowej Komisji Planov;auia Gospodarczego,

Juz 26 pazdziernika. 1960 r. warianty: "Gorna Niwall, ""Géra Pu-

tawska™ i "Koniskowola™ odrzucone zostaty definitywnie ze wzgledu
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na brak zwigzkéw z Wistg, brak powigzania z ukkadem kolejowym i
ograniczone pole manewru inwestycyjnego /ograniczenia naturalne
i techniczne/. ¥ przypadku wariantu "Gora Putawska™ dochodzit
jeszcze jeszcze jeden element - bydta to koniecznos$¢ przekracza-
nia Wisty ukdadami infrastruktury technicznej z miasta oraz gazo-
ciagu wysokopreznego /import gazu z rejonu Drohobycza i Borysta-
wia oraz krajowego gazu z rejonu Lubaczowa/.

W trakcie dalszych prac, prowadzonych przez Zjednoczenie
Przemystu Syntezy Chemicznej i Biuro Projektéw Syntezy Chemicz-
nej "Prosynchem™ w Gliwicach, wyeliminowany zostat réwniez wa-
?iant "Gokgb". Negatywne stanowisko Wyraziié Dow6édztwo Wojsk Lot-
niczych i inne instytucje MON ze wzgledu na zblizenie do Deblina.

Dalsze opracowania skoncentrowaty sie na lokalizacyjnej wersji
nazwanej umownie "Wélka Profecka™, z zasadniczymi obiektami kom-
binatu usytuowanymi po wschodniej stronie linii kolejowej Warsza-
wa-Lublin. Obiekty gospodarki wodno-sciekowej znalazty lokaliza-
cje w sasiedztwie Wisty i drogi panstwowej Pukawy-Deblin. Lpkali-
zacja obejmujgca obszar ponad 800 ha znalazta sie w centrum kom-
pleksu lesnego o powierzchni okodto 3500 ha.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow i Panstwowa Komisja Plano-
wania Gospodarczego w listopadzie i grudniu 1960 r. ustality lo-
kalizacje og6lng Zaktaddéw Azotowych w Pukawach. 19 grudnia 1960
r. Rada Ministréw akceptowata ostatecznie lokalizacje kombinatu.

Decyzja o lokalizacji szczegétowej okreslona zostata przez
Gtownego Architekta Wojewddztwa i dyrektora Wojewddzkiego Zarza-
du Architektoniczno-Budowlanego Prezydium WRN w Lublinie na, pod-
stawie przyjetej juz do projektowania koncepcji Zakdtadbéw, opra-
cowonej przeg "Prosynchem" w Gliwicach, Na poczatku 1961 r. Wo-

jewddzka Pracownia Urbanistyczna zobowigzang zostata do opracowa-

nia miejscowego planu og6élnego zagospodarowania przestrzennego
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miasta Pulawy* Zobowigzanie okreslato tryb pilny oraz koniecz-
nos¢ uwzglednienia ustalonej lokalizacji Zaktadéw Azotowych i
innych inwestycji powigzanych technologicznie* Zaistniata po-
trzeba doprojektowania miasta dla 56000 mieszkancéw w okresie
perspektywicznym do wielkiej maszyny przemystowej, rzadzacej sie
jJjuz na wstepie wkasnymi prawami. Dystans minimum 3000 metréw /w
linii prostej/ od skraju terenéw inwestycji miejskich zapewniat
strefe ochronng wiekszg trzykrotnie od zaktadanej na wstepie
strefy ucigzliwosci Zaktadéw Azotowych. Powyzszy dystans pozwa-
lat na wzglednie swobodne zwigzki miasta z kombinatem, szczegdl-
nie w zakresie powigzan komunikacyjnych i zaopatrzenia Putaw w
ciepto z zaktadowej elektrocieptowni. Pozostate systemy infra-
struktury technicznej przyjete zostaty jako oddzielne i funkcjo-
nujace niezaleznie.

Zespot autorski dziatajacy pod kierunkiem gtéwnego projektan-
t arch, J, Gagaty wywigzat sie bardzo poprawnie, uzyskujac w
efekcie nagrode Przewodniczacego KBUA. Do wspodpracy wigaczono
rézne instytucje naxikowe, techniczne oraz fachowcéw - branzystow.
Z terenu miasta do wykonania inwentaryzacji stanu istniejacego
wkaczono Powiatowg Pracownie Urbanistyczng, pracownikéw Prezy-
dium PKN i Prezydium MRN oraz wielu specjalistéw, m.in. w zakre-
sie klimatologii i gleboznawstwa, jak réwniez zagadnieh typu gos-
podarczego 1 organizacyjnego.

Plan zaktadat wzrost liczby mieszkancéow™ od 13600 w 1960 r.
/stan istniejacy/, 33000 w 1970 r. /stan etapowy/ do 56000 w
1985 r. /stan perspektywiczny/.

Realizacja, prognozy etapowej nastgpita z niemal idealng do-
k#adnosciag, V okresie pézniejszym przestanki rozwojowe miasta
w stosunku do prognoz planu funkcjonowaty ra. zasadzie rozchyla-

jJacych sie nozyc. Przeprowadzono wyuiaga.no przepisami ustawy z
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31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym uzgodnienia i ak-
ceptacje, #*acznie z akceptaoja ministerialng /wymég wywotany byt
dynamika wzrostu miasta oraz zaliczeniem go do grupy osrodkéw
rozwoju o znaczeniu krajowym/.

Plan ogélny zatwierdzony zostat uchwatg nr 276/62 Prezydium
WEN w Lublinie z 10 pazdziernika 1962 r. Nalezy doda¢, ze réwno-
legle w Wojewddzkiej Pracowni Urbanistycznej Prezydium TON w Lu-
blinie® opracowano réwniez plan zagospodarowania przestrzennego
zespotu wiejskich jednostek osadniczych powiatu Pudawy. Plan ten
sporzadzony zostat przez zesp6t autorski kierowany przez aroh.

Z. Haman i arch. K. Majewskiego, Zatwierdzenie planu nastgpito
przez podjecie uchwaty nr 91/62 Prezydium PHN w Pudawach 27
wrzesnia 1962 r. Projekt wstepny Zakdadéw Azotowych zaakceptowa-
ny zostalt przez Prezydium PKPG w Warszawie 2 pazdziernika 1962 r.
Uzyskano wieo efekty planistyczne niemal zbiezne terminowo.

Omawiane plany urbanistyczne, a szczegdlnie interesujacy nas
miejscowy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego miasta Pu-
+awy, sporzadzone zostaty zgodnie z zasadami sztuki urbanistycz-
nej 1 weddfug ducha i litery prawa, zawartej w ustawie o planowa-
niu przestrzennym. Program i ukdad funkcjonalno-przestrzenny
miasta skonstruowany zostat na podstawie:

- wytycznych gospodarczych i ustalen planéw wyzszego rzedu;

- postulatéow i wnioskéw zgtoszonych do planu przez zaintereso-
wane organy, instytucje i osoby fizyczne;

- norm i normatywéw urbanistyoznych pozwalajacych okreslic¢
wielkosci programowe stosowane do przyjetych w planie standardéw
zaspokojenia potrzeb mieszkancéow miasta;

- materiatéw wyjsciowych do planu, osiagnietych w drodze in-
wentaryzacji stanu istniejacego uzytkowania I zainwestowania

obszaru miasta;
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- analiz wynikajacych z opracowan specjalistycznych, w tym
szczegb6lnie fizjograficznyoh, ekologicznych i socjologicznych;

- innych materiatéw pomocniczych, wykorzystanych dokumentéw
istniejacych lub doraznie zleconych;

- podjetych wczesniej decyzji, postanowien i prognoz wymaga-
jJacych uyz glednienia w nowym planie.

¥ procesie projektowania dopedniono catej, przewidzianej w
ustawie i przepisach wykonawczych, procedury formalno-pranej.
Dopedniono niezbednych uzgodnien, weryfikacji, poznano opinie
specjalistéw, zainteresowanych ijistytucji oraz miejscowej lud-
nosci® Na temat prawiddowosci przyjetych rozwigzan zdania byty

jak-zwykle - podzielone. Przedstawiciele instytucji i organéw
zainteresowani byli zapewnieniem swoich najistotniejszych po-
trzeb, 2zwigzanych z adaptacja, rewaloryzacja lub rekonstrukcja
posiadanego majatku albo zagwarantowaniem wkasciwych i optymal-
nych lokalizacji nowycn obiektow.

Zgtaszane wnioski o nowe tereny budowlane przewaznie przekra-
czaty realne potrzeby inwestoréw. Nie dziatat zaden naturalny
system ograniczajacy wykaczanie terenéw z uzytkowania rolnicze-
goc Jedynym ograniczeniem bydy normy i normatywy urbanistyczne,
nagminnie kwestionowano jednak przez inwestoréw jako skgpo i
utrudniajace rozwéj perspektywiczny. Odpowiedzig na to byto zas-
tosowanie w planie og6lnym maksymalnie otwartych systeméw funk-
cjonalno-przestrzennych.

Udziat oséb fizycznych w procesie tworzenia planu ogélnego
by4 bardzo ograniczony. Forma ogtoszenia do publicznej wiado-
mo$Sci o0 wszczeciu opracowania i podstawowej fazie uzgadniania
planu wedtug ustalonych zasad nie byla. dostatecznie rozpropa.go-
wana. Wystepuje to niemo.l za kazdym razem mimo uzycia wszelkich

ustawowych zasad postepowania.
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Plan ogolny, zawierajacy podstawowe ustalenia przewidywanych
zmian w miescie, nie wzbudzid powszechnego zainteresowania. Moze
spowodowata to rowniez jego generatizacJa. Dziatania formalno-
prawne z opracowaniem planu byty prekursorskie, a mieszkancy by¢
moze nie wierzyli w skutecznos¢ swych dziatan.

Rozmach poczynan i skala oczekiwanych zmian bydy znaczne, Po-
siadacze terendéw, ktérych kosztem byty wprowadzone zmiany, nie
zdawali sobie sprawy z ogromu przeobrazen. Przemystowe zamierze-
nia realizacyjne Zaktadéw miano realizowa¢ na odlegkych od mias-
ta obszarach laséw panstwowych. Przeciwko temu swéj spi’zeciw
sktadali wykacznie lesnicy.

V zwigzku z procesem uzgadniania i zatwierdzania planu ogélne-
go miejscowe whadze administraoyjne zapowiedziaty rozpoczecie
prac planistyoznych dotyczacych calej czesci Srddmiejskiej Wraz
z terenami otaczajacymi. W miescie odczuwany byt brak terenéw
paus twowycli, a zwkaszcza panstwowych i uzbrojonych. Obiekty
ustugowe i osiedla mieszkaniowe musiaty by¢ zrealizowane gtownie
na terenach prywatnyoh.

Ze wzgledu na naglace terminy realizacji i uruchomienia kom-
binatu /lata 1965-1966/ rowniez Inwestycje towarzyszace, prze-
waznie realizowane w miescie, wymagaty bardzo pilnego przygoto-
wania. Z inicjatywy resortu ohemii i wiodgcego biura projektéw
powstata propozycja realizacji miasta ohemikéw przy kombinacie.
Inwestor wskazywat nastepujgoe partykularne korzysci zwigzane z
tym pomystem:

- tereny panstwowe /lasy panstwowe/,

- brak potrzeby stosowania wywkaszczen i odszkodowan /tereny
miedzy resortami przekazywane nieodptatnie/,

- systemy infrastruktury realizowane wspdlnie dla kombinatu i

osiedla fabrycznego,
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- wyeliminowanie dojazdéw do pracy w relacji miasto-zaktad,

- wyeliminowanie albo bardzo p,ovazne ograniczenie $wiadczen
partycypacyjnych na rzecz miasta i wkadz lokalnych.

Presja inwestora bydta tak znaczna, ze sktaniano zespoty pro-
jektujace plan ogélny i plany szczegétowe do odwiedzenia Koscio
k/Tarnowa, gdzie - weddtug zdania przedstavricieli resortu chemii
~ system ten od dawna zdawat egzamin z powodzeniem. Przedstawi-
ciele powotanej Dyrekcji Zakkadéw Azotowych w budowie zapewniali
publicznie o zadziwiajgco szczelnych procesach produkcyjnych, Do
Y/drozenia tej koncepoji nie doszto. Przeciw temu pomysdowi za-
reagOY/at resort lesnietwa? argumentujac niedopuszczalnymi strata-
mi laedw szczegbélnie w przysziej strefie ochronnej miedzy kombina-
tem a Putawami,

Whadze wojewéddzkie, powiatowe i miejskie w pomysle tym dos-
trzegaty dalszy brak mozliwosci uzbrojenia miasta i zroalizov/a-
nia niezbednego programu ustugowego i mieszkaniowego. Pomys#
upadt, chociaz lansowany by# od poczatku przez resortowego wice-
premiera, powotanego ze strony rzadu do nadzoru nad catym prze-
mystoyb -miejskim przedsiewzieciem,

W ten spos6b zamiast osiedla przyfabrycznogo konieczne stato
sie wkroczenie z realizacjami na teren dotychczasowych terenéw
miejskich, W pierwszej kolejnosci miaty by6é wykorzystane tereny
panstwowe i uzbrojone /osiedle "Ka™iOwczykow 1 i 11"/, V nastep-
nej kolejnosci realizacje, szczeg6lnie osiedli mieszkaniowych,
musiaty byé prowadzone juz tylko na terenach prywatnych, V zwigz-
ku z powyzszymi decyzjami zaszda bardzo pilna potrzeba przygoto-
wania planéw szczegétowych, planéw realizacyjnych, projektow
technicznych, obiektdY/ kubaturowych i sieci uzbrojenia dla za-

pewnienia mozliY/osci realizacyjnych, dostosowanych do wczosniej

ustalonych i priorytetowych torminéw realizacji kombinatu, Wka-
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dze wojewodzkie, w ktérych gestii znalazdty sie deoyzje zasadni-
cze, postanowity, aby:

- plan szczegétowy dla terenéw Srdédmiejskich opracowaé sita-
mi 4ubelskioh jednostek projektowych;

- plan opracowa¢ wariantowo przez zespoly autorskie umiejsco-
wione w BP "Miastoprojekt'”-Lublin;

- zespoty zorganizowa¢ ze sktadu autorskiego planu ogdlnego
m, Putawy /WPU/, a drugi zesp6t whasny biura;

- odstagpi¢ od procedury formalno-prawnej wkasciwej dla tego
rodzaju planéw celem jej wydatnego skrécenia;

- opracowa¢ temat dwufazowo jako uzgadniang i zaprezentowang
publicznie koncepcje oraz jako plan realizacyjny, odpowiednio
podzielony na etapy.

Zespoty pracowaty pod kierunkiem: arch. J. Gagaty i arch. S.
Kréla /WPU/ oraz arch. X. Bobka i arch. T, Augustynka /Miasto-
projekt/,

Temat "Putawy' stawat sie popularny. Projektanci rekrutowali
sie rowniez z odleghych regionéw. Zainteresowanie publiczne bydo
ogromne. Decydowata o tym szczegétowos¢é opracowania, sprowadzona
do detalu w skali dziaktki i domu. Emocjom nie byto kohca. Udos-
tepnione do publicznego wgladu koncepcje planu bydy znacznie
zréznicowane, przedstawiono réwniez makiety rozwigzali. Frekwen-
cja mieszkancéw zapewniaka mozliwos¢ bardzo wszechstronnego roz-
patrzenia tematu, ale i bardzo dtugotrwatych dyskusji. Ambitne
stanowisko zespodéw autorskich nie dawato szans zastosowania
rozwigzan korapilacyjnych. !

Wkadze miejscowe réwniez reprezentowaty zdania podzielone.
Mieszkancy, aktywisci spoteczni /dziatacze PTTK, nauczyciele/
oraz posiadacze terend6w i domostw podzielili sie, tworzgo sil-

niejsze lub stabsze nieformalne grupy. Podziaty powodowata cze-
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sto zdecydowana réznica intereséw. ldeg bydo obronienie najistot-

niejszych intereséw miasta /spotecznicy/ lub tylko interesoéw par-
tykularnych poszczegélnych grup. Interesy spoteczne okreslaty
koniecznos¢ zachowania dotychczasowego charakteru i funkoji mia-
sta, jego ukdadu przestrzennego i zabytkéw. Zdeoydowana intencja
przebudowy miasta metoda intensyfikacji zabudowy v obrebie do-
tychczasowych terenéw zainwestowania miejskiego powodowata, ze
mozliwo$s¢ pogodzenia pogladow stawata sie trudna, a w niektéryoh
sprawach /utrzymanie dotychczasowego charakteru/ od poczatku nie-
mal niemozliwa.

Obydwie przedstawione wersje miaty pewne zalety i wady, Wada
obydwu rozwigzan by+ brak konkretnego programu /szozegélnie us-
+ugowego/ dla tak rozlegtego opracowania,. Ze wzgledu na dalszy,
znaczny i nieubtagany, uptyw czasu na szczeblu Prezydium WEN w
porozumieniu z decydentami ze strony inwestora postanowiono skie-
rowa¢ do opracowania planéw realizacyjnych:

- osiedle '"Zygmunta Wroéblewskiego'™ grupujace giéwnie budownictwo
Zaktadbéw Azotowych /w réznych formach realizacji: zaktadowe i za-
k+adowo-spotdzielcze/;

- osiedle "Juliana Ursyna Niemcewicza', obejmujgace réwniez bu-
downictwo komunalne;

- osiedle "Kaniowczykéw Il i 111" na terenach panstwowych 0ZDP,
obejmujace w pierwszym przypadku /zespét 11/ mieszkania dla kad-
ry kierowniczej Zaktadow Azotowych, a w drugim /zespét 111/ bu-
downictwo mieszkaniowe — komunalne dla mieszkancéw przeniesionych
terenéw wywkaszczonych /os. ‘“Wréblewskiego™ i os, *Niemcewicza'/.
Teren ogélnomiejskiego osrodka ustugowego obejmowat weddug zasad
planu ogélnego dwa sektory:

- Sektor A - admiuistracyjno-handlowy w obrebie ograniczonym

ul. Partyzantéw, ul. F. Dzierzynskiego i projektowang ulica
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Wojska Polskiego /na terenie panstwowym bedacym przewaznie w

uzytkowaniu MON/;

- Sektor B - ustugowo-handlowy ograniczony istniejaca ul.
Zwyciestwa i projektowang ul. Centralng /pézniejsza nazwa - Re-
wolucji Pazdziernikowej/, na terenach zabudowanych i przewaznie
prywatnych, powierzono do projektowania konkurencyjnemu zespoto-
wi z BP "Miastoprojekt'” - Lublin.

Na wstepie rozruchu inwestycyjnego w latach 1961-1962 przy-
stagpiono réwniez do projektowania pierwszych obiektow ustugowych
o charakterze ogélnomiejskim /urzad pocztowo-telekomunikaoyjny,
hotel komunalny, restauracje, pawilon ZURT/. Pewne grupy Spo-
+ecznikéw snuty marzenia o wielokondygnacyjnym, usdugowym *‘Man-
hattanie" putawskim. Inwestycyjne programy inwestorskie byty
znaoznie skromniejsze. Inwestorzy wnioskowali zastosowanie prze-
waznie zestawéw projektéow typowych, jedynie przystosowanych do
warunkéw lokalnych.

0d samego zarania powstat niezmiernie trudny do rozwigzania
problem skoordynowania wielu prowadzonych réwnolegle inwestycji.
Proces koordynacji sterowany z Prezydium TON w Lublinie realizo-
wany byt z dystansu lub metodg masowyoh zjazdéw w Putawach.

Rozpoczecie inwestyoji ustugowych w sektorze A, poza trudno$-
ciami technicznymi /niespodziewana kurzawka i inne trudnosci
geologiczno-inzynierskie/, nie przysparzato wiekszych kdopotow.
Realizacja ustug w obrebie sektora B okazata sie znaoznie trud-
niejsza ze wzgledu na prywatng wkasnos¢ terenu, istniejaca zabu-
dowe mieszkaniowg i gospodarczg oraz koniecznos¢ zapewnienia
mieszkan zastepczych, ktérych jeszcze nie zrealizowano.

Omawiane czynnosci musiaty by¢ podejmowane Jeszoze przed za-

konnczeniem opracowania planu ogélnego. Z problemami wzglednie

bezkonfliktowego korelowania decyzji i zdarzen radzono sobie
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przez whkaczenie do proceséw koordynacyjnych przedstawicieli zes-

potu autorskiego. Ten system, pozadany ze wzgledéw koordynacyj-
nych™wptywat hamujgco na proces sporzadzania planu ze wzgledu na
ciggte oderwanie autoréw od réwnie pilnego tematu. ¥ latach
1960-1965 whkadze miejskie /Prezydium MRN/ i powiatowe /Powiatowy
Zarzad Architektoniczno-Budowlany i Rejonowe Biuro Geodezji/,
niezaleznie od eksplozji inwestycji w miescie i rejonie Pulaw,
miaty -obowigzek uporania sie z innym lokalnym problemem, ¥»maju
1960 r. rolnicze przedmiescie Whostowice ogarniete zostato gigan-
tycznym pozarem. Spioneto okoto 200 budynkéw mieszkalnych i gos-
podarczych. Niezaleznie od tego, jakie byty docelowe koncepcje
zagospodarowania tego przedmiescia, nalezato przed sezonem zimo-
wym 1960/61 zapewni¢ poszkodowanym dach nad gtowa.

Opracowanie planu odbudowy spaleniska pomogta wykonac¢ Woj -
Pracownia Urbanistyczna, w Lublinie /autorzy: arch, T, Myszkow-
ska 1 S, ¥iesyk/. Przy niedostatecznym nadzorze budowlanym /brak
etatéw, brak fachowcéw/ oraz ze wzgledu na potrzebe odbudowy w
niezwykle krotkim czasie popedniono szereg btedéw, ktére w p6z-
niejszym czasie /lata 1966-1977/ daty sie decydentom bardzo we
znaki. Nie przepro-wadzono regulacji geodezyjnej dziatek budowla-
nych, dopuszczajac do odbudowy na dotychczasowych, waskich sied-
liskach. Z koniecznosci dopuszczono do odbudowy budynkéw miesz-
kalnych na ocalakych fundamentach, a budynkéw gospodarczych w
obrebie istniejacych Scian. ¥ ten sposéb nie udato sie zachowac
np. wkasciwych odlegtosci od jezdni ulic. Zgodnie z wymogami
przepiséw obowigzujacego jeszcze prawa budowlanego /ustawa z
1928 r./ zastosowano zabudowe bliZzniaczg na dziatkach o orien-
tacji wschdd-zaohdéd. Te niedoskonatosé zatozen wykorzystali
mieszkancy z calg odpowiedzialnoscig i1 bez odwotan.,., ale tylko

w przypadku potudniowych segmentow.
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N wyniku zakonozenia opracowania planu ogélnego miasta, jego

zatwierdzenia i uprawomocnienia w zakresie polityki przestrzen-
nej rozpoczety obowigzy-wac¢ nastepujace zasady generalne:

- realizaoja przebudowy miasta na istniejgcym ukdadzie;

- realizacja Zak¥adéw Azotowych bez bezposredniego zwiagzku
przestrzennego z miastem;

- wykorzystanie dostepnych rezerw terenéw panstwowych i innych
uspotecznionych dla lokalizacji zadan | etapu;

w miare mozliwosci wykorzystanie wszystkich terenéw uzbrojo-
nych, jednak z zachowaniem niezbednych rezerw /szczeg6lnie w cen-
trum i Srodmiesciu/ dla pézniejszych obiektéw o charakterze uni-
kalnym i centrotwérczym;

- udostepnienie nowych terendéw przez réwnolegta z budowag obiek-
tow kubaturowych realizacje catego systemu infrastruktury tech-
nicznej /brak czasu i mocy wykonawczej specjalistycznych przed-
siebiorstw na realizacje wyprzedzajace/ w zakresie sieci cieptow-
niczej, kanalizacji sanitarnej i1 burzowej, sieci elektroenerge-
tycznej, telekomunikacyjnej i gazowniczej, dréog, chodnikéw,
urzadzen terenowych i matej architektury*

- utrzymanie zasady realizacji réwnolegtej budownictwa miesz-
kaniowego i1 pednego systemu .infrastruktury spotecznej;

- nadrobienie istniejacych zalegtosci w zakresie realizacji -
ogllnie pojetych ustug ogélnoraiejskich;

- zachowanie istniejgcej zabudowy, szczeg6lnie mieszkaniowej
0 bardzo dobrym i dobrym stanie teohnicznym;

- zachowanie w maksymalnym stopniu istniejgcego drzewostanu
lesnego, i ozdobnego;

- ograniczenie lokalizacji nowych zakdtadéw pracy o zatrud-

nieniu przekraczajacym 500 o0sob;

- ustalenie okreslonego standardu budownictwa mieszkaniowego
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pod wzgledom powierzchni i wyposazenia technicznego;

- zachowanie wskaznika bardzo wysokich dojazdéw do pracy
/90Q0 os/dobe/, -

Podstawowe zasady planu stanowity, ze miasto Jest osrodkiem
wzrostu o znaczeniu krajowym, skupiajacym funkcje administracyj-
ne, ustugowe, naukowe i przemystowe. Teoretyczne zasady planu
+amane bydty nagmiennie przez jego realizatoréw. Nalezy stwier-
dzi¢, ze po zatwierdzeniu planu miejscowe whadze powiatowe-uzys-
katy znacznie wieksze uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji,
V przypadkach kontrowersyjnych lub niezgodnych z postanowieniami
planu rozstrzygat organ szczebla wojewédzkiego.

Decyzja Prezydium WRN oraz Lubelskiego Zjednoczenia Budownic-
twa ustalono technologie wykonawstwa dostosowang do technicznych
mozliwosci przedsiebiorstw budowlanych. Obowigzywata prefabryko-
wana technologia o ustalonych rozpietosciach stropéow /5tk0 m/.
Usztywnito to metody wykonawstwa w poréwnaniu do dotychczas sto-
sowanego wykonawstwa tradycyjnego. Torowiska dzwigéw i zurawi
budowlanych narzucity makroniwelacje terenu. Zasiegi pracy tych
maszyn wykluczaty adaptacje istniejacej zabudowy oraz uszanowa-
nie drzewostanéw. Rezimowi technologicznemu wykonawstwa ulegali
powoli wszyscy oponenci /srodowisko architektéw, przyrodnikéw i
innych spotecznie wystepujacych nieformalnych ugrupowan, w tym
szczegb6lnie posiadacze doméw i dziatek/.

Zdecydowano réwniez o niskich standardach wielkosci i1 wyposa-
zenia mieszkan, stosowaniu poszerzonych traktéw budynkéw, co wy-
wotywato rézne anomalie funkcjonalne /m, in, sdynne ciemne kuchnie,
wietrzenie mieszkan na przestrzat, brak piwnic lokatorskich/.
Ograniczenia te szczeg6lnie dotknety obiekty realizowane w ra-
mach 1 etapu osiedla "J,U. Niemcevdcza",

Na jednym z posiedzen koordynacyjnych z ust wymienionego
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wczesniej wicepremiera padta zapowiedz zastosowania sanitariatow
ogodnie dostepnych z klatek schodowych* SzczesSliwie nie doszio
do realizacji tych zapowiedzi, ¥ rejonie ul. Zielonej, na tere-
nie o 6wczesnie ograniczonych mozliwosciach uzbrojenia, Prezydium
PRN zostato zobowigzane do ustalenia lokalizaoji szeregowcow z
jednoizbowymi mieszkaniami zastepczymi dla wywkaszczonych, wypo-
sazonymi jedynie w instalacje wodociagowg i elektryczna. Te sub-
standardowe obiekty nie zostaly zrealizowane, ale teren juz wy-
wkaszczony wykorzystali pézniej miejscowi decydenci i zwigzane
z nimi nieformalne zespoty do realizacji kompletnie uzbrojonego
osiedla doméw jednorodzinnych, zwanego popularnie "Forsajtowka'.

¥ 1963 r. rozpoczeto opracowanie miejscowego planu szczegéto-
wego zagospodarowania przestrzennego ''Dzialek™, obejmujacego te-
reny miedzywojennej zabudowy willowej na terenie osiedli Ruda-Las
i Ruda Czechowska* Projekt planu opracowata ¥ojewdédzka Pracownia
Urbanistyczna w Lublinie. Zespét autorski dziatat pod kierownic-
twem arch. J. Gagaty i arch. S, Kréla.

Po spokojnym okresie wstepnych faz projektowania w 1964 r.
doszto do wytozenia planu do publicznego wgladu. Zainteresowanie
by*o olbrzymie, ¥piséw z uwagami i postulatami byto niemal tyle,
ilu wkascicieli dziatek znalazto sie na terenie objetym planem.
Zdecydowana wiekszos¢ /ok. 70/6/ wpiséw byka przeciwko wprowadze-
niu na tym terenie budownictwa mieszkaniowego o wysokiej inten-
sywnosci zabudowy. Przykdady uzyskane na podstawie zaobserwowa-
nych metod dziakania, systemu realizacji i wynikdych skutkéw -
wystepujacych w trakcie wywkaszczenia, niwelacji, uzbrojenia i
realizacji rozpoczetych w Sroédmiesciu osiedli 'Z. ¥roéblewskiego™
i "J.U., Niemcewicza" - spowodowaty lawine protestow.

Znani w miescie wpkywowi whkasciciele domkéw i dziatek dopro-

wadzili do wizji lokalnej w Putawach Sejmowej Komisji Budownictwa
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i Gospodarki Komunalnej. Wizja odbydta sie w asyscie powiadomio-
nych o tym fakcie mieszkancéw. Dodatkowe protesty zostaly zglo-
szone przez wzburzonych mieszkancéw, gdy wyszdo na jaw, ze na
terenaoh bedacych w posiadaniu najbardziej wpdywowych protestujag-
cych os6b zostat opracowany aneks do planu, obejmujacy zabudowe
Jednorodzinng.

W owych czasach przy s$miesznie niskich cenach wywkaszczenio-
wych wynoszacych 2,70-3,60 z4#/m powierzchni + odszkodowanie za
ostatniag dziatke normatywng /400-600 m w zaleznosci od strefy,
kategorii miasta itp,/ zmiana charakteru zabudowy powodowata
szalone réznice w ustaleniu szacunkowych wycen dla terenéw obej-
mowanych wywkaszczeniem*

Zastosowane w projekcie planu wieloklatkowe obiekty miesz-
kalne /wykacznie o wysokosci 5 kondygnacji/, przewidywana reali-
zacja w technologii wielkiego bloku z prefabrykowanymi stropami
typu 'Zeraii" spowodowakaby gigantyczng makroniwelacje, wyburza-
nie niemal do cna istniejacej zabudowy i zlikwidowanie zadrze-
wienia* Mieszkancy mieli Swiezo w pamieci realizacje hoteli ro-
botniczych dla Zakkadéw Azotowych i generalnego wykonawcy przy
ul* H, Sienkiewicza* Zlokalizowano je na terenie ekstensywnie
zabudowanymO Wykonawca rozpoczat realizacje od Sciecia wiek-
szosci drzew bez istotnej potrzeby*

¥ wyniku bytnosci Komisji Sejmowej i sformudowanych wnioskoéw
Przewodniczacy TON podjat decyzje o wstrzymaniu kompleksowej
zabudowy “Dziatek™ do 1970 r* Tego rodzaju decyzja spowodowata
przyspieszenie przygotowania do realizacji osiedli "Czartorys-
kich" i "Le$na", Piojekty tych osiedli, znowu z powodu napietych
do ostatecznosci terminéw inwestycyjnych, opracowano w BP *Mias-
toprojekt”-Lublin metoda planu realizacyjnego, a nie miejscowego

planu szczegétowego. Metoda ta przyspieszata terminy rozpoczecia
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investycji, ale ze wzgledu na tempo dziatania wykluczata wspot-

udziat mieszkancow*

Autorami planéw realizacyjnych osiedli '"Czartoryskich™ i
“"Lesna" byty ponownie zespodty dziatajace pod kierunkiem architek-
tow J* Gagaty i S. Krola. Dla prowadzenia inwestycji w miescie
Wojewddzka Dyrekcja Budowy Osiedli Robotniczych w Lublinie powo-
*ata Rejonowa BBOR w Putawach kierowang przez architektéw S. Sli-
winskiego, J. Zochowskiego i T, Szczygta* Cale szczescie, ze cho-
ciaz w tym trudnym, a réwnoczesnie bogatym w inwestycje okresie
kierowali tg instytucja ludzie wkasciwie przygotowani do zawodu,
znajacy miasto, jego problemy i wkasciwosSci proceséw urbanizacyj-
nych. Przyktady z pézniejszych lat dziatania tej instytucji,
funlccjonujacoj pod czesto zmieniajacymi sie nazwami, dajg najdo-
bitniejsze tego dowody. Instytucja ta przygotowywata i prowadzita
inwestycje wkasne rad narodowych oraz spedniata zlecone funkcje
inwestora zastepczego w czesci dotyczacej inwestycji oddanych w
powiernictwo. Dotyczyto to réwniez obstugi prawnej w zakresie
wywkaszczen terendéw przewidzianych pod inwestycje. 0Od poczatku
lat siedemdziesigtych te niewdzieczng funkcje sprawowat Powiato-
wy* a potem Wiejski Zarzad Gospodarki Terenami, dziatajacy w
strukturze organizacyjnej Prezydium PRN, a od 1 czerwca 1975 r.

w ramach Urzedu Miejskiego,

V zwigzku ze zrealizov.-aniem osiedli "Kaniowczykéw 1 i 11",

“Z. Wroblewskiego', "J*U, Niemcewicza', 'Czartoryskich™ i "Le$-
na" przygotowano do realizacji osiedle "Swierczewskiego™ /zwane
przez niektérych osiedlem "Kaniowczykéw 111", Osiedle to, podo-
zone atrakcyjnie w sasiedztwie centrum administracyjno-ustugowe-
go, stato sie dostepne do realizacji po wykonaniu dalszych odcin-
kéw uzbrojenia terenu i wywkaszczeniu nieruchomosci*

Przygotowanie prawne terenu odbydo sie w miare datwo. Teren
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by! zabudowany ekstensywnie, a odszkodowania ptacono znacznie
wyzsze z uwagi na geste obsadzenie dziatek trwatymi uprawami.
Whasciciele terenu przewidzianego do wywkaszczen zorientowani
byli doskonale, ze taicie dziatanie podnosi znacznie wyceny wy-
wkaszczeniowe, Zwigzane to by4o z duzym zainteresowaniem doty-
czacym podziatu na etapy realizacji inwestycji,

Osiedlo "Swierczewskiego” by4o pierwszym kompleksowo opracowa-
nym przez Warszawskie Biuro Budownictwa Ogdlnego /pdézniejszy
“Dudopol™'/, Zesp6t autorski dziatat pod kierunkiem arch, Z. Fa-
finso Uzyska.no iInteresujace rozwigzanie, przewyzszajace rozwig-
zania dotychczasowe. Przeltamany zostat - nie bez trudnosci - mo-
nopol lubelskich biur projoktowych, Konieczno jest wziecie pod
uwage Ffaktu, ze projekt opracowywany byt wedtug nowych /korzyst-
niejszych/ normatywéw urbanistycznych i projektowych.

W kregach fachowcéw drwiono, ze Pultawy staty sie owocem sta-
wetnego zarzadzenia nr 118 Ministra Budownictwa i Przemysdu Mate-
riatéw Budowlanych z dnia 15 czerwca 1965 r, w sprawie wskazni-
kéw wykorzystauia terenéw zainwestowania miejskiego i poprzednie-
go zarzadzenia nr 15 s 1961 r, na ten sam temat. rowyzsze prze-
pisy obowigzywaty bowiem pov/szechnie w okresie najintensywnie j-
szej rozbudowy miasta. W zwigzku z powyzszym efekt uzyskany w
wyniku zrealizowania osiedla "Swierczewskiego" znalazt ogélny
aplauz.

W trakcie kompleksowego zagospodarowania tego osiedla powstat
powazny dylemat, jak dalej realizowa¢ miasto, W poczatkach lat
siedemdziesigtych istniaty dla rozwoju budownictwa mieszkaniowe-
go nastepujace cztery rozwigzania:

a. Wykorzystanie znacznej rezerwy terenéw uzbrojonych w rejo-
nie dawnej Putawskiej Wsi /obecne osiedlo "H, Kotkataja'/, Roz-

wigzanie to mogto zapewni¢ duzo efekty, ale kosztem likwidacji
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znacznej ilosci zabudowy jednorodzinnej. Zabudowa ta, realizowa-

na przez dziesigtki lat dos¢ beztadnie, wedtug oceny biegtych
przedstawiata przewaznie niska wartos¢ techniczng i uzytkowa.
Realizacja tego osiedla dawata mozliwo$s¢ wprowadzenia #4adu
przestrzennego w czesci miasta potozonej nad Wista, Byt to wa-
lor podstawowy, gdyz efekt powigzania miasta z rzeka nie byt
dotychczas z wielu wzgledéw wykorzystany. Miasto oddzielaty od
Wisty tereny zajete przez zywiotowo i bezplanowo rozwijajace sie
instytuoje /bazy PKS, Putawskie Zakdtady Przemysdtu Terenowego,
Rejon Drég Wodnych i inne/,

b. Wykorzystanie terenéw ‘‘Dziatek /Ruda-Las i1 Ruda Czechow-
ska/, zamrozonych opisang decyzja Przewodniczgcego WRN z 196K r.
Teren ten weddug powszechnie obowigzujgcych zasad uznany byt za
uzbrojony. Wystepowata tu takze znaczna cze$¢ zabudowy jednoro-
dzinnej, ogdlnie w lepszym stanie technicznym niz na poprzednim
obszarze,

c. Wystgpiono z wnioskiem o koniecznosci aktualizacji planu
og6lnego miasta w czesci dotyczacej wkaczenia w obreb terenéw
budowlanych obszaru zwanego "Niwa" /obecne osiedle "F. Dzierzyn-
skiego"/. Teren ten wymagatby uruchomienia procedury formalno-
prawnej dotyczacej zmian w planie oraz znacznych nakdadéw na
uzbrojenie terenu. Na obszarze tym obowigzywato utrzymanie stre-*
Ty ochronnej i1 blokada duzej powierzchni pod obiekty i urzadze-
nia specjalne. W tym rozwigzaniu, ze wzgledu na stycznos¢ z
przebiegiem izolinii pierwszego progu rozwojowego miasta, dykto-
wanego zasiegiem granicy naturalnej zlewni kanalizacji sanitar-
nejj istniaka potrzeba wykorzystania terenu obejmujacego czesé
obszaru "Goérnej Niwy', bedacej gospodarstwem Instytutu Sadownic-
twa /0ddziat Pszczelarstwa/.

d. Administracyjne wkadze powiatowe i miejskie znajdowaty
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sie pod ciggla presja inwestoréw /Dyrekcja Inwestycji Miejskich
i inwestorzy zakfadowi/, wskazujacych na najtatwiejsze realizo-
wanie miasta w zasiegu istniejacej zlewni kanalizacyjnej i w
bliskim zasiegu elektrocieptowni* Propozycje te dotyczyty lasu
ZDUNG 1 obecnego lesnego parku komunalnego. Teren ten ograniczo-
ny by* od pétnocy gruntajni przedmiescia Wélka Profecka, od zacho-
du fabryka zelatyny i cmentarzem parafialnym, od potudnia zreali-
zowanymi juz osiedlami "J.U. Niemcewicza", "Z# Wréblewskiego",
terenami zabudowy jednorodzinnej Ruda Las /obecne osiedle 'T.
Kosciuszki'/ i Instytutem Weterynarii, a od wschodu liniag kolejo-
wg Warszawa-Lublin. Te z wielu powodéw atrakcyjne tereny stanowi-
4y jednak strefe ochronng miedzy miastem a Zakdadami Azotowymi i
z tego powodu wymagaty szczegdlnej opieki i ochrony.

Po wielu dyskusjach z udziatem wkadz wojewddzkich, powiatowych
i miejskich oraz przedstawicielami spétdzielczosci mieszkaniowej
/ktora staka sie dominujacym realizatorem programu mieszkaniowe-
go/, Dyrekcja Inwestycji Miejskich i innymi inwestorami zak#ado-
wymi Prezydium PRK po konsultacjach z instancjami politycznymi
zdecydowato, ze:

- etap budownictwa mieszkaniowego w tej fazie obejmie tereny
nad \istg w rejonie ulic Piaskowej, H. Kottgtaja i 1 Maja /obec-
ne osiedle "ll. Kottataja'/;

- 11 etap obejmie tereny potozone na wschéd od kompleksu ko-
szarowego z zachowaniom odpowiednich, Zastrzezonych stref izola-
cyjnych i po wprowadzeniu zmian do planu ogédnego;

- z propozycji dotyczacej budownictwa mieszkaniowego na tere-
nie "Dziatek™ spétdzielczos¢ mieszkaniowa zrezygnowata, a Zakta-
dy Azotowe zgtosity zamiar realizacji nieznacznego programu
mieszkaniowego z zastrzezeniem inwestowania w pierwszym etapie

na terenie dziatek wolnych od zabudowy;
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- pomimo sugestii dotyczacych inwestowania na obszarze lasu
ZDUNG przewazyta jednak rozwaga i od tej propozycji odstapiono.

Ze wzgledu na napiety program zadan w zakresie potrzeby po-
prawy sytuacji mieszkaniowej zachodzidta koniecznos¢ przygotowa-
nia odpowiednich terenéw pod budownictwo mieszkaniowo - jedno-
rodzinne. Wycinek wojew6édzkiego programu mieszkaniowego w czes$-
ci dotyczacej piasta Putawy nakazywat przygotowanie pod budownic-
two jednorodzinne okoto 600-1000 normatywnych dziatek budowla-
nych. Potrzeba uwzglednienia przepiséw o ochronie gruntéw rolnych
oraz obowigzujace przepisy 1 normatywy projektowania preferowaty
zabudowe zwartag /atrialng i szeregowa/ oraz bliZzniacza.

Tendencje inwestoréw realizujgcych budownictwo ze Srodkéw whas-
nych i kredytowych byty wrecz odmienne. Niezaleznie od potrzeby
ochrony grantéw rolnych, kazdy z indywidualnych inwestoréw dazyd
do wejscia w posiadanie dziatki..., ale pod zabudowe wolno stoja-
ca. Celem zrealizowania przyjetego i uchwalonego wojew6dzkiego
programu budownictwa mieszkaniowego na polecenie Prezydium PI\WN i
w Scistym porozumieniu z wkadzami miejskimi przygotowano kilka
miejscowych planéw szczegétowych dla réznych osiedli budownictwa
jJednorodzinnego:

- osiedle "Vdhostowice A", opracowane w Powiatowej Pracowni
Urbanistycznej w Pukawach, autor arch. G. Fiatkowska-Lipinska,
plan ten zatwierdzony zostat uchwatg nr 32/216/66 Prezydium PEN
z 16 czerwca 1966 r.;

- osiedle "Zielona", opracowane réwniez w PPU w Pufawach /au-
tor A.D. Pomaska/, plan ten zatwierdzid4o uchwatg nr 50/33"/67
Prezydium PRN z 16 marca 1967 r.;

- tego samego dnia uchwatg nr 50/335/67 zatwierdzony zostat
réwniez plan szczegétowy dla osiedla "Whkostowice B';

- osiedle "Whostowice C" uzyskato plan opracowany réwniez w
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PPU przez zespél pod kierownictwem arch. G. Fiatkowskiej-Lipin-
skiej, zatwierdzony uchwatg nr 66/460/67 Prezydium PRN z 25 paz-
dziernika 1967 r.

Te specjalnie tu przytoczone opracowania $wiadcza o wadze za-
gadnienia, ale byt to jodynie wstepny etap przygotowania terendw
pod ten rodzaj zabudowy mieszkaniowej. Zasada obowigzujaca po-
wszechnie w kraju bydo wyznaczanie terenéw zabudowy jednorodzin-
nej na obszarach przewidzianych jedynie do podstawowego uzbroje-
nia technicznego /droga, instalacja wodociggowa 1 instalacja
elektryczna/. Z tego powodu osiedla te musiaty sie koncentrowac
na dolnym poziomie terenéw miejskich /ponizej skarpy pradotiny
"Wisly/ i1 poza zasiegiem kanalizacji oraz innych rodzajéw uzbro-
jenia technicznego* Stad wiekszos¢ tych osiedli zlokalizowana
jest w potudniowej czesci miasta, spedniajacej to warunki. Doty-
czy to terenu przedmiescia TTdostowice oraz dawnych terenéw Zuki-
nek, Marynek i Ilokradek.

Proces parcelacji omawianych osiedli, realizowany etapanmi,
trwat 4-8 lat. Uzbrojenie tych terenéw trwa do chwili obecnej,
powodujgc wiele uciazliwosci i utrudnien w normalnym funkcjono-
waniu osiedli. tatwos¢, z jaka mozna bydo wejsé w wieczyste
uzytkowanie dziatek w okresie udostepniania ich pod zabudowe”spo-
wodowata masowy napdyw inwestoréw prywatnych, szczegélnie z tere-
now wiejskich i sSwiezo osiadtych w Putawach, Czes$¢ toj ludnosci
losy swoje wigzata z miastem dopiero od momentu wejScia w posia-
danie dziatek. Tworzyty sie w ten sposéb, nie w pedni opanowane
przez wkadze, koniunktury budowlane. Dotychczasowi wkasciciele
terenéw wyszli na tym procederze najgorzej. Swiadczyda o tym do-
bitnie gorgca atmosfera i masowo sprzeciwy na zebraniach oraz w
sktadanych na pismie petycjach. 1 chociaz na obszarze ¥fostowic

dominowata juz ludno$¢ dwuzawodowa lub utrzymujgca sie wykacznie
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z zawodéw pozarolniczych, problem ochrony uzytkéw rolnych, a

falctycznie obrona przeciwko doznaniu znacznych strat material-
nych oraz utracie mozliwosci swobodnego dysponowania wkasnymi te-
renami byty podstawg argumentacji w odwotaniach i skargach. Byto
bezspornym faktem, ze obrét dziatkami oraz indywidualny ruch bu-
dowlany przed rozpoczeciem parcelacji nie byty przez dotychczaso-
wych posiadaczy uznawane jako sprzeczne z przepisami o ochronie
gruntéw rolnych.

Zaspokojenie potrzeb w zakresie ustug og6lnomiejskich stopnia
ponadpodstawowego oraz konieczno$¢ uporzadkowania centrum miasta
spowodowaty ponowne opracowanie planu szczegétowego ogélnomiej-
skiego osrodka ustugowego. Plan opracowany zostat w BP "Miasto-
projekt'-Lublin przez zesp6t autorski pod kierownictwem arch.

Gagaty i arch. S, Kréla. Na skutek zmian, a takze konkretyza-
cji programu juz w latach 1973-1974 wykonano nowg koncepcje i
bardzo interesujacy plan realizacyjny centrum. To opracowanie
sporzadzone zostato w Biurze Projektéw i Studiéw Handlu Wewnetrz-
nego w Warszawie.

Dla dzielnicy Ruda Czechowska opracowany zostat plan szczeg6-
+owy dzielnicowego osrodka ustugowego w rejonie stacji kolejowej
Putawy-Miasto wzdtuz al. Partyzantéw /osi kompozycyjnej/. Stopien
realizacji togo osSrodka jest nadal nikdy z powodu ograniczen in*
wostycyjnych. Dla zagwarantowania terenéw pod wielorodzinne bu-
downictwo mieszkaniowe, o0 ktérego etapach realizacji méwiono wy-
zej, opracowano na polecenie powiatowych i miejskich wkadz admi-
nistracyjnych plany szczegétowe dla osiedla 'Kaniowezykéw™ i
"SwierczewskiegoO w Powiatowej Pracowni Urbanistycznej /autor
arch. R. Celarski/j plan zatwierdzid4o Prezydium PRN uchwatg nr

15/74/69 z 11 grudnia 1969 r.
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Z uwagi na znaczne zapotrzebowanie zglaszane przez inwestorow
wkadze administracyjne powiatu i,miasta zdecydowaty o potrzebie
przygotowania odpowiednich terenéw przemystowo-skkadowych, po-
przedzajac to zaleceniem wykonania planéw szczegdétowych* Przygo-
towane je dla nastepujacych terendw:

ac Dzielnicy przemystowo-sktadowej "Rudy” w Powiatowej Pra-
cowni Urbanistycznej /autor arch, R, Celarski/, zatwierdzony w
1969 r,;

b. Dzielnicy przemystowo-sktadowej "Tartak” w Powiatowej Pra-
cowni Urbanistycznej /Zautor arch, B.Z. Elzanowski/, zatwierdzony
w 1971 r,;

c. Dzielnicy przemystowo-skkadowe j ""Wolka Profecka-Zarzeka"

w Powiatowe j Pracowni Urbanistycznej /autor arch, J, Szczepan-
ski/, zatwierdzony w 1973 ;

do Dzielnicy przemystowo-skdadowej "'Putawy-Zelatyna™ w Powia-
towej Pracowni Urbanistycznej /autor arch, J, Szczepinski/,
zatwierdzony roéwniez w 1973

Wszystkie te plany zatwierdzato odpowiednimi uchwatami Prezy-
dium PREJ w Putawach,

Skoncentrowanie dziatalnosci planistycznej na terenach prze-
mystowo-sktadowych miato doprowadzié¢ takze do oczyszczenia z
togo rodzaju obiektéw centralnej czesci miasta, jak réwniez'wy-
brzeza Wisty, Konieczno$¢ opracowania tych planéw wynikata tez z
potrzeby dalszej koordynacji dziatan ze strony stuzb podlegtych
Wojewddzkiej Dyrekcji Inwestycji Miejskich /m,in, ODXM Putawy/,
Podjecie dziatalnosci koordynacyjnej uwarunkowano byto wczesniej-
szym opracowenier.i miejscowych planéw szczegétowych i zebraniem w
trakcie ich opracowania wkasciwych uzgodnien wspétuczestnikéw
poézniejszej realizacji. Jak wykazaty nastepne lata, dalsza dzia-

+alnos¢ ""koordynatoréw” do tej chwili nie przyniosta rezultatéow”.
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Dokonane zmiany podziatu administracyjnego spowodowaty, ze
zlikwidowany zostat 31 maja 1975 r. powiat Pulawy. W zwigzku z
tym ulegty zasadniczym zmianom kompetencje wkadz poszczegélnych
szczebli. Dalszym zmianom ulegaty réwniez przepisy prawne regu-
lujace zagadnienia polityki przestrzennej. Czestotliwos¢ zmian
przepisoéw i brak stabilizacji prawnej powodowat szerokie tego
konsekwencje. Mieszkancy miasta, szczegdlnie ci poszkodowani i
wyzbywani wkasnosci na skutek rozwoju przestrzennego miasta,
zajmowali stanowisko nieufne. Konsultacje ze spoteczenstwem,
dokonywane w czasie wytozenia do publicznego wgladu opracowywa-
nych planéw szczegétowych, dawaty mozliwos¢ wspétuczestniczenia.
Nie wszystkie postulaty i wnioski mogty byé uwzglednione w pla-
nie. 0 nieuwzglednieniu postulatéw wnioskodawcy byli powiadamia-
ni na pismie przez wkasciwy wydziat Prezydium PRN lub MRN.

Nagminne i ujemne w skutkach byto pézniejsze naruszanie us-

talen planéw uzgodnionych ze spoteczenstwem. Odbywato sie to na
etapie planowania realizacyjnego /inwestorzy bezposredni lub
zastepczy/ lub nawet juz w trakcie realizacji /wykonawcy i in-
westorzy/, a dotyczyto bezposrednio terenéw objetych planami
szczeg6towymi lub posrednio na skutek dziatalnosci realizacyjnej
w blizszym lub dalszym sgsiedztwie tych terendw.

0d poozatku dynamicznego rozwoju miasta mozna bydo zaobserwo-
waé¢ wyrazny kpnflikt miedzy ludnoscig tubylcza a napdywowg. Na-
piecia spoteczne powodowane byty przez straty i szkody doznawane
przez miejscowych oraz przywileje i korzysci, ktérych doswiadcza-
li migranci. Zaistniat konflikt miedzy dotychczasowymi mieszkan-
cami a naptywowg ludnoscig wiejska, znajdujacy odbicie w nazwach
osiedli: "Jeziorany”, “Chamowo.

Daty sie réwniez odczu¢ zabiegi o0 uzyskanie prestizu w mies$-

cie. Dawniej dominujacy wpityw na styl i charakter zycia miaty
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Srodowiska naukowe zwigzane z miejscowyini instytutami. Obecnie
najbardziej wpdywowym i uznanym przez wkadze /z koniecznosci lub
potrzeby/ stato sie miastotwércze Srodowisko przemystowe, Mozli-
wos¢ dania miastu miejsc pracy, mieszkan i ustug, zwigzana z no*
wymi, przemystowymi czynnikami miastotwdérczymi, wzmacniata pozy-
cje 1 tzwc side przebicia instytucji. Mozna réwniez zauwazy¢, ze
takze ludziom zwigzanym z tymi instytucjami dodawata tupetu i
odwagi do bezkompromisowych zadan lub rozstrzygnie¢. Wazne staty
sie uktady i1 koneksje. Sa to jednak zagadnienia najczesciej zbyt
szczegotowe, aby mogly sie znalez¢ w tym skréotowym opracowaniu.

Ze wzgledu na v.ycerpywa.uie sie terenéw przewidzianych pod
inwestycje miejskie, ustalonych w dotychczas obowigzujacym planie
oglélnym miasta z 1962 r., coraz czesciej podejmowana byta potrze-
ba jogo aktualizacji,, Dorazng aktualizacje przoprowadzono w 1970
r. Polegata ona na usanlcc jonowaniu odstepstw powstatych wskutek
dotychczasowej dziatalnosci roalizacyjnej. Nie naruszaty one jed-
nak podstawowych zasad istniejacego planu, Wprowadzono je uchwatg
nr ~9/267/70 Prezydium WIN w Lublinie z 17 marca 1970 r.

\J celu uzyskania optymalnych rozstrzygnie¢ w nowym planie ogol-
nym miejscowe Srodowisko urbanistyczne uzyskato ze strony Prezy-
dium PRN w Pula.wach zapewnienie sfinansowania konkursu urbanis-
tycznego. Zorganizowania konkursu podjat sie Oddziat Towarzystwa
Urbanistéw Polskich w Lublinie, Przygotowanie, przeprowadzenie i
rozstrzygniecie konkursu TUP nr 28 zostato dokonane w latach
1971-1973# Byt to ogdélnopolski konkurs zamkniety dla 10 zapro-
szonych zespoddw, z ktérych 9 ztozyto swoje prace zgodnie z re-
gulaminem. 1/ielko$¢ miasta zgodnie z przyjetymi zatozeniami
okreslona zostata na 90000 mieszkancéw w okresie perspektywicz-
nym. Rozwigzania, byty diametralnie rézne. Zatozenia przewidywaty

rozwigzania etapowe, perspektywiczne i w skali ogélnej oraslzada-
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nia dla rozmieszczenia programu mieszkaniowego w sJcali szczeg6-
towej,

Wiekszo$s¢ zespotow wskazata na zlokalizowanie zabudowy miesz-
kaniowej w rejonie ul, F. Dzierzynskiego /obecne osiedle 'F,
Dzierzynskiego™ lub "Niwa'/, ale niektére zespoty wskazywaty réw-
niez "Rude Czechowskg" /"Dziatki''/, Uwage poswiecono taicie zagad-
nieniom ekologioznym i w rozstrzygnieciach konkursu miato to pew-
ne znaczenie.

Sad konkursowy dziatat pod kierunkiem prof.dra B. Malisza.
Miejscowe Srodowisko bydo w nim réwniez, cho¢ skromnie;reprezen-
towane /arch. T. Szczygiet - architekt powiatowy i arch. J,
Szczepinski - kierownik PPU/, Nie przyznano pierwszej nagrody,
gdyz zaden z uczestniczacych zespotéw nie oméwit wyczerpujaco i
w spos6b wyrézniajacy wszystkich probleméw. Najwyzej zostata za-
kwalifikowana i wyrézniona praca zespotu ze Szczecina /XX nagro-
da/, Organizatorom i sponsorom pozostato do rozstrzygniecia wiele
probleméw, gdyz zespody uczestniczace rozwigzywaty tylko niekté-
re w sposéb teoretyczny i czesto nie uwzgledniaty obowigzujacych
realiéw zawartych w warunkach konkursu.

0d 1974 r, rozpoczeto intensywne przygotowania do opracowania
nowego planu ogélnego miasta. Zadanie to powierzono Powiatowej
Pracowni Urbanistycznej z Prezydium PRN pod kierunkiem arch. J.
Szczepinskiego. Zatozenia gospodarcze okreslono do 1990 r. V tym
okresie miasto ma osiggngé liczbe 65000 mieszkancow, wydacznie
na prawym brzegu Wisty. Zadanie w dalszym ciggu okazato sie nie-
+atwe z powodu opisanych na wstepie Srodowiskowych warunkéw na-
turalnych i nabytych, ograniczen i progéw rozwojowych oraz sta-
nowisk i oddziakywali urzgdzonych "na nowo' decydentéw i innych
nieformalnych grup. V tym ostatnim przypadku wypada stwierdzié,

ze najostrzej argumentowali swoje racje ci, ktdorzy weszli w po-
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siadanie dziatek budowlanych przewidzianych pod ustugi lub doz-
brojonych ponadnormatywnie ze $rodkéw panstwowych. Zarzuty sta-
wiane byty niejednokrotnie i publicznie*

V trakcie prac nad planem dokonane zostaty powszeohnie znane
zmiany dotyczaoe nowego podziatu administracyjnego, likwidujace
lub zmieniajace wiele struktur organizacyjnych* Prace nad planem
og6lnym kontynuowato Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie
/zosp6t pod kier* arch* J« Szczepinskiego/, Plan ukonczono w
1976 r*, ale w trakcie akceptacji w Ministerstwie Gospodarki Te-
renowej i Ochrony Srodowiska zalecono szereg zmian dotyczacych
otwarcia mozliwosci dalszego rozwoju miasta w kierunku pofudnio-
wo-wschodnim*

Plan zostat ostatecznie zatwierdzony uchwata nr 11/40/77 WILN
w Lublinie z $ grudnia 1977 ic Uwzgledniat on dotychczasowy rozwdj
mia.sta i jego niemal w catosci bardzo dobry stan techniczny* Roz-
wéj miasta poza terenami dotychczas przewidzianymi do zainwesto-
wania obejmowat nowe jednostki strukturalne; "Goérna Niwa" i1 "Pias-
ki Whostowickie™ /pod budownictwo wielorodzinne/ oraz "Wkostowice
Potudniowe™ i "Gorki" /pod budownictwo jednorodzinne/* Zatozono
w planie konieczno$¢ wprowadzenia zintegrowanych zwigzkéw z
Wistg.

Dalszej korekty wymaga ukdad komunikacyjny, szczegélnie prze-
niesienie z miasta na obwodnice pé4nocng catego ruchu tranzytowe-
go w relacjach wschéd-zachéd i pédnoc-zachdd. Zwigzane z tym jest
wyznaczenie nowych przepraw mostowych przez Wiste: drogowej w re-
jonie Wolki Profeckicj i kolejowej w rejonie Wolki Golebskiej.

Miasto wymaga zapewnienia i;entylacji ze wzgledu na niewykiu-
czong mozliwos¢ wystepowania zagrozenia ze strony kombinatu che-

micznego, Stosuje sie ukka.dy za.budowy zapewniajgace swobodne

przeptywy i dostep Swiezego powietrza przewaznie znad Wisty.
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Dwa zgrupowania miejsc pracy to w dalszym ciagu kierunek
wschodni /"Rudy"/ i kierunek pétnocno-zachodni /*"Wélka Profecka"/
0 wyspecjalizowanych funkcjach, pozwalajacych na lokalizacje
drobnego przemystu, skkadéw i baz budowlanych, komunikacyjnych
1 gospodarczych. Takie rozmieszczenie miejsc pracy w stosunku do
centralnie 1 na potudniu miasta rozmieszczonych miejsc zamiesz-
kania i osrodkéow ustugowych pozwoli réwniez racjonalniej wyko-
rzysta¢ miejskie $rodki i trasy komunikacyjne /dotychczas komu-
nikacja dziatata na zasadzie wahadta Zaktady Azotowe - miasto/.
W planie zaktada sie utworzenie nowych 1 odbudowe istniejacych
obszaréw zieleni celom poprawy stale zagrozonych systeméw ekolo-
gicznych ,

Dla zaspokojenia wcigz narastajacych potrzeb mieszkaniowych
i ustugowych opracowano w tym okresie miejscowe plany szczeg6to-
wo zagospodarowania przestrzennego dla nastepujacych obszaréi/
miasta:

a. Osiedle "F. Dzierzynskiego™ /'"Niwa'"/, opracowane w BPP-Lub-
lin, zesp6t pod kier. arch. J. Szczepinskiego, zatwierdzone w
1977 r.; -

b. Osiedle doméw jednorodzinnych "Wkostowice Potudniowe™,
sktadajace sie z sektoréw E,F,G i I, opracowane w ZUP - Putawy
/kier. zespotu arch. J. Szczepinski/, zatwierdzone w 1977 r.;

c. Osiedle "Il. Sienkiewicza'", opracowane w BPP - Lublin
/kier. zespotu arch. J. Szczepinski/, zatwierdzone w 1978 r.;

d. Osrodek ustugowy "Putawy - Gdanska', opracowany w BPP-Lub-
lin /zesp6t pod kier. arch. J. Szczepinskiego/, zatwierdzony w
1979 r.j

e. Osiedle doméw jednorodzinnych *Zulinki', opracowane w ZUP-

Putawy /zespot pod kier, arch, J. Szczepinskiego/, zatwierdzone

w 1979 r.;
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T. Osiedle doméw jednorodzinnych "Whkostowice D', opracowane
w BP "Polsport” - Koszalin /zesp6l pod kier* arch. R. Celarskie-
go/, zatwierdzone w 1984 r. ;

g0 Osiedle 'T, Kosciuszki', opracowane w BPP-Lublin /kier.
zespotu arch. J. Szczepinski/, zakohczone w 1982 r., ale za-
twierdzone dopiero w 1984 r.

Ta znaczna liczba planéw szczegétowych wskazuje na kolejne
etapy inwestowania w miesScie. Zleceniodawca wiekszosci opracowan
byt Urzad Miejski w Pudawach,, Jedynie tereny pod budownictwo
jJednorodzinne finansowaty inne jednostki: "Whkostowice Potudniowe™
Dyrekcja Inwestycji Miejskich a TZulinkil Instytut Nawozenia i
Gleboznawstwa. Osiedle "F* Dzierzynskiego'" opracowano z zachowa-
niem znacznej strefy ochronnej od terenéw specjaknycb, co ciggle
rodzito zainteresowanie potencjalnych inwestoréw. Inwestorem te-
go osiedla jest giéwnie Putawska Spétdzielnia Mieszkaniowa. In-
westor i wykonawca wchodzili na teren z trudnoscig. Sady i plan-
tacje trwale, zasadzone przez przezornych wkascicieli terendw,
byty w okresie pednej dojrzatosci. Nie obyko sie, jak kiedy$ na
pierwszych osiedlach "Azotowych', bez prob ktadzenia sie pod
spychacze niwelujace torenc Sytuacje takie, cho¢ sporadyczne,
bywaja bardzo przykre. Whasciciele zainteresowani obrong swych
zagréd za godziwo odszkodowanie wybudowali sobie nareszcie bez-
pieczne siedlisko na "Wkostowicach E",

Instytut. Sadownietwa /0ddziat Pszczelarstii®./ bronit swego
stanu posiadania mimo bardzo zréznicowanych wartosci bonitacyj-
nych gruntéw. Jak okreslaja to postronni, nawet w Instytucie co
pewien czas cate hektary ida ''pod siekiere™, chocby z racji od-
nawiania nasadzen. 0Od tego zamiaru jednak odstgpiono, co spowo-
dowato, ze realizowana na koricu zabudowy osiedla szkota z przed-

szkolem znalazty sie w bardzo trudnych warunkach obszarowych.
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Osiedla doméw jednorodzinnych opracowano pod presja whkadzy
zwigzang z koniecznym zréwnowazeniem popytu mieszkaniowego przez
realizacje znacznego programu budownictwa jednorodzinnego w for-
mach zorganizowanych £ systemem gospodarczym. Powodane do tych
celéw Spotdzielcze Zrzeszenie Budowy Doméw Jednorodzinnych "“Za-
wislanka" zbudowato okoto 200 doméw w Gorze Putawskiej i kilka-
dziesigt w Pubkawach. Na sesjach MRN w Putawach ciagle powracano
do faktu, ich na listach oczekujacych na realizacje doméw jedno-
rodzinnych bydo niewielu rdzennych mieszkancow miasta, W okresie
poézniejszym z inicjatywy ZN ZMS i miejskiej instancji partyjnej
powotano nowe formy organizacyjne dla budowy doméw jednorodzin-
nych /Spétdzielnia *'Szereg" i in,/,

Przeprowadzenie i zakonczenie szczegétowego planu osiedla
"Tflostowice Potudniowe'" bydo trudne i napotkato na sprzeciw
mieszkancow. Dotyczyt on gddwnie dziatek budowlanych wyznaczonych
przy ciagach komunikacyjnych /wyzszych klas/, gdzie linie regula-
cyjne ulic, ustalone weddug zmienionych normatywéw, zblizyty sie
niebezpiecznie lub objetly istniejgca zabudowe. Szczegbélnie dras-

tyczne emocjonalnie momenty powstaly w trakcie geodezyjnego po-
dziatu na dziatki i w czasie ustalania whkasnosci. Pézniej, gdy
dopuszczono do obrotu dziatkami bez korzystania z prawa pierwo-
kupu, dotychczasowi wkasciciele i ich pednoletni krewni, upraw-
nieni do wejsScia w posiadanie dziatek, stali sie w pedni usatys-
fakcjonowani, Dotyczy to jednak dotad wykaczonego z uzytkowania
rolniczego sektora E,

Przepisy dotyczgce podziatu nieruchomosci obecnie znowu uleg-
4y zasadniczej zmianie. Powstang napiecia, nie obejdzie sie bez
dalszych konfliktéw /kazdy z posiadaczy otrzyma tylko jedna
dziatke/. Powszechnie panuje opinia, ze réwniez we "Wkostowicach

Potudniowych” dopuszczona zostaka mozliwo$s¢ zaspokojenia potrzeb
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mieszkaniowych przesz osoby w znacznym stopniu nie zwigazane z
miastem 1 jego potrzebami* V takim przypadku zasadne Stajag sie
zarzuty dotychczasowych mieszkancéw i posiadaczy terenéw we Whos-
towicachO

Plony szczegotowe dla osiedli mieszkaniowych "H. Sienkiewicza"
i "TO KosSciuszki' podjeto na zlecenie wkadz miejskich, zobowig-
zanych do przygotowania terenéw mieszkaniowych dla pozaspétdziek-
czycli "inwestoréw* V pierwszej kolejnosci konano plan dla osied-
la. "lic Sienkiewicza”, gdzie g#éwnym inwestorem miaty by¢ Zaktady
Azotowe /olc, 400 mieszkan/* V planie uszanowano znaczne ilosci
istniejacej zabudowy jednorodzinnej, zesp6t hoteli robotniczych
i starodrzew.

Po rozpoczeciu realizacji, juz w trakcie trwania stanu wojen-
nego wiekszos$¢ projektowanych zasobdéw mieszkaniowych przeszda na
rzecz Wschodniej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych i wkadz
wojskowych /Zaktady Azotowe pozostaty przy programie ok.<140
mieszkali/. Na sesjach MRN stawiano zarzuty, ze tereny w miescie
/podobnie na terenie osiedla "ll, KoHata ja"/ stuzg niestusznie
do inwestycji obcych inwestoréow™nie zwigzanych z miastem i jogo
potrzebami. Dla ratowania sytuacji zaszda wiec pilna potrzeba
rozpoczecia opracowania dla osiedla "TO Kosciuszki®* /obydwa te
osiedla leza na obszarze uznanym za uzbrojony i wzdduz magistral-
nych ciggoéw cieptowniczych/. Na terenie osiedla 'T, Kosciuszki"
mieszkancy odwodywali sie do wkadz najwyzszyche Interwencje z
zewngtrz byty ograniczone, a sprawa rozgrywata sie na szczeblu
lokalnym,

V planie zastosowano szczegélne zaostrzenia zapisane w rysun-
ku 1 teksciec Ograniczono ga.ba.ryty zabudowy. Zalecono tradycyjne

lub o ograniczonym uprzemysdowieniu technologie wykonawcze, zas-

tosowano podwyzszone obszarowo wskazniki zieleni i zastrzezono
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potrzebe wykonania inwentaryzacji istniejacego starodrzewu/w ce-
lu uwzglednienia go w planach realizacyjnych/. Na tym osiedlu
realizowany jest program budownictwa zakkadowego réznych zakda-
déw pracy z terenu miasta. Znalazty tu réwniez lokalizacje tzw.
mate spotdzielnie, zresztg w najtrudniejszych czesciach osiedla.

Inwestor zastepczy z rozmachem rozpoczat realizacje pierwsze-
go etapu - po likwidacji drzewostanu 1 makroniwelacji. Dajag sie
zaobserwowa¢ zasadnicze rozbieznosci miedzy zaleceniami adminis-
tracji miejskiej i stowai-zyszen spotecznych a dziatalnoscig in-
westoréw i wykonawcéw. Omawiany plan, zgtoszony do zatwierdzenia
w 1981 r., ze wzgledéw formalnych, nie dotyczacych ustalen mery-
torycznych” zostat zatwierdzony dopiero w 1984 r. Powodem tego
byto podjecie uchwaty MRN, przygotowanej w grudniu 1981 r.”~do-
tyczacej ograniczenia realizacji wielorodzinnej zabudowy mieszka-
niowej na terenie” Dziatek™Prezydent miasta uzyskat mozliwosc¢
zatwierdzenia planu dopiero po podjeciu nastepnej uchwaty MRN -
zmieniajacej poprzedni akt prawny.

Dla potrzeb rozwoju ustug w miescie, a szczeg6lnie ustug han-
dlu, rzemiosta i1 matej gastronomii, opracowano na zlecenie wkadz
miejskich $Srdédmiejski teren pod nazwg "Gdanska™. Teren ten wyma-
ga najpilniejszego uporzadkowania ze wzgledu na zdy stan tech-
niczny zabudowy i substandard sanitarny. Przewiduje sie zgrupowa-
nie ustug w zabudowie wytgcznie ustugowej o wysokosci do 3 kon-
dygnacji, W trakcie opracowania planu czes¢ zainteresowanych
rzemieslnikéw proponowata budowe doméw jednorodzinnych z ustuga-
mi na parterze, Wniosek oddalono ze wzgledu na najwyzszg ocene
wartosci terenu w miescie i potrzebe intensywnego wykorzystania.

Nowe tereny przewidziane pod mieszkaniowg zabudowe jednoro-
dzinng opracowano w obrebie historycznych 'Zulinek" oraz "Wos—

towic D" w rejonie ul. F. Zablockiego. W pierwszym przypadku
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zleceniodawca byda Dyrekcja IUNG VI Putawach, gdy* znaczna czesé
togo terenu waz z zaktadowym hotelem /*York’/ jest wkasnosciag
skarbu panstwa w administracji Instytutu. Bardzo protestowali
wpdywowi posiadacze sagsiednich terenéw prywatnych, ktérych dziak-
ki nie zostaty rozparcelowano przy okazji podziatu osiedla '"Zie-
lona™”.

Do zdarzen wartych odnotowania zapisa¢ nalezy dokonanie zmiany
granicy strefy ochrony konserwatorskiej, przebiegajacej przez
opracowany teren. Uzyskane dziatki pod zabudowe jednorodzinng
naleza do grupy terendéw Iekskluzywnych™ i wejscie w ich posiada-
nie wigze sie ze specjalnymi za.shugami wnioskodawcéw oraz ich
szczeg6lng pozycja w miescie. W drugim przypadku plan i parcela-
cje osiedla "Wkostowice D" podjeto ze wzgledu na #atwos¢ przysto-
sowania go pod zabudowe jednorodzinng. Obszar osiedla obejmie
tereny nie zabudowane o niskiej wartosci gruntéw. Przysporzy sie
w nim miastu okoto 80 dziatek. Dla. uzyskania zwiekszonej® inten-
sywnosci zabudowy wiekszos¢ dziatek przeznaczona jest pod budyn-
ki blizniacze.

Zartobliwie mozna stwierdzié, zc w najblizszym okresie podsta-
wowym czynnikiem miastotwérczym w Pudawach beda jodynie wydtuzo-
ne kolejki o0s6b zarejestrowanych w Putawskiej Spétdzielni Miesz-
kaniowej, Putawskiej Spotdzielni Budow3.ano-Mieszkaniowej i Spok-
dzielni Mieszkaniowej "Zawislanka™. Z powazniejszych inwestycji
odnotowuje sie jodynie budowe nowego zaktadu mleczarskiego, w
zwigzku z ktdérym zreszta - w ramach inwestycji towarzyszacych -
przewiduje sie realizacje zaktadowego budownictwa mieszkaniowego
dla zatogi, V najblizszej przysztosci zachodzi potrzeba wejscia
na nowe tereny rozwojowo miasta., obejmujace osiedla “Gérna Niwa"
i "Piaski VHostowickie"™. Sg to osiedla usytuowano poza granicami

pierwszego progu rozwojowego miasta. Dla tych terenéw nalezy
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stworzy¢ nowe systemy uzbrojenia, czego nie rozumiata znaczna

czes¢ oponentéw w ozasie przygotowywania planéw osiedla 'T. Kos-
ciuszki™ .

0d kilku lat trwajg prace zwigzane z projektowaniem i reali-
zacja uzbrojenia technicznego. Tocza sie réwniez dyskusje na te-
mat systemu i wariantéw dostarczania sieci energetycznych na ten
obszar miasta. Stracono okoto 6 lat, od pierwszych wskazan loka-
lizacyjnych, natJatowe spory miedzy inwestorem zastepczym /DIM/

a przysztymi inwestorami spoéddzielczymi w sprawie wzajemnych kom-
petencji w zakresie projektowania i realizacji osiedli mieszka-
niowych i1 zewnetrznych sieci uzbrojenia technicznego.

Obecnie opracowano dwie koncepcje projektowe wyzej wymienio-
nych osiedli. Trafity one na deski znakomitych projektantéw w
BP *‘Budopol' - Warszawa Zarch. M. Handzelewicz-Wactawkowa z zes-
potem oraz arch. H, Lewicka z zespotem/. W przysztosSci zachodzi
réwniez potrzeba opracowania miejscowych planéw szczegétowych dla
osiedla "A. Mickiewicza" /'Dziatki''/, terenéw osiedli doméw jedno-
rodzinnych "Kolejowa™ i "Gorki". Dla potrzeb budownictwa przemys-
+owego oraz sktadéw i baz wymaga opracowania teren w rejonie
stacji kolejowej Putawy /'Drewniane'/ oraz kontynuacja realiza-
cji na terenie d.p.s. "Wolka Profecka-Zarzeka™ oraz '‘Rudy'.

Wielu starych i nowych mieszkancow Pukaw, ktérym na sercu le-
zy piekno miasta, od wielu lat nie moze doczeka¢ sie odblokowa-
nia brzegu Wisty i doprowadzenia do autentycznego kontaktu mias-
ta z rzeka. Opracowane dotychczas projekty nie moga stac¢ sie
zrealizowane dopéty, dopdki blokujgoe brzeg Wisty instytucje nie
odtworza swoich baz na rezerwowanych lokalizacjach w Sadfowicach
/lewy brzeg Wisty/ lub na terenie d.p.s "Wélka Profecka—Zarze-
ka™ .

0d 1982 r. na procesy polityki przestrzennej znaczny wpiyw
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zaczyna wybiera¢ PPON, wnioskujac realizaoje zabudowy mieszka-

niowej na wiekszosci terenéw rezerwowych w miescie, przeznaczo-
nych nawet na inne cele. ¥ okresie dynamicznego rozwoju miasta
nastapito wiele zasadniczych zmian i przeksztatcen uktadu funk-
cjonalno-przestrzennego* Na decyzje wywotujace te zmiany miato
bezposredni i posredni wpdyw szereg instytucji i osob ze szczeb-
la centralnego, wojewddzkiego, powiatowego /do 1 czerwca 1975 r«/
i miejskiego. Czeste zmiany personalne, zmiany organizacyjne,
kompetencyjne i formaino™prav.ne powodowaty, ze w tym okresie nie
odnotowuje sie spéjnego procesu w zakresie polityki przestrzen-
nej, Jesli doda¢ do tego, ze wiele sposrdod odpowiedzialnych za
poszczegblne decyzje oséb nie dysponowato odpowiednim przygoto-
waniem zawodowym i nie rozumiato procesu przeksztalcania miasta,
to stajag sie zrozumiato btedy i potkniecia w rozlegtej dziedzi-
nie okreslonej mianem polityki przestrzennej.

V poczatkowej fazie dynamicznego rozwoju, obejmujacej lata
1960-1962, wszystkie istotne decyzje podejmowane byty na szczeb-
lu centralnym i wojewédzkim. Whadze i instytucje szczebla powia-
towego i1 miejskiego, niedostatecznie przygotowane pod wzgledem
jJjakosciowym i ilosciowym do spedniania przyszdych zadan i nie
majace odpowiednich kompetencji, nie liczyty sie w tym procesie.
M latach 1963-1975 liczydy sie juz w znacznej mierze wkadze _po-
wiatowo i nieco miejskie« Podstawowe zagadnienia dotyczace roz-
woju miasta byty juz jednak przewaznie odpowiednio ustawiono i
zadecydowane.

\! latach po 1975 r. przywrécono znaczenie oddziatywania wkadz
wojewddzkich i nada.no znaczenie wkadzom miejskim. Naczelnik mias-
ta najpierw uzyskat uprawnienia prezydenckie /raczej bez etatéw/,

a od lipca 1984 r. tytut Prezydenta.. \J omawianym okresie 1960-

1985 na szczeblu powiatu sprawowato wkadze pieciu Przewodnicza-
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cych Prezydium URN. Po reorganizacji administracji panstwowej
stanowisko naczelnika, a pézniej prezydenta obsadzone byto przez
dwie kolejne osoby. Ze wzgledu na ciggte zmiany personalne oraz
zmiany w strukturze organizacyjnej administracji tylko na stano-
wiskach architektéw powiatowych, miejskich, lub innych przewineto
sie 0s6b, z ktérych kilku piastowato te funkcje kilkakrotnie.
Na innych odpowiedzialnych stanowiskach, majacych wpdyw na poli-
tyke przestrzenng /Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Zarzad Gospodarki Terenami, Referaty lub Wydziaty Geodezji i in-
nych réwnorzednych/ trudno jest aktualnie odtworzy¢ obsade per-
sonalng. <

W zakresie wspotdziatania whadzy administracyjnej z Zaktadami
Azotowymi nie moima okresli¢, by przez caly ten okres istniaty
stosunki partnerskie. W poczatkowej fazie omawianego okresu do-
minacja Zak¥adow Azotowych byda catkowita. Dotyczyto to okresu
do rozruchu "Azotéw I'" w 1966 r. i pézniejszego uruchomienia
"Azotow XX'". Proéby whaczenia przedstawicieli miasta w skiad dy-
rekcji kombinatu ra. pewno obustronnie nie sg oceniane jako udane.
Natomiast od 1980 r. zauwaza sie ponowne zespolenie dziatan
m.in, przez obsadzanie eksponowanych stanowisk wkadzy stanowig-
cej w miescie oraz niektérych stanowisk kluczowych w administra-
cji przedstawicielami Zaktadow Azotowych. Na skutek zwolnienia
tempa rozwoju miasta, mimo niewatpliwego poréznienia grup spo-
tecznych, powstata szansa /oby realna/ dalszego rozwoju proca-w

integracji mieszkancow.






Tadeusz Burger, Bartdomiej Kolipiiiski

KONFLIKTY SPOLECZNE WYWOLANE PRZEZ PLANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

1. WSTp

W opracowaniu tym prasniemy przedstawi¢ anatomie konfliktéw
powstatych w trakcie sporzadzania i realizacji planéw zagospoda-
rowania przestrzennego czterech miejscowosci: Augustowa, liablci,
teczycy i Gloskowa., Wszystkie te konflikty miaty miejsce w la.-
tach 1980-19851 G ich wspélnym mianownikiem byka sprawa przejmo-
wania terenéw rolnych na cele nierolnicze.

Na wstepie ogdlnie oméwiny formalno-prawne i spoteczno-ekono-
miczno zZrédia konfliktu, ktéry w Srodowisku planistéw przestrzen-
nych zostat jako konflikt: urbanizacja-rolnictwo. Na tym tle
przedstawiono zostang opisy poszczegdlnych sytuacji konfliktowych,
uwzgledniajace:

- geneze i przebieg konfliktu,

- usytuowanie i zachowanie jego uczestnikéw,

- role Srodkéw masowego przekazu.

Rekonstruujac poszczegdlne konflikty, korzystalismy z dostep-
nych materiatéw Zrédiowych: opracowan studialno-planistycznych,
dokumontacji planéw, petycji obywateli do wkadz, pism urzedowych,
a takze publikacji prasowych. Ponadto opieralismy sie na wkasnej

obsorwa.cji omawianych przypadkéw i bezposrednich rozmowach z
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uczestnikami konfliktéw. Musimy w tym miejscu nadmienié, ze w
trzech /sposréd czterech tu opisanych/ bylismy obserwatorami
czynnymi, Uczestniczylismy bowiem, jako czdonkowie wielodyscy-
plinarnego zespotu z bytego Instytutu Ksztaltowania Srodowiska,
a takze dziatajac w ramach zespotu rzeczoznawcédw Towax®zystwa
Urbanistéw Polskich, w opracowywaniu ekspertyz pianistycznych
dla Augustowa, Kablei i1 teczycy,

V najogllniejszym skroécie istota, tych ekspertyz polegata na
przeprowadzeniu oceny spoteczno-ekonomicznej wariantéw rozmiesz-
czenia. budownietwa mieszkaniowego w tych miastach metodg, ktorej
robocza nazwa brzmi: "“metoda, oceny ofektywuosSci rozwigzan prze-

strzennych /OEHP/", Nalezy podkresli¢, ze zastosowana metoda z za-
tozenia przewidziana, jest do stosowania w studialnych fasach pro-
cesu sporzadzania planéw urbanistycznych i powinna podbudowywacé
przyjeto w pla.nie rozwiazania, ¥ tych trzech przypadkach mielis-
my jednak do czynienia z sytuacja szczegdlng, a mianowicie zada-
nie nasze polegato na zweryfikowaniu istniejacych juz planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ktoérydi realizacja zostata zakd6-
cona ra. skutek protestéw spotecznych oraz /lub/ negatywnego sta-
nowiska ’iinisterstwa. Kolnietwa. w kwestii przojmowania terenéw rol-
nych, Dziakania zespotu, w ktérych bralisny udziat, sprowadzaty
sie w tej sytuacji do:

- opracowania ex post wariantéw rozmieszczenia budownictwa
mieszkaniowego, przy czym zawsze jednym z wariantow byto rozwig-
zanie przyjete w weryfikowanym planie;

~ obliczenia dla. analizowanych wariantéw kosztéw przojeeia i
przystosowania terenéw pod za.budowe miejska, z uwzglednieniom
kosztéw budowy i eksploatacji infrastruktury technicznej: wodo-
ciggéw, kanalizacji, cieptownietwa i komunikacji, a takze kosz-

téw przejmowania gruntéw rolnych;
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- dokonania charakterystyki i oceny wariantéw w zakresie kry-
teridw stricte urbanistyczno-architektonicznych, przyrodniczych
i socjologicznych.

Tak wiec dziatania te dawaty podstawy do obiektywizowania kon-
fliktu urbanizacja-rodnictwo, a jednoczesnie pozwalaty ocenié
zasadnos$¢ proponowanych w planie rozwiazan.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania musimy w tym
miejscu zwréci¢ uwage na role socjologa w wykonanych eksperty-
zach. Zada.nie jego polegato na rozpoznaniu zaistniatych konflik-
tow, a takze zbadaniu preferencji réznych loka,Inyoh grup spotecz-
nych odnosnie do rozwoju badanych miast. Informacje te stanowity
bardzo istotne przestanki zaréwno w fazie projektowania warian-
tow, jak réwniez przy ich ocenie.

Zdajemyesobie sprawe, ze zebrany materiat empiryczny nie, daje
wystarczajacych podstaw do daleko idacych uogélnien. Zgodnie jed-
nak z zatozeniami przyjetej tutaj motody ''case study' podejmuje-
my w koncowej czesci opracowdnia pi“ébe sformutowania pewnych hi-
potez badawczych, ktére - naszym zdaniem - mogtyby by¢ uwzgled-
nione w dalszych pracach badawczych prowadzonych w ramach pro-

blemu "Polska lokalna™.

2. TLO KONFLIKTOW

Wspolnym tdem opisanych ponizej sytuacji konfliktowych jest
problem przejmowania terenéw rolnych na cele nierolnicze, Wyréz-
ni¢ tu mozna co najmniej dwa wspodzalezno aspekty: aspekt for-
malno-prawny i aspokt spoteczny.

Na gruncie formalnooprawnym problem ten nalezy rozpatrywaé
przede wszystkim przez analize postanowien ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych z 26 marca 1982 r. oraz rozporzadzenia

Rady Ministréow z 28 czerwca 1982 r., dotyczgcego tejze sprawy.
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Z interesujacego nas punktu widzenie, zasadnicze znaczenie ma
art, 5 ustawy, zgodnie z ktdrym "na cele nierolnicze mozna prze-
inaczy¢ przede wszystkim nieuzytki, a w razie ich braku grunty
0 najnizszej przydatnosci produkcyjnej* v szczegélnosci potozone
pomiedzy terenami juz uzytkowanymi na cele nierolnicze albo w
bezposrednim sasiedztwie takich terendw'.

Ustawa stanowi da.lej, ze przeznaczenia gruntéw na oele nie-
rolnicze lub nielesne mozna dokona¢ jedynie w ramach miejsoowytsh
planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie jednak usta-
wodawca daje daleko idace uprawnienia ministrowi rolniotwa i wo-
Jjewodom w egzekwowaniu powyzszej dyrektywy, 1 tak w przypadku,
gdy w projekcie planu przewiduje sie przejecie na oele nierol-
nicze gruntéw rolnych klasy I-1V, wymagana jest zgoda ministra
rolniotwa« T? pozostatych przypadkach /grunty V i VI klasy/ zgo-
de na przejeoie terenéw rolnych wyraza wojewoda, V istocie ozna-
cza to, ze minister rolniotwa /lub wojewoda/ ma prawo kwestiono-
wa¢ te miejsoowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktérych
przewiduje sie przejmowanie gruntéw rolnych na potrzeby urbani-
zacji, a wiec praktycznie wszystkie miejscowe plany przestrzen-
ne.

Ponadto w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy znajduje sie
przepis méwigcy a obowigzku uzasadnienia wniosku o zmiane przez-
naozenia terenéw rolnych wynikami raohunku ekonomioznego. Prze-
pis ten ma znaozace implikacje metodyozne dla planowania prze—
strzennegOo Nalezy bowiem nadmienié¢, ze w dotychczasowej prakty-
ce planowania urbanistycznego analizy ekonomiczne stosowane byty
nader rzadko. Co wieoej, miejaoowo plany zagospodarowania prze-
strzennego z reguty byty opracowane bezwariantowo, oo utrudniato
przeprowadzenie analiz poréwnawczych. Tym samym podstawy mery—

toryozne proponowanyoh w planach przestrzennych rozwigzan podat-
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no byty na krytyke spoteczng. Mozna wiec powiedzie¢, ze przepisy
prawne dotyczace ochrony gruntéw rolnych ingerujg w proces pla-
nowania przestrzennego, przy czym ingerencja ta dotyczy zaréwno
tresci merytorycznych planéw, jak réwniez procedury i metody ich
sporzadzenia.

Reakcja planistéow przestrzennych na wprowadzenie coraz bar-
dziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych ochrony gruntéw rol-
nych by¥a i jest negatywa. V toczonych na ten temat dyskusjach™
niejednokrotnie wyrazono obawy, ze administracyjne.egzekwowanie,
skadinad stusznej, zasady oohrony cennych terenéw rolnych w przy-
padkach wielu miast moze proWadzié do spotecznie i ekonomicznie
nie uzasadnionych rozwigzali przestrzennych. Argumenty urbanistéw
przegrywaty jednak z argumentami drugiej strony, reprezentujacej
interesy rolnictwa. Réwniez opinia spoleczna., jak wie wydaje,
jest bardziej sk#onna dawadé wiare argumentacji prorolniczej. Wy-
mownym Swiadectwem tego nastawienia sa publikacje prasowe,opisu-
jJace konflikty zwigzane z przejmowaniem ziemi na potrzeby urbani-
zacji. V wiekszosci tych publikacji zawarta jest ostra krytyka,
dziatalnosci urbanistycznej. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wie-
le. 0 niektérych z nich bedziemy méwili w dalszej czesci opraco-
wania.

Charakteryzujac og6lne tho konfliktéw urbanizacja-rolnictwo, <
nie spos6b oméwid wszystkich szczegétowych, a czesto bardzo zag-
matwanych, zagadnien proceduralnych zwigzanych z uwzglednieniem

o]
ochrony gruntéw rolnych w planowaniu przestrzennym # Naswietlic¢

“Fi Por. npY materiaty z konferencji: Spoteczne problemy rea-
lizacji miasta o intensywnym rozwoju na tle konfliktu urbaniza-
cja-rolniotwo; Tychy, czerwiec 1983 r* "Materiaty TUP" z 1 .

Szerzej na ten temat patrz: B, Kolipinski: Plany zagospoda-
rowania a ochrona gruntéw rolnych. W: Komentarze do ustawy o pla-
nowaniu przestrzonnyme “Materiaty TUP" z. 130.



8k

traseba jednak pewne zasadnicze problemy funkcjonowania planowa-
nia przestrzennego, majace zwigzek z omawianym tu zagadnieniem.

1, Wiekszos¢ obowigzujgoych obecnie miejscowych planéw zagos-
podarowania przestrzennego byda sporzadzona w latach siedemdzie-
sigtych, a nawet szes$édziesigtych, kiedy to obowigzywaty znacz-
nie bardziej liberalne przepisy o ochronie gruntéw rolnych. Ce-
cha charakterystyczng obeonego systemu prawnego w tym zakresie
jest wsteczne skutkowanie zaostrzonych przepiséw. W rezultacie
tego minister rolnictwa otrzymat prawo ingerowania nie tylko w
proces sporzadzenia nowyoh planéw, ale réwniez ma prawo kwestio-
nowa¢ ustalenia planéw bedacyoh w realizacji. V wielu przypad-
kach prowadzi to do powaznych zakdb6cen proceséw inwestycyjnych,
a nawet konieczno$oi zahamowania budownictwa mieszkaniowego z
uwagi na brak terenéw. Jednoczesnie w miastach tyoh powstaje
skomplikowana sytuacja planistyczna. Kwestionowanie przez minis-
tra rolnictwa ustalen planéw podwaza takze formalny autorytet
whadzy terenowej, ktoéra plany te zatwierdzita.

2. Z dniem f stycznia 1985 r» weszdy w zycie postanowienia
nowej ustawy o planowaniu, przestrzennym, zmieniajac w zasadniczy
sposob dotychozasowe zasady sporzadzania i funkcjonowania plandw
urbanistycznych. Nowa ustawa m.in. w znacznie wiekszym stopniu
zobowigzuje wkadze terenowe do uczestniozenia w prooesie plano-
wania, a takze zaktada silniejsze uspotecznienie tego prooesu.
Nowa ustawa spowodowata wiec wzrost zainteresowania wkadz tere-
nowych i spotecznosci lokalnych problematyka gospodarki prze-

strzennej. Z drugiej strony jednak nie wyksztatoit sie jeszcze
ostatecznie system przepiséw regulujacyoh zasady sporzadzania
planéw. Brak Jest zwlkaszcza podstawowego aktu wykonawczego do
ustawy o planowaniu przestrzennym, ktéry okreslatby szczegétowo,

w aspekcie proceduralnym, prawa i obowigzki poszczeg6lnych”
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uczestnikéw tego procesu, Z interesujacego nas punktu widzenia
wskaza¢ nalezy na brak przepiséw, ktére okreslatyby sposob egzek-
wowania ustawowych uprawnien ministra rolnictwa odnos$nie do och-
rony gruntéw w zmienionej sytuacji formadno-prawnej planowania

przestrzennego.
3. 0d dtuzszego juz czasu planowanie przestrzenne popada w

gteboki kryzys strukturalno-organizacyjny i kadrowy. Widoczny on
jest zaréwno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Wobec ciag-
4ych zmian organizacyjnych i personalnyoh upadt+ autorytet na-
czelnego organu administraoji panstwowej w zakresie regionalnego
i miejscowego planowania przestrzennego, ktdérym jest obeonie
minister budowniotwa, gospodarki przestrzennej i komunalnej.

¥ uktadzie terenowym kryzys rozpoczat sie z chwilg wejscia w
zycie nowego podziatu administracyjnego kraju. Rozdrobnienie
stuzb planistycznych na h9 wojewddztw spowodowato ostabienie po-
tencjatu planistycznego, co jest szczegbélnie widoczne w wiekszo-
Sci ""nowych™ wojewodztw.

Zmiany organizacyjne terenowych stuzb planowania przestrzen-
nego miaty réwniez ozesto niebagatelne znaczenie psychologiczne.
Wigze sie to z przejeciem z dobrodziejstwem inwentarza przez no-
we wojewéddztwa planéw sporzadzonych w, starym uktadzie administra-
cyjnym. W tej sytuacji oponenci takich planéw majg dodatkowy ar-
gument w postaci: 'to nie jest nasz plan, gdyz robi+ go /np./
Biatystok'. Istotniejsze znaczenie ma tu jednak fakt braku orga-
nizacyjnych wiezi autoréw opracowan planistycznych z procesem
ich realizacji. W dyskusjach spotecznych, jakie toczg sie w
zwigzku z kwestionowaniem ustalen planéw, z reguty nie uczestni-
cza projektanci planéw. Tak byto np. w opisywanych tu przypadkach
Augustowa, Rabki i teczycy. W tej sytuacji obroncy planéw sa

""obronficami z urzedu” i nie zawsze potrafig uzasadnié¢ merytorycz—
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nie swoje stanowisko, a koronnym argumentom staje sie wéwczas

teza: "plan jest prawem™. Dyskutowanie problematyki planu na tej
forraalno-prawnej ptaszczyznie obniza prestiz zawodu urbanisty,

Ogblna refleksja, jaka wynika z analizy obecnego stanu miejs-
cowego planowania przestrzennego, jest nastepujaca: z jednej
strony wzrasta zainteresowanie spoteczne sprawami gospodarki
przestrzennej, wyrazajace sie najczesciej w krytyce planéw za-
gospodarowania przestrzennego, majacej swoje podstawy m.in-. w
przepisach prawnych z zakresu grantéw rolnych, z drugiej strony
nastepuje /juz od wielu lat/ proces ostabiania skutecznosci pla-
nowania przestrzennego oraz obnizania sie prestizu planisty.
Sytuacja taka sprzyja powstawaniu konfliktéw zwigzanych z reali-
zacjg planéw zagospodarowania przestrzennego.

Konfliktu urbanizacja-rolnictwo qie mozna rozpatrywa¢ wydacz-
nie na gruncie formalno-planistycznym. Problem ten ma bowiem
réwniez wyrazny kotekst spoleczny, wigze sie on z tradycyjnie
emocjonalnym w Polsce stosunkiem spoteczenstwa do whkasnosci iIn-
dywidualnej, ktéry w tym przypadku wystepuje z niezwykdg sida i
jest okroslany jako "przywigzanie rolnika do ziemi". Miedzy in-
nymi czynnik ten walnie przyczynit sie do niepowodzenia akcji
kolektywizacyjnycb ra. wsi, a wspétczesnie utrudnia dziatania
stuzb rolnych zmierzajace do komasowania gruntéw. "W Swiadomosci
spotecznej - jak zauwaza J. Wiench - nastgpita mitologizacja
ziemi, ktérej przypisuje sie czasom wartos¢ absolutng, jak piek-
nu czy zdrowiu. W my$sl takiego systemu wartosci kazde przejecie
dobrej ziemi na cele nierolnicze bedzie oconiane negatywnieaj

& J. twiach: Zagadnienia strat spotecznych powodowanych op6z-
nieniem realizacji planow™. W: Spoteczne problemy realizacji mias-

ta o intens nym rozw |u na tle konfliktu urbanizacja-rolnictwo.
"Materiaty
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Zgadzajac sie z powyzszym stwierdzeniem, choemy jednak wska-
za¢ na bardziej "przyziemne” przyczyny tego” silnego przywigzania
rolnikéw do ziemi. Mamy tu na mysli prawno-ekonomiczny system
obrotu ziemig. Nie czujemy sie kompetentni do szozegétowego oma-
wiania tego zagadnienia. Ograniczymysie tylko do stwierdzenia,
ze do niedawna obowigzujacy system przejmowania ziemi przez pan-
stwo w formie wywkaszozenia, co odbywato sie na podstawie usta-
len planéw zagospodarowania, by+ w odczuciu spotecznym niespra-
wiedliwy. To poczucie krzywdy byto catkowicie uzasadnione, gdyz
cena wywkaszczeniowa ziemi byka niewspétmiernie niska w poréwna-
niu z ceng ksztaltujaca sie w wolnym obrooie. Vydaje sie, ze
wkasnie ten czynnik odegrat gtéwnag role w powstaniu opisanych tu
konfliktow.

Piszac o tej sprawie, uzywamy czasu przeszdego. Uchwalona bo-
wiem w 1985 r. nowa ustawa o gospodarce gruntami i wywkaszczeniu
nieruchomosci stwarza podstawy do mniej spotecznie konfliktowego
przejmowania ziemi przez panstwo. Z interesujacego nas punktu wi-
dzenia istota zmian polega na wprowadzeniu zasady dobrowolnego prze-
kazywania ziemi panstwu w fortlie umowy. Jednoczes$nie wojewoddzkie
rady narodowe zostaty upowaznione do okreslania obowigzujacych
w tej formie spi’zcdazy cen ziemi. Postepowanie wywkaszczeniowe
zostato ograniczone do tych przypadkéw, w ktérych nieruchomosé
nie moze byé nabyta w drodze umowy.

Jest jeszcze za wozesnie na dokonanie oceny oddziatywania no-
wej ustawy o gospodaroe gruntami na powstawanie i przebieg kon-
fliktow spotecznych zwigzanych z realizacja planéw przestrzennych,
zwkaszcza ze brak jest przepisow wykonawczych. Wydaje sie jednak,
ze bardziej racjonalna gospodarka gruntami moze byé czynnikiem
zwiekszajacym skutecznos¢ planowania przestrzennego.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié¢, ze tho
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konfliktu urbanizacja-roinictwo jest tdom zmieniajacym sie.
Obserrwacja tych zmian powinna byé niezbednym elementem badan
konfliktow spotecznych wywotanych przez plany zagospodarowania

przestrzennego,,

30 AUGUSTOW

Augustéw /ok. 25 tys* mieszkancow/ jest stolica cenionego re-
gionu” turystycznego i wypoczynkowegoO Potozony wSrdéd jezior i
Puszczy Augustowskiej, odkryty zostat jako letnisko w okresie
miedzywojennym i wéwczas konkuroi/at z kgpieliskami nadmorskimi
Mierzei Helskiej i Zakopanem*

Po wojnie funkcje turystycznag "wzmocniono™ lokalizacjg inwes-
tycji przemystowych: zakdadéw obuwniczych i silikatéw. Z poczat-
kiem lat siedemdziesigtych okazato sie, ze w Augustowie znajduja
sie zrodta wéd mineralnych i miasto powinno staé¢ sie uzdrowis-
kiemO Ogtoszono nawet konkurs SARP-u na dzielnice sanatoryjng -
dalszych decyzji jednak zabrakio,*

V 1975 ¥* miasto przechodzi z woj* biatostockiego do nowo po-

wstatego woj. suwalskiegoc Zmiana ta oceniana jest przez augusto-
wian x"aczoj negatywnie. Poprzednio byli "perdg"” wo jowdédztwa, te-
i&,. znalezli sie wo wspdlnej jednostce administracyjnej z konku-
rencyjnym regionem 1/ielkich Jezior* Mazurskich, a na dodatek sto-
lica wojewddztwa skoncentrowana jost przede wszystkim na tym, aby
jak najszybciej dogoni¢ cywilizacyjnie swdj awans administracyj-
ny.

Uchwalony w 1976 r, Pian Zagospodarowania Przestrzennego za-
k#adat koncontracje budowuictwa mieszkaniowego w rejonie reali-
zowanego juz zespodu osiedli “'Srédmiescie™.

W 1982 r. przystgpiono do przejmowania terenéw pod budowe

osiedli "Srédmiescie 111 i 1IV', I/ywokato to protest whkascicieli
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zlokalizowanych tam dziatek. Przedmiotem sporu staty sie niewiel-
kie /z reguty nie przekraczajace 1 ha/ dziatki rolne, na ktérych
uprawiano tyton*

W czerwcu 1982 r, 27 whkasoicieli wystepuje ze skarga do Urze-
du Rady Ministrow* I7 swoim pismie rolnicy dajg wyraz braku zau-
fania do wkadz i czynnikédw miejscowych, z wojewddzkimi wkacznie.
Naczelnym argumentem protestujacych jest ochrona gruntéw rolnych,

W potowie lipca skarga zostaje przestana z Warszawy do Woje-
wodzkiego Biura Geodozji i Terendéw Rolnych, Zawiedzeni autorzy
skargi zwracaja sie do cztonkéw Towarzystwa Przyjaciét Augustowa
dziatajacych w Miejskim OICON-ie. OKON powoduje Komisje Ochrony
Srodowiska i przystepuje do frontu popierajacego rolnikéw. W
bardzo krétkim czasie protestujacy uzyskuja poparcie grupy rad-
nych MRN 1 T/RN oraz nastepujacych organizacji: SD, PAX, ZBoWiD,
Towarzystwa Przyjaciét Augustowa i Ligi Przyjaciét Przyrody. Spra-
wg zostaja zainteresowane redakcjo kilku dziennikéw i1 pism lokal-
nych oraz centralnych.

Wymienione organizacje desygnuja swych przedstawicieli na
spotkanie z wojewodg w Urzedzie Miasta we wrzesniu 1982 r. W
spotkaniu tym uczestniczg takze autorzy planu, przedstawiciele
Wojowédzkiogo Biura Planowania Przestrzennego, Okregowego Zarzag-
du Laséw Panstwowych i Spétdzielczosci oraz dziennikarze z bia- -

tostoclcich "Krajobrazéow” i 'Gazety Wspétczesnej'', a prase cen-
tralng repx“ezcntujo "Express Wieczorny' i "'Stowo Powszcch.no",

Zostaw argumentéw - nazwijmy jo tak - spotecznych ulega znacz-
nemu poszerzeniu. Przeciwko planowanej lokalizacji budownictwa
mieszkaniowego $wiadczy juz nie tylko ogdlnie sformutowany za-
rzut zaboru gruntéw chronionych 111 i 1V klasy, ale tez stwier-
dzenia, ze:

- na polach uprawia sie tyton, co stanowi podstawe utrzymania
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plantatoréw i dostarcza panstwu dewiz z eksportu, co w sytuacji
znacznego zadtuzenia i1 rozlegtego kryzysu ma znaczenie;

- dotychczasowe realizacje w osiedlu "Srédmiescie" raza brzy-
dota, psuja panorame miasta, pozbawiajg miasto zieleni, odpycha-
ja miasto od jezior w pole - a wszystkie te niekorzystne tenden-
cje plan rozwija;

- postepuje niszczenie historycznego centrum miasta, ktoére
domaga sie szybkich dziatan rewaloryzacyjno-budowlanyoh;

- budowa¢ nalezy na pustych placach, a przede wszystkim v nie-
pednowartosciowym i zdewastowanym losieO

Ten ostatni argument okaze sie strzaltem samobdjczym i zosta-
nie po&niej wykorzystany skwapliwie przez obroncéw planu.

Konkluzje wzmiankowanej narady formuduje wojewoda; wedtug
niego nalezy:

- przeprowadzi¢ weryfikacje planu,

- wzia¢ pod uwage stanowisko OKON-u,
- cofna¢ niektére decyzje lokalizacyjne,

- jesli zajdzio potrzeba, wystgpi¢ do Ministerstwa LesSnictwa

w sprawie postulowanego lasu,
Ze swej strony OKON wyraza zgode na przeznaczanie pod budow-

nictwo mieszkaniowe czesci konfliktowych terenéw /planowane
osiedle "Srodmiescie XI1'/.

Opublikowane na jesioni 1982 r, relacje prasowe nt, konfliktu
augustowskiego bez wyjatku opowiadaja sie po stronie spotecznej.
Szczeg6lnie ostro atakuje planistéw publicysta "Stowa Powszech-
nego"™ - M.A. Wasilewski., Stwierdzit on: "Nic dziwnego, ze OKON,
szukajacy ocalenia i odnowy, powiada zdecydowanie: wara budownic-
twu od ziemi, ktéra dawa¢ wam bedzie chleb i zywnos¢".

Nastepne i1 ostatnie spotkanie stron konfliktu ma miejsce w

listopadzie 1982 r. Strona planistéw jest znacznie lepiej przy-
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gotowana do starcia* Dyrektor Wojewddzkiego Biura Planowania
Przestrzennego w Suwatkach dysponuje poparciem uczestnikoéw ple-
neru wigierskiego "Sztuka i Srodowisko', stanowczo bronigcych
zagrozonego lasu, ¥ spotkaniu uczestniczy takie dyrektor depar-
tamentu w MAGTiIOS, dyrektor WBPP w Biakymstoku, Wojewddzki Kon-
serwator Przyrody, dyrektor Okregowego Zarzadu Lasow Panstwowych.
Spor przeniesiony zostaje na bardzo niezreczng dla strony spo-
tecznej ptaszczyzne: pola albo las, ¥ efekoie OKON wycofuje sie
ze wskazywania na las jako potencjalny teren budownictwa miesz-
kaniowego, stojac nadal - ale stabiej - przy minimalizacji budow-
nictwa na terenach rolnych.

Bilansujac pierwszy rok ostrej fazy konfliktu, mozna powie-
dzie¢, ze stronie spolecznej - poczatkowo rolnikom, a nastepnie
OKON-owi - udato sie w szybkim tempie uzyskad sojusznikéw w, pos-
taci niemal wszystkich organizacji spotecznych i politycznych
dziatajacych w Augustowie, a za sprawa jednoznacznie przychylnej
postawy prasy konflikt zyskat ogélnopolski rozgtos.

P6zniej strona przeciwna, skutecznie kontratakujgo /"doprowadza
do réwnowagi sit i argumentéw. Po naradzie listopadowej ITaczelny
Architekt ¥ojewddztwa i jednoczesnie dyrektor,¥BPP mégh pisac¢ w
odpowiedzi na artykut w "Expressie Wieczornym':"Dokonana analiza
techniczno-ekonomiczna, skonsultowana w Instytucie Ksztattowania
Srodowiska w ¥arszawie wykazata, ze jedynym prawid-
towym rozwigzanienm jest kontynuowanie zabudo-
wy zgodnie z ustaleniami obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Augustowa... ¥ dyskusji, w koncowej jej fa-
zie,gtos zabrat przewodniczacy MO OKON w Augustowie ob.H, Kamin-
ski, ktéry stwierdzit, ze korzystniej dla miasta bytoby zrezygno-

waé¢ z zajmowania gruntéw o wysokiej bonitacji, a budownictwo pro-

wadzi¢ w lesie, ale przedstawiony negatywny wpkyw wyciecia lasu
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na mikroklimat jest wystarczajgcym argumentem na realizacje
budownictw zgodnie z planem zagospodarowania przestrzen-
nego miasta",,

fmakjji Sladem po sukcesach strony spotecznej jest uchwata
HEN z ~ pazdziernika 1982 r. o weryfikacji planu zagospodarowa-
nia przestrzennego,

W roku 1983 po "kapitulanckiej' ugodzie OKOH-u centrum prze-
ciwnikéw planu sytuuje sie w augustowskim oddziale PAX—u* Nie
jest to zmiana ukdadu sit, jako ze dziatacze Stowarzyszenia PAX
od poczatku zaangazowali sie w konflikcie po stronie rolnikoéw i
powokali w tym celu nawet agende pod nazwg Ruch Ochrony Srodo-
wi slca.

W drugim roku konfliktu 71983/ odbywa sie znacznie mniej bez-
posrednich spotkan; strony okupuja sie na zdobytych pozycjach.
Rolnicy dla zréwnowazenia autorytetu prof. Skibniewskiego /uczest-
nik pleneru wigierskiego/ pozyskujg grupe naukowcéw z prof. Slu-
ta, a nadto sidy dziennikarskie z "Przegladu Tygodniowego™ i 'Za
i Przeciw", Obydwa periodyki pidérami M. Boktryna /"Przeglad Ty-
godniowy"/ i J. Leskiego /"Za 1 Przeciw"/ zdecydowanie popieraja
racje strony spotecznej. MR artykutach zamieszczane sg cytaty z
petycji obywateli pisanych bardzo emocjonalnie! 'dzi$ Tataréw
i morowe powiotrze zastepuja architekci i ich plan™.

Réwnie barwnie opisuje konflikt dziennikarz /J. Leski/: 'Obra-
zowo to wyglada t@i¢: z jednej strony mocno trzymajac sie za reoe,
stoja blisko siobie<<skromne stuzby wojewody>>oraz miejscowy czyli
augustowski aparat whadzy, a z drugiej - prébuja przebi¢ te Soia-
ne spotecznicy, dziatacze PRON, rolnicy", a nieco dalej: "Prze-
ciwko HklockomA, a jeszcze bardziej przeciw stawianiu ich na

glebach najwyzszej klasy wystgpili dziatacze PRON, naukowcy,

chtopi, przedstawiciele kétek rolniczych, Ligi Ochrony Przyrody®1.
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Na list wojewody dp “Przegladu Tygodniowego™, w ktorym tiadaw-
oa uskarza sie na jednostronnos$¢ przedstawienia problemu, dzien-
nikarz odpowiada na to niepokornie: "Powinienem wystucha¢, zda-
niem wojewody, tylko urzednikoéw",

W spdr zaangazowane sa posrednio takze ministerstwa. Rolnicy
maja pismo ministra rolniotwa z 13 maja 1983 XV, .chronigce ich
pola, a planisci deoyzje ministra lesnictwa z 15 sierpnia 1983 r
nie wyrazajacg zgody na budowe osiedla w lesie.

Ostatnim spektakularnym akordem jest sesja, ktdra odbyta sie
z udziatem stron i1 przedstawicieli wielu instytucji, z minister-
stwami whacznie, w pazdzierniku 1983 r. Nastepuje wOwozas zawie-
szenie broni i1 strony postanawiaja czeka¢ na zweryfikowany plan.

¥ 1985 r. zespot pracownikéw Instytutu Ksztattowania Srodowis
ka dokonuje wariantowej analizy rozmieszczenia budownictwa. Pra-
ce nad analiza 1 jej wyniki sg prezentowane Komisji Planu, powo-
tanej przez naczelnika miasta, w ktdrej to komisji reprezentowa-
ni sg uczestnicy sporu, Zespot I1KSw swoich konkluzjach wskazuje
inno, poza spornymi polami i lasem, tereny w obrebie juz istnie-
jJacego zainwestowania. Lokalizacje budownictwa na polach tytonio
wych widzi dopiero po 2005 r. i wyklucza zabudowe lasu. Jedno-
czesnie autorzy analizy OFP.P stwierdzajg, ze dalszy wzrost lud-
nosci Augustowa bez peknienia funkcji uzdrowiﬁkowej /budowa o0s$- *
rodka sanatoryjnego/ bedzie niekorzystnym i wrecz zabdjczym dla
miasta jako osrodka turystyki i wypoczynku.

Obecnie sprawa augustowska znajduje sie w stanie zawieszenia
- trwaja prace nad nowym planem, a rolnicy uznali, Zze zagrozenie

zostato czasowo odsuniete,

WYKORZYSTANE PUBLIKACJE PRASOIE
1, Z, Cegiedko: Augustowskie boje. "Krajobrazy' 1982 nr IO i -
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2, Z, Cegiekko; Konflikt trwa0 "Krajobrazy" 1983 nr 26*

3* M* Boktryk: Augustow wyprowadzony w pole. "‘Przeglad Tygodnio-
wy'" 1983 nr 10* .

ko cdn, Augustow. "Przeglad Tygodniowy'" 1983 nr 20*

5. cdn. Augustow. "Przeglad Tygodniowy' 1983 nr 27*

6. 1t Boktryk: Augustowski kociok, "Przeglad Tygodniowy' 1983
nr "g*

Tc Leski: Augustowskie dylematy* *Za i Przeciw” 1983 nr*35«

8. J, Leski: Augustowskich dylematéw ciag dalszy. 'Za i Przeciw"
1983 nr hS

W \J Semkowicz: Augustow - konfFlikt zastepczy. "Miasto” 1983
nr 1-8.

h. RABKA
Xonflikt w Rabce zostat wywotany realizacja ogélnego planu za-

gospodarowania przestrzennego” uchwalonego przez Wojewédzka Rade
i.arodowg i zatwierdzonego przez wojewode krakowskiego w 197% r,
Zespot autorski planu otrzymat magrode ministra gospodarki te-
renowe j,

Plan ogolny Rabki zak#ada ra.in. lokalizacje wielorodzinnego
budomictwa mieszkaniowego na stokach Krzywonia, wzgérza lezgce-
go w bezposrednim sasiedztwie terenéw zainwestowania miejskiego,
Zbocza Krzywonia gq w \izytkowaniu indywidualnych rolnikéw. Znaj-
duja sie tez tam ich gospodarstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze plan ogélny Rabki wsparty jest decyzja
dyrektora wydziatu rolnic twa Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie,
wyrazajaca zgode na przejecie terenéw rolnych na cele nierolnicze*
éwczesnie /197" r«/ wojewddzki szczebel administracji paiistwowej
byt w pedni kompetentny do wydawania takich decyzji,

W pierwszym okresie realizacji planu kontynuowano budowe
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osiedli mieszkaniowych w centnara miasta,. Z poczatkiem lat osiem-
dziesigtych wkadze terenowe podejmujg dziakania zmierzajace do
zabudowy Krzywonia. W tym oelu zlecaja "Inwestprojektowi” w Nowym
Saczu opracowanie planu szozeg6towego tego terenu. W tyra czasie
pojawiaja sie pierwsze sygnaty zapowiadajgce konflikt spoteczny.
Jeszcze w 1979 r. rotuioy z Krzywonia wysytajg pierwsze listy do
redakcji "Przyjaciodki, znajdujgce odzew w publikacjaoh o znamien-
nych tytulach: "Ziemia w niebezpieczenstwie”™ /nr 29 z 1980 r./
i "Wkadze przeciw prawu"™ /nr 50 z 1980 r./. Na publikacje te wo-
jewodzkie whadze planowania przestrzennego daja uspokajajaca od-
powiedz, ze problem Krzywonia jest przedmiotem bedacych w toku
prac planistycznych.

W roku 1981 "Inwestprojekt' sporzadza opracowanie zatytudowa-
ne "Studium do planu szczeg6towego osiedla mieszkaniowego wie-
lorodzinnego I".Rd Krzywoniem» w Rabce'™, Opracowanie to, uznane
za plan szczegétowy, wytozone zostato do publicznego wgladu w
lutym 1982 r. W marcu odbyto sie spotkanie projektantéw tego pla-
nu /w obecnosci naczelnika miasta/ ze spoteczenstwem Rabki;
zgtoszono ra. nim krytyozne uwagi odnosnie do zabudowy Krzywonia.
W zwigzku z tymi uwagami '‘przeprowadzono rozmowy z zainteresowa-
nymi w celu mozliwie kompromisowego zatatwienia wystepujgoyoh
probleinéw™/cyt. z notatki stuzbowej/. Kompromisu jednak nie
opiggnieto.

Natomiast juz w marou 1982 r.”w wyniku skargi rolnikéw z Krzy-
wouia, minister rolniotwa wystgpi+ do wojewody nowosadeckiego
z zaleceniom zweryfikov.«nia ustalen planu przestrzennego Rabki.

V lipcu 1982 r, na postodzeniu Miejsko-Gminnej Rady Narodo-
wo j plan szczegdtowy osiodta "Pod Krzywoniem" zostat prawomocnie
uchwalony. Nalezy podlcroslié, ze radni uchwalajacy plan byli

Swiadomi sprzeciwu rolnikéw z Krzywonia, a takze znali stanowis-



ko ministra rolnic twa.

Z chwilg uchwalenia planu szczegétowego zostaty definitywnie
okreslone strony konfliktu. Z jednej strony mamy do czynienia z
grupa indywidualnych rolnikéw gospodarujacych na Krzywoniu, z
drugiej strony - z wkadzami miasta i wojewdédzkimi stuzbami pla-
nowania przestrzennego.

Uchwalenie planu mobilizuje rolnikéw E Krzywonia do dalszych
dziakan zmierzajacych do zaniechania realizacji planu. Swoje
nadzieje poktadajg przede wszystkim w kompetano jaoh wkadz oen-
tralnycb, a zwkaszcza w kompetenojaoh ministra rolnictwa, dziata-
jJjacego na mocy ustawy o ochronie gruntéw rolnych, a takze w orga-
nach kontrotujacyoh przestrzeganie prawa. Do instytuoji tych kie-
rowane sg liczne skargi na whkadze miejskie, ktérym zarzuca sie
brak poszanowania prawa, niedemokratyczne formy sprawowania w4a-
dzy itp. Jednoczesnie sprawa Krzywonia coraz czesciej trafia na
+amy prasy. Wiekszos¢ publikacji popiera rolnikéw z Krzywonia w
ich walce "o ziemie".

Dziatania rolnikéw nie pozostajag bez echa. 1 tak we wrzesniu
1982 r. w Rabce zjawia sie miedzyresortowa komisja z udziatem

przedstawicieli Ministerstwa Administracji, Ministerstwa Rolnic-
twa i wkadz wojewddzkioh. W wyniku jej dziatania nie stwierdzono
uchybien formalnych ani merytorycznych zaréwno planu ogélnego,
jak 1 szczegétowego. Jednoczesnie jednak komisja zalecita prze-
prowadzenie poréwnawczej analizy techniczno-ekonomicznej rozmiesz-
czenia budownictira. w Rabce.

Mimo stanowiska tej komisji, nie kwestionujacego formalnych
podstaw opracowan planistycznych, minister rolnictwa w grudniu
1982 r., w zwigzku ze skargami rolnikéw z Krzywonia, ponownie
zwraca sie do wojewody nowosadeckiego o zweryfikowanie planu

przestrzennego Rabki .



¥ tym miejsou konieczny jest komentarz wyjasniajacy formalno-
prawne podstawy ingerowania ministra rolnictwa w realizacje pla-
nu przestrzennego Rabki, jak wspomniano w rozdziale omawiajacym
og6lne tho konfliktédw urbanizacja-rolnictwo, cecha charaktery-
styczng ewolucji przepiséw w zakresie oobrony gruntéw rolnych by-
40 coraz bardziej rygorystyozne ich oddziaktywanie na proces pla-
nowania przestrzennego, przy czym dawaty one podstawy ministrowi
rolnicti/a do kwestionowania ustalen planéw przestrzennych, spo-
rzadzonych pod rzgdami wczesniejszych, bardziej liberalnych,
przepiséw. To wsteczne oddziatywanie prawa ograniczone jest jed-
nak do przypadkéw,w ktdérych plan przestrzenny przewiduje zajecie
gruntéw rolnych klasy X-1XX, ¥ przypadku Rabki, wedtug obowigzuja-
cej klasyfikacji, nie wystepuja grunty rolne tej klasy, ¥ zwigz-
ku z powyzszym wystgpienia ministra rolnictwa w sprawie Rabki
nie mogty by¢ wigzace dla wkadz terenowych. Konieczne jest tu
wyjasnienie. Otéz rolnicy z Krzywonia utrzymuja, ze posiadaja
grunty klasy Il i Il1l, ktére jednak zostaty - ich zdaniem - nie-
stusznie przokwalifikowane na grunty klasy IV i V w celu tatwiej-
szego ich przejecia przez miasto. Faktem jest jednak, ze to prze-
kwalifikowanie nastgpito przed uchwaleniem planu ogélnego Rabki,
a wiec przed rokiem 197/

0 formalnej poprawnosci planéw przestrzennych Rabki $wiadczy =
brak reakcji ze strony Prokuratury Hojonowej w Nowym Saczu i Pro-
kuratury Vojewddzlciej w Nowym Sgozu, a takze Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ktére to instytucje rozpatrywaty sprawe Krzywo-
nia na v,-niosek skarzacych sie rolnikéw.

<¥kadpo wojewddzkie decyduja sie jednak, zgodnie z zaleceniami
wyzej wspomnianej komisji”~zleci¢ do Zespotu Rzeczoznawcéw TUP
analize techniczno-ekonomiczng, ¥ czasie jej opracowywania rol-

nicy z Krzywonia nio zaprzestaja swojej dziatalnosci i dooioraja
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m.in. do sekretarza KC PZPR, w wyniku czego dat sie m.in. zaobser-
wowa¢ wyrazny wzrost zainteresowania sprawami Krzywonia ze strony
ministra administracji 1 gospodarki przestrzennej.

Ekspertyza TUP sporzadzona zostata w koncu 1983* r. Jej ustale-
nia - w najogélniejszym skrécie - byty nastepujace:

- realizacja budownictwa mieszkaniowego na Krzywoniu, zgodnie
z przyjetymi w planie ustaleniami programowymi, by4aby niewskaza-
na z uwagi na wywodane tg zabudowag zakkocenia w przewietrzaniu
doliny Rabki, co oczywiscie bytoby w kolizji z sanatoryjna funk-
cja tego miasta;

- dla realizacji perspektywicznych potrzeb mieszkaniowych Rab-
ki nalezy dazy¢ do opracowania alternatywnych rozwigzan przest-
rzennych, uwzgledniajacych zwkaszcza wolne tereny w centrum mias-
ta oraz teren tzw« "Gilowki";

- biorgc pod uwage z jednej strony presje potrzeb mieszkanio-
wych, a z drugiej strony brak dla wskazanych w ekspertyzie alter-
natywnych terenéw rozwojowych jakiejkowlek dokumentacji planis-
tycznej, uznano za mozliwe rozpoczecie inwestowania na Krzywoniu,
ale pod warunkiem zdecydowanego ograniczenia wielkosci planowane-
go osiedla.

Rola, jaka odegrata ekspertyza TUP w konflikcie rabczanskim,
jest szczegdlna, I/kadze miejskie odczytaty jej wyniki jako potwier-
dzenie zajmowanego przez nie stanowiska* Natomiast rolnicy '‘pod-
chwycili" przede wszystkim argumonty natury ekologicznej i1 w dal-
szych swoich dziataniach bronigcych terenéw pod Krzywoniem przed
urbanizacjg wystepuja przede wszystkim jako rzecznicy ochrony
Srodowiska naturalnego. Ich dotychczas sztandarowe hasto: *Ziemia
jest po to, zeby rodzi¢" zastepuje zwrot: "Nie damy zniszczyé
zielonych ptuc Rabki'. Dzieki temu zyskujg nowych sojusznikéw,

m.in. Polski Klub Ekologiczny. Sprawa Krzywonia trafia na famy
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czasopism przyrodniczych, .

Z ekspertyzy TUP jeszcze inne wnioski wycigga minister admi-
nistracji i1 gospodarki przestrzennej. Po zapoznaniu sie z jej
ewynikami zajmuje krytyczne stanowisko odnos$nie do ustalen mery-
torycznych planu przestrzennego Rabki i w pismie do wojewody
nowosadeckiego z czerwca 198" r. "wyraza swéj poglad', zgodnie
z ktérym nalezy kontynuowaé¢ prace studialno-planistyczne poprzez
uszczeg6towienie i konkretyzacje alternatywnych propozycji roar
mieszczenia budownictwa w Rabce. Minister administracji nie kwes-
tionuje przy tym formalno-prawnych podstaw obowigzujacych w Rab-
ce planéw przestrzennych.

Wojewoda nowosadecki przekazuje stanowisko ministra wkadzy
miejskiej w Rabce. Po rozpatrzeniu sprawy Prezydium Rady Narodo-
wej w Rabce nie wyrazidto zgody na zmiane lokalizacji osiedla i
podtrzymato decyzje uchwalajgog plany, o czym wojewoda w grudniu
198*t r. informuje ministra administracji.

Mozna uzna¢, ze od tej daty zarysowuje sie w konflikcie rab-
czanskim nowa ptaszczyzna sporu o Krzywoni, Wkadze miejskie Rabki
ooraz $mielej bowiem zaczynaja sie domaga¢ od wkadz wojewddzkich
decyzji umozliwiajaoych realizacje ich prawomocnych uchwat w
sprawie budowy osiedla "Pod Krzywoniem'. Z kolei wojewoda prze-
kazuje te zadania ministrowi administracji i gospodarki przest- -
rzennej, przy czym z tonu korespondencji wynika, ze coraz bar-
dziej solidaryzuje sie ze stanowiskiem wkadz miejscowych Rabki.
Natomiast minister administracji podtrzymuje swoje stanowisko,
z0 rozwigzanie problemu Krzywonia wymaga przeprowadzenia pogte-
bionych analiz poréwnawczych.

¥e wrzesniu 1985 r. minister administracji i gospodarki
przestrzennej osobisoie pojawia sie w Rabce. Na spotkaniu z

przedstawicielami wkadzy i spoteczenstwa zobowigzuje sie do
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jJednoznacznego zajecia stanowiska w sprawie Krzywonia w ciagu
miesiaca, przy czym postanawia przedstawi¢ ten problem na posie-
dzoniu Gkoéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej - ciata
doradczego i opiniujacego ministra, -

V listopadzie 1985 r# likwidacji ulega Ministerstwo Adminis-
tracji i1 Gospodarki Przestrzennej, Problematyka planowania przest-
rzennego, a wraz z nig konflikt w Rabce, przechodzi do Ministers-
twa Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, Dotychczasowy minister
administracji przechodzi do pracy w zupednie innym resorcie.

Zmiany organizacyjno-porsonalne w resorcie daja asumpt whkadzy
terenowej do kolejnych wystagpienn, w ktérych domagaja sie defini-
tywnego rozstrzygniecia, konfliktu. ¥ liscie do wojewody nowosadec-
kiego z 26 listopada 1985 r, swoje zadania uzasadniaja nastepuja-
co:

"Wstrzymywanie realizacji uchwaty RN z 1982 r, wywotuje nie
tylko niezdrowg sensacje w Srodowisku miasta i gminy, ma" ktorej
zeruja zainteresowani dziennikarze, ale obniza autorytet RN jako
ax'ganu wlhadzy i gospodarza terenu, a nawet doprowadza do konflik-
tow w donie samego Prezydium RN,

Z kolei wojewoda wysyta pisma do resortu, upominajgce sie o
obiecane przez poprzedniego ministra posiedzenie GICU-A, a woje-
woédzkie whadze planowania przestrzennego zwracaja sie z zapyta-
niom, jak w obecnej sytuacji prawnej planowania przestrzennego
stanowisko GKU-A moze wptyngé¢ na prawomocne uchwaty rady narodo-
wej, Pytanie to troche w zawoalowanej formie dotyczy w istocie
icompotonoji ministra w sprawie rozstrzygania konfliktu w Rabce
i pozostaje bez odpowiedzi,

2 kwietnia 1986 r, odbywa sie sesja. Rady Narodowej w Rabce
z udziatem G¥ownego Architekta Wojewddztwa oraz zaproszonych

przedstawicieli rolnikéw z Krzywonia; podjeto na niej uchwate
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zobowigzujacg naczelnika do bezzwkocznego przystapienia do reali-
zacji osiedla "Pod Krzynronlem"* Nie wiadomo®, czy radni wiedzieli
Juz wtedy, ze 29 kwietnia odbedzie sie posiedzenie GICU-A.

Natomiast juz 3 kwietnia 198% r. wicewojewoda nowosadecki in-
formuje o powyzszej uchwale wiceministra budownictwa I gospodar-
ki przestrzennej, stwierdzajac m.in,, ze radni bardzo krytycznie
ocenili stanowisko bytego ministra o wstrzymaniu budowy osiedla
"Pod Krzywoniem"™ i nieliczenie sie z prawomochg uchwatg Rady.

Réwnie szybka jest reakcja na te uchwate ze strony przeciwni-
kéw osiedla. Juz z datg 5 kwietnia 1986 r. wysytajg pismo do
Sejmu PEL. Poczatek tego pisma brzmi:

"My nizej podpisani obywatele PRL zamieszkali w Rabce-Zdroju,
dziatajgc w interesie dobra spotecznego i naszego socjalistyczno-
go Panstwa, postanowilismy na podstawie art. 86 Konstytucji PRL
skierowa¢ wniosek do Sejmu PRL, aby Sejm PRL zleoit Radzie Minis-
trow wydanie ostatecznej decyzji, na mocy ktérej whadze adminis-
tracyjne Rabki-Zdroju i Nowego Sacza zostatyby zobowigzane do za-
niechania rozpoczecia budowy osiedla na stoku wzgérza Krzywon',

W uzasadnieniu tej petycji dominuja argumenty natury ekolo-
gicznej; zawarte tez sg zarzuty pod adresem wkadz miejskich.
WSrdd nich znajduje sie i taki, ze na posiedzeniu Rady Narodowej
padto stwierdzenie, ze'"minister nie bedzie nam dyktowat, co mamy
zatwierdzic".

Na uwage zastuguje fakt, Zze petycje do Sejmu podpisato 227

osb6b, podczas gdy w pierwszej fazie konfliktu przeciwnicy zabu-
dowy stanowili grupe 20-30 osobowg. Znamienne jest to, ze w pis-
mie przewodnim do Sejmu skarge mieszkancéow Rabki firmuja swoimi
podpisami: dwaj przedstawiciele komitetéw osiedlowych, 'zastuzo-
ny dziatacz spoteczny - kpt. rez. MO" oraz przedstawiciel Polskie-

go Klubu Ekologicznego.
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Ostatnim znaczacym wydarzeniem w historii konfliktu rabczan-
skiego byto posiedzenie Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architek-
tonicznej. Miato ono miejsce w Nowym Sgczu w dn* 29-30 kwietnia
1986 r.

GKU-A, po dokonaniu wizji lokalnej w Rabce, po wystuchaniu
uczestnikow konfliktu, uczestniczacych w pierwszej otwartej
czesci posiedzenia, na podstawie przygotowanych koreferatéw i
przeprowadzonej dyskusji sformutowata nastepujgce wnioski:*

- nalezy dokona¢ oceny rzeczywistych potrzeb mieszkaniowych

w budownictwie wielorodzinnym;
- nalezy pogtebi¢ analizy chtonnosci terendéw w obszarze istnie-

jacego zainwestowania i oceni¢ mozliwosoi realizacji programu

mieszkaniowego na tych terenach;
- w przypadku braku mozliwosci realizacji programu mieszkanio-

wego w ramach istniejacych rezerw terenowych GICU-A widzi uzasad-
nienie dla realizacji | etapu osiedla "Pod Krzywoniem'™, przy czym
dotyczy to znacznie ograniczonego obszaru Krzywonia w pordéwnaniu
z propozycjami planu*
Nalezy podkresli¢, ze GICU-A krytycznie ocenita merytoryczng

strone obowigzxi jacych w Rabce planéw przestrzennych i zalecita
przepi“owadzenifc ich aktualizacji na podstawie przepiséw nowej
ustawy o planowaniu przestrzennym. Jednocze$nie jednak nie podwa-
zono ich mocy obowigzujacej -

V opinii GICU-A wyrazono réwniez uznanie dla spotecznosci Rab-
ki .stwierdzajac, ze ma ona 'x"Ozwinietg Swiadomo$¢ nie tylko intere-
s6w jednostkowych, ale ts\kzo interesu og6lnego zwigzanego z ochro-
ng waloréw unikalnego uzdrowiska dzieciecego'. Opinia GKU-A zos-
tala. zaakceptowana przez ministra budownictwa 1 gospodarki przest-
rzennej, a nastepnie przekazana wojewodzie nowosadeckiemu.

Nie wiadomo, jakie bedg dalsze losy projektowanego osiedla na
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Krzywoniu, Nie wiemy takze, w jakim stopniu kompromisowe stano-
wisko GICU-A satysfakcjonuje strony konfliktu. Co wiecej, nie
wiemy réwniez, czy stanowisko GKU-A, akceptowane przez ministra
zostanie uwzglednione w dziatalnosci planistyczno-urbanistycznej
whadz wojewddzkich i miejskich. Ta niepewnos$¢ wynika z obecnej
sytuacji, w jakiej znalazto sie planowanie przestrzenne. ¥. Paii-
ko w uwagach prawnych do planowanej lokalizacji osiedla "Pod

Krzywoniem"™ pisze m,in,:
“'Zmiana ich ustalen /planéw przestrzennych Rabki - T.B,,D,K./

dokona¢ sie moze badZz z woli tego samego organu przedstawiciel-
skiego, ktéry zatwierdzit plany, a wiec w trybie aktualizacji
planéw przewidzianej w ustawie o planowaniu przestrzennym, badz
tez w drodze uchwaty Rady Panstwa lub wojewddzkiej rady narodowe
w trybie nadzoru nad radami narodowymi stopnia podstawowego .

¥ tym ostatnim wypadku - uchylenie uohwaty zatwierdzajacej
plan miejscowy mozliwe jest woéwczas, gdy uchwaka ta jest sprzecz
na z prawem lub niezgodna z zasadniczg linig polityki Panstwa. /

Rozstrzygniecie sprawy lokalizacji osiedla mieszkaniowego
<*Pod Krzywoniem* zaleze¢ winno od istotnych racji spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych, ale nie moze sie dokona¢ z naru-
szeniem kompetencji i autorytetu organéw przedstawicielskich”.

¥ Swietle powyzszej opinii trudno jest ocenic¢.szanse rolnikéw
z Krzywonia. Nie wiadomo, czy zwyciezg racje spoteczno-gospodar-
cze 1 ekologiczne, czy tez zostanie podtrzymany autoxytet wkadzy

miejscowej -

5. GLOSKOW
Glosikéw jest wsig potozong w gminie Piaseczno, Przy szlaku
kolojki waskotorowej i drogi Piaseczno-Tarczyn, Ogélna powierz-

chnia wsi wyrosi- 210 ha; na tym terenie mieszka 1030 oséb.
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Yie$ dzieli sie na dwa solectwa: Gloskéw-Vies i Gloskéw-Let-
nisko. Podziat W3i jest wynikiem. odmiennyoh dziejow; takze obec-
nie obie czesci rbéznig sie zasadniczo, Gloskow-¥ie$s jest miejsco-
woscig o kilkuwiekowej historii9 natomiast Gloskéw-Letnisko po-
wstat w wyniku parcelacji dokonanej po 1 wojnie Swiatowej* ¥ okre-
sie miedzywojennyn bydo to rzeczywiscie letnisko dla mieszkancow
Warszawy, majacych tam dziakki. Po X1 wojnie Goskéw-Letnisko
przechodzi ewolucje zblizonag charakterem do proceséw, ktére mozna
byto obserwowa¢ w Podkowie LesSnej, Domy letniskowe staty sie cato-
roc:snymi, a zamieszkali w nich whasciciele, ich rodziny oraz mi-
granci Iletapowi' /wie$ - strefa podmiejska - Warszawa/ z réznych
rejonéw Radomsltiegoo Gloskév-¥ies jest obecnie typowg wsig ohtop-
sko-robotniczg, a cecha charakterystyczng Gloskowa-Letniska jest
stosunkowo duzy udziat inteligencji. Przede wszystkim sposrod

tej grupy rekrutujg sie organizatorzy opinii publicznej Glosko-*
wa w czasie trwania opisywanego konfliktu, »

0 tym, ze dla Gltoskowa przygotowywany jest plan szczegétowy
zagospodarowania przestrzennego, domyslali sie tylko nieliczni
mieszkancy. Plan zostat wywozony w siedzibie gminy 1 grudnia
1981 r., a informacje o tym fakcie podata "Trybuna Mazowiecka" z
7 grudniaO ¥czes$nioj kto$ z mieszkancéw, odwiedzajac urzad, do-
wiedziat sie o wydozeniu planu.

Pierwsze zetkniecie sie z planem zaalarmowato mieszkancéow,
przewidywat on bowiem rewolucyjng zmiane funkcji wsi. Do istnie-
jJacych 120 doméw dochodzido 350 nowych, poszerzone miaty byé uli-
ce /do 16 m/0 Planowano tez budowe parkingéw i bazy dla MZK oraz
lokalizacje drobnego przemysdu dla obstugi rolnictwa.

Poniewaz okres wytozenia planu, a tym samym zbieranie wnioskow
i uwag uptywat 15 grudnia, nalezato dziata¢ bardzo szybko, 12

grudnia w budynku szkoty zostato zwokane zebranie mieszkancéow
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Gloskowa. ¥ zebraniu uczestniczyto 126 mieszkancéw, w tym sokty-

si obydwu wsi i przedstawiciele samorzgadu lokalnego - brak Jest
zaproszonych przedstawicieli wkadzy gminnej,

Zebranie byto bardzo dobrze przygotowane przez osoby, ktéro
interesowatly sie sporzadzeniem planu, a nastepnie zapoznaty sie
z Jego trescig. Przede wszystkim udato sie doprowadzi¢ do wspol-
nego spotkania i dziatania obydwu - dotychczas nieufnych wobec
siebie- spotecznosci.

Organizatorzy przedstawiaja zebranym:

- referat na temat planu;

- projekt powotania komisji, ktéra miataby zajmowaé sie w
imieniu mieszkancow wszystkimi sprawami zwigzanymi z planem;

- projekt pisma wyrazajgoego stanowisko mieszkancéw wobec wy-
+ozonego planu.

Zebrani akceptuja zaproponowany sposob dziakania i wybieraja
8-o0sobowag grupe, ktéra odtad - za zgoda przedstawicieli samorzg-
du - nazywa¢ sie bedzie Komisja Samorzgdu Terytorialnego ds. pro-
jektu planu.

¥prowadzony nastepnego dnia stan wojenny nie wstrzymuje Komisji.

grudnia w Urzedzie Miasta i Gminy w Piasecznie ztozone zostaje
wystgpienie mieszkancoéw, zawierajagce stanowisko, uwagi i wnioski
do projektu planu. Kopie pisma otrzymali takze: ministor adminis-
tracji, gospodarki terenowej i ochrony Srodowiska, Sejmowa Komis j
Budownictwa oraz poset i radny reprezentujacy Gloskéw. Zawarte w
pismie zarzuty dotyczydy:

1 Uchybien formalnych: brak konsultacji z mieszkancami w
tralccio. pracy nad planem, informacja o wydtozeniu planu ukazata
sie z 2-tygodniowym opdznieniem, a czas wyltozenia planu powinien

wynosi¢ 6 tygodni, a nie 15 dni.
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2, Objety planem obszar za.gospodarowa.ny jest prawiddfowo.

3. Plan niezgodnie z przepisami zmienia charakter uzytkowania
terenu.

Likwidacja dziatek ogrodniczych pozbawi mieszkancéow zrédet
utrzymania, a jednoczesnie zubozy rynek warszawski o liczace sie
dziesiagtki ton jabkek, truskawek, malin i warzyw*

5c Plan sporzadzono na podstawie biednych zatozen geodezyj-
nych, ekologicznych i hydrograficznych /niski poziom wéd grunto-
wych, brak mozliwosci odprowadzenia Sciekéw, nieuwzglednienie
istniejacej starej zieleni wysokiej

6~ Nieprzemyslana jest decyzja likwidacji zdrowego budownictwa
drewnianegoO

%, Barierag dla wzrostu Itidnosci miejscowej jest obecny stan
komunikacji « PKSc

Wymienione argumenty staly sie podstawa do odrzucenia planu
pZE".:, zainteresowana spotecznosc.

Wobec braku odpowiedzi na wystosov;ane pisma Komisja skfada
wizyte w Urzedzie Miasta i CGminy, gdzie otrzymuje informacje o
tym, ze na czerwiec 1982 r* planuje sie spotkanie mieszkancéow z
projoktanta? 1 whadzauui gminy* "l czerwca 1982 r* o catej spra-
wie zostaje poinformowany minister rolnictwa, a 2 marca ukazuje
sie pierwszo, publikacja prasowa /"Dziennik Ludowy"/, przytacza-
jaca aprobujaco argumenty mieszkancow* Artykuk konczy prognoza
/cytat z wypowiedzi jednego z mieszkancow/: '‘teraz Piaseczno je
nasze warzywa., a potem my po pietruszke bedziemy jezdzi¢ do War-
szawy"' ,,

28 maja 1982 r. dochodzi wreszcie do bozposrodniogo spotkania
mieszkancow z whadzami gminy i projcktautami z Biura Planowania
Rozwoju Warszawy. Stanowiska stron uczestniczacych mozna stres-

ci¢ nastepujaco:
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1. Projektanci uwazaja.plan za wkasciwy i skonsultowany ze
specjalistami.

2. Wkadze ostrzegajag, ie jesli nie zostanie zmienione przema-~
czenie teren6éw, nie wolno bedzie budowa¢ niczego na dziatkach
w Groskowie,

3. Mieszkancy ponownie i jednomysknie /68 gtoséw/ odrzucaja
plan.

31 czerwca 1982 r, wiceprezydent Warszawy wysyda do Komisji
pismo, w ktérym stwierdza, ze rozpatrzy wszystkie uwagi i1 wnios-
ki mieszkancoéw do planu, a "podziat" Istniejacych dziatek, w wy-
niku ktérego powstajg nowe dziatki budowlane, moze nastgpi¢ wylacz-
nie na wniosek wkascicieli dziatek.

Tale konczy sie pierwsza faza konfliktu, ktérej efektem jest:

- instytucjonalizacja konfliktu /dziatalnos¢ Komisji/,

- tworzenie ideologii /rozszerzenie tematyczne zestawu argu-
mentoéw/,

- nawigzanie kontaktu z wkadzami lokalnymi 1 warszawskimi oraz
projektantom,

- niedopuszczenie do uchwalenia planu.

W kwietniu 1983 r. Komisja opracowuje 15-stronnicowy dokument
"Wnioski szczeg6towe do projektu planu zagospodarowania przest-
rzennego wsi Gloskéw-Letnisko i Gloskow". We wstepie do "Wnios-e
kéw" autorzy powotuja sie na autorytet ON2, konferencji Habitat
i prof. Ciborowskiego, uzasadniajac swe prawo do partycypacji w
ksztattowaniu osiedli. Jednoczesnie odcinaja sie stanowczo od
podejrzen o niskie motywacje, piszac: , >

“Stwierdzié¢ musimy z przykroscia, ze sposdb sporzadzania i
przedstawienia mieszkancom Gloskowa planu ich miejscowosci nie
mia.4 nic wspélnego z powyzszymi dyrektywami, a .jedynym argumen-

tem na jego rzecz ze strony Autoréw i przedstawicieli Wydziatu
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Architektury w Piasecznic - byta broska o tych mieszkancéw, kté-
rzy chcg podzieli¢ i z zyskiem sprzeda¢ swoje dziakki, ktére po

zatwierdzeniu planu jako dziatki budowlane miatyby wielokrotnie
wiekszg wartos¢,. Szanujac prawo wkasnosci mieszkancéw, ktorzy
chcg podziatu swoich dziatek /a stanowig oni nieliczny procent
og6tu/ - nie widzimy jednak racjonalnego powodu, dla ktérego
pozostali, stanowigcy wiekszos¢, mieliby zosta¢ “uszczesliwieni
na side)* zaproponowanym przez BPRV podziatem ich dziatek, lttoro-
go sobie nie zycza /nota bene podziat ton nie uwzglednia aktual-

nego zapisu hipotecznego/*.
Konkretno wnioski zostajg podane w trzech grupach:

1c Koniecz&os¢ racjonalnogo wykorzystania i ksztattowania
Srodowiska przyrodniczego, ,

2c Respektowanie zasad gospodarki i wytycznych dotyczacych
polityki rolnej w okresie kryzysu gospodarczego*

3c Potrzeba perspektywicznego rozwoju miejsoowosci w .zakresie
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym*

Do wnioskéw dotaczono "Opinie dotyczaca mozliwosci wystepowa-
nia terytorialnych wéd gruntowych w rejonie miejscowosci Gloskow
k/Varszawy"0 /

Omawiany elaborat zostaje rozestany do:

- Urzedu Miasta, i Gminy,

- Rady Narodowej w Piasecznie,

- prezydenta ni*stO Warszawy,

- Biura Projektow Rozwoju Warszawy,

- prezesa Towarzystwa Urbanistéw Polskich,

- prezesa Stowarzyszenia Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej,

- prof* A» Ciborowskiego,

- Oddziatu Mazowieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego,

- Zespotu Gospodarki Regionalnej Instytutu Nauk Ekonomicznych

PAN,
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W tym tez ozasie ukazuja sie artykuty na temat Gloskowa w
“Zyciu Warszawy"™ i "Bxpressie Wieczornym!!. *Zycie" relacjonuje
przebieg konfliktu, natomiast “Express' w dwéch artykutach /z
11 lipca i U pazdziernika 1983 r./ propaguje idee budowy uzdro-
wiska v Gloskowi©®©, solidaryzujgc sie ze sprzeciwem mieszkancow
wobec ustalen projektu planu.

Znamienna jest postawa wkadz, ktérg cechuje... brak stanowis-
ka, Prezydent kolejne pisma gtoskowian zbywa milczeniem lub od-
syta do BPRW i UMiG w Piasecznie. Naczelnik z kolei przezywa roz-
terki, nie moggc zdecydowa¢ sie, ozy ma do czynienia z "rolnika-
mi z Marszatkowskiej" i ''samozwanczg Komisjg'™, czy tez z auten-
tyczng inicjatywa spoteczng.

W sierpniu 1983 r. BPRW wysyda do Naczelnego Architekta odpo-
wiedZz na "Wnioski" Komisji. W pismie tyra dyrektor BPRW zbija, ar-
gumenty nerytoryczne, a na za.rzuty dotyczace uchybien formalnych
odpowiadaj

"V znanej sytuacji kraju do wydozenia planu doszto w okresie
tuz przed ogtoszeniem stanu wojennego, przy czym czes¢ okresu wy-
+ozenia planu /1-15 X111 / przypadta na stan wojenny. Ta szczegol-
na sytuacja przyozynita sie do ztyt péznego zawiadomienia o wydo-
zeniu planu, do matej frekwencji zainteresowanych,&niemoznosa'»
przybycia projektantéw w celu wziecia udziatu w wyjasnieniach
planu /ktére zostaty udzielone przez wkadze miejscowe/' .

Zdemaskowaniu istoty problemu ma stuzy¢ jeden z kohcowych ar-
gumentéw dyrektoral

"'Z poréwnania listy podpisanych pod protokotem z zebrania wiej-
skiego z dn. 12 X1l 1981 r. z rejestrem wkasnosci 1 innymi danymi
Urzedu Gminnego wynika, ze na 123 osoby, ktoére podpisaty protokéd
ze wspomnianego zebrania wiejskiego: z Gloskowa-Wsi byto Zk oso-

by, a sposréd pozostatych - tylko 68 stanowig prawowici wkasci-
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ciele dziatek v Gloskowie-Letnlsko, z tych tylko 38 jest miesz-
kanncami Gloskowa-Letniska, moralnie i formalnie uwramn.iO33.yial do
wystepowania w sprawies pozostali whasciciele sa mieszkancajsi
Warszawy i Piaseczna. Ponadto b rejestru wkasnosci wynika, ze na
191 whascicieli dziatek w GkLoskowio-Letnisku - az 98 wkascicieli
jest zameldowanych poza Gtoskowem /z tego ?4 w Warszawie, a 13
w innych miastach/, a zaden z 18 wspétautoréw planu jest whasci-
oielem lub uzytkownikiem dziatek w G+oskowie"k,

Naczelny Architelt popiera BPRW i1 tak skonstruowane stanowis-
ko przesyta prezydentowi m.st. Warszawy.

W lecie 1983 r, przybywa sojusznik w postaci Polskiego Klubu
Ekologicznego, ktérego Oddziat Mazowiecki powotuje Grupe Proble-
mowg Polskiego Klubu Ekologicznego ds. planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gloskéw-Letnisko i Gloskow.

7 wrzesnia 1983 r, dochodzi do trzeciego zebrania wiejskiego,
V) ktérym uczestnicza przedstawiciele UMiG i BPRW, 178 obecnych
Mieszkancow po raz trzeci odrzuca /przy 1 glosie wstrzymujacym
sie/ projekt planu. Podsumowujac zebranie, naczelnik UMiG stwier-
dza, ze do konca roku /1/ nalezy opracowa¢ nowy plan, nastepnie
przyrzeka zebranym dostarczenie w ciggu 3 <eni protokotu z zebra-
nia, 1rotokét nie nadszedt nigdy i tak zakonczyta sie druga faza
konfliktu.

Mieszkancy Gloskowa poczuli sie oszukani i piszg zazalenie na
naczelnika do prezydenta, St,, RN, KW PZPR, Rady Wojewddzkiej
PRON i Sejmowej Komisji Skarg i Wnioskoéw.

W styczniu 1984 r,, wkacze gminne spotykajg sie z wiceprezyden-
tem m.st, Warszawy, Naczelnym Architektem i projektantami z BPRW.

W obydwu cytowanych fragmentach_pisma BPRW zachowujemy
oryginalng konstrukcje zdan 1 pisownie.
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Brak mieszkancow i Komisji sprawia, ze osiagnieto porozumienie.
Ze spotkania tego pochodzg dwa czesciowo sprzeczne dokumenty:
1. V notatoo stuzbowej przedstawiciel WUAIOS UM St. Warszawy
pisze, ze: ''zarzuty poruszone w wystgpieniach Komisji, dotyczgce
zasad 1 trybu sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego

Gloskowa, sag nieuzasadnione

2. W pismie do "Komisji' Naczelny Architekt Warszawy stwier-
dza, zes "projekt planu Gtoskowa po dokonaniu
oczywistych poprawek zostanie ponownie wydo-
zony w X kw. br, do wgladu mieszkancow' .

Zastanawia, dlaczego nalezato dokonadé poprawek, jesli zarzuty
byty nie uzasadnione.

0d tego czasu dzieje sie juz bardzo niewiele. Naczelnik przyj-
muje Komisje 20 lutego 1984 r, i os$wiadcza, ze musi sie ona.po-
dzieli¢, gdyz sg dwie wsie i bedg dwa plany. Decyzje te zapadty
podobno w grudniu 1983 r. na spotkaniu u prezydenta Warszawy.

W poczatkach 1984 r. Jest gotowe opracowanie autorstwa czdon-
kéw Komisji i PKE pt. "Materiaty spoteczno-ekologiczne do planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Gloskow'. Materiat ten po-
rzadkuje dotychczasowe przemyslenia i argumenty strony spotecz-
nej i kwalifikuje sie jako istotny wk#ad do zatozen planu.

Ostatnim, spektakularnym akcentem sprawy gtoskowskiej jest
odbyte 25 maja 1984 r. spotkanie Srodowiskowe Oddziatu Warszaw-
skiego TUP na temat: "Gloskéw - interes lokalny ozy ogélnospo-
+eczny'. W spotkaniu oprécz gospodarzy uczestniczyli mieszkancy
Gloskowa 1 pxojektanci z BPRW. W goracej dyskusji przedstawiono
fakty i znane argumenty. Mimo jednoznacznych sympatii zebranych
gtoskowian uswiadomiono, ze na gruncie obowigzujacych regulacji
prawnych stojg na przegranej pozycji, gdyz:

a/ liczaoy sie glos w konsultacjach majag nie mieszkancy, lecz



112
Gminny Zwigzek Kétek i Organizacji Rolniczych;

b/ jesli plan zostanie uchwalony* to tereny uznane za budowla-
no podlega¢ beda wywkaszczeniu i upanstwowieniu«

Nurt problemowy dyskusj:< najlepiej komentuje T. Zalewski w
relacji ze spotkania opublikowanej w "Miescie":

"Uczestnicy zebrania zgodzili .sie, ze obecna procedura plano-
wania przestrzennego nie gwarantuje pogodzenia tych intereséw,

a nawet dagodnego rozwigzywania konfliktow, ktére bedag narastac,
bo przeciez w Polsce robi sie coraz ciasniej* Ale dychotomia&lLo-
ka. Iny-og6lInospoiecznyd sugeruje, iz lokalny interes Ghloskowa, to
interes koniecznie part yk larny, pdczas gdy propono-
wany plan rcprczentuje jakoby niewatpliwie interes«owzszy:& Z dos-
wiadczenia wszelako wiemy, ze nie zawsze to, co uchwala sie w wo-
jewddztwie /albo wyzej/, jest mniej partykularne od tego, czego
chce ludnos¢ w gminie, ozy nawet pojedynczej wsi".

Plonem spotkania byto obszerno stanowisko OM TUP, bedgace bar-
dzo istotnym dokumentemO Gdoskéw byd dla autoréw stanowiska pre-
tekstem do refleksji nad statusom poszczegdlnych elementéw tréj-
kata: whadza, toronowa - spotecznos¢ lokalna ~ projektant. Z przy-
czyn oczywistych TUP koncentruje sie na roli projektanta, uzna-
jac niejasnos¢ jego roli w analizowanym konflikcie.

;-a czym polega¢ powinna rola. projektanta?

"Projekt planu nie powinien odgrywa¢ roli “przedtuzonej” reki
whadzy, nie moze réwniez uzurpowac¢ sobie roli obroncéw intereséw
spotecznych - lokalnych czy innych - bo nie jest do togo upowaz-
niony, Jest on specjalistg, ktory dzieki swemu przygotowaniu za-
wodowemu potrafi nada¢ odpowiedni wyraz techniczny i prawny in-
tencjom zleceniodawcy /w przypadku Gloskowa - whadzy lokalnej,
ktora plan zlecita/. Ale jednoczesnie powinien potrafi¢ wyinter-

pretowa¢ pod wzgledem technicznym i prawnym interesy zaintereso-
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wanych stron w procesie planowania /a wiec i spotecznosci lokal- =
nej/, jesli zaistnieja konflikty miedzy wkadzami réznych szczebli,
czy tez wkadzami a spotecznoscig lokalog, czy wreszcie miedzy
sektorami /np. rolnictwa z przemystem ozy gospodarka mieszkanio-
wa/. W konfliktach tych urbanista nie powinien by¢ strong, a
whasciwa jego rolg jest mediacja i okreslenie konsekwencji roz-
nych propozycji zainteresowanych stron'.

0 konfliktach:

“Plan przestrzenny powinien by¢ tym narzedziem, dzieki ktéremu
konflikty sa ujawnione, a proponowane rozwigzania zmierzaja do
ich zminimalizowania. Natomiast nie wydaje sie mozliwa catkowita
ich eliminac ja".

Sam konflikt gtoskowski TUP uznaje za pozorny, a przyczynami
Jego sa:

- nie dos¢ jasne przepisy prawne,

- brak sSwiadomosci whascicieli gruntéw o ograniczeniach we whka-
daniu swojg wkasnosoia,

- uchylanie sie wkadz lokalnych od odpowiedzialnosci za plan
przestrzenny,

- nie dos¢ jasno okreslone miejsce projektanta planu w catym
procesie planowania,

- tendencje technokratyczne.

V kilku miejscach cytowanego stanowiska Zarzad OW TUP podkres-
la swoj brak kompetencji w ocenianiu planu i ferowaniu wyrokéw,
stad tez podana diagnoza konfliktu jest bardzo "letnia"”. Trzeba
natomiast uzna¢, ze rozwazania na temat roli planisty prawidtowo
umiejscawiajg problem.

Po spotkaniu TUP-owskim ukazujg sie w “Miescie” /nr 6 i 7 z
1984 r./ dwa bardzo wnikliwe artykuty Tomasza Zalewskiego I spra-

wa gtoskowska ulega wyciszeniu i zawieszeniu. Przedstawiciele
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Komisji zajmuja sie nadal problemami wsi* przy czym zmieniony
zostat ich status, bowiem od czerwca 1934 r* z ioh grona pocho-
dzi nowy sodtys, przewodniczacy Rady Soteckiej i1 2 cztonkéw Rady
dla Gloskowa-Letniskao Ostatnie wiesci méwig, ze poprawiony plan

ma by¢é gotowy na wiosne 1987 r* *.*

WYKORZYSTANE WAZNIEJSZE DOKUMENTY I PUBLIKACJE PRASOWE

Dokumenty

1. Protokét z zebrania mieszkancow wsi Gloskow-Letnisko we wsi
Gloskow z 42 grudnia 1981 r.

20 Wystgpienie mieszkancow Gloskowa do UMiIG Piaseczno zawieraja-
ce stanowisko w stosunku do projektu planu /12 grudnia 1981 r./

3, Protokét z zebrania mieszkancow Gloskowa z 28 maja 1982 r.
Pismo wiceprezydenta m.st. Warszawy do Komisji z 30 czerwca

1982 r«
5. Uwagi szczegétowe do projektu planu sformutowane przez Komisje

/2 maja 1983 r./#

6. Protokét z zebrania wiejskiego w Gloskowie z 7 wrzesnia 1983

7~ Zazalenie Komisji do Stolecznej Rady Narodowej na brak odpo-
wiedzi naczelnika UMIG Piaseczno na pisma i dziakania Komisji
/29 listopada 1983 r#/0

8. Materialy do zatozen planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Gloskow 1 Gloskdw-Letnisko opracowane przez Okreg Mazowxeo-
ki PKE i1 Komisje /bez daty/.

9 Informacja w sprawie zarzutow Komisji w stosunku do projek-
tu planu opracowana prsez BPRW dla Naczelnego Architekta War-
szawy /sierpien 1983 r,/#

10. Informacja w sprawie listu Komisji do prezydenta Warszawy
przygotowana przez Naczelnego Architekta dla prezydenta War-

szawy /sierpien 1983 r*/#
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11. Notatka stuzbowa z narady u wiceprezydenta Warszawy odbytej

2 grudnia 1983 r.

12, Pismo Naczelnego Architekta do Komisji informujace o decyz-
Jach narady z 2 grudnia 1983 r. /6 stycznia 1984 r./.

Artykudy prasowe

1. art: Nie depta¢ ogroddw. "Dziennik Ludowy” z 2 kwietnia 1982 r.

2. K. Walczak: Dowiedzieli sie z gazety. "Zycie Warszawy" z 30
maja 1983 r. ,

3. jk: Drugi Cieohocinek pod Warszawg? '‘Express Wieczorny" z 11
lipca 1983 r.

4. jk: Czy w Gloskowie bedzie uzdrowisko? "'Express Wieczorny' z
4 pazdziernika 1983 r.

5. T. Zalewski: Jak juz architektura cos wymysli. "Miasto" 1984
nr 6.

6. T. Zalewski - Gloskow: prawo i interesy. "Miasto" 1984 nr 7.

7. Gloskow, jeszcze raz. /Stanowisko OW TUP/. "Miasto 1984 nr 8.

6. Lll_:,CZYCA

Ostatni z opisywanych przypadkéw dotyczy probleméw zwigzanych
z procesem sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego m.
teozycy, Miasto to, liczace obecnie okoto 16 tys. mieszkancow,
znajduje sie w woj. ptockim, przy czym w dalszym ciggu zdecydowa-
nie 'cigzy" do stolioy dawnego wojewdédztwa - todzi.

Przypadek deczycki dos¢ zasadniczo rézni sie od konfliktéw
opisywanych wczesniej. Na dossier tej sprawy sktada sie zaledwie
kilka pism urzedowych. Sprawa ta nie trafita, jak dotad, na 4amy
prasy. Rrozgrywa 3i€ ona przede wszystkim w ciszy gabinetéw urze-
dowych i pracowni urbanistycznych. Spotecznos$¢ lokalna teczycy
odgrywa w opisanym tu sporze role drugoplanowa, ale wraz z rozwoT

jem sytuacji coraz bardziej znaczaca, | wkasnie z uwagi na pro-
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cos coraz silniejszego oddziatywania mieszkancéow teczycy na prze-

bieg zdarzen sprawa ta - naszym zdaniem - warta jest przedstawie-
nia.

Ostatni plan ogdlny teczycy sporzadzony zostat w bytej Woje-
wodzkiej Pracowni Urbanistycznej w todzi w 19 r Ustalat on
rozwéj miasta na okres do roku 1980, Realizacja podstawowych ele-
mentéw zagospodarowania przestrzennego przebiegata zgodnie z za-
+ozeniami planu. Struktury osiedlencze, g#déwnie budownictwo
mieszkaniowe;rozwijaty sie w kierunku zachodnim* Na podudniu
wyksztatcita sie natomiast dzieinica skdfadowo-przemystowa,

W latach siedemdziesigtych w wyniku dziatania zaostrzonych
przepiséw o ochronie gruntéw rolnych oraz na skutek postawy rol-
nikéw bronigcych swoich intereséw zachodni kierunek rozwoju mias-
ta zostat zablokowany. W rezultacie tego v ostatnich latach rea-
lizowane byto g¥déwnie budownictwo mieszkaniowe w formie uzupet-
nien terenowych enklaw I porzgdkowania stanu istniejacego. Rezer-
wy te jednak szybko malaty, a potrzeby mieszkaniowe™ mierzone
ddugoscig kolejki w spétdzielni, rosty. W tych warunkach koniecz-
no stato sie opracowanie nowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego.

Projekt nowego planu opracowany zostat w Wojewdédzkim Biurze
Planowania Przestrzennego w P+ockuPrzewidywat on rozmieszcze-
nie budownictwa mieszkaniowego na wczesniej juz zakwestionowanym
zachodzie.

V tym miejscu celowa bedzie dygresja natury historyczno-urba-
nistycznej, thumaczaca uparta postawe projektantéw planu. Otéz
poczatki teczycy #acza sie z osadg Tum, podozong okoto 1,3 km na

wschéd od dzisiejszego miasta, na terenach bagiennych. Nalezy
przypuszcza¢, ze whasnie wzgledy, ktére dzis bysmy okreslili

jako ekofizjograficzne, spowodowaty przeniesienie miasta na za-
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chéd i zlokalizowanie go na wysoczyznie. Nalezy doda¢; ze podob-
nie niekorzystne warunki na wschodzie wystepujg réwniez na pot-
nooy i potudniu.

Uchwalenie nowego planu uwarunkowane jest zgodt ministra rol-
nictwa na zmiane przeznaczenia terenéw rolnych. Na odpowiedni
wniosek wojewody ptockiego minister rolnictwa zajmuje negatywne
stanowisko wobec zachodniego kierunku rozwoju miasta, wyraza na-
tomiast zgode dla wariantu potudniowego. Nalezy tu doda¢, ze po-
+udniowy wariant zostat uwzgledniony w pracach projektowych nad
planem przestrzennym wykacznie z uwagi na wczesniejsze juz sta-
nowisko ministra rolnictwa, ktéry jednoznacznie wskazywat na ten
kierunek rozwoju miasta, uznajac go za najbardziej uzasadniony
gospodarczo.

Projektanci planu nie godza sie na te propozycje ministra rol-
nictwa 1 sprawe kieruja do Ministerstwa Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, Wkasciwy do spraw planowania
przestrzennego departament tego ministerstwa zajmuje stanowisko
réwnie jednoznaczne, z tym ze calkowicie przeciwstawne stanowisku
ministra rolnictwa. Uznaje bowiem wariant zachodni jako jedynie
prawiddowy kierunek rozwoju miasta.

Na tej podstawie wojewoda ptocki ponownie wystepuje z wnioskiem
do ministra rolnictwa, ktéry jednak "nie znajduje uzasadnienia do
zmiany stanowiska'. Ta wymiana korespondencji odbywa sie w 1984 r.

W samej teczycy konflikt urbanizacja-rolnictwo nie wywotuje
w zasadzie konfliktu spotecznego, Wkadza miejscowa, nieswiadoma
wszystkich formalno-prawnych aspektéw sporzadzenia planu, nio
zajmuje zdecydowanego stanowiska w tej sprawie, przy czym, jak
sie wydaje, ta postawa w duzej mierze wynika z watpliwos¢i co do
mozliwosci przekonania ministra rolnictwa argumentami urbanistéw.

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze stanowisko ministra rolnictwa,
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zajmowane na podstawie przepisow o ochronie gruntéw rolnych, z
formalno«prawnego punktu widzenia nie budzi Zzadnych watpliwosci.
V opinii spotecznej mieszkancéw teczycy . twarde stanowisko minis- ~
tra rolnictwa thumaczone jest co prawda dodatkoi”g okolicznoscia,
a mianowicie faktem, ze jednym z gospodarzy na zachodzi©®© jest
cztonek rodziny ministra.

Po ponownej odmowie ministra rolnictwa sprawa teczycy znowu
trafia, do Ministerstwa Administracji i Gospodarki Przestrzennej,
ktoro zaleca przeprowadzenie pogtebionych analiz poréwnawczych
wariantéw budownictwa mieszkaniowego oraz kontynuowanie prac nad
pla.rein ogélnym na podstawie postanowiehn nowej ustawy o planowa-
niu przestrzennym, ktéra, od 1 stycznia .1985 r- nabrata mocy. obo-
wigzujacej -

Jak juz wspomniano wczesniej, nowa ustawa daje podstawy do
znacznie silniejszego oddziaktywania organéw wkadzy przedstawiciel-
skiej m. dziaktalnos$¢ urbanistyczng, a takze w wiekszym stopniu
niz poprzednia iistawa z 1961 r. przewiduje uspotecznienie procesu
sporzadzenia planu.

teczyca byta jednym z pierwszych miast, w ktdrych zaczeto wdra-
za¢ postanowienia i zasady nowej ustawy o planowaniu przestrzen-
mm., Polegato to m.in. na przystagpieniu do sporzadzenia zatozen
do planu przestrzennego, ktdre zgodnie z ustawg musza by¢ opraco-
wane wariantowo, przy czym wyboér wariantu nalezy do kompetencji
miejskiej rady narodowej. Uchwalenie przez rade narodowg zatozen
do planu stanowi podstawe dalszych prac nad projektem planu za-
gospodarowania przestrzennego. Ponadto w mysl postanowien ustawy
naczelnik miasta powota.! tzwO komisje planu miejscowego, stanowig-
ca jego zespét doradczy, ktéra to komisja uczestniczyda w pracach
nad sporzadzeniem planu. Nalezy podkresli¢, ze w skitad komisji

planu, zgodnie z ustawowg zasadg, weszli przedstawiciele réznych
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organizacji i instytucji dziatajacych na terenie miasta, a takze
przedstawiciele rady narodowej, organéw administracji panstwowej .

Z inicjatywy projektantéw planu odbyto sie szereg spotkan z
komisjg planu; uczestniczyli w nich takze przedstawiciele bytego
Instytutu Ksztattowania Srodowiska i Zespotu Rzeczoznawcéw TUP,
wspotpracujacy z projektantami w zakresie analiz poréwnawczych wa-
riantéw rozmieszczenia budownictwa, Przedmiotem tych spotkan byty
wrecz “‘warsztatowe'" problemy zwigzane z opracowaniem planu przest-
rzennego teozycy, przy czym czdonkowie komisji byli Iwciggani” w
dokonywanie ocen alternatywnych propozycji przestrzennych.

¥ zgodnej opinii projektantéw planu z W3PP w Pdocku dzieki za-
angazowaniu komisji planu w proces sporzadzania planu nastgpita
wyrazna zmiana nastawienia wpktywowej w miescie grupy spoteczno-
zawodowej do zagadnienn zagospodarowania przestrzennego. Argumenty
projektantéw, wspajrte jednoznacznymi opiniami bykego UCS i Zespotu
Rzeczoznawcéw TUP, popierajacymi zachodni kierunek rozwoju miasta,
staja sie coraz bardziej przekonywajace. Komisja planu zdecydowa-
nie odrzuca wariant ministra rolnictwa rozwoju miasta na potudnic.

Nalezy doda¢, ze projektanci planu nie ograniczaja sie tylko do
ustawowych form uspotecznienia procesu planowania, Z ich inicjatywy
odbywa sie m.in, spotkanie z cztonkami spétdzielni mieszkaniowej
oczekujacymi na mieszkania* Okazuje sie, ze preferencje przestrzen-
ne tej grupy sa zdecydowane i zgodne z preferencjami urbanistéw.
Trzeba tu nadmienié, ze na tym spotkaniu projektanci pla.nu zaprezen-
towali jedynie alternatywne propozycje rozwigzan przestrzennych,

z zatozenia ich nie oceniajac,

M potowie 1986 r, zakonczono prace nad projektem zatozen do pla-
nu. V zatozeniach opracowano trzy warianty rozmieszczenia budownic-
twa, przy czym wszystkie przewiduja rozwéj miasta w kierunku zachod-

nim. Variant potudniowy, uwzgledniony w studiach przedplanistycznych,
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postat odrzucony przez projektantéw z uwagi na tor ze nie speinia
podstawowych wymogéw w zakresie Ksztattowania struktur miejskich i
jakosci zycia mieszkancow, a takze nie znalazt poparcia spoteczne-
go.

Zgodnie z postanowieniami ustawy projekt zatozen zostat wydozo-
ny do publicznego wgladu. Jest réwniez przedmiotem dyskusji na po-
siedzeniach komisji MRNe Projekt zyskuje pedna aprobate spoteczna*
Jednak do tichwalenia zatozen do planu nie dochodzi, gdyz brak jest
zgody ministra, rolnictwa.

Konieczny jest tu komentarz natury formalno-prawnej. Ot6z, w
my$l postanowien ustawy o planowaniu przestrzennym, projekt zato-
zen przedstawiany radzie narodowej do uchwalenia musi zawieraé
wszystkie niezbedne uzgodnienia, w tym takze uzgodnienia z minist-
rem rolnictwa, przy czym procedura tych uzgodnien nie jest jedno-
znacznie okreslona, gdyz brak jest jeszcze przepiséw wykonawczych
do ustawy o planowaniu przestrzennym. Z drugiej jednak strony w4a-

dze pianisiryczne i miejskie w teczycy chca, wobec przewidywanych
trudnosci w negocjowaniu zatozen z ministrem rolnictwa, aby stano-
wisko rady narodowej umocnido ich pozycje.

¥ tej sytuacji dochodzi do nietypowego rozstrzygniecia. Projekt
zatozeh trafia bowiem na sesje MRN we wrzesniu 1986 r. Ra.da na pod-
stawie przepiséw ustawy o systemie rad narodowych podejmuje jedno-
gtosnie uchwate o kierunku rozwoju przestrzennego miasta, wybiera-
jJac kierunek zachodni*, Uchwala ta z fonnalnogo punktu widzenia nie
moze zastgpi¢ uchwaty zatwierdzajgcej zatozenia do planu. Osiagnie-
to jednali to, o co chodzido.

Obecnie na podstawie powyzszej uchwaty wkadze planistyczne i
administracyjne przystepuja do kolejnej rozgrywki z ministrom rol-
nic twa.

Przypadek teczycy stanowi¢ moze wiec tez przedmiot interesuja-
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joycb rozwazan prawniczych, Z naszego punktu widzenia chcielismy
jednak pokazac¢ przede wszystkim “ozytywny przykdad wspédpracy ur-

banistéw z przedstawicielami whkadzy terenowej.

7. WNIOSKI I HIPOTEZY
7.1. Anatomia-i struktura konfliktéw

Opisane przypadki, mimo indywidualnych réznic, maja wiele czyn-
nikéw wspélnych, de._jaoych sie poréwnywac¢. W opisie najwiecej miej-
sca poswiecilismy stronie spotecznej trdjkata: spotecznosé lokalna
- projektant - wkadza. Jest to zrozumiate, gdyz to reprezentanci
spotecznosci atakowali i oni podyktowali nowe reguty gry o przest-
rzen.

A. Geneza konfliktow”

Najostrzejsze fazy badanych maja miejsce w latach 1982-1984, a
wywotuje je zatwierdzenie planow® szczegétowych /Rabka, Ghoskéw/ lub
przystapienie do bezposredniej realizacji planéw ogélnych _/Augustoéw,
teczyca/.

Realizacja wczesniej uchwalonych planéw zbiega sie z zasadnicza
zmiang w nastrojach i postawach spoteczenstwa. Przestanek wplywaja-
cych na zmiane zachowan nalezy szuka W posierpniowych procesach
upodmiotowiajacych spoleczenistwo. Efektem tych proceséw jest wzrost
odwagi w artylcito-waniu v;dasnych interesow oraz umiejetnos¢ samo-
organizowania sie 1 podejmowania skutecznej gry z whkadzg.

Zbiega sie z tym wzrost znaczenia whkasnosci ziemi jako wartosci
materialnej /i nie tylko/, wzmacniana, wprowadzanymi odgérnie, kOf
lejnymi obostrzeniami prawnymi w przejmowaniu gruntéw rolnych na
celo nierolnicze.

Warto zauwazy¢, ze plany ogdélne, o ktérych mowa, powstaty w zu-
pednie innej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej potowy lat sie-

demdziesiagtych i zostaly oparte na wytycznych, ktére w 1983 r.
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wygladaty dos¢ egzotycznie.

Plan ogélny byt /i jest/ dokumentem niezrozumiatym dia prze-
cietnego odbiorcy, proces za$ jego konsultowania i uchwalania by#
wytacznie rytuatem.

B. Instytucjonalizacja konfliktu -

Grupy bronigco swych intereséow, aby by¢ réwnorzednym partnerem,
staraja sie ulokowa¢ w istniejacej strukturze instytucji i organi-
zacji spotecznych. Dedzie to Komisja Samorzadu Terytorialnego w
Gloskowie, Komisja Oclirony Srodowiska OKON w Augustowie. Najbar-
dziej spektakularnym przykdtadem jest Augustéw, gdzie rolnikéw po-
piera OKON /p6zniej PRON/, SD, PAX, Towarzystwo Przyjaciot Augus-
towa, LOP1, samorzady mieszkancow, radni. tatwos¢ uzyskania otuliny
organizacyjnej wynikata z faktu, iz naczelnym celem tycfc instytucji
by*o uzyskanie wiarygodnosci i opinii nieprzejednanych obroncéw in-
tereséw spotecznych.

Wigze sie to réwniez z drastycznym obnizeniem autorytetu whadzy
lokalnej. Inng wiec, czesto uzupedniajaca droga byto powiadamianie
o swych postulatach naczelnych organéw panstwa: Sejmu, IQC PZPR, mi-
nisterstw, Prokuratury Generalnej itp.

Trudno w tej chwili powiedzieé¢, czy powstate w toku konfliktu
struktury sg efemerydami zorganizowanymi dla realizacji okreslonego
celu, czy tez pozostanie po nich trwaty Slad. Znamiona trwatosci
ma uktad gloskowski, gdzie ludzie zaangazowani w konflikt, przy
aprobacie spotecznosci, obsadzili kluczowe we wsi stanowiska sok-
tysa 1 przewodniczacego Rady Soteckiej 1 obecnie zakres ich dzia*
+an wykracza poza sprawy zwigzane z projektem planu /przeprowadzi-
li referendum w sprawie sprzedazy alkoholu w sklepie wiejskim, wal-
cza o wodocigG dla wsi/.

Jeszcze inne poczynania polegaty na pozyskiwaniu dla sprawy in-

teresu grupy poparcia naukowcéw, W Augustowio zorganizowano konfe-
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mrencje naukowg. Gloskéw i Babka wspierajg swe argumenty eksperty-
zami naukowcow. Przykdtady te dowodzg bogactwa Srodkéw uzytych
przez spoteczenstwo; zaskoczyty one whadze lokalne i planistow
przes trzennych.

C. ldeologia
Goéwnym zarzutem, wysuwanym przez krytykéw dziatan badanych

spotecznosci, byto wskazanie na partykularyzm i niski merkanty-
lizra, Trudno nie zgodzi¢ sie z opinig, ze chodzi o wkasnos¢, co
jednak obiektywnie nie powinno by¢ rzecza naganng, -zwkaszcza
jesli sie zwazy, ze cena wywkaszczeniowa ziemi ma sie do wolno-
rynkowej jak 1:20. Réwniez rolnicy uznawali ten motyw za wstydli-
wy i staby. Stad tez wysuwano wiele argumentéw zastepczych, jak:

- ziemia jako zrédto utrzymania,

- znaczenie produkcji rolnej i ogrodniczej dla kraju zagrozo-
nego gtodem,

- interes ekonomiczny zadtuzonego kraju wymaga eksportu dewi-
zowego lip. augus towstciego tytoniu,

- dotychczasowe uzytkowanie ziemi jest gwarantem réwnowagi
ekologicznej,

- proponowany plan niszczy ksztatt urbanistyczny i najwazniej-
sze funkcje miejscowosci /Augustéw, Rabka/.

Jesli wymienione argumenty miaty poczatkowo pednié¢ role efek-
townego opakowania, to pdézniej, w trakcie postugiwania sie nimi,
nastepowat proces edukacji spotecznej. Mozna uznaé¢, zo wartosci
ekologiczne i kulturowe zostaty przez uczestnikéw konfliktu zin-
terioryzowane i weszty na trwate do systemu wartosci odczuwanych.

Osobno i1 niezmiernie ciekawe jest pytanie, dlaczego te, a nie
inno argumenty uznano za szczegélnie nosne i wazne.

D. Postawa wkadz i projektantow

Whadza lokalna w konfliktach byta nieobecna lub cechowata ja
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Chwiejnos¢ i brak stanowiska* Przyczyn takiego stanu jest wiele,
a najistotniejsze to:

- konflikt rozgrywak- sie czesto poza nig na linii spotecznosc-
whadze centralne lub wojewoddzkie,

- nieutozsamianie sie z planem jako dokumentem prawnym /ktére-
go wkadza, foxInalnie rzecz biorac, powinna by¢ straznikiem/,

- nieznajomo$¢ przepisow prawnych /z ust naczelnika padajg sto-
wa: "'no to niech projektanci zrobig nowy plan i przedstawig nam za
2 miesigce'/*

Doda¢ do togo mozna niski autorytet wkadzy i brak poczucia sie
gospodarzem terenu*

0 wiele bardziej skomplikowana jest postawa projektantéw* Poczy-
naniami ich rzadzita mieszanina solidarnosci zawodowej, obrony po-
zycji, a takze swoista obrona prawa /"plan jest prawem'/*

Paradoksem jest fakt, ze plan, ktérego bronili, nie by} ich
autorstwa i powstat w innych ukd#adach personalno-administracyjnych
/Augustow-Biatystok, Rabka-Krakéw, teczyca.-£6dz/, Bronili wiec sta-
tusu formalnego planu, a nie jego tresci merytorycznych. Nawiasem
méwigc, bronione plany bydy skabo uzasadnione merytorycznie, nie
méwigc juz o braku wariantowych rozwigzan* Postawe projektanta
stymulowaty roéwniez naciski stuzbowe /np, prezydent - Naczelny Ar-
chitekt - dyrektor Biura Planowania Przestrzennego - projektant/
oraz fakt, ze byt jodyng strong w konflikcie swobodnie poruszaja-
ca sie gaszczu przepiséw i wcigz nowych regulacji prawnych*

Praktycznie nieobecno$¢ wkadzy lokalnej i katastrofalna nieumie-
jetnos¢ negocjacji oras rozwigzywania konfliktéw zO strony planis-
téw powodowata, ze cato odium wywotane przez konflikt sptywato
whkasnie na nich,

E, Rola prasy

Charakterystyczna i~wsp6lng cecha analizowanych przypadkéw jest
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Jednoznaczne poparcie udzielane stronie spotecznej przez prase.

Oboli obiektywnie istniejgcego stanu rzeczy przyczyny takiego
stanowiska prasy nalezy szuka¢ w czasie historycznym, v ktérym
artykuty bydy pisane. Prasie, podobnie jak organizacjom spotecz-
nym, zalezalo na wiarygodnos$ci, ktoérg uzyska¢ mozna
by+o ostrym i bezkompromisowym potraktowaniem wicewojewody, na-
czelnika czy Naczelnego Architekta.

Teksty prasowe roézniag sie natomiast bardzo poziomem i kompeten-
cjami piszgcego dziennikarza. Obok artykudéw bardzo rzetelnych
czesciej spotyka sie prace zenujgoe, jednostronne i demagogiczne,

a przede wszystkim $Swiadczace o braku elementarnej wiedzy o temacie,
na ktéry sie pisze. Swiadczy to o braku dziennikarzy specjalizuja-
cych sie w zagadnieniach planowania przestrzennego i polityki miej-
skiej. Wydaje sie pewne, ze wzrastajacy poziom Swiadomosci ekologicz-
nej pozostaje w zwigzku z istnieniem grupy oso6b potrafigcych kompe-
tentnie upi“awia¢ publicystyke ekologiczng.

7.2. Mieszkaniowy czynnik miastotwérczy

Niezbedne wydaje sie zasygnalizowanie chociaz obecnosci problemu,
ktéry ma swdj znaczny wkdad w powstawanie konfliktéw przestrzennych.

Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych, wotanie o nowag przestrzen
dla iniast sg podyktowane w 90fakoniecznoscig zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych spoteczenstwa.

Potrzeby mieszkaniowe sktadajg sie z dwoch sktadnikéw podstawo-
wych:

1/ zapotrzebowania na nowe mieszkania,

2/ koniecznosci poprawy warunkéw mieszkaniowych.

WielkosS¢ zapotrzebowania na nowe mieszkania odmierza kolejka
cztonkéw, kandydatéw i oséb, ktére mogly swoje checi zarejestrowac
tylko w PKO /wnoszac wickady, locz nie otrzymujac zadnej obietnicy/.

Nalezy zapyta¢, czy w kolejce do spotdzielni stojg wszyscy mieszka-
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jacy w trudnych warunkach. OdpowiedZ jest negatywna, gdyz poza
sp6tdzielnia s3:

- stabsi ekonomicznie, ktérych mozliwosci finansowe sg znacznie
nizsze niz cenzus majatkowy, nazywany wkdadem;

- ludzie liczacy na v.yburzenie zamieszkiwanych doméw i automa-
tyczne rozwigzanie kwestili;

- osoby nie przywiazujgce wagi do warunkéw, w jakich mieszkaja;

- inni, np. zbyz silnie zwigzani z dotychczasowym miejscem lub
odczuwajacy lek i nieche¢ do tzw. blokéw.

Z kolei nie wszyscy, ktérzy ustawili sie w kolejce, obiektywnie
potrzebuja mieszkania. Mamy tu do czynienia z jeszcze bogatszym zes-
tawem motywéw. Staje sie w kolejce w imieniu matoletnich dzieci,
wnukow itp. Mieszkanie z wartosci uzytkowej stato sie wartosciig sa-
mg w sobie, podlegajaca wymianie na inne dobra, a takze lokatg ka-
pitatu w czasie inflacji.

W wypadku Augustowa czy Rabki w gre moga wchodzi¢ réwniez rachuby
na otrzymanie lokalu bardzo cennego w warunkach letniska. Spétdziel-
nie mieszkaniowe dziatajace w matych miastach swymi wpdywami obej-
muja teren nalezacy do dawnego powiatu, ale budujg jedynie w mies-
cie bedacym ich siedzibg. Mamy wiec do czynienia z migracja wymuszo-
ng przez mozliwos¢ otrzymania mieszkania. W wypadku Augustowa i Rab-
ki mamy réwniez do czynienia z poczatkami migracji ekologicznej,
tzn. ubieganiom .sie o mieszkanie o0séb z innych rejonéw kraju /prze-
de wszystkim Gérnego Slaska/. Problemem-dla tych miejscowosci jest
okreslenie pozadanej wielkosci. Czesto zdarzaja sie sytuacje, gdy
niezrealizowanie planéw zatrudnienia i rozwoju ustug towarzyszy zde-
cydowane przekraczanie zakdtadanej liczby ludnosci.

Kreslac sylwetke kolejki mieszkaniowej, chodzito o wykazanie,
jak z¥ym miernikiem potrzeb mieszkaniowych jest jej wielkosc¢.

V miastach, o ktérych mowa, nic prowadzi sie zadnej analizy
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potrzeb mieszkaniowych, Cze$¢ rozwigzan mozna by dokona¢ bez ko-
niecznosci budowy nowych mieszkan. 3. gestii kwaterunku znajduje
sie wiele duzych mieszkan, o niepednej infrastrukturze, zamieszka-
+ych przez osoby w starszym wieku. Zmorag prezeséw spétdzielni sa
mate mieszkania z lat szescédziesigtych, jednak przeptywy miedzy
tymi pulami sg zablokowane przez bariery biurokratyczne.

Miemikiemt ktérym postuguja sie stuzby planistyczne, okresta-
jac etapy poprawy warunkéw mieszkaniowych, jest liczba os6b czeka-
jacych na mieszkanie. Kazdy wskaznik warunkéw mieszkaniowych jest
uproszczeniem obcigzonym bdedem — wybrano jednak wskaznik najgor-
szy /chociaz najtatwiejszy do konstruowania/. Stwierdzenie poprawy
tego wskaznika z 3,8 os/mieszkanie na 2,8 os/mieszkanie pozostanie
postepem papierowym, jesli abstrahowaé¢ bedziemy od danych o:

- wielkosci rodzin,

- wielkosci mieszkan,

- wyposazeniu mieszkan w instalacje.

Sprowadzajac catg rzecz do absurdu, mozna rzec, ze najszybsza
i najtansza poprawe tego wskaznika osiaggnieto by przez budowe
szczeg6lnych mieszkan dla szczeg6lnych uzytkownikéw, nalezatoby bu-
dowa¢ jak najwiecej jak najurniejszych mieszkan dla os6b samotnych.

0 wiele sensowniejsze przy tworzeniu programéw poprawy warunkow
mieszkaniowych jest postugiwanie sie #aczne takimi wskaznikami,
Jak:

- liczba gospodarstw domowych na 1 mieszkanie,

- liczba os6b na 1 izbe mieszkalng,

- liczba E? powierzchni mieszkalnej na 1 osobe*

Ostatnim,, lecz nie najmniej waznym, czynnikiem powodujacym
wzrost zapotrzebowania na nowo tereny jest sposéb budowania* ldea-
4em nawet dla najurniejszego miasta jest budowa wkasnego Ursynowa.

Mozna woéwczas rozwing¢ front robdét i zaplecze. Porzadkowanie i bu-
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dowa w centrach /niszczejacych w zastraszajgcym terapie/ wymaga
uzycia tradycyjnych technologii oszczedzania przestrzeni 1 nie da-
je efektywnego uzysku nowych mieszkann, a zaréwno prezes spétdzielni,
jak i naczelnik sg rozliczani z liczby nowo oddanych mieszkan*

7*3. Refleksje koricowe

10 lat temu J. Regulski w jednej ze swoich prac podjat zagadnie-
nie wzajemnych relacji w ukdtadzie: spoteczenstwo - wkadze miejskie -
planista. ¥ konkluzji tych rozwazan stwierdza m.in.:

"Nic istniejag w tej dziedzinie dotychczas wystarczajgco rozwinie-
to badania naukowe. Wydaje sie, ze w odniesieniu do “~tego zagadnienia
istnieje pole do powaznych prac socjologicznych. By¢ moze, ze
wyksztakci sie kiedy$s “socjologia planowania®, ktdra zajmie sie sto-
sunkami miedzy planista a spoteczenstwem, o ktérego przysztym losie
decyduje on w jakims$ stopniu"K

W ostatnim czasie pojawido sie wiele cennych prac z zakresu soc-
jologii miasta, a takze wiele opracowan zawierajacych krytyczne oce-
ny tradycyjnych metod planowania urbanistycznego. Wydaje sie jednak,
ze powyzsze stwierdzenie J. Regulskiego nadal jest aktualne, przy
czym przypuszczenie, ze by¢ moze wyksztalci sie w przyszdtosci socjo-
logia planowania, nalezatoby naszym zdaniem traktowa¢ dzisiaj jako
pilny postulat badawczy. Wszystkie bowiem opisane w niniejszej pra-
cy przypadki konfliktéw spotecznych sa przejawem kryzysu planowa-
nia i zarzadzania w ukdadach lokalnych, bedacego czescig spoteczno-
gospodarczego kryzysu lat siedemdziesiatych.

Sytuacjom kryzysowym towarzyszy z reguty pogtebiona refleksja
nad przyczynami zaistnialtej sytuacji. Sprzyja to przewartosciowa-
niu wielu utartych pogladéw, odchodzeniu od dotychczasowych sche-

matéw dziatan. W Srodowisku planistéw przestrzennych juz od kilku

J. Regulski: System sterowania miastem. Warszawa 1976.
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+at toczy sie dyskusja w tym duchu. Mamy tu na my$li nowg ustawe
o planowaniu przestrzennym.

Mowa ustawa, obowigzujacg od stycznia 1985 n., stwarza szanse
daleko idacych zmian w dotychczasowych metodach planowania przest-
rzennego. Z interesujgcego nas punktu widzenia nalezy przede
wszystkim wskazywa¢ na ustawowg zasade uspodeoznifenia proceséw pla-
nowania. Wydaje sie, ze najwiecej efektow zasada ta moze przyniescé
w planowaniu ukdtadéw lokalnych. Pozytywnym przykdadem jest tu nie-
watpliwie przypadek teczycy.

Postepowe zasady nowej ustawy nie gwarantuja oczywiscie postepu
rzeczywistego - stwarzaja jedynie szanse. Czy zostanag one wykorzys-
tane, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od postawy i zaangazowania
planistéw przestrzennych, projelctantéw planéw. Nalezy przy tym bracé
pod uwage fakt, ze stare sposoby planowania, chociaz mato skuteczne,
byty niewatpliwie bardziej wygodne z punktu widzenia planisty przest-
rzennego. Aby sprawa uspotecznienia planowania przestrzennego po la-
tach nie stata sie tylko jeszcze jednym hastem dyzurnym konferencji
urbanistycznych, konieczna jest m.in. biezgoa obserwacja nowych spo-

sobéw i metod planowania stosowanych w praktyce.






Elzbieta Firlit, Jerzy Chtopecki

AKTYWNOSC NA WEASNY RACHUNEK W USPOLECZNIONYCH ZAKELADACH PRACY
- FORMY 1 SKALA ZJAWISKA

UWAGI O PROBLEMATYCE 1 METODZIE BADAN

Niniejsze opracowanie dotyczy wstepnych badan sondazowych, prze-
prowadzonych w okx"esie lipiec - wrzesien 1986 r. w ramach tematu
4.3'" "Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania gospodarki nieformalnej
w ukdadach lokalnych', ktérego kierownikiem jest doc. dr hab. K.Z.
Sowa, Wstepnos¢ naszych badan polegata z jednej strony na celowym
zawezeniu obszaru dociekan empirycznych do kilku spotdzielczych i
panstwowych zakdadéw pracy, z drugiej zas$ na zastosowaniu jednej
tylko techniki badawczej, a mianowicie obserwacji uczestniczacej
kontrolowanej> Nalezy doda¢, ze przystepujac do badan, nie aspiro-
walismy do objecia kompleksowg analizg jednego czy wielu-ukdadéw
lokalnych. Ograniczylismy sie jedynie do zbadania, jak w kiiku us-
potecznionych zakkadach pracy, zlokalizowanych w pieciu wojewddz-
twach kraju, wyglgda tzw, aktywnos¢ na wkasny rachunek. Zakkady te
sg wazng czescig sktadowg ukdadow lokalnych 1 w kazdym z nich od—*
grawajg dos¢ istotng roi* -k z punktu widzenia sieci powigzan gru-
powych i indywidualnych, jak i w obszarze dziaktalnosci gospodarczej
poszczegolnych spotecznosci lokalnych. Na tym etapie nie badalismy
jednak relacji zakdadow z uktadem lokalnym, lecz skoncentrowalismy
sie na wewnetrznej strukturze zakdadow.

Ghowny punkt naszych zainteresowan dotyczyt analizy wzajemnych
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zaleznosci miedzy organizacja i1 procesem pracy w konkretnych przed-
siebiorstwach a "aktywnoscig na wkasny rachunek' ich pracownikéw, re-
alizowang w ramach 1 czasie ich etatowego zatrudnienia. Przyjelismy
zatozenie, ze gospodarka nieformalna w niektérych specyficznych
przejawach peini w uktadzie lokalnym istotng role jako czynnik de-
kompozycji formalnej struktury Srodowiska lokalnego w odniesieniu
do: 1/ udziatu poszczeg6lnych grup ludnosci w podziale dochodu na-
rodowego /wtérny podziat dochodu/; 2/ sidy i znaczenia zardéwno po-
szczegolnych grup, jak 1 os6b w Srodowisku /wtérny podziat wkadzy i
wphywu/. Istotnym skdadnikiem wkadzy nieformalnej jest "aktywnosc¢
na wkasny rachunek' przejawiana w czasie pracy przez zatrudnionych
w gospodarce uspotecznionej. Wydaje sie by¢ ona charakterystyczna
dla przedsiebiorstw panstwowych i spokdzielczych w systemie gospo-
darki planowej, przy czym jej rola i znaczenie rosng szczegllnie w
Polsce.

Praca na wkasny rachunek w potocznym rozumieniu utozsamiana jest
raczej z "'praca na swoim" i odnosi sie do dziaktalnosci gospodarczej
prywatnych zakdadéw pracy, cho¢ w literaturze przedmiotu pojecie to
odnoszone jest takze do zjawisk szerszej skali 1

W przypadku naszego opracowania wprowadzamy pojecie '‘aktywnosci®
jako szersze od pojecia "‘pracy’ /cho¢ kazda praca jest aktywnoscia,
to nie kazda aktywnos¢ moglibysmy nazwac¢ praca/, definiujac "aktyw-
nos¢ na wkasny rachunek' jako dziakanie podejmowane na podstawie
indywidualnie skalkulowanego zysku osoby dziakajacej. Definicja ta
w zasadzie odnosi sie do kazdej dziakalnosci gospodarczej w systemie

gospodarki rynkowej, co nie znaczy jednak, ze odnosi sie do kazdego

1- K-Z_ SowaZ ~Grupy EraCUJQCG na wkasny rachunek jako kategoria socjo-
logiczna 1 zjawisko w strukturze spotecznej /wstepne rozpoznanie
problematyki, Krakéw 1980 /maszynopis/.
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gospodarujacego podmiotu.

Indywidualnie skalkulowany zysk jest podstawg dziakalnosci pry-
watnego przedsiebiorcy, ale mamy z nim takze do czynienia w przy-
padku cztowieka, ktéry zatrudnia sie w przedsiebiorstwie prywatnym,
panstwowym, w instytucji itp, W takim rozumieniu kategoria zysku
wymierna jest nie tylko, w wartosciach pienieznych, smaterialnych,
lecz takze zalezna jest od roznorakich uwarunkowari, takich jak:
obiektywne mozliwosci 1 koniecznosci, subiektywne odczucie potrzeb
uzaleznione np, od uznawanej hierarchii wartosci. Aktywnos¢ na whkas-
ny rachunek, przejawiana w ramach etatowego zatudnienia, jest pro-
duktem takich warunkéw, w ktorych z owej indywidualnej kalkulacji
szeroko pojmowanego zysku wynika, ze mozliwe i1 opkacalne dla jed-
nostki jest dziakanie inne niz to, ktore miesci sie w ramach jego
zawodowych obowigzkéw, a dokonywane jest ''na rachunek przedsiebiors-
twa'', Przeprowadzony sondaz miat nas zorientowa¢ w skali i formach
aktywnosci na whasny rachunek, pokazac¢ jej uwarunkowania i ewentual-
ne tendencje rozwojowe. Interesowaty nas rowniez socjalizScyjne i
ekonomiczne uwarunkowania postaw pracownikoéw - przede wszystkim ro-
botnikéw - wobec poszczegélnych przejawdow aktywnosci na wkasny ra-
chunek.

Aby mie¢ w miare pelne wyobrazenie - rozeznanie w zyciu jakiejs
spotecznosci, trzeba sie w niej znalezé, aby zas faktycznie dotrzec
do wzajemnych powigzan miedzy jej elementami, trzeba poznac ich struk-
ture, najlepiej staC sie - ra" okreslony czas - jednym z tych elemen-
tow sktadowych. Okres uczestniczenia w zyciu danej spolecznosci z
punktu widzenia tak zarysowanego celu poznawczego nie moze by¢ krot-
ki, gdyz grozi to niezrozumieniem obowigzujgcych tam norm, zasad
czy regut gry; z drugiej zas strony nie moze trwaC zbyt dhugo, jako
ze wtedy zatraca sie ostros¢ spojrzenia, a w wyniku internalizacji
obowigzujacych zasad zanika obiektywnosS¢ spostrzezen i1 ocen.

Majac to wszystko na uwadze, za najbardziej odpowiednig dla
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celu naszych badan uznalismy metode obserwacji. Metodzie tej pod-
porzadkowal ismy sposob zorganizowania i przeprowadzenia badan.
Zaplanowana obserwacja, w wymiarze techniki badawczej, miata cha-
rakter obserwacji uczestniczacej, ukrytej i1 kontrolowanej. Obser-
*regja ta byka prowadzona przez studentow w ciggu jednego miesigca
w poszczegodlnych przedsiebiorstwach w charakterze niewykwalifiko-
wanych robotnikow sezonowych. W trakcie zakatwiania formalnosci
wstepnych, zwigzanych z przyjeciem do pracy, studenci, pytani
przez administracje zakdadu o przyczyne podjecia pracy /nie wszyst-
kich pytano/, uzasadniali to checig podreperowania studenckiego
budzetu. Taka motywacja nie budzida podejrzen, tym bardziej ze
byt to okres wakacji.. A wiec ani dyrekcje zakdaddw, ani kadry nie
znady prawdziwej przyczyny podjecia pracy przez naszych obserwa-
tordw, Tym bardziej nie mogly jej zna¢ zespoly pracownicze, do kto-
rych obserwatorzy zostali 3kierowani. W zespoktach tych nie zawsze
rowniez obserwatorzy od razu ujawniali swdj studencki status, cho¢
fakt ten po jakim$ czasie i tak byt odkrywany /np. kto$ z brygadys
zakatwiajgc cos w kadrach, dowiedziat sie, ze ten nowy, pracujacy
od tygodnia, to student/, ale - jak sie okazato - z reguly nie za-
burzato to procesu obserwacji. W jednym tylko przypadku wiadomosc,
ze X jest studentem, doprowadzida do wyraznej zmiany zachowania
jego kolegbw z brygady - przestali przeklina¢, a niektdrzy zaczeli
wyjasnia¢, dlaczego oni nie studiuja. W innym przypadku, w ktérym
od poczatku.bydo wiadomo, ze nowy pracownik jest studentem, daka
sie zauwazy¢ pewna prawiddowosS¢ robotniczych zachowan wzgledem
niego. Robotnicy ci, prowadzac z nim indywidualne rozmowy, zalili
sie 1 skarzyli na wzajemng zazdros¢ i brak solidarnosci w bryga-
dzie, "‘traktowali mnie jak spowiednika'', natomiast gdy byli w to-
warzystwie innych robotnikéw, to albo w ogéle nie rozmawiali z

obserwatorem, albo ograniczali sie jedynie do zartéw z niego i to
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najczesciej - jak pisze student - bardzo prymitywnych. W sumie taj-
nos¢ (kLserwacji byka zrealizowana w zupeknosci.

Tak samo bez wiekszych trudnosci, w kréotkim stosunkowo czasie
/z regudy wystarczat pierwszy tydzien pracy/ obserwatorzy zapewnili
sobie pelne uczestnictwo w zyciu brygady na terenie zakdadu pracy.
Manifestowato sie to m.in. we wspolnym przekraczaniu i omijaniu ry-
goréw pracy /np. "‘codziennie przychodzimy do pracy z dwugodzinnym
opéznieniem lub "wyszlismy z zakdadu przez duzy otwor w siatce
ogrodzeniowej'/, we wspolnych drwinach z nielubianego przez bryga-
de majstra, uczestniczeniu w Swietowanych w czasie 1 miejscu pracy
imieninach, wielokrotnym wspolnym spozywaniu alkoholu w miejscu pra-
cy orac dopuszczaniu obserwatoréw do tajnikow nieformalnej dziakal-
nosci robotnikéw 1 niejednokrotnie do aktywnego w niej udziatu.

Oprocz wymiaru uczestniczenia i1 tajnosci obserwacja przeprowa-
dzona przez studentow spetniata w duzej mierze wymogi obserwacji
kontrolowanej. Zastosowalismy nastepujace narzedzia kontroli:

1/ dok#adny plan obserwacji,

2/ wystandaryzowany kwestionariusz obserwacji,

3/ prowadzenie przez obserwatorow dziennika obserwacji,

4/ porownanie wynikéw badan uzyskanych w poszczegdlnych zakia-
dach.

Kwestionariusz obserwacji zawierat szereg problemow, ktore ogol-*
nie mozna podzieli¢ na dwie grupy zagadnien: 1/ organizacja pracy
1 2/ proces pracy, oraz jako czesC trzecig - dane metryczkowe na
temat zakdadu T jego zakogr 2.

W pierwszej grupie zagadnien interesowaly nas ghdwnie stosunki
miedzy przetozonymi a podwtadnymi, a wiec jakos€ i1 rodzaj interakcji
miedzy: a/ dyrekcja a Srednim nadzorem, -

b/ Srednim nadzorem a robotnikami,

2 Kwestionariusz obserwacji zostat opracowany przez K.Z. Sowe.
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c/ pracownikami produkcyjnymi a administracja.

W przypadku relacji a i b istotny byt dla nas zakres wydawanych
polecen /przez- dyrekcje wobec Sredniego nadzoru i przez Sredni nad-
z6r wobec robotnikéw/, stopien i sooséb ich realizacji oraz kontro-
la pracy Sredniego nadzoru przez dyrekcje i kontrola pracy robotni-
kéw przez Sredni nadzér. Chodzido.réwniez.o zaobserwowanie, jak ro-
botnicy oceniaja prace majstrow, kierowmnikow®™ i dyrekcji, a takze
jak lokujg swoich przetozonych na skali uznawanych autorytetow.

W odniesieniu tak do Sredniego nadzoru, jak i do dyrekcji nasi
obserwatorzy zobowigzani byli rejestrowa¢ wszelkie przypadki ich
zaobserwowanej badz zaskyszanej nieformalnej dziakalnosci gospodar-
czej. Ten sam problem - tylko w szerszym zakresie ze wzgledu na
bezposrednia przynaleznos¢ obserwatora do grudy pracowniczej - do-
tyczyt robotnikéw. W tym przypadku interesujgce byto dla nas okres-
lenie zakresu i nasilania nieformalnej dziatalnosci gospodarczej
grupy pracowniczej, a wiec m.in., w jakim stopniu jest to dziakal-
no$¢ zorganizowana, czy uczestniczy w niej cala grupa, czy tez tyl-
ko pojedynczy robotnicy.

Druga grupa zagadnien w kwestionariuszu obserwacji dotyczyta
procesu pracy. Miescidy sie w niej takie problemy, jak;

~ czy istnieje zabezpieczenie materiatowe, energetyczne itp. do
petnego wykorzystania czasu pracy,

- jaki jest faktyczny stopien wykorzystania czasu pracy,

- czy 1 jakie sg mozliwosci opuszczania zakdadu w godzinach pra-
cy,

- zy istnieje nieformalny transfer doébr poza obreb zakdadu,

- czy jest mozliwe, a jesli tak, to w jakim stopniu wystepuje
penetracja os6b z zewngtrz na teren zakdadu,

- jak wyglada nieformalna dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona

przez pracownikow na terenie zakdadu /tutaj studenci byli proszeni
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0 szczegotowe opisywanie przykkadow takiej dziatalnosci/,

— jakie sg korzysci osiggane przez pracownikow z nieformalnej
dziatalnosci,

- jakie sg postawy pracownikéw wobec realizowania nielegalnej
dziatalnosci gospodarczej,

- co sprzyja nielegalnej aktywnosci gospodarczej.w zakdadzie
/jakie czynniki/.

W czesci o charakterze merytorycznym znajdowaly sie nastepujace
pytania: a/ co zakltad wytwarza, b/ czy jest. to produkcja eksportowa,
c/ czy s uzywane komponenty z importu, d/ jaki jest cykl pracy w
zaktadzie, e/ jak ksztaktuje sie struktura pkci i wieku pracownikéw
zatrudnionych bezposrednio w produkcji, ¥/ ogodlna liczba pracowni-
kéw W zak¥adzie oraz liczba zatrudnionych bezposrednio w produkcji,
g/ struktura wynagrodzenia robotnikéw, h/ Srednie zarobki miesiecz-
ne Sredniego nadzoru.

Przedstawione do tej pory uwagi na temat zastosowanej metody ba-
dawczej podkreslaty jej pozytywy oraz adekwatnos¢ do celu 1 przed-
miotu badan. Nie jest to jednak pedny obraz i aby go uscisli¢, na-
lezy powiedzieC¢ o pewnych ograniczeniach, jakie stwarza metoda ob-
serwacji uczestniczacej ukrytej. Kamy tutaj na uwadze ghownie zawe-
zenie pola obserwacji, ktore jest tym wieksze, w im wiekszym stop-
niu stosujemy obserwacje ukryta. Wkasnie w przypadku naszych badan®
ta trudno$¢ szczegblnie data zna¢ o sobie. Nasi obserwatorzy, za-
trudnieni w charakterze sezonowych robotnikéw niewykwal ifikowanych,
zostali odgémie, przez administracje zakdadu, przydzieleni do
okreslonych brygad, mniej wiecej okreslono im zakres obowigzkowych
czynnosci 1 narzucono okreslony czas pracy.

Aby nie wzbudzi¢ podejrzen u kolegow z brygady czy u kogos ze Sred-
niego nadzoru badz u pracownikéw administracji, obserwatorzy musieli

zachowywa¢ sie zgodnie z obowigzujacg w danym Srodowisku rolg ro-
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botnika niewykwal ifikowanego. Rowniez ich rozmowy z kolegasn. z bry-
gady nie moghy by¢ zbyt dociekliwg.

Swiadomo$¢ ograniczenia aastoaowanej metody badawczej ekdania
nas do duzej ostroznosci przy interpretacji uzyskanego materiatu.
Zdajemy sobie sprawe, ze otrzymane tg drogg informacje nie zawsze
odzwierciedlajg zjawiska i1 procesy typowe dla calego zakkadu, czy
tez dominujace w nim. Mogg one dotyczyC¢ marginesu problemu i o tym
trzeba pamieta¢ szczegolnie w takich zakdadach, w ktorych zatoga
robotnicza jest zréznicowana, podzielona na grupe robotniczej
""arystokracji'' i robotniczego "proletariatu’.

Z drugiej jednak strony ograniczenie to okupywane jest wartoscig
obserwacji "od dodu', przynoszaca bogactwo drobnych faktéw, niedo-
strzegalnych z innej perspektywy, ktore - dopiero skojarzone z sobg
- mogg dawa¢ bardziej panoramiczny obraz pewnych zjawisk i proceséow.
CHARAKTERYSTYKA BADANYCH ZAKEADOW PRACY
Badaniami zostaly objeta nastepujace przedsiebiorstwa:

1/ Spotdzielnia Pracy Inwalidow,

2/ Zak¥ad Ushugowy,

3/ Zak¥ad Mechaniczny,

4/ Przedsiebiorstwo Budownictwa Komunalnego,
5/ Przedsiebiorstow Budownictwa Przemystowego.

Nie podajemy oczywiscie oficjalnych nazw przedsiebiorstw.

W opracowaniu wyeliminowalismy takze fakty, ktére moghyby postuzyc
do .identyfikacji naszych badan z konkretnym zakdadem.czy zatrudnio-
nymi w nim ludzmi. Z tego tez wzgledu w charakterystyce zakkadéw
podamy tylko niektére ich cechy.

Przebadane zakfady réznia sie miedzy sobg pod wzgledem profilu
produkcji, organizacji pracy, struktury zatrudnienia i plac.

Zak¥ad Ustugowy /jako jedyny/ pracuje w ruchu cigghym, Spéldzielnia
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Pracy Inwalidow i Zakdad Mechaniczny w cyklu dwuzmianowym, a obydwa
Przedsiebiorstwa Budowlane tylko na jedng zmiane /ranng/. W przy-
padku dwoéch zaktadéw jedna cecha byta zdecydowanie wspélna - zakka-
dy te sg agendami /Ffiliami/ wiekszych przedsiebiorstw.

Podobienstwa - cho? takze i pewne specyficzne odmiennosci - ry-
sujg sie miedzy Przedsiebiorstwem Budownictwa Przemystowego i Przed-
siebiorstwem Budownictwa Komunalnego. Moéwigc o podobienstwach, ma-
my na uwadze delegowanie okreslonych zespokdw pracowniczych na te-
ren aktualnej budowy czy obiektu remontowanego. W zaleznosci od ska-
Ii robdét zmienia sie liczba oddelegowanych grup robotnikéw. Dla
przykdadu: na poddanej obserwacji budowie przemystowej zatrudnio-
nych bydo ogétem 56 oséb, w tym 50 robotnikéw, dwoch majstrow, ma-
gazynier, Kierownik ds. technicznych, kierownik budowy, inspektor
nadzoru i sekretarka /jedyna kobieta w cakym zeaoole/. Z kolei w
Przedsiebiorstwie Budownictwa Komunalnego do wykonanaia poszcze-
g6lnych prac w terenie /np,, montowanie i ukktadanie rur na giebo-
kosci 60-80 cm pod instalacje telefoniczng/ byky wysykane grupy li-
czace 8-10 osb6b, wzmacniane niekiedy /tak byto w przypadku obser-
wowanego odcinka/ Kilkunastoosobowg grupg wieznidw. Oddelegowani
na poszczegbélne budowy robotnicy bardzo rzadko kontaktujag sie z
pionem centralnej administracji swojego przedsiebiorstwa czy pra-
cownikami zatrudnionymi przy budowie innych obiektdéw, a dos¢ czes-
to rowniez nie wiedza, kto jest naczelnym dyrektorem. Nie mozna
wiec mowi¢ w tych przypadkach o integracji robotnikéw w skali ca-
tego przedsiebiorstwa ani o ich identyfikacji z jego celami.

Jesli idzie o odmiennosci miedzy tymi dwoma przedsiebiorstwami,
to sg one widoczne ghownie w strukturze plac - tak robotnikéw, jak
i Sredniego nadzoru. Pordéwnalismy Srednie zarobki miesieczne uzys-

kiwane przez te kategorie w obydwu obserwowanych przedsiebiorstw
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wach. Mimo, ze w kazdym z nich mielismy do czynienia z akordem,
premiami regulaminowymi, wypkacaniem rekompensat i '‘trzynastek",
to jednak Srednie place - tak w odniesieniu do robotnikéw, jak i
Sredniego nadzoru - sg przecietnie o 6-7 tys.zk nizsze w Przedsie-
biorstwie Budownictwa Komunalnego niz w Przedsiebiorstwie Budownict
twa Przemystowego. Co ciekawsze, u robotnikéw 2&trUdnioAych Aa
budowach przemystowych wystgpida o wiele wieksza "aktywno$¢ na wka-
sny rachunek' niz u ich kolegéw » przedsieftifcF'siva komunalnego™
Fakt ten zwiazany jest nie tylko z wiekszg w tym zakresie inwencja
zatogi Przedsiebiorstwa Budownictwa Przemystowego, ale réwniez ma
swoje uzasadnienie w bogatszym i cenniejszym niz na budowie komu-
nalnej asortymencie materiaktéw budowlanych i narzedzi /np. jugosto-
wianska papa, preparat do klejenia parkietéw i inne odczynniki che-
miczne z NRD/,, Srednie zarobki miesieczne uzyskiwane w Przedsiebior-
stwie Budownictwa Przemystowego bydy nie tylko wieksze niz w Przed-
siebiorstwie Budownictwa Komunalnego, ale takze bydy najwyzsze ze
wszystkich badanych zak¥adow.

Kolejne dwie cechy, jakie pragniemy omowi¢, to struktura plci
i wieku robotnikéw. Jesli chodzi o strukture pdci, to
zdecydowana przewaga kobiet wystgpidta w Spétdzielni Pracy Inwali-
déw. Na ogolng liczbe 585 oadb zatrudnionych w spétdzielni 90% sta-
nowidy kobiety. Fakt ten wynika przede wszystkim z charakteru pra-
cy w zakkadzie, ktory produkuje odziez. W tym sfeminizowanym za-
ktadzie dominujaca kategorie wieku stanowili ludzie miedzy 30 a 40
rokiem zycia.

Drugie miejsce pod wzgledem liczby zatrudnionych kobiet zajmuje
Zak¥ad Mechaniczny. Tutaj kobiety stanowig ponad 50% ogétu zatrud-
nionych, z tym ze wiekszos¢ z nich pracuje w administracji, ktora

- jak na potrzeby tego zakdadu - jest niebywale rozbudowana /na
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ogolng liczbe V45 pracownikéw w bezposredniej produkcji zatrudnio-
nych jest tylko 70 osob/. WSréd zatrudnionych: bezposrednio w pro-
dukcji kobiet najliczniejsza grupe stanowidy osoby mbode, majace
20-.30 lat, natomiast wsréd mezczvzn dominowaka kategoria wieku
25-35 lat.

Pozostate trzy zakltady sg absolutnie zmaskulinizowane. Kobiety
pracuja tylko w administracji oraz - w przypadku Zak#adu Ustugowego
- w laboratorium jakosci produkcji. Taka struktura plci wynika z
charakteru swiadczonych przez te zakkady produkcji i ushug.

Z kolei struktura wieku mezczyzn zatrudnionych w tych zakdadach
przedstawia sie nastepujaco. W Zakkadzie Ustugowym i Przedsiebiors-
twie Budownictwa Przemyshowego- zdecydowanie przewazali ludzie mio-
dzi, tj. do 35 roku zycia. Natomiast w Przedsiebiorstwie Budownict-
wa Komunalnego dominujacy /40%/ byt Sredni wiek robotnika - 40-50
lat. Rowniez w tym przedsiebiorstwie - w poréwnaniu z pozostadymi
czterema zakkadami - najwiecej bydo robotnikéw po 50 roku zycia.
Sumaryczne zestawienie danych na temat liczby pracownikéw badanych
zaktadow oraz struktury ich pkci i wieku przedstawia tabela.

Brak danych w tej tabeli wynika z ograniczen, jakie obserwatorzy
napotykali przy zdobyciu w sposob nieoficjalny powyzszych informacji.
¥ przypadku zaktaddéw opisanych w wierszach 3, 4 i 5 podana struktu-

ra wieku dotyczy tylko populacji mezczyzn.
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Przeprowadzona obserwacja pozwala na wyciagniecie dos¢ intere-
sujacego wniosku, zwigzanego ze strukturg wieku robotnikéw. Otéz
okazuje sie, ze w tych zakladach,, w ktérych dominowali mlodzi
mezczyzni, wystepowato nasilone poczucie bezkarnosci, cwaniactwa
i swoistej bunczucznosci. Postawy te manifestowaly sie nie tylko
w zwiekszonym damaniu rygorow organizacji pracy, nagminnym udzia-
le w réznych formach nieformalnej dziakalnosci, ale i1 stwierdze-
niach typu: "i tak mnie nie zwolnig, bo nikt nie przyjdzie na mo-
je miejsce” lub "w Polsce roboty jest duzo, ale ludzi do roboty
mato, wiec i tak mnie nikt nie zwolni, a nawet podniosg mi pensje,
gdy zagroze majstrowi, ze sie zwolnie".

Druga, bardzo silnie zarysowujaca sie cechg stosunkowo nodej
zatogi bylo to, ze jedynym motywem podjecia pracy w da-
nym zakkadzie byka nadzieja na uzyskanie wysokich zarobkéw. Na
przykdad do Zakdadu Ustugowego wiekszos¢ robotnikow zglosita sie
dlatego, ze styszala o korzystnym wynagrodzeniu. "Widziakem ich
twarze pelne rozczarowania - pisze obserwator - gdyz wysokie za-
robki bywaly w tym zakkadzie jeszcze w ubiegdym roku, a obecnie
sg znacznie nizsze i nie przekraczajg 26 tys. ziotych'. Zakdad
ten przez wielu robotnikéw traktowany jest jak chwilowa przystan.
Swiadczy o tym takze wysoka fluktuacja - na 100 zatrudnionych w
calym zakkadzie jedynie 8 osob pracuje od chwili jego powstania,
tzn. od siedmiu lat.

FORMY AKTYWNOSCI NA WEASNY RACHUNEK

Prezentujac w syntetycznym skrécie wyniki obserwacji, celowe
wydaje sie podjecie proby wstepnej systematyzacji roznych form
aktywnosci na wkasny rachunek pracownikéw badanych zakdaddw. Wy-
pada sie zastrzec, ze systematyzacja ta jest niepetna i w pewnym
stopniu arbitralna. Moze sie takze wydawaC¢ sztuczna. Mimo to sa-

dzimy, ze jej przeprowadzenie jest celowe. Kazdy z nas wie dobrze,
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bez jakichkolwiek badan, ze w wielu zakdadach pracy kradnie sie,
ze czas pracy wykorzystuje sie na"potrzeby wkasne, a przy uzyciu
fabrycznych maszyn i1 urzadzen wykonuje sie rozmaite '"‘fuchy', bie-
rze fapowki itp. Stwierdzenie, iz takie zjawiska wystepuja, nie
uzasadniatoby prowadzenia badan. Co prawda, uzyskany materiat
empiryczny pozwala w pewnym przyblizeniu zorientowa¢ sie w skali
zjawiska, ale orientacja ta raczej potwierdza istniejgce w tej
kwestii obiegowe intuicje.

Tym, co wydaje sie istotne, jest ujawnienie bogactwa form owej
aktywnosci, przy czym kazda z tych form ma inng tres¢ moralng dla
ludzi, ktoérzy sie jej oddajg, i - co jeszcze wazniejsze - zdaje
sie pelnic¢ inng funkcje w pracowniczej spokecznosci, W swych™ for-
mach aktywnos¢ ta rozkkada sie na continuum: od przestepstwa w
sensie prawa karnego, poprzez wykroczenia pracownicze, az do dzia-
4an, ktore mozna oceni¢ jedynie z punktu widzenia wkasciwej .Ib
niewkasciwej organizacji pracy. Z moralnego zas punktu widzenia ma-
my rozkkad od dziakan powszechnie, przynajmniej werbalnie, potepia-
nych, po powszechnie, nie tylko praktycznie, ale i werbalnie roz-
grzeszane, czy wrecz spolecznie nagradzane. Z roznorakich form
aktywnosci na wlkasny rachunek, z ktorymi zetkneli sie przeprowa-
dzajacy obserwacje, wyr6zni¢ mozna: kradziez, wynoszenie, zakat-
wianie, Swiadczenie przystug /nieodplatne/, wymiaae ustug, handel,
"“fuchy" oraz ¥apowki. .Wymienionym, wyzej Fformom przyjrzymy sie bar-
dziej szczegétowo.

Kradziez

Tradycyjnie pojecie to w naszej kulturze jest obcigzone silnym
i jednoznacznym #adunkiem ujemnego wartosciowania, lecz w dzisiej-
szym powszechnym odczuciu wartosciowanie to przestato sie odnosic
do wkasnosci spotecznej. Ukrasé mozna tylko cos, co jest czyjas

prywatng wkasnoscig. Zapewne odczucie to nie jest calkowicie bez-
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zasadne, niemniej jest w nim duza doza uproszczenia, by¢ moze za-
zawiniona przez publicystyke zbyt czesto eksponujgca fakt odmien-
nego wartosciowania moralnego dziatan na szkode tych dwoch rodza-
Jow whasnosci. Sprawa nie jest jednak tak prosta.

Z klasyfikacja "kradziez" zetknelismy sie w badaniach tylko
raz, w spokdzielni pracy, gdy z paczki przygotowanej do wysykki
dla odbiorcy zginedy dwie sztuki towaru. W trakcie poszukiwan jed-
ng sztuke, prawdopodobnie podrzucownag przez zdodzieja o skabszych
nerwach, znaleziono, drugiej nie, co zostato skomentowane, z- tego,
co ktos ukradk, juz sie nie znajdzie. Czy istotny jest tu fakt, ze
chodzito o towar zapkacony, przygotowany do wysydki, ktorego od-
biorca byt znany, a wiec byta to czyjas wkasnos¢, cho¢ takze spo-
teczna? Warto by¢ moze uwzgledni¢, ze wyniesienie czegos z zakta-
du obcego, przez czhowieka z zewngtrz, czy tez zabranie czegos ze
sklepu uwazane jest zawsze za kradziez, chocby sklep byk panstwo-
wy. Fakt odpowiedzialnosci materialnej personelu sklepowego wszy-
stkiego nie wyjasnia. Magazynier takze ponosi odpowiedzialnosc¢
materialng; w tejze"spoddzielni méwiono, ze"magazynierzy handluja
towarem, tak samo jak twierdzono, ze kierowcy "'uplynniaja paliwo
za gotowke w CPN-ie', jednak w odniesieniu do tych faktow nie by-
o Juz mowy o kradziezy. Czy uprawnione bydoby w tym przypadku
spekulowanie, ze towar w magazynie jeszcze ""Jest nasz",
natomiast przygotowany do wysydki Jjuz ‘'nie jest nasz", bo ma
innego, konkretnego adresata? Wydaje sie, ze faktycznie pojecie
kradziezy odnosi sie do rzeczy, ktora w pierwszym rzedzie 'nie
jest moja’*, czego najwyrazistszym, cho¢ nie wykacznym potwierdze-
niem jest, ze jest czyjas, a wiec jej whasciciel jest znany.
Whasciciel ten nie musi by¢ konicznie wkascicielem prywatnym, na-

wet kwestig drugorzedng jest jego konkretnos¢, pod warunkiem, ze
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oczywisty jest tjrak naszych praw do wkasnosci rzeczy, ktéra jest
bez zadnych watpliwosci ''nie nasza''. Sadzimy, ze racje przemawia-
Jace za takg probg "moralnej racjonalizacji' okazg sie bardziej
przekonujace po skonfrontowaniu zjawisk okreslanych jako kradziez
z nastepna formg aktywnosci na whkasny rachunek.
Wynoszenie

O ile kradziez jest dziataniem dokonywanym zawsze w ukryciu, o
tyle wynoszenie jest jawne. Jest to zjawisko powszechne, ktdrego
- jak wynika z przeprowadzonych obserwacji - nie limituja zadne
wzgledy moralne, a jedynie materialne - czy jest co wynosi¢. Na
pytanie ''co mozna wyniesc¢''?, zadane robotnikowi przez obserwatora,
ten pierwszy odpowiada rzeczowo: '‘niewiele oprécz nakretek i Srub,
jedynie gips sie przydaje, lecz tego nie mozna duzo wynies¢, bp
po prostu duzo nie ma'. \i innym zakdadzie robotnik, znany z tego,
ze "wszystko mu sie zawsze przydawato, Sruby, wkrety, rurki plasti-
kowve, jakie$ resztki itp.", zapytany przez obserwatora, dlaczego
wynosi co$, co kosztuje grosze i czego w sklepach nie brakuje,
odpowiada zdziwiony samym pytaniem: ''a po Kiego h. .. mam kupowac,
kiedy tu mam za darmo. W innym zakdadzie obserwator rejestruje
fakt wynoszenia przez pracownice duzego pliku tekturowych opako-
wan, stwierdzajac, ze w zakdadzie tym mozna wynosi¢ wszystko, co
sie da 1 co potrzebne, poniewaz "‘zadnej kontroli na bramie nie ma'".
Tylko w jednym zakdadzie nie zarejestrowano wynoszenia, poniewaz
jednak dotyczyto to zakdadu ustugowego, "wiec mozna sadzi¢, ze
przyczyna byta materialna bariera niemoznosci - nie byko co wy-
nosi¢. Charakterystyczne wydaje sie takze, iz zaden z obserwato-
réw nie uzyt wobec tego procederu okreslenia - kradziez. Zapewne
jedynie o "drobnych kradziezach w zakdadach pracy” méwi sie jesz-

cze w niektérych artykutach i pracach naukowych.
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W trzech badanych zakkadach obserwatorzy rzeczywiscie rejestro-
wali jedynie fakty wynoszenia rzeczy drobnych, '‘groszowych', w
czwartym jednak, tj. Zakdadzie Budownictwa Przemystowego, skala
tego zjawiska ilosciowo i wartosciowo byda duza. Decydowaly o tym
zapewne dwa czynniki - zakres mozliwosci, w czym mieSci sie nie
tylko duza ilos¢ towaru atrakcyjnego, drogiego i trudno dostepne-
go na rynku, lecz i organizacja pracy dopuszczajgca bez maka nie-
ograniczone marnotrawstwo, a nawet skkaniajgca don, oraz jako
czynnik drugi - wyjatkowy stopien zdemoralizowania zalogi. Obser-
watora odnoszacego wiadra do magazynu zaczepia jego kolega z bry-
gady: "Odnosisz wiadra? cos$ ty ghupi, na rynek z nimi, albo od
razu zamien na wino''. W tym zakkadzie obserwator zetknat sie raz
z charakterystycznym i znaczacym uzyciem okreslenia "kradziez".
Miato to miejsce w przypadku, gdy jednemu z robotnikéw ktos zabrat
przygotowane do wyniesienia i schowane listwy do boazerii; wowczas
padto okreslenie: "jakis dran mi je ukrad¥'. To, co sie wynosi,
kradzieza nie jest, ale jest kradzieza zabranie® tego, co - przygo-
towane przez innego do wyniesienia - zostalo juz '‘zreprywatyzowa-

ne". W tym przypadku istotne jest, ze jest to dziakanie na czyjas

szkode - kogo$ indywidualnego i1 konkretnego.

Nad tymi dwiema formami aktywnosci na whkasny rachunek - kra-
dzieza i1 wynoszeniem - warto sie chwile zatrzyma¢, probujac sfor-
mudowaC pewne hipotezy warte, naszym zdaniem, sprawdzenia w toku
dalszych badan. Sygnalizowana wczesniej opozycja miedzy moralnym
wartosciowaniem dziakan na szkode wkasnosci prywatnej i spolecznej
/panstwowej/, gdyby zostaka w pelni potwierdzona, oznaczakaby, ze
gospodarka uspoteczniona jest w naszych warunkach przede wszystkim

""gospodarkg wykaczong z zycia moralnego narodu” - jak pisze K.Wka".
K_\_Ng/k_é Gospodarka wy#gczona. \: Zycie na niby. Pamietniki po kles-
ce. Krakéw - Wroctaw 1984, s.175.
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Niec,0 inaczej na zjawisko to mozna spojrze¢, jesli uznamy, ze pew-
ne, powszechne, masowe formy aktywnosci na wkasny rachunek, jak
wkasnie "wynoszenie''s stanowigc istotng czes¢ gospodarki niefor-
malnej, sa patologiczna konsekwencja uspotecznienia operujacego
kategorig wkasnosci panstwowej jako wkasnosci ogodlnospotecznej.
Abstrakcja wkasnosci ogolnospotecznej zaciera granice miedzy:
moje - nie moje /cudze/, granice, ktora w normalnym odczuciu mo-
ralnym istnieje zawsze, nawet wowczas, gdy nie potrafimy odpowie-
dzie¢ na pytanie, czyja to wkasnos¢. Decyduje fakt, ze wiemy 1
Jestesmy w pelni Swiadomi, ze nie jest ona nasza. Zapewne dlatego
wyniesienie ze sklepu panstwowego zawsze bedzie kradzieza, ponie-
waz wynoszone zen dobro spoleczne /panstwowe/ jest towarem, ktory
moze stac¢ sie "moj"" tylko pod warunkiem zapltacenia jego ceny.

W przedsiebiorstwie panstwowym granica miedzy moje - nie moje
/cudze/ ulega zatarciu. Zacieraniu tej granicy stuzy wiele czyn-
nikéw, Pierwszym jest paradoksalna skutecznos¢ ideologii *aczacej
kategorie robotnika jako pracownika i1 robotnika jako wspétwkasci-
ciela. Na ten czynnik kkadziemy nacisk szczegdlny, poniewaz daje
on o sobie zna¢ nie tylko w odniesieniu do wyzej amawianych form
aktywnosci na wlkasny rachunek.

Nastepnym czynnikiem, rowniez istotnym,jest skala i1 zasieg mar-
notrawstwa narzedzi, materiatdw i praktycznie wszystkich czynnikow
produkcji dacznie z czasem pracy, o czym dalej bardziej szczegoto-
wo, Nie mozna lekcewazy¢ tej formy racjonalizacji dziakania, kto-
ra thumaczy i rozgrzesza wynoszenie faktem, ze "i tak sie to zni-
szczy 1 zmarnuje'. Dalej zacieraniu granicy miedzy moje - nie mo-
Jje stuzy takze swoistosS¢ rozgraniczenia miedzy korzyscig a strata,
zyskiem a kosztem, 7 przypadku wszystkich form aktywnosci na whkas-
ny rachunek mamy do czynienia z ukonkretniong korzyscig, konkret-

nym, czyim$ zyskiem oras abstrakcyjng, niekonkretng stratg, kosztem,



ktéry nie wiadomo kto ponosi.. 'To wszystko i tak idzie w koszta
budowy' thumaczy obserwatorowi magazynier w Zakkadzie Budownic-
twa Przemystowego. Czynnikow stymulujacych wynoszenie jako pato-
logiczny przejaw procesu faktycznego uspotecznienia ogolnospo-
tecznej; panstwowej wlasnosci mozna wyrézni¢ wiecej, wskazujemy .je-
dynie na te, do ktérych wyréznienia upowazniajg nas wyniki prze-
prowadzonej obserwacji.
Przystugi

Okreslenie to odnosimy jedynie do tych sSwiadczen"na rzecz in-
nych ludzi, ktére pracownik zrealizowa¢ moze w zwigzku z zakresem
swoich obowigzkéw zawodowych. Przystuga, w przeciwienstwie do
ustugi, wyswiadczona jest nieodplatnie i1 nie wigze sie z oczekiwa-
niem na rewanz. Jesli juz doszukiwa¢ sie w przypadku tak rozumia-
nych przystug dziatania zasady wzajemnosci, polegataby ona nie ty-
le na mysSleniu w kategoriach "'dzi$ ja pomoge -jemu, jutro; on pomo-
ze mnie', albo "dzi$ ja komu$s pomoge, jutro ktos inny mnie pomo-
ze". W Zak¥adzie Budownictwa Przemystowego kierownik budowy .przy-
chodzi do magazyniera z Kkilkoma shoikami po- farbe emulsyjng wy-
Jasniajac, ze jest ona potrzebna jednej z pracownic w administra-
cji. Obserwator od tego samego magazyniera otrzymat 1,5 litra
farby olejnej, 1 litr minii oraz butelke pigmentu. Otrzymat za
darmo, przy czym magazynier raczej nie mogk sie spodziewaC jakie-
gokolwiek rewanzu od obserwatora, o ktérym wiedziak, ze zatrud-
niony jest jedynie czasowo i nie ma praktycznie zadnych mozli-
wosci zrewanzowania sie. Nalezy podkresli¢, ze obserwator nie
miatk najmniejszych skruputdw korzystajac z owej przystugi, prze-
ciwnie,” zwierza sie w dzienniczku, ze zamiar skorzystania z
uczynnosci magazyniera powzigh bez wahan i z atysfakcja oblicza,
ze to, co otrzymak, warte jest ponad tysigc ztotych. W jego przy-
padku stosunkowo szybko nastapida internalizacja obowiazujacych
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w zakkadzie norm nieformalne.! dziakalnosci i uzyskiwania z tego
tytubtu okreslonych korzysci. W Zak¥adzie Mechanicznym jeden z pra-
cownikéw montuje sobie elementy ogrodzenia, w czym pomagajg nu. spa-
wacze, nie biorgc za to pieniedzy.

Oddzielna, wyrozniajaca sie grupa przystug dotyczy pomocy w
obchodzeniu formalnej dyscypliny pracy. Robotnik, ktory "na makg
godzinke" /w efekcie wydtuzajaca sie do ponad dwéch godzin/ "‘wy-
skoczyt 7. pracy'’, jest kryty przez kolegéw przed brygadzistg; Kie-
rowca koparki w Zak¥adzie Budownictwa Komunalnego chce pojechac
koparka, aby swemu znajomemu wyrdéwnac¢ ziemie przed domem. Majster
wyraza na to zgode, ostrzegajac jedynie, '‘zeby to zbyt ddugo nie
trwato, bo moze po przerwie $niadaniowej przyjs¢ kierownik. Inna
sprawa, ze majster zapewne dobrze wie, ze jest w sytuacji przymuso-
wej 1 jak odméwi, to kierowcy albo zepsuje sie koparka, albo tez
bedzie on pracowat tak wolno, ze znakomicie uzmyskowi majstrowi
nieopkacalnosS¢ rygoryzmu. Zarejestrowano takze w dwéch zakkadach
podpisywanie sie na liscie obecnosci za kolegéw, przy czym nie wia-
domo, czy w pozostalych zaktadaah .byo to takze praktykowane.

Wydaje sie, ze powszechnos¢ przystug pedni istotng, cho¢ pato-
logiczng, funkcje "humanizowania™ stosunkéw miedzyludzkich®, #*ago-
dzenia tar¢ i napie¢ w skadinagd - o czym bedzie jeszcze mowa - zde-
zintegrowanych zespolach pracowniczych. Obserwatorzy w zadnym z za-
k#adow nie zaobserwowali przypadkéw odmowy wyswiadczenia przystugi,
a wiec w konsekwencji nie wiemy nic o tym, jaka jest - bykaby - re-
akcja spoteczna na taka odmowe. Mozna domniemywaC, ze pracownik,
ktory odmawiatby podobnych przystug z uzasadnieniem, ze wigza sie
one z dzia*anierg na szkode zakltadu, uwazany bydtby za cztowieka
aspotecznego "niéuZytego" lub przynajmniej za dziwaka - rygoryste.

Mozna wiec sadzi¢, ze z jednej strony wystepuje spoleczny przy-

mus Swiadczenia przystug kosztem interesu przedsiebiorstwa, z dru-
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giej zas strony ten rodzaj zyczliwosci uprawiany jest - jak mozna
sadzi¢ z relacji obserwatoréow - chetnie. Sadzimy, ze niebagatelng
role odgrywa tutaj swoisty nacisk grupowy, ktory zmusza nowych
cztonkéw zespotu pracowniczego do podporzadkowania sie obowigzuja-
cym normom solidarnosci grupowej. Nieprzestrzeganie badz kwestio-
nowanie tych norm grozi nieuznaniem za ''swojego', a wiec pewnag for-
ma ostracyzmu. Jest to dosS¢ charakterystyczny rys socjalizacji w
miejscu pracy, ktéra - szczegolnie w fazie wstepnej adaptacji o
roli cztonka zespotu - polega na uczeniu sie technologii nieformal-
nego dziakania: z kim nalezy wchodzi¢ w nieformalne stosunki, co
mozna, a czego nie wolno, co sie najbardziej opkaca, na czym mozna
podpasc itd. Jesli, jak stwierdzilismy wyzej, fakt wynoszenia cze-
go$ z zakdadu nie wywotuje oporow moralnych, tym bardziej oporow
tych nie wywotuje przystugaj przeciwnie - dawce nic ona nie kosztu-
je, aw istniejacym klimacie spolecznym przynosi mu zysk w opinii
innych.
Ustugi

W przeciwienstwie do przystug nie sg one darmowe, cho¢ nie zaw-
sze wiaza sie z zaplatg pieniezng lub natychmiastowym i bezposred-
nim rewanzem. Pilotaz niestety nie przyniost obserwacji z zakresu
wymiany ushug, a tym bardziej takiej, w ktorej rewanz - wzajemnosc
- oddozony jest w czasie. Jedynym bardziej szczegétowo opisanym
przypadkiem bydo konserwowanie prywatnego samochodu dyrektora Za-
k#adu Mechanicznego. Konserwacja dokonywana byda w zakdadowym war-
sztacie, przy uzyciu panstwowych materiaddw, przez pracownika war-
sztatu 1 w czasie jego godzin pracy. Dyrektor zapkacit pracowniko-
wi 1 dodatkowo obiecat mu udostepnicC zakdadowy traktor do celdw
prywatnych.

W stosunkach miedzy pracownikami najczestsza formg oplacenia

ustugi jest ''postawienie’. Alkohol wydaje sie tu by¢ rodzajem
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"honorarium', bardziej subtelng "gratyfikacja" niz zaplata pieniez-
na. Z obszaru tak pojmowanych ustug wykgczamy - co na pierwszy
rzut oka moze sie wydaC dyskusyjne - Swiadczenie dostownie, rozumia-
nych ustug ludziom z zewngtrz, spoza zakkadu. W kwalifikacji tej
nie trzymamy sie bowiem nomenklatury odwolujacej sie do oficjalnej
klasyfikacji dziakéw gospodarki i spolecznego podziatu pracy, ale
do spotecznej i kulturowej tresci, ktorg formy aktywnosci na whae-
ny rachunek sg "nasaczone', do jawnych i - o wiele czesciej - ukry-
tych funkcji, ktore formy owe pednig w spokecznosci zakdadu.

Usthuga, wykonywana przez pracownika zakdadu na rzecz zewnetrzne-
go odbiorcy, jest handlem, w ktérym towar ushugi ma cene regulowa-
ng przez prak™-ke lub umowe, stosunki zas miedzy wykonujacym i1 za-
mawiajacym pozostaja na plaszczyznie czysto handlowej. Uzgodnienie
i realizacja kontraktu sprzedazy - zakupu miedzy stronami nie wnosi
niczego nowego w ich wzajemne stosunki. Wydaje sie natomiast, ze
ustugi miedzy pracownikami, a szczegélnie wymiana ustug, pednig w
spotecznosci zakkadowej funkcje demokratyzacji stosunkéw miedzy
ludzmi, najczesciej zajmujacymi rozne pozycje w strukturze zakdadu
/jak sadzimy, jeszcze wyrazniej powinno to wystapi¢ przy badaniu
spotecznosci lokalnej/,

W miejsce zarejestrowanych faktéw, ktorymi w tym wypadku nie
dysponujemy, pozwOlmy sobie na wniesienie do naszej relacji wiek-
szego "‘wspokczynnika wyobrazni''. Ot6z zapewne dyrektor, konserwuja-
cy swdj samochod, omawiajac te ustuge z-pracownikiem warsztatu,
rozmawiak z nim inaczej - nie tylko w tresci, ale i w tonie - niz
wtedy, gdy np« ustalatby z nim wykonanie shuzbowego polecenia,

V efekcie wykonywanej ushugi relacje zaleznosci miedzy nimi zosta-
4y nie tyle odwrécone, ile wyrdwnane. W normalnych warunkach pra-

cowmnik warsztatu moze odczuwa¢ swa zaleznos¢ od dyrektora, wykony-
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wanie jednak ustugi dla tego ostatniego wnosi do ich stosunkéw
czynnik wzajemnej zaleznosci. Teraz juz takze dyrektor w jakiejs
mierze odczuwa¢ moze zaleznos¢ od pracownika, przynajmniej dopoty,
dopoki nie zakoriczy sie konserwacja samochodu. Jednak i pdzniej
ich wzajemne stosunki beda prawdopodobnie juz nieco inne, niz by-
+y wczesniej. Dyrektor ten moze, by¢ normalnie i1 nalco dzien aro-
gancki wobec podwkadnych, moze eksponowa¢ w kontaktach z nimi swg
pozycja "‘wyzszosci'', ale wobec pracownika, z ktorym miat "‘sprawe
prywatng", bedzie przynajmniej o ton mniej arogancki, bedzie bar-
dziej "rowny" i partnerski. Pracownik moze by¢ normalnie wobec
takiego dyrektora unizony, ale po zrealizowaniu kontraktu tez be-
dzie sie najprawdopodobniej zachowywat mniej czokobitnie. Nie cho-
dzi tu nawet o zadne uczucie wdziecznosci ze strony dyrektora czy
Swiadomos¢ pracownika, ze dyrektor jest mu zobowigzany. Raczej
chodzi¢ bedzie w tym wypadku o nieuchwytne uczucie tego ostatnie-
go, ze"dyrektora "ma w reku', o czym i dyrektor tez bedzie pamie-
tat .

W literaturze na temat gospodarki nieformalnej i tego jej
fragmentu, ktory dotyczy wymiany ushug, podkresla sie, ze wymiana ta
rozbudowuje sie w skomplikowang sie¢ wzajemnych uzaleznieh, czes-
to pietrowych, "na zasadzie, ze 'dzisiaj ja zakatwie twemu koledze
cos, a 2a to jutro ty koledze mego kolegi zakatwisz cos innego' Um
Niedobor dobr i ustug oraz skala rozmaitych biurokratycznych ba-
rier i utrudnien sprawia, ze wymiana ustug /nawet odpkatnych, ale

takich, w ktorych pienigdz nie jest wystarczajacym ekwiwalentem/

Pisze o tym m.in. 3.L, Sampson na podstawie badan i obserwacji
przeprowadzonych w czasie ok. rocznego pobytu w Rumunii - Boga-
te rodziny i ubogie kolektywy: Antropologiczne ujecie '‘drugiej
gospodarki®™ w Rumunii. Uppsala 1985 (maszynopis)-
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nawigzuja sie miedzy ludzmi ordznych nie tylko specjalnosciach
/zawodach/, ale i pozycjach spotecznej hierarchii. Spolteczeristwo
nasze cechuje wysoki stopien zhierarchizowania i wobec tej hiera-
tycznosci wymiana ustug pedni funkcje splaszczajaca i1 demokratyzu-
jJaca- W efekcie tej wymiany "mniej wazni" staja sie "wazniejsi”,
natomiast nawet "hardzo wazni'' schodzg z piedestatow.
Zakatwianie 1 organizowanie

W warunkach "‘gospodarki niedoboru™ kategoria "zakatwi¢" ma sens
szczegllny, wyjatkowy I° obejmuje wielka réznorodnos¢ dziatan we
wszystkich sferach zycia spotecznego i gospodarczego.

Stowo "'zakatwic¢" rozpycha sie zyciu .1 jJezyku przede wszyst-
kim kosztem stowa "'kupi¢'. Wielu débr nie kupuje sie, ale sie je
“"zakatwia™ lub "organizuje', ktore to stowa okreslajg procesy nie-
poréownanie bardziej rozbudowane i ztozone anizeli prosty kontrakt
kupna i sprzedazy. Jednak wejscie w ukdady, w ktorych domiqwje ka-
tegoria "zakatwi¢, konieczne bywa nie tylko wéwczas, gdy indywi-
dualny nabywca chce kupi¢ artykut deficytowy na prywatny uzytek,
ale i1 wtedy, gdy trzeba zapewni¢ materiaty, surowce lub czesci,
aby przedsiebiorstwo moghto wykona¢ plan. Nasza obserwacja nie sie-
gaka jednak dyrektorskich gabinetéw ani nawet pokoi zaopatrzeniow-
cowv, stad mimo iz w ekspozycjach dla obserwatoréw wyszczegolnilis-
my problemy trudnosci zaopatrzeniowych, materiatu na ten temat
nie uzyskalismy zadnego. Cho¢ fakt ten - przy znanych trudnosciach
zaopatrzeniowych w kraju - wydaje sie zaskakujac}/ /wrécimy do nie-
go jeszcze w dalszej czeSci opracowania/, nie jest zaskakujace

wzgledne ubdstwo danych empirycznych na temat tej formy "‘aktywnos-

5 J.Kornai: Niedobor w gospodarce. Warszawa 1983, Tytuk pracy
""Economics of Shortage' zostat przettumaczony niezgodnie z
oryginatem.
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ci na wkasny rachunek”.

Czym innym jest ''zakatwienie" oraz® inaczej przebiega w otwartej
i zréznicowanej spotecznosci lokalnej, czym innym zas we wzglednie
zamknietej grupie, jaka jest zatoga robotnicza przedsiebiorstwa.
Zakatwienie polega tu w pierwszym rzedzie na ''grze z systemem kon-
troli'”, a nie na interakcjach spotecznych partneréw o réznych,
ale ekwiwalentnych mozliwosciach. Raczej wiec nalezatoby méwic w
tym przypadku o '‘organizowaniu''niz o klasycznym juz “‘zakatwianiu™.
Najwiecej materiatu dostarczyda obserwacja w. Zakktadzie Budownictwa
Przemystowego. Mimo ze czytajac dziennik obserwacji odnies¢ mozna
wrazenie, ze mozliwosSci wynoszenia narzedzi i materiatdéw w tym za-
k#adzie sa ograniczone tylko stanem zasobdw przedsiebiorstwa, a
wiec bez maka nieograniczone, jednak, jak sie okazuje, w niektorymi
przypadkach, aby co$ potrzebnego wynies¢, trzeba wyniesienie ''za-
datwic¢"”, czyli w jakis sposéb je zalegalizowac¢. Na ''gre z systemem
kontroli iewidencji' skazany jest w pierwszym rzedzie magazynier,
ktory w zaktadzie tym jest nie tylko niezwykle operaty<mym handlow-
cem, ale takze bardzo hojnym rozdawca. Na pytanie obserwatora, jak
sobie radzi z niewgtpliwie powstajgcymi w magazynie niedoborami,
magazynier odpowiada: ''dlatego tez siedze nieraz do nocy i pisze
protokoty, kalkuluje, a czasami daje sie komus$ pijanemu do pod-
pisu albo stawi- sie wodke" /to o zwierzchnikach/. Do zjawisk
normalnych nalezy spisywanie na zdom narzedzi wynoszonych do do-
mu; jesli chce sie mie€¢ nowe narzedzie, mozng wyniesS¢ ze zdomu i
wymieni¢, na nowe w magazynie, slbo przynies¢ stsi a z domu. Doty-
czy to ghownie narzedzi drogich, jak np. wiertarki.

Do specyficznych dla aktywnosci na wkasny rachunek w zakltadzie
pracy form "organizowania' nalezy organizowanie czasu, ktory po-

Swieci¢ mozna na zakatwienie spraw prywatnych lub zgoka na zaro-
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bienie dodatkowych pieniedzy. Zdarza sie Ffikcyjne wydkuzanie
czasu pracy w przypadku nadgodzin®po tp, aby dosta¢ wiecej pienie-
dzy za nadgodziny, lub - jesli zakltad nadgodzin nie placi - aby
odebra¢ je sobie innego dnia, Czas pozostajacy we wlkasnej dyspo-
zycji '"a bowiem wyraznie iInng cene niz czas pracy. Ten pierwszy
ma wartos¢ i1 jest ceniony; ten drugi - juz oplacony - ma wartoscé
niska lub nie ma jej wcale, zdaje sie czasem straconym dla jedno-
stki. Oczywiscie odnosi sie to do pracownikéw, ktérzy nie sg zatrud*
n.ieni w akordzie .indywidualny;.! lub zbiorowym, W Zaktadzie Mechanicz*
myfo w dziale zbytu zdarza sie, ze odbiorcow towaru nie ma, i wow-
czas - jak pisze obserwator - "'$pi sie". Bywa zasS, ze podjezdza
wiecej samochodow i trzeba zosta¢ po gotizinach. "Dzisiaj pracowa-
lismy do 16°° /godzine dhuzej/ - pisze obserwator - wpisujemy, ze
do 180 O Innego dnia ''zostajemy pok godziny po pracy, ale dopisuje-
my sobie 4 godziny nadliczbowe'. Takie zapisy powtarzaja sie jesz-
cze trzykrotnie.

bardziej szczegétowo, cho¢ od innej strony, problemem tym zajmu-
jemy sie omawiajac oqganizacje i proces pracy.- tym miejscu nato-
miast wspomnie¢ trzeba o cczegdlnym przypadku '‘organizowania’ cza-
su dyspozycyjnego. Nie dotyczy on pracownikow zakdadow, w ktorych
prowadzona byka obserwacja, ale kierowcow, ktérzy przyjezdzali
odbiera¢ towar z Zakdadu Ushugowego. Aby nie dekonspirowaé zakdady
nie mozemy istoty rzeczy opisaC bardziej szczegdtowo i zrozumia-
le , w kazdym razie kierowca, ktory zglasza sie po odbiér towaru,
mogk go otrzymaé wczesniej - o godzine lub dwie - ale wéwczas
odbierat towar - narzedzie - gorszej jakosci, ktdrego czas .
uzywania w macierzystym zakkadzie kierowcy byk krotszy. Pracowni-
kom zakdadu ustugowego formalnie nie wolno byto wydawa¢ towaru

niepetnowartosciowego i, przestrzegajac rezimu technologicznego,
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nie powinni go wydawa¢ wczesniej. Kierowcom jednak opkacato sie
ich przekupywa¢, aby odbierajac dla swego zakdadu towar gorszy,
zyska¢ czas dla siebie, na swdj prywatny rachunek.

Ltapowki

Przypadek opisany wyzej zwigzany jest wkasnie z ¥apowkami,
ktoére phacili kierowcy pracownikom Zakdadu Ushugowego. Poniewaz
wczesniej opisalismy go "od strony" kierowcéw /dla ktérych bydo
to organizowanie czasu/, wypada sie nim zaja¢ al. drugiej strony,
pracownikoéw obserwowanego zakdadu. Do zakkad”; przyjezdzato dzien-
nie po odbidér towaru okoto 40 samochoddw. Taksa za wczesniejsze
wydanie kierowcy jednej sztuki towaru wynosida 100 zk, wiekszos¢
odbiorcow znaka ja i1 korzystata z tej mozliwosci. Obserwator, ko-
mentujac fakt, ze kierowcy dawali dapowki, aby zarobi¢ prywatnie
czas kosztem interesow swoich zakdadow, pisze: "kierowcy odbiera-
jacy nie patrzyli na to, chodzido im o to, aby mie¢ towar i jak
najszybciej go zakadowa¢ i odjechac'". Czes¢ kierowcow dawata takr
ze *apowki w naturze - niektdérzy zamiast pieniedzy, inni dodatko-
wo, oprocz pieniedzy. Chodzido rzecz jasna o towary wynoszone z
ich macierzystych zakdadbw pracy. Zdarzato sie, ze *apOwkami w
naturze bydy wyroby wedliniarskie.

Obserwator pisze, ze "kierownik zakdtadu czesto wychodzit z pra-
cy z siatkami wyk kowanymi dapowkami''. Obserwator nie wie, za co
kierownik brat ¥apowki, wiadomo tylko, ze nie mégk bra¢ za to samo,
za co brali pracownicy. Mozna wiec przypuszczac¢, ze kierownik
brat za to, aby jego zakbad w o~6le podjat sie wykonania kliento-
wi ushugi, lub aby wykonat jg wczesniej, przed innymi, czekajg-
cymi na swoja kolejke. Mozna wiec domniemywaé, ze w efekcie kie-
rowcy dziakali jakby podwdjnie na szkode swoich zakdadéw. Dawali
dapowki po to, aby-odebra¢ towar, ktory czesciej’wymagat ushugi,
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tym samym zwiekszali kolejke przed bramg zakdadu ustugowego, po~
Srednio powodujac koniecznos¢ placenia wyzszych dapéwek jego kie-
rownikowi .

Stwierdzilismy juz wczesniej, ze bioracy udziat w obserwacji
uczestniczyli sami w réznych formach aktywnosci na wikasny rachu-
nek, w wynoszeniu, fuchach, organizowaniu, ale Zzaden z nich nie
odnotowat w swoim dzienniku faktu jakichkolwiek oporéw moralnych.
Wyjatkiem byd obserwator zatrudniony w Zakkadzie Ushugowym. W pew-
nym momencie pisze on: "‘wziaglem dapowke za.../ nie cytujemy z uwa-
gi na mozliwosS¢ dekonspiracji m 5F,, J.C,/... i dopiero zauwazy-
dem, ze zrobitem to calkiem naturalnie, bez oporéw natury moralnej,
ktore miakem, gdy widzialem po raz pierwszy ten proceder w wykona-
niu kolegéw z brygady''. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze na spotkaniu
z obserwatorami, po wykonaniu przez nich pracy, by¥ on jedynym,
ktory zywo interesowal sie dalszymi losami swego i kolegdéw rapor-
tu, komu i czemu to moze postuzy¢ i1 czy w efekcie takich prac

, ''moze sie cos w Polsce zmienic".
Handel

Handel odnosi sie do kontraktéw zawieranych przez pracownikéw
zakkadu ® klientami zewnetrznymic W dyspozycjach dla obserwatoréw
pytalismy sie ich m.in. o mozliwos¢ penetracji zakktadu przez oso-
by z zewngtrz. W zakdadach, w ktérych przeprowadzono obserwacje,
Jest, ona mozliwa praktycznie bez ograniczen, z tym ze handlem na
wieksza skale zajmujg sie tylko niektore grupy pracownikéw maja-
cych dostep do reglamentowanego lub deficytowego materiatu.

Dotyczy to w pierwszym rzedzie kierowcow i magazynierdw. Oprécz
"normalnego’ upkynniania ''zaoszczedzonego' paliwa, mozna je takze
-wynieS¢ z bazy samochodowej, przy czym moze to takze zrobic¢ kie-

rowca spoza bazy. "Kierowca wozi do zakkadu pie¢ pustych beczek -
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- pisze obserwator - straznik sprawdza ich-liczbe nie zaglada-
jac do sSrodka, a wiec kierowca wywozi je pedne ropy lub benzyny
/przed wjazdem wypednia przepustke, w ktérej pisze co wiezie i
stan i1losciowy musi by¢ zgodny/",

w Spokdzielni Pracy méwiono obserwatorowi, ze magazynierzy
handluja ubraniami. Na najwiekszg skale jednak handel kwitnie
w Zakkadzie Budownictwa Przemystowego. w okresie 23 dni pracy
obserwator osobiscie byd sSwiadkiem sprzedazy 10 workéw cementu
/po 50 kg kazdy/, raz 3m2, innym razem 6 m2 .parkietu, pistole-
tu do rozpylania farby, wiader, beczki farby /50 litréow/, Kilka
litrow lakieru, pét beczki emulsji, Kilku rolek papy. Pod maga-
zyn zakdadu podjezdza sie z zewngtrz albo samochodem prywatnym,
albo taksowka bagazowg, poniewaz nie sg one po drodze kontrolo-
wane przez MO. Niestety, nie dysponujemy informacjami, czy maga-
zynier, dzieli sie z kim$ zarobkami, czy nie. W kazdym razie jego
dochody z "lewego' handlu musza by¢ bardzo wysokie.
Fuchy

Prace wykonywane odptatnie klientom z zewngtrz w czasie go-
dzin pracy zaobserwowano  trzech zakdadach. W Zakkadzie Mecha-
nicznym prace takie wykonywali spawacze. W Zak¥adzie Uskugowym
obserwator widziak, jak tokarz dawat jakas wytoczong przez sie-
bie czesd klientowi, biorac za to pienigdze. Z fuchami zetknelis-
my sie takze w Zakkadzie Budownictwa Komunalnego. W tym ostatnim
przypadku obserwator sam uczestniczyt w nich dwukrotnie, zarabia-
jac w sumie 900 zk oraz piwo. Raz byto to wniesienie mebli, w
czym brato udziat czterech robotnikéw. Kazdy z nich dostat 400 z
i piwo. W drugim przypadku obserwator wspolnie z kolega rozrzuci-
li ziemie w ogrodku, za co otrzymali po 500 zk kazdy. W obu sytu-
acjach klientami byli przechodnie, ktorzy widzac robotnikéw wyko-
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nujacych jakies$ roboty na ulicy /ukdadanie plyt chodnikowych/,
zaproponowali im prace. Z relacji obserwatora wynika, ze takie
okazje zdarzaja sie dos¢ czesto i zawsze przyjmowane sa chetnie,
bo nawet w przypadku niewielkiej zaptaty w gre nie wchodzi czas,
ktéry 1 tak jest zagospodarowany, lecz najwyzej zwiekszony wysi-
Fek.

ORGANIZACJA 1 PROCES PRACY

Wszystkie badane zaktady zdaje sie cechowa¢ wzglednie wysoKi
stopien dezintegracji. Odnotowano fakty $wiadczace o rozbieznosci
interesow poszczegélnych grup zatogi oraz wprost formukowane, ne-
gatywne opinie o innych. Dotyczy to przede wszystkim Zakkadu Bu-
downictwa Przemystowego, Robotnik o pracownicach w biurze: “te
k... z biura to nic nie robig, siedza, kawe pijg, paznokcie czysz-
czaT. Robotnik o robotnikach w ogoéle: "dzisiaj nie ma solidarnosci
miedzy robotnikami, jeder na drugiego patrzy jak wilk", ¥, Zakka-
dzie Ushugowym, jak pisze obserwator, pracownicy krytykowali Kie-
ronnictwo, ale zawsze poza plecami. Miedzy robotnikami a mistrzem
jest. duzy dystans, mistrz to w opinii robotnikéow mkody "‘wazniak',
ktéry czuje sie mocny, bo jest partyjny. Brygadzista, cziowiek
starszy, '"'podlizuje sie majstrowi', lubi pi¢, "ale tylko z wazniej-
szymi od siebie".

Obraz spotecznej struktury zakdadu, zarysowujacy sie w rela-
cjach obserwatoréw, pozwala wyodrebni¢ ponizsze grupy pracownicze:
dyrekcja /kierownictwo/, administracja /ci z biura/, Sredni dozor
/brygadzista i mistrz/, robotnicy posrednio produkcyjni i perso-
nel stuzb specjalnych ,/kontrola techniczna, magazyn, kierowcy/,
robotnicy bezposrednio produkcyjni. Dyrekcja wystepuje w relac-
jJach obserwatoréw /ktérzy zdaja sie w dziennikach przejmowac

wzglednie wiernie i bezrefleksyjnie punkt widzenia swoich kole-



161

gow z pracy/ jako 'ci od pilnowania™ formalnej dyscypliny pracy,
a sporadycznie wykonywania, planowych zadan.

"Administracja miala dzisiaj luz - pisze obserwator w Spékdziel-
ni Pracy - nie byto prezesa. Z opisu,wynika, ze prezes jest jedy-
nym postrachem wymuszajacym przestrzeganie dyscypliny. W Zakkadzie
Mechanicznym dyrektor ma zwyczaj odwiedza¢ hale fabryczng miedzy
godz. 10°° a 1100 i 13°° a 1400; w tym czasie nalezy by¢ na stano-
wisku pracy. W Zaktadzie Ustugowym robotnicy starajg sie, aby kie-
rownik nie zobaczy* ich kapiacych sie w czasie pracy /sa takie mo-
zliwosci/, ale mimo surowych ostrzezen, przede wszystkim z uwagi
na przestrzeganie przepiséw bhp, nawet zkapanie pracownika na '‘go-
racym uczynku' przez kierownika nie powoduje zadnych dyscyplinar-
nych skutkow.

Wobec administracji robotnicy majg stosunek niechetny przede
wszystkim w Zakdadach Budownictwa Komunalnego i1 Przemystowego.
Obserwatorzy mieli z administracjg kontakt w momencie zatrudnia-
nia sie. W obu zakkadach budowlanych oraz w Zakkadzie Ustugowym
rejestruja opieszatos¢ w zakatwianiu spraw personalnych.

Sredni dozér /mistrz, brygadzista/ w zaleznosci od sytuacji
albo zajmuje strone robotnikéw, albo dyrekcji, przy czym nawet w
tych zakkadach, w ktorych - jak np. Zakkad Uskugowy - wyraznie sta-
ra sie identyfikowa¢ z kierownictwem, aspiracje te zdaja sie wyni-
ka¢ raczej ze wzgledow prestizowych niz z ukdadu interesdw. Mozna
przypuszcza¢, ze ukkad intereséw wigze Sredni dozor z zatoga ro-
botniczg, aspiracje prestizowe natomiast moga skkaniaC¢ do identy-
Fikowania sie z kierownictwem, jak np. w Zakkadzie Ushugowym, gdzie
brygadzista "woli pi¢ z kierownikiem', ale poniewaz nie moze wymu-
si¢ na robotnikach przestrzegania przepisow dyscypliny pracy, tech-

nologicznych, bhp itp., wiec zmuszony jest kry¢ ich wykroczenia
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przed kierownictwem.

Pozycja i1 znaczenie poszczeg6lnych grup w zakkadach rozkkadaja
sie na dwéch osiach - formalnej i faktycznej, ktdéra dosadnie moz-
na by okresli¢ jako "'sitowg. Rozk¥ad na osi formalnej - dyrekcja,
Sredni dozor, robotnicy - tylko czesciowo pokrywa  sie z faktycz-
nym, ktory zalezy od realnej sidy poszczegolnych grup czy konkret-
nych pracownikéw W Zakdadzie Ustugowym sida robotnikéw - a sg oni
tego Swiadomi - bierze sie z faktu wzglednie niskich zarobkoéw i
braku chetynch do zatrudnienia sie. Robotnik, ktory cztery dni
nie przychodzi do pracy bez usprawiedliwienia, komentuje dosad-
nie: "g.,. mi zrobig, a kogo wezmg na moje miejsce?''. W Zakkadzie
Budownictwa Komunalnego "najsilniejsi' sg kierowcy ciezarowki i
koparki, oni bowiem decydujg o wydajriosci czy wrecz wykonaniu lub
niewykonaniu zadan. Pozycje swg wykorzystuja do urywania sie z
pracy - prawdopodobnie na fuchy,

W Spotdzielni Pracy v. jednej strony postuch czy nawet autory-
tet zdaje sie mie€¢ prezes, z drugiej strony organizacja i proces
pracy dostosowywane sa do wygody najsilniejszej” /bo deficytowej/
grupy, ktérg sa tutaj szwaczki. Przykkad ten, jako charakterysty-
czny, warto opisaC. Cztery osoby, w tym obserwator, zajmowaly sie
przybijaniem pieczgtek z numerem, ceng 1 rozmiarem ubrania do met-
ki przyszytej juz do ztozonych ubran. Obserwator zwrocit uwage,
ze bytoby prosciej, gdyby juz ostemplowane metki szwaczki przyszy-
waty do ubran, co prawdopodobnie pozwolitoby te prace wykona¢ przy
zatrudnieniu zmniejszonym do dwéch czy nawet jednej osoby, jako ze
wiekszos¢ czasu zajmuje rozkkadanie i1 ponowne skdadanie ubran, a
nie samo przybijanie pieczgtek. Kierownik teoretycznie przyznat
obserwatorowi racje, ale stwierdzit, ze jest niemozliwe, poniewaz

"'szwaczkom nie chce sie sprawdza¢ rozmiaru ubrania z rozmiarem
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mybitym na metce",

W Zakkadzie Ushugowym organizacja pracy - na przekoér wszelkim
racjom - podporzadkowana jest administracji, ktéra zdaje sie tu
by¢ grupg najsilniejsza. Oto po odbiér towaru przyjezdzajg samo-
chody z.catej Polski. Cho¢ praca jest czterozmianowa /ruch ciag-
dy/, odebra¢ towar mozna tylko w czasie pierwszej zmiany i w cza-
sie jednej godziny pracy drugiej zmiany. Klienci czesto czekaja
wiec cakg noc. Na pytanie obserwatora, co stoi na przeszkodzie, *
by wydawa¢ towar takze na pozostalych zmianach, kierownik pro-
dukcji macha reka i mowi: "ee, to nie takie proste'”. Wyjasnienie
pa to jest proste - wydawanie wigze sie z czynnosciami administrajt
eyjnymi, a urzednicy nie zgodza sie pracowa¢ na cztery zmiany.

Sytuacja ta - rozchodzenia sie pozycji formalnej i faktycznej *
S jednej strony obniza prestiz i1 faktyczne mozliwosci wkadcze tyclt;
ktérzy procesem pracy kieruja /kierownictwo, dozér/, z drugiej zaS
(iziaka dezintegrujaco. Na przykdad w Zaktadzie Budownictwa Komunad®
nego brygady walcza o przydziat samochodu czy koparki, ktérych
flie starcza dla wszystkich, a od ktérych w pierwszym rzedzie zale-
ty, ile pracy zostanie wykonanej i jakie bedg zarobki /Zakord gru-
pow/. Z jednym wyjatkiem, do ktérego wrécimy, nie ma w raportach
ayii dziennikach obserwacji nawet $ladu takich spraw czy proble-
mow, ktére skupiakyby na sobie zainteresowanie i zaangazowanie
wszystkich. Brak takich "probleméw wspolnych' /nie sadzimy, aby
gyt on przypadkowy/ sprawia wrazenie, jakby zakdad byt federacja
grup, natomiast dziaktalnos¢ tej federacji wypadkowg réznych celdw,
oywa .ze z sobg sprzecznych. Ich kompromisowe uzgodnienie nie na-
stepuje dzieki wspélnemu celowi nadrzednemu - zysk, prestiz zakka-
du itp. - ale w wyniku przetargu sidy poszczegélnych grup. Zasta-

nawia, ze - z wyjatkiem Zakkadu Mechanicznego - nie stwierdzono
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trudnosci z zaopatrzeniem, ale i w tym zakktadzie z odnotowania
faktu, ze zamiast zamawianych 90 ton surowca otrzymaja 9 ton, nie
wynika, aby byk to problem integrujacy, w ktorego przezwyciezaniu
zainteresowani sg wszystcy. Obserwatorzy nie odnotowujg rozméw,
typu ""znéw czegos nie dowiezli, czego$ brakuje, beda kdopoty z
planem itd«". Wyglada na to, ze albo probleméw surowcowo-zaopa-
trzeniowych nie ma, w co nalezy watpi¢, albo ze sprawy z nimi zwig*
zane nie znajduja sie w centrum zainteresowania zatogi robotni-
czej.-

Wspomnielismy, ze jedynie w Spoldzielni®™ Pracy Inwalidow zdarzy-
+a sie sprawa angazujaca wszystkich - od kierownictwa do szergo-
wych pracownikéw. Chodzido o kontrole z Centralnego Zwiazku, kto-
ra miaka stwierdzi¢, czy zakktad spednia warunki umozliwiajace przy-
znanie mu statusu zakdadu pracy chronionej, co daje korzysci w po-
staci zwolnien podatkowych, a w efekcie wieksze zarobki. Warto za-
uwazyC€, ze przyznanie tytulu zakdadu pracy chronionej uwarunkowa-
ne jest - jak wynika z relacji - w pierwszym rzedzie spelnieniem
warunkéw techniczno-forraalnych /przygotowanie pokoju wypoczynko-
wego, specjalnego mocowania drzwi, itp./, a nie faktem, ze-pracujag
w nim inwalidzi, ktérych'praca powinna by¢ chroniona™. Jesli nie
ma pokoju wypoczynkowego O wyposazeniu odpowiadajacym przepisom,
to zakkad nie bedzie zakkadem pracy chronionej, niezaleznie od
tego, jak bardzo wymaga ochrony praca zatrudnionych w nim ludzi.
Tr2eba tu jednak gwoli sprawiedliwosci doda¢, ze ten niesmaczny
absurd wynika z przepiséw Ministerstwa Finanséw, a nie z polityki
Centralnego Zwiazku Spékdzielczosci Inwalidéw,

Oceniajac pozycje i sytuacje poszczegolnych grup w zakkadach,
mozna ogolnie stwierdzi¢, ze sytuacje robotnikéw cechuje dialek-

tyczne polaczenie bezradnosci i1 bezkarnosci. Charakterystyczng



165

pod tym wzgledem rozmowe odnotowuje obserwator z Zakdtadu Budow-
nictwa Przemystowego. Robotnicy opowiadali, ze gdy przekraczali
normy, to i1 tak im nie pklacono i zadne upominania sie nic nie
pomogly. Na pytanie obserwatora, czy probowali interweniowacC
przez zwigzki zawodowe i partie, odpowiedzieli, ze do zwigzkow
nalezy 8 oséb, do PZPR 5 oséb /na 50 robotnikéw zatrudnionych

na budowie/, przy czym do obu organizacji robotnicy nie maja za-
ufania, natomiast - jak stwierdzit brygadzista ~ "by¢ tam szere-
gowym czdonkiem to tak, jakby sie wcale nie bydo", Uwzgledniajac
wczesniej juz odnotowany fakt, ze w zakdadzie tym panuje ze wszy-
stkich badanych najwieksze rozprzezenie, zkodziejstwo i poczucie
bezkarnosci, uprawniony wydaje sie wniosek, ze robotnicy nie maja
/przynajmniej ich zdanien/ zadnego narzedzia skutecznej egzekucji
swoich praw, przy réwnoczesnym - co potwierdza obserwacja - braku
narzedzia skutecznego egzekwowania od nich ich pracowniczych obo-
wigzkow.

Niedostatek integracji, a przede wszystkim brak wspolnego’celu
integrujacego poszczegélne grupy sprzyja, naszym zdaniem, aktyw-
nosci na wlkasny rachunek jako podporzadkowanej rozproszonym celom
indywidualnym. W tym klimacie spotecznym praca na wkasny rachunek
staje sie czyms$ niemal bardziej naturalnym niz praca na rachunek
zakdadu.

Stwierdzilismy wczesniej, ze bezkarnos¢ robotnikow w ghownej
mierze uzalezniona jest od sytuacji na rynku pracy. Sytuacja, w
ktorej przedsiebiorstwom brakuje ludzi, a réwnoczesnie marnowany
£ _punktu widzenia interesu zakltadu/ jest czas ludzi w nim zatrud-
nionych, jest tylko pozornie paradoksalna. Sprawdza sie tu teza
Kornai®a, ze im wiekszy jest niedobdr sidy roboczej, tym wigksze

jest “bezrobocie w miejscu pracy" .

"6 Ibidem.
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Obserwator zatudniony w Spékdzielni Pracy wyliczyk, ze w cza- .

sie urzedowych osmiu godzin .faktyczna praca zajmowata mu dwie-
—-strzy godziny dziennie, V/ylicza: chodzenie na zakupy, zatatwia-
nie spraw prywatnych, odwiedzanie znajomych /czyli chodzenie z
wizytg na plotki " pracujagcych w innych pomieszczeniach/, za-
czynanie pracy poézniej i konczenie wczesniej. Opisuje takze jako
typowe nastepujace zdarzenie: "w czasie pracy do kantorka Kkierow-
niczki /u ktérej obserwator akurat pit+ kawe - E.F«, J,C/ przyszto
dwéch moich znajomych pracujacych w administracji spotdzielni,
proszac mnie o pomoc w sprzataniu Swietlicy. Jak sie okazato, by-
4am im potrzebna jako trzecia do oproéznienia butelki wodki™,
W trakcie tego towarzyskiego spotkania obserwator dowiedziat sie
od "'znajomych', ze prawdopodobnie z koncem pazdziernika Spétdziel-
nia bedzie miaka zrealizowany roczny plan produkcji /obserwacja
przeprowadzona byta w sierpniu/. Wart podkresli¢, ze Spétdzielnia
w poréwnaniu z innymi badanymi zakdadami wygladata pod kazdym
wzgledem - takze dyscypliny pracy - najlepiej. Mozna jednak przy-
puszcza¢, ze szczeg6lne w poréwnaniu z innymi wyeksponowanie w
dzienniczku tego obserwatora zjawiska 'bezrobocia w miejscu pracy"
wynika z faktu, ze "bezrobotni' mieli tu mniejsze niz w innych za-
k#adach mozliwosci zagospodarowania tego czasu aktywnoscig na wlkas-
ny rachunek. Wieksza niz gdzie indziej dyscyplina nie dotyczyta
prawdopodobnie zadan, ale "'siedzeftia' /w pracy nie pracuje sie,
lecz siedzi/, stad tez raczej nie wida¢ tu zabiegbw, aby wygospo-
darowa¢ czas dla siebie, ale daje sie odczu¢ znuzenie bezczyn-
noscig - "Boze, czemu ja nic nie robie" notuje obserwator stowa
kolezanki .

Obserwator z Zakdtadu Budownictwa®Komunalnego pisze w dzien-

niczku: "dzien byt podobny do poprzedniego. Przyszeddem do pracy
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na godz. 700 i1 jak sie okazato bykem przez pewien czas sam. Pozosta-
li przyszli ok. 7~°"_ Innego dnia ten sam obserwator notuje? '‘robo-
ta zajeta nam nie wiecej niz trzy godziny, wiec przez pozostaty
czas siedzielismy. Wykonalismy jednak prace, ktora zostakta nam zle-
cona'", Zapis z jeszcze innego dnia: "o 1200 przywozg wypkate, a o
13°°  jest juz koniec pracy i wszyscy idziemy do szatni. Tym razem
konczy sie na dwéch butelkach™,

W Zak#adzie Mechanicznym przystugujaca o godz, 900 przerwa sSnia-
daniowa 30 min. zawsze - jak pisze obserwator - wydduza sie przy-
najmniej do godziny. W zakkadzie tym, co juz odnotowalismy, nagminne
jest wpisywanie wielokrotnie /zarejestrowano 2-8-krotnie/ diuzszego
czasu pracy w godzinach nadliczbowych niz czas faktycznie przepra-
cowany,

W Zakdadzie Ustugowym specyFfika pracy polega na nieréwnym ryt-
mie - sg godziny spietrzenia pracy i godziny bezruchu, ale tu wka-
Snie trafiamy na charakterystyczny przyktad marnowania czasu /tyle,
ze klientow/.

Bariera dyscypliny pracy nie jest wiec - z wyjatkiem pracujacych
na akord /np. szwaczki w Spétdzielni/ - Zzadnag barierag ograniczajg-
cg aktywnos¢ na wkasny rachunek, przeciwnie - rozluznienie dyscy-
pliny formalnej i zadaniowej, fakt, ze zadania zlecane i planowe
wymagaja na swe wykonanie duzo mniej czasu niz planowany - sprzy-
ja jej aktywnosci /w Zaktadzie Budownictwa Komunalnego operator
dzwigu wyjezdza na pot dnia na fuche, a po powrocie wykonuje - zgod-
nie z wczesniejsza umowg z majstrem - calg przypadajaca na niego,
zaplanowang prace/.

Bezrobocie w pracy sprzyja jednak nie tylko aktywnosci na wkas-
ny rachunek, ale i.zabijaniu czasu, do ktérego we wszystkich za-
k#adach stuzy picie alkoholu. Poniewaz w kazdej obserwacji odnoto-

wuje sie picie w czasie pracy, darujemy sobie przykiady.
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Dla lepszego zilustrowania sk™i zjawiska dodajmy, ze - jak wy-
nik? z dzienniczkéw - w dwoéch zakkadach: Ustugowym i1 Budownictwa
Przemystowego sami obserwatorzy trafiali kazdego dnia na okazje
do wypicia 1 kazdego dnia pili. Alkohol zdaje sie by¢ we wszyst-
kich zakkadach gkéwnym integratorem pracowniczej spokecznosci .
Picie alkoholu w miejscu 1 czasie pracy zwigzane jest takze z
aktywnoscig na wkasny rachunek - alkohol bowiem jest, jak juz
wczesniej stwierdzilismy, bardziej niz pienigdze honorowg /nie
podlegajaca inflacji/ zapkatg, a réwnoczesnie sprzyja nawigzywac
niu kontaktéw nieformalnych i ukatwia nieformalne interesy - samo
picie w miejscu i czasie pracy jest juz ''nieformalnoscig’, ktora
zdaje sie ukatwia¢ przechodzenie do nieformalnych interesow.
Skdonni wiec bylibysmy przyja¢ jako hipoteze, ze rozwdj gospodar-
ki nieformalnej sprzega sie ze wzrostem alkoholizmu, szczegélnie
w naszej tradycji, w ktorej zjawisko to ma juz swoje historyczne
odniesienia.

Niektorym formom aktywnosci na whasny rachunek - przede wszyst-
kim kradziezy i wynoszeniu ~ sprzyja marnotrawstwo, ktoére te formy
aktywnosci racjonalizuje i rozgrzesza, czy tez po prostu usprawied-
liwia moralnie. Marnotrawstwo materiakéw i narzedzi odnotowuje -
ale za to w niezwyklej skali - obserwator z Zakdadu Budownictwa
Przemystowego, Opisujac bulwersujacy go fakt nieszczelnosci beczek
z olejem napedowym i etyling 94 /zawartos¢ wyciekaka przez kilka
godzin./, rejestruje dalej to, co do tej pory sam mogk zaobserwo-
wac: worki z cementem rozpruwane, cement skamienialy, wapno roz-
sypywane, plastikowe okna damane, szyby thuczone, porozrzucane
elementy metalowe, ktére mozna uzy¢, ale pobiera sie nowe z maga-
zynu. Po zakonczeniu pracy puszki kleju, rozpuszczalnika, lakierow

zostawia sie otwarte, < poniewaz nastepnego dnia nie nadajg sie
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Juz do uzytku, pobiera sie nowe. Nadajace sie jeszcze do uzycia
narzedzia wyrzuca sie na zdom. W zakladzie tym zanotowano naj-
wiecej 1 najbardziej drastycznych przejawow takich form "‘aktyw-
nosci na wkasny rachunek’, jak kradziez, wynoszenie, handel, co

w tym przypadku nie wymaga juz komentarza.

5. WNIOSKI KONCOWE

Przyjelismy zalozenie, ze gospodarka nieformalna wpkywa istot-
nie na obraz wspotczesnej Polski lokalnej, ksztaktujac w Srodo-
wiskach lokalnych w duzej mierze niejawng sie¢ powigzan miedzy
instytucjami i ludzmi, nakdadajaca sie na strukture powigzan
oficjalnych,

0 ile w zachodnich krajach gospodarki rynkowej nieformalna
dziatalnos¢ gospodarcza tylko w pewnym, stosunkowo niewielkim
zakresie odbywa¢ sie moze w ramach dziakalnosci przedsiebiorstw
panstwowych i prywatnych, o tyle w warunkach socjalistycznej go-
spodarki planowej podstawowa czes¢ tej dziakalnosci moze i musi
odbywa¢ sie w ramach przedsiebiorstw. Fakt ten kaze zweryFikowac
niektére sady obiegowe, a takze pojawiajace sie w literatura
oceny stymulujacej, "oliwiacej" roli gospodarki nieformalnej w
krajach socjalistycznych. Niektore rodzaje tej dziakalnosci rze-
czywiscie mogg uelastyczniaC sztywng, nie dostosowang do potrzeb
i nie nadgzajgca za ich zmianami strukture gospodarki oficjalnej.
Dotyczy to np. sektora prywatnego i1 pewnych jego nieoficjalnych
czy nielegalnych dziakan, nieformalnych - nielegalnych - ushug,
produkcji 1 handlu oséb prywatnych itp.

Pracownicza aktywnos¢ na prywatny rachunek przejawiana w przed-
siebiorstwach ma jednak przede wszystkim charakter patologiczny
i patologizujacy. Negatywne jej skutki odnoszg sie przy tym w

wiekszym jeszcze stopniu do sfery wartosci kulturowych i moralnych
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anizeli ekonomicznych.

Bez szerszych badan trudno kusi¢ sie o okreSlenie:

a) jaka czes¢ gospodarki nieformalnej w Polsce realizuje sie
bezposrednio w przedsiebiorstwach;

b) jaka jej czesS¢ zwigzana jest z pracownicza aktywnoscig, na
prywatny rachunek /np. nielegalna produkcja z czesci i materia-
46w kradzinycb w zak¥adzie pracy/j

«c) jaka jej czes¢ ma charakter niezalezny czy tez tylko po-
Srednio zalezny od funkcjonowania przedsiebiorstw /np. jako odpo-
wiedz na braki rynkowe/.

Mozna jeszcze sadzi¢, ze gldwna, zasadnicza czesS¢ gospodarki
nieformalnej w Polsce albo realizuje sie bezposrednio w przedsie-
biorstwach, albo jest z nimi- zwigzana. Ujawniona w badaniach ska-
la 1 powszechnos¢ zjawiska pracowniczej aktywnosci na prywatny ra-
chunek pozwalajg widzie¢c w tym zjawisku nie tylko ilosciowo .i ja-
kosciowo znaczacy segment gospodarki nieformalnej, ale gidwna ba-
ze - glebe, z ktdrej wyrasta wiele innych rodzajéw nieformalnej
dziakalnosci gospodarczej. Jesli traktowa¢ stwierdzenie to jako
hipoteze, to przeprowadzony sondaz czyni z niej hipoteze silna.

Badania nad gospodarka nieformalng w ukdadach lokalnych musza
wiec, w naszym przekonaniu, wychodzi¢ od rozpoznania dziatajgcych
v owm" ukdadzie przedsiebiorstw, niezaleznie od tego czy same te
przedsiebiorstwa maja charakter lokalny, czy ponadlokalny.

i aktywnosci na wlasny rachunek nie "mozna - jak sie to niekie-
dy czyni - widzie¢ zjawiska zywiolowego, spontanicznego '‘wyrdwnywa-
nia" faktycznych czy rzekomych niesprawiedliwosci placowych, ani
tez prostego efektu niedoplacania pracownikéw. W tym systemie pla.-.
nowania, zarzadzania i realizacji uprawnien wkasnosciowych wyso-.

koS¢ wynagrodzen ma jedynie znikomy wpdyw na rozwdj pracowniczej
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aktywnosci na wkasny rachunek, czego dowodzg wyniki naszych ba-
dan.

Przeprowadzona obserwacja pozwolida nie tylko zorientowaé sie
w skali zjawiska, jakim jest pracownicza aktywnosS¢ na prywatny
rachunek - w tym wzgledzie jej wyniki potwierdzidy jedynie pesy-
mistyczne wyobrazenia obiegowe - ale umozliwida wykrycie istot-
nych naszym zdaniem, lecz ukrytych, funkcji spotecznych spetnio-
nych przez niektére formy tej aktywnosci. 1 tak: forma wynosze-
nia naszym zdaniem jest patologiczng formg rzeczywistego uspo-
tecznienia wkasnosci panstwowej; przystugi pelnia istotng role
w humanizowaniu stosunkéw miedzyludzkich w zakkadzie pracy, w
+agodzeniu wystepujacych w tych stosunkach napiec¢ i zadraznien;
natomiast inne formy aktywnosci, jak zakatwianie, handel, organi-
zowanie dapowek /przyktad Zakdadu Ustugowego/ w réznym stopniu,
zaleznym od sytuacji i1 okolicznosci, peinig role integrujaca za-
angazowane w te formy grupy pracownicze, zajmujac miejsce oficjal-
nego celu przedsiebiorstwa, ktoéry tej integracyjnej roli nie spek-
nia.

W systemie odgornie planowanej i1 zarzadzanej gospodarki przed-
siebiorstwa traktowane sg tak, jakby obowigzywat w nich "kad tech-
niczny”, dla ktdérego charakterystyczne sa: struktura dana i sztyw-
na, cel znany i1 odgérnie okreslony, procesy wewnetrzne zaprogra-
mowane 1 w pedni kontrolowane ! . Przedsiebiorstwo jednak moze re-
alnie funkcjonowa¢ w warunkach #adu spotecznego, w ktérym struk-

tura bywa do pewnych granic pkynna, cele sg zmienne i1 nie zawsze

! Na temat dychotomii: #ad techniczny - ¥ad spoteczny patrz A.
Rychard: Reforma gospodarcza.Socjologiczna analiza zwigzkow
polityki, i1 gospodarki. Wroctaw 1980, s.153-158.
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w pelni racjonalne, procesy wewnetrzne zas tworzone w toku i nie
w pedni kontrolowane. Stan konfliktu miedzy zakdadanymi odgornie
warunkami "‘fadu technicznego" a zywioktowymi procesami jego dosto-
sowania do warunkéw "#adu spotecznego™ rodzi zjawiska patologicz-
ne 1, jak sadzimy, sprzyja rozpowszechnianiu sie réznych form
pracowniczej aktywnosci na prywatny rachunek jako funkcjonalnych
wobec tego dostosowywania sie.



Maria Wieruszewska.

WEASNA WIES W DOSWIADCZENIU ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH
/BADANIA POROWNAWCZE CZTERECH WSI/

WSTEP

Inspiraoja do podjecia badan zatytutowanych ‘"‘Wkasna wies w
doswiadczeniu rolnikéw indywidualnych” stata sie praca F. Zna-
nieckiego dotyczgca analizy dokumentéw osobistych mieszkancow
Poznania, wypowiadajacych sie o swoim miesScie. 3adania moje nic
wykorzystywaty dokumentéw osobistych, natomiast operowaty ankie-
ta-kwestionariuszem skierowanym do oséb w réznym wieku, prowadza-
cych gospodarstwa rolne we wsiach w czterech gminach Polski. Wsio,
potozone w roéznych rejonach kraju, pozwalaty na analize poréwnaw-
cza uwzgledniajaca specyfike historyczng i kulturowg wsi, sto-
pien zasiedziatosci ludnosci, zréznicowanie zawodowe.

W 1983 r. zrealizowano pierwszy etap badan we wsiach gmin Ko-
czata w woj. stupskim i Suchowola w woj. biatostockim. I7 nastep-
nym roku przeprowadzono wedle tego sajnego kwestionariusza badania
w dwéch kolejnych wsiach gmin Stare Bogaczowice w Wakbrzyskiem i
Czarny Dunajec na Podkarpaciu. Gminy te wybrane sg do statych ba-
dan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Pytania kwestionariu-
sza pozwolidy na opracowanie 7 jakosciowych wskaznikéw dotycza-
cych wiezi mieszkancéw wsi z whasng wsig, sg to:

- wskaznik identyfikacji ze wsig /WIW/,

- wskaznik identyfikacji z otoczeniem /WIC/
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- wskaznik grupowego poczucia wkasnej wartosci /WGW/,

test wiadomosci o wkasnej wsi /TWO/,

- wskaznik realizacji funkcji adaptacyjnej wsi /WRFA/,

- wskaznik intensywnosci stosunkéw spotecznych we wsi /zakres/
/W1S/,

- wskaznik $Swiadomosci odrebnosci whasnej wsi /WSC/#

Jako motto tej pracy przyjeto stwierdzenie F. Znanieckiego o
roli wspoétczynnika humanistycznego w badaniu spotecznym. W tym
wypadku odnosi sie do znaczenia, jakie dla badacza catosci spo-
decznych, takich jak grupy, spotecznosci, ma wnikanie w to, czym
sg owe grupy, spotecznosci we whkasnym doswiadczeniu oséb bedacych
ich czdonkami. Przy czym doswiadczenie to niekoniecznie musi byé
doswiadczeniem uswiadomionym, poddanym refleksji i nadajacym sie
do werbalizacji* Natomiast moze by¢ doswiadczeniem niejako ukry-
tym, cho¢ obecnym w przezyciach, czasem wyrazonym w opiniach i
dajacym sie zaobserwowa¢. Jest sprawg badacza, w jaki sposob
wszystkie te zewnetrzne manifestacje postaw i zachowan uczynié¢ ro-
dzajem "stownika'" thumaczgcego to co ukryte, nie poddajace sie
bezposredniemu ogladowi zaréwno dla badacza, jak i podmiotéow je-
go badania. Wie$ rzadko byta przedmiotem badahn samym w sobie, a
nie tylko polem badan innych probleméw. Wynikato to przede wszyst-
kim z trudnosci i skomplikowania tego, co dawato sie pozna¢ jedy-
nie fragmentarycznie, pozostawiajac zawsze przeswiadczenie nie-
dosytu. Swiadcza o tym choéby badania spokecznosci lokalnych, ja-
kimi w pewnym stopniu bydy wsie niezaleznie od stopnia swej izo-
lacji czy powigzania z szerszym otoczeniem. To wkasnie dla badan
spotecznosci lokalnych utardto sie powiedzenie, ze przypominaja
one czerpanie galarety rekoma, kiedy to czasem uda zatrzymaé sie
jej nieco, zawsze jednak pewna czes$¢ wysunie sie miedzy palcami.

Stad tez “istnieje wyrazna niewspodmiernos¢ miedzy nasza wiedza
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o zjawiskach zachodzacych i obserwowanych w wiejskich spotecznos-
ciach lokalnych a wiedzg o tyra, czym jest ta spotecznos¢, jakie
wiezi je konstytuujg, jakim przemianom ulegaja'\

Z przegladu gddéwnych orientacji spotykanych w badaniach spote-
cznosci lokalnych nie wytania sie obraz precyzyjny i pozbawiony
kontrowersji. Granice podejs¢ sa dos¢ ptynne, a ich cecha wspélng
moze by¢ pewna niedookreslonos¢ samego przedmiotu badan. Autorzy
nieraz nie bardzo potrafig zdefiniowa¢ to, co nazywaja dazeniami
solidarnosciowymi czy swoistym typem interakcji charakteryzowanym
przez emoojonalng "'spoistos¢, glebie, ciagtosc¢ i peknie” . Mato
precyzyjne sa takie okreslenia, jak to, ze spoteczno$¢ jest po
prostu sposobem, w jaki cztowiek odnosi sie do drugiego cztowieka
w sytuacji dalekiej, od przymusu,/koniecznoéci i wymogéw funkcjo-
nalnych3.

V kazdym razie badania spotecznosci w stopniu silniejszym niz
badania innych catosci spotecznych, a tym bardziej wybranych pro-
bleméw, angazuja ujecie podmiotowe, a nie wydgcznie przedmiotowe.
Chce przez to powiedzie¢, ze akcentuja role podmiotéw uczestnicza-
cych w spotecznosci. Tym samym nie jest ona czym$ wylgcznie zewne-
trznym wobec doswiadczenn jednostkowych, osobowych uczestniczacych
podmiotéw, ale jest przez nie w réznym stopniu konstytuowana. Za-
tem po pierwsze to, co jest wspélne i znamienne dla socjologiczne-?
go patrzenia na spoteczenstwo jako realny, zewnetrzny obiekt, co

jest przeswiadczeniem tak oczywistym i tak zrozumiakym samym przez

1 B, Galeski: Przemiany wiejskich spotecznosci lokalnych, nie-
ktore refleksje metodologiczne. "Roczniki Socjologii Wsi'™ t. XV
1965, s; 9-16.

AN C. Bell, H. Newby: Community. New York 1972, s. 24.

~ D.W. Minar, S. Greer: The Concept of Community: Readings
with Interpretation. Chicago 1969.
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sie, iz nio podlega kwestionowaniu, wkasnie w badaniu spotecznos-
ci ulega, "zachwianiu* Badacze spotecznosci, kojarzac obiektywny i
subiektywny sposob patrzenia, méwig: spotecznos¢ to nie tylko to,
co jest 'tam, na zewnatrz', ale przede wszystkim to, co tkwi w
Swiadomosci ludzi, ktérzy konstruuja, utrzymuja i zmieniajag Msens"
przypisywany zewnetrznej rzeczywistosci spolecznej. Ten sposéb
patrzenia wykorzystuje nowa perspektywa metodologiczna socjologii:
etr‘on"(—:-todologia4 ,

Wobec odmiennosci podejs$¢é badawczych oraz kontrowersji wokéd
elementéw konstytuujacych spotecznos$¢ rozpoczynanie, badan od us-
talen definicyjnych nie wydaje sie mozliwe* Natomiast nalezy przy-
jac-kilka zatozen. Po pierwsze uznajemy, iz to, co w spos6b niedo-
okreslony, w znacznej mierze intuicyjny funkcjonuje w literaturze
jako spotecznos$é, nalezy traktowac¢ jako pojecie wyczulajace na
pewng sfere zagadnien. W sposéb stopniowalny wedle natezenia cech
istotnych informujg one o tym, w jakim stopniu wie$ odpowiada warun-
kom spotecznosci,

Wyczulenie owo w sposéb réwnolegty powinno dotyczyé zaréwno sfe-
ry Swiadomosci, jak i jej obiektywnych parametréw uzewnetrzniaja-
orcd) sie w postawach i1 zachowaniach charakterystycznych czy wspol-
nych dla okreslonej spotecznosci* Dlatego tez wskazniki zapropono-
wane do nadann powstatly na podstawie tych wszystkich orientacji ba-
dawczych, ktore miaty swdj wkdad w poznajiie spotecznosci - wsi ja-
ko szczegélnego systemu. Stad tez znalazty sie tu takie kwestie,
jak Swiadomos$¢ odrebnosci grupowej, wedle niektérych stanowigca
podstawe NAodrebnienia grupy, obok spraw wiezi spodecznej rozumia-

nej jednali z koniecznosci w sposéb zawezony do stycznosci i stosun-

Zob* SMP* Turner: Struktura teorii socjologicznej. Warszawa
1935 PWN, s. h7S i n.
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kéw spotecznych. Istotne okazaty sie przekonania i poczucie war-
tosci grupowej czdonkéw badanych wsi, obok syntetycznego wskaz-
nika realizacji funkcji adaptacyjnej wsi /zabezpieczajacej, wy-
chowawczej/* Zalezato nam na uchwyceniu pewnego "bloku rzeczywis-
tosci” whasciwego badanym wsiom i réznego zarazem dla kazdej z
nich,

Wracajac zas$ do sajaego tytutu badan "Whkasna wies w doswiad-
czeniu rolnikoéw indywidualnych",<®ypada podkresli¢, ze dane
kwestionariusza-ankiety nie -wprost indagor/aty badanych o ich wi-
zerunek wsi. Badani zostali poddani rodzajowi testu skonstruowa-
nego przeze mnie na podstawie wiedzy na temat spotecznosci jako
systemu wiezi spotecznej funkcjonujacego w okreslonym obszarze i
kontekscie wartosci, symboli i znaczenn stanowigcych podstawe wy-
réznienia stylu zycia charakterystycznego dla grupy.-

Zalezato " aby odpowiedzie¢ na pytanie, na ile wspétczesne
wsie réznych regionéw jako pewne catosci spoteczne i kulturowe,
choéby w wymiarze zapamietanej czy kultywowanej tradycji, zwycza-
jow, obyczajow, norm i funkcji sprawowanych dla utrzymania systemu,
a wiec przede wszystkim funkcji wychowawczych, kontrolnych, zabez-
pieczajacych, moga by¢ jeszcze tymi Srodowiskami, ktore wplywaja
na identyfikacje i okreslaja tozsamo$¢ mieszkancow.

Usytuowanie badan w czterech regionach kraju, czterech gminach
o réznych powigzaniach z otoczeniem, wynikajacych z pracy poza-
rolniczej ludnosci, a takze stopnia zasiedziatosci bydo zabie-
giem celowym. Zmierzato do wykazania, jak bardzo rézne typy spo-
tecznosci tworza te konteksty spoteczne, w ktéorych ludnosé rolni-
cza zyje i pracuje, a mbodzi ludzie poprzez kontakty rodzinne i
réwiesnicze nabywaja pierwszych doswiadczen socjalizacyjnych,
wprawdzie nieformalnych, ale poniewaz sg pierwsze, przemawiaja-

cych do wielu warstw psychiki, osadzajacych sie w jej warstwie
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emocjonalnej, tworzacych przywiazanie do wlkasnego Srodowiska.
Celowo dobrane, kontrastowe wsie stuzy¢ miaty sprawdzeniu hipo-
tezy, ze na wyobrazenie mieszkancéow o wkasnej wsi wplywa stopien ,
zachov-unia tradycji kulturowej regionu, zasiedziato$¢ mieszkancoéw,
a wiec zwiazek z przestrzenig wsi. Xm zywsze tradycje regionalne,
tym wieksze grupowe poczucie wartosci mieszkancéw wsi, tym sil-
niejsza identyfikacja ze wsig, tym réwniez mocniej realizowana
funkcja adaptacyjna wsi /realizujaca potrzeby mieszkancéow/. Kusza-
ce byto sprawdzenie zaleznosci, czy wskaznik wysokiej identyfika-
cji ze wsig jest silnie skorolowany ze stabszymi powigzaniajni z

szerszym otoczen iem.

1C CHARAKTERYSTYKA BADANYCH WSI

Wies Koczata zostata whkgczona w granice PRL w marcu
1975 r, ¥ calej gminie pozostato zaledwie kilka rodzin autochto-
néwc Reszte ludnosci stanowili repatrianci z terenéw zaburzanskich,
Kielecczyzny, z ziemi #6dzkiej oraz z Rzeszowskiego /wysiodlenia
ludnosci demkowskiej - "ukrainskiej"™ w ramach akcji "Wista™/. Do
niedawna ludno$¢ demkowska stanowida odrebng spoteczno$é¢, nie zin-
tegrowang ze spotecznoscia gminy. Wyrazem tego byty makzenstwa za-
wierane prawie wydacznie w ramach whasnej grupy lokalnej. Obecnie
coraz czesciej zdarzaja sie malzenstwa mieszane. Ludno$¢ miejscowa
okresla sie sama jako mieszkancy wojewédztwa stupskiego.

Chodoroéwka - wies gnminy Suchowola w Biato-
stockiem.W przeciwienstwie do Koczaty, w ktérej wkasciwie nie ist-
nieje sSwiadomo$s¢ historyczna poza przekonaniem, iz "kiedy$s byta tu
Polska”, ma bogata przesztos¢ historyczng - powstata w XVII w. By-
+a niegdys gtoéwnym osrodkiem wsi Polewskich zatozonych w zachod-
niej czesci Puszczy Nowodworskiej. W 1681 r, wie$ uzyskata prawo

do organizowania targdw, i jarmarkéw. Mieszka tu ludnos¢ osiadta
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od dawna.

Struga - wies w.gninie Stare Bogabzowice
w woj. walkbrzyskim. Podobnie jak Koczata powrécita do Polski wios-
na 19°5 r. Ze starej ludnosSci nie pozostat do dzis prawie nikt.
Mieszkancy zupeknie nie znaja historii wsi. Najstarszym zabytkiem
historycznym jest tu kosciét z okodo 1532 r. ¥ miejscowym parku
stoi patac z drugiej potowy XVI w. Na potudnie od wsi, na tzw.
Czerwonych Wzgérzach stoi pomnik udanéw Legii Nadwislanskiej Le-
gionéw Dgbrowskiego na miejscu zwycieskiej bitwy z-Prusakami,
stoczonej w 1807 r. V odlegtosci péttora kilometra od wsi Strugi
znajduja sie ruiny zamku Cisy, zbudowanego przez Bolka | Surowego,
Dla miejiscowej ludnosci historia zaczyna sie po 1945 r. Jest to
ludno$6 z kreséw wschodnich oraz z dawnego woj. rzeszowskiego.
Wiekszos¢ to gospodarstwa mate, chdopsko-robotnicze. Mkodzi ludzie
ze wsi pracujg w pobliskim ¥a._dorzychu /gtéwnie w gérnictwie weglo-
wym/, Na wsi nie widzg dla srebie perspektyw.

Chocho+déw w gminie Czarny Dunacjec
lezy w woj, nowosagdeckim na Pogérzu Spisko-Gubatowslcim nad Czarnym
Dunajcem, W 1592 r, Zygmunt XIX Waza wydat przywilej Barttomiejowi
Chochotowskiemu na sotectwo dziedziczne we wsi przez niego zatozo-
nej. W latach 1655-1656 chochotowianie brali udzia.2 w wojnie ze
Szwedami. W 1676 r. Jan 111 Sobieski wydaja Btazejowi Chochotows-
kiemu przywilej da.jacy prawo warzenia, piwa, pedzenia wodki i
sprzedazy trunkéw, W 1762 r, biskup F, Potkanski tworzy filie pa-
rafii w Chochotowie przy istniejacej juz od dawna kaplicy $w, Jac-
ka.. W latach 1771-1772 chochotowianie biorg udziat w Konfederacji
Barskiej. W 1846 .wybuchto tu s#ynne powstanie chochotowskie, kie-
rowane przez J.IC. AndrusikiewicZa. 1 J,L, Kmietowicza, stdumiono
przez Austriakéw, W latach 1862-1895 tocza sie procesy o losy nad-

dunajockie miedzy chocl:olowiana.mi a ksiedzem Wilczkiem, Koncza sie
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one przyznaniem wkasnosci lasow gminom, a nie jednostkom. ¥ 1913
r. tworzg sie tu Druzyny Podhalanskie do walki o niepodlegtosc.
¥ czasie okupacji hitlerowskiej Chochotéw jest jednym z gkdéwnych
osrodkéw stuzby kurierskiej przez granice. Do dzis zyja tu jesz-
cze zastuzeni kurierzy.

Chochotow jest przyktadem pieknie zabudowanej stylowej wsi
podhalanskiej z XVII11-XIX w. Istnieje tu lzba Muzealna z ekspo-
natami ludowej kultury materialnej. Wies zamieszkana jest przez
ludno$s¢ od wiekéw osiaddtg na tym terenie. Przybyszéw z zewngtrz
jest niewielu. Zachowany jest folklor. Wie$ jest znanym o$rodkiem
sztuki Indowej /kowalstwo, *malarstwo na szkle, hafciarstwo/, Naj-
bardziej znani ludowi artysci to A. Krysiak i ¥. Blaszak. Warte
podkreslenia jest, ze Chochotéw nalezy do Wspélnoty O$miu Gmin.
Geneza Wspolnoty siega roku 1819, kiedy to goérale z Chochotowa i
okolicznych wsi wykupili od J. Pajaczkowskiego pobliskie lasy. Po
wielu perypetiach, dzieki uporczywosci i odwadze, jaka wykazali w
licznych rozprawach sadowych i starciach zbrojnych w 1869 r.,
uzyskali pelne prawa wkasnosci. Po Il wojnie Swiatowej Wspdélnocie
przyznano status spoddzielni. Jej czdonkami sa spadleobiercy pierw-
szych whascicioli. Gospodarka lasami w ramach Wspélnoty jest obec-
nie nadzorowana przez dyrekcje Tatrzanskiego Parku Narodowego”.

Pozyteczne dla charakterystyki Chochotowa okazaty sie badania
przeprowadzone w 1983 r, na temat Swiadomosci ekologicznej gorali
w odniesieniu do Tatrzanskiego Parku Narodowego. Wynikato z nich,
ze chochotowianie mieli wieksza wrazliwos¢ ekologiczng niz miesz-
kancy Biatki Tatrzanskioj. Autorzy badania - T. Grabowski i1 S. Mar-
uiuszewski - thumaczg to okolicznosciajni historycznymi, a przede

Wiadomosci te zaczerpnieto z artykudu T. Grabowskiego i S.
Marmuszewslciogo: Swiadomo$¢ ekologiczna goérali i ich postawy wo-

bcc Tatrzanskiego Parku Narodowego. 'Studia Socjologiczne™ 1935
nr 1, s. 2k3,
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wszystkim dtugoletniag przynaleznoscig do Wspélnoty OSmiu Gmin.

Negatywne postawy wobec Parku wynikaja mi in. z odczucia miej-
scowej ludnosci, iz lezy on na terenach im bezprawnie zabranych.
Za zabrang ziemie ptacono symboliczne kwoty. Autorzy badania py-
tajg sie, dlaczego Chochotéw jest bardziej '‘radykalny” w swych
negatywnych postawach wobec Parku Narodowego anizeli mieszkancy
Biatki Tatrzanskiej. Weddug nich moze o tym decydowac¢ kilka
czynnikéw. Chochotowianie doznali wiekszych strat przy tworzeniu
Parku. Park zagrozit ich interesom ekonomicznym. Wieksza czes¢
ludnosci utrzymuje sie tu z rolnictwa i pasterstwa anizeli w
drugiej badanej wsi — Biaklce Tatrzanskiej. Oto znamienna odpo-
wiedz rolnika z Chochotowa /lat 55, wyksztatcenie podstawowe/,
przytoczona przez autoréw badania:

"Oni méwig, ze to Scisty rezerwat, ze przyroda sama sobie /...
A tak naprawde to hodowla choréb. Schroniska majag niby szamba,
ale naprawde to do Dunajca wyrzucajga. Méwia, ze dobro narodowe
/.../ nieprawda. Ordy z Tatr uciekdty. Nas tak samo wypedzili.
Szatasy zniszczyli. Wszystko byto przedtem naturalne: S$piewy,
wypas. Owce wcale nie zjadaty dolin, nie niszczyty gor: pielegno-

waty las, zjadaty maliniaki. Byt skansen zywy. Dzis - smutno® .

2. BADANA POPULACJA 1 METODA OPRACOWANIA MATERIALU

Badana préba kwotowa po 60 os6b w kazdej gminie wynosida w
sumie 241 oséb. Wiekszos¢ badanych to ludzie prowadzacy rodzinne
gospodarstwa rolne. Celowo dobrane zostaty dwie kategorie wieku
- ludzi mtodych do 3h lat /95 oséb/ i ludzi starszych,
50 roku® zycia /113 osob/.

Wyksztatceniem podstawowyra /w tym zasadniczym zawodowym/ legi-

Ibiden,s. 25*.

pow
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tymuje sie 87?? badanych; wyksztakcenie Srednie ma 13$ badanych, a
ukoriczone wyzsze tylko 3 osoby. e

Badana populacja jest zréwnowazona liczebnie pod wzgledem pikci,
z niewielka przewaga mezczyzn /123 osoby/ w stosunku do kobiet
/116 os6b/. Podobnie bliska réwnowagi jest kategoria oséb, ktoére
urodzidy sie na wsi obecnie zamieszkiwanej, w stosunku do tych,
ktére urodzity sie poza nia. Uwzgledniono fakt miejsca urodzenia
w przeswiadczeniu, ze moze sie to okaza¢ waznag zmienng w formowa-
niu poczucia wiezi ze wsig.

Badania miaty charakter poréwnavrczy z zastosoraniem tego samego
narzedzia - kwestionariusza wywiadu, Uie zakdtadano, ze wizerunek
wsi jest przez respondentéw dostatecznie wyraznie sformutowany czy
nawet niejasno uswiadamiany, Ow obraz wsi jest niejako wywodywany
droga posrednig przy pomocy i wspétudzia.le badacza, na réznych
szczeblach badania. Po pierwsze, sam kwestionariusz jest ewiden-
cja pytan zaréwno skategoryzowanych /w mniejszej liczbie/, jak i
pétotwartych /w wiekszej liczbie/ oraz projekcyjnych, ktérych ce-
Icm jest skonstruowanie wskaznikéw syntetycznych dotyczacych
zmian funkcji spotecznosci wiejskich. Owe wskazniki, operujace
skala punktowg na podstawie wiedzy na temat kierunkéw przemian
spotecznosci wiejskich, dotycza nastepujacych kwestii:

1/ identyfikacji respondenta z wkasna wsia,

2/ identyfikacji z szerszym otoczeniom /gmina., region/,

3/ grupowego poczucia wartosci,

h/ wiedzy respondenta na temat wkasnej wsi /test/,

5/ stosunkéw spotecznych we wsi /Zintensywnos$¢ i zakres/,

6/ Swiadomosci odrebnosci whkasnej wsi,

7/ oceny realizacji fmilicji adaptacyjnej wsi /do wewnagtrz/.

Instrukcja zawarta we wstepnej czesci kwestionariusza., ktory

sktadat sie z 37 pytan -gkéwnych, informowata ankieteréw, do ja-
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kiego bloku tematycznego nalezy konkretne pytanie. To utatwiato
prowadzenie rozmowy i kierowanie nig. Zabieg ten wprowadzono ce-
lowo, poniewaz kwestionariusz bez tych informacji sprawiat wraze-
nie, co potwierdzito sie w pilotazu, jakby by¥ "o wszystkim i o
niczym”. Wnioski z pilotazu okazaty sie bardzo pomocne w pogrupo-
waniu pytan. Ankieterzy z Zespotu Realizacji Badan IRHTR PAN
przed wyjazdem w teren byli instruowani o celu badan i1 przeszko-
leni w"zakresie prowadzenia rozméw z informatorami. Szczegb6lng
wage zwrécono na notatki z rozmowy, nie objete Scisle pytaniami
kwestionariusza, oraz na doktadne notowanie odpowiedzi na pytania
otwarte,

Materiat z badan postuzyt do skonstruowania syntetycznych
wskaznikéw, obejmujacych swym zakresem te dziedziny zycia spotecz-
nosci, ktdre konstytuowaty model spotecznosci tradycyjnej i“ktoére
w analizach socjologicznych i etnograficznych uznawane byty za ce-
chy najbardziej charakterystyczne dla spotecznosci lokalnej.

Wskazniki miaty wartosci punktowe weddug skali, ktéra mierzyta
intensywnos¢ i stopien odchylenia od modelowego wizerunku wsi tra-
dycyjnej. Czes¢ wskaznikéw jakosciowych odnosida sie do osoby res-
pondenta, pozostate do jego wiedzy o wkasnym Srodowisku, V tej
drugiej warstwie pytan wyrézniono te, ktére testowaly wiedze res-
pondenta - jego kompetencje, od tych, ktére traktowano jako zréd-
4o informacji o samej wsi.

Oczywiscie wskazniki jakosciowe majg swe utomnosci, zwhkaszcza
przy ska.li punktowej, W tym przypadku przywiazywatabym jednak
mniejsza wage do precyzji poszczegdlnych wskaznikéw. Wazniejsze wy-
daje sie to, ze sama procedura pewnej standaryzacji, mozliwosci
zastosowania tego samego narzedzia do ogladu réznych spotecznosci
wedtug tych samych kryteriéw dobranej populacji data sposobnosé

zrealizowania celu poréwnan, ktéry byt tu gddwnym przedsiewzieciem
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nadawczym*

ozk¥ad wartosci poszczegdlnych wskaznikéw stat sie podstawg
d> wydzielenie trzech kategorii badanych, odpowiednio do zajmo-
omego miejsca w przedziale skali* ¥ ton sposéb wydzielono trzy
poziomy wartosci wskaznika - niski, do 30*a maksymalnej wartosci
>@ wsi, Sredni « 31-702* maksymalnej wartosci i wysoki - 71-100$%
maksyinalnej wartosci. Tym trzem poziomom odpowiadaty grupy res-

pondentéwc

i OJENTYFTILACJIA ZE ¥SI,fA I OTOCZENIEM POZALOKALNYM

0 identyfikacji ze wsia /WI¥/ informowaty pytania o miejsce
urodzenia, sposéb przedstawiania sie - '"jestem mieszkancom tej
wsi; jestem mieszkancem gminy, powiatu, wojowédztwa, regionu®
mip« j a takze o postulowany charakter programu szkolnego, w kto6-
rym poza innymi zakresami giéwnym przedmiotem bydaby historia
swojej wsi i okolicy.

Wskaznik identyfikacji ze wsig osiagngt najwiekszg "moc zbior-
czg" na tle pozostatych* Przewaza,jgca liczba badanych /232 osoby
na og6lng liczbe 271/ charakteryzowata sie wysokimi wartosciami
identyfikacji ze wsig.

Stabsze niz ze wsig okazato sie poczucie identyfikacji z szer-
szym, pozaiokalnym otoczeniem, Tylko 195 oséb na 1 uplasowato
sie w wysokim przedziale wartosci, poswiadczajac silng identyfi-
kacje z otoczeniem pozawicjskim. Przez otoczenie natozy rozumiecé
obszar poza administracyjnymi granicami wsi, a wiec wsie sgsied-
nio, gning., wojewddztwo, region.

Najsilniej identyfikuja sie z whkasng wsig mieszkancy Czarnego
Dunajca, najstabiej za$ Koczatly, wsi w woj. shupskim, Wartos¢ ¥1V
wynosida dla Czarnego Dunajca 26,2 punkta /$rednia/ i jest o htZ
punieta. wyzsza n.iz Srednia d.la catej populacji /tab. 1/.
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V Koczale ten sam wskaznik wyniést zaledwie 19»0 punkta i byl
najnizszy w catej populacji. Staba zasiedziatos$¢ we wsi, w wyniku
tego, ze mieszka tu ludno$¢ naptywowa, to istotna przyczyna sta-
bej identyfikacji ze wsig. Podobnie niski byt ¥I1¥ w Starych Boga-
czowicach w Vatbrzyskiem /20,8/#

Identyfikacja z szerszym otoczeniem mierzona wskaznikiem ¥10
dotyczydta pytan o nazwe regionu, w ktérym lezy wie$§ /sama znajo-
mo$¢ przynaleznosci byta informujaca/, sposéb przedstawiania sie,
preferencjo w programie szkolnym, ktéry obejmowakby swym zakresem
nie tylko historie wsi, oraz pytanie o to, czy mieszkancy wsi sa-
siednich uwazani sa weddug respondenta za ludzi "swoichl czy 'ob-
cych'. -

Generalnie identyfikacja z obszarem pozalokalnym jest skabsza
niz ze wsig, ¥ Czarnym Dunajcu jest ona réwnie niska jak w Koczale
/21,1 i 21,1 punkta/. Pod tym wzgledem obie wsie sg do siebie zbli-
zone, chociaz w innych zakresach roéznig sie znacznie, co pokaze dal-
sza analiza.

Najwieksze wskazniki identyfikacji z otoczeniem osiggneli miesz-
kancy w gminie Suchowola w Bialtostockiera - Zh,0 punkta. Wie$ tej
gminy utrzymuje zywe kontakty /targi, jarmarki/ ze wsiami okolicz-
nymi i ma duzg Swiadomos$¢ przynaleznosci regionalnej. Rzecz zna-
mienna, wartosci wskaznika identyfikacji z otoczeniem okazaty sie
tu wyzsze niz klasyfikacji z wkasng wsig. Gdyby te dane skonfronto-
wac¢ ze zjawiskiem masowego odptywu ludnosci wiejskiej ze wsi tzw.
pasa wschodniego, mozna by uzyska¢ szerszg argumentacje do wyjas-

nienia tego zjawiska.

k. GRUPO¥E POCZUCIE ¥ARTOSCI
Wskaznik grupowego poczucia wkasnej wartosci /¥G¥/ obejmowat

odpowiedzi wskazujgce na zamozno$¢ i nowoczesnos¢é wsi, deklarowane
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pxv.e® re&pondenta zainteresowanie, przesztoscig wsi 1 jej zywa
tradycje, pozytywng ocone zachowanych zwyczajéw lokalnych oraz
dobrego Klimatu zycia zbiorowego we wsi, a takze korzystnego,
vredlug oceny respondenta, -wyrdzniania sie wsi na tle wsi okolicz-
nycha

Grupowe poczucie wartosci plasuje cata badang populacje prze-
waznie V. wysokim przedziale na skali, tylko w "9 przypadkach w
przedziale $rednim i w 3 przypadkach w niskim* Podobnie jakw
przypadku identyfikacji ze wsig, Czarny Dunajeo uzyskat najwyzsze
wartosci wskaznika miei“zacego grupowe poczucie wartosci /26,6
punkta,®, Y/yprzedzajac Koczate 1 Suchowole /22,2 i 21,1 punkta/.

Test Y/iadomosci respondenta na temat wkasnej wsi /TWO/ doty-
czy 3 elementarnych spraw wskazujacych na jego orientacje we wsi
* obejmowat znajomos¢ liczby i wielkosci gospodarstw we wsi, a tak-
ze jiczby rodzin /w tym tych, ktére przybyty do wsi v okresie o0s-
iatic)j dziesieciu lat/ oraz wiedze na temat nazwisk rodowych,
ktére sie powtarzaja. Wskaznik ten dotyczyt tez sposobéw odréznia-
nia rodzin "no-wych™ od zasiedziatych w zwyczajowej komunikacji we
Vsl oraz wiedzy respondenta na temat historii whkasnej wsi rejes-
t(owanej w pytaniu otwartym.

Test v;iadomosSci o wsi wykazak, ze w wiekszosci respondenci upla-
sowali sie w przedziale wysokich wartosci /220 os6b/. Sredni po-
ziom skali zajeto tylko 21 os6b. Najlepsza znajomo$¢ whasnej wsi
wykazali mieszkancy Czarnego Dunajca /Chochotowa/ - 32,3, kolejno
za$ Koczaty - 29,5, Starych Bogaczowic - 26,2 oraz Suchowoli - tyl-

ko 22,9 punkta.

5% ELEMENTY WIEZ1 SPOLECZNEJ
Stosunki spoteczne Ae wsi mierzono pytaniami o liczbe rodzin we

wsi, z ktérymi utrzymuje respondent blizsze kontakty, i o liczbe
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oséb, ktére najprawdopodobniej powiedziatyby respondentowi '‘dzien
dobry* /lub witam ozy podobnie/, gdyby spotkat je na drodze we wsi.
Pytano tez, jaka w przyblizeniu czes¢ mieszkancow wsi /jaka li-
czebnie/ mogiby nazwac¢ “'swojakami*, ludzmi bliskimi. Pytano tez,
czy ludzie w tej wsi pomagaja sobie wzajemnie, jaki jest udziat
os6b, ktore whaczaja sie do pomooy wzajemnej we wsi. Pytano takze
o fakt zachowania zwyczaju pomocy pogorzelcom ze strony wsi oraz

o Swieto, w ktérym uczestniczy najwieksza liczba aieszkancow.

Czarny Dunajec stabiej wyréznia sie na tle pozostatych wsi licz-
bg 1 zakresem stosunkéw spotecznych we wsi, chociaz i pod tym
wzgledem plasuje sie powyzej Sredniej dla populacji /Srednia WIS
21,0, dla Czarnego Dunajca 22,9 punkta/.

Zdecydowanie ponizej Sredniej intensywnosci stosunkéw spotecz-
nych we wsi uplasowali sie mieszkancy Koczaty, uzyskujac najniz-
sze wartosci wskaznika - tylko 16,8 punkta, nastepnie Starych Boga-
czowic - 21,6 punkta oraz Suchowoli - 22,7 punkta.

Swiadomo$S¢ odrebnosci whasnej wsi testowaly pytania o to, czy
mieszkancy wsi sg w okolicy specjalnie nazywani, jak to sie czesto
zdarza w spotecznosciach, ktére odrézniaja sie od otoczenia, oraz
o to, jak respondent nazwakby mieszkancow wsi sasiednich: czy sg to
ludzie "swoi', czy tez "obcy". Pod wzgledem tego wskaZnika popula-
cja okazata sie spolaryzowana. Niskie wartosci charakteryzowaty 100
respondentéw, wysokie 141. Tu, podobnie jak w poprzednich wskazni-
kach, mieszkancy Czarnego Dunajca /Chochotéw/ osiagneli najwyzsze
wskazniki odrebnosci /7,8 punkta, a Srednia dla populacji 3,8/.
Najstabsza Swiadomos¢ odrebnosci wkasnej wsi wykazali respondenci
z Suchowoli, ktérzy - jak wiadomo - jednoczesnie deklarowali naj-
mocniejsze zwigzki z otoczeniem pczalokalnym.

Realizacja funkcji adaptacyjnej wsi /w jej wewnetrznym wymia-

rze/ badana byta przez te zwyczaje, ktore przyczyniaja sie do ciag-
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losci wzoréw spoteczno-kulturowyob i zapewniaja potrzeby miesz-
kancow# Pytano wiec, czy ludzie we wsi pomagaja sobie wzajemnie

i jaki jest zwyczajowy zakres tej pomocy, wkaczajac w to pomoc
przy pracach polowych, nieszczesciach - jak pozary, powodzie itp.
Pytano tez, czy zdaniem respondenta mieszkancy wsi powinni inge-
rowa¢ w sytuacji, gdy dostrzega naganne zachowanie dzieci/cudzych/#
W pytaniu chodzi4o o zbadanie funkcji kontrolnych i wychowawczych
spotecznosci* Badanych proszono o ustosunkowanie sie do nastepuja-
cej sceny: mieszkancy jakiejs$ wsi dowiaduja sie, ze nieuczciwy
pracownik punktu skupu bierze dapéwki. Na wiejskim zebraniu ludzie
publicznie domagaja sie jego usuniecia. Pytano sie, czy gdyby po-
dobne zdarzenie miato miejsce w ich wsi* ludzie domagaliby sie usu-
niecia nieuczciwego pracownika, czy moze nikt by sie nie odwazyt
powiedzie¢ o tym na wiejskim zebraniu.

Podobnie jak w wiekszosci poprzednich, i ten wskaznik wysunat
na pierwsze miejsce Czarny Dunajec, Mieszkancy Chochotowa osiggne-
li najwyzsze wartosci wskaznika /32,5 punkta, przy S$redniej dla
populacji 27,5/« Drugie miejsce pod wzgledem realizacji funkcji
adaptacyjnej zajeta Suchowola - gmina w Biatostockiem - 28,0,
trzecie Stare Bogaczowice w Wadbrzyskiem - 25,6 i byta to wielkos¢
ponizej Sredniej. Najstabiej funkcja adaptacyjna realizowana byta
w Koczale /23,0 punkta/.

Wszystkie wskazniki uwzgledniaty w sposéb posredni stosunek
mieszkancéw wsi do przestrzeni jako miejsca zamieszkania, prze-
strzeni jako wspélnej wartosci grupy lokalnej. Otoczenie pozawiej-
skie rowniez, miato wyrazng ceche przestrzenng uktadajaca sie w
granicach blizszej i1 dalszej przestrzeni.

Przestrzen okazata sie zmiennag najbardziej réznicujaca badane
wsie, mowigc Scislej okres zasiedziatosSci we wsi, a wiec czas i

przestrzen, jakie grupa spoteczna wziela we wspolne posiadanie.
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Gminy, ktéore weszdy w granice panstwa polskiego po Il wojnie Swia-
towej, a wiec Stare Bogaczowice i Koczata, zasiedlone przez lud-
nos$¢ naptywowg, zdecydowanie odbiegaja pod wzgledem wszystkich
zastosowanych miar od gmin zasiedziatych - Sochowoli i Czarnego
Dunajca.

Wszystkie badane zjawiska i procesy dziejace sie w spotecznosci

jnialy swéj najbardziej intensywny wymiar w Czarnym Dunajcu.

6. POWI4ZANIE WSKAZNIKOW W CALEJ POPULACJI.

Najsilniej skorelowane okazatly sie dwa z siedmiu syntetycznych
wskaznikéw: VGV i WIW, a wiec wskazZznik grupowego poczucia wartosci
i wskaznik identyfikacji ze wsig. A* 80,5% badanych, a wiec 19"
osoby w catej populacji analazty sie w przedziale wysokich wartosci
obu wskaznikéw. Rzec mozna, ze wyzsze grupowe poczucie wartosci
wzmaga identyfikacje ze wsig.

Identyfikacja ze wsig jako grupa lokalng jest pozytywnie skore-
lowana z identyfikacja z szerszym otoczeniem pozalokalnym. Przeko-
nuje o tym az 77,2~ badanych, ktérzy znalezli sie w przedziale wy-
sokich wartosci obu wskaznikéw. Mysle, ze jest to argument na rzecz
tezy, iz nie ma sprzecznosci miedzy poczuciem tozsamosci i silnej
przynaleznosci lokalnej a identyfikacjg w skali szerszej. Jest
faktem, Zze pewne uogdlnienia, wychodzace nawet spod piér wybitnych
uczonych, moga wskazywa¢, ze jest inaczej. Przykkadem moze by¢ dwo-
jaki rodzaj patriotyzmu, ktéry prof. Kotarbinski z jednej strony
widzi jako troske o pomy$slnos¢ wkasnego spoteczenstwa, jako sprzy-
janie scaleniu ogétu obywateli w jednie pozytywnego wspotdziata-
nia, z drugiej za$ jako patriotyzm przejawiajacy sie w "trwaniu i

7
rozkwicie odrebnosci kulturowych oblicza narodu™

A~ J. ¥ilhelmi: Stowa, rzeczy, krajobrazy. Warszawa 1970 PIW.
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WGW ~ wskaznik grupowego poczucia wartosci jest silnie skore-
lowany z wskaznikiem realizacji f unkcji adaptacyjnej wsi. Przeko-
nuj®© o tym 77#2/ badanych, ktérzy osiagneli wysokie wartosci obu
wskaznikow*

Nieco stabsza zaleznos¢ wystgpita w korelacji wskaznika grupo-
wego poczucia wartosci 1 testu wiadomosci o whasnej wsi. Nalezato-
by doda¢: relatywnie skabsze - poréwnaniu z poprzednimi trzema pa.-
rami wskaznikéw wyzej oméwionymi. Stanowi to jednak 75j9/» badanych,
ktorzy osiagneli wysoka punktacje za wiadomosci o whasnej wsi i
poczucie wartosci wkasnej spotecznosci .

Stabsza zaleznos$¢ wystgpida w korelacji wskaznika grupowego po-
czucia wartosci i identyfikacji z otoczeniem. W grupie 100 os6b,
co stanowi 66fks> catej populacji, wysokie grupowe poczucie wartos-

ci idzie w parze z wysoka identyfikacjg z otoczeniem.

Przyjrzenie sie parze nastepnych wskazniko-tf WIW § WSO, a wiec
identyfikacji z wkasng wsig i Swiadomosci jej odrebnosci, przeko-
nuje, ze sg one skabo zwigzane. Tylko 55*2% badanych uplasowato sie
w przedziale wysokich wartosci obu wskaznikéw, blisko potowa osoéb
/*H,18&/ o wysokich wartosciach WIW zajeta niska skale punktacji
pod wzgledem Swiadomosci odifbhiosci whasnej wsi. Pordwnanie tych

wskaznikéw potwierdza zalezno$¢ juz prezentowang, ze identyfika-
cja ze wsiag jako grupa lokalng jest pozytywnie skorelowana z
identyfikacja z szerszym otoczeniem pozalokalnym.

-Grupowe poczucie wartosci o wysokiej punktacji tylko u k7,7%
badanych pokrywato sie z wysoka SwiadomosScig odrebnosci whasnej
wsi. Tutaj zalezno$¢ okazata sie najstabsza z wszystkich prezen-
towanych korelacji. Zatem grupowe poczucie wartosci w skabym
stopniu zwigzane jest z cechami lokalnosci i izolacji wsi.

Zwigzki poszczeg6lnych wskaznikéw dla catej zbiorowosci przed-

stawiajg sie wedle sidy zaleznosci w ponizszej kolejnosci. Wyso-
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kio wartosci obu wskaznikéw: identyfikacji zo wsig i grupowego po-
czucia wartosci ma 80,5% badanych. Nieco mniej, bo 77,2% populacji

plasowato sie w wysokich przedziatach wskaznika identyfikacji ze

wsig 1 identyfikacji z otoczeniem* Tylez samo badanych zajeto wy-
sokie miejsce na skali grupowego poczucia wartosoi i realizacji
funkcji adaptacyjnej wsi. Test wiadomosci o wkasnej wsi i jedno-
czesnie grupowa poczucie wartosci usytuowato w przedziale wysokich
wartosci skali 75,9% populacji. Skabsza zalezno$S¢ uzyskaty kolejne
pary wskaznikéw* Grupowe poczucie wartosci i '‘zarazem wysoka iden-
tyfikacje z otoczeniem miato 66.,%$ o0sob* Jeszcze mniej, bo 55*2%
reprezentowato wysoka identyfikacje ze wsig i wysokg Swiadomosé
odrebnosci wsi* Najstabiej przedstawiata sie zalezno$¢ grupowego
poczucia wartosci i Swiadomosci odrebnosci wsi, bowiem tylko ~7,7%
badanych oséb zajeto przedziat wysokich wartosci obu wskaznikéw.
Rzec mozna, iz wzajemnie mocnho uwarunkowane grupowe poczucie war-
tosci i identyfikacja ze wsig sa z kolei bardzo luzno zwigzane ze
Swiadomoscig odrebnosci /izolacji/ whkasnej wsi od otoczenia. To
potwierdza hipoteze, iz silna przynaleznos¢ lokalna nie musi prze-
czy¢ wiezi w skali szerszej, a w kazdym razie nie wigze sie z po-

czuciem odrebnosci i izolacji wzgledem otoczenia.

7. POWIAZANIE WSKAZNIKOW WE WSIACH

Korelacje wskaznikéw syntetycznych, ktére dla catej zbiorowosci
uszeregowaty poszczegélne pary w sposéb wyzej przedstawiony, gdzie
maksymalng zalezno$¢ ujawnity dwa wskazniki: WIW i WGW, a wiec
identyfikacji ze wsig i grupowego poczucia wartosci, uzyskaly zu-
pednie inny obraz w poszczegélnych wsiach /tab*. 2/*

Jedynie w Koczale, wsi w woj. shupskim, ta para wskaznikéw oka-
zaka moc najbardziej wiazaca ze wszystkich innych wskaznikéw, bo-

wiem az 83,6% mieszkancow tej wsi jednoczes$nie charakteryzowata
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wysoka punktacja identyfikacji ze wsig i grupowego poczucia war-
tosci. Tu jednak trzeba doda¢, z- Srednie wartosci wskaznika WIW
dla Koczaty wkasnie okazaty sie najnizsze z badanych wsi, a punk-
tacja WGW niewiele odbiegata od $redniej /$rednia WGW 21,5 punkta,
Srednia WGW dla Koczaty - 22,1 punkta/.

Najstabiej zwigzane w Koczato okazaty sie wskazniki WGW i WSO,
podobnie zreszta jak we wsi Suchowola i Stare Bogaczowice. Z tym
jednak, ze i tak w Koczale grupa osob, ktéra charakteryzowata sie
wysokg punktacjg w obu jednoczes$nie przedziatach skali, byta wyz-
sza niz w Suchowoli i Starych Boga¢7-owicach. Wyniosta bowiem 41,0$,
podczas gdy w Suchowoli 36,7, & w Starych Bogaczowicach - réwniez
wsi na Ziemiach Zachodnich /Watbrzyskie/ - tylko 23,3%* Tak wiec
grupowe poczucie wartosci w tych trzech wsiach nie koresponduje
ze Swiadomoscig odrebnosci wkasnej wsi.

Inaczej pod tym wzgledem przedstawia sie sytuacja w Czarnym Du-
najcu. Tu bowiem 90% populacji wigze wysokie grupowe poczucie war-
tosci ze Swiadomoscia odrebnosci wsi. O rozmiarach tej zaleznosci
niech Swiadczy fakt, ze liczba ta przewyzsza ponad czerokrotnie
liczbe oso6b, ktére podobne miejsce zajedy w Starych Bogaczowicach
w Watbrzyskiem i prawie trzykrotnie liczbe odpowiedniej kategorii
0os6b z Sucho\wvioli /Biatostockie/. Rzec mozna, iz Czarny Dunajec to
wies, w ktdrej grupowe poczucie wartosci mieszkancéw silnio wigze
sie ze Swiadomoscig odrebnosci wkasnej wsi. Podobnie grupowe po-
czucie wartosci najsilniej wigze tutaj sSwiadomo$s¢ identyfikacji z
whasng wsig. Prawie 97$ badanych os6b w Czarnym Dunajcu jednoczes$-
nie charakteryzowato sie wysoka punktacjg na skali identyfikacji z
wkasng wsig i grupowego poczucia wartosci* Pod tym wzgledem zas
najstabsze -wyniki prezentowaty Stare Bogaczowice w Walbrzyskiem,
gdzie tylko 53,3% badanych charakteryzowato sie wysokimi wartos-

ciami obu wskaznikéw jednoczesnie.
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Staba korelacja WIW i WGW wyréznia Stara Bogaczowice na tle
pozostatych wsi. Jest to wie$ robigca na ankieterach wrazenie
przygnebiajace. Znajduje to potwierdzenie w niskich wskaznikach
WGW, najnizszych na tle wsi pozostatych, a ponadto w stabej za~
lotnosci WGW, a wiec grupowego poczucia wartosci ze wskaznikiem
identyfikacji ze wsig. Swiadczy to o tym, ze mieszkancy Starych

Bogaczowic poza tym, ze odznaczajg sie najnizszym wskaznikiem
grupowego poczucia wartosci, to nie tworzg go takze na podstawie
Swiadomosci przynaleznosci do whasnej wsi. Mamy tu wiec sytuacje
zupednie inng anizeli w Czarnym Dunajcu,

Zestawienie wskaznikéw WGW i TWO, a wiec poczucia wartosci
oraz testu wiadomosci o whkasnej wsi, znéw na niekorzy$¢ wyréznia
Stare Bogaczowice, gdzie tylko 53,3% badanych uplasowato sie w
przedziale wysokich wartosci obu wskaznikéw. Mamy tu takze sytua-
cje, w ktorej na korzysé wyréznia sie Czarny Dunajec, gdzie tg
samg grupe reprezentuje az 93,3% badanych, a wiec jest to najlicz-
niejsza grupa w catej populacji.

Jak wiadomo, Czarny Dunajec uzyskat najwyzszag Srednig punkta-
cje dla wskaznika realizacji funkcji adaptacyjnej wsi /realizowa-
nej do wewnatrz/, przy tym przewyzszat owg punktacja nie tylko
pozostate wsie, ale takze wartosci wszystkich innych wskaznikéw,
ktore w tej wkasnie wsi w szesSciu przypadkach na siedem analizowa-
nych okazywaty sie najwyzsze.

Zestawienie wskaznika WRFA i WGW sytuuje badano wsie w nastepu-
jacej kolejnosci: na pierwszym miejscu Czarny Dunajec, w ktorym
osoby o wysokiej punktacji obu wskaznikéw wyniosty az 96,7$% popu-
lacji badanej w tej wsi, na drugim miejscu uplasowata, sie Suchowo-
la w Biatostockiem - 90%$ populacji tej wsi, na trzecim miejscu
znalazta sie Koczata - 73,8% os6éb, natomiast znacznie nmioj, bo

tylko 48,3% os6b w Starych Bogaczowicach charakteryzowata sie
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jednoczesnie wysokimi -wartosciami obu wskaznikéw, a wiec grupowe-
go poczucia wartosci oraz realizacji funkcji adaptacyjnej wsi.

Podobna kolejnos¢ uszeregowata wsie w korelacji WGW i WIS, a
wiec grupowego poczucia wartosci i intensywnosci stosunkéw spotecz-
nych,

Interesujgco przedstawia sie porzadek badanych wsi w zalez-
nosci od sity wigzgcej WGW i WIO, a wiec w dalszym ciggu grupowe-
go poczucia wartosci oraz identyfikacji z otoczeniem, Tym razem
kolejnos¢ dotychczasowa, gdy na pierwszym miejscu plasowat sie
Czarny Dunajec, zostaje zatamana. Na czoto pod wzgledem sidy wig-
zacej wysuwa sie Suchowola w Biatostockicm, gdzie az 81,7$% bada-
nych we wsi plasuje sie w wysokim przedziale obu wskaznikow, W
Suchowoli $redni wskaznik identyfikacji z otoczeniem okazat sie
najwyzszy z badanych wsi* Przypomnijmy, ze jest to wie$ o duzej
intensywnosci stosunkéw spotecznych /tylko o 0,2 punkta nizszy
wska.znik niz osiggniety w Czarnym Dunajcu/ i duzej Swiadomosci
przynaleznosci terytorialnej okreslanej jako Bialtostockie” Polska
p6dnocno-wschodnia, a zatem takze bardzo niktej Swiadomosci odreb-
nosci wkasnej wsi od otoczenia. Przypomnijmy, ze wskaznik odreb-
nosci wkasnie w Suchowoli okazat sie najnizszy, tylko 2,0, podczas
gdy w Koczale i Starych Bogaczowicach wyniést po 2,8 punkta, a w
Czarnym Dunajcu az 7*8 punltta - byt wiec niemal czterokrotnie
wyzszy niz w Suchowoli,

Grupowe poczucie whkasnej wartosci /WGW/ i zarazem identyfika-
cji z otoczeniem /WIO/ w przedziale wysokiej punktacji /poza Su-
chowolg wiodgca prym w tyra uktadzie pary wskaznikéw/ wigza w kolej-
nosci Czarny Dunajec - 75%, Uoczate - 62,3%, a na korficu Stare Bo-
gaczowice - 46,7%*

tatwo byto przewidzie¢, iz najwieksza sita wigzacg okaze sie

para syntetycznych wskaznikéw identyfikacji ze wsig /">XI/ i gru-
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powego poozucia wkasnej wartosci /WG¥/. Istotnie byly to wskazni-
ki o najwiekszej mocy wigzacej, Srednia dla catej populacji zgru-
powata w przedziale wysokiej punktacji obu wskaznikéw az 80, 5p
badanych. Czarny Dunajec®zajal pierwsze miejsce, bowiem 96,7 6 ba-
danych charakteryzowata wysoka punktaoja obu wskaznikéw jednoczes-
nie. Dos¢ zblizona okazata sie pozycja dwéch kolejnych wsi: Kocza-
4y i1 Suchowoli /83,6 i 88,3V. Najstabiej zaleznos$¢ ta uwidocznita
sie w Starych Bogaczowicach /53,3%/. Przypomnijmy, ze jest to wie$
o najnizszym wskazniku grupowego poczucia wartosci, znacznie od-
biegajacym od Sredniej /réznica 7 punktéw/.

Interesujaco wyglada skojarzenie nastepnych wskaznikéw: WIW
/identyfikacji ze wsig/ i WSO /$wiadomosci odrebnosci wsi/. Zakda-
dano hipotetycznie, ze im wyzszy wskaznik identyfikacji ze wsia,
tym wyzszy wskaznik Swiadomosci odrebnosci wsi. Tymczasem zalez-
nos$¢ taka sprawdzita sie tylko w Czai-nym Dunajcu. Prawie 92Jo bada-
nych w tej wsi istotnie potwierdzito, iz wysoka identyfikacja ze
wsig wigze sie ze Swiadomosoiag odrebnosci wsi - i to Swiadomoscig
bardzo wysoko punktowang w skali. Pozostate wsio wykazaty zalez-
nos¢ bardzo znikomg. W Starych Bogaczowicach 48,3, w Koczale 4,3
w Suchowoli tylko 36,7% wigzato identyfikacje ze wsig na wysokim
poziomie z réwnie wysokg skalg wskaznika Swiadomosci odrebnosci
wsi. Gdyby te pare wskaznikéw uzna¢ za wystarczajgca do scharakte-
ryzowania #okalnosci, zamknietosci badanych $rodowisk, to najbar-
dziej lokalnos¢ i odrebnos¢ whasciwa bykaby spotocznosci Czarnego
Dunajca, w najmniejszym zas stopniu Suchowoli w Bio.4ostockiom.

Kolejna para wskaznikéw korelowata wskaznik syntetyczny iden-
tyfikacji ze wsig i identyfikacji z szerszym otoczeniom,Tutaj ko-
lejnos¢ uszeregowania badanych wsi zmienida sie. Czym innym bowiem
jest Swiadomo$¢ odrebnosci wsi, a czym innym identyfikacja % oto-

czeniem. Ciekawo, ze w tym jedynym zestawieniu wskaznikéw na
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drugie miejsce wysuwaja sie Stare Bogaczowice w Watbrzyskiem, vies,
ktora we wszystkich pozostatych siedmiu korelacjach okazywata naj-
stabsze zwigzki, tym razem za$ az 80% badanych identyfikacje z
whasng wsig wigzato z identyfikacjg z otoczeniem - i to w wysokich
wartosciach skali* Nawet Czarny Dunajec miat w tyra przedziale mniej,
bo tylko 76,7/0 badanych* Na pierwszym miejscu pod wzgledem sity
zwigzku WIO i WIW uplasowata sie Suchowola, gdzie 85$% badanych
przy jednoczesnej wysokiej identyfikacji ze wsig deklarowato wyso-
ka identyfikacje z otoczeniem, dodajmy - przy niskiej $wiadomosci
odrebnosci wsi* Najstabsza zaleznos¢ WIO i WIW wystgpita w Kocza-
le - 67,2/6 badanych zajeto przedziat wysokich wartosci obu wskaz-
nikéw* Mogdty mie¢ na to wpdyw pewne cechy ludnosci pracujacej w
PGR, majacej pieniadze i odbiegajacej stylem zycia od ludnosci
rolniczej zatrudnionej w gospodarstwach indywidualnych.

Gdyby przesledzi¢ réznice, jaka wystgpita przy poréwnaniu dwoi
par wskaznikéw WIO i WIW oraz WIW i WSO, mozna by powiodzie¢ nieco
wiecej o stopniu zwigzku miedzy Swiadomoscia odrebnosci i identy-
fikacji z otoczeniem. Dla Czarnego Dunajca zalezno$¢ ta wypada na
korzys¢ wiekszej odrebnosci wsi i to réznica 15/3 badanych. Odwrot-
na jest sytuacja w Starych Bogaczowicach, gdzie identyfikacja z
otoczeniem przewaza nad $wiadomoscig odrebnosci wsi i to réznica
31,7$ badanych. Podobnie jest w Suchowoli, gdzie ta sama réznica
wynosi nawet wiecej, bo *4-0,33* Najstabiej rysuje sie ona w Kocza-
le;, wynosi tara tylko 22,9%, a wiec o tyle wieksza jest grupa ba-
danych wykazujacych wieksza identyfikacje z otoczeniem niz $Swia-

domo$¢ odrebnosci whkasnej wsi,

8% TOZSAMOSC SPOLECZNOSCI
Sumy wartosci, wszystkich wskaznikéw, obliczone jako Srednia

dla poszczeg6lnych wsi-, postuzydy do poréwnania ich w zakresie
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tego, co okreslitam jako tozsamos$¢ spodeoznosci. Czarny Dunajec
osiagnat najwyzszy, przewyzszajacy znacznie wartosci pozostatych
wsi, wskaznik tozsamosci /27,2 punkta/.

Powigzanie poszczegbélnych wskaznikéw wedle ich sidty zwiagzku
przekazuje dos¢ istotne informacje* Otéz w tym jedynym przypadku
na tle pozostatych wsi mamy widoczny syndrom cech O duzej zbiez-
nosci. Syndrom ten obejmuje nastepujace wskazniki: WIW /idontyfi-
kacje z whkasng wsig/, WGW /grupowe poczucie wkasnej wartosci/,
WRFA /realizacje funkcji adaptacyjnej wsi/ oraz WIS /intensywnos¢
stosunkéw spotecznych we wsi/. Obraz, jaki uzyskalismy, odbiega
od Sredniego ukdadu, a takze wszystkich pozostatych uktadéw dla
poszczegblnych wsi takze w tym wzgledzie, ze w Czarnym Dunajcu
Swiadomo$¢é odrebnosci wsi manifestowana jest najsilniej, podczas
gdy we wszystkich wsiach wkasnie WSO okazat sie najstabiej zwig-
zany zarowno ze wskaznikiem identyfikacji ze wsiag, jak i grupowym
poczuciem wartosci .

Najdalej odbiegajgca od Czarnego Dunajca pod wzgledem synte-
tycznych miar zintegrowania i potencjatu spoteczno-kulturowego do
wytworzenia whkasnej tozsamosci okazata sie wie$ Stare Bogaczowice
w Wadbrzyskiem. Jest to spotecznosé otwarta, bardzo skabo zinte~
growana, o niskim wskazniku tozsamosci .

Blizsza. Czarnemu Dunajcowi pod wzgledem wartosci wskaznikéw
zintegrowania i tozsamosci jest wie$s Suchowola w B.iakostockiem.
Jest to jednak blisko$s¢ wynikajaca z miejsca w szeregu, bowiem sa-
mo™ wartosci, jakie oba te wskazniki osiagnety w Suchowoli, upodab-
niaja ja bardziej do wsi Koczata, w woj. shupskim, chociaz “isSie to
réznig sie stopniem otwartosci. Suchowola ma silno powigzania re-
gionalne Biatostockiom, 1 to. nie r/ynikajgca z zatrudnienia poza-
rolniczego, jak to miato miejsce w Starych Bogaczowicach w Wak-

brzyskioin, ale z charakteru regionu o wyraznej specyfice kulturo-
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wej, Natomiast Koczata jest spotecznoscig wzglednie zamkniets,
bez tradycji przynaleznosci regionalnej,

Obie wsie potozone na Ziemiach Zachodnich i Pédnocnych charak-
teryzuja sie stabym zintegrowaniem i niskimi wskaznikami tozsamo$-
ci w poréwnaniu ze wsiami pozostatymi. Jest to ta cecha, ktéra je
+aczy, chociaz réznig sie miedzy sobg stopniem otwartosci. Kocza-
4a, wies$ rolnicza, ma wiecej cech spotecznosci wzglednie zamknie-
tej, natomiast Staro Bogaczowice z racji zatrudnienia pozarolni-
czego noszg cechy spotecznosci otwartej, o czym najlepiej przeko-
nuje relacja dwéch wskaznikéw o wysokiej korelacji: identyfikacji

ze wsig 1 identyfikacji z otoczeniom.

ZAKONCZENIE .-

Gkownym zamierzeniem pracy byta odpowiedz na pytanie, na ile
wie$s moze by¢ jeszcze tym Srodowiskiem, ktére wplywa na Swiado-
mos¢ identyfikacji mieszkancéow - rolnikéw. Mowigc wies, mam na
my$sli spotecznosé¢, a wiec zbiorowos¢ o wiezi spotecznej wyrastajg-
cej z poczucia wspélnoty wartosci kulturowych.

Uiadomo, ze istniejg ograniczenia uczestnictwa kulturowego ze
strony wsi - i to zaréwno w wydaniu tradycyjnym, jak i masowym.
Mtodziez nie intemalizuje kultury tradycyjnej, ktéra nie odpowia-
da jej aspiracjom i potrzebom I w pewnym stopniu jest kulturg
martwg. Kasowa kultura nie obejmuje zas najbardziej zywotnych po-
trzeb ludnosci wiejskiej, nie odpowiada systemowi organizacji zy-
cia wiejskiego 1 nie zapewnia tego, co w kulturze najistotniejsze
- mozliwosci odnalezienia wkasnej tozsamosci. Obraz pustki kultu-
rowej, pogiebionej dramatycznym pytaniem mdodego pokolenia wsi
lat osiemdziesigtych o to, kim jestom, ku czemu zmierzam, kim chce
by¢, stat sie gtéwnym powodom podjecia tych badan. Przyswiecata

im mysl P. Znanieckiego, ze "wiele zmian zachodzacych w zbioro-
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wosci mozna wyjasni¢ tylko wtedy, gdy wiemy, jak jej uczestnicy
retrospektywnie pojmuja i oceniaja jej przesztosé, jak widza jej
terazniejszos¢, jak wyobrazajg sobie jej przysz4osé'. Ufam, ze
narzedzia, ktdre postuzyty do zebrania materiatu, byty skonstruo-
wane wkasnie w taki sposéb, aby indagowaty o to trzy perspektywy:
przesztos¢ z zachowanymi zwyczajami, terazniejszos¢ i wizje zmian*
Skons truowane wskazniki zawieraty w sobie te perspektywy i charak-
teryzowaty poszczegélne wsie wedle nasilania cech konstytuujacych
tozsamos¢ spotecznosci, tym samym stuzac lepszej identyfikacji
mieszkancow.

Skonstruowane na poczatku badania hipotezy wigzato jedno zasad-
nicze przekonanie, ze odpowiedzialno$¢ za rozwdj whkasnego Srodowis-
ka, ktére jodynie moze sta¢ sie rekojmig jej rzeczywistego, uwien-
czonego powodzeniem rozwoju, idzie w parze z tymi cechami spotecz-
nosci, ktére tworza jej tozsamos¢, a zarazem stuzg budowie tozsa-
mosci jej mieszkancow*

Cztery badane wsie ukazaty sie w Swietle opracowanych wskaznikoéw
zréznicowane w sposob potwierdzajacy nastepujace hipotezy:

1, Integracja kulturowa wsi wzmaga jej tozsamo$¢. Przykdadem mo-
ze by¢ Czarny Dunajec, ktory uzyskat najwyzsze miary integracji i
tozsamosci jako wie$ zasiedziata, o zywej Swiadomosci wspdlnej
przeszdosci, zachowanych tradycjach. Drugi biegun potwierdzajacy
to spostrzezenie tworzy wie$ Stare Bogaczowice w Walbrzyskiem, kto-
ra uzyskata najnizszg punktacje na skali integracji kulturowej i
tozsamosci. Jest to wie$ bez dhuzszej tradycji, zasiedziata na no-
wo dopiero po 1l wojnie $wiatowej, z ludnoscig chtopsko-robotnicza
zatrudniong w kopalniach wegla kamiennego.

2. Nie ma konfliktu miedzy poczuciem tozsamosci i silnej przy-
naleznosci lokalnej a identyfikacjg z szerszym otoczeniem. SvElado-

mos¢ odrebnosci wsi okazata sie bardzo skla.bo zwigzana z tymi g#éw-
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nymi wskaznikami, ktére tworzydy syndrom cech powtarzajacych sie
najczesciej, a wiec: grupowego poczucia wartosci, identyfikacji
ze wsig, realizacji funkcji adaptacyjnej wsi /do wewngtrz/.

Jednoczesnie trudno nie zauwazy¢, ze wysoka identyfikacja z
otoczeniem, ktéra charakteryzowata Stare Bogaczowice na réwni z
identyfikacja z wkasng wsig, nie sprzyja wytworzeniu tozsamosci
spotecznosci. Sprawdzit sie tu empirycznie sad M, Mead, konstatu-
jacej, ze okolicznosci, ktére doprowadzity w Swiecie wspotczesnym
do poszukiwania coraz to nowych identyfikacji, jednoczesnie otwo-
rzyty mozliwosci catkowitego wyzbycia sie wszelkiej identyfikacji,
Pozos.taje pytanie, dlaczego mieszkancy Starych Bogaczowic, zyjacy
w tak odmiennej pod wzgledem wszystkich wskaznikéw spotecznosci -
w ostatecznym obrazie ukazuja sie jako ludzie stawiajacy identyfi-
kacje z otoczeniem na pierwszym miejscu, a zarazem maja wcale nie-
mate poczucie odrebnosci wsi?

Podobnie mieszkancy Suchowoli w Biatostockiem identyfikujg sie
silniej z otoczeniem anizeli z whasng” wsig, ale poczucie odrebno-
Sci wsi jest u nich najstabsze, Suchowola w szeregu badanych wsi
zajmuje pod wzgledem wskaznika tozsamosci i integracji drugie
miejsce, zaraz po Czarnym Dunajcu,

Czym wytdumaczy¢ owag niska identyfikacje ze wsig w spoteczno-
Sciach o tak réznych wskaznikach odrebnosci wsi: wysokim w Starych
Bogaczowicach i niskim w Suchowoli? Otéz wydaje sie, ze odpoifiedz
tkwi w Swiadomosci przynaleznosci regionalnej mieszkancéw Suchowo-
li, ktoéra przoduje pod tym wzgledem na tle wszystkich badanych wsi,
I7r Starych Bogaczowicach brak jest owego kulturowego kontekstu w wy-
miarze regionalnym, zatem przekajnanie izolacji wsi w stopniu bar-
dziej dramatycznym niz w Suchowoli pozbawia ja podtoza pod wytwo-
rzenie kulturowej identyfikacji. Stad tez najnizsze w tej populacji

wskazniki grupowego poczucia wartosci .



Anna Batluk

ROLA SZKOLNICTWA WYZSZEGO W PRZEKSZTALCENIACH KULTUROWYCH
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ. UDZIAt STUDENTOW RZESZOWA W KULTURZE MIASTA

Gtownym zatozeniem, nadajacym kierunek naszym rozwazaniom na te-
mat Srodowiska akademickiego Rzeszowa, jest teza: Rzeszéw jest lo-
kalnym osrodkiem akademickim. Lokalno$¢ w naszym rozumieniu ozna-
cza, iz podstawowe funkcje dziaktajacych tu uczelni, tzn. funkcje
naboru studentéw i zatrudniania absolwentéw, nie wykraczajg w za-
sadzie poza region. Tak pojmowana lokalnos¢ juz na etapie wstepne-
go gromadzenia danych znalazka swoje potwierdzenie. Nie poprzesta-
lismy jednak na terytorialnym ograniczeniu funkcji jako jedynej
cesze wyrdozniajacej osrodki lokalne od ponadlokalnych. Zakkadamy,
ze lokalnosc™''srodowiska akademickiego moze przejawiaC sie rowniez
w istnieniu innych cech jakosciowych, ktore decydowa¢ moga o lo-
kalnej specyfice, wkasnym obliczu i tozsamosci Srodowiska lokalne-
go. Zatozylismy réwniez, ze jednym z zasadniczych wskaznikéw prze-
mian lokalnej spotecznosci miejskiej pod wpdywem intensywnego roz-
woju szkolnictwa wyzszego jest kulturotwércza rola zbiorowosci
studenckiej, jej udziat w ksztaktowaniu kulturowego oblicza miasta.

Pod pojeciem "kultura studencka™ rozumiemy zesp6t uznanych war-
tosci, norm, zwyczajow, sposobow spedzania wolnego czasu charakte-
rystycznych dla spotecznosci studenckiej.

Po tym wstepie przejdzmy do przedstawienia historii rzeszowskie-

go osrodka akademickiego, jego aktualnego stanu, liczebnosci i
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struktury kadry naukowo-dydaktycznej oraz liczebnosci i1 pochodze-
nia terytorialnego studentow.

Pierwsze uczelnie Rzeszowa powstaly w latach szesc¢dziesigtych.
Rozwdj gospodarczy, kulturalny i oswiatowy spowodowakt gwaktowne
zapotrzebowanie na wyksztatcong kadre zwigzang z regionem i moga-
ca zaspokoi¢ jego potrzeby. Do tego czasu funkcje osrodka nauki i
ksztatcenia mhbodziezy dla regionu potudniowo-wschodniego pednity
uczelnie wyzsze Krakowa.

Wraz z rozwojem uczelni lubelskich czes¢ mbodziezy z regionu
potudniowo-wschodniego /obecnie woj. tarnobrzeskie, pdédnocne re-
jony woj. rzeszowskiego i przemyskiego/ kontynuowaka tam nauke.
Nowe tendencje do ksztakcenia na poziomie wyzszym na obszarze po-
4udniowo-wschodnim poza Krakowem i Lublinem przejawiaty sie w. réz-
nych formach ksztakcenia filialnego, zwhaszcza tzw. punktach kon-
sultacyjnych, czy tez rdéznego rodzaju studiach zamiejscowych, jak
rowniez w formie pohwyzszych studiow zawodowych. Funkcjonowanie
tych form ksztakcenia wyzszego byko punktem wyjsScia tworzenia no-
wych osrodkéw akademickich, a w tym i osSrodka rzeszowskiego.

W Rzeszowie dziaktajg obecnie dwie uczelnie:

- Politechnika Rzeszowska im I. tukasiewicza, ktora w 1951 r* *
rozpoczeka dziakalnos¢ jako Wieczorowa Szkoka Inzynierska, w
1963 r, jako samodzielna Wyzsza Szkoka Inzynierska, przemianowana
w 1974 r. na Politechnike;

- Wyzsza Szkoka Pedagogiczna, ktora w 1963 r. powstaka jako
Studium Terenowe Krakowskiej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, a od
1965 r. dziata jako samodzielna uczelnia.

Ponadto istniejg w Rzeszowie dwie Ffilie:

- Filia Uniwersytetu im. Marii Curie-Skkodowskiej w Lublinie,
powokana w 1969 r., ksztaktcaca w zakresie prawa 1 ekonomii;

- Zamiejscowy Wydziakt Ekonomiki Produkcji i Obrotu Rolnego
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oraz Oddziat Wydziatu Rolnego Krakowskiej Akademii Rolniczej,
utworzony w 1973 r., od 1987 r. dziala jako filia Akademii Rolni-
czej w Krakowie,

Poza tym od 1984 r. dziakta Wydziat Ekonomiczno-Spotdzielczy
Szkoty Ghownej Planowania i Statystyki w Warszawie,

Rzeszéw w 1976 r. uzyskat réwniez prawo do prowadzenia - w ra-
mach programu krakowskiej Akademii Medycznej - studiéw dla czesci
trzech-ostatnich rocznikéw Wydziatu Lekarskiego. Wyodrebniong jed-
nostka terenowa do prowadzenia tych studiow jest Katedra Nauczania
Klinicznego, Do 1983 r. istniakta tez w Rzeszowie Filia Krakowskiej
Akademii Muzycznej. Od 1985 r. dziaka punkt konsultacyjny Wydzia-
4u Instrumentalnego tejze uczelni.

Zniknedy lub znikajag punkty konsultacyjne oraz oddziadly i stu-
dia terenowe. Przykktadem moga by¢: oddzial nauczania poczatkowego
w Tarnowie Wyzszej Szkody Pedagogicznej w Rzeszowie prowadzony w
latach 1982-1985 czy zmniejszenie z siedmiu do dwéch punktéw kon-
sultacyjnych /Stalowa Wola, Mielec/ prowadzonych przez Politechni-
ke Rzeszowska,

Uczelnie wyzsze Rzeszowa /samodzielne i filialne/ prowadzg
ksztatcenie w 22 kierunkach. Dla poréwnania - uczelnie krakowskie
dysponuja 92 kierunkami studiéw. Na uwage zastuguje fakt, iz osro-
dek rzeszowski ma oryginalne kierunki i specjalnosci, ktérych nie”
ma w Krakowie, np. specjalnos¢ pilotazowa oraz urzadzenia sanitar-
ne na Politechnice Rzeszowskiej, ekonomika rolnictwa w Akademii
Rolniczej w Rzeszowie, ekonomika spokdzielczosci SGPiIS w Rzeszowie,
wychowanie muzyczne Wyzszej Szkody Pedagogicznej /specjalnos¢ na-
uczycielska/ oraz profilaktyka spoteczna i resocjalizacja na tej
~samej uczelni.

Weddug stanu z pazdziernika 1986 r. w Rzeszowie ksztakcito sie
H960 os6b na studiach dziennych oraz 2615 oséb na studiach w syste-
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mie zaocznym. Ogoltem w osrodku rzeszowskim ksztalci sie 9575 oséb.
Dla pordwnania - w uczelniach krakowskich ksztalcito sie w grudniu.
1983 r. 47 997 osoéb.

Kadra pracownikéw naukowo-dydaktycznych osrodka rzeszowskiego
skkadata sie w grudniu 1985 r. z:

- 23 profesoroéw,

> 78 docentdw,

- 366 doktordw.

Natomiast w Krakowie w 1984 r. pracowato na uczelniach wyzszych:

- 524 profesoréw,

776 docentow,

3115 doktoréw.

W stosunku do liczby studentéw dane te wykazujag istotne réznice
zarowno w liczebnosci kadry, jak i - co za tym idzie - poziomie
ksztakcenia. Jesli w uczelniach krakowskich na jednego samodziel-
nego pracownika nauki /profesora lub docenta/ przypada przecietnie
37 studentow, a na jednego adiunkta 15, to w uczelniach rzeszow-
skich samodzielny pracownik nauki ksztakci 95 studentéw, adiunkt
za$ 26 studentdow. Powyzsze dane dotycza pracownikéw pednoetato-
wych. W rzeczywistosci w procesie dydaktycznym w skabszych kadro-
wo osrodkach, a wiec rowniez w Rzeszowie, uczesniczy liczna grupa
profesoréw i1 docentdéw zatrudnionych na czesciach etatow. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz braki, kadry 24ozonej z samodzielnych pra-
cownikow nauki w uczelniach Rzeszowa wynoszag 89 profesordw i do-
centow. Wpkywa to na mozliwosS¢ ksztakcenia kadry nauczycieli aka-
demickich Sredniego i wyzszego stopnia w Srodowisku rzeszowskim.
Prawo doktoryzowania ma jedynie Wydziat Mechaniczny Politechniki
Rzeszowskiej, prawa habilitowania zas nie ma zaden z wydziatow
uczelni Rzeszowa.

Powyzsze dane dotyczgce rzeszowskiego Srodowiska akademickiego
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stuzg za tho do przedstawienia probleméw, ktérymi chcemy sie za-
Jac przy opracowywaniu zadania badawczego.

Powstanie 1 rozwdj uczelni w Rzeszowie podyktowane bydy potrze-
bami Srodowiska. Okazuje sie, ze makroregion Polski potudniowo-
-wschodniej ma nizszy od przecietnej krajowej wskaznik osob z wyz-
szym wyksztakceniem. Braki kadrowe w os$wiacie /ponad 2 tys. nau-
czycieli bez kwalifikacji/, kulturze /ponad 1 tys. pracownikéw
bez kwalifikacji/, rolnictwie, obstudze i1 handlu /najnizszy wskaz-
nik w Polsce/ oraz ochronie zdrowia spowodowaly potrzebe ksztakce-
nia na poziomie wyzszym.

Absolwenci uczelni krakowskich, warszawskich czy lubelskich po-
chodzacy z tych terenéw w przewazajacej wiekszosci po ukonczeniu
studiow nie wracali do regionu, w przeciwienstwie do absolwentéw
uczelni rzeszowskich. Nasuwa sie z zwigzku z tym pytanie: czy ma
to wpdyw na zmiane charakteru miasta Rzeszowa jako okreslonej spo-
tecznosci lokalnej, na powstmie nowych wzordéw zachowarn, form spe-
dzania wolnego czasu, zmiany systemu wartosci i postaw?

Czy istnienie dwoéch samodzielnych uczelni wyzszych i pieciu
Ffilii oraz fakt, iz na dziesieciu mieszkancow Rzeszowa przypada je-
den student, rzutuje na stosunek mieszkaricéw do miasta jako Srodo-
wiska zamieszkania, do szkolnictwa i zbiorowosci studenckiej? Inte-
resuje nas rowniez pytanie: co w rozwoju miasta Rzeszowa determino-
wane byto rozwojem szkolnictwa wyzszego, jakie zmiany pod wphywem
tego szkolnictwa zaszdy w infrastrukturze miejskiej?

Z drugiej strony chcemy odpowiedzie¢ na pytanie:

- Czy charaktez miasta Rzeszowa, jako okreslonej spotecznosci
mlokalnej, wpkywa na mozliwosci rozwojowe szkolnictwa wyzszego?

- Czy fakt niedostatkow samodzielnych pracownikéw nauki, "im-
portowanie" ich z innych osrodkéw, brak mozliwosci ksztakcenia whka-

snej kadry naukowej /brak praw doktoryzowania i habilitowania/,
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znaczna odleghos¢ od centrow akademickich /Krakow ~ 165 km, Lublin
- 167. kn/ nie przekresla mozliwosci tworzenia w Rzeszowie tzw.
Srodowiska naukowego!

Trudno bowiem przypuszcza¢, aby profesor lub docent z innego
osrodka akademickiego, ktérego praca w uczelniach rzeszowskich
jest drugim etatem i ktory przyjezdza tu na jeden, dwa dni, byk
zainteresowany rozwojem kadry naukowej i Srodowiska, z ktérym nic
go nie faczy.

Czy w zwigzku z tym wkadze miasta i uczelni stwarzajg warunki
1 .czynig starania, by pozyska¢ na state samodzielnych pracownikoéw
nauki, ktorzy wzmocniliby miejscowg kadre?

Rozwazanie! dotyczace udziatu studentéow w ksztakceniu kultural-
nego oblicza miasta chcemy rozpoczg¢ od postawienia pytania:

- Czy lokalnos¢ sSrodowiska akademickiego determinuje charakter
kultury studenckiej i jakie sg jej cechy?

~ Czy uczestnictwo studentdéw w kulturze ma charakter biermy,
czy tez sg oni twoércami nowych kulturowych wartosci?

Kolejny problem dotyczy tradycji akademickiej osrodka rzeszow-
skiego. Pierwsze uczelnie w Rzeszowie powstatly w latach szesc¢dzie-
sigtych. Zywot tych uczelni w poréwnaniu z innymi o$rodkami akade-
mickimi, np. Krakowa, Warszawy, jest bardzo krétki. Mamy tu sytua-
cje, w ktorej przychodzacy na studia mtody czdowiek nie wrasta w
zastane,od lat pielegnowane i przekazywane nowym pokoleniom studen-
tow z-.nxzaje, przyjete wzory zachowan, "formy spedzania wolnego cza-
su - jednym stowem tradycje. Tradycje te rzeszowskie sSrodowisko
studenckie powinno tworzy¢. Czy tak jeSt w istocie?

Kandydaci na studentéw i studenci rzeszowskich uczelni rekrutu-
Ja sie w 90% z miast i1 wsi lezacych w granicach dawnego woj. rze-
szowskiego. Tylko na niektorych unikalnych specjalnosciach rekru-

tacja wykracza poza region /przykdadem moze byC¢ specjalnos¢ pito-
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tazu, gdzie 75% studentow pochodzi z innych .wojewddztw/. Znajdujg- m
sie tu specyficzne osrodki “kultury pogranicza: Bieszczady, woj.
przemyskie. Obok regionéw zwigzanych z przemyskem maszynowym, naf-
towym, chemicznym s3. znaczne obszary rolnicze. Czy Srodowisko o ta-
kim zréznicowaniu kulturowym jest w stanie tworzy¢ nowe tradycje?

Nie od rzeczy bedzie zwrdocenie w tym miejscu uwagi na fakt, iz
dawne tradycje miasta Rzeszowa nie" istniejg, chocby te zwigzane z
ruchem ludowym, spokdzielczoscig, silng w tym miescie dawnej tra-
dycja kultury zydowskiej. Nie chronione, nie przekazywane, znikne-
4y jak "archaiczne nazwy ulic lekkomysSlnie wymazane z oblicza gro-
du nad Wistokiem" - tak pisat F. Kotula, mitosnik miasta i folklo-
ru tej ziemi w swojej ostatniej ksigzce "Tamten Rzeszow'. Nie
sprzyja rowniez poglebianiu i wzbogacaniu miejscowych tradycji po-
lityka prowadzona wobec szkolnictwa wyzszego, ujednolicajaca je
zaréwno organizacyjnie, jak i programowo. Wyzwala ona czesciej
tendencje do nasladowniczego dordymywania wiekszym osrodkom, a
nie tendencje do siegania do miejscowych tradycji, ktoére mogg sta-
nowi¢ o kulturowej tozsamosci osrodkéw lokalnych.

W uczelniach rzeszowskich ksztakci® sie obecnie 7 tys. studentow
studiow dziennych. Kazda z wymienionych uczelni i filii ma wkasne
zaplecze kulturalne w postaci klubéw studenckich. Dziakaja trzy
studenckie zespoly piesni i tanca z kilku, a nawet kilkunastoletnig
tradycja.-

Czy wiec kulturowe poczynania rzeszowskich studentéw sg widocz-
ne w kulturze miasta Rzeszowa, wnoszgc do niej trwale wartosci
wzbogacajace 1 ksztalcace jej oblicze?

Jaki jest wizerunek kultury studenckiej w lokalnym Srodowisku?
Odpowiedz na postawione pytania pozwoli nam pokaza¢ Rzeszéw na tle

zmian, jakie zachodzidy w regionie poludniowi-wschodnim, ze szcze-
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goéinym uwzglednieniem tych przeobrazen, ktére dokonaty sie pod

wphywem szkolnictwa wyzszego.



Wojciech Modzelewski

LOKALNE INICJATYWY SPOLECZNE

Coraz bardziej popularne i z pewnoscig warte uwagi pojecie ini-
cjatyw spotecznych wymaga, aby mogho by¢ uzyteczne w badaniach,
ujecia w kategoriach wkasciwych wspétczesnym naukom spokecznym.
Propozycja, ktorg tu chce przedstawi¢, polega zasadniczo na tym,
by zdefiniowa¢ inicjatywy spoteczne jako rodzaj ruchéw spotecz-
nych, a .dokladniej jako ruchy reformatorskie i uymowac je w kon-
tekscie socjologii ruchéw spokecznych, W tej perspektywie daja sie
takze uja¢ lokalne inicjatywy spoleczne. Propozycja taka pociaga
za sobg oczywiscie pewien sposob postrzegania natury inicjatyw
spotecznych i pewien sposéb ich delimitacjio

W proponowanym ujeciu podstawowe znaczenie bedzie wiec mie€
pojecie ruchu spolecznego, zajmujace wazne miejsce we wspokczes-
nej socjologii. Warto wspomnie¢, ze obecnie w socjologii zaintere-
sowanie ruchami spotecznymi ciggle wzrasta, a w polu tych zainte-
resowan znajdujg sie tez zjawiska, ktore w potocznym jezyku okres-

la sie jako inicjatywy spoleczne.
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We wspokczesnej socjologii istniejg znaczne rozbieznosci w poj-
mowaniu ruchu spotecznego. W artykule otwierajacym jeden z ostat-
nich numeréw "'Social Research", w catosci poswiecony metodologicz-
nej problematyce ruchéw spoltecznych, stwierdza sie, ze wsrod tso~
retykow istnieje mato zgody '‘co do tego, ca to jest ruch/.../
icoznaczy ruch spodteczny jaka co$ odmiennego od partii
politycznej albo grupy interesow” %. Jest to jednak w jiaukach spo-
decznych sytuacja raczej typowa niz wyjatkowa. Warto tez zaznaczyc,
ze mimo rozbieznych koncepcji i definicji, w praktyce badawczej
uwaga koncentruje sie w znacznej mierze na tych samych obiektach
iw przypadku wystarczajaco duzej kategorii historycznych i wspok-
czesnych zjawisk nie pojawia sie watpliwos¢, ze nalezg one do ka-
tegorii ruchéw spotecznych.

Nie dokonujac tu analizy réznic miedzy poszczegélnymi koncepcja-
mi i definicjami ruchow spokecznych, mozna stwierdzi¢, ze we wspok-
czesnej socjologii ruchéw spolecznych szeroko rozumiane pojecie
ruchu spotecznego odnosi sie przede wszystkim do powstawania i dzia-
+alnosci grup spokecznych o réznej wielkosci i stopniu zorganizowa-
nia, dazacych do snowodowania zmian w zyciu spotecznym, wprowadza-
Jacych zmiany lub wytwarzajacych i1 kultywujgcych szczegolne war-
tosci, normy, idee, instytucje i sposoby dziakania, sposoby zycia,
for.my ekspresji. Uzyte w tym okresleniu skowo ''szczegélne'” ma y/ska—
zywaC, ze idzie tu o zjawiska, ktdre mozna okresli¢ jako odbiegaja-
ce od dominujacego w danym spoleczeristwie wzoru, w pewnym stopniu

niekonwencjonalne. Pojecie ruchu spotecznego obejmuje takze

® J.L.Cohen: Strategy or ldentity: New Theoretical Paradigiss and
Contemporary Social Movements, ''Social Research™ 1585 nr 4.
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“"przeciw - ruchy'> tj, powstawanie i dziatalnos¢ grup przeciwsta-
wiajacych sie zmianom lub innym ruchom spoktecznym. Pojecie ruchu
spotecznego, o ile nie wprowadzamy ograniczen dotyczacych wielkos-
ci czy struktury, moze odnosi¢ sie takze do przedsiewzie¢ podejmo-
wanych na poziomie lokalnym. W gre wchodzi wtedy powstawanie i dzia*“
+alnos¢ na poziomie lokalnym grup o cechach definicyjnych ruchu
spotecznego. Grupy te mogg mieC¢ charakter scisle lokalny, albo
tez moga powstawa¢ w wyraznej wiezi z szerszym ruchem o charakte-
rze ponadlokalnym. Kuchy spoteczne ma.ig czesto wymiar czy poziom
lokalny.

Charakteryzujac pojecie ruchu spotecznego mozna wskazaC jeszcze
pewne dodatkowe elementy, nie ujmowane na ogot w definicjach, jed-
nak traktowane jako bardzo powazne.

Trzeba wiec zaznaczy¢, ze poza zakres pojecia ruchu spolecznego)
wytgcza sie z reguty dziakalnos¢ organéw panstwowych oraz organi-
zacji, spolecznosci czy grup zajmujacych dominujgce lub utrwalone
przez tradycje miejsce w zyciu spokecznym. Socjologia ruchow spo-
tecznych nie zajmuje sie wiec, jako przedmiotem swoich badan,
organami panstwowymi, dominujacymi Kosciokami i spokecznosciami
regigijnymi, organizacjami gospodarczymi, dominujacym systemem
oswiaty, zyciem rodzinnym itp. W polu zainteresowan socjologii
ruchéw spotecznych znajda aip jsdnak niekonwencjonalne grupy
religijne, proby stworzenia i realizowania niekonwencjonalnych
wzoréw zycia rodzinnego, niekonwencjonalnych instytucji oswia-
towych, niekonwencjonalnych form gospodarowania.

Ruchy spoleczne sa pojmowane jako zachowania czy przedsiewzie-
cia samoistne, co mozna tez wyrazic¢ showem "autentyczne'. Kuch
spoteczny etanowi grupowg aktywnosS¢ plynaca z wkasnej woli uczest-
nikéow. Nawet gdy w gre wchodzi aktywnos¢ mako intensywna, obdarzona
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jest ona pewng szczegolng cechg: cztowiek w pewnym stopniu urze-
czywistnia w niej swoje "ja'". SamoistnosS¢ oznacza tez niezalez-
nos¢ w sensie niepodlegania kierownictwu z zewgtrz,,, Nie oznacza
to, ze ruch spoteczny nie moze pozostawa¢ w dosSC Scistych naw®t -
zwigzkach z organizacjami 1 instytucjami w swym otoczeniu spo-
decznym. W przypadku niektérych ruchow te zwigzki bywajg bardzo
silne-. Jezeli jednak oznacza to utrate autonomii, ruch przestaje
by¢ sobg. Ruch spoteczny nie moze tez by¢ grupowa dziakalnoscig
pozorng czy fasadowg.-

Ruch spoteczny mozna pojmowac¢ jako rodzaj zespotowej nadaktyw-
_nosci_jednostek ludzkich. We wspoékczesnych apoleczeiSstwaeh ludzie
powszechnie wystepuja np- w roli konsumentéw na rynku towardéw .
konsumpcyjnych. Jest to rola majgca charakter koniecznosci dla
jednostki. Jednak udziat w ruchu konsumenckim moze by¢ juz potrak-
towany jako nadaktywnos¢j nie jest to konieczne, tylko wybor.
Cecha ruchéw spotecznych jest to, ze uczestnictwa w nich nie moz-
na traktowa¢ w kategoriach normy, przymusu cuy koniecznosci, lecz
raczej w kategoriach nadaktywnosci, dobrowolnosci, i1 wyboru. Im
bardziej uczestnictwo zyskuje charakter normy, przymusu, koniecz-
nosci, tym bardziej watpliwe staje sie ujmowanie grupowej dziakal-
nosci w kategoriach ruchu spotecznego.

Zarowno amerykanska tzw. teoria mobilizacji zasobdw, jak i szko-
4a Tourainowska wigza ruch spoteczny z zatozenia z pojeciem kon~
Flxktu 2. Ruchy spoteczne sa wtedy pojmowane jako zespotowe dzia-
4ania grup o konfliktowych interesach, czy tez jako strona w kon-

flikcie. Nie zaprzeczajac znaczeniu konfliktéw w genezie i dzia-

2 Por. J.Jenkms: Resource Mobilization Theory and the Study of
Social Movements. "Annual Review of Sociology" 1983 nr
A.Touraine: The Voice and the Sys. An Analysis of Social Movement.
Cambridge University Press 1981.
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+alnosci wielu ruchéw spokecznych, nie wydaje sie jednak szcze-
g6lnie potrzebne ani uzyteczne przyjmowanie konfliktowego modelu
jako uniwersalnego zatozenia. W szeroko rozumianej kategorii ru-
chéw spotecznych znajdziemy bowiem przedsiewziecia, do ktorych
model konfliktowy nie bardzo daje sie odniesS¢. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci wielu inicjatyw reformatorskich /w Polsce np,, "Hospicjum',
"Monar'', inicjatywy humanitarne i samopomocowe/, wielu kultéw oraz
ruchéw zorientowanych na wkasny sposob zycia. Rowniez na poziomie
lokalnym inicjatywy spoleczne nie muszg by¢ pojmowane w kategoriach
konfliktu. Rola konfliktu w ruchu spotecznym powinna by¢ traktowa-
na raczej jako problem badawczy niz zatozenie. Konfliktowe ujecie
ruchu spotecznego mozna traktowaC¢ jako jedna z propozycji. Zgodnie
jednak z przyjetym tu szerokim pojeciem ruchu spokecznego konflikto-
wos$¢ nie stanowi cechy definicyjnej ruchu spokecznego.

Wydaje sie, ze odrzucenie konfliktowego modelu jako uniwersalne-
go zatozenia w badaniach ruchéw i1 inicjatyw spotecznych moze miec
takze sens normatywny. Niekonfliktowe ruchy spoleczne sg nie tylko
mozliwe, ale i pozadane.

Ruch spoteczny nie da sie Scisle odgraniczy¢ od takiej formy
grupowej dziaktalnosci, jak stowarzyszenie czy organizacja w znacze-
niu przyjetym w Polsce. Liczne ruchy spoteczne we wspékczesnych
spoteczenstwach przyjmuja organizacyjng strukture formalng_ i sta-
tus stowarzyszenia. Aktywnos¢ takich ruchéw moze w duzym stopniu
by¢ réwnoznaczna z aktywnoscig stowarzyszenia czy stowarzyszen.
Mozna jednak analitycznie przyjac¢, ze pojecie stowarzyszenia odno-
si sie do struktury formalnej, oznacza typ organizacji formalnej,
pojecie za$ ruchu spolecznego odnosi sie do aktywnosci grupowej -
Nie wszystkie jednak ruchy majg strukture stowarzyszen. Ponadto

stowarzyszenie pojmowane jest najczesciej nie tylko jako struktura



formalna, ale takze jako grupe czy zbiorowos¢ spokeczna.

Sie jest sprawg prostg przeprowadzenie linii oddzielajacej sto-
warzyszenia, ktore mogg by¢ uznaue za ruchy spoleczne, od tych,
ktore w kategorii ruchow spotecznych nie mieszczag sie,, Istnieje
w socjologii ruchéw spotecznych silna tendencja, by do kategorii
ruchéw spotecznych nie zalicza¢ np, klubéw towarzyskich, stowarzy-
szen hobbistycznych, klubow sportowych. Z drugiej strony noe moz-
na wykluczy¢, ze niekonwencjonalne zrzeszenia towarzyskie, hobbi-
styczne csy sportowe mogg by¢ potraktowane jako swoisty rcdzaj
ruchu spokecznego. Ponadto liczne tego rodzaju stowarzyszenia mo-
ga by¢ zaliczone do wymienianej w klasyfikacjach kategorii ruchéw

ekspresyjnych.

1]

Inicjatywe spoleczng, pojmowang tu jako ruch reformatorski,
mozna okreslic¢”jako grupowe przedsiewziecie zmierzajace do wprowa-
dzenia czesciowej zmiany w warunkach zycia /swoich, szerszej zbioro-
wosci lub jakiej$ zbiorowosci szczegolnej, traktowanej jako wymaga-
Jaca pomocy/. Inicjatywy spoleczne majg na celu zawsze pewng popra-
we, ulepszenie. Przedsiewziecia te powinny speknia¢ wymienione
wczesniej cechy definicyjne ruchu spolecznego-: konieczny jest pe-
wien stopien zorganizowania czy wiezi, samoistnos¢, pewna niekon-
wencjonalnos¢ w Srodowisku dziatania. Inicjatywa spoleczna nie jest
przedsiewzieciem organOw czy instytucji panstwowych, nie jest dzia-
4alnoscig dominujacych lub zajmujacych trwate miejsce w zyciu spo-
decznym organizacji, partii politycznych, Kosciokdw itp. Powstaja-
ce i dziakajace grupy reformatorskie formalizujg sie w postaci

stowarzyszen, komitetu, klubu itp.
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W Polsce w ostatnich latach, obok ruchdw,® organizacji i sto-
warzyszen o utrwalonym miejscu w zyciu publicznym foraju, po.ia-
widy sie ruchy i inicjatywy spokeczne nowe, poczatkami siegaja-
ce co najwyzej drugiej polowy lat siedemdziesigtych. Mozemy
wrecz mowi¢ o "nowej generacji' ruchow i inicjatyw spolecznyeh.
Sg to zjawiska skadinad bardzo zréznicowane, roznej natury, za-
siegu 1 roli w zyciu spotecznym. Zdaja sie stanowi¢ wazng wy-
odrebniajaca sie sfere aktywnosci spotecznej. Chociaz trudno by-
+oby méwic€ o imponujacym rozwoju tych nowych ruchéw i inicjatyw
spotecznych, ich socjologiczna prezentacja wydaje sie do$¢ istot-
na dla charakterystyki 1 obrazu zycia publicznego Polski w chwili
obecnej* Ponadto mamy tu do czynienia ze zjawiskiem z normatyw-
nego punktu widzenia godnym popierania i kreowania oraz charakte-
rystyczny® dla wspékczesnych spoteczenstw. Jak mozna sadzié, ru-
chy i inicjatywy spoteczne beda stanowidy pewien istotny element
w spotecznym krajobrazie Polski takze w przysztosci.

Dla rozwoju inicjatyw spokecznych w Polsce szczegélne znacze-
nie miaty przemiany dokonujace eie w latach 1980-1981. W krétkim
czasie wykrystalizowaly sie wtedy inicjatywy spoleczne w Srodo-
wisku pracy, ochrony zdrowia, ochrony Srodowiska przyrodniczego,
w sferach oswiaty, kultury, nauki, bezpieczenstwa socjalnego, sa-
morzadu, spoéldzielczosci, budownictwa mieszkaniowego. Wprowadze-
nie "stanu wojennego pod koniec 1981 r. spowodowato gkeboki kryzys
w dziedzinie inicjatyw spokecznych. Jednak w pewnym zakresie zja-
wisko "nowej generacji' ruchéw i inicjatyw spotecznych trwa nadal.
Powinno tez by¢, jak sadze, przedmiotem mozliwie szeroko pomySlanych
badar.

Obecnie wsrdod inicjatyw spokecznych zwracaja na siebie uwage

w szczegoélnosci przedsiewziecia ekologiczne, konsumenckie, samo-
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pomocowe, humanitarne oras przeciwdziakajgce rozwojowi i skutkom
alkoholizmu 1 narkomanii. Uwage powinny przycigga¢ takze przedsie-
wziecia zmierzajace do samoorganizowania sie grup zawodowych ma-
Jacych charakter stuzby spolecznej. Inicjatywy te rozwijaja Sif

w réznych srodowiskach i na réznych poziomach zycia spofecznego,
rowniez na poziomie lokalnym. Uwage zwraca takze rozwdj lokalnych
stowarzyszen spoteczno-kulturalnych.

Zgodnie z proponowanym, tu ujeciem lokalne inicjatywy spokeczne
pojmowane bytyby jako przedsiewziecia reformatorskie o cechach ru-
chu spotecznego, powstajace i rozwijajace sie w kontekscie lokal-
nym. Inicjatwy te stanowidyby w skali lokalnej odpowiednik refor-
matorskiego x"uchu spotecznego. Na lokalnym poziomie inicjatywy-
spoteczne mogag byd albo reperkusja ruchéw o charakterze krajowym,
albo tez przedsiewzieciem Scisle lokalnym, nie pozostajacym w wy-
raznej wiezi z inicjatywami spotecznymi poziomu .krajovego.- W pierw-
szym wypadku idzie przede wszystkim o powstawanie lokalnych stowa-
rzyszen o charakterze krajowym, w drugim - o powstawanie stowarzy-
szen, komitetow itp. bedacych cakym ruchem samym w sobie, albo na-
wet o dziakalnos¢ osob,nie zwigzanych z przedsiewzieciami grupowymi.

Lokalne inicjatywy spoteczne beda tu odréznione, po pierwsze,
od inicjatyw wkadzy lokalnej i, po drugie, od inicjatyw zwigzanych
z powokaniem i dziakalnoscig w Srodowisku lokalnym gdownych dziaka-
Jacych w Polsce organizacji spolecznych, i politycznych, majacych
czesto wyznaczony w systemie organizacji spoleczno-politycznych
role aktywizowania srodowisk lokalnych* Rozréznienia te nie majg
charakteru wartosciujacego ani nie przesadzajg o wiekszej roli
tych czy innych przedsiewziec¢. Nie muszg to by¢ tez rodzaje ini-

cjatyw o charakterze konfliktowym wobec siebie.
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Gdy méwimy o inicjatywach wkadz lokalnych} odréznionych tu od
lokalnych inicjatyw spolecznych, mozemy mie€¢ na mysli ambitne
przedsifT/ziecia samych wkadz lub przedsiewziecia tych wkadz anga-
zujace prace czy dziakalnos¢ spoteczng ludnosci. Przedsiewziecia
tego drugiego rodzaju przybraly w Polsce charakter czynéw spotecz”
nych inspirowanych i nadzorowanych przez wkadze lokalng* Zasygna-
lizowania wymaga tez praktyka organizowania i kierowania przez
wlkadze lokalng praca spoteczng nie noszaca charakteru czynéw spo-
tecznych* Praktyka ta, jezeli jest daleko posunieta, zmienia na-
ture pracy spoktecznej, czyniac z niej prace ustugowg wobec wkadzy
lokalnej* Pojawia sie tez wtedy zjawisko pracy pozornie spotecz-
nej, gdyz pod postacig aktywnosci spotecznej kryje sie dziakal-
nos¢ wkadzy lokalnej lub dziatalnos¢ ustugowa wobec tej whadzy.
Ten rodzaj pracy spotecznej, jak i czyny spokeczne nadzorowane i
inspirowane przez wkadze lokalng nie beda tu traktowane jako lo-
kalne inicjatywy spoleczne, leoz jako inicjatywy wkadz lokalnych.

Instytucja lokalnych czynéw spolecznych., jakkolwiek przynosi
pozytywne rezultaty w postaci budowy i remontéw drég, mostow, bu-
dynkow itp., jest jednak w uksztaktowanej obecnie postaci zjawis-
kiem odmiennym od inicjatyw spotecznych* Jest to instytucja maja-
ca za sobg regulacje ustawowe 1 w mysl praktyki oraz wytycznych
czyny spoteczne sa inicjatywg "odgdémg''. Wazniejsze lokalne czy-
ny spoleczne pozostajg w gestii wkadz lokalnych, ktdre czyny inspi-
ruja, organizuja, kieruja nimi oraz kontroluja realizacje. Funkcje
te pelni¢ moze takze komitet spokeczny, jednak w skkad jego y/cho-
dza, zgodnie z pr yjetg praktyka, w duzej czesci przedstawiciele
whkadzy lokalnej. Czyny spoteczne ze swej natury zyskuja charakter
"odgérnego™ mobilizowania ludzi do wykonywania spolecznie i nie-

odpkatnie pewnych prac. Ten odgérny charakter dominuje najczesciej
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takze np. w przypadku czynéw spotecznych mhodziezy szkolnej.
Dominujacy model czynu spokecznego nie ma charakteru autoinicjaty-
wy /samoinicjatywy/, co jest definicyjng cechg inicjatywy spokecz- *
nej w przyjetym tu rozumieniu.

W literaturze pos$wieconej czynom spoleczirm spotka¢ mozna licz-
ne krytyczne uwagi pod ich adresem. Wskazuje sie, ze w stosunkowo
madym -stopniu aktywizujg one ludnos¢ w sensie rozwijania stosunkow
miedzyludzkich oraz rozbudzenia samodzielnosci 1 inicja , maja
charakter administracyjny, i biurokratyczny, sprzyjaja komenderowa**
niu ludzmi, nie-sprzyjaja natomiast normatywnemu zaangazowaniu w
dziakanie, dokonuja sie pod pewnym przymusem, cechujg sie znaczng
obojetnoscig wykonawcéw, obserwowany jest czesto brak troski o spraw-
ny przebieg czynu, a takze o powstate w wyniku czynéw obiekty. Czy-
ny bywajg tez podejmowane pochopnie, aby uzyskaC pomoc z dotacji
panstwowych. Wszystkie te niedociggniecia powoduja z kolei wzmozony
nadzér nad akcjami czynéw, w celu usprawnienia ich przebiegu /w ten
sposéb powstaje swoiste bledne koto/

Instytucja czynéw spotecznych ma takze swoj normatywny, idealis-
tyczny wzor, wyrasta z etosu bezinteresownej pracy dla spoleczeristwa.
Jednak czynom spolecznym, jako '‘odgérnej’ mobilizacji ludzi do wy-
konywania nieodpkatnej pracy, trudno ten idealistyczny wzor utrzymac.

Inicjatywy spoteczne powinny tez. by¢ odréznione od dziakalnosci
spotecznej podejmowanej w dominujacym systemie, instytucji 1 organi-
zacji spokeczno-politycznych. System ten stwarza duze mozliwosci
dziakalnosci spotecznej i uksztaktowat liczne rzesze dziaktaczy spo-
tecznych. DziaktalnosS¢ spoleczna traktowana bywa jako istotny

3
Z.T_Wierzbicki: Aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnej w

socjologicznej perspektywie, ''Studia Socjologiczne™ 1973 nr t.
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skkadnik w ocenie pracownika, a w niektorych zawodach przywig-
zuje sie do niej duza wage. Dominujacy system organizacji stwa-
rza mozliwos¢ speknienia tego wymogu.

Wzor dziakalnosci spotecznej, uksztaktowany w dominujacym
systemie organizacji, charakteryzuje sie tym, ze jest to dzia-
+alnos¢ na wezwanie instytucji i organizacji. Instytucje i orga-
nizacje tego systemu zglaszajg zapotrzebowanie na -ziakaczy,
stwarzaja pewnien szczeg6lny popyt, maja liczne rodzaje rol i
funkcji "'do obsadzenia™. Dziakalnos¢ spoteczna jest na to odpo-
wiedzig. Ksztaltuje sie w ten sposéb typ dziakalnosci spolecz-
nej polegajacej na obejmowaniu ustalonych rél 1 funkcji dziakacza.

Dziatacz spoteczny, uwikdany w zastany system organizacji i
instytucji, moze stara¢ sie pehic¢ swoje role jak najlepiej,
dazy¢ do zakatwienia wielu pozytecznych spraw, wykazac¢ sie ini-
cjatywa, spekni¢ role innowatora, wypracowa¢ wkasny styl.
Wydaje sie jednak, ze w dominujacym systemie organizacji spo-
+eczno-politycznych wymagamy jest dosS¢ wyraznie sprecyzowany po-
ziom i rodzaj aktywnosci. Dziatacz "‘nadaktywny'" czy nadmiernie
ambitny natknie sie nieuchronnie na przeszkody nie do pokonania
wewngtrz organizacji i w jej otoczeniu. Wydaje sie, ze dominu-
Jacy system organizacji przystosowuje sie przede wszystkim do
funkcji dawania chetnym mozliwosci pednienia rél dziataczy spo-
tecznych w dos¢ scisle okreslony sposob. Jest to by¢ moze w te-
go rodzaju systemie swoiste '‘zelazne prawo'.

W krytycznych ocenach uksztattowanego modelu dziakalnosci,
spotecznej nie jest specjalnie wazne wskazanie na jej male efek-
ty, brak chetnych do pracy spotecznej czy zbyt malg aktywnose.
GHownym mankamentem jest sam model dziatalnosci ¥ pracy spotecz-

nej, polegajacej na obstugiwaniu dominujgacego systemu organizacji
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i instytucji stwarzajacych zapotrzebowanie na prace i dziatalnosé
spokeczng. W efekcie funkcjonowania tego modelu ksztaktuje sig na
réznych szczeblach, takze na poziomie lokalnym, Srodowisko insty-
tucjonalnych dziakaczy, obracajacych sie w kregu wkasnych spraw i
kontaktdw, pozostajacych natomiast w skabym kontakcie i wiezi z
szerszymi Srodowiskami zawodowymi, lokalnymi itp. Mozna spotkac
sie z opinig, ze '‘charakterystyczng dla naszego pejzazu spolecz-
nego postacig stat sie dziatacz spoteczny — omnibus, obcigzony
wieloma réznymi funkcjami; na co dzieli - zajmujacy sie wspomaga-
niem instytucji panstwowej polityki spotecznej, gdy wykazg nie-
wydolnos¢ lub ich po prostu zabraknie; od Swieta - zasiadajacy w
prezydiach okolicznosciowych akademii i chwalony w sprawozdaniach,
Ani wyreczanie instytucji powoktanych do swiadczenia profesjonal-
nych ustug, ani uzyczanie swej osoby jako ornamentu - nie wydaje
mi sie zgodne z ideg autentycznej pracy spolecznej’. Ta sama autro-
ka stawia teze, ze ''system wcigz nie umie absorbowaé i wspierac
dziakan prospotecznych, ukierunkowanych na interes innych ludzi,
za$ prowadzi do wypaczania sensu i istoty dziatalnosci spokecznej”
W zwigzku z uksztakttowaniem sie w Polsce zjawiska, ktére okres-
lam jako dominujacy system organizacji spokeczno-politycznych, trze-
ba podkresli¢, ze mimo znaczenia tego systemu w aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych, jest on niewystarczajacy jako sposoéb i model roz-
wijania pracy spotecznej. Jest przypuszczalnie zbyt ubogi, zwazyw-
szy "na rozmaitos¢ ludzkich motywacji, temperamentéw, postaw i po-
gladow. Jest tez przypuszczalnie zbyt mato elastyczny, jezeli uwzled-

ni sie réznorodnos¢ warunkow, probleméw i Srodowisk.

~ J.Supinska: Polityka spoleczna: upanstwowiona czy uspoleczniona? i
Polityka spoteczna w okresie przemian. Pod red. A.Piekary i J.Supinskiej,
Warszawa T985, s. 118.
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Obok uk#adu dominujacego rodzi sie wiec ukdad inicjatyw spo-
tecznych, przedsiewziec¢ powstakych niezaleznie od tego dominuja-
cego ukfadu. Daznos¢ tego rodzaju objawita sie z duzg sitg w
latach 1980 - 1981, wskazujac jednoczesnie, ze dominujacy ukdad
organizacji spoteczno-politycznych nie jest w stanie wchfongcé
i przetworzy¢ w swych strukturach ujawniajacej sie energii spo-
decznej. Zreszta, co jest moze wazniejsze, zaklozenie, ze dominu-
Jacy ukdad moze spednic¢ role jedynego pola pracy spofecznej, by-
+oby zatozeniem nierealistycznym i dobrze, ze nie taka jest
oficjalna doktryna.

Stwierdzenie, ze inicjatywy spoleczne sg przedsiewzieciami
powstadymi niezaleznie od dominujgcego ukdadu organizacji spo-
teczno-politycznych, nie oznacza, ze sg one pojmowane jako
przedsiewziecia nie pozostajgce z tym ukkadem w zadnym zwigzku
lub wobec niego konfliktowe. Inicjatywy spoleczne moga byc,

i z reguly s3, uwikkane w system istniejgcych instytucji i orga-
nizacji; moga pozostawa¢ z nim w réznorodnych zwigzkach. Przyjmu-
je sie jednak, chociaz moze to by: trudne do“empirycznego ustale-
nia, ze inicjatywy spoleczne nie stanowig czesci dominujacego
systemu organizacji i zachowujg charakter Iautoinicjatyw",
swoistych ruchéw spotecznych. Ich relacje z dominujacym ukdadem
organizacji spoteczno-politycznych moga by¢ szczegbtowym przed-
miotem badan. Inicjatywy spoleczne nie sag tez pojmowane z zako-
zenia jako przedsiewziecia usytuowane poza instytucjonalnym czy
prawnym porzadkiem. Wydaje sie, ze praktyka uksztaktowana w na-
szym kraju w zbyt malym stopniu uwzglednia potrzebe istnienia
inicjatyw spotecznych rozwijajacych sie poza dominujacym ukdadem
organizacji spoteczno-politycznych. Mozna zauwazy¢ skdonnosc

do traktowania dominujgcego ukdadu jako wystarczajgcego lub do
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whgczania inicjatyw spotecznych do tego ukdadu, przeksztatcenia

w my$l dominujacego wzoru i podporzadkowania mu. Szczegdlnie
niekorzystny wpdyw na inicjatywy spoteczne wywiera¢ moze widocz-
na czasami praktyka wlkaczania czy delegowania donn swoich przedsta-
wicieli przez .istniejgce organizacje i iInstytucje; pozytywy tej
praktyki, ktére mozna by tu wskazan, najczesciej w praktyce nie
réwnowazg negatywéw. Widoczna jest tez tendencja do kanalizowania
wszelkiej aktywnosci spotecznej w utarty wzér i dominujacy system
organizacji spoteczno-politycznych. Wszystkie te skdonnosci za-
wezajg repertuar mozliwej aktywnosci spolecznej, ktory ze swej
natury powinen by¢ bardzo zréznicowany.

Lokalne inicjatywy spoteczne maja dos¢ odleglg tradycje w
ksztattujacej sie jeszcze w XIX w. pracy spotecznej na rzecz wka-
snej spotecznosci lokalnej. Znany stat sie chociazby przyktad Lisko-
wa, Szczegé3.ne znaczenie zyskaty inicjatywy spoteczne zwigzane z
ruchem ludowym i organizacjg "Wici'. Te tradycje autoinicjatyw
spotecznych ulegty przerwaniu w okresie stalinowskim i nie odro-
dzity sie w znaczniejszych rozmiarach. Nie znaczy to jednak, ze
inicjatywy spoteczne w przyjetym tu rozumieniu sg zjawiskiem nie
istniejacym. Badania ich w obecnych warunkach wydaja sie zamierze-
niem szczegdlnie potrzebnym. Powinny mie¢ one przede wszystkim
posta¢ monograficznych studiéw nad wybranymi przypadkami lokal-

yc’i inicjatyw spotecznych. Dobér oraz ustalenie takiej celowej
préby lokalnych inicjatyw spotecznych wymaga starannego przygo-
towania, Analogiczne badania powinny obja¢ ponadlokalne inicja-

twy. spoteczne, -



225

i

Lokalne inicjatywy spoteczne powinny by¢ ujmowane jako bar-
dzo istotny skkadnik koncepcji rozwojt; spotecznosci lokalnej,
propagowanej m.in, przez ONZ. Pojecie rozwoju spotecznosci lo-
kalnej /feoomunity development'/ odnosi sie przede wszystkim do
celowej grupowej dziatalnosci cztonkéw spotecznosci lokalnej
na rzecz gospodarczego, cywilizacyjnego i kulturalnego rozwoju
whasnej spotecznosci lokalnej. Koncepcja akcentuje dziakalnosc
whasng cztonkéw spolecznosci lokalnej, ich aktywnosé, wkasng
inicjatywe, whasny wysidek, czynne uczestnictwo.

Nawigzujac do prac H.F.Kaufmana i K.P.Wilkinsona, Z.T.Wierzbic-
ki okresla aktywizacje i rozwoj spolecznosci lokalnej jako '‘zorga-
nizowang dziatalnos¢ ludzi zyjacych w okreslonej miejscowosci
/wsi, miescie/ lub regionie celem zaspokojenia wyselekcjonowa-
nych wspolnych potrzeb w procesie tworzenia nowych struktur i
przyswajania nowych postaw i“umiejetnosci, przy. czym spolecznosc
lokalna tworzy swego rodzaju arene dla interakcji proceséw zmierza-
—-jJacych do realizacji wspolnych celdw". 1 w innym miejscu: 'jest
to dziatalnos¢ ludzi zamieszkakych na okreslonym terytorium, kto-
rzy wspolnym wysidkiem pragng zaspokoi¢ swe potrzeby oraz popra-
wi¢ zaréwno warunki swego zycia, jak i warunki bytowania grupy
lokalnej, g#odwnie poprzez tworzenie nowych struktur; w procesie
ich powstawania cztonkowie nabywaja nowych umiejetnosci, postaw,

pogladow™ ~.

N Z_Wierzbicki: op.cit., s. 50 oraz: Akwizycja i rozwoj spolecz-
nosci lokalnych. Praca zbiorowa pod red. Z.T.Wierzbickiego. Wrockaw
1973, s.20.
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e W koncepcji rozwoju spotecznosci lokalnej akcent pada na
wewnetrzny samoistny rozwdj, samoistng dziatalnos$¢ cztonkéw spo-
+ecznosci lokalnej. Z drugiej jednak strony koncepcja ta jest
pomyslana jako mobilizacja czdonkéw spétdzielczosci lokalnej
przez czynniki ponadlokalne do dobrowolnego, czynnego udziatu
w przedsiewzieciach na rzecz rozwoju wkasnej spotecznosci /po-
lepszenie ekonomicznych, cywilizacyjnych i kulturalnych warun-
kow zycia/. 0gélnym zakozeniemejest jednak poglad, ze rozwdj
ten jest efektywny przede wszystkim wtedy, gdy dokonuje sie nie
tyle z udziatem czdonkéw spotecznosci lokalnej, ile w efekcie
ich spotecznej dziatalnosci. Sposéb rozwoju, polegajacy przede
wszystkim na transferze Srodkéw z rejonu lepiej rozwinietego do
mniej rozwinietego i na przedsiewzieciach administracyjnych, jest
koncepcja whkasciwie przeciwstawnq*koncepcji ""community development'.
Koncepcja *‘community development” otwiera duze mozliwosci
inspirujacego I organizatorskiego dziatania przed wkadzg lokalng
oraz przed dominujacym ukdadem organizacji spoteczno-politycznych.
Wskazuje ona wkadzy lokalnej i organizacjom spotecznym atrakcyjna
metode dziakania. Jest to metoda pracy nie tyle dla spotecznosci
lokalnej, ile z tg spotecznoscig. Metoda ta ma charakter prze-
my$lnego, w pozytywnym tego stowa znaczeniu, sposobu inspirowania
swoistego lokalnego ruchu spotecznego na rzecz poprawy warunkow
zycia wkasnej spotecznosci lokalnej. Jest to jednak metoda trud-
na. Wydaje sie, ze aby metoda ta role taka mogta spetnié¢, wymaga-
ne sa szczegdlne umiejetnosci i szczegdélne, zindywidualizowane
zaangazowanie reformatoréw inspirujacych ruch lokalny. Metoda wy-
maga typu pracy, ktéorej mozna by oczekiwa¢ raczej od reformato-
réw uformowanych w sxerszy ruch spoteczny niz od dziakaczy spo-

tecznych uksztaktowanych przez dominujacy ukdad organizacji spo-
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+eczno-politycznych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dominujacym
uktadzie organizacji takie“sSrodowiska reformatoréw moga sie ksztak-
towac.

Rola lokalnych inicjatyw spotecznych, tak jak sa one tu pojmowa-
ne, polega przede wszystkim na tym, ze czeSciowo, stanowig one same
z siebie ruch reformatorski zorientowany na rozwdj spotecznosci lo-
kalnej. Sa one samoistnym wysidtkiem cztonkéw spotecznosci lokalnej,
wyrastajacym z samoistnych dazen. G#éwna rolg wkadzy lokalnej moze
w tym wypadku by¢ tylko akceptacja podejmowanych dziatan i praktycz-
ne ich wspieranie, '0ddolne™ inicjatywy spoteczne przynosza spotecz-
nosci lokalnej istotng, chociaz trudno wymierng, korzys¢. Tworzg
lub wcmacniaja wiez spoteczng, ktérej oskabienie w spotecznosci lo-
kalnej jest sygnalizowane dos$¢ czesto, oraz ksztaltuja aktywny sto-
sunek do otoczenia, wzmacniaja samodzielnos¢ i1 postawy samopomocowe

zamiast postaw roszczeniowych.

v

Inicjatywy spoteczne, w tym takze lokalne, powinny by¢ rozwazane
takze z punktu widzenia ich roli w przeciwdziataniu nadmiernemu
upanstwowieniu polityki spotecznej w Polsce, "Mozna w tym miejscu
przytoczy¢ teze, ze "polityka spoteczna w Polsce przekroczyta do-
puszczalny stopien upanstwowienia i omalze przestata by¢ spoteczna.
Ten proces doprowadzit+ do negatywnych zmian w postawach ludzkich,
przyczynit sie do dezorganizacji spoteczenstwa i obnizenia spraw-
nosci systemu

Przerost roli organdw panstwowych i aparatu panstwowego, espy-

chajacy inicjatywy spoteczne na margines, mozna przynajmniej czescio-

® M.Supinska: op.cit., s. 106
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wo wytdumaczy¢ przede wszystkim dwoma czynnikami. Po pierwsze,

w kregu lewicy obejmujacej po Il wojnie Swiatowej wkadze w Polsce
za whkasciwg forme uspotecznienia uznawano praktycznie przede®
wszystkim upanstwowienie, a scentralizowany model gospodarki i zy&»
cia spotecznego, zdominowany przez polityczny aparat, traktowano

w rzeczywistosci jako najbardziej sprawny i postepowy. Mimo tra-
dycji lewicowej dziatalnosci spotecznikowskiej dziatalnos¢ ta zo-
stata w praktyce przeksztatcona w koncepcje mobilizowania spote-
czenstwa do wykonywania wyznaczonych przez whadze zadan. Lewicowe
spotecznikostwo przestato by¢ tradycjg zywa w szerszym zakresie, "

a idee zen wywodzgce staly sie co najwyzej elementem oficjalnej
retoryki. Koncepcja mobilizowania spoleczenstwa, obejmujgca row-
niez dziatalnos¢ spoteczng, prowadzida do narastania zjawiska
upanstwowienia spoteczenistwa, do dominacji panstwa nad wszystkimi
sferami zycia spotecznego. Warto zauwazy¢, ze koncepcja mobilizowa-
nia spoleczenstwa, wyrastajgca czesciowo z ambitnych planéw prze-

- budowy spoteczenstwa, napotykata w toku realizacji na powazne ba-
riery wynikajace z biurokratyzmu, braku wiezi emocjonalnej lub
dziatan pozornych.

Po drugie, koncepcji rozwoju inicjatyw spotecznych, w szcze-
g6lnosci stowarzyszen, nie sprzyjaty objawy braku zaufania nowych
whadz do spoteczenistwa - i1 odwrotnie. Okres stalinowski charaktery-
zowata polityka likwidowania stowarzyszen. Rozwinietej w Polsce
spotdzielczosci réznego typu odbierano -atrybuty spédzielczosci
wkasnie. Majaca tradycje dziatalnos¢ spoteczna, nawet ta zwigzana
z ruchem socjalistycznym, spotkata sie z dazeniami likwidatorskirai.
Zmiany popazdziernikowe okazatly sie z punktu widzenia dziatalnosci
stowarzyszen istotne, nastapit ich rozwoj liczebny, wzrosto znacze-

nie. Wydaje sie jednak, ze réwniez wtedy wobec tej sfery zycia pu-
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blicznego, ktéra zwigzana jest z dziatalnosciag stowarzyszen i inicja-
tywami spodecznymi, czynniki panstwowi* nie wyzbyty sie nieufnosci”,
dazac do sScistego nadzoru i reglamentacji.

Najpowazniejsza w sferze ludzkich postaw, negatywng z punktu
widzenia polityki spoltecznej i intereséw panstwa, konsekwencja
przerostu roli panstwa i “upanstwowienia”™ polityki’spotecznej
jest ksztattowanie sie i upowszechnianie postawy biernego wycze-. -
kiwania na $wiadczenia oraz wzrost roszczen wobec panstwa /posta-
wy roszczeniowe/. Jest to skadinad zrozumiate w sytuacji zbyt ma-
4ych mozliwosci rozwijania inicjatyw prywatnych i spokecznych.
Reperkusja przerostu roli panstwa w sferze polityki spolecznej jest
tez przerost oczekiwan mozliwosci panstwa w dziedzinie zaspokajania
potrzeb, a takze przerost oczekiwan mozliwosci eliminowania przez
panstwo Srodkami nakazu i represji wielu zjawisk patologicznych.

Model *‘uspotecznionej' polityki spotecznej stawia przed inicja-
tywami spotecznymi duzo wieksze mozliwosci rozwoju niz model po-
lityki spotecznej "‘upanstwowionej'. Chociaz inicjatywy spoleczne
nie moga stanowi¢ jedynej drogi ‘‘uspotecznienia" polityki spo-

tecznej, to powinny odegra¢ w tym procesie znaczng role.

PODSUMOWANIE

W teksScie tym proponuje sie, aby zdefiniowa¢ inicjatywy spo-
teczne jako ruchy reformatorskie iujmowac je w kontekscie socjo-
logii ruchéw spotecznych. Po scharakteryzowaniu pojecia ruchu spo-
+ecznego. inicjatywy spoteczne zostaty okreslone jako grupowe przed-
siewziecia reformatorskie, zmierzajace do wprowadzenia czesciowej
zmiany w warunkach zycia /swoich, szerszej zbiorowosci lub jakiej$

zbiorowosci szczeg6lnej, traktowanej jako wymagajaca pomocy/ .
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Lokalne inicjatywy spoteczne pojmowane sa jako przedsiewziecia re-
formatorskie o cechach ruchu spotecznego, powstajgce i rozwijajace
sie na poziomie lokalnym. Lokalne inicjatywy spoleczne odréznione
zostaty od inicjatyw wkadz lokalnych, w tym takze od inicjatyw
whadz lokalnych angazujacych prace spoteczng cztonkéw spotecznosci
lokalnej /np. czyny spoteczne/,” oraz od powstawania, dziakalnosci

i inicjatyw dominujacego ukdadu organizacji spoteczno-politycznych.
Tak pojete lokalne inicjatywy spoteczne zostaly ujete przede wszyst-
kim w perspektywie aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnej oraz
""uspotecznienia” polityki spotecznej. Proponuje si% by badanie ini-
cjatyw spotecznych miato posta¢ monograficznych studiéw nad wybrany-

mi przypadkami i
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