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PRZEDMOWA

Chciatbym, aby dziatalnos$¢ programu ''‘Rozwéj regionalny -
Rozwéj lokalny - Samorzad terytorialny" /CPBP 09.8/ pozostawi-
+a trwaly Slad w nauce polskiej i Swiatowej.

V takiej perspektywie trzeba spojrze¢ na probe tworzenia
nowych koncepcji teoretycznych i1 empirycznych w zakresie ba-
dan nad gospodarka regionalng i lokalng w Polsce*

Nie ulega watpliwosci, ze gtéwnym motorem okreslajacym dy-
namike tej gospodarki jest przedsiebiorczos¢ - przedsiebior-
czos¢ panstwowa, spotdzielcza i prywatna.

V ramach CPBP 09.8 bedziemy w latach najblizszych popiera-
li badania nad rola przedsiebiorczosci w ksztattowaniu i1 roz-
woju gospodarki regionalnej i lokalnej.

Praca zespotu dr Edwarda Kirejczyka jest swego rodzaju
wstepem do badan nad przedsiebiorczoscig prywatng w Polsce.
Jest to praca ogromnie cenna, ktéra - w moim przekonaniu - do-
czeka sie co najmniej drugiego wydania ze wzgledu na wielkie
zapotrzebowanie spoteczne. Praca ta, w obecnym ksztalcie, za-
stuguje na kontynuacje podjetych w niej watkéw tematycznych.
Bedziemy popierali poczynania dr Kirejczyka w tej dziedzinie.

Trzeba jednak podkresli¢, ze potrzebny jest nowy nurt ba-
dann ekonomiczno-socjologicznych na tym polu. Sg to badania

nad warunkami rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce — przedsie—



biorczosci panstwowej, spoétdzielczej i prywatnej. Gioéwnym
bohaterem tych badan powinien by¢ przedsiebiorca jako postac
decydujgca o rozwoju gospodarki narodowej, regionalnej i lo-
kalnej .

Chciatbym wreszcie zwréci¢ uwage ne niekonwencjonalne
spojrzenie Zespotu dr Kirejczyka na przygotowany temat oraz

na site i stabosci tej pracy.

Antoni Kuklinski

Warszawa 13 lutego 1978 i*



WST$P

Niniejsza praca, noszgca tytut '""Pozarolnicza gospodarka
nie uspoteczniona®, jest opracowaniem koncowym badan naukowych
przeprowadzonych w ramach CPBP 09.8 "Rozwdj regionalny — roz-
wéj lokalny - samorzad terytorialny". Koordynatorem prac ba-
dawczych by+ Instytut Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Geo-
grafii Uniwersytetu Warszawskiego. Bezposrednia organizacja
prac spoczywata na Zaktadzie Ekspertyz Gospodarczych Polskie-
go Towarzystwa Ekonomicznego 'Petex". Opracowanie jest efek-
tem prac teoretycznych nad rozwojem regionalnym oraz statys-
tycznej analizy tego problemu.

Celowos¢ przeprowadzenia studidw teoretycznych wynikata
przede wszystkim z ogromnych luk w badaniach nad pozarolni-
cza gospodarka nie uspoteczniong w Polsce. V przecigagu ostat-
nich kilkunastu lat /a Scislej od roku 1976» tj. od czasu
likwidacji Komitetu Drobnej Wytwdrczosci/ zainteresowaniom
cieszyly sie na dobrg sprawe tylko dwa tematy: przedsiebiors-
twa z udziatem kapitatu obcego oraz finansowe, a Scislej
rzecz ujmujac — podatkowe problemy funkcjonowania pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej. Pozostate tematy, jesli
w og6le bydy podejmowane — to raczej przez pojedyncze osoby
niz przez instytucje naukowe lub zorganizowane zespodty nauko-

wo-ba lawcze.



Ta sytuacja rzutowata na sktad i1 organizacje zespotu ba-
dawczego. Wobec luk w pismiennictwie dotyczgcym pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej przyjeto zatozenie, ze zespot
powinien sktada¢ sie z reprezentantow wielu instytucji naukom
wych, tak aby poszczegélne osoby mogdy wniesé¢ do prac grupy
roboczej niepublikowany dorobek i1 doswiadczenie réznych Sro-
dowisk naukowych.

W sktad zespotu weszli:

- mgr Ewa Danachowicz z Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
Wars zawski ego,

- dr Marek Bednarski z Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Warszaw-
skiego,

- doc. dr hab. lzabela Bolkowiak z Instytutu Finanséw w War-
szawie,

« doc. dr Maria Gonet z Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsum-
pcji w Warszawie,

« mgr Bogustawa Jemielita z Departamentu Bilanséw Gospodarki
Narodowej G#o6wnego Urzedu Statystycznego,

« dr Edward Kirejczyk z Wydziatu Handlu Wewnetrznego Szkoty
Gioéwnej Planowania 1 Statystyki w Warszawie,

« dr Ryszard Kokoszczynski z Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu
Warszawski ego.

Kierownikiem zespotu i redaktorem niniejszego opracowa-
nia zostat dr Edward Kirejczyk.

Metody badawcze bydy dostosowane do zatozen tematu. Ce-
lem badan byto uzyskanie informacji o formalnoprawnym aspek-

cie funkcjonowania pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio—



nej oraz statystyczna analiza jej rozwoju, ze szczeg6lnym u-
wzglednieniem przekroju wojewédzkiego. Vedlug zatozen, empi-
rycznym uzupednieniem prezentowanych badan miata by¢ analiza
proceséw przygotowania i realizacji wojewddzkich programéw
rozwoju gospodarki drobnotowarowej .

V pracach badawczych wykorzystano przede wszystkim meto-
dy analizy aktéw prawnych i analizy statystycznej. V bada-
niach nad nie ewidencjonowanym obiegiem gospodarczym postu-
zono sie /przyjeta w analizach tego typu/ metoda modelowania
matematycznego 1 ekonomicznego. Uzupednieniem powyzszych me-
tod byty wywiady uzupedniajace i analiza dokumentacji w jed-
nostkach administracyjnych i1 gospodarczych.

Badania statystyczne przeprowadzone zostaty dla lat 1976—
1986. Poczatek analizowanego okresu ustalono na rok 1976, ze
wzgledu na to, ze byt to pierwszy caly rokf w ktérym woje-
woédztwa funkcjonowaty w nowym ukdadzie terytorialnym /zmiana
podziatu terytorialnego kraju nastagpita od 1 czerwca 1975 r./.
Przeprowadzenie analizy poréwnawczej z latami wczesniejszymi,
w przekroju wojewddzkim, bydo wiec metodologicznie niemozli-
we. Analize zakonczono na roku 1986, czyli ostatnim przed
prowadzonymi badaniami .

Analiza stanu prawnogo z koniecznosci musiata siegac¢ okre-
su wczesniejszego, aby mozliwe byto przedstawienie stanu praw-
nego obowigzujacego w roku 1976, a wiec w pierwszym roku obje-
tym analizg statystyczng. Jako date poczatkowg analizy stanu
prawnego przyjeto w badaniach umownie rok 1970. Pewne zjawis-

ka zostaty jednak przeanalizowane i zaprezentowane w szerszej
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perspektywie chronologicznej, dla uwidocznienia trendéw wys-
tepujacych w dduzszych okresach, V nieco wezszej niz ogolna
analiza statystyczna perspektywie czasowej przeprowadzono na-
tomiast. badania drugiego obiegu gospodarczego9 Znaczne cofa-
nie sie w czasie z analizg tego problemu, przed rok 19&0,
miato ograniczone znaczenie poznawcze ze wzgledu na ogromne
zmiany w sytuacji gospodarczej, prawnej, a takze w Swiadomos-
ci spotecznej miedzy latami siedemdziesigtymi i osiemdziesig-
tymi,

Wobec luk w pismiennictwie przedmiotu praca zespodu mu-
siata rozpoczgé¢ sie od zdefiniowania przedmiotu badan, tj.
okreslenia pozarolniczej gospodarki nie uspodtecznionej, prze-
prowadzenia klasyfikacji podmiotéw wchodzacych w skkad tej
kategorii oraz opisania stanu prawnego. Problemy te zostaty
zawarte odpowiednio w pierwszym i drugim rozdziale niniejsze-
go opracowania.

Kolejnym niezbednym etapem byto przeprowadzenie statysty-
cznej analizy zjawiska. Na szczeg6lng uwage zastuguje dokona-
ne przez mgr B, Jemielite statystyczne zestawienie danych
dotyczacych funkcjonowania pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznionej w przekroju wojewdédzkim. Jest to pierwsze takie
opracowanie w dotychczasowych badaniach nad problemem. Do-
tychczas istniaty tylko opracowania globalne, tj. w skali ca-
tego kraju, natomiast zestawienia uwzgledniajace stan w posz-
czeg6lnych wojewédztwach oraz ich zrdéznicowanie pod tym wzgle-
dem opracowywano wytacznie w odniesieniu do zatrudnienia w
pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej.

W opracowaniu, oméwieniu ogélnokrajowych prawidtowosci

rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej poswie—



cono rozdziat trzeci, natomiast analizie w przekroju woje-
wodzkim - najobszerniejszy, rozdziat czwarty. Niezaleznie od
tegj zbiorcze zestawienie tablic z wynikami analizy statys-
tycznej, jako zawierajace szczeg6lnie interesujgace i unikal-
ne informacje, zostato w catosci zamieszczone na koncu opra-
oowania, wsréod zatacznikéw.

Uzupednieniem analizy statystycznej, bedgcej opracowaniem
oficjalnej sprawozdawczosci pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznionej, byka proéba oceny zjawisk zachodzacych w sektorze
prywatnym, a nie rejestrowanych przez oficjalng sprawozdaw-
czos¢. Podjecie tego tematu wydawato sie istotne nie tylko ze
wzgledu na konieczno$¢ uzupeinienia zjawisk rejestrowanych
oficjalnie, ale réwniez ze wzgledu na fakt, iz rozmiary 'dru-
giego obiegu gospodarczego™ w istotny spos6b generowane sg
przez polityke wkadz /tak centralnych, jak lokalnych/. Pozwa-
la to nie tylko na ocene podjetych przez decydentéw dziakan,
lecz takze na wskazanie mozliwos$ci usprawnien. Zagadnieniu
temu poswiecony zostat pigty rozdziat opracowania.

Rozdziat piagty zawiera relacje z badan nad drugim obie-
giem gospodarczym, prowadzonych przez rézne osrodki naukowe
w kraju i za granicg. V rozdziale tym zaprezentowana jest tak-
ze oryginalna metoda badawcza: koncepcja tzw. "miekkiego mode-
lowania™ oraz nigdzie dotychczas nie publikowane, opracowane
specjalnie dla potrzeb niniejszego programu badawczego szacun-
ki rozmiaréw zjawiska, dokonane wkasnie tg metoda.

WSréd zagadnien problemowych szczeg6lng uwage zwrécono na
dwie kwestie. Po pierwsze, na problemy sterowania narzedziami
finansowymi /zwkaszcza podatkowymi/ na rozmiary i1 funkcjono-

wanie pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, jako prak-



tycznie najistotniejszy element sterowania sektorem prywatnym.
Uwzgledniono przy tym zwhkaszcza mozliwosci oddziaktywania na
gospodarke nie uspoteczniong narzedziami finansowymi i1 Fiskal-
nymi, bedacymi w dyspozycji wkadz lokalnych. Zagadnienie to
zostato podjete w széstym rozdziale niniejszej pracy.

Drugim zagadnieniem szczegétowym - obszernie potraktowa-
nym w relacjonowanych badaniach, byta kwestia dziatalnosci za-
+ozycielskiej w gospodarce nie uspotecznionej, Dziatalno$¢ za-
tozycielska, a zwkaszcza rola wkadz wojewddzkich w udatwianiu,
utrudnianiu i profidtowaniu dziatalnosci gospodarczej na podle-
glym terenie zostata uznana w wyniku niniejszych badan za
drugi kluczowy element realizacji polityki wlkadz wobec gospo-
darki nie uspotecznionej. Zagadnieniom tym poswiecony zostat
siédmy rozdziat opracowania.

Streszczenie i1 podsumowanie prac badawczych zawarte zosta-
4o w 6smym rozdziale. Oprécz przedstawienia giéwnych watkéw
badan, zawarto tam wnioski syntetyczne o charakterze og6lnym,
wypdywajace z zebranych danych oraz analizy.

Poza numeracja rozdziatow znalazt sie niniejszy wstep oraz
zatgczniki, tfSrdd zakacznikéw, oprécz sygnalizowanego wczes-
niej kompletu danych statystycznych, znalazty sie zestawienia
aktow prawnych, osobno dotyczacych ogdlnie zagadnien pozarol-
niczej gospodarki nie uspotecznionej i osobno finansowych na-

rzedzi oddziatywania na gospodarke nie uspoteczniong.

Edward Kire jczyk



X. PROBLEMY DEFINICJI 1 KLASYFIKACJI
GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

Maria Sonetowa

1. POZAROLNICZA GOSPODARKA NIE USPOLECZNIONA - ELEMENT
GOSPODARKI KRAJU

Obok znacznej liczby i potencjatu jednostek gospodarki
uspotecznionej funkcjonuje w naszym kraju réwniez szereg za-
k¥adéw nie uspotecznionych, zazwyczaj matych lub najwyzej Sre-
dnich. Sa to zaktady produkcyjne, ustugowe i handlowe. Nie-
ktére z nich prowadzg dziatalnos¢ mieszang, produkcyjno—ustu-
gowa lub produkcyjno-handlowa.

W poczatkowym okresie ksztaktowania sie gospodarki socja-
listycznej w naszym kraju gospodarke nie uspodeczniong stano-
wido rzemiosto oraz te prywatne przedsiebiorstwa przemystowe
i handlowe, ktére z uwagi na niewielkie rozmiary nie podlega-
4y upanstwowieniu. Dopiero w ciggu ostatnich lat dopuszczono
powstanie innych jeszcze form nie uspotecznionych przedsiebior-
stw, ktére stopniowo wrastajg w nasza gospodarke.

Juz sam fakt funkcjonowania v naszej gospodarce jednostek
nie uspotecznionych budzit w réznych okresach sprzeczne
opinie, zaréwno z punktu widzenia zatozen ustrojowych, jak i

w odczuciu spotecznym. Przez wiele lat usprawiedliwiano is-



tnienie gospodarki, nie uspotecznionej twierdzeniem, ze jest
to zanikajgca forma dziatalnosci, relikt minionych czaséw i
ustroju, margines "prawdziwej" gospodarki* Temu generalnemu
podejsSciu do gospodarki nie uspotecznionej towarzyszyta nie-
chetna atmosfera w spoleczenstwie, traktujacym przedsiebior-
czos¢ i1 jej efekty jako przejawy sprytu i godnej potepienia
daznosci do dorabiania sie.

Dopiero w ostatnich latach zaczeto dostrzega¢ potrzebe wy-
korzystania przedsiebiorczosci, jako sity mogacej ozywic i
zintensyfikowa¢ wiele dziedzin dziatalnosci gospodarczej, a
che¢ dorabiania sie oceniono jako skuteczny bodziec do podej-
mowania korzystnych dla gospodarki inicjatyw.

Potencjat gospodarczy jednostek nie uspotecznionych jest
stosunkowo niewielki, Z kohcom roku 1983 byto ogétem 336,5
tys, zakdadéw: rzemieslniczych, prywatnego handlu i ustug oraz
zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosci. Zatrudnia-
4y one /wraz z uczniami/ 706 tys. os6b, a ich obroty wynosity
ca 397 mld & /w cenach biezacych/* , W stosunku do catej gospo-
darki narodowej /bez rolnictwa nie uspotecznionego/ zatrudnie-
nie w pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej stanowito
5,6, wartos¢ brutto Srodkéw trwatych produkcyjnych 2%, ale
wartos¢ ustug Swiadczonych przez te jednostki - az hvo .

Ta ostatnia cyfra mowi wiele o tym, ze znaczenie tej czes$-
ci naszej gospodarki mierzy sie nie tyle jej skromnym poten-

cjatem wytwérczym, ile jej udziatem w zaspokajaniu potrzeb od-

“Wybrane dane o drobnej wytwérczosci w latach 1980-1983#
GUS, Warszawa 198U, s. 9*

Tamze, sc
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biorcéw. Niewymierne w cyfrach efekty istnienia pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej to: zréznicowanie, a wiec uroz-
maicenie oferty towarowej na rynku oraz mozliwos$¢ rozwoju
przedsiebiorczosci obywatelskiej.

Na pozarolnicza gospodarke nie uspoteczniong sktadaja sie:
rzemiosto, prywatny handel i ustugi oraz tzw, przedsiebiorstwa
zagraniczne. Do roku 1972 istniato jeszcze pojecie przemystu
prywatnego, ale obecnie zalicza sie go po prostu do rzemios-
da . Jest sprawg wysoce dyskusyjng, czy zakwalifikowanie prze-
mystu prywatnego do rzemiosta byto stuszne i celowe, V pewnym
sensie zaciera sie w ten sposob specyfika rzemiosta, ktéra
powstata przez stulecia 1 obrosta w bogatg tradycje. Prawa i
zasady, ktoére obowigzywaty rzemieslnikéw, oraz tradycyjne wy-
mogi co do zdobywania niezbednych kwalifikacji 1 uzaleznionych
od nich uprawnien miaty zapewnia¢ fachowg obstuge odbiorcow i
ksztattowa¢ na wysokim poziomie ambicje zawodowg rzemieslnika.
Celom tym takze miaty stuzyé wyksztakcone przez wieki formy
samorzadu rzemieslniczego oraz wewnetrznej integracji $Srodo-
wiska rzemieslniczego poprzez samopomoc i wspolny udziat w
aktywnosci na rzecz spoteczenstwa, wreszcie takie zewnetrzne

oznaki poczucia wspélnoty i godnosci tego Srodowiska, jak go-

Art. 55 ust. 3 Ustawy o wykonywaniu i organizacji rze-
miosta z dnia 8 V1 1973 /Dz.U. 23, poz,l6*¥/: 'z chwila rozpo-
czecia dziatalnosci przez Centralny Zwigzek Rzemiosta zaprzes-
tajg dziatalnosci Contralny Zwigzek Rzemieslniczych Spétdziel-
ni Zaopatrzenia i Zbytu, Zwigzek lzb Rzemie$lniczych, 0gélno-
polskie Zrzeszenie Prywatnych Wytworcow i Ogdlnopolskie Zrze-
szenie Prywatnych Ustug MEynarskich i Rolniczych, a ich maja-
tek 1 zobowigzania przechodza na Centralny Zwiazek Rzemiosta,



dka* sztandary cechowe itp. Wspédczesnos¢ 1 tempo zycia w
koricu XX wieku nie sprzyjaja wprawdzie kultywowaniu wielu tra-
dycyjnych form w naszym zyciu spodecznym i narodowym, ale tym
bardziej nalezatoby chroni¢ i podtrzymywa¢ te, ktére nie tylko
nic statly sie anachroniczng zawada na drodze ku rozwojowi gos-
podarczemu, ale - przeciwnie - moga odda¢ nieocenione ustugi

w procesie reedukacji naszego spoteczenistwa. W tej chwili nikt
juz chyba nie podaje w watpliwo$s¢ potrzeby odbudowania takich
wartosci, jakie stanowig: przedsiebiorczosé¢, inicjatywa, ambi-
cja zawodowa i presja Srodowiska zawodowego wywierana na tych
jego czionkéw, ktérzy tej ambicji nie wykazuja.

Nie wkaczono natomiast do rzemiosta kilku rodzajéw ustug
wykonywanych przez prywatne jednostki gospodarcze, ktére wraz
z prywatnym handlem stanowig odrebng grupe w ramach pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej. Sa to nastepujace rodzaje
ustug hotelarskie, posrednictwo przy zawieraniu makzenstw,
ustugi biurowe i1 sztucznego wylegu drobiu.

Ostatniag z omawianych grup jednostek gospodarczych stano-
wig przedsiebiorstwa zagraniczne oraz przedsiebiorstwa z udzia-
+em zagranicznym. Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania
tych przedsiebiorstw zawarte zostaty w ustawie z dnia 6 lipca
1982 r. no zasadach prowadzenia na terytoJrium Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej dziatalnosSci gospodarczej w zakresie drob-
nej wytwdérczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne"
Przedsiebiorstwa te jednak powstawaty juz kilka lat wczesniej
na podstawie aktéw prawnych o nizszej randze, jak: rozporza-

dzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1976 r. *w sprawie wa-

~ADz.U. 1982, nr 19, poz. 146.
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runkéw, trybu i organéw wkasciwych do wydawania zagranicznym
osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedsie-
biorstw na terytorium PRL dla wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej"”, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 maja 1976 r.
*w 8prawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i Fizycznym
zezwolen na prowadzenie niektdorych rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej"” oraz uchwaty nr 24 Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1979 r. “w sprawie tworzenia i dziatalnosci w kraju przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego"7.

Wprowadzajac do naszego zycia gospodarczego te nowag forme
przedsiebiorczosci stworzono mozliwosci: zwiekszenia potencja-
+u produkcyjnego w kraju przy pomocy $rodkéw naptywajacych z
zewngtrz, zasilenia zasobéw Srodkéw dewizowych, przyblizenia
zagranicznych osiagnie¢ technicznych i organizacyjnych, uroz-
maicenia oferty towarowej na rynku przez wprowadzenie nowych
wyrobéw i nowych wzoréw towaréw, opakowan itp. Bardzo cenny
dla naszej gospodarki bydby réwniez dopdyw tych zagranicznych
surowcow i komponentéw, ktérych brak odczuwa sie u nas. Istnie-
jace relacje cen oraz sity nabywczej $rodkéw pienieznych kra-
jowych 1 zagranicznych ograniczaja jednak do minimum — jak do-
tychczas - mozliwosci takiego wzbogacenia naszych zasobéw su-
rowcowych i materiatowych. Ceny wyrobéw przedsiebiorstw za-
granicznych sa i tak dos¢ wysokie i zwiekszenie wk#adu surow-
cow pochodzenia zagranicznego spowodowadoby z koniecznosci ich

wzrost do poziomu, ktéry na naszym rynku bydby nie do przyjecia.

5Dz, U. 1976, nr 11, poz. 63.
¢Dz.U. 1976, nr 19, poz. 123.
~Mon.Pol, 1979, nr 4, poz. 36.



2. KLASYFIKACJA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

Podmioty gospodarcze mozna klasyfikowa¢ weddug réznych
kryteriéw, jak np. kryterium wkasnosci, form organizacyjnych,
rodzaju funkcji spednianych przez te podmioty lab tez przyna*
_leznosci do okreslonych dziakéw gospodarki, gatezi i branz.

Zgodnie z kryterium whkasnosci najogélniej mozemy wyodrve
bni¢ gospodarke uspoteczniong i nie uspoteczniong. Rozpatrujac
interesujaca nas gospodarke pozarolniczg, w grupie jednostek
uspotecznionych wymieni¢ mozemy jednostki panstwowe, spot-
dzielcze oraz prowadzone przez organizacje spoteczne. V grupie
jednostek nie uspotecznionych wystepuje jedynie wkasnos¢ pry-
watna, ale i1 t¢ podzieli¢ jeszcze mozemy na indywidualng i
zbiorowg. Te ostatnig reprezentuja réznego rodzaju spotki oséb
fizycznych 1 prawnych. Wreszcie istnieja podstawy prawne do
tworzenia i1 takiej formy jednostek gospodarczych, jak spodki
pans twowo-prywa tne.

Bardziej zroéznicowany jest podziat jednostek gospodarczych
i ich zbiorowosci weddug form organizacyjnych. V ramach poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej ksztattuja sie one od-
miennie w rzemio$sle, prywatnym handlu i ustugach oraz w grupie
przedsiebiorstw zagranicznych. V rzemiosle wystepuja mate
przedsiebiorstwa oraz warsztaty rzemieslnicze, a w niektérych
rodzajach ustug takze punkty przyjmujace zaméwienia od klien-
tow. ROzne sg takze formy organizacji zrzeszajacych jednostki
gospodarcze zaliczane do rzemiosta. Rzemiosto zrzesza sie w
cechach, ktére mozna w przyblizeniu okresli¢ jako organizacje

o charakterze bianzowym, oraz w spéddzielniach rzemiesSlni-
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czych powigzanych z okreslonym terenem, Do spéddzielni rze-
mieslniczych moga przystepowa¢ nie tylko indywidualni rzemie-
Slnicy, ale i cechy oraz osoby prawne. Cechy i spétdzielnie
rzemieslnicze sa cztonkami izb rzemieslniczych o zasiegu wo-
jewddzkim lub miedzywojewddzkim. Izby Rzemieslnicze zrzeszone
sg w Centralnym Zwigzku Rzemiosta, bedacym centralng, spotecz-
no-zawodowg I gospodarcza organizacja rzemiosta. Ta rozbudowa-
na i1 wieloptaszczyznowa struktura organizacji grupujacych rze-
miosto jest w pewnym stopniu reliktem tradycyjnych organizacji
rzemieslniczych, wsréd ktérych cechy odgrywaty zawsze szcze-
goélnie znaczaca role. Tylko "w pewnym stopniu', gdyz zaréwno
centralna organizacja rzemiosta, jak i spotdzielnie rzemieSkni-
cze to formy powstate dopiero w PRL.

Znacznie bardziej uproszczone formy organizacyjne wystepu-
Ja W pozostatych grupach jednostek nie uspotecznionych. Sa to
niewielkie lub najwyzej Srednie przedsiebiorstwa produkcyjne,
ustugowe 1 handlowe. Nie uspotecznione przedsiebiorstwa handlo-
we i ustugowe grupuja sie w wojewddzkich zrzeszeniach prywatne-
go handlu i ustug, a te - w Naczelnej Radzie Prywatnego Handlu
i Ustug. Przedsiebiorstwa Zagraniczne zrzeszaja sie w Polsko-
Polonijnej Izbie Przemystowo-Handlowej .

Jezeli chodzi o funkcje spedniane przez gospodarke nie
uspoteczniong, najogélniej sprowadzaja sie one do produkcji,
Swiadczenia ustug oraz prowadzenia handlu wraz z ustugami han-
dowyrai. Rzemiosto produkuje wyroby o charakterze rekodzielni-
czym, a -z chwilg wkaczenia do rzemiosta przemystu prywatne-
go — takze i1 przemystowym. Prowadzi takze rézne formy zbytu

swoich wyrobéw, m.in. poprzez rzemieslnicze domy towarowe.

Obok produkcji bardzo waznym kierunkiem dziatalnosci rzeinios—



la Jest $Swiadczenie ustug przemysdowych i okreslonych ustug
nieprzemystowych, z wyjatkiem tych, ktére wykonujag jednostki
zgrupowane w zrzeszeniach prywatnego handlu i ustug. Jednostki
te obok okreslonych ustug, a wiec: hotelarskich, posrednictwa
przy zawieraniu makzenstw i biurowych, przemysdu gastronomicz-
nego, a takze sztucznego wylegu drobiu. Wreszcie przedsiebior-
stwa zagraniczne prowadza dziatalno$¢ zaréwno w zakresie pro-
dukcji przemystowej, jak i ustug oraz handlu. Funkcje spedniane
przez omawiane tu grupy przedsiebiorstw sg wiec w zasadzie te
same. S kazdej z nich wystepuja jednostki produkcyjne, ustugowe
i handlowe. Eéwniez branzowy zakres ich dziatalnosci czesciowo
sie pokrywa.

Strukture branzowa dziatalnosci rzemiosta odzwierciedla
bardzo szozeg6towy *Wykaz rzemiost oraz wymaganych uprawnien
i kwalifikacji zawodowych do ich wykonywania*, stanowiacy za-
+acznik do kolejnych rozporzadzen Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug w sprawie oznaczania rodzajéw rzemiost oraz"okreslenia
uprawnien i kwalifikacji zawodowych wymaganych do ich wykonywa-
nia"o. Wykaz ten dzieli rzemiosta na przemystowe i nieprzemys-
‘owe i dotyczy zaréwno produkcji, jak i ustug.

W sferze produkcji i ustug przemystowych wykaz obejmuje
wkasciwie wszystkie branze: przetwérstwo paliw, rzemiosta meta-
lowe, precyzyjne, Srodkéw transportu, elektrotechniczne i elek-
troniczne, chemiczne, materiatédw budowlanych, szklarskie, cera-
miki szlachetnej, drzewne, papiernicze, wkékiennicze, odziezowe,
skérzane, spozywoze, paszowe, introligatorskie i inne. Oczy-

wiscie zakres przedmiotowy kazdej z tych branz jest w dziatal-

8 Dz.U. 1972, nr 45, poz. 290, oraz Dz.U. 1976, nr 8, poz.
41.
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nosci rzemiosta bardzo ograniczony, Tak np, przetwérstwo paliw
dotyczy jedynie wydobycia i przetwérstwa torfu, a rzemiosta
papiernicze wytwarzaja tylko opakowania, wycinanki ludowe i
zdobiong galanterie papiernicza.

Rzemiosta nieprzemystowe wykonuja produkcje lub ustugi w
zakresie réznych dziakéw gospodarki, roéowniez jednak w bardzo
ograniczonym zakresie. Sa to rzemiosta: budowlane, obstugi rol-
nictwa, ustugi na rzecz gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia
oraz kultury fizycznej, turystyki 1 wypoczynku. Ostatnig gru-
pe stanowig '‘pozostate rzemiosta nieprzemystowe', ktére obej-
muja m,in, ustugi osobiste, jak: fryzjerstwo, kosmetyka, mani-
cure, pedicure, a takze ustugi porzadkowe, fotograficzne i in-
ne.

Tak szczegétowej klasyfikacji - weddug branz - wykonywa-
nej przez rzemiosto produkcji i ustug, jakg zawierajg cytowa-
ne rozporzadzenia, nie opracowano dla pozostatych rodzajoéw
Jednostek gospodarki nie uspotecznionej. Nie ma zresztg potrze-
by jej ustalania, gdyz w miare wzrostu liczby tych jednostek
w zakres ich dziatania wchodzi¢ beda coraz to nowe rodzaje
produkcji i ustug, a dotychczasowe - zaleznie od sytuacji ryn-

kowej - nieraz beda ulegaty zmianom,

3. PROBA. ZDEFINIOWANIA POJpCIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
NIE USPOLECZNIONEJ

Pozarolnicza gospodarke nie uspoteczniong jest réwnie
trudno precyzyjnie zdefiniowaé¢, jak i cala drobna wytwérczosé,
do ktérej i ona sie zalicza. Okresleniem pozarolniczej gospo-

darki nie uspotecznionej obejmuje sie grupe jednostek gospo-



darczych o charakterze bardzo zréznicowanym tak pod wzgledem
spednianych funkcji, jak i form organizacyjnych. Jak juz
wspominalismy, pojecie to obejmuje produkcje rekodzielnicza

i przemystowg, ustugi oraz handel. Wspdlny wyréznik dla oma-
wianych jednostek spedniajgcych tak roéznorodne funkcje stano-
wi fakt, ze sg to wydtgcznie jednostki nie uspotecznione, a
wiec stanowigce whkasnos¢ prywatnych osoéb, fizycznych lub praw-
nych.

Pod wzgledem organizacyjnym jest to réwniez bardzo niejed-
nolita grupa jednostek. Skdadaja sie na nig tak rézne struktu-
ry gospodarcze, jak: zaktady rzemiesSlnicze, ktére trudno by#o-
by nazwaé¢ przedsiebiorstwami, mate przedsiebiorstwa przemysto-
we prowadzone przez osoby prywatne, bynajmniej nie mate, ale
zdecydowanie zastugujgce na miano "Srednich" przedsiebiorstwa
zagraniczne i spotki zagranicznych i polskich podmiotéw gos-
podarczych, Ponadto jednostki handlowe, poczawszy od prywat-
nych sklepéw, kioskow itp, az po rzemieslnicze domy towarowe.
Jest to wiec w sumie konglomerat najrozmaitszych form organi-
zacyjnych, funkcji, rozmiaréw itd,

W obrebie tego konglomeratu poszczegdlne grupy jednostek
stanowigce jego podstawowe czesci skltadowe, a wiec: rzemios-
4o, prywatny handel i ustugi oraz przedsiebiorstwa zagranicz-
ne, réwniez nielatwo jest precyzyjnie zdefiniowaé, co wyraz-
nie daje sie zauwazy¢ chocby w tekstach ustaw i innych aktoéw
prawnych regulujacych problemy ich tworzenia i funkcjonowa-
nia. Warto chyba przyjrze¢ sie blizej stosowanym w nich defi-
nicjom i zastanowi¢ sie, do jakiego stopnia sg one w stanie

precyzyjnie okresli¢ zjawisko, ktorych dotycza.
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Cytowana juz w poprzednim punkcie tego opracowania usta-
wa o wykonywaniu i organizacji rzemiosta z 8 czerwca 1972 r.
w art. 1 ust* 1 stwierdza: "rzemiostem w rozumieniu ustawy
jest zawodowe wykonywanie przez osobe fizyczng we wkasnym
imieniu gospodarczej dziatalnosci wytwérczej i ustugowej'.
Ale juz w nastepnym, 2 ustepie tegoz artykudu wymieniono az
15 rodzajow dziatalnosci, ktorych ustawa nie dotyczyf a wiec
ktére nie zostaty objete definicja zawartg w ust. 1 tego arty-
kutu. Sg to:

"1/ dziatalnos¢ handlowa i przemystu gastronomicznego,

2/ dziatalno$¢ wytwdércza z zakresu gospodarki rolnej,
ogrodniczej, lesnej i hodowlanej,

3/ ustugi w dziedzinie przewozu i spedycji,

k/ ustugi w zakresie projektowania robét budowlanych i
opracowan technicznych”®

5/ ustugi z zakresu geodezji,

6/ publiczna dziatalno$¢ artystyczna i rozrywkowa,

7/ zaktady naukowe,

8/ zaktady lecznicze,

9/ dziatalno$¢ wydawnicza, poligraficzna i fonograficz-
na,

10/ ustugi w zakresie posrednictwa przy zawieraniu mat-
zenstw, ustugi biur pisania podan, biur thumaczen, przepisy-
wanie na maszynie i ustugi biurowe,

11/ ustugi $wiadczone w wykonywaniu wolnych zawodéw,

12/ ustugi hotelarskie,

~Dz.U. 1972, nr 23, poz. ”~6ki oraz tekst jednolity tej
ustawy ogtoszony w Dz.U. 1976, nr 0, poz. 23".



13/ praca naktadcza,

14/ dziatalnos¢ wytwércza i ustugowa prowadzona osobis$-
cie przez artystow,

15/ wytwérczosé¢ ludowa i artystyczna'.

Tak dtugi rejestr kierunkéw dziakania nie objetych usta-
wg dowodzi, ze i sam ustawodawca nie uwazat definicji sformu-
+owanej w ust. 1 za wyczerpujaca i oczywistg. Ponadto bardzo
chyba istotnym mankamentem przytoczonej definicji rzemiosta
jest to, ze ani stowem nie wspomina ona o przemysle prywatnym.
WEgczenie te™o przemystu do rzemiosta ustawa sygnalizuje je-
dynie w sposéb posredni, moéwiac o zaprzestaniu dziatalnosci
przez Ogélnopolskie Zrzeczenie Prywatnych Wytwércéw i stwier-
dzajac, ze jego czdonkowie staja sie z tg chwila cztonkami
cechéw rzemieslniczych.

V roku 1966, a wiec na 6 lat przed ukazaniem sie omawia-
nej ustawy, wkaczajacej przemyst prywatny do rzemiosta, 6dwczes-
ny Komitet Drobnej Wytwérczosei wydat okélnik "w sprawie za-
kresu przedmiotowego rzemiost oraz rozgraniczenia rzemiosta i
przemystu fabrycznego'”, V okélniku tym czytamy? '"Przy roz-
strzyganiu watpliwosci, czy dane przedsiebiorstwo nalezy uwa-
za¢ za prowadzone w ramach rzemiosta, czy tez przemystu fa-
brycznego £. I nalezy bra¢ pod uwage:

1/ przedmiot dziatalnosci danego przedsiebiorstwa w zes-
tawieniu 2z zakresem przedmiotowym odpowiedniego rzemiosta,

2/ stan zatrudnienia w przedsiebiorstwie,

3/ osobisty udziat wkasciciela w prowadzeniu przedsie-

biorstwa" .

10Mon. Pol. 1966, nr 15, poz. 90.
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Okolnik kwalifikuje Jako rzemiesSlnicze te zaktady, ktore
zatrudniaja najwyzej szesSciu pracownikéw najemnych, nie liczac
cztonkéw rodziny oraz ucznidw.

Zaréwno osobisty udziat whasciciela w prowadzeniu zaktadu
rzemieslniczego, Jak i wymienione wyzej- ograniczenie dopusz-
czalnej liczby pracownikéw najemnych, réwniez w rozumieniu
wspomnianej ustawy o wykonywaniu i organizacji rzemiosta z
roku 1972, sa warunkami uznania zaktadu wytwérczego lub ustu-
gowego za zaktad rzemieslniczy. Whaczenie przemysdu prywatnego
do rzemiosta nie wywotato wiec pod tym wzgladem zasadniczych
zmian. Ustawa pozostawia zreszta do uznania organdéw wydajacych
potwierdzenie zgloszenia wykonywania rzemiosta lub zezwolenia
na jego wykonywanie mozliwos¢ udzielenia zgody na zatrudnie-
nie wiekszej liczby praoownikéw najemnych w przypadkach gospo-
darczo i spotecznie uzasadnionych. Réznica pomiedzy postano-
wieniami okoélnika przewodniczacego KOtF w roku 1966 a ustawag
z roku 1972 zarysowuje sie natomiast wyraznie w zakresie
przedmiotowym dziatalnosci gospodarczej objetej pojeciem rze-
miosta.

Wykazy rzemiost oraz wymaganych uprawnien i kwalifikacji
zawodowych do ich wykonywania, stanowigce zataczniki do roz-
porzadzen Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia
30 wrzes$nia 1972 r.11 oraz z dnia 16 lutego 1976 r.12, wyda-
nych na podstawie omawianej ustawy z roku 1972, obejmuja za-
kres przedmiotowy dziatalnosci rzemieslniczej znacznie rozsze-

rzony w poroéwnaniu z "Wykazem zakresow przedmiotowych rzemiost"

11 Dz.U. 1972, nr 45, poz. 290.
12 Dz.U. 1976, nr 8, poz. 41.



zataczonym do okélnika przewodniczacego KD¥ z 1966 r# Np.
jako “rzemiosta chemiczne™ wymienia sie w nich:

« wytwarzanie farb i lakierdw,

- wytwarzanie $wiec,

- wytwarzanie S$rodkéw do prania, mycia i czyszczenia,

- wytwarzanie artykudéw kosmetycznych i perfumeryjnych,

- wytwarzanie zwigzkéw organicznych, past, smaréw, kle-
Jjow, wosku, szelaku,

- wytwarzanie preparatéw farmaceutycznych,

- wytwarzanie artykudéw w zakresie przetwérstwa tworzyw
sztucznych,

- wytwarzanie artykudéw z gumy,
ktére z pewnosciag nie naleza do tradycyjnych kierunkéw dzia-
+alnosci rzemiosta, podobnie jak:

- wydobywanie i przerdb kamienia budowlanego,

- wydobywanie, wytwarzanie i uszlachetnianie kruszyw,

- tartacznietwo,

- wytwarzanie listew, parkietéw, plyt, sklejek, okien i
obtogéw czy tez — dziewiarstwo maszynowe lub wytwarzanie pas-
manterii .

Réwniez rzemiosta spozywcze zostaly uzupednione takimi
kierunkami wytwérczosci, jak: wedzenie ryb i miesa, przemiat
zbéz, przetwérstwo owocéw i warzyw, produkcja napojéw chdo-
dzacych, rozlew piwa i inne.

Nietatwo bydoby w tej sytuacji pokusi¢ sie o sprecyzowa-
nie definicji rzemiosta, odzwierciedlajacej jego obecny za-
kres i charakter, a takze uwypuklajacej roéznice pomiedzy nim
a pozostatymi grupami jednostek pozarolniczej gospodarki nie

uspotecznionej .
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Drugi czdon pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
to jednostki zgrupowane w wojewddzkich zrzeszeniach prywatne-
go handlu i ustug. Ustawa z dnia 18 lipca 197" r. "o wykony-
waniu handlu oraz niektérych innych rod: ajéw dziatalnosci
przez jednostki gospodarki nie uspo+ecznionej"]3, ktéra powo-
tuje te zrzeszenia oraz ich centralng organizacje: Naczelng
Rade Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug, nie podejmuje nawet
préby jednoznacznego okreslenia tego fragmentu naszej gospo-
darki, Stwierdza po prostu, ze jej postanowienia dotycza pro-
wadzenia zarobkowo przez jednostki gospodarki nie uspotecznio-
nej dziatalnosci gospodarczej we whkasnym imieniu badz na zle-
cenie takiej jJednostki w zakresie handlu wewnetrznego, ustug
hotelarskich, ustug posrednictwa przy zawieraniu makzenstw,
ustug biurowych i1 sztucznego wylegu drobiu. Zestawienie tych
kilku kierunkéw dziatania jest dzis zaskakujace. Trudno sobie
wyobrazi¢ inne uzasadnienie dla ich doboru i powigzanie w
jedng organizacje, jak dobdér na zasadzie ''reszty'. Po prostu
w grupie tej znalazty sie jednostki handlu prywatnego oraz
te rodzaje gospodarki nie uspotecznionej, ktére nie kwalifi-
kowaty sie do whkaczenia do rzemiosta. Sg to wiec nie rolni-
cze, nie rzemies$lnicze, ale i nie uspotecznione jednostki
gospodarcze. Okreslenie stwierdzajgce, czym dana zbiorowos¢
nie jest, raczej nie zastuguje na miano definicji, ale za to
dosy¢ dobrze okresla istote owej zbiorowosci. Varto jednak
podkreslié, ze nazwy organizacji zrzeszajacych omawiane jed-

nostki gospodarcze sa po prostu nazwami wprowadzajacymi w

Dz.U. nr 27 poz. 158.
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bkad. Obejmujac rzeczywiscie prywatne placéwki handlowe, z
ustug sSwiadczonych przez prywatne jednostki ustugowe organi-
zacje te zrzeszaja jedynie kilka ich rodzajéw, podczas gdy
prawie caty prywatny potencjat ustugowy, stanowigcy przy tym
bardzo znaczng czes¢ ustug sSwiadczonych przez cala gospodar-
ke narodowg /ponad kO™> wartosci wszystkich ustug bytowych i
ponad 50" ustug dla ludnosci/, nalezy do rzemiosta, ''Zrzesze-
nie prywatnego handlu i ustug"” jest wiec okresleniem - jezeli
chodzi o ustugi - stanowczo zbyt "ambitnym" i ogdlnikowym.
Trzecia grupa przedsiebiorstw prywatnych - przedsiebiors-
twa zagraniczne i z udziatem kapitatu zagranicznego - stano-
wig grupe, ktérej zakres podmiotowy jest zupednie jednoznacz-
ny i nie wzbudza takich watpliwosci, jakie przytoczylismy w
odniesieniu do poprzednich dwu grup jednostek gospodarki nie
uspotecznionej, czyli rzemiosta oraz prywatnego handlu i
ustug. Jednoznacznos¢ te zapewnia jednak tylko fakt catkowite-
go lub czesciowego udziatu wkasnosci zagranicznych oséb fi-
zycznych lub prawnych, a nie specyfika ich dziatalnosci, kto-
ra miesci sie w zakresie niektdrych branz naszego przemystu,
w ramach ktérych dziataja zaréwno uspotecznione, jak i nie
uspotecznione jednostki gospodarcze. Przedsiebiorstwa zagra-
niczne ustawa okresla jako przedsiebiorstwa dziatajace na te-
rytorium PRL na podstawie przepiséw tejze ustawy, w stosunku
do ktérych “prawa majatkowe stuzg jedynie zagranicznemu pod-
miotowi gospodarczemu, oraz przedsiebiorstwa zorganizowane
w formie spékki, ktoérej jedynymi udziatowcami sg zagraniczne
podmioty gospodarcze'™, Natomiast przedsiebiorstwa z udziatem
zagranicznym to przedsiebiorstwa zorganizowane w formie spot-

ki, ktdrej udziatowcami sg zagraniczne oraz polskie podmioty
gospodarcze.
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Stosowane obecnie wspélne dla tych trzech grup jednostek
gospodarczych okreslenie: 'pozarolnicza gospodarka nie uspo-
deczniona', jest wprawdzie okresleniem bardzo lapidarnym i
uproszczonym, ale w zasadzie w sposé6b pi awiddowy odzwiercie-
dla sens i tres¢ tego pojecia. Z punktu.widzenia kryterium
whasnosci obejmuje ono rzeczywiscie wykacznie jednostki nie
uspotecznione.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy dziatalnosci, miesci
sie ona w obrecie podstawowych dziatéw gospodarki narodowej,

z wyjatkiem rolnictwa. Jest to wiec okreslenie zgodne z rze-
czywistg trescig pojecia, ktorego dotyczy, a ze wzgledu na
skrotowg, uproszczong forme jest wygodne i przydatne do stoso-
wania w mowie potocznej. Nie wzbudza ono takich watpliwosci i
oporéw, jak inne okreslenia stosowane wobec drobnej wytwérczos$-
ci, ktérej pozarolniczaegospodarka nie uspoteczniona jest czes-
cig sktadowa, Wada tego okreslenia jest jedynie jogo '‘negatyw-
ny charakter", gdyz méwi ono, czym ta gospodarka nie jest

/nie jest rolnictwem, nie jest uspoteczniona/, zamiast — czym
ona jest, Yarto wiec moze sformutowa¢ nieco rozszerzona inter-
pretacje tego pojecia, ktéra by wyjasniata, czym jest pozarol-
nicza gospodarka nie uspoteczniona. Proponujemy taicie sformu-
towanie: 'pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona jest to
dziatalno$¢ gospodarcza prywatnych oséb fizycznych i prawnych

w dziedzinie: produkcji przemystowej i rekodzielniczej, ustug

oraz obrotu towarowego'.






U. EWOLUCJA FORMALNOPRAWNEGO SYSTIMU
FUNKCJONOVANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
KIE USPOLECZNIONEJ V tATACH 1970-1986

Maria Gonetowa

1. SPECYFICZNA SYTUACJA PRAWNA SEKTORA PRYWATNEGO NA TLE
CALEJ GOSPODARKI NARODOWEJ

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona jako czes$¢ drob-
nej wytwérczosci przechodzida wraz z nig szczegélnie wiele prze-
mian i przeksztakcen, przede wszystkim w dziedzinie uregulowan
prawnych, bedacych wyrazem przemian w polityce gospodarczej .
Uregulowania prawne sa na ogét bardzo szczegétowe, w znacznym
stopniu krepujace swobode dziatania jednostek gospodarczych. Tym
bardziej wiec zniany, jakie do$¢ czesto wprowadza sie kolejnymi
rozporzadzeniami, a nr.iret nierzadko ustawami, wywoduja powazne
konsekwencje dla funkcjonowania i rozwoju tych jednostek, W ok-
resie ostatnich kilkudziesieciu lat drobna wytwérczos¢, uspotecz-
niona, jak i nie uspoteczniona, nie przezywata ani jednego dtuz-
szego okresu stabilizacji w formalnoprawnych warunkach swego
funkcjonowania.

Zmiany w polityce gospodarczej wobec drobnej wytwérczosci
wynikaty niewatpliwie z roéznych przyczyn. Bydty one m.in. odbi-
oiem przemian zachodzacych w caltej gospodarce narodowej, ale

nierzadko ich zZrédtem bydy zmiany w podejsciu do tej czesci



gospodarki, do jej roli, znaczenia, a nawet - jak to miato
miejsoe v stosunku do nie uspotecznionej Jej czesoi - w ogdéle
do zasadnosci jej istnienia v gospodarce socjalistycznej. 0d-
grywaty wipe tutaj role zaréwno gospodarcze, Jak i pozagospo-
darcze motywy i czynniki.

Nawet w okresach pozytywnego podejscia do uspotecznionej
i nie uspotecznionej drobnej wytwérozosci nie miata ona tych
samych warunkéw funkcjonowania i rozwoju, co reszta gospodar-
ki. Mate rozmiary przedsiebiorstw sprawiaja, ze maja one znacz-
nie mniejsza “site przebicia* nit duze jednostki. Ha przedsie-
biorstwa nie uspotecznione naktadano ponadto ograniczenia w
zakresie kontaktéw z uspotecznionymi i nawet gdy te ograni-
czenia formalnie zostaty zniesione, nie od razu zniknety wie-
loletnie bariery i trudnosci.

Okres objety tym opracowaniem, lata siedemdziesigte 1 po-
towa lat osiemdziesigtych, byty dla pozarolniozej gospodarki
nie uspotecznionej, podobnie Jak i poprzednie, okresem wielu,
przemian, ktére jedr.ak stopniowo doprowadzidty do powstania sy-
tuaoji korzystniejszej niz dotychczas, a bamuloe Jej rozwoju
wynikaja obeonie w znacznie wiekszym stopniu z og6lnych trud-

nosci gospodarozyoh niz z formalnoprawnych barier i ograniczen,
2. SYTUACJA PRAWNA SEKTORA PRYWATNEGO PRZED ROKIEM 1970

Rozpatrujac przemiany w formalnoprawnych warunkach funk-
cjonowania pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej v la-
tach 1970-1986, warto na wstepie przyjrzeé¢ sie sytuacji, w Ja-
kiej znajdowata sie ona na poczatku tego okresu, Do gospodarki
tej zaliczano wéwczas dwie grupy jednostek: rzemiosto oraz

prywatny przemyst, handel i ustugi. Pierwsza z tycb grup cha-



rakteryzu je szereg wspélnych ceoh: rzemieslnicze teohniki pro-
dukcji i ustug, whasciwy rzemiostu system szkolenia ucznidw,
tradycyjny system organizaoyjny i samorzadowy. Druga grupa na-
tomiast to konglomerat rétnych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, ktoérych wspdélng seche stanowi fakt, ze wykonujace je
przedsiebiorstwa sg wkasnosciag prywatng.

Podobnie jak caka drobna wytwérozos¢, takze nie uspotecz-
nione jednostki gospodarcze objete byty nadzorem éwczesnego Ko-
mitetu Drobnej Wytwérczosci, a ioh powstawanie i funkcjonowa-
nie nadzorowaty rady narodowe. Uprawnienia rad narodowych w
stosunku do rzemiosta oraz prywatnego przemystu, handlu i ustug
obejmowaty m.in.:

- wydawanie i oofanie zezwolen na uruchomienie przedsie-
biorstwa czy zakdadu,

- podejmowanie decyzji o prawie do ewentualnego zwieksze-
nia dopuszczalnej liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwie lub
zaktadzie,

- dysponowanie lokalami przeznaczonymi do prowadzenia dzia-
+alnosci gospodarczej,

- opiniowanie lub ustalanie podejmowanych przez przedsie-
biorstwa zadan inwestycyjnych,

- inicjowanie wspélnych inwestycji,

- inicjowanie réznych form wspétdziatania pomiedzy jednost-
ksmi gospodarczymi funkcjonujacymi na ich terenie.

Byty to wiec czesciowo takie uprawnienia, ktére dotyczyty
wszystkich jednostek gospodarczych dziatajacych na terenie ob-
jetym gestia danej rady narodowej, a czesciowo takie, ktore

obejmowaty jedynie nie uspotecznione jednostki gospodarcze*



Dziatalnos¢ uspotecznionej 1 nie uspoteoznionej drobnej
wytwérczosci byta wéwczas prawie w catosci objeta planami te-
renowymi, Przedsiebiorstwa planowane terenowo wptacaty do bud-
zetu terenowego podatki 1 wszelkie wptaty. Byty wiec dla admi-
nistracji terenowej Zzrédiem statyoh i pewnych dochodéw. Zapew-
niato to niewgtpliwie zainteresowanie ze strony administraoji
dla warunkéw dziatania przedsiebiortsw objetyoh planami tere-
nowymi .

Z wymienionych wyzej uprawnien rad narodowych wobec przed-
siebiorstw dziatajacyoh na ich terenie do jednostek gospodarki
nie uspotecznionej odnosza sie w szczegdélnosci: udzielanie
uprawnien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wyra-
zanie zgody na zwiekszenie, w uzasadnionyoh przypadkach, licz-
by praoownikéw najemnych ponad liczbe okreslong wkasciwymi prze-
pisami. Takze w zakresie gospodarki lokalowej rady narodowe
miaty gdos deoydujacy w sprawaoh zywo obohodzgoyoh rzemiosto.
Mozliwo$¢ udostepnienia rzemieslnikowi lab prywatnemu wytwércy
odpowiedniego lokalu rozstrzyga przeoiez nierzadko o mozliwos$-
ci lub niemoznosoi rozpoczecia dziatalnosci produkoyjnej czy
ustugowej .

Uprawnienia do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
Jednostki pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej wydawa-
ne bydy w formie: karty rzemieslniczej, potwierdzenia zgtosze-
nia przemystu, lioenoji na przemyst okrezny, zezwolenia. Zez-
wolenia wydawaty wydziaty przemystu /lub handlu - na dziatal-
nos¢ handlowg/ prezydidéw wkasciwych rad narodowych. Zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 1 lipca 1959 r. "o zezwoleniach

na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug



przez jednostki gospodarki nie aspotecznionej'l do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zobowigza-
ne byty nie tylko nowo tworzone zaktady, ale i te, ktére do-
tychozas funkcjonowaty na podstawie uzyskanyoh koncesji. Przy
uzyskania zezwolenia pobierane byty optaty w okreslonej wyso-
kosci -

Jednostki pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej zrze-
szone byty przed rokiem 1970 w nastepujacych organizacjach.
Rzemiosto tworzydo cechy, organizacje o profilu branzowym i
izby rzemieslnicze o zasiegu terytorialnym obejmujacym obszar
wojewoédztwa. Centralng organizacja rzemiosta byt Zwiazek Izb
Rzemieslniczych. Ponadto rzemiosto tworzydto rzemieslnicze spok-
dzielnie zaopatrzenia i zbytu® zrzeszone w Centralnym Zwigzku
2zemiesIniozych Spétdzielni Zaopatrzenia i Zbytu. Spétdzielnie
te miaty za zadanie organizowanie wspélnych forta sprzedazy wy-
robéw rzemiosta oraz wspétdziatanie zaktadéw rzemieslniczych
w dazeniu do zapewnienia rzemiostu zaopatrzenia surowcowo-ma—
teriatowego. CZRSZiZ miat swoje delegatury wojewddzkie.

Prywatny przemyst i ustugi funkcjonowaty w ramach dwu or-
ganizacji: Ogolnopolskiego Zrzeszenia Prywatnych Wytwércow
oraz Ogélnopolskiego Zrzeszenia Prywatnych Usdug Miynarskich
i Rolniczych, Zrzeszenia te posiadaty oddziaty i1 delegatury
terenowe /wojewddzkie/ .

Dla zilustrowania sytuacji gospodarki nie uspotecznionej
w omawianym okresie warto wspomnie¢ takze o jej kontaktach z
gospodarkg uspoteczniong. Kontakty te podlegaty znacznym ogra-

niczeniom, wprowadzanym przez obowigzujace wéwozas przepisy.

1 Dz.TJ. 1958, nr 5, poz.2214.



X tak up. ustawa z 28 grudnia 1957 r. *» dostawach, robotach

1 ustugach na rzeoz jednostek paﬁstwowych*2 postanawiata, ze
Jednostki, uspotecznione moga skkada¢ zaméwienia na dostawy u
rzemiesInikéw i prywatnyoh wytwércow jedynie do wysokosci 5000
zk, Do nie uspotecznionych jednostek gospodarczych ustawa zali-
czata réwniez rzemieslnicze spoétdzielnie zaopatrzenia i zbytu.
Zrzeszenia gospodarcze rzemiosta mogty otrzymywa¢ zaméwienia

od jednostek uspotecznionych o wartosci nie przekraczajacej

10 000 &, a rzemieslnicze spétdzielnie zaopatrzenia i zbytu -
do wysokosci 30 000 MW

Zgodnie z zarzadzeniem MH¥ ze stycznia 1957 r,4 prywatny
handel i przemyst gastronomiczny powinny zaopatrywaé¢ sie w ar-
tykuty spozywcze wydacznie u producentéw nie uspotecznionych.
Zaopatrywanie sie w te wyroby w jednostkach uspotecznionych
wymagato zezwolenia terenowej rady narodowej .

WSréd uregulowan prawnyoh dotyczacych gospodarki nie uspo-
tecznionej istotng role dla funkcjonowania i rozwoju tej gospo-
darki odgrywaja przepisy podatkowe. Zmiany w postanowieniach
zawartyob w tych przepisaoh sg z zasady wyrazem zmian w poli-
tyce gospodarczej wobec gospodarki nie uspotecznionej, a ioh
konsekwencja sa decyzje podejmowane przez zainteresowane jed-
nostki gospodarcze, zmierzajgoe do rozwijania lub ograniczania
dotychczasowej dziatalnosoi. Korzystne przepisy podatkowe sta-
nowig réwniez zachete do tworzenia nowych jednostek gospodar-

czych.

2 Dz.tJ. 1958, nr 3, poz.7 .
~ Rozporzadzenie BMtz 21 U 1961, Dz.D. 1961, nr 20.
Mon.Pol. 1957, nr 1, poz.7.
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4Tzepiay podatkowe w sposéb bardzo szozegétowy i dosé skom-
plikowany reguluja zobowigzania finansowe przedsiebiorstw i
zaktadow, a intenoje, Jakimi ustawodawca kierowat sie przy ich
formutowaniu, nie zawsze sg dostateoznit ozytelne dla laika.
Problemy te zastuguja wkasciwie na odrebne opreoowanie. 0gélny
zarys ewolucji polityki podatkowej wobec pozarolniczej gospo-
darki nie uspotecznionej przedstawiony zostanie, obok Ixmyob

istotnych probleméw, w nastepnym punkoie opracowania.

3. ZMIANY ¥ SYSTEMIE FUNKCJONOWANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
NIE USPOLECZNIONEJ W LATACH 1970-1979

Oméwiona pokrotce w poprzednim punkoie sytuacja formalno-
prawna pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej utrzymywa-
+a sie wkasoiwie bez wiekszych zmian do roku 1972. Rok 1972
przyniést natomiast szereg bardzo istotnych uregulowa¢ prawnych,
zmieniajacyoh dotyohczasowe warunki dziatania uspotecznionej
i nie uspotecznionej drobnej wytwérczosci. Na wstepie trzeba
tu wymieni¢ ustawe z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu Komi-
tetu Drobnej Wytwdérczo$oi oraz o utworzeniu urzedu Ministra Han-
dlu Wewnetrznego i1 Ustugi. Ministerstwo to powstato w wyniku po-
+aczenia Komitetu Drobnej Wytwdrczosoi z Ministerstwem Handlu
Wewnetrznego, a wiec przejedo m.in. oaly dotychczasowy zakres
dziatania KOT. ¥ ten spos6b sprawy uspotecznionej i nie uspo-
tecznionej drobnej wytwérczosci znalazty sie w gestii organu
0 wyzszej randze.

¥ tym samym roku 1972 ukazato sie kilka ustaw i rozporza-

dzen bezposrednio lub posrednio dotyczacych pozarolniczej gos-

Dz«U. nr 11, poz.7Ye



podarki nie uspotecznionej. V dniu 8 czerwca 1972 r. ogtoszone
zostaty dnie ustawy dotyczace rzemiosta: ustawa o wykonywaniu

i organizacji rzemiosta oraz o ubezpieczeniu spotecznym rzemies-
Inikéw*”. Pierwsza z nieb wprowadzata bardzo istotne zmiany w
dotychczasowej organizacji rzemiosta, a nawet w jego zakresie
podmiotowym. Wkgozata ona do rzemiosta przemyst prywatny, dzia-
+ajacy dotyohczas w ramach Ogélnopolskiego Zrzeszenia Prywatnych
Wytwércow oraz Ogélnopolskiego Zrzeszenia Prywatnych Usdug Miy-
narskich 1 Rolniczych. Z tg chwilg tradycyjne pojecie rzemiosta
i zestaw jego charakterystycznych cech i metod funkcjonowania
przestaty by¢ aktualne w odniesieniu do tego sztucznego zupek-
nie tworu, obejmujacego odtad, obok rzemieslnikéw, znacznag licz-
be przedsiebiorstw dziatajgcych na zupednie innych zasadach.
Totez nic w tym dziwnego, ze sformudowana na wstepie ustawy
definioja rzemiosta jest bardzo ogélnikowa: '"Rzemiostem w ro-
zumieniu ustawy jest zawodowe wykonywanie przez osobe fizyczng
we whasnym imieniu gospodarczej dziatalnosci wytwérczej i ushu-
gowej"7. Troche blizej okreslaja to pojecie dalsze artykuty
ustawy, dotyczace warunkéw udzielania uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci rzemieslniczej. Ustawa przewiduje dwa rodzaje
uprawnien: potwierdzenie zgtoszenia wykonywania rzemiosta lub
zezwolenie na wykonywanie rzemiosta. Potwierdzenie zgtoszenia
moze oOtrzymac¢ ten, kto dziatalno$¢ rzemieslnicza bedzie wyko-
nywat sam lub jedynie przy pomooy czdonkéw rodziny pozosta-
jJjacych we wspélnym gospodarstwie domowym. Zezwolenie moze uzy-

ska¢ jedna lub tez dwie i wieoej oséb, ktére podejmuja wspoh*-

Dz.U. nr 23, poz.154 i 105«
Tamze, poz.l6k, dziat 1, rozdziat 1, art. 1.1.



nie dziatalno$¢ rzemie-ilnioza. Dziatajac na podstawie zezwole-
nia mozna zatrudnia¢, oprocz czdonkédw rodziny 1 ucznidéw, do
szesciu pracownikéw najemnych /w rzemiostach budowlanyoh - do
osmio/. Zezwolenia oraz potwierdzenia zgtoszenia wykonywania
rzemiosta wydaje organ rady narodowej, whkasciwej dla miejsco-
wosci, na terenie ktdrej znajduje sie siedziba zakdadu rzemies-
Iniczego.

Bardzo istotne sg postanowienia ustawy nadajgoe rzemios-
4u nowe ramy organizacyjne. Dstawa znosi rzemieslniczg spot-
dzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu, iInicjuje natomiast tworzenie
spétdzielni rzemieslniczych, zrzeszajacych rzemieslnikow dzia-
+ajacych na okreslonym terenie. loh czdonkami moga by¢ takze
oechy, Jako zadania tych spéidzielni ustawa wymienia: 'organi-
zowanie, w ramach narodowyoh planéw gospodarczych, dziatalnos-
ci ustugowej i wytwérczej rzemiosta, udzielanie pomocy rzemies-
Inikom w wykonywaniu ich zadan oraz prowadzenie whasnej dzia-
+alnosci gospodarozej i spoteczno-wychowawczej" .

Ustawa okresla cechy jako "spoteczno-zawodowe organizac-
je rzemiesInikow”. RzemiesInik ma obowigzki®, naleze¢ do cechu
mwkasciwego ze wzgledu na przedmiot i miejsce wykonywania dzia-
+alnosci™ .

Izby rzemieslnicze zrzeszaja cechy 1 spétdzielnie rzemiesl-
nicze dzialajace na terenie wojewddztwa. Ustawa okresla je ja-
ko "spCheozno-zawodowe 1 gospodaroze organizacje rzemios#a™.

Centralng organizacja rzemiosta stat sie powotany przez
ustawe Centralny Zwiazek Rzemiosta, zrzeszajacy izby rzemiesl-
nicze, zaprzestat natomiast dziatalno$oi dotychozasowy zwigzek
Izb Rzemieslniczych, Ta nowa struktura organizacyjna przetrwa-

+a w rzemiosle do dzis i nie byla w tym ozasie poddawana dal-
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szysn przeksztatceniom.

Réwniez w roku 1972 ukazaty sie rozporzadzenia Ministra
Handlu Wewnetrznego i1 Ustug "w sprawie zasad organizacji oe-
chéw i nadzoru prezydiéw rad narodowych nad ich dziatalnoscia™
oraz "w sprawie oznaczania rodzajow rzemiost oraz okreslenia
uprawnien i kwalifikacji zawodowych wymaganych do ich wykony-
wania

Iniojatorsani tworzenia oeobdéw sg izby rzemieslnicze. Na
wniosek izby decyzje wydaje organ do spraw handlu, przemystu
i ustug prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Nadzér nad dzia-
+alnoscig cechu sprawuje organ do spraw handlu, przemystu i
ustug prezydium rady narodowej, na ktorej terenie cech ma sie-
dzibe. Organ nadzorujacy ma prawo do uczestniczenia w walnych
zgromadzeniach 1 posiedzeniach zarzadu oeohu oraz do otrzymy-
wania sprawozdan i zadania informaoji o dziatalnosci oeohu.

V razie stwierdzonych nieprawidtowosci oran ten ‘moze wystag-
pi¢ do izby rzemieSlniczej os 1/ wydanie oeohowi niezbednych
zaleceh, 2/ uchylenie uchwaty statutowych organéw oeohowyoh,
3/ zawieszenie lub odwotanie oztonkéw zarzadu cechu. Moze tez
wyda¢ decyzje o: "i/ likwidacji cechu,.,, 2/ pokaczeniu oeobdéw,
3/ zmianie zakresu branzowego lab terenu dziatania cechu'.

Uprawnienia organu nadzorujacego sg wiec znaczne i nie-
watpliwie ograniczaja swobode dziatania oecbu.

Nalezenie do oeohu jest obowigzkiem kazdego rzemieslnika.
Cztonkiem cechu zostaje sie wkhasciwie automatycznie, gdyz or-
gan wydajacy uprawnienie do wykonywania rzemiosta przesyta po

prostu jego kopie do wkasciwego oeohu, ktéry wpisuje rzemiesl-

8 Dz,U, 1972, nr 1’5, poz.289 i 290.



HVh na liste swoich czdonkéw,

V tym samym numerze Dziennika Ustaw zamieszczono rozporza-
dzenie HHWiU w sprawie oznaczania rodzajoéw rzemiost. Zakaczony
do niego wykaz rzemiost miat na oeln ujednolicenie poje¢ i1 na*™*
sewniotwa w tym zakresie, a zawarte w nim sformudowania obowig-
zywaty m.in, przy ubieganiu sie o uprawnienia do wykonywania
rzemiosta, Jak i1 przy wydawaniu takiego uprawnienia. Ponadto
wykaz zawierat pedne zestawienie tych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ktére w momencie jego formutowania byty zalicza-
ne do rzemiosta. Zawierat wieo obok dotychczasowych, tradycyj-
nych juz rodzajéw rzemiost takze i te rodzaje dziatalnosci wy-
twérczej i ustugowej, ktdére oméwiona wyzej ustawa o wykonywa-
niu i organizacji rzemiosta, wkaczajac don przemyst prywatny,
uznata za dziatalnos¢ rzemieslnicza. Staje sie to wyraznie wi-
doczne, gdy poréwnamy wspomniany wykaz rzemiost z wczesniej-
szym o kilka lat "Wykazem zakreséw przedmiotowych rzemiost' za-
+aczonym do okélnika przewcdniozgaoego KDV z dnia 18 marca
1966 r. "w sprawie zakresu przedmiotowego rzemiost oraz roz-
graniczenia rzemiosta 1 przemystu fabrycznego"g, Wykaz z roku
1972 zawiera ponadto przy kazdym wymienionym rodzaju rzemiosta
nastepujace informacjed ozy jego wykonywanie wymaga uzyskania
zezwolenia, ozy podejmujacy taka dziatalno$¢ musi posiadac
kwalifikaoje i1 jakiego rodzaju,

Trzeoig pozycja dotyczaca rzemiosta, zamieszczong w tym
samym numerze Dziennika Ustaw, Jest rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1972 r. "w sprawie optaty skarbo-

wej z tytubu wykonywania rzemiosta na podstawie potwierdzenia

Mon.Pol. nr 15, poz,90,
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zgtoszenia wykonywania rzemiosta™* Rozporzadzenie to posta-
nawia , ie rzemieslnicy wykonujacy rzemiosto wytacznie na pod-
stawie potwierdzenia zgtoszenia wykonywania rzemiosta, a wiec
ci, ktérzy nie sg zobowigzani do uzyskania zezwolenia na swoja
dziatalnos¢, optacaja corocznie - zamiast podatkéw obrotowego
i doohodowego - optate skarbowg w wysokosci okreslonej w tabe-
i zataczonej do rozporzadzenia. Prawo do uiszczania optaty
skarbowej zamiast wymienionych podatkéw przystuguje tym rze-
mieSknikom, ktérzy spedniaja okreslone w rozporzadzeniu warun-
ki: wykonuja ustusgi dla ludnosci lub rolnictwa, lub produkcje
jedynie w zakresie wymienionych w rozporzadzeniu niewielu ro-
dzajoéw rzemiost, a ponadto nie zatrudniaja praoownikéw najem-
nych, nie korzystaja z ustug innych os6éb lub zaktaddéw czy przed-
siebiorstw, nie wykonuja dziatalnosci podlegajacej podatkowi ob-
rotowemu™

V dniu 16 grudnia 1972 r* ogtoszone zostaly dwie ustawy do-
tyczace opodatkowania dziatalnosci gospodarki nie uspotecznio-
nej* Na uwage zastuguje tu fakt, ze w ustawie dotyczgcej podat-
ku obrotowego obok dziatalnosci w zakresie rzemiosta, bandluf
przemystu, ustug i zaje¢ zarobkowych wykonywanych przez osoby
fizyczne 1 prawne oraz spétki nie majace osobowosci prawnej,
natomiast majace siedzibe na terenie PRL.wymieniono takze pro-
wadzenie takiej dziatalnosci na terenie naszego kraju przez
osoby zamieszka;e za granicg* Vspomniane ustawy to: ustava o

podatku obrotowym11 i ustava o podatku dochodowym 12 Ustawy re-

10 Dz*U* nr k$9 poz,288,
11 Dz.U, nr 53, poz.335.
12 Dz.U. nr 53, poz.339.



(uluja szczegotowo takie problemy, jak: powstanie obowigzku po-
datkowego, rodzaje dziatalnosci wolne od obowigzku podatkowego,
sposoby obliczania podatku, staviki podatku itp.

Uzupednienie oméwionych postanowien stanowi rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 1972 r. w sprawie zryczak-
towania podatku obrotowego i dochodowego od niektérych grup po-
datnikowls. Rozporzadzenie okresla rodzaje dziatalnosci, w od-
niesieniu do ktérych optacanie podatku obrotowego i dochodowe-
go moze zostac¢ zastgpione ryczalttem badz to w formie "karty po-
datkowej*, badz tez "ryczattu umownego™. Karte podatkowg moze
otrzyma¢ rzemieslknik, ktéry - spekniajac okreslone w rozporza-
dzeniu warunki - wystapi do wkasciwego organu finansowego z
wnioskiem o uzyskanie prawa do optacania ryczakttu podatkowego
w tej formie. Yarunki, ktére powinien spelnia¢, to: wykonywa-
nie ustug dla ludnosci lub dla rolnictwa ewentualnie produkcji
i ustug dla innych odbiorcéw, ale w zakresie niewielkiej licz-
by rzemiost okreslonych w rozporzadzeniu. Ryczatt umowny przy-
znaje i okresla jego wysokos¢ wkasciwy organ finansowy na wnio-
sek rzemieslnika, ktoéry:

a/ wykonuje jeden z wymienionych w rozporzadzeniu rodzajoéw
rzemiost /betoniarstwo lub kamieniarstwo - z wyjatkiem nagrob-
kowego, sriclarstwo, brukarstwo, murarstwo, ciesielstwo, dekar-
stwo, malarstwo i tapeciarstwo, studniarstwo/, zatrudnia do
szesciu pracownikéw najemnych i ktdérego obroty nie przekracza-
ja 1 000 000 z

b/ przy tym samym zatrudnieniu i wysokos$oi obrotéw zajmuje

sie wydobywaniem i przetwérstwem torfu, wydobywaniem i przero-

Dz.U. nr 55, poz.378.



robem kamienia, piasku, pospodki, zwiru, gipsu i kredy;

o/ prowadzi pensjonat;

d/ wytwarza cegte palong /do 1 800 000 sztuk rocznie/;

e/ wykonuje jedno z pozostatyoh rzemiost, jezeli trud-
nig najwyzej czterech pracownikéw najemnych i nie przekracza
1 000 000 ii obrotu.

Forma zryczaktowanego podatku jest traktowana przez rze-
mieSInikow jako znaczne udogodnienie, totez z faktu, jakie ro-
dzaje dziatalnosci rzemiesSlniczej sa nig objete, mozemy wnios-
kowaé, ze sa to rzemiosta, ktdrych rozwéj whadze gospodarcze
szczeg6lnie preferuja.

Z przepiséw dotyczacych bezposrednio rzemiosta, wydanych
réwniez w roku 1972, wymieni¢ nalezy ponadto: ustawe z dnia
8 ozerwoa 1972 r. o ubezpieozeniu spotecznym rzemieslnikéw ,
ktéra naktada obowigzek ubezpieczenia na wszystkie rodzaje
dziatalnosci objetej postanowieniami ustawy o wykonywaniu i
organizacji rzemiosta oraz rozporzadzenie Ministra Pracy,
P¥ac i1 Spraw Socjalnych oraz Ministra Handlu Wewnetrznego i
Ustug z 15 grudnia 1972 r. "w sprawie podstawy wymiaru emery-
tury, rent i skladek oraz wysokosci sktadki na ubezpieczenie
spoteczne rzemiesSInikow"

Rok 1972 - jak to wynika z tak krétkiego nawet przegladu
wydanych w tym czasie przepiséw - przyniést wiele waznyoh
uregulowan prawnyoh, szczegélnie w odniesieniu do rzemiosta,
zakresu podmiotowego i przedmiotowego jego dziatalnosSci oraz
warunkéw funkcjonowania. Drugi ozdon pozarolniozej gospodar-

Wi, u. nr 23, poz.1C5,,

Dz.U. nr 55, poz.381,
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ki ale uspotecznionej doczekat sie uregulowania o randze us-
tawy w roku 1974 r.

Ustawa z dnia 18 lipca 197%F r. "o wykonywaniu handlu oraz
niektdérych innych rodzajéw dziatalno$oi przez jednostki gos-
podarki nie uspotecznionej"” dotyczy dziatalnosci w zakresie:
handlu wewnetrznego, usdtug hotelarskich, ustug posrednictwa
przy zawieraniu makzenstw, ustug biurowych, sztucznego wyle-
gu drobiu - wykonywanej przez osoby fizyczne lub spétki nie
posiadajgce osobcwosoi prawnej. Ustawa zalioza do tej grupy
jednostek gospodarczych réwniez rzemieslnicze domy towarowe.
Dziatalnos¢ ta moze by¢ wykonywana bgdz to na podstawie po-
twierdzenia zgtoszenia, bacfz tez zezwolenia. Uprawnienia te
wydaje, zaleznie od zlokalizowania siedziby przedsiebiorstwa
i zasiegu terytorialnego jego dziatalnosci: naczelnik gminy,
naczelnik lub prezydentemiasta, lub naczelnik dzielnicy.

Ustawa powoduje terenowe organizacje zrzeszajace omawia-
ne jednostki gospodarcze: wojewoédzkie zrzeszenia prywatnego
handlu i1 ustug. Zrzeszenia te sa czdonkami organizacji cen-
tralnej: Naozelnej Rady Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug.
Naczelna Rada i1 Zrzeszenia stanowig wiec ramy organizacyjne
dla tej czesoi gospodarki nie uspotecznionej, ktéra pozosta-
4a po wkaczeniu do rzemiosta przemysdu prywatnego oraz pry-
watnych ustug miynarskich i rolniozych. Uzupednieniem do tej
ustawy jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27 lute-
go 1975 r. "w sprawie wykonywania ustug hotelarskich przez
Jednostki gospodarki nie uspotecznionej™. Rozporzgdzenie to

"okresla szczegétowe zasady wydawania uprawnien £e=<] wypadki

16 Dz.U, nr 27, poz.158.



zwolnien od obowigzku uzyskania uprawnienia, zasady wykonywa-
nia ustug hotelarskich i kwalifikacje niezbedne do wykonywania
takich ustun"/.

Rok 1976 to przede wszystkim pierwsze uregulowanie prawne
wprowadzajace do naszej gospodarki nowg forme dziatan gospo-
darczych, tzw, przedsiebiorstwa zagraniczne. Sa to: rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1976 "w sprawie warunkoéw,
trybu i organéw wkasciwych do wydawania zagranicznym osobom
prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedsiebiorstw na
terytoriuu PR/ dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej"18
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 1976 rnw spra-
wie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwo-
len na prowadzenie niektérych rodzajéow dziakalnos$oi gospodar-
czej*lg, Po ukazaniu sie tyoh rozporzadzen przedsiebiorstwa
tzw. zagraniczne zaczely stopniowo podejmowac¢ dziakalnosé,
proces ten nasilat sie w ciggu najblizszych lat i z czasem
nie ulegato juz watpliwosci, ze nie jest to zjawisko przejs-
ciowe i ze jego skala z kazda chwilg rosnie. Totez w roku
1982 dziatalnos¢ firm zagranicznych zostaka potwierdzona i
uregulowana w formie ustawy. Oméwimy jg w dalszym ciggu tych
rozwazan, przedstawiajac przepisy, ktéore ukazaty sie w roku
1982,

V roku 1977 ogtoszony zostat tekst jednolity ustawy z
8 czerwca 1972 r, o wykonaniu i organizaoji rzemiosta, uwzgle-

dniajacy zmiany wprowadzone w okresie pieciu lat funkcjonowa-

1" Dz.,U. nr 7, poz.37,
18 Dz.U. nr 11, poz.63;
Dz.U. nr 19, poz.123.



ni.a ustawy. Zmiany majace znaczenie dla naszych rozwaza¢ sa
natfpujao*:

- nowy tekst ustawy dopuszoza zatrudnienie w zakdtadzie
rzemieslniczym, obok szesciu praoownikéw najemnych, takze
dwéch emerytéw lub rencistéw "oraz pracownikéw nie zatrudnio-
ny** bezposrednio przy wykonywaniu rzemiosta /sprzedaz wyro-
béw, utrzymywanie czystosci, prowadzenie kasy/";

- potwierdzenie zgdoszenia wykonywania rzemiosta moze uzy-
ska¢ rzemieslnik zatrudniajacy, obok czdonkéw swojej rodziny,
takze: jednego pracownika najemnego oraz dwéch emerytéw lub
renolstow;

- zasieg terytorialny dziatalnosci izb rzemieslniozyoh,
obejmujacy weddug pierwotnego brzmienia ustawy jedno wojewddz-
two, weddug nowego tekstu moze obejmo-.ra¢ jedno i wiecej woje-
wodztw;

- ustawa zapowiada ogtoszenie Karty praw i obowigzkéw rze-
mieslnika.

Zwiekszanie dopuszczalnego zatrudnienia w zakdadach rze-
mieslniczych stanowi z pewnoscig zmiane korzystna, sprzyjaja-
cg rozwijaniu rzemieslniczej produkcji i ustug. Zmiana zasie-
gu terytorialnego dziatalnosci izb rzemiesSlniczych wigze sie
niewgtpliwie z przeprowadzeniem w podowie lat siedemdziesiag-
tych nowego podziatu administracyjnego kraju, kiedy to liczbo
wojewédztw z 17 /wraz z 5 miastami wydzielonymi - 22/ wzrosta
do k9. Tworzenie az 49 izb rzemiesSlniczych uznano w tej sytu-
acji za niecelowe.

Karta praw i obowigzkéw rzemieslnika uchwalona zostata

przez Rade Ministrow w roku 1977%° . ochwata ta stwierdza:



<Rzemiosto jest trwatym sktadnikiem gospodarki i kultury na-
rodowej. Dziatalnos¢ gospodaroza rzemiosta stuzy ooraz petd-
niejszemu zaspokajaniu potrzeb ustugowych ludnosci oraz wzbo-
gacaniu zaopatrzenia rynku w wyroby powszechnego uzytku'.

T Slad za tym uznaniem istotnej dla gospodarki roli rzemiosta
uchwata zapewani mu: ''stabilne ekonomiczne i1 prawno-organiza-
cyjne warunki dziatania..." oraz "wszechstronne poparcie i
pomoc ze strony organéw administracji panstwowej..." Stwier-
dzenia te odzwierciedlajg korzystne zmiany w podejsciu wkadz
panstwowych do rzemiosta, o ktére usilnie zabiegato opiekuja-
oe sie rzemiostem Stronnictwo Demokratyczne. V karcie praw i
obowigzkéow rzemieSlnika znalazty sie ponadto takie istotne po-
stanowienia, jak zapewnienie organizacjom samorzadu rzemiesl-
niczego udziatu w opracowywania terenowych planéw spodsczno-
gospodar-czych, a takze w rozpatrywaniu spraw rzemiosta w po-

stepowaniu administracyjnym,

4. ZMIANY V SYSTEMIE FUNKCJONOWANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
NIE USPOLECZNIONEJ V LATACH 1980-1986

W roku 1982 ukazata sie wspomniana juz ustawa z dnia 6 lip-

ca "o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospo-

litej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wy-

2

twérczosci przez zagraniozne osoby prawne i fizyczne , Usta-

20 Uchwata nr 1™ Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 1977 r.
“"Karta praw i obowigzkéw rzemieslnikar, Mon.Pol. nr 25, poz,
123.

21 Dz.U. nr 19, poz.l46_.
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wa definiuje stosowane w niej pojecie 'zagranicznych podmio-
téw gospodarczych'nastepujgoo: "Osoby prawne i fizyczne maja-
ce siedzibe lub miejsce zamieszkania za granica oraz obywate-
le panstw obcych majacy karte statego pobytu w Polsce.. Mo-
ga one prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie: produkoji
wyrobéw i Swiadczenia ustug, obrotu towarowego oraz eksportu i
importu - badZz to na wkasny rachunek, badZz tez uczestniczac w
spodce z polskimi podmiotami gospodarczymi. Dziatalnos¢ te ko-
ordynuje Pednomocnik Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsiebior-
stw Drobnej Wytwérczosci. '"Przedsiebiorstwa zagraniczne'™ moga
sie zrzesza¢ w Polsko-Polonijnej lzbie Przemystowo-Handlowej .

Zezwolenia na dziatalno$s¢ tych przedsiebiorstw udzielane
sg przez wojewoddzkie organy administraoji panstwowej, Varun-
kiera uzyskania zezwolenia jest ztozenie w banku polskim "‘depo-
zytu zatozycielskiego w-wysokosci 0d“800 tys, do k min z Zez-
wolenie wydaje sie na okres do dwudziestu lat, a w uzasadnio-
nych przypadkach - do czterdziestu lat.

Rok 1983 przynidst kolejng wersje ustawy o wykonywaniu i
organizacji rzemiosta 22 Napotykamy tu na wstepie stwierdzenie,
od ktérego rozpoczynat sie tekst oméwionej wyzej karty praw i
obowiazkéw rzemiesknika,, ze ''rzemiosto jest trwatym elementem
socjalistycznej gospodarki'. Jako cole przyswiecajace ustawie
wymieniono: zwiekszonie zaspokojenia przez rzemiosto potrzeb
spotecznych, wzmocnienie samodzielnosci 1 samorzadnosci orga-

nizaoji rzomieslniczych, dalszy wzrost rangi i godnosci zawodu

22(;t')wieszczenie MHWIU z dnia 27 stycznia 1983 r* w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 3 czerwca 1972 o
wykonywaniu i organizacji rzemiosta, Dz.U. nr 7, poz.40.



rzemieslniczego. Mamy tu wiec kolejne potvierdzonie korzyst-
nego klimatu tworzgoego sie wokét rzemiosta.

Definicja rzemiosta ulegta zmianie w poréwnaniu z tekstem
poprzedniej ustawy, gdyz obok osoby fizycznej wykonujacej
dziatalno$¢ gospodarcza wymieniono réwniez osobe prawng. Zmia-
ny wprowadzono réwniez do wykazu rodzajoéw dziatalnosci, ktoé-
rych ustawa nie dotyczy. Objeto mianowicie jej postanowieniami
te praoo projektowe w budowniotwie, ktére wykonuja osoby zaj-
mujace sie rzemiostem budowlanym, oraz te prace poligraficKne
/mata poligrafia/, ktére wykonywane sa dla celéw handlowych i
reklamowych. Nowosciag jest takze postanowienie ustawy, ze 'or-
ganizacje rzemieslnicze samodzielnie opracowuja plany dziatal-
nosci, u”nowane szacunkowo w planach spoteczno-gospodarczych”,

Zwiekszony zostak, w nowej wersji ustawy dopuszczalny stan
zatrudnienia w zaktadach dziatajacych na podstawie potwierdze-
nia zgtoszenia wykonywania rzemiosta. Obejmuje on, obok cziton-
kéw rodziny, jednego pracownika najemnego oraz dwoch emerytdw
lub rencistéw - takze dwéch czeladnikéw lub absolwentéw szkot
zawodowych, przez okres dwoch lat. Zezwolenie mozna uzyska6
zatrudniajac: do pietnastu pracownikéw, dwéoh czeladnikéw lub
absolwentow szkét zawodowych, dwéch emerytéw lub rencistéw,
ucznidéw oraz osoby nie zatrudnione bezpos$rednio przy wykonywa-
niu rzemiosta, a wiec osoby zajmujace sie: sprzedaza wyrobdw,
przyjmowaniom zdocen na ustugi, utrzymywaniem czystosci, pro-
wadzeniem kasy i ksiegowosci, kierowcéw i konwojentéw, Jost to
wiec bardzo powazno rozluznienie dotychczasowych ograniczen
zatrudnienia w rzemiosle, umozliwiajgce podejmowanie znacznie

szerszej i lepiej zorganizowanej dziatalnosci gospodarczej*
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Ustane dopuszcza prowadzenie przez rzemieslnikéw wkasnych
odrebnych punktéw sprzedazy swoich wyrobéw, co réwniez stano-
wi rowos¢ w poréwnania z poprzednimi wersjami ustawy z roku
1972 r.

Dalsze zmiany w dotychczasowych uregulowaniach dotyczacyoh
rzemiosta, zawarte w omawianej ustawie, to:

- okreslenie zaréwno ceohéw, izb rzemieSlniczych, jak i
Centralnego Zwigzku Rzemiosta jako '‘samorzadnych spoteczno-za-
wodowych 1 gospodarczych organizacji rzemiosda';

- stwierdzenie, ze spétdzielnie rzemieslnicze sa jednost-
kami gospodarki uspotecznionej;

- podkreslenie dobrowolnosci nalezenia do spétdzielni.

Oméwione tu zmiany sa odzwierciedleniem zaréwno nowej, ko-
rzystnej polityki wkadz wobec rzemiosta, jak i realizacji -
réwniez w stosunku do gospodarki nie uspotecznionej - podsta-
wowych zasad wprowadzonej w tym okresie reformy gospodarczej.

W tym samym roku ukazato sie rozporzadzenie Ministra Hand-
lu Wewnetrznego i Ustug z dnia 23 kwietnia 1983 r. "w sprawie
oznaczania rodzajow rzemiost, okreslenia uprawnien i kwalifi-
kacji zawodowych wymaganych do ich wykonywania oraz pierwszen-
stwa kombatantéw w uzyskiwaniu zezwolen na wykonywanie rzeraio-
sta 2l . Rozporzadzenie zawiera uaktualniony wykaz rzemiost wraz
z okresleniem wymaganych kwalifikaoji oraz rodzaju obowigzuja-
cego uprawnienia do wykonywania okreslonego rzemiosta. Nowos$-
cig jest stwierdzenie, ze 'pierwszenstwo w uzyskaniu zezwole-

nia na wykonywanie rzemiosta przystuguje kombatantom i ich

~ Dz.U. nr 22, poz.98.



wnioski o wydanie uprawnien przyznajace je organy zobowigzane
sg rozpatrywa¢ w pierwszej kolejnosci™.

V dniu 21 lipca 1983 r. ogtoszony zostat tokst jednolity
ustawy z dnia 18 lipca 197* r, "o wykonywaniu handlu oraz nie-
ktérych innych rodzajow dziatalnosci przez jednostki gospodar-
ki nie uspo}ecznionej"2k , uwzgledniajacy zmiany wprowadzone w
okresie 9 lat jej obowigzywania. Okreslajac cele zawartyoh w
niej postanowien w nowym tekscie ust&wy dodano: ‘zapewnienie
tym jednostkom jednakowych warunkéw dziatania z innymi jednos-
tkami drobnej wytwérczosci...*, podkreslajac w ten sposéb da-
zenie do réwnouprawnienia, w obrebie drobnej wytwérczosci, us-
potecznionych i nie uspotecznionych jednostek gospodarczych,

Do dziatalno$oi gospodarczej objetej postanowieniami us-
tawy z roku 1974 dodano w tej nowej wersji: ustugi kempingowe
i turystyczne, geodezyjne 1 kartograficzne, poligrafie i1 fono-
grafie.

Postanowienia ustawy dotyczace przyznawania uprawnien na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej podkreslaja, ze pierw-
szenstwo w ich uzyskiwaniu majg: "inwalidzi wojenni i wojsko-
wi oraz inni inwalidzi bedacy kombatantami, a takze osoby,
ktére przeznacza wkasne Srodki finansowe na wybudowanie lub
odbudowanie pomieszczenia, w ktérym ma byé prowadzona dziatal-

nos¢ objeta uprawnieniem'.

Obwieszczenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z
dnia 21 lipca 1983 r, w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy z dnia 18 lipca 19/ r, o wykonywaniu handlu oraz nie-
ktérych innych rodzajéw dziatalnosci przez jednostki gospo-
darki nie uspotecznionej, Dz.U, nr 43, poz,193.



M zakresie organizacji samorzadu nie uspodecznionego han-
dlu 1 ustug ustawa -wprowadza obok utworzonych ustawg z roku
197** zrzeszen prywatnego handlu i ustug - zrzeszenia transpor-
tu prywatnego, dla ktérych organizacje centralng stanowi Na-
czelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego. Zrzeszenia sa ''sa-
morzadnymi spoteozno-zawodowymi organizacjami o0so6b prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarcza'.

Zgodnie z postanowieniami tej wersji ustawy zostat wiec
rozszerzony zakres przedmiotowy dziatalnosci tej grupy jednos-
tek gospodarczych, czyli przedsiebiorstw prywatnego handlu i
ustug,a takze rozbudowana zostata jej nadbudowa organizacyj-
na .

V tym samym numerze Dziennika Ustaw ogtoszono dwa jednoli-
te teksty ustaw: o podatku obrotowym i o podatku dochodowym, a
ponadto pie¢ rozporzadzen dotyczacych réwniez spraw podatko-
wych* Pobiezne choéby oméwienie tych bardzo drobiazgowych i
szczegétowych przepisow zajetoby zbyt wiele miejsca. Ogélnie
mozemy tu zanotowaé, ze przepisy te dotycza: obnizki podatku
dochodowego od dochodu przedsiebiorstw zagranicznych, zwol-
nien od podatkéw obrotowego i1 dochodowego oraz zryczattowania
podatkéw obrotowego i dochodowego od niektérych grup podatni-
kéw i optaty skarbowej z tytutu wykonywania rzemiosta, a tak-
ze zryczattowanego optacania podatkéw obrotowego i dochodowe-
go od przychodéw ze Swiadczen wykonywanych za posrednictwem
sp6tdzielni rzemieslniczych. Ostatni ze wspomnianych przepi-
séw dotyczy stawek podatku obrotowego z dziatalnosci gospodar-
czej zagranicznych oséb fizycznych i prawnych. W przepisach
tych uwidocznia sie m.in. tendencja do rozszerzania zakresu

Jednostek gospodarki nie uspotecznionej uprawnionych do zwoi-



nien i ulg podatkowych oraz zryczattowanych form opodatkowa-
nia .

Ukazanie sie w styczniu 1985 r. ustawy o drobnej wytwor-
ozosoi nalezy odnotowa¢ jako wydarzenie o niematym znaczeniu
dla tej czeSci naszej gospodarki2<. Ustawa okresla cele i za»
sady funkcjonowania drobnej wytwérczosoi, jej gospodarke fi-
nansowg, postanawia utworzenie wojewddzkioh funduszy rozwoju
drobnej wytwérczosci oraz powoduje Rade Drobnej Wytwérczosci,
organ opiniodawczy i doradozy Prezesa Rady Ministréw. Do nie
uspotecznionych jednostek drobnej wytwérczosoi ustawa zalicza
zaktady rzemieslnicze oraz nie uspotecznione jednostki ustu-
gowe nierzemieslnicze, a takze przedsiebiorstwa zagraniczne
i z udziatem zagranicznym. Ustawa reguluje problemy drobnej
wytwérczosoi w sposob ogdlny i ramowy, odsydajac w sprawach
szczeg6towych do odrebnych przepisow.

Réwniez w roku 1985 ukazat sie tekst jednolity ustawy z
dnia 6 lipoa 1982 r. o zasadaoh prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby praw-

ne i fizyczne26

, uwzgledniajacy wprowadzone od tego czasu
zmiany - jak np*J "obligatoryjnos$¢ zrzeszania sie zagranicz-
nych podmiotéw gospodarczych w Polsko-Polonijnej lzbie Prze-
mys4owo-Handlowej, podniesienie wysokosci depozytu zatozyciel-
skiego /rownowartos¢ 6,9 min #, poprzednio e do k min z/",
stwierdzenie, ze 'przedsiebiorstwo ma pr~wo dysponowania 50
swoich wpdtywéw z eksportu po odsprzedaniu pozostatych 50 $

tych wpdywéw polskiemu bankowi dewizowemu'™ i in. V uzupeknie-

Dz.U. nr 3, P°z. 11.
Dz.U. nr 13, poz. 58,
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niu postanowien tej ustawy w dnia 9 wrzesnia 1985 Rada Mini-
stréow wydata rozporzadzenie “w sprawie szczegotowych warunkow
wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarozej w
zakresie drobnej wytwérczos$oi przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne", regulujace drobiazgowo tryb i warunki wydawania
zezwolen.

Koriczac ten przeglad warto jeszcze odnotowa¢ ukazanie sie
w roku 1986 jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 27 grudnia 1983 r. w sprawie ulg w podatku dochodowym2/.
Dotyczy ono gospodarozyoh jednostek uspotecznionych, ale wy-
mienia réwniez interesujgce nas spotdzielnie rzemieslnioze,
ktére obecnie traktowane sg jako uspotecznione jednostki gos-

podarcze ,

5. OCENA TENDENCJI PRZEMIAN V FORMALNOPRAVNYM SYSTEMIE
FUNKCJONOWANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

Przeglad uregulowan prawnych, jakie miaty miejsce w okre-
sie lat siedemdziesigtych i potowy lat osiemdziesigtych,
przedstawiony w porzadku chronologicznym, pozwala na zaobser-
wowanie zmian zachodzacych w formalnoprawnej sytuaoji pozarol-
niczej gospodarki nie uspotecznionej. Ewolucje polityki gos-
podarczej, jakiej bydta ona przedmiotem, mozna najkréoej scha-
rakteryzowa¢ nastepujaco:

- w badanym okresie systematycznie rozszerzat sie zakres
przedmiotowy dziatalno$oi jednostek gospodarki nie uspotecz-
nionej w miare powstawania nowych lub rozwoju dotychczasowych

rodzajéw tej dziatalno$oi, co znajdowato réwniez potwierdzo-

Dz.U. nr 13, poz.78.



nie v ukazujacych sie przepisach;

- duzym zmianom poddane zostaly dotychczasowe formy zrze-
szania sie jednostek nie uspodecznionych;

- polityka podatkowa i finansowa wobec jednostek gospodar-
ki nie uspotecznionej stawata sie z czasem coraz bardziej li-
beralna, wprowadzono ulgi i udogodnienia majace udatwi¢ ich
funkcjonowanie i zaoheoi¢ do rozwijania i rozszerzania dzia-
+alnosci gospodarczej;

- obowigzujace przez wiele lat ograniczenia w kontaktach
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej i1 nie uspotecz-
nionej zostaty ostatecznie zniesione, a ich wspétdziatanie w
réznej formie i na réznych ptaszczyznach jest obecnie popie-
rane 1 cenione;

- zadeklarowane juz we wstepnym etapie reformy gospodar-
czej daleko idace usamodzielnienie podmiotéw gospodarczych
obejmuje réwniez nie uspodecznione jednostki gospodarcze i
ich zrzeszenia, wobec ktéryoh deklaruje sie réwniez zwieksze-
nie samodzielnosci i samorzadnosci .

Najogdlniej mozemy powiedzieé¢, ze w omawianym okresie wy-
raznie podniosta sie pozycja i ranga gospodarki nie uspotecz-
nionej, a w polityce gospodarczej dominuje obecnie dazenie do
popierania przedsiebiorczosci obywatelskiej w jej najrozniej-

szych formach i przejawach.



XX1. EWOLUCJA. 1 ROZWOJ POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
NIE USPOLECZNIONEJ V LATACH 1976-1986

Edward Kirejczyk

1. UDZIAL 1 ZNACZENIE SEKTORA NIE USPOLECZNIONEGO V GOSPO-
DARCE NARODOWEJ

Wielkos¢ zaewidencjonowanych obrotéw pozarolniczej gospo-
darki nie uspotecznionej w latach 1976-1986, mierzona w cenaob
biezacyob, systematycznie wzrastata, V roku 1976 obroty poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej wyniosty ogdédem ponad
70 mld zZf w roku 1981 ponad 160 mld z, za$ w roku 1986 ponad
1 200 mld #&. Ewidencja w cenach biezacych, wobec ogromnego
spadku wartosoi pienigdza w tym okresie, nie pozwala oczywis-
oie na wycigganie dalej idacych wnioskéw. Ze wzgledu na brak
sprawozdawczosci prowadzonej w cenach statych do analizy roz-
miaréw gospodarki nie uspodtecznionej konieczne staje sie opar-
cie na analizie wielkosci udziatowych. Nawet jednak gdyby ewi-
dencja prowadzona byta w cenach statych, bydby to miernik za-
wodny, ze wzgledu na to, ze przy duzym spadku wartosci pienig-

dza /np. tylko w roku 1982 oficjalnie wystgpit spadek trzycyf-

Yszystkie dane liczbowe na podstawie opracowania statys-
tycznego przygotowanego w ramach niniejszych badan zawarto w
catosci w aneksie.



rowy/ obliozenia cen stalych maja ograniczong wartosc.

Pod wzgledem zmian w udziale pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej w catosci gospodarki narodowej lata 1976-1986
byty okresem wyjatkowym. Udziat gospodarki nie uspotecznionej
w wytwarzaniu produktu globalnego wzrést w tym okresie z 1,6
$ w roku 1976, poprzez 3,0 $ w roku 1981 do 4,4 # w roku 1986.
Jeszcze wyzszy byt udziat sektora nie uspotecznionego w pro-
dukcji czystej. Wzrdst on z 5>3 N » roku 1981 /dla okresu
wczesniejszego nie prowadzono ewidenoji/ do 6,4 % w roku 1986

/tabela 1/,

Tabela J.

Udziat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w produkcji

globalnej i1 czystej gospodarki narodowej w lataoh 1976-1986

/w >/
Lata Udziat produkcji globalnej Udziat produkoji ozystej
w gospodarce narodowej w gospodarce narodowej
1976 1,6 -
1981 3,0 5,3
1982 2,8 *.5
1983 3,3 5,1
1984 3,7 5,2
1985 4,0 5,7
1986 4,4 6,7
Zréddos Aneks 111, talu 4.

Bardzo znaczny wzrost udziatu pozarolniczej gospodarki
narodowej w lataoh 1976-1986 wynikat z dwéch przyczyn. Pierw-
sza z nich jest bardziej oczywista. Byka nig intensywna dziata-
Inos¢ zatozycielska po roku 1976, a zwlkaszcza po roku 1981.

V roku 1976 funkojonowato nieco ponad 255 tys. jednostek orga-
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nlzaoyjnyoh pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, w ro-

ku 1981 - 357 tys., zas w roku 1986 - ponad 500 tys. /tabela 2/.

Tabela 2.
Liczba zarejestrowanych jednostek organizacyjnych pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976-1986 /wg sta-

nu na 31, XIl/

Rok 1976 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Liczba 255410 357153 392268 438183 469496 481442 500230
jedno-

stek

Zrodto: Aneks 111, tab. k.

Druga przyczyna byt rozwdj istniejacych zaktadéw. Przecie-
tna liczba pracujacych /wkascicieli i os6b zatrudnionych/ w jed-
nostkach gospodarki nie uspotecznionej wynosita w roku 1976 -
1,8 osoby, w roku 1981 réwniez 1,8 osoby, zas w roku 1986 - 2,!
osoby. Wskaznik ten po ozesci wynikat jednak réwniez z dziakal-
nosci zatozycielskiej , w tym przypadku jednostek z udziatem ka-
pitatu obcego. 0 ile w roku 1981 byto ich 117, ze Srednim za-
trudnieniem 29,7 oséb, o tyle w roku 1986 - 766, ze Srednim za-
trudnieniem 91,0 os6b. Zatrudnienie w przedsiebiorstwach z
udziatem kapitatu obcego wynosido ponad 61 tys. oséb, a wiec
okoto 6 catego zatrudnienia w sektorze nie uspotecznionym
/N037 tys. os6b/.

Analiza rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
w latach 1976-1986 pozwala na zaobserwowanie Jeszcze j&dnego
zjawiska. Okres od roku 1980 przyjeto uwaza¢ za okres kryzysu

w gospodarce polskiej. Pozarolnicza gospodarka nie uspotocznio-
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na okazata sie bardziej odporna na zjawiska kryzysowe niz
gospodarka uspoteczniona, czego przejawem jest szybki wzrost
udziatu gospodarki nie uspotecznionej w dochodzie narodowym.
Zjawisko to trudno uzna¢ za zaskakujgce. Jest to zgodne z
og6lnymi prawidtowosciami gospodarozymi, Jednostki mate sg z
reguty elastyczniejsze, szybciej reagujg i *atwiej dostosowu-
jJja sie do zmian otoczenia.

Jednak w roku 1982 /tabela 1/ efekty gospodarowania jed-
nostek pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej byty zdecy-
dowanie gorsze niz przemystu panstwowego. By+ to rok, w ktoé-
rym obowigzywata szczegdlna regulaoja prawna stanu wojennego.
Sektor prywatny trudniej radzit sobie z ograniczeniami formal*
noprawnymi niz sektor uspoteczniony. Za teza, ze gorsze wyniki
gospodarowania nie bydy efektem braku wiary w mozliwosci sek-
tora uspoteoznionego lub ogélnego szoku spoteczenstwa wywota-
nego stanem wojennym, przemawia fakt, ze w roku 1982 liczba
Jednostek pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej wyrado>
nie wzrosta.

Konkludujac nalezy wiec stwierdzi¢, ze mimo wiekszej ela-
stycznosci i mobilnosci gospodarczej, niz to ma miejsoe w sek-
torze uspotecznionym, jednostki pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej sg szczegbélnie wrazliwe na zmiany w sytuacji
prawnej. Teze te potwierdzi zreszta analiza przeprowadzona w
dalszych punktaob niniejszego rozdziatu, V tej sytuacji whka-
dze 1 administraoja, tak centralne, jak i lokalne, powinny
by¢é szczegélnie ostrozne w zmienianiu przepiséw i uzywaniu
narzedzi prawnyoh w odniesieniu do tej grupy podmiotéw gospo-
darczych, Niezbyt ostrozne postugiwanie sie przepisami praw-

nymi moze bowiem doprowadzi¢ /i doprowadzato w omawianym ok-
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rosie, jak to zostanie opisane nieco dalej/ do skutkéw szkod-
liwych z gospodarozego i spotecznego punktu widzenia.

Podsumowujac ogélnie problem znaczenia pozarolniczej go-
spodarki nie uspotecznionej dla catosci gospodarki narodowej,
nalezy stwierdzié¢, ze udziat ten jest relatywnie niewielki.
Wynosi+ on w 1986 roku 4,4 £ udziatu w produkcji globalnej i
6,7 £ udziatu w produkcji ozystej. Niemniej udziat ten stale
wzrasta i, jak mozna spodziewa¢ sie, w najblizszyoh latach be-
dzie wykazywat tendencje wzrostowg.

Tendencja ta wydaje sie stuszna z dwéch powodéw. Po pierw-
sze) oznacza ona odrabianie i wyrdéwnywanie dysproporcji wywo-
+anyoh dic”otrwata polityka hamujaca rozwdj tego sektora. Po
drugie, rozwdj drobnych zaktadéw prowadzgcyoh dziatalno$¢ us-
+ugowg jest zgodny z ogélnymi tendencjami rozwojowymi gospo-

darki Swiatowej, wkraczajacej w poprzemystowy etap dziejow,

2. ODZIAL POSZCZEGOLNYCH PIONOW V CALOSCI OBROTOW POZAROLNI-
CZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

Podstawowe rodzaje jednostek pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej, ujmowane w osobnej statystyce, to rzemiosto,
rybacy morscy, zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytwor-
ozosoi, transport, handel, rzemieslnioze domy towarowe i pla-
cowki ustugowe. Klasyfikacja powyzsza, opierajgca sie na Kry-
terium formalnoprawnym /por. rozdziaty 112 niniejszego op-
racowania/, ma wiele ograniozen, Rozgraniczenie miedzy plaoéw-
kami ustugowymi funkcjonujacymi na podstawie przepiséw doty-
czacych wykonywania rzemiosta oraz przepiséw dotyozgcyoh wy-
konywania handlu i ustug jest w duzej mierze umowne. Ponadto

nie wszystkie z tych pionéw funkojonowaty w omawianym okresie.



Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu obcego praktycznie roz-
poczety dziatalnos¢ w roku 1977. Niemniej analiza wymienionych
piondw sektora prywatnego -pozwala na dos¢ dokdtadne zorientowa-
nie sie w jego strukturze i znaczeniu gospodarczym poszczegol-
nych rodzajéw jednostek.

Kluczowym pionem w oaktym omawianym okresie byto rzemiosto,
W roku 1976 zakdtady rzemiesSlnicze tworzyty 71,2 % obrotéw sek-
tora nie uspotecznionego. V roku 1981 tworzydy one 67>5 % ob-
rotéow. Odsetek ten systematycznie malat, aby w roku 1985 spascé
do 61,1 W roku 1986 tendencja spadkowa ulegda odwréceniu;
udziat w obrotach wyniést 63,4 5. Zmiana dotychczasowej tend&n
cji wynik#a jednak w duzej mierze nie ze wzrostu operatywnosci
dziatania rzemiosta, ale z zahamowania wzrostu obrotéw bandlu
nie uspotecznionego.

Mimo spadku udziatu rzemiosta w obrotach pozarolniczej gos
podarki nie uspotecznionej jego znaczenie w gospodarce narodo-
wej w ciggu catego omawianego okresu wzrastato. V roku 1976
udziat rzemiosta w produkcji globalnej gospodarki narodowej
wyniést 1,1 %, w roku 1981 - 1,8 w roku 1986 - 2,8 £. Trend
wzrostowy utrzymywat sie przez wszystkie lata, z wyjatkiem
roku 1982.

Na rzemiosto przypadato w ciggu catego omawianego okresu
ok. 2/3 wszystkich zarejestrowanych jednostek gospodarczych,
omawianych w punkcie 1 niniejszego rozdziatu. 1los¢ tych jed-
nostek wzrastata systematycznie w ciagu catego omawianego
okresu.

Sys tema tycznie wzrastala takze liozba pracujacych w za-
k¥adach rzemieslniczych oraz przecietne zatrudnienie w jednym

zaktadzie. Liczba pracujacych w rzemiosle wynosita w roku 1976
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/stan na konieo roku/ - 375 128, w roku 1981 - 507 360, w roku
1986 - 774 642. Przecietna liczba pracujacych wynosida w roku
1976 - 2,0, w roku 1981 - 2,1, w roku 1986 - 2,3. Zatrudnianie
w rzemiosle wzrastato wiec przede wszystkim na skutek wzrostu
liczby zaktaddéw rzemieslniczych, w mniejszym za$ stopniu na
skutek zwiekszania sie rozmiaréw zakdadu.

Nalezy przy tym zwréoié¢ uwage, ze zaréwno ogélng liczbe
zatrudnionych w rzemio$le, jak i przecietna liczbe zatrudnio-

nych w jednym zakdadzie nalezy uwaza¢ za zanizone. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami rzemieslnicy nie maja obowigzku zgta-
szania zatrudnienia w zakkadzie czdonkéw whkasnej rodziny. Praw-
dopodobnie wielu z nich z réznyoh powodéw /zanizenie obrotéw
dla celoéw fiskalnych, che¢ utrzymania czdonka rodziny na ofic-
jalnym etacie panstwowym itp./ korzysta z tej mozliwosci.
Mniejsze znaczenie maja inne sposoby obohodzenia sprawozdaw-
czosci zatrudnieniowej /np. niezgtaszanie chatupnikéw w dzia-
+alnosci produkcyjnej/, cho¢ i takie zjawiska niewgtpliwie wy-
stepuja.-

Podsumowujac problem zatrudnienia w rzemiosle, nalezy wiec
stwierdzié¢, ze rzemiosto jest liczacym sie w skali gospodarki
narodowej pracodawca. Pracodawca ten zastuguje na uwage wiek-
sza, nizby to wynikato z samych rozmiaréw zatrudnienia, ze
wzgledu na to, ze tworzenie przez niego miejsc pracy nie ob-
cigza s$rodkéw ogélnospotecznych, a materialne nakkady na stwo-
rzenie stanowiska pracy sa znacznie nizsze niz w gospodarce
uspotecznionej .

W ciagu prawie catego omawianego okresu drugim co do
wielkosoi obrotéw pionem pozarolniczej gospodarki nie uspole-

oznionaj by* handel prywatny /liczony #gcznie z nie uspotecz-



niona gastronomia/. Wyjatek stanowit rok 1986, w ktoérym odziat
handlu wynosit+ o 0,4 $ mniej niz udziat zagranicznych przedsie-
biorstw drobnej wytwérozosci. ¥ ciagu catego omawianego okresu,
z wyjatkiem roku 1986, udziat handlu w catosci obrotéw gospo-
darki nie uspotecznionej wahat sie od 13 do 15 %. W roku 1976
wynosi+ 13,1 w roku 1981 - 13,8 £, w roku 1986 - 12,6

Oscylacja udziatu handlu wynikata z wahali sytuacji gospo-
darczej, a zwkaszoza réwnowagi rynkowej /zwiekszony popyt/ oraz
zmian w przepisach fiskalnych, ktére w omawianym okresie zmie-
niaty sie w sposéb niekorzystny dla handlu, prowadzac nie tyl-
ko do zwiekszenia opodatkowania, ale i wzrostu nakkaddéw pracy
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci handlowej /obowigzek ewi-
dencjonowania kazdego pojedynczego zakupu/.

Liczba zarejestrowanych jednostek gastronomicznych i han-
dlowych w ciggu catego omawianego okresu systematycznie wzras-
t fa, wynoszac w roku 1976 - 18 270, w roku 1981 - 27 315, w
roku 1986 zas 46 257 funkcjonujacych sklepéw i lokali. ¥ nie-
mal identyczny sposdb wzrastata liczba zatrudnionych w handlu
i gastronomii. V roku 1976 w handlu i gastronomii ofiojalnie
zarejestrowanych byto 31 624 praoujacych, w roku 1981 - 49 339
pracujacych, w roku 1986 - 79 915 pracujaoyoh.

Jednak w odréznieniu od zaktadéw rzemieslniczych w omawia-
nym okresie niemal nie zmieniata sie przeoietna liczba zatrud-
nionych w pojedynczym sklepie lub lokalu, V lataoh 1981-1983
wynosida ona 1,8 osoby na jednostke, w pozostatych latach 1,7
osoby na Jednostke,

Zastrzezenie, ze faktyczna liczba pracujacych w sektorze
prywatnym jest wieksza od zarejestrowanej, mozna odnies¢ roéw-

niez do prywatnego handlu. Wydaje sie, ze w prywatnym handlu
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znacznie czesoiej niz w rzemiosle faktycznie pracuja cztonko-
wie rodziny. Jest to spowodowane przede wszystkim faktem, ze
dziatalnos¢ handlowa nie wymaga tak specyficznych kwalifikacji,
jak rzemiosto, oraz ze pomoc moze by¢ zorganizowana w sposob
dorywczy, co w rzemiosle niekiedy jest niemozliwe ze wzgledu
na wymogi technologiczne. Znacznie rzadziej zapewne wystepuje
zjawisko wykorzystywania nie zarejestrowanych oséb spoza ro-
dziny.

Istotnym zmianom ulegda w ciggu omawianego okresu rola
transportu w tworzeniu obrotéw pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej. V okresie 1976-1981 rola transportu nie uspo-
tecznionego powoli wzrastata, w latach 1982-1986 szybko mala-
4a. Udziat procentowy transportu w obrotach sektora nie uspo-
+ecznionego wyniést w roku 1976 - 11,6 %, w roku 1981 - 13,4
w roku 1986 zaledwie 9,4 #.

Tendencje te znalazty odbicie réwniez w liczbach global-
nych. V okresie 1976-1983 liczba jednostek organizacyjnych
wzrastata, wynoszac w roku 1976 - 18 270, w roku 1981 —

27 3151 w roku 1983 - 104 778 jednostek, V nastepnych latach
nastgpita praktycznie stagnacja. V roku 1986 zarejestrowanych
by#o 113 415 jednostek gospodarczych. V roku 1985 wystagpit na-
wet spadek w poréwnaniu z rokiem 1984.

Identyczne tendencje wystgpity tez pod wzgledem zatrud-
nienia w transporcie prywatnym. Liczba zatrudnionych w prywat-
nym transporoie zmieniata sie w sposéb niemal identyczny jak
liozba funkcjonujacych jednostek. Dziato sie tak dlatego, ze
w ciagu catego omawianego okresu przecietna liczba pracujacych
v jednostce organizacyjnej wynosita 1,0. Faktycznie liczba

pracujacych bydta nieco wieksza od liczby jednostek gospodar-



czych, byka to jednak réznica na tyle mata, ze przeoietna pra-
cujacych ksztattowata sie na powyzszym poziomie.

Zahamowanie rozwoju bezwzglednego i1 spadek udziatu trans-
portu w obrotach catej gospodarki nie uspotecznionej wynikaty
z sytuacji gospodarczej oraz zmian w ustawodawstwie. Pierwszym
ciosem dla prywatnego transportu byka reglamentacja benzyny.
Prywatny transport zaczat przystosowywaé¢ sie do tej sytuaoji
poprzez zviekszenie udziatu pojazdéw z silnikami wysokoprezny-
mi, nie wymagajacymi reglamentowanego paliwa. Kolejnym ciosem
byty kilkiicrotne podwyzki stawek oelnych. Praktyoznie uniemoz-
liwiaty one prywatny import samochodéw. Wobec braku krajowej
produkcji samochodéw z silnikami wysokopreznymi uozynito to
rozwéj prywatnego transportu rzecza jesli nie niemozliwg, to
co najmniej nieoptacalng.

Poniewaz nic nie wskazuje na mozliwos¢ zmian w istniejacej
sytuacji gospodarczej lub regulacji prawnej”™ nalezy przypusz-
cza¢, ze prooes fTizycznej stagnacji 1 spadku udziatu transpor-
tu prywatnego bedzie posuwat sie dalej. Nie mozna tez wyklu-
czy¢ mozliwosoi dalszego spadku fizycznych rozmiaréw nie uspo-
tecznionego transportu, podobnie jak w roku 1985. Ze wzgledu
na bariere transportowg w gospodarce uspotecznionej, a takze
razace braki w zaspokojeniu potrzeb ludnosci w tym zakresie
tendencje te nalezy oceni¢ jako bardzo niekorzystng i wymaga-
jaca zahamowania.

Ostatnim z liczacych sie w omawianym okresie pionéw poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej byty zagraniczne
przedsiebiorstwa drobnej wytwérczosci, nazywane potocznie nie-
zbyt poprawnie firmami polonijnymi. Grupa ta rozwijata sie w

omawianym okresie bardzo preznie. Pierwsze firmy podjety dzia-



+alnos¢ gospodarcza w roku 1977. * roku 1981 tworzydy one
1,8 ~ obrotéw catej drobnej wytwérczosci, wyraznie odstajgo
od prywatnego rzemiosta, handlu i transportu, V roku 1985
osiagnety udziat 12,7 §* obrotéw, utrzymujgo ten udziat w roku
1986. V tymze 1986 ) roku by#a to druga, 00 do wielkosci obro-
tow /po rzemiosle/ grupa w pozarolniczej gospodarce nie uspo-
tecznione j.

Rozwdj ilosciowo—jakosciowy firm zagranicznych nie prze-
biegat jednak bezkonfliktowo. llustruje to najlepiej analiza

iloSci przedsiebiorstw zagranicznych:

Tabela 3.
Liczba zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosoi

w latach 1981-1986

Lata Liczba przedsiebiorstw
1981 117
1982 259
1983 502
1984 649
1985 682
1986 677

Zréddo: Aneks 111, f=H,

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, dziatalno$¢ zatozycielska,
bardzo ozywiona w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, uleg-
4a zahamowaniu w roku 1984, w roku 1986 zas zlikwidowano wie-
cej przedsiebiorstw niz zatozono nowych. Zjawisko to wynikato

przede wszystkim z ewolucji przepiséow prawnych, a po czesci i



zmian w sposobie stosowania przez urzedy administracji panst-
wowej istniejacych przepisow. Przepisy te wyraznie zmierzaty
do zahamowania dalszego rozwoju tej grupy podmiotéw pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej i efekt ten osiagnety.

0 ile kwestia, czy krajowi potrzebne sa nowe przedsiebior-
stwa zagraniczne, moze by¢ uznana za dyskusyjng, choéby z po-
litycznego punktu widzenia, o tyle nie ulega watpliwosci, ze
ewolucja przepiséw wywotata szereg zmian bezdyskusyjnie szko-
dliwych, Najbardziej znanym przykdtadem bydo ogromne ogranicze-
nie eksportu juz istniejacych firm zagranioznych, Zwazywszy
znana sytuacje ptatnicza kraju oraz fakt przymusowej odsprze-
dazy czesci dewiz przez przedsiebiorstwa zagraniczne skarbowi
panstwa, trudno oceni¢ te zmiane przepiséw inaczej niz jako
szkodliwg,

Réwnoczesnie z ograniczeniem dziatalnosci zatozycielskiej
bardzo szybko wzrastato zatrudnienie w juz istniejacych fir-
mach, W roku 1981 przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwie
zagranicznym wynosido 29,7 osob , w roku 1982 - 47,1 os6b , w
roku 1984 - 65,7 oso6b fw roku 1986 - 91r0 os6b , Zjawisko to
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Przedsiebiorstwa znacznie wieksze
od warsztatéw rzemieslniczych, a mniejsze od jednostek gospo-
darki uspotecznionej /maksymalne zatrudnienie w firmie polonij-
nej jest ograniczone przepisami do 200 os6b/™ mogg wypednic is-
totng luke w polskim systemie gospodarczym.

Konsekwencja szybkiego wzrostu zatrudnienia w istniejgcych
przedsiebiorstwach byto zwiekszenie ogdlnego zatrudnienia w
firmach polonijnych, mimo stabilizacji /lub wrecz spadku/ ich

liczby, V roku 1981 w przedsiebiorstwach zagranicznych byto za-
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trudnionyoh 378 os6b, w roku 1983 - 29 490, w roku 1986 -
- 61 580 o0soéb.

Pozostate trzy grupy podmiotéw gospodarczych, tj. rybacy
morscy, rzemieslnicze domy towarowe i placéowki ustugowe dzia-
+ajace na podstawie ustawy o wykonywaniu handlu, miaty zdecydo-
wanie mniejszy udziat w realizacji obrotéw pozarolniczej gos-
podarki nie uspotecznionej niz grupy wymienione dotychczas.
Znaczenie rybakéw morskich systematycznie spadato, wynoszac
w latach 1976-1982 - 0,2 zas w latach 1982-1986 - 0, 1
catych obrotéw sektora prywatnego. Zatrudnienie wynosido ok.
2000 pracujacych, do roku 1983 powoli wzrastajgac, a w ostat-
nich trzech latach powoli malejac. Trend malejacy bedzie zapew-
ne utrzymywat sie w przysztosci.

RzemieSlnicze domy towarowe w roku 1981 realizowaty 1,1 £
obrotéw sektora prywatnego* w latach 1982-1985 - 0,8 Sred-
nie zatrudnienie w tyoh plaoéwkach wynosi4o 5-6 oséb, ogdlne
zatrudnienie wynosi4o od 1000 do 1400 os6b.

Najszersze bodaj perspektywy maja przed soba punkty ustu-
gowe. Perspektywy te wigza sie przede wszystkim z nieco +agod-
niejszymi przepisami przy zakdadaniu nowych jednostek niz w
przypadku rzemiosta i handlu, a takze z faktem, Zze punkty us-
+ugowe, do ktoérych odnosza sie przepisy o wykonywaniu handlu i
ustug, nie wymagaja na ogoét tak wysokich kwalifikacji i tak
wysokich naktadéw kapitatowych, jak zakdady podlegajace usta-
wie o wykonywaniu rzemiosta.

Udziat punktéw ustugowych wzréost z 0,1 £ w roku 1976 do
0,3 % v roku 1986. Liczba jednostek wzrosta z 514 w roku 1976
poprzez 995 w roku 1981, do 3912 w roku 1986. Podobnie zatrud-

nienie wzrosto z 830 os6b w roku 1976, poprzez 1”51 w roku
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1981 do 5194 w roku 1986. Najintensywniejszy przyrost nastag-
pi! w latach 1984 i1 1986. Réwnoczesnie przez caty ten czas spa-
dato przecietne zatrudnienie w punkcie ustugowym: z 1,6 osoby
w roku 1976, poprzez 1,5 osoby w roku 1981, do 1,3 osoby w ro-
ku 1986.

Zjawisko rozwoju tej grupy podmiotéw nalezy oceni¢, w Swie-
tle ogromnego zacofania sektora ustugowego, pozytywnie. Nieste-
ty rozwdj “ten nie jest rozwojem samym w sobie, lecz raczej od-
rabianiem brakéw spowodowanych dysproporcjami rozwoju kraju
przez ostatnich kilkadziesigt lat. Totez mimo trendéw rozwojo-
wych nie mozna oozekiwa¢ osiggniecia w najblizszym czasie przez
te grupe poziomu gospodarczego uzasadnionego, tj, zaspokajaja-

cego potrzeby spoteczenstwa w tym zakresie.

3. KIERUNKI TWORZENIA OBROTOW POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE
USPOLECZNIONEJ

Dwa podstawowe kierunki tworzenia obrotéw pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej to dostawy dla ludnosci /na ry-
nek/ 1 dostawy na zaopatrzenie gospodarki uspotecznionej. Roz-
wojowi pozarolniczej gospodarki nie uspodtecznionej towarzyszy
na ogét ideologiczne baSto i potoczna opinia o wzroscie stop-
nia zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych ludnosci dzieki temu
rozwojowi. Tymczasem opinia ta nie znajduje potwierdzenia w
analizie statystycznej /tabela k/9

Obrét pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej z ludnos-
oig stanowi+ w roku 1976 - 71,9 £ catego obrotu, w roku 1981
nawet 77,7 £ catego obrotu, zas w roku 1986 zaledwie 55f8 "Efek-

tem rozwoju ilosciowego po7*arolniczej gospodarki nie uspodecznio-



nej byt wiec w wiekszym stopniu wzrost dostaw dla gospodarki

uspotecznionej niz dla ludnosci .

Tabela 4.

Kierunek tworzenia obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspo-

tecznionej w latach 1976-1986 w cenach biezacych /w min d/

Obroty
Lata
. z gospodarka .=
Ogoétem uspoteczniona z ludnoscia
1976 71 962,0 20 199.,4 51 762,6
1981 167 860,7 36 961,7 130 899,0
1986 12 117 409,5 536 993,3 680 416,2

Zréddo: Aneks 111( tab. 1.

Dane zawarte w tabeli 4 nalezy wyjasni¢: dostawy dla gos-
podarki uspotecznionej dotyczg nie tylko samego sektora pro-
dukcyjnego, ale réwniez dostaw dla uspotecznionego handlu,
Wyjasnienie to nie zmienia jednak og6lnej prawiddfowosci, gdyz
dostawy do uspotecznionej sieci handlowej stanowig niewiele
ponad 1/3 oatosci obrotéw z gospodarka uspoteczniong /tabe-
la 5/.

Powyzsze dane wyraznie wskazuja na fakt, ze udziat poza-
rolniczej gospodarki ni® uspotecznionej, jako dostawcéw, ko-
operantéw i podwykonawcéw przemysdu uspotecznionego, wzrasta
nieréwnomiernie. Znaczenie tej wspodpracy jest zresztg wiek-
szeMnizby to wynikato z samego wolumenu obrotéw. Zaopatrzenie
i kooporaoja zawsze byty skabg strong gospodarki uspotecznio-
nej. Reforma gospodarcza, w zwkaszcza samodzielnos¢ przedsie-
biorstw rozerwata wiezi kooperacyjne oparte na przymusie ad-

ministracyjnym. V tej sytuacji gospodarka nie uspoteczniona



wypednia istotng luke, a wszelkie zamachy na funkcjonowanie
tej gospodarki musza wywoda¢ ujemne reperkusje dla przemysdu

panstwowego.

Tabela 5.

Kierunki tworzenia obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspo-

tecznionej z gospodarka uspoteczniong w roku 1986 /w £/

Dziaty gospodarki Udziat procentowy
handel 37,5 £
eksport 2,6 %
zaopatrzenie 15,2 *
ustugi 45,3 *

w cym: usdugi budowlane 33,7 £
Ogo6tem: 100,0 £

Zréddo: Nie publikowane dane Departamentu Bilansoéw
Gospodarki Narodowej GUS.

Jednak znacznie wigeksze znaczenie niz dostawy dla prze-
mysdu uspotecznionego ma dziatalnos¢ ustugowa, zwhaszcza zas
budowlana. Ustugi budowlane, $wiadczone przez gospodarke nie
uspoteczniong na rzocz sektora uspotecznionego, w duzej mie-
rze koncentrujg sie na remontach obiektéw niewielkich kubatu-
rowo, takich jak szpitale, przychodnie zdrowia, szkoly, przed-
szkola itp. Ich znaczenie spoteczne jest ogromne, zaintereso-
wanie zas$ ich remontami ze strony jednostek gospodarki uspo-
tecznionej praktycznie zadne. Totez likwidaoja lub ogranicze-
nie rozmiaréw potencjatu gospodarczogo rzemiosta spowodowaty-
by luke niemozliwg do wypednienia przez sektor uspoteczniony.

Zwrocémy przy tym uwage na fakt, ze organy whadzy i admini-
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Btraeji lokalnej, jako gospodarza obiektéw budowlanych, o kto-
rych mowa, sa szczeg6lnie zainteresowane rozwojem tej specyfi-
cznej grupy ustug.

Udziat poszczegélnych piondéw pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej w obrotach z ludnoscia i z sektorem uspotecz-
nionym nie rozktada sie réwnomiernie i zmienia sie w czasie.
Bardzo wyraZzne zmiany w tyra zakresie wystepuja w rzemiosle. Na
100.0 £ obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w
1976 roku 46,7 £ stanowito zaspokajanie przez rzemiosto potrzeb
ludnosci, 24,5 £ za$ dostawy rzemiosta dla gospodarki uspotecz-
nionej. ¥edtug oficjalnej sprawozdawczosci na potrzeby ludnos$-
ci byto wiec kierowanych prawie dwa razy wiecej towaréw i us-
+ug rzemiosta niz na potrzeby gospodarki uspotecznionej.

V poézniejszym okresie udziat rzemiosta w tworzeniu obrotéw
z gospodarka uspoteczniong malak, aby w roku 1981 spas¢ do
18,1 /5 0Od roku 1982 zarysowaka sie powolna tendencja wzrosto-
wa, S roku 1983 udziat ten wynosit 19,7 Natomiast w latach
1984-1986 wzrost udziatu rzemiosta w tworzeniu obrotéw z gos-
podarka uspoteczniong wzrastat o 3-4 ~ rocznie, aby dojs¢ do
30.0 $ w roku 1986, ''Ssanie" ze strony gospodarki uspotecznio-
nej okazato sie wiec silniejsze niz "ssanie" rynkowe i mimo
wszystkich niedogodnosci zwigzanych z kontaktami z sektorem
uspotecznionym /konieczno$¢ prowadzenia peknej i rzetelnej do-
kumentacji finansowej, skabsza pozycja w sporach prawnych
itp./ udziat ten bedzie prawdopodobnie w dalszym ciggu wzrastat.

Niemal caty vzrost zagranicznych przedsiebiorstw drobnej
wytwérczosci, jaki dokonat sie w omawianym okresie, zostat
skierowany na obroty z gospodarka uspoteczniona. Udziat przed-

siebiorstw zagranicznych w obrotach z ludnoscig w latach 1982-



1986 wahat sie w granioaoh od 0,9 do 1,4 % osiggajac maksimum
w roku 1983 i od tego czasusystematycznie spadajac. Natomiast
udziat przedsiebiorstw zagranicznych w tworzeniu obrotéw z gos-
podarka uspoteczniong wynosi+ w roku 1981 - 1,7 £, w roku 1982
- 4,2 w roku 1983 - 8,1 #, w datach 1985-1986 zas$ ustabili-
zowat sie na poziomie 11,7 - 11,8

Odmiennie niz w przedsiebiorstwach zagranicznych ksztatto-
wata sie sytuaoja w prywatnym transporcie. V roku 197C jednost-
ki prywatnego transportu tworzydy 2,8 £ obrotéw ustugami na
rzeoz gospodarki uspotecznionej i 8,8 % ustugami dla ludnosci,
w roku 1981 analogicznie 1,6 $ i 11,9 * roku 1986 - 1,8 £ 1
7,5 = Udziat obrotéw z gospodarkag uspoteczniong uzyskat maksi-
mum w roku 1981 i od tego czasu do$¢ réwnomiernie spadat. Jeze-
li omawiana wczesniej sytuacja zaopatrzeniowa transportu nie
ulegnie zmianie, trend ten prawdopodobnie utrzyma sie w dalszym
olagu.-

Handel nie uspoteczniony /a takze rzemieslnicze domy towa-
rowe/ zdecydowanag wiekszos¢ obrotéw tworzyt w kontaktach z lud-
noscig. V okresie 1976-1986 udziat handlu w tworzeniu obrotéw
wynikajacy ze sprzedazy dla ludnosci wahat sie od 12,1 /w ro-
ku 1986/ do 14,6 /w roku 1983/. Analogiczny udziat wynikajacy
ze sprzedazy towaréw gospodarce uspodtecznionej wahat sie od
0,2 % /lata 1981-1985/ do 0,4 £ /w roku 1976/.

Mato znaczgoe, wobec znikomych rozmiaréw pionu, sa obroty
plpcéwek ustugowych. Sa one jednak interesujace ze wzgledu na
zachodzgoe zmiany. S calym okresie 1976-1986 udziat tego pionu
w tworzeniu obrotéw, wynikajacy ze Swiadczenia ustug sektorowi
uspotecznionemu, byt staty i wynosit+ w przyblizenia 0,1 Sys-

tematycznie wzrastat natomiast udziat wynikajacy ze sSwiadczenia
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ustug ludnosci. V latach 1976-1982 wynosit on /w skali, w ja-
ki*j prowadzona byta analiza statystyczna/ 0,0 w lataoh 1983
-1984 wzroést do 0,1 A, w latach 1985-1986 zas wynosit juz 0,2
Wzrost ustug Swiadozonyoh przez jednostki dziatajace na podsta-
wie przepiséow o wykonywaniu handlu i ustug dotyczyt wiec przede
wszystkim obrotéw z ludnoscig. Z* wzgledu na istniejgoe w Pols-
ce zaniedbania w tym zakresie tendencje te nalezy uzna¢ za pra-
widdowg, Mozna przypuszczaé¢, ze utrzyma sie ona w najblizszym
czasie.

Natomiast negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje w grupie ryba-
kéw morskioh. Catos¢ obrotdow tworzyli oni w omawianym okresie
dzieki dostawom dla handlu uspotecznionego. Jezeli dodatkowo
uwzglednimy fakt, ze monopolistg w zakresie obrotu rybami byta
praktycznie w owym czasie Centrala Rybna, to otrzymamy w sumie
obraz przymusowych kontaktéw tej grupy producentédw z oo naj-
mniej niezadowalajacym aparatem dystrybucyjnym. Sytuacja ta po-

winna zosta¢ zmieniona.

4. wnioski snfPLYWA_j4.CE z analizy rozvojtj pozarolniczej gospo-
darki NIE USPOLECZNIONEJ V LATACH 1976-1986

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona reprezentuje sto-
sunkowo niewielki potencjat gospodarczy. V roku 1986 sektor ten
dostarczyt 4,4 % catej krajowej produkcji globalnej i1 6,4 ©
produkcji ozystej. Zatrudnienie w sektorze nie uspotecznionym
wyniosto w roku 1986 1 min 37 tys, osob.

Znaczenie sektora prywatnego nie wynika jednak z wielkosci
produkowanych débr i $wiadczonych ustug, lecz z faktu, ze pewne
dobra i ustugi najlepiej Swiadczone sag przy matej skali wytwa-

rzania. Braku drobnych, kilkuosobowych jednostek gospodarczych
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0 duzym zaangazowaniu materialnym pracownikéw nie zastapi
zaden twor gospodarki uspotecznionej, nawet jezeli zostanie
podzielony na wiele wyodrebnionych terytorialnie punktéw pro-
dukcyjnych lub ustugowych. Duze jednostki /przedsiebiorstwa
panstwowe, spotdzielnie/ niechetnie zresztg dzielg swdj poten-
cjat na sie¢ matych punktow® Z tego punktu widzenia rozmiary
sektora prywatnego nalezatoby uzna¢ za zbyt mate w stosunku do
potrzeb spoteczenstwa,

Z punktu widzenia potrzeb spoteczenstwa i gospodarki naro-
dowej strizctura rozmiaréw jednostek organizacyjnych sektora
prywatnego jest zdecydowanie niekorzystna ekonomicznie. Poza
nielicznymi /na koniec roku 1986 byto ich 677 - mniej niz w
roku 1985/ przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu obcego, kto-
rych przecietna wielkos¢ w roku 1986 zblizyka sie do stu za-
trudnionych na jednostke, $rednie zatrudnienie w pozostatych
jednostkach byto bardzo mate, V rzemiosle wynosito 2,3 osoby
na zaktad, w pozostatych pionach organizacyjnych / w tym hand-
lu i1 gastronomii/ ponizej dwdch oséb,

¥ gospodarce polskiej istnieje wiec ogromna luka miedzy
sektorem uspodecznionym, w ktérym jednostki organizacyjne
/przedsiebiorstwa panstwowe, spéddzielnie/ zaczynaja sie prak-
tycznie od kilkuset zatrudnionych /do wyjatkéw naleza spéd-
dzielnie o zatrudnieniu mniejszym niz 200 os6b/, a malen-
kimi~ ki lkuosobowymi zaktadzikami prywatnymi; Dla poprawnego
funkcjonowania gospodarki luka ta powinna zosta¢ wypedniona
jak najszybciej,

V poczatkach lat osiemdziesigtych w luke te powoli wcho-
dzity firmy polonijne. 0d paru lat rozwdj tych firm zostat za-

hamowany za pomoca przepiséw prawnych /a takze praktyki stoso-
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wania tych przepiséw/. Jezeli Jakie$ ogoélniejsze wzgledy staty
na przeszkodzie dalszemu rozwojowi przedsiebiorstw zagranicz-
nych, to nalezatoby stworzy¢ warunki umozliwiajgce wypednie-
nie tej 1llic innym rodma Jem organizacji z sektora uspotecznio-
nego. Szczegd6lnie dotyczy to jednostek o charakterze produkcyj-
nym, a wiec np. powiekszenia rozmiarow warsztatow rzemieslni-
czych. By¢ moze $Srodkiem zaradczym bedzie w pewnym stopniu roi.
woj coraz popularniejszej w ostatnioh latach formy - spétek ak-
cyjnych i spétek z ograniczonag odpowiedzialnoscig, w tym spotek
miedzy sektorem uspotecznionym a kapitatem prywatnym,

V sektorze nie uspotecznionym najwieksze znaczenie miato
rzemiosto /w 1986 roku - 63,4 £ obrotéw omawianych pionéw sek-
tora prywatnego/,nastepnie firmy polonijne /12,7 ¥ obrotéw/, han-
del i gastronomia /4acznie 12,3 % obrotéw/ oraz transport /9,4 £
obrotéw/. Niepokojgcym zjawiskiem Jest fakt, ze transport pry-
watny ulegat stosunkowemu regresowi od roku 1981, handel od ro-
ku 1984, finny polonijne od roku 1985. Oznaczato to przede
wszystkim relatywnie gorsze zaspokojenie potrzeb ludnosci.

Szybki rozwéj sektora prywatnego w latach 1976-1986 nasta-
wiony byt na zwiekszenie dostaw dla sektora uspotecznionego w
wiekszym stopniu niz na bezposrednie dostawy dla ludnosci. V ro-
ku 1976 eatos$¢ sprzedazy dla ludnosci wynosita 71,9 % obrotéw
omawianego sektora, w roku 1986 juz tylko 55,8 %. Dla sektora
uspotecznionego ten wzrost dostaw miat o tyle istotne znaczenie,
ze nastagpit w okresie, gdy w zwigzku z reformg i wzrostem sa-
modzielnosci przedsiebiorstw porwaty sie w gospodaroe uspotecz-
nionej wiezi zaopatrzeniowo-kooperaoyjne, wymuszane wczesniej
w trybie formalnoprawnym. Szczegélne znaczenie w zakresie kon-
taktéw z sektorem uspotecznionym miato Swiadczenie ustug remon-

towo-budowlanych.



Drobne jednostki pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej sa organizmami znacznie odporniejszymi na niekorzystne wa-
hania sytuacji gospodarozej i znacznie lepiej wykorzystujacymi
pomy$lng koniunkture. Dostosowanie to oznacza silg rzeczy lep-
sze zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz lepsze wykorzystanie
potencjatu produkoyjnego, Dostosowanie to przejawido sie zardw-
no w ogélnych trendach rozwojowych gospodarki nie uspotecznio-
nej /szybki wzrost udziatu w dochodzie narodowym w czasie tak
zwanego kryzysu/, jak i w szybszym od przecietnego przyroscie
poszczegbélnych pionéw sektora prywatnego /zwkaszcza handlu i
gastronomii/ w szczeg6lnie sprzyjajacych warunkach.

Wieksze zdolnosci przystosowawcze, wieksza szybkos¢ i ela-
styczno$¢é reagowania sa zreszta ogdlnie znang i powszechnie
wystepujaca oechg sektora drobnego. Oprécz lepszej motywacji
i przestanek natury technologicznej sa jedna z podstawowych
przyczyn, z powodu ktérych narastajgca koncentracja i centra-
lizacja kapitatu wytwérczego nie prowadza w konsekwencji do li-
kwidacji drobnej wytwérczosci. Przeprowadzona analiza statys-
tyczna wykazata jednak, ze niezaleznie od wiekszej sprawnosci
w pokonywaniu trudno$oi gospodarczych sektor prywatny charak-
teryzuje sie mniejszymi od sektora uspotecznionego mozliwos$-
ciami dostosowania sie do zmian w obowigzujacych przepisach
formalnoprawnych.

Teza ta zostata potwierdzona zardéwno w skali makro /cate-
go sektora/, Jak i mikro /w tyra przypadku poszczegdlnych pia-
now/, V skali makro Swiadczy o tym fakt, ze jedynym rokiem w
badanym okresie, w ktorym udziat sektora prywatnego w Wytwarza-
niu dochodu narodowego spadat, by+ rok stanu wojennego - 1982

/mimo wzrostu w tym roku liczby zarejestrowanych jednostek gos-
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podarczych/, V skali mikro mozliwe Jest przytoczenie wiekszej
liczby przykd#adéw dotyczacych praktyoznie wszystkioh analizo-
wanych pionéw. Przykdadami mogg by¢é np. ograniczenia dziakal-
nosci zatozycielskiej przedsiebiorstw z udziatem kapitatu obce-
go, zahamowanie rozwoju handlu na skutek zmian w przepisach fis-
kalnych M> zahamowanie rozwoju transportu na skutek wprowadze-
nia reglamentacji paliw i zmiany taryf celnych. Z tego wzgledu
wszelkie Dniany, tak w ogélnokrajowych, jak i regionalnych ak-
tach prawnyoh, odnoszace sie do pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej, powinny by¢ przygotowywane bardzo starannie i

wprowadzane w zycie bardzo ostroznie.
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IV. FUNKCJQNOWANIE POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ
W LATACH 1976-1986 W PRZEKROJU WOJEWODZKIM
Edward Kirejczyk
1. PRZEGLAD POTENCJALU 1 ROZWOJU POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE
USPOLECZNIONEJ V LATACH 1976-1986 W POSZCZEGOLNYCH WOJE-
WODZTWACH1

Potencjat gospodarcza poszczeg6lnych wojewédztw, a co za

tym idzie potencjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
w tych wojewédztwach byd i jest zréznicowany. Rozmiary pozarol-
niczej gospodarki nie uspoltecznionej nie zawsze sa jednak pro-
porcjonalne do ogélnych mozliwosci gospodarczych wojewddztwa:
Ponadto potencjat ten nie zmienia sie w rézny sposéb wraz z up-
+ywem czasu. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest zmienna po-
lityka whadz 1 administracji lokalnej wobec sektora prywatnego.
Analiza stetnu istniejacego, zwkaszcza za$ zmian rozmiaréw drob-
ne j wytwérczosci w czasie, pozwala wiec w pewnym stopniu oce-

nia¢ dziatalnos¢ whadz wojewddzkich.

1,1. Wojewoédztwo stoteczne warszawskie

Wojewddztwo stoteczne warszawskie zastuguje na szczegélng
uwage w analizie pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
nie tylko ze wzgledu na polityczno-administracyjna range Warsza-
wy, ale przede wszystkim ze wzgledu na rozmiary potencjatu gos-

1 Jako pierwsze - wojewédztwo warszawskie, nastepne w ko-
lejnosci alfabetycznej.



podarczego pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w tym
wojewédztwie. Mimo iz ani rozmiary i ludno$¢ wojewédztwa, ani
og6lny potencjat gospodarczy stotecznego wojewddztwa nie sg naj-
wieksze w Polsce, w ciggu catego badanego okresu wojewédztwo
warszawskie zajmowato pierwszg pozycje, jesli chodzi o rozmiary
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej,

W roku 1976 obroty catej pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznionej wyniosty 69 292,0 min &, z czego na wojewédztwo war-
szawskie przypadto 10 07*,8 min z, czyli 14,5 obrotéw uzyska-
nych w catym krajuz. V roku 1981 obroty catego kraju wyniosty
164 660,7 min z, wojewdédztwa warszawskiego zas 26 429,7 min Z#,
co stanowito 16,0 /6 obrotéw krajowych. W latach nastepnych udziat
gospodarki nie uspotecznionej wzrastat nadal, osiggajac w roku
1986 - 17,1 B /1 195 276,2 min & obrotéow krajowych, 204 712,8
min Z obrotéw woj. warszawskiego/. Dla poréwnania, nastepne w
kolejnosci wojewddztwo katowickie miato udziat w wysokosci 7,2

Zmianom tym towarzyszydo zjawisko szybkiego przyrostu rozmia-
réw istniejacych jednostek organizacyjnych. V roku 1976 Srednie
zatrudnienie w tych jednostkach w woj. warszawskim wynosito 2,0
osoby. Byt to wskaznik niewiele wiekszy od S$redniej krajowej
/1,8 osoby na zaktad/; Warszawe pod tym wzgledem wyprzedzaty
trzy wojewédztwa: poznanskie, stupskie, wroctawskie /wszystkie
Srednio po 2,1 osoby na zakdad/. ¥ roku 1986 Srednia liczba pra-
cujacych v jednostkach gospodarki nie uspotecznionej w woj. war-
szawskim wynosida 2,7 osoby. Bydo to znacznie wiecej od Sredniej

krajowej /2,1 osoby/; wojew6édztwo zajmowato pod tym wzgledem

2"Wszystkie dane liczbowe na podstawie opracowania statys-
tycznego przygotowanego w ramach niniejszych badan zawarto w
Aneksie,
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pierwsze miejsce w kraju, wyprzedzajac nastepne w kolejnosci
wojewodztwo skierniewickie az o 0,2 osoby.

Wydajnos¢ pracy w sektorze nie uspotecznionym woj. warszaw-
skiego w catym omawianym okresie nalezata do najwyzszych, ros-
nac szybciej od Sredniej krajowej. W roku 1976 wydajnos¢ w wo-
Jjewddztwie warszawskim wynosita 201,0 tys. & rocznie na pracuja-
cego, wobec $redniej krajowej 150,5 tys. z; wojewddztwo zajmowa-
do. pod tym wzgledem drugie miejsce w kraju. W roku 1986 wydaj-
nos¢ w wojewodztwie wynosida 1531»9 tys, z, wobec $redniej kra-
jowej 1152,9 tys #A; wojewddztwo zajmowato pod tym wzgledem
trzecie miejsce w kreju\.

Jezeli chodzi o piony pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej, to woj. warszawskie w catym analizowanym okresie przodo-
wato w dziedzinie rzemiosta, przedsiebiorstw z udziatem kapita-
4u zagranicznego i transportu. Istniaty natomiast wojewddztwa,

w ktérych wieksze obroty miak nie uspoteczniony handel i gast-
ronomia oraz rzemieslnicze domy towarowe.

Podsumowujac charakterystyke woj. stotecznego nalezy stwier-
dzi¢, ze jest to wojewddztwo o najsilniejszym sektorze nie uspo-
decznionym, najwiekszej Sredniej wielkosci zakdadu nie uspotecz-
nionego i1 posiadajace jedna z najwyzszych wydajnosci pracy.
Udziat tego wojewddztwa w obrotach gospodarki nie uspodecznionej
w catym omawianym okresie szybko wzrastat i wiele wskazuje na
to, ze bedzie wzrastat w dalszym ciagu. W ostatnim okresie woje-
wodztwo to Jest osrodkiem intensywnej dziatalnosci zatozyciels-

kiej spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia.



1.2. Wojewédztwo bialskopodlaskie

¥ momencie utworzenia wojewédztwo to bydto przedostatnim,
jeshli chodzi o potencjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej. V roku 1976 obroty w tym wojewddztwie wyniosdy 229*1
min zZ* co stanowito 0,3 A obrotéw krajowych. W roku 1986 obro-
ty te wyniosty 5695f6 min z, co stanowi 0,5 obrotéw krajo-
wych. Mimo dynamicznego rozwoju, wyrazajacego sie wzrostem o
ponad potowe udziatu w obrotach catej gospodarki nie uspotecz-
nionej, zajmowato ono w roku 1986 nadal przedostatnie miejsce
na liscie krajowej.

Przecietna liczba zatrudnionych w jednostce organizacyj-
nej gospodarki nie uspotecznionej w roku 1986 wynosita 1,4 o0so-
by /réwniez przedostatnie miejsce w kraju/. Oznaczato to spa-
dek w poréwnaniu z rokiem 1976, w ktérym Srednie zatrudnienie
w jednostce organizacyjnej wynosido 1,8 osoby. Ogromng dynami-
ka odznaczat sie natomiast przyrost wydajnosci pracy. W roku
1976 wojewodztwo bialskopodlaskie byto jedynym wojewddztwem
0 Sredniej wydajnosci ponizej 100 tys, Z rocznie na pracujace-
go /$h,3 tys. zZl/. W roku 1986 Srednia wydajnos¢ wynosita 1224
tys. A na zatrudnionego i byka wieksza od Sredniej krajowej
/ 1152,9 tys. ZA/. Rozwdj drobnej wytworczosci w tym wojewddz-
twie byk wiec nie tylko nadrabianiem zalegtosci ilosciowych,
lecz wigzat sie roéwniez ze wzrostem efektywnosci metod gospo-
darowania .

Podsumowujac ogdlnie sytuacje woj. bialskopodlaskiego
mozna wiec stwierdzié¢, ze jest to Wojé%dztwo 0 bardzo stabym
potencjale sektora prywatnego, w ktérym zalegtosSci rozwojowe

sa intensywnie nadrabiane zaréwno w sensie ilosciowym, jak

1 jakosciowym.
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1*3# Wojewddztwo biatostockie

Udziat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej woje-
wodztwa biatostockiego w catosci obrotéw sektora prywatnego
w Polsce w roku 1976 wynosit+ 1,4 £ /obroty w liczbach bezwzgle-
dnych 932,7 «aln zZl/, w roku 1981 réwniez* 1,4 £ / 2254,6 min #,
aw 1986 - 1,3 £ /15 463,9 min z¥V/.

Przecietne rozmiary jednostki organizacyjnej w ciagu cate-
go omawianego okresu powoli rosty, pozostajac jednak caty czas
mniejsze od Sredniej krajowej. W roku 1976 przecietna liczba
pracujacych wyniosta 1,4 osoby na zaktad /Srednia krajowa 1,8/,
w roku 1981 — 1,5 /Srednia krajowa jak w roku 1976/ w roku
1986 - 1,7 /Srednia krajowa 2,1/. Ponizej Sredniej pozostawata
tez przez caly czas wydajnos¢ pracy, wynoszaca w roku 1976 -
124,5 tys. Z na zatrudnionego /s$rednia krajowa 150,5 tys. Z/,

w roku 1981 - 218,6 tysi& /Srednia krajowa 251,2 tys. zV/,
w roku 1986 - 971,5 tys. & /Srednia krajowa 1152,9 tys, zl/.

V sumie jest to wojewdédztwo o skabym potencjale i efek-
tywnosci gospodarowania sektora prywatnego, wykazujace w tej
dziedzinie nieco wolniejszy rozwéj od przecietnej krajowej i
tyra samym odstajgce coraz bardziej od wojewdédztw o silniej

rozwinietym sektorze prywatnym.

1.4. Wojewéddztwo bielskie

Wojewddztwo bielskie byto typowym przyktadem wpdywu poli-
tyki wkadz wojewddzkich na rozwdéj pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej, W latach 1976-1981 znaczenie pozarolniczej gos-
podarki w woj. bielskim wzrastato znacznie szybciej niz prze-

cietnie w kraju. W roku 1976 obroty sektora nie uspotecznione-



go w tym wojewddztwie wyniosty 1840,6 min z, co stanowidto
2,7 5 obrotéw krajowych. W roku 1981 obroty te wyniosty
527317 min z, co stanowito 3*2 £ obrotéw krajowych. 0Od roku
1982 udziat obrotéw zaczat male¢, poczatkowo powoli /w roku
1981 - 3, 14 ® obrotéw krajowych., w roku 1982 - 3»10 £/> p6z-
niej szybciej, spadajac w roku 1986 do zaledwie 2,4 £ obrotoéw
krajowych /28 661,5 min zl/.

Zmiana polityki wkadz jeszcze wyrazniej niz w spadku udzia-
4u obrotéw gospodarki nie uspotecznionej wojewddztwa w catos-
ci obrotéw krajowych przejawida sie w dziatalnosci zatozyciel-
skiej przedsiebiorstw z udziatem kapitatu obcego. 0Od roku 1982
zaprzestano wydawania zezwolen na otwieranie takich przedsie-
biorstw.

V okresie 1976-1981 wzmocnita sie takze sida ekonomiczna
istniejacych jednostek. V roku 1976 Srednie zatrudnienie na
jednostke bydo nizsze od przecietnego krajowego i wynosito
1,6 osoby /Srednie krajowe 1»8 osoby/. V roku 1981 wynosito
ono 1,9 i1 wyprzedzato Srednie krajowe wynoszace 1,8 osoby*

V calym pézniejszym okresie Srednie zatmdnienie na jednostke
nieznacznie wyprzedzato Srednie krajowe /w roku 1986 krajowe
2,1 osoby, wojewdédztwa bielskiego 2,2 osoby/.

Najwyrazniej niekorzystne tendencje przejawity sie w dzie-
dzinie wydajnosci pracy. V roku 1976 wydajno$¢ pracy na jedne-
go zatrudnionego w wojewédztwie bielskim byda nieco wyzsza od
Sredniej w sektorze prywatnym w cadym kraju i wynosita 153*3
tys. & /krajowa 150,5 tys, zZl/. Wydajnos¢ pracy w woj. bielskim
stanowida wiec 1,02 Sredniej krajowej. W roku 1981 proporcje
te zmienity sie na korzys¢ woj. bielskiego: $rednia krajowa

251,2 tys.z, w woj. bielskim 278,0 tys*zZ Wydajnos¢ w woje-
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wodztwie bielskim stanowida wiec 1,11 wydajnosci krajowej,
¥ roku 1986 wydajnos¢ w wojewodztwie bielskim stanowita zaled-
wie 0,84 Sredniej krajowej /fcraj 1152,9 tys. z, woj. bielskie
972,8 tys. ZA/. By¢ moze dane te po czesci wynikdy z okrywania
czesci obrotéw przez jednostki, wobec niezyczliwej polityki
whadz, tym niemniej spadek ten byt o wiele za duzy, by mégh
by¢ catkowicie wytdumaczony pominieciem czesci obrotow w ewi-
dencji.

¥ sumie wojewédztwo bielskie, o duzym potencjale przemystu
uspotecznionego, moze by¢ przykktadem negatywnych efektéw poli-
tyki whadz wojewddzkich i administracji terenowej. Zmiana tej
polityki powinna doprowadzi¢ do ponownego przyspieszenia roz-
woju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w tym woje-

wodztwie.

1.5. Wojewddztwo bydgoskie

Podobnie jak w wojewédztwie bielskim, w wojewédztwie byd-
goskim rozwéj drobnej wytwérczosci przebiegat réwniez wyrazny-
mi falami. V latach 1976-1981 rozw6j sektora nie uspodecznio-
nego przebiegat w sposéb niemal identyczny z przecietnym roz-
wojem w kraju. V roku 1976 obroty w wojewédztwie stanowity
2,7 £ obrotéw krajowych / 1833,1 min zZ/, w roku 1981 nieco po-
nad 2,6 b/k 334,6 min zl/. Natomiast w roku 1986 stanowity one
az 3,2 catych obrotéw krajowych /38 669, 1 min zl/.

Przecietna liczba zatrudnionych w zaktadzie przez caty ten
okres /z wyjatkiem roku 1983, w ktérym Srednia krajowa wynio-
sta 1,9 osoby na zakkad, a Srednia wojewédzka 1,8 osoby/ byta
w zasadzie identyczna ze $rednig krajowg. Réwniez liczba za-

rejestrowanych jednostek przyrastata w sposéb réwnomierny.
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Pewne réznice, w pordéwnaniu ze stanem krajowym, zarejesU
rowano jedynie w wydajnosci pracy. ¥ roku 1976 wydajnos¢ w woj#
bydgoskim byia - z doktadnoscig do stu zdotych - réwna Sred-
niej wydajnosci krajowej /woj. bydgoskie 150,6 tys, &, kraj «
150,5 tys, zl/, ¥ roku 1981 wydajnos¢ w wojewdédztwie stanowita
0,96 wydajnosci krajowej /woj. bydgoskie 241,6 tys, z, kraj -
251,2 tys. zl/. ¥ roku 1986 wydajnos¢ pracy w wojewddztwie sta-
nowida 1,10 wydajnosci krajowej /woj. bydgoskie 1266,9 tys, &
na osobe, kraj - 1152 tys. & na osobe/.

Bydgoskie mozna wiec okresli¢ jako wojew6édztwo, w ktérym
w latach 1976-1981 pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona
rozwijata sie w sposéb zréwnowazony, niemal identyczny jak w
catym kraju, po roku 1982 zas$ jej ilosciowy i jakosciowy roz-

woj ulegt znacznemu przyspieszeniu.

1.6. Wojewddztwo chedmskie

Wojewddztwo chedmskie, make™ o stabym potencjale gospodar-
czym w og6le, miato w catym badanym okresie najnizszy w kraju
potencjat pozarolniczej gospodarki nie uspodtecznionej. W roku
1976 obroty sektora nie uspotecznionego wyniosty 185,7 min Z&
/0,27 / obrotéw krajowych/, w roku 1981 - 481,2min #/0,29 /
obrotéw krajowych/, w roku 1986 - 4098,6 min /0,34 £ obro-
tow krajowych/. Udziat wojewddztwa w ogoélnokrajowym potencjale
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976-1981
pozostawat prawie niezmieniony, w latach pézniejszych zas wzras-
tal, jednak znacznie wolniej niz np. w woj. bialskopodlaskim,
przedostatnim na liscie krajowej.

Réwniez najnizsza byta w woj. chekmskim - w ciagu catego

omawianego okresu - liczba jednostek ekonomicznych /na koniec
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roku 1976 - 1351, roku 1981 - 1839 i roku 1986 - 2276/.
¥ tym okresie w wojewdédztwie nie funkcjonowat ani jeden rze-
mieslniczy dom towarowy, ani przedsiebiorstwo zagraniczne /w
catym kraju byty tylko dwa wojewddztwa bez Firm polonijnych/.
Srednia wielko$é zakdadu nalezaka do najnizszych w kraju /obok
woj. zamojskiego/. Réwniez wydajnos¢ pracy w roku 1976 naleza-
+a do najnizszych w kraju /103,7 tys. Zt na jednego pracujacego/”
a w roku 1986 byka najnizsza /858,1 tys,ZW/.

Ogoélnie nalezy stwierdzi¢, ze wojewédztwo chedmskie jest
najstabsze jezeli chodzi o potencjat jednostek pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej 1 nie wystepujg w nim tendencje

pozwalajace przypuszczaé¢, ze ten stan rzeczy moze ulec zmianie.

1.7. Wojewédztwo ciechanowskie

Obroty pozarolniczej gospodarki nie uspodecznionej w woj.
ciechanowskim w roku 1976 wyniosty 571,8 min z, co stanowido
0,83 / catych obrotéw krajowych. W roku 1981 obroty te wzros-
4y do 1706, min #& /0,85 R obrotéw krajowych/. W roku 1986
wyniosty one 13 5,1 »*ih z /1,13 &/*

Wzrost ten wynikat jednak w duzym stopniu ze wzrostu obro-
tow jednostek juz istniejacych. Wskaznik wzrostu liczby jednos-
tek w woj. ciechanowskim w latach 1970-1986 wynosit 1 ,6S wobec
ogoélnokrajowego wskaznika 1,96. W zwigzku z tym Srednia liczba
zatrudnionych, ktéra w roku 1976 wynosida 1,4 i znacznie odbie-
gata od S$redniej krajowej /1,8/, w roku 1986 wzrosta do 1,9 i
zblizyka sie do $redniej krajowej /2,1/. Podobnie wydajno$¢ pra-
cy, ktéra w roku 1976 byka nizsza od Sredniej krajowej /12*},5
tys. A na | osobe, przy krajowej 150,5 tys, zl/, w roku 1986 zna-
cznie ja przewyzszata /woj. ciechanowskie 1%9,0 tys, & na o0so-
be, kraj - 1152,9 tys. a/.



Wojewddztwo ciechanowskie byto wiec przykdadem wojewddztwar
ktére do roku 1981 rozwijato sie w tempie zblizonym do reszty
kraju, a po roku 1982 w tempie szybszym od przecietnej krajo-
wej, Godny uwagi jest fakt, Zze rozwdj ten w duzym stopniu
dokonywat sie dzieki wzrostowi sidy ekonomicznej i efektywnos-

ci gospodarowania jednostek juz istniejacych.

1.8. Wojewddztwo czestochowskie

Wojewddztwo czestochowskie daje réwnie wyrazny,jak bielskie
obraz zmian w trendach rozwojowych i - jak mozna przypuszczac
na podstawie badan statystycznych - w tendencjach sterowania
pozarolniczg gospodarka nie uspotecznionag. V roku 1976 obroty w
tym wojewddztwie wynosidy 1660,2 min Z i stanowidy 2tk obro-
tow krajowych. W roku 1981 obroty te wnosity ~557*8 /2,8 / ob-
rotéw krajowych/. W roku 1986 obroty w wysokosci 21 281,0 min
2 stanowity juz niecate 1,8 > obrotéw krajowych. W wojewédztwie
czestochowskim nie funkcjonowat ani jeden rzemieslniczy dom to-
warowy. Znikoma, w poréwnaniu z liczbg ludnosci i potencjatem
ekonomicznym wojewddztwa, byka tez liczba przedsiebiorstw za-
granicznych: w roku 1981 bydo tylko jedno, w roku 1986 trzy ta-
kie przedsiebiorstwa. W sumie analiza statystyczna ukazuje di*.
raz typowy dla wojewédztw, w ktérych organa whadzy i admini-
stracji nie sprzyjaja rozwojowi pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznione j.

Przecietne zatrudnienie w zarejestrowanych jednostkach w
roku 1976 byto identyczne jak krajowe /1,8 osoby/, w roku 1981
nieco wyzsze od krajowego /czestochowslcie 1,9 osoby, kraj 1,8
osoby/, a w roku 1986 nizsze od S$redniego krajowego /czesto-

chowskie 2,0, kraj 2,1/. Wydajnos$¢ pracy na; jednego zatrud-
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nionego w roku 1976 wynosita 144,7 tys. Z& i stanowida 0,96
Sredniej wydajnosci krajowej, w roku 1981 wynosita 2¢2,7 tys,
zt, co stanowito 1,05 Sredniej krajowej. ¥ roku 1986 wydajnosc
pracy na jednego zatrudnionego wynosida 884,4 tys*& i stanowi-
+a zaledwie 0,77 Sredniej krajowej. V odniesieniu do wielkosci
zak¥adoéw i wydajnosci pracy zarysowaly sie wiec tendencje po-
dobne jak w obrotach ogétem, przy czym ruchy wydajnosci pracy
byty udziatowo znacznie wieksze od ruchéw obrotéw ogdtem.
Wojewddztwo czestochowskie stanowi doskonaty przykdad wo-
jewédztwa, w ktédrym do roku 1981 pozarolnicza gospodarka nie
uspoteczniona rozwijata sie dynamicznie, zas w okresie pézniej-
szym rozwéj ten zostal zahamowany. Mozna przypuszczac¢, ze tak
istotne zmiany spowodowane bydy, przynajmniej czesciowo, zmia-
nami polityki wkadz i administracji wojewdédztwa wzgledem sek-

tora prywatnego.

1*9* Wojewdédztwo elblaskie

Udziat obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
wojewddztwa elblaskiego w ciggu catego omawianego okresu sta-
nowit ok, jednego procenta calych- krajowych obrotéw tego sek-
tora. ¥ roku 1976 obroty te wniosty 664,8 min Z /1,0£ obrotéw
krajowych/, w roku 1981 - 1463*6 min & /019 £/ i w roku 19S6
- 12 644, 3 min & /1,t ® obrotéw krajowych/.

Liczba zarejestrowanych jednostek byka w catym tym okresie
znacznie wyzsza nizby to wynikato z udziatu obrotéw wojewddz-
twa w obrotach krajowych. ¥ roku 1976 w woj. elblgskim zareje-
strowanych byto 2,19 A wszystkich funkcjonujacych w kraju jed-
nostek prywatnej drobnej wytwérczosci, w roku 1986 za$ nawet

2,44 £. To zjawisko spowodowane bydo przede wszystkim turys-



tycznym charakterem wojewédztwa nadmorskiego. Duza liczba
ujetych w statystyce jednostek miata zreszta charakter sezo-
nowy /ze wzgledu na ulgi finansowe i prostszy tryb uzyskiwa-
nia zezwoleh organéw administracji w takim przypadku/.

Przecietna liczba pracujacych w zaktadzie byka przez caty
ten okres réwna lub nieznacznie nizsza od S$redniej krajowej.
Wydajnos¢ pracy w caktym okresie byda nizsza od s$redni ej krajo-
wej, w roku 1976 wynosida 134,7 tys.z /89,5 ® wydajnosci kra-
jowej/, w roku 1986 - j048,1 tys. & /90,9 £ wydajnosci krajo-
wej/* Stosunkowo mata wydajno$¢ pracy byka jednak w pedni uza-
sadniona sezonowym charakterem czesci jednostek.

Cechy charakterystyczne sektora prywatnego w woj. elblas-
kim wynikaty wiec w duzej mierze z charakteru wojewédztwa o
sezonowej turystyce, jego rozwdj w badanym okresie przebie-

gat zas w sposéb niemal identyczny jak przecietnie w kraju.

1.10. Wojewddztwo gdanskie

¥ catym omawianym okresie wojewddztwo gdanskie bydo czwar-
tym wojewdédztwem w kraju /po stotecznym warszawskim, katowic-
kim i poznanskim/ jezeli chodzi o potencjat pozarolniczej gos-
podarki nie uspotecznionej. Udziat procentowy obrotéw woje-
wodztwa gdanskiego w catosci krajowych obrotéw pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej w tym okresie powoli~lecz syste-
matycznie spadat. V roku 1976 obroty te wyniosty 3780,5 min
zt, co stanowito 4,6 £ calych obrotéw krajowych, W roku 1981
wzrosty one do 7346,0 min z, co stanowito 4,5 A4 obrotéw kra-
jowych. V roku 1986 wyniosty one 50 500,2 min z, byto to jed-
nak tylko 4,2 £ obrotéw krajowych.
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V ciggu catego omawianego okresu stosunkowo silniej, niz
przecietnie w kraju, rozwija! sie w wojewddztwie gdanskim pry-
watny handel i gastronomia. V roku 1976 handel i gastronomia
stanowity 5,7 BRkrajowego handlu i gastronomii, w roku 1986 -
5,1 £. Szybciej niz przecietnie w kraju.rozwijat sie w woje-
wodztwie prywatny transport9 a zwkaszcza firmy polonijne. W ro-
ku 1976 nie byto w wojewédztwie gdanskim przedsiebiorstw zagra-
nicznych, w roku 1981 ich obroty stanowidty juz 1,05 £ obrotéw
krajowych, a w 1986 - 2,7

Przecietna liczba zatrudnionych przypadajgaca na jeden zak-
+ad w roku 1976 wynosidta 2,0 osoby i byta wieksza od przeciet-
nej krajowej /1,8 osoby/, w nastepnych latach coraz mniej roéz-
nita sie od Sredniej krajowej, aby w roku 1986 zréwnac¢ sie z
nig /2,1 osoby/. Wydajnos¢ pracy w analizowanym okresie ksztak-
towata sie w granicach Sredniej krajowej.

W sumie wojewddztwo gdanskie charakteryzowato sie bardzo
duzym potencjatem pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej,
wielkoscig zaktadéw i wydajnoscig pracy zblizonymi do Sredniej
krajowej. Niewielki spadek udziatu w catosci obrotéw sektora
nie uspotecznionego w kraju mozna wytdumaczy¢ zjawiskiem odra-
biania dystansu przez inne wojewdédztwa, o mniej rozwinietej

pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej.

1.11. Wojewddztwo gorzowskie

Udziat obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej z wojewddztwa gorzowskiego w catosci obrotéw krajowych te-
go sektora, w calym badanym okresie, oscylowat wokét jednego
procenta. W roku 1976 obroty te wyniosty 716,3 niPl & /1,03 £
obrotéw krajowych/, w roku 1981 - 1515,5 min z& /0,92 Y/, a
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w roku 1986 — 12 790,3 min #& /1,07 obrotéw krajowych/. Dru-
ga potowa badanego okresu byta wiec dla sektora prywatnego w
woj. gorzowskim korzystniejsza od pierwszej.

Przecietne zatrudnienie na jeden zakdtad byto w calym ana-
lizowanym okresie znacznie nizsze od Sredniej krajowej / w ro-
ku 1976 wykosi4o 1,7 osoby na jednostke organizacyjng, w roku
1986 - 1,9 osoby/. Wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego w
roku 1976 byka wyzszy od Sredniej krajowej /163,5 tys. zZl/, w
okresie 19811986 zas$ nizsza od Sredniej krajowej, przy czym
w latach 1983-1985 réznice zblizaty sie do 20 £ /np. w roku
1983 przecietna wydajnos¢ krajowa wynosita 585,5 tys z, a prze*
cietna wojewdédzka 588,1 tys.zk, co stanowi 80,1 £ wydajnosci
krajowej/. Niemal nie funkcjonowaty w tym wojewddztwie rzemies-
Inicze domy towarowe i przedsiebiorstwa zagraniczne.

Og6-Lhie byto to wiec wojewddztwo rozwijajace sie w sposéb
zblizony do S$redniej krajowej, ale przede wszystkim przy wyko-

rzystaniu czynnikéw ekstensywnych.

1.12. Wojewddztwo jeleniogdérskie

Wojewddztwo jeleniogoérskie reprezentuje dos¢ duzy poten-
cjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. ¥ roku 1976
udziat obrotéw sektora prywatnego tego wojewddztwa wynosit
1,79 ? obrotéow krajowych /1241,6 tys ZV/. ¥ roku 1981 udziat
ten spadt do 1,51 4« /2483,6 min z/, a w roku 1986 do 1,44
Udziat wojewddztwa w obrotach pozarolniczej gospodarki nie us-
potecznionej malat wiec w sposéb systematyczny i stosunkowo
azybki .

Przecietne zatrudnienie w jednostce organizacyJnej bydo

prawie state 1 w roku 1976 wynosito 1,9 osoby na zakdad /0,1
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osoby wiecej od Sredniej krajowej/, zas w roku 1986 -2,0
osoby na zakd#ad /0, 1 raniej od Sredniej krajowej/. Wydajnosc¢
pracy w roku 1976 byka znacznie wyzsza od Sredniej krajowej
/195,7 tys, ZA na osobe, wobec przecietnej 150,5 tys. A/t w ro-
ku 1981 réwniez wyzsza /wojewdédztwo 320.,0 tys, 2, kraj 251,2
tys. 2z, w roku 1986 wydajnos¢ ta byka juz niemal réwna krajo-
wej /wojewddztwo 1178,4 tys, &, kraj 1152,S tys.Z na osobe/.
Byto to efektem bardzo szybkiego przyrostu liczby gaalych jed-
nostek handlowych i gastronomicznych /w roku 1976 by4o ich 272
272, w roku 1986 - 705/, a takze /ewenement w skali kraju/
transportowych /w roku 1976 byd#o ich 830, a w roku 1986 -
1947/. Zjawisko to byto uzasadnione po czeSci turystycznym
charakterem wojewddztwa.

Catkowity udziat obrotéw sektora prywatnego w obrotach
krajowej pozarolniczej -gospodarki nie uspotecznionej systema-
tycznie spadat, tendencje rozwojowe za$ dotyczyty przede
wszystkim matych jednostek handlowych, gastronomicznych i

transportowych,

1.13. Wojewdédztwo kaliskie

V rozwoju sektora prywatnego w wojewédztwie kaliskim moz-
na wyraznie wyodrebni¢ dwie fazy: od roku 1976 do roku 198!
i od 1982 do chwili obecnej. W latach 1976-1981 obroty poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej w tym wojewdédztwie
rosty szybko. W roku 1976 wynosity 11786 min & i stanowity
1,70 obrotéw krajowych. W roku 1981 wyniosty 2483,6 min #&
i stanowidy 1,9 / obrotéw krajowych. Rok 1982 przyniést ob-
roty w wysokosci 5 932,6 min z, czyli juz tylko 1,84 £ obro-
tow krajowych. W roku 1986 obroty wojewddztwa kaliskiego wy-



niosty 17 997,8 min &, co stanowito 1,51 / obrotéw krajowych.

Wydajnos¢ pracy w catym omawianym okresie byta nizsza od
Sredniej krajowej. Przecietna liczba pracujacych w zakktadzie,
ktéra w roku 1976 byka wyzsza od Sredniej krajowejf od roku
1982 spadta ponizej Sredniej. Na typowy obraz wojewédztwa, ktoé-
rego wkadze byty przeciwne rozwojowi pozarolniczej gospodarki
nie uspotecznionej, ztozyt sie takze catkowity brak rzemieslni-
czych doméw towarowych oraz likwidacja wszystkich /tzn. dwéch/
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego,

W stosunku do wojewddztwa kaliskiego mozna wiec - na podsta-
wie wynikéw badazS statystycznych - postawi¢ hipoteze, ze wsroéd
przyczyn zahamowania rozwoju sektora prywatnego po roku 1981
byka prawdopodobnie zmiana polityki wkadz i administracji lokal-

nej,

1,14, Wojewoddztwo katowickie

Wojewddztwo katowickie, mimo ze jest wojewddztwem o naj-
wiekszym potencjale ludnosSciowym i gospodarczym, w ciagu cate-
go omawianego okresu by#o drugim w kraju /po stotecznym war-
szawskim/ co do potencjatu pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznionej, Udziat woj, katowickiego w obrotach pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976-1981 wzrést z 8,8
do 9,1 £ /* liczbach bezwzglednych z 6100,2 min Z do 14 94,3
min A/, W roku 1982 udziat ten gwattownie zmalat do 26 018,7
min Z, czyli do 8,0 in W nastepnych latach powoli malak, spa-
dajac w roku 1936 do 7,2 © /85 603,0 min zV/.

Wojewddztwo katowickie byto w omawianym okresie drugie pod
wzgledem liczby zarejestrowanych jednostek gospodarczych. Okre-

sami przodowato jednak pod wzgledem liczby funkcjonujacych rze-
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nieslniczych doméw towarowych i jednostek transportowych. Prze-
cietna liczby zatrudnionych w zaktadzie byka caly czas wyzsza
od Sredniej krajowej i wynosida w roku 1976 - 2,0 osoby /kraj
1,8/, a w roku 1986 - 2,3 osoby /kraj 2,1/. Wydajnos¢ pracy na
jednego zatrudnionego w roku 1976 bardzo nieznacznie wyprzedza-
+a Srednig krajowa /wojewédztwo 152,9 tys. &, kraj 150,5 tys, zZV/.
W roku 1986 wydajnos¢ ta stanowida 84,1 £ Sredniej krajowej
/wojewodztwo 970,0 tys. zk kraj 1152,9 tys. A/,

W sumie jest to wojewddztwo o ogromnym potencjale, wktorym
rozwéj ilosciowy i jakosciowy sektora prywatnego zostat od roku
1982 zahamowany. Nalezy przypuszcza¢, ze odpowiednia polityka

wkadz mogtaby rozwdj ten przyspieszyc,

1.15. Wojewddztwo kieleckie

Wojewddztwo kieleckie reprezentuje stosunkowo duzy potenc-
jat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, W rozwoju
sektora prywatnego w analizowanym okresie mozna wyréznic¢ dwie
fazy, « latach 1976-1984 udziat woj, kieleckiego w ogélnokrajo-
wych obrotach pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej sys-
tematycznie malat, W roku 1976 obroty w wysokosci 1689,0
min Z stanowidy 2,44”" obrotéw krajowych, w roku 1984 -

12 514,7 mlii &, czyli tylko 1,91 a w dwoéch nastepnych la-
tach obroty te wzrosty do okoto 2 obrotéw krajowych.

Skok w obrotach w latach 1984-1985 zostat dokonany w zasadzie
dzieki lepszemu wykorzystaniu istniejacego potencjatu, W la-
tach 1984-1986 liczba jednostek organizacyjnych zwiekszyta sie
z 11 1¢1 do 11 705, czyli o niecate 5 Wzrosta takze, cho-
ciaz nieznacznie, Srednia liczba zatrudnionych w zakdadzie, a

przede wszystkim wydajno$¢ pracy.



V sumie w badanym okresie w kieleckiem przewazaty tenden-
cje hamujace rozwdj pozarolniczego sektora prywatnego, a pe-
wien wzrost udato sie uzyska¢ dzieki wzrostowi efektywnosci

gospodarowania w kilku ostatnich latach,

1.16, Wojewdédztwo koninskie

Wojewddztwo koniniskie cechuje stosunkowo maty potencjat po-
zarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. W roku 1976 obroty
sektora prywatnego w tym wojewédztwie wyniosty 483,1 min Z
/0,7 obrotéw krajowych/, w roku 1981 wzrosty do 963,9 min &
/co stanowito 0,6 £ obrotéw krajowych/, w roku 1986 do
9062,6 min & /czyli niecate 0,8 £/,

Wydajno$¢ na jednego pracujacego w roku 1976 byka znacznie
nizszy od Sredniej krajowej /kraj .150,5 tys. z, wojewddztwo
112,1/, w roku 1986 nieomal zréwnata sie ze Srednig krajowag
/kraj 1152,9 tys. Z&, wojewédztwo 1131,6 tys.zl/, Przecietna
liczba pracujacych w roku 1976 wynosita 1,6 osoby, w latach
1981-1986 wzrosta do 1,7 osoby, ale caty czas byka ponizej
Sredniej krajowej, przy czym roéznica ciggle powiekszata sie.

Wojewddztwo koninskie charakteryzuje sie wiec dos¢ ustabi-
lizowanym potencjatem pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej, w ktérym mate rozmiary zakdadow kompensowane byty szyb-

kim wzrostem wydajnosci pracy,

1»17* Wojewddztwo koszalinskie

Obroty pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej woj,ko-
szalinskiego w roku 1976 wyniosdy 910, 1 min # /1,31 £ obrotéw
krajowych/, w roku 1981 - .2294 min # /1,39 obrotéw krajo-
wych/, a w roku 1986 - 14 457,6 min Z /1,21 £ obrotéw krajo-
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*yeh/« Przecietne zatrudnienie w jednostce organizacyjnej
ksztattowato sie w granicach Sredniej krajowej, Srednia wydaj-
nos¢ pracy spadta z 90 £ wydajnosci krajowej w roku 1976 do
30 £ w roku 1986,

V sumie jest to wojewddztwo o przec.ietnym potencjale, nie-
co wolniejszym /zwhkaszcza w ostatnich latach/ od przecietnego
tempie rozwoju i niskim poziomie wydajnosci pracy w sektorze

nie uspotecznionym.

1.18, Wojewddztwo miejskie krakowskie

Wojewddztwo to nalezato w badanym okresie do wojewddztw o

najwiekszym potencjale pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej, W latach 1970-1981 zajmowato ono pod tym wzgledem pia-
te miejsce w kraju /za wojewddztwami: stokecznym warszawskim,
katowickim, poznanskim i gdanskim/, w latach 1982-1986 za$
sz6ste miejsce /zostato wyprzedzone jeszcze przez woj, miejs-
kie #odzkie/, W roku 1976 obroty sektora prywatnego w tym wo-
jewddztwie wyniosty 2639,7 min & /3,8 £ obortéw krajowych/,
w roku 1981 - 658914 min 4 /k,0 £/, a w roku 1986 - hZ 809,9
min & /3,6 / obrotéw krajowych/. Wyprzedzenie przez wojewddz-
two *6dzkie byto spowodowane m.in. zahamowaniem dynamiki roz-
woju sektora prywatnego w wojewddztwie krakowskim.

Przecietna wielko$¢ jednostki organizacyjnej w wojewodzt-
wie krakowskim w catym omawianym okresie bylta wieksza od Sred-
niej krajowej, jednak przewaga ta stopniowo malata. Wydajnosé
pracy w latach 1976-1985 by#a nieznacznie wyzszg od krajowej,

w roku 1986 spadta ponizej krajowej.
V wojewodztwie stosunkowo najsilniej rozwiniety byt prywat-

ny transport /w roku 1976 - 5,1 £ obrotéw krajowego prywatnego
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transportu, w roku 1986 - 6,1 £/, a takze prywatny handel i
ustugi, ¥ latach siedemdziesigtych znacznie szybciej niz prze-
cietnie w kraju powstawaty tu przedsiebiorstwa zagraniczne.
Tempo ich rozwoju ulegto jednak pdézniej zahamowaniu i obecnie
ich liczba maleje, a udziat ich cbortéw w catosci obrotéw firm
polonijnych zbliza sie do udziatu krakowskiego sektora prywat-
nego w catosci krajowej gospodarki nie uspotecznionej,
¥ojewddztwo miejskie krakowskie stanowi wiec jeszcze jeden
przykdad wojewddztwa, w ktérym po roku 1982 rozwéj pozarolnie
czej gospodarki nie uspotecznionej stat sie stosunkowo wolniej-

szy.

1«19* Wojewddztwo krosnienskie

Wojewddztwo krosnienskie odznacza sie stabym potencjatem
ludno$ciowym i gospodarczym zaréwno w odniesieniu do gospodar-
ki uspotecznionej, jak i nie uspotecznionej. Wielko$¢ obrotow
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w roku 1976 wynosi-
+a ~37,8 min 2z, w roku 1981 - 1051,6 min z, w roku 1986 -

12 204r7 min . Stanowido to w roku 1976 i 1981 - 0,6 £ obro-
téow krajowych, a w roku 1986 1,0 % obrotéw pozarolniczej gos-
podarki nie uspotecznionej.

Srednia wielkos$¢ zatrudnienia byka przez caly czas mniejsza
od Sredniej krajowej /w roku 1976 - 1,4 osoby, a w roku 1986
- 1,6 osoby na zaktad/ i rosta wolniej niz przecietnie w kraju
/1976 - 1,8 osoby, 1986 - 2,1 osoby na jednostke/. Wzrost do-
konat sie dzieki zwiekszeniu liczby istniejgcych jednostek or-
ganizacyjnych,a przede wszystkim dzieki wzrostowi wydajnosci
pracy. ¥ roku 1976 wydajno$¢ pracy w woj, krosnienskim wyniosta

108,2 tys, Z na jednego zatrudnionego /0,72 przecietnej wydaj-
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nosci krajowej/, a w roku 19705 - 850,8 tys*& /0,92 Sredniej
krajowej/ .

Krosnienskie w badanym okresie bydto wiec wojewdodztwem o
stabym wyjSciowym potencjale sektora pry ./atnego, odrabiajacym
straty w tym zakresie w stosunku do resscty kraju dopiero w la-
tach osiemdziesigtych. Tempo rozwoju sektora prywatnego by4o

jednak w latach osiemdziesigtych wyjatkowo szybkie.

1.20. Wojewédztwo legnickie

Udziat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej tego wo-
jewodztwa w roku 1976 wynosit+ 1,0 krajowych obrotéw sektora
prywatnego /w liczbach bezwzglednych 723,6 min zl/, w roku 1981
réwniez 1,0 J / 1664,9 min z¥/,w roku 1986 zas$ 0,9 A obrotéw
krajowych /11 102,3 min zl/. Rozwéj sektora nie uspotecznionego
nastepowat wiec w ostatnich latach nieco wolniej, niz to mia-
4o miejsce w catym kraju.

Srednia wielkos¢ zakdadu /mierzona liczbg zatrudnionych/
nie odbiegata w omawianym okresie w znaczacy sposoéb od Sred-
niej krajowej. Natomiast wydajnos¢ pracy, ktéra w roku 1976 by-
+a nieco wyzsza od Sredniej krajowej /kraj 150,5 tys. &, woje-
wodztwo 154,6 tys. zl/, w latach 1981-1986 spadfa ok. 10 poni-
zej Sredniej.

Legnickie stanowi wiec jeszcze jeden przykdad wojewodztwa,
w ktoérym przecietny — przed rokiem 1981 — rozwdj sektora pry-

watnego zostat w pdézniejszym okresie nieznacznie zahamowany.

1.21. Wojewédztwo leszczynskie

Udziat wojewddztwa leszczynskiego w ogélnokrajowych obro-

tach pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, ktdéry w ro—
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ku 1976 wynosit+ 0,93 >, w latach osiemdziesigtych ustabilizo~
wat sie na poziomie nieco ponizej 0,8 £ /np. rok 1981 - 0,78 £
rok 1986 — 0,79 £/= w liczbach bezwzglednych wynosito to: w
roku 1976 - 644,1 min Z&, w roku 1981 - 1277,1 min &, w roku
1986 - 9488,3 min zZ. Przecietne zatrudnienie, ktére w roku
1976 byto roéwne Sredniemu krajowemu, w latach osiemdziesiagtych
spaddo ponizej Sredniej krajowej. Wydajnos¢ pracy w cakym ba-
danym okresie byka zdecydowanie nizsza od S$redniej krajowej /w
roku 1976 - 66,3 PP przecietnej wydajnosci krajowej, w roku
1986 - 75,6 *;/.

Ogdlnie nalezy stwierdzié¢, Zze sektor prywatny w woj. lesz-
czynskim rozwijat sie w latach siedemdziesigtych wolniej niz
przecietnie w kraju, w latach osiemdziesigtych za$ rozwdj ten

zblizyt sie do trendéw krajowych.

1.22. Wojewdédztwo lubelskie

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie znaczacym poten-
cjatem sektora prywatnego. W latach 1976 i 1981 jego udziat w
catosci obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej wy-
nosi+ 1,6 £ /v roku 1976 obroty wynosidty 1138,7 min &, a w
roku 1981 - 2616,2 min zl/. W roku 1986 udziat w krajowych ob-
rotach sektora prywatnego wzrést do 1,9 £ /22 402,5 min zl/.

Przecietna wielko$¢ jednostki organizacyjnej w tym okresie
wzrastata szybciej od Sredniej krajowej. Mimo to, ze wzgledu
na niski poziom poczatkowy, przecietne zatrudnienie w jednost-
ce gospodarki nie uspotecznionej w roku 1986 wynosito zaledwie
1,8 osoby na zakkad, przy Sredniej krajowej 2,1. Natomiast wol-
niej od sSredniej krajowej rosta w wojewddztwie wydajnos¢ pracy.

W roku 1976 wynosida ona 169,0 tys. Z na jednego zatradnionego
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/kraj 150,5 tys.z/, w roku 1986 - 1119,1 tys.Z /kraj -
1152,9/.

Wzrost znaczenia sektora prywatnego wojewédztwa lubelskie-
go w skali kraju nastapit przede wszystlim pod wpdywem wzrostu
zatrudnienia, Wskaznik przyrostu zatrudnienia w sektorze pry-
watnym w latach 1976-1986 wynosit+ 2,97, podczas gdy w catym
kraju 1,95.

Rozwdj sektora prywatnego w woj, lubelskim dokonat sie
wiec szybciej niz w catym kraju tylko w latach osiemdziesiagtych.
Mechanizmem wirostu byt przede wszystkim wzrost zatrudnienia,
wynikajacy zaréwno ze wzrostu liczby jednostek organizacyjnych,
jak 1 ze zwiekszenia rozmiaréw jednostek juz istniejacych.
Mozna przypuszczaé¢, ze kryta sie za tym polityka whadz i admi-
nistracji regionu po roku 1981, sprzyjajaca dziatalnosci zato-
zycielskiej oraz rozwojowi istniejacych jednostek gospodarki

nie uspotecznionej,

1.23. Wojewédztwo *omzynskie

Wojewoédztwo domzyriskie nalezy do wojewddztw o najstabszym
potencjale pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, W ro-
ku 1976 obroty sektora prywatnego tego wojewédztwa wyniosty
408,1 min # /0,59 / obrotéw krajowych/, w roku 1981 wzrosty
do 940,3 min & /0,57 5° obrotéw krajowych/, W roku 1986 doszty
one do 7714,3 mln #& /0,65 B obrotéw krajowych/. Podobnie wiec
jak w woj, Hlubelskim szybszy przyrost potencjatu sektora pry-
watnego dokonywat sie w latach osiemdziesigtych.

tomzynskie nalezato do wojewdédztw o najnizszej Sredniej
wielkosci zak#adu prywatnego, V roku 1976, z przecietnym zatru-

dnieniem 1,2 osoby na jednostke,zajmowato ono pod tym wzgledem
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ostatnie miejsce w kraju. « roku 1986 przecietne zatrudnienie
/1,5 osoby/ nadal byto jednym z najnizszych w kraju, znacznie
odbiegajac od przecietnego /2,1 osoby/. Bardzo pozytywnag ten-
dencje mozna natomiast odnotowa¢ w wydajnosci pracy. ¥ roku
1976 przecietna wydajnos¢ pracy w woj. domzynskim wynosida
102,3 tys. & na zatrudnionego i stanowita okoto 2/3 wydajnosci
krajowej, « roku 1981 wzrosta do 200,3 tys.Z i stanowida 80 £
wydajnosci krajowej. Wreszcie w roku 1986 po raz pierwszy nie-*
znacznie przekroczyda $rednig wydajnos¢ krajowa, osiagajac wy-
sokos¢ 1170,6 tys, Z na osobe.

Wojewddztwo Homzynskie powoli odrabia wiec zapdzZznienia w
rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. Godny
uwagi jest jednak fakt, ze odrabianie to dokonuje sie przede
wszystkim pod wpdywem intensywnych czynnikéw wzrostu gospo-

darczegov

1.24. Wojewddztwo miejskie +06dzkie

Wojewoddztwo miejskie +6dzkie nalezato do wojewdédztw o naj-
wiekszym potencjale pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej. W latach 1976-1981 zajmowato pod tym wzgledem széste
miejsce w kraju, poczawszy od roku 1982 plasuje sie na miejscu
piatym, M roku 1976 obroty wojewdédztwa wynosidy 2586,7 min Z&
i stanowidy 3*7 > obrotéw krajowych, w roku 1981 - 6557,9 min Zk
czyli 4,0 ;&t a w roku 1986 obroty te wzrosty do 4,1 > cakych
obrotéw krajowych /przy wartosci globalnej 49 222,7 min ZV/.
Przesuniecie sie na pigtg pozycje wsréd wojewddztw o najwiek-
szym potencjale pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej

nie byto wiec przypadkowe.
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Przecietna wielko$¢ jednostki organizacyjnej w wojewddz-
twie w omawianym okresie byka zblizona do Sredniej krajowej.
Natomiast wydajnos¢ pracy, ktéra w roku 1976 byka nieznacznie
wyzsza od krajowej, w caltym okresie lat osiemdziesigtych pozo-
stawata ponizej tej Sredniej. Niska wydajnosé pracy mozna po
czesci thumaczy¢ specyfika branzowg regionu 4édzkiego. Dominu-
jJacy w tym regionie przemyst lekki nie wymaga wielkich nakta-
dow kapitatowych, daje jednak w efekcie niska wydajnos¢ pracy.

Uwzgledniajac specyfike branzowg regionu, a takze stosun-
kowo staby stopiehn rozwoju /w poréwnaniu do liczby ludnosci/
sektora prywatnego, mozna oczekiwa¢, ze w nadchodzgcych latach
sektor prywatny w woj. +6dzkim bedzie rozwijat sie szybciej
niz Srednio w kraju, o ile nie zostanie zahamowany polityka

administracji terenowej.

1.25. Wojewddztwo nowosadeckie

Do danych statystycznych wojewédztwa nowosadeckiego nalezy
podchodzi¢ z rezerwa ze wzgledu na to, ze jest to rejon o naj-
wyzszych w kraju obrotach nie rejestrowanych. Zjawisko to bywa-
4o nawet w przesztosci przyczyna niepowodzen w realizacji po-
11tyki gospodarczej tego regionu /np, brak chetnych do pracy
po wybudowaniu wielkiej fabryki obuwia w Nowym Targu/. Nie-
mniej nawet oficjalne, zawezone dane wskazuja na znaczacy po-
tencjat gospodarki nie uspotecznionej w tym wojewddztwie,
zwhaszcza w pordwnaniu z liczbg ludnosci i potencjatem sektora
uspotecznionego i rolnictwa.

Udziat oficjalnie zarejestrowanych obrotéw sektora nie us-
potecznionego w woj. nowosgdeckim wynosi+ w analizowanym okre-

sie okoto 1,5 £ catych obrotéw krajowych. * roku 1976 bydo to
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1,49 » obrotdow krajowych / 1032,0 min zt/, w roku 1981 - 1,55 £
/ 2546,9 min A/, a w roku 1986 - 1,52 / /18 113,0 min zl/.

Potoczne opinie o silnym ukierunkowaniu sektora nie uspote-
cznionego woj. nowosadeckiego na obstuge ruchu turystycznego
nie znajduja potwierdzenia w oficjalnej statystyce. Obroty pry-
watnego handlu i gastronomii woj. nowosadeckiego w catosci nie
uspotecznionego handlu i gastronomii w roku 1976 wyrazaty sie
udziatem w wysokosci 0,98 /-, w roku 1986 zas 1,29 A Udziat
ten byt wiec znacznie nizszy od udziatu w krajowych obrotach
ogélnych. Po czesci byto to spowodowane ukrywaniem duzych ob-
rotéw '‘drugiego obiegu gospodarczego'.

Przecietna liczba zatrudnionych w jednym zakdadzie w catym
okresie wahata sie w granicach 1,6-1,7 osoby. Tym samym staty-
styczna jednostka z woj, nowosadeckiego odbiegata coraz bar-
dziej od Srednich rozmiardéw krajowych. Mogdo to jednak byc
czesciowo uzasadnione silniejszym niz gdzie indziej, rodzin-
nym charakterem zaktadéw. Podobnie przecietna wydajnos¢ pracy
byta w omawianym okresie nizsza o okoto 10 /b od Sredniej kra-
jowej.

Sektor nie uspoteczniony w wojewddztwie nowosadeckim roz-
wijat sie wiec w tempie zblizonym do catego kraju, a charakte-
rystyczne dla tego wojewédztwa byly mate jednostki i nizsza od

Sredniej krajowej wydajnos¢ pracy.

1.26, Wojewdédztwo olsztynskie

Olsztyniskie byto wojewddztwem, w ktérym w latach 1931-1986
nastgpitfo, w stosunku do reszty kraju, znaczne przyspieszenie
rozwoju sektora prywatnego. W roku 1976 obroty sektora nie us-

potecznionego wynosity 865,3 min Z& i stanowidy 1,25 4 obrotéw
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krajowych, w roku 1981 obroty te wynosity 1 847,1 min 2z, czyli
1,12 £ obrotéw krajowych. W roku 1986, dzieki obrotom w wyso-
kosci 18 677,7 min z, wojewédztwo miato udziat w obrotach kra-
jowych na poziomie 1,56

Warto podkresli¢, ze przyspieszenie.wzrostu w latach osiem-
dziesigtych odbydto sie przede wszystkim dzieki zwiekszeniu
wydajnosci pracy. Wydajnosé¢ ta w woj. olsztynskim w roku 1976
stanowita 0,81 & przecietnej krajowej, w roku 1981 - 0,83 R,
a w roku 1986 — 1,14 2. Natomiast Srednia wielko$s¢ zakdadu
wzrosta z 1,7 zatrudnionych w roku 1976, do 1,9 zatrudnionych
w roku 1986. Pod tym wzgledem wojewddztwo olsztynskie odréz-
niato sie niekorzystnie od Sredniej krajowej, przy czym rézni-
ca ta powoli wzrastata.

W sumie olsztynskie byto wojewdédztwem, w ktérym drobna wy-
twérczosé, rozwija jaca sie w latach siedemdziesigtych podobnie
jak w catym kraju, w latach osiemdziesigtych charakteryzowata
sie szybszym rozwojem, w znacznym stopniu dzieki wykorzystaniu

intensywnych, czynnikéw wzrostu.

1.27. Wojewddztwo opolskie

Wojewddztwo opolskie nalezato do wojewdédztw o znaczgcym
potencjale pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. Jego
udziat w catosci krajowej produkcji sektora prywatnego w la-
tach siedemdziesigtych spadat, zas w latach osiemdziesigtych
ustabilizowat sie na poziomie okoto 2 Wielkos¢ obrotéw pry-
watnej drobnej wytwérczosci w tyra wojewddztwie w roku 1976
wyniosta 1813,0 min Z& /2,62 £ obrotéw krajowych/, w roku 1981
- 3377,9 min & /2f05 2%, w roku 1986 - 24 548,1 min Z /réw-
niez 2,05 /o obrotéw krajowych/.
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Przecietne zatrudnienie i wydajnos¢ pracy v jednostkach
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w tym okresie po-
zostawato nieznacznie w tyle za Srednig krajowa, V roku 1976
przecietne zatrudnienie wyniosto 1,7 osoby na zaktad, a w ro-
ku 1986 - 2,0. Wydajno$¢ pracy w roku 1976 wynosita 149,5 tys.
2 na osobe, a w roku 1986 - 1062,7 tys. z.

Sytuacja sektora prywatnego w woj. opolskim w latach osiem-
dziesigtych przedstawiata sie wiec jako ustabilizowana, a roz-
miary zakdadow i intensywnos¢ gospodarowania bydy zblizone do

poziomu ogélnokrajowego,

1,28. Wojewddztwo ostroleckie

Wojewdédztwo ostroteckie reptezentowato stosunkowo niewiel-
ki potencjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. Mimo
wzrostu w liczbach bezwzglednych, potencjat ten w latach sie-
demdziesiagtych byt ustabilizowany w stosunku do reszty kraju,
a w latach osiemdziesigtych, w poréwnaniu z resztg kraju, udzia-
t+owo malat, W roku 1976 obroty sektora prywatnego w tym woje-
wodztwie wyniosty 524,8 min & /0,76 £ obrotéw kra jowych/. w
roku 1981 - 1253,3 min & /réwniez 0,76 ~/, w roku 1986 -
7127,5 min Z /tylico 0,60 ® obrotéw krajowych/.

Przecietna liczba zatrudnionych w zaktadzie wzrosta w la-
tach 1976—986 z 1,3 do 1,7 i przez caly omawiany okres nale-
zaka do najnizszych w kraju. Za to niewiele nizsza od $redniej
krajowej byta wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego: w ro-
ku 1976 — 140,3 tys. z, w roku 1986 - 1009,6 tys.z

wojewddztwo ostroteckie miato wiec w omawianym pokresie

maty potencjat sektora prywatnego, mate poszczegélne jednostki
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organizacyjne, przy czym - co szczegOlnie niebezpieczne - po-
tencjat ten rozwijat sie w latach osiemdziesigtych wolniej w

stosunku do reszty kraju.

1.29. Wojewédztwo pilskie

V wojewédztwie pilskim, podobnie jak w wielu innych, zary*.
sowaty sie odmienne trendy rozwoju prywatnej drobnej wytwor-
czosci w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. W latach
1976-1981 udziat tego wojewddztwa w catosci prywatnej gospodar-
ki w Polsce malat, zas w latach 1982-1986 wzrastat. Udziat ten
w roku 1976 wyniést 0,85 £ /589,8 min z/, w roku 1981 - 0,69 A
/ 1140,2 tys,z¥¢/, w roku 1982 - 0,70 A/ 2256,5 <dlll zZl/, w roku
1980 za$ 0,79 4/ 9771,0 min zV/. Przyspieszenie rozwoju w la-
tach osiemdziesiatych nie wystarczato wiec do odrobienia strat
z dekady poprzedniej.

Przecietna wielkos¢ zaktadu w badanym okresie wahata sie
w przedziale 1,8-2,0 G-Soby na zaktad i z reguty byka nieco niz-
sza od Sredniej krajowej. Wydajnos¢ pracy pozostawata caly czas
zdecydowanie w tyle za przecietng krajowg. W roku 1976 wyniosta
ona 199,8 tys, & na jednego zatrudnionego /0,88 Sredniej krajo-
wej/, za$ w roku 1986 - 887,4 tys. & na zatrudnionego /0,77
Sredniej krajowej/.

Ogolnie byto to wojewddztwo o niskim ilosciowo i jakosScio-
wo poziomie ekonomicznym pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej, przy czym mimo zmiennych trenddéw wzrostowych wytwor-
czos¢ ta w dbugim okresie rozwijata sie wolniej od przecietne-

go rozwoju w kraju.



110
1.30. Wojewdédztwo piotrkowskie

Piotrkowskie byto wojewdédztwem, w ktérym w cakym badanym
okresie sektor nie uspoteczniony rozwijat sie znacznie wolniej
w stosunku do reszty kraju. V roku 1976 obroty w wysokosci

1195,5 min Z stanowity 1,73 A catych obrotéw krajowych, w roku
1981 obroty 2538,7 min A dawaty jut tylko 1,54 A obrotéw kra-
jowych, wreszcie w roku 1986 obroty 14 447,0 min Z spadty do
1,21 > obrotéw krajowych, Liczba zarejestrowanych firm wzrosta
w tym czasie z 4057 do 6909; wskaznik wzrostu liczby jednos-
tek organizacyjnych w woj. piotrkowskim wyniést wiec 1,7, pod-
czas gdy w catym kraju 1,95.

Przecietna liczba zatrudnionych w zaktadzie wyniosta w ro-
ku 197C - 1,6 osoby, w roku 1986 - 1,8; bydy to wielkosSci znacz-
nie nizsze od Sredniej krajowej. Wydajnos¢ pracy, ktéra w roku
1976 byta o okoto 20 wyzsza od Sredniej krajowej, w roku
19S6 spadta do okoto 10 s ponizej przecietnej krajowej.

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona w woj. piotrkow-
skim rozwijata sie wiec zdecydowanie wolniej w stosunku do re-
szty kraju, niekorzystne za$ tendencje dotyczydty réwniez wiel-
kosci zaktadéw i wydajnosci pracy. W tym samym czasie Ww sa-
siednim wojewddztwie miejskim 4ddzkim zachodzity zjawiska do-
ktadnie odwrotnie. Celowa wydaje sie wiec zdecydowana zmiana
polityki whadz i administracji wojewédztwa w stosunku do pry-

watnej wytwdrczosci .
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1.31» Wojewédztwo ptockie

Potencjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
woj, ptockiego w ciggu catego analizowanego okresu rozwijat
sie wolni ej niz w catym kraju, V roku 1987 woj, ptockie z ob-
rotami 647,8 min Z miato udziat w ogélnokrajowych obrotach
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej wynoszacy 0,93 /e
V roku 1981 obroty w wysokosci 1735,3 * daty udziat
0,87 wreszcie w roku 1986 obroty wynoszace 9879,9 min &
stanowity juz tylko 0,83 / obrotéw krajowych.

Przecietna wielko$¢ zaktadu wahata sie w tym czasie miedzy
1,3 71981/ i 1,9 /1986/ osoby zatrudnionej na jeden zakkad.
Mimo szybkiego przyrostu $rednicb rozmiaréw jednostek gospo-
darczych, pozostawaty one caly czas wyraznie nizsze od Sred-
niej krajowej. Przecietna wydajnos¢ pracy byla przez caty ok-
res o 15-20 b mniejsza od S$redniej krajowej, V sumie otrzymu-
jemy obraz wojewédztwa, w ktdérym pozarolnicza gospodarka nie
uspoteczniona byka skaba ilosciowo i jakosciowo, tracac przez
caty czas /i pod kazdym wzgledem, z wyjatkiem przecietnych

rozmiaréw zaktadéw/ dystans do reszty kraju,

1«32, Wojewddztwo poznanskie

Wojewddztwo poznanskie w caktym badanym okresie zajmowato
trzecie miejsce w kraju pod wzgledem posiadanego potencjatu
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. Mimo duzych roz-
miaréw udziak obrotéw sektora prywatnego wojewédztwa poznan-
skiego w obrotach ogélnokrajowych szybko wzrastat. W roku
1976 obroty wynoszace 3504,0 min Z stanowity 5,06 % obrotéw
krajowych. W roku 1981 obroty o wysokosci 9129,0 min Z sta-
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nowity 5,54 &, a w ostatnim roku analizy, czyli w 1986 — obro-
ty w wysokosci 77 379,5 niln & doszty do 6,47 / catych obrotoéw
krajowych. Zwréémy przy tym uwage, ze przyrost udziatu obrotéw
wojewédztwa w obrotach krajowych wzrastat w latach osiemdzie-
sigtych prawie dwukrotnie szybciej niz w latach siedemdziesig-
tych*

Rewelacyjnie rozwineda sie w poznanskiem dziatalno$¢ zagra-
nicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosci, W roku 1981 poz-
nanskie z obrotami 928 151 min Z zajmowato pod tym wzgledem
pierwsze miejsce w kraju, dajac 30 > catej krajowej produkcji
w tym zakresie. Rozwdj Ffirm polonijnych w innych wojewddztwach
spowodowak, ze w roku 1986 obroty w wysokosci 19 162 744 min #
stanowidy tylko 12,5 obrotéw krajowych. Dawato to wojewbdz-
twu drugie miejsce w kraju /po stotecznym warszawskim/ i byto
osiaggnieeiem imponujacym.

Przecietna wielko$s¢ zakdtadu pozostawata caly czas znacznie
powyzej przecietnej krajowej. W roku 1976 wynosida ona 2,1 o0so-
by w jodnym zakdadzie /kraj 1,8 osoby/, w roku 1986 2,4 osoby
/kraj 2,1/. Wysoka Srednia w roku 1976 wskazuje, ze duze Sred-
nie rozmiary jednostek gospodarczych nie wynikaty wydacznie z
rozwoju przedsiebiorstw zagranicznych. Wydajno$s¢ pracy, ktoéra
w latach 19/6-1981 by#a nizsza od przecietnej krajowej, od ro-
ku 1982 utrzymuje sie powyzej tej Sredniej.

*_/ojenddztwo poznaiiskie - podobnie jak stoteczne warszawskie-
byto przykktadem wojewdédztwa o duzym potencjale pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej, rozwijajacym sie znacznie szyb-
ciej od reszty kraju i wykorzystujacym w swoim rozwoju zaréwno

czynniki ekstensywne, jak i intensywne.



1«33» Wojewddztwo przemyskie

Wojewddztwo przemyskie, o malej liczbie ludnosci i nie-
wielkim potencjale gospodarki rolniczej 1 pozarolniczej, cha-
rakteryzowato sie réwniez jednym z najnizszych w kraju poten-
cjatow pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. Obroty
sektora prywatnego woj. przemyskiego w latach 1976-1981, w
poréwnaniu z reszta kraju, udziatowo malaty. W roku 1976 obro-
ty te wynosity 32,1 ®In #& /0,49 ~ obrotéw krajowych/, w roku
1981 zas 697,9 min Z /0,42 @ obrotéw krajowych/. Poczawszy od
roku 1982 udziat ton wzrastat /rok 1982 - 1582,0 min & -
0,7 ~/, aby w roku 1986 dojs¢ do 3506,4 min zZ i do 0,71 =
udziatu w obrotach krajowych.

Przecietna liczba zatrudnionych w zaktadzie byta caty czas
nizsza od Sredniej krajowej, przy czym roznica miedzy tymi
Srednimi caly czas powoli malata. 1)0 bardzo istotnych zmian
dosz#o natomiast w dziedzinie wydajnosci pracy. roku 1976
wydajnos¢ pracy w wysokosci 111,9 tys, & na jednego zatrudnio-
nego stanowita zaledwie 0,74 Sredniej wydajnosci krajowej. W
roku 1981 wydajnos¢ 185,0 tys,, & na osobe nadal stanowita 0,74
wydajnosci krajowej. Od roku 1952 wydajnos¢ w sektorze nie us-
potecznionym wojewddztwa jednak wzrastata duzo szybciej niz
przecietnie w kraju. W roku 1984 po raz pierwszy bykta ona wyz-
sza od Sredniej krajowej. W ostatnim, 1986 roku, wydajnos¢ w
wysokosci 1325,9 tys. ZAna jednego zatrudnionego stanowita juz
1,15 przecietnej wydajnosci krajowej .

Przemyskie byto wiec wojewddztwem zacofanym w dziedzinie
prywatnej wytwdérczosci, przy czym do roku 1981 tracido dys-

tans do reszty kraju, a od roku 1982 bardzo szybko nadrabiato
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straty w tej dziedzinie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
przyspieszenie rozwoju sektora prywatnego w tym wojewodztwie

dokonato sie dzieki wykorzystaniu czynnikéw intensywnych,

1.34. Wojewédztwo radomskie

WSréd wojewéddztw, w ktérych rozwdj pozarolniczej gospodar-
ki nie uspotecznionej w latach osiemdziesigtych zostat znacz-
nie przyspieszony, znalazto sie rowniez wojewédztwo radomskie.
W roku 1976 obroty pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
w tym wojewddztwie wyniosty 1342,7 min Z i 1,9 ® obrotéw kra-
jowych. V roku 1981 udziat ten nieco zmalat - do 1,8 ™ przy ob-
rotach 2996,6 min zZ& W roku 1986 obroty w wysokosci 28 516
min Z stanowity juz 2,4 £ calych obrotéw krajowych. Najszybszy
przyrost udziatu w obrotach krajowych dokonat sie w ostatnich
dwéch objetych analiza latach : 1985 i 1986,

Przecietna liczba zatrudnionych na jeden zaktad byka w za-
sadzie przez caly czas /z wyjatkiem lat 1982-1984, w ktoérych
byda nizsza o 0,1 osoby/ identyczna ze S$redniag krajowg. Bar-
dzo dynamicznie przyrastata natomiast przecietna wydajnos$¢ pra-
cy, V latach 1976-1981 byta ona zdecydowanie nizsza od Sredniej
krajowej, V latach 1982-1984 oscylowata wokét Sredniej, aby w
dwéch ostatnich latach /1985-1986/ zdecydowanie ja wyprzedzic,
W roku 1986 stanowita 1,3 Sredniej wydajnosci krajowej .

Wojewddztwo radomskie stanowi $Swietny przykdad wojewédztwar
w ktoérym w ciagu zaledwie dwéch lat dokonat sie bardzo duzy
skok w rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej,
przy czym skok ten dokonat sie w duzej mierze dzieki wzrostowi

wydajnosci pracy.
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1.35* Wojewddztwo rzeszowskie

Potencjat sektora prywatnego wojewddztwa rzeszowskiego,

w poréwnaniu z resztg kraju, w badanym okresie systematycznie
spadat, V roku 1976 obroty gospodarki nie uspotecznionej woje-
wodztwa /875,2 min zl/ stanowidy 1,3 obrotéw krajowych, w ro-
ku 1981 obroty 1865,3 min Z stanowity 1,1 £ obrotéw krajowych,
a w roku 19&6 obroty 11 981,9 min Z stanowity tylko 1,0 > ob-
rotéw krajowych.

Przecietne zatrudnienie na jeden zaktad wzrosto z 1,5 oso-
by w roku 1976 do 1,7 osoby w roku 1986. Oznacza to, ze jedno-
stki organizacyjne sekiora nie uspotecznionego w roku 1976 by-
4y mniejsze niz przecietnie w kraju. V latach nastepnych réz-
nica ta jeszcze wzrosta. Réwnie niekorzystne tendencje zaszly
w dziedzinie wydajnosci pracy. W roku 1976 wydajnos$¢ na jedne-
go zatrudnionego w wojewédztwie - 139, 3 tys, A stanowita 0,93
przecietnej wydajnosci krajowej. W roku 1986 wydajnos¢ w tym
wojewodztwie « 9°8,3 tys.zt stanowida juz tylko 0,82 > wydajnos-
ci krajowej.

Reasumujac woj. rzeszowskie w badanym okresie charaktery-
zowato sie tak skabym /ilosciowym i jakosciowym/ rozbojem poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej, ze jego pozycja na

tle kraju byda coraz stabsza.

1.36. Wojewdédztwo siedleckie

W ciggu catego analizowanego okresu pozarolnicza gospodar-
ka nie uspoteczniona w woj. siedleckim rozwijata sie nieco
szybciej niz w catym kraju. W roku 1976 obroty sektora prywat-

nego w woj. siedleckim wyniosty 977,2 min &, czyli 1,4 > ca-
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4ych obrotéw krajowych, i roka 1981 obroty te wzrosty do
2587,4 min #&, co stanowito 1,6 £ obrotéw krajowych. V roku
1986 obroty w wysokosci 20 061,3 min Z stanowidy 1,7 £ calych
obrotéw krajowych.

Szybko natomiast przyrastata Srednia wielkos¢ zakdadu. V
roku 1976 Srednia liczba zatrudnionych w jednostce organizacyj-
nej wojewédztwa wynosida 1,4 osoby i byka duzo nizsza od prze-
cietnej krajowej, V roku 1982 wielko$¢ ta zréwnaka sie z prze-
cietng krajowa, ¥ roku 1984 przekroczyta ja 1 do chwili obec-
nej pozostaje wieksza od Sredniej krajowej /o 0,1 osoby na za
zaktad/. Natomiast wydajnos¢ pracy w roku 1976, ksztattujaca
sie ponizej Sredniej krajowej, od roku 1981 byka od niej wyz-
sza; w roku 1986 stanowita 1,6 Sredniej krajowej.

Méwiac o cechach charakterystycznych warto zwréci¢ uwage,
ze rozwdj drobnej wytworczosci w woj. siedleckim jest w duzym
stopniu okreslony nie tylko polityka wkadz tego wojewddztwa,
ale i polityka wkadz woj. stotecznego warszawskiego. Wojewodz-
two siedleckie, ktérego granice administracyjjhe siegaja prawie
20 km od centrum Warszawy, stanowi¢ moze dla przedsiebiorczych
jednostek alternatywe dla dziatalnosci w woj. stotecznym. Naj-
wyrazniej wida¢ to w odniesieniu do przedsiebiorstw zagranicz-
nych. Mimo ze w wojewddztwie tym realizowano w roku 1986 tylko
1,7 £, obrotéw gospodarki nie uspotecznionej, dziatato w niej
az 6,9 »wszystkich Ffirm polonijnych funkcjonujacych w tym
samym roku w Polsce,

Podsumowujac problemy sektora prywatnego w woj. siedleckim
nalezy stwierdzié¢, ze jest to wojewddztwo, w ktédrym w ostat-
nich dziesieciu latach dokonywat sie rozwéj dos¢ réwnomierny,
szybszy od Sredniego krajowego, podaczony z rozwojem pojedyn-

czych zakd¥addéw i szybkim wzrostem wydajnosci pracy.
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1.37. Wojewddztwo sieradzkie

V wojewédztwie tym w calym badanym okresie sektor prywat-
ny rozwijat sie wolniej niz w reszcie kraju, przy czym réznica
ta byta wieksza w latach osiemdziesigtych niz w siedemdziesiag-
tych. W roku 1976 obroty sektora prywatnego woj. sieradzkiego
/678,0 min zl/ stanowity 0,98 L obrotéw krajowych. V roku 1981,
przy obrotach wynoszacych 1468,7 tys. Z& udziat ten spadt do
0,89 £. Wreszcie w roku 1986 obroty wynoszace 8425,8 min Z daty
juz tylko 0,70 6 obrotéw krajowych.

Przecietna wielko$s¢ zaktadu rosta nieco szybciej niz Sred-
nio w kraju, ale i1 tak przez caly czas pozostawata znacznie po-
nizej przecietnej krajowej. Bardzo znacznie spadfa natomiast
w stosunku do reszty kraju wydajnos¢ pracy. W roku 1976 stano-
wida ona 1,07 przecietnej wydajnosci krajowej, w roku 1986
juz tylko 0,76r

Sieradzkie jest wiec wojewdédztwem, w ktérym sektor prywat-
ny rozwija sie wolniej niz przecietnie w kraju, przy czym owo
spowolnienie rozwoju spowodowane jest przede wszystkim coraz

nizszg efektywnoscia gospodarowania.

1.38, Wojewodztwo skierniewickie

Wojewddztwo skierniewickie nalezy do grupy wojewoédztw, w
ktoérych w latach siedemdziesigtych prywatna drobna wytwérczosc¢
rozwijata sie w sposéb niemal identyczny jak w catym kraju,
za$s w latach osiemdziesiatych rozwéj przebiegat znacznie szyb-
ciej niz ogétem w kraju. W roku 1976 udziat sektora prywatnego
v ogdélnokrajowych obrotach sektora prywatnego wynosit+ 1,22 »
/546,3 min Z& obrotu/. T roku 198! udziat ten spadt do 1,20 £
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/ 1977,0 min zZt/. W roku 1976 natomiast wzrést do 1,46 £ obrotu
/17 462,7 min zli/.

Przecietna wydajno$¢ pracy przez caly czas bykta duzo wyz-
sza od Sredniej krajowej. V roku 1976 wynosita ona 1,19 Sred-
niej krajowej, a w roku 1986 - 1,15* Bardzo szybko rozwijaty
sie w wojewddztwie pojedyncze jednostki organizacyjne. ¥ roku
1976 Srednia wielkos¢ jednostki byka znacznie nizsza od Sred-
niej krajowej /1,5 osoby na zaktad/. V roku 1986 wojewdédztwo

skierniewickie ze S$rednig 2,5 osoby na zakdtad ustepowato pod
tym wzgledem tylko stotecznemu warszawskiemu.

Wojewddztwo skierniewickie cechuje wiec najszybszy w kraju
wzrost rozmiaréw pojedynczych firm, szybki ogélny przyrost ob-

rotéw 1 ustabilizowana na wysokim poziomie wydajnos¢ pracy.

1.39. Wojewdédztwo stupskie

Podstawowa cecha charakterystyczng prywatnej drobnej wy-
twérczosci woj.-stupskiego byk duzy rozmiar funkcjonujacych w
nim jednostek. V roku 1976, ze S$rednim zatrudnieniem 2,0 osoby
na jednostke, wojewdédztwo nalezato do przodujgcych w kraju, ¥
roku 1986 przecietne zatrudnienie w wojewédztwie wynosito 2,3
osoby na zaktad i byto ciagle znacznie wieksze od Sredniej
krajowej -

Rozwéj obrotéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
w woj, stupskim praktycznie przebiegat w sposéb identyczny jak
przecietnie w kraju. W roku 1976 udziat tego wojewddztwa w ca-
+osci obrotéw krajowych wynosit 1.22 ®, w roku 1981 - 1,20 9.
w roku 1986 - 1,21 Podobne tendencje wystgpidy w dziedzinie
wydajnosci pracy. Zaréwno w roku 1976, jak w 1986 wydajnos¢ na

jednego zatrudnionego w sektorze prywatnym w wojewdédztwie wy-

niosta 0,96 wydajnosci ogdélnokrajowej.
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Wojewddztwo stupskie to wojewddztwo duzych prywatnych
jednostek gospodarczych, w ktérym sektor nie uspodeczniony

rozwija sie w sposéb idealnie zgodny z przecietna krajowa.

1.40# Wojewodztwo suwalskie

Pod wzgledem potencjatu sektora prywatnego wojewédztwo

suwalskie nalezy do najstabszych w kraju. Potencjat ten w do-
datku, w pordéwnaniu z reszta kraju, staje sie coraz sktabszy.
W roku 1976 obroty sektora prywatnego wojewédztwa /502,0 min
zt/ stanowity 0,72 % obrotéw krajowych, w roku 19S1 /1116,1
min z¢/ — 0,68/0, a w roku 1986 /7875,5 niln zV/ jeszcze mniej,
bo tylko 0,66 @& obrotéw krajowych.

Bardzo niska, na tle kraju, byta Srednia wielkos¢ zak¥adow,
ktéra réwniez rosta wolniej od przecietnej krajowej. roku
1976 w jednostkach organizacyjnych woj. suwalskiego zatrud-
nionych bydto przecietnie 1,5 osoby, w roku 19S6 - 1,7 osoby.
Wydajnos¢é pracy pozostawata przez caly czas okoto 20 > nizsza
od przecietnej krajowej.

Wojewddztwo suwalskie stanowi przykdad wojewddztwa o bar-
dzo stabym ilosciowym 1 jakosciowym rozwoju sektora prywatnego,
przy czym braki w tym zakresie nie tylko nie byty nadrabiane,

ale powiekszaty sie.

1.41. Wojewbébdztwo szczecinskie

Wojewddztwo szczecinskie cechuje duzy potencjat i stosunko-
wo wolne tempo rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspolecz-*
nionej. V roku 1976 obroty sektora prywatnego w tym wojewédz-

twie wyniosty 2070,3 inin &, co stanowito 3,00 36 obrotéw kra-
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jowych. W roku 1081 obroty **136,6 min Z stanowidy 2,51 / ob-
rotéw krajowych. ¥ roku 1936 obroty o wysokosci 22 ~12,5 min #
stanowity juz tylko 1,88 % obrotéw krajowych.

Wskaznik przyrostu zatrudnienia w sektorze prywatnym w
woj. szczecinskim wyniést w tym okresie 1,76 wobec Sredniej
krajowej 1,95# Srednie zatrudnienie wahato sie od 1,8 /1983—
1984/ do 2,0 os6b na zakdad /rok 1986/. ¥ydajnosS¢ pracy caty
czas byta okoto 20 @ nizsza od Sredniej krajowej.

Wojewddztwo szczecinskie reprezentowato wysoki potencjat
poczatkowy zaréwno catego sektora prywatnego, jak i jego po-
jedynczych jednostek gospodarczych, ktéry jednak wskutek wol-

nego wzrostu - w poréwnaniu z reszta kraju - malat.

1,42, ¥6jewddztwo tarnobrzeskie

Stosunkowo niski i malejacy — w poréwnaniu z reszta kraju
- potencjat reprezentowat sektor nie uspoteczniony tego woje-
wédztwa. W roku 1976 udziak obrotéw pozarolniczej gospodarki
nie uspotecznionej wojewdédztwa w catosSci obrotéw krajowych wy-
nosit 1,02 /-. ¥ roku 1981 udziat ten spadt do 0,91 ~, w roku
1986 do 0,80. Spadek udziatu w obrotach krajowych byt wiec
staty 1 réwnomierny.

Podobnie przecietne zatrudnienie na jednostke organizacyj-
ng w calym analizowanym okresie by#o nizsze od Sredniego
krajowego i wolniej od niego wzrastato. Natomiast wydajnosc¢
pracy na jednego zatrudnionego zaréwno w roku 1976, jak i
1986 wynosit+a 32 przecietnej wydajnosci krajowej,

¥ojewdédztwo tarnobrzeskie stanowi jeszcze jeden przykdad

wojewédztwa o stabym potencjale sektora nie uspotecznionego,



ktére nie tylko nie wyréwnuje réznic w stosunku do poziomu

krajowego, ale nawet od tego poziomu oddala sie#

1.43 Wojewdédztwo tarnowskie

V rozwoju sektora nie uspotecznionego wojewédztwa mozna
wyodrebni¢ dwie fazy. V okresie 1976-1981 udziat obrotow woj .-
tarnowskiego w catosci obrotéw krajowych nieznacznie wzrésk:
z 1,19 /A do 1,27 /= V roku 1982 spadt do 1,13 /4 i w nastepnych
latach oscylowat wokéd tego wskaznika, wynoszac w roku 1986 -
1,11 >.

Mimo udziatowego spadku obrotéw zatrudnienie w sektorze
nie uspotecznionym wojewédztwa rosto znacznie szybciej niz
ogllnie w kraju. Wskaznik wzrostu zatrudnienia w tyra wojew6dz-
twie w latach 1976—986 wyniést 2,3, wobec Sredniej krajowej
1,95* Udziat spadku obrotéw przy wzroscie zatrudnienia musiat
pociagna¢ za soba udziatowy spadek wydajnosci pracy, ktéory w
badanym okresie nie byt duzy - wyniést okoto 10 ® W roku 1976
wydajnos¢ pracy w woj. tarnowskim stanowida 1,01 wydajnosci
krajowej, w roku 1986 - 0,90.

Ogélnie wojewédztwo tarnowskie cechowat niewielki poten-
cjat pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, przy czym
sektor prywatny w tym wojewédztwie rozwijat sie /Zilosciowo i

jakosciowo/ nieznacznie wolniej niz przecietnie w kraju.

1.44. Wojewédztwo torunskie

Potencjat sektora prywatnego wojewédztwa torunskiego prak-
tycznie rozwijat sie w tempie niemal identycznym, jak to miato
miejsce w catym kraju. W roku 1976 obroty w wysokosci 1004,2
min Z dawaty 1,45 / catych obrotéw krajowych. M roku 1981,
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dzieki obrotom wynoszacym 2322,0 min d, udziat ten réwnat sie
1,41 Identyczny udziat zapewnity w roku 1986 obroty w vyso>
kosci 18 8S3|0 min zk

Przecietne zatrudnienie na jednostke organizacyjng w woj,
torunskim w caktym omawianym okresie byto nizsze od Sredniej
krajowej, wahajac sie miedzy 1,6 /rok 1976/ a 1,9 /lata 1.~
1985/ osoby na zakkad, » roku 1986 przecietne zatrudnienie w*,
niosto 1fS osoby na zakbad, Wydajnos¢ pracy, ktéra w roku 1976
byta o ponad 10 nizsza od $redniej krajowej, w nastepnych la-
tach praktycznie zréwnata sie ze Srednig krajowg /z wyjatkiem
lat 1934-1985, kiedy ponownie bykta znacznie nizsza/,

TorunsJiie mozna wiec okresli¢ jako wojewddztwo, ktére od
Sredniej krajowej odrézniato sie tylko matymi rozmiarami jed-

nostek organizacyjnych,

1,45, Wojewodztwo watbrzyskie

-m rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspodecznionej w
woj, wakbrzyskim mozna wyodrebni¢ dwie fazy: w drugiej podowie
lai siedemdziesiagtych udziat obrotéw tego wojewdédztwa w catos-
ci obrotéw szybko malak, w latach za$ osiemdziesigtych réwnie
szybko rést, T roku 1976 obroty wynoszace 1368, 1 min Z daty
udziat w obrotach krajowych w wysokosci 1,97 /e v roku 1981
wyniosty one odpowiednio 2575,0 min Z& i 1,56 w roku 1982
- 5663,0 min &1 1,75 wreszcie w roku 1986 - 23 218,2
min &1 1,%4

Przecietna liczba zatrudnionych na jeden zakkad, poczatko-
wo wysoka /npc w roku 1976 wynoszaca 1,9 osoby/, rosta bardzo
wolno i w roku 1985 zréwnata sie ze Srednig krajowa. Przeciet-

ng wydajno$¢ pracy, mimo niekiedy duzych wahan w poszczegélnych
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latach, mozna okresli¢ jako oscylujaca wokét Sredniej wydajnos-
ci krajowej .

V sumie wojewédztwo to charakteryzuje sie duzym potencja-
+em, zmiennymi w czasie tendencjami roz\ oju pozarolniczej gos-
podarki nie uspotecznionej, w dbuzszych, okresach czasu rozwija-

jJacej sie jednak w sposob zblizony do rozwoju ogélnokrajowego.

1,46. Wojewddztwo whoctawskie

W rozwoju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej wo-
jewddztwa whoctawskiego, podobnie jak w rozwoju tej gospodarki
w wielu innych wojewédztwach, mozna wyodrebni¢ dwie fazy, W la-
tach siedemdziesiatych sektor nie uspoteczniony rozwijat sie w
tym wojewddztwie szybciej w stosunku do reszty kraju. Mierni-
kiem tego byt wzrost udziatu sektora prywatnego w krajowych
obrotach tego sektora. ¥ roku 1976 obroty wyniosty 729,5 min &,
a udziat obrotéw 1,05 /M ¥ roku 19S! obroty wzrosty do 1894,0
min Z, a udziat do 1,15 ke ™ roku 19S2 udziat ten spadt do
1,02 ® i w latach nastepnych zachowat minimalng tendencje spad-
kowg, w roku 1986 wynoszac 0,98 /przy obrotach 11 733,5
min z¥/.

Przecietne zatrudnienie w zaktadzie sektora prywatnego w
catym badanym okresie byto znacznie nizsze od S$redniej krajo-
wej, wzrastajac z 1,4 osoby w roku 1976 do 1,7 osoby w roku
1936. Natomiast wydajnos¢ pracy przez niemal catly analizowany
okres byta prawie identyczna z przecietng wydajnoscia krajowa.
Wyjatek stanowity lata 1984-1985, kiedy to wydajnos¢ pracy w
wojewodztwie byka o kilkanascie procent nizsza od Sredniej
krajowej .

¥ sumie jest to wojewddztwo o sdabym potencjale pozarolni-

czej gospodarki nie uspotecznionej. Szybkos¢ rozwoju tego po-
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tencjatu zmienia sie w czasie, Wydajnos¢ pracy jest bliska
Sredniej krajowej, natomiast zakdady gospodarcze zdecydowanie

male,

IN7* Wojewddztwo wrochawskie

Wojewédztwo wrockawskie byto o tyle nietypowe, ze mimo
znacznych rozmiardéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej w tym wojewddztwie dalszy rozwdj sektora prywatnego naste-
powat wolniej od przecietnego rozwoju w kraju. Jest to tenden-
cja odwrotna niz w opisanych wczesniej wojewédztwach o duzym
potencjale: stotecznym warszawskim, poznanskim i w latach sie-
demdziesiatych katowickim, V roku 1976 prywatna drobna wytwor-
czo$¢ tego wojewddztwa uzyskata obroty 2*475,7 min &, co stano-
wito 3#57 @ obrotéw krajowych, w roku 1981 obroty 5551,3 min
A daty 3#37 R obrotéw krajowych. Wreszcie w roku 1986 obroty
34 118,9 min Z daty udziat juz tylko 2,85

Opisane wyzej zjawisko jest o tyle niepokojace, ze w tyra
samym czasie zatrudnienie w sektorze nie uspotecznionym w wo-
jewodztwie wzrastato znacznie szybciej niz przecietne w kraju
/wskaznik przyrostu zatrudnienia w latach 1976-1986 ogodem w
kraju wyniéost 1,99, w woj, wroctawskim- 2,26/,

Spadek udziatu obrotéw byt wiec spowodowany spadkiem wydaj-
nosci pracy, ktéra w latach 1976—986 bykta wyzsza od Sredniej
krajowej, a od roku 1984 spadda ponizej tej Srodniej. Réwno-
czesnie zmalata wielko$¢ zaktadéw drobnej wytwdérczosci. Prze-
cietna wielkos¢ zaktadu, ktéra w roku 1976 wynosida 2,1 zatrud-
nionego i1 byka najwyzszy w kraju, spadta w roku 1986 do 2,0 za-

trudnionego, a wiec ponizej Sredniej krajowej.



W wojewddztwie wrockawskim w cakbym badanym okresie sek-
tor nie uspoteczniony rozwijat sie wolniej niz przecietnie w
kraju, przy czym byto to spowodowane wolnym przyrostem wydaj-
nosci pracy i ostabieniem /nawet w skali bezwzglednej/ sidy
ekonomicznej poszczeg6lnych zakkadéw. Tendencje te spowodowaty
szybki spadek znaczenia gospodarki nie uspotecznionej wojewddz
twa wroctawskiego w catosci krajowego potencjatu sektora pry-

wa tnego ,

1,48, Wojewédztwo zamojskie

Zamojskie nalezy do wojewdédztw o stabym potencjale ludno$-
ciowym i gospodarczym, Uwidocznia sie to réwniez w analizie st
tystycznej sektora nie uspotecznionego. V catym badanym okre-
sie udziat obrotéow sektora prwatnego w catosci krajowych ob-
rotéw tego sektora wynosit niewiele ponad pét procent , V roku
1976 byto to 0,59 £ /*+12,0 min zW/f w roku 1981 - 0,51 £
/841,2 min 24/, w roku 1936 — 0,63 /& /7796,0 min zl/. Podobnie
jak w wielu wojewddztwach tendencje rozwojowe w zamojskiera
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych byly rézne, zas
ostatecznym efektem w dziesiecioleciu byt przyrost minimalnie
wyzszy od przecietnej krajowej,

W catym badanym okresie przecietne zatrudnienie na jednos-
tke organizacyjng wojewédztwa nie ulegto powazniejszym zmia-
nom, wynoszac tak w roku 1976, jak i 1936 1,3 osoby. V roku
1986 bydo to zatrudnienie zdecydowanie najnizsze w kraju.
Znaczny postep dokonat sie natomiast w zakresie wydajnosci
pracy, V roku 1976 wydajnos¢ pracy na osobe w wojewédztwie
stanowita okoto 2/3 wydajnosci krajowej; w roku 1986 wskazniki

tych wydajnosci bydy juz niemal réwne.
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u badanym okresie woj, zamojskie rozwijato swdj sektor
prywatny w tempie podobnym do reszty kraju. Mimo ze bydo to
wojewédztwo najmniejszycb jednostek organizacyjnych, rozwéj
ten dokonywat sie przede wszystkim dzieki wzrostowi wydajnosé

ci pracy,

1*7o# Wojewddztwo zielonogdérskie

Cechg charakterystyczng wojewoédztwa zielonogérskiego jest
ogromna efektywnos¢ gospodarowania sektora prywatnego. Przez
caty analizowany okres wydajno$¢ pracy na jednego zatrudnione-
go w sektorze nie uspotecznionym w zielonogodrskien byka zdecydowaé
nie najwieksza w kraju, w roku 1976 stanowigc 1,73 wydajnos-
ci krajowej /kraj 150,5 tys,z, zielonogérskie 260,6 tys,# na
zatrudnionego/, Ta bardzo wysoka wydajnos¢ w nastepnych latach
rosta szybciej od Sredniej krajowej, dochodzac w roku 1986 do
2,22 $redniej krajowej /kraj 1152,9 tys z, zielonogérskie
2564,4 tys zW/.

Mimo szybkiego wzrostu wydajnosci pracy udziat obrotéw
sektora prywatnego wojewdédztwa w catosci obrotéw sektora pry-
watnego w badanym okresie nieco zmalat. Dziato sie to zwkasz*
cza w latach 1976-1981, Udziat wojewédztwa w obrotach krajo-
wych spadt z 1,51 ®w roku 1976 / 1046,4 niln Z obrotu/ do
1,12 > w roku 1981 / 1840,6 min z/. Od roku 1983 udziat w d=
rotach krajowych wzrastat, aby w roku 1986 dojs¢ do 1,46 %

/17 452,5 min ZV/.

Przecietna liczba zaradnionych w zaktadzie we wszystkich

analizowanych latach byka réwna lub nieco nizsza od $redniej

krajowej /1,8 osoby w roku 1976, 2,0 osoby w roku 1986/.
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Mimo zmiennosci trendéw rozwojowych, wojewédztwo zielono-
gorskie dzieki efektywnosci gospodarowania moZe stanowié¢ swego

rodzaju wzorzec dla reszty kraju.

2. WIOSKI

Wnioski wyptywajgce z analizy sytuacji i trendéw rozwojo-
wych pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976—
1986 w poszczegblnych wojewddztwach dotycza przede wszystkim
dwéoch zjawisk. Pierwsze to istnienie tendencji do samopowiela—
nia sie struktur regionalnych. Drugie to hipoteza na temat du-
zej wrazliwosci sektora prywatnego na polityke realizowang
przez wkadze i administracje wojewodztwa.

Analiza rozwoju poszczeg6lnych wojewédztw w latach 1976-
1986 pozwala na wyciggniecie wniosku, iz w zasadzie najszybciej
rozwija sie sektor nie uspoteczniony w wojewddztwach, w ktérych
jest on najsilniejszy, najwolniej zas w wojewddztwach pod tym
wzgledem zacofanych. Z trzech wojewédztw o najsilniej rozwinie-
tym sektorze prywatnym /stoteczne warszawskie, katowickie, poz-
nanskie/ w dwéch rozwijak sie on bardzo szybko w catym anali-
zowanym okresie, w jednym /katowickim/ w latach 1976-1981, czy-
Ii w potowie badanego okresu. Najszybciej rozwijat sie ten sek-
tor w wojewédztwie stodecznym, ktére juz na poczatku badanego
okresu przodowato pod tym wzgledem w kraju.

Podobne zjawiska nastgpidy w grupie wojewédztw o najstabiej
rozwinietej pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej. Co
prawda w dwoch ostatnich pod tyra wzgledem wo jewbdazt\/ach: bial-
skopodlaskim i chedmskim - wystgpidto w latach osiemdziesig-

tych zjawisko bardzo szybkiego rozwoju sektora prywatnego
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/udziat woj, bialskopodlaskiego w ogdlnokrajowych obrotach
sektora prywatnego wzrést o ponad potowe/, lecz generalnie wo-
jewoddztwa o stabym potencjale sektora prywatnego /ponizej 1 £
udziatéw w krajowych obrotach pozarolniczej gospodarki nie us-
potecznionej/, np.: ptockie, sieradzkie, suwalskie, tarnobrzes-
kie, rozwijaty sie wolniej od przecietnego tempa rozwoju kraju.

Zjawisko to dotyczyto nie tylko samych rozmiaréw sektora
nie uspotecznionego, ale 1 jego sprawnosci dziatania, a takze
wielkosci poszczegélnych firm. Najwyrazniejszym przyktadem te-
go byka sytuacja w woj, zielonogorskim. Na poczgtku badanego
okresu najwyzsza wydajnos¢ pracy wystepowata w woj, zielonogér-
skim, Mimo to do konca analizowanego okresu réznica w wydajnos$-
ci pracy miedzy zielonogdrskim a reszta kraju wzrosta jeszcze
0 50 A. Podobne zjawiska wystapity w wojewddztwach o niskiej
wydajnosci pracy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zapdznienia w
dziedzinie wydajnosci pracy sg w sSwietle analizy statystycz-
nej znacznie datwiejsze do odrobienia, niz budowa potencjatu
gospodarczego sektora prywatnego.

Trudniejsze do odrobienia sa natomiast réznice w dziedzi-
nie przecietnej wielkosci jednostki gospodarczej. Najwiekszy
przyrost w tej dziedzinie zanotowaly wojewddztwa warszawskie
1 skierniewickie, przy czym warszawskie na poczatku badanego
okresu znajdowato sie w czoddwce krajowej. Natomiast ostatnie
w tej dziedzinie w roku 1976 - woj, zamojskie nie tylko nie
poprawito do roku 1986 swojej pozycji na liscie krajowej,
lecz w wojewddztwie tym w ogéle nie wzrosta liczba zatrudnio-
nych /1,3 osoby/ w zaktadzie gospodarki nie uspotecznionej.

Generalnie wiec wydaje sie, ze trudno méwi¢ o naturalnej

tendencji do wyréwnywania sie réznic ilosciowych i jakoscio-—
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Wych miedzy poszczeg6élnymi wojewédztwami w pozarolniczej gos-
podarce nie uspotecznionej. Uzasadniona natomiast wydaje sie
tezci 0 samopowielaniu sie struktur terytorialnych w rozwoju -
znéw ilosciowym i jakosciowym - sektora prywatnego.

Niezaleznie od naturalnej tendencji, do samopowielania sie
struktur, w analizie statystycznej okazato sie mozliwe wskaza-
nie wojewédztw, w ktoérych przypuszczalnie wkadze i administrac-
ja regionalna silnie oddziatywaty na rozwéj sektora prywatnego.
Itzecz charakterystyczna, tatwiejsze byto wskazanie wojewddztw, w
w ktorych gospodarze regionu hamowali rozwéj drobnej wytwérczos-
ci, niz tych,w ktérych byt on intensyfikowany.

Typowym syndromem, wskazujgcym na niekorzystng dla sektora
prywatnego polityke wkadz, byto nagte zatamanie sie tempa roz-
woju tego sektora /zwkaszcza w tych przypadkach, gdy przedtem
by*o ono bardzo szybkie-/ w analizowanym wojew6édztwie v poréwna-
niu z resztg kraju. Ten ogélny wskaznik mozna uzupednié¢ dodat-
kowymi, np, liczbag wydawanych zezwoleri, zwkaszcza jednostkom
mogacym ideologicznie kojarzy¢ sie z kapitalizmem, przedsie-
biorstwom z udziatem kapitatu obcego i rzemieslniczym domom to-
warowym, Typowy obraz wojewodztwa, w ktdérym prowadzona jest po-
lityka nie sprzyjajaca sektorowi prywatnemu, to wystepowanie
wszystkich tych objawéw #acznie.

Taki typowy obraz wojewédztwa, w ktérym hipoteze o zmianie
polityki whkadz wzgledem prywatnej drobnej wytwérczosci na
mniej korzystng mozna postawi¢ bez badan terenowych, uzyskano
w kilku przypadkach. Bydly to przede wszystkim wojewédztwa: biel-
skie, czestochowskie i kaliskie. Postawienie tej tezy jest na-
tomiast bardziej ryzykowne w przypadku, gdy mamy do czynienia

z systematycznym spadkiem udziatu w obrotach krajowych w ciagu
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catego okresu /np. woj. piotrkowskie, sieradzkie, szczecin-
skie/, zwkaszcza gdy nie taczyto sie to z innymi charakterys-
tycznymi objawami .

Wydaje sie, ze mozna réwniez méwi¢ o zmianie polityki
wkadz na korzystniejsza, jezeli udziat sektora prywatnego w
danym wojewédztwie w catosci obrotéw krajowych przez diugi
czas malat, a od pewnego momentu zaczat szybko wzrastaé. Taka
zmiana tendencji nastgpida na poczatku lat osiemdziesigtych
np, w wojewédztwach bydgoskim, olsztynskim i watbrzyskim. Do
podobnego przetomu doszdo w wojewddztwach kieleckim po roku
1983 i radomskim po roku 1934, w ktérych, mimo wzglednie krot-
kiego okresu analizy nowego trendu, zmiany byty zbyt duze, aby
mozna je uzna¢ za przypadkowe.

¥ analizie statystycznej zwrocita uwage tez grupa woje-
wodztw o bardzo podobnym przebiegu rozwoju sektora prywatne-
go. Te wojewdédztwa to ciechanowskie, chelmskie, krosnienskie,
przemyskie, ewentualnie bialskopodlaskie. Sa to wojewédztwa
tzw. "nowe” /miasta wojewddzkie, ktdérych nie bydto przed ro-
kiem 1975/, o niskim poziomie urbanizacji i industrializacji
oraz bardzo stabym potencjale sektora prywatnego.

w latach siedemdziesigtych pozarolnicza gospodarka nie us-
poteczniona rozwijata sie w tych wojewédztwach wolniej niz
przecietnie w kraju. W latach osiemdziesigtych rozwéj ten byk
znacznie szybszy od S$redniego krajowego. Wydaje sie, ze zjawis-
ko to mozna wyjasni¢ nie tylko polityka, ale 1 umiejetnosSciami
whadz 1 administracji wojewddzkiej. W nowo utworzonych wojewodz-
twach sterowanie sektorem prywatnym nastreczato zapewne trud-
nosci. By¢ moze nie doceniano przy tym samogo zjawiska. mia-

re wzrostu doswiadczenia aparatu wkadzy i administracji mozli-
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we stato sie oddziatywanie na sektor prywatny i1 sterowanie je-
go rozwojem.

Jak to zostato zaznaczone wcze$niej, zaréwno ostatnia z
tez, jak réwniez poprzednie dotyczgce wpitywu whadz na rozwdj
sektora prywatnego sa w duzej mierze hipotetyczne. Uznanie ich
za uprawnione wymagakoby przeprowadzenia dodatkowych badan te-

renowych z wykorzystaniem innych metod niz analiza statystycz-

na.
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V. PROBLEMY SZACUNKU NIE EWIDENCJONOWANEGO OBROTU
V POZAROLNICZEJ GOSPODARCE NIE USPOLECZNIONEJ

Marek Bednarski, Ryszard Kokoszczyriski

1. UWAGI WSTEPNE

Prezentowane opracowanie sktada sie z dwéch zasadniczych
czesci: w pierwszej /punkty 1# 2, 3/ rozwazany jest zakres
nie ewidencjonowanego obrotu oraz uwarunkowania spodeczno-
ekonomiczne zjawisk ujawniajacych sie w formie nie ewidencjo-
nowanych obrotéw; prezentowane sa tez podejmowane dotychczas
préby jego szacunku /wraz z wynikami/. Czes$¢ druga /punkt k/
to prezentacja szczeg6towa metody '‘miekkiego modelowania' i
wykonanych za jej pomoca obliczeh. Metoda ta, w opinii auto-
réw, stanowi - na obecnym etapie badan — najbardziej adekwat-
ny do rodzgju problemu sposéb szacowania nie ewidencjonowane-
go obrotu w gospodarce nie uspodtecznionej.

Celem opracowania jest zatem calosciowe spojrzenie na
rozwazany problem, a wiec préba odpowiedzi na pelen zestaw
pojawiajacych sie tu pytan: co mierzy¢, po co mierzyé¢, na ja-
kiej podstawie mierzy¢, jak mierzono dotad, jak mozliwie sku-
tecznie mierzy¢ dzis w warunkach polskich?

Na obecnym etapie badan nad ta mato spenetrowang dotad

przez nauke dziedziny odpowiedzi na postawione pytania mogg
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by¢ bardzo wstepne, za$ metody szacunku sa raczej propozycja-
mi metodologicznymi niz sprawnymi instrumentami badania rze-
czywistosci, Niemniej przedstawione rozwigzania stanowia
pierwszy krok w rozumieniu analizowanego fenomenu i otwieraja

pole dla dalszych badan,

2, POJECIE 1 FORMY NIE EVXDENCJONOWANEGO OBROTU ¥ POZAROLNI-
CZEJ GOSPODARCE NIE USPOLECZNIONEJ

Zjawisko, okreslone tu mianem ‘nie ewidencjonowanego obro-
tu w pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej™;w literatu-
rze ekonomicznej jest nazywane bardzo rozmaicie: gospodarka
paralelna, drugiego obiegu, nieobserwowalna, niemierzalna,
podziemna, czarna, nieopodatkowana, nieoficjalna, ukryta,
czwarty sektor itp, Te rozmaite nazwy odpowiadajg w istocie
zréznicowanym sposobom definiowania rozwazanego fenomenu,

I tak najpopularniejszy wydaje sie poglad, traktujacy ja-
ko wyréznik badanych zjawisk fakt, iz nie podlegaja one rejes-
tracji w ramach rachunku dochodu narodowego*. Dochdd narodowy
rozumie sie tu zwykle w kategoriach SNA, z uwagi na znaczenie
ustug niematerialnych na tym obszarze. Réwnoczes$nie wykacza
sie dziatalno$¢ gospodarstw domowych skierowang na wkasne po-
trzeby,

Vielu autoréw podkresla unikanie podatkéw jako podstawo-

we kryterium nie ewidencjonowanych dziakan gospodarczych.

1 E, Feige: Macroeconomic Malaise and the "Unobserved
Economy'. “Economic Impact" 1982, nr 4,

2 Np, V. Tanzi: The Underground Economy. "Finance and
Development" 1982* nr 4.
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Pozbawia to panstwo dochodéw, ktére przechwytuje producent
oraz - w gospodarce zréwnowazonej - konsument. Czesto akcen-
tuje sie tez che¢ unikniecia regulacji gospodarki przez pan-
stwo, regulacji ucigzliwych z réznych powodéw dla wytworcow,
Wskaza¢ tu mozna omijanie rozporzadzen -dotyczacych koncesjo-
nowania, normatywéw jakosciowych, limitowania eksportu lub
importu, ograniczania transakcji pienieznych, narzucanie kur-
sow walut oraz odddziatywanie catego bloku ustawodawstwa pra-
cy /zatrudnianie nieletnich, cudzozi«mcéw, wynagradzanie po-
nizej ptacy minimalnej, praca w warunkach szkodliwych dla
zdrowia, zmuszanie do pracy w czasie przedduzonym itp./ ,

Jako ceche wyrézniajacag dziatania nie ewidencjonowane
przyjmuje sie tez nielegalny charakter cyrkutujacych tu débr
i ustug /narkotyki, hazard, zorganizowana prostytucja/, a
takze pochodzenie ich z kradziezy lub korupcji4, Wreszcie
stosowane sg kryteria moralno-etyczne, gdzie podstawg nie-
ewidencjonowania jest fakt, iz analizowane dobra i ustugi
nie pochodzg z pracy'™*.

Istotnym problemem metodycznym w prowadzonej analizie
jest rozstrzygniecie, czy bada¢ sie bedzie wylgcznie nie ewi-
dencjonowany obroét dobrami i ustugami, czy tez przedmiotem

analizy beda roéwniez nie ewidencjonowane transfery - przepty-

R, De Grazia: Clandestine Employment: A Problem of Our
Times, W: The Underground Economy in the United States and
Abroad, ed, by V, Tanzi, Lexington 1983} s, 29-*HM.

~ B, Molefsky: Americans Underground Economy, ¥: The
Underground,,,, s. 47-68,
0, Osipienko: Nietrudowyje dochody i forray ich proja-
wienija,"Ekonomiczeskije Nauki®™ 1986, nr 11.
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wy jednostronne, odpowiadajace sygnalizowanym wyzej kryteriom.
Przyktadem takich dziatan jest dapownictwo czy przestepczosé
gospodarcza.

V Swietle powyzszych rozwazan rodzi sie pytanie o uzytecz-
nos$¢ ®aprezentowanych uje¢ dla studiowania rozwazanego proble-
mu w Polsce, Wydaje sie, ze zaleznie od sformutowanych zadan
badawczych celowe sg dwa podejscia: '‘produkcyjne'™ i '‘podziato-
we' . Podejscie "produkcyjne’ odpowiadatoby nie rejestrowanemu
obrotowi w ramach kategorii dochodu narodowego /SNA/. Stosowac
je nalezy przy poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o skale ba-
danego zjawiska oraz uwarunkowania tego faktu.

Podejscie 'podziatowe™ natomiast wymaga dodatkowego uwzgle-
dnienia obrotu dobrami i ustugami zakazanymi przez prawo oraz
nie ewidencjonowanych transferéw, dla znalezienia odpowiedzi
na pytanie o skale deformacji struktury dochodéw na skutek nie
ewidencjonowanych obrotéw. V prezentowanym opracowaniu przyje-
to szerszy wariant, nazwany tu ‘‘podziatowym'.

V zwigzku z tym przedmiotem badania bedzie nie ewidencjo-
nowany obrét dobrami i uskugami uzyskiwanymi w ramach nie kon-
trolowanej, nie rejestrowanej i1 nie opodatkowanej dziatalnos—
ci gospodarczej oraz nie ewidencjonowane transferys, Konsek-
wencja takiego zdefiniowania nie ewidencjonowanego obrotu jest
przyjety w badaniach zakres tego zjawiska. Sk#adaja sie nan
nastepujace obszary7:

~ A. Kozdowicz, H. Mruk, G. Nowaczyk: Sposoby badania zZro6-
det informacji o drugim obiegu dochodéw, IRViK, Poznan 1985
/maszynopis powielony/.

! Najpedniejsza tego typu klasyfikacje, wedtug I1SIC znalezé
mozna w pracy B, Wyznikiewicza: Wpdyw gospodarki drugiego ob-

obiegu na poziom i1 dynamike dochodu narodowego. INE PAN,
Warszawa 1986 /maszynopis powielony/.
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- nie ewidencjonowany obrdét z tytulu nie zarejestrowanej
produkcji i Swiadczenia ustug przez zarejestrowane jednostki
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej;

- nie ewidencjonowany obrét z tytulu produkcji i Swiadcze-
nie ustug nie rejestrowanych jednostek gospodarczych i oséb
prywatnych;

- nie rejestrowany obrdét zwigzany z dziatalno$oig wokét
przedsiebiorstwa panstwowego;

- nie ewidencjonowane transakcje na styku gospodarki uspo-
tecznionej i1 nie uspotecznionej;

- nie ewidencjonowane transakcje w sferze kontaktéw z zagra-
nica;

- czarny rynek walutowy;

- spekulacja;

- obrét dobrami i ustugami zabronionymi;

- przestepstwa gospodarcze.

Zaprezentowana klasyfikacja, w ktérej wyréznik generalny
stanowi miejsoe wykonywanej dziatalnosci, nie jest w pedni roz-
+aczna ani zupedna. Pokazuje jednak najistotniejsze obszary
tworzenia nie ewidencjonowanych obrotéw.

Kluczowe znaczenie majg tu obroty zwigzane z nie rejestro-
wang dziatalnoscig wytwércza i sSwiadczeniem ustug. Przy czym
jest ona badz zwigzana z zarejestrowanym warsztatem rzemieslni-
czym, badz przebiega catkiem niezaleznie od wszelkiej dziatal-
nosci fornalnie zorganizowanej. V pierwszym przypadku nie ewi*s
dencjonovane obroty wigza sie z rozszerzeniem dziatalnosci, kto-
ra stanowi przedmiot opodatkowania. Kie ewidencjonuje sie tu
pednego zatrudnienia, wszystkich dochodbéw, obrotéw, wytwarza-

nych asortymentéw. Powoduje to nieoptacanie podatkéw w naleznej
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wysokosci oraz czesto nieuprawnione korzystanie z pewnych
uproszczonych form opodatkowania. V drugim przypadku dziatal-
no$¢ gospodarczg poza wszelka ewidenoja prowadza gospodarstwa
domowe. Polega ona na nielegalnym przetwérstwie warzyw i owo-
cow, prodiiccji materiatéw budowlanych, stawianiu budynkéw,
dziatalnosci transportowej, Swiadczeniu ustug gastronomicznych,
hotelowych, jubilerskich, lekarskich, udzielaniu korepetycji

i lekcji jezykéw obcych, 1 ta dziatalnos¢ uszczupla dochody bu-
dzetu panstwa’.

Nie rejestrowany obrot prywatny wigze sie réwniez z dziatal-
noscig wokét przedsiebiorstwa panstwowego. Zachodzi tu pasozyto-
wanie na gospodarce uspotecznionej, polegajace na wykonywaniu
prac w czasie optaconym przez przedsiebiorstwo, za pomoca jego
maszyn i surowcOw, a jednoczesnie uzyskiwanie z tego tytutu pry-
watnego, nie ewidencjonowanego dochodug, Ma to miejsce zaréwno
w fabrykach /tzw, fuchy/, jak 1 w sferze ustug niematerialnych
/oswiata, lecznictwo/.

Nie ewidencjonowane transakcje na styku gospodarki uspote-
cznionej i nie uspotecznionej powstaja przy zamawianiu débr i
ustug przez przedsiebiorstwa panstwowe u prywatnych rzemieslni-
kéw, Zderzenia rynkowe podmiotéw gospodarujacych z zarzadzanym
w duzej mierze przez nakazy przedsiebiorstwem oraz ukdadu regu-
lowanego przez popyt z uktadem regulowanym przez podaz moze owo-
cowa¢ takimi nie ewidencjonowanymi operacjami, jak konsumpoja
zwigzana z obnizeniem wymagan jakosciowych odbioru czy zawyze-
niem kosztoryséw i cen.

i1 = -
M,Bednarski: Gospodarka paralelna w wybranych krajach
socjalistycznych 1 w Polsce, CIOTE, Warszawa 1982,

o]
E,Firlit, J,Chlopeoki: Kiedy kradziez nie jest kradzieza,
"Zdanie™ 1987, nr 3,
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Formy obrotu nie ewidencjonowanego zwigzane z kontaktami
z zagranica to nie rejestrowane i/lub nie opodatkowane wykorzy-
stanie i dystrybucja towaréw otrzymanych i zakupionych /oraz
okradzionych/ za granioag, przywiezionych do kraju osobiscie,
przekazywanych w paczkach /itp. formy/,nie rejestrowane i nie
opodatkowane $wiadczenie ustug na rzecz cudzoziemcédw /transport,
noclegi, prostytucja/, nie rejestrowany 1 nie opodatkowany wy-
wéz z Polski 1 sprzedaz za granica towardw nabytych lub ukra-
dzionych w kraju.

Dziatania takie sg zwykle podejmowane zgodnie z regudami
postepowania racjonalnego ekonomicznie. Dodatkowo stymuluje je
niedoskonato$¢ wewnetrznego rynku /tak doébr konsumpcyjnych, jak
i zaopatrzeniowych/ i ogromna réznica miedzy oficjalnym a czar-
norynkowym kursem walut obcych /przede wszystkim wymienialnych/.
W ich rozwoju odgrywaja-duza role czynniki o charakterze insty-
tucjonalnym, w szczeg6lnosci skomplikowany system przepiséw do-
tyczacych handlu zagranicznego i obrotu walutami obcymi.

Kolejny obszar nie ewidencjonowanych obrotéw to czarny ry-
nek walutowy*®. Podstawowe czynniki wpdywajace na jego istnienie
i rozw6j to prawne ograniczenia obrotu walutami obcymi, silny
popyt tezauryzacyjny i transakoyjny na waluty obce ze strony
ludnosci - w duzej mierze spowodowany sytuacja na rynku wewnet-
rznym oraz funkcjonowaniem tzw. eksportu wewnetrznego i oprocen-
towanych rachunkéw bankowych w walutaoh oboych. Brak podazy wa-
lut ze zrédet legalnych oraz silna presja inflaoyjna potaczona
ze stosunkowo #*atwo dostepng podazg tyob walut /odkupirwanie de-
wiz od turystéw zagranicznych, transfery od emigracji i pracuja-

P_Wyczanski: Czarny rynek walutowy w Polsce 1970-1984.
SGPiS, Varszawa 1987 /maszynopis pracy doktorskiej/.
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octa poza granicami kraju/ powoduja, ze skala obrotéw tego ryn-
ku jest wzglednie duza, P,tfyczanski szacuje ja dla roku 1985

na okoto 300 mld Z /przeliczajac dewizy weddug Sredniego czar*
norynkowego kursu z tego roku/.

Spekulacja jest konsekwencjg nierdéwnowagi rynkowej i regla-
mentacji débr, Generuje ona nie rejestrowany obrét zwigzany z
protekcyjng sprzedaza towardéw, sprzedazg produktéw reglamento-
wanych osobom nie posiadajacm uprawnien oraz odprzedaz z zys-
kiem towardéw zakupionych w handlu uspotecznionym.

Nie ewidencjonowany obrét dobrami i usfugami zabronionymi
w Polsce koncentruje sie wokét nielegalnej produkcji i sprzeda-
zy alkoholu, co wigze sie z powszechnos$cia jego spozycia oraz
bardzo wysokim podatkiem posrednim realizowanym przy obrocie
tym produktem, Inne wystepujace w Polsce rynki dobr zakazanych
zwigzane s z handlem narkotykami i, w mniejszym stopniu - z
hazardem, Na styku ustug zabronionych przez prawo i dozwolo-
nych prawem funkcjonuje w Polsce prostytucja.

Nie ewidencjonowany obrdt zwigzany z przestepczoscia gos-
podarcza wigze sie gltdéwnie z zaborem mienia spotecznego, kra-
dziezami mienia prywatnego oraz niedoborami w handlu. Notowane
tu obroty pozostaja w zwiazku ze spekulacja /gdy kradzione dob-
ra sa zbywane osobom prywatnym/, przestepstwami skarbowymi /gdy
trafiajg one do warsztatéw rzemieslniczych/ lub celno-dewizo-
wymi /gdy sa one kierowane za granice/*

Szerokie, tak jak to zaprezentowano powyzej, rozumienie po-
jecia obrotéw nie ewidonejonowanych ma swoje wady i zalety. Nie-
watpliwg zaletg jest to, Zze w przyjetysa ujeciu obejmuje sie ba-
daniami catoksztalt proceséw, ktére deformuja ewidencjonowane

dochody. Wade natomiast stanowi wewetrzna niespéjnosé¢ tak zde-
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finiowanej kategorii i w konsekwenoji niemozliwos¢ agregacji
poszczegélnych elementéw, ze wzgledu na wzajemne zwiazki i na-
ktadanie sie elementéw czastkowych. Ograniczanie pola badawcze-
go, cho¢ utatwidoby analize, uczynidoby wnioski z niej mniej

uzyteczne. Stad autorzy niniejszego opracowania stoja na grun-

cie szerszego, 'podziatowego' ujecia.

3. METODY 1 WYNIKI POMIAROW NIE EWIDENCJONOWANYCH OBROTOW
V POLSCE I NA SWIECIE

Swiadomo$é znaczenia nie ewidencjonowanych obrotéw dla zro-
zumienia catoksztattu funkéojonowania gospodarki doprowadzida do
podjecia préb kwantyfikacji tego zjawiska. Jest to zadanie bar-
dzo trudne, bowiem fakt ukrywania wystepujacych tu wielkosci eko-
nomicznych tkwi w samej definicji studiowanego zjawiska. Pomiar
bezposredni jest wiec bardzo trudny; do badacza docieraja tylko
szczatkowe informacje, dla ktérych musi on oszacowaé¢ ‘‘ciemng li-
czbe™, co jest mozliwe tylko dzieki metodom intuicyjnym, nie po-
siadajacym waloru naukowego. Stad iInna koncepcja metodologiczna.
Wychodzi ona z zatozenia, iz wprawdzie nie mozna bezposrednio
zmierzy¢ nie ewidencjonowanych obrotéw, ale skutkiem ich istnie-
nia sa mierzalne "$lady", Nalezy wiec, bazujac na teorii ekono-
mii, sformubowaé¢ hipotezy oo do zwigzkéw miedzy nie ewidencjo-
nowanym obrotem a jego symptomami, najlepiej w formie modelu ma-
tematycznego , a nastepnie mierzac owe "Slady" dojs¢ do wielkosci
badanego zjawiska.

Metody oparte na analizie bezposredniej nie ewidencjonowanych
obrotéw, jak i metody postugujace sie metoda $Sladéw bydy stosowa-
ne przede wszystkim w krajach zachodnich. Obecnie adaptuje sie

je na potrzeby analizy gospodarki polskiej. Ponizej zostang omé6-
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vione ghdéwne nurty badan zagranicznych oraz przedstawione meto-

dy zastosowane w literaturze krajowej,
a. Gkowne nurty badan nie ewidencjonowanycb obrotéw za granica

Najpopularniejsze metody badan nio ewidencjonowanych obro-
téw o charakterze bezposrednim to: badanie niezgodnosci miedzy
przychodami a wydatkami /zaréwno w skali makro, jak i mikro/,
rewizja ksiag podatkowych 1 badanie rynku pracyll; natomiast
najpopularaiejsze metody posrednie to analiza struktury nomina-
46w banknotéw, badanie relacji miedzy iloscig pienigdza w obie-
gu a popytem na depozyty bankowe oraz postugiwanie sie réwna-
niem Fishera.

Badanie niezgodnosci miedzy wydatkami a przychodami prowa-
dzone w skali makro polega na szacowaniu dochodu narodowego po-
przez agregowanie wydatkéw, a nastepnie przez agregowanie do-
chodéw, Wystepujgaca w tych szacunkach réznica to poszukiwana
wielkos¢ nie ewidencjonowanych obrotéw.

Analizy w skali mikro polegaja z kolei na poréwnaniu fakl
tycznych wydatkéw z deklarowanymi oficjalnie przychodami, 0 ile
pojawi sie roéznica /po uwglednieniu zmian w oszczednosciach/ na
rzecz wydatkéw, traktuje sie ja jako zwiazang z obrotami nie
ewidencjonowanymi. Zaprezentowana metody posiada dwie istotne
niedogodnosci. Pierwsza wigze sie z niepedna prawdziwoscig in-
formacji przekazanych przez gospodarstwo domowe, druga z konie-
cznoscig ustalenia stopnia reprezentatywnosci badan dla ekstra-
polacji uzyskanych danych na skale calej gospodarki narodowej.

Podobny problem wystepuje przy rewizji ksigg podatkowych, gdzie

B_Frey, M.Pommerehne: .Measuring the Hidden Economy:

Throu%h This Be Madness, There 1is Method in It, V: the t)nder-
ground ,,,. S,3-28.
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dane z kontrolowanych przedsiebiorstw muszg by¢ podstawg sza-
cunku makroekonomicznego.

Istotne informacje uzyskuje sie z analizy rynku pracylz.
Poréwnuje sie tu rejestrowang stope aktj wnosci zawodowe j ze
stopg uznang za prawdziwa. Ta ostatnia przyjmowana jest na pod-
stawie pordwnali miedzynarodowych /za wzorcowg uznaje sie stope
zatrudnienia w krajach o podobnym poziomie rozwoju gospodarcze-
go, a uznanych za pozbawione znaczacych obrotéw nie ewidencjo-
nowanych, poréwnan miedzyokresowych w danym kraju /wzorcem
jest stopa zatrudnienia w czasie, gdy byta najwyzsza w spoteczen-
stwie/ lub analiz liczby ludzi zdolnych do praoy. Poréwnanie
stép zatrudnienia oficjalnej i uznanej za prawdziwg prowadzi
do oszacowania liczby os6b, ktére wytwarzajg dobra i ustugi
przeznaczone do nie ewidencjonowanego obrotu, a przy zatozeniu,
iz w sektorach ewidencjonowanym i nie wydajnos¢ pracy jest zbli-
zona /teza niepewna wobec silnego zréznicowania nasycenia ka-
pitatem obu Obszaréw/, mozna ustali¢ wartos¢ cyrkutujacych tu
towarow.

Badanie struktury nominatéw banknotéw dla oszacowania nie
ewidencjonowanych obrotéw wigze sie z zatozeniem, iz analizowa-
ne transakcje sa realizowane raczej w gotéwce niz w innych for-
mach pienieznych /czeki, karty kredytowe/, bowiem obieg gotéw-
kowy nie jest nigdzie rejestrowany, oraz z hipoteza, ze z uwa-
gi na swoja skale wymagaja wiekszych nominatéw 13 . Stad teza, ze
wzrost udziatu pieniedzy o wysokich nominatach w obiegu oznacza

wzrost nie ewidencjonowanych obrotéw. Przyjmujac zatem pewien

B.Conthi: The Seoond Economy in ltaly. W: The Under-
ground*. s, 199-208.

13 | Ross: "Vhy the Underground Economy is Becoming.
"Fortune'™ 1978, nr 9*
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udziat w\sOcioh nominadéw za uzasadniony potrzebami obrotow
ewidencjonowanych /np.-na podstawie analizy historycznej/,
wzrost jego potraktowa¢ mozna jako pokazujacy ilos¢ pieniedzy
obstugujacych obrét nie ewidencjonowany. Znajac szybko$¢ obiee
gu pienigdza mozna wiec ustali¢ jego skale.

Podobne zatozenie o gotéwkowym charakterze operacji nie
ewidencjonowanych przyjmuje sie w przypadku stosowania metody
polegajacej na badaniu relacji miedzy i1loscig pienigdza w obie-
gu a popytem na depozyty bankowe , Spadek udziatu depozytoéw
v tej relacji na rzeoz gotéwki sygnalizuje rozszerzanie sie ob-
rotéw nie ewidenojonowanych, przy zaktozeniu, ze szybkos$¢ cyrku-
lacji pienigdza jJest taka sama w sektorach ewidencjonowanym i
nie, Aby przejs¢ do konkretnych szacunkéw liczbowych, poszuku-
je sie, podobnie jak w poprzednim przypadku, na podstawie ana-
lizy historycznej wzoroowego poziomu relacji miedzy gotéwka i
depozytami a poziomem dochodu narodowego. Zaktada sie, Ze win-
na ona by¢ stata w réznych okresach, Jej zmiana, wyrazajaca
szybszy wzrost zapotrzebowania na gotéwke niz wzrost dochodu
narodowego, jest traktowana jako wyraz rozszerzania sie obro-
tow nie ewidencjonowanych, a nadmiar pienigadza gotowkowego w
stosunku do oczekiwanego /w zwigzku ze wzrostem dochodu naro-
dowego przy przyjeciu wzorcowego wspédczynnika i gotéwka - do-
chdéd narodowy/ uznaje sie za obstugujacy obrot nie ewidencjono-
wany, Vada zaprezentowanej metody jest koniecznosé przyjecia
dwéch zadozeii, ktérych nie sposéb udowodnié¢: pierwszego, o tej
samej szybkosci obrotu pienigdza w obu sferach, oraz drugiego,
przyjmujacego pewien okres historyczny za pozbawiony obrotéw
nie ewidencjonowanyeb ,

14
R.Gutmann: Statistical Illusions, Mistaken Policies,

Challenge 1979, nr 22,
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Kolejna koncepcja15 bazuje z kolei na tezie, iz wielkos¢
transakcji jest w zasadzie proporcjonalna do dochodu powsta-
jacego w ich wyniku. Transakcje z kolei mozna oszacowa¢ na pod-
stawie réwnania Fishera, znajac ilos¢ pieniedzy oraz tempo
jego cyrknlaoji. 1 znéw wybierajgo w historii okres pozbawio-
ny obrotéw nie ewidencjonowanych, mozna dla niego oszacowac
normatywna relacje miedzy wielkoscia trcnsakoji a dochodem na-
rodowym. Znajac z kolei wielko$¢ transakcji dla réznych okre-
séw, mozna przy pomocy przyjetych zaltozen szacowac¢ peten dochéd
narodowy, zaréwno obejmujacy obroty ewidencjonowane, jak i nie.
R6znica miedzy tak wyszacowanym dochodem narodowym a rejestro-
wanym przez statystyke to wkasnie poszukiwana wielkos¢ obrotu
nie ewidencjonowanego. X tu réwniez przyjete zatozenia sg jed-
nak niepewne.

Przedstawione metody owocuja jednak konkretnymi wynikami,
ktére prezentuje tabela 1. Istniejgce tu wielkosci trudno po-
réwnywa¢, pochodza bowiem z réznych okreséw i stosuje sie tu
rozmaite metody, ale pokazuja one generalnie skale wystepuja-
cych obrotéw nie ewidencjonowanych. Widoczna w tabeli rozpie-
tos¢ w szacunku wynika ze stosowania rdéznych metod.

Trudno na podstawie prezentowanej tabeli, w zwigzku ze
sformutowanymi zastrzezeniami, wyoigga¢ daleko idace wnioski.
Generalnie jednak wida¢, ze probiera nie ewidencjonowanych do-
chodéw w wiekszym lub mniejszym natezeniu istnieje we wszyst-

kich krajach o gospodarce kapitalistycznej.

E_Feige: op.cit.



14b

Tabela 1.
Szacunkowa wielko$¢ nie ewidenc jonowanych obrotéw w réznyoh

krajach w / produktu narodowego /GSP/

Skala obrotéw nie ewidencjo-

Kraj nowanych w K /gnp/
Australia ok, 11
Austria ok. 8
Belgia 10-16
Dania 10-12
Tinlandia ok. 7
Francja ok. 8
Hi szpania ok. 6
Indie 9-49
Irlandia ok. 7
Japonia oK. k
Kanada 5-20
Norwegia 3-7
RFN k-8
Szwecja H-13
Szwa jcaria ok. 5
USA 6-22
Wielka Brytania 3-7
wiochy 10-20

Zr6ddo: V. Tanzl: The Underground Economy.
"Finance and Development”, 1982, nr 4.
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b* Badania nie ewidencjonowanych obrotéw w Polsce

Szacowanie nie ewidencjonowanych obrotéw dokonywane by4o
rowiJLez w Polsce* Stosowano ta gkdéwnie metody posrednie, opar-
te na identyfikowaniu rozwigzan tego typu ''Sladéw"™ obrotéw nie
ewidencjonowanych* Jedyna prébe szacunkéw bezposrednich, opar-
tych na badaniach ankietowych, dat K.Sowal®. Z jego badan wy-
nika, iz na przyktad konserwator instalacji hydraulicznych w
administracji osiedla mieszkaniowego prawie potowe oficjalnego
czasu pracy przeznacza na wykonywanie nieoficjalnych zlecen pry-
watnych. Z tego tytuku uzyskuje 150-200 b legalnych zarobkéw,
Mech&nik samochodowy naprawia w panstwowym zakdadzie prywatne
samochody bez zlecern, co przynosi mu korzysci 100-120 £ oficjal-
nych poboréw. Slusarz w panstwowym przedsiebiorstwie wyrabia
drobne przedmioty, ktdére wynosi nielegalnie poza zakkad, co da-
je dochéd w wysokosci 50-65 £ zarobkéw oficjalnych. Z drugiej
strony w badanej grupie rodzin zlecajacych prace remontowo-bu-
dowlane w mieszkaniach ponad kO $ Srodkéw przeznaczonych na ten
cel wydano na ustugi nierejestrowane,

Badanie miato jednak tylko charakter sondazowy i autor nie
podjat proéby chocby czesciowego oszacowania skali tych nie ewi-
dencjonowanych obrotéw w skali kraju. Takie cele zrealizowano
dopiero przy okazji badan przy zastosowaniu metod posrednich.
Przeprowadzono je kilka razy, bazujac na réznych koncepcjach

teoretycznych.
M_Wisniewski w swoich badaniach z roku 198*f jako zasadni-
K.Sowa: Grupy pracujgce na wkasny rachunek jako katego-

ria socjologiczna i zjawisko struktury spotecznej. S.I1.B.
Krakoéw 1980 /maszynopis poiriel./.
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cza determinante obrotéw nie ewidencjonowanych potraktowat
luke i nawis inflacyjnyl*l, ktére tworza popyt niezaspokojony,
poszukujacy towaréw i ustug na rynku nieoficjalnym, o nie ewi-
dencjonowanych obrotach. Przy czym na ten rynek trafia tylko,
zgodnie z jego hipoteza, czesé nawisu i Inki inflacyjnej, kto-
ro jednak tutaj podlegaja dziataniu mnoznika cenowego. V rezul-
tacie dochody ludnosci, ktéro przeksztalcaja sie w nie ewiden-
cjonowane obroty nieoficjalnego rynku, szacowane sa wedtug
formuty:

D =K /ZaL ®n NT/
gdzie:

D - to poszukiwane obroty nie ewidencjonowane, L - to lu-
ka inflacyjna, NT - to nawis inflacyjny, K - to mnoznik cenowy,
za$ a i1 n o to wspétczynniki charakteryzujac® czesci luki in-
flacyjnej i nawisu inflacyjnego, ktére przeptywaja na nieofic-
jalny rynek, Przy czym wspédczynniki K, a i n sa przyjmowane w
sposéb arbitralny,

W rezultacie przeprowadzonych obliczen M,Wisniewski oszaco-
wat obroty nie ewidencjonowane w roku 1982 na sume 370 Ed
a w roku 1983 na 385 mld z¥*

Z kolei J_Stopyra]S zaproponowat skorzystanie z zaltozenia,
ze transakcje dokonywane w ramach obrotéw nie ewidencjonowanych
realizowane sg za posrednictwem pienigdza /pomijajac transakcje

typu towar-towar, towar-waluta obca, darowizny, kradzieze itp*/,

Punktem wyjs$cia jest tu tozsamosc:

ZG X r = rN + OL + GK

** M,Wisniewski: Gospodarka i jej cien, "Zycie Gospodarcze”
1984, nr 31.

18 M.Bednarski ,R*Kokoszczynski, J.Stopyra: Drugi obieg w Pol-
see w latach 1977-1985, "Wektory"™ 1987, nr 8, s. 27.
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gdzie:

Zg - to ilos¢ pienigdza potrzebna do dokonywania transak-
cji miedzy poszczegélnymi grupami ludnosci oraz miedzy ludnos-
sig a gospodarka uspoteczniong; E - to wskaznik szybkosci obie-
gu pienigdza, - to fundusz nabywczy ludnosci na zakup towa-
réw i ustug w sektorze uspotecznionymr 0" - to wielkos¢ obro-
téw pienieznych miedzy poszczegélnymi grupami ludnosci z tytu-
4u kupna i sprzedazy débr i ustug /tzw. BDWL X1/, za$ - to
wielko$¢ obrotéw nie ewidencjonowanych. Wielkosci F. i 0" sg
znane ze sprawozdawczosci GUS i NBP, za Zg przyjeto Sredni ro-
czny stan zasobdéw gotéwkowych ludnosci /kryje sie za tym zato-
zenie, iz oszczednosci gotowkowe réwne sa tej czesci wkiadow
oszczednosciowych, ktére majg charakter pienigdza transakcyj-
nego/, Nie jest znana dla Polski szybko$¢ obiegu pieniadza,
uzyto wiec jej substytutéw: czasu pozostawania pienigdza poza
kasami NBP oraz wskaznika rotacji zapasow w handlu detalicznym.
Uzyskana ta metoda wielko$¢ obrotéw nie ewidencjonowanych /przy
sformutowanych wyzej zastrzezeniach co do ich zakresu/ wynios-
+a w 1977 roku 61,3 “Id 2, w 1985 roku 759,0 mld &, w roku 1986
za$ 701,6 mld z.

M.Bednarski19 natomiast podjat prébe oszacowania obrotéw
nie ewidencjonowanych na podstawie drugiej czesci Bilansu Do-
chodéw i Wydatkéw Ludnosci, prezentujacej obroty pieniezne mie-
dzy poszczeg6lnymi grupami dochodéw, ktére z pewnym przyblize-
niem da sie przypisa¢ okreslonym grupom spoteczenistwa. Zreali-

zowano dwa warianty metody. W jednym wielkoscig wyjsSciowg jest

M.Bednarski: Gospodarka ‘‘drugiego obiegu™ w Polsce,
"Wektory'" 1987, nr 2, s. 20-24 oraz M,Bednarski et.al.: op.

cit., s.28-29.
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catos¢ obrotéw z BDDL Il, w drugim wariancie role te peini
jedna z pozycji wspomnianego bilansu, wyrazajgca obroty mie-
dzy gospodarstwami domowymi nie zwigzane z prowadzeniem state-
go warsztatu ustugowego. Powiagzanie wahan szukanej wielkosci
tylko z jednym czynnikiem prowadzidoby do bardzo silnego jej
uwrazliwienia na jego zmiany, Stad w badaniu dokonano korekty
wspotczynnika mierzacego side zwigzku miedzy tymi wielkoscia-
mi; korekta zalezna byta od zmian wielkosci wyrazajacych nate-
zenie popytu na dobra i ustugi w gospodarce nieformalnej, a
mianowicie udziatu majatku w formie pienieznej /w zdotdédwkach

i dewizach/ w catkowitych rozmiarach majatku gospodarstw domo-
wych, a w odmiennym wariancie - od udziatu zasobow gotéwkowych
w catkowitych zasobach oszczednosci ziotéwkowychzo,

Wszystkie warianty opisanej metody daja jednak obraz dyna-
miki zmian wielko$sci obrotéw gospodarki nieformalnej - do uzys-
kania bezwzglednego ich poziomu potrzebna jest informacja zew-
netrzna przynajmniej dla jednego punktu czasowego* Wykorzysta-
no w tyra celu dwie wielkosci! jedna to szacunek uzyskany dzie-
ki metodzie przedstawionej poprzednio,druga wielkos¢ zaczerp-—
nieta zostata z poréwnan miedzynarodowych21_

W sumie wiec metoda ta daje 8 réznych wielkosci /wskutek
przedstawionych powyzej wariantéw/, ktére dla roku 1985 zawie-
raja sie w granicach 550-760 mld X /7tj» o ok* 9 do ok. 12 %
dochodéw pienieznych ludnosci/*

0 Obie te wielkosci zostaly zaczerpniete z pracy M*Olesie
i M,Sumlinskiego: Oszczednosci a rozmiary i struktura majatku
gospodarstw domowych, Instytut Finanséw, Warszawa 19"7»

21P.Fontenay szacuje wielkos¢ gospodarki nieformalnej na

Wegrzech w latach 1975-1981 na 3»6 - 4-3 GDP /w pracy llungary:
An Economic Survey, IMF, Washington D,C, 1982/. Dla Polski

przyjeto wieo 3>5 £ GDP w roku 1977.
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Opisane powyzej posrednie metody szacowania maja charakter
jednoczynnikowy, to znaczy, ze zmiennos$¢ badanej wielkosoi
jest w zasadzie uzalezniona od jednej zmiennej, uznanej za jej
symptom. Zaleta tych metod jest pedna ekonomiczna interpreto-
walnos¢ uzyskanych wynikéw, wadg natomiast nadmierna wrazliwosé
na zmiennos¢ wybranego symptomu oraz niestabilnos¢. Daja jednak,
przy dobrym doborze zmiennej observowalnej pewng metode o przy-
jetej dynamice nie ewidencjonowanych obrotéw. Ich zestawienie

prezentuje tabela 2.
Tabela 2

Poziom nie ewidencjonowanych obrotéw w gospodarce polskiej
w latach 1977-1986 szacowanych metodami jednoczynnlkowymi

/w mid 2/

Metoda oparta Metoda oparta Metoda oparta
Lata na poziomie na zasobach na BOTL 11

inflacji pienieznych
1977 X 61,3 61,3 - 66,8
1978 X - 73,2 - 95,2
1979 X X 83,3 - 103,0
1980 X X 98,4 - 165,8
1981 X X 173,6 - 201,3
1982 370,0 X 293,8 - 470,7
1983 385,0 X 358,9 - 520,8
1984 z X 423,2 - 743,7
1985 X 759,0 549,3 - 754,8
1986 X 701,6 X

zrodto: K.Bednarki, R.Kokoszczynski, J.Stopyra: Drugi obieg
w Polsce w latach 1977-1985* "Wektory' 1987, nr 8,
oraz M_Wisniewski: Gospodarka i1 jej cien. "Zycie Gos-
podarcze'™ 1984, nr 31.
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Zasygnalizowane wady metod jednoczynnikowych skdonidy do
poszukiwania procedur wieloczynnikowych, gdzie funkcje sympto™
mu nie ewidencjonowanych obrotéw pednidby pakiet zmiennych, Na
gruncie polskim metode wieloczynnikowa, opartg na tak zwanym
miekkim modelowaniu, zaproponowat M,Wiéniewski22 , Szacunki tg
metoda kontynuowat R.Kokoszczynski‘23 »

Réwniez ta metoda posiada istotne wady, zwigzane z koniecz-
noscig zatozenia poziomu nie ewidencjonowanych obrotéw w roku
wyjsSciowym dla analizy oraz trudnosciag v ekonomicznej interpre-
tacji wynikéw, Wydaje sie jednak najbardziej interesujaca na

obecnym etapie badan i stad stanowi¢ bedzie podstawe analizy za-

prezentowanej w niniejszym opracowaniu,

U, EKONOMICZNE 1 SPOLECZNE PODLOZE PROCESOW GENERUJACYCH NIE
EWIDENCJONOWANE OBROTY V GOSPODARCE NARODOWEJ

Stosowanie metod posrednich poziomu obrotéw nie ewidencjo-
nowanych , szczegélnie w wersji wieloczynnikowej, wymaga elemen-
tarnej wiedzy na temat ekonomicznych i spotecznych uwarunkowan
tego zjawiska. Na tej podstawie mozna bowiem dopiero dobierac¢
odpowiednie indykatory, V najbardziej bezposredni sposéb zja-
wiska gospodarcze generujace nie ewidencjonowane obroty wigza
sie z réwnowaga gospodarcza, podziatem, konsumpcjg oraz pewny-
mi obszarami $wiadomosci spotecznej, Beda one ponizej kolejno

charakteryzowane,

2 Wisniewski: Zzrodta 1 rozmiary drugiego obiegu gospodar-
czego w Polsce. "Ekonomista"™ 1985, nr 6.

23M,Bednarski et al.s opecit., s, 30.



a. Hie ewidencjonowane obroty a réwnowaga gospodarcza

Zwigzek nierdownowagi gospodarczej z procesami ekonomiczny-
mi obstugiwanymi przez obroty nie ewidencjonowane by# wielokro-
tnie podnoszony przez ekonomistéw2k.

Nadmiar pienigdza w stosunku do podazy doébr i ustug i sto-
py oszczednosci /wyrazajacy sie w formie luki inflacyjnej w uje-
ciu strumieniowym 1 nawisu inflacyjnego w ujeciu zasobowym/ po-
szukuje towaréw na rynku réwnolegdym, o obrotach nie ewidencjo-
nowanych. Xm luka i nawis inflacyjny sa glebsze, a brak doty-
czy towardw szczegbélnie poszukiwanych, tym popyt na rynkach réw-
nolegtych wyzszy. Jednoczesnie podaz jest tu limitowana przez
ograniczony doptyw surowcéw i podzespotdéw oraz dostepnosé ma-
szyn, a takze wzrost ryzyka wykrycia rozszerzajacej sie produk-
cji przez organa podatkowe. V rezultacie wspomnianych czynnikéw,
dziatajacych zaréwno po stronie popytu, jak i podazy, ksztattu-
je sie na rynkach réwnolegtych cena réwnowagi oraz poziom obro-
téw, decydujgo o skali nie ewidencjonowanych obrotéw. Wzmacnia
to jeszoze transfer marzy spekulacyjnej towarzyszacy zwykle nie-
réwnowadze .

Rynek rownolegty wiaze wiec czes¢ luki i nawisu inflacyjne-
go, cho¢ oczywiscie nie wszystkie wydatkowane tu Srodki pocho-
dza z oszczednos$ci przymusowych gospodarstwa domowego. Czesé
jest alternatywna dla wydatkéw na rynku oficjalnym. Pieniadze

wydane przez ludno$¢ na rynku réwnolegdym nie znikaja z obiegu,

"Gospodarka drugiego ebiegu'" a zjawiska inflacyjne w kra-
jJach socjalistycznych, opracowat S.Kaszczak na podstawie K.taski
""Second Economy" in sozialistischen Lander und Inflationser-
scheinungen. "Biuletyn Informacyjny 1.G.N," Warszawa 1983»
nr 9.
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a tworza novy popyt, o innej juz wielkosci i wymiarze czaso-
vym, Z punktu widzenia réwnowagi gospodarczej zasadniczym pro-
blemem sa konsekwencje tego nowego popytu dla rynku oficjalne-
go; pogtebia on ozy tez przeciwnie, ostabia wystepujaca tu
presje inflacyjna.

Wspomniani badacze tego zjawiska formutuja teze, iz dzia-
+anie rynku réwnolegtego pogtebia nieréwnowage, uruchamiajac
swoisty mechanizm mnoznikowy. Wynika to z hipotezy, iz docho-
dy uzyskane na rynku réwnolegdym sa wyzsze od absorbowanej
przezen czesci luki i nawisu inflacyjnego.Dochody te nastepnie
wracaja w znacznej czesci na rynek oficjalny, tworzac odpowied-
nio wieksza nieréwnowage. To z kolei wymusza zwiekszone zakupy
na rynku réwnolegdym napedzajac dalej mechanizm mnoznikowy.

Frawdziwos¢ powyzszej hipotezy zalezy w zasadniczej mie-
rze od stopnia, w jakim dochody gospodarki nieoficjalnej pow-
racaja na rynek*oficjalny, a nie kraza w sposob wzglednie trwa-
4y . rynku réwnolegtym. Wydaje sie jednak, ze duza atrakcyjf-
nos¢, z uwagi na niski poziom cen, gospodarki oficjalnej za-
checa do nabywania tu towardw za Srodki pochodzace z dziatan
na rynku réwnolegdym. Przemawia to za prawdziwosciga domniema-
nia o destrukcyjnym dziataniu nie ewidencjonowanych obrotéw na
réwnowage rynkowg w warunkach istnienia luki 1 nawisu infla-
cyjnego.

b. Nie ewidencjonowane obroty a procesy podziatu

Rozwazajac konsekwencje nie ewidencjonowanych obrotéw dla
podziatu, podkresli¢ nalezy, iz istotng role odgrywa tu zaréw-
no obszar nie kontrolowanego wytwarzania doébr i ustug, jak i

transferéw /przeptywéw nieekwiwalentnych/, a takze sfera wy-

twarzania débr i ustug prawnie zakazanych,
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Nie ewidencjonowane obroty, najogélniej rzecz biorac,
prowadzg do dwéch typéw redystrybucji: miedzy sektorem aspote-
cznionym a prywatnym /rozumianym szeroko, a wiec obejmujacym
réwniez i gospodarstwa domowe/ oraz w rumach sektora prywat-
nego.

Redystrybucja pierwszego rodzaju wigze sie gltownie z nie-
ptaceniem naleznych podatkéw, a takze reprywatyzacjg majatku
panstwowego poprzez kradziez i "fuchy", Najwazniejsza tego
konsekwencja wydaja sie korekty w ramach ostatecznego podzia-
4u dochodu narodowego: zatrzymane w rekach prywatnych $Srodki
przeznaczone beda raczej na oele konsumpcyjne niz inwestycyj-
ne. Dzieje sie tak dlatego, ze w systemie socjalistycznym ist-
nieja rozmaite mechanizmy blokujgce w istotnej mierze mozli-
wos¢ szerokich prywatnych inwestycji i tolerujace istnienie w
zasadzie tylko nieduzych warsztatéw rzemieslniczych. Wieksze
mozliwosci inwestycyjne sg wiec tylko w nowych, budowanych do-
piero zaktadach. Roéwniez rzemieslnik pracujacy nielegalnie
nie bedzie nadmiernie rozwijat swego warsztatu w obawie przed
ujawnieniem. Tymczasem zwiekszone dochody panstwa, wobec pew-
nej sztywnosci wydatkéw na konsumpcje, moglyby zasilié¢ fun-
dusz inwestycyjny.

Rozwazajac z kolei redystrybucje w ramach sektora prywat-
nego, podja¢ nalezy przede wszystkim kwestie jej egalitaryzu-
jacego badz elitaryzujacego dziatania na spoteczenstwo. Wobec
niedostepnosci badan empirycznych mozliwe jest tu tylko stawia-
nie pytan.

Analizujac wytacznie redystrybuoje przez oddziatywanie ob-
rotéw nie ewidencjonowanych, bez “t#a" tworzonego przez sektor

oficjalny, stwierdzi¢ nalezy, iz dziata ona elitaryzujaco. Tyl-
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ko niektére bowiem gospodarstwa domowe maja mozliwos¢ uczest-
niczenia w dochodach nieoficjalnych dzieki miejscu w spotecz-
nym podziale pracy /wkasciciele warsztatéw rzemieslniczych,
robotnicy majacy mozliwos¢ "wynoszenia® lub wykonywania 'fuch*
urzednicy mogac "handlowac¢™ swoimi decyzjami/, kwalifikacjom
pozwalajacym wykonywac¢ ustugi bezposrednio na rzecz ludnosci
czy innym czynnikom /wolny czas/, Ich pozycja staje sie wiec
relatywnie korzystniejsza niz tych gospodarstw, ktdére takiej
mozliwosci nie maja*

0 elitaryzacji badZ egalitaryzacji spoteczenstwa przez ob-
roty nie ewidencjonowane mozna jednak dopiero méwi¢ po uwzgle-
dnieniu dochodéw z sektora oficjalnego. Istotne jest zatem,
czy mozliwosci dodatkowego zarobku koreluja pozytywnie, czy
tez negatywnie z dochodami podstawowymi, a wiec wyréwnuja czy
przeciwnie, poglebiaja réznice dochodowe bedace rezultatem
funkcjonowania gospodarki oficjalnej. Trudno tu o jednoznacz-
na opinie, Z jednej strony nieoficjalny sektor stwarza mozli-
wos$¢ dodatkowych dochodéw gospodarstwom ubozszych /emeryci,
rencisci, matki na urlopach wychowawczych - dysponujao ubez-
pieczeniem sg atrakcyjnymi kandydatami do pracy w gospodarce
nieofiojalnej/, Z drugiej strony, rozwazany sektor pozwala na
tworzenie dochoddéw nadzwyczajnych gospodarstwom majetnym /na
przykkad w rzemiosle/. Mozna wiec obyba postawié¢ hipoteze, iz
obroty nie ewidencjonowane dziataja jednoczesnie elitaryzuja-
co /wzmacniajac pozycje dochodowg gospodarstw i tak bogatych/
oraz egalitaryzujgco /umozliwiajac uzyskanie dodatkowych do-

chodéw gospodarstwom biednym/.
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c, Nie ewidencjonowane obroty a problemy konsumpcji

Badanie wptywu prooesow gospodarczych, ktérych obroty nie
sa ewidencjonowane, na poziom konsumpcji sprowadza sie do od-
powiedzi na pytanie, o ile zwiekszaja one, a o ile zmniej-
szaja strumien débr i ustug pozostajacyoh do dyspozycji spote-
czenstwa, ¥ analizie takiej wyrozni¢ nalezy obszar wzglednie
niezalezny od zasilania przez gospodarke oficjalng i1 obszar
egzystujacy jej kosztem, Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna drob-
ne ustugi dla ludno$oi /o ile wykonywane sa przy pomocy whas-
nych narzedzi z zakupionych legalnie elementéw/, prowadzenie
minizdobkéw i1 przedszkoli, ustugi sagsiedzkie na wsi, ''podwor-
kowa" naprawa samochodéw, sprzedaz ptodéw z dziatek, ustugi le-
karzy i nauczycieli /o ile nie sa zwigzane bezposrednio z pra-
cg Swiadczong przez nich w instytucjach/, prywatny handel za-
graniczny, Dziatania te ewidentnie powiekszaja strumien débr
i ustug konsumpcyjnych do dyspozyoji ludnosci. Cechuje je po-
nadto tatwa dostepnos¢, bez instytucjonalnych posrednikéw, ela-
stycznos¢ w reagowaniu na potrzeby, wyzsza jakos¢ zwigzana z
nieanonimowym $wiadczeniem, sg one bowiem czesto dzielem sa-
siadéw lub oséb bezposrednio poleconych przez znajomych. Ich
istnienie tamie natomiast zasade, iz kazda dziatalnos¢ dajaca
dochody winna by¢ opodatkowana, Wspomniane korzysoi, a takze
niewielka relatywnie skala wspomnianych dziakan ozyni odchodze-
nie badz ograniczanie opodatkowania tutaj celowym. Zarejestro-
wanie opisanej aktywnosci gospodarczej pozwolidoby jednoczes-
nie podda¢ ja kontroli sanitarnej /miniprzedszkola i jadtodaj-
nie/ czy umozliwi¢ normalng informacje o jej istnieniu Zustugi

techniczne w osiedlu/.
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Inaczej rzecz sie ma, gdy nie ewidencjonowane obroty po-
zostaja w Scistym zwigzku z gospodarka oficjalng, a jej pro-
dukty powstaja w czasie optaconym przez przedsiebiorstwo, przy
pomocy jego maszyn i z jego surowcéw. Nowy produkt lub ustuga
rcdzg sie wtedy kosztem dobra lub ustugi z sektora oficjalne-
go. Ujawnia sie to z jednej strony w formie naktaddéw zwigzanych
z funkcjonowaniem gospodarki oficjalnej /poniesione zostaja
koszty osobowe i1 materialne bez wzrostu produkcji/, z drugiej
zas, przez pojawienie sie nowych produktéw w sektorze nieofic-
jalnym, W analizie statystycznej trudno jest o jednoznaczny
bilans tej dziatalnosci /oczywiscie w kategoriach produkcyj-
nych, a nie podziatowych czy moralnotycznych/, tym bardziej
ze uzyte tu czynniki produkcji mogtyby by¢ przez gospodarke
oficjalng zmarnowane, wobec postojéw ludzi i maszyn lub nad-
miernie tolerancyjnych norm zuzycia surowcéw,

Wydaje sie jednak, ze w gospodarce centralnie planowanej,
w przeciwienstwie do rynkowej, stopien destrukcji systemu przez
obroty nie ewidencjonowane, zwiazane z innymi zasadami funkcjo**
nowania, jest stosunkowo wysokia Wiekszo$s¢ potrzeb gospodarstw
domowych zaspokaja w naszych warunkach gospodarka oficjalna,
wiec jej straty beda zapewne dotkliwsze dla konsumentéw niz
dodatkowe dobra i ustugi zwigzane z rynkiem nie ewidencjonowa-
nym,

d. Gospodarka o nie ewidencjonowanych dochodach a stan $Swiado-

mosci spotecznej

Rozwéj proceséw gospodarczych generujacych obroty nie ewi-
dencjonowane jest w sposo6b istotny warunkowany przez stan Swia-

domosci danego spoteczeristwa. Wskazuja na to choéby zaprezento-

wane porownania miedzynarodowe. Skala obrotéw nie ewidencjo-



159
nowanych okazuje sie bardzo zréznicowana nawet w krajach o
podobnym poziomie rozwoju i systemach politycznych, ale od-
miennych tradycjach kulturowych, Oddziatywanie jest przy tym
dwustronne - procesy gospodarcze generujace obroty nie ewiden-
cjonowane warunkowane sa przez S$Swiadomos¢ spoleczng, ale roéw-
niez majg na te Swiadomo$¢ wphyw.

Rozwazane uwarunkowania najbardziej widoczne sg w przed-
siebiorstwie, Rozmaici autorzy25 wskazuja, iz wystepujace tu
patologie sg uwarunkowane nie tylko poszukiwaniem dodatkowych
dochodéw, ale réwniez czynnikami socjologicznymi, 1 tak "wy-
noszenie" doébr z miejsca pracy traktowane jest jako patologi-
czne rozumienie uspodecznienia wkasnosci /bezposrednie zawkasz-
czenie ''swojej' czesci majatku panstwowego/, przystugi Swiad-
czone kosztem zaktadu pracy to forma +fagodzenia napie¢ w sto-
sunkach miedzyludzkich,, zas handel, *fuchy", +apéwki peinig
role integrujaca rézne grupy w przedsiebiorstwie. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze sztywny *ad administracyjny w zaktadzie
przez dziatania nieoficjalne staje sie bardziej 'swojski'.

Powyzsza tendencja nie musi koniecznie towarzyszy¢ ewi-
dentnym patologiom, Anonimowe mechanizmy planu czy rynku zde-
rzajac sie z rozmaitymi formami ludzkich zwigzkéw /pokrewien-
stwo, przyjazn, wspdlnota pochodzenia czy pracy/ zawsze w
wiekszym lub mniejszym stopniu wytworza elementy nieformalne.

Inny wazny czynnik wptywajacy na zachowania ludzi w tej
sferze wigze sie z postawg wobec systemu wartosci opartego na
posiadaniu. Jego konsekwentna afirmacja prowadzi do bezwzgled-

nego #egoistycznego maksymalizowania posiadanych zasobéw, bez

A..lwanowski, M.Fedorowicz, T.Zukowski: tad administra-
cyjny w zarzadzania gospodarka, if: Czdowiek w systemie gospo-
darowania /materiaty z konferencji/, Suprasl 1986.
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wzgledu na obowigzujace prawo czy zasady moralne, 0 ile wiec
w rezultacie obrotéw nie ewidencjonowanych uzyska sie nieco
lepsze warunki ekonomiczne, znajda sie ohetni do wystagpienia
tow roli tak wytwércow, jak i nabywodéw, Radykalne za$ odrzu-
cenie wspomnianego systemu wartesci prowadzi z kolei do daze-
nia, aby uwolni¢ sie od rygoréw narzuconych przez rynek lub
aparat panstwowy, aby znalezé¢ w pracy samorealizacje. Prowa-
dzi to rowniez do dziatan nieoficjalnych generujacych obroty
ni®© ewidencjonowane, do ekonomii alternatywnej 26, Tendencje
te, charakterystyczne dzi$ dla krajéw wyzej rozwinietych gospo-

darczo”™, sa jednak mozliwe i w naszym spoleczenstwie,
5. MieKKIE MODELOWAJFIE DRUGIEGO OBIEGU

Wprowadzenie metod wieloczynnikowych do procedur szacowa-
nia skali gospodarki nieformalnej spowodowane jest przede
wszystkim nadmierng wrazliwoscia i1 niestabilnoscig metod jed-
noczynnikowych, Metody wieloczynnikowe majg jednak inng wade -
o ile w podejsciu jednoczynnikowym sposéb szacunku oparty byt
na hipotezie majacej pewng tres¢ ekonomiczng, o tyle teraz mo-
del wyjsSciowy nie zawiera whasciwie zadnej interesujacej tres—
ci tego typu28 , Zaktada sie w nim bowiem, iz w kazdym okresie
badana zmienna /tj. w tym przypadku wielkos¢ gospodarki nie-
formalnej/ jest kombinacjg liniowa pewnego typu /wazonag Sred-
nig/ wielkosci pewnych obserwowalnych zmiennych - indykatoroéw

zmiennej badanej, nieobserwowalnej bezposrednio.

K.Sowa: Praca na lewo w Swietle badan naukowych. "Zda-
nie" 1987] nr 2.

27 L.Colijn: The Hidden Economy: Elements for Theory,
Croningen 1983 /maszynopis pracy doktorskiej/.

™ por. M.Yisniewski: Zroda. ..
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Jednym z mozliwych do zastosowania w ramach podejscia
wieloczynnikowego algorytméw otrzymywania wspodczynnikow /wag/
wspomnianej kombinacji jest opracowana przez H.Wolda tzw0 me-
toda miekkiego modelowania’® . Metoda ta stuzy do szacowania
modeli regresji ze zmiennymi nieobserwowalnymi; stosowana
jest wiec zazwyczaj przy budowie modeli wieloréwnaniowych, w
ktérych wystepuje wieksza liczba zmiennych tego typu. Elemen-
tem metody jest jednak réwniez algorytm prowadzacy do kwanty-
fika¢ji nieobserwowalnego zjawiska, ktory moze byé wykorzysta-
ny do oszacowania wielkosci drugiego obiegu; charakterystyka
ta jednak - ze wzgledu na oechy metody - moze postuzyé¢ tylko
do okreslenia dynamiki badanej zmiennej, okreslenie bezwzgled-
nego poziomu wymaga posiadania wiedzy a priori na temat jej
wielkosci w pewnych konkretnych momentach.

Wstepny krok przy budowie miekkiego modelu wymaga okresle-
nia dla kazdej nieobserwowalnej zmiennej listy jej indykatoréw
i ich podziatu na indykatory indukcyjne /ktdorych wielkosé
wpdywa na badana zmienng/ oraz dedukcyjne /zmienna wptywa na
ich wielko$¢/. Dalsze etapy oceny wielkosci badanej zmiennej
przebiegaja weddug sformalizowanego algorytmu, ktéry pokrétce
przedstawi¢ mozna nastepujaco.

Nieobserwowalna zmienna /dalej oznaczana Y/ powstaje jako
wazona suma indykatoréw /X, .-..- 1 wartosci indykatoréw
sg przy tym wyrazone w postaci odchylen od Sredniej. Badacz
rozstrzyga, ktére indykatory maja charakter indukoyjny /przyj-
mujemy, ze sg to 11f 12_.... X7/, a ktore dedukcyjny /*mp>n

oraz nadaje wagoa wartosci poczatkowe. Dalsza

) Patrz: H.Wold: Soft Modeling. V: K.G.Jftreskog, H.Vfold
/ods./; Systems under indirect Observations, Amsterdam 1982.
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procedura dobom wag i oceny poziomu zmiennej Y przebiega
iteracyjnie wedtug ponizszego algorytmu:

Iteracja 1

i=1,2.,#n; zwykle - jesli nie ma innych przestanek - przyjmu-
je sie wagi roéwne jednosci;

b/ obliczenie odchylenia standardowego zmiennej Y uzyska-
nej jako suma wszystkich indykatoréw waznych wagami uzyskanymi

w poprzednim kroku, tzn. *

gdzie oznacza wielkos¢ i-tego indykatora w moneracie t;

c/ odchylenie standardowe f stuzy do korekty wag co
prowadzi do uzyskania nowego szeregu wartosci zmiennej Y, cha-
rakteryzujacej sie w efekcie jednostkowg wariacja, nowe wagi

uzyskane sg wg wzoru

W VARV AV V1 1

d/ tak uzyskane wagi stuzg do wyliczenia /juz standaryzowa

nej/ wielkosci zmiennej Y

o/ wyliczona w poprzednim kroku zmienna Y jest wykorzysty-

wana w modelu regresji postaci

dla indykatoréw indukcyjnych

dla indykatoréw

dedukcy jnych
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V obu przypadkach parametry szacuje sie metoda najmniej-
szych kwadratéw* Krok ten konczy pierwsza iteracje. V nastepnych
iteracjach zmianie ulega tylko krok a/ - wyjsciowe wagi w itera-
cji k-tej sg to oszacowania parametréw modeli regresji uzyskane

v
¥

rx/ _ bi/k;1/ oprzedniej iteracji,. tj.:
dla i=1,2....n
k=2f3eee"
Procedura iteracyjna wymaga jeszcze wprowadzenia tzw, regu-
4y stop: postepowanie opisanej powyzej uwazamy za zakonczone
wtedy, gdy z wartosci Y uzyskane w dwu kolejnych iteracjach réz-

nig sie od siebie nieznacznie; formalnie znaczy to, ze miedzy

krokiem d i e sprawdza sie prawdziwos¢ nieréwnosci:

gdzie jest zadang przez badacza mala liczba dodatnig.

Warto zwrécié¢ uwage na pewne prawiddowosci zwigzane z poczag-
tkowym wyznaczaniem wag w tej metodzie. Jesli uznamy np., ze
wszystkie indykatory majg charakter indukcyjny, to model regres-
ji liniowej z kroku e2 odtworzy tylko wagi otrzymane w kroku d.
Cata procedura nie doprowadzi juz do zadnych iteracyjnych korekt,
wagi ustalone w pierwszej iteracji sg w tym przypadku wagami os-
tatecznymi i - jesli rozpoczelismy od przyjecia takich samych wag

w kroku a - sg one takie same dla wszystkich indykatorow.
Oczywiscie przyjecie innego punktu startowego moze da¢ odmienne
wyniki, ale w réwnie jednoznaczny sposéb nim zdeterminowane. Do-

piero wyréznienie wsrod indykatoréw tak dedukcyjnych, jak i in—
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dukcyjnych nadaj© procedurze charakter iteracyjny i powoduje
zréznicowanie ostatecznych wartosci wag*

V badaniu przeprowadzonym przez nas specjalnie na potrze-
by tego tekstu przjelismy nastepujace indykatory:

1/ indeks wzrosu kosztéw utrzymania,

2/ indeks wzrostu cen detalicznych towaréw nabywanych
przez ludnos¢ w handlu rynkowym,

3/ rotacja towaréw niezywnosciowych 1 niekonsumpcyjnych w
handlu detalicznym,

k/ odwrotno$¢ indeksu wzrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia realnego w gospodarce uspotecznionej,

5/ udziat podatkéw i optat w dochodach pienieznych ludnos-
ci netto,

6/ udziat dochodéw pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej w dochodach pienieznych ludnosci netto,

7/ udziak przychodéw ze skupu produktéw rolnych w docho-
dach pienieznych ludnosci netto,

8/ relacja Sredniego rocznego czaraorynkowego kursu dolara
do Sredniego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce uspotecz-
nionej,

9/ liczba wyjazdéw do krajoéw niesocjalistycznych,

10/ liczba saaochodéw osobowych,

11/ liczba absolwentéw szkéd Srednich,

12/ liczba nowo oddawanych mieszkan,

13/ liczba przestepstw gospodarczych,

\h/ liczba przestepstw przeciw mieniu spotecznemu,

15/ liczba przestepstw skarbowych.

Badani® dotyczyto okresu 1977-1986, podobienstwo pewnych

indykatoréw oraz ograniczenia na liczbe zmiennych w modelu re-
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gresji wynikajace z dtugosci proéby czasowej spowodowaty, ze
wykonalismy odpowiednie obliczenia w réznych wersjach, nie
réznigcych sie jedngk generalnie idea podziatu indykatoréw na
indukcyjne i dedukcyjne. Uznalismy bowiem, ze pierwsze 12 in-
dykatoréw ma charakter indukcyjny, natouiiast trzy ostatnie -
dedukcyjny, Z kolei merytoryczna "bliskos¢" indykatoréw spra-
wita, iz w jednym wariancie obliczen nie wystepowaty nigdy
jednoczesnie wszystkie indykatory indukcyjne tego samego zja-
wiska, np. w zadnej wersji obliczen nie wystepuja nigdy +4acz-
nie indeks wzrostu kosztéw utrzymania i indeks wzrostu cen de-
talicznych.

Ostatecznie wiec obliczenia wykonane zostaly w osmiu wa-
riantach, réznigcych sie zestawem indykatoréw indukcyjnych -
bydy rdmi mianowicie :
dla wariantu X indykatory 1,3,4,5,6,7,8,10,
dla wariantu XX indykatory 1,3,4,5,6,7,8,9,
dla wariantu IlIl indykatory 1,3,4,5,6,7,8,11,
dla wariantu 1V indykatory 1,3,4,5,6,7,8,12,
dla wariantu V indykatory 2,3j4,5,6,7,8,12j
dla wariantu VI indykatory 2,3,4,5,6,7,8,11,
dla wariantu VIl Indykatory 2,3,4,5,6,7,8,10,
dla warianru VIl indykatory 2,3,4,5,6,7,8,9.

We wszystkich wariantach indykatorami dedukcyjnymi byty
13,14 oraz 15.

Otrzymane wyniki mozna analizowa¢ w réznych przekrojach;
ze wzgledu na przedmiot badania najbardziej istotne sa oczy-
wiscie otrzymane wielkosci szacowanych obrotéw nie ewidencjo-
nowanych. Z tego punktu widzenia wyniki otrzymane w kazdym

wariancie maja swoje wady. V szczeg6lnosci sg nimi gwakttownosé
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zataman otrzymanych szacunkéw w latach 1981 lub 1982 oraz
nie zawsze poddajace sie datwej interpretacji « w Swietle wy-
nikéw innych podobnych badarn — odwrécenia tendencji w konhcu
okresu badanego,

Wszystkie zastrzezenia dotyczace stosowania tej metody zos#
taty juz sformutowane wczesniej - chcielibysmy jednak jeszcze
raz tu podkresli¢, ze szacunki wyrazone w zdotéwkach sg wyni-
kiera postepowania wieloetapowego; w pewnym sensie arbitralny
zestaw indykatoréw i otrzymane z regresji szacunki bedace ich
wagami prowadzg do uzyskania szeregu wielkosci badanej nieob-
serwowalnej zmiennej /w naszym przypadku - wielkosci obrotéw
nie ewidencjonowanych/, wielkosci te wyrazone sa jednak w stan-
daryzowanych jednostkach. Ich odstandaryzowanie dokonuje sie
przy uzyciu szacowanych wielkosci badanego zjawiska w pewnych
momentach. Jest wiec rzecza jasna, iz do wynikéw otrzymanych w
w taki sposob nie mozna przywigzywa¢ nadmiernej wagi. Wazniej-
szy jest rzad tak uzyskanych wielkosci, ich generalna tenden-
cja iItp.

Przyjecie takiego stanowiska powoduje, iz mozemy méwicé
wkasnie o czterech, a nie o0 o$miu szeregach wielkosci nie ewi-
dencjonowanych obrotéw w latach 1977-1985* Warianty, w ktérych
zamiast indykatora 1, tj. indeksu wzrostu kosztéw utrzymania,
zastosowano indykator 2, tj» indeks wzrostu cen detalicznych,
réznig sie od siebie mniej niz o 5 ~ tabeli 1 na wykresie
przedstawione zostaty wyniki uzyskane dla pierwszych czterech
wariantow obliczen; w tabeli zawarte sa informacje dla obu
wersji, tja przyjeciu wielkosci dla roku 1977 w wersji
a/ 6,3 mld 2z a w wersji b/ 66,8 mld A Wykres przedstawia

tylko warianty I-1V dla wersji, a ze wzgledu na bardzo mate

réznice miedzy wersjami w ksztakcie odpowiednich krzywych.



Szacunki

Rok

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Szacunki

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

zréodio:

wielkosci obrotéw nie ewidencjonowanych /wersja a/

61
277
253
285
381

1317
621
773
837
941

wielkosci obrotéw nie ewidencjonowanych /wersja b/

67
303
277
312
417

1441
679
845
915

1029

obliczenia wkasne.

Variant

61
131
231
407
1517
31
42
533
707
995

Wariant

67
143
252
kkk

1655

46
584

775
1091

61

31
46

601
871

701
621
681
501

67

653
946

761
674

739
641

Tabela 3a.

61

181
311
551
20
1061
1181
1241
1111

Tabela 3b.

67

197
338
599
22
1167
1299
1365
1222

167
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Interpretacja tak otrzymanych szeregéw wymaga jednak omé-
wienia 1 Innych wynikéw, przede wszystkim dotyczgcych wag posz-
czeg6lnych indykatoréw. One réwniez mogg poméc zrozumieé taki,
a nie inny przebieg szeregéw wielkosci nie ewidencjonowanych

obrotéw.

Tabela k9
Indykatory o najwiekszych - co do modutu « wagach w poszcze-

gélnych wariantach

Numery 5 indykato- ) Numery 5 indykato-
Wariant réw o najwiekszych Wariant row o najwiekszych
wagach wagach
[ 5,8,7,4, 10 v 5,8,3,4,7
I 7,<*,8,6,9 Vi 5,7,4,6,8
11 5,7,4,6, 11 VIl 8,5,7,4,6
rv 5,8,4,3,12 VI 5,7,8,4,6

Zroddo: obliczenia whasne

biorac pod uwage powyzszy ranking indykatoréw mozna stwier-
dzi¢, ze bez wzgledu na zestaw indykatoréw w danym wariancie
najwazniejsze - w sensie wielkosci wag, a wiec i sidy wphywu
na wynik - okazuja sie indykatory: 4,5,6,7,8, a wiec w przewa-
zajacej mierze indykatory ze sfery dochodowej. W szczegdélnosci
warto zwrécié¢ uwage na dos¢ wysokg pozycje indykatora 5» tj.
udziatu podatkéw i opkat w dochodach pienieznych ludnosci netto,

V wiekszosci prac poswieconych drugiemu obiegowi w krajach
0 gospodarce rynkowej twierdzi sie, iz jednym z podstawowych
jej zrodet jest che¢ unikniecia opodatkowania, w badaniach do-
tyczacych krajoéw o gospodarce planowej czynnik ten uwazano zwy-
kle za mniej istotny, jesli w ogole wazny. By¢ moze jednak ros-

nacy w latach osiemdziesiatych udziat pozarolniczej gospodarki
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Rys. 1. I1losciowy szacunek obrotéw gospodarki nie
ewldencjonowane3
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nie uspotecznionej oraz stosunkowo powazna pozycja nie uspole-
cznionego rolnictwa wpdywaja » przynajmniej w tych sferach - na
podobienstwo motywacji do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej v ramach gospodarki nieoficjalnej w Polsce i w krajach o
gospodarce rynkowej*

Wyniki rankingu indykatoréw oraz relacje ich wag pozwalaja
réowniez zrozumie¢ lepiej tak przebieg wartosci obrotéw nie ewi-
dencjonowanych w poszczegélnych wariantach obliczen, jak i réz-
nice miedzy nimi, Jasne jest teraz, ze réznice miedzy nimi spo-
wodowane sg przede wszystkim przyjetg w danym zestawie zmienng
- iIndykatorem ze sfery "popytowej'. Najjaskrawiej uwidocznia
sie to przy rozpatrywaniu ekstremalnych wartosci, np* w warian-
cie X1 dos¢ istotng role odgrywa indykator 9 tj* liczba wyjaz-
déw do krajow niesocjalistycznych. Bardzo silny wzrost jego war-
tosci w roku 1981, a nastepnie ogromne zaktamanie w roku 1982
/zwigzane m*in, z wprowadzeniem stanu wojennego/ bardzo silnie
wptyneto na przebieg catego agregatu - badanej przez nas nie-
obserwowalnej zmiennej. Réwniez na zmiany wielkosci naszego sza-
cunku w latach osiemdziesiatych, szczegdlnie w przypadku warian-
tow 11l i XV, bardzo silnie wptywaty zmiany wielkosci indykato-
réw z tej samej grupy: liczby absolwentéw szkét Srednich i licz-
by nowo oddawanych mieszkan.

Generalnie, wyniki jako catos¢ mozna uzna¢ za dopuszczalne*
Pokazuja one ogdlna tendencje wzrostowa rozpatrywanego zjawis-
ka, a ich najwieksze zatamanie w poczatku lat osiemdziesigtych
mozna - poza juz zasugerowanymi powyzej przyczynami — tdumaczyé
wyjatkowg specyfika tego okresu, szczegélnie w odniesieniu do
zjawisk z badanej przez nas sfery* Pragniemy podkresli¢ w szcze-

gélnosci, ze duzy wpktyw na taki wkasnie przebieg w czasie uzys-
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kanych przez nas szacunkéw ma réwniez charakter naszych indyka-
toréow -sa to w przewazajacej mierze zmienne ‘‘wolumenowe™, stad,
mimr. formalnego wyrazania wielkosci obrotéw nie ewidencjonowa-
nych w biezacych ztotéwkach, nie uwzgledniony zostat w badaniu
inflacyjny wzrost prawie wszystkich wielkosci, charakteryzuja-
cych gospodarke polskg w badanych latach, wyrazonych w kategc -
riach nominalnych* Ten fakt tdumaczy, naszym zdaniem, zdarzajace
sie w pewnych wariantach spadki wielkosci szacowanej ponizej
wartosci poczatkowej przyjmowanej dla roku 1977*

Wspomniana juz ogélna tendencja oraz zgodno$¢ tych szacun*-
kéw co do rzedu wielkosci z innymi badaniami tej problematyki
wydaja sie umozliwia¢ generalng akceptacje otrzymanych wynikéw.

Przed ostateczng oceng mozliwosci stosowania miekkiego mo-
delowania do szacowania wielkosci drugiego obiegu w Polsce chcie-
libysmy wspomnie¢ jeszcze o innych przyktadach badania tego typu.

V ramach prac zespotu, powotanego przez premiera w 1986 ro-
ku dla zbadania nieformalnej dziatalnosci zarobkowej, przepro-
wadzilismy w nieco szerszym gronie badania, wsréd ktérych zas-
tosowano réwniez miekkie modelowanie dla o6kreslenia wielkosci
drugiego obiegu w Polsce w latach 1977—198530- Wykonano je przy
zastosowaniu takiej samej metody, odmienna nieco byka lista in-
dykatoréw. Bydy nimi bowiem:

1/ luka inflacyjna odniesiona do przychodéw pienieznych lud-
nosci netto,

2/ wielko$¢ zasobéw gotéwkowych ludnosci odniesiona do sprze-
dazy detalicznej w handlu uspotecznionym,

3/ jak indykator 7 w opisanym poprzednio badaniu,

wM¢Bednarski, R.Kokoszczynhski, J.Stopyra: op.cit*.
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k/ jak Indykator 6,

5/ poda* dla ludnosci za waluty obce, przeliczona na zto-
towki wedtug Sredniego rocznego czarnorynkowego kursu dolara,
odniesiona do sprzedazy detalicznej w handlu uspotecznionym,

6/ jak indykator 10,

7/ Sredni roczny czarnorynkowy kurs dolara,

8/ roéznica miedzy indeksem cen targowiskowych towaréw rol-
no-spozywczych a indeksem cen detalicznych zywnosci,

9/, 10/, 11/ jak indykatory 13,1n,15.

V tym badaniu roéwniez obliczenia prowadzone w trzech warian-
tach réznigcych sie zestawem indykatoréw indukcyjnych i deduk-
cyjnych: w 1 wariancie indukcyjne bydy indykatory od ! do 5j a
dedukcyjne pozostate, w wariancie XX uznano réwniez indykator
6 za indukcjyny, a w 11l » takze indykator 7> pozostate indyka-
tory z powyzszej listy wystagpity jako indykatory dedukcyjne /
/tzn, w wariancie 11 byty to indykatory od 7 do 11, a w Il -
od 8 do 11/.

Wyniki uzyskane w tym badaniu bydty odstandaryzowane w ten
sam 3pos6b i przy uzyciu tych samych wielkosci, co opisane po-
wyzej. V cytowanej juz publikacji /Bednarski et al/ uznano, ze
dopuszczalne bydty jednak tylko wyniki dla wariantu I i 1l, gdyz
w wariancie 11l otrzymano szereg znaczni e~i roéznokierunkowo
zmieniajacych sie wielkosci w sasiednich latach. Vyniki te przed-
stawione sg w ponizszej tabeli.

Po podsumowaniu wyniki uzyskane w obu badaniach, rézniacych
sie dos¢ istotnie zestawem indykatoréw w poszczegélnych warian-
tach obliczeh, okazaty sie podobne co do rzedu wielkosSci uzys-
kanych szacunkéw. Jednak juz sam przebieg zmian szacowanej wiel-

kosci w czasie - mimo zachowania generalnej tendencji wzrostowej
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- rézni sie znacznie. Zawsze jednak podkreslalismy, ze stosowa-
nie metod symptomatycznych /jako odmiennych od przyczynowo-skut-
kowych/ i1 silnie sformalizowanych wymaga bezwzglednie merytory-
cznej oceny wynikow, ulokowania iah w kontek$cie innych wiado-
mosci i szacunkéw, wynikéw badan czastkowych czy tez rozeznania

w przebiegu proceséw zachodzacych w gospodarce jako catosci. Do-
poki jednak brak dobrze ustrukturyzowanej teorii nie bedzie poz-
walat na budowe modeli przyczynowo-skutkowych, podejscia typu za-

prezentowanego tu miekkiego modelowania beda miaty racje bytu.

Tabela 5.

Poziom drugiego obiegu w gospodarce polskiej /w mld z#/

Wariant X Variant XI Variant 111
wersja wersja  wersja wersja wersja wersja

a b a b a b
1977 61 67 61 67 61 67
1978 50 44 96 104 89 97
1979 58 63 56 62 110 120
1980 86 94 55 61 36 39
1981 293 321 69 76 48 53
1982 214 235 180 199 139 154
1983 456 500 277 305 199 220
1984 909 1064 615 677 609 674
1985 1570 1841 897 989 755 836

Zréddo: M.Bednarski. R.Kokoszczynski, J.Stopyra: op.cit.js.30.






V1. ODDZIALYWANIE METODAMI PODATKOWYMI NA SYTUACJA 1 ROZWFt]

POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGL$SDNI2NIEM UPRAWNIEN ORGANOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ

Izabela Bolkowiak

EWOLUCJA SYSTEMU 1 POLITYKI PODATKOWEJ W LATACH 19°4-19S0

System podatkowy stanowi bardzo istotny element polityki
gospodarczej, aktywnie wykorzystywany w ponadczterdziestoletniej
historii Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W odniesieniu do po-
zarolniczej gospodarki nie uspotecznionej podstawowym instrumen-
tem oddziatywania jest opodatkowanie obrotéw i dochodéw, acz-
kolwiek takze inne podatki, o mniejszym znaczeniu, na przykdad
od nieruchomosci, nie pozostaja bez wpdywu na warunki ich funk-
cjonowania.

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona wykazuje i1 wykazy-
wata ogromng wrazliwos¢ na oddziatywanie poprzez instrumenty po-
datkowe, co bardzo datwo przesiedzie¢, szczegdélnie w zwigzku z
brakiem stabilnosci polityki wobec catej drobnej wytwérczosci,

w tym przede wszystkim jej sektora nie uspotecznionego. Do chwi-
i rozpoczecia prac nad koncepcja i wdrazaniem radykalnej reformy
gospodarczej lat osiemdziesigtych mozna wydzieli¢ trzy rézne ok-
resy w polityce wobec gospodarki nie uspotecznionej, poza rolnic-
twem. Pierwszy - lata 19°*-19"8 — jest zwigzany z realizacjg w

czasie powojennej odbudowy modelu gospodarki tréjsektorowej« Jest

to okres, w ktérym zapoczatkowano budowe systemu podatkowego dos—



176

tosowanego do nowej struktury gospodarczej i zatozen ustrojo;vych
Polski Ludowej*

V ramach odziedziczonego po okresie miedzywojennym systemu po-
datkowego dokonywat sie - z jednej strony - rozdziat opodatko-
wania dochoddéw ludnosci w zaleznosci od zrédet ich uzyskania, a
wiec podziat na opodatkowanie wynagrodzeh ze stosunku pracy, do-
chodéw z pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej i dochodéw
z indywidualnego rolnictwa,

Uksztattowanie trojcztonowej konstrukcji systemu opodatkowa-
nia ludnosci i gospodarki nie uspotecznionej zakonczyto sie pod
koniec pierwszego z omawianych okreséw. Ostateczne natomiast
ulcsztat towanie odrebnego systemu opodatkowania gospodarki uspo-
tecznionej miato miejsce w okresie nastepnym, ktéry rozpoczatk
sie w potowie roku 19"8 i zakonczyt w roku 1956, Byt to okres dla
gospodarki nie uspotecznionej bardzo niekorzystny. Wzgledy dok-
trynalne powodowaty nastawienie na ytoka jej likwidacje. Lilcowi—
dacji tej /zwanej wéwczas ograniczaniera i wypieraniem sektora
prywatnego/ stuzyt takze system jej opodatkowania, a sprzyjata
budowa tego systemu, polegajaca — jak to juz bydo powiedziane -
na odrebnym opodatkowaniu gospodarki uspodecznionej i1 nie uspote-
cznionej oraz tréjczionowyn systemie podatkowym ludnosci.

Uzasadnieniem teoretycznym takiej rozcztonkowanej budowy sys-
temu podatkowego bydo przekonanie o wyzszosci gospodarki uspole-
cznionej, szczegbélnie panstwowej, w stosunku do prywatnej i — co
za tym idzie - przyspieszanie jej i tak koniecznego zejscia ze
sceny. Dlatego tez przedsta\»"iona konstrukcja systemu opodatkowa-
nia byka uwazana za charakterystyczng dla gospodarki socjalis-
tycznej i1 wystepowata /a w powaznej mierze wystepuje do dzis/ we

wszystkich panstwach wspélnoty socjalistycznej.
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V trzecim z omawianych okreséw, obejmujacyra lata 1956—980
utrzymato sie przekonanie o bezwzglednej wyzszosci uspotecznio-
nych form gospodarowania. Sprawdzie nie nastawiano sie juz na
szybka, realizowang metodami administrac; jnymi liléwidacje gos-
podarki nie uspotecznionej, nie prébowano jednak tworzy¢ dla
niej réwnorzednych w stosunku do gospodarki uspotecznionej warun-
kéw dziatalnosci, co z kolei spowodowato utrzymanie m.in. dotych-
czasowej konstrukcji odrebnych systeméw opodatkowania.

Dhugi, ponad dwudziestoletni okres, ktéry rozpoczat sie po
roku 1956, nie byt jednolity z punktu widzenia polityki wobec po-
zarolniczej gospodarki nie uspotecznionej. V jego ramach obserwu-
je sie momenty zaostrzania tej polityki, na przykdad na przeto-
mie lat szescédziesiatych 1 siedemdziesiatych, a takze momonty
korzystniejsze dla fuhkcjonowania omawianej gospodarki. Te ostat-
nie iaczyty sie zwykle z zaostrzeniem trudnosci gospodarczych,
szczegbélnie rynkowych, i szukaniem w ograniczonym rozwoju gospo-
darki nie uspotecznionej mozliwosSci poprawy sytuacji. Te pierw-
sze natomiast byty zwykle nastepstwem sukceséw koncepcji egalita-
rystycznych. Kazda zmiana polityki odbijata sie na systemie opo-
datkowania pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej.

V latach 1957-1968 polityka gospodarcza nie miata wprawdzie
tendencji likwidatorskich wobec pozarolniczej gospodarki nie us-
potecznionej, ale i nie tworzyda jasnych perspektyw jej funkcjo-
nowania i rozwoju. Wynikato to, jak sie wydaje, zardéwno z braku
koncepcji roli drobnej wytwérczosci - niezaleznie od formy whkas-
nosci - w gospodarce soc jalist}rcznej, jak i z przestanek doktry-
nalnych oraz tendencji do egalitaryzowania dochodéw ludnosci .

Polityka podatkowa odpowiadata takiej sytuacji ogdlnej.
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Cechag ché&rakterystyczng tego okresu byto odejscie od +ama-
nia praworzadnosci w sferze wymiaru podatkéw, zmienidy sie prze-
pisy o postepowaniu podatkowym, znik¥ Bczynnik spoteczny' orze-
kajacy Wedtug whkasnego uznania™; V roku 1957 zmieniono przepi-
sy o podatku dochodowym, obnizajac gorng granice progresji poda-
tkowej, Przede wszystkim rozwijaty sie jednak ryczaktowe, uprosz-
czone formy opodatkowania pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionej, szczegdélnie rzemiosta,

V sumie, ralra0 Sszeregu ograniczen, pozarolnicza gospodarka
nie uspoteczniona do roku 1968 rozwijata sie dos6é dynamicznie.

Na przykdad liczba zakdadéw rzemieslkniczych, ktéra w roku 1953
/najnizszy poziom/ wynosita 81,6 tys., wzrosta do 167,6 tys. w ro-
ku 1068, a zatrudnienie w rzemiosle w tym samym czasie wzrastato
jeszcze szybciej, bo ze 122,9 tys. os6b w roku 1953 do 332*6 tys.
osO6b Hgcznie z uczniami.

Ten szybki rozwdj pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej,
szczeg6lnie w latach 1966-1968, podaczony ze wzrostem jej docho-
dow, spowodowat krotkotrwata, bo obejmujaca lata 1969-1971, fale
zaostrzenia polityki wobec tej gospodarki /np. ograniczenie meto-
dami administracyjnymi korzystnej kooperacji 2z gospodarka uspo-
teczniong/, v tym takze polityki podatkowej.. Niekorzystne zmiany
w polityce podatkowej polegaty przede wszystkim na zaostrzeniu
sankcji za wszelkie nieprawiddowosci /pozbawianie praw do korzys-
tania z ryczattéw, podwyzszanie stawek poadtkowych/ i wprowadze-
niu restrykcji w stosunku do wiekszych zaktadéw /przykdadowo og-
raniczenie prawa do ryczaktu spétdzielczego/, zmniejszenie ulg
eksportowych, pozbawienie prawa do ulg inwestycyjnych podatnikéw
osiggajacych relatywnie wysokie dochody, wprowadzenie 10 lub 15
procentowych dodatkéw od podatkéw.
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S tej sytuacji dynamiczny rozwéj prywatnego sektora gospo-
darczego poza rolnictwem, gwakltownie sie zatamat; Jezeli w la*
taeh 1966-1968 liczba zaktadéw rzemieslniczych wzrastata Srednio
0 9,8 tys*, a zatrudnienie o 26 tys# osol rocznie, to w roku
1969 wzrost liczby zakkadéw wyniés4*2,7 tys., a zatrudnienie 6,8
tys. oséb. Natomiast w roku 1970 liczba zakkaddéw rzemieslkniczych
zmniejszyta sie juz bezwzglednie o 6 tys., a liczba zatrudnionych
w nich oséb o 23,7 tys. Regres utrzymywat sie takze w roku 1971.
Stad w lipcu 1971 r. zostaty uchwalone nowe wytyczne Biura Poli-
tycznego KC PZPR w sprawie pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-
nionejj w tym takze nowe zatozenia polityki podatkowej. V wytycz-
nych stwierdzono, ze rozwdj gospodarki nie uspotecznionej, poza
rolnictwem, wymaga uproszczenia i stabilizacji systemu podatko-
wego .

Bchwaty z lipca 1971 r. rozpoczynajg zdecydowanie korzyst-
niejszy okres dla pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej.
Lata siedemdziesigte, a szczegdélnie druga ich potowa, to jedno-
czesnie okres niekorzystny dla uspotecznionej, przede vszystkim
panstwowej drobnej wytworczosci, w ktérym ulegt likwidacji pan-
stwowy przemyst terenowy. Mozna z tego wyciggnaé¢ wniosek, ze w
tym czasie zaktadano rozwdéj drobnej wytwdrczosci, poza rolnic-
twem, giéwnie v formie nie uspotecznionej. Potwierdza¢ taki wnio-
sek zdaje sie takze fakt szerokiego w latach siedemdziesiagtych
rozwoju agencyjnych form dziatalnosci w drobnym handlu i us-
+ugach.

Wprowadzone w poczatkach lat siedemdziesigtych zmiany w sys-
temie opodatkowania pozarolniczej gospodarki nie uspodtecznionej
polegaty na zmianie konstrukcji podatku dochodowego /zamiast po-

dziatu na pie¢ grup podatkowych zwigzanych ze Zrédiem uzyskania
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dochodu wprowadzono cztery skale podatkowe, zrezygnowano z od-
rebnego opodatkowania dochodéw cza5tkowych i dochodu ogdélnego,
utrzymujac dotychczasowe ryczatty, wprowadzono dla drobnego rze-
miosta ustugowego jeszcze jeden, +*agodniejszy od dotad stosowa-
nych/. Lagodz :nie opodatkowania prywatnego sektora gospodarki,
poza rolnictwen, przede wszystkim rzemiosta, kontynuowano w dal-
szych latach. £ latach 1976 i 1977, tzn. w okresie narastania zja-
wisk kryzysowych, ponownie zkagodzono opodatkowanie, rozszerzono
jego uproszczone formy i jego motywacyjne oddziakywanie,
rezultacie wymienionych posunie¢ w pierwszej potowie lat
siedemdziesigtych zahamowano regres, ktory wysta.pit w pozarolni-
czej gospodarce nie uspodecznionej. Nastepne zmiany z lat 1976-
1977 spowodowaty jej stosunkowo szybki wzrost. Liczba zakdadow
rzemieslniczych w roku 1975 wzrosta o 11 tys, w stosunku do roku
1970, a v roku 1976 w stosunku do roku 1975 - o 14 tys. Natomiast
w roku 1930 w odniesieniu do roku 1975 wzrost liczby zaktaddw
wynosit+ JUz 39 tys, Charakterystyczne jest, ze zatrudnienie w
rzemiosle rosto szybciej niz liczba zakkaddéw. Jezeli przyjac
liczbe zaktadéw rzemiesSlniczych w roku 1975 za 100, to w roku
197S przyrost wynosit 7,5 a w 1980 ponad 21 Natomiast
wzrost zatrudnienia w rzemiosle wynosit+ w tych samych latach

13,5 1 30,< .

Z tego, co powiedziano dotad, wynika: po pierwsze, duza wraz-
liwos¢ pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej na zmiany w
polityce i w systemie podatkowymi P° drugie, w latach 1957-4980
brak konsekwentnej koncepcji roli drobnej wytwérczosci w ogole,

a w tym takze jej nie uspotecznionego sektora w warunkach gospo-
darki socjalistycznej. Stad zmiany i wahania w polityce i w sys-
temie podatkowym, a wiec I zahamowania v rozowju sektora prywat-

nego poza rolnictwem.
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2. ZKIANT V POLITYCE POa/ITHIOTSI V LATACH 031<330Z13SINTYCH

V okres kryzysu gospodarka polska weszta bez okreslenia ro-
li drobnej wytwérczosci i1 jej czesci nie uspotecznionej, z dru-
giej strony z uksztattowang w Polsce i wszystkich krajach soc-
jalistycznych strukturg systemu podatkowego, polegajaca na roz-
dzieleniu systeméw opodatkowanie gospodarki uspotecznionej i
nie uspotecznionej oraz zréznicowaniem opodatkowania dochodéw
ludnosci w zaleznosci od zZrédet uzyskania dochodu.

Lata osiemdziesigte przyniosty w omawianym zakresie powazne
zmiany. Podniesiono range drobnej wytwdrczosci jako istotnej
czesci sktadowej gospodarki socjalistycznej. Uznano takze trwa-
+a 1 niepodwazalng role jej nie uspotecznionego sektor* w rozwo-
ju gospodarczym i wychodzeniu z kryzysu, wraz z uznaniem roli
drobnej wytwérczosci w rozwoju gospodarczym w warunkach socjali-
stycznych nastgpit powrdt do koncepcji jej tréjsektorowosci. Przy
tym powrdot ten nie stanowi prostego nawigzania do pierwszych lat
powojennych, kiedy to zaktadano nietrwatos¢ takiego ukdadu whas-
nosciowego, ktéry miat by¢é charakterystyczny dla tzw. okresu
przejsciowego od kapitalizmu do socjalizmu. Wkasnie z czasowosci
takiego uktadu wynikata koncepcja budowanego wéwczas systemu po-
datkowego, preferujacego uspotecznione formy gospodarowania i
prace najemng w stosun"cu do gospodarki indywidualnej.

Zaktadana trwatos¢ wielosektorowego uktadu gospodarczego w
socjalizmie determinuje obecnie inne podejscie do koncepcji sys-
temu podatkowego. MysSlowy przetom, ktéry w tej dziedzinie nastg-
pit w latach osiemdziesigtych, polega przede wszystkim na dazeniu

do stworzenia jednolitych warunkéw wszystkim sektorom gospodarki
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oraz na jednolitym traktowaniu dochodéw ludnosci *e wszystkich
v zasadzie legalnych Zrédek.

Istotnym elementem ujednolicenia warunkéw gospodarowania
jest system podatkowy. V praktyce reformowania gospodarki i pan-
stwa, a tyra sn.rym i systemu podatkowego, ten sposéb roztraowania
zaowocowat juz reformg systemu opodatkowania rolnictwa. W czesci
dotyczacej opodatkowania gruntéw stworzono jednolity system po-
datkowy lla wszystkich jego sektoréw. Jest to realizacja w prak-
tyce hasta "jedno rolnictwo".

V odniesieniu do opodatkowania pozarolniczej gospodarki nie
uspotecznionej praktyczny przedom jeszcze nie nastapit. Ujednoli-
cono wprawdzie w zasadzie poziom opodatkowania obrotéw /jednakze
Vv ramach réznych ustaw dotyczgaych odrebnie podatku obrotowego od
gospodarki nie uspotecznionej i opodatkowania uspotecznionych
Jednostekegospodarczych/, tworzac w ten sposéb podobne warunki
ksztattowania cen we wszystkich sektorach, jednakze utrzymano do-
tychczasowa odrebnos¢ opodatkowania dochodéw, w tym takze w odnie-
sieniu do uspotecznionej i nie uspotecznionej drobnej wytwérczos-
ci, Utrzymano takze dotad zréznicowany system opodatkowania do-

chodéw ludnosci v zaleznosci od Zrodet uzyskania dochodu.

3, CBOVI4ZUJACY SYST3M OPODATKOWANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI

czi; uspotecznionej i koncepcja jsgo zreformowania

V odniesieniu do pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej
obowigzuje kilkakrotnie juz nowelizowana ustawa o podatku docho-
dowym z roku 1972. Dwukrotnie juz 4tagodzona skala tego podatku
/obecnie w Sejmie znajduje sie kolejny, trzeci juz projekt nowe-
lizujacy w latach osiemdziesigtych ustawe o podatku dochodowym,

w tym takze przewidujacy ztagodzenie skali podatkowej/ jest tylko
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dostosowywana do Inflacyjnych zmian zachodzgcych w poziomie do-
chodéw nominalnych. Podobnie do tempa inflacji dostosowywane sg
inne elementy tego podatku, np, ulgi podatkowe. Nie ma natomiast
dotad zadnej radykalnej zmiany zasad opo«"itkowania, odpowiadaja-
cej roli i znaczeniu pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej. Podobnie jak na nowe uregulowanie czeka sposéb opodatkowa-
nia spétek prawa handlowego z udziatem kapitatu uspotecznionego,
prywatnego i kapitatéw mieszanych.

Nad tymi problemami tocza sie dyskusje, formutowane sg réz-
ne koncepcje i nalezy sadzi¢, ze w ramach drugiego etapu refor-
my gospodarczej takze system opodatkowania dochodéw pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej zostanie zbudowany w sposéb
tworzgcy warunki rozwoju sektora prywatnego.

Ujednolicenie warunkéw funkcjonowania, w ty® réwniez opodat-
kowaziia, wszystkich sektoréw drobnej wytwérczosci nie jest tatwe
do realizacji. V celu jego urzeczywistnienia nalezatoby bowiem
dzieli¢ dochéd whasciciela zaktadu na dochdéd konsumowany i do-
chéd przeznaczony na rozwdj dziatalnosci, przy czym konsumowana
czes¢ dochodu powinna by¢ opodatkowana analogicznie jak pozosta-
+e dochody ludnosci /z ptac, ze zrddet pozaptacowych, opodatkowa-
nych obecnie podatkiem od wynagrodzen i podatkiem wyTOwnawcz~Tn/,
a czes¢ przeznaczona na rozwdj dziatalnosci powinna by¢ opodntko—
wana na takich samych zasadach, jak odpowiednia cze$¢ zysku uspo-
tecznionej drobnej wytwérczosci.

Pierwszym warunkiem realizacji takiej koncepcji jest zasadni-
cza reforma opodatkowania dochodéw ludnosci, jego pedne upowszech-
nienie, ktoére dopiero daje mozliwos¢ ujednolicenia obcigzen.
Sprzyja spednieniu tego warunku zaprezentowana w zatozeniach dru-

giego etapu reformy gospodarczej koncepcja wprowadzenia podatku
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od dochodéw osobistych /byta juz ona sformutowana w zatozeniach
pierwszego etapu reformy, ale nie zostata zrealizowana/.

Drugim warunkiem celowosci podziatu dochodu wkasciciela na
osobisty, tzn. konsumowany, i przeznaczony na rozwéj dziatalnos-
ci jest tagodni ejsze opodatkowanie tego drugiego. Tworzydoby to
mozliwos¢ minimalizacji opodatkowania catego dochodu przez przez-
naczenie stosunkowo duze” jego czesci na rozwdj. Sytuacja taka
tworzytaby silne zachety do wzrostu dziatalnosci. Bytby to wiec
system wybitnie prorozwojowy.

Jednakze jednolite, powszechne opodatkowanie dochodéw oso-
bistych, rozumianych jako dochody konsumowane, musiatoby by¢ +a-
godne, +agodniejsze niz obecnie i w tej chwili proponowane /jesz-
cze zkagodzone w stosunku do stanu obecnego w projekcie o noweli-
zacji ustawy o podatku dochodowym, o ktérym byda juz mowa/ opo-
datkowanie dochodéw gospodarki nie uspotecznionej. Natomiast obo-
wigzujagca wysokos¢ obcigzenia zysku przedsiebiorstw uspotecznio-
nych i nizsze propozycje w tym zakresie na przyszto$¢ sg prze-
cietnie wyzsze niz proponowane w dyskusjach obcigzenie dochodoéw
osobistych. Taki stan rzeczy wyklucza mozliwos¢ realizacji koncep-
cji podziatu dochodu prywatnego zaktadu i odrebnego opodatkowania
poszczegbélnych jego czesci.

W tej sytuacji pozostaje do praktycznej realizacji jedynie
koncepcja jednolitego traktowania catego dochodu pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej i objecia go proponowanym podat-
kiem od dochodéw osobistych, z zachowaniem jednak odrebnos$ci sys-
temu podatkowych ulg gospodarczych, zwigzanych z charakterem zréd-
+a dochodu. Oznaczatoby to - podobnie jak w koncepcji pierwszej —
minimalizacje opodatkowania catego dochodu, przez przeznaczenie

znacznej jego czesci na cele rozwojowe i mozliwos¢ powiekszenia
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jego konsumowanej czesci przez zachowania preferowane innymi ul-
gami podatkowymi o charakterze gospodarczym, na przykkad za szko-
lenie uczniéw. Bytby to wiec system pozarozwojowy i likwidujacy
obecnie istniejaca odrebnos¢ opodatkowania dochoddéw ludnosci w
zaleznosci od zrédet nzyslcania dochodu. Jednoczesnie system zacho-
watby odrebnos¢ opodatkowania dochodéw pozarolniczej gospodarki
nie uspotecznionej i uspotecznionej, wynikajaca z charakteru obu
sektoréw gospodarczych.

Jednakze realizacja takiej koncepcji opodatkowania wymaga
spednienia okreslonego warunku, a mianowicie stworzenia wiarogod-
nych metod ustalania dochodu jako podstawy opodatkowania. Nie moz-
na bowiem tak samo opodatkowa¢ dochodéw™ bardzo $cisle okreslonych
/na przyktad place/ i dochodéw jedynie w przyblizeniu szacowa-
nych /dochody z indywidualnej dziatalnosci bez prowadzenia ewiden-
cji v postaci ksiag handlowych.

Jednoczesnie nalezy zachowa¢ mozliwos¢ zryczattowanego opodat-
kowania w bardzo uproszczonej formie zakbaddéw™ najmniejszych; Jed-
nakze dyskusyjny pozostaje przede wszystkim zakres, a nastepnie

wysokos¢ takiego opodatkowania;

kO ODDZIALYtFANI2 OBOWIAZUJACEGO SYSTEMU OPODATKOWANIA POZAROLNI-
CZEJ GCSPOJARKI NIE USPOLECZNIONEJ NA ROZV6J INDYWIDUALNEJ

DZIALALNOSCI

Aktualnie obowigzujace przepisy nie odpowiadaja deklarowanej
i projektowanej polityce wobec pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznionej, Hamujgco na rozwrdj dziatalnosci dziata przede wszyst-
kim progresja podatkowa. tagodna w dolnej czesci skali, dochodzi
w krancowym jej szczeblu do stawki wynoszacej 80 @& nadwyzki ponad

kwote graniczng /do roku 1985 do 85 nadwyzki/. Na tak wysokie
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obcigzenie i jego ocene nalezy spojrze¢ od strony optacalnos$-
ci osiggniecia przyrostu dochodu. Uzyskanie krancowego tysigca
zk wymaga na ogot zwiekszonego wysitku, a korzys¢ z tego tysig-
ca po jego opodatkowaniu réwna sie 200 zt /podziat miedzy budzet
a podatnika - £00 i 200 zF"/# Tak wysoka gorna stawka skali sta-
wia tame rozwojowi dziatalnosci powyzej pewnego poziomu i wyda-
je sie catkowicie nie do pogodzenia z propagowanym rozwojem
przedsiebiorczosci prywatnej i deklarowanag polityka prorozwojowa.
Doda¢ do tego nalezy, ze omawiana maksymalna stawka podatku
dotyczy rzemios#a* Inne, poza rzemiostem, sfery dziatalnosci
ptaca podatek ze zwyzka# Na przyktad dochcdy osiggane z handlu
spozywczego sa opodatkowane ze zwyzka 5-procentowa, z innych
branz handlu - ze zwyzkg 10-procentowg, a dochody kapitatowde i
z praw majatkowych « 2e zwyzka 20-procentowmg. V zaleznosci od
zrodta uzyskania dochodéw - dziatalnos¢ wytwércza, handlowa i
ustugowa czy zrodia kapitatowe i wynikajace z praw majatkowych -
zréznicowana jest takze kwota wolna od podatku, co nie pozostaje
bez wpdywu na przebieg progresji.

To wewnetrzne zréznicowanie obcigzeh w ranach pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej wydaje sie dziata¢ hamujaco na
rozwdj okreslonych rodzajow dziatalnosci i moze takze dziataé¢ ha-
mujagco na rozwéj spotek prawa handlowrego z" udziatem kapitatow®
prywatnych i angazowanie tych kapitatow” w dziatalnos¢ inwesty-
cyjna-

Jednakze, niezaleznie od hamujgcego dziatania goérnej granicy
progresji, hamujaco na rozw6j dziataja takze najbardziej uprosz-
czone i zawrierajace najwieksze preferencje kwoétowe formy opodatko-
wania. Chodzi o to, ze obcigzenia w formach kwotowych sg z zato-

zenia tagodniejsze od obcigzen wynikajacych ze skali podatku do-



187
chodowego, a takze z zastosowania innych ryczattéw, przy kto-
rych dochéd jest oszacowany weddfug norm na podstawie ewidencji
obrotu /ryczakt od sprzedazy ewidencjonowanej/ lub stawki podat-
ku dochodowego sg odniesione do ustalonego obrotu /ryczakt spét-
dzielczy/ .

Taki stan rzeczy powoduje wystepowanie uzasadnionej tenden-
cji do zachowania uprawnien do ryczattéw kwotowych /karta podat-
kowa 1 optata skarbowa/, a wiec do zatrzymania wzrostu dziakal-
nosci w momencie, w ktérym ryczalt ten jeszcze przystuguje. V re-
zultacie w 1985 rolau 53,5 $ zaktadéw rzemieslkniczych, realizuja-
cych okoto 30 5‘obrotéw i okoto 25 3 dochodéw indywidualnego rze-
miosta /wedtug danych Ministerstwa Finanséw/ miato charakter two-
row kartowatych, w ktérych zatrudnienie nie przekraczato w zasa-
dzie 1-2 oséb.

Zachowanie uprawnienn do ryczattéw kwotowych, zwalniajacych
w praktyce od wszelkiej ewidencji, nie powinno jednak dawa¢ przy-
wilejow w zakresie wysokosci obciagzen.

Wedtug dzi$ obowigzujacego systemu opodatkowania na rozwdj
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej hamujgco dziata zaréw-
no przeciagzenie podatkowe zakdadow najwiekszych, jak i zbyt #*ago-
dne, w stosunku do zakkadéw pozostakych, obcigzenie zakkaddébw naj—
mnie jszych.

Podstawowym instrumentem oddziatywania na ksztakt i zakres po-
zarolniczej gospodarki nie uspotecznionej jest system ulg i zwol-
nien podatkowych o charakterze gospodarczym. Nalezy przy tym pa-
mieta¢, ze warunkiem skutecznosci oddzialywania na kierunki dzia-
+alnosci i rozwdj gospodarki nie uspotecznionej, poza rolnictwem,
poprzez ulgi podatkowe jest odczuwalnos¢ tych ulg. Po to, by mog-

4y one by£ dla podatnikéw odczuwalne, a wiec kierowaty ich aktyw-
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nos¢ v preferowanych kierunkach, przede wszystkim odczuwalny
musi by¢ podatek; Przy zbyt niskim podatku okaze sie on zbyt ma-
4o pojemny, aby mozna bydo uzyska¢ pozadane efekty droga rezy-
gnacji z jego poboru lub zmniejszenia obcigzenia. Pomijajac na-
vel strone fiskalng opodatkowania /zasilanie budzetu panstwowe-
go/ jego znaczenie pobudzajace wynika m.in jako nastepstwo z je-
go wysokosci. Jednoczesnie jednak kazde przecigzenie podatkowe
dziata hamujaco na rozwéj dziatalnosci, a w nastepstwie takze
zmniejsza dochody budzetowe /ogranicza wzrost lub powoduje bez-
wzgledne zmniejszenie podstawy opodatkowania/.

Okresowe i state zwolnienia z podatkéw i ulgi podatkowe od-
dziatuja na rozwéj ilosciowy zaktaddéw pozarolniczej gospodarki
nie uspotecznionej, jej rozwdj kadrowy, rozwéj dziatalnosci i
postep techniczny w istniejacych zaktadach, strukture dziatowg
i branzowg oraz rozmieszczenie dziatalnosci, a takze na wzrost
produkcji i ustug na eksport i produkcji antyimportowej. Niekto-
re z omawianych instrumentéw maja charakter jednokierunieowy, np;
ulgi dla produkcji eksportowej i antyimportowej czy ulgi inwesty-
cyjne, inne za$ maja charakter wielokierunkowy,

Do instrumentéw dziatajacych wielokienmkowo naleza okreso-
we zwolnienia z podatkéw nowo uruchamianej dziatalnosci; Wielo—
kierunkowosc osigga sie przez zréznicowania warunkéw uzyskania
zwolnienia w zaleznosci od branzy, uzaleznianie zwolnienia od
liczby zatrudnionych /réznej w zaleznosci od rodzaju dziatalnos-
ci/, zroéznicowanie okresu zwolnienia oraz obligatoryjnos¢ lub fa-
kultatywnos¢ przyznawania zwolnienia z uwzglednieniem przedmioto-
wego zakresu dziatalnosci; Takze wielokierunkowo, chociaz w mniej-
szym obszarze, dziataja ulgi za szkolenie uczniéw, zmniejszajace

kwotowo podatek za kazdego wyszkolonego rzemie$lnika. Wysokosé



189
tych ulg zalezy od Kilku czynnikéw, np. od ddugosci nauki, aie
i od lokalizacji zaktadow /wyzsze ulgi na wsi i w matych miejs-
cowosciach/. Temu samemu celowi stuzy state zwolnienie z opodat-
kowania matych zakdadéw rzemieslniczych, prowadzonych przez rol-
nikéw. Skala dziatalnosci jest okreslona, przez warunek prowadze-
nia jej osobiscie lub z udziatem cztonkédw najblizszej rodziny,
pozostajacych we wspélnym gospodarstwie domowym, oraz przez usta-
lenie limitu obrotéw.

Szczego6lnie preferowana jest réwniez dziatalnos¢ ustugowa.
Przewidziane sg zwolnienia o charakterze stalym zakdfadéw ustugo-
wych o niewielkim zakresie dziatalnosci czy ulgi w optacie skar-
bowej dla rzemieslnikéw *aczacych prace w jednostkach gospodarki
uspotecznionej ze $Swiadczeniem na wkasny rachunek ustug dla lud-
nosci .

Niektére z_kierunkéw oddziatywania zwolnien i ulg podatko-
wych sa takze przedmiotem oddziaktywania innych elementéw konstru-
kcji podatkéw. Na przyktad zréznicowanie obcigzehn podatkowych
przez procentowe zwyzki kwoty podatku w stosunku do wynikajacej
ze skali, o ktorych byta juz mowa, preferuja rzemiosto w stosunku
do handlu prywatnego. Jednakze postulat jednolitosci opodatkowa-
nia wszystkich dochodéw osobistych ludnosci podwaza celowos¢ te-
go rodzaju postepowania w przyszdosci” szczeg6lnie w warunkach
popierania indywidualnej przedsiebiorczosci we wszystkich w zasa-
dzie sferach dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzenie to nie stano-
wi postulatu rezygnacji z oddziatywania na kierunki rozwoju gos-
podarki nie uspotecznionej, poprzez stosowanie ulg i zwolnien
podatkowych o przemiotowym charakterze;

Skutecznos¢ funkcjonowania systemu ulg i zwolnien podatkowych

o charakterze gospodarczym zalezy od ich odczuwalnosci /byka juz
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0 tym mowa/, trafnosci doboru preferowanych celéw /nie moze ich
by¢ na przyktad zbyt wiele/, statego dostosowywania wysokoSci
tych ulg do tempa inflacji i zmian w warunkach gospodarowania
/np* podnoszenia ich wysokosci i dostosowywania do wysokosci do-
chodéw 1 naktadow/«

Podstawowym jednak warunkiem skutecznos$ci oddziatywania na
rozwéj pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej jest réwnorzed-
ne traktowanie podatkowe wszystkich zaktadéw w ramach dozwolonej
ich wielkosci /limit zatrudnienia/, bez tworzenia szczegdlnych
preferencji dla dziatalnosci na matag skale. Przyktadem takich
preferencji moze by¢, wspomniane juz, szczeg6lnie +agodne opodat-
kowanie w formie ryczattéw kwotowych matych zakdaddébw czy na przy-
ktad stosowanie limitéw zatrudnienia przy przyznawaniu okreso-
wych zwolnien nowo uruchamianej dziatalnosci. Przywileje podatko-
we dla dziatalnosci na bardzo mata skale moga bowiem stanowic
bariere rozwoju gospodarki nie uspotecznionej, poza rolnictwem,

1 czynig w dufeej mierze bezprzedmiotowymi wszelkie dziatania na
rzecz rozwoju zakdtadéw istniejacych, sprowadzajac rozwdj tej gos-

podarki gtéwnie do wzrostu liczby zaktadoéw,

5. CENTRALNA 1 LOKALNA POLITYKA PODATKOWA WOBEC POZAROLNICZEJ

GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

Podatki i optaty od gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci
sa dochodami wkasnymi budzetdéw terenowych stopnia podstawowego.
Na podstawie nowego prawa budzetowego stanowig one okoto 1/3 do-
chodéw wkasnych budzetéw terenowych i nieco cmiej niz potowe do-
chodéw whasnych budzetdéw stopnia podstawowego. Natomiast udziat
podatkéw i opkat od pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej

w dochodach od ludnosci i prywatnego sektora gospodarczego
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ksztattuja sie na poziomie zblizonym do 50 Podane relacje ma-
ja bardzo przyblizony charakter, poniewaz struktura dochodéw bu-
dzetowych nie jest stata, chodzi jedynie o rzad wielkosSci.

Dla budzetéw terenowych omawiana grupa dochodéw jest dosta—
tecggie znaczaca, aby whadze lokalne byty zainteresowane stanem
i rozwojem gospodarki nie uspotecznionej, poza rolnictwem, na swo-
im terenie. RozwOj dziatalnosci sektora nie uspotecznionego jest
bowiem podstawowg metoda maksymalizacji dochodéw budzetowych z
tego zroédia.

V ramach systemu podatkowego wkadze lokalne dysponuja pewny-
mi mozliwoSciami oddziatywania na rozwéj indywidualnych form gos-
podarowania, Zakres tego oddziatywania jest jednak rézny w odnie-
sieniu do réznych grup podatkéw. Istniejg bowiem podatki realizu-
jace przede wszystkim polityke centrum i podatki realizujgce prze-
de wszystkim zadania terenowe, niezaleznie od tego, jakiego szcze-
bla budzet jest z ich wpktywéw zasilany.

Jak to juz zostato zaznaczone wczesniej, na stan i rozwdj po-
zarolniczej gospodarki nie uspotecznionej oddziatuje gibébwnie opo-
datkowanie jej obrotéow i dochodéw. Podatek obrotowy, jako podatek
konsumpcyjny, jest /pomijajac jego funkcje zasilajace/ instrumen-
tem ksztattowania przez panstwo poziomu cen, a takze ich struktu-
ry. Podatek dochodowy®, obcigzajgcy dochody oséb prowadzgaoc':, dzia-
+alnos¢ na whasny rachunek, poza rolnictwem, oddziatujac na poziom
i relacje tych dochodéw, zawiera - jak juz o tyra byfa mowa - instru-
menty oddziatujace na rozwdj, strukture i rozmieszczenie dziatal-
nosci, podziat uzyskanych dochodéw na cele konsumpcyjne i rozwojo-
we, a takze elementy ksztattowania sytuacji socjalnej /kwota wolna
od podatku, ulgi rodzinne, ulgi dla oséb o ograniczonej zdolnosci

do pracy itp./.
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Polityka dochodowa wobec ludnosci, polityka cen oraz general-
ne zatozenia polityki rozwojowej wobec pozarolniczej gospodarki
nio uspotecznionej /roéwniez rolnictwa/ muszg by¢ jednolite na te-
renie catego kraju. Podobnie polityka socjalna* 0d zatozeh cent-
ralnej polityki w omawianych sferach zaleza bowiem realne docho-
dy ludnosci, struktura spozycia, réwnowaga gospodarcza i rynkowa,
sytuacja socjalna, czyli zespét czynnikéw ksztattujacych jakosé
i poziom zycia obywateli.

Dlatego tez podatki obrotowy i dochodowy, podobnie jak wszyst-
kie podatki od gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci realizu-
jace przede wszystkim polityke centralng, stanowia /niezaleznie
od teJO, ze sa dochodami budzetéw terenowych szczebla podstawowe-
go/ domene regulacji centralnej i sa szczegétowo uregulowane /za-
sady, skala, ulgi/ w drodze ustaw i centralnych aktéw wykonawczych.
Je Inaleze organy whadzy cerenowej nie sa pozbawione wpdywu na wydaj-
no$¢ omawianego zrédda dochodéw, Wpdyw ten wynika z tego, ze wha-
I\ t renovc nie decydujac w zasadzie o wysokosci obcigzen maja
znaczny wpdyw na zakres opodatkowanej dziatalnosci /pozostajace
iotad v ich gestii wydawanie zezwolen na jej prowadzenie, ktére
obecnie ma zosta¢ zastgpione rejestracja, polityka lokalowa, two-
rzenie warunkéw dziatalnosci, np. przez rozwéj infrastruktury gos-
podarczej i komunalnej/. Poza tym wkadze terenowe sg upowaznione do
wnioskowania o udzielanie okresowych zwolnien z opodatkowania no-
wo uruchamianej dziatalnosci w odniesieniu do niektérych jej ro-
dzajéw i branz. Chodzi o zwolnienia przyznawane pod pewnymi warun-
kami. Whadze terenowe sg réwniez upowaznione do wnioskowania od-
nosnie do warunkéw udzielania tych zwolnien, np. w zakresie wiel-
kosci zatrudniania /zwolnienia fakultatywne/. Przyktadowo, na wnio-

sek terenowego organu administracji panstwowej stopnia wojewddzkie-
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go izba skarbowa moze podwyzszy¢ stan zatrudnienia, limitujacy

prawo do uzyskania takiego zwolnienia, w odniesieniu do wyspecy-
fikowanych w przepisach rodzajow dziatalnosci.

Jak z tego wida¢, w przypadkach, w ktérych podatki obrotowy
i dochodowy /a Scislej zaniechanie ich poboru/ realizowa¢ moga,
obok generalnych celéw centralnych, takze zatozenia polityki lo-
kalowej i wpitywa¢ na zaspokojenie* potrzeb lokalnych, przepisy
przewiduja odpowiednie uprawnienia wnioskodawcze dla organéw
whadzy terenowej, zachowujgc prawo do podejmowania decyzji w
gestii podporzadkowanych ministrowi finanséw organéw skarbowych.
Sprawy podziatu kompetencji miedzy organami skarbowymi Zizby i
urzedy skarbowe/ a aparatem finansowym organéw administracji te-
renowej beda jeszcze oméwione na zakonczenie niniejszego rozdzia-
tu.

Obok podatkéw realizujacych przede wszystkim centralng poli-
tyke panstwa wobec gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci, w
tym takze prywatnego sektora gospodarki, poza rolnictwem, istnie-
je system podatkéw i optat lokalnych, uregulowany ustawg z roku
1985 o podatkach i optatach lokalnych. Obejmuje on te podatki i
optaty, ktére stanowig instrumenty realizacji polityki terenowej
oraz sag Scisle zwigzane z celami finansowymi z budzetéw terenowych.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania chodzi o podatek od nie-
ruchomosci, ktéry stanowi najbardziej wydajne Zréddo dochodéw
wsrod podatkéw i opkat lokalnych.

Podatek ten jest bardzo silnie zwiazany z gospodarka lokalna,
poniewaz jednym z najistotniejszych jej elementdéw jest tworzenie
infrastruktury komunalnej na danym terenie. Obcigza on indywidual-
nych whkascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych okresla maksymalne stawki tego podatku /w

procentach wartosci ubezpieczeniowej w stosunku do budnykéw ob-
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jetych obowigzkiem ubezpieczeniowym i kwotowe w odniesieniu do
jednostki powierzchni w stosunku do pozostatych budynkédw i grun-
téw/ oraz minimalne obcigzenie budynku mieszkalnego, Stawki nato-
miast podatku od nieruchomosci okresla rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow.

Rady narodowe stopnia podstawowego maja prawo na swoim tere-
nie podwyzsza¢ stawki podatku od nieruchomosci, jednakze nie wie-
cej niz o 20 pw stosunku do okreslonych rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréow i z zastrzezeniem, ze nie moga one przekracza¢ stawek mak-
symalnych okreslonych w ustawie.

Rady narodowe stopnia podstawowego maja takze prawo w pewnych
przypadkach obniza¢ stawki podatku od nieruchomosci okreslonego
przez Rade Ministréw, Prawo to odnosi sie do budynkéw lub ich czes-
ci, w ktérych prowadzony jest skup surowcéw wtérnych i odpadowych
oraz w ktoérych mieszczg sie zaktady rzemiesSlnicze wymagajace du-
zej powierzchni uzytkowej.

Prawo rad narodowych stopnia podstawowego do podwyzszania sta-
wek podatku od nieruchomosci jest Scisle zwigzane ze stanem infra-
struktury i kosztami jej utrzymania na terenie dziatania rady.
Natomiast prawo do ich selektywnego obnizania 4gczy sie z upraw-
nieniami rad narodowych do prowadzenia whasnej polityki w odniesie-
niu do pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej.

Podatki i optaty lokalne nie wyczerpuja podatkowych instrumen-
tow oddziatywania wkadz lokalnych na prywatny sektor gospodarki
poza rolnictwem. Ustawa z roku 1984 o funduszu gminnym i funduszu
miejskim okresla ich uprawnienia w zakresie ksztattowania obcig-
zeh gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci ma rzecz tych fundu-
széw, Fundusze gminny i miejski finansujg m.in. inwestycje oraz

rozw6j lokalnej infrastruktury spotecznej i gospodarczej, a wiec
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takze zadania ksztaktujgce warunki rozwoju gospodarczego terenu,
w tym rozwoju gospodarki nie uspotecznionej. Kompetencje whadz
terenowych w odniesieniu do omawianej grupy Swiadczen maja sze-
roki zakres. Obcigzenia pozarolniczej gospodarki nie uspotecznio-
nej /odéb prowadzacych na danym terenie dziatalnos¢ wytworcza,
ustugowa i1 handlowa/ sa ustalane przez rady narodowe stopnia pod-
stawowego wedtug zasad okreslonych w ustawie o funduszu gminnym
i funduszu miejskim.

Ustawa stanowi, ze stawki $wiadczen na rzecz funduszu od sek-
tora prywatnego dziatajacego poza rolnictwem zalezg od formy, w
jakiej podatnik ptaci podatek obrotowy i podatek dochodowy. Jeze-
i na osobie prowadzacej dziatalnos¢ na wkasny rachunek ciagzy
obowigzek potwierdzenia zgtoszenia wykonywania rzemiosta /osoby
opodatkowane w formie ryczattéw kwotowych, tzn. karty podatkowej
i optaty skarbowej oraz osoby zwolnione z podatkéw/, $Swiadczenie
na fundusz wynosi od ! do 3-krotnej stawki optaty skarbowej za
potwierdzenia zgtoszenia wykonywania rzemiosta, obowigzujacej w
dniu 1 stycznia roku, za ktdéry dokonuje sie wymiaru Swiadczenia.
Swoboda wkadz lokalnych w ustalaniu $wiadczen /rozpietos¢ 1-3/
jest wiec w tym przypadku znaczna.

Wszyscy pozostali podatnicy podatku oborotowego i dochodowe-
go, niezaleznie od rodzaju wykonywanej dziatalnosci, mieli dotad
i maja jeszcze obecnie obowigzek uzyskania zezwolenia na wykony-
wanie rzemiosta. Przepis ten ma w najblizszym czasie ulec zmianie.
Wiekszo$s¢ rodzajow dziatalnosvi na whkasny rachunek bedzie wymaga-
+a wytacznie rejestracji; Dotad wysokos¢ omawianych Swiadczen na
fundusz tej grupy podatnikéw wynosi 1 do 3-krotnej stawki optaty
skarbowej za wspomniane zezwolenie, obowigzujacej - podobnie jak

v odniesieniu do podatnikéw optacajacych podatki w formie ryczak-
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tév lewtowych - v dniu 1 stycznia roku, v ktérym dokonuje sie
wymiaru $wiadczen, V zwigzku z zapowiedzig znacznego ogranicze-
nia wymogu uzyskiwania zezwolen na wykonywanie dziatalnosci prze-
pisy dotyczace punktu odniesienia wymiaru $Sviadczen pozarolni-
czej gospodarki nie uspotecznionej na rzecz funduszu gminnego

i funduszu miejskiego beda musiaty ulec modyfikacji.

Bardzo istotnym uprawnieniem wkadz lokalnych, dajacym im du-
ze mozliwosci oddziatywania na strukture pozarolniczej prywatnej
dziatalnosci na ich terenie, jest mozliwos¢ roéznicowania Swiad-
czen w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci oraz stosowania ulg v
omawianych $wiadczeniach.

Wreszcie sprawa ostatnia - wymiar i pobdér podatkéw. Podziat
kompetencji miedzy reaktywowanymi urzedami i izbami skarbowymi
a wydziatami Ffinansowymi terenowych, organéw administracji pan-
stwowej odpowiada przeprowadzonemu w niniejszym rozdziale podzia-
‘owi podatkéw i optat na Swiadczenia realizujgce jednolitg poli-

tyke centralng i $Swiadczenia realizujgce polityke lokalng oraz

7

cisle zwigzane z gospodarka terenowg.

Wymiar i pobdér podatkéw i optat stuzacych realizacji celéw
centralnych, niezaleznie od tego, jakiego szczebla budzety zasi-
lajg te podatki, nalezy do podporzadkowanych ministrowi finansow
urzedow i izb skarbowych /jedyne odstepstwo od tej zasady stanowi
podatek rolny od gruntéw/. Podporzadkowanie to zapewnia jednoli-
tos¢ postepowania na terenie catego kraju. Natomiast fundusz
gminny i fundusz miejski oraz wymiar i pobér podatku rolnego od
gruntéw pozostaje w gestii administracji terenowej, a wiec odby-

wa sie pod kontrolg whasciwej rady narodowej.
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6, OPODATKOWANIA POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ

V EUROPEJSKICH KRAJACH RWPG

We wszystkich europejskich krajach cztonkowskich RWPG u pro-
gu lat osiemdziesigtych systemy podatkowe — podobnie jak w Polsce
- charakteryzowaty sie catkowicie odrebnym opodatkowaniem gospo-
darki uspotecznionej i nie uspotecznionej oraz zréznicowaniem
opodatkowania dochodéw ludnosci w zaleznosci od Zzrédda uzyskania
dochodu. By#a juz o tym mowa, ze taka konstrukcja systemu podatko-
wego byka uwazana za charakterystyczng dla gospodarki socjalis-
tycznej .

Jednoczesnie w europejskich _krajach cztonkowskich Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej zakres pozarolniczej gospodarki nie us-
potecznionej nie jest duzy, aczkolwiek jej znaczenie dla poszcze-
goélnych gospodarek krajowych jest zroéznicowane. W caltym powojennym
okresie sektor prywatny, poza rolnictwem, szczeg6lnie w rzemiosle
i ustugach, zachowat pewne znaczenie v Polsce i v Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej. Natomiast w pozostatych omawianych krajach
ulegt niemal catkowitej likwidacji. Zmiany na tym odcinku polity-
ki gospodarczej rozpoczety sie w drugiej potowie lat siedemdzie-
sigtych, a szczeg6lnie w latach osiemdziesigtych. Znaczenie indy-
widualnej dziatalnosci na wkasny rachunek zaczeto wzrastac.

Ta zmiana polityki znalazta odbicie w systemach podatkowych i
polityce podatkowej. Obserwuje sie na przyktad tendencje do stwo-
rzenia zblizonych warunkéw gospodarowania wszystkim sektorom gos-
podarczym, w tym takze zblizonych warunkéw opodatkowania* Dotyczy
to przede wszystkim Wegier, szczegélnie w Swietle ostatnich ure-
gul owan .

Z drugiej strony obserwuje sie tendencje do ujednolicenia za-

sad opodatkowania i obcigzen podatkowych dochodéw ludnosci uzys-



198

kiwanych ze wszystkich zroédek. Taki jednolity systera podatkowy
wprowadzono juz na Wegrzech* Vchodzi on w zycie z poczatkiem ro-
ku 1988. V roku 1983 znacznie ujednolicono obcigzenia dochodow
ludnosci w Zwigzku Radzieckim. ¥ radzieckim podatku dochodowym

od ludnosci kwota wolna od podatku jest taka sama dla wynagrodzen
za prace w gospodarce uspodecznionej, jak dla rzemieSInikéw i
chatupnikéw. Skala podatkowa w dolnych jej przedziatach jest tak-
ze w odniesieniu do obu tych rodzajéw dochodéw identyczna. Jednak-
ze w odniesieniu do wynagrodzen ze stosunku pracy, honorarioéw

itp. progresja konczy sie przy dochodzie 100 rubli miesigcznie
/1200 rubli rocznie/, a nadwyzka ponad te kwote jest juz opodat-
kowana proporcjonalnie 13-procentowg stawka. Natomiast w odnie-
sieniu do dochodéw rzemiesknikéw i chatupnikédw skala podatkowa

ma jeszcze dwa szczeble - szczebel obejmujacy dochody roczne w
kwocie od'3001 do 5000 rubli; nadwyzka ponad 3000 rubli jost ob-
cigzong 60-procentowg stawka oraz szczebel obejmujacy dochody
przekraczajace 5000 rubli rocznie; nadwyzka ponad 5000 rubli jest
onodatkowana stawkg 65-procentowg. Wydaje sie, ze taki poziom ob-
cigzen stuzy obecnie realizacji ustawy z roku 1986 o indywidual-
nej dziatalnosci gospodarczej w Zwigzku Radzieckim. Oméwione roz-
wigzania preferuje rzemiosto. Inne rodzaje dziatalnosci indywidu-
alnej oraz dochody kapitatowe i z tytublu pfraw majatkowych sa bo-
wiem wyzej opodatkowane.

Zmiany w systemie podatkowym preferujgce rozwéj drobnego rze-
miosta indywidualnego zostaty takze wprowadzone m.in. w Czecho-
stowacji. V CSRS od roku 1983 istnieje nowy podatek od dochoddéw
z wykonywania drobnego rzemiosta, +agodniejszy niz podatek docho-

dowy od ludnosci.
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Nie wdajac sie w szczeg6towe omawianie systemédw podatkowych

poszczegblnych krajow czdonkowskich RtfPG, nalezy podkresli¢ pew-

ne "rs?6lne tendencje zachodzace w ewolucji tych systeméw, szcze-
gélnie w ostatnim okresie, interesujac m nas zakresie 4acza

sie one ze wzrostem roli pozarolniczej gospodarki nie uspotecz-

nionej i tworzeniem jej lepszych niz dotad warunkéw funkcjonowa-

nia.






711.. EZIAFAUJOSC ZALOZYCIELSKA JSEEOSIEK POZAHOLSTICZEJ
GOSPODABKI NIE USPOLECZNIONEJ :

Ewa Banachowicz

1. KONCEPCJA TWORZENIA PEZEDSI™BIOESTIi?

1.1. Koncepcja dziatalnosci zatozycielskiej zorientowanej na

produkt

i Eziatalnos¢ zatozycielska realiswana w mysl koncepcji zo-
rientowanej na produktl przebiega wedle sekwencji, ktérej omé-
wienie pozwoli bardziej szczegétowo ukazaé¢ jej zalety i wady.
Eozpoczyna sie ona od zespotu dziatan zmierzajgcych do ustalenia
potrzeb spotecznych, i ich. hierarchii. Odpowiada to pogladom tec-
retycznoekonomicznym, przyjmujacym za naczelng dyrektywa /lub
podstawowe prawo ekonomiczne/ cel ekonomicznyO: "maksymalne zas-
pokojenie potrzeb spoteczenstwa i jednostek'™, a takze tradycyj-

nej metodologii planowania spoteczno-gospodarczego.

Podobnag specyfikacja "orientacji na produkt"™ prezentuje
wczesniej E.Jantsch: Prognozirowanije nauczno—tiechniczieskogo
progriessa. lzdatielstwo "Progriess'™, Moskwa 1974, s.544 /tdum.
z jez.angielskiego/.

“ffSrod ekonomistéw mozna wyré6zni¢ trzy orientacje dotyczace
hierarchizacji struktury celéw. Pierwsza - prakseologiczng, wed-
+ug ktorej podstawowy cel pedni Ffunkcjg integrujaca celo nizszego
rzadu, podejmowane jako $rodki jego realizacji. Druga - uwzgled-
niajaca suwerennos¢ konsumenta, w ktérej podstawowe znaczenie
przypisuje sie identyfikacji rzeczywistych potrzeb spotecznych
/a orientacja ta stanowi podstawga przedstawionego rozumowania/.
Trzecig - ktadaca nacisk na ksztattowanie warunkéw przywracaja-
cych samoczynny mechanizm ekonomiczny realizacji preferencji
indywidualnych.
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Uznaje sie, ze realizacja potrzeb spotecznych zapewnia prze-
transponowanie ich za posrednictwem kolejnych szczebli zarzadza-,
nia gospodarka do sfery bezposrednio produkcyjnej, jako zadan
planu spoteczno-gospodarczego. Zasadniczg projekcja realizacji
potrzeb jest plan inwestycyjny, ktéry odzwierciedla mozliwosci
produkcyjne i zamierzone przeobrazenia struktury produkcji, umoz-
liwiajace uzyskanie pozadanej struktury i hierarchii zaspokojenia
potrzeb,

W planie tym okreslone sa przedmiotowo nie tylko najwazniej-
sze kierunki zmian strukturalnych produkcji i konsumpcji, ale tak-
ze, na co nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage, charakterystyki tech-
niczno-ekonomiczne obiektéw inwestycyjnych,

3fektera realizacji proceséw inwestycyjnych jest nowe przedyie-
biorstwog» V okreslonych fazach ksztaltujacego sie na tym tle pro-
cesu zatozycielskiego uruchamiane sa procedury organizacyjno—praw-
ne wynikajace z koniecznosci regulacji togo procesu; Procesy zato-
zycielskie, realizowane wedtug koncepcji zorientowanej na produkt,
obrazuje ponizszy schemat ogo6lny.

Schemat 1: Tworzenie przedsigebiorstwa weddug koncepcji zoriento-

wanej na produkt

Wotyczy to gtdéwnego kierunku wykorzystania naktadéw inwesty-
cyjnych* W praktyce inwestycje tego rodzaju uzupedniaja inwestycje
stuzace: a/ rozbudowie istniejacych przedsiebiorstw, b/ moderniza-
cji aparatu wytwérczego.
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Przedsiebiorstwo tworzone weddug koncepcji dziatalnosci za-
tozycielskiej zorientowanej na produkt ma parametry okreslone
prz~z centrum planujace. Okresla ono skale przysztego przedsie-
biorstwa, technike wytwarzania, zastosowang technologie itp. In-
westycja realizowana v my$sl tej koncepcji jest z reguty zaplano-
wana "od zera', tzn, od wykonania infrastruktury technicznej,
przez budowe obiektéw, az do pednego wyposazenia. Koncepcja ta
eksponuje proces inwestycyjny jako najwazniejsza sfere dziatal-
nosci zatozycielskiej. Przyszty ksztatt przedsiebiorstwa, jego
mozliwosci rozwojowe, sprawnos¢ itp. maja charakter podrzedny i
nie sg brane pod uwage w procesach decyzyjnych centralnego pla-
nisty. Procesy identyfikacji potrzeb i konstruowania planu inwes-
tycyjnego dokonywane sg w skali makro, niejako w oderwaniu od re-
alnych proceséow tworzenia przedsiebiorstwa.

Widoczne sa ponadto inne wady tej koncepcji:

potrzeby identyfikowane przez centrum gospodarcze nie moga
by¢ w pedni adekwatne do rzeczywistych potrzeb spoteczenstwa*,

— hierarchizacja tych potrzeb jest silnie obcigzona dyspro-
porcjami i niedoborami narostymi ex post4

— kreowane sa wielkie fronty inwestycyjne, potegujace trudnos-
ci organizowania i realizacji podejmowanych przedsiewziec,

- w wyniku ich realizacji dominuja wielkie przedsiebiorstwa -
brak za$ przestanek dla tworzenia matych jednostekJ

— przedsiebiorstwa tworzone sg centralnie — nie ma mozliwosci
wykorzystania indywidualnej czy grupowej inicjatywy zatozyciel-
skiej;

- tworzenie i1 rozwéj przedsiebiorstw nastepuje w drodze selek-

cji administracyjnej;
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- rozwéj przedsiebiorstw wymuszany jest przez zewnetrzng mo-
bilizacje Srodkow.
Te zasadnicze wady koncepcji powoduja, ze nalezy poszukiwaé

odmiennej koncepcji tworzenia przedsigbiorstw,

1*2, Koncepcja dziatalnosci zatozycielskiej zorientowana na

wykorzystanie sytuacji

Koncepcja tworzenia przedsiebiorstw zorientowana na wykorzys-
tanie sytuacji opiera sie na mozliwosci dysponowania nie wykorzys-
tanymi zasobami, jesli zasoby pojmuje- sie odpowiednio szeroko, ja-
ko zasoby rzeczowe, finansowe, ludzkie, informacyjne itp,

V gospodarce planowej, w ktdérej ograniczonos$¢ zasobéw przyj-
mu ie charakter systemowy, procz niedoboréw wskazujacych na niedo-
stepnos¢ naktaddéw niezbednych do spednienia jakiego$ zamierzenia,
wystepuja takze nadmiary zasobow nie wykorzystanych* V omawianej
koncepcji uwzgledniono nadmiary nie wykorzystane w dduzszym ok-
resie,

Mobilizacja nie wykorzystanych zasobéw jest zasadnicza cecha
qvtuacji, w ktorej tworzone jest przedsiebiorstwo wedtug tej kon-
cepcji# Wszystkie informacje okreslajgce sytuacje sa konsekwencja
poszukiwania mozliwosci wykorzystania nadmiaréw. Rodzaj i charak-
ter nie wykorzystanych zasobéow decyduje o wizji przysztego przed-
siebiorstwa, a takze o konsekwencjach jeg-o uruchomienia.

Okreslenie sprzyjajacej sytuacji, w tym mozliwych do wykorzy-
stania zasobow, nalezy do jednostki identyfikujacej, ktéra z re-
juty bedzie tozsama z jednostkg podejmujgca inicjatywe zatozyciel-
ska,

lIdentyfikacja sytuacji poprzedza wystepienia z inicjatywg za-

tozycielska. Wystapienie to jest zazwyczaj przewidziane odpowied-
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nig procedurg prawng i przyjmuje zgodnie z tg procedurg formalny
wyraz* Jednostka wystepujaca z inicjatywg zatozycielska powinna
przygotowa¢ informacje stuzgce do opracowania strategil przedsie-
biorstwa, a takze okresli¢ charakterystyki przedsiebiorstwa. Jed-
nakze inicjatywa zatozycielska nie musi .pokrywa¢ sie z catoksztat-
tem rezultatu identyfikacji sytuacji. Moze wydobywa¢ tylko te as«<*
pekty identyfikacji, ktére sa okreslone wymaganiami procedural-
nymi, a nawet - zawiera¢ zamierzone uproszczenie. Wystepujac z
inicjatywag zatozycielska, tworca przedsiebiorstwa dokonuje bilan-
su zasoboéw celem okreslenia swych mozliwosci oraz analizuje wyko-
rzystanie tych zasobéw, a takze mozliwo$¢ pozyskania uzupedniaja-
cych zasobéw /np. w formie przygotowywania argumentacji do ubiega-
nia sie o kredyt bankowy/.

Nastepny etap to przystgpienie do dziatalnosci inwestycyjnej,
ktéra jednak zasadniczo .rézni sie od dziatalnosci inwestycyjnej
realizowanej weddug koncepcji zorientowanej na produkt. Decyduja-
cym czynnikiem jest tutaj mozliwie pedne wykorzystanie w procesie
inwestycyjnym zidentyfikowanych w poprzednim etapie zasobow, za-
rowno w ich rzeczowej, jak i wartosciowej postaci. Zaktada ona
zintegrowanie tych rozproszonych zasobéw z punktu widzenia urucho-
mienia procesu produkcji lub ustug. 0 skali inwestycji decyduja
rozmiary i charakter zasobéw posiadanych w momencie rozpoczecia
inwestycji, a takze strategiczna, wynikajgca z identyfikowanej
sytuacji, wizja przedsiebiorstwa.

Koncepcja ta zaktada miedzy innymi, ze:

- przedsiebiorstwa moga by¢ tworzone przez rézne podmioty,

- punktem wyjscia do tworzenia przedsiebiorstwa moze by¢ po-
siadanie nie wykorzystanych /szeroko rozumianych/ zasobéw i moz-

liwosci ,



- decyzje o rozwigzaniach technicznych i organizacyjnych noga
by¢ podejmowane przez podmioty bezposrednie zaangazowane w proces
zatozycielski,

- skala i profil przedsiebiorstw moga by¢ weryfikowane w pro-
cesie naturalnej selekcji mozliwosci gospodarczych,

Koncepcja tworzenia przedsiebiorstw zorientowana na wykorzys-
tanie sytuacji jest wyrazem udostepnienia szerokich rara dla ini-
e ".latywy gospodarczej w tym systemie, Jej zwigzek z parametrycznym
systemem zarzadzania, w Swietle przedstawionych wyzej zatozen, wy-
daje si™ niepodwazalny.

Koncepcja ta moze by¢ przedstawiona za pomocg hastepujacego

schoma tu.

Schemat 2; Tworzenie przedsigbiorstwa wedtug koncepcji zoriento-

wanej na ~korzystanie sytuacji

lientyfikacja Inicjatywa Dziatalnos¢ Przedsie-
sytuacji N zatozyciel- __ " inwestycyjno- A biorstwo
/zasobow/ ska moderniza-

cyjna

, X0)i.V 0?7 «1ZA1YJ”0—PRA.?:T DOSTePNB ZALOZYCI3LOK pczarolni-

GC3PCDARICI ICXIO USPC.. XZXIC"™)

Zalozycialmi v sektorze nie uspotecznionym, w tym w pozarol-
r.icz"j -ospodarce nie uspotecznionej, moga by¢: osoby fizyczne,
osoby prawne, zagraniczne osoby prawne i fizyczne.

Osoba fizyczna jako zatozyciel przedsigbiorstwa w sektorze
nic uspotecznionym nie budzi zadnych watpliwosci. 0Od poczatku ist-
nienia Polski Ludowej osoba fizyczna mogta zatozy¢ przedsiebiorst-
wo w formie zakdtadu rzemiesSlniczego, punktu ustugowego czy sklepu,
l6wniez obecne ustawodawstwo zezwala osobie fizycznej na prowa-

dzenie zaktadu rzemiesSlniczego na podstawie ustawy o organizacji
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i wykonaniu rzemiosta /Dz.U. 1983, nr 7, poz.40 z pdzn.zm./,

a takze zatozenie 1 prowadzenie dziatalnoSci w zakresie okreslo-
nym ustawg o wykonywaniu handlu i niektérych innych rodzajéw dzia-
+alnosci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej /Dz.U,

1983, nr 43, poz.193/.

Istotnym novum w najnowszym ustawodawstwie jest dopuszczenie
os6b prawnych do tworzenia przedsiebiorstw w sektorze nie uspo-
+ecznionym. Art. 3 ustawy o organizacji i wykonywaniu rzemiosta
zezwala zaréwno osobom fizycznym, jak i prawnym na wykonywanie
rzemiosta po uzyskaniu odpowiednich do te”o uprawnien. Osobami
prawnymi, mogacymi na podstawie tego artykudu wykonywaé¢ rzemios-
4o, ktére znalazty swoje zastosowanie w praktyce zycia gospodar-
czego, sg spodki prawa handlowego. Wprawdzie forma spodki prawa
handlowego jest znana od lat, jako ze kodeks handlowy w czesci
dotyczacej spotek /oprécz komandytowych/ nadal obowigzuje, to jed-
nak renesans tej instytucji obserwujemy od kilku zaledwie lat*
Oprocz spotek nie posiadajacych osobowosci prawnej /spotka prawa
cywilnego, spétka jawna/ coraz bardziej istotnego znaczenia nabie-
ra instytucja spodki akcyjnej, a przede wszystkim spodki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig*

Ze wzgledu na cel tworzenia spodki, jakim jest prowadzenie
wspélnego przedsiebiorstwa, forma spétki akcyjnej nie bedzie pod-
stawowg; Jej przeznaczeniem jest bowiem gromadzenie kapitatow nie-
ograniczonej liczby os6b. Jej uczestnicy /co najmniej trzech/,
zwani akcjonariuszami, ponosza odpowiedzialnos¢ do wysokosci po-
siadanych akcji; Udziat w spélce, czyli akcja, ma charakter papie-
ru wartosciowego. Zbycie akcji na okaziciela nie podlega zadnym

ograniczeniom.



206

Zasadnicze znaczenie, co zdaje sie potwierdza¢ praktyka, ma
instytucja spotki z o.o. Kia ona charakter kapitatowy, co wyraza
sie v kapitale zaktadowym spotki* taczy ona w sobie réwniez ele-
menty spotki osobowej . Kapitat zaktadowy spodki jest dzielony
na udziaty, ktére moga opiewa¢ na okaziciela* Wspélnicy ponosza
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki do wysokosci zadeklaro-
wanych udziatéw. Spotka z o,0* ma organy korporacyjne: zarzad,
organ lub organy nadzoru, zgromadzenie wspolnikéw *= Zgromadzenie
wspolnikéw, organy nadzoru sa formami prowadzenia spraw spodki,
Art. 205 kodeksu handlowego zapewnia prawo osobistej kontroli
kazdemu wspélnikowi* Istotne znaczenie ma réwniez ograniczenie
zmiennosci skdadu spotki oraz moznos¢ umownego zobowigzania
wsp6lInikéw do wnoszenia wplat* Powyzsze cechy powinny by¢ uwzg-
lednione przy realizacji wspélnego zadania przez kilka podmiotéw,
powinny tez znalez¢ swoje jednoznaczne okreslenie w umowie spot-
ki /w przypadku gdy sg mozliwe rézne rozwigzania/.

Przed zatozeniem przedsiebiorstwa w formie spotki nalezy do-
kona¢ nastepujacych czynnosci:

1* Ustali¢ cel tworzenia spotki i przedmiot dziatania przysz-
tego przedsiebiorstwa /jego nazwe/*

2, Sporzadzic¢ rachunek ekonomiczny przedsiewziecia ustalajac
wielkos¢ kapitatu zaktadowego, wysokosci udziatéw i ich postac
/rzeczowe, gotowkowe/ .

3, Uzyskanie zgody organu zatozycielskiego przedsigbiorstwa
panstwowego, w przypadku gdy bedzie ono wspélnikiem /nieadekwat-

ne do omawianego sektora/*

Informacje na temat spétek m.in* W,Chrzanowski: Formy praw-
ne wspolnych przedsiebiorstw spétdzielczych i spétdzielczo-panst-
wowych. zZW CZSR, Warszawa 1979, s*171* Spodki jako forma organiza-
cyjna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej /materiaty na semina-
rium naukowe/, 10ZDK 1936*
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Uzgodnienie tresci umowy spodki pomiedzy zatozycielami-
-wspblnikami i zaopiniowania jej przez praxmilca.

5. Umocowanie przedstawicieli os6b prawnych-zatozycieli spot-
ki do zawarcia umowy spodki.

6. Ustalenie wysokosci optaty notarialnej, ktora jest zwig-
zana z wysokosciag kapitatu zakktadowego spodki;

7. Podpisanie umowy w formie aktu notarialnego.

8. Zwotanie nadzwyczajnego zgromadzenia wspoélnikédw celem po-
wotania zarzadu /jezeli nie dokonano tego w umowie spotki/.

9. Przygotowanie dokumentéw do zarejestrowania spotki w re-
jestrze handlowym /uchata zgromadzenia wspdlnikéw, umowa o skta-
dzie wkadz spoétki, lista obecnosci wspélnikéw oraz lista udziatow-
cow/,

10 . Wptaty udziatéw na rachunek rozliczeniowy spotki po ot-
worzeniu rachunku w banku.

11. Zkozenie wniosku w sadzie rejestrowym.

Jak wynika z przedstawionego wyzej postepowania /dotyczacego
spotek z 0,0./, uzyskanie osobowosci prawnej przez spétke nie
jest uzaleznione od czynnikéw zewnetrznych. Nie ma tez istotnych
barier formalnych w tworzeniu spoétek.

Trzeciag grupg podmiotéw gospodarczych, whadng tworzy¢ przed-
siebiorstwa w sektorze nie uspotecznionym, sg zagraniczne osoby
prawne i fizyczne /oméwione szczegétowo w punkcie dotyczacym two-
rzenia przedsiebiorstw zagranicznych/.

Nalezy jedynie wspomnie¢, ze mogg one tworzy¢: 1/ przedsie-
biorstwa zagraniczne oraz 2/ przedsiebiorstwa z udziatem zagra-
nicznym.

Przedsiebiorstwa z udziatem zagranicznym moga przyjmowa¢ for-

me spodki prawa handlowego. Wspélnikami mogg by¢ panstwowe przed-
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siebiorstwa drobnej wytwdérczosci, organizacje spoteczne upraw-
nione dc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, spétdzielnie,
zrzeszenia producentéw i spotki krajowe dziatajace w ramach drob-
nej wytwdrczosci, osoby uprawnione do prowadzenia rzemiosta oraz
osoby fizyczne. Ta forma réwniez nie znalazta dotad szerokiego

zastosowania w praktyce. Objeta ona okoto 15 przedsiebiorstw,

3, DZIALALNOSC ZALOZYCIELSKA ZAGRANICZNYCH PODiJCOTOu GCSPODAR-

CZYCi: /NA PRZYKLADZIE PRZCDSI£BIORSTV ZXGRAIi ICZITYCK/

Sektor prywatny obejmuje szeroki wachlarz form organizacyj-
no-ekonomicznych: od zaktadéw rzemieslniczych, gospodarstw “rol-
nych, az do grupy przedsiebiorstw rozwijajacych sie w ostatnich
latach - przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdérczosci,
Wprowadzone pod koniec lat siedemdziesigtych rozwigzania prawne
umozliwity tworzenie takich przedsiebiorstw. Ich szybki rozwéj,
wyrazajacy sie zaréwno w ilosci tworzonych przedsigbiorstw rocz-
nie, jak réwniez w 4,5-krotnie wyzszej wydajnosci pracy w tych
przedsiebiorstwach niz w jednostkach gospodarki uspotecznionej”,
spowodowat szczeg6lne zainteresowanie tymi podmiotami gospodar-
czymi,

Wzrost ilosciowy tych jednostekpoczatkowo przebiegat naste-
pujaco: od 3 przed$Siebiorstw w rokul977# 9 - v 1978, 18 - w
1979» 46 - w roku 1980,

Dalsza dynamike rozwoju przedsiebiorstwzagranicznych obra-

zuje ponizsza tabela:

Z.Sadowska-Cieslak: Przedsiebiorstwa polonijne w Polsce.
"Handel Zagraniczny' 1983, nr 6, s. 27.
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Tabela le

Dynamika rozwoju przedsiebiorstw zagranicznych

Lata jeb;géggk zattagﬁ?%nyeh W03F3t¥+
1981 _178 3 510 * 3,1
1982 259 12 201 17,7"
1983 491 0 526 44.5
1984 633 42 684 78.4
1985 683 53 414 113,9
19s6a 649 57 366 69.3

N
‘ *dane na koniec 1 pokrocza.

Zrédbo: informacje uzyskane w Polsko-Polonijnej lzbie
Przemystowo-Handlowej Inter-Polcom.

V procesie tworzenia przedsiebiorstw zagranicznych faza iden-
tyfikacyjna jest Scisle podporzadkowana fazie proceduralnej. Dla-
tego oméwiona zostanie w drugiej kolejnosci, po opisie fazy pro-
ceduralnej .

Procedura prawna zmierzajaca do utworzenia na terenie PRL
przedsiebiorstwa zagranicznego drobnej wytwdrczosci sprowadza sie
gtéwnie do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gos-
podarczej. Problematyke te reguluje ustawa o zasadach prowadzenia
na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwérczosci przez zagraniczne osoby prawne i1 fizyczne /tekst jed-
nolity Dz_U. 1985, nr 13, poz. 58, zwana dalej ustawa/. Uruchomie-
nie dziatalnosci gospodarczej przez zagraniczne osoby byto poprzed-
nio regulowane /poza tworzeniem przedstawicielstw/ m.in. rozporza-
dzeniem Rady Ministréw w sprawie wydawania zagranicznym osobom
prawnym i fizycznym zezwoleh na prowadzenie niektdrych rodzajoéw

dziatalnosci gospodarczej /Dz.U. 1976, nr 19, poz. 123, zm. Dz.U.



212

1978, nr 31, poz. 135/*. W stosunku do zagranicznych oséb
opréocz ustawy majg zastosowanie odpowiedni©® przepisy ustawy o
wykonywaniu i organizacji rzemiosta /tekst jednolity Dz;U; 1983,
nr 7t poz* kO z pbézn, zri*/* V postepowaniu zwigzanym z wydawa-
niem, odmowg i cofaniem zezwoleh, zmiang ich tresci i1 wszelki-
mi sprawami administracyjnymi.dotyczacymi prowadzenia dzia-
+alnosci maja zastosowanie przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego /tekst jednolity Dz;U. 1980, nr 9, poz. 26 z
pézn. zm./.

Dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy moga
podja¢ osoby prawne majace siedzibe za granica i obywatele panstw
obcych, Kwestia statusu prawnego jednostki ubiegajacej sie o zez-
wolenie uregulowana jest w prawie miedzynarodowym prywatnym /us-
tawa z 12 listopada 19°5 o prawie miedzynarodowym prywatnym,
Dz.U. nr #, poz.290/; Dla zagranicznych podmiotéw gospodarczych
szczeg6lne, znaczenie ma § 3 art. 9, wedle ktérego jezeli osoba
prawna dokonuje czynnosci prawnej w zakresie swego przedsiebiors-
twa, jej zdolnos¢ prawna podlega prawu panstwa, w ktérym ma sie-
dzibe, a wiec prawu polskiemu.

Kazda osoba prawna majaca siedzibe za granica moze ubiegac
sie o pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie ma
znaczenia forma prawna ubiegajacej sie osoby. Prawodawca przewi-

dziat objecie zardéwno przedsiebiorstw panstwowych krajow trzecich

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie ustawy o wykony-
waniu handlu oraz niektérych innych, rodzajéw dziatalnosci przez
jJednostki gospodarki nie uspotecznionej /Dz.U. 197, nr 27, poz.
158 z pézn.zm./ oraz cytowanej ustawy o wykonywaniu i organiza-
cji rzemiosta.
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przedsiebiorstw nieszanyoh, spé*eg. Beda to z reguty spékki* z

osobowoscig prawng, ale nie mozna wykluczy¢ innych organizacji,
byleby miaty osobowos$é prawnaB*

Obywatelem panstwa obcego jest osoba posiadajaca wykacznie
obywatelstwo inne niz obywatelstwo polskie. Osoba o podwdjnym
obywatelstwie /w tym polskim/ zamieszkata w Polsce nie moze ubie-
ga¢ sie o wydanie zezwolenia*

Osoby wskazane wyzej moga ubiegac¢ sie o zezwolenie wspélne,
np. jako wspoélnicy spétki cywilnej oraz spétki jawnej powstatej
za granica* Spotki te weddug prawodawstwa wiekszosci panstw poz-
bawione sg osobowosci prawnej. Nie ma réwniez przeszkéd co do
mozliwosci zawarcia spodki przez osoby prowadzace dziakalnos¢ na
podstawie przepiséw ustawy, jak réwniez osoby takie z osobami nie
prowadzacymi takiej dziatalnosci.

Jezeli chodzi o obywateli polskich majacych state miejsce
zamieszkania za granicg, to z formalnego punktu widzenia o posia-

daniu przez obywatela polskiego statego miejsca zamieszkania za

7Uwaza sie, ze sa to przede wszystkim spotki prawa handlowe-
go wyposazone w osobowos$¢ prawng /akcyjne 1 z ograniczonag odpo-
wiedzialnoscia/, majace siedziby poza granicami Polski. Watpli-
wosci budzi natomiast kwestia spotek kapitatowych handlowych. Po-
nad wszelka watpliwosS¢ przepisy ustawy znajdujg zastosowanie do
spotek akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig powsta-
jJacych w Polsce, jezeli udziatowcami sa zagraniczne podmioty i
polskie podmioty gospodarcze. T.Kwiecinski: Zakres stosowania us-
tawy o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gos-
podarczej w zakresie drobnej wytwdérczosci przez zagraniczne osoby
prawne i1 Ffizyczne /wybrane zagadnienia/. V: Firmy polonijne i za-
graniczne w PRL. TNOiIK, Poznah 1983, s . 16, 18%*

T.Dybowski jest sk#onny traktowa¢, jako podmiot mogacy pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ na podstawie ustawy spotki cudzoziemcow utwo-
rzone w Polsce, Watpliwosci ma co do spotek akcyjnych, komandyto-
wo-akcyjnych oraz spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig i z
udziatem zagranicznym w Polsce. V; Rozprawy z prawa cywilnego.
Ksiega pamigtkowa ku czci W.Czachérskiego. PWN, Warszawa 1985,

s. 104, 110*
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granica rozstrzyga fakt posiadania paszportu konsularnego ksig-
zeczkovegog, Natomiast kwestia spétek zagranicznych podmiotéw gos-
podarczych, utworzonych w Polsce, z wydacznym ich udziatem, byta
przez dbugi czas niejasna.

Nowelizacja ustawy z stycznia 1985 roku przesadzida sporng
kwestie spotek tworzonych w Polsce z wykacznym udziatem zagranicz-
nych podmiotéw gospodarczych /omoéwiong ponizej/. Spodki te obec-
nie podlegaja jej przepisom i moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
Ccza poprzez przedsiebiorstwo zagraniczne,

Ustawa przewiduje, ze dziatalno$¢ zagranicznych podmiotéw
gospodarczych moze by¢ prowadzona w zakresie tzw* drobnej wytwor-
czosci, polegajacej na produkcji wyrobéw, $Swiadczeniu ustug w ob-
rocie towarowym, eksporcie wkasnej produkcji 1 ustug oraz impor-
cie na potrzeby tej produkcji i ustug Zart, 2/,

Aktem- prawnym, na podstawie ktdrego mozna podjac¢ proébe wyjas-
nienia znaczenia drobnej wytwérczosci, jest ustawa o drobnej wy-
twérczosci /Dz#U. 1985, nr 3f poz, 1l /1°. Przepisy tej ustawy
okreslajac istote drobnej wytworczosci postugujg sie kryterium

podmiotowym, Przy okreslaniu giéwnych kierunkéw ich dziatalnosci

9\N.Popio+ek, K.Sularz: Ustawa o zasadach prowadzenia na tery-
torium PRL dziakalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwor-
czosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne. Komentarz.
PIHZ, Warszawa 1986" s.H.

100kreslenie drobne wytwérczosci zawarte byto w uchwale 112.
Lista podmiotéw uzupedniona tam byka zasadami drobnej wytwérczos-
ci# | w tej uchwale brak kryterium okreslajacego zakres drobnej
wytworczosci . T.Dybowski, opierajac sie na przepisach cytowanej
uchwaty 112, podaje przykkadowe kierunki dziakalnosci przedsie-
biorstw zagranicznych. Naleza do nich, oprécz wymienionych w us-
tawie, takie jak: wytwarzanie wyrobdéw i ustug dla rolnictwa,
przetwdérstwo rolno-spozywcze, specjalistyczna produkcja matose—
ryjng i jednostkowa, wytwarzanie i regeneracja czesci zamiennych,
przetwarzanie surowcow i materialdéw miejscowych, wytwarzanie ma-
teriatéw budowlanych. T.Dybowski: op.cit., 5.108.
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gospodarczej mozna odwodaé¢ sie do art.3, wyliczajacego podstawo*-
we rodzaje dziatalnosci gospodarczej jednostek drobnej wytwor-
czosci* Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, poszczeg6lne
zadania nie zawsze oznaczone sg z dostateczng precyzja. Ustawa

o drobnej wytwérczosci nie wyjasnia, czym jest drobna wytwérczosé,
poza nakresleniem ram tego pojecia. Niedopuszczalne jest stwier-
dzenie, ze nie wymienione rodzaje dziatalnosci nie moga by¢ zali-
czone do drobnej wytwérczoscill*

Nalezy stwierdzi¢, ze z obowigzujacych przepiséw nie wynika
jasna i1 precyzyjna definicja drobnej wytworczosci. Mozna okreslic¢
krag podmiotéw, ktére bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatal-
nosci uznane sa za drobng wytwérczos¢. Brak zatem wyznaczenia za-
kresu przedmiotowego stwarza mozliwo$¢ prowadzenia przez zagra-
niczne podmioty gospodarcze dziatalno6ci, ktéra nie jest zaliczo-
na dé podstawowych kierunkéw, np. prowadzenie specjalistycznych
upraw, hodowli lub ustug.

Pojecie drobnej wytwdfczosci nie jest wszechogarniajacelz,
Ograniczenia zakresu dopuszczalnej dziatalnosci wigzg sie z jej

rozmiarem'”®

, a w penym zakresie mogg wynika¢ z uprawnien decyzyj-
nych organéw administracji panstwowej .

Na tle powyzszych uwag rysuje sie wyrazna potrzeba precyzyj-
nego okreslenia, jakiego zakresu dziatalnosci dotyczy ustawa. W
przeciwnym wypadku mozliwa jest wieloraka interpretacja przez or-

gany wydajace zezwolenia;

11W.Popiotek, K.Sularzj op.cit., s.26.

12A.Burzyﬁski: Bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce
zagranicznych oséb prawnych i fizycznych. "Przeglad Ustawodawst-

wa Gospodarczego'™ nr 6, si 15, i nr 7, s. 196.

1-’\T§Kwi<1:‘cinski: op.cit*,sil9* Wedtug autora brak jest zaréw-
no ograniczen asortymentowych, jak i zysku przedsiebiorstwa.



216

Na podstawie art* 1 ust#2 nalezy sadzi¢, ze wylgczone jest
utworzenie przedsiebiorstwa, ktdérego cetem bytoby posrednictwo
handlowe. Art. 2 ust. 3 prowadzi do wniosku, ze wykgczone sg
rowniez te formy posrednietwa, przy ktérych posrednik dziata
na wkasny rachunek. Art. 26 ustawy stanowi, ze dopuszczalna jest
sprzedaz towaréw i usdug importowanych za waluty wymienialne za
posrednictwem przedsiebiorstw panstwowych, nie moze to by¢ jed-
nak podstawowa dziatalnos$¢ przedsiebiorstwai

Przed rozpoczeciem faktycznej dziakalnosci gospodarczej nie-
zbedne jest wykonanie kilku czynnosci prawnych, stanowigcych pod-
stawe uruchomienia produkcji /ustug/:

- ustanowienia petnomocnika,

- zdozenia depozytu zatozycielskiego,

- uzyskanie zezwolenia na dziafalnosé.

XVrt..9 ustawy wymaga, aby zagraniczny podmiot gospodarczy
ustanowit+ pednomocnika. Czynno$¢ ta oraz zakres kompetencji pek-
nomocnika majg podwdjny charakter prawny:

- ma on by¢ upowazniony do reprezentowania podmiotu zagranicz-
nego wobec polskich organéw administracji panstwowej,

- reprezentowa¢ podmiot zagraniczny w stosunkach prawnych z
polskimi podmiotami, tzn. do skkadania 1 przyjmowania oswiadczen
woli w jego imieniu i ze skutkami dla reprezentowanego /art. 95*
105 k.c./1r~

0d stanowienia pednomocnika zwolniony jest podmiot, ktéry ma
state miejsce pobytu lub siedzibe na terytorium PRL albo jezeli
jest osobag prawng i ma wkasne przedsiebiorstwo.

Uprawnienia pednomocnika sa jednostronnie ksztaltowane przez

podmiot zagraniczny. Ustanowienie pednomocnika moze nastapi¢ po

IZA.V.Wiéniewski: op.cit., s.30«
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uzyskaniu zgody organu administracji panstwowej wkasciwego w
sprawach zezwolen. Organ ten moze odméwi¢ udzielenia zgody na
ustanowienie okreslonej osoby peknomocnikiem Zart. 9 ust. 3/,

Jednym z podstawowych wymogéw uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej jest .zhozenie depozytu zato-
zycielskiego. Depozyt ten stanowi zabezpieczenie prawnych rosz-
czen podmiotow polskich. Jest on skdadany na okres uruchomienia
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu. Bankiem wkas-
ciwym do przyjmowania depozytéw zatozycielskich jest Bank Pols-
ka Kasa Opieki SA; Depozyt zatozycielski jest skkadamy w walu-
tach uznanych przez NBP za wymienialne 1 oprocentowany na warun-
kach stosowanych dla cudzoziemcéw dewizowych.

zwrot depozytu zatozycielskiego wraz z oprocentowaniem na-
stepuje na wniosek zagranicznego podmiotu gospodarczego, po
stwierdzeniu przez organ wydajacy zezwolenie uruchomienia wszyst-
kich rodzajéw dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu. Jezeli inve-
stor zagraniczny zglosi "wiosek ograniczenia zakresu dziatalnos-
ci okresSlonej w zezwoleniu i wniosek ten zostanie przyjety, wow-
czas zwrot depozytu nastepuje .po uruchomieniu wszystkich rodzajéw
dziatalnosci okreslonych w nowym zezwoleniu.

Organ wydajacy zezwolenie ustala wysoko$¢ depozytu zatozy- -
cielskiego po dokonaniu weryfikacji oswiadczenia zagranicznego
podmiotu o wysokosci kosztdéw niezbednych do uruchomienia wszyst-
kich rodzajéw dziatalnosci oraz po zasiegnieciu opinii Banku.
Depozyt zatozycielski ustala sie w wysokosci 30 $ nakkaddéw nie-
zbednych do uruchomienia wszystkich rodzajéw dziatalnosci, z tym
ze nie moze by¢ nizszy od réwnowartosci 6,9 min zk /s. 16 ustM
W uzasadnionych przypadkach wysoko$¢ depozytu moze by¢ obnizona
do 50 r1, a nawet wiecej, co jednak wymaga zgody Pednomocnika Rzg-

du ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Vytvérczosci.
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Obowigzek sktadania depozyt zatozycielskiego nie dotyczy
zagranicznych podmiotéw gospodarczyoh dgzgcych do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
eksportu wkasnej produkcji i1 ustug oraz importu na potrzeby tej
produkcji.

Organem wkasciwym w sprawach wydawania, zmiany tresci i co-
fania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest
terenowy organ administracji panstwowej, wkasciwy ze wzgledu na
siedzibg przedsiebiorstwa zagranicznego.

Postepowanie wyjasniajace wraz z przygotowaniem decyzji pro-
wadzi z reguty pednomocnik do spraw przedsiebiorstw zagranicz-
nyeh,najczesciej wicewojewoda zajmujacy sie drobna wytwérczosciag
wraz ze swoimi s%uibamilS.

Organ administraoji panstwowej moze odméwi¢ wydania zezwole-
nia w razie uznania, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
nie bytoby.celowe ze wzgledéw spotecznych lub intereséw gospo-
darki narodowej, bezpieczenstwa lub ochrony panstwa. Wéwczas m
decyzja nie wymaga uzasadnienia, Niewielkie skrepowanie organu
administracyjnego, duza dowolnos¢ interpretacji budzi zastrzeze-
nia i watpliwosoi. Wskazane bydoby ograniczenie dyskrecjonalnych
uprawnien organu.

Ograniczenia zawarte w zezwoleniu utrudniaja swobodny rozwéj
przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo zagraniczne przechodzi cykl
rozwojowy jedynie do momentu, kiedy jego parametry nie przekrocza

norm okreslonych w zezwoleniu. Bariera administracyjna uniemozli—

15 K.Bomaszkan: Zasady postepowania przy wydawaniu osobom
zagranicznym zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie drobnej wytwérczosci. W: Pirmy polonijne i zagra-
niczne w Polsce, s.26.
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via dalszy rozwéj przedsiebiorstwa. Skala jest zatem okreslona
w sposOb administracyjny. Réwniez okreslony czas /20,w wyjatko-
wych przypadkach — kO lat/, na jaki wydano zezwolenie, determinu-
je strategie rozwojowa przedsiebiorstwa; Niejasna jest bowiem
perspektywa przedsiebiorstw zagranicznych, uzalezniona od prefe-
rowanej polityki gospodarczej centrum.

Procedury prawne tworzenia przedsiebiorstw zagranicznych
nie definiuja pojecia organu zatozycielskiego: stad mozna po-
stugiwa¢ sie nim wydacznie w znaczeniu organizacyjno-ekonomicz-
nym. Bez zasadniczych watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze organem
zatozycielskim w stosunku do przedsiebiorstw zagranicznych jest
przyszty wkasciciel przedsiebiorstwa — podmiot zagraniczny ubie-
gajacy sie o zezwolenie na dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce;

Whasciciel przedsiebiorstwa zagranicznego drobnej wytwdrczos-
ci speinia wszystkie warunki zdefiniowanego organu zatozyciels-
kiego. Podejmuje zasadnicze decyzje zwigzane z istnieniem przed-
siebiorstwa, a wiec decyzje o ubieganiu sie o zezwolenie /powo-
tanie przedsiebiorstwa/, o jego likwidacji /wyjawszy decyzje ad-
ministracyjnego zlikwidowania przedsiebiorstwa na skutek decyzji
sadu, cofniecia zezwolenia/, Wkasciciel przedsiebiorstwa zagrani-

cznego wyposaza je takze w Srodki niezbedne do realizacji zadanh.

k. DZIALALNOSC ZALOZYCIELSKA W ODNIESIENIU DO RZEMIOSEA

Rzemiosto odgrywa najwazniejszg role w pozarolniczej gospodar-
ce nie uspotecznionej, majac 62—procentowy udziat w obrotach te-
go sektora oraz 74-procentowy udziat w zatrudnieniu; Réwniez li-
czba zaktadéw rzemieslniczych, okoto 326 tys., stanowi o wadze

tego sektora nie tylko dla gospodarki nie uspotecznionej, ale dla

catej gospodarki .
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Cecha charakterystycznag rzemiosta w Polsce jest znaczna fluk-
tuacja zakdtadoéw. V latach 1981-1985 na 231 tys. zaktadédw novo ut-
worzonych zlikwidowano 132 tys., a wiec przecietnie w miejsce 100
zamknietych powstawato 175 nowych. Jest to znaczna dynamika two-
rzenia przedsiebiorstwa, zwazywszy, ze W analogicznym okresie ut-
worzono na przykdad okodo 500 spétdzielni pracy, *t00 przedsiebior-
stw zagranicznych, kO przedsiebiorstw panstwowego przemysdu tere-
nowego, a takze okoto *t00 spétek prywatnych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w formie zakdtadu rzemieslniczego i zaktadu na
podstawie cytcvanej ustawy o handlu.

Z deklaracji rzemieslnikéw wynika, ze firmy zamyka sie gtow-
nie z przyczyn naturalnych /emerytury, zgony/ i kdopotéw zaopatrze-
niowych, Jest jednak duzy margines przedsiebiorstw, ktérych wkas-
ciciele nie ujawniaja przyczyn likwidacji przedsiebiorstwa; mozna
domniemywaé¢, ze sg to wzgledy fiskalna w szczeg6lnosci system
podatkowy«

Réwniez przyrost zaktadéw pokazany w liczbach nasuwa szereg
watpliwosci, Ow przyrost liczby zakkaddw jest w duzej mierze przy-
rostem fikcyjnym - wymuszonym przez system podatkowy, ktéry prefe-
ruje dziatalnos¢ na niewielkg skale. Polega on na formalnym dziele-
niu istniejacych zakdadéw miedzy czlonkéw rodziny, aby w ten spo-
séb wybronié sie przed progresywnym systemem podatkowym* Dodatkowa
korzyscig z takich zabiegéw jest pozostawanie przy uproszczonych
formach ewidencji.

Formalnie rzecz biorac istniejg duze mozliwosSci przedmiotowego
dziatania podmiotéw — zatozycieli zaktaddéw rzemieslniczych. Usta-
wa o organizacji 1 wykonywaniu rzemiosta definiuje je jako wykony-
wanie we wkasnym imieniu i na whkasny rachunek gospodarczej dziatal-

nosci wytwérczej i ustugowej. Pojecie dziatalnosci wytwdérczej i us-
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+ugowej jest bardzo szerokie i1 dlatego zostaje ono ograniczone
enumeratywnie okreslonymi przypadkami, ktére rzemiostem - w ro-
zumieniu ustawy - nie sg. Takie rozwigzanie wydaje sie zadowa-
lajace z punktu widzenia pozadanej koncepcji tworzenia przed-
siebiorstw zorientowanej na wykorzystanie sytuacji. Pozwala
bowiem na rozwiniecie oddolnej inicjatywy zatozycielskiej i
mumiejscowienie jej w zaniedbanych segmentach rynku.

Wprawdzie do tworzenia przedsigbiorstw rzemieslniczych do-
puszczone zostaty osoby prawne, jednak praktyka z trudem toruje
droge do uzyskania przez spotki statusu podobnego do indywidu-
alnego przedsiebiorcy. Wida¢ to wyraznie po ilosci utworzonych
przez te spodki przedsigbiorstw. Ha okoto czterysta spotek za™-
rejestrowanych w sektorze prywatnym zaledwie kilka to spoé¥ki
akcyjne. Wprawdzie jest co spos6b na rozwiniecie dziatalnosci
gospodarczej dla tych, ktérzy nie dysponuja dostatecznie duzym
kapitatem, jednak upowszechnienie tego rodzaju rozwigzan napoty-
ka na istotne bariery. Sg to przede wszystkim bariery w dziata-
niu administracji, przyzwyczajonej do okreslania spodki jako
kapitalistycznej formy dziatania przedsiebiorstw. Taki stereotyp
wywoduje powazne obawy przed nowa formg dziatalnosci. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w realizacji procedury zatozycielskiej,
a zwktaszcza tam gdzie niezbedna jest deoyzja administracyjna.

Dla utworzenia zak#tadu rzemieslniczego niezbedne jest uzys-
kanie uprawnienia wydanego przez wkasciwy organ administracji
panstwowej /art. 3 ustawy/ w formie:

1/ potwierdzenie zgtoszenia wykonywania rzemiosta - dotyczy
przypadku, gdy zatozycielem jest osoba fizyczna lub dwie osoby
fizyczne, ktore zawardty umowe spodki /nalezy domniemywac, ze

ohodzi tu o spétke cywilng/. Przedmiotem dziatalnosci takiego
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zak¥fadu moze by¢ Swiadczenie ustug, wytwarzanie artykudéw prze-
znaczonych na zaopatrzenie rynku oraz wyrobow o charakterze re-
gionalnym lub artystycznym. Istotne jest stwierdzenie art. b
ust, 4, oddajace Ministrowi Handlu Wewnetrznego i Ustug upraw-
nienie do okreslenia rzemiost, ktére moga byé wykonywane na pod-
stawie zezwolenia, a wiec beda wylgczone 2z przedstawionego
zestawu. Sg to wyrazne elementy produktowej koncepcji dziatal-
nosci zatozycielskiej, pozostawiajgce mozliwos¢ odgérnej inge-
rencji i selekcji tworzonych przedsiebiorstw;

2/ zezwolenia na wykonywanie rzemiosta - dotyczy wszystkich
podmiotéw mogacych ubiegaé¢ sie o utworzenie zakdadu rzemieskni-
czego, Art, 6 ustawy okresla przypadki, v ktérych administracja
moze odméwi¢ wydania takiego zezwolenia. Pozostawia on jednat:
duzy obszar organowi administracji do indywidualnej interpre-
tacji,

W praktyce bywa tak, ze wre\s* prawu, w imie fakszywie rozu-
mianego interesu spotecznego nie t™°lko odmawia sie wydania zez-
wolenia, ale na wszelki wypadek zakazuje dziatalnosci. Ootyczy
to zwhaszcza spétek prawa handlowego, ktore ubiegajac sie o zez-
wolenie musza ookona¢ szereg barier, wynikajacych z nieprzysto-
sowania systemu prawnego do wystepowania nowych form organizacyj-
no-prawnych. Niekiedy organy adminiscracj+ panstwowej sg krepo—
wane uchwatami rad narodowych, ktére decydujg o administracyjnym
powstrzymyvcaniu ekspansji sektora nie uspotecznionego. Tszystko
to wyraznie optuje za produktowg koncepcja dziatalnosci zatozy-
cielskiej, dokonujac weryfikacji nie zaspokojonych potrzeb spo-
decznych w drodze decyzji administracyjnych.

Istotnym elementem produktowej orientacji w tworzeniu

przedsiebiorstw sg réowniez obowigzki przynaleznosci do cechu
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oraz izby rzemieSlniczej. komplikacje rodza sie zwkaszcza w od-
niesieniu do przedsiebiorstw wielobranzowych, np. prowadzonych
przez spodki* Obowigzek przynaleznosci i wkadczego oddziatywania
tych organizacji nie sprzyja rozwojowi inicjatywy i przedsie-
biorczosci .

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze procedura tworzenia zakta-
du rzemie$lniczego nio jest trudna i skomplikowana. Zawiera ona
jednak istotne elementy ograniczajace swobode podmiotéw do ksztat-
towania swojego przedsigbiorstwa, co zasadniczo rzutuje na ini-
cjatywe oddolna podmiotéw.

Utworzone w Polsce spédki, ktdére uruchomidy dziatalnosé gos-
podarczg w omawianym sektorze, zatrudniaja od 2 do 75 os6b, prze-
cietnie okoto 10. Ich udziatowcami sg gtoéwnie ludzie mbodzi
/30-"0 lat/, najczesciej z wyzszym wyksztakceniem. Przedsiebior-
stwa prowadzone przez te spodki maja w wiekszosci charakter ustu-
gowy w zakresie informatyki, posrednictwa, poradnictwa naukowego
i technicznego oraz marketingu. Taka struktura przedsiebiorstw
jest wyrazem, niewielkiego zaangazowania kapitatu potrzebnego do
uruchomienia dziatalnosci. Istotng bariere,- ktorej wyrazem jest
ustugowy charakter tworzonych jednostek, jest baza lokalowa, kté~ <
ra nie moze by¢ wykorzystana do produkcji, a nadaje sie jedynie
do dziatalnosci ustugowej. Kolejnym uwarunkowaniem jest zaopat-
rzenie w materiaty i surowce do produkcji.

Wprawdzie struktura i cechy charakterystyczne nowo tworzo-
nych zakdadéw rzemiesSlniczych wymagaja gruntownego zbadania, to
na podstawie pewnych zewnetrznych symptoméw mozna stwierdzic:
tworzone sg przedsiebiorstwa mate, z niewielkim udziatem kapita-
4u, nie méwiac Juz o stopniu nowoczesnosci zastosowanych techno-
logii. System finansowo-podatkowy, bedacy wyrazem niejasnej kon-

ceocji roli tej grupy przedsiebiorstw w gospodarce, jest nasta-
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wiony na preferowanie przedsiebiorstw rodzinnych, stosujacych
prymitywne technologie, dziatajagcych na obrzezach rynku. Przed-
siebiorstwa te, poza marginesem kilku czy kilkunastu, nie sg w
stanie produkowaé wyrobow o standardzie S$wiatowym. RzemieSlnicy
chetnie podejmuja dziatalno$¢ jako kooperanci przedsiebiorstw
panstwowych, Vynika to z checi unikniecia kdtopotéw materiatowych,
ale rowniez ze swego rodzaju ochrony, jaka zapewniaja jednostki

panstwowee

5. VNIOSEI

1, V dziatalnosci zatozycielskiej odnoszacej sie do pozarol-
niczej gospodarki nie uspotecznionej dominuja elementy tradycyj-
nej, nastawionej na produkt orientacji tworzenia przedsiebiorstw.
Mozemy w niej wyrézni¢ nastepujace cechy:

- administracyjna selekcja przedsiebiorstw oparta na syste-
mie zezwol-enn i koncesji,

- istniejace mozliwosci uruchomienia inicjatywy zatozyciel-
skiej nie sa konsekwentnie motywowane ekonomicznie,

- brak okreslenia roli omawianego sektora w gospodarce jest
efektem przewagi sektora panstwowego oraz wielkich przedsiewzie¢,

2, Wdrozenie postulowanej koncepcji tworzenia przedsiebiorstw,
zorientowanej na wykorzystanie sytuacji /zasobéw szeroko rozumia-
nych/ , wyro~ffa:

- uwzglednienia wiekszej réznorodnosci form organizacyjno-
prawnych dostepnych w ramach tego sektora /przedsiebiorstwa pan-
stwowe z udziatem prywatnego kapitatu w formie spotki/,

- naturalnej selekcji przedsiebiorstw na rynku, systemu zez-

wolen ograniczonego do roli statystycznej /poza wyjatkami/,
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- systemu ekonomiczno-finansowego motywujacego do tworzenia
przedsiebiorstw, preferujacego przedsiebiorstwa powstajace dzie-
ki wykorzystaniu posiadanych zasobéw /wykorzystujace sytuacje/,

- spéjnosci i1 przejrzystosci rozwigzan prawnych i ekonomicz-
nych wspomagajacych inicjatywe oddolng,

- réwnouprawnienia wszystlcich sektoréw gospodarki w dziatal-
nosci zatozycielskiej*

3* Dziatalnos¢ zatozycielska zagranicznych podmiotéw gospo-
darczych:

- wymaga uregulowania kwestia polityki centrum, a tym samym
terenowych organéw administracji panstwowej w stosunku do tych
podmiotoéw,

- jest uzalezniona w duzej mierze od szczegétowych rozwigzan,
do ktoérych nalezy wysoko$¢ depozytu zatozycielskiego, oraz sytu-
acji,” kiedy nalezy go sk#ada¢, systemu fiskalnego, a szczegélnie
rozwigzan zwiazanych z rozliczeniem handlu zagranicznego itp,

h; Tworzenie zakdadéw rzemieslniczych wymagatoby gruntownych
badan; Wydaje sie jednak, ze warunkiem najistotniejszym jest wie-
lokrotnie postulowana stabilizacja systemu fiskalnego, decyduja-
cego o motywacjach zatozycielskich. Ponadto nalezy:

- rozpatrzy¢ mozliwos¢ udziatu oséb fizycznych lub zakdadéw
rzemieslniczych w przedsiebiorstwach uspotecznionych,

- stworzy¢ motywacje do zakdadania przedsiebiorstw nowoczes-
nych, wykorzystujacych technologie o duzym stopniu innowacyjnos-
ci, zajmujacych sie produkcja osiagajaca parametry Swiatowe,

- zezwoli¢ zatozycielom zakkadéw rzemieslniczych na wykorzys-
tywanie nie zagospodarowanych zasobov, nawet panstwowych,

- sprawi¢, by inicjatywa zatozycielska, zmierzajaca do wyko-
rzystania nieuzytecznych dotad zasobéw?, byta silnie motywowana

ekonomicznie /ulgi, kredyty itp./.






VIII. "PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI KONCOWE
Edward Kirejczyk

1. ZAKRES DZIALANIA 1 ZNACZENIE POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
SIE USPOLECZNIONEJ

Pojecie i klasyfikacja pozarolniczej gospodarki nie uspo-
tecznione j w polskich -warunkach budzi wiele watpliwosci. Osta-
tecznie w niniejszych badaniach zostata przyjeta definicja, mo6-
wigca iz: ''pozarolnicza gospodarka nie uspodeczniona jest to
dziatalno$¢ gospodarcza prywatnych oséb fizyoznych i prawnych
w dziedzinie produkcji przemystowej i rekodzielniczej, ustug
oraz obrotu towarowego'. Powyzsza definicja nie jest idealna.
Jak datwo zauwazy¢, opiera sie na zaprzeczeniach /nie jest rol-
nictwem, nie jest uspoteczniona/. Nie jest rowniez oparta na
jednolitym kryterium. Po czesci wynika z obowiazujaoych prze-
piséw prawa, po czesci /zwhkaszcza w odniesieniu do prywatnego
przemystu krajowych oséb fizycznyoh i prawnych, w mysl obowiag-
zujacych przepiséow prawnych nie istniejacego/ z faktyoznego spo-
sobu funkcjonowania gospodarki. Jednak warunki i sposoéb funkcjo-
nowania tego sektora w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat do-
prowadzidty do sytuacji, w ktorej lepsze okreslenie badanego zja-
wiska nie wydaje sie mozliwe.

Podobne watpliwosci jak definicja budzi klasyfikaoja jed-
nostek i pionéw organizacyjnych, skdadajacych sie na pozarolni-
cza gospodarke nie uspoteczniong. Podstawowe piony sektora pry-
watnego to prywatne rzemiosto, prywatny handel, ustugi i gas-

tronomia oraz przedsiebiorstwa zagraniczne. Do rzemiosta w sen-
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sie formalnoprawnym wlicza sie tez prywatny przemys4. Osob-

no wyrézniane byty przez dbugi okres rzemieslnicze domy towa-
rowe, de faoto stanowigce handel prywatny, Wreszcie, opierajac
sie na Scistej interpretacji przyjetej wczesniej definicji,
wyodrebni¢ mozna grupe rybakéw morskich. Klasyfikacja oparta
na kryterium formalnoprawnym jest w duzej mierze umowna. Umow-
ne jest np, rozrdéznienie miedzy zaktadami rzemieslniczymi
/funkcjonujacymi na podstawie ustawy o rzemiosle/ oraz ustu-
gowymi /funkcjonujacymi na podstawie ustawy o prywatnym hand-
lu i1 ustugach/, Watpliwosci wzbudza tez uznanie rzemiosta i
prywatnego przemysdu za jedng kategorie, Przepisy w tym zakre-
sie sg jednak na tyle jednoznacznie sformutowane, wrazliwosé
zas sektora prywatnego na dziatanie tych przepiséw na tyle
duza, ze uzasadnione wydaje sie przyjecie kryterium formalno-
prawnego, zamiast poszukiwania kryteriéw gospodarczych /np,
branza, rozmiary jednostki/.

Oprocz jednostek podstawowych /zaktady rzemieSlnicze,
punkty handlowe 1 ustugowe, lokale gastronomiczne, przedsie-
biorstwa zagraniczne/ w skdad wyodrebnionych pionéw wchodza
takze obligatoryjne i dobrowolne zwigzki pojedynczych podmio-
tow gospodarczych, Obligatoryjnymi zrzeszeniami rzemiosta sg
cechy oraz wojewédzkie i miedzywojewddzkie izby rzemieslnicze.
Izby rzemiesSlnicze oprécz cechéw grupujag spotdzielnie rzemies-
Inicze, do ktérych z kolei przynaleznos$¢ jest dobrowolna /acz-
kolwiek dziatajag tu zachety podatkowe/. Prostsza jest makro-
struktura pozostatych pionéw. Nie uspoltecznione przedsiebior-
stwa handlowe grupuja sie w wojewédzkich zrzeszeniach prywat-
nego handlu i1 ustug, a te w Naczelnej Radzie Porywatnego Hand-

lu 1 Ustug, Przedsiebiorstwa zagraniczne zrzeszaja sie bezpo-
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posrednio w ogélnokrajowej Polsko-Polonijnej lzbie Przemysto-
wo—Handlowe j<=

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteozniona reprezentuje sto-
sunkowo niewielki potencjat gospodarczy. W roku 1986 sektor
ten dostarczyt 4,4 oatej krajowej produkcji globalnej 1
6,4 produkcji czystej. Zatrudnienie w sektorze nie uspotecz-
nionym wyniosto w roku 1986 - 1 min 37 tys. oséb. Potencjat
faktyczny sektora prywatnego jest wiekszy od formalnie zare-
jestrowanego ze wzgledu na fakt ukrywania czesci obrotéw oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez zezwolenia. Szacun-
ki tej ukrytej dziatalno$oi bardzo réznig sie od siebie, nawet
jesli chodzi o rzad wielkosci zjawiska. Na ogé+ uwaza sie, ze
rozmiary drugiego obiegu gospodarczego powiekszaja faktyczne
rozmiary tego sektora w granicach od trzydziestu do stu pro-
cent.

Znaczenie sektora prywatnego nie wynika jednak z wielkosci
produkowanych débr i $Swiadczonych ustug, lecz z faktu, ze pew-
ne dobra i ustugi najlepiej sSwiadczone sg przy matej skali wy-
twarzania. Braku drobnych, Kkilkuosobowych jednostek gospodar-
czych, o duzym materialnym zaangazowaniu pracownikéw, nie za-
stapi zaden twér gospodarki uspotecznionej, nawet jezeli zosta-
nie podzielony na wiele wyodrebnionych terytorialnie punktéw
produkcyjnych lub ustugowych. Duze jednostki /przedsiebiorstwa
panstwowe, spoddzielnie/ nieohetnie zresztg dziela swdj poten-
cjat na sie¢ matych punktéw. Z tego punktu widzenia rozmiary
sektora prywatnego nalezatoby uznaé za zbyt mate w stosunku
do potrzeb spoteczenstwa,

V sektorze nie uspotecznionym najwieksze znaczenie miato

rzemiosto /w 1986 roku - 63,4 £ obrotéw omawianych pionéw sek-
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tora prywatnego/, nastepnie firmy polonijne /12,7 % obrotéw/,
handel i gastronomia /tacznie 12,3 £ obrotéw/ oraz transport
/9,k obrotéw/. Kiepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze trans-
port prywatny ulegat regresowi w stosunku do roku 1981, han-
del od roku 1984, firmy polonijne od roku 1985. Oznaczato to
przede wszystkim relatywnie gorsze zaspokojenie potrzeb lud-

nosci .

2, ROZWMFt] POZAROLNICZEJ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONEJ 1 JEGO
PODSTAWOWE CZYNNIKI

Pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona w analizowanym
okresie /lata 1976-1986/ rozwijata sie bardzo szybko. Udziat
gospodarki nie uspotecznionej w wytwarzaniu produktu global-
nego wzrost w tyra okresie z 1,6 £ w roku 1976, poprzez 3,0 $
w roku 1981 do k,k $ w roku 1986, Wzrost ten dokonywat sie
przede wszystkim dzieki powstawaniu nowych jednostek gospo-
darczych, Liczba jednostek organizacyjnych pozarolniczej gos-
podarki nie uspodtecznionej wynosita w roku 1976 nieco ponad
250 tys.j w rokti 1981 - ponad 350 tys.j w roku 1986 juz ponad
500 tys. Znacznie wolniej przyrastaty Srednie rozmiary przed-
siebiorstw, Zaréwno w roku 1976, jak i 1981 w jednostce poza-
rolniczej gospodarki nie uspotecznionej zatrudnionych by4o
Srednio 1,8 osoby. V roku 1986 przecietne zatrudnienie w jed-
nostce sektora prywatnego wzrosto do 2,1 osoby.

Rozwéj sektora prywatnego dokonywat sie w sposéb nieréw-
nomierny. Wyraznie wystepowaty réznice w tempie rozwoju /zkasz-
cza w przekroju chronologicznym/ miedzy poszczeg6lnymi piona-

mi organizacyjnymi, branzami, Kkierunkami rozdysponowania pro-
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duke ji /rynek., produkcja zaopatrzeniowa, eksport/ oraz regio-
nami kra ja.

Do$¢ roéwnomiernie, cho¢ wolniej od catego sektora nie us-
poteczni anego /z wyjatkiem roku 1986/, rozwijato sie rzemios-
+o. Stosunkowo wolne tempo rozvoju rzemiosta spowodowato, ze
jego udziat w catosci obrotéw gospodarki nie uspoteoznidnej
spadt z 71 w roku 1976 do 63 % w roku 1986. Bandel prywatny
przezyt faze szybkiego rozwoju na poczatku lat osiemdziesig-
tych. V ostatnim okresie jego udziat w oatosSoi obrotéw sekto-
ra prywatnego spada. V prywatnym transporcie wyraznie mozna
wyodrebni¢ dwie fazy. Do roku 1981 udziat prywatnego transpor-
tu w catosci obrotéw gospodarki nie uspotecznionej powoli wzra-
stak, od roku 1982 szybko spadat. Przedsiebiorstwa zagranicz-
ne - jako pion organizacyjny - znaozgaoe rozmiary osiagnedy na
przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Nastepnie
przez kilka lat rozwijaty sie bardzo preznie, po czym inten-
sywnos¢ ich rozwoju zostata zahamowana, V ostatnich dwéoh la-
tach rozmiary obrotéw i zatrudnienia w tym pionie jeszoze ros-
na, ale juz przy malejacej liczbie samyoh przedsiebiorstw.

Podobne zjawiska nieréwnomiernego rozwoju mozna zaobser-
wowa¢ w odniesieniu do wezszych grup sektora prywatnego, a
zwkaszcza poszczeg6lnych jego branz. V ostatnich latach na
przyktad bardzo preznie rozwijata sie /w dziedzinie produkcji,
handlu i ustug/ branza elektroniozna, zwkaszoza zwigzana ze
sprzetem komputerowym i video.

Analogiczne wnioski wypdywajg z badan nie ewidencjonowa-
nej czesci sektora prywatnego. Kyraznie mozna wyodrebnié¢ zmia-

ny rozmiardéw i tempa rozwoju dziatalnosci o charakterze ustu-
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gowym, handlowym /zaréwno w odniesieniu do handlu wewnetrzne-
go, jak i obrotéw miedzynarodowych/ itp,

Szybki rozwdj sektora prywatnego w latach 1976-1986 nasta-
wiony by+ na zwiekszenie dostaw dla sektora uspotecznionego w
wiekszym stopniu niz na bezposrednie dostawy dla ludnosci. V
roku 1976 catos$6 sprzedazy dla ludnosci wynosita 71,9 £ obro-
téw omawianego sektora, w roku 1986 juz tylko 55,8 ft. Dla sek-
tora uspotecznionego ten wirost dostaw miat o tyle istoine zna-
czenie, ze nastgpit w okresie, gdy w zwigzku z reformg i wzros-
tem samodzielnosci przedsiebiorstw ulegty ostabieniu w gospo-
darce uspotecznionej wiezi zaopatrzeniowo-kooperacyjne, wymu-
szane wczesniej w trybie formalnoprawnym, Szczegélne znaczenie
w zakresie kontaktow z sektorem uspotecznionym miato Swiadcze-
nie ustug remontowo-budowlanych.

Bardfco wyraznie wystgpito takze zroéznicowanie tempa rozwo-
ju w odniesieniu do poszczegélnych jednostek administracyjnych
/wojewddztw/,a takze w pewnym sensie do szerszych regionéw kra-
jJu. Zagadnieniu temu zostanie poswiecony w cato$oi osobny -
trzeci punkt niniejszego podsumowania.

Przyczyny intensywnego rozwoju sektora prywatnego w bada-
nym okresie najogélniej mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierw-
szg stanowig zmiany w przepisach formalnoprawnych. Druga —
og6lna sytuacja gospodarcza, Sektor prywatny w badanym okresie
znajdowat sie w sytuaoji o tyle réznej od sytuaoji w gospodar-
ce uspotecznionej, te na jego rozwdj silniejszy wptyw wywie-
raty zmiany w przepisach prawnych niz warunki dziatania w sen-
sie ekonomicznym.

Regulacja prawna, poczgwszy od 198 roku, nie sprzyjata

rozwojowi 1 Ffunkcjonowaniu sektora prywatnego i nastawiona
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byta raczej aa przyspieszanie likwidacji '"przezytku kapitaliz-
mu" niz na realizacje przez sektor prywatny zadali gospodarczych.
Poczawszy od 1956 roku obowigzujace przepisy zmieniaty sie na
korzystniejsze dla sektora prywatnego. Zmiany te zachodzity
jednak bardzo powoli, a konkretne szczegétowe przepisy czesto
pogarszaty warunki funkcjonowania gospodarki nie uspotecznionej.
Generalng zasadg byto przy tym, ze polityka wobec sektora pry-
watnego stawata sie korzystniejsza w okresach napie¢ gospodar-
czych.

Zmiany zachodzace w analizowanym okresie réwniez bydy zgod-
ne z ogolniejszymi trendami. &niany przepiséw prawnych dotyczy-
4y przede wszystkim:

- liberalizacji polityki wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zwkaszcza w odniesieniu do niewiel-
kich jednostek gospodarczych oraz okresowo do przedsiebiorstw
zagranicznych ;

- liberalizacji polityki podatkowej i finansowej, jednak
praktycznie tylko w odniesieniu do matych jednostek gospodar-
czych ;

- zniesienia obowigzujacych przez wiele lat ograniczen w
kontaktach miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej i nie
uspotecznionej; wspoétdziaktanie obu sektoréw w réznej formie i
na roéznych ptaszczyznach jest w ostatnich latach popierane lub
wrecz zalecane.

Kazda z tych tendencji zmian w obowigzujacych przepisach
pociggata za sobg konkretne skutki. O0gélny rozwéj sektora nie
uspotecznionego wynikat z liberalizacji przepiséw zatozyciel-
skich 1 podatkowych. Przepisy te pozostaja jednak na tyle nie-

korzystne, ze ogromna czes$¢ dziatalnosci gospodarozej oséb fi-
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zycznyoh pozostaje nadal ukryta* Dalsza liberalizacja przepi-
séw pozwolitaby zapewne na oficjala rejestracje przynajmniej
czesci drugiego obiegu gospodarczego*

Przepisy podatkowe, z¥agodzone dla matych jednostek gospo-
darczych, pozostaty nadal niekorzystne dla jednostek Huzych.
Jest. to hamulcem rozwoju istniejacych juz firm, a niekiedy przy-
czyna FTikcyjnego podziatu duzych gospodarczo jednostek miedzy
cztonkéw rodziny. Skutkiem tego jest prawie nie zmieniona wiel-
koS¢ pojedynczych zakdaddéw, przy szybkiej ekspansji sektora
prywatnego jako catosci.

Zmiana polityki /zaréwno w zakresie przepiséw, jak i sposo-
bu ich stosowania/ w odniesieniu do kontaktéw sektora prywatne-
go i uspotecznionego spowodowata znacznie szybszy przyrost obro-
tow gospodarki nie uspotecznionej z uspoteczniong niz z ludnos-
cia.

Zmiany przepiséw oddziatywaty takze na tempo rozwoju posz-
czegélnych pionéw i branz, Stworzenie prawnej mozliwosSci podej-
mowania na terenie Polski dziatalnosci gospodarczej przez pod-
mioty zagraniczne zaowooowato szybka ekspansja przedsiebiorstw
zagranicznych, V drugiej potowie lat osiemdziesigtych ekspans-
jJja ta zostata zahamowana zmianami w przepisach dotyczacych
dziatalnosci zatozycielskiej i podatkéw. Zmiany w przepisach
podatkowych zahamowaty w tym okresie roéwniez rozwdj prywatnego
handlu. Korzystna polityka podatkowa i zatozycielska stymulowa-
4a w analizowanym okresie rozwdj dziatalnosci ustugowej, tF pew-
nym stopniu mozna méwi¢ tez o hamowaniu rozwoju transportu za
pomoca reglamentacji paliw i przepiséow celnych.

Jeszcze wyrazniej wpdyw obowigzujgcych przepiséw uwidocz-

niat sie w odniesieniu do poszozegélnych branz. V cigagu badane-
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go okresu kilkakrotnie ulegata rozszerzeniu lista rodzajoéw
dziakalnosci, ktérych podejmowanie przez sektor prywatny jest
dozwolone. Rozszerzenie takie z reguty przynosido szybka ekspan-
sje w danej dziedzinie* Wcigz jJednak obowigzuje zasada enumera-
cji dozwolonych rodzajoéw dziatalnosci. -Zastgpienie jej general-
nym og6élnym zezwoleniem, przy enumeraoji zakazanych rodzajoéw
dziatalnosoi, bytoby zapewne silnym stymulatorem dalszego roz-
woju, zwkaszcza w dziedzinach najsilniej zwiazanych z postepem
naukowo-1echnicznym.

Warunki gospodarcze oddziatywaty zaréwno na rozwédj catego
sektora, jak i poszczegélnych jego pionéw i branz. Przejawem
lepszego dostosowania sektora prywatnego niz gospodarki uspode-
cznionej do zmiennych warunkéw gospodarczych by* wzrost udziatu
w dochodzie narodowym w czasie tzw. Kkryzysu.

Dostosowaniem do warunkéw gospodarczych byta takze szybka
ekspansja handlu na poczatku lat osiemdziesigtych i zahamowanie
rozwoju prywatnego transportu, spowodowane przede wszystkim
trudnosciami paliwowymi. Réwniez w rozwoju poszczegélnych branz
zauwazy¢ mozna szybkg reakcje na zmieniajace sie warunki gospo-
darcze, zwkaszcza za$ na wzrost popytu na rézne rodzaje doébr
i ustug.

Wydaje sie, ze podsumowujac ogélnie problem czynnikéw roz-
woju pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej mozna stwier-
dzi¢, iz gospodarka nie uspoteczniona rozwijata sie intensyw-
nie w analizowanym okresie ze wzgledu na nie zaspokojone poitrze-
by spoteczne w tym zakresie, dzieki postepujacej liberalizacji
przepiséw prawnych. Poniewaz potrzeby zaréwno ludnosci, jak i
gospodarki uspotecznionej nadal sa dalekie od zaspokojenia, a

réwnoczesnie obowigzujgce przepisy hamuja rozwéj gospodarki za-



rejestrowanej oficjalnie /i rejestracje jednostek drogiego
obiegu gospodarczego/, mozna oczekiwa¢ dalszego jej rozwoju,
zwkaszcza w konktekScie zapowiadanej zmiany przepiséw prawnych

na korzystniejsze dla sektora prywatnego.

3, PRAVIDLOVOSCI ROZVOJU POZAROLNICZEJ G-OSPODARKI NIE USPOLECZ-
NIONEJ W LATACH 1976-1986 V PRZEKROJU VOJEV6DZKIK

Analiza rozwoju poszczeg6lnych wojewédztw w latach 1976-
1986 pozwala na wyciggniecie wniosku, iz w zasadzie najszybciej
rozwija sie sektor nie uspoteczniony w wojewédztwach, w ktérych
jest on najsilniejszy, najwolniej za$ w wojewddztwach pod tym
wzgledem zacofanych. Z trzech wojewdédztw o najsilniej rozwinie-
tym sektorze prywatnym /stoteczne warszawskie, katowickie, poz-
nanskie/ w dwéch rozwijat sie on bardzo szybko w catym analizo-
wanym okresie, w jednym /katowickim/ w latach 1976-1981, czyli
w potowie badanego okresu. Najszybciej rozwijat sie on w woje-
wodztwie stolecznym, ktére jJuz na poczatku badanego okresu przo-
dowato pod tyra wzgledem w kraju.

Podobne zjawiska nastgpity w grupie wojewdédztw o najstabiej
rozwinietej pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej. Co praw-
da w dwéch ostatnioh pod tym wzgledem wojewddztwach: bialskopod-
laskim i1 chedmskim - wystgpido w latach osiemdziesigatych zjawis-
ko bardzo szybkiego rozwoju sektora prywatnego /udziat wojewéddz-
twa bialskopodlaskiego w ogélnokrajowych obrotach ssktora prywat-
nego wzrést o ponad potowe/, lecz generalnie wojewédztwa o ska-
bym potencjale sektora prywatnego /ponizej 1 £ udziatédw w catych
krajowych obrotach pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej/,
np.: ptockie, siedradzkie, suwalskie, tarnobrzeskie - rozwijaty

sie wolniej od przecietnego tempa rozwoju w Kraju.
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Zjawisko to dotyczyto nie tylko samych rozmiardéw sektora
nie uspotecznionego, ale i jego sprawnosci dziatania, a takze
wielkosci poszczegélnych firm. Najwyrazniejszym przyktadem te-
go byta sytuacja w woj. zielonogdrskim. Na poczatku badanego
okresu najwyzsza wydajno$¢ pracy wystepowata w woj, zielono*
gérskim. Mimo to do konca analizowanego okresu réznica w wydaj-
nosci pracy miedzy zielonogérskim a resztg kraju wzrosta jesz-
cze o 50 5* Podobne zjawiska wystagpity w wojewddztwach o nis-
kiej wydajnosci pracy.

Najwiekszy przyrost przecietnej wielkosci jednostki gospo-
darczej zanotowaty wojewddztwa warszawskie i skierniewickie,
przy czym warszawskie na poczatku badanego okresu znajdowato
sie w czotdéwce krajowej. Natomiast ostatnie w tej dziedzinie
w roku 1976 - wojewédztwo zamojskie, nie tylko nie poprawito
do roku 1986 swojej pozycji na liscie krajowej, lecz w woje-
wodztwie tym w ogéle nie wzrosta Srednia liczba zatrudnionych
/1»3 osoby/ w zakdtadzie gospodarki nie uspotecznionej.

Ogblnie wiec wydaje sie, ze trudno méwi¢ o naturalnej ten-
dencji do wyréwnywania sie roéznic ilosciowych i jakosciowych
miedzy poszczeg6lnymi wojewédztwami w pozarolniczej gospodarce
nie uspotocznionej* Uzasadniona natomiast wydaje sie teza o
samopowielaniu sie struktur terytorialnych w rozwoju sektora pry-
watnego - znow ilosciowym i jakosciowym - miedzy poszczegolny-
mi wojewédztwami w pozarolniczej gospodarce nie uspodecznionej.

Niezaleznie od tendencji do samopowielania sie struktur w
analizie statystycznej okazato sie mozliwe wskazanie woje*
wédztw, w ktérych przypuszczalnie wkadze i administracja regio-
nalna silnie oddziatywaty na rozwéj sektora prywatnego. Rzecz

charakterystyczna, +atwiejsze byto wskazanie wojewddztw, w kto-
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rych gospodarze regionu przypuszczalnie hamowali rozwdj drob-
nej wytwérczosci niz tych, w ktérych byd on intensyfikowany.

Typowym syndromem wskazujacym na niekorzystng dla sektora
prywatnego polityke wkadz byto nagte zatamanie sie tempa roz-
woju gospodarki nie uspotecznionej w analizowanym wojewodztwie
v poréwnaniu z reszta kraju, zwhkaszcza gdy przedtem byd4o ono
bardzo szybkie, Ten ogélny wskaznik mozna uzupe#nié¢ dodatkowy-
mi, np. liczba wydawanych zezwolen, zwkaszcza jednostkom moga-
cym ideologicznie kojarzy¢ sie z kapitalizmem - przedsiebiors-
twom e udziatem kapitatu obcego i rzemieslniczym domom towaro-
wym. Typowy obraz wojewédztwa, w ktédrym prowadzona jest polity-
ka nie sprzyjajaca sektorowi prywatnemu, to wystepowanie wszyst-
kich tych objawéw dacznie. Taki charakterystyczny obraz woje-
wédztwa, w ktérym hipoteze o zmianie polityki wkadz wzgledem
prywatnej drobnej wytwérczosci na mniej korzystnga mozna posta-
wi¢ na podstawie badan statystycznych, uzyskano w kilku przypad-
kach. Byty to przede wszystkim wojewédztwa: bielskie, czesto-
chowskie 1 kaliskie. Postawienie tej tezy bardziej ryzykowne
jest natomiast w przypadku, gdy mamy do czynienia z systematycz-
nym spadkiem udziatu w obrotach krajowych w ciggu catego okresu
/np, woj. piotrkowskie, sieradzkie, szczecinskie/, zwkaszcza
gdy nie 4gczyto sie to z innymi typowymi objawami.

tfydaje sie, ze mozna rowniez méwié¢ o zmianie polityki whadz
na korzystniejsza, jezeli udziat sektora prywatnego w danym wo-
jewodztwie w catosci oblotéw krajowych przez dbugi czas malat)
a od pewnego momentu zaczat szybko wzrasta¢. Taka zmiana tenden-
cji nastgpida na poczatku lat osiemdziesigtych np. w wojewédz-
twach: bydgoskim, olsztynskim i watbrzyskim. Do podobnego prze-

+omu doszdo w wojewddztwie kieleckim po roku 1983 i radomskim
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po roku 1984. ¥ tych dwoéch ostatnich, mimo wzglednie kroétkie-
go okresa, zmiany byty tak duze, ze raczej trudno je uzna¢ za
przypadkowe .

¥ analizie statystycznej zwroécidta tez uwage grupa woje-
wodztw o bardzo podobnym przebiegu rozwoju sektora prywatnego,

a mianowicie] ciechanowskie, krosnieniskie, przemyskie, ewentu-
alnie bialskopodlaskie. Sg to tzw. wojewddztwa "nowe", utworzo-
ne w roku 1975, o niskim poziomie urbanizaoji i industrializa-
cji oraz bardzo stabym potencjale sektora prywatnego, W latach
siedemdziesigtych pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona roz-
wijata sie w tych wojewédztwach wolniej niz przecietnie w kra-
ju, ¥ lataeh osiemdziesigtych rozwéj ten byt znacznie szybszy

od Sredniego krajowego. Wydaje sie, ze zjawisko to mozna by pro-
bowa¢ wyjasni¢ nie tylko polityka, ale i umiejetnosciami wkadz

i administracji wojewédzkiej. ¥ nowo utworzonych wojewédztwach
sterowanie sektorem prywatnym mog#o nastreczac¢ trudnosci. Byc¢
moze nie doceniano przy tym samego zjawiska. ¥ miare wzrostu
doswiadczenia aparatu wkadzy i administracji mozliwe stato sie
oddziatywanie na sektor prywatny i sterowanie jego rozwojem.

Jak to zostato zaznaczone wczes$niej, zaréwno ostatnia, jak
rowniez poprzednie tezy, dotyczace wpdywu wkadz na rozwédj sekto-
ra prywatnego, sa w duzej mierze hipotetyczne. Uznanie ich za
catkowicie udowodnione wymagatoby przeprowadzenia dodatkowych
badann terenowych, z wykorzystaniem innych - niz analiza statys-
tyczna - metod.

Wnioski wyptywajace z analizy sytuaoji i trendéw rozwojowyoh
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w lataoh 1976-1986
w poszczegbélnych wojewddztwach dotycza przede wszystkim dwoéch

zjawisk. Pierwsze to istnienie tendencji do samopowielania sie
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struktur regionalnych. Drugie to hipoteza na temat duzej wraz-
liwosci sektora prywatnego na polityke realizowang przez wka-

dze i administracje wojewédztwa,

4, PRZESEANKI KSZTALTOWANIA DALSZEGO ROZWOJU SEKTORA PRYWAT-
NEGO PRZEZ WLADZE WOJEWODZKIE

Ogélna analiza trendéw i mechanizméw rozwojowych pozarol-
niczej gospodarki nie uspotecznionej, przeprowadzona w ramach
niniejszych badan, pozwolita na postawienie tezy o istnieniu
rezerw rozwojowych tego sektora. Te potencjalne rezerwy powin-
ny by¢ coraz lepiej wykorzystywane, przy czym procesowi temu
powinna sprzyja¢ dalsza liberalizacja polityki zatozycielskiej
i podatkowej. ¥ realizacji tej polityki, jak dowiodda analiza
w przekroju wojewédzkim, znaczny udziat mogg mie¢ wkadze /i ad-
ministracja/ wojewodztwa.

Wptyw whadz wojewddzkich na rozwdj sektora prywatnego zale-
zy od dwodch czynnikéw: zainteresowania wkadz wojewéddzkich ta-
kim rozwojem i technicznyoh mozliwosci oddziatywania na 6w
rozwéj .

Zainteresowanie wkadz wojewddzkich rozwojem gospodarki nie
uspotecznionej poczawszy od korica lat czterdziestych by#o nie-
wielkie. Rozwdj tego 3ektora uchodzit za podejrzany z powodéw
politycznych. Ewentualne zaintersowanie wkadz pomys$lInoscig gos-
podarczg regionu nie byto w stanie zréwnowazy¢ tych tendencji.
Zainteresowanie wkadz wzrostem gospodarczym sektora prywatnego
jest nie tylko problemem gospodarczym, lecz i politycznym i ja-
ko taki nie moze by¢ rozwigzany wykacznie Srodkami gospodarczy-
mi lub prawnymi. Mimo pewnych zmian w polityoe centralnej sy-

tuacja w tym zakresie w wielu wojewédztwach ciaggle wydaje sie
daleka od zadowalajacej -
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Niezaleznie od tych ogélnyoh prawidtowosci istniejg szcze-
g6lne przyczyny, dla ktérych whadze i administracja terenowa
BOf-g by¢ zainteresowane postepem gospodarczym w sektorze pry-
watnym. W badaniach zidentyfikowane zostaty dwa takie /szcze-
goélne/ czynniki, wpkywajgoe na zwiekszone zainteresowanie
whadz terenowych rozwojem sektora prywatnego w lataoh osiem-
dziesiatych. Pierwszy czynnik to zaintersowanie wkadz /a zwhkasz-
cza administracji/ dziatalnosciag utatwiajaca samej administra-
cji realizacje jej wkasnych zadan. Typowym przykdadem takiej
dziatalnosci sa remonty matych obiektéw uzytecznosSci publicz-
nej /szkék, przedszkoli, szpitali itp./, pozostajacych w gestii
administracji lokalnej. Przetom w tej dziedzinie w latach osiem-
dziesigtych polegat na zniesieniu ograniczen w kontaktach gos-
podarczych miedzy sektorami.

Drugi czynnik wydaje sie bardziej istotny. V latach osiem-
dziesigtych budzety loknlne przestaty by¢ zasilane wykacznie z
budzetu centralnego. Istotnym elementem tych budzetéw staly sie
podatki i optaty lokalne. Rozmiary sektora prywatnego okresla-
ja wielkos¢ wptywéw, Jakie budzet lokalny moze uzyska¢ od gos-
podarki nie uspotecznionej.

Czynniki te nie oddziatuja wystarczajgco silnie® aby we
wszystkich wojewoédztwach polityka zmienida sie na korzystniej-
szg dla sektora prywatnego. By¢ moze czynniki te oddziatuja
zbyt stabo. Mozliwe jest tez, ze zmiana polityki wkadz 1 admi-
nistracji wojewddzkiej wymaga czasu, niezbednego chocby dla
zmiany sSwiadomosci ludzi realizujacych te polityke.

Ogélny klimat wobec prywatnej drobnej wytwérczosci jest

tez elementami polityki oddziatywania na jej rozwdj. Oproécz nie-
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go wkadze lokalne dysponuja jednak bardziej precyzyjnymi i
skutecznymi narzedziami. Sa to przede wszystkim:

1, Polityka wywadania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$-
ci gospodarczej, O ile przepisy prawa w tym zakresie stanowio-
ne sa przez wkadze centralne, o tyle ich wykonanie spoczywa
na wkadzach terenowych,

2, Polityka ulg od podatkéw i1 opkat ustalonych centralnie.
V my$Sl przepiséw prawa ulgi te moga by¢ bardzo duze /dochodzic
nawet do 2/3 catego Swiadczenia/. Polityka ulg stuzy¢ moze za-
réwno og6lnemu pobudzaniu dziatalnosci zatozycielskiej, jak i
preferowaniu poszczegélnych dziedzin sektora prywatnego, a tak-
ze aktywizowaniu regionéw opdéznionych w rozwoju gospodarczym.

3, Polityka w zakresie optet i podatkéw lokalnych, Jest to
instrument stworzony w latach osiemdziesigtych o oddziatywa-
niu podobnym jak polityka ulg w podatkach ustalanych central-
nie,

U, Inne utatwienia w dziedzinie goapodarowajiia, wynikajace z
pednienia funkcji gospodarza terenu, Najistotniejszym elemen-
tem tych utatwien jest polityka lokalowa, a wobec szczuptosci
bazy lokalowej réwniez gospodarka gruntami.

Przeprowadzone badania wykazaty wiec, ze o ile lata sie-
demdziesiagte /podobnie jak druga potowa lat pieédziesigtych/
bydy przetomowe w trendach rozwojowych pozarolniczej gospodar-
ki nie uspotecznionej, o tyle lata osiemdziesigte byty prze-
+omowe, jesli chodzi o wptyw whkadz i administracji wojew6dz-
kiej na rozwéj tej gospodarki, Vpityw whkadz wojewddzkich na
rozwéj sektora prywatnego wydaje sie w tej sytuacji szczegol-
nie interesujacym tematem dalszych badan. Temat ten jest inte-

resujacy tym bardziej, ze aktualnie zapowiadane sa dalsze zmia-
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ny, polegajace z jednej 3trony na decentralizacji uprawnien
administracji i wzroscie znaczenia samorzadu lokalnego, z
drugiej zas na zwiekszeniu mozliwosSci i poprawie warunkow

dziatania pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej.
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zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej dziakalnosci gospodarczej w zakresie drob-
nej wytwdérczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizycz-
ne. Dz.U, 1985, nr 3, poz.12.
Obwieszczenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z
dnia 18 marca 1985 r, w sprawie ogltoszenia jednolitego
tekstu ustawy z dnia 6 lipca 1982 r, o zasadach prowadze-
nia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzia-
+alnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwérczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne. Dz.U. 1985,
nr 13, poz, 58.
Rozporzadzenie Rady- Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1985 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosoi gospodarczej w zakresie drobnej
wytwérczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyozne.
Dz.U. 1985, nr 48, poz. 247.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r, o spoétkach z udziatem
zagranicznym, Dz.U. 1986, nr 17, poz. 88,
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r, o zmianie ustawy o wy-
konywaniu 1 organizacji rzemiosta. Dz.U. 1986, nr 17,

poz. 89.



XI. WYKAZ PODSTAVOVYCH AKTOW PRAWNYCH REGULUJACYCH
OPODATKOWANIE POZAROLNICZEJ GOSPODARKI
NIE USPOLECZNIONEJ

Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym z
pézn, zmian. Jedn. tekst: Dz.U, 1983, nr 43, poz. 191;
zmiana Dz.U. 1985; nr 12, poz. 50/.

Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r, o podatku dochodowym z
pézn.anian. Jedn, tekst: Dz.U. 1983, nr 43, poz. 192;
zmiana: Dz.U, 1985, nr 12, poz.51,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 lipca 1983 r. w
sprawie podatkéw obrotowego i dochodowego od oséb fizycz-
nych 1 os6b prawnych nie bedgcych jednostkami gospodarki
uspotecznionej, Dz.U. 1983, nr 43, poz. 195 i nr 73i poz.
330; 1985, nr 17, poz, 75; 1987, nr 6, poz. 35.
Zarzadzenie nr 45 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
1983 r. w sprawie podatkowych norm szacunkowych. Dz.Urz.
Min.Fin. 1983, nr 9, poz. 94.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada

1985 r. w sprawie karty podatkowej oraz optaty skarbowej
z tytutu wykonywania rzemiosta. Dz.U. 1985, nr 57, poz.
294.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1984 r,
w sprawie zryczaktowania podatkéw obrotowego i dochodowe-

go od przychodéw z niektéryoh rodzajéw dziatalnosci gos-



7.

10.

11.

12.
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podarczej wykonywanej przez osoby fizyczne Dz.U. 1985,

nr 1, poz. 6,,-
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia
1984 r. v sprawie opodatkowania podatkami obrotowym i

dochodowym przychodéw ze sprzedazy ewidencjonowanej

Dz.U. 1985,"nr 1, poz. 4.

. ftozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 1983 r.

w sprawie optacania podatkéw obrotowego i doohodowego
od przychodéw rzemieslnikéw ze Swiadczen wykonywanych
za posrednictwem spotdzielni rzemislniozych. Dz.U. 1985 r.

nr 43, poz. 197; 1985, nr 25, poz. 110.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 lutego 1982 r. w
sprawie ulg podatkowych dla zespotéw prowadzacych dzia-
+alnos¢ w zakresie produkcji mazeriatow budowlanych z
surowcéw iniejscowybh. Dz.U. 1982 nr 5, poz. 35.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 1982 r.
w sprawie ulg podatkowych dla oséb fizycznych wykonuja-
cych dziatalnos¢ w zakresie pozyskiwania i sprzedazy
odpadéw pouzytkowych i poprodukcyjnych. Dz.U. 1982

nr 5, poz. 98; 1985 nr 1, poz. 7.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 1982 r.
sprawie zryczaktowania podatkéw obrotowego i dochodowe-
go od o0s6b wykonujgoych dziatalnos¢ w zakresie wytwor-
czosci ludowej i artystyoznej na rzecz jednostek gospo-
darki uspotecznionej. Dz.U, 1982 nr 5, poz. UO\ 1984

nr 13, poz. 54.

Ustawo z dnia 19 grudnia 1975 r. o ulgach podatkowych z
tytubu inwestycji. Dz.U, 1975 nr 45, poz.230.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 grudnia 1984 r. w sprawie
ulg podatkowyoh z tytudu inwestycji* Dz.U, 1984 nr 60, poz.
307.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1984 r.

w sprawie sotosowania ulg podatkowyoh z tytudu inwestycji,
Dz.U, 1984 nr 61, poz. 324.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 kwietnia 1984 r. w
sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego lub
optaty skarbowej podatnikéw osiagajacych przychody z niektoé-
rych rodzajoéw nowo uruchomionej dziatalnosci wytwlrczej i
ustugowej. Dz.U, 1984, nr 24, poz, 122.

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1982 r. w
sprawie ulg podatkowych dla rzemieslnikéw zatrudniajacych
pracownikéw w celu nauki zawodu. Mon,Pol, 1982, nr 7, poz.
41; 1984, nr 1, poz, 6 i nr 11, poz, 91.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokal-
nych. Dz.U. 1985, nr 12, poz. 50.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 lipca 1985 r. w
sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz poboru $wiadczen pienieznych dotyczacych
nieruchomosci w formie *gcznego zobowigzania pienieznego.
Dz.U, 1985j nr 44, poz, 215; 1986, nr 48, poz, 249,
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 lipca 1985 r. w spra-
wie podatkéw i optat lokalnych oraz terminéw piatnosci
+acznego zobowigzania pienieznego. Dz.U. 1985, nr 44, poz.
216.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o funduszu gminnym i

funduszu miejskim. Dz.U. .1984, nr 52, poz. 269.



111, TABLICE STATYSTYCZNE

1. Obrotypozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w latach
1976 i 1981-1986, weddtug jednostek organizacyjnych i kierun-
kéw tworzenia obrotoéw,

2. Obrotypozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w latach
1976 i 1981-1986, weddug dziatow i sfer gospodarki narodowej.

3. Udziat poszczeg6lnych pionéw organizacyjnych w obrotach
/og6tem oraz w rozbiciu na dostawy dla gospodarki uspotecz-

nionej i ludnosci/ w latach 1976 i 1981-1986 - w procentach.

4. 0g6lna charakterystyka pionéw organizacyjnych pozarolniczej
gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976 i 1981-1986.

5. Obroty jednostek organizacyjnych i jednostki ekonomiczne
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, weditug
wojewddztw - w procentach.

6. Obroty jednostek organizacyjnych i jednostki ekonomiczne
pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej, weddug
wojewédztw - w milionach zk.

7. Pracujacy i Srednie zatrudnienie na jeden zakiad w pozarol-
niczej gospodarce nie uspotecznionej, weddtug wojewddztw.

8. iydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego w jednostce orga-
nizacyjnej w pozarolniczej gospodarce nie uspotecznionej

w latach 1976 i 1981-1986, weddug wojewodztw.

9. Obroty rzemiosta nie uspotecznionego w latach 1976 i 1981-
1986, wedtug wojewddztw.

10. Obroty prywatnego transportu w latach 1976 i 1981-1986,
weddug wojewoddztw.

11. Obroty zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosci
w latach 1981-1986, weddug wojewoddztw.



13.

15.

16.

17.

19.

20.

21 .

22 .

Obroty rybakéw morskich w wojewédztwach: elblaskim,
gdanskim, koszalinskim, stupskim i szczecinskim w latach
1976 i 1981-1986.

Obroty rzemieslniczych aoméw towarowych w latach 1976 i
1981-1986, weddug wojewddztw.

Obroty prywatnego handlu i gastronomii w latach 1976 i
1981-1986, weddug wojewddztw.

Obroty prywatnych placéwek ustugowych w latach 1976 i
1981-1986, weddug wojewddztw.

Pracujacy w rzemiosle nie uspotecznionym w latach .1976
i 1981-1986, weddug wojewddztw.

Jednostki /zaktady/ w prywatnym rzemiosle w latach 1976
i 1981-1986, wedtug wojewddztw.

Jednostki /zaktady/ i pracujacy w rzemieslniczych domach

towarowych w latach 1976 i 1981-1986, wed#ug wojewédztw.

Pracujacy rybacy morBcy w latach 1976 1 1981-1986,
weddug wojewddztw

Jednostki /zaktady/ i pracujacy w prywatnym handlu i

gastronomii w latach 1976 i 1981-1986,weddug wojewddztw.

Jednostki /zaktady/ i pracujacy w prywatnym transporcie

w latach 1976 i 1981-1986, weddug wojewddztw.
Jednostki /zakdady/ 1 pracujacy w zagranicznych przed-

siebiorstwach drobnej wytwérczosci w latach 1976 i 1981-
1986, weddug wojewddztw.
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