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PRZEDMOWA

W Polsce istnieje ponad 12 tys. spéddzielni oraz ponad 15 min
ich statystycznych czdonkéw. Bez wzgledu wiec na to jak okreslimy
spotdzielnie, sa one czym$ niezmiernie powszechnym - i powszednim
- w zyciu naszego kraju. Nie ma w Polsce gminy, w ktérej by nie dzia-
+ata przynajmniej jedna spotdzielnia, a zazwyczaj jest ich tam znacz-
nie wiecej. Niektére dziedziny zycia, np. handel detaliczny czy bu-
downictwo mieszkaniowe, znalazty sie od pewnego czasu prawie catko-
wicie w rekach spétdzielczosci. Spétdzielnie mozna by zatem okreslic
jJako klasyczne instytucje - a moze lepiej: narzedzia dziatania spo-
tecznosci lokalnych. Mozna by ... gdyby nie wkasnie ich nadmierna po-
nadlokalna instytucjonalizacja, wyrazajaca sie w centralnym zarzadza-
niu spoétdzielniami oraz ich faktycznym podporzadkowaniu ogniwom admi-
nistracji panstwowej. Spéddzielnie,a w kazdym razie ich olbrzymia
wiekszos¢,utracity w ciggu ostatnich dziesiecioleci charakter samo-
rzadnych zrzeszen spotecznych i staty sie faktycznie podparistwowymi
przedsiebiorstwami wykonujacymi natozone na nie przez panstwo zadania
gospodarcze.Niekiedy, jak np. w przypadku spétdzielczosci mieszkanio-
we j ,spotdzielnia kojarzy sie bardziej jeszcze z urzedem niz z przed-
siebiorstwem.

Ale spoétdzielnie,wktasnie z uwagi na ich z natury lokalny i samo-
rzadny charakter.ciggle sg wielka szansa polskiej gospodarki.Zaryzy-
kuje stwierdzenie,ze "odetatyzowane'" spétdzielnie moghyby stacé sie
taranem rozbijajacym monopolistyczng strukture gospodarki i tym sa-
mym motorem napedowym (obok sektora prywatnego) drugiego etapu refor-
my. Autentyczna spotdzielczo$¢ mogtaby odegraé¢ taka samg role w od-
biurokratyzowaniu i "uefektywnieniu"™ socjalizmu, jaka odegrata w zhu-
manizowaniu kapitalizmu w XI1X wieku. Trzeba tylko pozwoli¢ autentycz-
nym spoddzielniom samorzadnie dziatac.

Z tego whasnie wzgledu doktadne poznanie obecnej roli i warunkow
dziatania spoétdzielni w konkretnych spotecznosciach lokalnych oraz
ukazanie mozliwosci 1 ograniczen tego dziatania - ma istotne znacze-
nie. Zadaniu temu poswigcony jest temat 09.8.4.4.: ''Samorzad spotdzielczy jako
element w strukturze samorzadu lokalnego",kierowany przez dr Andrzeja Maliszewskiego.



Prowadzone badania majg da¢ przeglad i socjologiczny opis wszystkich instytucji

samorzadowych dziatajgcych w dwéch konkretnych spotecznosciach
lokalnych (gminie miejskiej i wiejskiej) oraz ukaza¢ w nich miejs-
ce i role samorzadu spétdzielczego, a takze jego powigzania i re-
lacje z innymi organami samorzadowymi. Szczegl6lnie waznym zagadnie-
niem jest ukazanie zwigzkéw oraz rozmaitych formalnych i nieformal-
nych zaleznosci pomiedzy samorzadem spotdzielczym a polityczng i
administracyjna, wkadzg lokalng z jednej strony oraz nadrzednymi,
ponadlokalnymi organami samorzadowymi spétdzielczosci (wojewéddzki-
mi i centralnymi zwiazkami spéidzielni) - z drugiej-

Zamieszczone w niniejszym tomie prace nawigzuja do tej prob-
lematyki i prezentuja wyniki wstepnych, przygotowawczych studioéw
wykonanych w ramach wymienionego tematu*

Tom otwiera syntetyczne studium dr nab. Romana Niestroja za-
tytutowane: "Spétdzielczos¢ jako element, organizacji spotecznosci
lokalnych”. Autor omawia kolejno czynniki ksztaltujace organizacje
spotecznosci lokalnej (z uwzglednieniem specyfiki spoteczenstw so-
cjalistycznych) i role w tej organizacji zrzeszen spotdzielczych,
rodzaje spoddzielni i ich funkcje w spotecznosci lokalnej, przed-
stawia nastepnie relacje pomiedzy samorzadem spétdzielczym a samo-
rzadem lokalnym i wreszcie sygnalizuje czynniki warunkujgace ozywie-
nie ruchu spétdzielczego we wspétczesnej Polsce. W zakonczeniu
autor w sposob obrazowy stwierdza, ze "pomiedzy spétdzielcami -
konsumentami a ich przedsiebiorstwem ulokowat sie urzad panstwowy,
ktéry okresla ceny 151110 jakie obie strony moga stosowaé¢ we wzajem-
nych rozliczeniach™, co rzecz jasna uniemozliwia wystgpienie wiezi
ekonomicznej spajajacej zrzeszenia spétdzielcze. Odrodzenie spod-
dzielczosci moze zatem nastgpi¢ tylko pod warunkiem przywrécenia
spétdzielniom peine} samodzielnosci ekonomicznej.

Prawne ograniczenia i warunki dziatania zrzeszen spoétdzielczych
oraz ich formalne relacje z réznego typu instytucjami whadzy (lo-
kalnej 1 ponadlokalnej) przedstawia dr Maria Koztowska w obszernym
opracowaniu: '"Podstawy prawne funkcjonowania samorzadéw spoéddziel-
czych 1 samorzadu lokalnego™. W tym waznym studium teoretycznym, po-
siadajacym unikalny charakter, autorka analizuje i bada wzajemne
relacje dziesieciu podstawowych aktédw prawnych regulujacych dziata-

Xxpodstawowy, zebrany juz materiat empiryczny (300 obszernych wy-
wiadow) znajduje si? w opracowaniu.



nie réznego typu spétdzielni, a takze innych ogniw samorzadu w pol-
skich spotecznosciach lokalnych w latach osiemdziesigtych. W sze$-
ciu rozdziatach zaprezentowano kolejno: Zroédta prawa spétdzielcze-
go, organizacje spotdzielcze wobec organéw whadzy i administracji
oraz innych lokalnych podmiotéw spoteczno-gospodarczych, samorzad-
nos$¢ spoékdzielni i ich przynalezno$¢ do zwiazkéw spéddzielczych
(regionalnyclj i centralnych) , zakres i formy realizacji demokracji
wewnatrzspotdzielczej, wzajemne relacje samorzadu spétdzielczego
"oraz innych form samorzadu spotecznego, wreszcie przepisy szczego6l-
ne dla réznych typéw spoétdzielni dziatajacych w Polsce. W zakoncze-
niu pracy autorka wskazuje na niezbedne - z punktu widzenia reali-
zacji reformy gospodarczej - kierunki rekonstrukcji systemu norma-
tywnego regulujacego dziatalnos$¢ spétdzielczosci i innych ogniw
samorzadu terytorialnego. Opracowanie Marii Kozdtowskiej moze okazac
sie bardzo uzyteczne zaréwno dla badaczy spétdzielczosci i innych
organéw samorzadowych dziatajacych w spotecznosciach lokalnych, jak
i dla samych spétdzielcéw, a takze dla projektodawcédw kolejnych
etapow polskiej reformy gospodarczej.

t Tom zamyka opracowanie kierownika tematu dr Andrzeja Maliszew-
skiego "Wartosci wyznaczajace sens istnienia ruchu spoétdzielczego

w Polsce"™. Stanowi ono syntetyczny przeglad rozmaitych opcji ideo-
wych, lezacych u podstaw powstania i rozwoju réznych nurtéw spot-
dzielczosci w Polsce,z uwzglednieniem ich genezy. Autor zaprezento-
wat kolejno: 1i°dee liberalizmu ekonomicznego i politycznego jako
podstawa, tworzenia teorii spétdzielczych, solidaryzm chrzescijan-
ski 1 jego wptyw na teorie i praktyke spotdzielcza, wreszcie teore-
tyczne 1 praktyczne inspiracje socjalizmu utopijnego w rozwoju
spétdzielczych form gospodarowania. W zakonczeniu autor omawia pol-
skie spory na temat zadan - roli spétdzielczosci w socjalizmie,
prowadzone w koricu lat czterdziestych, ktére zadecydowaty o ksztat-
cie polskiej spoétdzielczosci w okresie powojennym. Opracowanie to
nadaje problematyce catego tomu wkasciwg perspektywe historyczng

i stanowi interesujacy przyczynek do zagadnienia genealogii pol-
skiej spotdzielczosci.

Prezentowany tem okaze sie niewatpliwie interesujaca lektura
dla badaczy spotecznosci lokalnych i organizacji samorzadowych;
powinien takze dotrze¢ do rak dziataczy spétdzielczych i gospodar-
czych nie tylko szczebla lokalnego.

Kazimierz Z. Sowa






Roman Niestrdéj

SPOLDZIELCZOSC JAKO ELEMENT ORGANIZACJI SPOLECZNOSCI
LOKALNYCH

1. CZYNNIKI KSZTALTUJACE ORGANIZACJE SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

W tradycji socjologicznej pojecie "spotecznos¢ lokalna"™ przy-
biera wiele znaczen. Czesto tez zastepuje sie je okresleniami:
"wspélnota™ lub "zbiorowos¢ lokalna™.

Powyzsze okreslenia stosuje sie wéwczas, gdy poszukuje sie ta-
kich form spotecznych, ktére sa czym$ wiecej niz grupa spotecznag,

a czym$ innym niz abstrakcyjnie pojetym spoteczenstwem. Ich istote
stanowi jednorodnos¢ kulturowa danej spotecznosci oparta o wzgled-
nie trwate wiezi spoteczne, wynikajace z podobienstwa potrzeb spo-
+ecznych i sposobéw ich zaspokajania w warunkach panujacych na te-
rytorium zajmowanym przez dang spotecznos¢. Wiezi te znajduja wyraz
materialny w postaci réznorodnych form organizacji dziatan gospodar-
czych 1 pozagospodarczych, a takze szeroko pojetej wikadzy, tworza-
cych w sumie - mniej lub bardziej sformalizowang - organizacje spo-
+ecznosci lokalnej.

Z istoty organizacji wynika jej celwos¢, a wiec taki sposob
uporzadkowania poszczeg6lnych elementéw sktadajacych sie na catosc
zorganizowang, ktéry zapewnia najlepsze ich przyczynianie sie do
osiggania zatozonych celéw”. W zaleznosSci od zakresu interesow
odzwierciedlanych w celach organizacji, w jej ksztakttowaniu biora
udziat - w okreslonych proporcjach - zaréwno czynniki zewnetrzne,
jak 1 wewnetrzne.

W odniesieniu do spotecznosci lokalnych owo oddziatywanie zew-
netrzne polega przede wszystkim na ksztattowaniu struktury i zakre-
sow dziatania lokalnych organéw whadzy i administracji panstwowej,
granic podlegtych im jednostek terytorialnych oraz ich statusu
formalno-prawnego (miasto, gmina itp.). W tak nakreslonych ramach

"j. Zieleniewski, Organizacja zespo#éw ludzkich. Wstep do teorii
organizacji 1 kierowania, PWN, Warszawa 1965, s. 50.
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moga rozwijaé sie procesy samoorganizacji, zmierzajace do tworzenia
warunkéw optymalnych dla realizacji celéw wyrazajacych interes spo-
+ecznosci lokalnej jako okreslonej catosci, oraz interesy grupowe i
indywidualne cztonkéw tej spotecznosci.

Do oddziatywan zewnetrznych ksztaktujacych organizacje spote-
cznosci lokalnej nalezy réwniez zaliczy¢ inicjatywy réznych organi-
zacji "ponadlokalnych” (gospodarczych, spotecznych itp.), zmierza-
Jjacych do afiliowania w ramach danej spotecznosci lokalnej swoich
agend (Ffilii, oddziatéw). Powstajace w tym trybie elementy struktu-
ralne organizacji zewnetrznych roéwnoczesnie funkcjonujg w ramach
okreslonej organizacji lokalnej, chociaz stopien ich integracji z
ta organizacja moze by¢ bardzo zréznicowany. Zalezy to miedzy inny-
mi od uprawnien wkadz lokalnych w decydowaniu o tworzeniu tego ty-
pu jednostek oraz w nadzorowaniu ich dziatalnosci.

Jest sprawa oczywista, ze im bardziej organizacja spotecznosci
lokalnej jest poddana oddziatywaniu czynnikéw zewnetrznych, tym
mniejsze jest pole dla wewnetrznych inicjatyw organizatorskich.
Zmniejsza sie rowniez motywacja dla ich podejmowania. Jej sita bo-
wiem zasadza sie na przekonaniu, ze warunki bytu w ramach danej spo-
tecznosci lokalnej zaleza przede wszystkim od indywidualnej i zbio-
rowej zapobiegliwosci jej czitonkéw. Jesli doswiadczenie nie potwier-
dza stusznosci tej zasady, rodza sie postawy roszczeniowe.

Rozwéj wymiany towarowej, rozszerzanie sie.rynkoéw, procesy kon-
centracji ekonomicznej, rozwdj systemédw komunikacji i +acznosci
oraz wiele innych czynnikéw od wielu dziesiecioleci obnizaty znacze-
nie spotecznosci lokalnych, nierzadko prowadzac do ich catkowitej
likwidacji. Stopniowo wzrastato réwniez znaczenie zewnetrznych czyn-
nikoéw organizujacych zycie spoteczno-gospodarcze tych spotecznosci.

W krajach socjalistycznych, obok wspomnianych powyzej czynni-
kéw ogélnych, decydujacy wptyw na spadek znaczenia spotecznosci lo-
kalnych wywarta realizowana w praktyce koncepcja wszechogarniajace-
go, scentralizowanego panstwa, ktéremu przypisano atrybuty jedynego
wyraziciela tzw. interesu og6lnospotecznego oraz organizatora zbio-
rowego wysitku dla realizacji identyfikowanych centralnie potrzeb
spotecznych.

Dazenie do realizacji wulgarnie pojmowanej idei sprawiedliwo$-
ci spotecznej, wyrazajace sie m.in. przesadnym egalitaryzmem, zmie-
rzato do swoistej homogenizacji spoteczenstwa, znoszacej wszelkie



przejawy autonomii poduk#adéw strukturalnych mogacych stanowi¢ o$-
rodki artykulacji i realizacji grupowych intereséw i dazen. Dopro-
wadzito to do powaznego ostabienia aktywnosci spotecznej i ekonomi-
cznej jednostek i grup spotecznych.

Podejmowane obecnie w krajach socjalistycznych préby reform
spoteczno-gospodarczych zmierzaja do odwrécenia tych tendencji. Na
nowo jakby odkrywa sie znaczenie indywidualnej i grupowej przedsie-
biorczosci i aktywnosci spotecznej jako zasadniczych czynnikéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

W Polsce, w ramach tzw. 11 etapu reformy gospodarczej, przewi-
duje sie m.in. przywré6cenie whasnosci komunalnej jako materialnej
podstawy rozwijania gospodarnosci spotecznosci lokalnych, rozsze-
rzenie uprawnien samorzadu terytorialnego, a takze - wzbogacenie
form instytucjonalnych terytorialnej samorzadnosci (np. przez moz-
liwos¢ tworzenia izb przemystowo-handlowych)

Z punktu widzenia aktywizacji gospodarczej spotecznosci lokal-
nych istotne znaczenia ma réwniez deklarowana przez wtadze central-
ne zmiana podejscia w okreslaniu roli i znaczenia spétdzielczosci
w gospodarce narodowej. Ogélnie biorgc polega ona na rezygnacji z
wykorzystywania struktur organizacyjnych spétdzielczosci jako do-
godnego narzedzia kontroli panstwa nad sektorem wkasnosci indywi-
dualnej (przede wszystkim nad indywidualnym rolnictwem) oraz na-
rzedzia realizacji zadan, jakie przyjeto na siebie panstwo w ta-
kich dziedzinach jak budownictwo mieszkaniowe oraz zaopatrzenie
ludnosci w podstawowe dobra konsumpcyjne.

Konsekwencja tej zmiany powinno by¢ uznanie autonomicznos$ci
spotdzielczosci jako ruchu spoteczno-gospodarczego grup obywateli,
zainteresowanych wspoélnym rozwigzywaniem swoich probleméw bytowych
przy pomocy przedsiebiorstwa prowadzonego na zasadach spétdziel-
czych. Do zasad tych naleza:

"1. Cztonkostwo w spotdzielni powinno by¢ dobrowolne i dostepne
bez sztucznych ograniczen lub dyskryminacji spotecznej, politycz-
nej, rasowej i religijnej dla wszystkich oséb, ktére moga korzy-
sta¢ z ustug spoétdzielni i chca przyja¢ odpowiedzialno$¢ wynikaja-
ca z cztonkostwa.

2
Program realizacyjny drugiego etapu reformy gospodarczej,
Rzeczpospolita, Warszawa, pazdziernik 1987, s. 8.
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2. Spoétdzielnie sa organizacjami demokratycznymi. Sprawami spoéddziel-
ni powinny kierowa¢ osoby pochodzace z wyboru lub mianowane zgodnie

z wola cztonkéw, przed ktérymi odpowradaja. Czionkowie podstawowych
spotdzielni powinni mie¢ réwne prawo gtosu ("jeden czdonek - jeden
gtos™) 1 udziat w podejmowaniu decyzji wywierajacych wpdyw na ich
spotdzielnie. W innych (nie podstawowych) spétdzielniach zarzadza-
nie powinno by¢ demokratyczne i1 w odpowiedniej “formie.

3. 0 ile kapitat udziatowy jest oprocentowany, oprocentowanie to

musi by¢ wysoce ograniczone.

4. Jezeli powstaja nadwyzki w wyniku dziatalnosci spéddzielni, na-

lezg one do cztonkéw i powinny by¢ podzielone tak, aby jeden czdo-

nek nie odnosit korzysci kosztem innych. Czdtonkowie moga podjac de-

cyzje o przeznaczeniu nadwyzki lub oszczednos$ci na:

a) Srodki rozwoju dziatalnosci spoétdzielni,

b) $rodki do wspdlnego uzytku,

c) podziat miedzy czdonkéw proporcjonalnie do ich transakcji ze
spotdzielnia.

5. Wszystki\e spoétdzielnie powinny gromadzi¢ Srodki na szkolenie do-
tyczace zasad i techniki dziatania spétdzielczosci w sprawach gos-
podarczych 1 demokracji.

6. Wszystkie organizacje spoddzielcze powinny aktywnie ze soba
wspodpracowa¢ w kazdej mozliwie formie w skali lokalnej, narodowej
i miedzynarodowej, w celu lepszego zaspokojenia potrzeb swoich

cztonkéw 1 Srodowiska"
Zasady powyzsze jako bliskie ideatom socjalizmu w pe#ni zastu-

guja na szacunek i uznanie ze strony socjalistycznego paristwa.

2. RODZAJE SPOLDZIELNI I ICH FUNKCJE W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Cechy wspélne og6tu spoétdzielni wigzg sie z ich zrzeszeniowym
charakterem oraz z wyszczeg6lnionymi powyzej, jednolitymi zasadami
spoétdzielczymi. Te whasnie przestanki decyduja o wkasciwej wszyst-
kim spétdzielniom strukturze organéw samorzadowych oraz o +4aczeniu
dziatalnosci gospodarczej z tzw. dziatalnoscia spoteczno-wychowaw-
cza. Natomiast o réznorodnosci spétdzielni decyduje przede wszyst-
kim rodzaj wykonywanych przez nie funkcji. Z tego punktu widzenia
og6+ spotdzielni dzieli sie na dwie zasadniczo rézniace sie grupy4.

~K. Boczar, Spoétdzielczos¢, PWE, Warszawa 1979, s. 25
tamze, s. 36.



Grupa 1 obejmuje tzw. A>64dzielnie uzytkownikéw, zakdtadane w
zasadzie przez osoby fizyczne w celu zaspokajania ich potrzeb kon-
sumpcyjnych i (lub) potrzeb zwiazanych z prowadzeniem indywidualne-
go gospodarowania rolnego lub zakdadu rzemieslniczego. Do tej gru-
py naleza réwniez spétdzielnie oséb prawnych (spétdzielnie spot-
dzielni), zawigzywanych w celu wspélnego wykonywania niektérych
funkcji gospodarczych (zaopatrzenia, zbytu, transportu itp.).

Grupa 11 obejmuje wytacznie spotdzielnie oséb fizycznych, za-
wigzywane w celu stworzenia czdonkom korzystnych warunkéw zatrud-
nienia. Stanowia one zatem alternatywng forme zatrudnienia w sto-
sunku do zatrudnienia przez pracodawce prywatnego lub panstwowego,
a takze - w stosunku do pracy na wkasny, indywidualny rachunek.

Do grupy tej naleza przede wszystkim spotdzielnie pracy, a takze
rolnicze spoétdzielnie produkcyjne.

Podziat powyzszy ma istotne znaczenie z punktu widzenia roli
spotdzielni w organizowaniu spotecznosci lokalnych.

Spétdzielnie uzytkownikéw z zasady maja charakter otwarty. Wy-
raza sie to z jednej strony w braku ograniczen co do liczby przyj-
mowanych czdonkéw, z drugiej zas - w mozliwosci korzystania z ustug
spétdzielni przez osoby w niej nie zrzeszone. Dotyczy to wszelako
tylko tych ustug, ktére sa rozprowadzane na rynku. Typowym przykta-
dem sg tu ustugi handlowe. Dostepnos$¢ spotdzielczej sieci handlo-
wej dla os6b nie bedgacych cztonkami spoétdzielni wynika zaréwno z
wymagan ekonomiki przedsiebiorstwa spétdzielczego, jak i z zasady
dobrowolnosci cztonkostwa. Znaczenie obu przestanek zalezy od
sytuacji rynkowej. W warunkach rynku zréwnowazonego decyduje wzglad
ekonomiczny. Natomiast w warunkach niedoboréw rynkowych - wzglad
ideologiczny (zamkniecie sklepoéw spétdzielczych dla oséb nie zrze-
szonych - niezaleznie od moralnej oceny takiego postepowania -
mogdoby by¢ odbierane jako przymuszanie do podpisywania deklaracji
cztonkowskich).

Otwartos¢ spotdzielni uzytkownikédw bywa niekiedy ograniczana
przyczynami wynikajacymi bezposrednio z natury $wiadczonych przez
spétdzielnie ustug. Charakterystycznym przykdtadem sa tutaj spot-
dzielnie mieszkaniowe, ktdre z natury rzeczy moga mie¢ tylko tylu
cztonkéw ile maja mieszkan oraz ile sa w stanie wybudowac.

W kazdym przypadku jednakze, zaktadanie w danym Srodowisku
spétdzielni uzytkownikéw wigze sie z okresleniem rodzaju débr 1lub
ustug, jJakie spoétdzielnia zamierza udostepnia¢ spotecznosci lokal-
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nej w nastepstwie podjecia dziatalnosci handlowej, produkcyjnej

lub ustugowej. W tym celu spétdzielnia musi zgromadzi¢ odpowiednie
Srodki kapitatowe (w formie udziatéw, wkdadéw uzupednianych ewen-
tualnie kredytem lub dotacjami) oraz zatrudni¢ pracownikéw najem-
nych. Pracownicy ci moga, ale nie musza by¢ cztonkami spotdzielni.
Spétdzielenie uzytkownikédw maja zatem z regudy znacznie wieksza
liczbe cztonkdéw niz pracownikéw. Samorzadnos¢ spoddzielni tego typu
jest realizowana glownie przez dziataczy spétdzielczych, reprezentu-
Jacych interes grupowy czdonkéw. W tej sytuacji - proporcjonalnie
do powszechnos$ci cztonkostwa - okreslona cze$¢ spotecznosci lokal-
nej przejmuje bezposrednio na siebie odpowiedzialnos¢ za jakosc
ustug Swiadczonych przez spétdzielcze placéwki gospodarcze.

Szczegblnie szeroki zakres funkcji moga realizowa¢ spétdziel-
nie uzytkownikoéw zawiazywane w spotecznosciach wiejskich. Rozdrob-
niona struktura rolna tworzy naturalne przestanki zrzeszania sie w
celu koncentracji czynnosci zwigazanych z obstuga indywidualnych gos-
podarstv\ chtopskich w zakresie konsumpcyjnego i produkcyjnego obro-
tu towarowego, ustug bytowych i produkcyjnych, a takze dla obstugi
finansowo-kredytowej . Szeroki zakres przedmiotowy tych funkcji uza-
sadnia istnienie rozmaitych zrzeszen specjalistycznych, skupiajacych
sie na wykonywaniu okreslonego zakresu ustug lub obstudze gospodar-
stw o okreslonym profilu specjalizacji produkcji rolnej. Specjali-
zacja taka wymaga jednak zazwyczaj szerszego zasiegu terytorialnego
dziatania spoétdzielni, przez co zyskuje ona znaczenie ponadlokalne.

Z punktu widzenia aktywizowania lokalnej przedsiebiorczosci
szczeg6lna rola przypada spétdzielczym instytucjom finansowym. Réz-
ne kasy 1 banki spoétdzielcze stanowia jedng z najstarszych form
ruchu spétdzielczego. Zakres ich samodzielnosci i kondycja finanso-
wa w znacznym stopniu okres$laja rzeczywisty zakres autonomii spo#-
dzielczosci. W przypadku bowiem uzaleznienia spo6ddzielni od zew-
netrznych (niespétdzielczych) instytucji kredytowych ich samodziel-
no$¢ ulega faktycznemu ograniczeniu.

W przeciwienstwie do spétdzielni uzytkownikéw spétdzielnie
pracy z reguty maja charakter zamkniety. Wynika to z przyczyn natu-
ry technicznej i ekonomicznej. Wymogi ekonomiki i organizacji
przedsiebiorstwa spétdzielczego, a takze mozliwosSci zbytu wyrobdw
lub ustug wyznaczaja do$¢ sztywne ramy zaréwno, co do ilosci zatrud-
nionych, jak i ich struktury kwalifikacyjnej. Spétdzielnia tego ty-
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pu jest zatem otwarta jedynie dla oséb, ktére moga znalezé w niej
zatrudnienie.

Przedmiotowy zakres dziatania spoddzielni pracy nie jest inspi-
rowany zapotrzebowaniem czdonkédw na efekty rzeczowe jej dziatalnosci.
Preferencje cztonkéw w tej sprawie sg zwigzane co najwyzej z rodza-
jem pusxadanych kwalifikacji zawodowych. Natomiast role decydujaca
odgrywaja tutaj takie czynniki jak zapotrzebowanie rynku (zwkaszcza
lokalnego), dostepnos¢ lokalnych surowcéw, materiatéw, zrédet ener-
gii, a takze - sytuacja na lokalnym rynku pracy, oceniana z punktu
widzenia mozliwosci skompletowania pednego sktadu pracownikéw -
cztonkéw zrzeszenia, niezbednego dla podjecia okreslonej dziatal-
nosci gospodarczej.

Spétdzielnie pracy odgrywaja zatem wazng role w ksztattowaniu
lokalnych warunkéw zatrudnienia. Integruja przy tym - w poréwnaniu
ze spotdzielniami uzytkownikéw - stosunkowo waskie grupy cztonkéow
spotecznosci lokalnej. Stanowia rowniez elastyczng forme aktywiza-
cji lokalnych nadwyzek zasobéw materialnych i energetycznych.

Natomiast uzgadnianie przedmiotowego zakresu dziatania spét-
dzielni pracy z potrzebami spotecznosci lokalnej winno sie dokony-
wa¢ gtoéwnie za posrednictwem rynku. W zwiazku z tym czesto zdarza
sie, ze w wyniku specjalizacji produkcji i1 zwiekszania skali dzia-
+alnosci, zasieg terytorialny zbytu wyrobdéw znacznie wykracza poza
rynek lokalny. Ostabia to zwiazek spéddzielni z jej bezposrednim
otoczeniem, przede wszystkim wskutek uniezaleznienia sie od popytu
miejscowego, jednakze nie odbiera jej catkowicie lokalnego charak-
teru. Decyduja bowiem o tym nie tylko zasieg rynku zbytu, lecz roéw-
niez zakres funkcji realizowanych w ramach spotecznosci lokalnej,

a w omawianym przypadku, przede wszystkim, funkcji zatrudnienia.

3. SAMORZAD SPOLDZIELCZY A SAMORZAD LOKALNY

Z wielu elementéw wigzacych spotecznos¢ lokalng jako wzgled-
nie wyodrebniony, zorganizowany system szczegélnie waznag role od-
grywa uktad stosunkéw i zaleznosci zwigzanych ze sprawowaniem wda-
dzy. Whadzy rozumianej tutaj szeroko jako "...moznos$¢ podejmowania
decyzji niezaleznie od woli ludzi, ktérych decyzja w taki lub inny
spos6b dotyczy. Jest to wtedy przywilej panowania nad wolag innego
cztowieka, przewaga decyzji"

5S. Ossowski, Z zagadnien struktury spotecznej, PWN, Warszawa
1968, s. 20.



.16 -

W polskich warunkach politycznych owa przewaga decyzji nie mu-
si wcale znajdowa¢ sie w samorzadach lokalnych, lecz w instytucjach
politycznych i*spotecznych istniejacych na danym terenie. Problem
ten wigze sie ze sposobem rozumienia w Polsce samorzadu lokalnego.
W tej materii istnieje wiele nieporozumien i niejasnosci, ktére sa
spowodowane nie tylko swoistg '"tradycja" sprawowania whadzy, lecz
réwniez niejasnoscia uregulowan prawnych. Do dzisiaj np. brak pre-
cyzyjnego uregulowania wzajemnych stosunkéw pomiedzy organami samo-
rzadu lokalnego i spétdzielczego na terenach osiedli. Inny przykdad
dotyczy realizacji zadan zwigzkow zawodowych i samorzadow spotdziel-
czych (zwkaszcza w spétdzielniach pracy).

Dlatego, nie wdajac sie w dyskusje nad istotg samorzadu lokal-
nego, w rozwazaniach niniejszych za samorzad taki uznano rade naro-
dowg jako oficjalng reprezentacje spoteczno-polityczng mieszkancoéw
danego terenu.

Réwniez definicja samorzadu spoddzielczego nastrecza wiele
trudnosci. W polskiej literaturze naukowej jest ona jednak lepiej
opracowana niz definicja samorzadu lokalnego. Piszacy na ten temat
sg tez zgodni przynajmniej w trzech punktach:

- po pierwsze/ nie mozna méwi¢ o samorzadzie spéddzielczym, gdy od-
rzuci sie zrzeszeniowy charakter spéddzielni (sprowadzi sie jag do
przedsiebiorstwa spétdzielczego),

- po drugie, zrzeszenie spoétdzielcze i powotane przez nie przedsie-
biorstwo musi mie¢ okreslony zakres samodzielnosci dziatania,

- po trzecie, realizacja owej samodzielnosci musi sie dokonywacd
przez organy przedstawicielskie.

B. Stotwinski np. pisze w nastepujacy sposdéb o samorzadzie
spétdzielczym: "Najistotniejszym kryterium samorzadu jest samodziel-
no$¢ dziatania, i to nie® samodzielno$¢ faktyczna, a wyraznie usta-
nowiona przez prawo. Prawne okreslenie samodzielnosci polega z jed-
nej strony na ustaleniu, co nalezy do jej zakresu, a z drugiej
strony na wytyczeniu granic nadzoru i dyrektyw zewnetrznych, w
szczeg6lnosci panstwowych. Jezeli prawo nie okresla granic owych
dyrektyw, tzn. jezeli granice te zalezg tylko od uznania czynnikoéw
zewnetrznych, nie moze by¢ mowy o samodzielnosci w znaczeniu praw-
nym. .. Jako druga ceche samorzadu w prawie socjalistycznym mozna
wymieni¢ jego zrzeszeniowos$¢... Samorzad moze by¢ przyznany tylko

pewnej grupie, czyli - uzywajac terminologii prawniczej zaczerpnie-
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tej z prawa o stowarzyszeniach - w samorzad mozna wyposazy¢ tylko
jJakie$ zrzeszenie jako najogélniej pojmowany zwigzek oséb... Ze
zrzeszeniowag cechg samorzadu +gczy sie nastepna, nie mniej wazna
jego cecha, mianowicie realizowanie uprawnien samorzadowych przez
organy przedstawicielskie. Nie mozna uzna¢ za wyposazone w samorzad
zrzeszenie, ktore dziata przez organy mianowane przez panstwo lub
wyznaczane przez inne czynniki zewnetrzne"
Te same cechy samorzadowi spoétdzielczemu przypisuje M.Gersdorf,
prawnik, ktéry zajmowat sie problematyka spoétdzielcza:
"Na pojecie samorzadu... sktadaja sie trzy cechy: 1) zarzadzanie
sprawami o charakterze spotecznym, 2) samodzielno$¢ zarzadzania,
3) udziat bezposredni i posredni (przez wybrane przez cztonkéw i
sposrod czionkéw organy) czdonkéw zrzeszenia w tym zarzadzaniu™7.
Warto zauwazy¢, ze wspomniany autor nie rozréznit pojec¢ "wha-

dza"™ 1 '"'zarzadzanie'. Zarzadza sie jedynie przedsiebiorstwem spot-
dzielczym, w zrzeszenbu sprawuje sie wkadze, a przez nie posrednio
i w przedsiebiorstwie

Rozréznienie whadzy 1 zarzadzania jest wpisane w struktury or-
ganizacyjne spoddzielni. W kazdej spoétdzielni istniejg trzy podsta-
wowe organy, ktérym przypisano okreslone funkcje. Sag nimi: walne
zgromadzenie, rada spoddzielni i1 zarzad. Najwyzszym organem majacym
prawa uchwatodawcze (kreacyjne) jest walne zgromadzenie, ktére wy-
biera rade spétdzielni. Rada jest wyposazona w uprawnienia krea.cyjno-
-kontrolne w stosunku do innych organéw spétdzielni, z wyjatkiem -
oczywiscie - walnego zgromadzenia. To ostatnie oddelegowuje okres$-
lone prawa decyzji radzieoraz czyni z niej organ wykonawczy w sto-
sunku do zrzeszenia i przedsiebiorstwa spétdzielczego. Dlatego tez
rada ma prawo powodtywania zarzadu spéidzielni.

Teoretycznie w spétdzielniach wkadze posiada jedynie walne
zgromadzenia oraz - w granicach delegacji - rada spétdzielni. Za-
rzad zas$ jest podporzadkowany tej whadzy i zarzgdza przedsiebior-
stwem spotdzielczym.

6B. Stotwirfski, Samorzadnos¢ i1 samorzad w spoétdzielni, "Spot-
dzielczy Kwartalnlk Naukowy™,® 1971, Nr 3, s. 10.

7M. Gersdorf, W sprawie prawno-organizacyjnych rozwiazan proble-

mu pog{eblanla samorzadu spoddzielni, "Spotdzielczy Kwartalnik Nau-
kowy'™, 1978, Nr 2, s. 27.

g

A Maliszewski, Przyczynek do dyskusji na temat samorzadu spo+-

dzielczego, "Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy'™, 1984, Nr 1. s. 39.
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Doceniajac w pedni znaczenie kryteridéw prawnych samorzadnosci
spotdzielczej nie sposéb pominaé¢ czynniki oddziatywujace na faktycz-
ny zakres realizacji uprawnien samorzadowych. Z praktycznego punktu
widzenia rola tych czynnikéw niekiedy wydaje sie nawet wazniejsza
od uregulowan prawnych.

Cytowany juz B. Skotwinski pisze np.: "Zaréwno w dotychczaso-
wych przepisach, jak i w obecnym prawie spétdzielczym spétdzielnia
jest okreslona jako samorzadne zrzeszenie czdonkédw. Pod wzgledem
samodzielnosci tych organizacji réznica w dawniejszym i dzisiejszym
uregulowaniu nie jest duza. Zaden przepis nie ograniczat czitonkéw
w swobodnym wyborze rady i zarzadu spétdzielni ani nie zamykat im
ust w wypowiedziach na walnym zgromadzeniu. Byd4y co prawda i to
liczne wptywy zewnetrzne, ale jezeli osiaggaty skutek to przede wszy-
stkim dlatego, ze cztonkowie poddawali sie im sami, dopuszczajac do
réznych manipulacji swym dziataniem. Samodzielnos¢ organizacji wie-
cej zalezy od ludzi w nich dziatajacych niz od przepiséw"9

Na role czynnikéw subiektywnych w funkcjonowaniu samorzadéw
zwraca rowniez uwage K.Boczar. Dostrzegajac zarzewie konfliktow w
przepisach prawnych, przyznajacych wkadzom lokalnym szeroki zakres
uprawnien w zarzadzaniu handlem, gastronomia i ustugami wskazuje,ze
przy spotecznie racjonalnych dziataniach konflikty takie zaistniec¢
nie musza i nie powinny. "Nie zaistnieja zas$, jesli zainteresowane
strony nie beda dazy¢ do ambicjonalnych, $wietych wojen kompetencyj-
nych, lecz utoza swe stosunki na zasadach obywatelskiego partner-
skiego wspétdziatania dla dobra lokalnych spotecznosci. Mozna bo-
wiem arogancko wykonywaé¢ funkcje whadzy, ale mozna takze arogancko
demonstrowa¢ samodzielno$¢ i samorzadno$¢. Powinno sie za$ dziatad
dojrzale prawdziwie po obywatelsku™1/.

Podzielajac trafnos¢ powyzszego spostrzezenia nie mozna jednak
pomijaé¢ takich sytuacji, w ktorych konflikt miedzy wkadzg lokalna i
spo6tdzielnia nie wynika z subiektywnych postaw i ambicji oséb repre-
zentujacych oba uktady whadzy, lecz z obiektywnych réznic interesoéw
spotecznosci lokalnej i konkretnego zrzeszenia spétdzielczego. Odwo-

B. Stotwinski, Organizacje spétdzielcze w Systemie dziatania te-
renowych organéw administracji panstwowej (W $Swietle nowego prawa
spotdzielczego), "Organizacja-Metody-Technika"™, 1984, Nr 4, s.32.

10K. Boczar, Demokracja spoétdzielcza i jej realizacja w polskiej
spotdzielczosci, W zbiorze: Spoéddzielczo$¢é w zyciu spoteczno-gos-
podarczym PRL, Wydawnictwo Spéddzielcze, Warszawa 1985, s. 47.



19 -

tywanie sie w takich przypadkach do sSwiadomosci obywatelskiej uczest-
nikéw konfliktu nie zastgpi braku precyzji uregulowan prawnych oraz
nie zlikwiduje Zrédet sytuacji konfliktowych i "wpkywdédw zewnetrz-
nych” zawezajacych faktyczny zakres samodzielno$ci samorzadu spét-
dzielczego .

Ogélnie biorac wptywy ograniczajgce samodzielnos¢ spétdzielni
mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne w stosunku do spéidziel-
czosci jako pewnej catosci. Do grupy pierwszej nalezy zaliczy¢
przede wszystkim oddziatywania wychodzace bezpos$rednio z organiza-
cji politycznych oraz centralnych i terenowych organéw wkadzy i ad-
ministracji panstwowej. Do grupy drugiej zas - oddziatywania central-
nych zwigzkéw spétdzielczych oraz innych spéddzielczych zrzeszen te-
renowych i1 branzowych.

WSrod przestanek oddziatywan zewnetrznych szczegdélng role od-
grywaja przestanki natury ideologicznej 1 doktrynalnej, ksztattuja-
ce stosunek otoczenia do problemu samodzielnosci spéddzielni. Jak
wykazuje doswiadczenie historyczne stosunek ten podlega fluktuacjom
uzaleznionym od sytuacji gospodarczej i spoteczno-politycznej kra-
Ju. Okresy kryzysowe sprzyjaja odradzaniu sie ideologii spoétdziel-
czej. W miare natomiast stabilizowania sie sytuacji gospodarczej
odradzaty sie tendencje do lekcewazenia podstawowych zasad spét-
dzielczych i nasilaty sie ingerencje zewnetrzne w dziatalno$¢ samo-
rzadow.

W polskim systemie spoteczno-gospodarczym wystepuje wiele
czynnikéw umozliwiajacych, badz utatwiajacych ograniczanie samo-
dzielnosci spoéddzielni droga roéznorakich naciskéw i oddziatywan
nieformalnych. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ brak sprawnie
dziatajacego rynku zaréwno w sferze zaopatrzenia materiatowo-tech-
nicznego przedsiebiorstw spétdzielczych, jak i w sferze zbytu ich
wyrobéw i ustug. Wiaze sie z tym utrzymywanie rozmaitych form re-
glamentowanego obrotu towarowego oraz odpowiadajacych im rozwigzan
instytucjonalnych (obowigzkowe pos$rednictwo w obrocie, rejonizacja
dostaw itp.). Stan taki powoduje faktyczne uzaleznienie przedsie-
biorstwa spétdzielczego, a posrednio i samorzadu, od organéw admi-
nistracyjnych, zwiazkéw spétdzielczych i innych instytucji bezpo-
Srednio lub posrednio decydujacych o przyznaniu spotdzielni niezbed-
nych jej czynnikéw wytwérczychll. Z drugiej strony, nalezy zauwazyc,

1IM.Struzycki, Przemiany w spotdzielczosci spozywcéw, 'Spoétdziel-
czy Kwartalnik Naukowy'™, 1982, Nr 1 - 2, s. 51.
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ze spotdzielnie dysponujace atrakcyjnymi wyrobami lub usdugami roéw-
niez moga je wykorzystywac¢ jako swoisty Srodek nacisku w zatatwia-
niu na drodze nieformalnej waznych dla spétdzielni spraw.

Czynnikiem ograniczajgacym samodzielno$¢ spoéddzielni jest row-
niez zawitos¢ i1 uznaniowos$¢ dziatania systemu podatkowego. Zabiega-
nie o réznego rodzaju ulgi podatkowe faktycznie uzaleznia spoétdziel-
nie od instytucji wspierajacych ja w tych staraniach.

W koncu, czynnikiem powaznie ograniczajacym mozliwosci pednej
realizacji formalnego zakresu samodzielnos$ci spéidzielni jest mono-
polistyczne potozenie wielu spétdzielni. Z punktu widzenia przedsie-
biorstwa monopol wydaje sie by¢ czynnikiem umacniajacym jego nie-
zalezno$¢. Jednakze z punktu widzenia zrzeszenia spétdzielczego
jest to pozycja wysoce niedogodna. Utrudnia bowiem orientowanie sie
samorzadu na realizacje celoéw grupowychlz. W przypadku za$ niekté6-
rych spoddzielni (np. mieszkaniowych) powoduje naruszenie zasady do-
browolnosci cztonkowstwa.

Monopolistyczne potozenie na rynku powoduje réwniez zwieksze-
nie zainteresowania dziatalnoscia spétdzielni ze strony whadz lokal-
nych. W sytuacji gdy g¥éwnym wykonawca planu terenowego w okreslo-
nej dziedzinie jest spétdzielnia pojawia sie naturalne dazenie whadz
i administracji lokalnej do zapewnienia sobie dyspozycyjnosci zarza-
du spoétdzielni. Moze to powodowa¢ podejmowanie dziatan faktycznie
ograniczajacych samodzielno$¢ samorzadu spétdzielczego - szczegél-
nie w sprawach personalnych.

4. CZYNNIKI WARUNKUJACE OZYWIENIE RUCHU SPOLDZIELCZEGO

W gospodarce uspotecznionej zmniejsza sie znaczenie pierowt-
nych motywoéw spétdzielczych inicjatyw zatozycielskich - motywoéw
zwigzanych g#éwnie z samoobronag spoteczng przed dziatajacymi bez-
wzglednie mechanizmami regulacyjnymi XIX-wiecznego kapitalizmul3.
Jednakze - jak wykazuje doswiadczenie - gospodarka uspoteczniona
nie eliminuje potrzeby -zorganizowanej ochrony intereséw konsumentéw
i drobnotowarowych produfcentéw. Zmieniaja sie jedynie charakter i
zrodta zagrozen tych intereséw. Czesciowo miewajag one podtoze dogma-

__k.Sowa, A_.Maliszewski, Przemiany spoétdzielczosci spozywcéw a
samorzad, "Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy', 1982, Nr 1-2, s.72

13 K. Boczar, op.cit., s. 42.
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tyczne, czesciowo zas$ wynikaja z naturalnej przewagi skoncentrowane-
go, wielkiego przemystu nad niezorganizowang konsumpcja i produkcja
drobnotowarowa.

Z chwila wkaczenia spoétdzielczosci w system scentralizowanego
zarzadzania powaznie zostaty ograniczone mozliwosci wypedniania
przez spoétdzielnie ich statutowych funkcji. Wielkie, scentralizowa-
ne systemy organizacyjne spoétdzielczosci odgrywaja dzis w Polsce
dominujaca role w handlu, gastronomii®™ i produkcji niektérych doébr
konsumpcyjnych. Dla czdonkéw spéddzielni jest to jednak watpliwy
powoéd do satysfakcji. Podstawowe bowiem elementy tych systeméw - a
wiec spotdzielnie, dynamicznie rozwijajac potencjat gospodarczy
utracity wiele z whasciwosci uzasadniajacych sens spoteczny ich ist-
nienial”®. Bezpos$rednim nastepstwem tego byt systematyczny spadek
aktywnosci czdonkéw spéddzielni oraz biernos¢ i fasadowo$¢é organdw
przedstawicielskich, a w ostatecznej konsekwencji - zanik autenty-
cznego ruchu spétdzielczego. Zdaniem B. Struzka o istnieniu ruchu
spétdzielczego decyduja bowiem co najmniej nastepujace cechy: ideo-
logia ruchu niejako zakodowana w $wiadomos$ci spotecznej jego uczest-
nikéw (@ zatem ideologia zywa), mniej lub bardziej silne poczucie
wiezi ideowo organizacyjnych, poczucie przynaleznosci do tego ruchu,
gotowos¢ dziatania uczestnikéw na rzecz programu (ideologii) ruchu,
w tym jrdnanie nowych zwolennikéwl5.

Mimo podejmowanych w Polsce od z g6ra szesciu lat prob zrefor-
mowania gospodarki, w tym takze spéddzielczosci, symptomy odradza-
nia sie ruchu spétdzielczego sa nieznaczne i skupiaja sie jedynie w
niektérych pionach (spétdzielczo$¢ mieszkaniowa, pracy, a ostatnio
takze spotdzielczo$¢ ogrodnicza). Gkoéwne piony organizacyjne spod-
dzielczosci okazaty sie niezdolne do przystosowania sie do zmienia-
jacych sie potrzeb i warunkéw dziatania. Najbardziej spetryfikowane
struktury funkcjonuja na wsi (spotdzielnie rolnicze '"Samopomoc Ch4op-
ska™), uksztattowane przed czterdziestu laty jako narzedzie sterowa-
nia gospodarstwami indywidualnymi istnieja w niewiele zmienionym

E. Garbacik, Reforma funkcjonowania gospodarki a spétdzielczoscé
spozywcow, '‘Problemy Ekonomiczne™, -1983, Nr 3, s. 61.

B.Struzek, Spétdzielczo$¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym PRL,
Wydawnictwo Spo%dzuelcze Warszawa 1985, s. 90.
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Réwniez w spoétdzielczosci spozywcéw "Spotem”™ dotychczasowy za-
ki "s zmian nie wskazuje na odradzanie sie ruchu. Dotychczasowe za-
biegi, pomijajac zainicjowany w roku 1981 spontaniczny proces rewin-
dykacji samodzielnosci organizacyjnej PSS-6w, koncentruja sie nr
ochronie zgromadzonego w przesz4tosci potencjatu gospodarczego. Ma-
4o natomiast uwagi przywigzuje sie do probleméw zwigzanych z re-
prezentacja i ochrona intereséw konsumentéw. Roztrzasanie przy tym
kwestii czy spotdzielczos¢ ma reprezentowaé¢ tylko interesy czdon-
kéw, czy ogé+u konsumentéw, w aktualnych warunkach jest pozbawione
sensu. Ze wzgledu na monopolistyczne potozenie na miejskim rynku
zywnosciowym spotdzielnie muszg bra¢ pod uwage interes ogétu swych
klientéow. Jest to zarazem podstawowy warunek wzbudzenia w spotecz-
nosciach lokalnych szerszego niz dotychczas zainteresowania proble-
matyka gospodarcza spétdzielni. Wykazywanie na konretnych przykta-
dach, ze spoéddzielnia jest organizacja utatwiajaca ludziom zycie
stanowi réwniez podstawowy .warunek pojawiania sie inicjatyw zmie-
rzajacych do organizowania od podstaw nowych spétdzielnig

Mozliwos¢ utatwienia ludziom zycia wigze siag miedzy innymi z
koniecznoscia nadrabiania wieloletnich zalegtosci w rozwoju infra-
struktury handlowo-ustugowej. Wynikaja one z realizowanej w okresie
powojennym polityki forsowania rozwoju dziatu I (produkcja Srodkow
produkcji) kosztem dziatu Il (produkcja doébr i ustug konsumpcyj-
nych) . Tendencja ta utrzymuje sie¢ nadal. Realnie biorac oznacza to,
ze konsumenci w wiekszym stopniu musza sami zadba¢ o swoje intere-
sy.

Oczywiscie zadnych powazniejszych potrzeb spotecznych nie uda
sie zaspokoi¢ bez odpowiedniego zasilania finansowego stuzacych te-
mu inicjatyw gospodarczych. Stale poprawiany ogélnokrajowy system
ekonomiczno-finansowy nie zawiera niestety rozwiazan, ktére by po-
wodowaty samoczynny przeptyw kapitatu w zaleznosci od rzeczywistej
struktury potrzeb spotecznych. Zasada samofinansowania niczego nie
zatatwia skoro podstawowe parametry ksztattujace dochody spétdziel-
ni w wiekszosci nadal sa ustalane w trybie administracyjnym. W
zwiazku z tym wiekszos¢ cen spotdzielczych wyrobéw i1 ustug nie od-

~J_Kleer, Zasady funkcjonowania sektora spétdzielczego, "Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy'™, 1987, Nr 3, s. 21.
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zwierciedla ich uzytecznosci spotecznej. Np. rzekomo w interesie
konsumentéw marze urzedowe, bedace swoista cena ustug handlowych,
sg utrzymywane na niskim poziomie. Wskutek tego spétdzielnie "sta-

re” nie sta¢ na inwestowanie w rozwéj sieci handlowej, a ewentual-
ne nowe zrzeszenia miatyby duze trudnosci ze sptata kredytow inwe-

stycyjnych. Z punktu widzenia podstawowych zasad i wewnetrznej lo-

giki funkcjonowania autentycznego ruchu spétdzielczego jest to
absurdalna sytuacja. Pomiedzy spétdzielcami - konsumentami a ich
wdasnym przedsiebiorstwem ulokowat sie urzad panstwowy, ktéry ok-
resla ceny ustug jakie obie strony moga stosowaé¢ we wzajemnych roz-
liczeniach. Oznacza to, ze nadal brak warunkéw dla odtworzenia
bezposSredniej wiezi ekonomicznej spajajacej zrzeszenia spoéotdziel-
cze .

Z powyzszego wynika, ze dopdki spétdzielczo$¢ nie odzyska pet-
nej samodzielnos$ci decyzji w kwestiach ekonomicznych, tak dtugo
nie mozna liczy¢ na odrodzenie sie ruchu spétdzielczego oraz struk-
turalne przystosowanie sie istniejgcych organizacji do rzeczywis-
tych potrzeb spotecznosci lokalnych i warunkéw ich zaspokajania.






Maria Koztowska

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SAMORZADOW SPOLDZIELCZYCH
I SAMORZADU LOKALNEGO

(ANALIZA TEORETYCZNA)

WST%P

Podjecie badan nad usytuowaniem samorzadu spoétdzielczego w
strukturze samorzadu lokalnego, uchwycenie roli, jaka spoétdziel-
czos¢ spednia w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym dane-
go Srodowiska, zbadanie wzajemnych relacji jakie zachodzg pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w organizowaniu zycia danej spotecznos-
ci lokalnej - catoksztatt tych przedsiewzie¢ musi nieustannie na-
wigzywa¢ do obowiazujacego stanu prawnego. W aktach prawnych zawar-
te sg bowiem unormowania okreslajgace model ruchu spoéddzielczego w
zyciu spotecznym, nakreslone sg zadania spotdzielczosci oraz formy
ich realizacji. Wyrazona w art. 1 Prawa spoddzielczego i wielokrot-
nie podkreslana w dalszych przepisach tej ustawy zasada samorzad-
nosci spoétdzielni sprzyja¢ powinna demokratyzacji zycia spotecznego
oraz szerszemu udziatowi mieszkancéw danej spotecznosci w jej zyciu
gospodarczym, spodecznym i kulturalnym. Szczegétowe uregulowania
prawne zawarte w aktach normatywnych, o ktdérych bedzie mowa w dal-
szych fragmentach pracy, moga te aktywnos¢ stymulowa¢, moga jednak
w przypadku luk czy sprzecznosci w prawie stanowi¢ dla niej barie-
re. Opracowanie niniejsze poprzez kwerende obowiazujacych obecnie
uregulowan prawnych zaréwno ustawowych, jak i aktéw prawnych niz-
szego rzedu ma na celu ukazanie o ile przepisy prawne sprzyjaja
badz utrudniaja organizacjom spoétdzielczym wypednianie ich zadan
statutowych.

Dla tak sformutowanej problematyki istotne jest zdefiniowanie
terminu "samorzad spoéddzielczy™ WSréd kategorii pojeciowych,kté-
rymi bedziemy sie postugiwaé¢, na uwage zastuguja dwa, tj. pojecie
samorzadu spoétdzielczego 1 pojecie samorzadnosci spoétdzielczej. W
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literaturze przedmiotu brak jest zgodnosci co do odréznienia pél
znaczeniowych obu tych poje¢. J. Drozdowicz” proponuje np. by
"samorzgadnos¢” rozumiec¢ jako prawo i zdolno$¢ do samodzielnego
rzadzenia sie zorganizowanej grupy spotecznej, natomiast "samorzad"
okresla¢ jako zorganizowane i demokratyczne sie rzadzenie danej
grupy spotecznej w danym zakresie spraw.

Z pogladem tym polemizuje A. Turskaz, formutujac na uzytek prowa-
dzonych analiz empirycznych whkasne okreslenia operacyjne. '"Samorzad-
nos¢" spoteczng proponuje okresli¢ jako '"zachowania i odpowiadajaca
im Swiadomos$¢ podmiotdéw zorganizowanych przez prawo w grupe samorza-
dowa (zachowania w obrebie instytucji samorzadu). Przez pojecie
"samorzad" A. Turska rozumie "prawnie uregulowana instytucjonalng
strone samorzadnosci spotecznej™.

W naszych dalszych rozwazaniach bedziemy sie postugiwaé poje-
ciem samorzadu spétdzielczego w podanym wyzej znaczeniu, analizu-
jJjac zakres 1 sposoby regulacji prawnej okreslajace i1 warunkujace
ramy samorzadnos$ci spotecznej, w naszym przypadku spéidzielczej,
traktowane jako zjawisko zycia spotecznego.

W indeksie probleméw, jakie powinny zainteresowa¢ badacza za-
gadnien spotdzielczosci (weddug naszej oceny zardéwno w aspekcie
prawnym jak i socjologicznym) A. Maliszewski wymienia m.in. orga-
nizacje zrzeszenia, do ktérej whacza trzy"grupy zagadnien: 1) ukdad
pozycji i réol spotecznych w zrzeszeniu - demokracja wewnatrzspod-
dzielcza, 2) organy samorzadowe jako funkcjonalne ogniwa wkadania
zrzeszeniem, 3) realizacja samorzadnosci spoétdzielczej.

W analizie formalnoprawnej uszczegétowieniem wskazanych prob-
leméw moze by¢ rozwazanie regulacji prawnej w zakresie nastepuja-
cych zagadnien:

1 zrédta prawa spétdzielczego.
Il Wzajemne relacje organizacji spoétdzielczych i1 terenowych orga-
néw whadzy i administracji panstwowej.

1Podstawowe pojecia z zakresu samorzadu spéddzielczego, PiP
1977, nr 1, s. 65.

A. Turska, Samorzadno$¢ osiedlowa, Warszawa 1982, s. 13.

3A.Maliszewski, Zrzeszenie spoédtdzielcze jako przedmiot badan

socjologicznych. Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1973, nr 1, s.

139 1 n.
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111 Przynalezno$¢ spoéddzielni do zwigzkéw spoétdzielczych (central-
nych i posrednich), a takze rola Naczelnej Rady Spétdzielczej.

1V Zakres i1 formy realizacji demokracji wewnatrzspotdzielczej.

\Y Wzajemne relacje samorzadu spéddzielczego oraz innych form sa-
morzadu spotecznego (ze szczegb6lnym zwrdéceniem uwagi na samo-
rzad terytorialny i pracowniczy), a takze zagadnienia podstaw
prawnych organizowania i dziatania w spétdzielczosci zwigzkow
zawodowych .

VI Przepisy szczeg6lne dla poszczegélnych typéw spétdzielni.

W ramach kazdej z tych grup mozna nastepnie wydzieli¢ wiele
zagadnien szczegétowych, ktérych wykanianie i oméwienie bedzie przed-
miotem dalszych analiz.

Dokonana wczesniej typologia zagadnien objetych opracowaniem
odpowiada przyjetym w doktrynie dwém czdonom zasady samorzadnosci
spétdzielni, sformutowanej w sposdb wyrazny juz w pierwszym artyku-
le Prawa Spéidzielczego. Artykud 1 prawa spoéddzielczego, formutujac
ustawowa definicje spotdzielni, wymienia podstawowe cechy bedace
koniecznym i dopiero jako catos¢ wystarczajgcym warunkiem formal-
noprawnego uznania spoétdzielni za zrzeszenie dobrowolne, samorzad-
ne, o nieograniczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu udziato-
wym, powodanym w celu prowadzenia wymienionej w ustawie dziatalnos-
ci gospodarczej i spoteczno-wychowawczej. Art. 2 Prawa spéddziel-
czego jeszcze wyrazniej statuuje te samodzielno$¢, w paragrafie 2
stawiajac tame ewentualnym jej ograniczeniom. Tak wiec mozemy moéwic
o samorzadnosci wewnatrz spotdzielni, realizowanej dzieki demokra-
tycznemu systemowi zarzadzania oraz o samorzadnosci skierowanej
na zewnatrz, w stosunku do innych podmiotéw dziatajacych na arenie
zycia spotecznego.

Rozwazmy kolejno oba aspekty tej samorzadnos$ci, zgodnie z za-
proponowana wczesniej typologia probleméw.

Bardzo interesujace rozwazania odnos$nie do tego tematu mozemy
znalez¢ w artykule K. Stefaniuka . Autor ten nie wigze mianowicie
pojecia samodzielnosci spotdzielni ze sferg stosunkéw pomiedzy
spotdzielnia a jej czlonkami, traktujac zaleznos$¢ spétdzielni od
cztonkéw jako normalny skutek konstrukcji spotdzielni jako zrzesze-
nia. Co wiecej, nawet niezaleznos$¢ spétdzielni "na zewnatrz'™ propo-

K.Stefaniuk, Samodzielno$¢ spotdzielni pod rzadem Prawa spod-
dzielczego z 1982 r.. Nowe Prawo 1984, nr 10, s. 181 i n.
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nuje okresla¢ jako "brak strukturalnej zaleznos$ci od podmiotéw zew-
netrznych (niecztonkéw)”, nie wigzac z tym pojeciem ograniczen przed-
miotowych, jakim podlega spéddzielnia na réwni z innymi jednostkami
obrotu prawnego. Zdaniem K. Stefaniuka te ostatnie ograniczenia, be-
dace nastepstwem whadczej aktywnosci panstwa, nie wptywaja na pod-
miotowa zaleznos¢ spéidzielni, ograniczajac jedynie swobode jej de-
cyzji w pewnych sferach dziatalnosSci. Zatem, zdaniem autora, nale-
zatoby raczej moéwié¢ o ograniczonej swobodzie uméw, niz o ogranicze-
niu samodzielnosci w znaczeniu podmiotowym.

Na uwage zastuguje takze mysSl K. Stefaniuka, zgodnie z ktoérg
o samodzielnosci spoétdzielni decyduja nie tyle normy te samodziel-
no$¢ statuujace, ile raczej brak unormowan stawiajacych tamy samo-
dzielnemu funkcjonowaniu organizacji spotdzielczych. Konsekwencja
takiego pogladu jest przyznanie przepisowi art. 2 8§ 1 Prawa spo#-
dzielczego waloru w wiekszym stopniu dydaktycznego, w mniejszym za$
normatywnego.

W takim ujeciu brak owej "strukturalnej zaleznosci" polegatby
na braku istnienia prawnie ustanowionego wptywu, statej kompetencji
podmiotdéw zewnetrznych do imperatywnego ksztadtowania przedmiotu
dziatalnosci spétdzielni oraz jej stosunkéow wewnetrznych i zewnet-
rznych.

Interesujace jest takze dostrzeganie przez autora cytowanego
artykutu zasady tzw. specjalnej zdolnosci oséb prawnych, jako jed-
nego z mozliwych mechanizméw ograniczajacych samodzielnos$¢ spéd-
dzielni. Jes$li, zgodnie z normg zawartg w art. 36 zd. 2 kc., osoba
prawna posiada podmiotowo$¢ prawng tylko.w zakresie przedmiotu swo-
jej dziatalnosci, to wyrazny staje sie zwigzek pomiedzy autonomiag
spotdzielni w ustalaniu zakresu swych zadan a jej samodzielnoscia
w obrocie prawnym.

Te samodzielnos¢ w spos6b wyrazny formutuje § 2 wspomnianego
wczesniej art. 2 Prawa spoétdzielczego, rozwija za$ te koncepcje na-
stepny przepis, podkreslajac obok zasady ustawowej regulacji spraw
dotyczacych spétdzielni, takze zasade swobody uméw oraz swobody w
tworzeniu struktur organizacyjnych.

Warto wspomnie¢, ze wytacznos¢ ustawowej regulacji zagadnien
spotdzielczosci byta formutowana przez doktryne jeszcze pod rzadem
poprzedniej ustawy o spétdzielniach 1 ich zwigzkach, za$ orzecznic-
two, akceptujac stanowisko nauki, wyprzedzato pod tym wzgledem unor-
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mowania legislacyjne. Zwraca na to uwage m.in. A. Zabski”®, wskazu-
jac na mozliwos¢ odwotania sie spotdzielni do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego od obowigazkéw natozonych na nie przez naczelne i te-
renowe organy administracji panstwowej. Jako przyktad mozna tu wska-
za¢ wyrok NSA z 6 Il 1981 (SA 819/80, OSPiKA 1981, nr 10, poz. 189

z aprobujacag glosa W. Dawidowicza. W cytowanym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny zajat nastepujace stanowisko: "Samoistne uchwaty Ra-
dy Ministréw stanowig tzw. akty prawotwdrcze kierownictwa wewnetrz-
nego - podobnie jak inne tego rodzaju moga wiaza¢ jedynie tych ad-
resatéw, ktérzy sa organizacyjnie podporzadkowani organowi wydaja-
cemu ten akt. Samoistna uchwata Rady Ministréw nie moze zatem stano-
wi¢ podstawy prawnej do wydania przez organ administracji panstwo-
wej decyzji naktadajacej okreslone obowiazki na spétdzielnie (podob-
nie jak na inne jednostki nie bedgace panstwowymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, np. stowarzyszenia).

Podobne stanowisko zajat NSA w stosunku do decyzji administracyjnej
wydanej na podstawie przepisu o charakterze ogélnej normy kompeten-
cyjnej oraz wydanego na jej podstawie zarzadzenia. Podstawy prawnej
nie moze roéwniez stanowi¢ postanowienie wojewody.

Poczatek lat osiemdziesigtych przynidést zasadnicze zmiany w
systemie organizacji i zarzadzania gospodarka narodowa, czego wyra-
zem byta ozywiona dziatalno$¢ legislacyjna oraz jej efekty w posta-
ci omawianych wczes$niej aktéw prawnych. Zwracaja na to uwage autorzy
licznych publikacji, m.in. M. Gersdorf oraz T. Romanowski

W tym systemie spoétdzielczosci wyznaczone zostato nowe miejsce,
nalezne jej jako podmiotowi whasnosci grupowej oraz z uwagi na jej
istotng role w aktywizacji spoteczno-zawodowej znacznej czesSci Spo-
teczenstwa. W dalszych rozwazaniach bedziemy starali sie wykazac¢ o
ile ta nowa pozycja spoétdzielczosci w systemie spoteczno-gospodar-
czym ma swoje odczuwalne zaplecze w postaci obowiazujacych rozwia-
zan normatywnych.

Niniejsze opracowanie prezentuje stan prawny w trakcie dokonu-
Jacych sie zmian. Zawiera ono przeglad przepiséw obowigzujacych na

:%. Zaggki, W obronie samorzadnosci. Trybuna Spétdzielcza 1982,
nr 6, s. -

~Podstawowe zatozenia nowego prawa spotdzielczego. Trybuna
Spotdzielcza 1982, nr 6, s. 3.

NSpotdzielczos¢é spozywcdw a terenowe organy samorzadu i admini-
stracji, Trybuna Spétdzielcza 1984, nr 3, s. 3.
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dzien 30 wrzesnia 1987 r.g. Celem przedstawionej tu analizy byto po-
kazanie, o He przepisy szczegétowe zawarte w Prawie spéidzielczym
oraz innych aktach normatywnych, majacych zastosowanie do organiza-
cji spotdzielczych, pednia role twérczg i aktywizujaca ich dziatal-
nos¢, o ile zas sa dla niej bariera. Wiekszos¢ unormowan, ktére do
tej *pory ograniczaty zakres samorzadnos$ci spoéddzielczej w projekto-
wanych zmianach utraci moc prawng. Tym bardziej celowe wydaje sie
wykazanie niekorzystnych zjawisk, do jakich prowadzitoby utrzymanie
ich mocy obowigzujacej .

I. ZRODLA PRAWA SPOLDZIELCZEGO

1. Akty prawne rana® ustawowej

Zasadniczym Zréddem prawa dla organizacji spoéddzielczych jest
uchwalona w dniu 16 wrzednia 1982 r. ustawa Prawo spdétdzielcze
(Dz.U. nr 40 poz. 210), zastepujaca obowigzujaca dotad ustawe o
spétdzielniach i ich zwigzkach z 17 lutego 1961 r. Juz sama nazwa
"Prawo spoétdzielcze"™ wskazuje na zdozony i kompleksowy charakter
tego aktu. Obejmuje on swoim zakresem catoksztatt gospodarki spot-
dzielczej, co pozwala na ujednolicenie regulacji prawnej odnos$nie
do réznych typéw organizacji spoétdzielczych. Ponadto poprzez enume-
ratywne wyliczenie sytuacji, w ktérej Rada Ministréw uprawniona
jest do wydania rozporzadzenia wykonawczego, przepisy regulujace
organizacje spotdzielczosci maja charakter zwarty, jednolity, o
randze ustawowej . '

Obok Prawa spétdzielczego, sytuacje prawna spoétdzielni regulu-
ja takze inne akty normatywne, zwkaszcza zas$ te, ktére reguluja sto-
sunek spoétdzielni do terenowych organéw whadzy i administracji pan-
stwowej, jak Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu teryto -
rialnego z 20 lipca 1983 r. (Dz.U. nr 41, poz. 185). Istotne znacze-
nie maja takze takie akty prawne jak: Ustawa o planowaniu spotecz-

no-gospodarczym z 26 11 1982 r. (Dz.U. nr 7, poz. 51), z 26 Il 1982
o cenach (Dz.U. nr 7, poz. 52 zm. Dz.U. z 1983 r. Nr 71,poz. 318),
o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej z 26 Il 1982

(Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz. 55 z pbézrt. zmianami, Dz.U. 1984 nr 16,
poz. 75 oraz Dz.U. 1985 nr 12, poz. 50).

—_——g—— =

Oméwienie zmian wprowadzonych po tej dacie zawiera zakaczony
Aneks.
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Szczeg6lne regulacje prawne dotycza spétdzielni rzemieSlniczych
i bankéw spétdzielczych. Sa to ustawa o wykonywaniu i organizacji
rzemiosta z 8 VI 1972 zmiana i tekst jednolity 1983 r. (Dz.U. nr 7
poz. 40) oraz ustawa Prawo bankowe z 26 Il 1982 r. (Dz.U. nr 7, poz.
56). Odmienne od prawa spétdzielczego uregulowania tych aktéw praw-
nych maja w stosunku do przepiséw prawa spétdzielczego charakter
ustaw szczegolnych, wykgaczajac w tym zakresie jego stosowanie.

2. Przepisy wykonawcze

W prawi$ spétdzielczym zawarte sa ponadto cztery delegacje do
uregulowania pewnych rodzajéw spraw w drodze aktédw normatywnych
nizszego rzedu - w tym przypadku rozporzadzen Rady Ministréw. Doty-
czg one rejestru spotdzielni (art. 13), praw i obowigzkoéw gtdédwnego
ksiegowego (art. 87 § 1), ogélnych zasad prowadzenia rachunkowosci
(art. 87 § 2) oraz sposobu i czasu przechowywania ksiag i dokumen-
tow zlikwidowanych spéddzielni (art. 129).
ty oparciu o te delegacje Rada Ministréow wydata do tej pory dwa roz-
porzadzenia: Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 111 1983 r. w spra-
wie rejestrow spoddzielni (Dz.U. nr 20, poz..87), oraz Rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 8 IV 1983 w sprawie praw i obowigzkéw gtdéwnych
ksiegowych organizacji spoéddzielczych (Dz.U. nr 22, poz. 96), nato-
miast odnosnie do sposobu i czasu przechowywania ksigg i dokumentow
zlikwidowanych spoétdzielni® nadal obowigzuje Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 3V 1962 r. (Dz.U. nr 30, poz. 139). Zgodnie z
art. 87 § 2 spoétdzielnie prowadzg rachunkowo$¢ wedtug ogélnych za-
sad ustalonych przez Ministra Finanséw, po zasiegnieciu opinii cen-
tralnych zwigzkow.

Trzeba réwniez wskaza¢, ze w stosunkach miedzy spétdzielnia
a jej cztonkiem, o ile prawo spotdzielcze nie wprowadza w tej dzie-
dzinie wdasnych unormowan, stosuje sie przepisy prawa cywilnego.

3. Przepisy tzw. wewnetrznego prawa spéidzielczego

w literaturze pos$wieconej zagadnieniom spétdzielczosci zgod-
no$¢ pogladéw istnieje jedynie co do znaczacego wpdywu tzw. wewne-
trznego prawa spoétdzielczego na organizacje i funkcjonowanie orga-
nizacji spoétdzielczych. W dalszym ciagu pozostaje jednak otwarta
kwestia prawnego czy tez quasi-prawnego ich charakteru. Do norm te-
go prawa zaliczy¢ mozna statuty spoétdzielni, ktdére aczkolwiek sa
rozwinieciem ramowych postanowien ustawy, swymi szczegétowymi roz-
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wigzaniami moga w sposéb zasadniczy przesadza¢ o strukturze organi-
zacyjnej spotdzielni.

Nierozstrzygniety spér doktryny o charakter prawny statutu ma
swoje praktyczne znaczenie, gdy idzie o zastosowanie przepiséw pra-
wa cywilnego do zawartych w statucie postanowien. W literaturze
przedmiotu przewaza koncepcja uznania statutu za prawo umowne (lex
contractus), a zatem zaréwno do oceny tresci statutu, jak i skutkow
nieprzestrzegania uregulowan w nim zawartych stosuje sie przepisy
prawa cywilnego. Zatem i w tym zakresie mozna zauwazy¢ konsekwentne
stosowanie metody cywilnoprawnej zaréwno wewnatrz spéddzielni, jak
i w jej kontaktach z innymi uczestnikami obrotu prawnego.

Odnos$nie do tresci si  .utu, Prawo spétdzielcze stosuje klasyczny sy-
stem enumeracyjny, w my$l ktérego ustawa $cisle okresla, jakie spra-
wy musza by¢ uregulowane w statucie, co do innych postanowien pozo-
stawiaja spoétdzielniom swobode.

Konieczna tres¢ statutu wynika z art. 5 § 1 Prawa spotdziel-
czego, a ponadto z innych przepiséw tego aktu prawnego, jezeli wy-
magaja one uregulowania danej kwestii szczeg6towej postanowieniami
statutu.

Zestawienia ze sobag takich przepiséw Prawa spétdzielczego do-
konat w Komentarzu do ustawy Prawo spétdzielcze M. Gersdorf, wyroéz-
niajac ponadto grupe zagadnien, ktore moga by¢ uregulowane przez
spotdzielnie w sposéb odmienny niz to uczyniono w Prawie spoétdziel-
czym, z tym jednak, ze moga tego dokona¢ w postaci wprowadzenia
tych unormowan do swego statutu. M. Gersdorf uznaje je za swoiste
przepisy ustalajace konieczng tres¢ statutu, wydaje sie jednak, iz
lepiej bytoby w tym przypadku méwi¢ o szczegdélnej formie regulacji-
niektorych wskazanych przez ustawe zagadnien, ze wzgledu na istotne
znaczenie, jakie Prawo spoétdzielcze im przypisuje.

Przesledzmy zatem, ktdére z przepiséw ustawy ustalajgcych ko-
nieczng tres¢ statutu spéidzielni maja istotne znaczenie dla wska*-
zanych na wstepie punktu 111 zagadnien.

Zgodnie z dyspozycja art. 5 § 1 Prawa spoétdzielczego statutvpowi-
nien okreslac:

1) nazwe, co do ktérej ustawa okresla ponadto, by zawierata
wyraz spoétdzielnia lub spétdzielczy i odrézniata sie wyraznie od
innych nazw spétdzielni na danym terenie,

2) siedzibe spétdzielni oraz teren jej dziatania.
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3) cel spoétdzielni, przedmiot jej dziatalnosci gospodarczej i
spotecznej, ponadto czas trwania, jesli zatozono ja na czas okres-
lony,

4) wysokos$¢ wpisowego,

5) postanowienia odnos$nie do wysokosci i ilosci, oraz termindw
wnoszenia i1 zjdrotu udziatédw oraz skutki ich niewptacenia w termi-
nie ,

6) prawa i obowiagzki cztonkoéw,

7) zasady przyjmowania, wystepowania, wykreslania i wyklucza-
nia cztonkow,

8) sposb6b zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich
i warunki podejmowania uchwat,

9) zasady podziatu nadwyzki bilansowej 1 pokrywania strat
(art. 76 i 90).

Jak mozna zauwazy¢, wymienione wyzej zagadnienia ustawodawca
uznat za szczegdélnie istotne dla funkcjonowania spéddzielni, obli-
gujac spotdzielnie do ich statutowego uregulowania, przy czym pa-
mieta¢ nalezy, iz kazda zmiana statutu w obecnym stanie prawnym
poddana jest kontroli legalnosci przez sad. Statut moze bowiem
rozwija¢ i uzupedniac przepisy ustawy, nie powinien jednak zawie-
ra¢ postanowien odbiegajacych od problematyki zasad dziatania
spotdzielni jako osoby prawnej i relacji spoéddzielhia-czdonkowie.

Powracajac do analizy art. 5 Prawa spéidzielczego zwrd6émy
uwage na punkt 3 art. 5, zgodnie z ktérym w statucie spétdzielni
nalezy okresli¢ cel spétdzielni, przedmiot jej dziatalnosci gospo-
darczej 1 spotecznej oraz ewentualnie czas jej trwania. O tym,jak
istotne sg to kwestie $Swiadczy wspomniany juz wczesniej przepis
art. 66, zgodnie z ktdrym zmiana statutu dotyczgca przedmiotu dzia-
+alnosci lub terenu dziatania wymaga oswiadczenia o celowo$ci, co
rodzi szereg omawianych juz do tej pory konsekwencji praktycznych
zwigzanych z zakresem samorzadnos$ci spoéddzielczej.

Warto w tym miejscu zwro6ci¢ uwage, iz Prawo spétdzielcze nie
precyzuje terminu "teren dziatania", co zrodzito w praktyce watp-
liwosci interpretacyjne o waznym znaczeniu praktycznym. Ma to
zwtaszcza wptyw na wysokos¢ podatku jaki ptaci spétdzielnia, kto-
rej teren dziatania wykracza poza granice wojewédztwa. W zwigzku
z tym do SN zostato skierowane pytanie prawne o interpretacje po-
jecia "teren dziatania", w celu ujednolicenia praktyki dziatania



.34 .

organdw finansowych w stosunku do spoddzielni.

Uchwata z dnia 26 VIII 1986 r. 11l AZP 9/86 Sad Najwyzszy,
Izba Cywilna i Administracyjna rozpoznat przekazane przez Naczelny
Sad Administracyjny (w trybie art. 391 kpc) zagadnienie prawne i
podjat nastepujaca uchwate:

"Wykonywaniem dziatalnosci, nie przewidzianej w statutach jed-
nostek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 1 Rozp. Ministerstwa
Finanséw z dn. 10 XI 1982 r. w sprawie opodatkowania podatkiem
scalonym niektdrych jednostek gospodarki uspotecznionej (Dz.U. nr
36 poz. 236) nie jest - w rozumieniu § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia
- wykonywanie takiego rodzaju dziatalnosci, ktéra nie wykracza po-
za przedmiot dziatalnosci gospodarczej*okreslony w statucie jedno-
stki organizacyjnej 1 nie jest wykonywana poza terenem dziatania
tej jednostki okreslonym w jej statucie, choéby rezultatem takiej
dziatalnosci byty Swiadczenia na rzecz podmiotédw majacych siedzibe
poza terenem dziatania jednostki organizacyjnej".

Poza art. 5 Prawa spotdzielczego konieczng tres¢ statutu wy-
znaczaja ponadto inne przepisy ustawy'"Prawo spoéddzielcze”™ . Pedne
ich wyliczenie przekracza ramy niniejszego opracowania, niektére
jednak przepisy zastuguja na szczeg6lna uwage ze wzgledu na duze
znaczenie dla zabezpieczenia samodzielnosci i samorzadnos$ci orga-
nizacji spoétdzielczych. Istotny wydaje sie tu art. 24, wymagajacy
okreslenia w statucie blizszych przyczyn wykluczenia i wykreslenia
cztonka. Ponadto w statucie nalezy wskazaé¢, ktéry organ spéidziel-
ni jest do tego upowazniony, z tym jednak, ze moze to by¢ albo ra-
da nadzorcza, albo walne zgromadzenie.

Istotne znaczenie ma takze przepis art. 45 Prawa spoétdzielcze-
go, zgodnie z ktérym spétdzielnia powinna w statucie wskaza¢ or-
gan, ktory jest uprawniony do wyboru rady nadzorczej spoétdzielni,
z tym, ze spoétdzielnia ma tu tylko do wyboru zebranie przedstawi-
cieli lub zebranie grup cztonkowskich.

W matych spétdzielniach uprawnienie do wyboru rady nadzorczej jest
zastrzezone do kompetencji walnego zgromadzenia. Statutem okresla
sie takze kadencje rady.

W statucie spoéddzielni wskazany takze musi by¢ organ, ktéry jest
uprawniony do wyboru czdonkéw zarzadu, przy czym moze to by¢ tylko
albo walne zgromadzenie, albo rada nadzorcza (art. 49 8 2 Prawa
spétdzielczego).
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Obok przepiséw normujacych tres¢ konieczng statutu spotdziel-
ni, w Prawie spétdzielczym spotykamy takze przepisy odnoszace sie
do kwestii, ktére statut moze odmiennie uregulowa¢, anizeli czyni
to Prawo spétdzielcze. Przepisy te maja istotne znaczenie z punktu
widzenia demokracji wewnatrzspotdzielczej (Jak choéby przepisy
art. 50 8 1 o prawie rady nadzorczej do zawieszenia w czynnosciach
cztonka zarzadu wybieranego przez walne zgromadzenie, jezeli dzia-
+alno$¢ jego jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu.

Mozna réwniez zastanawia¢ sie nad statusem prawnym réznego ro-
dzaju regulaminéw wewnetrznych, a takze uchwat organéw samorzado-
wych .

W kwestii charakteru prawnego uchwat walnego zgromadzenia pra-
wo spotdzielcze nie wypowiada sie pozostawiajac rozstrzygniecie tej
kwestii doktrynie 1 orzecznictwu.

K. Krzekotowska rozwazajac charakter prawny tych uchwat opiera sie
takze na klasyfikacji M. Gersdorfal®. Zgodnie z zaproponowanym przez
tego autora podziatem do norm tzw. prawa wewnetrznego zaliczy¢ moz-
na jedynie uchwaty regulujace bardziej szczegétowo przewidziane w
statucie prawa i obowigzki, wynikajace ze stosunku czdonkowstwa lub
stosunkéw od niego pochodnych (np. z zasady ustalania wkdadéw w
spotdzielniach mieszkaniowych, podziatu nadwyzki bilansowej w spok-
dzielniach pracy). Przyznanie walnemu zgromadzeniu takich normo-
dawczych kompetencji ma swoje uzasadnienie w fakcie, 1z stosunek
cztonkostwa jest stosunkiem prawnym o charakterze ciagtym, co do
ktérego nie mozna ustali¢ w statucie w sposéb trwaty wszystkich
elementédw sktadajgcych sie na jego tres¢ oraz stosunkédw prawnych od
niego pochodnychll.

Rozwazy¢ takze nalezy charakter uchwat centralnych zwigzkéw
sp6tdzielczych. Pod rzadami poprzedniej ustawy miaty one charakter
wiazacy, zatem zaliczano je do norm tzw. wewnetrznego prawa spo#-
dzielczego. W obecnym stanie prawnym uchwaty zwigzkéw centralnych
utracity swoj imperatywny charakter, a zatem nietrafne bydoby przy-
znanie iIm statusu norm.

9
Charakter prawny uchwat walnego zgromadzenia a uchylenie sie
od skutkéw prawnych oswiadczenia woli, Lalestra 12, 1986, s. 39.

1™"M. Gersdorf, 1. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze, Komentarz,
Warszawa 1985, s. 99.
11Zob.takze M.Gersdorf, |1 .lgnatowicz, op.cit.oraz R.Bierzanek,

Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 185.
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11- ORGANIZACJE SPOLDZIELCZE WOBEC ORGANOW WEADZY 1 ADMINISTRACJI
ORAZ INNYCH PODMIOTOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

1. Wzajemne relacje organizacji spotdzielczych i1 terenowych orga-
néw whadzy i1 administracji panstwowej

WSréd zagadnien poruszanych przez przedstawicieli doktryny
prawniczej, na plan pierwszy wysuwaja sie wzajemne relacje miedzy
spétdzielniami a terenowymi organami whadzy i administracji panst-
wowej -

Sprobujmy zatem rozwazy¢, w jakich sytuacjach i1 formach ksztat-
tuja sie te relacje, oraz na jakich podstawach prawnych sie opiera-
ja- Wzajemne kontakty pomiedzy spétdzielnig a terenowymi organami
whadzy 1 administracji panstwowej nawigzuja sie juz na etapie za-
ktadania spoétdzielni. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 6 § 3 Pra-
wa spotdzielczego zatozenie spéidzielni wymaga obecnie wydania przez

12. Centralny zwiazek wy-

centralrv zwigzek oswiadczenia o celowosci
daje takie os$wiadczenie po zasiegnieciu opinii odpowiedniego organu
whasciwej terenowej rady narodowej - w praktyce terenowego organu
administracji panstwowej. W stosunku do poprzedniego unormowania
nastagpity tu zasadnicze zmiany, a samodzielno$¢ spétdzielni zosta-
+a zabezpieczona utratg prawa administracji do wydawania decyzji
(wyrazania zgody) wigzacych, z pozostawieniem jej g#osu opiniodaw-
czego. Pod rzadem poprzedniej ustawy wydanie oswiadczenia o celo-
wosci nastepowato bowiem "po porozumieniu z prezydium wkasciwej
rady narodowej', co w praktyce oznaczato wymég osiagniecia konsen-
susu. W Swietle obecnego stanu prawnego negatywna opinia terenowe-
go organu administracji panstwowej nie zamyka drogi do wydania
oswiadczenia o celowosci, ale utrudnia egzystencje spotdzielni ze
wzgledéw praktycznych (przydziat surowcéw, lokalu itp.). Warto
takze zwréci¢ uwage na wieloetapowy tryb wydawania opinii przez
organ administracji, kolejne badanie sprawy przez kilka komisji ra-
dy narodowej, z ktérych kazda wypowiada whasng opinie posrednig.
Aczkolwiek, jak wspomniano wczesniej, rola organu administracji
jest pozbawiona elementéw whadczych, to jednak skomplikowany i
dtugotrwaty tryb opracowania takiej opinii moze w praktyce stano-
wi¢ ograniczenie samodzielnosci spotdzielczej (np. nieaktualne czy
zmniejszone zapotrzebowanie na okreslone usdugi czy dobra). Ta

Przepis tego artykudtu skreslony ustawg z 23 X 1987 powotana
w Aneksie.
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ostatnia sytuacja moze mie¢ miejsce zwhaszcza w stosunku do spod-
dzielni juz dziatajacej, ktora przy zmianie (zasadniczej) przed-
miotu lub kierunku dziatalnosci w mysl art. 66 & 2 Prawa spoéidziel-
czego wystapi¢ musi o wydanie os$wiadczenia o celowosci ,podobnie

jak w przypadku zakdtadania nowej spoétdzielni. Podobnie rzecz sie

ma przy zmianie terenu dziatania oraz podziale spoddzielni (art.
110 Prawa spoétdzielczego).

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na problem wzajemnych re-
lacji unormowan zawartych w Prawie spoétdzielczym oraz analogicz-
nych przepiséw zawartych w Ustawie o systemie rad narodowych i sa-
morzadzie terytorialnym. Odnosi sie to zwkaszcza do art. 63 i 64
ustawy o systemie rad narodowych i1 samorzadu terytorialnego w
zwigzku z art. 65 tej ustawy. W my$l tego przepisu postanowienia
zawarte w art. 63 1 64 stosuje sie odpowiednio do jednostek gospo-
darki uspotecznionej nie bedgacych panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi, a zatem roéwniez w stosunku do spotdzielni. Taka interpre-
tacja, zwhaszcza w odniesieniu do uregulowan zawartych w art. 63
ustawy o radach narodowych pozostawataby jednak w sprzecznosci z
trescia Prawa spotdzielczego, w szczeg6lnosci z przepisem 6 § 3
tej ustawy. Przepis art. 63 ustawy o systemie rad narodowych i1 sa-
morzadu terytorialnego méwi bowiem o zgodzie wojewody na utworze-
nie. likwidacje lub zasadnicza zmiane dziatalnosci jednostki gos-
podarki uspotecznionej, podczas gdy w analogicznej sytuacji Prawo
spotdzielcze wyr.iaga jedynie zasiegniecia opinii bez mocy wiazacej.
Wiekszos¢ autoréow m.in. B. S{awiﬁskil' oraz Z. Niedba%a14 uznaja
za obowigzujacy przepis Prawa spétdzielczego. O ile autor ten ak-
ceptuje rozwiagzanie prawne art. 64 w zw. z art. 65 ustawy o syste-
mie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym (podleganie decyz-
jom rad narodowych w sprawach lokalizacyjnych), to jednak sprzeci-
wia sie uznania za obowigzujacy przepis art. 63 tej ustawy.

Uzasadniajac swoje stanowiska przedstawiciele doktryny traktu-
ja Prawo spoéidzielcze jako lex specialis w stosunku do ustawy o
systemie rad narodowych, wytaczajgce w tym zakresie stosowanie norm
generalnych (lex generalis) .

13B.Stotwinski, Pozycja organizacji spétdzielczych wobec tere-
nowych organéw administracji panstwowej, PiP 1984, nr 3, s. 8l in.

~NZ_Niedbata, Terenowe organy whadzy i administracji panstwowej
a panstwowe i spotdzielcze jednostki gospodarki uspotecznionej,

RPEIS 1984, z.4, s. 101 i n.
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Zakres dziatania spotdzielczosci w ostatnich latach systema-
tycznie wzrasta, obserwuje sie powierzanie spoéddzielczosci reali-
zacje zadan bardzo trudnych, rozwigzywanie nabrzmiatych probleméw/
spotecznych, jak np. sprawa budownictwa mieszkaniowego ozy zaopat-
rzenie ludnosci. Aby spétdzielczo$¢ byda w stanie im podotaé, nie-
zbedne jest stworzenie takich ram jej dziatalnosci ,k~ere by w pek-
ni zabezpieczaty samodzielno$¢ przedsiebiorstwa spétdzielczego, za-
pewniaty elastyczny system ekonomiczno-finansowy oraz gwarantowaty
funkcjonowanie demokracji wewnatrzspotdzielczej. Ma koniecznos¢
takich zmian wskazywali autorzy bardzo licznych publikacji jeszcze
przed uchwaleniem nowego Prawa spoétdzielczegol3.

Rozwazmy =zaires, jak w Swietle podstawowych a";téw normatywnych
z tego zakresu, tj. Ustawy o systemie rad narodowych i1 samorzadu
terytorialnego z 1983 r. oraz Prawa spoét#dzielczego z 1982 r. zary-
sowujg sie for aino-prawne warunki dziatalnosci jako zrzeszenia
samorzadnego 1 samodzielnego.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rozwazania dotyczace
relacji organizacji spétdzielczych i organéw whadzy i administra-
cji zwracajac uwage na obowiazujaca®''zasade pomocy", ktéra z jed-
nej strony polega (w mysl art. 6 § 1 ustawy o radach) na tym, ze
"rady narodowe przy wykonywaniu swych zadan korzystaja z pomocy
réznych organizacji,m.in. spétdzielczych, z drugiej za$ (zgodnie
z art. 68 4j rady narodowe organizacjom tym udzielajg pomocy w re-
alizacji celdéw i zadan statutowych. B. Stotwinskilb stosunki po-
miedzy tymi podmiotami okresla jako 'stosunki pomocy", zas$ A.
Zabskil okresla je terminem "wspéddziatanie", odwolujagc sie w tej
mierze do przepisow prawa cywilnego (art. 354 k.c.) oraz Prawa
spétdzielczego (art. 70).

Powstaje jednak pytanie o prymat jednej z metod regulacji stosun-
kéw miedzy organizacjami spoddzielczymi a terenowymi organami
whadzy 1 administracji panstwowej - metody administracyjnej (dzia-
+ania whadcze) i metody cywilistycznej (umowy, porozumienia, ekwi-
walentnos¢ obrotu). W stosunkach spéddzielni z innymi podmiotami

1~Zob. m.in. S. Dyka, O rzeczywista odnowe spoétdzielczosci,
KN 1981, nr 4, s. 27.

lIoB. Stotwinski, Pozycja organizacji spoétdzielczych wobec te-
renowych organéw administracji panstwowej, op.cit., s. 8L i n.

"a. Zabski, 0 stosunkach migdzy radami narodowymi 1 organiza-
cjami spoétdzielczymi, SKN 1985, nr 3, s. 37.
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obrotu prawnego, w tym réwniez terenowymi organami administracji
panstwowej, decydujgce znaczenie ma metoda cywilistyczna, w enume-
ratywnie przez Prawo spétdzielcze wyliczonych przypadkach zawieraja-
ca pewne elementy metody administracyjnej. Pewne ograniczenia samo-
dzielnosci spétdzielni wynikaja juz z samego Prawa spoéitdzielczego.
Jako przyktad, moze tu postuzy¢ art. 71 Prawa spétdzielczego prze-
widujacy w paragrafie pierwszym prawo wkasciwego organu administra-
cj = panstwowej do natozenia na spétdzielnie obowigzku wprowadzenia
do planu (lub wyznaczy¢ poza planem) zadania niezbedne na potrzeby
obrony kraju badz w wypadku kieski zywiotowej. Nawet jednak tak
sformutowany przepis #aczy w sobie elementy regulacji administracyj-
no- i cywilno-prawnej. Wprowadza on bowiem element umownosci, a
takze czyni z jednostki, ktéra te umowe zawarda, podmiot odpowiedzia-
Iny za ewentualne wynikte stad dla spétdzielni szkody. Czyni to z
tej jednostki, badZz z samego organu administracji panstwowej cywil-
noprawnego quasi-kontrahenta, podobnie zreszta jak to ma miejsce w
przypadku sytuacji przewidzianej przepisem art. 72 Prawa spotdziel-
czego (podejmowanie przez spoéddzielnie umowy z organem administra-
cji odnosnie do prowadzenia nierentownej dziatalnosci niezbednej

dla potrzeb spotecznych). O cywilnoprawnym charakterze tych stosun-
kéw $Swiadczy takze rozpoznawanie wynikdych na tym tle sporéw przez
sady“powszechne, a nie przez komisje arbitrazowe.

Jezeli uznamy, a jest to stanowisko zgodnie prezentowane przez
doktryne, ze przepis art. 71 § 1 Prawa spotdzielczego jedynie w nie-
wielkim zakresie zweza granice samodzielnosci spétdzielni, sproébuj-
my rozwazy¢ kolejne zagadnienie zwigzane z wyznaczaniem przez spot-
dzielnie jej zadan planowych. Podkresli¢ nalezy, ze naktadaja sie
tu na siebie dwie regulacje prawne, tj. Prawo spéddzielcze ? 1982 r.
oraz Ustawa o planowaniu spoteczno-gospodarczym, takze z 1982 r.
(©z.U. nr 7, poz. 51). W Swietle Prawa spoétdzielczego (art. 69)
sp6étdzielnia prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie planéw
samodzielnie uchwalanych przez walne zgromadzenie lub rade spétdziel-
ni. Zdaniem M. Gersdorfa18 nie ma niescistosci czy tez sprzecznosci
pomiedzy przepisami Prawa spotdzielczego a unormowaniami zawartymi
w ustawie o planowaniu, gdyz zgodnie z ideg reformy gospodarczej

18y, Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz,
Warszawa 1985, s. 169.
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samodzielnos¢ planowania przystuguje wszystkim jednostkom gospodar-
ki uspotecznionej (art. 17 ustawy o planowaniu spoteczno-gospodar-
czym) .

Podobne stanowisko zajmuje K. Stefaniuklg, wyrazajac jednak wat-
pliwos¢, czy faktyczny zakres autonomii spoétdzielni w podejmowaniu
decyzji gospodarczych nie jest w istocie wezszy, anizeli wynika to
z obowigzujgcego stanu prawnego. Pisze on: "Przewidziany (...) przez
przepisy szczeg6lne szeroki zasieg rozdzielnictwa obejmujacego pali-
wa, energie a takze wiele surowcow, materiatédw i wyrobdéw oraz uprzy-
wilejowanie przy rozdziatach podmiotédw gospodarczych podejmujacych
dziatalnos$¢ preferowang w planach panstwowych, zmusza¢ bedzie spot-
dzielnie do orientowania swoich planéw na zadania preferowane™ (wy-
dawanie takich przepiséw przewiduje art. 33 ust. 1 ustawy o planowa-
niu spoteczno-gospodarczym).

Jako bardziej skomplikowany widzi jednak ten problem B. S#ot-
winski, wychodzac od tresci art. 1 Prawa spétdzielczego w poréwna-
niu z regulacja zawartg w ustawie o planowaniu. Autor zastanawia
sie nad osiagnieciem zbieznosSci dziatania organizacji spotdzielczych
z celami wyznaczonymi w planach terytorialnych i centralnych, skoro
Prawo spoétdzielcze zobowigzuje spotdzielnie do dziatalnosci gospo-
darczej zgodnie z zatozeniami wspomnianych planéw, ustawa o planowa-
niu zas$ naktada na administracje obowigzek oddziatywania w celu za-
pewnienia wykonania zadan planowych.

Konkludujac, B. Stotwinski przytacza sie do stanowiska poprzed-
io cytowanych autoréw, ze kierunkowa zbiezno$¢ dziatania spoétdziel-
i (podobnie jak innych) j.g.-u. z celami okreslonymi w centralnych

terytorialnych planach, przy zachowaniu samodzielnosci spétdziel-
ni moga jedynie zabezpiecza¢ Srodki ekonomicznego oddziatywania,
wymienione w art. 6 ustawy o planowaniu, a wiec umowy, polityka
kredytowa i wzajemna wymiana informacji w toku opracowywania planéw.

Kontynuujac rozwazania na temat gospodarczej samodzielnosci
spotdzielni wspomnie¢ nalezy o prawie walnego zgromadzenia (lub
wyjatkowo na podstawie art. 46 8 1 pkt 1 Prawa spétdzielczego ra-
dy) do uchwalania kierunkéw dziatalnosci spoétdzielni, zaréwno gos-
podarczej, jak i spoteczno-wychowawczej. Uprawnienia te krzyzuja
sie z uprawnieniami przewidzianymi wspomnianym juz wczesniej prze-

*\Op .cit,. s. 28 .
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pisem art. 63 § 2 ustawy o systemie rad narodowych. Jak sie wydaje
uchwaty walnego zgromadzenia nie podlegaja zaskarzeniu przez tere-
nowe organy adiainistracji, gdyz brak jest i w tym przypadku legity-
macji czynnej; jak roéwniez nie dysponuja wkasnymi prawnymi Srodka-
mi typu nadzorczego. Zaskarzenie uchwat w tym przedmiocie moze na-
stgpi¢ jedynie poprzez zwrdécenie sie wojewody do zarzadu centralne-
go zwiagzku spétdzielczego, by ten zaskarzyt uchwate na podstawie
art. 73 8 1 (niezgodno$¢ z przepisami prawa lub statutu) lub na pod-
stawie art. 47 Prawa spétdzielczego (w przypadku uchwaty podjetej
przez rade nadzorczg) -

Bardzo podobna sytuacja wystepuje w przypadku uchwaty walnego
zgromadzenia o likwidacji spoddzielni (art. 113, 114 prawa spotdz.).
Uchwata zarzadu centralnego zwiazku spoéddzielczego moze byé podjeta
z inicjatywy wojewody, ale brak uzgodnienia jej z wojewoda nie powo-
duje jej wadliwosci

Nalezy jeszcze wspomnieé¢ o uprawnieniach wynikajacych dla te-
renowych organéw wiadzy z art. 11 Ustawy o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego. Pozwala on wystepowa¢ radom narodowym
do organéw nadzorujacych jednostki organizacyjne nie podporzadkowa-
ne radom narodowym o zastosowanie okreslonych prawem Srodkéw nad-
zoru w celu zapewnienia zgodnej z prawem dziatalnosci tych jedno-
stek. W literaturze przedmiotu podkresla sie raczej instrukcyjno-
-doradczy charakter zwiagzkéw spétdzielczych, a ich nieliczne upraw-
nienia nadzorcze podlegaja zawsze kontroli sadowej, zatem nie moz-
na chyba méwi¢ o stosowaniu do organizacji spoétdzielczych przepi-
so6w omawianego art. 11.

Inna sprawa, wykraczajaca juz poza rozwazania tej czesci opra-
cowania, to posrednie oddziatywanie organéw whadzy i administracji
poprzez zwiazki spoétdzielcze. Zasygnalizowaniem tego problemu moze
by¢ wskazanie na uprawnienia centralnych zwigzkéw wywodzace sie
z art. 51 Prawa spo6tdzielczego oraz problem dobrowolnosci czy obo-
wigzku odwotania czdonka zarzadu przez zarzad centralnego zwiazku,
a wiec problem zwiazania centralnego zwiazku ustaleniami lustracji
badz innych uprawnionych organéw kontroli. Oméwienie jednak tej
problematyki wykracza juz poza ramy tej czesci analizy.

Dla samorzadnosci spoétdzielczej znaczenie ma takze zakres
uprawnien rad narodowych i terenowych organéw administracji parf-

20Zob. tez Z. Niedbata, op.cit.
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stwowej do wydawania przepisow prawnych powszechnie obowigzujacych
na terenie poszczegdlnych jednostek zasadniczego podziatu admini-
stracyjnego tzw. prawo miejscowe. Méwi o nich art. 66 ustawy o ra-
dach narodowych i1 samorzadzie terytorialnym, za$ art. 67 tej usta-
wy precyzuje sytuacje, w ktérych prawo miejscowe moze by¢ wydawane.
W tym artykule przewidziano takze mozliwo$¢ upowaznienia terenowych
organéw administracji panstwowej do wydawania przepiséw prawa miej-
scowego w sprawach, ktére mozna by nazwa¢ '"biezgacymi™ a takze norm
o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1984 r. (Dz.U.
z 1984 r. nr 25 poz. 126) przyznano terenowym organom administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego upowaznienie do stanowienia prze-
piséw prawa miejscowego w zakresie przyznanym poszczeg6élnymi usta-
wami szczeg6lnymi. WSréd nich niektére moga mie¢ znaczenie dla
stopnia samorzadnosci spotdzielczej, zwhaszcza zas te, ktoére wyni-
kaja z ustawy z 31 1 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska,
a polegajace na wprowadzeniu ograniczen w korzystaniu ze Srodkéw
technicznych, urzadzen transportu, a takze czasowe ograniczenie Ilub
zakazywanie wprowadzania okreslonych zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego.
Ponadto w mysl art. 69 rady narodowe i w pewnych przypadkach tere-
nowe organy administracji panstwowej moga wydawaé przepisy porzad-
kowe, niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony
mienia, +adu, porzadku, bezpieczehnstwa publicznego. Przedstawione
wyzej uprawnienia nie wydaja sie stanowi¢ zagrozenia dla samorzad-
nosci i1 samodzielnosci spétdzielczej, nie dotykaja bowiem spraw
zasadniczych, fundamentalnych, moga jednak stwarzac¢ spéidzielniom
ucigzliwosci i w pewnym zakresie posrednio wpdywaé¢ na ich dziatal-
nos¢ .
2. Wspétdziatanie samorzadu spoétdzielczego i samorzadu terytorial-
nego

Waznym uzupednieniem rozwazan niniejszego rozdziatu moze by¢
zreferowanie uchwaty Naczelnej Rady Spétdzielczej z 19 grudnia
1986 w sprawie wspotdziatania samorzadéw spétdzielczych z organami
samorzadu terytorialnego, w ktérej zawarta jest ocena wspoétdziata-
nia tych jednostek, zwkaszcza w zakresie powigzania zadan realizo-
wanych przez spétdzielczos¢ z terytorialnymi planami spoteczno-
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-gospodarczymi. "Ocena ta zostata opracowana w oparciu o informacje
centralnych zwigzkéw spoéddzielczych z realizacji takich aktéw praw-
nych, jak ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego, o planowaniu spoteczno-gospodarczym oraz ustawy Prawo spot-
dzielcze.

W ocenie tej stwierdzono, iz niezmiernie waznymi ptaszczyznami wspot-
dziatania samorzadu terytorialnego i samorzadu spétdzielczego sa
Srodowiskowe problemy spoteczno-wychowawczo i kulturalno-oswiatowe.
Gtownym celem wsplipracy jest zespolenie wysitkow w ksztattowaniu
ideowych, moralnych i patriotycznych postaw obywateli, umacnianie
socjalistycznych stosunkéw i zasad wspétzycia spotecznego oraz wzbo-
gacenia osobowosci ludzi poprzez rozwéj i upowszechnianie kultury

i osSwiaty”. Ponadto wspétdziatanie to stuzy integracji miejscowego
spoteczenstwa i jego aktywizacji w rozwigzywaniu lokalnych proble-
mow .

Inicjatorem i organizatorem wspédpracy moga by¢ i sa w praktyce wo-
Jjewodzkie 1 terenowe komisje wspédpracy, a w radach narodowych ko-
misje do spraw samorzadu. Spoéidzielcze komisje wspédpracy sa repre-
zentantami wszystkich spétdzielni danego Srodowiska wobec rad na-
rodowych. Wpd4ywaja one na organizowanie wspolnych inicjatyw gospo-
darczych, spoteczno-wychowawczych i kulturalno-o$wiatowych w danym
regionie.

Jako formy wspoéi#pracy samorzadu spétdzielczego z terenowymi
organami wkadzy panstwowej, uchwata Naczelnej Rady Spotdzielczej
nr 3 z 1986 r. wymienia:

- udziat przedstawicieli terenowych organéw whadzy panstwowej
w zebraniach cztonkédw spétdzielni, na ktérych oceniana jest dzia-
t+alnos¢ spoétdzielni i uchwalane kierunki dalszego rozwoju,

- udziat cztonkdéw samorzadow spétdzielczych w sesjach rad na-
rodowych, w posiedzeniach ich komisji oraz organach samorzadu mie-
szkancoéw,

- wzajemne uzgadnianie projektéow planéw spoteczno-gospodar-
czych a nastepnie informowanie sie o stopniu ich wykonania, skta-
danie okresowych informacji pisemnych i ustnych na posiedzeniach
rad narodowych i wspélnych naradach roboczych,

- podejmowanie wspdélnych czynnosci kontrolnych w, placéwkach
gospodarczych i spoteczno-wychowawczych prowadzonych przez spot-

dzielnie ,
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- inicjowanie, koordynowanie i partycypacja w kosztach rézne-
go rodzaju dziatan na rzecz $rodowiska lokalnego (np. budowa drég,
uje¢ wody, obiektéw kulturalno-oswiatowych,

- udziat samorzadéw spoéddzielczych przy opracowywaniu planéw
rozwoju miast i wsi oraz podejmowanie decyzji dotyczacych wspél-
nych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

- realizacja wspdlnych zadan w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego na zasadach okreslonych w planach wojewédzkich i tery-
torialnych stopnia podstawowego oraz wspéddziatanie z radami naro-
dowymi w zakresie gospodarki woda, energia elektryczng, gazem itp

- organizacja czynow spotecznych,

- odbywanie wspélnych posiedzen np. prezydium rady narodowej
i prezydium rady nadzorczej spoéddzielni lub zwigzku spoétdzielcze-
gowcelu podjecia ustalen organizacyjnych, inwestycyjnych itp.,

- organizacja (poprzez centralne zwigzki) konferencji nauko-
wych. Jako przykdtad takiego dziatania mozna wskazaé¢ zorganizowang
w kwietniu 1984 r. konferencje naukowa przez Centralny Zwigzek Spo4-
dzielczy "Samopomoc Chiopska™, na ktérej oméwiono prawne i praktycz-
ne aspekty wspoéidziatania samorzadu spoétdzielczego z radami narodo-
wymi .

W poszczeg6lnych pionach spoéddzielczych kazda z tych form podle-
ga dalszemu uszczeg6towieniu i ewentualnym modyfikacjom wynikaja-
cym ze specyfiki danej spéddzielni. 1 tak np. w spétdzielczosci
spozywcoéw Spotem na czoto wysuwa sie wspoédpraca samorzadow spot-
dzielczych z radami narodowymi w zakresie pozyskania i1 adaptacji
pomieszczen na cele handlowe, gastronomiczne i ustugowe. Wspod-
dziatanie rad narodowych ze spétdzielczosScia pracy dotyczy giéwnie
sfery zawierania uméw przewidzianych w art. 72 Prawa spoétdzielcze-
go. Formy i zakres pomocy rad narodowych i ich organéw dla spot-
dzielczosci pracy sa w praktyce konkretyzowane w oparciu o ustawe
0 drobnej wytworczosci oraz przepisy dotyczace stosowania ulg po-
datkowych, zaopatrzenia materiatowo-technicznego i zbytu wyrobdw.
Banki spotdzielcze wspéipracuja z radami narodowymi w zakresie
sprzedazy gruntéw z Panstwowego Funduszu Ziemi, a ponadto z orga-
nami samorzadu wiejskiego, co umozliwia bankom spoétdzielczym sped-
nianie roli aktywizujacej gospodarke indywidualng na wsi oraz
ksztattowanie pozgdanych tendencji zaréwno gdy idzie o obszar,jak
1 zakres produkcji indywidualnych gospodarstw rolnych. Rolnicze
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spotdzielnie produkcyjne wspoédpracuja z organami whadzy w terenie
oraz samorzadem wiejskim w zakresie realizacji planéw, rozwoju i
infrastruktury wsi.

Oméwione do tej pory formy wspédpracy samorzadow spétdziel-
czych z organami wdadzy oraz organami samorzadu terytorialnego zo-
staty we wspomnianej uchwale ocenione pozytywnie ze wskazaniem pew-
nych trudnosci na jakie w tych kontaktach natrafiaja organizacje
spétdzielcze. Naleza do nich trudnosci z zaopatrzeniem materiatowo-
technicznym oraz ddugie terminy przy wydawaniu decyzji o przydziale
terenéw pod budownictwo spétdzielcze, co pogiebia i tak ogromny
deficyt zasobdéw mieszkaniowych.

Ponadto zdarza sie, iz rady narodowe sugeruja spoddzielniom podej-
mowanie uzasadnionych gospodarczo zadan, nie gwarantuja im jedno-
czesnie Srodkéw;co pozostaje w sprzecznosci z art. 72 Prawa spod-

dzielczego .

3. Gospodarka finansowa jako istotny czynnik ekonomicznej samodziel-
nosci i samorzadnos$ci organizacji spétdzielczych

Spotdzielnia jako jednostka gospodarki uspotecznionej podlega
w zakresie swej dziatalnosci gospodarczej takze przepisom prawa fi-
nansowego, w tym wspomnianym na wstepie ustawom o cenach oraz o
opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej.

Og6lne zasady gospodarki Ffin~nsowej spétdzielni zawarte sg w
przepisie art. 67 prawa spékdzielczego. W mysl tego przepisu spod-
dzielnia prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach rachunku
ekonomicznego, w oparciu o zasade rentownosci (zapewnienie korzys$-
ci cztonkom spétdzielni). Dziatalnos¢ spoétdzielni finansowana jest
ze Srodkéw whasnych, ktére mo”™g by¢ uzupedniane kredytami bankowy-
mi i innymi Srodkami finansowymi. Jak wskazuje M. Gersdorf, w po-
réwnaniu z poprzednim uregulowaniem prawnym nastapito rozszerzenie
zakresu samorzadnosci spétdzielczej poprzez rezygnacje z upowaznie-
nia Rady Ministréw do uregulowania zasad systemu finansowego spoé#-
dzielni w drodze uchwat.

Rozwazmy zatem, ktére przepisy i1 w jakim zakresie maja zasto-
sowanie w regulacji gospodarki Tfinansowej spoétdzielni, wychodzac
od dwéch podstawowych aktéw prawnych, tj. Prawa spétdzielczego
oraz ustawy z 26 Il 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej. W my$l art.75 prawa spéidzielczego prawidtowy zysk
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spétdzielni (0 tym czy jest on prawiddowy decyduje wynik bilansu
rocznego i jego ocena dokonana przez lustratoréw lub rzeczoznawcoéw
centralnego zwigzku) stanowi podstawe opodatkowania podatkiem do-
chodowym (art. 40 ustawy o opodatkowaniu j.g-u.).

Po odliczeniu od zysku spoéddzielni kwoty podatku dochodowego
uzyskujemy nadwyzke bilansowa, ktéra podlega podziatowi na podsta-
wie uchwaty walnego zgromadzenia (art. 76 8§ 1 R.). Walne zgromadze-
nie jest tu w zasadzie autonomiczne z zastrzezeniem wyjatkéw,ktore
przewidziane sa w nastepnych przepisach ustawy. Wyjatki te polegaja
badz na obowigzku tworzenia przez spétdzielnie réznego rodzaju fun-
duszy 1 przeznaczanie na nie czesci nadwyzki bilansowej badz na
okresleniu procentowym, jaka czes$¢ nadwyzki bilansowej powinna by¢
przeznaczana na poszczegélne fundusze. Prawo spétdzielcze tylko w
jednym przypadku - funduszu zasobowego - okresla szczegétowo pro-
cent nadwyzki przeznaczony na jego zwiekszenie, aczkolwiek i w tym
przypadku centralny zwiazek moze obnizy¢ wysoko$¢ odpisu ponizej 20% .

Funduszami obligatoryjnymi sa, w my$l art. 78 pr. spoddz.: fundusz
udziatowy, TFfundusz zasobowy, zakdtadowy fFfundusz mieszkaniowy i Ffun-
dusz socjalny, przy czym te dwa ostatnie sg tworzone na zasadach
okreslonych w przepisach o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych, Dz.U. z 1982 r. nr 7 poz. 54, zm. Dz.U.z 1983 r., nr
11, poz. 318).

Obok funduszy obligatoryjnych ustawa dopuszcza w art. 80 two-
rzenie funduszu postepu techniczno-ekonomicznego bez zgody Ministra
Finanséw oraz innych funduszy, z tym jednak, ze utworzenie innych
funduszy obcigzajacych koszty dziatalnosci spoétdzielni wymaga zgo-
dy Ministra Finanséw.

Na utworzenie wymienionych funduszy, na ich zasilanie , a takze na
inne cele, tzn. podziat miedzy cztonkéw, wyptata premii i nagroéd
oraz dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza spoétdzielnie przeznaczaja

w mysl art. 77 § 1 te czes¢ nadwyzki bilansowej, jaka im pozostaje
po dokonaniu wptat na zwiekszenie funduszu zasobowego oraz na fun-
dusz rozwoju tworzony w centralnym zwigzku, a przeznaczony na
udzielenie pomocy zrzeszonym spéddzielniom. Wysokos$¢ wpdat na fun-
dusz rozwoju okres$la zjazd delegatéw centralnego zwiazku, a zrze-
rzone spotdzielnie zwigzane sg wysokos$cig ustalonych odpisow.
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Jak sie wydaje nie stanowi to ograniczenia samorzadnosci spot-
dzielczej, gdyz w pewnym sensie wptaty te "wracaja” do spoétdzielni
w postaci roéznego rodzaju form pomocy. Natomiast nalezatoby sie
zastanowi¢, czy nie stanowiag takiego ograniczenia wydawane na pod-
stawie ustawy o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej
rozporzadzenia Rady Ministrow obnizajace pod pewnymi warunkami Y
wysokos$¢ podatku dochodowego.

W tych aktach normatywnych nastepuje bowiem dyrektywne ustale-
nie procentowych wptat na poszczegélne fundusze i od tego uzalez-
nia sie przyznanie zainteresowanym jednostkom ulg podatkowych.

Istotne znaczenie dla samodzielnej dziatalnosci spotdzielni,

a tym samym dla umozliwienia jej aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoteczno-gospodarczym regionu maja zasady kredytowani-a ogdélnie
sformutowane w ustawach Prawo bankowe, ustawa o statucie Narodowe-
go Banku Polskiego, a skonkretyzowane w obecnie obowigzujacych
aktach nizszego rzedu: Instrukcji kredytowej nr 1/86 'Zasady i tryb
kredytowania przedsiebiorstw uspotecznionych”™ oraz wydawanych co-
rocznie przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego wytycznych polity-
ki kredytowej. Kredytowanie spétdzielni, podobnie jak innych jed-
nostek gospodarki uspotecznionej odbywa sie na zasadzie umownosci .
Jednostka gospodarki uspodecznionej, zwana dalej kredytobiorca,
sktada do Narodowego Banku Polskiego wniosek o udzielenie kredytu

w danej wysokosci. We wniosku nalezy okresli¢ rodzaj kredytu, o
udzielenie ktdérego prosi dana jednostka gospodarki uspotecznionej
(kredyt na state potrzeby, rozwojowy, sezonowy, na naleznosci ptat-
nicze, kredyty obrotowe). Wniosek sktada sie do banku, ktéry prowa-
dzi rachunek rozliczeniowy danej jednostki (spotdzielni). W chwili
obecnej nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o kredyt do innego od-
dziatu banku, zgodnie jednak z zatozeniami reformy gospodarczej
projektuje sie stworzenie j.g.u. mozliwosci swobodnego wyboru ban-
ku, ktéory podjatby sie kredytowania jej dziatalnosci. Sktadajac
wniosek o udzielenie kredytu kredytobiorca-spétdzielnia musi przed-
stawi¢ upowaznienie w postaci uchwaty walnego zgromadzenia o mak-
symalnej wysokosci kredytu, jaki moze w jej imieniu zaciggnaé¢ za-
rzad. Wspomniane wyzej wytyczne polityki kredytowej okreslaja za-
sady, na jakich opiera sie udzielanie kredytéw w danym roku. Wyty-
czne te ustalaja rowniez preferencje w udzielaniu kredytéw; w roku
obecnym preferowane sg m.in. te jednostki gospodarki uspotecznionej.
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ktére produkuja wyroby eksportowe, z zakresu drobnej wytwérczosci
oraz jednostki produkujace dla potrzeb rolnictwa badZz z samym rol-
nictwem zwigzane. Istotng zasadg kredytowania jest zasada selektyw-
nosci, zgodnie z ktéra banki udzielaja kredytéw tym jednostkom i w
takiej wysokosci, jak to wynika z oceny jej zdolnosci kredytowej.
Zatem mozliwos¢ uzyskania kredytu i jego wielko$¢ zalezg od oceny
zdolInosci kredytowej kredytobiorcy wydawanej przez bank na podsta-
wie informacji zebranych badZz w drodze analizy sprawozdawczosci
nadsytanej przez jednostki gospodarki uspotecznionej (W tym takze
spotdzielnie) badz na drodze inspekcji bankowych.

Art. 26 ust. 2 Prawa bankowego stanowi: ™"przy zawieraniu uméw
kredytowych bank kieruje sie ocena zdolnosci kredytowej do sptaty
zaciggnietego kredytu". Przepis ten nie precyzuje jednak blizej
pojecia "zdolnos$ci kredytowej'™, zatem konieczne jest coroczne usci-
Slanie tego terminu w wytycznych polityki kredytowej Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego.

0d odmowy udzielenia kredytu badz w przypadku udzielenia kre-
dytu w wysokosci nizszej od wnioskowanej kredytobiorca moze sie od-
wotac¢ do jednostki nadrzednej nad bankiem, ktéry odmowit zawarcia
z dang j.g-u. umowy o kredyt bankowy.

Na podstawie wyzej przedstawionych zasad kredytowania mozna
sobie zada¢ pytanie, o ile moga one stanowi¢ ograniczenie samorzad-
nosci, a tym samym aktywnosci gospodarczej spoétdzielni, tym bar-
dziej, ze spotdzielnie sa tu zréwnane z przedsiebiorstwami panstwo-
wymi. Wydaje sie, ze sama zmiana formy kredytowania na cywilnopraw-
ng - umowy o kredyt - zasady samorzadnosci spétdzielczej w sposdéb
zasadniczy zagwarantowa¢ nie moze. Moze natomiast, i jak nalezy
sadzi¢, bedzie w tym kierunku ewoluowa¢ caty system funkcjonowania
organizmu gospodarczego zwiekszajacy ekonomiczng samodzielno$¢ jed-
nostek gospodarki uspote.cznionej, w tym takze organizacji spot-
dzielczych .

Inny problem,, niemniej istotny nie tylko z punktu widzenia in-
teresow cztonkoéw spétdzielni, lecz takze tla gospodarki spétdzielni,
to ograniczenia wynikajace z bariery wzrostu wynagrodzen. Moga one
wptywaé ostabiajaco na aktywnos¢ spotdzielni w sferze produkcji i
ustug. Jak wynika z rozméw przeprowadzanych w ramach pilotazu ba-
dawczego ograniczenia wynikajace z przepiséw prawa finansowego obok
skutkow prawnych,dla osiggniecia ktérych zostaty wydane, powoduja
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takze niekorzystne skutki uboczne zaréwno w sferze gospodarki spot-
dzielni, jak roéwniez w sferze $Swiadomosci cztonkéw spoéidzielni,
ostabiajac ich aktywnos$¢.

111. SAMORZADNOSC SPOLDZIELNI A ICH PRZYNALEZNOSC DO ZWIAZKOW
SPOLDZIELCZYCH (CENTRALNYCH I POSREDNICH), ROLA NACZELNEJ
RADY SPOLDZIELCZEJ

1. Funkcje zwigzkoéw spétdzielczych w warunkach samodzielnosci
i samorzadnosci zrzeszonych jednostek

Kolejnym problemem wymagajacym rozwazenia sa funkcje zwigzku
spétdzielczego w warunkach samodzielnosci i samorzadnosci ich
cztonkéw. Prawo spétdzielcze poswieca zwigzkom spéddzielczym caty
Tytut 1 Czesci I, normujac ich organizacje i dziatalnos¢ w przepi-
sach art. 240-257. Prawo spoddzielcze okresla wspélnym mianem orga-
nizacji spétdzielczych zaréwno spétdzielnie, jak i ich zwiazki,pod-
kreslajac w art. 240 § 1 samorzadno$¢ zwigzkéw spotdzielczych, jak
réwniez fakt, ze utworzenie zwigzku spétdzielczego nastepuje z
inicjatywy przyszdych czdonkéw, ktdérymi moga by¢ spétdzielnie i ich
zwigzki. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia samorzadnosci
spétdzielczej, zwhaszcza w nawigzaniu do przepisu art. 240 8§ 2,kt6-
ry stanowi, iz celem zwiazku spétdzielczego jest zapewnienie zrze-
szonym w nim organizacjom spétdzielczym pomocy w ich dziatalnosci
statutowej, w tym szczegblnie spétdzielni miodziezowych.

Okreslenie w ten sposéb celéw zwigzkéw spéddzielczych, w potacze-
niu z zasadg dobrowolnosci ich tworzenia, pozwala organizacjom
spotdzielczym na wnikliwe, samodzielne przeanalizowanie potrzeb
tworzenia tych struktur, zgodnie z ich stuzebng rolg wobec czton-
kéw .zrzeszonych w zwiazkach spétdzielczych.

Z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie do zwigzkoéw
spotdzielczych nalezy, w mys$sl art. 240 § 3 Prawa spétdzielczego,
stosowa¢ odpowiednie przepisy dotyczace spotdzielni.

Art. 175 ustawy o spoéddzielniach i ich zwiagzkach przyznawa#t
uprawnienia wkadcze zwigzkom spotdzielczym, nadajac uchwatom orga-
néw zwiazku charakter wigzacy dla organizacji spotdzielczych. Or-
ganami odwotawczymi byty jedynie wyzsze organy tego samego zwigzku
(od uchwaty zarzadu odwotanie do rady, od uchwaty rady do zjazdu
delegatoéw) .
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Prawo spétdzielcze, wprowadzajac stuzebng role zwigzkéw w stosunku
do zrzeszonych w nich cztonkéw, zmienido w zasadniczy sposéb cha-
rakter prawny uchwat zwigzku. Jak zauwaza M. Gersdoerl, poprzed-
nio obowigzujacy przepis ustawy o spotdzielniach i ich zwigzkach

w praktyce wykorzystywany by+ do pozaustawowego reglamentowania
dziatalnosci spoétdzielni w drodze wydawania uchwat o charakterze
normatywnym. Uchwaty te wydawane bydy przez centralne zwiazki spot-
dzielcze z whasnej inicjatywy lub na podstawie samoistnych uchwat
Rady Ministréow, w ktérych zawarte byty zalecenia konkretyzowane
przez zwiazki w postaci uchwat swoich organéw. W razie niezgodno$-
ci uchwat spétdzielni z uchwatami zwiazkéw spoéddzielczych lub Na-
czelnej Rady Spotdzielczej, ustawa z 1961 r. dopuszczata mozliwosc¢
ich uchylenia.

W obecnym stanie prawnym przepisy te utracity moc obowigzuja-
ca ,a uprawnienia zwigzkéw spétdzielczych ksztaktuja sie stosownie
do ich stuzebnej roli. Zatem uchwaty zwigzkéw maja jedynie charak-
ter opiniodawczo-konsultacyjny, doradczy i inicjujacy. W konsek-
wencji podstawa uchylenia przez sad uchwaty walnego zgromadzenia
sp6tdzielni moze by¢ jedynie sprzecznos¢ z prawem lub statutem. Za-
razem Prawo spoéddzielcze wprowadza pewne wyjatki od zasady niezwig-
zania spétdzielni uchwatami zwigzku spétdzielczego. Zawieraja je
m.in. przepisy art. 255 § 1 Prawa spéidzielczego, przy czym nastep-
ny przepis ustawy wprowadza gwarancje samodzielnosci spétdzielczej
poprzez przyznanie im prawa zaskarzania uchwat zwigzkéw spotdziel-
czych do sadu na zasadach ogdlnych. Warto zauwazy¢, ze zaskarzeniu
podlegaja w tym przypadku obok uchwat zjazdu delegatéw, takze uchwa-
4y Rady, co stanowi pewne rozszerzenie w stosunku do analogicznych
unormowan poprzedniej ustawy (art. 42 ustawy o spoddzielniach i ich
zwiazkach)zz. Z drugiej strony prawo zaskarzania przez spoétdzielnie
uchwat zwigzku zostato ograniczone tylko do uchwat w sprawie wyklu-
czenia i wykreslenia ich ze zwiazku (art. 255 § 1 Prawa spoétdziel-
czego). Jak sie wydaje, nie stanowi to ograniczenia samorzadnosci
spétdzielczej, gdyz pozostate uchwaty zwiazku nie maja dla spot-
dzielni mocy wigzacej, a zatem nie jest konieczne zabezpieczenie
sformalizowanego trybu ich zaskarzania. Skoro zas$ maja one jedynie

M. Gersdorf, J. Ignatowicz, op.cit., s. 503.

22M. Gersdorf, w drodze analogii rozszerza zastosowanie tego
przepisu do uchwat zarzadu zwiagzku.
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charakter dziatan niewkadczych, zblizaja sie tym samym do analogicz-
nych dziatan organéw wkadzy i administracji panstwowej. Obecnie po
obu stronach pokutuja jednak jeszcze stare przyzwyczajenia preferu-
jace dyrektywny sposéb zarzadzania. Mozna sie natomiast spodziewac,
iz z czasem uregulowania prawne wydatnie zwiekszajace samodzielnos$¢
spotdzielni zaréwno wobec whasnych zwigzkéw, jak i wobec organéw
whadzy i administracji ugruntuja faktyczng samodzielnos$¢ organiza-
cji spotdzielczych. Zachodzgce w ostatnim czasie zmiany funkcjono-
wania catej gospodarki narodowej i stopniowe przechodzenie od ad-
ministracyjnej do cywilistycznej metody zarzadzania, pozwalajag wy-
razi¢ nadzieje, iz zapoczatkowany Prawem spoédtdzielczym trend utrzy-
ma sie, a nawet podlegac¢ bedzie korzystnym tendencjom rozwojowym.

W chwili obecnej, mimo generalnie zwiekszonej samodzielnosci
spotdzielni wobec ich zwigzkéw, powstaje jeszcze szereg watpliwos-
ci co do interpretacji uregulowan szczegétowych. Dotyczy to m.in.
wspomnianego wczesniej przepisu art. 51 8 1 Prawa spoddzielczego.
Watpliwosci, czy centralny zwiazek ma prawo czy obowigzek interwen-
cji w przypadku stwierdzenia przez lustracje lub inne ujJrawnione
organy kontroli razacego naruszenia przez czdtonka zarzadu zrzeszo-
nej spoétdzielni przepiséw prawa lub statutu, nie dadza sie rozst-
rzygna¢ poprzez wyktadnie jezykowa, gdyz uzyty w przepisie termin
"moze"™ ma co najmniej dwa znaczenia. Oznacza¢ moze uprawnienie do
dokonania jakiej$ czynnosci, w tym przypadku prawo zarzadu cent-
ralnego zwiazku do odwotania cztonka zarzadu zrzeszonej spotdziel-
ni, w razie gdyby nie uczynit tego wkasciwy organ spotdzielni w
terminie, jaki mu wczes$niej centralny zwiazek wyznaczyd4. Nie znaj-
dujemy natomiast w sformudowaniu przepisu wskazéwki co do tego,
czy centralny zwigzek jest zobligowany wynikami kontroli wymienio-
nych organéw, czy tez podjecie krokéw represywnych pozostawione
jest decyzji zwigzku, w tym przypadku sdtowo "moze"™ oznaczatoby dy-
spozytywny charakter omawianego przepisu.

Jak wiadomo, rozwazenia wymaga natomiast posredni wpdyw orga-
now whadzy i1 administracji panstwowej na spoddzielnie poprzez dzia-
+alnos¢ kontrolng, ktérej wyniki uzasadniatyby zastosowanie art.

51 Prawa spotdzielczego. 0 ile, jak wyjasniono wczes$niej, nie wy-
daje sie celowe stosowanie do spoddzielni przepisu art. 11 ustawy
o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (gdyz brak



- b2 _

jest organéw nadrzednych w rozumienia tego przepisu), o tyle mozna
Wyrazi¢ obawe, iz przewidziane w art. 51 Prawa spétdzielczego up-
rawnienia kontrolne "innych uprawnionych organéw kontroli™ ograni-
czaja w pewnym stopniu samodzielnos¢ spétdzielni dopuszczajac pos-
redni wpdyw organéw whadzy i administracji na dziatalnos$¢ spétdziel-
ni na danym terenie.

Zakres samodzielnosci spoétdzielni wyznaczaja takze przepisy
normujace zasady #aczenia sie organizacji spotdzielczych w zwigz-
ki spotdzielcze. Rozpatrzenia wymagaja tu uregulowania zawarte prze-
de wszystkim w art. 3 i 4 Prawa spoétdzielczego. Przepisy art. 3 wy-
taczajag jakikolwiek element przymusu organizacyjnego w kontaktach
spotdzielni z innymi organizacjami, w tym spéddzielczymi. Przepisy
tego artykudtu w sposéb wyrazny potwierdzaja oparcie dziatalnosci
spo6tdzielni na zasadach w#asciwych dla stosunkéw cywilnoprawnych,
akcentujac obowigzywanie zasady umownos$ci +gcznie z wynikajaca stad
zasada swobody uméw (z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w
ustawie Prawo spéddzielcze). Do wyjatkéw tych nalezg uprawnienia ty-
pu administracyjnego, a mianowicie:

a) wydawanie os$wiadczenia o celowosci zatozenia spétdzielni,

a takze zmian statutu dotyczacych terenu lub przedmiotu jej dziata-
nia,

b) prawo do odwodania czdonka zarzadu spéddzielni w wypadkach
w ustawie okreslonych,

c) prawo postawienia spétdzielni w stan likwidacji.

Poniewaz we wszystkich tych przypadkach (z ktérych dwa zosta-
+y juz wczesniej szczeg6towo oméwione) przystuguje prawo odwotania
sie do sadu, mozna sformutowaé¢ wniosek, iz nawet w wypadku quasi-
administracyjnych uprawnien centralnych zwiazkéw nie zachodzi nie-
bezpieczenstwo ograniczenia samorzadnosci spoéddzielczej. Taki po-
glad mozna znalezé¢ takze w artykule M. Gersdorfa23, ktéry pisze:
"nie wymaga specjalnego uzasadnienia, jak kapitalne znaczenie ma
taka regulacja dla zachowania praworzadnosci w stosunkach spé#-
dzielnia - zwiazek oraz dla samodzielnos$ci i samorzadnosci spot-

dzielni™ .
ZSM. Gersdorf, Zwiazek spoétdzielczy w nowym prawie spétdziel-
czym, SKN 1983, nr 1, s. 29 i n.
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Ponadto art. 4 w paragrafie 1 statuuje zasade dobrowolnosci
zrzeszania sie spodtdzielni w zwiazki spétdzielcze, wyjawszy przy-
naleznos¢ do zwiazkéw centralnych, ktéra w Swietle Prawa spoétdziel-
czego, podobnie jak wedtug poprzedniego stanu prawnego jest dla
spotdzielni obligatoryjna”~. Réznica polega na mozliwos$ci wyboru
centralnego zwiazku, znoszac sztywne zasady 'przyporzadkowania"
okreslonych rodzajow spoétdzielni danemu zwiazkowi centralnemu. O
tym, jakie spotdzielnie moga zrzesza¢ sie w danym zwigzku central-
nym decyduje statut centralnego zwiazku, przy czym ustalenia sta-
tutu jednego zwiazku nie wigza innego zwiazku centralnego. Decyzje
te, acz samodzielne, nie sa jednak samowolne, gdyz ich celowo$¢
kontrolowana jest droga posrednia przez Naczelna Rade Spétdzielcza,
uprawniong w mysl art. 257 § 2 w zwigzku z art. 6 § 3 do wydawania
oswiadczen o celowosci zatozenia nowego zwiazku spéidzielczego.
Ponadto w my$sl art. 4 § 3 Naczelna Rada Spétdzielcza spednia funk-
cje centralnego zwigzku w stosunku do spéidzielni, dla ktérej - ze
wzgledu na przedmiot jej dziatalnosci - nie ma wkasciwego central-
nego zwiagzku.

0 przystapieniu spotdzielni do zwigzku oraz o wystapieniu z
niego rozstrzyga walne zgromadzenie w formie uchwaty (art. 38 § 1
pkt 10 Prawa Spoétdzielczego).

2. Formy realizacji przez zwiazki spoétdzielcze ich doradczych,
inicjujacych i opiniodawczo-konsultacyjnych funkcji
Rozwazajac problem prawnych uwarunkowah samodzielnosci 1 sa-
morzadnosci spotdzielni rozwazy¢ nalezy formy, w jakich zwiazki
spétdzielcze spedniaja pomierzone im przez Prawo spotdzielcze funk-
cje opiniodawczo-konsultacyjne, doradcze i inicjujace. Jak wskazu-
je M. Gersdorf25 takze centralny zwiazek spoéddzielczy, mimo przy-
znania mu w art. 4 8 1 peknienia funkcji rewizyjnych, swoje nadzor-
czo-kontrolne uprawnienia kieruje na realizacje doradczo-opiekun-
czych funkcji.
Przesledzmy zatem, jakie formy przybieraja te dziatania, bio-
rac za punkt wyjscia tres¢ obowigzujacego w tej mierze art. 241
Prawa Spoéddzielczego.
4Istotne zmiany w stym zakresie wprowadza oméwiona w Aneksie

ustawa z 23 X 1987.

25M. Gersdorf, J. Ignatowicz, op.cit., s. 505.
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Jako gtoéwne zadania centralnego zwiazku wobec zrzeszonych w
nim spéddzielni ustawa wymienia lustracje ich dziatalnosci oraz
instruktaz, réznego rodzaju dziatania inicjatywne i opiniodawcze,
pomoc materialna, a takze, co szczegdélnie istotne dla rozwazanych
przez nas zagadnienh, prawo reprezentowania zrzeszonych spoétdzielni
webec organéw whadzy i administracji panstwowej, przedstawianie
tym organom postulatéw i wnioskéw zrzeszonych organizacji oraz in-
formowanie ich nastepnie o podjetych decyzjach. Funkcja centralne-
go zwiazku jako reprezentanta zrzeszonych czdtonkédw w jeszcze bar-
dziej ostrym $Swietle stawia problem samodzielnos$ci spéidzielczej,
Ktéra wydaje sie by¢ wprost proporcjonalna do pozycji, jakag dany
centralny zwiazek zajmuje w organizacji zycia spotecznego.

Sposréd funkcji, jakie w stosunku do zrzeszonych spétdzielni
spednia centralny zwigzek na czoto wysuwa sie lustracja. Mowi o
niej art. 91 Prawa spotdzielczego w 8 2 jako cele lustracji wymie-
niajac "badanie legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatal-
nosci spotdzielni”. Weddug M. Gersdorfaze, przyznanie uprawnien
lustracyjnych centralnym zwigzkom spétdzielczym nie jest jedno-
znaczne z wyrzeczeniem sie panstwowej kontroli spétdzielczosci,
ktéra moze bydé prowadzona w réznym zakresie przez rézne organy
kontroli (NIK, organy finansowe itp.). Jakie sag zatem, w Swietle
obowiazujacejyzasady samorzadnosci spotdzielczej, konsekwencje
czynnosci kontrolnych podejmowanych przez zwiazki centralne, in-
ne uprawnione organy kontroli z ramienia panstwa, jaka jest takze
moc wigzaca zalecen pokontrolnych.

W przypadku lustracji jej przebieg i sposéb zakonczenia nor-
muja przepisy art. 91-95 Prawa spétdzielczego. Lustracji dokonuje
lustrator, wyznaczony przez centralny zwigzek. Warto w tym miejscu
zwré6ci¢ uwage na autonomie zwigzkéw centralnych w zakresie powo-
tywania lustratoréw. Prawo spoétdzielcze nie okresla bowiem wymagan,
Jjakim powinien odpowiada¢ lustrator, pozostawiajac w tej mierze
swobode zainteresowanym zwigzkom. Wazny jest przy tym zwkaszcza
fakt, iz nie ingerujac w zasady powotywania przez zwigzki swoich
lustratoréw (art. 95 Prawa spoétdzielczego), ustawodawca zadbat
jednakze o zabezpieczenie niezaleznej pozycji lustratoréw wobec
zwigzku, stwarzajac tym samym gwarancje obiektywizmu lustracji.

M. Gersdorf, J. Ignatowicz, op.cit., s. 92.



Taka gwarancja jest przyznanie prawa odwodywania lustratoréw tylko
Naczelnej Radzie Spoétdzielczej, na wniosek zwigzku centralnego,kto-
ry w tym przypadku pozbawiony jest uprawnien decyzyjnych.
Rozpatrzmy teraz te zagadnienia zwiazane z lustracja, ktore
moga mie¢ zwigzek z zakresem samorzadnosci spoétdzielni, zaréwno gdy
idzie o przebieg, jak i o efekty lustracji.
Pierwszy problem to dobrowolnos¢ badz obligatoryjnos¢ poddania sie
lustracji przez spoétdzielnie. Aczkolwiek Prawo spétdzielcze nie sta-
tuuje wprost takiego obowigzku, jednakze mozna go wyinterpretowac
chociazby z brzmienia przepisu art. 93 § 3 tego artykutu, Kktory sta-
nowi, iz centralny zwigzek na podstawie wynikéw lustracji wydaje
ocene dziatalnosci spoétdzielni oraz zalecenia, w ktdérych ustala
spos6b i termin usuniecia stwierdzonych uchybien i niedomagan. Na
temat charakteru tych zalecen bedzie mowa w dalszej czesci pracy,
tu natomiast wydaje sie celowe zastosowanie argumentacji a maiori
ad minus, ktérej efektem jest sformutowanie wniosku o obligatoryj-
nym poddaniu sie spétdzielni zarzadzanej przez centralny zwigzek
lustracji.

Jak wynika z przepisu art. 918 2, celem lustracji jest badanie
legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatalnosci spoétdzielni.
Celowi temu stuzg zawarte w ustawie uprawnienia lustratora - art.
92 § 2 Prawa spoétdzielczego oraz odpowiadajgce im obowiazki spé#-
dzielni (art. 93 8 2 i 4), a takze prawo cztonkéw rady nadzorczej
spotdzielni, w ktérej prowadzona jest lustracja, do uczestniczenia
w jej przebiegu. Stuzy¢é to powinno zaréwno usprawnieniu przebiegu
lustracji, jak i celom instruktazowym i konsultacyjnym.

A.Zabski27 zwraca uwage, iz badanie legalnosci dziatania
spotdzielni musi uwzgledni¢ zakres posiadanej samodzielnos$ci, co
powinno spowodowaé¢ przesuniecie punktu cie.kos$ci przede wszystkim
na badanie rzetelnosci i gospodarnosci. Podkresla przy tym, ze
"samodzielna i samofinansujgaca sie organizacja spotdzielcza ma
prawo podejmowania dziatan, z ktorymi wigze sie okreslone ryzyko",
zatem i w tym zakresie zakres kontroli ulega ograniczeniom. Ogra-
niczeniu ulega, zdaniem tego autora takze zakres instruktazu,kt6-
ry powinien by¢ ograniczony do tematyki lustracji i Scisle zwiagza-

27A. Zabski, Lustracja, préba prawnej analizy instytucji, SKN

1983, nr 2, s. 11 i n.



_ 56 -

ny z uchybieniami i niedomaganiami stwierdzonymi w toku lustracji.
A. Babski wyraznie akcentuje, iz pod pretekstem instruktazu cen-
tralne zwiazki nie moga, w Swietle nowej ustawy, wkracza¢ w sfere
samodzielnosci i samorzadnosci spoéddzielni.

Prawo spétdzielcze ,w odréznieniu od poprzedniej ustawy o spot-
dzielniach i1 ich zwiazkach, stanowigc, ze celem lustracji jest ba-
danie legalnosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci dziatalnosci spéot-
dzielni nie wymienia szczeg6towo aktow, ktdrym spétdzielnie majag
obowigzek sie podporzadkowa¢. Z jednej strony wynika to z faktu,
iz uchwaty zwiazkéw utracity swéj whadczy charakter, z drugiej zas
mozna by sie tu doszukac¢ niecheci ustawodawcy do zajecia stanowiska
w kwestii sporu o prawny czy pozaprawny charakter norm prawa wew-
netrznego. Problematyka ta zostata szczeg6towo oméwiona w czesci
opracowania na temat zrédet Prawa spéddzielczego. Mozna zatem,jak
sie wydaje stwierdzi¢, iz wskazane tam przepisy, poczawszy od norm
rangi ustawowej, a na aktach tzw. prawa wewnetrznego skonczywszy,
maja dla spodtdzielni charakter wigzacy. Pomijajac bowiem sporne
kwestie mozna z catag stanowczoscig wypowiedzie¢ poglad, iz wpitywa-
ja one w istotny sposéb na tres¢ stosunkdéw spétdzielczych, regulu-
Jjac strukture organizacyjna spotdzielni oraz prawa i obowiagzki
zrzeszonych w niej czdtonkédw. Totez badanie legalnosci dziatania
spotdzielni obejmuje nie tylko kontrole zgodnos$ci dziatania spot-
dzielni z aktami, ktérych charakter prawny nie jest w doktrynie

kwestionowany, lecz takze zgodnos$¢ dziatania z przepisami wewnetrz
nymi, ktérych rola jest roéwnie istotna, a podnoszene watpliwosci
nie maja w tym wzgledzie wiekszego praktycznego znaczenia.

Odnos$nie do innych przepiséw prawnych, ktérym spoéddzielnia ma
sie podporzadkowaé¢, mozna stwierdzi¢, Zze ze wzgledu na wyrazne
sformutowanie w przepisach rangi ustawowej sytuacji, w ktérych or-
gany wkadzy i administracji panstwowej moga wyda¢ wigzace spo+-
dzielnie przepisy, lustracja prowadzona pod tym katem nie ma decy-
dujgcego znaczenia dla problemu samorzadnosci spétdzielczej. Podob-
nie rzecz sie ma z badaniem legalnosci dziatania spétdzielni w od-
niesieniu do przepiséw pochodzacych od zwiazkéw spoétdzielczych.
Wyrazne okreslenie sytuacji, w ktéorych zwiazki moga wydawaé¢ wigza-
ce spoétdzielnie decyzje przeciwdziata ograniczeniu samorzadnosci
spétdzielczej przy okazji badania legalnosci jej dziatania.

Jak sie wydaje, w warunkach reformy gospodarczej oraz rozfeze-
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rzenia zakresu samorzadnosci spoétdzielczej, szczegélnego znaczenia
nabiera lustracja pod katem badania rzetelnosci i gospodarnosci.
Wykracza to poza formalny charakter kontroli, zmierzajac do usta-
lenia, czy spétdzielnia wywiazuje sie nalezycie ze swoich funkcji

28: przeksztakcenie spétdzielni w

gospodarczych. Jak pisze A. Zych
jednostki gospodarcze zainteresowane wynikami swojej dziatalnosci
zmienia w spos6b zasadniczy dotychczasowa pozycje i range aparatu
lustracji w spoétdzielczosci, nastepuje przesuniecie akcentu z fun-
kcji kontrolnych na funkcje doradczo-instruktazowe.

Dla prawidtowego przebiegu lustracji oraz dla efektywnosci
kontroli istotne znaczenie ma wspéidziatanie grganéw spoétdzielni
z lustratorem. Dotyczy to zwhkaszcza rad nadzorczych spétdzielni,
gdyz zgodnie z art. 44 prawa spétdzielczego podstawowa funkcja rady
nadzorczej jest sprawowanie kontroli i nadzoru nad dziatalnosciag
spotdzielni.

A Zych29 wyraza jednak poglad, iz w praktyce wspétdziatanie
rad nadzorczych i organéw lustracji natrafia na duze trudnosci wy-
nikajace z negatywnych doswiadczen poprzednich lat, kiedy rada
nadzorcza nie byt#a Organem samorzadowym w pednym tego stowa znacze-
niu. Aktywizujaca rola lustratoréw, polegajaca na instruowaniu
cztonkéw rad nadzorczych w zakresie pednienia przez nich funkcji
kontrolnych mogtaby i powinna mie¢ istotne znaczenie dla umacnia-
nia demokracji wewnatrzsp6tdzielczej zgodnie z zatozeniami nowej
ustawy - Prawa spoétdzielczego.

Obok rady nadzorczej, organy lustracji powinny wspéddziatac
takze z walnym zgromadzeniem, ktére - zgodnie z art. 38 prawa
spo6tdzielczego - jest uprawnione do podejmowania uchwat w zwiazku
z oceng polustracyjna dziatalnosci spoéddzielni. Jak wskazuje A.
Zych we wspomnianym artykule, praktyka nie jest pod tym wzgledem
zadowalajaca, gdyz wyniki lustracji przedstawiaja walnemu zgroma-
dzeniu zwykle cztonkowie zarzadu, cc nie sprzyja raczej wyrobieniu
sobie przez walne zgromadzenie obiektywnej oceny ustaleh lustracji.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest charakter prawny proto-
kotu lustracji, ktory - na podstawie przepisu art. 93 8§ 1 - sporzadza
lustrator z przeprowadzonych czynnosci lustracyjnych. W Swietle

28A. Zych, Lustracja spoddzielcza w reformie gospodarczej, Try-
buna Spéddzielcza Nr 2 z 1984 r., s. 16.

29Op.cit., s. 17.
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tego przepisu protokéd lustracji sporzadzony przez, lustratora wed-
+ug wymagan ustalonych przez whasciwy centralny zwigazek ma moc do-
kumentu urzedowego. Dokument urzedowy jest dowodem tego, co w nim
stwierdzono, w odréznieniu od dokumentu prywatnego, ktéry stanowi
jedynie dowdéd tego, Zze osoba, ktéra go podpisata ztozyta oswiad-
czenie zawarte w dokumencie.

Ustalenie zawarte w protokole lustracji stanowig dla centralnego
zwigzku podstawe oceny dziatalnosci lustrowanej spétdzielni oraz
wydanie zalecen, w ktérych ustala sposéb i termin usuniecia stwier-
dzonych uchybien i1 niedomagan (art. 93 8§ 3 Prawa spoddzielczego).
Prawo spoétdzielcze nie wyjasnia, ktéry organ centralnego zwigzku
jest uprawniony do wydawania takiej oceny i zalecen. Praktyka po-
szda w kierunku tworzenia specjalnych biur lustracji, ktérym zarza-
dy centralnych zwigzkéw deleguja cze$¢ swoich uprawnien lustracyj-
nych. Polkresli¢ przy tym nalezy, iz zarzad centralnego zwiagzku
nadzorujac i kontrolujac dziatalno$¢ pracownikédw biur lustracji,
powinien rozpatrywa¢ takze odwotania spéddzielni od polustracyjnej
oceny i zalecen. Warto zwréci¢ uwage na poglad M. Gersdorfa , iz
mimo ze prawo spotdzielcze nie przewiduje instytucji odwotan od
oceny i zalecen polustracyjnych, nie sposéb odméwié¢ spétdzielniom
takiego uprawnienia, choéby z tego wzgledu, ze jako czdonek zwiazku
powinna by¢ jego wspétgospodarzem.

Po drugie, w sytuacji, gdy lustracje w praktyce przeprowadza
nie zarzad centralnego zwiazku ale upowaznieni pracownicy, upraw-
nienie do wnoszenia odwotania jest nieodzownym warunkiem demokracji
wewnatrzspétdzielczej .

Wydana przez centralny zwigzek ocena dziatalnosci spoétdzielni
naktada na rade nadzorcza spotdzielni obowiazek jej rozpatrzenia
oraz podjecia odpowiedniej uchwaty. Z kolei walne zgromadzenie za-
poznaje sie z oceng i1 zaleceniami polustracyjnymi razem ze sprawoz-
daniem z ich wykonania, podejmujac nastepnie uchwaty zgodnie z dys-
pozycja art. 38 § 1 pkt 3 Prawa spétdzielczego.

Mimo iz Prawo spoétdzielcze nie sformutowato wprost zasady
zwigzania spéidzielni ocena i zaleceniami polustracyjnymi, nalezy
wyraznie podkresli¢ range lustracji oraz jej znaczenie dla prawi-
dtowego funkcjonowania spoétdzielni. Rodzi to okreslone obowigzki

3”"Prawo spotdzielcze, Komentarz, s. 183.
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spotdzielni, ktére sygnalizowano podczas omawiania kolejnych prob-
leméw zwigzanych z lustracja,a ktére warto bykoby na zakonczenie
zebra¢ w jednag g}upe.

Spotdzielnia ma wiec obowigzek poddania sie lustracji i
umozliwienia jej sprawnego przebiegu. Nastepnie rada nadzorcza lu-
strowanej spoétdzielni jest zobowigzana do podjecia uchwaty, w kté-
rej ustosunkowuje sie do zalecen polustracyjnych. Ustosunkowanie to
moze polega¢ na podjeciu odpowiednich krokéw zaradczych, zmierzaja-
cych do usuniecia wykazanych uchybien. Jak wskazuje M. Gersdorf, ra-
da ma prawo nie zgodzi¢ sie z ustaleniami lustracji, jednak w ta-
kim przypadku powinna natychmiast wnies¢ odwotanie, a w podjetej
uchwale wyjasni¢ przyczyny nie poddania sie niektdérym zaleceniom.

Zwigzek centralny nie dysponuje wprawdzie wobec zrzeszonych
spotdzielni zadnymi konkretnymi sankcjami, przewidzianymi w takim
przypadku (gdyz stanowidoby to forme ograniczenia smorzadnosci
spétdzielczej), moze jednak zastosowaé¢ wobec spotdzielni $Srodki
organizacyjne. Ponadto zarzad i rada spétdzielni, nie stosujac sie
do zalecen polustracyjnych, Swiadomie pozbawiaja sie pomocy i in-
struktazu ze strony centralnych zwiazkéw, co moze prowadzi¢ do za-
kt6cen w funkcjonowaniu spotdzielni,za ktérag odpowiedzialnos¢ po-
nosza w pedni jJej organy samorzadowe.

Nalezy takze oméwi¢ kolejno te uprawnienia centralnego zwigz-
ku, ktoére wykraczaja wprawdzie poza samg instytucje lustracji, ale
sg niejako jej pochodng.

Centralnemu zwigzkowi przystuguje wiec prawo zaskarzania
do sadu uchwaty walnego zgromadzenia rady nadzorczej spétdzielni,
jezeli naruszajg one przepisy prawa lub statut (art. 43 i 47 Prawa
spétdzielczego). Nalezy do tej grupy takze oméwiony wczesniej prze-
pis art. 51. Nadto, jezeli ocena i zalecenia polustracyjne wskazu-
Ja na naruszenie przepisow prawa lub statutu, przy czym naruszenia
te sg razace i uporczywe, zarzad centralnego zwiazku moze postawic
spotdzielnie w stan likwidacji (art. 114 § 1 pkt 1 Prawa spétdziel-
czego) - Przez uporczywos¢ mozna tu whasnie rozumiec¢ lekcewazenie
zalecen polustracyjnych, przy czym musza to by¢ dziatania (lub
zaniechania) o charakterze ciagtym, nie jednorazowe. Interesujace
i godne podkreslenia jest przy tym stanowisko komentatora M.
Gersdorfanl, iz w sytuacji takiej po stronie centralnego zwiazku

~"Prawo spétdzielcze. Komentarz, s. 197
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istnieje nie tylko prawo, ale i obowiazek postawienia spétdzielni

w stan likwidacji.

Uchwata centralnego zwigzku o postawieniu spétdzielni w stan lik-

widacji podlega zaskarzeniu na drodze sadowej, co zabezpiecza sa-

morzadno$¢ i niezalezno$¢ zrzeszonych w centralnym zwigzku czdonkéw.

Na zakonczenie trzeba wspomnie¢ i o takich konsekwencjach lu-

stracji, ktore nie wynikaja wprost z przepiséw prawnych, ale dadzg si<
z nich posrednio wyprowadzi¢, majac istotne znaczenie praktyczne. Na-
leza tu wszelkie decyzje podejmowane w kontaktach ze spoéddzielniami
przez inne organy i instytucje. Wyniki lustracji i dokonana na ich
podstawie ocena wpiywaja bowiem niewatpliwie na zaufanie do spétdziel-
ni, traktowanie jej jako wiarygodnego partnera uméw oraz odpowiedzial-
nego kredytobiorce.

3. Problemy zwigzane z przynaleznoscia spétdzielni do tzw. zwigzkow
posrednich

Oméwione do tej pory problemy dotyczyty wzajemnych relacji cen-
tralnych zwiazkéw i zrzeszonych w nich spétdzielni. Warto takze po-
Swieci¢- kilka sto6w tzw. zwigzkom posrednim, zwhaszcza ze literatura
poswieca tym zagadnieniom niewiele uwagi .

W obecnym stanie prawnym przynalezno$¢ do takiego zwiazku jest
oparta na zasadzie dobrowolnosci. Na uwage zastuguja tu zwhaszcza
rozwazania A. Zycha32, ktéory krytycznie ocenia obecna konstrukcje
prawng, postulujac oparcie organizacji zwigazkédw posrednich na zasa-
dzie delegatury zwigzku centralnego. Wykazuje, ze takie rozwiazanie,
aczkolwiek roéwnoznaczne z wzmocnieniem dotychczasowej pozycji cen-
tralnego zwiazku wobec spéddzielni, nie stanowidoby jednak zagroze-
nia dla samorzadnosci spéddzielni.

Dyskusyjne jest natomiast inne rozwigzanie zasad finansowania
zwiazkéw, na co wskazuje takze autor omawianego artykutu. Do tej po-
ry, zgodnie z art. 83 Prawa spéidzielczego, sktadki spotdzielni na
utrzymanie zwigzkéw {centralnych i posrednich) obcigzaja koszty
dziatalnosci spoétdzielni. Ostatnio w ramach Il etapu reformy gospo-
darczej rozwaza sie projekt, aby - na wzdr rozwigzah w przemysle
panstwowym - dziatalnos¢ zwiazkéw posrednich optacana byta z zyskéw
spotdzielni33. Takie rozwiazanie wiaze sie jednak z ryzykiem, iz

~2A. Zych, Zwiagzek posredni czy delegatura. Trybuna Spétdziel-
cza 7-8, z 1984, s. 26 i n.
33Takie rozwigzanie wprowadzono ustawg z 23 X 1987.



spétdzielnie, ktérych przynaleznos¢ do tych zwigzkéw jest dobrowol-
na, przestang sie w nich zrzesza¢. Jesli uwzgledni¢ nadto projekty
zniesienia obligatoryjnego zrzeszania sie spotdzielni w zwigzkach
centralnych mozna zauwazy¢, iz decentralizacja procesu zarzadzania
gospodarka w sektorze spoétdzielczym realizowana jest w bardzo szero-
kim zakresie. Mozna jednak wyrazi¢ watpliwos¢, czy nie odbije sie

to w jakim$ stopniu na jakosci dziatalnosci spétdzielni, ktére z
motywéw fFinansowych rezygnowa¢ moga z pomocy i instruktazu udziela-
nego im przez zwiazki spoétdzielcze.

IV. ZAKRES 1 FORMY REALIZACJI DEMOKRACJI WEWNATRZSPOLDZIELCZEJ

1. Problematyka prawna zwigzana z nawigzaniem stosunku czdon-
kos twa

Jak wskazywano we wstepnych fragmentach niniejszego opracowa-
nia, na pojecie samorzadnosci spotdzielni sktadaja sie dwa elemen-
ty. Pierwszy z nich to udziat bezposredni lub posredni cztonkoéw
spétdzielni w zarzadzaniu jej sprawami; na okreslenie tego elemen-
tu uzywa sie terminu "demokracja wewnatrzspoddzielcza”. Drugi ele-
ment samorzadnosci spoétdzielni, zwiazany z zakresem przyznanej jej
przez panstwo samodzielnosci, realizuje sie w kontaktach spétdziel-
ni na zewnatrz - z innymi podmiotami uczestniczacymi w zyciu sSpo-
tecznym.

Ten ostatni oméwiony zostat szczegétowo w rozdziale I1.
Obecnie skoncentrujemy sie na .analizie pierwszego elementu, tzn.
demokratycznego systemu zarzadzania spéddzielnia. Przypomnijmy na
poczatek przepis art. 1 Prawa spoéddzielczego okreslajacy spoétdziel-
nie jako zrzeszenie. Ten zrzeszeniowy charakter spoétdzielni,fakt
iz spotdzielnia jest osobag prawna typu korporacyjnego posiadajaca
substrat osobowy 1 majatkowy, wszystko to sprawia, iz problem
aktywnego udziatu cztonkéw w decydowaniu o sprawach swojej spot-
dzielni nabiera Szczegdlnie istotnego znaczenia.

Spotdzielnia jest bowiem czym$ wiecej anizeli zakdadem pro-
dukcyjnym, cho¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stanowi ele-
ment konstytutywny istnienia spotdzielni. Spétdzielnia jest bowiem
ponadto zrzeszeniem powodtanym dla realizacji celéw spoteczno-wy-
chowawczych. Méwi o nich art. 1 Prawa spéddzielczego, podkresla
art. 5 8 1 , hakazujac wprowadzenie do statutu przedmiotu
dziatalnosci spotecznej. Za taki uzr.ane by¢ moze tworzenie i
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ksztattowanie umiejetnosci harmonijnego kojarzenia indywidualnych,
grupowych i spotecznych intereséw w zbiorowym dziataniu czdtonkéw
spotdzielni, zaspokajanie ich potrzeb socjalno-bytowych, kultural-
nych, wyksztatcania wiezi spotecznych, idei pomocy i kultury wspot-
zycia w danej spotecznosci lokalnej.

Tylko réwnolegte realizowanie obu rodzajoéw dziatalnosci (gos-
podarczej i spoteczno-wychowawczej) moze prowadzi¢ do postawionego
przez Prawo spoétdzielcze celu, jakim jest state podnoszenie mate-
rialnego i kulturalnego poziomu zycia i Swiadomosci spotecznej swych
cztonkéw oraz dobro Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pojecie
"dobro Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej" wymaga rowniez kilku stéw
wyjasnienia. Ustawa uzywa sformutowania ogélnego wskazujgc wartosc,
jaka powinien realizowa¢ caty ruch spotdzielczy. W Swietle dokonu-
Jacych sie obecnie przemian spoteczno-gospodarczych warto zastano-
wi¢ sie nad prébg uszczegétowienia terminu uzytego w art. 1. Nalezy
zwréci¢ zwkaszcza uwage na cele czastkowe, ktérymi powinny byé
dziatania spoétdzielczosci danego terenu na rzecz whkasnego regionu,
tworzenie i pomnazanie jego potencjatu gospodarczego, rozbudowa in-
frastruktury. Ruch spétdzielczy danego regionu powinien by¢é réwniez
szkota obywatelskiej akcywnosci, pedni¢ role organizatora zycia
zbiorowego, zwkaszcza tam, gdzie spoddzielczo$¢ skupia znaczng czesé
dziatalnosci gospodarczej, tzn. w matych osrodkach miejsko-gmin-
nych.

Dziatania takie podejmowane moga by¢ jedynie w oparciu o sprzy-
jJajace rozwigzania normatywne, aktywizujace szerokie masy cztonkow-
skie i gwarantujace im faktyczng mozno$¢ udziatu w zarzadzaniu spra-
wami  spoddzielni. Zatem zasada samorzadnos$ci spoéddzielczej wewnag-
trz spotdzielni polega na:

1) réwnosci wszystkich cztonkéw, wyrazajacej sie w przyznaniu
réwnych praw i obowigzkéw organizacyjnych kazdemu cztonkowi bedace-
mu osoba fizyczng, bez wzgledu na liczbe wniesionych udziatéw i
wktadéw (art. 36 § 3),

2) okres$lenia takich zasad wyborczych, ktére gwarantowatyby
wpdyw czdonkoéw spoétdzielni na sktad organow spoddzielni..

3) kolegialnosci dziatania organéw spétdzielni,

4) tworzeniu w duzych spoétdzielniach organéw bezposredniej de-
mokracji wewnatrzspétdzielczej w postaci zebran grup cztonkowskich,



5) wprowadzeniu postepowania wewnatrzsp6tdzielczego dla wszyst-
kich sporéw wynikajacych ze stosunku cztonkostwa,

6) zastrzezeniu do kompetencji walnego zgromadzenia spéidziel-
ni podejmowania decyzji we wszystkich najwazniejszych sprawach spo+-
dzielni,

7) zapewnieniu szerokiej spotecznej kontroli cztonkowskiej w
ramach dziatalnosci zebran grup cztonkowskich i innych organéw spot-
dzielni,

8) zapewnieniu szerokiej spotecznej kontroli cztonkowskiej w
ramach dziatalnosci zebran grup cztonkowskich i1 innych organéw
spoétdzielni.

Rozwinmy kolejno wymienione wyzej problemy.

Zasada rownosci praw i obowigzkéw cztonkowskich jest jedng z
podstawowych zasad spétdzielczych. Obowigzywanie tej zasady nalezy
ponadto rozciggna¢ takze na sytuacje zwigzane z powstaniem czdon-
kostwa .

Jak to wynika z art. 15 § 1 Prawa spoétdzielczego, spétdzielnia
musi lUczy¢ co najmniej 10 czdonkéw. Liczbg ta moze by¢é podwyzszona
statutem, nie mozna natomiast ograniczy¢ statutem gérnej granicy
liczby cztonkéw, gdyz pozostawatoby to w sprzecznosci z definicja
spotdzielni jako zrzeszenia o nieograniczonej liczbie cztonkéw
(tzn. "zasada otwartych drzwi",). W doktrynie sformutowano natomiast
poglad, iz zasady tej nie narusza odmowa przyjecia na czdonka spot-
dzielni na skutek braku mozliwosSci wypednienia przez spoétdzielnie
jej statutowych obowigzkéw wobec ubiegajacego sie o przyjecie. Do-
tyczy to zwhaszcza spotdzielni pracy oraz spétdzielni mieszkanio-
wych, w ktérych takie odmowy maja czesto miejsce. Mozna sobie jed-
nakze zada¢ pytanie, czy zasady "otwartych drzwi” nie narusza de-
cyzja spotdzielni o wstrzymaniu przyje¢ w poczet cztonkéw, wydana
na blizej nie okreslony czas wobec jeszcze nie skonkretyzowanych
kandydatow.

Istotne novum, wprowadzone Prawem spoddzielczym, stanowi roz-
szerzenie kregu podmiotéw, ktdére moga by¢é czdonkami spoétdzielni.
Weddug ustawy z roku 1961, mogty byé¢ nimi tylko osoby fizyczne o
pednej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i osoby prawne. W aktualnym
stanie prawnym, zgodnie z art. 15 § 3 statut spétdzielni, moze ok-
resla¢ wypadki, w ktérych dopuszczalne jest czdonkostwo o0séb o



ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych lub nie majacych tej
zdolnosci. Pozwala to na rozszerzenie idei spétdzielczosci na oso-
by niepednosprawne, natomiast w spéddzielczosci mieszkaniowej poz-
wala zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe matoletnich i1 dotknietych
przez los. Pod rzadem poprzedniej ustawy, art. 137 dopuszczat czion-
kostwo o0s6b nie majacych pednej zdolnosci prawnejNtylko w wypad-
kach ustalonych przez whasciwy centralny zwiazek i dotyczyt jedynie
matoletnich i oséb o ograniczonej zdolnos$ci do czynnosci prawnych
(z wytaczeniem osbéb jej pozbawionych ). Art. 207 Prawa spoétdzielczego
przynosi tu istotne zmiany dotyczace czdonkostwa w spéddzielniach
mieszkaniowych, przyznajac cztonkostwo osobom ubezwkasnowolnionym
i osobom matoletnim, ktore nabyty prawo do lokalu mieszkalnego w
drodze dziedziczenia lub na podstawie zapisu. Istotna jest tu taka
wyktadnia wyzej wymienionego przepisu, zgodnie z ktora spotdziel-
nia ma obowigzek przyjecia tych oséb w poczet cztonkdéw, zatem prze-
pis ten ma charakter iuris cogentis, ktorego nie mozna uregulowac
odmiennie postanowieniami statutu.

Statutem mozna natomiast uregulowa¢ inne sytuacje, w ktérych
osoba matoletnia moze zosta¢ czdonkiem spoétdzielni mieszkaniowej
(art. 15 8§ 3). W prawie spoétdzielczym przewidziano kilka takich
sytuacji, omoéwienie ich wykracza jednak poza przedmiot naszych
zainteresowan.

Dla zasady roéwnosci cztonkéw spotdzielni istotne znaczenie ma
natomiast sformutowanie art. 15, w my$Sl ktérego statut moze okreslac
wymagania, jakim podlega skdad cztonkowski. Moga one mie¢ podmioto-
wy i przedmiotowy charakter. Wymagania o charakterze podmiotowym
dotycza cztonkostwa o0s6b fizycznych i prawnych a takze organizacji
politycznych nie majacych osobowos$ci prawnej. Statut poszczegdélnych
spotdzielni moze nadto wprowadza¢ dodatkowe wymogi o charakterze
podmiotowym- legitymowanie sie przez kandydatéw na cztonkédw pewny-
mi kwalifikacjami zawodowymi (spétdzielnie pracy) lub cechami spo-
teczno-demograficznymi (spétdzielnie spozywcow), a takze okreslac
wymagania o charakterze przedmiotowym. Do tych ostatnich naleza:
posiadacze ziemi (rolnicze spétdzielnie produkcyjne), posiadanie
bydta (spétdzielnie mleczarskie), nieposiadanie lokalu mieszkalne-
go zaspokajajacego potrzeby rodziny (spétdzielnie mieszkaniowe).

Nawigzanie stosunku cztonkostwa pomiedzy spétdzielnig a



cztonkiem ma miejsce w drodze dwustronnej czynnosci prawnej. Ubiega-
Jacy sie o cztonkostwo sktada je w postaci deklaracji, spotdziel-
Inia w postaci uchwaty o przyjeciu. Do stosunku cztonkostwa maja
zastosowanie przepisy prawa cywilnego, w szczegélnosSci przepisy

art. 56-94 kc (przepisy o zawieraniu uméw oraz sktadaniu oswiadczen
woli) .

Dla zagadnienia samorzadnos$ci spoéddzielni wazne jest rozwaza-
nie kwestii, czy i kiedy ubiegajacy sie o przyjecie do spétdzielni
ma w stosunku do niej roszczenie, ktérego zaspokojenia moze zgdac
na drodze sadowej.-

Generalnie, zgodnie z zasada samorzadnosci spoétdzielczej, rosz-
czenie takie nie przystuguje. Wynika to z tresSci art. 17 § 4, w
my$sl ktdérego statut spoétdzielni powinien wskazywa¢ organ, do ktére-
go stuzy odwotanie od decyzji odmawiajacej przyjecie oraz okreslac
terminy wniesienia i rozpatrzenia odwotania.

0d tej zasady istnieja jednakze trzy grupy wyjatkow, wynikaja-
cych:a) z przepisow ustawy, b) z postanowien statutu, c) z umowy.
Wyjatki ustawowe dotycza m.in. spoéddzielni pracy (pracownicy spod-
dzielni zatrudnieni co najmniej dwanascie miesiecy na podstawie
umowy O prace zawartej na czas nieokreslony), spotdzielni mieszka-
niowych (matzonek zmartego cztonka, osoby bliskie, nabywca i1 spad-
kobierca wkasnosciowego prawa do lokalu).

Rozwazywszy problem nawigzania stosunku cztonkostwa, podej-
mijmy obecnie problem organizacyjnych uprawnien i obowigzkéw czdon-
ka spotdzielni. Zagadnienia te zostana szczeg6towo rozwiniete w na-
stepnych fragmentach opracowania (dotyczacych organéw spodtdzielni),
w tym miejscu zwroémy uwage na wyrazona w art. 36 § 3 zasade row-
nosci cztonkéw - oso6b fizycznych bez wzgledu na ilos¢ posiadanych
udziatéw. Zasada ta, sprzyjajac demokracji wewngtrzspétdzielczej,
zapewnia kazdemu cztonkowi osobisty udziat w walnym zgromadzeniu z
jednym gtosem. Uczestniczenie w walnym zgromadzeniu z prawem gtosowa-
nia jest uprawnieniem cztonka, a zarazem jego obowigzkiem, jako
aktywnego podmiotu uczestniczacego w zarzadzaniu spoéddzielnia. Nie-
co inaczej uczestnictwo czdonkéw w zarzadzaniu spétdzielnia przebie-
ga w spotdzielniach duzych, w ktérych walne zgromadzenie zastgpiono
zebraniem przedstawicieli. Forma bezposredniego udziatu cztonkoéw
ewoluuje tu w kierunku demokracji posredniej, co rodzi¢ moze wiele



probleméw o duzej doniostosci praktycznej. Szerzej zagadnienia te
zostang oméwione w kolejnych fragmentach opracowania.

W tym miejscu, na zakonczenie rozwazan o relacjach miedzy
spotdzielnig a jej cztonkami, wspomnie¢ nalezy o sposobach rozwig-
zania stosunku czdonkostwa, samodzielnos$ci spétdzielni w tym za-
kresie, prawnych $rodkach ochrony cztonka przed wykluczeniem badz
wykresleniem go ze spotdzielni. Nalezy podkresli¢, ze o ile czton-
kowi pozostawiona jest tu swoboda decyzji, to w przypadku gdy roz-
wigzanie stosunku czdtonkostwa pochodzi od spétdzielni, Prawo spot-
dzielcze wprowadza szereg ograniczen._Méwi o nich art. 24, z tym
jedna*, ze robi to w sposéb bardzo ogdélny stanowiac, ze "wyklucze-
nie cztonka ze spoétdzielni moze nastapi¢ w wypadku, gdy z jego wi-
ny dalsze pozostawanie w spétdzielni nie da sie pogodzi¢ z postano-
wieniami statutu spoddzielni lub z zasadami wspétzycia spotecznegoi
Poszczeg6lne statuty spéidzielni sformutowania te wypedniaja bar-
dziej szczegdétowa trescia.

Przewidziane w art. 24 § 3 wykresSlenie z rejestru cztonkéw na-
stepuje ze wzgledu na niewykonywanie przez cztonka obowigzkéw sta-
tutowych z przyczyn przez niego nie zawinionych. Blizsze okresle-
nie tych przyczyn zawierajg statuty.

Jak mozna zauwazy¢ Prawo spoétdzielcze zapewnia czdonkom spot-
dzielni stabilizacje ich statusu, przyznajac im realng ochrone up-
rawnien. W Swietle dokonujacych sie przeobrazen gospodarki mozna
sie jednak zastanowi¢, czy w pewnych sytuacjach nie stanowi to ba-
riery dla aktywnosci gospodarczej spoéddzielni. Zwhkaszcza interesu-
jJace wydaje sie rozwazenie tych kwestii w nawigzaniu do projekto-
wanych zmian kodeksu pracy i wyposazenia kierownictw zakdadéw pra-
cy w daleko idace uprawnienia w doborze zatogi o wysokich kwali-
fikacjach i duzej wydajnosci pracy. Rodzi sie pytanie, czy przy-
czyny wykluczenia przewidziane w statutach (a sg nimi zazwyczaj
drastyczne czyny czdonkédw a co najmniej uporczywe, wywokane zka
wolg lub niedbalstwem uchylanie sie od Wypedniania obowigzkéw sta-
tutowych) zabezpieczajac dostatecznie interesy czdonkéw nie
"zwiaza rak" samym spoddzielniom w ich przedsiewzieciach podejmo-
wanych w duchu reformy gospodarczej. Jest to juz jednakze problem,
ktéry rozstrzygnie praktyka.



2. Formy i zakres udziatu cztonkéw w zarzadzaniu spéddzielnia

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest przesledze-
nie form i zakresu udziatu mas cztonkowskich w obsadzaniu organéw
spétdzielni. Z tym zwigzany jest takze problem demokracji wewnagtrz-
spotdzielczej w warunkach obecnych, przy wzrastajacej liczbie spod-
dzielni mieszkaniowych, ogarniajacych cata spotecznos¢ lokalna.

W Prawie spotdzielczym przewidziane sg organy konieczne spot-
dzielni (walne zgromadzenie, ktore moze byd zastapione przez zebra-
nie przedstawicieli, rada nadzorcza, zarzad oraz w duzych spotdziel-
niach, gdzie walne zgromadzenie zastgpiono zebraniem przedstawicie-
li, zebranie grup cztonkowskich). Poza organami koniecznymi ustawa
w art. 35 § 3 dopuszcza powodywanie takze organdéw fakultatywnych z
zastrzezeniem, ze organy te moga sktada¢ sie tylko z cztonkéw spot-
dzielni. Takie wyrazne stwierdzenie, ktérego brak byto w poprzedniej
ustawie o spoétdzielniach i ich zwigzkach, stanowi prawne zabezpiecze-
nie wewnetrznej demokracji spétdzielczej, eliminujac mozliwos¢ in-
gerencji niecztonkéw w funkcjonowanie i zarzadzanie spéddzielnia.

Demokracje wewnatrzspodtdzielcza wzmacniaja takze zasady wybor-
cze do organéw obligatoryjnych spoddzielni. Sg to: zasada tajnosci
i zasada nieograniczonej liczby kandydatéw. Zasady te nie dotycza
organéw fakultatywnych, jednak przedstawiciele doktryny postuluja
ich umieszczenie w statutach te organy przewidujacych.

Wspomniec¢ takze nalezy, iz Prawo spét#dzielcze w art. 35 § 4
rozstrzygneto sporny dotychczas problem gtosowania nad uchwata.
Obecnie uwzglednia sie tylko gtosy oddane za i przeciw uchwale, co
ma przeciwdziata¢ torpedowaniu gtosowania poprzez wstrzymywanie sie
od gtosu.

Oméwmy obecnie wspomniang wczesniej zasade kolegialnosci dzia-
+ania organéw spoétdzielni oraz zwigzana z nia zasade najszerszych
kompetencji walnego zgromadzenia.

WHasnie w instytucji walnego zgromadzenia wyraza sie najpet-
niej zasada samorzadnosci spotdzielni. Poprzez uczestnictwo w wal-
nym zgromadzeniu czdtonkowie spoétdzielni maja mozliwos¢ faktycznego
i prawnego wptywu na dziatalnos¢ spétdzielni. Podejmowanie przez
,walne zgromadzenie uchwat zwyk#a lub kwalifikowana wiekszosciag gto-
sow realizuje takze zasade kolegialnosci tego organu (w odniesie-
niu do rady nadzorczej zasada ta zawarta jest w art. 45 § 1 usta-



wy, a w odniesieniu do zarzadu w art. 40 § 1).

Wymienione w art. 38 Prawa spoétdzielczego kompetencje walnego
zgromadzenia potwierdzaja jego pozycje najwyzszego organu spoéotdziel-
ni, zastrzegajac dla niego podejmowanie decyzji w najistotniejszych
sprawach. Ustawa zalicza do nich:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej i
spoteczno-wychowawczej,

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdah ro-
cznych 1 bilansu oraz podejmowanie zwigzanych z tych uchwat, udzie-
lanie absolutorium cztonkom zarzadu,

3) podejmowanie uchwat w zwigzku z oceng polustracyjna dzia-
+alnosci spotdzielni,

4) podejmowanie uchwat w przedmiocie podziatu nadwyzki bilan-
sowej lub sposobu pokrycia strat,

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci i zbycia
zak+adu,

6) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka spoétdzielnia
moze zaciagnac,

7) podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sie spotdzielni,
podziatu, przytaczenia do innej oraz likwidacji spétdzielni,

8) rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym odwotan
od uchwat rady,

9) uchwalanie zmian statutu,

10) podejmowanie uchwat w sprawie przystgpienia spétdzielni do
zwiazku lub wystgpienia z niego,

11) upowaznienie zarzadu do dziatan majacych na celu zatozenie
zwigzku spoétdzielczego,

12) wybér delegatéw na zjazd zwigzku, w ktérym spéidzielnia
jest zrzeszona.

Ranga, jaka Prawo spoétdzielcze nadaje instytucji walnego zgro-
madzenia wyraza sie takze w fakcie, iz wymienionych wyzej kompeten-
cji walnego zgromadzenia nie mozna przela¢ na inny organ spoétdziel-
ni,mozna natomiast rozszerzy¢ jego wytaczng wtasciwos¢ na inne sp-
rawy (wyjatek: uprawnienie do reprezentacji spéddzielni, ktére
zgodnie z art. 48 nalezy do zarzadu).

Wspomnieé¢ roéwniez nalezy o zmianach, ktdére Prawo spoétdzielcze
wprowadzito w podziale kompetencji miedzy poszczegdlne organy spot-



dzielni. Ida one w kierunku rozszerzenia uprawnien walnego zgroma-
dzenia, ktdére w obecnym stanie prawnym przejeto czes$¢ uprawnien ra-
dy nadzorczej. J. Drozdowicz 3 zwraca uwage, iz przesuniecie do
kompetencji walnego zgromadzenia wielu uprawnien nalezgcych pod
rzadem poprzedniej ustawy do kompetencji rady nadzorczej powaznie
wzmocnido udziat ogétu cztonkdédw badz icn przedstawicieli w bezpos-
rednim zarzadzaniu spétdzielnig. Ma to na celu realizacje zaroéwno
potrzeb cztonkéw}jak i zapewnienie realizacji potrzeb ogdlnospo-
+ecznych. Ponadto pozwala na uwzglednienie interesu spétdzielni
jJako jednostki gospodarczej i oparcie jej dziatania na zasadzie
rentownosci. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na sformutowanie art. 38
D 1 pkt 5 oraz art. 46, w ktorych zjedna z decyzji (zbycie zaktadu)
nalezy zaréwno do kompetencji rady,jak i1 kompetencji walnego zgro-
madzenia bez okreslenia hierarchii decyzji w tej sprawie.

M. Gersdorf3” wyraza poglad, iz prawo rady nalezy uznaé¢ za
wstepng decyzje, z pozostawieniem ostatecznej decyzji w gestii wal-
nego zgromadzenia.

Jak wspomniano we wczes$niejszych rozwazaniach, Prawo spétdziel-
cze niektére zagadnienia ujmuje alternatywnie, pozostawiajac ich
ostateczne uregulowanie postanowieniom statutu. Taka sytuacja ma
miejsce m.in. w przepisach dotyczacych zarzadu, ktéry stosownie
do postanowien statutu wybierany jest przez rade lub walne zgroma-
dzenie. Istotny jest przy tym przepis art. 49 8§ 4, zgodnie z ktdrym
walne zgromadzenie moze odwoda¢ tych czdonkéw zarzadu, ktérym nie
udzielito absolutorium nawet wéwczas, gdy ich wyboru dokonata rada
nadzorcza. Oznacza to wyrazne rozszerzenie 1 wzmocnienie zasady de-
mokracji wewnatrzspétdzielczej oraz urealnienie wpdywu cztonkéw na
decyzje zarzadu.

Méwiac o wptywie czitonkédw na zarzadzanie sprawami spoddzielni,
nie spos6b poming¢ problematyki nowych organéw, wprowadzonych przez
Prawo spoéddzielcze - zebran grup cztonkowskich przewidzianych w
art. 59 Prawa spoétdzielczego. Zagadnienie to nabiera eoraz wieksze-
go znaczenia ze wzgledu na postepujacy proces umasowienia spotdziel-
ezosel_"a zwkaszcza niektdérych jej typéw, jak: spotdzielnie miesz-

J._Drozdowicz.Samorzad spétdzielni mleczarskiej,SKN 3/83,s.25.

Gersdorf, O nowych rozwigzaniach w prawie spétdzielczym,
Warszawa 1983, s. 28.



kaniowe, spoétdzielnie spozywcéw itp.) oraz z uwagi na coraz sil-
niej akcentowana zasade samorzadnos$ci i aktywnos$ci spotecznej,

Art. 59 8§ 1 zd. 2 wymienia kryteria,wedtug ktorych ustala
uczestnictwo w poszczegélnych grupach. Nalezg do nich: zamieszki-
wanie na okreslonym terenie, zatrudnienie w jednym zaktadzie, wspol-
nota .interes6w zawodowych oraz inne okreslone w statucie zasady.

Uprawnienia zebran grup czdonkowskich mozna podzieli¢ w mysl
art. 59 8§ 2 na:

1. elekcyjne

2. wnioskodawczo-opiniodawcze.

Uprawnienia elekcyjne polegaja na wyborze przedstawicieli na
zebrania przedstawicieli oraz - jesSli statut tak stanowi - wybor
i odwotywanie cztonkéw rady.

W ramach uprawnien wnioskodawczo-opiniodawczych zebrania grup
cztonkowskich wypowiadaja poglad odnosnie do spraw,ktére maja byc
przedmiotem najblizszego zebrania przedstawicieli, rozpatruja ok-
resowe sprawozdania rady i zarzadu, wyrazaja opinie i zgtaszaja
wnioski w innych sprawach spétdzielni, zwhaszcza zas we wspélnych
sprawach cztonkéw wchodzacych w skdad grupy.

Ze sformutowania art. 59 § 3 wynika, ze uprawnien zebran grup
cztonkowskich nie mozna ograniczy¢ statutem, mozna je natomiast
rozszerzy¢ zwhaszcza na uprawnienia decyzyjne i kontrolne, w celu
zachowania w4asciwych proporcji uprawnien decyzyjnych i kontrolnych
w ramach spéddzielni w statucie mozna przewidzieé¢ zasady instancyj-
nosci, czyli podporzadkowania zebrahn grup czdonkowskich innym orga-
nom spoéddzielni. Nie naruszy to zdaniem M. Gersdorfa realizacji pod-
stawowego celu powotania tych organéw - tj. korektury demokracji
posSredniej na rzecz demokracji bezposredniej. Autor ten pisze:
"...Zinstytucjonalizowanie... grup czdonkowskich przez przyznanie
im charakteru organéw spéddzielni, z ktérych wola kazdy inny organ
musi sie liczy¢, umozliwia w sposob zorganizowany ujawnianie inte-
reséw grupy wobec innych organéw koniecznych, ich obrone i jedno-
czed$nie utatwia kojarzenie przez te organy tych intereséw z inte-
resami catosci. Wszystko to #acznie stuzy rozwojowi demokracji wew-

natrzspotdzielczej" .

Gersdorf, op.cit., s. 38.



3. Postepowanie wewnatrzspétdzielcze

Przez postepowanie wewngtrzspétdzielcze rozumie sie postepowa-
nie toczace sie przed organami spéddzielni, unormowane art. 32-34
Prawa spotdzielczego. Postepowanie to oparte jest na zasadzie pod-
porzadkowania instancyjnego, zgodnie z ktérym w spornej sprawie
przystuguje odwotanie od jednego organu do drugiego o wiekszym
sktadzie cztonkowskim. Przedstawiciele doktryny zwracaja przy tym
uwage, 1z postepowanie wewnatrzspoétdzielcze stanowi istotny instru-
ment prawny stuzacy demokracji wewnatrzspétdzielczej, rozszerzajac
krag podmiotéw bioracych czynny udziat w rozstrzyganiu sporu oraz
daje kolektywowi czdtonkowskiemu mozno$¢ samodzielnego rozstrzyga-
nia bez ingerencji zewnetrznej3”.

W postepowaniu wewngtrzspotdzielczym rozpatrywane sa sprawy
ze stosunku czitonkostwa, poprzez ktére nalezy rozumieé sprawy do-
tyczace wszelkich uprawnien i obowigzkéw organizacyjnych czionka
oraz tych spraw i obowigzkéw majatkowych, ktdére powstaja na skutek
samego przystapienia do spétdzielni. Ponadto, w Swietle obowigzuja-
cego stanu prawnego (art. 34), dopuszczane jest objecie: przez
statut postepowaniem wewnatrzspétdzielczym takze innych spraw mie-
dzy cztonkiem a spétdzielniag, tzw. spraw pochodnych od cztonkost-
wa. O ile jednak w sprawach ze stosunku czdtonkostwa postepowanie
wewnatrzspétdzielcze jest obligatoryjne, w drugim przypadku zalezy
od decyzji cztonka.

Prawo spéddzielcze tylko bardzo ogélnie normuje najistotniej-
sze zasady postepowania wewnatrzspotdzielczego. W sprawach bar-
dziej szczegétowych odsytajac do postanowien statutodw.

Ustawodawca przywiazuje do postepowania wewngtrzspétdzielcze-
go duza role, o czym moze S$wiadczy¢ przepis art. 33 8 2 przewiduja-
cy (z pewnymi zastrzezeniami), ze w okresie postepowania wewnatrz-
spétdzielczego ulega zawieszeniu bieg przedawnienia lub terminéw
zawitych przewidzianych przez prawo.

Nalezy takze doda¢, iz cztonek spoétdzielni moze dochodzié
swoich praw takze przed sadem, z tym, ze w $wietle art. 33 § 1
moze to uczyni¢ dopiero po wyczerpaniu postepowania wewngatrzspod-

37Szerzej na ten temat M.Gersdorf, Prawo spotdzielcze. Komen-
tarz, s. 82.



dzielczego lub po bezskutecznym uptywie terminéw ustalonych w sta-
tucie spoétdzielni do podjecia uchwaty przez organ odwotawczy.

Na zakoniczenie rozwazan poswieconych demokracji wewngtrz spéd-
dzielni zwréci¢ nalezy uwage na szeroki zakres kontroli sadowej,
ktérej poddane sg w mysl Prawa spotdzielczego istotne sprawy spot-
dzielni. Jest to z jednej strony wyrazem samorzadnosci spoétdzielni
(Jak choc¢by utrata wkadczych uprawnien centralnych zwigazkéw i przy-
znanie im jedynie prawa zaskarzania do sadu uchwat organéw spot-
dzielni) , z drugiej zas s$Swiadczy o wzroscie wptywu mas cztonkowskich
na zarzadzanie spotdzielnia (m.in. poprzez przyznanie czdonkom pra-
wa zaskarzania do sadu uchwat walnego zgromadzenia, jesli bytyby
sprzeczne z przepisami prawa lub postanowieniami statutu).

V. WZAJEMNE RELACJE SAMORZADU SPOLDZIELCZEGO ORAZ INNYCH FORM SAMO-
RZADU SPOLECZNEGO

1. Samorzad pracowniczy a samorzad spoéddzielczy

Samorzad pracowniczy stanowi forme uczestnictwa zatogi w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem. Po raz pierwszy instytucje samorzadu
pracowniczego wprowadza do spoétdzielczosci Prawo spétdzielcze w
art. 60-65* Zawarte w ustawie unormowanie odbiega jednak
od regulacji prawnej, jaka w stosunku do samorzadéw pracowniczych
w przedsiebiorstwie panstwowym wprowadzaja ustawa z 25 wrzes$nia
1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. nr 24 poz. 122)

i ustawa o .samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego (Dz.U.
nr 24 z 1981 poz. 123).

M. Gersdorf38 podkresla, ze ze wzgledu na grupowy charakter
wtasnosci spotdzielczej podstawowy dla organizacji spoétdzielczych
jest i powinien by¢ samorzad spétdzielczy. Zatem, zgodnie z dyspo-
zycja przepisu art. 60 § 1 samorzad pracowniczy tworzony jest tyl-
ko w tych spétdzielniach, ktére posiadaja organizacyjnie i gospodar-
czo wyodrebnione zaktady zatrudniajgceo co najmniej 50 pracownikow.
Tam, gdzie obowigzek pracowniczy wynika z czdtonkostwa, a wiec w
rolniczych spétdzielniach produkcyjnych i spétdzielniach pracy usta-

wa nie przewiduje mozliwosci dziatania samorzadéw pracowniczych,

Prawo spoéddzielcze. Komentarz, s. 160.



- 73 -

gdyz w tych przypadkach kolektyw czdtonkowski pokrywa sie w zasadzie
z kolektywem pracowniczym.

Rozwazajac problem zakresu znaczeniowego pojecia 'zaktad", A.
Zabski39 wyraza poglad, iz o uznaniu danej jednostki za zakdtad w
rozumieniu art. 60 § 1 Prawa spoétdzielczego decyduja przede wszy-
stkim przestanki okreslone zadaniami samorzadu pracowniczego, a wy-
mienione w art. 60 § 2 Prawa spétdzielczego. W my$l tego przepisu®
zadaniem samorzadu pracowniczego jest wspoéidziatanie z kierownict-
wem zakdadu w zarzadzaniu zaktadem dla pednego wykorzystania jego
mozliwoéci w zakresie produkcji i ustug oraz dla zapewnienia spra-
wiedliwego udziatu pracownikéw w wynikach gospodarczych zak#adu.

W tym zakresie kierownik zaktadu powinien posiada¢ uprawnienia
do podejmowania samodzielnych decyzji. Kolejnym wymogiem uznania
danej jednostki za zaktad spoéddzielczy jest w Swietle pogladu A.
Zabskiego organizacyjne podporzadkowanie zarzadowi. Nie jest nato-
miast konieczne dziatanie zaktadu na zasadzie rozrachunku40. Udziat
w samorzadzie pracowniczym biorg, podobnie jak w samorzadzie zato-
gi pracownicy, tzn. osoby pozostajace w stosunku pracy w zaktadzie,
w ktérym dziata samorzad. Prawo udziatu w samorzadzie pracowniczym
nie przystuguje osobom wykonujacym prace na podstawie umowy O pra-
ce naktadczg, umowy zlecenia i umowy agencyjnej Zaden pracownik
nie moze by¢ pozbawiony prawa uczestnictwa w samorzadzie pracowni-
czym, w szczeg6lnoéci prawa udziatu w ogédlnym zebraniu pracownikéw
zaktadu (ew. w grupowym zebraniu pracownikow) .

Struktura organéw samorzadu pracowniczego unormowana jest w
art. 61 Prawa spoétdzielczego. Naleza do nich ogélne zebranie pra-
cownikéw zakdadu i zakdadowy komitet pracowniczy. Zgodnie z prze-
pisem § 2 w zaktadzie, w ktérym liczba pracownikéw przekracza 300,
funkcje ogdélnego zebrania pracownikoéw pedni zebranie delegatoéw,
wybierane na okres 2 lat przez grupowe zebrania pracownikéw. Na
podkreslenie zastuguje fakt, iz Prawo spétdzielcze tylko bardzo
og6lnie reguluje organizacje i tryb dziatania samorzadu pracowni-
czego, w kwestiach bardziej szczegétowych odsytajgc do postanowien
statutu samorzadu (art. 65 Prawa spo6tdzielczego).

A. Zabski, Samorzad pracowniczy w spéddzielczosci, Warszawa
1984, s. 21.

MOLCH" s. 29.



Dla potrzeb niniejszego opracowania najwazniejsza kwestia,
Jaka nalezy rozwazy¢, jest stosunek samorzadu pracowniczego do sa-
morzadu spoétdzielczego, podziat kompetencji miedzy nimi, ewentual-
nie krzyzujace sie ich zakresy. Zatem pomijamy w tym miejscu anali-
ze szczegbtowych zadan, jakie - zgodnie z przepisami art. 62 i 63
Prawa spétdzielczego - maja do spednienia organy samorzadu pracow-
niczego, koncentrujac sie na zagadnieniach zwigazanych z pozycja
samorzadu pracowniczego w strukturze organizacyjnej spotdzielni.
Pierwszy problem to samodzielnos¢ zaktadu, w ktérym dziata samorzad
w stosunku do spoddzielni. Jak wskazuje A. Zabski”~ samodzielnos$é
zakdadu, w ktérym dziata samorzad jest zawsze ograniczona ustawo-
wymi uprawnieniami obligatoryjnych organéw organizacji spétdziel-
czych (walnego zgromadzenia, rady nadzorczej, zarzadu). Samorzad
pracowniczy moze samodzielnie decydowa¢ jedynie o ustalaniu zasad
i planéw gospodarowaniajprzypadajacymi dla pracownikéw zakdadu
Srodkami na cele socjalno-bytowe (art. 62 8 1 pkt 5) cho¢ pamietac
nalezy, Zze o wielkos$ci tej puli decyduja organy spétdzielcze, a
ponadto uwzgledni¢ tu nalezy stanowisko zwigzkéw zawodowych, o ktoé-
rych bedzie szerzej mowa w nastepnych fragmentach pracy. Dla orga-
néw spétdzielni stanowisko samorzadu pracowniczego w poddanych je-
go kompetencji sprawach ma jedynie znaczenie opiniodawcze - z za-
strzezeniem jednego wyjatku, przewidzianego w art. 63 § 1 pkt 4
Prawa spoétdzielczego. Zgodnie z tym przepisem, sprzeciw zaktadowe-
go komitetu pracowniczego uniemozliwia powotanie osoby, ktoérej
sprzeciw dotyczy, na stanowisko kierownika zaktadu, cho¢ co do te-
go w literaturze brak jest zgodnoéci42. Przedstawiciele samorzadu
pracowniczego majg prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach rady nadzor-
czej, na ktérych maja by¢ omawiane sprawy zakdadu oraz w walnych
zgromadzeniach, jednak ich gtos ma tylko znaczenie doradcze.
Ogélnie mozna zatem podzieli¢ uprawnienia samorzadu pracowniczego
na opiniodawcze (art. 63 8 1 pkt 1,2 oraz 4 zd. pierwsze), stano-
wigce (art. 63 § 1 pkt 3) oraz bardzo istotne z punktu widzenia
interesujacych nas kwestii - uprawnienia kontrolne (art. 63 § 2).
Przepis ten stanowi, iz zaktadowy komitet pracowniczy ma prawo kon-
troli catoksztattu dziatalnosci zaktadu, a takze, iz kierownik za-

~1A. Zabski, op.cit., s. 24
~20dmiennie M.Gersdorf,Prawo spétdzielcze. Komentarz, s. 163.



ktadu jest obowigzany udostepni¢ dokumenty i materiaty niezbedne
do przeprowadzenia kontroli. Brak jest jednak w Prawie spéddziel-
czym przepisow, ktére méwityby o zakresie zwigzania kierownika badz
organéw spoétdziolni wynikami takiej kontroli. Jak sie wydaje, moz-
liwe jest jedynie zawarcie ustalen pokontrolnych w dokonywanej
przez og6lne zebranie pracownikéw rocznej ocenie dziatalnosci kie-
rownika zaktadu. Nalezy sobie zatem zada¢ pytanie o relacje pomie-
dzy samorzadem pracowniczym a samorzadem spoé4dzielczym w sytuacji,
kiedy brak jest instytucjonalnie wyodrebnionego organu, ktéry by
rozstrzygat spory miedzy samorzadem pracowniczym a kierownikiem
zaktadu oraz organami samorzadu spéddzielczego. A.Zabski broni po-
gladu, iz nie wptywa to na pozycje w spéddzielczosci samorzadu
pracowniczego, ktory mozna uzna¢ za pednoprawnego partnera w za-
rzadzaniu wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi spoétdziel-
ni~3. Realizacja tego postulatu napotyka jednakze w praktyce na
trudnosci. Nie jest bowiem w dalszym ciagu sprecyzowane znacze-

nie terminu "wspétdziatanie”™ uzytego w art. 60 § 2 Prawa spotdziel

czego. Przepis tego artykudu stanowi: 'Zadaniem samorzadu pracow-
niczego jest wspotdziatanie z kierownictwem zaktadu w zarzadzaniu
zaktadem dla petnego wykorzystania jego mozliwosci w zakresie pro-
dukcji i1 ustug oraz dla zapewnienia sprawiedliwego udziatu pracow-
nikéw w wynikach gospodarczych zak#adu™. Interesujaca jest tu uwa-
ga A. zabskiego44, aby przez kierownictwo zakdadu rozumieé¢ takze
organy spoddzielni, co zdaniem autora wpitywa na pogiebienie i
uspotecznienie procesu zarzadzania organizacja spotdzielcza. Roz-
patrujac pojecie "wspotdziatanie™ na tle zadan organéw samorzadu
pracowniczego, zawartych w art. 62 1 63 Prawa spoétdzielczego,mozna
zauwazy€, iz poprzez swoje organy uczestniczy on we wszystkich is-
totnych decyzjach dotyczacych zakdtadu, aczkolwiek bez u%rawnlen do
podejmowania wigzacych decyzji. Jak wskazuje A. Zabski '‘Podsta-
wowe znaczenie nalezy przypisa¢ nie konsultacyjno-doradczemu cha-
rakterowi uchwat samorzadu pracowniczego w wyzej wskazanych spra-
wach, lecz wykorzystaniu wszelkich mozliwosci do podjecia przez
organy samorzadu, spotdzielczego prawiddtowych decyzji w skali calej

43A.Zabski, op.cit., s. 25.
44A_Zabski, op.cit., s. 42.
AA.Zabski, op.cit., s. 43.



organizacji'". Nalezy niewatpliwie przyznaé racje A. Zabskiemu, gdy
akcentuje potrzebe wspoétudziatu samorzadu pracowniczego w podejmo-
waniu przez organizacje spoddzielcze decyzji w waznych dla niej
sprawach gospodarczych i spoteczno-wychowawczych. Pozostaje jednak
wyrazona wczeéniej watpliwos¢ co do faktycznego partnerstwa samo-
rzadu pracowniczego w relacji z organami samorzadu spoétdzielczego.
Wskazuje na to takze J. Drozdowicz piszac: '"Konkretna korzys$¢ dla
zatogi 1 dla spétdzielni z istnienia samorzadu pracowniczego bedzie
zaleze¢ od tego, czy jego zadania beda realizowane z pozycji rosz-
czeniowej czy z pozycji wspoétgospodarza. Tylko dziatanie z tej dru-
giej pozycji moze przynies¢ pozadane efekty. Trzeba bowiem najpierw
zabiega¢ o dobre wyniki pracy, a dopiero pézniej dzieli¢ je, i to w
spos6b uwzgledniajacy przede wszystkim zabezpieczenie $rodkéw na
rozw6j spotdzielni i na ulepszenie technicznych i1 fizycznych warun-
k&w pracy'Aﬁ

2. Zwiazki zawodowe w spoétdzielczosSci

W ramach niniejszego opracowania rozwazeniu podlegaja takze
problemy zwiazane z funkcjonowaniem na terenie spéddzielni innych
organizacji, poza samorzadem pracowniczym, przede wszystkim za$
zwigzkow zawodowych. Dla spotdzielczosci mieszkaniowej istotne
jest ponadto przeanalizowanie wzajemnych relacji samorzadu spoéd-
dzielczego 1 samorzadu terytorialnego.

Zaprezentujmy na poczatek brzmienie odpowiednich przepisow
regulujacych te zagadnienia w poszczeg6lnych aktach prawnych, a na-
stepnie sprébujmy okresli¢ ich wzajemne relacje.

Prawo spétdzielcze nie reguluje zagadnienia funkcjonowania
zwigzkéw zawodowych na terenie spéddzielni, jednak dopuszcza ich
dziatanie, co wynika cho¢by z faktu, iz kilkakrotnie wspomina o
nich przy okazji regulowania innych zagadnien, jak np. samorzadu
pracowniczego (art. 63 8 1 pkt 3, w przepisach szczeg6lnych doty-
czacych spoéddzielni pracy art. 195).

Podstawa dziatania zwigzkéw zawodowych jest ustawa o zwigz-
kach zawodowych z 8 pazdziernika 1982 r. (tekst jednolity obejmu-
Jacy zmiany Dz.U. nr 54 z 1985 r. poz. 277). Art. 1 pkt 1 tej usta-
wy stanowi: '"Pracownicy maja prawo tworzenia 1 zrzeszania sie w

~J . Drozdowicz,, op.cit. , s. 28.



zwiazki zawodowe', natomiast art. 11 pkt 1 powtarza te zasade, wy-
jasniajac, iz prawo tworzenia i zrzeszania sie w zwigzki zawodowe
przystuguje osobom $Swiadczacym prace w ramach stosunku pracy, bez
wzgledu na podstawe takiego stosunku i stanowisko. Ponadto w art.
39.4 ustawa o zwiagzkach zawodowych poleca stosowa¢ odpowiednio prze-
pisy ust. 1-3 tego artykudu (ochrona dziataczy zwigzkowych przed roz-
wigzaniem umowy o prace) do sytuacji, kiedy pracownik zatrudniony
jest na podstawie mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Na
podstawie wskazanych tu uregulowan mozna stwierdzié¢, iz przewi-
dziano funkcjonowanie instytucji zwigzkéw zawodowych réwniez na te-
renie spétdzielni. Powstaje jednak pytanie, czy krag podmiotowy
objety ustawa o zwigzkach zawodowych pokrywa sie odnos$nie do spo+-
dzielni z kregiem podmiotowym Prawa spétdzielczego w czeséci pos-
wieconej samorzadowi pracowniczemu. Jak wskazano wczes$niej, samo-
rzad pracowniczy nie funkcjonuje w spétdzielniach, w ktérych obo-
wigzek pracowniczy wynika z czdtonkostwa, a wiec w rolniczych spo#-
dzielniach produkcyjnych i spétdzielniach pracy. Z kolei Prawo spo+-
dzielcze w art. 195 wyraznie stanowi, iz przy wykluczeniu lub wy-
kresleniu z rejestru cztonkéw cztonka spéidzielni pracy nalezy
zasiegna¢ opinii wkasciwego organu zwigzku zawodowego, o ile taki
dziata na terenie spoéddzielni. Z tresci tego przepisu wynika zatem
wyraznie, iz ustawa dopuszcza tworzenie zwigzkéw zawodowych takze

w tych spoétdzielniach, w ktorych nie przewiduje Tfunkcjonowa-

nia samorzadu pracowniczego.

W dalszym ciagu pozostaje jednakze niejasny podziat rél pomie-
dzy organizacje zwiazkowa - samorzadem, pracowniczym - organami sa-
morzadu spoétdzielczego. Obowiazujace roéownolegle akty prawne doty-
czace tych zagadnien zawieraja unormowania, ktére tylko w bardzo
ogélnym zarysie stanowig o wymienionych wyzej kwestiach, pozostawia-
jac wiele luk i niedookreslen. Jednym z nich jest sformutowanie
art. 63 § 1 pkt 3, przewidujgcego jako zadanie zaktadowego komite-
tu pracowniczego uchwalanie na wniosek kierownika zakdadu, po po-
rozumieniu ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w zaktadzie regula-
minu pracy i wspodzawodnictwa pracy. Uprawnienia samorzgdu pracow-
niczego w tym zakresie mozna uzna¢ za stanowigce, trudno jednak

przesadzi¢, a ustawa nie méwi, jaki charakter ma tutaj stanowisko
zwigzkoéw zawodowych.



A Zabski, zastanawiajac sie nad relacjg samorzadu pracowni-
czego i zwiazkéw zawodowych w praktyce spoétdzielczej wskazuje prze-
pis ustawy o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego sta-
nowigcy, iz w sytuacji, w ktorej uchwaty organéw samorzadu zatogi
lub decyzje dyrektora przedsiebiorstwa dotycza spraw wchodzacych
w zakres dziatania zwigzkéw zawodowych, przed ich podjeciem orga-
ny przedsiebiorstwa obowigzane sg umozliwi¢ zajecie stanowiska zwig-
zkom zawodowym przedsiebiorstwa.

Zastosowanie tego przepisu w warunkach dziatania spétdzielni mogto-
by w pewnym stopniu uscisli¢ pole dziatalnosci trzech wymienionych
wczesniej partnerow, zadnym jednak miejscu Prawo spotdzielcze

nie nakazuje choéby odpowiedniego, positkowego stosowania przepisow
o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego do problematyki
samorzadu pracowniczego w spoddzielczosci. Co wiecej, Prawo spod-
dzielcze, regulujgc szczeg6towo zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem w spétdzielczosci instytucji samorzadu pracowniczego wydacza
stosowanie innych aktéw prawnych w tym zakresie. Tym samym wzajemne
relacje na linii samorzad pracowniczy - zwigazki zawodowe ksztattu-
ja sie w biezacej praktyce z uwzglednieniem podziatu zadan wynika-
Jjacego z jednej strony z przepiséw dziatu V Prawa spotdzielczego,

a art. 6 Ustawy o zwiazkach zawodowych - z drugiej.

Warto jednak zauwazy¢, ze pewna proéba konkretyzacji zawarta
jest w tresci przepisu art. 6a dodanego ustawg z dnia 24 lipca
1985 r. o zmianie ustawy o zwigazkach zawodowych 1 niektérych in-
nych ustaw okreslajacych uprawnienia zwigzkéw zawodowych (Dz.U.

54 z 1985 r. poz. 277). Wynika z niego obowigzek wspéidziatania
(bez okreslenia form tej wspédpracy) zwiagzkéw zawodowych z kierow-
nikami zaktadéw pracy oraz dziatajacymi w zaktadzie pracy organami
samorzadowymi w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych wykony-
waniu zadan przez zaktady pracy, wdrazaniu postepu technicznego i
organizacyjnego, rozwojowi wynalazczosci 1 racjonalizacji pracow-
niczej, poprawie jakosci i wydajnosci pracy, efektywnosci gospoda-
rowania oraz bezpieczenstwu i higienie pracy.

3. Samorzad spoéddzielczy a samorzad terytorialny

W ramach tej czesci opracowania pozostaje jeszcze do oméwie-
nia problem wspétdziatania samorzadu spétdzielczego z samorzadem
terytorialnym.
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Jak wskazuje B. Struzek47, optymalizacja wspoddziatania dwu
najbardziej istotnych i powszechnych form demokracji socjalistycz-
nej, jakimi sa samorzad terytorialny i samorzad spétdzielczy, po-
winna byé podporgadkowana celom: poprawy zaspokajania podstawowych
potrzeb spoteczenstwa, przyspieszenia spoteczno-gospodarczego roz-
woju miast i wsi, podniesienia poziomu efektywnosci gospodarowania,
rozwijania réznorodnych inicjatyw ludnosci i upowszechniania postaw
wspotodpowiedzialnosci lokalnych spotecznosci w tworzeniu lepszych
warunkéw zycia i pracy-

Jak wiadomo rady narodowe pednia w naszym systemie prawnym
podwéjna funkcje. Z jednej strony sa organami wtadzy panstwowej,

z drugiej za$ - stanowiac demokratyczna reprezentacje spoteczenstwa
pednia funkcje samorzadu terytorialnego. Organami samorzadu spo-
tecznego sag takze w my$l ustawy o systemie rad narodowych i samo-
rzadu terytorialnego organy samorzadu mieszkahcow miast oraz orga-
ny samorzadu mieszkancéw wsi.

Relacjom pomiedzy samorzadem spéddzielczym a samorzadem mie-
szkancow poswiecone beda dalsze fragmenty rozwazan, w tym miejscu
zastanéwmy sie nad zasadami wspétdziatania ze spétdzielczosciag rad
narodowych, nie jako organéw wkadzy (gdyz te zagadnienia oméwiono
w rozdz. 11), lecz jako po“dstawowych organéw samorzadu spodecznego.

B. Struzek zwraca uwage, iz z punktu widzenia bazy spotecz-
nej obszary dziatania obu form samorzadu praktycznie sie pokrywaja,
gdyz ludnos$¢ danej spotecznosci bedac podmiotem samorzadu teryto-
rialnego w wigkszosci jest roéwniez czdonkami réznych organizacji
spotdzielczych. Interesujace sg roéwniez rozwazania tego autora
poswiecone ustrojowej wspoOdtzaleznosci samorzadu terytorialnego i
spotdzielczego, aczkolwiek jak sie wydaje, nastgpito tu pewne po-
mieszanie pojec¢. Méwigc o koniecznosci hierarchizowania funkcji
poszczeg6lnych samorzadéw ze wzgledu na cel i zasieg dziatania, a
takze ich spotecznag reprezentatywnos$¢, B. Struzek przyznaje pry-
mat radom narodowym jako podstawowym organom samorzadu spoteczne-
go. Wydaje sie jednak, ze posiadanie przez rady narodowe wskazywa-
nych przez autora uprawnien, zwkaszcza kontrolnych, jest w tym

47
B. Struzek, Zasady i formy wspédtdziatania rad narodowych z
organami samorzadu spéddzielczego, SKN 3 z 1985, s. 23 i n.

488. Struzek, op.cit., s. 27.



przypadku atrybutem whkadzy, w mniejszym za$ stopniu wynika z isto-
ty samorzadnosci, cho¢ zgodzi¢ sie nalezy z pogladami Struzka

0 obustronnej motywacji do dziatania i wspdélnocie intereséw obu
form samorzadu.

Forum takiego wspotdziatania stanowi¢ moga Komisje rad naro-
dowych ds. samorzadu. Powinny one aktywizowaé¢ oba $rodowiska - rad-
nych i dziataczy sputdzielczych - dla wspélnego podejmowania inicja-
tyw, w biezacej praktyce koordynowa¢ wspélne przedsiewziecia, twor-
czo interpretowa¢ obowigzujace uregulowania prawne dazgc do ugodo-
wego rozwigzania spraw spornych, formutujac wnioski dla rad narodo-
wych.

Istotng role maja tu do speknienia takze organy samorzadu
mieszkancéw. Na tym szczeblu bowiem wspéd#praca z samorzadem spot-
dzielczym angazuje bezposSrednio czdonkéw danej spotecznosci, ktdrzy
w ten sposob realizuja swoja spoteczna aktywnos$¢, podejmuja ini-
cjatywy istotne dla $rodowiska, w ktérym zyja, a ktore jest zara-
zem terenem dziatania organizacji spétdzielczych.

Samorzad terytorialny jako forma organizacji zycia zbiorowego
oraz jako forma przekazania przez panstwo czesci whadztwa ma boga-
ta tradycje i1 swoje historyczne uwarunkowania. Jak wskazje A. Tur-
ska49
w osiedlu sktadaja sie w szczegdlnosci: dyrektywy polityczne wyra-

, na strukturalno-polityczne przestanki samorzadnego dziatania

zajace stopien zainteresowania zorganizowanych sit politycznych i
spotecznych ideg samorzadnosci, systemy norm prawnych regulujacych
model instytucji samorzadu, Tfaktyczne powigzania interorganizacyj-
ne, w ktérych funkcjonuje instytucja samorzadu mieszkancow.

Rozwazmy na poczatek obowigzujacy system normatywny, zestawia-
jac 1 poroéwnujac go z uregulowaniami dotyczacymi spétdzielczosci,
szczeg6lnie spoétdzielczosci mieszkaniowej, gdyz w interakcje z ty-
mi spétdzielniami wchodza najczesciej organy samorzadu mieszkancow.
Zgodnie z dyspozycja art. 153.1 ustawy o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego do zadan samorzadu mieszkancéw nalezy:

1) zapewnianie udziatu mieszkancéw w rozpatrywaniu spraw soc-
jalno-bytowych, kulturalnych, opieki zdrowotnej, sportu, wypocznku
1 innych, zwiazanych z miejscem zamieszkania,

A. Tquka, Samorzadnos¢ osiedlowa. Studium empiryczne. Warsza-
wa 1982.



2) ksztattowanie socjalistycznych stosunkéw wspétzycia,

3) orgarfizowanie samopomocy mieszkancéow i wspélnych prac na
rzecz miejsca zamieszkania, a zwkaszcza w zakresie opieki nad mto-
dzieza 1 jej wychowaniem, rozwijania opieki zdrowotnej, pomocy spo-
tecznej, upowszechniania kultury, utrzymywania porzadku, spokoju
i czystosci. Ust. 2 tego artykutu stanowi, ze "samorzad mieszkancow
sprawuje kontrole spoteczng nad dziatalnoscia jednostek organiza-
cyjnych zwigzanych z warunkami zycia w osiedlu lub na wsi".

Nastepny przepis tej ustawy zadania te konkretyzuje. Ze wzgle-
du na istotne znaczenie tego przepisu (art. 154, 1,2,3), dla za-
kreslenia formalno-prawnych warunkéw wspétdziatania samorzadu mie-
szkancow z samorzadem spétdzielczym badz dla posiadania przez sa-
morzad spoddzielczy uprawnien samorzadu mieszkanhcéw zasadne wydaje
sie przytoczenie jego tresci in extenso: "Samorzad mieszkancéw w
zakresie swoich zadan”:

Art. 154.1

1) w ramach ustalen planu spoteczno-gospodarczego miasta (dziel-
nicy) 1 gminy podejmuje uchwaty w sprawach utrzymywania, konserwacji
1 remontu obiektéw mieszkalnych, osiedlowych (wiejskich) urzadzen
socjalnych, kulturalnych i sportowych oraz w innych sprawach prze-
kazanych mu do rozstrzygniecia przez rade narodowa stopnia podsta-
wowego ,

2) opiniuje pozostate sprawy nalezace do zakresu dziatania sa-
morzadu mieszkancéow, a zwkaszcza sprawy dotyczgce rozwoju i Funk-
cjonowania sieci handlowej 1 ustugowej, komunikacji, osiedlowych
(wiejskich placéwek opieki zdrowotnej i o$wiatowo-wychowawczych,
wykorzystywania funduszéw przeznaczonych na opieke spotecznag,

3) przedstawia whasciwym jednostkom organizacyjnym lub ich
jednostkom nadrzednym wnioski z wynikéw kontroli spotecznej,

4) moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym na zasa-
dach ustalonych dla organizacji spotecznych przez Kodeks postepowa-
nia administracyjnego,

5) organizuje i prowadzi dziatalno$¢ spoteczng na rzecz zaspo-
kajania wspolnych potrzeb mieszkancow. #

Art. 154.2

Samorzad mieszkancow opiniuje projekty planu spoteczno-gospo-
darczego miasta (dzielnicy) 1 gminy, projekty zagospodarowania



przestrzennego oraz inne projekty uchwat rad narodowych w czesci
dotyczacej osiedla mieszkaniowego (sotectwa).

Art. 154.3.

Samorzad mieszkancéw w celu integracji spotecznego dziatania
w osiedlu mieszkaniowym miasta i w sotectwie w gminie wspétdziata
z organizacjami spotecznymi zainteresowanymi problematyka miejsca
zamieszkania oraz z wystepujacymi na jego terenie roéznymi formami
samorzadu, a zwkaszcza samorzadem zatég przedsiebiorstw, samorzadem
spotdzielczym i samorzadem spodeczno-zawodowym.

Uchwata z 20 VIl 1983 r. ustawg o systemie rad narodowych i
samorzadu mieszkancéw w osiedlach i domach spoétdzielni mieszkanio-
wych sa odpowiednie organy samorzadu spétdzielczego'.Organy statu-
towe spotdzielni mozna uzna¢ za "odpowiednie™ woéwczas, jezeli dla
Jjej zasobow mieszkaniowych wkasciwa rada narodowa stopnia podstawo-
wego ustalita teren dziatania samorzadu terytorialnego, zgodny z
terenem dziatania danej spoétdzielni mieszkaniowej. W my$Sl art.
150.2. podziatu miasta na osiedla oraz gminy na sotectwa dokonuje
rada narodowa stopnia podstawowego, biorac pod uwage naturalne
uwarunkowania przestrzenne oraz istniejgce wiezi spoteczne a takze
opinie mieszkancéw. W zwigzku z tym przepisem. Uchwata Rady Cen-
tralnego Zwiazku Spéddzielni Budownictwa Mieszkaniowego z 24 maja
1984 r. w sprawie organizacji oraz zasad i trybu funkcjonowania sa-
morzadu mieszkancow w osiedlach i domach spétdzielni mieszkanio-
wych zaleca radom nadzorczym spoéddzielni mieszkaniowych wystagpie-
nie z wnioskami w sprawie podziatu miasta (dzielnicy) na osiedla
w oparciu o zasady uchwalone w art. 150.2.

Dla rozwazanego przez nas problemu wazne jest zwkaszcza usytuo-
wanie samorzadu spétdzielczego pedniacego zarazem funkcje samorza-
du mieszkancéw wobec organéw whkadzy 1 administracji panstwowej. Wy-
konywanie funkcji samorzadu mieszkancéw daje spétdzielniom prawa,
ktérych nie maja w swoich statutach, a ktére przewidziane sa cyto-
wanym wyzej art. 154 Ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego. Rozwazmy zatem tres¢ przepisu art. 173 tej ustawy
odnoszacej sie do sytuacji, kiedy organy spoétdzielcze pedniag funk-
cje samorzadu mieszkancéw. Woéwczas to znajda swoje zastosowanie
uregulowania zawarte w Prawie spétdzielczym oraz uregulowania Usta-
wy o0 systemie rad narodowych i1 samorzadu terytorialnego.
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Przepisy prawa spoétdzielczego obowigzywaé¢ beda w sprawach wy-
boréw do organéw spétdzielczych bedacych jednoczesnie organami wy-
konawczymi samorzadu mieszkancoéw w sprawach warunkéw podejmowania
uchwat 1 trybu ich zaskarzania. Natomiast organom spoéddzielczym
stuzg wobec innych jednostek organizacyjnych oraz wobec rady naro-
dowej i terenowych organéw administracji panstwowej uprawnienia
przewidziane ustawg o systemie rad narodowych i samorzadu teryto-
rialnego (art. 173.2).

Nieco inaczej ksztattuja sie uprawnienia samorzadu spotdziel-
czego w osiedlach o strukturze mieszanej. Zgodnie z przepisem art.
173.3, w osiedlach tych organy samorzadu spétdzielczego sg repre-
zentowane w organach samorzadu mieszkancéw proporcjonalnie do licz-
by uprawnionych mieszkanncéw doméw spoétdzielczych, zamieszkatych w
osiedlu. Znacznie wezszy jest tez zakres uprawnien przyznany spod-
dzielcom dziatajacym w komitetach osiedlowych. Zgodnie z art. 173.4,
samorzadowi mieszkancow w osiedlach o strukturze mieszanej przystu-
guje prawo wyrazania opinii w sprawach dotyczacych statutowej dzia-
talnosci spotdzielni”®.

Takie uregulowanie tylko bardzo ogélnie zarysowuje problem
wspotdziatania samorzadu spoétdzielczego i samorzadu mieszkancow.
Odnotowac¢ nalezy, iz takze w Prawie spétdzielczym brak jest prze-
pisu, ktory by explicite taka wspétprace przewidywat. Wspoédipraca
z organami samorzadu mieszkancéw podejmowana by¢é moze na zasadach
ogélnych sformutowanych w art. 3 Prawa spéddzielczego. Takze statut
nic nie méwi o wspédpracy objetej przysztymi badaniami spoétdziel-
ni. W paragrafie 4 statutu przewidziane jest wspotdziatanie spot-
dzielni na podstawie umowy z organizacjami spétdzielczymi oraz
"innymi organizacjami spotecznymi i gospodarczymi zajmujacymi sie
problemami mieszkalnictwa", bez wyraznego wskazania samorzadu
mieszkancow jako partnera tego wspétdziatania.

Natomiast przyktadowy statut samorzadu mieszkancédw w paragra-
fie 14 przewiduje doktadne wyliczenie w statucie danego samorzadu
mieszkancéw organizacji politycznych, spotecznych i samorzadéw,

z ktorymi samorzad ten wspotdziata. Ustep 2 tego paragrafu stanowi

~Zob. tez S. Zidtkowski, Samorzad mieszkancéw miast a spotdziel-
nie mieszkaniowe, TS 7/1984, s. 19.
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natomiast wyraznie, iz "w celu integracji spotecznego dziatania w
osiedlu Samorzad Mieszkancéw Osiedla (analogiczny przepis przewi-
dziano w statucie samorzadu mieszkancéw wsi) uzgadnia i popiera
przedsiewziecia organizacji spotecznych i samorzadéw, o ktérych mo-
wa w ust. 1 oraz korzysta z ich pomocy i1 inicjatywy przy wykonaniu
wdasnych zadan.

Przyktadem takiego wspoétdziatania moze bydé wspédpraca samorza-
du mieszkancéow ze spétdzielniami danego terenu przy realizacji czy-
néw spotecznych. Uchwata nr 60 Rady Ministréw z 13 kwietnia 1984 r.
w sprawie czynéw spotecznych oraz pomocy Panstwa w ich organizowa-
niu i realizacji (M.P. nr 11 z 1984 r. poz. 73) przewiduje taka
wspotprace m.in. w zakresie udostepniania przez gminne spoétdziel-
nie "Samopomoc Chiopska™, spoétdzielnie kétek rolniczych sprzetu
technicznego i transportowego dla realizacji w czynie spotecznym
przedsiewzie¢ inwestycyjnych o zasiegu lokalnym.

VI. PRZEPISY SZCZEGOLNE DLA ROZNYCH TYPOW SPOLDZIELNI

W ramach prowadzonej analizy formalno-prawnych warunkéw dzia-
+ania samorzadéw spétdzielczych nalezy wspomnieé¢ takze o tych ty-
pach spétdzielni, odnosnie do ktdérych prawo spoétdzielcze, obdk re-
gulacji przepisami wspolnymi, wprowadzito przepisy szczegdlne
uwzgledniajgce ich cechy specyficzne, odrézniajgce je od innych
organizacji spotdzielczych. Nalezg tu spotdzielnie produkcji rol-
nej, spotdzielnie kétek rolniczych, spétdzielnie pracy i spotdziel-
nie mieszkaniowe.

1. Rolnicze spétdzielnie produkcyjne

Dziatalno$¢ rolniczych spétdzielni produkcyjnych uregulowana jest
w Prawie spoétdzielczym w przepisach art. 138-179, przy czym prze-
pisy art. 173-179 dotycza rolniczych spétdzielni specjalistycznych.
Spétdzielnie te odznaczaja sie specyfika, wynikajaca z jednej stro-
ny z zachowania pewnych cech gospodarki ch#opskiej, z drugiej zas
przyjecia zasad statutowych odmiennych od tych, ktdére obowigzuja

powszechnie w organizacji spotdzielczosci Jak wskazuje J. Igna-
towicz52, rolnicze spétdzielnie produkcyjne charakteryzuja sie

51Na ten temat pisze m.in. Z. Smolenski, Szczegélne cechy rolni-
czej spotdzielni produkcyjnej, SKN 1983, nr 1, s. 61 in.

Oprawo spoéddzielcze - Komentarz, s. 215.



trzema cechami: 1) prowadzeniem zespotowego gospodarstwa rolnego,
2) oparte sg na osobistej pracy cztonkéw, 3) zrzeszajag wytacznie
osoby fizyczne.

Spotdzielnia produkcyjna powstaje z czesciowego badz catkowi-
tego potaczenia Srodkéw produkcji nalezacych do cztonkéw, réznigc
sie tym od spoétdzielni uzytkownikéw (spozywcédw, mieszkaniowych,
zaopatrzenia i zbytu).

Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej rolniczej spétdzielni
produkcyjnej jest - zgodnie z art. 138 prawa spoétdzielczego - pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego, co nie wyklucza prowadzenia przez
nig w pewnym zakresie dziatalnosci wytwérczej 1 ustugowej,tak jed-
nak, aby dziatalnos¢ ta nie wykraczata poza ramy dziatalnosci do-
datkowej , ubocznej.

Przesledzmy teraz, ze szczegd6lnym uwzglednieniem zagadnien sa-
morzadnosci spoétdzielczej,przepisy prawne normujace sytuacje praw-
na rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Dziatanie rolniczych spéddzielni produkcyjnych w warunkach
pednej samodzielnos$ci sprawia, iz wzrasta rola walnego zgromadze-
nia jako najwyzszego organu spoédtdzielni, zas$ fakt iz nie sa to za-
zwyczaj spotdzielnie liczne sprzyja rozwojowi demokracji wewnatrz-
spotdzielczej i osobistemu zaangazowaniu czdonkédw w zarzadzaniu
dziatalnoscia spotdzielni. Sprzyja temu réwniez uzaleznienie wy-
sokosci dochodow osobistych cztonkéw od poziomu osiggnietego do-
chodu ogélnego spoétdzielni.

Bardzo istotny dla samodzielnego funkcjonowania rolniczej spo#-
dzielni produkcyjnej jest art. 158, ktéorego celem jest zwiekszenie
zaangazowania cztonkéw w wyniki gospodarcze spotdzielni i zblizenie
zasad gospodarowania do gospodarki indywidualnej (dziatanie na whas-
ne ryzyko)’53

Dla zabezpieczenia realizacji demokracji wewnatrzspétdziel-
czej w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych istotne znaczenie
ma art. 140 Prawa spétdzielczego, oddajacy walnemu zgromadzeniu
decyzje rozstrzygajace o przyjeciu, wykluczeniu badz wykresleniu
cztonka*. Norma ta ma charakter ius cogens, nie moze by¢ zatem

53M. Gersdorf, 0 nowych rozwigzaniach w prawie spétdzielczym.
Warszawa 1983, s. 65.
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zmieniona przez postanowienia statutu. Natomiast statutem moga zo-
sta¢ uregulowane prawa czdtonka do zadania ponownego rozpoznania
sprawy przez walne zgromadzenie, skorzystanie z tych uprawnien
jest niezalezne od skierowania sprawy na droge sadowa.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢ specyfike stosunku cztonkostwa
w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej, ktéry jest w catosci - takze
w czesci dotyczacej pracy - stosunkiem cywilnoprawnym, zatem w
braku szczegélnych uregulowan odmiennych wszelkie spory wynikte z
cztonkostwa, w tym spory zwiazane z praca cztonka rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej, rozpatrywane sa weddfug odpowiednich unormowan
pra”] cywilnego. Wskazuje na to takze dokonana przez J. Ignatowi-
cza interpretacja przepisow normujacych dochodzenie i ochrone
roszczen z tytutu pracy czdonka rolniczej spoétdzielni produkcyjnej
(art. 163-165 Prawa spoétdzielczego).

Bardzo istotne dla dziatalnosci rolniczych spéidzielni produk-
cyjnych sa obowiazujace zasady gospodarki Tfinansowej. Pod rzadem
Prawa spoétdzielczego i w warunkach reformy gospodarczej sa to:
oparcie planowania dziatalnosci gospodarczo-finansowej i socjalnej
na zasadzie pednej samodzielnosci, finansowanie dziatalnosci gospo-
darczej z wkasnych $rodkéw, na ktére sktadaja sie odpisy od docho-
du i wkitady cztonkowskie plus kredyt bankowy. Zniesiono w wiekszo$-
ci dotacje do produkcji oraz umorzenia kredytéw inwestycyjnych.

Jak stusznie zwraca uwage J. Czyszkowska-Dgbrowska surowe re-
guty reformy gospodarczej stawiajg niekiedy w trudnej sytuacji
spétdzielnie stabsze ekonomicznie, nie ponoszace winy za dotych-
czasowy stan swojej gospodarki. Dla nich przewidziane sg formy po-
mocy w postaci specjalnego kredytu na pokrycie strat bilansowych
1 wynagrodzenia, pod warunkiem jednak, ze przedstawiag bankowi pro-
gram dziatan zmierzajacych do poprawy stanu gospodarki i osiagnie-
cia rentownosci. Ponadto z funduszu rozwoju moga otrzymaé¢ pomoc
miedzyspotdzielczans.

Samodzielno$¢ spétdzielni produkcyjnych wyraza sie takze w
prawiddowym uregulowaniu stosunkéw z administracja panstwowg i in-
nymi podmiotami gospodarczymi. Jak pisze Z. Smolenski ""powazne

w4

J. Ignatowicz, op.cit., s. 262, 263.

~Por. na ten temat J. Czyszkowska-Dagbrowska, Spoétdzielnie pro-
dukcyjne w warunkach reformy, SKN 1 1983 r., s. 74.

~Z. Smolenski, op.cit., s. 67.
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spustoszenie w ekonomice spoéddzielni produkcyjnych uczynito rozwia-
zanie przez whadze 1 administracjg panstwowg przepisoéw obowigzuja-
cych przedsiebiorstwa panstwowe na catg spotdzielczos¢". Prawo
spotdzielcze stwarza szanse pedniejszej realizacji samodzielnosci
spétdzielczej, zas jako gtéwny motyw postepowania spoéddzielni pro-
dukcyjnych wystepowaé¢ powinny korzysci gospodarcze osigagane przez
mechanizm rynkowy.

Rolnicza spétdzielnia produkcyjna powinna tez zachowa¢ swojag
samodzielno$¢ w stosunku do bankéw, ktére moga kontrolowac¢ i nad-
zorowa¢ tylko te dziedziny gospodarki spéddzielni, ktére objete sa
kredytowaniem. Wynika z tego, iz spétdzielnie, ktoére nie korzysta-
ja z kredytéow, a jedynie z obstugi TFTinansowej bankéw sa wobec nich
zupednie autonomiczne.

0 zakresie samodzielnosci spotdzielni Swiadczy takze dyspozy-
tywny charakter przepisu art. 274 8 1 Prawa spoétdzielczego, zgod-
nie z ktérym nieruchomosci rolne stanowiace wkasnos$¢ panstwa, uzyt-
kowane w dniu wejscia w zycie ustawy przez spéidzielnie produkcji
rolnej, przechodza odptatnie na wkasnos¢ spotdzielni na ich wnio-
sek ztozony nie pézniej niz 2 lata od dnia wejsScia w zycie ustawy.
Spétdzielnie miaty swobodne prawo decyzji, czy chca z tego przepi-
su skorzystac¢; w przypadku wniosku nabycie nastepowato w formie
aktu notarialnego, sporzadzanego na podstawie decyzji terenowego
organu administracji panstwowej, ktéry ustalat cene.

Nalezy takze wspomnie¢ "o zarzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnosciowej z 18 wrzesnia 1982, w ktérym wprowadzono zasa-
de pierwokupu RSP w stosunku do uzytkowanych przez nie nieruchomo$-
ci stanowigcych wkasnos¢ panstwa a takze przyznano RSP prawo naby-
wania nieruchomosci panstwowych. Stwarza to RSP szanse na utworze-
nie jednostek silnych gospodarczo, opartych na zasadzie rentownosci,
sprzyjajac jednoczesnie realizacji samodzielnosci i samorzadnosci
spotdzielczej ®

2. Spoétdzielnie pracy
Przez spétdzielnie pracy Prawo spotdzielcze rozumie takie spot-
dzielnie, ktérych przedmiotem dziatalnosci gospodarczej jest prowa-

57Por. takze G. Ciecierski, Prawo spétdzielcze a uchwaty VIII
Krajowego Zjazdu Delegatéw RSP, SKN 2/83, s. 23 in.
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dzenie wspolnego przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy
cztonkéw (art. 181 § 1).

W sformutowaniu "wspélne przedsiebiorstwo™ zawarte jest zaak-
centowanie faktu, iz przedsiebiorstwo to stanowi przedmiot wkasnos$-
ci grupowej. Podstawa dziatalnosci gospodarczej spotdzielni powin-
na by¢ praca cztonkéw, co nie zamyka spétdzielni drogi do zatrud-
nienia w razie potrzeby takie nieczdonkéw.

Dla aktywizacji mieszkancéw danego terenu spéddzielczosé pra-
cy ra donioste znaczenie, przy czym nalezy podkres$li¢, iz takie
trzy szczeg6lne rodzaje spéddzielni pracy: spétdzielnie inwalidow,
spotdzielnie niewidomych i spétdzielnie pracy rekodzielnictwa lu-
dowego i artystycznego sped#niajg wazne zadania spoteczne, co zna-
lazto wyraz w ich wyodrebnieniu w art. 181 Prawa spétdzielczego.

W zakresie nie unormowanym przepisami art. 181-203, do spo¥-
dzielczosci pracy maja zastosowanie przepisy Prawa spétdzielczego
odnoszace sie do wszystkich spoétdzielni.

Spotdzielcza umowe o prace, charakterystyczng dla spéidzielni
pracy, reguluja art. 182-199. Oméwienie jJej wszystkich cech charak-
terystycznych nie wigze sie bezposrednio z podstawowym dla naszych
rozwazan problemem, przeanalizujmy zatem wybidérczo te przepisy,
ktére maja znaczenie dla realizacji zasady samorzadnosci spotdziel-
czej, w tym przypadku spéidzielni pracy.

Zabezpieczeniu tej zasady sduzy m.in. Scista tacznos¢ stosun-
ku cztonkostwa ze stosunkiem pracy. Wyraza sie to w niedopuszczal-
nosci nawigzania spotdzielczej umowy o prace z osoba nie bedaca
cztonkiem spotdzielni oraz prawie i obowigzku czdtonka pozostawania
ze spotdzielnig w stosunku pracy. Weddfug art. 182 § 2 spotdzielnia
i cztonek maja prawo i obowigzek nawigza¢ stosunek pracy o takiej
tresci, ktéry z jednej strony odpowiada aktualnym mozliwosSciom i
potrzebom gospodarczym spoddzielni, z drugiej zas uwzglednia kwali-
fikacje osobiste i zawodowe czdonka.

Gdyby z winy spoétdzielni stosunek pracy nie zostat nawiazany,
cztonkowi przystuguje roszczenie o zawarcie spotdzielczej umowy o
prace oraz w cigagu roku odszkodowanie wedfug przepiséw prawa cy-
wilnego. Prawo spétdzielcze nie normuje wprawdzie wprost sytuacji,
kiedy spétdzielcza umowa o prace nie zostaje nawigzana z winy czdon-
ka. Mozna jednak z art. 182 § 4 wprowadzi¢ wniosek, iz cztonek od-
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mawiajacy bez uzasadnionych przyczyn $wiadczenia pracy narusza istot-
ne obowiazki wynikajace z czdtonkostwa, co zgodnie z art. 193 § 1
pkt 2 daje podstawe wykluczenia go ze spotdzielni.

Wynagrodzenie cztonka spétdzielni pracy sktada sie z dwéch
elementéw: wynagrodzenia biezgacego 1 odpowiedniego do wk#adu pracy
udziatu w czesci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podziatu mie-
dzy czdonkéw. Diugi element, jako niestaty sktadnik ptacowy, pekni
funkcje motywacyjna, gdyz uzaleznia Wynagrodzenie czdonka od wyni-
kéw finansowych spoétdzielni.

Zwréoci¢ nalezy roéwniez uwage na rozszerzenie drogi sadowej w
sprawach dotyczacych spétdzielczej umowy o prace. Prawo spotdziel-
cze poddaje rozstrzyganiu przez sad zaréwno sprawy dotyczace wydacz-
nie spotdzielczej umowy o prace (art. 197) jak i sprawy dotyczace
ustalenia istnienia cztonkostwa oraz wykluczenia, wykreslenia i
roszczen z tytudtu niezgodnego z prawem dokonania tych czynnosci
(art. 198). Stanowi to istotne umocnienie demokracji wewngtrzspéd-
dzielczej poprzez przyznanie czdonkom ochrony zaréwno na etapie po-
stepowania wewngtrzspétdzielczego jak i nastepnie na drodze sado-
wej .

3. Spoétdzielnie mieszkaniowe

Problematyka spétdzielni mieszkaniowych zostata uregulowana w
Prawie spétdzielczym w przepisach art. 204-239. Ustawa ta zawiera,
w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, szereg zmian i uzuped-
nien. Sa one wynikiem tendencji rozwojowych spoétdzielczosci miesz-
kaniowej , ktora stata sie gtdéwnag formg zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych w miastach58

Spétdzielnie mieszKaniowe przez swoja masowo$¢ charakteryzu-
Ja sie pewng swoistoscig w stosunku do innych typéw spétdzielni,
co znalazto swéj wyraz w szczegdétowych przepisach ustawy. Prawo
spotdzielcze przyjmuje jednolity typ spétdzielni mieszkaniowej,
réznicujac jedynie rodzaj spoétdzielczego prawa do lokalu.

Przepisy dotyczace spstdzielni mieszkaniowych nawigzuja do
og6lnych sformutowan Prawa spoéddzielczego, co znalazdo wyraz w
redakcji art. 204. Zgodnie z tym przepisem, przedmiotem dziatal-
nosci spoéddzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszka-

Problematyka te porusza m.in. K.Krzekotowska, Prawo mieszka-
niowe w PRL, préba ujecia systemowego, SKN 4/87, s. 61.



niowych cztonkéw i ich rodzin oraz potrzeb gospodarczych i kultu-

ralnych wynikajacych z zamieszkiwania w spotdzielczym osiedlu lub

budynku. Tak wiec, obok dziatalnosci zasadniczej o profilu gospo-

darczym, spoéddzielnia realizuje cele zrzeszenia integrujacego mie-
szkancéw poprzez ich wlkaczanie do dziatalnosci spotecznej, oswia-

towej i kulturalnej, inspirowanej przez spoétdzielnie*

Warto zauwazy¢, ze integracji wewnatrz osiedla stuzy takze
mozliwos¢ przewidziana w art. 204 § 4 Prawa spétdzielczego. Stano-
wi on, ze spoétdzielnia moze przejmowa¢ w administracje budynki nie
stanowigce jej whkasnosci, jezeli jest to gospodarczo i spotecznie
uzasadnione. Wprawdzie w takim przypadku osoby zamieszkujace w ta-
kich budynkach (z reguty beda to budynki panstwowe potozone w gra-
nicach osiedla spétdzielczego) nie stajg sie cztonkami spéidzielni,
niemniej jednak korzystaja z infrastruktury osiedlowej, a takze
widaczone sa w dziatalnos¢ kulturalng i oswiatowa. Wskazuja na to
takze postanowienia statutu spéddzielni mieszkaniowej w regionie
przysztych badan empirycznych. § 4 Statutu przewiduje w ramach
dziatalnosci spétdzielni obok przedsiewzie¢ o charakterze gospodar-
czym takze prowadzenie dziatalnosci spoteczno-wychowawczej, Swiet-
lic,klubdéw, czytelni, bibliotek, zespotdéw artystycznych a takze
krzewienie wsréd mieszkancéw wzajemnej pomocy oraz kultury wspod-
zycia. Oznacza to objecie programem dziatalnosci szerokich kregéw,
a w matych spotecznosciach nawet ogé4u ludnosci danego terenu.

Spoétdzielnie mieszkaniowe, wobec trudnej sytuacji mieszkanio-
wej spoteczenstwa, maja do spednienia szczegélnie istotne zadania.
Z tego wzgledu ich zakres samodzielnos$ci i samorzadnosci uwarunko-
wany jest wieloma czynnikami zaréwno natury prawnej, jak i faktycz-
nej. Szczegdlna sytuacja przewidziana jest np. juz w samym Prawie
spotdzielczym w art. 205.

W drodze wyjatku, celem koordynowania dziatalnosci spétdzielni
oraz ujednolicenia praktyki w tym zakresie. Prawo spo6tdzielcze upo-
waznito Centralny Zwigzek Budownictwa Mieszkaniowego do wydania wy-
tycznych odnosnie do przyjnowaniacztonkéw i kolejnosci przydziatu
mieszkan. Wytyczne takie zostaty zawarte w uchwale nr 3 Rady Cen-
tralnego Zwiazku Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z 3 111
1983 r. w sprawie zasad przyjmowania czdonkéw, przydziatu i zamia-
ny mieszkan w spéddzielniach mieszkaniowych. (Informacje i Komu-



nikaty 1983, nr 5 poz. 18). Postanowienia zawarte w tej uchwale
dziela sie na dwie kategorie: wytyczne o charakterze wigzacym, do-
tyczace zasad zawierania uméw i ustalajace kolejnos¢ przydziatu
mieszkan, oraz inne postanowienia, o charakterze niewkadczym, ma-
Jjace charakter "zalecen do wykonania™. Jak sie wydaje, wytyczne te
nie stanowig ograniczenia samorzadnos$ci spétdzielczej, przyczyniaja
sie natomiast do ujednolicenia kryteridéw przydziatu mieszkan w sytu-
acji wyraznej dysproporcji miedzy popytem i podaza na rynku miesz-
kaniowym. Przepis 8§ 6 tej uchwaty przewidujacy, iz ogolna liczba
os6b przyjetych w ramach wszystkich przyspieszen nie moze przekra-
cza¢ 15% ogdlnej liczby oséb przyjetych, daje ponadto cztonkom po-
czucie pewnosci, spotdzielni za$ gwarantuje swobode decyzji w pozo-
statym zakresie.

4. Spétdzielnie mleczarskie

Podstawowa cecha spoétdzielni mleczarskich jest ich "produk-
cyjny" charakter. Ich cztonkowie to bowiem indywidualni hodowcy,
ktérzy powinni by¢ jej gospodarzami. Wskazuje na to § 8 Statutu
Spotdzielni Mleczarskiej stwierdzajac, iz cztonkowie sa wspétgos-
podarzami spoddzielni i jako tacy maja prawo wspoétuczestniczy¢ w
zarzgdzaniu jej sprawami poprzez realizacje przyznanych im dalej
uprawnien szczegétowych.

J. Drozdowicz59 wskazuje, iz spotdzielnie mleczarskie obejmu-
ja swa dziatalnoscia wszystkie podstawowe ogniwa gospodarki mlekiem,
co zwieksza a zarazem komplikuje zadania ich samorzadu. Nowe prawo
spétdzielcze stwarza formalno-prawne warunki pogdebi nia i umocnie-
nia réznych form demokracji bezpos$redniej, w szczegdlnosci poprzez
poszerzenie uprawnien rejonowych zebran cztonkéw, pod rzadem nowej
ustawy zwanych zebraniami grup czdtonkowskich. Zebrania te maja
wszystkie poprzednie kompetencje rejonowych zebran czionkéw, tj.
oceny dziatalnosci lokalnych placowek spétdzielni i komitetoéw
cztonkowskich (dostawcéw), wyboru i odwotywania czdonkéw komitetow
cztonkowskich (dostawcéw) 1 przedstawicieli na Walne Zgromadzenie
Przedstawicieli oraz rozpatrywania informacji zarzadu o dziatal-
nosci spoétdzielni), a oprécz tego kompetencje wskazane art. 59 §

2 Pgawa_spé+dzielczego, tj . rozpatrywania spraw, ktdore maja byc

J. Drozdowicz, Samorzad spoétdzielczosci mleczarskiej w nowych
warunkach dziatania, SKN 3/83, s. 23.



przedmiotem najblizszego zebrania przedstawicieli i1 zgtaszania
swoich wnioskéw, rozpatrywania okresowych sprawozdan rady i zarza-
du spoétdzielni oraz formutowania opinii i wnioskéw do wkasciwych
organéw spéidzielni w sprawach dotyczacych spétdzielni, zwkaszcza
za$ we wspolnych sprawach czdonkédw wchodzgcych w skdad danej gru-
py. Te whasnie nowe uprawnienia rejonowych zebran cztonkéw umacnia-
Jja demokracje wewnatrzspoétdzielcza, rozciagajac zakres dziatalnos-
ci na cata spoétdzielnie.

5. Spoétdzielczos¢é bankowa

Banki spoétdzielcze prowadza obstuge bankowa oséb Ffizycznych
zamieszkatych lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
dziatania banku oraz instytucji, os6b prawnych i ich jednostek or-
ganizacyjnych majacych siedzibe na tym terenie (8 4 statutu Banku
spétdzielczego).

Do czynnos$ci bankowych wchodzi w szczeg6lnosci:

- prowadzenie rachunkéw bankowych dla jednostek gospodarki uspotecz-
nionej i nieuspotecznionej oraz oséb fizycznych,

- gromadzenie wk#adéw oszczednosciowych ludnosci,

- udzielanie kredytéow osobom fizycznym i prawnym w zwiazku z prowa-
dzeniem przez nie produkcji rolnej, drobnej wytwérczosci, rze-
miosta, handlu, ustug itp.,

- obstuga kasowo-rozliczeniowa instytucji oraz os6b fizycznych,

w tym obstuga budzetédw gminnych rad narodowych (rad narodowych
miasta i gminy) oraz jednostek i zaktadow budzetowych objetych
tymi budzetami .

Ponadto banki spétdzielcze prowadza dziatalnos¢ zlecong - re-
jestrowanie wartos$ci sprzedazy produktéw rolnych jednostkom gospo-
darki uspotecznionej, co pozwala nastepnie na ustalenie wysokosci
Swiadczen emerytalnych rolnikéw. Wazna dziedzing dziatania bankéw
spétdzielczych jest obrét ziemia - sprzedaz gruntéw Panstwowego
Funduszu Ziemi oraz posSredniczenie w obrocie ziemig pomiedzy osoba-
mi fizycznymi.

Przetomowym momentem w rozwoju spotdzielczosci bankowej by#
rok 1975. Powstad wéwczas Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktory
przejat po bydym Centralnym Zwiazku Spéddzielni Oszczednosciowo-
-Pozyczkowych funkcje centralnego zwiazku spétdzielczego, a centra-
li finansowej po Banku Rolnym.



W mysl 8§ 3 Statutu Bank spétdzielczy jest spoétdzielnia prowadzag-
ca samodzielnie i samorzadnie swoja dziatalno$¢ na podstawie przepi-
séw Prawa Spoétdzielczego i Prawa Bankowego oraz statutu. Bank spo#-
dzielczy zrzeszony jest w Banku Gospodarki Zywnosciowej, bedacym
bankiem panstwowo-spétdzielczym. Bank spétdzielczy obowigzany jest
wykonywaé te uchwaty Banku Gospodarki Zywnosciowej, ktére w my$l
ustawy: Prawo bankowe i1 Prawo spétdzielcze maja dla niego charakter
obowigzuj acy.

Szczeg6lnie istotnym problemem jest rola bankowosci spoétdziel-
czej w gospodarce narodowej w Swietle dokonujacej sie reformy gos-
podarczej. Bankom bowiem, a w tym i bankom sps$tdzielczym jako ele-
mentom systemu finansowego panstwa, postawiono zadanie prawidtowego
i efektywnego rozdziatu $rodkéw kredytowych i finansowych oraz kon-
trola wykorzystania tych $rodkoéw.

Podstawag prawnag dziatania bankéw spétdzielczych, obok Prawa
sp6tdzielczego i Prawa bankowego, sa réwniez uchwaty sejmowe:

0 planie kredytowym, o bilansie pienieznych przychodéw i wydatkow
ludnosci i zatozeniach polityki pieniezno-kredytowej. Bank spo#-
dzielczy, zgodnie zaréwno z zasada samorzadnos$ci spoéddzielczej, jak
1 zasadami reformy gospodarczej, jest jednostka samodzielnag, pro-
wadzacg dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z przyjetym statutem i pla-
nem gospodarczo-finansowym.

Samodzielnos¢ bankéw spétdzielczych ograniczona jest jednak,
gdy idzie o rozmiary wyptat kredytéw, oprocentowanie kredytow i
zakres obstugi podmiotédw gospodarczych.

W chwili obecnej bank otrzymuje limit kredytéow”™ ktéry wyznacza
ramy jego dziatalnosci kredytowej. O ustaleniu wysokosci oprocen-
towania kredytéw decyduje uchwata zarzadu Banku Gospodarki Zywno$-
ciowej , jedynie o wysokosci oprocentowania kredytéw cztonkowskich
decyduje Rada Nadzorcza banku. Oprocentowanie wkdadéw oszczednos$-
ciowych obywateli ustala Prezes Narodowego Banku Polskiego.

Jesli chodzi o zakres obstugi podmiotédw gospodarczych, to jak
do tej pory, brak jest skoordynowania obstugi produkcji rolnej
oraz obrotu towarowego +gczgcego rolnictwo z przemystem rolno-spo-
zywczym. Chodzi tu o integracje jednostek spotdzielczych, zwkasz-
cza na wsi, tak aby wszystkie jednostki zaliczone do gospodarki
zywnosciowej i1 lesnictwa byty obstugiwane przez banki spétdziel-



cze. Oznaczatoby to rozszerzenie wspédpracy z GS poza dotychczas
realizowana jedno$¢ kasowa, przejecie przez banki do obstugi oproécz
Gminnych Spotdzielni takze Spétdzielni Kotek Rolniczych oraz Rol-
niczych Spétdzielni Produkcyjnych”™ Nalezatoby takze rozwazy¢ spra-
we whgczenia dziatalnosci kredytowo-finansowej bankéw spoétdziel-
czych do planu spoteczno-gospodarczego gminy, co pozwolitoby na
kompleksowe rozwigzywanie obstugi finansowo-kredytowej roéznych
przedsiewzieé¢ gospodarczych.

Podkresli¢ takze nalezy uprawnienia kontrolne bankéw - zaréwno
przed udzieleniem kredytu, jak i1 kontrole prawidfowego wykorzysta-
nia kredytu. Te dziedzine dziatalnosci banku spétdzielczego uznaé
nalezy za szczegdlnie istotng w procesie dokonujacych sie reform.
Bank, wykorzystujac instrumenty finansowe, moze egzekowa¢ od swo-
ich cztonkéw zasade racjonalnego gospodarowania, gwarantujgac im w
zamian pomoc w rozwigzywaniu probleméw finansowych. Te uprawnienia
banku sa ponadto zgodne z zasadg samorzadnosci i samodzielnosci
finansowej spotdzielni, jaka w swej strukturze jest bank spétdziel-
czy. Jego wyniki finansowe, jako jednostki gospodarczej, zaleza bo-
wiem w gddéwnej mierze od skali produkcji cztonkéw, optacalnosci
kredytéw indywidualnych producentéw.

Spoétdzielczy charakter banku jest czynnikiem integrujacym Sro-
dowisko wiejskie zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej,
takze dzieki prowadzonej przezen dziatalnosci spoteczno-wychowaw-
czej, kulturalno-oswiatowej i w zakresie propagowania inowoczesnych
metod gospodarowania.

Zakonczenie

Zgodnie ze sformutowaniem tematu badawczego, problematyke sa-
morzadu spotdzielczego nalezy rozpatrywa¢ na tle problematyki samo-
rzadnosci lokalnej. O tym, jak wielka wage przywigzuje sie obecnie
do zasady samorzadnosci spotecznej Swiadczy¢ moga dokonujace sie
obecnie 1 planowane na przysztos¢ zmiany,majace doprowadzic¢ do
przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego kraju. lda one w kierun-
ku decentralizacji uprawnien decyzyjnych, rozwijajag i umacniaja
samorzadnos$¢ terytorialna. W projekcie programu realizacyjnego 11
etapu reformy przewidziane jest rozszerzenie funkcji i zakresu
uprawnien samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Stwierdza



sie tam, ze ranga 1 znaczenie samorzadu terytorialnego bedzie za-
leze¢ od aktywnosci jego ogniw i organéw w zaspokajaniu Srodowis-
kowych potrzeb lokalnych w drodze® wyzwalania inicjatyw spotecznych,
organizowania przedsiewziec¢ ogélnych i gospodarczych.

" Dla umozliwienia realizacji tych zadan planuje sie przyznanie
jednostkom samorzadu terytorialnego podmiotowos$ci prawnej. To upod-
miotowienie, potaczone z wprowadzeniem nowej kategorii whasnosci -
- whasnosci komunalnej, powinno przyczynia¢ sie do lepszego wyko-
rzystania lokalnych zasobéw naturalnych, potencjatu gospodarczego
i spotecznego danego regionu.

Upodmiotowienie samorzadu terytorialnego wigze sie z przebudo-
wa systemu finansowego rad narodowych. Bedzie to wymaga¢ nowego
wyraznego okreslenia zasad powiazania budzetéw rad narodowych z
dziatalnoscia jednostek gospodarczych dziatajacych na dany* tere-
nie, w tym réwniez organizacji spotdzielczych.

Sygnalizowane tu zmiany zaplanowano jako proces diugofalowy,
ktérego realizacja wymaga¢ bedzie szeregu zmian w zakresie uregulo-
wan prawnych. Przyktadowo mozna wskaza¢ na konieczno$¢ zmian w
Ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Pra-
wie budzetowym, Prawie bankowym, a takze - co najistotniejsze z
punktu widzenia interesujacych nas zagadnien - w Prawie spoéddziel-
czym.

W niniejszym opracowaniu interesowata nas zaréwno samorzadnos$c
skierowana na zewnatrz, w stosunku do innych podmiotéw zycia spo-
tecznego, jak i samorzadno$¢ realizowana wewnatrz spéddzielni, tzw.
demokracja wewngtrzspoddzielcza.

Ustawa prawo spoétdzielcze kompleksowo unormowata wiekszos$¢ za-
gadnien zwiazanych z dziatalnosScia organizacji spoétdzielczych. Zo-
stata opracowana i wydana juz w czasie dokonujacych sie przeobra-
zeh w systemie spoteczno-gospodarczym kraju. Znalazdo to swdj wyraz
w uchwaleniu szeregu zmian w stosunku do poprzedniej Ustawy o spo+-
dzielniach i ich zwiazkach, zmierzajacych do pedniejszej realiza-
cji zasady samorzadnosci spoéddzielczej. Stuzy temu celowi przede
wszystkim rezygnacja z wkadczych uprawnien zwiagzkéw spoétdzielczych,
a takze oparcie wspodpracy z organami whadzy i administracji pan-
stwowej na zasadzie umownosci. Prawo spotdzielcze nie jest jednak-
ze catkowicie wolne od luk i sprzecznosci, nie zawsze tez sg jas-



ne relacje miedzy sformutowaniami Prawa spétdzielczego a terminami
uzytymi w innych réwnolegle obowiazujacych aktach normatywnych.

Dla realizacji zasady samorzadnosci istotne, jesSli nie kluczo-
we znaczenie maja relacje miedzy organizacjami spoétdzielczymi a te-
renowymi organami wdadzy i administracji panstwowej - zatem proble-
matyce tej w opracowaniu poswiecono wiele miejsca. Zwrécono szcze-
g6lna uwage na tryb wydawania przez centralne zwiazki spétdzielcze
oswiadczenia o celowo$ci oraz na interpretacje sformutowania, iz
centralny zwiazek oswiadczenia te wydaje po zasiegnieciu opinii
odpowiedniego organu wkasciwej terenowej rady narodowej. Podkres-
lono, ze wprawdzie negatywna opinia terenowego organu administra-
cji panstwowej nie zamyka drogi do wydania oswiadczenia o celowos$-
ci, ale moze utrudni¢ czy wrecz uniemozliwi¢ przyszda egzystencje
spotdzielni na danym terenie ze wzgledéw praktycznych (przydziat
surowcow, lokali itp.). Ponadto wieloetapowos¢ wydania opinii
przez kolejne komisje rady narodowej, skomplikowany i ddugotrwaty
tryb postepowania moze zaprzepasci¢ idee samorzadnos$ci spoétdziel-
czej. Zwhkaszcza przy zmianach przedmiotu, kierunku, badZz terenu
dziatania utrudnia to spéidzielni aktywne reagowanie na potrzeby
rynku.

Nie ma takze zgodnosci co do wzajemnych relacji miedzy art. 6
8§ 3 Prawa spotdzielczego i art. 63 i 64 w zwiazku z art. 65 Ustawy
o systemie rad narodowych 1 samorzadu terytorialnego. Art. 63 tej
ustawy méwi o zgodzie wojewody na utworzenie, likwidacje badz za-
sadniczg zmiane dziatalnosci jednostki gospodarki uspotecznionej,
podczas gdy art. 6 § 3 wymaga jedynie zasiegniecia opinii. Ta spor-
na kwestia utraci by¢ moze juz wkrétce swoje znaczenie, jednak dla
ujednolicenia stanu prawnego pozadane bytoby wyraZzne jej unormowa-
nie takze w Ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu teryto-
rialnego .

Rodzi sie takze pytanie o przyszte relacje miedzy organizacja-
mi spotdzielczymi a radami narodowymi, ktérych kompetencje zostang
w Swietle projektowanych zmian ustawodawczych istotnie poszerzone.
W chwili obecnej Prawo spétdzielcze $cisle okresla sytuacje, w
ktérych terenowe organy whadzy i administracji panstwowej maja w
stosunku do spéidzielni uprawnienia decyzyjne, chociaz i w tych
przypadkach metoda administracyjna zawiera elementy cywilnoprawne



(art. 71, 72 prawa spotdzielczego). Problem zakresu samorzadnosci
i samodzielnosci spoétdzielni pojawia sie takze przy wyznaczaniu
przez spétdzielnie ich zadan planowych. W my$l art. 69 samodziel-
nie opracowywane plany spétdzielni muszg by¢ jednoczesnie zgodne
(art. 1 Prawa spotdzielczego) z zatozeniami okreslonymi w central-
nych i terytorialnych planach spoteczno-gospodarczych. Z drugiej
strony Ustawa o planowaniu nakfada na administracje obowigzek od-
dziatywania w celu wykonania zadan planowych.

Majac na uwadze fakt, iz terenowe organy whadzy i administra-
cji panstwowej nie dysponuja w stosunku do spéidzielni uprawnie-
niami whadczymi podkresli¢ nalezy, ze oddziatywanie na spétdziel-
nie w celu osiagniecia przez nie zbieznosci dziatania z celami
okreslonymi w planach centralnych i terytorialnych odbywa sie prze-
de wszystkim na ptaszczyznie oddziatywan faktycznych, przy wykorzy-
staniu dostepnych instrumentéw ekonomicznych (rozdzielnictwo pali-
wa, energii, materiatéw, polityka kredytowa itp.).

Takze uprawnienia rad narodowych i terenowych organdéw admini-
stracji panstwowej do stanowienia tzw. prawa miejscowego mogg miec
znaczenie dla zakresu samorzadnosci spétdzielczej, zwhaszcza zas
te, ktdére w jakis sposéb moga stwarzaé ograniczenia czy uciazli-
wosci w dziatalnosci spotdzielni. Nie stanowigc istotnego zagroze-
nia tej samorzadnosci, moga ja jednak w pewnym stopniu ograniczac.

Funkcje zwiazku spétdzielczego w warunkach samodzielnosci i
samorzadnosci spotdzielni ulegty pod rzadem Prawa spétdzielczego
zasadniczym przeobrazeniom. Przynalezno$¢ do nich, z wyjatkiem
zwiazkoéw centralnych (co do tej kwestii tez zreszta projektowane
sa zmiany) jJest dobrowolna. W obecnym stanie prawnym uchwaty zwig-
zkéw spétdzielczych utracidty swéj imperatywny charakter, a zadania
zwigzkéw spotdzielczych ksztattuja sie zgodnie z ich stuzebnag, do-
radczo-konsultacyjna role wobec zrzeszonych w nich spétdzielni.
Istotng funkcja centralnych zwigzkéw jest lustracja, ktérej celem
jest badanie legalnosci, rzetelnosci i1 gospodarnosci dziatania
spétdzielni. Obok lustracji, w ktérej przejawiaja sie pewne upraw-
nienia kontrolne zwiazkéw, dziatalno$¢ spétdzielni podlega takze
innym formom kontroli (przez NIK, organy finansowe, banki itp.).
Jak wskazano w opracowaniu, obowigazujacy obecnie przepis art. 51
Prawa spétdzielczego ze wzgledu na swojg niejednoznacznos¢ nasuwa
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watpliwosci interpretacyjne o istotnym znaczeniu praktycznym.

W Swietle dokonujacych sie przemian gospodarczych szczegdélnie
wazna jest lustracja prowadzona pod katem badania rzetelnosci
i gospodarnosci. Ustalenia zawarte w protokole lustracji, aczkol-
wiek formalnie nie wigzace, rodza jednak obowigzek ustosunkowania
sie do zalecen polustracyjnych. Zwiazek centralny nie dysponuje
wprawdzie wobec spoéddzielni zadnymi konkretnymi sankcjami, moze
jednak stosowa¢ wobec spoddzielni Srodki organizacyjne, a w kranco-
wych przypadkach postawi¢ spoéddzielnie w stan likwidacji.

Drugi element samorzadnosci spoéddzielczej, ktéry byt przedmio-
tem rozwazan w tej pracy, wyraza sie w bezposrednim badZz posred-
nim udziale cztonkéw w zarzadzaniu jej sprawami. Podwéjny charakter
sp6tdzielni jako podmiotu gospodarczego i zrzeszenia sprawia, ze
problem aktywizacji mas czdonkowskich nabiera szczegélnie istotne-
go znaczenia. Jak wykazano w pracy, wpdyw czdtonkédw na dziatalnosé
sp6tdzielni realizuje sie poprzez obowigzywanie zasady rownosci
wszystkich cztonkéw, demokratyczne zasady wyborcze do organéw spo4-
dzielni, rozszerzanie form demokracji bezposredniej (zebrania grup
cztonkowskich), zwiekszanie zakresu kontroli spotecznej nad dzia-
+alnoscia spoétdzielni. Zwracano takze uwage na kolegialno$¢ dzia-
+ania organéw spoéddzielni jako czynnik sprzyjajacy demokracji wew-
natrzspétdzielczej, a takze na zwiekszenie uprawnien walnego zgro-
madzenia, jako najwyzszego organu przedstawicielskiego spotdzielni.
Istotnym instrumentem prawnym sduzgcym demokracji wewnatrzspétdziel-
czej jest postepowanie wewnagtrzspétdzielcze, ktére stwarza mozli-
wosS¢ samodzielnego rozstrzygania spraw spornych w kolektywie czdon-
kowskim, sprzyjajac integracji 1 wytwarzaniu wewnetrznej wiezi.

Ostatnie dni przynosza zapowiedzi zmian ustawowych prowadza-
cych do zwiekszenia samodzielnosci spoétdzielni. Beda one dotyczy-
+y m_in. :

- zniesienia obowigzku zrzeszania sie spoddzielni w centralnym
zwiazku spoéddzielczym,

- zniesienia obowigzku uzyskiwania os$wiadczenia o celowosci,

- zniesienia obligatoryjnosci tworzenia scentralizowanych funduszy
rozwoju w centralnych zwigzkach spéddzielczych,

- zmiany zasad finansowania centralnych zwiazkéw (z nadwyzki bilan-
sowej w miejsce dotychczasowego wliczania ich w ciezar kosztoéw
spotdzielni),



- zwiekszenia motywacyjnej roli oprocentowania udziatéw cztonkows-
kich w spétdzielni,

- rozszerzenia zadan Naczelnej Rady Spoétdzielczej jako instytucji
rewizyjno-kontrolnej w stosunku do spétdzielni nie zrzeszonych
w centralnych zwigzkach spoéddzielczych.

Zmiana regulacji prawnych w zakresie wymienionych tu przykta-
dowo probleméw, #acznie ze zmiang stanu prawnego w innych dziedzi-
nach powinna przynies¢ dalsze poszerzenie samorzadnosci spétdziel-
ni i ich aktywizacje jako pednoprawnego i liczacego sie partnera
w zyciu gospodarczym i spodteczno-kulturalnym kraju.

ANEKS

Jak zaznaczono na wstepie, prezentowany materiat omawia stan
prawny, jaki obowigzywat na dzien 30 wrzesnia 1987 r.

Jednoczes$nie w zakonczeniu pracy zasygnalizowano zmiany usta-
wodawcze oraz kierunki tych modyfikacji .

Ustawa z 23 pazdziernika 1987 r. (Dz.U. nr 33/87 poz. 181)
zostaty zmienione niektdre akty prawne regulujace zasady funkcjono-
wania gospodarki narodowej, w tym rowniez niektdre przepisy Prawa
spotdzielczego.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami zasadnicza zmiana polega na
wzmocnieniu samorzadnosci spoéddzielczej poprzez wprowadzenie zasa-
dy pednej dobrowolnosci w zrzeszaniu sie spétdzielni w zwiagzki
spotdzielcze. Zniesiony zostat zatem obowigzek przynaleznosci spot-
dzielni do centralnego zwiazku spétdzielczego, zatem przepis art.

4 8 1 1 3 Prawa spotdzielczego ulegt skresleniu.

Zmieniono takze w zwigzku z tym tre$¢ art. 38 § 1 pkt 10 (skresle-
nie punktu 10, mOwigcego o podejmowaniu przez walne zgromadzenie
uchwat o przystagpieniu do innego zwigzku centralnego w razie wysta-
pienia spoétdzielni z dotychczasowego zwiazku centralnego).

Istotne znaczenie ma zwiazane z powyzszymi zmianami skresle-
nie przepisow art. 6 § 3-6. Oznacza to rezygnacje z obowigzku uzy-
skiwania przez spétdzielnie oswiadczenia o celowosci we wszystkich
przypadkach, w ktéorych weddfug Prawa spoétdzielczego byto ono wymaga-
ne. W konsekwencji w ustawie Prawo spétdzielcze skreslono wszystkie
sformutowania, ktére wigzaty sie z uzyskiwaniem oswiadczenia o ce-
lowosci, a wiec: art. 7 8 1, 7 8 2, pkt 3, art. 9, art. 66 § 2,
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zmieniono tres¢ art. 66 § 3, art. 102 § 2, 106, art. 110 Prawa
spétdzielczego.

Z wprowadzeniem zasady dobrowolnos$ci zrzeszania sie spotdziel-
ni w centralnym zwiazku spétdzielczym wigze sie réwniez zmiana
brzmienia art. 76 8 2, ktory stanowi obecnie, iz Zjazd Delegatéw
Centralnego Zwiagzku Spétdzielczego moze podja¢ uchwate o utworze-
niu scentralizowanego funduszu rozwoju, przeznaczonego na udziela-
nie pomocy zrzeszonym spéddzielniom i podejmowanie zadan utatwia-
jacych ich dziatalnos¢. Pod rzadem poprzedniego przepisu tworzenie
scentralizowanych funduszy rozwoju byd#o obligatoryjne, a zjazd de-
legatéw okreslat jedynie wysoko$¢ nadwyzki bilansowej przeznaczo-
nej na ten fundusz.

Zgodnie z zapowiedzig zniesiono takze bariere oprocentowania udzia-
46w cztonkowskich (zmiana tresci art. 72 8 2), co powinno wpkyngc
aktywizujaco na dziatalnos¢ cztonkéw i mobilizowa¢ ich do osiaga-
nia lepszych rezultatdéw gospodarczych.

Zwroci¢ uwage nalezy takze na zmiane zasad finansowania zwiaz-
kéw spoétdzielczych, z tym jednak, ze zmiana ta dotyczy tylko zwiaz-
kéw posrednich. Zgodnie z trescia zmienionego przepisu art. 83 § 2
Prawa spoétdzielczego, sktadki spétdzielni na wykonywanie zadan in-
nych zwiazkéw, do ktérych spoétdzielnia przystapita, sa pokrywane
z nadwyzki bilansowej, a nie jak dotad wliczane w koszty dziatal-
nosci danej spotdzielni.

Trudno w tej chwili oceni¢, jak zmiana zasad finansowania
zwigzkéw posrednich odbije sie na dziatalnosci spétdzielni. Zdania
praktykéw sa podzielone, a publikacje na temat zwigzkéw posrednich
i ich roli w spétdzielczosci - nieliczne. Jak sie wydaje, badajac
zagadnienia samorzadnoséci spoétdzielczej nalezy problemowi temu po-
Swieci¢ wiecej uwagi, bardzo wnikliwie przeanalizowa¢ korzysci i
obcigzenia, jakie niesie dla spétdzielni przynalezno$¢ do zwiazku
posredniego, eksponowa¢ korzysci gospodarcze oraz wykazywac¢ barie-
ry biurokratyczne. Prowadzone badania empiryczne sa m.in. proéba
rozwazenia bilansu zysku i obciazen zwigzanych z przynaleznoscia
do posrednich zwiazkéw spoétdzielczych.

W zakoniczeniu niniejszego opracowania, syghalizujgac wprowa-
dzenie zmian ustawodawczych wyrazono poglad, iz przyznanie spot-
dzielczosci roli pednoprawnego podmiotu bioracego udziat w spotecz-
no-gospodarczym zyciu danej spotecznosci wigzaé¢ sie musi z przebu-
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dowg stanu prawnego w innych dziedzinach, w tym ze zmianag Ustawy
0 systemie rad narodowych i1 samorzadu terytorialnego.

Do tej chwili, mimo zmiany tresci Prawa spotdzielczego, nie
zostat zmieniony art. 63 ust. 1w zwiazku z art. 65 Ustawy o sy-
stemie rad narodowych i1 samorzadu terytorialnego. Zrodzi4o to wie-
le trudnosci natury praktycznej i postawito pod znakiem zapytania
cel, jaki przyswiecat zmianom Prawa spoétdzielczego, tj. pedniejsza
realizacje aktywnosci i samodzielnosci spétdzielczej. W sytuacji,
kiedy odstapiono od wymogu uzyskiwania oswiadczenia o celowosci
przestat takze obowiazywa¢ art. 6 § 3, zgodnie z ktdérym centralny
zwigzek wydawat oswiadczenie o celowo$ci po zasiegnieciu opinii od-
powiedniego organu wkasciwej rady narodowej. Zatem przestat obowig-
zywa¢ przepis uznawany dotad jako lex specialis w stosunku do Usta-
wy o radach narodowych. Zatem, przy niezmienionym stanie prawnym,
utrzymano moc obowiazujaca przepiséw art. 63 ust. 1, w zwiazku z
art. 65 Ustawy o systemie rad narodowych i1 samorzgdu terytorialne-
go, co wiaze sie z przyznaniem wkasciwej miejscowo radzie narodowej
uprawnien decyzyjnych co do utworzenia, likwidacji badZz zasadniczej
zmiany dziatalnosci jednostek gospodarki uspotecznionej, w tym or-
ganizacji spoétdzielczych.

Uzasadniona zatem wydaje sie obawa, iz w praktyce samorzadnosé
spotdzielcza moze nie realizowa¢ sie w doskonalszej postaci, ale
co wiecej, doznawa¢ ograniczeh juz nie posrednich, ale bezposred-
nich w postaci wkadczych uprawnien wkasciwych organéw wkadzy. Pro-
blem ten o doniostym znaczeniu praktycznym podnoszony jest obecnie
w Srodowisku prawnikoéw zajmujacych sie problematyka spétdzielczosci
1 oczekiwac¢ nalezy, iz w najblizszej przysztosci ta sprzecznos$é
sformutowan dwéch obowigzujacych roéownolegle aktéw prawnych zostanie
usunieta.

Bez tych koniecznych zmian ustawodawczych nie sposéb bytoby
méwi¢ o zasadzie réwnouprawnienia wszystkich podmiotéw gospodar-
czych danego $rodowiska ora-z ich wspétdziatania i pobudzania do ak-
tywnosci spotecznosci lokalnej, w ramach ktérej dziataja.

X X X

W pazdzierniku 1987, juz po z#ozeniu niniejszego opracowania, uka-
zat sie Nr 4 Spétdzielczego Kwartalnika Naukowego poswiecony wybit-
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nemu znawcy i twércy Prawa spétdzielczego, prof. M. GersdorfoWi.
W numerze tym poruszono wiele istotnych kwestii teoretycznych i
praktycznych zwiagzanych z funkcjonowaniem Prawa spoétdzielczego.

Wykaz aktow prawnych wigzacych sie z zagadnieniami
spotdzielczosci

1. Ustawa Prawo spoéidzielcze z 16 wrzes$nia 1982 r. (Dz.U. nr 40
poz. 210, zm. Ustawa z 23 pazdziernika 1987 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw regulujacych funkcjonowanie gospodarki narodowej
(Dz.U. nr 33 poz. 181).

2. Ustawa osystemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z
20 lipca 1983 r. (Dz.U. nr 41 poz. 185).

3. Ustawa oplanowaniu spoteczno-gospodarczym z 26 lutego 1982 r.
@®z.U.- nr 7 poz. 51) .

4. Ustawa o cenach z 26 lutego 1982 r. (Dz.U. nr 7 poz. 52, zm.
Dz.U. z 1983 nr 7\, poz. 318).

5. Ustawa o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej
z 26 lutego 1982 r. (Dz.U, z 1982 r. nr 7 z pézn. zmianami Dz.
U. 1984 nr 16, poz. 75, Dz.U. 1985, nr 12 poz. 50.

6. Ustawa owykonywaniu i organizacji rzemiosta z 8 czerwca
1972 r., z pézn. zmianami, tekst jednolity Dz.U. z 1983 r. nr
7 poz. 40.

7. Ustawa Prawo bankowe z 26 lutego 1982 r. Dz.U. nr 7 poz. 56.

8. Rozporzadzenie Rady Ministroéw z 14 marca 1983 r. wsprawiere-
jestrow spoddzielni (Dz.U. nr 20 poz. 87).

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie praw i obowigzkéw gtow-
nych ksiegowych organizacji spétdzielczych (Dz.U. nr 22 poz. 96).

10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 kwietnia 1984 r. w sprawie
okreslenia upowaznien dla terenowych organéw administracji pan-
stwowej o whasciwosci ogdlnej do stanowienia prawa miejscowego
(Dz.U. nr 25 poz. 126).
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Andrzej Maliszewski

WARTOSCI WYZNACZAJACE SENS ISTNIENIA RUCHU SPOLDZIELCZEGO
W POLSCE

Zmiany polityczne, ktére zaszty w Polsce po roku 1945, doprowa-
dzidty do uznania modelu wypracowanego przez spoéddzielczos¢é konsu-
mencka za jedyna obowigzujaca formute dla spoétdzielczosci polskiej.
lIdee rochdalskie, zakodowane w tzw. zasadach spétdzielczych, staty
sie prawdami wiary dla powojennego ruchu spoétdzielczego. Nie one
jednak miaty zadecydowa¢ o ksztatcie spétdzielczosci w PRL. Czynni-
kiem decydujacym by+ tu bowiem sposéb interpretacji tych zasad przez
panstwo. Rozgrywajacy sie spor ideologiczny w latach 1945-1947, a
prowadzony przez Polska Partie Robotnicza i Polskag Partie Socjali-
styczng o miejsce spoétdzielczosci w gospodarce socjalistycznej, do-
prowadzi+ do jednostronnej, ograniczonej wizji miejsca spotdziel-
czosci w systemie gospodarczym panstwa. To wéwczas uksztattowato
sie przekonanie, ze naczelng wartoscia wyznaczajaca sens istnienia
spotdzielczosci jest realizacja tzw. interesu ogélnospotecznego. W
konsekwencji, z teorii spétdzielczej wyeliminowano pojecie interesu
grupowego i jednostkowego. Tymczasem w polskim ruchu spétdzielczym
wczesniej istniaty przynajmniej trzy nurty, w ktérych odmiennie
formutowano cele istnienia spétdzielczosci. Owymi celami byty kate-
gorie interesu ekonomicznego. Wydaje sie tez, ze do dzisiaj w Swia-
domosci spotecznej tzw. "prawdziwa spétdzielczos¢" kojarzona jest
czesciej z zaspokajaniem intereséw grupowych i jednostkowych niz
og6lnospotecznych.

1. IDEE LIBERALIZMU EKONOMICZNEGO 1 POLITYCZNEGO JAKO PODSTAWA
TWORZENIA TEORII1 SPOLDZIELCZYCH
Dla zwolennikéw neoliberalnych teorii spétdzielczych spoteczen-
stwo to mozaika réznorodnych jednostek, grup spotecznych i instytu-
cji powigzanych wieloma odmiennymi w swym charakterze wieziami. Nie
ma jakiego$ jednego globalnego spoteczenstwa, ktére realnie istnie-
je. Pojecie "spoleczenstwo"™ jest bowiem jedynie konstruktem teore-
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tycznym (nominalizm spoteczny) pomocnym dla analizy stosunkéw za-
chodzacych pomiedzy jednostkami. Grupy spoteczne i instytucje spo-
teczne sg konkretyzacja tych stosunkéw i jako takie mozna je badac,
zawsze jednak uwzgledniajac poglad, ze podmiotem wszelkich dziatan
jest jednostka.

W zachowaniach i dziataniach ludzkich szczeg6lne znaczenie ma-
Ja te, ktdore skierowane sa na sfere ekonomiczng. Dziatania gospo-
darcze stuza bowiem zaspokajaniu podstawowych potrzeb cztowieka,
ktére artykukowane sg w postaci interesu ekonomicznego. Pojecie in-
teresu ekonomicznego moze by¢ przypisane jednostce lub kategorii
spotecznej. Byt spoteczny grup jest dyskusyjny. Istnieja one jedy-
nie w tym znaczeniu, w jakim mozna méwié¢ o wystepujgacym w jakim$
zbiorze ludzi podobienstwie cech jednostkowych. Poniewaz spoteczen-
stwo i grupa spoteczna realnienie istnieje, nie istnieje réwniez
interes ogo6lnospoteczny. Okreslenie to réwniez - jak pojecie spote-
czenstwa - jest konstruktem teoretycznym.

Nadawanie jednostce przez teorie neoliberalne cechy czynnika
sprawczego wszelkich dziatan spotecznych zmuszato do wprowadzenia
odpowiedniej koncepcji #+adu spotecznego. Przez +ad spoteczny rozu-
miano wiec proces nadawania nowej jakosci egoizmowi jednostek. Uzna-
no, ze egoizm wcale nie musi prowadzi¢ do chaosu spotecznego, jak
chciaty tego teorie socjalistyczne. Po pierwsze interesy jednostko-
we nie zawsze sa sprzeczne, po drugie konflikty, ktére byty podsta-
wowag kategorig analizy tych teorii, sa jedynie jedng z wielu form
ujawniania sie intereso6w i nie wynikaja z samej natury czdowieka,
czy stosunkéw spoteczno-ekonomicznych lecz sg konsekwencja niedomo-
géw organizacji, ktore tworzy czlowiek. Racjonalizm nakazuje wiec
powodywanie takich organizacji spoteczno-ekonomicznych, w ktérych
konflikt przeksztatcany bytby z wartosci negatywnej w wartos$¢ po-
zytywna. Konflikt moze by¢ bowiem czynnikiem sprawczym #adu spotecz-
nego. Interes ekonomiczny jednostek skdania ludzi do wspédpracy -
wymiany débr i doswiadczen oraz tworzenia odpowiednich organizacji,
w ktérych mozna by artykutowaé interesy jednostkowe w ten sposéb,
aby nie prowadzity do konfliktéw ekonomicznych i spotecznych.

W omawianych teoriach pojecie wspoédpracy wigzane jest z poje-
ciem dziatania skierowanego przede wszystkim na ekonomicznag sfere
zycia j.ednostek. Nie ma tu aspektu moralnego, jak chcieli tego so-
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cjalisci, lecz jedynie pragmatyczny. Uwaga ta jest bardzo istotna
poniewaz uswiadamia, ze w teoriach spétdzielczych samo pojecie ko-
operacji ma roézne znaczenia. W teoriach neoliberalnych kooperacja
to "wspoétdziatanie"™ jednostek dla realizacji ich ekonomicznych in-
teresdow, dla socjalistéw kooperacja to "wspoéipraca™ dla realizacji
Jjakiejs ogolnej ideii (np. braterstwa, solidarnosci, réwnosci itp.).
Skupianie sie jednostek dla realizacji jakiego$ celu nazywa
sie zrzeszaniem, a organizacja, w ktorej okreslono zasady tego skur-,
piania - zrzeszeniem. Specyficznym rodzajem zrzeszenia jest spok.,v.,
dzielnia. Owa specyfika polega na #aczeniu dwéch organizacji: 330
zrzeszenia spotecznego stawiajacego sobie cele ekonomiczne i przeda-,
siebiorstwa realizujacego te cele. Wszystkie teorie spétdzielcze
podkreslaja, iz nie mozna méwié o spoéidzielni, gdy czhonkostwo; w
zrzerzeniu nie jest dobrowolne. Poniewaz jednak teorie neoliberalj5s
ne ktada nacisk na aktywna strong zachowan jednostkowych, ,w> zrze- Lh
szeniach gospodarczych dodatkowo dobrowolno$¢ ta musi opieraé¢ sie (
na $wiadomej chaci dziatan,a nie tylko na biernvm uczestnictwie. Dlate- -
go tez przede wszystkim one podkreslaja niebezpieczenstwo swoistej: v,
alienacji przedsiebiorstw spétdzielczych od zrzeszen spétdzielczych,
ktére sa nastepstwem odrywania celdéw jednostkowych od celéwr*ktCry.r
mi zrzeszenie jako organizacja winno sie kierowa¢.. Jezeli bowiem Ov,
przedsiebiorstwo zdota narzuci¢ whasne cele,utrudniona jest lub -se*
wrecz niemozliwa artykulacja interesow zrzeszajacych si,™ oséb.
Proces ograniczania dobrowolnosci zrzeszania sie,,,jja*t réowpiez
Scisle skorelowany z charakterem wkadzy, jaki obserwujemy,sfczajZjBr .+
szeniu. Z natury swej kazda spéddzielnia wituwt by¢ sag»e>rzadna. vs,w
Oznacza to, ze z jednej strony panstwo nadaje spotdzieln,! okreslo- n
ny zakres swobody (praw) w wyznaczaniu wkasnych celéw.,ri »etpd
+ania, z drugiej za$ strony w zrzeszeniu istnieje wkadza denokra-
tyczna, tzn. iz podmiotem whadzy w zrzeszeniu sa Jjf~ Qzionkp!Hj.eN,K>r,
oni to deleguja swa whadze na okreslone: osoby/lub;izespoty; o*6b. jrGj::
Gdy jednak nastapi proces alienacSi.twzsdeiioeafcya.od; zjrzegzeniaK
dokonuje sie rownolegle proces .alienacji wiaday,-,; jej- prs~unieoie a
z zrzeszenia do przedsiebiorstwa* D-zieje,: fuLfe ta&j/pajeen.isieji 3F
trzech wzgledodw: VjfoTHolw - XJ si?ei:"ni:wso*i v
- nadanie zrzeszeniu spoétdzielczemu-&inkjcjA posaekpnomieznypfc,
- bezposrednie podporzadkowania przedsiebiorstw, spétdzielc?yeh,;3l,,"S
panstwu,
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- nie przestrzeganie w spétdzielniach zasady podziatu whadz: na
witadze uchwatodawczg znajdujaca sie w zrzeszeniu i1 wykonawcza
znajdujaca sie w przedsiebiorstwie (zarzad).

Aksjomatami teorii spétdzielczych nawigzujacych do teorii libe-
ralnych sg wolno$¢ jednostki i prawo do dysponowania wkasnosciag
prywatna, bedace wyrazem wolnosci cztowieka. Z nich wywodzi sie prze-
konanie, ze spétdzielnie moga przede wszystkim istnie¢ w gospodar-
ce rynkowej. Konsekwencjg przyjecia tych teorii bykto odrzucenie po-
jecia whasnosci grupowej jako niezaleznej formy wkasnosci istnieja-
cej poza whkasnoscia indywidualna. Uznano, ze to co nazywa sie whas-
noscia grupowa i powstaje dzieki wspoédpracy jednostek jest jedynie
czasowo oddang we wsp6lne whadanie whasnoscia indywidualna.

Inng konsekwencja byto traktowanie nadbudowy spétdzielczej
(zwigzkéw spotdzielczych) jako organizacji wspomagajacej poszczegél-
ne indywidualne spétdzielnie, a nie jako wkadzy ruchu spotecznego
nazywanego spoddzielczoscia. Szczegdlnie wiec podkreslano federacyj-
ny charakter zwigzkow spoéddzielczych, w ktérych winny dominowaé¢ po-
wigzania poziome.

Za prekursora teorii neoliberalnych w spéddzielczosci nalezy
uzna¢ Schulzego z Delitzsch. Twierdzi4 on, ze zadaniem spéidziel-
czos$¢!* jest ochrona indywidualnych intereséw stabych ekonomicznie
Jjednostek, a nie przeksztatcanie stosunkéw spotecznych. Spétdziel-
cza forma gospodarowania nie moze by¢ oparta na jakiej$ abstrakcyj-
nej idei uniwersalnej> lecz realistycznie musi sta¢ na stanowisku,
ze ekonomiczny interes jednostek jest przewodnim motywem dziatania
wszystkich-ludzi. Braterstwo czy solidarno$¢ - to piekne idee, lecz
nie da sie ich zrealizowa¢, gdy ludzie nie beda powiazani wspélnym
interesem ekonomiczny#!. Dlatego nawet w spotdzielniach interes o0go6-
+u musi "by¢ Zgodny z interesem jednostki. Gdy ludzie w spoétdziel-
niach itie beda odnosi¢ konkretnych korzysci to solidarnos$¢ jako idea
staje sie pustym dzwiekiem. K spétdzielczosci zrzeszajacy sie musza
zmiefrza¢ do lojalnego wspétdziatania, a nie do tworzenia kolektywi-
stycznych wspélnot zdolnych przeksztakcic¢ ustréj kapitalistyczny.

W Polsce poglady Schulzego z Delitzsch daty teoretyczne pod-
stawy rozwiniecia tzw. systemu wielkopolskiego. Dla spoétdzielni
kierujacymisiezAsadami tego systemu szczegdlne znaczenie miata
dywidenda #:sotidairna odpowiedzialnos¢ (wkasnym majatkiem oséb zrze-
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szonych) za stan gospodarczy spétdzielni. Doswiadczenie pokazato,
ze system ten powodowat wyjatkowo wysoka racjonalizacje dziatan
gospodarczych o0s6b zrzeszonych oraz dobre przystosowanie sie tych
spotdzielni do wolnego rynku. Osoby zrzeszone w spétdzielniach sy-
stemu wielkopolskiego bronity autonomii spétdzielczej oraz negatyw-
nie reagowaty na angazowanie sie panstwa w problemy spoétdzielczos-
ci.

Po 1l wojnie Swiatowej, gdy utozsamiono wolny rynek z ustro-
jem kapitalistycznym, spétdzielczos¢ szukajaca swych zréded teore-
tycznych w ideologii neoliberalnej uznano za "wroga klasowo'™. Atak
na ten system spéddzielczy szedt nie tylko od strony panstwa, lecz
takze od strony tych organizacji spoétdzielczych, ktére poszukiwaty
swych zrédet w utopii socjalistycznej.

Po roku 1980 krytyka centralistycznej, zbiurokratyzowanej gos-
podarki oraz uznanie rynku jako regulatora zachowan gospodarczych
pozwolita ponownie doceni¢ system wielkopolski.

2 . SOLIDARYZM CHRZESCIJANSKI JAKO INSPIRACJA TEORII SPOLDZIELCZEJ

W zamieszaniu ideologicznym, jakie mozna bydo zaobserwowac
w Polsce po roku 1980 czesto utozsamiano spéddzielczo$¢ poszukuja-
ca swych zrédet w ideach liberalnych ze spétdzielczoscia lokujaca
swe podstawy teoretyczne w spokecznej mys$li kosciota katolickiego.
Tymczasem podstawy tych dwoéch nurtéw mysli spotdzielczej sa nie
tylko rézne, lecz takze w przyjetych wartosciach sprzeczne. W hi-
storii ruchu spétdzielczego miato to swe konsekwencje dla organi-
zacji spotdzielni i systeméw motywacyjnych, do jakich sie odnoszo-
no gdy powodywano do zycia spéidzielnie.

Zgodnie ze spoteczng doktryna Kosciota, spoteczenstwo to ro-
dzaj hierarchicznie zbudowanej wspoélnoty powigzanej roéznymi wiezia-
mi naturalnymi. Kazdy z elementéw tej wspolnoty stuzy catosci, w
ktérej winnien istnie¢ 4+ad spoteczny znajdujacy swe uzasadnienie
w ponadnaturalnych prawach. Podstawga tego #*adu jest przede wszyst-
kim osoba ludzka i rodzina. Przez okreslenie cztowieka jako osoby
ludzkiej, a nie jednostki, doktryna katolicka podkresla swa konce-
pcje cztowieka. Cztowiek to integralna catos¢ (fizyczna i duchowa),
bedaca podmioten wszelkich dziatan i bioraca petna odpowiedzialnosé
(wolna wola) za te dziatania.



- 108 -

W XIX wieku postepujaca atomizacja spoteczna zmusza Kosciodt
katolicki do rozszerzenia wizji spoteczenstwa, z wspolnot opartych
na jednostce i rodzinie na wspélnoty oparte réwniez na podziale
pracy. Encyklika Rerum Novarum (Leona XI11) wprowadza pojecie spo-
teczenstwa korporacyjnego. Przez korporacje rozumie sie tu
"wspolnote pracy'™, w ktérej stosunki opieraja sie na chrzescijan-
skiej zasadzie "mitosci blizniego”. W sensie socjologicznym ma byc
to taka forma spoteczna, ktéra jest czym$ posrednim pomiedzy grupa
naturalng a grupa celowa.

Konsekwencja przyjecia przez spoétdzielczos¢ spotecznej doktry-
ny kosciota jest z jednej strony traktowanie spétdzielczosci jako
ruchu spotecznego, z drugiej za$ potozenie nacisku na moralny aspekt
pracy i wspotdziatanie. W teoriach spoétdzielczych mieszczacych sie
w tym nurcie zaréwno praca, jak i wspétdziatanie nie miaty na celu
dochodzenie do whkasnosci (zaréwno indywidualnej, jak i grupowej)
czy maksymalizacji zysku, lecz budowanie nowego rodzaju wiezi spo-
tecznych przez wspélne zaspokajanie indywidualnych potrzeb (mate-
rialnych i duchowych) oséb zrzeszajacych sie w spétdzielniach.

Nie moze jednak spétdzielczo$¢ negowaé whasnosci prywatnej .
Whasnos¢ jest bowiem pochodng prawa wieczystego, naturalnego i po-
zytywnego. Nie jest wiec celem spétdzielczosci budowanie jakiejs$
"wyzszej" czy lepszej formy wkasnosci, lecz tworzenie nowych sto-
sunkéw spotecznych opartych na moralnej jednosci os6b zrzeszonych.

Teorie spotdzielcze, powotujace sie na solidaryzm chrzescijan-
ski, staty w naturalnej opozycji zaréwno do liberalnych teorii spéot-
dzielczych, jak i socjalistycznych teorii spétdzielczych. Bliskie
sg jednak tym pierwszym w uznaniu wkasnosci prywatnej, tym drugim
w traktowaniu spétdzielczosci jako ruchu spotecznego(majacego oproécz
ekonomicznych celéw réwniez cele wychowawcze.

Za jednego z pierwszych teoretykow spotdzielczosci nawigzuja-
cej do chrzescijanskiego solidaryzmu nalezy uzna¢ F.W. Raiffeisena.
Opowiadat sie on za zrzeszeniami spoétdzielczymi organizujacymi nie-
wielka liczbe oséb dobrze sie znajacych i darzacych sie zaufaniem.
Mozna powiedzie¢, ze spotdzielnie winny byé - jego zdaniem - orga-
nizowane na bazie wspélnot, g#oéwnie zas wspdlnoty terytorialnej i
wsp6lnoty pracy. Tylko takie spétdzielnie sa bowiem zdolne prze-
ciwstawi¢ sie rozpadajacym sie wieziom spotecznym i rodzgacemu sie
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na tym tle egoizmowi jednostkowemu. Celem spéddzielni winna byd
wspétpraca ludzi znajdujacych sie w podobnej sytuacji ekonomicznej,
a istotg tej wspodpracy wzajemna pomoc. Terenem, na ktédrym mozna
najlepiej realizowa¢ ideat wzajemnej pomocy jest wie$s ze swa prze-
strzenna bliskos$cia ludzi i naturalnymi wieziami opartymi na sasie-
dztwie, zwigzkach krwi i zwigzkach kulturowych. Najbardziej charak-
terystycznymi rysami dla spoddzielni raiffeisenowskiej by#o ograni-
czanie udziatéw cztonkowskich, a tym samym zmniejszanie do minimum
roli dywidendy, a takze podejmowanie préb Scistego przestrzegania
zasady, ze Tfunkcje kierownicze w spétdzielniach winny byé wydacznie
honorowe.

Spétdzielcze teorie oparte na solidaryzmie chrzescijanskim od-
rzucaty konflikt, jako kategorie analizy stosunkéw spotecznych oraz
rewolucje, jako spcséb dochodzenia do jakiegokolwiek ideatu spotecz-
nego. Konflikt uznano bowiem za czynnik rozsadzajacy naturalne stru-
ktury spoteczne, ktdére opieraja sie na prawie pozytywnym majacym
przeciez swe zréddo w prawie naturalnym i wieczystym.

W Polsce spétdzielczos$¢ raiffeisenowska pojawia sie w postaci
tzw. Kas Stef&zyka.Dziatata ona g#oéwnie na wsi. Na teren miast zasady
spotdzielcze oparte na solidaryzmie chrzescijanskim prébowata prze-
nies¢ Narodowa Partia Robotnicza. Po 1l wojnie Swiatowej roéwniez i
ten nurt spétdzielczy zostat catkowicie zanegowany przez panstwo.

3. UTOPIA SOCJALISTYCZNA PODSTAWA TEORII SPOLDZIELCZEJ

Ideologie dla nurtu, ktéry w Srodowiskach spétdzielczych po
Il wojnie Swiatowej w Polsce uznano za wiodacy, wypracowali socja-
lisci utopijni. Za najbardziej reprezentatywne dla tego kierunku
przyjmuje sie poglady trzech ludzi: Claud Henri Saint-Simona,
Karola Fourier®a i Roberta Owena.

Najmniejszy wpdyw na ksztattowanie sie ideii spétdzielczej
miat Saint-Simon. Stworzy+ on jednak podwaliny dla nowego sposobu
mySlenia o spoteczenstwie”™ twierdzit bowiem, ze europejskie spote-
czenstwo znajduje sie w giebokim kryzysie, ktdéry mozna przezwy-
ciezy¢ jedynie przez eelowe dziatanie zmierzajace do budowy nowego
typu spoteczenstwa. Spoteczenstwo to bedzie sie opiera¢ na tych war-
stwach spotecznych, ktdére wypracowuja wszelkie dobra, a nie na war-
stwach pasozytniczych. W pracach Saint-Simona pojawia sie wiec kon-
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cepcja antagonistycznych klas spotecznych. Aby istniejacy antago-
nizm mozna bydo zniesé¢, trzeba - majac oparcie w panstwie - zlik-
widowa¢ warstwy utrzymujace sie z pracy innych ludzi.

Teze, ze przez przebudowe panstwa zbuduje sie nowe spoteczenh-
stwo atakowali inni socjalisci utopijni. Wkasnie dzieki tej pole-
mice uznano Saint-Simona za ojca my$Sli spoétdzielczej, mimo ze nie
wspomina on o zrzeszeniowych formach gospodarowania, bedacych pod-
stawg dla tworzenia spoéddzielni jako organizacji.

Najwiekszym przeciwnikiem tezy, ze przebudowe spoteczenstwa
nalezy oprze¢ na dziatalnosci panstwa byt F.Fourier. Lekat sie bo-
wiem centralistycznych struktur panstwa, ktére z natury swej ogra-
niczaja spontaniczne dziatania jednostek i grup spotecznych. Pan-
stwu przeciwstawiat wiec wszelkie formy zrzeszen, dzieki ktérym
mozna uzyska¢ aktywizacje pracy ludzkiej. Rozumowanie Fouriera by-
40 nastepujace: w warunkach kapitalistycznych ludzie pracuja pod
przymusem spodecznym i ekonomicznym, nalezy wiec ten przymus znies¢,
tworzac dobrowolne zrzeszenia, w ktérych nastgpi wyzwolenie znie-
wolonej pracy i to zaréwno w sferze produkcji, jak i podziatu. W
takich nowych formach organizacji, praca stanie sie wartoscia za-
réowno dla jednostek, jak i spotecznosci, w ktérej (i dla ktérej)
jest realizowana.

Historycy spoétdzielczosci nie uznaja jednak Saint-Simona czy
Fouriera za gtéwnych ideologéw spétdzielczosci. Te role przypisuja
R. Owenowi .

Filantrop, dziatacz spoteczny, teoretyk ruchu zwiazkowego i
spotdzielczego Robert Owen uwazat bowiem, ze nie cechy biologicz-
ne i psychiczne ksztattuja obraz cztowieka, lecz warunki spotecz-
no-ekonomiczne, w ktérych sie znajduje. Chcac wychowa¢ nowego czio-
wieka, a taki winien by¢ cel dziatan spotecznych, cztowieka pozba-
wionego indywidualnego egoizmu i1 solidaryzujacego sie z innymi
ludzmi - nalezy zmienié¢ warunki spoteczno-ekonomiczne. Mozna to
osiggngcC przez tworzenie roznorodnych zrzeszen, ktore przeksztat-
ca¢ sie beda we wspdlnoty ekonomiczno-spoteczne.

Na dziatalnos¢ spoteczng Owena i jego mysli powotali sie
tkacze rochdelscy, zaktadajac w roku 1844 spétdzielnie spozywcow,
ktéra wypracowata nowe zasady ideowe oraz podwaliny dla spoétdziel-
czosci jako szerokiego ruchu spotecznego. Zasady te staty sie ka-
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mieniem wegielnym dla nowego typu spoddzielni.

Najwazniejsza z tych zasad,majaca najwieksze konsekwencje
dla ideologii spoétdzielczej, zostata oparta na Owenowskiej wizji
cztowieka i jego tezie, ze taka forma organizacji spotecznej, ja-
ka jest spotdzielnia, moze sta¢ sie metoda przeksztatcania spote-
czenstwa, a nie stuzyd realizacji interesow jednostkowych. To nie
potrzeby ekonomiczne poszczegdélnych jednostek powodujacych zrze-
szenie spoétdzielcze interesowaty rochdalczykéw, lecz spoteczne po-
trzeby okreslonej klasy i warstwy spotecznej. Takie postawienie
problemu nadato ruchowi spéidzielczemu (przyjmujacemu zasady roch-
delskie) cechy ruchu ludowego, zwigzanego g#déwnie z proletariatem
miejskim. Ruch ten miat mie¢ charakter reformatorski, ktéry nigdy
nie powinien zadowoli¢ sie zdobytymi osiggnieciami ekonomicznymi
konkretnej grupy spotecznej. W sposobie wiec widzenia spétdziel-
czosci w spoteczenstwie zakodowane byty centralistyczne formy or-
ganizacji spotdzielczej (obserwowane w okresie pézniejszym proce-
sy unifikacji i1 koncentracji ruchu spétdzielczego) oraz przestanie
dla stworzenia ideologii uniwersalnej - pankooperatyzmu.

Druga zasada, ktéra przyjeli rochdelczycy, byto uznanie "lu-
dowtadztwa™ jako jedynej dopuszczalnej formy sprawowania wiadzy w
spotdzielniach.

Wyciagajac wnioski z faktu, ze spoétdzielnie sa grupami dobro-
wolnie zrzeszajgcych sie oso6b stwierdzili, ze organizacja spotdziel-
cza winna by¢ organizacja demokratyczng. Co to w praktyce oznacza-
+0?

1. W spotdzielniach jedynym podmiotem whadzy sa jej czdonko-
wie. Spotdzielcy sa réwni bez wzgledu na ich status majatkowy i po-
zycje w spoteczenstwie.

2. Whadza w spétdzielniach jest whadza delegowang na wydonio-
ne w drodze wyboru jednostki. Wybrane osoby sa odpowiedzialne przed
ogotem cztonkéw, a nie przed jJjakas grupa, czy kategorig osoéb.

3. Wyboru osé6b zarzadzajacych majatkiem spétdzielni dokonuje
wiekszos¢ czdonkéw, ktorej musi podporzadkowaé sie mniejszosc.

4. Kazda zrzeszona osoba ma takie samo prawo gtosu bez wzgle-
du na wk#ad finansowy, jaki wniosta do spotdzielni.

5. Wszystkie wazniejsze decyzje podejmowane przez osoby kie-
rujace spoétdzielnia musza by¢ aprobowane przez ogé+ czitonkéw
(wiekszosé) .
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6. Decyzje sa jawne, tzn. spoétdzielcy winni by¢ poinformowa-
ni o stanie ekonomicznym spéddzielni.

Zasada "ludowtadztwa'™ zostata powszechnie przyjeta przez ruch
spotdzielczy we wszystkich jego nurtach ideowych i typach spétdzie-
Ini (branzach). Ona tez w spos6b najbardziej charakterystyczny wy-
réznia spoétdzielnie od innych organizacji ekonomicznych. Stato sie
tak dlatego, Zze organizacje spoddzielni oparto na:

- uznaniu jej dwoistego charakteru - wspétdziatania dwoéch
form organizacji: zrzeszenia spotdzielczego 1 przedsigbiorstwa
spotdzielczego,

- przyjeciu zasady jednorodnosci whadzy dla wszystkich ogniw
organizacyjnych spétdzielni,

- powotaniu nowej formy wkasnosci - whasnosci grupowej.

Trzecig zasada byto uznanie roéwnorzednosci celdéw, jakie spot-
dzielnia ma realizowa¢. Rochdelczycy narzucili spétdzielni dwois-
stos¢ funkcji. Spotdzielnia, oprécz swych funkcji ekonomicznych -
zaspokajania potrzeb ekonomicznych swych czdtonkéw, miata staé sie
Srodowiskiem wychowawczym. Miata ksztattowac¢ nowy typ czlowieka,
ktéry umie wspétzy¢ i wspoddziataé z innymi ludzmi. Przyjeto owenow-
ski ideat jednostki pozbawionej egoizmu ekonomicznego i solidaryzu-
jacej sie ze wspélnota. Aby osiggngc¢ swoj cel, spoétdzielnia - wy-
pracowujac S$rodki materialne - winna rezygnowa¢ z przeznaczania ich
na konsumpcje indywidualng (oczywiscie w tym stopniu w jakim to
byto mozliwe), kierujgc zyski gtéwnie na konsumpcje zbiorowa. Naj-
wazniejsze znaczenie ma dziatalnos¢, ktéra pozwala doskonali¢ czto-
wieka intelektualnie i kulturalnie. Jest to wymég prowadzenia przez
spétdzielnie tzw. pracy kulturalno-oswiatowej.

Czwarta zasada byto przestrzeganie okreslonych regut ekonomi-
cznych, dostosowanych do warunkéw ustrojowych. Gdy istnieje wolny
rynek, spoétdzielnia musi kojarzy¢ interes jednostkowy z interesem
og6tu (tych kategorii spotecznych, dla ktérych spétdzielczosé¢ zo-
stata powotana jako ruch spoteczny).

Spétdzielczos¢ rochdalska jako ta, ktdéra chciata wzmocnic¢ eko-
nomicznie i1 kulturowo proletariat miejski zostata zaakceptowana
przez partie robotnicze. Nigdy jednak do korica nie zaakceptowaty
one pednej autonomii spétdzielczosci. Traktowaty ja raczej jako

i

narzedzie realizacji wkasnych celéw politycznych. Dlatego w okre-
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sie pozniejszym dochodzi do rozbicia spétdzielczosci majacej swe
zrodta teoretyczne w socjalizmie utopi j/Ziyn. Polaryzacja stanowisk
dokonata sie woké+ sposobu, w jaki miato sie dokona¢ przeksztakce-
nie ustroju kapitalistycznego.

W historii spotdzielczosci polskiej ten nurt ruchu spétdzielcze-
go, ktory stat na stanowisku przemian rewolucyjnych w spoteczenst-
wie i silnie zwigzat sie z partiami klasy robotniczej, nazwano spét-
dzielczoscia klasowa. Reprezentanci tego nurtu uwazali, ze jedynag
klasa, ktéra jest zdolna przeksztakci¢ spoteczennstwo w drodze rewo-
lucji jest proletariat przemystowy. Interesowali sie wiec tymi or-
ganizacjami spoétdzielczymi, ktére skupiaty przede wszystkim przed-
stawicieli klasy robotniczej. Z oczywistych wzgledéw wybér padt
na spotdzielczos¢ spozywcow. Nic wiec dziwnego, ze w okresie mie-
dzywojennym w tym typie spéddzielni rozgorzata najostrzejsza walka
ideologiczna pomiedzy zwolennikami przemian rewolucyjnych a linig
reformistyczng, dazaca do wykorzystania spoéddzielczych form organi-
zacji dla ewolucyjnego przeksztatcenia spoteczenstwa kapitalistycz-
nego .

Ta druga grupa nie chciata wiagza¢ sie z zadna sita polityczna
i odrzucata zasade organizowania spétdzielni opartej na klasowej

jednorodnosci zrzeszajacych sie oséb. Z racji tego stanowiska, spot-
dzielnie uznajace ewolucyjna droge przemian spotecznych i przeciw-
ne angazowaniu sie w walki polityczne nazywano neutralnymi.

Reformisci, odrzucajac walke klas i teorie rewolucji, nie po-
siadali jednak pednej, szczegétowej teorii uzasadniajacej role
spétdzielczosci w przyszdym spoteczenstwie. Potrzeba taka ujawnia-
+a sie tym ostrzej, im powszechniej ruch robotniczy akceptowat
marksizm (w pézniejszym okresie i leninizm). Zadania stworzenia
takiej teorii - ktéora mogta sta¢ sie réwniez i ideologia - podjat
sie ekonomista i1 socjolog francuski K.Gide. Stworzy+ on podstawy
teoretyczne dla tzw. pankooperatyzmu. Byta to teoria uznana przez
"neutralng™ spoétdzielczos¢ za ideologie wyznaczajaca cele ruchu
spotdzielczego.

Zdaniem K.Gida wszelkie procesy spoteczne wyznacza zjawisko
"solidaryzmu™. Jest to dla niego zaréwno kategoria analizy teore-
tycznej, jak i1 kategoria wyznaczajaca ksztatt zycia spotecznego.

0d zarania dziejow ludzkosci solidaryzm jest czynnikiem,ktéry
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powoduje rodzenie sie roéznorodnych wiezi spotecznych. We wspoétcze-
snosci solidaryzm przeradza sie w kooperatyzm, a wiec wspotdziata-
nie ludzi dla realizacji jakiego$ celu. Solidaryzm i kooperatyzm to
to samo. W teorii K.Gidea zjawisko solidaryzmu nabiera cech pierwia-
stka uniwersalnego decydujgcego o catosci zycia spoteczogo. W tym
sposobie jego rozumienia ujawnia sie holistyczny poglad na spote-
czenstwo. Spoteczenstwo to catos$d i nie nalezy go rozpatrywa¢ w po-
szczegbélnych elementach (np. warstwach czy klasach). W tak widzia-
nym spoteczenstwie ujawniaja sie XVIIl i XIX-wieczne teorie organi-
cystyczne. Spoteczenistwo to jeden wielki organizm - podobny do bio-
logicznego - w ktdérym poszczegdlne jego czesci spedniaja wazne
funkcje dla catosci. Solidaryzm musi te catos¢ przeniknaé, aby te
funkcje nie doznawaty zadnych zakdd6cen.

W tym pogladzie K.Gide znajdowat uzasadnienie dla swoistego
"imperializmu™, Kktoéry gtosit dla pankooperatyzmu. Kooperatyzm ma
bowiem obejmowaé¢ catos¢ dziatan spotecznych. Sta¢ sie powszechna
forma tego dziatania. Solidaryzm juz bowiem wczes$niej przenika
wszelkie formy spoteczne, wspékczesnosé musi jedynie go zracjonali-
zowa¢ i uja¢ w forme organizacji.

K.Gide byt réwnoczesnie skrajnym determinista. Twierdzi4 bo-
wiem, ze spoteczenstwem kieruja powszechne, uniwersalne prawa. Ta-
kim uniwersalnym prawem spotecznym jest rozwéj ducha solidarnosci.
Jego zdaniem, w kazdej epoce pojawiaja sie wartosci, ktdére wyzna-
czaja kierunek dziatan spotecznych. W XVIII wieku za takie wartosci
uznano "wolnos$¢™ i "réwnosc¢". XX wiek taka warto$¢ przyzna “soli-
darnosci™ .

Teorie solidarystyczng mozna pogodzi¢ zardéwno z naukami przy-
rodniczymi, jak i ideologia chrzescijanska. Filozofia i teologia
chrzescijanska przyjmuja bowiem dogmat o odkupieniu Swiata, a tym
samym gtoszg teorie solidarystyczng. Ten rodzaj uzasadniania panko-
operatyzmu tworzyt+ ptaszczyzne porozumienia pomiedzy ruchem konsu-
menckim a spétdzielczoscia czerpiaca swe pierwiastki ideowe z so-
lidaryzmu chrzescijanskiego.

Rozwijajac teorie solidaryzmu, K.Gide stawia teze, ze tylko
przez spoétdzielczos¢ konsumencka mozna zbudowa¢ nowy ustréj spotecz-
ny, w ktérym najpedniej owa solidarno$¢ moze sie ujawnic¢. Ustrdj
taki pojawi sie wowczas, gdy ludzkos¢ zbuduje rzeczpospolita spot-

dzielcza.
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Podmiotem wszelkich dziatali, ktére maja przebudowa¢ ustréj kapi-
talistyczny i zbudowaé¢ rzeczpospolita spétdzielcza jest konsument.
Zdaniem Gida - nie wytwérca débr materialnych nadaje im wartos$¢
lecz konsument. Konsument-spozywca przez popyt wyznacza bowiem war-
to$¢ wszelkich débr. Z tego wynika, ze stosunki spoteczno-ekonomicz-
ne nalezy przede wszystkim zmienia¢ w sferze wymiany.

Pojerie "spozywcy" wyklucza wszelkie rozréznienia ludzi na
klasy, czy warstwy spoteczne. Kazdy jest bowiem spozywcg i w tym
znaczeniu ma tozsame interesy ekonomiczne z innymi ludzmi.

Budowa ustroju spotdzielczego zaktada trzy etapy przebudowy
gospodarki: w pierwszym spozywcy opanuja handel, przede wszystkim
za$s wymiane tych towaréw, ktdére zaspokajaja podstawowe potrzeby
cztowieka, w drugim - prtdukcje tych towardéw (dzisiaj powiedzieli-
bysmy przemyst przetwérczy), w trzecim - wszelki przemyst.

Proces przechodzenia z jednego etapu w drugi musi sig dokonac¢ w
drodze ewolucji, a nie rewolucji. Ta ostatnia zagraza bowiem istocie
solidaryzmu. Rewolucja prawdopodobnie wprowadzi monopol panstwowy,

a nie dokona uspotecznienia $rodkéw produkcji i wymiany. Taki mono-
pol bytby zamachem na wolno$¢ zaréwno konsumentéw, jak i producentoédw.
Przyjmujac - podobnie jak inni mys$liciele przetomu XIX i XX

wieku - swoisty uniwersalizm w tworzeniu teorii spotecznej, K.Gide
operuje kategoriami spoteczenstwa globalnego. "Rzeczpospolita spét-
dzielcza™ to jedna og6lnoswiatowa wspélnota powigzana wigziami so-
lidarnosci. Wspolnota ta sktada sie z wielu réznorodnych zrzeszen
spotdzielczych obejmujacych catoksztatt zycia cztowieka. Podstawowa
jednostka organizacji spotecznej jest wiec u K.Gida zrzeszenie,czyli
grupa spoteczna organizujaca sie wokot jakiego$ celu. Zrzeszanie sie
w takiej grupie zaktada dobrowolnos$¢ przyjmowania czdonkostwa. Whas-
nie ta dobrowolnos¢ to wyraz wolnosci jednostki, wolno$¢ wyboru. Tym-
czasem teoria rewolucji ogranicza te wolnos¢. Dlatego dla Gida, jak

i pankooperatystéow polskich rewolucja jest nie do przyjecia. Proces
powszechnego zrzeszania sig musi dokona¢ sie w drodze ewolucji. Po-
przedzi go praca wychowawcza najbardziej Swiatdych jednostek i grup
spotecznych zrzeszonych w spéddzielniach. To "postannictwo™ do wycho-
wywania innych w duchu zatozen wkasnej ideologii byto charakterysty-
czne dla pankooperatystow.

W latach miedzywojennych pankooperystami w Polsce byli tacy
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dziatacze jak: E.Milewski, R.Mielczarski, Z.Chmielewski, S.Thugutt,
M.Rapacki, S.Wojciechowski.

Najbardziej uznanym teoretykiem pankooperatyzmu w Polsce by#
Edward Abramowski. Abramowski podobnie jak Gide uwaza, ze dobra na-
bieraja wartosci ekonomicznej na rynku.

Chcac zbudowa¢ nowy ustrdj spoteczny trzeba przede wszystkim
opanowa¢ handel, a do tego najlepiej nadaje sie spotdzielczosé ja-
ko organizacja ekonomiczna. Spotdzielnie to zrzeszenia spoteczne,

a to gwarantuje obrone wolnosci jednostki. Przyjmujac bowiem demo-
kratyczne formy zarzadzania, zapewniaja wolnos¢ jednostek i tych
kategorii spotecznych, ktére sa (lub moga by¢) w mniejszosci w
spoteczenstwie. Mniejszos¢ nie zawsze winna podporzadkowaé sie
wiekszosci, moze bowiem dominowaé¢ nad nig moralnie. Tymczasem par-
tie polityczne dazg do rewolucji, ktéra zniewala mniejszo$¢ w spo-
teczenstwie. Nie rewolucja spoteczna, lecz rewolucja moralna winna
by¢ poczatkiem procesu przeksztatcania spoteczenstwa kapitalistycz-
nego.

W nowym typie spoteczenistwa wartoscia, do ktéorej nalezy zmie-
rza¢ jest "braterstwo” ludzi. Socjalisci (i komunisci) przyjmujac
teorie rewolucji, w ktorej '"dyktatura proletariatu™ jest teza wio-
daca, nie tylko zagrazaja wartos$ci, jaka jest braterstwo, lecz réw-
niez opo6zniaja rewolucje moralng. Abramowski obawiat sie zniewole-
nia cztowieka przez warunki polityczne, w ktérych moze on zyé. Nie-
pokoito go, ze partie robotnicze do swych ideologii wpisuja deter-
ministyczng linie marksizmu, dla ktérej "jednostka staje sie zerem"
Przewidujac niebezpieczenstwo catkowitej dominacji spodczenstwa nad
jednostka, odrzucat - tak modny w XIX wieku - nurt pozytywistyczny
w naukach spotecznych. K#adt wiec nacisk na humanistyczng wizje
spoteczenstwa oraz podkreslat podmiotowos¢ jednostki w rozwoju hi-
storycznym spoteczenstw.

Zdaniem Abramowskiego nie nalezy wiec czeka¢ na rewolucje,
lecz powoli i systematycznie przeksztatcaé¢ spoteczenstwo kapitali-
styczne w duchu braterstwa ludzi. Organizacja spoteczng, ktéra naj-
lepiej nadaje sie do realizacji idei braterstwa - jest spoétdziel-
czos¢é.

Po 11 wojnie Swiatowej ideaty pankooperatystéw zostaty zdecy-
dowanie odrzucone przez przejmujace whadze partie klasy robotniczej
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W nowym modelu panstwa nie byto bowiem miejsca na spoétdzielczosé
"neutralna™. Za wiodgacy uznano ten nurt spotdzielczy, ktory w okre-
sie miedzywojennym nazywano spéddzielczosciag klasowa. Mimo zgodne-
go stosunku do pankooperatyzmu jako ideii 1 teorii, dochodzi pomie-
dzy Polska Partia Robotnicza a Polska Partia Socjalistyczng do ost-
rego sporu o miejsce spéidzielczosci w gospodarce kraju. W rzeczy-
wistosci chodzito tu zaréwno o walke o whkadze, jak i o spér teore-
tyczny - wizje spoteczenstwa socjalistycznego.

Poczatkowo wszystko wskazywato, ze PPR bedzie popieraé¢ rozwdj
szeroko rozumianego ruchu spoétdzielczego i bedzie dazyta do jego
umasowienia. Juz "jednak w maju 1945 r. w Uchwale Plenum KC PPR
zostato sprecyzowane, ze nie chodzi o rozwéj catej spoétdzielczosci,
lecz tylko tych jej piondéw, ktére moga usprawnié¢ aprowizacje kraju.
Réwnoczesnie PPR przyznaje, ze nie ma jeszcze opracowanego progra-
mu, ktéry by precyzowat jakie miejsce ma zajgé spotdzielczosé w
gospodarce kraju. Dla partii byto jednak bezsporne, ze musi byc¢
ona kontrolpwana politycznie. W grudniu 1945 r. odby+ sie 1 Zjazd
PPR, ktéry wyeksponowat potrzebe "demokratyzacji'™ spoétdzielczosci
i konieczno$¢ sprawowania przez panstwo kontroli nad organizacjami
spoétdzielczymi. Przez pojecie demokracji rozumiano przede wszyst-
kim umasowienie ruchu spétdzielczego. Nadajac spoétdzielczosci fun-
kcje polityczne, chciano przez nig wciagna¢ w orbite ideologii le-
wicowych najszersze rzesze przedstawicieli spoteczenstwa. Podtek-
stem gtoszonego pogladu, ze panstwo musi kontrolowa¢ spétdzielczosé
byta teza, iz tylko panstwo reprezentuje tzw. interes og6élno-
spoteczny, 1 ze temu interesowi musi sie roéwniez podporzadkowac
spétdzielczosé.

Dla kierownictwa PPR byto jeszcze woéwczas oczywiste, ze zmia-
ny organizacyjne 1 programowe moga sie dokonac¢ jedynie przy zgo-
dzie kierownictwa PPS. Partia ta bowiem catkowicie podporzadkowata
sobie najsilniejsza wéwczas organizacje spétdzielcza, jaka byto
"Spotem”. Dlatego tez na Zjezdzie dziatacze, ktorzy przybyli z ZSRR
zdecydowanie zaatakowali istniejace struktury spoéddzielcze. Ich
zdaniem przeszkadzaty one w przeforsowaniu stalinowskiego planu
uspoétdzielczenia gospodarki rolnej.

Komuniséci zaczeli wiec rysowa¢ wkasny program gospodarczy, w
ktérym postulowali:
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- wkaczenie spotdzielczosci w wall”e politycznag,

- skierowanie dziatalnosci spétdzielczej g#déwnie na wies,

- umasowienie spotdzielczosci - podjecie préby stworzenia z
niej czego$ posredniego miedzy zwigzkiem zawodowym a spodecznym
aparatem aprowizacji.

Cele te zamierzali osiagng¢ przez:

- wyparcie ideologii "neutralistycznej'" ze spétdzielczosci,

- ostabienie pozycji "Spotem" jako organizacji gospodarczej
i spotecznej,

- "decentralizacje" ruchu spétdzielczego (co oznaczato zmiane
struktur centralnych ruchu),

- podporzadkowanie spétdzielczosci panstwa.

Spétdzielczos¢ interesowata PPR jedynie w konteks$cie rozwia-
zania sprawy chdopskiej (uspotecznienia”™ rolnictwa) i udatwnien,
jakie mogta dawa¢ w walce z handlem prywatnym. Piony spéddzielcze,
ktére nie dziataty na terenie wsi i nie uczestniczyty w aprowiza-
cji kraju, lezaty poza zainteresowaniami tej partii. Mozna przy-
puszczaé, ze zaktadano, iz znikna one z mapy gospodarczej kraju.

W latach 1946-1948 PPR toczy walke zaréwno z istniejacymi
strukturami spoétdzielczosci, jak i PPS o podporzadkowanie spoétdziel-
czosci panstwu. H._Minc przemawiajac 19 listopada 1947 r. na Plenum
Zarzadu ZSCH daje sygnat do reorganizacji spotdzielczosci.

W tym samym roku (plenum kwietniowe 1947 r.) krystalizuje sie
réwniez poglad PPR na problem whkasnos$ci grupowej. Wéwczas to H.
Minc postawit teze o wyzszosci whasnosci panstwowej nad whasnosciag
grupowa. Przez wiele lat byta ona dogmatem wiary i w jakim$ sensie,
jako stereotyp polityczny, przetrwata do dnia dzisiejszego.

Przed samym Kongresem Zjednoczeniowym (Plenum KC PPR 6 lipca
1948 r.), chcac zmusi¢ partneréw z PPS do zaakceptowania programu
PPR, H._Minc postawit+ przystowiowg kropke nad "i'". Zmusza dziataczy
PPS do wyboru: dalsze popieranie niezaleznej spétdzielczosci, co
jego zdaniem oznacza che¢ powrotu do kapitalizmu, czy podporzadko-
wanie spoétdzielczosci panstwu, a wiec budowe socjalizmu w Polsce.

Przynajmniej trzy powody zadecydowaty, ze PPR dazyta do pod-
porzadkowania sobie spéidzielczosci: pierwszym byto uznanie stali-
nowskiej doktryny budowy socjalizmu jako jedynej stusznej "teorii”
ekonomicznej i spotecznej, drugim - polityczne ostabienie wspot-
partnera - PPS, tak aby PPR mogta by¢ jedynag sidg politycznag decy-
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dujaca o ksztatcie modelu gospdarczo-politycznego Polski, trzecim
trudnosci jakie miato panstwo z aprowizacja kraju (szczegdlnie na
terenie ziem zachodnich).

Wymienione przyczyny spowodowaty ogtoszenie przez PPR w latach
1947-1948 tzw. "bitwy o handel™. Oficjalnie gtoszono, ze celem stra-
tegicznym tej zakrojonej na szerokg skale akcji polityczno-gospo-
darczej jest wyeliminowanie z handlu prywatnego pos$rednika (ogra-
niczenie spekulacji), w istocie chodzito jednak o wyeliminowanie
programu gospodarczego PPS. Program ten wypracowata spéidzielczosé
polska w okresie okupacji.

Jak juz powiedziano, odmienny niz PPR stosunek do spoétdziel-
czosci miata PPS. Wage, jaka PPS przypisywata spétdzielczosci obra-
zuje fakt, ze w "Okélniku Centralnego Komitetu Wykonawczego Pol-
skiej Partii Socjalistycznej"™ z 1 marca 1945 r. wyraznie méwi sie,
iz spétdzielczos¢ polska jest pod opieka tej partii. Dokument ten
zaleca roéwnoczesnie wszystkim komérkom partyjnym delegowanie swych
ludzi do organizacji spétdzielczych.

Formubujac w roku 1945 swéj program ekonomiczny, PPS przyjeda zu-
pednie inny niz PPR model gospodarki panstwa. Najwazniejszym ele-
mentem tego programu byko uznanie czterech sektoréw gospodarczych,
ktére w socjalistycznej gospodarce miaty ze sobg funkcjonalnie
wspotistnie¢. Trzy sektory (a nie dwa) miaty decydowa¢ o uspotecz-
nieniu produkcji i1 wymiany, czwarty sektor - prywatny miat wspoma-
ga¢ dwa z nich, spoétdzielczy i komunalny. W spéddzielczosci, a nie
w gospodarce panstwowej, widziano g4oéwng site motoryczng gospodarki
socjalistycznej. Przez swéj zrzeszeniowy charakter przystosowano ja
bowiem do spotecznej formy zarzadzania. Zdaniem wiec przywédcédw PPS,
spétdzielczos¢ byta "najbardziej demokratycznag dotowg formg zorga-
nizowanego spozywcy 1 pracujacego robotnika (rolnika)".

W przyjetym programie spoteczno-gospodarczym PPS utrzymywata
wypracowang w okresie miedzywojennym formude niezaleznos$ci organi-
zacji spotdzielczych od panstwowych struktur whadzy, odrzucata
jednak "neutralizm™ polityczny ruchu spétdzielczego, uwazajac, iz
sam charakter spétdzielczosci nakazuje jej whaczyé sie w przebudo-
we panstwa. Ten punkt programu PPS wart jest podkreslenia, ponie-
waz poézniej mylono problem ™"autonomii gospodarczej'" spoétdzielczosci
z ideologia, jaka ta spotdzielczos¢ gtosita przed rokiem 1945. Za-
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rzucano zaréwno spotdzielczosci, jak i1 PPS, ze popiera ideologie
pankooperatystyczna. W Swietle dokumentédw byto to oczywista nie-
prawdga, poniewaz PPS gtoszone przez siebie tezy uzasadniata doktry-
ng marksistowska, a nie pankooperatyzmem.

PPS nie tylko "uspotecznienie™ rozumiata inaczej niz PPR, na-
dawata roéwniez inne funkcje centralnemu planowi gospodarczemu. Plan
centralny weddug PPS, miat "koordynowac¢"™ dziatania réznych podmio-
téw gospodarczych, a PPR chciata nada¢ planowi centralnemu funkcje
wkadcze, stawiata go w roli centralnego os$rodka zarzadzania gospo-
darka panstwa.

Dzisiaj, gdy podejmuje sie dyskusje o formach uspotecznienia
i przyporzadkowanym im formom wkasnosci, wymienia sie najczesciej
dwie z nich: whasno$¢ panstwowa i spotdzielcza. Tymczasem PPS wy-
raznie wyro6zniata trzy formy wkasnosci, obok dwéch wymienionych
moéwiono jeszcze o whkasnosci samorzadowej. Ten fakt ma bardzo istot-
ne znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i spoteczno-polityczne. W
projektach PPS i ruchu spétdzielczego, ustréj Polski miat sie opie-
ra¢ na roéznorodnych formach zrzeszeniowych, strukturalizujacych spo-
teczenstwo, a nie organizacje panstwowa. Gminy miejskie i wiejskie
miaty w tych projektach spe#niac¢ roéownie wazne funkcje polityczno-
-gospodarcze, co panstwo.



