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Praca ta powstawata z trudem i etapami przez mniej wiecej
3 lat. Gtéwng przeszkoda "byt brak wtasnych doswiadczen, bardzo
skagpa literatura przedmiotu i mate zainteresowanie w kraju za-
rowno metodg scenariuszowa, jak i metodyka diagnozy i prognozy.
Bodzcem do rozwiniecia tematu i szczeg6towego opracowania meto-
dyki scenariuszy dla potrzeb diagnostycznych i prognostycznych
byto onracowanie "Diagnozy przestrzennego zagospodarowania Pol-
ski" przez Zesp6t Problemowy, Dowotany w tym celu nrzez Komitet.
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAK, kierowany przez A.
Kuklinskiego (Kuklinski, 1983). Zebrane w toku tego opracowania
doSwiadczenia stanowity cenny materiat empiryczny, podbudowujgcy
niniejsze opracowanie.

Opracowanie zajmuje sie pewng metodg prognozowania, badania
przysztos$ci systemu spotecznego - tzw. metodg analizy scenariu-
szowej. Jest ona jednag z heurystycznych metod prognozowania,
znajdujgcg zastosowanie przede wszystkim w prognozowaniu diugo-
terminowym. Do tej tez problematyki ogranicza sie niniejsze
opracowanie.

Z biaku wiasnych doswiadczern postugiwania sie metodg scena-
riuszowg w skali systemu spotecznego catego kraju, opracowanie w
znacznym stopniu opiera sie na doswiadczeniach zagranicznych, w
szczegblnosci francuskich, gdzie metoda ta zostata bardzo konsek-
wentnie zastosowana i w wielu szczegétach opracowana (DATAR, 1971
1972; 1974; 1975). Cenne byty réowniez doswiadczenia prognozy "Eu-
ropa 2000" (Hall, 1977).

Niemniej, jak stusznie zwrécit uwage P. Sartre, kazda metoda
wymaga dostosowania do przedmiotu i warunkéw badania. Tak wiec
opis metody nie moze byé¢ gotowag recepta, cho¢ autor wniniejszej
pracy podjat prébe zwrdcenia uwagi na specyfike problematyki pol-
skiej £ zwigzane z tym adaptacje podejsScia metodycznego. Jednak
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0 ich ostatecznym ksztatcie zadecydowaé¢ mozna jedynie w trakcie
konkretnej analizy, "bioragc pod uwage istote problemu oraz ograni-
czenia informacyjnej natury.

Autor pragnie podziekowaé w szczeg6lnoséci prof. S. Zurawic-
kiemu za krytyczna analize pierwszej, znacznie skromniejszej wer-
sji niniejszego opracowania, prof. A. Lukaszewiczowej za cenne
uwagi i propozycje zmian oraz prof. A. Kuklinskiemu za zachete
do pracy nad tym zagadnieniem oraz umozliwienie publikacji tej

pracy.



CZESC 1. ANALIZA SCENARIUSZOWA

1. ANALIZA PROGNOSTYCZNA SYSTEMU SPOLECZNEGO

Dyscypline naukowa zajmujgcag sie przewidywaniem przysztosci
przyjeto u nas nazywa¢ "prognostyka". Nb Zachodzie nazywa sie to
"futurologig"”, traktujagc ja jako nauke zajmujgca sie badaniem
przyszto$ci. Trudno jest dociec,"” czym rézni sie "prognostyka" od
"futurologii". Wydaje sie, ze nazwa "prognostyka" zrodzita sie z
checi odciecia sie od "futurologii", ktérej we wczesnym okresie
rozwoju zarzucano powierzchowno$¢ i brak rozwiniecia podstaw nau-
kowych.- Nie orzeszkodzito to prognostyce w wykorzystaniu dorobku
i do$wiadczen futurologii oraz we wspétpracy z futurologami

Nazwa "prognostyka" o tyle nie jest szcze$liwa, Ze moze su-
gerowaé¢ ograniczenia badan nad przyszto$cig do prognozowania,
ktéore jest jedynie jednag, co prawda najwazniejszg, metodg badaw-

czg tak futurologii, jak i prognostyki. Stosowane sg jednak i
minne metody, jak np. metoda tzw. zatozonej przysztosci , typowa
dla badan nad przysztos$cig i szeroko stosowana w futurologii; ma

ona wiele zalet i niestuszna bytaby jej dyskryminacja. Z drugiej

Nazwe te zaproponowat jeszcze w latach trzydziestych 0.
K. Flechtheim, pionier badan nad przysztos$cig. Przyjeta sie ona
jednak doplero w latach pieédziesigtych, kiedy badania te zacze-
ty sie -ujniej rozwija¢. Za "rok zerowy" futurologii uznaje sie
rok 1952, wktorym ukazata sie praca R. Jungka pt. "Przysztos¢
juz S|e zacze}a

K.in. na forum zatozonej przez zachodnich futurologow or-
ganizacji miedzynarodowej World Future Studies Federation, kto-
rej cztonkiem jest Polska Akademia Nauk i wielu polskich naukow-
cow. Cztonkami tej organizacji sg m.in. O.K. Flechtheim i R.
Jungk, pionierzy futurologii.

N "Zatozong" lub "wynaleziong" - z angielskiego "assumed"
lub "invented future". U nas uzywa sie takze okresSlenia "hipote-
za wstepna”.



strony prognozowanie jako metoda analityczna stosowane jest nie
tylko w badaniach nad przysztos$cig. Nalezy tu odrézni¢ prognozo-
wanie diugoterminowe od krétkoterminowego jako zasadniczo rézne
metodycznie i aplikacyjnie. Prognozowanie diugoterminowe jest
podstawowa metodg badan nad przysztos$cig, tak jak to rozumie
prognostyka i futurologia. Natomiast prognozowanie krotkotermi-
nowe, nots bene z reguty wysoce sformalizowane, jest elementem
metodyki procesu podejmowania decyzji i znajduje szerokie zasto-
sowanie w biezgcej analizie planistycznej. Teoria podejmowania
decyzji rozwineta sie na gruncie ekonomii burzuazyjnej i, res-
Dektujac ograniczenia og6lnej teorii réwnowagi, przybrata cha-
rakter w gruncie rzeczy statyczny - nie uwzglednia ona ex”licite
parametru czasu, a w najlepszym wypadku auasi-dynamiczny. W swej
obecnej postaci nie nadaje sie na potrzeby podejmowania decyzji
dtugoterminowych, o perspektywicznym charakterze (Szaniawski,
1978). Nota bene, uporczywe i diugotrwate proby stosowania wspom-
nianych, sformalizowanych metod prognozowania krétkoterminowego
do badan prognostycznych i futurologicznych na dtugi okres zaha-
mowaty ich rozwdj, prowadzac je czesto na manowce, a nawet kom-
promitujgac.

3adanie przysztos$ci jest niezmiernie trudne. Przysztos¢,
wbrew pozorom, nie jest zdeterminowana. Zostato to ostatecznie
dowiedzione przez |. Prigogine'a. Przyszto$¢ jest stochastyczna.
Dlatego tez mozemy ja przewidywaé¢ tylko z pewnym prawdopodobien-
stwem. Rzecz w tym, aby ten stopieA prawdopodobiefAstwa byt dos-
tatecznie wysoki i w miare mozno$ci znany. Tylko takie przewidy-
wania maja szanse sprawdzania sie.

Niestety, metody prognozowania, jakimi dysponujemy, sg cze-
sto jeszcze dalekie od doskonato$ci. Pakt, ze ludzko$¢ jest nie-
mal ciggle zaskakiwana réznymi nieprzewidzianymi zjawiskami, z
ktérych wiele ma tragiczne skutki, wydaje sie by¢ najlepszym
tego dowodem. Ozy stuszne jest jednak obarczanie za to odpowie-
dzialno$cig samych tylko metod prognozowania - na pewno nie!

Nalezy sadzi¢, ze poza niedoskonato$cig metod prognozowania
sg jeszcze co najmniej dwa czymiiki, ktére majg istotny wplyw na
jakos¢ predykcji prognostycznej. Jednym jest nasza niewiedza,
niedostateczny stopien poznania rzeczywisto$ci - ten zakres nie-
wiedzy, o ktérego okres$lenie apeluje J. Fourastie. Drugim jest
wptyw czynnika, nazwijmy go instytucjonalnego, ktéry w sposéb
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tendencyjny wypacza wynik analizy prognostycznej - dogmatyzm i
apologetyka odgrywajg tu role wiodacg.

Tymczasem nam wszystkim zalezy na szukaniu i poznaniu obiek-
tywnej prawdy, cho¢ moze ona nie odpowiada¢ naszym:zyczeniom.
Skuteczne, a zatem i sprawne administrowanie albo zarzadzanie®
wymagajag planowania, ktérego zadaniem jest organizowanie przysz-
tego dziatania w warunkach niepewnosci. Planowanie jednak nie
moze obejs¢ sie bez prognozowania - nota bene zaréwno diugo-,’
jak i krotkoterminowego - ktére jest metoda, przewidywania przy-
sztych zjawisk i zdarzen. Chodzi tu o takie przewidywanie, jak
rozumiat je H. Payol, ktéry pisat, ze "przewidywaé¢ - to znaczy
zarazem oceni¢ przyszto$§é i przygotowaé sie do niej" (Fayol,
1916; Koontz i Donnell, 1969).

Powyzsze wskazuje na trudno$¢ okre$lenia granicy miedzy
prognozowaniem a planowaniem; czynnoéci te - procesy analityczne
- w praktyce wzajemnie sie przenikajg. Niemniej trzeba je rozgra-
niczyé, poniewaz na tym tle lub w zwigzku z tym miato miejsce
wiele istotnych nieporozumien.

Zanim podejmiemy probe wyjasnienia tej kwestii, nalezy wy-
jasni¢ inne pytania, przede wszystkim: "czy analizy prognostycz-
ne maja sie sprawdzaé¢ i jezeli tak, to w jakim sensie?" oraz
§cis$le z nim zwigzane drugie pytanie: "jakim celom stuzy¢ ma
analiza prognostyczna?".

Nie przypadkiem uzyto tu okre$lenia "analiza prognostyczna"
mzamiast tego, co powszechnie nazywa sie "prognozg". Zadna prawi-
dtowo opracowana prognoza nie daje* nie moze i nie powinna dac
jednoznacznej odpowiedzi - obrazu przewidywanej przysztos$ci. Jej
odpowiedZ jest wariantowa, daje wiele mozliwych obrazéw przysz-
tosci, ktérych zmaterializowanie sie charakteryzuje rézny sto-
pien prawdopodobienstwa - nieraz bardzo podobny dla niepodobnych
obrazéw - i obok bardziej prawdopodobnych obrazéw ukazuje nam
obrazy mato prawdopodobne, niemniej mozliwe. Od czego zalezy
urzeczywistnienie sie jednego z tych obrazéw, a nie innych,

Administrowanie i zarzadzanie sg terminami jednoznacznymi
i uzywanymi wymiennie, cho¢ przyjeto sie zwyczajowo méwi¢ o ad-
ministracji publicznej i zarzgdzaniu przedsiebiorstwami. Rozréz-
nienie to nie jest jednak ogdlnie przyjete i czesto termin "ad-
ministracja" stosowany jest zamiast okres$lenia "zarzadzanie"
(management) .
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rowniez mozliwych? Czesto obraz najbardziej prawdopodobny jest
wtasnie niepozadany. Powyzsze wskazuje, iz zadaniem analizy prog-
nostycznej jest nie tylko ujawnienie obrazéw przysztos$ci, alei
rozwoju wypadkéw - sekwencji zdarzen - w wyniku ktérych moze
urzeczywistni¢ sie kazdy z tych obrazéw. Bez tej informacji prog-
noza ma ograniczong warto$¢ uzytkowa, znikoma z praktycznego, tzn.
planistycznego punktu widzenia'’. Wtym tez konteks$cie nalezy oce-
nia¢ "sprawdzalno$é" prognozy: z nakre$lonych przez analize prog-
nostyczng obrazéw przyszto$ci sprawdzi¢ sie moze tylko jeden, i
to niekoniecznie ten, ktéry prognoza okre$la jako najbardziej
prawdopodobny. Stad prawidtowos$é analizy prognostycznej dotyczy
raczej prawdziwoséci stwierdzenia, ze kazdy z przysztych, okreslo-
nych przez nig obrazéw jest mozliwy, przy jednoczesnym okresleniu
warunkéw, ktére muszg zaistnieé¢, aby ten, a nie inny obraz urze-
czywistnit sie. Dlatego planiscie potrzebna jest analiza progno-
styczna, a nie prognoza, rozumiana jako wynik koncowy analizy
prognostycznej - zbiér obrazéw przysztos$ci, ktére cechuje okres-
lone prawdopodobiefistwo ich zaistnienia.

Jak juz wspomniano, najbardziej prawdopodobny obraz przysz-
toSci moze nie byé pozadany dla spoteczeAstwa, ktérego dotyczy.
Mozna nawet zaryzykowaé twierdzenie, ze zwykle nim nie jest i
bardziej pozadany jest obraz mniej prawdopodobny, ktérego zreali-
zowanie wymaga podjecia $wiadomych dziatan i wysitkéw oraz poko-
nania nieraz wielu trudnos$ci. Dlatego tak istotne jest, aby ana-
liza prognostyczna ujawniata, jakie czynniki powodujg takie, a
nie inne zachowanie sie¢ badanego systemu, powodujace, ze dany
obraz jego przysztego stanu jest bardziej lub mniej prawdopodob-
ny.

W tym miejscu dochodzimy do sedna sprawy - réznicy miedzy
analizg prognostyczng a planistyczng. Wigze sie to $ciSle z za-
gadnieniem zachowania sie systeméw ztozonych klasy systeméw spo-
tecznych - klasy najwyzszej wsréod wszystkich systeméw rozpozna-
walnych (Boulding, 1956). Systemy te charakteryzuje m.in. celowe,
ale i antyintuicyjne (Forrester, 1973) zachowanie oraz zdolnos$¢

Tego typu sg czesto prognozy tzw. ostrzegawcze, zwykle
oparte na projekcjach, ktére moéwia, ze je$li nie zmienimy nasze-
go postepowania, wowczas grozi nam taka czy inna katastrofa; ich
znaczenie nalezy oceniaé w innych kategoriach niz potrzeby ana-
lizy planistycznej.



do samoorganizowania sie, ktéra wyraza sie m.in. w istnieniu w
nich, obok mechanizméw autoregulacyjnych, mechanizméw sterowania
i tzw, wyzszej regulacji funkcjonowania, systemu realnego, tj, me-
tasystemu zarzgdzania (administrowania). Nie wchodzac w szczeg6-
ty: zachowanie sie systemu spotecznego zalezy od zachowania sieg
jego elementéw, w tym w szczeg6lnoéci tzw. obiektéw autonomicz-
nych (Kacenelinbojgen, 1973), zachowania sie otoczenia systeméw
oraz od zachowania sie —sposobu dziatania —metasystemu zarzg-
dzania, ktéry podejmuje decyzje sterujgce, okre$lajace parametry
na wyjsciu przedmiotowego systemu —innymi stowami: okre$la jego
trajektorie, tzn. sekwencje zmieniajacych sie w czasie stanéw
systemu realnego, oraz, aktywizujac mechanizmy regulacyjne, powo-
duje zachowanie sie systemu realnego zgodne z okre$lonymi para-
metrami niezaleznie od zachowania si¢ otoczenia systemu oraz pow-
stajgcych w nim napie¢ powodujacych tendencje do odmiennego niz
pozadane zachowanie sig¢ samego systemu.

Dziatanie systemu zarzadzania polega na podejmowaniu decyzji
sterujgcych i regulujacych funkcjonowanie systemu realnego i po-
wodowaniu ich realizacji.-Ma to na celu zapewnienie pozadanego
zachowania sie systemu mimo przewidywanych lub nie przewidywa-
nych zachowarn sie otoczenia systemu i jego elementéw. Tym poza-
danym zachowaniem sie jest takie, ktére najmniejszym naktadem
energii, a wiec minimalizujac entropie systemu spotecznego, rea-
lizuje cele systemu spotecznego - spoteczefAstwa. Cele spoteczen-
stwa —systemu spotecznego - to nic innego jak jego pozadane
przyszte stany, w ktérych system w coraz wyzszym stopniu zaspo-
kaja stale rosngce potrzeby spoteczeAstwa”. Stany te musza jedno-
cze$nie by¢ takimi, ktére rozpatrujg mozliwo$¢ dalszego, przysz-
tego podwyzszania stopnia zaspokajania przysztych - stale rosng-
cych - potrzeb spoteczenstwa . Procesy te to nic innego jak roz-

Potrzeby spoteczenstwa rozumiemy tu zaréwno jako potrzeby
spoteczenstwa jako catosci, jak i poszczeg6lnych jego cztonkéw,
z wykluczeniem potrzeb antagonlstycznych Interpretacja pojecia
potrzeb antagonistyczr.ych, tj. takich, ktére mozna zaspokoic je-
dynie kosztem innego czy innych cztonkéw spoteczenstwa, kompliku-
je sie nieco w socjallzmle jako formacji przejscmwej7 wyjasnia
IE! ak_/ce‘ptacja zasady "réwne] ptacy za réwng prace’

Wazno$¢ tego wyjasnienia ogranicza si¢ do nieantagonis-
tycznych formacji spoteczno-gospodarczych. Cele systeméw istnie-
jacych i funkcjonujacych w formacjach antagonistycznych sg od-
mienne; zagadnieniem tych systeméw nie zajmujemy sie w;tej pracy.



wéj spoteczenstwa. Towarzyszag mu nieustanne jakoS$ciowe i ilo$cio-
we zmiany systemu realnego, zmiany w jego strukturze i jej orga-
nizacji.

Integracja i rozw6j systemu spotecznego to proces, ktdry
rozpoczat sie z chwila powstania pierwszej organizacji spotecznej
i na przestrzeni tysiecy lat biegnie nieustannie i z rosnacg spra
wnoécig w miare doskonalenia sie struktury i organizacji systemu
spotecznego oraz doskonalenia form dziatania metasystemu zarzg-
dzania, co w ogromnym stopniu zalezy od doskonalenia sie sanego
spoteczenstwa - jego uczenia sie.

Cztowiek, a nastepnie cate spoteczefAstwa uczyty sie w proce-
sie iteracyjnym, metodg prob i btedéw, zuzywajgc na to ogromne
iloSci energii. Wiedza nabyta plus intuicja - w sumie doSwiadcze-
nie - pozwalajg na unikanie btednych decyzji, zwtaszcza w mniej
ztozonych sytuacjach; moga jednak zawodzi¢ w bardziej ztozonych,
w szczeg6lnosci gdy stajemy wobec nowych probleméw, sytuacji, wo-
bec ktérych wspdiczesnie, przy ogromnie przys$pieszonym tempie
rozwoju, stajemy coraz czeéciej. 3tedne decyzje przy bardzo szyb-
kim wspdtczesnie tempie ich realizacji coraz trudniej jest szybko
i skutecznie korygowaé. Dlatego stawiamy im coraz wyzsze wymaga-
nia, coraz ostrzej musimy ogranicza¢ wszelkie iteracyjne zachowa-
nia sie systemu spotecznego, ktére sg wynikiem bitednych decyzji,
zwykle sterujacych, i przedtuzajacych sie proceséw iteracyjnych
na skutek nieraz catych sekwencji decyzji korygujgcych zaréwno
regulujgcych, jak i sterujgcych, jedynag droga do ograniczenia
powodowania proceséw iteracyjnych jest planowanie - $cislej:
ciggta analiza planistyczna - $cié$le powigzana z prawidtowo prowa
dzonym procesem podejmowania decyzji. Analizy te koncentrujag sie
na okre$laniu i ocenie skutkéw realizacji podejmowanych decyzji
w spos6b kompleksowy. Celem jest okre$lenie optymalnej - w danych
warunkach - trajektorii systemu. Planowanie pozwala na wyelimino-
wanie, a w kazdym razie powazne ograniczenie proceséw iteracyj-
nych w systemie realnym, a tym samym na jego sprawniejsze funk-
cjonowanie.

Ocena tych stanéw, oparta na powigzaniu ze stanem wyjSciowym
- obecnym - jest niewystarczajgca przede wszystkim dlatego, ze
nie gwarantuje pozadanej dalszej przysztos$ci systemu. Jest to nic
innego jak tzw, dylemat planisty, ktédry wyraza sie w decyzji po-
dziatu dochodu narodowego na spozycie i akumulacje. Jednak takie
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wy-azenie problemu jest ogromnym i niedopuszczalnym jego uprosz-
czeniem, de facto przejawem tzw. ekonomizmu, pogladu, ze cato-
ksztatt zjawisk i przemian spotecznych mozna wyjasni¢ przez bez-
posrednie i jednostronne sprowadzenie ich do poditoza ekonomiczne-
go i ze zjawiska 1 procesy ekonomiczne sg jedynym aktywnym czyn-
nikiem rozwoju.

Dla oceny tych stanéw konieczna jest bardziej doktadna -zna-
jomos$¢ przyszéych mozliwych do osiggniecia stanéw sys-
temu, spos$réd ktérych musimy wybra¢ stan najbardziej pozadany w
Swietle znanych nam celéw systemu - celéw, do ktérych zmierza
spoteczenstwo.

I tu dochodzimy do sedna problemu, gdzie konczy sie progno-
zowanie, a zaczyna planowanie. Zadaniem planowania jest wybranie
spos$réd szeregu mo zIliwych trajektorii systemu tej, kté-
ra: 1) jest najblizsza pozadanej-, 2) jest, w Swietle analizy za-
potrzebowania $rodkdéw na jej realizacje oraz $rodkéw, jakimi sys-
tem moze dysponowaé w danym okresie, na ten cel przeznaczonym,
mozliwa do realizacji, a zatem cechuje ja zadowalajgcy stopien
prawdopodobienstwa.

Jak z powyzszego wynika, istotg r6znicy miedzy planowaniem
a prognozowaniem jest to, ze w analizie prognostycznej nie podej-
muje sie zadnych decyzji co do wyboru kierunku rozwoju systemu,
rozwaza sie wszystkie mozliwe kierunki, ktére mozna uwazaé¢ za
prawdopodobne. W toku analizy planistycznej bada sie te wybrane
spos$rod zidentyfikowanych przez analize prognostyczng mozliwosci,
ktére uwaza sie za pozadane lub tak prawdopodobne, Zze nie mozna
ich wyeliminowa¢ z rozwazah.

Trzeba jednak zauwazyé, ze system spoteczny na skutek nieko-
rzystnych zmian w otoczeniu albo, co nie powinno sie wydarzyé, na
skutek popetnionych biedéw moze znalez¢ sie w trudnej sytuacji,
ktéra zwykle cechuje sie tym, ze nie ma on mozliwoséci kontynuowa-
nia realizacji swoich zamierzen rozwojowych i musi wszystkie sity
skoncentrowa¢ na przetrwaniu, przygotowujgc sie do nowych warun-
kéw, a nastepnie do ponownego rozwiniecia proces6w rozwojowych,
zwykle po dokonaniu zmian w strukturze systemu i jej organizacji.
Wtakich sytuacjach mozliwoéci wyboru sposobu funkcjonowania sys-
temu sg bardzo ograniczone, wrecz przymusowe.

W praktyce mamy tu do czynienia z dwiema zasadniczo réznymi
sytuacjami decyzyjnymi: diugo- i krdétkoterminowymi, wymagajacymi
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ze wzgledu na mozliwos$ci metodyczne, r6znego podejécia. Nie sg jed-
nak niezalezne. Decyzje ditugoterminowe stwarzajg ramy, w ktérych
podejmowane sg decyzje krdtkoterminowe, bedace decyzjami zmierza-
jacymi do realizacji decyzji dtugoterminowych. Jedne i drugie an-
gazujg w proces podejmowania analize prognostyczng, jednak z na-
tury rzeczy charakter tych analiz, a w zwigzku z tym i ich meto-
dyka, muszg by¢ rézne. Wynika to przede wszystkim ze skali nie-
pewnos$ci, z jaka mamy do czynienia w kazdym z tych wypadkdéw, a w
konsekwencji i z wieloma innymi cechami, w tym stopniem szczeg6-
towosci.

Zagadnienie to wigze sie rowniez z metodyka planowania oraz
relacjami, jakie istniejg miedzy planowaniem diugoterminowym
(perspektywicznym) a $rednio- i krétkoterminowym,- ktérych zapo-
trzebowanie na informacje prognostyczna jest rézne. Wynika to
przede wszystkim stad, ze planowanie perspektywiczne koncentruje
sie gtéwnie na poszukiwaniu i wyborze kierunkéw rozwoju systemu
i w zwigzku z tym okre$laniu zadanj ktére system bedzie realizowac.
Natomiast planowanie $rednio- i krotkoterminowe zajmuje sie
szczegbtowa analizg tych zadan, poszukujac najkorzystniejszych
sposobéw ich realizacji wkonkretnych warunkach, Wuproszczeniu
mozna powiedzieé, ze planowanie perspektywiczne méwi przede
wszystkim o tym, "co i kiedy robi¢?", a planowanie $rednio- i
ktéorkoterminowe "jak i kto ma to zrobi¢?”. Stad tez i tre$¢ po-
trzebnej informacji prognostycznej jest rézna, tak jak rézny jest
horyzont czasowy prognozy. Sitg rzeczy, jak wspomniano, odmienna
musi by¢ i metodyka prognozowania. Prognozowanie diugoterminowe
ma przede wszystkim charakter niejako eksploracyjny, a $rednio-

i kréotkoterminowe - weryfikujgco-kontrolny.

W tym kontek$cie nalezy - i to w celach ostrzegawczych -
wspomnieé¢ o tzw. prognozie normatywnej, ktérej koncepcja powstata
wtasnie na tle niezrozumienia granicy dzielgcej prognoze od pla-

nowania i roli, jaka analiza prognostyczna odgrywa w planowaniu.
Prognoza normatywna jest prognoza specyficzng, metodg badania
pewnych aspektéw przysztosci typowg dla futurologii, a opartg na

koncepcji tzw. zatozonej przysztoséci, o ktérej wspomniano wyzej."
Zadaniem jej jest znalezienie "$ciezki dojscia", trajektorii sys-
temu, ktdéra zapewni najefektywniejsze osiggniecie przez system z
gory zalozonego jego stanu, O ile zadanie okre$lenia tego przysz-
tego stanu wchodzi niewatpliwie w zakres objety badaniami nad
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przysztosScia, o tyle okreslenie wspomnianej Sciezki dojscia jest
zadaniem par excellence planistycznym typu optymalizacyjnego.
Okres$lenie "prognoza normatywna" jest wiec mylace, chodzi tu bo-
wiem o plan dziatania, anie prognoze-' sensu stricto,
maj.acy na. celu zrealizowanie konkretnego i jednoznacznie okres$lo-
nego zadania, a to nie ma nic wspélnego z prognozowaniem, w szcze-
go6lnosci takim, jakie jest przedmiotem naszych rozwazah.

Osobnym zagadnieniem, wykraczajgcym poza zakres niniejszych
rozwazan, jest sDOSOb - metoda - okre$lenia tego przysziego sta-
nu. Moze to by¢ wynikiem wyboru jednego z mozliwych przysztych
standw systemu okre$lonych w drodze analizy prognostycznej, ale
wyboér ten jest decyzja systemu zarzadzania dokonywanym na podsta-
wie analizy planistycznej; w tym kontek$cie pojecie "prognozy
normatywnej" jest po prostu zbedne. Jezeli jednak jest to wynik
wyboru jednego ze stanéw "zatozonych" |"wymys$lonych", .w jezyku
angielskim uzywa sie okreélenia "invented"), to znowu wyboru spo-
§rod réznych prognozowanych wariantéw musi dokona¢ decydent; jego
pozycja bytaby bardzo lekkomys$lna, gdyby byta dokonana bez wery-
fikacji przy pomocy analizy planistycznej™.

Uzywana przez futurologéw metoda "zatozonej urzysztos$ci” ma
wiele zalet i moze byé bardzo przydatna np. Drzy formutowaniu
Zbioru celéw systemu. Prowadzona w jej ramach analiza oceniajaca
przydatnos¢ koneeDCji prezentowanej "przysztoséci” moze byé pomoc-
na w ocenie stanéw systemu ujmowanych w toku analizy prognostycz-
nej. Natomiast mozna i nalezy zgtosi¢ zastrzezenia co do jej
przydatnos$ci jako bazy wyjsciowej analizy planistycznej. Prowa-
dzone przy jej zastosowaniu badania moga prowadzi¢ do wnioskdw,
ktére nalszy jednak traktowaé¢ jedynie jako informacje pomocnicze.

Prognozowanie krdétkoterminowe ma swojg specyfike, ktdéra w
znacznym stopniu wynika z jego operacyjnego zastosowania - ma ono
charakter aktywny w przeciwienistwie do prognozowania diugotermi-
nowego, majacego charakter pasywny. Fakt, ze w toku diugotermino-
wej analizy prognostycznej nie dokonuje sie zadnych wyboréw i nie

W ten spos6b powstawaly np. plany przestrzennego zagospo-
darowania kraju, ktére byty wizjami stanu systemu, nota bene w
blizej nieokreslonym czasie, ktorych realnosé¢ i witasciwos$¢ nie
byty zweryfikowane analizg planistyczng (w szczeg6lno$ci bilans
podazy i popytu na $rodki.potrzebne do realizacji tych wizji).
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podejmuje decyzji, lecz tylko bada konsekwencje swoistych zacho-
wan sie systemu (ktére rzecz jasna moze hyc powodowane m.in. de-
cyzjami podejmowanymi przez podmioty zarzadzajgce - metasystem

zarzagdzania —oraz obiekty autonomiczne), nadaje jej charakter

pasywny. Stad w literaturze spotykamy sie z niezbyt szcze$liwym
okre$leniem, nazywajacym ja prognoza bierng.

W literaturze spotka¢ mozna réwniez okre$lenie "prognoza
tendencyjna", stosowane w odniesieniu do omawianych prognoz dtu-
goterminowych. Jest to réwniez prognoza pasywna wyzej opisywanego
typu, jednak skrepowana arbitralnie narzuconymi ograniczeniami,
dotyczacymi dopuszczalnych sposobéw zachowania sie systemu. Wy-
klucza to z pola analizy zachowania, ktére nie mieszcza si" w
tych narzuconych ograniczeniach. Sprawa jest istotna, wymaga
wiec chotby pobieznego oméwienia.

System spoteczny jest celowo zorientowany. Oznacza to, ze je-
go dziatanie zmierza ku realizacji okreslonego celu, a raczej
zbioru celéw, i temu zadaniu podporzadkowane jest funkcjonowanie
systemu, a zatem i jego struktura oraz jej organizacja, przy jed-
noczesnym przystosowaniu sie do warunkéw, jakie cechuje otoczenie
systemu, na ktérego zachowanie przedmiotowy system ma bardzo og-
raniczony wplyw. Pakt celowej orientacji systemu a priori prze-
sagdza o tym, ze szereg mozliwych jego zachowan jest niepozada-
nych; sg to zachowania uniemozliwiajgce lub utrudniajgce reali-
zacje celéw systemu, zachowania obnizajgce sprawno$é¢, a tym sa-
mym i efektywnos$é funkcjonowania systemu, powodujgce wzrost jego
entropii. Funkcja celu systemu jest jego kryterium; system nie-
ustannie szuka i stara sie zblizy¢ do ekstremum tej funkcji.
Kryterium to w niczym nie ogranicza zakresu analizy prognostycz-
nej, pozwala jednak na ocene jego mozliwych zachowan z punktu
widzenia "intereséw" systemu. Analiza musi ujawnia¢ takze i ta-
kie - mozliwe, cho¢ niepozgdane - zachowania sie systemu, zwta-
szcza jezeli sa one wysoce prawdopodobne. Moze to mieé¢ miejsce
w niekorzystnych dla systemu sytuacjach, np.. na skutek niekorzys-
tnego zachowania sie jego otoczenia.

Sprawa jest wzglednie prosta w nieantagonistycznych forma-
cjach spoteczno-gospodarczych, komplikuje sie jednak powaznie w
spoteczenstwach rozdartych klasowo, ktérych funkcjonowanie pod-
porzadkowane jest celom klasy dominujacej. Przykiadem sa kraje
kapitalistyczne, jako ze spoteczenstwo i jego interesy w tych
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systemach podporzadkowane sa realizacji tylko gospodarczych celéw
systemu - akumulacji i koncentracji kapitatu. Jest to bardzo upro-
szczone i schematyczne okre$lenie problemu, ale wystarczajgce dla
prowadzonego rozwazania. Podobnie jak wspomniano wyzej i w takim
systemie kryterium oceny zachowania sie systemu stanowi jego funk-
cje celu. Réznica polega na tym, ze o ile w systemie nieantagoni-
stycznym jego funkcja celu jest wyrazem woli spoteczefAstwa, -jego
swobodnego wyboru, o tyle w systemie antagonistycznym jest mu na-
rzucona przez klase dominujagca, kierujacag sie swym subiektywnym
interesem.

Funkcje celu mozna jednak zmieni¢. Okre$la jg charakter for-
macji spoteczno-gospodarczej, w ktérej zyje i rozwija sie spote-
czenstwo, a ktérej wyrazem jest ustréj panstwa. Ustr6j mozna
zmienié¢, spoteczeAstwo moze przejs¢ z jednej formacji spoteczno-
-gospodarczej do drugiej. Zmiany- takie moze spowodowaé zmiana w
zachowaniu sie systemu, ktdra pociggnie za soba zmiane ustroju -
formacji spoteczno-gospodarczej i zmiane funkcji celu systemu.
Taka zmiana w zachowaniu sie systemu jest w pewnych warunkach
mozliwa, i mozliwo$¢ takag ujawni prawidtowo prowadzona analiza
prognostyczna.

Rzecz jasna, taka zmiana w zachowaniu sie systemu jest nie-
pozadana dla klasy dominujacej w danym systemie i bedzie ona ro-
bi¢ wszystko, aby nie powstaty warunki prowadzace do takiej zmia-
ny. Analiza prognostyczna musi wiec ujawni¢ wszystkie mozliwe,
zachodzgce w systemie (takze w jego otoczeniu) procesy generujace
warunki do takich zmian w zachowaniu sie¢ systemu. Tu jednak ana-
liza moze stang¢ w obliczu subiektywnie paradoksalnej, z punktu
widzenia klasy dominujacej, sytuacji, wktérej warunkiem maksy-
malizacji akumulacji kapitatu bedzie zmiana zachowania sie sys-
temu jednoznaczna ze zmiang ustroju. Przyktadem sg tu kraje so-
cjalistyczne, ktére osiagajag znacznie wyzsze tempo wzrostu gos-
podarczego, a tym samym i znacznie wyzszg stope akumulacji, niz
rozwiniete kraje kapitalistyczne. We wspomnianej sytuacji funk-
cja celu kapitalistycznego systemu okazuje sie kryterium niewy-
starczajacym do oceny mozliwych sposobdw zachowania sie systemu.
Kryterium to nie broni intereséw klasy dominujgcej. Musi byé
uzupetnione dodatkowo ograniczeniami dotyczacymi dopuszczalnych
sposob6w zachowania sie systemu. W danym wypadku ograniczeniem
bedzie wykluczenie mozliwo$ci zmiany ustroju danego panstwa jako
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warunek konieczny i ewentualnie ograniczajgcy stopien realizacji
funkcji celu przez system - w danym wypadku poziom mozliwej do
osiggniecia stopy akumulacji (bezpieczny dla klasy dominujgcej).
Prowadzi to w najlepszym wypadku do ograniczenia sprawnos$ci sys-
temu, jego efektywnos$ci,” a tym samym i do wzrostu jego entropii.
W skrajnym wypadku moze jednak prowadzi¢ do takiego wzrostu en-
tropii, ktéry bedzie jednoznaczny ze stagnacjg czy regresem sys-
temu, a jego niewydolno$§¢ moze zagrozi¢ mu upadkiem, a nawet
rozpadem (Ziemba, 1980).

Tego typu ograniczenie - mozna je wtasnie nazwaé tendencyj-
nym, jako Ze nie ma obiektywnego uzasadnienia - eliminuje z ana-
lizy prognostycznej szereg zachowan mozliwych, ale a prior'!
uznanych za niedopuszczalne. Analiza prognostyczna, ktérej na-
rzucono takie ograniczenie, ujawni je, nawet okre$li ich prawdo-
podobienstwo, ale nie bedzie rozwaza¢ dalszych ich konsekwencji,
zaktadajgc, ze metasystem zarzgdzania podejmie dziatania, ktore
nie dopuszczg do ich zaistnienia - ograniczy ona dalsze badania
tylko do mozliwych i dopuszczalnych (w ramach na-
rzuconych ograniczen) zachowan sie systemu. Taka analize progno-
styczng - prowadzong w ramach arbitralnie narzuconych ograniczen
- nazywamy tendencyjnag.

Sprawa nie jest btaha, jako ze takie prognozy opracowuje sie¢
z catag powaga i pod auspicjami Nauki w krajach kapitalistycznych.
Przyktadem moze byé tu jedna z prognoz francuskich (DATAR, 1971),
ktéora nota bene jest pod wieloma wzgledami wspaniatym osiggnie-
ciem uczonych francuskich. Wtasnie tej analizie prognostycznej
narzucono ograniczenie niedopuszczalnos$ci zmiany ustroju we Fran-
cji. Konsekwencjg tego ograniczenia jest. nieuchronny upadek sys-
temu w latach dziewiecédziesigtych, niezaleznie od wariantu tra-
jektorii systemu. Przeprowadzona analiza udowadnia to ponad
wszelka watpliwo$¢é we wszystkich mozliwych - i dopuszczalnych
w ramach narzuconego ograniczenia - wariantach zachowanie sieg
systemu. Ergo - z analizy tej wynika konieczno$¢é przeprowadzenia
zmian ustrojowych we Francji przed 1990 rokiem.
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rym zajmuje sie prognostyka czy futurologia, jest przede wszyst-
kim przyszte zachowanie sie systeméw spotecznych. Mogg one doty-
czy¢ catej zamieszkujgcej Ziemie ludzkos$ci, spoteczenstwa global-
nego, systeméw spotecznych poszczeg6lnych panstw lub grup pan.stw,
systeméw regionalnych itd.

Tak szerokie postawienie zagadnienia powoduje zarzut, ze
futurologia (zarzut ten rzadziej stawia sie prognostyce) blizsza
jest "science fiction" niz nauce. Jest to jednak zarzut niestusz-
ny i to nie tylko w stosunku do nauk badajacych przysztos$é, ale
i w stosunku do "science fiction", gatunku literackiego, ktéry,
traktowany powaznie i podporzagdkowany dyscyplinie logiki i pra-
wom natury, miewa nieraz istotne warto$ci poznawcze. Wystarczy
tu przypomnie¢ dzieta J. Verne'a (1828-1905), zawierajace ogrom-
ny tadunek wiedzy, ktérego wartos$ci nikt prawie, w jego epoce,
nie potrafit doceni¢. WspdtczeSnie takze istniejg prace, jak np.
i. Tofflera, ktoére stojg blisko granicy "science -fiction" i tak
sg, niestusznie, przez wielu czytelnikéw traktowane. Mozna rzecz
jasna wiele im zarzucié, w szczeg6lnosci je$li sa tendencyjne
albo zajmujg sie zjawiskami reprezentatywnymi tylko dla pewnych
spotecznos$ci czy spoteczenstw, niemniej zawierajg wiele przemys-
len, ktére- majg istotne znaczenie i stanowig elementy dorobku
badan nad przysztos$cig. Juz sam fakt, ze powodujg refleksje,
stanowi o ich wartos$ci.

Wiele badan nad przyszto$ciag, w tym takze przedstawionych
w formie prognoz, dotyczy ludzkos$ci jako cato$ci - np. prognozy
opracowane dla Klubu Rzymskiego; inne dotyczg stosunkéw miedzy-
narodowych, cechuje je ujecie politologiczne badZ gospodarcze -
jednak irzewaznie politycznie tendencyjne, przy niemal zupeinym
pominieciu problematyki spotecznej. Wiele opracowan, nieraz wy-
soce specjalistycznych, dotyczy problematyki gospodarczej wuje-
ciach globalnym lub regionalnym - np. dotyczacych EWG, opracowu-
ja je nie tylko nauka, ale i skomercjalizowane przedsiebiorstwa
specjalistyczne gtéwnie dla potrzeb gospodarki kapitalistycznej.
Wiele takich opracowan wykonuje samodzielnie lub zleca Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych; nie gwarantuje to jednak ich obiekty-
wizmu.
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Prawdziwe badania nad przysztos$cig sa przede wszystkim domeng
nauki i trzeba przyznaé¢, nie ma ich zbyt wiele. Sa bardzo trudne,
wymagajg multidyscyplinarnego podejscia, a tym samym sg trudn«
do zorganizowania. Takze S$rodki, jakie sa na nie potrzebne, nie-
raz znaczne, nie jest tatwo znalez¢. Ta ostatnia trudno$¢ wyni-
ka przede wszystkim stad, ze sg to badania dotyczace przede
wszystkim spoteczedstwa, jego zachowania w przyszto$ci, co wig-
ze sie z konieczno$cig bardzo skrupulatnego badania terazniej-
szos$ci i przeszto$ci —obnazaniem "gotej prawdy". Tym obnaza-
niem nie sg na og6t zainteresowane sfery stojace u wtadzy - na-
wet jes$li wyniki tych badan nie sg publikowane - przede wszyst-
kim wielkie biurokracje, w tym nawet nominalnie postepowe. Stad
badania takie napotykajg rézne przeszkody juz w fazie inicjal-
nej, w xym trudnos$ci zdobycia $rodkéw potrzebnych na ich prowa-
dzenie, oraz rézne ograniczenia publikacyjne. To wszystko nie
dotyczy oczywiscie "badan" typu apologetycznego - a sg i takie;
przynosza one wstyd nauce, a wyrzadzane przez nie szkody sg nie-
raz nieobliczalne.

Paktem jest, ze gdyby badania takie byty zawsze prowadzone
z nalezytg intensywnos$cig i w spos6b bezwzglednie obiektywny,
to zaréwno poszczeg6lne spoteczenstwa, jak i ludzko$é mogtyby
unikng¢ wielu trudno$ci i niebezpieczenstw. Takie byty intencje
prognoz Klubu Rzymskiego, majgce przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, choé wielu naukowcéw intencji tych nie zrozumiato
i ustosunkowato sie do nich krytycznie, wychodzac z przestanek
merytorycznych.

W Polsce badaniami nad przyszto$cig zajmuje sie przede
wszystkim Komitet Badan i Prognoz "Polska 2000" przy Prezydium
Polskiej Akademii Sauk. Zajmuje sie zaréwno teorig i metodyka
badan nad przysztos$cig, jak i samymi badaniami przysztosci, w
tym prognozowaniem, przede wszystkim polskiego 3ystemu spotecz-
nego i to wbardzo wielu aspektach. Dziatalno$¢ badawcza, zwta-
szcza prognostyczna, prowadzona jest réwniez niezaleznie przez
bardzo wiele instytucji i organizacji spoza sfery Nauki. Wynika
to z praktycznych potrzeb w zakrésie planowania ich dziatalnosci
biezgcej i rozwojowej. Dziatalno$¢ taka wymaga koordynacji, a
takze nadzoru merytorycznego i metodycznego, majgcego na celu
zapewnienie odpowiedniej jako$ci opracowywanych prognoz. Sprawy
te reguluje uchwata Rady Ministrow nr 150 z 1970 r», ktdéra jed-
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n?k nigdy nie byta w petni zrealizowana, a z czasem poszta - nie-
stety - w zapomnienie.

Uchwata ta przewidywata m.in., ze nad catos$cig badan progno-
stycznych i ich koordynacjg ma czuwaé¢ Gitéwna Komisja Prognozowa-
nia, wspoétdziatajgca z Komisjg Planowania przy Radzie Ministrow,
Polska Akademig Nauk, Ministerstwem Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki, Gtownym Urzedem Statystycznym, resortami i radami
narodowymi oraz licznymi placéwkami i os$rodkami naukowo-badaw-
czymi. Uchwata przewidywata hierarchiczng strukture aparatu nad-
zorczo-koordynujgcego i miata na celu m.in. zadanie statego do-
ptywu skoordynowanej informacji prognostycznej do planowania
perspektywicznego na szczeblu centralnym.

X X X

Jak juz wspomniano, dalsze rozwazania bedg dotyczy¢ analizy
prognostycznej diugoterminowej zorientowanej na zaspokojenie
potrzeb informacyjnych planowania perspektywicznego, a tym samym
i formutowania dtugofalowej polityki spotecznej panstwa i jej po-
chodnych, polityk szczegétowych, takich jak: demograficzna, nau-
kowo-techniczna, gospodarcza, a wiec dotyczacych systemu spotecz-
nego jako catos$ci i jego podsysteméw, na jakie mozna go wedtug
ré6znych kryteriéow dzielié¢, przede wszystkim kryteriéw: regional-
nego i dziatowo-gateziowego. Przedmiotowy system spoteczny defi-
niowany jest jako zbi6ér obiektéw i ich relacji, znajdujacych sie
Wprzesgrzeni geograficznej okres$lonej politycznymi granicami
panstwa . System ten jest otwarty, tzn. powigzany relacjami ze
. swym otoczeniem - innymi systemami..

Na tym systemie realnym zbudowany jest metasystem zarzgdza-
nia, ktéry nim steruje i reguluje jego funkcjonowanie w sposob
zapewniajacy skuteczng i sprawna, a tym samym efektywng realiza-
cje jego zadan. Rozwazania nasze dotyczy¢ bedg przede wszystkim
socjalistycznych systeméw spotecznych, tzn. majacych scentrali-
zowane metasystemy zarzadzania}w mniejszym lub wigekszym stopniu
ograniczajgce autonomie sktadajacych sie na nie podmiotéw zarzg-
dzajgcych. Skrajng formg ograniczenia ich autonomii jest reali-

9 Chodzi tu wiec zarowno o obiekty naturalne, jak i stworzo-
ne przez cztowieka (spoteczenstwo).
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zacja tzw. nakazowo-rozdzielczego sposobu zarzgdzania, ktéry -
jak wiadomo - nie moégt zda¢ i nie zdat egzaminu praktycznego.
Wkazdym razie sprawne funkcjonowanie systemu zarzgdzania wymaga
pewnego ograniczenia autonomii podmiotéw zarzadzajgcych, jednak
nie moze ono w zadnym wypadku ograniczaé¢ ich mozliwoéci generowa-
nia réznorodnoéci koniecznej do opanowania réznorodno$ci wtasci-
wej zarzgdzanemu przez dany podmiot zarzagdzajacy podsystemowi
czy obiektowi (Ashby, 1961).

Wyktadnig stopnia autonomii podmiotéw zarzgdzajacych sa
przepisy prawa oraz instrumenty jego realizacji, decydujgce o
zakresie autonomii centrum systemu zarzgdzania oraz o mozliwym
zakresie jego oddziatywania na podmioty zarzgdzajgce nizszych
szczebli systemu zarzadzania w zakresie tak ksztattowania struk-
tury systemu i jej organizacji, jak i sposobu dziatania mechaniz-
méw regulacyjnych, a tym samym funkcjonowania metasystemu zarzg-
dzania oraz systemu realnego.

Nie miejsce tu na rozwazanie konsekwencji zaréwno nieuzasad-
nionego ograniczania autonomii podmiotéw zarzadzajgcych, jak i
przesady idacej w przeciwnym kierunku, przyznania im niestusznie
wysokiego stopnia autonomii. Pierwsze paralizuje funkcjonowanie
systemu,' drugie prowadzi do jego dyskoordynacji, upodobniajac
system realny do kapitalistycznego. Nas interesuje jednak, jakie
ma to znaczenie dla analizy prognostycznej. Oczywiscie, musi ona
uwzglednia¢ wptyw tych wypaczen na zachowanie sie systemu; okres-
li go analiza diagnostyczna dotyczaca przesztoséci i terazniejszo-
§ci przedmiotowego systemu, ktéra musi poprzedzi¢ analize progno-
styczng, dostarczajac jej potrzebnych informacji, m.in. dotycza-
cych sposobu funkcjonowania systemu zarzgdzania. Powstaje tu jed-
nak bardzo specyficzny problem. Sprowadza sie on do pytania: czy
mozna zatozyé, na potrzeby analizy prognostycznej, ze nieprawid-
towosci w strukturze i organizacji, a zatem i sposobie funkcjo-
nowania (zachowaniu sie) systemu zarzgadzania, zostang usuniete,
co pozwoli liczyé na jego przyszie prawidtowe funkcjonowanie?
Wgruncie rzeczy chodzi tu przede wszystkim o praktyczng reali-
zacje zasady centralizmu demokratycznego w jej leninowskiej in-
terpretacji, ktéra musi znalez¢ wierne odbicie w strukturze i
organizacji systemu zarzadzania. DoSwiadczenie uczy, ze jest to
bardzo trudne - trudno jest wyj$¢ poza werbalne deklaracje i za-
pewnienia, ktére potem nie moga sie zmaterializowac.



23 -

O analizie diagnostycznej bedzie jeszcze mowa szczegétowo w
dalszej cze$ci opracowania. Jest ona w kazdym razie etapem badan,
Ktéty zawsze musi poprzedzi¢ analize prognostyczng. Jest- to jed-
nak badanie, ktére musi by¢ potraktowane niezaleznie, jako takie,
ktére dostarcza szczegdlnie waznych informacji, nieodzownych dla
systemu zarzadzania, informacji o decydujagcym znaczeniu dla nie-
ustar-ego usprawniania sposobu funkcjonowania systemu realnego,
a tym samym - i przede wszystkim - systemu zarzadzania, ktérego
sprawne'i prawidtowe funkcjonowanie decyduje o funkcjonowaniu
systemu realnego.

Whnioski wynikajgce z analizy diagnostycznej powinny staé sie
podstawg decyzji podejmowanych przez odpowiednie podmioty zarzg-
dzajace, przede wszystkim na centralnym szczeblu zarzgdzania
oraz w miare potrzeby na szczeblu parlamentarnym, kontrolujgcym,
w imieniu i przez to spoteczenstwo, sposéb funkcjonowania i funk-
cjonowanie centrum systemu zarzgdzania. Tre$¢ tych decyzji musi
by¢ znana podejmujacym analize prognostyczng badaczom - i ta
wiasnie analiza musi m.in. objgé¢ takze realizacje tych d-ecyzji
oraz ich skutki, wyrazajgce sie w odpowiednich zmianach w sposo-
bie funkcjonowania systemu zarzadzania. Analiza ta wykaze takze
ewentualne potrzeby dalszych zmian i mozliwe ich warianty oraz
skutki ich realizacji -'taka jest rola i zadania analizy progno-
stycznej..

Problemowi temu poswiecono $wiadomie wiecej miejsca, a to
ze wzgledu na konieczno$¢ wykazania, ze analiza proenostyczna ,,
musi dotyczy¢ nie tylko realnego systemu spotecznego - jego za-
chowania sie, ale takze jego systemu zarzadzania. Nalezy to uwa-
za¢ za wazng cze$¢ zakresu badania objetego analizg tak diagno-
styczng, jak i prognostyczng.

Zadaniem analizy prognostycznej jest dostarczenie naukowo
uzasadnionej informacji o mozliwych przysztych zachowaniach sie
systemu w toku realizacji jego funkcji celu. Chodzi tu o infor-
macje potrzebne do prawidtowego prowadzenia analizy planistycz-
nej wramach planowania dtugoterminowego - perspektywicznego.

Planowanie perspektywiczne jako organ odpowiedniego podmio-
tu zarzadzajacego ma dwa gtéwne zadania: 1) zidentyfikowanie i
okres$lenie (jakosciowe i ilosciowe) realnych, tzn. mozliwych do
wykonania, zadan systemu na dany okres (horyzont planowania),
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ktorych wykonanie stanowi o realizacji celéw systemul0 (jego funk-
cji, celu)i 2) okre$lenie sposobu i zorganizowanie realizacji

tych zadan w warunkach niepewnos$ci, ktére okresla sam system i
jego otoczenie. Rzecz jasna, realizacja tych zadan przez organy
planujgce zalezy od jakoS$ci, w tyra kompletnos$ci, szczegbétowej i
kompleksowej informacji, jaka moze dostarczy¢ im i systemowi za-
rzagdzania analiza prognostyczna.

Jak juz wspomniano, zbiér celéw systemu - funkcje celu sys-
temu - jest znany opracowujgcym analize prognostyczngll. Sformu-
towanie zakresu zadan systemu, jakie majg byé przez system wyko-
nalne w danym okresie, niejako okresowej funkcji celu systemu
("funkcji zadan® jest zadaniem systemu zarzadzania (jego planowa-
nia). Chodzi tu o identyfikacje oraz jakosciowe i iloSciowe okre-
$§lenie zadahn systemu na dany konkretny okres, biorac pod uwage:
1) stan rozwoju systemu, 2) jego mozliwos$ci rozwojowe, a tym sa-
mym i uwarunkowania jego rozwoju. Informacji tych, obok innych,
musi dostarczy¢ analiza prognostyczna.

Z powyzszego wynika, ze analiza prognostyczna musi m.in.
opiera¢ sie na badaniach dotyczacych przysztego ksztattowania sie
potrzeb spoteczeAstwa zaréwno jako ca}os’*ci, jak i poszczeg6lnych
mcztonkow - ich zaspokajanie stanowi zhiér podstawowych™® zadanh
systemu - co implikuje caty "pakiet" badan dotyczacych m.in.
"stylu zycia" w czasie i wkonkretnej przestrzeni geograficznej
oraz wszystkich czynnikéw wptywajacych na okreslenie ich ksztat-
towania sie, ktérych rozpoznanie nalezy uwaza¢ za problem kluczo-
wy.

Drugi typ potrzebnej informacji prognostycznej ma umozliwi¢
okres$lenie sposobu i zorganizowanie realizacji zadan; podstawo-
wych i posrednich. Oczywisécie szukanie optymalnych sposobéw i

10 Implikuje to réwniez analize 3kutkéw realizacji tych za-
dan tak zamierzonych, jak i ubocznych, nie zamierzonych, oraz
ocene ich efektywnosci z systemowego punktu widzenia.

11 Okreé$lenie zbioru celow systemu - funkcji celu - jest
osobnym zadaniem nauki, zajmujgce] si¢ badaniami nad przysztos-
cig. Zbidér celéw systemu-ma charakter ponadczasowy - tres¢ funk-
c|j<i celu nie zalezy*od poziomu rozwoju przedmiotowego systemu
(Komorowski, 1978).

12
. ~ Zadania dzielg sie na podstawowe i pos$rednie - te ostat-
nie nie biora bezposrednio udziatu w zaspokajaniu potrzeb spote-
czenstwa, ale ich realiz,ac'{a warunkuje mozliwo$é realizacji’zadan
podstawowych (Komorowski, 1978).
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optymalnej organizacji mozliwej realizacji tych zadan przez kon-
kretny system i w konkretnych - okre$lonych przez analize progno-
styczng - warunkach jest zadaniem planowania. Wymaga to mozliwie
do3konatej znajomosSci zmiennego w czasie stanu systemu oraz sta-
nu otoczenia i sposobu funkcjonowania systemu. Punktem wyjscia
jest znajomo$¢ aktualnego stanu systemu i jego zachowania sie w
danych warunkach otoczenia oraz regut okres$lajacych przyszie za-
chowanie sie systemu. Nalezy tu podkres$li¢, ze proces funkcjono-
wania i rozwoju (ewolucji) systemu oraz ewolucja stanu i sposobu
zachowania sie otoczenia sg zjawiskami niepowtarzalnymi o charak-
terze stochastycznym. Stad konieczne jest poinformowanie planisty
0 mozliwych przysztych zachowaniach sie tak samego systemu, jak
1 jego otoczenia - ich mozliwych trajektoriach (ciggach stanéw)

i ich prawdopodobieAstw - oraz okres$lenie przyczyny takiego czy
innego ich zachowania sie, a wiec informacji o czynnikach, ktére
je powodujg. Sterowanie systemem i regulowanie jego funkcjonowa-
nia polega wtasnie na oddziatywaniu na czynniki decydujace o je-
go zachowaniu przez wzmacnianie lub ostabianie albo neutralizo-
wanie ich dziatania lub, .je$li system zarzadzania nie ma na nie
wptywu, przez kompensowanie niepozgdanych skutkéw ich dziatania
(oddziatywania). Zadaniem analizy diagnostycznej jest identyfi-
kacja tych czynnikéw oraz sposobu i sity ich oddziatywania na
system w przeszto$ci dla okre$lenia w toku analizy prognostycz-
nej jego przysztych mozliwych zachowan i jego przysztych mozli-
.wych stanéw jako podstawy do ustalenia sposobu dziatania - w
czasie - -systemu zarzadzania, ktore powodowatoby pozadane - z
punktu widzenia realizacji zadan systemu - jego zachowanie sig,
a tym samym i pozadanej ewolucji stafnu systemu. Dlatego wtasnie
analiza prognostyczna jest $ci$le zwigzana z analizg diagnostycz-
na; wskazuje to réwniez na zwigzki metodyczne pomiedzy nimi.

2. METODY ANALIZY PROGNOSTYCZNEJ

Metodologia prognozowania jest dopiero w fazie ksztattowania
sie. Jest dziedzina peing jeszcze niedomdéwiend i nieporozumien,
wynikajacych przede wszystkim z zasadniczej odmienno$ci metod
wiasciwych réznym horyzontom czasowym prognozowania oraz réznym
stopniom jego szczegbétowosci, w zwigzku z tym i im wiasciwym za-
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kresom analizy prognostycznej. Znajduje to odstriereiedlenie -zwila-
szcza w stopniu sformalizowania tych analiz. Patrzagc na metody
analizy prognostycznej z tego punktu widzenia, nalezatoby wyréz-
ni¢ trzy zasadnicze grupy metod, a mianowicie: a) metody heury-
styczne, b) metody, symulacyjne, c) metody matematyczne. Mozliwosé
ich stosowania zalezy przede wszystkim od rodzaju analizowanego
systemu, horyzontu czasowego analizy, posiadanej wiedzy o anali-
zowanym systemie - tzn. informacji o nim - oraz celu, jakiemu ma
stuzyé przedmiotowa analiza prognostyczna.

Mozliwo$¢é wyboru metody jest woéwczas ostro ograniczana, gdy
przedmiotem diugookresowej analizy prognostycznej jest system
spoteczny, Wynika to z trudno$ci zwigzanych z jego modelowaniem,
dalekich jeszcze 06 rozwiazania. Wyklucza to stosowanie metod ma-
tematycznych i bardzo ogranicza zakres i mozliwo$¢ stosowania
metod symulacyjnychl”. Sie znaczy to, aby nie miaty praktycznego
zastosowania w diugookresowej analizie prognostycznej, trzeba
jednak stosowaé¢ je krytycznie i z wielkg ostrozno$cig interpreto-
waé¢ wyniki. Sytuacja ta kieruje nasza uwage ku metodom heurystycz-
nym, ktére jak na razie najlepiej radzg sobie ze ztozonoS$cig sys-
teméw spotecznych,

Ws$nr6d metod heurystycznych dwie mozna uznaé¢ za naukowo za-
awansowane: a) metode delficka, b) metode analizy scenariuszowej.

Nie miejsce tu na szerszy opis metody delfickiej' rozwinietej
przez 0. Kelnera z RATID Corporation (OSA). Istnieje bogata lite -
ratura dotyczgca tak metody podstawowej, jak i p6zniej opracowa-
nych jej modyfikacji, ktérych opracowanie przewaznie wigzato sie
z rosngcg liczog zastosowan. Metoda ta polega na wieloetapowym
procesie poszukiwania zgodnej opinii grupy ekspertéw, dotyczacych
zdarzen majacych nastgpi¢ w przysztos$ci. Opinie te zbierane sg w
trybie ankietowania, a poszczeg6lni eksperci pozostajag wzgledem
siebie anonimowi przez caly czas badania.

1 Ktére sg nie zastgpione w analizach krdtkoterminowych i
dlatego sa szeroko stosowane w biezacej analizie planistycznej i
procesie biezgcego podejmowania decyzji operatywno-regulacyjnych
przez podmioty zarzadzajace w toku realizacji zadan systemu.

A Sg one bardzo sprawne i przydatne do analizy probleméw
bezposrednio poddajacych sie kwantyfikacji, dotyczacych procesow
ciggtych. Jako takie sa one bardzo przydatne w planowaniu. Do tej
grupy metod zaliczamy przede wszystkim gry symulacyjne typu "czto-
wiek-komputer” oraz metody symulaclji komputerowej, w szczeg6lno$-
ci metode DYNAMO, opracowang i stale doskonalong przez grupe

Systems Dynamics, kierowang przez J.W. Porrestera z MIT (OSA),
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Anonimowo$¢ ekspertow i wieloetapowo$¢ procedury sa koniecz-
ne do osiggniecia zadowalajacej zgodnosci niezaleznych opinii -
stanowig najhardziej charakterystyczne cechy metody delfickiej,
Nieprzestrzeganie ich prowadzi do wulgaryzacji metody - przestaje
ona woéwczas by¢ obiektywna, a kohAcowa opinia reprezentuje zwykle
subiektywny poglad jej redaktora. Wiele opinii i ekspertyz okre$-
la sie jako opracowane metodg delfickg. Jednak tylko niewiele z
nich opracowanych jest w petni zgodnie z jej podstawowymi zasada-
mi. Najczes$ciej nie dotrzymuje sie warunku anonimowos$ci, a proces
ogranicza sie zwykle do jednego, najwyzej dwdch etapédw, nie dajac
zadnej podstawy do obiektywnego uogdlnionego wnioskowania. Zdarza
3ie nawet, ze koncowa opinia redaktora ekspertyzy byta sprzeczna
ze zgodnym stanowiskiem wiekszos$ci ekspertow.

Metoda delficka nadaje sie najlepiej do dania odpowiedzi na
pytanie, czy jakie$ zjawisko (raczej zdarzenie niz proces) wystg-
pi, czy nie wystapi wprzysztos$ci, w danym przedziale'czy momen-
cie czasu oraz okredlenia prawdopodobieAstwa jego wystapienia.
Mozna ja stosowaé réwniez do ustalenia zbioru zdarzen, ktérych
wystapienie w okre$lonym czasie uwaza sie za pozadane lub niepo-
zgdane. Wreszcie za jej pomocg mozna ustali¢ kierunek i site od-
dziatywania jakiego$ zjawiska czy zdarzenia na inne zjawisko czy
obiekt, a nawet caty system. Takie sg najczes$ciej spotykane za-
stosowania tej metody.

Natomiast-jest ona znacznie mniej przydatna, jako nie tak
samodzielna, dla prognozowania proceséw ziozonych, np. zachowania
sie systemu w czasie. Znacznie cze$ciej stosuje sie jg jako meto-
de pomocniczg dla oceny wynikéw analizy prognostycznej prowadzo-
nej albo przeprowadzanej inng metoda, np. okre$lenia prawdopodo-
bienstwa zdarzen bedacych réznymi wariantami skutkéw przebiegu
okre$lonego procesu. Wten wtasnie sposéb znajduje ona czesto
zastosowanie w réznych fazach analizy prognostycznej, dotyczacej
przysztego zachowania sie badanego systemu.

Zaletag metody delfickiej jest to, ze bazuje na intuicji i
refleksji intelektualnej, nie krepujac twoérczego my$lenia. Ma
przy tym wiele zalet praktycznych. Zastosowanie jej jest jednak
ograniczone.

Druga z wyzej wymienionych jest metoda analizy scenariuszo-
wej, czesto zwana po prostu "“scenariuszowg metodg prognozowania".
Jest to jednocze$nie metoda najbardziej tradycyjna. R6zne znane
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z historii przepowiednie, nieraz zawite i enigmatyczne, a nieraz
i-absurdalne, byty czesto przedstawiane w formie scenariuszy.
3yty to jednak bardziej wytwory imaginacji niz wyniki rzetelnego
badania przysztos$ci, Sie chodzi o to, czy przepowiednie te spraw-
dzaty sie, dzy nie. Nie po to zajmujemy sie dzi$§ prognozowaniem,
aby sie nasze prognozy sprawdzaty, ale raczej po to, aby szuka¢d
drég unikniecia ukazanego przez prognozy obrazu przysztos$ci -
jako catos$ci czy tez pewnych jego cze$ci, czy tez pewnych jego
wariantéw. ?rzepowiednie - w przeciwienstwie do prognoz - trzeba
traktowaé¢ jako wyraz wiary w przeznaczenie, akceptacje fatalizmu
- pogladu filozoficznego, ktdry jest nos$nikiem stagnacji i deka-
dencji, Za najnowszg wersje fatalizmu nalezy uznaé¢ determinizm,
poglad, wedtug ktérego kazde zdarzenie jest jednoznacznie i nie-
uchronnie wyznaczone przez og6ét warunkéw, w jakich nastepuje.
Zwolennikiem determinizmu byt w pewnym sensie m.in, A. Einstein,
ktéry twierdzit, ze tylko dlatego nie potrafimy przewidywaé tego
co nastapi, poniewaz nie znamy wszystkich praw natury. 3vi jednak
w btedzie. Natura jest stochastyczna i nic nie jest wniej zde-
terminowane. Udowodnit to laureat nagrody Nobla I. Prigogine.
Oho¢ scenariusz nalezy uzna¢ za najstarszg forme prezenta-
cji prognozy, to jednak dopiero wspoéiczesnie opracowanie ich
podporzagdkowano wymogom naukowo uzasadnionego postepowania ana-
litycznego, podnoszac je do statusu metody analizy prognostycz-
nej. Stato sie to mozliwe dzieki zastosowaniu podej$cia systemo-
wego. Sie znaczy to jednak, aby poglady w tym zakresie byty usta-
lone i uzgodnione. Do dzi$ istnieje rédznica zdahn np. na temat
te |0, czym sg scenariusze. Jedni, jak T.J. Gordon, uwazajg sce-
nariusze za "przysztg historie" (Gordon,.1972). Poprawia ich,
zresztg stusznie, J. Viniecki, zauwazajgc, ze nalezy raczej mé-
wi¢ o "przysztych historiach" (Winiecki, 1979). podkres$lajac w
ten sposéb, ze chodzi o opracowanie wielowariantowe. Inni moéwig
o "narracyjnym opisie wariantow rozwoju sytuacji* (By, 1976),
czy tez o tym, co moze lub mogtoby sie zdarzy¢. Bardziej precy-
zyjny jest H. Khan, ktéry okresla scenariusz jako "opis hipote-
tycznego rozwoju sytuacji, skonstruowany w celu zwrdcenia uwagi
na zwigzki przyczynowo-skutkowe oraz momenty, w ktédrych pozadana
jest interwencja systemu zarzgdzania, tzn. podjecie decyzji ste-
rujgcej lub regulujacej funkcjonowanie przedmiotowego systemu",
koncentrujagc uwage: 1) na tym, w jaki sposdb, kr ok po
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Uroku; ta hipotetyczna sytuacja moze zaistnie¢ i rozwinaé
sie, 2) jakie czynniki lub zachowania sie obiektéw wptywajg na
przebieg analizowanego procesu (Kahn, 1968).

Wten sposéb powstajg scenariusze, ktére sg zbiorami warian-
tow hipotetycznego rozwoju sytuacji. Poddaje sie je ocenie, np»
metodag delficka, m.in. dla ustalenia, ktére warianty sa najbar-
dziej, a ktore najmniej prawdopodobne. Scenariuszem objety jest
nie tylko system bedacy przedmiotem zainteresowania, ale i jego
otoczenie, co najmniej w tym zakresie, w jakim.moze ono oddzia-
tywaé¢ bezposrednio lub posrednio na przedmioty systemul”. Waznosé¢
takiego podejscia silnie akcentowat N.A. De Weerd z RAND Coopera-
tion (De Weed, 1973). Bardzo istotne jest takze zwracanie uwagi
na wymodg systematycznoéci zawarty w cytowanych wyzej stowach
H. Khana: "Krok po kroku", wyraznie odcinajgc analize scenariu-
szowg od futurologicznej koncepcji "zatozonej przyszto$ci" oraz
jej planistycznej repliki, zwanej "prognoza normatywng".

Radziecki uczony A.A. Kokoszkin (Kokoszkin, 1975, s. 55-56)
podkreéla, ze metoda scenariuszowa wyréznia sie tym, ze:

1) .stwarza mozliwo$¢.bardziej systematycznej prezentacji
wariantéw rozwoju sytuacji;

2) utatwia wiaczenie do rozwazan wzajemnie oddziatujgcych
na siebie czynnikbw o réznym charakterze;

3) pozwala witaczyé do scenariusza informacje prognostyczne
uzyskane inng drogg, tzn. za pomocg innych metod analizy progno-
stycznej, oraz oceni¢ jako$¢ wynikéw uzyskanych metoda analizy
scenariuszowej za pomocg innych metod, np. metodg delficka;

4) przez swoje wtasciwosci natury psychologicznej "ozywia"
niejako obiekt badan i w ten sposéb .dodatkowo ujawnia rozmaite
aspekty probleméw, niedostrzegalne przy prowadzeniu analizy in-
nymi metodami.

W sumie "scenariusz daje mozliwo$¢ urzeczywistnienia kom-
pleksowego podejécia systemowego do prognozowania" (Kokoszkin,
1975, s. 56).

A Whnaturze nie ma systeméw zamknietych - wszystkie sa
otwarte. Nie znaczy to jednak, aby w celach analitycznych na
pewnych etapach badania nie stosowa¢ koncepcji "systemu wzgled-
nie odosobnionego"”, zaproponowanej przez H. Greniewskiego. Wyma-
ga to jednak - po zbadaniu systemu jako wzglednie odosobnionego
- ponownego jego badania w kontek$cie relacji z otoczeniem.
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Z drugie; strony nalezy bez zastrzezen zgodzi¢ sie z J. Wi-
nieckim, ze "scenariusze, je$li skonstruowane zgodnie z wymogami
sygnalizowanymi wyzej, odznaczajg sie relatywnie najwyzszg iygo-
rystycznosécig wywodu. Konieczno$¢ konstrukcji przyczynowo-skutko-
wego taricucha zt—'en nie Dozwala na luki w rozumowaniu; wrazie
wystapienia ttajg sie one tatwo widoczne"” (Winiecki, 1979).

Metoda analizy scenariuszowej zmusza stosujgcego ja anali-
tyka do wyrazenia explicite zajmowanego stanowiska i pogladow
na temat przyczyn i skutkéw proceséw lub zdarzen (Myrdal, 1953).
Jest to bardzo wazne, poniewaz bezwzgledny obiektywizm moze by¢
tylko postulatem, a w praktyce jest przewaznie pojeciem wzgled-
nym.

1 planistycznego punktu widzenia szczeg6lngezaletg analizy
scenariuszowej jest, niejako automatyczne, wyeksponowanie momen-
tow, w ktorych przez podjecie odpowiedniej decyzji mozna proces
albo system skierowaé na inng trajektorie - tancuch zdarzen -
jedna z wielu mozliwych. Warianty mozliwych trajektorii sg wa-
riantami mozliwej do podjecia decyzji, rzecz jasna wymaga to
rozpoziLania analizy prognostycznej, "dokad" ta trajektoria wie-
dzie. Wariantowo$¢ jest istotna cecha charakterystyczng analizy
scenariuszowej.

Trudno wymieni¢ wszystkie zalety analizy scenariuszowej ja-
ko metody prognozowania. Jeszcze trudniej jest moéwi¢ o jej wa-
dach. Wtasciwie ma ona tylko jedna wade - jest nig niepowtarzal-
no$¢ scenariuszy; kazdy jest oryginalnym opracowaniem, ktérego
jako$¢ zalezy od kompetencji i uzdolnien autoréw (Gordon, 1972,
s. 136; 2ncel, 1975, s. 3S-89).

Ciekawe jest stanowisko, jakie w sprawie analizy scenariu-
szowej zajmuja autorzy tzw. Il Raportu Klubu Rzymskiego; ft. Me-
sarovic i E. Pestei, ktérzy - jak wiadomo - postugiwali sie m.in.
i tag metodg w czasie jego opracowania. Piszg oni, ze: “Przysziag
ewolucje systemu analizuje sie na podstawie scenariuszy. W zasa-
dzie w analizie takiej nie prébujemy przewidywaé¢ przysztosci.
3ytby to wysitek watpliwej warto$ci, gdyz nasze zainteresowania
odnoszag sie do odlegtych horyzontéw czasowych. Chcemy tylko oce-
ni¢ mozliwy przyszty rozwdj wydarzen. PrawdopodobieAstwo przysz-
tego rozwoju zalezy od prawdopodobiefistwa wydarzeA stanowiagcych
scenariusz rozgrywajacy sie wrzeczywisto$ci. Metoda analizy
scenariuszowej jest niewatpliwie bardziej analityczna od metod
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przewidywania. (...) Moze sie ona jednakze wyda¢ «zbyt dostepna*,
prowadzaca do nie do$¢ doktadnych wnioskéw. Ale tak nie jest, Na
przyktad., jezeli zachowanie sie systemu wykazuje pewne cechy cha-
rakterystyczne dla calego zbioru scenariuszy, to znaczy jezeli
cechy te pojawiajg sie przy kazdej z mozliwych do wyboru sekwen-
cji wydairzen, to prawdopodobienstwo, ze system bedzie wykazywat
takie cechy wprzysztos$ci, jest znaczne. Wrzeczy samej, jezeli
zbiér alternatywnych scenariuszy jest wystarczajgco duzy, a sys-
tem niezmiennie przejawia pewne wtasciwoséci we wszystkich scenariu-
szach, to mozena uwazaé, ze te cechy wystapig nieuchronnie w przy-
szto$ci" (Mesarovic, 1977, s. 65). Mesarovic i. Pestel postuguja
sie w swojej analizie zbiorem scenariuszy, z ktérych T.J. Gordon
(Gordon, 1972, s. 186) nazwalby podstawowym, a pozostate jego od-
mianami kanonicznymi. Kazda odmiana opiera sie na jakim$§ zatoze-
niu, ktére - jak pisze T.J. Gord'on - sg odpowiedzig na pytanie:
"Co zdarzytoby sie z moim systemem, gdyby rozwijat sie tak, jak
tego oczekuje, z wyjatkiem...?" De facto, sa to wtasnie scenariu-
sze wariantowe.

Scenariuszowa metoda- analizy prognostycznej jest, jak wynika
a.in. z powyzszego, jednym z przyktadéw konsekwentnego stosowania
podej$cia systemowego. Wiadomo dobrze, ze znajduje sie ono wspoét-
cze$nie w okresie dynamicznego rozwoju - teoretycznego, metodycz-
nego i aplikacyjnego - i daleko jest jeszcze do rozwigzania wszyst-
kich probleméw zwigzanych z jego stosowaniem. Najistotniejsze z
praktycznego punktu widzenia sg trudnos$ci operacjonalizacji tego
podejscia. Wyznaczajg je zresztg w formie zastrzezen przede wszyst-
kim ci, ktérzy w swoim czasie oczekiwali, ze komputery wyreczg
cztowieka w mys$leniu, a zwtaszcza w podejmowaniu decyzji i zdejma
z nich odpowiedzialno$¢ za te decyzje. Podejscie systemowe nie ma
nic wspélnego z marzeniem o "stoliczku nakryj sie", przewaznie w
praktyce jest ono bardzo zmudnym procesem, ktérego podjecie wyma-
ga gruntownego przestawienia mentalno$ci na nowe tory myS$lenia.

Tymczasem czesto oraz wiele oséb uzywa okres$lenia "scena-
riusz" w ztozonym kontek$cie. Mozna powiedzieé, ze scenariusze
staty sie modne; wszyscy domagajg sie scenariuszy, ale o tym, jaik
mato znana jest metoda analizy scenariuszowej, $wiadczy paradoks,
ze za jej stosowaniem opowiada sie wiele osdb zdecydowanie odrzu-
cajagcych podejscie systemowe. Tymczasem chodzi tu nie tyle o do-
stateczng znajomo$¢ podejscia systemowego (jest to warunek ko-
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nieczny), ile przede wszystkim o okre$long i specyficzng predys-
pozycje mentalng - sposéb mys$lenia - zasadniczo r6zng od charak-
terystycznej dla tradycjonalnych metod analizy, do ktérych sto-
sowania wszystkich nas do tej pory szkolono i przyzwyczajano.

S, Beer powiedziat, ze *do tej pory uczyliSmy sie panowaé¢ nad
rzeczami, a teraz musimy nauczy¢ sie panowaé¢ nad kompleksowos$cig",
zwracajgc jednocze$nie uwage, ze wspodtczesnosé charakteryzuje sie
szybkim wzrostem kompleksowos$ci - "kompieksyfikacjag" (Beer, 1975),
ktérag mozna opanowaé jedynie za pomocg wtasciwej organizacji.
Scenariuszowa metoda analizy jest kwintesencjg podej$cia systemo-
wego - heurystyczng metodg analizy zachowania sie wielkich syste-
méw ztozonych w warunkach stochastycznie zmiennego otoczenia. Ja-
ko taka stuzy nie tylko celom prognostycznym, ale i diagnostycz-
nym. Zreszta jej zastosowanie do celéw prognostycznych implikuje
wykorzystanie jej takze do celéw diagnostycznych - diagnozy prze-
sztego zachowania sie i aktualnego stanu badanego systemu, ko-
niecznej do podjecia analizy prognostycznej. Wtym sensie obser-
wacje MesaroTica i Pestela trzeba rozumie¢ szerzej, w tym sensie,
ze "jezeli zachowanie sie systemu wykazuje pewne cechy charakte-
rystyczne dla catego zbioru scenariuszy", a tym bardziej "t a-
kie, jakie wykazywat w przesztos-
ci", to "prawdopodobienstwo, ze system bedzie wykazywal takie
cechy w przysztoséci, jest znaczne".

3. KETODA SCENARIUSZOWA

Punktem wyjascia analizy scenariuszowej jest zbiér celéw,
do jakich zmierza przedmiotowy system spotecznyl®, ktéry - jak
wiadomo - nie zalezy od poziomu rozwoju systemu i moze byé opisa-
ny jedynie w kategoriach dialektycznych. Zalezy on od formacji
spoteczno-gospodarczej charakteryzujgcej przedmiotowy system w
badanym okresie . Ten zbiér celéw mozna w przenos$ni uwaza¢ za
"funkcje celu” systemu - nie mozna jej jednak sformalizowac.

Pomijamy tu dyskusje na temat, czy zbidr ten jest prawid-
towo okres$lony - przyjmujemy, ze tak jest.

Jak juz byta o tym mowa wyzej, analiza moze wykazaé¢ nie-

mlgzliwoéé utrzymania takiego stanu rzeczy przez caty badany
okres.
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Jest to mozliwe jedynie dla skonczonego i stosunkowo krétkiego -
ale perspektywicznego - okresu, w ktérym system, realizujgc swa
"funkcje celu”, tzn. stale gtarajgc sie osiggna¢ jej ekstremum,
realizuje konkretny, jakoSciowo i iloSciowo okre$lony zbiér za-
dan. Jego okres$lenie jest jednym z zadan analizy planistycznej,
ktéra musi poprzedza¢ analiza prognostyczna. Taki zbi6ér zadan
mozna sformalizowaé¢ i wowczas wektor icfc bedzie wazng na dany
skonczony okres funkcjg celu systemu - de facto "funkcjg zadan"
ktérag dla odréznienia nazywe sie "okresowg funkcjg celu systemu".
Strukture tego zbioru zadan okre$la obrana dla danego okresu po-
lityka spoteczna - polityka realizacji celu systemu spotecznego
(spoteczenstwa) - oraz mozliwos$ci systemu.

Wpraktyce analizy scenariuszowej zaktada sie zwykle nie-

zmienno$¢ polityki spotecznej™ . Zalozenie to wyraza sie stato$-
cig parametré6w na wyjsciu systemu1 . Przy takim ujeciu analiza
scenariuszowa moze wykaza¢ niewtasciwosé¢ tej polityki i koniecz-

no$¢ jej zmiany zaraz lub w okreSlonym czasie; z reguty impliku-
je to réwnolegte zmiany w politykach szczegétowych.

Konieczno$¢ zmiany polityki zmusza do okre$lenia w jej
miejsce nowej, ktédrg trzeba stosowaé od pewnego, okres$lonego
scenariuszem, momentu. Nowe. polityki szczeg6towe musza byé rzecz
jasna niesprzeczne z polityka spoteczng, ktérej sg pochodnymi.
Siemozno$¢ zaproponowania nie sprzecznej z nia polityki szczegdto-
weo wskazuje na koniecznos; zmian w polityce spotecznej W Spo-
séb umozliwiajacy wygenerowanie propozycji ncwych, nie sprzecz-
nych z nig polityk szczegdétowych, niemniej polityka spoteczna
susi pozosta¢ nadal zgodna z celami systemn“ .

= Q

Polityke spoteczng w socjalizmie uwaza sig¢ za Eolityke
wiodgcg, ktdédrej podporzadkowane jest okre$lenie wszystkich poli-
tyk tzw. szczegétowych: gospodarczej, przestrzennej, transporto-
wej itp. Przy niezmienne] polityce spoiecznej polityki szczegdto-
we mogg zmienia¢ sie w czasie stosownie do warunkéw, jakie mogag
zaistnie¢ w toku ich realizacji, musza jednak pozostac podporzad-
kowane polityce spotecznej, tzn. muszg by¢ zorientowane na jej
realizacje.

ia
e Parametry te nie sga wielkosciami statymi; chodzi tu o
stato$¢ funkcji, ktére je okreslajg.

c
Typowym przyktadem takiej sytuacji jest kryzys gospodar-

czy, tzn. sytuacja, w ktdrej podsystem gospodarczy nie moze

spros&ic potrzebom energetyczno-materialnym systemu spotecznego.

Kowa tu o socjalistycznych systemach spotecznych, w kté-
rych zadania gospodarcze s3 podporzadkowane zadaniom spotecznym
- wytacznie spotecznej tres$ci celow systemu.
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Nowa polityka musi byé¢ wybrana spoé$réd mozliwych do zastoso-
wania i realizacji. Jednym z zadah prognostycznej analizy scena-
riuszowej jest wygenerowanie mozliwych wariantéw nowej polityki
oraz zhadanie konsekwencji ich realizacji. Implikuje to rzecz
jasna wygenerowanie wielu réznych wariantdw scenariusza dla okre-
su pc zmianie polityki. Warianty niemozliwe odrzucajg sami auto-
rzy scenariusza. Wybor, jednego spo$réd mozliwych, wariantu za-
lezy od organéw decydujacych o polityce panstwa na podstawie
analizy planistycznej realno$ci rozwazanych wariantéw, przede
wszystkim z punktu widzenia bilansu $rodkéw i naktadow.

Zagadnienie stabilnosci polityki dotyczy prognostycznej
funkcji analizy scenariuszowej, dla ktoérej punktem wyjscia jest
dynamiczna diagnoza badanego systemu, oparta na diagnostycznej
analizie scenariuszowej funkcjonowania systemu - a wiec i jego
zachowania sie * v minionym okresie. Analiza ta ma kluczowe
znaczenie, zadaniem jej bowiem jest przede wszystkim ustalenie
regut i zasad charakteryzujgcych zachowanie sie oraz zmiany w
zachowaniu sie systemu pod wplywem zmian zachodzacych w jego
strukturze i organizacji, zmian zachodzacych w otoczeniu syste-,
mu oraz zmian powodowanych decyzjami systemu zarzadzania oraz
zgodnosci tych decyzji z realizowang polityka22 i z jej funkcja
celu systemu. V nawiazaniu dc tego ostatniego nalezy zwrécié
uwage, ze réwnie istotna jest analiza zachowania sie samego ba-
danego systemu realnego, jak i jego metasystemu zarzadzania (i
informacji) - ich struktury, jej organizacji i ich zachowania
Sife

R6znicag miedzy analizg scenariuszowa diagnostyczng i prog-
nostyczng jest to, ze w pierwszej niewiadome, ktérych ustalenie
jest zadaniem tej drugiej, sa znane, znane jest zachowanie sie
badanego systemu, sposéb funkcjonowania itd., a zadaniem jest
ustalenie regut i zasad okre$lajgcych takie, a nie inne zachowa-
nie sie systemu i sposéb jego reagowania na bodzce wewnetrzne -
w tym dziatanie metasystemu zarzgdzania - i zewnetrzne, w kon-
tek$cie okre$lonych polityk, zadan i funkcji celu. Wanalizie
prognostycznej dana jest funkcja'celu systemu, reguty i zasady

22 Analiza moze wykazac werbalnosc gtoszonej przez system

zarzadzania polityki, ."alezy woéwczas okre$li¢, jaka rzeczywis-
cie polityke system zarzadzanla realizowat.
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rzadzace jego zachowaniem sie oraz stan wyjsciowy - struktura i
organizacja - w tym takze biegngce w systemie procesy, trajekto-
ria systemu, ktérg bedzie on —w warunkach ceteris paribus -
kontynuowat. Istota metody analizy nie zmienia sie .-jednak, tylko
"wiadome" zamieniajg sie w "niewiadomell i odwrotnie - za wyjat-
kiem funkcji celu systemu, ktéra powinna by¢ niezmienna.

Ze wzgledu na charakter informacji wyjsciowych, potrzebnych
do prowadzenia prognostycznej analizy scenariuszowej, trudno
jest wyobrazi¢ sobie zastosowanie innej niz scenariuszowa metody
analizy diagnostycznej - zadna inna ze znanych metod nie dostar-
czy potrzebnego zbioru informacji. Dlatego w praktyce progno-
stycznej analizy scenariuszowej mozna uwazaé¢, iz analiza diagno-
styczna stanowi jej cze$¢ integralna, niejako jej pierwszy etap.

Kanwg, na ktérej buduje sie scenariusz minionego okresu,
jest analiza historyczna, dla ktérej bazg jest zbiéor informacji
dotyczacych funkcjonowania i stanéw systemu w uktadzie chronolo-
gicznym - to, co potocznie nazywamy opisem historycznym. Charak-
ter analizy scenariuszowej stawia jednak temu opisowi szczegol-
ne wymagania, wynikajgce ze sposobu jej prowadzenia. Polega to
na badaniu zachodzacych w systemie interakcji oraz jego interak-
cji z otoczeniem. Zanotowane w opisie historycznym fakty - zda-
rzenia sg rezultatami tych interakcji. Rzecz w wykryciu i usta-
leniu ich charakteru oraz czynnikéw, ktdérej je spowodowaty. Ile
w systemie relacji, tyle mozliwych interakcji. Kazdy ich komp-
leks musi by¢é przedmiotem badania, przede wszystkim w skali
mikro. Jednak i tu mamy juz do czynienia z relacjami miedzy
obiektami systemu, ktére sg systemami i mogg by¢ uwazane za sys-
temy.

Cho¢ liczbe relacji mozna dla celdw badawczych ograniczy¢
zgodnie z koncepcjag systemu wzglednie odosobnionego, to jednak
nalezy zwraca¢ uwage ze wzgledéw praktyczno-analitycznych, aby
nie uwikta¢ sie w analize niepotrzebnie wielkiej liczby relacji.
3ytoby to jednoznaczne z wpadnieciem w "putapke", z ktérej nie
bytoby praktycznie mozliwego wyjscia. Dlatego nalezy szukaé¢ ta-
kiej dekompozycji badanego systemu na podsystemy, aby mozliwe
byto "panowanie* nad badanymi relacjami, co jest jednoznaczne z
ograniczeniem liczby badanych interakcji, a tym samym i ograni-
czeniem stopnia dekompozycji systemu. Jednocze$nie dekompozycja
ta musi. by¢é taka, aby istotne dla zachowania sie systemu inter-
akcje zostaty zbadane.
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Niemozliwe jest tu okreSlenie a priori jakichkolwiek regut
postepowania. Decyduje tu dos$wiadczenie poparte wnikliwg analizg
uzyskiwanych wynikéw - ocenianych z punktu widzenia ich zdolnos-
ci, do dostarczania informacji nieodzownych do prawidtowego wnio-
skowania,

Praktyka analizy scenariuszowej wskazuje, iz z jednej stro-
ny mozliwe jest daleko idgce ograniczenie dekompozycji, a z dru-
giej strony nieuniknione sg dodatkowe badania niektérych proble-
méw przy dodatkowej, nieraz znacznie dalej idacej, dekompozycji
fragmentéw badanych podsysteméw, produktéw dekompozycji podsta-
wowej. Praktyka uczy réwniez, ze celowe i analitycznie skuteczne
jest rownolegte stosowanie réznych kryteriow dekompozycji, ponie-
waz ograniczony stopien dekompozycji nie ujawnia' wszystkich is-
totnych interakcji. Ujawnia je druga, inna, oparta na innym kry-
terium, réwniez ograniczona dekompozycja. V praktyce jak dotad
nie stosowano wiecej niz dwa podstawowe kryteria dekompozyciji,
jest to jednak mozliwe i nie powoduje skomplikowania analizy,
zwieksza jedynie nakiad pracy. > ten sposéb unika sie mnozenia
liczby-jednoczeénie - kompleksowo - badanych interakcji, a wzbo-
gaca sie zas6b uzyskiwanej informacji, m.in. o informacje wyni-
kajagcg Z "patrzenia"™ na system z innego punktu widzenia (innego
kryterium dekompozycji). Nota bene, jest to nie tylko wzbogace-
nie informacji, ale takze umozliwienie jej "krzyzowej" weryfika-
cji i koordynacji obu jej zbioréw (z jednej i drugiej dekompozy-
cji).

Przy wyborze kryterium dekompozycji istotne jest wziecie
pod uwage, jakiemu celowi ma stuzyé przedmiotowa analiza scena-
riuszowa. Niemniej wybér tych kryteriéw nie jest tatwym zadaniem.
Wskazuje na to doSwiadczenie zebrane przy pierwszych prébach sto-
sowania metody analizy scenariuszowej, gdzie spotkano sie z ko-
niecznosécig zastosowania aetod préb i btedéw, tzn. wstepnego
przebadania réznych dekompozycji i wybrania najwtasciwszej dla
danego badania w danych warunkach.

Kluczowe i powszechnie stosowane w praktyce zarzadzania
systemem spotecznym sg dwa kryteria: regionalne i dziatowo-gate-
ziowe. Odpowiadajg one strukturze i organizacji metasystemu za-
rzagdzania, dzielgcego sie poza centrum na dwa podsystemy: admi-
nistracji terenowej (kryterium regionalne - jednostki administra-
cji terenowej) oraz administracji gospodarczej (kryterium dziato-
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wo-eateziowe). Lrrteria te jednak, Drowadzace od razu do dekonnDO-
zycji systemu na zbyt wiele podsystemoWw™ , nie sg bezposrednio
przydatne na potrzeby analizy scenariuszowej, stosowane sg w
niej jako kryteria pomocnicze (tam i wtedy, gdy zachodzi potrze-
ba) dla analizy szczegdlnych probleméw. Rie negujac wiec tych
kryteri6w, konieczne jest zastosowanie innych, zapewniajgcych
sprawniejsze i merytorycznie poprawne prowadzenie analizy scena-
riuszowej.

Jak dotad analiza scenariuszowa byta wczeéniej stosowana do
prognozowania przyszto$ci systemoéw gospodarczych w krajach kapi-
talistycznych, DoSwiadczenie pokazato, ze analizy te nie moga
ogranicza¢ sie do dominujacego w krajach kapitalistycznych pod-
systemu gospodarczego. Mozliwe sg do prawidtowego przeprowadze-
nia jedynie woéwczas, gdy obejmujg caty system, a wiec takiej
analizy, jaka prowadzi sie badajac systemy spo+eczn8AWtym sen-
sie istotne znaczenie majg doswiadczenia francuskie . Zajmujacy
sie tym prognozowaniem uczeni najwczeéniej chyba doszli do wnio-
sku, ze systemy krajowe nalezy traktowaé¢ jako systemy spoteczne,
aimc ze w kaoitalistycznych warunkach sa one oodporzgdkowane
dziatalnos$ci gospodarczej "

Jest to niewatpliwie do$¢ istotna zmiana pogladéw. Proces
ten przebiega jednak nie tylko w sferze nauki, dzielgc ja na
postepowa i konserwatywng. Kowoczesny kapitalizm, reprezentowa-
ny przede wszystkim przez korporacje transnarodowe, réwniez mo-
dyfikuje swo6j poglad na spoteczenstwo. Przestaje by¢ ono dla
niego jedynie Zrédiem sity roboczej-, z ktérg trzeba sie liczy¢

23 \f Polsce prowadzi to do 49 podsysteméw regionalnych (wo-
jewddztw) wg kryterium regionalnego i co najmniej 25, a w prak-
tyce nawet wiecej® podsystemoéw "branzowych", jes$li uwzglednié
gtebsze niz dziat albo gatagZz oodziaty resortowe.

Szereg prac realizowanych pod egid3"DATAR (Delegation a
1 Amenagement du Territoire et a 1’Action Regionale), czes$ciowo
wykonanych przez OTAM (Ommnium Technique d'Amenagement, filia
organizacji S3KA: Societe d"3tudes et de Kathematioues Appli-
quees), a opublikowanych przez La Documentation Francaise w Pa-
ryzu w seril ot. Travaux et Recherches de Prospecitve.

Do takich samych wnioskéw doszli autorzy analizy progno-
stycznej "Plan Europe 2000", w ktérej opracowaniu brato udziat
przeszto 200 ekspertow na zlecenie Burooean Cultural Foundation
(Amsterdam) (Hali, 1977).
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jako z podstawowym czynnikiem produkcji) ktéry musi sie reprodu-
kowaé, ale stanowi o rynku zbytu produktéw finalnych, przedmiotéow
spozycia(w tym doébr tzw. trwatego uzytkowania) jako jednych, kté-
re w ostatecznym rozrachunku stanowig o poziomie akunulacji. Jej
poziom zalezy od dochodéw spoteczernstwa, jego stylu i poziomu
zycia; w kazdych warunkach akumulacja i spozycie sg wzajemnie
zalezne i maksimum akumulacji bynajmniej nie odpowiada minimum
spozycia, tzr», dochodom spoteczenstwa. Potrzeby tej wprawdzie
nie rozumie jeszcze kapitalista, ale rozumiejg jg decydujacy
dzi$§ o wszystkim wielcy menedzerowie, dla ktérych m.in. pracuje
zachodnia nauka, Tym nalezy ttumaczy¢ zmiany w charakterze wielu
badah gospodarczych, prowadzonych na Zachodzie, w ktérych proble-
matyka spoteczna coraz cze$ciej dochodzi do gtosu i jest coraz
powazniej traktowang.

Powyzsze uwagi sg tylko komentarzem, probg wyjasnienia wa-
runkéw, w ktérych problemy gospodarcze zaczety byé rozpatrywane
w kontek$cie problematyki spotecznej, a nie w oderwaniu od niej.
Sie miejsce tu zresztg na rozwazania tego zagadnienia, ktore dla
nas wydaje sie oczywiste, a w warunkach kapitalistycznych, ze
wzgledéw doktrynalnych, nie znajduje jeszcze dostatecznego zro-
zumieni a.

Z punktu widzenia nauki postep zostat umozliwiony przez roz-
wdj podejscia systemowego, cho¢ jest ono jeszcze ciggle negowane,
a nawet zwalczane orzez konserwatywne sfery naukowe, tkwigce w
tradycyjnych metodach wnioskowania indukcyjnegooe w kartezjanskim
paradygmacie, nie pozwalajgcym na zrozumienie catos$ci na podsta-
wie poznania jej cze$ci. Analizy czastkowe wigze sie ze stosowa-
niem kryteriéw czastkowych, a te nie muszg by¢ zgodne - i na ogét
nie sg - z kryteriami cato$Sciowymi. O tym, ze cato$¢ jest czym$
wiecej niz suma cze$ci, moéwit juz Arystoteles.

Wspomniano wyzej, ze wyboér kryteriow dekompozycji systemu
moze zaleze¢ od celdw, jakim ma stuzyé badanie. Sa system mozna
patrze¢ z réznych punktéw widzenia, kazdy z nich ujawni pewne
jego aspekty, uwypukli szczegélnie pewne jego cechy, a jednoczes-
nie moze uczyni¢ inne cechy trudno dostrzegalnymi albo wrecz nie-

Rota bene, scharakteryzowanego przez "'Encyklopedie pow-
szechng PWN' (1980) jako "wnioskowanie zawodne" (s. 293).
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dostrzegalnymi. Z analitycznego punktu widzenia wigzg sie z tym
okre$lone niebezpieczenstwa, ktérych skutkdw nalezy unikaé,
zwtaszcza jezeli nie zdajemy sobie sprawy z tego, jakie moga
byé¢.

istotng cechg systemu zorganizowanego jest tad. tad jest
pojeciem wieloaspektowym. Moéwi sie o tadzie spotecznym, gospodar-
czym, przestrzennym itd. Jednak tad jest tylko jeden i wszystkie
jego aspekty sa wazne. Pojecie tadu w systemie tgczy sie z poje-
ciem entropii systemu, entropii rozumianej jako miara nieokres$lo-
nosci, a tym samym jako miara tadu, ktéry decyduje o sprawnosci
funkcjonowania systemu, o jego efektywnos$ci energetycznej. W tyir.
rozumieniu tad gospodarczy czy przestrzenny jest tylko takim czy
innym aspektem panujgcego w danym systemie tadu - jego refleksjg.
Sie miejsce tu na rozwijanie tego waznego i interesujgcego prob-
lemu. Poruszamy go tylko dlatego, aby zwréci¢ uwage na niedopusz-
czalno$¢ ograniczania analizy scenariuszowej do jednego wybranego
aspektu badanego systemu - musi byé¢ ona wieloaspektowa, poniewaz
tylko taka analiza pozwala na prawidtowe wnioskowanie. Cel anali-
zy musi by¢ ograniczony do wybranego aspektu - czy aspektéw -
przysztos$ci systemu, ale wnioski musza byé¢ oparte na wynikach ba-
dania wieloaspektowego.

0 ile powyzsze rozumowanie przesgdza o charakterze analizy
scenariuszowej niezaleznie od celu, jakiemu ma stuzyé, o tyle
specyfika tego' celu ma wplyw na bardziej szczeg6towe rozwiniecie,
g tym samym i pogtebianie pewnych elementéw analizy, co - jak juz
wspomniano wyzej - mozna uzyska¢ m.in, przez dodatkowe dekompozy-
cje systemu potrzebne do przeanalizowania okre$lonych probleméw
(aspektow).

Finalnym odbiorcg badan, w ktérych kontek$cie prowadzona
jest analiza scenariuszowa - tak diagnostyczna, jak i progno-
styczna - jest zawsze system zarzgdzania, a w praktyce jego orga-
ny planowania zwigzane z poszczeg6lnymi podmiotami zarzadzajacy-
mi. Planowanie musi zawsze dysponowaé¢ aktualng diagnozag systemu,
ktory stanowi przedmiot jego zainteresowania, oraz prognozy jego
przysztych loséw. S6zne sa zainteresowania poszczegdlnych plani-
stow. Réznig sie one przede wszystkim ze wzgledu na horyzont cza-
30vy i tre$¢ prowadzonych przez nich analiz, sktadajacych sie na
catoksztatt analizy planistycznej, ktéra moze mie¢ charakter
perspektywiczny, S$rednio- i krdétkoterminowy. Z analiz tych wyni-
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kaja propozycje decyzji, jakie majg podejmowa¢ podmioty zarzadza-
jace. Decyzje te majg rézny zasieg, przede wszystkim czasowy -
mamy tu na mys$li zasieg i czas trwania skutkdéw realizacji tych
decyzji. Wsréd nich specjalny charakter majg decyzje powodujace
zmiany w strukturze i implicite w organizacji systemu spoteczne-
go. Zasieg ich moze hyc rézny, skutki jednak z reguty ditugotrwa-
te - moga na diugi czas przesadza¢ o losach systemu, zwtaszcza
ze sg to, a wksr'-.-m razie poviinny byé, decyzje kompleksowe.

W tym kontek$cie eksponuje sie aspekt organizacji struktury
systemu - organizacji rozumianej jako sposdb rozmieszczenia
struktury wzgledem miejsca, czasu i funkcji - do niedawna uwaza-
ny za domene problematyki tzw. gospodarki przestrzennej, ktora
stawiata sobie za zadanie rozmieszczenie w przestrzeni geografi-
cznej kraju struktury przedmiotowego systemu spotecznego. Nie
respektowano faktu, ze strukture systemu ksztattuje sie w proce-

sie jlego organizacji i ze czynniki te sg nierozdzielne, Ze stoja-
ca u ich podstaw analiza musi by¢ integralna. Dzi$§ poglad ten nie
jest jeszcze niestety powszechnie akceptowany i, cc gorzej, rozu-
miany. X kapitalizmie ograniczone mozliwos$ci wptywania systemu
zarzagdzania pahnstwem (administracji) - de facto ograniczone dc
dziatan biezgcych, polegajgcych na ograniczeniach i zakazach -
na decyzje inwestycyjne i lokalizacyjne oséb prawnych i fizycz-

nych, praktycznie biorgc, wykluczajg mozliwo$¢ efektywnego ste-
rowania ksztattowaniem i organizacjg struktury systemu. Stad tez
nauka burzuazyjna nie zajmuje sie tym problemem, choé wiele wska-
zuje na to, ze jest on dobrze rozumiany. Sie znaczy to jednak,
aby nie byt to istotny, podstawowy problem w krajach socjalis-

tycznych.

Problem ksztattowania struktury systemu i jej organizacji,
a zwlaszcza jej przestrzennego aspektu - "sposéb rozmieszczenia
struktury wzgledem miejsca (...)" - jest z natury rzeczy proble-

mem wymagajagcym rozwigzywania go w konteks$cie rozwazan dtugookre-
sowych - perspektywicznych, a nawet ponadperspektywicznych, jes$li
chodzi zwtaszcza o podsystem osadniczy. Pakt integralnos$ci i wie-
loaspektowos$ci tego problemu czyni prawidtowe rozwigzanie szcze-'
golnie trudnym, poniewaz trzeba go rozwigzywal ze znacznym wy-

przedzeniem w czasie, wodwczas gdy np. o przyszitej strukturze pod-
systemu gospodarczego stosunkowo mato wiemy. Dlatego tak wazne

sg tu badania prognostyczne jako niemal jedyne Zrddto informacji



41 -

potrzebnej do ksztattowania struktury i organizacji systemu.

Majac to na wzgledzie, zachodzi potrzeba takiego uksztat-
towania analizy scenariuszowej —tak diagnostycznej, jak i prog-
nostycznej - aby te wtasnie aspekty byly wniej nalezycie uwz-
glednione. Ich uwzglednienie jest kwestig pewnych uszczeg6towien
scenariuszy, a nie kwestig jakiego$ ustawienia samej analizy
podstawowej. Przestrzenny aspekt zachowania sie systemu spotecz-
nego nie jest bowiem autonomiczny, wynika z zachowania sie same-
go systemu jako takiego. Nalezy tylko zwréci¢ uwage, ze przes-
trzen geograficzna27 jaka taka swojg naturg narzuca zachowaniu
sie systemu spotecznego pewne ograniczenia i uwarunkowania, kté-
re muszg by¢ tak respektowane, jak i wykorzystywane.

W tym kontek$cie nalezy powrdéci¢ do problemu wyboru kryte-
riow dekompozycji systemu. Na szczes$cie dysponujemy tu doswiad-
czeniami zebranymi w toku opracowania scenariuszy interesujgce-
go nas typu.

Podstawowymi obiektami w systemie spotecznym sa ludzie,
cztonkowie spoteczenstwa, obiekty autonomiczne. Zachowania sie
ludzi decydujg o zachowaniu sie systemu. Istotng trudno$¢ meto-
dyczng stanowi fakt, ze cztowiek w systemie spotecznym wystepuje
w wielu rolach - a tym samym i w wielu podsystemach - a co naj-
mniej w dwoch: jako obiekt systemu i jako czynnik produkcji.
Powoduje to, ze trudno jest uzyska¢ "czyste" dekompozycje, tzn.
takie, wktérych ci sami ludzie nie stanowili obiektow dziataja-
cych w dwoéch podsystemach, miedzy ktérymi zachodzg interakcje.
V wielu badaniach z trudno$cig ta mozna sobie poradzi¢ - zawsze
jednak komplikuje ona analize; analiza scenariuszowa jest i tak
skomplikowana i dlatego nalezy dazy¢ do wyeliminowania tej trud-
nosci.

Rozwigzanie takie zostato znalezione - zresztg po diugo-
trwatych prébach typu iteracyjnego - przez uczonych francuskich
(DATAR, 1971) i potem zastosowane w innych badaniach, m.in.
wspomnianym wyzej "Plan Europe 2000" (Hall, 1977). Innego roz-

27 Kamy tu na myS$li przestrzen geograficzng jako podsystem
"naturalny", ktéry jest niejako "dany", ale trzeba sie réwniez
liczy¢ z faktem, ze zostata ona przez cztowieka, spoteczenstwo

w toku procesu historycznego - w okre$lony sposéb zagospodaro-
wana. ?akt ter. decyduje o istnieniu dodatkowego zbhioru ograni-
czen i uwarunkowan, z ktérych cze$¢ ma charakter czasowy (choé
zwykle'dtugotrwaty), a czes$¢ trwaty.
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wigzania na razie nie aa, nikt nowego, lepszego nie -zaproponowat.

Rozwiazanie to opiera 3ie na wybraniu dwéch kryteriow dekom-
pozycji systemu spotecznego:

- kryterium Zzro6dta dochodéw osobistych ludnoS$ci,

- kryterium stylu rycia ludnosci.

Wynikajg stad dwie réwnolegte dekompozycje systemu spotecz-
nego :

- pierwsza, dzielgca ludno$¢ kraju na spotecznos$é rolnicza
i pozarolniczag (industrialng),

- draga, dzielgca ludno$¢ kraju na spotecznos$é¢ zurbanizowa-
nag (Gorynski, 1977) (miejskg) i wiejska.

V ten spos6b analiza scenariuszowa prowadzona jest réwno-
legle w dwéch kontekstach, wtasciwych kazdemu z wybranych kryte-
riow dekompozycji, w ktérych badane sg interakcje pomiedzy para-
mi wyzej wymienionych podsysteméw (spoteczno$ci) i miedzy tymi
podsystemami a otoczeniem systemu.

Jak juz wspomniano, dekompozycja taka byta juz stosowana w
praxtyce z dobrym skutkiem. Nie znaczy to rzecz jasna, Ze nie-
mozliwe jest mysSlenie o innych kryteriach dekompozycji, jak np.
kryterium klasowe i warstwowe. Wadg ich sg trudnos$ci kwantyfika-
cyjne, ktore jak na razie wydaja sie —w Swietle dostepnej infor-
macji statystycznej - niemozliwe do pokonania.

Nie oznacza to jednak, ze w toku analizy nie jest potrzebna
dalsza dekompozycja kazdego z wyzej wymienionych podsysteméw -
spotecznos$ci. Wszczeg6lnosci znajd-uje tu zastosowanie - dla ce-
low dekompozycji wtérnej - kryterium regionalne i kryterium
dziatlowo-gateziowe; to ostatnie zwtaszcza dla spotecznosci indu-
strialnej.

Sprowadzenie badania do interakcji podsysteméw implikuje
doktadne poznanie ich samych. Wazne jest przy tym rygorystyczne
przestrzeganie logiki postepowania anlitycznego narzuconego po-
dejsciem systemowym, Znajduje tu zastosowanie koncepcja H. Gre-
niewskiego systemu wzglednie odosobnionego, polegajgca na wyod-
rebnieniu z systemu albo podsystemu odpowiedniej, okres$lonej
jego czes$ci, ktérg mozna uwazaé (i traktuje sie) za system sam
w sobie - rzecz jasna otwarty - i rozpatrywaé go jako system
zamkniety w celu wykrycia i uporzadkowania regut i zasad (praw)
tagczacych jego elementy (tak jak bada sie wnetrze tzw. czarnej
skrzynki), a nastepnie ponowne rozpatrzenie go jako otwartego,
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w kontekécie jego otoczenia, tzn. otoczenia systemu jako catos$ci
i pozostatych czes$ci systemu (podsysteméw) nie nalezgcych do roz-
patrywanego systemu.

Tu jednak potrzebne jest ostrzezenie, zalecana: ostrozno$¢
w postepowaniu. Chodzi o to, aby -uwzgledniona cze$¢ systemu -
produkt dekompozycji - sama byta systemem, tzn. spetniata mini-
mum wymogéw stanowigcych zbiorowo$é obiektéw i ich relacji-, aby
moégt stanowi¢ system klasy systemu spotecznego. Pomijajac formal-
ne sformutowanie tego wymogu (w kategoriach teorii mnogosci),
mozna w praktyce uwazaé¢ za system taki zbiér obiektéow, ktéry ma:
a) witasng funkcje celu, b) wiasne mechanizmy funkcjonowania,
e) wtasne mechanizmy reprodukcji (ma zdolno$¢ reprodukowania sie).
Implikuje to fakt istnienia wnim silniejszych powigzan (relacji)
wewnetrznych anizeli powigzan z otoczeniem. Jest to dlatego waz-
ne, ze w praktyce spotykamy sie czesto z pseudosystemami arbit-
ralnie wyodrebnionymi z wiekszych cato$ci, ktére nie stanowia
systeméw w sensie wyzej okre$lonych wymagan, a badanie ich nie
moze prowadzi¢ do poprawnych wnioskéw. Dotyczy to w szczegélno-
§ci podziatu kraju na jednostki administracyjne, ktére w prakty-
ce jesteSmy skionni uwaza¢ za podsystemy regionalne, jakimi de
facto nie sg. Sytuacje tag ilustruje rysunek 1. Wynika z niego
wyraznie przynalezno$é¢ struktur A, 3 i C do trzech systeméw, od
ktérych zostaty odciete granicg administracyjng (Kruczata, 1982).

Analiza scenariuszowa opiera sie na identyfikacji i badaniu
interakcji zachodzacych w systemie oraz miedzy systemem a jego
otoczeniem. Czynnikami dynamizujagcymi funkcjonowanie systemu,
obok oddziatujgcych na system bodzcéw zewnetrznych (interakcje
t otoczeniem), sg rodzace sie w samym systemie sprzecznos$ci, wy-
razajgce sie napieciami, ktére moga przybraé¢ forme konfliktow.
Napiecia wytragcajg system ze etanu réwnowagi - tak wewnetrznej,
jak i w stosunku do otoczenia - powodujagc uruchomienie mechaniz-
méw regulacyjnych, ktére zmierzajac do przywrdcenia stanu réwno-
wagi - jako minimalizujacego entropie systemu - powodujg zmiany
w systemie. Sprzeczno$ci sg czynnikiem motorycznym w procesie
rozwojowym systemu spotecznego - implicite w procesie jego ewo-
lucji. Podstawowym zadaniem analizy jest ujawnienie sprzecznos$-
ci, identyfikacja zrdédet napie¢ oraz okre$lenie sposobu ich od-
dziatywania na system.
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Rysunek 1

Og6lnie Morgc, przyczyng powstawania napie¢ sg réznice za-
chowan poszczeg6lnych elementéw, obiektéw podsysteméw, wynikajg-
ce z realizacji ich indywidualnych funkcji celu - czastkowych w
stosunku do funkcji celu systemu - ktére, biorgc subiektywnie,
tzn. z punktu widzenia kazdego z biorgcych udziat w interakcji
obiektu, tych, ktére nie sa zgodne, a moga by¢ nawet sprzeczne,
lakg, bedacag Zrodtem napiecia, relacje nazywamy "zarodkiem zmian"
(DATAR, 1972), jako ze wraz ze wzrostem napiecia powodujg one
modyfikacje proceséw przebiegajgcych w systemie i mogg staé¢ sie
przyczynami nie tylko zmian w zachowaniu sie system, ale i je-
go struktury i jej organizacji. -

Wspomniane wyzej réznice zachowah sie poszczegdlnych obiek-
téw systemu sg nieuniknione i stanowig immanentng ceche systeméw
ztozonych wyzszego rzedu, a rozwd6j wynikajgcych stad napie¢ za-
lezy od warunkéw, ktédre moga je przyspiesza¢ lub op6znia¢. Wynika
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stsd mozliwo$¢ neutralizacji napie¢ przez odpowiednie ksztattowa-
nie warunkéw. "Zarodkéw" tych nie mozna jednak zlikwidowaé¢ ina-
czej jak tylko przez zmiany funkcji celéw zwigzanych z realiza-
cja obiekt()'w, co - jak wiadomo - jest na og6t trudnezs, a czesto
w og6le z definicji niemozliwe. Jest to wiec mozliwo$¢ raczej
teoretyczna, a rzadko kiedy praktyczna.

Trzeba tu jednak zwré6ci¢ uwage, ze niektére sprzecznodci i
napiecia w systemie powodowane s3g przez bitedne decyzje systemu
zarzgdzania, ktoérych albo mozna by w ogéle unikngé, albo tak je
sformutowaé, aby unikngé¢ wynikajacych z napiecia skutkéw ubocz-
nych tych decyzji, ktére w skrajnych przypadkach mogg przynies$¢
wiecej strat niz korzy$ci oczekiwanych wrezultacie wykonania
zadania, bedgcego przedmiotem decyzji.

Hocézace sie napiecia sg kierunkowo zorientowane, ich rozwdj
i ukierunkowanie zalezy od warunkéw, w jakich powstajg i rozwija-
ja sie. Takie ukierunkowane napigecia nazywamy tendencjami. Zasad-
niczo wazne jest tu zwrécenie uwagi na fakt, ze tendencje nie sg
zjawiskami autonomicznymi, nie mozna rozpatrywaé¢ ich w oderwaniu
Od innych, lecz tylko kompleksowo, stanowig one bowiem o warun-
kach panujgcych w systemie. System zarzadzania "wplywa na tenden-
cje przez ich ksztattowanie, tzn. ksztattowanie warunkow, w kto-
rych one rodzag sie i rozwijajag. Tendencje decydujg o: a) diugo-
trwatos$ci proceséw przebiegajacych i. powodujacych zmiany w sys-
temie; b) tempie, w jakim zmiany te przebiegajg; c) prawdopodo-
bienstwie zaistnienia wywolywanych przez nie zmian, tzn. w sumie
c przebiegu procesu ewolucji systemu. Same tendencje nie sg jed-
nak zjawiskami trwatymi - nie stabilizujg trendéw rozwojowych
systemu, jego trajektorii - nie kontrolowane moga prowadzi¢ do
straty wewnetrznej spo6jnos$ci systemu, jego upadku, a nawet roz-
padu, nie moéwigc juz o potencjalnie zgubnych dla systemu kon-
fliktach z otoczeniem. Mechanizmy regulacyjne majg wtasnie za
zadanie kontrolowanie tendencji, a tym samym proceséw ewolucji
systemu. V tym kontek$cie istotnego znaczenia nabiera jedna ze
sktadowych funkcji celu systemu - a takze i funkcji celu wszyst-
kich obiektow autonomicznych w systemie - funkcja przetrwania.

P Dobrym przyktadem takiej decyzji - typem zmiany funkcji
celu obiektu - jest poniechanie produkcji aluminium w Skawinie
pod Krakowem w 1SS1 r.
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Mechanizmy autoregulacyjne beda jednak tylko tak diugo res-
pektowa¢ to kryterium, jak diugo funkcjonowanie ich nie zostainie
zablokowane przez system zarzgdzania - co réwna sie decyzji o
saniozniszczeniu sie systemu (wystarcza tu zablokowanie mechaniz-
méw autoregulacyjnych odpowiedzialnych za utrzymanie systemu w
stanie réownowagi). V systemie spotecznym zabezpieczeniem sa
obiekty autonomiczne, ktérych petne zablokowanie funkcjonowania
przez system zarzadzania, zwtaszcza w dtuzszych okresach, jest,
praktycznie biorgc, niemozliwe. Uczy tego historia. 3yty jednak
takie systemy spoteczne, ktdre przestaty istnie¢ nie na skutek
dziatania czynnikéw zewnetrznych.

Zagadnienie sprzeczno$ci i napie¢ w systemach spotecznych
zawsze interesowato nauke, ale dopiero od bardzo'niedawna prob-
lem konfliktéw jest powazniej traktowany, przy czym zaintereso-
wania koncentrujg sie na sposobach roztadowywania, rozwigzywania
konfliktéw. Eksponowanie w tym konteks$cie pejoratywnego okresle-
nia "konflikt" ma chyba na celu mobilizacje opinii spotecznej.
V praktyce bowiem nie powinni$my dopuszcza¢ do takiego rozwhoju
sprzecznos$ci i wynikajagcych stad napie¢, aby powstawaly sytuacje
konfliktowe. Poza tym zainteresowania nasze powinny koncentrowac
sie na ich "zarodkach", ktére jeszcze nie muszg przeradza¢ sie
w konflikty - zjawiska z natury rzeczy negatywne (jezeli okres-
lenie "konflikt" rozumiemy dostownie); przeciwnie - wiele
sprzecznos$ci wywotuje napiecia, generujgce pozytywne dla syste-
mu tendencje, ktére trudno bytoby kwalifikowaé¢ i rozpatrywa¢é
jako konflikty Juz sama sprzecznosc miedzy aktualnym pozio-
mem zycia a aspiracjami spoteczenstwa generuje napigcia i ten-
dencje, ktére sg pozytywne dla systemu, decydujace o postepie -
rozwoju systemu. Oczywiscie, mogg na tym tle rodzi¢ sie i kon-
flikty, ale sama tendencja nie ma konfliktowego charakteru.

Rzecz jasna, niedopuszczalna jest sytuacja ekstremalnie
przeciwna, tzn. zatozenie, ze planowany rozwdj socjalistycznego
systemu spotecznego przebiega bezkonfliktowo. Pisze o tym bardzo
trafnie J. Kotodziejski, ze "zaréwno dotychczas, jak i tym bar-
dziej w przyszto$ci iluzor'ycznag wiara licznej’
rzeszy planistéw przestrzennych i decydentéw gospodarczych w

20 s . . .

" Chyba ze zaczeliby$my rozrozniac konflikty pozytywne i
negatywne - dodatnie i ujemne, ale to mogtoby czesto prowadzié
do nieporozumien.
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samoczynne oddziatywa '»-i ® pismu na ksztat-
towanie rozwoju zgodnie z pozgdanymi spotecznie celami byta i be-
dzie elementem Wysoce destrukcyjnym*
(Kotodziejski, 1982, s. 91) i fee "Funkcjonowanie gospodarki (...)
opiera sie (...) z niemata wiarg i nadziejag (na tym), ze w syste-
mie gospodarki socjalistycznej nastepuje samoczynna
niejako i bezkonfliktowa realizacja celow tylko
dlatego, ze sg spotecznie pozadane" (Kotodziejski 1982, s. 47).
Autor wychodzi tu z trafnej obserwacji, ze "w procesie wspotczes-
nego rozwoju wraz ze wzrostem jego wielowarstwowej ztozonoSsci
pojawiajg sie coraz wiecej i z coraz wiekszg czestotliwo$cig sy-
tuacje konfliktowe" (Kotodziejski, 1983). Jest pewne, ze sytua-
eje konfliktowe zawsze towarzyszyty i bedg towarzyszy¢ procesom
rozwojowym, nie uda sie ich catkowicie wyeliminowaé¢, ale na pew-
no mozna zmniejszy¢ ich liczbe i' site oddziatywania przede
wszystkim przez kontrolowanie "zarodkéw" zmian, sprzecznosdci i
napieé, wykorzystujagc te z nich, ktére sg pozytywne dla systemu,
i w miare mozliwoséci mitygujagc te z nich, ktére sg konfliktogen-
ne.

Specyfika poszukiwania, identyfikacji itd. sprzecznos$ci, na-
pie¢ i tendencji w analizie scenariuszowej polega na kombinacji
analizy synchronicznej i analizy diachronicznej. Analiza syn-
chroniczna polega na badaniu przekrojow czasowych, tzn. stanéw
(sytuacji) systemu w konkretnych momentach. Analiza diachronicz-
na polega na ustalanin zwigzkéw, jakie zachodza pomiedzy okres-
lonymi przez analize synchroniczng sytuacjami w czasie, badaniu
relacji pomiedzy sytuacjami - w uporzadkowanym sekwencyjnie
zbiorze sytuacji. Innymi stowami aozna powiedzieé¢, ze badanie to
dotyczy przebiegu trajektorii systemu, po ktérej system "przesu-
wa sie" w czasie (Matus, 1980 i 1982), przy czym celem tego ba-
dania, Dolegajacego na badaniu interakcji, jest m.in. ujawnie-
nie, identyfikacja i okre$lenie tendencji oraz wywotujacych je
sprzeczno$ci, w tym takze i ewentualnie powodujacych je bodZcow
zewnetrznych (ze strony otoczenia). Okre$lajg one przebieg pro-
cesu ewolucji - rozwoju systemu w czasie i przestrzeni - ksztat-
towania i organizowania struktury systemu, respektujgc dialek-
tyczny charakter relacji czynnikéw rzgdzacych funkcjonowaniem
systemu i decydujacych o jego strukturze i jej organizacji -
og6lnie o tym, co J. Kolipinski nazwat tadem, czyli uporzadko-
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wang réznorodnos$ciag (Kolipinski, 1980, s. 147). Tenze autor zwra-
ca, uwage na dynamiczny charakter tadu w systemie spotecznym, pi-
szac, ze "tad diachroniczny to tad w przebiegu proceséw, a wiec

w warunkach ruchu" (Kolipinski, 1980, s. 150-151).

Istotna jest tu obes$rwacja, ze skojarzenie analizy ewolucji
zagospodarowania przestrzennego kraju z analizg ewolucji systemu
spotecznego wskazuje, Ze ewolucja zagospodarowania przestrzenne-
go nie jest samoistna - jest refleksjg ewolucji systemu spotecz-
nego, przebiegajgcg z mniejszym lub wiekszym w stosunku do niej
op6znieniem, spowodowanym inercjg struktury systemu (DATAR, 1972,
s. 310 et passim; Komorowski, 1978b, s. 84-103).

Wynikajg stad dwa istotne wnioski. Po pierwsze - organizacja
struktury nie rzadzi sie tylko wiasnymi prawami, 'dyktuja ja prawa
rzagdzace systemem spotecznym. Po drugie - warunkiem rozwigzania
zadania uksztattowania optymalnej struktury systemu i jej orga-
nizacji jest utworzenie wsp6lnej podstawy aksjologicznej inter-
dyscyplinarnego paradygmatu systemu spotecznego.

Jest oczywiste - i potwierdza to doSwiadczenie - ze badanie
w skali-makro nie moze ujawni¢ wyzej wspomnianych tendencji i po-
wodujgcych je napieé, bedacych wynikiem sprzeczno$ci. Poza tym w
ramach analizy makro nie mozna ich umiejscowi¢ w przestrzeni z
koniecznym stopniem doktadnosci. Dlatego trzeba jg prowadzi¢ na
odpowiednio wybranym poziomie regionalnym w kontek$cie obu wspom-
nianych dekompozycji, z ktérych pierwsza nawigzuje do podsystemu
gospodarczego™®, a druga do podsystemu osadniczego”. Nalezy przy
tym dla petnej jasno$ci zwrdci¢ uwage, ze w obu tych dekompozy-
cjach wystepujg wszystkie obiekty systemu, tyle Ze inaczej "upo-
rzadkowane" - oba te "porzadki" jednoczy przestrzen, tad prze-
strzenny, przestrzenna organizacja struktury systemu spoteczne-
go.

Jak tatwo sie domys$li¢, a doswiadczenie opracowanych scena-
riuszy to potwierdza, podsystemem "motorycznym", dynamizujgcym
procesy ewolucji i rozwoju systemu spotecznego w krajach rozwi-

Rozumianego jako wszelka dziatalno$é¢ gospodarcza tak w
sferze produkcji materialnej, jak i poza nig; nie ma tu potrzeby
respektowania netnej dekompozycji dziatowo-gateziowej.

Rozumianego jako podsystem, ktorego zadaniem jest bezpo-
Srednie zaspokajanie szeroko rozumianych potrzeb ludno$ci oraz
akomodacja dziatalno$ci gospodarczej.
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nie tych., jest spotecznosc industrialna32, a nie podsystem gospo-
darczy. Badanie spotecznosci industrialnej i spotecznosci rolni-
czej koncentruje sie na analizie sit wytwoérczych, stosunkéw i
sposobu produkcji oraz ich wzajemnych relacji jako Stanowigcych
0 mechanizmach i sposobie funkcjonowania tych spotecznoéci. Bada-

nie takie ujawnia i identyfikuje zmiany zachodzgce w stosunkach
spotecznych, w kategoriach wartosciowania, w strukturze i je.
organizacji - stanie zagospodarowania przestrzennego, oddziatu-

jace na inne spotecznos$ci (podsystemy), powodujgce sprzecznosci
1 prowokujace napiecia, generujac okre$lone tendencje itd. Takie
podejscie do analizy wymaga réwnolegtego jej prowadzenia w dwdch
poziomach: przestrzennym (strukturalnym) i fenomenologicznym"5\.
Z drugiej strony, uzyskanie petnego obrazu wymaga réwnolegtego

badania sfery realnej i sfery instytucjonalnej (informacyjnej),.

Spéjnos¢ uzyskanych wynikéw'badania weryfikuje sie przez
symulacje funkcjonowania spotecznos$ci na poziomie regionalnym i
na poziomie ogdélnosystemowym. Wyniki ujmuje sie w tabulogramach
oraz innymi metodami, m.in. kartograficznymi, ktére sg szczeg6l-
nie przydatne np. dla wyznaczenia obszaré6w napie¢ (i ewentualnie
"konfliktow" - jak proponuje J. Kotodziejski), zwtaszcza jezeli
ich granice nie pokrywajg sie z granicami jednostki administra-
cji terenowej. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe z tego, iz przestrzen
geograficzna jest "sceng", na ktdérej rozgrywajg sie interakcje
pomiedzy spoteczno$ciami, na ktérej lokalne sprzecznos$ci moga
pozrasta¢ sie, obejmujac coraz wieksze obszary, a nawet stawac
sie konfliktami ogd6lnosystemowymi. Wynika stagd zasadniczo wazny
wniosek, ze struktura i przestrzenna organizacja systemu spotecz-
nego sa gtéownymi determinantami funkcjonowania systemu, stanu
systemu oraz napie¢ w systemie.

Wrezultacie analiza scenariuszowa systemu spotecznego, po-
stugujgca sie przyjeta wyzej dekompozycja, prezentuje niejako
"cztery twarze" jednego i tego samego spoteczenstwa, powigzane
wzajemnymi relacjami - interakcje zréwnowazone, tzn. neutralne,
napiecia, a nawet konflikty - z ktérych kazda charakteryzuje sie

Sg wyjatki, np. Sowa Zelandia, gdzie podsystemem "moto-
rycznym" jest spoteczno$¢ rolnicza.

Wy koncepcji G. Matusa (Matus, 1980: 1982) sytuacje S
0 $lajg: baza G (struktura) i zjawisko F (fakty spoteczne) -
S , F}.
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innym zachowaniem i rézng dynamikg. Zintegrowane ich charakterys-
tyki dajg obraz catego systemu i jego zachowania sie.

Najwiecej napie¢ generuje spoteczno$é industrialna. Nie
korftrolowane w pore moga szybko urasta¢ do ostrych, szybko roz-
przestrzeniajgcych sie, przybierajgcych spoteczng posta¢ konflik-
téw, Dotyczy tc specyficznej relacji "spoteczno$é¢ industrialna-
-spoteczno$¢é miejska", ktorych konfliktowe interakcje sa szcze-
golnie niebezpieczne. Jest ciekawe, ze analiza scenariuszowa nie
potwierdza do$¢ powszechnego pogladu, iz gtéwnym zrédiem napiec
jest relacja "gataz-region", cho¢ z drugiej strony nalezy przy-
zna¢, ze poglad ten wygenerowatl wiele wnioskéw dotyczacych zacho-
wania sie systemu, zwtaszcza w warunkach kapitalistycznych (Hol-
land, 1976).

Jak wynika z powyzszej, bardzo schematycznej, ogélnej cha-
rakterystyki metody analizy scenariuszowej, jest to analiza trud-
na i zmudna przez swojg ztozono$¢ i kompleksowo$¢, zmuszajgca do
jednoczesnego prowadzenia jej bardzo szerokim frontem przez - z
koniecznos$ci dos$¢ liczny - zespd6t multidyscyplinamy. Stawia sie
jej czasem zarzut, ze nie poddaje sie kwantyfikacji, cho¢ wiele
wytaniajacych sie w jej toku probleméw mozna skwantyfikowaé¢, co
nieraz utatwia ich rozwigzanie. Czy jednak jest ona zawsze nie-
odzowna? - cz;.' nie mozna poradzi¢ sobie bez niej? V tej sprawie
zabierajg gtos cytowani juz wyzej Mesarovic i Pestel, wyjasnia-
jac swoje stanowisko w stosunku do stosowanego przez nich "mode-
lu komputerowego", przez ktéry rozumiejg sposoéb przedstawiania
obiektywnych aspektéw rozwoju badanego systemu. Piszg oni, ze
"Przez model rozumiemy po prostu spoéjny i systematyczny zbidr
opiséw wchodzacych w gre zaleznoéci. Model przedstawia obraz
istotnych aspektéw rzeczywistos$ci, takiej, jaka postrzegamy.
Model taki nie musi by¢ wyrazony w liczbach. Moze on na przyk-
tad tylko wskazywaé, co jest zalezne od czego i, ewentualnie,

w jakiej kolejnos$ci" (Mesarovic, 1977, s. 62). Scenariusz jest
wtasnie modelem takiego typu.

Scenariuszowa metoda analizy nie musi, cho¢ moze, gdy to
jest mozliwe i celowe, np. wanalizie diagnostycznej, postugiwac
sie liczbami, zawsze jednak wskazuje, ”co jest zalezne od czego
i wjakiej kolejnosci”.
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4. NIEKTORE TRUDNOSCI STOSOWANIA ANALIZY SCENARIUSZOWE]

Najlepsza nawet metoda analizy wymaga adaptacji w toku sto-
sowania. J.P. Sartre stusznie stwierdzit, Zze "metody wymagaja
modyfikacji, stosuje sie je "bowiem do nowych przedmiotéw", Poglad
ten potwierdza doSwiadczenie. Wynika to stad, ze przystepujac do
badania systemu, nie znamy go na tyle, aby przewidzie¢ z gory
wszystkie elementy postepowania analitycznego - zresztg po to
wtasnie badamy system, aby go poznaé. Tak wiec w toku badania
trzeba metode dostosowywaé do badania danego systemu, rozwijacé
ja i uscislaé¢, Wkonkretnym wypadku zastosowania analizy scena-
riuszowej do okreslonego systemu spotecznego najwiecej trudnosci
powoduje niemozno$¢ przewidzenia a priori istnienia wielu zalez-
nos$ci wewnatrz systemowych, w szczegélnosci zaleznosci dialektycz-
nych, jakie zachodzg miedzy organizacjg a strukturg badanego sys-
temu, majace istotny, nieraz decydujgcy wplyw na jego zachowanie,
a tym samym i funkcjonowanie. W praktyce wyraza sie¢ to koniecz-
noécig stosowania réznych dodatkowych dekompozycji, przede
wszystkim podsysteméw, stosownie do ujawniajgcych sie w toku
analizy probleméw. Tak wiec majgc jasng i ustabilizowang koncep-
cje metodyczna, nalezy sie liczy¢ z konieczno$cig adaptacji lub
opracowania wielu algorytméw postepowania w toku analizy.

Mimo ze analiza scenariuszowa nie jest sformalizowana, to
jej zapotrzebowanie na informacje, w tym liczbowg, jest znaczne.
Dotyczy to przede wszystkim jej wykorzystania do celéw diagnos-
tycznych - co zresztg jest jej nieuniknionym etapem, poprzedzaja-
cym analize prognostyczng. Jest to oczywiste i trudno$ci napoty-
kane sa typowe dla kazdego badania empirycznego. Na tym jednak
nie koncza sie te trudno$ci. Prognostyczna cze$¢ analizy scena-
riuszowej ma rowniez swoje specyficzne zapotrzebowanie na infor-
macje prognostyczng. Chodzi tu przede wszystkim o prognozy doty-
czace zachowania sie otoczenia badanego systemu oraz o pewne
prognozy specyficzne, ktére trudno "zlokalizowaé", poniewaz
przewidywane nimi zdarzenia mogg réwnie dobrze zaistnieé¢ w sys-
temie badanym, jak i poza nim, np. prognoza postepu naukowo-
-technicznego.

Mozna by powiedzieé,.ze o informacje prognostyczng musi za-
dba¢ zesp6t podejmujacy sie przedmiotowej analizy, ze sam moze
ja opracowaé. Bytoby to jednak znaczne uproszczenie zagadnienia
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i nieuzasadnione obciazenie, odrywajagce zesp6t od wiasciwego zada-
nia. Istotniejsze jest jednak zwrdécenie uwagi na fakt, ze profil
tej informacji moze czesto daleko wykracza¢ poza kompetencje ze-
spotu, ze musiatby byé powiekszony przez wtaczenie do niego ré6z-
nych specjalistéw nie majgcych wiele wspdlnego z wiasciwym zada-
niem zespotu. Dlatego nalezy przyjaé, ze przedmiotowa informacja
prognostyczna musi by¢ udostepniona zespotowi po przygotowaniu
jej przez odpowiednie zespoty specjalizowane, w praktyce insty-
tucje.

Taki niewatpliwie specjalistyczny charakter majg prognozy
dotyczgce otoczenia badanego systemu. Otoczeniem tym dla konkret-
nego systemu spotecznego - kraju - jest globalny system spotecz-
ny, ktérego przedmiotowy system jest podsystemem. To bytoby naj-
bardziej ogd6lne, teoretycznie stuszne, ale w praktyce zbyt ogdl-
nym postawieniem zagadnienia. Rosnaca wspo6tzalezno$é, przede
wszystkim gospodarcza, poszczeg6lnych krajow jest faktem - sy-
tuacja na rynku miedzynarodowym, co prawda w réznym stopniu, do-
tyczy wszystkich krajow Swiata. Jednak kazdy kraj jest bardziej
zwigzany z jednymi, a mniej z innymi krajami. Sprawa nie konczy
sie na uwarunkowaniach gospodarczych. Nie mniej istotne, a pod
pewnymi wzgledami wazniejsze sg uwarunkowania polityczne, prze-
biegajace podobnie jak wiele gospodarczych, charakter powigzan
formalnych i to w sytuacji, gdy o losach $wiata decydujg stosun-
ki miedzy dwoma supermocarstwami. Nie miejsce tu na jakikolwiek
przeglad tych uwarunkowan, Paktem jest, ze w tym zakresie zapo-
trzebowanie na informacje nie da sie zaspokoi¢ jaka$ jedng pro-
gnoza, potrzeba ich wiele. Wprawdzie na "rynku prognoz* istnieje
bardzo duzo najrozmaitszych opracowan, z-ktérych wiekszo$¢ jest
w réznym stopniu tendencyjna, a warto$¢ merytoryczna innych jest
kwestionowana - i "jest w czym wybiera¢" - jednak nie jest to
materiat, ktéry mozna by bezposSrednio wykorzysta¢, bez dodatko-
wej analizy i opracowania, dla celéw analizy prognostycznej
konkretnego systemu spotecznego. Informacja ta musi przede
wszystkim przybra¢ posta¢ istotng dla przedmiotowego 3ystemu
spotecznego . Jest oczywiste, ze przygotowaniem takiego zbioru

lip. w Polsce na pierwszy plan wysuwajg sie stosunki ze
Zwigzkiem Radzieckim, a raczej z krajami-cztonkami Paktu Warszaw-
skiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej - prognoza rozwoju
tych stosunkow w ogdéle nie istnieje, nie byta - jak dotad - nigdy
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informacji musza zajag¢ sie instytucje specjalizowane, de facto
powinny one na biezgco dysponowa¢ takg informacjag, jest to 'bowiem
jednym z ich zadan.

Innym nieco zagadnieniem jest zaspokojenie zapotrzebowania
na informacje prognostyczng hardziej specyficznego typu, np. do-
tyczaca postepu naukowo-technicznego czy zjawisk demograficznych
itd.

Tu takze nalezy odwotaé¢ sie do specjalistéw albo instytucji
specjalizowanych.. Nie zawsze jednak istniejg takie instytucje
specjalizowane, a co gorsza w wielu wypadkach nie dysponujemy
odpowiednimi metodami prognozowania albo stosowane metody budza
istotne zastrzezenia co do swej merytorycznej poprawnos$ci czy
sposobu stosowania. Niektére prognozy, jak np. demograficzne,
opracowywane S3 systematycznié , inne sg przedsiewzieciami po-
dejmowanymi ad hoc, zwykle na "zamoéwienie"” i w po$piechu, bez
nalezytego przygotowania metodycznego. Uwaga ta dotyczy przede
wszystkim tak istotnej prognozy postepu naukowo-technicznego”.

Nota bene, zagadnienie metodyki prognozowania postepu nau-
kowo-technicznego jest niestychanie interesujgce tak z naukowe-
go, jak i z praktycznego punktu widzenia. Niemniej jak dotad nie
dysponujemy skuteczna, naukowo uzasadniong i empirycznie spraw-
dzong metodg prognozowania w tym zakresie. Nie dysponujemy tez
zadng metodg badania skutkéw, przede wszystkim spotecznych,

opracowana. Dalej idg takie ugrupowania, jak BAG i NATO oraz
OECD, z catym "koszykiem™ probleméw powstatych w ré6znym czasie

i nowymi, ktére moga dopiero wynikngé; informacja prognostyczna
o nich ma dla nas istotne znaczenie, poniewaz wplywa na nasze
zachowanie sie. Dalej wytaniajg sie perspektywy nowych stosunkéw
z innymi krajami, przede wszystkim handlowych - a wszystko to w
kontek$cie prognozy globalnej. Chodzi tu o obiektywng informacje
prognostyczng, ktérej zbiér musi mie¢ w tym sensie subiektywnie
relatywny charakter, ze musi dotyczyé naszego kraju. Zbio6r ten
bedzie inny dla kazdego kraju, cho¢ wiele informacji bedzie sie
w tych zbiorach powtarza¢.

& Polsce jedynie Gtéowny Drzad Statystyczny uprawniony
jest do opracowywania prognoz demograficznych. Jednak brak powig-
zania tych opracowan z planowaniem 1 prognozowaniem ruchéw migra-
cyjnych, zmian w stylu zycia itd. powoduje, ze do prognoz tych
mozna zgtosi¢ wiele zastrzezen.

A WPolsce powinna istnie¢ instytucja, ktérej zadaniem
bytoby state, ciggte prognozowanie rozwoju postepu naukowo-tech-
nicznego. Sprawy tej nie mozna zatatwié¢ przez komitety czy komi-
sje (nawet o statym charakterze), potrzebna jest zinstytucjona-
lizowana praca ciggta.
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postepu technicznego. Dzi$§ wiele tegich umystéw gtowi sie nad
tym, jakie beda skutki upowszechniania stosowania i dalszego'roz-
woju mikroprocesoréw; wszyscy spodziewajg sie, ze mikroprocesory
beda miaty rewolucyjny wpltyw na wiele dziedzin zycia, daleko wy-
kraczajgcy poza sfere produkcji przemystowej - brak jest jednak
jakichkolwiek konkretéw w tym zakresie.

Sprawa jest istotna, postep techniczny powoduje bowiem,
bioragc najog6lniej, zmiany w sposobie zaspokajania potrzeb spo-
teczenstwa, a jednocze$nie rozszerza zakres potrzeb, ktérych za-
spokojenie jest mozliwe w danych warunkach. Z drugiej strony po-
woduje on zmiany w sposobach produkcji oraz jej strukturze.
Ograniczamy sie tu tylko do jego oddziatlywania bezpos$redniego,
zakres oddziatywania posredniego jest znacznie wiekszy. Przez
dtugie wieki to posrednie oddziatywanie byto bardzo powolne, je-
go tempo mozna byto mierzy¢ generacjami. Wspobtcze$Snie wynikajace
zmiany odczuwajg, nieraz dotkliwie,, poszczegdlne generacje. Wyni-
ka stad konieczno$¢ ich przewidywania, a tym bardziej liczenia
sie z ich skutkami. Jest to bardzo szeroka dziedzina badan prog-
nostycznych, wymagajaca specjalizacji i koordynacji oraz, jak
wspomniano wyzej, ciggtosci.

Tak wiec jest to zagadnienie, z ktérym sam zespdét opracowu-
jacy analize prognostyczng okreslonego systemu spotecznego meto-
dg scenariuszowg nie moze sobie sam "poradzié¢". Luki wynikajacej
z braku tego typu informacji nie moze wypetni¢ zadna improwiza-
cja,

Z powyzszego wynika, ze zastosowanie analizy scenariuszowej
do badania przyszto$ci systemu spotecznego jest réwnie wrazliwe
na zagrozenie "barierami informacyjnymi"”. jak kazde badanie empi-
ryczne. Pomijamy tu problem typu informacji statystycznej, ja-
kiej potrzebuje przedmiotowa analiza. Wigze sie¢ to z problemem
bardziej ogélnym: zakresem pracy oraz metod stosowanych w pracy
stuzb informacyjno-statystycznych. Rozw6j i upowszechnienie sie
podej$cia systemowego stawia w tym wzgledzie nowe wymagania,
stwarzajagc jednoczes$nie nowe mozliwosci.

Zarysowana wyzej koncepcja metody analizy scenariuszowej
oparta jest nie tylko na rozwazaniach teoretycznych, ale takze
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na doswiadczeniach zebranych w toku opracowywania scenariuszy,
3yta juz mowa o tym, ze kazda metoda wymaga w praktyce pewnych
adaptacji celem dostosowania jej do przedmiotu badania i warun-
kéw, w jakich badanie jest prowadzone. V tym miejscu nalezy jed-
nak zwr6ci¢ uwage’na pewne fragmenty postepowania badawczego,
ktére jak dotad w praktyce przysparzaty najwiecej trudnos$ci bada-
czom, m.in. dlatego, Ze wymagajg rygorystycznego przestrzegania
pewnych zasad.

Pierwszym takim istotnym stwierdzeniem jest, ze ZzZadne

zjawisko nie jest autonomiczne
rzeczywistos$¢ jest dialektycznie
kompleksowa. Oznacza to, ze charakterystyka kaz -

dego zjawiska wigze sie z charakterystyka innych i od nich
zalezy. Respektowanie tej zasady, lekcewazonej przez tradycyjne
podejécie badawcze, powinno zapewnia¢ samo konsekwentne stosowa-
nie podejs$cia systemowego - tak by sie przynajmniej mogto zdawac.
Jednak nie zawsze tatwo jest wykry¢ zwiazki istotne dla wspomnia-
nych zaleznoéci. Stawia to badaczom okre$lone wymagania przede
wszystkim w zakresie bezwzglednie krytycznego stosunku do uzyski-
wanych wynikéw - w tym kontek$cie istotnego znaczenia nabiera
fakt, ze analizy scenariuszowe systeméw spotecznych muszg by¢
prowadzone przez zintegrowane, interdyscyplinarne zespoty bada-
czy. Oznacza to wymdg jednogtos$nej akceptacji. Tylko takie poste-
powanie uchroni badacza przed tendencjg do pochopnych uogélnien.

Druga trudnos$¢ natury praktycznej wigze sie z badaniem po-
szczeg6lnych podsysteméw. Sg to badania z natury rzeczy raczej
praco- i czasochtonne, zmudne i jednak trudne, zwtaszcza je$li
nie dysponujemy odpowiednig informacjg. Powoduje to tendencje do
upraszczania zagadnienia, traktowania pewnych podsysteméw jako
"czarne skrzynki", tzn. kontentowaniem sie' okre$leniem ich sposo-'
bu zachowania sie w pewnych warunkach. Posiadane informacje o za-
chowaniu sie danego podsystemu dotycza minionego okresu, w ktérym
panowaty okre$lone warunki. Tak wiec nasza informacja o danej
"czarnej skrzynce" jest niepetna - nie wiemy, jak zachowa sie ona
w innych, zmienionych warunkach. Wynika stad, ze takie upraszcza-
jace postepowanie mozna wykorzysta¢ jedynie wdéwczas, gdy mamy
pewno$¢, ze przyszte warunki funkcjonowania danej "czarnej skrzyn-
ki" nie bedag rézni¢ sie od warunkéw, w jakich funkcjonowaty one
dotychczas.
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Jezeli mamy takg pewno$¢, a z innych wzgledéw poznawanie
"wnetrza" rzeczowej "czarnej skrzynki" nie jest istotne dla wy-
nikéw badania, mozemy pozwoli¢ sobie na takie uproszczenie. V
przeciwnym wypadku nalezy zbadaé¢ podsystem i ustali¢ wpetni
obiektywne zasad,. tzadzace jego zachowaniem sie w kazdych - do-
dajmy; realnie mozliwych (tzn. prawdopodobnych) -warunkach.

3adanie takie nie jest zadaniem prostym. Jego ogbélng zasa-
de mozna stres$ci¢ w algorytmicznej sekwencji: "od rzeczywistos$ci
do abstrakcji i z powrotem do rzeczywisto$ci". Innymi stowami:
przedmiotowy podsystem trzeba "wyja¢" z jego otoczenia, zbada¢é
jaki taki, tzn. przy fikcyjnym zatozeniu, ze jest zamkniety,
ustali¢ jego "wyjscia”, tzn. jego mozliwe relacje z otoczeniem,
po czym, znajac juz jego sposob funkcjonowania w warunkach ab-
strakcyjnych, z powrotem "wiozy¢" go w jego otoczenie i ponownie
zbada¢ jego zachowanie pod wptywem interakcji z otoczeniem - tzn.
jako systemu otwartego - i ostatecznie ostali¢ zasady jego zacho-
wania wrzeczywisto$ci. Jest to nic innego jak wykorzystanie
opracowanej przez E. Greniewskiego koncepcji badania systemu
wzgledn-ie odosobnionego. W tym wypadku prawdziwe jest stwierdze-
nie "tatwo powiedzie¢, trudniej zrobi¢". Sg to jednak w gruncie
rzeczy ti-udno$ci natury informacyjnej - tak w stosunku do przed-
miotowego podsystemu, jak i jego otoczenia. Oczywiscie nalezy
pamietaé, ze otoczeniem podsystemu jest catly system, do ktdrego
nalezy, plus otoczenia tego systemu, Jednak i tu mozliwe sg w
pewnych wypadkach uproszczenia, np. gdy dany podsystem jest tyl-
ko posrednio - przez "reszte" systemu - zwigzany z otoczeniem
systemu jako cato$ci; wowczas wystarczy uwzgledni¢ zachowanie
sie "reszty" systemu, a czasem nawet tylko innych podsystemoéw
bezposrednio zwigzanych z przedmiotowym, badanym podsystemem.

Tu zakze nalezy zalecaé¢ rozwage i ostrozno$¢é w stosowaniu upro-
szczeh. Jezeli te trudnos$ci udaje sie pokonaé, problem przestaje
by¢ trudny i moze wymaga¢ jedynie pracy.

Inng trudno$cig jest wystepowanie proces6w nieciggtych w
kontek$cie peitnej ciaggtoséci procesu rozwojowego systemu - jego
ewolucji. Analiza scenariuszowa z definicji wyklucza stosowanie
metody "zatozonej przysztos$ci”. Sie przyszte stany systemu, ale
cele respektowane przez poszczego6lne spotecznosci”

37 Podkreslamy tu okre$lenie "poszczegdlne", poniewaz cele
poszczegb6lnych obiektéw autonomicznych, cho¢ zbiezne z celami
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i podmioty zarzadzajgce stanowig kryteria decyzyjne - w kazdym
razie w przedziale ich autonomicznos$ci. Jednocze$nie jeszcze in-
nymi kryteriami - ogélnosystemowymi - postuguje sie w procesach
decyzyjnych centrum systemu zarzgdzania. Nalezy przy tym zwrécic
uwage, ze.w konkretnych przedziatach czasu obok dialektycznie
sformutowanej og6lnej funkcji celu systemu - niezaleznej od jego
stanu - system zarzadzania postuguje sie w celach operacyjnych
"okresowa funkcjg celu"”, bedaca zbiorem konkretnych zadan, jakie
maja by¢ wykonane przez system w danym okresie. Nie trzeba wyjas-
nia¢, ze na oroces rozwoju svstemu, ktory jest w zasadzie oroce-
sem ciqgiym’g, sktadajg sie tak dziatania o charakterze ciggtym,
jak dziatania o charakterze powtarzalnym (niekoniecznie rytmicz-
ne), jak i dziatania sporadyczne, ws$réd nich niepowtarzalne. Tak
wiec mamy do czynienia z wieloma procesami nieciggtymi. Na czym
polega wynikajgca z tego faktu "trudno$¢", z jaka spotyka sie
analiza prognostyczna? Polega ona na przewidywaniu tych nieciag-
tosci jakc zdarzen istotnych dla funkcjonowania systemu, a wre-
zultacie dla ksztattowania sie jego trajektorii. Zdarzeniem jest
tu zaréwno poczatek, jak a koniec jakiego$ procesu - sam proces
jako taki, czas jego trwania, sposéb i sita oddziatywania oraz
skutki. Istotne jest przy tym ustalenie powodujacych te zdarze-
nia przyczyn, czynnikéw itd.

Kazdy zachodzacy w systemie proces jest wynikiem dynamicz-
nego funkcjonowania istniejgcych juz w systemie mechanizmoéw,
choé¢ bodziec inicjujacy dany proces moze przyj$¢ z zewnatrz,
tzn. z otoczenia systemu. Trudno$¢ polega na identyfikacji pro-
ces6w nieciggtych oraz okre$leniu ich zachowania sie w czasie.
Jedne procesy zamierajg - ustajg - nowe sie rozpoczynajg, jesz-
cze inne "rwa" sie - pojawiajg sie i zanikajg okresowo lub spo-
radycznie, nieraz niepowtarzalnie. Wiele z tych proceséw jest
inicjowanych albo przerywanych decyzjami systemu zarzgdzania.

systemu nieantagonistycznego, w rzeczywisto$ci powaznie sie réz-
nig. Dotyczy to w szczegdlnoéci podmiotow gospodarujacych, rea-
lizujgcych zadania posrednie.

Cho¢ i to nie jest wpeini $ciste - kazdy system moze
mie¢ okresy stagnacji, a nawet regresu. Trudno wiec moéwi¢ o
ciggtosci procesu rozwojowego.
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Te sa stosunkowo tatwe do przewidywania, potrzebe ich dyktuje
stan systemu. Wiele jednak wynika niezaleznie od woli systemu za-
rzgdzania, z najrozmaitszych przyczyn, i te sa znacznie trudniej-
sze do predykcji*®, Jedynym w praktyce sposobem jest staranne
prowadzenie analizy diac'nronicznej czasowych przekrojéw synchro-
nicznych systemu.

Szczegdlnym przyktadem nieciggtosci proceséw zachodzacych
w systemie sg procesy wywotane decyzjami sterujagcego typu, podej-
mowanymi przez system zarzgdzania. Wprocesie analizy prognos-
tycznej podejmowanie takich decyzji przewiduje sie w kazdej sy-
tuacji, wktorej mozliwe sg rézne warianty zachowania sie - sys-
temu, podsystemu, obiektu - spos$réd ktérych nalezy wybra¢ ?eaen.
Jak wiadomo, analiza scenariuszowa wymaga ustalania wszystkich
tych mozliwych i prawdopodobnych, a zwigzanych z funkcjg celu
systemu, wariantow - tak, jak gdyby system (system zarzgdzania)
zdecydowatl sie na jego realizacje. Sytuacje, w ktérych ~akie
mozliwosci - i konieczno$¢ - wyboru wynikajg, sg charakterys-
tycznymi momentami czasowymi w procesie realizacji systemu i z
reguty-wigzg sie ze zdarzeniami nieciggtosci (poczatkiem lub
koAcem) pewnych proceséw. Sytuacje takie, tzw. decyzyjne, wyni-
kajg nie tylko na gtéwnej trajektorii catego systemu, z reguty
sa sytuacjami pewnych podsysteméw, ewentualnie nawet obiektéw,
ktérych zachowanie sie jest istotne dla cato$ci systemu. Be
facto w praktyce analiza scenariuszowa kroczy wtasnie od takiej
sytuacji do nastepnej. Rzecz w tym, zeby tak prowadzi¢ analize,
by tych sytuacji nie przeoczy¢.

\ tym kontek$cie nalezy rozpatrywa¢ zachowanie sie systemu
zarzgdzania, realizujacego zadania sterowania systemem - wybor i
korygowanie trajektorii - oraz regulowanie jego funkcjonowania.
0 pierwszych byta mowa wyzej. Interwencje drugiego typu muszg
nastepowa¢ wtedy, gdy system, jego podsystem itp. zbacza z tra-

jektorii. Oczywiscie, nawet bardzo skrupulatna analiza prognos-
tyczna nie jest w stanie zidentyfikowaé dewiacji o charakterze
chwilowym, tzn. "oscylowania” systemu wokét trajektorii, rejes-

truje jednak odchylenia utrwalajgce sie. Powstaje wdwczas sytua-

10

" Niewatpliwie pomocna mogtaby byc tu tzw. teoria kata-
strof (Thiom, 1972), nie jest ona jednak jeszcze na tyle zopera-
cjonalizowana; oatrz: (Atkin, 1977), (Poston, 197S), (Casti,
1979 i 1931).
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cjr decyzyjna. Analiza prognostyczna bada zarédwno wariant pozo-
stania systemu na tej - odchylonej - trajektorii, jak i warianty
innego mozliwego postepowania, np. w innych sytuacjach decyzyj-
nych. Nota bene wypada zauwazy¢, ze poniechanie podjecia jakich-
kolwiek decyzji interwencyjnej w takiej sytuacji jest dla syste-
mu zarzgadzania taka samg decyzja jak kazda inna i podlega wszel-
kim rygorom procesu podejmowania decyzji.

Badanie systemu zarzgdzania rozpoczyna sie w ramach analizy
diagnostycznej, w ktérej toku istotne jest m.in. okres$lenie fak-
tycznego przedziatu autonomii poszczegé6lnych jednostek zarzadza-
jacych oraz zakresu wykorzystywania go przez te podmioty w kon-
tekécie funkcji celu podsystemu, ktére funkcjonowanie tych pod-
miotdw kontrolujg i sg za nie odpowiedzialne. Wazne jest tu
zweryfikowanie, czy zakres autonomii jest dostatecznie kontrolo-
wany przez kryterium, tzn. funkc-je celu danego podmiotu. Chodzi
o to, ze jezeli zakres autonomii wykracza poza zakres objety kry-
terium, to grozi to podejmowaniem przez dany podmiot nieuzasadnio-
nych decyzji - decyzji, ktérych podejmowaé nie powinien - i od-
wrotnie* jezeli zakres autonomii jest wezszy niz obszar decyzyj-
ny kontrolowany funkcja celu, woéwczas podejmowanie decyzji prze-
chodzi na wyzszy szczebel, zmuszajac ten ostatni do podejmowania
decyzji w ergonomicznie suboptymalnych warunkach. W pierwszym
wypadku istnieje realne prawdopodobieAstwo podjecia btednej de-
cyzji, wdrugim oprécz niedoskonatoéci decyzji grozi jej
opbdznienie w czasie. Moze ono by¢ tak duze, iz powr6t danego
podsystemu na jego trajektorie moze by¢ utrudniony, a nawet nie-
mozliwy.

Jezeli chodzi o analize prognostyczna, trudno jest przyjac
jakiekolwiek zatozenie dotyczgce niesprawnego funkcjonowania sys-
temu zarzgdzania. Bytoby to niestuszne z pryncypialnego punktu
widzenia, a takze niepotrzebnie komplikujgce bieg analizy. Rze-
czywisto$¢ moze jednak by¢ odmienna.

Wszystko to wskazuje m.in. na szczeg6lng wazno$¢ statego
operowania w dwoch ptaszczyznach: konkretu i abstrakcji - statej
"wedréwki" badawczej od konkretu przez abstrakcje i nastepnie
powrotu do konkretu, jego weryfikacji wrzeczywistym otoczeniu -
przed podjeciem dalszego kroku naprzéd. Jest to trudne, tym bar-
dziej ze kazde zajwisko musi by¢ badane na wiasciwym poziomie
(dekompozycji).
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Jest to tym bardziej wazne, ze opinia wszystkich doswiadczo-
nych badaczy stosujacych analize scenariuszowg jest zgodna co do
zupeinej nieprzydatno$ci analizy typu opisowego, ktdéra zawsze, i
tcw znacznym stopniu, powstaje w trybie intuicyjnym, podczas
gdy - jak to.udowodnit J.W Forrester - systemy ziozone wyzszej
klasy, a wiec przede wszystkim spoteczne, zachowujg sie "antyin-
tuicyjnie” (Forrester, 1973). PodejScie opisowe grozi opieraniem
wniosk6w na powierzchownych obserwacjach, prowadzacych do ekspo-
zycji relacji pozornych, przestaniajgcych istotne, wewnetrzne,
ztozone relacje w systemie, uniemozliwiajgce poznanie istoty
zjawiska, a przede wszystkim nalezyte poznanie obiektu i jego
relacji z otoczeniem, a tym samym i jego zachowania sie.

Jedynie w petni zdyscyplinowanj" proces logiczny, prowadzacy
od rzeczywisto$ci do. abstrakcji, pozwalajacy na uporzadkowane i

skuteczne poszukiwanie praw wzajemnie tgczgacych elementy, i na-
stepny powrét od abstrakcji do konkretu, tzn. przeniesienie
ustalen do rzeczywisto$ci i wrzeczywiste otoczenie, moze zapew-

ni¢ zadowalajgce wyniki prowadzonej analizy.

Nie jest to oczywiscie uproszczeniem ani schematyzacjg ana-
lizy zjawisk o wysokim z natury stopniu kompleksowosci, lecz
przeciwnie - niewatpliwym utrudnieniem. Niemniej wtasnie tak
prowadzona analiza pozwala na uchwycenie tego, co jest istotng
tre$cig badanych zjawisk, podsystemdédw czy obiektéw - pozwala na
"wytuskanie" ze zbioru danych (obserwacji) tego, co wnich naj-
istotniejsze i bynajmniej nie oczywiste. Rygorystyczne traktowa-
nie procesu, prowadzacego do opartego na konkretach abstrakcyj-
nego ujmowania rzeczywisto$ci, okazato sie w praktyce konieczne
do dekompozycji zjawisk lub systemu (czy jego cze$ci), w sposéb
umozliwiajagcy identyfikacje mechanizméw funkcjonowania systemu
spotecznego - spoteczenstwa. Pozwala to na prawidtowe okreslenie
podstawy analizy proces6w ewolucji, identyfikacje i okre$lenie
witasciwych tym procesom rozwojowym sprzeczno$ci, stanowiagcych o
ich dynamice. V tym ujawnia sie dialektyczno$¢ postepowania ana-
litycznego, stanowigcego istote studiéw prognostycznych.

Rzecz jasna, zZe istota metody analizy scenariuszowej jest
podejscie i analiza systemowa, co implikuje traktowanie spote-
czenstwa, wraz z jego przestrzenig geograficzng, jako system.
Stwierdzenie to ma istotne konsekwencje. Implikuje ono, ze przy-
stepujac do analizy jakiejkolwiek czeéci systemu nalezy przede
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wszystkim sprawdzi¢, czy jest ona systemem, tzn. podsystemem
przedmiotowego systemu. Dotyczy to takze czes$ci otoczenia syste~
mu. Implikuje to réwniez, ze kazdy obiekt nalezgcy do badanego
systemu, a stanowiacy przedmiot badania, musi by¢ elementem
struktury systemu’ tzn. ze badanie musi dotyczy¢ zaré6wno samego
obiektu, jak i jego relacji.

W tym kontek$cie istotnych trudnos$ci przysparza badanie ta-
kich cze$ci systemu, ktére same nie sa systemami, nie majg wtas-
nych mechanizméw funkcjonowania ani reprodukcji, a ich pozorne
zespolenie w jedng cato$¢ jest wynikiem arbitralnie narzuconych
warunkéw w postaci jednolitego systemu zarzgdzania. Chodzi tu
przede wszystkim o arbitralnie zdelimitowane wycinki przestrzeni
geograficznej kraju, ktére - jako takie- nie odpowiadajg defi-
nicji systemu, stanowig przypadkowy zbiér elementéw, zwykle cze-
§ci roznych podsystemdéw. Badanie takich zbioréw elementéow struk-
tury systemu nastrecza powazne trudno$ci juz z bardzo elementar-
nych powodéw - braku informacji potrzebnej do prawidtowego ich
zdekomponowania. Badanie takich pseudosysteméw polega na skombi-
nowaniu chronologicznego .zestawiania zmian, jakie zachodzg w nim
w okresie objetym analizg, z analizg systemowg podsystemoéw rze-
czywistych, ktére zbidér ten "animuja", a wiec oderwanie sie od
arbitralnej delimitacji, np. przestrzennej.

W praktyce w takich sytuacjach analize zaczyna sie od okres-
lenia charakterystyki przedmiotowego zbioru - wycinka systemu.
Nastepnie nalezy zidentyfikowa¢ rzeczywiste podsystemy, ktérych
wycinki znalazty sie w przedmiotowym zbiorze, ich czynniki moto-
iyczne oraz lokalizacje itp, jako decydujace o procesach prze-
biegajacych w poszczegdlnych czes$ciach (wycinkach) pseudosystemu
“ badanego zbioru. Jest to zmudna procedura, ale konieczna, po-
niewaz wyniki analizy muszg by¢ "adresowane" wedtug struktury i
organizacji systemu zarzgdzania.

Podane wyzej réznego typu utrudnienia, jakie napotyka sie
prowadzac analize metodg scenariuszowg, stanowig jedynie wazniej-
sze albo cze$ciej napotykane. Rzecz jasna, nie wyczerpujg listy
trudnosci, z jakimi mozna sie spotka¢ w trakcie prowadzenia ana-
lizy.
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5. ORGANIZACJA ANALIZ! SCENARIUSZOWE]

Niemozliwo$cig jest podziat rzeczywisto$ci miedzy nauki spe*
cjalistyczne. Poglad ten niejednokrotnie wypowiadat G. Myrdal, a
w Polsce W. Kula - "rozgraniczenie p6l badawczych w naukach jest
obecnie zbednym reliktem przestarzatej metodologii nauk, ktérym
juz nikt sie nie przejmuje" (Kula, 1963).

Oparcie metody analizy scenariuszowej na podej$ciu systemo-
wym implikuje, Ze musi ona rozwaza¢ wszystkie te aspekty rzeczy-
wistoéci, ktéore mogg mie¢ istotne znaczenie dla jej wynikéw. Wy-
nika stad, ze zasieg analizy jest tak wielki, ze niemozliwe jest,
aby komukolwiek udato sie uchwyci¢ réznorodno$¢ przebiegajgcych
w systemie spotecznym proceséw "w postaci teorii‘dedukcyjnej, a
tym bardziej teorii zaksjomatyzowanej" (Kolipinski, 1978, s. 33).
Zmierza to do prowadzenia badan w zespole multidyscyplinarnym.

Trudno$ci pracy w zespotach multidyscyplinarnych sag znane,
niemniej przyszto$¢ Nauki zalezy od pracy takich wtasnie zespotdw

wspdbtczesna problematyka przekracza mozliwosci indywidualnie
pracujacych uczonych. Wymaga to dostosowania struktury i organi-
zacji placéwek (jednostek organizacyjnych) naukowych oraz bardzo
elastycznej gospodarki kadrg samodzielnych pracownikéw naukowych
i ich mobilnosci.

Jest oczywiste, potwierdza to zreszta doswiadczenie, ze ana-
lizy scenariuszowej systemu spotecznego moze podjgé sie jedynie
multidyscyplinamy zespét uczonych —samodzielnych pracownikéw
nauki. Na zasadniczg wazno$¢ trafnego doboru takiego zespotu kta-
da nacisk wszyscy, ktérzy mieli okazje bra¢ udziat w te-go typu
pracy badawczej.

Problem jest trudny, nie chodzi tu bowiem tylko o dobranie
zespotu tak, aby stanowit cato$¢ z intelektualnego punktu widze-
nia, tzn. dysponowal wszelkg potrzebng wiedzg i doSwiadczeniem,
ale aby zespét ten - ztozony przeciez z wybranych indywidualnosdci
- mogt i chciat wspdtpracowaé, sta¢ sie catoscig pracujgca kolek-
tywnie i wspo6lnie ponoszacg odpowiedzialno$¢ za osiggane wyniki.
Musi to byé zesp6t "bez kierownika", ktéry by dzielit prace (kt6-
rej podzieli¢ nie mozna), ktéry by godzit réznice pogladéw - bo
sami cztonkowie zespolu muszag dochodzi¢ do ich zgodnos$ci; na tym
polega ich praca i wysitek twérczy. Zesp6t ten musi funkcjonowacd
na zasadzie "jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, musi w nim
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obowigzywa¢ bezwzgledna lojalno$¢ i autodyscyplina. Jako$¢ wyni-
kéow zalezy od wszystkich cztonkéw zespotu oraz od stosunkéw, ja-
kie miedzy nimi panuja.

Praca w tym trybie wymaga od cztonkéw zespotu -kompletnego
oderwania sie od jakiejkolwiek innej pracy i zaje¢ zawodowych w
czasie prowadzenia badania. Zesp6t ten musi pracowaé w spos6b
ciggty i "pod jednym dachem" w sensie fizycznym i organizacyjno-
-administracyjnym. Nie sg to badania, ktére mozna by zatatwi¢'
jakimi$ pracami zleconymi, wykonywanymi wieczorami oraz wnie-
dziele i Swieta.

Kompletujac zesp6t, trzeba zwréci¢ uwage na dwa aspekty
jego sktadu: merytoryczny i metodyczny. Z jednej strony chodzi
o dyscypliny zajmujace sie okre$Slonymi sferami rzeczywistos$ci,
a z drugiej o zajmujagce sie takimi sposobami analizy, jak mate-
rializm dialektyczny, teoria podejmowania decyzji, teoria syste-
méw, cybernetyka, matematyka itp. (Kolpinski, 1978, s. 33).
Oczywiscie, poszczegdlni cztonkowie zespotu muszg tagczyé wielo-
rakie umiejetnoséci z pogtebiong specjalizacja, zachowujgc bardzo
liberalne podejscie do dyscypliny podstawowej, ktérg w wypadku
przedmiotowej analizy bardzo trudno byloby jednoznacznie okres-
li¢ - jest to zresztg niecelowe, zwtaszcza wobec waznosci aspek-
tbw metodycznych.

Istotng sprawa jest pozostawienie zespotowi jego organiza-
cji, jak réowniez jego organizacji pracy - musza one powsta¢ sa-
moistnie. W zwigzku z tym wykluczone jest jakie$§ mianowanie czy
typowanie lidera zespotu. Zesp6t sam sobie powinien by¢ lide-
rem. Oczywiscie, moze sie zdarzyé, ze jeden z czlonkéw zespotu
dzieki swym cechom osobistym, m.in. autorytetowi, zostanie przez
sam zesp6t, milczaco, uznany za lidera - nie moze byé to jednak
pozycja autentycznie dominujaca, poniewaz moze to wypaczy¢ catg
prace zespotu.

Sktad zespotu podstawowego nie powinien zmienia¢ sie w trak-
cie prowadzonego badania. Jest to bardzo wazne, gdyz zespdt pod-
stawowy musi byé doskonale wewnetrznie skonsolidowany i zgrany
oraz doskonale wzajemnie sie rozumiejacy. Na taka konsolidacje
potrzeba jednak kilku miesiecy i w tym czasie mogg w nim zacho-
dzi¢ zmiany personalne; osoby nie mogace sie dopasowaé¢ musza
ustapi¢ i by¢ zastgpione innymi. Jest to niejako okres prébny
pracy zespotu (poczatek diagnostycznej fazy analizy). Jednak
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v tych kilku miesigcach zesp6t podstawowy musi swo6j skitad ustabi-
lizowac.

Zesp6t podstawowy musi byé siultidyscyplinarny w tym sensie,
ze. jego struktura musi mu zapewni¢ zdolno$¢ samodzielnego pano-
wania nad wszrst-1™i podstawowymi aspektami badanego problemu.
Kazdy cztoney. zespotu reprezentuje i wnosi, przez swoje przygo-
towanie zawodowe i dosSwiadczenie, specyficzny punkt widzenia.
Jednocze$nie jednak zespdt nie moze byé "suma* specjalistow, z
ktérych kazdy ograniczatby swo6j wkitad do zakresu wiasnej specjal-
nos$ci. Wszyscy cztonkowie zespotu musza reprezentowaé 3zeroki
horyzont wiedzy i dos$wiadczenia w odniesieniu do wszystkich
przedmiotowych zagadnieA. Jest to warunek konieczny integracji
zespotu podstawowego. Stopniowo, w miare postepu' analizy, ta
pierwotna multidyscyplinarno$§¢ zespotu musi zaciera¢ sie przez
coraz silniejsze powigzania pomiedzy domenami poszczegdlnych
dyscyplin, aby osiggnaé¢ stadium fuzji interdyscyplinarnej.

Oznacza to, ze stopniowo uwaga poszczeg6lnych specjalistow
przenosi sie z ich szczegdlnego przedmiotu zainteresowan na gtow-
ny przedmiot badania, woko6t ktérego koncentrujg sie rézne aspekty
ewolucji badanego systemu. Stan ten osigga sie wtedy, gdy wszyscy
cztonkowie zespotu podstawowego zaczynaja moéwi¢ jednym wspélnym
jezykiem i powstajg operacyjne ramy koncepcyjne badania wspélne-
go dla wszystkich dyscyplin. Powstaje wspdlna baza aksjologiczna
badania oraz wspd6lna metoda badania.

Dopdki nie osiggnieto tego stadium "fuzji dyscyplin zdomino-
wanej przez przedmiot badania"”, analiza jest tylko zbiorem wyni-
kéw poszczeg6lnych badan trudnych do poréwnania i zintegrowania
(tzw. zsyntetyzowania), Wtym kontek$cie analiza systemowa na-
biera szczeg6lnego znaczenia, stwarza podstawy, ramy i elementy
wspoélnego dla wszystkich cztonkéw zespotu jezyka.

Istotne znaczenie ma tu zwarto$¢ zespotu, ktérg osigga on
nie tylko przez przyjecie wspélnego jezyka, ale réowniez przez
osiggniecie pewnego minimum zgodnos$ci miedzy filozoficzng i po-
lityczng bazg odniesienia - kryterium warto$ciowania - reprezen-
towanych przez wszystkich cztonkéw zespotu podstawowego. Zgodnosé
ta rézni sie na etapie analizy diagnostycznej, ktérej wyniki sta-
nowig baze wyjSciowa analizy prognostycznej. Jest to bardzo waz-
ne, poniewaz postep w pracy kolektywnej jest funkcjg nie tylko
postepu poszczeg6lnych badan, sktadajacych sie na cato$é studium,
ale i osiggnie¢ kazdego z estonkéw aespotu.
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Wszystko to dotyczy zespotlu sensu stricto - tzn. zespotu
podstawowego. Doswiadczenie wskazuje, ze zespdt taki dla zadania
badania krajowego systemu spotecznego w kraju rozwinigtym powi-
nien liczy¢ 5-7 os6b. W wiekszy® zespole trudno, de. facto po pro-
stu nie udaje sieuzyskaé¢ nieodzownej spdjnosci wewnetrznej - je-
go "monolitycznoéci”. Przy mniejszej liczebnos$ci trudno jest za-
pewni¢ zesuotowi dostateczng wszechstronno$é merytoryczng i meto-
dycznq40.

Zesp6t ten nie jest w stanie prowadzi¢ sam wszystkich prac
analitycznych, juz choé¢by dlatego, ze bytoby to zwyklym marno-
trawstwem. Wtym celu oprécz zespotu podstawowego tworzy sie zwig-
zang z nim bezpos$rednio grupe analitykéw - 10-15 os6éb - samodziel-
nych w sensie praktycznym, pracownikéw naukowych, majgcych nie
tylko potrzebng wiedze specjalistyczng, ale i doSwiadczenia ba-
dawcze. Grupa ta, w przeciwienstwie do zespotu podstawowego, ma
swego kierownika, wybranego spos$réd jej cztonkéw; zadaniem jego
jest koordynacja pracy tej grupy oraz jej wspotpracy z zapleczem
pomocniczym. Ta grupa wraz z zespotem podstawowym etanowi tzw,
zesp6t rozszerzony, jej cztonkowie biorg - w miare potrzeby, o
czym decyduje zesp6t podstawowy w cze$ci lub cato$ci - udziat w
pracy kolektywnej zespotu podstawowego oraz wykonuje wszelkie
prace analityczne zlecone jej przez ten zespdt. Had doborem
cztonkéw grupy analitycznej czuwa zesp6t podstawowy. Skiad tej
grupy moze w czasie badania, zgodnie z potrzebami, ulegaé¢ zmia-
nom.

Zespo6t podstawowy korzysta z opracowan analitycznych przy-
gotowanych przez te grupe, a nawet pochodzacych z zewnatrz. Ka
to istotne znaczenie nie tylko dla sprawnej pracy zespotu pod-
stawowego, ale i dla uchronienia go od tendencji do zamykania
sie wkregu witasnych koncepcji i niedostatecznie skierowanych na
przedmiot badan. Konfrontacja pogladéw zespotu podstawowego z
pogladami grupy analitycznej i zewnetrznymi jest dobrym spraw-
dzianem otwarto$ci zespotu podstawowego. Niemniej zesp6t podsta-
wowy jest w peini odpowiedzialny za sp6jno$é analizy i jej wyni-
ki.

Znane sa takze scenariusze opracowane przez zespoty 3-
-osobowe, wéwczas jednak podziat pracy miedzy zesp6t podstawowy
a rozszerzony (o czym nizej) byt inny, a takze w wiekszym stop-
niu postugiwano sie ekspertyzg zewnetrzng.



66

Z oczywistych wzgledow praktycznych wspomniany zespdt roz-
szerzony musi mie¢ oparcie w jakiej$ jednostce organizacyjnej o
odpowiednim profilu, kadrze i wyposazeniu technicznym - musi sie
wniej "gniezdzi¢", Jednostka ta udziela zespotowi gos$ciny i ob*
stuguje go réowniez w sensie finansowym, tzn. ze, formalnie bior
rac, otrzymuje zlecenie na orzedmiotowe opracowanie analityczne
- scenariusz i ponosi wszelkie koszty wykonania tego zlecenia —,
Istotne jest jednak, Ze ta organizacjal/instytucja nie ma zadnego
wpltywu merytorycznego na dziatalno$¢ zespotu podstawowego ani
zespotu rozszerzonego poza stwarzaniem im optymalnych warunkéw
pracy, co realizuje dwojako przez:

1) stworzenie jak najlepszych warunkéw lokalowych zespotowi
oraz warunkéw bytowych cztonkom zespotu;

2) utworzenie dla zesuotu zanlecza pomocniczego™”®, tecbniez-
nego i gospodarczego.

Nie zaw-sze jest tatwo stworzy¢ zespotowi dobre warunki pra-
cy i bytowania, jest to jednak sprawa niezmiernie wazna.

Organizacje, ktére juz goscity u siebie zespoty podejmujgce
wieksze badania diagnostyczno-prognostyczne, sg dobrze przygoto-
wane do petnienia roli gospodarza. Jest to rola kitopotliwa, po-
niewaz poza statg obstuga typu gospodarczego zapotrzebowanie
zespotu na prace pomocnicze i techniczne jest bardzo nieréwno-
mierne w czasie i nie zawsze fatwe do przewidzenia, nie moéwdac
0 bardziej precyzyjnym planowaniu. Wynika stad potrzeba pewnej
specjalizacji - istnieje potrzeba takich jednostek organizacyj-
nych, ktére by bez trudnos$ci i chetnie mogty gosci¢ zespoty po-
dejmujace powazniejsze opracowania scenariuszowe.

V tym miejscu potrzebne jest pewne .wyjasnienie, dotyczace
zapotrzebowania na analizy scenariuszowe ze strony centralnego
szczebla systemu zarzadzania (administracji panstwowej) w zakre-

! W praktyce tymi "gospodarzami" sg organizacje (instytu-
cje naukowe), ktore ‘interesujg sie metodg scenariuszowg - zwykle
pracuje v niej jeden lub kilku wybitnych specjalistow w tej dzie-
dzinie. Np. w USA takimi organizacjami sg m.in. Hudson Institute

Z-fnn) f R*NB Corporation #(H. DeWeerd, ?. de Leon), we Francji:
0?2AM (Omnium Technique d'Amenageraent) - filia SmA (Societe
d Btudes et de Kathematiques Appliquees).

.. Stuzba statystyczna i informacyjna oraz proste orace ze-
stawieniowe 1 analityczne itp.

Obstuga komputerowa, w tym oprogramowanie, obstuga sekre-
tarska, mata poligrafia.
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sie catego systemu spotecznego albo wiekszych jej fragmentow,
czy tez dotyczace szczegdlnych probleméw interesujgcych centrum
systemu zarzgdzania oraz bezpos$rednio podlegte mu podmioty za-
rzgdzajace, np. ministrow resortowych czy wojewoddéw.

Warunkiem szybkiego44 zaspokajania potrzeb systemu zarzg-
dzania w zakresie informacji diagnostycznej i prognostycznej
jest state, tzn. ciggte, prowadzenie tych analiz. Aby to byto
mozliwe, trzeba stworzy¢ stale funkcjonujgcy warsztat naukowy
wyspecjalizowany w analizie scenariuszowej, w sposéb ciagty:

1) doskonalgcy i aktualizacjujgcy analize diagnostyczng - "pro-
dukcje" informacji diagnostycznej, 2) doskonalagcy i aktualizu-
jacy (w kroczagcym horyzoncie czasowym) analize prognostyczng

- "produkcje” informacji prognostycznej.
State i ciggte prowadzenie tych analiz wymaga warsztatu ma-
jacego w tym zakresie doSwiadczenie - mozna wtedy méwi¢ o profe-

sjonalizmie - i, co jest bardzo wazne, dysponujacego odpowiednim
zestawem informacji, stale uzupetnianym i aktualizowanym, nale-
zycie uporzadkowanym i tatwo dostepnym . Wynika stad, ze funk-

cje "go-spodarza" zespotlu opracowujacego scenariusze przedmioto-
wego typu powinny petni¢ jednostki/organizacje do tego powotane.
Powinny opracowywa¢ coraz 1o nowe scenariusze w pewnym rytmie,
tzn. co kilka lat, np. co 5 lat (rytm wynikajacy z rytmu pracy
centralnego planisty w wiekszo$ci krajow). Czy w zwigzku z tym
zesp6t podstawowy ma by¢ zawsze ten sam? OdpowiedZ na to pytanie
jest negatywna. Pouczajgce sg tu doswiadczenia francuskie i opi-
nie samych cztonkéw zespotu podstawowego. Sg oni zdania, ze
sktad takiego zespotu musi sie zmieniaé, ale niecatkowicie -
dwoch, trzech”™a co najwyzej potowa zespotu musi byé wymieniona
przy przystepowaniu do opracowania nastepnej - nowszej - wersji
scenariusza. Zatrzymanie wnim co najmniej 1/3 czlonkéw jest ce-
lowe ze wzgledu na ich doswiadczenie, przede wszystkim metodycz-
ne. Skitad musi byé jednak "przewietrzony", zasilony "$Swiezg
krwig", nowymi pogladami, mys$lami i koncepcjami. W przeciwnym
razie grozi mu zrutynizowanie.

44 System zarzgdzania nie moze dtugo czeka¢ na potrzebna nu
informacje prognostyczng, powinien ja otrzymywaéta biezgco".

A Nalezy zauwazyé, ze nikt jeszcze nie zatozyt skomputery-
zowanego banku informacji prognostycznej. O ile autorowi wiadomo,
taki "hardware" dotad nie istnieje, tak jak nie istnieje odpo-
wiedni dla takiego banku DMS (Date Management System).
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Jak juz wspomniano wyzej, praca nad scenariuszem przebiega
“m dwéch etapach: pierwszym - diagnostycznym, majacym na celu
ustalenie bazy wyjsciowej, oraz drugim - prognostycznym. Zasad-
niczo wazne jest, aby juz na poczatku pierwszego etapu ustabili-
zowat sie sktad zespotu podstawowego, tak aby przystepujgc do
drugiego etapu, byt on juz catkowicie zintegrowany.



CZe$C 11. ANALIZA DIAGNOSTYCZNA

Gtéwnym celem analizy ¢Liagnostycznej jest ustalenie bazy
wyjsciowej dla drugiego etapu badan - analizy prognostycznej.
Chodzi tu przede wszystkim o okres$lenie sposobu funkcjonowania
systemu spotecznego w okre$lonych warunkach, a nastepnie uogél-
nienie tych ustalen w postaci zasad rzadzacych zachowaniem sie
badanego systemu spotecznego w kontek$cie jego otoczenia.

Zachowanie sie systemu spotecznego nie zalezy jednak tylko
od funkcjonowania jego mechanizméw regulacyjnych: autoregulacyj-
nych i regulacji autonomicznej, ale réwniez od funkcjonowania
jego metasystemu zarzadzania, podejmujacego decyzje sterujace i
regulujace, tzn. uruchamiajgce tzw. mechanizmy wyzszej regulacji.
V toku analizy diagnostycznej nalezy wyraznie wyodrebni¢ wplyw
metasystemu zarzgdzania na zachowanie sig¢ systemu od jego zacho-
wan samoistnych, jak tez okres$li¢, w jakim stopniu metasystem
zarzgdzania wptywa na funkcjonowanie tych mechanizméw autoregu-
lacyjnych i regulacji autonomicznej.

W opracowywanej p6zniej, w drugi® etapie, analizie prognos-
tycznej trzeba bedzie przyja¢ zatozenie prawidlowego funkcjonowa-
nia metasystemu zarzgdzania. Trudno.jest bowiem przewidywa¢ po-
dejmowanie przez ten system biednych decyzji, cho¢ jest to nie-
uniknione, Rzecz w tym, jak szybko wykrywa si¢ popeinione bledy
i jak szybko naprawia. Z tego punktu widzenia nalezy zbada¢ i
oceni¢ funkcjonowanie systemu zarzgdzania, m.in. celem okre$le-
nia jego dotychczasowego zachowania i wysnucia wnioskéw dotycza-
cych jego mozliwego zachowania sie w przysztosci.

Jednak analiza diagnostyczna, obok zadania ustalenia bazy
wyjsciowej analizy prognostycznej, jest jeszcze - w pewnym sen-
sie —zadaniem samym w sobie. Dostarcza informacji o stanie sys-
temu i jego usterkach - tak w odniesieniu do struktury systemu i
jej organizacji, jak i do jego funkcjonowania, z punktu widzenia
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realizacji zadan - celéw systemu - oraz wptywu, jaki na to funk-
cjonowanie wywiera system zarzgdzania. Okreélenie "diagnostyczna"
implikuje nie tylko stwierdzenie faktéw, ale takze ich ocene z
okreslonego punktu widzenia - w danym wypadku sprawnos$ci, z jaka
system realizuje swe zad-ania.

Zamierzeniem tej cze$ci opracowania jest opisanie postepowa-
nia badawczego, prowadzace do opracowania diagnozy. Dlatego znaj-
duje tu zastosowanie podejScie czysto praktycystyczne, ktére tyl-
ko w niektérych wypadkach uzupetniane jest objasnieniami o cha-
rakterze teoretyczny® - wszedzie tam, gdzie autor subiektywnie
przypuszcza, ze czytelnik moégiby mieé¢ trudno$é¢ w zrozumieniu sen-
su opisywanych propozycji operacyjnych. Nalezy tu wyraznie pod-
kresli¢, ze przedmiotowa praca stuzy¢é¢ ma celom praktycznym i nie
jest analizg teoretycznag metody scenariuszowej w tej postaci, w
jakiej jest obecnie stosowana.

Uporzadkowanie ooisu, jak kazdego opisu kompleksowych metod
postepowania, w ktéorych wszystkie watki badawcze wymagajg jedno-
czesnego i tacznego traktowania, napotyka na znaczne trudnosci.

1. OKRES OBJTY ANALIZ*

Analiza diagnostyczna dotyczy przesztoséci, az po terazniej-
szo$§¢, badanego systemu spotecznego - dotyczy jego zachowania sie
w minionym okresie. Istotnym zagadnieniem jest okreé$lenie, jaki
okres wstecz analiza ta ma objgé lub - $ciélej - na jakim okresie
ma sie opierac.

Poglady na ten temat sg rozbiezne. Jedni zalecajag przyjecie
niezbyt dtugiego okresu (10 lat) i sugerujg, Ze powinien by¢ on
koniunkturalnie stabilny. Inni, wrecz przeciwnie, sg zdania, ze
okres powinien by¢ dostatecznie diugi, aby obejmowaé¢ okresy za-
kté6cen w zachowaniu sie systemu, np. recesji gospodarczej, jako
pozwalajace na bardziej wszechstronne wnioskowanie o prawach rzg-
dzacych jego zachowaniem. Ten drugi poglad wydaje sie by¢ bar-
dziej uzasadniony, implikuje jednak znacznie wigkszy naktad pra-

Salezy zwréci¢ uwage, ze czasem moze byé¢ bardzo trudno szu-
ka¢ istotnych zakitécen przez wydtuzanie badanego okresu, poniewaz
analiza krétszych nie prowadzi do zmian we wnioskach. Z drugiej
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strony mamy do czynienia z istotnym ograniczeniem, tym, Ze ana-
liza musi by¢ doprowadzona do terazniejszo$ci (roku "bazowego"
jest nim zwykle ostatni rok, dla ktérego dysponujemy petng infor-
macjg statystyczng), a okres poprzedzajagcy rok bazowy - np, 10-
-letni - moze by¢ przypadkiem stabilny albo wrecz przeciwnie,
moga charakteryzowaé go nieregulamo$é w zachowaniu sie systemu
(np. seria lat niekorzystnych dla rolnictwa, zdarzenia na rynku
miedzynarodowym). Z drugiej strony oparcie badania na analizie
okresu, ktéry mozna uzna¢ za anormalny, moze nie upowaznia¢ do
uog6lnienia wnioskédw. Wydaje sie wiec, ze pozadane jest, aby
okres analizowany obejmowat okres wzglednie stabilnego zachowa-
nia sie systemu - np. rzedu 5-10 lat - oraz aby obejmowat row-
niez jaka$ dewiacje od tego zachowania'sie.

Jednocze$nie jednak zbytnie wydtuzanie okresu badanego
wstecz nie wnosi istotnych dla badania informacji z uwagi na po-
step, jaki sie w tym okresie dokonuje je$li nie w badanym syste-
mie, to w jego otoczeniu. Warunki, w jakich funkcjonuje system,
sg niepowtarzalne. Roé$nie ztozono$¢, a z nig i kompleksowos$é
systemu-, w systemie pojawiajg sie nowe elementy struktury, nowe
sprzeczno$ci, nowe konflikty. Wszystko to czyni dane charaktery-
styki jego funkcjonowania coraz mniej reprezentatywnymi dla
wnioskowania o jego biezacym zachowaniu sie. Nie nalezy wiec da-
zy¢ do zbytniego wydtuzania objetego analizg okresu - jest to po
prostu niecelowe. Pewng orientacje co do wyboru okresu mogg da¢
rézne, dobrze znane wazne momenty w najnowszej historii systemu,
reformy, zmiany polityki - punkty zwrotne. Wydaje sie, ze nalezy
orientowaé¢ sie na wyboér okresu o diugos$ci 10-15 lat.

Z drugiej strony nalezy jednak-podkres$li¢ wazno$¢ badania
niektérych charakterystycznych proces6w w znacznie diuzszych
okresach, poniewaz ich przyszte trendy sg zalezne od przesziych
i to wdituzszych okresach. Jest to szczegd6lnie charakterystyczne
np. dla procesow demograficznych, proceséw tworzenia majatku
trwatego. Sg to zagadnienia ogdlnie znane, nie wymagajgce wyjas-
nien.
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2. DANE | INFORMACJE O BADANYM SYSTEMIE SPOLECZNYM

Analiza zebranych danych i informacji powinna pozwoli¢ prze-
de, wszystkim na:

1) okreslenie elementéw strukturojgcych badany system spo-
teczny oraz ich relacje;

2) ocene odchylen systemu od stanu réwnowagi® oraz napie¢
powstajagcych w istniejgcych strukturach, stymulujgcych lub hamu-
jaych ewolucje systemu;

3) zidentyfikowanie i okre$lenie tendencji poprzedzajacych
procesy rozwoju spotecznego i wzrostu gospodarczego oraz wzgled-
ny stopien ich oddziatywania na modyfikacje struktury i jej or-
ganizacji;

4) zidentyfikowanie istniejgcych "zarodkéw zmian", tzn. po-
tencjalnych sprzecznos$ci, ktére generujagc napiecia i tendencje,
bedg aktywizowaé¢ lub modyfikowaé procesy rozwojowe.

Trzeba przy tym wzigé pod uwage, ze analiza ta musi byé do-
statecznie doktadna, tak aby Zzaden istotny element lub czynnik
nie uszedt uwadze, a jednocze$nie musi by¢ dostatecznie ogélna,
aby pozwoli¢ na wyréznienie istotnych cech charakterystycznych
procesu rozwojowego.

Analize trzeba zaczaé¢ od analizy struktury i organizacji
systemu, identyfikacji napie¢ i zaktbécen réwnowagi. Same badania
systemu jako cato$ci nie moga da¢ zadowalajacych wynikéw, potrzeb*-
nesg rownolegte badania systemu zdekomponowanego®. Umozliwi to:

1) zbadanie systemu z r6znych, komplementarnych punktéw wi-
dzenia;

2) powierzenie badan szczegétowych specjalistom;

3) pozadang precyzje analizy.

Kazdy podziat zadan, kazda dekompozycja systemu, nieuniknio-
na w procesie analizy, zwigzane sg z szeregiem niebezpieczenstw
i mogg prowadzi¢ do réznych trudnoséci. Dlatego wtasciwe jest pre-
ferowanie podziatéw zadan na duze ich zakresy, i to w miare moz-
liwoséci wzajemnie zachodzace na siebie, aby zapewni¢ dostatecznie
liczne punkty styku, nie pomijajgc istotnych miedzyzakresowych."

A Mamy tu na mys$li dynamiczng réwnowage homeostatyczng.
Problem dekompozycji oméwiono wyzej.
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Istotng role odgrywa tu wiele kryteriéw podziatu zadahn i dekompo-
zycji systemu.

Przy takim podej$ciu nalezy wyr6zni¢ nastepujgce zakresy
analizy:

- system spoteczny jako cato$é, jego funkcjonowanie;

- spoteczno$é¢ rolnicza;

- spoteczno$é¢ wiejska;

- spoteczno$é miejska;

- spoteczno$¢ industrialna.

Do powyzszych analiz potrzebne sa rézne dane i informacje,
ktore trzeba zbhiera¢ dla catego systemu jako catos$ci, a cze$cio-
wo dla poszczeg6lnych spotecznosci. Obok zestawien danych i in-
formacji potrzebne sg réwniez opracowania opisowo-analityczne
jednoczace zebrang informacje i odpowiednio jag wyjasSniajgce.
Opracowania te powinny mie¢ charakter krytyczno-oceniajacy. Do-
tyczy to przede wszystkim cato$ci systemu.

Zbieranie, ocena, porzadkowanie i analiza danych oraz in-
formacji jest zajeciem bardzo pracochtonnym, a przy tym wymaga-
jacym specjalizacji. Wtym zakresie istotng role odgrywa grupa
analityczna, wspoétpracujaca z zespotem podstawowym, oraz wspoma-
gajace ja zaplecze pomocnicze i techniczne; wykorzystuje sie

takze opracowania wykonane "na zewnatrz", istniejgce badZz przy-
gotowane na wniosek zespotu prowadzacego badanie.
Jes$li chodzi o system spoteczny jako cato$¢, to dane i in-

formacje mozna scharakteryzowaé¢ i uporzadkowaé¢ w ponizszy sposoéb,

A. Opracowania analityczno-opisowe, zawierajgce potrzebne
dane, a dotyczace sposobu funkcjonowania spoteczefistwa - systemu
spotecznego:

- ogo6lna charakterystyka badanego systemu spotecznego;

- socjologiczna charakterystyka badanego systemu spoteczne-
go zachowania sie poszczeg6lnych spotecznos$ci i instytucji;

- charakterystyka podsystemu gospodarczego;

- rola paAstwa w zarzgdzaniu badanym systemem oraz w jego
rozwoju, funkcjonowanie systemu zarzagdzania;

- problemy przestrzennej organizacji struktury badanego sys-
temu i jego infrastruktury technicznej.

B. Podstawowe dane spoteczne i gospodarcze dotyczace catos$ci
systemu spotecznego:

- dane demograficzne, struktura i ewolucja ludno$ci;
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- dochody ludnodci, struktura i ewolucja dochodéw gospodarstw
do.mo*ych;
- spozycie ludnoséci, struktura i ewolucja spozycia gospo-
darstw domowych;
- zwiagzki pomiedzy strukturg produkcji, dochodéw i spozycia;
- oSwiata, szkolnictwo i kwalifikacje sity roboczej;

- inne dane i informacje.

Powyzszy podziat zakresu potrzebnych danych i informacji jest
jedynie tentatywny, jego uporzagdkowanie ma przede wszystkim wyzna-
cza¢ zakres i charakter danych i informacji. Konieczne jest tu

jednak wyjasnienie obrazujgce potrzebny stopien szczegdétowosci
danych i informacji. Dyktuja ja "poziomy", ktdrych majg one doty-
czyé, a mianowicie:

- pozir-3 ogdlnosystemowy (krajowy), w okres$lonych przypad-
kach wystepujg tu dane i poréwnania miedzynarodowe;

- poziom regionalny (wojewdédzki);

- poziom miejski;

- poziom wiejski.

Je.st tu potrzebne pewne wyjasnienie dotyczgce rozgraniczenia
poje¢ "miejski" i "wiejski”. Wspomniano juz o tym poprzednio,
przy omawianiu zagadnienia dekompozycji systemu; tu konieczne
jest pewne rozwiniecie i sprecyzowanie.

0 problemie tym pisat J. Gorynski pt. "0 nowe spojrzenie na
wskaznik urbanizacji", stawiajagc pytanie "czy nadal stuszne jest
traktowanie wskaznika urbanizacji, rozumianego jako procent lud-
noéci zamieszkatej w osiedlach posiadajacych administracyjny sta-
tus miejski, (...)? (...) vydaje mi sie, ze stosowana definicja
wskaznika urbanizacji jest juz dzisiaj anachronizmem, a jej sto-
sowanie dla okres$lenia celéw w planowaniu moze prowadzi¢ do po-
petniania btedéw o stale rosngcym zasiegu" (Gorynski, 1978). |
dalej: "Wspo6iczesna definicja urbanizacji powinna by¢ oparta (...)
na kryterium przedmiotowym (...)" (a nie na kryterium aaministra-
cyjno-podmiotowym). ldac dalej, decydujacg przestanka przedmioto-
wej klasyfikacji musi byé¢ styl zycia, ktéry mozna realizowaé¢ tyl-
ko w okreslonych warunkach technicznych, nie zalezny jednak od
statusu administracyjnego jednostki przestrzennej, wktorej jest
realizowany”.

WPolsce w centrum aspiracji obecnego mieszkanca wsi, prze-
de wszystkim rolnika i jego rodziny oraz ludzi zatrudnionych w
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Tak wiec podziat na spotecznos$¢ miejskg i wiejskg nalezy
prowadzi¢ wedtug kryterium mozliwosci realizacji zurbanizowanego
stylu zycia, a nie wedlug kryterium administracyjno-podmiotowego.

Wymienione (A i B) kompleksy problemowe nalezy, powierzy¢ do
opracowania specj'alistora, ktérych zadaniem misi by¢ zebranie i
przeanalizowanie danych, elementéw strukturujgcych zjawiska, na-
pie¢ i odchylen od stanu réwnowagi. Specjalisci ci muszag by¢
Swiadomi podstawowego elementu metodycznego analizy, scenariuszo-
wej - kombinacji podejscia synchronicznego z podejsciem diachro-
nicznym. Juz w toku prowadzonej analizy muszg rodzi¢ sie "prze-
kroje"™ synchroniczne (czasowe), eksplorujace czynniki spoteczne,
polityczne, gospodarcze, przestrzenne itd., identyfikujgce "za-
rodki zmian", sprzeczno$ci, napiecia, generujace tendencje itd.
W tym celu trzeba dociec przyczyn poszczeg6lnych zjawisk oraz
odnalez¢ wigzace je relacje.

Proponowany podziat zakresu, dekompozycja systemu oraz po-
ziomy analizy wynikajagce z wyzej okre$lonych przestanek pozwala-
ja na regionalizacje- identyfikacje przestrzennego rozmieszcza-
nia zjawisk, ich "geograficznego"” ujecia. Jest to szczegodlnie
wazne, poniewaz poszczeg6lne zjawiska nie tylko nie wystepujg
wszedzie, ale wystepujg wrb6znej postaci, a nieraz moga by¢ po-
wodowane innymi przyczynami. Wiele sprzecznos$ci ma charakter
"przestrzenny", jest konsekwencjg przestrzennej organizacji
struktury systemu. Prowadzi to do analizy organizacji struktury
systemu i jego podsysteméw, w szczeg6lnos$ci osadniczego i gospo-
darczego..

Analiza zmierza do okre$lenia sposobu zachowania sie syste-
mu w roznych sytuacjach. O jego zachowaniu decydujg panujace w
nim tendencje, powstajagce w wyniku napie¢ itd. Dlatego tez wymie-
nione wyzej przedsiewziecia analityczne muszg skoncentrowaé sie
na ich identyfikacji i okresleniu.

Wszystko to prowadzi do kwestii analizy ilo$ciowej i jako$-
ciowej. Badanie ilosciowe (analiza serii danych statystycznych,
badahn statystycznych, np. sondazowych) pozwala na okre$lenie, od
jak dawna pewne zmiany sg zauwazalne, oraz okre$lenie szybkoSsci,

rolnictwie, jest tzw. zurbanizowany styl Zzycia; dazenie do niego
powoduje, tragiczne w skutkach, wyludnianie sie wsi. Wymaga to

ré6znej od obecnej organizacji struktury tzw. wiejskiego systemu
osadniczego.
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z jakg zachodzg. Dlatego ujecia iloSciowe sg tak wazne. Nie pro-
wadzg jednak do wykrycia interakcji ani zarodkéw zmian.

Wynika stad niezbedno$¢ analizy jakos$ciowej. Brak lub nie-
dostateczna jej dociekliwo$¢ (osiggniecie jednoznacznego wyjas-
nienia przyczyn) mogtyby spowodowaé¢ w toku opracowywania danych
i informacji ich "poszufladkowanie", powstanie przegréd pomiedzy
poszczeg6lnymi osobno prowadzonymi zakresami badan; sprawitoby
to, ze otrzymane wyniki bylyby nie zintegrowanymi ekstrapolacja-
mi sektorowymi.

Kie mozna ryzykowaé¢ takiej niesp6jnosci. Nie mozna bowiem
akceptowaé a priori, ze ujawnione tendencje bedg wiecznie trwa-
te, Wrecz przeciwnie, konieczne jest ujawnienie mechanizméw mo-
gacych je zmienia¢. Dopiero takie podejScie moze pozwoli¢ na
uchwycenie okreslenie proceséw ewolucji, jakie zachodzg w spo-
teczenstwie - systemie spotecznym.

Prowadzi¢ to bedzie w dalszym procesie analizy - w zespole
podstawowym - na podstawie ¢harakterystyki opisowej spoteczen-
stwa - systemu spotecznego, jego tendencji, "zarodkéw zmian" itp,,
do:

- hierarchicznego uporzagdkowania tendencji oraz identyfika-
cji tych sposéréd nich, ktére majg decydujace znaczenie dla sys-
temu ;

- okres$lenia ich interakcji i implikacji rzutujgcych na
ewolucje struktury systemu i jej organizacji;

- okreslenia w drodze analizy synchronicznej sp6jnych kom-
plekséw relacji dynamicznych zdolnych do wywotania nowych tenden-
cji albo zmiany stopnia oddziatywania juz istniejgcych.

Tak wiec zbieranie danych i informacji, ich opracowanie i
analize przez specjalistow mozna w pewnym sensie uwaza¢ za "in-
wentarz" tendencji zdolnych do wpilywania na losy badanego syste-
mu spotecznego. Pojecie "inwentarza" jest tu bardzo szerokie.
Nie ogranicza sie bowiem do identyfikacji i spisu, uzupeinionego
opisem kazdej "pozycji", lecz wykracza daleko poza opis, jest
poczatkiem okredlania dziatajgcych w systemie mechanizméw, powo-
dujgcych zmiany w nim samym i jego zachowaniu.

Patrzagc na system spoteczny z punktu widzenia problematyki
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy zwréci¢ uwage, iz
nie jest on rezultatem prostego przestrzennego "ttumaczenia"
zjawisk spotecznych i gospodarczych. Samo zagospodarowanie prze-
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strzenne - przestrzennie zorganizowana struktura systemu spotecz-
nego - jest elementem czynnym w ewolucji systemu spotecznego, in-
tegralnym "sktadnikiem" mechanizméw funkcjonowania spoteczenstwa.
Stosunki dialektyczne, jakie wigzg spoteczenstwo, j.ego gospodarke
(podsystem gospodarczy) i zagospodarowanie przestrzenne, wymagaja
kompleksowego, zintegrowanego ujecia - tylko takie ujecie pozwala
na zadowalajagcg analize mechanizméw systemu spotecznego. Tak wiec
analiza ewolucji przestrzennej organizacji systemu spotecznego,
tzw. zagospodarowania przestrzennego, opiera sie na analizie pro-
cesu ewolucji systemu spotecznego jako cato$ci, przede wszystkim
mechanizméw okreélajgcych jego zachowanie sie. Bo tego nie wys-
tarczy analiza opisowa zjawisk i ich rozmieszczenia w przestrzeni.
Nalezy wyjasni¢ te zjawiska, a tym samy® powigza¢ z innymi, a
wiec przej$s¢ od opisu do wyjasnienia. Aby tego dokonaé, trzeba
znacznie pogtebi¢ nasza znajomo$é systemu spotecznego i odrézniaé
to, co jest wnim z natury state, od tego, co ewoluuje.

Powracajagc do zaproponowanego wyzej zakresu danych i infor-
macji og6lnej, celowe jest nieco bardziej szczegdtowe ich oméwie-
nie, poniewaz sposdb ich zbierania, analizy i prezentacji wigze
sie z metodg analizy scenariuszowej - jej etapem diagnostycznym,
ktéremu majg stuzy¢ za podstawe. Na samym wstepie nalezy zwr6cié
uwage na zbedno$¢ powtarzania w poszczeg6lnych zakresach danych
i informacji specyficznych dla jednego z tych zakreséw - mozna by
powiedzieé: wibdacego, zgodnie m.In. ze specjalizacjag eksperta,
ktéremu powierzono opracowanie (ten czynnik ma takze istotne,
praktyczne znaczenie).

Istotna jest tu konceptualizacja metodyczna postepowania w
kazdym z tych zakreséw. Musi ona z jednej strony odpowiada¢ spe-
cyfice danego zakresu przedmiotowego, ale - z drugiej strony -
musi takze podporzadkowywaé sie rygorom —metodzie catego badania’
—analizie scenariuszowej.

XK. Opracowania analityczno-opisowe

a. Ogo6lna charakterystyka badanego systemu spotecznego

Syntetyczna ocena przysztej ewolucji badanego systemu spo-
tecznego wynika z analizy jego funkcjonowania. Ocena ta nie moze
wynika¢ z danych liczbowych, nawet bardzo szczegétowych i staran-
nie zinterpretowanych; przedstawiajg one jedynie wielkoséci mie-



78

rzalne, o charakterze gospodarczym, graja role wskaznikow. Ponad-
to tendencje, ktére moglyby byé w ten sposdéb ujawnione, dotyczg
tylko okre$lonych sektoréw (dziatéw czy gatezi) gospodarki lub
jednoznacznie okreslonych zagadnien, ktére mimo wszystko sa pod-
porzagdkowane- kryteriom klasyfikacyjnym, co nie pozwala na ich ,
zestawianie w celu okres$lenia sposobu funkcjonowania catos$ci.
System spoteczny pozostaje takze pod wplywem licznych i komplek-
sowych zjawisk o charakterze pozaekonomicznym, zadnego z nich

nie mozna pojag¢ z osobna, a jedynie przez okres$lenie ich komplek-
sowego oddzialywania na badane $rodowisko.

Dlatego obrane podej$cie musi przez badanie okolicznos$ci
ksztattujagcych zycie spoteczne i gospodarcze kraju prowadzi¢ do
rozréznienia czynnikéw motorycznych i ograniczajacych, inherent-
nych dla systemu, wiodacych ewolucje spoteczenstwa i 3ystemu.
Nalezy wiec dazy¢ do wyodrebnienia struktury, ktéra stanowi
szkielet dziatalno$ci cztowieka jako cztonka spoteczenstwa (na-
tura spotecznos$ci i grup spotecznych sktadajacych sie na system
spoteczny, rola instytuciji), i okres$li¢ sie¢ relacji i czynnikéw
animujacych tak grupy spoteczne, jak i obiekty gospodarcze.
Wszystko to zmierza, przez ujawnianie natury poszczegdlnych me-
chanizmoéw systemu spotecznego,_ich miejsca w systemie i wzajem-
nych powigzan, do okre$lenia mechanizméw funkcjonowania badanego
systemu spotecznego i jednocze$nie aktualnego sposobu ich zacho-
wania sie. Postepowanie takie wymaga wykorzystania wielu réznych
koncepcji. Stosowanie ich ma na celu zdanie sobie sprawy z poszu-
kiwanych realiow strukturalnych.

Jedng z takich koncepcji jest dekompozycja systemu spotecz-
nego na cztery spoteczno$ci - a raczej dwie dekompozycje, kazda
dekomponujaca cate spoteczenstwo wedtug innych kryteriow (byta
0 tym mowa wyzej),

DosSwiadczenie uczy, ze szeregi statystyczne (i ich ekstra-
polacje dotyczace przesztos$ci), stwierdzone ewolucje dziatow czy
gatezi gospodarki narodowej (oparte na statystyce dochodu narodo-
wego) albo ich ujecia monodyscyplinarne (socjologia, demografia,
ekonomia) nie okres$lajg przesztos$ci systemu, jezeli nie definiuja
przyczyn stwierdzonych zachowan. Podej$cie regionalne réwniez nie
daje oczekiwanych wynikéw - jego wyniki sg czastkowe i niewystar-
czajagce, poniewaz jednostka geograficzna, na ktérej sie opiera,
choé¢ jest nos$nikiem wartosci wtasnych, nie jest rzeczywistos$cia
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autonomiczng - jest przede wszystkim -wynikiem zmian zachodzacych
w catym spoteczenstwie, a nie ich przyczyng.

Stad witasnie zrodzita sie potrzeba dekompozycji spoteczen-
stwa - systemu spotecznego - ktéra by uwzgledniata .rzeczywistosé
spoteczng. Badanie spoteczenstwa jako cato$ci jest bowiem po pro-
stu niemozliwe - nie pozwala na zrozumienie wielu wewnetrznych
zjawisk spotecznych, np. migracji, ujawniajac tylko ich aspekt
Ogoblny.

Dekompozycja jest potrzebna dla zdania sobie sprawy z na-
pie¢ o charakterze przestrzennym (miasto-wie$, konkurencja mie-
dzyregionalna - przedsiebiorstwo-przestrzen, cztowiek-srodowisko
przyrodnicze), napieé¢ spotecznych (pracobiorca-pracodawca, pan-
stwo-przedsiebiorstwo, w tym spétdzielcze i nie uspotecznione
oraz rolnicy indywidualni, konsument-handel i panstwo-handel),
napie¢ gospodarczych (przemyst-rolnictwo-handel, gospodarka-fi-
nanse i fiskus), réznych napie¢ miedzyklasowych i warstwowych
(robotnik-chtop, robotnik-inteligent), napie¢ zwigzanych z za-
spokajaniem potrzeb i poziomem zycia (mieszkania) itp. Analiza
listy napieé¢ mozliwych, g wsérdéd nich istotnych - tzn, takich,
ktére mogg rozprzestrzenia¢ sie i powodowaé¢ konflikty - doprowa-
dzita do propozycji dwoch, wyzej opisanych, kryteriow dekompozy-

cji, ktérych "produkty" - spotecznos$ci -sg parami pokry-
wajacymi wyczerpujagco caty system spoteczny - spoteczenstwo. Sg
to spotecznos$ci: rolnicza i industrialna, wiejska i miejska.

Adekwatno$¢ tej dekompozycji zostata potwierdzona praktyka ba-
dawcza, i to w przekonywajacy sposob (DATAR, 1971 i 1972).

Spotecznos$ci te nie sg niezalezne. Wtasnie badanie kazdej
z nich i ich interakcji ujawnia napiecia wewnetrzne istniejgce
w spoteczenistwie, czynniki powodujagce ewolucje systemu, dynami-
zujgce system, decydujgce o jego rozwoju. Badanie ich ujawnia
dynamike zmian spotecznych i gospodarczych zachodzacych w syste-
mie.

Spotecznos$ci te, zgodnie z planem prac, sa przedmiotem osob-
nych zakres6w analizy zmierzajacej do zebrania danych i informa-
cji oraz ich "obrobki". 3edzie o tym mowa nizej. Wyjasnienie to
jest istotne jednak na obecnym etapie omawiania procedury anali-
tycznej, a to z uwagi na zapewnienie jej jedno$ci metodycznej,
Zwigzanej z analizg scenariuszowg. Oparta na badaniach poszcze-
gbélnych spotecznos$ci - i ich interakcji (parami) - ogélna charak-
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terystyka badanego spoteczenstwa stanowi wiodacy fragment zakre-
su prac okreslonego jako "Ogo6lna charakterystyka badanego syste-
mu spotecznego"”, ktéry jest wtasnie omawiany”®. 0 ile jednak ta
niejako pierwsza cze$¢ tego przedmiotowego zakresu "badan infor-
macyjnych" postuguje sie "socjologicznymi” kryteriami dekompozy-
cji, c tyle dalsze cze$ci podporzadkowane sg kryterium "sposobu
produkcji”,

3adania zasztos$ci w systemie spotecznym wymagajg skrupulat-
nej analizy strukturalnej mechanizméw stanowigcych o jego rozwo-
ju, zmierzajacej do zidentyfikowania tych, ktére sa czynnikami
motorycznymi jego rozwoju.

3iorgc ogo6lnie, tym czynnikiem motorycznym jest spotecznoscé
industrialna. Prowadzi to do stwierdzenia potrzeby innego jeszcze
- dodatkowego niejako - podejscia, ktére by pozwolito na uchwyce-
nie procesu ewolucji spotecznosci industrialnej, podlegajacego
rownolegtym badaniom: sit wytwérczych, sposobéw produkcji oraz
stosunkéw produkcji, Pojecia te sg dostatecznie znane, stagd opis
ich jest niewatpliwie zbedny. Z punktu widzenia przedmiotowej
analizy kluczowe znaczenie majg oczywiscie stosunki produkciji,
ktore wyznaczajg szereg podstawowych dla funkcjonowania systemu
spotecznego relacji: pracobiorca-pracodawca’, wewnetrzne klasy
robotniczej, wewnetrzne miedzy podmiotami zarzgdzajacymi, grupami
spotecznymi w $rodowisku spoteczno$ci industrialnej, miedzy pro-
ducentem, posrednikiem a konsumentem itd. Trudno jednak o nich
moéwié, nie zidentyfikowawszy sit wytwérczych, ich zréznicowanego
mDoziomu rozwoju, rozmieszczenia przestrzennego itd. oraz sposobdv
produkcji, a w tym stopnia uprzemystowienia, kwalifikacji sity
roboczej, form zarzadzania itd. Wszystka to wyznacza kierunek i
charakter zbieranej informacji oraz sposéb ich "obrébki" i anali-
zy. Problematyka ta wigze sie $ci$le z zagadnieniem mechanizméw
rozwoju systemu spotecznego, w tym jego podsystemu gospodarczego.

Rozwdéj spoteczenstwa stwarza warunki do rozwoju sit wytwor-

Uzupetnieniem tej analizy bedzie omowiony zakres "badgn
informacyjnych” (2o0b, "Socjologiczna’charaktery styka systemu spo-
tecznego™, pkt L, 3).

N VI socjalistycznym systemie spotecznym, w ktéorym relacja
kapitalista-pracobiorca ma marginalne znaczenie (relikt kapita-
lizmu), istotnego znaczenia nabierajg stosunki pracobiorca-
-przedsiebiorstwo panstwowe.
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czych, ale jednocze$nie sam zalezy od ich rozwoju. Istotng role
odgrywa tu postep naukowo-techniczny, decydujacy o zmianach w
Srodkach produkcji, a tym samym o charakterze sit wytwérczych

i sposobach produkcji. Rozwéj ten powoduje zmiany w stosunkach
produkcji.i, szerzej, worganizacji spoteczenstwa - organizacji
systemu spotecznego. Te stosunki produkcji, pozostajgce pod
wplywem systemu zarzgdzania (w socjalistycznym systemie spotecz-
nym - administracji panstwowej), wywieraja potezny wplyw na sity
wytwaércze i ich mozliwosci rozwoju.

Wszystko to dzieje sie za sprawg interakcji pomiedzy tymi
"parametrami” oraz ich harmonijnego rozwoju w zmiennych warun-
kach otoczenia i postepu naukowo-technicznego. Umozliwia to
uchwycenie przebiegu procesu rozwojowego systemu spotecznego,

w tym przede wszystkim jego podsystemu gospodarczego.

Sie zawsze jednak cato$¢ proceséw przebiega harmonijnie.
Moze wéwczas powsta¢ sytuacja, w ktérej relacje te i stosunki
spoteczne mogg sta¢ sie ograniczeniami dla koniecznego dla sys-
temu rozwoju sit wytworczych, moze to nawet ostabié¢ funkcjonowa-
nie sit wytwoérczych i spo-wodowaé¢ ich chylenie sie ku upadkowi.
Konieczne jest wowczas roztadowanie napie¢ spotecznych, co wigze
sie ze zmiang w organizacji sit wytwérczych - w ich sposobie
funkcjonowania. Poprzez zmiany polityki, przede wszystkim spo-
tecznej, prowadzi to dc rekonstrukcji systemu spotecznego i jego
utrwalenia®. Istotng role odgrywa tu funkcja przetrwania systemu
spotecznego jako jedna z gtéwnych skiadowych jego funkcji celu.

Ewolucja przestrzennej organizacji systemu spotecznego, w
ktérej przestrzenna organizacja sit wytwdrczych odgrywa - obok
organizacji przestrzennej podsystemu osadniczego - istotng role,
spowodowana zmianami w organizacji sit wytworczych, ma réwniez
powazny wplyw na stosunki spoteczne. Wplyw ten, przez odpowied-
nie zmiany instytucjonalne, moze by¢ przys$pieszany lub hamowany,
zmieniajac takze organizacje spoteczng systemu spotecznego - spo-
teczenstwa.

Rozwdéj spoteczenstwa uprzemystowionego zalezy przede wszyst-
kim od ewolucji jego sit wytwérczych - w tym konteké$cie szczeg6l-
nie wazne jest zidentyfikowanie, ktére wsréd nich sg motoryczne.

® Sie muszg by¢ to zmiany rew'olucyjne, zawsze jednak w ta-
kiej sytuacji muszg by¢ istotne i trwate.
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Wymaga to bardzo skrupulatnej analizy rozwoju sit wytwdérczych w
kontek$cie postepu naukowo-technicznego i proporcji mozliwych do
wykorzystania czynnikéw produkcji, co prowadzi do identyfikacji
proces6w powodujgcych zmiany w ich strukturze oraz pozwala na
ocene racjonalnosci tych zmian, a takze perspektyw ich trwatos-
ci.

0. Socjologiczna charakterystyka systemu spotecznego, zachowanie
sie grup spotecznych i instytucji

Chodzi tu o charakterystyke socjalistycznego spoteczenstwa
uprzemystowionego.

Nie brak tego typu ujeé¢ dla stosunkéw kapitalistycznych,
ktére juz od wielu lat sg przedmiotem okresowo nawet bardzo go-
racych dysku-'ji; apogeum ich stanowito lansowanie koncepcji tzw.
spoteczefAstwa postindustrialnego. Opracowania te majg zar6wno
charakter ogdlny, dotyczacy wysoko rozwinietych krajéow kapitali-
stycznych, jak tez zajmujg sie poszczegb6lnymi panstwami.

niewatpliwie interesujgca bytaby selektywna i krytyczna
transpozycja tych koncepcji na grunt uprzemystowionych spote-
czenstw socjalistycznych - co wymagatoby znacznego oryginalnego
wkiadu koncepcyjnego, uzupeiniajacego luki albo zastepujgcego
anachroniczne elementy koncepcyjne, ktérych jest wiele w ujeciach
kapitalistycznych. Jednak nawet takich uje¢ dla spoteczenstw so-
cjalistycznych na razie brak.

Oczywisécie, dla potrzeb analizy diagnostycznej ujecie takie
mozna w znacznym stopniu upro$ci¢, tym samym utatwiajac jego
opracowanie. Problematyka w nim ujeta, zmierzajgca do okre$lenia
cech charakterystycznych badanego spoteczenstwa przemystowego,
opiera sie przede wszystkim na tym, jak przejawia si¢ w nim
izigtalno$dé sit wytwdrczych w konteks$cie wtasciwych 3tosunkéow
produkcji i jej organizacji, w tym stoonia pogtebienia podziatu
pracy. W ty-i kontek$cie wystepuje rola przedsiebiorstwa oraz ro-
la panstwa jako czynnikéw zapewniajgcych tad odpowiednio na po-
ziomie mikro i makro przez funkcjonowanie systemu zarzadzania.
Zjawiska te podporzadkowane muszg by¢ pewnemu systemowi wartos$ci,

Wiagze sie to z problemem "strukturalnej nrzestarzatosci
produkcji” ("structural obsolescence of output"), bedagcym wspdt-
czed$nie gtbwnym czynnikiem kryzysogennym w kapitalistycznych
panstwach wysoko uprzemystowionych.
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przejawiajacemu sie w racjonalnos$ci spotecznej dziatania i jego
racjonalnos$ci gosoodarczej w nawigzaniu do funkcji celu systemu.
Wszystko to decyduje o cechach charakterystycznych systemu, kto6-
re sg zmienne wraz z rozwojem systemu. Na ich podstawie mozna
wnioskowaé o charakterystycznych dla systemu napieciach i ten-
dencjach. Oczywiscie, rodzaj ujawniajacych sie w systemie napie¢
zalezy od spoteczno-politycznego ustroju panstwa, a tym samym od
stopnia realizacji obranej przez spoteczenstwo formy ustroju.'
Jest to szczeg6lnie wazne dla ustroju socjalistycznego - jako
przejSciowej formacji spoteczno-gospodarczej —zmierzajagcego do
realizacji bardzo ambitnych celéw spotecznych, ale takze obcig-
zonego reliktami poprzednich formacji antagonistycznych oraz wy-
chowaniem spoteczenstwa w duchu nowej mentalno$ci, co - jak wia-
domo - jest procesem przewlektym i trudnym do realizacji, toczg-
cym sie w warunkach licznych napie¢, a nawet konfliktéw, maja-
cych istotne znaczenie dla zachowania sie systemu spotecznego.
Jednym z czesto popeinianych biedéw jest traktowanie proce-
su rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego jako bezkonfliktowego.
kaczy to sie z milczacym zatozeniem, dotyczacym jego uniformiza-
cji. Tkwi w tym paradoks, polegajacy na tym, ze $poteczenstwo to
dla wielu celow i w wielu sytuacjach traktuje sie jako klasowe -
podkreslanie wiodacej roli klasy robotniczej w procesie rozwoju
spoteczeAstwa socjalistycznego - a jednocze$nie, np. w planowa-
niu, traktuje'sie je jako wysoce zuniformizowang mase, w ktérej
wyréznia sie zréznicowane poziomy dochodéw, spozycia, kwalifika-
cji itd. Tymczasem podziaty klasowe, istniejg nadal, cho¢ formy
ich ekspresji ulegaja ciggtym zmianom, z czym wiagzg sie liczne
wewnetrzne sprzecznoéci, napiecia, a nawet konflikty, rodzace

okre$lone tendencje w zachowaniu sie poszczeg6lnych grup spotecz-

nych, spotecznos$ci i catego systemu. Nie mozna tez pominaé¢ préb-

lerau zréznicowan regionalnych, majgcych odzwierciedlenie w zacho-

waniu sie systemu. Potwierdza to m.in. istnienie grup nacisku
zwykle o charakterze regionalnym.

Nauka zajmuje sie ta problematyka, cho¢ moze nie tak syste-
matycznie, jak ona na to zastuguje. 3rak jest jednak ujeé¢ synte-
tyzujgcych, wigzgcych powstajace w tym kontek$cie napiecia, a
nawet konflikty, ktore rodzg okres$lone tendencje w zachowaniu sie
systemu spotecznego.
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c. Charakterystyka podsystemu gospodarczego

Oczywiscie, nie brak roznych analiz zajmujacych sie gospo-
darka narodowg. Ujecia ich jednak daleko odbiegajg od potrzeb
przedmiotowej analizy. Chodzi tu bowiem o analize mechanizméw
gospodarczego rozwoju badanego spoteczefistwa - systemu spotecz-
nego, o zbiér cech charakterystycznych, okres$lajagcych zaawanso-
wanie rozwojowe podsystemu gospodarczego w kontek$cie systemu
spotecznego. Nie chodzi tu o klasyczng analize gospodarki per
se i jej wzrostu, traktowanego w wielu analizach réwniez per se.

Wustroju socjalistycznym istotna jest w tym kontek$cie rola
panstwa, rola scentralizowanego systemu zarzgdzania - administra-
cji panstwowej - dzielgcego sie na dwa podsystemy: administracje
terenowg i administracje gospodarcza. Ten system zarzgdzania jawi
sie jako scentralizowany i zhierarchizowany zbiér oodmiotéw zarzg-
dzajgcycn, realizujgcych zasade centralizmu demokratycznego w jej
leninowskiej interpretacji.

Mogtoby sie wydawaé, ze zadanie opracowania przedmiotowej
charakterystyki jest lub powinno byé w systemie socjalistycznym
znacznie tatwiejsze niz w kapitalizmie. Bytoby to btednym mniema-
niem, system socjalistyczny bowiem moze i powinien funkcjonowacé
znacznie sprawniej od kapitalistycznego, ale to czyni zadania za-
rzadzania nieraz nieporéwnanie trudniejszym niz w kapitalizmie.
Konieczno$¢ kontrolowania przez system zarzgdzania nieporéwnanie
wiekszej liczby relacji, i to bardzo ztozonych, przy wymaganiu
wyzszej sprawnoéci funkcjonowania systemu, a w tym jego podsyste-
mu gospodarczego, powoduje te trudno$ci. Niedoskonato$¢ funkcjo-
nowania systemu zarzgdzania moze spowodowa¢ znacznie powazniejsze
konsekwencje, zwtaszcza przy ich kumulowaniu sie, anizeli brak
koordynacji w dziataniu "wolnych przedsiebiorstw" w kapitalizmie.

Faktem jest, ze w systemie socjalistycznym - cho¢ zalezy to
od jego poziomu rozwoju i zaawansowaniu w realizacji socjalistycz-
nej formy ustroju - system zarzadzania kontroluje bezpos$rednio

niemal wszystkie mechanizmy gospodarcze, i to w sposéb planowy.
Wyjatki sa nieliczne, dotycza nie uspotecznionej cze$ci przemysip,
drobnej wytworczoséci i handlu - co stanowi margines zycia gospo-

darczego (cho¢ z wielu przyczyn bardzo jeszcze istotny w zakresie
zaspokajania potrzeb spoteczefistwa) —oraz specyficznie w Polsce
- rolnictwo indywidualne, ktére system zarzadzania moze kontrolo-
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waé¢ i kontroluje nader efektywnie (cho¢ nie zawsze we wiasciwy
sposdb).

Znaczy to jednak, te system spoteczny, a w tym podsystem
gospodarczy, charakteryzuje wiele stopni swobody utrudniajgcych
predykcje.skutecznos$ci decyzji systemu zarzadzania. System spo-
teczny, juz choéby przez sam fakt, ze jego podstawowymi elemen-
tami sg obiekty autonomiczne, zachowuje sie stochastycznie; a
mechanizmy jego autoregulacji i regulacji autonomicznej funkcjo-
nujg wedtug wiasnych regut i zgodnie z autonomicznymi funkcjami
celu. Stad okreslenie mechanizméw gospodarczych systemu, zwtasz-
cza tych, ktérych system zarzadzania z definicji albo nie kont-
roluje wcale, albo moze kontrolowaé¢ tylko w pewnym ograniczonym
stopniu, jest istotnie wazne. Wazne jest réwniez okreslenie, ja-
kiego rodzaju sprzeczno$ci, napiecia itd., wywotujace w systemie
okre$lone tendencje, powodujg istnienie i funkcjonowanie w nim
mechanizméw gospodarczych animowanych przez system zarzadzania
badz inne mniej lub bardziej autonomiczne czynniki,

Innym istotnym aspektem dziatania panstwa jest stwarzanie
warunkéw do prawidtowego funkcjonowania podsystemu gospodarczego
przez ksztattowanie jego otoczenia, co ma zasadniczy wplyw na
funkcjonowanie mechanizméw gospodarczych. Chodzi tu przede wszyst-
kim o stworzenie witasciwych warunkéw akomodacji jednostek gospo-
darujgcych przez podsystem osadniczy, z czym m.in. wigze sie
prawidtowe rozwigzanie zadania reprodukcji sity roboczej. Jest
to sfera mogaca generowaé istotne, a nawet niebezpieczne dla sys-
temu sprzeczno$ci, napiecia i konflikty. Notabene, prawidtowe
dziatanie panstwa w tej sferze ma zasadnicze znaczenie dla zaspo-
kajania potrzeb spoteczefAstwa. Towarzyszace tym procesom sprzecz-
noéci, napiecia itd. sg jednym z gtéwnych Zrédet konfliktow w
systemie spotecznym.

Wramach tej analizy danych i informacji nalezy zwr6cié
uwage na problem, ktérego wazno$¢ narasta we wspéiczesnych syste-
mach spotecznych w zwigzku z coraz szybszymi zmianami struktury
podsystemu gospodarczego —w tym struktury produkcji - a ktory
dotyczy sytuacji sity roboczej, problematyki jej efektywnego wy-
korzystania, jej samorealizacji, nalezytego zaspokojenia jej
potrzeb - w warunkach szybko rosngcych aspiracji - przy jedno-
czesnej konieczno$ci zmian jej struktury kwalifikacyjnej (adap-
tacji) oraz zwiekszenia jej mobilnoséci. Czynniki ksztattujace
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ten problem wigzg sie $ci$le ze zmianami w charakterze i dziata-
niu mechanizméw gospodarczych. Jednocze$nie jest to sfera wielu
sprzecznos$ci, napie¢ itd. Rozwigzanie problemu moze by¢ jednak

tylko kompleksowe i nrusi tkwi¢ korzeniami tak w podsystemie gos-
podarczym, jak i w podsystemie osadniczym, wymagajac precyzyjnej
interwencji panstwa.

Dane i informacje, na ktérych opiera sie charakterystyka
funkcjonowania mechanizméw gospodarczych, muszg objgé¢ réwniez
catg problematyke wpltywu zmian (sytuacji) otoczenia systemu na
zachowanie sie mechanizméw gospodarczych systemu i wynikajace
stad tendencje rozwojowe podsystemu gospodarczego, polegajace
przede wszystkim na zmianach strukturalnych. Istotnhymi parametra-
mi sg tu efektywno$¢ ekonomiczna funkcjonowania gospodarki w kon-
tek$cie mie .zynarodowej wymiany handlowej. - miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢"” dziatalnos$ci gospodarczej badanego systemu spoteczne-
go. Zwtaszcza w dobie obecnej nalezy tu uwzgledni¢ explicite 'za-
fatszowanie" sytuacji na rynku miedzynarodowym, wywotane kryzysem
- stopien jego jest zmienny, co wymaga dociekliwej analizy jego
ksztattowania sie w okresie objetym badaniem. W tym kontekscie
nie nalezy w toku analizy zapomina¢ o ksztattowaniu sie postepu
naukowo-technicznego i jego wptywie na sytuacje w badanym okre-
sie.

i. Rola panstwa w zarzgdzaniu badanym systemem

0 potrzebach informacyjnych analizy dotyczacych roli panstwa
- | systemu zarzgdzania - w odniesieniu do podsystemu gospodarcze-
go byta juz mowa, Sie na tym jednak kofczy sie rola paAstwa i sys-
temu zarzadzania. V panstwie socjalistycznym ingerencja paAstwa w
zycie spoteczenstwa jest bardzo daleko idgca. tagczy sie to nie-
watpliwie z przejSciowym charakterem socjalistycznej formacji
spoteczno-gospodarczej. Ta "przejSciowos$¢" implikuje istnienie
silnych tendencji, ktére w sposéb zasadniczy wplywajag na bieg
bardzo wielu proceséw w spoteczenstwie, sktadajacych sie na jego
ewolucje, a tym samym w istotny sposéb wplywajacych na zachowanie
sie systemu spotecznego.

3
Chodzi tu zarowno o konkurencyjno$¢ w dziatalnoséci ekspor-
towej, jak i o konkurencyjno$¢ produkcji krajowej w kontekscie
mozliwego importu.
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Problematyka proceséw spotecznych jest przedmiotem osobnego
opracowania (zob. wyzej pkt b ), tu chodzi o role panstwa w ste-
rowaniu i zarzgdzaniu funkcjonowaniem systemu spotecznego jako
catosci - z tym, Zze jego role w odniesieniu do podsystemu gospo-
darczego obejmie osobne opracowanie (zob. wyzej' pkt ¢ ). Istotne
jest przy tym, aby ujecie tej informacji odwotywato sie do insty-
tucjonalnego dziatania panstwa; takie ujecie moze nawet utatwi¢
ujecie tematu. Oczywiécie, mozna tu przypomnieé, ze i w tym opra-
cowaniu chodzi o ujawnienie sprzecznos$ci, "zarodkéw zmian", na-
pie¢ i konfliktéw rodzacych tendencje powodujace okreslone zacho-
wanie sie systemu.

W procesach tych panstwo odgrywa role moderatora i generato-
ra (inicjatora) konkretnych dziatan "nastuchujgc pilnie tetna
spoteczenstwa" i antycypujac sprzeczno$ci, napiecia itd., jest
wiec niejako twoérca okre$lonych tendencji w systemie spotecznym,
nie czeka, a w kazdym razie nie powinno czeka¢ na narastanie
sprzeczno$ci, a tym samym i grozacych konfliktami presji spote-
czenstwa. Niemniej presje takie bedag zawsze istnie¢ jako wyraz
aspiracji spoteczenstwa, ktéore w konfrontacji z mozliwosSciami
systemu nie mogg by¢ w peini zaspokojone. Stanowig one o dynamice
spoteczenstwa.

Jak juz wspomniano, niemozliwe jest uchwycenie wuporzadko-
wany sposéb mechanizméw funkcjonowania systemu spotecznego bez
odpowiedniej analizy jego instytucji. One czuwajg nad sytuacja,
one regulujg stosunki, w szczeg6lnoséci miedzyludzkie w spoteczen-
stwie.

Wtym kontek$cie mozna méwi¢ o strukturze instytucjonalnej
Systemu spotecznego jako o zbiorze instytucji powstajacych na
Skutek kolektywnego dziatania spoteczenstwa. Jest to zbior wielce
tr6znicowany. Z jednej strony obejmuje systemy warto$ci wiasciwe
danemu spoteczenstwu; wierzenia, reguty moralne itp., dla ktérych
propagowania spoteczeAstwo tworzy instytucje (szkoleniowe, zawo-
dowe, $rodki masowego przekazu itp.). Z drugiej strony sg to in-
stytucje powotane do dziatan powodujacych okre$lone funkcjonowa-
nie systemu spotecznego w celu zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.
Niemniej czesto sie zdarza, ze miedzy poziomem ideologicznym i
poziomem funkcjonalnym istniejg mniej lub bardziej intensywne
sprzeczno$ci. Je3t to zwykle wyraz braku przystosowania instytu-
cji, polegajacy na tym, ze zaprezentowana przez nie doktryna
ukrywa, niezgodng z nig, praktyke. -
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Instytucje os$wiatowe i szkolnictwa wyzszego stanowig wazng
cze$¢ struktury instytucjonalnej. Wazng jej czeScig sag takze
instytucje spoteczne powotane do kierowania spoteczenstwem: par-
lament, rzgd, organa samorzadowe regionalne i lokalne, zwiagzki
zawodowe, armia i milicja, wymiar sprawiedliwos$ci itd. Inng gra-
pe stanowig instytucje typu gospodarczego: ubezpieczenia spotecz-
ne, bank centralny i system monetarny, zrzeszenia konsumentéw i
zrzeszenia producentéw itp. Panstwo kierowane przez rzad nalezy
uwaza¢ za catos¢ ztozong ze struktur spotecznych i gospodarczych
oraz instytucjonalnych o charakterze spotecznym; stanowi on spoi-
wo integrujgce catg strukture spoteczng.

Opracowanie informacji na ten temat, w postaci uzytecznej
dla analizy diagnostycznej, jest zagadnieniem bardzo waznym, a
jednoczes$ni i trudnym, ze wzgledu na charakter informacji, ja-
kiej sie od niego oczekuje.

Przyktadem problemu, ktéry musi znalez¢ wtasciwe odzwiercied-
lenie w powyzszym opracowaniu, jest zagadnienie napie¢ w oSwiacie
i szkolnictwie wyzszym. Jest to 3fera generujaca wiele napie¢,
wynikajacych 2 mnozacych sie sprzecznoéci, ktérych oddzialtywanie
wykracza znacznie i w istotny sposob poza sfere o$wiaty i szkol-
nictwa wyzszego jako takg. Jest to sytuacja istniejgca nie tylko
w Polsce, ale takze na calym Swiecie, wyrazajgca si¢ wopinii,
ze istniejgce systemy o$wiaty i szkolnictwa wvzszego sa nie nrzy-
stosowane do obecnych i przysztych potrzeb spoteczenstw

Wydaje sie, ze systemy te wymagajg gruntownej modernizacji.
Problem jednak w tym, ku c2emu ma to zmierzaé. Koncepcji jest
wiele, na og6t podobnych, niestety nie sprawdzonych. Pomimo to
w wielu krajach podejmowano reforme szkolnictwa podstawowego i

Sredniego w szerokiej skali, nota bene wszedzie bez nalezytego
przygotowania (na samo przygotowanie dobrej kadry nauczycielskie]j
potrzeba znacznego czasu), i de facto reformy te zatamatly sie z

powodu braku ciggtego doptywu znacznych S$rodkéw potrzebnych na
ich realizacje. Mozna mie¢ watpliwos$ci, czy zatozenia tych reform
byty wtasciwe. Spotecznym symptomem nieadekwatnoséci systemow,
ktére majg nie tylko szkoli¢, ale i wychowywaé, jest frustracja'

9 Opinii tej nie mozna ogranicza¢ do krajow rozwinietych,
poniewaz w krajach rozwijajgcych sie, cho¢ z innych powoddw, sys-
temy te tez nie odpowiadajag potrzebom (gtéwnie 2 przyczyny bez-
krytycznego przenoszenia do tych krajéw modeli systemoéow, ktére
uksztattowaty sie w Europie). -
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miodziezy, ktéra czesto generuje agresje. Jest to znaczne uprosz-
czenie, ale sg to najbardziej powszechne - miedzynarodowo - symp-
tomy podstawowe, ktére w réznych spoteczenstwach przybierajg r6z-
ne formy. Rzecz jasna, uproszczeniem jest obwinia¢ .za ten stan
rzeczy tylko szkolnictwo, znajduje sie ono jednak w centrum komp-
leksu czynnikdw generujacych obecng sytuacje wsréod miodziezy.

Analiza musi ujawni¢ splot sprzecznos$ci charakteryzujgcych
ten kompleks instytucjonalny i tendencje, ktére generuje, a k"tore
sg istotne dla zachowania sie systemu spotecznego. Poniewaz cho-
dzi tu o kompleks instytucji pafstwowych, istotng sprawag jest
okresélenie roli panstwa w powstawaniu, narastaniu i roztadowywa-
niu sprzecznos$ci w tym kompleksie.

Powyzsze uwagi sg tylko przyktadem sprzecznoéci, ktére musza
by¢ przeanalizowane w przedmiotowym opracowaniu, aby zaspokoié
zapotrzebowanie na informacje analizy diagnostycznej.

e. Problemy przestrzennej organizacji struktury badanego systemu
i jego infrastruktury technicznej

Jak juz powiedziano .wyzej, problematyka przestrzennej orga-
nizacji struktury systemu spotecznego, tradycyjnie pod wplywem
francuskim niestusznie uwazana za problematyke zagospodarowania
przestrzennego, nie jest autonomiczna i nie daje sie "wydzie-
lic" z kontekstu problematyki struktury systemu spotecznego i jej
organizacji. ?roces ksztattowania struktury systemu jest nierozer-
walnie zwigzany z ksztattowaniem jej organizacji, podporzadkowa-
nych kryterium #tadu - réznorodnosci, uporzagdkowanej - zapewniaja-
cego systemowi sprawne funkcjonowanie, zmierzajace do realizacji
celéw systemu spotecznego (Kolipinski', 1980).

Problematyka ta ma jednak swe zagadnienia specyficzne, kt6-
rych zbadanie jest konieczne ze wzgledu na potrzeby informacyjne
analizy diagnostycznej®*®. Jest wrecz zdumiewajace, jak przez bar-
dzo dtugi okres byto mozliwe niedostrzeganie, jak wiele juz nie
tylko sprzecznos$ci i napie¢, ale takze otwartych konfliktéw moze
by¢ spowodowanych przez wadliwg strukture systemu spotecznego

0 tym, jak ztozona jest przedmiotowa problematyka, najle-
piej Swiadczy opracowana w latach 1980-1983, pod auspicjami Komi-
tetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAS, "Diagnoza stanu
przestrzennego zagospodarowania Polski" (opracowanie zespotu
problemowego kierowanego orzez A. Kuklinskiego); "Biuletyn KPZK
PAN" 1983 z. 123.
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czy jej organizacje, albo spotegowanych wadliwg jej organizacja.

Zadaniem i celem przedmiotowego opracowania jest zebranie
informacji o sprzecznos$ciach - jeszcze drzemigcych "zarodkach
zmian", ktoére wyzwolg sie, gdy powstang po temu warunki, i juz
otwartych - powodujacych napiecia, nieraz przybierajgce formy
konfliktow, generujagcych okres$lone tendencje, wplywajgce na za-
chowanie sie systemu. Zadanie dotyczy okresu minionego, a wiec
identyfikacji faktéw i szukania przyczyn, ktére spowodowaty ich
powstanie. Istotne tez jest okre$lenie warunkéw, w ktérych mogto
doj$¢ do ich powstania.

Prowadzac badanie, nalezy poniecha¢ jednostronnie pejoratyw-

nej interpretacji okreélen "sprzeczno$¢", "napiecie" i "konflikt",
pamietajg ich twodrcze - motoryczne - znaczenie dla systemu spo-
tecznego. e motna jednak zapominaé, ze wiele sprzecznos$ci, kté-

re moga powodowa¢ napiecia, a nawet rozwingé¢ sie w konflikt, ne-
gatywnie oddziatuje na system spoteczny, hamujac jego rozwdj;
podobnie jest z ubocznymi skutkami narastania sprzecznos$ci, kté-
re mozemy w zasadzie uzna¢ za pozytywne dla systemu, ale ktérych
skutki .uboczne mogg nawet zniweczy¢ ich pozytywne aspekty. Rzecz
w sterowaniu tymi procesami i regulowaniu ich przebiegu, co moz-
liwe jest - jes$li nie jedynie, to przede wszystkim - przez two-
rzenie okre$lonych warunkéw, ktére albo stymuluja, albo hamuja
ich przebieg (mozliwe réwniez sg dziatania kompensacyjne - tam
gdzie z réznych wzgledéw nie ma mozliwo$ci zatrzymania czy zaha-
mowania procesu albo jego ujemnego oddziatywania).

Dlatego tez w przedmiotowym opracowaniu kierowniczg role od-
grywa analiza funkcjonowania kompleksu instytucjonalnego, powota-
nego do czuwania nad tymi procesami i oddziatywania na nie w spo-
s6b ksztattujacy je zgodnie z interesem systemu spotecznego tak
jako catosci, jak i - w tych ramach - poszczegélnych jego czesci.

Polska nie ma wtasnej tradycji wtadzy centralnej, a poniewaz
narzucona byta przez mocarstwa rozbhiorowe i to przewaznie
sprzecznie z interesami Polakéw i wowczas nie istniejgcej Polski
- ten typ wtadzy jest w Polsce niepopularny, budzacy na ogét pod-
Swiadomie brak zaufania, opozycje, a nawet ostrzejsze formy pro-
testu. Stwarza to szczegdlnie trudne warunki do wdrozenia w Pol-
sce scentralizowanego systemu zarzagdzania. Ulegly one pogorszeniu
w wyniku wypaczen i odstepstw, jakie miaty w Polsce miejsce w
okresie powojennym. Niemniej mozliwos$¢ realizacji, wtrybie nie-
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antagonistycznym, centralnego systemu zarzgdzania jest jedng z
cech ustroju socjalistycznego, decydujaca o jego wyzszo$ci. Wpro-
wadzenie do modelu scentralizowanego systemu zarzgdzania elemen-
tbw samorzadowych moze jedynie usprawni¢ jego funkcjonowanie -
ograniczajagc hegemonie quasi-klasy biurokratow - jest wyrazem
dobrze zrozumianej ograniczonej autonomii podmiotéw zarzagdzaja-
cych wszystkich szczebli, autonomii koniecznej do sprawnego .funk-
cjonowania systemu, a wynikajacej z cybernetycznej zasady koniecz-
nej ré6znorodnosci.

Badanie musi prowadzi¢ do okre$lania sposobu dziatania wspom-
nianego kompleksu instytucjonalnego w minionym okresie i w konk-
retnej sferze problemowej. Metodycznie drogg do uzyskania potrzeb-
nej informacji jest identyfikacja i wyjasnienie przyczyn istnie-
nia, trwatego lub okresowego, tendencji powodujgcej stwierdzony
sposdb ksztattowania sie struktury i organizacji systemu, oraz
wykrycie kompleksu sprawnos$ci i napie¢, ktére te wtasnie tenden-
cje zrodzity. Z metodycznego punktu widzenia jest to podejscie
nowe i wymagajgce dopracowania w zakresie aplikacyjnym'Il

Przestrzen jest "scena", na ktorej rozgrywa sie proces funk-
cjonowania i rozwoju systemu spotecznego. Jej charakter ogranicza
swobode rozprzestrzeniania sie i przebiegu tych proceséw; czto-
wiek ograniczyt te swobode w jeszcze wiekszym stopniu, zagospo-
darowujac przestrzeh obiektami majatku trwatego w sposéb nie
zawsze racjonalny. Adaptywno$¢ przestrzennej organizacji systemu
-spotecznego do zmieniajagcych sie kryteri6w jej racjonalnos$ci jest
jej wazng cechg charakterystyczng. -Jest to istotne, poniewaz sama
struktura, z przyczyny fizycznej trwatoSci obiektow, jest z natu-
ry rzeczy znacznie mniej adaptywna.. Wynikajagce stad niedostosowa-
nia struktury zwykle idg w parze z niewtasciwym jej rozmieszcze-
niem w przestrzeni, co czasem poteguje wady struktury jako takiej
- majg z reguty charakter kompleksowy, tzn. dotyczg catych zbio-

row obiektéw i ich relacji. Wywolujg one r6znego typu napiecia
miedzy réznymi aktorami wystepujacymi na tej "przestrzennej sce-
nie". Rzecz wich identyfikacji i okre$leniu obszaru ich oddzia-

tywania, mogacego mie¢ rézny zasieg niezaleznie od sposobu, w ja-
ki oddziatuje na system spoteczny.

A Zagadnieniem tym zajmuje sie w Polsce zespd6t uczonych
kierowany przez J. Kotodziejskiego. Wiele opracowan, bedacych
wynikiem tych prac, znajduje sie w archiwum KPZK PAN.
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Niejako osobnym problemem (ale $cisle zwigzanym)jest relacja
cz-towiek-spoteczenstwo (w kontek$cie dziatan) - Srodowisko przy-
rodniczelz, ktéra zalezy m.in. od przestrzennej organizacji sys-
temu spotecznego - sposobu rozmieszczenia dziatalnos$ci cztowieka/
spoteczenstwa w przestrzeni® oraz od sposobu, w jaki ze $rodo-
wiska przyrodniczego korzysta. Jest to sfera szczeg6lnie konflik-
togenna, m.in. ze wzgledu na niedorozw6j Srodkdéw technicznych
stuzacych ochronie $rodowiska, ale przede wszystkim w konsekwen-
cji czestego lekcewazenia obowigzku ochrony $rodowiska. Szczegél-
ng uwage nalezy zwr6ci¢ tu na obszary ekologicznie zagrozone.

Rozpatrujgc problematyke tzw. zagospodarowania przestrzenne-
go, logiczne jest uznanie wiodacej roli podsystemu osadniczego w
przestrzennej organizacji sysxemu spofecznego, poniewaz zadaniem
jego jest zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb ludnosci, a
jednoczes$nie zaakomodowanie dziatalno$ci gospodarczej przez stwo-
rzenie mozliwie jak najlepszych warunkéw jej realizacji - jako
zadan niesprzecznych. Przyjecie takiego podejscia znacznie
utatwia identyfikacje i porzadkowanie oraz przestrzenng lokaliza-
cje sprzeczno$ci i napieé¢, o ktérych mowa. W powyzszym kontekscie
najtatwiej rowniez jest zbada¢ "sfere" infrastruktury technicz-
nej.

Cho¢ problem rozwoju miast jest de facto zawarty implicite
w przedmiotowej tematyce —i szeroko, i czes$ciej jako wezlowe
zbiory obiektow nalezgcych do podsystemu osadniczego - to jednak
wypada wyrézni¢ go jako zjawisko szczeg6lnie wymagajgce dodatko-
wego rozwiniecia, zwtaszcza w odniesieniu do aglomeracji i konur-
bacji, ktére z tych czy innych wzgledéw nalezy uznaé za wymagaja-
ce szczegb6lnej troski, m.in. z uwagi na ich konfliktogenny poten-
cjat.

Z drugiej strony istotny jest problem tzw. wiejskiego syste-
mu osadniczego.

12 Wspoétczesne doswiadczenia wskazujg, ze pojecie to nalezy
rozszerzyé, poniewaz zanieczyszczenia atmosfery moga dziataé¢ ruj-
nujagco rowniez na obiekty majagtku trwatego, jak np. na budynki
w Krakowie.

A Cho¢ przede wszystkim zalezy od natury samych obiektéw,
tzn. rozwigzan technicznych zabezpieczajacych otoczenie przed ich
oddziatywaniem.
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B. Podstawowe dane spoteczne i gospodarcze

Poprzednio wyjasniono Juz, dlaczego wtasciwe badanie szczeg6-
towe systemu spotecznego prowadzone jest na spoteczno$ciach beda-
cych "produktem" dekompozycji systemu wedtug dwdch réznych kryte-
riow. Dekompozycja ta pozwala na analize interakcji pomiedzy tymi
spotecznos$ciami oraz wykrycie napie¢ stymulujgcych i dynamizuja-
cych ich rozw6j. Ta wtasnie analiza pozwala na wyjasnienie zmi'an
zachodzacych w catym spoteczernstwie (migracje, zmiany technologii
w rolnictwie, urbanizacje itp.).

Jak wiadomo, suma cze$ci systemu nie jest jednak réwna jego
catos$ci. 0 ile dekompozycja na cztery spotecznos$ci jest konieczna
do zrozumienia i wyjasnienia rzeczywistych komplekséw mechanizméw
dziatajagcych w spoteczenstwie, o tyle nie jest wystarczajgca dla
opisu systemu spotecznego jako cato$ci i wyjasnienia sposobu jego
funkcjonowania i zachowania sie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze spotecz-
no$ci te nie sg autonomiczne —nie moga istnie¢ samodzielnie -
wiele zjawisk i proces6w wystepuje i przebiega jedynie na pozio-
mie calego spoteczenstwa,, np. proces reprodukcji demograficznej,
cykl "produkcja-podziat-uzytkowanie” dochodu. 3iorac ogélnie,
analiza systemu zdekomponowanego nie informuje o czynnikach ogél-
nosystemowych, decydujgcych o rozwoju systemu, np. presja demo-
graficzna, zréznicowania etniczne, struktura dochodéw.

Dlatego dla poznania proces6w rozwojowych systemu jako ca-
tosSci potrzebne sg informacje dotyczace cato$ci systemu. Nalezy
wiec pozna¢ charakterystyke demograficzng spoteczenstwa, struktu-
re dochodéw ludnos$ci w zwigzku z produkcjg i spozyciem itd. Cha-
rakteryzuja one mechanizmy funkcjonowania systemu spotecznego ja-
ko catos$ci w sposéb powiagzany i spdjny z charakterystykami czte-
rech osobno badanych spotecznosci.

a. Dane demograficzne, struktura i ewolucja

Analizy zjawisk demograficznych, prowadzgcej do zdefiniowa-
nia trendéw demograficznjrch - charakterystyki demograficznej spo-
teczehAstwa - nie mozna ograniczy¢ do wybranego okresu badania
systemu (patrz "Analiza pro.gnostyczna systemu spotecznego"),
uzasadnienie tego stwierdzenia jest z oczywistych wzgledéw zbedne
- sg to z zasady analizy diugookresowe.

Zakres potrzebnych danych i informacji, jest klasyczny: zbiera
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sie je dla catej ludnos$ci (spoteczehAstwa) i w podziale regional-
nym. Prezentowane dane i informacje powinny byé skomentowane.
Pozadane jest przytoczenie miedzynarodowych danych poréwnawczych,
zwtaszcza dla podobnych systeméw spotecznych, oczywiscie tylko
dla wazniejszych danych.

Wiekszo$¢ danych i informacji dotyczacych ludnoéci mozna
znalez¢ w rocznikach statystycznych, jednak nie wszystkie, a te,
ktéore sa wnich, podane sg bez omoéwienia i komentarza analitycz-
nego; przede wszystkim oczekuje sie ich opracowania. Moze wiec
ono nie podawaé¢ danych i informacji ogd6lnie dostepnych, ale musi
zawieraé¢ ich analize i wyptywajace z niej wnioski. Istotne jest
rowniez oméwienie i wyjasnienie zréznicowan regionalnych oraz
wystepujacych miedzy miastem a wsig.

Opracowanie powinno koncentrowa¢ sie.przede wszystkim na
nastepujacych zagadnieniach:

- struktura ludnosci,

- ruch naturalny ludnosci,

- migracja ludnosci,

- ‘aktywno$¢ zawodowa ludnosci,

- zatrudnienie.

Wymienione "tematy" w zasadzie nie wymagaja skomentowania.
Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage na pewne wymagania specjalne, ktérych
spetnienie moze by¢ utrudnione. Dotyczy to réznego typu ruchow
migracyjnych.

Chodzi o bardziej szczegétowe, niz to sie zwykle robi, przed-
stawienie miedzyregionalnych ruchéw migracyjnych, tak aby dane
byty opracowane: a) z uwzglednieniem pici i grup wieku ludnosci
zmieniajagcej miejsce zamieszkania; b) z podaniem, z jakiej i do
jakiej klasy wielko$ci jednostek osadniczych wedrowata ludnos$¢
oraz c) gdzie urodzili sie mieszkancy regionu (w regionie, wkra-
ju, za granicg).

Poza migracjami miedzyregionalnymi potrzebne sg dane o mi-
gracjach "zawodowych", niekoniecznie zwigzanych ze zmiang miejs-
ca zamieszkania, ale spowodowanych zmiang miejsca pracy, zawodu
lub kwalifikacji (charakteru zatrudnienia: awanse i degradacje).

b. Dochody ludnos$ci, struktura i ewolucja

Dochody gospodarstw domowych, ich poziom i struktura ulega-
ja znacznemu zréznicowaniu w zaleznoéci od charakteru zatrudnie-
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nia, przynaleznosci do grupy spoteczno-zawodowej, lokalnie, a
takze regionalnie. Wszystkie zmiany tak dochodéw nominalnych,
jak i realnych oraz ich zréznicowania sg odbiciem sposobu funk-
cjonowania systemu spotecznego i jego zachowania sieg.

Opracowanie polega na zebraniu danych oraz analizie zrézni-
cowan ich zmian w celu ustalenia ich przyczyn.

c. Spozycie ludnod$ci, struktura i ewolucja

Analiza w tym zakresie ma nieco inny charakter, anizeli wy-
nikatoby to z jej wyzej podanego tytutu. Kusi poprzedzi¢ jg bi-
lans dochodéw i wydatkéw ludnos$ci, z ktérego wynika poziom wydat-
kéw na spozycie, inwestycje, oszczedno$ci (w tym "stosunki" kre-
dytowe ludnosci) i ewentualnie innych. Rzecz jasna, chodzi o
opracowanie na poziomie krajowym oraz regionalnym wujeciu kores-
pondujagcym z analizg dochodéw ludnoS$ci.

Spozycie gospodarstw domowych finansowane jest z dochodéw
osobistych ludno$ci oraz przez tzw. spozycie pozostate. Odziat
poszczeg6lnych kategorii gospodarstw domowych w tym ostatnim
jest rézny. Analiza taka musi by¢ punktem wyjscia dalszych roz-
wazan.

Przedmiotem badania jest struktura spozycia gospodarstw do-
mowych i jej ewolucja w réznych uktadach: wedtug poziomu spozy-
cia, przynaleznoéci gospodarstwa do grupy spoteczno-zawodowej
oraz wedtug regiondw.

d. Zwigzki miedzy strukturg produkcji, dochodéw i spozycia

W opracowaniu tym chodzi o ustalenie zwigzkéw, ktére mozna
zilustrowac¢ schematem:

Zadanie sprowadza sie do przeanalizowania struktury popytu
finalnego w kontek$cie struktury dochodéw gospodarstw domowych
(cze$¢ pochodzaca z redystrybucji sktadnikéw kosztéw dochodu na-
rodowego, inne sktadniki) oraz sposobu ich wykorzystania, w tym
Spozyciu.
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e. Os$wiata, szkolnictwo i kwalifikacje sity roboczej14

V opracowaniu tym nalezy przede wszystkim poruszy¢ nastepu-
jace problemy:

- nauczanie,

- poziom wyksztatcenia ludnos$ci w wieku pozaszkolnym,

- wyposazenie rekreacyjne: oSwiatowe, sportowe i spoteczno-
-wychowawcze,

Czas objety analizg musi by¢é wystarczajgcy do objasniania
sytuacji w okresie objetym analizag diagnostyczng. Jednocze$nie
analiza musi by¢ tak przeprowadzona, aby zawierata informacje
potrzebnag do analizy prognostycznej. Badanie nalezy prowadzié¢
na poziomie ogélno systemowym i regionalnym. Istotne jest zwrdce-
nie uwagi nf zréznicowanie wyksztatcenia kobiet i mezczyzn.

Istotne sa tu zréznicowania regionalne i ich przyczyny, w
tym sprzecznoéci i napiecia. Jak i winnych opracowaniach wazne
jest zwrdcenie uwagi na zachodzgce zmiany i ich kierunki oraz

trwatosé¢, a takze na "zarodki" przysztych zmian.

C. Inne dane i informacje

Niezmiernie trudno jest przewidzieé¢, jakie dane i informacje
mo=:3 okaza¢ sie potrzebne w toku analizy diagnostycznej. Trzeba
stale bra¢ pod uwage to, ze analiza diagnostyczna jest tylko
pierwszym etapem, tworzagcym podstawe analizy prognostycznej.
Nota bene, wynika to z potrzeb samej diagnozy, ktéra musi miec
charakter dynamiczny w tym sensie, ze musi da¢ odpowiedZz ocenia-
jaca na rozne pytania o charakterze: "Jaka jest przyszta przy-
datno$¢ tego, co juz jest lub juz zostato osiggniete? Ozy jes-
teSmy przygotowani do przyszto$ci?". Wiele przysztych zadan i
sytuacji albo juz zostato zdeterminowanych naszymi dziataniami
(dokonaniami) w przesztos$ci, albo determinuje sie dzi$.

Do grupy "inne dane i informacje" zaliczono opracowania,
ktérych nie nozna jednoznacznie zaliczy¢ ani do wyzej wymienio-
nych, ani do opracowan dotyczacych "czterech spotecznos$ci”. Wy-*
mieniono tylko te, ktédre wydajg sie istotne i nieodzowne. Trzeba

A Patrz; "Rola panstwa w zarzadzaniu problemem™.
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sie jednak liczy¢ z tym, ze ich liczba i zakres mogg sie posze-
rzy¢ w toku wtasciwej analizy.

a.” Postep naukowo-techniczny i organizacyjny™"

Postep naukowo-techniczny i organizacyjny jest p i e r-
wotnym czynnikiem rozwoju spoteczefistwa —systemu spotecz-
nego. Dzieki niemu mozliwe jest coraz doskonalsze zaspokojenie
stale rosngcych potrzeb spoteczenstwa. Pomimo kluczowego znacze-
nia tego czynnika mamy powazne trudno$ci z mierzeniem jego wply-
wu, a tym samym i z jego przewidywaniem.

Je$li w wielkim uproszczeniu przyjmiemy, ze na wzrost pro-
dukcji wptywajg trzy czynniki: praca ludzka, kapitat zaangazowa-
ny w produkcje (trwaty majagtek produkcyjny) oraz postep naukowo-
-techniczny i organizacyjny, woéwczas wplyw tych czynnikéw na
wzrost produkcji mozna opisaé nastepujaco:

px = ploc”r,
gdzie:
?0 - produkcja w roku t,
P~ - produkcja wroku t + 1,
d«vv» pmy
gdzie:

ZQ i Z™ - zatrudnienie wroku t i t + 1,
«0 i Kj_ - produkcyjny majatek trwaty wroku t i t +1,

a wspdtczynnik X bedzie wyrazat wplyw nie uprzedmiotowionego
postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego na wzrost produk-
cji; jezeli jest on mniejszy od jednos$ci, bedziemy mieli do czy-
nienia z ekstensywnym wzrostem produkcji, jezeli wiekszy od jed-e
noéci —intensywnym, tzn. postepem pozwalajgcym na coraz lepsze
wykorzystanie zaangazowanych w produkcji czynnikéw: sity roboczej
i majatku trwatego.

Wyrazenie to ilustruje jednak tylko jeden, produkcyjny as-
pekt wplywu postepu naukowo-technicznego iorganizacyjnego na
system spoteczny, a pomija inne, réwniez bardzo wazne.Postep

Zatozeniem jest, ze diagnoze w tym zakresie opracujg spe-
cialiéci.; wstep zawiera wyjasnienia potrzebne, zdaniem autora,
dla odbiorcy diagnozy.
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naukowo-techniczny i organizacyjny wplywa bowiem nie tylko ng
efektywno$é¢ produkcji doébr i ustug, ale m.in. réwniez na efektyw-
noéé¢ ich uzytkowania.

Z drugiej strony postep naukowo-techniczny i organizacyjny
charakteryzuja nie tylko- efekty bezposrednie, ale i posrednie -
pozytywne i negatywne - ktére sg niewymierne, ale bardzo istotne,
jak np. wplyw telewizji na procesy nauczania czy upowszechniania
sie samochodu na procesy urbanizacyjne.

Tak wiec mamy tu do czynienia ze zjawiskami i procesami na-
der trudnymi nie tylko do mierzenia, ale nawet i oceny, a tym
bardziej przewidywania ich wpltywu na system spoteczny. Dobrym,
przyktadem jest pojawienie sie na rynku mikroprocesoréw; wszyscy
intuicyjnie zgadzajag sie, ze zrewolucjonizujg one wiele dziedzin
naszego zycia, jednak nikt nie potrafi powiedzie¢ na ten temat
nic konkretnego. Wramach przedmiotowej analizy musimy przeciez
okres$li¢, jaki wplyw na system spoteczny m i at postep nauko-
wo-techniczny i organizacyjny, i jaki bedzie.' miat w
przyszto$ci, pamietajac, ze jego wplyw na produkcje débr i ustug
to tylko jeden aspekt jego oddziatywania.

Problem staje sie jeszcze bardziej trudny przy prébie okres-
lenia zrodet postepu naukowo-technicznego i organi-zacy jnego. Kie
mozna bowiem ogranicza¢ sie do sfery wynalazkéw i patentéw, czy
nawet S2erzej do sfery tzw. know-how, traktowanej czesto formal-
nie jako transfer okre$lonego zakresu wiedzy i umiejetnosci po-
miedzy dwoma partnerami. Kamy tu takze do czynienia z procesem
dyfuzji, ktéory w roznych kierunkach i wréznym tempie, w sposéb
zorganizowany lub nie, przebiega nie tylko w danym spoteczenstwie,
ale i w calym globalnym systemie spotecznym, czesto pod$wiadomie.
Przede wszystkim od jej przebiegu zalezy rozw6j spoteczenstw.

Musimy tu od razu zaznaczyé, ze proces dyfuzji jest powodo-
wany brakiem réwnowagi; jej zaistnienie jest réwnoznaczne ze
stagnacjg proceséw dyfuzyjnych. Dotyczy to rozprzestrzeniania
sie postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego - jego wyko-
rzystania. Jednak aby mozna byto z niego korzystaé¢, trzeba go
tworzy¢. Motywacje do tworzenia postepu - co w najskromniejszym*
wydaniu okre$lamy mianem dziatania innowacyjnego - sag rozne i
de facto u podstaw ich stoi réwniez stwierdzenie réznicy miedzy
tym, jak jest i jak mogtoby by¢. Trzeba tu od razu dodaé, ze po-
jecie innowacji jest wzgledne; to co dla jednego osobnika jest



- 99

innowacjg (i moze to by¢ wynik jego inicjatywy i samodzielnego
dziatania), dla drugitego moze nig nie byé. Wten sposéb mozna by
dojs¢ do wniosku, ze postep tworzy sie. wszedzie i ciggle, a tak-
ze ze rozprzestrzenia sie, cho¢ nierownomiernie, jednak réwniez
w sposéb ciggty. Jest to na pewno stuszne stwierdzenie i histo-
rycznie prawdziwe. Takie jednak potraktowanie problemu odnosi
sie do postepu tworzacego sie niejako spontanicznie, w sposéb
nie zorganizowany, i w taki sam spos6b sie rozprzestrzeniajacy.
Cho¢ znaczenie tak tworzonego i rozpowszechniajgcego sie postepu
jest ogromne i dokiadamy wszystkich sit, a nawet przeznaczamy
sporo $rodkédw, aby procesy te przebiegaty mozliwie dynamicznie,
jednak wspétczesnie nie moga one zaspokoi¢ spotecznego zapotrze-
bowania na postep; stanowi to jednak warunki i klimat nieodzowny
do tworzenia i wprowadzania postepu w spos6b zorganizowany. Choé
mozna powiedzie¢, ze sam postep rodzi zapotrzebowanie na postep,
jednak doswiadczenie uczy, ze nie jest to réwnoznaczne z genero-
waniem efektywnego popytu na postep. Efektywny popyt na postep
generujg jedynie oczekiwania konkretnych korzys$ci. Nie znaczy to
oczywiscie, ze nie istnie.jg w spoteczenstwie jednostki, dla kté-
rych osigganie postepu jest motywowane zaspokajaniem wtasnych,
niematerialnych potrzeb wyzszego rzedu. Gdyby tak nie byto, nie
istniataby prawdziwa Sauka i nie bytoby prawdziwych naukowcow,
tylko rzemie$lnicy nauki. Prawdziwa Sauka robi postepy, gdy. praw-
dziwym naukowcom stwarza sie odpowiednie warunki do pracy, m.in.
przez uwolnienie od codziennych trosk bytowych, a nie przez tzw.
bodZzce materialne.

Ta bardzo pobiezna i wysoce uproszczona analiza prowadzi do
stwierdzenia, ze zagadnienia mozna podzieli¢ na dwie cze$ci, od-
powiadajgce dwom jego aspektom: a) tworzenie klimatu innowacyj-
nego, tzn. warunki do powszechnego generowania postepu naukéwo-
-technicznego i organizacyjnego oraz sprawnego przebiegu proce-
s6w powszechnej dyfuzji tego postepu, niezaleznie od sposobu jego
tworzenia i od tego kto, jak i gdzie go tworzy; b) generowanie
postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego oraz jego roz-
przestrzenianie w spos6b zorganizowany. Trzeba tu jednak zwrécié
uwage, ze tworzenie "klimatu innowacyjnego" réwniez wymaga zorga-
nizowanego dziatania, nie powstaje on samoistnie. Istnieje wiele
czynnikow, ktére moga zniweczy¢, nawet dobrze zorganizowane
dziatania wtym zakresie, jes$li nie zapewniono mozliwosci oddzia-
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tywania na te czynniki, Efektywno$¢ zorganizowanego dziatania w
zgiéresie tworzenia i rozprzestrzeniania (wdrazania) postepu (b)
zalezy od warunkéw, jakie zostang stworzone dla generowania
efektywnego popytu na postep, tzn. od klimatu innowacyjnego (a).

Te dwa aspekty muszg by¢ punktem wyjScia opracowania przed-
miotowego zagadnienia, Opracowanie to trzeba podzieli¢ na cze$¢
diagnostyczng i prognostyczng, przy czym pierwsza bedzie punktem
wyjscia drugiej.

Gospodarke socjalistyczng charakteryzuje deficyt podazy w
stosunku do popytu na dobra i ustugi stuzgace zaspokojeniu potrzeb
spoteczenstwa - zawsze bowiem mozna je lepiej zaspokajaé¢, anize-
li jest to mozliwe przy danej podazy. Popyt ten jest efektywny
nie w sensie zdolno$ci nabywczej spoteczenstwa (cho¢ moze to
mie¢ miejsce przy nieodpowiednim funkcjonowaniu systemu monetar-
nego, co moze by¢ wynikiem $wiadomego, ale niezgodnego z celami
systemu spotecznego dziatania), ale. w sensie dynamiki rozwoju
jego aspiracji, przy jednoczesnej $wiadomoséci mozliwos$ci podnie-
sienia efektywno$ci funkcjonowania systemu spotecznego. "Pogon"
podazy-za popytem realizuje sie przez tworzenie i wdrazanie poste-
pu naukowo-technicznego i organizacyjnego, podnoszacego efektyw-
no$¢ funkcjonowania systemu. Ta Swiadomo$¢ istnieje w spoteczen-
stwie. Jednocze$nie jednak staba jest Swiadomo$é zaleznos$ci indy-
widualnego poziomu zycia od efektéw osigganych zbiorowym wysit-
kiem. Jest to prawdziwe nie tylko w stosunku do poszczegélnych
cztonkéw spoteczenstwa, ale takze w stosunku do catych spotecz-
nosci, takich jak np. kolektywy zatrudnione w przedsiebiorstwach
uspotecznionych, gdzie czastkowe kryteria oceny - w szczeg6lnos$ci
wkiadu kolektywu w osiggniecia przedsiebiorstwa - deprecjonuja
na korzy$¢ innych efekty tworzenia i wdrazania postepu naukowo-
-technicznego i organizacyjnego, zwtaszcza w konteksécie dtugoter-
minowym, ktéry jest charakterystyczny dla mozliwos$ci istotnych
przedsiewzie¢ w tym zakresie. Tak jest np. wprodukcji, gdzie
rzeczywisty wkiad wiekszosci cztonkéw kolektywu w podnoszeniu
efektywnos$ci dziatania jest wymierny”, znacznie gorzej tam,
gdzie jest on posredni i catkowiéie niewymierny.

N | to pod warunkiem istnienia prawidlowego systemu wyna-
gradzania, w ktérym elementy motywacyjne zdecydowanie gdrujg nac
dystrybucyjnymi, stwarzajgcym warunki do prawidlowego normowania
pracy.
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W gospodarce kapitalistycznej sytuacja jest prostsza, mniej
wymagajgca, a przez to lepsza, Sa przedsiebiorstwa dziata presja
rynku, zbytu i zaopatrzenia, a na pracownika presja rynku pracy,
obie wyrazone nadwyzka podazy nad popytem, Takich rynkéw, w sys-
temie socjalistycznym nie ma, a je$li tworzag sie, jest tc
dowdd niedowtadu planowania i wadliwej parametryzacji gospodarki,
co zresztag jest rowniez wynikiem niedorozwoju planowania, a;tak-
ze brakiem zrozumienia sposobu funkcjonowania w systemie mecha-
nizméw gospodarczych i spotecznych.

W takich warunkach tym bardziej nie mozna w zakresie tworze-
nia i wdrazania postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego w
systemie socjalistycznym zda¢ sie "na zywiot" - dziatania w tym
zakresie muszg byé zorganizowane, a skuteczno$¢ zapewniona przez
odpowiednig parametryzacje, ktédra generowataby odpowiednio silne
bodZzce motywacyjne. Jak juz powiedziano, dziatania te musza do-
tyczy¢ dwoch - wzajemnie komplementarnych - sfer: tworzenia kli-
matu innowacyjnego - tej "pompy" ssgcej postep naukowo-technicz-
ny i organizacyjny - oraz zorganizowanego, tan. planowanego,
tworzenia tego postepu i-jego wdrazania - "pompy" ttoczgcej ten
postep. Nalezy tylko zwré6ci¢ uwage, ze sita "ssania"™ musi by¢
wieksza lub réwna sile "ttoczenia", kazda nadwyzka "tloczenia"
nad "ssaniem" zostanie bowiem albo zmarnowana, albo nieefektyw-
nie wykorzystana i moze nie tylko ostabi¢ efekty, ale nawet
przynie$¢ straty spoteczne.

Przedmiotowe opracowanie musi zbada¢ obie strony, tzn. sfere
"sagca" i sfere "ttoczaca", okre$lajac ich relacje i wzajemne
oddziatywanie oraz ich oddziatywanie na system spoteczny, w tym
na jego podsystem gospodarczy. Badanie to nie moze ograniczy¢
sie tylko do sfery tworzenia dochodu narodowego, ale musi doty-
czy¢ rowniez sfery jego wykorzystywania.

Istotg przedmiotowego badania sg mechanizmy tworzenia klima-
tu innowacyjnego, tworzenie postepu i jego wdrazania, tzn. dyfu-
zji, rozprzestrzeniania.

Mozliwo$¢ osiggniecia postepu jest okazjg spoteczng. Rezyg-
nacja z niego jest jednocznaczna ze stratg. Fakt ten nalezy
uwzgledni¢ przy analizie efektywno$ci postepu. Wskali systemu
spotecznego efektywnos$é postepu nie jest jednakowa we wszystkich
dziedzinach; oczywiscie biorgc pod uwage efekty bezpos$rednie i
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posrednie, a ich proporcje sg bardzo rézne. Istotne jest réwniez,
jak efekty rozktadajg sie w czasie.

Analizujac te problematyke, nalezy zwréci¢ uwage na rozr6z-
nienie dziatan dotyczacych nauki sensu stricto, tzn. sfery dzia-
tan poznawczych, od aplikacyjnych. Na kazdy z tych zakreséw
trzeba inaczej patrze¢. Cho¢ te drugie sa kontynuacjg pierwszych,
to jednak tylko w cze$ci dotycza Zastosowania wtasnych osiagnieé
poznawczych. Pomimo tego niewatpliwego zwiazku nie powinny wza-
jemnie sobie przeszkadzaé¢ ani warunkowaé sie. Osiagniecia w zak-
resie nierwszych maja warto§¢ bezwzgledna,i nie powinny by¢ uwa-
runkowane tym, czy beda wykorzystane - zaraz czy pééniej“.
Nauka w zasadzie sama Inicjuje swojé przedsiewziecia badawcze,
kierujgc sie przede wszystkim potencjatem swej kadry naukowo-
-oadawczej. ten spo$éo moze sie jednak zdarzyé, ze moga zostaé
pominiete problemy istotne dla danego systemu. Dlatego pewne za-
dania badawcze muszg by¢ stawiane przed nauka przez system zarzg-
dzania, je$li przedmiotowych potrzeb nie mozna zaspokoi¢ w inny
sposob.

Oczywiscie, zainteresowanie, panstwa badaniami aplikacyjnymi
musi by¢ niepomiernie wieksze, w zasadzie podporzagdkowane potrze-
bom - ale takze i mozliwosciom —systemu spotecznego. Wtym kon-
tek$cie rodzi sie problem importu "know-how” z zagranicy i, od-
powiednio, jego eksportu. Tu istotng role odgrywa stan systemu,
a w szczegbélnosci jego podsystemu gospodarczego, w tym aparatu
produkcyjnego, ktéry ma bardzo zréznicowane zapotrzebowanie na
postep naukowo-techniczny i organizacyjny oraz bardzo zréznicowa-
ne mozliwo$ci jego absorbowania (wykorzystania).

Nalezy przy tym zwréci¢ baczng uwage na sytuacje, w ktérych
wdrozenie postepu wprawdzie poprawi sytuacje w danej dziedzinie
- zmniejszy straty spoteczne - ale nie moze doprowadzi¢ do osiag-
niecia przez nie progu minimum efektywnos$ci, umozliwiajgcej kon-
tynuowanie tej dziatalnoséci w aktualnych i przysztych warunkach
w danym kraju (co wynika z poziomu kosztéw czynnikéw produkcji,
struktury ich podazy, mozliwoséci wykorzystania ich w inny, bar-

e Oczywiscie, nalezy w tym zakresie zachowaé umiar; sg dzie-
dziny, wktérych nauka, oparta na skromnym potencjale gospodarczym,
i technicznym kraju, nie ma szans powazniejszego rozwoju wobec
niemoznos$ci stworzenia tym badaniom potrzebnych warunkéw - moze
to prowadzi¢ do marnowania talentéw i frustracji uczonych. ldeal-
nym rozwigzaniem sg wtedy przedsiewziecia miedzynarodowe typu rea-
lizowanych w ramach wspotpracy krajow socjalistycznych (np. Dubna).
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dziej spotecznie efektywny sposéb) (Komorowski, 1982). Ogromne
réznice w efektywnos$ci stosowania postepu naukowo-technicznego w
poszczegb6lnych branzach (gateziach dziatalnos$ci gospodarczej) zmu-
szajg do ostrej.selekcji kierunkéw tworzonego (i importowanego)
postepu naukowo-technicznego. Te ostre wymagania stawia przed pod-
systemem gospodarczym bilans ptatniczy i handlowy kraju, tzn.
problem efektywnos$ci dziatalnos$ci eksportowej z punktu widzenia
systemu jako cato$ci, a nie indywidualnego eksportera czy produ-
centa, korzystajacego z réznych form subsydiowania bezposredniego
lub posredniego, poprzez wadliwy system cen.

Zorganizowany mechanizm tworzenia (i importu) oraz wdrazania
postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego przedstawiamy w po-
staci schematu (rys. 2). Sprawne funkcjonowanie animowanych przez
system zarzgdzania mechanizméw tworzenia i wdrazania postepu nau-
kowo-technicznego i organizacyjnego jest wspoétcze$Snie sprawg tym
wazniejsza, ze $rednie i mniejsze kraje, aby utrzymaé, a tym bar-
dziej poprawi¢ efektywno$¢ swej dziatalno$ci gospodarczej, musza
prowadzi¢ gospodarke otwartg, a na rynku miedzynarodowym spotyka-
ja sie z wysoce skoncentrowanag sytuacja oligopolistycZnga, w kté-
rej sg tylko niewielkie - i zwykle kréotkotrwate —szanse odgry-
wania roli outsidera, co zresztg zwigzane jest ze znacznym ryzy-
kiem.

Sfera ta w krajach socjalistycznych nie jest wolna od sprze-
cznoéci, napie¢ itd., a stad i tendencji, ktéorych oddziatywanie
na system moze byé r6zne - tym samym rézne moze by¢ zachowanie
sie systemu pod wplywem dziatalnosci w sferze postepu. Istotne
sg tu relacje miedzy centrum systemu zarzgdzania, w tym finansow
i handlu zagranicznego (te ostatnie jako funkcjonalne podmioty
Zarzgdzajace), a przedsiebiorstwami; na skutek ich zasadniczo
odmiennych celéw (funkcji celu) muszg istnie¢ sprzecznos$ci. Rzecz’
w tym, jaka jest skala napieé¢ przez nie generowanych, a tym samym
i charakter tendencji przez nie generowanych, ktére wplywajg na
zachowanie sie systemu. Zagadnienie to wymaga skrupulatnej anali-
zy w ramach przedmiotowego badania.

Wazne jest stwierdzenie dynamiki tych zjawisk, a to z uwagi
na ich istotny wplyw na przyszto$§é systemu. Okresowe obnizenie
aktywno$ci mechanizméw tworzenia i wdrazania postepu bedzie od-
czuwane przez system przez diugi czas.

Osobnym zagadnieniem jest problematyka postepu organizacyj-



Rysunek 2 (wg DATAR, 1973, s. 270)

a Tzn. systemu zarzadzania powodowanego przez jego centrum.
A Z innych systeméw spotecznych lub gospodarczych.
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nego, choé¢ Vszygtko, co powiedziano wyzej, dotyczy takze i tej
"sktadowej" postepu. Realno$¢ szeregu przedsiewzie¢ w zakresie
postepu naukowo-technicznego zalezy od postepu organizacyjnego -
jest to cecha charakterystyczna wspo6iczesnego postepu. Rzecz w
tym, ze tworzenie i wdrazanie - zwtaszcza wdrazanie —postepu
organizacyjnego jest konieczne zawsze i wszedzie, poniewaz zaw-
sze i wszedzie poprawa efektywnos$ci funkcjonowania systemu' zmniej-
sza straty powodowane dziatalno$cia spotecznie nieefektywng i
podnosi korzy$ci spoteczne uzyskane przez system z dziatalnosci
efektywnych. | nie ma takich dziedzin, w ktérych postep organiza-
cyjny nie przynositby korzy$ci tak bezpos$rednich, jak i posred-
nich. Jest on najskuteczniejszym sposobem przeciwdziatania frus-
tracji sity roboczej.

b. Koncentracja dziatalnosci gospodarczej

Problem ten ma zupetnie inny charakter w kapitalizmie niz w
socjalizmie, cho¢ formy zewnetrzne, jakie moze przybiera¢, z po-
zor6w moga by¢ podobne. Wynika to stad, ze cele koncentracji w
obu ustrojach sa zasadniczo odmienne.

Rézne sg aspekty koncentracji dziatalnos$ci gospodarczej,
trzy z nich sg szczegdlnie istotne: 1) koncentracja organizacyj~
na, 2) koncentracje, przestrzenne, 3) koncentracja materialna
(integracja). .Kazdy z nich ma inny sens i znaczenie, nota bene
zmienne w czasie, gdyz zalezne od warunkéw otoczenia oraz prak-
tycznej mozliwosci realizacji 8

Nie miejsce tu na analizowanie problemu koncentracji per se.
Ogdlnie mozna jedynie powiedzie¢, ze wspoéiczesnie wielkie zaktady
o wielkim stopniu integracji, nawet'przy najdoskonalszej organi-
zacji i zarzadzaniu, ustepuja - pod wzgledem efektywnos$ci funk-
cjonowania - innym rozwigzaniom organizacyjnym. W ielkie koncent-
racje organizacyjne stanowig organizacje charakterystyczng dla
stosunk6w kapitalistycznych, gdzie przybierajag posta¢ konglome-
ratbw - formy typowej dla wiekszosci korporacji transnarodowych;
warunkiem efektywnego ich funkcjonowania jest doskonata organiza-
cja oraz znakomite zarzgdzanie. Jednak nadal najefektywniejszg

18 Tzn. ze pewne typy koncentracji danej dziatalno$ci gospo-

darczej sa w jednych wairunkach korzystne, a w innych niekorzyst-
ne. ’
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forma, ktéra jest najpowszechniej stosowana —zresztg w warunkach
kapitalistycznych tworzy sie ona samorzutnie - jest koncentracja
przestrzenna specjalizowanych przedsiebiorstw o komplementarnych
profilach produkcji bardzo réznej wielkos$ci, znacznej liczby
drobnych, $rednich i kilku duzych przedsiebiorstw wiodacych -
silnie skooparowanych.

Problem typu koncentracji nalezy rozpatrywaé¢ réwniez z punk-
tu widzenia dziatalnos$ci eksportowej - tam, gdzie wchodzi ona w
gre, co wspotcze$nie jest nawet dla $redniego poziomu przedsie-
biorstw regutg. Przy silnej oligopolizacji rynku miedzynarodowe-
go w produkcji typowej, z reguty masowej, szanse majg jedynie
wielcy eksporterzy, z reguty albo wielkie konglomeraty, albo
wielkie zrzeszenia producentéw. Srednie i mniejsze przedsiebior-
stwa mogg d_iata¢ samodzielnie tylko wodwczas, gdy sg wasko spe-
cjalizowane, a produkcja ich - o elastycznym asortymencie (w ra-
mach specjalizacji) —jest bardzo wysokiej jakoS$ci.

Opracowanie powinno scharakteryzowaé¢ system z punktu widze-
nia organizacji jego podsystemu gospodarczego (nie tylko w sferze
produkcji materialnej - dotyczy to réwniez ustug niematerialnych),
zidentyfikowa¢ wystepujace sprzeczno$ci, zwracajagc uwage na
sprzecznos$ci bedace konsekwencjg wadliwej struktury systemu (w
szczegdlnosci wielko$¢ obiektow) i jej rozmieszczenia w przestrze-
ni (organizacji przestrzennej), organizacji infrastruktury reali-
zujacej relacje energetyczno-materialne w systemie, przede wszyst-
kim organizacji obrotu towarowego, w tym transportu oraz form or-
ganizacji wspoétpracy wyrazajagcych sie koncentracjg lub dekoncent-
racjag oraz calg gamg form posSrednich. Z analizy powinny wynika¢
trendy charakteryzujgce zachowanie sie przedsiebiorstw i centrum
systemu zarzgdzania w tym zakresie oraz wplyw jego na zachowanie
sie systemu jako catoS$ci.

c. Rola przedsiebiorstw matych i $rednich

Intuicyjnie wiadomo, o jakie przedsiebiorstwa chodzi. Jednak
definicje tego typu przedsiebiorstwa sg w kazdym niemal kraju in-
ne, nawet kryteria sa rézne . Opracowanie trzeba rozpocza¢ od
ustalenia definicji pozwalajgcych na jednoznaczne zakwalifikowa-

1% WProlsce nie ma takiej oficjalnie lub ogélnie uznanej de-
finicji ani dla matych, ani dla $rednich przedsiebiorstw.
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nie przedsiebiorstw réznych dziatow gospodarki do odpowiedniej
grupyzo.

Rola tych przedsiebiorstw w rozwinietych krajach przemysto-
wych jest bardzo istotna. Na przykitad we Francji przedsiebiorstwa
zatrudniajace wi'e ¢ e j niz 200 pracownikéw stanowiag 0,6$
ogo6lnej liczby przedsiebiorstw i zatrudniajg 35% sity roboczej
(4-2% w przemysé$le przetwdrczym, 9% w handlu, 9% wustugach). W
Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej istnie je.wyrazna ten-
dencja do wzrostu udziatu malych i $rednich przedsiebiorstw tak
w zatrudnieniu, jak i w produkcji. Jednocze$nie $redni wiek tych
przedsiebiorstw maleje (np. we Francji w1970 r. wynosit on 35
lat). Jednoczes$nie obserwuje sie silng tendencje do waskiej spe-
cjalizacji, wysokiej jakosci produkcji czy ustug oraz unikania
produkcji masowej, w szczeg6lnoséci débr trwatego uzytkowania,
poza wysoko jakos$ciowa galanterig, np. wyroby srebrne i platero-
wane, nozownicze, narzedzia chirurgiczne. Przeczy to pogladom o
postepujacej koncentracji przedsiebiorstw - w sensie mnozenia sie
liczby wielkich przedsiebiorstw kosztem $rednich i matych - dla-
tego dzi$§, biorgc pod uwage formy organizacyjne koncentracji
przestrzennej, mamy do czynienia z réznymi formami - od koncent-
racji indywidualnych przedsiebiorstw do konglomeratéw21.

Powierzchowna analiza danych statystycznych moze byé mylaca.
Wolno rosngca liczba przedsiebiorstw i zatrudnienia wnich masku-
je powazne zmiany zachodzgce w ich strukturze produkcji, a nawet
przynaleznosdci branZowo—ga+eziowej22, lokalizacji przedsiebior-
stwa, stosunku do rynku itd., nie méwigc o zmianach wtasciciela.

20 Nota bene, dobér kryteri6w jest sprawg bardzo trudng, np.
fabryka zabawek zatrudniajgca 1000 ludzi jest gigantem, ale taki
zaktad bytby maty w przemysle lotniczym.

Nie ma to nic wspdlnego ze stosunkami wtasnosci; wielkie
koncerny transnarodowe coraz chetniej operujg $rednimi, a nawet
matymi specjalizowanymi przedsiebiorstwami, majagcymi osobowos¢
prawng, rozpraszajac je w terenie w poszukiwaniu tatwo dostepnej
sity roboczej. Nie ma to takze wiele wspdlnego z sytuacja rynko-
wg. Srednie, a tym bardziej male przedsigebiorstwo coraz rzadziej
dziata samodzielnie, wystepuje przede wszystkim w charakterze
kooperanta, majgc czasem tylko jednego odbiorce.

Przedsiebiorstwa takie, rejestrujac sie, zgtaszajg szeroki
zakres dziatania, praktycznie nigdy nie wykorzystywany. Stad
zmiany statystycznego "zakwalifikowania” nastepuja ze znacznym
op6znieniem (zwykle przy okazji "spisu").
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Sytuacja jest zasadniczo odmienna w krajach socjalistycznych,
v ktérych liczba matych i $rednich przedsiebiorstw w okresie po-
wojennym silnie zmalata (wyjatkiem jest tu NRD), stare przedsie-
biorstwa likwidowano, inne przejmowaly rézne kombinaty, a nowe,
praktycznie biorgc, nie powstawatly (poza spétdzielczoécig). Mozna
tu moéwi¢ o zaniku "tkanki tgcznej" podsystemu gospodarczego na
rzecz rozwoju wielkich, a nawet gigantycznych przedsiebiorstw.
Symptomami sg trudno$ci kooperacyjne, chroniczny deficyt czesci
zamiennych i ogdlnie - silnie pogarszajaca sie elastyczno$¢ apa-
ratu produkcyjnego,

Wgospodarce kapitalistycznej procesy adaptacji struktury
aparatu produkcyjnego nie wymagajag decyzji centralnych, sa urucha-
miane po¢ presjg przewidywanych zmian sytuacji rynkowej; decyzje
inwestycyjne podejmowane sa przez poszczeg6lnych przedsiebiorcéow,
coraz rzadziej wtascicieli - od tego $3 zawodowi menedzerowie.
Inaczej wygladajg te sprawy w gospodarce socjalistycznej, gdzie
wszystko zalezy od planowania i decyzji systeani zarzagdzania;-
autonomia przedsiebiorstw, nawet przy stosowaniu zasady 3S,
czesto ogranicza tego typu decyzje - zakres dziatalnoéci przed-
siebiorstwa jest w znacznym stopniu ograniczony do okre$lonego
profilu asortymentowego; ograniczone s réwniez mozliwoséci podej-
mowania powazniejszych decyzji inwestycyjnych.

Ten brak elastycznos$ci generuje sprzeczno$ci, przeradzajgce
sie wnapiecia, ktére bez interwencji centralnego systemu zarzga-
dzania, praktycznie' biorgc, nie mogg sie roztadowaé¢. Mimo ze sys-
tem wykazuje okre$lone tendencje, to jednak nie materializujg sie
one ani samoistnie, ani +atW023, a czesto z opoznieniera. Wrozwi-
nietych krajach kapitalistycznych szczegélng uwage zwracajg trzy
typy przedsiebiorstw matych i $rednich, ktérych wiele powstato
- 1 nadal powstaje w okresie powojennym, zwtaszcza w ostatnich
dwéch dekadach. Sg to nastepujace typy przedsiebiorstw:

1. Przedsiebiorstwa o duzym potencjale innowacyjnym zorien-
towane na rynek ograniczony (specjalistyczny) lub nieograniczony
- rynek, ktéry trzeba zdoby¢ dla nowego produktu specyficznego
(chronionego np. patentem). Przedsiebiorstwo ma pozycje monopo-

23 Lo . u, .
Napiecia te czesto prébujg roztadowywac, same przedsie-
biorstwa, angazujac sie, w braku mozliwosci innego rozwigzania,
w dziatalnos$¢, do ktdérej nie sg ani powotane, ani odpowiednio
przygotowane.
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listy, o znacznych mozllwosmach ekspansji, oparte jest na dyna-

mice |nnowacyjnej . Jego’ mozhwosu wzrostu sg Znaczne, ale
tatwo moga przekroczy¢ zdolno$¢ mobilizacji $rodkéw przez zatozy-
cieli - wymagajac wspoéipracy z rynkiem kapitatlowym. :Moga one

przeksztatca¢ sie w wielkie przedsiebiorstwa, np. Polaroid,
Poclain, IBM.

2. Przedsiebiorstwa zaangazowane w produkcje raczej typowa,
ale bardzo dobrej jakos$ci - z reguty opartej na bardzo dobrym i
dynamicznie doskonalonym "know-how", dostarczanym na rynek otwar-
ty d ograniczonej lub nieograniczonej zdolno$ci absorbcyjnej, na
ktérym moze operowaé konkurent (techniczny i handlowy), dysponu-
jacy ewentualnie zamiennikiem (substytutem) oferowanego produktu*
Moze to powodowaé¢ ostrg walke konkurencyjna, prowadzacg do proce-
su koncentracji (pionowej, poziomej lub typu konglomeratu). Re-
zultatem moze by¢ szybki wzrost przedsiebiorstwa (np. przemyst
elektroniczny) albo zrzeszenie si¢ przedsiebiorstw - powstawanie
grup (przemyst spozywczy), ktére mogg zajg¢ dominujgca pozycje
na rynku,, a nawet przeksztatci¢ sie w wielkie przedsiebiorstwo
w skali, krajowej lub miedzynarodowej.

3. Przedsiebiorstwo produkujgce wyroby specyficzne, zwykle
ila rynkéw geograficznie ograniczonych albo o bardzo ograniczo-
nej klienteli. Sg to klasyczne male przedsiebiorstwa, wrosniete
w teren, na og6t typu archaicznego (oparte na tradycji, "odpor-
ne" na innowacje)***» Przedsiebiorstwa takie czesto grupuja sie.
Mimo ze niektdre z nich jeszcze prosperuja, losy ich rozstrzygna
3ie najdalej w okresie dwdch generacji.

Anaiiza niusi zwr6ci¢ szczeg6lng uwage na przedsiebiorstwa
tych typéw, jako ze: a) stanowig one nowy bardzo dynamiczny czyn-
nik rozwojowy o duzym znaczeniu ogé6lnogospodarczym; b) powodujg
ailne zmiany w strukturze przedsiebiorstw matych i $rednich;

e) stanowig typ schytkowy, ktéry bedzie sie likwidowat. Inne

N Wtej kategorii mieszczg sie np. przedsiebiorstwa branzy
elektronicznej zaktadane w stynnej Silicon Valley w Kalifornii,

' Sg to np. bardzo specyficzne przedsiebiorstwa, jak np.
skoncentrowane w okolicy Trevoux (Francja, Wogezy) producenci
oczek diamentowych do przeciggania drutu. Ich prymitywne, trady-
cyjne metody produkcji, wykonywanej przez wiele pokolen rzemie$l-
nikéw, sa do tej pory bezkonkurencyjne.
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typy przedsiebiorstw, przede wszystkim typowi kooperanci, beda
stanowi¢ trwaty element w podsystemie gospodarczym, ktéry bedzie
sie modernizowat i rozwijat wraz ze wzrostem gospodarczym, wyka-
zujgc znaczng zdolno$¢ przystosowywania sie do zmieniajgcych sie
warunkéw (w tym m.in, dynamizm innowacyjny). Jednocze$nie przed-
siebiorstwa te bedg traci¢ kontakt z rynkiem sensu largo, a w
coraz wiekszym stopniu wigza¢ sie bedg ze specyficznymi rynkami
zaopatrzeniowymi zgodnie ze swojg specjalizacjg. Niemniej ich
rola - w sensie udziatu w obrotach - bedzie rosta. Wszystko to
bedzie wigza¢ sie ze znacznymi zmianami strukturalnymi i organi-
zacyjnymi w tej grupie przedsiebiorstw.

Analiza musi by¢ przeprowadzona w kontek$cie ogdélnokrajowym
i regionalnym (ze wzgledu na znaczne zréznicowanie miedzyregio-
nalne).

d. Ewolucja poziomu kwalifikacji sity roboczej

Badania nalezy przeprowadzi¢ na poziomie ogo6lnokrajowym i
regionalnym wedtug dziatéw gospodarki narodowej dla okresu obje-
tego badaniem.

Istotne jest wykrycie réznic miedzy kwalifikacjami faktycz-
nie posiadanymi a potrzebnymi na zajmowanym stanowisku pracy oraz
kierunk6w zmian. Wmiare posiadanych informacji pozadane jest
ustalenie deficytow kwalifikacji (tzn. nie obsadzonych stanowisk
pracy).

W ramach tego samego opracowania nalezy zebraé¢ informacje
dotyczace zawodowego szkolenia dorostych, w tym przeszkolenia -
w zwigzku z nabywaniem lub zmiang zawodu, rodzaju zatrudnienia.

e. Tendencje w rozwoju infrastruktury technicznej

Cechg charakterystyczng w wiekszos$ci krajow jest niedosta-
teczne wyprzedzanie przez Infrastrukture techniczng rozwoju sys-
temu spotecznego. Rozwdj jej przewaznie towarzyszy
rozwojowi systemu, ale czesto opéznia sie w stosunku do jego
potrzeb.

Istotne jest, aby ujecie respektowato przestrzenny kontekst
przedmiotowej problematyki, w tym zagadnienia obszaréw wiejskich.

f. Zagadnienie przestrzennej organizacji systemu spotecznego

Jest to problem bardzo wazny, lecz niestety zaniedbany. W
praktyce sprowadza sie do zagadnienia lokalizacji zaktadéw prze-



mystowych, rozwigzywanego na podstawie subiektywnej i statycznej
kapitalistycznej wersji teorii lokalizacji - nota bene przewaznie
bardzo prymitywnie ujmowanej. Sytuacje komplikuje fakt bezplano-
wego rozwoju podsystemu osadniczego, ktéry zamiast stwarzaé¢ wa-

runki do prawidtowej lokalizacji zaktadéw przemystowych, optyma-
lizujgc warunki bytowe ludno$ci, dostosowuje sie —i to ze znacz-
nym op6znieniem —do faktéw dokonanych, przez zlokalizowanie zak-
tadéw przemystowych.

0 ile w krajach kapitalistycznych taka sytuacja jest ponie-
kad usprawiedliwiona - celem jest wzrost gospodarczy, a nie roz-
woéj spoteczny, ograniczone sa tez mozliwo$ci wptywania adminis-
tracji panstwowej na przestrzenng organizacje systemu, o tyle
istnienie jej wkrajach socjalistycznych jest de facto paradok-
sem, poniewaz celem systemu jest zaspokajanie rosngcych potrzeb
spoteczenstwa, a system zarzgdzania ma petne mozliwosci realizo-
wania prawidtowej przestrzennej organizacji systemu spotecznego,
w tym i jego podsystemu gospodarczego.

Jest oczywiste, ze wadliwa przestrzenna organizacja systemu
spotecznego - a tym samym, i nieefektywne wykorzystywanie przes-
trzeni geograficznej kraju —generuje wiele sprzecznos$ci i na-
pie¢, przeradzajgcych sie w konflikty, w tym m.in. bardzo powaz-
ne konflikty na styku "dziatalno$¢ cztowieka-SrodowiskO przyrod-
nicze". Analizujagc organizacje systemu, de facto jego struktury,
tzn. zbioru obiektéw i ich relacji, nalezy zwréci¢ uwage na sama
estrukture, poniewaz nieadekwatna struktura powoduje wadliwg orga-
nizacje systemu. Wynika to z nierespektowania fundamentalnej za-
sady, ze prawidtowe ksztattowanie struktury, systemu mozliwe jest
jedynie w procesie jej organizacji,*tzn, okres$lenia sposobu jej

rozmieszczenia wzgledem miejsca, czasu i funkcji - okreélenie
sposobu funkcjonowania systemu, realizujgcego swe cele.
Opracowanie ma dostarczy¢ danych i informacji o tendencjach,

jakie decydowaty o ksztaltowaniu organizacji systemu w badanym
okresie, a tym samym musi zidentyfikowa¢ i okre$li¢ powodujace
te tendencje sprzeczno$ci i napiecia

Z metodycznego punktu widzenia cenne tu s jeszcze nie
publikowane prace zespotu J. Kotodziejskiego (Politechnika
danska), znajdujace sie w archiwum KPZK PAK (Kotodziejski,

(0]
G
1982).
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g. Terytorialna organizacja kraju

Problematyka jest bliska tematyce przestrzennej organizacji
systemu spotecznego} .ma jednak inna “specyfike, zmuszajgca do osob-
nego ujecia. Chodzi tu o problem organizacji administracji tere-
nowej, analizowany z punktu widzenia przestrzennej delim itacji
jednostek administracyjnych. Kie ulega watpliwos$ci, ze delimita-
cja taka musi by¢'rezultatem .wielu kompromiséw. Idzie jednak o
to, aby byto ich jak najmniej, poniewaz one sanie sg Zrédiem
sprzecznos$ci, ktére moga rozrasta¢ sie do (nieraz powaznych)
konfliktéw o konsekwencjach spotecznych. Kie chodzi tu rzecz
jasna o wnioski i propozycje zmierzajgce ku zmianom organizacji
terytorialnej, cho¢ mogg by¢ potrzebne i celowe, ale o okreslenie
wptywu, jaki ng-zachowanie sie systemu ma istniejgca organizacja
terytorialna.

Nalezy tu zwré6ci¢ uwage, ze prawidlowos$é terytorialnej orga-
nizacji kraju ma bardzo istotne znaczenie-m.in. dla przedmiotowej
analizy diagnostycznej. Analizg musi by¢ prowadzona na szczeblu
regionalnym (mezzo), W praktj*ce analitycznej nalezy z konieczno-
§ci przyja¢, ze region odpowiada przestrzennej jednostce adminis-
tracyjnej, Konieczno$¢ ta wynika stad, ze w takim uktadzie pre-
zentowane sg dane statystyczne i inne informacje, ktérych trans-
pozycja na inny uktad odniesienia jest, praktycznie biorgc, prze-
waznie niemozliwa.

Niemniej delimitacja przestrzennych jednostek nie zawsze
jest prawidtowa, a w szczegdlno$ci nie zawsze odpowiada potrze-
bom analizy systemowej. Takie nieprawidtowos$ci z punktu widzenia
analizy moga czesto by¢ nieistotne, ale moze sie zdarzy¢, ze moga
mie¢ istotne znaczenie, powodujac rézne komplikacje (zmuszajac
do dodatkowych dekompozycji jednostek przestrzennych). Przedmioto-
we badanie ma m.in. na celu ujawnienie takich sytuacji i zebranie
danych i informacji potrzebnych do "korekty" delimitacji, pozwa-
lajacej na przeprowadzenie analizy na szczeblu regionalnym - w
zadowalajacy spos6b. Nota bene,- takie nieprawidtowosci w delimi-
tacji sa niemal zawsze przyczyng sytuacji konfliktowych, ktére sa
konsekwencjg arbitralnych podziatéw.
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3. DANE 1 INFORMACJE 0 SPOLECZNOSCIACH

A. Spoteczno$é¢ rolnicza

a. Charakterystyka gospodarcza spotecznos$ci rolniczej. Zakres
potrzebnych danych i informacji (dla kraju i regionéw) nie odbiega
od konwencjonalnego: wykorzystanie powierzchni kraju, produkcja,
liczba i wielko$s¢ gospodarstw, jako$¢ gleb, gospodarka ziemig"
(PFZ), melioracje, zatrudnienie i poziom wyksztatcenia, w tym
struktura wedtug wieku i ptci (w rolnictwie i ustugach dla rolnic-
twa), inwestycje, mechanizacja, chemizacja, ustugi dla rolnictwa,
dochody z rolnictwa i ptace pracownikéw najemnych w rolnictwie i
ustugach dla rolnictwa; z podziatem na gospodarstwa prywatne,
spétdzielcze i panstwowe. Zmiany w okresie badanym, ich przyczyny
i skutki.

b. Charakterystyka psychosocjologiczna spotecznosci rolni-
czej. Stosunek do ziemi i kapitalizacji gospodarstwa, ziefnia jako
symbol statusu spotecznego, rola rodziny w gospodarstwie, sytua-
cja kobiety, starzy a mtodzi, chtopi-robotnicy, spdtdzielczosé¢,
gospodarka wielkoobszarowa, rola organizacji spoteczno-zawodo-
wych, styl zycia; zmiany w okresie badanym, ich przyczyny ! skut-
ki.

c. Napiecia w spotecznosci rolniczej - tendencje ewolucji.
Oczywiste sg r6znice miedzy sytuacjg spotecznosci rolniczej w so-
cjalizmie i kapitalizmie; wynika to przede wszystkim z innych
stosunkéw wtasnoséci i innej organizacji rolnictwa. Miedzy spo-
tecznoséciami rolniczymi poszczegdlnych krajéw socjalistycznych
mistniejg takze powazne réznice, wynikajace ze stopnia socjaliza-
cji (nacjonalizacji ziemi i form organizacyjnych gospodarowania
na roli). Fakt ten utrudnig sformutowanie dostatecznie ogd6lnych,
a jednocze$nie wystarczajgco szczeg6towych wytycznych dotyczacych
danych i informacji, a tym samym i typu analizy, jaka jest potrzeb-
na. Zupeinie inna jest sytuacja w Polsce, gdzie przeszio 70% uzyt-
kéw rolnych jest we witadaniu prywatnym - gospodarstwa indywidual-
ne, inna w silnie uspotecznionym rolnictwie Wegier, inna np. w
NRD.

Spoteczno$¢ rolnicza, podobnie jak inne spotecznoéci, pozo-
staje w statej interakcji z pozostatymi spotecznosciami systemu
spotecznego, co generuje sprzeczno$ci wywotujgce napiecia, a na-
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wet konflikty, ksztattujgce tendencje rozwojowe spotecznosci rol-
niczej, wyznaczajace jej pozycjag w spoteczenstwie i gospodarce
narodowej, majgce istotny wplyw na sytuacje i zachowanie sie ca-
tego systemu spotecznego, Sieipatg roie odgrywa fakt, ze spotecz-
noé¢ rolniczg - bardziej’niz inna spoteczno$¢ - jest niejako
"dziedzicznie" obcigzona reliktami antagonistycznych formacji
spoteczno-gospodarczych., tkwigcymi nie tylko w jej bazie mate-
rialnej, ale i w mentalnos$ci. Wyraza sie to przywiazaniem do
tradycyjnych form i sposob6éw gospodarowania stabo zorientowanych
na produktywno$¢, rentowno$¢ i zysk, a w szczegdlnosci niechecia
do podejmowania ryzyka, co wyraza sie w stabej percepcji innowa-
cyjnoséci, Szczegdlnym problemem jest ksztattowanie sie relacji
"gospodarz-nastepca” w konteks$cie ograniczen obrotu ziemig. Na-
stepcy zbyt itugo musza czeka¢ na objecie gospodarstwa (nieraz
do 40-45 roku zycia), w ktérym musza pracowaé, nie zgadzajgc sie
z tradycyjng technika i organizacjg, produkcji. Stanowi to, nie-
zaleznie od aspiracji do zmiany stylu zycia na zurbanizowany i
atrakcyjno$¢ zycia w mie$cie, istotny czynnik motywujacy migra-
cje wie$-miasto, spotegowany zitymi warunkami pracy i bytowania
na wsi, co dotyczy w szczeg6lnosci mitodych kobiet.

d. Istotny wplyw na warunki panujace w spotecznos$ci rolni-
czej ma polityka i dziatanie panstwa. Jednocze$nie spotecznosé
rolnicza jest skitonna uwazaé¢ panstwo za odpowiedzialne za wszyst-
kie trudnosci, na jakie napotyka tak w produkcji, jak i w codzien-
nym zyciu. Wten sposéb wiele napie¢ bedgcych, wynikiem réznych
sprzecznos$ci nabiera charakteru politycznego, cho¢ wrzeczywis-
tosci przewaznie ma charakter instytucjonalny, a nawet wynika z
konserwatyzmu rolnikéw. Wtym kontek$cie nalezy réwniez rozpatry-
waé aspekty ekonomiczne, ktérych cecha jest malejgca zdolno$¢ na-
bywcza rolnikéw, bedaca wynikiem malejacej rentownos$ci produkcji,
powodujaca, ze poziom jakoséci zycia spotecznosci rolniczej jest
nizszy niz innych spotecznos$ci. Istotng role moze tu odgrywaé
rozziew miedzy popytem a podazag S$rodkéw produkcji oraz débr in-
westycyjnych dla rolnictwa, wywotujagcy napiecie, rodzace w spo-
tecznos$ci rolniczej tendencje negatywne dla jej rozwoju, moder-
nizacji rolnictwa.

e. Wazne jest prawidtowe zidentyfikowanie i okreslenie
sprzecznos$ci i napie¢ istniejgcych miedzy spotecznos$cig rolniczg
a innymi spotecznos$ciami, np,:
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- napiecia wynikajace z deficytu ziemi i statej presji spo-
tecznosci miejskiej (tereny pod zabudowe mieszkalng) i industrial-
nej (tereny pod zabudowe gospodarczag, szczeg6lnie przemystowsq);

- sprzeczno$ci miedzy rolnikami a przedsiebiorstwami handlo-
wymi i przemystowymi, od ktérych stajg sie coraz bardziej zalezni
w zakresie wymagan jako$ciowych, presji cenowej oraz uzaleznieni
tak od strony podazy $rodkéw produkcji, jak i popytu na produkty
rolnictwa;

- sprzecznoé$ci miedzy spotecznos$cig rolniczg a spotecznos-
ciami wiejskg i industrialng, wynikajagce w zwigzku z zatrudnie-
niem pochodzacej ze spotecznos$ci rolniczej sity roboczej (wyma-
gania kwalifikacji, niskie ptace) oraz przymusu akceptacji ztych
warunkéw bytowych w miescie itd.;

- sprzeczno$ci wynikajgce z zaniedbania rozwoju infrastruk-
tury technicznej potrzebnej dla-rozwoju rolnictwa;

liste tych sprzeczno$ci mozna mnozyé. Trzeba przy tym zwr6-
ci¢ uwage, ze wiele z nich ma charakter regionalny lub lokalny
(m.in. moga wystepowa¢ lokalnie, wréznych regionach), albo spe-
cyficzny, np. dla okreslonych grup etnicznych w spotecznosci
rolniczej. Badanie musi koncentrowaé sie na ich identyfikacji i
okres$laniu przyczynowo-skutkowym.

Sprzeczno$ci i napiecia generujg tendencje powodujgce ewo-
lucje spotecznos$ci rolniczej.
f. Gtéwng tendencjg jest malejacy udziat zatrudnienia w

-rolnictwie w catosci zatrudnienia. Tempo tej redukcji zatrudnie-
nia jest tak duze, ze pomimo przyrostu naturalnego liczba zatrud-
nionych w rolnictwie spada. Tendencji tej towarzyszy wzrost prze-
cietnego areatu gospodarstwa rolnego, tzn. malejaca liczba gospo-
darstw (indywidualnych).

Powyzsza tendencja powinna rowniez wynikaé, a w kazdym razie
wigza¢ sie z dazeniem do podniesienia wydajno$ci pracy w rolnic-
twie, a tym samym i dochodu (zysku) przypadajgcego na zatrudnio-
nego w nim. Niedostateczna wielko$¢ (areat) gospodarstwa staje
na przeszkodzie temu dazeniu i powoduje poszukiwanie przez rolni-
ka dodatkowego zarobku poza rolnictwem. Ten wzrost wydajnos$ci
pracy moze pocigga¢ za soba:

- poprawe warunkéw pracy,

- rosnacag niezalezno$¢ rolnikéw od cyklu biologicznego i
warunkéw klimatycznych.
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- poprawe wszelkiego rodzaja tcontsiSctow aietrzy rolnictwsm a
innymi dziatami/gateziami produkcji.

W zrost wydajnosci pracy umozliwia mechanizacje i chemizacje
rolnictwa, ktérym towarzyszy:

- znmi ¢/msze: jc ryzyka zagrozenia produkcji przez czynniki
biologiczne,

« ograniczenie negatywnego wplywu Jakos$ci gleby oraz ryzyka
niekorzystnych warunkéw klimatycznych przez rosngcy stopien pano-
wania nad $rodowiskiem naturalnym (woda itp,), a takze dzieki po-
stepowi genetyki i biochemii.

Zmiany te powodujg, ewolucje charakteru i struktury gospo-
darstw rolnych, stajacych sie coraz bardziej "przedsiebiorstwami”
a zwtaszcza:

- wzrost Doziomu progéw rentownos$ci przy silnym zréznicowa-
niu regionalnym tych progéw;

- tworzenie duzych i bardzo duzych .jednostek gospodaruja-
cych, przybierajacych r6”ne formy (zrzeszen, spétdzielni, plan-
tacji) i zwigzanych wrézny sposéb z przemystem przestrzennym

-‘r6znorodnos¢ wewnetrznych form organizacyjnych gospodarstw
- przedsiebiorstw (grup, zrzeszen), co moze spowodowaé: mnozenie
sie przedsiebiorstw obstugi rolnictwa, rozwéj spétdzielczosci,
tendencje do integracji pionowej rolnictwa z przemystem.

Intensywny rozwdj tych nowych form i umacnianie sie ich mo-
ze sprzyjaé:

- przejeciu przez rolnikéw inicjatywy i decyzji co do przy-
sztoséci rolnictwa (ograniczanie zaleznos$ci od panstwa),

- ograniczaniu zakresu dziatalnos$ci handlowej samych rolni-
k 6w,

- ograniczaniu roli nie zorganizowanych rolnikéw indywidual-
nych.

Przyktadowg syntetyczng charakterystyke spotecznosci rolni-
czej podano w aneksie .5.

g. Tradycja uksztattowata mit o kluczowej waznosci (warunek
konieczny) gwarancji posiadania ziemi przez rolnikéw. W wysoko
rozwinietych krajach kapitalistycznych rysuje sie coraz wyraz-

2
N*V Polsce przyktadem moze byc ewolucja rcnictwa pod wpty-
wem zaktadéw owocowo-warzywniczych w Milejowie.
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niej tendencja, zwtaszcza wséréd gospodarzy pracujacych na $red-
niej wielkoséci gospodarstwach, do traktowania siebie bardziej
jako technikéw-rolnikéw, specjalistow anizeli wtascicieli ziemi,
m.in. dlatego, ze coraz cze$ciej pracuja oni na ziemiach dzier-
zawionych, przede' wszystkim od matorolnych. Interesujgace jest,
ze ten nowy typ rolnika wyksztatcit sie w spotecznos$ci miejskiej
(nieraz nie bedac nawet z rodziny pochodzenia chtopskiego), .jest
noénikiem jej kategorii warto$ciowania i zachowan. Przynosi on'
do rolnictwa nowe pojmowanie pracy i jej warto$Sci komercjalnej.
Rzecz jasna, ten nowy typ rolnika wymaga zmiany tradycyjnych
struktur komercjalizacji i finansowania rolnictwa.

Na rolnictwo wywiera takze rosnacy nacisk przemyst spozyw-
czy i zachodzacy w nim proces koncentracji, jak réwniez przemyst
dostarczajacy rolnictwu $rodkéw produkcji. Procesy te sg przesz-
kodg dla procesu tworzenia sie warstwy rolnikéw nowego typu, kto-
rg przemyst chciatby kontrolowaé¢. Walka ta bedzie toczyé sie w
sferze handlu, dystrybucji i transportu.

S3 to jedynie sugestie probleméw, ktdre opracowanie powinno
zidentyfikowaé¢ i zbadaé. Wszystko jest istotne, poniewaz chtop-
stwu, nawet w krajach socjalistycznych, grozi prbletaryzacja.
Czy jednak jest to konieczna droga do socjalistycznego wychowania
spotecznosci rolniczej?

3. Spoteczno$é¢ wiejska

a. Charakterystyka spotecznos$ci wiejskiej

Jedne regiony sg bardziej, inne mniej zurbanizowane; réznice
w tym zakresie mogg by¢ bardzo duze,- tym bardziej ze wie$ zamiesz-
kuje nie tylko ludnos$¢ rolniczg. Wkrajach wysoko rozwinietych
liczba wiejskiej ludnoséci nierolniczej utrzymywata sie diugo na
statym poziomie, przy stale malejacej liczbie ludnos$ci rolniczej.
W spoétczesnie liczba ludnosci nierolniczej zamieszkatej na wsi al-
bo roénie, albo wykazuje tendencje do wzrostu (jednak nie we
W szystkich regionach). Istotne znaczenie ma tu proces dekoncent-
racji dziatalnosci gospodarczej . Jego przebieg zalezy jednak

28 W niektérych krajach ma to bezpos$redni zwigzek ze staty-
stycznie stwierdzonym procesem tzw. kontrurbanizacji (Berry,
1976). "Ucieczce" ludnosci z miast towarzyszy "ucieczka" z nieh
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od poziomu rozwoju poszczegblnych regionéw, w tym od kierunkow i
poziomu rozwoju systemu osadniczego. Stawia to w trudnej sytua-
cji regiony, ktoérych systemy osadnicze sa niedorozwiniete; cha-
rakteryzuje je ubytek ludnoéci, a grozi im generalna jej uciecz-
ka do regionéw lepiej zagospodarowanych. Zjawisko to moze mieé
istotne konsekwencje dla rolnictwa, ktére moze by¢ sparalizowane
brakiem ludzi do pracy - zbyt mata liczba ludno$ci nie pozwoli
bowiem na regionalny rozw6j wiejskiego podsystemu osadniczego,
a tym samym na stworzenie takich warunkéw bytowych, do jakich
ludno$¢ rolnicza aspiruje.

Co rézni spoteczno$¢ wiejskg od spotecznos$ci rolniczej?
Historycznie spoteczno$é¢ wiejska stanowita $rodowisko, w ktérym
zyta spotecznod$é, rolnicza. Spoteczno$é¢ wiejska byta zwigzana ze
spotecznos$ciag rolnicza, stanowita jej zaplecze ustugowe (szkota,
koséciot, lekarz, handel itp.), Spoteczno$é wiejska organizowata
zycie i funkcjonowanie spotecznosci rolniczej, organizowata sto-
sunki miedzyludzkie, relacje wymiany itd.

Spoteczno$¢é wiejskg mozna byto scharakteryzowaé jako:

- zbiér rozwijajagcych sie ugrupowan przestrzennych o wzgled-
nym znaczeniu (wie$, miasteczko, mate miasto);

- strukture silnie powigzang wewnetrznie tak pionowo (lokal-
ni notable), jak i poziomo (wiezi rodzinne);

"system" ustug dla spotecznos$ci rolniczej (organizacje
przestrzenne przystosowane do $wiadczenia ustug i wymiany produk-
téw) 5

- Srodowisko dziatalnos$ci drobnego przemystu tradycyjnego:
drzewnego, metalowego, sko6rzanego, spozywczego (specjalistyczne-
go: np. serowarskiego) itp.

W spoétczesnie stosunki te ulegajg naruszeniu. Kozna méwi¢ o
"emancypacji" spotecznosci rolniczej, ktéra sama coraz bardziej
sie organizuje, staje sie niezalezna od spotecznos$ci wiejskiej,
nierolniczej. Kozna powiedzieé, ze wspoOicze$nie charakter spo-
tecznosci wiejskiej ksztattuje ewolucja charakteru produkcji
rolniczej (jej zalezno$¢ od $rodowiska rolniczego), a z drugiej
strony stopien penetracji racjonalnos$ci miejskiej i przemystowej,
W spotecznos$ci wiejskiej obserwuje sie proces powstawania nowego
dziatalnosci gospodarczej, przy czym ta pierwsza jest pierwotng

przyczyng drugiej, warunkiem jest taki rozwdj "wiejskiego" pod-
systemu osadniczego, ktory oozwala na realizowanie "zurbanizowa-

nego stylu zycia™.
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systemu warto$ci, wywodzacego sie zaréwno ze spotecznos$ci rolni-
czej, jak i ze spotecznoséci miejskiej. Relacje spoteczne staja
sie bardziej intensywne niz w spotecznos$ci rolniczej, a jedno-

cze$nie mniej formalne niz w spoteczno$ci miejskiej: - pozosta-
wiajg wiecej miejsca na ksztattowanie osobowos$ci i samorealiza-
cje.

Tak wiec chcac opisa¢ i scharakteryzowa¢ spoteczno$¢ wiej-
skg, trzeba mie¢ na uwadze trzy aspekty:

- przestrzenno$¢ organizacji struktury spotecznej i jej
zwigzki z rolnictwem,

- styl zycia i stosunki miedzyludzkie,

- charakter (wiejski) dziatalno$ci gospodarczej.

b. Struktura spoteczna i organizacja przestrzenna spotecznosci
wiejskiej
Rézne byty i sg organizacje terytorialne. Te sprawnie funk-
cjonujace majg z reguty starg historie; byty bardzo trwate. Zna-
cznie gorzej przedstawia sie sprawa tam, gdzie nie respektowano

historii i tradycji, a co. gorzej, stanu faktycznego, wprowadzajac
arbitralne podziaty, ktére sg wtasnie podziatami, a
nie organizac-ja. Problematykag administracji tere-

nowej Zajmuje sie w kontek$cie przedmiotowej analizy podrozdziat
"Terytorialna,organizacja kraju".

Nie miejsce tu na rozstrzyganie problemu administracji tery-
torialnej. Rzecz w tym, ze jej struktura i organizacja - nie tyl-
ko samo funkcjonowanie - ma istotne znaczenie spoteczne, ma wplyw
na ksztattowanie sie stosunkéw spotecznych (Panko, 1982). Trady-
cyjna podstawowa przestrzenna jednostka administracyjna - podzie-
lona na mniejsze jednostki o réznej nazwie (przewaznie gmin) -
miata delimitacje przestrzenng, i organizacje niejako naturalng,
uksztattowang historycznie, rygorystycznie zhierarchizowang i
jednoznacznie spolaryzowana (tzn. jednobiegunowg). 3yta ona ref-
leksjg nie tylko zalezno$ci administracyjnych, ale i relacji
spotecznych. Nota bene, prawidtowo uksztattowane jednostki prze-
trwaty rozwijajac sie harmonijnie, inne znikty z powierzchni zie*
tni. Rewolucja przemystowa i jej nastepstwa spowodowaty powazne
zaburzenia i trwate zmiany w tych uktadach. Powstato wiele nowych
jednostek, inne zmienity swdj charakter. Zasady jednak zostaty
m~chowane. Ewolucja systemu spotecznego, ktéra postepuje nieubta-
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ganie, spowoduje w tych uktadach dalsze zmiany, wywotane tenden-
cjami majacymi swe przyczyny w rodzacych sie sprzecznos$ciach.'
Prawidtowe rozwigzania muszg jednak opiera¢ sie na empirycznie
sprawdzonych zasadach. One takze przechodzg proces ewolucji,
adaptujagc sie do zmieniajagcych sie warunkéw - muszg to hyc jednak
procesy ciggte.

Tradycyjnie zycie spotecznos$ci wiejskiej koncentrowato sie
woko6t osrodka - miasteczka, ktére byto jej naturalnie uksztatto-
wanym "biegunem", powstatym kiedy$ albo w procesie samoorganiza-
cji, albo z woli wtadcy, surogatu dzisiejszego planowania. "Bie-
gun” ten byt osSrodkiem wiadzy formalnej i nieformalnej, miejscem
najintensywniejszych relacji miedzyludzkich, wymiany handlowej
itp .

Organizacja spoteczenstwa skupiata sie wokét miejscowych

notabli, zbioru-ludzi bedacego kombinacjg "wtadzy" politycznej
i gospodarczej oraz wiedzy i doswiadczenia, bynajmniej nie mono-
lityczng - byta wnim i aktualna opozycja, i centrum - stanowig-

cego wyktadnie polityczno-ideologiczng. Notable ci mieli wplyw
na decyzje polityczne, nadawali oblicze spotecznos$ci wiejskiej.
Przez ditugi czas byli no$nikami tradycyjnych warto$ci, przywia-
zania do kraju i regionu, poczucia wspo6lnoty, paternalizmu i
zdrowego rozsgdku - rzadko byli no$nikami postepu, byli z natury
swej konserwatywni i mieli zdecydowang tendencje do przedktadania
partykularnego interesu danej spoteczno$ci wiejskiej ponad inte-
resy ogolnokrajowe.

Ten tradycyjny uktad zostat jednak naruszony przez odptyw
ludno$ci rolniczej do miast - zjawisko, ktoérego przyczyn, jako
dobrze znanych, nie bedziemy omawia¢. Jednym z rezultatéw jest
starzenie sie ludno$ci wiejskiej spowodowane migracjg miodziezy
do miast, a w wielu krajach dodatkowo spotegowane naptywem emery-
tbw z miast, szukajacych na wsi spokoju, gospodarczo fatwiejszych
warunkéw egzystencji. Jednocze$nie wystapit z catg sitg proces
starzenia sie vdejskiego systemu osadniczego. Jego organizacja
przestrzenna stata sie anachroniczna, uniemozliwiajgc moderniza-
cje struktury tego systemu, a przede wszystkim jego wyposazenie *
we wspoOtcze$nie niezbedng infrastrukture techniczng, spoteczng i
inng - ustugowg. Jednostki osadnicze sg za mate, jest ich zbyt
wiele, sie¢ jest zbyt gesta przestrzennie. Caly historycznie
uzasadniony uktad miejsc centralnych stat sie bezsensowny, wiele
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jednostek osadniczych wszystkich szczebli wielko$ci wiejskiego
systemu osadniczego stracito swo6j sens istnienia - stracito swe
funkcje celu. Nie petnigc zadnych funkcji w stosunku do swego
wiejskiego otoczenia, sa w najlepszym wypadku zbiorem miejsc
noclegowych, poniewaz przy ich poziomie technicznym trudne je
w drugiej potowie XX w. nazwa¢ "sypialniami”. Z jednostek tych
Znikty szkoty, uciekli lekarze i rzemieélnicy, sklepikarze,.s
wiele innych specjalnos$ci stracito w ogé6le sens bytu.

Jednocze$nie bardziej prezne, dogodniej zlokalizowane miej-
scowosci, ktére potrafity sie zmodernizowaé¢ i stworzy¢ korzystne
warunki do wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, rozwijajg sie
szybko. Cechag charakterystyczng tego rozwoju jest jednak jego
ograniczony horyzont, tzn. nieorzekraczanie rozsgdnego progu
liczby ludnoséci, planowanego miedzy 25 a 50 tys. mieszkancow
Wigze sie to ze wspobiczesng tendencjg przemystu do preferowania
wiekszej liczby jednostek proaukcyjnych w miejsce wielkich zakta-
déow (ucieczka przemystu od giganiyzrau). Stwarza to zupetnie nowe
perspektywy dla struktury i organizacji "wiejskiego""® systemu
osadniczego, ktérych realizacja w niektérych krajach jest juz
zaawansowana (np. ?rancja, KFX, Holandia, 3elgia), Proces ten
jest animowany przez kurczenie sie spotecznos$ci wiejskiej i pe-
netracje spoteczno$ci miejskiej.

Wszystko to wigze sie ze zmiang rtylu zycia, charakteru pra-
cy i zachowania sie spotecznos$ci wiejskiej. 3yta ona raczej zamk-
nieta, silnie zintegrowana wewnetrznie - otworzyta sie, a sity
integrujg-ce ja szybko stabng.

Procesy te w kazdym kraju przebiegaja Inaczej, w innych wa-
runkach. Przede wszystkim rézna jest rola panstwa w ich ksztatto-
waniu. Jednak kierunki Ogdélne wydajag sie w krajach rozwinietych
podobne. Podobne sa przyczyny, podobne symptomy, podobne skutki, '
cho¢ zaawansowanie jest bardzo nierbwnomierne. Zadaniem badania
jest skonkretyzowanie tych proceséw’, ich przyczyn i skutkéw,

c. Styl zycia i stosunki spoteczne

Spoteczno$¢ wiejska krajow rozwinietych, bardzo diugo opie-
rajgca sie wspotczesnym pradom, niemal skrajnie przeciwstawnym

2Q

A Mozna postawi¢ pytanie, czy bedzie on nadal wiejski, bo
dawnego wiejskiego nie bedzie juz przypomina¢.

Nie dotyczy to miast - satelitow wielkich aglomeraciji,
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tradycyjnie uksztattowanym modelom stylu zycia i stosunkoic spo-
tecznym, weszta, zwtaszcza po Il wojnie Swiatowej, w okres szyb-
kich i gteboko siegajacych przemian. V krajach socjalistycznych
nowe warunki ustrojowe niebywale zdynamizowaly te procesy, przy-
braty one niemal zywiotowy charakter. Reforma rolna stworzyta
nowe podstawy gospodarcze tych proceséw, wydobywajac klase pra-
cujacg na roli z dna nedzy, ktéra byta udziatem nie tylko robot-
nika rolnego, ale i wielu gospodarzy indywidualnych w warunkach
kapitalistycznych. Istotnym zmianom ulegty warunki zycia spotecz-
noéci wiejskiej, m.in. dzieki zmianie jej sytuacji materialnej.
Niestety, i to trzeba podkresli¢, nigdzie przemiany te nie byty
w konsekwentny sposéb sterowane, ani nawet planowane —choé sta-
ta za nimi wola polityczna mniej (w kapitalizmie) lub bardziej
(w socjalizmie) zasadniczych przemian w stosunkach spotecznych
tej cze$ci spoteczenstwa —spotecznosci wiejskiej, a przede
wszystkim jej waznej czes$ci, spotecznos$ci rolniczej. 3yto nawet
wiele niekonsekwencji spowodowanych bezkrytycznymi prébami rea-
lizacji koncepcji doktrynalnych nie przystosowanych do konkret-
nych warunkéw, uksztattowanych w historycznym procesie rozwojo-
wy® i stopnia zaawansowania tego rozwoju, widzianych m.in. w
konteks$cie stopnia uswiadomienia mas, ich wychowania i uznawanych
przez nie kategorii warto$ciowania.

Wtych warunkach wiele proceséw, samych w sobie spotecznie
korzystnych, rozwijato sie w niepozgdanych kierunkach, stwarza-
jac aariery dla dalszego rozwoju.

Jednym z takich probleméw jest mieszkalnictwo, Warunki miesz-
kaniowe na wsi ulegty zmianie, zmiany te ida we witasciwym kierun-
ku - zdecydowanej poprawy warunkéw mieszkaniowych. Spotecznosé
wiejska nie chce juz mieszka¢ w takich warunkach, w jakich miesz-
kali ich przodkowie - dotyczy to zaréwno spotecznos$ci rolniczej,
ludzi - rodzin - pracujacych na roli, jak i pozostatej ludnosci,
tzn. mieszkancéw wiejskiego systemu osadniczego, a wiec miaste-
czek, miast, a nawet miast prowincjonalnych.

Te zmiany w mieszkalnictwie sa wyrazem dgzenia tych spotecz-
noéci do zurbanizowanego zycia. Chcg one realizowaé¢ je w swoim
Srodowisku, tam gdzie sg ich warsztaty pracy, w terenie, z ktérym
sg w wieloraki sposéb zwigzane. Nie znaczy to jednak, ze majg one
zachodzi¢ bez zmiany przestrzennej organizacji determinujgcej po-
zadany styl zycia, struktur. Wspdiczesne $rodki transportu i
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tacznos$ci pozwalajg organizacje te zasadniczo zmienié, a reali-
zacja tych zmian zalezy od warunkéw, ksztattowanych w mys$l zasad
racjonalnoséci spotecznej, a wiec implicite i gospodarczej.

Warunki te w réznych krajach réznie sie ksztattowaty, rézne
tez byto przywigzanie do form tradycyjnych, tZn. rézny byt sto-
pien konserwatyzmu spotecznos$ci wiejskiej. Rdézne tez byty warun-
ki demograficzne, infrastrukturalne itp., a przede wszystkim
rozny byt stosunek panstwa - w tym i administracji terenowej -
do tych proceséw, co ma istotny wplyw na ksztattowanie warunkéw.
Rzecz jasna, trudno oczekiwaé racjonalnego przebiegu tych proce-
sow tam,gazie nie proébowano planowaé ich przebiegu. R6zne wiec
sg rezultaty i skutki przebiegu tych proceséw.

Mozemy tu rozr6znia¢ dwa skrajne przyktady. We Francji rol-
nik zbudowat swo6j nowy —odpowiadajacy wspétczesnym wymaganiom
technicznym - dom mieszkalny w miejscowos$ci, gdzie madgt naby¢
uzbrojony teren i wktérej mogt liczy¢ na zakres ustug, pozwala-
jacy na realizacje zurbanizowanego stylu zycia, do ktérego aspi-
ruje. V $lad za rolnikiem poszli inni, wrézny sposéb z nim
zwigzani, cztonkowie spotecznos$ci wiejskiej. WPolsce w braku
takich mozliwos$ci lokalizacyjnych rolnik zbudowat nowy dom
mieszkalny na terenie swego obejScia gospodarskiego, zbudowat
studnie, zainstalowat pompe i hydrofor oraz zbudowat (albo nie)
dét gnilny (szambo), zainstalowat $wiatto i czeka, az ustugi, a
z nimicata infrastruktura, "przy jda" do niego —szanse sg mate:
do niektérych "przyjda", lecz do wiekszoséci "nie przyjda". Oczy-
wiécie, sg to przyktady skrajne, niemniej odzwierciedlajg prze-
cietng rzeczywisto$¢ —sg typowe. Pomiedzy .nimi miesci 3ie cata
gama rozwigzan posrednich, takich jak np. w RFK, gdzie wysoki
wskaznik zaludnienia na jednostke powierzchni ograniczyt swobode
manewru.

Jednocze$nie zwraca uwage pewna cecha wspdélna tego budowni-
ctwa mieszkaniowego, a mianowicie jego zrywajacy z tradycjg uni-
formizm. Domy rolnika-gospodarza, rzemie$lnika, drobnego prze-
mystowca, urzednika itd. de facto mato sie réznig —majg ten sam
charakter, cechuje je ta sama brzydota (brak wyrobienia smaku
estetycznego), ktorej kreatorami sa przede wszystkim projektanci
i wiadze zatwierdzajgce projekty budynkéw. Budynki te musza ko-
niecznie (przejaw swoistego snobizmu) przypomina¢ banalne .budyn-
ki w miastach. Oczywiscie, mozna uwaza¢ to za sprawe drugorzedng,
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ale i ona jest wyrazem zaniedbania tej problematyki, braku plano-
wego podejscia, wrecz braku niezbednego przygotowania do jej roz-
wigzywania.

e Wraz z tym procesem urbanizacji spoteczno$ci wiejskiej po-
stepujg jednak istotne wazne zmiany w spotecznos$ci wiejskiej,
przede wszystkim jako skutek dyfuzji miejskich kategorii wartos-
ciowania.

0 ile zmiany w mieszkalnictwie sg w znacznym stopniu zew-
netrznym symptomem i konsekwencjg proceséw ewolucyjnych przebie-
gajacych w spotecznos$ci wiejskiej - stanowig one baze materialng
nowej spotecznos$ci wiejskiej, o tyle rownolegle biegng takze
inne procesy, ktérych konsekwencje sg nawet bardziej istotne.

Waznym rysem charakterystycznym jest zasadnicza zmiana sto-
sunku tej s.-oteczno$ci do o$wiaty i nauki, do nabywania przez
miodziez solidnych kwalifikacji zawodowych i podnoszenia kwalifi-
kacji przez dorostych. ?akteir. jest, ze wiele dzieci chtopskich
uzyskuje dyplomy, ale na wsi ciggle jest mato - za mato - ludzi
z uniwersyteckim wyksztatceniem. Wynika to stad, ze znacznie
tatwiej znajduja oni zatrudnienie w miescie niz na wsi, nawet w
tej spotecznos$ci, z ktérej sie wywodzg - takze w sensie teryto-
rialnym. Jednak faktem jest takze, Zze wyzsze uczelnie, skoncent-
rowane w wielkich miastach - moze m.in. wtasnie dlatego - ciggle
jeszcze majg nieproporcjonalnie mato studentéw pochodzacych ze
wsi, a rolnictwo - og6lniej wie$™ - cechuje ciggle niski poziom
kwalifikacji zawodowych.

Swoistg stabo$cia spotecznoséci wiejskiej jest poziom rozwo-
ju zycia politycznego, kulturalnego, sposobu korzystania z czasu
wolnego - rekreacji. Natomiast ciggle intensywne jest zycie reli-
gijne, ktére nadal jest okazjag do wywierania ré6znych wplywéw na
spoteczno$¢ wiejskag - postacig centralng jest tu proboszcz, od
ktérego osobowosci i pogladéw osobistych, tylko czesciowo modyfi-
kowanych politykag Kos$ciota, bardzo wiele zalezy. Kos$ciot ciggle
wypetnia w spotecznosci wiejskiej luke, ktédrej nie moze zapetnié
czynnik Swiecki.

N Chodzi tu o catg infrastrukture, wtym o ustugi dla rol-
nictwa. Poziom kwalifikacji personelu administracyjnego, w tym
kadry kierowniczej, brak specjalistow, niski poziom kadry nauczy-
cielskiej stawiajg spoteczno$¢ wiejskag w wyraznie gorszej sytuacji
od spotecznosci miejskiej. Wigze sie to przede wszystkim z warun-
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Rekreacja do niedawna byta czym$ zupetnie nie znanym w spo-
tecznos$ci wiejskiej. Nie jest to tylko sprawa mozliwos$ci, stwa-
rzanych przez rozwigzania instytucjonalne, oraz potozenia mate-
rialnego, ale przede wszystkim sprawa przetamania tradycyjnych
nawykéw albo ich braku. Za.apogeum procesu zmiany nawykéw nalezy
uznaé¢ znaczny okres oderwania od pracy i miejsca pracy, wyjazd
w celach rekreacyjno-wypoczynkowych. 3ariera ta jest coraz, cze$-
ciej przetamywana, lecz sednem problemu jest kultura spedzania;
czasu wolnego od pracy32.

Gtéwng przeszkoda sa tu warunki realizacji aspiracji kultu-
ralnego wykorzystania czasu wolnego przez ludno$é wiejskg. W
wielu dziedzinach cztonkowie tej spoteczno$ci nie majg po temu
elementarnych warunkéw - nie majg mozliwosci .zaspokajania tych
potrzeb. Chodzi tu nie tylko o kino i teatr, koncert czy czytel-
nictwo, czyli kulture rozumiang .od bardzo waznej, ale nie jedy-
nej strony, ale takze o kulture na co dzien, kulture zycia, ro-
zumiang nie tylko w sensie istnienia udogodniefn cywilizacyjnych,
ale pewnych nawykéw kulturalnych,do ktérych kultura rozumiana
jako upowszechnienie sztuki sie przyczynia, ale jej nie determi-
nuje. Teatr przeciez nie moze by¢ wszedzie, a jezeli tak, to
tylko objazdowy - gdyby byt wszedzie, zdewaluowatby sie, nie mogac
Zaoferowaé,nalezytego poziomu.

Sytuacje pogtebia fakt, ze autentyczna kultura wiejska, folk-
lorystyczna zanika, przeksztatcajgc sie w domene dziatalnos$ci pro-
fesjonalnej - podobnie jak sport; na jedno i na drugie idg ogrom-
ne $rodki .spoteczne. Kie chodzi tu przeciez o widowisko. Kultura
folklorystyczna musi byé twércza, dlatego przede wszystkim musi
by¢ amatorska; tak jak w sporcie nie chodzi o wyczyn, lecz o
zdrowie - i to nie tylko fizyczne, ale i moralne. Mozna mieé
watpliwosci, czy sport wspétcze$nie spetnia te ostatnig role -
tak wazng kulturalnie.

Tutaj tez mamy do czynienia z uniformizacja, ze stopniowym
ezanikaniem zréznicowan lokalnych, ich specyfiki i kolorytu.

kami pracy, warunkami mieszkaniowymi, stabo$cig infrastruktury,
a takze poziomem wynagrodzenia, ktéry nie kompensuje ujemnych
stron bytowania Doza wielkimi miastami.

Telewizja przy swych zaletach $Srodka masowego przekazu,
w tym nowych systeméw warto$ci i nowego spojrzenia na Swiat oraz
ogromnego tadunku edukacyjnego, dziata jednocze$nie zabdjczo na
rozwéj kultury spedzania czasu wolneeo, rodzinne i tradycyjne
wiezy spoteczne.
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W szystkie te procesy nie sg wolne od sprzecznos$ci rodzacych na-
piecia i konflikty, generujacych okre$lone tendencje istotne'dla
zachowania sie kazdej spotecznosci, w tym takze i wiejskiej.
'WspétczeSnie moze przede wszystkim wiejskiej, poniewaz wniej
obecnie najszybciej przebiegajg zmiany.

Na zachowanie sie kazdej spotecznodci, wtym takze i wiej-
skiej, znaczny wplyw ma ksztattowanie sie dochodéw osobistych
ludnos$ci. 206 tym wzgledem wiele spotecznos$ci wiejskich w kra-
jach rozwinietych wykazuje znaczny stopien prymitywnosci.

Sie tylko rolnik ciggle jeszcze zyje "jednag noga" w gospo-
darce naturalnej, choé obserwuje sie stale postepujacy proces
"denaturalizac ji" jego spozycia, ale podobny model charakteryzu-
je jeszcze wielu "przedsiebiorcéw" prywatnych w-spotecznosci
wiejskiej. Sklepikarz wiejski czy restaurator nie odréznia "kie-
szeni" swego przedsiebiorstwa od osobistej; prowianty do kuchni
brane sg ze sklepu albo rodzina jada wrestauracji. Rodzinie nie
wyptaca Si= zarobkéw, czasu pracy nikt nie mierzy. Trudno w tych
warunkach okres$li¢ zyski i dochéd rolnika czy innych cztonkéw
spotecznoséci wiejskiej. Kato kto w tej spotecznos$ci potrafi pro-
wadzi¢ jaki$ rachunek ekonomiczny, ktéry moégtby sta¢ sie podsta-
wa "zarzadzania" taka gospodarka. Racjonalno$¢ gospodarcza, kto-
rg niesie industrializacja, bardzo powoli przenika do spoteczno-
§ci wiejskiej, a jezeli to pod presjg trudno$ci zwigzanych z
rozwojem i efektywnym wykorzystaniem czynnikéw gospodarczych i
rosngcej konkurencji na rynku; niematy wplyw majg tu systemy cen
oficjalnych kontraktacji, skupu itd. Trudno réwniez ustali¢ po-
ziom oszczedno$ci; deponowanie $rodkéw w oficjalnych instytucjach
bankowych ciggle nie jest. popularne, spoteczno$¢ ta wykazuje zna-
ng tendencje do praktyk tezauryzacyjnych. Korzystanie z kredytu
staje sie jednak coraz bardziej rozpowszechnione. Trzeba przy-
znaé, ze rolnik korzysta jednak z kredytu ostroznie o i ile
zawsze przejawia sktonno$¢ do spekulowania, przede wszystkim
zbozem, o tyle raczej stroni od spekulowania na kredycie.

Zmniejszenie sie liczebnos$ci spoteczenstwa rolniczego i pe-
netracja spotecznos$ci miejskiej ma takze wplyw na stosunki mie-*
dzyludzkie w spotecznoséci wiejskiej.

Pierwotne relacje nieformalne, oparte na stosunkach sgsiedz-
twa i wsp6lnie podejmowanych dziataniach, ustepuja pomatu przed
relacjami funkcjonalnymi i instytucjonalnymi, utatwionymi przez
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rozwdj transportu i tgcznos$ci. Relacje funkcjonalne rozwijajg- sie
miedzy rodzinami a innymi Cztonkami spotecznos$ci wiejskiej przede
wszystkim w zakresie ustug i zmieniajag sie w miare rozwoju rela-
cji gospodarczych zwigzanych z "przedsiebiorstwem™ rolniczym tak
po stronie jego zaopatrzenia, jak i zbytu. Niemniej rolnik prefe-
ruje stosunki nieformalne, co przejawia si¢ w jego stosunku do
relacji formalnych, zwtaszcza gdy ulegajg biurokratyzacji.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o nowym rysie, ktéry moze
sta¢ sie charakterystyczny dla spoteczno$ci wiejskiej. Jest ono
ze swej natury "spoteczno$cig ustugowa" w stosunku do tej, kiedy$
dominujacej, a dzi$ malejacej czes$ci - spotecznosci rolniczej.
Ot6z w krajach zachodnich obserwuje sie tendencje tej Spoteczno-
§ci do orientowania sie w kierunku $wiadczenia ustug spotecznosci
miejskiej.

d. Zycie gospodarcze spoteczno$ci wiejskiej

Okres powojenny charakteryzujg znaczne zmiany w relacjach
gospodarczych spoteczno$ci wiejskiej. Mozna je uwazal¢ za przejaw
tzw. integracji pionowej.-Znacznemu ograniczeniu ulegta bezpo-
Srednia dziatalno$¢ handlowa rolnictwa, tzn. sprzedaz produktéw
bezposrednio konsumentowi, na korzy$¢ rozwoju specjalizowanych
organizacji skupu hurtowego, operujgcego specjalizowanym trans-
portem wiasnym lub zawodowym.

Z drugiej strony przemyst spozywczy dazy do wyeliminowania
posSrednictwa nie tyle ze wzgleddw ekonomicznych, ile przede
wszystkim ze wzgledéow techniczno-jako$ciowych. Przemyst, stawia-
jac. swoje specyficzne wymagania jakos$ciowe, -stara sie przez bez-
posredni kontakt z producentem i daleko posunietag wspo6tpraca
techniczng zapewni¢ terminowe dostawy okre$lonych ilo$ci surow-
cow o bardzo $cisle okreslonej specyfikacji. Przynosi to obustron-
ne korzyéci. Jednoczeénie eliminuje to drobne przetwodrnie, ktére
nie dysponujagc nowoczesnym wyposazeniem i metodami produkcji, nie
wytrzymujg konkurencji rynkowej. Zamiast ich ro$nie liczba prze-
twérni przemystowych rozproszonych w terenie, poza centrami zur-
banizowanymi. Ohodzi tu m.in, o jak najlepsze zagospodarowanie
surowcoéw, przy jednoczesnej poprawie ich jakosci.

Analogiczne zmiany obserwuje sie w handlu zaopatrujacym rol-
nictwo w $rodki produkcji oraz w handlu detalicznym obstugujgcym
spoteczno$¢ wiejskg. Dawny wiejSci sklepikarz, tgczacy swag dzia-
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talno$¢ handlowg z kredytowa, znika ze wsi i matego miasteczka
wraz z ich malejgcg ludno$ciag. $a jego miejsce wchodzg duze no-
woczesne sklepy wielobranzowe typu "SAM”, rozlokowane "strate-
gicznie" w wiekszych jednostkach osadniczych, oraz autosklepy
regularnie- (wg rozktadu) krazace po calym terenie. Handel ten to
domena wielkich przedsiebiorstw lub organizacji spétdzielczych
nieraz mato albo wcale nie zwigzanych z terenem, na ktérym O6pe-

ruja 33
Przemyst w $rodowisku wiejskim zmienia wspoétcze$nie swa
strukture i charakter. Dawniej byt nim zwtaszcza drobny przemyst

przetwarzajacy produkty lokalne, przede wszystkim na potrzeby
rynku miejscowego (spozywczy, garbarski, drzewny, tekstylny
itp.). Obok niego istniat i jeszcze istnieje - ale ma niewielkie
perspektywy przetrwania - przemyst wasko specjalizowany, pracujg-
cy na szeroki rynek lub dla specjalnych odbiorcéw. Przemyst ten
zanika, a na jego miejsce stopniowo wchodzi wielki przemyst roz-
mieszczajacy w $rodowisku wiejskim nowoczesne zaktady raczej mate
niz Srednie” w ramach wspo6tczesnie preferowanej polityki decent-
ralizacji produkcji przemystowej. Stwarza to zupetnie nowag sytua-
cje na wsi z punktu widzenia kierowania zatrudnieniem pozarolni-
czym ludno$ci 3o0otecznosci wiejskiej, przyczyniajac sie do jej
przyspieszonej urbanizacji35.

Réwnolegle z regresem drobnego przemystu, tradycyjnego, gtéw-
nie przedsiebiorstw "rodzinnych", ktéry nie umie sie modernizowaé
czy przestawia¢, obserwuje sie restytucje i rozw6j rzemiosta no-
wego typu. Dotyczy to gtéwnie regiondw turystycznych, a takze wy-
kazujgcych wiekszg dynamike rozwojowa, modernizujagcych sie. Sa to
z jednej strony rzemiosta dzi$ juz klasyczne, jak ustugi motory-
zacyjne, naprawa sprzetu gospodarstwa domowego itp., zwigzane z
mechanizacjg (technizacja) zycia codziennego, a z drugiej nowe
specjalizacje, jak sprzet sportowy czy obstuga i pielegnacja nar-
ciarskich tras zjazdowych, kolejek i wyciggéow liniowych itp.

N Whniektérych krajach, np. w Szwajcarii, majg one zasieg
ogo6lnokrajowy, a zadaniem ich jest konkurowanie z przedsiebior- '
stwami prywatnymi w celu stabilizacji cen na rynku na okre$lonym
poziomie.

A Wspomniano juz o tym wyzej, bedzie o tym mowa szerzej w
ramach rozdziatu poswieconego spofecznos$ci industrialnej.
We Francji w 1962 r. oceniono, ze ten proces kreowat okoto

2 min miejsc pracy dla sity roboczej sootecznosci wiejskiej, sza-
cowanej wowczas na 3,5 min os6b (DATAR*, 1972).
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Inicjatorzy tych przedsiewzie¢ sg jednak przewaznie imigrantami w
spotecznos$ci wiejskiej, pochodza ze spoteczno$ci miejskiej, w
ktéorej powstajag zarébwno te inicjatywy, jak i zapotrzebowanie na
nie.

Sama turystyka jest zresztg preznie rozwijajagcym sie prze~
mystem, ktédry obejmuje swoim dziataniem coraz wiecej obszaréw
wiejskich. Jest to problem dotyczacy spotecznos$ci wiejskiej.
Hzecz w tym, Zze najlepsze i najatrakcyjniejsze tereny rekreacyj-
ne sg juz tak przecigzone dziatalnos$cig turystyczng, ze powaznie
zagrozone jest ich $rodowisko przyrodnicze - gtéwny walor stano-
wigcy podstawe ich funkcji rekreacjrjnej. Wymaga to podejmowania
ostrych $rodkéw zapobiegawczych limitujacych frekwencje, cc czy-
ni sie réznymi, czesto bardzo niedemokratycznymi sposobami”?,
Jest to typowe dla krajow kapitalistycznych. Ograniczenia sg
jednak konieczne, jezeli' chcemy 'nie dopus$ci¢ do zniszczenia nie-
licznych juz obszaréw o wyjatkowych walorach przyrodniczych.
Niemniej obszary wiejskie ofiarowujg jeszcze wiele mozliwosci
w tym zakresie, wymaga to jednak inwestycji. Nie wystarczy hotel
i gastronomia, trzeba teren zagospodarowaé¢ i uatrakcyjnié¢. To
jednak moze spowodowaé¢ utrate waloréw krajobrazowych i folklory-
stycznych. Tak wiec to takze wymaga planowania - nota bene przez
planistow obdarzonych wyobraznig.

Turystyka, mimo swych waloréw ekonomicznych dla cze$ci spo-
tecznos$ci wiejskiej, ma jednak swoje ujemne strony, przede wszyst-
kim zaktdca codzienne zycie tej spotecznos$ci (w Polsce stali
mieszkancy nazywajg wczasowiczéw "stonka") przez znaczng czes$é
roku. Przyczyng jest okresowy naptyw znacznej liczby oso6b, za-
chowujacych sie zasadniczo odmiennie od ludno$ci miejscowej (juz
choéby dlatego, ze nie pracujag, lecz przeciwnie - zajmujg sie
wykorzystywaniem wolnego czasu); wywotujg oni silng presje na
system zaopatrzenia ludnoéci, blokujg ludno$ci miejscowej dostep
do rekreacji, gastronomii itp., mogg powodowaé wzrost cen, np»
robocizny (w sumie og6lne zaktdécenia normalnego trybu zycia spo-
tecznos$ci miejscowej). Trzeba doskonatych rozwiagzan infrastruk-
turalnych i organizacyjnych, -aby te "najazdy" nie zatruwaly

N najcze$ciej stosowanym sposobem jest wymég ekskluzywnos-
ci; wstep na dany obszar majg tylko cztonkowie ekskluzywnej or-
ganizacji (bardzo wysokie optaty cztonkowskie) o statutowo Ilimi-
towanej liczbie cztonkow.
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zycia miejscowej ludnosci. Mimo ze ludno$¢ miejscowa w zasadzie
separuje sie od wczasowiczow - poza zatrudnionymi wich obstudze
- to jednak oddziatywanie innych wzoréw obyczajowych jest nie-
uniknione. Przy$piesza to dyfuzje miejskiego sposobu bycia, spo-
teczenstwo wiejskie nabiera wielu cech, wséréd ktérych oprécz po-
zytywach sa takze niepozadane. 2 turystyka wigze sie sprawa
tzw. drugich deméw; we Prane ji 65,6% drugich doméw zlokalizowa-
nych jest na wsi (DAT4aa, 1972, s. 124), a rozmieszczenie ich w
poszczegblnych regionach jest bardzo nier6wnomierne.

e. Napiecia w spotecznoséci wiejskiej

Jak z powyzszego wynika, spotecznos$é¢ wiejskg- w toku analizy
mozna zdekomponowaé¢ na spoteczno$¢ rolniczg i pozarolniczg spo-
tecznos$é¢ wiejskg, co moze réowniez utatwi¢ badanie. Powyzszy po-
biezny przeglad-sytuacji, dokonany dla ogélnego wskazania zakre-
su danych i informacji, jakiego oczekuje wtasciwa analiza diag-
nostyczna od przedmiotowego badania (opracowania), wskazuje, iz w
spotecznos$ci tej zachodza wspétcze$nie powazne i istotne zmiany,
ktére nawet w warunkach réznych ustrojéw majg wiele cech podob-
nych, a tym samym i podobnych tendencji, powodujacych ewolucje
spotecznosci wiejskiej.

Powstajagce napiecia sa niewatpliwie najsilniej odczuwane na
poziomie podmiotéw gospodarujacych. Mozna sugerowaé, Ze najistot-
niejsze z nich sa spowodowane:

- odptywem tak rolniczej, jak i pozarolniczej sity roboczej
do miast i starzeniem sie ludnosci;

- stabg dynamikg rozwoju rolnictwa;

- przejeciem $wiadczenia ustug dla rolnictwa przez duze
przedsiebiorstwa majgce baze w miescie;

- brakiem mozliwoséci lub ograniczonymi mozliwo$ciami rozwoju
nowych typéw dziatalnoéci gospodarczej;

- ograniczonymi mozliwoséciami przekwalifikowania sie doros-
tej ludnosci wiejskiej i przeniesienia sie do miast;

- penetracjg ludno$ci miejskiej na wie$ i zajmowanie przez
nig przestrzeni wiejskiej oraz odwrotnie - wiejskiej na tereny
miejskie: ludnos$é tzw. dwuzawodowa;

- zalamaniem sie tradycyjnego systemu wartos$ci;

- zakwestionowaniem tradycyjnej struktury spotecznej opar-
tej na miejscowych "notablach", ktérych zastgpili przybysze z
miasta, przewaznie zawodowi "przywdédcyll"
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N &piecia te ws$réd pozarolniczej czes$ci spotecznosci wiej-
skiej rzadko - nie tak jak wsréd spotecznosci rolniczej - kumu-
lujg sie niezaleznie od spotecznosci rolniczej, Viejska ludnos¢
pozarolnicza "wygasa" bez zorganizowanego protestuj miasteczka
i mate miasta, anawet miasta - historycznie zwigzane z rolnic-
twem i wsig - podupadaja i jako nikomu niepotrzebne wchodzg w
proces regresu.

Do tych napie¢ dochodzg jeszcze te, ktére istniejg pomiedzy
poszczeg6lnymi grupami spotecznymi, przede wszystkim tymi, ktore
reprezentujg wartoéci tradycyjnie uznawane, a tymi, ktére sg no-
sicielami nowych, miejskich kategorii warto$ciowania.

Bapiecia te generujg r6zne tendencje. Dwie - skrajnie prze-
ciwne - wyr6zniajg sie:

- na obszarach wiejskich, wktéorych S$rodowisku rolniczemu
brak jest dynamizmu i gdzie nie"ma mozliwos$ci podjecia i rozwi-
niecia nowych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej, np. turystyki,
oraz brak oparcia w dynamicznie rozwijajagcej sie wiejskiej jed-
nostce osadniczej: mate miasta, miasteczka, straciwszy sens swe-
go istnienia, podupadajg; przechodzag regres i mogg przesta¢ ist-
niec;

- na innych obszarach'w spotecznos$ci wiejskiej zachodzg
gtebokie zmiany, proces ten mozna okre$li¢ mianem "urbanizacji
wiejskiej".

Proces "urbanizacji wiejskiej" t£&> zmiany w systemie warto$-
ci, stylu zycia, modelach architektonicznych i urbanistycznych,
infrastrukturze, ktéra nabiera miejskiego charakteru, rozprze-
strzenia jacych sie i umacniajacych w przestrzeni wiejskiej. Kie-
runki tego procesu sg nastepujgce:

- powstawanie i akceptacja nowych warstw spotecznych;

- podejmowanie i rozwo6j nowych dziatalnoséci pozarolniczych:
przemystowych, rekreacyjnych, turystycznych itp., z czym wigze
sie dziatalnos$¢ inwestycyjna i rozw6j nowych instytucji;

- okupowanie przestrzeni przez ludzi z miasta;

- zamazywanie .5ie granicy miedzy przestrzenia zurbanizowang
a wiejska, gtebokie wzajemne przenikanie sie tych obszaréw -
"urbanizacja mglista” (rozmyta);

- rozwo6j infrastruktury wymiany miedzy wsig a miastem (drogi,
transport, telekomunikacja itp.).
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Symptomy postepowania procesu “ur'oanizacji wiejskiej" Bloga
by¢ nastepujace:

- architektura, nowe typy doméw mieszkalnych, wyposazenia
mieszkan;

- organizacja orzestrzeni: rozproszone koncentrdcje doméw
mieszkalnych, otoczonych zorganizowang zielenig typu miejskiego,
drogi przygotowane do ruchu samochodowego, powigzania z miastecz-

kami i matymi miastami, zinstytucjonalizowane gospodarowanie w
przestrzeni i przestrzenig;

t praca: racjonalizacja stosunku do ziemi (czynnik produk-
cji), komercjalizacja pracy, racjonalizacja produkcji i zbytu,

uzywanie samochodu (pojazdu mechanicznego) do dojazdu do pracy;
udziat w publicznym zZyciu gospodarczym;

- kultura:, korzystanie z instytucji ksztatcenia zawodowego,
troska o zapewnienie dzieciom szansy sukcesu w zyciu, przedtuze-
nie Czasu uczeszczania do szkoty az, do studiéw wyzszych wilacznie;

- wypoczynek: zorganizowany podziat dnia na prace i wypoczy-
nek, korzystanie ze zorganizowanej rekreacji, turystyka, upow-
szechnienie S$rodkéw masowego przekazu;,

- relacje: rozwdj stosunkéw funkcjonalnych i zinstytucjona-
lizowanych, zmiana treéci relacji podstawovych;

- uczestnictwo w zyciu publicznym.

Rézne jest zaawansowanie rozwojowe tych tendencji i sita ich
oddziatywania na zachowanie sie spotecznos$ci wiejskiej w poszcze-
gélnych krajach, a takze w poszczeg6lnych regionach kazdego z
krajow europejskich, Przybierajg one r6zne formy, co jest wynikiem
nie tylko ré6znych form ustrojowych, ale i sposobu ich realizacji
z jednej strony i przywigzania spotecznosci wiejskich do tradycji
z drugiej. Warunki ich rozwoju ksztattujg tez relacje spoteczno-
§ci wiejskiej z jej otoczeniem, przede wszystkim ze spotecznosciag
miejska oraz z najbardziej dynamiczng i "wszedobylskg'l spoteczno-
§cig industrialng. ldentyfikacja relacji jest istotng cze$cig za-
dania, jakie stawia sie przedmiotowej analizie.

C. Spoteczno$¢ miejska

Urbanizacja jest jednym z gtdwnych proceséw charakteryzujg-
cych nasza epoke; towarzyszy procesowi industrializacji rozumia-
nemu nie tylko jako rozwoéj produkcji przemystowej, ale takze jako
metoda organizacji spotecznej-dziatalnos$ci ludzkiej. —
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Miasto nie zyje w odosobnieniu, nie Jest zjawiskiem autono-
micznym - co nie znaczy, ie nie ma "wiasnego zycia" - jest ra”
czej. \<ynikiem wielu istotnych zjawisk determinujgcych jego przy-
szto$¢,. Gtébwne z nich to:

- industrializacja, ktéra okres$la jego wielko$¢;

- exodus miejski, ktérego jest celem;

- planowanie rozwoju w ogé6le, a podsystemu osadniczego w
Szczeg6lnosci, normujgcego jego wzrost.

Miasto jako element weztowy podsystemu osadniczego stanowi
jego cze$¢ integralna i jako takie musi by¢é widziane wego kon-
tek$cie. Podsystem osadniczy jest wiodacy w przestrzennejorgani-
zacji systemu spotecznego, jako ze jego gtownym zadaniem jest
bezposrednia realizacja funkcji celu systemu - -celéw systemu spo-
teczego - bezposrednie zaspokojenie stale rosngcych potrzeb spo-
teczenstwa. Jego ubocznym zadaniem jest akomodacja dziatalnosci
podsystemu gospodarczego, tzn. stworzenie optymalnych warunkéw
do jego funkcjonowania - energetyczno-materialnego zasilania sys-
temu spotecznego.

W toku analizy spoteczno$ci miejskiej trzeba bedzie zbadaé
wiele zjawisk zwiazanych z rozwojem miasta (rozw6j cywilizacji,
wypoczynku i rekreacji, rozw6j motywacji itd.), cho¢ w wielu wy-
padkach trudno jest ustali¢, co jest przyczyng, a co skutkiem.
Wydaje sie, ze poznanie mechanizméw funkcjonowania spotecznosci
miejskiej wymaga przede wszystkim:

- zbadania, czym jest infrastruktura miejska w konteks$cie
demograficznym, gospodarczym i w pojeciu organizatora struktury
systemu spotecznego;

- przeanalizowania zmian zachodzacych w aglomeracjach miej-
skich oraz ich wplywu na struktury systemu spotecznego i jego
organizacje przestrzennag;

- zidentyfikowania i zbadania relacji spotecznych w érodo-
wisku miejskim;

- identyfikacji i okres$lenia sprzecznosci i napieé¢ w spotecz-
nos$ci miejskiej;
- identyfikacji i okres$lenia tendencji decydujagcych o ewolu-

Sji spoteczno$ci miejskiej zarbwno jako Srodowiska spotecznego,
Jak i z punktu widzenia przestrzennej organizacji tej spoteczno-
§ci oraz systemu spotecznego.

Mogtoby sie wydawaé, ze okre$lona tematyka jest banalna, ze
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jest gruntownie zbadana i ze istnieje bardzo bogata literatura
przedmiotu, Wszystko to Jest prawdg, ale gdy przystepuje sie 'do
analizy diagnostycznej, okazuje sie , ze dostepna informacja nie
uwzglednia jej specyficznych potrzeb, wynikajgcych przede wszyst-
kim z podej$cia, jakie stosuje metoda scenariuszowa. Stad podane
sugestie badawcze bedg kompilacjag powszechnie dotagd stosowanych
podej$¢ uwzgledniajacych specyfike przedmiotowej analizy.

Kalezy podkres$li¢, ze z uwagi na znaczng inercje struktur
zurbanizowanych analiza musi, przynajmniej w pewnych zakresach,
obejmowaé¢ dtuzsze okresy niz stanowigce bezpos$rednig podstawe
analizy diagnostycznej.

a. Miasta

Rozw6j miast w przesztos$ci jest istotnym elementem poznania
sposobu zachowania sie struktur zurbanizowanych. Zbadanie proce-

su wzrostu ludnos$ci miejskiej i liczby miast, wedtug grup ich
wielkos$ci i w diuzszym czasie (50-70 lat), pozwoli na stwierdze-
nie:

- "wzrostu liczby ludnoéci miast,

- okresowych wskaznikéw tempa wzrostu ludnoéci miast,

» ze liczba ludnos$ci wniektérych miastach zmalata (dotyczy
to przede wszystkim miast matych - do 10 tys. mieszkahncoéw, rza-
dziej wiekszych),

® jakiej wielkosci miasta wykazaty najwieksza dynamike roz-
wojowg0

Analize te trzeba rozwingé¢ dla poszczeg6lnych grup miast,
zwracajagc szczeg6lng uwage na te z nich, ktérych zachowanie sie
byto szczeg6lne albo szczeg6lna jest ich.rola w systemie osadni-
czym czy systemie spotecznym jako catos$ci (miasta o wysokiej dy-
namice wzrostu, miasta w regresie, stolica, gtébwne miasta pro-
wincjonalne itd.). Podobng analize trzeba przeprowadzi¢ w stosun-
ku do poszczegdlnych regionéw. Wazne jest tu okre$lenie wskazni-
kéw stopnia urbanizacji (Gorynski, 1978).

Poznawszy rozw6j miast w przesztos$ci, nalezy przeanalizowa¢
blizej ich stan aktualny - $ci$lej, wokresie objetym analizg
diagnostyczna - tak w stosunku do catego kraju, jak i poszczegdl-
nych region6w. Istotne znaczenie ma tu dokonanie poréwnan miedzy-
narodowych, uzupetnione ukazaniem wazniejszych przyczyn wykrytych
wiekszych i istotnych zréznicowan.
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Nastepnym etapem badania powinna by¢ analiza przestrzennego
rozmieszczenia miast w kraju jako sieci weztowych elementéw pod-
systemu osadniczego. Istotne jest tutaj okres$lenie funkcji po-
szczeg6lnych miast - chodzi o ich funkcje jako miast, Ich refleks
sjg sa rozne czynniki charakteryzujgce miasta.

Wiadomo, ze zadowalajgce zdefiniowanie funkcjonalnego aspek>*
tu poszczegdlnych miast ciggle jeszcze napotyka na trudnos$ci. Na
0g6t ogranicza sie do identyfikacji kilku podstawowych cech cha-
rakterystycznych - np. ludnos$ci zawodowo czynnej - stanowigcych
nastepnie podstawe do poréwnywania miast i ich klasyfikacji. Za-
pomina sie przy tym, ze cechy te nie sa niezalezne, a okreS$lenie
ich kombinacji a priori moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Na-
lezy wiec poszukiwaé czynnikéw niezaleznych, liniowych kombina-
cji wszystkich cech uchwytnych, a nastepnie stara¢ sie zinter-
pretowa¢ te czynniki i szuka¢ okreslonego profilu poszczegdlnych
miast.

Pierwszym takim czynnikiem jest "og6lne znaczenie miasta";
jest on dobrze skorelowany z ludno$cia zawodowo czynng, liczba
mieszkancéw itd. —juz sam ten wskaznik wykazuje znaczne zr6zni-
cowania przestrzenne.

Drugim czynnikiem jest intensywno$¢ dziatalnos$ci w miescie
powodowana przez zréznicowang dziatalno$¢ w sferze produkcji
m aterialnej (bez przemystu wydobywczego) oraz aktywno$¢ handlowa
lub administracyjna, stymulujaca silny rozwd6j sfery ustug; w sto-
sunku do S$redniej krajowej (miast) stwierdzimy duze rédznice pozy-
tywne i negatywne.

Trzecim czynnikiem tego typu moze byé czynnik, ktéry Francu-
zi okres$lajg mianem: "turystyczno-rezydencyjny"; miasta wyr6znia-
jace sie tymi cechami sg jednocze$nie atrakcyjne (historycznie,
krajobrazowo, klimatycznie itp.). Czynnik ten zwykle "rozmiesz-

cza" te miasta bardzo nierbwnomiernie w przestrzeni kraju.
Czwarty czynnik bierze pod uwage przeciwstawienie orienta-
cji miasta na dziatalno$éé przemystowa, przejawiajagcej sie w wy-
paczeniu struktury ludnoéci zawodowo czynnej - dziatalnoS$ci
opartej na otoczeniu miasta, zorientowanej na ustugi; miasta
przemystowe versus miasta administracyjno-ustugowe - dychotomia
ta ujawnia koncentracje przestrzenng dziatalno$ci przemystowej

w miastach.
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Pigtym czynnikiem moze by¢ np. porédwnanie oparte na wzroscie
miast (mierzone zmianami tempa wzrostu).

Podano tylko przyktady czynnikéw, ktére mogg by¢ przydatne
w przedmiotowej analizie, pozwalajagcej na identyfikacje miast o
charakterze ".skrajnym".

Grupowanie miast o podobnych cechach charakterystycznych
prowadzi do pewnego typu ich klasyfikacji typologicznej. Na przy-
ktad Francuzi wyrézniaja 13 takich grup typologicznych (DATAR,
1972, s. 86):

- miasta o0 znaczeniu og6lnokrajowym (3 grupy),

- miasta o specyfice administracyjno’'-usiugowej(3 grupy),

- miasta $rednie (2 grupy),

- miasta o specyfice "turystyczno-rezydencyjnej" (2 grupy),

- miasta o specyfice przemystowej (3 grupy).

Kartograficzna analiza przestrzennego rozmieszczenia tych
miast pozwala na okres$lenie chalLraktery styki urbanizacyjnej posz-
czeg6lnych obszaréw kraju oraz miast weztowych dla tych obszaréw.
Pozwala réwniez na okre$lenie "siatek"™ (przestrzennych koncentra-
cji) miast kazdego typu, okre$lajgcych typy urbanizacji poszcze-
gélnych obszaréw, Sie wystarczy to jednak do okre$lenia przyczyn
- historycznego typu - powstania i rozwoju tych "siatek". Da to
poréwnanie obecnego stanu struktur zurbanizowanych z pewnymi cha-
rakterystycznymi cechami poszczeg6lnych regionéw, a mianowicie
grupujagc regiony wedtug ich struktury produkcji, np. czystej, w
podziale na 3 sektory”~. Oczywiscie, trzeba by¢ ostroznym w wy-
cigganiu wnioskéw, wynikajacy z tego ustawienia obraz niesie jed-
nak wiele istotnych informacji.

Istotnym zagadnieniem jest struktura miast i tendencje ja
ksztattujgce. Wspdtczesna przySpieszona ewolucja proceséw uprze-
mystowienia i urbanizacji miata zréznicowany wplyw na strukture
miast. Istotnymi aspektami tych zmian sa: aktualna struktura
miasta, rola miasta w stosunku do $rodowiska oraz tempo jego
ekspansji. Aspekty te trudno jest bada¢ w kontek$cie regionalnym,

37 I sektor - rolnictwo, leé$nictwot rybotowstwo, przemyst
wydobywczy; Il sektor - przemyst przetworczy, budownictwo, ener-
getyka; IlIl sektor - reszta; w przedmiotowej analizie celowe jest
przeniesienie budownictwa do sektora Ill jako stanowigcego dzia-
talno$¢ wtérng w stosunku do dziatalnoséci sektora | i pozostatych
dziatalnos$ci sektora
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trudne sg réwniez poréwnania miedzynarodowe. Mozna przypuszczac
- a badanie powinno to wykazaé - ze, ogélnie biorac, tendencje
te sg nastepujace:

- funkcjonalna specjalizacja przestrzeni wmiescie™8 (miesz-
kanie, praca, handel itp»), przy jednoczesnym wystepowaniu nowych
funkcji wymagajagcych wiaczenia do miasta nowych przestrzeni, np,
dla funkcji wypoczynku;

- "pekanie* miast o silnej dynamice wzrostu: nowe dzielnice,
lepiej lub gorzej wyposazone niz stare, akomodujagce liczng lud-
no$é, mato zwigzang dotagd z danym miastem, pracujaca czesto w
innych dzielnicach peryferyjnych - zjawisku, temu towarzyszy czes-
to przekraczanie przeszkéd (rzeki, silnej réznicy pozioméw, ma-
gistral kolejowych);

- "od$rodkowe" tendencje mieszkancéw, preferujacych mieszka-
nia na peryferiach miast, w strefach wypoczynku, upowszechnienie
"drugich doméw" (potozonych nieraz blisko miasta), dzielnicowe
centra handlowe jako preferowane w stosunku do potozonych w cent-
rum miasta, ktére sg nie przystosowane do ruchu samochodowego;
postepujace znaczenie wplywu miasta na bezposrednie jego otoczenie
(Srodowisko);

- segregacja ludnos$ci-miasta na rézne warstwy spoteczne wed-
tug miejsca zamieszkania;

- wzrost rachu samochodowego, spowodowany:

a) wzrostem stopy przejazdéw w funkcji wzrostu stopy motory-
zacjin,

b) nasileniem obcigzenia transportu publicznego (w skali bez-
wzglednej); wydaje sie, ze zjawisko to jest w wigkszym stopniu
spowodowane ztym funkcjonowaniem transportu publicznego niz wzros-
tem motoryzacji®o,

38 Tendencja ostatnio silnie krytykowana, przede wszystkim
z socjologiczno-psychologicznego punktu widzenia, a takze jako
nieuzasadniona przy wspotczesnych mozliwo$ciach technicznych
ochrony S$rodowiska.

A Np. gdy stopa motoryzacji ro$nie 200-300% w okresie rzedu
10 lat, stopa przejazdéw rosnie 1,78-2,02, co oznacza wzrost licz-
by przemieszczen w stosunku do statej liczby ludnosci rzedu 13,5%,

tzn. S$rednio 1,3% rocznie'wielko$¢ poréwnywalna z przyrostem natu-
ralnym ludnosci.

Zjawisko to zaczyna byé¢ typowe w miastach Europy Zachod-
niej, z wyjagtkiem miast majacych dobrze rozwinigtg sie¢ i sprawng
kolej podziemng (metro).
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) wzrostem liczby przemieszczen wynikajacych z rozproszenia
i.peryferyjnosci dzielnic mieszkaniowych.

W kazdym wypadku zjawiska te wigzg sie ze stratami przestrze-
ni, i znacznymi stratami czasu mieszkahcow.

Powyzsze dotyczy sytuacji “normalnych”, tzn. takich, wkto6-
rych nie ma bilansowego deficytu mieszkan. Sytuacja komplikuje
sie bardzo powaznie tam, gdzie taki deficyt wystepuje i gdzie
nowo zaktadane rodziny oraz przybywajacy do miast imigranci znaj-
dujg sie w sytuacji przymusowej przez diuzszy czas - ponad rok
lub nawet kilka lat. Pomijamy tu problem wynikajgcych stad na-
pie¢ i konfliktow spotecznych, ktére mogg prowadzi¢ do powaznych
i dtugotrwatych konsekwencji, sprzyjajagc rozwojowi réznorakich
objawéw patologicznych, trudnych do leczenia i dtugotrwatych,
wyniszczajacych morale spoteczefistwa. Pomijamy réwniez powazne
reperkusje gospodarcze - brak ragk do pracy, niemozno$¢ wykorzy-
stania zainwestowanych zdolnos$ci produkcyjnych, zaniedbanie na-
praw i remontéw majatku trwatego, zwtaszcza substancji mieszka-
niowej, a szerzej miejskiej. Zagadnienia te wymagaja osobnego
przeanalizowania.

Chodzi tu takze o problem dojazdéw do pracy, tzw. migracji
wahadtowej. Konsekwencjg deficytu mieszkaniowego jest mobilno$é
ludnos$ci, polegajgca na nieprzystosowywaniu sie miejsca zamiesz-
kania do miejsca pracy, co z biegiem czasu kompletnie dezorgani-
zuje przestrzenne ruchy ludnos$ci w ciggu dnia, zmuszajac Ja do
pokonywania, nieraz wielokrotnie, wielkich odlegtos$ci. Dotyczy
to zaréwno ruchéw ludnos$ci na terenie miasta, jak i miedzy mia-
stem a jego okolicg. Dlatego w miastach o deficycie mieszkan
zagadnienie dojazdéw do pracy —zaréwno w obrebie miasta, jak i
osobno spoza miasta - wymaga szczeg6towego zbadania.

Okre$lenia wymagaja tez tendencje realizowanej urbanizacji,
planowanie rozwoju miast. Chodzi tu o to, jaki model jest prefe-
rowany, gdzie i dlaczego, np. czy urbanizacja strukturowana czy
tez rozproszona typu amerykanskiego; mogg tu réwniez wystepowac
ré6znice strefowe w poszczeg6lnych miastach. Wigze to sie ze spo-
sobem rozwigzywania probleméw rehabilitacji centrow miast, struk-
turowaniem zagospodarowania okolic miasta itp. Tendencje te w
réznym stopniu moga zaleze¢ np. od nastepujgcych czynnikéw:

- postepu wuprzemystowieniu budownictwa}

- réznicy kosztow zagospodarowania kolektywnego i industrial
nego;
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- spekulacji terenami pod zabudowe (w zasadzie nie dotyczy
to krajéw socjalistycznych - przynajmniej w odniesieniu do zabu-
dowy miejskiej);

- tradycji zycia w miastach, ktéra przypisuje wiele zalet
spotecznych kolektywnej organizacji zycia (desegregacja klasowa
i warstwowa, kontrola spoteczna, integracja kolektywu, solidar-
no$¢ kolektywna..,) i zaktada, ze wyzsze gestoéci zaludnienie
pomagajg odtwarza¢ pewne aspekty zycia w dawnych miastach (ozy-
wienie, wymiana) jako czynniki przeciwdziatajgce objawom frustra-
cji, uznawane za typowe dla nowoczesnych monofunkcyjnycb dzielnic
- sypialni;

- adaptacji wyposazenia kolektywnego do potrzeb dzielnic
gesto zaludnionych.

Poniewaz popyt na przestrzen wykazuje tendencje wzrostowga
(wyposazenia kolektywne, zielen,- drogi, parkingi, garaze itp.),
nie tylko w strefach peryferyjnych, ale i w centrach miast coraz
czes$ciej szuka sie rozwigzan w uktadach wielopoziomowych, ktére
charakteryzujag takie cechy, jak np.:

- usztywnienie komplekséw,

- sztuczno$é krajobrazu - "obramowanie zycia betonem", kté-
re wywotujg negatywny wplyw na mieszkancéw, powodujac z ich
strony domaganie sie rekompensaty.

Osobnym zagadnieniem sg nowo powstajgce miasta, budowane
przewaznie z powodu: konieczno$ci zapewnienia mieszkan sile robo-
czej wrozsadnej odlegtoséci od wielkich koncentracji przemysto-
wych, koniecznosci tworzenia nowych biegunéw w strefach, gdzie
procesy urbanizacyjne przebiegajg szczegélnie dynamicznie.

Miasta te charakteryzuje wiele cech szczeg6lnych, co wynika
przede wszystkim z ich czastkowego profilu dziatalno$ci w stosun-
ku do miast uksztattowanych historycznie o petnym profilu funk-
cjonalnym.

Nalezy réwniez zorientowaé¢ sie, jakie jest np. Sredniorocz-
ne zapotrzebowanie na przestrzeA”™ spowodowane ekspansja miast.

b. Zmiany w aglomeracjach miejskich

Wspétczesne miasta stajg sie coraz mniej podobne do miast
starych. Zmienity sie ich funkcje i stosunek do $rodowiska, kt6-
re je otacza. Dawniej miasto oddziatywato na otaczajgce je ob-
szary wiejskie, zajmowato w stosunku do nich pozycje centralna}
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dzi$ etanowi cel, do ktérego dazy ludno$¢ z obszaréw wiejskich.
Pad presja naptywajgcych mas ludzkich miasto zmienia sie gwaltow-
nie —nie jest to juz proces ewolucji.

Mamy tu do czynienia z istotng sprzeczno$cig: tendencjg do
zachowania miasta tradycyjnego, uporzagdkowanego, z jednym domi-
nujagcym centrum, sprzeczng z naciskiem potrzeb biezgcych - budo-
wania szybko i tanio, zgodnie z wymaganiem transportu samocho-
dowego, tworzace przestrzen zabudowang otaczajgcg niejako cent-
rum —struktury niepodobnej do miast przesztosci.

W ten sposéb aglomeracja miejska stanowi tkanke rozproszong
o charakterystyce znacznie réznigcej sie od tradycyjnego miasta
zlokalizowanego w otoczeniu wiejskim. Taka nowag aglomeracje ce-
chuja wielkie zespoty miejskie, jego okolice z miastami-sypial-
niami, zespotami przemystowymi, ktére nie dajg swym mieszkaficom
poczucia "obramowania" i zalezno$ci od determinujacego wszystko
centrum. Z drugiej strony ani koncentracja mieszkaniowa, ani or-
ganizacja przestrzeni, zgodne z potrzebami motoryzacji, ani
struktura spoteczna ludnos$ci w dzielnicach niedawno zurbanizowa-
nych nie pozwalajg na wiejski styl zycia, mimo mnozenia przestrze-
ni zielonych i obecno$ci imigrantéw z obszaréw wiejskich. Wspét-
cze$nie mamy do czynieniaz nowg koncepcjg miasta, mieszczacego
sie nieraz czeSciowo w starej strukturze, ale zyjacego inaczej,
majacego inne wymagania.

Przez ewolucje struktury miejskiej rozumiemy nowy sposéb
przestrzennej organizacji miasta; ewolucja organizacji miasta to
zmiany sposobu rozmieszczenia jego struktury —i to nowej struk-
tury, o wielu nowych elementach i starych elementach w nowej po-
staci - wzgledem miejsca, czasu i funkcji. Organizacja ta dotyczy
nowego przestrzennego rozmieszczenia gospodarstw domowych i ins-
tytucji, na poziomie zamieszkania budynkéw mieszkalnych oraz
gmachéw i pomnikéw bedacych zewnetrzng otoczkg instytucji. Z tej
organizacji wynika bardziej lub mniej widoczne zréznicowanie
jednostek sktadajacych sie na miasto czy aglomeracje. Tre$é¢ tych
jednostek i ich organizacja zmienia sie zaleznie od typu spotecz-
noéci w danej epoce. Wten wtasnie sposdb historycy identyfikuija
rozne struktury miast wtasciwe spoteczeAstwom teokratycznym, zmi-
litaryzowanym, politycznym czy handlowym. Taka przeszto$¢ widac
w wielu starszych miastach. Szczegdlne sg struktury miejskie pow-
state w XIX i na poczatku XX w., bedace odpowiedzig na potrzeby
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dynamicznego rozwoju przemystu w okresie skrajnej proletaryzacji
mas pracujgcych, wczesnego rozwoju kapitalizmu - te struktury
miejskie charakteryzuje wiele specyficznych probleméw i gieboki
niedorozw6j infrastruktury.

Wiek XX przynidst dalszag dynamiczng transformacje struktur

miejskich i ich organizacji, zwigzang z potrzebami nowoczesnej
fazy rozwoju uprzemystowienia oraz "ekspolozji" sektora Il -
ustugowego. | cho¢ przyczyny sg rézne, to skutki moga by¢ podob-

ne. Rzecz jasna, procesy te majg inny przebieg w krajach kapita-
listycznych, a inny w socjalistycznych. Na przyktad w krajach
socjalistycznych na og6t nie obserwuje sie typowych dla kapita-
listycznych struktur miejskich zjawisk segregacji spotecznej,
nie moéwigc juz o typowej dla stosunkéw amerykanskich segregacji
rasowe j .

Koncentracja dziatalno$ci ustugowej - ich zageszczenie -
Zawsze stanowito racje bytu miast. Tradycyjnie ustugi koncentro-
waly sie w centrum miasta. Wzrost gospodarczy, rozwoéj stuzb ad-
ministracyjnych, ktéry towarzyszy (albo je poprzedza), znaczny
wzrost liczby ludnos$ci spowodowany imigracjg ludnosci wiejskiej
stymulujg rozwéj ustug wszystkich typéw. W ten sposéb osigga sie
nasycenie centrum dziatalno$ciag ustugowg. Zjawisko to jest czes-
to wzmozone spotecznym zapotrzebowaniem na wyposazenie ustugowe
dzielnic upo$ledzonych. Prowadzi to do powstawania nowych - dru-
gorzednych - centréw w mie$cie. Z drugiej strony wspoéiczesny
handel potrzebuje wielkich przestrzeni na swoje zabudowania i.
parkingi, czesto grupuje wok6t siebie inne typy ustug komplemen-
tarnych; szuka ich poza juz istniejgcg strukturg miejska, gdzie
- zwykle - nie przewidziano potrzebnych rezerw przestrzeni. W
ten sposéb powstajg odosobnione centra handlowe, poza zabudowga
miejska, ale doskonale potozone z punktu widzenia dostepnosci
dla klienteli zmotoryzowanej. Stawia to przed miastem problem
zachowania jednos$ci, jego integracji, dawniej zapewnianej przez
silne, dominujgce centrum miasta.

c. Ewolucja relacji spotecznych w $rodowisku zurbanizowanym

Srodowisko zurbanizowane sprzyja homogenizacji zachowan,
niemniej pewne zréznicowania sa nader trwate. Wigza sie one z
jednej strony ze specyfikg potozenia geograficznego kazdego mia-
sta, jego wielkoScig i powierzchnig oraz, z drugiej strony, wy-
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nikajg ze specyfiki grup spotecznych zamieszkatych w miescie.

Miasto zawsze charakteryzowato sie koncentracjg ludzi i ma-
jatku trwalego na ograniczonej przestrzeni. Rézne punkty tej
przestrzeni znajdujg sie wréznym oddaleniu od siebie, jednak
nie w sensie.odlegtosci, ale w sensie ich dostepnos$ci i liczby
irdzi, ktérzy z réznych powodéw chca punkty te osiggnacé. V tej
przestrzeni spotecznej, ktéra nie jest identyczna z przestrzenig
geograficzng miasta, 70% mieszkancéw spedza cze$¢ albo cate zy-
cie.

Nalezy wyré6zni¢ trzy typy relacji miedzyludzkich istotnie
waznych dla spotecznos$ci miejskiej: relacje pierwotne, relacje
funkcjonalne i relacje instytucjonalne.

Relacije pierwotne. Miasto stwarza warunki
do pewnej anonimowos$ci, ktédrg czesto pochopnie utozsamia sie z
wolnos$cig osobistg. Nieformalna kontrola spoteczna jest wistot-
ny spos6b ostabiona, a w kazdym razie tatwo jest jej unikng¢.
Mieszkancy miast przejawiajag tendencje do rozluznienia wigzéw
sgsiedzkich, a nawet unikaja ich zawigzywania, w celu uniknigcia
niedogodnos$ci zwigzanych z kontrolg spoteczng (tzw. znieczulica).

Natomiast stosunki rodzinne nie tracg ng swojej waznoSci,
nawet mimo rozproszenia przestrzennego cztonkéw rodziny. Czesto
wybor lokalizacji mieszkania dokonywany jest przy oraniu pod uwage
blisko$ci miejsca zamieszkania cztonkéw rodziny. Dotyczy to w
szczegO6lnosci rodzin robotniczych, w ktéorych wzajemne poczucie
wiezi odgrywa istotng role, np. przy niedostatku infrastruktury
zapewniajacej opieke nad dzieémi. Interesujagcym zjawiskiem jest
tez tendencja do przestrzennego grupowania si¢ na tetenie miasta
imigrantéw z poszczeg6lnych okolic (w Nowym Jorku grupujg sie w
ten sposéb rézne narodowosci, cztonkowie sekt religijnych - nie-
zaleznie od wynikajagcej z innych przestanek - dyskryminacji -
segregacji rasowej). Tam gdzie takie grupowania sg niemozliwe
albo utrudnione, rodzg sie zjawiska patologiczne wynikajgce z
samotnosci, izolacji, w srodowisku miejskim.

Relacije funkcjonalne rozwijajg sie i
depersonalizujg. Dobrego kupca zastepuje wielki wielobranzowy
sklep, lekarza domowego - przychodnia itd. W zakresie stosunkéw
osobistych, prywatnych miasto sprzyja silnemu rozwijaniu relacji
funkcjonalnych, przede wszystkim o charakterze promocyjnym. Nie
robi sie kariery bez rozgatezionego systemu stosunkéw —relaciji,
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zapewniajgcych mozliwie doskonaty doptyw informacji istotnych dla
zainteresowanego. Powyzej pewnego pozioma w $rodowisku kadry kie-
rowniczej relacje funkcjonalne przekraczajg granice danego miasta
- stajg sie miedzymiastowe, co wigze sie z podr6zami. Relacje
funkcjonalne majg tendencje do generowania sprzeczno$ci w $rodo-
wisku rodzinnym, mogacych prowadzi¢ do konfliktow w sferze rela-
cji pierwotnych.

Relacje funkcjonalne kadr, zwtaszcza wyzszych, sg istotng
przyczyng ich cigzenia do zycia w wiekszych miastach, ktére daja
im wiecej mozliwos$ci nawigzywania, rozwijania i mnozenia tych
relacji, m.in. dzieki istnieniu na terenie miast réznych organi-
zacji, utatwiajagcych te kontakty. Tendencje te mogg sprzyja¢ se-
gregacji przestrzennej warstw spotecznych, podobnie jak wspom-
niane juz wyzej relacje pierwotne w pewnych warstwach spotecz-
nych.

Relacije instytucjonalne mnozg sige i
rozwijajg. Przyczyng jest mnozenie sie instytucji, z ktéorymi
mieszkancy miast musza sie kontaktowaé. Rosnaca kompleksowosé
struktury instytucjonalnej powoduje, ze realizacja tych relacji
zabiera mieszkancom miast coraz wiecej cza3u.

Te wtasnie relacje instytucjonalne sa ptaszczyznag silnych
napie¢ w $rodowisku zurbanizowanym. Instytucje sg widzialng fasa-
dg wtadzy panstwowej. Wrogo$¢ w stosunku do ograniczen, ktore
instytucje te narzucaja, kryje czesto wrogi, stosunek spotecznosci
do stede narastajacego interwencjonizmu panstwowego, penetrujace-
go coraz nowsze sfery zycia spoteczenstwa.

Nie dotyczy to wszystkich grup spoteczno-zawodowych w réwnym
stopniu. Jednostka o wysokiej randze spotecznej jest bardziej
odporna na ograniczenia wynikajagce z relacji instytucjonalnych;
wigze sie to czesto albo pokrywa z jej relacjami pierwotnymi.
Pewne relacje instytucjonalne (przynalezno$¢ do organizacji) sa
wykorzystywane jako poparcie promocyjne; dotyczy to w szczegdlno-
§ci przynaleznosci do partii politycznych. Sprzyja to segregacji
w ramach spotecznos$ci miejskiej i oczywiscie jest waznym Zzrédiem
napie¢, a nawet konfliktéw, nieraz o szerokim zasiegu tak spo-
tecznym, jak i przestrzennym, wykraczajgcym poza obszar miasta.
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d. Napiecia v spotecznosci miejskiej

Powyzsza analiza prowadzi do identyfikacji sprzecznos$ci w
spotecznoséci miejskiej, wynikajagcych stad napie¢ i ewentualnie
konfliktow. Rzecz jasna,, nie wszystkie wyzej wspomniane zjawiska
muszg wystep”r-a¢ w kazdym mie$cie, a nawet w spotecznosciach
miejskich kazdego kraju. Istotne réznice istniejg miedzy miasta-
mi i spoteczno$ciami miejskimi w krajach socjalistycznych i ka-
pitalistycznych, Wanalizie nalezy baczng uwage zwrdéci¢ na kon-
sekwencje tzw. opdznionej urbanizacji, przeradzajgcej sie w
"urbanizacje utomna" oraz tzw, kryzys malych miast, sg one bo-
wiem przyczynami mnozenia sie sprzeczno$ci, napie¢ i konfliktéw,
a nawet patologicznych tendencji w zachowaniu sie spotecznosci
miejskiej ("Biuletyn KPZK PAN" 1983 z. 123).

Jakie napiecia o ogélnym charakterze mogg wystapi¢ w spo-
tecznos$ci miejskiej? Mozna zaproponowaé¢ nastepujaca ich liste:

- napiecia spowodowane niedoinwestowaniem miasta tak w za-
kresie mieszkalnictwa., jak i infrastruktury miejskiej oraz degra-
dacjg majatku trwalego miasta;

- napiecia spowodowane niewydolno$cig organizacyjng miasta,
brakiem zdolno$ci do.integrowania probleméw i kompleksowego ich
rozwigzywania;

- napiecia spowodowane bitednymi rozwigzaniami urbanistycz-
nymi, generujgce frustracje i zjawiska patologii spotecznej;

- napiecia miedzy wiadzami miejskimi oraz samorzadem miej-
skim a wyzszymi szczeblami administracji panstwowej, spowodowane
przede wszystkim niedostatkiem $rodkéw, jakimi dysponuje miasto,
oraz napiecia miedzy lokalng (miejska) grupa nacisku a wladzami
panstwowymi wyzszego szczebla;

- napiecia miedzy centrum miasta a jego peryferiami i oko-
licg, wynikajace gtdwnie z wyposazenia kolektywnego, lokalizacji
i rozwoju centré6w dzielnicowych itp. - napiecia te powstajg gtow-
nie w ptaszczyznie "lokalne grupy nacisku-wtadze miejskie";

- napiecia miedzy wladzami miejskimi a organizacjami i ins-

tytucjami dziatajgcymi na terenie miasta,reprezentujagcymi zaréw*
no interesy ogélnomiejskie, jak i partykularne albo subiektywne;
- napiecia pomiedzy organizacjami, instytucjami i grupami
konkurujacymi o przestrzen w mieScie;
- napiecia miedzy sitami faworyzujacymi urbanizacje sponta-
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niczng a tymi, ktére daza do Scistej kontroli proceséw urbaniza-
cyjnych;

- napiecia pomiedzy grupami/warstwami spotecznymi w miescie.
Liste te mozna jeszcze uzupetni¢ napieciami specyficznymi
dla pewnych typéw miasta, np, takich, ktére znajdujg sie w proce-
sie bardzo szybkiej urbanizacji i silnego rozwoju przemystu,

gdzie mogg wystapic:

- napiecia miedzy ty® miastem a innymi miastami (czesto
mniej uprzywilejowanymi), wynikajagce gtéwnie na tle walki o $rod-
ki potrzebne na rozwdéj miasta;

- napiecia wynikajace z naptywu duzej liczby nowych miesz-
kancéw ze spotecznos$ci wiejskiej nie przystosowanych jeszcze do
zycia w miescie;

- napiecia wynikajace z walki miasta o prymat w regionie
albo o jego potwierdzenie.

Natomiast w miastach szybko sie rozwijajacych, ale bez jed-
noczesnego ich uprzemystowienia, mozna np. zaobserwowaé napiecia
wynikajgce z braku miejsc pracy odpowiadajgcych kwalifikacjom
ludnos$ci naptywowej, spotegowane opozycjag instytucjonalnych grup
spotecznych, przeciwnych uprzemystowieniu miasta ze wzgledéow
pozaekonomicznych, zwykle ekologicznych. Sag to napiecia spowodowa-
ne sprzecznos$ciami co do funkcji miasta, a w zwigzku z tym doty-
czace jego struktury i jej organizacji.

e. Tendencje ewolucji spotecznos$ci miejskiej

Gtéwna tendencja spotecznos$ci miejskiej jest ciggto$¢ proce-
sow urbanizacyjnych. Procesu tzw. kontrurbanizacji nie mozna uwa-
za¢ za przeciwstawny urbanizacji, lecz raczej trzeba w nim wi-
dzie¢ dazenie do likwidacji przerostéw urbanizacyjnych oraz/albo
reakcje na przestarzato$§¢ nie zmodernizowanych struktur urbanis-
tycznych.

W miastach rysujg sie m.in. nastepujace tendencje (wynikaja-
ce z obserwacji wréznych krajach europejskich):

- szybki wzrost miast o ludnosci powyzej 100 tys, mieszkan-
cow oraz pojawienie sie zjawiska urbanizacji rozproszonej ich
okolic;

- regres wielu mniejszych miast i miasteczek, ktére utracity
swg racje bytu (funkcje celu);

- selektywny rozwd6j mniejszych miast i miasteczek, do kto6-
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rych przeprowadza sie ludno$é¢ okolicznych wsi bez zmiany charak-
teru swego zatrudnienia;

- brak naptywu ludnoéci wiejskiej, zmieniajgcej zawod (zréd-
to .'utrzymania), do miast o liczbie mieszkancéw ponizej 20 tys.;

- koncentracja proces6w szybkiej urbanizacji w regionach
dynamicznie rozwijajagcych sie gospodarczo (dziatalno$¢ pozarol-
nicza) .

Tendencje te sg w pewnym stopniu odzwierciedleniem zmian
zachodzacych w spotecznos$ci miejskiej.

Klasa robotnicza byta i pozostaje najaktywniejszg klasg w
spoteczenstwie, W jej zachowaniu rysujg sie pewne nowe tendencje.
Sg to:

Mobilnof§¢ - wtym zakresie rozwijajg sie dwie ten-
dencje, w pewnym sensie wzajemnie sprzeczne:

- silny wzrost mobilno$ci mas pracujacych - interprofesjo-
nalnej i geograficznej, oraz réwnolegle .

- zjawisko spowodowane postgpem technicznym, wzrostem pozio-
mu kw alifikacji zawodowych, ktérych konsekwencjg jest waska spe-
cjalizacja, powodujagce zacie$nianie wiez6w miedzy pracownikiem a
przedsiebiorstwem (silnie ograniczajagcych pitynnos$¢ kwalifikowanej
kadry robotniczej wielu specjalno$ci); wiezy te wzmacnia polityka
mieszkaniowa przedsiebiorstw.

Stratyfikacije spoteczne. JClasa robot-
nicza przejawia tendencje do rozwarstwiania, przy jednoczesnej
tendencji do zanikania podziatow klasowych”, przede wszystkim
w funkcji rodzaju wykonywanej pracy, przy czym takie czynniki,
jak zawo6d czy branza, niemalze utracity swoje dawne znaczenie.
Rodzaj pracy (wykonawcza, organizacyjna,.innowacyjna) ma coraz
wiekszy wplyw na zachowanie sie grup spoteczno-zawodowych (styl
zycia, struktura spozycia, wykorzystanie czasu wolnego). Wigze
sie to z postepujacym zacieraniem sie granicy miedzy dawnym tzw.
pracownikiem fizycznym a pracownikiem umystowym, przy czym ten

al Wkrajach kapitalistycznych utrzymuje sie $wiadomos$¢
istnienia dominujace] klasy posiadajgcej”, wtadajgcej kapitatem.
Niemniej w sensie praktycznym jest ona jakby, niewidoczna, spote-
czenstwo nie ma z ta klasag zadnego kontaktu. | choé¢ interesy tej
klasy reprezentuje zawodowy menedzer, to robotnik, tak jak kazdy
ErzeciTtny cztonek spoteczenistwa, za eksponenta intereséw klasy
apitalistow uwaza biurokracje —administracje panstwowg jako
widzialnego przedstawiciela aparatu ucisku.
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ostatni wtasciwie utracit juz wszystkie przywileje réznigce go
od poprzedniego (poziom ptacy, -urlopy, okresy wyméwienia itp.),

Warstwa Srednia spoteczno$ci miejskiej —okresSlenie jej mia-
nem klasy bytoby powaznym biedem - to w szerokim sensie tzw, in-
teligencja pracujgca, ale ton tej warstwie nadaje $rednia i wyz-
sza kadra zawodowa, stale liczebnie rosngca, stanowigca trzon Spo-
tecznos$ci miejskiej, mimo ze nie jest grupa najliczniejszai -Jest
to grupa, ktora pocigga za sobg istotng cze$¢ spotecznos$ci miej-
skiej, ustanawiajac wzory zachowania sie, przede wszystkim w za-
kresie stylu zycia: mieszkania, spozycia, wykorzystania Czasu
wolnego, kultury, rekreacji, wakacji, transportu itd.

Grupa ta, akceptujgc bez zastrzezen "cywilizacje czasu wol-
nego", generuje ogromne zapotrzebowanie na przestrzen - w miescie
i poza miastem —i na jej odpowiednie zagospodarowanie. Generuje
to tendencje do indywidualnej autonomii i prywatyzacji_ zycia we
wszystkich jego przejawach, dezintegrujaca nie tylko spoteczen-
stwo jako catos$¢, ale nawet mate lokalne grupy spoteczne, ktére
dawniej odgrywatly istotng role w zyciu codziennym.

X X X

Tak jak i w poprzednich rozdziatach, dotyczacych spoteczno-
§ci rolniczej i wiejskiej, wyzej podane uwagi i obserwacje majg
stuzy¢ jedynie jako sugestie dla wtasciwego zorientowania anali-
zy - jej kierunku i zakresu - aby w jej wyniku zostaty zebrane
dane i informacje niezbedne dla analizy diagnostycznej i, impli-
cite, prognostycznej.

D. Spoteczno$¢ industrialna

Niewatpliwie najtrudniejszym zadaniem jest zebranie i opra-
cowanie danych i informacji dotyczacych spoteczno$ci industrial-
nej, niepomiernie bardziej ztozonej od poprzednio omawianych.
Jednym z powazniejszych utrudnien jest tu brak lub nieadekwat-
no$¢ informacji statystycznej, ktéra zawsze nastawiona byta na
prezentowanie informacji o skutkach, a nie przyczynach i dlate-
go m.in. zawsze mato interesowata sie efektywno$ciowymi aspek-
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tami zdarzen i proceséw, ktézych skutki starata sie notowaé”2.

Istniejg zasadnicze i oczywiste r6znice miedzy spotecznosciag
industrialng w krajach kapitalistycznych a w krajach socjalis-
tycznych, Réznice te wynikajag z treéci funkcji celu tych syste-
méw, Niemniej spotecznos$ci te w krajach socjalistycznych i kapi-
talistycznych wykazujg wiele istotnych cech upodobniajgcych je,
m.in.!

- przedsiebiorstwo jako zorganizowana jednostka gospodarcza
stanowi obiekt podstawowy spotecznos$ci industrialnej; wniej
aktywizuje sie praca ludzka, kapitat i wiedza w celach produk-
cyjnych;

- aktywizacja odbywa sie¢ zgodnie z zasadami podziatu nracy
i hierarchizacji zadan;

~ aktywizacja jest generatorem systemu warto$ci opartego na
zasadach racjonalnos$ci ekonomicznej, sprawnego i efektywnego
dziatania;

- postep techniczny, badania zorientowane na nowe wyroby
albo na sposoby produkcji, pozwalajace na wzrost produktywnosci
czynnikéw produkcji, 3tanowia gtéwny czynnik dynamizujacy funk-
cjonowanie tej spotecznosci;

- nieustanny rozwdj sit wytworczych wynikajacy z konieczno-
§ci coraz lepszego zaspokojenia rosngcych potrzeb spoteczenstwa.

Analiza spotecznos$ci industrialnej - tak jak i innych spo-
tecznosci - dotyczy jej ewolucji w wybranym okresie, implicite
i jej stanu na poczatku i koncu tego okresu, jak i stanéw po-
Srednio osigganych w tym czasie. Te stany majg jednak swojg dy-
namiczng charakterystyke, ktorg trzeba rozumie¢ przede wszystkim
jako okres$lenie mozliwosci dalszego rozwoju - zmian, osiggniecia
innych stanéw. Jest oczywiste, ze mozliwoséci poszczegdlnych
obiektow sg w tym wzgledzie rézne: jedne moga stosunkowo, tatwo
zmienia¢ sie, rozwija¢, mozliwosci innych moga by¢ bardzo ogra-
niczone, w praktyce - zadne. Wtym sensie mozemj’ méwi¢ o dyna-
micznej charakterystyce stanu systemu, obiektu itd. Stany takie

Niezrozumiata jest tendencja - i to prawie wszystkich

stuzb statystycznych na Swiecie - do koncentrowania uwagi na do-
chodzie narodowym i brania go za podstawe catej statystyki gos-
podarczej z pominieciem faktu, ze wiele zjawisk jest jedynie po-
srednio zwigzanych z tworzeniem i podziatem dochodu; typowym man-
mankamentem jest brak analizy cato$ci (np, bilansu) gospodarki,
kamentem jest brak analizy cato$ci (np. bilansu) gospodarki, a tak-
ze statyczny, aprzestrzenny charakter informacji statystycznej.
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morg byé charakterystyczne dla zaawansowania rozwojowego przed-
miotowego systemu - obiektu, ktéry de facto jest tez systemem,
tak jak jest nim np* atom.

Powiedziano juz wyzej, ze przedsiebiorstwo jest obiektem
podstawowym spotecznoéci industrialnej. Rozwdéj przedsiebiorstwa
moze by6 réznie zaawansowany, a tym samym i dynamika jego rozwo-
ju moze by¢ rézna. Niestety oficjalna informacja statystyczna
nie zawiera danych pozwalajacych na okre$lenie stanu przedsie-
biorstwa czy branzy dziatalnos$ci gospodarczej, Niemniej infor-
macja na ten temat ma kluczowe znaczenie dla przedmiotowej ana-
lizy.

Ogé6lna znajomo$¢ stanu gospodarki i zréznicowan zaawansowa-
nia rozwojowego jej obiektéw pozwala na zaproponowanie trzech
typéw przedsiebiorstw (stan6w zaawansowania, stanéw dynamicz-
nych), okres$lonych jak nastepuje’ (DATAR, 1972, s. 131 et passim):

stan Zzaawansowany: jest to taki stan, w
danym momencie, w ktérym sity wytwdércze, sposéb produkcji i sto-
sunki produkcji sa zorganizowane w spos6b konkurencyjny, tzn.
lepiej, bardziej efektywnie, w stosunku do innych jednostek gos-
podarujagcych w kraju, a takze za granicg; stan ten moze wykazy-
waé pewne zréznicowania w zalezno$ci od sposobéw generowania i
absorbowania innowacji (wdrazanie postepu oryginalnego);

- stan przystosowany: jest to taki stan,
w danym momencie, w ktéorym sposéb produkcji 1 stosunki produkcji
pozwalajg na przystosowanie sit wytwdrczych do proceséw zmian
narzuconych przez jednostki o stanie zaawansowanym (nadgzanie za
postepem, nasladowanie);

stan archaiczny: jest to taki stan, wda-
nym momencie, w ktorym sposéb produkcji i stosunki produkcji nie
sg w 3tanie przystosowaé sie do zmian przebiegajacych w podsyste-
mie gospodarczym (i w calym systemie spotecznym); odpowiednie
sity wytwércze jako zorganizowana cato$¢ sa skazane predzej czy
p6zniej na zanik (stagnacja, niezdolno$¢ absorbowania postepu).

Tak wiec stan przystosowany i archaiczny definiujg swa
zdolno$¢ i odpowiednio niezdolno$¢ do podgzania w $lad za zmia-
nami, ktérych nosicielem jest stan zaawansowany.

Zarodki zmian w spoteczehstwie industrialnym sg wynikiem
procesu ewolucji systemu spotecznego - spoleczeAstwa - i moga
powstawa¢ na kazdym ooziomie procesu ewolucyjnego (spotecznym,
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organizacyjnym, instytucjonalnym, technicznym...) albo wynikaé

z -koniecznos$ci zachowania konkurencyjnoséci systemu w stosunku do
jego zmieniajacego sie otoczenia, innych rozwijajgcych sie syste-
méw spotecznych, Wtych wypadkach jednostki w stanie zaawansowa-
nym - ale, cho¢ w mniejszym stopniu, takze w stanie przystosowa-
nym - bedg przechwytywaé zmiany, grajac role ich odbiornika i
wzmacniacza, Te, ktoére nie zostang "wzmocnione", bedg albo zni-
kaé, aby w pewnych wypadkach pojawié¢ sie znowu, albo beda powoli,
drogg dyfuzji, rozprzestrzenia¢ sie. Procesy ewolucji systemu i
jego otoczenia beda generowaé¢ nowe zarodki zmian, naktadajgce

sie¢ na poprzednie; z tego zbioru stan zaawansowany zaaprobuje
pewne elementy i w ten sposéb proces asymilacji postepu bedzie
rozwijat sie w sposéb ciggty.

Trzy wyzej wyréznione stany sg charakterystyczne tak dla
przesztos$ci, jak terazniejszo$ci i przysztos$ci, z tym jednak, ze
charakterystyki tych stanéw beda z czasem réwniez ulegaé¢ zmianom.
Wymagania beda rosngé¢: struktura majatku trwatego, kwalifikacje
sity roboczej, organizacja, metoda zarzgdzania itdv kwalifikuja-
ce jednostke do stanu zaawansowanego np. w roku 1980, nie wys-
tarczg do utrzymania tego samego jej stanu w roku 1990 czy 2000.
Stad definicje kryteriow kwalifikujgcych przedsiebiorstwo do jed»
nego z trzech tych stanéw np. w latach 1980 i 2000 bedg musiaty
byé¢ nieco inne, jak to przyktadowo podano w tablicy 1 (na podsta-
wie analizy obecnie najbardziej zaawansowanych spotecznoséci in-
dustrialnych).

Se wzgledu na stan informacji statystycznej uzyte kryteria
moga by¢ jedynie jakoSciowe, utrudnia to np. okre$lenie stanu -
"wazonego" - branz czy gatezi przemystu.. Wpraktyce przedmioto-
wej analizy opracowanie zaproponowanej klasyfikacji nalezy po-
wierzy¢ osobnej grupie specjalistow, doskonale znajacych przede
wszystkim przemyst, analize minionego okresu, stanu aktualnego,
a nastepnie mozliwej przysztej ewolucji tak samych kryteridw,
jak i poszczego6lnych branz i gatezi dziatalnoéci gospodarczej.
Prognostyczne aspekty/elementy tego opracowania muszg by¢ rozwi-
jane rownolegle z postepem analizy synchronicznej prowadzonej
przez zespo6t podstawowy. Analiza taka, starannie i umiejetnie
przeprowadzona, na odpowiednim poziomie dekompozycji, choé¢ w
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zaladzie czysto jakosciowa”™ , moze dostarczy¢ nader doktadnej in-
formacji o stanie podsystemu produkcji.

Wspomniane.kryteria klasyfikacyjne sga nastepujace (DATAR,
1972, s. 131-132):

— rynek, rozpatrywany z dwdéch punktéw widzenia:
- dziatan umozliwiajgcych utrzymywanie sie przedsiebior-
stwa;
- jego rozlegtosci (rynek miedzynarodowy, krajowy, lokal"
ny);
stopiehn integraciji, ktéora moze by¢ rea-

lizowana przez udziaty w innych przedsiebiorstwach, przez inte-
gracje pionowa, catkowitg lub czeSciowga, swej wtasnej dziatalno-
$§ci .tak od strony zaopatrzenia, jak i zbytu, przez integracje
poziomg z innymi przedsiebiorstwami o tej samej dziatalnos$ci (np.
zrzeszenie) lub wreszcie integracje posrednig z przedsiebiorstwa-
mi nieraz bardzo odlegtymi od tych baz odniesienia - w skrajnym
przypadku bedziemy mieé¢ do czynienia z konglomeratem;
stosowana technologia okres$la poziom
techniczny przedsiebiorstwa, w tym i jego wyposazenia; technolo-
gia zmienia sie z czasem i trudno moéwi¢ o niej inaczej jak wre-
lacji do $redniego poziomu osiggnietego w danej branzy/gatezi;

-poziom S + R moze by¢é mierzony przez udziat
budzetu wydatkéw na ten cel w obrotach przedsiebiorstwa albo
przez poziom zakupéw i sprzedazy wszelkiego typu "know-how";

— ty p systemu zarzagdzania, okre$lany
na podstawie oceny sposobu zarzgdzania (np. centralizacja-decent-
ralizacja) albo przez stosowane instrumenty zarzgdzania - oba te
aspekty sg dos¢ silnie powigzane, ale nie catkiem wzajemnie za-
lezne;

— struktura sity roboczeij z podzia-
tem na kadre wykonawczg, hierarchiczno-nadzorczg i innowacyjng.

Podana propozycja klasyfikacji stuzy uporzadkowaniu analizy
badanej gospodarki. Je$li idzie o samg analize i stan jej rozwo-
ju, celowe sg nastepujgce uwagi:

1. Przedsiebiorstwa (branze, gatezie) z aawan sowa-
n e muszg osiggna¢ poziom i potencjat pozwalajacy im skutecznie

§T

Cho¢ mozna, a nawet trzeba, jg podbudowywaé szacunkami
ilosciowymi, gtdwnie ze wzgledow koordynacyjnych.
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konkurowaé na rynku miedzynarodowym (i ewentualnie na rynku kra-
jowym z konkurencjg zagraniczng); aby to osiggna¢, muszg rozsze-
rza¢ swoéj udziat wrynku miedzynarodowym i kontrolowa¢ go przez
stosowanie cen konkurencyjnych. Wymaga to wzrostu produktywnos-
ci**, zmniejszenia kosztow witasnych i wzrostu produkcji (ktéry
oddziatuje pozytywnie na produktywnos$é¢ i koszty), a takze $rod-
kéw na rozwdj, wtasnych i pozyskiwanych z zewnatrz, oraz ich
koncentracji, uwarunkowanej wysokim stopniem integracji przedsie-
biorstwa.

Konsekwencjg statego wzrostu produktywnos$ci sg zmiany struk-
tury zatrudnienia, ktére powodujg: 1) wzgledne zmniejszenie wyko-
nawczej sity roboczej, 2) wzgledne zwiekszenie personelu nadzor-
czego i kierowniczego, 3) bardzo szybki wzrost liczebnos$ci per-
sonelu "innowacyjnego", gdyz B + R decyduje o powodzeniu catego
przedsiebiorstwa przez:

- podniesienie jakosci produktu,

- doskonalenie technik wytwarzania i podnoszenie rentownosci
przedsiebiorstwa przez wzrost produktywnosci,

Powodzenie tych dziatan zalezy od statej poprawy organizacji
pracy i doskonalenia metod i funkcjonowania systemu zarzadzania
przedsiebiorstwem gtéwnie przez decentralizacje decyzji opera-
cyjnych i centralizacje decyzji strategicznych, w tym dotyczg-
cych polityki ekonomicznej przedsiebiorstwa; wszystko to wymaga
doskonatego funkcjonowania planowania. Ta ztozono$¢ funkcji sys-
temu zarzgdzania wysoce utrudnia partycypacje zatogi w kierowaniu
przedsiebiorstwem, zwtaszcza w zakresie jego rozwoju perspekty-
wicznego.

Szybki rozw6j przedsiebiorstw tego typu jest chyba najbar-
dziej charakterystyczng cecha przemystu wspdiczes$nie przodujace-
go. lIch mnozenie sie i agresywne zachowanie na rynku czesto za-
kt6cajg rownowage i wywotujg napiecia w podsystemie gospodarczym.

2, Przedsiebiorstwa (branze, gatezie) przystosowane, tzn.
zdolne do podazania w $§lad za zachodzacymi zmianami, zajmujg
znaczng cze$¢ rynku, "wigzac koniec z kohAcem*, choé¢ csesto kosz-
teis ostrego ograniczania poziomu rentowno$ci. Tymczasem warunkiem
ich "przetrwania" jest modernizacja, z ktérej finansowaniem maja
trudno$ci z uwagi na stosunkowo niski poziom rentownos$ci.

** Chodzi tu o podniesienie efektywnos$ci wykorzystania
wszystkiah czynnikéw produkcji, nie tylko pracy,—
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Trudno$ci te sg wspoOtcze$nie czesto rozwigzywane przez kon-
sorcja bankowe, zwykle poparte gwarancjg panstwowga, lub wprost
przez pomoc panstwa, przy czym niematg role odgrywajg tu zamé-
wienia panstwowe. Yiele z tych przedsiebiorstw jest juz od daw-
na dos$¢ silrie z cegrowanych, gtéwnie pionowo; dotyczy to przy
tym duzych przedsiebiorstw, ktéorych udziat ,w rynku krajowym.,
czesto chronionym, jest powazny, a nawet bardzo powazny”, cho¢
w wielu zakresach (nie wszystkich) jest on stabo zintegrowany,
dlatego ze koncentracja przedsiebiorstwa jest pionowa, a w.
znacznie mniejszym stopniu pozioma. Jest ona jednak w niedale-
kiej przysztos$ci nieunikniona, co jednak nie zmieni, jak na ra-
zie, ich organizacji przestrzennej. Wgrupie tej przewazaja
przedsiebiorstwa dwoch typdéw:

- zintegrowane w stosunku do catej produkcji (np. przemyst
hutniczy, motoryzacyjny);

- specjalizowane, tzn. ze ich specyficzna produkcja jest
lub moze byé stosunkowo niewielka, ale zaspokaja cato$¢ albo
gros potrzeb krajowych, albo sg to przedsiebiorstwa typowo koope-
racyjni, ktéorych transakcje majg mato wspélnego z rynkiem sensu
stricto, ale ktérych byt zalezy od strategii przedsiebiorstw beda-
cych ich klientami. Bioragc woiumetrycznie, ich pozycja na rynku
jest znaczna.

Niemniej ich rentowno$¢ jest ograniczona i w poréwnaniu z
zyskami realizowanymi przez przedsiebiorstwa zaawansowane nie-
wielka. Jest to powodem ich trudnoséci finansowych (problem finan-
sowania $rednio- i diugoterminowego). Dlatego bardziej dynamiczne
wséréd nich tacza sie (fuzje) w celu wzmocnienia pozycji. Niekt6-
re z nich, bardzo specjalizowane i dynamiczne, zdolne do pozys-
kania nowego rynku, sg chetnie i czesto absorbowane przez przed-
siebiorstwa zaawansowane. Inne kontynuujg swojg egzystencje i
powoli stajg sie "archaiczne". Przyszto$¢ przedsiebiorstw przy-
stosowanych jest niepewna, tatwo moga utraci¢ swojag "niezalez-
nos$¢", lIch stabos$cig jest brak zaangazowania w B + R oraz bardzo
powolne, a czasem nieefektywne, wdrazanie, nie zawsze trafnie i
z reguty ze znacznym,opéznieniem, nabywanego "know-how". Uspraw-
niajag produkcje na poziomie biezgcym, ale nie ryzykujg angazowa-

49 W krajach socjalistycznych mamy do czynienia z sytuacja-
mi monopolistycznymi, bedacymi czesto wynikiem instytucjonalnej
integracji, poziomej.
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aia sie w innowacje; sg konserwatywne, cho¢ wiele z nich moze by¢
dobrze i solidnie pracujgcymi przedsiebiorstwami, dysponujacymi
dobrg kadrg wykonawcza,

3. Przedsiebiorstwa (branze, gatezie) archaiczne sg ciggle
grupg najliczniejszg. Nie znaczy to jedne*, Zze wszystkie do niej
nalezace nie mogtyby sie "przystosowac¢"; dla wielu z nich niski
poziom organizacji pracy, prymitywne metody zarzadzania oraz- ni-
ska jego sprawno$¢ stanowig bariere, ktéora decyduje o tej niemoz-

nos$ci. Wiele z nich jednak chyli sie ku upadkowi i predzej czy péz-
niej przestanie istnie¢. Niemniej sg one uzyteczne, m.in. przez
to, ze zatrudniajgc w sumie znaczng liczbe ludzi i ptacac im wy-

nagrodzenia, kreujg rynek dla innych przedsiebiorstw, jednocze$nie
ograniczajgc jawne bezrobocie.

Przedsiebiorstwa te charakteryzuje mata rentownos$¢, matle,
raczej lokalne rynki Zbytu, na ktérych zachowujg sie biernie,
brak integracji (czasem mozna spotka¢ ograniczong integracje pio-
nowg), przestarzata technologia, brak zaangazowania wB + R i
trudnos$ci z zakupem "know-how", prymitywne metody zarzgdzania.
Przedsiebiorstwa te w duzym stopniu opierajg swo6j byt na starym,
doswiadczonym robotniku - wykonawcy, gwarantujgcym wysoka jakosé
przestarzatego wyrobu. Wkapitalizmie przedsiebiorstwa te s3g
krétkoterminowym stabilizatorem gospodarki, dzieki znacznemu za-
trudnieniu sity roboczej, a jednocze$nie motorem ewolucji, gdyz
likwidacja tych przedsiebiorstw stymuluje napigecia spoteczne.

Powyzsze informacje charakteryzujg ogélne prawidtowosci, a
jednoczes$nie stanowig przyktad zakresu analizy.jakosciowej, ktory
musi byé skonkretyzowany na potrzeby przedmiotowej analizy diag-
nostycznej za okres miniony i analizy prognostycznej dotyczacej
przysztego okresu.

a. Stosunki produkcji

Jest to bardzo istotny dla przedmiotowej analizy zakres da-
nych i informacji, jednocze$nie zasadniczo odmienny, gdy dotyczy
Ona kraju socjalistycznego, od tego, ktory dotyczy kraju kapita-
listycznego. Wynika to z zasadniczej réznicy stosunkoéw wtasnosci
Srodkéw produkcji, a istotno$§¢ przedmiotowej informacji z faktu,
ze stosunki produkcji zmieniajg sie wraz ze zmiang i rozwojem
sit wytwérczych, co znajduje wyraz w zmianach sposobu produkcji.
Tak wiec istotne jest zbadanie, jak i dlaczego zmieniajg sie
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stosunki produkcji oraz jaki wplyw majg te zmiany na zachowania
sie systemu spotecznego. Podstawowe znaczenie majg tu kooperacja
i organizacja pracy, powstajgce w procesie produkcji w wyniku
wspoétdziatania i podziatu pracy miedzy ludZmi, oraz wspomniane
juz stosunki v2c “'Sci.

Wkraju socjalistycznym drobna prywatna wtasno$¢ Srodkéw
produkcji nie wystepuje jako podstawowa forma wiasnodci, jest
jedynie - wiasciwym przejsciowos$ci formacji socjalistycznej -
uzupetnieniem $rodkéw produkcji stanowigcych witasno$é spoteczng
(panstwowa lub spdtdzielczg - grupowa).

W kontek$cie przedmiotowego badania istotne jest witasciwe
ujecie funkcji i roli zwigzkéw zawodowych - jest to zresztg is-
totne przy badaniu stosunkéw produkcji tak w socjalizmie, jak i
kapitalizmie, V systemie socjalistycznym jest funkcja ta zaréwno
specyficzna, jak i istotna. Nalezy takze odpowiednio ujg¢ role i
funkcje panstwa, reprezentanta interesé6w spoteczenstwa (bedagcego
wiascicielem $rodkéw produkcji), dziatajacego przez system zarzg-
dzania (administracje paAstwowa) w ramach obowigzujgcego ustawo-
dawstwa, ktére trzeba uzna¢ za nader stabilne w czasie, oraz umoéw
zawieranych przez przedstawicieli panstwa z przedstawicielami mas
pracujacych, zwigzkami zawodowymi.

Pomimo pozoréw sfera ta generuje wiele sprzeczno$ci, powodu-
jacych napiecia, a nawet konflikty, ktérych roztadowywanie powo-
duje zmiany - w stosunkach produkcji - o okre$lonych tendencjach
wplywajgcych, w spos6b nieraz bardzo istotny, na zachowanie sig
spotecznodci industrialnej, podsystemu gospodarczego i catego
systemu spotecznego, Rzecz wujawnieniu tych sprzecznos$ci i ich
przyczyn oraz okre$leniu generowanych przez nie tendencji i
zmian, jakie powodujg w spotecznos$ci industrialnej.

Osobnym problemem jest szkolenie zawodowe, czynnik decydujg-
cy 0 poziomie i strukturze kwalifikacji sity roboczej.

Spotecznos$é industrialna postugujac sie coraz doskonalszymi
Srodkami produkcji, wprowadzajgc na rynek nowe i coraz nowoczes-
niejsze wyroby/produkty, a takze przez wzrost produktywnosci
spowodowata powstanie problemu warto$ciowania funkcji intelek-
tualnych jako problemu ekonomii politycznej, jak i problemu pod-
noszenia i zmieniania kwalifikacji zawodowych - ciggtej ewolucji
struktury kwalifikacyjnej sity roboczej.

Na ogé64, pomimo wysitkéw planowania, struktura kwalifikacyj-
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na podazy (podejmujgcy prace po raz pierwszy, zmieniajacy prace)
ciggle daleko odbiega od struktury kwalifikacyjnej popytu na
sile robocza. Niezaleznie od tego poziom kwalifikacji jest nizszy
od oczekiwanego. Przedsiebiorstwa angazujace nowych pracownikéw
muszg ich doszkalaé na miejscu pracy, co trwa diugo i jest bardzo
kosztowne. Przedsiebiorstwa niuszg tez szkoli¢ wielu angazowanych
pracownikéw od podstaw jako albo nie majacych w ogéle zadnych

kw alifikacji zawodowych, albo majagcych nie odpowiadajgce potrze-
bom. Wreszcie nowoczesny przemyst wymaga doskonalenia i przeszko-
lenia wielu dojrzatych i dobrych pracownikéw w zwigzku z postepem
technicznym, niosagcym zasadnicze zmiany w technologii.

Z drugiej strony system szkoleniowy nadal "produkuje" site
roboczg, ktdérej podsystem gospodarczy albc w prawidtowy sposéb,
albo w og6le nie moze wykorzystaé - w sensie wykorzystania kwa-
lifikacji nabytych w procesie szkolenia. Ostatnio szczeg6lnie
razgco wystapito to w zakresie absolwentéw z wyksztatceniem za-
wodowym na poziomie uniwersyteckim (szkolnictwa wyzszego), stwa-
rzajagc pozory nadprodukcji inteligencji z wyzszym wyksztatceniem,
poszukujacej stanowisk, a rzadko kiedy pracy. Zjawisko to wystg-
pito we wszystkich krajach rozwinietych i opinia publiczna upat-
ruje przyczyn tej sytuacji wkryzysie gospodarczym, ktéry trwa
od szeregu lat, pogtebia sie i bedzie trwat jeszcze dos$¢ diugo.
Glebsza analizg problemu ukazuje, ze kryzys jedynie poteguje
przedmiotowe zjawisko, natomiast nie jest jego przyczyna, ktéra
tkwi gtebiej - zar6wno w systemie szkolenia (jfeko$¢ absolwentow),
jak i po stronie pracodawcow (niewykorzystywanie kwalifikacji
posiadanych przez absolwentéw)”.

Sytuacje takie rodzg napiecia i konflikty, a takze frustra-
cje, zwtaszcza wséréd mitodziezy, ktére - jako problemy - trzeba
zaliczy¢ do stosunkéw produkcji, przeanalizowaé¢ i wskazaé¢, jakie
rodza tendencje. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz tendencje te
moga mie¢ diugoterminowe skutki w tym sensie, ze ich konsekwen-
cje moga byé odczuwane dopiero po diuzszym czasie.

b. Panstwo a spoteczno$¢ industrialna
W gospodarce kapitalistycznej relacje miedzy pahstwem a

spotecznoscig industrialng przebiegajag w dwoch ptaszczyznach:

N Patrz-: przedsiebiorstwa "przystosowane" i "archaiczne"
("Spotecznos$é¢ industrialna™).
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a) panstwa jako przedsiebiorcy zarzadzajgcego szeregiem przedsie-
biorstw bedacych wtasnoscig skarbu panstwa, w tym nieraz wielu
przemystowych o kluczowym znaczeniu dla catej gospodarki i spote-
czenstwa; b) panstwa jako regulatora funkcjonowania gospodarki.
Sg kraje, wktoérych ta pierwsza rola panstwa jest marginalna
(OSA), ale sg i takie, wktérych jest ono odpowiedzialne za
znaczny wolumen produkcji (Francja)-. Z drugiej strony rézny jest
rowniez w poszczeg6lnych krajach stopien interwencji panstwa w
funkcjonowanie gospodarki.

M gospodarce socjalistycznej, w ktérej znakomita wiekszos$¢
srodkéw produkcji stanowi witasnos$¢ spoteczna, panstwo zarzadza
nimi w imieniu spotaczenstwa. Jednocseénle panstwo odpowiedzial-
ne jest za funkcjonowanie gospodarki narodowej jako catosci.

Obie te funkcje realizuje panstwo przez scentralizowany system
zarzgdzania (administracje panstwowa), co daje mu znacznie wiek-
sze mozliwosci kontrolowania funkcjonowania dziatalno$ci gospo-
darczej réwniez w sektorze spéidzielczym i prywatnym, anizeli
jest to mozliwe w kapitalizmie. Przedmiotem wielkiej dyskusji i
znacznych réznic poglagdéw jest kwestia, w jakim stopniu system
zarzagdzania w gospodarce socjalistycznej powinien w swym dziata-
niu korzysta¢ z nakazowych (bezpos$rednich) i parametrycznych
(posrednich) instrumentéw oddziatywania na podmioty zarzgdzajgce
poszczegdlnymi jednostkami gospodarujgcymi, a przede wszystkim
przedsiebiorstwami (panstwowymi, spotdzielczymi, prywatnymi,
mieszanymi itp.). Problem ten daleki jest od rozstrzygniecia, a
praktyka poszczegélnych krajow socjalistycznych jest bardzo zr6z-
nicowana.

Ten system zarzadzania dziata w ramach ustawodawstwa promul-
gowanego przez reprezentatywne organy wiadzy w panstwie, wsréd
ktérych kluczowa role odgrywajg ustawy o planie, ustalajace
zbiér zadan, jakie majg byé zrealizowane w danym okresie, warun-
ki, jakich nalezy dotrzymaé¢ w toku ich realizacji, oraz S$rodki,
jakie w tym celu mogg byé wykorzystane., Ostawy o planie adreso-
wane sg do rzadu, tzn. do centrum systemu zarzgdzania.

Wynika stgd, ze system zarzgdzania ma decydujacy wplyw na
zachowanie sie m.in. spotecznos$ci industrialnej przez tworzenie
znacznej czes$ci warunkéw, w ktérych spoteczno$¢ ta istnieje i
dziata, mitygujacych albo stymulujacych rozw6j lub wrecz powodu-
jacych powstawanie sprzecznosci, rodzacych napiecia, a nawet
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konflikty, ktore powodujg zmiany w spotecznos$ci industrialnej.

Analiza tej problematyki jest bardzo istbtna juz ¢hoéhy
dlatego, ze zle funkcjonujgcy system zarzadzania moze doprowa-
dzi¢ system spoteczny do upadku, grozacego'mu nawet rozpadem.
Sytuacja taka powstaje wtedy, gdy system zarzgdzania, zabloko-
wawszy istniejace w systemie mechanizmy regulacji autonomicznej,
stworzy warunki, w ktérych wyzwalajgce sie sprzecznos$ci wytraca
system ze stanu réwnowagi, a centrum systemu zarzadzania, nie '
mogac wygenerowaé potrzebnej-réznorodnoséci, utraci kontrole
nad ksztattowaniem sie warunkéw. Spraymos$¢ funkcjonowania syste-
mu bedzie coraz szybciej maleé¢, az do niemoznosci zaspokojenia
minimum potrzeb energetyczno-materialnych - wowczas nastepuje
zatamanie sie funkcji systemu i jego upadek.

Jak z powyzszego wynika, przedmiotowa analiza, zmierzajgca
do uzyskania zbioru informacji o wptywie panstwa na spotecznosé
industrialng, musi skoncentrowaé sie na badaniu systemu zarzg-
dzania i jego funkcjonowania, identyfikujac sprzecznos$ci, napie-
cia itd., okre$lajgc ich przyczyny oraz gtéwne tendencje powodu-
jace zmiany w spotecznos$ci industrialnej.

Aspektem komplikujagcym jest tu fakt, ze system zarzadzania
i sposob jego funkcjonowania - a wiec takze jego struktura i jej
organizacja - ulegajg zmianom. W samym systemie zarzadzania
istniejg i rodzg sie sprzecznos$ci, ktéore moga powodowaé napiecia,
a tym samym ksztattowaé tendencje prowadzace do zmian. Analiza
musi je ujawni¢ i okres$li¢, a takze okresli¢ zachowanie sie sys-
temu zarzgdzania jako takiego..

Cho¢ sama struktura i organizacja systemu zarzgdzania deter-
minujg zasady sposobu jego zachowania, to jednak jego funkcjono-
wanie zalezy w ogromnym stopniu od zachowania sie, wyposazonych
w okreslony, ale na ogét znaczny zakres autonomii, podmiotéw
zarzadzajacych (konieczny do wygenerowania niezbednej réznorod-
nosci) - a to ich zachowanie sie zalezy od poziomu ich kwalifi-
kacji, motywacji oraz stopnia poinformowania. Poza tym powstaja
one pod presjg wielu czynnikéw - tendencji generowanych przede
wszystkim w samej spotecznosci industrialnej. Wprowadza to - do
i .tak z natury swojej stochastycznie zachowujgcego sie systemu
- dodatkowa "porcje" niepewnoSsci.

Osobnym zagadnieniem jest polityka realizowana przez system
zarzadzania. Wuproszczeniu mozna jg interpretowacé¢ jako okres$long
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hierarchie zadan (celéw) realizowanych przez system spoteczny,
vtym zadan realizowanych przez spoteczno$¢ industrialng. Pod-
stawowa powinna hyc polityka spoteczna, a wszystkie inne polity-
ki' szczeg6towe, m.iiu gospodarcza, powinny byé jej pochodnymi,
$§cisle jej podporzagdkowanymi. Wpraktyce jednak nie zawsze tak
jest i np, polityka gospodarcza moze zajgé¢ pozycje dominujaca,
podporzagdkowujac sobie polityke spoteczng - co jest typowe dla
krajow kapitalistycznych, ale moze zdarzy¢ sie i wkrajach so-
cjalistycznych. Juz sam ten fakt generuje sprzeczno$ci, napiecia
i konflikty, co prawda stosunkowo tatwe do identyfikacji. lden-
tyfikacja rzeczywistej tre$ci realizowanej polityki j.est istotna
dla przedmiotowej analizy, stanowi bowiem kryterium oceny funk-
cjonowania systemu,

W sumie przedmiotowa analiza jest bardzo trudnym i ztozony®
zadaniem. Jednak jest to sfera na ogét dobrze zbadania z tym, ze
wyniki tych badan nie zawsze sg publikowane. Do badan tych trze-
ba jednak zawsze ustosunkowywaé sie bardzo krytycznie, poniewaz
zwtaszcza w systemach zarzgdzania zdominowanych przez biurokra-
cje wyniki ich mogg przybiera¢ charakter apologetyczny.

c. Dominujace gatezie produkcji i dziatalnos$¢ us}ugowa48

Rézna jest rola, jakg poszczegdlne branze czy gatezie pro-
dukcji grajag w podsystemie gospodarczym czy spotecznos$ci indus-
trialnej; zmienia sie ona z czasem, przede wszystkim w miare
podnoszenia sig¢ poziomu rozwoju systemu oraz postepu naukowo-
-technicznego. Jedne dynamicznie sie rozwijajg, sa motoryczne
dla catego systemu spotecznego, inne, nieefektywne, stanowig
balast utrudniajgcy i op6zniajacy procesy rozwojowe. Sg tez
branze czy gatezie produkcji, ktéore wprawdzie wspéiczes$nie nie
rozwijaja sie juz dynamicznie (miato to miejsce wprzesztosci,
np. hutnictwo zelaza i stali), ale ich 3prawne funkcjonowanie
jest istotne dla systemu, a udziat wprodukcji, a czesto i w
zatrudnieniu, jest znaczny. Takie branze lub gatezie produkecji
sg dominujagce w gospodarce, a ich funkcjonowanie wpltywa na caty,

4 V pejoratywnym, a nie weberowskim sensie tego okre$lenia.
Nie respektujemy tu podziatu na sfere produkcji material-
nej i sfere poza produkcjg materialng, istotnego jedynie z punktu
okreslonego podejscia do rachunku dochodu narodowego, lecz ana-
chronicznego z 8unktu widzenia funkcjonowania systemu sooteczne-
go (Kumat, 1969).
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pcisyetem gospodarczy, a tym samy® na spoteczno$é industrialng.

Nalezy podkresli¢, ze takie dominujgce branze (gatezie pro-
dukcji zwykle ztozone z przedsiebiorstw typu przystosowanego) na
skutek wzrostu een i zmian proporcji czynnikéw produkcji tatwo
moga sta¢ sie ekonomicznie nieefektywne i bez subsydiowania
(r6znymi drogami, w tym przez kreowanie barier celnych) komer-
cyjnie nierentowne, a przez to sta¢ sie nieraz znacznym obcig-
zeniem dla gospodarki, a tym samym i Spoteczenstwa (tzw. struk-
turalna przestarzato$¢é produkcji). Problem komplikuje sie, gdy
sg one wazne dla zachowania gospodarczej niezaleznos$ci panstwa
i kontynuowanie ich dziatalno$ci uwaza sie za konieczne mimo
strat, jakie ona przynosi.

Dla przedmiotowej.analizy istotna jest identyfikacja tych
branz/gatezi dziatalnos$ci gospodarczej, ktédre sg dominujace z
uwagi na wpltyw na gospodarke, a'tym samym konieczno$¢, doktadniej-
szego zbadania i okres$lenia tego wptywu. Badanie to, aby nie uto-
neto w szczegétach, nalezy przeprowadzi¢ w sposéb pozwalajacy
uzyskaé¢ syntetyczng informacje o jego wynikach, a jednoczes$nie
oprzeé-je na tatwo dostepnych danych.

Dla identyfikacji branz/gatezi dominujgcych wystarcza opar-
cie sie na dwoéch kryteriach: "wagi" i "motorycznosci®.

Kryterium wag i odnosi sie do produkcji dodanej (czys-
tej) jako sktadnika produkcji globalnej w wartoéci bezwzglednej
i jej zmianach w okresie badanym.

Kryterium motoryczno$c.i okres$la jakos$¢ sprze-
zen danej branzy/gatezi z innymi; wyraza sie je jako: wazno$¢
Czynnikéw produkcji, wazno$¢ produkcji branzy/gatezi, relacje z
innymi branzami/gateziami. Czynniki- produkcji to liczba zatrud-
nionych, udziat ptac i obcigzen socjalnych w produkcji dodanej
(czystej) oraz inwestycje brutto. Produkcje wyraza sie produkcja
dodang “czystg). Relacje z innymi branzami/gateziami okreéla sie:
a) jako.naktady materialne (produkty i ustugi) branzyl/gatezi;

b) przez sposéb, w jaki naktady te rozktadajg sie na poszczeg6l-
ne inne branze/gatezie (dostawcéw); w tym celu tworzy sie wskaz-
nik powigzania (typu wskaznika Gini) na podstawie krzywej pro-

centowego udziatu naktadéw materialnych pochodzgcych z innych

branz/gatezi w funkcji narastajgcej naktadéw naturalnych branzy/
gatezi badanej "i"; wiec im wiecej dostawcédw, tym wieksza zalez-
noé$¢ (powigzanie) branzy/gatezi z catos$cig podsystemu gospodar-
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czego (rys* 3),, Wreszcie, wazno$¢ B + R dla branzy/gatezi. Wszy-
stkie te cechy wujeciu jakoSciowym i iloSciowym sa zestawione
w tablicach 2 13.

Rysunek 3 (wg DATAR, 1972, s. 141)
d. Informacje o branzach i gateziach

Ze wzgledéw praktycznych opracowania te dotyczg zardwno in-
formacji diagnostycznych, jak i prognostycznych. Trudno jest na-
da¢ jednolita forme takiej informacji ze wzgledu na znaczne réz-
nice specyfiki poszczegdlnych branz/gatezi.





























































































































































































































































































































































































