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W prowad”gnie

Polski kryzys staj sieprzedmiotem szerokich badan
naukowych. Ukazato sie wiele publikacji, ktorych tematem.sa
przyczyny, przebieg, cechy charakterystyczne i skutki zata-
mania gospodarczego lat 1978 —1982, rozpatrywane w szerszym
kontekscie rozwoju kraju w okresie powojennym (por. \np.
J.Pajestka, 1982; A Kozminski, 1982; A Muller, 1985).
Jedna z dyscyplin, ktéra réwniez objeta swymi badaniami
zjawiska kryzysu jest gospodarka przestrzenna.

Zatamanie gospodarcze lat 1978-1982 w istotny sposéb
odroznia sie od poprzednio wystepujacych okreséw spiet®
rzonych trudnos$ci gospodarczych oraz spotecznych i politycz-
nych przeloméw. Roznice te, wystepujace rownolegle z niewat-
pliwymi podobienstwami w sferze przyczyn i mechanizméw.,
stanowia o specyfice obecnego kryzysu. Mozna je uja¢ w kilku
punktach, ktoére tworzg pewna sekwencje przyczynowo-skutkowa;

1. Szczeg6lna giebokos$¢ i rozlegto$¢ zatamania gospodar-
€zego .

2. Kumulatywny proces narastania negatywnych postaw spo-
tecznych i ich szczeg6lne nasilenie w wyniku kryzysu.

3. Brak fatwych do uruchomienia rezerw ekonomicznych i
spotecznych  umozliwiajgcych przetamanie Kkryzysu i
przywrdcenie zdolnosci do rozwoju.

4. Szybko powiekszajacg sie luka technologiczna i orga-
nizacyjna, w stosunku do gospodarki Swiatowej.

5. Wyczerpanie mozliwosci ewolucji tradycyjnego systemu
zarzadzania gospodarka socjalistyczna.

6. W znacznym stopniu nieskuteczne starania o wprowa-
dzenie gtebokich przeobrazen mechanizméw gospodar-
czych i poiitycznych.

7. Brak szerokiego poparcia spotecznego dla programu re-
form.
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8. Korzystny polityczny klimat miedzynarodowy, wynika-
jacy z podobieAstwa procesu reform wprowadzanych w
ZSRR i w niektorych innych krajach socjalistycznych.

Opierajac sie na powyzszych przestankach, zasadnicze
tezy wyjséciowe niniejszej pracy mozna sformutowaé w trzech
nastepujacych punktach:

1. Polski Kkryzys z jego ogromnymi biezgcymi i diugofa-
lowymi kosztami gospodarczymi, spotecznymi i poli-
tycznymi jest kolejnym historycznym doswiadczeniem na
drodze budowy socjalizmu w Polsce. Doswiadczenie to
nie zostato w wystarczajacym stopniu spozytkowane w
procesie przezwyciezania zatamania. "Lekcja kryzysu
nie zostata wykorzystana w politycznej i ekonomicznej
edukacji zaréwno spoteczehtwa, jak i wiadzy.

2. Wyciagniecie wnioskdéw z przyczyn i przebiegu polskie-
go kryzysu oraz z nieskutecznosci dziatah zmierza-
jacych do jego przezwyciezenia jest warunkiem skiero-
wania Kkraju na tory rzeczywistego rozwoju, a wiec
zerwania ze strategia mozolnego odtwarzania starych,
nieefektywnych struktur gospodarczych, zapewniajgcego
nikte tempo wzrostu i stagnacje poziomu zaspokojenia
potrzeb spotecznych. Wyciggniecie tych wnioskéw jest
jednoczes$nie najpowazniejsza szansa dla Polski.

3. Whbudowaniu nowych mechanizméw funkcjonowania gospo-
darki i pahstwa procesy rozwoju regionalnego mogg o-
degra¢ istotna role. Upodmiotowienie jednostek po-
dziatu terytorialnego, szczegdlnie za$ ukfadow lo-
kalnych, moze sta¢ sie sposobem na pobudzenie aktyw-
nosci i przeds.iebiorczosci spotecznej . Uwzglednienie
przestrzennych  barier  rozwoju moze pozwoli¢ na
unikniecie nowych zagrozen w rozwoju kraju (ekolo-
gicznych, surowcowych i energetycznych). Szczegélna
rola przypada tu przeksztatceniom struktury regional-
nej bedacej jednym z hamulcow w procesie prze-
obrazen polskiej gospodarki.
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Powyzsze tezy s« w pracy przyjete bez przeprowadzania
ich dowodu. Zostaty one sformulowane na podstawie dorobku
bada* ekonomicznych. socjologicznych, politologicznych, praw-
no-instytucjonalnych. gtdwnie za$ badan nad gospodarka prze-
strzenna Polski przeprowadzonych w ostatnich latach. Mozna
zresztg sformulowaé hipoteze, ze dowod taki - jezeli miatby
byt w petni zobiektywizowany - byiby niemozliwy. Kazda argu-
mentacja na rzecz, lub przeciwko powyzszym stwierdzeniom musi
byt oparta na okreslonej aksjologii. Nalezy bowiem zgodzi¢
sie ze stanowiskiem, ze okreslenie zestawu zatozen wyjs-
ciowych jest zabiegiem koniecznym w badaniach spotecznych,
ktore nie moéga zosta¢ uwolnione od ocen wartosciujacych.

"Analiza przyczyn, przebiegu i skutkéw ostatniego zata-
mania wskazuje takze na specyficzne jego cechy, szczego6lnie
istotne z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy. Po-
przednie zatamania gospodarcze i okresy przetomowe, jako
znacznie plytsze,- krétsze i mozliwe do pokonania w drodze
uruchomienia prostych rezerw, nie miaty tak silnych uwa-
runkowan przestrzennych. Jak wskazata jednak “Diagnoza stanu
gospodarki przestrzennej Polski, a takze inne badania prze-
strzennych uwarunkowan powojennego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, ws$réd zespotu czynnikéw kryzysogennych mozna
wyrozni¢ niewtasciwa przestrzenna organizacje spoteczenstwa,
gospodarki i panstwa. Ponadto, przebieg zjawisk spoteczno-
-gospodarczych wykazywat znaczne zréznicowanie regionalne.
Dyskusje prowadzone nad ksztattem i zakresem reform wskazuja
réwniez na konieczno$¢ wprowadzenia elementu przestrzeni do
nowych mechanizméw zarzadzania i planowania. co wiaze sie z
niezbednym  uaktywnieniem  polityki przestrzennej w celu
wyeliminowania tych negatywnych uwarunkowan rozwoju, ktérych
przyczyny leza w sferze gospodarki przestrzennej.

Powyzsze uwagi wprowadzaja w tematyke pracy. Jednym z
jej gtéwnych celow jest dokonanie krytycznej oceny teore-
tycznych podstaw rozwoju regionalnego w gospodarce socjali-
stycznej. Kolejnym zadaniem pracy jest podjecie proby sfor-
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mutowania  nowych  propozycji teoretycznych. Mozna tego
dokona¢ po odwotaniu sie do Swiatowego dorobku teorii roz-
woju regionalnego i po przeprowadzeniu oceny tego dorobku z
punktu widzenia przydatnosci jego elementéw do sytuacji gos-
podarki socjalistycznej. Prezentowane propozycje teoretyczne
sa uzasadaniane analiza statystyczna przedstawiajace regio-
nalne zro6znicowanie narastania, przebiegu i przezwyciezania
polskiego kryzysu, -co prowadzi do wskazania na dwustronne
zwigzki proceséw regionalnych z procesami zachodzacymi w
skali ogélnokrajowej. Interpretacja wynikow analizy sfery
realnej, dokonana na podstawie uprzednio sformutowanych
przestanek teoretycznych, prowadzi do wskazania na regionalne
uwarunkowania procesu przemian sfery instytucjonanej, a wiec
na konieczno$¢ wtaczenia problematyki rozwoju regionalnego do
dziatan zwiazanych z reformowaniem panstwa i gospodarki.
Uklad pracy odpowiada tak zarysowanym zadaniom. Cze$¢
Pierwsza jest poswiecona zgadnreniom teoretycznym. Rozdziat

pierwszy precyzuje stosowane pojecia i terminy, uzasadnia
przyjecie do dalszych rozwazan skali wojewddzkiej jako skali
regionalnej. Rozdziat drugi zawiera prezentacje i dyskusje

podstawowych wspotczesnych koncepcji teoretycznych, stosowa-
nych do opisu i wyjasnienia proceséw rozwoju regionalnego w
gospodarce socjalistycznej. Rozdziat trzeci prezentuje syn-
tetyczny przeglad i ocene $wiatowych teorii rozwoju regional-
nego. Cze$¢ te podsumowuje rozdziat czwarty, poswiecony pro-
bie sformutowania teoretycznej syntezy rozwoju regionalnego w
gospodarce socjalistycznej.

Analiza materiatu statystycznego zawarta jest w drugiej
czeéci pracy. Zakres badan statystycznych jest sprecyzowany
w pierwszym rozdziale-tej cze$ci. Analiza (rozdziat trzeci)
dotyczy szesSciu sfer zycia spoteczno-gospodarczego: proceséw
demograficznych, zatrudnienia, przemystu, budownictwa, rol-
nictwa i rynku w latach 1975-1985 - w ujeciu wojewodzkim.
Punktem wyjécia jest przedstawienie makroproporcji polskiego
kryzysu (rozdziat drugi). Wrozdziale czwartym statystyczny
obraz regionalnego oblicza polskiego kryzysu jest skon-
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frontowany z regionalnymi analizami zjawisk kryzysowych w
niektérych krajach wysoko rozwinietych. Umozliwia to doko-
nanie ramowej oceny strategii pokonywania kryzysu w Polsce, w
zakresie okreSlonym przez ograniczenie sie do uje¢ regio-
nalnych. W rozdziale tym rozwaza sie réwniez dyrektywy dla
polityki regionalnej prowadzonej w warunkach kryzysowej
sytuacji gospodarczej.

Prace zamyka cze$¢ trzecia. zawierajgca rozwazania nad
regionalnymi uwarunkowaniami procesu reform. Analizowane sa
zwigzki miedzy zmianami w strukturze gospodarki polskiej,
ktore powinny zaj$s¢ w celu odbudowy tej gospodarki, a ich re-
gionalnymi uwarunkowaniami (rozdziat pierwszy). Wczesci tej
zawarte sa rowniez pozytywne propozycje pod adresem polityki
regionalnej w procesie reformowania polskiej gospodarki.

Prace konczy proba okreslenia przysztosci  polskiej
przestrzeni. Rozwazamy w tym celu prawdopodobne scenariusze
rozwoju regionalnego Polski, konstruowane w zaleznosci od
zalozen okre$lajagcych zasieg i przebieg reformy gospodarczej
i jej implikacji dla restrukturalizacji gospodarki.

*

Niniejsza ksigzka powstata w wyniku mojej pracy w dwodch
uktadach instytucjonalnych: Centralnym Programie Badan Pod-
stawowych 09.8 "Rozwoj regionalny - rozwdj lokalny - samorzad
terytorialny™, koordynowanym przez Instytut  Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Zakladzie
Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN. Wksigzce wyko-
rzystatem swa publikacje wydana przez GS (G. Gorzelak.
1988;, ktdra zostata wiaczong (po wprowadzeniu zmian redak-
cyjnych) jako cze$¢ Il oraz Aneks tabelaryczny.

Warszawa, czerwiec 1988 r.



CzfesSC 1 . TEORETYCZNE PROBLEMY ROZWOJU REGIONALNEGO
Rozdziat * REGION. ROAANQJ, ROANQ] REGIONALNY
1.1. Rozwdj regionu a rozwdj regionalny

Wpracy stosowane sa terminy, ktdrych znaczenie nie jest
w petni ustalone. .Celowe jest wiec objasnienie znaczenia
poszczeg6lnych okreslen, ¢ pozwoli na unikniecie moSliwych
nieporozumien.

Kluczowe pojecie "rozwoju regionalnego'™ nie jest jedno-
znaczne. Z jednej bowiem strony oznacza¢ mo2e ono rozwoj
danego regionu. Przedmiotem rozwazan jest w tym ujeciu
region jako jednostka wyodrebniona, posiadajaca okreslone
zasoby ludzkie i rzeczowe, dane $rodowisko przyrodnicze oraz
wchodzacg w kontakty wymiany energetycznej i informacyjnej z
otoczeniem. Badania nad rozwojem tak rozumianego regionu
koncentrujag sie wokdt zagadnien zwiazanych z wykorzystaniem
zasobéw wewnetrznych oraz konstrukcja powiazan z otoczeniem w
celu optymalizacji struktury i tempa rozwoju danego regionu.
Dla tej problematyki zastosujemy termin '"rozwdj regionu',
przeciwstawiajac go okresleniu "rozwdj regionalny".

Tego witasnie ostatniego terminu bedziemy uSywa¢ dla
przedstawienia rozwoju szerszego ukiadu, jakim jest kraj. w
jego dekompozycji regionalnej. Jest to ujecie zgodne ze zna-
czeniem, jakie H Richardson (1969) nadaje ekonomice regio-
nalnej, wskazujgc, Se jej przedmiotem jest "interregionalna
makroekonomika™ (por. A Klasik, S. M Zawadzki, 1978).
Niniejsza praca jest poswiecona problematyce rozwoju re-
gionalnego w znaczeniu wygej podanym. Jest przy tym sprawa
oczywista, 2e rozpatrywanie problematyki rozwoju regionalnego
nie jest mo2liwe bez wnikniecia w zagadnienia mechanizméw i
proceséw rozwoju regionoéw. Stad te2 obydwie te sfery beda sie
w niniejszej pracy przenika¢ i wzajemnie uzupetniac.
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Wojewodztwa jako regiony

Wtym miejscu pojawia sie natychmiast zagadnienie zna-
enia pojecia regionu. By nie wnika¢ w cato$¢ zwiazanej z
cym problematyki, odwotamy sie do klasycznego juz sprecy-
zowania roznych znaczen tego terminu zaproponowanego przez
K. Dziewonskiego (1967, s. 34), zgodnie z ktérym o regionie
mowimy w trzech znaczeniach: jako o przedmiocie poznania,
narzedziu badania, narzedziu dziatania. W pracy przyjmuje
sie to ostatnie rozumienie regionu. Regionami sa wiec jed-
nostki podziatu terytorialnego Kkraju - wojewodztwa. Przy-
jecie tego witasnie ujecia uwalnia od koniecznosci prowadzenia
kolejnych studiéw nad regionalizacja ekonomiczna kraju, Kkto-
rych wynik jest zawsze problematyczny z uwagi na brak jedno-
znacznych kryteriow doboru zmiennych, metody, interpretacji
wynikéw. Jest to takze rozwigzanie pozwalajgce na bezpo-
Srednie korzystanie z istniejgcej bazy informacyjnej. Ponad-
to, jednym z przedmiotéw rozwazan jest szeroko rozumiana po-
lityka regionalna, obejmujaca nie tylko decyzje alokacyjne
wirdz  centralnych, ale takze systemowe rozwiazania okre-
S§lajace warunki funkcjonowania jednostek  spoteczno-eko-
nomicznych, jakimi sa regiony - jednostki podziatu teryto-
rialnego kraju. Ujecie takie implikuje przyjecie ukiadu
wojewodzkiego jako uktadu regionalnego, wedlug ktdrego
prowadzi¢ sie bedzie analizy.

OkreSlona wyzej przestrzenna skala dalszych rozwazan
Wymaga pewnego komentarza. Jest bowiem znana prawidtowoscia,
iz przyjeta skala przestrzenna w bezposredni sposéb wplywa na
otrzymywane wyniki analiz empirycznych. Operowanie jedno-
stkami matymi prowadzi z reguty do wykazania znacznych réznic
miedrry nimi, przeciwnie - jednostki wieksze rdéznice zacie-
raj#, mamy bowiem do czynienia z wieksza generalizacja prze-
strzenna. Jak wiec nalezy oceni¢ przydatno$¢ skali woje-
wodzkiej dla badan regionalnego zrdéznicowania  proceséw
spoteczno-ekonomicznych w Polsce?
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Oceny ukfadu wojewodzkiego, jako regionalnego podziatu
kraju stuzgcego badaniom statystyczno-poréwnawczym, nalezy
dokona¢ na tle generalnej struktury regionalnej Polski. Dys-
ponujemy w tym zakresie bogatymi doswiadczeniami badawczymi.
Przestrzen kraju byta wielokro¢ poddawano analizoa porow-
nawczym - szczeg6lnie w latach siedemdziesigtych - Kktorych
celem byto dokonanie regionalizacji spoteczno-ekonomicznej
przy przyjmowaniu jednostek terytorialnych rdéznej skali jako
jednostek wyjsciowych. Ha podstawie wynikéw wielu analiz,
mozna sformutowaé kilka wnioskéw syntetycznych:

1. Polska przestrzen najsilniej roznicujg dwa zespoty
czynnikéw:

- poziom urbanizacji, uprzemystowienia i zamoznosci.
Polska jest przyktadem kraju, w ktérym wymiary te two-
rzag wyrazny kompleks funkcjonalny. Badania miedzy-
narodowe (por. np. G Gorzelak, B. Wyznikiewicz,
1981) wskazujg, ze sytuacja taka wystepuje w krajach o
strukturze gospodarczej zmieniajgcej 3ie pod wplywem
uprzemystowienia. Wkrajach, ktorych struktury gospo-
darki mozna by okresli¢ mianem postindustrialnych,
kompleks taki juz nie wystepuje (nalezy przypuszczac,
ze ksztattowat on strukture regionalna we wczes$niej-
szych fazach rozwoju), bowiem poziom uprzemystowienia
nie koreluje sie z poziomem zamoznos$ci. Gradient kom-
pleksu uprzemystowienia-urbanizacji-zamoznosci prze-
biega w kierunku potudniowy zachdéd - po6inocny wschoc.;

- historyczne podziaty obecnego obszaru Polski dawnvmi
granicami panstwowymi. Przynalezno$¢ do odmiennych
organizméw panstwowych w przesztosci (por. np. A.Pis-
kozub, 1987) wywarta wyrazny wplyw na obecne cechy
poszczegdlnych czesci polskiej przestrzeni. Gradient
wymiaru historycznego zmienia sie z po6tnocnego zachodu
na potudniowy wschdéd. Trzy zespoty zjawisk wykazuje
najwieksza przestrzenna zgodno$¢ z podziatami histo-
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rycznymi: procesy demograficzne, a wiec struktura
wieku ludnosci i dynamika przyrostu naturalnego; rol-
nictwo, w tym jego struktura witasnosciowa oraz struk-
tura produkcji rolniczej; wyposazenie obszaréw w urza-
dzenia infrastr\l}ktury komunalnej.

Pierwszy z wyro6znionych wyzej wymiaréw odpowiada mpozio-
mowi rozwoju spoteczno-gospodarczego, drugi za$ reprezentuje
historyczne uwarunkowania rozwoju. Jest rzecza jasna, ze
stosujemy tu ujecie bardzo zgeneralizowane, nie mozna bowiem
odnosi¢ powyzszych uwag do charakterystyki poszczeg6lnych
obszaréw. Takze kierunki zmian mgradientu obydwu wymiardw
zostaty okres$lone w sposéb bardzo uogdlniony, reprezentujacy
tendencje generalne, ktorym nie zawsze odpowiadaja cechy
konkretnego terytorium.

Istotne jest, ze powyzszy obraz regionalnej struktury
spoteczno-ekonomicznej Polski uzyskuje sie przy przyjeciu
zgota roznych skal stosowanych w badaniu jednostek prze-
strzennych. Takie same wyniki otrzymuje sie w badaniach, w
ktérych jednostkami podstawowymi sa gminy, dawne powiaty, jak
réwniez obecne wojewédztwa. Co wiecej, analogiczne tenden-
cje wykazuje takze przestrzenny rozkiad spoteczno-ekono-
micznych cech miast, czyli jednostek nie spetniajacych wymogu
ciggtosci przestrzennej (por. np. G. Gorzelak. 1985a; takze
P. Swianiewicz. 1988). Obraz ten nie jest wiec zalezny 4od
skali, z jakiej go komponujemy. Z punktu widzenia niniejszej
pracy istotne jest przy tym. ze skala wojewddzka oddaje pod-
stawowe wymiary strukturalne spoteczno-ekonomicznej prze-
strzeni Polski, moze wiec by¢ stosowana w statystycznych
badaniach poréwnawczych.

2. Produktem procedury regionalizacyjnej moga by¢ regio-
ny réznych typéw oraz réznych skal przestrzennych. Sposrdd
dwoch podstawowych rodzajéw regionéw ekonomicznych: strefo-
wych i weztowych ukfad regionalny odzwierciedlajacy powia-
zania funkcjonalne jest ukladem dominujgcym. Integrujacy
wplyw tych powiazan, a wsréd nich pewnej ich szczeg6lnej
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klasy zwigzkéw funkcjonainych « podporzadkowania jednemu
oSrodkowi wiadzy powoduje. ze nawet poczatkowo niejednorodne
regiony weziowe podlegajg procesowi wewnetrzriej integracji
(por. np. L. Bagdzinski, 1987) .

Praktyka badawcza wskazuje, ze na obszarze Polski mozna
wyrozni¢ cztery podstawowe skale regiondw weztowych:

- uklady*!okalne. Brak jest badan, kibire moghyby wska-
za¢ na liczbe tych ukladow, bowiem nie prowadzi sie
analiz. ktore przyjmowvalyby za jednostki podstawowe
Jednostki przestrzenne mniejsze, niz whasnie uklady
lokalne wyznaczone na podstawie podziakéw administra-
cyjnych - gminy. Mozna jednak przyja¢, ze skala
gninna jest skala lokalna, co wyznacza liczbe ukdadow
lokalnych zblizona do ok. 2000 (krytyczny przeglad
porownawczych studiéw uktadéw lokalnych jest zawarty w
pracy G. Gorzelaka, 1987b);

mikroregiony. w liczbie 300 - 400. odpowiadajgce w
swej istocie dawnemu ukfadowi powiatowemu (por. np.
M Najgrakowski, 1986), utworzone przez oddziaty-
wanie miast-osrodkéw centralnych o funkcjach ponad-
lokalnych;

regiony, w liczbie 30 —35, bedace sferami oddziatywa-
nia miast o wyspecjalizowanych funkcjach produkcyjnych
i ustugowych (por. np. dyskusje nt. podzialu tery-
torialnego kraju z lat 1974, 1982 i 1986);
makroregiony, w liczbie ok. 10, reprezentujace wielkie
prowincje historyczne, bedace sfera oddziatywania
wielkich aglomeracji o funkcjach krajowych lub ponad-
regionalnych .

Uklad wojewoddzki zawiera co prawda wiele jednostek nie
spetniajacych cech wyksztatconych regionéw ekonomicznych, sa
to bowiem jednostki o zbyt mdlym stopniu domkniecia, poddane
silnym oddziatywaniom regionéw sasiednich. Jednak zaréwno
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"szkielet™ tego ukfadu, utworzony przez wielkie aglomeracje
miejskie, jak i generalna gkala przestrzenna odpowiadajg w
swej istocie rzeczywistemu uktadowi regionéw weztowych.

1.3. Rozwdj spoteczno-ekonomiczny

Kolejny  problem terminologiczny wigze sie pojeciem
rozwoju. Rozwazania wielu autoréw (por. np. syntetytuzujoce
ujecie J. Rutkowskiego, 1984) prowadza do sformutowania
nastepujacych tez:

1. Rozwoj jest kategoria wielowymiarowa, tgczgce wiele
wspoétzaleznych proceséw i zjawisk spotecznych, gospo-
darczych, politycznych, kulturowych, technicznych,
psychologicznych.

2. Rozwdj jest kategoria szersza od wzrostu, bowiem za-
wiera w sobie proces zmian strukturalnych. Ujmujac
to rozroznienie w kategoriach teorii systemoéw powie-
my, ze rozw0j polega na zwiekszeniu liczby elementow
oraz relacji miedzy nimi. prowadza¢é do zwiekszenia
skomplikowania systemu, podczas gdy wzrost systemu to
proste zwiekszanie "rozmiarow' tych elementéw.

3. Rozwdj jest kategoria dynamiczna, co oznacza, ze wza-
jemne relacje jego poszczegdlnych komponentéw nie sa
state. Ulegaja one jednak - poza momentami prze-
fomowymi w postaci rewolucji, kataklizméw, wojen -
przemianom doS¢ powolnym, ditugookresowym, ewolucyj-
nym.

4. Rozwoj jest przestrzennie zréznicowany. Oznacza to z
jednej strony, ze przestrzenna organizacja procesow
rozwoju wplywa na jego tempo i strukture: z drugiej
zaS, ze relacje jego komponentéw sa rézne w poszcze-
gbélnych czeSciach przestrzeni, jak rowniez dynamika
zmian skifadowych rozwoju i ich wzajemnych relacji
jest takze przestrzennie zréznicowana.



1.4, Rozwdj regionalny

W powyzszym konteks$cie  mozemy przyblizy¢ pojecie
"rozwoju regionalnego”™ we wcze$niej podanym znaczeniu (jako
regionalnej dekompozycji proceséw globalnych):

1. Procesy rozwoju obserwowane w poszczegbélnych czes-
ciach ukiadu jakim jest gospodarka narodowa - w re-
gionach - 3a wzajemnie wspotzalezne.

2. Wspobtzaleznos¢ ta powoduje, ze procesy rozwoju w ska-
li globalnej nie se prosta suma zjawisk zachodzacych
w regionach. Sprzezenia zachodzace miedzy regionami
moga wspomaga¢ lub ogranicza¢ rozwdéj w skali glo-
balnej . Odwrotnie, tempo i struktura rozwoju uktadu
globalnego w rozny sposéb wptywaja na zjawiska zacho-
dzace w jego czesciach - regionach.

3. Regionalne zrdéznicowanie tych proceséw jest zmienne,
lecz zmiany te sa do$¢ powolne. Uklad regionalny
jest wiec dos¢ stabilny, przy czym dynamika jego
zmian jest uzalezniona od dynamiki zmian relacji za-
chodzacych miedzy poszczegélnymi komponentami roz-
woju globalnego.

4. Jezeli przez region rozumiemy jednostke terytorial-
nego podziatu kraju, a wiec ukiad przestrzenny wypo-
sazony w atrybuty wiladzy, to istotnym czynnikiem
ksztattujagcym procesy rozwoju jest zakres autonomii
regiondw w formutowaniu wiasnej polityki. Im zakres
ten bedzie wiekszy, tym znaczniejsza role w wyzna-
cznaniu tendencji globalnych bedzie odgrywat ukiad
regionalny.

Powyzsze stwierdzenia uzasadniaja celowo$¢ rozpatrywania
procesow spoteczno-gospodarczych w ich dekompozycji regional-
nej . Pozwala ona, po pierwsze, na identyfikacje tych czynni-
kéw ksztattujacych procesy' rozwoju tub regresu, ktérych
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oddziakywanie nie jest powszechne, lecz jest ograniczone do
niektorych tylko regionéw lub ktére powstajg w wyniku regio-
nalnego  zrdznicowania przestrzeni spoteczno-ekonomicznej .
Okreslenie tych czynnikéw umozliwia pekniejsze wyjasnienie
mechanizméw spoteczno-gospodarczych, nit gdyby byto ono doko-
nywane jedynie na podstawie analiz prowadzonych w skali glo-
balnej . Po wtdre, regionalna dekompozycja procesow global-
nych ma samoistna wartosS¢ poznawcza, moze bowiem wskaza¢ na
obszary matej efektywnosci, nikdej dynamiki, niskiego poziomu
zaspokojenia potrzeb, shkabej aktywnosci spolecznej, co jest
warunkiem formudowania realistycznych programéw poprawy .-

Rozdziat 2. TEORETYCZNE KONCEPCJE STUDIOW REGIONALNYCH
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

2.1. Ograniczenia teorii rozwoju regionalnego w gospodarce
eocjalistycznej

Jest sprawa zastanawiajaca, ze dorobek syntetycznych
ujec teoretycznych w zakresie rozwoju regionalnego, opraco-
wanych w Polsce, jest nieznaczny. Brak jest préb catoscio-
wego wyjasnienia rzeczywistych mechanizméw rozwoju regiondw,
brak jest kompleksowych studiéw nad przyczynami regionalnego
zroznicowania procesow rozwoju ogolnokrajowego. Przegladajac
wydawnictwa czolowej instytucji naukowej: Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarownia Kraju PAN prac o tej problematyce
w zasadzie nie znajdujemy. Ujecia syntetyczne sa zastapione
bogatym zestawem opracowan czastkowych, poswieconych specy-
ficznym problemom odcinkowym. Rdwniez plonem "Diagnozy stanu
gospodarki przestrzennej Polski*, najpelniejszego zespotu
studiéw nad przestrzennymi uwarunkowaniami rozwoju spokeczno-
-gospodarczego kraju, nie stalo sie syntetyczne podsumowanie
teoretyczne, cho¢ wyniki diagnozy niewgtpliwie przyczynidy
sie do znacznie lepszego poznania realnych proceséw zachodzg-
cych w polskiej przestrzeni. Budowa teorii rozwoju regional-
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negp nie byZe zreszt# gtdbwnym cel®m diagnozy, jej zadania
miaZy raczej nastawienie praktyczne.

Jezeli powyzsze obserwacje sa stuszne, nalezy to ttu-
maczy¢ zasadniczymi trudnosciami, jakie wystepujg przy
podejmowaniu prob syntez teoretycznych bardziej ztozonych
sfer gospodarki socjalistycznej, a jest ni# niewatpliwie
sfera rozwoju regionalnego. Ot6z teorie rozwoju regionalnego
sa, z natury rzeczy, pochodna teorii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Zatozenia przyjmowane przy konstruowaniu saakro-
teorii rozwoju sa przenoszone do koncepcji opisujacych i wy-
jasniajacych jego regionalne zr6znicowanie. Wspomniana trud-
no$¢ polega na tyra, ze, jak dotad, nie istnieje peZna marksi-
stowska analiza realnego socjalizmu (tzn. ™teoria S$redniego
zasiegu™). ktéra mogZaby stworzy¢ teoretyczne podstawy dla
formutowania tez o mechanizmach rozwoju regionalmego w gos-
podarce socjalistycznej (por. J. J. Wiatr, 1983, rozdz. X).
Teoria ta dopiero sie tworzy, nawigzujagc do marksowskiej
teorii spoleczenstwa socjalistycznego. Ta ostatnia odnosi
sie jednak do spoteczenstwa juz uksztattowanego, nie za$ bu-
dujacego  dopiero  ustrdj socjalistyczny. W rezultacie,
istniejgce koncepcje rozwoju regionalnego w gospodarce socja-
listycznej nawiazuja do marksistowskiej teorii rozwoju w spo-
sob deklaratywny, co nie chroni ich od popadania w sprzecz-
no$¢ z makroteoria. z ktorej maja sie wywodzic.

Egzemplifikacja  powyzszych uwag moze by¢ krytyczne
spojrzenie na podstawowa teorie rozwoju regionalnego w soc-.
jalizmie: teorie  rozmieszczenia siZ wytwodrczych (por.
K. Secomski, 1965).

Po pierwsze, jest to teoria normatywna, nie za$ wyjas-
niajacg. Jej przedmiotem jest ustalenie, jak by¢ powinno, co
nie jest w wystarczajacym stopniu uzasadnione waratwa opiso-
wa, a szczegdlnie eksplikatywna.

Po drugie, teoria rozmieszczenia sit wytworczych w mniej
lub bardziej wyraznym stopniu (w zaleznosci od swej konkre-
tyzacji) opowiada sie za wyréwnywaniem rdéznic miedzyregio-
nalnych jako podstawowym celem rozwoju regionalnego (nie
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wyjasniajac prawidtowosci tu zachodzacych, jest bowiem, jak
juz wspomniano, koncepcja normatywna) . Rysuje sie tu
sprzeczno$¢ w stosunku do zasadniczych zatozen makroteorii, z
ktorej sie wywodzi, a co najmniej oderwanie od jej zasadni-
czych stwierdzen. Pierwotna wersje teorii rozmieszczenia sit

wytworczych, postulujgca ich réwnomierne rozmieszczenie - a
wiec bezposrednio prowadzace do uniformizacji regionalnych
struktur spotecznych i gospodarczych - nalezy uznaé¢ za

sprzeczna z tezami materializmu historycznego, zakladajacymi,
ze rozwoj dokonuje sie w trakcie pokonywania sprzecznosci za-
chodzacych miedzy sitami o odmiennych interesach, co wyklucza
uniformizacje struktur spotecznych i ekonomicznych, w tym
struktur regionalnych. Ponadto, jest to stanowisko nierea-
listyczne. Takze kolejne postacie teorii rozmieszczenia sit
wytwoérczych (a wiec tzw. koncepcja ich rozmieszczenia ''ra-
cjonalnego™ oraz koncepcja "umiarkowanej koncentracji poli-
centrycznej™, por. B. Wainiarski, 1980), mimo tego, ze pow
state na uzytek polityki rozwoju, ktéra z zalozenia stosuje
kategorie marksistowskie, nie wykorzystujag podstaw teore-
tycznych teorii marksistowskiej, zakladajac brak konfliktow i
sprzeczno$ci w procesie rozwoju gospodarki socjalistycznej.
Koncepcje te przyjmuja bez dowodu zatozenia o prawidio-
wosciach rozwoju regionalnego, nie uwzgledniajgc mechanizméw
dynamiki spotecznej i ekonomicznej.

Po trzecie, ujecia o wiekszych ambicjach syntezy teore-
tycznej sa czesto pozbawione podstawy wartosciujgcej, ucieka-
jac od krytycznych analiz badanej rzeczywistosci (por. np.
R. Domanski, 1983/ takze A Klasik, 1979). Jak zostato to
juz zaznaczone we Wprowadzeniu, nauki spoteczne nie moga
zosta¢ oderwane od ocen wartosciujgcych, a gdy tak sie
dzieje, to prowadzi to do istotnego ograniczenia poznawczych
tresci zawartych w takich ujeciach - mimo spetniania przez
nie wymogéw metodologicznej poprawnosci badan naukowych.

Badania rozwoju regionalnego w gospodarce socjali-
stycznej czekajg na swoja wielka synteze teoretyczna. Nie
bedzie przesada stwierdzenie, ze synteza taka moze w istotnym
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stopniu przyczyni¢ sie <o postepu w pracach nad makroteoria
rozwoju spoteczenstwa i gospodarki w socjalizmie.

W obliczu niemoznos$ci oparcia sie na ca/oSciowej teorii
odnoszacej sie do procesdbw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przy podejmowaniu préb wyjasnienia mechanizméw rozwoju re-
gionalnego w tradycyjnej gospodarce socjalistycznej nalezy
spoébowaé wykorzystaé te teoretyczne koncepcje, ktére odnosza
sie do poszczeg6lnych jego aspektéw. Ich krytyczny przeglad
moze sta¢ sie podstawa do szerszych wuogo6lnien. Rysuja 3ie
cztery takie kopcepcje teoretyczne:

- J. Kornai'a teoria '"gospodarki niedoboru™ jako teoria
opisujaca tradycyjne gospodarke socjalistyczna;

- koncepcja regionéw silnych i stabych, uog6lniajaca
zroznicowania miedzyregionalne;

- zasada egalitaryzmu jako podstawowa doktryna polityki
regionalnej;

- relacje ukifadu terytorialnego i dziatowo-gateziowego,
okreslajgce mechanizmy decyzyjne wplywajace na rozwdj
regionalny.

Trzy ostatnie koncepcje odnoszg sie $cisle do proble-
matyki regionalnej. Wpydaja sie one jednocze$nie mie¢ pewien
walor ogo6lnosci, potwierdzony w szerszym, miedzynarodowym i
miedzysystemowym konteks$cie poréwnawczym.

2.2. J. Kornai'a ‘teoria niedoboru w tradycyjnej gospodarce
socj alistycznej

Najpetniejszy opis funkcjonowania tradycyjnej gospodarki
socjalistycznej daje J. Kornai (1965). Praca jest szeroko
znana, nie ma wiec potrzeby jej szczegétowo omawiaé. Woystar-
czy, ze powotamy sie na dwa jej elementy o najwiekszym zna-
czeniu:

1. Ograniczenie podazéwe jako gtéwna cecha tej
podarki, nazwane przez J. Kornai‘a "ograniczniem od strony

gos-



- 21 -

zasobéw". Ten typ ograniczenia - przeciwny do istniejgcego w
gospodace kapitalistycznej, ktdéra jest ograniczona od strony
popytu - prowadzi do nastepujacych zjawisk: zasoby doébr, w
tym takze débr inwestycyjnych, sa mniejsze niz popyt na nie;
nabywca szuka sprzedawcy; brakuje si/y roboczej; gospodarka
pracuje przy wysokim wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych
(dostosowanych do zdolnosci najmniejszych w danym lancuchu
zaleznos$ci technologiczno-kooperacyjnych) i niewielkich re-
zerwach; krancowy spoteczny koszt produkcji jest wysoki; w
catosci zapaséw duzy udziat maja nakilady, maly za$ zapasy
produktéow. Niedob6r jest wiec chronicznym stanem trady-
cyjnej, nie zreformowanej gospodarki socjalistycznej i prze-
jawia sie na réznych rynkach: konsumpcyjnym, inwestycyjnym,
zagranicznym, pracy. Uzaleznienie od dostawcy ma wiec cha-
rakter systemowy, a przerwanie tancucha kooperacyjnego powo-
duje znaczne ujemne reakcje mnoznikowe w odlegtych ogniwach
gospodarki.

2. Spojnos¢ logiki funkcjonowania systemu gospodarcze-
go, bedacej wynikiem funkcjonowania gospodarki w warunkach
niedoboru. Logika ta jest wutrwalona przez-system instytu-
cjonalny (wywodzacy sie z uwarunkowan politycznych) oraz
przez internalizacje prawidet mechanizméw gospodarczych przez
spoteczenstwo, ktére wyksztalca odpowiednie wartosci i wzorce
zachowan. Logika ta tworzy nastepujacy zestaw cech systemu
funkcjonowania gospodarki: centralizacja decyzji o alokacji
zasobéw oraz o sposobie, wielkosci i kierunkach rozdysponowa-
nia produkcji; przewaga administracyjnych $rodkéw oddziatywa-
nia na zachowania podmiotéw gospodarujgcych nad S$rodkami
ekonomicznymi; zanik ekonomicznych miernikéw oceny dziatal-
nosci gospodarczej i zastepowanie ich ocenami uznaniowymi;
znaczna rola rozdzielnictwa i reglamentacji, co oznacza
oderwanie tych ocen od rzeczywistych wynikéw, w tym takze w
sferze pfacowo-dochodowej i cenowej; ostabienie motywacyjnej
funkcji ptacy oraz zanik "etosu pracy'; powstawanie ''szarego"
i "czarnego" rynku oraz korupcji zaréwno w sferze rynku
srodkéw konsumpcji, jak i produkcji.



Istotne jest to. Ze logika funkcjonowania tak opisanej
gospodarki nie pozwala na dokonywanie czgstkowych zmian przez
wprowadzanie odcinkowych rozwiazan systemowych. Rozwiazania
takie zostang bowiem zmienione przez warunki funkcjonowania
catego systemu i dostosowane do jego generalnych zasad. Jest
to wniosek, ktory z omawianej pracy moZna wysnu¢ w sposéb
posredni. J. Kornai potwierdza explicite to rozumowanie w
swojej kolejnej pracy (J. Kornai, 1986), w ktérej zajmuje sie
krytyczna analiza procesu reformowania gospodarki wegiers-
kiej. Do zagadnien reformy wrocimy w ostatniej czesSci pracy.

PowyZsze tezy J. Kornai'a w bezposredni sposob odnoszg
sie do nietypowej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jaka jest
gtebokie zatamanie gospodarcze i wutracenie zdolnosci do
stworzenia mozliwosci dla dalszego rozwoju, a wiec do sy-
tuacji kryzysowej. W Swietle teorii Kornai'a zalamanie to
jest szczegblnym zaostrzeniem ograniczenia podaZowego, pole-
gajacym na zwiekszeniu zasiegu oraz glebokosci niedoboru.

Zaostrzenie to - w przypadku gospodarki polskiej - jest
wynikiem splotu wielu znanych niekorzystnych czynnikdw, tak
wewnetrznych jak i zewnetrznych, jak réwnieZ uwarunkowan

systemowo-i nstytucj onalnych.

Zwigzek teorii J. Kornai‘a z problematyka reformy gos-
podarczej jest rownie bezposSredni. Pisze on w zakonczeniu
swej pracy, ze ksiaZka nie dostarcza konkretnych propozycji.
Jedynymi  pozytywnymi propozycjami autora sa te, ktore
implicite sa zawarte we wskazywaniu na negatywne cechy,
gospodarki i na ich instytucjonalne uwarunkowania.

J. Kornai upatruje przyczyn wadliwego funkcjonowania
gospodarki wtasnie w sferze instytucjonalnej. Co wiegcej,
wyraZa prze$wiadczenie, Ze przyjete rozwiazania systemowe
moga ulega¢ ewolucji:

"Warunki instytucjonalne, reguty postepowania i prawi-
dtowosci wywotujgce zjawiska opisywane w tej ksiaZce
nie sa dane z zewnatrz i raz na zawsze. Wegierska re-
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forma z 1968 r. jest ilustracja tezy, Ze moZna je
zmienia¢ przez Swiadome dziaZania ludzi." (ss. 734-
-735).

Tak wiec J. Kornai jest przeswiadczony o reformowalnos-
ci systemu gospodarki socjalistycznej (pomijajac jednak jej
polityczne uwarunkowania), a jego teoria daje podstawy do
wnioskowania o poZadanych Kkierunkach przeobrazen. Kierunki
te sa wyznaczane na podstawie eliminacji czynnikéw oddziaZu-
jacych negatywnie, przy uwzglednieniu konieczno$ci dziaZan
kompleksowych. poniewaZ rozwiazania niezgodne z dominujaca
logika systemu sa rozwigzaniami prowadzacymi do skutkéw pod-
porzadkowanych tej logice, a wiec skutkéw przewaZnie prze-
ciwstawnych w stosunku do tych, jakie zakZadano osiggngac.

PoruszaliSmy sie dotychczas w sferze ogélnogospodarczej.
Zgodnie z polem analizy prezentowanej w pracy J. Kornai'a.
Analiza ta dotyczy badZ to ukZadu globalnego, badZ teZ paymej
tylko klasy podmiotdw gospodarujgcych: firm, instytucji i
gospodarstw domowych. Podmioty przestrzenne jako podmioty
gospodarujace nie sa explicite przedmiotem rozwaZan, cho¢
mo'.na je wZaczy¢ - w pewnej sferze ich funkcjonowania - do
klasy instytucji. Walor pracy J. Kornai‘'a polega jednak i na
tym. Ze stwarza ona mozliwosci do odniesienia ogdlnych tez w
niej zawartych do obszaréw nowych, przez autora bezposrednio
nie omawianych. Takim wZasnie nowym polem interpretacji
teorii Kornai'a moZe sta¢ sie gospodarka przestrzenna, a w
jej ramach teoria  rozwoju regionalnego w gospodarce
socj alistycznej.

WskaZmy na kilka implikacji teorii Kornai'a dla badan
przestrzennych, w tym dla studiéw nad rozwojem regionalnym
(por. moja recenzja z omawianej pracy, G. Gorzelak, 1986).
Wiele zagadnien stawianych na gruncie tych badan okazuje sie
by¢é Zatwo interpretowalnych dzieki zastosowaniu koncepcji
zawartych w cytowanej ksiaZce.



Y.

1. Gospodarowanie ziemi*. uznawane za rozrzutne (zbyt
wielkie tereny zakZadéw przemystowych. znaczne Srédmiejskie
obszary miast pozostawione -'do- pOZniejszego  zagospo-
darowania™ jest przykladem tego. co J. Kornai nazywa
"normalnym zapasem nakZadéw™ (s. 106). stanem powszechnie
zbyt wielkim w gospodarce ograniczonej od strony poda2y. W
nika to z checi zabezpieczenia sie przed brakiem danego
nakZadu (teren moZna traktowac jako nakZad) w warunkach jego
statego niedoboru (nierytmicznosci dostaw, brak wiasciwych
JartykuZoéw. niepewnosci co do przyszZych mozliwosci jego uzy-
skania, itp.). a takZe =z "Zagodnego ograniczenia budzeto-
wego', powodujgcego, 2e koszty nadmiernych zapaséw nie
wpZywaja na ich bardziej racjonalne gromadzenie. Ta wZasnie
przyczyna powoduje. 2e teza, i2 wzrost ceny terenu mo2e przy-
czyni¢ sie do oszczednego nim gospodarowania, w mysl logiki

wywodéw Kornai‘a jest niewiasciwa - Zagoano$¢ ograniczenia
budzetowego, uruchamiajaca "efekt ssania™, nie zmusza firm do
minimalizacji kosztu produkcji. Podnoszenie cen. opZat.

taryf i innych elementéow kosztéw nie prowadzi wiec do mi-
nimalizacji zu2ycia czynnikéw produkcji, ma natomiast, w wa-
runkach permanentnie niezrbwnowazonego rynku, proste dzia-
Zanie inflacjogenne (otwarte, jak obecnie w Polsce, Ilub
ukryte, gdy ceny sa sztucznie utrzymywane na okreslonym po-
ziomie). PowyZsze rozumowanie odnosi sie. oczywiscie, takZe
do innych czynnikdw produkcji bedacych zasobami przyrody:
wody, surowcdéw mineralnych, lasow, itp.

2. Analogiczne rozumowanie naleZy odnies¢ do innego
elementu kosztow produkcji: kosztéw transportu. Brak presji
ekonomicznej, wynikajacy z ''Zagodnego ograniczenia budzetowe-
go", to wZasnie podstawowa przyczyna nieracjonalnych wiezi
kooperacyjnych, zwiekszajgcych prace -transportu. Ponadto,
dyktat dostawcy zmusza do dokonywania zakupu tam, gdzie
wZasnie znajduje sie poszukiwany towar. a koszt transportu
nie gra tu Zadnej roli. bowiem przywiezienie artukuZu niez-
bednego do produkcji nawet przy znacznym koszcie jest bar-
dziej opZacalne, niZ wstrzymanie tej produkcji a2 do otrzyma-
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nia dostawy od blizszego dostawcy. Podioze anegdotycznych
wypadkoéw czotowego zderzenia sie dwoch pociggow z piaskiem,
jadacych z przeciwnych kierunkéw, tkwi wiasnie w powyzszych
mechanizmach ekonomicznych.

3. J. Kornai formutuje zasade powszechnie obowigzujace
w gospodarce niedoboru, a wiec w gospodarce reglamentowanej,
ktéra brzmi: “kazdemu petentowi nalezy przydzieli¢ taki sam
udziat w S$rodkach inwestycyjnych, jaki  otrzymywat w
poprzednich latach™ <s. 298). Jest to zasada petryfikujgca
struktury na kazdym szczeblu, na ktérym podejmowane sa
-decyzje o przydziale $rodkéw, a wiec struktury dziatowo-
-gateziowe, a takze terytorialne. Dzialanie tej zasady jest
w peini potwierdzone praktycznym doswiadczeniem, szczeg6lnie
za$ catkowita nieskutecznoscig zamiaréw restrukturalizacyj-
nych w polskiej gospodarce lat osiemdziesigtych.

4. Inna zasada sformutowana przez Kornai'a jest podej-
mowanie decyzji wedtug schematu '"odroczenie - gaszenie pozaru
- odroczenie”. Schemat ten jest najcze$ciej stosowany w sfe-
rze pozaprodukcyjnej. Decyzja o skierowaniu okreslonych
Srodkéw do tej sfery zapada wtedy, gdy sytuacja zbliza sie do
progu tolerancji. Polskie studia nad gospodarka przestrzenna
dostarczajg wielu przyktadéw. Wspomnijmy chociazby o zanie-
czyszczeniu $Srodowiska naturalnego, o dekapitalizacji majatku
komunalnego na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, a takze o
statej niemoznosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, jako
0 przejawach wspomnianego wyzej schematu decyzyjnego.

5. Wdalszym ciggu tego rozdziatu szersze rozwazania sa
poswiecone zjawisku dominacji '‘sektora nad regionem'. Uprze-
dzajac te rozwazania wskazmy, iz powodem tego jest m.in. to,
ze "sektor”, czyli przedsiebiorstwa, funkcjonuje w tagodniej-
szy ograniczeniu budzetowym, niz "region™, czyli jednostki
ter. ~orialne. Te ostatnie, po ustaleniu budzetu (ktory
ustanawiany jest w formie 'przetargu” w warunkach ograni-
czenia "lagodnego™) sa ograniczone w spos6b "ostry™ - nie
moga przekroczy¢ swego budzetu bez dodatkowych — decyzji
szczebla nadrzednego. Jednostki terytorialne sa wiec stab-
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sze ekonomicznie niz jednostki ukZadu dziaZowo-gaZeziowego,
dziaZaja bowiem przy silniejszej presji finansowej, stajac
sie czesto w ten spos6b petentem przedsiebiorstw.

Opis tradycyjnej gospodarki socjalistycznej dany przez
J. Kornai'a prowadzi takze do kolejnych wnioskéw zwiazanych z
mechanizmami rozwoju regionalnego. W rozdziale 3 wskazuje
sie, ze u podZoza wielu teorii tego rozwoju w gospodarce
rynkowej (ograniczonej od strony popytu) leza obserwacje
zjawisk mnoznikowych, opartych na indukowaniu wzrostu przez
powstanie popytu. Analiza gospodarki ograniczonej od strony
podazy prowadzi jednak do wniosku, ze zjawiska mnoznikowe
dziaZaja w zupeZnie odmienny spos6b, nie sa to bowiem relacje
horyzontalne, wynikajgce z autonomicznych decyzji podmiotow
gospodarujgcych szukajgcych najlepszych warunkéw do maksyma-
lizacji zysku. Rzeczywiste zjawiska mnoznikowe okreslimy
jako "mnozniki pionowe, z transformacja administracyjna”.
Mnozniki te dziaZaja nastepujgco:

1. Powstanie popytu nie jest sygnaZem dla podmiotéw
gospodarczych do podjecia dziaZalnosci zmierzajacej do jego
zaspokojenia. Podjecie takiej dziaZalno$ci nie jest mozliwe
w gospodarce funkcjonujacej przy peZnym wykorzystaniu zdol-
nosci  produkcyjnych, limitowanych przez najbardziej ograni-
czony czynnik produkcji (tzw. waskie gardZo). Popyt nie jest
zaspokoj ony.

2. Niezaspokojenie popytu staje sie sygnaZem dla
czynnikéw podejmujgcych decyzje o alokacji $rodkéw. Decyzja
o skierowaniu S$rodkéw do dziedziny, w ktérej istnieje
niezaspokojenie popytu, zostaje podjeta, gdy sytuacja zbliza
sie do progu nietolerancji.

3. Wwyniku decyzji alokacyjnej podejmowane sa przed-
siewziecia zmierzajgce do zaspokojenia popytu. Poniewaz
decyzja umozliwiajgca zaspokojenie popytu zostaZa podjeta na
podstawie informacji sprzed pewnego czasu, mozliwe sa dwie
sytuacje:
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- jest on zaspokojony tylko czesciowo w przypadku. gdy
do momentu podjecia dezyzji popyt ten stale wzrastaj
Je3t to sytuacja najczestsza, wrecz powszechna, eg-
zemplifikowana m in. teza o opo6znionej urbanizacji,

- jest on zaspokojony w nadmiarze w przypadku, gdy popyt
po pewnym czasie maleje, co dzieje 3ie w wyniku
dziatania czynnikéw przejsciowych. zwiazanych  na
przyktad z  procesami demograficznymi (zbudowanie
szkoty podstawowej po wielu latach od momentu oddania
osiedla o homogenicznej strukturze wieku mieszkancow
powoduje, ze szkota ta jest uzywana przez dzieci z sa-
siedniego. ‘howszego osiedla, ciggle jeszcze czeka-
jacego na swoja szkote) .

Staje nienadazanie podazy za popytem ma wiec podioze
systemowe. Luka podazowa zostaje wzmacniana w pewnych sfe-
rach gospodarki przyjeta strategia, zawierajaca okreslone
priorytety, jednak zasadnicze przyczyny jej istnienia wy-
nikaja z mechanizméw funkcjonowania systemu gospodarczego. W
interesujacej nas dziedzinie rozwoju regionalnego skutkiem
tych mechanizméw sa dysfunkcjonalne struktury regionalne,
polegajace na niezbilansowaniu podazy z popytem na pewne
ustugi i produkty, takze na site robocza, czesciowc ,,asodzone
- tam, gdzie jest to mozliwe - przez przeptywy ludzi i dobr.

Specyficzny typ efektébw mnoznikowych  moze  réwniez
tlumaczy¢ ograniczony zakres proceséw dyfuzji wzrostu. Dy-
fuzja ta jest przestrzennie ograniczona polem widzenia (lub
interesu; czynnikéw podejmujacych decyzje alokacyjne. Po-
stuzmy sie przyktadem. Wporéwnawczym badaniu nowych woje-
wdédztw przeprowadzonym dla danych z 1974 roku. a wiec w bada-
niu  ktoérego przedmiotem byta rzeczywisto$¢ uksztattowana w
sta. mpodziale administracyjnym, lecz ogladana przez pryzmat
nowego podziatu (G. Gorzelak, 1980) jednoznacznie potwier-
dzono, ze sprawowanie funkcji administracyjnej (wigzacej sie
z podejmowaniem decyzji o rozdziale $rodkéw finansowych i
rzeczowych) ma znaczny wplyw na rozwéj regionalny. Nowe wo-
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jewodztwa zawierajace dawne miasta wojewodzkie miaZy rela-
tywnie znacznie lepiej rozwinieta infrastrukture spoZeczna.
niz wynikaZoby to z poziomu zamoznosci ludnosci (bedgcego - w
danym systemie pZacowym - pochodna poziomu i struktury
zainwestowania produkcyjnego). Sytuacja przeciwstawna, pole-
gaj aca na wzglednym niedorozwoju infrastruktury spoZecznej,
zachodziZa w wojewoddztwach, ktére w dawnym podziale admini-
stracyjnym znajowaZy sie na peryferiach dawnych  duzych
wojewodztw, i ktore zawieraZy nowe okregi przmysZowe. Jak
wskazuj a badania. podobne procesy skupiania w blisko$ci mia-
sta wojewoddzkiego inwestycji z zakresu infrastruktury spo-
Zecznej zachodziZy takze po reformie podziaZu terytorialnego
kraju (por. E. Gacyk. 1988). Jest to dobitnym potwierdze-
niem poprzednich stwierdzen o mechanizmach jednoczesnego
powstawania nadmiaru i niedomiaru, prowadzacego do dysfunk-
cjonalnosci struktur regionalnych, a bedacych  wynikiem
"transformacji administracyjnej” mnoznikéw ekonomicznych, tym
razem dokonujacej sie na szczeblu regionalnym.

DziaZanie "'mnoznikéw poziomych", chod ograniczona, jest
jednak zauwazane w gospodarce socjalistycznej. Sfere ich po-
jawiania sie mozna jednak zawezi¢ do sektora nie uspoZecznio-
nego, w pewnej mierze takze do tzw. uspoZecznionej drobnej
wytwaorczosci, szybko reagujacych na luki w podazy powstaZe w
wyniku powstawania og6lnych opdznien i napie¢ w gospodarce.
Takze ‘'czarna ekonomia"™ dziaZa przy wykorzystaniu klasycz-
nych efektow mnoznikowych. Jak wskazuja dos$wiadczenia gospo-
darki polskiej poczatku lat osiemdziesigtych, poziome efekty
mnoznikowe pojawiaja sie na szeroka skale w specyficznych
sytuacjach ekonomicznych, przybierajg jednak posta¢ sprzezen
negatywnych, nie za$§ pozytywnych. W gospodarce niedoboru
przerwanie Zancucha zaleznosci techniczno-ekonomicznych pro-
wadzi do lawinowej reakcji ograniczania produkcji, _Jub produ-
kowania "na skZad", co polski kryzys dowiédZ w caZej rozcia-
gZosci. Jest rzeczg jasna, ze negatywne efekty mnoznikowe
oddziaZuja na ukZad regionalny, w réznym stopniu zakZocajac
procesy gospodarcze w poszczeg6lnych jego ogniwach.
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Teoria J. Kornai'a bedzie jeszcze przywolywana w ni-
niejszej pracy. Jej zasadno$¢ w odniesieniu do opisu makro-
gospodarczego bedzie weryfikowana w plaszczyznie procesow
rozwoju  regionalnego. Postuzy réwniez do interpretacji
otrzymanych wynikéw badan statystycznych.

2.3. Koncepcja regiondow silnych i skabych

Jak zostanie to dalej wykazane (por. rozdz. 3 tej
czesci), kazda z teorii rozwoju regionalnego uznaje réznice
miedzyregionalne za  obiektywnie istniejgce, zaktadajac
jednoczesnie w warstwie aksjologicznej, ze ich istnienie jest
niewskazane. Kazda z teorii w istocie dokonuje podziatu na
regiony silne i stabe, inaczej jedynie okre$lajac przyczyny
zaistnienia tego zrdéznicowania i proponujac odmienne drogi
jego zniwelowania. Takze w polskiej literaturze koncepcja
regiondw silnych i stabych wystepuje do$¢ czesto, badz jako
samoistny przedmiot rozwazan, badz tez jako teoretyczne tto
prowadzonych analiz.

Podzialu na regiony silne i stabe mozna dokonywat z
punktu widzenia kilku kryteriow. A  Kuklinski (1980) zapro-
ponowat, by kryteriami tymi byty:

- wielko$¢ potencjatu demograficznego lub gospodarczego;
. - efektywno$¢ regionalnych struktur gospodarczych;
- jakos$¢ zycia w poszczeg6lnych regionach.

Koncepcja ta nasuwa kilka uwag. Po pierwsze, Kkryteria
powyzsze moga prowadzi¢ do sprzecznych wynikéw podziatu
regionbw na 3ilne i stabe. Moze to by¢ rezultatem braku
zgoc o$ci miedzy wielkoscig potengjalu regionu a efek-
tyw; icia jego gospodarki. Ponadto, w oczywistym konf likcie
z kryterium ilosciowym moga sta¢ te skladowe jakos$ci zycia,
ktére odnoszg sie do czynnikéw ekologicznych. Gorny Slask
jest typowym regionem silnym ze wzgledu na wszelkie kryteria
ilosSciowe, jest jednocze$nie regionem o najwiekszym zanie-
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czyszczeniu $rodowiska. a wiec stabym z uwagi na jako$é
zycia. Takze tradycyjna, przestarzata wrecz struktura gospo-
darki tego regionu nie pozwala na uznanie jej za efektywna.
Przyktadéw sprzecznosci tego typu mozna przytoczy¢ wiecej,
nie tylko z obszaru Polski. Po wtére, jedynie pierwsze kry-
terium nadaje sie do tatwej operacjonalizacji, gdyz zaréwno
ramy teoretyczne, jak i podstawy informacyjne nie pozwalajg
na zastosowanie pozostatych dwdch do budzacych zaufanie ana-
liz empirycznych. Szczeg6lnie trudne bytoby okreslenie re-
gionalnej efektywnosci gospodarowania, z uwagi na koniecznos$c
agregatowego ujmowania proceséw gospodarczych  rozmaitych
rodzajow. Regiony 0 przewadze dziatldbw z natury mniej
efektywnych (np. rolnictwa) automatycznie zostatyby uznane za
stabe, mimo tego, Ze gospodarowanie w tych dziatach mogtoby
by¢ szczegélnie efektywne w poréwnaniu z innymi regionami.
Takze istniejgcy system cen poddaje w watpliwos¢ rachunek
efektywnosci.

Po trzecie, do zestawu proponowanych kryteriow nale-
zatoby dotgczy¢ kryterium politycznej sity regionéw, repre-
zentowanej przez stopieh. w jakim spotecznos$ci regionalne sa
w stanie oddziatywa¢ na ksztattowanie  ponadregionalnych
proceséw spoteczno-gospodarczych poprzez wymuszanie takich
strategii rozwoju ukfadu globalnego, jakie sa korzystne dla
danego regionu. Wpewnym zakresie kryterium to moze pokrywac
sie z ujeciem iloSciowym, bowiem o sile politycznej moze de-
cydowa¢ potencjat demograficzny i ekonomiczny. Mozna jednak
wskaza¢ na przyktady, gdy specyfika regionalna, prowadzaca do
pozycji monopolistycznej w catym ukiadzie krajowym, zwieksza
site oddziatywania danego regionu ponad jego catkowity udziat
w gospodarce.

Po czwarte wreszcie, omawiana koncepcja stwarza ogra-
niczone przestanki dla polityki regionalnej. Kryterium ilo$-
ciowe jest kryterium jedynie opisowym. Trudnosci metodolo-
giczne okre$lenia efektywnosci gospodarki regionalnej (by¢
moze sposobem na ich pokonanie bytoby wykorzystanie rachunkow
regionalnego dochodu narodowego, gdyby byly one dostepne.
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cho¢ i tu nie mozna uciec od wadliwosci systemu cen) ogra-
niczaj# przydatno$¢ tej kategorii dla potrzeb Kkierowania i
sterowania rozwojem regionalnym. Jako$¢ zycia jest z kolei
pojeciem tak ztozonym, a w dodatku subiektywnym jej ocena
wymaga okreslenia potrzeb spotecznych - ze trudno byloby
uzna¢ te kategorie jako dyrektywe polityki regionalnej, bez
wydzielenia z niej sktadnikéw prostszych i bardziej zobiek-
tywizowanych, jak np. warunki bytu czy elementy infrastruk-
tury spotecznej.

Glowna trudno$¢ stosowania powyzszej koncepcji jako
dyrektywy polityki regionalnej polega jednak na tym, ze
kryteria te mozna traktowa¢ badz jako wzajemnie komple-
mentarne, badz tez jako konkurencyjne. Trudno jest jednak
wskaza¢, bez uprzedniego okreslenia zalozen wstepnych, na
zakres komplementarnosci lub konkurencyjnosci. Odwota¢ sie w
tym celu musimy do rozwazanego dalej dylematu "réwnos¢ czy
wydajnos¢”, bowiem jego roztrzygniecie okresla, w jakiej
mierze oba kryteria: efektywnosci i jako$ci zycia moga stac
sie wyznacznikami zasad polityki regionalnej.

Koncepcja nie odwotujacg sie explicite do kategorii sity
i stabosci regionéw, majaca jednak $cisty z nia zwigzek, jest
klasyczny juz podziat regionéw zaproponowany przez L. Kla-
assena (1965, s. 30 - cyt. za J. Friedmann, C. Weaver,
1979, s. 141, 142). L. Klaassen tworzy czteropolowa typo-
logie regionéw, faczac ich pozycje na skali poziomu rozwoju z
pozycja na skali tempa rozwoju (pozycja wyznaczona jest przez
relacje do odpowiedniej Sredniej krajowej). Typy te to:

a) regiony wyzej rozwiniete i szybciej rozwijajace sie
(""prosperity areas™ - obszary dostatku i dobrych
perspektyw na przysztosc).

b) regiony nizej rozwiniete i wolniej rozwijajace sie
(“distressed areas” - obszary niedostatku, kryzysu),

c) regiony nizej rozwiniete i szybciej rozwijajace sie
(*"distressed areas in process of development™
rozwijajace sie obszary upos$ledzone).
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d) regiony wyzej rozwiniete i wolniej rozwijajace sie
(""declining prosperity areas" - obszary dostatku w
fazie upadku) .

Odnoszac te typologie do naszych rozwazan mozemy uznad,
ze typ (a) odpowiada regionom silnym, typ (d) - sZabym, typy
(b) i (c) odzwierciedlajg odpowiednio proces 'nabierania™ i
"tracenia" siZy. Zaleta tej propozycji jest zwrocenie uwagi
na procesy dynamiczne, a wiec odejscie od przekrojowej
analizy w okreSlonym momencie (cho¢ poziom rozwoju jest tu
okreslany na dany punkt czasowy).

Typologia L. Klaassena nie uwzglednia jednak roli, jaka
regiony peZnia w caZym ukZadzie gospodarczym. Nie stwarza
rowniez podstaw dla polityki regionalnej, nie daje bowiem
ocen proceséw zachodzacych w grupach regionéw tak wyroz-
nionych.

Qd uZomnosci tych w pewnym sensie uwolniona jest
propozycja S.M. Komorowskiego (1988, s. 214), oparta na zrod-
Zach francuskich. Wyro6znia sie w niej regiony:

s Zabe, tzn. takie, ktore nie sa w stanie, pomimo
rozwoju ich potencjaZu gospodarczego, rozZadowa¢ na-
rastajgcych w nich silnych napiec,

-oboj etne. tzn. takie, wktérych napiecia sa
sZabe i nieliczne, a ich rozZadowanie nie przedstawia
trudnoséci,

-si 1ne, tzn. takie, w ktéorych powstajg silne
napiecia, ale sa one rozZadowywane dzieki dynamiczne-
mu i racjonalnemu rozwojowi gospodarczemu.”  (podKr.
S. M Komorowski).

Powyzsza koncepcja implicite zakZada, zZe regiony silne
przezwyciezajag napiecia w miare samodzielnie, natomiast
regiony sZabe wymagaja pomocy z zewnatrz. np. w drodze
zasilen z innych regionéw przy wykorzystaniu mechanizméw
redystrybucyjnych, speZnia wiec wymogi wczes$niej sformu-
Zowane. Koncepcja ta wymaga jednak pewnego komentarza pole-
micznego. Nie jest np. jasne, dlaczego nie moga by¢ uznane za
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silne regiony, w ktérych rozwéj jest harmonijny, dynamiczny,
a napiecia sa stabe. Z drugiej strony, sam fakt wystapienia
silnych napie¢ - nawet jezeli sa one przezwyciezane - musi
pocigga¢ za soba okreslone koszty spoteczne i gospodarcze,
ponoszone w trakcie eliminacji tych napie¢. Czy jest to
powod, dla ktdrego region taki nazwiemy silnym? Widzimy w
omawianej koncepcji pewna analogie medyczna. polegajacg na
traktowaniu regionéw jak pacjenta dotknietego ciezka choroba:
jezeli jest on w stanie z nia sobie poradzi¢ (wyzdrowieje) -
to znaczy, ze jest Silny, jezeli nie - wida¢ byt slaby. Ale
przeciez o sile cztowieka mozemy wyrokowaé¢ niezaleznie od
tego, jak radzi sobie jego organizm z choroba - mozna by¢
uznanym za silnego bedac zupeinie zdrowym. Tak wiec jak fakt
zachorowania nie moze by¢ jedynym powodem do orzekania o si-
le lub stabos$ci cztowieka, tak' sposéb pokonywania napie¢ i
sprzecznosci réwniez nie moze by¢ podstawowym Kryterium oceny
regionow.

Druga watpliwos¢ pod adresem dyskutowanej koncepcji
wigze sie z trudnosSciami w operacjonalizacji pojecia "na-
piscia™. Jedynym mozliwym podejSciem jest  zastosowanie
analizy opisowej, wymagajacej jednak sprecyzowania 3zeregu
kryteriow obiektywizujacych.

Podziat na regiony silne i stabe wedtug ich zdolnosci do
pokonania wewnetrznych napie¢ réwniez nie stwarza szerokich
podstaw dla budowania zasad polityki przestrzennej. Czy na-
lezy pomaga¢ regionom stabym, a pozostawié¢ silne samym sobie?
Czy przeciwnie, nalezy wstrzymaé¢ sie z ta pomoca, uznajac, ze
jest to nieefektywne. a zwolnione w ten sposob Srodki
kierowaé¢ tam, gdzie eliminacja naple¢ jest stosunkowo tatwa,
a wiec do regionéw silnych? Podobnie, jak w przypadku kon-
cept i A Kuklinskiego, ostateczne roztrzygniecia w tej
mie: s sa zewnetrzne wzgledem samej koncepcji okreSlania sity
i stabos$ci regionéw.

Sprébujmy  wykorzysta¢  propozycje L. Klaassena w
zakresie, wktérym odnosi sie ona do analiz dynamicznych,
wzbogacajac ja o okre$lenie roli poszczegélnych regionéw w
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gospodarce krajowej. 0 sile i stabosci regiondw mozemy
wnioskowa¢ na podstawie dwoch ich cech: relacji tempa rozwoju
regionu do tempa rozwoju catej gospodarki oraz relacji wkiadu
gospodarki regionu w rozwoj catej gospodarki do naktadu, jaki
gospodarka ta ponosi na rozw6j danego regionu. Otrzymujemy
cztery typy regionow:

Tabela 1.
Tempo Bilans z reszta kraju
(kraj-1) : dodatni ! ujemny
>1 i (@) silne ! (b) "wyzyskujace™
(wysokie):
<1 : (c) *“wyzyskiwane" ! (d) stabe
(niskie) 1
Typy (@) i (o sa dos¢ proste do interpretacji. | tak

regiony typu (a) osiggajg wyzsze, niz przecietne tempo
wzrostu mimo tego. ze "oza"™ na rozwoj pozostatych regionow.
Sa to wiec regiony niewatpliwie silne. Przeciwlegly biegun
zajmujg regiony (d), ktore, mimo otrzymywania pomocy z zew-
natrz. nie osiagaja przecietnego tempa wzrostu - regiony sta-
be. Typy (c) i (d) grupujg regiony o neutralnej charaktery-
styce z punktu widzenia sity i stabos$ci. Mozna wsrod nich
wyrézni¢ regiony typu (c). w ktorych odpltyw netto $rodkéw na
zewnatrz przyczynia sie do nizszego, niz przecietne tempa
wzrostu - regiony “wyzyskiwane” przez otoczenie," oraz
regiony, ktérym pomoc z zewnatrz ulatwia osiggniecie wyzszego
tempa wzrostu - "wyzyskujace™ gospodarke narodowa - typ (b).
Oba typy ‘'neutralne™ wymagatyby blizszego rozpoznania i
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zbadania w celu okres$lenia, na ile procesy "wyzyskiwania" sa
korzystne dla catej gospodarki, na ile za$ nalezatoby dazy¢
do ich eliminowania.

Ocena zarysowanej tu koncepcji sity i stabosci regionow
jest mozliwa dopiero po przeprowadzeniu studiéw empirycznych.
Wymega to operacjonalizacji kategorii bilansu "region -
reszta kraju”, jak réwniez sposobu mierzenia tempa wzrostu.
Jednym z mozliwych podejs¢ jest zastosowanie kategorii
dochodu narodowego wytworzonego i regionalnych wartosci pro-
dukcji czystej jako miernikéw tempa wzrostu, oraz relacji
produkcji czystej w regionie do wielko$ci sumy spozycia oraz
akumulacji jako miernika bilansu. Danymi takimi obecnie
jedn&k nie dysponujemy, stad tez musimy odlozy¢ weryfikacje
powyzszej propozycji do chwili uzyskania odpowiedniego me-
teriatu statystycznego.

Nawet jednak uzyskanie  empirycznego potwierdzenia
waloréw tej koncepcji nie jest wystarczajgce, by uzna¢ ja za
podstawe polityki regionalnej. Jak juz uzasadniano w od-
niesieniu do uprzednio dyskutowanych propozycji, dyrektywy
tej polityki musza by¢ oparte na przestankach zewnetrznych w
stosunku do podziatu regionéw na silne i stabe.

Dochodzimy w ten sposéb do istotnej konkluzji.
Koncepcja regionéw silnych i stabych, niezaleznie od swej
konkretyzacji, moze byétraktowana jedynie jako narzedzie
diagnostyczne, wskazujgce na regionalne zréznicowanie pro-
cesdw rozwoju. Jezeli material faktograficzny pozwala na
okreslanie tendencji diugofalowych, z wyrdznieniem momentow
przetomowych (o ile takie wystepujg), koncepcja ta moze stu-
zy¢ celom prognostycznym. Tylko w ograniczonym stopniu po-
dziat na regiony silne i stabe umozliwia wyjasnienie obserwo-
wanych proceséw. Nie mozna bowiem wykaza¢ - przynajmniej na
grur ie dyskutowanych propozycji - by, po pierwsze, koncepcja
regionow silnych i stabych byla wystarczajgco ogdlna (kazda z
jej konkretyzacji dotyczy niektorych tylko aspektéw rozwoju
regionalnego), po wtore zas. by byla to koncepcja prowadzaca
w bezposredni spos6b do formulowania dyrektyw polityki
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regionalnej, bez koniecznosci uciekania Sie do zasad tej
polityki wykraczjacych poza ustalenia mozliwe do sformuio-
wania w ramach koncepcji regionéw silnych i stabych.

2.4. Egalitaryzm jako doktryna polityki regionalnej

2.4.1. Proporcje i dysproporcje regionalne: sformutowanie
problemu

Powszechne, obiektywne i naturalne - zwazywszy na zrdz-
nicowanie samej przestrznei fizycznej - istnienie rdéznic mie-
dzyregionalnych w bezpos$redni 3Poséb prowadzi do podejmowania
wysitkéw zmierzajacych do ich niwelowania. Zwiezle ujat to
A Kuklinski (1977, s. 56):

”... nie ma takiego kraju pod stoncem, ktéry mogtby
twierdzi¢, ze kompletnie zlikwidowat dysproporcje mie-
dzyregionalne. Co wiecej, mozna sadzi¢, ze istnienie
réznic miedzyregionalnych jest problemem, ktdry nigdy
nie bedzie rozwiazany. poniewaz zawsze bedzie istniato
zroznicowanie przestrzenne dziatalnosci cztowieka. Nie
znaczy to jednak, ze znakomita wiekszo$¢ krajow Swiata,
a zwitaszcza kraje socjalistyczne, ‘bardzo silnie akcen-
tuj a konieczno$¢ zmniejszania dysproporcji miedzyregio-
nalnych, a wiec zmniejszenia roznic miedzy regionami
silnymi i stabymi w danym kraju."

Powyzszy cytat prowokuje do pytania o znaczenie terminu
"dysproporcje'. Jego stosowanie jest uzasadnione jedynie w
przypadku uprzedniego okre$lenia "proporcji' réznic miedzy-
regionalnych, a wiec rdéznic uznanych za dopuszczalne lub po-
zadane. Jest to kluczowy problem kazdej polityki regional-
nej, mozna bowiem stwierdzi¢, Zze jego rozwiazanie wyznacza
doktryne tej polityki.

Rozwazania nad "proporcjami'® miedzyregionalnymi wypada
rozpoczg¢ od okre$lenia sfery, dla ktérej rdznice te sa ana-
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lizovane. Powszechnie przyjmuje si*. te przedmiotem wyréw-
nywania roznic miedzyregionalnych winna by¢ afera poziomu
zycia (nie wchodzimy tu w skomplikowane zagadnienia defini-
cyjne zwigzane z poziomem zycia, warunkami zycia, jakoscig
zycia, 1itp. Por. na ten temat m.in. L. Zienkowski, 1979;
A. Szalai, 1980; J. Regulski, 1980; G. Gorzelak, 1986; J.-Rut-
kowski , 1987). Jednak nawet tak og6lne okreslenie nie jest
wystarczj#ce, bowiem samo sprecyzowanie zakresu kategorii,
ktére winny podlega¢ wyrdwnywaniu, ulegato zmianom.

Trzeba w tym miejscu odnies¢ dalsze rozwazania do ogol-
nego zagadnienia sprawiedliwosci spo/ecznej, w tym zas do
problematyki réwmosci i1 nierdwnosci  spolecznych. Ujecie
regionalne jest bowiem w tym =zakresie wtome wzgledem
dominujacych w danych warunkach ustrojowmych 1 spofeczno-
gospodarczych systemow wartosci i ideologicznych podstaw
polityki spoZecznej. -

2.4.2. Rownos¢ 1 sprawiedliwos¢ spokeczna

Z. Morecka (1981, ss. 25-27) w syntetycznej pracy
rozréznia trzy formy romosci: rownosE miar, rownosé szans,
rownos¢ sytuacji. ROwnoSE miar, rozumiana jako:

“jednakowe traktowanie wszystkich podmiotéw spokecznych
(klas, grup. jednostek)" (s. ),

jest w tym ujeciu postulatem generalnym, nie majacym odnie-
sien przestrzennych czy regionalnych. Blizszego rozwazenia
wymagaja natomiast dwie pozostale Tormy rownosci, sa one
bowiem istotnymi wyznacznikami celdw rozwoju regionalnego.
ROwnosSE szans Z. Morecka okresla jako:

"roma dla wszystkich klas spoktecznych, grup i jed-
nostek dostepnos¢ drog rozwoju, zajmowania pozycji
spotecznych i réznorodnych zwigzanych z tym korzysci,
bez ograniczen wynikajacych z pozycji spokecznych
zajmowanych w momencie startu 4ub przed nim” (s. 26).
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Réwnos¢ sytuacji autorka okres$la jako “réwnos¢ ucze-
stnictwa". Uznajagc teforme roéwnosci za najtrudniejsza
pojeciowo oraz analitycznie, Z Morecka wskazuje na postulat

“zmniejszania réznic w sytuacji bytowej i S$rodowiskowej
rzadzacych i rzadzonych, miasta i wsi oraz miodego
pokolenia™ (s. 27),

jako na praktyczny wyraz dazenia doosiagania réwnosci
sytuacj i .

Sposrod obu powyzszych form réwnosci spotecznej “réwnosé
szans"  wydaje sie by¢é bardziejwiasciwa  jako podstawa

wyjsciowa do okreS$lania  proporcji miedzyregionalnych.
Implikacje tej formy réwnosci dla problematyki regionalnej sa
natychmiastowe; mozna wrecz postulowaé, by definicja podana
przez Z Morecka zostata rozszerzona tak. by brzmiata w swej
Srodkowej czesci: “bez ograniczen wynikajgcych z pozycji
spotecznej oraz miejsca zamieszkania™. Walor tej definicji
polega na dynamicznym ujeciu proceséw rozwoju jednostek i
grup spotecznych. Rownos¢ sytuacji jest natomiast koncepcja
statyczna, odnosi sie bowiem do danej sytuacji, wynikajacej
ze zjawisk i procesow przesztych, majacych czesto swe podtoze
w obiektywnych roéznicach spotecznych, ekonomicznych i prze-
strzennych. Za zasada rownosci szans. nie za$ rownosci
sytuacji (okresSlajgc te zasade terminem 'réwno$¢ pozycji')
opowiada sie takze J. Pajestka (1981, s.128). wskazujac, ze
zasada roéwnosci szans jest bardziej spotecznie akceptowana.

Mozna jednak wskaza¢ na pewien zakres, w ktdrym pojecie
rownosci sytuacji moze by¢ przydatne do okreslania "pro-
porcji regionalnych™, innymi 3lowy do formutowania dyrektyw
spotecznej polityki' regionalnej. Ot6z nieréwnos¢ sytuacji
uznamy za przestanke konstruowania proporcji regionalnych
wtedy, gdy istnieja spotecznosci terytorialne, ktérych
potrzeby w sferze szeroko rozumianej infrastrktury spotecznej
oraz warunkoéw $rodowiska naturalnego nie sa zaspokojone w
stopniu uznanym za minimalny. Implikuje to przyjecie zatoze-
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nia o koniecznosci okres$lenia minimalnego poziomu mozliwosci
zaspokojenia tych potrzeb.

Przytoczono wyzej pojecie sprawiedliwosci spotecznej.
Wymega ono gtebszej analizy.

Zaréwno w ideologi socjalizmu, jak i kapitalizmu, domi-
nuje merytokratyczna koncepcja sprawiedliwosci spotecznej,
uzaleznajeca wielko$¢ wynagrodzenia od wielkos$ci i jakosci
wkitadu pracy (por. np. Z Borecka, 1981). Nieréwnosci
spoteczne sa w mysl tej doktryny sprawiedliwe o tyle, o ile
wynikaja z nieréwnosci talentu i wysitku. W ujeciu wasko
ekonomicznym nieréwnosci te sa pochodna réznic w efektywnosci
wykonywanej pracy.

Z punktu widzenia naszych rozwazan jest to ujecie zde-
cydowanie zbyt waskie. Trzeba bowiem zauwazyé. iz "'wynagro-
dzenie" jedynie w pewnej tylko cze$ci realizuje sie w postaci
spozycia, ktorego wielko$¢ jest uzalezniona od dochodu otrzy-
manego za wykonana prace. Pozostata cze$¢ jest realizowana w
procesie tzw. spozycia zbiorowego, za posrednictwem urzadzen
infrastruktury  spotecznej. Jak wskazuje ogromna liczba
badan, dostepno$¢ do tych urzadzen jest silnie zréznicowana
przestrzennie, co jest zjawiskiem zupetnie naturalnym z uwe-
gi na oczywista zalezno$¢ miedzy rodzajem urzadzenia, jego
ekonomicznie uzasadniona wielkoScig oraz tzw. '‘promieniem
obstugi** (por. np. L. Klaassen, 1974; G.T. McDonald, 1979 nt.
oswiaty, M Grochowski. 1988 nt. stuzby zdrowia). Ponadto,
tak elementarna potrzeba, jak potrzeba zycia w $rodowisku nie
zagrazajagcym zdrowiu moze by¢ zaspokojona w bardzo zréz-
nicowanym  stopniu w zaleznosci od miejsca zamieszkania
(wiecej na ten temat w pracach E. Lustacz, 1981, ss. 197 -
-213, takze M Jarosz, 1984). Przynajmniej te dwa aspekty
sprawiedliwosci spotecznej i zroznicowania poziomu zycia
wskazujg juz na konieczno$¢ poszerzenia rozwazan o kontekst
regionalny.
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Problematyke egalitaryzmu miedzyregionalnego rozpatruje
sie nieraz w kontekscie dylematu '"réwno$¢ czy wydajnos¢?""".
Opozycja powyzsza uzewnetrznia funkcjonalna sprzeczno$¢ mie-
dzy wyréwnywaniem réznic miedzyludzkich lub miedzyregio-
nalnych a motywacyjna rola istnienia tych roéznic jako
czynnika pobudzajgcego aktywno$¢ i inicjatywe gospodarcza. W
przypadku skali regionalnej dochodzi tu jeszcze problem po-
lityki alokacji.z natury rzeczy ograniczonych zasobéw: mozna
kierowa¢ je do regionéw rokujgcych wieksze szanse ich
optacalnego wykorzystania, mozna réwniez lokowaé je w tych
regionach, ktoére wymagaja pomocy z uwagi na zapdéznienie w
rozwoju lub gorsze wyposazenie przez nature, albo zanikanie
dominujacych dotychczas dziedzin wytwarzania. Kosztem takiej
alokacji jest zmniejszenie ewentualnych korzysci, ktére uzys-
kanoby dzieki inwestowaniu w regionach wyzej rozwinietych, o
lepszych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(por. argumentacja  przytoczona  przez J. Friedmanna,
C. Weavera. 1979, s. 93, 94. takze 147. 148).

Jak wskazuje H. Richardson (1977), dylemat "réwno$¢ czy
wydajno$¢"” nie jest pozbawiony wielu niejasnosci, tak w war-
stwie koncepcyjnei i definicyjnej, jak i w swych aplikacjach
empirycznych. Sam H  Richardson nie zdotatl wprowadzi¢
wiekszej jasnosci do omawianej problematyki, koncentrujgc swa
uwage raczej na krytyce dotychczasowych koncepcji, pomijajac
jednak jedno z kluczowych zagadnien - definicje "efektywnosci
regionalnej” jako przeciwwagi '‘réwnosci'" (to ostatnie pojecie
jest znacznie lepiej rozpoznane).

Mozna wiec powiedzie¢, ze dylemat powyzszy jest raczej
pewnym hastem, prowokujgcym do krytycznego spojrzenia na tra-
dycyjne dogmaty polityki regionalnej, niz solidnie sprawdzona
koncepcja naukowa. Ponadto, co dyskutowano juz poprzednio,
wiele z rozwazan prowadzonych na przyktadach zaczerpnietych z
rzeczywistosci systemu rynkowego nie nadaje sie do bezpos-
redniego zastosowania w rozwazaniach nad rozwojem regionalnym
w gospodarce socjalistycznej.
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Jednak w przypadku studiéw regionalnych w gospodarce
socjalistycznej brakuje solidnych badan nad spoteczno-ekono-
micznymi  konsekwencjami polityki regionalnej zmierzajacej do
niwelowania réznic miedzyregionalnych. Na przykiad jedna z
doktryn niewatpliwie o znacznym sukcesie praktycznym na tle
innych formutowanych i realizowanych w Polsce byta koncepcja
aktywizacji obszaréw stabo rozwinietych (por. m.in. omdwienie
tej koncepcji dane przez B. Winiarskiego, 1980). Nie
jesteSmy jednak w stanie wskaza¢ na rzeczywisty bilans strat
i zyskdow gospodarczych wynikajagcych z Kkierowania znacznych
Srodkéw do wschodniej i centralnej Polski. Korzysci tych
dziatan lezatly w sferze spotecznej, nie poddajacej sie
jednowymiarowemu rachunkowi efektywnos$ci gospodarczej.

Problem proporcji miedzyregionalnych, stawiany poprzed-
nio w kategoriach sprawiedliwos$ci, otrzymuje tu wymiar racjo-
nalnosci. taczac te dwie ptaszczyzny mozemy dylemat *‘réwnos¢
czy wydajnos¢” przedstawi¢ jako pytanie: czy to, co uznajemy
za sprawiedliwe. je3t jednocze$nie racjonalne?

Wkraczamy w ten sposow na teren dyskusji na temat racjo-
nalnosci w gospodarce socjalistycznej (por. B. Kaminski,
A kukaszewicz, 1980). Tradycyjny poglad na ten temat gto-
sit, iz makrospoteczna racjonalno$¢ poddaje sie kwantyfi-
kacji w drodze zastosowania maksymalizacji dochodu narodowego
jako funkcji celu. Jak jednak przekonywujgco wskazuje Z. Sa-
dowski (1980, ss. 98-105), rachunkek makroekonomiczny nie
moze zosta¢ ograniczony do maksymalizowania jednej tylko ka-
tegorii. Maksymalizowana wielko$cig winien by¢ '"poziom dobro-
bytu spotecznego™ - jest to jednak kategoria wielowymiarowa,
trudna do operacjonalizacji, ponadto niejednoznacznie
postrzegana przez poszczeg6lne warstwy i grupy spoteczne czy
spoteczno-zawodowe,  ktérych  aspiracje co do struktury
dobrobytu moga by¢ wzgledem siebie konkurencyjne. Pisat na
ten temat m.in. W Baka (1980, s. 186):

"Kryterium racjonalnosci w  ksztattowaniu  celéw
spotecznych okreslone jest bowiem przez nie dajacy sie
sparametryzowa¢ system wartoSci zaakceptowanych przez
spoteczenstwo w danym etapie historycznego rozwoju."
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Stwierdzenie powyzsze jest w peini zgodne z pogladem
J. Kolipihskiego (1980, s. 89):

"(...) racjonalnos$¢ ogoélnospoteczna to racjonalno$¢ uwa-
runkowana przede  wszystkim  spotecznymi  systemami
wartosci, ktére ksztattujg cele finalne. Oznacza to,
innymi stowy, Zze racjonalno$¢ w sensie rzeczowym to
wybor adekwatnego celu. a wybor metody oszczednej to
racjonalnos$¢ w sensie'formalnym."

Najdalej w tym zakresie idzie J. Pajestka (1983),
piszac (s. 94) f

"Unazam za wskazane, aby w miare mozliwosci odchodzi¢ od
waskiego rozumienia racjonalnosci. Dlatego tez za
punkt wyjscia  dalszych  rozwazan chce  przyjaé
najbardziej ogélne okresSlenie, iz poszukujemy tego. co
dobre dla ludzi, poddajac to rozumowemu rozpoznaniu i
rozwazeniu. W tym sensie bede stosowatl pojecie
racjonalnosci spoteczno-ekonomicznej.”" (podkr. J. Pa-
jestka) .

Postawione wyzej pytanie “czy sprawiedliwe znaczy racjo-
nalne?” nalezy wiec przeksztatci¢ na pytanie o (spotecznie
akceptowany, lub wg. J, Pajestki "dobry dla ludzi'*) zakres
tej sfery poziomu zycia, dla ktérego okresla sie progi
minimalne  Jest to wybdr polityczny, ktory nie poddaje sie
rachunkowi racjonalnosci ekonomicznej, winien by¢ natomiast
rozpatrywany na gruncie podstawowych wartosci spotecznych i
okre$lania celéw rozwoju. Natomiast sfera 'ponadstandardowa'
podlega procesom regulacji ekonomicznej, w proporcjach zgod-
nych z proporcjami regionalnego zréznicowania dochodéw, przy
zatozeniu, ze dochody te odzwierciedlajg poziom efektywnosci
gospodarowania.

Podobne uwagi spotykamy takze w pracach odnoszacych sie
do gospodarki kapitalistycznej. Wskazuje sie (por, np. G C
Cameron, 1974, s.2). ze wybor miedzy lokowaniem aktywnosci
ekonomicznej panstwa w regionach juz rozwinietych, o wysokim
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poziomie zycia lub tez w regionach peryferyjnych, ze znaczymi
problemami spotecznymi, nie jest wyborem opartym o przestanki
ekonomiczne, lecz polityczne.

Istota problemu "réwno$¢ czy wydajno$¢” przesuwa sie w
ten sposob z poziomu teoretycznego do praktycznych dyrektyw
dla polityki regionalnej. Jest to zagadnienie, ktére be-
dziemy rozpatrywali w ostatniej czesci pracy, poswieconej
pozytywnym propozycjom pod adresem polityki regionalnej w
warunkach przezwyciezania kryzysu i wprowadzania reformy.

2.4.4. Egalitaryzm a uniformizacja

Poczatki budowy systemu socjalistycznego  przyniosty
"najtwardsze” sformutowania w zakresie doktryny niwelowania
réznic miedzyregionalnych: zasada réwnomiernego rozmiesz-
czenia sit wytworczych miata by¢ droga do wyréwnywania re-
gionalnych pozioméw spozycia, co opierato sie na zatozeniu o
szczeg6lnym znaczeniu industrializacji w promowaniu rozwoju.
Pochodna tego zatozenia byla teza o miastotworczej roli
przemystu, prowadzeca do zjawiska "utomnej” lub "op6znionej”
urbanizacji (por. np. B. Jatowiecki, 1982b). Jak jednak wska-
zuja wyniki poréwnawczych badan miast polskich (G. Gorzelak,
1985a), teza ta sprawdza sie jedynie w przypadku miast naj-
mniejszych, o znacznym udziale ludnos$ci rolniczej, w ktérych
wprowadzenie przemystu prowadzi do awansu cywilizacyjnego i
rozwoju ustug. Wmiastach tych przemyst rzeczywiscie spetnia
role miastotwdrcza, przyczyniajac sie do rozwoju ustug,
infrastruktury  miejskiej, przejmowania miejskiego stylu
zycia. Wwiegkszych miastach wystepuje konkurencja funkcji
przemystowych i ustugowych. przejawiajaca sie na rynku pracy
oraz w rozdziale S$rodkéw na inwestycje, ktore moga by¢
przeznaczane na rozwoj infrastruktury miejskiej lub na dalszy
rozwdj przemystu. Dominacja funkcji przemystowych, ktdrej
nie towarzyszy réwnoczesny rozwodj sfery pozaprodukcyjnej, nie
przyczynia sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow i roz-
woju tych miast (gdy rozwdj rozumiemy 3zerzej, niz tylko
wzrost liczby ludnosci).
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Konsekwencja zasady roéwnomiernego rozmieszczenia sil
wytworczych jest utozsamianie egalitaryzmu z uniformizacja.
Dazenie do zapewnienia réwnego poziomu zycia w zunifor-
mizowanych strukturach gospodarczych prowadzi do jednakowego
stylu zycia. Dowodow na rozpowszechnienie tego sposobu
myslenia polska przestrzen dostarcza wiele.

Argumentéw przeciwko utozsamianiu egalitaryzmu z unifor-
mizacja mozna przytacza¢ wiele. Podnosi sie wiec, ze zrézni-
cowanie S$rodowiska zycia ¢ cztowieka jest istotnym elementem
jakosci zycia (A. Kuklinski, 1977, s. 56).

Poparciem tych tez sa studia socjologiczne wskazujgce na
symboliczne znacznie przestrzeni i identyfikacji z wasnym
miastem, dzielnica, wsia. co odgrywa istotna role w osig-
ganiu petlni rozwoju danej spotecznosci. A Wallis (1978,
s.13) w ten sposéb akcentwat role rozmaitosci:

"Rozmaito$¢ przedmiotéw, jakimi wypetnione sa omawiane
obszary (Swiatynia, mieszkanie, centrum matego miasta,
przyp. G G.), a zwihaszcza przedmiotdw o wartosci
artystycznej, wigze sie - w oczach najbardziej
zainteresowanych - z ich znaczeniem symbolicznym lub
wspomnieniowym.  (...) Dzieki temu wnetrza te peinia
doniosta role identyfikacyjna oraz integracyjna."

Przeciwko uniformizacji regionalnej przemawiajg réwniez
procesy specjalizacji struktur regionalnych. Podkreslat to
m.in. S. M Komorowski (1978. s. 84), piszac:

"Wydaje sie, ze przyszto$¢ lezy nie w uniformizacji, a w
specjalizacji regiondw, co w konsekwencji musi pro-
>wadzi¢ do ich rdéznicowania."

Wskazuje sie takze na negatywne skutki zabiegdw unifoi—
mizujacych warunki funkcjonowania systeméw spoteczno-gos-
podarczych o odmiennych strukturach i znajdujacych sie na
roznych poziomach rozwoju - przyktad konsekwencji "'szoku
uniformizacji" konca lat czterdziestych w wyzej rozwinietych
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europejskich krajach socjalistycznych jest tu  niezwykle
instruktywny (por. G. Gorzelak, J. Kotynski, A Kuklinski.
1988).

Szczeg6lnego poparcia tezom o szkodliwosci uniformi-
zacji gospodarczej, spotecznej, kulturowej, informacyjnej,
daje J. Kolipinski (1980). Pisze on, opierajagc swe wywody
na wnioskach wynikajgcych z zasad og6lnej teorii systemow:

"(...) ztozono$¢ i réznorodno$¢ sa najistotniejsza
zasada konstruowania wyzszych form zycia." (s. 154).

| dalej (ss. 155-156):

"Wykorzystujagc w procesach wyboru i w Kierowaniu
rozwojem przestrzennym réznorodho$¢ form czynnosciowych
i w konsekwencji skutkéw, mozemy zwiekszaé swobode
ludzkiego manewru. A przeciez spoteczny podziat pracy
i specjalizacja to warunek skutecznych dziatan
zbiorowych. (...) Zwiazki miedzy tadem i réznorodnoscig
wymagaja wreszcie, aby ponownie  przypomnie¢.  ze
wszelkie  korzysci  plyngce z  roznorodnosci moga
ujawni¢ sie tylko wtedy, gdy réznorodnos¢ ta jest
uporzadkowana, a wiec panuje w niej pewien tad."

Utozsamianie tadu-(nie wnikamy w ztozono$¢ tego pojecia,
aprobujac sformutowania K. Secomskiego, 1983; @ J. Go-
rynskiego, 1982; J.Kolipinskiego w cytowanej tu pracy) z
"URorzadkowana ro6znorodnoscig™ jest niezwykle instruktywne.
Wynika z tego, Zze uniformizacja, tak jak i chaos, balagan,
jest zaprzeczeniem tadu. Uniformizacja - przeciwienstwo réz-
norodnosci - prowadzi do zastoju, zaniku. Zanik réznorodnosci

w systemie, jakim jest organizm zywy - do jego S$mierci.
Jezli przywotamy w dodatku stuszna teze K Secomskiego o ko-
niecznej jednosci tadu spotecznego, ekonomicznego i prze-

strzennego, to  musimy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem o
szczegOblnie niekorzystnym wplywie zabiegéw uniformizujacych
struktury regionalne na generalne procesy rozwoju spoteczno-
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gospodarczego. Wuniformizacji, podobnie jak w nadmiernym
egalitaryzmie, mozemy upatrywa¢ wiec jednego z czynnikow
stabej dynamiki proceséw rozwoju.

2.5. Region versus sektor

Problem relacji uktadéw dziatlowo-gateziowego i regio-
nalnego zostat postawiony przez W Lissowskiego (1965) w
klasycznym juz opracowaniu, ktére stato Sie przedmiotem
duskusji trwajacej do chwili obecnej. Niewatpliwg zastuga
W Lissowskiego byto stwierdzenie (ss. 9. 10), ze:

"(...) oba ukilady sa odrebnymi (alternatywnymi) prze-
krojami tego samego programu (wazne jest  takze
uswiadomienie sobie skutkéw tej alternatywnosci) a nie
stanowig czes$ci wzajemnie sie uzupeiniajacych (kom-
plementarnych) jednego programu rozwoju. (...) Po-
dejscie to jest zupeilnie odmienne anizeli aktualny po-
glad wiekszosci polskich regionalistow. Na og6t uwaza
sie  u nas, ze ukfad dziatowo-gateziowy i ukiad regio-
nalny ‘powinny 3ie wzajemnie uzupetnia¢’. Ten niejasny
postulat oznacza mniej wiecej tyle, ze regionalisci
uzupetniajg uktad dziatowo-gateziowy o element prze-
strzenny, przy czym zaklada sie. Ze w dobrze skoordy-
nowanym planowaniu oba uktady reprezentujg te same ten-
dencje (interes ogdélnogospodarczy) a zatem caly problem
polega na dobrej organizacji planowania. Innymi stowy
widoczna dla mnie sprzeczno$¢ tendencji obu uktadéw
interpretuje sie jako bledy w organizacji planowania.
Powoduje to serie posunie¢ organizacyjnych, utru-
dniajacych rozwiazanie problemu, ktory tkwi giebiej,
nie tylko w organizacji planowania.”

W Lissowski idzie dalej w ujawnianiu rzeczywistych
relacji miedzy ukfadem dziatowo-gateziowym a regionalnym. Na
s. 43 pisze o sprzecznosSciach miedzy nimi, identyfikujac
modelowe sytuacje ich ujawniania sie:
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"Sprzeczno$¢  miedzy  regionami a gafeziami mo2na

sprowadzi¢ do dwu typowych sytuacji, ktore powstaja,

kiedy gata2 proponuje dla uzyskania zato2onych efektéw

produkcyj no-ustugowych:

a) zbyt mata ilo$¢ lokalizacji. tworzac mato wielkich
zaktadoéw, podczas gdy regiony bylyby zainteresowane
w wiekszej ilosci mniejszych zakfadow.

b) lokalizacje w punktach, ktdre przynajmniej niektore
regiony uwaZaja za niewtasciwe."

PrzytoczyliSmy tak obszerne cytaty z pracy W Lis-
sowskiego, poniewag - mimo uptywu ponad dwudziestu lat od no-
mentu powstania jego pracy wywody w zamieszczone w cytowanej
pracy nie traca na aktualnosci. Dzieje sie tak réwnieg pomi-
no napisania kilku opracowan, w ktdrych pojecie sprzecznosci,
o ktorych mowa. w ogdle nie wystepuje, a zostaje zastgpione
do$¢ abstrakcyjnymi, nie odwolujgcymi sie do oczywistej wrecz
rzeczywistosci naszego kraju, rozwazaniami nt. "integracji
gospodarki przestrzennej” (por np. A Klasik, 1979, szcze-
golnie rozdz. 2 pkt. 3). Jednak wyniki wielu badan,
gtéwnie za$ Diagnozy gospodarki przestrzennej Polski wskazu-
ja, 2e powy2sze sprzecznosci istnieja, co wiecej, sa na tyle
ostre. 2e moga zosta¢ wuznane za jeden z czynnikow desta-
bilizujacych procesy rozwoju, w tym tak2e rozwoju regio-
nalnego .

Sprzecznos$ci ukladow dziatowo-gateziowego i regionalnego
rozgrywajg sie w sferze systemu zarzadzania, a ich skutki
materializuja sie w zagospodarowaniu przestrzeni: strukturze
majatku trwatego i przestrzennych relacjach miedzy posz-
czeg6lnymi  jego elementami. Zatrzymajmy sie na bli2szej
analizie wzajemnych relacji obu tych ukladéw w systemie
zarzadzania.

System zarzadzania jest zorganizowany w dwoch hie-
rarchicznych ukfadach: dziatowo-gateziowym i terytorialnym.
S. M Komorowski ujat to nastepujaco (1978, s. 82):
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"Uklad administracyjny operuje organizacja terytorialna
i organizuje system realny w podsystemach, ktdre nazy-
wany regionami. WPolsce za regiony uwazamy wojewodz-
twa, tzn. respektujemy pragmatyczna definicje regionu'.
i dalej:

"Uktad gospodarczy operuje w ramach dziatowo-gateziowej
organizacji dziatalno$ci gospodarczej i organizuje
system realny w podsystemach resortowych, ktére maja
strukture hierarchiczna. Je$li jednak chodzi o prze-
strzenne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej, to,
cho¢ realizowana jest ona w sensie decyzyjnym w ukla-
dzie gospodarczym, odnoszona jest jednak do ukiadu
administracyjnego i przynajmniej nominalnie jest przed-
miotem uzgodnien. (W praktyce jednak uktad admini-
stracyjny jest czynnikiem biernym w stosunku do ini-
cjujagcego ukitadu gospodarczego - przyp. S. M Ko
morowski) **

Tak zarysowany ukfad zarzadzania nalezy rozszerzy¢ o
trzecie ogniwo - Centrum, okres$lajgce warunki funkcjonowania
pozostatych dwdch ogniw i znajdujace sie wraz z nimi w
okreslonym uktadzie zaleznos$ci kompetencyjnych. Kazde z tych
ogniw systemu zarzadzania reprezentuje wiasciwy sobie in-
teres, kieruje sie wiasna "funkcja celu™. Funkcje te sa dosc
trudne do sprecyzowania (por. np. A Jewtuchowicz. 1987,
gdzie analiza funkcji celu ukfadu, jakim jest miasto,
doprowadzita do okre$lenia jej jako 'przetrwanie'), nie s$
takze niezmienne.

Uklad zalezno$ci miedzy trzema ogniwami systemu zarza-
dzania mozna schematycznie przedstawi¢ nastepujgco:
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Oznaczenia: C - Centrum
T - jednostki ukladu terytorialnego (wojewddztwa.
miasta, gminy)
r - jednostki ukiady dziatowo-gateziowego
(zjednocznia, zrzeszenia, przedsiebiorstwa)

V ujeciu normatywnym nalezy postulowaé¢ réwnoprawnos$¢ za-
rysowanych'wyzej ogniw, polegajacg na braku trwatej dominacji
i trwalego podporzadkowania. Istotne jest, by ukiady P i T
byly w stanie podejmowa¢ decyzje ich dotyczace. Zalozenia
powyzsze nie oznaczajg postulowania zniesienia poaporzadkowah
hierarchicznych - zakres ich oddziatywania powinien by¢ jed-
nak ograniczony do przypadkéw ewentualnych sprzecznos$ci decy-
zji podejmowanych na danym szczeblu z decyzjami podejmowanymi
na szczeblu wyzszym. Konflikty powstate w trakcie podej-
mowania decyzji powinny by¢ rozwigzywane zgodnie z ustalonymi
procedurami.

Sprecyzowania wymagaja "‘funkcje celéw"™ poszczegélnych
uktadéw. Moéwiac najogdlniej, funkcje te mozna sformutowad
nastepuj aco:

- Centrum: zapewnienie  dtugofalowych, strategicznych
podstaw rozwoju kraju, jego integralnosci terytorial-
nej: realizowanie intereséw ogélnopahstwowych;

- uklad przedsiebiorstw: prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej zgodnie z zasadami mikroracjonatnosci ekono-
micznej . Zapewnianie dzieki tej dziatalno$ci warunkéw
do rozwoju;

- ukiad terytorialny: zaspokajanie potrzeb mieszkancow w
sferze infrastruktury spotecznej, #tadu spotecznego,
jakosci $rodowiska naturalnego.

Takie postulatywne okreslenie funkcji celu poszcze-
gbélnych uktadéw nie wnika w zakres $rodkéw i instrumentéw ich
realizacji. Wskazuje ono jedynie na podstawowe cele, jakie
uktady te winny osiaga¢. Jezeli jednak np. przedsiebiorstwo
uznaje, ze wyzej sformutowany cel jego funkcjonowania -
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maksymalizacja efektu ekonomicznego i zapewnienie podstaw
przysziego rozwoju - wymaga spetniania funkcjii opiekunczych
wzgleaem ¢zaZogi przedsiebiorstwa {budowa zlobkéw. zaopa-
trzenie handlowe. budowa mieszkal)) - tc oczywiscie moze
podja¢ sie takiej dziatalnosci (w ramach posiadanych $rodkéw
: obowigzujacych i: opiséw) . Podobnie, jednostki ukladu te-
rytorialnego moga ,;osta¢ zmuszone go podejmowania dochodowej
dziatalnosci gospodarczej, by by¢ w stanie zaspokoi¢ potrze-
by mieszkancow. Wobu wypadkach sa to jednak $rodki osiaga-
nia celéow podstawowych, ktdre nie moga staé sie celami
samoistnymi - i ktére nie moga by¢ podstawa do dokonywania
ocen funkcjonowania danej jednoski (przedsiebiorstwa, woje-
woédztwa. gminy). W szczegélnosci, jedynie Centrum powinno
by¢ odpowiedzialne za "realizowanie interesu ogolnospotecz-
nego” (jezeli mozna go w ogo6le zoperacjonalizowac), a zadanie
takie nie moze zostaé wpisane w rejestr zadan jednostek
uktadu P lub T (por. L. Zienkowski. 1986, s. 11, 12).

Jednym z celéw ogdlnopanstwowych jest zapewnienie inte-
gracji celéw w makrospotecznym uktadzie gospodarczym, jakim
jest gospodarka krajowa (J. Pajestka. 1983. s.38). Nadmier-
na heterogeniczno$¢ celéow moze utrudnia¢, lub wrecz uniemoz-
liwia¢ funkcjonowanie takiego makrouktadu. Zadaniem Centrum
jest wiec stworzenie takich warunkéw funkcjonowania pozosta-
tych dwoch ukladéw. aby interesy poszczeg6lnych elementéw
uktadu spoteczno-gospodarczego byly mozliwie niesprzeczne
(np. przedsiebiorstwu nie powinno optaca¢ sie niszczenie
srodowiska, co uwolnitoby uktad regionalny od koniecznosci
jego rekultywacji).

Na tle powyzszych rozwazan mozemy przystgpi¢ do przed-
stawienia schematycznego opisu rzeczywistych  zaleznosci
ukladéw C, P i T w warunkach gospodarki polskiej. Ponizszy
schemat prezentuje zaleznos$ci, jakie mialy miejsce w systemie
gospodarczym do lat siedemdziesigtych;
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Schemat ten  reprezentuje  scentralizowany system
zarzadzania gospodarka narodowa. Zaréwno uktad P, jak i T.
sa hierarchicznie podporzadkowane Centrum. Dominacja P nad T
(o ktérej pisat S. M Komorowski) byta wynikiem realizowanej
strategii intensywnej industrializacji i poswiecenia potrzeb
bie2acych na rzecz przysztych korzysci. Priorytetowe znacze-
nie przemystu, "nosnika postepu™, podporzadkowywato wszelkie
interesy zadaniom zwigzanym z jego rozbudowa. Tendencje te
wspomagato powszechne przeswiadczenie spoteczne, zgodnie z
ktérym uprzemystowienie byto jedyna szansa rozwoju, szcze-
golnie w przypadku regiondw zacofanych. Stad te2 ewentualne
sprzecznosci miedzy ukfadami P i T rozwigzywane byly z ko-
rzyscig tego pierwszego.

Nastepny schemat przedstawia modelowa sytuacje lat sie-
demdziesigtych :
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Generalny obraz zaleznos$ci jest podobny: system zcen-
tralizowany w swej istocie pozostat niezmieniony, a nawet, w
odniesieniu do uktadu terytorialnego mozna moéwi¢ o jego
silniejszym uzaleznieniu od Centrum, co byto wynikiem zmniej-
szenia obszaru. a wiec i potencjatu wojewodztw, wzmocnienia
roli PZPR w zarzadzaniu terenem (powotywanie pierwszych
sekretarzy wojewddzkich na funkcje przewodniczacych WRN oraz
przekazania przemystu terenowego pod zarzad centralny..

Lata siedemdziesigte przyniosty jednak nowe zjawisko:
wzrost roli tzw. grup nacisku, zwiazanych z przemystem wydo-
bywczym i ciezkim (gtéwnie hutnictwem). Z punktu widzenia
naszych rozwazan istotne ss regionalne zwigzki tych grup.
Reprezentowaty one interes wiadzy niektdrych tylko regionow,
gtobwnie za$ Gornego Slaska i Zagtebia. Stad tez pojawienie
sie na powyzszym schemacie zwrotnych sprzezen od P i T do C -
jednak sprzezen stabych, reprezentujacych nie zaleznosci
powszechne, lecz ograniczone do bezposredniego oddzialtywania
na decyzje Centrum niektérych tylko branz i niektérych tylko
regionéw. Sprzezenia te mozna okres$lic mianem patolo-
gicznych, byly one bowiem oparte na pozaformalnych $rodkach
oddziatywania.

W 1982 roku zapoczatkowano przeobrazanie systemu zarza-
dzania i planowania. Zmiany wprowadzity nowy uktad zalez-
nosci :

Zanikowi ulegto bezposrednie podporzadkowanie jednostek
uktadu P wzgledem Centrum. Narzedzia wiladcze zastgpiono
(przynajmniej w czes$ci) narzedziami ekonomicznymi (por.
M Kulesza, 1987, s. 47). Przedsiebiorstwa uzyskaty pewna
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autonomie w podejmowaniu decyzji dotyczacych przedmiotu, spo-
sobu i lokalizacji produkcji, zaopatrzenia i zbytu. Planowa-
nie przestato by¢é dyrektywne. ustrukturalizowane hierar-
chicznie. stato sie planowaniem zblizonym do indykatywnego.
Przedsiebiorstwa wyposazono w uprawnienia do decydowania o
sposobie wykorzystania powierzonego im w uzytkowanie kapitatu
oraz Wygospodarowanych $rodkow.

Podobne zmiany nie nastgpity jednak w relacjach Centrum
z uktadem terytorialnym. Ten ostatni nie uzyskat ani réwno-
waznej ukiadowi P autonomii decyzyjnej (np. planowanie
przestrzenne pozostato w dalszym ciggu shierarchizowane). ani
tez nie zostatl wyposazony w podobny zakres niezaleznosci
ekonomicznej. Zmiany relacji C- T byly znacznie mniejsze,
niz relacji C- P.

Wrezultacie, dominacja uktadu dziatéwo-gateziowego nad
terytorialnym nie ulegta ostabieniu, zmienity sie jedynie jej
zrédta. Wsystemie zcentralizowanym dominacja ta wynikata ze
strategii rozwoju przy jednoczesnym réwnorzednym podporzad-
kowaniu obu omawianych ukfadéw Centrum. Wlatach siedem-
dziesigtych powstanie branzowo-regionalnych grup nacisku
wy.aczyto nieco ten obraz, nie naruszajgc jednak jego istoty.
Natomiast dotychczasowe rozwiazania wynikajgce z reformy
gospodarczej lat osiemdziesigtych - przy catej ich ograni-
czonosci - znacznie bardziej uniezalezniaja od Centrum uktad
dziatowo-gateziowy niz ukiad terytorialny, co nie pozwala na
wzmocnienie relatywnej pozycji tego ostatniego wzgledem jego
produkcyjnego patnera.

Powstaje w tym miejscu pytanie o zakres reprezen-
tatywnosci powyzszych uwag dla catego ukladu europejskich
krajow socjalistycznych. Czy trwata dominacja ukladu P nad T
jes tylko specyficznie polskim zjawiskiem, czy tez zachodzi
tak e w szerszej skali miedzynarodowej? W literaturze
znajdujemy czagstkowe potwierdzenia istnienia o0go6lniejszych
prawidtowosci.

Po pierwsze, zakres danego przez J. Kornai‘a opisu da-
leko wykracza poza gospodarke wegierska. na podstawie ktorej
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byt dokonany, stad tez mozna wnioskowaé, iz og6lne mechanizmy
funkcjonowania gospodarek panstw socjalistycznych sa bardzo
zblizone." Odwotujgc sie do koncepcji R Szula (1983, ss. 94
i dalsze, takze 1985) mozemy wskaza¢, ze w gospodarkach tych
panstw dominuje zawodowa (branzowa) lojalno$¢ organizacji
gospodarczych, za$ lojalno$¢ terytorialna odgrywa znacznie
mniejsza role. Przedsiebiorstwo 'czuje sie™ bardziej zwia-
zane z wiasna branza lub z innymi przedsiebiorstwami. z ktoé-
rymi wchodzi w zalezno$ci kooperacyjne. natomiast potrzeby
uktadu terytorialnego. na ktorym jego dziatalno$¢ jest
zlokalizowana, nie sa istotnym wyznacznikiem jego zachowan.

Po wtore, proces uniformizacji sfer realnych (por.
G Gorzelak. J. Kotynski. A Kuklinski, 1988) wskazuje, ze
realizowane strategie rozwoju byly bardzo do siebie zblizo-
ne. Priorytetowe znaczenie przemystu ciezkiego i surowcowego
w bezposredni sposob przydawato tym dziedzinom gospodarki
réwniez priorytety decyzyjne, podporzadkowujac rozw6j innych
uktadéw (takze wiec uktadéw regionalnych) interesom branz o
znaczeniu uznanym za podstawowe. Trzeba dodaé, ze branze te
mialy wyrazne preferencje lokalizacyjne, w ktérych wystepo-
wanie surowcow oraz dazenie do koncentracji przestrzennej
odgrywaly dominujaca role.

A Kuklinski (1983, ss. 279-281)) trafnie i syntetycznie
sformutowat istote modelu pierwotnej socjalistycznej indu-
strializacji. Byla to industrializacja forsowna, eksten-
sywna, zasobochtonna (w tym surowco- , transporto- i tereno-
chtonna), niezréwnowazona w ujeciach strukturalnych i prze-
strzennych. Model ten nma bez watpienia znacznie szerszy
walor ogélnosci, nie ogranicza sie jedynie do Polski. Podob-
nie. opis generalnych prawidtowosci "spotecznego wytwarzania
przestrzeni', dany przez B. Jatowickiego (1988b), okreslonych
na podstawie obserwacji Polski, odnosi sie takze do innych
europejskich krajéw socjalistycznych.

W pracach  powstatych  poza Polska znajdujemy po-
twierdzenie powyzszych tez.. Tak np. J. Musil (1984, s.
256), opisujac przypadek fazy forsownego rozwoju Czecho-



Stowacji stwierdza analogiczne zjawiska, o jakich by/a wyzej
mowa: podporzgdkowanie planowania przestrzennego planowaniu
gospodarczemu, podporzadkowanie rozwoju sfery pozaproduk-
cyjnej rozwojowi sfery produkcyjnej. Zjawiska te sa niczym
innym, jak przyczyna i wyrazem dominacji sektora nad regio-
nem. Mozna wiec przypuszczaé. ze znaczna doza prawdopodo-
bienstwa, ze dominacja ta jest trwal/a cecha nie zreformowanej
gospodaki socjalistycznej i ze zjawiska i procesy wystepuj ace
w naszym kraju w mniejszej lub wiekszej mierze sa reprezen-
tatywne dla calej zbiorowosci krajéow socjalistycznych.
Wskazuje na to takze syntetyczna praca K Michailovica
(1975) .

Rozdziat 3. TEORIE ROANOIU REGIONALNEGO
3.1. Teorie rozwoju regionalnego - proba systematyzacji

W polskojezycznej literaturze nie spotykamy ca+oléciowe-
go, krytycznego przegladu $wiatowych teorii rozwoju regional-
nego. Poszczeg6lne teorie sa omawiane niezaleznie, ze spora-
dycznymi tylko odniesieniami do uje¢ konkurencyjnych (jednym
z nielicznych. choé¢ takze niepetnych, opracowan opublikowa-
nych w Polsce jest przeglad dokonany przez T. Hermansena,
1974). Przystepujac do  syntetycznego, poréwnawczego
przegladu S$wiatowych teorii rozwoju regionalnego wkraczamy
wiec na teren do$¢ dobrze opracowany we fragmentach. jednak
pozbawiony w jezyku polskim ujeé syntetyzujacych,

3.1 1. Teorie rozwoju regionalnego a makroteorie rozwoju

Pierwszym zagadnieniem, jakie trzeba rozwazy¢, jest spo-
s6b systematyzacji teorii rozwoju regionalnego, ktéra wykra-
czataby poza ich klasyfikacje oparte na wyjsciowych charakte-
rystykach makroska lowych.

Jednym* z takich sposobéw systematyzacji jest podziat
teorii rozwoju regionalnego wedlug stanowiska, jakie teorie
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te zajmujg wzgledem podstawowego problemu. ktorym jest

zréznicowanie miedzyregionalne. Mozemy bada¢  pol/ozenie
poszczegblnych teorii na osi. ktorej bieguny so wyznaczone
przez opozycje: wyrdéwnywanie — roznicowanie, polaryzacja.

Sposdb ten pozwala na ich odniesienie do za/6teh czynionych
przez ujecia makroskopowe. z ktorych teorie te sie wywodza,
jak réwniez na powiazanie teorii rozwoju regionalnego z
doktryna (doktrynami) polityki regionalnej.

Tabela 2 przedstawia w schematycznym ujeciu teorie
rozwoju regionalnego wedZug wspomnianego wyzej kryterium.
Wyrézniajg sie teorie, w ktérych roznice te sa traktowane
jako zakZocenie procesu rozwoju oraz teorie, zgodnie z
ktorymi réznice miedzyregionalne sa nieuniknione, wynikaja
bowiem z naturalnych cech  samego rozwoju  spoZeczno-
-gospodarczego. Wtabeli prezentowane sa takze teorie makro-
skopowe, bedace punktem wyjscia .teorii regionalnych (na temat
przegladu, systematyzacji oraz dyskusji teorii rozwoju regio-
nalnego zob. m.in.: T. Hermansen, 1974; S. Holland, 19764,
1976b; J. Friedmann, C. Weaver, 1979; N. M Hansen, 1981:
C. Weaver, 1981; J. Kowalski. 1981; J. J. Palacios, 1986).

Tabela 2 wymaga komentarza. Po pierwsze, wiekszo$¢
prezentowanych tu koncepcji teoretycznych stawia sobie za
zadanie wyjasnienie mechanizméw rzadzacych procesami rozwoju,
w tym rozwoju regionalnego. Woystepujg tu jednak dwa wyjatki:
teoria rozmieszczenia siZ wytwdérczych oraz koncepcja rozwoju
od doZu sa teoriami normatywnymi, nie za$ wyjasniajacymi,,
podobnie jak nie wyrézniona w tabeli koncepcja komplekséw
terytorialno-produkcyjnych, wchodzaca w szeroki zestaw teorii
rozwoju niezréwnowazonego.

Po wtore, wyraznie uwidocznia sie zgodno$¢ zaZozeh
makroteorii  rozwoju z twierdzeniami formuZowanymi na gruncie
odpowiadajacej jej teorii rozwoju regionalnego (koncepcja
rozwoju od doZu nie znajduje zadnej "macierzystej’ makro-
teorii) . Wyjatkiem jest tu teoria rozmieszczenia sSiZ wyt-
worczych, bowiem. jak jut w$pomniano w rozdz. 2, nie mozna
jej wywies¢ od jej makroteorii.



Tabela 2.
Réwnowaga Nieréwnowaga
(wyréwnywanie) (polaryzacj a)
neoklasyczna teoria teoria rozwoju nie-
rozwoj u zréwnowazonego
teorie I teoria kolonizacji
rozwoj u wewnetrzej
1 marksistowska teoria
rozwoj u
neoklasyczna ! rozw6j niezréwnowazony
teorie teoria rozwoju
rozwoj u 1 kolonizacja wewnetrzna
regional-
nego teoria rozmieszczenia i marksistowska teoria
sit wytwdrczych 1 rozwoju regionalnego

! rozwéj "od dotu™

Po trzecie wreszcie, w kazdej teorii rozwoju regio-
nalnego mozna wskaza¢ na te jej cze$ci, ktére odnoszg sie do

mechanizméw i prawidtowosci powstawania réznic miedzyregio-
nalnch. Poszczegdlne teorie wskazujg na odmienne przyczyny
tych  rdznic, formutuje odmienne wnioski prognostyczne,

dostarczajg réwniez polityce regionalnej odmiennych sugestii
ich niwelowania.

3.1 . Teorie rozwoju regionalnego wobec czynnikéw rozwoju
regiondéw i roznic miedzyregionalnych

W prezentacji podstawowych zatozen i stanowisk teorii
rozwoju regionalnego ograniczymy sie do teorii okresu
powojennego. Teorie te korzystajac z dorobku wcze$niejszego.
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uwzgledniaja nowe jakoSciowo procesy rozwoju, w tym takze
rozwoju regionalnego, ktére wystapity w tym wtasnie okresie.
Do zjawisk tych nalezy zaliczy¢:

- ograniczenie wolnej konkurencji przez rozwdj monopoli.
Pdzniej za$ korporacji ponadnarodowych oraz wzrost
roli interwencjonizmu panstwa. ktére to zjawiska, choc
zapoczatkowane w okresie przedwojennym. staty sie
podstawowymi czynnikami okre$lajagcymi . mechanizmy
rozwoju w skali Swiatowej;

- powstanie  systemu panstw socjalistycznych, dostar-
czajacych nowych doswiadczen, w tym takze w zakresie
rozwoju regionalnego;

- radykalne wzmocnienie roli polityki regionalnej w wy-
soko rozwinietych krajach kapitalistycznych;

- zalamanie sie systemu kolonialnego, zastgpienie eks-
ploatacji kolonialnej eksploatacja neokolonialna;

- wzajemny przeptyw idei i koncepcji miedzy teoriami
wzrostu krajow rozwijajgcych sie i teoriami rozwoju
regionalnego;

- wejscie gospodarki $wiatowej w faze trzeciej rewolucji
naukowo-technicznej, zmieniajacej relacje czynnikéw
rozwoju i stwarzajgcej nowe mechanizmy wzrostu.

Tabela 3 pozwala na przesSledzenie w syntetycznym ujeciu
stanowisk, jakie poszczeg6lne teorie zajmujg wzgledem podsta-
wowych probleméw rozwoju regionalnego. Za problemy takie
uznajemy czynniki rozwoju regionéw oraz przyczyny i mecha-
nizmy powstawania ré6znic miedzyregionalnych.

Nie jest celem tej pracy erudycyjny przeglad istniejacych
stanowisk teoretycznych. chodzi w niej raczej o wydobycie ze
Swiatowego dorobku teorii rozwoju regionalnego tych jego ele-
mentéw, ktére moga okaza¢ sie przydatne do analiz gospodarki
socjalistycznej, tak w warstwie eksplikatywnej, jak i —w
pewnym zakresie - normatywnej. Dlatego tez poprzestaniemy na
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powyzszej skrotowej prezentacji, a w kolejnym punkcie rozpa-
trzymy, co w istniejgcych teoriach - wyksztalconych przeciez
gtdbwnie na gruncie analiz gospodarki kapitalistycznej oraz
krajow stabo rozwinietych - nadaje sie do opisu i wyj$nienia
ekonomii Kornai'owskiej.

3.2. Teorie rozwoju regionalnego a gospodarka socjalistyczna

Przeglad $wiatowych teorii rozwoju regionalnego dokona-
ny po rozpatrzeniu koncepcji teoretycznych 3tuzacych analizie
proceséw tego rozwoju w gospodarce socjalistycznej," stwarza
podstawy do podjecia proby oceny poszczegblnych teorii z
punktu widzenia ich przydatnosci do opisu oraz wyjasnienia

zjawisk i proceséw zachodzacych w gospodarce realnego socja-
lizmu. Mozna bowiem postawi¢ hipoteze, iz niektére z obser-
wacji i uogo6lnien zawartych w przywotanych tu teoriach, cho¢

odnoszace sie do rzeczywistosci krajow kapitalistycznych,
zachowujg swdj walor takze w odmiennych warunkach ustro-
jowych. Znalezienie takich koncepcji umozliwi poszerzenie
teoretycznych podstaw analiz  rozwoju regionalnego w
gospodarce socjalistycznej.

Przestanki do takiej hipotezy wynikaja z powszechnosci
przestrzennych uwarunkowan proceséw spoteczno-gospodarczych,
takich jak opdr odlegtosci, wplyw cech przestrzeni fizytznej
na dziatalno$¢ gospodarcza, oddziatlywanie tej dziatalnosci na
Srodowisko naturalne. Uwarunkowania te w znacznej czesci
oddziatuja podobnie w réznych systemach spoteczno-gospodar-
czych. Wgre wchodzg takze inne argumenty, przemawiajace za
potrzeba poszukiwania uniwersaliow w analizowanym dorobku
teoretycznym. Sa one oparte na powszechnosci fundamentalnych
pre  ekonomicznych i spotecznych, ktérych zakres wykracza
por. ramy systeméw politycznych i gospodarczych.

Badanie adekwatnosci poszczeg6lnych teorii przeprowa-
dzimy droga eliminacji. Uznamy po pierwsze, ze teoria nie
speitnia warunkéw przydatnosci dla naszych potrzeb, jezeli
okaze sie, ze opiera sie ona na zatlozeniach ogolnych, ktore w
catosci nie sa spetlnione w gospodarce socjalistycznej. Po
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wtore, bedziemy starali sie okres$li¢, czy wyeliminowanie
czesSci zatozen pozwala na uznanie teorii za petna. a wiec w
dalszym ciggu uzyteczna.

3.2.1, Teorie neoklasyczne

Jest sprawa oczywista, ze teorie rozwoju regionalnego
oparte na neoklasycznych zalozeniach o mechanizmie rynkowym,
‘automatycznie™ regulujacym procesy alokacji zasobéw i pro-
wadzacym do  wyréwnywania  krancowych stép efektywnosci
czynnikéw produkcji, a w ten sposéb prowadzagcym do zanikania
réznic miedzyregionalnych, nie nadajg sie do wyjasniania pro-
ceséw zachodzacych w gospodarce centralnie planowanej o
znacznej centralizacji decyzji. Zakres odmiennosci obydwu
systeméw gospodarczych powoduje, ze zalozenia przyjmowane
przez teorie neoklasyczne nie sprawdzajg sie w gospodarce
socjalistycznej, a wiec i teorie rozwoju regionalnego na niej
oparte nie moga t/umaczy¢ proceséw regionalnych w niej za-
chodzacych. Ponadto, teorie te nie sprawdzaja sie takze w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej, nie mozna wiec prze-
widywaé, by zwiekszenie udziatu rynku w zreformowanej gospo-
darce socjalistycznej przyczynito sie do wzrostu ich waloréw
poznawczych w przysztosci.

3.2.2. "Klasyczne" teorie rozwoju niezréwnowazonego

Zgodnie z opisem danym przez J. Kornai'a, podstawowa
réznica miedzy gospodarka kapitati3tycza i socjalistyczna za-
warta jest w przeciwstawnym ograniczeniu obydwu typéw gospo-
darka.: popytowym w kapitatizmie, podazowym w socjalizmie.
Powoduje to odmienno$¢ procesow generowania dziatalnosci
gospodarczej. W kapitalizmie tworzg ja “poziome"™ efekty
mnoznikowe, w socjalizmie "pionowe" efekty mnoznikowe, trans-
formowane administracyjnie (por. rozdz. 2.2).

Stwierdzenie powyzsze « kaze sceptycznie -spojrze¢ na
teorie zaktadajgce oddziatywanie mnoznikéw poziomych, a wiec
na teorie zakladajgce wspdtistnienie efektow rozprzestrze-
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niania i wymywania (polaryzacji). Zastgpienie decyzji eko-
nomicznej decyzja administracyjna powoduje, Ze rozwazania na
temat relacji tych dwodch tendencji i ewentualnego wyniku kon-
kurencji miedzy nimi nie moga by¢ prowadzone na ptaszczyznie
wyboréw opartych o kryteria ekonomiczne, bowiem mamy do
czynienia z wyborami dokonywanymi w sposob nie poddajacy sie
obiektywizacji przez zastosowanie rachunku ekonomicznego.

Nie znaczy to jednak. by same Myrdalowsko-Hirsch-
manowskie pojecia rozprzestrzeniania (spread, tricle down
effects) i wymywania (backwash, polarization effects) trzeba
byto uzna¢ za zupeinie nieprzydatne. Zachowuje one pewien
walor,, musza jednak ulec daleko idgcej modyfikacji. Zakres
tych' dwoch procesow zostaje wyznaczany realizowana strategia
rozwoju. Podzial z natury ograniczonych $rodkéw, dokonywany
na podstawie decyzji administracyjnych, moze prowadzi¢ badz
to do przewagi rozprzestrzeniania, badz tez do przewagi
wymywania. Wpierwszym przypadku obserwujemy tendencje do
wyréwnywanie miedzyregionalnych rézni¢, w drugim za$ do ich
powiekszania sie. W szczegélnosci, roznice te moga ulec
petryfikacji, gdy tendencje powyzsze réwnowazg Sie.

Ograniczone podstawy empiryczne zdajg sie potwierdzac
istnienie, przynajmniej w Polsce powojennej, tej ostatniej
sytuacji. Fragmentaryczne dane i wycinkowe badania (por.
np. A Kuklinski, 1980, rozdz. [Ill; L. Zienkowski, 1988)
wskazujg, ze regionalny obraz kraju ulega niewielkim prze-
mianom (brakuje, jak dotychczas, przekonujacych badan opisu-
jacych w catosciowy spos6b tendencje rozwoju regionalnego
Polski po 1950 roku). Powyzsze stwierdzenia sa jedynie hipo-
teza. Mozna jednak na jej rzecz - w oczekiwaniu na dowody
empiryczne - przyda¢ argumentacje teoretyczna, wywodzaca sie
z teorii J. Kornai'a. Struktury regionalne Kksztattuja sie

bowiem jako wypadkowa dwoch Kornai'owskich zasad; "'kazdemu
tyle, ile mial w przesztosci”, a wiec zasady prowadzacej do
wymywania, oraz zasady ‘'‘odroczenie - gaszenia pozaru -

odroczenie”, prowadzacej do rozprzestrzeniania.
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3.2.3. SiZy mezoekonomiczne

Na powyzsze zagadnienia warto spojrze¢ takze wyko-
rzystujac wyzej przytoczone Kkolejne teorie rozwoju regio-
nalnego. Mozna bowiem wskaza¢, ze niektére z nich w znacznym
zakresie  odpowiadajg wcze$niejszym rozwazaniom na temat
dominacji sektora nad regionem, wspomagajac, w ten sposéb
wyjasnienie tendenc¢ji do wymywania. -

Niezwykle instruktywna jest tu ksigzka S. Hollanda
fl986a). stwarzajaca punkt wyjscia do krytyki strategii roz-

woju od gory i przygotowujgcg w ten spos6b grunt do
formuZownia alternatywnej strategii rozwoju od doZu (por
takze N. Hansen, 1981, ss. 26-28). Ksigzkg ta zawiera kry-
tyczna analize gospodarki kapitalistycznej i roli ukZadu

dziaZowo-gaZeziowego W rozwoju regionalnym. Wprowadzona
przez S. Hollanda kategoria "meso-economic power" (M-EP) -
korporacji ponadregionalnych i ponadnarodowych - pozwala nu
na blizsza rzeczywisto$ci analize proceséw zachodzacych w
krajach kapitalistycznych. MEP to ukZad gospodarczy loku-
jacy sie ponizej wZadzy panstwowej, lecz powyzej ukZadu re-
gionalnego i bedacy od tego ostatniego w zasadzie niezalez-
ny. Kieruje sie on swoistymi interesami, czesto sprzecznymi
z interesami reprezentowanymi przez wZadze panstwowa lub
przez spoZecznosci terytorialne. Wszczeg6lnosci. MEP po-
dejmuje decyzje lokalizacyjne zgodne z wZasna mikroracjo-
nalnoscia ekonomiczna. S. Holland upatruje w dziaZaniu tej
kategorii podstawowych czynnikéw odpowiedzialnych za utrzymy-
wanie sie podzialu na regiony mniej i bardziej rozwiniete
(por. rozdz. 5 cytowanej pracy). Ponadto, dyskusja dorobku
empirycznego skZania S. Hollanda do wnioskéw o dominujacej
roli w okreslaniu struktury regionalnej tzw. “przemysZéw wio-
dacych™, wykazujgcych sie najwieksza dynamika wzrostu,.
Nasuwa sie teza, iz opis S. Hollanda w znacznym zak-
resie odpowiada sytuacji obserwowanej w gospodarce socjali-
stycznej. Jest rzeczg paradoksalna, ze wielkie, monopo-
listyczne przedsiebiorstwo socjalistyczne mozna utozsamia¢ z
ponadnarodowa korporacja kapitalistyczna jezeli chodzi o ich



- 65 -

role w procesach rozwoju regionalnego i ulokowanie w.struk-
turze decyzyjnej okreslajacej procesy tego rozwoju. Jezeli
jednak uwagi zawarte w rozdz. 2.5 niniejszej pracy sa s/uszne
- a ich potwierdzenie znajdziemy w krytycznej analizie roli
silnych "lobbies" w strukturach wZadzy centralnej oraz w
wynikach  badah  wskazujgcych na znaczna  niezalezno$¢
potentatéw polskiego przemystu od wZadz terenowych — to
powyzsza analogia nie wydaje sie bezzasadna. Jej prawdziwosc
moze sta¢ sie przesZanka do bardziej pogZebionych studiéow nad
geneza i mechanizmami tendencji do koncentracji przestrzennej
w tradycyjnej gospodarce socjalistycznej (por. na ten temat
takze B. Gruchman. 1967).

3.2.4. Teoria kontaktow
Kolejnych analogii do mechanizméw obserwowanych i wyjas-

nianych na gruncie gospodarki kapitalistycznej dostarcza
informacyjna teoria A Preda (1977a,b; por. takze J. Ko

walski, 1960). Zgodnie z ta teoria jednym z gZéwnych czyn-
nikbw wspomagajacych tendencje do koncentracji przestrzennej
byZa - przed rewolucja informatyczna i telekomunikacyjna

(por. A Toffler, 1986) - dazno$¢ do bezposrednich 'pozio-
mych™ kontaktéow personalnych miedzy grupami decyzyjnymi w
organizacjach gospodarczych. Wymaga to speZnienia warunku
przestrzennej bliskosci poZozenia zarzadoéw tych organizacji -
a gdy sa to organizacje na szczeblu przedsiebiorstwa - samych
przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze zgodnie z sugestiami
J. Kowalskiego (1980, ss. 127 i dalsze) koncepcje kontaktéw
mozna stosowac¢ takze do gospodarki socjalistycznej, szcze-
go6lnie za$ gospodarki o znacznym zakresie reglamentacji w
sferze zaopatrzenia i sZabym rozwoju telekomunikacji. Polska
dostarcza Zatwego potwierdzenia tej tezy przynajmniej w dwdch
sferach: koncentracji dziaZalnosci produkcyjnej na Gornym
Slasku oraz dziaZalnos$ci naukowej w Warszawie. Wydaje sie,
ze przykZadéw uzasadniajacych przydatno$¢ tej teorii w szer-
szej skali ogélnosci mozna by znalez¢ wiecej.
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3.2.5. Rola innowacji

Teoria kontaktéw jest jednak jedynym przykiadem za-
stosowania pewnej odcinkowej koncepcji sposréd szerszych
teorii dyfuzji innowacji. Jak wskazuje badania B. Gruchmana
i in. (1987) w tradycyjnej gospodarce socjalistycznej nie
mozna moéwi¢ o znacznej roli innowacji w rozwoju regionalnym.
Uktady regionalne w tym typie gospodarki nie sa ukiadami dom-
knietymi w procesie tworzenia i rozprzestrzeniania innowacji.
Dyfuzja innowacji w sferze produkcyjnej ogranicza sie do
matej skali wytwodrczej. nie stanowi wiec o dynamice rozwoju
regiondw, nie jest wiec czynnikiem istotnie wplywajagcym na
rozw6j regionalny. Wyjasnienia tego zjawiska nalezy upatry-
wa¢ w matej innowacyjnosci gospodarki socjalistycznej jako
catosci oraz w specyficznym rodzaju efektéw mnoznikowych.
Mate donikniecie regionébw w procesie powstawania i dyfuzji
innowacji jest wyraznym potwierdzeniem zastgpienia mnoznikéw
poziomych przez pionowe i wspominana juz transformacje admi-
nistracyjna, przesuwajaca proces decyzyjny o wdrozeniu in-
nowacji do wyzszych szczebli zarzgdzania znajdujacych sie z
reguty poza danym ukfadem regionalnym.

Interesujace rozwazania na temat roli mechanizméw
poziomych i pionowych w badaniach naukowych (rodzacych in-
nowacje) zawiera praca A. J. Katsenelinboingena (1984, ss.
385-388). Wskazuje on, ze przewaga mechanizméw pionowych,
eliminujgcych konkurencyjno$¢ badan, zawiera znaczna doze
ryzyka ich niepowodzenia, i to niepowodzenia totalnego (jak
stato sie to w przypadku prob skonstruowania bomby atomowej w
hitlerowskich Niemczech). W pewnym sensie wywody A. J.
Katsenelinboingena moga stuzyé do wyjasnienia niewielkiej
innowacyjnosci gospodarki socjalistycznej i braku efektéow
dyfuzji innowacji. Whkonkluzji, mozemy stwierdzi¢, ze kon-
cepcje J. Friedmanna (1973), zgodnie 2z ktérymi innowacja
jest gtdbwnym czynnikiem polaryzacji w rozwoju regionalnym,
nie znajdujg zastosowania w gospodarce socjalistycznej.
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3.2.6. Teoria kolonizacji wewnetrznej i teorie marksistowskie

Na podstawie dorobku polskich studiéw regionalnych oraz
prob stworzenia teorii gospodarki przestrzennej w socjalizmie
mozna sformutowaé¢ hipoteze, iz w pewnym zakresie teoria
kolonizacji wewnetrznej moze znalez¢ zastosowanie do analizy
rozwoju regionalnego w gospodarce socjalistycznej.

Kluczowa role w teorii kolonizacji wewnetrznej odgrywa
pojecie dominacji. Zjawisko dominacji ma swe podstawowe
podtoze w nierdwnosciach w uktadzie dziatowo-gateziowym.
Realizowana do chwili obecnej (cho¢ zauwazane sa pewne zmiany
w tym zakresie, por. np. rewizja planu inwestycyjnego,
kwiecien 1988) strategia forsownej industrializacji, oparta
na kompleksie paliwowo-energetyczné-hutniczym  (por. np.
B. Jatowiecki, 1988a. ss. 169-171, 174), a wywodzgca s*ie ze
swoiscie rozumianej '‘rozwojowej misji whadzy" (J. Pajestka,
1982) w bezposredni sposéb prowadzi do kierowania znacznych
Srodkéw do dziatéw uznanych za priorytetowe, kosztem dziatdw,
ktérym priorytetu tego nie przyznano (lub przyznano jedynie w
spos6b deklaratywny). Potwierdza to np. niepowodzenie rea-
lizacji uchwat wspélnego Plenum KC PZPR i NK ZSL w od-
niesieniu do udziatu kompleksu zywnosSciowego w ogo6lnej puli
inwestycyjnej. Dominacja zachodzaca w uktadzie dziatowo-
-gateziowym przenosi sie na ukilad regionalny dwojako:

- bezposrednio, co wynika z réznic strukturalnych miedzy
poszczegblnymi regionami, prowadza¢ do utrwalania sie
podziatébw na centrum i peryferie. Na potwierdzenie te-
go stwierdzenia wskazmy na rolnicze zrodta akumulacji
pierwotnej (zgodnie ze znanym mechanizmem: niskie
ptace robocze - tania zywno$¢ - mate dochody rolnictwa
- znaczna akumulacja w sektorach pozarolniczych) oraz
zap6znienie urbanizacji  wzgledem industrializacji
(por. wyniki Diagnozy stanu gospodarki przestrzennej
Polski, szczeg6lnie R Szul, 1984).

- posrednio, gdy priorytetowe sektory realizujg swe in-
teresy poza regionami bedacymi siedziba ich przedsie-



biorstuf. Kolonizacja turystyczna jest klasycznym
przyk¥adem posSredniego przejawiania sie zjawiska do-
minacji (zofc. W. Blasiak, M. Szczepanski, J. Wedz,

Teoria kolonizacji mwewnetrznej, réwnolegle z mark-
sistowskimi teoriami rozwoju regionalnego, jako jedyne ujmuje
procesy rozwoju w kategoriach walki klasowej (por. J. Pala-
cios, 1986). Region nie jest w tych dwoch teoriach trakto-
wany jako prosta suma jednostek (ludzi, gospodarstw domowych,
przedsiebiorcéw i przedsiebiostw). podobnie jak uktad krajowy
nie jest prosta suma tak ujmowanych regionéw. Stanowi to o
sile obydwu teorii, oddzwierciedtajgcych podstawowe sprzecz-
nosci zachodzace w procesie rozwoju.

Stanowisko to powoduje jednak wystgpienie powaznych
trudnosci przy podejmowaniu proby pewnej aplikacji teorii ko-
lonizacji wewnetrznej, jak réwniez teorii marksistowskich, do
gospodarki socjalistycznej. Wskazywano juz w tej pracy na
podstawowe trudnosci w tym zakresie wynikajace z braku
obiektywnej marksistowskiej teorii spoleczenstwa znajdujacego
sie w procesie budowy socjalizmu. Stad tez nie jest jasne
(szczego6lnie dla badacza nie bedacego specjalisto w tej tak
szerokiej dziedzinie), ktore stwierdzenia ogélne obu oma-
wianych teorii - sformulowanych przeciez na gruncie analizy
spotecznstw kapitalistycznych - znajdujg swe zastosowanie do
budowy socjalizmu. JesteSmy zdani tu jedynie na fragmen-
taryczne hipotezy i obserwacje.

Niektérych z nich dostarcza praca |I. Szelenyi'ego
(1983). Wskazuje on na przykiadzie budownictwa mieszkanio-
wego w europejskich krajach socjalistycznych, jak mechanizm
alokacji administracyjnej stosowany w miejsce alokacji eko-
nomicznej prowadzi do rodzenia nowych nieréwnosci spotecznych
wbrew deklaratywnie gloszonym zasadom egalitaryzmu. Pisze
on wrecz, ze uzywanie ideologii réwnosci prowadzi do ro-
dzenia nieréwnosci !s. 15)." Blisko$¢ whadzy jest tu gtdwnym
czynnikiem okre$lajgcym kierunki redystrybucji w skali indy-
widualnej, dziatajgcym nawet wtedy, gdy pominie sie zjawiska
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korupcji i nepotyzmu. Widzimy tu podobny mechanizm, jak w
przypadku omawianych juz proceséw alokacji $rodkéw na rozwoj
infrastruktury spotecznej w bezposredniej bliskosci prze-
strzennej do instytucji podejmujacych decyzje w tym zakresie
(G. Gorzelak, 1980). Wiadza administracyjna moze by¢ wiec
traktowana jako jedno ze Zrédet dominacji w ukfadach re-
gionalnych. Czy jest to przejawem sprzecznosci spotecznych
lub odpowiednikiem walki klasowej? Na pytanie to nie
jesteSmy w stanie w tej pracy odpowiedzieé, choé uwagi nt.
"arystokratyzacji'* ukiadu spotecznego  podporzgdkowanego
mechanizmom pionowym w daleko wiekszym zakresie niz poziomym
(A. J. Katsenelinboingen 1984, s. 397) zdaja sie sugerowac
odpowiedzi przynajmniej czesciowo twierdzace.

3.2.7. Teoria rozwoju od dotu

Teoria rozwoju od dotu jest produktem stosunkowo nowym.
Nie mozna twierdzi¢, ze jest to pelna teoria rozwoju regio-
nalnego, bowiem warstwa eksplikacyjna jest znacznie stabsza,
niz normatywna, a brak jest dotychczas szerszych doswiadczen
sprawdzajgcych w bardziej ogdlnej skali poréwnawczej (tak.
jak stato sie to udziatem koncepcji biegunéw i o$rodkow
wzrostu, co doprowadzito do prawie powszechnej jej krytyki).
Ponadto, dopiero bardzo niedawno uzyskano empiryczne przy-
ktady i teoretyczne rozwazania na temat aplikowalnos$ci zasad
rozwoju od dotu w krajach-wyzej rozwinietych (M Bassand et
al., 1986), bowiem zrodia tego podejsScia teoretycznego tkwig
w  problematyce krajow  rozwijajgcych sie (W B. Stohr.
D. R. F. Taylor, 1981).

Warto$¢ koncepcji rozwoju od dotu polega na jej kry-
tycznych ocenach dotychczasowego paradygmatu rozwoju od gory.
Teoria rozwoju od dotu nawigzuje przy tym do znacznej czesci
dotychczasowego dorobku teorii rozwoju regionalnego, przej-
mujeic z niej zespo6t podstwawowych zatozen i twierdzen, takich
jak pojecie sprawiedliwosci spotecznej, daznosci do wyréw-
nywania réznic miedzyregionalnych, sprzecznosci miedzy egali-
taryzmem a efektywnoscig, itp. Na podstawie teorii rozwoju
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od dotu krytyka istniejgcej rzeczywistosci jest prowadzona na
kilku ptaszczyznach:

- na ptaszczyznie podstawowych systemow wartosci. pojec
rozwoju i postepu. Rozwoj od dotu jest w tym zakresie
dziedzictwem haset z konca lat szesdziesiatych na
temat '‘wzrostu zerowego', wyboru sfery "by¢" w miejsce
"mie¢"”, krytyki filozofii Zachodu i fascynacji filo-
zofia Wschodu (por.np. F. Capra, 1987);

- na plaszczyznie reakcji na omnipotencje wielkich
struktur, w tym panstwa. regulujgcych znaczna cze$é
zachowan spotecznych, atomizujacych kontakty miedzy-
ludzkie. ldeologia rozwoju od dotu stwarza szanse dla
odtworzenia roli malych struktur spotecznych, zno-
szacych anonimowo$¢ swych cztonkéw, prowadzacych do
ich identyfikacji z witasna spotecznoscia;

- na ptaszczyznie dlugookresowego zatamania gospodarki
Swiatowej trudnego do przezwyciezenia za pomocg do-
tychczasowych  metod sterowania procesami rozwoju.
Rozwoj od dotu promuje odrodzenie matej skali produk-
cji, czesto bardziej efektywnej i lepiej zaspokaja-
jacej potrzeby rynkowe;

- na ptaszczyznie nieskutecznosci scentralizowanych,
sterowanych odgérnie, metod promowania rozwoju w kra-
jach zacofanych. Rozwoj od dotu to droga do petniej-

szego wykorzystania miejscowych zasobéw i czynnikdw
rozwoju, wzrostu samozaradnosci i moblizacji matych
uktadéw  spotecznych, przezwyciezania  miejscowych

trudnosci bez czekania na pomoc z zewnatrz;

- na ptaszczyznie odwrocenia sie podziatbw na regiony
silne i stabe w wyniku rewolucji technicznej i zata-
mania sie procesdw rozwoju w regionach tradycyjnie
uznanych za prosperujace. Dzieki rozwojowi od dotu
regiony te uzyskujg sznse adaptacji do nowych, zmie-
nionych warunkéw miedzyregionalnego podziatu pracy i
przezwyciezenia zatamaniu sie roli czynnikdéw Swiad-
czacych dotychczas o ich sile ekonomicznej.
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Ideologia rozwoju od dotu taczy sie z pojeciami rozwoju
engogennego (bedacego przeciwstawieniem rozwoju od goéry) i
skala lokalna (bedacej przeciwstawieniem skali globalnej,
ogélnokrajowej). Mozna powiedzie¢, ze istnieje tu pewne
continuum: w miare przechodzenia od skali globalnej do
lokalnej maleje jednocze$nie znaczenie czynnikéw egzogennych
na rzecz endogennych. Skala regionalna, jako przejsciowa od
globalnej do lokalnej, #tgczy w sobie oba ich rodzaje w

stopniu zaleznym od charakteru tych czynnikéw i przyjetych
rozwiazah ogélnosystemowych.
Literatura poswiecona  analizie proceséw  rozwoju

regionalnego w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych
zawi-era czesto argumentacje na rzecz przyjecia strategii roz-
woju od dotu. Tak np. M Marshall (1987. s. 238) wskazuje,

na podstawie analizy cykli sekularnych oraz roli, jaka posz-
czegblne gatezie przemystowe odgrywaly w gospodarce Wielkiej
Brytanii, ze nie jest stuszne oczekiwanie, iz odrodzenie
regiondw stagnujacych moze nastgpi¢ dzieki przywrdceniu

wysokiej dynamiki ogdlnogospodarczej. Regiony te sa z-reguty
zdominowane przez dziedziny .wytwarzania bedace sita napedowa
schytkowych cykli rozwoju, a zapoczatkowanie Kkolejnej jego
fazy dokonuje sie przy nowej strukturze gospodarki, ktérej
najbardziej dynamiczne dziedziny lokujg sie regionach naj-
bardziej im sprzyjajacych. Regiony takie zostajg wiec skaza-
ne. na stagnacje wtasnie dzieki czynnikom globalnym, nie za$
ze wzgledu na swe wiasne cechy; stad tez ich odrodzenie moze
zostaC zapoczatkowane gtownie dzieki endogennym czynnikom
rozwoju zdolnym do dokonania zmian strukturalnych, dosto-
sowujacych struktury regionéw stagnujacych do struktur witas-
ciwych danemu cyklowi rozwoju.

Teorii rozwoju od dotu poswiecamy w tym rozdziale
stosunkowo wiele miejsca, poniewaz teoria ta wydaje sie
szczegOlnie dobrze pasowa¢ do gospodarki socjalistycznej w
procesie reformowania. Wydaje sie, ze najtrafniej tlumaczy
ona wiele zjawisk obserwowanych w krajach socjalistycznych,
ktore wynikaja z ogromnej dominacji pionowych mechanizméw
sterowania procesami spoteczno-gospodarczymi; do zjawisk tych
mozemy zaliczy¢:
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- apatie spoteczna vyster-ujwraz z roszczeni owymi po-
stawami spoteczenstwa, jako wynik dominacji wielkich
struktur i zaniku struktur matych. c¢ "ludzkiej skaii™,

- nieelastyczno$¢  wielkich organizacji gospodarczych,
ktora, wraz z ich znaczna rola « systemie politycznym,
utrudnia wprowadzanie zmian strukturalnych, obnizajgc
efektywnos$¢ ogolnogospodarcza;

- niewykorzystywanie wielu zasobow ludzkich i rzeczo-
wych, wystepujgcych w skali zbyt malej', by siegniecie
po nie bylo optacalne dla wielkich organizacji gospo-
darczych .

Do teorii rozwoju o¢ dotu powr6cimy przy omawianiu
kierunkéw przemian doktryny rozwoju regionalnego i polityki
regionalnej, niezbednych w szerokim pakiecie reform, ktore
nalezy wprowadzi¢ w systemie socjalistycznym, jezeli system
ten ma pozosta¢ w skali Swiatowej konkurencyjna propozycja
ustrojowa.

3.3. 0 poszerzenie empirycznej basy teorii rozwoju
regionalnego; propozycje priorytetdw badawczych

Studia regionalne ciggle jeszcze stojg przed swa wielki
synteza. dla ktorej warunkiem koniecznym (cho¢ z pewnoscig
nie wystarczajgcym) jest przeprowadzenie szerokich badan
poréwnawczych. Dorobek takich badan jest jut zresztg pokaz-
ny (por. np. J. 6. Williamson, 1965; P. 0. Pedersen.
1975; W Molle et al., 1980; W Molle, H. van Haselen.
1980; T. Arnold, L. Danielli, C. Zacchia, 1981; L. Zien-
kowski i in., 1978; G. Gorzelak, B. WyZnikiewicz, 1981),
cho¢ nie upowazniajacy do syntez o szerszym zakresie uniwer-
salnosci .

Wpracy poswiecdnej miedzynarodowym poréwnaniom regio-
nalnym (G. Gorzelak,;1985c) sformulowano zestaw pytan badaw-
czych, ktére moga prowadzi¢ do szerszych uog6lnien teore-
tycznych nt. rozwoju regionalnego;
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1. Czy istnieje istotny i systematyczny wplyw struktur
politycznych®' na struktury regionalne? Innymi stowy: czy
kraje socjalistyczne wyksztatcajg struktury regionalne od-
mienne  od  struktur wyksztatconych w krajach kapitali-
stycznych?

2. Czy istnieje istotny i systematyczny wplyw sfery
kulturowej na struktury regionalne? Innymi stowy: czy kraje
o odmiennych tradycjach kulturowych i spotecznych wyksz-
tatcajg odmienne struktury regionalne?

3. Jakie sa podstawowe typy zalezno$ci miedzy trzema
wielkimi wymiarami rozwoju: urbanizacja. uprzemystowieniem,
zamoznos$cig? Czy wystepujg systematyczne zwigzki miedzy tymi
zaleznoSciami a innymi cechami  systeméw  spoteczno—gos-
podarczych?

4. Czy jest prawda, ze ogolny poziom rozwoju i jego re-
gionalne zréznicowanie pozostajg we wzajemnym  zwigzku
reprezentowanym przez ‘'odwrdcona litere U"?  Jakie inne
czynniki oddziatuja na regionalne zrdznicowania?

5. Jakie sa podstawowe czynniki odpowiedzialne za
wzajemne podobienistwa regionéw? Czy jest ono wynikiem przy-,
naleznos$ci do jednego uktadu krajowego. tzn. czy regiony z
danego Kkraju sa bardziej do siebie podobne. niz regiony z
réznych krajoéw, czy tez jest to wynikiem podobienstw funkcjo-
nalnych? Czy istniejg tu jakie$ inne czynniki zwiekszaj ace
wzajemne podobienstwa regionéw?

Nowe tendencje rozwoju regionalnego. powstate w wyniku
ostatnich trendéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, sktaniaja
do rozszerzenia powyzszej listy pytan przynajmniej o na-
stepujace zagadnienia:

6. Jakie sa wzajemne relacje endogennych i egzogennych
czynnikdw rozwoju regionalnego w zaleznosci od stadium roz-
woju spoteczno-gospodarczego i systemu  poiityczno-ekono-
mi cznego?

7. Czy istnieje systematyczny zwigzek miedzy strategia
pokonywania trudno$ci i napie6 gospodarczych w skali o0gol-
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:',0ogospodarczej a regionalnym zréznicowaniem proceséw wydoby-
wania sie z zatamania gospodarczego?

8 Jaki  jest zakres og6lnosci dominacji ukiadu
dziatowo-gateziowego nad regionalnym obserwowanej w Kkrajach
socjalistycznych - czy mozna ja utozsamia¢ z dominacja kapi-
tatu, szczegdlnie za$ kapita/u miedzynarodowego, wystepujaca
w krajach kapitalistycznych?

Na zadne z powyzszych' pytan studia regionalne nie sa
obecmie w stanie wudzieli¢ pelnych odpowiedzi, ktdre obej-
mowatyby  doswiadczenia wykraczajgce poza zakres jednego
systemu spoteczno-gospodarczego lub grupe krajéw o zblizonym
poziomie rozwoju. Nie dysponujemy wiec wystarczajgco silnymi
podstawami empirycznymi do rozwazan teoretycznych, ktore
miatyby wykroczy¢ poza ograniczony zakres generalizacji. Z
drugiej strony, dysponujemy jedynie waskim zakresem wstepnych
hipotez, ktore powinny wyznacza¢ kierunki badan empirycznych.

Ograniczenia powyzsze powodujg, ze projekcja rozwoju re-
gionalnego Polski jest jeszcze trudniejsza. Do zagadnienia
tego jeszcze wrocimy w ostatnim rozdziale pracy, juz teraz
Z;auwazmy. ze wykorzystywanie doswiadczen innych krajow,
szczegOlnie za$ krajow kapitalistycznych, moze mie¢ jedynie
ograniczony zasieg. Nie znamy bowiem definitywnego roz-
strzygniecia dylematu *konwergencja - dywergencja'™ struktur
regionalnych (por. B. Hat€m M Litsch, 1987), nie mozemy
wiec w projekcji takiej kierowa¢ sie analogiami z procesami,
zachodzacymi w krajach o wyzszym poziomie rozwoju.



Rozdziat 4. ROZA3)  REGIONALNY W GOSPCDARCE REALNEQO
SOCJALIZUJ - PROPOZYCIA SYNTEZY

Whniniejszym rozdziale podejmujemy probe syntezy roz-
wazan nad rozwojem regionalnym w tradycyjnej gospodarce soc-
jalistycznej . a wiec w gospodarce, jaka uksztaltowata sie w
europejskich krajach socjalistycznych po drugiej wojnie
Swiatowej. Czgstkowe proby reform gospodarczych, ktore zo-
staty podjete w roznych krajach, w mys$l tez zawartych v
artykule J. Kornai'a (1986) nie moga by¢ uznane za reformy
zmieniajgce logike funkcjonowania gospodarki socjalistycz-
nej. Podobnie, doswiadczenia Polski nie upowazniaja do
twierdzenia, ze many do czynienia z jakosciowo nowym modelem
gospodarki. Stad tez mozna prawdopodobnie zgodzi¢ sie z
teza, ze nizej prezerjtowany zarys syntezy zachowuje swodj wa-
lor takze do chwili obecnej, mimo tego. ze niektére z krajow
socjalistycznych rozpoczety  proces reformowania  swoich
gospodarek w Kierunku decentralizacji systemu zarzadzania i
planowania, ekonomizacji kryteriéow decyzji gospodarczych oraz
demokratyzacji systemu politycznego. Mozna takze zatozyé, ze
synteza ponizsza, cho¢ opracowana na podstawie doswiadczen
polskich, odnosi sie roéwniez do innych krajow socjali-
stycznych, co wynika z podobienstwa ich systeméw gospo-
darczych oraz realizowanych strategii rozwoju.

Propozycja nizej prezentowana jest raczej hipoteza, nie
za$ udowodnionym empirycznie ukladem twierdzen. Z tego tez
wzgledu prezentujemy ja przed przeprowadzeniem analiz staty-
stycznych. ich zakres nie upowazniatby bowiem do wysuwania
wnioskbw tu przedstawionych. Z drugiej strony, rozwazania
teoretyczne dokonane w tej czeSci pracy ukierunkowujg te
ana. zy.

Uwagi wstepne zakonczymy powotaniem sie na sposob ujecia
zaprezentowany przez J. Friedmanna (1973, rozdz. 3.11) jako
wzér, na ktérym opieramy ponizsza propozycje, zdajac sobie
oczywiscie sprawe, ze jest ona znacznie od teorii
J. Friedmanna ubozsza.
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Rozwoj przez inwestycje

Rozwoj regionu jest wynikiem egzogennych wielkoskalowych
inwestycj i przemystowych sukcesywnie podejmowanych i uru-
chami anych. »

1.1. Inwestycja w réznym stopniu zmienia strukture spo-
teczno-gospodarcza regionu, w zaleznosci od dotych-
czasowego poziomu jego uprzemystowienia.

1.2. W regionach stabo uprzemystowionych inwestycja wyko-
rzystuje istniejgce rezerwy, gtéwnie sity roboczej,
przyczyniajac sie do wzrostu spotecznej efektywnosci
gospodarowania, rozwoju infrastruktury, wzrostu po-
ziomu aspiracji, przejmowania nowych wzorcow kultu-
rowych. Inwestycja prowadzi.do awansu materialnego i
kulturalnego.

1.3. W regionach wysoko uprzemystowionych inwestycja na-
potyka na bariery wynikajagce z osiggnietej juz
koncentracji dziatalno$ci wytwdrczej. Wprowadzajac
napiecia w bilansach sity roboczej, energetycznych,
terenu, zaopatrzeniowych, itp. oraz dodatkowo ob-
cigzajac  systemy infrastruktury techniczno-ekono-
micznej, inwestycja moze wywotad negatywne skutki w
funkcjonowaniu  elementéw dotychczasowego zagospo-
darowania danego obszaru i przyczyni¢ sie do pogor-
szenia warunkéw zycia mieszkancow.

0 alokacji inwestycji w znacznej mierze decydujg czynniki
pozaekonomiczne. Decyzja inwestycyjna ani jej lokali-
zacja nie sa wynikiem petnego rachunku ekonomicznego, lecz
zostaje podjeta przy znacznym udziale arbitralnego
przeSwiadczenia istniejgcego w kregach podejmujgcych te
decyzje. Czynniki wyznaczajace lokalizacje inwestycji to
(w kolejnosci wedtug waznosci):
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2.2.

2.3.
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Preferencje uktadu dzialowo—gateziowego, ktéry z re-
guty dazy do lokowania swej dziatalnos$ci na obszarach
wysoko zainwestowanych jako umozliwjajacych zmniej-
szenie  bezposSrednich  nakladéw na infrastrukture
techniczno-ekonomiczna i w ten sposéb przechwycié¢
rente potozenia, zwiekszajgc zageszczenie tych ob-
szarow.

Istnienie zasobu surowcowego. Optacalno$¢ eksplo-
atacji zasobu liczona jest bez uwzgledniania efektow
zewnetrznych, gtébwnie przyrodniczych {woda, po-
wietrze, gleby, lasy), stad podejmowane sa takze
inwestycje nieoptacalne z ogélnogospodarczego punktu
widzenia.

Personalne powiazania z uktadem podejmujacym decyzje,
co jest przejawem "patriotyzmu lokalnego"™ przedstawi-
cieli kregdbw  decyzyjnych pochodzacych z danego
terenu.

Aktualnie obowigzujgca doktryna polityki przestrzen-
nej, ktora moze byé nakierowana na rézne cele, np.:
rownomierne rozmieszczenie sit wytwdrczych, aktywi-
zacje obszaréw nierozwinietych, deglomeracje obszaréw
zageszczonych, przy czym brak jest mozliwosci
jakiejkolwiek kwantyfikacji stopnia realizacji celéw
sformutowanych na podstawie tej doktryny.

Dazenie do zmiany struktury spoteczno-zawodowej re-
gionu w kierunku wzrostu udziatlu klasy robotniczej
kosztem udziatu inteligencji.

Dszenie do realizowania inwestycji prestizowych,
bedacych "pomnikiem™ rozwojowej misji wiadzy danego
szczebla.

Inwestycja uruchamia efekty mnoznikowe, ktore dziataja w
powigzaniach pionowych,  wywolujgc nowe decyzje inwe-
stycyjne w sferze produkcyjnej i pozaprodukcyjnej.
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4. Specyfika efektdw mnoznikowych prowadzi do zaspokojenia
nowowytworzonego popytu z opéznieniem, co jest wynikiem
administracyjnego  trybu podejmowania . decyzji inwe-
stycyjnej w sytuacji nadmiernie rozszerzonego frontu in-
westycyjnego, przedtuzajacych sie cykli inwestycyjnych,
brakéw zaopatrzeniowych oraz przekraczania finansowych
planéw inwestycyjnych.

4.1. Lokalizacja inwestycji podejmowanych w sferze pro-
dukcyjnej podlega zasadom 2.1 - 2,6, co nie zapewnia
tworzenia funkcjonalnych zespotow  terytorialnych.
Prowadzi to do wydtuzania powiazah transportu koope-
racyjnego, czemu sprzyja:

- kosztowa formuka cenotwérstwa w warunkach nie-
zrownowazonego rynku, nie wymuszajaca minimaliza-
cji kosztow, w tym kosztéw transportu,

- koniecznos¢ poszukiwania jakiegokolwiek dostawcy,
niekoniecznie najblizszego, Jjako konsekwencja nie-
doboréw zaopatrzeniowych.

4.2. Lokalizacja inwestycji w sferze pozaprodukcyjnej jest
lokalizacja zwigzang. Podlega ona zasadom 2.1, 2.3,
2.6 oraz prawidlowosciom 4. Wrezultacie, inwestycje
te sa opo6znione wzgledem zaistniatego na nie popytu,
co prowadzi do czestych dysfunkcjonalnosci struktur
regionalnych i nizszego zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych. Zasada 2.6 prowadzi do polaryzacji wew
natrz obszaru poddanego danemu szczeblowi wihadzy w
wyniku tendencji do lokalizowania inwestycji presti-
zowych w bezposredniej bliskosci siedziby wiadzy.

5. Dysfunkcjonalno$¢ struktur regionalnych wynikajaca z trybu
podejmowania i realizowania inwestycji w sferze poza-
produkcyjnej przejawia sie w

5.1. Relatywnym (w stosilnku do nadmiernego popytu przed-
siebiorstw) braku sity roboczej wrregionach wysokiej



koncentracji dziatalnosci wytworczej, co zachodzi w
wyniku niedorozwoju systemu osadniczego. W konsek-
wencji moze to prowadzi¢ do niepeinego wykorzystania
mocy produkcyjnych, nadmiernych dojazdéw do pracy i
nizszej wydajnosci pracy oraz zakidcen w reprodukcji
sity roboczej.

5.2. Niewydolnosci systeméw infrastruktury technicznej,
bedgcej bariera rozwoju sfery produkcyjnej.

5.3. Presji niezadowolenia spotecznego wynikajgcego z nie-

i petnego zaspokojenia elementarnych potrzeb spotecz-
nych w zakresie mieszkan, os$wiaty, stluzby zdrowia,
handlu, ustug, transportu osobowego i komunikacji.
Niezadowolenie to nie jest prosta funkcja obiektyw-
nych warunkéw zycia, lecz rozpietosci potrzeb i moz-
liwosci ich zaspokojenia, jest wiec relatywnie
wieksze w regionach skupiajgcych wysoko kwalifikowana
klase robotnicza i inteligencje.

5.4. Wzrostu patologii spotecznych wynikajgcych ze znacz-
nego odsetka ludnosci naptywowej o nieustabilizowanej
sytuacji zyciowej w przypadku regiondw juz uprze-
mystowionych poddanych intensywnym procesom dalszego
uprzemystawiania.

Administracyjny tryb podejmowania decyzji inwestycyjnych
.przy  znacznym udziale kryteriow  pozaekonomicznych
prowadzi do preferowania przedsiewzie¢ wielkoskalowych,
jako zaspokaj acych ambicje oséb podejmujacych decyzje i
ograniczajgcych liczbe podejmowanych decyzji. Sktuki tego
sa nastepujace:

6 |I. Niepelne wykorzystanie potencjalnych lokalnych czyn-
nikéw rozwoju, takich jak mate ztoza surowcowe, mata
" retencja wodna. niewielkie miejscowe zasoby sity
roboczej, lokalne przetwoérstwo ptodéw rolnych, rozwdj
bazy turystycznej.



6.2.. Stosowanie  zuniformizowanycfc technologu w razie
projektowania i realizowania inwestycji. gtéwnie w
sferze pozaprodukcyjnej, czego wynikiem jest wzrost
zasobochtonnos$ci tych inwestycji i szpecenie krajo-
brazu .

€.3. Stosowanie wielkoskalowych systemow sieciowych o nis-
kiej efektywnosci ekonomicznej i wysokiej awaryjnos-
ci.

6.4. Nadmierne obcigzenie $rodowiska naturalnego w obsza-
rach wysokiej koncentracji dziatalnosci gospodarczej.

6.5. Przecigzenie systemow infrastruktury obstugujacej
sfere produkcyjna i pozaprodukcyjna w  obszarach
wysokiej koncentracj i .

CzeSciowa decentralizacja uprawnien do podejmowania inwe-
stycji z wilasnych S$rodkéw przedsiebiorstw produkcyjnych
(znacznie w rzeczywisto$ci ograniczona zakresem reglamen-
tacji) nie zmienia w istotny sposéb wyzej opisanych
mechanizméw i zaleznoSci. Wynika to z nastepujacych
zj awisk:

7.1. Preferencje ukladu dziatowo-gateziowego sa w dalszym
ciggu wyznacznikiem lokalizacji inwestycji.

m7.2. Nie ma podstaw do twierdzenia, iz decyzje o podjeciu
i lokalizacji inwestycji w sferze produkcyjnej, fi-
nansowanych ze $rodkéw centralnych. zapadajg przy
wiekszym udziale zobiektywizowanych kryteriow ekono-

micznych .
7.3. Inwestycje w sferze pozaprodukcyjnej podlegajg tym
samym opOznienion i ograniczeniom, co w systemie

zcentralizowanym.

7.4. Napiecia w obszarach silnie zainwestowanych nie
zmniejszajg sie. przeciwnie. mozna wskaza¢ na czyn-
niki prowadzgce do ich wzrostu.



I. Wiadza w uktadach regionalnych

. Znaczna czeSc decyzji dotyczacych danego ukladu teryto-
rialnego jest podejmowana na szczeblach wyzszych niz
szczeble wiadzy reprezentujgcej interesy danego ukiadu, co
jest powodowane nastepujgcymi czynnikami:

8.1. Potencjalne kompetencje wiadzy terytorialnej sa zbyt
waskie w stosunku do zakresu jej zadan sprecy-
zowanych we wiasciwych rozstrzygnieciach prawnych.

8.2. Rzeczywiste  kompetencje wiladzy terytorialnej sa
znacznie wezsze od kompetencji potencjalnych, co
wynika z nastepujacych ograniczen ekonomicznych:

- niewielkich $rodkéw finasowych uzyskiwanych z po-
datkéw i optat ustalanych na danym szczeblu.

- uzaleznienia od $rodkéw przekazywanych z wyzszych
szczebli w sposéb uznaniowy lub w wyniku naciskéw
i przetargow, nie za$ na podstawie trwatych,
zobiektywizowanych kryteriow,

- znacznego  wplywu ukiadu dziatowo-gateziowego na
spos6b wydatkowania $rodkéw przekazanych z wyz-
szych szczebli w formie dotacji ogdlnych. niefor-
malnie powiazanych z realizacja okreslonych zadan,
wyznaczonych zgodnie z interesem *‘resortowym®.

- ograniczen w mozliwosciach prowadzenia przez wia-
dze terytorialne witasnej, dochodowej dziatalnosci
gospodarczej.

9. Wiladza terytorialna jest silniej podporzadkowana hie-
rarchicznie wyzszym szczeblom wiadzy panstwowej i po-
itycznej, niz spotecznosciom terytorialnym.

9.1. Wplyw spotecznosci terytorialnych na wybdr czionkéw
cial przedstawicielskich danego szczebla jest nie-
wielki. 0 sktadzie tych ciat w decydujacym stopniu
decyduj? struktury wiadzy politycznej. Dzieje sie



10.

11.

12.

tak, mimo pojawiajgcych sie ograniczonych mozli-
wosci wspdtudziatu obywateli w decydowaniu o ich
reprezentacji w organach przedstawicielskich.' takze
z powodu matej aktywnosci politycznej mieszkancow,
nie wykorzystujgcych istniejacych mozliwosci.

9.2. Politycznie i stuzbowo administracja terytorialna
jest znacznie bardziej wuzalezniona od  wyzszych
szczebli wiadzy. niz od elektoratu i reprezentu-

jacych go ciat przedstawicielskich. e

9.3. Struktury wiadz terytorialnych sa zuniformizowane,
nie dostosowane do miejscowych warunkéw, co obniza
efektywnos$¢ ich funkcjonowania.

Trwala dominacja ukiadu dziatowo-gateziowego nad teryto-
rialnym jest tgcznym wynikiem prymatu sfery produkcyjnej
nad nieprodukcyjna w strategii rozwoju oraz hierarchicz-
nej struktury wiadzy terytorialnej,

Endo- i egzogenne czynniki rozwoju regionéw

W rozwoju regionéw dominujgca role odgrywajg czynniki
egzogenne.

11.1. Przewaga czynnikéw egzogennych nad endogennymi
przejawia sie w warstwie politycznej i ekonomicz-
nej .

11.2. W warstwie politycznej czynniki egzogenne przeja-
wiajg sie w 'zhierarchizowanych mechanizmach sprawo-
wania wiadzy.

11.3. W warstwie ekonomicznej rola czynnikéw egzogennych
przejawia sie w podstawowym wptywie (pozytywnym lub
negatywnym), jaki inwestycje centralne lub inwe-
stycje przedsiebiorstw wywierajg na rozwdj regionu.

Endogenne czynniki rozwoju regionéw przejawiaja sie w
skali matych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, nie wywiera-



13.

- 83 -

JScych znaczacego wplywu na  regionalne  struktury
gospodarcze, rozprzestrzenianie sie innowacji, zasobnos$¢
budzetow terenowych, poprawe warunkéw zycia.

Mechanizmy formowania ukfadu regionalnego

Ksztattowanie sie regionalnego ukfadu kraju w gospodarce
socjalistycznej przebiega w wyniku $cierania sie dwoch
gtéwnych, przeciwstawnych tendencji bedacych rezultatem
oddziatywania Centrum oraz ukfadu dziatowo-gateziowego na
uktad regionalny:

13.1. Tendencji do wyrdéwnywania réznic miedzyregionalnych
w drodze podejmowania duzych inwestycji przemysto-
wych w regionach zacofanych, z przewaga nisko
wydajnego, przeludnionego rolnictwa i stabym roz-
woju infrastruktury spotecznej i techniczno-ekono-
micznej .  Tendencja egalitarna, jest wspomagana
wzgledami doktrynalnymi, wynikajagcymi z ideolo-
gicznych zatozen o sprawiedliwosci spotecznej i
koniecznosci przezwyciezenia negatywnej spuscizny
kapitatizmu.

13.2. Tendencji do koncentracji dziatalno$ci gospodarczej
w okregach surowcowych, w Kktérych rozwijaja sie
jednocze$nie inne gatezie przemystu, gtownie za$
przemyst ciezki oraz w regionach jut uprzednio
wysoko zainwestowanych. Tendencja do. koncentracji
wynika z przyjetej strategii budowy podstaw socja-
lizmu oraz z dominacji ukladu dziatlowo-gateziowego.

14. W wyniku dziatania tych dwAch przeciwstawnych tendencji

zmienia sie regionalna struktura kraju. Mozna wymienié¢
nastepujace tendencje generalne:

14.1. Udziat regionéw silnie zainwestowanych w ogélno-
krajowym potencjale maleje, lecz powieksza sie



- 64 -

przewaga ich potencjatlu (mierzonego liczba ludnos-
ci, zatrudnieniem i zainwestowanym majatkiem) nad
regionami stabiej uprzemystowionymi. Wregionach
tych narastajg sprzecznosci i bariery wynikajace z
nadmiernej koncentracji.

14.2. Znaczaco wzrasta udziat i bezwzgledny potencjat re-
gionéw, w ktérych powstalty nowe zagiebia surowcowe.
Wregionach tych pojawiaja sie silne sprzecznosci
wynikajace z dysproporcji funkcjonalnych, szczegél-
nie w wyniku niespéjnosci sfery produkcyjnej i
pozaprodukcyjnej .

14.3. Stabilizacji ulega udziat, przy pewnym wzroscie po-
tencjatu, regiondw poddanych dziataniom aktywizu-
jacym. Wregionach tych wystepuje wyrazny awans
cywilizacyjny, przy jednoczesnym pojawianiu sie
sprzecznosci miedzy tr.adycyjnymi a nowo wprowadza-
nymi dziedzinami produkcji.

14.4. Stabilizuje sie lub maleje udzial, przy wzglednej
stabilizacji (lub nawet spadku) potencjatu regio-
néw, ktore nie znalazty sie na priorytetowej liscie
wiadz centralnych. nie byly wiec regionami aktywi-
zowanymi badz surowcowymi, nie zostaly rdéwniez
objete preferencjami ukiadu dziatowo-gateziowego.
Regiony te przezywajg wzgledny (lub nawet abso-
lutny) regres, wynikajacy z dekapitalizacji majatku
trwatego.

15. Wrezultacie niktej podatnosci catej gospodarki na zmia-
ny strukturalne tendencje powyzsze ulegaja petryfikacji.

Powyzsza propozycja syntetycznego ujecia rozwoju regionéw
i rozwoju regionalnego w tradycyjnej gospodarce socja-
listycznej nie jest w petni potwierdzona na gruncie dowodéw
empirycznych. Dlatego tez nalezy ja traktowac jako zestaw hi-
potez. szczeg6lnie w odniesieniu do tresci zawartych w punk-
cie 14. Mozna jednak sadzi¢. ze przeprowadzenie komplek-
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sowych studiow poréwnawczych nad rozwojem regionalnym Polski
Ludowej, w dalszej kolejnosci uzupetnionych analogicznymi
badaniami rozwoju regionalnego w europejskich  krajach
socjalistycznych (cykl takich  studiow jest planowany)
hipotezy te potwierdzi.



Czes$¢ 1'1. ROANMD) REGIONALNY W SYTUACI KRYZYSU
Rozdzial i. KRYZYS A PRZESTRZEN: PLASZCZYZNY ANALIZY

Zwigzki miedzy przestrzenia a procesami narastania, prze-
biegu i' przezwyciezania kryzysu mozna rozpatrywa¢ w trzech
P¥aszczyznach.

2.1. Przestrzenne czynniki kryzysogenne

Plaszczyzne pierwsza wyznaczja przestrzenne  uwarun-
kowania rozwoju. Okres$la ja zestaw nastepujacych pytan:

- w jaki sposéb przestrzenna organizacja spotecznstwa,
gospodarki i panstwa wplywa na dynamike. strukture i
spoteczna efektywno$¢ proceséw rozwoju?

-jak ksztattuje sie gospodarowanie zasobami przyrody,
w tym gospodarowanie surowcami mineralnymi, woda,
lasami, glebami?

- jaki jest stan Srodowiska naturalnego i jego oddzia-
tywania na jako$¢ zycia i przebieg procesow wytwdi—
czych?

Przestrzen odgrywa tu role aktywna, ksztaltujgac procesy
rozwoju. Z jednej strony stwarza przestanki do umiejsca-
wiania pewnych rodzajéw dziatalnosci w okreslonych miejscach
lub na okres$lonych obszarach, =z drugiej za$ stwarza ogra-
niczenia i bariery, ktorych pokonanie wymaga ponoszenia na-
ktadéw. Jednym z przykladéw takich barier jest koniecznosé
pokonywania odlegtosci, na co nalezy wydatkowa¢ pewien naktad
energetyczny.
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Przestrzenna organizacja proceséw produkcji i wymiany, a
takse sprawowania wiadzy ‘.czego przykiadem jest rola podzia-
tu terytorialnego kraju) jest wiec istotnym czynnikiem ogdl-
nospotecznej efektywnosci gospodarowania oraz stopnia zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych przy danym poziomie wytwarzania.

Problematyka ta jest przedmiotem licznych studiow i prac
naukowych. Nalezy w tym miejscu powota¢ sie na "Diagnoze sta-
nu gospodarki przestrzennej Polski. Diagnoza wskazata na
podstawowe przestrzenne uwarunkowania rozwoju Polski, iden-
tyfikujgc gtdowne przestrzenne czynniki kryzysogenne:

1. Opdznienie urbanizacji wzgledem industrializacji,

jako zjawisko generalne, a dodatkowo wystepujace z rézna sita
w poszczeg6lnych regionach kraju. Teza ta zostato szczeg6-
fowo uzasadniona w pracach nad diagnoza, staja¢ sie jednym z
najwazniejszych elementéw jej dorobku (por. np. B. Jalo-
wiecki. 1982b). Bezposrednimi skutkami tego zjawiska jest
nizsze, niz mozliwe do osiagniecia w danych warunkach zas-
pokojenie, potrzeb spotecznych oraz niepetne wykorzystanie
majatku produkcyjnego, obnizajgce w znacznym stopniu wielkos$¢
mozliwej do uzyskania produkcji.

2. Narastanie sprzecznosci miedzy interesami spotecz-
nymi i gospodarczymi w sferze korzystania z zasobow S$rodowis-
ka naturalnego. Nadmierna eksploatacja tych zasbéw prowadzi-
tal z jednej strony do pogorszenia warunkéw zycia spoteczen-
stwa na niektérych obszarach, =z drugiej zas przyczynita sie
do ograniczenia wasko rozumianej efektywnosci gospodarowania,
co byto wynikiem koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadow
na dostosowanie jakos$ci zasobdw naturalnych do potrzeb dzia-
talnosci wytworczej (por. np. G Gorzelak, J. Kolipinski,
M Kulesza, 1981, s. 8)

3. Nadmierna koncentracja dziatalnosci gospodarczej,
ktéra przejawiata sie dwojako: jako koncentracja w wyniku
aglomeracji wielu jednostek wytworczych oraz jako prze-
kraczanie optymalnej skali produkcji. Szczeg6lnie negotywne
skutki powodowato jednoczesne wystapienie obydwu rodzajow
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koncentracji na pewnych obszarach (z ktérych Goérny Slask jest
najpetniejsze manifestacja tych zjawisk). W efekcie zwiek-
szajg sie naklady na transport. roSnie obcigzenie $rodowiska
naturalnego. zwieksza sie zawodno$¢ ukiadéw produkcyjnych.,
powstaje niepeine wykorzystanie zasobéw mozliwych do eks-
ploatacji w malej skali.

4. Niewtasciwa przestrzenna organizacja aparatu produk-
cyjnego prowadzaca'do wzrostu transportochtonnosci produkcji,
zawodnosci powiazan kooperacyjnych, powstawania "‘waskich gar-
det" w zaopatrzeniu.

5. Zanik samorzadnosci spotecznosci lokalnych, ktore
staty sie przedmiotem, nie za$ podmiotem zarzadzania, co pro-
wadzito do niktego wykorzystania lokalnych czynnikéw rozwoju
i niepeinego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Procesom tym
towarzyszyta rosngcg przewaga administracji terytorialnej
nad ciatami przedstawicielskimi. co umozliwito realizacje
swoistego "patriotyzmu lokalnego™, polegajacego na przechwy-
tywaniu przez wiladze regionalne znacznych $rodkéw na rozwoj
miast-siedzib wladz wojewddzkich, kosztem catego obszaru wo-
jewédztwa. (por. np. G. Gorzelak, J. Kolipinski, M Kulesza,
1961, s. 7).

2.2. Kryzys przestrzeni

Druga ptaszczyzna jest zwiazana z oddziatywaniem proce-
sow rozwoju na przestrzen. Wtrakcie prowadzenia dziatalnos-
ci gospodarczej przestrzen jest przeksztatcana, zagospodaro-
wywana zgodnie z realizowanymi celami. Zmianom - czesto
nieodwracalnym - ulegajg procesy ekologiczne, eksploatowane
sa nieodnawialne zasoby naturalne, tworzone sa elementy
majatku trwalego o bardzo nieraz dlugim czasie trwania.

Dynamika i struktura procesow gospodarczych bezpos$rednio
wptywa na skale i tempo przeksztatcen przestrzeni.
Odwotujac sie do relacji przestrzeni i kryzysu, mozemy

moéwi¢ o kryzysie przestrzeni ' (por. B. Jalowiecki, 1982a).
Przestrzen jest w tym rozumieniu biernym odbiorca skutkdw
dziatan podejmowanych w gospodarce oraz zachowan spotecznych.
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Przeprowadzone fragmentaryczne analizy zwigzku miedzy
ostabieniem aktywnosci gospodarczej a emisja zanieczyszczenh
(por. G. Gorzelak. 1986) wskazuja. ze obcigzenie S$rodowiska
naturalnego Polski nie zmniejszyto sie w stopniu porow-
nywalnym ze spadkiem produkcji, a w pewnych przypadkach (np.
emisja gazéw) nawet wzrosto. Przyczyn tego zjawiska mozna
upatrywa¢ w znacznym udziale oddziatywan "staZych™. nieza-
leznych od skali produkcji oraz w zepchnieciu problematyki
ochrony S$rodowiska na dalsze miejsca na liScie priorytetow w
obliczu biezacych trudnosci gospodarczych.

Odrebnym zagadnieniem jest eksploatacja zasobow natu-
ralnych w okresie narastania i przezwyciezania kryzysu. Po
przejsciowym ograniczeniu wydobycia podstawowych surowcéw
kopalnych, przywrécono w zasadzie poziom przedkryzysowy.
Istotnym faktem jest to, ze ciggle zbyt wysoki jest udziaZ
eksportu w ogélnym rozdysponowaniu wydobytych surowcéw, co -
w obliczu ograniczenia globalnych rozmiaréw eksportu -
zwiekszalo udziaZ towardw niskoprzetworzonych w wywozie.
Kryzys spoteczno-gospodarczy nie wpZynaZ wiec korzystnie na
gospodarowanie zasobami przyrody.

Kryzys nie przyczyniZ sie rowniez - co jest poniekad
oczywiste - do poprawy przestrzenej organizacji gospodarki,
co wynika z ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych oraz po-
stepujgcej dekapitalizacji majatku trwatego.

Wsumie powyzsze zjawiska powodujg, ze przestrzenne
czynniki kryzysogenne wyzej skrdtowo zarysowane w dalszym
ciggu niekorzystnie oddziatujg na procesy rozwoju Polski,
pogtebiajgc kryzys polskiej przestrzeni i odsuwajac moz-
liwosci jego przezwyciezenia.

2.3. Przestrzen kryzysu

Plaszczyzne trzecia wyznacza przestrzenne zréznicowanie
zjawisk spoteczno-gospodarczych. Przestrzen jest w oczywisty
sposéb niejednorodna, tak w swej warstwie "naturalnej”, jak i
w wyniku twodrczej i niszczacej ingerencji cztowieka. Posz-
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czegolne obszary sa w odmienny spos6b wyposazone przez na-
ture, odmienny jest takze stan ich zagospodarowania. Poszcze-
gbélne spotecznosci terytorialne, o odmiennych losach histo-
rycznych i tradycjach, wykazuja rézne wzory zachowan spotecz-
nych .

Przestrzen jest tu rozumiana jako nosnik proceséw roz-
woju. Unowne jej podziaty - np. na jednostki administracyj-
ne, ktore, zgodnie' z poprzednimi wywodami mozemy utozsamiaé z
regionami - pozwalaja na -$ledzenie przestrzennego zrozni-
cowania przebiegu zjawisk spotecznych i gospodarczych. Zroz-
nicowanie to jest w znacznej czeSci pochodna decyzji podejmo-
wanych w innym, niz przestrzenny uktadzie - w ukladzie dzia-
towo-gateziowym. a procesy obserwowane w podziatach prze-
strzennych sa wtdrne wzgledem proceséw zachodzacych w dzia-
tach i gateziach gospodarki. Jednak, jak wyzej wskazywano,
wystepuja tu sprzezenia zwrotne,.a ukiad regionalny zachowuje

pewien stopien autonomicznosci, wplywajac tym samym na
przebieg procesow globalnych.
Nawiazujac do problematyki kryzysu, mozemy w tym

kontekscie moéwi¢ o przestrzeni kryzysu.
2.4. Zakres i metoda badan

Jest sprawa jasna. ze trzy wymienione wyzej ptaszczyzny
analityczne sa wzajemnie powiazane i uwarunkowane. Ich
wydzielenie jest w pewnym 3topniu sztuczne - jest jednak
niezbedne dla umiejscowienia dalszych rozwazan w szerokim
kontekscie spoteczno-ekonomicznych badan przestrzennych.

Empiryczna cze$¢ pracy jest poswiecona ostatniej z wy-
mienionych wyzej pitaszczyzn: przestrzeni kryzysu. Przedmio-
tem analizy jest wojewodzkie zrdznicowanie zjawisk kryzyso-
wych w Polsce w tatach 1975-1985. Celem tej analizy jest
wykazanie, iz poszczegdlne regiony kraju w réznym stopniu
reagowaty na ogolnogospodarcze trudnosci, w rozny tez sposob
byly przygotowane do ich przezwyciezenia, a takze wskazanie
na zaleznosci dynamiki i struktury proceséw ogdlnokrajowych
od ich regionalnego zréznicowania.
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Analiza zostanie oparta na materiale zebranym w trakcie
badan nad “Geografia polskiego Kkryzysu", prowadzonych w
latach 1981-1988 w Instytucie Gospodarki Przestrzennej UN W
prezentowanym dalej materiale statystycznym oprzemy sie na
opracowaniach wykonanych przez magistrantow Instytutu, zespot
kierowany przez R. Szula oraz na analizach wiasnych.

Analizy dotycza nastepujgcych sfer Zzycia spoteczno-
-gospodarczego:

- procesy demograficzne.
- zatrudnienie,
- przemyst,
budownictwo,
rolnictwo.
- rynek konsumpcyjny.

Istotnym zagadnieniem metodologicznym jest periodyzacja,
w istotny sposéb przesadza ona bowiem o wynikach analiz sta-
tystycznych. Podstawowe dane dotyczg okresu 1975-1985, w nie-
ktérych przypadkach poszerzonego o lata 1986 i 1987. W
okresie tym wyraznie wyodrebniajg sie trzy podokresy: 1975-

-1978 - narastanie kryzysu; 1979-1982 - otwarte zatamanie
gospodarcze; 1983-1985 - przezwyciezanie zalamania, przywra-
canie rownowagi gospodarczej; 1986-1987 - proby stworzenia

podstaw dalszego rozwoju. Tam, gdzie jest to mozliwe z uwagi
na dostepny materiat statystyczny, przedzialty te bedziemy
przyjmowa¢ w prowadzonych analizach. Nie wszystkie jednak
zjawiska mozna ujaé¢ w takich przedziatach, badz to z uwagi na
brak odpowiednich danych, badz tez dlatego. ze ich dynamika
nie jest z nimi zgodna. W przypadkach takich bedziemy
stosowac periodyzacje odmienna.

Dostepny materiat statystyczny jest dos$¢ zroznicowany. Z
jednej strony many do czynienia z jego nadmiarem, publi-
kowane bowiem dane statystyczne sa tak bogate, ze nie jest
mozliwe ich ujecie syntetyczne bez prowadzenia skomplikowa-
nych przeliczen, opartych czesto na dyskusyjnych zatozeniach
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metodycznych. Z drugiej za$ wykorzystywane opracowania
autorskie prezentujg dane juz przetworzone, na réznym stopniu
agregacji, co nie pozwala na dokonanie systematycznej analizy
zrodtowej  (odtworzenie tych danych bytoby czesto bardzo
pracochtonne). W sytuacji tej narzuca sie konieczno$é
elastycznego podejscia do istniejgcego dorobku, polegajgcego
na selektywnym wyborze dostepnych  wynikdw badan juz
wykonanych i prowadzenia analiz wiasnych tam, gdzie jest to
wskazane w obliczu Iluk ¢ w materiale innych autorow,
szczegOlnie za$ w odniesieniu do proceséw najnowszych, nie
objetych analizami poprzednimi.

Rozdziat 2. PRZESTRZEN KRYZYSU. OBRAZ STATYSTYCZNY
2.1. Makroproporcje polskiego kryzysu

Kryzys przelomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
nie jest pierwszym zatamaniem w historii Polski Ludowej.
Zataman takich obserwowalismy juz trzy, cho¢ kazde z nich by-
to odmienne w swojej genezie, przebiegu i charakterze.

Dekady lat piecédziesigtych i siedemdziesigtych sa ude-
rzajagco podobne. Obydwie zawieraly wyrazne cykle inwestycyj-
ne z koncentracja wysitku inwestycyjnego w przemysle, a w je-
go ramach w kompleksie  paliwowo-hutniczo-energetycznym.
Obydwa te cykle konczyly sie etapem przywracania réwnowagi
gospodarczej, polegajagcym na hamowaniu inwestycji, gtownie w
sferze produkcyjnej, zwiekszaniu dostaw rynkowych, *roz-
luznianiu™ polityki uspoteczniania rolnictwa. Podobienstwa
zachodzg takze w czasowym rozktadzie cykli: procesy, o
ktérych mowa, zostaty zapoczgtkowane w obu cyklach w szdstym
roku ich realizacji. Ponadto, w potowie realizacji pierw-
szych pieciolatek obu dekad podwyzszono uprzednio sfor-
mutowane zadania planowe: w latach pieédziesigtych w wyniku
koniecznosci zwiekszenia wysitku zbrojeniowego, w latach
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siedemdziesigtych wskutek nadmiernego optymizmu kierownictwa
panstwa (I Konferencja Partyjna, rok 1973),

Lata siedemdziesiagte jednak istotnie odrdzniajg sie
od cyklu lat piecédziesigtych tym, ze znaczny wysitek inwesty-
cyjny zostat podjety przy jednoczesnym szybkim wzroscie
spozycia. Powstata luke zapeinit doptyw Srodkéw z zewnatrz,
ktorego 3kutki tak niekorzystnie odbijaja sie na obecnej
sytuacji gospodarczej kraju. Tym tez. jak rowniez nadmiernie
rozbudzonymi aspiracjami konsumpcyjnymi spoteczenstwa, nale-
zy ttumaczyé niektére z cech obecnego kryzysu.

Na ostatnie lata mozna spojrze¢ tez nieco inaczej,
umiejscawiajac je w szerszej perspektywie czasowej. Rys. 1
przedstawia dynamike podstawowych kategori ekonomicznych w
fatach 1950-1985 (R. Szul, 1988).

Rys 1. Dynamika podstawowych kategorii ekonomicznych 1950-1986

----------------- spozycie

----------------- dochod narodowy wytworzony

... Inwestycje og6fem”

--- inwestycje w przemysle

--- produkcja czysta Przemys’ru . )
----------------- zuzycie energii elektrycznej w przemysle




Pierwsze potowa lat siedemdziesigtych to  wyrazny
nietypowy”, wyjatkowo raptowny wzrost tych kategorii, daleko
wykraczajacy poza “normalne’ tempo wzrostu. Jak wiemy,
dynamika ta zostata osiagnieta w sposoéb  sztuczny. z
wykorzystaniem  wiekszych  Srodkéw. niz  mogta zapewnii
gospodarka narodowa na danym poziomie rozwoju, przy danej
strukturze i w danych warunkach instytucjonalno-systemowych.
Zatamanie, jakie nastgpito z koncem lat siedemdziesigtych
mozna wiec traktowa¢ jako naturalne dostosowanie gospodarki
do jej rzeczywistych mozliwosci, jako "oddanie” diugu, jaki
zaciagnieto na poczet przysztych mozliwosci rozwoju. Dhugu
tego nie sptaca sie jednak bezkarnie - szczegdlna giebokos$¢ i
rozlegto$¢ zatamania jest cena, jaka Piaci sie za zaklocenie
harmonijnego rozwoju, arbitralne przekraczanie istniejgcych
barier zamiast ich usuwania. nadmierne obietnice skfadane
spoteczenstwu. Obrazuje to nizszy, niz wynikalby z ekstra-
polacji diugiego trendu, poziom dochodu narodowego i spozycia
w latach osiemdziesigtych.

Pierwsze symptomy przysztych trudnosci gospodarczych
wystgpity juz w potowie lat siedemdziesigtych, co sktonito
wiadze centralne do ogtoszenia (nieudanego zresztg) “manewru
gospodarczego™, ktérego ce”em miato by¢ ograniczenie frontu
inwestycyjnego i podjecie dziatan zmierzajacych do zmniej-
szenia nierdwnowagi rynkowej. W 1976 roku istotnemu zata-
maniu ulegt bowiem rynek zywnosciowy, gtownie za$ miesny. W
1977 roku spadt poziom akumulacji, w nastepnym za$ inwe-
stycji netto, co bylo w pewnej mierze skutkiem “manewru’.
Nie -uchronit on jednak - byt zbyt pitytki i juz spézniony -
przed lawinowym procesem negatywnych zjawisk w gospodarce
(negatywne mnozniki poziome!). W1979 r. po raz pierwszy w
Polsce Ludowej spadt wytworzony dochdéd narodowy.

Przebieg zatamania i prob odbudowy polskiej gospodarki
wykazujg kilka cech charakterystycznych. Ich ujawnieniu po-
moze zestawienie prezentowane w tabl. 1, a takze na rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika podstawowych kategorii ekonomicznych, 197--1987
1978-100

dochdéd narodowy wytworzony
;&ozyme z dochodu narodowego
umulacja
prac éqcy w gospodarce narodowej
dochdd realny na osobe
Na podstawie powyzszych danych mozna wysnué nastepujace

whnioski:

1. Gospodarka polska cofneia sie o okoZo dziesie¢ lat.
Poziom podstawowych kategorii ekonomicznych (dochdéd narodowy,
spozycie, dochody realne ludnosci) odpowiadaly. w 1987 roku
poziomowi lat 1976-1977. Jednak w przypadku niektérych
kategorii spadek ten jest znaczniejszy, np. dochéd narodowy
podzielony na mieszkanca w 1987 roku byl na poziomie roku
1974. spoieczna wydajno$¢ pracy na poziomie lat 1975-1976.
za$ akumulacja na poziomie roku 1970,

2. To szczego6lnie silne zatamanie w dziedzinach warun-
kujacych przysz/y rozwdj (akumulacja. inwestycje) jest wyni-
kiem przyjecia okreslonej polityki pokonywania zaistnial/ych
trudnosci, polegajgcej na przesuwaniu $rodkoéw ze sfery akumu-
lacji do spozycia. Czesciowo byZo to dziatanie racjonalne.
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szczegblnie w fazie wspomnianego juz "manewru”. Wokresach
Pézniejszych poczeto jednak dominowa¢ dazenie do odsuniecie
uzewnetrznienia sie otwartego niezadowolenia spotecznego,
czeSciowo uzasadnione w poczatku lat osiemdziesigtych zasada
ochrony poziomu spozycia najubozszych warstw spotecznych.
Strategia ta oznacza jednak bardzo znaczne zawezeni$ mozli-
wosci zwiekszenia dynamiki gospodarczej, a zwlaszcza zakresu
zmian strukturalnych w gospodarce, wymagajacych znacznych
naktadéw inwestycyjnych. Warto wskaza¢, ze podobna strategie
przyjeto takze ~a Wegrzech w poczatku lat osiemdziesigtych, w
sytuacji ostabienia tempa rozwoju. Wiadze wegierskie decyzje
te oceniajg obecnie negatywnie (por. P. Medgyess. 1988).

3. Przebieg procesu przesuwania $rodkéw z akumulacji do
spozycia, jako rezultatu presji spotecznej. prezentujg
reiacje dynamiki obydwu tych kategorii w latach 1975-1987
oraz relacje spozycia i dochodéw realnych. Spozycie rosto w
wymiarze bezwzglednym az do roku 1980, a wiec przez okres
czterech lat obnizania sie poziomu akumulacji i dwdch lat
obnizania sie poziomu dochodu narodowego. Do roku 1980
dochdd realny na mieszkanca przedstawiat dynamike zblizona do
wielkosci spozycia na mieszkanca - zasadnicza rozbieznos¢
wystapita jednak w roku 1981, kiedy to dochdd zwiekszyt sie o
3.6%, spozycie za$ spadto o0 5.7%. Ogotocenie rynku w tym
witasnie roku jest wynikiem tej ostatniej rozbieznosci,
czeSciowo zniwelowanej przez rewolucje cenowa wprowadzona w
lutym roku 1982, cho¢ skutki tej operacji okazaly sie.
krotkotrwate (co nie sktonito kierownictwa gospodarczego do
zaniechania jej powtdérzenia w roku 1988, z podobnym zresztg -
jak nalezato przewidywaé¢ - rezultatem).

4. Trudnosci gospodarcze, poczawszy od roku 1982. zo-
staty pogtebione sytuacja na rynku pracy. Obawa przed ujem-
nymi skutkami reformy gospodarczej, nie uzasadniona w obliczu
braku rzeczywistej reformy, skionita wiadze centralne do
podjecia znanych decyzji zmierzajacych do tagodzenia ewen-
tualnych nadmiaréw sity roboczej, czyli do wprowadzenia
wczeséniejszych emerytur i urlopéw wychowawczych. Nastgpit
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bezwzgledny spadek zatrudnienia, znaczniejszy w gospodarce
uspotecznionej (co $wiadczy o przechodzeniu pracownikéw ze
sfery uspotecznionej do nie wuspotecznionej). Proces ten
zwiekszyl napiecia gospodarcze. bowiem przedsiebiorstwa nie
zmniejszyty zakresu nieracjonalnosci w gospodarowaniu sita
robocza, a jej braki staty sie jedna z podstawowych barier w
dziataniach zmierzajgcych do przywrécenia przedkryzysowegc
poziomu produkcji.

Powyzsze uwagi sa do$¢ oczywiste w Swietle gtebokiej juz
znajomosci przyczyn i przebiegu polskiego kryzysu. Stanowia
one jednak niezbedne ramy ogdlne dla bardzie; szczeg6towych
rozwazan dotyczacych regionalnej dezagregacji procesow ogél-
nokrajowych, prezentowanej w kolejnych punktach niniejszego
rozdziatu.

2.2. Procesy demograficzne
2.2.1. Ruch naturalny ludnosci

Procesy demograficzne, jak wiadomo, wykazujg znaczna
stabilno$¢. Ich podstawowe determinanty:\ struktura demogra-
ficzna, procesy biologiczne oraz postawy spoteczne zmieniajag
sie powoli. bedac odlegta pochodna szerszych zjawisk spo-
teczno-gospodarczych .

Wczesniejsze badania poréwnawcze regionalnego
zroznicowania zjawisk demograficznych w Polsce (G. Gorzelak,
1-979) wskazywaly na dwa podstawowe czynniki roéznicujgce
wojewddztwa z punktu widzenia ich cech demograficznych:

- przynalezno$¢ do wielkich prowincji historycznych, co
wigze sie ze struktura wieku ludnosci;

- stopien urbanizacji, a szczego6lnie stopien "wielko-
miejskosci', okreslajacy wzory demograficznych zacho-
wan spotecznych.
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Czynnik drugi wydawak sie by¢ bardzie; istotny. bowiee.
te wojewddztwa Ziem Zachodnich i Podnocnych, demograficzni*
mbode. ktore mialy na swoim obszarze wielks agiomerécj$,
wykazywaly wigksze podobienstwo dc innych regiondw silnie
zurbanizowanych niz dc geograf lcznie bliskich Im wojewodztw c
zblizonych cechach struktury demograficznej.

Lata 1975-198B"? to okres interesu; acych zmian procesow
demograficznych (por. rys. 3). Bylo to 2zwjazane z dwoma
czynnikami :

- wejsciem w wiek rozrodczy wyzu lat pie¢dziesigtych, cc
w naturalny sposéb prowadzito do przejsciowego znacz-
nego wzrostu wspotczynnikéw urodzen;

- zwiegkszeniem umieralnosci, co mozna ttumaczyé pogor-
szeniem warunkéw zycia. gdyz udziat ludnosci starszej
(w wieku poprodukcyjnym) .byt dos¢ stabilny (1975 r.
12,0%. 1990 r. - 11.8%; 1985 r. - 12,0%. 1987 r. -
12,2%).

W okresie 1975-1987 obserwujemy powolny spadek wspét-
czynnikow zawieranych matzenstw (z nieznacznym wzrostem w
latach 1981. 1962). wspdtczynnikéw urodzen (ze wzrostem w
latach 1982, 1983, odpowiadajgcym wcze$niejszemu wzrostowi
wspdtczynnkéw zawartych matzenstw), oraz staty wzrost wspot-
czynnikow zgonéw. Wyrazny spadek wspotczynnikéw zawierania
malzenstw (od 1983 r.)i urodzen (od 1984 r.) trwa do chv i
obecnej 1 jest spowodowany zmianami struktury wieku ludnosci
(koniec  "wyzu'), a takze - co jest jedynie hipoteza - bie-
zacymi  trudnosciami zycia codziennego, gtdwnie w sytuacji
mieszkaniowej.

Regionalne zréznicowanie procesow demograficznych jest
bardzo stabilne. Geografia zawieranych malzenstw, urodzen 1
zgondéw nie zmienita sie w istotnym stopniu na przestrzeni
badanego okresu. Wojewodztwa demograficznie najmiodsze, poto-
zone na Ziemiach Zachodnich‘i Pétnocnych, niezmiennie notujg
najwyzsze wartosci wspoétczynnikéw zawieranych malzenstw i
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urodzen, za$ wojewddztwa centralne - wartosci najnizsze. W
wojewddztwach ~ zawierajgcych wielkie aglomeracje miejskie
wspotczynniki  zawieranych malzenstw oraz urodzen niezmiennie
sa jednymi z najmniejszych w Kraju.

0 stabilnosci regionalnego zréznicowania proceséw demo-
graficznych Swiadcza wysokie korelacje odpowiednich wspét-
czynnikdw wojewoddzkich z lat 1975, 1980, 1985. Przedstawia
je tabl. 2.

Najstabsze zaleznos$ci korelacyjne zachodza w przypadku
zawieranych matzenstw. Analiza zmian wspotczynnikéw dla okre-
sow 1975-1980 i 1981-1985 prowadzi do hipotezy o przemianach
czynnikéw wplywajgcych na tworzenie nowych rodzin. Otéz w
latach 1975-1980 najwieksze spadki wspotczynnikdéw zawieranych
matzenstw wystgpity w wojewddztwach centralnych i wschodnich,
rolniczych, o duzym odptywie migracyjnym ze wsi. Natomiast w
latach 1961-1985 najbardziej zmniejszyty sie te wspdiczynniki
w wojewodztwach zawierajgcych wielkie aglomeracje miejskie.
Mozna wiec wnioskowa* - co wymaga potwierdzenia w drodze bai—
dziej szczegétowych analiz - iz w okresie pierwszym istotnym
czynnikiem wplywajgcym na ograniczenie procesu zawierania
matzenstw byt odptyw migracyjny ze wsi do miast, w drugim za$
okresie trudnosci w budownictwie mieszkaniowym i pogorszenie
sie warunkéw zycia w wielkich miastach.

Analiza materiatu statystycznego pozwala na poczynienie
kilku obserwacji odnoszacych sie do poszczegdlnych woje-
wodztw :

1. Znana jest ogo6lnie niekorzystna sytuacja obszaru pod-

sudeckiego (w pracach na Planem Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju zostat on uznany za tzw. ‘obszar problemowy').
We> zniki demograficzne w peini potwierdzaja ogolne charak-
ter/styki tego obszaru. Wojewodztwo watbrzyskie jest jedynym
w Polsce wojewddztwem, ktdére notuje ujemne saldo migracji w
miastach (zmniejszajgce sie od 1.2 tys. w 1985 r. do 267 os6b
w 1987 r.). Wwojewddztwie tym. tak jak w jeleniogorskim, wy-
stapity najwieksze spadki wspdtczynnikow zawartych malzenstw
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urodzen oraz szczeg6lnie wysokie przyrosty wspotczynnikow
zgonéw Stagnacyjna gospodarka, dekapitalizacja majatku trwa-
tego  degradacja $rodowiska - wszystkie te czynniki wyrazis-
cie odbijaja sie na procesach demograficznych obu woje-
wodztw .

2. Szczegdblnie wysoki wzrost wspéiczynnikéw zgonéw w
latach 1975-1985, powyzej przyrostu o 1.8 (przy przyroscie
dla kraju réwnego 1.5), wystgpit w nastepujgcych wojewddz-
twach (w nawiasach podano zmiany wspotczynnikéw w latach
1986-1987): warszawskim o 2.1 (-0,2), biatostockim: 2,1 (-
0,5). gdanskim: 1,9 (-0.2), jeleniog6rskim: 1,9 (+0.1).
leszczynskim: 2,2 (-0,5), tddzkim: 2.6 (-0,3), poznanskim:
1.9 (-0.5). szczecinskim: 1.9 (-0,2), walbrzyskim: 2,6
(-0.2) . wroctawskim: 2,1 (-0,1) , zamojskim: 1,9 (+0,1) . Sa
to (poza trudnym dc wyjasnienia wojewddztwem leszczynskim i
oméwionymi  juz wyzej wojewodztwami sudeckimi) dwie grupy
wojewodztw: zawierajacych wielkie aglomeracje (wszystkie poza
katowicka i krakowska, krdre notujg zmiany wspotczynnikow
zgondw zblizone do wartosci dla kraju) oraz niektéorych
wojewodztw wschodnich. Przyczyny znacznego wzrostu wspot-
czynnikéw zgonéw w tych ostatnich wojewédztwach mozna upa-
trywa¢ w strukturze wieku ich ludnos$ci. Natomiast zwieksze-
nie wskaznikéw w wojewddztwach zawierajgcych aglomeracje moze
byt tlumaczone - hipotetycznie - wplywem kryzysu na warunki
zycia w wielkim miesScie, w tym takze presja psychologiczna
poczatku lat osiemdziesigtych. Przemawia za taka hipoteza
przyspieszenie pogarszania sie wartosci wspotczynnikéw zgonow

w tych wojewodztwach w latach 1981-1985 i ich niewielka
poprawa w latach 1986, 1987.
3 Interesujgce wnioski otrzymuje sie po zbadaniu dy-

rair.iki procesow demograficznych w rozbiciu na miasto i wies.
Ogo.2s2e. w skaii kraju. przyrost naturalny na wsi jest wyzszy
niz w miastach cc jest zjawiskiem trwalym. Wyrdznia sie
jednak grupa wojewddztw o proporcji przeciwnej: sa to - w
wiekszosci - stabo zurbanizowane lub przezywajgce proces
przyspieszonej urbanizacji regiony wschodnie i niektore
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centralne  Powodem tego. ze przyrost naturalny jest wiekszy
w miescie niz na wsi jest silny odptyw migracyjny do miast,
hamujacy dynamike urodzen na wsi, a przyspieszajacy ja w
miastach.

2.2.2. Migracje wewnetrzne

Wcatej powojennej historii Polski obserwujemy spadkowa
cendencje stopy migracji wewnetrznych  Jedynym okresem wzro-
stu stopy migracji byly lata 1975-1980, byt to jednak wzrost
nieznaczny (z 25,6 do 26,6 os6b na 1000 ludnosci, por
tabl 3).

Poczgwszy od roku 1980 obserwujemy staty spadek migra-
cji Ostabienie aktywnosci migracyjnej jest wyrazne takze w
uktadzie miasto-wie$ W latach 1980-1985 wielko$¢ naptywu
migracyjnego do miast. a takze jego udziat w catkowitym na-
ptywie stale maleje. Tendencja ta zostata odwrécona w roku
1986, kiedy to naptyw migracyjny do .niast nieco wzrost,
osiggajac  jednak w roku 1987 jedynie 606 wielkosci z
pierwszej potowy lat siedemdziesigtych.

Najwiekszy spade'fe migracji do miast wystgpit w regionach
zawierajacych wielkie aglomeracjie miejskie. Obnizenie
dodatniego salda migracji do miast na 1000 ludnosci miejskiej
w latach 1980-1983 w stosunku do okresu 1975-1979 wynosito w
wojewoddztwach:  warszawskim 5,0, gdanskim 4,8, toédzkim 4,0,
krakowskim 2,6, szczecinskim 2,1. katowickim 1,0. Woje-
wddztwa te, wraz zlegnickim, w ktérym spadek ten wynidst
4.0, nadalstanowig poczatek uporzadkowania ze wzgledu na
absolutna wysoko$¢ dodatniego salda migracji, jednak ich

relatywne, jak i absolutne przyrosty migracyjne sa o potowe
mni sze w latach osiemdziesigtych, niz w poprzedniej
dekadzie.

Potwierdzenie spadku mobilnosci przestrzennej ludnosci
Polski w okresie zatamania gospodarczego znajdujemy w wyjs-
ciowych danych na temat ruchéw migracyjnych, tzn. w danych o
odptywie i naptywie ludnosci (por. R Szul i in., 1985).



Coyovrie wielkosci uiesty obnizeniu w okresie- 1980-1962 w
poréwnanie z ;at?m: 1975-1975. a lata nastepne nie przyniosty
istotne?;- wzrostu obu tych wielko$ci (po niewielkim wzroscie

roku 1986 nastapit spadek w roku 1987). W wszystkich
wojewddztwach zmniejszyt sie odplyw ze wsi. a najwieksze
réznice w stosunku do okresu przedkryzysowego wystapity w
pasie wojewddztw poéinocnych i ‘zachodnich, w ktérych odpltyw ze
wsi byt tradycyjnie najwiekszy (w niektorych wojewo6dztwach
odptyw ze wsi zmniejszyt sie z ponad 60 os6b na 1000 miesz-
kancow wsi do 45 os6b) . Analogicznie, zmniejszeniu ulegty
wielkosci odptywu z miast. Jedynie w trzech wojewddztwach
zanotowano niewielki wzrost wskaznikéw tego odpltywu. Byly to
wojewodztwa bielskie, krakowskie i tddzkie.

Podobne spadkowe tendencje mozna zanotowa¢ w danych o
naptywie ludnosci do poszczeg6lnych wojewodztw. 0 ile spadek
wskaznikéw odptywu byt wiekszy d-la wsi, to w przypadku napty-
wu wiekszy spadek wystgpit dla miast. co koresponduje ze
zmianami  salda migracji w ukladzie miasto-wies. Wwojewddz-
twach pétnocnych i zachodnich, charakteryzujgcych sie wy-
sokimi  wspoétczynnikami naptywu do miast. zanotowano
najwieksze zmniejszenie sie tych wielkosci.

Warto wskaza¢ na wojewodztwa “nietypowe™, tzn. takie, w
ktorych wspétczynniki naptywu byly dos¢ stabilne Ilub nawet
wzrosty. Byly to wojewodztwa: katowickie (nieznaczny spadek
wspotczynnika naptywu do miast i na wie$), piotrkowskie
(wzrost wspdtczynnika naptywu do miast, spadek wspotczynnika
naptywu na wies$), leszczynskie (istotny wzrost wspotczynnika
naptywu do miast, nieznaczny na wie$). Pierwsze dwa przpadki
odzwierciedlajg priorytety inwestycyjne utrzymywane przez
caly badany okres, natomiast przypadek wojewddztwa leszczyn-
skiego nie jest jasny. Na drugim biegunie znajduje sie woje-
wddztwo legnickie. 0 szczeg6lnie duzym spadku wspdétczynnika
naptywu do miast (o 16,2 o0séb na 1000 ludnosci). Podobne
spadki wspoétczynnikdéw naptywu do miast obserwujemy w woje-
wodztwach wschodnich (bialskopodlaskim, chetmskim, ostrotec-
kim, zamojskim), co $wiadczy o znacznym ostabieniu procesu
przyspieszonej urbanizacji w tej czesci kraju.



Interpretacja powyzszych zjawisk nie wydaje sie trudna.
Radykalne pogorszenie warunkéw zycia, zwiekszenie niepew-
noséci, a szczeg6lnie zatamanie budownictwa, mieszkaniowego,
ktére najsilniej dotkneto wielkie aglomeracje (por. pkt 5
niniejszego rozdzialu) to te czynniki, w ktorych mozna
upatrywa¢ przyczyn tak znacznego zmniejszenia sie skali
migracji wewnetrznych. Mozna ponadto wskazaé na relatywny
spadek atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow wsi, co wigze sie
ze znacznie wiekszymi trudnosciami aprowizacyjnymi w fazie
zatamania rynku zywnoS$ciowego. By¢ moze wzrosta  takze
optacalno$¢ pracy w rolnictwie, co wiaza¢ sie moglo z
rownouprawnieniem uspotecznionej i prywatnej witasnosci rolnej
po roku 1980 oraz z przejsciowa poprawa relacji cenowych w
rolnictwie.

2.2.3. Liczba ludnosci

Wspdlnym  efektem ruchu naturalnego ludnosci i migracji
sa zmiany w zaludnieniu i jego regionalnej strukturze. Tak
liczba ludnosci, jak i jej rozklad regionalny zmieniajg sie
powoli. zgodnie z diugofalowymi trendami. Jednak zaréwno
zmiany w procesach demograficznych, jak i spadek migracji
wprowadzily pewne 'zaklécenia™ dotychczasowych  tendencji
przemian regionalnego rozkitadu zaludnienia.

Jak piszg autorzy pracy R Szul i in. (1985):

'w okre5|e przedkryzysowym Srednioroczne tempo przyrostu
|cz¥ lud n050| miejskiej wynosito 20,1 promille, a
wiejskiej romille, "natomiast w okresie kryzysovvylr
odpowie nlo 15 i 0,2 promllle
W latach 1982-1983 zostata zahamowana - i odwrdcona -
spa .owa tendencja liczby ludnosci wiejskiej (w roku 1986
nastapit spadek o 1981-1985 tys. oso6b. lecz w 1987 r. liczba
ludnosci wiejskiej ponownie wzrosta do poziomu wyzszego, niz
w 1985 r.). Wazrost liczby Iludnosci wiejskiej wystepuje
gtéwnie w tych wojewodztwach, w ktérych ludno$é utrzymuje sie
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w znacznej czesci ze zrodet pozarolniczych, w tej za$ grupie
w wojewddztwach zawierajacych wielkie aglomeracje, a wiec
charakteryzujgcych sie znacznymi wielko$ciami dojazdéw do
pracy.

Zahamowanie intensywnosci migracji wewnetrznych spowodo-
wato, 7Ze staiy sie one w latach osiemdziesigtych co najwyzej
réwnorzednym w stosunku do ruchu naturalnego ludnosci czynni-
kiem ksztaltujagcym zmiany struktury regionalnej zaludnienia.
Dotychczas migracje byly czynnikiem o podstawowym znaczeniu.

Interesujgce jest podjecie spekulatywnego obliczenia
“strat™ i "zyskow' poszczegdlnych wojewddztw, wynikajgcych ze
zmniejszenia sie migracji wewnetrznych i zagranicznych w
latach osiemdziesigtych (por. G Gorzelak, 1987a) . Tabl. 4
przedstawia wojewddztwa, ktére zanotowaly najwieksze starty i
zyski w liczbie ludnosci wwyniku ostabienia migracji. Licz-
by w tej tablicy sa réznicami miedzy przyrostami rzeczywi-
stymi a hipotetycznymi przyrostami liczby ludnosci w poszcze-
gélnych wojewodztwach, ktore mialyby miesjce, gdyby migracje
w okresie 1980-1985 utrzymywaly sie na poziomie lat 1975-
-1979 .

Obraz jest jednoznaczny. Straty w liczbie ludnosci po-
niosty regiony zawierajgce wielkie aglomeracje oraz wojewodz-
twa silnie uprzemystowione (legnickie, bielskie. czestochow-
skie), a wiec te wojewodztwa, ktore zawdzieczaly wzrost
liczby ludnosci gtéwnie dodatnim saldom migracji. Zyskaty
natomiast wojewddztwa tradycyjnie “odplywowe™, szczegdlnie
za$ te, w ktorych w latach siedemdziesigtych wystepowat
znaczny odplyw za granice (gtéwnie opolskie i olsztynskie).

W latach osiemdziesigtych nastgpito ostabienie procesow
regionalnego réznicowania zaludnienia Polski, przy czym pod-
stawowe znaczenie miaty tendencje w sferze migracji, przy
mniejszym wplywie ruchu naturalnego ludnosci.

2.3. Zatrudnienie

Zatrudnienie, bedac jednym z gtownych czynnikéw rozwoju,
jest jednoczes$nie istotym wskaznikiem tendencji zmian w gos-
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podarce. Zmiany w wielkosci, strukturze dzialowo-galeziowej
i w regionalnym rozktadzie zatrudnienia mozna uznafc za przy-
datny sposéb analizy przestrzennych  aspektéw  polskiego
kryzysu. W niniejszym punkcie przesledzimy niektére prze-
miany, jakim wulegta regionalna struktura zatrudnienia w
latach 1975-1985.

2.3.1. Zawodowo czynni w rolnictwie i poza rolnictwem

Punktem wyjsécia do tej analizy jest zbadanie przemian w
regionalnej strukturze ludnosci zawodowo czynnej w rol-
nictwie i poza rolnictwem, przy uwzglednieniu przemian w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jedynymi informacjami
obrazujacymi aktywno$¢ zawodowa wedtug wojewddztw w podziale
na te dwa dziaty gospodarki sa dane spisowe, pochodzace ze
spisu  narodowego 1978 i z mikrospisu 1984. Tak diugi okres
miedzy obydwoma spisami nie pozwala na przesledzenia prremian
w poszczegbélnych fazach kryzysu, umozliwia jednak przed-
stawienie proceséw zasztych w przeciggu lat obejmujacych sam
kryzys oraz jego przezwyciezanie.

Zmiany w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz w
liczbie ludnosci zawodowo czynnej poza rolnictwem i w rol-
nictwie przedstawia tabl. 5.

Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym wzrosta w latach
1978-1984 o 758,4 tys. o0s6b. Wszystkie wojewodztwa, z
wyjatkiem wojewddztwa watbrzyskiego, zanotowaly wzrost liczby
ludnosci w tej kategorii wieku, przy czym byt on silnie
zroznicowany (por. tabl. 6a i 6b, w ktérych wykazano
wskazniki dynamiki dla dziesieciu pierwszych i ostatnich
wojewddztw w uporzadkowaniach otrzymanych dla omawianych tu
zm: nnych).

W szescioleciu 1978-1984 wystapit znaczny spadek wspot-
czynnikéw aktywnosci zawodowej, o 2,3 pkt. (z 51,2 na 48,9).
Spadek ten miat miejsce jedynie wsrdéd ludnosci pozarolniczej
(z 48,0 do 44,6, czyli o 3,4 pkt.), bowiem u ludnosci rol-
niczej mieliSmy do czynienia ze wzrostem aktywnos$ci zawodowej



(o 3 punkty. z 61.2 do 64,2>. Przyczyny tego zjawiska .
znane i sa zwiazane z wprowadzeniem urlopéw wychowawczych e
wczes$niejszych emerytur. Decyzje- te zmniejszylty zatrudnie-
nie - glownie poza rolnictwem - o ok. 600 tys. oséb.
Wielkos¢ ta odpowiada roéznicy miedzy przyrostem liczby
ludnosci  w wieku produkcyjnym i liczby czynnych zawodowe
ktéra wynosi 613.4 tys.

Przyrost liczby zawodowo czynnych o 145 tys. o0so6b
rozktada sie na wojewo6dztwa bardzo nierédwnomiernie. W 17 z
nich wystgpit spadek liczby zawodowo czynnych, siegajgacy w
przypadku wojewodztwa iddzkiego 36,5 tys., co stanowi spadek
0 ponad 6% Najwiekszy przyrost liczby zawodowo czynnych
mial miejsce w wojewodztwie katowickim (o 50,1 tys.), stale,
jak wida¢, atrakcyjnym dla ludnos$ci naptywowej, mimo znanych,
niekorzystnych  warunkéw zycia (wojewddztwo to przyjeto
najwiekszy naptyw migracyjny w. okresie 1978-1984). Jednak
wojewodztwo katowickie znajduje sie dopiero na 11 miejscu ze
wzgledu na wielko$¢ przyrostu wzglednego, odniesionego do
liczby zawodowo czynnych w momencie wyjsciowym (1978 r.).
Uporzadkowanie to (por. tabl. 6a) otwieraja wojewddztwa:
nowosadeckie (7,7%. 24,1 tys. przyrostu), krosnienskie (5,6%,
13,4 tys.), rzeszowskie (51%, 17,4 tys.), stupskie (4,6%,
8 tys.), dalej wojewddztwa piotrkowskie, bielskie, legnickie,
ptockie, suwalskie.

Interpretacja przyczyn regionalnego zréznicowania zmian
liczby zawodowo czynnych nie jest prosta, Wduzej czesci
zmiany te nalezy ttumaczy¢é zmianami w liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Wspotczynnik korelacji tempa wzrostu,w ok-
resie 1978-1984,liczby ludnosci w tym przedziale wieku oraz
liczby zawodowo czynnych wynosi 0,81, <co jest wartoscig
znaczna dla 49 obserwacji.

Blizszych informacji moze dostarczy¢ analiza zmian licz-
by zawodowo czynnych w podziale na rolnictwo i dziaty poza-
rolnicze. Korelacja miedzy zmiana odsetka zawodowo czynnych
w rolnictwie a wielko$cig tego odsetka w roku 1978 wynosi
-0,68. Ujemny znak wspétczynnika korelacji Swiadczy o konty-
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nuacji procesu przechodzenia z rolnictwai do dziatdw pozarol-
niczych w regionach o znacznym udziale zawodowo czynnych w
rolnictwie. Obserwujemy tu jednak nowe zjawiska. Sa nimi
niewatpliwie przesuniecia aktywnej sity roboczej z dziatéw
pozarolniczych do rolnictwa w regionach o tradycyjnie wyraz-
nej strukturze przemystowej (por. tabl. 6b>.

Sytuacja w latach 1976-1980 w wojewodztwach, w ktérych
miat miejsce wzrost udziatu zawodowo czynnych w rolnictwie w
ogblnej liczbie zawodowo czynnych, jest zrdznicowana. Schema-
tycznie ujmiemy to w tableli 1, wktdérej plus oznacza 6dpo
wiednio: przyrost zawodowo czynnych ogétem (Og), poz
rolnictwem (PR), w rolnictwie (R).

Tabela 1.
Cechy typu
Typ - Wojewd6dztwo
Qg PR R
1. + + 4+ tarnowskie. katowickie
2. + - + krakowskie, czestochowskie, bielskie
3. - - + wroctawskie , warszawskie, jeleniogoérskie
watbrzyskie , skierniewickie
4. - - - todzkie

Wwojewddztwach typu 2 i 3 nastepowaly przesuniecia sity
rob zej z dzialéw pozarolniczych do rolnictwa. przy czym w
wojewddztwach typu 2 proces ten zachodzit w sytuacji wzrostu
0g6lnej liczby czynnych zawodowo, w wojewodztwach nalezacych
do typu 3 w sytuacji spadku. Typ 1 zawiera dwa wojewoddztwa,
w ktérych przyrost zawodowo czynnych w rolnictwie byt
wiekszy, niz poza rolnictwem, natomiast w wojewodztwie todz-



- 108 -

kim\ (typ 4) liczba zawodowo czynnych w rolnictwie spadZa
mniej, niz poza rolnictwem. Obie te sytuacje nie wykluczja
mozliwosci przesunie¢ siZy roboczej do rolnictwa.

Nalezy przypuszcza¢, ze mamy tu do czynienia ze zjawis-
kiem wywoZanym przez zaZamanie gospodarcze lub tez przez
dziaZania zmierzajgce do jego przezwyciezenia. Prawdopodobna
jest hipoteza, ze wzrost odsetka ludnosci zawodowo czynnej w
rolnictwie w typowo "miejskich™ wojewddztwach. takich jak
katowickie, warszawskie, krakowskie, wrocZawskie, Zodzkie, a
takze w wojewddztwach skierniewickim, bielskim i czestochow-
skim je~t wynikiem wzrostu atrakcyjnosci rolnictwa podmiejs-
kiego, nastawionego na rynek wielkomiejski. .Natomiast w wo-
jewodztwach jeleniogérskim i waZbrzyskim odpZyw ludnosci z
dziaZzéw pozarolniczych mozna tZumaczyé og6lna niekorzystna
sytuacja tych regionéw (zwréémy uwage, ze wojewodztwo waZ-
brzyskie jest jedynym, w ktérym w latach 1978-1984 wystapiZ
absolutny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym).

Wgrupie wojewodztw, w ktérych nastapiZ znaczny spadek
udziaZu zawodowo czynnych w rolnictwie, znajdujg sie gZdéwnie
wojewoddztwa poddane intensywnym procesom industrializacji, o
ciggle jeszcze przewazajagcym udziale rolnictwa w strukturze
zawodowej ludnos$ci. Jak w przypadku wojewddztw, w ktérych
zanotowano wzrost udziaZu zawodowo czynnych w rolnictwie, tak
i wtej grupie daja sie wydzieli¢ pewne typy. Zanalizujmy 18
wojewodztw, w ktdrych spadek udziaZu zawodowo czynnych w
rolnictwie wyniésZ w latach 1978-1984 wiecej niz 2 pkt.
(oznaczenia jak w poprzedniej tabeli).

WyodrebniZy> sie tylko dwa typy. Typ 1 to wojewddztwa, w
ktédrych nastapiZ wzrost liczby czynnych zawodowo o0géZem
(nieznaczny w  wojewddztwach: torunskim. ciechanowskim,
piotrkowskim, mniejszy od 1%). Typ 2 to wojewodztwa, w
ktérych liczba zawodowo czynnych spadZa (w wojewodztwach:
cheZmskim. biaZostockim i sieradzkim mniej, niz o 1%).

Oba typy tworzg bloki zwarte przestrzennie. Pierwszy
zawiera gZownie wojewodztwa centralne, drugi za$ wschodnie.
Interpretacji tego zjawiska nalezy szuka¢ w procesach demo-
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Tabela 2.
Cechy typu
Typ - Wbj ewddztwo
O PR R
1. + + - plockie, wioctawskie. torunskie, ciechanow-
skie. piotrkowskie, koninskie, leszczynskie,
lubelskie, przemyskie, pilskie, suwalskie
2. - + - bialskopodlaskie, chetmskie, bia/ostockie.

zamojskie, tomzynskie, sieradzkie, elblgskie

graficznych i migracyjnych. Wwojewodztwach wschodnich notu-
jemy niskie wzgledne przyrosty liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, co wigze sie z niskim przyrostem naturalnym i z
odptywem migracyjnym.

2.3.2. Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej

Tabl. 7a przedstawia zmiany w wielkos$ci zatrudnienia w
gospodarce narodowej poza rolnictwem wedlug wojewodztw w
okresach 1976-1980, 1981-1985, a tabl. 7b zmiany w wielkosci
zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej w tych samych latach
oraz w okresie 1986-1987. Wyodrebniono w niej trzy kate-
gorie: zatrudnienie og6tem, w przemysle i w budownictwie.

Dwa analizowane okresy piecioletnie przedstawiaja zgota
odmienne sytuacje. W latach 1976-1980 nastgpit wysoki przy-
rost liczby pracujacych w gospodarce narodowej poza rolnic-
twem, szybki wzrost zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej.
niewielki przyrost w przemysle oraz znaczny spadek w budow-
nictwie. Lata 1981-1985 to okres stabilizacji liczby pracu-
jacych w gospodarce narodowej poza rolnictwem oraz znacznego
zmniejszenia sie liczby zatrudnionych w gospodarce uspote-
cznionej. Jak juz wspomniano, przelomowym momentem byt rok
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1982. Poczawszy od 1984 r. liczba pracujgcych w gospodarce
narodowej poza rolnictwem systematycznie ro$nie, podobnie j de
liczba zatrudnionych w oospodarce uspotecznionej. cho¢ w tej
ostatniej kategorii notujemy spadek w 1987.

Regionalna dezagregacja zmian w zatrudnieniu w piecio-
latkach 1976-1980 i 19811985 wskazuje, ze nie zachodzg Zzadne
prawidtowosci w tym zakresie. Potwierdzajg to korelacje obli-
czone dla wzglednych (odniesionych do wielko$ci z roku wyjs-
ciowego) zmian zatrudnienia w tych piecioleciach. Korelacje
dla tych samych kategorii lecz z roznych okreséw sa bliskie
zeru (por. tabl. 8). Natomiast korelacje dla poszczeg6lnych
kategorii w tych samych okresach sa wysokie, co S$wiadczy o
tym, ze zmiany zatrudnienia poza rolnictwem, w gospodarce
uspotecznionej i w dwéch wyréznionych dziadach byly w posz-
czegdlnych wojewodztwach wsp6izbiezne.  Jedynym wyjatkiem
jest zatrudnienie w budownictwie w latach 1976-1980. Naj-
wyzszy wspotczynnik korelacji wzglednej zmiany ta kategoria
zatrudnienia zanotowala ze zmiana w przemysle w latach 1981-
-1985. Mozna wiec powiedzie¢, ze budownictwo uspotecznione w
drugiej potowie lat siedemdziesigtych “antycypowalo™ przebieg
procesdw, ktére wystgpity w innych dziatach gospodarki w
pierwszej potowie lat osiemdziesigtych.

Tabl. 9 prezentuje wojewoddztwa zajmujgce skrajne pozycje
w uporzadkowaniach na skalach wzglednych zmian zatrudnienia w
omawianych sektorach gospodarki. Ogoélny obraz jest dos¢
jasny. Wojewodztwa wysoko zurbanizowane i uprzemystowione
przez cate dziesieciolecie 1976-1985 (a szczegOlnie w jego
drugiej potowie) ponosity straty w zatrudnieniu. Wysokie
wzgledne przyrosty wystepowaly natomiast w wojewddztwach
intensywnie uprzemystawiajacych sie (koninskie, piotrkowskie,
pilskie, tarnobrzeskie) oraz w wojewddztwach stabo uprze-
mystowionych .

Zwraca uwage niestabilno$¢ zmian  zatrudnienia w
budownictwie uspotecznionym w niektérych wojewddztwach. Na
przyktad wojewodztwo watbrzyskie notuje w okresie 1876-1980
spadek zatrudnienia w tym dziale o 21% a w nastepnym pie-



cioieciu zatrudnienie to ros$nie o 12 by w latach 1986-1986
spa$¢ ponownie 0 26 Sytuacja przeciwstawna zaszta w woje-
wodztwtwie zamojskim. ktdre przesuneto sie w uporzgdkowaniu
na skali tempa wzglednych zmian zatrudnienia w okresie 1976-
-1980 z drugiej pozycji na pozycje 46 (z ujemnym przyrostem;
w kolejnym piecioleciu. Podobnie  wojewddztwo piotrkowskie
przesuneto sie z pozycji pierwszej (74% wzrostu zatrudnienia
w latach 1976-1980) na pozycje ostatnia w okresie nastepnym
(z zatrudnieniem mniejszym o prawie 30% w latach 1986-1987
poziom zatrudnienia dalej spada/ w tym wojewddztwie).
Podobne zjawiska wystapity w wojewddztwach wioctawskim (w
ktérym zatrudnienie ponownie wzrosto w latach 1981-1985) i
biatostockim  (w ktérym nastepowat dalszy spadek zatrudnienia
w budownictwie uspotecznionym). Wydaje sie, ze tak znaczna
niestabilno$¢ tylko czesciowo mozna 'wyjasnia¢ przechodzeniem
przez kolejne fazy ,cyklu inwestycyjnego. W znacznej mierze
niestabilno$¢ ta jest wywotana czynnikami przypadkowymi. jak
np. w wojewodztwie zamojskim, w ktérym Centralne Dozynki pla-
nowane na rok 1981 wywotaly przejsciowy "boom™ inwestycyjny w
latach poprzednich. Po tym roku sytuacja wrocita do normy i
zatrudnienie spada w tym wojewddztwie nadal. Nie jest
natomiast jasny przejsciowy wzrost zatrudnienia w wojewodztw
watbrzyskim w latach 1981-1985. By¢ moze zostat on
spowodowany staraniem wiladz wojewodzkich ~ zmierzajgcych do
zahamowania odptywu ludnosci z tego regionu.

Lata 1986-1987 sa kontynuacja tendencji zapoczatkowanych
w poprzedzajagcym je piecioleciu, a nawet obserwujemy ich pew-
ne pogtebienie (tabl. 7b). Otéz we wszystkich wojewddztwach
wystgpit spadek zatrudnienia w przemysle, a w zdecydowanej
wiekszosci rowniez w budownictwie uspotecznionym. 0 ile naj-
wiekszy spadek zatrudnienia w przemysle uspotecznionym po
roku 1982 wyniost 44 tys. (1983 r.), tc w roku 1986 byt on
rowny 122,6 tys., a w 1987 r. 50,2 tys. Tak znaczny spadek
Zatrudnienia w przemysle uspotecznionym dokonywal sie przy
jednoczesnym wzroscie liczby pracujacych w przemysle nie
uspotecznionym rzedu 30-40 tys. o0s6b rocznie. My wiec do



- 112 -

czynienia Er Stdjym przeptywem pracownikéw ze sfery uspo-
tecznionej do nie uspotecznionej, oraz w ramach sfery uspo-
tecznionej z przemystu i budownictwa do innych dziatow.

Geografia zatrudnienia nie ulegta istotnym przemianom w
wyniku tych procesow. Wspotczynniki korelacji wojewddzkich
wielkosci zatrudnienia w analizowanych kategoriach zatrudnie-
nia z poczatku i z konca badanego okresu sa bliskie jednosci,
co Swiadczy o stabilno$ci ogolnego zrdznicowania zatrudnie-
nia.

Istotne jest jednak to. Zze wojewddztwa dostarczajace
wiekszo$¢ produktu narodowego przez caty okres 1981-1987
borykaj a ze spadkiem liczby zatrudnionych w gospodarce
uspotecznionej, a szczeg6lnie w dwoch jej podstawowych dzia-
tach: przemysle i budownictwie. Nawet w wojewodztwie katowic-
kim, uprzywilejowanym przez centralna polityke inwestycyjno
oraz stale przyciggajacym migrantéow, wystapit absolutny
spadek zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej, ktory trwa
do chwili obecnej. Ogoétem 10 wojewddztw, ktére w roku 1980
zajmowaly 10 pierwszych pozycji w uporzadkowaniu wedtug
wielkos$ci zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej, stracito
do roku 1985 262,7 tys. pracownikow (sa to wojewddztwa: ka-
towickie, warszawskie, to6dzkie, gdanskie, poznanskie, wroc-
tawskie, krakowskie, szczecinskie, bydgoskie, opolskie).
Jest to liczba wyzsza od ubytku zatrudnienia w catej gospo-
darce uspotecznionej w tym okresie. Spadek ten zostat zaha-
mowany w latach 1986 i 1987, lecz postepowat w przemysle i
budownictwie. W przemys$le uspotecznionym wymienionych 10
wojewddztw stracito w latach 1981-1985 439,6 tys. zatrudnio-
nych, a w kolejnych dwéch latach 73,9 tys. W budownictwie
uspotecznionym analogiczne warto$ci wynosza odpowiednio 86,9
tys. i 22,2 tys.

Jak juz wspomniano, przetomowym momentem byt rok 1982, w
ktéorym nastgpit skokowy spadek zatrudnienia. Bylo to jednak
pogtebienie tendencji wystepujgcych juz poprzednio, bowiem w
niektérych wojewodztwach, gtownie za$ w zawierajacych wielkie
aglomeracje (szczegdlnie w wojewoédztwach warszawskim i todz-
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kim, jednak oprécz wojewodztwa katowickiego) juz w latach
1976-1980 wystepowat spadek zatrudnienia w przemysle uspo-
tecznionym, a przynajmniej zostat w wojewddztwach tych zaha-
mowany dotychczasowy wzrost. Regiony silnie uprzemystowione
zostaty wiec dotkniete zatamaniem na rynku pracy znacznie
wczes$niej i, z wyjatkiem wojewodztwa katowickiego, sytuacji
swej nie poprawity do roku 1987.

Inaczej procesy te przebiegaly w wojewddztwach stabo
uprzemystowionych lub intensywnie uprzemystawianych. Wre-
gionach tych spadek wielko$ci zatrudnienia wystapit dopiero
pod koniec analizowanego okresu, bowiem nawet w piecioleciu
1981-1985 w wielu z nich notowano przyrosty zatrudnienia w
przemysle uspotecznionym, a w niektérych w budownictwie.

2.3.3. Nie uspoteczniona gospodarka pozarolnicza

Sektorem wykazujacym w okresie 1976-1987. szczegOlnie
za$ w jego drugiej czes$ci, wyjgtkowo znaczna dynamike rozwoju
jest pozarolnicza gospodarka nie uspoteczniona. Kompleksowe
badania tego sektora, takze w ujeciach regionalnych, prezen-
tuje zbidér opracowan pod redakcja E. Kirejczyka (1988).

Wniniejszej pracy stosujemy nieco szersze ujecie tej
sfery gospodarki, niz wynikatoby to z definicji przyjetych w
systemie statystyki panstwowej. Poszerzamy mianowicie kate-
gorie zatrudnionych w pozarolniczym sektorze nie uspotecznio-
nym o tych pracujacych, ktorzy wykazywani sa jako pracujacy w
gospodarce uspotecznionej, a ktérych dziatalno$¢ zawodowa
jest w bezposredni sposéb powiazana z osiaganymi efektami do-
chodowymi. Pracownikami takimi sa np. ajenci oraz pomagajacy
im cztonkowie rodzin, a takze osoby wykonujgce prace nakiad-
cza. Tworzymy w ten sposob kategorie zatrudnienia, ktéra na-
zywamy “‘pracujgcymi wedtug zasady indywidualnej przedsiebior-
czosci". Woujeciu statystycznym stanowig oni roznice miedzy
pracujgcymi w gospodarce narodowej poza rolnictwem a liczba
zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej pomniejszona o
zatrudnionych w rolnictwie uspotecznionym. Kategoria ta jest
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c ok. jedna trzeci* liczniejsze, niz -wykazywana w sprawozdaw-
czosci statystyczne: grupa pracujgcych w pozarolniczej
gospodarce nie uspotecznionej

Liczba pracujgcych poza rolnictwem wedlug zasady 'in-
dywidualnej przedsiebiorczosci” systematycznie wzrasta: z
921.8 tys. w 1975 r. do 11215 tys. w 1980 r. i 1258,7 tys. w
1985 r. Tabl. 10 przedstawia liczebnosci tej kategorii
zatrudnienia dla wojewddztw, , a takze jej przyrosty absolutne
w dwoch okresach piecioletnich i w catym'dziesiecioleciu
1976-1986. Tabl. 11 prezentuje wojewoddztwa zajmujgce skrajne
pozycje w uporzadkowaniach wedtug przyrostéw wzglednych.

Wskali dziesieciu lat liczba pracujgcych wedlug zasady
indywidualnej przedsiebiorczosci wzrosta o ponad jedna trze-
cia, a sa wojewodztwa, w ktdrych prawie podwoita sie. Jest
to niespotykana skala wzrostu wsréd innych dotychczas omawia-
nych kategorii zatrudnienia. Wzrost ten w pewnej czeSci
wyjasnia spadkowe tendencje zatrudnienia w gospodarce uspo-
tecznionej .

Znaczace wydaje sie byt regionalne zréznicowanie tempa
wzrostu liczby pracujgcych w sektorze indywidualnej przedsie-
biorczosci w obydwu okresach piecioletnich. W latach 1981-
-1985 obserwujemy wyraznie przyspieszenie tempa wzrostu w
wojewddztwach zawierajacych wielkie aglomeracje (warszawskim,
tédzkim, katowickim, wroctawskim), w wojewodztwach z nimi
sgsiadujacych (np. w skierniewickim). Wojewodztwo poznanskie
oraz niektére wojewddztwa poéinocne i zachodnie (gorzowskie,
legnickie) utrzymujg wysoka dynamike z poprzedniego okresu.
Natomiast zalamaniu ulegto tempo wzrostu w wojewddztwach
wschodnich, potudniowo-wschodnich i niektdrych centralnych, w
ktérych zatrudnienie w omawianym sektorze zmniejszyto sie w
latach 1981-1985.

Interpretacja powyzszych prawidtowosci moze by¢ jedynie
hipotetyczna. Mozna sadzit, Zze kryzys spowodowal poczucie
braku mozliwosci indywidualnej kariery w sektorze uspotecz-
nionym, a poczatki reform' zwiekszyly szanse prowadzenia
optacalnej dziatalnos$ci gospodarczej w sektorze prywatnym.
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Te zjawiska spoteczne wystgpity znacznie silnie: w wielkich
miastach, niz w matych osrodkach i na wsi, co mozna tlumaczy:
znaczniejszym pogorszeniem warunkoéw zycia wiasnie w wielkich
osrodkach miejskich, jak rdwniez wyzszym poziomem aspiracji
ich mieszkahcéw. Wieksze mozliwosci finansowe, organizacyj-
ne. a takze wieksza mobilno$¢ spoteczna spowodowaty, ze w
wielkich aglomeracjach sektor prywatny rozwinat sie pod
wptywem kryzysu szybciej, promieniujac takze na regiony
sgsiednie.

Odwrotnie, w wojewodztwach peryferyjnych, rolniczych,
stabo uprzemystowionych (takich  jak chetmskie. bialskopo-
dlaskie, ostroteckie, suwalskie) ograniczemia wynikajgce z
zatlamania gospodarczego mogly spowodowa¢ pogorszenie sie
warunkéw dla prowadzenia prywatnej dziatalnos$ci gospodarczej
poza rolnictwem. By¢ moze w wojewoddztwach tych nastapit
cze$ciowy powrét do rolnictwa lub przeptyw do sektora uspo-
tecznionego (przypomnijmy, ze w regionach tych w latach 1981-
-1985 nie wystapito zmniejszenie zatrudnienia w gospodarce
uspotecznionej).

Powyzsza interpretacje potwierdzaja korelacje wzglednych
zmian liczby pracujgcych wediug zasady indywidualnej przed-
siebiorczosci ze  wzglednymi  zmianami innych kategorii
zatrudnienia, wcze$niej omawianymi. Korelacje te dla okresu
1875-1980 sa bliskie zeru. natomiast dla lat 1981-1985 sa one
ujemne. Oznacza to potwierdzenie wystapienia wzajemnej
konkurencji prywatnego i uspofecznionego rynku pracy w
s-ektorach pozarolniczych w latach 1981-1985, przy czym w
wojewoédztwach wysoko zurbanizowanych wygrywat te konkurencje
sektor prywatny, w stabo zurbanizowanych uspoteczniony. W
poprzednim piecioleciu konkurencja taka nie miata miejsca w
skali catej zbiorowosci wojewddztw. choé¢ nie mozna wykluczy¢
pojawiania sie jej w niektoérych regionach.
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2.4. PrzemysZ

PrzemysZ jest podstawowym dziaZem gospodarka narodowej.
Dostarcza prawie poZowy dochodu narodowego, zatrudnia prawie
% pracujgcych  korzysta z 44% majatku produkcyjnego iz
prawie jednej czwartej trwaZego majatku narodowego. Pro-
porcje te wzrosZy do podanego poziomu po 1970 roku, wczesniej
za$ byZy nizsze -

Jak juz pisano w pierwszej cze$ci pracy, przemys/ stale
odgrywaZ wiodgcg role w strategii rozwoju Polski Ludowej
ByZ on utozsamiany z najwazniejszym czynnikiem rozwoju gos-
podark: socjalistycznej. dziaZem ktorego wzrost kZadzie pod-
waliny pod rozwo6j wszelkich innych dziedzin zycia gospo-
darczego  Przeswiadczenie to, powstaZe u progu forsowne.;
industrializacji zapoczatkowanej przez plan sze$cioletni, nie
ulegZo istotnym przobrazeniom  Wradykalnie odmiennej sytu-
acji gospodarczej lat siedemdziesigtych przemysZ konsumowaZ
najwieksza w caZej powojennej historii Polski cze$¢ nakZadov.
inwestycyjnych - udziaZ tego dziaZu w inwestycjach brutto
dochodziZ do prawie 4% ca/osci nakZadéw. W latach
osiemdziesigtych udziaZ ten spadZ do ponizej 30% nie staZc
sie to jednak w wyniku zmiany strategii rozwoju. lecz byZc
podyktowane znacznym ograniczeniem $rodkéw na inwestycje i
koniecznoscig przeznaczenia ich na inne cele. Co wiecej, nie
zmieniZy sie priorytety przydawane niektéorym gaZeziom i
branzom przemysZowym, gZownie za$ tzw. “czarnemu prze-
mysZowi''-. gérnictwu, hutnictwu, energetyce.

Obiegowa, powszechna juz opinia sa stwierdzenia o nie-
efektywnos$ci i niewZasciwej strukturze znacznej czesci
polskiego przemysZu. Zbyt wielki udziaZz kompleksu surowcowo--
-energetyczno-hutniczego ogranicza mozliwosci rozwoju innych,
bardziej nowoczesnych branz, wykazujacych sie wyzsza opZa-
calnoscia, znaczniejszym udziaZem produkcji rynkowej, wiek-
szymi mozliwosciami eksportowymi. Jak wskazujg szczegdéZowe
wyliczenia, tzw. zuzycie wewnetrzne wspomnianego kompleksu
stale ros$nie, co powoduje, ze uzysk netto efektow jegc



produkcji relatywnie stale maleje (p nakZad energetyczny
niezbedny do wydobycia 193 min ton wegla wynidésZ w roku 1980
odpowiednik 45 min t© wegla, aw 1987 juz 54 min t.).

Przebieg zaZamania w przemysle potwierdza podstawowe
znaczenie procesow zachodzacych w przemysle dla caZej gos-
podarki. Tabl, 12 oraz rys. 3 przedstawiaja podstawowe
wskazniki  dynamiki wybranych kategorii ekonomicznych w prze-
mysle w okresie 1976-1987.

Rys. 3. Dynamika wybranych proceséw w przemysle 1976-1987.
1978-100

produkcja globalna ogd/em
produkcja czysta ogo/em
nakiady inwestycyjne netto
produkcja samochodéw osobowych
produkcja tworzyw sztucznyc

Dane te pozwalaja na wyciggniecie kilku wnioskdw:

1. Roznica miedzy dynamika produkcji globalnej i czy-
stej (ta ostatnia w fazie zatamania zmniejszyta sie bardziej,
a od roku 1983 ros$nie w tempie zblizonym do tempa wzrostu
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produkcji globalne;. nie osiggngwszy w roku 1987 poziomu
przedkryzysowego) S$wiadczy o znacznym wydtuzeniu sie : tai.
juz nadmiernie rozbudowanych ciggéw kooperacyjnych w wyniku
wzrostu obrotu wewnatrzgateziowego. Mimo odtworzenia w roku
1984 przedkryzysowego poziomu produkcji globalnej nie mozna
powiedzie¢, by polski priemysi odrobi/ straty powstale w
wyniku Kryzysu

2. Dynamika obydwu syntetycznych kategorii produkcji
wykazuje te sama prawidlowos¢  Przed zatamaniem przemys} w
spoieczniony miat wieksza dynamike wzrostu, natomiast® po roku
1978 wyzsze tempo osiagal przemyst nie uspoleczniony. Swiad-
czy to o wiekszej odpornosci sektora prywatnego na zalamanie-
gospodarcze i wiekszej jego zdolno$ci dc przystosowania ?ie
do trudnych warunkéw  Z powyzszymi obserwacjami koresponduje
uprzednio oméwione zmiany zatrudnienia w obydwu sektorach
wiasnosci.

3. Najwieksze zatamanie w omawianych tu kategoriach wy-
stagpito w inwestycjach w przemys$le Naklady ‘'inwestycyjne w
roku 1987 stanowia jedynie 70% nakfadow z 1978 r a &%
poziomu najwyzszego z 1976 r. Jest to objaw szczegdlnie
niepokojgcy w obliczu przetlomu technologicznego w gospodarce
Swiatowej Woprowadzanie nowych technologii. podobnie jak
przemiany strukturalne, nie moze dokona¢ sie bez znacznych
inwestycji. Takze wszelkie programy racjonalizacji zuzycia
réznego rodzaju nakladéw wymagajg znacznego wysitku in-
westycyjnego. Tak znaczne obnizenie poziomu inwestowania w
przemysle skazuje polska gospodarke na trwata petryfikacje
struktur nie tylko przemystowych, bowiem prawda jest, ze
rozw6j przemystu w znacznym  stopniu  warunkuje  rozwoj
pozostatych dziedzin gospodarki.

4. Egzemplifikacja tych zaleznos$ci jest dynamika dwdch
grup wskaznikow w tabl. 12: produkcji materiatbw budowlanych
i nawozéw sztucznych. Wielko$¢ produkcji osiagnietej w roku
1987 jest na poziomie sprzed 10-15 lat, przy znacznie wiek-
szym zapotrzebowaniu, wynikajgcym chociazby ze wzrostu liczby
ludnosci i cigglym niezaspokojeniu popytu na zywno$¢ i



aieszkanit.. Wskazuje to jednoznacznie na nierealno$¢ wszel-
kich  programéw, zaktadajacych  szybki wzrost produkcji
roSlinnej t# wiec i swierzecej; oraz rozwodj kompleksu
mieszkaniowego. Przemystowe zaplecze rolnictwa i budownictwa
nie pozwala na realizacje tych programow.

5. Tab!, 12 przedstawia takze dwa wskazniki, ktdére re-
prezentuja' te branze przemystu, ktore, uznaje sie za nosniki
nowoczesnosci: produkcje tworzyw sztucznych i papieru.
Jedynie dynamika produkcji tworzyw sztucznych jest dynamika
znaczaca, cho¢ ciggle niewielka w poréwnaniu z osiggnieciami
innych krajow. Ulegta ona zresztg ostabieniu w ostatnich la-
tach. Poziom produkcji papieru nie zmienia sie.

6. Zroéznicowana dynamika poszczeg6lnych gatezi suge-
ruje, ze takze regionalna struktura kryzysu w przemysle
jego pokonywania jest zréznicowana. Zgadnienie to rozpatru-
jemy ponizej.

Tabi. 13 przedstawia $rednioroczne wojewddzkie tempa
zmian poziomu produkcji globalnej przemystu uspotecznionego w
okresie 1976-1985 wedtug cen statych z roku 1982 oraz produk-
cji sprzedanej w roku 1987 wediug cen statych 1984 r. Nie
jest niestety mozliwe stosowanie wsp6lnej kategorii produkcji
ani tez jednego systemu cen, poniewaz uleglty zmianie klasyfi-
kacje statystyczne. Tabl. 14a i 14b zawierajg wojewddztwa o
najwyzszej i najnizszej dynamice wzrostu produkcji przemysto-
wej w analizowanych okresach. Dane zawarte w obu tych
tablicach nie pozwalaja na uchwycenie zadnych  ogdélnych
prawidtowosci. Tempa wzrostu (spadku) w kolejnych okresach
nie korelujg sie ze soba. Zadna z klasyfikacji wojewddztw
(np. ich podziat na wysoko i stabo uprzemystowione, surowcowe

przetwdrcze, monofunkcyjne - o0 zréznicowanej strukturze
przemystu) nie interpretuje obrazu zawartego w tablicach 13,
14a i 14b. Tak np. trudno jest wyjasni¢ skitad grupy zawiera-
jacej wojewodztwa, ktére w catym okresie 1978-1985 zanotowaly
wyzsze od Sredniej krajowej przyrosty (nizsze spadki) pro-
dukcji. Sa to wojewddztwa: warszawskie, bialskopodlaskie.
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leszczynskie. szczecinskie, torunskie. Zpunojskie. Podobnie
niejednorodna jest grupa wojewddztw, ktoére notowaly rela-
tywnie wysokie tempo wzrostu po roku 1963. Tylko cztery wo-
jewddztwa znalazby sie w pierwszej dziesigtce we wszystkich
uporzadkowaniach dla okresow po roku 1983:  piotrkowskie,
suwalskie, ciechanowskie, leszczynskie.

Do szukania prawidlowosci mozna takze podejs¢ inaczej,
przez wskazanie ha niewystepowanie pewnych wojewodztw w
okres$lonych grupach. Naprowadza to na pewien $lad. Otoz
reguta jest, ze wojewddztwa wysoko uprzemystowione rzadko
pojawiaj a sie w grupach o najwyzszej dynamice wzrostu produk-
cji, czesto za$ wystepuja w dolnej czesci tych uporzadkowan.
Oznacza to, ze poczawszy od 1976 roku znajdujg sie one w
gorszej sytuacji, niz wojewddztwa stabiej uprzemystowione.
Takze w ostatnim okresie niektére wojewddztwa silnie uprze-
mystowione wykazujg  wyraznie . nizsza dynamike  wzrostu
produkcji przemystowej. Szczeg6lnie niekorzystna sytuacja ma
miejsce w dwoch z nich: #ddzkim i krakowskim, ktére w roku
1987 nie zanotowaly wzrostu produkcji, lub wrecz znalazly sie
wérod tych nielicznych wojewédztw, w ktérych produkcja spadta
(woj. krakowskie). Takze wojewodztwo katowickie wykazuje
niska dynamike wzrostu, nizsza od Sredniej krajowej za caty
okres 1983-1987. Z drugiej strony, korzystne procesy wydaja
sie zachodzi¢ w wojewédztwach warszawskim, poznanskim i wroc-
tawskim. w ktoérych dynamika pokonywania zatamania gospodar-
czego jest wysoka.

Ta polaryzacja wsrod wojewodztw najwyzej uprzemysto-
wionych moze by¢ wskaznikiem pewnych przemian strukturalnych
w polskim przemysle. Regiony o przestarzatej strukturze
gateziowej znajdujg sie w stagnacji. natomiast regiony, w
ktérych dominujg przemysty bardziej nowoczesne szybciej
pokonujg trudnosci. Jest to jednak tylko hipoteza, Kktora
moze zosta¢ sprawdzona na bardziej szczegétlowym materiale
empirycznym, zawierajgcym dane o branzowej kompozycji prze-
mystu w poszczegdélnych regionach. W niektdrych przypadkach
nieodzowne bytoby siegniecie po informacje o sytuacji
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poj edyfsczych zaktadéw, dominujacycft w przemystowym krajobra-
zie stabiej uprzemystowionych wojewddztw. Analiza regionalna
prowadzona w skali makro mote da¢ jedynie obraz przyblizony.
Zatamanie lat 1979982 nie wprowadzi/o istotnych zmian
w geografii polskiego przemystu. Nadal w wielkos$ci produkcji
dominuja te same regiony. Grupa 11 wojewddztw dostarczaja-
cych najwiekszej produkcji w roku 1983 jest taka sama.- jak w
1979. Podobnie stabilna jest dolna cze$¢ tego uporzadko-
wania. Warto doda¢, te analogiczny wniosek otrzymano podczas
badania produkcji czystej w przesiyale i jej zmian w okresie
1977-1985 (por. L. Zienkowski. 1988). Ta zbieznos$¢ wynikéw
potwierdza ich poprawnosé. Swiadczy réwniez o znacznej
inerfcji regionalnych struktur przemystowych, nie ulegajacych
przemianom nawet w obliczu tak opacznego zatamania, jakie
misio miejsce w Polsce w latach 1978-1982. Ponadto,
stabilno$¢ ta wskazuje, ze jego pokonywanie odbywa sie bez
istotnych zmian strukturalnych. Jest to wydobywanie sie 2
kryzysu za pomocg odtwarzania struktur przedkryzysowych.

2.5. Budownictwo
Budownictwo jest niewatpliwie  najstabszym  dziatem

polskiej gospodarki. Przejawia sie to w kazdej dziedzinie
rozbieznosci efektéw i potrzeb, efektywnosci gospodarowania i

skali marnotrawstwa, zacofania technologicznego, etyki
zawodowej wreszcie. Stabos$¢ ta uwidocznia sie w szczegdlnej
gtebokosci i trwatosci zalamania produkcji budowlanej w

okresie kryzysu.

Statystyczna analiza nizej prezentowana opiera sie na
jednym wskazniku - kubaturze budynkéw oddanych do uzytku w
dan; okresie, z wyodrebnieniem sektora uspotecznionego i nie
uspcjecznionego. Wskaznik ten dobrze oddaje iloSciowe efekty
produkcyjne, a jego zaleta jest to, ze wyrazony w jednostach
naturalnych zapewnia poréwywalno$¢ w czasie, uwalniajac od
koniecznosci dokonywania trudnych (jezeli w ogo6le mozliwych)
przeliczen cenowych.



- 122-

Tabl. 15 przedstawia poréwnanie efektéw roku 1985 z
efektami 1976, a tabl. 16 wojewodztwa, ktdre zajety skrajne
miejsca w uporzadkowaniach wed/ug tego wskaznika. Kolejne
tablice prezentuja dekoopozycje proceséw zachodzacych —w
produkcji budownictwa w przedziatach dwuletnich za okres
1977-1986 (tablice 17a, I7b i 17c odpowiednio dla budownictwa
ogétem, budownictwa uspotecznionego i nie uspotecznionego), a
tablice 18a, 18b 'i 18c przedstawiaja skrajne pozycje w
uporzadkowaniach wojewddztw na skatach dynamiki produkcji
budowlanej. Informacje zawarte w tablicach umozliwiaj a wys-
nucie nastepujacych wnioskow:

1. Zalamanie w budownictwie bylo szczeg6lnie glebokie. W
roku 1986 oddano do uzytku kubature mniejsza, niz w 1970. a w
roku 1987 w budownictwie mieszkaniowym mniejsza, niz w 1976
Jest to cofniecie sie o prawie 20 tat w calym budownictwie, a
o ponad 10 lat w budownictwie mieszkaniowym, bezprecedensowe
w skali gospodarki narodowej. Produkcja budowlana przestaZa
rosng¢ w roku 1976. a raptowne jej zmniejszenie nastapito w
roku 1980 (o ponad 27%). Co wiecej, po przywrdceniu wzrostu
w roku 1982, juz w 1984 nastapito powtérne zatamanie, ktdre
trwa do chwili obecnej, gdyz produkcja budowlana utrzymuje
sie na statym poziomie. Budownictwo jest wiec dziaZem. ktéry
w dalszym ciggu znajduje sie w sytuacji kryzysowej.

2. Prawie poiowa efektow budowlanych jest uzyskiwana w
sektorze nie uspotecznionym. OkazaZ sie on bardziej
odporny na zakidcenia w gospodarce - zalamanie nastgpito
pbézniej, byZo mniejsze, skonczylo sie wczes$niej, powtorny
spadek produkcji byZ mniejszy. Dziato sie to w sytuacji dys-
kryminacji tego sektora w rozdziale deficytowych materiaZéw
budowlanych, co $wiadczy o znacznej zdolno$ci adaptacji
sektora prywatnego do nowych warunkéw gospodarowania.

3. Regionalne zréznicowanie  dynamiki produkcji
budownictwa nie wykazuje zadnej systematycznej zaleznosci.
Jedyna reguta jest. ze wojewoOdztwa, ktdre w jednym dwuletnim
okresie przezywaZy znaczny ‘spadek produkcji, w nastepnym
notowaty wysoki przyrost. Np. w wojewddztwie piotrkowskim

\
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Srednioroczne zmiany poziomu produkcji wynosily: w latach
19814982 +20,5%, w latach 1983—2984 —10,7%; w wojewodztwie
szczecinskim w analogicznych okresach -24.0%, +24,1%.

Przypadkdéw takich mozna znalez¢é wiecej. '"Hustawka™ taka
objeta wiekszo$¢ wojewoddztw, przy czym byta ona wieksza (tak
w wyrazeniu absolutnym, jak i relatywnym) w sektorze

uspotecznionym. Przyklad wojewodztwa piotrkowskiego jest tu
wrecz wyjatkowy. Notowalo ono nastepuj«ce Srednioroczne
tempa wzrostu budownictwa uspotecznionego: 1977-1978: -7,6%;
1979-1980: -30.3%; 1981-1982: +80.2%; 1983-1984: -29,9%;
1985—1986: 8.6% (lecz w roku 1986 45,5%). Szokujgcy jest
wzrost  produkcji sektora uspotecznionego w wojewodztwie
lubelskim w roku 1986, wynoszacy prawie 300% wielkos$ci roku
poprzedniego.

Powyzsze zjawiska sugerujg, te many tu do czynienia z
cyklem inwestycyjnym i z pewna przypadkowosciag wartosci
danych, wynikajaca z zaliczania do efektéw danego roku
rezultatbw pracy z lat poprzednich, co wynika z faktu
"oddania do uzytku™ danego budynku. Jezeli jest to budynek
typu wielkiej hali produkcyjnej, to otrzymujemy znaczny
wzrost wielkosci kubatury, po ktérym nastepuje _konieczne
obnizenie jako efekt oczekiwania na zakonhczenie kolejnego
obiektu. 2 tego tez wzgledu dane dla budownictwa uspotecz-
nionego nalezy traktowa¢ z ostroznoscig, nie pozwalajaca na
wycigganie szczeg6towych wnioskdw dotyczacych poszczegdlnych
wojewodztw. Wadami tymi nie sa obcigzone dane dla sektora
nie uspotecznionego, w ktérym nie wystepuj# wielkie obiekty o
diugich cyklach realizacji.

4. Najtrudniejsza sytuacja w sektorze uspotecznionym
wystepuje w wojewodztwach zawierajgcych wielkie aglomeracje.
Whj. '6dztwa te po roku 1978 tylko sporadycznie pojawiajg sie
na nerwszych dziesieciu miejscach w uporzadkowaniach wedtug
dynamiki produkcji, natomiast zncznie czesciej znajdujemy je
na pozycjach ostatnich. Syntetycznie ujumuje to tabl. 16, w
ktorej sposrod takich wojewddztw jedynie wojewddztwo gdanskie
znajduje sie wjej gornej czesci, i to dla budownictwa nie
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uspotecznionego. Sytuacja wojewodztw: tédzkiego, krakowskie-
go, wroctawskiego i warszawskiego jest w tej grupie regionow
najtrudniejsza. Uwagi o0 cyklicznosci w przypadku tych
wojewddztw nie se tak istotne, bowiem w skali catej produkcji
budowlanej w nich prowadzonej pojedyncze obiekty waza
znacznie mniej, niz w wojewddztwach stabiej zurbanizowanych i
uprzemystowionych. tak wiec powyzsze spostrzezenia mozna
uzna¢ za uzasadnione.

5. W okresie 1976-1985 najwiekszy przyrost produkcji
budownictwa nie uspotecznionego wystgpit w wojewodztwach
péinocno-wschodnich, a wiec w tych, wktérych udzial tego
sektora byt najmniejszy. Tablice 17c i 18c wskazuja jednak,
ze przyrost ten mial miejsce gtébwnie w Ilatach 1977-1978. a
wiec przed wystgpieniem zatamania. Po tym okresie wojewddz-
twa te wykazywaly tempo wzrostu zblizone do innych regionow.

6. Interesujgcy rozkiad przestrzenny ma dynamika sektora
nie uspotecznionego w latach 1985-1986 (por. tabl. 18c).
Wojewodztwa o0 szczegdlnie znacznym zmniejszeniu produkcji
tego sektora tworzg tuk od wojewddztwa ‘tomzynskiego, przez
torunskie do czestochowskiego, wtaczajac wojewoddztwo todzkie.
Trudno jest przydaé interpretacje tego zjawiska bez bardziej
szczeg6towych informacji .

2.6. Rolnictwo

Rolnictwo jest tym dzialem gospodarki narodowej, w ktd-
rym trudnos$ci zanotowano najwczesniej. yNieznaczny spadek
produkcji rolnej wystgpit juz w roku 1974 (globalna produkcja
roslinna), poglebiajac sie w roku nastepnym. Wroku 1975
nieznacznie spadta wielko$¢ globalnej produkcji zwierzecej,
silniej za$ produkcji globalnej ogo6tem i produkcji koncowe;j.
Przebieg zalamania gospodarczego w rolnictwie odbiega swym
ksztattem od proceséw zachodzacych w innych dziatach gos-
podarki, co wynika ze specyfiki rolnictwa i wspétzaleznosci
zachodzacych miedzy produkcja roslinna a zwiel-zeca. Istotna
role odegrato’tu sztuczne podtrzymywanie poziomu hodowli w
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latach 1976-1980 dzieki importowi pasz. Swiadczy o tym
rozbiezno$¢ trendéw obu rodzajow produkcji rolniczej w tym
okresie. Produkcja roslinna nieznacznie spadta, natomiast
zwierzeca szybko rosta, osiagajac w roku 1979 swoj najwyzszy
poziom w catej historii Polski Ludowej. Dopiero spadek pro-
dukcji roslinnej o ponad 15 procent w roku 1980, ktory nastg-
pit w sytuacji ogdlnego zatlamania gospodarki i staniecia na
krawedzi niewyptacalnosci w stosunkach ekonomicznych z zagra-
nica. spowodowat rozpoczecie procesu dostosowywania poziomu
produkcji zwierzecej do mozliwosci rodzimej produkcji ros-
linnej.

Poczawszy od roku 1981 obserwujemy wzrostowa tendencje
wielkosci produkcji roslinnej (z nieznacznym obnizeniem w
1982 r., a p6zniej w 1987 r.). Wwyniku kryzysu w 1987 r.
produkcja globalna osiggneta poziom z lat 1974-1977,. globalna
produkcja zwierzeca z roku 1973, produkcja koricowa z lat
1977-1978, a produkcja towarowa z roku 1978. Jedynie global-
na produkcja roslinna osiagneta swoj najwyzszy poziom w roku
1986, a wiec juz po fazie najgtebszego zatamania. Wskali
catego rolnictwa nastgpito wiec cofniecie sie o okoto 10 lat.
podobnie, jak w przypadku pozostatych dziatéw gospodarki.

Badanie dynamiki produkcji rolniczej w ukladzie woje-
wddzkim napotyka na bariery informacyjne, zwiazane z brakiem
danych w jednolitym ukfadzie cenowym za diuzsze okresy.
Jedyna kategoria stosunkowo tatwo dostepna jest produkcja
towarowa brutto, w podziale na roslinna i zwierzeca. Jej sto-
sowanie wymaga jednak przeprowadzenia szacunkéw cenowych,
bowiem do 1981 stosowano ceny state z roku gospodarczego
1976/1977, a od 1982 r. ceny state tego roku. Dla potrzeb
niniejszego badania przeszacowano produkcje towarowa z lat
197" 1981 (niezaleznie ro$linna i zwierzeca) na ceny roku
198™. Przyjete indeksy cen wynosity: 2,411 dla produkcji
rosSlinnej i 3,250 dla zwierzecej.

Produkcja towarowa brutto jest jedna 2z syntetycznych
kategorii obrazujacych osiagniete efekty produkcyjne w danym
roku. Kategoria ta reaguje zaréwno na poziom produkcji, jak
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i na jej towarowo$é. Obydwa czynniki nalezy uzna¢ za istotne
w sytuacji rolnictwa i rynku zywnosSciowego lat 1978-1982,
kiedy to gZebokiemu ograniczeniu produkcji towarzyszyto
zerwanie wiezi miedzydziatowy¢ch w tym takze wiezi wies-
-miasto. Produkcja towarowa brutto moze by¢ traktowana jako
syntetyczny miernik wielkosci  efektéw  ogdlnospotecznych
Ptynacych z rolnictwa.

Do analizy wybrano pie¢ lat: 1976. 1978. 1981 (najniz-
szy poziom), 1984 i 1985 (ostatnie dostepne dane). Dynamike
produkcji towarowej brutto w ukladzie wojewddzkim przedstawia
tabl. 19. a tabl. 20 wojewodztwa zajmujace skrajne pozycje na
skalach dynamiki. Tabl. 21 prezentuje strukture produkcji
towarowej w podziale na ro$linna i zwierzeca w badanych
latach, a tabl. 22 wybrane korelacje (0o wartosci bezwzglednej
wiekszej od 0,5) dla tempa wzrostu (spadku) produkcji towa-
rowej. wielkosci tej produkcji- na 1 ha uzytkéw rolnych oraz
struktury wiasnosciowej uzytkéw rolnych.

Analiza powyzszego materiatu statystycznego pozwala na
wyciggniecie nastepujacych wnioskéw:

1. Geografia rolnictwa nie ulegta istotnym zmianom w
okresie 1976-1985. Bardzo wysokie korelacje struktur wias-
nosciowych w obu tych latach (0,99) oraz wysokosci produkcji
towarowej na 1 ha uzytkdw rolnych (0,97) $wiadczg o bardzo
stabilnym regionalnym zréznicowaniu polskiego rolnictwa. Qo
prawda w okresie tym nieznacznie wzrosto regionalne zréz-
nicowanie poziomu produkcji towarowej (w roku 1975 stosunek
skrajnych wartosci wojewddzkich wynosit 1:2.6 dla wojewddztw
krosnienskiego i warszawskiego, a w 1984 1:3 dla tych samych
wojewodztw); to obraz generalny jest w zasadzie taki sam dla
obydwu 1lat.

2. Analize przebiegu Kkryzysu i jego przezwyciezania
mozna oprze¢ na dwdch zaldézeniach. Sa one zwiazane z czyn-
nikami réznicujgcymi polskie rolnictwo, ktéorymi sa "sita"
rolnictwa, zalezna gtéwnie od poziomu kultury rolnej i struk-
tury produkcji, oraz struktura wlasnosciowa. Wnajogdlniej-
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szym ujeciu gradient czynnika *sity™ zmienia sie w Kkierunku
potudniowy zachdéd (rolnictwo silne) - péinocny wschéd (rol-
nictwo stabe), natomiast gradient czynnika struktury wias-
nosciowej przebiega z poéinocnego zachodu (znaczny udziat
rolnictwa uspotecznionego) na potudniowy zachdd (zdecydowana
dominacja sektora prywatnego). Wkazdym z tych dwéch czyn-
nikbw mozna upatrywa¢ przestanek regionalnego zréznicowania
przebiegu kryzysu w rolnictwie.

Zwigzki korelacyjne miedzy wskaznikami reprezentujgcymi
te czynniki a dynamika produkcji towarowej (por. tabl. 22)
wskazujg, ze ujecie wedlug "sity™ rolnictwa, mierzonej wiel-
koscig produkcji towarowej na 1 ha uzytkéw rolnych, lepiej
ttumaczy zmiany produkcji w ciggu lat 1976-1985, niz ujecie
strukturalno-wtasnosciowe. Dodatnie korelacje miedzy sita
rolnictwa a dynamika produkcji towarowej ogétem oraz towa-
rowej produkcji zwierzecej dowodzg, ze zalamanie lat 1979-
-1982 wojewddztwa z wysokotowarowym rolnictwem prztrwaty tat-
wiej . Nie mozna natomiast stwierdzi¢ zadnej zaleznosSci miedzy
udziatem rolnictwa uspotecznionego a dynamika produkcji towa-
rowej .

3. Powyzsze obserwacje sa potwierdzone przez uporzadko-
wania wojewddztw na skalach dynamiki. Wsréd pierwszych dzie-
sieciu wojewodztw o najwyzszej dynamice w latach 1979-1981
znajdujemy wojewoddztwa Wielkopolski (poznanskie, kaliskie).
Dolnego Slaska (wroctawskie, legnickie, opolskie), a takze
wojewoddztwa o specyficznym, wysoko zainwestowanym rolnictwie
podmiejskim  (katowickie i warszawskie). Na przeciwlegtym
biegunie znalazty sie gtownie wojewodztwa wschodnie: ostro-
teckie, suwalskie, cheilmskie, biatopodlaskie. biatostockie,
olsztynskie, siedleckie. Powyzsza polaryzacja jest uderza-
jaci zgodna ze wspomnianym juz przebiegiem gradientu *sity™
rolnictwa, a nie wykazuje zadnej zgodno$ci z przestrzenna
zmiennoscia struktury wilasnosciowej w rolnictwie.
Prawidlowo$¢ ta potwierdza sie takze dla dynamiki towarowej
produkcj i zwierzecej .



4. Wspoiczynnik: kcreMac;: a takze uporzadkowania na
skalach dynamik:, prowadza do wniosku o odwrdceniu powyzszych
tendencji w latach 1982-1984. Najwieksze tempo wzrostu prc—
dukcji towarowej zanotowane w wojewddztwach. v ktdérych wy-
stapity najwieksze spadki tej produkcji w okresie 1979-1981.
Tendencja ta jest wyrazniejsza w przypadku produkcji zwie-
rzecej (korelacje Sredniorocznych temp wzrostu te] produkcji
w " latach 1979-1981 : 1982-1984 jest rowna -0.8). niz
roslinnegj (korelacja rowna -0.5). Odbudowa przedkryzysowegc
poziomu  towarowej produkcji zwierzecej nastepowata wiec
szybciej w tych regionach. w ktdrych nastapido wieksze jej
zakamanie. Byly t - jak juz wspominano - z regudy regiony o
skabszym rolnictwie glebiej dotkniete przez zjawiska kry-
zysowe. Regiony roir.iczo silne notowaly w fazie wychodzenia
z kryzysu ujemne tempo wzrostu towarowej produkcji zwierzecej
(potwierdza to korelacja miedzy poziomem produkcji towarowej
na 1 ha uzytkdw rolnych w roku 1976 a wskazn/ikami tempa
wzrostu produkcji zwierzecej w tym okresie, rowna —0,54)

5. Interpretacji powyzszych procesow nalezy poszukiwaé
w zaleznosSciach miedzy produkcja roslinna i dostepnosciag
pasz. a produkcja zwierzeca. Otéz w roku gospodarczym

1982/1983  sprzedaz pasz wyniosta 4% sprzedazy z roku
1980/1981 i 40% z roku 1978/1979. Tak silne ograniczenie
dostaw pasz najbardziej dotkneto wojewddztwa silne, w ktérych
zakupy pasz byly wysokie. co z kolei odbito sie na poziomie
produkcji zwierzecej w tych regionach w latach nastepnych.

6. Regionalny rozkiad dynamiki produkcji rolniczej w roku
1985 nie poddaje sie fatwej interpretacji. Trudno jest
wskaza¢ na przestrzenne prawidiowosci w tym zakresie. Zwraca
uwsge spadek poziomu towarowej produkcji roslinnej w woje-
woédztwach potudniowych i centralnych, a takze niska dynamika
wzrostu produkcji zwierzecej w wojewddztwach potudniowych i
niektérych regionach o wysokim udziale sektora uspotecznio-
nego. Jednak i w grupie o wysokiej dynamice znajdujemy
wojewoddztwa z tych samych cze$ci kraju. By¢ moze jeden rok
jest zbyt krétkim okresem dla $ledzenia”ynamiki produkcji
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rolr.iczej . mogg bowiem oddzia/ywa¢ na nia w  sposéb
przypadkowy zjawiska przyrodnicze. 3rak nowszych danych nie
pozwala niestety na objecie analiza lat nastepnych.

2,7. Rynek

Polski kryzys w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do
spadku poziomu spozycia. Szacuje sie, ze poziom zycia obni-
zy/ sie o .okolo jedna czwarta. Jak wskazujg dane tablicy 1
poziom przedkryzysowy nie zostai odbudowany do chwil: obec-
nej. Wszelkie szacunki w tym zakresie sa zreszta Dardzo
trudne, jezeli w ogole mozliwe  Hie mbge one bowiem uwzgled-
nic: wielu jakosciowych aspektow, takich jak trudnosci zaku-
pdw. "frustracje powstaZe w obliczu koniecznosci korzystania z
usiug czarnego rynku i zatamania sie wielu kategorii moral-
nych, poczucie znacznego ograniczenia szans zyciowych, Itp.

Whbadaniach regionalnego zréznicowania poziomu zyci
(por. G Gorzelak, 1980; M Lasocki.1983) stosuje sie nierai
rozrdznienie jego tzw. ‘'biezacychl i ‘infrastrukturalnych”
elementéw. Wskazuje sie, ze podlegajg one odrebnym ten-
dencjom i wykazuja odmienne relacje z dynamika innych kate-
gorii spoteczno-gospodarczych. Przeprowadzone badania
(M Lasocki, 1983) dowodzg, iz sfera "infrastrukturalna™ wy-
kazuje znacznie mniejsza zalezno$¢ od krotkookresowych wahah
tempa wzrostu gospodarczego. takze jej regionalne zroézni-
cowanie jest do$¢ stabilne. W szczeg6lnosci, w sytuacji
polskiego  kryzysu nie obserwuje sie znacznych zmian w
wyposazeniu regionéw w urzadzenia infrastruktury spoZecznej -
istniejgcy majatek w dalszym ciggu funkcjonuje, co najwyzej
nie tak sprawnie, jak poprzednio. Ograniczenia inwestycyjne
pow iuja, ze dynamika rozwoju infrastruktury spoZecznej jest
znacznie nizsza, lecz regionalne skutki tego zwolnienia moga
by¢ obserwowane w dZuzszym horyzoncie czsowym, niz przyjety w
niniejszej analizie.

Z powyzszych wzgledow caZa sfere poziomu zycia ograni-
czymy w niniejszym badaniu jedynie do elementéw 'biezacych™.
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Zobrazujemy je za pomocg badania regionalnej struktury
sprzedazy rynkowej, reprezentujacej realne mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb spotecznych.

Zatamanie sie rynku konsumpcyjnego byto jednym z gtoéw-
nych objawéw polskiego kryzysu. Byl to objaw najbardziej od-
czuwalny, bezposrednio oddziatujacy na nastroje i $wiadomos$¢
spoteczna. bedacy jednocze$nie wizytowka stanu catej gospo-
darki. Do chwili obecnej zresztg stan rynku jest spraw-
dzianem powodzenia zabiegéw reformatorskich i sanacyjnych w
polskiej gospodarce.

Zatamanie rynku wystgpito we wszystkich jego segmentach,
choé poszczeg6lne rynki zostaty przez nie dotkniete z ro6zna
sita. Np. zmniejszenie dostaw rynkowych wynosito:

Tabela 3.
Rok dostaw  Rok dostaw Zmniejsze-
Produkty maksymalnych minimalnych nie (S8
Kawa naturalna 1980 1983 ., 92,6
Mieso 1980 1982 37,8
Czekolada i wyroby czekoladowe 1978 1984 66,p
Tkaniny, wioknina, przedza 1978 1982 57,7
Naczynia kuchenne i gospodarcze 1978 1982 54,4
Telewizory 1978 1982 53.3
W wyniku ograniczenia produkcji, a wiec i podazy

ktéremu nie towarzyszyt réwnoleglty spadek dochodéw relanych
ludnosci, wielko$¢ i struktura dostaw rynkowych przestata by¢
okre$lana przez wielko$¢ popytu. Role dystrybutora przejat
system kartkowy i centralne rozdzielnictwo, wzmochione
autarkicznymi postawami niektérych wiadz wojewodzkich oraz
dyrekcji przedsiebiorstw produkujgcych na rynek. Procesy te
istotnie zmienity kierunki dostaw rynkowych.
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Dynamike dostaw rynkowych mozna mierzy¢ dwojako: opie-
rajagc sie na kategoriach wartosciowych lub iloSciowych, 'w
przypadku pierwszym pojawia sie nierozwigzywalna trudno$é
przeliczen na uktad cen poréwnywalnych. Drugi sposéb prowa-
dzi do koniecznosci agregacji wielu wskaznikéw wyrazonych w
jednostach naturalnych, co moze budzi¢ watpliwosci zaréwno w
zakresie ich doboru, jak i metod agregacji.

W niniejszej analizie. starajgc sie unikng¢ obu tych
zabiegéw przeliczeniowych. przyjeto udziatly poszczeg6lnych
wojewddztw w ogoélnokrajowych wielkosciach dostaw rynkowych.
Zmiany tych udziatéw zostaly skorygowane o zmiany udziatow
liczby ludnosci poszczeg6lnych wojewddztw w ludnosci Polski.
Zapewnia to poréwnywalnos¢ tak otrzymanych wskaznikéw dyna-
miki, obliczonych za dany rok w odniesieniu do roku wyjscio-
Wego .

Tabl. 23 przedstawia wzgledne zmiany skorygowanych
udziatow wojewodztw w ogdélnokrajowych dostawach rynkowych — w
ujeciu ogdétem oraz w rozbiciu na towary zywnosciowe i nie-
zywnosciowe. Wojewodztwa zajmujace skrajne pozycje w upo-
rzadkowaniach na skalach dynamiki zmian udzialébw sa przed-
stawione w tabl. 24, a wspdiczynniki korelacji (wieksze w
bezwzglednej wartosci od 0,5), obrazujgce statystyczne zalez-
nos$ci miedzy wskaznikami dynamiki z poszczegdlnych okreséw, sa
zawarte w tabl. 25.

Informacje zawarte w tablicach 23-'25 pozwalajg na wykry-
cie nastepujacych prawidtowosci w rozktadzie zmian regional-
nych udziatbw w detalicznej sprzedazy handlu detalicznego:

1. Wahania regionalnej struktury sprzedazy rynkowej
byty stosunkowo niewielkie w latach 1977-1978 oraz po roku
1981  Przelomowe zmiany tej struktury nastapity w okresie
197S -1981.

2. Wecatym okresie 1977-1985 regionalna struktura rynku
towaréw niezywnosciowych okazata sie mniej stabilna. niz
towaréw zywnosciowych. Jest to powodowane odmiennoscig
obydwu rodzajow towaréw oraz znacznie szersza reglamentacja



towarow zywno™ciowycr.. stabilizujgca przestrzenne strukture
ich sprzedazy.

3. W wszystkich okresach zmiany regionalnej struktury
sprzedazy ogétem byty silniej wspoétzbiezne ze zmiancimi struk-
tury sprzedazy towaréw niezywnosciowycn, co wynika z  ponad
5% udziatu tych towaréw W? catej sprzedazy. Ciekawe jest
jednak tc  ze w okresach 1981-1982 i 1983-il984 obserwujemy
najsilniejsza  wspotzbieznos¢ zmian regionalnych struktur
rynkéw zywnosciowego i niezywnoséciowego. Swiadczy to o wew-
netrznej spo6jnosci proceséw zatamania (1981-1982) i poczatkéw
odbudowy rynku (1983-1984). wiekszej, niz podczas fazy
stabilizacji rynku.

4. Pozycje poszczegbélnych wojewodztw w uporzadkowaniach
na skalach zmian udzialéw wskazuja na silne prawidtowosci:

- szczegb6lnie niekorzystna sytuacje wojewddztw zawie-
rajgcych  wielkie aglomeracje miejskie w fazie
zatamania 1981-1982. przy czym z wieksza wyrazistoscig
wystgpita ona na rynku artykutdw zywnosciowych:

- znacznie lepsza sytuacje wojewodztw rolniczych - w
niektérych z nich rynkowa sprzedaz towaréw reglamen-
towanych (np. miesa, kawy) wzrosta po wprowadzeniu
kartek;

- odwrocenie tej sytuacji w fazie odbudowy rynku w la-
tach 1983-1984, co wiazato sie z przywracaniem przea-
kryzysowych struktur dostaw, m.in. dzieki ograniczniu
reglamentacj i ;

- powtorne odwrdcenie tego procesu w roku 1985, co
nalezy tlumaczy¢ zahamowaniem przyspieszonego przywra-
cania przedkryzysowych struktur.

Statystycznie najsilniej potwierdza sie przeciwstawnos$¢
kierunkéw zmian struktury sprzedazy dla okreséw 1981-1982 i
1983-1984. Jedynie w przypadku tych dwoéch okresow korelacje
sa istotne (w wyrazie liczbowym takze dla okreséw 1977-1978 i
1979-1980 korelacje sa istotne, réwne 0.59, jest to jednak
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wynik szczegOlnie niestabilnej Sytuacji w wojewddztwach
suwalskim i ciechanowskim, nie mozna wiec korelacji tej uznaé
za odzwieciedlajaca szersze zjawiska).

Wieksza gieboko$¢ zmian w okresie 1983-1984, niz w po-
przedzajacym go dwuleciu mozna tlumaczy¢ tym, ze proces odbu-
dowy przedkryzysowej regionalnej struktury spozycia nastepo-
wal szybciej, niz proces zatamywania rynku i jego egalitary-
zacja bedaca wynikiem wprowadzenia systemu reglamentacji.
Struktury przedkryzysowe zostaly w zasadzie obudowane, bowiem
relacje udziatdbw w sprzedazy do udziatéw w liczbie ludnosci
nie roznig sie znacznie w roku 1987 od relacji, ktore miaty
miejsce w roku 1977. Tak np. dla wojewddztwa warszawskiego
wynosity one 1,36 i 1.34; katowickiego: 1,10 i 1.08;
krakowskiego: 1.08 i 1,04;mtédzkiego: 1,16 i 1,15. Na drugim
biegunie przykiadowe relacje ksztattowtly sie nastepujgco: w
wojewoddztwie tomzynskim: 0.75 i 0,79: ostroteckim: 0,71 i
0,89: zamojskim: 0,74 i 0,82. Aglomeracje miejskie osiggnety
wiec prawie swoj udziat przedkryzysowy, natomiast niektdre
wojewddztwa mniej zurbanizowane (i mniej preferowane w dosta-
wach rynkowych alokowanych wediug ,decyzji administracyjnej)
poprawity swa sytuacje w ciggu dziesieciu lat 1978-1987.

2.8. Podsumowanie

W poprzednich punktach formutowano odcinkowe wnioski
dotyczgce analizowanych sfer zycia gospodarczego w przekroju
regionalnym w latach 1976-1985(1987). Niniejszy punkt jest
poswiecony wnioskom syntetycznym, wskazujgcym na wzajemne re-
lacje procesbw  obserwowanych w poszczegélnych badanych
sferach. Odniesiemy takze uzyskany obraz statystyczny do

teoretycznych  propozycji zawartych w | czeSci pracy,
szczegOlnie za$ do koncepcji teorii rozwoju regionalnego w
gospodarce socjalistycznej (cz. 1, rozdz. 4).

Za podstawowe wyniki przeprowadzonych analiz nalezy
uzna¢ nastepujace stwierdzenia: j
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1. Sektor prywatny ' okazat sie bardziej odporny na
zaktocenia warunkéw gospodarowania. niz sektor uspotecz-
niony. Przejawia sie to w wiekszo$ci badanych zagadnien: w
zatrudnieniu, przemysle, budownictwie. Jedynie w rolnictwie
zasada powyzsza nie potwierdzita sie, lecz nie zostata
réwniez zakwestionowana, co moze wynika* z niedostosowania
zasobu informacji statystycznych do badania tego wtasnie za-
gadnienia. Wieksza sprawno$¢ sektora prywatnego mozna tluma-
czy¢ m.in. procesami zachodzacymi na rynku pracy, w wyniku
ktorych nastgpito znaczne zmniejszenie zatrudnienia w gos-
podarce uspotecznionej przy jego jednoczesnym wzroscie w
sektorze pracujacym wedlug <zasady “indywidualnej przedsie-
biorczosci ™.

2. Wskutek kryzysu w uktadzie regionalnym polskiej
gospodarki nie zaszty istotne zmiany. Pokonywanie zatamania
gospodarczego zostato oparte na strategii przywracania struk-
tur przedkryzysowych, w tym takze struktur regionalnych. W
rezultacie, wojewddzkie zréznicowania w roku 1987 nie sa
jakosciowo rozne od sytuacji z roku 1976. Mozemy wyro6zni¢ tu
jednak dwie fazy: zmniejszania sie rdznic miedzyregionalnych
w czasie najgiebszego zatamania i przywracania poprzednich
proporcji w trakcie jego pokonywania.

3. Dziatania przeciwdziatajgce kryzysowi wynikaty z
decyzji podejmowanych w dwoch uktadach: zhierarchizowanym
uktadzie administracji panstwowej (ktérej podlegaly takze
przedsiebiorstwa uspotecznione) oraz w uktadzie indywidual-
nej przedsiebiorczosci, zachowujacym znacznie wigksza auto-
nomie. Uklad zhierarchizowany byt oczywiscie uktadem do-
minujagcym, co wynika ze struktur witasnosciowych w polskiej
gospodarce. Mo tej dominacji mozna jednak odrézni¢ skutki
decyzji podejmowanych w obu tych uktadach, bowiem w sytuacji
zatlamania gospodarczego prowadzity one do odmiennych proceséw
regionalnych:

- uktad  zhierarchizowany reagowal w sposob, w wyniku
ktérego nastepowato wyréwnywanie réznic taiedzyregio-
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nalnych. Wnajpewniejszym stopniu potwierdzito sie to
na rynku konsumpcyjnym, poddanym szerokiej regla-
mentacji. Podobne procesy zachodzily takze w prze-
mys$le i budownictwie, w ktérych to dziatach najwieksze
spadki produkcji wystgpity w wojewddztwach zawie-
rajacych wielkie aglomeracje. Jak juz wspomniano,
jedna z przyczyn tych procesow byly reakcje pra-
cownikdw, odchodzacych z pracy w sektorze uspotecz-
nionym, a w znacznej cze$ci przechodzacych do gospo-
darki nie wuspotecznionej. Rynek pracy jest jednak
tylko jednym z podsysteméw catej '‘gospodarki niedo-
boru™, niedoboru skrajnie zaostrzonego w sytuacji
zaZalnania gospodarczego. UkZad zhierarchizowany w
peZni podlegaZ prawom takiej gospodarki, w Kktdrej o
sukcesie nie decyduje sita ekonomiczna, lecz stopien
uzaleznienia od dostaw z zewnatrz i od decyzji admi-
nistracyjnej ;

reakcje uktadu indywidualnej przedsiebiorczosci miaty
dla rozwoju regionalnego skutki przeciwne, prowadzity
bowiem do zjawisk polaryzacji. Przeprowadzone analizy
dostaczaja dwoch przyktadéw potwierdzajgcych te teze:
rynku pracy i rolnictwa. Wczasie kryzysu zatrudnienie
w  sektorze indywidualnej przedsiebiorczosci naj-
silniej wzrastalo w wojewdédztwach  zawierajgcych
wielkie aglomeracje, powiekszajac istniejgce roznice
miedzyregionalne. Roéwniez regiony o silnym rolnictwie
okazaly sie bardziej odporne na zaklocenia wywotane
zatamaniem gospodarczym, cho¢ odporno$¢ ta zostata
znacznie ograniczona przez uzaleznienie od dostaw pasz
alokowanych administracyjnie. Wieksza odporno$¢ ukta-
du autonomicznego nalezy ttumaczy¢ jego wieksza zdol-
noscig do pokonywania niedoboru - jednak zdolno$¢ ta
jest uzalezniona od sity ekonomicznej danej jednostki
gospodarczej. Polaryzacja jest w tej sytuacji zjawis-
kiem naturalnym.



4. Polski kryzy? me spowodowaé pozytywnych procesov
adaptacyjnych. czegc dowodem jest przyjecie  strateg::
przywracania struktur przedkryzysowych. Dominowany adaptacje
negatywne. polegajace na ograniczaniu ‘produkcji w obliczu
braku dostaw’ zaopatrzeniowych, ograniczaniu inwestycji w
obliczu zatamania sie produkcji i dazenia dc utrzymywania
aawnegc poziomu spozycia. Wniewielkim stopniu poszukiwano
aktywnych sposob6éw pokonania trudnos$ci gospodarczych, przy
czym sektor prywatny osiggna¢ w tej mierze znaczniejsze suk-
cesy. Przyczyn nalezy upatrywa¢é w niezdolnos$ci wZadzy do
formuZownia nowych strategii rozwoju w nowych. niezwykle
trudnych warunkach spoZeczno-polityczno-gospodarczych, stra-
tegii bezwzglednie wymagajgcych radykalnej przebudowy systemu
dcl:tycznego.

5. Strategie pokonywania kryzysu byly strategiami
skrajnie egalitarnymi o wyraznych skutkach antymotywacyjnych.
Skutki te odzwierciedliZzy sie w postawach spo/ecznych oraz w
nikZych efektach produkcyjnych przedsiebiorstw w fazie
odbudowy gospodarki.

6. Analiza sfery realnej w okresie kryzysu w znacznej
mierze (o ile byZo to mozliwe =z wuwagi na jej do$¢ waski
zakres) potwierdza  wcze$niejsze rozwazania teoretyczne
dotyczace mechanizméw rozwoju regiondw i rozwoju regional-
nego w tradycyjnej gospodarce socjalistycznej. Gospodarka
polska w dalszym ciggu jest tozsama z modelem tradycyjnym,
czemu nie zapobiegty préby czastkowych reform.



Rozdziat 3. REGIONALNE OBLICZA KRYZYSU W SWMETLE  DOSWADCZEN
MIEDZYNARCDOAYCK

Ostatnie cze$¢ pracy jest poswiecona rozwazaniom na temat
regionalnych aspektow reform, Kktérych przeprowadzenie jest

niezbedne dla przywrécenia rozwoju Polski. Zanim jednak
przejdziemy do tej problematyki. rozwazymy w .skrocie
wspotczesne tendencje  rozwoju regionalnego w  wysoko

rozwinietych krajach kapitalistycznych.
3.1. Globalna skala kryzysu

Polska nie' jest jedynym krajem. ktory w koficu lat sie-
demdziesigtych poczat przezywaji trudnosci gospodarcze i
zwolnienie tempa wzrostu. a nawet wejsScie w faze reprodukcji
zawezonej. Przeciwnie. druga potowa lat siedemdziesigtych i
poczatkek nastepnej dekady to okres $wiatowej recesji, ktéra
zostata przetamana dopiero kilka lat temu, choé¢ - z wy-
jatkiem kilku krajow Dalekiego Wschodu - wysokie tempo
rozwoju nie zostato w peini przywrocone.

Poczatkow recesji upatruje sie w reakcji gospodarki
Swiatowej na 'szok naftowy"™ z lat 1973 i 1979. Drastyczne
podniesienie cen ropy naftowej przyczynito sie do ostabienia
koniuktury gospodarczej w wysoko rozwinietych  krajach
kapitalistycznych, co z kolei prowadzito do zatamania sie
wysokiej dynamiki w pozostalych segmentach gospodarki $wia-
towej . W tym konteks$cie na ostatnia recesje mozna spojrzeé
jako na proces dostosowywania sie  wysoko rozwinietych
gospodarek do nowych warunkéw zaopatrzenia w energie i
surowce. Procesy te zbiegly sie. wzajemnie sie wspomagajac,
z glebokimi przemianami technologicznymi. co skutkowato w
zmianach strukturalnych, ktore dokonalty sie w ostatniej
dekadzie.

Na ostatnia S$wiatowa recesje nalezy spojrzeé¢ takze jako
na zjawisko zaostrzajacej sie walki ekonomicznej miedzy bo-
gata Pdtnocg i biednym Poludniem (por. J. Pajestka, 1988).
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Podnoszac cene na rope naftowa. elita Kkrajow surowcowych
rzuci/ta  wyzwanie  krajom  wysoko rozwinietym. Byta to
niewatpliwie proba zmiany tradycyjnego uktadu dominacji i
zdominowania, ktory powsta¢ jako wynik zastapienia systemu
kolonialnego systemem neokolonialnym. Jednak wielka zdol-
no$¢ adaptacyjna najwyzej rozwinietych gospodarek kapitali-
stycznych, w znacznej mierze polegajaca na szerokim wigczeniu
postepu  technicznego do  zespotu  czynnikéw rozwoju,
spowodowana, ze proba ta nie powiodia sie, & nawet wzmocnita

polaryzacje gospodarki Swiatowej. Kraje rozwijajgce sie
zostaty silniej uzaleznione od krajow rozwinietych, tak w
sferze kapitatowej, jak i technologicznej. Odwrotnie,

szeroki rozwdj technologii energooszczednych oraz zmiany
strukturalne w przemys$le w znacznym stopniu uniezaleznity
kraje wysoko rozwiniete od zagranicznych dostaw energii i
SUrowcow.

Specyficzne miejsce w tym ukiadzie zajmuja europejskie
kraje socjalistyczne, tgczace w sobie cechy krajow wysoko i
stabo rozwinietych. Do tych pierwszych upodabnia je poziom
rozwoju spotecznego, mierzonego np. poziomem edukacji spo-
teczenstw, zakresem sfery socjalnej, poziomem dobrobytu.
Takze  struktury gospodarcze sa niewiele opoznione, a
przynajmniej odpowiadajg strukturom krajow najwyzej roz-
winietych przed wejsciem tych ostatnich w faze 1Il rewolucji
naukowo-technicznej. Z drugiej jednak  strony  silne
uzaleznienie od doptywu nowych technologii spycha Kkraje
socjalistyczne na pozycje eksporteréow swych zasobow przyrody
(czesto nieodnawialnych) oraz taniej sity roboczej, prowadzi
takze do poziomu zadtuzenia poréwnywalnego z zadtuzeniem
krajow zacofanych.

Istnieje jednak znacznie powazniejsza zbieznos$¢ sytu-
acji krajow socjalistycznych i krajow stabo rozwinietych.
Polega ona na niktej zdolnosci do aktywnego reagowania ich
struktur gospodarczych na nowe uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne. Tak kraje zacofane, jak i socjalistyczne wyka-
zuj9 znaczna inercje strukturalna. Analiza statystyczna
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prezentowana w Il czes$ci pracy wykazata w ograniczonym. choé
wydaje sie wystarczajgcym, stopniu brak przemian struk-
turalnych w polskiej gospodarce w okresie narastania, wystg-
pienia i przezwyciezania kryzysu. Podobnie ksztattuje sie
sytuacja w pozostatych europejskich krajach socjalistycz-
nych.

Powyzsza zbiezno$¢ - cho¢ wyrazna - jest jednak .zbiez-
noscig dos$¢ powierzchowna. Wystepujg bowiem istotne rdzni-
ce. Polegajg one. po pierwsze. na odmiennych relacjach mie-
dzy procesami gospodarczymi a spotecznymi zachodzacymi w obu
tych grupach krajow. Zdecydowna wiekszo$¢ krajow socjali-
stycznych (poza Rumunia) nie byta zdolna do ograniczenia
poziomu spozycia do poziomu zgodnego z realnymi mozliwos-
ciami gospodarczymi. podczas gdy w krajach stabo rozwi-
nietych relacje te sa natychmiastowe i bezposrednie, sprowa-
dzajac czesto poziom zycia ludnosci ponizej biologicznej
granicy przezycia. Po wtore, zakres ekonomicznej dominacji
krajow wysoko rozwinietych jest jakosciowo rézny. Kraje
socjalistyczne nie sa przedmiotem eksploatacji neokolo-
nialnej, sa takze tylko w ograniczonym stopniu miejscem, do
ktérego  nastepuje  transfer tradycyjnych, "brudnych™
przemystow i technologii. Maja réwniez znacznie wieksze. niz
kraje zacofane, mozliwosci rozwoju. Mozliwosci te sa bowiem
0o wiele tatwiejsze do wuruchomienia w wyniku przebudowy
systemu politycznego i ekonomicznego, nie wymagaja zas
rewolucyjnych przeksztatcen struktury klasowej i struktury
wiadzy.

Jedna z tez niniejszej pracy jest stwierdzenie, ze
Polska stoi - podobnie jak i inne kraje socjalistyczne -
przed konieczno$cig  "wyciggniecia lekcji z Kkryzysu™.
Przywracanie struktur przedkryzysowych jest sprzeczne z nauka
wyplywajaca z Kryzysu. Ponizszy podrozdziat wskaze na
przemiany strukturalne (analizowane przez pryzmat struktur
regionalnych), ktdre zaszty w wysoko rozwinietych krajach
kapitalistycznych. Wedlug W Stéhra (1987, s. 187) sam
kryzys nie jest bowiem niczym innym, jak:
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"statym proceaetn dostosowywania gospodarek narodowych,
regionalnych i lokalnych do zmieniajgcych sie warunkéw
technologicznych i rynku $wiatowego.”

Brak takich procesow dostosowawczych skazuje gospo-
darki petryfikujace swe struktury na tracenre roli w miedzy-
narodowym podziale pracy, na zacofanie i stagnacje.

3.2'.  Przemiany strukturalne jako czynnik przezwyciezania
kryzysu >

Literatura zajmujgca sie przemianami struktur regional-
nych w wysoko rozwinietych Kkrajach kapitalistycznych jest
bogata. Nie daje jednak, poza niektéorymi tylko pracami,
przekrojowego  obrazu  syntetycznego, a dotyczy raczej
szczeg6towych zagadnien i proceséw badz tez omawia przypadki
pojedynczych krajéw. W dalszych rozwazaniach oprzemy sie
wiec jedynie na kilku pozycjach  zawierajgcych najszersze
podsumowania teoretyczne i empiryczne.

Nowe tendencje rozwoju, regionalnego sa rozwazane na
czterech ptaszczyznach:

- zmian w procesach urbanizacji,
- wplywu zmian strukturalnych w gospodarce na struktury

regionalne,

- wplywu postepu technologicznego na struktury regio-
nalne,

- procesdéw powstawania i zanikania matych firm i przed-

siebiorstw i ich roli w strukturach regionalnych.

Jest oczywiste, te powyzsze ptaszczyzny wzajemnie sie
zazebiajg i warunkuja, a ich rozdzielenie jest mozliwe jedy-
nie przez wydobycie watkéw dominujacych.

Gléwnym rezultatem przeksztatcen strukturalnych jest
powstanie  nowego terytor\ialnego podziatu pracy. Wwymiarze
miedzynarodowym przyjmuje to posta¢ transferu tradycyjnych
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przemystéw ciezkich do krajéw rozwijajagcych sie, przy stalym
czerpaniu korzysci z importu surowcéw z tych krajow. W
wymiarze  krajowym obserwuje Sie ograniczenie produkcji,
zatrudnienia i inwestycji w przemystach  surowcowych,
hutnictwie zelaza, przemysle wiokienniczym i stoczniowym,
mozliwe do przeprowadzenia witasnie dzieki temu transferowi.
W wymiarze regionalnym nastepuje zatlamanie sie dotych-
czasowych korzystnych tendencji rozwoju tych regionow, ktore
byty zdominowane przez przemysty zanikajace. ze wszystkimi
konsekwencjami stad wynikajagcymi dla struktur spotecznych i
poziomu zycia ludnosci.

Stagnacji i regresowi w jednych dziedzinach towarzyszy
wzrost i postep w innych. Dziatami progresywnymi sa te sfery
gospodarowania, ktore oparte sa. na nowych technologiach:
elektronice, informatyce, biotechnologii, a takze na nowo-
czesnym sektorze ustug bankowych, konsultacyjnych, informa-
cyjnych (por. J. Lambooy, 1986).

W StOhr (1987, s. 189) daje nastepujacy syntetyczny
obraz przeksztatcen struktur regionalnych:

"Do lat 1970-tych problem regionalny w wiekszosci krajow
polegal na istnieniu z jednej strony obszaréw wysoko
rozwinietych (rdzeni), z nadkoncentracja ludnosci i
dziatalnosci gospodarczej oraz z wysokimi (iloSciowo)
wskaznikami  poziomu rozwoju, a z drugiej strony
obszarow stabiej rozwinietych (peryferyjnych), z
niewielka gestoscig zaludnienia, brakiem przemystu i
niskimi  (ilosciowo) wskaznikami  poziomu  rozwoju.
Jednak, po ‘'Swiatowym kryzysie gospodarczym' z lat
1970-tych w wiekszosci krajow uprzemystowionych rozwoj
regionalny przybrat posta¢é rozwoju tréjbiegunowego.
Istniejg wiec:

- regiony wysoko innowacyjne: niektore obszary zurba-
nizowane. obszary 'pasa storica' Ilub ‘'pasa gér' o
atrakcyjnych cechach s$rodowiska naturalnego, obszary
wokot  centréw  naukowych; podstawa  rozwoju sa
endogenne czynniki zwiazane z wysoka technologia;

- ’stare’ okregi przemystowe, pochodzace gldwnie z
okresu pierwszej rewolucji przemystowej (lub, w
krajach rozwijajacych sie. z pierwotnej industria-
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lizacji i fazy antyimportowej); sa to czesto okregi
typu surowcowego lub o produkcji niskoprzetworzonej.
okres$lanej jako produkcja 'brudna’;

- regiony niedorozwiniete, z reguty rolnicze, czesto ze
stabo rozwinietym, na niskim poziomie technologicz-
nym przemystem, uzaleznionym od czynnikéw egzogen-
nych .

Uktad trojbiegunowy jest wyrazem przejscia z
miedzyregionalnych ¢ réwnic w rozwoju typu ilosciowego do
roznic jakosciowych i strukturalnych. Glownym czyn-
nikiem powodujagcym to nowe zrdznicowanie sa przestrzen-
ne réznice w innowacjach.”

Doskonatym przyktadem potwierdzajgcym powyzsze stwier-
dzenia jest Francja. Ph. Aydalot (1984) mowi wrecz o
odwrdceniu sie dotychczasowych tendencji w rozwoju region-
alnym tego kraju. Regiony tradycyjnie silne, centralne (poza
Paryzem), znajdujg sie w fazie spadku  produkcji i
zatrudnienia, natomiast najbardziej dynamiczny wzrost notujg
regiony potudniowe oraz Normandia i Bretania (por. C. Po-
ttier, 1985). Jest to zwiazane z restrukturalizacja francus-
kiego przemystu, polegajaca na zmniejszaniu sie udziatu
przemystow ciezkich i tekstylnych przy wzroscie udziatu
przemystow bardziej nowoczesnych. Przemysty te czesto lokujg
sie w nowych miejscach, tworzac silne Kkoncentracje nowo
powstatych zaktadow.

Powstawanie "centrow postepu technologicznego™ wigze sie
z kolejna zmiana strukturalna. Jest nia rosngcy udziat me-
tych firm i przedsiebiorstw, ponoszacych ryzyko wprowadzania
nowych produktéw. Ph. Aydalot wskazuje. ze przyrost zat-
rudnienia ma miejsce gtownie w zakladach matych i $rednich,
przy spadku zatrudnienia w zakitadach wielkich.

Mozna rozr6zni¢ dwa typowe przypadki powstawania takich
centrow opartych na dynamicznym rozwoju matych firm. W
pierwszym przypadku firmy te w znacznej czes$ci wspotpracuj® z
wielkimi koncernami, bedac dostawca gtéwnie potproduktow.
Przyktadem moze by¢ "elektroniczne zagtebie'™ w potudniowej
Szkocji, powstate w wyniku wspotpracy z korporacjami mie-
dzynarodowymi (D. Keeble, T. Kelly, 1986). Komputerowe fir-
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isy w Szkocji aa nieco wieksze, niz w innych regionach
Wielkiej Brytanii (Srednie zatrudnienie wynosi odpowiednio 36
i 28 pracownikéw). Wtrzech czwartych kapitat jest wias-
noscig fina zagranicznych, gtéwnie z USA. Zalozone firmy sa
w dominujace mierze oddziatami  przedsiebiorstw  macie-
rzystych. Zatrudnieni maja relatywnie nizszy poziom wyksz-
tatcenia, nie pracujg bowiem w sektorze promujgcym nowe
technologie - produkcja (gtéwnie w zakresie 'hardware')
opiera sie na "know-how" opracowanym w centrach naukowych
firm macierzystych. Z tego tez wzgledu kontakty z miejs-
cowymi os$rodkami naukowymi sa staba. co wigze Sie z droga
zawodowa wtascicieli nowo zaktadanych firm - czeSciej wywodzg
sie oni z innych przedsiebiorstw o podobnym profilu produk-
cyjnym, niz bezposrednio z instytucji akademickich.

Przeciwstawne charakterystyki wykazuja firmy z dwoch
innych centréow elektroniki w Wielkiej Brytanii: obszaru wokot
Cambridge i wokot Londynu (East Midlands). Firmy te -
mniejsze, niz w Szkocji - sa wtasnoscig kapitatu rodzimego.
Ich specjalizacja jest nakierowana na software, do czego
konieczna jest kadra wysoko kwalifikowana. Kontakty z uni-
wersytetami sa bliskie, a wiekszo$¢ wtascicieli przeszta do
produkcji bezposrednio z instytucji naukowych. Takze tempo
przyrostu nowych firm jest wieksze, szczegdlnie znaczne w
zagtebiu Cambridge.

Przemyst elektroniczny w Szkocji jest przykladem rozwoju
indukowanego w regionie peryferyjnym, wymagajgcego pomocy z
zewnatrz, podczas gdy pozostate dwa o$rodki powstaly dzieki
dziataniu czynnikéw endogennych w regionach centralnych (core
regions), przy znacznym oddziatywaniu osrodkéw akademickich.
Te odmiennosci genetyczne sa odpowiedzialne za wyzej wskazane
roznice strukturalne. Odmiennosci te nie prowadza jednak do
znacznych réznic w dynamice rozwoju oméwionych obszaréw. Co
wiecej, wnioski zawarte w cytowanej pracy pozwalajg na
przewidywanie samoistnej, wewnetrznej dynamiki w rozwoju
osrodka szkockiego, mimo tego. ze pierwsze impulsy pochodzity
z zewnatrz.
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O tym, jak wazne sa takie impulsy dla zaindukowania
samoistnie napedzajacegc  sie rozwoju (seif-sustained
development) przekonuje najstawniejsza chyba koncentracja
nowoczesnych przemystow i ustug - Sillicon Valley. J. Lasa-
booy (1986) omawia droge rozwoju tego obszaru wskazujac, ze
czynnikiem  decydujagcym o szybkim wzroscie byly wydatki
rzadowe, szczegOlnie na badania zwiazane ze zbrojeniami,
determinacja miejscowych lideré6w tak z sektora publiczne-
go,jak i prywatnego, a takze blisko$¢ San Francisco - centrum

ustugowego, kulturalnego i naukowego. Dopiero tych Kkilka
korzystnych czynnikow dziatajgcych wspoélnie przyczynito sie
do powstania stawnej Sillicon Valley i do jej dominujacej

pozycji wéréd innych podobnych *zagtebi nowoczesnosci™.

Jest sprawa oczywista, ze procesy restrukturalizacyjne w
sferze wytwdrczej w bezposredni sposéb oddziatujg na sfere
spozycia. Przejawem przeksztatcen przestrzennych sa nowe
tendencje urbanizacyjne  obserwowane w krajach wysoko rozwi-
nietych.

Ph. Aydalot (1987) rozwaza na przyktadzie Francji
zmiany w procesach urbanizacji. Na podstawie strukturalnych
cech miast autor wyrdznia sposréd 293 miast francuskich sze$¢
typow:

- wcze$nie uprzemystowione, o niskim poziomie technolo-
gicznym przemystu i jego wysokiej specjatizacji z 30-
-50% udzialem zatrudnienia w sektorze dominujacym,
(typy 11 2),

- miasta z niskim zatrudnieniem w przemys$le, o0 wysokiej
specjalizacji w ustugach i handlu (typ 3),

- miasta o orientacji ustugowej z silna i nowoczesna
baza przemystowa (typ 4),

- miasta o mieszanej strukturze ustugowo-przemystowej,
przy czym w typie 5 dominujg gatezie i branze
nowoczesne, w typie 6 za$ tradycyjne.
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Obserwacja wzrostu miast w okresie 1975-1982 wskazuje,
ze poszczeg6lne typy miast wykazywaly rézna dynamike. Miasta
typu 1 i 2 znalazly sie wkryzysie (spadek zatrudnienia o
ponad 5%). Miasta ustugowe (typy 3 i 4) wykazywaly wzrost
zatrudpienia. a miasta o strukturze posredniej (typy 5 i 6)
zanotowaly spadek zatrudnienia, lecz mniejszy niz o 5%

Ph. Aydalot wskazuje réwniez, ze procesy urbanizacji
maja swodj wyrazny kontekst regionalny. Miasta o wysokiej
dynamice wzrostu sa skupione na okreslonych obszarach, podob-
nie jak miasta znajdujgce sie w regresie. Skala regionalna
zaostrza procesy zachodzace w miastach, pojawiaja sie bowiem
dodatkowe efekty mnoznikowe. O procesach rozwoju miast i re-
gionébw - obok czynnika tradycyjnego, jakim jest poziom i
struktura wyposazenia w kapitat ludzki i rzeczowy - poczyna
decydowac¢ czynnik nowy - zdolno$¢ adaptacji do nowych warun-
kow.

Jak juz wspomniano, warunki te sa ksztaltowane przez
nowe struktury gospodarcze, przez zanikanie jednych dziedzin
wytwarzania i szybki rozwdj innych, majacych odmienne od po-
przednich preferencje lokalizacyjne. Procesy te sa jednak
wspomagane przemianami spotecznymi . Nastepuje wzrost Swiado-
mosci ekologicznej, rozumianej nietylko jako potrzeba zycia
w $rodowisku czystym i bezpiecznym,ale takze jako che¢ uzys-
kania korzystnych warunkéw klimatycznych, estetycznego i
mitego otoczenia, mozliwosci nawiazywania kontaktow spotecz-
nych, rekreacji. Najkrocej ujmuje sie te zjawiska jako
przeptyw ludnosci z "pasa mrozu” do ‘'pasa stonca’Vv przy
jednoczesnym przeptywie z o$rodkéw wielkomiejskich do matych
i Srednich miast lezagcych w poblizu wielkich  centrow
miejskich.

Procesy te maja charakter powszechny i masowy (por. dla
krajow BAGB. Harfm M Litsch. 1987). Poludniowe czesci
Francji, RFN, USA, Wielkiej Brytanii. Kalifornia to jedno-
cze$nie obszary o korzystniejszych warunkach $rodowiskowych i
tereny lokalizacji nowoczesnego przemystu i ustug.
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Szczeg6lna rola przypada w tych procesach wielkim
miastom, tradycyjnym centrom zycia ekonomicznego, naukowego i
kulturalnego. Po okresie tzw. ‘suburbanizacji™ i "dezui—
banizacji” (to ostatnie wyrazenie nie jest s/uszne, jest
bowiem uzywane dla oznaczenia przeptywu ludnosci z wielkich
do matych i S$rednich miast, przy statym wzroscie, Ilub
stablizacji, udziatu ludnosci miejskiej) wystgpita faza
“reurbanizacji" (uwaga jak wyzej), czyli powrotu do cen-
tralnych obszaréw wielkich aglomeracji. J." Lambooy (1986)
wskazuje np. na utrzymujacg sie znaczaca role Rimcity w

Holandii, ktére - po rekonstrukcji terenéw $rodmiejskich,
szczeg6lnie Amsterdamu - bylo w stanie akcrnodowa¢ nowe
funkcje ustugowe i gospodarcze. Podobnie staty dynamiczny

wzrost obserwuje sie w innych wielkich miastach europejskich:
Londynie, Paryzu, Mediolanie, Barcelonie. Miasta te wykazujg
znaczna zdolno$¢ adaptacyjne, wynikajaca z bardzo silnego
zroznicowania petnionych przez nie funkcji.

3.3. Ograniczenia polityki regionalnej w okresie stagnacji
i rekonstrukcji

Omoéwione w poprzednim punkcie przemiany struktur re-
gionalnych w znacznej mierze zachodzity w sposéb sponta-
niczny. Procesy gospodarcze i spoteczne byly wynikiem w
znacznej mierze autonomicznych decyzji podejmowanych przez
producentéw i konsumentéw, w ograniczonym stopniu poddajacym
sie interwencji polityki regionalnej.

Mozna postawi¢ teze, ze lata siedemdziesigte i osiem-
dziesigte stanowia przetom w doktrynie polityki regionalnej w
wysoko  rozwinietych krajach. Ztozyto sie na to Kkilka

przyczyn:

1. Recesja gospodarcza w istotnym stopniu ograniczyta
mozliwosci finansowe podmiotow polityki regionalnej: panstwa
(por. H. Richardson, 1984) i wiadz regionalnych. Podobne
zjawiska wystgpity takze na szczeblu lokalnym (por. T. Clark
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et al.,1985). Jest znane prawidtowoscia, ze okresy trudnosci
ogo6lnogospodarczych odsuwajg problematyke regionalna na
dalszy plan. Takie zagadnienia, jak promowanie przeksztatcen

strukturalnych i rozwijanie nowoczesnych dziedzin-produkcji,
wspomaganie postepu technicznego w celu wygrywania walki
konkurencyjnej lub obrona zagrozonego poziomu zZycia

spoteczenstwa nabieraja priorytetowego znaczenia. Procesy
regionalne staja sie wtérne, a polityka regionalna zamiera
lub zostaje w istotnym stopniu ograniczona (por. K. Se-
comski, 1982, s. 235).

2. Zmiana struktur gospodarczych, bedeca reakcja na
zatamanie dotychczasowych strategii rozwoju gospodarczego,
stworzyta nowe obszary wymagajgce interwencji polityki regio-
nalnej, pojawit sie np. problem restrukturalizacji “starych
okregdéw przemystowych*". Jednak zmniejszenie sie zakresu
srodkéw stojacych do dyspozycji nie pozwolito na petne
pokrycie nowo powstatych potrzeb.

3. Wraz z ograniczaniem zakresu ‘welfare state™ i
w2rostem znaczenia proefektywnosciowych dziatan w gospodarce
zmianie ulegly priorytety polityki ekonomicznej. Twarda
ekonomika  podazowa, ktora zastgpita Keynsowski model
obowigzujacy w krajach kapitalistycznych (por. J. Gorski.
1987), pozostawita mniej niz poprzednio miejsca dla czesto
"opiekunczej” polityki regionalnej, W znacznym  stopniu
wykorzystujgcej mechanizmy  redystrybucji dla tagodzenia

réznic miedzyregionalnych i inwestycji panstwowych  po-
dejmowanych w celu promowania rozwoju regionalnego.
H. Richardson (1984) podkresla, ze W sytuacji

ograniczonych $rodkéw dylemat polityki regionalnej polega na
okresleniu takich jej celow i $rodkéw, by stata sie ona “gra
0 sumie niezerowej“, tzn. by rozwdj jednych regionéw nie
nastepowat w wyniku ograniczania mozliwosci innych. Wymaga
to poszukiwania nowych metod zwiekszajgcych zaséb $rodkow
stojacych do dyspozycji. Wymienia sie dwie, $cisle powiazane
ze soba drogi osiagania tych celow: ograniczenie mechanizméw
odgornych, zgodnych ze strategia "rozwoju od géry" na rzecz
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pozostawienia znacznie wiekszej autonomii ukfadom regionalnym
i lokalnym zgodnie ze strategia '‘rozwoju od dotu™ oraz
promowanie rozwigzan i przedsiewzie¢ o najwyzszych wskaz-
nikach efektywnos$ci ekonomicznej, podejmowanych nawet za cene
miejscowych strat w sferze spotecznej. Zbiezno$¢ tych dwdch
drég polega na tym, ze strategie “rozwoju od dotu™ pozwalaj©
na petniejsze wykorzystanie lokalnych mozliwosci i zasobéw, a
wieksza autonomia  drobnych  wytwoércow  (dominujgcych w
krajobrazie gospodaki lokalnej) stwarza lepsze warunki dla
kreatywnos$ci i innowacji.

Praktyczna realizacja tych zasad jest opowiedzenie sie
za dziataniami typu "pomoc dla ludzi"™ nie za$ "pomoc dla
miejsc”. Jest to znany dylemat polityki regionalnej, ktory
okre$la jej podstawowe nastawienie: proefektywnosciowe Ilub
proegalitarne. Pomoc dla ludzi zwieksza zakres manewru
strukturalnego, umozliwiajgc  przeptyw  zatrudnionych do
sektoréw i lokalizacji o wyzszych wskaznikach efektywnosci i
wiekszej ekspansji. Pomoc dla miejsc petryfikuje struktury
istniej ace.

Drugim dylematem stojagcym przed polityka regionalna w
sytuacji stagnacji jest wybor miedzy pomocg dla regionow
przezywajacych regres a stymulowaniem rozwoju obszaréw o
najwyzszej dynamice. Opowiedzenie sie za “pomocg dla ludzi®
w pewnym sensie rozstrzyga ten wybdr, cho¢ pozostawia otwarte
pole dla skutecznej polityki spotecznej.

Przeglad sposobdéw realizacji polityki regionalnej pro-,
wadzonej na skale miedzynarodowa (w ramach BAG w warunkach
stagnacji i restrukturalizacji daja W Molle i R Capellin
(1987). Autorzy wyr6ézniaja trzy rodzaje podejsé: redystry-
butywne, kompensacyjne, wzrostu endogennego. Wskazujg, ze w
sytuacji zwolnienia tempa rozwoju podejscie kompensacyjne
oraz wzrostu endogennego zyskuja na znaczeniu, a maleje rola
podejscia redystrybutywnego. Rozwazania te sa zgodne z
wynikami analiz prowadzonych na szczeblu krajowym.

W poprzedniej czesci “pracy (rozdz. 3) wskazano na
istnienie  zbieznoSci miedzy niektdérymi teoriami rozwoju
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regionalnego stworzonymi w systemie kapitalistycznym a
rozwojem regionalnym w gospodarce socjalistycznej. Wynika
stad takze, Zze gospodarka socjalistyczna moze i powinna
korzysta¢ z niektorych doswiadczen krajéow kapitalistycznych,
szczegdlnie w zakresie problematyki rozwoju regionalnego w
okresie kryzysu i restrukturalizacji. Zajmujemy sie tymi
zagadnieniami w ostatniej, kolejnej czesci pracy.



Czes¢ 111 . RECRVA GOSPCDARCZA A ROANQ) REGIONALNY POLSKI

Historia polskiej refoimy -ma juz ponad trzydziesci lat.
Przetlom pazdziernikowy 1956 roku stat sie poczatkiem po-
szukiwania drog i sposobéw destalinizacji gospodarki. Doro-
bek Rady Ekonomiczhej zapoczatkowat trwajgca do dzi$ dyskusje
nad uczynieniem gospodarki racjonalna, efektywna, innowa-
cyjna. Nie mozna jednak stwierdzi¢, by dyskusja ta doprowa-
dzita do realnych efektow.

Celem niniejszej pracy nie jest prezentacja ani tez
ocena zalozen i przebiegu polskiej reformy. Praca poswiecona
jest problematyce rozwoju regionalnego w gospodarce socja-
listycznej i do tej tylko sfery zagadnien ograniczymy te
rozwazania. Jak juz jednak stwierdzono, istnieje $cista
wspotzalezno$¢ miedzy rozwojem regionalnym a  procesami
zachodzacymi  w skali makro. Wspdizaleznos¢ ta okresla
strukture niniejszej, ostatniej czes$ci pracy.

Wrozdziale czwartym pierwszej czes$ci podjeliSmy prébe
sformulowania zarysu teoretycznego uogélnienia rozwoju regio-
nalnego w tradycyjnej, niezreformowanej gospodarce socjali-
stycznej . Jak wynika z zawartych tam stwierdzen, rozwdj ten
podlega zasadom politycznym, instytucjonalnym i gospodarczym
ksztattujgcym  procesy rozwoju Kkraju. Przed okresleniem
mechanizméw rozwoju regionalnego w nowych warunkach sy-
stemowych nalezy wiec odpowiedzie¢ na pytanie o kierunek i
zakres zmian tych prawidtowosci.

Rozwazenie tej kwestii - a nalezy to robi¢, wydaje sie,
w ujeciach wariantowych, poruszamy 3ie bowiem w materii dos¢
nieokres$lonej - umozliwi podjecie proby wskazania, jak zmie-
nia sie procesy rozwoju regionalnego w nowych uwarunkowaniach
systemowych. W szczeg6lnosci  bedziemy rozwaza¢ implikacje
przemian zachodzgcych w skali makro dla instytucjonalnego
usytuowania wiadzy terytorialnej w calym systemie wiadzy oraz
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dla wynikajacych stad skutkéow politycznych i spotecznych.
Poswiecimy rowniez uwag®© przemianom, jakie mozna przwidywaé w
gospodarce regionalnej i lokalnej. Sprébujemy réwniez wska-
za¢ na mozliwe zmiany na spotecznogospodarczej mapie kraju,
ktore mogg by¢ rezultatem wprowadzenia nowych mechanizméw
politycznych, a szczegdlnie gospodarczych.

Rozdzial 1. REFCRVA - RESTRUKTURALIZACIA - ROANQ]
1.1. Uwarunkowania polskiej refortny

Podstawowa trudno$¢ wprowadzania reformy w Polsce lat
osiemdziesigtych polega na konieczno$ci podejmowania ryzy-
kownych decyzji, nieuchronnie wymagajacych wielkich kosztéw,
w sytuacji braku niezbednych rezerw.

Teza ta wymaga szerszego komentarza.

1. Brak jest rezerw"™ ideologicznych. Ugruntowany
praktycznie model socjalizmu osiggnat kres swej wydolnosci
gospodarczej, stat sie modelem przegrywajgcym konkurencje w
skali Swiatowej z innymi rozwigzaniami ustrojowymi. Model
ten nie daje jednak obecnie alternatywnych propozycji
ideologicznych. Nie wiadomo bowiem, jaki ma by¢ ksztatt odro-
dzonego socjalizmu, przystosowanego do konkretnych, dynamicz-
nie zmieniajgcych sie warunkéw danego spoteczenistwa. Reforma

musi wiec dokonywa¢ sie metoda prob i bledéw, co wiecej
popetnianych  przy ograniczonych mozliwosciach zapozyczen
wzorcow i doswiadczen z innych krajow. B. Jatowiecki

(1988a) wskazat na znaczna sprawnos¢ wprowadzania nowego
modelu na poczatku lat pieédziesigtych w Polsce. Roznica
o6wczesnych czaséw z momentem obecnym polega jednak na tym, ze
tamta rewolucja byla w rzeczywistosci transplantacja gotowych
rozwiazan do Polski (jak réwniez i do innych krajow
Wschodniej ~ Europy) .  Mozliwosci takiego “importu4d mysli
ideologicznej obecnie nie istniejg, Ilub sa bardzo ograni-
czone.
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2. Brak jest rezerw spotecznych. Odwotujgc sie do
powyzszego poréwnania zauwazamy kolosalna réznic* w nastro-
jach spotecznych lat czterdziestych, a nawet wczesnych lat
piecdziesigtych, i obecnie. Pordwnania z innymi krajami
(por. K. Sabroe. 1988) wskazuja, ze sktonnos$¢ do poswiecen,
ktére powinny by¢é poniesione w imie przezwyciezenia biezg-
cych trudnosci jest w Polsce nieporéwnanie mniejsza, niz np.

w Danii. Wynika to z ro6znic w stopniu identyfikacji sie
spoteczenstw z celami i' strategiami formulowanymi przez
wihadze w obu txch krajach. Identyfikacja ta w Polsce jest -

po pasmie podobnych, cyklicznie powtarzajgcych sie negatyw-
nych doswiadczeh - szczeg6lnie mata, co prowadzi do niewiary
w sukces i apatii spotecznej.

Trzeba w tym miejscu zwréci¢ takze uwage na fakt, iz
czynnik spoteczny nie jest czynnikiem wspomagajagcym proces
reform takze z powodu niedostosowania istniejacych postaw i
wartosci spotecznych do wymogéw nowego modelu gospodarczego.
Dominacja postaw egalitarystycznych, ugruntowanych takze
ostatnio skrajnie egalitarna strategia pokonywania Kkryzysu,
nie pozwala, by nowe rozwiazai)ia uzalezniajace wynagrodzenie
jednostek i grup spoteczno-zawodowych, a takze spotecznosci
terytorialnych od ich przedsiebiorczosci i samozaradnosci,
byty powszechnie akceptowane.

3. Brak jest rezerw gospodarczych. Jest to chyba brak
najostrzejszy. Mozna wymieni¢ kilka zrédet ograniczen ekono-
micznych:

- bardzo znaczny spadek poziomu dochodu narodowego, przy
silnej presji spotecznej na sfere spozycia, w szcze-
go6lnie duzym stopniu ograniczyto poziom inwestowania;

- struktura gospodarki wymaga radykalnej przebudowy, do
czego niezbedne jest poniesienie znacznych naktadéw
inwestycyjnych, koniecznych takze do podjecia produk-
cji na wyzszym poziomie technologicznym, konkurencyj-
nej na rynkach zagranicznych. Podobnie,  wszelkie
programy proefektywnosciowe lub nastawione na oszczed-
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no$¢ surowcabw i energii nie sa realne bez wsparcia
ich inwestycj ami;

- gospodarka pracuje przy maksymalnym wykorzystaniu tych
jej mozliwosci, ktére sg jej waskim gardtem. Przepro-
wadzenie jakiegokolwiek manewru obliczonego na zmiane
struktury gospodarczej (np. ograniczenie technologii
wielkoptytowej w budownictwie, ograniczenie produkcj i
stali lub wydobycia rud miedzi, itp.) mu3i pociggna¢
za soba przejsciowy co prawda, lecz jednak lawinowy
spadek produkcji finalnej:

- obcigzenie gospodarki polskiej dtugiem ma  po pierw-
sze bardzo istotne skutki inflacyjne. Po wtore,
zamyka mozliwo$¢ siegniecia po rezerwy zagraniczne w
celu finansowania przebudowy gospodarki. Po trzecie,
ogranicza jej biezacy potencjat produkcyjny.

4. Wyczerpane zostaty w zasadzie rezerwy szeroko rozu-
mianych bogactw naturalnych. Wydobycie surowcéw obarczone
jest coraz wiekszym kosztem  biezacym. wymaga réwniez
znacznych nakladéw inwestycyjnych  niezbednych do utrzymania
dotychczasowego  poziomu. Bariera ekologiczna staje sie
odczuwalnym hamulcem rozwoju.

5. Wzasadzie jedynym zrodiem rezerw jest kapitat ludz-
ki. Polska jest krajem ludzi wyksztatlconych, a mimo nawet
ostatniego kryzysu potencjat wiedzy stale sie zwieksza, choc
W coraz mniejszym tempie z uwagi na stata pauperyzacje warstw
wysoko wykwalifikowanych. Polska jest takze krajem ludzi
aktywnych i innowacyjnych, czego potwierdzenie znajdujemy w
zachowaniach spontanicznych i zywiotowych, zbyt jednak czesto
nakierowanych na dziatanie sprzeczne z nie zawsze najlepszym
prawom. lub przynajmniej powodowanych: wytacznie wiasnym
interesem niezgodnym z interesami spotecznymi. Dostosowanie
warunkéw  ekonomicznych do naturalnych, dazen do poprawy
wiasnej sytuacji materialnej i prestizu spotecznego moze
wyzwoli¢ ogromne pokiady tworczej energii, przyczyniajac sie
do dynamizacji rozwoju kraju.
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Ograniczenia ekonomiczne tworze ukiad wewnetrznie powig-
zany, nawzajem negatywnie sie wspomagajac. Zaden element tego
ukfadu nie stwarza korzystnych podstaw dla innych jego ele-
mentéw. Konieczne sa inwestycje, lecz nie mozna wygospoda-
rowa¢ na nie $rodkoéw kosztem spozycia tub siegajac po S$rodki
zagraniczne. Bez inwestycji gospodarka nie uzyska wysokiego
tempa wzrostu, nie stworzy sie wiec mozliwosci inwestowania
réwniez w przysztosci.

Z kolei, bez dynamizacji rozwoju ni« polepsza sie
nastroje spo’fecine, nie wzros$nie réwniez zaufanie zagranicy,
ktore jest niezbedne dla nawigzania korzystnej wspotpracy i
zmniejszenia presji obstugi diugu. Koto sie zamyka.

Czy nie ma wiec mozliwosci przetamania tego zakletego
kregu niemoznosci? Czy rzeczywiscie nie mozna znalez¢ zadnych
rezerw, ktorych uruchomienie moze wspoméc proce3 przebudowy
obecnego modelu socjalizmu?

Werod czterech ptaszczyzn, na ktérych mozna poszukiwaé
tych rezerw, nie wymienilismy ptaszczyzny politycznej. Byto
to pominiecie $wiadome. Jest to bowiem - wydaje sie - giowny
zesp6t czynnikéw zdolnych do dynamizacji pozostatych elemen-
tow uktadu spoteczno-gospodarczego. Uzasadnienie powyzszej
tezy opiera sie na przeSwiadczeniu, ze obecne struktury
polityczne sa hamulcem rozwoju, Kktérego zwolnienie moze
spowodowa¢ korzystne przemiany gospodarcze i spoteczne. Nie
jest to zjawisko nowe, bowiem mozna postawi¢ teze, iz
przyczyn niepowodzenia dotychczasowych préb reformatorskich
nalezy upatrywaé¢ w tym. ze ich wprowadzanie nie naruszato
istniejacego ukladu politycznego. Wspomniana juz wczes$niej
logika systemu gospodarczego, opisana przez J. Komi's, jest
przeciez pochodna logiki systemu politycznego. Tak jak
zmiana jednego tylko elementu systemu gospodarczego prowadzi
do skutkéw odwrotnych od zaktadanych, tak préba zmiany logiki
gospodarczej dokonywana bez przeksztatcen logiki polityczno-
-instytucjonalnej nie moze przynie$¢ spodziewanych efektow.
Wyraznie stawia te kwestie' J. Kornai (1986), gdy omawia
przyczyny niktej skutecznosci reformy wegierskiej, wskazujac.
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ze zastgpienie '"bezposredniego sterowania biurokratycznego™

(W niniejszej pracy stosujemy termin "administracyjne’,
bedacy synonim®®  "biurokratycznego”) przez  "posrednie

sterowanie biurokratyczne™ nie stanowi przelomu w systemie
gospodarczym (w ttumaczeniu polskim pracy J. Kornai'a, 19S6.
ss. 30, 31).

Konieczno$¢ reform systemu politycznego jest w tym kon-
tek$cie wynikiem koniecznosci odejscia od sterowania biuro-
kratycznego na rzecz sterowania rynkowego, ktére wymaga
jakosciowo odmiennych uwarunkowan politycznych, niz sterowa-
nie biurokratyczne. Potrzeba takich reform politycznych jest
juz otwarcie stawiana w oficjalnych dokumentach. Nie mozna
jednak powiedzie¢, ze reformy te zostalty juz wprowadzone.
Nie jest takze jasne, jaki powinien by¢ ich zakres - moéwi sie
nawet o powotywaniu partii opozycyjnych jako o pozadanym
zakresie przemian systemu politycznego.

Uruchomienie  rezerw  politycznych ma  takze inne
znaczenie, oprécz  odblokowania istniejgcych ograniczen.
Polega ono na mozliwosci rekompensaty koniecznych wyrzeczen
ekonomicznych przez stworzenie nowych mozliwosci aktywnosci
gospodarczej, spotecznej i politycznej. Mozna przypuszczac,
ze powstanie takich mozliwosci spotkatoby sie z szeroka
aprobata spoteczna i uwiarygodnitoby proponowane strategie
rozwoju. Zwiekszytloby takze zaufanie obcego kapitatu do
stabilnosci sytuacji w Polsce; zwiekszajgc tym samym jego
zaangazowanie w polskiej gospodarce.

1.2. Reforma "od gory" czy reforma "od dotu™?

Doswiadczenie  wskazuje na nieskuteczno$¢  reformy
"zadekretowanej". Ogromna ztozono$¢ materii, ktdra chce sie
ksztattowaé projektujagc zasady nowego systemu gospodarczego
powoduje, ze procesy realne zawsze beda do$¢ znacznie
odbiegaty-od sytuacji postulowanej. Reforma nie moze wiec
by¢ reforma wytacznie "odgérna™, lecz musi to byé reforma w
znacznej cze$ci "oddolna™, w ktorej ostateczna  postac
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rozwiazaft systemowych jest wynikiem ich dostosowania Sie do
rzeczywisto$ci. Przykladem takiego sposobu ujecia moze byé
sugestia Z. Szeligi na temat konstruowania;centralnej admi-
nistarcji, w ktdrej proponowaT on powotanie kilku kluczowych
ministerstw, czasowe zniesienie pozostatych i nastepnie
sukcesywne tworzenie kolejnych urzedéw w miare pojawiajacych
sie potrzeb. Cena okresu przejsciowego byitby na pewno pewien
chaos. Niewatpliwa korzysci® takiego zabiegu bylaby jednak
obiektywna weryfikacja celowosci .istnienia" poszczeg6lnych
instytucji, nie zawsze niezbednych. a nieraz,wrecz szkodli-
wych. Podobne rozumowanie mozna odnie$¢ takze do catoksztat-
tu instytucjonalnego ukiadu regulujgcego procesy gospodarcze,
a w konsekwencji i spoteczne, w tym takze do sposobu
okreslania instrumentéw ekonomicznych.

Nieskuteczno$¢ prob zreformowania polskiej gospodarki w
latach osiemdziesigtych wynika wtasnie m.in. z niewtasciwych
proporcji miedzy odgérnymi a oddolnymi nos$nikami zmian
systemowych. Kierownictwo panstwa i gospodarki stara sie
zaprojektowac¢ docelowy system ekonomiczny, ingerujac - nie
zawsze szczeSliwie - wszedzie tam, gdzie nastepujg odchyle-
nia miedzy procesami rzeczywistymi (lub nawet przewidywany-
mi) , a procesami uznanymi za pozadane. Przykladéw istotnych
btedow mozna przytoczy¢ wiele. Jednym z najpowazniejszych
byty decyzje w sferze zatrudnienia podjete w obawie przed
bezrobociem, ktére miato powsta¢ w wyniku pierwszego etapu
reformy. Negatywne skutki tych zabiegéw omawialiSmy w dru-,
giej czesci pracy. Antymotywacyjny system podatkowy jest
kolejnym przejawem biednych decyzji. ograniczajacych innowa-
cyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢ wszystkich sektoréw gospodarki, w
tym takze w sektorze kapitatu zagranicznego operujgcego na
terenie Polski.

Strategia "reformowania od gory" jest gleboko zakodowana
w Swiadomosci spotecznej. Nawet w dyskusjach naukowych,
prasowych - a wiec w wypowiedziach odzwierciedlajgcych
poglady najbardziej $wiadomych warstw spoteczenstwa - domi-
nuje postawa oczekiwania na nowe uregulowania ustawowe, "‘tym
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razem wiasciwe”, na odgdrne dziatania, ktére "juz natychmiast
trzeba podjac¢™, by usprawni¢ jaka$ dziedzina, zycia spotecz-
nego czy gospodarczego. Jest to postawa psychologiczna
zupetnie naturalna w obliczu dtugotrwatych doswiadczen, w
trakcie ktorych sie ona uksztattowata. Jest to jednak posta-
wa utrwatajeca obecny niewtasciwy mechanizm reform. Ich
istota powinna polega¢ na zniesieniu mozliwie wielu- ogra-
niczen aktywnosci spotecznej i gospodarczej, zlikwidowa-
niu mozliwie wielu nonsensownych przepiséw i zupeinie zbed-
nych instytucji, reglamentujgcych zachowania spoteczne i kre-
pujacych aktywnos$¢ i inicjatywno$¢é ekonomiczna. Ich istota
powinna réwniez polega¢ na zmuszaniu catego spoteczenstwa - a
wiec' gospodarstw domowych, instytucji, jednostek gospodar-
czych i wladz terytorialnych - do.opierania swej egzystencji
gtownie na samozaradnosci, nie za$ prawie wylgcznie na
wysuwaniu kolejnych roszczen pod adresem wihadz wyzszego
szczebla.

Wydaje sie ponadto, ze zrodiem wielu bledéw jest nieroz-
roznianie przez kierownictwo gospodarki strategicznych zagad-
nien reformy i biezacych probleméw polityki gospodarczej. W
szczegOlnie trudnej sytuacji ekonomicznej, przy braku rezerw
ekonomicznych i spotecznych, w obliczu koniecznos$ci restruk-
turalizacji gospodarki, w warunkach pogtebionego niedoboru,
zadania stojgce przed polityka gospodarcza s* wyjgtkowo
trudne. W krétkim horyzoncie czasowym zadania te sa wrecz
sprzeczne z kierunkiem reformy. Tak np. powszechnie stusznie
krytykowany system podatkowy, nakierowany na przywracanie
rownowagi finansowej i zmniejszanie inflacji, spetnia -,lub
ma spetnia¢ - zadania biezacej polityki gospodarczej. Jak
wskazuje M Kulesza (1987. s. 327 i dalsze), nawet prawo
znajduje sie “w okowach polityki panstwowej”. Jest to jednak
zabdjcze dla samej reformy i dla dlugookresowej- polityki,
ogranicza bowiem dynamike wzrostu produkcji, a tym samym
zmniejsza szanse uzyskania rdéwnowagi w dtuzszym okresie.
Niestety, dorazne zadania gospodarcze dominujg nad celami
strategicznymi, odsuwajac moment osiagniecia tych ostatnich w
nieokreslona przysztosé.
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1,3. Kierunki reformy

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen* refora w kra-
jach socjalistycznych mozna podjg¢ prébe okreslenia pozada-
nych przemian systemowych, ktére bytyby zdolne do wpro-
wadzenia przelomowych zmian w gospodarce. Sugestie takich
przemian sa zawarte w. konicowej cze$ci pracy J. Kornila
(1986, ss. 100-105 ttumaczenia polskiego). Zrekapitulujmy
podstawowe watki rozwazan tfego autora:

i
1. Ceny powinny byé¢ rozliczane przez rynek. Wymaga to

wzmocnienia kategorii zysku jako miernika gospodarowania w
przedsiebiorstwie.

2. Nalezy stworzy¢ szerokie mozliwosci powstawania
przedsiebiorstw matych i $rednich, o rézny® profilu produk-
cji: finalnej, kooperacyjnej, przeznaczonej na rynek wew-
netrzny i zagraniczny. Wejscie na rynek powinno by¢ swobod-
ne, uzaleznione jedynie od $rodkéw finansowych stojgcych do
dyspozycji zatozycieli firmy. Nie jest wykluczona réwniez
konieczno$¢ rozpadniecie sie przedsiebiorstw wielkich, ktore
nie wykazujg sie korzysSciami wielkiej skali, lub w ktérych
"niekorzysci' ze skali tej wyplywajace przewyzszajg korzysci.

3. Nalezy wzmocni¢ konkurencje na rynkach zbytu przez
eliminacje barier ja ograniczajacych, takich np. jak uprzywi-
lejowanie sektora uspotecznionego. Powinno to prowadzi¢ do
ograniczenia zasiegu rynku sprzedawcy. Konkurencja powinna
obowigzywaé takze na rynku pracy.

4. Konieczna jest $cista dyscyplina finansowa wszystkich
podmiotéw  gospodarujacych. Konsekwencja jej naruszenia
powinna by¢ upadto$¢ przedsiebiorstwa.

5. Powyzsze zmiany moga zsj$¢ jedynie w nowych wa-
runkach politycznych, w ktérych, jak pisze J. Kornai, “rozne
grupy spoteczne i gospodarcze musza uzyska¢ witasciwa repre-
zentacje polityczna”. Panstwo nie moze jednak wyzbyé sie
mozliwosci okreslania makroproporcji gospodarczych. Mozna w
tym miejscu doda¢, ze proporcje te powinny uzyska¢ aprobate
spoteczna, wyrazona za pomocg ciat przedstawicielskich.
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Powyzsze propozycje - przeciez nie odkrywcze w pordéw-
naniu z deklaratywnymi zatozeniami polskiej reformy - mozna
wzbogaci¢ o kolejne punkty:

6. Pozadane jest istotne rozszerzenie zakresu i skali
dziatania sektora prywatnego. Zaréwno dos$wiadczenia wigiers-
kie, jak i polskie wskazuja na wieksza site ekonomiczna tego
sektora, mierzono zdolnos$cig do przystosowania sie do nowych,
trudnych warunkéw gospodarowania oraz do funkcjonowania na
zasadach zgodnych z zatozeniami reformy.

7. Przymus ekonomiczny powinien obja¢ takze pracownikéw
i konsumentéw, nie tylko pracodawcéw i producentéw. Nalezy
dopusci¢ mozliwos¢ bezrobocia i utrzymywania sie z zasitkéw
pomocy spotecznej w przypadkach niemoznosci uzyskania pracy,
j.e] utracenia w wyniku upadfosci firmy Ilub w przypadku
szczegO6lnie niskiego dochodu na cztonka rodziny. Fundusz
pomocy spotecznej powinien by¢ tworzony w sposéb systema-
tyczny, a jego rozdysponowanie powinno by¢ dokonywane na
podstawie jednoznacznych regut.

8. Przymus ekonomiczny oznacza jednocze$nie zwiekszenie
rozpietosSci wynagrodzen i dochodéw. uzaleznionych od wynikdw
ekonomicznych zaréwno firmy zatrudniajgcej pracownikéw, jak i
takiej, wktérej pracuje tylko wtasciciel.

9. Konieczne jest przejscie od przedmiotowego dotowania
sfery socjalnej do dotowania podmiotowego, przy znacznie
szerszym zakresie odpfatnosci za korzystanie z ustug infra-
struktury spotecznej, takich jak oswiata, stuzba zdrowia,
kultura, wypoczynek, komunikacja publiczna. Obecny system
subsydiowania sfery socjalnej z jednej strony dziata
uniformizujaco i antymotywujaco. Jak pisze K Herbst (1983)
dziata on na zasadzie ‘'sprawiedliwosci zréwnajacej”. Z
drugiej jednak strony, jak juz wskazywano odwotujgc sie do
A. Szeleny'ego (1983). poteguje - paradoksalnie - nieréwnosci
spoteczne, co jest sprzeczne z zatozeniami, na jakich dziata.
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J. Kornai wskazuje, Ze proponowane rozwiazania powinny
byé wprowadzone jako "pakiet”, nie mozna natomiast dopuscié
do rozmywania reformy przez wprowadzanie poszczeg6lnych in-
strumentéw i regut w sposéb niekonsekwentny i nieskoordy-
nowany. Wielekro¢ razy wspominano w niniejszej pracy o
"logice systemu'  tamiacej czastkowe proby sukcesywnego jego
przeksztatcania za pomoc.a wprowadzania zmian niektorych tylko
jego elementow. "Pakiet” reformatorski musi wiec mie¢ na tyle
szerokie i gtebokie oddzialywanie, by mogt by¢é zdolny do
zmienienia-tej jwhasnie logiki.

Nalezy podkresli¢ jeszcze jeden aspekt procesu refor-
mowania, a mianowicie konieczno$¢ konsekwencji i stabilnosci
wprowadzanych regut, mechanizméw i instrumentéw. Doswiad-
czenia Polski, Wegier i Jugostawii dowodza, ze znaczna czes¢
niepowodzen dziatan reformatorskich nalezy przypisaé zbyt
goragczkowemu reagowaniu na niekorzystne biezgce zjawiska
gospodarcze, uleganiu presji spotecznej w sferze cenowo-
dochodowej i powracaniu do scentralizowanych mechanizméw
politycznych w obliczu pojawiajgcych sie - naturalnych
przeciez - trudnosci.

Zmiany ogdélnosystemowe w bezposredni sposéb wplyng na
mechanizmy rozwoju regionalnego. Zagadnienie to rozpatruje-
my w nastepnym rozdziale. t

Rozdziat 2. ROAMO REGIONALNY W ZREFCRVDOAANE]  GOSPODARCE
SOCJIALISTYCZNE]

Wdalszych rozwazaniach przyjmujemy zalozenie, Zze wpro-
wadzona zostata reforma zgodnie z sugestiami prezentowanymi
w rozdziale poprzednim. Zastanéwmy sie wiec, jakie zmiany
zajda w mechanizmach rozwoju regionalnego, ktdry bedzie sie
dokonywat w zreformowanym systemie politycznym i gospodar-
czym. Nawiazemy w tym celu do zarysu teorii rozwoju regional-
nego w tradycyjnej gospodarce socjalistycznej (por. cz. |,
rozdz. 4) badajac, ktore ze stwierdzen tam zawartych ulegaja
najistotniejszym zmianom.
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1. Utrzymane zostanie duze znaczenie wielkoskalewej inwesty-

cji podejmowanej ze S$rodkéw centralnych jako czynnika roz-
woju regionéw. Nie bedzie to jednak czynnik dominujacy,
bowiem w istotnym zakresie zwiekszy sie udziat .inwestycji
podejmowanych  ze Srodkéw przedsiebiorstw wszystkich
sektorow wiasnosci, w tym takze z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, oraz finansowanych przez wiadze terytorialne.

1.1. Zmiana proporcji w zrodtach finansowania inwestycji
zmieni strukture inwestycji oraz rzeczywiste Kry-
teria ich lokalizacji.

1.2. Zmianie ulegnie struktura wielko$ciowa inwestycji na
rzecz wiekszego udziatu przedsiebiorstw matych i
Srednich.

1.3. Inwestycje centralne, kluczowe dla catej gospodarki,
beda podejmowane na podstawie decyzji administracyj-
nej, poddanej jednak weryfikacji spotecznej. Ukiad
terytorialny bedzie mial mozliwo$¢  negocjowania
ostatecznej lokalizacji, co umozliwi rekompensowanie
ewentualnych niekorzysci wynikajgcych z  podjecia
danej inwestycji. Nie mozna jednak postulowaé
autonomii decyzyjnej ukfadu terytorialnego w zakresie
decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji centralnych.

1.4. Uklad dziatowo-gateziowy wykaze preferencje lokaliza-

cyjne dwojakiego rodzaju. Z jednej strony tradycyjne

branze przemystowe w dalszym ciagu beda dazyty do
lokowania nowej dziatalnos$ci w regionach juz wysoko
zainwestowanych. Wprzypadku inwestycji obcigzajg-
cych  Srodowisko  przyrodnicze bedzie to jednak
napotykato na wigkszy opor spotecznosci terytorial-
nych, a tym samym i wiadz terytorialnych, ktore beda

w stanie wymusza¢ okre$lony wkilad inwestora w rozwdj

terenu. Branze nowe, 'czyste', oparte na nowych

technologiach, a wiec i wysoko kwalifikowanej sile
robocza, beda szukaty lokalizacji o Kkorzystnych
warunkach $rodowiskowych i w pewnej bliskosci centrow
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naukowo-kulturalnych. Ich dziatalnos¢ bedzie
wspierana przez wiladze terytorialne, ktére w ten
3poséb beda staraty sie uzyska¢ nowe wpltywy do swych
budzetow w formie podatkéw, optat. itp.

1.5. Inwestycje podejmowane ze Srodkéw terenowych beda w
znacznym  stopniu nakierowane na zaspokojenie
miejscowych potrzeb.

1.6. Zwiegkszenie roli przedsiebiorstw matych, w tym firm
prywatnych, spoidzielczych i o kapitale mieszanym,
pozwoli, na istotny wzrost spotecznej efektywnosci
gospodarowania, ra in. dzieki petniejszemu wykorzy-
staniu miejscowych czynnikéw produkcji.

2. Przeprowadzenie restrukturalizacji gospodarki bedzie
polegato na sukcesywnym zamykaniu zaktaddéw stagnujacy¢h i
nierentownych, stosujgcych zasobochtonne technologie, daja-
cych produkcje niskiej jakos$ci, niekonkurencyjna na rynkach
zagranicznych. Istotne jest jednak to, Ze proces ten bedzie
musial rozpocza¢ sie od zakltaddw znajdujacych sie na koncu
cyklu produkcyjnego, a wiec od zaktadéw przetwdérczych. Jego
bezposrednim efektem bedzie zmniejszenie zapotrzebowania na
surowce i energie. Dopiero po uzyskaniu zmian na tym polu
mozna bedzie przystagpi¢ do ograniczania skali kompleksu
surowcowo-hutniczo-energetycznego. Wobecnej sytuacji gospo-
darczej nie mozemy sobie pozwoli¢ na rozpoczynanie restruk-
turalizacji od tych wtasnie dziedzin gospodarki. Doprowadzi-
toby to bowiem do bardzo gtebokiego zatamania wszystkich jej

segmentéw. Sekwencja ta - bedaca wyborem mniejszego zia,
niewatpliwie zwalniajaca proces restrukturalizacji, lecz
bedagca  wyborem koniecznym - bedzie miala swe istotne

implikacje regionalne, opodzniajac proces przemian struktury
regionalnej kraju.

3. Zostanie znacznie rozszerzony -zakres dziatania mnoznikéw
poziomych, co bedzie wynika¢ z urynkowienia gospodarki i
zniesieniu administracyjnych barier podejmowania dzia-
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palnosci gospodarczej. Powstanie popytu bedzie sygnatem
do podjecia odpowiedniej produkcji, w miare realnych
mozliwosci finansowych i rzeczowych. Dla proceséw rozwoju
regionéw bedzie to oznaczato:

3.1. Zmniejszenie dysproporcji funkcjonalnych w regionach
0 korzystnych warunkach lokalizacyjnych oraz niebez-
pieczenstwo zwiekszenia tych dysproporcji w regionach
o warunkach niekorzystnych.

3.2. Zrb6znicowanie struktur regionalnych w wyniku pogte-
bienia ich specjalizacji gospodarczej w dostosowaniu
do miejscowych warunkéw oraz preferencji lokali-
zacyjnych przedsiebiorstw.

3.3. Wzrost tendencji do terytorialnej polaryzacji warun-
kow zycia.

. Zmiana sposobu  finansowania sfery pozaprodukcyjnej i
przejscie na system finansowania podmiotowego ze znacz-
niejszym udziatem odptatnosci spowoduje szybszy rozwdj tej
sfery. Rozwoj ten bedzie zrdéznicowany w zaleznoséci od
zamoznos$ci ludnosci poszczegdlnych regionéw. Spowoduje to
jednak lepsze dostosowanie poziomu i struktury ustug
$wiadczonych przez infrastrukture spoteczna do realnego
popytu na te ustugi.

Jedna z cech nowego systemu politycznego bedzie przywro-
cenie samorzadowego modelu wiadzy lokalnej oraz petniejsza
decentralizacja uprawnien, szczegdlnie w sferze gospo-
darczej, ze szczebla centralnego do regionalnego.

. Warunkiem wprowadzenia rzeczywistego modelu samorzgdowego
jest ograniczenie roli czynnikéw politycznych w kierowaniu
procesami spoteczno-gospodarczymi. Urzeczywistni sie to
dzieki odejsciu od apriorycznie ustalonych proporcji, w
ktérych reprezentowane sa poszczeg6ine partie i ugrupo-
wania polityczne w radach narodowych, przynajmniej na
szczeblu lokalnym. Spowoduje to, ze:
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6.1. Wiladza lokalna bedzie rzeczywiscie reprezentowac¢ spo-
tecznosci lokalne, wraz z ich zroznicowanymi i czesto
konfliktowymi interesami.

6.2. Reprezentanci spotecznosci lokalnych w ciatach przed-
stawicielskich beda odpowiedzialni przed swym elek-
toratem, nie za$ przed administracja i organizacjami
politycznymi.

6.3. Wzrosnie aktywnos$¢ mieszkancow w artykutowaniu po-
trzeb spotecznych i podejmowaniu dziatan.na rzecz ich
zaspokdjenia.

W wyniku zarysowanych wyzej przemian 0 rozwoju regionéw w

znacznie wiekszym stopniu poczng decydowaé  czynniki

endogenne, uzalezniajace ten rozwdj od miejscowych zaso-
béw, miejscowej inicjatywnosci i miejscowej przedsie-
biorczosdci.

Wozrost tendencji do polaryzacji miedzyregionalnej bedzie
wymagat wzmocnienia roli polityki regionalnej panstwa; oraz
prawie catkowicie nowego instrumentarium tej polityki.
Cele tej polityki w nowym systemie gospodarczym mozna
okres$li¢ nastepujaco:

7.1. Wplywanie na regionalne zréznicowanie aktywnosci gos-

podarczej przedsiebiorstw przez réznicowanie
optacalnosci korzystania z poszczegdlnych czynnikow
produkcj i . *

7.2. Wplywanie na ekonomiczne warunki funkcjonowania wiadz
regionalnych przez wprowadzenie stabilnego, zobiekty-
wizowanego systemu redystrybucji $rodkéw budzetowych
w formie podatkéw i udziatlébw w budzecie centralnym.

7.3. Podejmowanie wiasnych inicjatyw inwestycyjnych przez
Centrum zgodnych z  zakladanymi  makroproporcj ami
rozwoj u.

Polityka regionalna bedzie silnej zintegrowana z polityka
gospodarcza i polityka spoteczna." poniewaz istotnie
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wzro$nie wspotzalezno$¢ procesow spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w makroskali i w skalach regionalnych.

Zmianie ulegnie doktryna polityki regionalnej. Zmiana ta
bedzie polegata na przejsciu od zasady "pomocy miejscom’
do zasady ‘'pomocy ludziom'. Bedzie to koherentne z
podmiotowym ujeciem polityki spotecznej oraz z proefek-
tywnoSciowym nastawieniem  instrumentow  ekonomicznych.
Dziatania egalitarne beda nakierowane na zwalczanie
ubb6stwa, nie za$ na wyréwnywanie miedzyludzkich i miedzy-
regionalnych réznic w warunkach zycia ludnosci (por.
W Pietraszewski. 1982; J. Kolipinski, 1980).

Jedna z zasad systemu redystrybucyjnego powinno by¢
okre$lenie minimalnego poziomu dostepnosci do urzadzen
infrastruktury spotecznej i podejmowanie bezposrednich
dziatan zmierzajacych do osiagniecia tego poziomu przez
wszystkich mieszkancow, niezaleznie od miejsca ich
Zamieszkania.



Zeitcortoaser-iio. RIAMI REGIONALNY POLSKI PO REFORMIE
PROBA PROGNOZY

W pierwszej cze$ci pracy podjeliSmy prdbe teoretycznej
analizy rozwoju regionalnego w tradycyjnej gospodarce
socjalistycznej' na tle Swiatowego dorobku teoretycznego.
Analiza taka byta niezbedna, pozwalata bowiem na wilgczenie
tych elementéow teorii rozwoju regionalnego powstatych na
gruncie badan nad gospodarka kapitalistyczna, ktére zachowuja
swoj walor wyjasniajacy takze w systemie socjalistycznym.

Druga cze$¢ pracy zostata poswiecona statystycznemu ba-
daniu proceséw narastania i przezwyciezania polskiego kryzy-
su. Jak w warstwie teoretycznej, tak i analizie empirycznej
odwotaliSmy sie do do$wiadczen miedzynarodowych, co pozwolito
na zobiektywizowanie zjawisk i proceséw obserwowanych w
Polsce. Brak przemian strukturalnych jawi sie na tym tle
szczegOlnie wyraznie.

Weczesci trzeciej, w ostatnich dwdch rozdziatach zaryso-
waliSmy potadane kierunki refona panstwa i gospodarki oraz
implikacje tych reform dla rozwoju regionalnego. Sugestie te
wynikajg z przeprowadzonych rozwazan teoretycznych i ich
konfrontacji z uzyskanym obrazem statystycznym.

Naturalnym zakonczeniem pracy staje sie proba okreslenia

przysztego rozwoju regionalnego Polski. Poniewaz jednak
powodzenie reform nie jest pewne, spojrzenie na przysztosé
polskiej przestrzeni ekonomicznej, spotecznej i politycznej

musi uwzglednia¢ obie wystepujace tu mozliwosci: nazywamy je
wariantem pesymistycznym i optymistycznym.
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1. Wariant pesymistyczny

Wariant pesymistyczny zaktada, te proces reform w Polsce
bedzie przebiegat réwnie powoli, jak dotychczas. Zmiany beda
potowiczne, kosmetyczne (jak np. przeksztatcenia w tak
istotnej sferze, jaka jest wustrdj rad narodowych), nie
powodujgce przetomu w mechanizmach zycia politycznego i
gospodarczego. Dominowa¢  bedzie “posrednie  sterowanie
biurokratyczne™, niestabilne w sferze celéow i instrumentow, w
dodatku nie poddane rzeczywistej kontroli spotecznej. Brak
bedzie nowatorskiej wizji przysztosci kraju, a intelektualny
horyzont kierownictwa gospodarczego nie  wykroczy poza
doraznie formutowane zatotenia reform lub niecierpliwe i nie-
witasciwe reagowanie na bietace trudno$ci gospodarcze.

Jest to wariant ekstrapolujacy obecna rzeczywistosé
naszego kraju. Dowodéw na prawdziwo$¢ tej tezy otrzymujemy
wiele. Jednym z przykladéw moze by¢ projekt planu perspek-
tywicznego w czesci poswieconej zagospodarowaniu  prze-
strzennemu Kkraju, zaprezentowany wiosna 1988 roku przez
Komisje Planowania przy Radzie Ministrow.

Plan perspektywiczny, ze swej definicji, obejmuje dtugi
horyzont czasowy, stusznie jeszcze powiekszony w czes$ci pos-
wieconej zagadnieniom przestrzennym. Projekt planu nie wy-
kracza jednak poza zakres przemian okreslony w tzw. Il eta-
pie  reformy. Projekt ten zdaje sie zakladac. ze
zrealizowanie  zespotu przemian przyjetych w tym etapie
okresli ksztatt modelu polskiego panstwa u progu nowego
stulecia (a nawet w dalszej perspektywie). Sa to daleko
niewystarczajace podstawy dla planu o tak diugim horyzoncie.

Jest jasne, te przewidywanie Kkierunkéw ewolucji Swia-
towego systemu socjalistycznego, w tym ewolucji socjalizmu w
Polsce, jest w obecnym momencie szczegdlnie trudne i
ryzykowne. Od planu perspektywicznego nie motna wymagaé, by
wdawal sie w tak nieostre przewidywania i spekulacje. Jednak
jest konieczne, by plan taki postulowat pewne zasadnicze
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kierunki przemian i to przemian wykraczajacych poza
dorazno$¢ i poza obecnie obowigzujgcy zestaw haset i
sformutowan. Mozna wskaza¢ takze na mozliwos¢ okre$lenia
pewnych wariantéw przeksztatcen ustrojowych i od nich
uzaleznia¢ proponowane rozwiazania systemowe. Mozna wreszcie
wymieni¢ te zagadnienia wséréd zagrozen planu, wspominajac np.
o mozliwosci odwrotu od linii radykalnych reform Ilub
wykolejenia ich w.kierunku anarchii gospodarczej.

Niestety - omawiany projekt nie zawiera jekiejkolwiek
dyskusji probleméw polityczno-ustrojowych, staja¢ sie tyra
samym mato odwaznym, krotkowzrocznym, a wiec nierealistycznym
3Pojrzeniem w przyszto$¢, dokonanym przy zatozeniu, ze stowo
wypowiedziane dzi§ bedzie obowigzujgce takze za kilkanascie
lub nawet kilkadziesigt lat. Jest to nawet mniej, nil prosta
ekstrapolacja - jest to stagnacja myslenia o przysztosci
kraju. Co wiecej, mozna stwierdzié, ze projekt planu jest
znacznym krokiem wstecz wzgledem Zatozenn opracowanych dwa
lata temu. Zalozenia te mialy niewatpliwy walor innowacyjny,
konsumowaty bowiem w tworczy sposdb wyniki badan naukowych i
wprowadzaty dos¢ wyrazny przetom w doktrynie i metodyce
planowania przestrzennego w'Polsce. Projekt planu cofa sie
na stare, zdyskredytowane juz pozycje. Staje sie bardziej
opisem  stanu docelowego (a raczej zestawu odcinkowych,
czastkowych stanéw docelowych, bez  dyskusji  mozliwych
konfliktow i sprzecznosci), a tam, gdzie rozwaza sposoby jego
osiagania popada w og6lnikowos$¢ i niejasnosci.

Cofniecie, 0o ktorym mowa, ma roéwniz swdj wyraz
dynamiczny. Wstosunku do momentu opracowywania Zatozen w
kraju stato sie wiele. Jak juz wskazywano w tej pracy,
rzeczywisto$¢ dowiodta, ze niekonsekwentne. czeSciowe i nie
zawsze przemys$lane wprowadzanie reformy gospodarczej prowadzi
do bardzo negatywnych skutkéw politycznych, gospodarczych i
spotecznych, powodujac rozchwianie catej gospodarki, w ktorej
rownocze$nie™ wystepujg elementy dwoch  réznych  systemoéw
zarzadzania.
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Poswiecilismy tak wiele uwagi projektowi perspekty-
wicznego planu  przestrzennego zagospodarowania  kraju,
poniewaz jest to gtébwny dokument okreslajacy stanowisko
administracji panstwowej w odniesieniu do przestrzennych
uwarunkowan rozwoju i jego regionalnej struktury; Od zespotow
opracowujacych dtugofalowe strategie nalezy wymaga¢ statego,
aktywnego, twdrczego (i krytycznego) analizowania biezacych
doswiadczen. Wynikéw takiej aktywnosci nie wida¢ w omawianymi
dokumencie. Stawia to pod znakiem zapytania zdolno$¢ obec-
nych struktur instytucjonalnych i ich kadr do formutowania
programéw reform rzeczywistych, nie za$ pozornych. Ten
witasnie czynnik, instytucjonalno-osobowy, zwigksza prawdopo-
dobienstwo wariantu pesymistycznego.

Urzeczywistnienie  wariantu  pesymistycznego bedzie
prowadzito do nastepujgcego ksztattu spoteczno-gospodarczej
mapy Polski:

1. Pogtebi sie petryfikacja dziatowo-gateziowych struk-
tur polskiej gospodarki, ze wszystkimi konsekwencjami tego
fajctu. dla gospodarki przestrzennej i rozwoju regionalnego,
takich jak: »

- dalsza koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej w i-
stniejacych aglomeracjach, szczeg6lnie za$ w konurba-
cji Gornostaskiej, az do osiggniecia catkowitej
niewydolnosci funkcjonalnej tego regionu, z bardzo
negatywnymi  konsekwencjami  dla  catej gospodaki
narodowej;

- postepujaca niewydolno$¢ systemu osadniczego w za-
kresie zaspokajania potrzeb spotecznych, a takze
potrzeb sfery produkcyjnej w zakresie reprodukcji sity
roboczej (brak rak do pracy, dojazdy do pracy,
niepetne  wykorzystanie majatku produkcyjnego),
najbardziej odczuwalne w wielkich aglomeracjach;

- postepujaca degradacja $rodowiska przyrodniczego, wy-
nikajagca z dalszej koncentracji przemystéw “brudnych™
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w dolnych biegach gtownych rzek i niedorozwoju czy-
stych technologii produkcji na catym obszarze kraju;

- spadek poziomu produkcji w wyniku wyczerpywania sie i
degradacji zasobow naturalnych (kopaliny, woda, lasy,
gleby), przy czym w poszczegélnych regionach najwiek-
sze straty beda ponoszone w tych dziedzinach gospoda-
rowania, ktdére obecnie w regionach tych dominujg (np.
w rolnictwie wielkopolskim - brak wody; w okregach
surowcowych - wyczerpywanie sie surowcow,- w obszarach
turystycznych - degradacja $rodowiska);

- brak przemian strukturalnych wrolnictwie, warunku-
jacych wzrost produkcji rolnej, a takze state niedo-
inwestowanie rolnictwa i niedobdr Srodkéw produkcji w
tym dziale gospodarki;

- staty niedorozwdj infrastuktury technicznej, gtéwnie
telekomunikacyjnej, pogtebiajacy cywilizacyjne op6z-
nienie kraju, ograniczanie wspOtpracy z zagranica,
niski stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych;

- pogiebiajacy sie nietad przestrzenny, dalsze zeszpe-
cenie krajobrazu.

2. Petryfikacja struktur gospodarczych nie pozwoli na
dynamizacje rozwoju, gtdwnie w wyniku ograniczen surowcowo-
-przyrodniczych, a takze 2z uwagi na obcigzenie gospodarki
polskiej dtugiem, ktére nie bedzie moglo byé zmniejszone z
powodu niemoznosci ekspansji eksportowej. Stagnacja gospo-
darcza wtdrnie  przyczyni sie do petryfikacji struktur
ekonomicznych i regionalnych.

3. Brak przemian systemu politycznego nie pozwoli na
pobudzenie aktywnosci spotecznej, utrwalajagc postawy rosz-
czeniowe we wszystkich uktadach spotecznych, w tym takze w
uktadach terytorialnych.

4. Dominacja aparatu biurokratycznego nad spontaniczna
aktywnoscig spoteczna oraz odgrywanie podstawowej roli w
gospodarce przez wielkie organizacje bedzie wspomaga¢ procesy
uniformizacji’ przestrzeni politycznej,” spotecznej i eko-
nomicznej .
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Wariant pesymistyczny jest wariantem prowadzacym Polske
do sytuacji kraju opoznionego cywilizacyjnie. 0 niskim
poziomie produkcji i spozycia, Kkraju brudnego i nieeste-
tycznego, kraju peinigcego role dostarczyciela surowcow i
nisko kwalifikowanej sity roboczej, kraju zamieszkiwanego
przez spoleczhstwo apatyczne i sfrustrowane. Historyczna
koniecznoscig jest wunikniecie tego wariantu, nawet za cene
znacznych kosztoéw, ktore trzeba w tyra celu poniesc.

2. Wariant optymistyczny

Wariant ~ optymistyczny  zaklada wejscie na  droge
konsekwentnych i odwaznych reform, ktérych zarys podalismy w
poprzednich rozdziatach. Mozna przypuszcza¢, ze w przypadku
jego spetnienia sie zajdg nastepujace procesy-.

1. Stagnacja tradycyjnych przemystdbw Goérnego Slaska,
jego restrukturalizacja i degtomeracja. Nie nalezy przypusz-
cza¢, by gdrnictwo wegla kamiennego ulegto- temu procesowi
szybko, moze to jednak mie¢ miejsce w przypadku hutnictwa i
niektérych branz przemystu chemicznego. Nalezy liczy¢ sie z
bezwzglednym odplywem ludnosci z Goérnego Slaska, tak jak
dzieje sie to juz obecnie w przypadku kadr najwyzej
kwa 1i f ikowanych.

Wystgpi stagnacja przemystu widkienniczego w regionie
tédzkim. Zostanie ona przyspieszona postepujacg dekapitali-
zacja majatku produkcyjnego w tej gatezi przemystu, co stanie
sie szansa dla restrukturalizacji gospodarki regionu.

Przeksztatcenia str.uktur gospodarczych zajdg w Troj-

miescie i w regionie szczecinskim. Beda one polegaty na
zastgpieniu tradycyjnych branz zwigzanych z budowa statkow
przez szeroko rozumiane ‘"ustugi morskie", przetworstwo,

silnie wyspecjalizowane kierunki produkcji stoczniowej oparte
na nowoczesnych technologiach.

2. Restrukturalizacja pozwoli na skierowanie wiekszych
srodkow do sfery ustug i infrastruktury spotecznej oraz tech-
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niczno—ekonomicznej.  Umozliwi to wzrost funkcjonalnosci
istniejacych struktur przestrzennych o najwyzszej efektyw-
nosci gospodarowania i tagodzenie napie¢ i barier wich roz-
woju. Z drugiej strony, niektore uktady przestrzenne moga
wejs¢ "w faze regresu i wzrostu napie¢ i konfliktéw prze-
strzennych .

3. Wszczego6lnosci nastgpi istotna poprawa sytuacji
wielkich aglomeracji. Wzrosnie rola tych z nich, Kktére
obecnie spetniajg ogdlnopolskie funkcje kulturalne. naukowe,
techniczne (Gorny SI&sk nie zalicza sie do tej grupy). Mozna
przypuszczaé, ze pogiebi sie specjalizacja poszczeg6lnych
aglomeracji. Do wiodgcych centréw postepu technicznego i
innowacji nalezy zaliczy¢ aglomeracje warszawska i poz-
nanska. a takze gdanska i szczecinska oraz wroclwska. W
aglomeracjach tych nastapi najszybszy rozwoj firm prywatnych
i 0 kapitale mieszanym, w tym réwniez zagranicznym. Sprzyjac
temu bedzie bezposrednie zaplecze naukowe zlokalizowane w
centrach tych aglomeracji oraz szerokie kontakty zagraniczne,
najzywsze w stolicy kraju, wmiescie o ugruntowanej miedzy-
narodowej tradycyji handlowej oraz w miastach portowych.
Nowe dziedziny produkcji i ustug beda promieniowa¢ na
bezposrednie zaplecze tych aglomeracji, przyczyniajac sie do
przyspieszonego  rozwoju  regionéw z nimi sgsiadujgcych.
Regiony te, szczegdlnie w zasiegu oddziatywania aglomeracji
warszawskiej, dysponujg znacznymi rezerwami sity roboczej.

4. Znacznemu umocnieniu ulegnie gospodarka regionéw o
zréznicowanej strukturze ekonomicznej. gtoéwnie za$ na zachod
od linii Opole - Trdjmiasto. Jest to cze$¢ kraju o znacznie
lepiej rozwi-nietej sieci osadniczej, wydajniejszym rolnic-
twie, lepiej rozwinietej infrastrukturze techniczno-ekono-
micznej i spotecznej, a takze, co nmm istotne znaczenie,
bogatszych i diuzszych tradycjach organizacyjnych i gospodar-
czych. Czynniki te beda sprzyja¢ dynamizacji rozwoju na tych
obszarach, petniejszemu wykorzystaniu nowych  mozliwosci
stworzonych w wyniku reformy.’
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Wtej czes$ci kraju szczegdlnie duze problemy powstana do
rozwiazania w regionie podsudeckim. jedynym, w ktérym mozna
juz obecnie obserwowaé¢ trudno$ci w rozwoju, analogiczne do
wystepujgcych w “starych okregach przemystowych™ w wysoko
rozwinietych krajach kapitalistycznych. Region podsudecki
bedzie wymagat podjecia specjalnych s$rodkdw  wspierajacych
proces restrukturalizacji. Nie wydaje sie, ze bez pomocy Z
zewnatrz region podsudecki bedzie w stanie pokona¢ obecne i
przyszte trudnos$ci. Nieudzielenie tej pomocy doprowadzi do

dalszego wyludniania sie tego obszaru i pogiebieniu regresu
gospodarczego, czemu nalezy' przeciwadziataé ze wzgledow
politycznych.

5. Hozna przypuszczaé, ze gtebokie przeobrazenia zajda
na obszarach wiejskich na wschéd od linii Opole - Tréjmiasto,
frozliwe sa tam znaczne napiecia spoteczne zwiazane z

przyspieszeniem przeobrazen struktury agrarnej w potudnioWo-
-wschodniej cze$ci kraju. Zwolniona zostanie znaczna cze$¢
sity roboczej, obecnie zatrudnionej w nisko towarowym,
przeludnionym rolnictwie. Nie mozna sadzi¢, by z uwaigi na
ograniczenia inwestycyjne byto mozliwe przesuniecie tej
ludnosci do zawodéw pozarolniczych w miastach, nalezy wiec
postulowaé¢ znaczny rozw6j wiejskich ustug dla ludnosci i dla
rolnictwa. Proces ten powinien przyczyni¢ sie do wzrostu
efektywnosci produkcji rolniczej na terenach o wysokich
walorach przyrodniczych. obecnie w niewielkim tylko stopniu
wykorzystywanych. By¢ moze mozna liczy¢ sie takze z
migracjami wzdtuz granicy wschodniej z potudnia na poétnoc, co
prowadzitoby do wyréwnania nasycenia przestrzeni rolniczej
sita robocza.

Powyzsze zjawiska beda wymagaty podjecia aktywnej poli-
tyki regionalnej, gtébwnie w odniesieniu do rolnictwa i
ludnosci wiejskiej. Przebudowa tego dominujgcego na tym
obszarze dziatu  gospodarki bedzie . miato znaczenie
ogo6lnokrajowe, poniewaz nie wykorzystany potencjat produkcyj-
ny rolnictwa Polski wschodniej w istotnym stopniu ogranicza
ogblna wielko$¢ produkcji rolnej. Jest to wiec wazny cel w
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skali makrogospodarczej, ktdrego osiagniecie bedzie mozliwe
dzieki skoncentrowaniu dziatan na wybranym obszarze kraju.

6. Woystgpi poglebienie sie specjalizacji turystycznej
niektérych obszaréw o wysokich walorach $rodowiska przy-
rodniczego: pasa nadmorskiego, pojezierzy oraz obszaréw
gorskich i podgoérskich. Specjalizacja turystyczna moze stac
sie gldbwna szansa rozwoju poinocno-wschodniej czesci kraju,
bowiem trudno jest wskazaé na inne czynniki zdolne zdy-
namizowaé rozwoj tych obszarow.

7. Uwarunkowania przestrzenne poczng wspomaga¢ procesy
rozwoju dzieki poprawie funkcjonalnosci struktur regio-
nalnych, zwiekszeniu specjalizacji ekonomicznej regiondéw w
dostosowaniu do ich potencjatu ekologicznego, spotecznego i
ekonomicznego.

Wariant optymistyczny  jest  wariantem  niewatpliwie
trudnym do wprowadzenia. Jak juz wskazywano, wymaga odwagi,
poswiecen i zaufania do witadzy. Jest to jednak wariant
jedynej szansy. szansy ciggle jeszcze istniejacej, okreSla-
jacej losy przysztych pokolen Polakéw. Zmarnowanie tej szan-
sy bedzie niewybaczalnym btedem, ktoérego nie wolno popetnic.
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poza rolnictwem w latach 1975-1985

Tabl . 7b. Zmiany w liczbie zatrudnionych w gospodarce uspo-
tecznionej w latach 1975-1985

Tabl. 8. Korelacje miedzy wartosciami wzglednych zmian w
liczbie zatrudnionych w wojewddztwach, w latach
1976-1980, 1981-1985

Tabl . 9a. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach wzglednych
zmian liczby pracujgcych w gospodarce narodowej
poza rolnictwem, wybrane wojewédztwa, w latach
1976-1980, 1981-1985

Tabl .  9b. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach wzglednych
zmian zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej
og6tem, wybrane wojewodztwa, w latach 1976-1980,
1981-1985

Tabl . 9c. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach wzglednych
zmian liczby zatrudnionych w przemysle uspotecz-
nionym, wybrane wojewddztwa, w latach 1976-1980.
1981-1985

Tabl . 9d. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach wzglednych

zmian liczby zatrudnionych w budownictwie uspotecz-
nionym, wybrane wojewodztwa, w latach 1976-1980,
1981-1985
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9d. Uporzadkowania  wojewddztw na skalach wzglednych
zmian liczby zatrudnionych w budownictwie uspotecz-
nionym, wybrane wojewédztwa, w latach 1976-1980.
1981-1965

10. Pracujacy  wedlug zasady "indywidualnej przedsie-
biorczoéci" w latach 1975. 1980, 1985

11. Uporzadkowanie  wojewo6dztw na skalach dynamiki .
liczby pracujacych wedlug zasady "indywidualnej
przedsiebiorczosci', wybrane wojewddztwa, w la-
tach 1976-1980', 1981-1985

12. Dynamika wybranych proceséw gospodarczych w prze-®
mysle, 1978-100

13. Dynamika produkcji przemystu, $rednioroczne tempa
zmian w latach 1971-1987

14a.Uporzadkowania wojewédztw na skalach dynamiki pro-
dukcji globalnej przemystu, wybrane wojewddztwa, w
latach 1970-1978, 1979-1980, 1981-1982

14b.Uporzadkowania wojewédztw na skalach dynamiki
produkcji sprzedanej przemystu, wybrane wojewo6dz-
twa, w latach 1983-1984, 1985, 1987

15. Zmiany efektow produkcyjnych budownictwa w latach
1976-1985

16. Uporzadkowania wojewo6dztw na skalach spadku (wzro-
stu) produkcji budownictwa, wybrane wojewddztwa, w
latach 1976-1985

17a.Srednioroczne tempa wzrostu (spadku) produkcji bu-
downictwa ogo6tem wedtug kubatury budynkdéw oddanych
do uzytku, w latach 1977-1986

17b.Srednioroczne tempa wzrostu (spadku) produkcji bu-
downictwa uspotecznionego weditug kubatury budynkow
oddanych do uzytku, w latach 1977-1986

17c.Srednioroczne tempa wzrostu (spadku) produkcji bu-
downictwa nie uspotecznionego wedtug kubatury
budynkéw oddanych do uzytku, w latach 1977-1986

18a.Uporzadkowania  wojewodztw na skalach dynamiki
Sredniorocznych temp wzrostu (spadku) produkcji
budownictwa ogoétem, wybrane wojewddztwa, lata
1977-1986

18b.Uporzadkowani a wojewddztw na skalach dynamiki
Sredniorocznych temp wzrostu (spadku) produkcji
budownictwa uspotecznionego, wybrane wojewddztwa,
lata 1977-1986
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18c.Uporzadkowania  wojewodztw na skalach dynamiki
Sredniorocznych temp wzrostu (spadku) produkcji
budownictwa nie uspotecznionego, wybrane woje-
wodztwa, lata 1977-1986

19. Srednioroczne tempa wzrostu (3padku) towarowej
produkcji rolniczej brutto, ceny state 1982 r.

20a.Uporzadkowani a wojewoédztw na skalach dynamiki rol-
niczej produkcji towarowej wedlug Sredniorocznych
temp wzrostu (spadku), ceny staZe 1982 r., wybrane
wojewodztwa, lata 1977-1978

20b.Uporzadkowania wojewédztw na skalach dynamiki rol-
niczej produkcji towarowej wedtug $redniorocznych
temp wzrostu (spadku), ceny staZe 1982 r., wybrane
wojewodztwa, lata 1979-1981

20c.Uporzadkowania wojewodztw na skalach dynamiki rol-
niczej produkcji towarowej wedZug $redniorocznych
temp wzrostu (spadku), ceny-staZe 1982 r ., wybrane
wojewodztwa, lata 1982-1984

20d.Uporzadkowania wojewodztw na skalach dynamiki rol-
niczej produkcji towarowej wediug Sredniorocznych
temp wzrostu (spadku), ceny staZe 1982 r., wybrane
wojewodztwa, rok 1985

21. UdziaZ produkcji roslinnej w towarowej produkcji
brutto w latach 1976-1985, ceny staZe 1982 r.

22. Wybrane korelacje (Ir!>0.5) zmiennych obrazujgcych
produkcje rolna i strukture agrarna

23a.Zmiany udziaZéw w detalicznej sprzedazy w uspo-
Zecznionym detalicznym handlu skorygowane o zmiany
udziaZéw w liczbie ludnosci w latach 1977-1982

23b.Zmiany udziaZéw w detalicznej sprzedazy w uspo-
Zecznionym detalicznym handlu skorygowane o zmiany
udziaZéw w liczbie ludnosci w latach 1983-1985

24a.Uporzadkowania wojewodztw na skalach zmian udzia-
Zow w detalicznej sprzedazy w handlu uspotecznio-
nym skorygowanych o zmiany udziaZéw w liczbie
ludnodci, wybrane wojewodztwa, lata 1977-1978

24b.Uporzadkowania wojewodztw na skalach zmian udzia-
Zow w detalicznej sprzedazy w handlu uspotecznio-
nyia skorygowanych o zmiany udziaZéw w liczbie
ludnosci, wybrane wojewo6dztwa, lata 1979-1980

24c.Uporzadkowania wojewodztw na skalach zmian udzia-
téw w detalicznej sprzedazy w handlu uspotecznio-
nym skorygowanych o zmiany udziatdw w liczbie
ludnosci, wybrane wojewddztwa, lata 1981-1982
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Tab! . 24d.Uporzadkowania wojewo6dztw na skalach zmian udzia-
tow w detalicznej sprzedazy w handlu uspotecznio-
, nym skorygowanych o zmiany udziatbw w liczbie
ludnosci, wybrane wojewédztwa, lata 1983-1984

Tab 1. 24e.Uporzadkowania wojewddztw na skalach zmian udzia-
Zow w detalicznej sprzedazy w handlu uspotecznio-
nym skorygowanych o zmiany udziatdw w liczbie
ludnosci, wybrane wojewodztwa, rok 1985

Tabi. 25. Wybrane korelacje {!r1>0.5) zmian skorygowanych
udziaZéw w sprzedazy detalicznej w handlu uspo-
tecznionym w latach 1977-1985
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Tabl. 2. Wspolczynniki korelacji wwhbranych zmiennych demograficznych

Wspotczynniki Wspotczynniki Wapétczynniki
zawartych meZzehstw urodzen zgondw
Zmienne
H5 MO Hb us W0 I 5 B0 B5
PLIS 1.0
MO 0,75 10
Mb 043 0,62 1,0
un 1,0
w0 09 1,0
U 0,88 094 10
75 1,0
20 09 1,0
25 092 097 10

M liczba zawartych maFienstw na 1000 mieszkaricw
U liczba urodzeh na 1000 mieszkaricow
Z liczba zgonbw na 1000 mieszkarichw

Zrédto: obliczenia wiasne
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Tabl . 4. RoOznice miedzy rzeczywistym a hipotetyczny® przyrostem
liczby ludnosci, wybrane wojewodztwa., w latach 1980-1985

(tys.)
Przyrost, rzeczywisty wigkszy Przyrost rzeczywisty mniejszy
niz hipotetyczny niz hipotetyczny
woj ewodztwo  roznica woj ewodztwo réznica
Opolskie 43,7 Warszawskie 123.1
Olsztynskie 25,4 Katowickie 66,6
Suwal3kie 19.6 L 6dzkie 37.8
Watbrzyskie 19,3 Gdanskie 29.9
Zaraoj skie 16,5 Legnickie 20.0
Stupskie 13,5 Bielskie 17,9
Jeleniogorskie 13,2 Wroctawskie 17,0
Przemyskie 9.9 Poznanskie 14.7
Piotrkowskie 8.1 Czestochowskie 9.7
tomzynskie 7,9 Szczecinskie 8,5

Zrédto: obliczenia witasne
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Tabl. 6a. Uporzadkowania wojewoddztw na skalach dynamiki
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i zmiany udziatu czynnych zawodowo w rolnictwie,
wybrane wojewddztwa, w latach 1978-1984

Ludno$¢ w wieku produk- Zmiana udziatu czynnych
cyjnym (*$;) zawodowo Ww rolnictwie (pkt.)
Ip. wojewodztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik
1. Nowosadeckie 9,2 1. Bie lskie 2,5
2. Rzeszowskie 8,3 2. Czestochowskie 2,0
3. Suwalskie 7.8 3. Wroctawskie 1.5
4. Koninskie 7,4 4. Skierniewickie 1.4
5. Krosnienskie 7,3 5. Krakowskie 1.4
6. Legnickie 6,9 6. Jeleniogorskie 1.2
7. Shtupskie 6,9 7. Walbrzyskie 1.1
8. Bielskie 6,5 8. Katowickie 0,9
9. Pilskie 6,5 9. Warszawskie 0,6
10. Katowickie 6,4 10. Tarnowskie 0,3
40. Bialskopodlaskie 2,5 40 . Biatostockie -2.7
41. Czestochowskie 2,4 41 . Leszczynskie -2,9
42. Warszawskie 2,4 42. Przemyskie -3,5
43. Zamojskie 2,3 43. Bialskopodlaskie—3,5
44, todzkie 1,9 44, Chetmskie -3,8
45 . Radomskie 1.7 45. Sieradzkie -3,8
46 . Siedleckie 1.4 46 . Zamojskie -4,3
47. Jeleniogorskie 1.3 47. tddzkie -4.3
48. Woroctawskie 1.2 48. Ciechanowskie -5,0
49 . Waltbrzyskie -0.5 49 . Koninskie -7,1

Zrodto: tabl. 5



Tabl. 6b. Uporzadkowania wojewodztw na skalach dynamiki liczby
czynnych zawodowo, wybrane wojenodztwa, w latach 1978-1984

°

Boo~wouprwnp

Bialskopodlask.,-1,8
Skierniewickie -2,0

. Warszawskie  -2,1
. Jeleniogorskie -4,2
. Watbrzyskie -4,2
. todzkie -6,2

Zrodo! tabl. 5

Ogolem
wojewddztwo  wskainik Ip.
Nowosadeckie 7,7
Kro$nienskie 5,6
Rzeszowskie 51
Stupskie 4.6
Koninskie 34
Pilskie 3,1
Bielskie 3,1
Legnickie 3,0
Ptockie 3,0
Suwalskie 3,0

. Szczecinskie -1,0
. Zamojskie -1,2
. bomiyriskie -1.4
. Elblagskie -14

Bom~woorwnp

Poza rolnictwem

wojewodztwo  wskaznik  Ip.

Koniriskie 18,0 1
Ciechanowskie 12,3 2.
Zamojskie 11,3 3.
bomiynskie 10,7 4.
Przemyskie 9,1 5.
Kro$nienskie 6,5 6.
Suwalskie 8,4 7.
Ptockie 8,4 8.
Nowosgdeckie 8,0 9.
Rzeszowskie 8,0 10
. Zielonogorskie 0,2 40.
. Bielskie -0,2  41.
. Krakowskie -1,0 42
. Czestochowskie -2,5 43.
Warszawskie *2,7 44
. Wroctawskie -2,7 45,
. Skierniewickie -4,4 46.
. Walbrzyskie -54 47
Jeleniogorskie -5,5 48.
. bddzkie -6,3 49

Wrolnictwie

wojewddztwo - wskainik

Katowickie 17,0
Bielskie. 15,2
Krakowskie 7,9
Wroctawskie 7,7
Nowosgdeckie 7,5
Warszawskie 7,3
Czestochowskie 6,6
Jeleniogorskie 2,9
Tarnowskie 2,5
Watbrzyskie 2,3
Biatostockie -6,7
Szczecinskie <71
Sieradzkie -7,4
Bialsk.opodlaskie-7,4
Zamojskie -1,5
Chetmskie -7,8
bbdzkie -7,9
. Ciechanowskie -8,1
Elblaskie -8,7
Koninskie -U,2



Tabl. 7*. Zmi liczby precu.if.cych w gospo-
da_rcz?(ra1y narodo%//vep Za %Inictw%mpo
wiatacn 1975-1985 (wtys.)

Wojenddztwo 1976-1980 1981-1985
Warszawskie . 1,2 -45.0
Bialskopodlaskie 6, 45
Biatostockie 11,3 45
Bielskie 53 -10,0
(%Kd oskie 45 11.7
1 kie . 4.6 15
Ciechanowskie 6,5 8,7
Czestochowskie 0,8 -3,6
Elblaskie 8,9 7,0
Gdanskie 12.3 2,4
Gorzowskje 6,3 49
]elenlo_%orskle 2,0 -9.7
Kaitskie 53 7,5
Katowickie 99, 1 -18.9
Kieleckie 10,6 %b
Koninskie . 14,0 10.
Koszalinskie 14,0 6,9
akowskie . 50 -11,9
Krosni enski e 11,2 55
Legnlc e . 12,7 1.2
LeSzczynskie 7,7 8.0
|_ubelskie 17.0 8.0
bonmzynskie 7,3 3.0
bodzKie . -23.9 -42.2
ckie 16.e 6.6
01sztynskie 11,3 0.7
Opolskie . 0,5 -1,5
Ostroteckie i0,; 6,2
Pilskie . 13,6 7.3
Piotrkowskie 18.4 2,6
Ptockie . 6,5 6,1
Poznanskie 10,5 24
Przemyskie v 5.8
Radormkl(i( 10,4 7,0
Rzeszowskie 17,9 9.2
Siedleckie 11,2 42
Sjeradzkie 7,8 4.8
Skierniewickie 4.8 3,9
Stupskie 7,0 6,9
Suwalskje. 5,4 8.5
Szczecinskie 12,2 6,0
Tarnobrzeskie 16,9 -1.4
Tarngwskie 119 0,1
Torunski e . 54 7,3
Watbrzyskie -1,8 -12,7
Wioctawskie 8.5 6,0
VVroc{a\IA(I/_skle gg -%%
Zamojs ) )
Zleloljmg%rskie 6,6 2,1
Polska 483,8 49.2

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wbjewodztw 1981,
&, Rty camy o
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*Teol. S. Korelacje raiedzv wartofeci wsgjecmycn zmian w liczbie
zatrudni onych wwojewodztwach, w latach 1976-1980 i 1981-1985

Pracujacy’ w gos- Zatrudnieni w gospodarce uspo?ecr nionej
podarce narodowej
po23 rolnictweir. oaileit, w przemysls W budownictwie

Lp 1976-  1981- 1976-  1981- 1976-  1981- 1976-  1981-
-1960  *1985 -1980  -1985 -1980  -1985 -1980  -1985

1 2 3 4 5 6 7 8

i 10 007 09 -001 091 011 028 -0,66
2 007 10 029 095 035 09 052 061
3 09% 029 10 022 095 033 043 -0,48
4 001 095 022 10 029 093 05E 071
5 091 035 095 029 10 040 0.38 -042
6 -00U 0% 033 093 040 10 071 0,52
7 028 052 043 058 038 071 10 016
B -0,66 061 -048 071 042 052 016 1,0

Zrédfés obliczenia wihasne



Tabl. 9a. Uporzadkowania wojewddztw na skalach wzglednych
zmian liczby pracujacych w gospodarce narodowej
poza rolnictwem, wybrane wojewddztwa, w latach

°

=
o

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46 .
47 .
48.
49.

©®NOU AWM P

1976-1980 .

1976 - 1980

woj ewodztwo

Koninskie
Ostroteckie
fcom2ynskie
Pi.lskie
Tarnobrzeskie

Bialskopodlaskie

Kosza linskie
Zamoj skie

Piotrkowskie
Nowosadecki e

Bie Iskie
Bydgoskie
Krakowskie
Jeleniogodrskie
Wroctawskie
Czestochowskie
Warszawskie
Opolskie
Watbrzyskie

t 6dzkie

1981-1985

wska2nik

15,2
14,3
12.5
12.5
11.6
11,0
10.5
10.5
10,4
10.3

1,7
1,3
1,9
1,0
0,9
0,3
0,2
0.2

-0,6

-4,3

1981 - 1985

Ip m  woj ewddztwo

© o NG AN

=
o

40.
41.
42.
43.
44,
45 .
46 .
47.
48.
49 .

Koninskie
Ciechanowskie
Leszczynskie
Suwalskie
Ostro/eckie

Bialskopodlaskie

Stupskie

Pi 1skie
Przemyskie
Wioctawskie

Katowickie
Kieleckie
Czestochowskie
Wroctawskie
Krakowskie
Bielskie
Warszawskie
Waltbrzyskie
Jeleniogorskie
fcodzki e

Zréodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabl. 7a

wskaznik

10,3
10,1
8,9
7.9
7,6
6,8
6.1
6,0
5,9
5.7

-1,1
-1,4
-1,5
-2,3
-2,6
-3,2
-4,2
-4,5
-4.9
-7,9



zmian zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej
og6tem, wybrane wojewcaztwa, w latach 1976-1930,
1961-1985 (98%

1976 - 1980 1981 - 1985
Ip. woj ewodztwo wska2nik-  IP « woj ewddztwo wska2nik
1. Ostroteckie 14,2 1. Koninskie 9,5
2. Koninskie 14,2 2. Ostroteckie 7,6
3. tomzynskie 13,9 3. Ciechanowskie 6,8
4. Piotrkowskie, 11,7 4. Bialskopodlaskie 5,7
5. Pilskie 11.5 5. Leszczynskie 5.2
6. Tarnobrzeskie 10,9 6. tom2ynskie 5.0
7.  Zamojskie 10.9 7. Suwalskie 4.9
8. Wioctawskie 10.6 8. Rzeszowskie 4.3
9. Kros$nienskie 10.3 9. Nowosadeckie 4,2
10. Przemyskie 10.2 10. Przemyskie 3,7
40. Krakowskie 0.9 *40. Katowickie -2,5
41 . Poznanskie 0,2 41 . Poznanskie -3.4
42. Jeleniogoérskie 0.1 42. Czestochowskie -4,0
43.  Woroctawskie -0,1 43 . Krakowskie -4.2
44 . Opolskie -0,2 44, Wroctawskie -51
45. Bielskie -1.0 45. Bielskie -5,9
46. Czestochowskie -1.1 46. Walbrzyskie -6,9
47.  Warszawskie -1,5 47. Jeleniogérskie -7.9
48.  Watbrzyskie -1,7 48. Warszawskie -8.,8
49. tédzkie | 6,0 49, kédzkie 11,7

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabl. 7b



Tab! . 9c. Uporzadkowania wojewédztw na skalach wzglednych
zmian liczby zatrudnionych w przemysle uspotecz-
nionym, wybrane wojewédztwa, w latach 1976-1980,

_5.

N
e

40:
41.
42.
43.
44
45,
46 .
47.
48.
49,

© 0N O N

1981-1985. (W
1976 - 1980
woj ewodztwo  iwskaznik
Koninskie 13,3
t omzynskie 11,7
Rzeszowskie 11.2
Legnickie 11,0
Przemyskie 10.0
Kros$nienskie 10,0
Ostroteckie 8.9
Olsztynskie 7,1
Nowosgdeckie 7.1
Ciechanowskie 6.7
Chetmskie -2.9
Warszawskie -3,6
Wroctawskie -3,8
Poznanskie -3.9
Bielskie -3.9
Kaliskie -4.1
Skierniewickie -4.6
Watbrzyskie -5.5
Jeleniogorskie  -6.0
L édzkie -8,0

1981 - 1985

Ip . woj ewodztwo wskaznik
1. Koninskie 11,3
2. Ciechanowskie 7,1
3. Ostroteckie 7,0
4.  Suwalskie 3,9
5. mPiotrkowskie 3.3
6. Legnickie 2.7
7. Leszczynskie 2,7
8. Przemyskie 2,7
9. Rzeszowskie 2.2
10. Wioctawskie 1-1
40. Poznanskie s o N=+
41 . Wroctawskie -11,3
42. Tarnowskie -12.8
43" Czestochowskie -12.*
44 . Waltbrzyskie -23,-
45 . Krakowskie -14.1
46 . Warszawskie -14,1
47. Jeleniogdrskie -14.4
48. Bielskie -16,1
49. todzkie -21,3

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie tabl. 7b



Tab:. 9d: Uporzadkowania wojewodztw ne skalach wzgieanych

]

© o ~NoOU A ®WN R

=
©

40 .
41.
42 .
43.
44 .
45 .
46 .
47 .
48.
49 .

zmiar. liczby zatrudnionych w budownictwie
m uspolecznionym. wybrane wojewddztwa, w latach
1976-1960. 1981-1981). (o)

1976 - 1980 1981 - 1985
ip. wojewodztwo . wskazniK ip. wojewoédztwo  wskaznik
Piotrkowskie 73 7 i « Ciechanowskie 16 .3
Zamcj skie’ 37,7 2. Walbrzyskie 12.2
Tarnobrzeskie 235 3. tomzynskie 11.i
Koninskie 21,7 4. Ostroteckie 10.5
Wioctawskie 5,7 5. Leszczynskie 9.5
Biatostockie 4,6 6. Kaiiskie 7.2
Je leniogorskie 4,5 7. Suwalskie 68
Sieradzkie 4,1 6. Tarnowskie 6.0
Elblaskie 3.7 9. Nowosadeckie 5.0
Chetmskie 3.6 10. Radomskie 3.9
Bydgoskie -18.6 40. Biatostockie -12,0
Bielskie -19.5 41. Bielskie -12,7
Waltbrzyskie -20.9 42. todzkie -12,8
Gorzowskie -21,4 43. Siedleckie -15 4
rosk ie -22.7 44 . Katowickie -17,2
Tarnowskie -23,1 45 . Wiloctawskie -17.8
Kaiiskie -23.6 46 . Zamojskie -19.1
Czestochowskie -25,2 47  Warszawskie -22.5
Ptockie -25 .7 48 . Legnickie -27,8
todzkie -26 .8 49 . Piotrkowskie -28,9

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie tabl. 7b
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49.

11. Uporzadkowania wojewddztw na skalach dynamiki liczby pracuja-

cych wedtug zasady "‘indywidualnej przedsiebiorczosci®, wybrane

wojewodztwa, w latach 1976-1980, 1981-1985 (XX

1976-1980

Chetmskie
Legnickie
Pilskie
Jeleniogorskie
Gorzowskie
Watbrzyskie
Nowosadeckie

Bi alskopodlask.
Tarnowskie
Poznanskie

Szczecinskie

. komryrskie

Wiroctawskie
Krosnienskie
Opolskie
Zamojskie
Krakowskie
Ciechanowskie
Radonskie
Biatostockie

46,3
42,8
42,6
42,3
38,4
381
33,4
32,2
31,7
30,8

134
12,9
12,6
115
114
9,9
91
9,0
6,9
21

=
©

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49..

© N WDN

1981-1965
wojewddztwo wskaznik

Warszawskie 34,3
todzkie 33,1
Skierniewickie 31,8
Gorzowskie 314
Legnickie 27,2
Stupskie 25,6
Katowickie 23,6
Zielonogorskie 23,3
Poznarskie 21,9
Wioctawskie 20,6

Kieleckie -6,4
Koniriskie 7,1
Suwalskie -7,5

Piotrkowskie -7,6
Tarnobrzeskie -9,6
Ostroteckie -10,8
Bialskopodlaska.-13,4
Zamojskie -15,0
Chetmskie -16,6
tomzyriskie -20,9

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabl. 10

1976-1955

Ip. wojewodztwo  wskainik

=
(=}

40.
41.
42.
43.

45.
46.
47,
48.

49.

© 0N UAWN P

Gorzowskie
Legnickie

L bédzkie
Jeleniogorskie
Warszawskie
Skierniewickie
Poznanskie
Watbrzyskie
Wiroctawskie
Stupskie

Siedleckie
Opolskie
Kieleckie
Tarnobrzeskie
Piotrkowskie
Kro$nienskie
Ciechanowskie
Biatostockie
Zamojskie
tomzyriskie

82,0
81,8
73,2
68,2
61,9
61,1
58,6
57,8
57,7
56,3

125
11,0
10,2

8,2
7,6
4,4
3,6
15
-6,6
-10,8
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Teoi. 14a. Uporzadkowania wojewddztw na skalach dynamiki produkGji
globalnej przemystu, wybrane wojewddztwa, w latach
1970-1978. 1979-1980. 1981-1982

1970 - 1976

_-5.

bemzyriskie
Przemyskie
Legnickie
Krosnienskie
Leszczynskie
Wioctawskie
Biaiskopodl.
Ptockie
Warszawskie
Radorrskie

© N O ®NPR

=
o

5

. Lubelskie

. Katowickie

. Elblaskie
Watbrzyskie
Tarnowskie
Jeleniogorskie
bodzkie

. Kaliskie
Siedleckie
Opolskie

B b
N -

SHERS

38

49i

Zrédto: tablica 13

15.6
13.7
137
13,4
12,7
12,2
12,0
116
115
114

7.e
7,5
75
75
7,3
71
71
6,8
6,7
6,6

wojenodztwo wskazni k Ip.

=
(=}

B8

47.
. Chetmskie
49,

© O N A WD

SERED

1979 - 1980

wojewodztwo wskaznik

Nowosadeckie
Koszalinskie
Rzeszowskie
Piotrkowskie
Legnickie
Olsztynskie
Biaiskopodl.
Radorrskie
Ciechanowskie
Gorzowskie

Suwalskie

. bodzkie

Siedleckie
Przemyskie
Watbrzyskie
Kaliskie
Jeleniogorskie
Elblaskie

Koniriskie

7,3
6,3
4,6
4,2
3,9
3,8
3,7
3,6
3,2
3,2

-0,2
-0,2
-0,2
-0,5
-0.6
-0,7
-1,4
-1.8
-2,4
-2,7

Ip.

=
o

58

SERED

47.

49.

© 0N wWwDdDE

1981 - 1982

wojewddztwo  weskaznik

Nowosadeckie 0,1
Elblaskie -0,6
Tarnobrzeskie -1,6
Rzeszowskie -2,0
Sdaniskie -2,4
Legnickie -2,8
Chetrmskie -3,0
Biaiskopodl.  -3,5
. Zamojskie -3,9
Leszczynskie  -4,1

. Ostroteckie -9,5
. Walbrzyskie -9,9

Bydgoskie -10,0
Bielskie -10,3
Krakowskie -10,3
Tamowskie -10,5
Ciechanowskie -10,5
Kro$nienskie -10,9
Zielonogorskie-11,2
bddzkie -11,8



*Tabl.l14b. Uporzadkowania wcjewewdaztw na skalach dynamiki  produkcji
sprzedanej przemystu, wyprane wojewodztwa, w latach 1983-1984,

1985. 1987
1983 - 194 1985 1987
Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik
i, Piotrkowskie 155 1, Siedleckie 150 1. Ciechanowskie 11,3
2. Suwalskie 134- 2. Piotrkowskie 12,2 2. Elblgskie 10,3
3. Wloctawskie  12r8 3. BialskoBodlas. 10,3 3. Piotrkowskie 9,5
4. Siealeckie 11,7 4. Leszczynskie 9,8 4. Shlupskie 9,4
5. Olsztv'skie 10,0 5. Pilskie 9,6 5. Leszczynskie 9,2
6. Koninskie 9,9 6. Gorzowskie 9,5 6. Lubelskie 9.0
7. Ciechanowskie 9,7 7. Suwalskie 9.4 7. Pilskie 8,8
8. Stupskie 9,1 8. Szczecinskie 6,9 8. Suwalskie 8.5
9. Bydgoskie 9,1 9. Przemyskie 3.5 9. Bialskopodlas. 8,6
10. Leszczynskie 8,9  10. Ciechanowskie 8,1 10. Tarnobrzeskie 8.1
40. Ostrotfcke 4,4  40. Katowickie 1,8 40. Czestochowskie 2,2
41. Katowickie 42 41, Tarnowskie 1.6 41. Skierniewickie 0,7
42, Gdarskie 4,2 42, Bielskie 15 42. fcomzyrskie 0,7
43, Wrrochwskie 41 43, Jeleniogorskie 1,0 43. Tarnowskie 0,7
44, foodzkie 3,9 44, Gdanskie 0.8 44. Koniriskie 0,3
45, Tarnobrzeskie 3,7 45. Legnickie 0,7 45. fcodzkie 0,0
46, Tarnowskie 3,4 46. Krakowskie 0,6 46. Gorzowskie -1,0
47. Lubelskie 3,3 47. Lubelskie 0,1 47. Krakowskie -1,8
48. Opolskie 2,8  48. tomzynskie -0,6 48. Biatostockie -2,8
49. Pilskie 16 49. Chehrrskie -3.9 49. Nowosadeckie -4,9

Zrédto: tablica 13



Tabl. 15. Zmiany efektéw produkcyjnych budownictwa
Woa%sie 1976-1985 ()% Y

Wojenddztna Budoywnictwo  Budownictwo . Budownictwo
ogotem uspotecznione  nie uspotecznione
ttarszawski . -43 7 -55,3 -3,2
Bialskopodl aski s -15 8 -24,1 -12,5
Biatostockie -34 6 -44.2 -25,8
Bielskie -42 6 -68,3 -5,5
(E%d oskie 377 -50,2 -8,6
_eﬁmkle . -46 6 -66,0 -21,8
Ciechanowskie -17 4 -26,1 -13,8
Czestochowskie -30 7 -52,6 10,8
Elblaskie 17 2 6,4 67,1
Gdanskie . -30 2 -50,2 37,1
Gorzowskje -33 9m -42.4 20,0
]el?_nlqgorskle -35 7 -44.7 3,4
Kaliskie 31 9 -53,2 -10,4
Katowickie 41 7 -45,8 -25,1
Kielecki™ 23 4 -35,5 -13,9
Koninskie U 6 -7,2 20,3
Koszalinskie -44 8 -53,7 40,4
Krakowskie . -47 6 -63,8 -20,5
Krosnienskie -17 9 -44.7 6,8
_egnlckl,e . -40 8 -42.8 -29,0
|_eSzczynskie 27 4 -53,2 -3,56
|_ubelskie -25 2 -24.7 -25,5
gomz%nskle -25 2 -47,6 -17,0
fcodzkie . 52 9 -60,1 -21,9
leckie -18 8 -27,5 -15,1
Olsztynskie -39 3 -43,8 -22,5
%pols ie . -43 4 54,1 -9,2
strofeckie -24 8 -63,0 2,5
Pilski . -27 8 -40,1 20,3
Piotrkowskie -13 8 -3,6 -19,6
Plockie . -22 2 -50,3 -3,8
Poznanskie -30 8 -46,9 47
Przemyskie 31 7 -41,5 =241
Radorrskie -12 3 -32,1 -1,3
Rzeszowskie -14 0 -15,5 -12,6
Siedleckie -17 6 47,1 0,6
Sieradzkie . -9 9 23,3 -20,8
Skierniewickie -14 4 -30,3 -5,7
Sh\J/gaskle -30 8 -42,4 16,3
Suwalskje -30 1 -25,1 -35,0
Szczecinskie -26 3 -32,2 gg_
Tarnobrzeskie -7 3 11,2 -16,
Tarnowskie -35 3 -61,0 -6,2
Torunskie . -30 2 -40,3 -16,5
Watbrzyskie -37 5 -48,7 16,9
Wioctawskie 23 4 -42,9 -12,2
Wioclanskie 53 4 -59.4 -24,9
Zamojskie 24 6 -30,1 -22,5
Zielonogorskie -17 4 -314 29,8
Polska -30 6 -44.6 -10,8

Zrodlo:Rocznik Statystyczny Wejewddztw, 1977, 1986



TaDi. Ifc. Uoorzadkowama wojenwodztw na skalach spadku “wazrostu) oroduKc;
buoowmctwa. vwbrane wojewddztwa, w latach 1976-1985 (7)

Budownictwo ogdtem Buaownictwo uspotfecznione  Budownictwo nie usDoleczn.

Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewodztwo  wskazni k

i Elblaskie 17,2 i. Sieradzkie 23,3 1 Elblaskie 67,1
2, Koninskie 11,6 O TarnobrzesKie 11,2 2. Koszalinskie 40,4
3. Tarnobrzeskie -7,3 3. Elblgskie 6,4 3. Gdarskie 37.1
4. Sieradzkie -9.9 4. Piotrkowskie -3,6 4. Zielonogdrskie 29,8
5. Siedleckie -11,6 C  Koninskie *7.2 5. Piiskie 20.3
6. Radorrskie -12,3 6. Rzeszowskie -15.5 6. Koninskie 20.3
7. Piotkowskie -13,8 7. Biaiskopodlask .-24,1 7. Gorzowskie 20,0
*8. Rzeszowskie . -14,0 8. Lubelskie -24,7 8. Walbrzyskie 16.9
9. Skierniewickie -14,4 9. Suwalskie -25,1 9. Stupskie 16,3
10. Bialskopodlask.-15,8 10. Ciechanowskie -26,1  10. Kro$nienskie 6,6
40. Legnickie -40,8  40. Koszalinskie -53,7 40, Olsztynskie -22.5
41. Katowickie -41,7 41 Opolskie -54,1 41, Zamojskie -22,5
42. Bielskie -42,6 42 \Warszawski e -55,3  42. Przemyskie -24,7
43. Opolskie -43,4 43, Wroctawskie -59,4 42, \Wroctawskie -24,9
44, \Warszawskie -43,7 44, todzkie -60,1 44. Katowickie -25,1
45. Koszalinskie -44,8  45. Tarnowskie -61,0  45. Lubelskie -25,5
46. Chetnskie -46,6  46. Ostroteckie -63,0 46. Bialskooodlask.-25,8
47. Krakowskie -47,6  47. Krakowskie -63,8  47. b&dzkie -27,9
48. todzkie -52,9 48, Chelnskie -66,0  48. Legnickie -29,0
49. Whoctawskie -53,4  49. Bielskie -68,3  49. Suwalskie -35,0

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 15
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Tabl. 20a. Uporzadkowania wojewodztw na skalach dynamiki rolniczej produkcji
towarowej wedtug Sredniorocznych temp wzrostu (spadku),
ceny stale 1982 r., wybrane wojewddztwa, lata 1977-1978 (XX

COgdtem Roilinna Zwierzeca
Ip. wojenodztwo wskainik Ip. wojewodztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskainik
1 Bielskie 134 1 Czestochowskie 13,6 1 Bielskie 15,5
2. Suwalskie 11,3 2. Krakowskie 150 2. Suwalskie 14,6
3. Rzeszowskie 9,9 3 Sieradzkie 13,3 3. Rzeszowskie 12,1
4. Ostroteckie 9,5 4. Ostrofeckie 12,7 4. Biatostockie 10,8
5. Gdanskie 9,4 5. Legnickie 12,0 5. Chehmskie 10,0
6. Chetmskie 8,7 6. Kaliskie 11,3 6. Koszalinskie 9,4
7. 0lsztynskie 8,7 7. Bialskopodlas. 10,8 7. bonizyrskie 9,3
8. Legnickie 85 8. Leszczynskie 104 8. Sdariskie 91
9. Biatostockie 8,5 9. Lubelskie 10,3 9. Szczecinskie 9,0
10. Bialskooodlas. 8,2 10. Gdarskie 10,1 10. Ostroteckie 9,0
40. Nowosadeckie 3,8 40. Suwalskie -0,2 40. Elblaskie 3,8
41. Sieradzkie 3,8 41. Pilskie -0,2 41. Poznanskie 3,7
42. Torurskie 3,4 42, Przemyskie -0,7 42. Leszczynskie 3,6
43. Siedleckie 3,4 43. Wioctawskie -1,6 43. Czestochowskie 3,6
44. Elblaskie 2,8 44. Koszalinskie -1,8 44. Wloctawskie 2,8
45. Skierniewickie 2,3 45. Siedleckie -2,2 45, Skierniewickie 1,7
46. Koninskie 2,1 46. Krodnienskie -2,5 46. Sieradzkie 0,8
47. Plockie M 47. Tarnowskie -5,1 47. Plockie 0,8
48. Wioctawskie 1,1 48. fecomiyriskie -10,2 48. Koninskie 0,4
49. Jeleniogorskie -0,9 49. Nowosgdeckie -16,2 49. Jeleniogérskie -1,3

Irodtéi tabl. 19



Tabl. 20b: Uporzadkowania wojewodztw na skalach dynamiki rolniczej produkcji
towarowej wedtug Sredniorocznych termp wzrostu (spadku), ceny
stale 1982 r., whbrane wojewddztwa, lata 1979-1981 (XX

Ggotem
Ip. wojewodztwo wskaznik  Ip.
1. Warszawskie -1,4 1
2. Opolskie -1,6 2
3. Poznanskie -1,8 3
4. Bielskie -1,6 4,
5, Wroctawskie -2,7 5.
i. Kaliskie -3,0 6.
7. Zielonogdrskie -3,2 7.
8. Szczecinskie -3,3 8.
9. Legnickie -3,3 9.
10. Katowickie -3,7 10
40. Olsztynskie -8,7 40
41. Siedleckie -8,7 41
42. Biatostockie -9,0 42
43. Bialskopodlas. -9,5 43
44. Koninskie -95 44,
45, Chelmskie -99 45
46. Elblaskie -10,9 46
47. Kroénienksie -11,3 47
46. Suwalskie -11,5 48
49. Ostroteckie -12,3 49

Zrédti tabl. 19

Roslinna

Nowosgdeckie 12,8
. “Tarnobrzeskie 3,8
Tarnowskie 3,4
Warszawskie 2,5
Krodnienskie 1,9
bomzynskie 1,2
Bielskie 0,5
Skierniewickie-0,4
Rzeszowskie  -1,0
Przemyskie -2,3
. Torunskie -9,3
. Krakowskie -9,5
. Legnickie -9,5
. Ciechanowskie -9,8
Koniriskie -10,5
. Gdanskie -10,5
. Ostroteckie -10,7
. Suwalskie -11,3
. Olsztynskie -13,2
. Elbleskie -16,1

wojewddztwo wskaznik Ip.

Zwierzeca

wojewddztwo wskaznik

1. Opolskie -0,1
2. Legnickie -0,3
3. Poznariskie -0,4
4. Wroctawskie -1,2
5. Zielonogorskie -1,4
6. Kaliskie -2,0
7. Bielskie 2,1
8. Leszczynskie  -2,3
9. Gorzowskie -3,2
10. Szczecinskie -3,3
40. Tarnobrzeskie -9,6
41. Przemyskie -10,0
42. bormzyriskie -10,0
43. Lubelskie -10,0
44. Bialskopodlas. -10,5
45, Zamojskie -11,2
46." Chetmskie -11,3
47. Suwalskie -11,6
48. Ostrofeckie -12,6
49. Krosnienskie -13,9



Tabi. 20c: Uporzadkowani a wojewddztw na skalach dynamiki rolniczej produkcji
towarowej wedtug Sredniorocznych terp wzrostu (spadku),
ceny stale 1982 r., wybrane wojewodztwa, lata 1982-1984 (%)

Ogolen Roslima Zvierzeca

Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewodztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik
1. Radonskie 126 1 Elblgskie 259 1 Tarnobrzeskie 8,8
2. Elblaskie 10,7. 2. Radonskie 245 2. bomzyrskie 8,1
3. Torunskie 10,3 3. Torurskie 20,9 3. Biafostockie 8,0
4. Chelrrskie 9,9 4. Oilsztynskie 195 4. Krosdnienskie 71
5. Zamojskie ,9.6 5. Suwalskie 194 5. Suwalskie 6,8
6. Suwalskie 9,4 6. Ciechanowskie 18,0 6. Zamojskie 6,7
7. Krosnieriskie 9,3 7. Zielonogorskie 16,B 7. Chelimskie 6,5
6. Biatostockie 9,0 8 Krosnienskie 16,7 8. Siedleckie 6,1
9. konyrskie 8,9 9. Plockie 16,5 9. Ostrofeckie 6,1
10. Wioctawskie 8,6 10. Ostrofeckie 16,5 10. Bialskopodlas. 5,2
40. Zielonogdrskie 2,0 40. Tarnobrzeskie 7,3 40. Bielskie -1,7
41. Tarnowskie 1,6 41. Krakowskie 7,3 41. Poznanskie -1,8
42. Kaiiskie 1,5 42. Czestochowskie 6,8 42. Opolskie -2,6
43. Poznariskie 1,0 43. bodzkie 6,7 43. Zielonogodrskie -2,6
44. Gorzowskie 1,0 44. Koszalinskie 6,4 44. Katowickie -2,7
45, Krakowski e 0,0 45. Szczecinskie 5,8 45. Gdarskie “2,B
46. Katowickie 0,0 46. Bielskie 5,3 46. Wroctawskie -3,4
47. Legnickie -0,4 47. Katowickie 51 47. Krakowskie -3,7
46. Bielskie -0,7 48. Nowosagdeckie 5,0 48. Szczecinskie -4,1
49. Szczecinskie -0,9 49. Warszawskie 4,0 49. Legnickie -5,5

Zrédto: tabl. 19



Tabl. 20d: Uporzadkowania wojenodztw na skalach dynamiki rolniczej’ produkcji
towarowej wedlug Sredniorocznych tenp wzrostu (spadku),
ceny state 1982 r., wybrane wojewddztwa, rok 1985 (XX

Ogolen Roslima ZAvierzeca
Ip. wojenddztvo wskanik Ip. wojenddzivo wskamik Ip. wojenddztwo wekenik
1. Krakowskie 9,7 1 Koszalinskie 14,7 1. Radonrskie 16,2
2. Skierniewickie 9,2 2. Szczecinskie 12,3 2. Piotrkowskie 13,7
3. Siedleckie 8,8 3 Gorzowskie 12,2 3. bodzkie 12,2
4. Ciechanowskie 8,5 4. Stupskie 11,8 4. Ciechanowskie 12,1
5. Piotrkowskie 8,1 5. Lubelskie 7,2 5. Skierniewickie 11,7
6. Stupskie 8,2 6. Warszawskie 7,1 6. Koninskie 11,6
7. bbdzkie 7,7 7. Pilskie 6,5 7. Siedleckie 11,5
8. Ostrofeckie 7,7 8. Krakowskie .6,1 8. bomzyriskie 10,9
9. Zielonogdrskie 7,7 9. Bialskopodlas.,, 6,0 9. Zielonogdrskie 10,6
10. Gdariskie 7,0 10. Gdarskie 5,8 10. Wloctawskie 9,8
40. Watbrzyskie 0,6 40. Konirskie -7,1  40. Szczecinskie 3,2
41. Plockie 0,5 41. Radonskie -S,4  41. Rzeszowskie 3,0
42. Katowickie 0,5 42. Ptockie -8,7  42. Gorzowskie 2,9
43. Elblaskie 0,4 43. Sieradzkie -9,7  43. Koszalinskie 2,7
44. Torunskie -1,0 44. Piotrkowskie -13,1  44. Przemyskie 2,6
45. Nowosadeckie -1,7 45. Bielskie -14,5 45" Wroclawskie 2,2
46. Jeleniogdrskie -1,9 46. Toruriskie -15,8  46. Krodnienskie 1,5
47. Chehmskie -3,6 47. Przemyskie  -16,8  47. Waltbrzyskie -1,3

48. Przemyskie -4,3 48, Nowosagdeckie -19,7  48. Chetmskie -2,1
49. Krosnienskie -7,9 49. Krosnienskie -35,3 49. Jeleniogdrskie-4,1

Zrodio: tabl. 19
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Tabl. 24a. Uporzadkowania wojewddztw na skalach zmian udzialé*i « detalicznej
sprzedazy w handlu uspoteczniony® skorygowanych o zmiany udziatow
w liczbie ludnosdci, wybrane wojewddztwe, lata 1977-1978 (pkt.)

Qyilem Nieiywnosciowe Zywnosciowe

Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik  Ip. wojenddztwo  weskaznik

1. Siedleckie 10.0 1. Siedleckie 16,3 1. Skierniewickie 8,7
2. Skierniewickie 8,7 2. Suwalskie 12,3 2. Bydgoskie 7,8
3. Przemyskie 0,5 3. Ciechanowskie 10,6 3. Przemyskie 6,3
4. tonmeynskie 52 4. bomiynskie 9,5 4. Pilskie 51
5. Kaliskie 49 5. Lubelskie 9,3 5. Elblaskie 4,6
6. Stupskie 48 6. Skierniewickie a,6 6. Kaliskie 4.6
7. Lubelskie 4.5 7. Krakowskie 0,2 7. Biatostockie 3,8
8. Krakowskie 4,4 8. Stupskie 74 8. Leszczynskie 3,8
9. Sieradzkie 3,7 9. Przemyskie 6,4 9. Torunskie 3,2
10. Torunskie 3,3 10. Sieradzkie 59 10. Tarnobrzeskie 3,1
40. Opolskie -2,8 40. feodzkie -3,2 40, Legnickie -2,5
41, todzkie -2,8 41, Kieleckie *4,1 41. tomzyrskie -2,5
42, Rzeszowskie -3,0 42. Tarnowaskie -4,2 42. Lubelskie -3,1
43. Krosnienskie -3,2 43, Poznanskie -4,2 43. Zielonogorskie -4,7
44. Katowickie -3,2 44. Plockie 5,1 44, Szczecinskie -4,8
45. Ptockie -3,2 45. Zielonogorskie -5,1 45, Gdariskie -5,3
47. Gdanskie -3,6 47. Katowickie -5,5 47. Rzeszowskie -7,7 .
48. Bielskie -3,0 46. Bielskie -5,6 48. Suwalskie -10,7
49. Zielonogdrskie -4,9 49. Opolskie -5,9 49. Ciechanowskie -16,5

Zrodto; tabl. 23



Tabl. 24b. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach zmian udziatéw w detalicznej
sprzedazy w handlu uspotecznionym skorygowanych o zmiany udziatdw
wliczbie ludnodci, wybrane wojewodztwa, lata 1979-1930 (pkt.)

Ogdtem Niezywnoiciowe Zywnoscione
Ip. wojewddztwo  wskaznik Ip. wojewddztwo  wskaznik  Ip. wojewddztwo  wskaznik
1. Piotrkowskie 9.5 1 Piotrkowskie 13,6 1. Ciechanowskie 18,1
2. Bielskie 3,8 2. Bielskie 8,5 2. Suwalskie 15,7
3. Katowickie 3,6 3 Warszawskie 71 3. Koninskie 58
4. todzkie 3,4 4. bbdzkie 6,7 4. Plockie 4,4
5. Warszawskie 3,0 5. Katowickie 5,8 5. Wioctawskie 35
6. Zamojskie 2,8 6. Zamojskie 3,1 6. 2ai»ojskie 3,3
7. Leszczynskie 0,8 7. Ostroteckie 2,4 7. Chelimskie 3,2
8; Suwalskie 0,8 8. Jeleniogorskie 2,3 8. Przemyskie 2,7
9. Jeleniogorskie 0,7 9. Legnickie 2,2 9. Sieradzkie 2.3
10. Ostroteckie 0,6 10.  Walbrzyskie 2,2 10. Radorrskie 21
40. Szczecinskie -3,0 40. Szczecinskie -4.,7 40. Jeleniogorskie -1,6
41. Skierniewickie -3,0 41. Gorzowskie -5,1 41. Bielskie -1,8
42. Przemyskie -3,1 42. Koszalinskie  -5,4 42. Ostroteckie -1,9
43. bormzynskie -3,4 43, Olsztynskie -6,0  43. Legnickie -2,0
44. Koszalinskie -3,5 44.  Przemyskie -5,3 44. \Narszawskie -2,0
45. Olsztynskie -3,7 45.  Stupskie -7,5 45. Czestochowskie -2,1
46. Ciechanowskie -3,9  46. Suwalskie -7,9  46. Waltbrzyskie 2,1
47. Stupskie -4,6 47. Plockie -8,9 47. Kaliskie -2,2
48" Pilskie -46 48 Siedleckie -9,9  48. Skierniewickie -3,9
49. Siedleckie “6,4 49. Ciechanowskie -13,9 49. Torunskie -4,3

Irb6Jb: tabl. 23



Tabl. 24c. Uporzadkowania wojewodztw na  skalach zmian udziatéw w detalicznej
sprzedazy w handlu uspotecznionym skorygowanych o zmiany udziatow
w liczbie ludnosci, wybrane wojewodztwa, lata 1981-1982 (pkt.)

k=l

-

=
o

INEREN

oB vuom

B8

EXBERED

40,

Ogdlem

wojenddztwo  wskaznik

Si eradzkie 13,6
Stupskie 12,9
Ski erniewickie 10,4
Bielskie 9,1
Bydgoskie 6,7
. Tarnobrzeskie 53.
.t bomzyriskie 51
Plockie -.9
Kaliskie 4.7
Zamojskie 47
Czestochowskie -2,0
. Koszalinskie *21
Gdariskie -2,6
Pilskie -2,6
Legni ckie -2,9
Krakowski e -3,4
Szczecinski e -3,7
Wioctawskie -3.3
Torunskie -4,8
Warszawskie -10,1

Zrédto: tabl. 23

Ip. wojewddztwo  wskaznik

40.
41
42. Piotrkowski e
43. Wroctawskie

44,
45
46

Niezywno\cione

. Stupskie
. Skierniewickie

Bielskie

1
2
3
4. Sieradzkie
5.
6
7
8
9

ODclskie

. Tarnobrzeskie
. Zamojskie
. Kaliskie
. Chelnskie
10.

Bydgoskie

Leszczynskie
Suwalskie

Krakowskie

. Krosnienskie
. Szczecinskie
47,
48.
49,

Legnickie
Torunskie
Warszawskie

22,5
12,2
129
115
6,7
5,6
6,6
59
5,6
51

-3,2
-4,0
-4.4
-45
-5,0
7.1
78
-8,2
-9,1
-9.6

ZAnnosci one

Ip. wojewodztwo  wskaznik
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Sieradzkie
bomzyriskie
Ostroteckie
Rzeszowskie
Bialskopodlaskie
Bydgoskie
Koninskie
Wioctawskie
Kro$nienskie
Ptockie

Czestochowskie

. Poznanskie
. Wroctawskie

Koszalinskie
Pilskie
Nowosadeckie

Katowickie

. Gdariskie

b&dzkie

. Warszawskie

18,6
139
9,7
9,6
8,7
7,5
72
6,7
6,5
54

-15
-1,8
-2,0
-2,5
-2,6
-3,0
-3,4
-3,4
-5,6
-10,7



Tabl. 24d. Uporzadkowania wojenodztw na skalach zmian udziatow wdetalicznej
sprzedazy w handlu uspotecznionym skorygowanych o zmiany udziatow
wliczbie ludnosci, wybrane wojewddztwa, lata 1983-1984 (pkt.)

Qyilem N ezywnosciowe Zywnaoscione

Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik Ip. wojewddztwo wskaznik

1. Warszawskie 58 1. Warszawskie 7,5 1. Czestochowskie 4,7
2. Torunskie 5,0 2. Torunskie 53 2. Watbrzyskie 45
3. Pilskie 2,6 3 Gdariskie 4,7 3. Nowosgdeckie 4.4
4. Czestochowskie 2.5 4. Katowickie 3,9 4. Zamojskie 42
5. Walbrzyskie 2,2 5. Szczecinskie 3,8 5. Torunskie 42
6. Gdarskie 1,7 6. Krakowskie 3,3 6. Warszawskie 3,8
7. Szczecinskie 1,6 7, bodzkie 2,9 7. Tarnobrzeskie 3,2
8. bddzkie 1.4 8. Jeleniogorskie 2,7 8. Stupskie 3,2
9. Suwalskie 14 9. Pilskie 2,7 9. Kieleckie 3,0
10. Krakowskie 1,3 10. Koszalinskie 2,0 10. Pilskie 3,0
40. Gorzowskie -3,4 40. Tarnobrzeskie -5,3 40. Zielonogorskie -2,3
41 Siedleckie -3,6 41 Bialskopodlaskie-5,4 41, Kaliskie -2,6
42. Przemyskie -3,6  42. Siedleckie -5,5  42. Ptockie -2,6"
43. Zielonogorskie -3,6  43. Kieleckie -5,5  43. Siedleckie -2,7
44, Koninskie -3,7  44. Gorzowskie -6,0  44. Katowickie -3,0
45. Plockie -5,1 45, Bielskie -6,2 45, Przemyskie -3,1
46. Kaliskie -5,6  46. Plockie -7,7  46. bomzynskie -3,4
47. Sieradzkie -5,7  47. Kaliskie -9,0 47. Ciechanowskie -3,5
48. Skierniewickie -5,8 48. Skierniewickie -9,8  48. Koninskie -4,0
49. Stupskie -6,6  49. Stupskie -14,7  49. Sieradzkie -1,7

Zrodto: tabl. 23



Tabl. 24e. Uporzadkowania wojewddztw na  skalach zmian udziatéw w detalicznej
sprzedazy w handlu uspotecznionym skorygowanych o zmiany udziatow
w liczbie ludnofeci, wybrane wojewodztwa, rok 1985 (pkt.)

OgotE™> NieiywnoSciowe Zywnotcione
Ip. wojenodzbwo  wekaznik  tp. wojewddztwo  wskainik Ip. wojenddztwo  wskaznil
1 Siedleckie 2,4 1. Walbrzyskie 3,8 1. Ciechanowskie 46
2. Torunskie 19 2. Gorzowskie 3,2 2. Siedleckie 2,8
3. Gorzowskie 1,8 3 Toruriskie 2,4 3. Koninskie 2,2
4. Radorrskie 1,6 4. Radonskie 2,3 4. Ostroteckie 2,1
5. Tarnobrzeskie 1,6 5. Rzeszowskie 2,3 5. Tarnobrzeskie 2,0
6. Plockie 1,4 6. Siedleckie 1,9 6. Plockie 15
7. Rzeszowskie 1,1 7. Kieleckie 1.7 7. Kaliskie 15
6. Ciechanowskie 0,8 8. Biatostockie 1,6 8. Wroctawskie 15
9. Bielskie 0,8 9. Leszczynskie 14 9. Poznanskie 14
10. Sieradzkie 0,8 10. Jeleniogodrskie 1,3 10. Gdarskie 1.4
40. bodzkie -0,5 40. Gdariskie -1,1  40. bodzkie -0,7
41. Pilskie -0,6 41. Katowickie -1,2 41 Opolskie -0,6
42. Tarmowskie -0,7 42. Tarnowskie -1,3 42, Katowickie -0,8
43. Opolskie -0,8 43. Pilskie -1,3  43. Biatostockie -0,8
44. \Narszawskie -0,9 44. Bialskopodlaskie -1,9 44. Kieleckie -1,0
45. Bialskopodlaskie -1,0 45. Ostrofeckie *2,0  45. Chetmskie -1,1
46. Katowickie *1,0 46. Ciechanowskie -2,0  46. Przemyskie -1,3
47. Elbl#.*kie -14 47. bomzyrskie -2,9  47. Krakowskie -2,6
48. L onmeyriskie -1,8 48. Elblaskie -3,0  48. Warszawskie -2,0
49. Chetmskie -2,9 49, Chetmskie -4,4 49, Walbrzyskie -2,6

Zrodio: tabl. 23
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