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"Porzuécie dawng manie rzgdzacych, aby zbyt
rzadzi¢. Pozostawcie jednostce i rodzinie
prawo czynienia tego, co nie szkodzi innym.
Zostawcie gminom troske zatatwiania wszyst-
kich swoich spraw, ktére nie dotyczg admi-

nistracji ogélnej".

Maksymilian F. de Robespierre
przeméwienie w Konwencie
10 ma.ja 1793 roku.

""Cechg charakterystyczng spodeczenstw nie
jest sposéb ich funkcjonowania, ale zdolnosé
do przeksztakcen".

Alain Touraine



PRZEDMOWA
czyli o czym traktuje ta ksigzka.

Ksigzka ta Jjest podsumowaniem jednego z trzech
probleméw Centralnego Programu Badan Podstawowych 09.8 -
"Rozwéj regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny”
Obok podsumowaia wykonanych w Programie badan empirycznych,
zawiera takze szersza refleksje o aktualnych problemach
rozwoju wspoOtczesnej cywilizacji i na tym tle o szansach
innego nieco niz dotychczas modelu rozwoju, ktorv okreslic¢
mozna wHasnie jako rozwdj lokalny. Tytuk tej ksiagzki -jest
moze zbyt mato mowigcy, ale zadecydowat o nim tytuk Programu,
a poniewaz w planie sg nastepne opracowania syntetyzujace na
temat rozwoju regionalnego i samorzadu terytorialnego
uzasadnia to jego utrzymanie. M&jJ przyjaciel Kazimierz Z.
Sowa podpowiadat mi inny tytut, ktéry mi sie nawet bardziej
podobat: "Lokalizm - moda czy szansa rozwoju-™, ale
zdecydowatem sie na pierwsza wersje.

Wasnie, czy zainteresowanie problematyka lokalnag jest
tylko przejsciowg modag wywodang kryzysem, czy tez
rzeczywiscie szansag rozwoju "od dotu” wykorzystujaca
mozliwosci tkwigce w indywidualnych inicjatywach i zbiorowym
wys itku niewielkich grup spotecznych? Zainteresowanie
lokal izmem jest spowodowane poszukiwaniem nowych drog,
chociaz niewatpliwie jest w nim takze pewien element mody. W
jakim§ momencie, mniej wiecej w potowie lat siedemdziesiag-
tych, zaczeto pojawia¢ sie coraz wiecej badan uktadow
lokalnych, w ktérych ujawniano nie dostrzegane poprzednio
zjawiska. Wielu badaczy z niejakim zdumieniem odkrywato, ze
pod powierzchnia zjawisk i proceséow globalnych, wielkich
struktur gospodarczych o ponadnarodowym charakterze, omni-
potencji panstwa opiekunczego oraz spoteczennstwa masowego
istniejag nowe fenomeny i tendencje 1idace jakby naprzeciw
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proces6w rozwoju ostatnich dziesiecioleci. Samozaradnosé,
gospodarka nieformalna, nieoficjalna kultura i Srodki
przekazu, a szczegélnie nowe postawy i zachowania spoteczne
- oto odkrycia tych badan. Ale nie tylko to, gdyz zauwazono
réwniez, ze istniejg nadal spotecznosci lokalne zacho-
wujace swoja odrebnos¢ i nie wtapiajgce sie w masowe
spoteczenstwo, podczas gdy jeszcze niedawno niektérzy
socjologowie obwieszczali zmierzch spotecznosci lokalnych.
Stwierdzono takze istnienie lokalnych tradycji, ktére nie
ulegty presji kultury masowej oraz znaczny stopien poczucia
przynaleznosci i identyfikacji lokalnej. Moda na badania
ujawnita - jak pisat Antoni Kuklinski - "u$Spiony potencjat",
ktéry moze by¢é ufyty do ozywienia zamierajgcego rozwoju.
Wydaje sie, ze obecnie lokalizm staje sie nie tylko modag, nie
tylko szansg rozwoju, ale swego rodzaju S$Swiatopogladem, ktdéry
wyznaje na S$wiecie nie tylko coraz wiecej zwykdtych obywateli,
ale takze przedsiebiorcéw, menedzeréw i politykoéw.

Zainteresowanie problematyka lokalng w Polsce przyszdo =z
pewnym opdéznieniem, a wywotat je - podobnie jak na Zachodzie
- kryzys oraz masowe ozywienie polityczne spoteczenstwa w
latach 1980-1981. W okresie tym w Instytucie Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego, z inicjatywy Frot.
"Antoniego Kuklinskiego, zrodzita sie mysl opracowania
Diagnozy Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski. Rezultaty
badan przeprowadzone w ramach tego programu skierowaty z
kolei zainteresowania naszego zespotu w kierunku Polski
loka lnej -

Pomys+ Profesora Kuklinskiego uruchomienia programu
badawczego na ten temat mégt sie wyda¢ na pierwszy rzut oka
nierealny, gdyz watpliwosci, <czy w og6le mozna moéwié¢ o
lokalizmie w kraju skazanym na czterdziestoletnia centraliza-
cyjna presje totalitarnego panstwa wydawaty sie zasadne.
Tymczasem okazato sie, ze mimo wszystko [lokalna Polska
istnieje i cho¢ utomnie rozwija sie, ze zachowata swoja
tozsamos¢ i nadzieje na lepszg przysztosé. ze przetrwat tam
6w "uspiony potencjad’.



0 szansach i barierach rozwoju lokalnego jest wkasnie ta
ksigzka. I cho¢ napisana przez jednego autora, jest dzielem
zbiorowym, poniewaz powstanie jej nie byltoby mozliwe bez
wysitku Kkilkudziesieciu wspoédpracownikéw Programu, Kktoérzy
zgromadzili ogromny materiat empiryczny - i im przede
wszystkim jestem winien podziekowanie. Ksigzka ta nie
powstataby roéwniez, gdyby nie pomyst Profesora Kuklinskiego
uruchomienia programu badawczego o Polsce lokalnej, ktéremu
nie tylko ode mnie nalezg sie stowa wdziecznosci. Dziekuje
réwniez moim przyjaciotom: Kazimierzowi Z. Sowie 1 Jerzemu
Chtopeckiemu za cenne uwagi, Kktére przyczynity sie do nadania
ksigzce ostatecznego ksztattu, a takze pani Jadwidze
Kobuszewskiej za przygotowanie redakcyjne.

W czesci I wykorzystatem moje wczesniej opublikowane
artykuty: Rozwéj i kryzys [1981], Lokalizm a rozwéj [1988 a.],
Polska lokalna [1987], Polska 1lokalna - doswiadczenia
trzyletnich badan, [1988 b] , Polityka miejska whkadz lokal-
nych [1988], Lokalne ruchy spoteczne w perspektywie proceséow
globalnych [1988 c.] oraz Polskie dylematy [1989J.

Czes¢ 1l zostata napisana na podstawie opracowan wykona-
nych w Programie '"Rozwdj regionalny - Rozwdj lokalny
Samorzad terytorialny™. Chciatem zatem wyrazi¢ nadzieje, ze
autorzy poszczeg6lnych opracowan nie bedg mieli mi za zte, zor
korzystatem dos$¢ swobodnie z ich badan, podporzadkowujac je
mojej autorskiej koncepcji.

Bohdan Jatowiecki
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0 KRYZYSIE JAKO FORMIE ROZWOJU

Kryzys jest dzisiaj w modzie i wszyscy o nim méwig, do-
tyka bowiem wielu dziedzin zycia. Mamy zatem kryzys
gospodarki, kryzys energetyczny, kryzys miast, religii,
szkoty, stuzby zdrowia, rodziny, sztuki itd. Mozna bez
wielkiej przesady powiedzied, ze nie ma ani jednej sfery
rzeczywistosci, ktéra nie bytaby dotknieta kryzysem. Jezeli
wszystko znajduje sie w kryzysie 1 jest on wszechobecny, to
pojecie to staje sie mato uzyteczne jako narzedzie analizy
rzeczywistosci. Mimo to jJest s.tale uzywane nie tylko w
pracach uczonych starajacych sie objasni¢é coraz bardziej
nieprzejrzystag rzeczywistos¢, ale stalo sie takze czesciag
Swiadomosci potocznej. Mimo bardzo nieokreslonego zakresu
tego pojecia nie da sie go poming¢ w naszych rozwazaniach,
poniewaz zjawiska, ktére nazywa sg faktami ekonomicznymi i
spotecznymi, sa ponadto silnie zakorzenione w $Swiadomosci
zbiorowej, w ktérej Takty mieszajg sie ze zmitologizowan.ymi
interpretacjami, potocznymi przekonaniami i1 stereotypowymi
wyobrazeniami . Przekonania te z kolei same stajg sie fTaktami
spotecznymi, z ktérymi muszg sie liczy¢é znacjonalizowane
korporacje przemystowe, biurokratyczne organizacje i
struktury whadzy.

Stowo “kryzys"™ opisuje nam zatem zaréwno obiektywne zja-
wiska, ktdére moZna mniej lub bardziej doktadnie zmierzy¢, jak
i stan Swiadomosci ludzi zaangazowanych w procesy spoteczne,
ktérych sens jest coraz bardziej niejasny. W zwigzku z tym
pojawia sie pytanie, dlaczego otaczajgca nas rzeczywistosé
staje sie coraz trudniejsza nie tylko do zrozumienia, ale
takze do zwyktego obejrzenia. Jest to niewatpliwie jeden 2z
najwiekszych paradokséw XX wieku. Bo oto z letniej strony
ludzkos¢ dysponuje najdoskonalszym z dotychczas istniejacych
systeméw informacji oraz najwiekszym potencjatem naukowym
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wszystkich czaséw, z drugiej strony zas$ mozliwo$s¢ interpre-
tacji i zrozumienia réznych zjawisk dziejacych sie na Swiecie
nie wydaje sie wieksza niz poprzednio, nie méwigac juz o
kierowaniu procesami gospodarczymi i spotecznymi, rzadzo-
nymi przez nie opanowane zywiotowe sidy, ktérych istota stala
sie na powrdt nieznana.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ krotki cytat =z ksigzki

Edgara Morin "Aby wyjs¢ z XX wieku:

"Na pierwszy rzut oka kryzys oznacza nie tylko zerwanie
ciggtosci czy tez perturbacje w dotychczas zdawatoby sie
stabilnym systemie, ale takze przypadkowos¢, a zatem wzrost
niepewnosci . Przejawia sie ona poprzez przeksztatcenie
komplementarnosci w antagonizmy, szybki rozwdj dewiacji,
przysSpieszenie proceséw destrukturalizacji i dezintegracji
(pozytywne sprzezenie zwrotne), przerwanie regulacji, a zatem
pojawienie sie samowzmacniajacych nie kontrolowanych procesoéw,

ktére zderzajg sie z innymi réwniez nie kontrolowanymi
procesami. Oté6z zyjemy nie tylko w spoteczenstwie, w ktérym
istnieje Kkryzys kulturowy, a nowy wywodtany czynnikami

zewnetrznymi kryzys ekonomiczny sie rozszerza, ujawniajac
przy tym tkwigce w naszym spoteczenstwie dotychczas ukryte

» J€go przyczyny, ale znajdujemy sie w sytuacji, w ktdrej jawi

sie on nie jako przykry incydent, ale jako sposéb istnienia
spoteczenstwa (...), uzywajac sformutowania Antonio Negri,
mozna powiedzieé, ze kryzys nie jest przeciwienstwem rozwoiu.
ale jego formg wkasnie." fE_Morin, 1981, s. 330].

Réwniez inni autorzy, np. Zygmunt Bauman, zastanawiajac
sie nad istotg wspétczesnych przeobrazen stwierdza, ze nasza
cywilizacja wkracza w okres '"ponowoczesnhosci', ktory charak-
kteryzuje sie wzrostem relatywizmu, pluralizmu 1 potegujaca
sie nieprzejrzystoscia rzeczywistosci. Do tych trzech cech
przetomu XX i XXI wieku dotaczyé mozna jeszcze nawrdt do
lokali zmu.

Wielu ludzi zadaje sobie pytanie, co sie whasciwie
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stalo? Przeciez jeszcze niedawno, Jjeszcze przed dwudziestu

laty rozw6j wydawat sie procesem nieodwracalnym. W wysoko
rozwinietych krajach kapitalistycznych systematycznie
wzrastat dochéd narodowy, réost dobrobyt spoteczenstw,

przysztos¢ wydawata sie pewna i rysowata sie optymistycznie.
Kraje Trzeciego Swiata zydy jeszcze w euforii odzyskanej
niepodlegtosci, a zacofanie, traktowane jako dziedzictwo
kolonializmu, wydawato sie Hdatwe do przezwyciezenia w
stosunkowo kroétkim czasie, a w krajach socjalistycznych zas
panowato niczym niezmgacone zadowolenie z dotychczasowych
osiagniec. Kryzys oznacza oczywiscie pojawienie sie
czynnikéw hamujacych, ktére jednak nie zawsze sa +atwe do
ujawnienia i precyzyjnego zidentyfikowania. Dotychczas
dobrze funkcjonujgaca ‘maszyna' zaczyna sie psu¢ i nikt
naprawde doktadnie nie wie, co sie z nig stato i jak ja mozna
skutecznie i tanim kosztem naprawi¢. W sytuacji takiej
pojawia sie zatem szereg pomys#6w i idei, Kktdére proponuja
najprzerézniejsze zmiany w sferze gospodarczej, politycznej i
spotecznej . ldee te skupiaja mniejsze [lub wieksze rzesze
zwolennikéw, a ulegajac nastepnie dalszej werbalizacji wokéd
okreslonych intereséw, przeksztatcaja sie w ideologie mniej
lub bardziej masowych ruchéw. Schemat ten jest doskonale
znany z historii, ktéra pokazuje jakie, w danej sytuacji
kryzysowej, podejmowano dziatania dla odwrécenia
niekorzystnego biegu wydarzen. Oczywiscie lekcja historii,
aczkolwiek nieraz przydatna, czesto przerabiana jest
wielokrotnie bez wiekszych rezultatéw. Roéwniez socjoloiczne

teorie rozwoju, " chociaz moga byé przydatne do wyjasnienia
proceséw spotecznych, nie dostarczaja i nie moga dostarczacd
gotowych recept, na podstawie ktérych mozna by rozwigzywac
konkretne problemy spoteczne.

Gdyby probowaé¢ znalez¢ jakies wyjasnienie narastajacej
Swiadomosci  kryzysu, trzeba by ich szuka¢ nie tylko we
wskaznikach malejacego tempa wzrostu dochodu narodowego w
réznych krajach, nie tylko w opisach coraz trudniejszych do

rozwigzania probleméw, z ktérych kleski gtodu na wielkich
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obszarach kuli ziemskiej 1 wybuchajgce stale zbrojne konflik-

ty, naleza do najbardziej dramatycznych, ale réwniez w sferze

Swiadomosci  zbiorowej. Dwa przynajmniej fakty warto wziagé
pod uwage-Wspomniano poprzednio, ze istnieje Jjakby
sprzeczno$¢ miedzy wzrastajaca nieprzejrzystoscia rzeczywis-
tosci, a stale zwiekszajacym sie zasobem informacji o
otaczajacym nasswiecie. By¢ moze paradoks ten jest tylko

pozorny i wkasnie w tej wielkiej fali naiptywajacych infor-
macji nalezy szuka¢ trudnosci w opisaniu i zrozumieniu
Swiata, poniewaz nie ma w tej chwili jeszcze mozliwosci, aby
te nagromadzona wiedze odpowiednio uporzadkowac, skonst-
ruowa¢ adekwatng teorie i nastepnie wyjasni¢ co naprawde sie
dzieje. Zapewne obserwowana od jakiego$ czasu ucieczka w
prywatnos¢ i +tokalnos¢ jest wkasnie spowodowana wzrastajaca
nieprzejrzystoscia rzeczywistosci.

Ale jest by¢ moze i druga przyczyna, ktérej nalezy szu-
ka¢ na granicy S$Swiadomosci, a raczej w podswiadomosci
cywilizowanego cztowieka, ktéory bynajmniej nie uwolnit sie od
odwiecznych wyobrazen i mitéw. Mimo catej nowoczesnej wiedzy
tkwia one gteboko w ludzkim umySle, ujawniajac sie przy
réoznych okazjach. Taka okazja o mitycznym podktadzie jest
przetom tysiagcleci. Jest to wprawdzie data wazna jedynie dla
-euroamerykanskiego kregu kulturowego, ale z uwagi na jego
wage w ukdadzie globalnym, nabiera ona szerszego znaczenia.

Mimo ze sa to dos¢ odlegte analogie, warto moze przy-
pomnieé¢ podobne zjawiska, ktére wystagpity w Europie w roku

tysigcznym. Oto co na ten temat pisze francuski historyk
G .Duby:

"Zachéd X1 wieku, zjezony bronia, zakuty w pancerz Zyje w
trwodze. Jakze nie miatby drze¢ przed natura, nieznang i
grozng? Gwadttowny przybér leku, ktéry zalat rok tysiaczny,
nie zostawit po sobie zadnych wiarygodnych $ladéw pisanych.
Wydaje sie jednak, iz niektérzy chrzescijanie z niepokojem
oczekiwat i tysigclecia Meki Panskiej (...) N swojej historii
te whasnie date podaje Raul Glaber jako poprzedzong catym
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pasmem cudéw: “wydawato sie, iz porzadek poér roku i sit
natury, panujacy od poczatku wiekéw, na zawsze powrécit do
chaosu, 1 Ze jest to koniec $wiata’. Wiemy w kazdym razie, iz
co jakis czas nagty lek ogarniat bezbronnych wobec niego
ludzi, wybuchat w jednym miejscu, rozprzestrzeniat sie w
innym, stawat sie przyczyng beztadnych migracji, cale wsie
rzucat na pastwe losu.

Zroddo  tych wstrzagséw i tej trwogi lezy w oczekiwaniu
konca czasow. Swiat sie starzeje": oto formuka powracajaca
stale w preambutach dokumentéw donacyjnych. Kazdy jednak
chciatby przewidzie¢ moment katastrofy, ktéry pochtonie
wszechéwiat. Uczeni badajag w tym celu Pismo Swiete. W roz-
dziale XX Apokalipsy moga wyczytac, iz Szatan zostanie
spuszczony z “dtancucha i Ze jezdzcy, zwiastujacy zagtade,
pojawiag sie na krancach ziemi, gdy sie skoncza tysiac
lat”’(...) Zachdéd roku tysigcznego z trwogg wypatrywat tych
pierwszych znakéw."™ [G.Duby, 1986, s.68-69]-

Oczywiscie czdowiek Zachodu w roku dwutysiecznym znajduje
sie fizycznie w 1innej sytuacji. Ale «czy jemu takze nie
towarzyszy nieokreslony lek, czy nie obawia sie o niepewng
przysz+os¢ swoja 1 swoich dzieci, czy ten mniej lub bardziej
nieokreslony strach nie jest wiekszy niz 100 lat temu, kiedy
to Europa byta pewna swojej stale polepszajacej sie sytuacji.
Czy dzisiaj ludzie, mimo ogromu posiadanej wiedzy i treningu
w racjonalnym mys$leniu, nie odwotuja sie coraz czesciej do
zabobonéw, wrézbitéw i1 znachordéw, nie poszukuja azylu nie
tylko juz w oficjalnej religii, ale takze w réznego rodzaju
alternatywnych sektach? Sg to wszystko zjawiska, ktore warto
zasygnalizowa¢ przy okazji rozwazan nad wzrostem znaczenia
lokalnosci we wspétczesnych spoteczenstwach. Zjawisko to
jest, jak sie wydaje, jedna z prob odpowiedzi na trwajacy
kryzys 1 zastuguje na pilna uwage. Zanim jednak przejdziemy
do jego blizszej charakterystyki, warto zastanowi¢ sie nad
stanem socjologicznych teorii rozwoju, ktére jJeszcze tak
niedawno pretendowaty do kompletnego wyjasniania spotecznych
proces6w w otaczajacym nas S$Swiecie.
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0 SOCJOLOGICZNYCH TEORIACH ROZWOJU I ICH MOCY
WYJASNIAJACEJ

Socjologiczne teorie rozwoju, ogdélnie rzecz biorac, mozna
podzieli¢ na cztery kategorie. Do pierwszej z nich nalezg
teorie, ktdére na podstawie analizy rzeczywistosci majg dopro-
wadzi¢ do przyczynowego wyjasniania zjawisk spotecznych,
umozliwiajgc konstruowanie weryfikowalnych hipotez dalszego
przebiegu proceséw. Klopot jednak polega na tym, Ze tego
typu teorii nie wudato pie na razie skonstruowac. Drugim
rodzajem sag teorie, ktére porzadkuja i organizuja poszczegol-
ne zjawiska i ustalaja miedzy nimi zwiazki przyczynowe, ktére
jednak nie uktadajg sie w 4dancuchy, a wiec uniemozliwiaja
przewidywanie kierunku zmian. Tego rodzaju konstrukcje
nazywamy zwykle teoriami Sredniego zasiegu.

Dalsze dwa rodzaje konstrukcji intelektualnych, zwane
czesto potocznie teoriami, nie sga nimi w Scistym tego stowa
znaczeniu. Pierwsze opieraja sie wprawdzie na analizie
rzeczywistosci, wypowiadajg sie jednak na temat przysztego
"przebiegu procesow spotecznych, ktérych parametry w
wiekszosci sg nieznane, a weryfikacja jest mozliwa dopiero ex
post. Do tej kategorii nalezg zaréwno plany ewolucyjnych
przeksztatcen, jak i programy radykalnych, rewolucyjnych
zmian. Do drugiego typu zaliczy¢é mozna prognozy zmian spo-
tecznych, formutowane na podstawie apriorycznych zatozen -
czyli przepowiednie. W tym samym nurcie znajduja sie rowniez
najbardziej ogélne wizje pozadanych na og6t stanéw rzeczy,
inaczej méwiac - utopie spoteczne.

Najbardziej ogolne teorie rozwoju spotecznego, a raczej
quasi—teorie zostaty sformutowane w zasadzie w XIX wieku.
PézZniejsze koncepcje to mniej lub bardziej istotne
ich modyfikacje 1 Kkonkretyzacje, ktorych dokonywano ana-
lizujac 1 Kkrytykujac koncepcje klasykéw. Roéwnoczesnie roz-
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wijano szeroko whasciwe teorie S$redniego zasiegu.

W marksowskiej teorii rozwoju spotecznego analiza
sprzecznosci prowadzacych do cyklicznych kryzyséw i - w na-
stepstwie - do generalnego kryzysu kapitalizmu zajmuje cent-
ralne miejsce. Rowniez u W.l.Lenina, A.Gramsciego 1 innych
teoretykédw marksizmu znajdujemy analizy warunkéw przejscia od
kapitalizmu do socjalizmu, czyli teorie rewolucji spotecz-
nej. Jak wiadomo, przewidywane konieczne 1 wystarczajace
warunki przejscia od formacji kapitalistycznej do socjalis-
tycznej bydty inne u Marksa i Lenina, Kktdry "koniecznos$¢"
Rewolucji Pazdziernikowej uzasadnit ex post, podczas gdy jej
wybuch by+ rezultatem okreslonych dziatan rewolucjonistéow, a
sukces wynikiem szczeg6lnej koniunktury historycznej.
Natomiast przewidywania rychdtego zgeneralizowania Kkryzysu
kapitalizmu okazaty sie nietrafne.

W odniesieniu do socjalizmu mamy g#déwnie do czynienia z
konstruowaniem programéw budowy nowego ustroju, ktore miaty
czesto charakter catkowicie wo luntarystyczny i zostaty sfal-
syfikowane w praktyce. Dopiero ostatnio pojawiaja sie Kkry-
tyczne analizy owych programéw i funkcjonowania realnego
socjalizmu. Postulaty dotyczace socjalistycznego rozwoju
programowo zaktadaty likwidacje zasadniczych sprzecznosci, a
zatem, jezeli przyja¢ trafnos¢ marksowskiej dialektyki, w
konsekwencji zablokowanie mozliwosci rozwoju. Przy takim
zatozeniu kryzys byt z géry wykluczony, a wszelkie odchy-
lenia od zatozonego wzorca rozwoju i niepowodzenia wyjasniano

czynnikami dziatajacymi z zewnatrz, aktywnoscia wroga
klasowego oraz przezytkami przesztosci w Swiadomosci
spotecznej. Tego rodzaju podejscie byto jednak w sposéb

oczywisty sprzeczne z istota marksowskiej metodologii analizy
i wyjasniania faktéw spotecznych.

Podobnie jak kryzys, réwniez pojecie rozwoju nie jest
bynajmniej +*atwe do zdefiniowania. '"Rozwdj jest to proces -
pisze Myrdal - powodujacy zmiany zwyzkowe systemu spoteczne-
go'". System spoteczny, weddug cytowanego autora, to zespol
powigzanych ze soba w sposéb przyczynowy nastepujacych
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elementéw: wydajnosci i dochodu, warunkéw produkcji, poziomu
zycia, postaw wobec sposobu zycia i pracy, instytucji,
polityki [GMyrdal,1976 s.66-67].

Tak wiec koniecznym warunkiem rozwoju jest staly wzrost
spotecznej i indywidualnej wydajnosci pracy, prowadzacy do
wzrostu dochodu globalnego, jak i1 jednostkowego, przez
wykorzystanie optymalnej technologil. Rosnacy poziom zycia
jednostek stymuluje ich Ffizyczne 1 psychiczne zdolnosci do
pracy wskutek wyzwolenia motywacji ukierunkowanych na wzrost
dobrobytu. Instytucje spoteczne sa nastawione na typ
socjalizacji wyrabiajacy podatnos¢ na zmiany i udtatwiajacy
adaptacje do zmiennych warunkéw. W sferze polityki zatozona
jest partycypacja obywateli w ustalaniu celoéw systemu
(rozwoju) oraz ich werbalizacja i konkretyzacja przez wlkadze
w postaci planowanych programéw dziatania. Zdefiniowany w ten
spos6b  rozwdj okresli¢ mozna jako "liberalng utopie”,
propagowana 1 rozwijang w europejskim kregu kulturowym mniej
tfiecej od XVIII wieku.

Taki model mozna oceni¢ jako utopijny, poniewaz w
rzeczywistosci obserwujemy dysharmonijny przebieg procesow
rozwoju, Uliczne kryzysy i konflikty miedzynarodowe, dtuzsze
lub krétsze okresy regresu oraz narastanie napie¢ w systemie,
ujawniajgce sie nieraz z wielka sila w postaci ruchéw
rewo lucyjnych.

Mimo ze rozwdéj nie jest tozsamy ze wzrostem gospodar-
czym, to jednak uwaza sie wzrost wydajnosci pracy i pro-
dukcji za jego niezbedne czynniki indukcyjne. Trudnosci w
okreslaniu czynnikéw niewymiernych, takich jak dobrobyt,
zdrowie czy nawet szczescie, kieruja ludzkga uwage w strone
dajacych sie wymierzy¢ i poréwnywaé¢ wskaznikéw rozwoju, z
ktérych najprostsze to wzrost produkcji i konsumpcji débr
materialnych. W Swiadomosci ludzkiej nastepuje czesto sub-
stytucja celéw i Srodki stajg sie celami. Obserwowaé¢ to mozna
przede wszystkim wsréd decydentéw kierujacych procesami
rozwoju. Zamiast wiec harmonijnego rozwoju systemu z reguty
obserwujemy rozwdj dysharmonijn.y. Tak rozumiany proces pow-
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szechnie wuwazany byt - i1 jest do dzisiaj - za nieuchronny,
niezaleznie od ogromnych kosztéw spotecznych i ofiar, ktére
za soba pociggat.

Alternatywa pozytywistycznej (liberalnej lub socjalis-
tycznej) koncepcji rozwoju jest odwrécenie hierarchii celéw i
motywacji oraz skierowanie uwagi jednostek ludzkich i
spoteczenstwa na sam fakt istnienia, aby bardziej "by¢" niz
"mie¢". W sytuacji nagromadzenia pewnej ilosci débr mozliwe
jest - powiadaja zwolennicy tej Kkoncepcji - zahamowanie
wzrostu produkcji 1 konsumpcji oraz skierowanie uwagi przede
wszystkim na lepsze wykorzystanie istniejacych dobr i
bardziej sprawiedliwg ich dystrybucje, bez zwiekszania i tak
juz powaznie zachwianej rownowagi ekologicznej miedzy
cztowiekiem i resztg przyrody. Tego rodzaju koncepcje rozwo-
ju na zasadzie “'wzrostu zerowego" nazwa¢ mozna z kolei
"utopia ekologiczng'.

B.Hettne 1 M_Friberg pisza wrecz: '"Naszym zdaniem system
kapitalistyczny musi osiagng¢ kres swojej ekspansji zanim
pozostate, niekapitalistyczne sposoby produkcji nie znikng z
powierzchni ziemi, to znaczy zanim wszyscy wytwércy nie stang
sie proletariuszami. Nie mozna zniszczy¢ produkcji domowej i
wspélnotowej nie niszczac jednoczesnie samej ludzkosci .
Koszty spoteczne w postaci alienacji, podporzadkowania,
przestepczosci, choréb psychicznych stang sie po prostu nie-
mozliwe do poniesienia. Jest obecnie rzeczg oczywista, ze
nowoczesne panstwo opiekuncze nie ma juz mozliwosci
rozwigzywania probleméw dotychczasowymi, tradycyjnymi
metodami biurokratycznymi."™ [B.Hettne, M.Friberg, 19881.

Cytowani autorzy stwierdzaja, Ze proces ekspansji
istniejgcego systemu postepowat w statej walce z sitami
oporu. Dotychczas zaréwno modernizatorzy socjalistyczni
(czerwoni), jak i liberalni (niebiescy) pozostawali

zwyciezcami, ale obecnie jest rzeczg oczywista, ze opor
bardzo szybko sie wzmaga, przygotowujac grunt dla nowej
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strategii rozwoju. Nowa (zielona) droga rozwoju to - zdaniem
cytowanych autoréw - idea systematycznego odrzucania nowo-
czesnej kapitalistycznej gospodarki sSwiatowej i uruchomienia
nowego projektu nienowoczesnego rozwoju opartego na postepo-
wych elementach przedkapitalistycznego porzadku i statych
innowacjach technicznych.

Nieuchronno$é¢ pozytywistycznie rozumianego rozwoju jest
takze osig teorii marksowskiej, w ktérej czynnikiem spraw-
czym powodujacym przeksztatcenia spoteczne sa zmiany w
sitach wytwérczych spoteczenstwa. Kumulatywny charakter tych
zmian powoduje po pewnym czasie sytuacje, w ktérej dalszy
rozwéj sit wytwdérczych nie jest juz mozliwy bez zmiany ist-
niejacych w danym systemie stosunkéw produkcji. Zmiana ta
nastepuje zazwyczaj gwattownie, powodujac zburzenie dawnego
porzadku politycznego i1 ekonomicznego oraz wprowadzenie no-
wego 4adu, utatwiajacego dalsze, postepowe przeksztatcenia
aparatu produkcyjnego spoteczenstwa. Proces ten ma charakter
obiektywny, niezalezny od woli ludzi, chociaz moze by¢ przez
nich stymulowany lub hamowany w istniejgcym polu mozliwosci.
Tak wiec mamy w tym przypadku do czynienia z koncepcja nieu-
chronnosci jednostronnie ukierunkowanego procesu.

Oczywiscie trudno jest zakwestionowaé¢ role techniki i
technologii we wzroscie produkcji lub w ksztattowaniu ma-
terialnego poziomu warunkéw zycia. Sprawa komplikuje sie
jednak, kiedy mamy do czynienia 2z pozostatymi elementami
systemu spotecznego: stosunkami produkcji i1 nadbudowa.

Marksowska teoria nastepstwa formacji czy sposobéw
produkcji weryfikowalna dla pewnego kregu kulturowego i
geograficznego, zostata nie tylko nadmiernie uogélniona, ale
takZe z retrospektywnej analizy przeksztatcona w prognoze.
Nie potwierdza sie ona w ogéle na innych obszarach kuli
ziemskiej, gdzie mamy do czynienia z zupednie inng sekwencja
etapéw rozwoju, nie ma réwniez zadnych obiektywnych
przestanek dla ciagtosci sekwencji w europejskim kregu
ku 1turowym.

Skoro rewolucyjne koncepcje zmiany spotecznej nie sa
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doskonate, warto sie zastanowi¢ nad walorami ewolucyjnych
teorii rozwoju spotecznego, ktére maja mniejsze ambicje
jeZeli chodzi o o0g6lnos¢é i1 bezwyjgtkowos¢ i sa jedynie
teoriami Sredniego zasiegu.

Weryfikowalnos¢ tych teorii wymaga wstepnego rozstrzyg-
niecia probleméw, ktore tak formutuje S .N.Eisenstadt:

Pierwszy wezdowy problem dotyczy stopnia, w jakim
przejscie od jednego typu spoteczenstwa do drugiego nie ma
charakteru przypadkowego, lecz wyraza ogélny, ewolucyjny, czy
tez "rozwojowy"™ trend.

- Drugi problem dotyczy tego, w jakim stopniu zmiany majag
charakter kumulatywny zaréwno w obrebie danego spoleczenst-
wa, jak i miedzy spoteczenstwami, w obrebie danej sfery
instytucjonalnej.

- Problem trzeci to zagadnienie stopnia, w jakim takie
zmiany 1 przeobrazenia rzeczywistosci wzmagajg mozliwosci
przystosowawcze spodeczenstwa do jego Srodowiska, bez wzgle-
du na spos6b zdefiniowania takiej adaptacji i Srodowiska—
‘kulturowy", czy "naturalny'.

- Ostatni wreszcie problem to zagadnienie. w jakiej mie-
rze mozna méwi¢ o ewolucji spoteczenstwa ludzkiego, czy
ewolucji "kultury" jako catosci, jesli nawet pewne wspélne
cechy badZz trendy maja sie ustali¢ w obrebie réznych i
niewspodmiernych spteczenstw." [S.N. Eisenstadt, 1976, s.184-
- 185] .

Sformutowane w ten sposéb problemy wymagaja jednak do-
datkowych rozstrzygnie¢. Czesto uwazamy za konieczne to, co
sie wydarzyto, jezeli bowiem sie wydarzyto, to znaczy, Ze
musiato sie wydarzyé. Tego rodzaju rozumowanie jest jednak
nielogiczne. Oceniajac co$ ex post czesto nie mamy wystarcza-
jacych danych, aby osgdzi¢ czy okreslone wydarzenie spo-
teczne jest “ewolucyjng koniecznosciag", czy tez wynikiem
przypadkowych zbiegéw okolicznosci. Problem ten wiec, méwiac
najostrozniej, nie zawsze daje sie rozstrzygnac.

Kolejnym zagadnieniem jest kumulatywno$¢ procesu, tzn.
wystepowanie wzajemnie powigzanych przyczynowo czynnikéw. W
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tym przypadku istnieje wystarczajgca Jliczba danych, aby
sadzi¢, Ze kumulacja czynnikéw wystepuje jedynie wyjatkowo.
W aspekcie rozwazanego tutaj modelu rozwoju pojawita sie ona
jedynie w niektérych krajach Europy Zachodniej, ujawniajac
sie w postaci rewolucji przemystowej.

Niezwykle istotne jest zagadnienie stymulacji mozliwosci
adaptacyjnych systemu przez dokonujace sie zmiany. Istnieje
wystarczajaca liczba przyktadoéw, aby wskazacé, iz rozpoczy-
najace sie przeobrazenia powoduja opér hamujacy lub wrecz
uniemozliwiajacy realizacje okreslonego modelu rozwoju.

Ostatni wreszcie problem, podniesiony przez Eisenstadta,
wymaga nastepujacego komentarza. Faktem jest oczywiscie
istnienie podobnych w skali ludzkosci cech i trendéw.
Jednakze pojawia sie od razu pytanie o istote podobienstwa:
czy jest ono rzeczywiste, czy tylko pozorne? Trzeba wiec
odpowiedzie¢ na pytanie, czy dany element w spoteczenstwie
“A" pedni te samg role strukturalng jak w spoteczenstwie "B",
czy tez jego funkcja jest inna. I tak np. urbanizacja w
krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych ma
zupednie odmienna tresé¢ niz urbanizacja w krajach Trzeciego
Swi ata.

Na podstawie powyzszych pytan, formutujac bardziej szcze-
gotowe zagadnienia, ktére rowniez majag kluczowe znaczenie
dla analizy proceséw rozwoju, i to nie tylko w perspektywie
ewolucjonistycznej, mozna zapyta¢ o stopien,w jakim $Srodowis-
ko danego spoteczenstwa stanowig inne spoteczehstwa - Srodo-
wisko, do ktérego dowolne spoteczenstwo musi sie adaptowacé i
ktére takze moze zasila¢ zasdéb jego technik adaptacyjnych
[-S .N.Eisenstadt, 1976, s. 185].

Istnieje jak wiadomo sporo spoteczenstw, ktére egzystu-
ja w orbicie innych spoteczenstw i “zmuszone sg" adaptowac
sie do tego szerszego Srodowiska. Jest to wiec problem
endogennego lub przeciwnie egzogennego charakteru zmian
spotecznych. Taka sytuacja istniata w przypadku dawnych
mocarstw kolonialnych i istnieje obecnie w ramach $wiatowego
systemu kapitalistycznego, a takze socjalistycznego, w ktérym
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kraje centrum podporzadkowuja sobie w ten czy inny sposo6b
kraje peryferii.

Taka sytuacja zostata opisana i1 uogdélniona w teoriach
rozwoju zaleznego. Teorie te opieraja sie na nastepujacych
hipotezach: Kraje centrum i peryferii znajduja sie w jednym
Swiatowym systemie kapitalistycznym. Wskutek nieréwnomiernego
rozwoju tego systemu (kolonializm) istniejg dominujace
centrum 1 "zdominowane peryferie. Miedzy tymi dwoma cztonami
dokonuje sie nieréwna wymiana, powodujaca transfer wartosci z
krajow peryferii do krajéow centrum. Podstawowa sprzecznos$é
kapitalizmu, przeciwstawiajgaca stosunki produkcji oparte na
prywatnej wkasnosci sit wytwoérczych spotecznemu charakterowi
wytwérczosci, wskutek istnienia monopoli zaostrzyta sie
maksymalnie. W ten sposéb sytuacja dojrzata do uspotecznienia

Srodkéw produkcji. Zaostrzenie sie tej sprzecznosci wyjasnia
wzrastajgaca role panstwa w koordynacji i podtrzymywaniu
dziatalnosci monopoli, ktére - funkcjonujac w skaJi
miedzynarodowe j - nadaja systemowi charakter globalny.

Réwniez sprzecznosci miedzy burzuazja i proletariatem nie
mozna wiecej rozpatrywa¢ w obrebie panstw kapitalistycznych,
ale w ramach catosci systemu, a wiec miedzy S$Swiatowa
burzuazja i1 proletariatem Swiatowym.

Podstawowa sprzecznos$¢ kapitalizmu wyraza sie przez prawo
malejacej stopy zysku. W skali globalnej nie istnieje inny
spos6éb walki z tg tendencja, jak tylko powiekszanie stopy
wartésci dodatkowej. Nieréwnoprawna sytuacja krajow peryferii
pozwala zwieksza¢ tam stope wartosci dodatkowej duzo bardziej
niz w centrum. Tak wiec proletariat peryferii podlega
znacznie wiekszej eksploatacji niz klasa robotnicza centrum.
Dlatego tez, zgodnie z tg teorig jest on jadrem proletariatu
Swiatowego.

Jego skdad jest zréznicowany i obejmuje zaréwno chdop-
stwo zintegrowane z wymiang Swiatowg, jak i1 bezrobotne masy
miejskie, "ktére nie maja nic do stracenia préocz swych kaj-
dan". Proletaryzacja tych mas nie jest wprawdzie zakonczona,

wystepuja bowiem jeszcze przedkapitalistyczne formy spo-
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teczne, niemniej jednak ich rewolta spowoduje zaostrzenie sie
eksploatacji klasy vrobotniczej w krajach centrum i w
konsekwencji doprowadzi do konca ery kapitalizmu. Burzuazja

Swiatowa to przede wszystkim burzuazja centrum; na jej ustu-
gach znajduje sie burzuazja kompradorska krajow peryferii
oraz ich elita biurokratyczna.

Formacje peryferyjna charakteryzuja cztery nastepujace
cechy:

- przewaga kapitalizmu rolnego w narodowym sektorze
gospodarki;

wytworzenie sie gtownie lokalnej burzuazji handlowej
jako rezultatu dominujacej roli kapitatu zagranicznego;

- tendencja do powstawania warstwy biurokracji o spe-
cyficznym charakterze, zwigzanej ze wspo6dczesnymi peryferia-
mi .

- niezakonczony i specyficzny sposéb proletaryzacji
[S-Amin,1973, s.255 i nast.].

Rozwéj krajow peryferii jest wiec indukowany przez kraje
centrum i od nich zalezny.

"Spoteczenstwo jest zalezne wtedy - pisze Castells -
kiedy jego struktura spoteczna na ptaszczyznie ekonomicznej,
politycznej i ideologicznej wyraza asymetryczne relacje z
inna formacja spoteczna, ktéra w stosunku do poprzedniej
sprawuje wtadzem Poprzez posiadanie wd#adzy rozumiemy
sytuacje, w ktdérej organizacja stosunkow klasowych tr
spoteczenstwie zaleznym jest wyrazem supremacji spotecznej
ustalonej przez klase znajdujaca sie u whadzy w
spoteczenstwie dominujacym'. [M.Castells,1982, s.58].

Teorie rozwoju zaleznego, ktére umieszczaja spoteczenstwa
krajow Trzeciego Swiata w szerszym $rodowisku, w $wiatowym
systemie kapitalistycznym, do ktoérego musza sie one
adaptowa¢, mozna zaliczy¢ do nieewolucyjnych teorii rozwoju
egzogennego. Egzogennos$¢ czy tez endogenno$é. rozwoju ma
oczywiscie charakter wzgledny, zalezny zaréwno od punktu
odniesienia, jak 1 od poszczegdlnych czynnikéw rozwoju 1 jego
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etapéw. Teorie te opisuja 1 wyjasniaja jedynie czes¢ zjawisk
charakterystycznych dla krajoéw peryferii. Nie interesujg sie
one niemal zupednie czynnikami endogennymi hamujacymi i
utrudniajacymi procesy rozwoju, ktdére natomiast w wiekszym
stopniu brane sa pod uwage przez tzw. teorie modernizacyjne.
Podstawowe twierdzenia teorii ewolucyjnych opieraja sie
z kolei na zatozeniu linearnosci rozwoju. Rozwdj ten zmierza
sekwencyjnie do okreslonego stadium, w ktérym znajduja sie
wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne. Centralnym problemem
procesu modernizacji jest w tych teoriach nieprzerwany

wzrost, a wiec identyfikacja podstawowych spotecznych
warunkéw udatwiajacych, badz utrudniajacych ten wzrost. Na
czoto wysuwa sie problem adaptacyjnosci systemu, jego

podatnos$é na zmiany i przyjmowanie wzoréw zidentyfikowanych
jako nowoczesne na podstawie obserwacji wysoKb rozwinietych
krajow kapitalistycznych.

Podstawowe warunki modernizacji to po pierwsze — mobili-
zacja spoteczna zdefiniowana jako proces, w ktérym podsta-
wowe ukdtady dawnych spotecznych, ekonomicznych i psycholo-
gicznych powiazan ulegdty erozji i rozpadowi, a ludzie stali
sie podatni na nowe wzory socjalizacji i zachowania.
[K.Deutsch,1976]. Po drugie — adaptacja do nowoczesnych warun-
6w Zycia i pracy do maszyn, budynkéw, towaréw konsumpcyjnych,
Srodkéw masowego przekazu itp. Po trzecie - dyferencjacja roi
i instytucji spotecznych. Po czwarte - rozwéj mechanizméw
regulacji i alokacji, takich jak upowszechnienie stosunkow
rynkowych w skali catej gospodarki, demokracja parlamentarna
w sferze politycznej, biurokratyzacja sfery instytucjonalnej
itp. [D.Lerner,b1958].

Teoria modernizacji zostata chyba najpedniej zwerbali-
zowana w pracy W.W.Rostowa pt.. "Etapy wzrostu gospodarczego”.
Autor ten na wstepie stwierdza: "W niniejszym dziele historyk
ekonomi i usituje ukaza¢ generalny bieg nowoczesnej historii,
ktéry zamierza zaprezentowa¢ w postaci nastepstwa etapow
wzrostu". Pierwszy etap, weddug Rostowa, to spoteczenstwo
"tradycyjne", zdeterminowane przez ograniczone Tfunkcje pro-
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dukcyjne, oparte na przedniutonowskie.j technologii i odpo-
wiednich postawach wobec $wiata fizycznego. Drugi tla
wzrostu rozpoczyna sie wéwczas, kiedy spoteczenstwo wkracza
na droge przemian, tworzac 'wstepne warunki startu", klore
polegaja na mozliwosci stosowania nowej techniki,
zapobieganiu spadkowi dochodu 1 na korzystaniu z nagroma-
dzonych nowych warunkow . Kolejny etap to "'start
ekonomiczny", ktérego istota jJest usuniecie przeszkéd w
statym i regularnym wzrosciegospodarczym. "Dojrzatosc¢”
zaczyna sie w momencie kiedy gospodarka rozwija sie
regularnie we wszystkich sektorach, wskutek inwestycji w
granicach 10 - 20% dochodu narodowego, a spoteczenstwo
zaadaptowato sie do potrzeb produkcji o wysokiej wydajnosci.
Kolejnym i ostatnim etapem jest ‘'spoteczenstwo konsumpcji
masowej', w ktdérym produkcja débr konsumpcvinych i ustug
staje sie podstawowym sektorem gospodarki [W.ldostow ,196"J1.
Teorie modernizacji, podobnie zresztg jak teoria mark-
sowska, opieraja sie na etnocentrycznym wuogélnianiu doswiad-
czen rozwojowych spoteczenstw zachodnich i przenoszeniu ich,
na zasadzie analogii, w historycznie odmiennie uksztattowane
warunki . Ich podstawg jest twierdzenie o istnieniu pewnych
cechki, czy whasciwosci uniwersalnych, ktére Parsons nazwat
r*powszeohnikami  ewolucyjnymi®. Sa to, weddug tego autora,
takie przeksztalcenia organizacyjne, ktére umozliwiajag istot-
ng zmiane innych systeméw Tfunkcjonalnych. Obecnos¢ tych
"powszechnikéw" wzmaga adaptacyjnosé¢ systemu, a bez ich roz-
woju wszelki postep jest zablokowany. Parsons wymienia dzie-
sie¢ "powszechnikédw ewolucyjnych™. Pierwsze cztery sa obecne
w kazdym ludzkim systemie spotecznym. Sa to system komu-

nikacji (porozumiewanie sie 1 transport), forma pokrewien-
stwa, religia oraz elementarna technika. Istnienie tych
wkasciwosci stwarza, zdaniem Parsonsa, warunki dla islriietiia
statych proceséw ciaggtego rozwoju, ktére zaczynaja sie
woéwczas, kiedy pojawia sie system uwarstwienia i wytwarza sie
natychmiast jego usankcjonowanie kulturowe. Nastepnie

wytaniaja sie takie powszechniki, jak: organizacje biurokra-



tyczne, system pieniezny 1 handlowy, uniwersalne normy i" w
korncu stowarzyszenia demokratyczne [T.Parsons, 1964],

Watpliwosci odnosnie do koncepcji Parsonsa nie poiegaia
oczywiscie na zaprzeczaniu tych wkasciwosci réznych spote-
czenstw, ale dotycza ich ogdélnikowego charakteru. Dopiero
bowiem operacjonalizacja powszechnikédw prowadzi do ustalenia
sekwencji rozwojowych i okreslenia etapéw rozwoju poszczeg6l-
nych spoteczenstw, poréwnywalnych do najbardziej postepowego
wzorca, jakim sg wysoko rozwiniete kraje Zachodu.

Z pozytywistycznej koncepcji opartej na statym rozwoju
sit wytwérczych, czyli - inaczej méwigc - na rozwoju techniki
i technologii jako wehikudéw postepu, wynikajag dwie w pewnym
stopniu przeciwstawne, ale jednoczesnie zbieZne teorie
rozwoju spotecznego: marksowska teoria sposobéw produkcji
oraz teoria modernizacji spotecznej. Obie teorie charaktery-
zuje linearne traktowanie rozwoju. Zgodnie z pierwsza,
nagromadzone sprzecznosci kapitalizmu spowodujg jego rozkdad
i rewolucyjne przejscie do wyzszej, a zarazem ostatniej fazy
rozwoju - komunizmu. Zgodnie z druga, zacofane kraje
Trzeciego Swiata oraz kraje socjalistyczne, podlegajac stalej
modernizacji, przejda wreszcie ewolucyjnie do ostatniego
etapu, upodabniajac sie do najwyzej rozwinietych, post-
industrialnych spoteczenstw masowej konsumpcji .

W teoriach tych trzeba wyraznie odrozni¢ zawarto$¢ ana-
lityczng, ktdéra jest czesto bardzo przydatna do wyjasniania
réznego rodzaju zjawisk i proceséw od warstwy profetycznej,
ktéra, przynajmniej na razie, jest niesprawdzalna. teorie
zaleznosSci, bedace rozwinieciem marksowskiej teorii rozwoju
spotecznego i leninowskiej teorii imperializmu, lepiej
wyjasniajg miejsce krajow Trzeciego Swiata w ukkadzie glo-
balnym S$wiatowej gospodarki i 1ich relacje z bardziej roz-
winietymi krajami centrum. Teorie modernizacji lepiej wyjas-
niaja endogenne hamulce rozwoju, Kktore wystepuja wzglednie
niezaleznie od ukdadoéw globalnych. Aby wiec zrozumiec
rzeczywistosé, trzeba postugiwaé sie réznymi narzedziami -
niezaleznie od ideologicznych sympatii 1 preferencji.
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0 NIEKTORYCH HAMULCACH ROZWOJU

Dochodzimy w ten spos6b do kolejnego pytania: o hamulce
rozwoju. Czynniki hamujace rozwéj moZna zgrupowaé¢ w trzy
podstawowe kategorie: cechy struktury spotecznej, sfere
postaw i motywacji oraz ukdad instytucjonalny.

Do podstawowych czynnikéw hamujgacych rozwéj, szczegdélnie
w krajach Trzeciego Swiata,nalezy ich skrajnie nieegalitarna
struktura spoteczna, ktorej jedna z cech jest marginalizacja

znacznej wiekszosci spoteczenstwa. Wynika ona 2z takiej
dystrybucji dochodéw, ktéraprowadzi do stale wzrastajacego
ich roéznicowania, w miare powiekszania sie dochodu

narodowego. Poniewaz wtej grupie krajéw dochéd narodowy jest
maty 1 jezeli wzrasta, to bardzo powoli, jego skrajnie
nieréwnomierny podziat spycha wiekszos¢ mieszkancéw poza proég
nedzy.

I tak np. w Ameryce tacinskiej 20% najbardziej zamoznych
zawtaszcza 65% dochodu narodowego (w USA - 45%), w tym 5%
najbogatszych - 33%, a 1% az 17% tego dochodu, podczas gdy
potowa ludnosci otrzymuje zaledwie 13%. Podobnie lub jeszcze
gorzej jest w Afryce i w wielu krajach Azji.

Tego rodzaju nieréwny podziat dochodu jest - jak pisze
Amin — szczeg6lnie niepokojacy z dwéch powodéw. Po pierw-
sze, ma on charakter staty. W miare wzrostu dochodu narodowe-
go nie powieksza sie kategoria o0s6b o wyzszym dochodzie,
natomiast coraz bardziej wzrastaja nieréwnosci. Po drugie,
sytuacja ta jest zupednie odmienna od istniejacej w krajach
wysoko rozwinietych, gdzie struktura podziatu dochodéw, a
szczegb6lnie proporcje zysku i1 ptac sag mniej wiecej state.
Falsyfikuje to teze, zgodnie z ktdérg nieréwnosci spoteczne w
Trzecim Swiecie sg ceng wzrostu gospodarczego (S.Amin, 1973,
s .309).



Nieréwnosci w dystrybucji dochodéw potegowane sa stale
powiekszajacym sie bezrobociem i niepednym zatrudnieniem. |
tak np. przyrost miejsc pracy w stosunku do tempa przyrostu
ludnosci miejskiej jest nizszy o ok. 30-50%, co oczywiscie
zwieksza stale armie bezrobotnych. Tego rodzaiu dystrybucia
dochodéw, ograniczajaca mozliwosci nabywcze mas, wyznacza
takze niezwykte ostre kontrasty w poziomie wyzywienia,
warunkach mieszkaniowych, dostepnosci stuzby zdrowia, oswia-
ty, Srodkéw masowego przekazu itp. zaréwno wsréd ludnosci
miejskiej, jak 1 miedzy miastem a wsia, blokujac w rezulta-
cie mozliwosci rozwoju.

Réwniez niekorzystna sytucja istnieje w tych krajach,
ktére charakteryzuje nadmierny egalitaryzm w podziale docho-
du narodowego i w zwigzku z tym odwrécona hierarchia nagréd
spotecznych. Tak np. Jjest w Kkrajach socjalistycznych, a
szczeg6lnie w Polsce, gdzie preferowana jest praca prosta
i niewykwalifikowana na niekorzys¢ pracy ztozonej, intelektu-
alnej. Dyskryminacja inteligencji powoduje nasilone zjawisko
emigracji wewnetrznej lub/i  zewnetrznej (Jezeli jest to
mozliwe), i w konsekwencji blokuje mozliwosci rozwoiu kraju.
W krajach tych nie istnieje takze bezrobocie, chociaz sita
robocza jest chronicznie nie wykorzystana. Zjawisko to z
kolei ogranicza motywacje do wydajnej pracy, poniewaz,
istnieje stata nadwyzka miejsc pracy nad liczba chetnychdo
pracy, co powoduje, ze jest ona dobrem mato cenionym.

Jak wida¢ nadmierne skrajnosci w dystrybucji dochodu
narodowego, zbyt wielkie nieréwnosci, jak 1 nadmierny
egalitaryzm skutecznie blokuja procesy rozwoju.

Kolejng cechg struktury spotecznej jest sposéb dystry-

bucji wkadzy ekonomicznej, politycznej i ideologicznej, a
wiec - méwigc skrotowo - stosunek miedzy rzadzacymi i
rzadzonymi. Rzadzacy, ktorych okresli¢ mozna jako elite,

decyduja faktycznie o celach wewnetrznych spoteczenstwa i
funkcjonuja jako decydenci w polityce zagranicznej. Struk-
ture spoteczenstwa mozna wiec: okresla¢ takze na podstawie
mechanizmu formowania sie elity, zakresu kontroli. iakiej
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podlega ona ze strony spoteczenstwa oraz stopnia, w jakim
spoteczenstwo moze by¢ przedmiotem manipulacji.

Na podstawie dos$wiadczeh krajow Trzeciego Swiata, ale
takze krajoéw socjalistycznych, mozna sformutowaé¢ prawidtowosc,
zgodnie z ktéra im bardziej elita ma charakter zamkniety,im
bardziej jest zdolna do manipulowania spoteczenstwem, tvm
silniejsze staje sie, w dduzszym czasie, blokowanie me-
chanizméw rozwoju. Jedynie bowiem w krétkim okresie, w toku
rewolucji spotecznej lub wojny wyzwolenczej i bezposrednio
po niej, "charyzmatyczna"™ elita jest w stanie mobilizowaé
spoteczenstwo.

Zmiany, ktoére dokonujg sie obecnie w ZSRR, w Polsce i na
Wegrzech stwarzaja nadzieje na zmiany w sposobie sprawowania
whadzy i1 w zasadach formowania politycznych elit, a przez to
na odblokowanie hamulcéw rozwoju tkwigcych w strukturach wha-
dzy.

Warto réwniez nieco uwagi poswiecié¢ sytuacji w krajach
wysoko rozwinietych, ktore - jak wiadomo - borykaja sie z
problemami  bezrobocia; jest ono konsekwencja restrukturali-
zacji procesu akumulacji kapitalistycznej opartej na nowych
technologiach 1 silnie umiedzynarodowionym podziale pracy.
Bezrobocie to, majace spektakularny charakter, ukrywa iednak
znacznie gtebsze procesy polegajace na przeksztakceni ach
struktury spotecznej. Sa one, jak na razie, jeszcze mato
zbadane, tymczasem konsekwecje tych zmian - zarowno praktycz-
ne, jak i1 teoretyczne - sa niezwykle donioste. Z tego punktu
widzenia bowiem istotne jest nie tyle samo bezrobocie, ile
sposéb, w jaki jest ono wchdaniane i w jakich dziatach
gospodarstwa spotecznego nastepuje reaktywizacja zawodowa.

Adam Schaff twierdzi, Ze 'obecna rewolucja przemystowa
prowadzi - na skutek coraz szybciej postepujacej
automatyzacj i i robotyzacji produkcji oraz ustug - do
obumierania pracy w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, tzn.
pracy zarobkowej, ktéra w coraz wiekszym zakresie zastepowaé
beda roézne zajecia nie posiadajace charakteru pracy za ptace.
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konieczny stanie sie nowy podziat dochodu spotecznego, ktoéry
zapewni wszystkim czdonkom spoteczenstwa podstawowy dochéd
bez pracy " [A.Schaff,1987].

Schaff widzi w tym mozliwo$¢é pojawienia sie nowej formy
socjalizmu, nie majacego nic wspélnego z realnym socjalizmem,

ale zgodnego z przewidywaniami Karola Marksa. Socjalizmu bez
klasy robotniczej, bez robotniczej partii i zwigzkow
zawodowych, bez dyktatury proletariatu. Problem nie jest

jednak taki prosty, mimo ze w krajach Zachodnich juz obecnie
miliony ludzi majag dochody bez pracy w postaci zasitkéw.
Z punktu widzenia zmiany spotecznej nie ma wiekszego
znaczenia, ze obecnie zasitki te nie pozwalaja na utrzymanie
poprzedniego poziomu zycia. Istotne Jest natomiast inne
zjawisko, Kktore mozna przeSledzi¢ na przyktadzie Dbtandw
Zjednoczonych. W ciggu ostatnich 10 lat powstato w tym kraiu
okoto 14,5 min nowych miejsc pracy w usdtugach, z czego 12.3
min w sektorze prywatnym. Najwieksze przyrosty zatrudnienia
wystagpidy w nastepujacych zawodach: sekretarki, sprzedawcy i
kasjerzy, pielegniarki, opiekunki, kucharze - #acznie ok. 2.5
min. Réwnoczesnie w dziatach o najwyzszym poziomie
technologicznym zatrudniono 170 tys. o0s6b, w tym 127 tys. w
informatyce.

Tendencje te widoczne sa jeszcze bardziej wyraznie, kiedy
wzig¢ pod uwage pieciolecie 1979-1984. W tym czasie liczba
miejsc pracy w przemysle zmniejszyta sie o 2,4 min oséb (90%
w najwiekszych przedsiebiorstwach), podczas gdy liczba
zatrudnionych w ustugach wzrosta o 4 min oséb. Weddug prognoz
Biura Statystyki Pracy =za 10 lat, 73% zawodowo czynnych
bedzie zatrudnionych w usdtugach, w poréwnaniu do 52% w roku
1950 1 70% w roku 1984. Najwiekszy przyrost przewidywany iest
w nastepujacych zawodach: dozorcy, $mieciarze, sprzedawcy,
kasjerzy, pracownicy gastronomii i kelnerzy, sekretarki,
pomoce pielegniarskie i pielegniarki.

Najwieksze zmniejszenie zatrudnienia przewidywane iest w
rolnictwie i o$wiacie publicznej. Za 10 lat w Stanach
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Zjednoczonych bedzie tyle samo zatrudnionych w rolnictwie,
ile kelneréw i kelnerek w restauracjach. Natomiast odsetek
zatrudnionych w przemysle spadnie z 18% (obecnie) do ok. 10%
w latach dziewieddziesigtych. Oznacza to oczywiscie koniec
klasy robotniczej.

Tak wiec obecny proces tercjaryzacji zatrudnienia zmierza
w kierunku wzrostu liczby niepewnych, okazjonalnych 1 czesto
péletatowych miejsc pracy, nie chronionych w dodatku przez

Zadne zwigzkowe uktady zbiorowe. Oznacza to postepuiacag
dekwalifikacje sity roboczej, chociaz Jjuz obecnie 67%
zatrudnionych - w poréwnaniu do 45% przed pietnastu laty -

pozbawionych jest jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych i
zarabia mniej niz 13 600 dolaréw rocznie, a wiec znajduje sie
na granicach ubdéstwa. Jak zauwaza autor cytowanego artykudu
A_Gortz, proporcja tych, ktérzy moga traktowaé¢ prace jako
zrodto identyfikacji spotecznej i zawodowej nie przestaje sie
zmniejsza¢, natomiast proporcja tych, dla ktérych praca jest
jedynie zréddem przezycia nie zapewniajac ani spotecznej
stabilizacji, ani mozliwosci rozwoju, ani uznania spotecznego
nie przestaje rosnac [A.Gortz, 1985].

Warto w tym kontekscie pamietac, ze przemyst o
zaawansowanej technologii zatrudniat w USA w roku 1980
jedynie 3,04% zawodowo czynnych, dostarczajac 16,8% wartosci
produkcji przemystowej i skupiajac 32% ogédu inwestycji. W
latach 1973-1980 inwestycje w tych dziatach rosty 11,1%
rocznie, zatrudnienie natomiast jedynie 2,5%.

Konkludujac cytowany autor zauwaza, ze gtownym efektem
rewolucji mikroelektronicznej jest podtudniowo-afrykanizacja
spoteczenstwa amerykanskiego, w ktérym zamozna mniejszosé
moze w coraz wiekszym stopniu nabywaé¢ coraz liczniejsze i
mniej ptatne ustugi osobiste 1 domowe, ktoére przemys+
przetwérczy - zwalniajgc pracownikéw - stawia do dyspozycji
wyptacalnych gospodarstw domowych. W ten sposéb coraz wezsza
elita zawodowa, wyznajaca tradycyjne wartosci pracy
produkcyjnej i etyke wydajnosci, zawkaszcza zmniejszajaca sie
liczbe statych miejsc wykwalifikowanej i dobrze ptatnej



pracy. Pozostajagc w Scistym zwiazku 2z przedsiebiorcarni,
wyklucza ona z procesu produkcji oraz ze stabilnych struktur
spotecznych coraz wieksze masy nie tylko bezrobotnych. ale
takze zyjacych w ubéstwie pracownikéw "nowych ustug™, ktérych
liczbe szacuje sie w USA na 35 min. Warto doda¢, ze wsréd 600
tys. nowych przedsiebiorstw, ktére powstaty w USA w ostatnich
latach, jedynie 10 tys. nalezy do sektora o najwyzsze i
technologii zapewniajac 1,5% nowych miejsc pracy, podczas gdy
reszta zajmuje sie Swiadczeniem ustug dla gospodarstw
domowych.

Warto dodac, ze znaczna czes$¢ pracownikéw o najnizszych
kwalifikacjach rekrutuje sie sposrdéd mniejszosci narodowych
lub "gastarbeiterow”. Tego rodzaju zjawiska,obserwowane takze
w Europie Zachodniej, prowadza do powaznych przeksztakcen
struktury spotecznej, ktéra nabiera coraz bardziej dwoistego
charakteru, jednakze w innym znaczeniu niz to przewidywat
Marks. Gwattowny spadek zatrudnienia w produkcji do kilkunas-
tu obecnie, a w perspektywie do kilku procent czynnych
zawodowo oznacza stopniowy zanik klasy robotniczej jako
zorganizowanej i uswiadomionej - przynajmniej na poziomie
syndykalnym - sity spotecznej. W opozycji do coraz liczniej-
szych nisko kwalifikowanych pracownikéw znajduje sie kate-
goria, jak ich nazywa A. Schaff, nowych "lideréw produkcji':
technikow, informatykéw, menedzeréw oraz wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw sektora usdugowego. Czdonkowie tej nowej
warstwy, jak stusznie zauwaza cytowany autor, sa 'kandydatami
nn czlonkéw nowej klasy panujacej, groznej politycznie
mozliwe jest bowiem zmonopolizowanie inlormacji przez te

warstwe, a wiec przekreslenie demokracji . ""howczas
otrzyma libysmy nowag forme klasowe]j dyktatury, ktéra
nieuchronnie zmierzataby do totalitaryzmu." fA_.Scliaif,I9H7]j.

Te procesy spoteczne, ktére obserwowa¢ mozna w krajach wysoko
rozwinietych sa nie mniej wazne z globalnego punktu widzenia
niz problemy krajow Trzeciego Swiata i przemiany
zapoczatkowane w krajach socjalistycznych.
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W sferze motywacji i postaw mogg wystgpi¢ czynniki,
ktére - wobec impulséw zmierzajgcych do zmiany istniejacego
stanu - dazag do tego, aby ten stan utrzyma¢. Jak to lormutuje
Myrdal, nastepuje zablokowanie "okreznej przyczynowosci'.
Autor ten podaje nastepujacy przyktad:

"Rolnik, ktory ma okazje uprawiania wiekszej ilosci zie-
mi lub zastosowania innej techniki uprawy, ktéra mogtaby pod-
nies¢ plony =z ziemi przez niego eksploatowanej, nie ko-
rzysta z tej sposobnosci, jezeli nie ma wiekszych ambicji
podwyzszenia swej stopy zyciowej. Reakcjg robotnikéw na
zwiekszone zarobki, lub rolnikéw na wyzsze ceny za ich pro-
dukty, moze by¢ zmniejszona ilos¢ pracy. Ich zarobki woéwczas
nie wzrosng aczkolwiek ich poziom zycia podniesie sie (le-
zeli wieksza ilos¢ czasu wolnego uwazana jest za wskaznik
poprawy tego poziomu). Temu typowi zachowania w Europie

przedindustrialnej oraz terytoriach kolonialnych nadano
techniczna lormute, okreslajac go jako tak zwana ‘'opadaiaca
krzywa wynagrodzenia'. Ponadto warunki instytucjonalne,

okreslajace np. posiadanie ziemi, moga by¢ tego rodzg iu, Ze
chtop nie ma wiekszych racjonalnych pobudek do czynienia
wysidku w celu wprowadzenia iInnowacji." 1G_Myrdai, 1976,
s.90) .

To uog6lInienie Myrdata sprawdza sie w sposob oczywisty
takze w socjalistycznej gospodarce niedoboru, szczegélnie w
okresie nasilajacego sie kryzysu. W tej sytuacji mozna takze
obserwowa¢ zablokowanie '"okreznej przyczynowosSci''.

W sytuacji instytucjonalnego ograniczania mozliwosci
innowacyjnych w gospodarstwie chtopskim (przy statych innych
czynnikach) nie nastepuje znaczniejszy wzrost produkcji rol-
niczej. Wskutek braku mozliwosci zwiekszenia importu zywnos$-
ci  nastepuje spadek jej podazy. Pod naciskiem wiec ludnosci
miejskiej wprowadza sie roézne formy jej reglamentacii, a
zatem dalsze ograniczenie rynku i swobody wyboréw konsumpcyj-
nych. Wpdywa to =z kolei na zmniejszenie motywacji do
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wydajniejszej pracy w sektorze przemysdowym i spadek
produkcji. Chcac stymulowaé¢ wzrost produkcji rolniczej,
zwieksza sie ceny ptacone producentom zywnosci, rownoczesnie
podnosi sie ceny na S$rodki do produkcji rolnej. W sytuacji
nadmiaru pieniadza oraz istniejacego chronicznego braku
towaréw na rynku taka podwyzka nie staje sie zacheta do
wydajniejszej pracy,, poniewaz uzyskany pieniadz, z powodu
reglamentacji jednych i niedostatku innych towaréw, nie moze
zosta¢ swobodnie zrealizowany na rynku, a poniewaz staie
traci na wartosci w wyniku powiekszajgcej sie inflacji, nie
jest oszczedzany. Nie istniejg wiec bodzce do wzrostu
produkcji zywnosci, ktéra nadal spada. W przemysdtowym sekto-
rze produkcji nie ma réwniez motywacji do wydajniejszej pra-
cy. gdyz zwiekszony wysitek 1 otrzymane za niego pieniadze
nie powoduja wzrostu jakosci i ilosci konsumpcji. W tej sytu-
acji wystepuje natomiast motywacja do zmniejszania wydajnos$-
ci 1 rozszerzania czasu wolnego.

W Polsce na przyktad, gdzie dochody ludnosci sa
relatywnie niewielkie, istnieje state zapotrzebowanie na
prace 1 nie ma chetnych do jej podjecia. Dotyczy to
szczegblnie zajeé¢ cieszacych sie niskim prestizem spodecznym.
Znalezienie np. pomocy domowej, nawet za wzglednie bardzo
wysokie wynagrodzenie, jest niemal Zze niemozliwe. Réwniez
niechetnie podejmowane sa zajecia dodatkowe, poniewaz
zarobionych pieniedzy nie mozna zrealizowacd na rynku.
Istnieje oczywiscie rynek dolarowy i spekulacyjny, na ktérym
mozna nabywac¢ towary za waluty wymienialne lub ich niezwykle
zawyzony ekwiwalent zdtotowkowy, ale jJjest on praktycznie
niedostepny nawet dla o0s6b osiggajacych ponadprzecietnie
dochody. W tej sytuacji zwiekszony wysidek staje sie
zupednie nieoptacalny.

Poza warunkami wojennymi, kiedy z powodu zagrozenia zew-
netrznego wytwarzaja sie motywacje z jednej strony do maksy-
malnego wysidtku, a z drugiej - do samoograniczania sie, reg-
lamentacja rynku musi prowadzi¢ do spadku motywacji do pracy
i blokowa¢ rozwdj, ustalajgc swoistg réwnowage biedy, ktoérej
przetamanie staje sie coraz trudniejsze.
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Reglamentacja moze oczywiscie przybiera¢ rézne formy, od
sprzedazy kartkowej do ograniczania przez panstwo importu
towaréw konsumpcyjnych, ale zawsze blokuje spoteczng wydaj-
nos$¢ pracy i dziata analogicznie do skrajnie nieegalitarnego
podziatu dochodéw, ktéry wystepuje w wielu krajach Trzeciego
Swiata, gdzie motywacje do zwiekszonego wysidku, oczywiscie
na innym poziomie, sg roéwniez zablokowane przez brak
mozliwosci realizacji konsumpcji i wiary w poprawe sytuacji.

J.K. Galbraith formutuje nawet teorie 'réwnowagi biedy".
Podstawowym czynnikiem jest, weddug niego przyzwyczajenie
biednych do bycia biednymi, tzn. brak aspiracji i wysitku,
zeby wyjs¢ z tego stanu. "W krajach biednych - pisze - wys-
tepuje tendencja w kierunku réwnowagi biedy. Kazdy wzrost
dochodu uruchamia sity, ktore go niweluja, przywracajac pop-
rzedni stan réwnowagi." [J.K.Galbraith, 1980]. Doswiadczenie
tej rownowagi wytwarza postawy przystosowawcze, ktére warun-
kuja utrzymywanie sie biedy. To bdedne koto nie moze by¢ ina-
czej przerwane jak tylko przez inicjatywe mniejszosci od-
rzucajacej swoj los - na razie przez emigracje. Tak wiec
polityka rozwoju, zdaniem Galbraitha, powinna polega¢ na
popieraniu tej najbardziej przedsiebiorczej mniejszosci i
zatrzymywaniu jej na miejscu. Opisana przez cytowanego
autora sytuacja wydaje sie w coraz wiekszym stopniu odnosicé
do Polski, ktora stata sie krajem nasilonej emigracji ludzi
wyksztatconych i1 przedsiebiorczych. W roku 1988 wyemigrowato
np. 2500 lekarzy, nie liczac inzynieréw i przedstawicieli
innych zawodoéw.

Przerwanie réwnowagi biedy moZe by¢é dokonane jedynie
przez system selektywnych preferencji w stosunku do naj-
bardziej efektywnych sektoréw i inicjatywnych kategorii
ludnosci, a wiec przez polityke wzrostu nieréwnosci spo-
tecznych. Wzrost nieréwnosci nie moze jednak przekroczyé
pewnej granicy, ktérej ustalenie jest bardzo trudne, w
przypadku bowiem zbyt wielkich nieréwnosci, jak, wiadomo,
rozwéj zostaje powtérnie zablokowany.

Teoria Galbraitha nie wyjasnia oczywiscie przyczyn
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niedorozwoju, tdumaczy jednak utrzymujacy sie stan zaco-
fania 1 z tego powodu godna jest uwagi.

Obok cech struktury spotecznej i1 zablokowania ‘"okreznei
przyczynowosci”, kolejnym hamulcem proceséw rozwoju jest
system instytucjonalny.

W uktadzie instytucjonalnym najwazniejszy jest nie-
watpliwie system sprawowania whadzy. Nadmierna centralizacja
struktur zarzadzania, niedemokratyczny sposéb wytaniania
elit, omnipotencja panstwa starajgcego sie kontrolowac
wszystkie sfery zycia spotecznego i drobiazgowo reglamentowac
zachowania obywateli blokuje skutecznie inicjatywe i
aktywnos¢ ludnosci ograniczajac mozliwosci rozwoju. Jest to
jedna z z przyczyn niepowodzern krajéw Trzeciego Swiata i
gtebokiego kryzysu, ktore przezywaja kraje socjalistyczne.

W ukdtadzie instytucjonalnym do hamujacych czynnikéw roz-
woju nalezy zaliczy¢ takze niesprawny system oswiaty. Nie-
sprawnos¢ ta polega zwykle na selektywnym dostepie do posz-
czeg6lnych szczebli szkolnictwa dla przedstawicieli okreslo-
nych Kkategorii spotecznych, stabej droznosci kanatéw
ksztatcenia, niedostosowaniu tresci nauczania do potrzeb,
zréznicowaniu poziomu nauczania w zaleznosci od miejsca
zamieszkania (np. w miescie i1 na wsi), braku perspektyw
otrzymania akceptowanego zatrudnienia po ukonczeniu daneg-
poziomu i profilu ksztalcenia, braku mozliwosci otrzymania
spotecznie akceptowanej wysokosci wynagrodzenia, rozdzwieku
miedzy czynnikami statusu, np. wysokim prestizem wyzszego
wyksztatcenia 1 niskim optacaniem tego rodzaju kwalilikac 11 .

Niesprawnos¢ instytucjonalnego systemu oswiaty - zarowno
na wejsciu,jak 1 na wyjsciu - moze w rézny sposob dla roznych
kategorii blokowa¢ mozliwosci realizacji pozadanego modelu
awansu spotecznego, w sposob szkodliwy wptywaé¢ na selektywny
doptyw do poszczegélnych zawodéw, a niekiedy prowadzié¢ do
petryfikacji struktury spotecznej. I tak np. w krajach
Trzeciego Swiata, przy ogélnie niskiej dostepnosci oswiaty,
system ten jest silnie zrdéznicowany w zaleznosSci od
pochodzenia spotecznego, plci 1 miejsca zamieszkania. Tresci
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nauczania nie sa dostosowane do potrzeb spodecznych
wystepuje nadmiar absolwentéw z wyksztakceniem humanistycznym
i nieraz katastrofalny niedobdér specjalistéw 2z rdéznym
poziomem wyksztakcenia technicznego. W wysoko rozwinietych
krajach kapitalistycznych wystepuje klasowo-warstwowe
ograniczenie w dostepie do wyzszych szczebli szkolnictwa i
trudnosci w znalezieniu akceptowanego zatrudnienia. W kra-
jach socjalistycznych, a szczeg6lnie w Polsce, ograniczony
jest dostep do szkolnictwa wyzszego z powodu coraz bardziej
kurczacego sie potencjatu szkét wyzszych, mamy do czynienia z
selekcja spoteczng polegajaca na coraz mniejszym udziale
miodziezy robotniczej i chtopskiej wsrod studentédw, ze szkod-
liwg selekcja do niektérych zawodéw, ktéra powoduje np. nad-
mierng feminizacje zawodu lekarza i nauczyciela. W tym ostat-
nim przypadku wystepuje jeszcze negatywna selekcia wedtug
zdolnosci, co oddziatuje zwrotnie na poziom, szczegoblnie
szkolnictwa podstawowego, obnizajac stale jakos¢ ksztalcenia.
W Polsce wystepuje takze bardzo silnie rozbiezno$s¢ czynnikéw
statusu, relatywnie wcigz jeszcze wysoki prestiz wyzszego
wyksztatcenia, zwhaszeza wsréd inteligiencji, i razaco niskie
wynagradzanie prac_wymagajacych tego wyksztatcenia; powoduje
to nie tylko frustracje spoteczng, ale takze zmniejsza ilos¢
chetnych do podejmowania trudu zdobywania wyzszego
wyksztatcenia, a przez to ogranicza mozliwosci rozwoju.
Kolejnym ukdtadem instytucjonalnym, ktérego niedroznoscé
moze hamowa¢ rozwdj, jest ukdad komunikacji (kultura i in-
formacja). Jego droznoséé w krajach Trzeciego Swiata jest w
znacznym stopniu ograniczona przede wszystkim wskutek quasi
powszechnego analfabetyzmu. Blokada taka istnie¢ jednak moze
takze w innych warunkach, np. wskutek niedostatku $rodkéw
komunikacji, trudnosci w dostepie do ksiazki czy prasy z
powodu ich niskiej podazy i/lub wysokiej ceny. Niska podaz
ksigzek 1 gazet wystepuje np. od wielu lat w Polsce, ktéra
zajmuje w tej dziedzinie jedno z ostatnich miejsc w Europie.
Ostatnio dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym dostepnosé
prasy 1 ksiazek jest ich wysoka cena. Pozostaje to w razacej
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sprzecznosci z og6lnym poziomem wyksztatcenia spoteczenstwa.
Sytuacja ta wskutek zakkbécen rozszerzonej reprodukcji sity
roboczej zwrotnie hamuje mozliwosSci rozwoju.

Niedroznos¢ tego systemu moze przejawia¢ sie jeszcze w
inny sposéb,™np. w postaci dyskryminacji kultury mnieiszosci
mv danym spoteczenstwie. Powoduje to rewindykacje kulturalne,
ktére przeradzaja sie nieraz w ruchy spotecznego protestu o
znacznym stopniu gwadtownosci. Tego rodzaju przypadek mozna
byto obserwowa¢ niedawno w Algierii, gdzie Kabylowie domagali
sie wiekszej autonomii. Podobne zjawiska wystapity takze w
Europie Zachodniej w postaci walk o zachowanie wkasnhej
tozsamosci kulturowej mieszkancow Bretanii, Korsyki,
Katalonii itp. Roéwniez w krajach socjalistycznych nasility
sie ostatnio konflikty na tle etniczno-kulturowym. Do
zwiekszenia swojej autonomii dazg w ZSRR Litwini, totysze,
Estonczycy; w Jugostawii Albanczycy w Kosowie; o zachowanie
tozsamosci walczg takze Wegrzy w Siedmiogrodzie; silny
konflikt wystgpi+ miedzy Ormianami i Azerbejdzanami - zaréwno
w jednym, jak 1 drugim kraju.

W uktadzie instytucjonalnym kultury i informacji, Kktory z
reguty opanowany jest przez aparat ideologiczny panstwa, moga
takze wystapi¢ zak#6cenia w komunikacji, a nawet jej zerwanie
na linii "elita - spoteczenstwo". Tego rodzaju sytuacja
pojawia sie wtedy, kiedy - po pierwsze - elita korzysta =z
monopolu w zakresie S$rodkéw przekazu, po drugie - kiedy
wyznaje odmienny niz wiekszos¢ spoteczenstwa system war-
tosci, ktéry usituje mu narzucié¢ i po trzecie - kiedy
przemawia wytworzonym przez siebie "jezykiem", ktéry np.
charakteryzuje sie podporzadkowaniem tresci rytualnej formie.

W kazdym z tych przypadkéw blokady nastepuje utrata
wiarygodnosci przekazu rzadzacych i niemozliwos¢é wzajemnego
porozumienia wskutek zakdécenia kanatédw komunikacji. W tej
sytuacji nawet najbardziej rozsadne perswazyjne argumenty ze
slrony w#adz nie docierajg do odbiorcy i rzadzenie innymi
i~ ~dami niz brutalna sita staje sie bardzo trudne.
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Niezwykle istotne sg takze relacje miedzy cztowiekiem i
spoteczenstwem a przyroda i wytworzonym przez czdowieka
sztucznym $Srodowiskiem, na ktére sktada sie caty kompleks
Srodkéw technicznych i technologii. Zwigzki te na gruncie
marksizmu ujmowane sa najbardziej ogélnie jako relacje miedzy
sitami wytwérczymi i stosunkami produkcji. Nie daja sie one
oczywiscie sprowadzi¢ wyltacznie do problemu wkasnosci Srodkéw
produkcji . Relacje te staja sie coraz bardziej konfliktowe
takze w krajach socjalistycznych, w ktérych polityka tzw.
forsownej industrializacji doprowadzidta do wystgpienia wielu

konfliktéw w uktadzie spoteczenstwo - technika - przyroda.
Rozwijajacy sie przemyst, a takze rolnictwo i1 sfera
konsumpcji wymagaja coraz wiekszej ilosci energii (surowce),
surowcow oraz wody . Odprowadzane Scieki zatruwaja

jednoczesnie wode, zmniejszajac w ten sposéb jej dyspozycyjne
zapasy. Odprowadzanie innych zanieczyszczeh (pydoéw i gazéw)
do atmosfery powoduje dewastacje obszaréw lesnych i rolnych
oraz zagrozenie zdrowia ludzkiego. Wylesianie =z kolei
powoduje erozje i wzmaga deficyt wody. Niezbedna do
produkcji, transportu i1 konsumpcji energia wymaga coraz
wiekszej eksploatacji surowcéw, a sposéb jej produkcji wymaga
réwniez ogromnej ilosci wody i powoduje zanieczyszczenie
powietrza. Ta prosta relacja jest w 1istocie skomplikowanym
uktadem, w ktorym przerost jednego elementu zagraza istnieniu
catosci ekosystemu. W uktadzie tym wskutek ingerencji
cztowieka nie ma czynnikéw samoregulacji, potrzebna jest wiec
regulacja zewnetrzna, to jest taka strategia wzrostu
gospodarczego, ktora by zapobiegata nadmiernej eksploatacji
eSrodowiska. Nieograniczone korzystanie z nieodnawialnych za-
sobéw, bez szczegdlnej troski o minimalizacje strat, przypo-
mina zachowanie spoteczenstwa, "ktéore by w sposéb ciagty
zbierato z p6l mniej niz wysiato, musiatoby albo zmienic
stosowana technike, albo przenies¢ sie na inny obszar, albo
znalez¢ inne wyjsScie. Gdyby kontynuowato dalej swoje postepo-
wanie, zginedoby." [W.Kula,1983, s.278].
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Istnieje wiele spoteczenstw przeciwdziatajacych zmniej-
szaniu swoich mozliwosci zyciowych. Przytoczy¢ tu mozna takie
dziatania w niektdorych krajach wysoko rozwinietych, ktére w
ostatnich latach zmniejszyty wyraznie zuzycie energii,
zrzuty trujacych $Sciekédw przez zastosowanie efektywnych
urzadzen oczyszczajacych i zmiany technologii produkcji oraz
ograniczyty znacznie emisje pydow i gazéw do atmosfery.

Istniejg jednak przypadki - pisze W. Kula -"gdy spote-
czenstwa owe mozliwosci zniszczyty. Czesto idzie tu o nisz-
czenie stopniowe, ktérego skutki, minimalne w skali poko-
lenia, d#ugo mogty nie by¢ zauwazone (liczne w histori i przy-
ktady wyniszczania laséw, np. dekadencja Sycylii), czasem
jednak proces jest na tyle szybki, ze jest wspotczesnie w
pedni uswiadamiany, a mimo to kontynuuje sie owe postepo-
wanie, nie widzac drogi wyjscia (np- tak sie dtugo przedsta-
wia sprawa z wyniszczaniem laséw angielskich, nim wynalazek
koksowania wegla nie rozwigze sprawy). A dzisiejsze problemy
erozji gleb, zanieczyszczania woéd itd. nalezg do tej samej
kategorii zjawisk"™. [W.Kula, 1983, s. 278].

Problem polega w 1istocie na 1istnieniu wyksztatconego

systemu adaptacyjnego zaréwno w skali jednostek. grup. jak i
catego spoteczenstwa. Kazda innowacja techniczna wprowadzona
do danej kultury i okreslonego spoteczenstwa wymaga

przystosowania sie. Nastepuje ono, co jest catkowicie zrozu-
miate, z mniejszym lub wiekszym opéznieniem. Niektdére jednak
innowacje techniczne maja taki charakter, ze pociggaja za so-
ba konieczno$¢ nie tylko adaptacji, rozumianej jako nabycie
umiejetnosci ich uzytkowania, ale wywotuja daleko 1idace
zmiany w postawach, wzorach zachowan, normach i instytucjach
wymagajace przystosowania catego systemu spodtecznego. Proces
ten powodowaé¢ moze szereg napie¢ i konfliktoéw.

"*Samochéd np. - pisza W.F.Ogburn i M.P. Nimkotf - jest
wyprodukowany po to, zeby czlowiek przy jego pomocy mégt sie



-41-

poruszaé¢ szybciej i kiedy kto$ to robi, zjawisko takie mozna
nazwa¢ przystosowaniem. Ale sama umiejetno$é¢ jazdy sa-
mochodem nie wyczerpuje wszystkich przystosowan, jakie po-
winny zaistnie¢. A wiec zmianie ulegna koleje, fabryki, szo-
sy, hotele, farmy, szkoty, placowki stuzby zdrowia, po-
licja, sady, miejsca sprzedazy i dziesigtki innych instytucji
spotecznych, wszystko pod katem widzenia uzytkowania
samochodu. Nie nastgpi to réwnoczesnie z poczatkiem
uzytkowania samochodu, w konsekwencji wiec zaistnieje stan
nieprzystosowania™ [W..Ogburn, M.P. Nimkoff, 1976, s.299..

Samochéd osobowy jest indywidualnym Srodkiem transportu,
wzmacnhia wiec lub nawet indukuje postawy i zachowania indywi-
dualistyczne. Kiedy zostaje wprowadzony do systemu, w ktérym
skadingd lansuje sie wartosci kolektywistyczne, moze powstaé
wiele napie¢ i1 konfliktéow zwigzanych m.in. z warunkami iego
nabycia i uzytkowania jako $rodka transportu, a takze z jego
funkcja jako wyznacznika prestizu spotecznego. . Podobne
zjawiska moga takze wystagpi¢ w przypadku innych kompleksowych
innowacji technicznych. Wprowadzenie telewizji satelitarnej,
rozszerzajacej niepomiernie zakres informacji, zmusza aparat
ideologiczny wielu panstw do zmiany strategii masowego
komunikowania i moze przyczynié¢ sie do demokratyzacji sposobu
sprawowania whkadzy, ale takze spowodowa¢ wzrost nieréwnosci
spotecznych na tle dostepu do Srodkéw masowego przekazu.

Technika 1 technologia nie sa spotecznie obojetne, indu-
kuja bowiem koniecznos$¢ zmian politycznych, gospodarczych i
spotecznych o ogromnej nieraz doniostosci. Fakt ten znajduje
sie niewatpliwie u podtoza wielu dylematéw rozwoju relatywnie
zacofanych krajoéw. Zajmujac sie rozmaitymi teoriami, obok
zmian endogennych wskazywano réwniez na zmiany egzogenne,
indukowane z zewngtrz danego spoteczenstwa, czyli dokonujace
sie w wyniku tzw. dyfuzji. Kiedy mowa O procesach
dyfuzji, na ogét przyjmuje sie ich pozytywny, stymulujacy
charakter. Istnieje Jednakze zjawisko niejako odwrotne,
ktére okresli¢ mozna jako dyfuzje hamujaca.
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"Z socjologicznego punktu widzenia proces dyfuzji zdeii-
niowa¢ mozna jako adaptacje, zachodzacag w czasie, pewnego
okreslonego przedmiotu, idei lub wzoru zachowania przez
poszczeg6lnych Hludzi, grupy lub inne przyjmujace jednostki,
zwigzane z okreslonymi kanatami komunikacji, strukturg spo-
teczng oraz z danym systemem wartosci czyli kulturg"
[E.Katz, M.L.Levin, H_Hamilton, 1976, s.326-327].

Nie wnikajac zbyt szczegétowo w mechanizm tego procesu,
warto przytoczy¢ jeden przyktad o duzej doniostosci dla
procesow rozwoju. Szybkie rozpowszechnienie sie w krajach
Trzeciego Swiata, a gtownie wsrod warstw wyksztakconych tych
krajéw, wzoréw konsumpcji charakterystycznych dla wysoko
rozwinietych spodeczenstw zachodnich, przy roéwnoczesnym braku
mozliwosci spotecznego zaspokojenia tych aspiracji w dajacym
sie przewidzie¢ w skali czasu zycia jednostki, powoduje
szereg zjawisk, takich jak poczucie uposledzenia i frustracja
che¢ migracji do krajow, w ktdérych rozbudzone aspiracje moga
by¢ zaspokojone, nasilenie zachowan aspotecznych, jak
nepotyzm, korupcja itp. Podobne zjawiska wystepuja w krajach
socjalistycznych, a takze w Polsce, zaréwno wskutek propa-
gowania i przenikania okreslonych wzoréw konsumpcji =z
Zachodu, ktére nie moga by¢ w skali spotecznej zaspokojone,
jak i polityki walutowej panstwa polegajacej na wprowadzeniu
do obiegu obcej waluty, ktorej posiadanie umozliwia nabycie
dobr nieosiggalnych za pieniadze krajowe. Za tzw. waluty
wymienialne nabywa sie przerdzne dobra konsumpcyjne ( od
alkoholu po samochody), ale takze nieruchomosci, ziemie 1
mieszkania. Waluty te sg takze lokata oszczedno$ci, poniewaz
odsetki za ztotowki ulokowane w banku sa znacznie
nizsze niz stopa inflacji. Wszystko to powoduje niezwykle
wysoki kurs dolara, zupednie nieproporcjonalny do 1iego
rzeczywistej wartosci. Na poczatku 1989 roku Srednia
pensja rownata sie ok. 20% USA. Sytuacja ta jest silna
zacheta do okresowej lub statej migracji zarobkowej 1 obniza
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wartos¢ pracy Swiadczonej w kraju. Osoba zatrudniona przy
najgorzej ptatnych, nie wymagajacych zadnych kwalifikacji
pracach w krajach kapitalistycznych, w ciggu miesigaca moze
zarobi¢ - w przeliczeniu na zlote - znacznie wiecei niz
wykonujac wysoko kwalifikowang prace przez rok w kraju. Tego
rodzaju sytuacja jest silnie demoralizujaca i ostabia
zdolnosci rozwojowe kraju.

Kumulacja czynnikéw hamujacych® rozwéj, wystepujaca w
konkretnych historycznych warunkach, wywoduje mniej lub
bardziej ddugotrwate sytuacje kryzysowe, ktérych przezwy-
ciezenie wymaga obok obiektywnych warunkéw wyjatkowo silnej
mobilizacji spotecznej. Spoteczenstwa niezdolne do takiej
mobilizacji skazane sa na pogtebiajace sie zacofanie, a w
przypadku szczegélnie niekorzystnych okolicznosci nawet na
nieuchronny upadek.

0 TRZECH KREGACH ZACOFANIA

Zacofanie jest oczywiscie pojeciem wzglednym, odnoszonym
zawsze do wyzszych pozycji, ktére z takich czy innych powodéw
moga by¢ przedmiotem aspiracji, mierniki zas zacofania Ilub
przeciwnie rozwoju sa roznorodne i1 zawsze dyskusyjne,
poniewaz tworzenie wskaznikéw 1 ich poréwnywalnos¢ jest
problemem bardzo trudnym i nie rozwigzanym zadowalajgaco ani
pod wzgledem teoretycznym, ani  metodologicznym. Poréwnuje
sie wiec produkt globalny brutto poszczegélnych krajow (co
jest najbardziej zawodne), produkcje doébr wuznawanych za
podstawowe, jak kiedy$s stal i energia, dzi$ zas wyroby
elektroniczne, lotnictwo 1 kosmonautyka. Konstruuje sie
réwniez rozmaite wskazniki informujgce o nasyceniu dobrami
codziennego uzytku, takimi jak telefony i samochody, czy o
poziomie konsumpcji mierzonej spozyciem roznego rodzaju pro-
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duktow. Uzywa sie miernikéw zdrowia, a raczej choréb i umie-
ralnosci, cytuje wskazniki wyksztakcenia itp., tworzy sie
wreszcie skale dobrobytu spotecznego, a nawet szczescia.
Oczywiscie wszystkie te mierniki i skale, chociaz pozyteczne
i dajace pewien zakres informacji, nie wystarczajg do poroéw-
nania bardzo zréznicowanych sytuacji, a tym bardziej nie
odzwierciedlaja subiektywnego przekonania obywateli jakiego$
kraju o wkasnym potozeniu. Z pomoca przychodzg wiec instytuty
badania opinii spotecznej, ktére informuja o pogladach i
przekonaniach obywateli, przedstawiajac wyniki iako diagnoze
stanu Swiadomosci. Instytuty te jednak nie tylko badaia
opinie, ale publikujgc wyniki swoich sondazy takze ia ksztat-
tuja, poniewaz czytelnicy nabyte w ten sposéb informacje
podaja czesto jako swoje.

Mimo ze od pewnego czasu wskaznik optymizmu spodecznego
nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach wyraznie sie
obniza, to jednak sytuacja postrzegana jest z prywatnej i lo-
kalnej perspektywy. Pogarsza sie bardziej mnie niz innym,
bardziej w moim kraju niz u sasiadow, co oczywiscie czasem,
chociaz nie zawsze, jJest prawda. Bardziej pesymistycznie
oceniaja sytucje obywatele poszczegélnych krajéw niz ich
rzady, co jest zrozumiate, poniewaz sa one odpowiedzialne za
bieg wydarzeh. Obnizenie wskazZznika optymizmu nie oznacza
jednak utraty u wiekszosci ludzi z kregu naszej cywilizacji
wiary w dotychczasowe wartosci, a szczegllnie w sens
materialnego postepu.

Lektura raportéw o stanie rozwoju 1 =zacofania poszcze-
gélnych krajéw czy tez o opiniach ich obywateli na ten temat
jest oczywisScie pozyteczna i1 instruktywna. Warte wuwagi sa
takze studia historyczne pokazujace interesujacy nas problem
nie tylko w przestrzeni, ale i w czasie. Poznajemy dzieki nim
geneze dzisiejszych probleméw, meandry rozwoju, role przypad-
ku, a raczej zbiegu korzystnych okolicznosci wywodujacych
akurat w tym miejscu i czasie lawinowy proces wzrostu gosDo-
darczego. Nie wchodzac w d¥uga juz i bynajmniej nie zakoh-
czong dyskusje na temat genezy kapitalizmu i jego czynnikoéw
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sprawczych, roli miast i mieszczanstwa oraz protestantyzmu w
rozwoju tej formacji a takze innych czynnikéw, jak np. podbo-
je kolonialne, warto zauwazy¢, ze przez piec¢ ostatnich stule-
ci mozna byto obserwowaé¢ “'wedréwke™ osSrodkéw rozwoju. w
wyniku ktérej centra stawaly sie peryferiami, a peryferia
centrami. Wyjasnieniu tych zjawisk poswiecona jest ogromna
literatura, a jej autorzy stale tocza miedzy sobg spér o
przyczyny i skutki tych zjawisk.

Pewne fakty warte sg jednak przypomnienia: rozkwit i upa-
dek poéd#nocno-whoskich miast i Hanzy, kilka wiekéw trwajaca
potega Wielkiej Brytanii, Kkilkudziesiecioletnia ekspansja
Rzeszy Niemieckiej - od wojny francusko-pruskiej do I wojny
Swiatowej, niebywaty rozwéj Standéw Zjednoczonych po wojnie
secesyjnej. olsniewajgca kariera Japonii, ktéra od rewolucji
Meji przez nieco wiecej niz sto lat nie tylko doscigneta, ale
i wyprzedzidta najbardziej rozwiniete poprzednio panhstwa
Swiata. Mam tutaj na mysli jedynie potege gospodarcza. po-
niewaz mozliwe sa, jJak pokazuje historia, nawet ddugotrwate
kariery polityczne 1 militarne nie oparte na solidnym rozwoiu
gospodarczym. Mozna tutaj przypomnie¢ panstwo Jagiellonéw,
imperia Karola V 1 Filipa 11, Piotra 1 i1 Katarzyny Wielkiej,
czy cesarstwo Napoleona |I.

Widzimy w tej historycznej migawce nie tylko przesuwanie
sie centréow, ale i geograficzny kierunek tych przemian. Ob-
serwowa¢ mozna relatywny upadek Europy, przypieczetowany 11
wojng Swiatowg i rozpadem kolonializmu, wzrost znaczenia
Stanow Zjednoczonych i obecnie Japonii oraz Kilku innych kra-
jow Dalekiego Wschodu. Europa =z dawnego centrum staje sie
obecnie peryferiami $wiata. Jednak réwniez peryferie maja
swoje obszary rozwoju i zacofania, isnieja wiec centra oraz
peryferie peryferii.

Sytuacja konkretnego kraju na mapie zacofania 1 rozwoju
uwarunkowana jest oczywiscie czynnikami obiektywnymi,
zbiegiem korzystnych sytuacji, ktérych rozpoznanie jest zaw-
sze niepedne. Mozna napisac tysiace prac naukowych
wyjasniajacych kariere Japonii i chociaz wyjasnienia te bedg
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prawdziwe i przekonywajgace - zawsze pozostanie jaki$ znak za-
pytania. Mamy zatem do czynienia z pewnym stopniem nieozna-
czonosci. Jest to wazne, albowiem mozliwosci rozwojowe da-
nego kraju, jak to pokazuje historia, nie tylko zalezg od po-
siadania (albo raczej nieposiadania) surowcéw, pracowitosci,
struktury spotecznej i1 adekwatnego do potrzeb rozwojowych
systemu politycznego. Nie wystarczg wiec ani dobre programy,
ani dobre checi, ani zbiorowy wysitek, ktéory czesto idzie na
marne. Zaden kraj nie moze dowolnie zmienié swojego potozenia
na mapie S$wiata, moze natomiast prébowaé¢ oceni¢ swoje
potozenie, mozliwosci i perspektywy oraz na podstawie tej
diagnozy sproébowa¢ opracowa¢ najwhasciwszg strategie rozwoju
wykorzystujaca 1istniejace uwarunkowania. Polska nalezac dé
kregu peryferii peryferii moze poprawi¢ swoja sytuacje
jedynie w tych okreslonych granicach.

Istnienie tych ograniczen nie jest jednak, jak sie wyda-
je, dostatecznie uswiadamiane. Warto zatem przypomnieé¢ pewne
fakty, ktére z pewnoscia przykre, sa jednak prawdziwe.

Po pierwsze wiec miejsce Polski na mapie gospodarczej i
cywilizacyjnej Europy, mimo ogromnego wysitku catego spote-
czenstwa w ostatnim czterdziestoleciu i osiagnietego
znacznego wzrostu gospodarczego i poziomu zycia ludnosci, nie
zmienito sie od czaséw przedwojennych.

Po drugie, miejsce to nie tylko nie zmienito sie, ale
przeciwnie - sytuacja w niektérych dziedzinach relatywnie sie
pogorszyta, i niektére kraje zajmujace podobne kiedys miejsce
na kontynencie znacznie wyprzedzity lub wyprzedza w
najblizszym czasie nasz kraj. Wymieni¢ tutaj mozna przyk-
+adowo Hiszpanie, Grecje i moze kilka jeszcze innych panstw.

Polacy, miedzy innymi wskutek trwajacego juz dziesiec¢ lat
kryzysu, znajduja sie w stanie silnej deprywacji. Brak
podstawowych towaréw i ustug, koniecznos$é¢ stania w kolejkach,
zatatwiania rdéznych spraw poprzez znajomosci lub  *apowki
stwarza poczucie statego dyskomfortu, ktéry jest wzmacniany
poréwnaniem z innymi Kkrajami, ktére sa dla Polakéw punktami
odniesienia. Deprywacja i dyskomfort stwarzajg poczucie
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niezawinionego uposledzenia wpdywajac na stan spotecznego
samopoczucia. Kolejnym czynnikiem okreslajacym stan
Swiadomosci  spoteczenstwa jest wzrastajgce poczucie dystansu
jaki dzieli nasz kraj od pahnstw wysoko rozwinietych.

W tej sytuacji catkowicie zrozumiate i oczywiste s& proby
polepszania nastroju poprzez ro6znego rodzaju zastepcze
zabiegi, dokonywane zaréwno w skali indywidualnej, jak i
spotecznej. Na rzecz poprawy spotecznego samopoczucia dziata
takze, co jest catkowicie zrozumiate, aparat propagandy.
Jednym z czesto stosowanych zabiegbéw jest np. wyolbrzymianie
znaczenia wizyt réznych mezéw stanu w Polsce, ktére majg byc
wskaznikiem rosnacej pozycji Polski na arenie miedzynarodowej .
Tymczasem w potocznym odczuciu o prawdziwej pozycji Polski w
Europie i Swiecie $wiadcza zenujgce kolejki oczekujacych na
wizy przed roznymi ambasadami, trudnosci, ktére maja Polacy
przy przekraczaniuobcych granic i Swiadomosé naszego
niezawinionego ubdéstwa po ich drugiej stronie.

0 zagranicznej pozycji Polski $wiadczy bardziej niz
kurtuazyjne wizyty udziat naszego eksportu w handlu
Swiatowym lub sposéb sprzedawania towaréw za granica. Wiele
produktoéw polskiego przemystu bedacych na przyzwoitym
poziomie sprzedaje sie naobcych rynkach pod etykieta
znanych firm. Jest to zenujace, poniewaz nawet takie kraje
jak Taiwan czy Korea sygnuja swdj sprzet elektroniczny lub
wyroby odziezowe. Wiele produktéw polskiego eksportu jest
wykonywanych systemem nakdadczym =z powierzonych produktéw
a naszym wktadem jest jedynie anonimowa sita robocza.

Dalszym zabiegiem majacym poprawi¢ nasze samopoczucie
jest nadmierne eksponowanie polskich sukceséw w dziedzinie
kultury Wystepy kazdego artystycznego zespotu czy tez solisty
przedstawia sie jako wielki sukces a sformutowania typu "X
podbit+ Paryz czy Nowy Jork"™ nalezg do statego repertuaru.
Nie kwestionujac poziomu artystycznego polskiej kulturalnej
produkcji eksportowej nalezy wszakze zauwazyéd, ze na tych
wielkich rynkach kulturalnych polska produkcja zajmuje
niewiele miejsca 1 dociera jedynie do bardzo waskiego kregu
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odbiorcow. W tym konteksScie znaczaca -jest podana ostatnio w
naszej prasie informacja, ze ok. 80% brytyjskich nauczycieli
nie wie, ze stolica Polski jest Warszawa.

Stosunek Polakéw do Europy jest ambiwalentny. Z jednej
strony uwazamy sdusznie, ze kraj nasz wniést sporo do
wspélnego europejskiego dziedzictwa i nalezy do tego kregu
kulturowego, z drugiej jednak strony narasta Swiadomosé
dzielgcego nas dystansu, przynajmniej w stosunku do Europy
Zachodniej. Nasz stosunek do poszczegélnych krajéw nacechowa-
ny jest dos¢ silnymi emocjami i jak to zwykle bywa w takich
przypadkach sympatia czy nieche¢ nie zawsze maja racjonalne
podtoze.

Kolejna cechg stosunku Polakéw do otaczajgcego nas Swiata
jest specyficzna postawa roszczeniowa. W zaleznosci od
politycznych sympatii mozna dos¢ czesto spotka¢ takie oto
zdania: "Zachéd nie dopusci....pomoze", lub "ZSRR nie
dopusci...pomoze™. Uzasadnieniem tego rodzaju zdan jest
przekonanie o kluczowej roli Polski w polityce miedzynarodo-
dowej jako jej podmiotu. Tymczasem warto pamietaé, o czym
zreszta przekonywajaco przypomina historia, ze Polska od
kilku wiekéw nie jest juz podmiotem europejskiej polityki,
ale stawka gry politycznej prowadzonej czesto ponad naszymi
gtowami .

Ten swoisty eksterioryzm w rozwigzywaniu polskich spraw
wigze sie ze stosunkiem przynajmniej czesci Polakéw do
wtasnego panstwa. Nie pierwszy vraz w historii Polski
mielismy niedawno przyktady odwotywania sie do obcych krajow
w rozwigzywaniu naszych wewnetrznych probleméw. Aberacyjnym
juz wyrazem takiej postawy byty transparenty z
napisem '"Reagan nasz prezydent", prezentowane przez studentéw
Uniwersytetu Warszawskiego przed kilku laty. Warto réwniez
porowna¢ zachowanie A.Sacharowa w czasie jego ostatniej
podr6zy do USA, gdzie - jak to wynika z doniesien réwniez
zachodnich $rodkéw przekazu - starat sie by¢ goracym
oredownikiem “pierestrojki'™, 2z zachowaniami przedstawicieli
naszej opozycji. Istnieja oczywiscie takze inne przyktady
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odwotywania sie w wewnetrznej grze politycznej do sasiednich
panstw. I tak np. tubg propagandowg ostawionego katowic-
kiego "Forum”™ bydo w latach 1980-1981 radio czechostowackie.

Polakéw charakteryzuje takze specyficzny, nieznany na
og6t w innych krajach stosunek do historii, ktéra traktuje
sie czesto w sposéb instrumentalny, jako alibi lub podstawe
samozadowolenia. Sa to zachowania nie tylko niezrozumiate
dla cudzoziemcéw, ale takze dla najmtodszego pokolenia
Polakéw. Ciagte odwotywanie sie do ostatniej wojny, state,
nieraz nachalne czczenie roé6znych rocznic, zbyt czeste
przypominanie martyrologii ma charakter dziatan zastep-
czych, ktoére czesto, wbrew intencjom autoréw tych kampanii
propagandowych, przynoszg odwrotny skutek. Mozna mieé¢ zasadne
watpliwosci, czy takie inicjatywy jak uroczyste obchody 50.
rocznicy wybuchu drugiej wojny Swiatowej i ogtoszenie roku
1989 - rokiem Polakéw rzeczywiscie przyczynig sie do poprawy
naszego samopoczucia.

Polacy maja wiec powazne kdopoty z oceng swojej sytuacji,
a Swiadomos¢ whasnej tozsamosci ma wichrowaty charakter.
Pewng préba ograniczenia tego poznawczego dysonansu jest
swoisty polonocentryzm, czyli zesp6t przekonan opartych na
wierze w wyjatkowe lub szczegd6lne miejsce Polski w Europie i

Swiecie. Na zjawiska 1 procesy dziejgce sie poza naszym
krajem patrzymy z whasnej zasciankowej perspektywy, a
znaczenie polskich spraw ponad miare wyolbrzymiamy. W

rezultacie nasze mysSlenie ma charakter lokalny, co ogranicza
mozliwosci zrozumienia probleméw globalnych, zwiekszajac w
ten spos6b dystans psychologiczny, ktéry nas dzieli od reszty
Europy.

I oto pojawia sie dylemat, ktéry mozna sformutowac
nastepujaco: trwa¢ w zascianku starajac sie z coraz wiekszym
wysidkiem zachowa¢ dobre samopoczucie, czy tez z cala
brutalnoscia okresli¢ swoje miejsce w Europie XXI wieku.
Jest to zaréwno dylemat whadzy, intelektualistow, wycho-
wawcow, dziennikarzy, jak i kazdego z nas.

Mimo wspomnianego juz poczucia deprywacji, spoteczenstwo
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polskie nie w pedni zdaje sobie sprawe ze stopnia kulturowej
zapasci, Ww ktorej sie znajdujemy. Pierwsza oznaka tej
zapasci jest wspomniany juz dystans®"psycho logiczny, Kktéry
utrudnia nam porozumienie sie z cudzoziemcami.Druga oznaka
jest rozszerzajgca sie coraz bardziej, dzielgca nas od
rozwinietego $wiata luka intelektualna. W wielu dziedzinach
gospodarki i techniki nawet nie wiemy idu wiadomosci nie-
zbednych dla funkcjonowania wspdédczesnego $Swiata nie posiada-
my w ogéle lub prawie wcale. Obca jest nam np. wiedza o
systemach kredytowych, prawie handlowym, o] réznych
rozwigzaniach technicznych w przemysle, technice biurowej i
zyciu codziennym. W Srodowisku prawnikéw krazy anegdota o
pewnym profesorze, specjaliscie cd prawa finansowego, ktéry
wypowiadajac sie na kongresie miedzynarodowym nie wiedziat,
jaka jest roéznica miedzy akcja i obligacja.

Materialnym niejako wyrazem tej intelektualnej luki sa
jedne z najnizszych w Europie naktady ksiagzek, gazet i
czasopism przypadajagce na jednego mieszkanca, jeden z
najnizszych odsetkéw ludzi z wyzszym wyksztatceniem, stale
zmniejszajacy sie odsetek studentéw wsrdéd miodziezy. Te luke
intelektualng powieksza ograniczony dostep do zagranicznych
ksigzek i czasopism oraz brak mozliwosci (obecnie juz jedynie
z przyczyn finansowych) czestych kontaktéw zagranicznych
Srodowisk intelektuatych.

Trzecia oznaka kulturowej zapasci naszego kraju jest Iluka
informacyjna. Znany jest wszystkim stan sieci telefonicznej,
ktéry uniemozliwia wyposazenie w telefony niemal wszystkich
mieszkancéow wsi 1 wiekszos¢ mieszkancéw miast, a tym ktéorzy
posiadaja telefon wutrudnia jJego bezawaryjne uzytkowanie.
Sie¢ telefoniczna jest jak wiadomo podstawowym nos$nikiem
systeméw informatycznych. Bez sprawnych 1§ powszechnie
dostepnych telefondéw nie mozna rozbudowaé¢ sieci komputerowel,
telefaksowej itp. Polska nie posiada whasnego satelity
komunikacyjnego, co z kolei nie tylko utrudnia rozwéj Srodkow
+acznoscéi, ale takze upowszechnienie istniejacych i otwarcie
nowych programéw telewizyjnych i radiowych. Nie ma



-51-

oczywiscie takze mowy o zwigzanej z tym telewizji kablowej.
Réwnie niekorzystna jest sytuacja w dziedzinie transportu
kolejowego, drogowego i1 lotniczego, co z kolei utrudnia
przeptywy towardéw i oséb.

Kolejna luka ma charakter technologiczny. Wiekszosé
naszego przemysdu pracuje korzystajac z przestarzatych
technologii, co zmniejsza mozliwosci eksportowe polskiej
gospodarki oraz utrudnia wprowadzanie 1istotnych iInnowacji.
Obok przyczyn natury organizacyjnej 1 finansowej archaicznosé¢
polskiego przemystu, a szczegolnie jego struktury gateziowej,
powaznie utrudnia start do poscigu za otaczajacym Swiatem i
to w dodatku nie najbardziej rozwinietym, ale takze za tymi
krajami, ktére dopiero bardzo niedawno pojawity sie na mapie
gospodarczej .

Ostatniag wreszcie luke okresli¢ mozna jako cywilizacyjna.
Jest to brak ustug i urzadzen utatwiajacych codnsnne zycie,
jak tez fatalny stan juz istniejgcych instalacji. Zenujace
jest przypominanie stanu publicznych toalet, nagminnego
wytgczania energii elektrycznej w okresie zimowym na wsi,
czestych awarii systemdow energetycznych w miastach, stanu
technicznego i wygladu zewnetrznego Srodkow masowego
transportu. Nie mniej zenujace jJest przypominanie sposobu
funkcjonowania urzedéw pocztowych, tzw. obrotu bezgotéwkowe-
go, ktory jest parodig analogicznych systeméw funkcjonujacych

w krajach rozwinietych, czy tez powszechnego brudu i
niechlujstwa.

Na czym wiec powinno polegac rozwigzanie scharak-
teryzowanego dylematu? Pierwszym krokiem powinna by¢

rzetelna diagnoza stanu zapasci kulturowej Polski; po drugie
rezygnacja z vréznego rodzaju roszczen 1 pretensji do Swiata
zgtaszanych ze strony zaréwno whadzy, jak i1 obywateli; po
trzecie przejscie na myslenie kategoriami bardziej globalny-
mi, pozbawionymi polonocentrycznego zabarwienia. Zmiana
naszego sposobu myslenia o $wiecie i nas samych pozwoli
uczyni¢ bardziej realng dyskusje o Europie "jako wsp6lnym
domu. Dom ten jak na razie sktada aie z dwéch czesci, jednej



murowanej oswietlonej Swiatdem elektrycznym i drugiej
drewnianej,w ktérej ptonie kaganek. Niestety warunki bytowe
mieszkancéw obu czesci tego domu warunkuja w duzym stopniu
ich mentalnos¢.

Jednostki 1 grupy spoteczne, oceniajac sytuacje gospodar-
cza i politycznag kraju, podejmuja codziennie rézne decyzje
dotyczace ich zachowan, wybierajac zaleznie od tej oceny, nie
zawsze zresztg prawidtowej, te +ub inna alternatywe.
Zachowania te sg oczywiscie takze uwarunkowane podozeniem
jednostek w strukturze spotecznej oraz ich obiektywnymi i
subiektywnymi mozliwosciami.

Gdyby w sposéb najbardziej ogélny sprobowaé¢ scharakte-
ryzowa¢ nastroje spoteczne mozna by je przedstawicé na
kontinuum miedzy dwoma biegunami: buntem i rezygnacja. WSrod
buntujacych sie mozna wyrézni¢ trzy kategorie zachowan:
kreacyjne, charakteryzujace np. prywatnych przedsiebiorcoéw:
kontestacyjne, ktérych przyktadem mogg by¢é goérnicy strajkuja-
cy latem 1988 r. i ucieczkowe polegajace na checi wyjazdu na
state lub na diuzszy czas za granice. Jak wynika 2z badan
CBOS, ok. 14% badanej mdodziezy szkét licealnych pragnie
wyjecha¢ z Polski na state, a ok. 54% chciatoby wyjechaé¢ za
granice na zarobek.

W8éréd os6éb rezygnujacych obserwowa¢ mozna réznorodne
zachowania adaptacyjne polegajgace na obronie status quo. Ten
typ zachowan jest przede wszystkim charakterystyczny dla
starszego i $redniego pokolenia. Ludzie nalezgcy do tych
pokolen walczga o utrzymanie osiagnietego poziomu zycia, boja
sie zmian i1 niekiedy wolg nawet zrezygnowa¢ z realizacji
czeSci potrzeb, anizeli podejmowa¢ ryzyko, ktére niesie
reforma. Przedstawiciele tych pokolen zajmuja przede wszyst-
kim kluczowe pozycje w gospodarce i administracji, wykorzys-
tujg wiec czesto swoje mozliwosci do blokowania czy tez
op6zniania reformy. O rozpowszechnieniu tego typu postaw
moga np. Swiadczy¢ wyniki sondazu na temat reglamentacji
miesa, Ww ktdorym wiekszos¢ badanych przez CBOS wypowiedziata
sie za utrzymaniem jego rozdzielnictwa. Do zachowah adapta-
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cyjnych mozna takze zaliczy¢ udziat w gospodarce nieformal-
nej, prowadzenie dziatalnosci na w#asny rachunek w ramach
panstwowych przedsiebiorstw i instytucji. Ten ostatni typ
dziatan ma oczywiscie jedynie redystrybucyjny charakter i tak
np. nieformalne pobieranie optat za ustugi stuzby zdrowia
wprowadza korekte do jaskrawo niesprawiedliwego systemu
oficjalnych wynagrodzeh.

Jest rzecza oczywista, ze w kazdym spodeczenstwie liczba
"buntownikéw™ jest mniejsza niz ‘zrezygnowanych'. kiedy
jednak proporcje sg zachwiane na korzys$¢ tych drugich, a bunt
przejawia sie gtéwnie w zachowaniach destrukcyjnych 1lub
ucieczkowych, to spoteczenstwo staje sie coraz mniej zdolne
do podjecia wyzwan rozwoju. Scharakteryzowane tutaj dylematy
rozstrzygane sg codziennie 1 przejawiaja sie w manifestowa-
nych postawach. Zachowania te moga oczywiscie ulec zmianie
jezeli zmieni sie sytuacja. Jest to rzecz jJasna warunek
konieczny cho¢ niewystarczajacy do przeksztatcenia spotecz-
nych nastawien, poniewaz niezbedne jest réwniez przekonanie,
ze rzeczywiscie zmienity sie uwarunkowania.

Przeciaggajaca sie sytuacja kryzysowa i stagnacja
wszystkich dziedzin zycia wywotuje wiec w spoteczenstwie, a
szczeg6lnie w mtodym pokoleniu, niebezpieczny dla przysztosci
kraju efekt psychologiczny, ktoéory okresli¢ mozna 'syndromem
Trzeciego Swiata™. Charakterystyczne dla tego zjawiska sg z
jednej strony postawy eskapitystyczne, ktére wyrazaja sie
wspomniang ucieczka poza struktury oficjalne, a wiec
podejmowanie pracy na whkasny rachunek - legalnie lub nie-
legalnie, chronienie sie w prywatno$é¢, czy wreszcie wyjazd za
granice. Z drugiej strony wystepuja przemiennie stany apatii
i agresji, ktéra w pewnym momencie moze ujawni¢ sie w formach
o0 nieznanej u nas dotychczas gwattownosci.

Polacy majg wiec coraz wieksze trudnosci nie tyiko =z
okresleniem swojej tozsamosci, ale takze k#opoty w zrozu-
mieniu otaczajacego S$Swiata.
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O I1LUZJACH CZLOWIEKA XX WIEKU

Racjonalne wyjasnienia odziedziczone po XIX wieku i
rozwinieta w pierwszej potowie naszego stulecia staty sie
dalece niewystarczajace. Teorie objasniajace istote
kapitalizmu i wieszczgce jego rychdty upadek zostaty w znacz-
nej mierze sfalsyfikowane przez bieg wydarzen. Podobny los
spotkat takze rozmaite teorie Sredniego zasiegu usitujace
wyjasni¢ istote réznych zjawisk, aby w ten sposéb je stymu-
lowa¢ lub im przeciwdziata¢. Mimo przejsciowych sukcesow nie
udato sie na dduzszag mete ograniczy¢ bezrobocia, uniknaé
inflacji, zapewni¢ statos¢ koniunktury.

Nie lepiej powioddo sie nowej fFormacji, =z ktdra wigzano
niemate oczekiwania i1 ktéra miata by¢ urzeczywistnieniem
odwiecznych marzen ludzkosci o réwnosci, sprawiedliwosci i
braterstwie. Nowa formacja, ktéra miata sta¢ sie finaltem
historii okazata sie, jak na razie, niezwykle kosztownym
eksperymentem, ktérego dalsze losy sa niemozliwe do prze-
widzenia. Kryzys vrealnego socjalizmu stat sie jednym 2z
najbardziej znaczacych zjawisk drugiej podtowy XX wieku w
skali globalnej, poniewaz postawi+ pod znakiem zapytania
mozliwosci planowego przeksztakcania spoteczenistwa i w znacz-
nej mierze skompromitowat niewagtpliwie twércze idee spo-
tecznej lewicy.

0O ile jeszcze w pierwszej potowie naszego stulecia ist-
niata w stosunku do kapitalizmu i jego ostatniej imperialis-
tycznej fazy wyrazna alternatywa, to obecnie jej zabrak#o.
Warto sobie zda¢ sprawe z faktu, ze o ile jeszcze niedawno
niektdére przynajmniej rozwigzania stosowane w krajach realne-
go socjalizmu byty wzorem dla panstw kapitalistycznych, to
obecnie mamy do czynienia ze zjawiskiem odwrotnym. Uspotecz-
nienie konsumpcji zbiorowej, budowa tanich mieszkan,
bezptatna stuzba zdrowia, rozwigzania w zakresie UDowszech-
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nienia oswiaty itp. byty niewgtpliwie wzorowane na polityce
spotecznej krajow socjalistycznych i zostaty zrealizowane w
niektérych krajach kapitalistycznych wskutek posiadanych
mozliwosci ekonomicznych w sposéb lepszy i pedniejszy.

Obecnie mamy odwrotna sytucje, to kraje socjalistyczne
poszukuja wzoréw dla siebie w organizacji gospodarki
kapitalistycznej, dopuszcza sie procesy rynkowe, méwi o

koniecznosci istnienia bezrobocia jako czynniku sprzyjajacym
wydajnosci pracy, zamierza sie organizowac gieltde
wprowadzajac do obiegu akcje 1 otwierajac granice dla
wykletego jeszcze nie tak dawno kapitatu miedzynarodowego.
Okazuje sie wiec, ze potepiane wczoraj teorie konwergencji
dzi$ sprawdzaja sie w catej rozciag./losci .

Obowigzujace jeszcze niedawno wyjasnienia i interpretac-
je staja sie niestuszne. Zjawiska okreslane jako kontrrewo-
lucja okazuja s:e forpoczta pierestrojki. Wegrzy urzadzaja
uroczysty pogrzeb rozstrzelanego za '"zdrade"™ Imre Nagy®a, w
Moskwie potepia sie doktryne Brezniewa i1 niezbyt odlegty
wydaje sie dzien, w ktérym roéwniez w Czechostowacji 'Praska
Wiosna"™ okaze sie najbardziej pozytywnym wydarzeniem w
powojennej historii tego kraju. Roéwniez wkroczenie wojsk
radzieckich do Afganistanu, zwane w 1979 roku iInternacjona-
listyczng pomoca, okazato sie po niespedna dziesieciu latach
powaznym bdedem.

Wszystkie te fakty nie moga oczywiscie pozosta¢ bez kon-
sekwencji w $Swiadomosci obserwujacych je Swiadkéw. W szcze-
gélnie trudnej sytuacji znajduja sie ludzie lewicy, Kktérzy
przyjmowali 'za swoje'" o6wczesne interpretacje, totez odsdo-
nieta rzeczywisto$s¢ okazata sie im nie tylko bardziej brutal-
na, ale zarazem bolesna. Czas koniecznych przewartosciowan
oznacza roéwniez zburzenie dotychczasowego +adu w Swiecie,
ktory wydawat sie uporzadkowany 1 logiczny, a okazat sie przy-
padkowy i bezsensowny. Dla wielu ludzi w koricu XX wieku roz-
szerzyt sie znacznie obszar niepewnosci, zostali bowiem pozba-
wieni mozliwosci interpretacji Swiata zgodnie z obowiagzujaca
doktryna i skazani na samodzielne myslenie. Sytuacja ta jest
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zarazem kleska, jak 1 daje nadzieje na "wyzwolenie umysdu™.

Powstaje oczywiscie pytanie, czy to odczarowanie rze-
czywistosci, w ktorej zylta europejska lewica co najmniej do
lat pieédziesigtych stanie sie poczgtkiem nowego racjonaliz-
mu, czy tez stare mity zostang zastgpione nowymi?

Nie ulega watpliwosci, ze w XXI wiek wkraczamy ze wzras-
tajaca niepewnoscia, poniewaz dogmaty, ktéore byty dotych-
czas podstawa naszej cywilizacji budzg coraz wieksze
watpliwosci. Dogmaty te opieraty sie, poczgwszy od XVIII
wieku, na szybkim rozwoju nauk S$cistych, a szczeg6lnie na
fizyce Newtona i kartezjanskiej mechanistycznej wizji Swiata
[F-Capra, 1987], na rozpowszechnieniu sie ideatéw Rewolucji
Francuskiej, na powstaniu nowoczesnych nauk spotecznych,
ktére w postaci takich kierunkédw jak pozytywizm i marksizm
uksztattowaty w znacznym stopniu $Swiadomosé czlowieka XX wie-
ku oraz na potocznym doswiadczeniu kilku pokolen bedacych
Swiadkami niespotykanego poprzednio wzrostu gospodarczego i
postepu technicznego, ktére catkowicie przeobrazity warunki
codziennej egzystencji ludzi. Te cztery czynniki staty sie
podstawg pieciu giteboko =zakorzenionych przekonan Jludzi =z
kregu kultury euroamerykanskiei, ktéra w mniejszym lub
wiekszym stopniu rozprzestrzenita sie na pozostate obszary
Swiata. Tych pie¢ przekonan to iluzje: postepu, techniki,
organizacji, planowania i utopii.

Wspétczesny cztowiek wierzy na ogét we wzrost gospodarczy
i stalg poprawe warunkdéw zycia, ktéra rzeczywiscie dokonuje
sie w czesci globu ziemskiego mniej wiecej od 250 - 300 Ilat,
niezaleznie od wielkich kataklizméw w rodzaju pierwszej i
drugiej wojny Swiatowej. Jezeli jednak weZmiemy pod uwage dwa
tysigclecia historii europejskiej, to okazuje sie, ze ten
okres nieprzerwanego postepu to zaledwie 15% minionego czasu.
W okresie 2000 lat Europa byta widownig powstania, rozwoju i
upadku wielkiej cywilizacji, ddfugotrwatego regresu i
nastepnie ponownego wzrostu cywilizacji Sredniowiecznej,
ktorej zatamanie trwajace blisko 100 lat przypada w wieku
X1V, wreszcie ponownego odrodzenia i nowego regresu w wieku
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XVIl. Okres 300-letniej prosperity cywilizacji industrialnej
nie jest regutg, a raczej wyjatkiem.

Istotne sa oczywiscie takze kryteria, na podstawie kto-
rych wspétczesny cztowiek ocenia dokonujacy sie postep. Sa to
kryteria oparte wydacznie na posiadaniu débr materialnych i
korzystaniu ze $Srodkdéw technicznych. Wartosci te okazuja sie
jednak coraz bardziej ztudne, poniewaz rozwéj techniki, a
szczegblnie uprzemystowienie, stwarzaja obok dobrodziejstw
takze powazne zagrozenie dla zdrowia 1 zycia cztowieka.
Zachowujg one jednak nadal swoja atrakcyjnos¢ uruchamiajac
masowe zachowania spoteczne, wsSréd nich migracje z krajéw o
nizszym poziomie zycia do krajoéw bogatszych. Inng sprawa jest,
ze zagrozenia wspodczesnej cywilizacji, szczegblnie ze
strony przemystu, sa wieksze w krajach relatywnie zacofanych,
co pogarsza dodatkowo niskg tam jakos¢ warunkéw zycia.
Atrakcyjnos¢é przyjmowanych kryteridéw postepu zmusza kraje
zacofane do uruchomienia takiej spirali uprzemystowienia,
ktéra byta charakterystyczna dla krajow dzis wysoko
rozwinietych w okresie pierwszej rewolucji przemystowej. Tak
rozumiany postep stat sie wysoko ceniong wartoscig, a iego
modelem i1 punktem odniesienia najwyzej rozwiniete Kkraje
kapitalistyczne. Wartos¢ ta bywa jednak coraz czesciej
negowana przez roéznego rodzaju ruchy alternatywne czy
ideologie opierajace sie na zatozeniach wielkich religii, iak
np. Islamu. Z tego punktu widzenia dziatalno$¢ Chomeiniego
i innych muzudmanskich fundamentalistéw zastuguje na uwage.
Warto takze uprzytomnic¢ sobie, ze poza wspomnianymi wartos-
ciami cywilizacji euroamerykanskiej znajdujg sie wielkie
grupy ludzi wegetujgcych nedznie na peryferiach s$Swiata, w
spotecznosciach tradycyjnych, ktérym obce jest rzecz jasna
pojecie postepu.

Nasza wiara w powszechnos$¢ i nieuchronnosé statego pos-
tepu w Swietle dotychczasowych historycznych doswiadczeh
wydaje sie wiec 1iluzjg. Oczywiscie, wykluczajgc atomowag
zagtade Swiat nie cofnie sie do epoki kamiennej, natomiast
mozliwe sa okresy dtugotrwatego zatamania, regresu, stag-
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nacji lub gwattownego zmniejszenia sie populacji ludzkiej w
wyniku nowych masowych epidemii, jak np. AIDS. Dobra ilu-
tracjg iluzji postepu jest Polska, w ktérej - w wyniku
splotu réznych okolicznosci - notuje sie bezwzgledny regres
réznych sfer gospodarki i 2zycia codziennego obliczany na
co najmniej 10 lat, nie méwiagc o wzglednym regresie, ktory
polega na zwiekszaniu sie dystansu do czodéwki rozwinietych
panstw Swiata.

Drugg 1iluzja wspétczesnego cztowieka jest iluzja techni-
ki. Ludzie z kregu kultury euroamerykanskiej wydaja sie wie-
rzy¢, a niektdrzy wierza naprawde, ze postep techniki pozwo-
li rozwigza¢ jezeli nie wszystkie, to wiekszos¢ probleméw
wspotczesnosci. Wiara ta rozprzestrzenia sie takze na inne
kregi kulturowe. Technika wkroczyta nie tylko w 2zycie co-
dzienne, ale takze do $wiata sztuki. W pednych egzaltacji
manifestach futurystéw i konstruktywistéw maszyna sama stata
sie dziedtem sztuki i1 jako adorowany, odwzorowywany przedmiot
znalazta sie na ptdétnach obrazéw i w tomikach poezji. Stata
sie wzorem dla architektéw i urbanistéow projektujacych
maszyny do mieszkania wed#ug Scistych regut standaryzacji i
prefabrykacji .Nowy ksztatt miast takze miat odwzorowywac¢ ide-
alne funkcjonowanie maszyny. Technika opanowata réwniez zycie
codzienne wielu milionow ludzi, ktérzy nie sg zdolni wyob-
razi¢ sobie swojej egzystencji bez dziesigtkéw maszyn, po-
czawszy od samochodu, a skonczywszy na elektrycznej szczotce
do zebow. Technika zrewolucjonizowata nie tylko produkcje
przemystowg, ale takze wytwarzanie zywnosci, transport i
przekaz informacji oraz dostarczyta nowych Zrédet energii.

Mimo ogromnego rozwoju techniki, ktoéory nastgpit od czasow
pierwszej rewolucji przemystowej, nie rozwigzat on zadnego z
wielkich probleméw dreczacych ludzkosc¢: gtodu, nedzy,
nieréwnosci spotecznych w skali catego globu 1 poszczegol-
nych krajoéw, analfabetyzmu, niewiedzy, przesadéw, chordéb itp.
Przeciwnie sama technika przyczynita sie do powstania nowych
plag dreczacych ludzkos¢ i stworzyta nie znane przedtem
zagrozenia. Zanieczyszczenie powietrza, skazenie wéd i gleby,
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zastosowanie $miercionosnych broni o wielkiej sile razenia,
pekajace zapory wodne niosace $mier¢ i zniszczenie, wybuchy i
przecieki reaktoréw jadrowych, masona $mieré¢ w katastrofach
Srodkéw transportu - oto jedynie niektére ze skutkoéw
beztroskiego postugiwania sie technika. Ostatnio ukazato sie
na Swiecie wiele publikacji na ten temat, nie ma wiec
potrzeby szerszej egzemplifikacji skutkow stosowania
techniki. Warto moze jednak przytoczy¢ dwa fakty. Jak podaje
Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska, w 50 tys. miejsc na
terenie USA sktaduje sie substancje niezwykle niebezpieczne
dla zdrowia 1 zycia ludzi, przy czym jedynie ok. 7% tych

trucizn usuwa sie we whasciwy sposdéb [F-Capra, 1987, s.
321]. Nie kazdy sobie uzmystawia, ze w ciagu potwiecza
masowej motoryzacji zgineto w wypadkach drogowych - tylko w
USA - 1630 tysiecy o0so6b, podczas gdy w czasie wojny

Amerykanie stracili na Pacyfiku 41 tysiecy zodnierzy
[A-Wallis, 1987, s.55].

Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze to nie technika jest zia,
ale jej niewtasciwe stosowanie. Jest to jednak jedynie po6t
prawdy, poniewaz kazdy, kto jest twércg techniki powinien
zdawa¢ sobie sprawe, do czego moze ona zostaé¢ uzyta. Uzycie
za$ wynalazku przez kogo$ innego w zdej sprawie nie zwalnia
jego twoércy od moralnej odpowiedzialnosci za zdo wyrzadzone
przez jego wynalazek.

Naprawde niebezpieczna jest jednak nie tyle sama techni-
ka, co iluzja, ze kazdy pojawiajacy sie problem spoteczny,
ekonomiczny lub biologiczny moze ona rozwigzac. Ekonomisci
wierza, ze jezeli wprowadzg na rynek nowe produkty to zniknie
inflacja, bezrobocie 1 inne plagi. Lekarze sg czesto
przekonani, ze na niedomogi stuzby zdrowia i niskg skutecz-
nosc¢ zwalczania choréb whasciwag odpowiedzig jest nowy,
bardziej skomplikowany aparat. Kiedy brakuje energii,
krotkowzroczni politycy i dziatacze gospodarczy nie zastana-
wiaja sie, jJak te energie oszczedzaé¢, lecz jak jej wiecej
produkowaé¢ za pomoca coraz bardziej $Smiercionosnych urzadzen.
Iluzja techniki jest tak silna, ze zadne, nawet najbardziej
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spektakularne fakty nie potrafia jej rozwia¢. Nawet tragedia
w Czarnobylu nie byta w stanie zatrzyma¢ projektéw rozbudowy
energetyki jadrowej w wielu krajach.

Wyposazeni w nie catkiem jeszcze zachwianag wiare w postep
i coraz doskonalsze Srodki techniczne ludzie cywilizacji
euroamerykanskiej wymyslili organizacje, ktérych zadaniem
byto mozliwie doskonate sterowanie wytwarzaniem doébr i ich
dystrybucja, strumieniem kapitatow, a takze manipulowanie
zachowaniami ludzi jako producentéw i konsumentéw. Wy -
my$lano réznorodne techniki psychologiczne i socjotechniczne
majace maksymalnie zwiekszy¢é wydajnos¢é przy maszynach i biur-
kach, uruchomiono gigantyczny mechanizm reklamy sterujacy
zachowaniami ludzi na rynku. Wielkie organizacje gospodarcze,
a przede wszystkim biurokratyczne panstwo starato sie
kontrolowa¢ wszelkie dziedziny ludzkiego zycia: prace, wypo-
czynek, wychowanie dzieci, nawet mitos¢. Whadza zawsze usito-
wata reglamentowa¢ i kontrolowa¢ zachowania swoich poddanych,
nigdy jednak nie miata tak skutecznych jak obecnie narzedzi
umozliwiajacych podporzadkowanie sobie spoteczenstwa. Organi-
zacja oparta na technice 1 profesjonalizacji jawidta sie w tej
sytuacji jako quasi- doskonaty twér umozliwiajacy uzyskanie
pednej racjonalizacji ludzkich zachowan w stuzbie dalszego
postepu ludzkosci.

Okazato sie jednak, ze ludzie nie chcieli podda¢ sie
wszechwdadzy organizacji. W odpowiedzi na stosowanie technik
manipulacyjnych tworzyli zwigzki nieformalne, w oficjalnych
strukturach powstawaty kontrstruktury, w odpowiedzi za$ na
racjonalnos¢ organizacji jej cztonkowie rozwijali whasng
odrebna racjonalnosé.

Rozwéj gospodarki nieformalnej, tzw. ‘'czarnej ekonomii',
kontrkultura mfodziezowa, rozmaite stowarzyszenia alternatyw-
ne, ruch wyzwolenia kobiet i mniejszosci etnicznych, wresz-
cie ruch ekologiczny - oto przyktady czynnikédw erozji gigan-
tycznych organizacji gospodarczych i biurokratycznych. Za-
kwestionowano efektywnos¢ wielkich miedzynarodowych firm,
omnipotencje panstwa, system oficjalnej oswiaty, organizacje
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stuzby zdrowia i1 metody leczenia, monopol informacyjny.
Skutecznos$¢é¢ wielkich organizacji jako reprezentantédw jedynej
racjonalnosci okazata sie kolejng 1iluzjg XX wieku. Oczy-
wiscie ani wielkie organizacje gospodarcze, ani panstwo nie
zrezygnowaty ze swojej whadzy, nastgpit jJjednak proces adap-
tacji istniejacych struktur do nowej sytuacji. Stworzono
warunki do odrodzenia sie matych firm oraz drobnej przedsie-
biorczosci, ktéra w okreslonych warunkach uzyskuje lepsze
rezultaty niz wielkie firmy. Panstwo w niektérych krajach
samo ograniczyto zakres interwencji, zdecentralizowato swoje
struktury i zwiekszyto uprawnienia samorzadowe spotecznosci
terytorialnych."Mniej panstwa™ - oto hasto kierunku znanego
na Zachodzie pod nazwg "neoliberalizmu™ czy ‘'neokonserwatyz-
mu. Okreslenia te nie wydajg sie jednak trafne, mamy bowiem
do czynienia z nowga sytuacja, ktérej nie potrafimy jeszcze
wyjasnic, postugujemy sie wiec - jak zawsze w takich
przypadkach - znanymi schematami my$lowymi.

Proces samoograniczania omnipotencji panstwa rysuje sie
takze w krajach socjalistycznych, czego przyktadem jest
polska "odnowa"™ 1 radziecka "pierestrojka”. W tych krajach
jest szczeg6lnie duzo do zrobienia, gdyz pozostatosci okresu
stalinowskiego sa jeszcze silnie ugruntowane w organizacji
gospodarki, panstwa i spoteczenstwa, a takze w Swiadomosci
ludzi.

Trudno obecnie méwi¢ o konAcu ery organizacji, mozna
jednak zauwazy¢ proces ich powolnej erozji, powstawanie
struktur alternatywnych, rozw6j samorzadu oraz lokalnych i
sektorowych ruchéw spotecznych, ktoére, jak sie wydaje, staja
sie nowym czynnikiem dynamiki spotecznej.

Logiczng konsekwencja wiary w nieuchronny postep, posia-
dania ogromnych $rodkéw technicznych i skutecznej organizacji
by4o rozbudowanie planowania. DHugookresowe skuteczne plano-
wanie przyszdych dziatan w skali masowej uprawnione jest tyl-
ko pod warunkiem mozliwosci przewidywania przysztosci .
Wydawato sie, ze mozliwos¢é taka istnieje, poniewaz postep
jest nieuchronny a ludzkos¢ zmierza do celu, ktorym jest
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powszechna, cho¢ réznie rozumiana przez odpowiednie ideolo-
gie - szczesliwos¢. Oczywiscie to tautologiczne zatozenie
jest btedne. Skoro postep nie jest nieuchronny, ekstrapolac-
ja trendéw jest biedna. Przysz#os$¢ pozostaje nieznana, podob-
nie jak nieznana byta dla cztowieka w czasach starozytnych i
w Sredniowieczu. Nieznajomo$s¢ przyszdtosci jest immanentng
cecha ludzkiej kondycji a wszelkie przepowiadanie przysztosci
jest ztuda, nawet jezeli do tego celu wykorzystywany jest
komputer, chociaz istnieje oczywiscie pewne prawdopodobien-
stwo wydarzen, jest ono jednak niemozliwe do oszacowania.

Nieznajomos¢ przysz4osci uniemozliwia wiec skuteczne
planowanie d#ugookresowe, natomiast ztozonos¢ spotecznego
Swiata uniemozliwia planowanie makrospoteczne. Nie mozna
zaplanowa¢ wzrostu gospodarczego, poniewaz wchodzagca w gre
liczba zmiennych i powigzan miedzy zmiennymi jest nie do
ogarniecia. Nie mozna zaplanowa¢ zmian spotecznych z tego
samego powodu, a ponadto jeszcze dlatego, ze zachowania lu-
dzi zaleza od wielu okolicznosci i sa nieprzewidywalne. Nie
mozna zaplanowa¢ dobrze funkcjonujacego miasta, poniewaz nie
sktada sie ono z przedmiotéw, Fabryk, biur, sklepéw, doméw
mieszkalnych i1 tras transportowych, ale z ludzi i grup
spotecznych o zmiennych potrzebach i sprzecznych interesach.
Mozna jedynie =zaplanowa¢ stosunkowo proste struktury i ich
funkcjonowanie w stosunkowo krotkim czasie.

Kryzys, jaki przezywaja obecnie kraje socjalistyczne, wy-
nika miedzy innymi z iluzji planowania. Zatozono bowiem, ze
upanstwowienie gospodarki umozliwi centralne sterowanie stru-
mieniem doébr, kapitatéw i zachowaniami ludzi w interesie spo-
teczenstwa jako catosci. Okazato sie jednak, ze iInteresy w
tonie spoteczenstwa sg sprzeczne, ze daleko posunieta cent-
ralizacja decyzji nie tylko nie ogranicza, ale czesto sprzy-
ja zachowaniom dewiacyjnym, ze nie istnieje zaden algorytm
sterowania skomplikowanymi gospodarczymi i spotecznymi
procesami, a biurokratyczna kontrola jest mato skuteczna.
Planowanie bedace narzedziem kazdej wielkiej organiza-

oparte jest na przekonaniu, ze wyraza jedynie stusznag.

C
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racjonalnag koncepcje urzadzenia catosci czy tez czesci
spotecznego $wiata. Oczywiscie takie zatozenie jest bledne,
poniewaz zadna organizacja nie ma monopolu na prawde, a jej
racjonalnos¢ moze by¢é sprzeczna =z racjonalnoscig innych
istniejacych w spoteczenstwie podmiotéw.

Wiara w istnienie krainy powszechnej szczesliwosci towa-
rzyszyta cztowiekowi od zarania jego dziejéw, byta ona pod-
stawg wszelkich religii, ktore kreslity wizje idealnej krainy
poza ziemskim Swiatem. Byda ona racja istnienia 1 poteznym
motywem ludzkich zachowan 1 dziatan w sferze realnego zycia.
W imie tej wizji toczono wojny, burzono miasta, mordowano sie
wzajemnie. Kraina szczesliwosci znajdowata sie zawsze poza
“"tu 1 teraz", chociaz niekoniecznie poza ziemskim S$Swiatem,
jak np. “"Miasto sdonca" T. Campanelli lub wyspa "Utopia"
T. Morusa. Dopiero wiek XVIIlI przyniést nowa koncepcje krainy
szczesliwosci, ktora znalazta sie blizej, na ziemi, niemal w
zasiegu reki zwyktego cztowieka. Rewolucja Francuska wyniosta
na sztandary ludzkosci hasto "Wolno$¢, Réwnosé, Braterstwo'.
Rewolucja Amerykanska rozwineta pojecie demokracji .
Rewolucja Pazdziernikowa gtosita hasta sprawiedliwosci spo-
tecznej, zniesienie wyzysku cztowieka przez cztowieka po-
przez likwidacje prywatnej whasnosci Srodkéw produkcji i
Swiat bez wojen. Wszystkie te hasta Swiadczag o odwiecznym
dazeniu cztowieka do realizacji szczytnych ideatéow, gdyz -
jak trafnie méwit B.Brecht: ""cztowiek sprzyja raczej dobru
nizli ztu, ale warunki nie sprzyjaja mu".

Dazenie do krainy szczesliwosci kiedy jest jedynie nieok-
reslonym pragnieniem wyrazanym przez ludzi,kiedy jest jedynie
modelem odniesienia aktualnej kondycji cztowieczej moze byé
twérczym elementem rozwoju ludzkosci. Kiedy jednak iluzja
Utopii staje sie podstawg ludzkich dziatan w skali masowej, w
zautkach ciemnosci czai sie zbrodnia, szaleje terror, rozlewa
sie morze krwi, a wszystko to dzieje sie w imie szczescia
przysztych pokolen. Powstaje oczywiscie pytanie: czy
poniesione ofiary stanowia jJakikolwiek ekwiwalent osiggnhiete-
go, czesto rzekomego postepu i czy stosowanie takiej
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niiary jest w ogéle uprawnione? Wydaje sie, ze nie, poniewaz
njn mozna zrealizowaé zadnego godziwego celu. ani tym
bardziej osiagnac krainy szczesliwosci przy pomocy
niegodziwych $Srodkéw.

Ludzko$¢ nadal rozdzierana jest licznymi konfliktami,
nieustannie toczg sie wojny, w ktérych jedni walczga o przet-
rwanie, inni zas o panowanie. Minedto dwiescie lat od Rewo-
lucji Francuskiej oraz siedemdziesigt lat od Rewolucji Paz-
dziernikowej, a tymczasem Swiat nie wydaje sie wcale blizszy
krainy powszechnej szczesliwosci, ktdra pozostaje nadal na
wyspi e Utopii.

Pojawi¢ sie moze oczywiscie pytanie: jaki jest zwigzek
scharakteryzowanych w tym rozdziale proceséw globalnych z
problematyka lokalna, ktérej poswiecona jest ta ksigzka?

Zwigzek ten jest oczywiscie bardzo silny. Po piersze - to
co dzieje sie w jednych stronach $Swiata wpdywa bezposrednio
lub posrednio na wydarzenia w innych, odlegtych nawet
miejscach kuli ziemskiej. Wpdyw ten dokonuje sie w sferze
realnej, w gospodarce i zyciu codziennym, aie takze w Swie-
cie symboli i sferze psychologicznej. Za pomoca S$rodkéw
przekazu w wielu miejscach jednoczes$nie oddziatywaja zdarze-
nia globalne i1 lokalne. W tym sensie $Swiat stat sie globalng
wioska. Po drugie - globalne wujmowanie proceséw z natury
rzeczy zdejmuje z pola widzenia ogromna ilos¢ drobnych prob-
leméw, ktérych niezatatwienie moze spowodowa¢ globalne re-
perkusje. Jest to oczywiste na przyktad w polityce S$wiatowej,
w ktoéorej wielkie mocarstwa nie moga zadowala¢ sie rozwigza-
niami polegajacymi na likwidacji broni rakietowych $redniego
zasiegu, ale muszag takze intersowa¢ sie lokalnymi konflikta-
mi  w Nikaragui czy Afganistanie. Podobne zjawiska, cho¢
mniej widoczne, wystepujag w sferze gospodarki. kultury,
informacj i .

Pojecie "globalne - lokalne™ ma oczywiscie charakter
wzgledny i1 jest zalezne od punktu odniesienia. Relacje ca-
+osci i czesci wystepuja takze w skali poszczegélnych panstw.
W tym przypadku istnieja réwniez zjawiska rozgrywajace sie w
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skali globalnej i problemy lokalne. Panstwo /iako uniwersalna
organizacja spoteczenstwa musi kojarzy¢ interesy ogolne i
partykularne, biorgc pod uwage lokalne zréznicowania, potrze-
by i1 interesy. Poniewaz 2z natury rzeczy administracja
centralna nie moze mie¢ pednego rozeznania, musza istnieé
odpowiednie kanaty ich artykulacji - samorzad Ilokalny i
lokalne ruchy spoteczne, instytucjonalizuigce mozliwie sze-
roka game interesow.

Globalne bodZce rozwojowe wynikajgce z mechanizméw cent-
ralnego sterowania nie moga zapewni¢ odpowiedniej dynamiki
rozwoju, poniewaz nie dostarczaja wystarczajacych czynnikoéw
motywacyjnych, a ponadto ich oddziatywanie moze by¢ sprzecz-
ne z lokalnymi interesami. Niezbedne jest wiec umozliwienie
pojawienia sie lokalnych inicjatyw, ktére - wynikajac z sil-
nie odczuwanych potrzeb - wzmacniaja motywacje zbiorowego
dz iatania.

W spotecznosciach lokalnych problemy do rozwigzania maia
charakter konkretny, abstrakcyjne idee i wymyslone koncepcie
nabierajg ludzkiej twarzy. Zréznicowane interesy sga lepiej
postrzegane, wieksza intensywno$¢ kontaktoéw spotecznych
sprzyja mobilizacji spotecznej. Cechy te w znacznym stopniu
warunkujg powodzenie lokalnych ruchéw spotecznych, ktére sa
nie tylko waznym czynnikiem dynamiki spotecznej, ale takze
instrumentem kontroli ukdadu globalnego, niezbednym sprzeze-
niem zwrotnym w systemie "homeostazy spotecznej”. Wielkie zas
iluzje cywilizacji wspétczesnej w konkrecie spotecznosci
lokalnych traca jakby swg site w zestawieniu 2z problemami
codziennego iycia.



-66-

0 RENESANSIE LOKALNOSCI 1 NATURZE KRYZYSU

"Jakze dzis$ nie mowi¢ o iokalnosci - zapytuje B. Gann -
gdziekolwiek sie obrécié¢, czy to w badaniach naukowych, czy w
poiityce, czy w odniesieniu do wsi czy do miasta, na ptasz-
czyznie zaréwno ekonomicznej, jak i kulturowej, w historii,
socjologii, antropologii nawet, wszystko wskazuje na lokal-
nos¢ jako nowg oczywistos¢, nowe pole, Kktére sie narzuca.
lokalnos¢ nas wszechogarnia™ [B.Gann,b1985]

Z kolei W.Giedzynski pisze: "Lokalnos¢ jest w modzie.
Przynajmniej kilkanascie wazkich okolicznosci ozywia zainte-
resowanie ta problematyka (w tym decentralizacja, samorzad-
noscia, inicjatywami wspolnotowymi). Rozpatruje sie ja zaréw-
no w aspekcie wymagan i barier rozwoju spoleczno-ekonomiczne-
go, jak i w kontekscie ludzkiej egzystencji." [W.Giekzynski,
1988, s.25).

Wzrost zainteresowan tg problematyka, ktéorego poczatki
przypadaja na podtowe lat siedemdziesigtych, nie tylko nie
stabnie, ale przeciwnie ogarnia coraz to inne kraje zaréwno
wysoko rozwiniete, jak i1 zacofane.

Pojawia sie oczywiscie pytanie, czy renesans lokalnosci
stanie sie istotnym czynnikiem rozwoju, czy tez mamy jedynie
do czynienia - jak chcg niektérzy - z przejsciowa modg, wy-
wotang kryzysem gospodarczym i spotecznym, ktéry obserwowac
mozna w skali globalnej od lat kilkunastu. z chwilg
odzyskania przez poszczeg6lne spoteczenstwa 1 gospodarke
Swiatowg dawnej dynamiki rozwoju,zainteresowanie problematykag
lokalng, podobnie jak kryzys, zaniknie. Wydaje sie jednak, ze
kryzys ma charakter trwaty i stat sie, jJjak juz wspomniano
poprzednio, Tformg rozwoju.

Poniewaz renesans lokalnosci wigze sie niewgtpliwie =z
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kryzysem, trzeba poswiecié¢ jeszcze nieco uwagi naturze tego
kryzysu. Zasadnicza jego cecha jest uniwersalny czy tez
globalny charakter. Jest to kryzys cywilizacji przemysdtowej,
rozwijanej prawie od trzystu lat, najpierw w Europie Zachod-
niej i Ameryce Péknocnej, a nastepnie eksportowanej z réznym
nasileniem i skutkiem na pozostate obszary s$Swiata. Jest to
przede wszystkim Kkryzys kapitalizmu, kapitalizm bowiem
stworzyt podstawy cywilizacji przemystowej, ktéra opiera sie
na kilku zatozeniach ugruntowanych dotychczas tak solidnie,
ze nie zdotaty ich naruszy¢ przeksztatcenia ustrojowe w
krajach realnego socjalizmu. Owe zatozenia okazaty sie, czy
tez raczej coraz bardziej okazuja sie, nieaktualne.

Jedna z najwazniejszych, scharakteryzowanych juz poprzed-
nio iluzji jest iluzja postepu, ktéry opierat sie na nie-
ustannym wzroscie gospodarczym, pomnazajacym ilos¢ wytwa-
rzanych towaréw przez powiekszanie produktywnosci spote-
czenstwa. W pierwszej fazie rozwoju kapitalizmu jedynym
motywem napedzajacym produkcje byt zysk whascicieli Srodkow
produkcji, poniewaz jednak rynek byt ograniczony niskimi
mozliwosciami nabywczymi mas pracujacych, zaistniata w pewnym
momencie koniecznosé zmiany strategii gospodarczej i
przejscie na masowe wytwarzanie towaréw dostepnych dotychczas
dla nielicznych. Stato sie to oczywiscie mozliwe wskutek
rozwoju technik wytwérczych i dostepnosci taniej energii i
surowcow, pochodzgacych m.in. z eksploatowanych krajow
kolonialnych. Ta zmiana strategii, zapoczatkowana w Stanach
Zjednoczonych, odwrécita przewidywany przez Karola Marksa
bieg wydarzen i1 spowodowata niebywaty rozwéj kapitalizmu.
Zamiast bezwzglednej pauperyzacji klasy robotniczej
nastepowat staty wzrost jej stopy zyciowej, co umozliwido jej
integracje 2z systemem 1 instytucjonalna normalizacje walki
klasowej, zapewniajac w ten sposob spokéj spoteczny, ktory
pozwalat na dalsza ekspansje kapitalizmu. Symbolicznym
niejako wyrazem tej nowej strategii byto hasto H. Forda
"samochéd dla kazdego'. Od tej pory, upraszczajac oczywiscie
sprawe, problemem stato sie w krajach wysoko rozwinietych nie
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zaspokojenie istniejacych potrzeb, ale tworzenie nowych w
celu znalezienia ujscia dla coraz wiekszej ilosci nieznanych
poprzednio towarodw. Niezbedne stato sie wiec ciagte
tworzenie w skali masowej nowych potrzeb.

Pojecie potrzeb jest na pozér oczywiste i przyjmowane
bezrefleksyjnie. Jezeli kto$ méwi, ze czego$ potrzebuje, to
znaczy, ze ma poczucie braku tego i odczuwa niezaspokojenie
swoich pragnien. Jest to oczywista tautologia, na ktérej
jednak opieraja sie rozmaite teorie potrzeb. Tak zwane po-
trzeby pierwotne stanowig cze$¢ pseudonaukowego aparatu,
bowiem takie czynnosci, jak spanie, jedzenie, rozmnazanie sie
stanowig po prostu niezbedny warunek przezycia jednostki i
gatunku. Kiedy jednak przejdzie sie od tych ogélnikéw do
zagadnien bardziej konkretnych, tak zwane potrzeby nie wydajag
sie wcale oczywiste. Jezeli nie sg one ani pierwotne, ani
uniwersalne, to znaczy, ze zmieniaja sie w czasie 1
przestrzeni w zaleznosci od charakteru i typu spoteczenstwa.
Jezeli zas sa zmienne, to zasadne jest pytanie o ich geneze.

Prébujac odpowiedzie¢ na to pytanie L.Althuser przepro-
wadza réwnoczesnie krytyke pojecia "potrzeba'". Jezeli potrze-
by sa wytwarzane, to sa one produkowane w sferze ideologii.
Ideologia za posrednictwem potrzeb, ktére rozbudza,
uprzedmiotowuje jednostke, ktéra odczuwa potrzeby tak, jakby
wynikaty one z gtebi jej istoty. Tak wiec domaga sie ona ich
realizacji. Stad gwattownosé zadan okreslanych jako
zapotrzebowanie spoteczne. Wymagania te czynia, pozornie z
jednostki podmiot, Jjednakze kreowane sa gdzie indziej, a
mianowicie w systemie produkcji. Jednostka czuje sie zatem
wolna, podczas gdy w rzeczywistosci jest gieboko uwarunkowa-
na [por. L.Sfez, 1977, s.332 i1 nast.l. Tak wiec system
spoteczno-ekonomiczno-polityczny wytwarza spoteczne potrzeby
za posrednictwem pragnien indywidualnych, ktére poszczeg6lni
cztonkowie spoteczenstwa interioryzuja.

Jedna z najwiekszych klesk realnego socjalizmu polega jak
sie zdaje na tym, ze jego ideologia nie byta w stanie
wytworzy¢ innego zespodu potrzeb, konkurencyjnego w stosunku
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do potrzeb wytwarzanych przez kapitalistyczng ideologie
"mie¢". By¢ moze zaproponowanie innych, alternatywnych,
atrakcyjnych wzoréw dla jednostki bydto w ogéle niemozliwe w
istniejacym otoczeniu - a by¢ moze wcale tego nie chciano.
Natomiast ideaty kolektywizmu zostaty powszechnie odrzucone.
Celem socjalistycznego panstwa stata sie w rezultacie
maksymalizacja produkcji i doscigniecie, a nastepnie prze-
Scigniecie kapitalizmu na jego "wkasnym boisku'. Zastosowane
Srodki okazaty sie jednak zupednie nieadekwatne do celu.

Panstwo socjalistyczne, angazujac sie we wspétzawodnictwo
z przodujacymi krajami kapitalistycznymi w dziedzinie wzrostu
produktywnosci,lansowato jednoczesnie obnizajacy indywidualng
motywacje kolektywistyczny model spoleczenstwa, ograniczato
wewnetrzna konkurencje na wszystkich pdaszczyznach zycia
ekonomicznego, politycznego i1 spotecznego. Egalitaryzm i brak
konkurencyjnych zachowan spotecznych na rynku pracy, w sferze
wyksztatcenia i1 indywidualnej kariery ograniczat skutecznie
mozliwosci produkcyjne spoteczenstwa, zmniejszajac stale
szanse w tym miedzysystemowym wspédzawodnictwie. Historyczne
op6znienie rozwoju gospodarczego, gorsze warunki startu i
znacznie mniejsza produktywnosé spoteczna powodowaty, ze
aparat produkcyjny spoteczenstwa nie byt w stanie zaspokoic
rozbudzonych potrzeb i aspiracji, ktore indukowane byty przez
aparat produkcyjny spoteczenstwa kapitalistycznego i jego
ideologie, w znacznej mierze ksztattujgce potrzeby spo-
teczenstwa socjalistycznego. Niemozliwos¢ ich zaspokojenia w
stosunkowo kroétkim czasie rodzito oczywiscie masowa frustrac-
je spoteczng i poczucie braku indywidualnych i spotecznych
perspektyw. Analogiczny mechanizm rzadzi procesami
rozwojowymi krajoéw Trzeciego Swiata.

Wyjscie z tej sytuacji bltednego kota mogtoby polegaé¢ na
uruchomieniu starych i wykreowaniu nowych sposobéw dziatania
sprzyjajacych indywidualnej i grupowej samozaradnosci. Mecha-
nizmy aktywizujace jednostki i spotecznosci sa najtatwiejsze
do uruchomienia wkasnie w ukdtadach lokalnych, gdzie istnieje
jeszcze w Swiadomosci spotecznej poczucie wspélnego dobra,
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dla ktérego warto zaangazowa¢ sity 1 Srodki. Uruchomienie
tych mechanizméw nie jest natomiast mozliwe w wielkich
zbiurokratyzowanych strukturach, w ktérych zwigzek miedzy
indywidualnym, ale takze grupowym zaangazowaniem i wysidkiem
a rezultatami podjetych dziatan jest zupednie nieuchwytny.
Jest to oczywiste, jezeli wziaé¢é pod uwage fakt, ze w
przedsiebiorgtwach panstwowych w krajach socjalistycznych nie
udato sie dokona¢ znacznie prostszej operacji, polegajacej na
zwigzaniu ilosci i1 jakosci pracy z otrzymanag ptaca.- Nawiasem
méwigc jest to niemozliwe bez istnienia rynku pracy. Ludzie
angazuja sie zbiorowo 1 spontanicznie jJedynie w takie
przedsiewziecia, ktdre sa namacalne i konkretne, przynoszace
bezposrednie i1 wymierne efekty w stosunkowo krotkim czasie.
Zaangazowanie takie jest mozliwe nawet w nie sprzyjajacych
warunkach ubezwtasnowolnienia spotecznosci lokalnych, o czym
Swiadczy np. powodzenie prowadzonej ostatnio w Polsce
spotecznej akcji pomocy szkole.

G+éwnym czynnikiem majacym napedzaé¢ staty wzrost gospo-
darczy stata sie industrializacja opierajaca sie na eksploa-
tacji nieodnawialnych surowcéw i1 Srodowiska naturalnego. Do-
piero ostatnio pojawiaja sie, i to tylko w niektérych

krajach, mozliwosci rozwoju przemystowego opartego na
tzw. "czystych technologiach", ale réwnoczesnie ‘“brudne
technologie”™ eksportuje sie do innych krajow, co w uktadzie
globalnym nie zmienia sytuacji. Oczywiscie uprzemystowienie

by#o i1 jest koniecznosciag, inng natomiast sprawg jest sposoéb,
w jaki ono sie dokonuje, a wiec strategia industrializacji.
Jest rzeczg oczywista, ze strategia ta powinna uwzgled-
nia¢ takie czynniki, jak zasoby surowca, ilos¢ i1 jakos¢ po-
tencjalnej sity roboczej, mozliwos¢ akumulacji danego gospo-
darstwa spotecznego, pojemnos¢ Srodowiska naturalnego. Uwa-
runkowania te sa roé6zne w poszczegbélnych krajach, tak wiec
profil uprzemystowienia powinien by¢ odpowiednio zréznico-
wany. Na jednych obszarach mozna rozwija¢ okreslone gatezie
przemystu, na innych za$s sa one wykluczone. Dobra strategia
uprzemystowienia polega wiec na selektywnym wyborze rodzajow
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produkcji, optymalizujacym osiagane korzysci, ktére sa
mozliwe dzieki istnieniu miedzynarodowego podziatu pracy.
Stwierdzenia te wydajag sie najzupedniej oczywiste. Jednakze

oczywistosci tej zaprzeczaja doswiadczenia krajéw, Kktore
p6zniej wkroczyty na droge industrializacji, powtarzajac
niemal doktadnie sposéb uprzemysdtowienia charakterystyczny
dla okresu tzw. pierwszej rewolucji przemystowej. Pojawia
sie wiec pytanie: dlaczego tak sie whasnie stato i czy w
ogéle jest mozliwe ominiecie ktoéregos =z etapow indus-
trializacji? Odpowiedz na pierwszy czdon pytania jest
oczywiscie ‘tatwiejsza, obok bowiem wspomnianych wyzej
uwarunkowan istniejag takze inne, jak np. polityczne,
ideologiczne czy wreszcie psychologiczne.

Problemy te w odniesieniu do polskiej strategii socja-
listycznego uprzemysdowienia zostaty w ostatnich latach sze-
roko przedstawione, m.in. w "Diaghozie stanu gospodarki
przestrzennej'. Trudniejsza jest natomiast odpowiedZ na
drugi czdon pytania. Istniejag oczywiscie przyktady krajoéw,
ktére ominety poszczegélne etapy uprzemysdowienia osiggajac
znaczne sukcesy w zakresie’ wzrostu gospodarczego, jak np.
Korea Potudniowa czy Taiwan. Gospodarka tych krajoéw
charakteryzuje sie jednak znacznym stopniem =zaleznosci, a
szybki wzrost gospodarczy jest osiggany gtoéwnie dzieki
inwestycjom zewnetrznym, przycigganym korzystnymi warunkami
spotecznymi, a przede wszystkim niska cenag sity roboczej.

Uprzemysdowienie bedace wprawdzie gtéwnym, ale nie jedy-
nym techniczno-ekonomicznym czynnikiem wzrostu gospodarczego
stato sie w krajach socjalistycznych, a szczegélnie w Polsce,
celem samym w sobie. W gtoszonej ideologii industrializacja
(a $cislej okreslona strategia uprzemysdtowienia oparta na
rozbudowie przede wszystkim ciezkiego przemystu) i socjalizm
stanowity nierozerwalng catosc. Pokazuje to trafnie W._Moraw-
ski [1980]. W ten sposdb uprzemystowienie z istotnego warunku
budowy socjalizmu w Polsce stato sie warunkiem wystarczaja-
cym. Swiadczy o tym ddugookresowa przewaga naktadéw inwesty-
cyjnych na rozbudowe przemystu, a w tym przede wszystkim na
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wytwarzanie $rodkéw produkcji. Ograniczato to oczywiscie
naktady na inwestycje w rolnictwie oraz w zakresie prostej, a
szczegblnie rozszerzonej reprodukcji sity roboczej
(budownictwo mieszkaniowe, ustugi, szkolnictwo, kultura itp.)
[B.-Jatowiecki,1988,d] -

Realizowana strategia industrializacji znalazta oczywis-
cie swoja legitymizacje w ideologii i propagandzie. Nic wiec
dziwnego, Ze w spoteczenstwie ugruntowato sie solidne prze-
konanie, ze jedyna szansg na cywilizacyjny awans jest podie-
cie pracy w przemysle i to mozliwie ciezkim, on to bowiem
korzystat caty czas z silnego priorytetu. Mozl iwosci pracy,
otrzymania mieszkania, poprawy warunkéw zycia wigzaty sie z
przemysdtowymi inwestycjami, ktére - jak dobry los wygrany na
loterii - pojawiaty sie to w tej, to w 1innej miejscowosci.
Jezeli los okazat sie pusty, pozostawata mozliwos¢é migracji.
Réwnoczesnie deprecjonowano w Swiadomosci spotecznej prace w
rolnictwie, ustugach, rzemiosle, drobnej wytwérczosci, a wiec
wszystkie te rodzaje aktywnosci gospodarczej, ktére sa przede
wszystkim charakterystyczne dla uktadéw lokalnych. Przemys+
ciezki oznaczat nowoczesnos$¢, wszystko za$ inne kojarzono z
zacofaniem. W ten sposob wyksztatcono postawy biernego
oczekiwania na szczesliwy Jlos w postaci Iinwestycji prze-
mystowej, utrudniajac roéwnoczesnie metodami administracyjny-
mi  mozliwoSci rozwijania samozaradnosci gospodarczej w rze-
miosle, drobnej wytwérczosci i handlu. Tego rodzaju sytuacja
podcinata oczywiscie gospodarcze podstawy egzystencji
szczeg6lnie miejskich spotecznosci lokalnych, ktére byty
skazane badz na stagnacje, badz tez na rozktad, w przypadku
zmiany skali produkcji wywodanej nadmierng wielkosciag
inwestycji przemystowej.

Dopiero od niedawna zmienia sie stosunek Jludnosci do
industrializacji i postrzegane sa coraz szerzej roézne zagro-
zenia, ktére niesie ze soba przemyst. Bardzo interesujace
badania na ten temat przeprowadzit+ w kilkunastu miastach
Polski Potudniowej B.Domanski. Wykazaty one zréznicowany
stosunek badanych do wuprzemysdtowienia whasnego miasta. z
jednej strony postrzega sie korzysci, ktére polegaja na
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utatwieniach w znalezieniu pracy, uzyskaniu dostepu do
wyksztatcenia, dostepnosci transportowej 1 wzroscie prestizu
miasta. Z drugiej za$ strony podkresla sie skutki negatywne,
wsréd ktérych na pierwszym miejscu znajduja sie niezdrowe
warunki zycia. Wskazuje sie takze na nadmierny naptyw ludzi
przyjezdzajacych codziennie ze wsi, co powoduje zatdoczenie
miasta. Sposrod badanych 25 miast, 6 byto stabo uprzemysto-
wionych, w 13 mieszkancy w zasadzie pozytywnie oceniali
uprzemystowienie wkasnego miasta, a w 6 przewazaty oceny
negatywne ( Krakéw, Skawina, Tarnow, Nowy Sacz, Jasto i Wie-
liczka).

Podobnie zréznicowane sa oceny odnosnie do dalszego
uprzemystawiania wdasnego miasta. Mieszkancy 16 miast
wypowiadaja sie na ten temat pozytywnie, 5 negatywnie, a w 4
miastach opinie sa niezdecydowane. G+oéwnymi  czynnikami
wptywajacymi na wzroBt opinii pozytywnych jest peryferyjne
potozenia danego miasta oraz braki w wyposazeniu miasta w
infrastrukture komunalna. Nieco inaczej przedstawiaja sie
oceny uprzemysdtowienia w ogdle. Prawie potowa badanych
zbiorowosci wykazuje postawe niezdecydowana, 9 postawe nega-
tywng, a jedynie 4 pozytywna. Wysokie znaczenie przypisuje
sie negatywnym skutkom ekologicznym uprzemysdowienia, wynika
to jednak raczej z og6lniejszych przekonan 1 rosnacej
wrazliwosci ekologicznej niz z konkretnych doswiadczen.

Zréznicowany jest takze stosunek do poszczegdlnych gatezi
przemystu. O ile dos¢ powszechnie akceptowany jest przemyst
metalowy, lekki, spozywczy, to zaktady przemysdu ciezkiego
(takie jak huta zelaza, elektrownia weglowa, cementownia i
fabryka nawozéw sztucznych) postrzegane sa jako zdecydowanie
niepozadane. Najsilniej odrzucana jest elektrownia atomowa
(przez 0k.80-90% badanych w kazdym z miast). Tylko
kilkanascie procent akceptuje elektrownie jadrowa blizej niz
w najdalszym z podanych przedziatéw odlegtosci. Autor tych
badan pytat réwniez o stosunek mieszkancow Krakowa i
pobliskich miejscowosci do Huty im. Lenina. Ponad 80%
badanych mieszkancow Krakowa ocenia istnienie Huty
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negatywnie, a 40% opowiada sie za Jej zamknieciem. Jak
wynika z cytowanych badan, z Jjednej strony utrzymuja sie
tradycyjne postawy wobec uprzemysdowienia, spowodowane
faktem, ze poprzednio bydto ono jedyna szansa na poprawe
warunkéw bytu, z drugiej jednak strony coraz wyrazniej
ujawniajg sie roéwniez postawy negatywne spowodowane przede
wszystkim wzrostem uswiadomienia ekologicznego [B.Domanski,
1988].

Konsekwencja realizowanej strategii uprzemysdowienia jest
okreslony sposo6b wytwarzania przestrzeni, zwany takze
urbanizacja [B.-Jatowiecki,1988,d]. Proces ten byt juz wielo-
krotnie opisywany i analizowany, wystarczy wiec w tym miejscu
przedstawic jedynie jego zasadnicze cechy. Poniewaz
wytwarzanie przestrzeni bydo podporzadkowane wymogom pro-
dukcji przemystowej, poszczegb6lne formy przestrzenne
ksztattowano zgodnie z racjonalnoscia charakterystyczna dla
funkcjonowania przedsiebiorstwa przemystowego. Dotyczy to
zarowno skali urbanistycznej i przejawia sie w podziale mias-
ta na odrebne strefy produkcji, konsumpcji, wypoczynku itd.,
jak 1 architektonicznej poprzez podporzadkowanie sposobu
ustawienia oraz wyrazu plastycznego budynkéw i typéw mieszkah
wymogom racjonalnosci produkcji przedsiebiorstw budowlanych.

Kolejnym przejawem podporzgadkowania przestrzennych form
konsumpcji wymogom produkcji przemystowej jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych jako pochodnej potrzeb stabilizacji
sity roboczej przez przedsiebiorstwa przemystowe. Konsekwecja
strategii uprzemysdtowienia opartej na wielkiej skali
produkcji byta réwniez koncentracja sit wytwérczych zaréwno w
catym kraju, jak 1 w poszczeg6lnych miastach. W ten sposoéb
powstawaty pozatokalne przestrzenie operacyjne, wytwarzane
niezgodnie z wewnetrzng logika rozwoju poszczegélnych miast.
Ten sposo6b wytwarzania przestrzeni powodowat takze
nieréwnomierny rozwéj sieci osadniczej, nadmierny wzrost
jednych a niedorozwéj innych jej ogniw, przyczyniajac sie do
stagnacji, a nawet regresu wielu uktadéw lokalnych.

W tym woluntarystycznym sposobie wytwarzania przestrzeni
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z perspektywy globalnej ignorowano kilka wa2nych faktéw, na
ktére w odniesieniu do Francji zwraca uwage®B.Gann:

"Miasto jest catosciag, struktura najbardziej ztozona,
systemem charakteryzujgacym sie okreslong specyfika, ktéra
nalezy bra¢ pod uwage, jezeli chce sie ja udoskonalac.
Rozwéj miast nie moze by¢ jedynie rezultatem inwestycji cat-
kowicie zewnetrznych harmonijnie rozmieszczonych na
terytorium kraju, ale musi by¢ organizowany i planowany od
wewngtrz. Rozproszone interwencje dokonywane w imie wielkich
zasad zagospodarowania przestrzennego sg nieskuteczne, jezeli
nie sa przeksztatcone lokalnie 1 wzajemnie skoordynowane.
Jezeli nie bierze sie pod uwage, Ze miasto jest whasnie
catosciag, interwencje te moga by¢é nie tylko daremne, ale

wrecz szkodliwe. Nie tylko nie poprawiajga one roéownowagi, ale
przeciwnie zwiekszajg nieréwnomiernosci rozwoju." [B.Gann,
1985].

Uwaga ta odnosi sie tak2e w pedni do sposobu

wytwarzania polskiej przestrzeni w ostatnim czterdziestole-
ciu, ktoéry zostat metaforycznie, cho¢ trafnie okreslony jako
"utomna urbanizacja". Pochodna strategii uprzemysdtowienia i
scharakteryzowanego sposobu wytwarzania przestrzeni byto zja-
wisko okreslane mianem "gigantomania'. Wielkos¢ budowanych
zaktadoéw przemystowych i ksztattowanie przestrzeni organi-
zacyjnych wynikaty czesto nie z wymogébw racjonalizacji
proceséw produkcyjnych, ale byty rezultatem gry interesoéw
branzowych i1 potrzeb propagandowych. Najwieksza fabryka w
Europie dawata jej kierownictwu niebagatelne korzysci
przetargowe i1 odpowiedni wpdyw polityczny oraz stwarzata
mozliwosci propagandowego wykorzystania inwestycji jako
uprawomocnienia przyjetej strategii industrializacji. Wiel-
kos¢ budowanych zaktadéw przemystowych rzadko wynikata z
rzeczywistych korzysci wielkiej skali, ale w wiekszosci
przypadkéw, jak to trafnie pokazat Kolipinski, byta rezulta-
tem przyczyn pozaekonomicznych [J .Kolipinski, 1983].
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Przyktady "gigantomanii™ znane sa réwniez w innych
krajach. Do najbardziej spektakularnych zaliczy¢ mozna budo-
we wielkie” zaktadéw miesnych w Rungins pod Paryzem, ktdére
jednak nigdy nie zostaty uruchomione, gdyz obliczono, ze
straty wynikajace z koniecznosci transportu zywych zwierzat z
duzych odlegtosci do tak wielkiej rzezni bedg ogromne, lepiej
wiec zaniecha¢ uruchomienia gotowej fabryki i wybudowa¢ w
rejonach hodowlanych wiele matych zaktadéw miesnych. Koszty
podjecia takiej decyzji byly oczywiscie ogromne, ale znacznie
mniejsze niz koszty kontynuowania btednej koncepcji.
Niestety w Polsce nieznane sg przyktady podejmowania
podobnych decyzji, chociaz straty wynikajace z funkcjonowania
gigantycznych rzezni i mleczarni sg zapewne nie mniejsze niz
bytyby we Francji. Koncentracja produkcji w przemysle rolno-
-spozywczym, ktéry z natury rzeczy powinien by¢ rozproszony i
Scisle zwigzany z zapleczem, przyczynita sie takze do stag-
nacji uktadow lokalnych, ktdre powinny by¢ naturalnym zaple-
czem obstugi rolnictwa i produkcji artykudédw spozywczych.

Charakterystyczng oznaka kryzysu, a by¢ moze jedna z je-
go przyczyn, jest zaltamanie sie opiekunczej funkcji panstwa
zaréwno w wydaniu kapitalistycznym, jak 1 socjalistycznym,
sprawowanej przez wyspecjalizowane, zbiurokratyzowane pro-
fesjonalne instytucje. Kryzys lat siedemdziesigtych rozwiat
zdawatoby sie silnie zakorzeniony mit ‘'panstwa dobrobytu",
ktéry cechowa¢ miata pewnos¢ pracy, bezpieczenstwo socjalne,
staty wzrost opiekunczej Tfunkcji panhstwa i rozwéj konsumpcji
zbiorowej - Okazato sie, ze wzrost opiekuriczej funkcji
panstwa zostat zahamowany nie tylko przez brak dostatecznej
ilosci S$rodkéw finansowych, szczegélnie w krajach socjalis-
tycznych, ale co wazniejsze ujawnity sie granice tego
wzrostu, po ktérych przekroczeniu nie tylko spada efektywnosé
polityki spotecznej, ale takze staje sie ona narzedziem
swoistego ubezwkasnowolnienia Jednoski, w coraz mniejszym
stopniu troszczacej sie o swdj byt. Ogranicza to nie tylko
jej samozaradnos$é¢, ale takze wolno$¢ osobistg poprzez coraz
wieksze uzaleznienie od réznych instytucji panstwowych.
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Scentralizowana polityka spoteczna stanowita odpowiedz na
przeksztatcenia spoteczne ostatnich 100 #at, ktére doprowa-
dzity do rozkdtadu solidarnosci pierwotnej: rodzinnej, grupo-
wej, wioskowej, sasiedzkiej itp., tradycyjnie zaspokajaja-
cych znaczna cze$¢ potrzeb w zakresie opieki spotecznej.
Niezbedny wzrost Swiadczen i ich instytucjonalne wypednianie
powoduje ciagty wzrost Dbiurokracji zajmujgcej sie tymi
sprawami, a co za tym idzie stwarza kolosalne koszty prowa-
dzenia tego rodzaju dziatalnosci. Ten wzrost biurokracji
wynika z przyczyn wkasciwych dla jej rozwoju, poniewaz coraz
wieksza liczba urzednikéw <Swiadczy sobie nawzajem ustugi
oraz zajmuje sie poszukiwaniem formalnego ideatu egalitaryzmu
i specjalizacji funkcjonalnej.

Stosowanie zasad formalnego egalitaryzmu powoduje
koniecznos¢ opracowywania coraz bardziej drobiazgowych norm,
ujmowanych w skomplikowane przepisy, ustalajace co, kiedy,
ile, gdzie i1 komu sie nalezy. Funkcjonat izm prowadzi zas$ do
coraz bardziej drobiazgowego podziatu pracy i mnozy spec-
jalnosci zawodowe, z ktorych kazda nastawiona jest na
okreslony rodzaj potrzeb i typ klienteli.

Nierzadkie sa przypadki, ze w tej samej rodzinie istnie-
je problem starosci, bezrobocia, trudnosci szkolnych dzieci,
Sprawa zdrowia psychicznego, alkoholizmu i przestep-
czosci.- Nad ta znajdujgca sie w kdopotach rodzing, ktoérej
problemy sa wspétzalezne, sprawuje opieke kilka wyspecja-
lizowanych instytucji. Mozna sobie wyobrazi¢ trudnosci takiej
rodziny zwigzane z dotarciem do odpowiednich rozproszonych
stuzb 1 uzyskaniem jakiejkolwiek pomocy oraz ogromne koszty
tak zorganizowanej opieki spotecznej.

W podobnym kierunku idg uwagi N.Glazera, ktdéry pisze, ze
wspétczesna "polityka spoteczna jest prdéba przeciwdziatania
zatamaniu sie tradycyjnych sposobéw radzenia sobie z
niedostatkiem. Te tradycyjne mechanizmy funkcjonowaty przede
wszystkim w rodzinie, ale takze w grupie etnicznej, w
sasiedztwie (...) Prébujac przeciwdziata¢ zatamaniu owych
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tradycyjnych struktur, polityka spoteczna zazwyczaj sprzyja
jednak ich dalszemu ostabianiu (...) lluzja jest widzenie
polityki spotecznej jako narzedzia zdolnego rozwigza¢ prob-
lem. W kazdej poiityce sa aspekty dynamiczne, wiec poszerza
ona 6w problem, zmienia go i1 wytwarza dalsze. [N.Glazer,
1971, s.52] .

Coraz wieksza profesjonalizacja opieki spotecznej, ale
takze stuzby zdrowia i innych dziedzin zycia obok elementéw
dodatnich, wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia powoduje
takze wiele niekorzystnych skutkéw; jednym 2z nich jest
fragmentaryzacja swiadczonych ustug. Mamy zatem do czynienia
nie tylko ze specjalistami od poszczegélnych schorzen
spotecznych rodziny, ale takze ze specjalistami od
poszczegbélnych czesci ciata i organéw czilowieka.

Powoduje to oczywiscie niebezpieczenstwo braku koordy-
nacji poszczeg6lnych dziatan, ale takze kolosalny wzrost
kosztoéw zaréwno opieki spotecznej, jak 1 zdrowotnej.
Fragmentaryzacja i biurokratyzacja ustug stuzby zdrowia sa
niewatpliwie przyczyna wzrostu klienteli znachoréw i réznego
rodzaju uzdrowicieli, Kktorzy catosciowo traktuja cztowieka.

"Wszystkiego czego dotkng profesjonalisci - pisze z pewng
przesada M. Novak — zaczyna umiera¢. Nawet profesjonalizacja
pitki noznej, w roéwnym stopniu poprawia co niszczy te gre
(... W swojej obecnej formie zawodowy Ffutbol jest niemal
doskonatym symbolem naszych klas profesjonalnych (...)
Profesjonalizacja jest z koniecznosci abstrakcja, cztowiek
koncentruje sie na czym$, by sta¢ sie dobrym w wagskim wycinku
zycia." [M.Novak,1985, s.38].-

1 zapomina, dodajmy, o waznych imponderabiliach, o tym
co umyka racjonalnosci, co jest doswiadczalnie niesprawdzal-
ne, co znajduje sie w sferze emocji i uczu¢é. A przeciez w
tych niezbednych cztowiekowi sferach profesjonalizacja jest
bezsilna, a sa one szczegdélnie wazne, kiedy go dotyka
choroba lub nieszczescie.

Wyjsciem z tego zaczarowanego kregu wzrastajacych kosz-
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tow i malejacej skutecznosci polityki spotecznej jest jej
decentralizacja i lokalizacja, a zarazem globalizacja. Cho-
dzi o takie przeksztatcenie dziatalnosci socjalnej, ktdére
wigzatoby ja integralnie z zyciem spotecznym w skali lokal -
nej , zmuszajac do wiekszej odpowiedzialnosci za ludzi sta-
rych i dotknietych losowym nieszczesciem - o jednostki i
spotecznosci lokalne organizujace przy pomocy wkasnych i
og6lnospotecznych sSrodkéw podstawowe Fformy opieki. Chodzi
raczej 0 zwiekszenie zdolnosci jednostek dotknietych
staroscia lub nieszczesciem do zycia w spoteczenstwie niz
wytaczanie ich ze spoteczenstwa i branie na utrzymanie po-
przez system wyspecjalizowanych instytucji opieki spotecznej.

Podobne opinie wyrazane sa réwniez przez osoby ankieto-
wane na temat funkcjonowaia pomocy spotecznej. Jak wynika np.
z badan K. Wodzowej, przeprowadzonych w jednej z dzielnic
Katowic, znaczny odsetek badanych negatywnie ocenia panstwo-
we instytucje pomocy spotecznej [K.Wodzowa,1985]; nic wiec
dziwnego, ze roéwnoczesnie deklaruje che¢ skorzystania w ra-
zie potrzeby vraczej z pomocy instytucji spotecznych lub z
charytatywnej dziatalnosci Kosciota. Wydaje sie wiec, ze w
Polsce zaréwno opieka spoteczna, jak i stuzba zdrowia wymaga
pilnego uspotecznienia 1 oddania ich w znacznym zakresie bez-
posSrednio w gestie uktadéw i spotecznosci lokalnych, a wiec
samych zainteresowanych.

Kryzys lat siedemdziesigtych z cala wyrazistoscia ujawnit
wyczerpanie sie mozliwosci rozwoju opartego na dotychczaso-
wych zatozeniach: ideologii wzrostu gospodarczego, strategii
ekstensywnej industrializacji i podporzagdkowaniu jej urbani-
zacji, wielkiej skali inwestycji przemystowych i miejskich w
postaci np. wielkich zespotéw mieszkaniowych obliczonych na
kilknascie tysiecy mieszkancow. Tego rodzaju model rozwoju
napotkat trudne do przekroczenia bariery kapitatowe, gdyz
nowe inwestycje 1 niezbedna przebudowa istniejacych struktur
okazaty sie zbyt Kkosztowne, nawet jak na mozliwosci
najbogatszych krajow. WSroéd licznych przyktadéw mozna
wymieni¢ kryzys wielkich miast w USA i w Europie Zachodniej,
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niewydolnos¢ transportu miejskiego itp. Wystagpity takze
bariery ekologiczne zwigzane z wyczerpywaniem sie nieodna-
wialnych zasobéw, deficytem wody oraz wytrzymatoscia
Srodowiska naturalnego, ktérego poziom zanieczyszczenia
przekroczyt prog bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi.
Bariery spoteczne polegaja z kolei na odrzuceniu przez coraz
wieksze odtamy spoteczenstwa sposobdéw zycia narzuconych przez
wielkie organizacje gospodarcze i biurokratyczne. To
ostatnie zjawisko wynika 2z wutraty poczucia tozsamosci i
poszukiwania nowych sposobéw spotecznej organizacji.
W.Giekzynski wymienia szes$¢ g#déwnych przyczyn renesansu
lokalnosci . Po pierwsze, reakcja na obsesje wzrostu
gospodarczego powodujgca zwrot ku koncepcji  "dewolucji'; po
drugie, wzrastajgca niesterowalnos$¢ wielkich struktur, ktoérej
nie da sie pokona¢ bez odwotania sie do kreatywnosci lokal-
nej; po trzecie, zagrozenie $rodowiska zmuszajace do
opracowania programu "ekorozwoju'; po czwarte, ograniczanie
przez rozwéj endogenny nasladowczego przejmowania wzordéw
egzogennych przez spotecznosci lokalne, co zapobiega
procesowi ich rozk#adu i wzrastajgcej alienacji kulturalnej;
po piate, krytycyzm wobec panstwa opiekunnczego skkaniajacy do
wiary, ze przynajmiej w niektérych warunkach mozliwe jest
odwotanie sie do tradycji wspdlnotowych; po széste, centrali-
zacja dyspozycji powodujaca zanik demokracji i zniewolenie
przez panstwo. Giedzynski cytuje Denisa de Rougemont, ktoéry

pisat: "Alternatywa jest taka: albo przeobrazié¢ spoteczeristwo
na podstawie wiezi osobistych, wspolnotowych, regionalnych -
albo rozciagna¢é na caty Swiat dyktature, ktorej idee

przedstawi4+ G.Orwell." [W.Giekzynski,1988 s. 25-26].

Cytowany autor przytacza Jliczne przyktady spotecznych
ruchéw lokalnych w réznych krajach. Warto tutaj podaé
kilka z nich. W Indiach najbardziej znany jest ruch "dialogu
z ludem™ Lokayan. Zrzesza on kregi inteligenckie, zwkaszcza
uniwrsyteckie oraz lokalnych dziataczy, w celu prowadzenia
badan 'case study', propagowania i organizowania zdecentrali-
zowanych przedsiewzieé¢ i wspomagania spontanicznych inicja-



-81-

tyw ludnosci, posredniczenia w relacjach miedzykastowych i w
stosunkach wiejskich wspélnot z administracja. G+béwne pola
dziatalnosci Lokayan to: zwalczanie korupcji oraz dyskry-
minacji  "niedotykalnych" ludnosci plemiennej i mniejszosci
religijnych; troska o lasy i byt koczujacych tam plemion:
ochrona pracy przez tworzenie namiastek zwigzkéw zawodowych w
sektorze nieformalnym na szczeblu wioski; wspédpraca przy
budowie systemow irygacyjnych oraz ograniczanie ich
negatywnych skutkéw spotecznych; wspieranie zrzeszenh i
interesow kobiecych; popularyzacja technologii dostosowanych
i doskonalenie technik tuziemczych; krzewienie elementarnej
wiedzy ekologicznej; promowanie podstawowej oswiaty i
alfabetyzacji dorostych; wytwarzanie nawykéw sanitarnych oraz
popieranie osiagnie¢ roznych szkét medycyny ludowej.

Wiele tego typu inicjatyw zrodzito sie réowniez w Ameryce
tacinskiej. W Brazylii podjeto np. na wielka skale ruch
wzajemnej pomocy "mutirao'. Najwiekszym sukcesem tego ruchu
byta budowa tanich domkéw 2z odpadowych i1 miejscowych
materiatéw. W stanie Goias, w pazdzierniku 1983 roku, przez
jedna niedziele postawiono w ‘'czynie spotecznym™ tysigc
takich domkéw dla bezrobotnej biedoty, pod¥aczonych do sieci
elektrycznej i wodociggowej. Ruch "mutirao"™ zajmuje sie
zaktadaniem mato kapitatochtonnych przedsiebiortw, a takze
ogrodéw dziatkowych, oraz dziatalnosciag osSwiatowa w celu
lepszego zwigazania szkét z potrzebami lokalnych spotecznosci.
Réwniez w bogatej Australii podejmowane sa tego typu
inicjatywy. Tamtejsze whadze dosz4y do przekonania, ze
program mieszkaniowy oparty na nowoczesnych technologiach nie
zaspokoi potrzeb biedniejszych Australijczykéw. A zatem pod
hastem "réwnosé w pocie czota" uzupedniono program
mieszkaniowy lokalna przedsiebiorczoscia =zainteresowanych.
Wydaje sie, ze upowszechnienie wiedzy o tego typu inicjaty-
wach mog#oby by¢ inspiracjg dla wielu przedsiewzie¢ lokalnych
w Polsce.

Na zakonczenie tych wuwag o renesansie lokalnosci mozna
jeszcze przytoczy¢ bardzo trafne zdanie z cytowanego artykudu
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Giedzyriskiego:

"Ksigzka ’Z dna ku gorze - Utopia w Brazylii® zawiera
setki przyktadow podobnych organicznikowskich przedsiewziec.
Jak gorzka ironia, w S$wietle niedawnych futurologicznych
rojen H.Kahna i jemu podobnych fantastéw postepu, brzmig
stowa z jej zakonczenia, Ze whkasnie takie najprostrze
dziatania, pod koniec XX wieku, pozwola “uczyni¢ znowu zycie
na tej planecie bezpiecznym i przyjemnym®." (W.Giedzyrtski,
1988,s.34-35].

O UTRACIE TOZSAMOSCI

Tozsamos¢ zbiorowa jest to poczucie wzajemnego przywia-
zania pewnej liczby jednostek, ktore przejsciowo lub trwale
odczuwaja catkowita lub czesciowag przynaleznos¢ do pewnej
catosci spotecznej. Podstawg takiego odczucia moze by¢ miejs-
ce, idea, dziatanie itp. Tozsamo$¢ zbiorowg charakteryzuja
nastepujace cechy: ciggtos¢ i transformacja, potaczenie
czynnika subiektywnego i obiektywnego, aktywnos¢ (wzajemne
oddziatywanie czynnikoéw), catosciowy charakter oraz
wymienialnos¢ aspektédw i kategorii [J.Berque, 1978].

Z kolei Guillemain wprowadza istotne, jak sie wydaje 2z
punktu widzenia naszych rozwazan™ pojecie nomotypu. Nomos i
topos okreslaja pewna organizacje zachowan, ktore czerpia
swoje znaczenie z zakorzenienia w kulturze, ktéra stanowi
platforme egzystencji danej grupy. Poprzez oddziatywanie
nomosu na topos ksztattuje sie tozsamosc¢ terytorialna. Nomos
sprawuje przy tym potréjna funkcje: wytwarza model
konformizmu, jest generatorem zdolnosci do zycia w grupie
oraz nadaje toposowi znaczenie natychmiast uchwytne w 4onie
danej grupy [B.Guillemain, 1974],

"Utrata poczucia sensu w cywilizacji przemystowej - pisze
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Chombart de Lauwe - wujawnia sie przede wszystkim w
uzytkowaniu czasu 1 przestrzeni. Zaréwno czas, jak i
przestrzen sa organizowane jako funkcja produkcji, wydajnos-
ci i efektywnosci. Miasto nie robi juz wrazenia spotecznosci
wpisanej w przestrzen wyrazajacej stosunki spoteczne, symbole
i wyobrazenia. Nie jest Jjuz zyjaca przestrzenia, ale
nagromadzeniem Srodkéw technicznych, maszyn do mieszkania,
ktére stuzg do zabezpieczenia sity roboczej; szybkich drég
pozwalajacych przyspiesza¢ wymiane towaréw i ludzi. Miasto
nie jest tworzone dla cztowieka, ale przeciwnie cztowiek
formowany jest dla miasta. Przestrzeli miasta jest wyrazem
nonsensu. Réwniez czas jest podzielony na odcinki i prze-
liczany na cenogodziny i ilos¢ wyprodukowanych débr. Nawet
tak zwany czas wolny jest czasem odtwarzania zdolnosci do
pracy i czasem konsumpcji kulturalnej, takze ZzZrédta zysku i
przedmiotu manipulacji." [P.H.Chombart de Lauwe, 1978, s.27].

To podwéjne zagubienie sensu ujawnia sie w utracie
tozsamosci i orientacji. Czdowiek sytuuje sie w przestrzeni
poprzez jej przyswajanie. Proces ten jJest coraz bardziej
utrudniony we wspdéiczesnym miescie, poniewaz mieszkancy nie
maja zadnego wpdywu na jego ksztaktowanie i zmuszeni sa tyé w
strukturach wytworzonych przez anonimowe organizacje weddug
ich swoistej racjonalnosci. Zwykty mieszkaniec miasta zadaje
sobie pytanie, dlaczego musi mieszkac w mieszkaniu
zaprojektowanym tak, ze nie odpowiada ono jego potrzebom,
porusza¢ sie po "osiedlu”, w ktérym trudno trafi¢ do whkas-
nego domu,przemierzaé¢ codziennie wiele kilometréw w drodze do
i z pracy oraz spedza¢ wiele godzin w Srodkach transportu
miejskiego. Wyjasnienia, ktorych udzielaja mu specjalisci sa
zagmatwane i niezrozumiate, tak ze rodzi sie watpliwosé, czy
specjalisci od planowania przestrzennego, architekci i
urbanisci wiedzga, dlaczego tak a nie 1inaczej wytwarzaja
przestrzen, a ludzie cywilizacji zachodniej zostaja zmuszani
do koczowniczego trybu zycia. Problem ten, podjety przez K.Z.
Sowe, interesujaco rozwija J.Chdtopecki.
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Zwraca on uwage, w jaki sposéb wytwarzanie przestrzeni w
Polsce Ludowej niszczaco wpdywa na poczucie tozsamosci jej
obywateli. Brutalna przebudowa miast 1 miasteczek, zniszcze-
nie ich struktury w wyniku nie przemy$lanego dodania nowych
funkcji 1 elementdéw przestrzennych catkowicie zmienidto krajo-
braz osadniczy. Zniszczeniu ulegty rynki wielu miast, drobna
skata architektury miejskiej zostata uzupe#niona wielkimi
blokami o anonimowej architekturze, nastgpito zredukowanie
przestrzeni symbolicznych, przestrzen stata sie nieczytelna i

asemantyczna.
"Miejsca znikaja - pisze J.Chtopecki - Jedne dramatycznie
i widomie, inne niepostrzezenie. Wypiera je przestrzeli

anonimowa i beztresciowa, podporzadkowana wymogom planu i
koniecznosciom technicznym (...) W rezultacie owym miejscenm,
ktére daje poczucie bezpieczenstwa, w ktdrym czdowiek czuje
sie u siebie, w otoczeniu swojskim i przyjaznym staje sie
enklawa mieszkania (...) To, <co za progiem mieszkania jest
bezpanskie, jest terenem eksploatacji czesto rabunkowej (...)
Co z nas czyni nomadéw? Czy tylko nasza udomna urbanistyka?
Zasmiecanie krajobrazu miast i wsi tandetg ohydnych pawilonéw
handlowych, szafami mieszkalnymi z wielkiej ptyty i pudedkami
typowych domkéw jednorodzinnych? Przyczyn jest wiele. Mozna
wspomnie¢ choéby o wysokim procencie ludzi dojezdzajacych do
pracy (...) gtéwnie ze wsi w warunkach, méwigc eufemistycz-
nie, dalekich od komfortu. Brudne dworce, brudne wagony,
stale spézniajace sie pociagi.-

Ale wsrod wielu przyczyn na jedng, bardzo wazng, cho¢
niedoceniang chciatbym zwréci¢ szczegdélng uwage. Chodzi o
Swiat rzeczy, towaréw. Czy daje on nam poczucie bezpieczenst-
wa? Dzisiaj mamy sytuacje nienormalng nawet =z punktu
widzenia naszych standardéw, bo nie moge by¢ pewny, czy w
przyszdym tygodniu nie znikng ze sklepdéw wszystkie proszki do
prania, kremy do golenia [lub twarde sery. Ale takze w
dobrych niekryzysowych czasach przywigzanie sie do rzeczy
by*o ryzykowne. Ryzykiem bydo przyzwyczajenie sie do
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okreslonego rodzaju herbaty, po lubieniekonkretnej wody
ko lonskiej o tym a nie o innym zapachu, przywigzanie sie do
jednego gatunku papierosoéw, nie méwigc juz o Dbardziej
wyrafinowanych przyzwyczajeni ach konsumpcyjnych.

Swiat rzeczy - konkluduje J.Chdopecki - jest u nas $wia-
tem w ruchu - pdynnym i nieustabilizowanym. Tego, co dzi-
siaj jest, jutro moze nie byé. Swiat rzeczy, ktéry powinien
dawa¢ mi poczucie pewnosci i bezpieczenstwa, niesie ustawicz-
ne zagrozenie. W tym Swiecie nie jestem cztowiekiem osiadtym,
osadzonym w otoczeniu dajacym mi pewnos¢, ze co$S co bydo -
jest,i to, co jest, bedzie. Jestem koczujacym mysliwym, ktory
nigdy nie moze by¢ catkowicie pewnym rezultatéw wyprawy."
[J-Chtopecki, 1988].

Konstatacje J.Chtopeckiego mozna jeszcze wzbogaci¢ inny-
mi przykfadami stwarzania sytuacji niepewnosci, zmiennosci,
braku stabilizacji i bezpieczenstwa. Nie tylko p4ynny jest
Swiat rzeczy ruchomych, ale takze przestrzenny kadr
codziennego zycia. Zmieniaja sie nazwy ulic 1 mozna nie
zmieniajac miejsca zamieszkania kilkakrotnie zmieni¢ adres,
ptynne sa trasy transportu miejskiego, totez wsiadajac do
autobusu lub tramwaju o znanym numerze nigdy nie wiadomo
dokad sie dojedzie. Nieustannie zmieniaja sie nazwy
instytucji i numery telefonéw, w ten spos6b nowo wydana
ksigzka telefoniczna staje sie od razu nieaktualna.

Te pozornie drobne sytuacje maja jednak bardzo istotne
znaczenie 1 odrdézniaja warunki codziennej egzystencji Polakow
od tych, ktdre istnieja w cywilizacji zachodniej. Brak poczu-
cia bezpieczenstwa, tymczasowo$¢ i niestabilnosé¢ codziennego
zycia jest takze jednag z przyczyn podejmowania decyzji
migracyjnych.

Srodki techniczne umozliwiaja skracanie czasu pracy, jed-
nakze czas wolny pochtaniany jest w coraz wiekszym stopniu
przez konieczno$¢ diugich przemieszczen, a w Polsce jeszcze
dodatkowo przez braki w codziennym zaopatrzeniu, niedostatek
placéwek handlowych i =z¥a organizacje zycia codziennego.



Niezrozumiata jest takze organizacja czasu: godziny
rozpoczynania i konhczenia pracy, otwierania i1 zamykania
urzedéw i sklepéw. Ktéz jJest w stanie sensownie wyjasnic,
dlaczego jedne sklepy czynne sa w tych a inne w 1innych
godzinach? Dlaczego .niektdre otwarte sa w soboty, a inne
tylko w pierwsza 1 ostatnia sobote miesigca? Organizacja
handlu w Polsce jest swoistym teatrem absurdu, w ktérym nie

obowigzuja zadne sensowne reguty, a ciagta zmiennosé
stosowanych zasad uniemozliwia orientacje i sensowng
organizacje zycia codziennego. Autorzy tego nonsensu -

wielkie organizacje handlowe wydaja sie nie dostrzegac
negatywnych skutkéw takich dziatan nie tylko w zyciu rodziny,
ale takze w wychowaniu mdtodego pokolenia, ktére przyzwyczaja
sie do braku najprostszych reguk. Ten stan rzeczy wyjasnia
sie zadaniami pracownikéw handlu posiadania wolnych sobdét,
itd. Jeszcze raz wiec potwierdza sie w ten sposéb prawidto-
owos¢, zgodnie z ktéra wielkie organizacje biurokratyczne sa
w stanie narzuci¢ spoteczenstwu zachowania zgodne z whasnymi
interesami. Warto doda¢, ze w bogatej, kalwinskiej Szwaj-
carii, gdzie Swieto$¢ niedzieli jest szczegélnie przestrzega-
na, whkasciciele sklepow, aby zwiekszy¢ swoje dochody domagaja
sie otwierania placéwek handlowych w niedziele.

Coraz wieksze masy ludzi, wykorzenione ze swoich spotecz-
nosci lokalnych, zyja Ww przestrzeniach organizacyjnych i w
zaprogramowanym czasie - 1 sensu tego nie rozumieja. W takiej
sytuacji najbardziej typowym odruchem jest ucieczka w
prywatnosc¢, nieche¢ do wspélnych dziatan, poszukiwanie
zastepczych obszaréw aktywnosci, na ktdrych mozna wyrazic
swoja indywidualnos¢é. W skrajnych przypadkach ucieczka ta
wyraza sie zachowaniami patologicznymi, agresja w stosunku do
ludzi 1 przedmiotéw, alkoholizmem czy wreszcie narkomania.

Czas wolny w niewielkim tylko stopniu jest okazja do swo-
bodnych zachowan, w coraz mniejszym zakresie ma on charakter
spoteczny (np. przez uczestnictwo w grupach kolezenskich),
a coraz bardziej indywidualny, ktéry polega na obcowaniu ze
Srodkami masowego przekazu, manipulujacego stowem i obrazem.
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P_.H. Chombart de Lauwe przytacza dowcip z prasy francuskie!
oparty na podwéjnym znaczeniu sdtowa “Hfancuch™, ktéory w tym
jezyku oznacza réwniez program telewizyjny. Otéz nowy prog-
ram przykuwa mezczyzne i kobiete +ancuchem do aparatti tele-
wizyjnego. Srodki masowego przekazu dostarczajag wielka ilosé
informacji, ktérych znaczna cze$¢ odbiorcéw nie jest w stanie
uporzadkowaé¢, a spora czes¢ w ogéle zrozumieé. Oglada sie
obrazy dziatajgce na emocje, ktdérych sens jest niejasny i
ktérych albo w ogéle nie mozna zinterpretowa¢, albo z braku
wystarczajacej wiedzy interpretuje sie opatrznie.

Kolejng przyczynag utraty tozsamosci jest uniformizacja.
Cztowiek przez wieki zwigzany byt 2z okreslonym miejscem,
krajobrazem, kulturag, spotecznoscig. Obecnie w coraz wiekszym
stopniu zyje w Swiecie wystandaryzowanym, a wiec niezaleznie
od kraju, miejsca, $rodowiska spotecznego otaczajg go te same
lub bardzo podobne przedmioty. Ludzie zyja w identycznych
mieszkaniach, potozonych w identycznych blokach usytuowanych
w identycznych zespotach mieszkaniowych. Kiedy$ kazde miasto,
kazde ludzkie osiedle - mimo istnienia typéw regionalnych,
historycznych i styléw architektury - miato swéj niepow-
tarzalny wyraz, a kazde miejsce miato swdj okreslony sens,
dajacy mieszkancom poczucie tozsamosci m.in. poprzez odréz-
nianie sie od innych [J.Eytes,1985].

Wystandaryzowanie architektury przemystowej, mieszkanio-
wej, ustugowej itp. ujednolica oczywisciekrajobraz, a "Ursy-
néw" rozcigga sie od Uralu po Atlantyk iod krancéow Norwegii

po Afryke Po64nocng. Krajem, w ktoérym ujednolicenie i znisz-
czenie krajobrazu postapito “najdalej jest niewagtpliwie
Polska. Nie tylko mieszkancy wszystkich wiekszych miast

mieszkaja na "Ursynowie', ale podobne bloki stawia sie takze
w matych miasteczkach, niszczac ich krajobraz i
niepowtarzalny urok. Co wiecej, bloki stawia sie nawet na
wsi, ktéra ponadto zalana jest zuniformizowanymi szes$cianami
nawigzujacymi do kosmopolitycznej TfTormy modernistycznej willi
z okresu miedzywojennego. Poza Podhalem zgineta juz wiejska
regionalna architektura.Tradycyjne chatupy nie byty
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oczywiscie dostosowane do wspédczesnych standardow cywili-
zacyjnych i1 wymagaty unowoczes$nienia, ale mogta to by¢ mo-
dernizacja organiczna bez niszczenia pieknych i oryginalnych
form, podobnie jak to dokonato sie w Austrii czy Szwajcarii.
Zniszczenie krajobrazu naturalnego i kulturowego, jego
uniformizacja i standaryzacja powoduje utrate poczucia tozsa-
mosci, zakorzenienia, przywigzania do miejsca, ktére ma
niepowtarzalny sens 1 znaczenie. Ta utrata poczucia tozsamos$-
ci moze by¢ poczatkowo nieuswiadamiana i1 wyraza¢ sie zaledwie
odczuwanym brakiem czego$ nieokreslonego. Uswiadomienie
utraty tozsamos$ci przez mieszkanca przestrzeni organizacyj-
nej moze nastgpi¢ dopiero w nastepnym pokoleniu. Rozpoczyna
sie wtedy poszukiwanie utraconej '"ojczyzny prywatnej', tego
jednego wdasnego miejsca na ziemi. Intresu.igce zjawisko
takiego poszukiwania utraconego miejsca opisuje P._Beissegnet
na przyktadzie gorskich wiosek w pasmie Alp Nadmorskich,
ktére poczawszy od lat dwudziestych naszego wieku tracity
ludnos¢ na rzecz aglomeracji miejskich wybrzeza. Wychodzcy
zachowali jednak prawo wkasnosci do porzuconych domostw,
ktére popadaty w ruine. Drugie, a nieraz i trzecie pokolenie
wrécito nastepnie do swoich wsi, przeksztatcajac wiejskie
zagrody w domy letniskowe. Sezonowi mieszkancy odtworzyli
nastepnie w znacznym stopniu ukdad lokalny, wybieraja sposroéd
siebie whadze gminne, gdyz statych mieszkancéw zostato
zaledwie po kilku w kazdej wiosce, zrekonstruowali roéwniez
dawne zwyczaje, organizuja jarmarki i Swieta folklorystyczne,
uczestniczac w ten spos6b okresowo w intensywnym zyciu
spotecznosci lokalnej. Przypadek ten ma, by¢é moze. pewien
aspekt teatralny, jednakze dziatania te zrodzity sie =z
autentycznej potrzeby odzyskania tozsamos$ci i ograniczenia
poczucia samotnosci i wyobcowania charakterystycznego dla
mieszkancéw przestrzeni organizacyjnych [P.Beissegnet,1978I.
Zycie w spotecznosci lokalnej powoduje niewgtpliwie pewne
ograniczenia swobody jednostki, polegajace na koniecznosci
przestrzegania zwyczajow i norm obyczajowych grupy, a takze
pewnego konwenansu. Ucigzliwosé kontroli spotecznej
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istniejacej w uktadach Jlokalnych jest, jak to wynika z

licznych badan, jednym z motywéw migracji do wielkich
anonimowych zbiorowosci miejskich. Jednakze okazuje sie
réwnoczesnie, ze owa anonimowos¢, ''samotnos¢ w thumie", brak

czestych vrelacji rodzinnych i sasiedzkich moga by¢é réwniez
dotkliwie odczuwane. Jak to pokazuja np. badania
przeprowadzone w wojewédztwie bielskim, motywem pozostania na
wsi przy réwnoczesnym kontynuowaniu pracy w miescie jest cheé
mieszkania w swojskim Kkrajobrazie i przebywanie w bliskim
sobie Srodowisku spotecznym. Podobng niecheé¢ do opuszczenia
swojego Srodowiska obserwowac mozna ws$réd mieszkancow
Slaskich "familokéw'™, ktérych szczegblnie starsi mieszkanhcy
wcale nie pragng porzucié¢ i zamieszka¢ w nowych zespotach
mieszkaniowych, cho¢ mieszkania tam maja znhacznie wyzszv
standard wyposazenia. Analogiczne zjawisko obserwowa¢ mozna
réwniez w miastach Europy Zachodniej, w ktérych prowadzi sie
nieraz zazartg walke o pozostanie w dotychczasowych ruderach,
ktére maja by¢é poddane renowacji, a ich mieszkancy
rozproszeni i przesiedleni do peryferyjnych wielkich zespotéw
mieszkaniowych. Srodowisko spoleczne oraz sens miejsca ma
czesto znacznie wiekszg wartosé¢ niz poprawa nieraz bardzo
zdych warunkéw mieszkaniowych.

Wszystkie te przyktady Swiadcza o wartosci uktadéw lokal-
nych 1 wadze spotecznosci lokalnych jako elementu struktury
spotecznej. Roéwnoczesnie jednak owe ukdtady lokalne traca
swoich mieszkancéw, a przyczynag jest brak pracy, mozliwosci
awansu i negatywna ocena warunkéw codziennego zycia. Zacofa-
nie cywilizacyjne polskiej wsi i matych miast jest obiektyw-
nie wymierne. Réwnoczes$nie wielkie miasto kojarzy sie jedno-
znacznie, jezeli juz nie z materialnym, to w kazdym razie z
cywilizacyjnym awansem, oznacza otwarcie sie wielu mozliwos-
ci, wejscie w szeroki Swiat, wuczestniczenie w waznych
wydarzeniach, bycie w centrum. Niedoceniane sa natomiast
poczatkowo ucigzliwosci wielkich miast, ciasnota mieszkan,
ktéra tylko czesciowo moze zrekompensowac wyposazenie
techniczne, brak przestrzeni, stdoczenie, koniecznos¢ podrézy
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do i1 2z miejsca pracy, trudnosci w korzystaniu ze sklepéw i
ustug i wiele, wiele innych. Oceny warunkéw Zycia w réznych
Srodowiskach, w miastach wielkich i matych oraz na wsi sa w
znacznej mierze zmitologizowane, a trudnosci zycia codzien-
nego, choé¢ zréznicowane, wystepuja bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Stad rodzi sie stan powszechnego poczucia
deprywacji, ktore istnieje nawet w tych kregach spotecznych,
ktére - bez wzgledu na =zamieszkiwanie w duzym lub matym
miescie, czy na wsi - majg relatywnie dobre warunki zycia.
Czy materialna i1 spoteczna rewaloryzacja ‘"Polski lokal-

nej moze zmieni¢ ten stan rzeczy? Czy przypadkiem nie mamy
do czynienia z nowg utopiga? Renesans lokalnosci jest faktem.
Zrodzi+ sie z kryzysu. Czy jednak rewaloryzacja lokalnosci
jest whasciwym sposobem rozwigzywania nagromadzonych
probleméw wspodczesnej cywilizacji? Zafascynowani wielka
skalg dokonan ostatniego podwiecza zbyt mato wiemy o tym, co
jest mate, peryferyjne, lokalne wkasnie. I dlatego trudno
przeceni¢ podjecie programu badawczego na temat: ""Rozwd
regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny'™, ma on
bowiem nie tylko teoretyczne, ale takze praktyczne znaczenie

w niezbednej dyskusji o przyszdosci.

0 TYPACH tADU SPOLECZNEGO

S.Ossowski wyréznia trzy typy +4adu spotecznego: lad
przedstawien zbiorowych, porzadek policentryczny i porzadek
monocentryczny. W pierwszym przypadku zycie spoteczne oparte
jest na konformizmie spotecznym regulowanym przez tradycyjne
wzory. W drugim przypadku roéwnowaga spoteczna osiggnieta
jest wskutek naturalnych niejako interakcji spotecznych,
wywotanych indywidualnymi, nie skoordynowanymi decyzjami ,przy
respektowaniu pewnych ustalonych regut gry. Trzeci wreszcie
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rodzaj 4adu polega na tyra, 2e zycie spoteczne jest regulowane
przez centralne decyzje organizacji, ktéra kontroluje ich
przestrzeganie [S. Ossowski, 1962, s.86]. W tym przypadku
wspétczesne spotecznosci lokalne charakteryzuje kombinacja
pierwszego i drugiego typu +4adu spotecznego. K.Z. Sowa
proponuje natomiast wyréznienie dwéch gkdébwnych, jego zdaniem,
typow +adu spotecznego - lokalizmu i centralizmu.

"Prébujac dokona¢ blizszej spotecznej czy tez spoteczno-
ekonomicznej charakterystyki tych dwéch typow +adu
przestrzenno-politycznego, mozemy powiedzieé¢, Ze lokal izm
jest +*adem wytwércow, natomiast centralizm - +4adem zdobywcow.
Dziatalnos¢ wytwércza, rekodzielnicza - a w najwyzszym
stopniu dziatalnosé¢ rolnicza - wymaga zycia osiadtego.
Rolnik uprawia zawsze konkretny kawatek ziemi zlokalizowany w
konkretnym miejscu przestrzeni. Réwniez rzemieslnik warsztat
swéj lokuje w konkretnym miejscu, okreslonym zasobami surowca
lub rynkiem zbytu. Azeby ich dziatalnos¢ wytwércza mogta
wzrasta¢, musza by¢é spednione dwa podstawowe warunki: wyt-
woércy ci musza mie¢ wzgledng wolnos$¢ dziatania oraz musza
nawigzywac i utrzymywac poziome kontakty spoteczne z
otoczeniem spotecznym (nakierowane na prace i wymiane) "

Do podstawowych cech zbiorowosci opartych na typie #4adu,
ktory zostat nazwany lokalizmem, K.Sowa =zalicza autonomie
tych zbiorowosci oraz wzglednie mata skale stwierdzajac, ze
"autonomia gmin, zwkaszcza gmin miejskich, stanowita zawsze
jedna z podstawowych cech kultury europejskiej”. Powotujac
sie na J.Jacobs, K.Sowa pisze dalej: "...to nie panstwa,
rzady czy narody, ale wkasnie miasta zawsze byty podsta-
wowymi spodecznymi jJjednostkami zycia gospodarczego. Wewnetrz-
na wolno$¢ dziatania obywateli oraz samodzielno$¢ miasta jako
podmiotu dziatah gospodarczych stanowi 4y podstawowe czynniki
wzrostu gospodarczego (...) We wspétczesnych spoteczenstwach
opartych na +adzie, ktéry nazwatismy central izmem, tez mamy
do czynienia z dziatalnoscig wytwércza, a nie zdobywczag. Wyt-
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wlérczos¢ ta przebiega jednak catkowicie odmiennie, gospodar-
ka centralistyczna tylko w sferze technologicznej przypomina
gospodarki wystepujace w spoleczenstwach opartych na ladzie
lokalnym. Gospodarka ta bowiem catosci, tak jak armia, pod-
porzadkowana jest jednemu o$rodkowi kierowniczemu i dziata,
tzn. ma dziata¢ wedtug centralnie opracowanego planu opera-
cyjnego, ktéry nazywa sie ’centralnym planem spoteczno-
gospodarczym”. Realizacje tego planu nadzoruja oficerowie”’
czy tez ’kapitanowie” przemystu - mianowani przez wlkadze
zwierzchnig, przed ktérag odpowiedzialni sg za efekty dzia-
t+ania podlegtych im jednostek. O ile wiec gospodarka oparta
na ladzie lokalnym wyrosta i ciggle opiera sie na inicjaty-
wie 1 przedsiebiorczosci jednostek, to gospodarka centralis-
tyczna polega na postuszenstwie i zdyscyplinowaniu pracowni-
kéw w wykonaniu przez nich polecen wkadz. Nie mamy tu zatem
do czynienia z wolng wytwérczoscia, ale whasciwie z walka o
realizacje okreslonego planu” [.K.Z.Sowa, 1988, s.57-58, 63-
65] -

Analiza ta jest w ogélnych =zarysach trafna, jednak-
ze - jak wszystkie dychotomiczne konstrukcje - nadmiernie
upraszcza rzeczywistosé. Czym bowiem jest kapitalistyczna
korporacja jak nie skrajnie scentralizowana organizacja,
ktoérej poszczeg6lne jednostki dziataja weddug strategii
przyjetej przez rade nadzorcza i rozkazéw przekazywanych po
szczeblach zarzadzania. W tej sytuacji osoby zatrudnione w
firmie nie maja zbyt wielkiego pola do inicjatywy, ktoéra jest
zarezerwowana dla wyspecjalizowanych komérek zajmujacych sie
wprowadzaniem innowacji. Korporacja jest wkasnie efektywna
dzieki tej centralizacji. Mozna takze zauwazyc, ze istnieja
kraje charakteryzujgce sie silnie scentralizowang wkadza
panstwowg, jak np. jJeszcze do niedawna Francja, gdzie trudno
jest dopatrzy¢ sie "koczowniczych" tradycji-

Te dwa typy +adu spotecznego - centralizm i lokal izm
mozna takze okresli¢ jako +#ad organizacyjny 1 organiczny.
Pierwszy oparty jest na naturalnych zwiazkach 1 poziomych
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stycznosciach o charakterze osobistym, drugi zas na formal-

nym, pionowym hierarchicznym podporzadkowaniu. tad organicz-
ny charakterystyczny jest dla spotecznosci lokalnych i
zrzeszen, 4ad organizacyjny zas dla systeméw scentralizowa-
nych, chociaz niekoniecznie genetycznie zwigzanych ze
spoteczenstwami  zdobywcéw. Przejscie od sytuacji +adu

organicznego do przewagi, czy tez nawet dominacji 4adu
organizacyjnego wynika przede wszystkim z rozwoju kapitalizmu
i ewolucji cywilizacji wspoétczesnej. Problem jest wiec
bardzo z4ozony; zeby go jeszcze bardziej skomplikowa¢ warto
przypomnieé¢ fakt uksztattowania sie totalitarnych struktur
panstwowych w Europie Zachodniej i w ZSRR w pierwszej potowie
XX wieku. Wyjasnienie fenomenu fali totalitaryzmu, ktéory
przeszedt przez Europe, mimo ogromnej literatury na ten temat
nie jest jJeszcze wystarczajace. Mimo tych zastrzezen,
wyréznienie dwéch typow +adu spotecznego opartego na
centralizmie 1 lokal izmie wydaje sie heurystycznie uzyteczne,
chociaz sg to jedynie typy idealne. Jest oczywiscie faktem,
iz wspéiczesnie centralizm cechuje przede wszystkim kraje
realnego socjalizmu, zas lokalizm w znacznym stopniu
wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne, chociaz réwniez te
kraje oparte sa w duzej mierze na +4adzie organizacyjnym.

Dychotomiczne rozrdéznienie dwéch typéw #+adu spotecznego:
centralizmu i [lokalizmu wygodniej jest jednak traktowaé¢ w
kategoriach relacji ukazujacych ich wzajemne proporcje w
konkretnych sytuacjach. Relacje te mozna rozpatrywac
co najmniej na dwéch poziomach: aksjologicznym i instytucjo-
nalno-organizacyjnym. W pierwszym ujeciu centralnos¢ versus
lokalnos¢ sa jakby dwoma sposobami organizacji spotecznego
Swiata. Te dwie wizje oparte na przeciwstawnych wartosciach
mozna przedstawi¢ w postaci idealnych typéw scharakteryzowa-
nych w czterech kategoriach [por. M.Castells, 1985].



Kategorie

Definicje
przestrzeni

Podstawowe
cele

Struktura
whadzy

Struktura
systemu
kulturowego

W takim ujeciu koncepcje centralistycznej
lokalistycznej organizacji
bardziej ogdélne
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Tab. 1

Dwie koncepcje +adu spotecznego

Organizacja spoteczna oparta na:

lokalnosci

przestrzen jako
wartos¢ uzytkowa

zabezpieczenie spo-
teczne ,jakos¢ zycia,
ochrona przyrody i

przestrzeni histo-

rycznej

samorzadnos¢ na bazie
terytorialnej party-

cypacji obywateli
tozsamosé, autonomia
kulturowa, tradycje

historyczne, komuni-
kacja dwustronna,

informacja, empatia

i nadrzedne w stosunku do problematyki

spotecznego sSwiata sa

centralnos$ci

przestrzen jako pole
realizacji celéw gospo-
darczych i czynnik
mksymalizacji produkcji
infrastruktura zabez-
pieczajaca warunki

produkcji

racjonalizacja biurokra-i

tyczna, autorytaryzm,
izolacja aparatu zarza-
dzania

monopol przekazéw i

jednostronny strumien
informacji, kultura
standaryzacja

atomizacja i

masowa,
znaczen,
izolacja spoteczna

lub przeciwnie
oczywiscie
struk-
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tur polityczno-terytorialnej organizacji instytucji panstwo-
wych. Lokalno$s¢, rozumiana jako pewien typ #adu spotecznego,
nie jest oczywiscie sprzeczna z istnieniem scentralizowanego
aparatu panstwowego dziatajgcego w zakresie niezbednym dla
realizacji najbardziej ogélnych intereséw zbiorowosci.

Spos6b polityczno-terytorialnej organizacji panstwa na-
lezy do kluczowych probleméw spotecznych i jest, jak wiadomo,
jedna z ptaszczyzn konfliktéw rozgrywanych w skali lokalnej.
Podstawowa stawkg tych konfliktéw jest zawsze zakres auto-
nomii. Jezeli rozpatrywaé¢ centralnos¢ - lokalnos¢ =z tego
punktu widzenia, to oczywiscie rzeczywiste sytuacje bedg sie
sytuowaé¢ na osi wyznaczonej przez dwa bieguny. Nie istnieje
bowiem ani catkowicie scentralizowane, ani catkowicie zde-
centralizowane spoteczenstwo. Nawet w najbardziej despotycz-
nych systemach panstwowych zawsze istnieje pewien odgdérnie
zatozony i/lub wywalczony margines swobody dla dziatania
uktadow lokalnych. Najogolniej rzecz ujmujac, dobrze
funkcjonujace spoteczenstwo to takie, ktdére wypracowato opty-
malny mechanizm kojarzenia intereséw reprezentowanych przez
panstwo i partykularnych, zabezpieczanych przez zrzeszenia
obywateli i samorzad terytorialny. Gdyby sprébowaé¢ usytuowaé
wspétczesne spoteczenstwa na osi centralizmu - lokalizmu w
organizacji politycznej panstwa, to na pierwszym skrajnym
biegunie znalaztaby sie Polska i1 inne kraje socjalistyczne,
za$ na przeciwnym biegunie Szwajcaria.

Charakterystyczng cechg wspédczesnych systeméw politycz-
nych jest jednak ich wysoki stopien scentralizowania, a zatem
uk¥ad centralnos$é¢ - lokalno$¢ cechuje system relacji, ktoére
mozna opisac w kategoriach dominacji (ekonomicznej,
politycznej i kulturowej) centrum i zdominowanych peryferii
[por. M .Bassand,1981]. Jest to przede wszystkim uktad
relacji asymetrycznych, poniewaz centrum narzuca ukdadom
lokalnym warunek zorganizowanej zaleznosci, ktory wynika z
penetracji na obszar peryferii instytucji kontrolowanych
przez centrum. Wprowadzenie z kolei zinstytucjonalizowanych
innowacji napotyka poczatkowo opér spotecznosci i instytucji
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lokalnych, a nastepnie indukuje dwojakiego typu komplementar-
ne procesy. Pierwszy z nich okresli¢ mozna jako asymilacje,
ktéra polega na reorganizacji zachowan w zwigzku z dyrektywa-
mi pdynacymi z zewngtrz i sytuacjami narzuconymi przez cent-
rum. Drugi zas$ okresli¢ mozna jako akomodacje, ktéra polega
na adaptowaniu zaistniatych sytuacji zgodnie z Ilokalnymi
potrzebami i iInteresami. Procesy te obserwowa¢ mozna zaréwno
w odniesieniu do spotecznosci Ilokalnych i jednostek, jak i
instytucji, przedsiebiorstw oraz instancji wkadzy Jlokalnej.
Sa one zaréwno zewnetrznym bodzcem zmiany spodecznej, jak tez
czynnikiem modyfikujacym wewnetrzng dynamike procesoéw
spotecznych.

Niektérzy teoretycy tzw. rozwoju spolaryzowanego, postu-
gujac sie kategoriami centrum - peryferie, dostrzegaja nie
tylko asymetryczny, ale wrecz jednostronny uktad zaleznosci,
sposrod  ktérych wiekszosé jest wartosciowana pozytywnie
[J-Friedman, 1967]. Z tego rodzaju perspektywy nie docenia
sie wewnetrznej dynamiki ukdadéw lokalnych, totez jest ona
daleko idgcym uproszczeniem rzeczywistosci. Kazdy efekt
(oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych) wywoduje kontrefekt w
postaci #ancucha nie przewidywanych na ogot, w tym takze
negatywnych skutkéw ubocznych. Centrum np.rzadko zdaje sobie
sprawe, 72e eksploatacja uk#adow Ilokalnych powoduje ich
marginalizacje 1 per saldo w dtuzszym okresie zahamowanie
rozwoju catego ukdadu.

Syndrom narzuconej modernizacji, polegajacy na
jednostronnym przeptywie innowacji technicznych, spotecznych
i kulturowych moze wywotaé¢ i czesto wywotuje syndrom antymo-
dernizacyjny. Polega on na odrzuceniu innowacji 1 umacnianiu
postaw konserwatywnych i tradycyjnych 1 wyraza sie nieraz
paradoksalnie w gwattownych ruchach spotecznych postugujacych
sie hastami "powrotu do zréded”, odzyskaniu utraconej tozsa-
mosci i totalnym odrzucaniu wartosci pochodzgcych z zewnagtrz.
Tego rodzaju ruchy przyzwyczailismy sie nazywaé¢ reakcyjnymi,
a okreslenie to jJest zazwyczaj - szczeg6lnie w ideologii
lewicy - wartosciowane skrajnie negatywnie. Takie traktowanie
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problemu jest jednak powaznym uproszczeniem co najmniej z
dwéch powodéw. Po pierwsze, nie istnieje zadna obiektywna
miara postepu, totez wuszczesliwianie na sile wydaje sie
moralnie watpliwe. Po drugie, wspomniane ruchy spoteczne
zwracajac sie przeciwko zinstytucjonalizowanej dominacji sa
czynnikiem pozadanej przez zainteresowanych zmiany spotecz-
nej. Tak gwattowne reakcje nastepuja oczywiscie jedynie w
wy jatkowych przypadkach. Natomiast znacznie czesciei
wystepuja dwa inne typy reakcji:

Centrum, dazac do osiggniecia ze swojego punktu widzenia
pozytywnych efektow i dziatan, w sposéb zuniformizowany
przekracza czesté ‘prég" ingerencji w uktady lokalne.
Wywotuje to z kolei rdézne reakcje adaptacyjne 1 kontestacyjne
az do wystgpienia kontrefektéw, ktére - z punktu widzenia
catosci systemu spotecznego - moga przybiera¢ charakter
zjawisk dewiacyjnych. Dzieje sie tak wtedy, kiedy nie
istnieja mozliwosci reorganizacji whkasnych zachowan, wyzna-
czane progiem odpornosci psychicznej i normami kulturowymi,
co powoduje pojawianie sie dysfunkcjonalnych zachowah spo-
tecznych, takich jak stany apatili, frustracji 1 agresji
az do buntu wkacznie.

Mozemy mieé takze do czyftienia z innym rodzajem zjawisk
patologicznych, ktére polegaja na adaptowaniu zaistniatych

sytuacji, 4+amaniu 1 omijaniu centralnych regulacji, na
pozornej akceptacji ptynacych 2z zewngtrz dyrektyw, a w
rzeczywistosci na ich odrzucaniu, gdy nie uwzgledniaja

lokalnej specyfiki i/lub lokalnych intereséw. Tego rodzaju
praktyki prowadzg do swoistej instytucjonalizacji oporu,

ksztattowaniu sie w uktadzie instytucjonalnym grup nieformal-
nych, funkcjonujacych pod powierzchnia zycia gospodarczego i
spotecznego. Sytucja taka jest nie tylko dysfunkcjonalna z
punktu widzenia centrum, ale takze moze zagrazac¢ istniejgcemu
t+adowi spotecznemu. Kryzys polityczny w Polsce i innych
krajach socjalistycznych jest tego doskonatym przyktadem.
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0 NATURZE SPOLECZNOSCI i UKLADOW LOKALNYCH

Spotecznosci lokalne prawie zawsze bydty obok rodziny
podstawowym elementem struktury spotecznej, gmina za$ stata
sie ich instytucjonalnym i politycznym wyrazem. Spotecznosci
lokalne zorganizowane w gmine whkadaty okreslonym terytorium,
stanowigc wzglednie zamkniety system - uktad lokalny. Gdzies
ponad nim, w innej przestrzeni, rozgrywata sie przyspieszona
historia wydarzeniowa, toczyty sie wojny, upadaty i powstawa-
4y monarchie, ksztattowaty sie polityczne makrostruktury.
W ukdtadach lokalnych czas biegt powoli w rytmie “diugiego
trwania™. Bydy one sceng, na ktérej rozgrywaty sie prawie
niezauwazalne procesy zmiany i rozwoju, powstawaty zrazu nie-
dostrzegalne wielkie 1innowacje, nigdy w Kkronikach nie
odnotowane, ktérych daty nie sposéb ustalic. ""Za pospieszna
historia rzadéw, wojen i klesk gtodowych - pisze Foucault -
rysuja sie historie prawie nieruchome - historie o stabej
krzywej rozwoju: historia drég morskich, historia
pfodozmianu, historia tworzonej przez ludzkosé¢ réwnowagi
miedzy gdodem i rozmnazaniem"™ [M.Foucault, 1977, s.27].

Spotecznosci lokalne dostawaty sie na karty historii
jedynie sporadycznie, wtedy kiedy splot okolicznosci wciggat
je w wir toczacych sie w 1innej skali wydarzen. Instytucje
zewnetrzne: monarchia i kosciét ingerowaty w Zycie spotecz-
nosci lokalnych od przypadku do przypadku i1 wtedy spo-
tecznos¢ lokalna miata szanse znalezé sie na kartach
historii. Jednej z takich interwencji dokonanych przez
inkwizycje zawdzieczamy doktadng charakterystyke spotecznosci
lokalnej - Montaillou w Akwitanii. Dok+adne rejestry
policyjne pozwalaja zrekonstruowaé zaréwno wewnetrzna
strukture spotecznosci, jak i jej zycie codzienne w latach
1294 - 1324. Podstawowg jednostka strukturalna tej spotecz-
nosci byt “domus" lub "ostat", zarazem budynek 1 rodzina,
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skupiajacy pod jednym dachem dobra i ludzi, ktérzy woéwczas
nie byli jeszcze owtadnieci checig posiadania ziemi. Domus
skupiat whascicieli i ich dzieci (ale takze dalszych krewnych
i stuzbe) tworzacych razem rozszerzong rodzine o charakterze
patrylinearnym i1 patrylokalnym. Istnienie tej jednostki
strukturalnej, jaka stanowi+ domus, by#o w kazdej generacji
zagrozone systemem posagéw, kompensowanych na ogé+ wianem
wnoszonym przez dziewczyne poslubiajaca dziedzica. Nici
pokrewienstwa i powinowactwa wigzaty poszczegélne domusy,
ktére tworzydty przyjazne lub wrogie sobie konstelacje.
Spotecznos¢ byta naturalng wspélnota rodzin, nie narzucajaca

swym czdonkom zbytnich rygoréw. Interwencja Inkwizycji,
wskutek wygrywania jednych rodzin przeciwko innym, ostabita
znacznie wewnetrzng spoéjnos¢ grupy, wzmocnida natomiast
wewnetrzna solidarnosé¢ mieszkancéw kazdego domu. Jednym ze

skutkéw dziatania Inkwizycji byta takze przymusowa migracja
spowodowana obawa represji badz wyrokiem trybunatu skazujacym
na opuszczenie rodzinnych stron. Montaillou nie byta jednak
spotecznoscig zamknieta, ruchliwosci mieszkancéw nie wywotaty
wytacznie dziatania czynnikéw zewnetrznych, wynikata ona
takze z gospodarki pasterskiej, z ktérg +taczyty sie dalekie
nieraz wedréwki mezczyzn wypasajacych stada.

Ciosy zadane spotecznosci Montaillou w ramach represji
przeciwko Albigensom, a nastepnie panujaca epidemia zdzie-
sigtkowaty ludnosc. I tak w roku 1390 wies liczyta tylko 23
domy, czyli mniej niz potowe z lat 1300 - 1320; mimo to wiele
rodzin przetrwato, a ich nazwiska - zapisane w rejestrach
Inkwizycji - mozna jeszcze dzi$ znalezé w aktualnej ksiagzce
telefonicznej. Jest to zdumiewajacy przyktad trwania ukdadu
lokalnego od czaséw Karolingéw, bo wtedy wies powstata, do
naszych czasow. Istnienie spotecznosci nie =zapisanej w
historii, ale przeciez nie bez historii, jest dzisiaj
zagrozone emigracjg mieszkancéw opuszczajacych swoja goérska
nieurodzajng ziemie. Banalny proces charakterystyczny dla
wspétczesnej cywilizacji dokona by¢é moze tego, czego nie
zdotaty zrobi¢ ani krwawe represje o charakterze ideologicz-
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nym, ani wojny, ani zarazy [F. Le Roy Ladurie, 1977,1988).

K.Z. Sowa, w bardzo interesujgcym szkicu: "Lokalizm,
centralizm i rozwéj spoteczny”, tak definiuje spotecznosé
lokalng: jest "to taka spotecznos$é¢, ktoéra zajmuje nie
jakas przestrzen lokalng, ale przestrzen konkretng, posiada-
jac¢a whasng nazwe i whasng miejscowag tradycje spodecznag(...)
Jest ona wspélnota szczegdlng zajmujac zawsze konkretng
lokalng przestrzen osadnicza (W przeciwienstwie np. do
koczowniczych wspélnot rodzinnych, plemiennych czy nawet
poiitycznych, ktére nie musza w sposob trwaty zajmowac
konkretnej przestrzeni lokalnej). Spotecznos¢ Ilokalna jest
niezbywalnym elementem organizacji Zycia spotecznego
spoteczenstw nalezacych do europejskiego kregu kultury, a
"rozwéj spoteczny” nie moze polega¢ na eliminowaniu roli tego
typu zbiorowosci w zyciu spotecznym [K.Z. Sowa, 1988, s.55].

Cywilizacja przemystowa przeksztatca uktady Jlokalne i
zagraza istnieniu ich spotecznosci. Logika proceséw ekono-
micznych powoduje koncentracje przestrzenna débr i ludzi oraz
centralizacje dyspozycji zarzadzania i whadzy. Indust-
rializacja wywotuje przeksztatcenia gospodarki rolnej i1 mig-
racje ludnosci wiejskiej do przemystu, Kktdéry staje sie bie-
gunem wzrostu obszaréw zurbanizowanych. Na obszarach tych, w
osiedlach i1 zespotach mieszkaniowych ksztattuje sie nowy
element struktury spotecznej - zbiorowo$¢ terytorialna. W
odréznieniu od spotecznosci lokalnej, bedacej zintegrowanym
zbiorem rozszerzonych rodzin powigzanych ze sobg wiezami
pokrewienstwa 1 sasiedztwa, zbiorowos¢ sktada sie z zato-
mizowanych rodzin nuklearnych i oséb samotnych. Charaktery-
zuje ja ptynny, stale zmieniajacy sie sklad, tak ze nie ist-
niejg mozliwosci wytworzenia sie trwatych i znaczgcych wiezi
spotecznych. Zbiorowosci terytorialne - w odroznieniu od
spotecznosci lokalnych - nie majg swojego wyrazu polityczno-
instytucjonalnego, ktérym bydta tradycyjna gmina, sg bowiem
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organizowane i zarzadzane przez terenowe delegatury
instytucji panstwowych.

Zbiorowosé wreszcie w odréznieniu od spotecznosci
zamieszkuje obszar, a nie miejsce. Obszar zbiorowosci, w
przeciwienstwie do miejsca jest abstrakcyjna przestrzenia
pospiesznie wytwarzang i ksztattowang w wyniku dziatania ano-
nimowych sit techniczno-ekonomicznych, uruchamianych przez
organizacje gospodarcze |1 zbiurokratyzowane instytucje po-
lityczne. Miejsce, ktére zajmowata spotecznos¢ byto natomiast
wytwarzane przez nig samg w ddfugim procesie wzajemnej adap-
tacji cztowieka i1 Srodowiska. Krahncowo odmienny jest zatem
spos6b przystosowania sie do miejsca i obszaru. Miejsce jest
doskonale znane, przyswojone, whkasne. Obszar natomiast jawi
sie jako niczyj 1 obcy.

Obszar w tym ujeciu jest terenem specyficznym, réznym za-
réowno od przestrzeni, jak 1 miejsca. "Przestrzen jest w
zachodnim $Swiecie powszechnie przyjetym symbolem wolnosci -

pisze Yi-Fu Tuan - zamknieta 1 uczlowieczona przestrzeh staje
sie miejscem. W pordéwnaniu z przestrzenia, miejsce jest
spokojnym centrum ustalonych wartosci. Istotom ludzkim

potrzebne jest zaréwno miejsee, jak 1 przestrzen. Zycie
cztowieka jest dialektycznym “ruchem miedzy bezpiecznym
schronieniem g przygoda, przywigazaniem a wolnoscig. W otwar-
tej przestrzeni mozna intensywnie odczu¢ walory miejsca, a w
samotnosci zacisznego miejsca ogrom rozciggajacej sie poza
nim przestrzeni staje sie dojmujacy"™ [Yi-Fu Tuan, 1987,
s.75] .

Obszar nie ma wiec nic wspdélnego ani z uspokajajacym
miejscem, ani z dajaca poczucie wolnosci przestrzenia -
dojmujaca cechg obszaru jest poczucie stdoczenia, trudnosci w
poruszaniu sie, odczuwanie statego ograniczenia 1 przymusu.
Spotecznos¢é zamieszkuje miejsce, zbiorowos¢ zas =zaludnia
obszar. W ten sposéb dochodzimy do definicji uktadu lokal-
nego, ktéry okreslimy whasnie jako miejsce zamieszkiwane
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przez samorzadng spotecznosc.

Przyjmujac taka definicje uktadu lokalnego nalezy zdawac
sobie sprawe, ze wspétczesnie jedynie niewiele miejscowosSci
bedzie w pedni odpowiada¢ przyjetym kryteriom. Tworzac jednak
taka definicje okreslamy model, ktéry stuzyé nam moze jako
punkt odniesienia do analizy konkretnej rzeczywistosci.

Uktady Io&alne moga by¢ przedmiotem badan same w sobie,
ale ich analiza moze takze sta¢ sie punktem wyjscia
szerszych rozwazan o procesach rozwoju spotecznego i jego
dylematach. Takag wHasnie prspektywe przyjeto w Programie
"Rozwdj regionalny. Rozwdj lokalny. Samorzad terytorialny" i
taki jest roéwniez punkt widzenia prezentowany w tej pracy.

Ujecia polegajace na ogladaniu proceséw spotecznych od
dotu, sa relatywnie nowe. Nie oznacza to oczywiscie, ze
socjologia nie interesowata sie dotychczas spotecznosciami
lokalnymi, nie oznacza to takze, Zze ujecia makrostrukturalne,
zaprezentowane skrétowo w poprzednim rozdziale, wyczerpaty
swoje wyjasniajace mozliwosci. Istnieje jednakze potrzeba
spojrzenia na procesy globalne przez pryzmat tego, co dzieje
sie w podstawowych elementach struktury spotecznej, wszystkie
bowiem zjawiska 1 procesy znajdujg swoje odbicie w uktadach
lokalnych, ktérych zachowania ksztattujg w jakiejs mierze
spoteczny Swiat.

W ukdadach lokalnych produkowana jest cze$¢ débr i ustug,
wytwarzaja sie systemy wartosci 1 etos pracy, podejmowane s3
decyzjeedotyczgce migracji i innych zachowan przestrzennych,
ksztattujag sie style zycia, konkretyzuje sie w miedzyludz-
kich relacjach struktura klasowa spoteczenstwa i brutalnie
ujawniaja sie nie w statystyce, ale bezpos$rednio w ludzkich
losach - nieréwnosci spoteczne. W uktadach lokalnych wreszcie
odbija sie system instytucji panstwowych i ujawnia spoteczna
tres¢ sprawowanej whadzy.

Uktadéw lokalnych nie mozna oczywiscie traktowaé¢ jako
izolowanych catosci, ale przeciwnie - nalezy je rozpatrywac
Jako elementy szerszego systemu: regionu, panstwa czy
kontynentu wreszcie. Uktad lokalny jest bowiem Scisle
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powigzany na wielu pdaszczyznach wielostronnymi relacjami
zaréwno pionowymi z hierarchicznymi uktadami wyzszego rzedu,
jak i poziomymi z innymi rownorzednymi uktadami. Traktowanie
uktadéw lokalnych w perspektywie globalnej jest wkasnie
charakterystyczne dla naszego Programu.

Na ptaszczyznie politycznej mamy do czynienia z umiejsco-
wieniem ukdadu lokalnego w uktadzie whadzy panstwowej i hie-
rarchii administracyjnej. Na ptaszczyznie ekonomicznej istot-
ny jest zakres aktywnosci gospodarczej w zestawieniu z dzia-
+alnoscig innych jednostek. Na ptaszczyznie spotecznej mozna
obserwowa¢ specyficzne wytwarzanie sie struktury klasowo-
-warstwowej i werbalizacje intereséw grupowych. Na ptaszczyz-
nie kulturowej interesujgca jest wreszcie obserwacja zrézni-
cowanych styléw zycia oraz ksztattowania sie poczucia iden-
tyfikacji grupowej 1 tozsamosci z danym miejscem.

Rzeczowy zakres analiz jest wiec bardzo szeroki i obejmu-
je zaréwno funkcjonowanie ukdadéw lokalnych, jak i ich wew-

netrzng oraz zewnetrznag dynamike. Kluczowym problemem jest
niewatpliwie pytanie o charakter tej dynamiki, czy ma ona
charakter endogenny, czy tez przeciwnie - rozwéj ukdtadu lo-

kalnego jest egzogenny i ma swoje zrodda w impulsach zew-
netrznych? Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze wspodczesne
przeksztatcenia uktadéw lokalnych dokonujg sie za sprawg in-
terwencji uktadéw wyzszego rzedu, a przede wszystkim wiel-
kich organizacji gospodarczych i instytucji panstwowych. W
wyniku takiego impulsu powstawa¢ jednak mogg rézne sytuacje.
W pierwszym przypadku ukdad lokalny przyjmuje i adaptuje nowy
element, ktory staje sie waznym czynnikiem jego rozwoju, a
stosunki uktadaja sie na zasadzie Kkoegzystencji przynoszacej
wzajemne korzysci. W drugim przypadku nowy czynnik zewnetrzny
zagraza interesom uk#adu lokalnego, co prowadzi do jego
rozktadu 1 zniszczenia. W trzecim wreszcie przypadku uktad
lokalny istnieje obok i niezaleznie od nowych struktur,
starajac sie zachowa¢ swoja wzgledng autonomie i tozsamosé.
Te trzy wymienione sytuacje pokazuja jedynie zasadnicze
typy przeksztatcen uktadéw lokalnych, ktérych oczywiscie mo-
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Ze by¢ wiecej. W drugim z wymienionych przypadkéw wystepuje
gwattowny proces rozkdtadu ukdadu lokalnego, ktéry przeksz-
tatca sie z miejsca w obszar, a jego spotecznos¢ w zbiorowosé
Taka sytuacja pojawia sie czesto w wielkich aglomeracjach
miejskich, ktore wchdaniaja kolejne uktady lokalne. W wyniku
ich przebudowy i wytworzenia nowej przestrzeni zmienia sie
szybko ich pierwotny charakter spoteczny i1 w ten sposéb
przestaja one istnie¢. Widownig podobnych proceséw sg takze
niektére dzielnice wielkich miast, podlegajace procesom
technicznej i spotecznej renowacji. Rozk+ad uktadu lokalnego
moze jednak takze nastgpi¢ w wyniku powolnych zmian
ewolucyjnych. W pewnym momencie nastepuje przekroczenie
skali wielkosci uk#adu i jego przeksztatcenie sie w obszar i
zbiorowosc¢.

W trzecim przypadku mamy do czynienia z sytuacja enklawy
i getta, kiedy to tradycyjny ukdtad trwa niemal nienaruszony w
nowym zupednie otoczeniu. Scharakteryzowane przeksztatcenia
uktadéw lokalnych zmierzajg zatem w podobnym kierunku, jezeli
tylko bodZzce =zewnetrzne sg dostatecznie silne. Historia
ostatnich stu lat zdaje sie potwierdza¢ te prawidtowosci.
Miasta przeksztatcajag sie w obszary zurbanizowane, ktére
wchtaniaja coraz wieksze tereny rolnicze i wsie, zmieniaiac
je w podmiejskie osiedla mieszkaniowe 1 wypoczynkowe.
Wewngtrz obszaréw niektére ukdady lokalne zachowuia jednak
swoja tozsamosé, ulegajac jednak stopniowo procesowi
marginalizacj i .

Uktady lokalne maja zatem wieksze szanse przetrwania poza
obszarami intensywnej urbanizacji na gospodarczych 1 spotecz-
nych peryferiach danego panstwa. Czy oznacza to zatem, ze
uktady lokalne sa nieuchronnie skazane na stagnacje 1 pery-
feryzacje? Obserwacja dotychczasowych proceséw skianiataby do
twierdzacej odpowiedzi na to pytanie. W wielu krajach wi-
doczne jest nadal wychodZzstwo ze wsi, wyludnianie sie obsza-
réw goérskich, stagnacja 1 wyludnianie sie matych miast.
Réwnoczesnie jednak obserwowa¢ mozna procesy odwrotne.
Przedsiebiorstwa przemystowe opierajace sie na nowych
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technologiach poszukuja nowych terendw dla swojej
dziatalnosci poza obszarami dotychczasowych biegunéw wzrostu
gospodarczego, ktére traca swoje znaczenie wskutek likwidacji
ich przestarzatej bazy produkcyjnej. Dotyczy to szczegdélnie
starych okregow przemysdowych bazujacych na pierwotnej
przerébce surowcéw. Atrakcyjnos¢é nowych obszaréw ekspansji
gospodarcz-ej polega wkasnie m.in. na tym, ze zachowaty one
charakter uktadéw lokalnych i dysponuja korzystnymi warunkami
zaréwno $Srodowiska naturalnego, jak 1 spotecznego. Z uwagi
na te same cechy niektére uktady lokalne przyciagaja nowych
mieszkancéw opuszczajgcych centralne czesci aglomeracji
miejskich w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia. Dotychcza-
sowy trend ulega jakby odwréceniu.

Charakteryzujac przeksztatcenia uktadéw lokalnych i
tendencje zmian w tym zakresie, méwilismy jedynie o czynni-
kach egzogennych, a wiec impulsach zewnetrznych. Pojawia sie
jednak pytanie, czy w istniejacych uk#adach Ilokalnych nie
wystepuja endogenne czynniki zmian, rezerwy zasoboéw, innowa-
cyjnos¢ i nowego typu przedsiebiorczos¢é, a wiec zespét czyn-
nikéw, ktére A. Kuklinski nazywa ‘uspionym potencjatem™. Aby
go wykorzystaé¢, nalezy jednak zmieni¢ dotychczasowg centra-
listyczng polityke rozwoju. Zainteresowaniu uktadami lokal-
nymi, obok motywédw czysto poznawczych, towarzyszy takze przy-
jecie pewnych opcji opartych na przekonaniu, ze dotychcza-
sowe czynniki rozwoju sg po pierwsze niewystarczajace, a po
drugie kontynuacja dotychczasowych trendéw moze okazac¢ sie
niebezpieczna dla przysztosci danego spoteczenstwa.
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0 PLASZCZYZNACH FUNKCJONOWANIA UKEADOW LOKALNYCH

Dla celéw naszych rozwazan wyréznié mozna cztery ptasz-
czyzny funkcjonowania ukd#adéw lokalnych: polityczng, gospo-
darcza, spoteczng 1 kulturowg. Sprébujmy pokrotce scharak-
teryzowa¢ kazdg z tych ptaszczyzn odwotujac sie zaréwno do
koncepcji teoretycznych, jak i do rzeczywistych przyktadéw.

Sposéb sprawowania whkadzy i politycznej organizacji
spoteczenstwa jest jednym z gtéwnych uwarunkowan
funkcjonowania uk#adéw lokalnych. Sposéb sprawowania whadzy

mozna scharakteryzowa¢ za pomoca dwubiegunowej pary modelowej
sytuacji: demokracja - autokracja, natomiast organizacje po-
lityczng panstwa scharakteryzowa¢ mozna przy pomocy wspom-
nianej juz dychotomicznej skali: centralizacja - decentrali-
zacja. W zwigzku z tym pojawia sie wazne pytanie: czy
istnieje jakis$ konieczny zwigzek miedzy sposobem sprawowania
wdadzy i polityczng organizacja spoteczeristwa?

W historii mysli spotecznej spotykamy przeciwstawne sta-
nowiska. Jedni uwazaja, ze koniecznym warunkiem demokracji
jest decentralizacja, centralizacja za$ jest wyrazem auto-
kratyzmu 1 prowadzi nieuchronnie do despotyzmu i totalitaryz-
mu. Drudzy za$ sadza, ze demokratyczny lub autokratyczny
spos6b sprawowania wdadzy moze by¢é wzglednie niezalezny,
poniewaz sa to w zasadzie sfery odrebne. Demokracja jest
zwigzana z szerokim dostepem spoteczenstwa do whadzy, zas
centralizacja lub decentralizacja to zagadnienia terytorial-
nej organizacji panstwa i delegacji uprawnien wkadzy panstwo-
wej -

Argumentem przemawiajacym za drugim stanowiskiem sa dosé
liczne przyktady historyczne pokazujace, ze whadzy panstwo-
wej arystokratycznych i oligarchicznych grup mégt towarzy-
szy¢ nawet znaczny stopien autonomii uktadéw lokalnych. Moz-
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liwe sa takze systemy demokratyczne charakteryzujace sie wy-
sokim stopniem centralizacji, czego przyktadem moze byé
Francja z czaséw V Republiki (do roku 1981). Istnieja takze
bardzo czeste sytuacje, w ktérych daleko posunietej centrali-
zacji towarzyszy brak demokracji.

Tak wiec zaleznos¢ tych dwéch modeli wcale nie jest
prosta, a zeby problem jeszcze bardziej skomplikowa¢ mozna
przytoczy¢ nie pozbawione przeciez trafnosci spostrzezenia de
Tocqueville’a, ktéry zauwaza, ze rewolucyjna pasja w imie
nowej prawdy i powszechnej réwnosci, ktéra stara sie wszyst-
kim narzuci¢, zwalcza wszelkie zrdéznicowania. Roéznorodnosé
instytucji, ktére stanowiag pomost miedzy panstwem i
obywatelami podtrzymuja te zréznicowania, a nawet utrudniaja
procesy ujednolicania. Demokracja oznacza wiec kult jednosci
i uniformizmu, istnieje bowiem jeden tylko tdhum, ktéry wymaga

jednego pana. C6z zatem maja robi¢ ludzie pozbawieni
mediacji whasnych instytucji lokalnych, nie moga ani
uswiadomi¢ sobie wspélnych intereséw, ani  tym bardziej
organizowa¢ sie w celu 1ich obrony. Tocqueville analizujac

historie napoleonskiej Francji pokazywat, w Jjaki sposo6b
rewolucyjny projekt stworzenia demokratycznego systemu
przerodzit sie we wkasne przeciwienstwo, czyli w centralis-
tyczny despotyzm. Analogiczne zjawisko wystgpito po rewo-
lucji w Zwigzku Radzieckim, gdzie zamiast realizacji le-
ninowskiego hasta '"Cata whadza w rece rad"” wyksztatcit sie
stalinowski totalitaryzm, przed ktérym ostrzegat m.in.
Trocki, powotujac sie na przyktad bonapartyzmu. Z kolei dla
Tocqueville"a wzorem demokratycznego systemu by4 sposob
sprawowania wdadzy charakterystyczny dla éwczesnych Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Podnocnej. W "0 demokracji w Ameryce"
znajdujemy obszerny katalog argumentéw na rzecz decentrali-
zacji 1 przeciwko rodzacemu despotyzm centralizmowi.

System centralistyczny polegajacy na skupieniu whadzy w
jednym os$rodku, Kktory decyduje o wszystkich sprawach doty-
czacych spoteczenistwa jako catosci i jego poszczegdlnych
cztonkéw, odbiera ludziom inicjatywe, poczucie odpowiedziak-
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nosci i1 wywotuje postawy roszczeniowe w stosunku do tego
osrodka, a wiec uniemozliwia jednostkom stanie sie pedno-
prawnymi obywatelami. Centralizacja powoduje depolitvzacje
spoteczenstwa i spadek zainteresowania dla spraw publicznych.
Jest to wiec sprzeczne z demokracja w podwéjnym sensie: po
pierwsze odbiera obywatelom mozliwo$¢é zajmowania sie whkasny-
mi sprawami, a po drugie uniemozliwia utozsamienie sie z wha-
dza, ktora staje sie w ten sposéb - niezaleznie od procedury
jej rekrutacji - narzucona. Centralizacja sprzyja atomizacji
spotecznej, poniewaz poszczegdlne jednostki, pozbawione
mozliwosci artykulacji whasnych interesoéw, stajg samotnie
twarzag w twarz z centralnym o$rodkiem whadzy i jego biuro-
kracja, co w konsekwencji doprowadza do dezorganizacji tkanki
spotecznej. Centralizacja, powodujac w sposdb konieczny uni-
formizacje, prowadzi nieuchronnie do entropii. Poniewaz za$
celem staje sie zachowanie status quo, nie ma ani postepu,
ani dekadencji. Istotne potrzeby i1 interesy poszczeg6lnych
obywateli, grup i spotecznosci nie moga by¢ zaspokojone, po-
niewaz w systemie centralistycznym konkretnych ludzi i zbio-
rowosci zastepuje abstrakcyjna jednostka statystyczna. Z pun-
ktu widzenia racjonalnosci wkadzy centralizacja Jjest zdym
rozwigzaniem, gdyz na tej drodze nie mozna zapewni¢ sprawnego
funkcjonowania systemu spotecznego, réznorodnos¢ sytuacji
jest bowiem tak duza, ze nawet najdoskonalej zorganizowana
wtadza centralna nie jest w stanie kontrolowaé¢ sytuacji w
kazdym miejscu i czasie. System scentralizowany okazuje sie
efektywny tylko w sytuacji jednorazowych, krotkotrwatych
przedsiewzie¢, wymagajacych maksymalnej koncentracji sit i
Srodkéw. Ta rekonstrukcja pogladéw A.de Tocqueville’a, doko-
nana przez F._Monconduit [1987, s.29-36], bardzo trafnie wy-
jasnia aktualny kryzys systemu socjalistycznego.

W takim ujeciu decentralizacja jest oczywiscie niezbednym,
chociaz niewystarczajgcym warunkiem demokracji, konieczny
jest bowiem takze szeroki zakres partycypacji obywateli we
wdadzy na wszystkich jej hierarchicznych szczeblach.
Zarysowane tutaj dylematy sg stosunkowo proste, iezeli
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rozpatrywac je na wysokim szczeblu ogélnosci. Sa one
natomiast znacznie bardziej skomplikowane - zaréwno teore-
tycznie, jak i praktycznie - jezeli odnies¢ je do konkretnej
rzeczywistosci. W takim przypadku niezbedne jest okreslenie,
na czym ma polega¢ partycypacja obywateli w sprawowaniu
wtadzy 1 w jakich formach ma sie ona przejawia¢ oraz
sprecyzowanie zakresu centralizacji, poniewaz catkowita
decentralizacja jest niemozliwa, jezeli spoteczenstwo ma
zachowa¢ niezbedny stopien spdéjnosci, konieczny do jego ist-
nienia w postaci narodu i panstwa.

Wspédczesne struktury panstwowe charakteryzuja sie
zréznicowanym, ale na ogét wysokim stopniem centralizacji,
jest takze coraz bardziej oczywiste, ze napotykaja one
réznorodne bariery rozwoju, stajac sie w wielu przypadkach
dysfunkcjonalne w stosunku do wyzwah rozwojowych poszcze-
gélnych spoteczenstw. Sytuacja ta powoduje. jak wiadomo,
renesans lokalnosci i podejmowanie w réznych krajach reform
decentralizacyjnych. Reformy te zmierzaja do nadania wiek-
szych uprawnien uk#adom lokalnym. Jest interesujace, ze
tendencje decentralizacyjne pojawity sie w réznym kontekscie
politycznym: pod rzadami socjalistéw we Francji i Hiszpanii,
we WHoszech rzadzonych przez prawicowg Chrzescijanska
Demokracje i1 w Ameryce Ronalda Reagana. Roéwniez wiele krajow
Trzeciego Swiata wchodzi na droge decentralizacji - czesto
pod presja Banku Swiatowego, ktéry raczej nie cieszy sie
opiniag instytucji majacej sympatie samorzadowe [E.Prete-
ceitle, 1985].

Cytowany autor, analizujac polityczny i ekonomiczny kon-
tekst decentralizacji we Francji, stwierdza, 2ze znaczna cent-
ralizacja "panstwa dobrobytu"™ w wydaniu francuskim przyczy-
nita sie do nasilenia kryzysu hegemonii monopolistycznego
kapitalizmu panstwowego, skupiajac na whadzy centralnej
wszystkie poiityczno-ideologiczne negatywne skutki zaciskania
pasa wywotanego recesja gospodarcza. W ten sposéb wystgpito
réwnoczesnie kilka niekorzystnych czynnikow: dominacja
polityczna zapewniana byta w (poréwnaniu z innymi krajami)
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gléwnie przez panstwo, a w minimalnym jedynie stopniu przez
lokalne, autonomiczne struktury spoteczne; silna centrali-
zacja uniemozliwiata rozpraszanie negatywnych skutkéw kryzy-
su na roézne uktady lokalne; na tym tle wystepowaty relatyw-
nie silne konflikty miedzyklasowe.

Brutalna restrukturalizacja procesu akumulacji, ktéra
spowodowata daleko 1idace skutki w postaci obnizenia poziomu
konsumpcji zbiorowej, zahamowania rozwoju miast, zmniejsze-
nia pomocy spotecznej i zakresu ochrony zdrowia, obcigzyta
odpowiedzialnoscia przede wszystkim panstwo, stawiajac pod
znakiem zapytania jego role jako centralnego osrodka
"hegemonii wzrostu'”. Wywotato to z kolei wsréd reformator-
skiej czesci aparatu panstwowego dziatania na rzecz reformy
struktur zarzadzania, ktore pozwolityby réwnoczesnie na de-
centralizacje kryzysu.

Zdaniem Preteceille’a mozna wyréznié trzy kierunki
dziatan ze strony panstwa. Poniewaz zwieksza sie rozdzwiek
miedzy dynamika coraz bardziej centralizowanej i umiedzyna-
rodowianej polityki gospodarczej a polityka spoteczng, to
decentralizacja tej drugiej wzmacnia te pierwsza i zwigzany z
nig priorytet finansowy. Zmniejszenie centralnych wydatkéw
socjalnych pozwala przerzuci¢ wiecej $rodkéw na akumulacje, a
decentralizacja wyrzeczen umozliwia polityczne zabezpiecze-
nie wktadzy centralnej, zdejmujac z niej bezposSrednia odpowie-
dzialno$¢ za kryzys spoteczny.

Drugim celem jest mobilizacja zasobéw lokalnych, ktére w
oczach technokratéw stanowia "zd4oza produktywnosci': zrodta
finansowe sa w zbiorowosciach lokalnych niedostatecznie lub
zle uzytkowane; istniejg takze mozliwosci wykorzystania
Srodkéw roéznego rodzaju stowarzyszen oraz samych uzytkownikoéw
aktywizujacych sie w celach produkcyjnych, a wiec samo-
finansujacych sie. Poszukuje sie dalej mozliwosci przerzuce-
nia czesci wydatkéw socjalnych na zainteresowane spotecznosci
- z anonimowego podatnika na bezposredniego uzytkownika,
chetniej angazujacego whkasne zasoby w konkretny cel. Mozliwy
jest takze do szerszego wykorzystania lokalny potencjat
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techniczny i ludzki, szczegélnie uczulony politycznie: radni
i personel techniczny, ale takze zwigzki zawodowe, organizac-
je konsumentéw, stwarzyszenia ekologiczne, nie liczac samych
obywate 1i .

Powierzenie wreszcie uktadom lokalnym prowadzenia poli-
tyki spotecznej 1 organizowania konsumpcji zbiorowej pozwala
na rezygnacje ze stosowania ujednoliconych, powszechnych norm
i praw w skali ogdélnonarodowej. Umozliwia to fragmen-
taryzacje sprzecznosci i zastonienie strukturalnych nieréw-
nosci spotecznych, maskowanych specyfika regionalng i lokal-
nag. W ten sposéb sami obywatele stajg sie odpowiedzialni za
wybér przez siebie miejsca zamieszkania i1 swoich opcjili
wyborczych, a whadza centralna przestaje by¢ osSrodkiem
ogniskujacym sprzecznosci spoteczne [E-Preteceille,1985J.

Preteceille ma niewatpliwie racje demaskujac ten swoisty
makiawelizm polityki decentralizacyjnej. Niezaleznie jednak
od tego, pokazuje ona duzy stopien reformowalnosci systemu
kapitalistycznego 1 jego wielkga zdolnos¢ przystosowawczg do
nowych okolicznosci. Wypada réwniez zauwazy¢, ze to tery-
torialne zréznicowanie nieréwnosci spotecznych moze by¢ i
jest na ogét tagodzone interwencja panstwa. W rezultacie
caty ten proces sprzyja niewatpliwie wzrostowi dynamiki
lokalnej, a przez to i catego systemu.

Istnieje oczywiscie pewna analogia miedzy francuska
reformg decentralizacyjna, a polska reformg panstwa, gospo-
darki i spoteczenstwa. Przyk¥ad francuski pokazuje korzysci
decentralizacji struktur zarzadzania panstwem i zastosowane
rozwigzania. Réznice sga jednak duzo wieksze. Po pierwsze,
gospodarka francuska jest upanstwowiona w niewielkim jedynie
stopniu, istnieje wielopartyjny system polityczny i
demokratyczne wyd4anianie elit oraz niemal nieograniczone
mozliwosci samoorganizacji obywateli w postaci rdéznego
rodzaju zrzeszenh. Sytuacja w Polsce jest diametralnie inna:
gospodarka jest niemal catkowicie upanstwowiona i zarzadzana
centralnie, system polityczny jest monopartyjny, a sposéb
formowania elit oparty na nomenklaturze, powaznie ograniczone
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sq takze - chociaz sytuacja powoli sie zmienia - mozliwosci
zZrzeszania sie obywateli. W tych warunkach reformom
decentralizacyjnym musza towarzyszyc¢ reformy demok-

ratyzacyjne i1 muszg by¢ one zaréwno glebsze jak i szersze.
Nic wiec dziwnego, ze op6r przeciwko tym reformom ze strony
establishmentu jest bez pordwnania silniejszy.

Wkadza jednak stoi przed dylematem, ktdérego rozwigzanie
nie jest juz tylko sprawg istnienia Jej samej, ale takze
spoteczenstwa jako catosci.

Dylemat w#adzy wynika z sytuacji, ze nie mozna juz
rzadzié¢ po staremu, a nie umie sie i/lub nie chce rzadzi¢ po
nowemu . Stary spos6b rzadzenia prowadzi do katastrofy, nowy
za$ do istotnego zmniejszenia zakresu whadzy. Nieprzyjemny to
dylemat. Pojecie whadzy jest tutaj uzyte bardzo ogélnie. Do
tak rozumianej wkadzy =zaliczyé mozna zaréwno centralne
instancje dyspozycji politycznej, jak 1 aparat dziatajacy w
centralnej i terenowej administracji oraz panstwowych
przedsiebiorstwach. Jezeli mozemy zatozy¢ szczeros¢ najwyz-
szych szczebli whadzy deklarujacych intencje reformatorskie,
to tego samego nie mozna powiedzie¢ o tzw. - uzywajac terminu
Mariusza Gulczynhskiego - aktywokracji 1 biurokracji. Reforma
gospodarki i panstwa niesie konkretne zagrozenie dla
zasiedziatych urzednikéw, naczelnikédw, sekretarzy. W sposéb
nieuchronny musi zburzy¢ regionalne i lokalne uktady whadzy.
Naiwnoscia jest sadzié, ze mozliwa jest np. reforma
centralnej administracji panhstwowej bez wymiany co najmniej
90% zatrudnionych w niej urzednikoéw. Ich pozostawienie
doprowadzi w krétkim czasie do odtworzenia sie pod nowg nazwg
starych struktur. Ta lekcja byta Jjuz wielokrotnie prze-
rabiana, podobnie jest w przypadku administracji terenowej i
gospodarczej. Tak wiec zmianie struktur organizacyjnych musi
towarzyszy¢ “rewolucja”™ kadrowa. Skad jednak bra¢ te nowe
kadry? Nalezy w wiekszym stopniu dopusci¢ do gtosu mitodych
ludzi oraz osoby spoza dotychczasowej nomenklatury.

Dla nikogo nie jest jasne, gdzie przebiega granica demon-
tazu stalinowskich struktur panstwowych, a nawet ich
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niewielkie zmiany pozbawiajg whadzy czes¢ aktywokracji i

biurokracji. Nowe struktury moga sie ksztattowaé jedynie
metodg proéb i btedbéw, jJest to oczywiscie metoda kosztowna,
cho¢ innej - jak sie wydaje - nie ma. Uwiagd ideologii

ograniczonej do haset i zakle¢ nie pozwala stormutowac
czastkowych i realnych celéw, do ktérych nalezy dazyé. Z
z kolei uwiad zdogmatyzowanego marksizmu uniemozliwit rozwdj
wspodczesnej wersji tej koncepcji, a przez to interpretacje
realnego S$wiata.

Na pytanie, co to jest socjalizm mozna jedynie odpowie-
dzie¢, ze jest to ustréj sprawiedliwosci spotecznej, Kktoéry
znosi  wyzysk cztowieka przez cziowieka. Definicja ta jednak
nie wyjasnia, co to znaczy w praktyce, nie wynika 2z niej
réwniez, jakie majag by¢ Srodki realizacji tego celu. Nieste-
ty ogromna wiekszos¢ stosowanych dotychczas Srodkoéw w
budownictwie socjalizmu nosi stalinowskie pietno. Warto np.
odpowiedzie¢ jednoznacznie na nastepujgce pytania:

- Czy podstawowe Srodki produkcji powinny by¢
rzeczywiscie upanstwowione lub uspotecznione, a jezeli
tak, to w jakiej formie?

- Czy panstwo ma bezposrednio zarzadza¢ gospodarka, czy
jedynie stwarza¢ warunki do dziatalnosci niezaleznych
podmiotéw gospodarczych?

- Czy panstwo ma ingerowaé¢ bezposrednio w sfere produkcji
czy tez jedynie w sfere konsumpcji, redukujac jaskrawe
nieréwnosci?

- Czy panstwo socjalistyczne musi opiera¢ sie na jednej
partii, czy tez mozliwy 1 pozadany jest system dwu
(wielo) partyjny?

- Jaki jest niezbedny zakres centralizacji decyzji i w
jJakich sprawach; jaki jest niezbedny zakres autonomi
uktadéw regionalnych i lokalnych?

Jest to jedynie kilka przyktadowych pytan o S$rodki
realizacji, na ktore trzeba odpowiedzie¢ podejmujac dziatania
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reformatorskie. Takich i podobnych pytan nie da sie uniknaé,
polityka jest bowiem sztuka wyboru nie zawsze 1 nie dla
wszystkich przyjemnych alternatyw. W szczeg6lnosci nie mozna
usitowac realizowaécelédw jaskrawo sprzecznych. Jezeli
naprawde chce sie zwiekszy¢ wydajnos¢ gospodarki przez rozwéj
zachowan przedsiebiorczych, to nie mozna ich réwnoczesnie
ograniczaé réznego rodzaju reglamentacja,restrykcyjna
polityka podatkowa, redystrybucja dochodéw na rzecz
biedniejszych warstw spoteczenstwa czy ograniczaniem procesow
rynkowych. Jest rzeczg oczywista, ze skutecznym Srodkiem
ozywienia gospodarki jest zmniejszenie podatkéw Scigganych od
przedsiebiorstw. Zabieg ten musi rzecz jasna ograniczyé
wydatki budzetowe w réznych sferach, takich jak: finansowanie
konsumpcji poprzez doptaty do produkcji zywnosci i usdug czy
zmniejszenie naktadéw na sfere socjalna. Ograniczenia w
funkcjonowaniu rynku uzasadnia sie potrzeba ochrony obywateli
przed ich brutalnoscia, obrong spokoju spotecznego czy
wreszcie tzw. pryncypiami socjalizmu. Podstawowy dylemat
mozna sformutowaé nastepujgco: albo rzeczywista reforma i jej
niemate koszty, albo stagnacja w kryzysie i jej Kkoszty?
Dylemat ten pozostaje wcigz nie rozstrzygniety. Dzieje sie
tak dlatego, ze niezaleznie od oporéw przeciwko reformie,
zawsze bezpieczniejsza wydaje sie strategia minimalizacji
ryzyka niz maksymalizacji korzysci. Nikt obecnie nie potrafi
oszacowac¢ ani kosztéw i zyskow ewentualnej reformy,ani strat,
ktére spowoduje Jej zaniechanie lub niekonsekwentne i wolne
przeprowadzanie.

Nie rozwigzany jest nadal problem decentralizacji zarza-
dzania panstwem. Niejasny jJest wcigz podziat kompetencji
miedzy szczeblem centralnym,regionalnym i lokalnym. Tak zwana
znowelizowana ustawa o radach narodowych 1 samorzadzie tery-
torialnym nie zmienida zasadniczo skrajnie scentralizowanej
struktury, ktérej gtoéwne elementy polegaja na jednoczesnym
podporzadkowaniu naczelnikédw gmin i miast oraz prezydentéw
miast hierarchicznie nadrzednym jednostkom i organom wybie-
ralnym. Nie zmienione zostaty zasady finansowania budzetéow
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terenowych, wiekszos¢ Srodkdéw otrzymuja one w postaci dotacji
od wyzszych hierarchicznie szczebli zarzadzania. Postulat
przywrdécenia mienia komunalnego i nadania organom samorzadu
terytorialnego osobosci prawnej umozliwiajacej prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek i zacigganie
kredytéw - nie moze doczeka¢ sie realizacji. Nadal niedemok-
ratyczny jest sposob rekrutacji organéw samorzadowych, ktoére
stanowig wierng kopie uktadu sit+ politycznych ustalonych w
sejmie. Wszechwtadna jest nadal nomenklatura, ktérej zasady
ograniczaja samodzielnos¢ wybieralnych organéw samorzadu i
lokalnej administracji.

Podstawowa strategia, ktdora realizuje wkadza od kilku juz
lat jest strategia na przetrwanie w mysl zasady "jako$ to
bedzie'". Panstwo i1 gospodarke reformuje sie w ramach dawnego
paradygmatu, poprzez rozne nakazy 1 zakazy wynikajgace czesto
z doraznych okolicznosci. Dominuje ciagle reczne sterowanie
i wciaz nie ma mechanizméw samoregulacji. Konieczne zmiany
odktada sie tak dtugo, jak tylko, jest to mozliwe. Przyktadow
nie brakuje, mozna chociazby wymieni¢ powstanie bankow
komercyjnych, zniesienie monopolu skupu, zmiany ordynacji
wyborczej, ustawy o przedsiebiorczosci, 0 stowarzyszeniach
itp. Wkadza ulega presji réznych struktur biurokratycznych,
walczacych o swoje istnienie, jak np. Centralny Zwigzek
Rzemiosta «czy inne instytucje wielu quasi spétdzielczych
organi zacj i .

Brak rzeczywistych reform w sferze gospodarczej pogtebia
i przedtuza chaos. Stare mechanizmy planowej gospodarki
nakazowo-rozdzielczej nie funkcjonuja, natomiast na ich
miejsce nie powstaty skuteczne mechanizmy samoregulacji .

Sytuacja ta spowodowana jest brakiem jasnej koncepcji,
niedostatkiem wyobrazni, niejednolitosciag pogladéw w 4Honie
réznych od#améw whadzy, czesto bitedng oceng sytuacji, obawg
czy moze checig przeczekania kryzysu. Reformatorskie poczyna-
nia sg wiec z reguty spbéznione o miesigce, a nawet lata.
Zdarza sie roéwniez, ze reformy sa wycofywane, za co trzeba
nastepnie ponosi¢ zupednie niepotrzebnie duzp kosztv poli-
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tyczne. Tak np. jest w przypadku ustawy o szkolnictwie
wyzszym czy tez wustawy o0 przedsiebiorstwach polonijnych.
Oczywiscie szansa na przeprowadzenie reform i osiagniecie
rzeczywistego sukcesu wcigz istnieje. Pewne nadzieje stwo-
rzyty w tej dziedzinie obrady '"okragtego stodu"™. Musi to byc
jednak sukces wymierny. Niestety nie wystarcza najlepsze
nawet ustawy, poniewaz sytuacja gospodarcza moze sie jedynie
poprawi¢ wtedy kiedy rzeczywiscie powstang nowe powazne
przedsiebiorstwa, kiedy pojawiag sie towary na vrynku i
zostanie ograniczona inflacja - a do tego jeszcze daleko.

Whadza w naszym, kraju od dawna juz popednia ten sam bdad
przyktadajac nadmierng wage do sdowa pisanego. Jezeli
pojawiat sie jakis$s problem zawsze uchwalano stosowng ustawe.
W ten spos6b powstaty ustawy "o miodziezy™, "o jakosci" itp.,
niestety nie miaty one zadnej magicznej mocy, totez problemy
pozostaty nadal nie rozwigzane. Oby ten sam los nie spotkat
ustawy o przedsiebiorczosci!

Koniecznos$¢ giebokich reform panstwa, gospodarki i spote-
czenstwa wydaje sie - cho¢ nie dla wszystkich - oczywista.
Bez tych reform nie ma zadnej mozliwosci wzrostu dynamiki
spoteczenstwa i uktadéw lokalnych, a przez to odblokowania
procesow rozwoju.

Parafrazujgc Castejlsa definicje miasta, mozna powie-
dzied, Ze uktad lokalny jest zywym systemem wytwarzanym,
przeksztatcanym i doswiadczanym przez ludzi. Formy prze-
strzenne 1 Tfunkcje sa wytwarzane 1 uzytkowane w procesie
interakcji miedzy poszczeg6lnymi grupami spodecznymi, tzn.
poprzez historycznie uksztattowane relacje Swiado-
mosci, materii i informacji’ [M.Caste 11s,1983].

Dynamika spoteczna uk#adéw lokalnych ma swoje Zréddo w
systemach wartos$ci, intereséw instytucji i przestrzeni, ktore
znajdujg swoje odzwierciedlenie w postawach spotecznych i
réznego typu zachowaniach spotecznych. Miasto (uktad lokalny

przyp. B.J) - pisze Castells - jest wytworem spodecznym
uksztattowanym w wyniku konfliktu intereséw i wartosci
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spotecznych. Poniewaz dominujace interesy spoteczne sg
zinstytucjonalizowane i oporne na zmiany, wiekszo$¢ innowacji
w spotecznych rolach, znaczeniach i strukturach moze wynikaé
ze zwerbalizowania podstawowych potrzeb i1 mobilizacji
spotecznej. Kiedy ta mobilizacja powoduje przeksztatcenia
strukturalne, moZna méwi¢ o ruchach spotecznych. Jednakze
proces lokalnej zmiany spotecznej nie moZe byé zredukowany do
efektéw wytwarzanych w danym miejscu przez kolejne ruchv
spoteczne. Tak wiec teoria przeksztatcen musi takze
uwzglednia¢ rezultaty transformacji wynikajace =zarazem z
oddziatywania dominujacych interesow, z podktadéw oporu i
wyzwania w stosunku do dominacji .

Chociaz stosunki klasowe 1 warstwowe majg fundamentalne
znaczenie dla wyjasnienia proceséw konfliktu lokalnego. nie
oznacza to jednak, iz sg jedynym [lub nawet najwazniejszym
zrodtem przeksztatcen spotecznych. Nalezy takze uwzglednié
inne zZroédta tych zmian: autonomiczna role panstwa, stosunki
miedzy pokoleniami, ruchy o poddozu etnicznym, a takze
spontaniczne dziatania cztonkédw danej spotecznosci lub
zbiorowosci .

Konflikty w skali lokalnej - zdaniem Castellsa - rozgry-
wajg sie wokét trzech probleméw:

- konsumpcji zbiorowej, to znaczy ilosci i jakosci débr i
ustug sSwiadczonych bezposrednio lub posrednio przez panstwo;

- tozsamosci kulturowej, zwiagzanej ze specyficznym miejs-
cem;

- politycznej autonomii, czyli zakresu i roli wkadzy lo-
kalnej .

Do tych trzech konfliktowych probleméw w skali lokalnej
nalezy doda¢ jeszcze jeden, a mianowicie konflikt woko4
eksploatacji miejscowych zasobdw: surowcéw, przestrzeni,
Srodowiska. Zyskuje on coraz bardziej na znaczeniu w miare
zmniejszania sie zasobow wskutek nadmiernej ich eksploatacji,
czesto ze szkoda dla miejscowej spotecznosci.

Aby wyjasnié¢ zwiagzki miedzy zmiang spoteczng a uktadem
lokalnym nalezy wzig¢ pod uwage:
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- nowe vrelacje miedzy produkcja a konsumpcja, w szcze-
gélnosci zas wzrost rewindykacji zwigzanych =z warunkami
codziennego Zycia i jako$cia $rodowiska;

- role terytorialnosci (miejsca) w definicji toZsamosci
kulturowej i znaczeh symbolicznych;

- site dziatan ludzi na rzecz przeksztakcenia relacji
miedzy panstwem i spoteczenstwem zgdajacych prawa do podmio-
towosci, samorzadnosci i1 lokalnej autonomii [por. M.Cas-
tells, 1983].

Te wyréznione przez Castellsa czynniki i warunki pobudze-
nia dynamiki spotecznej uktadoéw lokalnych sg takze obecne w
polskiej rzeczywistosci, ktéra jednak ma swoja specyfike.
Polega ona na znacznym ograniczeniu autonomii wkadz Ilokalnych
zaréwno przez wyzsze szczeble zarzadzania, jak i przez in-
stancje polityczne roéwnolegtego i nadrzednego hierarchicznie
szczebla (nomeklatura). Z kolei whadze lokalne, korzystajac z
og6lnych ograniczehn prawnych reglamentujgcych zachowania
obywateli, wprowadzajag takze whasne normy, ktérych zadaniem
jest zapobieganie wszelkim niepozadanym, zdaniem whadz,
inicjatywom i dziataniom obywateli. Te mechanizmy zabezpie-
czajace wktadze przed spontaniczna aktywnoscia obywateli
dziataja na ogét skutecznie nie dopuszczajac do jJawnego
wyartykutowania intereséw grupowych, nie zapobiegaja jednak
tworzeniu sie nieformalnych i1 ukrytych grup interesu oraz
sprzyjaja wystepowaniu okresowych rebelii.

Mechanizm ten trafnie charakteryzuje J.Hryniewicz stwier-
dzajac, ze reforma administracyjna =z roku 1975 jeszcze
bardziej ograniczyta samodzielnos¢ whadz lokalnych, podpo-
rzadkowujac zasoby ekonomiczne wdadzom wojewodzkim.
Uchwalanie wkasnych planéw przez uktady Ilokalne stato sie
catkowityg fikcja, poniewaz 70% wydatkéw na gospodarke
komunalng i 80% wydatkéw na gospodarke mieszkaniowa znalazto
sie w gestii wojewddztwa. Ekonomiczna samodzielno$¢ uktadow
lokalnych jest ponadto jeszcze bardziej ograniczona przez
centralne rozdzielnictwo réznego rodzaju débr inwestycyjnych
i konsumpcyjnych oparte na swobodnym uznaniu.
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Wielos¢ przepiséw ograniczajacych swobode dziatania admi-
nistracji lokalnej, ich niejasnos¢ 1 nieprecyzyjnos¢ nie

stwarza stabilnych regut postepowania, wrecz przeciwnie
sprzyja podejmowaniu woduntarystycznych decyzji z reguty na
niekorzyscé obywateli. Tej drobiazgowej reglamentacji

towarzyszy jednocze$nie telefoniczne przekazywanie roéznego
rodzaju dyrektyw.

Uwaga whadz Ilokalnych jest nastawiona niemal wydacznie na
jednostki nadrzedne, a zadania 1 inicjatywy mieszkancow sa
traktowane jako dodatkowy kdopot, tym bardziej, ze mozliwosSci
ich zaspokojenia sa bardzo ograniczone. Roéwniez ograniczone
sag mozliwosci wspédpracy poziomej z innymi uktadami
lokalnymi, poniewaz takie- wspoétdziatanie wydaje sie zawsze
podejrzane w4adzom nadrzednym, ktére zazdrosnie strzega
swoich prerogatyw.

"Przyjmujac za badaczami organi zacji gospodarczych - pi-
sze Hryniewicz - ze istnieje tendencja do odtwarzania przez
nizsze poziomy stylu kierowania organizacja przy-
jetego na wyzszych szczeblach zarzadzania oczekiwac
nalezy, ze uznaniowo$¢ preferowana przez whkadze centralne i
wojewddzkie bedzie odtwarzana przez whadze lokalne. Utrudnia
to prowadzenie przetargu miedzy whadzami a grupami
mieszkancow g#déwnie dlatego, ze warunki tego przetargu moga
by¢ przez whadze dowolnie zmieniane. Ponadto taki ewentualny
przetarg zakt6ca racjonalnos$¢ dziatan whkadz lokalnych zorien-
towanych w gtéwnej mierze na przetarg z whadzami wyzszymi
badz na zaspokojenie odgérnie wykreowanych oczekiwan."
[J Hryniewicz, 1988, s.210-211].

Nic wiec dziwnego, ze wkadze niechetnie traktuja niekon-
cesjonowane inicjatywy obywatelskie, preferujagc czyny spo-
+eczne organizowane odgérnie. Zmiany spodeczne 1 usprawnie-
nia funkcjonowania uk#adéw lokalnych, jak wskazuja [liczne
badania sa efektem aktywnosci waskich gremiéw lokalnych
decydentoéw, dziatajacyh na ogét niejawnie. Przyk+adem moga
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by¢ istniejagce w réznych miejscowosciach rady dyrektoréw
(skupiajace szeféw miejscowych przedsiebiorstw pod auspicjami
aparatu partyjnego), ktére podejmuja roézne inicjatywy i
pozaplanowe dziatania majace na celu realizacje potrzebnych
inwestycj i .

Mimo tej niekorzystnej sytuacji, jak wynika m.in. z badanh
prowadzonych w Pudawach, mniej wiecej potowa badanych mie-
szkancow jest zdania, ze istniejg w miescie problemy, ktére
moga by¢ rozwigzane przez spontaniczne dziatania mieszkancoéw
i wyraza gotowo$¢ czynnego uczestnictwa w ich rozwigzywaniu.
Jednakze jedynie ok. 4% uwaza, ze wazne problemy mie/iskie
powinny by¢ rozwigzywane bez oglagdania sie na wlkadze, 59.6%
jest zdania, ze problemy te powinna rozwigzywa¢ whadza przy
wspétudziale obywateli. Przeciwne stanowisko, polegajace na
bardziej demokratycznym uczestnictwie obywateli reprezentuje
31,3% os6b. Uwazaja one, ze problemy te winni rozwigzywacé
obywatele przy wspotudziale wkadz. W putawskiej populacji do
najwazniejszych czynnikéw, ktore zdaniem badanych uniemozli-
wiajg zbiorowe wspoétdziatanie nalezg nieche¢ i konflikty

miedzy ludzmi - 82% odpowiedzi, egoizm - 82,8, obawa przed
"wychyleniem sie"™ - 68,6%, obawa, ze dziatalnos¢ ta bedzie
zle widziana przez wkadze - 63,8%. "Widzimy wiec - konkluduje
Hryniewicz - Ze obywatele bardziej boja sie samych siebie niz

wtadzy wuchodzacej nie bez racji za do$¢ autokratyczna."
[J-Hryniewicz, 1988, ss.219,2211. Sytuacja ta wynika, jak sie
wydaje, ze znacznych zréznicowan interesow poszczegolnych
grup mieszkancéw, jak i braku mozliwosci ich artykulacji w
organach przedstawicielskich, ktére rekrutowane sa na
zasadzie probki statystycznej, a nie reprezentac.il
przeciwstawnych grup intereséw istniejacych w uktadach
lokalnych. Sktad rady narodowej dobierany jest tak. aby
zachowana by#a w nim okreslona proporcja partyjnych i
bezpartyjnych, robotnikéw i poszczegélnych kategorii inteli-
gencji, kobiet, mtodziezy, kombatantéw itp. Nie istnieja
natomiast mozliwosci zorganizowanego uczestnictwa w wy-
borach grup mieszkancoéw majacych okreslone interesy i
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preferujacych takg a nie inng polityke rozwoju miejscowosci.
Nie znajdujgc mozliwosci jawnej artykulacji swoich inte-
reséw, obywatele podejmuja czesto dziatania o charakterze
quasi-mafijnym, lub tez organizuja sie spontanicznie w sposéb
nieformalny w celu wywarcia zbiorowej presji na whadze w
obronie zagrozonych intereséw. Dziatania te przybieraja rozne
formy od petycji do wkadz nadrzednych, z reguty centralnych,
poprzez mobilizacje Srodkéw masowego przekazu, az do
manifestacji ulicznych. Mechanizm powstawania ruchow
spotecznych o charakterze lokalnym, jak réwniez inne sposoby
artykulacji intereséw spotecznosci lokalnych zostang bardziej
szczeg6towo przedstawione w dalszej czesci tej pracy.

Spotecznosci lokalne sg waznym i1 niezbywalnym elementem
struktury spotecznej nie tylko z uwagi na fakt terytorial-
nego zakorzenienia, ale réwniez ze wzgledu na specyficzna,
miejscowa konkretyzacje podziatéw klasowo-warstwowych oraz
lokalnej artykulacji intereséw poszczeg6lnych klas 1 warstw
spotecznych. W przeciwienstwie do klas i warstw, ktére maja
charakter wertykalny i hierarchiczny, spotecznosci Ilokalne sg
horyzontalnymi elementami struktury spotecznej. Podobnie jak
klasy i1 warstwy spotecznosci lokalne sg takze zréznicowane,
gdyz po pierwsze odbijaja sie w nich makrostrukturatne
podziaty spoteczne, a po drugie istnieja wewnetrzne podziaty
na grupy i spotecznosci sublokalne. Mimo tych réznic
spotecznosci lokalne nie odwzorowujg oczywiscie w pedni
podziatow makrostrukturalnych spoteczenstwa i charakteryzuja
sie badZz wzgledng homogenicznoscia spoteczng, badz przewaga
ktérejs =z klas lub warstw spotecznych, ktére poprzez swoje
cechy spoteczno-kulturowe, spos6b i styl zycia okreslaja
charakter danej spotecznosci lokalnej.

Waznym czynnikiem zroznicowan spodecznosci lokalnych sa
cakze etniczne cechy populacji. W przypadku, gdy dany ukdad
lokalny zamieszkuja dwie [lub wiecej grupy etniczne, jego
zréznicowanie nabiera nowego wymiaru. Spotecznos$¢ lokalna,
podobnie jak kazda zréznicowana struktura, jest uktadem kon-
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fiiktowym, w ktérym wystepuje nieraz silna konfrontacja glo-
balnych i lokalnych interséw. Konflikt globalny, wynikajacy
ze sprzecznosci interesoéw klasowych ma jednak w
spotecznosciach lokalnych specyficzny charakter i jest badz
+agodzony, badz przeciwnie zaostrzany przez dany ukdad
stosunkéw spotecznych oraz rodzaj i wielkos¢ stawki, wokéd
ktérej rozgrywa sie konflikt. Istnieja oczywiscie liczne
przyktady takiej lokalnej modyfikacji globalnych konfliktdéw
spotecznych, ktérych dostarcza historia strajkow, walk
robotniczych i innych ruchéw spotecznych.

Pewng prébag analizy tych przypadkéw jest pionierska
praca W.Bkasiaka pt. "Centra i peryferie masowego ruchu
pracowniczego w Polsce, 1980-1981". Autor omawia W nim
przestrzenne zrdéznicowania dynamiki ruchu "Solidarnosci”
pokazujac,jaka role odgrywaty Ilokalne i regionalne czynniki w
genezie i przebiegu manifestacji spotecznego protestu.
Btasiak wiaze nasilenie sie tych konfliktéw 2z powstaniem
regionalnych ogniw "Solidarnosci".

"Tworzy to nowa ptaszczyzne rozgrywania sie konfliktu

spotecznego. Tworzy konflikty o charakterze regionalnym (i
lokalnym - przyp. B.J.), przez ktére rozumiem konflikty
obejmujace cate regiony (badz miejscowos$ci — przvp. B.J.) o

wzglednie autonomicznej logice wewnetrznej w stosunku do
aktualnej sytuacji konfliktowej w skali catego kraju.
Konflikty tego typu w przeciwienstwie do konfliktéw zawodo-
wych odgrywaty istotng role w catym okresie. Wynika to. jak
sadze, z cech samej przestrzeni spotecznej ruchu pracowni-
czego - vroli aspektu terytorialnego (i lokalnego — przyp.
B.J.) w instytucjonalizacji podmiotowosci ruchu oraz jego
policentrycznego charakteru, dajacego duzg samodzielnosé
dziatan nawet stabym spotecznie regionom (...) Konflikty
regionalne nie sa w przeciwienstwie do zawodowych, konflik-
tami czysto syndykalnymi." [W.B#asiak, 1987, s. 156].

Inng interesujaca probg poszukiwania lokalnych determi-
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nant ruchéw spotecznych jest ksigzka M.Castellsa pt. "The
City and the Grassroots” [1983].

Obok lokalnej konkretyzacji globalnej struktury spotecz-
nej, czyli uktadu klasowego 1 warstwowego, istnieje w spo-
tecznosciach lokalnych skomplikowany ukdad réznych ogniw

spotecznych, kregow rodzinno-towarzysko-sasiedzkich oraz
statych 1 przejsciowych grup interesu. Tworzg one - jak
piszg K.Herbst i W.Sieminski [1985] - mozaike, harmonie oraz

konflikty wartosci 1 interes6w. Ten zréznicowany ukdtad wiezi
cytowani autorzy okreslajg jako sublokalny, definiujgc go
jako “sfere intereséw, potrzeb, wiezi, sposobu uzytkownia
przestrzeni jednostek, rodzin i innych grup oraz zbiorowosci
tworzgcych strukture spoleczno-przestrzenng miasta'.

Jak wynika z powyzszych uwag, spoteczna dynamika uk¥adoéw
lokalnych jest okreslana z jednej strony przez wpiyw pozalo-
kalnych i ponaddokalnych sit spotecznych, a z drugiej strony
przez gre sit wewnetrznych. Natomiast otwarty pozostaje prob-
lem wzajemnej proporcji egzogennych i endogennych czynnikéw
spotecznej dynamiki uktadéw lokalnych. Do niedawna jeszcze
panowata wsréd socjologéw dos¢ powszechna zgoda, ze zdecy-
dowana przewage maja czynniki egzogenne, ktérych dziatanie
powoduje rozktad czynnikéw lokalnych. Znana jest np. teza
Stefana Nowaka o stdumieniu obrazu lokalnosci w Swiadomosci
spotecznej, ktére wynika z wystepowania w spoteczenstwie
polskim swoistej socjologicznej prézni, spowodowanej
ostabieniem czy tez zanikiem pewnych pozioméw organizacji
spotecznej, a w tym takze uktadow lokalnych.

Podobne zjawiska byty obserwowane réwniez przez socjolo-
géw w innych krajach. Jak wynika np. z badan prowadzonych we
Francji, jeszcze w latach szesédziesigtych wiekszo$¢ obywate-
li tego kraju by#a skitonna identyfikowaé¢ sie przede wszystkim
z takimi wielkimi, abstrakcyjnymi strukturami catosciowymi,
jak proletariat, nardd, kosciét itp. W latach siedemdziesiag-
tych obserwuje sie natomiast radykalng zmiane polegajaca na
utracie przez znaczna cze$¢ obywateli zdolnosci do takiej
identyfikacji. Francuzi czujg sie obecnie mniej proletariu-
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szami, a bardziej kolegami 2z tej samej brygady, mniej Francu-
zami, a bardziej obywatelami konkretnego miasta czy wsi.
Réwnoczesnie pojawia sie natomiast inna, ponadnarodowa ptasz-
czyzna identyfikacji - zjednoczona Europa Zachodnia. Spote-
czenstwo wykazuje zarazem tendencje do lokalizacji, jak i
nowej specyficznej globalizacji. Przejawy tych tendencji sa
liczne 1 wymowne: powstaja grupy towarzyskie w Tfabrykach i
biurach; zwiazki zawodowe maja duze trudnosci z o0gd6lna
mobilizacja, podczas gdy komérki w zaktadach pracy nadal
zachowuja swoje wpdywy; nastepuje TFfragmentaryzacja zaintere-
sowann, poszukuje sie ludzi majacych podobne upodobania,
nastepuje rozwdj lokalnej prasy kosztem wielkich magazynéw
ogo6lnokrajowych; upowszechniaja sie lokalne, niezalezne
rozgtosnie radiowe; mobilizacja opinii staje sie mozliwa
jedynie w powigzaniu ze sprawami dnia codziennego I w skaii
lokalnej; nastepuje®kryzys zaufania do policji i organizowane
sg grupy samoobrony; nastepuje wreszcie kryzys zaufania do
anonimowych instytucji, a wielkie odlegte, bezosobowe i
biurokratyczne instytucje wywoduja reakcie negatywne.
Publiczne dyskusje prowadzone w $rodkach masowego przekazu
jezykiem ideologicznym badZz technokratycznym budza coraz
mniejsze zainteresowanie, rowniez stopien oddziatywania na
obywateli staje sie coraz mniejszy.

W zwigzku z kryzysem zaufania do istniejacych instytucji
i form zycia spotecznego powstaje swoista ''samoobstuga', two-
rzg sie struktury nieformalne i zrzeszenia w celu zatatwia-
nia konkretnych spraw na szczeblu lokalnym, rozwijaja sie
mate lokalne periodyki i rozgtosnie radiowe. W ten sposob
powstaje wiec niejako "drugi obieg" kultury i informacji,
wzglednie niezalezny od centralnych os$rodkéw dyspozycji.
Wszystkie te zjbwiska wskazuja na wzrost czynnikow
endogennych w funkcjonowaniu uk#adéw i spotecznosci lokal-
nych [B.Jatowiecki, 19841.

Waznym czynnikiem dynamiki ukdadéw lokalnych, wpdywajacym
na zakres ich autonomii, jest gospodarka lokalna. Ujmujac
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rzecz historycznie nalezy podkresli¢, ze bykta ona waznym
czynnikiem warunkujacym rozw6j kapitalizmu w krajach Europy
Zachodniej . F.Braudel analizujac zdecentralizowane, lokalne
struktury Europy feudalnej o duzej trwatosci oraz powolnym
rytmie zmian, ktére wskutek tego sprzyjaty akumulacii
rodzinnego, dziedzicznego kapitatu, poréwnuje je z systemem
azjatyckim, ktéry charakteryzowat sie omnipotencja panstwa,
gdzie nie byto mozliwe gromadzenie dziedzicznych fortun.
Istniaty tam wprawdzie wielkie majatki, ale z reguty nie
trwaty dtuzej niz jedno pokolenie, wh#adza centralna bowiem w
obawie przed konkurencja dbata, by nikt nie osiagnat zbyt
wielkich wpkywéw. Struktura spoteczna byta natomiast bardziej
otwarta, a np. w Chinach mozliwosci pionowego awansu spotecz-
nego stwarzaty konkursy na mandarynéw, ktére wprawdzie nie
zawsze bydty w pedni uczciwe, ale - jak pisze F._Braudel - +4at-
wiej bydto w tym kraju czdtowiekowi z ludu =zostaé mandarynem
niz synowi chdopa «czy robotnika studentem XIX-wiecznego
uniwersytetu. Konkursy mandarynéw bydy wiec gra redystry-
bucji pozycji spotecznej, ktére stale tworzyty nowy 4ad
[F.Braudel, 1985, s. 74-75). Istnieja, jak sie wydaje, spore
analogie miedzy tzw. azjatyckim sposobem produkcji a socja-
listyczng gospodarka w jej stalinowskiej wersji.
Zmonopolizowana gospodarka wspétczesnego kapitalizmu i
zetatyzowana gospodarka socjalistyczna powaznie ograniczyty -
a czesciowo zniszczyty - lokalne struktury gospodarcze. Odwo-
tajmy sie jeszcze raz do Braudela, ktéry odréznia Zycie
materialne od zycia gospodarczego, a te z kolei dzieli na
gsopodarke rynkowa i kapitalistyczng. Typologia ta wydaje sie
przydatna do analizy uk#adéw lokalnych, ktére sa widownia
zycia materialnego, tj. produkcji na wkasne potrzeby. Zycie
to toczy sie na pograniczu rynku i autokonsumpcji .
Gospodarka rynkowa rozpoczyna sie od okazjonalnej, spora-
dycznej wymiany nadwyzek towarowych, obejmujac takze formy
bardziej trwate i1 zinstytucjonalizowane, jak sklepy, okresowe
targi itp. Gospodarke kapitalistyczng charakteryzuje na-
tomiast wymiana ddfugodystansowa, miedzynarodowa oraz specy-—
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ficzne instytucje wymiany, jak jarmarki, gieddy itp.
[F.-Braudel, 1985, s.23]. W krajach socjalistycznych gospodar-
ka kapitalistyczna zostaje zastgpiona gospodarka dystrybu-
cyjna, ktéra polega na rozdzielaniu strumienia débr, towardéw
i ustug weddug uznania centralnego planisty. Obie gospodarki
- kapitalistyczna i dystrybucyjna majg oczywiscie charakter
ponad 1 potalokalny. Uktady Jlokalne sg natomiast nadal
obszarem, na ktdérym istnieje zycie materialne i Tfunkcjonuje
gospodarka rynkowa.

Podstawy gospodarki lokalnej opieraja sie przede wszyst-
kim na miejscowych zasobach. Zasoby te to: surowce, gleba,
woda, a obecnie coraz wiekszego znaczenia nabieraja takze ta-
kie zasoby jak wolna przestrzen i czyste nie zniszczone
Srodowisko naturalne. Do zasobéw lokalnych naleze¢ moze roéw-
nie zle wykorzystana sita robocza. Ten potencjat uktadow
lokalnych moze by¢é wykorzystany w sposéb dwojaki: przez
uruchomienie zasobow whasnymi Srodkami kapitatowymi,
technicznymi i1 ludzkimi na zasadzie samozaradnosci lub przez
interwencje czynnikéw zewnetrznych. W pierwszym przypadku
mamy oczywiscie do czynienia z drobng skala produkcji i ustug
wykorzystywanych na potrzeby whasne i1 najblizszego oto-
czenia. W wielu jednak przypadkach miejscowe produkty
wskutek ich specyficznych cech jakosciowych czy pewnej
niepowtarzalnej specyfiki rozchodzg sie znacznie szerzej na
rynku krajowym i miedzynarodowym. Stempel lokalnosci iest
czesto czynnikiem waloryzujacym te produkty, a ich nazwy sg
szeroko znane na $wiecie. Przyktadami moga by¢ liczne produk-
ty zywnosciowe, wiha, rdéznego rodzaju wyroby rzemiosta artys-
tycznego itp. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku ustug
turystycznych, ktére moga mie¢ zasieg krajowy lub miedzynaro-
dowy z uwagi na atrakcyjne walory klimatyczne, krajobrazowe
czy wreszcie historyczne.

W drugim przypadku zasoby =zostajg uruchomione przez
organizacje gospodarcze i instytucje zewnetrzne, ktdre przys-
tepujag do eksploatacji surowcéw zatrudniajac miejscowg site
roboczg lub tez wykorzystujg przestrzen i walory S$rodowiska
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dla swoich celéw. Uktad lokalny staje sie w takim przypadku
czesto obiektem specyficznej kolonizacji, poniewaz przestrzen
zawkaszczana jest zaréwno przez urzadzenia produkcyjne, jak i
konsumpcyjne (zasoby mieszkaniowe i ustugowe dla importowanej
sity roboczej). Obok niewatpliwych korzysci, ktére przynosi
taka interwencja zewnetrzna w postaci mozliwosci zatrudnie-
nia, dodatkowych zarobkéw, poprawy obstugi zycia codziennego,
moga roéwniez wystgpié¢ i1 czesto wystepuja zjawiska negatywne:
wywdaszczanie miejscowej ludnosci, zanieczyszczenie S$Srodowis-
ka, zjawiska dezintegracji spotecznej i nasilenie réznych
zjawisk patologii spotecznej.

Wskutek interwencji zewnetrznej ukdtad Ilokalny zostaje
wkgczony w struktury 1 obiegi krajowe i miedzynarodowe; w
przypadku za$ kiedy zakres interwencji przekracza mozliwosci
adaptacyjne ukdadu lokalnego, wystepuje jego rozktad, a nas-
tepnie zniszczenie. Przeksztatcenia te moga zmierza¢ w dwéch
kierunkach: uk#ad lokalny moze sta¢ sie badZz czescig szersze-
go uktadu pozalokalnego, badz nowym centrum. Réwnoczesnie z
whgczeniem ukdadu lokalnego w struktury 1 sieci krajowe,
wzrasta bezposrednia interwencja biurokratycznego aparatu
gospodarczego i politycznego, ktory usituje przeja¢ Tfunkcje
regulacyjne sprawowane dotychczas na szczeblu lokalnym.
Zjawiska te powoduja uruchomienie w ukdtadzie lokalnym me-
chanizméw adaptacyjnych i powstanie tzw. gospodarki réwno-
legtej lub nieformalnej, ktoéra funkcjonuje obok lub na styku
z gospodarka oficjalng.

Rozwéj tego typu gospodarki jest spowodowany - jak
trafnie zauwaza K.Z. Sowa - przerostem "regulacyjnej funkcji
aparatu patistwowo-administracyjnego w danym spoteczenstwie".
Gospodarka rownolegta jest zatem "owocem etatyzmu'™ [K.Z.Sowa,
1985] . "Hipertrofia gospodarczej roli panstwa - pisze dalej
cytowany autor - pocigaga za soba caty szereg zjawisk
spoieczno-ekonomicznych, ktore prowadza do ostabienia
dynamiki dziatalnosci gospodarczej spoteczenstwa w
oficjalnych, kontrolowanych przez panhstwo strukturach. Na
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ptaszczyznie spotecznej rodzi to z jednej strony biernos¢ i
poddanie sie decyzjom gospodarczym aparatu administracyjnego,
z drugiej zas prowadzi do powstania i vrozwoju nielegalnych
czy t=. nieoficjalnych (nie kontrolowanych) form aktywnosci
gospodarczej (.-.) Najwazniejsze =z tych zjawisk towarzy-
szacych wzmozonej interwencyjnej funkcji panstwa to:
1 aprioryczna” redystrybucja dochodu narodowego; 2. prze-
rosty planowania; 3. gigantyzacja 1 unifikacja struktur
gospodarczych; 4 _.biurokratyzacja zycia gospodarczego: 5.prze-
rost opiekunczej funkcji panstwa".

Gospodarka nieformalna jest zjawiskiem o roéznych obli-
czach, ktére mozna rozpatrywa¢ na kilku ptaszczyznach.
K.Z.Sowa wyréznia trzy ptaszczyzny, na ktérych mozna rozwazac
to zjawisko. W perspektywie ekonomiczne! gospodarka
nieformalna jest interesujgca chociazby z dwéch powodéw. Po
pierwsze, ma ona duzy wpdyw na ksztattowanie sie dobrobytu
narodowego przez okreslony udziak w produkcie narodowym
brutto, ktéry jednak nie jest nigdzie rejestrowany. Po
drugie, gospodarka nieformalna to wazny obszar aktywnosci
gospodarczej, ktéra nie jest opodatkowana, stanowi wiec z
punktu widzenia panhstwa nie zagospodarowany rezerwuar
podatkowy . Kwoty nie $ciggnietych podatkéw szacuje sie w
réznych krajach w dziesigtkach milionéw dolaréw.

W perspektywie antropologicznej gospodarka nieformalna
ujmowana jest jako zespot okreslonych dziatan jednostek
ludzkich pe#niacych swoje role zawodowe w spos6éb udomny. a
zatem traktuje sie ja jako swego rodzaju patologie zawodu.

W perspektywie soci ologiczno-politycznej gospodarka
nieformalna widziana jest jako wynik konfliktu dwoéch torm
uspotecznienia: publicznej (panstwowej) i prywatne i
(wspélnotowej). Z jednej strony jest ona postrzegana jako
bunt przeciwko hipertrofii panstwa i przeorganizowaniu zycia
zbiorowego, z drugiej zas$ jako kryzys panhstwa i systemu
kapitalistycznego w ogéle. Lub jeszcze szerzej - jako kryzys
cywilizacji przemystowej zarowno w jej kapitalistycznej, jak
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i socjalistycznej wersji. Zwraca sie przy tym uwage na
rosngce funkcje gospodarcze gospodarstw domowych, a takze
wspolnot sasiedzkich i spotecznosci lokalnych. Duze
znaczenie przypisuje sie réwniez rozwojowi dziatalnosci typu
"zréb to sam”. Wszystkie te formy aktywnosci sa traktowane
jako odpowiedz spoteczenstwa na spoteczna i ekonomiczng
nieefektywnos¢ formalnych struktur gospodarczych [K.Z.Sowa,
1988] -

Rozwdj gospodarki réwnolegtej pokazuje niewgtpliwie niez-
dolnos¢ scentralizowanych struktur gospodarczych do wykorzys-
tania indywidualnej i1 lokalnej przedsiebiorczosci. W sposéb
zywiotowy wypednia ona powstatag luke w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, powodujac przy tym chaotyczng redystrybucje
dochodu narodowego w bardzo duzej skali. Wedtug amerykanskich
badan, cytowanych przez K.Z.Sowe, w #datach siedemdziesigtych
w gospodarce roéwnolegtej wytwarzanych byto 16-17% produktu
globalnego USA, 14-20% Kanady 1 14-27% RFN. Poniewaz
istnieje wspomniana wyzej prawidtowosé, zgodnie z ktérag w
miare etatyzacji gospodarki rosnie rola sektora réwnolegte-
go, podobne lub nawet wyzsze wskazniki wystepuja w krajach
socjalistycznych. Czesto obok zyskoéw nie uzasadnionych
kryteriami spotecznej wydajnosci pracy (zyski nie opodatkowa-
ne, nadzwyczajny zysk spekulacyjny), gospodarka roéwnolegta
powoduje szereg zjawisk, takich jak: korupcja, spekulacja,
kradzieze, zorganizowana przestepczos$¢ itp.

Z uwagi na znaczng spéjnos¢ spoteczna, liczne i1 silne
powigzania rodzinno-sasiedzko-towarzyskie, uktady lokalne sa
niewgtpliwie $rodowiskiem korzystnym dla funkcjonowania
gospodarki nieformalnej, ktéra w niektdérych przypadkach moze
by¢ waznym elementem rozwoju ukdadu i spotecznosci lokalnej.

Kolejna ptaszczyzng funkcjonowania uk#adéw lokalnych jest
sfera kultury, poczawszy od konwenansu zwyczajowo-obyczajo-
wego poprzez lokalng tworczosé, az do zrédet tworczej
inspiracji, wykraczajacej nieraz bardzo daleko poza konkretny
uktad lokalny.
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Konwenans ped#ni dwie wazne funkcje. Z jedne i strony
kontrolna, zakazujac okreslonych zachowan w danym miejscu i
czasie, z drugiej za$ strony symboliczno-identyfikacyina,
pozwalajaca bez trudu okresli¢ spoteczne miejsce jednostki.
Zbyt wyrazne odchylenia w zachowaniach, a szczegélnie sposo-
bie ubierania sie, sa traktowane jako zamach na symboliczng
integracje zbiorowosci; spotykaja sie one z natychmiastowg,
nieraz gwattowng reprymenda zawierajaca kwalifikatory moralne
niekonformistycznie zachowujacej sie Jednostki. Z punktu
widzenia podmiotu konwenans opiera sie natomiast na swoistym
wewnetrznym przymusie przestrzegania regut i obawie przed
mozliwg negatywna reakcja [Mayol,1980]_ Konwencjonalizacja
zachowan jest niewatpliwie jedng z charakterystycznych cech
uktadéw lokalnych, a zarazem czynnikiem ich zrdéznicowania.

Uktady lokalne byty w przeszdosci i sa nadal - cho¢ w
stopniu bardziej ograniczonym - terenem rozwijania specyficz-
nej twérczosci artystycznej. Wystarczy sie tutaj powotac¢ na
rozliczne bogate przejawy sztuki ludowej, ktéra jednak nies-
tety coraz bardziej ulega normalizacji i komercjalizacji,
przeksztatcajac sie w znacznej czesci w zdelokalizowany
folklor bedacy fragmentem kultury masowej .

Dla spotecznosci lokalnych charakterystyczne sg weddug
typologii A_Ktoskowskiej dwa uktady kultury: pierwotny
realizujacy sie ‘prawie wydgcznie w doraznym doswiadczeniu
bezposredniego kontaktu nadawcy i odbiorcy oraz
wspélodbiorcéw kultury'™, [1981,s.332], i1 drugi - majacy cha-
rakter zlokalizowany, ale réwnoczesnie zinstytucjonalizowany,
co umozliwia istnienie posrednich kanatéw dyfuzji.

Lokalnos¢ jest wreszcie zroddem inspiracji w wielu
dziedzinach twérczosci, ktérej =zasieg nieraz daleko przekra-
cza granice danego kraju. Wiele dziet muzyki, literatury,

malarstwa powstato pod wpitywem Scisle lokalnych inspiracji.

Stusznie zauwaza W.Sieminski, ze "literatura piekna o
najbardziej uniwersalnym zasiegu nie istnieje bez dziel
takich jak "Sto lat samotnosci ° Marqueza, bez ksiagzek
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Faulknera, a tu i tam punktem wyjsScia jest specyficzny teren
niemal zascianek, w ktorym nagle odkryty zostaje caty kosmos.
Marquez i1 jego Macondo (Kolumbia), Faulkner (USA) 1 jego
powiesciowy zascianek o dziwnej indianskiej nazwie #*acza sie
z "Chtopami® Reymonta (Polska), z "Rodzing Lubawinéw"®
(Rosja,Syberia), zeby wymieni¢ tylko ksiazki nam najblizsze.
Nawet Srodek przekazu tak kosmopoli tyczny jak film nie moze
oming¢ lokal izmu i oto mamy “Drewno na sabotu®- Olmiego czy
‘ArmacordFelliniego (Wkochy). Kolumbia, Polska, W#ochy. ..
czy to nie catly Swiat zawarty w tym zestawie traktatéw o
loka lizmie"?[W.Sieminski,1986].-

Ostatnia wreszcie wartos¢ Ilokalnosci, moze w istocie
jedna z najbardziej waznych, to sfera symboliczno-
przedstawieniowa miejsca, zrod¥o identyfikacji 1 tozsamosci
jednostki, ktérag S.Ossowski nazywa ‘'"ojczyznag prywatna'.
"Istniejg dwa typy stosunkéw pomiedzy czdowiekiem i jakim$
terytorium, ktére moga decydowa¢ o tym, ze kwalifikujemy to
terytorium jako ojczyznem Moze to by¢ bezposSrednio stosunek
osobisty, przywigzanie do Srodowiska, w ktoérym sie spedzito
zycie lub znaczng czes¢ zycia, czy wreszcie okres szczego6lnie
podatny na tworzenie sie trwatych wiezi emocjonalnych, przede
wszystkim okres dziecinstwa" [S.Ossowski,1967,s.210].

W innym miejscu cytowany autor pisze "0Ojczyzna"to ziemia
przodkoéw, ziemia, z ktéra zwigzek przekazali nam juz nasi
ojcowie. “Ziemia rodzinna’ to ziemia, w ktdorej sie przyszdo
na Swiat" i dalej: "...zwigzek pomiedzy osobowoscig jednostki
i jej miejscem urodzenia ma charakter magiczny (...).Dyspozy-
cje wskutek lat spedzonych w miejscowosci, w ktérej sie przy-
szto na Swiat datwo przypisa¢ samemu Ffaktowi, Ze sie tam
przysz4o na Swiat. W ten sposéb w drodze niewkasciwego uogol-
nienia realne zaleznosci od Srodowi ska zastepujemy magiczng

zaleznoscia od miejsca urodzenia" [S.Ossowski,s .224-225].



Ten magiczny charakter zaleznosci wkasnie dzieki owej
magii jest szczeg6lnie silny. Miejsce urodzenia (lat dzie-
cinnych) wigze nas i1 kulturowo =zakorzenia, bezrefleksyjnie
przyjmowane wartosci nabieraja charakteru archetypu. Nie
jest obojetne, czy Jest to miejsce jakosciowo odrebne,
wyposazone w swoiste, niepowtarzalne wartosci krajobrazowe,
kulturowe, historyczne wreszcie, czy jest to anonimowa, byle
jaka przestrzen bez oblicza, posSpiesznie wytworzona dla
pomieszczenia sity roboczej mozliwie jak najmniejszym
kosztem. Czy wspédczesne zespoty mieszkaniowe wytworzone
zgodnie z zasadami +4adu organizacyjnego moga by¢é w ogéle
ojczyzna prywatna — ziemia rodzinna? Czy tez przeciwnie —
obszarem produkcji nowoczesnych nomadéw - ludzi z nikadY

Proces identyfikacji nie ogranicza sie do ziemi rodzin-
nej. Ludzie zmieniaja miejsce pierwotnego zamieszkania i
przenosza sie w cigagu swojego zycia z miejscowosci do
miejscowosci, czasem wiele razy. Za kazdym razem warunkiem
zorganizowania sobie platformy codziennego zycia jest
poznanie i przynajmniej czesciowe przyswojenie przestrzeni.
Aby przestrzen mogta by¢ przyswojona, musi mie¢ kilka
podstawowych cech charakterystycznych dla ukdtadu lokalnego.

Zycie codzienne - jak trafnie zauwaza P.Mayol (1980) -
organizuje sie wedtug dwéch gtoéwnych osi: zachowan i dziatan
oraz nadziei korzysci symbolicznych. Zachowania. ponrzez
ktére system spoteczny staje sie widoczny, to sposéb ubioru,
przestrzeganie kodu grzecznosciowego w sytuacjach sootecz-
nych, typu poruszania sie, uczeszczania do pewnych miejsc lub
przeciwnie unikania ich. Korzysci symboliczne poiegaia nie
tyle na opisie, co na interpretacji. Sa one zakorzenione w
tradycji kulturowej uzytkownika i nigdy nie sa uswiadamia-
ne catkowicie, a jedynie czastkowo, fragmentarycznie obecne w
Swiadomosci podczas uzytkowania przestrzeni publicznej.
Sytuacja ta powoduje, ze w jednych przestrzeniach czujemy sie
obco, w innych swojsko, w jednych miejscach przyspieszamy
kroku, w innych go zwalniamy, aby lepiej kontemplowac¢ ten
fragment drogi, ktérego przebywanie sprawia nam przyjemnosc.
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Obszar, Kktory potrafimy przestrzennie (W sensie Tfizycznymi
zorganizowa¢, ktéry jest dla nas kulturowo i spotecznie
czytelny jest +atwy do przyswojenia. Takie wkasnie cechy ma
kazdy uktad lokalny w przeciwienstwie do przestrzeni
pozalokalnych odgérnie zorganizowanych. Charakteryzuiac
dzielnice, H.Lefebvre pisze, 2ze jest to przejscie miedzy
przestrzenia jakosciowa i przestrzenia ilosciowa. A dzielnica
w sensie spoteczno-kulturowym, a nie administracyjnym, jest
wtasnie jednym z rodzajéw przestrzeni jakosciowej, czyli
inaczej ukdtadem lokalnym.

Uktad Ilokalny z rozwazanego tutaj symboliczno-przedsta-
wieniowego punktu widzenia bedzie przestrzeniag, w ktoérej
relacje czasoprzestrzenne sa najbardziej korzystne dla
uzytkownika: moze on dociera¢ pieszo ze swojego domu do
wszystkich celdéw wyznaczanych potrzebami dnia codziennego:
zachowania przestrzenne charakteryzuje znaczny stopien
spontanicznosci, a praktykowane od dziecinstwa pozwalaia
kwalifikowac dany obszar jako przestrzen spoteczna.
Zachowania w uktadzie Ilokalnym regulowane sa milczaca, nie
pisang, ale czytelng dla wszystkich konwencja. Spotecznosc
uktadu lokalnego za$ poprzez powtarzalny charakter kontaktow
nie Jest ani anonimowa, ani wskutek wzglednego rozproszenia
nadmiernie zintegrowana, pozostawiajac otwarte pole dla
preferencyjnych kontaktéw spotecznych poszczegélnych jednos-
tek. Z uwagi na state, codzienne, wieloptaszczyznowe uzytko-
wanie tej przestrzeni publicznej mozliwa jest Jej stopniowa
prywatyzacja, a wiec jej przyswojenie [P.Mayol,b1980, s.18-
25] .

W wielkich zespotach mieszkaniowych, majacych charakter
sypialni, tego rodzaju uzytkowanie przestrzeni pozwalajace
na jej przyswojenie nie jest mozliwe. Oddzielenie miejsca



-134-

zamieszkania od miejsca pracy, tak jako to sie dzieje w
przestrzeniach organizacyjnych obszaréw zurbanizowanych, na-
rzuca odmienne relacje czasoprzestrzenne, wyznaczane m.in.
przez sie¢ 1 organizacje transportu, ktére wymagaja dostoso-
wania sie do wymuszonego rytmu.

Scharakteryzowane tutaj zaleznosci miedzy sposobem orga-
nizacji przesfrzeni a ludzkimi zachowaniami wymagaja, jak sie
wydaje, nowego spojrzenia na wspédczesny sposob wytwarzania
przestrzeni.

0 METODOLOGII BADANIA UKLADOW LOKALNYCH

Uktady i spotecznosci lokalne zawsze bydy przedmiotem
zaiteresowania socjologii; istnieje juz diuga, state wzbo-
gacana tradycja studiéw lokalnych i1 wiele dziet =z tego
zakresu przeszdo do klasyki tej dyscypliny. Jest wiec rzeczag
catkowicie zrozumiata, ze podejmujac socjologiczne studia w
programie "Rozwéj regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad
terytorialny™ nalezato w jaki$§ sposéb odnies¢ sie do tego
dorobku i1 umiejscowi¢ whkasne badania w tym teoretycznym
kontekscie. Oczywiste jest takze, Zze poszczegolni badacze
skupieni w Programie maja wkasne preferencje i1 odwotujag sie w
swoich pracach do rdéznych tradycji metodologicznych. Jest
wiec celowe przypomnienie gdéwnych perspektyw badawczych
spotecznosci lokalnych,

Na wstepie warto dokona¢ syntetycznego przegladu sposobdéw
podejscia do badania uktadow lokalnych, nastepnie scharakte-
ryzowa¢ francuski program badania zmian spotecznych w
uktadach lokalnych, aby nastepnie przejs¢ do rekonstrukcji
perspektyw badawczych stosowanych w programie ""Rozwdj
regionalny - Rozwdj Ilokalny - Samorzad terytorialny'.

M.Bassand wyréznia pie¢ sposobéw podejscia w badaniach
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spolecznosci lokalnych i pisze, Ze celem tych prac jest
dokonanie préby ich teoretycznego okreslenia w kategoriach
struktury, funkcjonowania i zmiany. Struktura implikuje: (O
asynchroniczna artykulacje systemu ekonomicznego, polityczne-
go, socjogenetycznego i kulturowego; (2) konfliktowe stosunki
spoteczne; (3) otoczenie czasoprzestrzenne. Funkcjonowanie
przywotuje takie pojecia, Jak: komunikacja, wymiana, inter-
akcja, wpiyw, decyzje. Poniewaz spotecznosc lokalna jest
struktura otwarta, asynchroniczna i konfliktowa, zmiana jest
jedna z jej zasadniczych skdadnikoéw.

Pierwszym wyréznionym przez M. Bassanda f1981,s.94-118J
jest podejscie monograficzne._Podstawg tego typu uje¢ sa prace
F.Tonniesa, ktory poszukiwat psychicznych podstaw stosunkoéw
spotecznych. Wyréznia on dwa typy woli: organicznag i
naturalng zwigzang z organizmem ludzkim, oraz refleksyjna,
zdominowanga prz.ez my$sl, racjonalnos¢ i inteligencje- Wola
organiczna zawiera mysl, wola refleksyjna jest to mysl, ktéra
zawiera wole- Te dwa rodzaje woli okreslaja, zdaniem
F.Tonniesa stosunki spoteczne. Pierwsza znajduje sie u pod-
staw relacji wspolnotowych, druga zas$ relacji socjetarnych.
Zadna z nich nie istnieje oczywiscie w stanie czystym, ale
zawsze sa ze soba - cho¢ w réznym stopniu - powigzane. Grupy,
w ktérych przewaza wola organiczna to wspdlnota, czyli
spotecznosé¢ lokalna (Gemeinschaft). Natomiast te, w ktérych
dominuje wola refleksyjna, to spoteczenstwo (Gesellschaft).
Spotecznos¢ lokalna sktada sie =z os6b zespolonych wiezia

naturalna lub spontaniczna, a poczucie przynaleznosci
umozliwia wspédprace wszystkich cztonkéw grupy zapewniajac
jej Jjednoscé. Spotecznos¢ lokalna Jjest wiec organiczna
catoscig, w Kktoérej zycie i interesy poszczegélnych cztonkéw

grupy w duzym stopniu identyfikujg sie z zyciem i interesem

catosci. Tonnies wyréznia wspélnote krwi (rodzina, klan),
wsp6lnote miejsca (sasiedztwo, wioske) i wspélnote ducha
(grupy przyjacielskie). W przeciwienstwie do spotecznosci

lokalnej relacje w spoteczenstwie opieraja sie na interesach
indywidualnych, ktére maja charakter wspoétzawodnictwa i
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konkurencji. Przewaza wiec zréznicowanie intereséw i kalku-
lacja. Swiat biznesu, miasto, panstwo, grupy uczonych sa
przyktadem relacji socjetarnych [F.Tonnies,1988].

Ta dychotomiczna konstrukcja wywarda duzy wpdyw na wielu
socjologéw, a szczeg6lnie etnologéw, ktorzy na podstawie
zmodyfikowanych zatozen wyjsciowych zaczerpnietych od
Tonniesa podjeli studia, szczegélnie nad tzw. spotecznoscia-
mi pierwotnych. Jedne z najbardziej typowych ddfa tego ujecia
sa prace R._Redfielda, ktdéry scharakteryzowat spotecznosci
lokalne jako funkcje dwéch zmiennych niezaleznych - izolacji
i homogenicznosci oraz trzech zmiennych zaleznych
dezorganizacji, sekularyzacji i1 indywidualizacji, przyjmujac
hipoteze, ze regresja tych pierwszych powoduje progresje tych
drugich. W celu weryfikacji tej hipotezy przeprowadzit+ on
badania pieciu spotecznosci lokalnych Yucatanu, ktére
uszeregowat od bieguna charakteryzujacego sie kultura wiejska
(folk culture) do bieguna okreslonego jako kultura miejska.
Koncepcja "folk culture”™ zawiera zaréwno elementy zaczerp-
niete od Tonniesa,jak i pojecie Durkheimowskiej *solidarnosci
mechanicznej™. Wioska wedtug Redfielda charakteryzuje sie
niewielkimi rozmiarami oraz wzgledna izolacja. Podstawg zas
socjalizacji sa intymne i personalne stosunki oparte gtoéwnie
na wspédpracy i rodzinie. Elementy sakralne przewazaja nad
elementami  Swieckimi; stabilno$s¢ jest bardziej charakterys-
tyczna niz zmiana; kontrola spoteczna ma charakter
nieformalny 1 opiera sie na tradycji; transmisja kulturowa ma
charakter ustny. Spotecznos$¢ ta stanowi zintegrowang catosé
i stawia do dyspozycji swoich czdonkédw, od urodzin do Smier-
ci, niezbedne instytucje do zaspokojenia ich potrzeb fR_Red-
field 1941].

Prace etnologéw, typowe dla podejscia monograficznego,
nie ograniczaty sie jedynie do spotecznosci wioskowych. Pod-
jeto rowniez badania w zbiorowosciach miejskich. Do najbar-
dziej znanych naleza scharakteryzowane dalej badania R.i L.
Lyndéw oraz W.L.Warnera. Niezaleznie od réznicy uje¢ poszcze-
gélnych autordéw i miejsca badan: na wsi, w miasteczku, dziel-
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nicy czy w duzym miescie, prace te charakteryzuje, zdaniem
Bassanda, dazno$¢ do =zrekonstruowania spodtecznosci w iei
catosci oraz wydobycia jej wewnetrznych czynnikéw integracji,
a zatem wzglednej autonomii fR.S.Lynd, H_M._.Lvnd, 1929.
W.L.Warner, P.S Lunt, 1941].

Tego rodzaju monograficzne badania spotecznosci lokalnych
podejmowane byty w wielu krajach, m.in. réowniez w Polsce
przez S .Ossowskiego, J.Chatasinskiego, S .Nowakowskiego i wie-
lu innych autoréw.

Drugim podejsciem wyréznionym przez M.Bassanda iest
ujecie ekologiczne. Jego cecha charakterystyczna jest
uwypuklenie roli terytorium jako podstawy organizacji zycia
spotecznego. I tak np. L.P.Schnore podkresla, ze pojecie
spotecznosci lokalnej implikuje w sposéb konieczny wymiar
przestrzenny, i proponuje nastepujaca jej definicje:
spotecznos¢ lokalna jest zbiorem jednostek zlokalizowanych i
wspétzaleznych w zyciu codziennym. Spoteczno$é te charakte-
ryzuja zroéznicowane dziatania dokonywane przez cata game
instytucji, Kktoére codziennie wytwarzaja catos¢ débr i ustug
niezbednych do jej przetrwania jako spotecznej i1 ekonomiczne i
catosci. Spotecznosci lokalne okreslane sa weddug Schnore’a
przez szes¢ wymiaréw, w zaleznosci od ktérych nastepuje ich
zréznicowanie: autonomie w stosunku do innych spotecznosci,
wielkos¢ demograficzng, gestos¢, wiek spotecznosci. sktad
ludnosciowy oraz funkcje gospodarcze fL.F.Schnore,1967 1.

Kolejnym podejsciem jest ujecie systemowe, oparte na
bardziej ogélnych teoriach T.Parsonsa i G.Homansa, ktére
rozwingd R.L._Warren. Wprowadza on wiele poje¢, jak: model
zewnetrzny i wewnetrzny, réwnowaga systemu oraz zachowanie
granic, tzn. identycznosci systemu. Model zewnetrzny to
catos¢ relacji miedzy cztonkami spotecznosci, ktdére pozwalaja
rozwigza¢ problemy przetrwania grupy w $rodowisku. Model
wewnetrzny to zachowanie grupy wyrazajace sentymenty
miedzyosobnicze pozwalajace na zachowanie spéjnosci grupy.
System zachowuje roéwnowage wtedy, kiedy wykazuje zdolnosci
reagowania na zmiany w spos6b minimalizujacy skutki inter-
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wencji zewnetrznych. Pojecie réwnowagi roézni te koncepcje od
uje¢ statycznych, poniewaz system w rownowadze musi caty czas
wytwarza¢ mechanizmy adaptacji. ldentycznos¢ za$ systemu
zachowana jest wéwczas, gdy relacje wewnetrzne odrézniaja sie
od relacji, ktore system utrzymuje z innymi jednostkami. Na
podstawie tych poje¢ Warren okresla spotecznos¢ lokalna jako
kombinacje systeméw spotecznych wypedniajgcych swoje role w
szczeg6lnym otoczeniu niezbednym do funkcjonowania zycia
codziennego. Autor wyréznia piec takich funkcji:
produkcja-dystrybucja-konsumpcja, socjalizacja, kontrola spo-
teczna, partycypacja oraz wzajemne wspomaganie sie. Proponu-
nuje rowniez kilka Kkryteriow pozwalajacych na pordéwnawcza
analize spotecznosci lokalnych z uwagi na: stopien autonomii,
identyfikacje jednostki ze spotecznoscia, wiezi horyzontalne,
czyli relacje strukturalne i funkcjonalne z Innymi
spotecznosciami oraz wiezi wertykalne, czyli relacje z
systemami pozalokalnymi [R-L Warren,1963].

Podejscie typologiczne polega =z kolei na redukowaniu
ztozonosci i bogactwa rzeczywistosci spotecznej oraz
wydobywaniu na wierzch cech najbardziej charakterystycznych,
pozwalajacych w konsekwencji na wyodrebnianie pewnych typow,
ktore moga by¢ nastepnie przedmiotem Kklasyfikacji. W
literaturze socjologicznej, szczeg6lnie w kregu socjologii
miasta 1 wsi, wiele jest takich klasyfikacji od dychotomicz-
nych po wielocztonowe, ktdére dotycza zardéwno przeszdosci, jak
i terazniejszosci. Do najbardziej znanych nalezy niewatoli-
liwie wieloczdonowa klasyfikacja L. Mumforda, ktoéry dzieli
miasta w historii na pie¢ typéw: eopolis, zajmujace niewiel-
kie terytorium, w Kktérym wystepowato mate zrdéznicowanie
spoteczne 1 dominacja klanéw; metropolis, charakteryzu-
jace sie wzrostem zrdéznicowania spotecznego i zmniejszaniem
sie roli klanéw; megalopolis, ktére cechuje wielo$¢, ztozona
organizacja i bezosobowy charakter stosunkéw spotecznych; z
kolei w tyranopolis wystepuje dominacja czynnikéw ekonomicz-
nych, co powoduje wzrastajgaca anomie; nekropolis jest
wreszcie grobem ludzkosci [L.-.Mumford,1964].
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R.Redfield 1 M.B.Singer rozrézniaja miasta ortogenetycz--
ne, nastawione na konsolidacje istniejacych struktur i1 mias-
ta heterogenetyczne, podatne na zmiany. Z kolei B.F.Hose-
litz dzieli miasta w zaleznosci od vroli, jakie pednig w
procesie wzrostu gospodarczego i wyréznia miasta - generatory
rozwoju i1 miasta pasozytnicze, ktére konsumuja wiecej niz
produkuja, hamujac w ten sposob wzrost gospodarczy jakiego$
obszaru [B.Hoselitz,1955].

Ostatnim wreszcie podejsciem do badania spotecznosci
lokalnych jest ujmowanie ich w kategoriach centrum-peryferie.
W tym ujeciu pokazuje sie, w jaki sposob spotecznosci Ilokalne
zostajg zdominowane przez jedng z nich, ktéra znajduje sie w
stadium intensywnej ekspansji kosztem sgsiadoéw, stajac sie
centrum jakiego$ obszaru. Pozostate jednostki terytorialne
popadaja natomiast w stan regresu lub kryzysu, stajac sie
podporzadkowanymi , eksploatowanymi peryferiami danego syste-
mu. W perspektywie politycznej centrum nie jest juz spotecz-
cznoscig lokalng, ale polityczno-administracyjnym aparatem
panstwowym nadzorujacym lokalne instytucje polityczne.
Stopien podporzadkowania tych ostatnich zalezy od stopnia
centralizacji wkadzy w ogélnym systemie politycznym danego
kraju oraz od wielkosci i sity ekonomicznej ukdadéw lokal-
nych. Kategorie centrum-peryferie znajdujg swoje zastosowanie
w réznych teoriach zaleznosci i stuza dobrze do analizy
uktadéw regionalnych, panstwowych, a takze ponadnarodowych,
az do systemu Swiatowego whacznie.

Zreferowane tu perspektywy badan spotecznosci lokalnych
bynajmniej nie wykluczajg sie a niektére =z nich maja
niewatpliwie charakter komplementarny. Badania monograficzne
moga by¢ prowadzone w ujeciu systemowym, a zbidér studiow
monograficznych pozwala na przeprowadzenie typologii i klasy-
fikacji. Ujecia monograficzne nie wykluczajg takze badan
uktadéw lokalnych w kategoriach centrum-peryferie.

Przypomnienie dotychczas stosowanych perspektyw w
badaniach spotecznosci lokalnych pozwala na lepsze usytuowa-
nie prac prowadzonych w programie "Rozwdj regionalny - Rozwdj
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lokalny - Samorzad terytorialny™ w okreslonym nurcie
teoretycznym
L.Ratier-Coutrot, dokonujac rekonstrukcji metodologii

studiéw lokalnych na uzytek podobnego programu badawczego
zrealizowanego przed kilku laty we Francji pod nazwa "Program
obserwacji zmian spotecznych"™ stusznie zauwaza, Ze nie jest
prawdopodobnie przypadkiem, ze pojecie "community"™ (spotecz-
no$¢) zaréwno w swoim uzyciu potocznym, Jjak i naukowym
rozwineto sie przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych - kra-
ju bardzo heterogenicznym etnicznie i1 spotecznie, gdzie
definicja podstawowej jednostki spotecznej miata kluczowe
znaczenie. W pierwotnym sensie pojecie 'spotecznosé" oznacza-
4o wioske-spoteczenstwo, ktérg charakteryzowato silne nakta-
danie sie rél i duzy stopien wzajemnych powigzan. Tak ro-
zumiane pojecie byto jednak bardzo trudno przeniesé¢ na grunt
badania zbiorowosci miejskich, ktére z natury rzeczy staty
sie gtéwnym polem badawczym socjologii amerykanskiej.
Problem zostat rozwigzany w ten sposoéb, ze pojecie 'spotecz-
nos¢" przeniesiono na pewien typ zbiorowosci miejskiej,
charakteryzujacy sie wzgledna odrebnoscia i pewnym stopniem
sp6jnosci. W ten sposob powstat odrebny nurt w socjologii
amerykanskiej pod nazwa "community studies'". Klasykiem tego
nurtu sg Robert i Helena Lyndowie, autorzy znanych studiéw o
"Middletown™, niewielkim mieScie Muncie w stanie Indiana.
Zostato ono wybrane do badan na podstawie starannie dobranych
kryteriow, chodzito o to, aby miasto byto mozliwie reprezen-
tatywne dla amerykanskiego stylu zycia i dostatecznie homoge-
niczne, aby mozliwe byto przeprowadzenie w nim catosciowych
studiéw. Autorom chodzidto takze o to, aby byto to miasto po-
+ozone w umiarkowanej strefie klimatycznej, aby charakteryzo-
wato sie szybkim tempem wzrostu gospodarczego, nhowoczesnym,
dos¢ zroéznicowanym przemysdem, obecnoscia [lokalnego zycia
artystycznego. Pierwotnie - jak juz wspomniano - spotecznos$é
traktowana by#a jako mikrokosmos, Lyndowie nadali natomiast
temu pojeciu odmiennne znaczenie sugerujac, ze badane przez
nich miejsce zawiera w sobie wszystkie cechy otaczajacego
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spoteczenstwa, stad tez tytut “Srednie miasto" [por.
L.Ratier-Coutrot, 1986].

Autorzy zastosowali w swoich badaniach jednoczes$nie rézne
metody: wywiady, kwestionariusze ankiet, analize prasy,
obserwacje uczestniczaca, ktéra trwata wiele miesiecy,
podczas ktorych badacze przebywali w terenie starajac sie
dogtebnie pozna¢ badang spotecznosc.

Drugim reprezentantem nurtu ‘community studies" by}
W.Lloyd Warner, ktérego ekipa ztozona z 30 wspédpracownikoéow
przez kilka lat badata niewielkie miasto w poblizu Bostonu,
liczace 17 tys. mieszkancow, nazwane przez autora
Yankee City. Warner traktowat je réwniez jako catos¢ spotecz-
na, w ktérej odbijaja sie wszelkie makrospoteczne zjawiska.
Spotecznos¢ oznaczata dla niego spoteczenstwo. Jak wiadomo
badania w tym miescie postuzyty autorowi do sformutowania
typologii warstw spotecznych charakterystycznych dla
amerykanskiego spoteczenstwa. Roéwniez i1 w tym przypadku
miejscowosé do badan byta wybrana niezwykle starannie,
chodzito o to, aby charakteryzowata sie ona silnie utrwalong
organizacja spoteczng bedaca pod wptywem grupy o spéjnych
tradycjach. Wynikato to z przyjetej definicji spotecznosci
jako catosci opartej na statych interakcjach zespotu
jednostek dziatajacych w racjonalnym Srodowisku usytuowanym w
specyficznej 1 ograniczonej przestrzeni [W.L.Warner, P.S
Lunt,1941].

Zdaniem L.Ratier-Coutrot, badania Lyndéw i Warnera
charakteryzuje "realistyczna" koncepcja lokalnosci. Podobne
podejscie zostalto w pewnej mierze zastosowane we wspomnianym
francuskim "Programie obserwacji zmian spodecznych", ktory
zrodzit+ sie z falowego ruchu, wskutek bowiem duzego postepu
szczegétowych socjologii przedstawiajgcych zachowania czdo-
wieka w pracy, socjologia usituje teraz przerzuci¢ pomost
miedzy spotecznymi aktorami w pracy 1 w miejscu zamieszkania.

Nie jest to oczywiscie jedyna mozliwos¢ podejscia do
spotecznosci lokalnych. Przeciwstawna niejako perspektywa
badawcza definiuje spotecznos¢ poprzez poczucie przynalez-
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nosci zyjacych w niej mieszkancow - jest to wiec subiektywna
koncepcja lokalnosci.

Cytowany francuski autor wyréznia takze podejsScie nie-
ekologiczne, ktére polega na traktowaniu przestrzeni nie jako
czynnika wyjasniajacego procesy spoteczne, ale jako stawke
konfliktowej gry spotecznej. Przedstawicielem tego nurtu
badawczego jest H.Gans, ktéry w swoich studiach "The Urban
Villagers" i "Lewittowners" przedstawia jakby proces dezin-
tegracji spotecznosci lokalnej, w ktérej Jjej poszczegbdlne
elementy - aktorzy indywidualni i instytucjonali egzystujg
obok siebie w tej samej przestrzeni. Mieszkancy interesowali
sie w niewielkim jedynie stopniu swoja dzielnica, z wyjatkiem
najblizszego otoczenia. Swiadomo$é wspélnoty pojawita sie
dopiero wtedy, kiedy poczuli sie zagrozeni projektami
renowacji dzielnicy. W drugiej pracy H.Gans interesuje sie
nowo wybudowanym osiedlem podmiejskim starajac sie dociec, w
jJaki spos6b nowi przybysze staja sie spotecznoscig [H-Gans,
1962] .

Podejscie badaczy zgrupowanych we wspomnianym "Programie
obserwacji zmian spotecznych" jest podobne do perspektywy
Gansa. W swoich studiach nigdy nie traktuja przestrzeni
jako czynnika pierwotnego, ale jako produkt spoteczny. A
wysidek badawczy w odréznieniu od amerykanskich *community
studies”™ skierowany jest na uwypuklenie lokalnych determinant
spotecznych faktéw [L.Ratier-Coutrot, 1986, ss. 258-262].

Badacze skupieni w "Programie obserwacji zmian spotecz-
nych” nie maja oczywiscie jednolitego pogladu na temat istoty
lokalnosci, niemniej jednak charakteryzuje ich konsens w
kilku najwazniejszych punktach.

Po pierwsze wiec uktad lokalny czy to w postaci wsi,
matego miasta, czy tez wielkomiejskiej dzielnicy traktowany
jest jako "teren" w sensie antropologicznym. We wszystkich
przypadkach badacze przywigazuja szczegdlng wage do Taktow
empirycznych, uzywajac jednoczesnie wielu narzedzi badwczych,
kwestionariuszy, obserwacji w terenie, danych statystycznych
itp.
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Drugim punktem wsp6lnym jest odrzucenie postulatu
kompletnosci badan. W wielu przypadkach badacze zajmuja sie
réoznymi problemami w rozmaitych miejscach. Uk#ad lokalny nie
jest badany jako sam w sobie, ale traktowany jest jako
kontekst, w ktorym wybrane problemy zostaja umieszczone i

wyartykutowane we wzajemnym powigzaniu. Badania Programu sa
raczej reakcja na rozproszenie zainteresowan roéznych
socjologii szczegd6towych, niz proéba catosciowego ujecia

badanych uk#adéw lokalnych.

Trzecia wreszcie wsp6lng ptaszczyznag jest przekonanie o
pewnej autonomii uk#adéw lokalnych i ich zdolnosci dania
odporu otaczajacemu spodeczenstwu globalnemu.

Badania rozwoju lokalnego prowadzone we francuskim
"Programie obserwacji zmian spotecznych"™ sg prébg potaczenia
dwéch pozioméw anaiizy mikro- i makrospotecznej. Wszyscy
autorzy, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ ideologiczng,
przywigzuja te samg wage do miejsca zajmowanego przez
jednostki w procesie produkcji, ktére okresla ich pozycje
klasowa. We wszystkich badanych uk#adach lokalnych wystepuje
naktadanie sie na siebie sfery pracy i sfery zamieszkiwania.
W wiekszosci opracowan podozony jest nacisk na czynnik
ekonomiczny w definicji przynaleznosci klasowej, ale
jednoczesnie nastepuje odrzucenie wszelkiego ekonomizmu jako
jedynego elementu zdolnego wyjasni¢ zachowania spoteczne.

Poniewaz tkanka ekonomiczna jest silnie zréznicowana w
poszczegbélnych uktadach lokalnych, proporcje warstw
spotecznych sg zmienne, a historia kazdego miejsca w inny
spos6b organizuje stosunki klasowe, to istnigje zawsze
lokalna specyfika struktury spotecznej. Posiadajac jednakowa
pozycje spoteczng w uktadzie klasowo-warstwowym, mozna byc
merem w maktej miejscowosci i nikim w wiezowcu jednej z
dzielnic Paryza.

W tych zréznicowaniach mozna jednak obserwowa¢ podobne
procesy:

- podziaty spoteczne wewngtrz warstw o jednolitym charak-
terze ;



-144-

- zjawiska akulturacji lub odrzucenia miedzy nowymi i
starymi mieszkancami ukdadéw lokalnych; z jednej strony moZna
obserwowa¢ asymilacje nowych przybyszy, z drugiej za$ margi-
nalizacje nowych lub starych mieszkancoéw; .

- zjawiska mutacji, czyli porzucania praktyk wspol-
notowych 1 demokracji bezposredniej i wytanianie sie
grup liderdw;

- zjawiska postepujacej ztozonosci stosunkéw spotecznych
zwigzanych ze zmianami w sferze ekonomicznej.

Catos¢ tych proceséw prowadzi niewgtpliwie do powstania
nowego uktadu stosunkéw spotecznych. Trzeba nie tylko
okresli¢ jaki typ aktordéw spotecznych koogzystuje w tej samej
przestrzeni, ale takze, jaki typ relacji wystepuje miedzy
aktorami i grupami spotecznymi. W jaki sposéb powstaja (lub
nie powstaja) zbiorowe projekty; jakie sa ptaszczyzny
porozumienia i konfliktu; w jaki sposéb struktura klasowa,
silnie 2zwigzana =z pozycja ekonomicznag aktoroéw, jest
modyfikowana przez silne podziaty vreligijne 1 polityczne,
przeszto$é¢ rodzinng oraz zakorzenienie w danej spotecznosci.
Tak wiec centralnym procesem w tych badaniach staje sie
rekompozycja struktury spotecznej. W konkluzji cytowany
autor stwierdza, ze jego zdaniem analiza relacji miedzy
zlokalizowanymi grupami spodecznymi zapoczatkowuje nowy
spos6b myslenia o zwigzkach miedzy czynnikami globalnymi i
lokalnymi we wsp6dczesnym Swiecie [L.Ratier-Coutrot, 1986,
S. 262 1 nast.] .

Jak zatem na tym tle przedstawiaja sie badania prowadzone
w programie '""Rozwéj regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad
terytorialny". Program ten ma, jak wiadomo, charakter
interdyscyplinarny i skupia: ekonomistoéw, geografow,
muzykologéw, politologéw, prawnikéw, psychologéw i socjologéw,
obejmujgc swoim zakresem zaréwno studia regionalne, jak i
lokalne. Badania tego programu korzystaja wiec z dorobku
teoretycznego i1 metodologicznego wielu dyscyplin. Nie jJest
zatem mozliwe, jJak to juz stwierdzono na wstepie, dokonanie
catosciowego podsumowania rezultatéw badan 1 niezbedne jest
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dokonanie pewnego podziatu problematyki. Najbardziej logiczny
wydaje sie podziat wedtug czdondédw programu, totez zadaniem
tego opracowania jest przedstawienie gktéwnych problemoéw
uktadéw i1 spotecznosci lokalnych, tak jak jawig sie one w
pracach poszczegélnych autoréw. Poniewaz wywodzg sie oni
zaréwno z réznych dyscyplin, jak i $Srodowisk naukowych jest
rzecza oczywista wielo$¢ pogladéw, stanowisk ideologicznych i
podejs¢ badawczych. Wspdédpracownicy naszego programu mniej
lub bardziej wyraznie nawigzuja do scharakteryzowanych wyzej
tradycji badania ukdtadéw i spotecznosci lokalnych.

Niezaleznie od tych réznic, podobnie zresztag jak to byto
we Ffrancuskim "Programie obserwacji zmian spotecznych",
istnieje wiele wspélnych punktéw widzenia. Wspdélna jest -
przede wszystkim - problematyka badan, zaproponowana przez
inicjatora programu i jego kierownika A .Kuklinskiego w
artykule "U$piony potencjat'.

"Jestem przekonany - pisat - ze rekonstrukcja gospodarki,
spoteczenstwa i panstwa w latach osiemdziesigtych musi
stworzy¢ nowe oblicze gospodarki, spotecznosci i samorzadu
lokalnego. Chodzi nie tylko o wybitny udziat "Polski
lokalnej"™ w procesie przezwyciezenia kryzysu, lecz takze o
nowa koncepcje Polski XXI wieku, ktéra powinna wkasnie
obejmowac dobrze wykorzystany i rozwijany potencjat
gospodarki lokalnej, spotecznosci lokalnych i samorzadéw
lokalnych™.

Autor tego artykudu, analizujac nastepnie Kkrytycznie
stan wiedzy o Polsce Ilokalnej, zaproponowat uruchomienie
interdyscyplinarnego wieloletniego programu badan naukowych,
ktéry odpowiedziatby na kilka podstawowych pytan: Czym jest i
czym powinna by¢é gospodarka lokalna w Polsce? Czy w nowo-
czesnym spoteczenstwie wiezi terytorialne sa rzeczywiscie
zamierajacym przezytkiem przesztosci? Jak wyglada rzeczywis-
cie funkcjonowanie o0s6b i instytucji reprezentujgcych samo-
rzad lokalny? W jakim stopniu rozwigzania prawno-instytucjo-
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nalne sa stymulatorami, a w jakim bariera samorzadu lokalne-
go? [A.Kuklirtski,1984].

Podstawowa lista pytan sformutowanych przez A_Kuklin-
skiego stworzydta nie tylko ramy problematyki badawczej, ale
takze zawierata pewne propozycje opcji ideologicznych, pod
ktérymi powinni podpisa¢ sie wspoédpracownicy programu. Opcje
te sprowadzaty sie do zrozumienia wagi uk#adéw lokalnych i
spotecznosci lokalnych we wspédczesnym Swiecie 1 procesach
jego rozwoju oraz uznaniu za pozadane posiadanie przez nie
wzglednej autonomii. Przyjecie tych opcji stato sie druga
wsp6lng pltaszczyzng integrujaca wstepnie wspodpracownikow
programu. W toku prac badawczych okazato sie, ze konsens
objat znacznie szerszy zakres probleméw.

Wstepna lista pytan zostata nastepnie rozszerzona i
skonkretyzowana. Gtéwnym celem programu by+o zbadanie
funkcjonowania uk#adéw lokalnych i spotecznosci lokalnych w
ich wzajemnym powigzaniu ze scentralizowanymi strukturami
panstwowymi oraz rozpoznaniu czynnikéw istniejacych na
szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére mozna ewentualnie
wykorzystaé¢ na rzecz zdynamizowania og6lnych proceséw rozwoju
Pol ski .

Pytano wiec czy i w jakim =zakresie mozna méwi¢ o
endogennych czynnikach rozwoju.® Zadaniem wspédpracownikéw
programu bydo ich pokazanie, nawet jezeli maja charakter
potencjalny i1 sg na razie ukryte. Chodzi4o o ujawnienie
dynamiki gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej tkwigcej w
uktadach lokalnych i regionalnych. Mimo ciagle bardzo duzego
zuniformizowania formalnych struktur gospodarczych,
politycznych i spotecznych, Polska jest Kkrajem bardzo
zréznicowanym. Opracowania wykonane w naszym programie
pokazuja te zroéznicowania, ktore moga by¢ waznym czynnikiem
dynamizujacym procesy rozwoju kraju.

Kolejnym waznym problemem bedacym przedmiotem badan sa
relacje zewnetrzne uktadéw lokalnych, a wiec regulacje
prawne, sposoby zarzadzania, praktyki polityczne i zachowania
przestrzenne aktoréw zewnetrznych dziatajacych w ukdadach
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lokalnych, a przede wszystkim wielkich organizacji gospodar-
czych. Nastepne pytania dotyczg strategii rozwoju ukdadow
lokalnych, chodzito zaréwno o ukazanie strategii centrum, jak
i whkadz Ilokalnych i spotecznosci. Nie sg to bowiem strategie
tozsame.

W toku prowadzonych badan pojawity sie pytania, na ktore
wspétpracownicy poszukiwali odpowiedzi. Przyktadowo mozna
wymieni¢ nastepujace problemy:

1. Czy istnieja i na czym polegaja lokalne determinanty
zr6znicowan spotecznych; w jakiej mierze struktura klasowa
jest modyfikowana przez lokalny system relacji, wiezy
rodzinne, sasiedzkie, grupy intereséw itp.?

2. Czy istnieja i na czym polegaja wiezi regionalne i
lokalne?

3. Jaka jest rola gospodarki nieformalnej w
funkcjonowaniu ukdadéw lokalnych?

4. Jaka role odgrywa czynnik etniczno-kulturowy w rozwoju
spotecznosci lokalnych?

5. Jaka jest rola sposobu gospodarowania przestrzeniag w
rozwoju uktadéw lokalnych?

6. Co blokuje rozwéj uktadéw Ilokalnych?

7. W jakim Kkierunku zmierzaja modyfikacje zarzadzania
uktadami lokalnymi?

8. W jakim kierunku przebiega rozwéj uk#adéw lokalnych o
réznych charakterystykach gospodarczych, demograficznych,
spotecznych i kulturowych?

9. Na czym polegaja konflikty miedzy zréznicowaniem
rzeczywistosci, a trwajacym nadat uniformizmem struktur
poiityczno-administracyjnych?

10. Na czym polega dynamika spontanicznych ruchéw
spotecznych w uk#adach Ilokalnych?

Poréwnanie problematyki programu *Rozwéj regionalny -
Rozwéj lokalny - Samorzad terytorialny" z francuskim "Progra-
mem obserwacji zmian spodtecznychl” pokazuje duze zbieznosci
obu przedsiewzie¢ badawczych. Podobnie jak w badaniach fran-
cuskich poznawanie uk#adéw lokalnych nie jest celem samym w
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sobie. W obu przypadkach chodzi raczej o] pokazanie
problematyki globalnej poprzez pryzmat lokalnosci oraz o
przedstawienie czynnikéw lokalnie modyfikujacych procesy
globalne. Nie znaczy to oczywiscie, izby w obu programach nie
doceniano specyfiki i wzglednej autonomii uk#adéw lokalnych.
Tak wiec cechg charakterystyczna obu tych przedsiewzieé
badawczych jest powiagzanie perspektywy mikro i1 makro-
spotecznej .

WSréd studiéw lokalnych prowadzonych w programie 'Rozwdj
regionalny - Rozwéj Ilokalny - Samorzad terytorialny”™ wyréznic
mozna dwie kategorie opracowan: monografie probleméw oraz
mniej lub bardziej catosciowe monografie poszczeg6lnych
uktadéw 1 spotecznosci lokalnych. W pierwszym przypadku
autorom opracowah problemowych chodzi o pokazanie jakiego$
zjawiska spotecznego w kontekscie konkretnej spotecznosci
lokalnej, a tym samym przedstawienie jego funkcji (lub
dysfunkcji) w uktadzie lokalnym. W drugim przypadku chodzi
natomiast o umiejscowienie uktadu lokalnego i jego réznych
elementéw w polu oddziatywania sit zewnetrznych - scentra-
lizowanego aparatu panstwowego i wielkich organizacji
gospodarczych.

Jako przyktad pierwszego typu opracowan, ktérych g#éwne
ustalenia zostang dalej, przedstawione, wymieni¢ mozna: studia
nad lokalnym zréznicowaniem struktury spotecznej i
politycznych postaw obywateli; opracowanie na temat
funkcjonowania samorzadu spétdzielczego w ukdadach lokalnych;
badania wkadzy lokalnej i [liderow politycznych pokazujace
podw6éjng alienacje whadz lokalnych zaréwno wobec wyzszych
hierarchicznie szczebli zarzadzania, jak 1 wobec administro-
wanych przez siebie spotecznosci lokalnych. Przyktadem
drugiego typu studiéw sa badania przeprowadzone w Szczyrku,
ktoére ukazuja sposob podporzadkowywania sobie uktadu
lokalnego wed+fug mechanizmu znanego w [literaturze jako
kolonizacja wewnetrzna. Wybdor miejscowosci turystycznej do
analizy tego procesu byt podyktowany checiag znalezienia
sytuacji "klinicznej'", pokazujacej jednoznacznie przewage
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strat nad zyskami, ktéore wystagpity w wyniku interwencji
czynnikéw zewnetrznych. Ten rachunek strat 1 zyskow jest
mniej widoczny w uktadach [lokalnych poddanych intensywnym
procesom uprzemysdowienia. Studium Szczyrku nie jest takze
catosciowa monografia miejscowosci, ale studium procesu, Kkto-
re pokazuje - w miare wszechstronnie - jego wszystkie
uwarunkowani a .

Studia lokalne prowadzone w polskim programie znajduja
sie niewatpliwie we wspétczesnym nurcie badan spotecznosci i
uktadow lokalnych, prowadzonyche nie tylko we Francji,
ale takze w innych krajach, a autorzy wspédpracujacy przy
eksploracji Polski lokalnej korzystaja nie tylko z
istniejacego dorobku teoretycznego i metodologicznego, ale
takze go rozwijaja-
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O UNIFORMIZMIE 1 ZROZNICOWANIACH

Teza, ze Polska jest krajem zréznicowanym jest stwier-
dzeniem banalnym. Poszczegélne regiony, a nawet miejscowosSci
réznia sie od siebie historyczng przesztoscia, tradycjanmi,
skdadnikami kultury, poziomem cywilizacyjnym, rozwojem
gospodarczym, zamoznoscig. Na gtebszg refleksje =zastuguje
jednak skala tych zréznicowan, mniejsza zapewne niz w
Jugostawii i Hiszpanii, ale podobna do Francji czy Republiki
Federalnej Niemiec. Zroéznicowania te wptywaja na postawy i
zachowania mieszkancow poszczegélnych czesci kraju. Owe
zréznicowania potwierdzaja zaréwno badania naukowe prowadzone
m.in. w Programie ‘"Rozw6j regionalny. Rozwdj lokalny.
Samorzad terytorialny" jak i np. frekwencja wyborcza i sposéb
gtosowania w ostatnich wyborach oraz w referendum.

Przyczyny tych zréznicowan sa wielorakie. \Wydaje sie, Ze
mozna wymieni¢ co najmniej trzy wazne czynniki zréznicowania
polskiej przestrzeni i spoteczenstwa: dziedzictwo historycz-
ne, a szczeg6lnie odrebny rozwéj Polski w ramach trzech
panstw zaborczych, odzyskanie ziem zachodnich i zwigzane z
nimi ogromne przemieszczenia ludnosci oraz proces wzrostu
gospodarczego w okresie powojennym.

Granice panstw zaborczych ujawniajg sie w krajobrazie
kulturowym, sposobie zagospodarowania przestrzeni, wygladzie
miast 1 wsi, zwyczajach i1 zachowaniach ludnosci, ale przede
wszystkim w kwestii etnicznej zwigzanej z ludnoscia dawnego
pogranicza polsko - niemieckiego. Zré6znicowania te sa jednak
stabo udokumetowane, poniewaz brak jest pogtebionych badan
tego zagadnienia, a spos6b gromadzenia danych statystycznych

nie udatwia 1ich prowadzenia, poniewaz wiekszos¢ danych
grupowana jest w duzych.jednostkach terytorialnych - woje-
wédztwach. Z kolei badania ludno$ci pogranicza byty przez

ddugi czas praktycznie niemozliwe z powodéw cenzuraln.vch.



-153-

Istnieja jednak Uliczne przyktady postrzegania granic
dawnych panstw zaborczych przez mieszkancédw pogranicza. 1 tak
np. nadal obserwowaé mozna konflikt miedzy ludnosciag Slaska i
Zagtebia, ktory byt specyficznie normalizowany w okresie po-
powojennym w postaci swoistego parytetu tych dwéch grup
ludnosci we whkadzach wojewdédztwa katowickiego. Stanowisko
pierwszego sekretarza KW PZPR przez wiele lat zarezerwowane
byto niejako dla Zagtebiaka, a wojewody dla Slazaka.
Konflikt ten ma zaréwno etniczne, jak i kulturowe podtoze.
Antagonizm $lasko-zagtebiowski zostat poglebiony w czasie
wojny i bezposrednio po wyzwoleniu.

W okresie hitlerowskiej okupacji do formacji represyjnych
okupanta chetnie wcielano Goérnoslazakéw z wuwagi na ich
znajomos¢ jezyka polskiego. Jest rzeczg oczywista, ze w
sasiednim Zagtebiu zjawisko to wystepowato ze szczegbélnym
nasileniem, nic zatem dziwnego, Ze uksztattowat sie tam
stereotyp utozsamiajacy Slazakéw z hitlerowskim aparatem
represji. Po wyzwoleniu z kolei g#éwng baza rekrutacyjna
represyjnego aparatu bezpieczenstwa byli mieszkancy Zagtebia
z uwagi na ich dawne rewolucyjne tradycje [Z.-Rykiel ,1988].

Los ludnosci etnicznie polskiej zamieszkujacej dawne
pogranicze polsko-niemieckie bezposrednio po wojnie nie byt
godny pozazdroszczenia. Kwestia ta, jak na razie, zbadana
jest najlepiej na Gornym Slasku i Opolszczyznie [W.Bkasiak,
1988, Z .Rykiel,1988, J Misztal,1984), ale podobne problemy
wystapity réwniez na Warmii i Mazurach oraz na Pomorzu.

Sprawg kluczowa dla dalszych Jloséw ludnosci polskiej
dawnego pogranicza polsko-niemieckiego byt sposéb rozwigzywa-
nia przez wkadze centralne, przy sprzeciwie i zastrzezeniach
wtadz regionalnych, kwestii tzw. "volkslisty" na Goérnym
Slasku. W przeciwienstwie do terenodw Generalnego
Gubernatorstwa wpis na te liste nie byt dobrowolny, ale
przymusowy, przy czym zaliczenie do ktérejs z kategorii (od
IV do 1) podejmowane bydo przez whadze administracyjne 111
Rzeszy. W miare uptywu wojny roézne kategorie ludnosci
polskiej przesuwano do wyzszych klas, co wigzato sie =z



-154-

wcieleniem do Wehrmachtu lub zatrudnieniem w zaktadach
zbrojeniowych.

Dekret KRN z lutego 1945 réwnie automatycznie zawieszat
prawa obywatelskie osobom wpisanym do grupy IlII  jak i1 1V,
ktére mogty by¢ im przywrécone pod warunkiem ztozenia pisemnej
deklaracji wiernosci narodowi i demokratycznemu panstwu
polskiemu 1 ustaleniu, Ze osoby te z whasnej woli nie
wspédpracowaty z okupantem. Osoby wpisane do grupy Il mogty
ubiega¢ sie o rehabilitacje przed sadem. Do czasu uzyskania
wyroku rehabilitacyjnego podlegaty jednak konfiskacie mienia
i osadzeniu w obozie pracy. Jeszcze bardziej komplikowata
sprawe ustawa 2z maja 1945 roku, zgodnie z ktéra ztozenie
deklaracji wiernosci nie powodowato przyznania praw
obywatelskich a tylko ich warunkowe przywrdcenie na okres
jednego roku. Dopiero dekret z wrzesnia 1945 roku regulowat
status narodowosciowy grupy 111 i 1V, pozostawiajac bez zmian
sytuacje grupy Il. W koncu 1945 roku wrécito na Slask ok. 10
tys. zoknierzy generata Andersa, rekrutujacych sie w sporej
czesci z dezerterdéw z armii niemieckiej, ktérzy jako tacy
zaliczeni byli poprzednio do grupy |Il. Zgodnie z prawem
powinni  by¢ zatem osadzeni w obozach, ich mienie
skonfiskowane, a oni sami winni dochodzi¢ przed sadem swojej
niewinnosci . Sytuacja stata sie wiec - jak pisze W.BHasiak -
zupednie absurdalna. Nalezy jednak dodac¢, ze praktycznie
osoby z Il grupy nie bykty na ogét kierowane do obozéw pracy,
poniewaz wtedy stanalby dopiero co uruchomiony przemyst.
Sytuacja prawna stwarzata jednak podstawy do daleko idacych
naduzyc¢.

Dopiero dekret z wrzesnia 1946 roku przesungt sprawe ze
zbiorowej odpowiedzialnosci za “volksliste” na ptaszczyzne
indywidualnej odpowiedzialnosci i faktycznego ustalania
narodowosci. Jednakze przez pédtora roku ludnosé Slaska byta
prawnie dyskryminowana, naznaczona - jak pisze cytowany
autor - pietnem nizszosci narodowo-obywatelskiej, co z kolei
spowodowato jej zamkniecie do wewnatrz jako naturalnag reakcje
obronna. W tej sytuacji nastgpito wzmocnienie wiezi
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regionalnej i lokalnej kosztem wiezi narodowej (W.Bkasiak,
1988] -

Opisany przyktad pokazuje jakie skutki moga spowodowac
nie przemyslane decyzje wkadzy centralnej, podejmowane bez
znajomosci zréznicowania i specyfiki regionalnej i lokalnej.

Pierwsza falg [ludnosci naptywowej, ktdéra przybyta na
Slask byli posuwajacy sie bezposrednio za frontem szabrownicy
patajacy checia +atwego wzbogacenia sie. Budzili oni odraze
ludnosci $laskiej, ktéra nie chciata mie¢ nic wspélnego z
tymi Polakami, ktérzy przybyli na Slask w celu grabiezy; bydo
to czesto gtoéwnym powodem deklarowania przynaleznosci do
narodu niemieckiego. Druga fale stanowili osadnicy
naptywajacy tu z sasiednich terenéw. Nie orientujac sie w
skomplikowanej sytuacji ludnosci pogranicza byli przekonani,
Zze jada na tereny zamieszkate przez Niemcow. Zajmowali oni
samowolnie mieszkania i gospodarstwa rolne nie zwazajgc na to
czy nalezaty do Niemcoéw, czy do Slagzakéw. Repatrianci z
dawnych polskich terendéw wschodnich, znajdujac sie w
najtrudniejszej sytuacji, poniewaz w przeciwienstwie do
osadnikéw z sasiednich terenéw nie mieli gdzie wrécié,
sprzeciwiali sie weryfikacji narodowosciowej, gdyz grozito to
im mozliwoscig pozbawienia zajetych gospodarstw. Jak pisze
Z_Rykiel uksztattowat sie wowczas stereotyp autochtona, Kkté-
ry sprowadzat sie do utozsamiania go z Niemcem, a nawet jesz-
cze gorzej, bo z Niemcem zakonspirowanym, co u ludzi
dotknietych tragicznymi przezyciami okupacyjnymi miato stuzyé
za moralne usprawiedliwienie postepowania wobec ludnosci
rodzimej. Z kolei wséréd Slazakéw uksztattowal sie stereotyp
Polaka - szabrownika, Ukrainca, lub "ubowca'.

Podtozem konfliktéw byty gtdéwnie kwestie majgtkowe. Jak
pisze Z_.Rykiel: "w Bytomiu repatrianci otrzymywati mieszkania
i sklepy po ludnosci miejscowej, ktéra czesto usuwano z tych
mieszkali, osadzajac cate rodziny w obozie. W Gl iwicach
dziewieédziesieciu procentom zweryfikowanych os6b nalezato
zwroci¢ mieszkania lub umeblowanie, jednakze brak egzekutywy
uniemozliwiat przywrécenie im utraconego majatku'.
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Ponadto wszystkie wazniejsze stanowiska obsadzone byty na
terenach odzyskanych przez przedstawicieli ludnosci
naptywowej, co dodatkowo zaostrzato istniejace konflikty. Po
okresie intensywnych przemieszczen Jludnosciowych, wskutek
unifikacyjnej polityki panstwa sytuacja pozornie unormowata
sie, Ww rzeczywistosci jednak pozostata w Polsce ludnosé
pogranicza nie zintegrowata sie w pedni ze spolteczenstwem
polskim. Wynikato to zaréwno z przejs¢ w bezposrednio
powojennym okresie, jak i1 z Tfaktu specyficznego poczucia
tozsamosci tej grupy, ktéra nie miata wyksztatconej
Swiadomosci narodowej ani niemieckiej, ani polskiej, ale
jedynie $Swiadomos$¢ regionalng, polegajaca na poczuciu zwiazku
z ziemia, miejscem, Srodowiskiem [lokalnym, a zatem jak
trafnie zauwaza Z.Rykiel "przejscie miedzy polskoscig a
niemieckoscia byto catkowicie ptynne, a nie skokowe, byta to
bardziej kwestia stopnia uczestnictwa niz kwestia
przynaleznosci'.

Kiedy otworzyty sie mozliwosci wyjazdu do RFN w ramach

tzw. akcji +aczenia rodzin", wiele o0s6b ze Slaska oraz
Warmii i Mazur skorzystato z tej okazji, zacheconych
dobrobytem panujacym na Zachodzie oraz mozliwosScia otrzymania
stosunkowo wysokich rent, emerytur i odszkodowan. Wsréd
wyjezdzajacych znalezli sie jednak takze Polacy o wyksztatco-
nej Swiadomosci narodowej - byli powstancy i dziatacze polo-
nijni .

Interesujace informacje na temat sk#onnosci do migracji
znajdujemy w cytowanej juz pracy Z.Rykiela. Jak wynika z jego
badan przeprowadzonych w roku 1981 w Bytomiu, 100% badanych
pragnie wyjecha¢ wtedy, kiedy dwoje rodzicow pochodzi =z
Bytomia; 50% kiedy jedno z rodzicédw pochodzi z tego miasta a
drugie ze Slagska; ten sam odsetek chetnych do migracji
wystepuje, jezeli jedno z rodzicéw pochodzi ze Slagska; ale
juz tylko 40% deklaruje che¢ wyjazdu, jezeli dwoje rodzicow
pochodzi spoza regionu.
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"Poniewaz od emigrantéw - pisze Rykiel - zgdano zrze-
czenia sie obywatelstwa polskiego, powstato® wrazenie, ze jest
to emigracja o podtozu narodowosciowym. Prowadzido to do
odradzania sie sentymentoéw antyslaskich w regionie
katowickim, bazujacych na przekonaniu o uprzywilejowaniu
Slazakéw, gdyz tylko oni moga emigrowaé w celu poprawy swe-
go poziomu zycia. Powodowato to w rezultacie narastanie
nastrojow germanofilskich, gdyz w przekonaniu pozaslgskich
grup spoteczno-terytorialnych w regionie katowickim postawa
taka utatwia czy wrecz umozliwia emigracje zarobkowag."

Kwestia odrebnosci i specyfiki ludnosci pogranicza byta
przez lata wstydliwie przemilczana. W latach siedemdziesig-
tych, w okresie nasilonej emigracji do RFN » wyniku
miedzyrzadowej umowy, obowiazywat w wojewddztwie katowickim
catkowity zakaz publikowania jakichkolwiek informacji na ten
temat. W Swiecie magicznej Tfikcji problem, o ktérym sie nie
pisato - nie istniat. Podobnie jeszcze w latach osiemdziesig-
tych whadze wojewdédztwa gdanskiego byty bardzo niechetnie
nastawione w stosunku do regionalnego ruchu [ludnosci
kaszubskiej .

Wskutek fatalnej polityki narodowos$ciowej w okresie
bezposrednio po wojnie, a nastepnie dziatalnosci unifikacyj-
nej uniemozliwiajacej kultywowanie przez ludno$¢ pogranicza
swojej odrebnosci i zachowanie tozsamosci powstat problem
mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktorej nie ma od roku 1945.
Jest to niewatpliwie przykdtad gorzkiej ironii historii.

Po wojnie wielokrotnie twierdzono, ze Polska stata sie
krajem jednolitym narodowosciowo i etnicznie, co miato byé
stanem korzystnym. Stwierdzenie to nie byto jednak w pedni
prawdziwe ani w sferze faktéw, ani w sferze wartosci. W
poréwnaniu do sytuacji przedwojennej, mniejszosci etniczne z
punktu widzenia ich liczebnosci staty sie zjawiskiem
marginalnym, chociaz istnieja nadal, natomiast vracje miat
W Markiewicz, kiedy przed kilku Qlaty stwierdzi#t, ze
mniejszosci w przedwojennej Polsce obok probleméw, ktoére
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stwarzaty, byty czynnikiem dynamizujacym spoteczenstwo pol-
skie 1 rozwéj jego kultury.

Mniejszosci etniczne zamanifestowaty swoje istnienie w
sposob bardziej widoczny dopiero po roku 1980, kiedy to
pojawity sie wieksze mozliwosci dziatania regionalnych i
lokalnych organizacji i stowarzyszen. W Polsce istnieja
zaréwno mniejszosci narodowe: biatoruska,litewska, ukrainska,
zydowska, etniczne: kaszubska, #emkowska itd., jak 1 regio-
nalne o réznym stopniu poczucia odrebnosci, jak np. Slazacy i
gorale podhalanscy. Powinny one mie¢ pedne mozliwosci
pielegnowania swojej odrebnosci.

W wyniku odzyskania ziem zachodnich oraz zmiany granic
nastapity przemieszczenia ogromnych mas ludzkich. Na ziemie
zachodnie przybywali osadnicy z terenéw sasiednich i1 z Polski
centralnej, repatrianci z dawnych polskich ziem wschodnich,
reemigranci z wielu krajoéw Europy: Francji, Niemiec, Rumunii,
Jugostawii, polityczni emigranci 2z Grecji oraz temkowie
przymusowo przesiedleni z terendéw Podkarpacia. Ludno$é¢ ta,
osiedlajac sie na wsi +4ub w miescie, wzajemnie sie mieszata,
gdyz rzadkim zjawiskiem bydo =zasiedlanie jednej wsi przez
jednolita spotecznosé. Przemieszczona w odmienne warunki,
obcy krajobraz i otoczenie spoteczne musiata sie adaptowac¢ do
nowej sytuacji. Adaptacja ta byta czesto utrudniona wskutek
réznicy miedzy niskim cywilizacyjnym poziomem (szczegélnie
repatriantéw zza Buga) a wzglednie nowoczesnym wyposazeniem
miast, mieszkan i1 gospodarstw rolnych. Poszczeg6lne grupy
osadnikéw w réznym stopniu potrafity sie dostosowa¢ do nowych
warunkoéw, ale adaptacja jJest procesem dwustronnym: nowi
przybysze nie tylko adaptowali sie do zastanej sytuacji, ale
takze adaptowali Srodowisko do swoich nawykéw i potrzeb. Nic
wiec dziwnego, ze znaczna czesC urzadzen technicznych, Kktoére
wydawaty sie niepotrzene i nie umiano z nich korzysta¢ ulegta
zniszczeniu.

Duze gospodarstwa istniejgce na ziemiach zachodnich byty
z reguty dzielone miedzy dwie 1 wiecej rodzin, co nie
utatwiato adaptacji i powodowato liczne konflikty. Przez
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wiele lat whadze nie zamierzaty uregulowa¢ kwestii wkasnosci
ziemi.poniewaz - dazac do kolektywizacji - uwazaty to za nie-
potrzebne, a nawet mogace powaznie utrudni¢ zakdtadanie spot-
dzielni produkcyjnych. Pogtebiato to poczucie tymczasowosci i
utrudniato zakorzenienie sie w nowym miejscu.

Réznice kulturowe miedzy réznymi grupami przybyszéw,
nieraz bardzo wyrazne, manifestujace sie w codziennych
kontaktach, wskutek unifikujacej polityki whadz nie mogty
znalezé instytucjonalnego wyrazu, a thumione nie sprzyjaty
adaptacji poszczegb6lnych grup ludnosci. Natomiast czynnikiem
stabilizujgcym, szczeg6lnie repatriantéw ze wschodu, by#a
Swiadomo$s¢, ze nie maja oni dokad wrécic.

Procesy te nie znalazty swojego pednego odzwierciedlenia
ani w naukowym opisie, ani w dzietach literackich. W Ilatach
pieédziesigtych tematy te bydly jezeli nie zakazane, to w
kazdym razie bardzo niemodne. Likwidacja socjologii uniemoz-
liwita z kolei badania proceséw spotecznych na ziemiach
zachodnich. Dopiero w koncu dekady socjologowie mogli podjac¢
badanie tych probleméw, ale uchwycenie wielu zjawisk bydo iuz
woéwczas niemozliwe z powodu updywu czasu, o wielu sprawach
nie mozna bydo pisa¢, poniewaz istniata cenzuralna blokada
wszystkich opracowan opisujacych negatywne zjawiska dziejace
sie na ziemiach zachodnich, ktére mogtyby by¢ wykorzystane
przez zachodnioniemieckich rewizjonistéw. W tej sytuacji
opracowania socjologiczne na temat adaptacji 1 integracji
ziem zachodnich charakteryzowaty sie specyficznag optyka
polegajaca na wydobywaniu i jednoznacznie pozytywnym wartos$-
ciowaniu czynnikéw unifikujacych oraz pomijaniu znaczenia
czynnikéw réznicujacych w ksztattowaniu sie zbiorowoSci ziem
zachodnich.

Propaganda zas w sposéb przesadny akcentowata historyczng
polskos¢ tych ziem, podczas gdy wielowiekowy proces germa-
nizacji skutecznie usungt wiekszos¢ materialnych przejawoéw
polskiej tu obecnosci. W tej sytuacji oddzielenie zabytkéw
polskiej 1 niemieckiej przesztosci byto dos¢ trudne, przyswa-
janie wiec przez nowych mieszkahcéw istniejacej materialnej
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substancji kulturowej byd4o zaroéwno selektywne, jak i
przypadkowe. Wiele obiektéw mniej trwatych lub nie objetych
konserwatorska opieka ulegto naturalnemu zniszczeniu, jak np.
cmentarze, mimo ze wkasnie tam na napisach nagrobnych mozna
byto odnalezé¢ $lady polskosci. Pod hastem walki z pozosta-
+osciami niemczyzny wysadzono w powietrze juz w #atach sie-
demdziesigtych zabytkowe mdyny $w. Klary we Wroctawiu, a w
Katowicach zburzono znaczng czes$é unikalnego w skali
europejskiej, zabytkowego =zespodu urbanistycznego Giszowiec,
goérnicze osiedle ogrodowe.

Mimo znacznych postepéw integracji ludnosci na ziemiach
zachodnich oraz integracji tych ziem 2z reszta Polski,
odrebno$s¢ tego obszaru rysuje sie nadal wyraznie. Wystarczy
popatrze¢ np. na mape przedstawiajacg strukture demograficzng
ludnosci, aby zobaczy¢é wyrazng granice ziem zachodnich. Mapa
sieci drogowej i kolejowej roéwniez pokazuje odrebnos¢ tego
obszaru. Podobnie dane o infrastrukturze technicznej, charak-
terze zabudowy, dekapitalizacji majatku trwatego itp. ujaw-
niaja specyfike tego terytorium.

Kolejnym czynnikiem,ktéry uksztattowat charakter polskiej
przestrzeni i spoteczenstwa byt model wzrostu gospodarczego
oparty na specyficznym sposobie uprzemysdowienia. Procesy
powojennej industrializacji zostaly szczegétowo opisane i
przeanalizowane w '"Diagnozie stanu gospodarki przestrzennej
Polski™. A. Kuklinski, podsumowujac w jednym z artykudéw
rezultaty Diagnozy, wymienia siedem cech charakteryzujacych
procesy uprzemysdowienia. Byda to industrializacja:

- forsowna, obcigzajgca spoteczenstwo koniecznosciag wiel-
kich i1 ddugookresowych wyrzeczen;

- ekstensywna, w ktérej giéwnym motorem wzrostu produkcji
byt wzrost zatrudnienia i ogromne naktady inwestycyjne;

- zasobochtonna, oparta na takich przedsiewzieciach roz-
wojowych, ktore obficie chtonety wszelkiego rodzaju zasoby:
pracy, kapitatu, przyrody i przestrzeni;

- pasozytnicza, w tym sensie, ze dtugookresowe uprzywi-
lejowanie rozwoju przemysdu powodowato diugookresowg dyskry-
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minacje rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
rolnictwa i lesnictwa;

- niezréwnowazona w ujeciach struktury branzowej, stoso-
wano bowiem twarde preferencje dla rozwoju przemysdu surow-
cowego i ciezkiego kosztem przemys#éw przetwdrczych;

- niezréwnowazona w ujeciach struktury wielkosci budpwa-
nych obiektéw, gigantomania bowiem bydta cechga charakterys-
tyczng budowanych obiektoéw;

- nieréwnomierna w ujeciach przestrzennych, preferowano
bowiem wyraznie rozwéj regionow starych i silnych;

monstrualnym tworem takiej industrializacji jest obecny pa-
tologiczny stan Goérnego Slaska, ktéory w tej chwili jest
prawdopodobnie najtrudniejszym regionem problemowym w
Europie [A.Kuklinski, 1984, ss.8-10].

Realizowana w catym powojennym okresie strategia indu-
strializacji powodowata narastanie dysproporcji przestrzen-
nych. Jak pokazuje bardzo interesujace opracowanie A.Zagoz-
dzona i B.Jokiel [1985], wbrew gtoszonym hasdom o
wyréwnywaniu roéznic miedzy tzw. Polskag A i B, rzeczywiste
procesy przebiegaty 1inaczej. Inwvestycje ogotem w przemysle
wynosity w okresie 1961-1980 - 41,7% naktadéw. Stopienh
koncentracji, a co za tym idzie zréznicowania przestrzenne sag
w tym przypadku daleko wieksze, niz jezeli wziaé¢ pod uwage
catos¢ naktadéw inwestycyjnych. Krancowe wartosci wyrazaja
sie stosunkiem 1:103. Oznacza to, ze wojewddztwo katowickie
skupito naktady ponad stokrotnie wieksze niz najstabiej
inwestowane wojewédztwo bialskopodlaskie. Prawie trzecia
czes¢ naktadow krajowych skupiata sie na trzydziestej czesci
terytorium Polski, przy czym poziom tej koncentracji przez
caty czas byt wysoki. Wyrazem tej tendencji jest takze fakt,
ze 18 najstabiej uprzemystawianych wojewéddztw, zajmujac 40%
obszaru kraju, otrzymato zaledwie 8,2% Srodkéw. Naktady
inwestycyjne na przemyst byty wiec odwrotnie proporcjonalne
do powierzchni. Przyktad ten, jak tez inne analizowane tutaj
procesy pokazuja, ze polityka gospodarcza panhstwa przez caty
okres sprzyjata samopowielaniu sie istniejacych juz



-162-

poprzednio struktur> nie prowadzagc w efekcie do strukturalnej
modernizacji gospodarki i nowego uksztattowania relacji
przestrzenno-spotecznych.

Realizowana w ten spos6b strategia uprzemysdowienia powo-
dowata takze liczne skutki spoteczne: wywodywata kolejne Tfale
migracji ludnosci przemieszczajacej sie do nowych os$rodkéw
przemystowych, stymulowata dalekie dojazdy do pracy,
prowadzita do gwattownego wzrostu Jednych obszaréw oraz
stagnhacji i zacofania innych, przyczynita sie do powstania
specyficznych zrdéznicowan spotecznych wynikajacych z
zatrudnienia w preferowanych gateziach przemystu. Traktowana
jako jedyny czynnik rozwoju prowadzidta do zaniedbania innych
dziedzin gospodarowania. Realizowany model industrializacji
wytworzy+ potezne grupy intereséw zainteresowane dalszym
realizowaniem tej strategii. Sojusz przemystowej biurokracji
z tzw. "wielkoprzemystowg klasg robotnicza" stat sie silnym
czynnikiem hamujacym reformy gospodarcze w Polsce i
blokujacym mo2 liwosci rozwoju kraju.

WSréd czynnikéw, ktére miaty istotny, choé¢ oczywiscie nie
decydujacy wpdyw na przeksztadcenia polskiej przestrzeni byta
reforma administracyjnego podziatu Kkraju przeprowadzona w
roku 1975. Polegata ona, jak wiadomo, na likwidacji powiatéw
i wprowadzeniu dwuszczeblowej hierarchii administracyjnej.
Reforma ta spowodowata stagnacje wielu osrodkéw lokalnych,
ktére nie byty osrodkami przemysdowymi oraz gwakttowny wzrost
tych miast, w Kktérych zlokalizowano siedziby wojewédztw.
Sposréd 32 nowo kreowanych miast wojewddzkich, 16 nalezato do
miast matych (ponizej 50 tys. mieszkancow), 11 do miast
Srednich (od 50 do 100 tys.) i tylko 5 liczyto ponad 100 tys.
mieszkancow. W przypadku gdy nowa siedziba wojewédztwa
zostata zlokalizowana, w pierwszej [lub drugiej grupie miast
wystepowaty znaczne dysproporcje w przyroscie ludnosci miasta
wojewdédzkiego i innych miast na tym obszarze. I tak np.
Sieradz osiagnat w latach 1975-1980 43% przyrostu liczby
ludnosci, a pozostate miasta wojewédztwa jedynie 6,5%, czyli
prawie siedmiokrotnie mniej. Podobnie Leszno powiekszyto
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liczbe mieszkancéw czterokrotnie, bardziej niz inne miasta
tego wojewddztwa. »

Nowe miasta wojewddzkie, szczegélnie mate i Srednie,
korzystaty ze znacznie wiekszych nakdtadéw inwestycyjnych ni2
stare miasta"wojewdédzkie. I tak np. jeszcze w latach 1979-
1984, sposréd 32 nowych osrodkéw wojewddzkich 22 miaty nakta-
dy inwestycyjne na 1 mieszkanca znacznie ewyzsze od Sredniej
naktadéw we wszystkich 49 miastach. I tak np. Wkoctawek -
215%, Pita - 163%, Ostroteka-176%, Suwatki - 173%, Ciechandw
- 162%, Skierniewice - 160% itp. [E.Baginski,1988]. Tak wiec
niewatpliwie reforma podziatu administracyjnego kraju
spowodowata znaczne przeksztatcenia wielu osrodkow
lokalnych.

W zwigzku z ta bardzo og6lng diagnozg mozna sformutowac
dwa pytania. Czy zréznicowania regionalne i lokalne z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa sg zjawiskiem
pozytywnym? OdpowiedZz na to pytanie implikuje prowadzenie
okreslonej polityki zmierzajacej badz do zréznicowania, badz
do uniformizowania. Mozna sie takze zapyta¢: Czy z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa i spolteczenstwa jako catosci
korzystne sg spontaniczne dziatania w skali regionalnej,
lokalnej, $rodowiskowej i grupowej? Pozytywna lub negatywna
odpowiedZz na to pytanie zwigzana jest oczywiscie z
odpowiedzig na pierwsze pytanie. W spoteczenstwie zuniformi-
zowanym lub zmierzajacym do tego celu nie powinny i nie moga
wystepowaé w szerszej skali partykularne interesy. W takiej
sytuacji dominujacy jest zawsze domniemany interes
spoteczenstwa jako catosci, ktory jest oczywiscie
socjologiczng fikcja.

W dotychczasowej historii Polski Ludowej odpowiedz ze
strony w#adzy na obydwa pytania byta negatywna. W konsek-
wencji prowadzono wiec polityke uniformizacji i starano sie
maksymalnie ogranicza¢ dziatania i procesy spontaniczne.
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Wynikato to z ogélniejszej koncepcji panstwa, gospodarki i
spoteczenstwa. Zgodnie z ta koncepcja panstwo miato pednicé w
tym uktadzie role bezwzglednie dominujacg, polegajaca na
planowaniu i bezposrednim zarzadzaniu gospodarka oraz na

sterowaniu zachowaniami spotecznymi poprzez ich politycznag i
prawna reglamentacje - zgodnie 2z zasada, ze "wszystko co nie
jest dozwolone jest zakazane™. W tej sytuacji nie bydo
oczywiscie miejsca na réznorodnos¢, planowano wiec
réwnomierne rozmieszczenie sit wytwdrczych na catym obszarze
kraju, starano sie w sposo6b jednolity zaspokaja¢ potrzeby
konsumpcyjne, dostarcza¢ wystandaryzowane produkty zywnoscio-
we, jednakowe mieszkania, zunifikowane ustugi oswiatowe, kul-

turalne itp. Wprowadzono egalitarny system wynagrodzenh
preferujacy prace proste, nie wymagajace kwalifikacji,
zunifikowane Swiadczenia spoteczne i jednolity system

zarzgdzania 1 administracji.

Poniewaz polityka panstwa byta uzasadniana ideologicznie
interesem klasy robotniczej uwazanej za przodujgca w proce-
sie historycznym i miata zmierza¢ do powstania bezklasowego
spoteczenstwa, z samej definicji dominujacy - przynajmniej
teoretycznie - musiat by¢ interes tej klasy, przeksztatcajacy
sie w interes ogdélnospoteczny. Przy przyjeciu tego rodzaju
zatozen, manifestacja i realizacja intereséw regionalnycn,
lokalnych, S$rodowiskowych, warstwowych i grupowych musiata
by¢ wuznana za szkodliwg z punktu widzenia nie tylko kraju,
ale 1 logiki procesu historycznego.

Realizacja takiej koncepcji panstwa, gospodarki i
spoteczenstwa w znacznej mierze nie powiodta sie- Nie udato
sie uzyska¢ roéwnomiernego rozmieszczenia sit wytwérczych,
ktére zaktadat Plan Szescioletni. Sposréd 1200 nowych
zaktadéw przemystowych przewidzianych, do realizacji w tym
planie, skreslono 470 obiektéw, ktére miaty aktywizowacd
obszary stabo uprzemystowione [K.Dziewonski, B.Malisz, 19761.
Nie udato sie zatem uniknaé¢ regionalnych zréznicowan poziomu
rozwoju gospodarczego. Nie udato sie takze zrealizowacd
egalitarnej zasady zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych.
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Wymogi praktycznego funkcjonowania panstwa i gospodarki oraz
interesy zapewniajacej to funkcjonowanie warstwy biurokracji
wywotaty koniecznos¢ nadania najprzerézniejszych partykular-
nych, regionalnych i lokalnych przywilejoéw. Nieréwny stat
sie dostep do wysoko cenionych doébr. Mieszkanie nieporéwnanie
tatwiej otrzymywali pracownicy priorytetowych gatezi
przemysdtu, przedsiebiorstw i instytucji. Preferowane branze
otrzymaty szereg przywilejéw placowych, rzeczowych i pre-
stizowych, co oczywiscie takze znajdowato swoje terytorial-
ne odzwierciedlenie, umacniane regionalnym zréznicowaniem
zaopatrzenia w artykuty konsumpcyjne. Tak wiec cate sfery
gospodarki i zycia spotecznego =zamiast ujednolicaé¢ sie w
skali kraju - roéznicowaty sie.

Przodujaca w procesie historycznym, zgodnie z ideologicz-
nymi zatozeniami, klasa robotnicza z wyjatkiem niektérych
kategorii nie byta specjalnie uprzywilejowana. Juz w latach
szesédziesigtych jej warunki mieszkaniowe byty wyraznie
gorsze niz innych warstw spotecznych w miescie, dostep do
pozadanych doébr nie dotyczy4 klasy robotniczej jako catosci,
ale tej jej czesci, ktéra zatrudniona byta w preferowanych
gateziach przemystu. Wszyscy zatrudnieni w tych gateziach
otrzymywali wyzsze wynagrodzenie i w krotkim stosunkowo
czasie mieszkanie, mieli wiecej (i lepszych) miejsc w domach
wczasowych, korzystali z przydziatu deficytowych débr lub w
niektérych okresach ze specjalnych sklepéw. Przywileje te
nie bydy wuzasadnione ani wyzszag wydajnoscia pracy, ani
przydatnosciag preferowanych branz dla rozwoju kraju. Jedynym
ich uzasadnieniem byta pozycja tych branz w uktadzie
politycznym kraju.

Zréznicowaniom w sferze ekonomicznej i przestrzennej
towarzyszy+ natomiast uniformizm struktur politycznych -
zunifikowane by+ty sposoby zarzadzania i1 administracji oraz
zasady funkcjonowania réznych instytucji.

Zréznicowanie gospodarki nie dotyczyto jednak sprawy
podstawowej, a wiec whkasnosci Srodkéw produkcji i form
zarzadzania, czego przyktadem jest faktyczne upanstwowienie
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spotdzielczosci, catkowite niemal wyeliminowanie prywatnej
przedsiebiorczosci, likwidacja tzw. przemysdu terenowego oraz
reorganizacja handlu w latach siedemdziesiagtych przez
utworzenie trzech wielkich organizacji handlowych: dwéch w
miastach 1 jednej na wsi. Wszystkie te dziatania prowadzity
do wyeliminowania konkurencji i zahamowania przesiebior-
czosci, a firmy przeksztatcaty sie w swego rodzaju urzedy
zajmujace sie produkcja débr i dystrybucja towaréw.

W trosce o uniformizacje zachowan obywateli starano sie
ujednolici¢ takze naturalne ludzkie sk#onnosci do wspotzawod-
nictwa 1 konkurencji, inicjujac odgérnie wspoédzawodnictwo
pracy i czyny spoteczne, ustalajac formy, miejsce i czas tych
dziatan, co oczywiscie musiato wszystkie te akcje
sformalizowa¢, doprowadzajgc w niektérych przypadkach do
efektéw karykaturalnych, a nieraz szkodliwych gospodarczo i
demoralizujacych spotecznie. Przyktadami tego typu efektow
moga byé: falszowanie informacji o wynikach produkcyjnych,
zanizanie planu, aby mozna byto wykona¢ "“czyn" z jakiejs$
okazji, niedotrzymywanie wymogéw technologicznych, aby zdazy¢
z jakas inwestycjg na okreslong date itp.

W trosce o jednolito$¢ zachowan spotecznych, kontrola
objeto réwniez dobrowolne stowarzyszenia pozbawiajac ie
niezbednej dla ich funkcjonowania spontanicznosci, przy czym
kontrola dotyczyta nie tylko zgodnos$ci dziatan z prawem, ale
obejmowata tres¢ i formy aktywnosci oraz sktad personalny
wkadz stowarzyszen.

Tego rodzaju dziatania w sferze zycia spotecznego
powoduja przesuniecie ludzkich zainteresowan 1 dziatan w
sfere prywatnosci i stymuluja rozwéj aktywnosci nieformalnej
czy nawet nielegalnej. W rezultacie uniformizacja prowadzi do
atomizacji spotecznej i zastoju w jawnych sferach zycia
spotecznego i do dziatah zastepczych w sferach ukrytych lub
zachowan ucieczkowych w postaci emigracji wewnetrznej i
zewnetrznej oraz alkoholizmu 1 narkomanii.

Koncepcja zuniformizowanego panstwa, gospodarki i spote-
czenstwa opierata sie na mechanistyczne i wizji $wiata, Kktory



-167-

funkcjonuje na podobienstwo maszyny kierowanej przez wielkie-
go mechanika - demiurga historii.

W latach osiemdziesigtych okazato sie bardzo wyraznie, ze
pod powierzchnia zuniformizowanych struktur istnieja jednak
réznorodne przejawy dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
ze mamy do czynienia z réznorodnoscig w skali regionalnej i
lokalnej. Roéznorodnosé ta istniata zawsze i nie byly jej
oczywiscie w stanie catkowicie ukryé dziatania maskujace,
deklaracje ani magiczne hasta w rodzaju: ‘'jednos¢ moralno-
polityczna narodu'. Ale w latach osiemdziesigtych owa
réznorodnos¢ ujawnita sie wyraznie w masowych ruchach
spotecznych, w Srodkach masowego przekazu, a nastepnie w
badaniach naukowych i deklaracjach wkadz. Réznorodnosé¢ stata
sie nie tylko wuznanym faktem, ale takze =zaczeta by¢
pozytywnie wartosciowana, aw sSlad za tym dopuszczona -
przynajmniej deklaratywnie - mozliwo$¢é¢ spontanicznych dziatan
jako niezbednego czynnika dynamiki spodecznej, chociaz sa one
nadal ograniczane.

W programie "Rozwdj regionalny - Rozwdj lokalny - Samo-
rzad terytorialny" dysponujemy wieloma pracami pokazujacymi
zr6znicowania regionalne i lokalne w Polsce. Opracowania te,
jak réwniez wyniki "Diagnozy stanu gospodarki przestrzennej"
i inne wykorzystane tu studia, prezentuja przestrzenne
rozmieszczenie wielu réznych zjawisk, ktére naktadajg sie na
siebie, lub tez wystepuja osobno. Na obecnym etapie analiz
nie ma mozliwosci Scislejszego ich powiagzania, a przyczyny
tych zréznicowan mozna wyjasni¢ jedynie hipotetycznie.

Badania regionalnego oblicza kryzysu, ktéry wystapit w
Polsce w drugiej potowie Ilat siedemdziesigtych a jego
najostrzejsza faza w latach 1981-1982, pokazaty kilka
interesujacych zjawisk. Ogélnie rzecz bioragc, najwieksze
zatamanie gospodarcze nastgpito w sektorze gospodarki
panstwowej w tzw. regionach silnych. Mato odporny okazat sie
przemyst i rolnictwo uspotecznione. Wieksze zdolnosci
przystosowawcze charakteryzowaty gospodarke prywatna,
rzemiosto i budownictwo, mniejsze zas$ rolnictwo, a szczegot-
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gélnie te gospodarstwa, ktére bydly uzaleznione od dostaw
reglamentowanych $rodkéw produkcji. Poniewaz jednak tzw.
sektor nie uspoteczniony poza rolnictwem stanowi+ zupeiny
margines, jego wieksza odporno$s¢ na kryzys nie mogta
oczywiscie wptynaé¢ na ogélny jego przebieg [B.Jatowiecki,
1984, G.Gorzelak, 1989].

Réwniez épadek konsumpcji by} przestrzennie zrdéznicowany.
Jak wynika z badan J .Kramerowej, podobnie jak w poprzednim,
przedkryzysowym okresie dwie wielkie aglomeracje - Warszawa i
Katowice utrzymaty uprzywilejowane pozycje. Najwiekszy
natomiast spadek konsumpcji odnotowano w wojewédztwach
poprzednio nalezacych do przodujacych - szczecinskim, leg-
nickim i stupskim. Ogélnie jednak w roku 1981 w wielu przy-
padkach nastapito wyréwnywanie dysproporcji w poziomie spozy-
cia, byto to jednak na ogét+ wyréwnywanie w dok. Natomiast w
niektérych wojewédztwach rolniczych o najnizszym poziomie
zycia nastgpito nawet zjawisko poprawy diety zywnosciowej,
poniewaz wskutek reglamentacji wielu artykuddw spozywczych
poziom ich dostaw na poszczegdélne obszary miat odwrotnie
niz poprzednio egalitarny charakter [B.Jatowiecki 1984].

W latach 1976-1985, wskutek pewnej liberalizacji

przepisoéow reglamentujacych dotychczas dziatalnos¢
przedsiebiorczosci prywatnej, nastagpit istotny wzrost
zatrudnienia w tym sektorze - prawie o 350 tys. o0s6b.
Interesujace sa przestrzenne zroéznicowania dynamiki rozwoju
sektora prywatnego. Najwieksza dynamika wystapita w
wojewddztwach, na ktoérych terenie znajduja sie duze

aglomeracje miejskie: w +*6dzkim, warszawskim, poznanskim i
wroctawskim, w skierniewickim, ktére znajduje sie miedzy
todzig i Warszawg oraz w wojewédztwach podozonych na ziemiach
zachodnich. Najmniejsza dynamike, a nawet regres notuje sie
w wojewoédztwach wschodniej i centralnej Polski oraz na
Opolszczyznie [G.Gorzelak, 1989 r.].

Zr6znicowania te wyjasni¢ mozna prawdopodobnie wiekszg
iloscig tezauryzowanego kapitatu, ktdérym dysponuja potencjalni
przedsiebiorcy zamieszkali w wielkich aglomeracjach. W
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wojewddztwach zachodnich pewna role byé moze odgrywa bliskos$é
granicy, ktéra jest czynnikiem istotnym dla firm z kapitatem
zagranicznym, w tym przypadku zachodnioniemieckim. Badacz
tych probleméw, E._Kirejczyk, stawia takze teze o
samopowielaniu sie"sektora prywatnego. Obszary o wiekszym
udziale prywatnej przedsiebiorczosci charakteryzuja sie
réwnoczesnie wieksza dynamika jej rozwoju. Autor ten zwraca
takze uwage na duza wrazliwos$¢ tego sektora na polityke whadz
regionalnych. Przyktadem wojewdédztw, w Kktdérych inicjatywa
prywatna byfa w ostatnich latach hamowana sa: bielskie,
czestochowskie i kaliskie [E.Kirejczyk, 1988].

Z punktu widzenia lokalnego rozwoju i budzenia "u$pionego
potencjatu” przedsiebiorczosé¢ prywatna ma kluczowe znaczenie.
Jak wynika jednak z dostepnych analiz, poszczegélne obszary
kraju nie maja pod tym wzgledem réwnych szans. Szczegd6lna
role odgrywaja tu co najmniej cztery czynniki: zasoby
kapitatu; kwalifikacje potencjalnych przedsiebiorcow; renta
potozenia, bliskos¢ granicy lub miedzynarodowego Jlotniska;
oraz stosunek whadz regionalnych. Wprawdzie ostatnio
uchwalona ustawa "o przedsiebiorczosci™ znacznie ogranicza
istniejace poprzednio bariery, niemniej jednak nadal
regionalna biurokracja zachowata znaczne prerogatywy 1 moze
skutecznie blokowa¢ rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci.

Drugim interesujacym zjawiskiem z punktu widzenia rozwoju
lokalnego jest budownictwo ze $rodkéw whasnych ludnosci,
ktére moze by¢ w pewnym stopniu wskaznikiem samézaradnosci
obywateli w rozwiazywaniu kwestii mieszkaniowej, a takze
w jakis sposoéb odwierciedla¢ mozliwosci ekonomiczne ludnosci
poszczegbélnych obszaréw. W latach 1976-1985 produkcja
budowlana w sektorze panhstwowym ulegta catkowitemu zatamaniu
i kryzys nadal sie pogtebia. W okresie tym produkcja tego
dziatu zmniejszyta sie niemal o potowe (44,6 punktéw),

podczas gdy budownictwo prywatne zmalato jedynie o ok. 10
punktéw. Sytuacja pod tym wzgledem na poszczegélnych
obszarach Polski jest bardzo zréznicowana. Najwiekszy spadek

nastapit w wojewédztwach wschodnich i centralnych (domzyn-
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nskie, ciechanowskie, ostroteckie, ptockie, whkoctawskie,
piotrkowskie, torunskie, #+b6dzkie, czestochowskie i skiernie-
wickie). Natomiast najwieksze przyrosty zanotowa¢ mozna w
wojewédztwach: wakbrzyskim, biatostockim, gdanskim, nowo-
sadeckim, jeleniogorskim, elblgskim, wroctawskim, szcze-
cinskim, legnickim 1 krakowskim. Jest interesujace, ze
wojewddztwa te, z wyjatkiem trzech, leza na ziemiach
zachodnich [G.Gorzelak, 1989].

Interpretacja tych danych jest dosy¢ trudna, by¢é moze
wieKsza dynamika budownictwa prywatnego na ziemiach
zachodnich jest spowodowana poprzednim zastojem w tej
dziedzinie, postepujaca dekapitalizacjg starej =zabudowy, a
wiec koniecznoscig jej wymiany i uzupednienia. Oczywiscie
trudno bez dalszych pogtebionych badan wyjasni¢ jednoznacznie
te zroéznicowania.

Kolejnym zjawiskiem uchwytnym w skali regionalnej iest
zréznicowanie poziomu nowoczesnosci przemysdu panstwowego.
Pod tym wzgledem przoduje wojewdédztwo warszawskie (33,9%

og6+u zatrudnionych w przemysle pracuje w wytwérczosci
uznanej za nowoczesng). W nastepnej kolejnosci znajduja sie:
rzeszowskie (24,5%), skierniewickie (22,6%), lubelskie

(21,8%) oraz gorzowskie, krosnienskie i torunskie (po ok.
15%) . Z kolei wojewédztwa o najmniej nowoczesnym przemysle,
to: czestochowskie, legnickie, koninskie, sieradzkie, sdtup-
skie, piotrkowskie 1 tarnobrzeskie (ponizej 2% zatrudnionych)
oraz katowickie (2,1%) [M.Wypych, 1988].

Dane te pokazuja nam od nieco innej strony obszary
archaicznej industrializacji, ktérej spektakularnym przykta-
dem jest wojewddztwo katowickie oraz inne rejony przemystu
surowcowego, a roéwnoczesnie te regiony, ktdére moga staé¢ sie w
najblizszym czasie, jezeli dojdzie do zasadniczej restruktu-
ralizacji gospodarki narodowej, nowymi biegunami wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego. Obraz ten 1iest réwniez
interesujacy z punktu widzenia rozwoju lokalnego, poniewaz
nowoczesne dziaty przemystu, w przeciwienstwie do gatezi
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surowcowych, korzystajag (a raczej powinny korzystac¢)- z
kooperacji zaktadoéw produkcyjnych drobnej wytwdrczosci.

W ramach "Diagnozy stany zagospodarowania przestrzennego
Polski™ wykonano bardzo interesujace opracowanie na temat
regionalnego zréznicowania konfliktéw spotecznych w latach
1980-1981. Analiza ta, jakkolwiek ma juz historyczny charak-
ter, rzuca interesujace Swiatdo na przestrzenng dynamike
masowych ruchéw spotecznych, ktéore wystagpity w poczatkach lat
osiemdziesigtych. Zréznicowania regionalne odegraty w tym
przypadku znaczaca role, a czynniki znajdujace sie u ich
podtoza wydaja sie mie¢ nie tylko incydentalny charakter,
totez przypomnienie tych wydarzen w kontekscie analizy
proceséw rozwoju lokalnego ma istotne znaczenie.

Masowe ruchy spoteczne w latach 1980-1981 obok przyczyn
ogélnych miaty swoje zZréddo w sytuacjach regionalnych i
lokalnych 1 byty zwigzane z charakterem przestrzeni
gospodarczej, spotecznej i politycznej Polski. Ich przebieg
miat czesto Zréddo w przestrzennym zréznicowaniu réznych
zjawisk i procesow, a takze w sprzecznosciach samej
przestrzeni [B.Jatowiecki, 1984].

Pierwsze strajki wystagpity na poczatku lipca 1980 roku w
Lublinie i wojewédztwie lubelskim oraz na obszarach po#udnio-
wo-wschodnich (obszar rzeszowski, Tarnéw, Sanok), a wiec na
terenach silnie uprzemysdowionych, nie korzystajacych jednak
z przywilejow, jakie np. w zakresie zaopatrzenia miaty duze
aglomeracje miejskie, a szczeg6lnie Warszawa i wojewédztwo
katowickie. Procz tego strajki wystagpity jeszcze punktowo w
todzi, Wroctawiu i kilku mniejszych os$rodkach przemystowych.
Strajk w zaktadach "Ursus"™ mozna wyjasni¢ dwoma przyczynami:
wczesniejszymi tradycjami (rok 1976) oraz duzym odsetkiem
pracownikéw dojezdzajacych do pracy spoza Warszawy.

Wszystkie te strajki miaty charakter lokalny, ograniczony
i krotkotrwaty, czesto dotyczyty jedynie pewnych zakkadéw, a
nawet wydziatoéw, a zadania ograniczaty sie przewaznie do
podwyzki ptac, zniesienia cen komercyjnych, poprawy
zaopatrzenia i warunkéw mieszkaniowych.
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Faze druga W.Btasiak okresla jako krystalizacje centréw.
W tym przypadku strajki objedty poczgtkowo obszar Tréjmiasta,
z jJadrem w Stoczni Gdanskiej, a nastepnie inne miasta
Wybrzeza: Szczecin, Elblag, Koszalin, S#upsk oraz nieco
p6zniej podtudniowy obszar kraju: Rybnicki Okreg Weglowy i

Wroctaw. Centra powstania pierwszych Miedzyzaktadowych
Komitetéw Strajkowych, to: Gdansk, Elblag, Wroctaw i
Jastrzebie. Do osSrodkéw wspierajacych nalezaty gtéwnie:

Gdynia, Torun, Dabrowa Gérnicza i Tychy.

Strajki w tej fTazie miaty charakter okupacyjny, ddtugo-
trwaty, o wysokim stopniu organizacji charakteryzujacej sie
m.in. istnieniem ponadzaktadowych powigzahn przestrzenno-
-spotecznych strajkujacych zaltdég. Oprécz zadan ekonomicznych
w tej fazie pojawity sie wyraznie wyartykutowane postulaty
polityczne. Cechy przestrzeni gospodarczej, spotecznej i
politycznej wspétokreslaty rozmieszczenie zaréwno centréw,
jak i osrodkéw wspierajgcych. Wymienié¢ tu mozna nastepujace
czynniki:

- wysoki poziom uprzemystowienia i urbanizacji;

- wysoki poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zaldg, a
wiec wysoki poziom sSwiadomosci;

- mtodos¢ demograficzng i1 naptywowy, stosunkowo mato
ustabilizowany charakter zbiorowosci. Czynnik ten dotyczyt
zaréwno Wybrzeza, jak i przede wszystkim Jastrzebia, Tychéw,
Dabrowy Goérniczej i czesciowo Wroctawia, Roéwniez strajki =z
roku 1988> ktdore wystapity najwczesniej 1 trwaty najdtuzej
(Jastrzebie, stocznie w Gdansku i Szczecinie oraz transport
miejski w tym miesScie) potwierdzajg wage tego czynnika jako
zré6dta powstania i dynamiki ruchéw spotecznych;

- w miastach portowych dodatkowym czynnikiem by+
stosunkowo szeroki kontakt ze Swiatem, sprzyjajacy postawom
"otwartym'", a takze tradycje poprzednich strajkéw z roku 1970
Jak sie wydaje, ten ostatni czynnik odegrat takze pewng role
w konfliktach spotecznych 1988 roku.

Kolejna faza konfliktow spotecznych lat 1980-1981 w
typologii W._.Btasiaka, to tzw. ruchy peryferyjne, w ktorych
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charakter przestrzeni i jej sprzecznosci, a takze specyfika
regionalna i lokalna odgrywaty jeszcze wieksza role-
Konflikty w tej fazie miaty miejsce we wrzesniu i
pazdzierniku 1980 roku i obejmowaty g#éwnie wojewddztwa:
biatostockie, bielskie, piotrkowskie, suwalskie, jeleniogo6r-
skie, bydgoskie, opolskie, olsztynskie 1 legnickie. Rozgry-
waty sie one w formie strajkéw okupacyjnych o charakterze
lokalnym, chociaz niekiedy dotyczyty nie tylko poszczegdélnych
zaktadow, ale catych miast. Byty one w duzym stopniu
zywiétowe, a ich gtdéwne zadania dotyczyty spraw ptacowych i
socjalnych oraz akceptacji przez lokalne wkadze wolnych
zwigzkow zawodowych. W konfliktach peryferyjnych brato
udziat milion oséb w 800 zaktadach, czyli w sumie wiecej niz
w fazie poprzedniej (750 tys. w ok. 700 zaktadach).

Konflikty peryferyjne zamykaja pierwszy okres do utworze-
nia NSZzZ "Solidarnos$¢”. Okres nastepny podzielié¢ mozna z
kolei na dwie fazy rewindykacji poszczegblnych grup
zawodowych i konfliktéw na tle regionalnym i lokalnym. W
pierwszym przypadku cechy przestrzeni odgrywaja nieco
mniejsza role, cho¢ 1 tu mozemy w niektdrych przypadkach
mowi¢ o jej wpitywie (wybor Gdanska jako miejsca akcji
protestacyjnej przez poszczeg6lne grupy zawodowe). Nato-
miast cechy przestrzeni spotecznej i politycznej oraz jej
sprzecznosci odgrywaja decydujaca role w tzw. konfliktach
regionalnych. Konflikty te szczytowga faze osiggaja w
pierwszym kwartale 1981 roku i obejmuja wojewddztwa:
bielskie, radomskie, suwalskie, jeleniogoérskie, czestochows-
kie, whoctawskie i torunskie, a takze warszawskie, d+odzkie,
bydgoskie, wroctawskie i1 olsztyniskie. W siedmiu pierwszych
przypadkach sg to wojewdédztwa utworzone w roku 1975, a
konflikty dotyczg gtéwnie sposobu sprawowania whkadzy na
szczeblu lokalnym. Lista zadan obejmuje przede wszystkim
ukaranie winnych naduzy¢ oraz niegospodarnosci, a takze zmia-
ne charakteru przestrzeni politycznej na spoteczng przez
przekazanie nowo wznoszonych gmachéw urzedéw wojewddzkich,ko-
mend milicji i komitetéw wojewddzkich PZPR na cele spoteczne.
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Konflikty w dawnych wojewddztwach majg natomiast tdo
odmienne i na og6t zwigzane sa z drobnymi incydentami.
Konflikty regionalne w $cistym tego stowa znaczeniu obejmuja
zatem wydacznie nowe wojewddztwa 1 zwigzane sg w pewnej
mierze ze sprzeczno$ciami przestrzeni oraz ze specyficznymi
cechami cztonkéw whadz lokalnych, pochodzgcych przede
wszystkim z zewnatrz, stabo zintegrowanych z miejscowym
Srodowiskiem, a wiec w mniejszym stopniu podlegajacych
nieformalnej kontroli spotecznej istniejacej w dawnych
wojewddztwach.

Réwniez konflikty na wsi wyrazajace sie réznymi formami
proteetu (najczesciej okupacja gmachéw publicznych) oraz
organizowaniem zwigzkéw chdopskich maja swoja specyficznag
"geografie”. 0g6lnym podtozem konfliktéw wiejskich sg przede
wszystkim nastepujace czynniki:

- polityka preferowania tzw. gospodarstw specjalistycz-
nych, przedsiebiorstw stanowigcych obcy w pewnym stopniu na
wsi typ rolnictwa farmerskiego, co prowadzid4o do rozwarstwie-
nia ekonomicznego spotecznosci wioskowych;

- gospodarka Panhstwowym Funduszem Ziemi utrudniajaca
przejmowanie ziemi w rece prywatne;

- alokacja $rodkéw produkcji na korzys$¢ rolnictwa uspo-
tecznionego;

- spos6b sprawowania whadzy na szczeblu gminnym, ktérej
przedstawiciele tworzyli - 1 tworza zresztg nadal - specy-
ficzne elity Scisle powiazane z niektdrymi grupami mieszkah-
cow gminy i dziatajace na swoja korzys¢ kosztem pozostatych
cztonkéw spotecznosci. Powstanie takiej sytuacji byto mozliwe
m.in. wskutek znacznych uprawnien, jakie nadano naczelnikom
gmin oraz osd4abieniu kontroli wyzszego szczebla po zlikwido-
waniu powiatéw. Znaczne uprawnienia naczelnikéw, np. mozli-
wos¢ wydawania pozwolen budowlanych, nie szty w parze z
kompetencjami, urzedy gminne nie dysponowaty bowiem sduzbami
architektoniczno-budowlanymi. Podobny brak kompetencji wyste-
powat takze w innych dziedzinach.
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- wywkaszczanie na cele rekreacyjne, czego szczeg6lnie
jaskrawym przyktadem stat sie los gospodarstw w kilku wsiach
bieszczadzkich, na ktérych to terenach utworzono rzadowy
osrodek w Artamowie.

Konflikty na wsi o szczeg6lnym nasileniu wystgpity w 17

wo jewddztwach. Pierwszg strefe stanowit pas podudniowy:
watbrzyskie, opolskie, katowickie, bielskie, krakowskie,
tarnowskie i krosnienskie; drugg pas S$rodkowo-wscho-Ini:
rzeszowskie, lubelskie, radomskie, siedleckie, skierndes .u-

kie, tarnobrzeskie; trzecig pas $rodkowo-pétnocny: plockie,
whoctawskie, bydgoskie 1 elblaskie.

Wymienione grupy wojewddztw roéznia sie znacznie zaréwno
struktura agrarna, jak 1 jakosciag ziemi. W wojewddztwach
potudniowych gospodarstwa sa najbardziej rozdrobnione. W
czesci Srodkowej Sredni areat jest znacznie wiekszy. Jezeli
wzigé pod uwage - jak zauwaza Bdasiak - ze gtoéwnym
przedmiotem rewindykacji byda ziemia, to nasilenie sytuacji
konfliktowych wigze sie z glebami o wysokiej jakosci (ziemie
pszenno-buraczane), obszarami intensywnej produkcji rolnej
(uprawy warzywno-owocowe) oraz terenami o] charakterze
rekreacyjnym, narazonymi na wywkaszczanie na cele pozaproduk-
cyjne (szczegdlnie wojewdédztwa krosnienskie i bielskie).

Chociaz konflikty wiejskie maja wyraznie zrejonizowany
charakter, to 1ich przestrzenna interpretacja jest znacznie
trudniejsza niz konfliktéw miejskich wskutek 1ich wiekszego
rozproszenia, a w zwigzku z tym roli czynnikéw lokalnych.

Podsumowujgc uwagi o rozmieszczeniu konfliktéw nalezy
stwierdzid, Zze uwarunkowania regionalne i1 Ilokalne, a wiec
m.in. cechy przestrzeni wptywaty zaréwno na powstanie, jak i
przebieg tych ruchoéw spotecznych [W.Btasiak, 1987,
B .Jatowiecki, 1984).

Poczawszy od roku 1984 dysponujemy réwniez informacjami
na temat zachowan politycznych obywateli w wyborach do
przedstawicielskich organéw roéznych szczebli. Sa to dane o
frekwencji wyborczej, ktére w zasadzie pozwalaja przedstawié
jedynie stopieh zainteresowania wyborami, nie méwig natomiast
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nic na temat politycznych preferencji wyborcéw, poniewaz
gltosuje sie na kandydatéw reprezentujacych niekonkurencyjne
programy polityczne. Oczywiscie wudziatk w wyborach mozna
interpretowa¢ jako fakt poparcia dla whadzy, ale mata
frekwencja cjoze by¢ takze spowodowana brakiem politycznych
zainteresowan. Frekwencja wyborcza w skali kraju wykazuje
pewne wahania, ale ogé6lnie zmniejsza sie poczawszy
od wyboréw do rad narodowych w roku 1984, kiedy wyniosta
74,9%. W wyborach do sejmu w roku 1985 odsetek ten by#
nieco wyzszy - 78,9%, aby spas¢ do 67,3% w referendum w roku
1987 i do 55,0% w 1988 w czasie kolejnych wyboréw do rad
narodowych. Regionalne zréznicowania frekwencji wyborczej sa
dos¢ znaczne i wynosza kilkanascie punktéw, warto wiec
przyjrze¢ sie blizej geografii wyborczej.

Dziesieé wojewédztw 0 najwyzszej i najnizszej
frekwencji wyborczej (w procentach)

Wybory do rad narodowych w roku 1984

1. zamoj skie 85,2 40 . radomski e 72,6
2. ciechanowskie 85,1 41. warszawskie 72,1
3. leszczynskie 84,7 42. bielskie 72,1
4. pi 1skie 84,3 43. lubelskie 71,2
5. chetmskie 82,7 44_ gdanskie 68, 3
6. bialskopodlaskie 81,8 45. wroctawskie 67,6
7. koninskie 81 ,6 46. nowosadeckie 65,8
8. suwa lskie 80,8 47 . kodzkie 64,5
9. czestochowskie 80,4 48. krakowskie 62 ,7

10. opolskie 80,4 49. tarnowskie 61, 3
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Wybory do sejmu w roku 1985

ciechanowskie 88, 2 40.
leszczynskie 87 ,0 41.
sieradzkie 85,8 42.
pilskie 85,5 43.
zamoj skie 84,6 44.
czestochowskie 84,2 45.
. tarnobrzeskie 83,3 46.
bydgoskie 83,3 47.
bialskopodlaskie 83,2 48.
koninskie 83,2 49.

Referendum w roku 1987

zamoj skie 76,0 40.
siedleckie 76,6 41.
pi 1skie 76 ,6 42.
ciechanowskie 76, 2 43.
leszczynskie 75,9 a4.
. tarnobrzeskie 73 ,4 45.
. bydgoskie 73,1 46.
. koninskie 71,9 47.
kaliskie 71,7 48.
chedmskie 71,7 49.

Wybory do rad narodowych w roku

. pilskie 67 ,8 40.
. siedleckie 66,9 41.
tarnobrzeskie 66 ,6 42.
leszczynskie 66,3 43.
. zamoj skie 65,0 44
. bielskie 64 ,5 45 |
. wroctawskie 64, 1 46.
. bydgoskie 63,9 47 .
skierniewickie 63 ,0 48.
tarnowskie 62,4 49.

+omzynskie

skierniewickie

elblaskie
bielskie
warszawskie
torunskie
lubelskie
krakowskie
gdanskie
+odzkie

opolskie
legnickie
warszawskie
katowickie
bielskie
elblaskie
poznanskie
lubelskie
+odzkie
gdanskie

1988
biatostockie
szczecinskie
katowickie
kieleckie
elblaskie
poznanskie
warszawskie
lube 1skie
lédzkie

gdanskie

77,5
77,1
76,3
76,0
75,8
75,4
72,9
72,6
70,6
70,3

65,6
65,5
65 ,4
65,4
64 ,6
64.0
63,2
59,2
58,7
56,3

51,5
51,4
51,1
50,6
49,6
49, 1
48,9
45,1
43,0
40,5



-178-

Analiza tych danych pokazuje pewne prawidtowosci. Po
pierwsze - mieszkancow Kkilku wojewédztw charakteryzuje
trwatosé zachowan wyborczych we wszystkich czterech
gtosowaniach. Wojewdédztwa zamojskie, leszczynskie 1 pilskie
czterokrotnie znalazty sie w dziesigtce 0 najwyzszej
frekwencji, a w trzech gtosowaniach wojewodztwa: ciechanow-
wskie, koninskie, tarnobrzeskie i bydgoskie - trzykrotnie.
Podobnie w przypadku najnizszej frekwencji: w czterech
gtosowaniach w tej dziesigtce znalazty sie wojewddztwa:
warszawskie, lubelskie, +6dzkie 1 gdanskie, w trzech
gtosowaniach elblaskie i bielskie, w dwéch za$ krakowskie,
poznanskie i katowickie. 0Ogétem na liscie o0 najwyzszej
frekwencji znalazto sie 19, a o najnizszej 21  wo-
Jewddztw. Po drugie - w niektérych przypadkach wystepuje
pewna zmiennosc¢ zachowan, poniewaz dwa wojewodztwa:
skierniewickie 1 bielskie znalazty sie na obu listach.
Ogélnie rzecz biorac frekwencja wyborcza jest wyzsza na
obszarach rolniczych, nizsza zas§ w tych wojewédztwach, na
ktorych terenie znajdujg sie duze aglomeracje miejskie. W
zwigzku z tym mozna wysungé¢ posrednio hipoteze o wiekszym
poparciu dla w#adzy lub tez wyzszym stopniu konformizmu w
uktadach lokalnych niz w duzych zbiorowosciach miejskich;
jest raczej mato prawdopodobne, ze w mniejszych osrodkach
aktywnos¢ polityczna jest wieksza. Sa to jJednak oczywiscie
tylko przypuszczenia, istniejace bowiem informacje nie
pozwalajg na wyciggniecie bardziej jednoznacznych wnioskoéw.

Kolejnym zjawiskiem, ktére pokazuje zréznicowanie
regionalne Polski jest nasilenie religijnosci. Dane o liczbie
katolikéw pochodza jedynie ze zrédet koscielnych, brak tez
informacji 0 sposobie obliczania o0s6b tego wyznania.
Prawdopodobnie liczba katolikéw powstata po odliczeniu
szacunkowej liczby os6b innych wyznan. Informacje te podawane
sa poza tym dla poszczegélnych diecezji, ktére nie pokrywaia
sie z granicami wojewddztw. Niemniej jednak warto przytoczy¢
te dane. Katolicy wsréd ludnosci, Polski stanowig 94.6%. a w
siedmiu diecezjach ten odsetek jest nizszy od $redniej
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krajowej: w drochiczynskiej (52,3%), biatostockiej (77,2%),
warszawskiej (89,0), krakowskiej (91,1%), wroctawskiej
(91,6%), szczecinsko-kamienskiej (92,7%) i +*o6dzkiej (93,1%).

Bardziej zroéznicowana jest czestotliwos¢ praktyk religij-
nych. Na podstawie badan przeprowadzonych we wszystkich
parafiach obliczono frekwencje na mszy niedzielnej w roku
1980, ktéra wahata sie od 73,2% w diecezji tarnowskiej do
35,3% w diecezji +todzkiej. Frekwencje nizsza od 50%
zanotowano opréocz tego w diecezjach: szczecinsko-kamienskiei,
lubelskiej, czestochowskiej, ptockiej, whoctawskiej, warszaw-
skiej, warminskiej, koszalinsko-kotobrzeskiej, gorzowskiej i
gdanskiej, natomiast frekwencje powyzej 57% w die-
cezjach: opolskiej, siedleckiej, przemyskiej, krakowskiej
i lubaczowskiej [Kosciok katolicki...1982].

Tak wiec obszary o najwiekszym nasileniu religijnosci
wystepuja na obszarze Polski potudniowej, w dawnej Galicji,
natomiast najnizsza religijnoscia charakteryzuja sie tereny
Polski centralnej oraz diecezje Jlubelska 1 szczecinsko-
kamienska. Interesujace bytoby skorelowanie tych zrdéznicowah
z innymi zjawiskami, niestety jednak przy obecnym stanie
statystyki regionalnej nie jest to mozliwe.

W programie "Rozwdj regionalny - Rozwéj Ilokalny - Samo-
terytorialny” zbadano réwniez spodeczny ruch gospodarnosci w
matych miastach. Ruch ten zostat odgérnie =zainicjowany w

roku 1967 w postaci konkursu miedzy miejscowosciami i miat na
celu aktywizacje wsi i matych miast. Regulamin przewidywat
zadania do wykonania w czterech dziedzinach: gospodarce
komunalnej, drobnej wytwérczosci, handlu i gastronomii oraz
kulturze fizycznej i turystyce. Wygrywajace miejscowosci
otrzymywaty stosunkowo wysokie jak na owe czasy nagrody (za
pierwsze miejsce 5 milionéw ztotych i po trzy miliony za dwa
drugie miejsca). Konkurs ten, pilotowany przez Rade Panstwa,
przetrwat z niewielkimi w istocie zmianami regulaminu do
dzisiaj.

Ogétem w latach 1967-1986 rozdzielono 104 tytudy mistrzoéw
i wicemistrzéw gospodarnosci w kilku grupach: gmin, miast i
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gmin oraz miast do 30 tys. mieszkancéw. Najwiecej tytukéw
zdobyty wojewodztwa: poznanskie 10), kaliskie ®),
gorzowskie oraz pilskie (po 7), przemyskie (6), rzeszowskie,
nowosadeckie i leszczynskie (po 5), biatostockie, gdanskie,
koszalinskie (po 4), bielskie, jeleniogoérskie, krosnienskie,
lubelskie, stupskie i1 suwalskie (po 3), bydgoskie, szcze-
cinskie, zamojskie i1 zielonogérskie (po 2) oraz po jednym
czestochowskie, elblgskie, kieleckie, legnickie, +omzvnskie,
olsztynskie, tarnowskie, waktbrzyskie i wroctawskie. Laurea-
ci grupuja sie wyraznie w okreslonych regionach. Najwiecej
"mistrzéw gospodarnosci' bydto w wojewddztwach podtozonych na
obszarach historycznej Wielkopolski (42), a nastepnie w

Galicji 22), na ziemiach zachodnich (21), w trzech
wo jewddztwach pé+nocno-wschodnich (10). Pozostate (11)
miejscowosci, ktore zdobyty tytutk potozone sg w szesciu
wojewédztwach. Charakterystyczny jest fakt niemal zupednej
nieobecnosci laureatéw na obszarach Polski centralnej

[M_.Gierszewska,1988]. Dane te sg niewatpliwie Interesujace,
chociaz blizsze wyjasnienie tego zjawiska nie jest mozliwe
bez pogtebionych badan.

Interesujgce sa takze dane udostepnione mi przez
A_Rajkiewicza na temat $wiadczen na Narodowy Czyn Pomocy
Szkole w roku 1988. Na pierwszym miejscu w zakresie
Swiadczonej pracy i pienieznych wpiat znajduje sie
wojewodztwo stupskie — 3849 zb na mieszkanca. W dalszej
kolejnosci znajduja sie wojewdédztwa: gorzowskie, zielonogor-
skie, koninskie, elblaskie, koszalinskie, sieradzkie,
bydgoskie, olsztynskie i zamojskie (z kwotag - 751 z¥). XaK
wiec w pierwszej dziesigtce znalazdo sie szesS¢ wojewddztw
ziem zachodnich. Na ostatnim miejscu w Polsce znajduie sie
natomiast wojewédztwo tarnobrzeskie z kwota zaledwie 133 zk.
Rozpietos¢ zatem miedzy najbardziej i najmniej ofiarnym
wojewdédztwem jest prawie trzydziestokrotna. Dane te sag dosc¢
zaskakujace i nalezy mie¢ nadzieje, 2ze A.Rajkiewicz, Kktory
pisze prace na ten temat, zjawisko to blizej naswietli.
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Jak juz stwierdzono na wstepie, zréznicowanie regionalne
Polski jest wynikiem trzech gkéwnych czynnikéw: podtoza
historycznego, a szczegélnie przynaleznosci poszczegélnych
obszaroéw do panstw zaborczych, powojennych migracji
zwigzanych z przydtaczeniem do Polski dawnych niemieckich ziem
wschodnich oraz procesu powojennej industrializacji. Pewien
wpdyw na zréznicowania regionalne, a szczego6lnie lokalne,
miata takze zmiana podziatu administracyjnego kraju,
utworzenie nowych wojewédztw i ich os$rodkéw centralnych.
Syntetyczny obraz tych zréznicowan przedstawia unikalna w
Polskiej literaturze praca Pawkta Swianiewicza 'Spoteczno-
ekonomiczna typologia miast 1 gmin w Polsce na podstawie
danych z lat 1978-1985" [1988]. Typologia autora powinna
sta¢ sie osnowg dalszych badan, wzbogacajacych przedstawiony
przez autora obraz nowymi danymi obrazujacymi zjawiska
spoteczno-kulturowe.

W rezultacie swojej analizy P.Swianiewicz otrzymat 19
typow miast i gmin, ktére potaczyt w cztery grupy
typologiczne. Grupa 1 charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem
urbanizacji, pogtebiajacym sie rozdrobnieniem rolnictwa,
szybkim wzrostem liczby ludnosci i zazwyczaj lepsza sytuacja
finansowa rad narodowych. W grupie tej znajduja sie g#dwnie
miasta-gminy 1 miasta, zwkaszcza najwieksze. Do tej grupy
nalezy 40 miast wojewddzkich oraz czes¢ gmin podmiejskich w
sasiedztwie najwiekszych aglomeracji. Rozmieszczenie
przestrzenne jednostek nalezgacych do tej grupy jest wzglednie
réownomierne. Pewne koncentracje wystepuja jedynie w silnie
zurbanizowanych wojewodztwach - warszawskim, krakowskim,
katowickim 1 bielskim. Natomiast jJednostki grupy 1 wystepuja
rzadziej w Polsce péi#nocnej i zachodniej.

Grupa Il charakteryzuje sie dosc¢ wysokim poziomem
urbanizacji, wzglednie niewielkim udziatem sektora prywatnego
w rolnictwie, skrajnymi  wielkosciami gospodarstw rolnych i
przecietng lub dobra sytuacja finansowg rad narodowych. Grupa
ta dzieli sie na cztery podgrupy:
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A) jednostki tego typu skoncentrowane sg w wojewédzt-
wach zachodnich (poznanskim, gorzowskim i szczecinskim, ale
takze w zielonogérskim i jeleniogérskim) oraz péinocnych
(gdanskim, elblaskim i czeci zachodniej olsztynskiego) i
charakteryzujg sie wzrostem ludnosci i sektora prywatnego w
rolnictwie oraz dobrg sytuacja finansowa;

B) jednostki terytorialne nalezgce do tego typu charak-
teryzuje przede wszystkim gorsza sytuacja finansowa,
wystepuja one czesciej w regionach sd4abszych, rzadziej w
poznanskim i gdanskim, czesciej w gorzowskim i pilskim;

C) miejscowosci nalezgce do tej grupy charakteryzuja
sie stagnacjg lub spadkiem liczby ludnosci, wzrastajagca rola
sektora uspotecznionego w rolnictwie 1 dobrg sytuacja
finansowg. Najwieksze koncentracje przestrzenne tej grupy
wystepuja na niektdrych obszarach ziem zachodnich, na Podsu-
deciu i we wschodniej czesci wojewdédztwa olsztynskiego;

D) jednostki tego typu roézniag sie od poprzednich gorsza
sytuacja Tfinansowa 1 tworzg koncentracje przestrzenne w
wojewodztwie opolskim i olsztynskim.

Grupa i charakteryzuje sie niskim wskaznikiem
urbanizacji, dominacja matych indywidualnych gospodarstw w
rolnictwie, stabilng lub malejgaca rolg sektora prywatnego w
rolnictwie, powolnym wzrostem lub spadkiem [liczby ludnosci
oraz gorszg od przecietnej sytuacja finansowa rad narodowvcn.
z wyjatkiem typu G. Prawie wszystkie jednostki tei grupy
zlokalizowane sg w centralnej i potudniowo-wschodniej Polsce
i sg przewaznie gminami wiejskimi, jedynie kilka z nich to
miasta gminy. Typ A w tej grupie charakteryzuje sie
najwiekszym przyrostem ludnosci i szczegélnie zdg sytuacja
finansowa. Dominuje on na obszarach goérskich i podgérskich
Karpat, a zwhaszcza w wojewddztwie nowosgdeckim. Natomiast
typ B charakteryzuje sie powolnym wzrostem Qludnosci i
stosunkowo dobra sytuacja finansowa. Naleza do niego miasta
i gminy oraz gminy o silnie rozwinietej funkcji turystycznej
lub potozone w poblizu duzych aglomeracji.
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Grupa v charakteryzuje sie duza rola sektora
uspotecznionego w rolnictwie lub duzym odsetkiem prywatnych
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 15 ha, 1 niskim
poziomem urbanizacji.

W miejscowosciach typu A wystepuje powolny wzrost
ludnosci, stabilizacja prywatnego rolnictwa oraz przecietna
sytuacja finansowa. Najwieksza koncentracja jednostek tego
typu znajduje sie w pasie ciagnacym sie od wojewédztwa
stupskiego na péinocy do wroctawskiego na podudniu.

Jednostki nalezace do typu B charakteryzuja sie spad-
kiem liczby [ludnosci wsi i znaczenia gospodarstw prywatnych
oraz dobrag sytuacja Tfinansowa. Zlokalizowane sa one w
wojewédztwach poédnocno-wschodnich (biatostockim, suwalskim,
olsztynskim, elblaskim oraz w pétnocnych czesciach ostrotec-
kiego, ciechanowskiego i torunskiego). Typ C odréznia od po-
przedniego jedynie nieco gorsza sytuacja finansowa, natomiast
typ D odréznia od typu B z4a sytuacja finansowa;
miejscowosci nalezace do tego typu wystepuja w pasie od
Suwatk do Whoctawka.

Swianiewicz podsumowujac swojg typologie stwierdza, Ze
zroznicowanie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski  jost
wynikiem naktadania sie dwéch czynnikéw: poziomu urbanizacji
oraz podtoza historycznego, a zwhaszcza granic rozbiorowych.
Réznice miedzy obszarami dawnego zaboru pruskiego i resztg
kraju polegaja na odmiennej strukturze vrolnictwa 1 wyzszym
poziomie infrastruktury technicznej. Jak zauwaza autor
cytowanej pracy: "dziedzictwo XIX wieku jest nie tylko
obecne, ale dominuje w polskiej przestrzeni spoteczno-ekono-
micznej pomimo istnienia systemu centralnego planowania'.

Interesujacym przyczynkiem do ustalen P.Swianiewicza sag
cytowane juz badania B .Domanskiego, ktéry pytajac o cheé
migracji do Krakowa otrzymat nastepujacy rezultat: linia
rozgraniczajaca pozytywne i negatywne postawy wobec
zamieszkania w Krakowie jest dawna granica austriacko-
rosyjska, mieszkancy dawnej Kongreséwki sa znacznie bardziej
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sktonni zamieszka¢ w Krakowie niz mieszkancy 2z okolicznych
galicyjskich wsi [B.Domanski,1988] .

Jedynie miejscowosci nalezace do grupy 1, uksztattowane w
wyniku proceséw urbanizacyjnych, sa mniej wiecej roéwnomiernie
rozmieszczone na obszarze kraju. Chociaz gminy grupy IV
wystepuja zaréwno na obszarze dawnego zaboru pruskiego, jak i
rosyjskiego, to jednak dziela sie wyraznie na dwa typy. Typ
IV D wystepuje wytacznie w wojewddztwach poédnocno-wschodnich,
a wiec na terenach bytej Kongresowki. Swianiewicz stwierdza
réwniez, ze zmiany wystepujace w ostatnich [latach nie
powoduja zacierania sie tych réznic - z jednym wyjatkiem, a
mianowicie: dekapitalizacja majatku trwatego, a szczegélnie
urzadzen infrastruktury technicznej na obszarach zachodnich
upodabnia te tereny do wojewddztw wschodnich. Jest to wiec
jeszcze jeden przykdtad réwnania w dét, charakterystyczny dta
proceséw spoteczno-gospodarczych wystepujacych w Polsce Ludo-
wej -

Jak wynika z tego przegladu, na obszarze Polski mamy do
czynienia z silnym zréznicowaniem struktur i zjawisk spotecz-
nych w przestrzeni, ktére mimo tendencji unifikacyjnych tzw.
gospodarki planowej oraz silnej administracyjnej i politycz-
cznej reglamentacji zachowan spotecznych bynajmniej nie ule-
gaja zmniejszeniu. Réznice potencjatu poszczegélnych obsza-
row moga sta¢ sie czynnikiem rozwoju pod warunkiem wszakze
zmiany centralistycznej polityki panstwa, radykalnego wzros-
tu autonomii regionalnej i lokalnej oraz stworzenia warunkéw
do rozwijania indywidualnej przedsiebiorczosci i aktywnosci
we wszystkich sferach zycia gospodarczego i spotecznego.

Badania zréznicowan regionalnych i lokalnych prowadzone w
programie "Rozwdj regionalny - Rozwéj lokalny - Samorzad te-
rytorialny'”, bedace kontynuacja '"Diagnozy stanu gospodarki
przestrzennej Polski™ otwierajg zarazem nowe perspektywy
polskich studiéw regionalnych.
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0 STRUKTURZE SPO+#ECZNOSCI LOKALNYCH

Badania zréznicowania spotecznego bydy prowadzone w
Polsce od dawna, mimo to jednak nasza wiedza na ten temat
jest daleko niewystarczajgca. Oficjalna statystyka - poza
zroznicowaniem pdac 1 wyksztakcenia o0sO6b zatrudnionych w
gospodarce uspotecznionej - nie dostarcza Zadnych bardziej
pogtebionych informacji, totez wielowymiarowy obraz struktury
spotecznej moze by¢é prezentowany jedynie na podstawie badanh
empirycznych. Badania prowadzone na ten temat w latach
szesédziesiatych i siedemdziesigtych dostarczaja pewnych
informacji o wyznacznikach pozycji spotecznych jednostek,
ktoérymi sa gtoéwnie wyksztatcenie i kwalifikacje, bedace z
kolei podstawg zréznicowania dochodédw oraz prestizu. Sg to
jednak informacje dos¢ wyrywkowe, pozwalajace zorientowac sie
w istniejacych tendencjach. Na podstawie badan przeprowadzo-
nych w +todzi w roku 1967, mozna np. stwierdzié, ze
"Inteligencja, technicy, majstrowie i brygadzisci otrzymujg -
jako kategorie spoieczno-zawodowe - wyzsze odsetki +acznej
puli ptac brutto niz wynosi ich wzgledny udziat w populacji.
Pozostate kategorie - 2z wyjatkiem pracownikéw biurowych -
znajduja sie w systuacji przeciwnej'. Pracownicy umysdowi
stanowiac 27,1% populacji dysponowali 35,6% pieniedzy, drudzy
za$ stanowigc 50,4% dysponowali 43,6% 4acznej puli ptac.
Ré6znica wynosita zatem 8,5% punktéw procentowych na korzyscé
pracownikoéw umysdowych [K.Szafnicki 1973, s.211.

Nie byta to juz woéwczas roéznica zbyt wielka, ktéra w
nastepnych latach nie tylko sie zatarta, ale zostata
odwrécona na korzys¢ pracownikéw Fizycznych. I tak np. o ile
przed wojng stosunek przecietnego wynagrodzenia pracownika
fizycznego do przecietnego wynagrodzenia pracownika
umystowego wynosit+ 1:2,20, to w roku 1973 - 1:1,56, w 1978 -
1:1,27, w 1980 - 1:1,11, a w roku 1981 juz 1:0,94. Tego
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rodzaju tendencja jest wyjatkowa w skali S$wiatowej, a jej
skutki dla rozwoju kraju katastrofalne.

Egalitaryzm pdtacowy nie oznacza jednak egalitaryzmu w
innych wymiarach zréznicowania spotecznego, takich 1iak
prestiz spoteczny, udziat we whadzy czy uczestnictwo w
kulturze. Mimo zmniejszania sie prestizu zawodéw wymagajacych
wyzszego wyksztatcenia, ktére ujawniaja wyrywkowe badania,
ale przede wszystkim zmniejszajacy sie odsetek dzieci chtopéw
i robotnikéw wsrdéd kandydatéw na studia, wyksztalcenie wyzsze

- przynajmniej w deklarowanych opiniach - zachowato swoi
prestiz. Istnieje wiec w tym przypadku rozdzwiek czynnikéw
statusu. Mimo ptacowej ‘“‘urawnidowki' istnieja stosunkowo

znaczne réznice w warunkach mieszkaniowych pracownikow
umys+owych, (sztzegblnie z wyzszym wyksztatceniem) i
robotnikéw oraz jeszcze wieksze zréznicowania w zakresie
uczestnictwa tych dwéch kategorii w kulturze.

Znacznie lepsze warunki mieszkaniowe pracownikéw z
wyzszym wyksztakceniem wigza sie z ich +tatwiejszym dostepem
do réznych pozycji w uktadzie whadzy i jej Kkregow
satelickich. Tak wiec w przeciwienstwie do krajow wysoko
rozwinietych w Polsce Iistnieje znacznie bardziej rozchwiany
syndrom czynnikéw statusu. Wyksztatcenie nie koreluje sie z
dochodem 1 w coraz mniejszym stopniu 2z prestizem - ten
ostatni za$ zaczyna sie obecnie wigza¢ z poziomem zamoznosci .-

Stopa zyciowa z kolei, jak wynika np. z badan
prowadzonych pod kierunkiem J _Hryniewicza w trzech miastach
zalezy od wyksztaltcenia zdaniem jedynie ok. 20% mieszkancow
todzi, ok. 25% Putaw i ok. 36% Poddebic, natomiast ponad
90% os6b w tych trzech miejscowosciach uwaza, ze stopa
zyciowa zalezy przede wszystkim od posiadania wkasnosci
prywatnej, a ok. 70% przywigzuje wage do posiadania whadzy i
czerpania z niej dodatkowych korzysci TA.Boczkowski, J.Hry-
niewicz, J.Siewierski, 1988],

Wydaje sie, Ze o 1ile udziat we whadzy i jej kregach
satelickich byt w Polsce od dawna powigzany z dochodem i
warunkami mieszkaniowymi, cho¢ nie koniecznie z prestizem, to
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obecnie pojawia sie nowy czynnik - posiadanie wkasnosci
prywatnej, ktére wskutek rozwoju indywidualnej przedsiebior-
czosci moze w najblizszych latach sta¢ sie waznym czynnikiem
zr6znicowan spotecznych.

Jak wynika z badan prowadzonych w latach siedemdziesiag-
tych, wsréd ludnosci zawodowo czynnej bydto 65,6% pracownikéw
najemnych, w  tym 42,2% robotnikéw i 23,3% pracownikoéw
umysdowych. WSréd ludnosci pracujacej na whkasny rachunek
najwieksza grupe stanowili rolnicy indywidualni, a jedynie
1,2% drobni przedsiebiorcy dziatajacy poza rolnictwem
[K.Zag6rski,1974). W ostatnich latach sytuacja nieco sie
zmienita, poniewaz kilkaset tysiecy o0s6b przesz4o do
gospodarki prywatnej, sposréd ktérych pewna czes¢ zatozyta
wlhasne warsztaty. Taki opis struktury klasowej iest*
oczywiscie niedostateczny, czynione sa wiec proby bardziej
precyzyjnej charakterystyki spoteczenstwa. Na przyktad
J._Hryniewicz w cytowanych juz badaniach przedstawia
wielowymiarowy schemat struktury spotecznej; postugujac sie
kryteriami wkadzy ekonomicznej, pozycja w spotecznym podziale
pracy i kwalifikacjami, wydziela w badanych miastach 9 klas
spotecznych. I tak np. struktura spoteczna todzi przedstawia
sie nastepujgco: dysponenci przedsiebiorstw panstwowych -
0,6%, menedzerowie 1 nadzorcy - 4,8%, bezposSredni nadzorcy -
5,0%, autonomiczni specjalisci - 16,4%, pracownicy
administracji i obstugi - 18,9%, robotnicy wykwalifikowani -
23,9%, robotnicy niewykwalifikowani - 18,5%, wojsko i MO -
5,1, pozostali, tj. rolnicy, prywatna inicjatywa, ajenci -
5,1%. Nie wchodzgagc w stosunkowo drobne réznice, iakie
istnieja miedzy badanymi miastami w poszczegdlnych
kategoriach, przedstawmy je syntetycznie.
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Tab. 1

Struktura klasowa trzech miast (w procentach¥*)

todz Putawy Poddebice

Dysponenci panstwowych

Srodkoéw produkcj i 0,6 " 3,2 2.8
Klasa $rednia 45,1 51,5 45,2
Klasa robotnicza 42,4 36,8 45,5
Pracujacy na wkasny

rachunek 5,1 3.5 3,3
Wojsko, no 5,1 3.6 2,8

eProcenty nie sumuja sie do 100, poniewaz nie uwzgledniono
braku danych.

Schemat struktury klasowej przedstawiony przez Hrynie-
wicza ma niewatpliwie Qliczne =zalety 1 warto by go bydo
skorelowar 2z dochodem osigganym przez poszczegélne klasy.
Mimo zg S$cruKi’r, klasowa badanych miast je°t zasadniczo
podobna, to oczywiscie miedzy tymi miastami bardzo réznej
wielkosci istnieja niejako wtérne roéznice w sytuacji
poszczegblnych klas. | tak np. dziatowa struktura
zatrudnienia w Poddebicach wyraznie odbiega od analogicznej
struktury dwéch pozostatych miast, réznica polega przede
wszystkim na mniejszej ilosci zatrudnionych w zakdadach
produkcyjnych. Mieszkancy Poddebic pracujg - w przeciwienst-
wie do zatrudnionych w dwéch pozostatych miastach - w
zaktadach mniejszych. Interesujacy Jest takze fakt, Ze
najwieksza liczba os6b zatrudnionych w gospodarce prywatnej
wystepuje w todzi - 10,7%, a nastepnie w Pudawach - 4,9% i
Poddebicach - 4,7%.

Badania zespotu J Hryniewicza, majace na celu
pokazanie roéznic wystepujacych w strukturze spotecznej i
postawach mieszkancéw uk#adow lokalnych oraz w wielkiej
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aglomeracji, dostarczaja niewatpliwie nowej, wiedzy na temat
zréznicowan spodecznych. Nie zastapia one jednak szerokich
badan statystycznych przedstawiajacych strukture spote-
czenstwa polskiego zaréwno w miescie, jak i na wsi. W tym
ostatnim przypadku nasza wiedza Jest stosunkowo uboga tak
w odniesieniu do ludnosci pozarolniczej, jak 1 przede
wszystkim rolniczej. Informacja o strukturze wielkosci
gospodarstw nie pokazuje nam wszystkich czynnikdéw zréznicowan
spotecznych na wsi, ktére sa stosunkowo duze, tymczast.i w
opracowaniach naukowych, a szczegoblnie w réznych
wypowiedziach na temat sytacji wsi i rolnictwa istnieje
tendencja do traktowania chdopéw jako jJednolitg warstwe.
Najlepszym przyktadem jest tutaj domaganie sie przez
organizacje rolnikéw parytetu dochodéw ludnosci rolniczej i
pozarolniczej. Ustanowienie takiego parytetu, ktérego
podstawg jest Sredni dochéd catego sektora, z jednej strony
preferuje gospodarstwa ekonomicznie najstabsze umozliwiajac
im przetrwanie, a z drugiej powoduje wzrost dochodéw - poza
granice optacalnosci - gospodarstw ekonomicznie silnych. W
efekcie prowadzi to do windowania cen produktéw rolnych w
gére i symetrycznie do wzrostu cen artykudéw przemystovych
napedzajac inflacje. Ustanowienie takiego parytetu jest
ponadto mozliwe jedynie wtedy, kiedy panstwo ustala ceny
zaréwno na produkty rolne, jak i na przemystowe. W zdrowej
gospodarce natomiast ceny ksztaltuje rynek, powodujac m.in.
upadek gospodarstw najstabszych ekonomicznie i. mozliwosé
poprawy struktury wielkosci gospodarstw.

Zréznicowania spoteczne uktadéw lokalnych nie ograniczaja
sie jedynie do podziatéw klasowych opartych na mniej Ilub
bardziej obiektywnych kryteriach. W konkretnej sytuacji
ludzie postrzegaja siebie i innych nie w kategoriach wielkich
abstrakcyjnych agregatoéw, ale w sytuacjach wkadzy 1 podpo-
rzadkowania, bogactwa i biedy, przynaleznosci lub obcosci itp
Podziaty te w codziennym 2yciu danej spotecznosci maja bez
poréwnania wieksze znaczenie niz zobiektywizowane przez
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badaczy zréznicowania. Ludzie ponadto nie zawsze zaliczajag
siebie do klasy [lub warstwy, do ktdérej nalezag zgodnie =z

obiektywnymi kryteriami wyréznionymi przez badaczy.

"Spoteczenstwa wspotczesne charakteryzujac sie stosunkowo

znacznym rozmyciem przedziatow klasowych oraz duza
dekompozycja czynnikow statusu, daja cztonkom tych
spoteczenstw takie mozliwosci manipulowania kryteriami

wyrozniania klas spotecznych, ze moga one wzglednie dowolnie
okresla¢ swoje potozenie spoteczne nie popadajac w dysonans

poznawczy . Méwigc innym sdowy, w sytuacji, w ktorej nie
istniejag ostre podziaty spoteczne, jJjednostki moga
wykorzystywac tresci Swiadomosci zgodnie z whasnymi

potrzebami psychologicznymi™ [W.Zaborowski, 1981, S.175J.

W istocie wazniejsze znaczenie spoteczne ma fakt, kto
gdzie siebie zalicza niz to, gdzie jest zaliczany. Nie bez
znaczenia jest takze specyficzna sytuacja jednostki w
spotecznosci lokalnej, w ktorej obiektywne czynniki statusu
sag modyfikowane przez przynalezno$¢ rodzinng oraz udziat w

réznego rodzaju strukturach nieformalnych. Fakt ten - w
przeciwienstwie do sytuacji jednostki w wielkich
zbiorowosciach - jest w uk#adach lokalnych spotecznie

czytelny okreslajac pozycje jednostki.

W programie "Rozwéj regionalny - Rozwdj lokalny - Samo-
rzad terytorialny" dysponujemy badaniami, ktére pokazuja
zréonicowania spoteczne dwéch uktadéw lokalnych: Poddebic i
Puttuska. Sproébujmy zatem przedstawi¢ obraz tych zréznicowah
tak, jak ksztattuje sie on w Swiadomosci badanych populacji.

W Poddebicach jedynie czes¢ badanych ekspertéw spotecz-
nych postrzegata istotne zréznicowania tej spotecznosci, inni
byli natomiast skdonni traktowa¢ ludnos¢ tej miejscowosci
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jako pewng catos¢ spoteczng. Najczesciej wymieniang cecha
dzielaca ludnosé na dwie kategorie by+ stopien
zasiedziatosci. Podziat na 'starych” i "nowych"™ mieszkancéw
byt silnie akcentowany, uwazano, ze ma on istotne znaczenie w
zyciu codziennym i jest postrzegany wyraznie przez obie
grupy. Wyraznie dostrzegany byt takze sktad spoteczny
“starych" mieszkancoéw, stanowigcych ok. 1/3 populacji.
Wyodrebniano wsréd nich rzemieslnikéw o dawnych tradycjach
oraz czesé robotnikoéw i rolnikéw prowadzacych whasne
gospodarstwa. Z kolei ludnos$é¢ naptywowa sktadata sie ghtéwnie
z wszelkiego rodzaju specjalistéow, czesci robotnikéw oraz
nowego typu prywatnych przedsiebiorcéw lokujacych tutaj swoje
warsztaty.

Starzy mieszkancy - <cho¢ w mniejszosci - usitujag
manifestowa¢ swoja odrebnosé¢ poprzez kultywowanie niektérych
obyczajow i niekiedy okazujg-swoja wyzszos¢ nowym przybyszom.
Oto kilka charakterystycznych wypowiedzi.

"Naptywowi byli 1 sg jeszcze wcigz 1izolowani. Sa to
ludzie niechciani przez miejscowych, czesto psujacy
atmosfere". ''Starzy Poddebiczanie uwazaja, ze obvwatel to

tylko rodowity, ktéry ma swoja posiadtosé i pewne prawa. np.

udziat we wspélnych #agkach”. Z kolei rdzenna ludno$é¢ jest
ujemnie oceniana przez przybyszy: '"Siedzg catymi dniami na
t+aweczkach, zyja swoim zyciem, zyciem ulicy. Prowadza

spokojny tryb zycia, sa mato aktywni. Maja pretensje do
wyzszosci nadprzybyszami, ale nie angazuja sie w zycie
miasta, tak Jjakby to ich nie obchodzito". ""Rdzenni
Poddebiczanie trzymaja sie razem, najsilniej zwigzani sga =z
miastem. Wszedzie sie lokuja, we wszystkich instytucjach, w
wyborach maja najwieksze szanse ulokowania sie we whadzach™.
Jeden z najstarszych ankietowanych mieszkancow, byty
burmistrz, tak charakteryzuje powojenne przeksztatcenia
miasta: "Obecny skdtad mieszkahcéw jest wynikiem diugotrwatych
zmian. Przed wojng bydo tomiasto liczace ok. 5 tvs.
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mieszkaiicéw, z tego podowa. Zydéw; rozwinedo sie tu rzemioslo,
handel i ustugi na rzecz rolnictwa. Okupacja hitlerowska
spowodowata znaczny spadek ludnosci wskutek wysiedlenia
ludnosci  zydowskiej. Po wojnie mieszkancy nie widzieli
zadnych perspektyw zycia w Poddebicach, nastgpity wiec masowe
wyjazdy do pracy w +#o6dzkich zaktadach przemystowvch i
urzedach. Sytuacja zmienita sie w latach szesédziesiatych,
kiedy =zaczat sie naptyw ludzi z okolicznych wsi do miasta,
powstawa¢ wtedy zaczety nowe przedsiebiorstwa, spétdzielnie,
zaktady odziezowe itp. Teraz element napdtywowy stanowi

wiekszosé.

Opisane tu przeksztatcenia wydaja sie typowe dla wielu

osrodkéw lokalnych w Polsce. Okupacja i zagtada ludnosci
zydowskiej spowodowaty gwattowna depopulacje, a z kolej
przeksztatcenia ustrojowe podciety baze ekonomiczna
funkcjonowania ukdadéw lokalnych. Nastepnie stopniowo -

wskutek interwencji zewnetrznych - pojawit sie przemyst jako
nowy czynnik aktywizacji zawodowej, co spowodowato migracje
ludnosci  z okolicznych wsi poszukujacej lepszych warunkow
zycia.

Ludno$s¢ naptywowa jest postrzegana w Poddebicach jako
grupa silnie zréznicowana przede wszystkim w kategoriach
majatkowych i dzieli sie na mieszkancéw zespotu doméw
jednorodzinnych (85% ludnosci naptywowej) i lokatoréw blokéw,
uwazanych przez niektérych respondentéw za proletariat.
Bogatsza ludno$¢ naptywowa tworzy miejscowg elite majatkowg i
charakteryzuje Jja pewna ostentacja w manifestowaniu swojego
statusu. Biedniejsi, to przede wszystkim przybysze z
okolicznych wsi nie umiejacy nadal porzuci¢ swoich
"wiejskich™ nawykéw. Kategoria ta traktowana jest nieco
pogardliwie jako obnizajaca miejski charakter Poddebic.

Kolejne zréznicowania przypominaja nieco podziat w
kategorii klas mieszkaniowych. Wiekszo$¢ respondentéw wy-
rézniata w miescie kilka stref mieszkaniowych, wigzac jakos¢
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i standard zabudowy ze statusem majatkowym. Rynek i ulice
przyrynkowe zamieszkiwane sa gtéwnie przez starych
mieszkancow. Nastepna jednostke stanowig bloki wielorodzinne

zamieszkate przez ludno$¢ naptywowg & Srednim statusie
majatkowym i wreszcie zespoty jednorodzinne zasiedlone przez
najzamozniejszych mieszkancow. Klasy mieszkaniowe wydzielone
sg zatem na podstawie mieszanych kryteridow majatku i stopnia
zasiedziatosci.

Dalszym kryterium podziatu mieszkancow tego uktadu
lokalnego jest zawdd i1 miejsce pracy. W sSwiadomosci badanych
wyodrebniaja sie wyraznie pracownicy zaktadéw odziezowych,
traktowani jako stosunkowo zintegrowana zbiorowos¢é, i
pracownicy Panstwowego O$rodka Maszynowego. Oto jedna z
wypowiedzi na ten temat: ""Znacznie roézniag sie pracownicy
zaktadébw odziezowych lub POM-u od zatrudnionych w innych
przedsiebiorstwach. Pierwszy zatrudnia w znacznej wiekszosci
kobiety, drugi wydtacznie mezczyzn. Stad 1inne problemy,
ktopoty zaktadow i ludzi tam zatrudnionych'. Ponadto
wyrézniano kilka grup zawodowych: lekarzy, nauczycieli, ludzi
wdadzy (pracownikéw administracji i aparatu partyjnego),
pracownikédw budownictwa, lesnictwa 1 milicjantéow. Wyrdznianiu
poszczeg6lnych kategorii towarzyszyta jednak opinia, ze
kategorie te nie sa wewnetrznie zintegrowane: "Lekarze
wyrézniaja sie jako grupa zawodowa, lecz sg wiecznie skkéceni
i zawistni”. W niewielkiej stosunkowo spotecznosci lokalnej,
gdzie kazdy jest niejako '"na widoku", podziaty zawodowe maja
oczywiscie bez poréwnania wieksze znaczenie réznicujace niz w
duzych os$rodkach miejskich.

WSréd czynnikéw zréznicowania na ostatnim miejscu
znalazta sie aktywnos$¢ spoteczna. Ok. 1/3 respondentéw bydo
zdania, ze og6lnie rzecz bioragc spotecznos¢ Poddebic jest
mato aktywna, "uspiona™. Ci co twierdzili 1inaczej dzielili
mieszkancéw na aktywistédw 1 bierng mase. Przewazato przekona-
nie, ze bardziej aktywni sa przedstawiciele ludnosci
naptywowej , natomiast rdzennych mieszkancéw charakteryzuje
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wieksza inercja. Badani wymieniali przede wszystkim grupe
40-50 profesjonalnych lub potprofesjonalnych dziataczy
podkreslajac, Ze liderzy ci to "aktyw obowigzkowy'. Niektérzy
wskazywali jednak takze poszczegélne grupy zawodowe: lekarzy
i nauczycieli. Zdaniem autora omawianego opracowania sytuacje
dobrze oddaje nastepujgaca wypowiedz: "Nie ma zadnego
zainteresowania spodtecznego, dominuje - szczeg6lnie wsréod
miodziezy - konsumpcyjne podejscie. Na spotkania przedwybor-
cze przychodzito po kilka oséb. Samorzady mieszkanhcow
istniejg tylko na papierze, nie potragfia niczego zorganizo-
wa¢ (-..) Wybierany aktyw partyjny, pronowski, organizacji
spotecznych nie przejawia wiekszej inicjatywy. nie pracuje
zbyt dobrze™ [A _Majer,1988].

Mieszkancy Poddebic jawig sie wiec jako zréznicowana
pod wzgledem cech spotecznosé lokalna, przv czym
réznice te nie maja charakteru zbyt konfliktowego 1 nie
powoduja wyrazniejszych antagonizméw spotecznych. Interesuja-
ce jest réwniez pytanie: czy i w jakim stopniu zamieszkiwanie
w takim jak Poddebice uktadzie lokalnym wpdywa na postawy
polityczne. OdpowiedZz na to pytanie znajdujemy w cytowanym

legitymizacji whadzy otrzymano bardzo interesujace znamien-

opracowaniu zespotu J.Hryniewicza. Na pytania o stopien
i

ne odpowiedzi. Poglad ze to, <co robig obecnie wkadze
polityczne i panstwowe zastuguje na pedne poparcie wyraza ok.
12% badanych w Poddebicach i jedynie 6% w Pudawach i1 2,0% w
todzi. Umiarkowane poparcie z zastrzezeniami wyraza
odpowiednio: 36%, 34%, i 24%. Warunkiem akceptacji whadzy
zdaniem 24% respondentéw w Poddebicach, 19% w Putawach 1 22%
w todzi jest zasadnicza zmiana dotychczasowej polityki. 1
kolei ok. 18% odpowiadajacych w Poddebicach, 23% w Pudtawach i
31% w todzi uwaza, ze powinna nastapi¢ radykalna zmiana
systemu wkadzy w ramach obecnego ustroju, za$ odpowiednio 4%,
9% 1 14% opowiada sie za zmiang ustroju.

Tak wiec mamy do czynienia z zaleznoscia liniowa, im
mniejszy osrodek, tym wieksza legitymizacja whadzy. Nasuwaja
sie tutaj co najmniej dwa wyjasnienia manifestacji tego
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rodzaju postaw. Po pierwsze, mozemy mie¢ do czynienia z
wiekszym nasileniem konformizmu w spotecznosciach lokalnych,

co jest zjawiskiem naturalnym w zbiorowosciach spotecznie
przejrzystych. Po drugie, swoista obrona status quo moze by¢
spowodowana wiekszym zakorzenieniem w istniejacych ukdadach,

ktérych rozbicie w przypadku radykalnych zmian makrospo-
+ecznych moze doprowadzic¢ do wutraty lub przynajmniej

narazenia na szwank osiggnietych pozycji. Prawdopodobnie oba
czynniki decyduja o] wiekszym konserwatyzmie ludnosci

zamieszkujacej ukdady lokalne. Jest to zjawisko powszechnie
znane, ktére potwierdza sie w wielu krajach. 1 tak badania
sposobu gtosowania, np. we Francji ,wskazujg jednoznacznie, Ze
spotecznosci lokalne 2z reguty glosuja czesciej na partie
konserwatywne. W Polsce powstata jednak sytuacja catkowicie
paradoksalna, w ktérej oparciem dla komunistycznej wkadzy
staly sie spotecznosci z natury konserwatywne, zas jei

przeciwnicy rekrutuja sie przede wszystkim sposréd wielko-
miejskiej klasy vrobotniczej. Jest to niewatpliwie kolejna
ironia powojennej historii Polski.

W bardzo interesujacym studium o Pudtusku J._Hryniewicz
przedstawia, podobnie jak A.Majer w Poddebicach, percepcje
struktury spotecznej w Swiadomosci mieszkancéw. Oba te obrazy
sg komplementarne, a opisane zjawiska charakteryzuje podobna
logika.

Pierwszym narzucajacym sie w Pudtusku rozréznieniem jest
podziat na klasy mieszkaniowe. Zjawisko to, jak podkresla
autor, ma w zasadzie charakter biegunowy i polega na tym, ze
najbiedniejsi mieszkancy i tzw. margines spoteczny /jest
skupiony mniej wiecej na tych samych ulicach. Przv czym
skupienie to nie ma charakteru jednolitej enklawy, ale raczej
przypomina uktad mozaikowy w postaci kilku wulic [lub ich
czesci w roéznych rejonach miasta, sgq to: okolice rynku, ul.
Daszynskiego i tzw. "Koszary'". Ta ostatnia jednostka sktada
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sie z kilku blokéw w sasiedztwie jednostki wojskowej,
pochodzacych z okresu miedzywojennego, pozbawionych cieplei
wody 1 c.o. Lokatorzy tej jednostki mieszkaniowej sg czestymi
“"klientami™ milicji 1 sadéw. Na przeciwnym biegunie znajduje
sie nowy zespét mieszkaniowy podozony nad Narwig. O ile w
pierwszym przypadku zdegradowane jednostki mieszkaniowe cha-
rakteryzuja sie jednolitym robotniczym skdfadem, to nowy zes-
p6t jest spotecznie bardziej heterogeniczny, z wyrazng jednak
nadreprezentacja roznego rodzaju kierownikéw i1 specjalistow.

Przestrzen miejska, podobnie jak to miato miejsce w
Poddebicach, ustrukturalizowana jest nie tylko w kategoriach
biedni - bogaci, robotnicy - inteligencja, ale takze wyrazny
jest podziat na ludno$¢ miejscowa i napkywowg. Szczegélnie
rozrézniani sa przybysze ze wsi i nawet w jednym =z zespotéw
mieszkaniowych poszczegélne bloki nosza nazwy “ponikiewski",
"obrycki", dlatego ze zamieszkane sa przez mieszkancow
okolicznych wsi.

Do$¢ wyraznie postrzegany jest takze podziat potityczno-
klasowy, oparty na Kkryterium posiadanej wtadzy ekonomicznei,
administracyjnej i1 politycznej. Jest to podziat na "my"
spoteczenstwo, pozbawione whadzy i wpdywu oraz “oni”, czyli
ci z ratusza, komitetu. Do tej kategorii znacznie rzadziej
zaliczani sa dyrektorzy przedsiebiorstw. Podziatom tym
czesto, cho¢ nie zawsze, towarzyszy emocjonalna negatywna
ocena, przy czym w tym przypadku na pierwszy plan wysuwana
jest nie kontrolowana w#adza, rzadziej zas ptynace z niej
przywileje. Z kolei ludzie z kregéw whadzy pytani o opinie
charakteryzowali sie zupednie odmiennym katem widzenia,
postrzegajac zroéznicowania spoteczne w kategoriach funkcjo-
nalnych lub zawodowych, rozrézniajgc np. pracownikéw stuzby
zdrowia, nauczycieli, robotnikéw i inteligencje. Z jednej
strony mieszkancy akcentowali fakt posiadania whadzy 1
dysponowania $rodkami produkcji, z drugiej strony [liderzy
uwypuklali funkcje i1 styl zycia.

Osobng kategoria, postrzegana przez mieszkancow w
kategoriach negatywnych, sa milicjanci i pracownicy stuzby
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bezpieczenstwa, zwani potocznie "ubekami'. To co ich wyréznia
w potocznej opinii, to duze przywileje w postaci pétdarmowej
stodowki, wydzielonej stuzby zdrowia i wysokich zarobkéw.
Réwnoczesnie grupa ta oceniana jest jako Zle peknigca swoje
obowigzki, leniwa 1 niewyksztatcona. Szczeg6lnie silnie
utkwit+ w spotecznej pamieci fakt, ze w czasie katastrofy w
Czarnobylu lugol dostali wszyscy bez wyjatku milicjanci i ich
rodziny, natomiast pozostali mieszkancy tylko w wieku ponizej
16 lat. To samo dotyczy pracownikéw stuzby bezpieczenstwa, z
tym, ze dochodzi dodatkowo element leku, ze "oni sa
wszedzie".

Spostrzezenia autora omawianego opracowania mozna
opatrzy¢ nastepujacym komentarzem. Wydaje sie, ze szczegdlne
nasilenie negatywnych opinii o0 tej grupie zawodowej jest
spowodowane ich relatywnie wiekszag niz np. w Poddebicach
liczebnosciag, a zarazem podobng jak w poprzedniej
miejscowsci przejrzystoscia spoteczng tego ukdadu lokalnego.
W tej sytuacji roézne incydentalne przypadki sg szeroko znane
i nadmiernie uogélniane, co w mniejszym stopniu wystepuje w
duzych osrodkach miejskich.

Kolejny podziat obecny w Swiadomosci spotecznej miesz-
kancéw Puktuska opiera sie na kryteriach wyksztakcenia i
prestizu. Wyréznia sie wiec inteligencje, ktérg szczegdlnie
robotnicy oceniajag w kategoriach szacunku, pewnej zazdrosci
oraz kompleksu nizszosci z jednej strony i wyzszosci
uzasadnianej autentyczno$cig pracy Tfizycznej z drugiej. Dosé
wyraznie postrzegany jest takze podziat na mieszkancow
pochodzgcych z miasta 1 ze wsi. Przechodzi on w zasadzie w
poprzek wszystkich $rodowisk spotecznych, ale najzywsze
emocje budzi w Srodowisku robotniczym.

Godny uwagi jest fakt, ze ws$réd mieszkancéw Pudtuska
stosunkowo wysoki poziom zycia tzw. prywatnej inicjatywy nie
budzi zbyt silnych emocji. Zazdrosny wrecz egalitaryzm
towarzyszy natomiast postrzeganiu stopy zyciowej lideréw z
kregu whadzy. Oba te Srodowiska sa takze réznie oceniane
moralnie. O ile np. oszustwo podatkowe prywatnego przedsie-
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biorcy traktowane jest jako zjawisko obiektywne i1 w zasadzie
moralnie obojetne, to jakiejkolwiek nieuczciwosci urzednika
czy dziatacza towarzyszy ostre potepienie. Nie jest to - jak
podkresla J._Hryniewicz - spowodowane podziatem na 'swoich"™ i
""obcych'™, poniewaz mieszkancy odrézniajg przeciwienstwo inte-
res6w prywatnego przedsiebiorcy i konsumenta, ale oczekiwa-
niami od wkadzy nieskazitelnych zachowan. Wymaga sie od niej
bowiem nie tylko pragmatyzmu, ale takze przestrzegania regut
moralnych 1 postrzega sie ja w kategoriach stuzby spotecznej
realizowanej przez Iludzi 'roéwnych dla réwnych". By¢ moze zbyt

wysoka - przynajmniej w potocznej opinii - stopa zyciowa
ludzi whadzy w spotecznosci lokalnej alienuje ich ze
Srodowiska 1 powoduje, ze zyja w Srodowisku odmiennym niz

reszta. Stad narzucajacy sie wniosek, ze whadza przestaje
rozumie¢ i nie dostrzega probleméw, ktérymi zyje spotecznosc.

Jak stusznie podkresla cytowany autor, dla potocznej
Swiadomosci charakterystyczne jest przede wszystkim postrze-
ganie najbardziej rzucajacych sie w oczy cech spotecznych,
natomiast grupy o charakterystykach mniej wyrazistych trakto-
wane sg jako tdo. Na tym tle z kolei odréznia sie grupe
whasng i1 grupy najbardziej przeciwstawne [J.Hryniewicz,1988|.

Poréwnujac obraz tych dwéch spotecznosci lokalnych, nasu-
wa sie wniosek o wiekszej wyrazistosci podziatéw spotecznych
w Pudtusku niz w Poddebicach, co by¢é moze spowodowane jest
wieksza heterogenicznoscia spoteczng zwiazang z wielkos$cia
osrodka. Tym niemniej zréznicowania spoteczne obu uktaddw
lokalnych wykazujag znaczne podobienstwo i stosuja sie do nich
koncowe uwagi J.Hryniewicza w jego studium o Pudktusku. Pisze
on, ze jakkolwiek struktura klasowa i warstwowa spotecznosci
lokalnych tworzona jest przez procesy makrospoteczne, to
jednak w poréwnaniu z wielkimi miastami w ukdadach lokalnych
dystanse miedzygrupowe sg mniejsze, a kontakty czestsze. Wiez
sasiedzka, podobnie jak w wielkim miescie, nie ma wiekszego
znhaczenia, o wiele wazniejszg podstawg kontaktow spodecznych
sa zaleznosci i powigzania zawodowe i1 sdtuzbowe. Pewna
formalizacja zycia zbiorowego nie stanowi jednak przeszkody
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dla postrzegania instytucji w kategoriach personalnych, tzn.
w kategoriach cech osobowych i powigzan rodzinnych
poszczegélnych  aktoroéw dziatajacych na lokalnej scenie
wkadzy. W rezultacie spotecznos¢ Ilokalng eechuje znacznie
wieksza przejrzystos¢ spoteczna.

O LOKALNYCH ELITACH WLADZY

Analiza zréznicowan spotecznych uktadow lokalnych
pokazata dos¢ wyraznie odrebnos¢ grupy sprawujacej whadze w
danej miejscowosci, kroérej cztonkéw mozna nazwaé¢ liderami lub
lokalng elitag wkadzy. Interesujace jest, kto jest do tego
kregu zaliczany i1 jakie sa kryteria jego rekrutacji. Badania
Programu dostarczaja obszerny materiat, ktéory postu-
zyé nam moze do sformutowania odpowiedzi na tak
postawione pytania. Préba blizszego przedstawienia tego
zagadnienia ma nie tylko teoretyczne znaczenie, pozwoli
bowiem odpowiedzie¢ na jeszcze jedno pytanie, a mianowicie: w
jakiej mierze lokalne elity wkadzy z uwagi na swdj skdad i
strukture sktonne sa popiera¢c lub przeciwnie hamowac
reformatorskie dziatania podejmowane przez centralne os$rodki
politycznej i administracyjnej dyspozycji.

A.Z_Kaminski wyréznia w ramach klasy politycznej dwie
grupy: elite wewnetrzng 1 zewnetrzng. Cecha pierwszej grupy
jest Sciste powigzanie Kkariery politycznej i administ-
racyjnej, relatywnie duzy stopien zamkniecia, specyficzny
system rekrutacji, czesto poprzez organizacje miodziezowe, i
silne zwiagzki z istniejaca strukturg instytucjonalng. Elita
zewnetrzna za$ to ludzie, ktérzy swoja pozycje osiagneli
wigzac - w réznych zreszta proporcjach - elementy kariery
politycznej i profesjonalnej. Przedstawiciele tej grupy sa
bardziej otwarci intelektualnie i powigzani ze spoteczenst-
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wem, a ich pozycja zyciowa w znacznie mniejszym stopniu
zwigzana jest z istniejacym ukdtadem instytucjonalnym. Grupa
ta ma ponadto znacznie wieksze poczucie elitarnosci zaréwno w
stosunku do elity wewnetrznej, jak i w stosunku do reszty
spoteczenstwa [A.Z Kaminski, 1988, s.6].

Elita zewnetrzna, nazwana juz poprzednio moze mniei
elegancko ~satelicka konstelacja whadzy, wystepuje jedynie w
najwiekszych osrodkach miejskich. W ukdtadach lokalnych mamv
natomiast do czynienia z elitg wewnetrzng.

"Elita wewnetrzna - pisze A.Z_Kaminski - rekrutuje sie
kulturowo ze specyficznych $rodowisk spotecznych, przy czym
stopien specyfiki bazy rekrutacyjnej tej czesci elity moze
sie zmienia¢ w czasie... To dos¢ precyzyjne sformutowanie
nie powinno przestania¢ faktu, ze samo pojecie specyfiki jest
wysoce niejasne i trudno mu przyporzadkowa¢ jakiekolwiek
jednoznaczne miary ilosciowe czy nawet wskazniki jakosSciowe.
Sprawa jednak jest na tyle istotna dla rozpatrywanej
problematyki, ze nie sposdéb =z niej zrezygnowa¢. PosSrednie
potwierdzenie dla wyzej sformutowanej tezy mozna znalezé w
szeregu badan socjologicznych. Po pierwsze - wszystkie
badania nad uwarstwieniem spotecznym wykazujg brak korelacji
statystycznej miedzy wymiarem prestizu i wymiarem whadzy (np-
badania W.Wesotowskiego, A.Sarapaty, M.Pochoskiego. K.S4om-
czynskiego) . Po drugie - badania J.Wasilewskiego nad
karierami dyrektoréw zjednoczen, przeprowadzone pod koniec
lat 70., wykazuja, ze kariery ’polityczne” w administracji
gospodarczej robia ludzie pochodzgacy =ze wsi lub matych
miasteczek z najbardziej zacofanych regionéw, tj. Polski
wschodniej i potudniowo-wschodniej. Innym terenem rekrutacji
nie uchwyconym w badaniach Wasilewskiego jest Slagsk. Ale
mimo ze jest to obszar wysoko uprzemysdtowiony, to jego
interesy réwniez wiaza sie z utrzymaniem przestarzatych form
industrializacji i porzadku polityczno - gospodarczego. Po
trzecie - teze te potwierdzaja réwniez badania zespodtu J.
Wiatra nad wkadzg lokalng. A.Jasinska-Kania stwierdzita, ze
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wyksztatceniem rodzicéw kierownictwa politycznego aparatu
whadzy w badanych wojewdédztwach jest znacznie nizsze niz w
przypadku administracji gospodarczej. Stad silne poczucie
awansu miedzypokoleniowego w tej grupie. Sposéb rekrutacji
bytby wiec w tej perspektywie przyczyng braku korelacji
miedzy wymiarem wdadzy a wymiarem prestizu." [A.Z Kaminski,
1988, s. 5-6].

Cytowany tekst wprowadza nas blizej w analizowana tutaj
problematyke elit lokalnych. Kogo zatem mozna zaliczy¢ do tej
grupy? W badaniach majgcych na celu wyrézni¢ tzw. lideroéw
stosuje sie zwykle dwie techniki: pozycyjng, ktéra polega na
wyliczeniu waznych formalnie pozycji w danym uktadzie
lokalnym oraz reputacyjna, polegajaca na pytaniu tzw.
ekspertow spotecznych, kto ich zdaniem ma najwiekszy wptyw na
podejmowanie decyzji. O ile pierwszy sposéb wytania pozycje w
formalnym uktadzie wdadzy, to drugi pozwala ewentualnie
wydoni¢ pozycje zajmowane w udadach nieformalnych.

W badaniach przeprowadzonych w 32 gminach wojewédztw
pé4nocno-zachodnich wydoniono stanowiska decydujgce o przy-
naleznosci do lokalnej elity whadzy. W przypadku matych gmin
wiejskich byli to: naczelnik, I sekretarz KG PZPR,
przewodniczacy GRN, prezes GS, komendant posterunku MO,
dyrektor PGR, rzadziej prezes RSP, prezes GK ZSL oraz
ewentualnie dyrektorzy przedsiebiorstw produkcyjnych. W
przypadku wiekszych osrodkéw w skdtad lideréw wchodzili takze
inni  sekretarze komitetdow partyjnych, szefowie sadu i pro-
kuratury, dyrektor banku itp. Tak wiec wydoniona lista sta-
nowisk nie pokrywa sie $cisle - co jest zresztg oczywiste -
z formalnym aparatem wdadzy polityczno-administracyjnej, ale
z reguty zwigzana jest 2z jakim$ wukdtadem instytucjonalnym.
Wprawdzie w jednej z gmin badani wymienili nazwisko kobiety,
ktéra ich zdaniem miata bardzo duzy wpdyw na podejmowane
decyzje, ale byta to zona | sekretarza KG PZPR, pednigca
nie kwestionowang przez nikogo role szarej eminencji.

W zbiorowosci 466 czdonkéw lokalnych elit wkadzy domino-



-202-

wali mezczyzni (ok. 79%). Wiek do 39 lat miato 46% badanych,
od 40 do 49 - 32%, 50 1 wiece/j lat 22%. Wiekszos¢ (60%)
pochodzita ze wsi, a 2/3 urodzito sie poza gmina stanowigca
ich aktualne miejsce zamieszkania. Ojcowie badanych w
jeszcze wiekszym stopniu (ponad 3/4) pochodzili ze wsi i

urodzili sie (90%) poza gmina, w ktoérej zamieszkiwat
respondent. Jest to oczywiste, poniewaz badania prowadzone
byty na ziemiach zachodnich, gdzie trudno moéwi ¢ o
wielopokoleniowym zakorzenieniu. Wiekszo$¢ badanych czdonkéw

lokalnych elit wkadzy mieszkata w miejscu swojej pracy (64%),
ale roéwnoczesnie co dziesigty dojezdzat do pracy spoza gminy.
70% badanych mieszkato w gminie ponad 10 lat. Ogromna
wiekszos¢ lokalnych lideréw by#a pochodzenia chtopskiego
(46%) 1 robotniczego (40%), Jedynie 13% miato pochodzenie
inteligenckie i1 zaledwie 1% wywodzit+ sie ze Srodowiska
rzemieslniczego.

Zwraca uwage stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia
badanej grupy: 53% miato wyksztakcenie wyzsze, 39% Srednie, a
jedynie 7% podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Okodo 30%
miato przygotowanie rolnicze, 28% ekonomiczne lub hu-
manistyczne, 22% techniczne, pozostali mieli inne zawody Ilub
nie posiadali zadnego (7%). Ponad 35% lideréw rekrutowato sie
z administracji i etatowego aparatu organizacji politycznych
i spotecznych, pozostali nalezeli do grupy réznego rodzaju
specjalistow. Ponad 3/4 cztonkéw Ilokalnych elit whadzy (78%)
nalezato do PZPR, a 14% do ZSL, tak wiec przewaga nalezacych
do partii politycznych (92%) byta miazdzgca. Ws$Sréd lokalnych
lideréw nalezacych do PZPR - 66% pednito etatowo lub
spotecznie jakie$s funkcje w aparacie partyjnym.

Interesujace sa réwniez informacje 0 wzajemnych
powigzaniach lokalnych elit wktadzy miedzy sobg i 1ich zwigz-
kach z elitami wojewddzkimi. I tak 64% badanych zna swojego
odpowiednika w sasiednich gminach i1 kontaktuje sie z nim od
czasu do czasu, a ponad 50% zna blizej jakas wazng osobe w
wojewddztwie 1 spotyka z nig od czasu do czasu |A.Gtowacki,
1988].
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Dysponujemy takze wynikami badan na temat strategii whadz
lokalnych, ktére zostaty przeprowadzone wsrod naczelnikéw i
przewodniczacych rad narodowych szczebla podstawowego w 244
jednostkach terytorialnych catej Polski. Dane osobowe
badanych potwierdzaja poprzednie informacje 0 cechach
przedstawicieli lokalnych elit whadzy: 64% naczelnikéw i
przewodniczacych rad narodowych ma wyksztadcenie wyzsze. a
jedynie 2,5% nizsze od Sredniego, 48% badanych zajmuje obecne
stanowisko krécej niz pie¢ lat. Stopien zasiedziatosci
badanych jest dos$¢ znaczny: 10% mieszka w danej miejscowos$-
ci 45 lat, 24% ok. 30 +#at, 18% ok. 20 lat i 15% ok. 15
lat; 11% w ogéle nie mieszka w tej miejscowosci, w ktérej
pracuje. Z kolei 85% naczelnikéw i przewodniczacych rad
narodowych nalezy do PZPR, a 61,2% pedni w partii jakies
funkcje.

Interesujace sa rowniez dane na temat skdadu terenowych
organéw administracji panstwowej (toap). Jak wynika z badanh
T.Grzeszczyka, w latach 1975-1981 w administracji terenowej
zatrudnionych bydto ok. 100 tys. pracownikow. Znaczny spadek
nastgpi+ w roku 1981, Kkiedy aparat ten zmniejszyt sie do 89
tys., podczas gdy réwnoczesnie powiekszyt sie aparat central-
ny z 35 tys. do 43 tys. pracownikéw. Autor opracowania wigze
to 2z centralizacja zarzadzania w rezultacie wprowadzenia
stanu wojennego. Natomiast od vroku 1983 =zatrudnienie w
terenowym aparacie panstwowym systematycznie rosnie, osiaga-

jac w roku 1986 liczbe 128 tys. pracownikédw, w nastepnym roku

zmniejszyto sie prawie o 2%, podczas gdy w administracji
centralnej zmalato o blisko 8%.

W ostatnich latach wsSréd pracownikow administracji
terenowej wzrastat odsetek os6b z wyzszym wyksztakceniem, w
urzedach wojewédzkich osiagnat on 50%; niski jest jednak
nadal w jednostkach podstawowych - 19% , a przede wszystkim w
gminach - 15% ,Pracownicy administracji sa stosunkowo mtodzi,
w urzedach wojewédzkich osoby do lat 39 stanowig 50% , a w
wieku ponad 49 lat - 23%. Natomiast w urzedach gminnych

pracownicy do lat 39 stanowiag az 75%, a powyzej 49 zaledwie
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8%. Okoto 40% pracownikéw terenowej administracji legitymuje
sie ponad dziesiecioletnim stazem pracy, jednak réwnoczesnie
16% pracuje krécej niz rok, a 25% od 2 do 5 Ilat.

Wraz ze wzrostem waznosci stanowiska wzrasta takze
wyksztatcenie i przynaleznos¢ do PZPR. I tak np. na
stanowiskach pochodzacych z nominacj.i wsréd dyrektoréw
wydziatéw urzedédw wojewddzkich jest ponad 90% czdonkéw PZPR,
3% - ZSL, 2% - SD i 5% bezpartyjnych. Odpowiednio wsrod star-
szych inspektorow: 49%; 6%; 2% 1 44% . Jeszcze wyzsze jest
upartyjnienie na stanowiskach pochodzacych z wyboru.
Prezydenci wszystkich miast 1 naczelnicy wszystkich dzielnic
duzych miast nalezg bez wyjatku do PZPR. W$Sréd naczelnikéw
miast 97% osb6b nalezy do PZPR, podobny stopien przynaleznos$-
ci jest wsréd naczelnikéw miast i1 gmin (91%) i nieco mniejszy
wérod naczelnikéw gmin (81% nalezy do PZPR i 17% do ZSL).

Réwniez wysoki (chociaz nieco mniejszy) jest poziom
przynaleznosci do PZPR wsréd zastepcow. W  przypadku
wiceprezydentéw miast 79% nalezy do PZPR i1 15% do Su.
podobnie jest w przypadku zastepcow naczelnikoéw dzielnic.
Nieco wyzszy - 81% jest udziat cztonkédw PZPR wsréd zastepcow
naczelnikéw miast (5% nalezy do ZSL i 7% do SD) i znacznie
mniejszy w przypadku zastepcédw naczelnikédw miast i gmin: 68%
cztonkéw PZPR i1 24% ZSL. Udziat bezpartyjnych wsréd oséb
zajmujacych te stanowiska jest znikomy, jedynie wsrod
zastepcéw naczelnikéw miast oraz miast i gmin ich udziat
wynosi po prawie 7%.

Bardzo duzy jest roéwniez udziat cztonkéw PZPR wsSrod
urzednikéw jednostek podstawowych. Na stanowiskach sekretarzy
urzedédw miast i gmin jest 75% czdonkdéw PZPR, nie wiele mniej
partyjnych jest wsréod sekretarzy gmin (74%). Na stanowiskach
kierownikéw wydziatéw pracuje 60% czdonkédw PZPR, a na
stanowiskach zastepcoéw 56%. Tylko na tych podrzednych
stanowiskach kierowniczych wystepuje bardziej znaczacy
odsetek bezpartyjnych, odpowiednio 26% i1 38% .

Dane te sa bardzo wymowne. Niemal wszystkie wazniejsze
stanowiska w administracji panstwowej wszystkich szczebli
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zarezerwowane sa dla czdonkéw PZPR i to zaréwno pochodzace =z

nominacji, jak i te, ktore formalnie pochodza z wyboru. Dane
jaskrawo zaprzeczaja gtoszonym z najwyzszych trybun
postulatom zwiekszenia koalicyjnosci whadzy i roli

bezpartyjnych w rzadzeniu krajem - co wiecej, jak to pokazuja
dane w cytowanym opracowaniu T.Grzeszczyka, w ostatnich
latach udziat cztonkédw PZPR na stanowiskach w administracji
panstowej stale wzrasta.

W przypadku kierownikéw wydziatdéw urzedéw wojewddzkich
sytuacja w ukdtadzie regionalnym przedstawia sie nastepujaco:
najwyzszy poziom upartyjnienia juz tradycyjnie, od roku 1982
charakteryzuje wojewédztwa: warszawskie, koninskie, torunskie
i zielonogérskie. Udziat cztonkédw PZPR wynosi 100%.

Djuga grupe stanowia wojewddztwa, w ktorych udziat
cztonkdédw PZPR systematycznie ros$nie, sa to: bialsko-podlaskie
(z 89% do 93%), gorzowskie (z 95% do 96%), Jeleniogérskie (z
91% do 92%), H*omzynskie (z 94% do 96%), +odzkie (z 95% do
96%), piotrkowskie (z 95% do 96%), radomskie (z 89% do 92%),
skierniewickie (z 86% do 88%), suwalskie (z 94% do 96%),
whoctawskie (z 95% do 96%). Podobnie jest w przypadku
stanowisk zastepcéw dyrektora wydziatu, udziat czdtonkéw PZPR
zwiekszyt sie w tym przypadku w wojewdédztwach: biatostockim,
katowickim, kieleckim, skierniewickim, stupskim i whoctaws-
kim - wszedzie od 1 do 7%

Podobny wzrost upartyjnienia obserwuje sie w przypadku
starszych inspektoréw,liczba czdonkéw PZPR na tym stanowisku
zwiekszyta sie w wojewédztwach: biatostockim, bydgoskim,

chedmskim, kieleckim, +o6dzkim, ostroteckim, pilskim,
piotrkowskim 1 wadbrzyskim. Bardziej zréznicowana sytuacja
istnieje w przypadku kierownikoéw dziatow. Jédynie w

wojewédztwie elblgskim wystepuje catkowite upartyjnienie tego
stanowiska, w wojewédztwie opolskim, pilskim i piotrkowskim
nastapit wzrost liczby czdtonkédw PZPR od kilku do kilkunastu
punktéw, natomiast w kilku wojewdédztwach odsetek cztonkow
PZPR na tym stanowisku zmalat: w kro$nienskim (ze 100% do
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60%), legnickim (ze 100% do 50%), torunskim (ze 100% do 56%)
i whoctawskim (ze 100% do 50%) .

Dla skompletowania obrazu warto jeszcze dodad, ze w
kilkunastu wojewdédztwach wsréd zastepcédw prezydentéw miast
udziat cztonkéw PZPR wynosi4 - i wynosi nadal - 100%. Sa to
wojewddztwa: warszawskie, bialskopodlaskie, ciechanowskie,
czestochowskie, elblaskie, gorzowskie, koninskie, koszalin-
skie, krosnienskie, +omzynskie, +o6dzkie, nowosadeckie,
olsztynskie, ostroteckie, ptockie,sieradzkie, skierniewickie,
stupskie, tarnobrzeskie, torunskie i watbrzyskie.

Cytowane tu opracowanie T.Grzeszczyka obok danych statys-
tycznych zawiera réwniez inne interesujace spostrzezenia.
Autor stwierdza, ze zatrudnienie w administracji panstowej ma
czesto charakter przypadkowy i jest traktowane tymczasowo, do
czasu znalezienia lub raczej otrzymania w ramach nomeklatury
innej lepszej pracy. Jest to zrozumiate, poniewaz
wynagrodzenie w administracji ($rednia ptaca w roku 1987 na
stanowiskach nierobotniczych = 26,5 tys. zt) Jest o
kilkadziesigt procent nizsze niz w przedsiebiorstwach
produkcyjnych. WSréd pracownikéw administracji, co jest w tej
sytuacji catkowicie zrozumiate,nie ma poczucia przynaleznosci
do zbiorowosci urzednikéw panstwowych. Obok koniecznosci
przeczekania pewnego okresu przed otrzymaniem lepszej pracy
czy skierowania do pracy w administracji na zasadzie
partyjnego polecenia, motywem podjecia pracy sa czesto
wzgledy rodzinne, a takze mozliwos¢ uzyskania pewnych
przywilejow, otrzymania dziatki czy kiedy$s asyghaty na
samochdéd. Na terenach wiejskich motywem podjecia pracy w
administracji jest mozliwos¢ +Haczenia zaje¢ oficjalnych =z

nieoficjalnymi. Urzednicy pracujag wiec czesto w gospodar-
stwach rolnych, ogrodniczych i rzemieslniczych cztonkéw
rodzin.

Jak pisze cytowany autor: 'dotyczy to zwlkaszcza pracow-

nikéw urzedéw gminnych i miejsko-gminnych. W okresie nasile-
nia prac polowych urzednicy zajmujg sie gospodarstwem Kkilka
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godzin przed rozpoczeciem urzedowania, nastepnie kilka godzin
wypoczywaja Ww urzedzie i1 wracajg ponownie do prac rolnych. ..
Mozliwos¢ takiego trybu zycia stanowi jeden z czynnikéw
zachecajacych do podejmowania pracy w administracji
panstwowej (-..) Praktyka +#gczenia pracy w urzedzie z praca w
gospodarstwie rolnym wystepuje czesciej na obszarach Polski w
granicach z 1939 roku, natomiast na ziemiach zachodnich jest
znacznie rzadsza"™ [T.Grzeszczyk, 1988).

Obraz jaki wytania sie z tej analizy pokazuje wyraznie,
7e lokalne, ale takze regionalne elity wkadzy rekrutuja sie
niemal wydacznie sposrdéd czionkéw PZPR i sg wspierane przez
réwniez w znacznym stopniu upartyjniony aparat wykonawczy. O
przynaleznosci do elity nie decyduje wiec pozycja spoteczna
czy ekonomiczna w danym Srodowisku, ale zaliczenie do
partyjnej nomenklatury. W przeciwienstwie do krajow
zachodnich, gdzie o przynaleznosci do elity wkadzy decyduje
pierwotnie uzyskana pozycja spoteczna jednostki, w Polsce o
pozycji spotecznej decyduje nominacja na czdonka elity
whadzy . Lokalni liderzy nie rekrutuja sie w sposéb naturalny
sposréd miejscowych Srodowisk i grup interesu,ale z zewnetrz-
nej w stosunku do lokalnej spotecznosci klasy politycznej.

Nie przeszkadza to oczywiscie, ze uzyskujac stanowisko w
lokalnym uktadzie whadzy moga wspierac i wspieraja
rzeczywiscie jakie$ grupy interesu. Uktadem odniesienia dla

cztonkéw lokalnej elity whadzy nie jest jednak gtéwnie
spotecznosé, w ktérej dziataja, ale klasa polityczna. do
ktérej naleza, poniewaz od pozycji zajmowanej w jej ramach i
od stopnia dyspozycyjnosci zalezy ich kariera i osobisty los.
W swojej dziatalnosci kieruja sie nie tyle interesem $rodo-
wiska, w ktérym dziataja, ale nadrzednym interesem swoiei
klasy politycznej. W tej sytuacji Ilokalne elity wkadzy musza
by¢ nastawione alokalnie, a niekiedy nawet antylokalnie. Nie
sprzyja to oczywiscie realizacji intereséw poszczegoélnych
spotecznosci 1 procesom rozwoju lokalnego.
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Méwiac o lokalnych elitach wkadzy,nie wspomnielismy dotad
o radnych wy#anianych w gdosowaniu powszechnym, ktérzy
teoretycznie przynajmniej decyduja zbiorowo o najwazniejszych
sprawach danej spotecznosci. Sposo6b wydaniania radnych jest
jednak taki, iz nie sg oni przedstawicielami poszczegd6lnych
grup istniejagcych w spotecznosci, ani  nie reprezentuja
Zadnych okreslonych intereséw. Wytanianie kandydatéw na
radnych dokonuje sie wedtug precyzyjnego klucza. Podstawowym
kryterium jest przynaleznos¢ partyjna. Ustala sie najpierw
odsetek cztonkéw PZPR, ZSL, SD i bezpartyjnych, nastepne
kryterium dotyczy instytucji, ws$rdd radnych musza sie bowiem
znalez¢ przedstawiciele waznych na danym terenie zakdtadéw
pracy. Kolejne kryterium dotyczy zawodu, poniewaz w radzie
powinien by¢ odpowiedni odsetek przedstawicieli robotnikéw,
chtopoéw, inteligencji, a wsréd nich odpowiednia reprezentacja
stuzby zdrowia, os$wiaty, kultury itp. Niezbedna jest takze
pewna zatozona proporcja ludzi miodych, kobiet itd.

System wydaniania kandydatéw na radnych powoduje, ze w
radzie znajduja sie osoby catkowicie przypadkowe, bo nieraz
bardzo trudno w danym S$rodowisku znalezé np. bezpartyjna
kobiete, w wieku do 35 lat, ktéra jest pracownikiem oswiaty i
mieszka w okreslonej dzielnicy miasta. Jest to autentyczny
przyktad wyboru kandydatki dokonany w latach siedemdziesig-
tych w wojewddztwie katowickim. Kandydaci wydonieni na
zasadzie $Sredniej ustalonych z goéry cech czesto zupednie nie
nadaja sie do pednienia tej funkcji, sg poza najblizszym

otoczeniem nieznani, i w rezultacie nikogo poza sobg - w
przypadku kiedy nie nalezg do Zadnej organizacji - nie
reprezentuja. Natomiast Kkiedy naleza do partii czy

organizacji reprezentujg przede wszystkim jej interesy, a nie
interesy danych grup obywateli w spotecznosci lokalnej. Tak
wydaniane rady narodowe, ktérych sktad jest z goéry ustalony
zgodnie z przyjetymi kryteriami, poddany jest pod powszechne
gtosowanie, ktéore nie zostawia wyborcom wielkiego pola
manewru . Swojego rodzaju osiagnieciem ostatniej ordynacji



-209-

wyborczej do rad narodowych by#o umieszczanie na listach
kandydatéw w okregach jednomandatowych dwéch oséb nalezacych
do tej samej partii i zatrudnionych w tej samej instytucji.
Humorystyczna byda procedura wyboru np. miedzy kandydatem X i
kandydatem y, ktérzy pracowali w MO. Nic wiec dziwnego, Ze
obywatele dos¢ masowo rezygnowali z udziatu w tego rodzaju

wyborach.

Tak wybrane rady narodowe nie moga rzecz jasna staé¢ sie
aktywnym czynnikiem stymulujacym rozwéj spotecznosci
lokalnych 1 stanowig Jedynie demokratyczng dekoracje dla
lokalnych elit wkadzy. Chociaz nawet w tej sytuacji zdarza

sie, Ze radni nie chcag gtosowaé¢ na "przywiezionego w teczce"
wojewode, prezydenta czy naczelnika 1 czasem sprzeciwiaja sie
poczynaniom administracji.

Jezeli mamy w og6le méwié¢ powaznie o rozwoju uktadoéw
lokalnych, to catkowitej zmianie musi ulec sposéb rekrutacji
lokalnych elit wkadzy i radnych, ktérzy musza sie rekrutowac
sposréd lokalnych grup interesu i autentycznych dziataczy
spotecznych bez wzgledu na przynaleznos$é¢ partyjna. Niezbedna
jest zmiana usytuowania whadz lokalnych w systemie
politycznym kraju. Prezydenci miast i1 naczelnicy miast i1 gmin
nie moga by¢ w ukdtadzie politycznym reprezentantami panstwa
na szczeblu lokalnym, ale musza by¢é przedstawicielami
spoteczenstwa wobec whkadz panstwowych. Delegat whadzy
panstwowe j powinien by¢é usytuowany jedynie na szczeblu
regionalnym i1 pedni¢ wykacznie TFTunkcje prawnej kontroli
decyzji podejmowanych przez samorzady lokalne. Radni 2z kolei
musza reprezentowa¢ konkretne interesy poszczeg6lnych grup
wystepujacych w spotecznosciach lokalnych 1 odzwierciedlac
bardziej realny ukdad sit spotecznych niz politycznych, a
rada nie powinna by¢ wierng kopia sk#adu parlamentu. Tylko
prawdziwy samorzad terytorialny i1 lokalna autonomia moze
przyczyni¢ sie do wydonienia sit spotecznych zdolnych
stymulowa¢ procesy rozwoju na szczeblu lokalnym. Takie wkas-
nie wnioski nasuwaja badania lokalnych elit whadzy.
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0 BARONACH PRZEMYStU W GORSKIEJ WIOSCE

Procesy przeksztaktcen poszczegélnych ukdtadéw lokalnych
pod wptywem uprzemystowienia byty szczegétowo opisywane i
analizowane poczawszy od lat szescdziesiagtych przez
interdyscyplinarne zespoty badawcze dziatajgce w oparciu o
Komitet Badan Rejondéw Uprzemystawianych Polskiej Akademii
Nauk. Monografie tych proceséow maja m.in. takie miejscowosci
jak Polkowice w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym
[B.Jatowiecki ,1967], Putawy [Z. Sufin, 1979], P4ock [1982].
Wiele opracowan na temat zagltebia siarkowego spotka¢ mozna w
Biuletynach KBRU . Na temat koninskiego zagtebia wegla
brunatnego pisali W Markiewicz [1966] i Z.Zechowski.
Syntetyczny opis tych proceséw znajduje sie m.in. w pracach
J .Szczepanskiego [1973] i B.Jatowieckiego [1982 i 1988]. Na
podstawie tych opracowann mozna sobie wyrobi¢ w miare doktadny
poglad na logike proceséw polskiej industrializacji w okresie
powojennym. Wspomniano juz o niektérych cechach proceséw
uprzemystowienia scharakteryzowanych w skali makroekonomicz-
nej przez A Kuklinskiego. Jan Szczepanski dokonat we
wspomnianej pracy charakterystyki makrospotecznej procesow
industrializacji. Obecnie mozna przypomnie¢ kilka jej cech w
skali mikrospotecznej .

W odniesieniu do uk#adéw lokalnych byta to po pierwsze -
industrializacja narzucona, poniewaz w wyniku makroekonomicz-
nej polityki wzrostu gospodarczego cechy uk#adu lokalnego
liczyty sie tylko o tyle, o ile odpowiadaty z goéry przyjetym
wyborom politycznym. G#6éwnymi czynnikami lokalizacji byty
surowce lub zasoby sity roboczej. Decyzje o wyborze miejsca
inwestowania podejmowane bydy na najwyzszych szczeblach
politycznych i administracyjnych. WHadze Ilokalne - chociaz na
ogét chetnie przyjmowaty te inwestycje - nie miaty wiele do
powiedzenia. Decyzje bowiem byty kierowane ze szczebla
centralnego, a dyrektor wielkiej budowy miat czesto
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ministerialng vrange 1 byk w swoich decyzjach catkowicie
niezalezny od uktadéw whadzy lokalnej, a nawet regionalnej.
Inwestycja byta zorganizowana na wzor operacji wojskowej ze
sztabem posiadajacym specjalne pednomocnictwa i1 korzystaja-
cym z priorytetu w zakresie zaopatrzenia.

Po drugie - byta to industrializacja samoistna w tym
sensie, ze budowa zak+adu przemysdtowego korzystata z
bezwzglednego priorytetu, a tzw. inwestycje towarzyszace,
(budownictwo mieszkaniowe i usdugowe), jJjak zreszta sama nazwa
wskazuje, byty wykonywane z reguty ze znacznym opdznieniem; o
ich wykonaniu nie decydowaty spoteczne potrzeby, ale inwesty-
cyjne mozliwosci wielkiej budowy. Nic wiec dziwnego, ze w
uprzemysdtawianych uktadach lokalnych dbano jedynie o)
zapewnienie prostej reprodukcji sity roboczej.

Po trzecie - byta to industrializacja dokonywana
stosunkowo szybko i na wielka skale, totez z reguty kilka lat
po rozpoczeciu prac ludnos¢ byta kilkakrotnie, a nawet
kilkunastokrotnie wieksza niz przed uprzemystowieniem.
Gwattowne zapotrzebowanie na site roboczg zmuszato - wskutek
braku mieszkan - do lokowania pracownikoéw w hotelach
robotniczych i korzystania z pracy os6b mieszkajacych w
blizszej i dalszej okolicy. W tej sytuacji rozszerzat sie
znacznie rejon codziennych dojazdéw do pracy, a spoteczne

skutki tych inwestycji obejmowaty stosunkowo rozlegte
obszary. Wszystkie wymienione cechy powodowaty znaczne
zaburzenia w funkcjonowaniu ukdadu, a nawet uktadéw lokalnych
poddanych tej industrializacji. Nastepowato znaczne

przeciazenie istniejgcego systemu gospodarczego i1 spoteczne-
go. Masowy napdyw nieustabilizowanej poczatkowo ludnosci
sprzyjat zjawiskom patologii spotecznej . Wystepowaty
naturalne konflikty miedzy nowymi przybyszami a starymi
mieszkancami, ktérzy byli uposledzani w przydziale mieszkan i
innych wysoko cenionych débr, poniewaz nawet jezeli podjeli
prace w nowym zaktadzie, to z regudy preferowani byli tam
zatrudniani specjalisci 2z zewnagtrz. Zaktad ze wzgledu na
swoja wage w danym ukdtadzie oraz potencjat zatrudnienia sta-
wat sie czynnikiem dominujgcym w uktadzie lokalnym i os$rodek
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dyspozycji przesuwat sie 2z lokalnej elity whadzy na
pozalokalnag elite dysponentéw panstwowych $rodkéw produkcji.

Przypomnienie logiki przeksztakcen uktadéw lokalnych pod
wptywem gwattownego uprzemysdowienia wydaje sie tutaj
celowe, poniewaz podobne strukturalnie procesy wystgpity w
przypadku zywiotowych inwestycji turystycznych podjetych na
stosunkowo wielka skale w latach szes$édziesigtych. Inwestycje
wypoczynkowo-turystyczne staty sie mozliwe wskutek liberali-
zacji sposobu gospodarowania funduszem socjalnym przez
zaktady pracy. Procesy turystycznego zawkaszczania atrakcyj-
nych krajobrazowo obszaréw Polski przez przedsiebiorstwa i
wazne instytucje panstowe byty poczatkowo skromne i
ograniczaty sie do organizowania Kkempingéw; dopiero nieco
pézniej przystgpiono do budowy trwatych obiektéow. Dokonywato
sie to 2z reguty poza planami inwestycyjnymi, niezgodnie z
planami zagospodarowania przestrzennego 1 czesto nielegalnie
w tym sensie, ze naktady na te obiekty ukrywane bydty w
kosztach innych inwestycji lub pokrywane ze Srodkow
obrotowych przedsiebiorstw. Przyczyng tych inwestycji byty
wzrastajace potrzeby spoteczne w zakresie wypoczynku. ktére
nie mogty by¢é =zaspokojone przez istniejgca baze Funduszu
Wczaséw Pracowniczych. Owczesne kierownictwo polityczne nie
byto skdonne przeznacza¢ na ten cel odpowiednich S$rodkéw,
przedsiebiorstwa zas byty zainteresowane rozwijaniem bazy
wczasowej , gdyz - niezaleznie od nacisku ze strony swoich
pracownikéw - atrakcyjna baza wypoczynkowa przyczyniata sie w
pewnym stopniu do stabilizacji zatogi. Wspomniano tu tylko
og6lne tto zywiotowego procesu budownictwa wczasowego,
ktérego rozwéj zostat bardziej szczegétowo przedstawiony w
innych pracach [H.Gurianowa i B .Jatowiecki, 1972, a takze
B .Jatowiecki, 1987].

0 ile przeksztatcenia uktadéw Ilokalnych pod wpdywem
gwattownego uprzemysdtowienia sg dobrze znane, to nie byto
dotychczas opracowania przedstawiajacego w sposOb wyczerpuja-
cy proces kolonizacji turystycznej spotecznosci lokalnej. Tak
wiec, z inicjatywy piszacego te stowa, w programie ‘'"Rozwdj
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regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny" zespdl
socjologéw z Uniwersytetu Slaskiego podjat badania tego
procesu na przyktadzie Szczyrku. Autorzy zebrali ogromny
materiat faktograficzny i przygotowujg monografie procesoéow
przeksztatcen tej gorskiej miejscowosci. W rozdziale tym
staram sie przedstawic¢ jedynie g#déwne mechanizmy zewnetrznej
interwencji w tym ukdtadzie lokalnym i jej gtéwne skutki dla
rozwoju lokalnego [W.Btasiak, S_Nurek, M.S. Szczepanski, J.
Wédz, 1987,1988].

Poczatki zorganizowanego ruchu turystycznego w Szczyrku
przypadajag na lata trzydzieste, kiedy to otwarto regularnag
linie autobusowg z Bielska. W pierwszym okresie byto to
przede wszystkim letnisko, w owym czasie bowiem narciarstwo
majace zresztg charakter bardziej turystyczny niz sportowy
byto stosunkowo mato popularne. W okresie miedzywojennym
powstato w Szczyrku kilka dos¢ luksusowych - jak na o6wczesne
warunki - pensjonatéow, ktore dzisiaj nalezg do Funduszu Wcza-
s6w Pracowniczych. Wczasowicze przybywajgacy do Szczyrku
skdadali sie z dwéch grup: niemieckich Zydéw - zamoznych
przedsiebiorcéw przemysdtowych i kupcéow =z Bielska oraz
niemieckiej klienteli skupionej w '"Beskiden Verein". Niekto6-
rzy turysci zacheceni urokami miejscowos$ci pobudowali tu
swoje domy; wymieni¢ mozna np. wille Sachsa, Neumanéw oraz
innych kupcéw i whascicieli TfTabryk wkékienniczych.

Chociaz przyjazdy turystow dawaty mieszkancom dodatkowe
dochody, to jednak ludnos¢ zajmowata sie nadat gtéwnie
rolnictwem i pasterstwem. Mimo istnienia niewielkiej
turystycznej enklawy, Szczyrk nadal pozostat ubogg wioska.
Po wyzwoleniu miejscowo$s¢ znalazta sie w powiecie bialskim,
nalezgcym do woj. krakowskiego. WHadze te nie interesowaty
sie zbytnio odlegta i peryferyjna miejscowoscia, ponadto w
okresie bezposrednio powojennym problemy rozwoju turystyki
nie znajdowaty sie w centrum zainteresowania wkadz. Niektére
pensjonaty dopiero w roku 1952 zagospodarowat FWP, a inne
(takze prywatne wille jako mienie opuszczone) zajedta ludnosé
miejscowa bez uregulowahn prawnych. Sytuacja ta miata pdézniej
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wiele negatywnych reperkusji i wptyneta niekorzystnie na plan
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony w roku 1960. W
roku 1950 Szczyrk wraz z sgsiednimi miejscowosciami znalazt
sie w powiecie bielskim, w wojewdédztwie katowickim.

W poczatkach lat pieédziesiatych nastagpito pewne
ozywienie ruchu turystycznego, ale zmiany w zagospodarowaniu
miejscowosci, ktéra w miedzyczasie uzyskata status osiedla,
byty niewielkie. Pod koniec 1958 roku Szczyrk liczyt
niewiele ponad 4 tys. mieszkancéw, ale mimo bardzo skromnej
bazy turystycznej przybyto juz w tym roku blisko 300 tys.
turystéw. Otwarcie,wyciagu krzesetkowego na Skrzyczne stato
sie niemata atrakcja przyciggajaca rzesze turystow. W tym
okresie znajdowaty sie juz tutaj dwie skocznie, dwie
narciarskie trasy wyczynowe, stok slalomowy, pierwsze
nartostrady - totez miejscowos¢ zaczeta pednié¢ powoli rote

zimowej stacji turystycznej. W 1960 roku odwiedzidto Szczyrk
juz 400 tys. turystéw, a w *adng zimowg niedziele przebywato
tutaj ok. 10 tys. gosci . Tak wielki naptyw turystéw

zaskoczyt whadze lokalne, powiatowe, wojewddzkie 1 samych
mieszkancéw. Nie byto wystarczajacej ilosci miejsc noclego-
wych i gastronomicznych punktéw ustugowych. Miejscowos¢ nie
miata ani wodociagow, ani kanalizacji i byta catkowicie nie
przygotowana do nowej sytuacji. Najpierw zareagowata ludnosé
miejscowa organizujac sie¢ nielegalnych kwater i jadtodajni;
reakcja wtadz polegata na zleceniu opracowania planu
przestrzennego zagospodarowania miejscowosci, a w oczekiwaniu
na plan nie podejmowano Zadnych konkretnych dziatan, poniewaz
gdyby nawet wkadze miejscowe i powiatowe chciaty rozpoczac
jakies$ inwestycje, to i tak nie miaty zadnych po temu
mozliwosci.

X wtedy whasnie nastgpito spotkanie majacego pomyst i
mozliwosci czdowieka ze Szczyrkiem. Historia ta, bardzo
typowa w gospodarce rynkowej, w realnym socjalizmie wydaje
sie zupednie nie z tego Swiata. Cziowiek ten, ktorego wcale
nie pejoratywnie nazwijmy ‘“baronem przemysdu', przez wiele
lat wykorzystujac swoja pozycje w poteznej gatezi przemysdu.
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wszystkimi mozliwymi Srodkami dazyt do przeksztakcenia
Szczyrku w nowoczesna stacje sportéw zimowych. Baron byk
pasjonatem narciarstwa, znat doskonale ro6zne alpejskie zimowe
miejscowosci narciarskie, a urzeczony byt szczegblnie
austriackim Bad Gastein, ktdre miato stanowic model
zagospodarowania Szczyrku. Jako pracownik kopalni, jeszcze w
latach czterdziestych organizowat ciezaroéwki i wywozit
gornikéw swojej kopalni w goéry, pokazujac im uroki krajobrazu
i narciarstwa. Oddajmy gtos baronowi, ktéry w wywiadzie
udzielonym jednemu z autoréw monografii Szczyrku przedstawia
swoja dziatalnosc¢.

"MysSlatem, zeby péinocne odstonecznione stoki pozostaty
nie zabudowane, na nich tez =zamy$Slatem utworzy¢ trasy
zjazdowe. Lasy chciatem zachowa¢ w jak najlepszym stanie i
wycigé tylko te drzewa, ktére znalazty sie na trasach
zjazdowych. Stoki potudniowe, dostoneczne, chciatem
zabudowa¢ domami wypoczynkowymi dla gérnikéw i ich rodzin
mata infrastruktura- Gorg zas proponowatem pusci¢ obwodnice
okrazajaca caty Szczyrk. Powiem panu jednak, ze od samego
poczatku towarzyszydto mi poczucie niedokonczenia, niepednego
zrealizowania (...) moje plany nie bydty udokumentowane,
powiem szczerze, Szczyrk byt robiony poza planem (...) W
latach 1961-1962 miatem juz skonkretyzowang idee
zagospodarowania Matego Skrzycznego. Wtedy tez udato mi sie
naktoni¢ jedng =z fabryk zaplecza przemysdu gérniczego, aby
juz stale opracowywata plany instalacji wycigagéw. Otrzymatem
tez duza pomoc od M. (minister goérnictwa Czechostowacji),
ktéry przez granice raz-dwa w specjalnych wagonach przystat
mi na adres ministerstwa bardzo dobry wyciag-. ..

Organizujac Szczyrk miatem, jak sie pan domys$la,
przynajmniej dwa uktady. Jeden na szczeblu lokalnym, dok+ad-
niej rzecz méwigc w starostwie bielskim, ktéremu miasto
podlegato, a drugi na szczeblu wojewddzkim. W pierwszym przy-
padku chodzito mi o w miare nieskrepowang dziatalnos¢ w
terenie, w drugim na przyzwolenie na moje poczynania...Musze
wyrézni¢ dwa podokresy w istnieniu ukdadu wojewddzkiego.
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Pierwszy obejmowat lata szescédziesiagte i byt dla mnie bardzo,
ale to bardzo korzystny. Ukdtad ten obejmowat woéwczas trzy

osoby: wojewode - gen. J.Z., | sekretarza KW - E.G. i mnie.
Wojewoda, po poczatkowych wahaniach i troche pod wptywem
mojej perswazji zaczat przesuwa¢ pieniadze na Szczyrk,
przekonatem go, Ze ludzie ze Slaska muszg mieé swoia baze
wypoczynkowi, a Szczyrk na taka baze jest wymarzony. E.G.
sprawe postawit+ jasno. Dat mi wolna reke i partyine
wsparcie, Zadajgc jednoczesnie - ze wzgledu na pozaplanowe
zagospodarowanie Szczyrku - czego$s w rodzaju dyskrecji.
Chodzito o to, zeby nie byto ostentacji. To Zadanie...

okreslito moja polityke wobec miasta. Nazwatbym ja polityka
matych krokoéw. (Byta to bardzo madra polityka, poniewaz w
okresie "siermieznego socjalizmu"” Whadystawa Gomudki whadze
centralne nie mogty patrze¢ na te inicjatywe przychylnym
okiem - przyp. B.J.). Nasza dziatalnos¢ w Szczyrku wymagata
pozyskania kilku ludzi zajmujacych najwazniejsze funkcje we
wdadzach lokalnych. Przede wszystkim musiatem mieé poparcie
starostwa bielskiego, szybko tez je uzyskatem, pomagat mi
odtad stale starosta i naczelnik Szczyrku. Ale to oczywiscie
mato, przygotowanie stokéw oznaczato wycinke drzew, stad moje
starania o przychylnosé ‘''Laséw Panstowych". Uzyskatem ia
wkrétce, moim wspétpracownikiem ze strony tej instytucji byd
C., a po6zniej K. Bardzo dobry uktad miatem z inzynierem i),
ktéry zbudowat "krzesetko'" na Skrzyczne, a teraz dyrektoruje
w Centralnym OSrodku Sportu. Miatem jeszcze jednego wspoétura-
cownika F.S. Zastepowat mnie 1 reprezentowat w Szczyrku
przez caty tydzien, kiedy bytem w ministerstwie (...)
Wspomniatem juz, Ze Szczyrk powstawat poza planem, spoza
planu pochodzity réwniez inwestowane pienigdze. przede
wszystkim juz w poczatkach lat szescédziesigtych zatogi kopalh
i zaktadoéw opodatkowaty sie 1 czesS¢ whasnych zarobkow

przypadajacych na nagrody 2z tzw. funduszu zaktadowego
przeznaczaty m.in. na Szczyrk. Chodzito o 5% 2z funduszu
zaktadowego. Za te pieniadze zbudowano "Zagron"  (dom

wczasowy), czes¢ Gorniczego O0Osrodka Narciarskiego oraz



-217-

infrastrukture. W pytaniu pana wyczuwam przypuszczenie, ze
wykorzystywatem stanowisko i podatki te narzucitem. Nic
bardziej b#ednego. Wszystko odbyto sie zgodnie z prawem, choé
pienigdze szty na pozaplanowe inwestycje. Zebrata sie bowiem
grupa dyrektoréw, przewodniczacych rad =zakdadowych, pierw-
szych sekretarzy KZ wszystkich kopaln i zaktadéw. Ci whasnie
ludzie podpisali decyzje o wspomnianym opodatkowaniu...

Oprécz podatkéw byty i inne zrodta finansowania
inwestycji. Wspomniatbym przede wszystkim o funduszu
zaktadowym oraz o funduszu rezerw. Z nich pochodzity spore
sumy. Ale to nie wszystko. Od firmyPol-Carbon, polsko-

austriaciej firmy zbytu wegla, a $cislej od jej dyrektora
otrzymalismy np. darowizne w postaci 350 orczykéw. Takich
przyktadéw byto wiecej. Prosze pamietaé, Ze wojewoda J.Z.
takze przesuwat pewne sumy na Szczyrk. Planowat takze optacic
budowe osrodka szkolenia turystycznego, domu turysty, restau-
racji, wyciagu na Malinéw, ale niewiele z tego wyszdo.

Mowidem juz, zbudowalismy "Zagron'", pézniej "Siemiona"
(dom wczasowy)... Ale propaganda wyciagéw szka szybciej niz
moglismy budowaé¢ zaplecze i infrastrukture. 0d samego
poczatku pojawita sie luka miedzy iloscig osrodkéw sportowych
i zaplecza socjalnego. Luka ta stale sie pogtebiata, ale
bylismy bezsilni. Nie moglismy budowaé¢ w miescie
wszystkiego. .. Poza planem budowalismy - to fakt, ale wkadze

wojewoédzkie czy centralne mogty iInwestowac, ale nie robity
tego niestety (...)

Teraz dochodzimy do pewnego punktu Kkrytycznego. Méwidem
panu, ze m6j ’uktad wojewddzki® miat zmienne losy. W latach
szescédziesigtych byt korzystny, wiele jednak zmienido sie w

nastepnej dekadzie. E.G., z ktéorym tak dobrze mi sie
wsp64pracowato, poszedt do Warszawy na pierwszego. Po nim
przyszedt ten prostak Z.G., sam pan wie co to byt za

cztowiek, chciat wszystko w wojewddztwie sam kontrolowac. No
i oczywiscie zabrat sie zaSzczyrk. Szybko sie w tym
wszystkim zorientowatem i1 prébowatem sie od tej kotroli
uwolnié. Nie udato mi sie to, niestety. Woéwczas zaczgtem



-218-

real izowa¢ nowy plan. Postanowitem tworzy¢ nowy duzy os$rodek
sportéw zimowych w Korbielowie, wiosce lezacej w wojewéddztwie
krakowskim. Zna pan chyba W.B. i J.K. (chodzi o wysokich
funkcjonariuszy partyjnych); przy ich pomocy mogtem zabraé
sie do tworzenia osrodka alternatywnego wobec Szczyrku. Z.G.
nie posiadat sie z wsciektosci, ale niewiele mégt mi
zaszkodzi¢, resort, a w kazdym razie Kkierownictwo by#o poza
jego zasiegiem. Niestety mylitem sie, nowa moja inicjatywa
zostata utracona. Z.G. wezwat do siebie dyrektoréw kopaln i
zagrozit cofnieciem rekomendacji partyjnej tym, Kktérzy bedag
inwestowa¢ w Korbielowie. Tak sprawa umarta Smierciag
naturalng, a pogrzebata ja ostatecznie reforma administracyj-
na. Znowu wiec zaczelismy inwestowa¢ w Szczyrk... cho¢ tempo
inwestycyjne ostabto. Staratem sie tez, aby propaganda
Szczyrku byta bardziej oszczedna. Wiedziatem juz, ze miasto
peknie w szwach, zablokuje sie nieuchronnie. Poprositem
wiec, zeby redaktor J. (naczelny pisma sportowego) o Szczyr-
ku, jego urokach i wyciggach pisat jak najmniej lub wcale...
Liczne problemy nie zostaty rozwigzane do dzisiaZ/i. Moéwie
przede wszystkim o terenach, przez ktére przebiegaja trasy
zjazdowe. Otéz od samego poczatku, ze wzgledu na brak
jednoznacznych rozstrzygnie¢ prawnych w sprawie szlakéw,
tras, transakcji i form odszkodowan. Ptacilismy wiec karv. a
Scislej wyptacato je PZU. I cykl wygladat mniej wiecej tak:
wytyczenie biegu wycigagu, wycinka laséw, postawienie wyciagow
i wyptata odszkodowan - co roku tak samo... W poczatku lat
szesédziesigtych kazdy prawie méj przyjazd do Szczyrku rodzit
duze emocje mieszkancéow. Czesto krzyczano: przyjechat ten
sk.... Wiedziaten, Ze musze pozyskaé¢ ludzi, przekonaé¢ ich o
pozytkach tworzenia w miescie bazy turystycznej, Ze mimo
nierozwigzania kwestii prawnych bedg zyli lepiej niz
dotychczas. Podjatem dwa rodzaje dziatan. Przede wszystkim
zawartem wurnowe z rzeczoznawcami PZU i likwidatorami szkdd,
aby trzy, czterokrotnie zawyzali wysokosé odszkodowan.
Urzednikom tdumaczytem, ze pieniagdze 1ida do ludzi biednych.
Z drugiej strony chciatem pozyska¢ ludzi dobra praca
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instytucji podlegtych resortowi. Miaty by¢é one symbolem
dobrej roboty, dobrych stosunkéw pracowniczych, godziwej
ptacy, dbatosci o pracownikéw. Szczegélnie mi zalezato na
dobrej opinii Goérniczego OsSrodka Narciarskiego (...) to byta
istna walka o ludzi, zakonczona, dzieki moim lokalnym
wsp6dpracownikom, powodzeniem. Mieszkancy zaczeli powoli
zmienia¢ zdanie, garng¢ sie do naszych instytucji (...)

Juz wtedy wiedziatem, ze tego zywiotu nie da sie w zaden
spos6b opanowaé¢, chyba ze przy pomocy jakichs$ mocnych
pociagnie¢ administracyjnych. Nikt nie byt Juz w stanie
niczego kontrolowa¢. Propaganda wyciggow byda tak duza i
skuteczna, ze Szczyrk gwattownie sie zagescidt, brakowato
miejsc noclegowych, miejsc w gastronomii, punktéw
zywieniowych, s#owem niemal wszystkiego, proécz wyciagow,
dobrych tras i $niegu. Nie kontrolowany byt réwniez boom
daczowy, bdyskawicznie rosty ceny ziemi, sity roboczej,
wyszda pazernos¢ ludzi. Stowem trudna sytuacja, na ktoéra
jednak ani ja, ani moi wspéipracownicy nie mieli wpkywu i
ktérej w zaden sposéb nie mogli rozwigza¢. Ten niepozagdany
uktad mogty zmienic tylko duze inwestycje panstwowe,
przedsiebiorczos¢ wkadz nowego wojewddztwa... Nic takiego
jednak sie nie stato 1 chaos stale sie powiekszat.

Szczyrk jest miastem zniszczonym pod kazdym wzgledem,
brakuje w nim wszystkiego, wody, gazu, nie ma koncepcji
rozwoju, jest spaskudzony architektonicznie. Nie m? juz
zadnych szans na odwrécenie niekorzystnych tendencji, ani
nawet na ich zahamowanie. Jednym sdtowem zaprzepaszczona
zostata szansa tego miasteczka, nie wykorzystane sg wielKie
walory jego podozenia. Przeciez pod wzgledem warunkéw do
uprawiania sportéw zimowych Szczyrk bije na gtowe Zakopane.

Ta nie autoryzowana wypowiedZ jest catkowicie unikalna.
Mamy oto do czynienia z waznym aktorem spotecznego
wytwarzania przestrzeni, ktory mowit o motywach i sposobach
dziatania nie ukrywajac roéznego rodzaju chwytéw, ktére musiat
stosowa¢, aby méc realizowaé swoje przedsiewziecie. Swoja
aktywnoscig wywotat nie kontrolowane, lawinowe procesy, kto6-
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rych rezultaty sam ocenia negatywnie. Ale nie on jest, w
swoim przekonaniu, za nie odpowiedzialny, ale przystowiowy
"kolega” - whadze panstwowe i wojewddzkie, ktore nie podjety
dzieta, bo tak naprawde w istniejacych warunkach podja¢ nie
mogty -

Osiagnieciem naszego barona jest niewatpliwie to, ze
narciarstwo stato sie wsrdd goérnikéw popularne, Ze nie tylko
oni, ale tysigce narciarzy moga pojezdzi¢ na nartach.
Mieszkancy tez skorzystali, pobudowali nowe domy, zarabiaja
na turystyce, ale w miesScie 1 mieszkancom i turystom zyje sie
niby lepiej, lecz rownoczesnie coraz gorzej. Cokolwiek ied-
nakby powiedziecd, to rola barona w kreacji Szczyrku iest
ogromna. Warto by¢ moze =zapytaé¢, czy gdyby dziatat on w
gospodarce rynkowej miatby lepsze szanse na sukces. Nie iest
to wcale pewne. Szczyrk vrozwijatby sie wskutek dziatan
réznych inwestorow, zgodnie z logika zysku. Zadna kopalnia,
ani  nawet koncern nie zainwestowatby ani grosza w stacje
sportéw zimowych dla swoich robotnikéw, nie “opodatkowaliby
sie” takze sami zainteresowani. Minister sasiedniego panstwa
nie ofiarowatby tez prawdopodobnie wyciggu. Réwnoczesnie
jednak wHadze lokalne mog4yby przynajmniej czesciowo
kontrolowaé procesy Zywioklowego zagospodarowania przestrzen-
nego, dziatatoby réwniez prawo wkasnosci. Nie bytoby mozliwe
catkowicie zywiotowe, woluntarystyczne zawtaszczanie
przestrzeni. Baron dziatat w gospodarce planowej, ale plan
nie przewidywat turystycznych inwestycji, nie mogto wiec by¢
mowy o zadnej koordynacji dziatan. Inwestycje barona byty
by¢ moze legalne, ale na pewno nieoficjalne, Na papierze nie
istniaty, cho¢ wszyscy je widzieli. Jest to niewgtpliwy
przyktad potegi i sity przebicia waznych resortoéw
przemystowych, ktdére mogty realizowa¢ swoje partykularne
interesy. Wyciggi stuZa wszystkim - 1 bardzo dobrze,
natomiast domy wczasowe wielu resortéw wzniesione na podobnei
zasadzie stuzag nadal tylko pracownikom danego resortu czy
branzy.

Znajac juz mechanizm dziatania naszego barona,przyi rzyjmy
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sie blizej skutkom, ktére obserwowa¢ mozna w badanym uktadzie
lokalnym.

W kohcu lat szesédziesigtych przybywato juz do Szczyrku
ok. 700 tys. o0s6b rocznie. Byty Juz wprawdzie liczne
wyciaggi, poniewaz w potowie lat szesédziesigtych, a pbdzniej
nawet czesciej oddawano co roku do uzytku nowy ‘"orczyk', ale
brakowato nadal miejsc noclegowych, nie byto odpowiedniej
ilosci restauracji, baroéw, kawiarni. Coraz wieksza liczba
samochodéw przyjezdzajac do miasta powodowata korki, nie
byto tez miejsc na parkingach. Kominy doméw i spaliny
samochodéw coraz bardziej zanieczyszczaty czyste niegdys
powietrze. Domy wypoczynkowe przedsiebiorstw i instytucji
przyjmowaty jedynie whasnych pracownikoéw. Dla szerokiej
publicznosci pozostawat jedynie oddany do uzytku w roku 1965
dom turysty PTTK, ktéry miat 300 miejsc, a Jjego kierownik
mégt przyjaé¢ jedynie co 45 - tego zgtaszajacego sie klienta.

Budowa wyciagow miata spowodowacd liczne efekty
mnoznikowe, naptyw licznych inwestoréw budujacych hotele i
urzadzenia towarzyszace - nic takiego jednak nie nastagpido,
poniewaz w gospodarce nakazowo-rozdzielczej by+o to
niemozliwe.

Gwattowny naptyw turystow i nadzieja na zwigzane z tym
dochody stymulowaty jednak indywidualng przedsiebiorczosé.
Mieszkancy =zaczeli wiec poczatkowo wygospodarowywaé¢ w swoich
domach 1 mieszkaniach pokoje do wynajecia, stopniowo, w miare
naptywu pieniedzy rozbudowywali swoje domy lub budowali nowe
z przeznaczeniem wiekszosci pomieszczen na wynajem kwater.
Wynajmowanie pokoi by+o ograniczane roéznymi przepisami, totez
jedynie czes¢ z nich byta wynajmowana legalnie za
posrednictwem biur turystycznych, natomiast wiekszos¢ bez
zadnych zezwolen i ptacenia podatkéw. Na tej samej zasadzie
dziataty Qliczne jadtodajnie. Poniewaz przepisy zabraniaty
budowania pensjonatéw, radzono sobie powiekszajgc domy o
nienormatywne kondygnacje, przyziemi lub poddasz, ktdére - nie
majac odpowiedniej wysokosci - nie bydly w przepisach uznawane
jako pomieszczenia mieszkalne. W ten sposéb wygospodarowywano
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kilka, a nawet kilkanascie klitek przynoszacych niemate
dochody whascicielom pomieszczen.

Szybki rozwéj indywidualnego budownictwa spowodowat
ogromne zapotrzebowanie na usdugi budowlane. Prosperowali
takze wozacy wydobywajacy, oczywiscie nielegalnie, zwir i
kamienie z rzeki Zylicy. Rzemie$lnikéw budowlanych bydo w
Szczyrku niewielu, nic wiec dziwnego, Ze majac swoiscie
monopolistyczng pozycje korzystali z niej, Zadajac wysokich
stawek za prace oraz dodatkowych $wiadczeh w postaci
wyzywienia 1 alkoholu. Deficyt fachowcéow byt tak duzy, ze
sprowadzano rowniez, ekipy ciesielskie z Podhala oraz murarzy
ze Slaska. Powiekszato to wprawdzie koszty, bo robotnikéw
trzeba byto gdzies zakwaterowaé¢ i wyzywié, a czesto nawet
dowozi¢ codziennie takséwkami np. z odlegtych o 50 km Tych,
ale 1 tak per saldo byto to optacalne. Cata ta ogromna
iloSciowo dziatalnos¢ inwestycyjna byta prowadzona "na
czarno'. Materiaty budowlane rzadko tylko byd4y nabywane
oficjalnie, przewaznie byty "zatatwiane', a czesto po prostu
odkupywano kradziony cement, zelazo zbrojeniowe itp. Usdugi
transportowe $wiadczyli kierowcy panstwowych przedsiebiorstw.
Praca byta réwniez s$Swiadczona nieoficjalnie i zarobki bydy
oczywiscie nie opodatkowane. Niektdrzy prominentni inwestorzy
ze Slaska zatatwiali nawet niezbednym specjalistom zwolnienia
lekarskie, aby «ci mogli spokojnie pracowa¢ na ich budowach,
nie tracgc oficjalnego zarobku.

Rozwijana na stosunkowo wielka skale dziatalno$¢ budowla-
na indukowata nastepne zajecia w sektorze nieformalnym.
Pracownicy brygad budowlanych zatrudniali swoich krewnych i
znajomych przy roéznych pracach pomocniczych, dostarczaniu
piasku i zwiru, niwelowaniu nieréwnosci terenu, gotowaniu
obiadéw itp. Autorzy monografii Szczyrku do gtoéwnych zaje¢ w
sektorze nieformalnym zaliczaja nastepujgce: wynajmowanie
kwater, organizowanie jaddodajni dla turystéw i robotnikéw,
zatrudnienie w brygadach budowlanych, zaopatrywanie w roézne
materiaty budowlane, zaopatrywanie w rozmaite produkty
zywnosciowe dla jaddtodajni jak mieso, dréb, mleko itp.
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Weddug ostroznych szacunkéw w sektorze nieformalnym w drugiej
potowie lat siedemdziesigtych zatrudnionych by4o ok. 600-800
oséb, co stanowito pokazny odsetek miejscowej sity roboczej.
Oczywiscie te na wielka skale prowadzone dziatania w
sektorze nieformalnym nie mogty pozosta¢ nie zauwazone przez

miejscowe whadze, ktére jJjednak nie byty bynajmniej
zainteresowane w ich ukréceniu - i to nie tylko dlatego, ze
przedstawiciele lokalnej elity whadzy aktywnie w nich
uczestniczyli. Naczelnik, nazwijmy go Y, ktory objat te

funkcje w koncu lat szesédziesigtych korzystat najpierw z
poparcia barona, a nastepnie rozszerzyt swoje kontakty z
innymi prominentnymi osobami w ukdtadzie wojewdéddztwa najpierw
katowickiego, a nastepnie bielskiego oraz w uktadzie
centralnym. W zamian za drobne ustugi w postaci udtatwien w
nabyciu dziatek na dacze i pomocy przy ich budowie uzyskiwat
rézne $Swiadczenia dla miasta i siebie, ale przede wszystkim
zyskiwat nietykalnos¢ i przyzwolenie na rézne nieformalne
dziatania. Pozwolito mu to znakomicie funkcjonowa¢ az do
roku 1980.

Majac zapewniona pozycje, naczelnik Y przyzwalat na
swobodne funkcjonowanie sektora nieformalnego, pomagat takze
- udzielajac lub pomagajac zatatwi¢ odpowiednie zezwolenia -
rozwija¢ sie sektorowi prywatnemu. W tym czasie otwarto wiele
prywatnych kawiarni, baréw i punktow rzemieslniczych.
Réwnoczesnie starat sie dzieki swoim w pewnym sensie
prywatnym kontaktom zatatwi¢ Srodki inwestycyjne na rozbudowe
infrastruktury, rozpoczat budowe sieci wodno-kanalizacyjnej
(nie zakonczonej do dzisiaj), zelektryfikowat kilka rejonéw
Szczyrku, wybudowat bydynek urzedu miasta i os$rodka kultury,
zmodernizowat g¥déwnag droge w miescie.

W swojej dziatalnosci naczelnik postugiwat sie dos¢
swoistymi metodami . Chcac uzyska¢ niezbedne mu tereny
rozpoczat ich przymusowe wywkaszczanie, ptacac symboliczne
kwoty. Spotkato sie to oczywiscie z gwaktownym protestem
mieszkancow i cata akcja nie zostata doprowadzona do konca.
Wznoszac wspomniane budynki uzytecznosci publicznej nie mégh
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rzecz jasna zdoby¢ robotnikéw placaé panstwowe stawki .
Spowodowat wiec poprzez swoje kontakty powotanie na c¢wiczenia
wojskowe wybranych specjalistow, a nastepnie zatatwiat im
zwolnienie w zamian za prace na budowie tych obiektéw.

Tego rodzaju burzliwa dziatalnos$¢ inwestycyjna prowadzona
przez barona, a nastepnie jego nasladowcéw z innych resortéw
oraz przez aieszkahcéw i amatoréw doméw letniskowych, nie
mogda by¢é rzecz jasna regulowana przez plan® zagospodarowania
przestrzennego z roku 1960, poniewaz zgodnie 2z metodag
sporzadzania tego rodzaju planéw byk on obrazem przyszdych
pozadanych stanéw rzeczy, a nie planem regulujacym biezaca
dziatalnos¢ inwestycyjna. W rezultacie plan nie regulowat
wielu kluczowych kwestii, jak np. wysokos$ci zabudowy i jej
charakteru, okreslajac jedynie ogdélnie przeznaczenie terenu
na poszczegdlne rodzaje uzytkowania. Inwestorzy jednak nie
za bardzo przejmowali sie nawet tymi ogélnikowymi ustaleniami
planu, totez odstepstwa od niego bydty bardzo znaczne. W roku
1960, a wiec jeszcze przed szczytem boomu inwestycyjnego z
potowy lat siedemdziesigtych, pracownicy Powiatowej Pracowni
Urbanistycznej w Bielsku przeprowadzili analize odstepstw od
planu.

Zbadano wéwczas 144 inwestycje prywatne i 60 panstwowych.
W pierwszej grupie 35 lokalizacji, czyli 24%, wydano wbrew
ustaleniom planu, natomiast w drugiej grupie bydto 12 (20%)
odstepstw od zatozen planu, z czego 5 zatatwiono oficjalnie,
zgodnie z obowigzujaca procedurg uzyskujagc na to zgode,
natomiast 7 inwestycji zrealizowano nie troszczac sie ani o
ustalenia planu, ani o uzyskanie formalnej zgody na dokonanie
zmian. Samowola budowlana pogtebita sie jeszcze bardziej w
latach siedemdziesigtych, Kkiedy rozpoczety sie budowy doméw
letniskowych. Plan opracowany w roku 1960 nie mégt rzecz
jasna przewidzieé¢ terenéw ne ten cel. Tak wiec kazda dacza
byta lokalizowana na zasadzie odstepstwa od planu,
specyficznej jego interpretacji lub tez zwykdtej samowoli.

Informacja o zblizajacej sie reformie administracyjnej z
1975 roku przys$pieszyta gwaltownie Zywioklowe zawkaszczanie
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terenéw. ktére jeden z badanych ekspertéw - architekt
okresli+ jako "rozdrapywanie wolnych terendéw'".Owczesne wha-
dze wojewédztwa katowickiego, wiedzac, Ze Szczyrk wejdzie w
sktad innego wojewoddztwa, przydzielaty w tempie
przyspieszonym zakdadom pracy,instytucjom i osobom prywatnym
dziatki, ktére poprzednio byty przeznaczone na inne cele.

Starano sie wiec - jak piszg autorzy szczyrkowskiej
monografii - ‘'przed ostatnim gongiem zrealizowa¢ wkasne
interesy 1 interesy rozmaitych grup nacisku". Po reformie

reszte terenéw zawhkaszczyty przedsiebiorstwa i instytucje
nowego wojewddztwa.

Zawkaszczone tereny przeznaczano g4éwnie pod budowe doméw
wczasowych i1 ich zaplecza. Natomiast nie rozbudowywano nadal
w sektorze panstwowym zaplecza gastronomicznego, handlowego i
ustugowego dla przybywajacych coraz liczniej turystéow i dla
statych mieszkancéw. Pogtebit sie wiec jeszcze rozziew miedzy
zapotrzebowaniem na te ustugi, a istiejgcym wyposazeniem. Jak
stwierdzaja autorzy monografii na podstawie wypowiedzi Kilku
ekspertow, za niedorozwdj infrastruktury mozna w pewnym
stopniu obciazy¢ odpowiedzialnoscia Jlokalng elite whkadzy i
radnych, poniewaz budowa panstwowych hoteli, restauracji,
kawiarni itp. zagrazataby interesom sektora nieformalnego.
Hipoteze te potwierdzi¢ mogg w pewnym stopniu wypowiedzi
niektérych radnych na sesjach, ktérzy sprzeciwiali sie budo-
wie otwartej bazy hotelowej, Oczywiscie budowa wiekszych
pensjonatéw i hoteli naruszataby interesy oséb wynajmujacych
kwatery, podczas gdy hotelowe obiekty zamkniete roéznych
przedsiebiorstw i instytucji pozostajag w mniejszej kolizji z
sektorem nieformalnym.

Reformie administracyjnej towarzyszyto takze scedowanie
uprawnien do wydawania lokalizacji i pozwolen budowlanych na
rady narodowe, a w istocie na naczelnikéw miast i gmin.
Umozliwito to wHadzom Ilokalnym stosowanie tzw. polityki
kontrybucji w stosunku do potencjalnych inwestoréw, na
ktérych starano sie wymusi¢ ro6Zne S$Swiadczenia na rzecz
miasta. Polityke te zapoczatkowat naczelnik Y, ale byta ona
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rowniez stosowana w okresie pézniejszym. Oto tres¢ jednego z
pism skierowanych do potencjalnego inwestora, podobne listy w
tym samym mniej wiecej czasie skierowano do czterech innych
instytucji ubiegajacych sie o zezwolenie na inwestycje.

"Rada Narodowa Miasta i1 Gminy zaopiniowata pozytywnie
inwestycje planowang do realizacji przez...obejmujgaca rozbu-
dowe domu wczasowego o powierzchni 1100 m2, w sk#ad ktérej
wchodzi powierzchnia noclegowa i ustugowa, Swietlica, kawiar-
nia, sala TV, 2 garaze (...) pod nastepujacymi warunkami:
- partycypacja w kosztach infrastruktury technicznej miasta
(kanalizacji, energetyki, gazyfikacji i telefonizacji);
- budowa ogdélnodostepnej restauracji z osobnym wejsciem na
minimum 100 miejsc wraz ze sklepem spozywczym o pow. 50 m2.
Sklep zostanie oddany do dyspozycji naczelnika na zasadzie
dzierzawy; - partycypacja w budowie ujecia wody; - coroczny
udziat w formie dobrowolnych $wiadczen, wstepnie 25 min zt.,
plus optaty za ilos¢ miejsc wczasowych™.

Stosowanie tej strategii nie zawsze konczy sie sukcesem,
poniewaz inwestujace przedsiebiorstwo, gdy juz otrzyma
wymagane zezwolenia nie jest oczywiscie zainteresowane w
dotrzymaniu zobowigzan, a zawsze moze przytoczy¢ setki
obiektywnych przyczyn z powodu ktérych nie moze sie =z nich
wywigza¢. Dodatkowe inwestycje podrazaja znacznie koszty, a
przedsiebiorstwo i tak ma trudnosci w zdobyciu $rodkéw na
budowe <czy tez rozbudowe o$rodka wczasowego. Mozna mieé
uzasadnione przypuszczenia, ze naktady na budowe i
eksploatacje tych osrodkéw wchodzg w koszty przedsiebiorstwa
i w ostatecznym rozrachunku wpdywaja na cene produkowanych
przez nie towaréw. Nie jest zapewne wykluczone, ze czesé
dotacji, ktore otrzymuje Huta Katowice zostata przeznaczona
na budowe gigantycznego os$rodka wczasowego w Szczyrku

W ten sposéb koszt wypoczynku goérnikéw, hutnikéw i
pracownikow innych branz zasobnych w osrodki wczasowe
przerzucany jest na cate spoteczenstwo. Dodatkowym problemem
jest rentowno$¢ tej zamknietej bazy hotelowej, znacznie
mniejsza niz np. osrodkéw "Orbisu™.
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Znaczna wiekszos¢ budynkéw mieszkalnych w Szczyrku zosta-
+a wybudowana po wojnie. Wed#ug przeprowadzonych szacunkéw, w
latach 1946-1957 wybudowano 129 doméw; w latach 1958-1969

251; natomiast w okresie 1970-1988 - 445. Nasilenie ruchu
budowlanego przypada na druga potowe [lat siedemdziesigtych
i trwa do dzisiaj- W okresie tym (1977-1988) oddano do uzytku
396 budynkéw mieszkalnych i 39 ‘'dacz". Wszystkie niemal
obiekty sg dobrze wyposazone w instalacje. Sposrod 1351
doméw, 746 korzysta z wodociggu miejskiego a 600 z lokalnych
uje¢- Wszystkie domy sa skanalizowane, a $cieki odprowadzane
sa do osadnikow. W domach tych znajduje sie 2831 pokoi do
wynajecia, co skromnie liczac daje ok. 6000 miejsc noclego-
wych. W ostatnich latach wybudowano réwniez 135 doméw letnis-
kowych, ale jest to eufemizm, poniewaz niemal wszystkie sg
przystosowane do catorocznego uzytkowania. Jedynie 10
obiektéw nie ma elektrycznosci, 19 jest nieskanalizowanych, a
tylko 1 nie ma doprowadzonej wody biezacej. W sumie w
daczach sa 524 pokoje, ktére takze sg niekiedy wynajmowane.

W Szczyrku znajduja sie 54 domy wczasowe, sposrdd ktérych
wiekszos¢ zostata wybudowana w ostatnich 25 latach. W domach

tych znajduje sie 2858 miejsc noclegowych. Swoistym kuriozum
jest nie otwarty jeszcze, wybudowany ostatnio dom
wypoczynkowy Huty Katowice. Jest to ogromny bunkier w

ksztatcie litery U, dtugosci boku 100 m, majacy 1000 miejsc
noclegowych.

Opisany spos6b spotecznego wytwarzania przestrzeni mu-
siat oczywiscie doprowadzi¢ do znacznej jej dewastacji i
zniszczenia krajobrazu tej (goérskiej wioski . Inwestorzy
prywatni - mieszkahncy i1 whasciciele dziatek Iletniskowych
budowali swoje domy zgodnie z wkasnym wyczuciem estetycznym i
gustem. Stad rozmaita stylistyka architektoniczna tych
budowli, bardzo zréznicowane ich formy i rézny wystrdj
zewnetrzny. Dawny ukdad przestrzenny “4ancuchéwki zostat w
znacznej mierze przeksztatcony przez wgtebng zabudowe dziatek
w kilku nawet rzedach. Nastapita takze zabudowa stokow
zaréwno przez prywatnych, jak szczeg6lnie przez panstwowych
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inwestorow. Wznosili oni w eksponowanych krajobrazowo
miejscach wielkie bloki o kilku kondygnacjach i1 gabarycie
znacznie przekraczajacym skale Kkrajobrazu.

Jak wynika z ekspertyzy ekologicznej przeprowadzonej w
Szczyrku,stan Srodowiska jest niepokojacy. Wyraza sie to zkym
stanem aerosanitarnym powietrza wskutek jego zanieczyszczenia
lokalnymi zrédtami emisji i spalinami samochodowymi . Brak
wody pitnej, szczeg6lnie zimg, w okresie nasilenia ruchu
turystycznego. Woda Zylicy jest zanieczyszczona Zrzu-
tami Sciekédw. Nastepuje takze ubytek powierzchni lesnych
i ich =zagrozenie skutkami zanieczyszczania powietrza. Biorgc
pod uwage ograniczong ch#onnos¢ $rodowiska - piszag autorzy
ekspertyzy wykonanej pod kierunkiem J._.Trembaczowskiego [1987]
- nalezy przypuszczacd, Ze przy natezonym nadal ruchu
turystycznym negtywne jego skutki dla $rodowiska beda sie
pogtebiaé¢, prowadzac w konsekwencji do zaniku jego rzeczy-
wistej funkcji: osrodka rekreacyjno-sportowego.

Ekonomika Szczyrku ma charakter dwoisty, z jednej strony
sktada gie ona =z gospodarki turystycznej przedsiebiorstw
panstwowych o charakterze pozalokalnym, z drugiej zas
istnieje bardzo zréznicowana gospodarka lokalna. W uktadzie
lokalnym funkcjonujgpanstwowe przedsiebiorstwa handlu,
ustug, gospodarki komunalnej itp., dziatajace oficjalnie
przedsiebiorstwa prywatne w handlu, usdtugach i1 rolnictwie
oraz bardzo rozbudowany nieformalny sektor ustug turystycz-
nych i budowlanych.

Gospodarka turystyczna przedsiebiorstw panstwowych ma
charakter catkowicie eksterytorialny w tym sensie, ze po
pierwsze - osrodki dyspozycyjne doméw wczasowych znajdujg sie
nie tylko poza miastem, w ktérym funkcjonuja, ale takze w
wielu przypadkach poza wojewddztwem; a po drugie - ich
zwigzki z gospodarka lokalng i lokalnym rynkiem pracy sa
stosunkowo niewielkie. Znaczna cze$¢ zaopatrzenia pochodzi
bowiem z wojewédztwa, w ktérymznajduje sie siedziba whasci-
ciela danego osrodka wypoczynkowego, jak réowniez stamtad na
ogét rekrutowany jest kierowniczy personel doméw wczaso-
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wych. Rola tych osrodkéw wczasowych w gospodarce lokalnej i
na lokalnym rynku pracy jest bez poréwnania mniejsza niz
Jakiegokolwiek zarzadzanego centralnie przedsiebiorstwa
produkcyjnego znajdujacego sie w innych miejscowosciach.
Eormulujac to nieco 1inaczej mozna powiedzied, ze rola
"miastotwércza” sektora turystycznego przedsiebiorstw
panstowych jest bardzo ograniczona i funkcjonuja one w
postaci enklawy stabo zaleznej od gospodarczego i spotecznego
otoczenia. Natomiast w znacznym stopniu bezptatnie zawtasz-
czaja 1 intensywnie eksploatujg miejscowe zasoby przyrodni-
cze: ziemie, wode 1 powietrze, przerzucajac na miejscowg
spotecznosé koszty zwigzane z eksploatacja i zniszczeniem
Srodowiska.

Instytucje panstwowe i spétdzielcze mieszczace sie na
terenie miasta nie sa postrzegane i traktowane przez
mieszkancéw jako lokalne. Nawet miejscowy GS jest postrzegany
jako instytucja nie zwigzana =z gospodarka ludnosci. Oto
charakterystyczna wypowiedZ jednego z respondentéw: “Kiedys,
zaraz po wojnie GS by} po to aby pomaga¢ chdopom, a dzis jest
sam dla siebie”. Pozalokalny charakter ma takze w pewnym
stopniu praca w os$rodkach turystycznych przedsiebiorstw
panstwowych. Podkreslamy tu wyraznie, ze chodzi o wkasnosé
panstwowych przedsiebiorstw, a nie o wkasnos¢ panstwowg, Ww
rzeczywistosci bowiem osrodki wypoczynkowe sg zawkaszczone
partykularnie przez okreslone grupy zawodowe.

Jeden z ankietowanych tak charakteryzuje sytuacje na tym
rynku pracy: “"Zawsze bydo tak, Ze nasi jezdzi li do pracy do
Bielska. Potem powstato duzo doméw wypoczynkowych, ale nikt
tu im pracy nie proponowad. Tu do pracy $ciggano z zewnatrz i
oni nadal jezdzg do Bielska (...) Nie kazdy chce by¢ kelnerem
czy sprzataczka, a inna praca to dopiero w Bielsku™.

W Szczyrku Tfunkcjonuje takze dos¢ rozbudowany prywatny
sektor formalny. W rolnictwie zatrudnionych 1iest ok. 7%
whascicieli gospodarstw, natomiast 9% pracuje w prywatnym
rzemiosle. Bardzo duza jest jednak rola sektora nieformalne-
go. G¥déwne w nim zajecia to wynajem kwater, prowadzenie
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jadtodajni oraz Swiadczenie ustug budowlanych. O wadze tego
sektora mozna wnosi¢ jedynie pos$rednio na podstawie rozmiardw
inwestycji budowlanych oraz wyposazenia gospodarstw domowych.
Jak wynika z przeprowadzonych badan, ok. 60% ankietowanych
przeznacza pieniadze g#béwnie na iInwestycje budowlane, a ok.
50% takze na wyposazenie domu. Wyposazenie gospodarstw
domowych $Swiadczy tez o niezdym poziomie, jJezeli uwzglednicé
prefrencje w wydatkach na iInwestycje. 61% badanych ma w domu
pralke automatycznag, 31% kolorowy telewizor, 22% sprzet
stereofoniczny, a 37% samochéd osobowy lub dostawczy.

Bardzo waznym czynnikiem decydujacym w znacznej mierze o
mozliwosciach inwestycyjnych jest posiadanie zienmi, ktéra
jest bardzo droga, totez whk. Sciciele parcel posiadaja znaczny
kapitat.

Szczyrk jest niewgtpliwie przyktadem specyficznego
rozwoju .lokalnego, ktéry wprawdzie byt indukowany z zewnagtrz,
ale nastepnie opierat sie na lokalnym uruchomieniu zasobéw
pracy i kapitatu, ktéory byt nie tylko odtwarzany, ale stale
reprodukowany w postaci przynoszgcych zysk inwestycji. Rozwédj
ten napotkat jednak powazne ograniczenia wynikajace z szero-
kiego otoczenia scentralizowanej etatystycznej gospodarki,
ograniczajacej bardzo silnie prywatnag przedsiebiorczosé
zaréwno przy pomocy S$rodkéw prawnych, jak i biurokratycznej
praktyki. Drugim ograniczeniem byt fakt, ze podstawowa masa
kapitatu powstawata w gospodarce nieformalnej, totez jego
posiadacz nie mégt go zanadto ujawniaé, nie narazajac sie na
restrykcje aparatu fiskalnego. Z tych tez wzgledéw kapitat
musiat by¢ reinwestowany ostroznie, chatupniczo, na drobng
skale. Niemozliwe zatem by4o podejmowanie wiekszych
inwestycji indywidualnych lub zbiorowych w ramach spétek, np.
budowa hoteli, sieci placowek handlowych czy tez
gastronomicznych. Tego rodzaju skala inwestycji przypuszczal-
nie przekraczata takze wyobraznie zainteresowanych. Natomiast
istniejace obiektywne trudnosci w rozwijaniu prywatnej przed-
siebiorczosci w obiegu oficjalnym powiekszat jeszcze brak
zaufania do polityki panstwa wobec sektora prywatnego.
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Rozwéj lokalny Szczyrku rézni sie jednak jakos$ciowo od
rozwoju innych miejscowosci, gdzie Ilokalizowano panstwowe
przedsiebiorstwa przemystowe, ktére dostarczaty jedynie
miejsc pracy, rozdzielaty prawie bezptatnie mieszkania i
prowadzity ustugi socjalne. Tego rodzaju inwestycja nie mogta
indukowa¢ rozwoju lokalnego, a przeciwnie - rozwijata i
umacniata postawy roszczeniowe obywateli w stosunku do
panstwa. Rozw6j lokalny Szczyrku jest oczywiscie udomny, a
nawet w pewnym sensie patologiczny, ale jednak w miejscowosci
tej, podobnie zresztyg jak w wielu innych os$rodkach
turystycznych, uruchomiona zostata na stosunkowo duza skale
samozaradnos¢ obywateli.

Udomnos¢é rozwoju lokalnego Szczyrku polega na nieréwno-
miernym rozwoju jego bazy ekonomicznej. Uruchomienie licz-
nych wyciggéw spowodowato ogromny napdyw turystoéw, nie
wywotato jednak spodziewanych efektéw mnoznikowych w postaci
budowy hoteli, pensjonatéw, urzagadzen usdugowych i sieci
infrastruktury. Rozwijajacy sie burzliwie sektor nieformalny
nie mégt rzecz jJasna sprosta¢ tym zadaniom, powstata wiec
luka infrastrukturalna 1 znaczny rozdzwiek miedzy popytem na
ustugi i mozliwoscia ich zaspokojenia. Sytuacja ta stwarza
duze trudnosci zaréwno turystom, jak i stalym mieszkancom.
Jak wynika z przeprowadzonego sondazu, ilos¢ sklepéw na skali
pieciopunktowej zostata oceniona jako bardzo dobra i dobra
przez ok. 10% badanych, ilos¢ punktéw gastronomicznych przez
ok.4%, a osrodkéw rozrywki i kultury przez 12%. 1 odwrotnie,
zwraca uwage bardzo wysoka ocena wkasnych warunkow
mieszkaniowych. Prawie 90% ankietowanych mieszkahcéw uznato
je za dobre i bardzo dobre.

Podstawowym problemem dla mieszkancow Szczyrku staty sie
sprawy codziennego zycia w sferze wustug 1 Kkonsumpcji
zbiorowej. Probleméw tych nie mozna rozwigza¢ indywidualng
samozaradnoscig w ramach sektora nieformalnego, niezbedne sa
tu dziatania zbiorowe w uktadzie whadzy lokalnej .
Skuteczno$¢ tych dziatan jest jednak silnie ograniczona przez
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brak samorzgadu lokalnego 1 system finansowania w postaci
uznaniowych dotacji. Niemniej jednak mieszkancy Szczyrku
podjeli pewng prébe zmiany swojej sytuacji poprzez dazenie do
zwiekszenia wdasnej autonomii. W roku 1988 grupa radnych ze
Szczyrku oraz Kkilku nieformalnych lideréw spotecznosci
podjeto kampanie na rzecz oddzielenia miasta od gminy, ktére
obecnie s*tanowig wsp6lnag jednostke administracyjng.
Gtoéwnym argumentem za oddzieleniem jest fakt, ze okoliczne
wsie, majace w sumie liczniejsza od miasta ludnosé,
reprezentowane sa przez wiekszg Jliczbe radnych (24:16) i
partycypuja w znacznie wiekszej czeSci wydatkow (64%),
podczas gdy dochody sg gtbéwnie wypracowywane przez miasto.
Sytuacja ta odczuwana jJest jako niesprawiedliwa, poniewaz
mieszkancy Szczyrku ponosza wszelkie ucigzliwosci wynikajace
z ogromnego napdywu turystéw, nie otrzymujac za to zadnego
ekwiwalentu. Podnosi sie roéwniez fakt, ze miasto i gmina to
twér catkowicie sztuczny, poniewaz gmina pedni wykgcznie
funkcje rolnicze, miasto zas$ turystyczne.

Mieszkancéw gminy obcigza sie gtéwng wing za wieloletnie
zaniedbania 1 pogarszajacy sie stan miasta. Pednig oni w tej
kampanii o zmiane podziatu terytorialnego role "kozda ofiar-
nego." Woké+ tej sprawy nastagpita mobilizacja spoteczna
mieszkancéw, nie notowana od roku 1973, kiedy to miata miej-
sce akcja wywhaszczania dziatek. O dziataniach podjetych na
rzecz oddzielenia miasta od gminy wie 92% badanych, a wiec
znaczna wiekszosé mieszkancow, pozostali to przewaznie
starsze osoby zamieszkujgce przysiédki. Roéwnoczesnie 71% osé6b
popiera ten pomyst, 12% jest przeciw, a jJedynie 16% nie ma
na ten temat wyrobionego zdania.

Przeciwnicy reorganizacji argumentuja, ze miasto 1 gmina
maja wspdlng baze ekonomicznag, piekarnie, masarnie, gminng
sp6tdzielnie oraz wspélne urzadzenia infrastrukturalne, jak
oczyszczalnie $Sciekéw i wysypisko $mieci. Podkreslaja takze
brak wolnych terenéw w miescie i1 konieczno$¢ jego rozbudowy
na terenach sasiednich wsi. Podziat na dwie jednostki
administracyjne musiatby, ich zdaniem, spowodowaé¢ wiele
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trudnosci i pociagnatby za sobg koniecznos¢é¢ znacznych nak#a-
déw inwestycyjnych.

Oczywiste jest, Ze caty ten ruch spoteczny na rzecz
oddzielenia miasta od gminy ma charakter zastepczy, gtéwny
bowiem problem polega na sposobie finansowania budzetéw
terenowych 1 systemie podatkowym, ale przede wszystkim na
stworzeniu warunkéw transferu kapitatu z sektora nieformalne-
go do oficjalnego obiegu nieskrepowanej prywatnej przed-
siebiorczosci .

Na wstepie tego rozdziatu dokonana zostata krotka
charakterystyka czynnikéw wpdywajacych na uktady Ilokalne a
wywotanych realizowang w Polsce strategia industrializacji.
Chodzito w tym przypadku o poréwnanie dwéch sposobdéw
podejmowania decyzji inwestycyjnych, Tformalnie zapisanych w
planie gospodarczym i1 pozaplanowych. Jak wynika z przepro-
wadzonej tu analizy i badan wykonanych w ramach *Diagnozy
stanu zagospodarowania przestrzennego Polski™, réznica
polega po pierwsze - na samym fakcie umieszczenia badZz nie
umieszczenia danej inwestycji w planie, a po drugie - na
miejscu jej podejmowania. O ile wazne inwestycje przemysdowe
podejmowane bydy przez rzad, a niekiedy nawet biuro politycz-
ne, to inwestycje pozaplanowe - czasami bardzo kosztowne, jak
np. te w Szczyrku - podejmowane by4y na szczeblu resortu oraz
politycznych i administracyjnych wkadz regionu.

Natomiast logika proceséw decyzyjnych byta podobna.
Wynikata ona z dazenia do realizacji partykularnych interesow
poszczeg6lnych branz, majacych uprzywilejowana pozycje w ca-
+ym uktadzie politycznym, i charakteryzowata sie daleko posu-
nietym stopniem woluntaryzmu i niemoznos$cia przewidywania w
planowym systemie nakazowo-rozdzielczym “4ancucha skutkéw
ubocznych podejmowanych decyzji inwestycyjnych. W tej sytua-
cji trudno oczywiscie wymaga¢ od barona dziatajacego w gor-
skiej wiosce i innych pomniejszych baronéw przemystu, ktérzy
sie pbézniej przytaczyli do kolonizacji Szczyrku, nie tylko
przewidywania ale nawet liczenia sie ze skutkami tych
dziatan, poniewaz znajac mechanizm gospodarki, w ktérej
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funkcjonowat i, dobrze wiedzieli, Ze wszystkie gospodarcze
plany maja jedynie formalne znaczenie i moga by¢ dowolnie
zmieniane przez wysoko postawionych decydentéw. Korzystali
wiec z sytuacji realizujac partykularne iInteresy swoich

branz, resortédw i przedsiebiorstw.

O ALIENACJI WLADZY LOKALNEJ

WSréd roéznych znaczen terminu alienacja, ktére sa uzywane
w literaturze socjologicznej, mozna dla naszych celdéw wyréz-
ni¢ co najmniej trzy. Alienacje mozemy rozumie¢ jako niemoz-
nos¢ okazania skutecznego wpdywu na bieg wydarzen =zewnetrz-
nych, przywigzywanie matej wagi do celdw wysoko cenionych w
danym systemie oraz przekonanie, ze potepiane spotecznie
zachowanie jJest niezbedne dla osiggniecia wysoko cenionych
celéw [por. M.Seeman,1959]. Wszystkie te wyréznione mozli-
wosci rozumienia pojecia alienacji stosowa¢ sie moga do
rozwazanego tutaj problemu wkadzy lokalnej.

Analizujac wpiyw gwattownego uprzemysdowienia na
spotecznosé Ilokalng Polkowic w latach szes$édziesigtych, ana-
lizowatem proces alienacji tamtejszej whadzy lokalnej,
ktéra nie miata zadnego wpdywu nie tylko na spo-

s6b inwestowania, ale takze na organizacje zycia co-
dziennego mieszkahcow Polkowic. "Méwiac o alienacji wtadzy
lokalnej przez pojecie to bedziemy rozumieé¢ - pisatem -
niemoznos¢ okazania skutecznego wpdywu na bieg wydarzen
zewnetrznych wobec tych instytucji, ktore jednak jej
bezposrednio dotycza. Niezaleznie od alienacji whadzy
dokonuje sie takze alienacja spoleczosci lokalnej i
poszczeg6lnych jednostek, ktore na skutek alienacji wybranej
przez siebie wdadzy tym samymutracity wpdyw na bieg

wydarzen"” [B.Jatowiecki, 1967,s. 149 1.
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Stwierdzenie to jest i dzisiaj prawdziwe, poniewaz alie-
nacja w4adzy lokalnej w sytuacji, kiedy traci ona mozliwosé
minimalnego chocby sterowania ukdtadem, w ktéorym funkcjonuje,
musi za soba réwniez pociagnag¢ skutki w Swiadomosci
mieszkancow i w ich stosunku do tej whadzy. Alienacja whadzy
lokalnej nie wynika jednak - jak mi sie woéwczas wydawato -
jedynie z faktu interwencji w ukdadzie Jlokalnym czynnika
zewnetrznego w postaci wielkiej inwestycji przemysdtowej,
chociaz oczywiscie sytuacja taka wptywa takze na alienacje

whadzy . Istotnag przyczyna jest przede wszystkim
centralizacja, hierarchizacja 1 biurokratyzacja struktur
panstwowych . Jezeli czynnikiem legitymizujacym whadze

lokalng nie jest swobodnie wyrazona wola obywateli, ale dys-
pozycja rzadzacej klasy politycznej, ktéra wyznacza do spra-
wowania wkadzy lokalnej swoich funkcjonariuszy, to ta whadza
jest wyalienowana podwéjnie. Z jednej strony w stosunku do
spotecznosci, w ktorej dziata, z drugiej zas strony wskutek
zajmowania podporzadkowanej, peryferyjnej pozycji w stosunku
do klasy politycznej, w imieniu ktérej sprawuje whadze.

Przedstawiciele wdadzy |lokalnej dziatajg w warunkach
podwéjnego nacisku. Bedac dysponentami klasy politycznej sa
wobec niej catkowicie zalezni i musza wykonywaé¢ odgdérne
polecenia, réwnoczesnie jednak zyjac i funkcjonujac w danej
spotecznosci ulegajg presji réznych grup nacisku. Znajduja
sie wiec w sytuacji konfliktu wartosci i intereséw.

Trwajaca juz prawie 40 lat organizacja polityczna panstwa
nie mogta, rzecz jasna, pozosta¢ bez wptywu na stosunek
spotecznosci do whadzy w ogéle, a do whadzy lokalnej w
szczego6lnosci . Traktowana jest ona jako zewnetrzna i
narzucona, jest zarazem tyranem, ale i dobroczynca. Wkadza
zapewnia prace, rozdaje mieszkania i1 1inne wysoko cenione
dobra. Roéwnoczes$nie jednak kontroluje i reglamentuje
zachowania jednostek, nie zezwalajac na zadne przedsiewziecia
nie mieszczgce sie w ustalonych odgérnie ramach. Nic wiec
dziwnego, ze w tej sytuacji wyksztalcié¢ sie musiaty nie tylko
w spotecznosciach lokalnych, ale w catym spoteczenstwie po-
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stawy alienacyjno-roszczeniowe. Sformutowane wyzej hipotezy
znajduja potwierdzenie w badaniach prowadzonych w Programie
"Rozwéj regionalny. Rozwdj lokalny. Samorzad terytorialny".

W cytowanych juz badaniach prowadzonych pod Kkierunkiem
J Hryniewicza znalazto sie pytanie, w jaki sposéb powinny byc¢
rozwigzywane problemy wazne dla mieszkancow danej miejsco-
wosci. OdpowiedZ na to pytanie jest w pewnym stopniu
wskaznikiem postawy alienacyjno-roszczeniowej lub przeciwnie
autonomiczno-partycypacyjnej. | tak 72% mieszkancéw Poddebic,
63% todzi i1 62% Putaw Jjest zdania, Ze najwazniejsze pro-
blemy dla miasta powinny by¢ rozwigzywane gtdéwnie przez
wkadze, ale przy udziale obywateli. Natomiast 36% mieszkancoéw
w Pudawach, 35% w todzi i 26% w Poddebicach uwaza, ze proble-
my te powinny by¢é rozwigzywane gdéwnie przez obywateli,
a jedynie przy wspo6tudziale whadz.

Podobne wyniki otrzymata A. Turska [19881 w swoich bada-
niach przeprowadzonych w Tucholi, Rézanie i Lesku - Na pyta-
nie kto przede wszystkim powinien rozwigzywa¢ problemy Ilokal-
ne, autorka otrzymata nastepujgce odpowiedzi: ludzie, ktérzy
tu mieszkaja, ich wspélnym wysitkiem - 44% w Tucholi, 39% w

Lesku i1 28% w Rézanie; kazdy mieszkaniec, jego staraniem we
wdasnym zakresie i pracowitoscig - odpowiednio 11%, 9% i 7%;
powinni sie tym zajac¢ tutejsi dziatacze spoteczni - 15% w
Tucholi, 13% w Leskui 5% w Rézanie; powinny tym sie zajacé
whadze miejscowe- 54% w Lesku, 50% w Tucholi i 45% wR6za-
nie; powinny o tym decydowac odgérne whadze - 31% w
Rozanie, 25% w Lesku i1 18% w Tucholi. Jak wynika z tych
danych, miedzy poszczegdlnymi miastami istnieja znaczace
réznice, i tak np. Tuchola wyréznia sie wsrod dwéch
pozostatych miejscowosci wiekszymi sktonnosciami do
aktywnosci spotecznej.

Taki dos¢ podobny rozktad odpowiedzi uzyskany w obu
badaniach pokazuje nam, Ze mamy do czynienia ze znacznym
rozpowszechnieniem postaw alienacyjno-roszczeniowych, jednak
istnieje dos¢ spora grupa respondentéwwyrazajaca
postawy autonomiczno-partycypacyjne. By¢ moze, ze oni
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wtasnie stanowig ten ‘''us$piony potencjal"' mogacy staé¢ sie
czynnikiem aktywizacji spotecznosci Ilokalnych.

Turska zbadata réwniez opinie o0 uczestnictwie oby-
wateli w czynach spotecznych i preferencje dla réznych ich
form. Najchetniej mieszkancy sa skdonni uczestniczy¢ w
czynach organizowanych przez nich samych: 55% w Tucholi, 52%
w Lesku i1 23% w Rézanie. Ale istnieje réwniez spora grupa
respondentéw, ktéra preferuje czyny spoteczne organizowane
odgérnie: 23% w Rozanie, 21% w Lesku i 17% w Tucholi. Dla
pewnej czesci obywateli forma organizacji pracy spotecznej
nie ma wiekszego znaczenia: 23% w Rézanie, 19% w Tucholi i
16% w Lesku. Jedynie znikoma liczba mieszkanhcéw, zdaniem
badanych, nie bierze udziatu w zadnych czynach spotecznych:
13% w Rézanie, 5% w Lesku i 4% w Tucholi. Wydaje sie jednak,
ze mieszkancy badanych miejscowosci w tym przypadku
przedstawiaja sie w zbyt korzystnym Swietle.

Jednym ze wskaznikéw alienacji moze by¢é brak poczucia
wpdywu na to co, dzieje sie w uktadzie Ilokalnym, iInformuje
nas o tym odpowiedZ na pytanie, czy wkadze lokalne liczag sie
z opiniami mieszkancow w réznych sferach codziennego zycia.
Pozytywng odpowiedz na to pytanie udzielito od 70% do 15%
badanych w trzech miastach. 70% mieszkancéw Putaw jest
zdania, ze maja wptyw na funkcjonowanie komunikacji
miejskiej, ale jedynie od 20% do 30% deklarowato taki wptyw

na ochrone Srodowiska, budownictwo mieszkaniowe i
zaopatrzenie. Mieszkancy Poddebic méwili o nieco wiekszym
wptywie na rézne sfery codziennego zycia, natomiast

najmniejszy wpdyw na to co sie w miescie dzieje deklarowali
badani w todzi. Rysuje sie wiec dos¢ wyrazna zaleznosc:
im mniejsza miejscowosé¢, tym wiekszy deklarowany wpdyw na
poczynania wkadz.

Interesujace sg rowniez odpowiedzi na pytanie kto ma, a

kto powinien mie¢ wptyw na zycie w mieScie. Roéznice miedzy
tymi odpowiedziami autorzy badan nazywaja wskaznikiem
“frustracji politycznej”. 1 tak np., jezeli 99% badanych bydo

zdania, ze mieszkancy powinni mie¢ wpdtyw decydujacy i
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Znaczny, a

swéj wpiyw deklarowato jedynie 42%,

to wskaznik

frustracji wynosi w tym przypadku -57 punktéw.
Tab.. 1
Wskaznik "frustracji politycznej"
Wpdyw na zycie w miescie
jest/ powinien byé
decydujacy lub znaczny:
Putawy Poddebice Lodz
mieszkancow -57 -69 -84
wdadz miejskich -24 -13 -25
dyrekcji zak#¥.pracy -35 -36 -38
Komitetu PZPR -17 -3 +12
wkadz wojewddzkich -25 -15 #
wdadz centralnych =27 -23 + 1
radnych miejskich -62 -51 -70
Jak wynika z tych danych, we wszystkich niemal przypad-
kach wskazniki maja znak ujemny, co oznacza, Ze zdaniem bada-

nych wptyw wszystkich czynnikoéw

wtadz centralnych dla todzi) jest nizszy

Autorzy badan tak komentuja

wskazniki tej frustracji

wystgpity przy ocenie wpdywu radnych miejskich

najnizsze
todzi
wpiywu)

to
i wktadz miejskich.

jest nawet postulat
Réznice
"frustracji
przy

politycznej’ pomiedzy

czym najwieksza frustracja
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whadzy przy bardzo silnym niedostatku mozliwosci
mieszkancéw decydowania o swoim miescie. W Poddebicach i
Putawach poczucie to jest jakby mniejsze..." [A.Boczkowski,

J Hryniewicz, J .Siewierski, 1988].

Dane uzyskane przez autoréw pokazujg roéwniez swoista
mieszanke postaw alienacyjno-roszczeniowych, wyrazajacag sie
postulatem zwiekszenia wpdywu réznego rodzaju czynnikow
zewnetrznych oraz postaw autonomiczno-partycypacyjnych.

Inne badania, prowadzone pod kierunkiem W_Misiaka w
Olesnicy, roéwniez wskazuja na wystepowanie postaw alienacyj-
nych. Na pytanie co trzeba robi¢, aby mie¢ wiekszy wptyw na
decyzje whadz miejskich, na 365 ankietowanych 57%
odpowiedziato: 'nie wiem, nie orientuje sie'"- Obok tego padty
nastepujace odpowiedzi: "by¢ cztonkiem rady narodowej, dzia-
+aé spotecznie" - 12%; '"zna¢ osobiscie decydentédw, nalezec¢ do
whadzy, co$ znaczy¢ w miescie, by¢ bogatym" - 5%. Niektérzy
natomiast wuwazaja, ze aby mie¢ wptyw, to najpierw trzeba
zmieni¢ system, whadze miasta i wybraé¢ innych przedstawicieli
- 9%.

Interesujgce sa roéwniez opinie na temat tego, czyje
interesy reprezentuja radni. 40% badanych wuwaza, ze radni
reprezentuja interesy miasta; 32% - whasne; 23% - zakdadu
pracy i1 grupy zawodowej ; 11% - instytucji wysuwajacej, a
jedynie 5% ankietowanych wyrazito opinie, ze radni
reprezentuja interesy wyborcéow (W.Misiak,1988).

Jak wynika z tych badan, poczucie wpdywu mieszkancow
na zycie w miesScie nie jest zbyt wysokie, co wiecej mieszkan-
cy uwazaja, ze radni réwniez jedynie w maktym stopniu decydujag
o sprawach uktadu lokalnego, a whadze miejskie takze nie maja
zbyt wielkich mozliwosci.

W interesujacych badaniach W.Gumudy na temat stosunku
przedstawicieli w#adzy |lokalnej do centrum politycznego
panstwa nakreslony zostat takze model dziatacza i
dziatalnosci publicznej w Swiadomosci cztonkéw lokalnego
uktadu whadzy. Cytowany autor zbadat w dwéch wsiach rzeszow-
skich elite wkadzy, ktéra rekrutuje sie =z kierowniczego



-240-
personelu instytucji administracji panstwowej, organizacji
gospodarczych oraz instytucji spotecznych i politycznych, a
takze elite wptywu, ktérej czhonkowie rekrutujg sie z réznych
grup interesu i wywieraja wptyw na elite whadzy.

Stwierdzenie, ze wiekszos¢ dziataczy kieruje sie whasnym
interesem uzyskato 46% wskazan; 71% wyboréw (badani mogli
wymienié wieéej niz jedna mozliwo$¢) uzyskato zdanie, ze
wiekszosédziataczy robi niewiele. Z kolei 68% wskazan
otrzymata opinia, ze w gminie .nie ma prawdziwych dziataczy;
fakt zatatawiania wielu spraw za +apowke uzyskat
potwierdzenie w 28% odpowiedzi. Wreszcie stwierdzenie, iz
wiekszo$¢ dziataczy pomaga swoim kosztem innym mieszkarncom
gminy zyskato 56% wskazan (W.Gumuta, 1988).

Jak wynika z tych badan, obraz lokalnego dziatacza, ktoéry
nakreslili sami lokalni liderzy nie jest zbyt korzystny. Ta
opinia bytaby zapewne jeszcze gorsza, gdyby na ten temat

wypowiadali sie przecietni obywatele.

Interesujace informacje przyniosty réwniez badania
strategii wkadz lokalnych, w ktérych o rézne problemy
zwigzane z zarzadzaniemukdadami lokalnymi pytano

przewodniczacych rad narodowych i naczelnikéw 244 miast i
gmin w Polsce. Na pytanie, Kkto decyduje o ustalaniu budzetu
jedynie 30% odpowiedziato, ze gtos decydujacy ma rada
narodowa; 14% - odpowiedni urzad, ab52% by4o zdania, Ze
decyduje o tym zardéwno urzad, jak i rada. Z kolei na pytanie,
czy uprawnienia naczelnika sa obecnie wystarczajace
twierdzgco odpowiedziato 35%, przeczaco 45%, a reszta nie
miata na ten temat zdania. Na pytanie za$ o zakres uprawnien
rady narodowej, 57% stwierdzito, ze sa one wystarczajace,
37, zeza mate, a reszta nie miata zdania. Jak wynika z tych
opinii badani przedstawiciele elity wkadzy sa zdania, ze
bardziej potrzebne jest wzmocnienie wh#adzy wykonawczej niz
rady narodowej .

W badaniach prowadzonych w dwéch miejscowosciach
Kieleczczyzny (w miescie-gminie i gminie) pytano m.in. o
uprawnienia rad narodowych w dziedzinie ksztattowania
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dochodéw i wydatkow. \\/zakresie ksztattowania dochodoéw
whasnych za uprawnienia w pedni wystarczajgce uznato jedynie
10% radnych; za dostateczne - 34% (razem - 44%); za stanowczo
niewystarczajgce - 46%; nie miato na ten temat zdania - 10%.
Nieco inne byty odpowiedzi na pytanie o uprawnienia rady w
wydatkowaniu $rodkéw Ffinansowych, w  tym przypadku 65%
respondentdéw uznato jJe za wystarczajace |1 dostateczne.
R6znice w rozktadzie odpowiedzi na te dwa pytani-a sa dosé
interesujgce, wynika z nich bowiem, 2e radni majg wiekszag
swobode w wydatkowaniu pieniedzy niz w ich zarabianiu. Wynika
to oczywiscie z systemu finansowania jednostek
terytorialnych, ktory jest absurdalny, 2z jednej bowiem strony
miasto lub gmina odprowadza $Srodki finansowe do budzetu
wojewddztwa, z drugiej zas otrzymuje dotacje.

Odpowiedzi radnych na powyzsze pytanie wydaja sie raczej
intuicyjne w Swietle nastepnego pytania: jak w przyblizeniu
ksztattujag sie sumy w budzecie vrady planowanym na rok
biezacy? Doktadnych odpowiedzi na to pytanie udzielito 5%
badanych; przyblizonych - 14%; b4ednych - 6%; natomiast 65% w
og6le nie orientowato sie w sytuacji finansowej gminy. Jezeli
uwzglednié¢ brak danych, to trzy czwarte radnych nie ma w
oglle pojecia o kwestiach finansowych [M.Koztowska, AiMali-
szewski, R.Niestrdj, A .Piechowski, 1988].

Warto réwniez w tym miejscu przytoczy¢ opinie na podobny
temat cztonkéw lokalnych elit whadzy badanych w wojewddztwach
pédnocno-zachodnich: 48% badanych byto zdania, ze maja tyle
samodzielnosci, ile im potrzeba, 12% uwaza, ze pozostawieni
sa sami sobie i1 przydataby sie im wieksza opieka ze strony
whadz nadrzednych i wreszcie 11% ocenido, ze sa zbyt skrepo-
wani przez wkadze zwierzchnie. Przed 10 laty odpowiedzi na te
pytania byty nieco inne. Mniej wiecej taki sam odsetek by}
zdania, ze maja wystarczajaca samodzielnosé, ale na zbytnie
skrepowanie narzekato 35% badanych, a wiec az o 24 punktoéw
wiecej [A.GHowacki, 1988]. Tak wiec w ostatnich latach w
zwigzku z rozszerzeniem kompetencji terenowych organoéw
administracji panstwowej wzrosto takze subiektywne
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przekonanie o wHasnych mozliwosciach.

W badaniach na temat strategii w#adz lokalnych pytano
réowniez, jakie iInstytucje i organizacje wykazuja ostatnio du-
zg 1 bardzo duzg aktywnos¢ w zakresie oddziatywania na decy-
zje wkadz lokalnych. Dyrekcje najwiekszych zak#adéw pracy -
41% odpowiedzi; lokalne $rodki masowego przekazu - 11%; Izba
rzemieslnicza - 7%; Spoteczne komitety (np- budowy szkét i
i in.) - 74%; osoby indywidualne - 43%; organizacje mtodzie-
zowe - 16%; zwiazki zawodowe - 15%; organizacje spoteczne -
25%; PRON - 46%; Kosciot - 14%, komitety osiedlowe, rady so-
teckie - 70%; partie i stronnictwa polityczne - 86%. Jak wy-
nika z tych danych, do czynnikéw aktywnych w oddziatywaniu
na wktadze lokalne mozna kolejno zaliczy¢ partie i1 stronnic-
twa polityczne, ktére te role spedniaty (zresztag tradycyjnie),
a nastepnie: roé6zne komitety celowe, rady osiedlowe i sotec-
kie PRON oraz mieszkancéw. Swiadczyé by to mogdo o wzroscie
aktywnosci spotecznej i staraniach o zwiekszenie oddziatywa-
wania na organizacje codziennego zycia w spodecznosciach
lokalnych. Nie znaczy to jednak, ze nastgpit rzeczywisty
wzrost tego wpdywu, natomiast wydaje sie, ze mamy do
czynienia z pewng proba emancypacji spotecznosci Ilokalnych i
wzrostem postaw autonomiczno-partycypacyjnych.

z tej sytuacji zdaja sobie sprawe coraz czesciej
przedstawiciele whadz Ilokalnych. W interesujacym opracowaniu
CBOS pt. '"Raport z gminnej Polski'™ [1988] czytamy: ""System
nakazowo-rozdzielczy, zdaniem przedstawiciel i lokalnych

wkadz, funkcjonowakt dobrze dopéty, dopdki rozdziat débr
produkcyjnych i konsumpcyjnych byt realng i najwieksza szansg
ich otrzymywania. W warunkach kryzysu, kiedy przydziaty
deficytowych towarow sie zmniejszyty, a zwigzku z tym nie
ma co rozdziela¢, whadze chcac sie utrzymaé musza zmienié
swéj styl pracy i stosunek do ludnosci. Ich dziatanie musi
by¢ skierowane na zaspokojenie podstawowch potrzeb gminnej
spotecznosci. Badacz, ktédry na zlecenie CBOS przeprowadzi 1l
wywiady, wypowiedziat sie na ten temat nastepujgco: ’Wszyst-
kim tym ludziom (naczelnikom gmin, prezesom GS, sekretarzom
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gminnym PZPR itp) zydo sie wygodnie w systemie nakazowo-
rozdzielczym dopoty, dopoki ich (a takze gminy)
zapotrzebowania realizowane byty w jednej trzeciej lub jednej
czwartej. Dopoéki cho¢ w czesci mogli zaspokaja¢ talonami i
przydziatami Zadania ludnosci, dopéty czuli, iz sprawuja
faktyczna whadze (mme) Z chwilag kiedy przydziaty ustaty,
kiedy centrum nie byto w stanie =zaspokoi¢ tego minimum
potrzebnego do sprawowania wkadzy, skonczyto sie jej
sprawowanie weddug starego stylu (...) Gminny szczebel wkadzy
zrozumiat, Ze od tego momentu chcac utrzymaé sie, musi 2Zvé
dobrze z ludnoscia, gdyz centrum zamknedo parasol ochronny
roztoczony nad ich whadzg."

Tak wiec nowa, zarysowujaca sie dopiero orientacja wkadz
lokalnych wynikataby nie tyle =z demokratycznych przekonan,
ile z twardych okolicznosci wymuszonych kryzysem. "Z rozméw z
sekretarzami gminnych komitetow PZPR - czytamy w cytowanym
raporcie - wynikato, Ze ich postawy wobec mieszkancéw gminy
oraz spos6b dziatania w duzej mierze zaleza od tego, czy sa
funkcjonariuszami aparatu partyjnego “przywiezionymi w
teczce” czy tez dziataczami wywodzacymi sie z danego terenu.
Ci pierwsi byli na og6t nastawieni mniej krytycznie zaréwno
do tego, co dzieje sie w gminie, jak i w “centrali”. W
rozmowach deklarowali akceptacje wszystkich miejscowych
inicjatyw, a w praktyce - jak sie okazato - ograniczati sie
najczesciej do realizacji ’odgdérnych” wytycznych. Nie chcieli
nic zmieniac¢ i reformowac. Wyraznie starali sie dostosowacd
do ogélnego tonu miejscowych whkadz oraz #agodzié¢ konflikty na
linii gmina - centrala lub ich nie dostrzegaé¢. NajczesSciej
wskazywat i na partykularyzm jako gtéwne zdo i dlatego byli
przeciwni stawianiu na dziataczy miejscowych. Kategorycznie
twierdzi 1i, ze ’partia nie moZe popuscic w sprawach
kadrowych, bo inaczej utraci whadze’'.

W cytowanych juz badaniach W.Gumudta interesowat sie
stosunkiem czdonkéw lokalnej elity whadzy do centrum
politycznego panstwa. Wiekszos¢ 46 badanych respondentéw
sposrod elity whadzy w ogéle bardzo stabo orientuje sie w
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formalnej strukturze wkadz centralnych 1 ich roli w systemie
politycznym panstwa. Jedynie 22% badanych potrafito wymieijic
nazwe czterech instytucji centralnych, réwniez 22% wymienido
trzy instytucje; 24% dwie, 9% jednga, a 18% nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi. Jeszcze mniejszy stopien poinformowania
charakteryzowat elite wpdywu, przy czym przedstawiciele obu
kategorii poza wymienieniem nazw rzadko tylko potrafili dac¢
bardziej doktadna charakterystyke centralnych instytucji
panstwowych. Rzecz jasna o wiele wiecej oséb (651%) potrafito
wymienié cztery instytucje wojewddzkie.

"Stopien znajomos$ci instytucji - jak stwierdza W.Gumuda -
jest Scisle zwigzany z indywidualnymi doswiadczeniami

badanych. W przypadku wiekszosci os6b z lokalnego uk#adu
wtadzy osobiste kontakty, zatatwianie réznych spraw itp.
stanowiag gtoéwne przestanki wiedzy o] instytucjach.

Zainteresowania intelektualne odgrywaja tutaj nieduza role".

Cztonkowie lokalnego wuktadu whadzy postrzegaja whadze
centralne bardziej w kategoriach personalnych niz w
kategoriach rél politycznych pe#nionych przez poszczegélne
osoby. Na pytanie o wskazanie os6b, ktore maja najwiekszy
wptyw na zycie spoteczno-polityczne w Polsce, 60% badanych
potrafito jedynie wskaza¢ ich nazwiska, 25% podato i nazwiska
i funkcje, a 10% jedynie Tfunkcje. Najczesciej wymieniano
W.Jaruzelskiego, J.Glempa i R.Maiinowskiego, a 2z zagranicy
Papieza 1 M .Gorbaczowa.

Zenujacy jest poziom wiedzy prawnej przedstawicieli
lokalnej elity wdkadzy: 19% respondentéw nie zna zadnej
ustawy, 21% wymienia jedna, 21% dwie, 10% trzy oraz jedynie
29% cztery i wiecej. Konkludujac te czes¢ wynikéw swoich
badan W.Gumuda zauwaza: "W zatatwianiu pewnej czesci spraw
lokalny ukdtad w#adzy nie podporzadkowuje sie regulacjom
ptynacym ze strony instytucji centralnych (przynajmniej
regulacjom formalnym - przyp. B.J.). Lekcewazy i w ogéle nie
uwzglednia oddziatywan instytucji centralnych ("nie zwazajcie
na cesarza, cesarz 1 tak nie wie, o co w tym wszystkim chodzi
- K.Vonnegut”).0t6Z z odpowiedzi uzyskanych na cata sekwencje
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pytan o styl funkcjonowania lokalnego ukdtadu whadzy wynika,
Ze w obydwu lokalnych uktadach whkadzy wytworzydta sie swoista
obyczajowos¢ polityczna, pewien typ kultury politycznej,
ktéra w znikomym stopniu jest podatna na zmiany struktur
normatywnych ptynace ze strony instytucji centralnych.
Znajduje to wyraz w autonomizacji dziatania lokalnych uk#adoéw
whadzy i petryfikacji obyczajowosci politycznej. Zmiany w
zasadniczych aktach normatywnych nie prowadzg do zmian w
stylu dziatania wkadz lokalnych. W tej sytuacji mozliwy jest
brak wiedzy o instytucjach centralnych i aktach normatywnych
o zasiegu ogd6lnopolskim™ [W. Gumuda 1988].

Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji lokalna elita wkadzy
niejako symetrycznie jest przekonana, ze whadze centralne
stabo orientuja sie w problemach wsi. Tego zdania jest 68%
badanych. Na kolejne jednak pytanie o to, czy wtadze central-
ne widzg problemy wsi pozytywnie odpowiedziato 36%
respondentéw, a 33% stwierdzito, ze wprawdzie widzg, ale
niedoktadnie. Negatywnie na to pytanie odpowiedziato 31%
badanych. Autor opracowania tdumaczy te rozbieznosci faktem,
ze og6lna orientacja w sprawach wsi nie musi is¢ w parze =ze
znajomoscia metod i drég ich rozwigzywania. Roéwniez w opinii
przedstawicieli lokalnych uk#adéw wdadzy partie polityczne
nie cieszg sie zbyt dobra opinia. Polityka ZSL wobec wsi jest
oceniana negatywnie (nie chcg, nie robig 1itp.) przez 40%
badanych, a polityka PZPR przez 41%.

0 stopniu alienacji lokalnych elit whadzy $wiadczy
réwniez duzy brak zaufania do wkadz wyzszych szczebli. Bardzo
duze i duze zaufanie do whadz wojewddzkich deklaruje 23%
badanych, a do whadz centralnych jedynie 9%. Podobne wyniki
otrzymano w pytaniu o mozliwos¢ kontroli whadz wyzszych =ze
strony spoteczenstwa. 0 1ile kontrola taka jest mozliwa w
przypadku whadz lokalnych (63%), to w przypadku whkadz
wojewoédzkich odpowiedz pozytywna daje 24%, a centralnych
jedynie 8%. Réwniez poszczegdlne instytucje systemu
politycznego panstwa nie cieszg sie zbyt wielkim zaufaniem.
Catkowitym i duzym zaufaniem 67% badanych cztonkoéw
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lokalnych elit cieszy sie wojsko; a nastepnie sejm - 46%,
PRON - 45%, milicja - 44%, rzad - 31%, PZPR - 26%, sadownic-
two - 24% i Srodki masowego przekazu - 10%. Spoza tego ukdadu
najwiekszym zaufaniem cieszy sie Kosciét - 50% badanych,
natomiast opozycji ufa jedynie 11%. Dane te sa interesujace
jezeli zwazyé¢, ze do PZPR nalezy 40% badanych, a do ZSL 36%.
Jak wynika z tego poréwnania, wielkiego zaufania do PZPR nie
ma nawet czes¢ jej czionkédw. Zwraca takze uwage bardzo niski
stopien zaufania do sadownictwa, ktdére powinno by¢é ostoja
praworzadnosci, raczej nie ufa mu 14% badanych, a 9% nie ufa
catkowicie. Godnym podkreslenia jest réwniez fakt, ze milicja
cieszy sie wiekszym kredytem zaufania niz sadownictwo.
Scharakteryzowane wyzej badania pokazuja wyraznie znaczny
stopien alienacji przedstawicieli lokalnych elit whadzy,
ktére wprawdzie - z uwagi na pednione funkcje i przynaleznos$é
partyjna - nalezg do panujacej klasy poiitycznej, to jednak
ich peryferyjne potozenie w ramach tej klasy sprawia, ze
utozsamiaja sie z nig jedynie w niewielkim stopniu.

Wyniki badan W. Gumudy posrednio potwierdza cytowany
raport CBOS, z ktérego wynika, ze wkadze centralne sag na ogoéd
zle oceniane przez przedstawicieli lokalnych ukdtadéw whadzy.
1 tak np. dyrektorzy bankéw '"uwazali, te w swoich dziataniach
sa silnie uzaleznieni od ’centrali” limitami odgérnie
przydzielanych kredytéw, a takze skrepowani przepisami. Ich
zdaniem, obecny system jest odpowiedzialny za to, ze ’wszyst-
ko jest zalatwiane w spos6b formalny i bezduszny, nie
uwzglednia sie miejscowych potrzeb 1 miejscowych realidéw™"

Réwniez prezesi GS bardzo negatywnie oceniajg roézne
centralne regulacje, a szczegOlnie system reglamentacji miesa
i monopol skupu. Oto jedna charakterystyczna wypowiedz =z
cytowanego raportu: "Swinia dostarczana do puntu skupu trafia
na wagem GS kupuje ja dla centrali od rolnika doiiczajac 5%
marzy dla siebie. Swinia wcigz stoi na wadze. Centrala
miesna sprzedaje ja GS-owi, doiiczajac 5% marzy. Swinia wcigz
stoi na wadze, ale jest juz o 10% drozsza. Potem zapada
decyzja czy rolnik $winie odwozi do miejscowego zakdadu
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uboju, czy tez do rampy, z ktérej zabiera ja samochéd do
centrali miesnej." Na takim systemie traci oczywiscie rolnik,
a doptaca konsument.

Réwniez krytyczni sa naczelnicy gmin, szczegélnie w
stosunku do przepiséw podatkowych obowigzujacych w budownict-
wie, narzekaja takze na zaskakiwaniu ich nowymi regulacjami
prawnymi, ktoére nie pozwalajg na stabilna polityke i
wynikajace z niej dziatania. Roéwniez krytyczni sa sekretarze
gminnych komitetéw PZPR, ale tylko wtedy, kiedy wywodzg sie z
miejscowego Srodowiska. Jeden z takich sekretarzy stwierdzit
nawet, ze: 'Zarzadzenia, ktére wydaje centrum, prasa central-
na nazywa pézniej niespéjnymi, rozbieznymi, niekompletnymi.
Ale gtoszenie i wprowadzanie tych zarzadzen w zycie,
wchodzenie z nimi w lud, czyni z nas, przedstawiciel i wkadzy
kompletnych durniéw'. [Raport z gminnej Polski, CBOS, 1988J .

Interesujgce sa roéwniez spostrzezenia autoréw badan na
temat lokalnych lideréw whadzy w wojewddztwach poédnocno-
zachodnich. Z. Zychowicz [1988] tak charakteryzuje dziatania
majace na celu pozyskanie pozalokalnych zasobéw decyzyjnych.

"Jest to specyficzna grupa dziatali lideréw gminnych,
ktére okazuja sie niezbedne przy realizacji wielu intereséw w
systemie lokalnym, bowiem gmina dysponuje niezwykle skromnym
zakresem autonomii i mozliwos$ci. Dziatania te podzielié¢® mozna
na formalne, nieformalne 1 bedace wypadkowga obu wymienionych.
Do pierwszych zaliczyé mozna wszelkie zabiegi czynione
oficjalnymi drogami, majagce na celu zwiekszenie $rodkoéw
budzetowych z wojewédztwa, zwiekszenie przydziatéw doébr
reglamentowanych, umieszczenie w planach wojewodzkich
projektowanych w gminie inwestycji, lokalizacje w gminach
zamierzen wojewddzkich itp. (--.) Spos$rdd badanych przez nas
gmin nie byto bodaj zadnej, w ktdérej nie stosowano by czesci
z wymienienionych tu dziatan. W kilku z nich przedstawiciele
wtadz stwierdzili, ze sposobem rokujacym duze nadzieje na
skuteczno$¢ zabiegow w celu pozyskania zasoboéw  jest
rozpoczynanie realizacji waznej dla gminy inwestycji,
przyjmuje sie bowiem, ze w przypadku braku Srodkow
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finansowych lub technicznych w zaawansowanej Tfazie realizacji
waznego dla gminy obiektu, na taki cel zawsze znajda sie
Srodki w wojewéddztwie. W tych wiec przypadkach polityka
faktéw dokonanych jest pomocna w pozyskiwaniu zasobéw.

Oceniajgc stopien skutecznosci tego rodzaju zabiegow
nalezy stwierdzi¢, te jest ona ograniczona, mamy tu bowiem do
czynienia z “ dziataniami, ktére przypominaja do pewnego
stopnia zasady gry o sumie zerowej. JesSli zatem jednej gminie
uda sie uzyskaé¢ pewne zasoby, to z pewnos$cig kosztem innych.

Analizujac dziatania nieformalne wytania sie istotna
trudnosé¢ w ich dok#adnym opisie, sa one bowiem na ogé6t
niedostepne dla badacza, ze wzgledu na brak jakichkolwiek
Sladéw w dokumentacji ora ze wzgledu na pewng niecheé
liderow do méwienia o nich. Z dostepnych nam informacji
wynika, ze w wiekszosci gmin przynajmniej jeden z liderdow “"ma
cztowieka” we whadzach wojewédzkich, na ktérego zyczliwosé w
zakresie spraw, ktoéorymi kieruje, do pewnego stopnia moze
liczyc¢. Czes¢ wptywowych oséb we whadzach wojewddzkich
wywodzi sie z badanych gmin i jest uwazana za patrondéw,
dzieki ktorym whadze tych gmin pozyskaty wiele zasobéw.
Rzadka wizyta takiego patrona powoduje, ze whadze czynig
wszystko, aby gos¢ przyjemnie spedzit czas. Na pewna
wdzieczno$¢ przedstawicieli whadz wojewdédzkich moga liczyé
wtadze tych gmin, w ktérych owi przedstawiciele maja domki
letniskowe.

W dobrej sytuacji sg roéwniez gminy, na terenie ktérych
mieszka poset lub cztonek KC PZPR. W wielu przypadkach osoba
taka potrafi poprzez znajomosci w wojewédztwie wiele
zdziatac. Do nieformalnych dziatan zaliczymy wreszcie
udzielanie korzysci materialnych tym, od ktérych =zalezy
pozyskanie zasobéw (...) Kazda gmina ma w KW PZPR swojego
opiekuna, od wiekszosci z nich - zwazywszy ich range -
niewiele zalezy, jednakze w kilku gminach dowiedzielismy sie,
iz niektérych z nich prébuje sie naktania¢ do reprezentowania
gminy w wojewodztwie. W kilku przypadkach [liderzy badanych
gmin wykorzystati obecnos¢ na ich terenie najwyzszych ranga
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przedstawicieli whadz wojewddzkich, w obecnosci ktérych, przy
okazji zaszczytnych dla gminy uroczystosci jak np, dozynki
wojewddzkie, 1inauguracja roku szkolnego oproécz osiagniec
przedstawiono problemy gmin.

Dziataniami z pogranicza formalnych i nieformalnych jest
zainteresowanie prasy problemami gminy, co w przypadku
szczeg6lnie naglacych potrzeb i odpowiedniej sile ekspresji
materiatu prasowego moze sie okaza¢ znaczacymczynnikiem
wspierania ochrony Srodowiska, probleméw oswiaty itp. Do tego
typu dziatan zaliczymy réwniez (...) nastepujacy przykdad. W
jednej z gmin szkota podstawowa usytuowana jest na trasie
schodzenia samolotédw odrzutowych na pas startowy. Mimo iz
miesci sie ona poza terenem lotniska, na terenie gminy, to
jednak MON zastrzegt sobie prawo wykacznosci do tego terenu.
Wysidki whadz gminy w kierunku przeniesienia szkoty w inne,
bardziej bezpieczne miejsce, z uwagi na koszty inwestycji nie
mogty by¢é uwiennczone powodzeniem. Tragiczny przypadek -
katastrofa odrzutowca kilkaset metréw od szkoty - sprawit, ze
wysitki whadz gminy popart poset generat, ktéry zatatwia
formalnosci w MON. Whadze gminy spodziewaja sie rychtego,
pozytywnego rozstrzygniecia tym bardziej korzystnego, Ze
zgodnie z obietnicami posta - MON ma wzigé na siebie powaznag
czes¢ kosztéw inwestycji

Taki system pozaprawnego funkcjonowania wdadz gminnych,
czesto o charakterze nieformalnym, a niekiedy nawet nielegal-
nym powoduje, Ze w tej grze wygrywaja nie tyle racje
ekonomiczne Ilub spoteczne, ale spryt 1 uktady przedstawicie-
i lokalnych elit whadzy, a niekiedy nawet zwykdy przypadek,
kiedy na terenie gminy mieszka przedstawiciel wkadz central-
nych .

W sytuacji, gdy reguty gry staja sie niejasne 1 nieok-
reslone, jest rzecza catkowicie racjonalng stosowanie przez
lokalne elity wkadzy réznych strategii obronnych®. Usitujag
one w rézny sposob radzié¢ sobie z istniejacymi trudnosSciami i
mozliwie jak najmniej przejmowaé¢ sie ptynacymi z gory
regulacjami prawnymi, maja bowiem pedng Swiadomo$sé, ze sg one
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nawzajem sprzeczne, bardzo zmienne 1 w wielu przypadkach
nonsensowne. Jest to jednak =zjawisko bardzo grozne dla
porzadku prawnego i Tfunkcjonowania panstwa. Jak wynika z
badan przeprowadzonych nie tylko zresztg w programie '"Rozwdj
regionalny - Rozwéj lokal-ny - Samorzad terytorialny”™, naste-
puje niewatpliwa erozja dotychczasowych struktur panstwowych,
natomiast na ich miejsce nie wydaniaja sie, jak na razie,
nowe struktury.

O SAMOZARADNOSC1 1 TRZECH OBIEGACH

Badania prowadzone w programie '"Rozwéj regionalny - Roz-
wéj lokalny - Samorzad terytorialny'” pokazaty wiele przykta-
dow samozaradnosci obywateli, ktorzy poprzez indywidualne lub
zbiorowe dziatania staraja sie poprawi¢ swoja ekonomicznag
sytuacje- Samozaradno$¢ ta przejawia sie przede wszystkim w
dziataniach o charakterze nieformalnym, rozwijanych w réznych
sferach zycia gospodarczego i1 spotecznego.

Zycie codzienne w naszym kraju toczy sie w trzech
obiegach: prywatno-rodzinnym, nieoficjalnym lub nieformalnym
i w urzedowym, czyli oficjalnym. Kazdy 2z +tych obiegéw
obejmuje niemal catoksztatt zycia spotecznego Kkraju. Mamy
wiec potréjny krag: gospodarczy, kulturalno-informacyjny i
polityczny. W kazdym 2z tych kregéw oraz miedzy nimi odbywa

sie nieustanna wymiana débr, ustug 1 informacji. Teoretycz-
nym paradygmatem tej sytuacji moze by¢ jak sie wydaje teoria
wymiany G.Homansa i P.Blaua, ktoérej istota - jak pisze
J.Szacki - sprowadza sie do twierdzenia, ze "(...) zachowanie

spoteczne jest wymiang débr - materialnych, ale 1 niemater-
ialnych, takich jak symbole aprobaty 1 prestizu. Osoby
dajace wiele innym starajg sie otrzyma¢ wiele od nich, osoby
za$s wiele otrzymujace sa zmuszone wiele dawa¢. Proces ten
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wykazuje tendencje do réwnowagi wymian™ (J.Szacki, 19811. W
kregu prywatno-rodzinnym, czyli inaczej w trzecim obiegu,
dokonuje sie wymiany pieniedzy, towaréw, ustug, doébr kultury
i informacji. Obowiazujacy do niedawna, ale jeszcze nie
catkiem zniesiony zakaz obrotu dewizami sprawia, ze w Kkregu
prywatno-rodzinnym mozna bezpiecznie wymieniaé¢, sprzedawac i
kupowa¢ waluty obce. Niska jakos¢ wustug stuzby zdrowia
powoduje, ze chetnie korzysta sie ze sSwiadczen znaiomvch
lekarzy, ktdrzy moga takze zatatwié¢ grzecznosciowe przviecie
do szpitala. Przedmiotem wymiany sa ksigzki i wydawnictwa
wydawane w drugim obiegu lub za granicg czy kasety wideo.

Powszechnie wymienia sie ‘'poufne” informacje, ktérych nie
dostarczaja $rodki masowego przekazu; sa one czasem
prawdziwe, ale zawsze sensacyjne. Trzeci obieg obejmuje wiec

rozlegte sfery codziennego zycia i pozostaje w zasadzie poza
zasiegiem urzedowej kontroli i represji.

Rownie powszechna i szeroka jest wymiana miedzy kregiem
prywatno-rodzinnym a kregiem nieformalnym, czyli drugim
obiegiem, przy czym w tym przypadku ekwiwalentem wymiany débr
i ustug Jest gtdéwnie pieniadz, a nie wzajemne przystugi,
poniewaz wymiana dokonuje sie z reguty miedzy osobami nie
znajacymi sie nawzajem, lub takimi, ktére znaja sie jedynie
powierzchownie. Kazdy z Polakéw w mniejszym lub wiekszym
stopniu bierze udziatk jako sprzedawca badz nabywca débr i
ustug oferowanych w drugim obiegu. Przedmiotem wymiany sa
przede wszystkim towary reglamentowane; kupowato sie wiec
nielegalnie benzyne, kupuje nadal mieso, czasem wodke,
materiaty budowalne i wiele innych artykutéw, a takze doptaca
do cen oficjalnych w przypadku rzadkich dobr, takich jaK
pralki, Ulodowki, meble, telewizory itd. Drugi obieg Swiadczy
takze duzy wachlarz ustug: od wszelkiego rodzaiu napraw,
poprzez prace budowlane, transport, zatatwianie spraw
urzedowych, az do stuzby zdrowia, gdzie pobiera sie oulaty za
przyjecie do szpitala lub operacje. W drugim obiegu nabywa
sie roéwniez dobra kultury, nieoficjalne wydawnictwa oraz
kasety wideo.
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Drugi obieg dziata wiec na styku kregu prywatno-
rodzinnego i oficjalnego, w ktérym rzecz jasna dominuje
sektor panstwowy. Tres¢ ekonomiczna tego- obiegu polega na
nielegalnym transferowaniu débr i ustug panstwowego sektora
oficjalnego do kregu prywatno-rodzinnego. Transfer ten jest
oczywiscie zroddem znacznych dochodéw dla sprzedawcéw lub
ustugodawcow i istotnym czynnikiem dystrybucji podzielonego
dochodu narodowego. Dziatalnosci transferowej nie nalezy
myli¢ z inng dziatalnoscia gospodarcza prowadzona w drugim
obiegu, ktdéra polega na wytwarzaniu débr i ich sprzedazy na
rynku lub $wiadczeniu usdtug na whkasny rachunek w sposéb
nieformalny, poza sektorem panstwowym i w czasie nie
optacanym przez oficjalnego pracodawce. Dziatalnosé ta,
okreslana zwykle jako gospodarka réwnolegta, nalezy réwniez
do drugiego obiegu, ale w przeciwienstwie do transferu, gdzie
nie tworzy sie nowych débr i wustug, bierze ona udziat w
wytwarzaniu dochodu narodowego, ktoéory chociaz nie ewidencjo-
nowany, wzbogaca spoteczenstwo. Gospodarka réwnolegta, mimo
ze nielegalna 1 dziatajaca poza systemem podatkowym, jest
wiec czym$ jakosciowo odmiennym od pasozytniczego transferu.

Swoistym domknieciem tych trzech obiegéw jest udziat kre-
gu prywatno-rodzinnego w oficjalnym sektorze panstwowym.
Takie zjawisko jak nepotyzm, a wiec popieranie Kkrewnych i
znajomych na drodze awansu, jest oczywisScie stare jak Swiat i
nie warto bytoby nawet o tym wspomina¢. Chodzi tu jednak o
bardziej osobliwe zjawisko $wiadczenia osobom fizycznym przez
inne osoby korzysci materialnych w zamian za przydziat débr
i/lub ustug przez jedno przedsiebiorstwo panstwowe drugiemu
panstwowemu przedsiebiorstwu. Liczne przyktady tego typu
wymiany moze przytoczy¢ kazdy zaopatrzeniowiec.

Wiele zjawisk wystepujacych w drugim i trzecim obiegu to
w istocie +4apownictwo, korupcja, spekulacja i nepotyzm, ktore
bynajmniej nie sa specyficzne dla naszego kraju i wszedzie
zaliczane sg do zjawisk patologii spotecznej; charakterys-
tyczny jest natomiast strukturalny sposéb wmontowania tych
dwoch obiegéw w mechanizm funkcjonowania polskiej gospodarki
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i spoteczenstwa. Wzajemne powigzanie tych ti\zech obiegéw jest
bowiem rezultatem gospodarki niedoboru, wywodanej centraliz-
mem i nakazowo-rozdzielczym sposobem zarzqdzania, ktdrego
istota jest reglamentacja débr i zachowan spotecznych. Bardzo
waznym czynnikiem jest takze depersonalizacja wkasnosci,
ktéra nastgpita w rezultacie niemal catkowitego upanstwowie-
nia Srodkéw produkcji.

Poniewaz dziatanie drugiego obiegu ma charakter struktu-
ralny i jest swoistym wymogiem funkcjonalnym, to normy prawne
majace go ograniczac¢ i represjonowa¢ oraz rozwijana w tym
celu spirala kontroli 1 wzrost represji karnej sg bardzo mato
skuteczne. Niewielka skuteczno$¢ tych zabiegbéw spowodowana
jest roéwniez znacznym nieprzystawaniem norm prawnych i norm
moralnych, poniewaz duza cze$¢ zachowan represjonowanych -
przynajmniej teoretycznie - przez prawo ma spodeczne przyz-
wolenie .

Co wiecej, gdyby przyjaé¢ abstrakcyjne zatozenie, ze drugi
obieg przestaje istnie¢, to okazatoby sie, ze wiele potrzeb-
nych spotecznie przedsiewzie¢ nie mogtoby w ogéle dojs¢ do
skutku. Jako przyk#ad wymieni¢ mozna prywatne budownictwo
jednorodzinne, budownictwo letniskowe, remonty mieszkan itp.
Brak drugiego, jak réwniez trzeciego obiegu, a wiec brak po-
wigzan prywatno-rodzinnych w gospodarce panstwowej, utrudnid-
by jej Tunkcjonowanie, gdyz literalne przestrzeganie wszyst-
kich reglamentacyjnych przepisow zahamowatoby jeszcze bar-
dziej obieg débr i ustug miedzy panstwowymi przedsiebiorstwa-
mi - tym bardziej, ze ilos¢ regulacji jest tak znaczna, ze
nikt ich nie jest w stanie zna¢, a wielu ((Jak np. niektérzy
badani przez nas przedstawiciele whkadz Jlokalnych) nie
zamierza sie nawet stara¢ o ich poznanie.

Chociaz drugi obieg jest swoistym wymogiem funkcjonalnym,
to jest on jednak dysfunkcjonalny wobec systemu 1 dziata
destrukcyjnie zaréwno w sferze ekonomicznej, powodujac
chaotyczny transfer z gospodarki pahstwowej do drugiego i
trzeciego obiegu, jak 1 spotecznej, wywodujac erozje norm
prawnych i moralnych, ktéra nastepuje zawsze wtedy, kiedy
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reglamentacja zachowan jest sprzeczna badz ze spotecznie
uznawanym prawem jednostki do okreslonych dziatan, badz po
prostu ze zdrowym rozsadkiem. Istnienie tychobiegéw jest
jednak szkodliwe z jeszcze innego powodu. Wiekszosé
prowadzonych w nich dziatan jest w znacznej mierze
dziatalnoscia pasozytnicza, nieprowadzag one bowiem w
zasadzie do pomnazania débr,a jedynie do ich transferu. W
ten spos6b marnuje sie ogromna energia spoteczna, a obieg
kapitatu nie ma w duzej czesci charakteru produkcyjnego a
jedynie spekulacyjny. Z drugiej jednak strony nie sposéb nie
zauwazyc¢, ze samozaradnosé obywatelirozwijana w drugim
obiegu pozwala im na urzeczywistnienie wielu indywidualnych i
zbiorowych celéw, ktére inaczej bytyby niemozliwe do
realizacji. Przyktadem moze by¢é +tutaj rozwdj Szczyrku.
Obieg nieformalny daje takze mozliwosci poszczegblnym
jednostkom radzenia sobie w sytuacji kryzysu gospodarczego i
pozwala nie tylko na utrzymanie stopy zyciowej, ale takze na
jej wzrost. Poprzez niego wreszcie dokonywana jest korekta
niesprawiedliwych spotecznie wynagrodzen wyptacanych w obiegu
oficjalnym, np. pracownikom sduzbyzdrowia. Jest to wiec
zjawisko wymykajace sie jednoznacznym ocenom.

Poniewaz jedng 2z gdéwnych scen, na ktérych dziataja
obiegi nieformalne jest "Polska Ilokalna", nie spos6b ich
poming¢ w kontekscie rozwazan o mozliwosciach rozwoju lokal-
nego. W Programie dysponujemy interesujacymi wynikami badan
przeprowadzonych w kilku panstwowych przedsiebiorstwach w
jednym z miast na podtudniu Polski. Badania te uilawniaia
réznorodne formy aktywnosci prowadzonej na whkasny rachunek
przez pracownikéw tych przedsiebiorstw. Autorzy badan.
J.Chtopecki i1 E.Firlit [1987], przeprowadzili typologie roéz-
norodnych zachowan, z ktoérych kazde ma inng wymowe spoteczna
dla zainteresowanych. Badania prowadzone by+ty technika
obserwacji ukrytej przez obserwatoroéw, ktorzy zatrudnili sie
specjalnie w tym celu w badanych przedsiebiorstwach.

Sposréd réznorakich zachowan, z ktérymi zetkneli sie
badacze, autorzy wyrézniaja: kradziez, wynoszenie, $wiadcze-
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nie przystug, wymiane ustug, handel, zatatwianie, "fuchy"
oraz lapowki.

z zaklasyfikowaniem pewnego =zachowania do Kkradziezy
obserwatorzy spotkali sie jedynie dwa razy. Pierwszy raz w
spétdzielni pracy, gdy =z paczki przygotowanej do wysy#ki
zginety dwie sztuki towaru. Istotny jest tu fakt, ze
chodzito o towar zaptacony przez odbiorce, ktéry byt znany, a
wiec byta to czyjas whasnosc. Warto w tym kontekscie
pamieta¢, ze wyniesienie czego$ z zakdtadu przez czitowieka z
zewngtrz czy tez zabranie czego$ ze sklepu, cho¢by by# on
panstwowy, zawsze jest uwazane za kradziez. Natomiast
zabranie z przedsiebiorstwa przez jego pracownika czegos, co
nie nosi - jak w poprzednim przypadku - znaku w4asciciela ,nie
jest uwazane za kradziez, ale za "wynoszenie". 0 ile kradziez
jest zawsze ukryta, to drugi typ zachowania jest zupe#nie
jawny. Na zadane przez obserwatora pytanie co mozna wynies¢,
jeden z robotnikéw rzeczowo odpowiada: “"niewiele oproécz
nakretek i1 $rub, jedynie gips sie przydaje, lecz tego nie
mozna duzo wynies¢, bo po prostu duzo nie ma". W innym
zaktadzie robotnik, znany z tego, ze wszystko mu sie zawsze
przydawato: Sruby, wkrety, rurki plastikowe itp., zapytany
przez obserwatora dlaczego wynosi cos, co kosztuje grosze i
czego w sklepach nie brakuje zdziwiony odpowiedziat pytaniem:
"a po kiego h... mam kupowa¢, kiedy tu mam za darmo'.

Drugi raz z okresleniem pewnego zachowania jako kradziez
obserwatorzy spotkali sie w sytuacji, kiedy jednemu z robot-
nikéw kto$ zabrat przygotowane do wyniesienia listwy do
boazerii - woéwczas padto okreslenie: "jakis dran mi je
ukrad+'. Wynoszenie jest bardzo rozpowszechnione we
wszystkich badanych przedsiebiorstwach i1 - jak pisza autorzy
cytowanego opracowania — jest ono:

... konsekwencja uspotecznienia operujacego kategoria
whasnosci panstwowej jako whasnosci ogdélnospotecznej. Ab-
strakcja whasnosci ogdélnospotecznej zaciera granice miedzy
moje ” i "nie moje’ (cudze), granice, ktéra w normalnym od-
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czuciu moralnym istnieje zawsze, nawet wéwczas, gdy nie po-
trafimy odpowiedzie¢ na pytanie czyja to whasnos¢ (...) W

przedsiebiorstwie panstwowym granica miedzy moje” - ’nie
moje” wulega zatarciu. Zacieraniu tej granicy stuzy (...)
paradoksalna skutecznosé ideologii +aczacej kategorie

robotnika jako pracownika i wspoétwkasciciela (...) Nastepnym
czynnikiem jest (...) skala i1 zasieg marnotrawstwa narzedzi i
materiatow --2) Nie mozna lekcewazy¢ tej formy
racjonalizacji dziatania, ktéra tdumaczy i rozgrzesza wyno-
szenie faktem, ze"i tak sie to zniszczy 1 zmarnuje’"
[J.-Chtopecki, E_Firlit, 1987, s. 148].

Nastepnym rodzajem zartowania jest przystuga, ktéra w
przeciwienstwie do ustugi nie wigze sie 2z oczekiwaniem na
rewanz, a raczej polega na mysleniu w kategoriach "dzi$ ja
pomoge jemu, jutro kto$ inny pomoze mnie." W przedsiebiorst-
wie budowlanym kierownik budowy przyszed+ do magazyniera =z
kilkoma stoikami po farbe emulsyjna wyjasniajac, ze potrzebna
jest ona jednej z pracownic administracji. Obserwator
prowadzacy badania w tym zaktadzie otrzymat od tegoz
magazyniera farbe olejna, minie i1 pigment zupednie za
darmo, chociaz magazynier wiedziat, Zze nie moze liczy¢ na
rewanz, poniewaz by+o mu wiadomo, ze obserwator jest
zatrudniony jedynie czasowo. Osobna kategoria przystug
dotyczy pomocy w omijaniu dyscypliny pracy. Robotnik, ktéry
wychodzi z pracy na "mata godzinke"™ kryty jest przez
kolegow. A kiedy kierowca koparki chce pojecha¢ wyréwnaé
znajomemu ziemie przed domem, jest jedynie ostrzezony przez
majstra, zeby to zbyt ddugo nie trwato, bo po przerwie
Sniadaniowej moze przyjs¢ kierownik.

"Powszechno$¢ ustug - pisza autorzy cytowanego opracowa-
nia - pedni istotna, cho¢ patologiczna funkcje ’humanizowania’
stosunkéw miedzyludzkich, tagodzenia tar¢ i napie¢ w skad-
ingd zdezintegrowanych zespotach pracowniczych" [s.150]. O
powszechnosci przystug sSwiadczy fakt, ze obserwatorzy nie
stwierdzili w og6le odmowy wysSwiadczenia przystugi, co
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uniemozliwia zarejestrowanie spotecznej reakcji na taka
odmowee

Kolejnym zachowaniem sa ustugi, Kktdore nie sg darmowe,
cho¢ nie zawsze wiaza sie z zaptata pieniezng lub natychmias-
towym i1 bezposrednim rewanzem. Przyktadem zaobserwowanej
ustugi moze by¢ konserwowanie samochodu dyrektora przez
pracownika warsztatéw w kierowanym przez niego przedsie-
biorstwie przy wuzyciu materiatéw panstwowych i w urzedowym
czasie pracy. Dyrektor ptacit za te ustuge gotéwka, a ponadto
obiecat wypozyczy¢ pracownikowi traktor do celdw prywatnych.
Do najczestszych rodzajow ekwiwalentu za ustugi nalezy jednak
alkohol, Kktdory wydaje sie zainteresowanym bardziej subtelnag
formg gratyfikacji niz zaptata pieniezna.

Nastepnym rodzajem zachowania jest handel. W badanych
przedsiebiorstwach jest on zjawiskiem nagminnym. W spétdziel-
ni pracy magazynierzy handluja ubraniami. W przedsiebiorstwie
budowlanym w okresie 23 dni pracy obserwator byt bezposrednio
Swiadkiem sprzedazy 10 workéw cementu, raz 3 m, a innym razem
6 m parkietu, pistoletu do rozpylania farb, wiader, beczki
farby (50 litrow), kilku litrow lakieru, p6t beczki emulsji,
kilku rolek papy.

Handel wigze sie z "zatatwianiem"™, poniewaz sprzedaz tak
duzych ilosci dobr wymaga przyzwolenia przynajmniej kilku
0s6b z nadzoru. Ng gre z systemem ewidencji i kontroli
skazany jest przede wszystkim magazynier, ktéry w badanym
zaktadzie byt nie tylko bardzo operatywnym handlowcem, ale
takze hojnym rozdawca. Na pytanie obserwatora, jak sobie
radzi z powstajacymi w magazynie niedoborami odpowiada:
"Dlatego tez siedze nieraz w nocy 1 pisze protokéty,
kalkuluje, a czasami daje sie komu$ pijanemu do podpisu, albo
stawia woédke'". Do czestych zjawisk nalezy takze spisywanie
na zdtom narzedzi wynoszonych do domu. Jesli chce sie mieé
nowe narzedzie, mozna zabra¢ ze z#omu i wymieni¢ na nowe w
magazynie, albo przynies¢ stare z domu. Dotyczy to gtoéwnie
narzedzi drogich, jak np. wiertarki.

Zatatwianie nie ogranicza sie jedynie do zachowanh wew-
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natrz przedsiebiorstwa, wystepuje ono réwniez na rynku niedo-
boru, gdzie deficytowe dobra wkasnie ‘zatatwia sie", a nie
kupuje. Autorzy omawianych badan stusznie podkreslaja, ze:

"Czym innym jest “zatatwianie®™ oraz 1inaczej przebiega w
otwartej i zrdéznicowanej spodecznosci lokalnej, czym innym
za$s jest we wzglednie zamknietej grupie, jaka jest zatoga
robotnicza przedsiebiorstwa. Zatatwianie polega tu w
pierwszym rzedzie na grze z systemem kontroli, a nie na
interakcjach spotecznych partneréw o réznych, ale ekwiwa-
lentnych mozliwosciach. (...) Stowo “zatatwic¢’ rozpycha sie w
zyciu i1 w jezyku przede wszystkim kosztem stowa *kupic®.
Wielu débr sie nie kupuje, ale sie je zatatwia® lub
’organizuje’, ktore to stowa okreslaja procesy nieporoéwnanie
bardziej rozbudowane 1 z4ozone anizeli prosty kontrakt kupna
i sprzedazy. Jednak wejscie w ukdady, w ktérych dominuje
kategoria ’zatatwic¢’, konieczne bywa nie tylko woéwczas, gdy
indywidualny nabywca chce kupié¢ artykut deficytowy na
prywatny uzytek, ale i wtedy, gdy trzeba zapewni¢ materiaty,
surowce lub czesci, aby przedsiebiorstwo mogto wykonaé¢ plan”
[J .Chiopecki, E_.Firlit, 1987, s.154].

Nastepna kategorig sag "fuchy", czyli prace wykonywane
odptatnie klientom z zewngtrz w czasie godzin pracy i1 z
materiatow panstwowych. Tego rodzaju zachowania zaobserwowano
w trzech zaktadach. W zak#adzie ustugowym obserwator widziat,
jak tokarz dawat jakas wytoczong przez siebie czesé
klientowi, biorgc za to pienigdze. W przedsiebiorstwie budow-
lanym obserwator sam uczestniczyt dwukrotnie w tego rodzaju
procederze. Raz by4o to wniesienie mebli, w czym brato udziat
czterech robotnikéw i kazdy otrzymat za to 400 zk i piwo,
drugi raz zajecie polegato na rozrzuceniu ziemi w ogrodku, za
co wspélnie z kolegg otrzymali po 500 zk. W obu sytuacjach
klientami byli przechodnie, ktorzy widzgc robotnikoéw
wykonujacych jakas prace zaproponowali im  to dodatkowe
zajecie.

Ostatnim wreszcie typem zachowan sa +apowki. Ptacili je
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nagminnie kierowcy pracownikom zak#adu usdugowego w zamian za
skrocenie czasu oczekiwania na zatadanek towaru. Do zak#adu
przyjezdzato codziennie po towar ok. 40 samochodow.
Taksa za wczesniejsze wydanie kierowcy niepednowartoscioweec
produktu wskutek niedotrzymania norm technologicznych
wynosida 100 zk. Kierowcy chetnie dawali #apéwki, aby kosztem
intereséw wkasnego przedsiebiorstwa zarobi¢ troche czasu,
ktéry mogli z kolei wykorzysta¢ na dodatkowy zarobek.

Do niektdérych scharakteryzowanych tutaj zachowan powréci-
cimy jeszcze w dalszej czesci rozdziatu, tymczasem jednak na
podstawie iInnych badan warto przedstawi¢ zasieg zjawiska dru-
giego obiegu. Informuja nas o tym badania A.Boczkowskiego,
J._Hryniewicza i J.Siewierskiego, przeprowadzone na reprezen-
tacyjnej probie trzech miast.

I tak w dziatalnosci na whkasny rachunek bierze udziat 53%
mieszkancow Pulaw, 47% todzi i1 34% Poddebic. Zardéwno w czasie
pracy, jak i poza godzinami =zatrudnionych jest w ten sposoéb
11% badanych w todzi 1 5% w Poddebicach. W godzinach pracy
"na fuche" pracuje 27% todzian, 9% Putawian 1 roniei niz 1%
Poddebiczan, natomiast tylko poza godzinami pracy dodatkowe
zajecia podejmuje 10% mieszkancéw todzi, 29% Poddebic i 44%
Putaw.

Dochody, jakie mozna uzyska¢ z dziatalnosci na nrywatne
zamOwienie - piszag autorzy - sa trudne do pordéwnania,
podobnie jak wszelkie dochody. Najwieksza cze$¢ populacji
+odzkiej (16%) w badaniach przeprowadzonych w roku 1986 byta
zdania, ze mozna uzyska¢ w ten sposéb powyzej "D tys. zk.
miesiecznie. Prawie 7% wymienidto kwoty 5-10 tys. i 15-20 tvs.
W Poddebicach (1987 r.), najliczniejsza grupa (7%) szacuje
dochody tego rodzaju na 5-10 tys. (.-..) W Putawach (1986 r.),
zas 11% sadzi, ze mozna zarobié¢ powyzej 20 tys., ale 12%
uwaza, ze dochody z "fuch" wynoszg do 5 tys.

Roéwniez rozpowszechniona jest praca 'na czarno" wykonywa-
na w czasie urlopu. Sa to zajecia przy budowie domu, w
gospodarstwie rolnym czy warsztacie rzemie$Slniczym. Jak
wynika z cytowanych badan, tego rodzaju dziatalnoscia zajmuje
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sie 14% populacji +6dzkiej oraz 25% w Pukawach i Poddebicach.
Interesowano sie réwniez udziatem badanej populacji w drugim
obiegu handlowym i jak sie okazuje jJest to zjawisko dosé
masowe. W todzi 68% badanych dokonuje zakupow poza
oficjalnymi placéwkami handlowymi, a 44% wydaje w tym obiegu
ponad 6 tys. miesiecznie. W Poddebicach ta forma zaopatrzenia
jest nieco rzadsza, ale i1 tak korzysta z niej 55% badanych, a
w Putawach 49%. Natomiast znacznie nizsze sa w tych miastach
kwoty wydawane w drugim obiegu. W Pudawach powyzej 6 tysiecy
wydaje 10% badanych, a w Poddebicach - 7%.

Pytano réwniez o zakres ‘tapownictwa i1 zatatwiania,
jednakze nie o to, czy respondent wreczat lub otrzymywat
+apowke, ale w sposéb bardziej ogledny. Pytanie byto
sformutowane nastepujaco: "Wielu ludzi sadzi, Ze aby cos
atrakcyjnego kupi¢, zatatwi¢ jaka$s sprawe, dostaé¢ sie do
szpitala itp. trzeba dotozy¢ do normalnej optaty (albo w
og6ble wyasygnowa¢ - pomimo formalnej bezptatnosci) jakies
dodatkowe pieniadze lub specjalny upominek dla osoby, od
ktorej zalezy zatatwienie tej sprawy, czy sprzedaz danego
towaru. Prosze powiedzieé, czy zetknatk sie pan w ciagu
ostatniego roku z taka sytuacjg?'" Twierdzaco na tak zadane
pytanie odpowiedziato w todzi 57% badanych; w Putawach 33%
i w Poddebicach 30% respondentéw. We wszystkich miastach
badani najczesciej spotykali sie z tg sytuacja w placéwkach
stuzby zdrowia: 28% w todzi, 23% w Pudawach i1 17% w
Poddebicach. W nastepnej kolejnosci znalazt sie hande],

odpowiednio: 23%, 5% i 8% oraz administracja po kilka procent
w todzi i Putawach.

Jak wynika 2z powyzszych danych, w drugi obieg ma
stosunkowo bardzo duzy zasieg i obejmuje prace na ''czarnol w
przedsiebiorstwach panstwowych i poza nimi oraz "zatatwianie"
i ‘tapownictwo. Oszacowanie wielkosci drugiego obiegu iest
bardzo trudne,poniewaz chodzi tutaj o ukryty sektor gospodar-
ki, niemniej jednak podejmowane sa proby przeprowadzenia ta-
kich szacunkéw. W zaleznosci od przyjetej metody i paramet-

réow uzyskuje sie bardzo rézne wyniki. Dla ogélnej orientacji
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mozna tutaj przytoczy¢ jedynie rezultaty szacunkéw opracowa-
nych przez M.Bednarskiego, R.Kokoszynskiego i1 J.Stopyre
[1987] w dwéch wariantach: 1 - najnizszym i 1l - najwyzszym.

Szacunek "drugiego obiegu" w gospodarce polskiej w
latach 1977 - 1985

Tab. 1
Wielko$¢ bezwzgledna Udziat w dochodach
Rok w mld z¢ osobistych w % %
wariant 1 wariant 11 wariant 1 wariant 11
1977 61,3 66, 8 5,1 4,9
1978 72,3 44 .1 5,5 2,9
1979 83,3 63,5 5,7 3,8
1980 98,4 94, 2 6,0 5,1
1981 180,9 321 ,3 8,5 13,3
1982 293,8 234,5 9,2 5,8
1983 358,9 499,7 8,1 10,0
1984 423,2 1064,1 8,1 17,8
1985 549,3 1841,0 8,6 25,1

Jak wynika =z tej tabeli, udziat drugiego obiegu w
gospodarce polskiej stale rosnie. Wedtug pierwszego wariantu
obliczen jest on znacznie mniejszy i troche bardziej réwno-
mierny. W drugim wariancie wudziat ten jest mniej wiecej
trzykrotnie wiekszy, a wzrost bardziej skokowy. Niezaleznie
jednak od réznic w tych szacunkach, rola drugiego obiegu
zaréwno w gospodarce, jak i w dochodach osobistych ludnosci
jest dosé znaczna. W obu szacunkach zwraca uwage
skokowy wzrost dziatalnosci drugiego obiegu w roku 1981, w
ktérym nastapi#to catkowite zatamanie dziatalnosci oficjalnych
placéwek handlowych. Rynek konsumenta, ktéry zawsze w okresie
powojennym charakteryzowat sie mniej lub bardziej ostrymi
niedoborami, w roku 1981 przestat whasciwie funkcjonowac.
Poczawszy od roku 1982 sytuacja =zaczeta sie poprawiaé¢ w
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przypadku rynku towaréw spozywczych, natomiast w dziedzinie
towaréw przemysdowych nie osiggnieto stanu przedkryzysowego.
Zatamanie sie rynku konsumenta nie jest oczywiscie iedyng
przyczyna powiekszania sie “rozmiaréw drugiego obiegu
gospodarczego. Przyczyny sa oczywiscie glebsze i bardziej
ztozone; o0 niektéorych byta juz wczesniej mowa, do niektérych
bedzie jeszcze okazja powréci¢ przy koncu tego rozdziatu.
Obecnie warto przedstawi¢ niektére wyniki badan na temat
zachowania konsumenta na rynku przedmiotéw trwatego uzytku,
przeprowadzonych w roku 1987 w Rzeszowie na proébie 242
gospodarstw domowy¢éh [Z.Hockuba,b1988].

Obraz sytuacji rynkowej w Swiadomosci badanych przedsta-
wia sie nastepujgco: 48% respondentédw jest zdania, ze w skle-
pach brak zupe#nie poszukiwanych towardéw i ze sklepy stracity
swoja Ffunkcje! 22% wskazuje na wysoki stopien skorumpowania
rynku i dodaje, ze jedyng droga nabycia towaru sa znajomosci;
7% uyaza, ze nie ma mozliwosci zadnego wyboru i trzeba
kupowa¢ to, co sie pojawi; 19% jest zdania, ze rynek zmienit
sie w "teren 4dowiecki” i kazdy poluje na towar.

Dla wiekszosci potencjalnych nabywcédw dany przedmiot by+
niezbedny w gospodarstwie domowym  (78%); inni nabyli dany
towar jako lokate kapitatu (&%) lub tylko dlatego, ze
nadarzyta sie taka okazja (7%). Ws$Sréd tych, ktérzy wsteonie
rozwazali sposéb nabycia towaru, co czwarty badany od poczat-
ku wiedziat, ze towar najpierw trzeba ‘zatatwic", a potem
kupi¢; réwniez co czwarty potencjalny nabywca liczyt sie z
czestym chodzeniem do sklepow. Co dziesiaty zamierzat
ustawi¢ sie w kolejce; co dwudziesty miat zamiar udac¢ sie do
Pewexu; po kilka oséb planowato naby¢ potrzebny przedmiot na
przydziat lub w drugim obiegu. W kazdym razie jedna czwarta
badanych zamierzata zakup "zatatwic", a wiec w mniejszym lub
wiekszym stopniu wkgczy¢é¢ sie w obieg nieformalny.

Jak pisze Z.Hockuba '"...strategia zakupu na rynku =z
niedoborem sktada sie zazwyczaj z Kkilku elementarnych zacho-
wan. Nabywca dostosowuje je do napotykanych sytuacji.
Nabywca musi by¢é elastyczny w swych zachowaniach, by
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zakonczy¢ proces zakupu sukcesem'. Podejmuje wiec roéwnoczes$-
nie kilka rodzajéow dziatan. W przypadku zrealizowanego zaku-
pu 80% zainteresowanych poszukiwato przez pewien czas
potrzebnego towaru, 29% wyczekiwato w kolejce, 60% korzystato
z przystugi przy zakupie, 6% kupito na przydziat, a 30%
nabyto towar w formie rewanzu za udzielona przystuge.

W okresie od 1 stycznia 1985 do 30 czerwca 1987 =z
wymienionych przez badanych 276 decyzji zakupu zrealizowano
181, czyli - 66%. Najtrudniej bydo naby¢ telewizor czarno-
-biaty, zrealizowano jedynie 25% zamiaréw zakupu, przy czym
czas jego realizacji wynosit Srednio dwa lata. Podobnie bydo
w przypadku mebli - zrealizowano 20% zamiaréw w ciggu 5
miesiecy. Nieco +tatwiej byto naby¢ telewizor kolorowy, 47%
zamiaréw zrealizowano w ciggu 2-6 miesiecy, jJeszcze #tatwiej
pralke automatycznag - 55% w ciggu jednego roku 1 wreszcie
chtodziarke - 71% w ciagu 3 -5 miesiecy.

Poziom wyksztatcenia roéznicuje silnie sposéb zakupu.
Osoby 2z wyzszym wyksztakceniem znacznie czes$ciej korzystaja
przy zakupie pozadanych towaréw z ‘“przystugi” (58%) WM
poréwnaniu do os6b z wyksztatceniem podstawowym (17%). Istot-
ne jest roéwniez nastawienie nabywcy: ci, ktorzy wstepnie
racjonalizuja koniecznosc nabycia towaru w ramach "ustugi’,
czesciej dokonuja zakupu w tej formie (61%) niz ci, Kktorzy
byli zdania, ze mozna jedynie korzysta¢ z pomocy znajomych,
ktoérzy za to nie biorag pieniedzy Q7). Réwniez
przynalezno$¢ do PZPR réznicuje stopien korzystania z zakuuu
poprzez ‘zatatwianie”. W badanej proébie 67% nalezacych do
Partii korzystata z "przystugi', podczas gdy odpowiedni od-
setek wsrod bezpartyjnych wynosit 48%.

0 gtebokosci patologii rynku niedoboru $wiadczy - jak
pisze Z.Hockuba - fakt, ze na 181 badanych przypadkéw udanego
zakupu tylko w ok. 10% nabyto towar bez wyczekiwania
w kolejce, bez ‘'sieci znajomosci™ oraz ubiegania sie
o przydziat i ze tylko jedna decyzja zakupu zosta-

+a zrealizowana tak, jak to ma miejsce na normalnym
rynku - nabywca nie poszukiwat towaru, nie wyczekiwat w
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kolejce, nie nawiazywat znajomosci, po prostu wszedt+ do
sklepu i1 kupit.

Ostry niedobdér na oficjalnym rynku przyczynia sie
oczywiscie do rozwoju czarnego rynku, wykorzystywanie zas
sieci powigzan rodzinnych i towarzyskich aktywizuje z kolei
trzeci obieg. Mozna by nawet wysungé nieco przewrotng
hipoteze, ze rynek niedoboru sprzyja zacies$nianiu sie wiezi
rodzinnych i towarzyskich wskutek wzrastajacej wymiany
"przystug”. Czarny rynek jest Scisle zwigzany ze spekulacja,
a ponadto powoduje wzrost przestepczosci, poniewaz rézne
formy kradziezy staja sie wysoko optacalne.

Obok badan J .Chtopeckiego i E.Firlit dostarczajacych
informacji o réznych formact dziatalnosci na whkasny rachunek,
sposréd ktérych wiekszos¢ jest przestepstwem w rozumieniu
kodeksu karnego, dysponujemy roéwniez badaniami na temat
czerpania korzysci materialnych przez urzednikéw panstwowych
w zwigzku z zak*adaniem spotek. Jak wynika z badan
E.Kirejczyka [1988], czesta praktyka, szczegélnie w przypadku
spraw bardziej skomplikowanych, jest korzystanie z pomocy
adwokata, ktory obok pomocy prawnej pedni roéwniez role

posrednika w zatatwianiu spraw w urzedach. W opisanym
przypadku adwokat w zamian za zatatwianie przyspieszenia
rejestracji spotki w notariacie, gdzie normalny czas
oczekiwania wynosi 3 - 4 miesiace, zazadat roéwnowartosci

Sredniej pensji krajowej dla notariusza i1 ok. 2/3 tej sumy
dla siebie. Mimo ze sprawa miata by¢é zakatwiona od reki,
ciagneta sie jeszcze dwa tygodnie. Sfinalizowana zostata w
sobote robocza, kiedy jest mniejszy tdok w notariacie - i1 z
tego powodu adwokat zazgadat jeszcze niewielkich kwot dla kas-
jerki oraz dla maszynistki za przepisanie dokumentéw. Jak wy-
nika z przeprowadzonego sondazu w badanym wojewédztwie,
taka praktyka jest powszechna.

Sytuacja w sadzie byta podobna do wyzej opisanej. Koleika
byta obliczona na Kkilka miesiecy, a ponadto sedzia miat
zastrzezenia co do sformutowan aktu notarialnego. Poniewaz
przedstawiciele spotki nie mogli przekona¢ sedziego i we
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whasnym zakresie zatatwié¢ przyspieszenia terminu, skorzystali
z pomocy tego samego adwokata. Kwota przeznaczona dla
sedziego byta mniejsza niz dla notariusza, dla siebie zas$
zazadat swojej statej prowizji. Po uzgodnieniu tych warunkoéw
sprawa trwata Jjeszcze prawie trzy miesigce. Adwokat, do
ktérego udano sie z reklamacja osSwiadczyt, ze uzgodnione
kwoty trzeba by#o wreczyé z goéry, a gdy to zrobiono - sprawa
zostata zatatwiona natychmiast. Na odmiane urzedniczki,
ktére tym razem nie zostaty optacone, zwlekaty z przepisaniem
dokumentu jeszcze dwa tygodnie. Pikanterii catej sprawy
dodaje fakt, ze sedzia w rezultacie zarejestrowat spoétke,
ktérej akt zatozycielski zawierat sformutowania czynigce z
niej spotke kapitatowa, co jest sprzeczne z prawem
[E-Kirejczyk, 1988].

Opisana sytuacja mogta oczywiscie powstaé¢ jedynie wskutek
niedoboru usdtug prawnych. Warto takze dodac, ze przyczyna
sytuacji w netariacie jJest upanstwowienie tego zawodu .
Znacznie zdrowsza bytaby sytuacja, gdyby notariusz zaliczony
zostat do wolnego zawodu i1 pobierat odpowiedni procent od
zawieranych transakcji.

R6zne scharakteryzowane wyzej formy dziatalnosci na
wdasny rachunek spotykaja sie na ogdét z duzym przyzwoleniem
spotecznym, co wyraza sie miedzy innymi w jezyku, w ktérym
odréznia sie dos¢ precyzyjnie “"wynoszenie” od "kradziezy".
Kradzieza nazywane jest jedynie zachowanie na szkode jednost-
ki, konkretnego adresata lub przedsiebiorstwa, ale tylko w
przypadku os6b, ktére nie sg w nim zatrudnione. Kradziez w
przedsiebiorstwie panstwowym, dokonywanaprzez wdasnych
pracownikoéw, okreslana jest jako "wynoszenie”™ i1 nie pod-
lega negatywnej ocenie moralnej. Podobnie jako normal-
ne sg traktowane ‘dtapéwki w notariacie i stuzbie zdro-
wia. Jak wynika z badan J.Halika, przyzwolenie spoteczne dla
nieformalnych zachowan lekarzy jest do$¢ duze. Autor uszere-
gowat siedem sytuacji o0 wzrastajacym stopniu potepienia.

Przyjmujac za przejaw liberalizmu wyrazenie zdecydowanej
i umiarkowanej pochwaty [lub tez zakwalifikowanie opisanej
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sytuacji jako naturalnej, uzyskano nastepujaca kolejnosé
najbardziej dozwalanych zachowan lekarzy:

- pomoc w uzyskaniu zwolnienia z wojska dla kogos, kto
znalazt sie w trudnej sytuacji rodzinnej - 90%;

- opieka nad wszystkimi pacjentami bez wyrézniania niko-
go ale przyjmowanie prezentéw i kwiatéw od tych, ktérzy chca
sie odwdzieczy¢ - 84%;

- zatatwienie przyjecia do szpitala whkasnemu, prywatnemu
pacjentowi - 79%;

- udzielenie w szpitalu porad znajomym i poleconym osobom
- 68%;

- uprawianie tzw. 'czarnej” praktyki, czyli przyjmowanie
prywatne pacjentéw bez oficjalnego zezwolenia - 61%;

- zadanie optaty =za pomoc medyczna udzielong w trybie
-nagdtym po godzinach pracy - 51%;

- zwrécenie sie do pacjenta o pomoc przy zakupie atrak-
cyjnego towaru - 49%.

Autor cytowanych badan konkluduje, ze opisane nieformalne
zachowania staja sie w spotecznej s$wiadomosci koniecznoscig i
dodaje: "Sa te zachowania spontaniczna reakcja pacjentédw na
obiektywnie uchwytne niekorzystne przewiany w Tfunkcjonowaniu
naszej sdtuzby zdrowia - zanik jej Tfunkcji opiekunczych i po-
gorszenie sie dostepu do specjalistycznych placéwek
medycznych. Dodatkowe $wiadczenia na rzecz pracownikéw stuzby
zdrowia staja sie coraz czesciej w Swiadomosci badanych osob
obligatoryjne i tracg pietno dewiacji' [J.-Halik, 1987],

Wydaje sie, ze zardéwno wzrastajgca dysfunkcjonalnosé
panstwowej stuzby zdrowia, jak i znaczne spoteczne przyzwole-
nie na nieformalne pobieranie optat za jej ustugi powinno -
jak sie wydaje - skdoni¢ wreszcie whadze do catkowitej zmiany
istniejgcego modelu stuzby zdrowia w kierunku jej komercjali-
zacji i prywatyzacji, przy wprowadzeniu zwrotu kosztoéw
leczenia przez instytucje ubezpieczeniowe. Méwiac bardziej
og6lnie, scharakteryzowane wyzej przejawy samozaradnosci sa
odpowiedzig spoteczenstwa na dysfunkcjonalnosé naszej
gospodarki 1 systemu spotecznego.
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Bardzo wazng sfera, w ktérej samozaradnos¢ ujawnia sie w
sposob spektakularny jest zaréwno budownictwo jednorodzinne,
jak i letniskowe. Wszyscy niemal inwestorzy dziatajacy w
sektorze prywatnym zmuszeni sg - wskutek deficytu materiatow
budowlanych - do korzystania przy budowie doméw z drugiego
obiegu. Nawet jezeli nabywa sie materiaty oficjalnie, to
jednak najpierw trzeba je '"zatatwi¢" za pomoca przystugi,
ustugi lub H*apéwki. Spora czes¢ materiatdéw transferowana jest
takze z sektora panstwowego do prywatnego, poniewaz
pracownicy przedsiebiorstw budowlanych handluja nimi
nagminnie. Roéwniez zatrudniani w sektorze prywatnym robotnicy
pracuja z reguty '"na fuche™ Ilub "po godzinach™, ale prawie
zawsze "na czarno". Korzystanie z drugiego obiegu jest
wyjsciem jedynym, jezeli chce sie wybudowa¢ dom jednorodzin-
ny a szczeg6lnie letniskowy, w tym przypadku bowiem legalne
uzyskanie materiatédw budowlanych jest praktycznie niemozliwe.
Istnienie drugiego obiegu umozliwia w istniejgcej systuacji
funkcjonowanie prywatnego sektora budowlanego, w  ktorym
powstaje prawie podowa budowanych w Polsce mieszkah. Gdyby
nie rola gospodarki nieformalnej, stan kieski mieszkaniowej
bydby jeszcze bardziej dotkliwy.

Aktywnos¢ w drugim obiegu jest takze istotym elementem
spotecznego wytwarzania przestrzeni. Wskutek tego powstaja na
przyktad zespoty samorzutnej zabudowy letniskowej. Mechanizm
powstawania takich osiedli zostat przeanalizowany przez J.
Wiench i1 J _.Warakowskiego [1987]. Autorzy zbadali atrakcyjny
krajobrazowo obszar woké+ jednego z jezior, Kktdéry stanowi
zaplecze wypoczynkowe duzego miasta wojewédzkiego. Teren ten
byt objety planem zagospodarowania przestrzennego, ktory
zostat zatwierdzony w roku 1980. Przewidywat on podziat na
tereny wypoczynku zbiorowego i indywidualnego, uwolnienie stu
metrowego pasa wokét  linii  brzegowej od zabudowy, niskie
budynki pawilonowe o$rodkéw wczasowych, wytyczyt takze
260 dziatek pod zabudowe indywidualng o powierzchni od 450 do
700 m2. Celem planu byta ochrona wéd przed =zanieczyszczeniem
i krajobrazu przed dewastacja.
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Jak kazdy plan zagospodarowania przestrzennego sporzgadza-
ny w Polsce byt on obrazem przysztych, pozadanych standéw
rzeczy, nie peinit natomiast roli prawnego regulatora
przedsiewzieé¢ budowlanych. Z tego wzgledu nie mégt zapobiegac
nie kontrolowanym zywiodtowym procesom, ktére wystgpity na
badanym obszarze. Pojedyncze przypadki samowoli budowlanej
wystapidty jeszcze w latach szes$édziesigtych, ale procesy
zywiotowej zabudowy nasility sie znacznie dopiero w drugiej
potowie lat siedemdziesigtych. Po pewnym zahamowaniu w latach
1981-1982, wystagpity nastepnie ze zwiekszong dynamika. i
ok. 300 doméw letniskowych, 250 zostato wybudowanych bez
wymaganego zezwolenia. Najwiecej tego rodzaju przypadkow
miato miejsce na gruntach rolnikéw indywidualnych, ale takze
Panstwowego Funduszu Ziemi, na terenach bedacych w dyspozycji
inwestoréw panstwowych oraz na obszarach przeznaczonych w
planie na drogi, parkingi, usdugi, a nawet ujecie wody.

GHéwnym zjawiskiem dynamizujgcym te procesy - jak pisza
autorzy omawianego opracowania - byk nieformalny obrét
ziemig. Wykorzystujac istniejaca koniunkture, wielu rolnikow
zaczeto dzieli¢ posiadang ziemie na dziatki i sprzedawac je.
W ten spos6b jedna osoba mogta sprzeda¢ od kilkunastu do
kilkudziesieciu dziatek. Ziemie sprzedawano nielegalnie, bez
potwierdzenia umowy u notariusza. Do tej spekulacji wlaczvii
sie réwniez ludzie z zewngtrz. Jeden z 6wczesnych urzednikoéw
administracji panstwowej nabyt grunta z PFZ. a nastepnie
podzielit+ je na dziakki i sprzedat ze znacznym zyskiem.
Sprzedawane dziatki bydty znacznie mniejsze niz przewidywat
plan, poniewaz kazdy kupowat tyle, na ile go byto stac.

Zabudowa dziatek jest bardzo zréznicowana: od domow
murowanych, podpiwniczonych, nadajacych sie do catorocznego
uzytkowania, poprzez domki kempingowe, do bud i starych
barakowozéw. Jak pisza autorzy:

"Zywiokowa zabudowa przybrata forme karykaturalna, jest
zabéjcza dla $Srodowiska i1 daje zatosne efekty wizualne.
Ogélnie rzecz bioragc kolonie domkéw letniskowych przypominaja
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osiedla slamséow. Zagrozone jest bezpieczenstwo przebywajacych
tam os6b. Domki stojg bardzo blisko siebie, w zwigzku z czym
nie sg wiec zachowane odlegtosci wymagane przez przepisy
przeciwpozarowe. Zdarza sie réwniez, ze miejsca na nieczys-
tosci lokowane sg tuz pod oknami sgsiadow™ [J.Wiench, A.Wa-
rakowski ,1987].

Tego rodzaju dziatalnos¢ byta mozliwa wskutek tego, ze
jej promotorami byta wojewddzka elita: urzednicy panstwowi,
dyrektorzy przedsiebiorstw, dziatacze polityczni i spoteczni,
lekarze, inzynierowie itp. Dopiero w nastepnej kolejnosci w
zagospodarowaniu tego rekreacyjnego obszaru wziety udziat
inne kategorie spoteczne. Dziatania niezgodne z prawem
podejmowaty réwniez przedsiebiorstwa panstwowe, rozbudowujac
ponad miare istniejace whasne osrodki i budujac nowe. Powodu-
je to konieczno$¢é wycinania drzew i pogtebia zniszczenie
krajobrazu. Takze rodzaj zabudowy jest czesto niezgodny z
planem.

Wiekszos¢ nielegalnie wzniesionych domkéw ma poddgczony
prad, zostato to oczywiscie "zatatwione" przez whascicieli, a
niektére z tych domkéw sg ubezpieczone w PZU. W ten sposéb
rézne instytucje panstwowe niejako "legalizuja" samowolne
dziatania. Takze straz pozarna nie interesuje sie
wystepowaniem na tym terenie zagrozenia pozarowego, czemu sie
trudno dziwi¢, poniewaz w Jjej whasnym osSrodku przepisy
przeciwpozarowe sg réwniez nie przestrzegane.

Whadze Ilokalne podjety probe uporzadkowania sytuacji, a
naczelnik gminy wydat nakaz rozbidérki domkéw wybudowanych
nielegalnie w latach 1985-1986. W odpowiedzi zainteresowani
odwotali sie do urzedu wojewddzkiego, ktory zajat stanowisko
kompromisowe i uchylit decyzje naczelnika w przypadku, kiedy
domki zostaty postawione na terenie do tego celu
przeznaczonym, legalizujac w efekcie samowole budowlang.
Czes¢ decyzji rozbidrki podtrzymano, ale zainteresowani
odwotali sie z kolej do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
lecz nawet mimo niekorzystnego wyroku nie byto dotychczas
przypadku rozbidérki. Naczelnik okazat sie bezsilny. Podobnie
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nieskuteczna jest dziatalnos¢ s#uzb nadzoru budowlanego,
ktéry - staby kadrowo - nie panuje nad sytuacja i nie iest w
stanie wyegzekwowa¢ prawa.

Opisany przypadek nie jest oczywiscie wyjatkiem, podobna
sytuacja, jak juz stwierdzono, istniata w Szczyrku, wystepuje
takze na innych terenach. Jest ona mozliwa wskutek istnienia
sieci powigzan w uktadach regionalnych i lokalnych, ktére
umozliwiaja w drodze przystug i ustug wzajemnych, a niekiedy
tapowek, '"zatatwienie"™ wielu spraw i podejmowanie dziatan
sprzecznych z obowigazujacym prawem.

Omawiajac badania na temat funkcjonowania drugiego obiegu
w panstwowych przedsiebiorstwach, przeprowadzone przez
J .Chtopeckiego i E.Firlit, przytoczylismy za tymi autorami
typologie zachowan =zaobserwowanych w trakcie tych badan.
Obecnie sprébujmy ja nieco rozszerzyc. Przejawy samozarad-
nosci spotka¢ mozna we wszystkich niemal dziedzinach
dziatalnosci oficjalnych instytucji gospodarczych i
spotecznych. 110$¢ dziatan nieformalnych jest tak duza, =ze
nie ma mozliwosci ich wyliczenia, by#oby to zresztg o tyle
zbedne, ze wyliczy¢ ich wyczerpujaco nie sposéb. Mozna jednak
sprébowa¢ przedstawi¢ najczestsze przejawy samozaradnosci w
réznych sferach oficjalnego obiegu i codziennego zycia.

W przedsiebiorstwach przemysdtowych mamy przede wszystkim
do czynienia z "usdtugami", "zatatwianiem", "wynoszeniem' i
"fuchami™. W przypadku przedsiebiorstw budowlanych zapewne
na wiekszg skale wystepuje ‘"handel™ . W sduzbie zdrowia
na szeroka skale $wiadczone sag "ustugi', oberwowac mozna
"zatatwianie" i +apowki . Podobne zjawiska 1istnieja w
osSwiacie 1 urzedach administracji panstwowej. Rzecz jasna, w
kazdej z tych sfer mamy do czynienia z przystugami, ktérych
nie zaliczamy w zasadzie do drugiego obiegu, ale do obiegu
rodzinno-towarzyskiego, okreslonego na wstepie jako trzeci
obieg.

Patrzac z innej nieco strony mozemy z kolei =zapytad,
jakie rodzaje aktywnos$ci sa charakterystyczne dla drugiego
obiegu i1 skad pochodzg uzyskiwane zyski. Mamy zatem prace na
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wkasny rachunek w przedsiebiorstwach panstwowych w godzinach
pracy, czyli tzw. “fuchy", ale oczywiscie bez poréwnania
wieksze znaczenie ma praca ‘na czarno'" wykonywana poza
godzinami pracy. Jest to =zaréwno dziatalno$é¢ produkcyjna,
ale przede wszystkim wystepuje w budownictwie i sferze ustug.
Kolejna forma zachowan jest 'wynoszenie' roznych przedmiotéw
z panstwowych zakdadébw pracy z przeznaczeniem na wkasny
uzytek lub na sprzedaz, w tym ostatnim przypadku dziatalnosé
te mozna okresli¢ jako "handel™.

Kolejne formy funkcjonowania drugiego obiegu to
dziatalnos¢ handlowa polegajaca nmar odsprzedazy z zyskiem
towaréw nabytych oficjalnie (spekulacja), innnvm rodzajem
aktywnosci  jest handel dewizami oraz prywatny eksport i
import towardow. Do drugiego obiegu nalezy Swiadczenie ustug w
godzinach pracy 1 przy wykorzystaniu urzadzen panstwowego
pracodawcy (stuzba zdrowia) lub tez Swiadczenie nie rejestro-

wanych usdug poza godzinami pracy. Niebagatelnym sposobem
osiaggania nielegalnych dochodéw jest takze "zakatwianie" i
+apownictwo. Dla porzadku jedynie trzeba wspomnieé¢ o jeszcze

jednym rodzaju dziatalnosci podejmowanej w drugim obiegu, a
mianowicie o prostytucji, z ktérej dochody zapewne sg dosé
spore, zwazywszy ze "honoraria"™ za usdugi pobierane sa czesto
w walucie wymienialnej.

Jak wida¢ z tego krotkiego przegladu, wachlarz aktywnosci
prowadzonej w drugim obiegu jest bardzo duzy, a poniewaz
poszczegdlne rodzaje dziatan nakdtadajag sie na siebie i
zazebiaja, to nie ma oczywiscie mozliwosci przeprowadzenia
ich wyczerpujacej 1 logicznie prawidtowej typologii.

Oceniajac ogdélnie zjawisko samozaradnosci oddajmy jeszcze
raz gtos J .Chtopeckiemu i1 E_Firlit: "0 1ile w zachodnich
krajach gospodarki rynkowej nieformalna dzialalnosé
gospodarcza tylko w pewnym, stosunkowo niewielkim zakresie
odbywa¢ sie moze w ramach dziatalnosci przedsiebiorstw
panstwowych i prywatnych, o tyle w warunkach socjalistycznej
gospodarki planowej podstawowa czes$¢ dziatalnosci moze i musi
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odbywa¢ sie w ramach przedsiebiorstw, albo jest z nimi
zwigzana. Jest gdoéwna baza, z ktdérej wyrasta wiele innych
rodzajow nieformalnej dziatalnosci gospodarczej. Pracownicza
aktywnosé na whasny rachunek ma oczywiscie charakter
patologiczny i patologizujacy zycie spoteczne w naszym kraju.
Negatywne jej skutki odnosza sie przy tym w wiekszym jeszcze
stopniu do sfery wartosci kulturowych i1 moralnych anizeli
ekonomicznych™ [J.Chdopecki, E_.Firlit, 1987, s. 169].

"W aktywnosci na whasny rachunek nie mozna - jak sie
niekiedy czyni - widzie¢ zywiotowego zjawiska “wyréwnywania’
faktycznych czy rzekomych niesprawiedliwosci ptacowych, ani
tez prostego efektu niedopdncania pracownikéw, chociaz to tez
- dodajmy - jest jedng z prrvczyn tej dziakalnosci, jak np. w
jJaskrawo niesprawiedliwie wynagradzanej sduzbie zdrowia. W
systemie planowania, zarzadzania i realizacji uprawnien
whtasnosciowych wysoko$¢é wynagrodzenia ma jedynie znikomy
wpdyw na rozwéj pracowniczej aktywnosci na whkasny rachunek™.
[s-170] -

Tak zréznicowane zjawisko jak gospodarka nieformalna w

Polsce i réznorodne przejawy samozaradnosci nie moga oczywis-

cie mie¢ i nie maja jakiej$ jednej wyraznie okreslonej przy-
czyny. Wyjasnia¢ je mozna rézmaitymi uwarunkowaniami, z ktoé-
rych jednak anonimowa, zdepersonifikowana panstwowa w#asnos¢
- nie tylko oczywiscie S$rodkéw produkcji - ma istotne znacze-
nie. Wazna jest takze nieracjonalna organizacja pracy w za-
k#adach produkcyjnych i instytucjach, ktére funkcjonuja nie
na zasadzie przedsiebiorstw, ale hierachicznie uformowanego
biurokratycznego urzedu. Nastepnym czynnikiem jest
specyficzna gospodarka planowa, w ktérej Kkryterium oceny
funkcjonowania przedsiebiorstw i instytucji nie jest
ekonomiczna lub spoteczna efektywnosé, ale wykonanie
narzuconych zadan w kategoriach rzeczowych 1 ilosSciowych.
Kolejnym czynnikiem jest indukowany przez system gospo-
darczy chroniczny niedobdér =zaréwno czynnikdéw produkcji i
ustug, Jak 1 towardw. Samozaradnos¢ jest whasnie spoteczna
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odpowiedzig na ten niedobér i radzeniem sobie z tym uciagzli-
wym zjawiskiem. W normalnej gospodarce rynkowej jedynym,
poza nielicznymi wyjatkami, sposobem nabycia pozadanych débr

jest ich zakup na oficjalnie funkcjonujacym rynku. W
gospodarce socjalistycznej kupowanie zastgpione jest
catkowicie lub poprzedzone ""zatatwieniem" danego towa-

ru. Zte dziatajace instytucje wymuszaja niejako zachowa-
nia nieformalne, ktére przyczyniaja sie do zmniejszenia ich
dysfunkcjonalnosci dla obywateli. Dobrym przyktadem moga
tutaj by¢ ustugi stuzby zdrowia.

Czesto w dobrej intencji, ale w istocie bezmySlnie, bez
przewidywania negatywnych skutkéw ubocznych, wydawane akty
prawne moga takze aktywizowa¢ dziatalno$s¢ w drugim obiegu.
Najbardziej jaskrawym przyktadem jest spekulacyjny handel
woédka, wywodany ograniczeniem sprzedazy wprowadzonym ustawg
antyalkoholowg, poniewaz tego akurat produktu na rynku nie

brakuje. Drugi obieg znakomicie aktywizuje wszelka reglamen-
tacja towaréw, a takze ich niewkasciwa alokacja. Zamiast np.
ze wzgledéw ideologicznych preferowac w zaopatrzeniu

materiatowym marnotrawny i1 nieefektywny panstwowy przemyst
budowlany, lepiej bytoby sprzedawa¢ materiaty budowlane na
wolnym rynku, na ktérym mogliby zaopatrywaé¢ sie zardéwno
prywatni, jak panstwowi inwestorzy.

Na zakonczenie warto zastanowi¢ sie, jakie skutki dla
rozwoju lokalnego maja scharakteryzowane w tym rozdziale
przejawy samozaradnosci. OdpowiedZz nie jest jednoznaczna.
Drugi obieg przyczynia sie w jakiej$s mierze do rozwoju
lokalnego, przyktadem moze tutaj by¢ przede wszystkim
budownictwo jednorodzinne realizowane w tym obiegu lub z jego
wydatnag pomoca. Takze budownictwo letniskowe moze sie
przyczyniaé¢ - mimo opisanych wyzej patologicznych zjawisk,
ktére mu czesto towarzysza - do rozwoju lokalnego. Dziatal-
nos¢ w drugim obiegu dostarcza pracy ludziom i przyczyniag sie
do wzrostu zamoznosci wielu spotecznosci lokalnych, jak to
np. miato miejsce w Szczyrku. Z drugiej jednak strony owa
samozaradnos¢ wigze czesto ludzka energie w dziataniach
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zbednych, a nawet szkodliwych ze spotecznego punktu widzenia.
Szczegoblnie bezproduktywne jest ‘“'zatatwianie"™ towardw i
ustug, ktére powinny by¢ kupowane lub $wiadczone bez
koniecznosci wchodzenia w sieci roéznych powigzan lub ptacenia
tapéwek. Zawsze jJednak owa samozaradnos¢ rozwijana w drugim
obiegu jest moralnie co najmniej dwuznaczna, demoralizujaca
oraz indukuje dalsze zjawiska patologii spotecznej.

O PRASIE LOKALNEJ

Prasa lokalna przezywa na $wiecie swoisty renesans.
Trwajacy mniej wiecej od poczatkédw stulecia proces centrali-
zacji Srodkéw masowego przekazu ostatnio zatamat sie, co
wigze sie niewatpliwie z szerszym zjawiskiem, ktére
okreslilismy jako renesans lokalnosci. Polega on na wzroscie
zainteresowania sprawami  swojego najblizszego otoczenia,
miejscowosci, regionu. Wzrost tego zainteresowania prowadzi z
kolei do checi zdobycia informacji o tym co dzieje sie w
okolicy, powodujgc w efekcie wzrost symbolicznej integracji
ze Srodowiskiem zamieszkania. Obok prasy lokalnej pojawiaja
sie - wskutek mozliwosci, ktére daje technika ultrakrétkofa-
lowa - mate rozgtosnie radiowe obstugujace niewielkie rejony,
rozpowszechnia sie takze telewizja kablowa. W Polsce mozna
takze obserwowaé¢ swoiste odrodzenie prasy lokalnej, ktére -
obok tych ogélnych przyczyn powodujacych wzrost spotecznego
zapotrzebowania - zostato przede wszystkim spowodowane
potrzebami whadzy.

Korzystajac z wynikéw badah prowadzonych przez zespét
pracownikéw Zakdadu Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w
programie '"Rozw6j regionalny - Rozwdj Ulokalny - Samorzad te-
rytorialny”, mozemy przedstawi¢ niektére problemy rozwoju
prasy lokalnej w Polsce.

Prasa w powojennej Polsce =zaczeta sie odradza¢ wedtug
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wzorow przedwojennych, kiedy to na rynku czytelniczym
funkcjonowata mnogos¢ tytutédw wydawanych lokalnie przez rézne
grupy zainteresowan, skupiajace sie wed4tug kryteriow
narodowosciowych, politycznych, wyznaniowych, kulturalnych
itp. Na samym Gornym Slasku wychodzido przed rokiem 1939 oko-
4o 1000 tytudéw. Prasa przedwojenna, nie liczac kilkunastu
tytutdw o charakterze ogdélnopolskim, byta wiec prasg gioéwnie
lokalna, charakteryzujaca sie wielosciag wydawanych tutudéw i
niewielkimi ich naktadami.

Jak pisze J._Mikutowski Pomorski, prasa lokalna osiagneta
po wojnie swoje apogeum w roku 1946, w ktérym wychodzidto 125
tytutéw. Poczawszy jednak od nastepnego roku prasa ta ulegata
stopniowej redukcji i w roku 1948 wychodzity jedynie 12
tytuty. Przetomowy byt rok 1949, kiedy to prasa lokalna wraz
z og6lnym procesem centralizacji $rodkéw masowego przekazu -
ulegta niemal catkowitej likwidacji- W tym vroku [liczba
tutuddéw prasowych wydawanych w Polsce zmniejszyta sie 2z 880
do 670, a naktady wzrosty roéwnoczesnie o 50%. Chodzito
oczywiscie o catkowita monopolizacje Srodkow masowego
przekazu i1 ich centralizacje w mozliwie jednym os$rodku
dyspozycji politycznej. Poniewaz jednak scentralizowana prasa
nie byta w stanie bez reszty sprawowac zatozonej
propagandowej roli, zaszda koniecznos¢ jej uzupednienia nowy-
ni formami. W latach pieédziesigtych funkcje lokalnego komu-
nikowania powierzono gazetom zaktadowym. W roku 1951
istniaty zaledwie cztery takie tytuty, ale ich liczba szybko
rosta by dojs¢ w roku 1953 do 118. Od tego czasu nastepuje
jednak spadek tej formy komunikowania i w roku 1955 wychodzi
juz jedynie 79 tytuddéw, a w nastepnych latach jeszcze mniej.

W latach 1952-1954 powoduje sie w niektérych powia-
tach takze tygodniki. Pisma te w szczytowym okresie swojego
rozwoju licza 86 tytuddow i wystepujag we wszystkich prawie
regionach z wyjatkiem gdanskiego 1 Kkieleckiego. Byt to
jednak kolejny efemeryczny twor, ktéory przetrwat  jedynie na
Gérnym Slasku, gdzie byty silne tradycje prasy lokalnej.
Efemerycznosé zjawiska prasy lokalnej wynikata przede
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wszystkim z faktu, ze byty to gazety whadzy powotywane dla
jej doraznych politycznych celéw i nie mialy szerszego
spotecznego zaplecza ani okreslonego kregu czytelnikéw.

Pewne ozywienie prasy lokalnej nastgpito w roku 1956,
kiedy poszczegdlne spotecznosci lokalne i zbiorowosci
regionalne miaty mozliwo$¢ artykudowania swoich intereséow i
potrzeb. W nastepnych jednak [latach, wskutek wzmocnienia
ostabionych przejsciowo tendencji central izacyjnych nie bydo
korzystnego klimatu dla tej formy Srodkéw masowego przekazu.

Reforma administracyjna =z vroku 1975, majaca na celu
dalszg centralizacje struktur panstwowych, paradoksalnie
przyczynita sie do kolejnego wzrostu roli prasy lokalnej.
Wktadze nowych wojewéddztw chciaty mie¢ w reku narzedzie po-
litycznego oddziatywania oraz instrument odgérnej integracji

ludnosci nowych jednostek administracyjnych. W okresie tym
powstato wiec sporo nowych tytuddédw o zasiegu regionalnym,
pednigcych jednak w pewnej mierze role przekaznikoéw
lokalnych.

W roku 1987, jak podaje J-Mikudowski Pomorski, ukazywato
sie w Polsce 1386 tytuddéw: 53 dzienniki, 166 tygodnikéw, 65
dwutygodnikow, 361 miesiecznikéw oraz 741 tytuddéw o innei
czestotliwosci ukazywania sie. Prasa jest nadal bardzo
scentralizowana. W Warszawie ukazuje sie 25% wszystkich
tytutéw, a ich naktad stanowi prawie potowe ogélnego nakdadu
polskiej prasy. Pod wzgledem wydawniczym Polska jest nadal
podzielona na 17 regiondw (dawnych wojewédztw), w ktorym

funkcjonuja zarzady RSW "Prasa-Ksigzka-Ruch"™. Ten koncern
prasowy prowadziréwniez dystrybucje prasy, z ktoérej
korzystaja takze pisma wydawane poza nim. Obok Warszawy,
prasa ogdélInopolska ukazuje sie w pieciu osrodkach

regionalnych: katowickim 11%, krakowskim 7%, #6dzkim 5% oraz
w gdanskim i wroctawskim po 1%. Oprécz tytudédw ogdédlnopolskich
wydawanych w poszczeg6élnych osrodkach wychodzi tam prasa
obstugujagca tylko mieszkahcow dawnego wojewodztwa, a obecnie
kilku nowych wojewddztw, a takze gazety 1 czasopisma
przeznaczone dla mniejszego geograficznie obszaru.
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W poszczegélnych osrodkach wydawniczych ukazuja sie
nastepujace ilosci tytutéw: w katowickim 16%; poznanskim 9%;
krakowskim 8%; wrocktawskim 7%; +*6édzkim 5%; biatostockim 5%;
gdanskim = 4%; lubelskim 4%; kieleckim 3%; opolskim 3%;
bydgoskim 3%; rzeszowskim 3%; zielonogérskim 2%; oraz kosza-
linskim, szczecinskim i olsztynskim po 1%. Prasa okreslana tu
jako lokalna nie jest silnie reprezentowana. Ogétem w tej ka-
tegorii wydaje sie w Polsce 44 tytuty, z"aliczone w jednorazo-
wym nakdadzie 1 900 000 egzemplarzy, co stanowi ok. 12% tygo-
dnikéw, 3% wszystkich tytuddédw prasowych oraz blisko 5% nakta-
déw. Najwiecej tytuddéw prasy lokalnej ukazuje sie na Goérnym
Slasku i w Wie Ikopol see. Nie bez znaczenia sg zapewne na tych
obszarach silne tradycje tej prasy oraz wieksze zaintereso-
wania lokalne 1 regionalne. Nie ma w ogo6le prasy lokalnej w
wojewoddztwach: olsztynskim, opolskim i szczecinskim.

Interesujace sa réwniez regionalne zréznicowania w
ukazywaniu sie prasy lokalnej. 1 tak stanowi ona 45% naktadéw
wydawanych w osrodku rzeszowskim, 25% naktadéw we wroctawskim
i lubelskim, 23% w bydgoskim, 21% w kieleckim, 20% w kato-
wickim 1 poznanskim, po 19% w zielonogérskim i biakostockim
oraz 15% w koszalinskim. Mniejsze naktady tej prasy wystepuja
natomiast na obszarach obstugiwanych przez osrodek wydawniczy
w todzi, gdzie prasa lokalna stanowi jedynie 5% naktadéw, w
Krakowie i Gdansku po 4% i w Warszawie 1%.

Prasa lokalna obstuguje Polsce g#déwnie obszary nowych
wojewédztw oraz niektére miasta, szczegélnie w wojewddztwie
katowickim. Mozna sie w tej sytuacji zapyta¢: czy w ogole
mamy w tym przypadku do czynienia z prasa lokalng?

Czotowy badacz prasy lokalnej w Polsce J. Madry postulu-
luje, aby prasa lokalna pednita okreslone funkcje
prospoteczne wobec konkretnych spotecznosci lokalnych, a co
najmniej wobec jej czytelnika.

Okreslajac role tej prasy, powotuje sie na zachodnio-
-niemieckiego prasoznawce W.J. Schutza, ktéry pisze, ze prasa
lokalna to ‘''suma wszystkich dziatan dziennikarskich realizo-
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wanych z mysla o wszelkiego typu lokalnych spotecznosciach
--2) Termin lokalnos¢ jawi sie w komunikowaniu jako
abstrakcyjny jezeli w jego definiowaniu, w podaczeniu z
rezultatatmi pracy dziennikarza, nie uwzgledni sie bezposred-
niej bliskosci $wiata odbiorcy, a wiec jego najbliZszej
rzeczywistosci, z ktéra jest on zwigzany poprzez miejsce
zamieszkania, miejsce pracy, miejsce gdzie spedza on wolne
chwile 1 miejsce, z ktérym czuje on szczegdélnie bliskag wiez
poprzez wspdélne z innymi doswiadczenia, kontakty itp. --J)
Nastepnym stopniem po tak rozumianej lokalnosci jest pojecie
regionu, ktéory moze by¢é obszarem sumujgacym kilka lub nawet
wiele obszaréw lokalnych” [J _Mikudowski-Pomorski, 1988].

J._Mikutowski Pomorski wprowadza interesujace rozréznienie
roli pednionej przez prase Ilokalng, dzielac ja na prase
whadzy 1 prase czytelnika. Wydaje sie, przyjmujac powyzsza
definicje, ze prawdziwa prasa lokalna moze by¢é tylko prasa
czytelnika. Cytowany autor egzemplifikuje to rozréznienie na
podstawie analizy reakcji prasy Jlokalnej na katastrofe w
Czarnobylu. Styl prasy wktadzy okresla on nastepujaco:

- prasa pisze o problemach ekologicznych, ktére w
centralnej polityce informacyjnej zostaty okreslone jako
pozadane, a w kazdym razie dopuszczalne, jest wiec ona echem
centrum;

- poruszana jest pewna problematyka lokalna, ale jedynie
dopuszczona w odgérnie nakreslonych ramach;

- unika sie wskazywania winnych, ktérzy sa przez
whadze centralne lub 1lokalne chronieni, jest to zwykle
przemyst kluczowy w danym regionie;

- dazy sie do wskazywania winnych wsréd instytucji bycé
moze mato za ten stan rzeczy odpowiedzialnych, lecz nie
chronionych, np. samych mieszkancoéow, albo tez wskazuje sie na
abstrakcyjne czynniki cywilizacyjne lub globalne, np. zanie-
czyszczenie powietrza w Polsce powodowane przez odlegte nawet
panstwa. Charakterystyczna, dodajmy, byda pod tym wzgledem
kampania telewizyjna, w ktérej pokazywano whascicieli
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samochodéw myjacych swoje pojazdy w ciekach wodnych,
grzybiarzy oraz turystéw zanieczyszczajacych lasy, goéry i tym

podobnych niszczycieli $rodowiska. Kampania ta miata byé¢
dos¢ nieudolnym zreszta Srodkiem odwrécenia uwagi od
rzeczywistych winowajcow kieski ekologicznej na wielu

obszarach Polski;

- pisze sie duzo o pozytywnych dziataniach whadz i
instytucji w rozwigzywaniu probleméw ekologicznych, sugerujac
dokonujaca sie poprawe!

- w koncu, gdy sytuacja jest szczegélnie powazna, zacheca
sie czytelnikéw, by sami chronili sie przed zagrozeniami
poprzez czeste wyjazdy na #4ono natury, higiene i dbanie o swe
najblizsze otoczenie oraz o dobra publiczne (parki,lasy itp).

Styl prasy czytelnika jest zdaniem Mikutowskiego Pomor-
skiego odmienny i charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

- uwzgledniajac problematyke centralnie zalecang i
dopuszczalng pisze sie lub daje do zrozumienia, ze istnieja
jeszcze inne problemy wazne dla spotecznosci lokalnych;

- podejmuje sie starania o zaakceptowanie przez whadze
mozliwosci poruszania pewnej problematyki ekologicznej waznej
lokalnie, a réznej od centralnie pozadanej i dopuszczalnej;

- wskazuje sie rzeczywistych winnych, podkreslajac
szczeg6lng odpowiedzialno$¢ przemystu za zniszczenie Srodo-
ska;

- stara sie utrzymaé¢ rzeczywiste proporcje w pietnowaniu
winnych powstania zagrozen i unika wmawiania czytelnikowi, ze
on sam jest g#éwnym winowajca istniejacego stanu rzeczy;

- pisze sie pozytywnie o tych, ktérzy co$ robiag na rzecz
poprawy stanu $rodowiska, ale jednoczes$nie pietnuje sie te
instytucje, ktére nie wypedniaja swoich powinnosci;

- kiedy sytuacja jest naprawde powazna bije sie na alarm,
zadajac podjecia zdecydowanych dziatan na szczeblu ponad-
lokalnym;

Uogélniajac ten konkretny przypadek, cytowany autor
dostrzega nastepujace wyrézniki prasy wdadzy 1 prasy
czytelnika. Mozna po pierwsze - poddawa¢ sie polityce
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informacyjnej centrum, stosowa¢ ja selektywnie albo tez
stara¢ sie prowadzi¢ whasng; po drugie - problemy lokalne
pokazywa¢ we wszystkich ich uwarunkowaniach lub tez unikac
pewnych tematéw; po trzecie - stosowa¢ sie do pewnych
odgdérnych priorytetéw lub tez usitowa¢ ustali¢ whasnag
hierarchie wartosci; po czwarte - eksponowa¢ pozytywna role
centrum dlaﬁ uktadéw lokalnych lub przeciwnie zwalczac
polityke central izacyjna; po piate - bezkrytycznie odnosi¢
sie do poczynah wkadz lokalnych lub przeciwnie usidtowaé wyméc
na nich zmiane prowadzonej polityki. Ostatnim wreszcie
wyréznikiem jest stosunek do czytelnika: krytyce obywateli i
obcigzaniu ich odpowiedzialnoscig za btedy 1 niepowodzenia
przeciwstawic trzeba tr :Sci polegajace na obronie ich
interesow, chronieniu przed naduzyciami whadzy i
mobilizowaniu do wspélnych dziatan.

Te dwa modele polityki informacyjnej nie dotyczg tylko
gazet lokalnych, ale prasy w ogéle. Prasa wydawana w Polsce,
szczeg6lnie przez koncern RSW "Prasa-Ksigzka-Ruch'™, jest z
natury rzeczy prasa whadzy, cho¢ oczywiscie w réznym
zakresie. Niektére tygodniki potrafiag sie w mniejszym lub
wiekszym stopniu uwolni¢ spod biezgcych naciskéw réznych
osrodkow whkadzy. Istniaty zawsze pod tym wzgledem réznice
regionalne, a ponadto sytuacja ksztattowata sie odmiennie w
poszczegbélnych okresach. W latach pieédziesigtych cata prasa
bez wyjatku byta prasg whadzy, a niepostuszne tytuty wydawane
przez inne os$rodki po prostu likwidowano lub wcielano do
innych struktur, jak np. "Tygodnik Powszechny". W [latach
siedemdziesiagtych prasg whadzy bydy w najwiekszym stopniu
tytuty ukazujace sie w wojewddztwie katowickim, bezposrednio
kontrolowane przez 6wczesnego | sekretarza KW PZPR
Z Grudnia.

W latach osiemdziesigtych, z wyjatkiem pierwszego okresu
stanu wojennego, prasa jest bardziej zréznicowana 1 coraz
wiecej tytuddw mozna zaliczy¢ do prasy czytelnika. Rozwdj
demokracji w ostatnim okresie, powstawanie oficjalnie
ukazujacych sie tytuddéw niezaleznych oraz prasa drugiego
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obiegu stwarzaja zupednie nowe warunki do funkcjonowania
lokalnych $rodkéw masowego przekazu. By¢ moze w najblizszym
okresie, na wzér np. ursynowskiego ‘''Pasma’, powstana nowe
tytyty lokalne i lokalne rozgtos$nie radiowe. Jak podawata
ostatnio telewizja, pierwsza taka rozgtosnia radiowa na bazie
dawnego radiowezda zostata uruchomiona w Tucholi.

W omawianych badaniach znajdujemy wiele informacji na
temat zasiegu prasy lokalnej, o opiniach czytelnikow,
poruszanej tematyce itp. Sondaz prowadzony w  Kkilku
wojewoddztwach pozwolit na ustalenie zasiegu prasy lokalnej,
ktéra dociera do 56% badanych, a jedynie w wojewddztwie
katowickim wskaznik ten jest wyzszy i wynosi 70%
[S Michatczyk, 1988], Opinie czytelnikéw na temat zasadnosci
wydawania tygodnika [lokalnego sa dos$¢ zréznicowane. 1 tak
np. opinie, ze tygodnik jest spoteczenstwu bardzo potrzebny
wyraza 54% czytelnikéw "Tygodnika Ciechanowskiego”™ i zaledwie

22% "Tygodnika Radomskiego'™. W przypadku innych tytukéw:
“"Nowin Jeleniogérskich”, "Podkarpacia", "Trybuny Watbrzys-
skiej", "Wiadomosci Elblaskich™ i "Ziemi Kaliskiej" odsetki

te wahaja sie w granicach 38 -30%. Opinie, ze gazeta Jest
bardziej potrzebna wkadzy niz spoteczenstwu podziela ok. 10%
badanych, najwiecej w przypadku *Ziemi Kaliskiej" (16%) -
Zdanie, ze jest dla wszystkich pozyteczna, ale mozna by sie
bez niej oby¢ wyraza ok. 10%, réwniez najwiecej w przypadku
"Ziemi Kaliskiej (13%). Poglad, ze nie jest potrzebna i szko-
da na niag pieniedzy wyraza kilka procent badanych, réwniez
najwiecej w Kaliszu (&%)-. I wreszcie opinie, 2ze mogtaby byc
potrzebna, ale musiataby sie zmieni¢ wygtasza od kilku do 11%
badanych. Stosunkowo znaczna liczba respondentéw, od dwudzie-
stu kilku do pieédziesieciu paru procent, nie miata na ten
temat zdania.

Spora liczba czytelnikédw badanych czasopism jest zdania,
ze informujg one dobrze spotecznosci Ilokalne o dziataniach i
zamierzeniach wkadz regionalnych i lokalnych. Réwniez wielu
czytelnikdw uwaza, ze gazeta lokalna pokazuje sprawy
wymagajace zatatwienia, ale réznice miedzy poszczegélnymi
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tytutami sg znaczne. Tego zdania jest prawie 70% czytelnikoéw
"Wiadomosci Elblaskich”™ i tylko 23% "Tygodnika Radomskiego™.
Jezeli chodzi o wptyw prasy lokalnej na wkadze, to zdaniem
badanych czytelnikow jest on ogo6lnie niezbyt wielki,

natomiast wiekszy na wsi niz w miescie. Najlepiej w ocenie
czytelnikéw wypada pod tym wzgledem "Tygodnik Ciechanowski” i
"Podkarpacie" (20% jest tego zdania), za$ najgorzej ''Ziemia
Kaliska"™ (%) 1 "Tygodnik Radomski"™ (&%) [B.Grzonka,b1988].
Tygodniki lokalne w nieréwnym stopniu uwzgledniaja
problematyke lokalng. W$Sréd 11 tytuddw przeanalizowanych
przez M.Gierule [1988], najwiekszy procent materiatéw

lokalnych zamiescita w roku 1983 "Panorama Leszczynska™ (93%)
i bielska "Kronika" (92%), najmniej za$ "Kujawy"™ w roku 1984
(41%). Pozostate tytuty zamieszczajg 80-60% materiatow
loka lnych.

Poszczeg6lne tytuty w nieréwnomiernym stopniu obstuguja

obszary, na ktérych dziataja. I tak np. artykuty na temat
miasta - siedziby redakcji najczesciej zamieszczat "Tygodnik
Zamojski™ w roku 1983 (48%), najrzadziej "Podkarpacie'™, w

roku 1984 (18%). Materiaty ogélnowojewddzkie najczesciej
ukazywaty sie w "Krajobrazach" (55%), najrzadziej w
"Tygodniku Zamojskim'". Wahania jednak pomiedzy dwoma analizo-
wanymi latami sa bardzo duze. Ten sam "Tygodnik Zamojski",
ktéry w roku 1983 zamiesScit jedynie 24% materiatéw ogélno-
wojewddzkich, w nastepnym roku opublikowat ich juz 42%.

Widocznie kto$ uznat, ze poprzednio proporcje byty
niewtasciwe. Pozostate miasta wojewédztwa sa rzadziej
prezentowane na d4amach prasy Jlokalnej niz jego stolica.
Najmniej materiatow na ten temat zamieScita ‘'Gazeta

Czestochowska" w roku 1983 (8%), najwiecej ‘'"Krajobrazy"™ i
“Podkarpacie’™, prawie po 20%. W tym przypadku moze to bycé
zwigzane ze struktura miast w wojewddztwie. Wies jest
réwniez raczej stabo reprezentowna - od 6% materiatéw w
“"Kujawach™ w roku 1983 do 20% w '‘Panoramie Leszczynskiej™ w
roku 1984.

Jak na tym tle przedstawiaja sie motywy czytelnictwa pra-
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sy lokalnej? Opinie, ze gazeta pisze o0 sprawach regionu,
wojewodztwa, o "moim miescie", gminie, najblizszej okolicy
wyraza od 36% czytelnikéw *“Trybuny Watbrzyskiej” do 84%

bielskiej "Kroniki™. Spora czes¢ czytelnikéw kupuje prase
lokalng dla programu TV, krzyzoéwek, horoskopu, porad
praktycznych itp.. Dotyczy to od 30% czytelnikéw "Trybuny
Watbrzyskiej™ do 7% "Tygodnika Ciechanowskiego™. Pozostate

motywy, takie jak interesujace wiadomosci z kraju i ze
Swiata, wydarzenia sportowe itp. bydy wymieniane - co jest
zresztg zrozumiate - rzadziej.

Podstawowa rola prasy lokalnej jest oczywiscie poruszanie
lokalnej tematyki, poniewaz inne problemy omawiane sa szerzej
i gtebiej w prasie ogo6lnopolskiej. Polska prasa lokalna pe#ni
swoja podstawowg funkcje raz lepiej raz gorzej, ale w sumie
na pewno niedostatecznie. Jest to bardziej prasa regionalna
niz lokalna, o czym $Swiadczy stosunkowo duza ilos¢ materiatow
regionalnych; role lokalnego s$rodka przekazu spednia lepiej w
stosunku do os$rodkéw wojewddzkich niz pozostatych miast w
regionie, a najgorzej w stosunku do wsi.

Poziom prasy lokalnej jest oczywiscie zrdéznicowany, ale w
sumie nie najwyzszy. Dziennikarze, ktérzy tam pracuja,
traktuja swoja gazete jako etap pracy zawodowej przed
przejsciem do pism o charakterze og6lnopolskim, dajacych

wieksze mozliwosci i prestiz w zawodzie. 87% dziennikarzy,
ktorzy pracowali w prasie lokalnej od 4 do 6 lat, chciatoby
przenies¢ sie do innej redakcji. Liczba pragngcych zmienicé

prace jest oczywiscie znacznie mniejsza wsréd najmbodszych
stazem dziennikarzy. Dziennikarze prasy Jlokalnej w swoich
Srodowiskach sg takze bardziej uzaleznieni od lokalnych elit
whadzy . Prawie potowa badanych dziennikarzy (46%) skarzy sie
na rozne naciski wkadz lokalnych. Pytano réwniez czdonkow
redakcji, kto wptywa na tres¢ materiatdow zamieszczonych w
tygodniku. 70% respondentéw byto zdania, ze czesciowo
kierownictwo redakcji, a czesciowo zespét redakcyjny; 58%, ze
czesciowo kierownictwo redakcji, a czesciowo lokalne wkadze
polityczne; 22%, ze wydacznie kierownictwo redakcji; 20%, ze
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centralne wkadze polityczne; 19% wymienid4o instytucje lokal-
ne; 9% wydawnictwo; 8% zespét redakcyjny i 1% czytelnikow.

Interesujace sa réwniez opinie pracownikéw politycznych
PZPR na temat zadan prasy lokalnej; 64% zapytywanych wyrazido
opinie, ze powinna ona dostarcza¢ wiadomosci lokalnych w
formie informacji publicystycznej; 25%, ze powinna informowac
rzetelnie i szeroko o sprawach spotecznosci lokalnych; 20%
podkreslato funkcje propagandowo-agitacyjng; po 14% wymienia-
4o role wychowawcza gazety i jej funkcje informacyjne o spra-
wach kraju i Swiata; 13% uwypuklato zadania integracyjne
prasy lokalnej, 12% zadania opiniotwércze, a 11% interwencyj-
ne 1 krytyczne [M.Jachimowicz, 1988].

Jak 2z tego wynika, whadze traktuja prase gtoéwnie
instrumentalnie, jako narzedzie jednostronnego propagandowego
odziatywania. Rzeczywista jej rola jest trudnym Kkompromisem
miedzy dazeniami lokalnych w#adz politycznych, ambicjami
zespotu 1 domniemanymi zainteresowaniami czytelnikoéw. W
zakonczeniu swojego opracowania Mikutowski-Pomorski, zasta-
nawiajgc sie nad przyszdoscig prasy lokalnej, pisze, ze jej
rozwéj nie jest wcale pewny, poniewaz istnieje monopol
prasowy whadzy 1 w kazdej chwili prasa lokalna odgérna
decyzja moze by¢ zlikwidowana. Natomiast argumentem za jej
istnieniem i rozwojem sa prolokalne zainteresowania czytelni-
kéw. Kolejnym argumentem jest fakt, ze prasa centralna, a
takze regionalna, nie wzbudza juz takiego zainteresowania.
Prasa lokalna czesto trafia do czytelnika miodego, by¢ moze
wiec z nowymi Tformami komunikowania identyfikuja sie osoby,
ktore whasnie wchodzg w wiek czytelnictwa gazet. Wzra-
stajgca popularnos¢ prasy lokalnej wydaje sie wskazywac
takze na odradzanie sie wiezi lokalnej i terytorialnej
identyfikacj i .

Badania sondujgce ewentualne preferencje czytelnikéw
wskazuja, ze mogg oni zaniecha¢ kupowania pewnych pism, ktére
uwazaja za nieautentyczne, rownoczesnie te same badania
wskazuja, ze prasa lokalna nie bedzie tracic¢ czytelnikow,
poniewaz uwazaja oni te pisma za bardziej whasne od innych.
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Ostatnio pojawiaja sie w tej dziedzinie zupednie nowe
inicjatywy, a ich przyktadem moze by¢ '"Pasmo'™ wydawane przez
"Ursynowsko-Natolinskie Stowarzyszenie Spoteczno-Kultural-

ne'. Jest to catkowicie nowy typ pisma lokalnego, wydawanego
z inicjatywy dziataczy spotecznych mieszkajacych 1 dziatajac-
ych w wielkim zespole mieszkaniowym liczacym ponad 100 tvs.
mieszkancéw, jakim jest warszawski Ursynéw-Natolin. Jak
pisze autorka monografii tego tygodnika, K.Wierzbicka [1988],
""Pasmo™ jest przyktadem niekonwencjonalnej inicjatywy
wydawania gazety, ktéra ma charakter autentycznie spoteczny 1
jest niezalezna od istniejacych struktur instytucjonalnych -
z samorzadem spoétdzielczym whgcznie.

Tygodnik "Pasmo" jest pismem g#éwnie informacyjnym i
interwencyjnym redagowanym - jak oznajmia stopka - przez zes-
pot redakcyjny i czytelnikéw. Hasto: "Pasmo - pismem
sgsiadow” jest czesto lansowane na +4amach gazety. Ponad 30%
wszystkich publikacji tygodnika stanowig pozycje ciagte:
poradniki, Tfelietony, informacje zwigzane z zyciem Ursynowa.
WSréd stale ukazujacych sie materiatdéw wymienié¢ mozna takie

rybryki, jak: "Nasi sagsiedzi” - wywiady 2z mieszkancami:
"Kwiaty w ogrodzie"™ - poradnik; “"Teatr za daleki™ -
informator kulturalny; "Kilka krokéw za domem™ - poradnik
krajonawczy; “"Ulica imienia..." - felieton historyczny; "Na
Stuzewcu”™ - informator sportowy; ""Z komisariatu przy Romera"
- informacja o przestepstwach; "Weekend w TV - program

telewizyjny itp. WSréd staktych pozycji znajduje sie takze
"Poczta redakcyjna'.

Gazeta kresli pesymistyczny obraz Ursynowa. W pierwszym
numerze pisma pojawia sie kilka okreslen charakteryzujacych
ten zespot mieszkaniowy: "wielkie pasmo zmartwien", "miasto
satelickie, ktére oddziela od stolicy obszar niemoznosci',

"olbrzymia megasypialnia”, "kamienna pustynia", "pustka
kulturalna" itp. Nic wiec dziwnego,ze powstanie tygodnika
nazwane zostato "odruchem samoobrony spotecznej'”. W kolejnych

numerach gazety zawarte sa takze dalsze elementy sytuacji
spotecznej tego zespotu mieszkaniowego, takie jak brak
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komunikacji spotecznej, pustka spoteczna, prywatyzacja zycia.
Na podstawie tej diagnozy proponuje sie zmiane istniejacego
stanu rzeczy: “"musimy sie poznad, aby nabra¢ do siebie
zaufania i1 przekona¢ sie, jakie <cele nas +43aczg; musimy
dziatac wspélnie; pomoZmy sobie; potrzebna jest nam
integracja spoteczna i rozwiniecie kanatéw komunikacji spo-
tecznej; Jezeli sami sobie nie pomozemy, to nikt nam nie
pomoze; razem jestesmy sita, ktéra wiele moze". Tak wiec
jednym z g#béwnych modeli oddziatywania propagandowego jest
rozpowszechnianie wzorcéw samozaradnosci oraz aktywnosci
kulturalnej, spotecznej i sportowej czytelnikow.

Dazeniem pisma jest zatem - jak pisze autorka omawianego
opracowania - utworzenie ze zbiorowosSci mieszkancow Ursynowa
spotecznosci lokalnej zdolnej do wspéddziatania i obrony
swoich intereséw. Czynnikami +aczacymi mieszkancéw zespodtu
sg: wspolnota intereséw, wynikajaca z faktu niezaspokojenia
podstawowych potrzeb, poczucie, iz liczy¢ mozna tylko na
siebie, przekonanie, ze integracja dziatan zwieksza ich
efektywnoscé. Integracja mieszkancéw moze sta¢ sie waznym
czynnikiem poprawy warunkéw zycia w tym zespole mieszkaniowym
poprzez jego "umiastowienie"™, a wiec przeksztatcenie =z
jednostki  monofunkcyjnej (sypialni) w normalng miejska
dzielnicee

WSréd 24 udzielajacych wywiadoéw prezentowanych w rubryce
"Nasi sagsiedzi', 17 oséb to przedstawiciele zawodéw intelek-
tualnych: malarze, aktorzy, piosenkarze, pianista 1 tdumacz.
WSréd nich sa osoby powszechnie znane w skali kraju, jak np.
M.Rodowicz, A.Rosiewicz, M.Opania, Z.Guca. Statym elementem
wywiadoéw jest pytanie, jak sie mieszka na Ursynowie. Ocena
warunkéw zycia codziennego jest negatywna, znacznie rzadziej
pojawiaja sie opinie pozytywne i dotyczag gtoéwnie sfery
spotecznej . Niedostatki w wyposazeniu zespotu mieszka-
niowego w infrastrukture techniczng i spoteczng mieszkancy
kompensuja sobie w jakiej$ mierze wymiang wzajemnych ustug.
Istotna jest takze che¢ do spotecznego zaangazowania sie na
rzecz poprawy warunkéw zycia zbiorowego. Spotyka sie np.
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takie oto wypowiedzi: "Gotowa jestem bra¢ udziak w czynach
spotecznych, kopa¢, grabic¢"™ ; "nie jestem zwolenniczka pracy
spotecznej, ale to jedyna nadzieja na uruchomienie szkoty."

Przedstawianie w dziale "Nasi sgsiedzi'" o0s6b znanych i
popularnych - jak pisze Wierzbicka - podnosi prestiz zespotu
i jego wartos¢ symboliczng jako czesci Warszawy.

Sporo miejsca zajmuja roéwniez w ‘Pasmie" wypowiedzi
miejscowych dziataczy oraz przedstawicieli wkadz, ktdérzy
réwniez podkreslaja istniejgce niedostatki, a mozliwosc
poprawy sytuacji widza takze w aktywnosci samych mieszkancow.
Gazeta propaguje réwniez osiagniecia miejscowego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego, ktére jest wydawcag pisma. Wsréd
udanych przedsiewzie¢ wymienia sie powstanie profesjonalnego
teatru, ursynowskiej fundacji kulturalnej, zatozenie centrum
telewizji satelitarnej itp.

Jak wida¢, z tego krotkiego przegladu tresci publikowa-
nych w "Pasmie™, jest to - w pordwnaniu do innych tytukéw
prasy lokalnej - w catym tego sdowa znaczeniu czasopismo
czytelnikéw, ktoére przedstawia jezeli nie wykgcznie, to
przede wszystkim punkt widzenia przedstawicieli zbiorowosci
lokalnej . Zadaniem pisma jest formowanie wspélnej opinii na
wiele spraw codziennego zycia i1 ksztattowanie wiezi spotecz-
nej mieszkancow tego zespotu mieszkaniowego. Propagowane
tresci maja gtoéwnie walor socjocentryczny i eksponuja to,co
mozna by nazwa¢ powszednimi wartosciami zycia codziennego.
To swoiste odpolitycznienie gazety, nie przeznaczonej
przeciez dla waskiego kregu hobbistéw, czyni z niei zjawisko
wy jatkowe. "Pasmo" jest jednym z nielicznych w Polsce
przykdtadow prasy lokalnej i by¢ moze stanie sie wzorern dla
innych czasopism tego typu. Trudno Jeszcze w tej chwili
oceni¢ w pedni wptyw "Pasma”™ na rozwéj lokalny Ursynowa, ale
niewgtpliwie pismo to juz przyczynito sie do wzrostu
aktywnosci mieszkancow. Na tym przyktadzie widac, ze prasa
lokalna moze by¢é bardzo waznym czynnikiem wzmocnienia
Swiadomosci lokalnej i motorem rozwoju lokalnego.
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O INSTYTUCJACH LOKALNYCH

PowszecHhie uzywane sdowo "instytucja" jest bardzo wielo-
znaczne, mianem tym okreslamy zaréwno szkpte, parafie, kos-
ciét w sensie zwigzku wyznaniowego, przedsiebiorstwo itp.,
majac na mysli zardéwno pewien znaczny na ogét stopien zorga-
zorganizowania, jak i ich publiczny charakter. Ten publiczny
charakter dziatalnosci decyduje niekiedy o tym, ze pewne o0soO-
by o szczeg6lnym autorytecie moralnym i duzej spotecznej ak-
tywnosci nazywa sie "instyt xjami'. Inaczej pojecie "instytu-
cja" jest definiowane na gruncie socjologii.

""Za najbardziej w socjologii rozpowszechnionym pogladem
przyjmujemy - pisze K.Z.Sowa - Ze instytucjami spotecznynmi,
czy tez ich najistotniejszymi elementami, sg zobiektyzowane,
wzglednie powszechnie w jakiej$ zbiorowosci akceptowane wzory
dziatania. Chodzi tutaj przy tym nie o wzory jakiegokolwiek
dziatania spotecznego, lecz o wzory zachowania sie jednostek
w tych dziedzinach, ktére sa wazne ze strukturalnego punktu
widzenia, czyli rozstrzygaja o charakterze funkcjonowania
danej zbiorowosci spotecznej jako catosci (Jako systemu
spotecznego). Tak wiec instytucjami spotecznymi we wspoéiczes-
nym spoteczenstwie beda np. wzory takich zachowan, jak: praca
zawodowa, ksztatcenie sie, stuzba wojskowa, opieka zdrowot-
na" [K.Z.Sowa, 1988, $.46].-

Poniewaz dla funkcjonowania instytucji spotecznych musza
istnie¢ pewne strukturalne i materialne podstawy, powotuje
sie do zycia - jak Je nazywa cytowany autor - urzadzenia
instytucjonalne i zwiazki instytucyjne. Te pierwsze sa mater-
ialnymi ramami funkcjonowania instytucji, te drugie zas "to
zesp6t o0s6b zajmujacych pewne pozycje i pekdnigcych okreslo-
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ne role w urzadzeniu instytucyjnym"” (K.Z.Sowa,1988, s.47),
urzadzenia te to np. przedsiebiorstwo, kosciot, szpital, sad
itp. Pamietajac o tych rozréznieniach, dla uproszczenia
bedziemy méwi¢ o instytucjach lokalnych, majac jednak na
mysli urzadzenia i zwigzki instytucyjne, bo jak sie wydaje
trudno méwi¢ w ogdéle o instytucjach lokalnych w Scistym
socjologicznym rozumieniu sensu tego pojecia. Lokalne moga
by¢é bowiem jedynie urzadzenia instytucyjne, lokalne moze by¢
takze zakorzenienie zwigzkéw instytucyjnych.

I tak np. taka instytucja jak wkadza moze mieé¢ Ilokalne

urzadzenia w postaci np. rady miejskiej czy gminnej i swij
aparat wykonawczy 2z wybieranym przez rade szefem. Zaréwno
radni, jak i burmistrz danej miejscowosci moga pekdnié swoje
funkcje z woli wyborcoéw i w zwigzku instytucyjnym
reprezentowa¢ roézne grupy intereséw funkcjonujgce w danej
spotecznosci lokalnej, co daje im oczywiscie silne
zakorzenienie lokalne. Radni moga by¢ jednak z gory

wytypowani, odzwierciedlajac jedynie w przyblizeniu strukture
spoteczno-demograficzng danej miejscowosci, a naczelnik moze
by¢é mianowany odgérnie i jedynie akceptowany przez rade. W
tej sytuacji zakorzenienie [lokalne wkadzy jest stosunkowo
niewielkie i stanowi ona jedynie ekspozyture wdadzy
centralnej.

Interesujacy =z tego punktu widzenia jest przyktad

parafii. Kosciot katolicki jest niewatpliwie instytucja
silnie zhierarchizowang 1 oczywiscie proboszcz nie jest
wybierany przez swoich parafian. Ponadto g#éwnym celem

Kosciota jest zapewnienie swoim wiernym zbawienia wiecznego,
ktére rzecz jasna jest w catym tego stowa znaczeniu kategoriag
uniwersalng. Mimo to jednak parafie charakteryzuje silne
zakorzenienie lokalne, poniewaz nie jest ona jedynie
najnizsza hierarchicznie ekspozytura Kosciota, ale rodzajem
zrzeszenia *og6tu wiernych, ktérzy .wyltaniajg czesto swoja
reprezentacje - rade parafialng. To ogdélne zrzeszenie
wsparte jest siecig mniejszych wyspecjalizowanych zrzeszen,
takich jak koétka rézancowe, kétka ministrantoéw itp.
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Nieprzypadkowa jest takze trwatos¢ granic parafii, podobnie
jak 1 innych jednostek administracyjnych Kosciota. Trwatosé
ta decyduje o silnym zakorzenieniu terytorialnym instytucji
koscielnych, a przez to wzmacnia ich lokalne =zakotwiczenie.
Warto takze zwroécic uwage na jeszcze jedna ceche
funkcjonowania parafii, a mianowicie czeste kontakty
zatrudnionych w niej ksiezy z wiernymi, ktoére decyduja m.in.
o parafialnej wiezi. Sg to spowiedz, koleda oraz liczne
stycznosci przy okazji tzw. rytuatow przejscia, jak:
chrzciny, komunia, $luby, pogrzeby i in. Tak wiec mimo tego,
ze Kosciot jest ponadnarodowg instytucja uniwersalnag
charakteryzuje go zarazem silne zakorzenienie Ilokalne.

Powiedzielismy wyzej, ze og6t wiernych parafii tworzy
zrzeszenie, a fakt ten =z kolei decyduje o jej lokalnym
zakorzenieniu.

Czym zatem rézni sie zwigzek instytucyjny od zrzeszenia?
Kazimierz Sowa w znakomitej i gtosnej ostatnio ksigzce o so-
cjologicznej teorii zrzeszen pisze: "wszelkie organizacje
rozpadajg sie na dwa zasadnicze, pod wieloma wzgledami
przeciwstawne sobie typy - na zwiazki instytucyjne oraz
zrzeszenia. Pierwsze z nich stuzg swoja dziatalnoscia
szerszej spotecznosci (Srodowisku zewnetrznemu), spedniajac
normatywnie okreslone zadania, drugie natomiast sduzg swoim
cztonkom, realizujac samodzielnie przez nich ustalane cele"”
[s-52]. Tak okreslone typy maja oczywiscie charakter idealny,
przeciwstawnos¢ nie jest nigdy zupedna, a samodzielnos¢
ustalania celéw ma takze charakter wzgledny. Nie wchodzac w
liczne typologie zrzeszen i odmiennosci definicyjne réznigce
poszczeg6lnych autoréw scharakteryzowane przez K.Z. Sowe,
mozna powiedzied, ze istota zrzeszenia jest pewien stopien
zorganizowania grupy ludzi, wspdélnota intereséw, dobrowolnosc
przynalezenia i niezalezno$¢ od panstwa.

Sprawg dyskusyjna jest liczba cztonkédw zrzeszenia, jedni
uwazaja, ze musi ona by¢ na tyle mata, aby mogta stanowié
grupe spoteczna, co nie wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym.
Takze nie jest, Jjak sie wydaje niezbedne lokalne zakorzenie-
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nie, a zatem moga istnie¢ zaréwno zrzeszenia lokalne, jak i
ponadlokalne.

W niezwykle silnie scentralizowanym panstwie, jakim jest
panstwo polskie, w ktérym wystepuje nie tylko ogromna
koncentracja w#adzy na najwyzszym hierarchicznie szczeblu
oraz biurokratyczna centralizacja zarzadzania gospodarka, ale
takze bardzo znaczna reglamentacja zachowan spotecznych
poprzez drobiazgowy zbidér przepisow prawnych i niezwykle
rozbudowany aparat kontroli - zasadne staje sie pytanie, czy
w og6le mozna moéwi¢ o instytucjach lokalnych? Wydaje sie
raczej, ze lepiej jest mowi¢ o organizacjach funkcjonujacych
w ukdadach lokalnych jako o instytucjach paralokalnych 1lub
quasi-lokalnych.

Taka auasi-lokalng instytucja jest, jak juz stwierdzono w
jednym z poprzednich rozdziatoéw, whadza lokalna. W
podsystemie ekonomicznym do instytucji lokalnych z pewnosciag
nie naleza przedsiebiorstwa panstwowe, ktére zarzadzane sg
przez wyzsze hierarchicznie szczeble administracji, a ich
zakorzenienie terytorialne jJest na ogét bardzo niewielkie.
Natomiast do instytucji paralokalnych zaliczy¢ mozna, jak sie
wydaje, przedsiebiorstwa spétdzielcze. Lokalny charakter
mogdyby mieé niewgtpliwie réznego rodzaju zrzeszenia, ale ich
liczba 1 spoteczny zasieg jest, jak na razie, bardzo maty.

Instytucjami gospodarczymi, ktére niektdérzy badacze zali-
czaja do zrzeszen celowych, $a réznego rodzaju spotdzielnie.
Ich rola wskutek pewnego terytorialnego zakorzenienia mogtaby
byé¢ bardzo istotna dla lokalnego rozwoju. Z tego tez wzgledu

warto tym instytucjom poswiecic nieco wiecej uwagi-
Korzystamy w tym przypadku z opracowania wykonanego w
programie "Rozwdj regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad
terytorialny” przez zespot w sktadzie: M.Koz*owska,

A.Maliszewski, R.Niestr6j, A.Piechowski [1988]. Autorzy we
wstepie do jednego z rozdziatéw pisza, ze "aby mogta powstac
spoétdzielnia (w sensie socjologicznym, a nie prawnym) musi
istniec zespot ludzi skupiajacych sie fizycznie i
stawiajacych sobie podobne lub tozsame cele dziatania
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ekonomicznego. Rodzi sie wiec pytanie, czy kazdy zbidr ludzi
jest w stanie postawic sobie za cel wspotdziatanie
ekonomiczne?" Muszg rzecz jasna istnie¢” odpowiednie warunki,
ktérych upatrywac mozna badz w warunkach spotecznych,
panujacych stosunkach wdasnosci i rosngcej atomizacji w
spoteczenstwach industrialnych, badz w cechach natury
ludzkiej . Pytanie to jJest istotne w Kkrajach realnego
socjalizmu, w ktérych zlikwidowano w zasadzie prywatna
wtasnos¢é Srodkéw produkcji, a catos¢ zycia spoteczenstwa
podporzadkowano jednemu os$rodkowi polityczno-ekonomicznemu.
Czy wiec w takich warunkach jest w ogéle miejsce na
dobrowolne wspétdziatanie ekonomiczne oraz solidaryzm
spoteczny? Czy jJest mozliwe odtworzenie zniszczonych
naturalnych wiezi, na ktc -ych opierato sie wspétdziatanie
ekonomiczne ludzi, przezwyciezenie biernosci, egoizmu
ekonomicznego 1 postaw roszczeniowych tak charakterystycz-
nych dla spoteczenstw realnego socjalizmu? Pytania te
zadawano wielokrotnie na stronach tej ksiazki, sprobujmy wiec
jeszcze raz udzieli¢ na nie chocéby przyblizonej odpowiedzi.
Cytowani autorzy stwierdzaja, ze w polskim ruchu
spétdzielczym rysowaty sie zawsze trzy stanowiska okreslajace

cele spotdzielni:

- celem powotania i dziatania spotdzielni jest
zaspokajanie potrzeb indywidualnych cztonkow zrzeszenia
spotdzielczego;

- zadaniem spotdzielni jest zaspokajanie potrzeb

okreslonych kategorii o0s6b zrzeszajacych sie w grupy interesu
konsumentéw, badz producentéw;

- celem dziatania spoétdzielni jest zaspokajanie potrzeb
catego spoteczenstwa, rozumianego jako spoteczenstwo
globalne zorganizowane w panstwo.

Te trzy skrajne stanowiska, ktore okresli¢ mozna jako
indywidualistyczne, kolektywistyczne i etatystyczne, nie
wystepuja zwykle w czystej postaci, chociaz w praktyce
dziatania spotdzielczosci w Polsce od konca lat czterdzies-
tych przewaza koncepcja etatystyczna, zaprzeczajaca w istocie
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zrzeszeniowej tresci spétdzielczosci. W latach piecédziesiag-
tych, a takze jeszcze poézniej, traktowano whkasnosé spoéotdziel-
czg jako ideologicznie podejrzang, nizsza, przejsciowag forme
wtasnosci socjalistycznej, skazang predzej czy pbézniej na
upanstwowienie. W tej sytuacji nigdy - poza pierwszym okresem
Polski Ludowej i momentami kryzyséw politycznych - perspekty-
wy rozwoju spoddzielczosci nie byty pomysSlne. 0 zywotnosci
idei spoétdzielczej Swiadczy jednak fakt, ze =zaréwno w 1956,
1970, a szczeg6lnie w latach 1980-1981 pojawiaty sie kon-
cepcje rewindykacyjne, a niektérzy, gtéwnie dawni dziatacze
domagali sie uspoétdzielczenia upanstwowionych spéddzielni.
Sprawa jest nadal aktualna, poniewaz spoétdzielnie sa
hierarchicznie podporzadkowane wojewddzkim i centralnym
zwiazkom, ich samodzielno$¢ jest dos¢ iluzoryczna, a interes
podporzadkowany celom biurokracji panstwowej. Jak wykazaty
badania przeprowadzone przez zespot komisji partyjno-rzadowej
d/s przegladu 1 unowoczesnienia struktur organizacyjnych
gospodarki i panstwa, administracja ponadpodstawowych
struktur spoétdzielczosci jest wieksza niz zlikwidowanych
zjednoczen funkcjonujacych w przemysle panstwowym i liczy
ponad 250 tys. pracownikow.

Dodatkowy k#opot polega na tym, ze o ile formalnie wkadze
centralne moga zlikwidowa¢ wszystkie posrednie struktury
zarzadzania w gospodarce panstwowej, to nie moga tego, w
Swietle litery prawa, zrobi¢ w przypadku spétdzielni.
Biurokracja upanstwowionej spétdzielczosci trzyma sie wiec
mocno, w gre bowiem wchodza partykularne interesy c¢wiercé
miliona ludzi. Przynaleznos¢ do struktur posrednich czy tez
centralnych nie jest wprawdzie obowigzkowa, ale kiedy jakas
spétdzielnia prébuje z nich wystgpi¢, wtedy rozpoczynaja sie
réznorodne naciski majace na celu przywotanie jej do
porzadku. Repertuar ich jest bardzo szeroki, od nieustannego
nekania réznego rodzaju kontrolami, poprzez ograniczenie
zaopatrzenia aZ do cofania rekomendacji partyjnej prezesom
niepostusznych spétdzielni.

A jak widza cele spétdzielni dziatacze ich samorzadéw
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badani przez zespét A.Maliszewskiego w dwéch miejscowosciach
wojewddztwa kieleckiego (w gminie 1 w miescie gminie).
Zdaniem 20% najwazniejszy jest interes cztonkéw spéidzielni,
natomiast opinie, ze wazny jest interes cztonkéw spéidzielni,
ale jej dziatalnos¢ musi uwzglednia¢ interes grup spotecznych
istniejacych na jej terenie wyrazito 46% badanych. Zwolen-
nikami pogladu o dominujacej roli interesu ogélnospotecznego
w  Ffunkcjonowaniu spéddzielni byto 21% os6b, a 10% wypo-
wiedziato sie za priorytetem dla interes6w miejscowej
ludnosci, wreszcie 3% nie udzielito zadnej odpowiedzi. Jak
wynika z tych danych, znaczna wiekszo$¢ opowiada sie za
modelem indywidua listyczno-kolektywistycznym spétdzielni, a
jedynie 1/5 za etatystycznym, przy czym zwolennikéw tej
ostatniej koncepcji jest dwukrotnie wiecej na wsi niz w
miescie.

Ponad potowa badanych uwaza, ze nie ma istotnej réznicy
miedzy whkasnosciag panstwowa i spétdzielczg, a gtdébwna roéznica
polega na odmiennosci zarzadzania tymi przedsiebiorstwami.
Nie widzag oni zwiazku miedzy formg wkasnosci a typem
zarzadzania, a spotdzielcza forma przesiebiorstwa jawi im sie

jako nadana odgérnie przez whadze panstwowe. Ponad 60%
badanych jest zdania, ze wdasnosé spotdzielcza jest
réwnoprawna z wkasnosciag panstwowa, a zaledwie co dziesiagty

dziatacz spétdzielczosci twierdzi, ze jest ona réwnoprawna z
wltasnoscia prywatnag, natomiast 42% wskazuje, ze ta ostatnia
jest w lepszej sytuacji. Jak podkreslaja autorzy opinie te
odzwierciedlaja obiektywne zjawiska spoteczno-ekonomiczne
ostatnich lat, ktére polegaja na przynajmniej werbalnym
popieraniu prywatnej przedsiebiorczosci przy stagnacji
inicjatyw grupowych i dodaja, ze jednym z paradokséw realnego
socjalizmu jest zdegradowanie grupowych form zycia zbiorowego
przez nadanie im abstrakcyjnego ksztattu, ktérego jednostka
nie kojarzy z akceptowanymi przez siebie wartosciami.

Zaledwie 43% czdonkéw rad spotdzielni uwaza, ze jej
cztonkowie maja jakie$s uprawnienia wynikajace z faktu
spotdzielczego charakteru przedsiebiorstwa; 26% jest zdania,
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ze nie maja z tego tytudu zadnych praw, a ok. 30% nic na ten
temat nie umie powiedzieé¢. Roéwniez charakterystyczne sa
odpowiedzi na pytanie o zasady, jakimi kieruje sie spoétdziel-
czos¢. Prawie 70% uwaza, ze podobnie jak przedsiebiorstwo
panstwowe musi by¢é samorzadna i samofinansujaca sie! 12%
twierdzi, ze powinna zaspokaja¢ potrzeby terenu, na ktérym
dziata, a jedynie 5% jest zdania, ze zaspokaja potrzeby swo-
ich cztonkéw i1 dziata w oparciu o zasade wybieralnosci wikadz.

Interesujgce sa roéwniez opinie cztonkéw rad nadzorczych
badanych spétdzielni na temat korzysci wynikajacych =z
przynaleznosci do spéidzielni: 42% stwierdzito, ze 1istnieja
takie korzysci w przypadku banku spéddzielczego; 32% -
spotdzielni kétek rolniczych; 21% - rolniczej spéddzielni
produkcyjnej i spoddzielni mleczarskiej; 18% - PSS 'Spotem";
17% - GS "'Samopomoc Chtopska'; 16% - spotdzielni pracy i 13%

spotdzielni mieszkaniowej. Jak wynika 2z tych danych,
jedynie niewielka cze$¢ badanych dziataczy spétdzielczych
jest zdania, ze warto by¢ cztonkiem spéidzielni, a pewnym
wyjatkiem jest jedynie bank spotdzielczy.

Duza cze$¢ badanych (43%) jest zdania, ze przynaleznosé
do centralnych zwigzkéw przynosi spoéddzielniom korzysci, ale
réwnoczesnie 14% uwaza, ze roznie to bywa, a 17% wyraza
opinie, ze nie przynosi to zadnych korzysci. Nie ma na ten
temat zdania co czwarty badany.

Autorzy omawianego opracowania wychodzac od ustawy z 1982
roku, ktéra wymieniata cztery cechy zrzeszenia spoétdzielcze-
go: dobrowolnos$é, otwartos¢, samorzadnos¢ i nakierowanie
dziatalnosci na potrzeby zrzeszonych, starali sie dowiedziecd,
jJjakie cechy badani przypisuja spétdzielni. Wiekszos¢ (57%)
nie umiata wymienié¢ zadnej szczegbélnej cechy; 15% wymienido
dobrowolno$¢ jako ceche podstawowa; 11% stwierdzito, ze jest
to zrzeszenie nakierowane na potrzeby swoich czdonkéw; 10%
by+o zdania, ze zaspokaja ono potrzeby ogétu, a 7% wskazato
na samorzadno$c¢.

Jedynie 31% badanych wyrazito opinie, ze istniejace
spétdzielnie dziataja zgodnie z ich wyobrazeniem o idealnym
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modelu spétdzielczosci. WSréd tych, ktdérzy byli przeciwnego
zdania 23% stwierdzito, ze w dziatalnos$¢ spétdzielni ingeruje
panstwo; 20% bydo zdania, ze dziataja one niezgodnie ze
statutem, a 36% wskazywato na ogélnie negatywne funkcjonowa-
nie konkretnego przedsiebiorstwa spétdzielczego.

Zaledwie co trzeci badany dziatacz spétdzielni jest
zdania, ze “obecnie istniejg dogodne warunki do zaktadania
nowych spétdzielni. Wiekszo$¢ odnosi sie do mozliwosci zmian
raczej negatywnie. Jak piszg autorzy opracowania, panstwo
uksztattowato swoisty 'teren wphywéw'™ danych branz spéddziel-
czych, a wyznaczajac Scisle spétdzielniom ich zakres
dziatalnosci gospodarczej ugruntowato w spoteczenistwie
przekonanie, iz +tamanie tych zasad jest zjawiskiem negatyw-
nym, poniewaz zagraza interesom spotecznym. Badani nie sa
takze skdonni akceptowaé¢ sytuacji, w ktorej dwie spoéidzielnie
tego samego rodzaju, np. mleczarskie, konkurowatyby ze sobag
na tym samym terenie. Zdaniem czdonkéw rad nadzorczych
ostabitoby to ekonomicznie spétdzielnie i pozbawitoby ich
wpdywu na decyzje whadzy lokalnej w sprawach waznych dla ich
przedsiebiorstwa. Z kolei ankietowani radni twierdzili, ze
dotychczasowe przedsiebiorstwa wkasnie =z uwagi na swoja
wielkos¢ dobrze stuza miejscowej spotecznosci, poza tym
whadzy lokalnej #+atwiej jest kontrolowaé¢ dziatalnos$é jednej
duzej spoétdzielni, a poniewaz spoéidzielnie sg dotowane, to
lepiej jest koncentrowaé¢ Srodki finansowe w jednej spoétdziel-
ni .

Jak z tego wynika zaréwno cz#onkowie rad nadzorczych,
jak i radni majg trudnosci w wyobrazeniu sobie sytuacji, w
ktérej moégiby funkcjonowaé rynek, istnie¢ konkurencja miedzy
przedsiebiorstwami i mogtyby by¢ zrealizowane zasady decydu-
jace w ogole o istocie spoétdzielczosci. Badanych dziataczy
cechuje, jak sie wydaje, gteboki konserwatyzm i nieche¢ do
bardziej radykalnych zmian.

Jak pisza autorzy omawianego opracowania, wszyscy
teoretycy spétdzielczosci podkreslaja, ze nie moze by¢é mowy o
odrodzeniu spétdzielczosci, jezeli jednostki podstawowe nie



-297-

uzyskajg catkowitej samodzielnosci ekonomicznej. Biurokracja
panstwowa przeksztatcita wiekszos¢é pionéw spoétdzielni w
narzedzia wkasnej polityki gospodarczej i dyktuje ceny skupu
mleka, Srodkéw produkcji, wysokos¢ oprocentowania wkitadéw i
kredytu w bankach spoétdzielczych. Sa tez spétdzielnie, jak
np. mieszkaniowe, ktére bez bardzo nisko oprocentowanego
kredytu, a w 1istocie bez dotacji, nie mogtyby w ogéle
istnie¢. Z tg sytuacja spoddzielnie muszg sie oczywiscie
liczy¢. Jest to rowniez bariera dla nowych spétdzielni,
ktére chciatyby funkcjonowa¢é w zgodzie z mechanizmami
rynkowymi . Czym wiec w tych warunkach moze by¢é w istocie
samodzielnos¢ spotdzielni?

Pojecie to oznacza jedynie pewna statos¢ warunkoéw
funkcjonowania 1 gwarantowanie prawa do samodzielnego
zarzadzania S$rodkami przyznanymi przez panstwo. Jednak nawet
w tak silnie ograniczonym rozumieniu samodzielnosci nie
mieszcza sie, zdaniem badanych, takie piony, jak spoétdziel-
nie: mleczarskie, mieszkaniowe, spozywcow i GS. Unicestwienie
samodzielnosci wynikajace z makrouktadéw ekonomicznych juz
tak spowszedniato - jak piszg autorzy cytowanego raportu
ze nie spostrzegaja 1ich nawet badani cztonkowie rad nad-
zorczych. Zagrozenia dla w ten sposéb okrojonej samodziel-
nosci upatrujag oni raczej w bezposrednich ingerencjach wkadz
terenowych (25%) 1 centralnych zwigzkéw spotdzielczych (23%).
Podkreslali oni takze, ze nie mozna mowi¢ o samodzielnosSci,
kiedy panstwo reglamentuje $rodki produkcji (10%).

Pojecie samodzielnosci badani odnosza jednak prawie

wytacznie do sfery zarzadzania, natomiast zrzeszeniowy
charakter spotdzielni umyka im z pola widzenia. Jedynie ok.
5% respondentéw byto zdania, iz samorzad to zasada

wybieralnosci whadz 1 ze whadza powinna naleze¢ do czitonkéw
spotdzielni, wiekszos¢ natomiast upatrywata cech samo-
rzadowych w istnieniu organéw wykonawczych: rady i zarzadu.
Obraz roli cztonkéw spotdzielni wytania sie z cytowanej
przez autoréw omawianego raportu "Informacji o dziatalnosci

sp6tdzielczosci mieszkaniowej w latach 1976-1980", ktéra
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wprawdzie méwi jedynie o spétdzielczosci mieszkaniowei, ale
pokazuje réwniez zjawiska charakterystyczne dla catei

spétdzielczosci.

"Najszerzej rozwiniete funkcje walnego zgromadzenia wyste-
powaty w spotdzielniach zrzeszajacych od 10 do 250 o0s6b, w
ktérych funkcje rady zostaty ograniczone na korzys¢ najwyz-
szego organu (-..) Tego typu rozwigzania organizacyjne,
korzystne z punktu widzenia zasad demokracji bezposSredniej,
posiadato okoto 50% spotdzielni, gtownie spétdzielcze
zrzeszenia realizujgce budownictwo jednorodzinne i niektére
spétdzielnie budowlano-mieszkaniowe. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze cztonkowie tych spétdzielni stanowili zaledwie 1.6%
og6lnej liczby cztonkéw spéidzielni budownictwa mieszkaniowe-
go w Polsce. W pozostatych spéldzielniach, zrzeszajacych 98%
og6tu cztonkéw, " walne zgromadzenia byty zastepowane przez
zebrania przedstawiciel i, podyktowane obiektywng koniecznos$-
cig zapewnienia warunkéw efektywnego prowadzenia obrad,
pogarszato to znacznie warunki realizacji uprawnien cztonkow-

skich do bezposredniego wyrazania woli w sprawach
spotdzielni. Formg demokracji bezposredniej w tych spotdziel-
niach stanowity zebrania grup cztonkowskich. Zebrani a te nie
bedac organami spétdzielni - nie posiadajac uprawnien do

kierowania jej dziatalnosci, mogty jedynie wyraza¢ opinie +4ub
wysuwaé¢ postulaty i wnioski. ktérych realizacja nie byta
jednak instytucjonalnie zapewniona. M tych warunkach nie
wystepowata u cztonkodw spotdzielni dostatecznie silna
motywacja uczestnictwa w zebraniach grup cztonkowski ch, co
znalazto wyraz w utrzymujacej sie stale niskiej frekwencji na
tych zebraniach (5-15%)".

Spétdzielczosé-mieszkaniowa rozwijana od poczatku lat
szescdziesigtych byta w istocie formg budownictwa panstwowego
realizowanego jedynie pod szyldem spétdzielczym, co
umozliwiato - bez naruszenia zasad ideologicznych
nakazujacych dostarczenie kazdemu obywatelowi bezp+atnego
mieszkania - drenaz $rodkéw finansowych obywateli na rzecz
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sektora mieszkaniowego. Istnienie samorzadu byto oczywiscie
niewygodne zaréwno dla biurokracji panstwowej, jak i
rozrastajgacej sie w znacznej mierze pasozytniczej, formalnie
spotdzielczej biurokracji.

W poszczegélnych rodzajach spéddzielni cztonkowie maja,
zdaniem badanych dziataczy, rézny wpdyw na ich dziatalnosé.
I tak wpdyw ten jest widoczny w opinii 80% respondentéw w
rolniczych spétdzielniach produkcyjnych; 60% w spékdzielniach
pracy; 45% w GS; 43% w spoékdzielniach mleczarskich, 40% w
kétkach rolniczych; 39% w "Spotem™; 30% w bankach
spoétdzielczych i1 14% w spoddzielniach mieszkaniowych. O
wyborze prezesa spoétdzielni decydujg - zdaniem 12% badanych -
lokalne instancje organizacji politycznych; 2% terenowe
organy administracji; 2% wtadze zwigzkéw spotdzielczych, 37%
cztonkowie, a 47% rada nadzorcza.

Tak wiec spotdzielnie, majace z definicji charakter
zrzeszenia funkcjonujacego w uktadzie lokalnym, sa w znacznej
mierze terenowag ekspozyturag wielkich monopolistycznych
organizacji gospodarczych realizujacych interesy biurokracji
panstwowej - Ich funkcjonowanie okreslone jest zaréwno przez
makroekonomiczny charakter gospodarki realnego socjalizmu,
jak 1 przez narzucone formy hierarchicznego podporzadkowania.
Mimo to jednak maja one pewne terytorialne zakorzenienie i
dlatego mozna je uzna¢ za instytucje aguasi-lokalne.

Na ten paralokalny charakter spétdzielni, na przyktadzie
Gminnej Spoétdzielni "Samopomoc Chdopska™ w Szczyrku, zwraca
uwage Wojciech B#asiak [1987], Stwierdza on, ze rozwoi
miejscowej Gminej Spoéidzielni blokowany jest przez niewielkie
mozliwosci inwestycyjne i zasadnicza zaleznos¢ od dotacji i
kredytéw zewnetrznych, przede wszystkim Wojewdédzkiego Zwigzku
Gminnych Spéidzielni. GS jest typowg organizacja gospodarcza
o biurokratycznym charakterze, a na dodatek posiada monopo-
listyczng pozycje w zakresie handlu i gastronomii w ramach
sektora uspotecznionego. Spoétdzielczy charakter tej organiza-
cji jest bowiem fikcja tak pod wzgledem gospodarczym, poli-
tycznym jak i spotecznym. Logika jej dziakalnosci jest przy
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tym pochodna funkcjonowania WZGS, ktérego spétdzielnia od po-
czatku lat osiemdziesigtych jest formalnie jedynie posrednio
ekspozyturag. W tych ramach interesy i1 rodzace jJe stosunki
spoteczne Scisle wigzg GS z biukracja WZGS, a przez to z
catym uk#adem biurokratycznym regionu. Wystepuja silne
powigzania personalne miedzy tymi strukturami 1 - jak to
okresla jeden =z vrespondentéw - "...sa to wszystko uk#ady,
powigzania personalne 2z terenenm, ten ma znajomego, ten
krewnego w WZGS i chylkiem co$ uszczknie dla swojego GS".
Logika funkcjonowania GS wynika z wewnetrznej logiki
funkcjonowania kazdej biurokratycznej organizacji dazacej do
utrzymania i rozszerzenia zakresu swojego wpdywu, a przez to
zabezpieczenia whasnych interesow. Stad dazenie do podporzad-
kowania sobie, przede wszystkim pod wzgledem kadrowym,
wszystkich spoétdzielni zrzeszonych w wojewddzkim zwigzku.
Przyktadem moze tu by¢ sprawa bytego prezesa w Szczyrku,
ktérego, mimo ze i tak niedtugo miatk odejs¢ na emeryture,
starano sie zwolni¢ wczes$niej, bo zdaniem zwigazku byt juz le-
pszy kandydat. Uzaleznienie spéddzielni dokonuje sie nie tyl-
ko przez manipulacje personalne, ale takze przez finansowe
naciski, poniewaz dziatania inwestycyjne sg zalezne od
pozyczek udzielanych przez wojewodzki zwigzek. Jak
stwierdza Bdasiak, polityka WZGS wobec GS w Szczyrku, jak
rowniez do pozostatych spéddzielni polega na takim rozdziale
Srodkéw finansowych aby zapewni¢ nienaruszalnos¢ uktadoéw
personalnych 2z kierownictwami GS oraz zapewnieniu sobie
wzglednej dyspozycyjnosci prezeséw. Weddug jednego z infor-
matoréw '...slaby prezes moze pozostawa¢ catymi latami na
swoim stanowisku, mimo miernych a nawet zktych wynikéw, jezeli
oczywiscie ma dobre uktady w WZGS i ze swoja rada nadzorcza'.
Inny za$ respondent stwierdza: . ..wszystko zalezato 1 nadal
w duzym stopniu zalezy od WZGS, a poiityka byta taka, ze
zawsze szukano tylko zyskoéw jak najtanszym kosztem
i szybko. A sprawy dfugookresowe za bardzo nikogo
nie obchodzity"™. Stad - jak konkluduje W.B#asiak - dzia-
+alnoscé inwestycyjna GS jest pozadana tylko o tyle, o
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ile nie niesie ze sobg ryzyka i kosztéw wkasnych biurokracji
wojewddzkiego zwigzku. Jak stwierdzit jeden z respondentéw:
"prezes stat sie niewygodny dla WZGS, poniewaz stale dep-
tat za inwestycjami, czyli roéwniez deptat zwigzek, monitowat
i ponaglat'.

Przez wiele lat wiekszos¢ placéwek handlowych GS w
Szczyrku znajdowata sie w lokalach prywatnych. Byty to
optymalne warunki 2z punktu widzenia strategii spoétdzielczej
biurokracji w sytuacji, gdy bydty mozliwe pozaekonomiczne i
pozaprawne $rodki nacisku na wkascicieli lokali, zmuszanych
do utrzymywania uméw najmu. Dlatego tez poczawszy od roku
1980, kiedy zmienity sie warunki funkcjonowania [lokalnego i
regionalnego uktadu whadzy, nastgpit rozpad catej infrastruk-
tury handlu i gastronomii w tej miejscowosci, poniewaz
whasciciele lokali wypowiedzieli umowy najmu.

Jak stusznie stwierdza Btasiak, ten brak dfugookresowego
horyzontu planowania i nastawienie na minimalizacje nak#tadoéw
i osiaganie doraznych korzysci wynika z braku zwigzku miedzy
stanowiskiem zajmowanym w hierarchii biurokratycznej, a
efektami lokalnej dziatalnosci. Pracownicy zwigzkéw wojewéddz-
kich, a takze centralnych, nastawieni sa na utrzymanie swoich
pozycji w regionalnych lub krajowych ukdadach dyspozycji
politycznej, a nie w rozwijaniu poszczeg6lnych spétdzielni,
poniewaz w jeszcze wiekszym stopniu niz lokalni spétdzielcy
oderwani sg od wkasnosci - 1 wobec tego nie sa w zaden sposob
zainteresowani jej pomnazaniem. W istniejacym uktadzie
przynalezno$¢ spéidzielni do wojewddzkich i centralnych
zwigzkéw jest nie tylko ekonomicznym, organizacyjnym i
politycznym hamulcem rozwoju spoétdzielczosci, ale takze
niezwykle istotnym czynnikiem hamujacym rozwéj lokalny.

Czy wobec tego spétdzielczos¢ w istniejacych uwarunkowa-
niach makroekonomicznych .i organizacyjnych moze w ogdle by¢
czynnikiem dynamizujacym ukdtady lokalne? Wydaje sie, ze nie.
Aby odblokowaé¢ istniejace hamulce, nalezy przywrécié¢ prawdzi-
wa tres¢ whasnosci grupowej oraz zrzeszeniowy charakter
spétdzielczosci opierajacej sie na zasadach dobrowolnosci,
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samodzielnosci i catkowitej niezaleznosci od panstwa. Tylko
w ten spos6b spétdzielczosé moze staé¢ sie czynnikiem nie
tylko dynamizujacym rozwéj uktadéw lokalnych, ale roéwniez
stymulujacym rozwdj gospodarki polskiej jako catosci.

O LOKALNYCH RUCHACH SPOLECZNYCH

Spontaniczne dziatania zbiorowe i ruchy spoteczne sa w
Polsce zjawiskiem relatywni < nowym, dlatego tez zasdtuguja na
uwage i pogtebione studia. W programie "Rozwéj regionalny -
Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny” przeprowadzono kilka
analiz anatomii tych ruchéw, ktérych wyniki obecnie chcemy
przedstawi¢. Przed tym jednak warto poswieci¢ nieco uwagi
og6lnym uwarunkowaniom tych ruchéw i charakterystyce
sytuacji, w ktérych mogty sie one pojawic.

W spoteczenstwie centralnie planowanym i zarzadzanym, z
samej definicji tego systemu nie ma miejsca nha spontaniczne
dziatania zbiorowe, a tym bardziej na ruchy spoteczne,
poniewaz wszelka aktywnos¢ spoteczna jest organizowana i
kontrolowana przez powotane do tego celu organizacje. W
Polsce od konca lat czterdziestych dziatania w sferze
politycznej zmonopolizowane zostaty przez PZPR 1 tzw.
"'sojusznicze stronnictwa". Zwiagzki zawodowe zostaty
uksztattowane Jjako organizacja bedaca transmisjg partii do
mas. Stowarzyszenia profesjonalne sa $cisle kontrolowane, a

niektére wazniejsze zostaty scentralizowane w postaci
naczelnych organizacji. Réwniez stowarzyszenia naukowe
znajduja sie pod opieka oficjalnych instytucji Polskiej

Akademii Nauk. Spétdzielnie i stowarzyszenia gospodarcze
zgrupowane sa Ww ro6zne centralne zwiagzki, ktérych zadaniem
jest zarzadzanie formalnie samodzielnymi zrzeszeniami oraz
drobiazgowa kontrola ich dziatalnosci. Ten szczeg6towo
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zaplanowany system reglamentacji zachowann spotecznych nie
dziata oczywiscie w sposéb doskonaty, totez nawet w okresach
Scistego przestrzegania regut pojawiaja sie rézne odchylenia.

Silniejsze dewiacje od tego modelu wystepowaty zawsze w
okresach kryzyséw politycznych w Polsce, a wiec w 1956, w
1970 1 1980 roku. W tym ostatnim przypadku wydom w stalinows-
kim modelu organizacji panstwa, gospodarki i spoteczenstwa
byt niewatpliwie gtebszy, ale nie doprowadzit, jak na razie,
do istotnej zmiany jakosciowej. Jak wynika z analiz przepro-
wadzonych w poprzednich rozdziatach, nie zmieniony zostat,
mimo korekt wprowadzonych w ustawie o radach narodowych i
samorzadzie terytorialnym, spos6b  funkcjonowania whadzy
lokalnej, nie naruszona zostata w sposéb istotny zasada
nomenklatury, uzalezniajaca objecie wazniejszych stanowisk od
rekomendacji partyjnej, nie zostata wiec odpolityczniona
gospodarka, nie zmienione pozostaty takze biurokratyczne
struktury spoétdzielczosci, a powstawanie stowarzyszen jest
nadal uzaleznione od woli administracji.

Mimo formalnego ograniczenia zasiegu nomenklatury regla-
mentujgcej bardzo silnie -zachowania spoteczne, funkcjonuje
ono nadal w nie zmienionym ksztatcie. W ostatnim okresie, jak
podawat "Przeglad TygodniowyI [nr.7/19B9], liczba stanowisk w
aparacie centralnym wymagajaca politycznej akceptacji zmalata
z 4 tys. do 800, a w wojewddztwach, mw skali, kraju o 75%;
Réwnoczesnie jednak kazdy cztonek PZPR powodywany na jakie-
kolwiek stanowisko musi mie¢ akceptacje swojej organizacji
partyjnej. Duza cze$¢ terenowych dziataczy PZPR. bedacych
zdania, ze partia nie moze "popuscic¢” w polityce kadrowej
wykorzystuje wszystkie formalne i1 nieformalne sposoby -na
rzecz utrzymania 1istniejgcego stanu. Jak stwierdzit prof.
P. Wéjcik, wicedyrektor Instytutu Badania Klasy Robotniczej
Akademii Nauk Spotecznych przy KC PZPR: "mimo wszystkich
uchwal KC o zmniejszeniu o potowe lub 1/3 stanowisk
nomeklaturowych, ich liczba nie maleje. Okazuje sie, 2e
nigdy jeszcze na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat nie
byto ich tyle, ile jest obecnie. Toczy sie prawdziwy bdj
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biurokracji o zabezpieczenie socjalne irpostaci nomeklatury.
Swiadczy to po prostu o tym, ze w partii walczg sprzeczne
tendencje, ze roézne sity traktuja ja instrumentalnie”
["Wprost™ nr 5/1989].

Nadmierna reglamentacja zachowah spotecznych prowadzi
rzecz jasna do ograniczenia inicjatyw i ksztattuje postawy
biernosci. < tej sytuacji nie ma miejsca na manifestacje
postaw ani kontestacyjnych, ani afirmacyjnych. Poniewaz jed-
nak dla sprawnego funkcjonowania kazdego systemu politycznego
niezbedne sg - zaréwno w sferze realnej, jak i symbolicznej -
manifestacje poparcia ze strony jednostek i grup spotecznych,
konieczne jest pdgérne organizowanie dziatan afirmujacych.
Mobilizacja spoteczennstwa przez whadze wymaga takze rzeczy-
wistego lub wymy$Slonego wroga. W tym celu czesto, a doradzat
to takze ksieciu N .Machiavelli, poszukiwano kozdta ofiarnego.
Mechanizm ten wykorzystywat takze Stalin, uzasadniajac
stosowane na wielka skale represje przeciwko wyimaginowanym
wrogom zaostrzaniem sie walki klasowej w miare postepu
budownictwa socjalistycznego.

Najbardziej powszechnym rodzajem odgérnie organizowanych
dziatan zbiorowych bydto wspétzawodnictwo pracy oraz tzw.
czyny spoteczne. Rytm tych akcji, powiazanych z kalendarzem
waznych rocznic, nadawat im znaczenie symboliczne. Obecnie
nie ma zadnej mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jakie znaczenie w sferze vrealnej miato wspédzawodnictwo
pracy, ani tez nie mozna stwierdzi¢, w jakiej mierze udziat w
tych odgérnie organizowanych dziataniach byt spontaniczny, a
w jakiej narzucony. Wydaje sie jednak, Ze bezposrednio po
wojnie udziat we wspétzawodnictwie pracy i czynach
spotecznych byt bardziej spontaniczny niz pézniej, kiedy
nastagpito sformalizowanie i zbiurokratyzowanie tych dziatan,
w wyniku czego staty sie one w znacznej mierze pozorne i
podatne na rézne manipulacje. Niemal powszechna byta praktyka
zanizania planéw produkcyjnych przedsiebiorstw, aby zachowaé
rezerwy na wykonanie czynéw produkcyjnych, organizowanych z
réoznych politycznie waznych okazji. W latach siedemdziesia-
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tych, kiedy nastepowat coraz wiekszy rozdzwiek miedzy kierow-
nictwem politycznym kraju a klasa robotniczg 1 pozostata
czescia spoteczenstwa, zainicjowano na wielka skale tzw.
‘czyn partyjny", ktory miat by¢é symbolicznym wyrazem wiezi
tego kierownictwa =z masami 1 "jednosci moralno-politycznei
narodu'.

Przekraczanie norm byto czasami niemozliwe z powodéw
technologicznych, a wiec czyny produkcyjne byty zwykdym
oszustwem, a rownie czesto dziatalnosciag ekonomicznie wysoce
szkodliwg, poniewaz wymuszane roéznymi "zobowigzaniami' przed-
terminowe kohczenie inwestycji powodowato w efekcie powazne
straty gospodarcze i konieczno$¢ "oddawania do remontu'™ w ten
spos6b ukohczonych obiektow. W tej radosnej twérczosci
wyrazat sie takze prymat ideologii i polityki nad ekonomig i
zdrowym rozsadkiem.

Innym rodzajem organizowanych dziatah =zbiorowych byty
okazjonalne manifestacje, zgromadzenia 1 wiece dla poparcia
jednej polityki 1 zaprotestowania przeciwko 1innej polityce.
Szczegb6lnie liczne i odgérnie masowo organizowane byty wiece
w momencie pojawienia sie konfliktéw spotecznych w 1968 i
1976 roku. Znacznie mniej masowe, ograniczone z reguty do
zgromadzeh w zakdadach pracy, byty manifestacje przeciwko
zbrojeniom w krajach kapitalistycznych, wojnie w Wietnamie
itp. Jednakze nawet te organizowane w szlachetnej sprawie
zgromadzenia miaty charakter rozpisanego na glosy, sztampo-
wego przedstawienia - totez stopien identyfikacji zgromadzo-
nych ze sprawa byt zapewne znacznie mniejszy niz mégtby byé w
przypadku spontanicznych manifestacji.

Nie znaczy to oczywisScie, izby do konica lat siedemdzie-
sigtych nie pojawiaty sie spontaniczne dziatania zbiorowe i
ruchy spoteczne, Zjawiska takie w skali masowej wystapity w
latach: 1956, 1968, 1970 i 1976; 1ich tdo, przebieg i1 konsek-
wencje zostaty juz wielokrotnie opisane 1 przeanalizowane.
Znacznie mniej znane sg natomiast lokalne, spontaniczne
dziatania zbiorowe, ktére miaty miejsce w sferze zycia
codziennego zaréwno na wsi, jak 1 w miescie. Ich celem byta
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zmiana sytuacji w jakiej$ dziedzinie lub obrona intereséw
okreslonej zbiorowosci. Na wsi podejmowano wiec dziatania na
rzecz budowy drég, szkék, zaktadania wodociggéw itp., w mies-
cie za$ dziatania zbiorowe ogniskowaty sie wokét probleméw
zagospodarowania przestrzennego najblizszego otoczenia i
akcji na rzecz zaktadania ogrodéw dziatkowych. W Ilatach
siedemdziesigtych szczegélnie czeste byty konflikty miedzy
whascicielami samochodoéw pragnacych budowac garaze, a
niezmotoryzowanymi, ktérzy chcieli zachowa¢ maksimum terendéw
zielonych w otoczeniu swoich blokéw. Strong w tych
konfliktach byty wiec poszczegdélne grupy mieszkancoéow, ktoérzy
niekiedy starali sie uzyska¢ poparcie prasy, w roli za$
arbitra wystepowata wtadza lokalna, a w przypadku nie roz-

wigzania konfliktu na tym szczeblu - rézne instytucie
centralne. Tego rodzaju dziatania zbiorowe miaty oczywiscie
bardzo niewielki zasieg, a stosowane w tych konfliktach
Srodki ograniczaty sie niemal wydgcznie do petycji i

uzyskania poparcia w odpowiednich urzedach, czasami przy
pomocy nieformalnych kanatéw. Jedynym znanym mi bardziej
radykalnym dziataniem z tego okresu, o ktérym doniosta prasa,
byto przekopanie przez mieszkahcéw rowu w poprzek osiedlowej
uliczki, aby w ten sposdéb uniemozliwi¢ ruch samochodéw. Fakt
ten skomentowano jako niedopuszczalng samowole, chociaz nie
negowano sdtusznosci postulatéw mieszkancow.

W latach osiemdziesigtych uwarunkowania wyd4aniania sie
dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych zmienity sie w sposéb
istotny. Powstanie i rozwdj "Solidarnosci” jako masowego
ruchu spotecznego ujawnito nowe pola aktywnosci zbiorowej.
Nastgpi+ przetom w sferze Swiadomosci spotecznei i
odblokowanie istniejacych poprzednio hamulcéw. Okazato sie
bowiem, ze podejmowanie wielu dziatan zbiorowych jest nie
tylko mozliwe, ale takze skuteczne. Z drugiej strony wkadza
ograniczyta nieco zakres reglamentacji zachowan spotecznych i
zmniejszyta rygorystycznos¢ kontroli. W ten sposéb powstaty
warunki do spontanicznych dziatan zbiorowych i ruchoéw
spotecznych zaréwno w skali lokalnej, jak i ponadloka#nej.
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Zmniejszenie zakresu kontroli 1 represjonowania niekoncesio-
nowanych dziatan zbiorowych ujawnia zaréwno "uspiony
potencjat'” aktywnosci spotecznej, jak i postawy niezgody i
buntu w stosunku do istniejgcej rzeczywistosci.

W tym miejscu wydaje sie celowe przedstawienie Kkilku uwag
o teorii dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych. Dziataniem
zbiorowym okreslimy wszelkie formy aktywnosci grupy ludzi
zmierzajacych do osiagniecia pozaindywidualnych celow.
Natomiast ruchem spotecznym nazwiemy taki rodzaj przedsie-
wzie¢ zbiorowych, ktére zmierzajg do ustanowieni.a nowego
podziatu doébr materialnych 1 niematerialnych, jak wptyw,
prestiz, wkadza itp.

"Ruchy spoteczne - pisze H.Blumer - sg to zbiorowe
przedsiewziecia zmierzajace Kku ustanowieniu nowego porzadku
rzeczy. Biora one swdj poczatek z niepokoju, czerpig swa site
z niezadowolenia biezaca formg zycia oraz 2z nadziei i
tesknoty do nowego sposobu zycia" (H-Blumer, 1951, s.H8].
Cytowany autor uwaza, Ze ruchy spoteczne sg wyzsza Tformg
dziatan zbiorowych i polegaja na przeksztakceniu nie skoordy-
nowanych, zywiotowych zachowan w uporzagdkowane przedsie-
wziecia. B. Misztal powotujac sie na Th. Abela pisze: '"Ruch
spoteczny postrzegany byt jako forma spluralizowanego
zachowania, pojawiajacego sie w ramach okreslonej jednostki
terytorialno-spolecznej - spotecznosci. Jego cecha jJest
zbiorowy wysitek majacy na celu przyciagniecie poparcia dla
jakiejs$s innowacyjnej idei. Ruch jest =zawsze skierowany
przeciwko czemu$ (jest to tzw. przedmiot ruchu, czyli punkt
sporny z resztg spoteczenstwa) w rownej mierze co w kierunku
czego$s (ideologia ruchu). W tym sensie wiec kazdy ruch
spoteczny powoduje uwiktanie w konflikt, za$ ulokowanie w
ramach okreslonej spotecznosci nadaje mu kontekst polityczny"
[Th_Abel, 1937, s.126].

Przytoczone wyzej okreslenia nadaja szeroki znaczenie
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pojeciu "ruch spoteczny', nie przesadzajac jego rozmiaréw,

zasiegu, trwatosci, stopnia instytucjonalizacji, przedmiotu,

a raczej stawki, ktora moze mie¢ bardzo rézny charakter. ©
tym sensie ruchem spotecznym jest kazde jako tako uporzadko-
wane zbiorowe dziatanie o0 charakterze pozainstytucjonalnvm
zmierzajace do osiggniecia jakiegos celu. A zatem do
tej kategorii zaliczy¢ mozna zaréwno ruchy ekologiczne,

feministyczne, mniejszosci seksualnych, jak i przeciwnikoéw
czy tez zwolennikédw garazy na okreslonym obszarze.

Bardziej subtelne rozréznienie miedzy réznymi rodzagiami
dziatan zbiorowych a ruchem spotecznym przeprowadza Alain
Touraine [1973], ktory wydziela zachowania kolektywne
zwigzane z Kkryzysem wewnatrz organizacji i napieciami
istytucjonalnymi w spoteczenstwie. W pierwszym przypadku
niektérzy cztonkowie organizacji, niezadowoleni ze swojej
sytuacji, podejmuja dziatania rewindykacyjne w celu
poprawienia pozycji i rozszerzenia wp4ywu na decyzje
podejmowane w organizacji. Przyktadem takich dziatan moze by¢
np. walka pracownikéw naukowych o zakres autonomii uczelni w
systemie zarzadzania szkolnictwem wyzszym. W drugim przypadku
aktorami podejmujacymi okreslone dziatania sg sity spoteczne
funkcjonujace w okreslonym uk#tadzie instytucjonalnym, ktdére
zmierzaja do rozszerzenia wptywu na decyzje ich dotyczace.
Touraine wymienia cztery podstawowe cechy tak okreslonych sit
spotecznych: (1) uznanie ograniczen pola, ktérego moga doty-
czy¢ decyzje; (2) che¢ wzglednej poprawy swojej pozycji
wzgledem innych sit+ spotecznych; (3) wypracowanie zatozonej
strategii dziatan, poniewaz z reguty wchodzace w gre interesy
sg co najmniej tak samo zrdéznicowane jak problemy spoteczne
rozwigzywane przez system polityczny; (4) dazenie do podjecia
korzystnej decyzji. I tak np. reformistyczjiy ruch robotniczy
negocjuje z przedsiebiorcami warunki pracy i1 phacy,
wypracowuje strategie poprawy sytuacji w zakresie konsumpcji
zbiorowej, gtosuje poprzez swoich przedstawicieli w
parlamencie 1 organach samorzgdu terytorialnego - nie majac
jednak na celu obalenia ustroju kapitalistycznego. A.Touraine
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zauwaza roéwnoczesnie, ze rozne zachowania zbiorowe moga by¢
odpowiedzig na zablokowanie lub zamkniecie systemu
instytucj onalnego.

Z kolei ruchy spoteczne, wedtug koncepcji Touraine, sg to
konfliktowe dziatania aktoréw klas spotecznych walczacych o
kontrole systemu dziatan historycznych [A.Touraine, 1973,
s.347]. Podstawowym wyréznikiem ruchéw spotecznych jest dla
tego autora ich historycznosé, ktére to pojecie definiuje on
nastepujaco: jest to akcja wykonywana przez spoteczenstwo
poprzez jego dziatania skierowane na praktyki spoteczne i
kulturalne za pomocg kombinacji trzech skfadnikéw: () formy
wiedzy, ktdéra tworzy obraz spoteczenstwa i natury; (&)
akumulacji, ktéra wumozliwia =zawkaszczanie pozostajacej do
dyspozycji czesci produktu; oraz (3 modelu kulturalnego,
ktory ujmuje i interpretuje zdolInosé oddziatywania
spoteczenstwa na siebie [A.Touraine, 1973, s.531].

A zatem ruchy spoteczne to.taki rodzaj dziatan zbioro-
wych, ktérych g#éwnym celem bytaby walka sit spotecznych o
kontrole historycznego procesu samoksztattowania sie spote-
czenstwa, bycia podmiotem tego procesu. Historycznos$é, to nic
innego - méwigc jezykiem Bergera i Luckmana - jak kontrola
nad "spotecznym tworzeniem rzeczywistosci” [P-L.Berger,
T.Luckman,1983].

Z kolei ruchy spoteczne jako emanacja historycznosci i
wyraz samoreprodukcji spoteczenstwa sa dla Touraine g#éwnym
czynnikiem rozwoju wspédczesnych spoteczenstw, ktérych cecha
charakterystyczng nie jest juz jak dawniej opozycja miedzy
kapitatem a praca, ale pomiedzy aparatem organizujacym
produkcje i1 zycie spoteczne a uzytkownikami i obywatelami,
podstawowym przedmiotem za$s konfliktu nie sg Jjuz prawa
polityczne, ale prawo wyboru sposobu zycia i mozliwosci

werbalizacji whasnych intereséw, m.in. poprzez instytucje
samorzadu.

Kazdy ruch spoteczny charakteryzuja trzy cechy. Zasada
samoidentyfikacji aktora, poniewaz ruch nie moze sie

organizowa¢ bez Swiadomego samookreslenia sie, chociaz
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oczywiscie powstanie ruchu wyprzedza uksztattowanie sie tej

Swiadomosci - Jak powiada Touraine, konflikt stwarza i
organizuje aktora. Zasada opozycji - ruch nie moze sie
zorganizowa¢ nie wskazujagc swojego przeciwnika; chociaz

dziatanie moze nieraz wyprzedzaé¢ jego identyfikacje, to
jednak konflikt zawsze wydtania przeciwnika. Zasada catosci -
ruch spoteczny nie okresla sie bowiem wykacznie przez
konkretny konflikt, ale zawsze cechuje go w mniejszym 1lub
wiekszym stopniu Swiadomos¢ whasnej roli w procesie
spotecznego tworzenia rzeczywistosci (historycznosc).
Masowos¢ dziatan zbiorowych nie musi by¢é wcale cecha
konstytutywna ruchu spotecznego. Przeciwnie, cechg charakte-
rystyczng wspoédczesnych spoteczenstw jest wielosé ruchéw
spotecznych. Wynika to z duzego zrdéznicowania wspoédczesnego
spoteczenstwa, jego wielopodmiotowosci, rozmaitosci intere-
s6w, aspiracji, potrzeb itp. Tak wiec moga istnie¢ ruchy spo-
teczne o globalnym, sektorowym, dotyczacym jakiej$ dziedzi-
ny czy tez lokalnym charakterze. Uczen Touraine’a, M.Cas-
tells [1975] rozwija np. teorie miejskich ruchéw spotecznych.

Jak juz wspomniano, w latach osiemdziesiatych pojawity
sie w Polsce warunki do wytaniania sie spontanicznych dziatan
zbiorowych i ruchéw spotecznych, ktére poprzednio nie mogty
zaistnie¢ z powodu pei#nej blokady instytucjonalnej i Scistej

reglamentacji zachowah spotecznych. 0d tego czasu pojawido
sie wiele sektorowych i lokalnych ruchéw spotecznych, ktére
wpisaty sie na trwate w Polskg rzeczywistosé¢. WSrdéd ruchéw o

charakterze sektorowym wymieni¢é mozna ruch ekologiczny,
konsumentoéw, rozmaite dziatania na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci itp. Poniewaz nie doczekaty sie one - na razie -
bardziej pogtebionych analiz, z wyjatkiem monografii ruchu na
rzecz przeciwdziatania narkomanii "Monar" [A.Kowalczyk,
1988], spréobujmy przedstawic kilka przyktadow ruchoéw
spotecznych o charakterze lokalnym, ktére zbadano w programie
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"Rozwdj regionalny - Rozwéj lokalny - Samorzad terytorialny™.

Postuzymy sie tutaj najbardziej szeroka definicja ruchu
spotecznego jako zbiorowego przedsiewziecia zmierzajgcego do
zmiany istniejacego stanu rzeczy. Punkt wyjscia wspomnianych
badan by* nieco inny, poniewaz ich autorzy: T.Burger i
B.Kolipinski [1987] podozyli nacisk na konflikty zwigzane z
planami zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz konfliktéw
tych zaczeto pojawiac sie coraz wiecej, nalezato
przypuszczac, ze mamy do czynienia z pewnym nowym zjawiskiem
0 niejednostkowym charakterze. Blizsza analiza przypadkoéw
pozwolita z kolei dostrzec, ze chodzi tutaj w gruncie rzeczy
o lokalne ruchy spoteczne, poniewaz mamy do czynienia z
aktorami, procesem przeksztatcania sie sposobu ich
samookreslenia sie, przedmiotem lub stawkag ruchu, identyfika-
cja 1 reidentyfikacja przeciwnika zwigzang z globalizacja
konfliktu - a wiec pojawienia sie pierwiastka historycznosci.
W kazdym z tych przypadkéw chodzi w rezultacie o co$ wiecej
niz tylko o to, co bezposrednio stato sie przyczynag
konfliktu. Charakterystyke ruchow spotecznych, na podstawie
przypadkéw opisanych przez cytowanych autoroéw, uzupedniaja
dwa inne réwnie interesujace przyktady: dziatania na rzecz
obrony przed zniszczeniem jednej z kamienic w Warszawie
[KWierzbicka, 1987] oraz ruch przeciwko sktadowaniu odpadéw
radioaktywnych w Miedzyrzeczu Wielkopolskim, ktérego anatomia
znajduje sie w obszernym opracowaniu J .Hrynkiewicz [1988].
Osobnym przypadkiem jest ruch majacy na celu poprawe warunkéw
codziennego zycia w jednym z wielkich zespotdéw mieszkaniowych
Warszawy: Ursynéw - Natolin, przeanalizowany przez W.Siemin-
skiego [1988].

Kazdy z przedstawionych tutaj ruchéw spotecznych opisany
zostat weddug identycznego schematu, zawierajgcego informacje
0 okresie jego trwania, aktorach pierwotnych, poczatkowe]j
stawce mobilizujacej do dziatania, przeciwniku, Srodkach
dziatania, sojusznikach, czyli wtdérnych aktorach stajacych
sie w pewnym momencie strong w konflikcie, ewentualnych
nowych przeciwnikach oraz rezultatach ruchu.
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Augustow

Poczatki ruchu zaobserwowano w roku 1982, kiedy to grupa
27 whascicieli matych gospodarstw wystagpita przeciwko
procedurze wywtaszczen terendw pod nowe budownictwo
mieszkaniowe, ktéorych miano dokona¢é na podstawie planu
zagospodarowania przestrzennego miasta z 1976 roku. Rolnicy
znalezli sie we wzglednie dobrej sytuacji prawnej, poniewaz w
tym czasie weszda nowa ustawa o ochronie gruntéw rolnych,
znacznie ograniczajgaca mozliwos¢ ich przekazywania na cele
nierolnicze. G+oéwnym przeciwnikiem staty sie stuzby
architektoniczno-urbanistycile podtrzymujgace zasadnos$¢ planu.
Zainteresowani skierowali odpowiednie petycje do whadz
wojewddzkich i centralnych, organizowali =zebrania, pozyskujac
jako sojusznikédw Towarzystwo Przyjaciét+ Augustowa oraz grupe
radnych, a nastepnie Stowarzyszenie PAX, Stronnictwo Demokra-
tyczne, Zwiazek Bojownikéw o Wolnos¢ i1 Demokracje oraz
regionalng i lokalna prase- W trakcie przybywania sojusznikow
pojawita sie wtérna stawka ruchu: ochrona krajobrazu i
postulat lokalizacji budownictwa mieszkaniowego w centrum
miasta w celu jego rewaloryzacji. Wraz z rozwojem ruchu,
wystapity przeciwko niemu whadze Ilokalne zainteresowane
budownictwem mieszkaniowym, dla ktérego nie byto
alternatywnej lokalizacji, poniewaz tereny lesne roéwniez nie
wchodzi4y w rachube. Rezultatem ruchu w roku 1987 byta
weryfikacja planu zagospodarowania przestrzennego i
odsuniecie ewentualnych wywktaszczen na odlegty termin. Ruch
zakonczyt sie relatywnym sukcesem.

Rabka

Stawka ruchu w Rabce, ktéry rozpoczat sie w roku 1979
by+a bardzo podobna. Okodto 30 whkascicieli gospodarstw rolnych
zaprotestowato przeciwko wywkaszczeniu ich ziemi podozonej na
stokach goéry Krzywon, réwniez przeznaczonych pod budownictwo
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mieszkaniowe, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzen-
nego z roku 1974 . Przeciwnikami ruchu bykty, podobnie jak w
Augustowie, stuzby architektoniczno-urbanistyczne oraz - w
tym przypadku - whadze lokalne zaréwno administracyjne, jak i
przedstawicielskie. Zainteresowani aktorzy zaczeli kierowaé
petycje do wkadz centralnych oraz zmobilizowali prase, a
takze czes¢ miejscowej spotecznosci. Nastgpito szybkie
poszerzenie stawki ruchu na ochrone waloréw krajobrazowych i
uzdrowiskowych miejscowosci, zabudowa goéry Krzywon utrudnita-
by bowiem przewietrzanie potozonego w kotlinie miasta,
zachowanie mikroklimatu oraz spowodowataby zniszczenie
krajobrazu standardowa zabudowa blokowg. W miare rozwoju
dziatan udato sie pozyskac sojusznikoéw: Polski Klub
Ekologiczny, Towarzystwo Urbanistow Polskich oraz wkadze
centralne, ktére uchylity odpowiednie decyzje lokalizacyjne.
Mobilizacja mieszkancéw (ztozono 227 podpiséw) doprowadzita
do powstania Towarzystwa Przyjaciét Rabki, ktéremu jednak
wktadze lokalne odméwity rejestracji. Ruch zakonczy+ sie -
przynajmniej w opisywanej Tfazie (1987) - potowicznym
sukcesem, udato sie bowiem doprowadzi¢ do rozpoczecia prac
nad nowym planem zagospodarowania przestrzennego miejscowos$-
ci. Nie powiodta sie natomiast instytucjonalizacja ruchu
wskutek wspomnianej wyzej odmowy rejestracji Towarzystwa.
Nie wiadomo tez, jakie ustalenia przyjmie nowy plan.

W roku 1981, 126 whkascicieli dziatek wystgpito przeciwko
ustaleniom przedtozonego do spotecznej konsultacji planu
zagospodarowania przestrzennego, ktoéory przewidywat parcelacje
terenéwna mniejsze dziatki 1 zageszczenie zabudowy .
Mieszkancy powotali specjalna komisje reprezentujaca ich
interesy. GHéwnym przeciwnikiem staty sie w tym przypadku
stuzby architektoniczno-urbanistyczne oraz administracyjne
whadze lokalne. Zainteresowani aktorzy organizowali zebrania,
ztozyli formalny protest przeciwko ustaleniom planu oraz
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zmobilizowali prase, ktéra wspélnie =z Polskim Klubem
Ekologicznym stata sie ich sojusznikiem. Pojawita sie
oczywiscie stawka wtérna: utrzymanie produkcji warzyw

kierowanych na rynek warszawski oraz ochrona $rodowiska i
krajobrazu w strefie rekreacyjnej miasta. W ruchu tym,
podobnie zresztag jak w Rabce, nie pojawili siewtérni
przeciwnicy, a wlkadze regionalne zachowywaty caty czas
chwiejne stanowisko. Charakterystyczna natomiast w tym
przypadku byta bardzo sztywna postawa autoroéw planu,
popierana czesciowo przez Srodowisko zawodowe urbanistow.
Ruch zakonczyt sie potowicznym sukcesem (1987). Realizacja
planu zostata zawieszona. Réwnoczesnie wystgpita silna
konsolidacja spotecznosci oraz instytucjonalizacja intereséw
w postaci utworzenia Rady Soteckiej i kota Klubu
Ekologicznego.

Stara Mi¥+o0osna

Ruch rozpoczat sie w roku 1984, kiedy to mieszkancy
dowiedzieli sie o decyzji whadz w sprawie lokalizacji zespotu
2000 doméw jednorodzinnych i matych budynkéw wielorodzinnych
zmieniajacych catkowicie charakter miejscowosci. Inwestorem
miat by¢ Miedzyresortowy Miodziezowy Zesp6+ do Spraw Budowy
Doméw Jednorodzinnych. Problemem spornym by4o takze odprowa-
dzanie $ciekéw po ich oczyszczeniu do rowu melioracyjnego a
nastepnie do Wisty. Mieszkahncy okolicznych miejscowosci,
Anina 1 Wawra, na podstawie opinii ekspertéw twierdzili, ze
Scieki nie bedg catkowicie oczyszczone, wskutek czego
zatruwac beda $rodowisko. Nastepna kwestig byt sposéb
ogrzewania sieciag zdata czynng 2z rozbudowanej kotdowni w
sasiednim Miedzylesiu, przeciw czemu zaprotestowali 2z kolei
mieszkancy tej miejscowosSci .

Mieszkancy sasiednich miejscowosci uruchomili znany
mechanizm sktadania petycji do roéznych centralnych wkadz oraz
organizowali zebrania, pozyskali takze sojusznika w postaci
Polskiego Klubu Ekologicznego. Podstawowym argumentem
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przeciwko tej lokalizacji by+o zagréZenie Srodowiska

naturalnego $ciekami oraz zniszczenie strefy chronionego

krajobrazu. W dyskusji, ktéra miata w znacznej mierze
techniczny charakter, przeciwnicy inwestycji operowali
réznymi fachowymi argumentami, korzystajac z pomocy

ekspertéw, do ktérych takze odwotywata sie strona przeciwna.
W tym przypadku aktorom ruchu nie udato sie po swojej stronie
zmobilizowaé w wiekszym stopniu prasy, gdyz pono¢ czesé
Srodowiska dziennikarskiego zainteresowana byta w budowie
tego zespotu domkow jednorodzinnych. W kazdym razie
telewizja zajeta stanowisko zdecydowanie przeciwne
protestujacym mieszkancom, oskarzajac ich o obrone whasnych,
partykularnych intereséw w sytuacji, kiedy tysigce ludzi
czekaja na mieszkania. Odrzucano takze argumenty o mozliwym
zatruciu $Srodowiska podkreslajac, Ze jest to wyjatkowo
porzadnie realizowana inwestycja, a osiedle to bedzie miato
jedna z nielicznych w okolicy oczyszczalni Sciekéw.
Przeciwnikami budowy byta tez czes¢ Srodowiska urbanistow
i architektéw, ktéra podzielata poglady mieszkancow, mieli
wiec oni poteznego sojusznika, ale cztonkowie Zespotu tez

stanowili silna grupe nacisku. W tej sytuacji whadze
zajmowaty chwiejne stanowisko. Przeciwnikom budowy udato sie
nawet - wskutek interpelacji w Radzie Konsultacyjnej przy

Przewodniczacym Rady Panstwa - uzyskaé¢ decyzje Prokuratury o
wstrzymaniu budowy - byta ona jednak caty czas kontynuowana.
Kolejna grupa ekspertéw rozstrzygneda ten spér (prawdopodob-
nie nie ostatecznie) na korzys¢ budowniczych zespotu.
Wszystko jednak wskazuje na to, ze ruch zakoriczy sie nie-
powodzeniem, poniewaz inwestorzy sg nie tylko potezni i
dobrze zorganizowani, ale takze dlatego, ze stworzyli Tfakty
dokonane budujac szybko i1 porzadnie, a ich ptac budowy moze
by¢ wzorem dla wielu panstwowych przedsiebiorstw. Po swojej
stronie maja takze szeroko uznawane spodecznie racje - bardzo
trudng sytuacje mieszkaniowg w Warszawie i brak +atwo
dostepnych a zarazem atrakcyjnych terenéw budowlanych. Cecha
charakterystyczng tego ruchu jest to-, ze po stronie
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przeciwnej znalazt sie nie wurzad ani grupa ekspertow-
technokratéw, ale inna grupa spoteczna, chociaz pojawili sie
takze wtérni przeciwnicy: architektci i ekolodzy.

Dotychczasowi mieszkancy mieli oczywiscie prawo
protestowac przeciwko zmianie otoczenia 1ich codziennego
zycia, mieli tez oczywiscie prawo eksponowac, zapewne nieco
przesadnie, niebezpieczenstwo zagrozenia czystosci $rodowis-
ka. Z kolei cztonkowie zespotu budowlanego mieli takze prawo
stara¢ sie o nabycie praw do terenu. Powstaty konflikt jest
czym$ naturalnym w demokratyzujacym sie spoteczenstwie, jest
réwniez rzecza oczywista, ze konflikty tego typu beda sie
nasilac. Powinny one by¢é jednak minimalizowane poprzez
przywrécenie respektu dla cudzej whasnosci i stosowanie
dostepnych rozwiazan technicznych. W przypadku Starej
Mitosnej wytraceniem argumentéw przeciwnikom budowy bydoby
odprowadzenie $Sciekédw po ich oczyszczeniu krytym kanatem do
Wisty 1 zainstalowanie ogrzewania gazowego.

Ulica Krzyckiego

Ruch ten vrozpoczat sie w roku 1985 w chwili dotarcia do
zainteresowanych mieszkancéw informacji o planowanym przepro-
wadzeniu ich ulica fragmentu obwodnicy Srdodmiejskiej
Warszawy, co oznaczato zajecie czesci terenu otaczajacego
domy na jezdnie oraz pogorszenie sie warunkéw mieszkaniowych
wskutek duzego wzrostu natezenia hatasu. GHownymi
przeciwnikami stali sie w tym przypadku eksperci od ruchu
drogowego oraz inwestor, czyli Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy. Mieszkancy zastosowali szeroka game Srodkéw: od
zebran poprzez petycje i mobilizacje czesci prasy - az do
skierowania sprawy na droge sadowa o naruszenie débr
osobistych. Udato sie zainteresowac¢ jednak tylko czes$¢ prasy,
zdania byty bowiem podzielone i niektérzy dziennikarze
bronili budowy obwodnicy, ktéra rzeczywiscie poprawiata
funkcjonowanie ruchu drogowego w tym fragmencie miasta.
Sojusznikiem, ktéry udzielit mieszkancom poparcia, by+o
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Ministerstwo Kultury i Sztuki, poniewaz okolice ul. Krzyckie-
go stanowiag unikalny zespét architektoniczno-urbanistyczny z

okresu miedzywojennego. Chociaz poparcie byto jedynie
formalne, zadecydowato o0 rozszerzeniu stawki konfliktu.
Whadze miejskie nie liczyty sie zbytnio z protestami

mieszkancow i1 przez calty <czas trwaty prace przy budowie
obwodnicy. Sad pierwszej instancji nakazat wprawdzie
wstrzymanie robot, ale sad drugiej instancji natychmiast ten
wyrok uchyli+ Kkierujagc sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Fakt ten moze by¢ z pewnoscig przyczynkiem do dyskutowanej
ostatnio kwestii niezawistosci sadéw. Tymczasem zas (listopad
1987) obwodnica zostata wkgczona do ruchu. Protest
mieszkancéw zakonczyt sie wiec catkowitym niepowodzeniem. W
tym przypadku istniato zaproponowane przez mieszkancow
rozwigzanie alternatywne w postaci budowy tunelu, ktére
jednak - jako zbyt kosztowne - whadze miejskie odrzucidy. W
kazdym razie mieszkancy powinni uzyskac od miasta
odszkodowanie za pogorszenie ich warunkéw zycia; by¢ moze uda
im sie to na drodze sadowej. Jest to niewatpliwie przyktad
p6jscia przez wktadze miejskie po linii najmniejszego oporu i
aroganckiego nieliczenia sie z interesami grupy obywateli.

Ulica NoakowsKkiego

Ruch rozpoczat sie w roku 1972 (od tego czasu istnieje
dokumentacja). Czes¢ lokatoréw domu, okoto 60 rodzin,
rozpoczeta dziatania majace na celu remont kamienicy 1 przy
okazji wykwaterowanie =z niej elementu przestepczego, ktory
dostat sie tu po wojnie w ramach dogeszczania mieszkan i
opanowat czes¢ domu. Dziatania mieszkanhcéw zostaty zinstytuc-
jonalizowane w postaci Komitetu Obwodowego Mieszkancéw, a
nastepnie Komitetu Domowego. GHownym przeciwnikiem stata sie
administracja doméw mieszkalnych oraz ucigzliwi wspo6+ lokato-
rzy. Organizacja mieszkancow rozpoczeta akcje pisania petycji
do wkadz miejskich i centralnych, uzyskano interpelacje w
Sejmie, ukazaty sie dziesigtki artykuddéw prasowych, o
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kamienicy nakrecono nawet Ffilm. Obok prawa do godziwych
warunkéw zycia, mieszkancy podkreslali unikalno$¢ zachowanego
po zniszczeniach wojennych fragmentu centrum miasta, ktérego
wazna cze$¢ stanowita kamienica. W konflikt zostaty
zaangazowane wdadze dzielnicowe 1 miejskie, ktére poza
pisaniem wykretnych odpowiedzi na interwencje centralne nie
zrobity w tej sprawie nic. Po kilkunastu latach réznych
akcji ruch w roku 1987 miat tendencje wygasajace, poniewaz -
jak skomentowat sytuacje jeden z animatoréw - "brak sukcesoéow
i bezsilno$¢ zniecheca".

Miedzyrzecz Wielkopolski

Ruch rozpoczat sie w roku 1983 wskutek przecieku poufnych
informacji o planowanym sk#adowaniu odpadéw radioaktywnych
(ze znajdujacej sie w budowie elektrowni atomowej
“Zarnowiec") w poniemieckich fortach, bedacych czescig
umocnien tzw. "Watu Pomorskiego". Pierwotnym aktorem tego
ruchu byta grupa przewodnikoéw Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego, ktoérzy zmobilizowali lokalng rade
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego w Miedzyrzeczu.
Przedmiotem ruchu bydto =zagrozenie $rodowiska naturalnego,
zdrowia 1 zycia mieszkancow znacznego obszaru oraz zniszcze-
nie unikalnego w skali europejskiej siedliska nietoperzy
gniezdzgacych sie we wspomnianych fortach. GHownymi
przeciwnikami okazali sie: dawne Ministerstwo Energetyki i
eksperci z Panstwowej Agencji Atomowej. Mieszkahcy oraz
instytucjonalni aktorzy rozpoczeli szeroko zakrojong akcje
protestacyjng od zebran i rezolucji poprzez petycje zebrane z
23 szkét 1 zaktadow pracy, az do akcji ulotkowej informujacej
0 zagrozeniu, a takze manifestacji ulicznych, ktére w
szczytowym momencie gromadzity 4 -5 tysiecy o0sOb. Pierwotni
aktorzy uzyskali licznych sojusznikoéw: rady Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego z sasiednich miejscowosci, Rade
Krajowa PRON, Federacje Konsumentéw, Polski Klub Ekologicz-
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ny, uczonych z wydziatéw biologii kilku uniwersytetéw oraz
150 rolnikéw z okolicznych wsi. Ruch nabierat dynamiki, a
konflikt =zaostrzat sie gtéwnie wskutek lekcewazacego trakto-
wania obaw ludnosci przez ekspertéw-atomistow. Dziataczy
ruchu nie +atwo byto oszuka¢, poniewaz dysponowali eksperty-
zami przygotowanymi przez nie zaangazowane bezposrednio w
konflikt Srodowiska naukowe, totez nie dawali sie byle czym
uspokoi¢. Do zaostrzenia konfliktu przyczynita sie takze
poczatkowo bierna postawa wdadz lokalnych i regionalnych, a
nastepnie ich poparcie projektu sktadowania tam radioaktyw-
nych odpadéw. Kiedy dosz#o do akcji ulotkowej i manifes-
tacji ulicznych, wdadze 1lokalne 1 regionalne uzyty sil
bezpieczenstwa do likwidacji wystgpien oraz zastosowaty
bezposrednie i posrednie $rodki represyjne i zastraszajace. W
rezultacie znaczna cze$¢ uczestnikéw ruchu w obawie o utrate
wolnosci lub pracy wycofata sie i znajduje sie on (1987) w
fazie wygasania. Sprawa wydaje sie jednak nadal otwarta,
poniewaz elektrownia nie zostata uruchomiona i mozliwe sa
rozwigzania alternatywne.

Warto réwniez doda¢, ze projekty lokalizacji nowych
elektrowni jadrowych nie maja przyzwolenia zainteresowanych
mieszkancéw, ktérzy na pierwsze wiadomosci o tych planach
podejmujg akcje protestacyjne.

Przedstawiono wyzej osiem przyk#adéw lokalnych ruchoéw
spotecznych o kontestacyjnym charakterze, ktérych dokumenta-
cja zostata zgromadzona. Podobnych przypadkéw jest oczywiscie
znacznie wiecej. Wszystkie opisane tutaj ruchy spoteczne,
obok pewnych odrebnosci i whasnej specyfiki, maja cechy
wspoélne. Zaczynaja siez reguty od protestu przeciwko
naruszeniu dobr osobistych lub interesu czesto bardzo
niewielkiej grupy oséb. Okazuje sie jednak szybko, ze
naruszenie to stanowi w istocie pogwatcenie szerszych, wysoko
cenionychwartosci spotecznych, a szczegoblnie prawa
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whasnosci - Nie chodzi tu - jak chcieliby to widzieé
przeciwnicy ruchu - tylko o obrone partykularnych intereséw
czy zwykdta “‘prywate", ale o rzeczywiste zagrozenie interesoéw
spotecznych, nawet gdyby to bydty interesy matej grupy osob.
Inicjatorzy ruchu, a nastepnie ich sojusznicy bronig
niezbywalnego prawa kazdej spotecznosci do mozliwosci
decydowania o w#asnych losach, do obrony jakosci zycia i
udziatu w kreowaniu rzeczywistosci.

Analiza tych ruchéw spotecznych pokazuje w sposéb bardzo
oczywisty, ze ludzie nie wierza specjalistom i technokratom,
ktorzy lekcewazg zwyktych obywateli traktujgc ich 2z reguty
jak niedouczonych ghupcéw. Tymczasem bardzo czesto za tymi
rzekomo fachowymi, obiektywnymi racjami kryje sie lenistwo,
doktrynerstwo, nieche¢ do poszukiwania nowych lub alternatyw-
nych rozwigzan, niewiedza, a czesto zwykda bezmySInosé.
Mieszkancy nauczyli sie takze nie tylko nie ufa¢ wkadzy, ale
te nieufnosé¢ manifestowaé¢, poniewaz nie zawsze jest ona
reprezentantem tzw. interesdw spotecznych, ale stoi na strazy
istniejagcego status quo, whasnej wygody, interesow i1 Ffalszy-
wie pojmowanego prestizu.

Oczywistym rezultatem braku zaufania do ekspertéw i
whadzy jest cheé¢ wuzyskania mozliwosci wptywania na bieg
wydarzen i wziecia odpowiedzialnosci za wkasne losy w
bezposredniej sferze zainteresowah i w zyciu codziennym. Te
i tym podobne ruchy spoteczne moga by¢ bardzo waznym
czynnikiem dynamizujacym rozwéj lokalny.

Zupeinie odmiennym typem ruchu spotecznego jest
Ursynowsko-Natolinskie Towarzystwo Spodteczno-Kulturalne. Pow-
stato ono z niezgody na istniejgca rzeczywisto$¢ i poczucia
zagrozenia mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb
mieszkancéw w sferze codziennego zycia - ale charakter jego
dziatania, w przeciwienstwie do opisanych wyzej ruchow
spotecznych, ma nie tyle kontestacyjny, 1ile kreacyjny charak-
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ter. Pomyst powotania tego zrzeszenia zrodzit sie w gronie
kilku zapalencoéw, ktérych wigzaty kontakty towarzyskie.
Wiedzac, ze w zespole mieszkaniowym Ursynéw-Natolin mieszka
wielu ludzi znanych nie tylko w Warszawie, zainteresowali
swoja inicjatywa kilka o0s6b z tego grona. W ten sposéb w
maju 1985 powstato stowarzyszenie zarejestrowane jako
towarzystwo regionalne roku. Wykorzystano jak sie wydaje
sprzyjajaca koniunkture, ktéra tak charakteryzuje jeden =z
incjatoréw: "wkadza w 1984 r. byta bardzo osamotniona,
wszystko co robita spotykato sie z pustka od dotu. Whadza
czekata na jakikolwiek gtos z dotu”. Towarzystwo nie wydawato
sie politycznie niebezpieczne 1 zresztg takie nie byto,
uzyskato wiec poparcie Ffinansowe whadz. UNTSK bydo juz
kolejnym, tym razem udanym przedsiewzieciem ozywienia tego
wielkiego =zespotu mieskaniowego. Poprzednie inicjatywy w
ramach spétdzielni mieszkaniowych nie spotkaty sie z wiekszym
zainteresowaniem i umarty Smiercig naturalng. Prawdopodobnie

pisze W._Sieminski, autor omawianej monografii UNTSK -
hamujaca role odegrato dziatanie owego spotecznego
paradygmatu h la Centralny Zwiagzek Spdétdzielni Mieszkaniowej,
w ktérym oscylacja pomiedzy uwzglednianiem intereséw panstwa,
centralnego szczebla spotdzielczego, a dopiero na koncu
lokalnego powodowata za kazdym razem stepienie ambicji i sity
perswazji oddolnej,

Sieminski wyréznia w rozwoju tego ruchu cztery etapy:

- tworzenie kilkuosobowej grupy inicjatywnej, ktdéra opra-
cowata projekty dokumentéw i wypracowata kontakty z whadzami
réznych szczebli. W tym okresie dobierano do przysztych
zadan najlepszych ludzi;

- dopracowywanie pomys#6w i Fform wspédpracy, a przede
wszystkim przygotowywanie programu. Dwa pierwsze etapy byty
celowo pozbawionym rozgdosu ‘'zyciem utajonym";

- tworzenie faktéw, naciskanie na whadze, spotykanie sie
ze wszystkimi mozliwymi instancjami, szukanie sojusznikéw do
wykonania konkretnych zadan i pieniedzy;

- ekspansja propagandowa na zewnatrz i lansowanie prze-
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testowanych pomys#6w. Byt to etap najtrudniejszy, ktory trwa
do dzisiaj, poniewaz wymagat sprawdzenia sie zardéwno samej
idei jak i1 ludzi,

Dotychczasowy dorobek Towarzystwa jest niematy: zatozono
whasny tygodnik, ktdorego dziatalnos¢ zostata opisana w jednym
z poprzednich rozdziatoéw; powotano do zycia teatr 'Za
daleki"; stworzono mozliwosci odbioru telewizji satelitarnej
dla czesSci mieszkanhcéw zespodu;, w Kilku blokach eksperymen-
tuje sie z telewizja kablowg; powotano do zycia - pod
auspicjami Narodowej Rady Kultury - Ursynowskg Fundacje Kul-
turalng, ktérej zadaniem jest zbieranie funduszy na rozwéj
urzadzen kulturalnych na Ursynowie; doprowadzono wreszcie do
zatozenia Ursynowsko-Natolinskiego Klubu Sportowego nastawio-
nego na upowszechnienie sportu. Jak wida¢ z tego przegladu
inicjatyw, UNTSK jest organizacja dziatajaca zupednie nie-
szablonowo i catkowicie odbiegajaca od dotychczasowych wzoréw
funkcjonowania podobnych stowarzyszen.

Towarzystwo Jjest organizacja elitarng 1 skupia zaledwie
71 cztonkéw zwykdych i 8 wspierajacych, wsrod ktérych sa dwie
spotdzielnie mieszkaniowe, firma polonijna, Warszawskie
Wydawnictwo Prasowe i kilka innych instytucji. Do Towarzystwa
naleza wytacznie inteligenci, jest wiec ono typowym ruchem
spotecznym klas Srednich, dazacych do rewaloryzacji swojego
codziennego zycia.

Towarzystwo - jak pisze Sieminski - jest organizacja o
charakterze [lobby, jego zadaniem jest mobilizowanie opinii
spotecznej, wyrazanie interesoéw mieszkancow w dobrze
rozpoznanych dziedzinach, organizowanie kanatéw komunikacji
spotecznej i informacji o waznych problemach. Tego rodzaju
zadania z pewnoscia lepiej moZe wypedni¢ mata elitarna
organizacja niz masowe stowarzyszenie, ktére po pewnym
czasie zaczyna nieuchronnie dziata¢ samo dla siebie.

Stosunki Towarzystwa z otoczeniem sa na og6ét+ dobre. Ze
zrozumiatych wzgleddw cieszy sie ono poparciem mieszkancow.
UNTSK popierany jest takze przez whadze dzielnicowe, ktoére,
jak wyrazit sie jeden z cztonkéw Towarzystwa, "popieraja nas
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werbalnie bo nic od nich nie chcemy”™, a mogg sie nami
pochwali¢ w sprawozdaniach. Nie przeszkadzaja takze whadze
miejskie, poniewaz dzieki funkcjonowaniu towarzystwa moga
powiedzie¢, ze w tej megasypialni nareszcie zaczedto sie cos
dziac. Najlepsze stosunki dziatacze towarzystwa maja z
wktadzami centralnymi, a szczeg6lnie z Ministerstwem Kultury i
Sztuki, ktére przyznato dotacje na teatr i troche dewiz na
telewizyjne eksperymenty. Natomiast spoddzielnie mieszkanio-
we, jak stwierdzit jeden z dziataczy, maja do UNTSK 'stosunek
mieszany. Dziatamy na nich pozytywnie, bo im pomagamy, aie
za nami nie przepadaja, bo swoja aktywnoscig tez ich zmuszamy
do aktywnosci, a tego nie lubig".

W konkluzji swojego opracowania Sieminski stusznie
zauwaza, ze w dziatalnosci UNTSK zarysowuje sie nowy paradyg-
mat dziatajacej w naszych waunkach organizacji spotecznej.
Jego cechy to antymasowos$¢, jednolita baza spoteczna oparta
wydtacznie na inteligencji oraz specyficzne formy dziatania
indywidualnego. Sieminski wyraza poglad, ze w miare
powstawania nowych stowarzyszenn oraz organizacji politycz-
nych Towarzystwo znajdzie sie prawdopodobnie w trudniejszej
sytuacji, ktéra by¢ moze wymaga¢ bedzie nowego zdefiniowania
celéw. Jest to jednak dopiero kwestia przysztosci, a jak na
razie UNTSK jest niewatpliwie unikalnym i bardzo interesuja-
cym ruchem spotecznym o charakterze kreacyjnym.

Scharakteryzowany wyzej ruch spodeczny bardzo przypomina
opisane we francuskim programie obserwacji zmian spotecznych
"stowarzyszenia kreujace lokalnos¢". W centrum ich zaintere-
sowan znajduje sie jakos¢ zycia, rewaloryzacja poza-
rodzinnych kontaktéw spotecznych, krytyka biurokratycznego i
technokratycznego aparatu panstwowego, otwarcie na niezaanga-
zowane formy zycia politycznego i afirmacja waznosci uktadéw
lokalnych jako mozliwego pola demokracji partycypacyjnej
[R-Cabanes, 1986, s.210]. Nie wszystkie wymienione tu elemen-
ty sg oczywiscie (przynajmniej na razie) obecne w dziatalnos$-
ci UNTSK, ale by¢ moze jego rozwdj poéjdzie whkasnie w tym
kierunku.
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O LOKALNEJ PRZYNALEZNOSCI 1 IDENTYFIKACJI

Miejsce urodzenia jest jednym z czynnikéw identyfikuja-
cych jednostke wpisywanym do paszportéw, dowodéw osobistych,
kwestionariuszy wizowych itp. Z faktu jJjednak, ze stuzby
policyjne wszystkich krajow traktuja miejsce urodzenia jako
wazny parametr pozwalajacy zidentyfikowa¢ danego czlowieka,
nie wynika jeszcze wcale jego subiektywne poczucie
przynaleznosci do wpisanego w dokumentach miejsca. Niekiedy
fakt urodzenia sie w jJakiej$ miejscowosci jest zupednie
przypadkowy i pézniej nie odgrywa juz zadnej roli w zyciu
jednostki. 0 przynaleznosci cztowieka do miejsca decyduje
bowiem okres pézniejszy, w ktérym staje sie ono S$rodowiskiem,
poprzez ktdére poznajemy Swiat. Jezeli dane jest komus przezycé
lata dziecinne 1 wczesng miodos¢ w tej samej okolicy,
to staje sie ona wtedy obszarem identyfikacji i
odniesienia. 1 nawet potem, kiedy kto$s te okolice opusz-
cza i1 zmienia wiele razy miejsce zamieszkania, to pier-
wotne Srodowisko lat dziecinnych pozostaje ‘'ojczyzng pry-
watng'. Poczucie zwigzku =z prywatng ojczyzna subiektywnie
okresla przynalezno$é¢ czdowieka, podobnie jak obiektywnym
identyfikatorem jest umieszczona w paszporcie miejscowosé
urodzenia.

Kiedy$ miejsce wurodzenia i prywatna ojczyzna byty to
pojecia tozsame. Obecnie, wskutek powszechnych 1 czestych
migracji oraz narodzin w szpitalach, sytuacja jest inna.
Wielu ludzi przemieszcza sie wraz z dzieémi Kkilkakrotnie,
zmieniajgc miejscowosci zamieszkania. Czesto nie pozwala to
na wyksztatcenie sie poczucia wiezi z miejscem. Cywilizacja
wspédczesna w coraz wiekszym stopniu produkuje wiec nigdzie
nie zakorzenionych nomadéw, ktérzy nie maja prywatnej
ojczyzny, a wiec poczucia przynaleznosci do miejsca. Po-
czucie zas$ przynaleznosci do ‘'prywatnej ojczyzny" poprzedza
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wyksztatcenie sie $Swiadomosci narodowej, -a wiec zwigzku z
""ojczyzng ideologiczng'.

Zwiazek z tg ojczyznag jest czesto bardzo staby lub Zzaden.
Tak jest np. w nowych panstwach afrykanskich, w ktérych nie
wyksztatcita sie jeszcze wiez narodowa, a czynnikiem
identyfikacji jednostki jest miejsce i grupa spoteczna, ktéra
je zajmuje lub okolica, vregion i1 zamieszkujace je plenmie.
Podobnie jest na terenach pogranicza, ktére znajduja sie pod
wpdywem dwéch ojczyzn ideologicznych. Taka sytuacja
istniata, a czesciowo jeszcze istnieje na dawnym pograniczu
polsko-niemieckim, gdzie Slazacy, Warmiacy, Mazurzy, Kaszubi
czuli sie przede wszyskim mieszkancami tej konkretnej zienmi,
wioski, miasta, regionu. Ich poczucie przynaleznosci
narodowej bydto sktabsze - cho¢ istnialty oczywiscie liczne
wyjatki - i bardziej p#ynne. Na przyktad Slazacy wyjezdzajacy
do Niemiec na ogé+ bez zalu opuszczajag Polske, natomiast
niejednokrotnie jest im ciezko rozsta¢ sie ze swoja wsia,
miastem, okolica.

Ale czy nie jest tez tak, ze cztowiek pozbawiony
prywatnej ojczyzny, nie zakorzeniony w jakim$ konkretnym
miejscu +tatwiej porzuca swoja ideologiczng ojczyzne? Trudno
odpowiedzieé¢ jednoznacznie na to pytanie, poniewaz motywy
migracji sa czesto bardzo ztozone. Ale warto sie zastanowid,
jakie czynniki wywotujag te decyzje, jezeli nie sa nimi
imperatywy ekonomiczne i polityczne. Migracja z przedwojennej
Polski, z wiejskiej nedzy i masowego bezrobocia, byta dla
niektérych ludzi jedyna szansa przezycia. Obecna migracja z
Polski nie jJest przeciez spowodowana takim imperatywem,
chodzi raczej o poprawe warunkéw bytu, na ktére sktadajag sie
obok zarobkéw takze inne wazne czynniki, a przede wszystkim
+atwosé codziennego zycia. Poniewaz migracja - zawsze obok
nadziei na zyski - wymaga poniesienia pewnych kosztoéw, a
kosztem jest takze utrata prywatnej ojczyzny, to by¢ moze
dlatego +tatwiej emigruja ci, ktérzy jej nie maja.

Jest to oczywiscie hipoteza, ale gdyby byta cho¢ w czesci
prawdziwa, to powinna sktania¢ do refleksji nie tylko na
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temat roli prywatnej ojczyzny w ksztattowaniu Swiadomosci
narodowej, bo ta wydaje sie oczywista," ale réwniez o zwigzku
poczucia przynaleznosci lokalnej lub jego braku z postawami
manifestowanymi w codziennym zyciu wobec wspétobywateli,
panstwa, zakdtadu pracy, miejsca zamieszkania itp.

lIdeologia realnego socjalizmu propagowata przede wszyst-
kim takie pojecia, jak: proletariat, partia,internacjonalizm,
centralizm itp. Zaczerpniete z "Manifestu Komunistycznego"
hasto: "Proletariusze wszystkich krajéw +gczcie sie",
traktowane byto w ruchu robotniczym przez wiele lat jako
realna wartos¢. Dzis, mimo ze znajduje sie jeszcze na
stronach tytudtowych gazet wydawanych w Kkrajach realnego
socjalizmu, stracito wiele <e swojego pierwotnego znaczenia.
Nie oznacza to jednak, ze podstawowe zatozenia ideologiczne
utracity catkowicie swoja sprawcza moc, i1 chociaz takie hasta
jak internacjonalizm zmienity swdj sens, to inne stanowiag
nadal podstawe instytucjonalnych ram Tfunkcjonowania spote-
czenstwa. ldeologia socjalistyczna miata charakter uniwersal-
ny i alokalny, waloryzowata bowiem zdelokalizowane, wielkie,
abstrakcyjne struktury, takie jak klasa robotnicza czy
partia.

Wspomniano poprzednio, ze Kosciot katolicki mimo  jego
uniwersalnego charakteru cechuje silne terytorialne
zakorzenienie, a parafia jako wspélnota wiernych, ktoérej
symbolicznym wyrazem jest sSwigtynia, jest instytucja lokalna.
Zasady funkcjonowania partii marksistowskiej sa inne,
poniewaz jej podstawowa komérka zlokalizowana jest w
zaktadzie pracy, ktéry z natury rzeczy charakteryzuje sie
bardzo zmiennym sktadem osobowym. Partia, w przeciwienstwie
do parafii, nie grupuje swoich cztonkéw na zasadzie miejsca
zamieszkania, a ponadto tylko skupia pojedyncze jednostki,
podczas gdy parafia - rodziny. W katolickiej rodzinie, w
obrzgdkach religijnych biora udziat rodzice wraz z dzieémi, w
zebraniach partyjnych za$§ uczestnicza poszczegdélne osoby.
Ksieza dziatajacy w parafii sg oczywiscie cztonkami
scentralizowanej hierarchii koscielnej, natomiast parafianie
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do niej nie nalezag i1 sa lokalng grupa spoteczng. Odwrotnie w
partii, kazdy jej cztonek wskutek obowigazujacej dyscypliny
partyjnej jest w mniejszym lub wiekszym stopniu
hierarchicznie podporzadkowany . Tak wiec partia jest
istytucja pozaiokalng i jej terytorialne zakorzenienie jest

slabe.
Réwniez panstwo realnego socjalizmu jest silnie
scentralizowane 1 zhierarchizowane. Poszczegélne jednostki

podziatu terytorialnego kraju powigzane sa wieziami
pionowymi, natomiast wiezi poziome miedzy nimi sg stabe lub
nie ma ich wcale. Nie istnieje tez samorzad terytorialny,
ktory zostat zastapiony delegaturami wtadzy panstwowej.
Centralizm jako podstawowa zasada funkcjonowania
gospodarki panstwa i1 spoteczenstwa jest silnie pozytywnie
waloryzowany w przeciwienstwiedo lokal izmu, ktéry uwazany
jest za historyczny przezytek, synonim egoizmu,
partykularyzmu i wyraz szkodliwych intereséw grupowych. Ta
ideologia centralizmu, stawiajaca na piedestale centrum jako
zrodto, z ktdérego ptyna wszystkie wartosci: dobro,
sprawiedliwosé, postep, a nawet piekno nie mogta rzecz jasna
- poza catkiem wymiernymi zjawiskami, ktére wywotata - nie
pozostawi¢ wyraznych sladéw w Swiadomosci spotecznej.

Sieminski w pieknym szkicu pt. "Wartosci miejsca w
literaturze pieknej" [1989] szczegdblnie trafnie oddaje
charakter tej centralistycznej ideologii.

“"Literatura socrealizmu wyrézniata miejsca w ostrym

podziale na miejsca centralne imiejsca peryferyjne, przy
czym pomiedzy centf-um, a peryferia istniata niewielka
gradacja miejsc, w ktérej osrodki robotnicze, zwkaszcza
wielkoprzemystowe, byty wyrdézniane pozytywniej. Pisarz
przemawiat w imieniu Centrum i byt albo "misjonarzem”, albo
’kolonizatorem”, gdosicielem jedynie stusznej, poiitycznej
doktryny, ktérej zrodtem byta panujgca partiag polityczna.
Stuszniej bytoby zakwalifikowa¢ role pisarza ’soc. ’jjako
kolonizacyjna, gdyz wiara schodzi la u niego zdecydowanie na
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daiszy plan wobec ’inzynierii dusz , ktéra uprawiat.
Przemiana wsi Mogita w Nowa Hute (temat wielu autoréw ’soc. ”)
dokonata sie nie wysitkiem rozptomienionych wiara Judyméw,
lecz przede wszystkim pod presja Planu Centralnego, ktoérego
propagatorem i1 wykonawca byt zarazem pisarz. Niektdrzy
mieszkancy ciemnych, zacofanych miejsc, ktére postanowiono
przeksztalcié w Planie mieli szanse na nawrdécenie (biedne i
Sredniozamozne chiopstwo, matomiasteczkowe mieszczanstwo)
niektére jednak warstwy musiaty po prostu zgina¢ w walce
poiitycznej, w ktérej brat udziat pisarz. Mamy tu wiec do
czynienia raczej z ekspansja i1 bezpardonowym atakiem na
miejsca peryferyjne niz z nierozdacznie zwigzanym z

misjonarstwem nawracaniem®.

Centrum by+o wiec zaréwno ideologicznie, jak i
praktycznie antylokalne, byto (i jest czesciowo nadal)
demiurgiem przeksztatcajacym materie i spoteczenstwo, ktére
traktowane byto w istocie jako wymagajaca dopiero
whasciwego ulepienia masa. To nie ludzie byli podmiotem
spotecznego wytwarzania rzeczywistosci, a wiec takze i
panstwa, ale panstwo by+o podmiotem wytwarzania

spoteczenstwa. W tej sytuacji rzecz jasna lokalizm musiat
by¢ zwalczany, poniewaz stanowit konkurencje 1 zagrozenie dla
central izmu.

Jeszcze nie tak dawno, kiedy w fazie zatwierdzania
naszego programu zajmujacego sie problematyka regionalng i
lokalng zaproponowalismy nazwe "Polska 1lokalna'™, jeden z
najwyzszych ranga urzednikoéw od nauki energicznie
zaprotestowat stwierdzajac, ze juz w samym tytule tkwi
powazne zagrozenie dla centralizmu demokratycznego, fundamen-
talnej podstawy ustrojowej panstwa.

Mimo ponad czterdziestu juz 4at centralizmu 1 centrali-
zacji istnieje nadal Polska lokalna, lokalizm jest bowiem
niezbywalng wartoscig cywilizacji europejskiej i zaréwno
wytworem, jak czynnikiem konstytutywnym osiadtego zycia. Bez
terytorialnego zakorzenienia, przywigzania do miejsca i
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lokalnej przynaleznosci czlowiek staje sie nomada bez
ojczyzny. Bez poczucia przynaleznosci niemozliwy jest tez
rozwéj lokalny, a bez niego rozwdj spoteczenstwa jako
catosci. Jak pokazuje historia Polski Ludowej, mozna osiagnac
wysokie wskazniki wzrostu gospodarczego, wybudowaé¢ setki hut
i fabryk, dopuszczajac jednoczesnie do zaniedbania i upadku
wielu wsi i miast. Kraj nie moze sie rozwija¢, jezeli nie ma
rozwoju lokalnego. Kraj zasobny 1 zamozny to kraj =zasobnych,
zamoznych 1 zadbanych wsi i miast, w ktérych mieszkancy
dobrze sie <czuja 1 Kktérych nie pragnag opusci¢. Centrum,
lekcewazac 1 niszczac peryferie, a wiec uktady lokalne,
niszczy w istocie samo siebie.

Poniewaz Polska Ilokalna istnieje, mamy roéwniez do
czynienia z poczuciem lokalnej przynaleznosci. Moze to byé
identyfikacja z miejscem: poczucie zwiazku z krajobrazem i
jego charakterystycznymi elementami - z domami, ulicanmi,
kosciotami, ale takze z ludzmi: poczucie przynaleznosci do
spotecznosci, wiezi z historiag miejsca 1 spotecznosci.

Istnieje oczywiscie wiele wskaznikéw poczucia tej przynalez-
nosci - Niektére z nich zastosowano w badaniach programu
"Rozwéj regionalny - Rozwéj Ilokalny - Samorzad terytorialny'.
Wyniki tych badan, ktére zostaty przedstawione informujag
nas o przetrwaniu lokal izmu jako wartosci, ale jednoczesnie
ujawniaja takze jej erozje.

Jak wiec mozna bardziej precyzyjnie zdefiniowaé to
poczucie przynaleznosci i identyfikacji (tozsamosci) lokal -
nej. Tozsamos¢ spoteczna jest obrazem samego siebie, ktory
staramy sie rozciagng¢ na innych, a <ci 2z kolei nam go
odsytaja. Tozsamos¢ ta wytwarza sie zaréwno w realnych,
konkretnych stosunkach spotecznych, Jak 1 9w relacjach
wyobrazanych oraz symbolicznych. Zyjac w spoleczenstwie
jednostka nieustannie je roéznicuje i klasyfikuje, co pozwala
na rozpoznanie sobie podobnych i odréznienie sie od innych.
We wspoédczesnych spoteczenstwach - zaréwno w skali globalnej,
jak 1 lokalnej - istnieje state napiecie miedzy tymi dwiema
sytuacjami, a proces utozsamiania sie nigdy nie jest w pedni
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zakortczony; stale bowiem, wskutek dokonujacych sie zmian
spotecznych, mamy do czynienia z rozdzwiekiem miedzy
akceptacja 1 odrzuceniem [por.0.Benoit-Guilbot, 1986, s.129].

WSroéd wskaznikoéw przynaleznosci i1 identyfikacji najczes-
ciej stosowane sa: wysoka ocena danego miejsca z roéznych
punktéw widzenia; nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania;
poczucie odrebnosci od innych, sasiednich grup spotecznych
ocenianych zwykle negatywnie; pozytywne waloryzowanie
"swoich™. Analizujac prace nadestane na konkurs: "Czym jest
dla ciebie miasto Wroctaw?" wyodrebnilismy na podstawie tych
wypowiedzi kilka motywow identyfikacji z miejscem i
przynaleznosci spotecznej . Najczesciej pojawiajace sie
okreslenia to: "kraj lat dziecinnych”, "tu jest m6j dom",
"moje dzieto", ""odzyskane miasto", "wielki Swiat", "dobry
habitat", "miejsce spotecznego awansu", "przystan”
[J .Go¢kowski, B .Jatowiecki, 1970]. Jak widaé, o zwiazku z
miejscem decyduja rézne motywy - zaréwno te, Kktdére sa
zwigzane z jego charakterem, jak i te, ktére wigzg z nim
cztowieka bardziej poprzez niektére cechy jego biografii,
gdyz jak powiada poeta: “"ziemi, z ktéra pospotu marztes, nie
rzuci¢ ci juz, poéki zycia" [W.Majakowski - '"Dobrze'].

0 identyfikacji z miejscem i o przynaleznosci do spotecz-
nosci decyduje nie tylko sposéb percepcji realnej
rzeczywistosci, ale takze to, co Francuzi nazywaja trafnie
"imaginaire', ktére mozna przettumaczy¢ jako "byty wyobra-
zone". J.Woédz [1989] trafnie zauwaza, ze ten wyimaginowany
Swiat w potaczeniu z doraznag percepcja wzmacnia przekonanie o
trafnosci catego wyobrazonego obrazu miejsca i spotecznosci
lokalnej .

A .Boczkowski, J.Hryniewicz i J.Siewierski [1988] w cyto-
wanej juz wielokrotnie pracy starali sie zbada¢, czy w
badanych przez nich miejscowosciach wystepuje orientacja
globalna, czy tez przeciwnie przewaza orientacja lokalna.
Odpowiedzi na pytania tworzyty trzypunktowa skale.

Z opinig, ze w dzisiejszych czasach najwazniejsze jest to
co dzieje sie na $Swiecie, ewentualnie w kraju, a to co w moim
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miescie i1 okolicy nie ma dla mnie wiekszego znaczenia
zgodzito sie 14% mieszkancow +todzi; 8% - Poddebic i 6% -
Putaw. Najwiecej zwolennikédw zyskato nastepne stwierdzenie:
zarowno wydarzenia polityczne w kraju i na $Swiecie, jak i1 to
co dzieje sie w miescie uwazam za jednakowo wazne. W
Poddebicach - 74%; w Putawach - 70% 1 w todzi - 60%. 1
wreszcie zdanie, ze najwieksze znaczenie ma dla mnie to co
dzieje sie blisko mnie, w moim mieScie, a to co na Swiecie i
w kraju stanowi jedynie tdo dla codziennego zycia zyskato:
24% zwolennikédw w todzi; 22% w Pudawach i 16% w Poddebicach.

Wyniki te mozna réznie interpretowaé. Swiadczyé one moga
o przetrwaniu lub renesansie zainteresowan lokalnych, nie
dysponujemy bowiem danymi poréwnawczymi. Moga wynikaé¢ one ze
zmeczenia ludzi natdokiem globalnych probleméw w $rodkach
masowego przekazu, ktérych nie tylko nie sposéb zrozumied,
ale nawet ogarna¢. Przyczyng nastawien lokalnych mogg by¢
takze trudnosci codziennego zycia, ktoére pochtaniajg tyle
czasu i wysitku, ze juz go nie starcza na inne zainteresowa-
nia. Prawdopodobnie w gre wchodzg wszystkie wymienione tu
czynniki, niemniej faktem Jjest znaczny stopien nasilenia
orientacji lokalnej i catkowite odrzucenie wytgcznosci
perspektywy globalnej.

W cytowanych badaniach pytano réwniez o to, z jakimi
grupami identyfikuja sie badani. WsSréd 11 mozliwych wyboréw
na pierwszym miejscu we wszystkich badanych miastach znalazta
sie rodzina (ok. 96% wyboréw); nastepnie Polacy (od 94% w
Putawach do 84% w todzi); grono przyjaciét (od 84% w
Poddebicach do 73% w todzi);koledzy z zaktadu pracy (od 80% w
Poddebicach do 48% w +todzi). Wszystkie wymienione grupy
identyfikacji znalazty sie we wszystkich badanych miejscowos-
ciach na czterech pierwszych miejscach. W pozostatych
przypadkach hierarchia ta utozyta sie odmiennie w kazdym z
trzech miast. I tak w Putawach: ludzie z tej samej grupy
spotecznej - 64%; pracownicy tego samego zaktadu pracy - 61%;
ludzie o podobnyrh pogladach politycznych - 60%; ludzie tej
samej religii - 60%; mieszkanhcy tej samej miejscowos$ci - 44%;
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najblizsi sasiedzi - 38%; organizacja spoteczno-polityczna -
11%
W Poddebicach: pracownicy tego samego zaktadu pracy -

62%; najblizsi sasiedzi - 60%; ludzie =z tej samej grupy
spot.ecznej - 56%; mieszkancy tej samej miejscowosci - 54%;
ludzie tej samej religii - 53%; ludzie o podobnych pogladach
politycznych - 53%; organizacja spoteczno-polityczna - 19%.

W todzi natomiast: mieszkancy tej samej miejscowosci
44%; ludzie tej samej religii - 42%; ludzie tej samej grupy
spotecznej - 38%; Hludzie o podobnych pogladach politycznych -
37%; najblizsi sasiedzi - 32%; pracownicy tego samego zaktadu
pracy - 32%; organizacja spoteczno-polityczna - 7%.

Profil poczucia przynaleznosci, jak wynika z tych danych,
uktada sie odmiennie w dwéch mniejszych miastach i w todzi.
W tym ostatnim przypadku wystepuje duzy prog miedzy trzema
pierwszymi a pozostatymi grupami identyfikacyjnymi . W
Poddebicach i Putawach skala ma charakter roéownomierny. We
wszystkich miejscowosciach identyfikacja lokalna jest wyraz-
na, ok. 50% wskazah, natomiast w Poddebicach wystepuje ponad-
to dos¢ silna identyfikacja z grupa sasiedzka. Warto takze
zwroci¢ uwage na bardzo niski stopien identyfikacji we wszy-
stkich trzech miastach z organizacjg spoteczno-polityczng.

Interesujace sa rowniez badania prowadzone przez A._Majera
w Poddebicach [1988] wsSréd tzw. ekspertéw spotecznych.
Potowa respondentéw byda przekonana o istnieniu wsrod
Poddebiczan silnego poczucia wjezi z miastem, rozumianym
szeroko jako S$rodowisko zamieszkania, 15 wypowiedzi oceniato
te wiez jako $rednig lub stabg, 3 osoby stwierdzity, ze brak
jest przywigzania i emocjonalnej +#acznosci z miastem,
natomiast 12 rozméwcéw uscislito swoje stanowisko méwigc, ze
zalezy to gtéwnie od stopnia zasiedziatosci.

"Mieszkancy Poddebic nie wyrazaja checi przenoszenia sie
do innych miast, sa ogdélnie zadowoleni z miejsca
zamieszkania. Najbardziej zwigzani z miastem sg zasiedziati,
ale 1 naptywowi nie maja tendencji migracyjnych; dla nich
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zamieszkanie w miescie 1 posiadanie domu j.est jJuz sukcesem
zyciowym, zagospodarowaniem sie na state™ - oto jedna z
charakterystycznych wypowiedzi . Jak podkresla autor
cytowanych badan, g#éwnym elementem wiezi z miastem jest
osiadtos¢, silnie zwigzana z posiadaniem whasnosci. Ciekawa
jest réwniez inna wypowiedZz rdzennego mieszkahca miasta,
ktéry uwaza, ze "wyrazny lokalny patriotyzm cechuje tylko
nieliczna grupe starych Poddebiczan. Stabsze powigzania
+acza z miastem ludzi najmtodszych, zamieszkatych od niedawna
i nadal zwigzanych z wsig pochodzenia. Na miejscu nie ma
zresztyg tradycji, ktdre mog4yby taczyc obie czesci

zbiorowosci: nowych” i "starych®. Poddebice sa miastem
mdodym, historia ogranicza sie tu do kosciota i patacu. Nie
siegaja tu takze wpywy kultury ludowej . Natomiast

terazniejszos¢ miasta nie jest na tyle bogata czy niezwykta
azeby wsréd przybyszy wytworzyta sie silna wiez z miastem".

Opinie na temat miasta jako Srodowiska zyciowego sag
oczywiscie zroéznicowane. Oceny pozytywne motywowane sg takimi
cechami, jak: spokdj, wolne tempo zycia, atrakcyjnosé¢ okolic,
niezte wyposazenie miasta w urzagdzenia stuzace mieszkancom,
za$ negatywne - waskim rynkiem pracy i brakiem mozliwosci
zatrudnienia dla os6b z wyzszym wyksztatcenienm, co staje sie
przyczyna emigracji czesci mbodziezy.

W duzej czesci wypowiedzi akcentowano zanik funkcji
integracyjnych réznego typu zrzeszen lokalnych, natomiast
badani bardzo silnie akcentowali istnienie silnych wiezi
powigzan nieformalnych wynikajacych z réznych intereséw
Wiekszosé badanych przekonana byda o0 wystepowaniu tzw.
uktadéw, poplecznictwa, nepotyzmu, kumoterstwa, +apow-
nictwa itp. Jako najbardziej skorumpowang dziedzine
wskazywano handel.

"Z lektury wiekszosci wywiadéw - pisze A. Majer -
wynika, ze respondenci dostrzegaja zwolna proces zastepowania
tradycyjnie silnych powigzah opartych o wiezi rodzinne lub
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przyjacielskie, znajomosciowe, relacjami opartymi na
zatatwianiu wspélnych intereséw. Wiekszos¢ zdaje sobie
sprawe z odmiennosci tej specyficznej ptaszczyzny integracji
wobec innych nierzeczowych, jej nietrwatosci, sytuacyjnosci,

a rownoczesnie niezbednosci'.

Cokolwiek by powiedzieé¢ o patologizujacej roli tych po-
wiazan - sa one wprawdzie specyficznym, ale jednak czynnikiem
integracji wzmacniajacym poczucie lokalnej przynaleznosci.

Warto tu roéwniez wskaza¢ na integracyjng role sSwigt w
zyciu spotecznosci®lokalnej. Najbardziej masowym i uroczystym
Swietem jest Boze Ciato. Oto kilka charakterystycznych opinii

na temat sposobdéw obchodzenia tej uroczystosci:

"Boze Ciato jest Swietem, w ktorym uczestniczy najwiecej
mieszkancéw; mozna wtedy spotkaé¢ wszystkich znajornych i
sgsiadéw; o udziale w tym Swiecie decyduje silne i powszechne
przywigzanie do tradycji religijnych; przed kosciolem ustawia
sie 4 ottarze, kazdy ozdobiony jest kwiatami, przed odtarzami

uktadane sg kwiatowe dywany. Jeden odtarz wubiera straz
pozarna, pozostate chetni mieszkancy. Nikogo do tego nie
trzeba namawiac, ludzie sami o tym pamietaja, zgtaszaja sie

sami, robig to spontanicznie i chetnie™.

Nieco mniej masowy jest udziat w odpuscie, przyjezdza
wtedy duzo ludzi z okolic, a takze rodziny Poddebiczan =z
catego kraju, jest to bowiem okazja do wiekszych spotkan

rodzinnych. Mniejsze, cho¢ réwniez wazne znaczenie ma w
zyciu miasta $wieto 1 Maja, ktére - jak pisze Majer

upodabnia sie pod wzgledem ceremonialnosci i regulowanego
schematyzmu do $wigt Kkoscielnych. Oto kilka wypowiedzi

mieszkancow o tym, jak widzg to Swieto:

"w pochodzie uczestniczy stale ok. 7 tys. o0sb6b; ludzie
przychodzg g4#éwnie z wkasnej woli, czes¢ z obowigzku; ludzie
chetnie 1idg na pochéd, przez tyle lat przyzwyczaili sie do
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tego 1 uwazaja za rzecz naturalng, moze w zaktadach namawiaja
do udziatu, ale ja o tym nie wiem; po pochodzie w parku
odbywa sie zabawa, przychodzi na to tez bardzo duzo ludzi, to
tez tradycja; bawig sie zaréwno starsi, jak i miodziez,
imprezy trwaja do nocy; na zabawe 1 majowa w parku przychodza

cale rodziny, dzieci..."

Wsp6lne zabawy organizuje sie takze na 22 Lipca. W ten
sposob mieszkancy miasta maja corocznie cztery okazje do
wspélnego spedzania czasu i manifestowania swojej lokalnej
przynaleznosci . Oczywiscie rola tych Swigt w matej
spotecznosci lokalnej ma zupednie inng funkcje niz w duzych
miastach, gdzie np. udziat w Swiecie 1 Maja czy tez w proce-
sji ma bardziej charakter manifestacji politycznej czy tez
Swiatopogladowej, a w znacznie mniejszym stopniu jest wyrazem
poczucia tozsamosci lokalnej.

Na poczucie lokalnej identyfikacji 1 poczucie przynalez-

nosci wskazuje roéwniez J.Hryniewicz w swoim studium o
Puttusku. Na tle innych podobnych miast spotecznos$¢ Pudtuska
- pisze - charakteryzuje sie dos¢ wyraznym lokalnym

patriotyzmem i pewng solidarnoscig wyrazang w kategoriach
wspélnoty miejskiej. Poczucie tej solidarnosci wyraza sie
wdaczaniem w obreb wspélnoty wszystkich mieszkancéw miasta,
niezaleznie od istniejacych w nim dos$¢ wyraznych podziatow
spotecznych. Swiadczyé moze o tym nastepujacy przykdad:
naczelnik miasta wszedt w konflikt z mieszkancami jednej =z
ulic na tle lokalizacji nowego obiektu. Napisat o tym "Tygod-
nik Ciechanowski™, a nastepnie odbyto sie zebranie mieszkan-
céw z udziatem zainteresowanych stron, miejscowych wkadz oraz
redaktora gazety i urzednikéw wojewddzkich. Na zebraniu tym,
mimo poprzedniego ostrego konfliktu z naczelnikiem, mieszkan-
cy bronili go przed "ludzZzmi z Ciechanowa.

W Pudtusku - jak pisze J.Hryniewicz - nie wystepuje
szczeg6lnie silna integracja spoteczna, a raczej obserwowac
mozna pewne zatomizowanie tej spodtecznosci z jednoczesnym
silnym poczuciem wiezi mieszkancéw =z miastem jako takim,
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przestrzenia, otoczeniem, Narwig. W miescie tym mamy raczej
do czynienia z poczuciem identyfikacji z miejscem i
przynaleznosciag do niego poprzez odczuwang odrebnos¢é od

innych miast. Etnograficznie Puttusk nalezy do
Kurpiowszczyzny. Fakt ten nie jest jednak przedmiotem dumy
mieszkancow, zwtaszcza tych tutaj urodzonych, rdzennych

obywateli, alWiec silnie, czesto od kilku pokolen, lokalnie
zakorzenionych. Fakt przynaleznosci do regionu kurpiowskiego
jest troskliwie zamazywany, a geograficzna, historyczna i
etnograficzna oczywistos¢ wypaczana - jak pisze J.Hryniewicz
- z cata premedytacja. Najsilniejszym argumentem jest
stwierdzenie, ze "Kurpie to za Narwia'", tzn. na jej lewym
brzegu, podczas gdy Pudtusk lezy na prawym. Dla mieszkancéw
miasta stereotyp Kurpia jest tym samym, czym jest stereotyp
Turka w Berlinie Zachodnim. W szczeg6lnosci Kurp jest:

“awanturny™, ‘pijak", "len", "niestowny', ""nieodpowiedzial-
ny", "niedomyty", ‘'nieuczciwy', 'zadziorny', ‘honorowy",
"mSciwy" 1 "krwiozerczy'. Starsi mieszkanhcy do dzisiaj

opowiadaja swoje przedwojenne wizyty w kurpiowskich wsiach w
konwencji horroru.

W Pudttusku istnieje wprawdzie przy jednej z fabryk zespot
folklorystyczny "Kurpie Biate", ale wystepuje w zasadzie
wytacznie poza miastem. Kolejnym przypadkiem 1identyfikacji
poprzez nieche¢ jest stosunek do Ciechanowa, wynikajacy z

koniecznosci administracyjnej przynaleznosci do tego
wojewoddztwa. Urzednikom ciechanowskim =zarzuca sie brak
kompetencji, kultury osobistej, chamstwo, gtupote i lenistwo,
opiniom tym towarzyszy swoista nostalgia za Warszawa,
poniewaz Pudtusk przed reformg administracyjna nalezat do
wojewddztwa warszawskiego. Mimo updywu kilkunastu lat panuje
powszechna zgodno$¢ co do tego, ze dawniej w Warszawie mozna
byto wszystko zaktatwié tatwiej i bardziej sprawnie, a od

czasu do czasu pojawia sie pogtoska o ponownym przydgczeniu
miasta do wojewédztwa warszawskiego. By¢ moze w tym przypadku
mieszkancy Puttuska sadza, ze tracac wiezi administracyjne z
Warszawa vutracili zarazem cze$¢ prestizu, ktory mieli
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poprzednio na skutek powigzahn ze stolica.

Jednym z bardziej interesujgcych studiéw na temat przy-
naleznosci i identyfikacji lokalnej sa badania M.Wieruszews-
kiej prowadzone w czterech wsiach potozonych w réznych
stronach Polski, charakteryzujacych sie odmienng sytuacja
spoteczno-kulturowg. Autorka zbadata Chodorowke w
Biatostockiem, Chochotéw na Orawie , Struge w Watbrzyskiem i
Koczate w Shupskiem. Jednym =z tematéw badan byt stopien
identyfikacji z wsia i otoczeniem pozalokalnym. 0
identyfikacji z wsiag informowaty pytania o miejsce urodzenia,
spos6b przedstawiania sie - “jestem mieszkancem tej wsi,
Jjestem mieszkancem gminy, powiatu, wojewdédztwa, regionu", a
takze o postulowany charakter programu szkolnego, w ktérym
poza innymi zakresami g#éwnym przedmiotem bytaby historia
danej wsi i okolicy. Wskaznik identyfikacji z miejscenm
okazat sie bardzo wysoki, 232 osoby na 241 badanych
charakteryzowaty sie silng identyfikacjg ze swojag wsiag.

Najsilniejsza identyfikacja z miejscem wystgpita w
Chochotowie, najstabsza natomiast w dwéch wsiach na ziemiach
zachodnich. Jest to oczywiste, poniewaz silne poczucie
identyfikacji z wsig orawska wynika zaréwno ze stopnia
zasiedziatosci i zakorzenienia mieszkancéw, jak i rozwinie-
tych, zywych tradycji kultury ludowej. Interesujacy jest
przypadek wsi biatostockiej, w ktérej wskaznik identyfikacji
z miejscem byt stabszy niz 2z regionem. Autorka fakt ten
wyjasnia silnymi powigzaniami tej wsi (Jak i1 caltej gminy
Suchowola) z okolicg poprzez targi i jarmarki, ktére odbywajag
sie tam do dzisiaj.

Podobnie w przypadku poczucia przynaleznosci do
spotecznosci lokalnej silniejszag wieziag charakteryzuje sie
Chocho4#6w, chociaz wskaznik ten byt skabszy niz identyfikacji
z miejscem. I pod tym wzgledem na ostatnich miejscach
uplasowaty sie wsie na ziemiach zachodnich, a Chodordéwka
zajeta miejsce posrednie.

W konkluzji swojego raportu autorka formudtuje interesuja-
ce spostrzezenia. Integracja kulturowa wsi wzmaga jej
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tozsamos¢é. Przyktadem moze by¢é Chochodéw, ktéry uzyskat
najwyzsze miary integracji i tozsamosci jako wie$§ zasiedzia-
ta, o zywej Swiadomosci wspélnej przesz#osci i1 zachowanych
tradycjach. Drugi biegun potwierdzajgacy te spostrzezenia
tworzy wie$ Struga w Watbrzyskiem, ktora uzyskata najnizsza
pozycje na skali integracji kulturowej i tozsamosci. Jest to
wie$s bez ddtuzszej tradycji, zaludniona na nowo dopiero po 11
wojnie Swiatowej, z ludnoscia chitopsko-robotnicza zatrudniona
w kopalniach wegla kamiennego.

Nie ma tu konfliktu miedzy poczuciem tozsamosci i silnej
przynaleznosci lokalnej a identyfikacja z szerszym otocze-
niem. Swiadomo$é odrebnosci wsi okazata sie bardzo s#abo
powigzana z tymi g#éwnymi wskaznikami, ktére tworzyty syndrom
cech powtarzajacych sie najczesciej, a wiec (grupowego
poczucia wartosci, identyfikacji z miejscenm, realizacji
funkcji adaptacyjnej wsi (do wewnatrz). Jednoczesnie trudno
nie zauwazyc, ze wysoka identyfikacja z otoczeniem. ktéra
charakteryzowata Struge na réwni z identyfikacja z wkasnag
wsiag nie sprzyja wytworzeniu sie poczucia przynaleznos$ci
spotecznej. Sprawdza sie tutaj sad M.Mead, ze okolicznosci,
ktore doprowadzity we wspotczesnym Swiecie do poszukiwania
coraz to nowych identyfikacji, jednoczesnie otworzyty mozli-
wosci wyzbycia sie wszelkiej identyfikacji.

Ciekawy jest takze przypadek Strugi i Chodoréwki, czym
bowiem wytdumaczy¢é - pisze autorka - niska identyfikacje =z
miejscem w spotecznosciach o réznych wskaznikach odrebnosci
wsi: wysokim w Strudze i1 niskim w Chodoréwce? Zdaniem
M.Wieruszewskiej odpowiedz tkwi w Swiadomosci przynaleznosci
regionalnej mieszkancéw Chodoroéwki, ktéra przoduje pod tym
wzgledem na tle wszystkich badanych miejscowosci. W Strudze
brak jest owego kulturowego kontekstu w wymiarze regional-
nym, zatem przetamanie 1izolacji wsi w stopniu bardziej
dramatycznym niz w Chodordéwce pozbawia Jja podtoza pod
wytworzenie kulturowej identyfikacji. Stad tez najnizsze
w  tej populacji wskazniki grupowego poczucia wartosci
M. Wieruszewska, 1987, s. 201-202].
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Bardzo interesujace sa roéwniez badania M.Latoszka i
J .Iskierskiego prowadzone ws$réd ludnosci kaszubskiej w Pucku
oraz czterech wsiach w tym regionie. Iskierski w swoim
opracowaniu [1989] koncentruje uwage na przeksztatceniach
spotecznosci kaszubskiej 1 jej usitowaniach zachowania swojej
tozsamosci etnicznej przede wszystkim przez dazenie do
kultywowania wkasnego jezyka, ktory zanika, szczegélnie wsréd
mtoJego pokolenia. Istotng role w utrzymaniu kaszubskiej
tozsamosci etnicznej odgrywa obecnie rozwijajace dynamicznag
dziatalno$¢ Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie.

Problem polega na tym - pisze Iskierski - Zze Kaszubi sag
Swiadomi niskiej pozycji swojej kultury w oczach innych,
totez czesto przyjmuja zewnetrzny punkt widzenia na siebie, a
wiadomo, ze kompleks etniczny jest jednym =z czynnikow
ucieczki od whkasnej etnicznosci. Inna jest natomiast postawa
elity kaszubskiej ze wspomnianego Zrzeszenia, poniewaz
osiggnawszy wyzszg pozycje spoteczng i1 zwigzany z tym prestiz
ma ona pewien komfort psychiczny, pozwalajacy manifestowac
swoja etnicznosé. Z jednej strony w swoim dziataniu
orientuje sie na podniesienie statusu kultury kaszubskiej i
Kaszub jako grupy regionalno-etnicznej, =z drugiej za$ na
podniesienie poczucia whasnej wartosci, whkasnie jako Kaszuboéw
oraz obronie pewnych watosci etnicznych przez ich
uswiadomienie i wyrazne wyartykutowanie. Cytowany autor -
podobnie jak J.Wédz [1989] w odniesieniu do $lgazakéw - zwraca
uwage na nizsze usytuowanie kultury kaszubskiej w potocznej
Swiadomosci w stosunku do wysoko waloryzowanej kultury
podhalanskiej, ktéra zostata m.in nobilitowana przez elitarng
sztuke, stajac sie w ten sposéb jednym =z ogélnonarodowych
kanonéw. Kultury $lgska czy kaszubska pozostajgc plebejskimi
znajduja sie oczywiscie w znacznie trudniejszej sytuacji i
wymagaja swoistej rewaloryzacji.

WSréd mieszkancow” Pucka poczucie kaszubskiej przynalez-
nosci etnicznej deklaruje ok. 60%. Interesujacy jest jednak
fakt, ze wsréd tej grupy ponad 10% oséb ma pochodzenie nie-
kaszubskie, natomiast roéwr®czesnie ok. 20% badanych o
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pochodzeniu kaszubskim nie deklaruje swojej przynaleznosci
etnicznej. "Okazuje sie wiec - pisze J.lIskierski - ze T“byc¢
Kaszuba” niekoniecznie oznacza mie¢ rodzicéw Kaszubéw, a
takze, ze posiadanie rodzicéw Kaszubéw niekoniecznie oznacza
’bycie Kaszubg"™' [1989].

Osoby o pochodzeniu niekaszubskim, aby uzasadni¢ swoja
kaszubskos¢ wymieniaty najczesciej miejsce urodzenia, Kktére w
tym przypadku stato sie istotnym czynnikiem ksztattujgcym
poczucie przynaleznosci do miejsca, a poprzez miejsce do
grupy etnicznej, ktéra je naznaczyta. Okoto 18% badanych oséb
nie nalezacych w istocie do etnicznej grupy Kkaszubskiej

wyraznie do niej aspiruje podkreslajac, ze czuja sie
Kaszubami, ale nie sg pewni czy maja do tego prawo.'" Jest to
bardzo interesujace zjawisko poszukiwania swojej przynalez-
nosci i identyfikacji, tym bardziej warte uwagi, ze jak
wspomniano kultura kaszubska nie jest wysoko waloryzowana w
spoteczenstwie.

WSréd mieszkancéw Pucka, ktorzy deklarowali poczucie
przynaleznosci etnicznej cytowany autor wyréznia trzy typy
etnicznosci: (1) etnicznos¢ nabyta reprezentowang przez
wspomniang grupe o0s6b o0 pochodzeniu niekaszubskim; (&)
etnicznos¢ peidng charakteryzujaca sie silnym poczuciem
przynaleznosci grupowej i poczuciem odrebnosci od innych,
przywigzaniem do ziemi traktowanej jako ‘'"ojczyzna prywatna"
oraz dazeniem do przekazania kulturowego dziedzictwa
nastepnym pokoleniom; (3) fetnieznos¢ zredukowang traktowang
jedynie w kategoriach pochodzenia jako co$, co przemija i nie
ma wiekszego znaczenia w codziennym zyciu.

"Najbardziej $wiadomg etnicznie kategoria sg mieszkancy
wsi 1 ludzie starsi, powyzej 60 roku zycia. Wyrazne zatamanie
Swiadomosci etnicznej ma miejsce w kategorii wiekowej 51-60
lat, natomiast wsréd oséb w wieku 31-50 lat zaznacza sie
znowu przewaga etnicznosci pednej. Najwieksze za$ zakamanie
Swiadomosci etnicznej ma miejsce wsrdéd oséb najmtodszych ( od
18 do 30 lat). By¢ moze, ze ta kategoria nie dojrzata jeszcze
do posiadania sSwiadomos$ci etnicznej.
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Znajomos¢ jezyka kaszubskiego, bedaca niewatpliwie jednym
ze wskaznikoéw przynaleznosci etnicznej, jest bardziej
rozpowszechniona na wsi niz w mieScie. Biorac pod uwage
jedynie tych respondentéw, ktérzy urodzili sie 1 wychowali w
Pucku 1 sa Kaszubami, w pokoleniu czterdziestolatkéw ok. 80%
posiada czynna znajomoscé jezyka kaszubskiego, wsrod
trzydziestolatkéw ok. 50%, a w najmdodszym pokoleniu zaledwie
20%. Analogiczne odsetki na wsi wynosza 93%; 100% 1 63%.
Proces przekazywania jezyka kaszubskiego, jak stwierdza
J.Iskierski, zatamat sie w latach piecédziesigtych wskutek
presji nauczycieli na rodzicéw, aby nie przekazywali dzieciom
"'gwary"’ i stosowania réznych sankcj i wobec ucznidw
uzywajacych w szkole tego jezyka. Posdugiwano sie przy tym
argumentem, ze dzieci, ktére w momencie rozpoczecia nauki w
szkole nie znaty dobrze polskiego miaty mie¢ trudnosci w
przyswajaniu materiatu szkolnego. Obecnie w postawach
rodzicéw znajacych jezyk kaszubski dominuje wymuszone
przekonanie, ze nie warto przekazywa¢ dzieciom tego jezyka,
bo to na nic sie nie przydaje.

Uzywanie jJezyka kaszubskiego jest okazjonalne, poniewaz
jedynie kilka procent badanych méwi tym jezykiem na codzien,
pozostali natomiast uzywaja go w roéznych sytuacjach
rodzinnych, towarzyskich lub w kontaktach z osobami starszymi
stabo znajacymi jezyk polski.

Trudno jest oczywiscie prognozowa¢ dalszy rozwéj sytu-
acji, tym niemniej istnieja obecnie wieksze szanse na
utrwalenie sie tozsamosci kaszubskiej, poniewaz poszukiwanie
przynaleznosci i identyfikacji lokalnej jest zjawiskiem
og6lniejszym, bedacym reakcja na dotychczasowe uniformiza-
cyjne procesy:

Nowe formy przynaleznosci i identyfikacji lokalnej
pokazuja badania S .Zeranskiej-Kominek, prowadzone na
pograniczu polsko-litewskim.

"Dzieje Litwindéw suwalskich egzemplifikujg - pisze autor-
ka - wielostronnie uwarunkowany proces spotecznej i
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kulturowej transformacji, wiodacy od integracji opartej na
pierwotnych wieziach spotecznych do integracji na
ptaszczyznie etnicznej kultury (...) Biorac” pod uwage wyniki
przeprowadzonych w gminie Punsk badan empirycznych, mozna
zaproponowac nastepujaca interpretacje obserwowanej
rzeczywistosci: zjawisko to okreslam tutaj jako ’nowa
integracja spoteczna’, reprezentuje zmodyfikowany wariant
tradycyjnej organi zacji spotecznej znanej pod nazwa
tradycjonalizmu integralnego. Modyfikacje te umozliwiaja
spotecznosci Litwindéw skupienie sie wokét etnicznych symboli,
ktére stanowig powszechnie akceptowany zastepnik tradycyjnej
kultury ludowej . Funkcjonowanie etnicznej kultury i
skutecznos¢ jej oddziatywania integrujacego jest mozliwa
dzieki: a.utrzymywaniu sie wielu elementéw w strukturze
spotecznej, zblizonej pod pewnymi wzgledami do struktury
opartej na pierwotnych wieziach spotecznych; b. wszechstron-
nemu wykorzystaniu elementéw tradycji narodowej i ludowej w
ksztattowaniu nowej, symbolicznej kultury etnicznej"
[S-Zeranska-Kominek, 1989].

Poczucie identyfikacji z miejscem i przynaleznosci lo-
kalnej nie ksztattuje sie wytacznie na podstawie tradycji,
poniewaz bardzo istotne sa takze aktualne procesy spoteczne
zachodzace w Polsce, a przede wszystkim dazenie do odtworze-
nia utraconej - w wyniku nacisku central izacyjnego - podmio-
towosci . Procesy te wystepuja nie tylko w naszym kraju.
Interesujgce sa pod tym wzgledem wyniki badah we wspomnianym
Juz francuskim programie obserwacji zmian spodecznych.

Poczucie przynaleznosci Ilokalnej - pisze B.Picon - nie
jest jedynie prostym wynikiem presji spotecznej, ale
ksztattuje sie poprzez dziatania spoteczne podmiotéow
tworzacych spotecznos¢ lokalng 1 istnieje niezaleznie od
prostego odruchu oporu wobec spoteczenstwa masowego [1986,
s.159]. Mimo uniformizujacych podstaw spoteczenstwa globalne-
go, interakcje miedzy grupami spotecznymi ograniczone przez
podziaty spoteczne wytwarzajg nowe formy poczucia przynalez-
nosci i identyfikacji lokalnej. W$Sréd nowych czynnikéw
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ksztattujacych poczucie przynaleznosci cytowany autor
wymienia: ozywienie lokalnego zycia politycznego, kulturalng
osmoze, ktéra wytwarza sie miedzy nowymi i dawnymi grupami
spotecznymi, wyzyskanie dla swoich celéw nowych form rozwoju
regionalnego, odSwiezenie i nieformalne zastosowanie elemen-
tow tkwigcych w tradycji spotecznosci, odrzucenie norm ota-
czajacego spoteczenstwa globalnego (identyfikacja przez
odrzucenie) [B.Picon, 1986, s. 168 i nast.].

Niektére z wymienionych wyzej czynnikéw wzrostu poczucia
prznaleznosci i identyfikacji lokalnej mozna zauwazyé¢ takze w
Polsce, ujawniaja je m.in. badania naszego Programu. 1 tak
np. ogromne ozywienie polityczne spoteczenstwa w latach 1980-
1981 spowodowaty takze roznego rodzaju rewindykacje na
szczeblu lokalnym. W tym okresie i poézniej wpityneto np.
kilkaset wnioskéw o zmiane podziatu administracyjnego lub/i o
korekte granic réznych jednostek terytorialnych. Biurokracja,
kierujac sie whasng wygoda, odrzucata te wnioski, nie
wykorzystujac okazji do dalszego pobudzenia aktywnosci
lokalnej. Masowo$¢ tych wnioskéw Swiadczy takze o istnieniu
pogwatconej przez reforme z roku 1975 identyfikacji lokalnej.
Odswiezenie i nowe wykorzystanie tradycji mozna obserwowac
wsrod spotecznosci mniejszosci etnicznych: Litwinéw i
Kaszubéw; odrzucenie za$ norm spoteczenistwa globalnego, w
rozumieniu norm systemu politycznego, mozna np. zauwazyc
w Szczyrku.

Zapoczatkowanie proceséw demokratyzacji w Polsce nieuch-
ronnie prowadzi¢ bedzie do wzrostu poczucia przynaleznosci i
identyfikacji, m.in. jako funkcji aktywizacji lokalnej we
wszystkich dziedzinach. Wyczerpanie sie mozliwosci rozwojo-
wych systemu makroekonomicznego realnego socjalizmu oraz
istniejgce uwarunkowania gospodarcze, a przede wszystkim
ogromne zadduzenie uniemozliwi w dajacej sie przewidziec
przysz4osci realizacje opartych na nowych zatozeniach
wielkich globalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Polska
jest wiec niejako skazana na rozwéj Ilokalny. W tej sytuacji
kwestia tozsamosci lokalnej nabiera nowego znaczenia.



-344-

ZAKONCZENIE
czyli o szansach i zagrozeniach rozwoju lokalnego.

Rozwdj .lokalny oparty jest na inicjatywie i aktywnym
uczestnictwie obywateli zamieszkujacych konkretne terytorium
i bedacych cztonkami spotecznosci lokalnej . Rozwéj ten
dokonuje sie na czterech ptaszczyznach: gospodarczej,
politycznej, spotecznej i kulturalnej.

W sferze gospodarczej rozw6j lokalny polega na rozwijaniu
indywidualnej 1 zbiorowej przedsiebiorczosci, przy wykorzys-
staniu miejscowych zasobéw: surowcéw, sity roboczej, krajo-
brazu itp. Moze sie on dokonywa¢ badz miejscowymi sitami - 1
wtedy nazwiemy go endogennym, badz przy wykorzystaniu czynni-
koéw zewnetrznych pod kontrolg spotecznosci - i wtedy
okreslimy go jako egzogenny. Istotnym elementem w drugim
przypadku jest owa kontrola, bez niej bowiem mamy do
czynienia nie zrozwojem lokalnym, ale z kolonizacja
wewnetrznag. Kolonizacja ma miejsce wtedy, kiedy panstwo lub
wielka organizacja gospodarcza podejmuje na jakim$§ terenie

inwestycje nie liczac sie z miejscowg spotecznoscia;
egzogenny rozwéj lokalny ma natomiast miejsce wtedy, kiedy
warunki inwestycji zewnetrznej sa negocjowane z
zainteresowanymi obywatelami i moga oni uzyskac takie

warunki, ktore waloryzuja <ich miejscowos¢ zgodnie z ich
zyczeniami.

Rozwéj lokalny na ptaszczyznie politycznej jest mozliwy
jedynie wtedy, kiedy uktad [lokalny korzysta =ze znacznej
autonomii w zakresie alokacji zasobéw i mozliwosci podejmowa-
nia decyzji o wkasnych sprawach w sposdéb demokratyczny i
samorzadny .

Rozwéj lokalny na ptaszczyZznie spotecznej polega na
mozliwosci artykutowania intereséw grupowych, powstawania
zrzeszen oraz przejecia odpowiedzialnosci za sfere
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codziennego Zycia i jego obstugi w dziedzinie oswiaty,
kultury, sd4uzby zdrowia i opieki spotecznej.

Rozwdj lokalny w dziedzinie kultury wymaga mozliwosci
korzystania z wkasnych kana#éw komunikacji spotecznej, a wiec
niezaleznych od paninstwa instytucji i Srodkow masowego
przekazu: lokalnej prasy, rozgtosni radiowych i telewizji
kablowej -

Podstawowym warunkiem tak rozumianego rozwoju lokalnego
jest uspotecznienie panstwa 1 ograniczenie jego roli do
niezbednych funkcji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego, ogélnych warunkéw rozwoju gospodarczego w postaci
urzadzen wielkiej infrastruktury, ochrony $rodowiska, koordy-
nacji dziatan uktadéw lokalnych i1 arbitrazu w razie powstania
konfliktéow. Tego rodzaju model organizacji spoteczenhstwa nie
jest zadna utopia. Istnieja w Europie przyktady jego dobrego
funkcjonowania. Model ten z powodzeniem realizuje Szwajcaria,
a zbliza sie do niego Francja, Italia, Republika Federalna
Niemiec itp.

Ale roéwnoczesnie niezbedne jest silne zaangazowanie
obywateli na rzecz rozwoju lokalnego, poniewaz - jak trafnie
zauwaza B_.Picon - decentralizacja nie powiedzie sie, jezeli
przekonanie spotecznosci o koniecznosci samorzadnego
kierowania wkasnymi sprawami nie stanie sie automatycznym
odruchem kazdego obywatela [1986, S.176J.

Czy w Polsce istnieja szanse na rozwéj lokalny? Szanse
oczywiscie istnieja prawie zawsze,chociaz mogag by¢é mniejsze

lub wieksze. Niesmiate 1 powolne reformy gospodarcze i
instytucjonalne podjete w ostatnich latach w Polsce rokuja
pewne mozliwosci zdynaminizowania rozwoju Qlokalnego. Droga

jest jednak dtuga. Na przeszkodzie staja liczne i1 silne ba-
riery, a przede wszystkim organizacja systemu politycznego
i gospodarczego panstwa, na ktérego strazy stoi wcigz potez-
na, biurokratyczna klasa polityczna bronigca swoich zagrozo-
nych intereséw. Istotng przeszkodg jest inercja obywateli
spowodowana ich wieloletnim ubezwtasnowolnieniem przez
wszechpotezne panstwo oraz silny konserwatyzm znacznej czesci
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spoteczenstwa jakos urzadzonego w istniejacych warunkach i
obawiajacego sie zmiany status quo. Istnieje np. sojusz
czesci biurokracji politycznej i gospodarczej z tzw. “wielko-
przemysd+owg klasa robotniczag”, zatrudniong w przestarzatych i
nieefektywnych kopalniach, hutach i fabrykach, ktéra nie jest
zainteresowana restrukturalizacja przemys4u i zmiang
Ffilozofii rozwoju.

Czy wyniki badah empirycznych wuzyskane w programie
"Rozwdj regionalny - Rozwéj lokalny - Samorzad terytorialny”
sktaniaja do optymizmu? OdpowiedZz na to pytanie jest
nietatwa, poniewaz z jednej strony obserwowa¢ mozna trwatos¢,
a nawet obronne wzmacnianie sie iIstniejacych struktur - wha-
dzy lokalnej i niektérych lokalnych instytucji, jak np.
upanstwowionej spotdzielczosci, z drugiej wszakze strony mamy
do czynienia 2z licznymi inicjatywami, powstawaniem nowych
stowarzyszeh 1 przedsiebiorstw w sektorze prywatnym. Czesé
obywateli wykazuje postawy autonomiczno-partycypacyjne i
usituje wzigc w swoje vrece sprawy codziennego zycia:
uczestniczy w budowie szkét i drég, w programach melioracji,

itp.
Cechuje ich takze niezgoda na samowole 1 arogancje whadzy,

organizuje rézne formy kulturalnego uczestnictwa

ktéra obywatele coraz czesciej manifestujag w postaci lokal-
nych ruchéw spotecznych.

Czes$¢ spoteczenstwa wykazuje wiec zdolnosci do zbiorowych
dziatan kreacyjnych i kontestacyjnych, ale Polakdéw przede
wszystkim cechuje niezwykdta zdolnos¢ do dziatan adaptacyj-
nych, wyrazajacych sie w niezliczonych przejawach samozarad-
nosci. Wskutek zdolnosci adaptacyjnych do istniejacych
warunkow Polacy wykorzystuja wszystkie mozliwe [luki w
zdawatoby sie precyzyjnie zorganizowanym systemie panstwowym,
starajacym sie w mozliwie najdoskonalszy sposéb reglamentowac
i kontrolowa¢ zachowania wszystkich obywateli i kazdego =z
osobna. W rezultacie tej samozaradnos$ci Polacy zyja bardziej
dostatnio nizby to wynikato z oficjalnych wskaznikow.
Niestety jednak owa samozaradnos¢ jest czesto catkowicie
jatowa 1 - pozwalajac wprawdzie na poprawe indywidulanej
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sytuacji - nie prowadzi do tworzenia nowych wartosci w sferze
zycia zbiorowego.

Tak wiec wyniki badan w programie skdaniaja do pewnego
bardzo umiarkowanego optymizmu co do mozliwosci rozwoju
Polski lokalnej. Optymizm ten jest bowiem ograniczony liczny-
mi warunkami, gtoéwnie tempem i gtebokosciag przeprowadzanych
reform, sytuacja miedzynarodowga oraz zdolnoscig samomobiliza-
cji spoteczenstwa.

Na zakonczenie wreszcie warto sie zastanowic, czy
zatozone przez program w czesci "Rozwéj lokalny" cele badaw-
cze zostaty osiagniete. W rozdziale "0 metodologii badania
uktadéw lokalnych”™ sformudowano dziesieé¢ pytan, na ktore
nalezato odpowiedzie¢. Wydaje sie, ze badania przyniosty
tylez odpowiedzi, co znakéw zapytania. Zaden bowiem program
badawczy nie jest w stanie w pedni wyjasnié rzeczywistosci,
ktérej dotyczy. Odpowiedzi bedg wiec =zawsze czgstkowe i
niepedne. Mimo tych zastrzezen, rezultaty badan naswietlity w
jakiejs$ mierze lokalne determinanty struktury spotecznej,
ujawnity czynniki lokalnej przynaleznosci i identyfikacji,
pokazaty funkcjonowanie drugiego obiegu i sposéb gospodarowa-
nia lokalng przestrzenia, wskazaty na role czynnikéw
etniczno-kulturowych w zyciu uk#adéw lokalnych, naswietlity
szeroko funkcjonowanie w#adzy |lokalnej, pokazaty sposoby
wytaniania sie lokalnych ruchoéw spotecznych, ujawnity
mechanizmy zablokowania systemu instytucjonalnego oraz
spotecznej inercji tkwigcej w uk#adach lokalnych.

Nie ulega watpliwosci, ze rezultaty badan w programie
dostarczyty nie tylko nowej wiedzy o Polsce |lokalnej, ale
takze materiatu do vrefleksji dla politykéw, dziataczy
spotecznych 1 w ogéle dla spoteczenstwa. Badania te powinny
by¢ rzecz jasna kontynuowane - i to nie tylko dlatego, ze na
wiele pytan dostarczyty odpowiedzi czastkowych, ale przede
wszystkim dlatego, ze w zmiennych sytuacjach reformowanej
gospodarki, panstwa i spoteczenstwa niezbedne jest posiadanie
biezacej informacji i analiz proceséw spotecznego tworzenia
rzeczywistosci.
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Przedmiotem szczegélnej wuwagi powinny byé problemy
ewolucji sprawowania whadzy w uktadach lokalnych oraz
wszystkie przejawy aktywnosci obywateli w sferze politycznej,
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Niezbedne jest takze
Sledzenie mechanizméw spotecznego wytwarzania przestrzeni,
szczegb6lnie za$ wazne jest ujawnianie motywacji i mechanizméw
indywidualnego i zbiorowego dziatania oraz hamulcédw i barier
blokujacych rozwéj uktadéw lokalnych, a wskutek tego catego
kraju.

Jezeliby juz dzi$ mys$sle¢ o kontynuacji programu ‘Rozwdj
regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny"™, to moz-
na by zaproponowaé¢ szes¢ podstawowych problemédw badawczych:

* obszary nowej przedsiebiorczosci;

* obszary kulturowe Polski;

* strategie whadz lokalnych w reformowanym panstwie 1
spoteczenstwie;

* strategie instytucji Ilokalnych;

* zachowania gospodarstw domowych w rozwijajacej sie
gospodarce rynkowej ;

* lokalne inicjatywy i ruchy spoteczne.

Tak hastowo zaproponowany program ma charakter interdys-
cyplinarny, skupiajacy ekonomistéw, geografow, socjologdw
itd. Zesp6t taki uksztattowalt sie juz w poprzednim programie
i charakteryzuje go daleko idaca wspélnota pogladéw i
koncepcji metodologicznych.

W podobnym kierunki 1ida propozycje A._Kuklinskiego =zapre-
zentowane w "Zyciu Gospodarczym" [1989]:

"Lata dziewiecédziesigte XX wieku zapisza sie w historii
Polski jako dekada przetomu wiodgcego do sukcesu albo jako
dekada zatamania wiodgcego do kleski. Miejmy nadzieje, Ze
Polacy obalg mur niemoznosci i udowodnia, ze nie ma analogii
miedzy koncern XVIII i1 XX wieku w dziejach naszego kraju.
Trzeba jednak pamieta¢ o tym wielkim dramatyzmie chwili
dziejowej nawet w tak skromnym konteks$cie, jak dyskusja na

temat przysztosci polskich studiéw regionalnych i lokalnych.
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Chciatbym proponowac¢, aby centralna osia my$lenia i dziatania
w tej dziedzinie stat sie Program badan podstawowych i
aplikacyjnych pt.Polska regionalna i lokalna. Doswiadczenie
i przysztosc™'.

A_Kuklinski proponuje podjecie nastepujacych =zagadnien:
"Polska na przetomie XX i XXI wieku"; ""Diagnoza stanu gos-
podarki przestrzennej na przedomie wiekéw"; "Polska regional-
na i lokalna na przetomie XX i1 XXI wieku w przekroju
przestrzeni: politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturo-
wej i ekologicznej'; "Wielkie monografie ukdtadéw regional-

nych i lokalnych"™ oraz '"Polska szkota studidéw regionalnych™.
Te dwie komplementarne propozycje powinny staé¢ sie

przedmiotem dyskusji, w ktérej =zainicjowaniu moze poméc takze
ta ksiagzka.

Warszawa, styczen-luty 1989 r.
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