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Przedmowa

W roku 1983 ukazat sie zeszyt 123 “Biuletynu Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN”, poswiecony diagnozie stanu gospodarki
przestrzennej Polski. Byta to najbardziej krytyczna ocena gospodarowa-
nia przestrzenig w Polsce w naszej literaturze przedmiotu. Niestety w
potowie lat osiemdziesigtych ten nurt badan diagnostycznych zostat w
pewnym sensie przerwany zaréwno w perspektywie empirycznej, jak i
w perspektywie okreslonej metodologii badan, ktéra nie cofa, sie przed
sformutowaniem sgdéw wartosciujgcych.

Szczes$liwie w roku 1986 zostat uruchomiony Centralny Program
Badan Podstawowych "Rozwdj regionalny - Rozwoj lokalny - Samorzad
terytorialny”, ktéry de novo zaczat uprawia¢ styl studiéw regional-
nych i lokalnych rozpoczetych przez diagnoze. Dokumentem tego
nurtu myslenia i dziatania jest seria, w ktdrej ukazuje sie obecny tom
pt. “Wspotczesne problemy gospodarki przestrzennej Polski”. Mam
nadzieje, ze zawartos¢ tego tomu skioni jego krytycznych Czytelnikéw
do refleksji, zogniskowanych wokot trzech problemoéw:

1. Dyskusji nad losem Polski na przetomie XX i XXI wieku.
Szczeg6lnie waznym dokumentem w tej dziedzinie jest opracowanie Jana
Szczepanskiego pt. “Polska wobec wyzwan przysztosci”.

2. Dyskusjinad stanem badarn nad gospodarkga przestrzenng Polski, w
szczegolnosci postulat, aby w ciggu najblizszych dwéch lat przygotowac
nowg diagnoze stanu gospodarki przestrzennej Polski obejmujacej lata
1980-2000.

3. Dyskusji nad metodologig i stylem polskich studiéw regionalnych



i lokalnych w latach dziewigcdziesigtych, TDreeba odpowiedzie¢ na py-
tanie, jak majg wyglada¢ w latach dziewieédziesigtych nasze badania
naukowe, aby ich poziom odpowiadat wyzwaniom nauki $wiatowej oraz
dobrze pojetym potrzebom naszego parnstwa, gospodarki i spoteczenstwa.

Chciatbym odwota¢ sie do moich przyjaciéti wrogdéw, aby nie okrywali
tego tomu catunem milczenia, aby wyrazili swojg aprobate lub sprzeciw
wobec koncepcji politycznych i naukowych w nim sformutowanych. Nie
trzeba uchylac sie przed twardym spojrzeniem na polskg rzeczywisto$é
na przetomie XX i XXI wieku,

Antont Kukhnski



l. Dylematy polskiej przestrzeni

Jan Szczepanski

Spoteczenstwo polskie w perspektywie glo-
balnych zmian politycznych

Problem opracowany w tym artykule dotyczy zmian politycznych za-
chodzacych w polskim spoteczenstwie w roku 1989, rozpatrywanych na
tle szerszych proceséw politycznych zachodzacych przede wszystkim w
panstwach Ukladu Warszawskiego, ale takze w panistwach NATO. Jest
sprawg oczywista, ze doktadna analiza zmian politycznych zachodzacych
w Swiecie pod wplywem pieriestrojki i nowego myslenia w ZSRR oraz pod
wptywem tendencji do rozbrojenia, zakoficzenia w petni zimnej wojny,
zakonczenia konfliktdw regionalnych itp. wymagataby bardzo obszernego
studium. Dlatego analizy w tym artykule podejmujg tylko niektdre
szczegolnie donioste zjawiska i procesy w Polsce z rownoczesnym, prawie
marginesowym rzutem oka na zjawiska i procesy tego samego rodzaju
zachodzace w szerszych uktadach miedzynarodowych.

Drugie ograniczenie rozwazan dotyczy relacji miedzy polityka i gospo-
darka. Zmiany polityczne w krajach socjalistycznych sg z koniecznosci
powigzane z reformami i zmianami w gospodarce. Bowiem gospo-
darka socjalistyczna jest tworem politycznym i miata wyznaczane wazne
zadanie polityczne: miata by¢ podstawg ustroju politycznego, miata
zapewni¢ srodki jego finansowania i utrzymania, miata takze spetniaé
funkcje socjalne, troszczy¢ sie bezposrednio o warunki zycia pracownikow
w niej zatrudnionych,, miata wykonywaé¢ zadania edukacyjne oraz kultu-
ralne. Reformy gospodarcze w socjalizmie, zmierzajgce do ograniczenia
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tych pozaekonomicznych funkcji gospodarki, z koniecznosci majg takze
skutki polityczne  Ponadto gospodarka, a doktadniej kryzys gospo-
darki wywotywat zawsze takze kryzysy polityczne, zatem bez analizy
natury i przebiegu aktualnego kryzysu gospodarczego i jego skutkow
spotecznych trudno jest takze wyjasni¢ wszystkie zjawiska zmian poli-
tycznych. Gospodarka jest bowiem warunkiem istnienia ustroju polity-
cznego socjalizmu, ale jest réwnocze$nie takze testem jego funkcjonowa-
nia: gdyby gospodarka socjalistyczna dziatata tak, jak to przewidywat
jej model idealny, kryzysy polityczne wystepowatyby w socjalizmie
w catkiem innej postaci. Jezeli bowiem, analizujemy zadania straj-
kowe we wszystkich kryzysach w Polsce w latach 1956, 1968, 1970,
1980-1981, zawsze znajdziemy w nich na pierwszym miejscu roszczenia
ekonomiczne Nawet pamietajagc, co socjologowie badajgcy strajki
pisza, ze wszystkie irracjonalne i spoteczne przyczyny strajkow nie
uwidoczniajg sie w sformutowanych postulatach strajkujgcych, ze zawsze
wysuwajg oni racjonalne postulaty ekonomiczne, to jednak we wszystkich
wyzej wspomnianych strajkach w Polsce, niezaleznie od formutowanych
wyraznie postulatow politycznych, i spotecznych, zadania ekonomiczne
wysuwaly sie na czoto. Moze tylko “Solidarnos¢” wiejska wysuneta
na czoto problem godnosci chiopa i jego pracy. W kazdym razie
stan gospodarki bywat w Polsce doniostym czynnikiem ksztattujgcym
stan polityczny spoteczenstwa, i losy reform politycznych uchwalonych
przez Okragly Stottez zalezg od mozliwosci opanowania inflacji, pod-
niesienia produkcji i ulepszenia jej jakosci. Nie chodzi tu juz o tworze-
nie i dziatanie gospodarki jako podbudowy dla ustroju socjalistycz-
nego, ale o spetnienie przez gospodarke tych funkcji, od ktérych zalezy
spokdj w spoteczenstwie, poziom zaspokajania potrzeb uznany za nor-
malny, brak konfliktow miedzy pracodawcami i pracobiorcami, spokojne
funkcjonowanie wszystkich instytucji itp. W okresie rozpoczecia re-
form politycznych, przygotowan do wyboréw w trybie ustalonym przez
Okragly Stét , kazdy konflikt i strajk o ptace czy warunki pracy z
koniecznosci nabiera cech konfliktu politycznego.

Lecz gospodarka ma jeszcze inne powigzania z polityka. Rozwoj sek-
tora prywatnego tworzy sity spoteczne, grupy interesow, majace takze
cele polityczne i wywierajagce powazny wptyw polityczny, mogace stac sie
podstawag tworzenia nowych partii politycznych. Dalej te sity wytworzone
przez zreformowang gospodarke tworzg nowe powigzania z gospodarkg
Swiatowg, przede wszystkim z gospodarka krajow kapitalistycznych, co
zmienia takze krajobraz polityczny kraju. Reforma zmienia tez wzajemne
powiazania i wspotzaleznosci z gospodarkg ZSRR i innych krajow soc-



jalistycznych, a zatem te zmiany gospodarcze pociagajg za sobg istotne
zmiany polityczne. Lecz te zmiany gospodarcze beda szeroko omawiane
w innych artykutach i dlatego tutaj beda tylko wskazywane jako czynnik
dziatajacy takze w analizowanych procesach politycznych.

WSs$réd zmian politycznych na pierwszym miejscu wymienimy te,
ktére zachodzg w PZPR, podkre$lajac zwiagzki tych zmian z procesami
zachodzacymi w innych partiach komunistycznych w Europie, a przede
wszystkim w innych partiach nalezagcych do bloku radzieckiego. Sg
to zmiany w strukturze, funkcjach, ideologiach i strategiach. KPZR
przez kilka dziesiecioleci zastygta w niezmiennym modelu teninowsko-
statinowskim, a za nig takze partie w innych krajach zwigzanych z ZSRR.
Lecz partie te, zwhaszcza w Polsce i na Wegrzech zawieraty zbyt duzo his-
torycznie uformowanych elementédw dynamizujacych, by utrzymywac¢ sie
w stanie nieruchomosci. Totez czy to kolejne kryzysy, czy tez wewnetrzne
parcie i konieczno$¢ dostosowywania si¢ do spoteczenistwa odnoszgcego
sie antagonistycznie do modelu stalinowskiego i jego zasad dziatania
powodowaty wewnetrzny ferment w partii i jej zmiany. Dziataly tu
takze wpltywy zjawisk zachodzgcych w innych partiach komunistycznych,
zwk 3zczatendencje zwane eurokomunizinem, bedace prébga dostosowania
i wmontowania partii komunistycznych w demokracje zachodnioeuropej-
skie. Od rewolty w roku 1956, walki z rewizjonizmem stanowity istotny
sktadnik zycia partii, takze w Polsce, a pojawienie sie na Zachodzie eu-
rokomunizmu nadato rewizjonizmowi nowe impulsy.

Partia byta twdrcg i gwarantem ustroju, str6zem jego ideologii i in-
nych wartosci. Zgodnie z doktryng “kierowniczej roli” wszelkie wazne
decyzje polityczne, wszelkie decyzje dotyczace sprawowania wtadzy, orga-
nizacji panstwa, funkcjonowania gospodarki itp. zapadaty w partii. Ad-
ministracja panstwa i inny aparat urzedniczy wcielat w zycie te decyzje, a
od obywateli partia wymagata, aby postepowali zgodnie z duchem i literg
tej decyzji. Stad dziatania partii byty i - chociaz w zmienionej postaci
- nadal sg doniostym czynnikiem zycia politycznego we wszystkich kra-
jach socjalistycznych. Wprawdzie na arenie zycia publicznego zjawity
sie nowe zorganizowane sity polityczne, o ktdrych poméwimy osobno, ale
to co dzieje sie w partii, jej zmiany, maja ciggle wazkie skutki w zyciu
politycznym catego narodu.

Zmiany partii potegaja przede wszystkim na odchodzeniu od stali-
nowskiego modelu pojmowania swej roli w spoteczeristwie, na rezygnacji
z nierealnych koncepcji ideologicznych, na realnym szacunku wiasnych
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mozliwosci, stowem na odwrocie od dogmatycznego pojmowania pro-
cesu politycznego i mozliwej roli partii. Konflikt: miedzy KPZR i partig,
chinskg takze wywotat skutki w relacjach miedzy partiami krajow socja-
listycznych a partiami komunistycznymi w Trzecim Swiecie. Najwiekszy
jednak wptyw na funkcjonowanie PZPR wywieraty kolejne rewolty robot-
nicze w latach 1956, 1970, 1976, 1980-1981. Byty one zaprzeczeniem tezy,
ze polityka partii jest realizacja dazen robotniczych i chociaz partia po
kazdym przezwyciezonym kryzysie wracata do tez ideologii leninizmu, to
jednak kryzys w tatach 1980-1981, ktdry zmusit wiadae do wprowadzenia
stanu wojennego, ujawnit niemoznos$¢ partii do zlikwidowania kryzysu
wihasnymi sitami politycznymi, rozpoczat proces reorganizacji, ktérego
wyraznym przejawem by! IX Zjazd. Od tego okresu zmiany dokonywaty
sie ppd wptywem kilku czynnikéw.

Przede wszystkim zmieniac sie zaczety relacje partii do spoteczenstwa,
Ostabt prestiz partii jako sity kierowniczej i tylko praktyka opiniowa-
nia kandydatéw na stanowiska, metoda rekomendacji partyjnych zostata
utrzymana jako przejaw wplywu na przebieg zatrudniania kadr Kie-
rowniczych we wszystkich dziedzinach zycia publicznego. Lecz inne
dziedziny dziatalnosdci partii, zwlaszcza jej organizacji podstawowych,
znacznie ostabty. Spadta liczebno$¢ partii, wielu cztonkéw zrezygnowato
z przynaleznosci, czes¢ zostata usunieta. Rekrutacja nowych cztonkéw
takze ostabta, zwilaszcza zmniejszyta sie wyraznie atrakcyjnos$¢ partii
wsérdéd miodziezy. Ta zmiana skltadu demograficznego, starzenie sie
cztonkéw takze ma swoje skutki w spotecznej roli partii, w mozliwosciach
jej dziatania. Waznym zjawiskiem jest tez zmiana roli ideologii w
dziatalnosci partii. Ideologia stanowita zesp6t wartoSci nienaruszal-
nych, jednakze zbyt dtugo utrzymywano dogmatyczny jej charakter, za-
hamowanie rozwoju pojeciowego idei i pietnowanie innowacji jako rewiz-
jonizm i antypartyjnos¢. Wskutek tego utrzymywania niezmiennosci
ideologii naciskiem administracyjnym, gdy nacisk ten okazat sie ztudny,
gmach ideologii zaczat sie powaznie rysowac i partia musi podejmowaé
radykalne proby odrodzenia ideologii lewicowosci i nowej interpretacji
marksizmu. Niemniej sity MSW i wojsko pozostajg pod kontrolg partii,
na czele ktorej stoi generat, co daje wiadzy wazny wymiar sity.

Zmiany w partii, dokonujgce sie od IX Zjazdu, sg wyznaczane
hastem demokratyzacji, co w praktyce oznacza zwigkszong role szere-
gowych cztonkéw w ustalaniu linii partii, wybieraniu cztonkéw wiadz,
funkcjonowaniu ogniw wihadzy i egzekutyw wszystkich pozioméw. De-
mokratyzacja partii byta uwazana za istotny, warunek zycia polity-
cznego w kraju. Bez wzgledu na site nacislru pochodzacego z dotu



od mas ludnosci, zmiany w funkcjonowaniu systemu wiadzy mogty sie
dokonaé¢ pod wptywem przyzwolenia naczelnych wiadz w panstwie, po-
zostajgcych w bezposredniej zaleznos$ci od Biura Politycznego KC PZPR.
Jest rzeczg oczywisty, ze takie przyzwolenie Biura dokonato sie takze
w warunkach zrozumienia nieuchronnosci zmian i koniecznosci unikania
bezposredniego starcia ze spoteczefistwem. Dziatat takze wplyw pierie-
strojiri i gtasnosti, ktore, chociaz zjawity sie pdzniej, staty sie czynnikami
wzmacniajgcymi reformatorskie tendencje w partii. W kazdym rasie de-
cyzje X Plenum w sprawie pluralizmu politycznego, demokratycznych
wybordw, dopuszczenia opozycji do udziatu w ciatach przedstawicielskich
otworzyty droge do Okragtego Stotu i sformutowania zasad wspétistnienia
koalicji skupionej wokot partii i opozycji. Okragly Stot dat tej opozycji
ktéra chciata w nim wzigé udziat, przyczotki, z ktérych bedzie mogta
rozpocza¢ bezposrednig walke o wladze w kraju. Zgoda partii na taki
stan rzeczy jest miarg dokonanej zmiany.

Drugi wielki kompleks zmian politycznych to powstanie, rozwdj i
ugruntowanie sie zorganizowanej opozycji, zalegalizowanej i bioracej
udziat w wyborach do Sejmu i Senatu. Nie jest to jednak cato$¢ opozy-
cji politycznej dziatajacej w Polsce. Czes¢ "Solidarnosci”, nazywajgca
siebie "walczaca”, prowadzi samodzielng dziatalno$¢ opozycyjng wraz
z wieloma mniejszymi grupami opozycyjnymi, odrzucajgcymi jakiekol-
wiek porozumienie z PZPR. Jeszcze rok temu takie wspotistnienie koalicji
rzadowej i opozycji, relegalizacja ” Solidarnosci”, porozumienie w sprawie
podziatu mandatébw w Sejmie, porozumienie co do utworzenia Senatu
i wolnych wyboréw do niego wydawatyby sie zupetnie niemozliwe do
pogodzenia z zasadniczg koncepcjg ustroju socjalistycznego.

Nowa scena polityczna Polski cechuje sie wieloScig partii i grup poli-
tycznych, wiekszych i mniejszych, deklarujgcych czy to swoj zwigzek
z Kosciotem katolickim, czy tez z dawnymi partiami wystepujacymi
w Polsce miedzywojennej lub w czasie wojny i okupacji. Waznym
zjawiskiem jest takze aktywizacja polityczna miodziezy, wystepujacej
w manifestacjach, czesto z hastami radykalnie wrogimi wobec komu-
nizmu i ZSRR. Powstanie i rozw6j grup opozycyjnych dziatajagcych legal-
nie i nielegalnie jest nie tylko rezygnacja partii z monopolu wiadzy,
ale takze zgoda na nowa organizacje zycia politycznego. Dotychczas
opozycja byta zjawiskiem nieznanym, tzn. opozycjajako zorganizowana,
legalna dziatalno$¢ zmierzajgca do zdobycia wladzy. Opozycja byla tylko



zjawiskiem psychologicznym, przejawiajagcym sie w zachowaniach jednos
tek i zachowaniu szerszych zbiorowosci w okresach kryzyséw — ale nie
prowadzita do tworzenia opozycyjnych partii politycznych.

Pojawienie sie zorganizowanej opozycji i jej r6znych grup lansujgcych
konkurencyjne programy polityczne pociggnie za sobg zrdznicowane
skutki. Przede wszystkim zmieni styl uprawiania polityki. Dotychcza-
sowa dziatalno$¢ polityczna byta orientowana tylko wedtug decyzji partii.
Whbrew tym decyzjom niewiele byto mozliwe. Usamodzielnienie opozy-
cji stwarza wiegksze obszary samodzielnosci dziatania, wieksze obszary
spraw przejmowanych przez organizacje samorzadne, niezalezne od par-
tii. W nowej orgatiizacji politycznej znajdzie takze wyraz nowa straty-
fikacja spoteczna. Okres czterdziestolecia zmienit zréznicowanie i uwarst-
wienie spoteczenstwa. Tradycyjne klasy: robotnicy, chtopi, inteligencja,
drobnomieszczanstwo stracizy swojg waznos¢ i przestaty sie stosowac do
kryteriow ustalonych przez teorie marksizmu. Zrdznicowania zawodowe,
kwalifikacyjne, wyznaniowe, przynalezno$¢ do organizacji politycznych
bardziej réznicujg zachowania obywateli niz tradycyjne przynaleznosci
Klasowe.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze przejscie do okresu pluralistycznej
demokracji bedzie takze powaznym testem politycznym dla og6tu oby-
wateli.  “Solidarno$¢” w okresie swojej wielkiej aktywnos$ci w latach
1980-1981 idealizowata spoteczenstwo jako uosobienie dobra przeciwsta-
wianego panstwu jako uosobieniu zta. Ta idealizacja mas obywatel-
skich byta powtdrzeniem marksistowskiej idealizacji klasy robotniczej
jako sity tworzacej ustrdj socjalistyczny. Obecnie opozycja idealizuje
klase robotniczg jako site antysocjalistyczng. Dalej trzeba wskazac, ze
funkcjonowanie demokracji wymaga innych sposobéw zachowan polity-
cznych, z czego ogdl obywateli w niewielkim stopniu zdaje sobie sprawe.
Jezeli wiec obywatele nastawieni opozycyjnie wobec wiadzy przeniosg
swoje nastawienia wobec wiadzy tzn. partii i instytucji rzadzacych -
takze do instytucji, w ktérych znacznag cze$¢ sktadowag stanowi¢ bedg
cztonkowie “Solidarnosci” i innych ugrupowan opozycyjnych, wtedy
funkcjonowanie demokracji napotka powazne przeszkody. Sejm i Senat
ztozony w 35 czy wiecej procentach z opozycji nie bedzie mial takiej swo-
body dziatania, jakiej sie obywatele spodziewaja, i skutki jego dziatania
bedg dos¢ dalekie od oczekiwanych. Przede wszystkim nowy dwuizbowy
parlament bedzie miat niewielki wplyw na przezwyciezenie kryzysu
gospodarczego i ulepszenie dziatania przedsiebiorstw, a zatem takze na
opanowanie inflacji i poprawienie rynku. Nie zmieni takze zachowan kon-
sumpcyjnych ludnosci. Bedzie to wplywato na postawy ludnosci wobec



demokracji i zmiane jej idealizujgcych oczekiwan. Mozna takze przy-
puszczac, ze wiele energii Sejmu i Senatu zabiorg konflikty kompeten-
cyjne miedzy nimi oraz miedzy prezydentem, zanim sie wytworzg me-
chanizmy przystosowania i ustalonych podziatéw kompetencji. Wybory
wprowadzity na scene polityczng nowy rodzaj walki politycznej miedzy
cztonkami tych samych grup politycznych, tworzac nowe postacie anta-
gonizmow.

Wszystkie wymienione tutaj zjawiska zmieniejg scene polityczng w
Polsce.

v

Do tych nowych zjawisk politycznych zaliczam takze zjawiska, ktore
okre$lam jako konczaca sie rola “ludzi srodka”. Problem polega na
zakonczeniu roli politycznej pewnej grupy politycznej, nie zorgani-
zowanej, ale dzialajgcej podobnie na réznych ptaszczyznach zycia pub-
licznego.  Ta zbiorowo$¢ zajmowata swoistg pozycje miedzy partig
i opozycja. Gdybysmy wszystkie wystepujagce w Polsce sity i ten-
dencje polityczne utozyti w wachlarz, to te sity utozytyby sie od skraj-
nych grup lewackich partii przez r6zne mniej radykalne tendencje, par-
tie koalicyjne do réznych ugrupowan bezpartyjnych w réznym zakre-
sie -vspéipracyjacych z partig i koalicja, do grup obojetnych, dalej
niechetnych wiadzy az do réznych postaci opozycji zwalczajacej wiadze.
LudZzmi’srodka nazywam te zbiorowosci i jednostki, ktére nie walczyty
o wiadze, nie miaty aspiracji do przejmowania wiadzy, a zmierzaty do
optymalnego rozwigzania problemdw narodowych, do tworzenia elemen-
tow sity gospodarczej i kulturalnej. Przyjmowali oni mniej lub wiecej
Swiadomie, ze polityka polega na operowaniu elementami sity, ze dla reali-
zacji celéw politycznych konieczna jest sita wystepujaca w roznych posta-
ciach, a zatem w interesie narodowym jest tworzenie elementéw takich
sit. Byta to zbiorowo$¢ bardzo zroznicowana, ztozona z ludzi wyznajgcych
rézne poglady, od katolikow, liberatow, do bytych cztonkéw partii, pozy-
tywistow roznego rodzaju. Ludzie ci angazowali sie w istniejgcych in-
stytucjach politycznych, ale nie chodzito im o zdobycie wiadzy, lecz o
optymalizacje rozwigzywania probleméw narodowych. Uwazali, ze jezeli
nie mozna zmieni¢ ustroju, to trzeba sie stara¢ go ulepszy¢. W Sej-
mie i innych instytucjach przedstawicielskich grali role konstruktywnej
opozycji, starajac sie intensyfikowaé wzrost gospodarczy, dba¢ o rozwdj
szkolnictwa i stuzby zdrowia, wspiera¢ twdrczos¢ kulturalng itp.

Pojawienie sie i rozwo6j zdeklarowanej opozycji politycznej walczacej o
wiadze zmienito takze role ludzi srodka. Po prostu schodzg ze sceny. Juz
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w Okragtym Stote nie mieti wiele do powiedzenia i nikt tego nie chciat
stuchaé. Przy tym stole koalicja partyjna interesowata sie takim zorga-
nizowaniem wyboréw, by przezy¢, a opozycja uchwyceniem przyczotkow
do dalszego ataku na witadze. W nadchodzacych wyborach, w czerwcu
1989 r., takze dla nich nie ma miejsca, i partia i opozycja majg podobne
interesy - wprowadzi¢ maksymalng liczbe swoich cztonkéw do Sejmu i
Senatu. Dis ludzi srodka takze jest tu bardzo mato miejsca. W ciatach
przedstawicielskich walczy¢ sie bedzie nie o ulepszanie panstwa i gospo-
darki, ale o wiadze, a to oznacza nowy etap w rozwoju politycznym
Polski. Nasuwa sie pytanie: jak koalicja partyjna jest przygotowana do
prowadzenia takiej postaci walki, w ktérej nie mozna sie odwotac¢ ani
do wojska, ani do sit bezpieczenstwa? Bedzie to walka parlamentarna i
walka o gtosy wyborcow. Wybory 6 czerwca bedg proba generalng.

\Y

Potraktowanie demokracji jako “wielkiej przygody” , zwracanie uwagi
na waltki wyborcze, na polemiki i kampanie poszczeg6lnych kandy-
datéw usuwa jakby w cien fakt zasadniczy, ze demokracja stawia nowe
wymagania nie tylko instytucjom przedstawicielskim i organom wiadzy
panstwowej, ale stawia takze duze i nowe wymagania obywatelom Po-
lacy chetnie uciekajg w przesztos¢ i kochajg sie w literaturze histo-
rycznej, ale mato zastanawiajg sie nad zjawiskiem zlego funkcjonowa-
nia demokracji w Polsce w latach 1918-1926. Ksigzka Walentyny Naj-
dus “Ignacy Daszynski 1866-19S6” (Czytelnik 1988) daje wiele elemen-
tow opisu i interpretacji ttumaczacych kruchos$¢ polskiej demokracji i
tatwosé, z jakag Pitsudski jg obalit, Wielos¢ partii politycznych, male
przygotowanie polityczne mas ludowych, zaciekfa wrogo$s¢ miedzy par-
tiami prawicy i lewicy, stabo$¢ poszczegdlnych partii, niezdolnos¢ do
utworzenia trwatego rzagdu - oto niektore cechy ustroju demokratycz-
nego w tych latach. Wspominam ten okres dlatego, ze niektore zjawiska
wystepujace w polityce w roku 1989 zdajg sie przypominac zjawiska
wystepujace wtedy. Sadze, ze analiza porownujaca te dwa okresy bytaby
wdziecznym zadaniem dla socjotogizujagcego historyka.

W kazdym razie narodziny polskiego panstwa i spoteczeristwa de-
mokratycznego nie beda procesem tatwym i prostym. Demokracja
tywy obywateli. Trudno wiec bedzie przezwycieza¢ oczekiwanie, aby
biurokracja byta sitg dziatajagcg za wszystkich.. Demokracja oznacza
zupetnie inng relacje miedzy wiadzg i obywatelami niz w istniejgcym
dotychczas ustroju socjalistycznym. Obywatele wigzg z demokracjg
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nadzieje na to, ze witadza bedzie spetniata te same zadania jak obec-
nie, tylko o wiele sprawniej i skuteczniej. Pomytka. Demokracja oz-
nacza przede wszystkim zwiekszone zadania obywateli. Sadze, ze nie-
jasno$¢ proponowanego modelu demokracji polskiej moze spowodowac
zaburzenia wjej funkcjonowaniu. Obywatele bedg sprawdzali jej wartos¢
w jakos$ci zyda, oczekujac takze., ze demokratyczne reformy polityczne
niejako automatycznie pociggna za sobg podniesienie stopy zyciowej i
lepsze dziatanie gospodarki. Zapomniane doswiadczenia z poczatku lat
osiemdziesigtych sg tu szczeg6lnie donioste. Demokracja nie uspraw-
nia dziatania administracji, ale przez poddanie jej silniejszej kontroli in-
stytucji przedstawicielskich moze wywota¢ utrudnienia w jej dziataniu,
zanim wytworzg sie nowe metody i sposoby wspéidziatania. Wplyw
demokracji parlamentarnej, ku ktérej szybko zmierza kraj, na codzienne
zycie obywateli, na produkcje i handel, na tworzenie si¢ cen itp. - to
sprawy mato rozwazane. Demokracja jest czesto wysuwana jako slo-
gan antykomunistyczny, jako hasto, jako realizacja oczekiwan, ale nie
jako zobowigzanie. Trzeba zatem rozwazy¢ takze skutki tego zderzenia
sie rzeczywistosci demokracji wyboréw i parlamentu z oczekiwaniami i
nadziejami obywateli

VI

Wybory w czerwcu zmienig zasadniczo funkcje parlamentu,nie tylko
przez powotanie Senatu i urzedu prezydenta pozostajgcego w okreslonym
stosunku do parlamentu, ale przede wszystkim przez zmiane funkcji
politycznych tego ciata. Dotychczas parlament tworzyt ustawy i spra-
wowat kontrole nad rzadem. Projekty ustaw z reguty musiaty mie¢ up-
rzednig aprobate partyjna, a kontrola nad rzadem bywata na ré6znym
poziomie doktadnosci. Parlament polski nie byt miejscem weilki o wiadze.
Otéz sadze, ze ta nowa funkcja stanie sie jego zasadniczg cecha. “Soli-
darno$¢” i inne grupy opozycji wchodzac do Sejmu i Senatu potraktujg
funkcje powotywania cztonkéw rzadu z calg powaga, beda zmierzaty do
usuwania niewygodnych dla siebie ministrdw, beda rozpatrywaty pro-
jekty ustaw z punktu widzenia swoich interesow politycznych. Zatem
parlament stanie sie miejscem istotnej walki o wiadze. Zasada “niekon-
frontacyjnosci” dziatalnosci politycznej nie da sie dtugo utrzymaé, gdyz
jest ona sprzeczna z naturg polityki, ktora moze jest takze sztukg kom-
promisu, ale w konfliktach. Dlatego sadze, ze porozumienie ustalone
przy Okragtym Stole .bedzie tracito moc wigzacg w miare uptywu czasu
ri?.'alanin nowego parlamentu.
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Dziatania opozycji w parlamencie beds. wzorem i przykiadem dla
jej dziatan we wszystkich innych instytucjach politycznych, organi-
zacjach spotecznych, a bedg one prowadzone pod hastem “autenty-
cznosci”. Hasto to zostato wysuniete przez “Solidarno$¢™ juz wroku 1980,
kiedy istniejgce organizacje, instytucje traktowano jako twory partii nie
odpowiadajgce rzeczywistym interesom ludnosci. Opozycja bedzie wiec
zmierzata nie tyle do przebudowy gmachu parnstwa i spoteczenstwa, ile do
demontazu form stworzonych w czterdziestoleciu, albo bedzie budowac
“autentyczny” system instytucji réwnolegtych. Rok 1981 charaktery-
zowat sie rozbudowy organizacji,stowarzyszen, instytucji, ktére mogtly
funkcjonowac jako ‘panstwo réwnolegte” z panstwem kierowanym przez
partie. Ta préba zostanie podjeta niejako automatycznie i to w warun-
kach, znacznie bardziej sprzyjajacych, gdyz w oparciu o silng reprezen-
tacje parlamentarng.. Ta nowa funkcja parlamentu nie byta dyskutowana
otwarcie, chociaz byta i jest ona oczywista i dla wiadzy, i dla opozy-
cji. Przebudowa funkcji politycznych parlamentu bedzie prawdopodob-
nie poczatkiem tego procesu, prowadzonego z wizjg nastepnych wyboréw
i dalszego rozwoju demokracji parlamentarnej.

VIl

Partia ijej koalicyjni partnerzy nie bedg sie oczywiscie tym zjawiskom
i procesom przygladaé¢ biernie. Zaréwno w dziedzinie ideologii, jak i
dziatania partii, i codziennego wykonywania zadan przez administracje
panstwa wysuwane bedg nowe koncepcje i prowadzone bedg poszukiwania
nowych metod dziatania. Zwfaszcza koncepcja socjalistycznej demokracji
parlamentarnej, rysowana bardziej w praktycznych dziataniach codzien-
nych niz ‘na deskach projektowania ideologéw”, jest przeciwstawieniem
koncepcji wysuwanych przez opozycje. Rodzita sie ona pod naciskiem z
dotu, pod naciskiem strajkdw, dziatan opozycji, wydawnictw podziem-
nych, pod naciskiem emigracji i sytuacji miedzynarodowej politycznej i
gospodarczej, zwiaszcza dtugéw zagranicznych i polityki panstw NATO
wobec Polski. Poteznym bodZzcem okazata sie takze radziecka pierie-
strojka (o czym ponizej) oraz procesy zachodzgce w innych krajach soc-
jalistycznych.

Partia bedzie musiata opracowa¢ nowy model ideologiczny parla-
mentu demokratycznego, w ktdrym bedzie musiata walczy¢ o utrzymanie
wiadzy, a zatem nadszedt czas, by w Swietle nowej koncepcji parla-
mentu rozwazy¢ na nowo zagadnienie kierowniczej roli partii w panstwie
i spofeczenstwie. Kierownicza rola w tych warunkach nie bedzie us-
tanowiona aktem zwycieskiej rewolucji, a nastepnie utrzymana dzieki
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sitom przymusu pozostajgcym w dyspozycji partii. Nowa rola kierowni-
cza moze by¢ tylko wynikiem przewagi uzyskanej w wyborach powszech-
nych, a nastepnie wynikiem wyzszosci w politycznej sztuce utrzymy-
wania wiladzy i jej sprawowania w sposob budzacy poparcie obywa-
teli. Nie jest to tadania tatwe, gdyz jak zauwazyt dowcipny obserwator:
“sprawowac wiadze to sia¢ niezadowolenie”. Pociechy dla partii moze
by¢ tylko stwierdzenie, ze opozycja doszedtszy do wiadzy bedzie takze
“siata niezadowolenie”, mogace stac sie kapitatem wyborczym PZPR w
nastepnych wyborach.

Podstawowym wiec problemem politycznym partii bedzie takie zor-
ganizowanie wiasnego funkcjonowania w parlamencie, by uwypukli¢
wspotodpowiedzialno$é postow opozycji za stan gospodarki w pierwszym
rzedzie, a nastepnie za relacje wtadza - obywatele. Bowiem po wejsciu
do parlamentu postowie i senatorzy opozycji bedy odpowiedzialni za re-
alizacje swojego programu wyborczego: prawa obywatelskie i warunki
zycia spoteczenstwa byty hastami czotowymi. Samo uczestnictwo w Sej-
mie, nawet bez udziatu w rzadzie, stwarza wspotodpowiedzialnos¢é. W la-
tach 1980-1981 postowie bezpartyjni byli przez “Solidarno$¢” atakowani z
caty bezwzglednoscig jako na réwni odpowiedzielni z postami partyjnymi.
Ta postawy moze sie znowu zjawi¢ w masach obywatelskich zniecierpli-
wionych biegiem spraw publicznych. Skrajna opozycja, ktéra odmoéwita
udziatu w Okragtym Stole, glosi te hasta juz dzisiaj.

Dalszym istotnym elementem sceny politycznej stanie sie wielos¢ par-
tii i grup, wprowadzajgca nowe metody organizowania sojuszy, wiekszosci
nie na zasadach wspoélnosci programoéw i ideologii, ale na zasadzie
doraznych intereséw politycznych. Wybory w czerwcu 1989 roku dopiero
zarysowuja te mozliwosci, ale trzeba sie spodziewaé, ze w parlamen-
cie zarysuja sie te nowe tendencje polityczne zupeinie wyraZnie. Re-
orientacja postaw i polityki partii w tym kierunku bedzie szczeg6lnie
trudna. Jak wtedy unikng¢ przeksztatcania sie w zwyczajny partie soc-
jaldemokratyczny? Co zachowa¢ z marksizmu-teninizmu? Co z pryncy-
pialnosci bolszewickiej ztozy¢ na ottarzu tolerancji?

Tolerancja jest hastem bardzo czesto uzywanym, ale liberatowie pa-
trzy na te deklaracje z wytpiycym u$miechem. Ani marksisci, ani kato-
licy nie majy wiekszych tradycji tolerancyjnosci, a wystarczy przeczytaé
teksty kazan wygtaszanych przez upolitycznionych ksiezy, by przekonac
sie, ile w nich iScie stalinowskiej nietolerancji. Tolerancja jest postawy
konieczny do realizacji porozumien Okrygtego Stotu, ale w toku pracy
Sejmu wszyscy chyba wrécy do “normalnej” walki politycznej.
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VUI

Co wiec pozostanie z socjalizmu w masach? W postawach, pogladach,
oczekiwaniach, zgdaniach itp. pozostanie wiele. Przede wszystkim oby-
watele oczekujg, nie formutujgc nawet Swiadomie tych oczekiwan, ze
opozycja da im to wszystko, co przyrzekat socjalizm, tylko sprawniej
i hojniej. Obywatele nie zmienia takze szybko pogladu, ze za wszystko,
co sie dzieje w ich zyciu, odpowiada rzad - obojetnie czy jest to rzad
PZPR, czy ‘Solidarnosci" Zatem rzad takze powiniem sie troszczy¢
o zaspokojenie potrzeb obywateli. Trudno bedzie przyzwyczai¢ masy
do inicjatywy we wiasnych sprawach. Dalej pozostanie przyzwyczajenie
identyfikowania zatrudnienia %pracg i otrzymywania ptacy za zatrudnie-
nie, g nie za rzeczywiscie wykonang prace. System gospodarczy, ptacacy
za prace, a nie za zatrudnienie, bedzie przez dtugi czas wysoce niepopu-
larny. Pozostanie takze przyzwyczajenie do korzystania z pewnych praw,
jak dostepna stuzba zdrowia dla wszystkich, w zasadzie bezptatne wyk-
sztatcenie szkolne, prawo do zatrudnienia po osiggnieciu odpowiedniego
wieku, zabezpieczenie spoteczne itp. Wielu Polakéw nie kojarzy tych
spraw z socjalizmem, uwazajg je za tak naturalne jak powietrze, a od
ewentualnej nowej wiadzy zorganizowanej przez opozycje oczekuja, ze
prawa te bedg rozszerzone. Problemem wywotujacym krytyke rzadu
jest kwestia mieszkaniowa i obywatele takze oczekujg jej rozwigzania
przez opozycje juz wchodzacg do parlamentu. Te wyobrazenia, zako-
rzenione z lat ustroju socjalistycznego, bedg powaznym testem dla rzadu
wytonionego przez opozycje.

Na czym wiec polega sita opozycji? Zlozylo sie na nig wiele czyn-
nikow, zaczynajgc od wojny polsko-radzieckiej w latach 1919-1920
kiedy to w narodzie polskim uksztattowat sie stereotyp bolszewika
jako nieprzyjaciela zmierzajacego do pozbawienia Polski wolnosci i
pragnacego narzuci¢ Polsce niepozadany ustrdj. Ten stereotyp zostat
umocniony w roku 1939, kiedy we wrze$niu ZSRR wypowiedziat ist-
niejagce miedzy Polskg a nim uktady i wraz z Niemcami dokonat rozbioru
Polski. Nastepnie bezwzgledne represje wobec Polakdéw zyjacych na te-
renach wigczonych do ZSRR, masowe deportacje do republik azjatyc-
kich, umieszczenie tysiecy Polakéw w obozach pracy w nieludzkich wa-
runkach tylko dlatego, ze byli Polakami, zamordowanie tysiecy pols-
kich oficeréw, represje wobec Armii Krajowej po wkroczeniu do Pol-
ski w roku 1944, ustanowienie ustroju bez pytania narodu, nastepnie
ustanowienie wiadzy, w ktérej Urzad Bezpieczefistwa stanowit panstwo
w panstwie, dokonujgc aresztowan, torturujac wiezniéw, dokonujac
egzekucji rzekomych wrogoéw, przesladowanie oficerdw i zonierzy wra-
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cajycych z Europy Zachodniej - wszystko to utwierdzatlo negatywny
stosunek narodu do partii i ustroju. Do tego doszto bezwzgledne
podporzagdkowanie szkolnictwa ideologii partii, falszowanie historii, us-
tanowienie systemu propagandy i cenzury nie dopuszczajacej jakiejkol-
wiek informacji uznanej za niepozadany dla wiadzy partii. | chociaz obec-
nie partia rozpoczeta proces zmian, chociaz zmienia i zasady polityki, i
codzienny praktyke wykonywania wkadzy, ogranicza cenzure, dopuszcza
wielo$¢ organizacji i stowarzyszen, to jednak postawy wytworzone w
ciygu czterdziestu lat sy potezny sity nosny opozycji. Niedowierzanie
polityce ZSRR oraz polityce PZPR pozostaje nadal wyznacznikiem za-
chowan politycznych ogromnego odsetka obywateli. Styd popularne
przekonanie - najpierw neutralizacja partii i ustroju, a dopiero potem
reformy gospodarcze i spoteczne. Lekcja stalinizmu, gloszyca prymat
polityki, zapadta w podSwiadomo$¢ obywateli pafistw bloku radzieckiego.

bC

Przemiany polityczne w Polsce wihyczajy sie w wielo$¢ nurtéw poli-
tyki globalnej, czyli w zmiany polityczne zachodzyce w ZSRR, innych
europejskich krajach socjalistycznych, w stosunkach miedzy panstwami
obji blokéw. Miedzynarodowa rola Polski byta wyznaczana z obu stron
przez zimny wojne i przez zasadniczy konflikt miedzy Ukladem Warsza-
wskim i NATO, a przede wszystkim miedzy USA i ZSRR. Zarysowujyce
sie mozliwosci petnego odprezenia, rozbrojenia, ograniczenia obustron-
nego broni nuklearnych i konwencjonalnych w Europie, zmniejszenie
stanu liczebnego wojsk tworzy nowy sytuacje takze w dziedzinie wojny
psychologicznej. Polska byta traktowana przez NATO jako stabe og-
niwo Uktadu Warszawskiego, w ktdrym chwiejna gospodarka wytwarzata
napiecia polityczne promieniujyce takze na inne kraje socjalistyczne,
a przede wszystkim stwarzajyce trudnosci dla KPZR. Podjecie hasta
budowy “wspdlnego domu europejskiego”, postawienie programu Eu-
ropy wolnej od broni nuklearnej, rozszerzenie zakresu wspotdziatania
gospodarczego miedzy blokami, dopuszczenie szerokiego zakresu ruchu
przez granice, otwarcie dla prasy, informacji i ksiyzek - te wszystkie
dziatania polityczne powodujy, ze zachodzyce w Polsce procesy stajy sie
sktadnikiem szeroko zakres$lonej pieriestrojki Swiatowego porzydku poli-
tycznego.

Wydaje sig, ze spokojnie przebiegajyce w Polsce zmiany, porozu-
mienie osiygniete przy Okryglym Stole, uchwalenie ordynacji wyborczej
wynikajycej z ducha tego porozumienia sprawiajy, ze Polska zaczyna
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gra¢ role nie jako czynnik rodzacy niepokoje, ale jako czynnik stabi-
lizujacy sytuacje w krajach socjalistycznych, wstrzagsanych niepokojami
w krajach battyckich, Armenii, Gruzji, Jugostawii. W kazdym razie ta
rozwijajaca sie sytuacja miedzynarodowa stwarza dla Polski mozliwosci
wzglednie spokojnego rozwoju w kierunku demokracji parlamentarnej,
w ktorej zmieniona PZPR i grupy opozycji osiggna sposoby wspotpracy
przezwyciezajace przesztos¢ dla organizowania patrzagcego w przysztosé
rozwoju. W okresie réznych natezen zimnej wojny w interesie polity-
cznym panstw NATO Polska byta niespokojna, buntujgca sie i rodzaca
napiecie w obozie panstw socjalistycznych, w aktualnej sytuacji wydaje
sig, ze stablizacja procesu odprezenia jest konieczna dla wielkich za-
miar6w rozbrojenia i porozumienia.

W kazdym razie nawet wtedy, gdy Polska wywotywata takie napiecia,
Zachdd nie byt skionny da¢ Polsce ulgi w sptatach dtugéw ani dac
nowych kredytéw, ani tez zawiera¢ jakich§ umow korzystnych dla
polskiej gospodarki. A dla samodzielnego wychodzenia z kryzysu
konieczne jest dziatanie zgodne i sprawne. Dla pewnych grup polity-
cznych w Polsce taka polityka panstw zachodnich jest czym$ w rodzaju
drugiej Jatty, stabilizujgcej porzadek ustalony w pierwszej Jatcie, przeci-
wko ktéremu ludzie o podobnych nastawieniach walczyli bez przerwy
od roku 1944. Mniej radykalnie nastawieni sadzg, ze postepujacy
proces reform politycznych pozwoli na reforme gospodarki, na stop-
niowe przywrdcenie gospodarki prywatnej, a dalej takze na stopniowe
przywrocenie peinej demokracji parlamentarnej, przywrocenie systemu
politycznego wielopartyjnego, rozstrzyganie walki o wtadze w wyborach,
stowem ze dokona sie daleko siegajgce przeksztatcenie dawnego modelu
ustroju socjalistycznego.

Zatem wsrdd aktualnie rysujacych sie tendencji politycznych mozna
wyrézni¢ tradycyjny marksizm-leninizm, marksizm reformatorski, ten-
dencje chrzescijansko-demokratyczng, kierunek liberalny i swoisty pozy-
tywizm. Obok tych gtéwnych tendencji wystepuja jeszcze rézne mniejsze
grupki o pogladach romantyczno-narodowych, grupy skrajnie antyra-
dzieckie, nie zabiegajace o legalizacje, gdyz dziatania zalegalizowane
odrzucajg jako kolaboracje. Dziatalno$¢ tych grup radykalnych jest takze
buntem przeciw zarysowujacemu sie koricowi zimnej wojny, przeciwko
porozumieniu i nowej stabilizacji podziatu Swiata na bloki, ale juz nie
antagonistyczne, lecz wspotpracujgce. Wszystkie pozostate tendencje w
Polsce widzg dalszy rozw6j jako ewolucje ustroju w kierunku demokracji
parlamentarnej, pociggajacej za sobg przebudowe organizacji panstwa i
gospodarki.
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Zagraniczne sadhizemePolski jest i bedzie nadat poteznym czyn-
nikiem regulowania wptywu krajow wierzycietskich na rozwdj sytuacji w
Poisce. Maj4 one szerokie mozliwosci wptywania na decyzje kierownikow
gospodarki, na konsumpcje obywateli, a zatem i na nastroje polityczne
i postawy wob«: whadzy. Zadtuzenie staje sie istotnym czynnikiem wyz-
naczajgcym udziat Polski w zmieniajgcym sie porzgdku globalnym wszys-
tkich kontynentéw. Radykalne programy i radykalne dziatania z tej per-
spektywy przypominajg miotanie sie ryby w sieci.

Z tej perspektywy takze ujawnia sie doniosto$¢ opracowania naro-
dowego programu rozwigzywania istotnych polskich probleméw, nietra-
cenia czasu i energii na sprawy drugorzedne i mniej wazne. Do tg-
kich istotnych problemdéw naleza: wypracowanie modelu stosunkéw z
sgsiadami gwarantujgcego suwerenno$¢ panstwa, wytworzenie modelu
demokracji i rzadu dziatajgcego sprawnie i stabilnie, bez powtarzania
btedow z lat 1919-1926, przyspieszenie rozwoju gospodarczego i uregu-
lowanie sprawy zadtuzenia, by przestato by¢ petlg na gardle, utworzenie
efektywnego szkolnictwa i systemu os$wiaty pozaszkolnej - te wydajg mi
sie najwaznejsze. By je rozwigza¢, wszystkie sity polityczne w Polsce
muszg zasigé¢ do permanentnego Okragtego Stotu. Nie zapominajac o
przesztosci, kierowac 'Sie koniecznosciami przysztosci.

Patrzac z tej globalnej perspektywy fatwo zauwazymy, ze zycie poli-
tyczne w Polsce byto “orientowane” przez stosunki miedzy blokami, przez
zasadniczo wrogie sobie stereotypy “imperializmu” i “komunistycznego
panstwa zta” i te stereotypy wykluczaty mozliwo$¢ zaufania i porozu-
mienia opartego na zaufaniu. Ta wrogo$¢ orientowata takze przeciw-
stawne tendencje polityczne w Polsce. Zmiany w stosunkach $wiatowych
zmieniajg takze polskie poglady na przysztosé. Na co liczy¢? Na konflikt
miedzy mocarstwami czy na ich wspotistnienie i wspotdziatanie? Jakie te
obie mozliwosci niosg mozliwosci dla Polski? To jedno pytanie, a drugie,
ktére zaraz sie nasuwa, brzmi: Jaka Polska jest potrzebna i komu w tej
nowej grze politycznej? Jak wejs¢ do wspotpracy miedzynarodowej, tak,
by uzyskiwac¢ optymalne korzysci? Okragty Stot nie powinien byé roz-
montowany jeszcze bardzo diugo!

21 maja 1989
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Antoni Kuklinski

Uniwersytet Warszawski

Dylematy polskiej przestrzeni na przetomie

XX 1 XXI wiekul
(Artykut dyskusyjny)

Przetom XX | XXI wieku

W najblizszym czasie w skali Swiatowej bardzo wazne stang sie préby bi-
lansu osiggnie€ i klesk XX wieku. Czym byt wiek XX dla catej ludzkosci,
dla réznych kontynentéw, parnstw, narodéw, spotecznosci regionalnych i
lokalnych? Czy stuszna jest fascynacja magig roku 2000? Czy bedzie
to zwykta kartka w kalendarzu dziejow - czy tez czas rzeczywistego
przetomu otwierajgcego wiek XXI jako okres jakosciowo rézny w sto-
sunku do wieku XX?

Pytania te zrodzg nowg fale refleksji nad przysztoscig Swiata, nowe
préby przewidywania wielkich punktéw zwrotnych w dziejach ludzkosci,
ktore zadecydujg o nowym obliczu XXI wieku. Przetom XX i XXI wieku
powinien juz dzi$ sktoni¢ nas do gtebokiej refleksji nad polskim bilansem
XX i polska wizjg XXI wieku.

Taka refleksja i zwigzane z nig dyskusje powinny zatacza¢ kregi
mozliwie rozlegte, obejmowac nie tylko waskie grono profesjonalistow,
lecz takie szerokie kregi opinii publicznej. W ostatecznej bowiem in-
stancji o przysztosci polskiej przestrzeni zadecydujg praca i styl zycia

'Tekst przedstawiony na posiedzeniu Polskiego Towarzystwa Wspétpracy z Klubem Rzym-
skim w dniu 10 maja 1988 r. Artykut ukazat sit w “Gospodarce Planowej" nr 10-11, 1988.
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wszystkich obywateii kraju, a zwiaszcza tych, ktérzy podejmujg zasad-
nicze decyzje okres$lajace przysztos¢ Polski

Trzeba przezwyciezy¢ intelektualne i psychiczne naciski chwili biezacej
i spojrze¢ na to - jak wyglada¢ moze sytuacja Polski na przetomie
XX i XXI wieku, czy gieboki przetom technologiczny, ekonomiczny,
spoteczny i kulturowy, ktéry staje sie udziatem znakomitej wiekszosci
krajow Swiata, nie pozostawi w srodku Europy polskiego skansenu zaco-
fania cywilizacyjnego.5

Potrzebny jest ogromny wysitek spoteczenstwa i painstwa, aby Polska
zachowata godne miejsce na mapie Europy i $wiata.

Polska reforma ekonomiczna, przyjeta teoretycznie i czesciowo insty-
tucjonalnie na poczatku lat osiemdziesigtych, stworzyta pewien punkt
wyjscia transformacji naszego kraju. Niestety, procesy realizacji reformy
sg bardzo stabe, a w pewnym stopniu nawet pozorne.

Rzeczywista realizacja reformy powinna by¢ gteboka operacja chirur-
giczng w organizacji panstwa, gospodarki i spoteczeristwa. Nikt na
Swiecie jeszcze nie wynalazt Srodka uSmierzajgcego boél tej operacji. Pol-
ski hamletyzm w realizacji reformy zwigzany jest z oczekiwaniem, ze
taki srodek zostanie jednak wynaleziony. Oczekiwanie na ten wynalazek
nie jest osobliwoscig Polski. Dtuga historia reformy wegierskiej méwi o
analogicznej sytuacji.

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego majg nieubtagang logike
historyczna, ktéra w pewnym momencie ztamie nasze ztudzenia i zmusi
do podjecia decyzji o rzeczywistym reformowaniu gospodarki, spoteczen-
stwa i panstwa. Tylko w takim kontek$cie mozna odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy pojawi sie nowy punkt zwrotny w organizacji polskiej przes-
trzeni. Jesli bedzie rzeczywista reforma, to nastapi réwniez nowy punkt
zwrotny w organizacji polskiej przestrzeni na przetomie XX i XXI wieku.

W takim klimacie intelektualnym trzeba spojrze¢ na 6 dylematéw
polskiej przestrzeni:

I' Przestrzen przesztosci versus przestrzen przysztosci;
2. Przestrzen rozwoju versus przestrzen kryzysu;
Uniformizacja versus dywersyfikacja przestrzeni;
Przestrzen rzagdowa versus przestrzen samorzadowa;
Harmonia versus konflikty przestrzenne;

Lad versus nietad przestrzenny.

¥ o oo » w

.Kutlmski: Polskie punkty zwrotne. “Zycie Gospodarcze” nr 51/52, 1987.
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Przestrzeh przesztosci versus przestrzen przysztosci

Mozna sformutowaé poglad, ze terazniejszos$¢ jest kompromisem miedzy
dziedzictwem przesztosci a koncepcja, rozwoju, ktdrg, dane spoteczenstwo
chce realizowa¢ w przysztosci.

W dyskusji nad problematyka polskiej przestrzeni tego rodzaju
poglad jest szczeg6lnie aktualny. Myslimy jednocze$nie o przestrzeni
przesziosci, o przestrzeni uksztattowanej przez historyczne doswiadczenia
narodu i panstwa oraz o przestrzeni przysztosci, ktora bedzie waznym
elementem lepszego losu jednostki i spoteczenstwa w naszym kraju.

Dyskusja nad przestrzenig przysztosci jest szczegdlnie trudna. Przes-
trzen przysztosci musi by¢ przezwyciezeniem sprzecznosci miedzy potrze-
ba kontynuacji pozytywnego dziedzictwa przesztosci a potrzebg Smiatego
myslenia o nowych innowacyjnych rozwigzaniach, ktére stang sie bodz-
cem dziatan stwarzajgcych nowe oblicze polskiej przestrzeni.

Przestrzen przesztosci jest zrodtem zaréwno naszej sily, jak i naszej
stabosci; zrodtem sity - jako dziedzictwo kultury narodowej, $wiadczace
0 tozsamosci polskiej przestrzeni i jej cechach specyficznych w skali Eu-
ropy i Swiata; zrédtem stabosci - jako przestrzen reliktow pierwszej i
drugiej rewolucji przemystowej, ktére obcigzyty polska przestrzen obiek-
tami bedgcymi obecnie symbolami naszego zacofania technologicznego,
ekonomicznego i cywilizacyjnego. Obiekty te sg pomnikowymi barierami
hamujacymi procesy rekonstrukcji i reformy gospodarki, spoteczenstwa i
panstwa.

Moze warto podjg¢ dyskusje nad listg 100 obiektéw, w ktérych
szczegolnie silnie ogniskuja sie procesy chronicznej deficytowos$ci gospo-
darki oraz jaskrawie i karygodnie negatywnego oddziatywania na warunki
ekologiczne w skali Polski i Europy. Bez operacji chirurgicznej wyciecia
tych stu wrzoddw polskiej przestrzeni daremne, a nawet $mieszne sg
dyskusje na temat racjonalnosci gospodarki przestrzennej Polski oraz
nowego spojrzenia na krajobraz kulturowy naszego kraju.3

Oczywiscie na strazy owych 100 obiektdw stojg potezne grupy
nacisku, znajdujgce mocne oparcie w gitebokim konserwatyzmie bardzo
wielu spotecznosci zawodowych, regionalnych i lokalnych. Te konserwaty-
wne elementy struktur panstwowych i spotecznych de facto wyobrazajg
sobie, ze Polska XXI wieku bedzie przede wszystkim kontynuacjg
doSwiadczen wieku XX.

Tymczasem twarda rzeczywisto$¢ Europy i $wiata postawi nas wobec

iA.Kartowska-Karmowa: Przestrzer historyczna jako szczegélna forma krajobrazu kulturo-
weffo w: A .Kuklinski (red.):' “Gospodarka przestrzenna Polski - wcioraj - dni - jutro” t. 11l
Warszawa 1986, PAX.
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nieimiknionego dylematu: albo przeprowadzimy prawdziwy reforme
gospodarki, spoteczenstwa i pafnstwa, ktdra stworzy nowg przestrzer Pol-
ski X X1 wieku, albo przyjmiemy obecny model stagnacji, ktéry juz przek-
sztatca Polske w europejski skansen zacofania cywilizacyjnego. Miejmy
jednak nadzieje, $e ta skansenowa wizja polskiej przestrzeni jest tylko
prognozg ostrzegawczg. W konstruktywnej i pozytywnej wizji przysztosci
trzeba widzie¢ polska przestrzen jako integralny fragment przestrzeni eu-
ropejskiej.

W moim przekonaniu, na przetomie XX i XXI wieku trzeba rozwigzaé
trzy problemy 4 przestrzeni Polski i Europy:

1. problem nowych technologii,
2.' problem nowej polityki zatrudnienia,
3 problem ekologiczny.

W Europie Zachodniej rodzi sie obecnie nowa technologia gospodarki
przestrzennej, bedgca wynikiem rewolucji informatycznej, ktéra gteboko
zmienia mechanizmy funkcjonowania gospodarki i spoteczefistwa. Pol-
ska przestrzerh musi sta¢ sie nosnikiem rewolucji informatycznej, nowych
technologii oraz tworzenia i dyfuzji innowacji. Sytuacja, w ktorej polska
przestrzen bedzie technologicznie jakoSciowo rézna w stosunku do przes-
trzeni europejskiej, bytaby realizacjg prognozy ostrzegawczej, o jakiej
mowilismy

Problem nowej polityki zatrudnienia rodzi ,A¢ na tle gtebokiego
kryzysu sfery zatrudnienia, ktéry objat catg Europe. W Europie Zachod-
niej kryzys ten manifestuje sie objawami rosngcego bezrobocia struktu-
ralnego, ktére jest w pewnym stopniu negatywnym korelatem rewolucji
informatycznej i technologiczne;j.

W Europie Wschodniej, a zwlaszcza w Polsce, sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Zjawisko jawnego bezrobocia tu nie wystepuje. Odwrot-
nie, deficyt sity roboczej jest bardzo dotkliwy w ramach istniejgcych
rozwigzan instytucjonalnych. Jednakze niektérzy autorzy reprezen-
tujg poglad, ze ukryte bezrobocie jest waznym problemem w Europie
Wschodniej. Warto przytoczy¢ nastepujace sformutowanie J.Komaia:
“‘Im czestszy i intensywniejszy jest niedobdr sity roboczej, tym wiekszy
bedae nadmiar wewnetrzny, tj, bezrobocie w miejscu pracy™

4A.Knklui8ki.Polityka regionalna w tnneile doswiadczen europejtkich.“Gospodarka Planowa”
nr 2, 1987.
*J.Kornai: Niedobér w gotpodarce. Warszawa 1985, PWE, a.545
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Ukryte bezrobocie, bezrobocie w miejscu pracy jest obecnie najwie-
kszym problemem spoteczno-ekonomicznym polskiej przestrzeni. Polska
przestrzen XXI wieku nie moze by¢ przestrzenig ukrytego bezrobocia -
to musi by¢ przestrzen efektywnego i racjonalnego zatrudnienia.

Problem ekologiczny, a zwifaszcza zanieczyszczenia powietrza i wody,
jest obecnie problemem zagrozonych fundamentéw biologicznego ist-
nienia kontynentu europejskiego. W tej dziedzinie bilans polskich
“osiggnie¢” XX wieku jest szczego6lnie tragiczny *

Potrzebny jest ogromny wysitek gospodarki, spoteczenstwa i pafnstwa,
aby zahamowaé procesy degradacji ekologicznej polskiej przestrzeni, a
w wieku XXI uruchomic¢ procesy renesansu ekologicznego oblicza Pol-
ski. Polska - w dobrze pojetym wiasnym interesie - powinna stac sie
goragcym promotorem wszystkich poczynan miedzynarodowych w zakre-
sie ekologicznego renesansu kontynentu europejskiego. Dylemat polskiej
przestrzeni - przeszto$¢ versus przyszto$¢ - trzeba rozpatrywac w sze-
rokim kontekscie punktow swrotnych w rozwoju $Swiata, a zwlaszcza
na ile gtebokich przemian w zagospodarowywaniu kontynentu euro-
pejskiego. Ostrzegawcza prognoza skansenu zacofania cywilizacyjnego
powinna by¢ groznym memento bronigcym nas przed inercjg konserwaty-
wnego myslenia nad przysztoscig polskiej przestrzeni.

Przestrzen rozwoju versus przestrzen kryzysu

W roku 1981 opublikowatem notatke pt. Geografia polskiego kryzysu 7

Chciatbym w tym artykule przytoczy¢ jej fragment:

“Powstaje pytanie, czy polski kryzys ma swoje oblicze geograficzne,
mnymi stowy, czy istnieje problem przestrzennego zréznicowania przy-
czyn kryzysu i jego skutkbw? Mozna bowiem reprezentowac poglad, ze
obecny kryzys ma wytgcznie oblicze makropolityczne, makrogospodarcze
i toakrospoleczne, a mechanizmy przyczyn t objawy jego skutkéw sg w
zasadzie identyczne na obszarze catego kraju.

Wydaje sie jednak, ze jest to forma falszywa, Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze polski kryzys ma swoje oblicze geograficzne, ktére powinno
by¢ przedmiotem badar regionalnych.

Nalezatoby okresli¢ horyzont czasowy studiow nad geografie, polskiego
kryzysu. Proponuje, aby studia objety dekade lat 1976- 1985, ajako star-
towy punkt odniesienia przyjac¢ szczegotowe zdjecie zrdznicowania przes-

6Por_ S. Koztowski: Ocena gotpodarki zasobami przyrody tu Police. W: KukliAski (red.):
“Gospodarka przestrzenna Polski - wczoraj - dzi$ - jutro” T. . PAX, Warszawa 1985.
7A.Kuklinski: Geografia polskiego kryzytu. “Zycie Gospodarcze” nr 44, 1981.
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trzennego Polski w roku 1975 - ostatmm roku najbardziej dynamicznej
pieciolatki w historii naszego kraju.

W dekadzie lat 1976-1985 zarysuje sie prawdopodobnie dwa okresy:

aj okres narastania i rozwoju kryzysu, przypadajacy na lata 1976
1981.

b) okres przezwyciezania kryzysu i rekonstrukcji gospodarki naro
dowej, przypadajgcy na lata 1982-1985.

W dotychczasowym doswiadczeniu polskich badan regionalnych przyj-
mowalismy dwa zatozenia:

a) nasze zainteresowania naukowe koncentruje, sie na zjawiskach pozy-
tywnych, takich jak wzrost, rozwdj, postep, wspotpraca itd. Nie widzielismy
lub nie chcieliSmy widzie¢ zjawisk negatywnych, a zwilaszcza zjawisk re-
gresu, i konfliktu, ktére zaznaczaly sie¢ w wielu dziedzinach naszego zycia,
w tym rowniez i w szeroko pojetej sferze gospodarki przestrzennej;

b) nasze zainteresowania naukowe - ze wzgledu na do$¢ stabilny
charakter badanych struktur i uktadéw przestrzennych - koncentruje, sie
na ujeciach dtugookresowych. Nie bez stusznosci zaktadalismy, ze w ra-
mach komparatywnej statyki, czy tez badan pseudodynamicznych, wystar-
czy poréwnac zmiany struktur przestrzennych w przedziatach 5 czy 10 lat i
najlepiej wigza¢ badane zdjecia przestrzenne z datami przeprowadzonych
spisow.

Studia nad geografig polskiego kryzysu muszg odrzuci¢ oba zatozenia.
Przedmiotem naszych badan powinny by¢ zjawiska zaréwno rozwoju, jak i
regresu w zmiennych uktadach krotkookresowych w skali rocznej, a nawet
miesiecznej

Niestety, moje poglady wyrazone w roku 1981 byly zbyt optymisty-
czne. Polski kryzys okazat sie zjawiskiem bardziej gtebokim i trwatym,
anizeli to mozna bylo przewidywa¢ na poczatku lat osiemdziesigtych.
Jednoczes$nie wola wiadzy i spoteczenstwa nie byta wystarczajgco silna,
aby w stosunkowo krotkim okresie zrealizowa¢ program radykalnych, re-
form, ktére wyzwolityby nowe Zrédta dynamizujace rozwdj Polski i lik-
widujgce przyczyny i objawy kryzysu.

Tak wiec Anno Domini 1988 trzeba méwic raczej o geografii potskiego
kryzysu nie w skali dziesigeciolecia, a co najmniej w skali 15 lat.

Nie bede w ramach tego panoramicznego artykutu omawia! licznych
opracowan, ktdre analizujg problematyke geografii polskiego kryzysu.
Odwotam sie tylko do sumiennego i ciekawego studium opublikowanego
na tamach “Przegladu Geograficznego” w roku 1986. 8.

*R5snl et alia: Sytuacja spofeczno-gospodarcza Polski w okresie kryzysu i reformy - ujecie
regionalne. “Pnegl”~d Geograficzny” nr 4, 1986
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Uniformizacja versus dywersyfikacja przestrzeni

W latach pieédziesigtych i sze$cdziesigtych przeszta przez catg Eu-
rope potezna fala. uniformizacji przestrzeni. Wierzono w automatyczne
btogostawienstwa, proceséw industrializacji i urbanizacji, ktére zmniej-
szaly réznice w poziomach, rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali
miedzynarodowej, miedzyregionalnej i miedzylokalnej. Zmniejszenie
réznic, rozpietosci czy dysproporcji uwazano za gtowne zadanie polityki
gospodarczej, spotecznej i regionalnej.

Te ideologie mnfonmzacji przestrzeni ze szczegdlng determinacjg
realizowano w socjalistycznych krajach Europy Wschodniej, ktéra na
przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych doswiadczyta swoistego
szoku uniformizacji poprzez twarda i powszechng realizacje stalinow-
skiego modelu industrializacji. Model ten byt gtownym czynnikiem
ksztattujgcym jakos$¢ i sposob funkcjonowania gospodarki przestrzennej
Polski w latach 1950-1980. Byt to model:

‘1. Industrializacji forsownej, obcigzajgcej spoteczenstwo koniecznos-
cig wielkich t dtugookresowych wyrzecze. W ten sposéb zrodzit sie kon-
flikt miedzy ‘misjg rozwojowg whadzy a dgzeniami i aspiracjami konsump-
cyjnymi ludnosci’;

t. Industrializacji ekstensywnej, w ktdrej gtbwnym motorem wzrostu
produkcji byt wzrost zatrudnienia oraz ogromne naklady inwestycyjne.
Statym problemem lat 1950-1980 byt katastrofalnie wolny wzrost wydaj-
nosci pracy oraz katastrofalnie wolny wzrost efektywnos$ci wykorzystania
majatku trwatego;

3. Industrializacji zasobochtonnej, opartej na takich przedsiewzieciach
rozwojowych, ktore obficie chionely wszelkiego rodzaju zasoby - pracy,
kapitatu, przyrody i przestrzeni. W tym kontekScie trzeba przede wszys-
tkim podkresli¢ decydujgca role proceséw industrializacji w stwarza-
niu warunkow narastania katastrofy ekologicznej na obszarze naszego
kraju (rabunkowa eksploatacja zasobow naturalnych, szybko rosnace
zanieczyszczenie wody i powietrza). Trzeba réwniez podkresli¢, ze pol-
ski przemyst byt bardzo przestrzemochtonny w sensie zajmowania przez
budownictwo przemystowe wiekszej powierzchni gruntéw nizby to mogto
nastgpi¢ w warunkach racjonalnego gospodarowania przestrzenia;

A Industrializacji w pewnym stopniu pasozytniczej w tym sensie,
ze dtugookresowe uprzywilejowanie rozwoju przemystu powodowato diu-
gookresowa dyskryminacje rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz rolnictwa i leSnictwa. Konsekwencje tego pasozytniczego rozwoju dla
jakosci i funkcjonowania gospodarki przestrzennej sg oczywiste. Tylko na
tym tle mozna wyjasni¢ relacje miedzy przyspieszong industrializacjg a

25



opOzniony t utomng urbanizacje;

5. Industrializacji niezrownowazonej w ujeciach stmkt&ry branzowey.
Preferencje dla rozwoju przemystu ciezkiego byty realizowane w sposob
szczegOlnie twardy, z wyraznymi konsekwencjami dla jdkosci i sposobu
funkcjonowania gospodarki przestrzennej;

6. Industrializacji niezrownowazonej w ujeciach struktury wielkos-
ciowej budowanych i rozbudowywanych obiektow przemystowych. Gi-
gantomania byla permanentng chorobg nasztgo modelu industrializacji.
Zrodzita ona konsekwencje, ktére mozna byto przewidzie¢ na podstawie
elementarnej analizy weberowskiej. Nic vriec dziwnego, $e Polska, stata
sie krajem, w ktérym obcigzenie kazdej jednostki wytworzonego dochodu
narodowego tonazem przewozéw jest szczegOlnie wysokie. W ten sposéb
nadragiemie obcigzony $§ niesprawnie dziatajacy system transportowy stoi
sie waznym elementem naszej gospodarki przestrzennej;

7. Industrializacji niezrbwnowazonej w ujeciach przestrzennych.
Byta to industrializacja, wyraZnie preferujgca rozwdj regionéw starych
i silnych. Monstrualnym tworem takiej industrializacji jest obecny pa-
tologiczny stan Goérnego Slaska, ktéry w tej chwili jest prawdopodobnie
najtrudniejszym regionem problemowym w skali europejskiej.

Wyliczenie siedmiu grzechow gtdvmych naszego modelu industrializa-
cji zwraca uwage na koniecznos¢ stworzenia nowego modelu industriali-
zacji oraz metod realizacji tego modelu w przysztosci

Chodzi oczywiscie nie tylko o nowy model industrializacji, lecz przede
wszystkim o nowy model rozwoju gospodarczego, spotecznego i polity-
cznego. Ten nowy model musi z koniecznosci przynies¢ dywersyfikacje
struktur gospodarczych, spotecznych, i politycznych, a wiec réwniez i dy-
wersyfikacje polskiej przestrzeni.

Trzeba wreszcie odrzuci¢ zatozenie, ze mozliwe sg tylko rozwigzania
uniformistyczne w skali krajowej. Trzeba umozliwi¢ powstawanie eks-
perymentalnych rozwigzan w skali regionalnej i lokalnej. Niech rodza
sie codziennie rézne oazy inicjatywy, postepu, innowacji i dobrobytu.
Niech dziata efekt demonstracji i mechanizmy nasladowania sukcesu, in-
nymi stowy, polska przestrzen rozwoju musi by¢é z koniecznosci przes-
trzenig zroznicowana. Trend dywersyfikacji przestrzeni jest obecnie
0gllnym zjawiskiem w skali $wiatowej. Mozna nawet powiedzie¢., ze
“pieriestrojka” i reformy w Europie Wschodniej sg dla tej czesci Eu-
ropy szokiem dywersyfikacji. Ten szok sktoni nas do nowego spojrzenia
na dylemat: egalitaryzm versus efektywno$¢. Dazenie do radykalnego

9A .Kuklinski (red.): Goipadarka przestrzenna Polski. Diagnoza i rekowiriihrja. Osso-
lineum, Wroctaw 1984.
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podniesienia efektywnosci w fumkcjonowaniu gospodarki, spoteczenstwa
i panstwa musi sktoni¢ wtadze i spoteczenstwo do rezygnacji z populisty-
cznej demagogii mechanistycznego egalitaryzmu. Demagogia ta, wbrew
wszystkim pozorom, cieszy sie ogromng popularnoscig w spoteczenstwie
polskim, co jest prawdziwg przyczyng tak stabych postepéw w dziele
reform lat osiemdziesiatych.

Przestrzen rzagdowa versus przestrzen samorzgdowa

Trzeba niewatpliwie zaczaé od stwierdzenia, ze w kategoriach wihadzy
panstwowej przestrzen kazdego kraju jest przede wszystkim przestrzenig
‘rzgdowgq”. Jest to przestrzen realizacji zasadniczych funkcji parstwa-,
obejmujacych uniwersalnie obszar catego kraju. Zakres zasadniczych
funkcji panstwa, realizowanych w przestrzeni “rzagdowej”, nie jest identy-
czny w krajach oréznych ustrojach i uktadach organizacji terytorialnej.

Przede wszystkim trzeba zwr6ci¢ uwage na istotne réznice pomiedzy
krajami unitarnymi, takimi jak Polska, Francja i Szwecja, oraz krajami
federalnymi, takimi jak Jugostawia, Czechostowacja i Szwajcaria. Spec-
jalnym przypadkiem sg takie kraje, jak Hiszpania i Belgia, ktére w ra-
mach ogo6lnej koncepcji pafstwa unitarnego przyjmujg rozwigzania quasi-
federaine.

Sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa, gospodarki i panstwa wy-
maga jednak uznania, ze przestrzen “rzgdowa” nie powinna by¢ przes-
trzenig totalng. W tym kontekscie pojawia sie koncepcja przestrzeni “sa-
morzadowej”, obejmujacej te domeny, w ktérych rozwigzania typu samo-
rzadowego funkcjonowatyby lepiej anizeli rozwigzania typu rzadowego.
Ksztattowanie réznych relacji miedzy przestrzenig "rzadowg” a “samo-
rzgdowa” w danym Kkraju wigze sie w sposdb oczywisty z koncepcjami
centralizacji lub decentralizacji kompetencji w ramach danej terytorialnej
organizacji kraju.

Wydaje sig, ze w skali europejskiej mozemy wyrdzni¢ dwie koncepcije
samorzadu terytorialnego:

e samorzad delegowany, w ktérym kompetencje wiadz samorzado-
wych oparte sg przede wszystkim na sui generis petnomocnictwach
uzyskanych od rzadu (parlamentu);

e samorzad autonomiczny, w ktdrym obok wybieralnych wiadz sa-
morzadowych funkcjonujg réwniez samorzadowe formy wiasnosci
oraz samorzadowe podatki.
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Wydaje sie, ze Polska przetomu XX i XXI wieku bedzie krajem,
w ktorym wykrystalizuje sie nowy ukiad relacji miedzy przestrzenig
rzgdowg a samorzadowg oraz miedzy samorzadem delegowanym a au-
tonomicznym.

Ostatnie fata, a zwlaszcza rok 198T, przyniosty w Polsce powolne, ale
pozytywne zmiany w zakresie wzmacniania samorzadu terytorialnego.
Chodzi zwtaszcza o przywrécenie instytucji wiasnosci komunalnej, ktora
powinna stac sie dla samorzadu terytorialnego spoteczng szkotg racjonal-
nego i samodzielnego gospodarowania w skali lokalnej.

Samorzad terytorialny powinien sta¢ sie waznym partnerem instytucji
rzgdowych w zakresie prawidtowego zagospodarowania polskiej przes-
trzeni.

R,0zwdj prawdziwego i efektywnego samorzadu terytorialnego w
Polsce zmniejszy unifikacje, a zwiekszy dywersyfikacje polskiej przes-
trzeni.  PowinniSmy w tej dziedzinie otworzy¢ szerokie mozliwosci
rozwigzan eksperymentalnych, ktére przyniosg rézne efekty w réznych
miejscowosciach i regionach. Wydaje sie, ze pionierska role na tym polu
innowacji instytucjonalnej moga odegra¢ takie regiony jak Wielkopolska,
w ktérych mozna odwota¢ sie do cennych historycznych tradycji. W
rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce mozna szeroko wykorzystac
bogate doswiadczenia zagraniczne zwiaszcza takich krajow, jak Szwaj-
caria, Szwecja i Holandia.

Niestety, trudno znalez¢ réwnie inspirujgce przykiady w dziedzinie
samorzadu, pracowniczego. Odwrotnie, doswiadczenia jugostowianskie
powinny zaszczepi¢ elementy sceptycyzmu w ocenie roli samorzadu pra-
cowniczego jako inspiratora rozwoju gospodarczego kraju.

Harmonia versus konflikty przestrzenne

W latach 1950-1975 zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych krajach
do$¢ powszechnie wierzono, ze planowa gospodarka socjalistyczna w
sposdb prawie automatyczny zapewnia harmonijne ksztattowanie roz-
woju przestrzennego kraju. Okazato sie jednak, ze nie tylko w sys-
temie kapitalistycznym, lecz takze w socjalistycznym pojawiajg sie silne
sprzecznosci interesow reprezentowanych przez rozne grupy nacisku -
dos$¢ dowolnie i elastycznie interpretujgce zasade “dobro Rzeczypospo-
litej niech bedzie najwyzszym prawem” - SaJus Rei Publicae suprema lex
eetol.

Wreszcie w latach osiemdziesigtych uznaliSmy, ze teoria i praktyka
gospodarki przestrzennej w Polsce powinny przyja¢ koncepcje konfliktéw
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przestrzennychl0 jako zjawiska wywotanego:

a) rosngcym deficytem dobrze wyposazonej przestrzeni,

b) wzgledng staboscig instytucji reprezentujgcych polityke przestrzen-
ng i planowanie przestrzenne,

c) wzgledng siig roznych grup nacisku dziatajagcych w naszym spote-
czenstwie.

Mozna wiec wyrazi¢ nadzieje, ze na przetomie XX i XXI wieku uk-
sztattujg sie w Polsce efektywne uktady instytucjonalne, ktére w sposéb
realistyczny bedg funkcjonowaty w polu racjonalnego rozwigzywania kon-
fliktow przestrzennych.

tad versus nietad przestrzenny

W roku 1980 K.Secomskill sformutowat teze o niepodzielnosci zatozen
tadu ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. W roku 1982 Z.Pi6ro
podjat prébe zdefiniowania pojecia "tad przestrzenny”, piszac:

‘Przez tad przestrzenny rozumiem: 1) logike przestrzenng, czyli
funkcjonalno$¢ w rozmieszczeniu elementéw struktury, 2) przestrzenng
czytelno$¢, jasno$¢ uktadu oraz whasciwos¢ wywolywania wyraznych ob-
razbw przestrzennych w umystach uzytkownikéw, S) zachowanie walo-
réw Srodowiska naturalnego, 4) optymalizacje ruchow osob i towarow,
5) powab otoczenia, 6) racjonalny wspdtczynnik ekologiczny, czyli dos-
tosowanie struktur przestrzennych do struktury wzoréw zachowan przes-
trzennych 12

W definicji tej mozna wyrédzni¢ trzy elementy: element funkcjonalny
(p.l i 4), element percepcyjno-estetyczny (p.2, 3, 5) oraz element be-
hawioralny (p.6). Wydaje sie.ze koncepcje tadu przestrzennego mozna
poddac potréjnej interpretacji:

1. Interpretacji ontoiogicsnej traktujacej tad przestrzenny jako is-
totny atrybut rzeczywistosci przestrzennej,

2. Interpretacji poznawczej traktujgcej tad przestrzenny jako dyrek-
tywe organizujgcg procesy poznania rzeczywistosci przestrzennej,

10J.Kok>dziejslti: Realizacja retéw rozwojowych w warunkach narastania konfliktéw w gospo-
darce przestrzennej. “Biuletyn KPZK PAN" z. 120,1982.

u K-Secomski: Planowanie perspektywiczne i gospodarka przestrzenna, W: A.Kuklinski (red.):
Problemy gospodarki przestrzennej., Warszawa 1980, a takze K.Secomski: Teoria regionalnego
rozwoju i planowania, PWE, Warszawa 1987.

127 .Pidro: Ekologia spoteczna - nauka o strukturach i zachowaniach przestrzennych, w:
Z.Piéro (red.); Przestrzen i spoteczenstwo, Warszawa 1982.
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