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Przedmowa

W roku 1983 ukazat sie zeszyt 123 “Biuletynu Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN”, poswiecony diagnozie stanu gospodarki
przestrzennej Polski. Byta to najbardziej krytyczna ocena gospodarowa-
nia przestrzenig w Polsce w naszej literaturze przedmiotu. Niestety w
potowie lat osiemdziesigtych ten nurt badan diagnostycznych zostat w
pewnym sensie przerwany zaréwno w perspektywie empirycznej, jak i
w perspektywie okreslonej metodologii badan, ktéra nie cofa, sie przed
sformutowaniem sgdéw wartosciujgcych.

Szczes$liwie w roku 1986 zostat uruchomiony Centralny Program
Badan Podstawowych "Rozwdj regionalny - Rozwoj lokalny - Samorzad
terytorialny”, ktéry de novo zaczat uprawia¢ styl studiéw regional-
nych i lokalnych rozpoczetych przez diagnoze. Dokumentem tego
nurtu myslenia i dziatania jest seria, w ktdrej ukazuje sie obecny tom
pt. “Wspotczesne problemy gospodarki przestrzennej Polski”. Mam
nadzieje, ze zawartos¢ tego tomu skioni jego krytycznych Czytelnikéw
do refleksji, zogniskowanych wokot trzech problemoéw:

1. Dyskusji nad losem Polski na przetomie XX i XXI wieku.
Szczeg6lnie waznym dokumentem w tej dziedzinie jest opracowanie Jana
Szczepanskiego pt. “Polska wobec wyzwan przysztosci”.

2. Dyskusjinad stanem badarn nad gospodarkga przestrzenng Polski, w
szczegolnosci postulat, aby w ciggu najblizszych dwéch lat przygotowac
nowg diagnoze stanu gospodarki przestrzennej Polski obejmujacej lata
1980-2000.

3. Dyskusji nad metodologig i stylem polskich studiéw regionalnych



i lokalnych w latach dziewigcdziesigtych, TDreeba odpowiedzie¢ na py-
tanie, jak majg wyglada¢ w latach dziewieédziesigtych nasze badania
naukowe, aby ich poziom odpowiadat wyzwaniom nauki $wiatowej oraz
dobrze pojetym potrzebom naszego parnstwa, gospodarki i spoteczenstwa.

Chciatbym odwota¢ sie do moich przyjaciéti wrogdéw, aby nie okrywali
tego tomu catunem milczenia, aby wyrazili swojg aprobate lub sprzeciw
wobec koncepcji politycznych i naukowych w nim sformutowanych. Nie
trzeba uchylac sie przed twardym spojrzeniem na polskg rzeczywisto$é
na przetomie XX i XXI wieku,

Antont Kukhnski



l. Dylematy polskiej przestrzeni

Jan Szczepanski

Spoteczenstwo polskie w perspektywie glo-
balnych zmian politycznych

Problem opracowany w tym artykule dotyczy zmian politycznych za-
chodzacych w polskim spoteczenstwie w roku 1989, rozpatrywanych na
tle szerszych proceséw politycznych zachodzacych przede wszystkim w
panstwach Ukladu Warszawskiego, ale takze w panistwach NATO. Jest
sprawg oczywista, ze doktadna analiza zmian politycznych zachodzacych
w Swiecie pod wplywem pieriestrojki i nowego myslenia w ZSRR oraz pod
wptywem tendencji do rozbrojenia, zakoficzenia w petni zimnej wojny,
zakonczenia konfliktdw regionalnych itp. wymagataby bardzo obszernego
studium. Dlatego analizy w tym artykule podejmujg tylko niektdre
szczegolnie donioste zjawiska i procesy w Polsce z rownoczesnym, prawie
marginesowym rzutem oka na zjawiska i procesy tego samego rodzaju
zachodzace w szerszych uktadach miedzynarodowych.

Drugie ograniczenie rozwazan dotyczy relacji miedzy polityka i gospo-
darka. Zmiany polityczne w krajach socjalistycznych sg z koniecznosci
powigzane z reformami i zmianami w gospodarce. Bowiem gospo-
darka socjalistyczna jest tworem politycznym i miata wyznaczane wazne
zadanie polityczne: miata by¢ podstawg ustroju politycznego, miata
zapewni¢ srodki jego finansowania i utrzymania, miata takze spetniaé
funkcje socjalne, troszczy¢ sie bezposrednio o warunki zycia pracownikow
w niej zatrudnionych,, miata wykonywaé¢ zadania edukacyjne oraz kultu-
ralne. Reformy gospodarcze w socjalizmie, zmierzajgce do ograniczenia
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tych pozaekonomicznych funkcji gospodarki, z koniecznosci majg takze
skutki polityczne  Ponadto gospodarka, a doktadniej kryzys gospo-
darki wywotywat zawsze takze kryzysy polityczne, zatem bez analizy
natury i przebiegu aktualnego kryzysu gospodarczego i jego skutkow
spotecznych trudno jest takze wyjasni¢ wszystkie zjawiska zmian poli-
tycznych. Gospodarka jest bowiem warunkiem istnienia ustroju polity-
cznego socjalizmu, ale jest réwnocze$nie takze testem jego funkcjonowa-
nia: gdyby gospodarka socjalistyczna dziatata tak, jak to przewidywat
jej model idealny, kryzysy polityczne wystepowatyby w socjalizmie
w catkiem innej postaci. Jezeli bowiem, analizujemy zadania straj-
kowe we wszystkich kryzysach w Polsce w latach 1956, 1968, 1970,
1980-1981, zawsze znajdziemy w nich na pierwszym miejscu roszczenia
ekonomiczne Nawet pamietajagc, co socjologowie badajgcy strajki
pisza, ze wszystkie irracjonalne i spoteczne przyczyny strajkow nie
uwidoczniajg sie w sformutowanych postulatach strajkujgcych, ze zawsze
wysuwajg oni racjonalne postulaty ekonomiczne, to jednak we wszystkich
wyzej wspomnianych strajkach w Polsce, niezaleznie od formutowanych
wyraznie postulatow politycznych, i spotecznych, zadania ekonomiczne
wysuwaly sie na czoto. Moze tylko “Solidarnos¢” wiejska wysuneta
na czoto problem godnosci chiopa i jego pracy. W kazdym razie
stan gospodarki bywat w Polsce doniostym czynnikiem ksztattujgcym
stan polityczny spoteczenstwa, i losy reform politycznych uchwalonych
przez Okragly Stottez zalezg od mozliwosci opanowania inflacji, pod-
niesienia produkcji i ulepszenia jej jakosci. Nie chodzi tu juz o tworze-
nie i dziatanie gospodarki jako podbudowy dla ustroju socjalistycz-
nego, ale o spetnienie przez gospodarke tych funkcji, od ktérych zalezy
spokdj w spoteczenstwie, poziom zaspokajania potrzeb uznany za nor-
malny, brak konfliktow miedzy pracodawcami i pracobiorcami, spokojne
funkcjonowanie wszystkich instytucji itp. W okresie rozpoczecia re-
form politycznych, przygotowan do wyboréw w trybie ustalonym przez
Okragly Stét , kazdy konflikt i strajk o ptace czy warunki pracy z
koniecznosci nabiera cech konfliktu politycznego.

Lecz gospodarka ma jeszcze inne powigzania z polityka. Rozwoj sek-
tora prywatnego tworzy sity spoteczne, grupy interesow, majace takze
cele polityczne i wywierajagce powazny wptyw polityczny, mogace stac sie
podstawag tworzenia nowych partii politycznych. Dalej te sity wytworzone
przez zreformowang gospodarke tworzg nowe powigzania z gospodarkg
Swiatowg, przede wszystkim z gospodarka krajow kapitalistycznych, co
zmienia takze krajobraz polityczny kraju. Reforma zmienia tez wzajemne
powiazania i wspotzaleznosci z gospodarkg ZSRR i innych krajow soc-



jalistycznych, a zatem te zmiany gospodarcze pociagajg za sobg istotne
zmiany polityczne. Lecz te zmiany gospodarcze beda szeroko omawiane
w innych artykutach i dlatego tutaj beda tylko wskazywane jako czynnik
dziatajacy takze w analizowanych procesach politycznych.

WSs$réd zmian politycznych na pierwszym miejscu wymienimy te,
ktére zachodzg w PZPR, podkre$lajac zwiagzki tych zmian z procesami
zachodzacymi w innych partiach komunistycznych w Europie, a przede
wszystkim w innych partiach nalezagcych do bloku radzieckiego. Sg
to zmiany w strukturze, funkcjach, ideologiach i strategiach. KPZR
przez kilka dziesiecioleci zastygta w niezmiennym modelu teninowsko-
statinowskim, a za nig takze partie w innych krajach zwigzanych z ZSRR.
Lecz partie te, zwhaszcza w Polsce i na Wegrzech zawieraty zbyt duzo his-
torycznie uformowanych elementédw dynamizujacych, by utrzymywac¢ sie
w stanie nieruchomosci. Totez czy to kolejne kryzysy, czy tez wewnetrzne
parcie i konieczno$¢ dostosowywania si¢ do spoteczenistwa odnoszgcego
sie antagonistycznie do modelu stalinowskiego i jego zasad dziatania
powodowaty wewnetrzny ferment w partii i jej zmiany. Dziataly tu
takze wpltywy zjawisk zachodzgcych w innych partiach komunistycznych,
zwk 3zczatendencje zwane eurokomunizinem, bedace prébga dostosowania
i wmontowania partii komunistycznych w demokracje zachodnioeuropej-
skie. Od rewolty w roku 1956, walki z rewizjonizmem stanowity istotny
sktadnik zycia partii, takze w Polsce, a pojawienie sie na Zachodzie eu-
rokomunizmu nadato rewizjonizmowi nowe impulsy.

Partia byta twdrcg i gwarantem ustroju, str6zem jego ideologii i in-
nych wartosci. Zgodnie z doktryng “kierowniczej roli” wszelkie wazne
decyzje polityczne, wszelkie decyzje dotyczace sprawowania wtadzy, orga-
nizacji panstwa, funkcjonowania gospodarki itp. zapadaty w partii. Ad-
ministracja panstwa i inny aparat urzedniczy wcielat w zycie te decyzje, a
od obywateli partia wymagata, aby postepowali zgodnie z duchem i literg
tej decyzji. Stad dziatania partii byty i - chociaz w zmienionej postaci
- nadal sg doniostym czynnikiem zycia politycznego we wszystkich kra-
jach socjalistycznych. Wprawdzie na arenie zycia publicznego zjawity
sie nowe zorganizowane sity polityczne, o ktdrych poméwimy osobno, ale
to co dzieje sie w partii, jej zmiany, maja ciggle wazkie skutki w zyciu
politycznym catego narodu.

Zmiany partii potegaja przede wszystkim na odchodzeniu od stali-
nowskiego modelu pojmowania swej roli w spoteczeristwie, na rezygnacji
z nierealnych koncepcji ideologicznych, na realnym szacunku wiasnych

5



mozliwosci, stowem na odwrocie od dogmatycznego pojmowania pro-
cesu politycznego i mozliwej roli partii. Konflikt: miedzy KPZR i partig,
chinskg takze wywotat skutki w relacjach miedzy partiami krajow socja-
listycznych a partiami komunistycznymi w Trzecim Swiecie. Najwiekszy
jednak wptyw na funkcjonowanie PZPR wywieraty kolejne rewolty robot-
nicze w latach 1956, 1970, 1976, 1980-1981. Byty one zaprzeczeniem tezy,
ze polityka partii jest realizacja dazen robotniczych i chociaz partia po
kazdym przezwyciezonym kryzysie wracata do tez ideologii leninizmu, to
jednak kryzys w tatach 1980-1981, ktdry zmusit wiadae do wprowadzenia
stanu wojennego, ujawnit niemoznos$¢ partii do zlikwidowania kryzysu
wihasnymi sitami politycznymi, rozpoczat proces reorganizacji, ktérego
wyraznym przejawem by! IX Zjazd. Od tego okresu zmiany dokonywaty
sie ppd wptywem kilku czynnikéw.

Przede wszystkim zmieniac sie zaczety relacje partii do spoteczenstwa,
Ostabt prestiz partii jako sity kierowniczej i tylko praktyka opiniowa-
nia kandydatéw na stanowiska, metoda rekomendacji partyjnych zostata
utrzymana jako przejaw wplywu na przebieg zatrudniania kadr Kie-
rowniczych we wszystkich dziedzinach zycia publicznego. Lecz inne
dziedziny dziatalnosdci partii, zwlaszcza jej organizacji podstawowych,
znacznie ostabty. Spadta liczebno$¢ partii, wielu cztonkéw zrezygnowato
z przynaleznosci, czes¢ zostata usunieta. Rekrutacja nowych cztonkéw
takze ostabta, zwilaszcza zmniejszyta sie wyraznie atrakcyjnos$¢ partii
wsérdéd miodziezy. Ta zmiana skltadu demograficznego, starzenie sie
cztonkéw takze ma swoje skutki w spotecznej roli partii, w mozliwosciach
jej dziatania. Waznym zjawiskiem jest tez zmiana roli ideologii w
dziatalnosci partii. Ideologia stanowita zesp6t wartoSci nienaruszal-
nych, jednakze zbyt dtugo utrzymywano dogmatyczny jej charakter, za-
hamowanie rozwoju pojeciowego idei i pietnowanie innowacji jako rewiz-
jonizm i antypartyjnos¢. Wskutek tego utrzymywania niezmiennosci
ideologii naciskiem administracyjnym, gdy nacisk ten okazat sie ztudny,
gmach ideologii zaczat sie powaznie rysowac i partia musi podejmowaé
radykalne proby odrodzenia ideologii lewicowosci i nowej interpretacji
marksizmu. Niemniej sity MSW i wojsko pozostajg pod kontrolg partii,
na czele ktorej stoi generat, co daje wiadzy wazny wymiar sity.

Zmiany w partii, dokonujgce sie od IX Zjazdu, sg wyznaczane
hastem demokratyzacji, co w praktyce oznacza zwigkszong role szere-
gowych cztonkéw w ustalaniu linii partii, wybieraniu cztonkéw wiadz,
funkcjonowaniu ogniw wihadzy i egzekutyw wszystkich pozioméw. De-
mokratyzacja partii byta uwazana za istotny, warunek zycia polity-
cznego w kraju. Bez wzgledu na site nacislru pochodzacego z dotu



od mas ludnosci, zmiany w funkcjonowaniu systemu wiadzy mogty sie
dokonaé¢ pod wptywem przyzwolenia naczelnych wiadz w panstwie, po-
zostajgcych w bezposredniej zaleznos$ci od Biura Politycznego KC PZPR.
Jest rzeczg oczywisty, ze takie przyzwolenie Biura dokonato sie takze
w warunkach zrozumienia nieuchronnosci zmian i koniecznosci unikania
bezposredniego starcia ze spoteczefistwem. Dziatat takze wplyw pierie-
strojiri i gtasnosti, ktore, chociaz zjawity sie pdzniej, staty sie czynnikami
wzmacniajgcymi reformatorskie tendencje w partii. W kazdym rasie de-
cyzje X Plenum w sprawie pluralizmu politycznego, demokratycznych
wybordw, dopuszczenia opozycji do udziatu w ciatach przedstawicielskich
otworzyty droge do Okragtego Stotu i sformutowania zasad wspétistnienia
koalicji skupionej wokot partii i opozycji. Okragly Stot dat tej opozycji
ktéra chciata w nim wzigé udziat, przyczotki, z ktérych bedzie mogta
rozpocza¢ bezposrednig walke o wladze w kraju. Zgoda partii na taki
stan rzeczy jest miarg dokonanej zmiany.

Drugi wielki kompleks zmian politycznych to powstanie, rozwdj i
ugruntowanie sie zorganizowanej opozycji, zalegalizowanej i bioracej
udziat w wyborach do Sejmu i Senatu. Nie jest to jednak cato$¢ opozy-
cji politycznej dziatajacej w Polsce. Czes¢ "Solidarnosci”, nazywajgca
siebie "walczaca”, prowadzi samodzielng dziatalno$¢ opozycyjng wraz
z wieloma mniejszymi grupami opozycyjnymi, odrzucajgcymi jakiekol-
wiek porozumienie z PZPR. Jeszcze rok temu takie wspotistnienie koalicji
rzadowej i opozycji, relegalizacja ” Solidarnosci”, porozumienie w sprawie
podziatu mandatébw w Sejmie, porozumienie co do utworzenia Senatu
i wolnych wyboréw do niego wydawatyby sie zupetnie niemozliwe do
pogodzenia z zasadniczg koncepcjg ustroju socjalistycznego.

Nowa scena polityczna Polski cechuje sie wieloScig partii i grup poli-
tycznych, wiekszych i mniejszych, deklarujgcych czy to swoj zwigzek
z Kosciotem katolickim, czy tez z dawnymi partiami wystepujacymi
w Polsce miedzywojennej lub w czasie wojny i okupacji. Waznym
zjawiskiem jest takze aktywizacja polityczna miodziezy, wystepujacej
w manifestacjach, czesto z hastami radykalnie wrogimi wobec komu-
nizmu i ZSRR. Powstanie i rozw6j grup opozycyjnych dziatajagcych legal-
nie i nielegalnie jest nie tylko rezygnacja partii z monopolu wiadzy,
ale takze zgoda na nowa organizacje zycia politycznego. Dotychczas
opozycja byta zjawiskiem nieznanym, tzn. opozycjajako zorganizowana,
legalna dziatalno$¢ zmierzajgca do zdobycia wladzy. Opozycja byla tylko



zjawiskiem psychologicznym, przejawiajagcym sie w zachowaniach jednos
tek i zachowaniu szerszych zbiorowosci w okresach kryzyséw — ale nie
prowadzita do tworzenia opozycyjnych partii politycznych.

Pojawienie sie zorganizowanej opozycji i jej r6znych grup lansujgcych
konkurencyjne programy polityczne pociggnie za sobg zrdznicowane
skutki. Przede wszystkim zmieni styl uprawiania polityki. Dotychcza-
sowa dziatalno$¢ polityczna byta orientowana tylko wedtug decyzji partii.
Whbrew tym decyzjom niewiele byto mozliwe. Usamodzielnienie opozy-
cji stwarza wiegksze obszary samodzielnosci dziatania, wieksze obszary
spraw przejmowanych przez organizacje samorzadne, niezalezne od par-
tii. W nowej orgatiizacji politycznej znajdzie takze wyraz nowa straty-
fikacja spoteczna. Okres czterdziestolecia zmienit zréznicowanie i uwarst-
wienie spoteczenstwa. Tradycyjne klasy: robotnicy, chtopi, inteligencja,
drobnomieszczanstwo stracizy swojg waznos¢ i przestaty sie stosowac do
kryteriow ustalonych przez teorie marksizmu. Zrdznicowania zawodowe,
kwalifikacyjne, wyznaniowe, przynalezno$¢ do organizacji politycznych
bardziej réznicujg zachowania obywateli niz tradycyjne przynaleznosci
Klasowe.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze przejscie do okresu pluralistycznej
demokracji bedzie takze powaznym testem politycznym dla og6tu oby-
wateli.  “Solidarno$¢” w okresie swojej wielkiej aktywnos$ci w latach
1980-1981 idealizowata spoteczenstwo jako uosobienie dobra przeciwsta-
wianego panstwu jako uosobieniu zta. Ta idealizacja mas obywatel-
skich byta powtdrzeniem marksistowskiej idealizacji klasy robotniczej
jako sity tworzacej ustrdj socjalistyczny. Obecnie opozycja idealizuje
klase robotniczg jako site antysocjalistyczng. Dalej trzeba wskazac, ze
funkcjonowanie demokracji wymaga innych sposobéw zachowan polity-
cznych, z czego ogdl obywateli w niewielkim stopniu zdaje sobie sprawe.
Jezeli wiec obywatele nastawieni opozycyjnie wobec wiadzy przeniosg
swoje nastawienia wobec wiadzy tzn. partii i instytucji rzadzacych -
takze do instytucji, w ktérych znacznag cze$¢ sktadowag stanowi¢ bedg
cztonkowie “Solidarnosci” i innych ugrupowan opozycyjnych, wtedy
funkcjonowanie demokracji napotka powazne przeszkody. Sejm i Senat
ztozony w 35 czy wiecej procentach z opozycji nie bedzie mial takiej swo-
body dziatania, jakiej sie obywatele spodziewaja, i skutki jego dziatania
bedg dos¢ dalekie od oczekiwanych. Przede wszystkim nowy dwuizbowy
parlament bedzie miat niewielki wplyw na przezwyciezenie kryzysu
gospodarczego i ulepszenie dziatania przedsiebiorstw, a zatem takze na
opanowanie inflacji i poprawienie rynku. Nie zmieni takze zachowan kon-
sumpcyjnych ludnosci. Bedzie to wplywato na postawy ludnosci wobec



demokracji i zmiane jej idealizujgcych oczekiwan. Mozna takze przy-
puszczac, ze wiele energii Sejmu i Senatu zabiorg konflikty kompeten-
cyjne miedzy nimi oraz miedzy prezydentem, zanim sie wytworzg me-
chanizmy przystosowania i ustalonych podziatéw kompetencji. Wybory
wprowadzity na scene polityczng nowy rodzaj walki politycznej miedzy
cztonkami tych samych grup politycznych, tworzac nowe postacie anta-
gonizmow.

Wszystkie wymienione tutaj zjawiska zmieniejg scene polityczng w
Polsce.

v

Do tych nowych zjawisk politycznych zaliczam takze zjawiska, ktore
okre$lam jako konczaca sie rola “ludzi srodka”. Problem polega na
zakonczeniu roli politycznej pewnej grupy politycznej, nie zorgani-
zowanej, ale dzialajgcej podobnie na réznych ptaszczyznach zycia pub-
licznego.  Ta zbiorowo$¢ zajmowata swoistg pozycje miedzy partig
i opozycja. Gdybysmy wszystkie wystepujagce w Polsce sity i ten-
dencje polityczne utozyti w wachlarz, to te sity utozytyby sie od skraj-
nych grup lewackich partii przez r6zne mniej radykalne tendencje, par-
tie koalicyjne do réznych ugrupowan bezpartyjnych w réznym zakre-
sie -vspéipracyjacych z partig i koalicja, do grup obojetnych, dalej
niechetnych wiadzy az do réznych postaci opozycji zwalczajacej wiadze.
LudZzmi’srodka nazywam te zbiorowosci i jednostki, ktére nie walczyty
o wiadze, nie miaty aspiracji do przejmowania wiadzy, a zmierzaty do
optymalnego rozwigzania problemdw narodowych, do tworzenia elemen-
tow sity gospodarczej i kulturalnej. Przyjmowali oni mniej lub wiecej
Swiadomie, ze polityka polega na operowaniu elementami sity, ze dla reali-
zacji celéw politycznych konieczna jest sita wystepujaca w roznych posta-
ciach, a zatem w interesie narodowym jest tworzenie elementéw takich
sit. Byta to zbiorowo$¢ bardzo zroznicowana, ztozona z ludzi wyznajgcych
rézne poglady, od katolikow, liberatow, do bytych cztonkéw partii, pozy-
tywistow roznego rodzaju. Ludzie ci angazowali sie w istniejgcych in-
stytucjach politycznych, ale nie chodzito im o zdobycie wiadzy, lecz o
optymalizacje rozwigzywania probleméw narodowych. Uwazali, ze jezeli
nie mozna zmieni¢ ustroju, to trzeba sie stara¢ go ulepszy¢. W Sej-
mie i innych instytucjach przedstawicielskich grali role konstruktywnej
opozycji, starajac sie intensyfikowaé wzrost gospodarczy, dba¢ o rozwdj
szkolnictwa i stuzby zdrowia, wspiera¢ twdrczos¢ kulturalng itp.

Pojawienie sie i rozwo6j zdeklarowanej opozycji politycznej walczacej o
wiadze zmienito takze role ludzi srodka. Po prostu schodzg ze sceny. Juz
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w Okragtym Stote nie mieti wiele do powiedzenia i nikt tego nie chciat
stuchaé. Przy tym stole koalicja partyjna interesowata sie takim zorga-
nizowaniem wyboréw, by przezy¢, a opozycja uchwyceniem przyczotkow
do dalszego ataku na witadze. W nadchodzacych wyborach, w czerwcu
1989 r., takze dla nich nie ma miejsca, i partia i opozycja majg podobne
interesy - wprowadzi¢ maksymalng liczbe swoich cztonkéw do Sejmu i
Senatu. Dis ludzi srodka takze jest tu bardzo mato miejsca. W ciatach
przedstawicielskich walczy¢ sie bedzie nie o ulepszanie panstwa i gospo-
darki, ale o wiadze, a to oznacza nowy etap w rozwoju politycznym
Polski. Nasuwa sie pytanie: jak koalicja partyjna jest przygotowana do
prowadzenia takiej postaci walki, w ktérej nie mozna sie odwotac¢ ani
do wojska, ani do sit bezpieczenstwa? Bedzie to walka parlamentarna i
walka o gtosy wyborcow. Wybory 6 czerwca bedg proba generalng.

\Y

Potraktowanie demokracji jako “wielkiej przygody” , zwracanie uwagi
na waltki wyborcze, na polemiki i kampanie poszczeg6lnych kandy-
datéw usuwa jakby w cien fakt zasadniczy, ze demokracja stawia nowe
wymagania nie tylko instytucjom przedstawicielskim i organom wiadzy
panstwowej, ale stawia takze duze i nowe wymagania obywatelom Po-
lacy chetnie uciekajg w przesztos¢ i kochajg sie w literaturze histo-
rycznej, ale mato zastanawiajg sie nad zjawiskiem zlego funkcjonowa-
nia demokracji w Polsce w latach 1918-1926. Ksigzka Walentyny Naj-
dus “Ignacy Daszynski 1866-19S6” (Czytelnik 1988) daje wiele elemen-
tow opisu i interpretacji ttumaczacych kruchos$¢ polskiej demokracji i
tatwosé, z jakag Pitsudski jg obalit, Wielos¢ partii politycznych, male
przygotowanie polityczne mas ludowych, zaciekfa wrogo$s¢ miedzy par-
tiami prawicy i lewicy, stabo$¢ poszczegdlnych partii, niezdolnos¢ do
utworzenia trwatego rzagdu - oto niektore cechy ustroju demokratycz-
nego w tych latach. Wspominam ten okres dlatego, ze niektore zjawiska
wystepujace w polityce w roku 1989 zdajg sie przypominac zjawiska
wystepujace wtedy. Sadze, ze analiza porownujaca te dwa okresy bytaby
wdziecznym zadaniem dla socjotogizujagcego historyka.

W kazdym razie narodziny polskiego panstwa i spoteczeristwa de-
mokratycznego nie beda procesem tatwym i prostym. Demokracja
tywy obywateli. Trudno wiec bedzie przezwycieza¢ oczekiwanie, aby
biurokracja byta sitg dziatajagcg za wszystkich.. Demokracja oznacza
zupetnie inng relacje miedzy wiadzg i obywatelami niz w istniejgcym
dotychczas ustroju socjalistycznym. Obywatele wigzg z demokracjg
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nadzieje na to, ze witadza bedzie spetniata te same zadania jak obec-
nie, tylko o wiele sprawniej i skuteczniej. Pomytka. Demokracja oz-
nacza przede wszystkim zwiekszone zadania obywateli. Sadze, ze nie-
jasno$¢ proponowanego modelu demokracji polskiej moze spowodowac
zaburzenia wjej funkcjonowaniu. Obywatele bedg sprawdzali jej wartos¢
w jakos$ci zyda, oczekujac takze., ze demokratyczne reformy polityczne
niejako automatycznie pociggna za sobg podniesienie stopy zyciowej i
lepsze dziatanie gospodarki. Zapomniane doswiadczenia z poczatku lat
osiemdziesigtych sg tu szczeg6lnie donioste. Demokracja nie uspraw-
nia dziatania administracji, ale przez poddanie jej silniejszej kontroli in-
stytucji przedstawicielskich moze wywota¢ utrudnienia w jej dziataniu,
zanim wytworzg sie nowe metody i sposoby wspéidziatania. Wplyw
demokracji parlamentarnej, ku ktérej szybko zmierza kraj, na codzienne
zycie obywateli, na produkcje i handel, na tworzenie si¢ cen itp. - to
sprawy mato rozwazane. Demokracja jest czesto wysuwana jako slo-
gan antykomunistyczny, jako hasto, jako realizacja oczekiwan, ale nie
jako zobowigzanie. Trzeba zatem rozwazy¢ takze skutki tego zderzenia
sie rzeczywistosci demokracji wyboréw i parlamentu z oczekiwaniami i
nadziejami obywateli

VI

Wybory w czerwcu zmienig zasadniczo funkcje parlamentu,nie tylko
przez powotanie Senatu i urzedu prezydenta pozostajgcego w okreslonym
stosunku do parlamentu, ale przede wszystkim przez zmiane funkcji
politycznych tego ciata. Dotychczas parlament tworzyt ustawy i spra-
wowat kontrole nad rzadem. Projekty ustaw z reguty musiaty mie¢ up-
rzednig aprobate partyjna, a kontrola nad rzadem bywata na ré6znym
poziomie doktadnosci. Parlament polski nie byt miejscem weilki o wiadze.
Otéz sadze, ze ta nowa funkcja stanie sie jego zasadniczg cecha. “Soli-
darno$¢” i inne grupy opozycji wchodzac do Sejmu i Senatu potraktujg
funkcje powotywania cztonkéw rzadu z calg powaga, beda zmierzaty do
usuwania niewygodnych dla siebie ministrdw, beda rozpatrywaty pro-
jekty ustaw z punktu widzenia swoich interesow politycznych. Zatem
parlament stanie sie miejscem istotnej walki o wiadze. Zasada “niekon-
frontacyjnosci” dziatalnosci politycznej nie da sie dtugo utrzymaé, gdyz
jest ona sprzeczna z naturg polityki, ktora moze jest takze sztukg kom-
promisu, ale w konfliktach. Dlatego sadze, ze porozumienie ustalone
przy Okragtym Stole .bedzie tracito moc wigzacg w miare uptywu czasu
ri?.'alanin nowego parlamentu.
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Dziatania opozycji w parlamencie beds. wzorem i przykiadem dla
jej dziatan we wszystkich innych instytucjach politycznych, organi-
zacjach spotecznych, a bedg one prowadzone pod hastem “autenty-
cznosci”. Hasto to zostato wysuniete przez “Solidarno$¢™ juz wroku 1980,
kiedy istniejgce organizacje, instytucje traktowano jako twory partii nie
odpowiadajgce rzeczywistym interesom ludnosci. Opozycja bedzie wiec
zmierzata nie tyle do przebudowy gmachu parnstwa i spoteczenstwa, ile do
demontazu form stworzonych w czterdziestoleciu, albo bedzie budowac
“autentyczny” system instytucji réwnolegtych. Rok 1981 charaktery-
zowat sie rozbudowy organizacji,stowarzyszen, instytucji, ktére mogtly
funkcjonowac jako ‘panstwo réwnolegte” z panstwem kierowanym przez
partie. Ta préba zostanie podjeta niejako automatycznie i to w warun-
kach, znacznie bardziej sprzyjajacych, gdyz w oparciu o silng reprezen-
tacje parlamentarng.. Ta nowa funkcja parlamentu nie byta dyskutowana
otwarcie, chociaz byta i jest ona oczywista i dla wiadzy, i dla opozy-
cji. Przebudowa funkcji politycznych parlamentu bedzie prawdopodob-
nie poczatkiem tego procesu, prowadzonego z wizjg nastepnych wyboréw
i dalszego rozwoju demokracji parlamentarnej.

VIl

Partia ijej koalicyjni partnerzy nie bedg sie oczywiscie tym zjawiskom
i procesom przygladaé¢ biernie. Zaréwno w dziedzinie ideologii, jak i
dziatania partii, i codziennego wykonywania zadan przez administracje
panstwa wysuwane bedg nowe koncepcje i prowadzone bedg poszukiwania
nowych metod dziatania. Zwfaszcza koncepcja socjalistycznej demokracji
parlamentarnej, rysowana bardziej w praktycznych dziataniach codzien-
nych niz ‘na deskach projektowania ideologéw”, jest przeciwstawieniem
koncepcji wysuwanych przez opozycje. Rodzita sie ona pod naciskiem z
dotu, pod naciskiem strajkdw, dziatan opozycji, wydawnictw podziem-
nych, pod naciskiem emigracji i sytuacji miedzynarodowej politycznej i
gospodarczej, zwiaszcza dtugéw zagranicznych i polityki panstw NATO
wobec Polski. Poteznym bodZzcem okazata sie takze radziecka pierie-
strojka (o czym ponizej) oraz procesy zachodzgce w innych krajach soc-
jalistycznych.

Partia bedzie musiata opracowa¢ nowy model ideologiczny parla-
mentu demokratycznego, w ktdrym bedzie musiata walczy¢ o utrzymanie
wiadzy, a zatem nadszedt czas, by w Swietle nowej koncepcji parla-
mentu rozwazy¢ na nowo zagadnienie kierowniczej roli partii w panstwie
i spofeczenstwie. Kierownicza rola w tych warunkach nie bedzie us-
tanowiona aktem zwycieskiej rewolucji, a nastepnie utrzymana dzieki
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sitom przymusu pozostajgcym w dyspozycji partii. Nowa rola kierowni-
cza moze by¢ tylko wynikiem przewagi uzyskanej w wyborach powszech-
nych, a nastepnie wynikiem wyzszosci w politycznej sztuce utrzymy-
wania wiladzy i jej sprawowania w sposob budzacy poparcie obywa-
teli. Nie jest to tadania tatwe, gdyz jak zauwazyt dowcipny obserwator:
“sprawowac wiadze to sia¢ niezadowolenie”. Pociechy dla partii moze
by¢ tylko stwierdzenie, ze opozycja doszedtszy do wiadzy bedzie takze
“siata niezadowolenie”, mogace stac sie kapitatem wyborczym PZPR w
nastepnych wyborach.

Podstawowym wiec problemem politycznym partii bedzie takie zor-
ganizowanie wiasnego funkcjonowania w parlamencie, by uwypukli¢
wspotodpowiedzialno$é postow opozycji za stan gospodarki w pierwszym
rzedzie, a nastepnie za relacje wtadza - obywatele. Bowiem po wejsciu
do parlamentu postowie i senatorzy opozycji bedy odpowiedzialni za re-
alizacje swojego programu wyborczego: prawa obywatelskie i warunki
zycia spoteczenstwa byty hastami czotowymi. Samo uczestnictwo w Sej-
mie, nawet bez udziatu w rzadzie, stwarza wspotodpowiedzialnos¢é. W la-
tach 1980-1981 postowie bezpartyjni byli przez “Solidarno$¢” atakowani z
caty bezwzglednoscig jako na réwni odpowiedzielni z postami partyjnymi.
Ta postawy moze sie znowu zjawi¢ w masach obywatelskich zniecierpli-
wionych biegiem spraw publicznych. Skrajna opozycja, ktéra odmoéwita
udziatu w Okragtym Stole, glosi te hasta juz dzisiaj.

Dalszym istotnym elementem sceny politycznej stanie sie wielos¢ par-
tii i grup, wprowadzajgca nowe metody organizowania sojuszy, wiekszosci
nie na zasadach wspoélnosci programoéw i ideologii, ale na zasadzie
doraznych intereséw politycznych. Wybory w czerwcu 1989 roku dopiero
zarysowuja te mozliwosci, ale trzeba sie spodziewaé, ze w parlamen-
cie zarysuja sie te nowe tendencje polityczne zupeinie wyraZnie. Re-
orientacja postaw i polityki partii w tym kierunku bedzie szczeg6lnie
trudna. Jak wtedy unikng¢ przeksztatcania sie w zwyczajny partie soc-
jaldemokratyczny? Co zachowa¢ z marksizmu-teninizmu? Co z pryncy-
pialnosci bolszewickiej ztozy¢ na ottarzu tolerancji?

Tolerancja jest hastem bardzo czesto uzywanym, ale liberatowie pa-
trzy na te deklaracje z wytpiycym u$miechem. Ani marksisci, ani kato-
licy nie majy wiekszych tradycji tolerancyjnosci, a wystarczy przeczytaé
teksty kazan wygtaszanych przez upolitycznionych ksiezy, by przekonac
sie, ile w nich iScie stalinowskiej nietolerancji. Tolerancja jest postawy
konieczny do realizacji porozumien Okrygtego Stotu, ale w toku pracy
Sejmu wszyscy chyba wrécy do “normalnej” walki politycznej.
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VUI

Co wiec pozostanie z socjalizmu w masach? W postawach, pogladach,
oczekiwaniach, zgdaniach itp. pozostanie wiele. Przede wszystkim oby-
watele oczekujg, nie formutujgc nawet Swiadomie tych oczekiwan, ze
opozycja da im to wszystko, co przyrzekat socjalizm, tylko sprawniej
i hojniej. Obywatele nie zmienia takze szybko pogladu, ze za wszystko,
co sie dzieje w ich zyciu, odpowiada rzad - obojetnie czy jest to rzad
PZPR, czy ‘Solidarnosci" Zatem rzad takze powiniem sie troszczy¢
o zaspokojenie potrzeb obywateli. Trudno bedzie przyzwyczai¢ masy
do inicjatywy we wiasnych sprawach. Dalej pozostanie przyzwyczajenie
identyfikowania zatrudnienia %pracg i otrzymywania ptacy za zatrudnie-
nie, g nie za rzeczywiscie wykonang prace. System gospodarczy, ptacacy
za prace, a nie za zatrudnienie, bedzie przez dtugi czas wysoce niepopu-
larny. Pozostanie takze przyzwyczajenie do korzystania z pewnych praw,
jak dostepna stuzba zdrowia dla wszystkich, w zasadzie bezptatne wyk-
sztatcenie szkolne, prawo do zatrudnienia po osiggnieciu odpowiedniego
wieku, zabezpieczenie spoteczne itp. Wielu Polakéw nie kojarzy tych
spraw z socjalizmem, uwazajg je za tak naturalne jak powietrze, a od
ewentualnej nowej wiadzy zorganizowanej przez opozycje oczekuja, ze
prawa te bedg rozszerzone. Problemem wywotujacym krytyke rzadu
jest kwestia mieszkaniowa i obywatele takze oczekujg jej rozwigzania
przez opozycje juz wchodzacg do parlamentu. Te wyobrazenia, zako-
rzenione z lat ustroju socjalistycznego, bedg powaznym testem dla rzadu
wytonionego przez opozycje.

Na czym wiec polega sita opozycji? Zlozylo sie na nig wiele czyn-
nikow, zaczynajgc od wojny polsko-radzieckiej w latach 1919-1920
kiedy to w narodzie polskim uksztattowat sie stereotyp bolszewika
jako nieprzyjaciela zmierzajacego do pozbawienia Polski wolnosci i
pragnacego narzuci¢ Polsce niepozadany ustrdj. Ten stereotyp zostat
umocniony w roku 1939, kiedy we wrze$niu ZSRR wypowiedziat ist-
niejagce miedzy Polskg a nim uktady i wraz z Niemcami dokonat rozbioru
Polski. Nastepnie bezwzgledne represje wobec Polakdéw zyjacych na te-
renach wigczonych do ZSRR, masowe deportacje do republik azjatyc-
kich, umieszczenie tysiecy Polakéw w obozach pracy w nieludzkich wa-
runkach tylko dlatego, ze byli Polakami, zamordowanie tysiecy pols-
kich oficeréw, represje wobec Armii Krajowej po wkroczeniu do Pol-
ski w roku 1944, ustanowienie ustroju bez pytania narodu, nastepnie
ustanowienie wiadzy, w ktérej Urzad Bezpieczefistwa stanowit panstwo
w panstwie, dokonujgc aresztowan, torturujac wiezniéw, dokonujac
egzekucji rzekomych wrogoéw, przesladowanie oficerdw i zonierzy wra-
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cajycych z Europy Zachodniej - wszystko to utwierdzatlo negatywny
stosunek narodu do partii i ustroju. Do tego doszto bezwzgledne
podporzagdkowanie szkolnictwa ideologii partii, falszowanie historii, us-
tanowienie systemu propagandy i cenzury nie dopuszczajacej jakiejkol-
wiek informacji uznanej za niepozadany dla wiadzy partii. | chociaz obec-
nie partia rozpoczeta proces zmian, chociaz zmienia i zasady polityki, i
codzienny praktyke wykonywania wkadzy, ogranicza cenzure, dopuszcza
wielo$¢ organizacji i stowarzyszen, to jednak postawy wytworzone w
ciygu czterdziestu lat sy potezny sity nosny opozycji. Niedowierzanie
polityce ZSRR oraz polityce PZPR pozostaje nadal wyznacznikiem za-
chowan politycznych ogromnego odsetka obywateli. Styd popularne
przekonanie - najpierw neutralizacja partii i ustroju, a dopiero potem
reformy gospodarcze i spoteczne. Lekcja stalinizmu, gloszyca prymat
polityki, zapadta w podSwiadomo$¢ obywateli pafistw bloku radzieckiego.

bC

Przemiany polityczne w Polsce wihyczajy sie w wielo$¢ nurtéw poli-
tyki globalnej, czyli w zmiany polityczne zachodzyce w ZSRR, innych
europejskich krajach socjalistycznych, w stosunkach miedzy panstwami
obji blokéw. Miedzynarodowa rola Polski byta wyznaczana z obu stron
przez zimny wojne i przez zasadniczy konflikt miedzy Ukladem Warsza-
wskim i NATO, a przede wszystkim miedzy USA i ZSRR. Zarysowujyce
sie mozliwosci petnego odprezenia, rozbrojenia, ograniczenia obustron-
nego broni nuklearnych i konwencjonalnych w Europie, zmniejszenie
stanu liczebnego wojsk tworzy nowy sytuacje takze w dziedzinie wojny
psychologicznej. Polska byta traktowana przez NATO jako stabe og-
niwo Uktadu Warszawskiego, w ktdrym chwiejna gospodarka wytwarzata
napiecia polityczne promieniujyce takze na inne kraje socjalistyczne,
a przede wszystkim stwarzajyce trudnosci dla KPZR. Podjecie hasta
budowy “wspdlnego domu europejskiego”, postawienie programu Eu-
ropy wolnej od broni nuklearnej, rozszerzenie zakresu wspotdziatania
gospodarczego miedzy blokami, dopuszczenie szerokiego zakresu ruchu
przez granice, otwarcie dla prasy, informacji i ksiyzek - te wszystkie
dziatania polityczne powodujy, ze zachodzyce w Polsce procesy stajy sie
sktadnikiem szeroko zakres$lonej pieriestrojki Swiatowego porzydku poli-
tycznego.

Wydaje sig, ze spokojnie przebiegajyce w Polsce zmiany, porozu-
mienie osiygniete przy Okryglym Stole, uchwalenie ordynacji wyborczej
wynikajycej z ducha tego porozumienia sprawiajy, ze Polska zaczyna
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gra¢ role nie jako czynnik rodzacy niepokoje, ale jako czynnik stabi-
lizujacy sytuacje w krajach socjalistycznych, wstrzagsanych niepokojami
w krajach battyckich, Armenii, Gruzji, Jugostawii. W kazdym razie ta
rozwijajaca sie sytuacja miedzynarodowa stwarza dla Polski mozliwosci
wzglednie spokojnego rozwoju w kierunku demokracji parlamentarnej,
w ktorej zmieniona PZPR i grupy opozycji osiggna sposoby wspotpracy
przezwyciezajace przesztos¢ dla organizowania patrzagcego w przysztosé
rozwoju. W okresie réznych natezen zimnej wojny w interesie polity-
cznym panstw NATO Polska byta niespokojna, buntujgca sie i rodzaca
napiecie w obozie panstw socjalistycznych, w aktualnej sytuacji wydaje
sig, ze stablizacja procesu odprezenia jest konieczna dla wielkich za-
miar6w rozbrojenia i porozumienia.

W kazdym razie nawet wtedy, gdy Polska wywotywata takie napiecia,
Zachdd nie byt skionny da¢ Polsce ulgi w sptatach dtugéw ani dac
nowych kredytéw, ani tez zawiera¢ jakich§ umow korzystnych dla
polskiej gospodarki. A dla samodzielnego wychodzenia z kryzysu
konieczne jest dziatanie zgodne i sprawne. Dla pewnych grup polity-
cznych w Polsce taka polityka panstw zachodnich jest czym$ w rodzaju
drugiej Jatty, stabilizujgcej porzadek ustalony w pierwszej Jatcie, przeci-
wko ktéremu ludzie o podobnych nastawieniach walczyli bez przerwy
od roku 1944. Mniej radykalnie nastawieni sadzg, ze postepujacy
proces reform politycznych pozwoli na reforme gospodarki, na stop-
niowe przywrdcenie gospodarki prywatnej, a dalej takze na stopniowe
przywrocenie peinej demokracji parlamentarnej, przywrocenie systemu
politycznego wielopartyjnego, rozstrzyganie walki o wtadze w wyborach,
stowem ze dokona sie daleko siegajgce przeksztatcenie dawnego modelu
ustroju socjalistycznego.

Zatem wsrdd aktualnie rysujacych sie tendencji politycznych mozna
wyrézni¢ tradycyjny marksizm-leninizm, marksizm reformatorski, ten-
dencje chrzescijansko-demokratyczng, kierunek liberalny i swoisty pozy-
tywizm. Obok tych gtéwnych tendencji wystepuja jeszcze rézne mniejsze
grupki o pogladach romantyczno-narodowych, grupy skrajnie antyra-
dzieckie, nie zabiegajace o legalizacje, gdyz dziatania zalegalizowane
odrzucajg jako kolaboracje. Dziatalno$¢ tych grup radykalnych jest takze
buntem przeciw zarysowujacemu sie koricowi zimnej wojny, przeciwko
porozumieniu i nowej stabilizacji podziatu Swiata na bloki, ale juz nie
antagonistyczne, lecz wspotpracujgce. Wszystkie pozostate tendencje w
Polsce widzg dalszy rozw6j jako ewolucje ustroju w kierunku demokracji
parlamentarnej, pociggajacej za sobg przebudowe organizacji panstwa i
gospodarki.
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Zagraniczne sadhizemePolski jest i bedzie nadat poteznym czyn-
nikiem regulowania wptywu krajow wierzycietskich na rozwdj sytuacji w
Poisce. Maj4 one szerokie mozliwosci wptywania na decyzje kierownikow
gospodarki, na konsumpcje obywateli, a zatem i na nastroje polityczne
i postawy wob«: whadzy. Zadtuzenie staje sie istotnym czynnikiem wyz-
naczajgcym udziat Polski w zmieniajgcym sie porzgdku globalnym wszys-
tkich kontynentéw. Radykalne programy i radykalne dziatania z tej per-
spektywy przypominajg miotanie sie ryby w sieci.

Z tej perspektywy takze ujawnia sie doniosto$¢ opracowania naro-
dowego programu rozwigzywania istotnych polskich probleméw, nietra-
cenia czasu i energii na sprawy drugorzedne i mniej wazne. Do tg-
kich istotnych problemdéw naleza: wypracowanie modelu stosunkéw z
sgsiadami gwarantujgcego suwerenno$¢ panstwa, wytworzenie modelu
demokracji i rzadu dziatajgcego sprawnie i stabilnie, bez powtarzania
btedow z lat 1919-1926, przyspieszenie rozwoju gospodarczego i uregu-
lowanie sprawy zadtuzenia, by przestato by¢ petlg na gardle, utworzenie
efektywnego szkolnictwa i systemu os$wiaty pozaszkolnej - te wydajg mi
sie najwaznejsze. By je rozwigza¢, wszystkie sity polityczne w Polsce
muszg zasigé¢ do permanentnego Okragtego Stotu. Nie zapominajac o
przesztosci, kierowac 'Sie koniecznosciami przysztosci.

Patrzac z tej globalnej perspektywy fatwo zauwazymy, ze zycie poli-
tyczne w Polsce byto “orientowane” przez stosunki miedzy blokami, przez
zasadniczo wrogie sobie stereotypy “imperializmu” i “komunistycznego
panstwa zta” i te stereotypy wykluczaty mozliwo$¢ zaufania i porozu-
mienia opartego na zaufaniu. Ta wrogo$¢ orientowata takze przeciw-
stawne tendencje polityczne w Polsce. Zmiany w stosunkach $wiatowych
zmieniajg takze polskie poglady na przysztosé. Na co liczy¢? Na konflikt
miedzy mocarstwami czy na ich wspotistnienie i wspotdziatanie? Jakie te
obie mozliwosci niosg mozliwosci dla Polski? To jedno pytanie, a drugie,
ktére zaraz sie nasuwa, brzmi: Jaka Polska jest potrzebna i komu w tej
nowej grze politycznej? Jak wejs¢ do wspotpracy miedzynarodowej, tak,
by uzyskiwac¢ optymalne korzysci? Okragty Stot nie powinien byé roz-
montowany jeszcze bardzo diugo!

21 maja 1989
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Antoni Kuklinski

Uniwersytet Warszawski

Dylematy polskiej przestrzeni na przetomie

XX 1 XXI wiekul
(Artykut dyskusyjny)

Przetom XX | XXI wieku

W najblizszym czasie w skali Swiatowej bardzo wazne stang sie préby bi-
lansu osiggnie€ i klesk XX wieku. Czym byt wiek XX dla catej ludzkosci,
dla réznych kontynentéw, parnstw, narodéw, spotecznosci regionalnych i
lokalnych? Czy stuszna jest fascynacja magig roku 2000? Czy bedzie
to zwykta kartka w kalendarzu dziejow - czy tez czas rzeczywistego
przetomu otwierajgcego wiek XXI jako okres jakosciowo rézny w sto-
sunku do wieku XX?

Pytania te zrodzg nowg fale refleksji nad przysztoscig Swiata, nowe
préby przewidywania wielkich punktéw zwrotnych w dziejach ludzkosci,
ktore zadecydujg o nowym obliczu XXI wieku. Przetom XX i XXI wieku
powinien juz dzi$ sktoni¢ nas do gtebokiej refleksji nad polskim bilansem
XX i polska wizjg XXI wieku.

Taka refleksja i zwigzane z nig dyskusje powinny zatacza¢ kregi
mozliwie rozlegte, obejmowac nie tylko waskie grono profesjonalistow,
lecz takie szerokie kregi opinii publicznej. W ostatecznej bowiem in-
stancji o przysztosci polskiej przestrzeni zadecydujg praca i styl zycia

'Tekst przedstawiony na posiedzeniu Polskiego Towarzystwa Wspétpracy z Klubem Rzym-
skim w dniu 10 maja 1988 r. Artykut ukazat sit w “Gospodarce Planowej" nr 10-11, 1988.
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wszystkich obywateii kraju, a zwiaszcza tych, ktérzy podejmujg zasad-
nicze decyzje okres$lajace przysztos¢ Polski

Trzeba przezwyciezy¢ intelektualne i psychiczne naciski chwili biezacej
i spojrze¢ na to - jak wyglada¢ moze sytuacja Polski na przetomie
XX i XXI wieku, czy gieboki przetom technologiczny, ekonomiczny,
spoteczny i kulturowy, ktéry staje sie udziatem znakomitej wiekszosci
krajow Swiata, nie pozostawi w srodku Europy polskiego skansenu zaco-
fania cywilizacyjnego.5

Potrzebny jest ogromny wysitek spoteczenstwa i painstwa, aby Polska
zachowata godne miejsce na mapie Europy i $wiata.

Polska reforma ekonomiczna, przyjeta teoretycznie i czesciowo insty-
tucjonalnie na poczatku lat osiemdziesigtych, stworzyta pewien punkt
wyjscia transformacji naszego kraju. Niestety, procesy realizacji reformy
sg bardzo stabe, a w pewnym stopniu nawet pozorne.

Rzeczywista realizacja reformy powinna by¢ gteboka operacja chirur-
giczng w organizacji panstwa, gospodarki i spoteczeristwa. Nikt na
Swiecie jeszcze nie wynalazt Srodka uSmierzajgcego boél tej operacji. Pol-
ski hamletyzm w realizacji reformy zwigzany jest z oczekiwaniem, ze
taki srodek zostanie jednak wynaleziony. Oczekiwanie na ten wynalazek
nie jest osobliwoscig Polski. Dtuga historia reformy wegierskiej méwi o
analogicznej sytuacji.

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego majg nieubtagang logike
historyczna, ktéra w pewnym momencie ztamie nasze ztudzenia i zmusi
do podjecia decyzji o rzeczywistym reformowaniu gospodarki, spoteczen-
stwa i panstwa. Tylko w takim kontek$cie mozna odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy pojawi sie nowy punkt zwrotny w organizacji polskiej przes-
trzeni. Jesli bedzie rzeczywista reforma, to nastapi réwniez nowy punkt
zwrotny w organizacji polskiej przestrzeni na przetomie XX i XXI wieku.

W takim klimacie intelektualnym trzeba spojrze¢ na 6 dylematéw
polskiej przestrzeni:

I' Przestrzen przesztosci versus przestrzen przysztosci;
2. Przestrzen rozwoju versus przestrzen kryzysu;
Uniformizacja versus dywersyfikacja przestrzeni;
Przestrzen rzagdowa versus przestrzen samorzadowa;
Harmonia versus konflikty przestrzenne;

Lad versus nietad przestrzenny.

¥ o oo » w

.Kutlmski: Polskie punkty zwrotne. “Zycie Gospodarcze” nr 51/52, 1987.
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Przestrzeh przesztosci versus przestrzen przysztosci

Mozna sformutowaé poglad, ze terazniejszos$¢ jest kompromisem miedzy
dziedzictwem przesztosci a koncepcja, rozwoju, ktdrg, dane spoteczenstwo
chce realizowa¢ w przysztosci.

W dyskusji nad problematyka polskiej przestrzeni tego rodzaju
poglad jest szczeg6lnie aktualny. Myslimy jednocze$nie o przestrzeni
przesziosci, o przestrzeni uksztattowanej przez historyczne doswiadczenia
narodu i panstwa oraz o przestrzeni przysztosci, ktora bedzie waznym
elementem lepszego losu jednostki i spoteczenstwa w naszym kraju.

Dyskusja nad przestrzenig przysztosci jest szczegdlnie trudna. Przes-
trzen przysztosci musi by¢ przezwyciezeniem sprzecznosci miedzy potrze-
ba kontynuacji pozytywnego dziedzictwa przesztosci a potrzebg Smiatego
myslenia o nowych innowacyjnych rozwigzaniach, ktére stang sie bodz-
cem dziatan stwarzajgcych nowe oblicze polskiej przestrzeni.

Przestrzen przesztosci jest zrodtem zaréwno naszej sily, jak i naszej
stabosci; zrodtem sity - jako dziedzictwo kultury narodowej, $wiadczace
0 tozsamosci polskiej przestrzeni i jej cechach specyficznych w skali Eu-
ropy i Swiata; zrédtem stabosci - jako przestrzen reliktow pierwszej i
drugiej rewolucji przemystowej, ktére obcigzyty polska przestrzen obiek-
tami bedgcymi obecnie symbolami naszego zacofania technologicznego,
ekonomicznego i cywilizacyjnego. Obiekty te sg pomnikowymi barierami
hamujacymi procesy rekonstrukcji i reformy gospodarki, spoteczenstwa i
panstwa.

Moze warto podjg¢ dyskusje nad listg 100 obiektéw, w ktérych
szczegolnie silnie ogniskuja sie procesy chronicznej deficytowos$ci gospo-
darki oraz jaskrawie i karygodnie negatywnego oddziatywania na warunki
ekologiczne w skali Polski i Europy. Bez operacji chirurgicznej wyciecia
tych stu wrzoddw polskiej przestrzeni daremne, a nawet $mieszne sg
dyskusje na temat racjonalnosci gospodarki przestrzennej Polski oraz
nowego spojrzenia na krajobraz kulturowy naszego kraju.3

Oczywiscie na strazy owych 100 obiektdw stojg potezne grupy
nacisku, znajdujgce mocne oparcie w gitebokim konserwatyzmie bardzo
wielu spotecznosci zawodowych, regionalnych i lokalnych. Te konserwaty-
wne elementy struktur panstwowych i spotecznych de facto wyobrazajg
sobie, ze Polska XXI wieku bedzie przede wszystkim kontynuacjg
doSwiadczen wieku XX.

Tymczasem twarda rzeczywisto$¢ Europy i $wiata postawi nas wobec

iA.Kartowska-Karmowa: Przestrzer historyczna jako szczegélna forma krajobrazu kulturo-
weffo w: A .Kuklinski (red.):' “Gospodarka przestrzenna Polski - wcioraj - dni - jutro” t. 11l
Warszawa 1986, PAX.
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nieimiknionego dylematu: albo przeprowadzimy prawdziwy reforme
gospodarki, spoteczenstwa i pafnstwa, ktdra stworzy nowg przestrzer Pol-
ski X X1 wieku, albo przyjmiemy obecny model stagnacji, ktéry juz przek-
sztatca Polske w europejski skansen zacofania cywilizacyjnego. Miejmy
jednak nadzieje, $e ta skansenowa wizja polskiej przestrzeni jest tylko
prognozg ostrzegawczg. W konstruktywnej i pozytywnej wizji przysztosci
trzeba widzie¢ polska przestrzen jako integralny fragment przestrzeni eu-
ropejskiej.

W moim przekonaniu, na przetomie XX i XXI wieku trzeba rozwigzaé
trzy problemy 4 przestrzeni Polski i Europy:

1. problem nowych technologii,
2.' problem nowej polityki zatrudnienia,
3 problem ekologiczny.

W Europie Zachodniej rodzi sie obecnie nowa technologia gospodarki
przestrzennej, bedgca wynikiem rewolucji informatycznej, ktéra gteboko
zmienia mechanizmy funkcjonowania gospodarki i spoteczefistwa. Pol-
ska przestrzerh musi sta¢ sie nosnikiem rewolucji informatycznej, nowych
technologii oraz tworzenia i dyfuzji innowacji. Sytuacja, w ktorej polska
przestrzen bedzie technologicznie jakoSciowo rézna w stosunku do przes-
trzeni europejskiej, bytaby realizacjg prognozy ostrzegawczej, o jakiej
mowilismy

Problem nowej polityki zatrudnienia rodzi ,A¢ na tle gtebokiego
kryzysu sfery zatrudnienia, ktéry objat catg Europe. W Europie Zachod-
niej kryzys ten manifestuje sie objawami rosngcego bezrobocia struktu-
ralnego, ktére jest w pewnym stopniu negatywnym korelatem rewolucji
informatycznej i technologiczne;j.

W Europie Wschodniej, a zwlaszcza w Polsce, sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Zjawisko jawnego bezrobocia tu nie wystepuje. Odwrot-
nie, deficyt sity roboczej jest bardzo dotkliwy w ramach istniejgcych
rozwigzan instytucjonalnych. Jednakze niektérzy autorzy reprezen-
tujg poglad, ze ukryte bezrobocie jest waznym problemem w Europie
Wschodniej. Warto przytoczy¢ nastepujace sformutowanie J.Komaia:
“‘Im czestszy i intensywniejszy jest niedobdr sity roboczej, tym wiekszy
bedae nadmiar wewnetrzny, tj, bezrobocie w miejscu pracy™

4A.Knklui8ki.Polityka regionalna w tnneile doswiadczen europejtkich.“Gospodarka Planowa”
nr 2, 1987.
*J.Kornai: Niedobér w gotpodarce. Warszawa 1985, PWE, a.545

22



Ukryte bezrobocie, bezrobocie w miejscu pracy jest obecnie najwie-
kszym problemem spoteczno-ekonomicznym polskiej przestrzeni. Polska
przestrzen XXI wieku nie moze by¢ przestrzenig ukrytego bezrobocia -
to musi by¢ przestrzen efektywnego i racjonalnego zatrudnienia.

Problem ekologiczny, a zwifaszcza zanieczyszczenia powietrza i wody,
jest obecnie problemem zagrozonych fundamentéw biologicznego ist-
nienia kontynentu europejskiego. W tej dziedzinie bilans polskich
“osiggnie¢” XX wieku jest szczego6lnie tragiczny *

Potrzebny jest ogromny wysitek gospodarki, spoteczenstwa i pafnstwa,
aby zahamowaé procesy degradacji ekologicznej polskiej przestrzeni, a
w wieku XXI uruchomic¢ procesy renesansu ekologicznego oblicza Pol-
ski. Polska - w dobrze pojetym wiasnym interesie - powinna stac sie
goragcym promotorem wszystkich poczynan miedzynarodowych w zakre-
sie ekologicznego renesansu kontynentu europejskiego. Dylemat polskiej
przestrzeni - przeszto$¢ versus przyszto$¢ - trzeba rozpatrywac w sze-
rokim kontekscie punktow swrotnych w rozwoju $Swiata, a zwlaszcza
na ile gtebokich przemian w zagospodarowywaniu kontynentu euro-
pejskiego. Ostrzegawcza prognoza skansenu zacofania cywilizacyjnego
powinna by¢ groznym memento bronigcym nas przed inercjg konserwaty-
wnego myslenia nad przysztoscig polskiej przestrzeni.

Przestrzen rozwoju versus przestrzen kryzysu

W roku 1981 opublikowatem notatke pt. Geografia polskiego kryzysu 7

Chciatbym w tym artykule przytoczy¢ jej fragment:

“Powstaje pytanie, czy polski kryzys ma swoje oblicze geograficzne,
mnymi stowy, czy istnieje problem przestrzennego zréznicowania przy-
czyn kryzysu i jego skutkbw? Mozna bowiem reprezentowac poglad, ze
obecny kryzys ma wytgcznie oblicze makropolityczne, makrogospodarcze
i toakrospoleczne, a mechanizmy przyczyn t objawy jego skutkéw sg w
zasadzie identyczne na obszarze catego kraju.

Wydaje sie jednak, ze jest to forma falszywa, Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze polski kryzys ma swoje oblicze geograficzne, ktére powinno
by¢ przedmiotem badar regionalnych.

Nalezatoby okresli¢ horyzont czasowy studiow nad geografie, polskiego
kryzysu. Proponuje, aby studia objety dekade lat 1976- 1985, ajako star-
towy punkt odniesienia przyjac¢ szczegotowe zdjecie zrdznicowania przes-

6Por_ S. Koztowski: Ocena gotpodarki zasobami przyrody tu Police. W: KukliAski (red.):
“Gospodarka przestrzenna Polski - wczoraj - dzi$ - jutro” T. . PAX, Warszawa 1985.
7A.Kuklinski: Geografia polskiego kryzytu. “Zycie Gospodarcze” nr 44, 1981.
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trzennego Polski w roku 1975 - ostatmm roku najbardziej dynamicznej
pieciolatki w historii naszego kraju.

W dekadzie lat 1976-1985 zarysuje sie prawdopodobnie dwa okresy:

aj okres narastania i rozwoju kryzysu, przypadajacy na lata 1976
1981.

b) okres przezwyciezania kryzysu i rekonstrukcji gospodarki naro
dowej, przypadajgcy na lata 1982-1985.

W dotychczasowym doswiadczeniu polskich badan regionalnych przyj-
mowalismy dwa zatozenia:

a) nasze zainteresowania naukowe koncentruje, sie na zjawiskach pozy-
tywnych, takich jak wzrost, rozwdj, postep, wspotpraca itd. Nie widzielismy
lub nie chcieliSmy widzie¢ zjawisk negatywnych, a zwilaszcza zjawisk re-
gresu, i konfliktu, ktére zaznaczaly sie¢ w wielu dziedzinach naszego zycia,
w tym rowniez i w szeroko pojetej sferze gospodarki przestrzennej;

b) nasze zainteresowania naukowe - ze wzgledu na do$¢ stabilny
charakter badanych struktur i uktadéw przestrzennych - koncentruje, sie
na ujeciach dtugookresowych. Nie bez stusznosci zaktadalismy, ze w ra-
mach komparatywnej statyki, czy tez badan pseudodynamicznych, wystar-
czy poréwnac zmiany struktur przestrzennych w przedziatach 5 czy 10 lat i
najlepiej wigza¢ badane zdjecia przestrzenne z datami przeprowadzonych
spisow.

Studia nad geografig polskiego kryzysu muszg odrzuci¢ oba zatozenia.
Przedmiotem naszych badan powinny by¢ zjawiska zaréwno rozwoju, jak i
regresu w zmiennych uktadach krotkookresowych w skali rocznej, a nawet
miesiecznej

Niestety, moje poglady wyrazone w roku 1981 byly zbyt optymisty-
czne. Polski kryzys okazat sie zjawiskiem bardziej gtebokim i trwatym,
anizeli to mozna bylo przewidywa¢ na poczatku lat osiemdziesigtych.
Jednoczes$nie wola wiadzy i spoteczenstwa nie byta wystarczajgco silna,
aby w stosunkowo krotkim okresie zrealizowa¢ program radykalnych, re-
form, ktére wyzwolityby nowe Zrédta dynamizujace rozwdj Polski i lik-
widujgce przyczyny i objawy kryzysu.

Tak wiec Anno Domini 1988 trzeba méwic raczej o geografii potskiego
kryzysu nie w skali dziesigeciolecia, a co najmniej w skali 15 lat.

Nie bede w ramach tego panoramicznego artykutu omawia! licznych
opracowan, ktdre analizujg problematyke geografii polskiego kryzysu.
Odwotam sie tylko do sumiennego i ciekawego studium opublikowanego
na tamach “Przegladu Geograficznego” w roku 1986. 8.

*R5snl et alia: Sytuacja spofeczno-gospodarcza Polski w okresie kryzysu i reformy - ujecie
regionalne. “Pnegl”~d Geograficzny” nr 4, 1986
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Uniformizacja versus dywersyfikacja przestrzeni

W latach pieédziesigtych i sze$cdziesigtych przeszta przez catg Eu-
rope potezna fala. uniformizacji przestrzeni. Wierzono w automatyczne
btogostawienstwa, proceséw industrializacji i urbanizacji, ktére zmniej-
szaly réznice w poziomach, rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali
miedzynarodowej, miedzyregionalnej i miedzylokalnej. Zmniejszenie
réznic, rozpietosci czy dysproporcji uwazano za gtowne zadanie polityki
gospodarczej, spotecznej i regionalnej.

Te ideologie mnfonmzacji przestrzeni ze szczegdlng determinacjg
realizowano w socjalistycznych krajach Europy Wschodniej, ktéra na
przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych doswiadczyta swoistego
szoku uniformizacji poprzez twarda i powszechng realizacje stalinow-
skiego modelu industrializacji. Model ten byt gtownym czynnikiem
ksztattujgcym jakos$¢ i sposob funkcjonowania gospodarki przestrzennej
Polski w latach 1950-1980. Byt to model:

‘1. Industrializacji forsownej, obcigzajgcej spoteczenstwo koniecznos-
cig wielkich t dtugookresowych wyrzecze. W ten sposéb zrodzit sie kon-
flikt miedzy ‘misjg rozwojowg whadzy a dgzeniami i aspiracjami konsump-
cyjnymi ludnosci’;

t. Industrializacji ekstensywnej, w ktdrej gtbwnym motorem wzrostu
produkcji byt wzrost zatrudnienia oraz ogromne naklady inwestycyjne.
Statym problemem lat 1950-1980 byt katastrofalnie wolny wzrost wydaj-
nosci pracy oraz katastrofalnie wolny wzrost efektywnos$ci wykorzystania
majatku trwatego;

3. Industrializacji zasobochtonnej, opartej na takich przedsiewzieciach
rozwojowych, ktore obficie chionely wszelkiego rodzaju zasoby - pracy,
kapitatu, przyrody i przestrzeni. W tym kontekScie trzeba przede wszys-
tkim podkresli¢ decydujgca role proceséw industrializacji w stwarza-
niu warunkow narastania katastrofy ekologicznej na obszarze naszego
kraju (rabunkowa eksploatacja zasobow naturalnych, szybko rosnace
zanieczyszczenie wody i powietrza). Trzeba réwniez podkresli¢, ze pol-
ski przemyst byt bardzo przestrzemochtonny w sensie zajmowania przez
budownictwo przemystowe wiekszej powierzchni gruntéw nizby to mogto
nastgpi¢ w warunkach racjonalnego gospodarowania przestrzenia;

A Industrializacji w pewnym stopniu pasozytniczej w tym sensie,
ze dtugookresowe uprzywilejowanie rozwoju przemystu powodowato diu-
gookresowa dyskryminacje rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz rolnictwa i leSnictwa. Konsekwencje tego pasozytniczego rozwoju dla
jakosci i funkcjonowania gospodarki przestrzennej sg oczywiste. Tylko na
tym tle mozna wyjasni¢ relacje miedzy przyspieszong industrializacjg a
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opOzniony t utomng urbanizacje;

5. Industrializacji niezrownowazonej w ujeciach stmkt&ry branzowey.
Preferencje dla rozwoju przemystu ciezkiego byty realizowane w sposob
szczegOlnie twardy, z wyraznymi konsekwencjami dla jdkosci i sposobu
funkcjonowania gospodarki przestrzennej;

6. Industrializacji niezrownowazonej w ujeciach struktury wielkos-
ciowej budowanych i rozbudowywanych obiektow przemystowych. Gi-
gantomania byla permanentng chorobg nasztgo modelu industrializacji.
Zrodzita ona konsekwencje, ktére mozna byto przewidzie¢ na podstawie
elementarnej analizy weberowskiej. Nic vriec dziwnego, $e Polska, stata
sie krajem, w ktérym obcigzenie kazdej jednostki wytworzonego dochodu
narodowego tonazem przewozéw jest szczegOlnie wysokie. W ten sposéb
nadragiemie obcigzony $§ niesprawnie dziatajacy system transportowy stoi
sie waznym elementem naszej gospodarki przestrzennej;

7. Industrializacji niezrbwnowazonej w ujeciach przestrzennych.
Byta to industrializacja, wyraZnie preferujgca rozwdj regionéw starych
i silnych. Monstrualnym tworem takiej industrializacji jest obecny pa-
tologiczny stan Goérnego Slaska, ktéry w tej chwili jest prawdopodobnie
najtrudniejszym regionem problemowym w skali europejskiej.

Wyliczenie siedmiu grzechow gtdvmych naszego modelu industrializa-
cji zwraca uwage na koniecznos¢ stworzenia nowego modelu industriali-
zacji oraz metod realizacji tego modelu w przysztosci

Chodzi oczywiscie nie tylko o nowy model industrializacji, lecz przede
wszystkim o nowy model rozwoju gospodarczego, spotecznego i polity-
cznego. Ten nowy model musi z koniecznosci przynies¢ dywersyfikacje
struktur gospodarczych, spotecznych, i politycznych, a wiec réwniez i dy-
wersyfikacje polskiej przestrzeni.

Trzeba wreszcie odrzuci¢ zatozenie, ze mozliwe sg tylko rozwigzania
uniformistyczne w skali krajowej. Trzeba umozliwi¢ powstawanie eks-
perymentalnych rozwigzan w skali regionalnej i lokalnej. Niech rodza
sie codziennie rézne oazy inicjatywy, postepu, innowacji i dobrobytu.
Niech dziata efekt demonstracji i mechanizmy nasladowania sukcesu, in-
nymi stowy, polska przestrzen rozwoju musi by¢é z koniecznosci przes-
trzenig zroznicowana. Trend dywersyfikacji przestrzeni jest obecnie
0gllnym zjawiskiem w skali $wiatowej. Mozna nawet powiedzie¢., ze
“pieriestrojka” i reformy w Europie Wschodniej sg dla tej czesci Eu-
ropy szokiem dywersyfikacji. Ten szok sktoni nas do nowego spojrzenia
na dylemat: egalitaryzm versus efektywno$¢. Dazenie do radykalnego

9A .Kuklinski (red.): Goipadarka przestrzenna Polski. Diagnoza i rekowiriihrja. Osso-
lineum, Wroctaw 1984.
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podniesienia efektywnosci w fumkcjonowaniu gospodarki, spoteczenstwa
i panstwa musi sktoni¢ wtadze i spoteczenstwo do rezygnacji z populisty-
cznej demagogii mechanistycznego egalitaryzmu. Demagogia ta, wbrew
wszystkim pozorom, cieszy sie ogromng popularnoscig w spoteczenstwie
polskim, co jest prawdziwg przyczyng tak stabych postepéw w dziele
reform lat osiemdziesiatych.

Przestrzen rzagdowa versus przestrzen samorzgdowa

Trzeba niewatpliwie zaczaé od stwierdzenia, ze w kategoriach wihadzy
panstwowej przestrzen kazdego kraju jest przede wszystkim przestrzenig
‘rzgdowgq”. Jest to przestrzen realizacji zasadniczych funkcji parstwa-,
obejmujacych uniwersalnie obszar catego kraju. Zakres zasadniczych
funkcji panstwa, realizowanych w przestrzeni “rzagdowej”, nie jest identy-
czny w krajach oréznych ustrojach i uktadach organizacji terytorialnej.

Przede wszystkim trzeba zwr6ci¢ uwage na istotne réznice pomiedzy
krajami unitarnymi, takimi jak Polska, Francja i Szwecja, oraz krajami
federalnymi, takimi jak Jugostawia, Czechostowacja i Szwajcaria. Spec-
jalnym przypadkiem sg takie kraje, jak Hiszpania i Belgia, ktére w ra-
mach ogo6lnej koncepcji pafstwa unitarnego przyjmujg rozwigzania quasi-
federaine.

Sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa, gospodarki i panstwa wy-
maga jednak uznania, ze przestrzen “rzgdowa” nie powinna by¢ przes-
trzenig totalng. W tym kontekscie pojawia sie koncepcja przestrzeni “sa-
morzadowej”, obejmujacej te domeny, w ktérych rozwigzania typu samo-
rzadowego funkcjonowatyby lepiej anizeli rozwigzania typu rzadowego.
Ksztattowanie réznych relacji miedzy przestrzenig "rzadowg” a “samo-
rzgdowa” w danym Kkraju wigze sie w sposdb oczywisty z koncepcjami
centralizacji lub decentralizacji kompetencji w ramach danej terytorialnej
organizacji kraju.

Wydaje sig, ze w skali europejskiej mozemy wyrdzni¢ dwie koncepcije
samorzadu terytorialnego:

e samorzad delegowany, w ktérym kompetencje wiadz samorzado-
wych oparte sg przede wszystkim na sui generis petnomocnictwach
uzyskanych od rzadu (parlamentu);

e samorzad autonomiczny, w ktdrym obok wybieralnych wiadz sa-
morzadowych funkcjonujg réwniez samorzadowe formy wiasnosci
oraz samorzadowe podatki.
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Wydaje sie, ze Polska przetomu XX i XXI wieku bedzie krajem,
w ktorym wykrystalizuje sie nowy ukiad relacji miedzy przestrzenig
rzgdowg a samorzadowg oraz miedzy samorzadem delegowanym a au-
tonomicznym.

Ostatnie fata, a zwlaszcza rok 198T, przyniosty w Polsce powolne, ale
pozytywne zmiany w zakresie wzmacniania samorzadu terytorialnego.
Chodzi zwtaszcza o przywrécenie instytucji wiasnosci komunalnej, ktora
powinna stac sie dla samorzadu terytorialnego spoteczng szkotg racjonal-
nego i samodzielnego gospodarowania w skali lokalnej.

Samorzad terytorialny powinien sta¢ sie waznym partnerem instytucji
rzgdowych w zakresie prawidtowego zagospodarowania polskiej przes-
trzeni.

R,0zwdj prawdziwego i efektywnego samorzadu terytorialnego w
Polsce zmniejszy unifikacje, a zwiekszy dywersyfikacje polskiej przes-
trzeni.  PowinniSmy w tej dziedzinie otworzy¢ szerokie mozliwosci
rozwigzan eksperymentalnych, ktére przyniosg rézne efekty w réznych
miejscowosciach i regionach. Wydaje sie, ze pionierska role na tym polu
innowacji instytucjonalnej moga odegra¢ takie regiony jak Wielkopolska,
w ktérych mozna odwota¢ sie do cennych historycznych tradycji. W
rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce mozna szeroko wykorzystac
bogate doswiadczenia zagraniczne zwiaszcza takich krajow, jak Szwaj-
caria, Szwecja i Holandia.

Niestety, trudno znalez¢ réwnie inspirujgce przykiady w dziedzinie
samorzadu, pracowniczego. Odwrotnie, doswiadczenia jugostowianskie
powinny zaszczepi¢ elementy sceptycyzmu w ocenie roli samorzadu pra-
cowniczego jako inspiratora rozwoju gospodarczego kraju.

Harmonia versus konflikty przestrzenne

W latach 1950-1975 zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych krajach
do$¢ powszechnie wierzono, ze planowa gospodarka socjalistyczna w
sposdb prawie automatyczny zapewnia harmonijne ksztattowanie roz-
woju przestrzennego kraju. Okazato sie jednak, ze nie tylko w sys-
temie kapitalistycznym, lecz takze w socjalistycznym pojawiajg sie silne
sprzecznosci interesow reprezentowanych przez rozne grupy nacisku -
dos$¢ dowolnie i elastycznie interpretujgce zasade “dobro Rzeczypospo-
litej niech bedzie najwyzszym prawem” - SaJus Rei Publicae suprema lex
eetol.

Wreszcie w latach osiemdziesigtych uznaliSmy, ze teoria i praktyka
gospodarki przestrzennej w Polsce powinny przyja¢ koncepcje konfliktéw
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przestrzennychl0 jako zjawiska wywotanego:

a) rosngcym deficytem dobrze wyposazonej przestrzeni,

b) wzgledng staboscig instytucji reprezentujgcych polityke przestrzen-
ng i planowanie przestrzenne,

c) wzgledng siig roznych grup nacisku dziatajagcych w naszym spote-
czenstwie.

Mozna wiec wyrazi¢ nadzieje, ze na przetomie XX i XXI wieku uk-
sztattujg sie w Polsce efektywne uktady instytucjonalne, ktére w sposéb
realistyczny bedg funkcjonowaty w polu racjonalnego rozwigzywania kon-
fliktow przestrzennych.

tad versus nietad przestrzenny

W roku 1980 K.Secomskill sformutowat teze o niepodzielnosci zatozen
tadu ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. W roku 1982 Z.Pi6ro
podjat prébe zdefiniowania pojecia "tad przestrzenny”, piszac:

‘Przez tad przestrzenny rozumiem: 1) logike przestrzenng, czyli
funkcjonalno$¢ w rozmieszczeniu elementéw struktury, 2) przestrzenng
czytelno$¢, jasno$¢ uktadu oraz whasciwos¢ wywolywania wyraznych ob-
razbw przestrzennych w umystach uzytkownikéw, S) zachowanie walo-
réw Srodowiska naturalnego, 4) optymalizacje ruchow osob i towarow,
5) powab otoczenia, 6) racjonalny wspdtczynnik ekologiczny, czyli dos-
tosowanie struktur przestrzennych do struktury wzoréw zachowan przes-
trzennych 12

W definicji tej mozna wyrédzni¢ trzy elementy: element funkcjonalny
(p.l i 4), element percepcyjno-estetyczny (p.2, 3, 5) oraz element be-
hawioralny (p.6). Wydaje sie.ze koncepcje tadu przestrzennego mozna
poddac potréjnej interpretacji:

1. Interpretacji ontoiogicsnej traktujacej tad przestrzenny jako is-
totny atrybut rzeczywistosci przestrzennej,

2. Interpretacji poznawczej traktujgcej tad przestrzenny jako dyrek-
tywe organizujgcg procesy poznania rzeczywistosci przestrzennej,

10J.Kok>dziejslti: Realizacja retéw rozwojowych w warunkach narastania konfliktéw w gospo-
darce przestrzennej. “Biuletyn KPZK PAN" z. 120,1982.

u K-Secomski: Planowanie perspektywiczne i gospodarka przestrzenna, W: A.Kuklinski (red.):
Problemy gospodarki przestrzennej., Warszawa 1980, a takze K.Secomski: Teoria regionalnego
rozwoju i planowania, PWE, Warszawa 1987.

127 .Pidro: Ekologia spoteczna - nauka o strukturach i zachowaniach przestrzennych, w:
Z.Piéro (red.); Przestrzen i spoteczenstwo, Warszawa 1982.
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3. Interpretacji operacyjnej traktujgcej tad przestrzenny jako dyrefc
tywe organizujacg nasze praktyczne dziatanie w przestrzeni.

W literaturze polskiej znajdujemy wiele pieknych opracowan na
temat tadu przestrzennego. Niestety nasza rzeczywisto$¢ przestrzenna,
reprezentowana przez polskie krajobrazy krajowe, regionalne i lokalne,
jest zaprzeczeniem przytoczonej powyzej detinicji.

Innymi stowy, krajobrazy Polskil3 sg zdominowane przez nietad przes-
trzenny. Jest to obecnie dominujacg cechg polskiej przestrzeni. Przezwy-
ciezenie tego nietadu jest gtdbwnym problemem gospodarki przestrzennej
Polski na przetomie XX i XXI wieku

Polska przestrzen w XXI wieku

Chciatbym podkresli¢, ze ten artykut jest opracowaniem dyskusyjnym,
obejmujacym wiele sadow i sformutowari o charakterze intuicyjnym i
subiektywnym.4 Wiele pogladéw, wypowiadanych w tym artykule, jest
Swiadomym wyzwaniem w stosunku do kolektywnej madrosci polskiego
spoteczenstwa. Dlatego proponuje, aby tezy tego artykutu skonfron-
towa¢ z odpowiednig literaturg przedmiotulé zaréwno nurtu konwencjo-
nalnego, jak i nurtu krytycznego, kwestionujgcego stuszno$¢ rozwigzan
ktore przynidst XX wiek.

Mozna mie¢ takie czy inne poglady w tej sprawie. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze mechanizmy ksztattowania polskiej przestrzeni w wieku
XXI nie moga wywodzi¢ sie z konserwatyzmu i rutyny wieku XX. Trzeba
przezwyciezy¢ stare schematy myslenia i dziatania, aby polska przestrzen
XXI wieku byta integralnym elementem przestrzeni europejskiej, a nie
skansenem zacofania cywilizacyjnego.

13J.Bogdanowski: Stan badan nad krajobrazem pohkim, W: A-Kuklinsii (red.): “Gospodarka
przestrzenna Polski - wczoraj - dzi$ - jutro” £1, PAX, Warszawa.

14A Kuklinski: Dylematy polskiej przestrzeni. “Gospodarka Planowa” nr 12, 1983.

15).Szczepanski: Od diagnoz do dziatan, “Rada Narodowa” wydanie specjalne nr 3z 3 VII
1987 r.
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Antoni Kuklinski

Uniwersytet Warszawski

Kto poprowadzi Polske do XXI wiekul

Przemija posta¢ $wiata ... DI Rzeczpospolita odchodzi w cien historii.
Zyjemy w dobie narodzin IV Rzeczypospolitej. Byé moze przyszli his-
torycy uznajg, ze Okragly Stotjest ojcem chrzestnym IV Rzeczypospo-
litej. Lata dziewiecdziesigte bedg przetomowym okresem w historii Pol-
ski. IV Rzeczpospolita musi przeprowadzi¢ gteboka modernizacje gospo-
darki, spoteczenstwa i panstwa. Je$li ta wielka modernizacja nie stanie
sie faktem dokonanym, to Polska zniknie z mapy gospodarczej Eu-
ropy. W takiej perspektywie trzeba sformutowaé pytanie, jak okresli¢
najwazniejsze bariery wielkiej modernizacji Anno Domini 1989.

Cztery bariery wielkiej modernizacji

Sadze, ze sg to nastepujgce bariery.

1. Bariera stanu Srodowiska przyrodniczego Polski, a zwtaszcza
Goérnego Slaska, ktory nalezy do najbardziej tragicznych regionéw w skali
europejskiej.

2. Bariera stanu majatku narodowego obciazonego wysokim
stopniem zuzycia fizycznego i moralnego, dominacjg tradycyjnych gatezi
gbrnictwa i przemystu o ogromnej sile inercji przesztosci i matym poten-
cjale innowacyjnym. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o tragicznym stanie

10publ.: KONFRONTACIJE Nr 4, 1989, s. 25.
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infrastraktury technicznej, a zwtaszcza o sieci telefonicznej, ktéra jest
nosnikiem prawie catej nowoczesnej sieci informatycznej i komputerowe;j.

Mimo katastrofalnego stanu majgtku narodowego jest jedna zdecy-
dowanie pozytywna cecha tego majatku. Jest to nasz 'potaki majatek
narodowy o wartosci co najmniej 1000 mtd USA $. Cze$¢ tego majatku
musi przej$¢ w obce rece - chodzijednak o to, aby byta to czes¢ mozliwie
mata, a przejscie odbywato sie w korzystnych dla nas warunkach, nie
przypominajacych sprzedazy Zaktadoéw Zyrardowskich na poczatku lat
dwudziestych.

3. Stan spoteczenstwa. Doceniam wszystkie zalety i blaski naszego
spoteczenstwa, w tym miejscu chciatbym jednak moéwic¢ tylko o jego
stabosciach. Ot6z klasg wiodacg tego spoteczenstwa jest wielkoprze-
mystowa klasarobotnicza, przekonana o swojej misji dziejowej zaréwno w
ramach Partii, jak i “Solidarnosci”. Klasa ta - na podstawie elementarnej
logiki proceséw historycznych - musi reprezentowaé interesy trady-
cyjnych gatezi gospodarki, ktére w gospodarce Swiatowej “mieszkaja juz
przy bulwarach zachodzgcego stonca”. Czy polska wielkoprzemystowa
klasa robotnicza potrafi bardzo gruntownie zmieni¢ swojg mentalnos¢ i
kwalifikacje zgodnie z wymogami gospodarki XXI wieku?

Drugg klasg dominujgcq w spoteczenstwie polskim jest klasa urzedni-
kéw. Mozna nawet powiedzieé, ze cate spoteczenstwo polskie jest obecnie
obcigzone mentalno$cig urzednika i to na og6t kiepskiego urzednika.
Jak z polskiej klasy robotniczej i polskiej klasy urzedniczej ma wytonié sie
nowa armia innowacyjnych przedsiebiorcow panstwowych, spétdzielczych
i prywatnych?

4 Bariera zadluzenia zewnetrznego i wewnetrznego jest
ogromnym obcigzeniem dla kazdego programu rzeczywistej moderniza-
cji. Trzebajednak uelastyczni¢ nasze myslenie w tej dziedzinie i stworzy¢
koncepcje pomostéw miedzy rachunkiem biezagcym a rachunkiem kapita-
towym.

\

O reformach lat osiemdziesigtych

Na poczatku lat osiemdziesiagtych wydawato sig, ze tatwiej bedzie przepro-
wadzi¢ reforme gospodarczg niz polityczng. Tymczasem stato sie odwrot-
nie - wyniki Okragtego Stotu w petni uzasadniajg te teze.

Jakosciowe zmiany polityczne - przejscie od HI do IV Rzeczy-
pospolitej - stang sie faktem w ciggu najblizszych miesiecy. Nato-
miast prawdziwa reforma gospodarcza w wielkim stylu jest ciggle piesnig
przysztosci.
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Traeba wiec sformutowaé pytanie: kto przeprowadzi te reforme i
poprowadzi Polske do bramy XXI wieku?

Pytanie sasadmcze; KTO?

W moim przekonaniu mozna méwi¢ o osmiu podmiotach “Wielkigj
Modernizacji Polski”, ktérymi sa: <

1. PZPR i ob0z rzadowy;
2. “Solidarno$¢” i obdz opozycyjny;

. Kosciot katolicki;

3

4. Elity;
5. Charyzmatyczny przywodca,;
6

. Polska emigracja;

7. Sity zewnetrzne poprzez pozytywne mechanizmy wspétpracy mie-
dzynarodowej;

8. BAg przez mechanizm cudu.

W odrebnej wypowiedzi podejme prébe szkicowej charakterystyki
tych o$miu podmiotéw “Wielkiej Modernizacji Polski”. W tym kon-
tek$cie chciatbym sformutowaé cztery postulaty:

1. Trzeba w sposob realny ocenia¢ potencjat sity i stabosci kazdego z
siedmiu wymienionych podmiotow. W ocenie potegi Opatrzno$ci Boskiej
trzeba pamieta¢ o tym, ze Bég na ogot pomaga tym, ktérzy sami sobie
pomagajg.

2. Trzeba szczegblnie pozytywnie ocenia¢ takie podmioty, ktére
kierujg sie dtugookresowymi interesami narodu i panstwa i nie szukaja
krétkookresowych korzysci taktycznych w ztudnej mgle populistycznej
urawnitowki. Chciatbym w tym konteks$cie sformutowac propozycje, aby
na 10 lat zawiesi¢ dziatanie ideologii sprawiedliwos$ci spotecznej w Polsce.
Jest to ideologia bardzo piekna, o wielkich szansach w XXI wieku. Nies-
tety, w dniu dzisiejszym ideologia ta unicestwia mechanizmy zwalczania
kryzysu gospodarczego.

Chciatbym jednocze$nie podkresli¢, ze moj czasowy sceptycyzm w
sprawie sprawiedliwosci spotecznej nie narusza uniwersalnej wiary w ideat
sprawiedliwosci bez zadnych przymiotnikow.
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S. Trzeba szuka¢ drédg wiodacych do “Wielkiej Koalicji Podmiotdw
Wielkiej Modernizacji Polski”. Okragty Stét nie jest koncem, a tyiko
bardzo skromnym poczatkiem tej drogi.

4, Trzeba wierzy¢, ze w latach dziewieédziesigtych pojawi sie w Polsce
duch zwyciestwa nad kleska, kryzysu i niewiary w lepsze jutro. Bedzie
to zjawisko najbardziej naturalne, wynikajace z pierwszych sukceséw na
drodze W ielkiej modernizacji P olski.

Warszawa. 2 kwietnia 1989 r.
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Kasimiers Z. Sowa

Wyzsza Szkolg Pedagogiczna, Rzeszéw

Przyczynek do obrad Okragtego Stotu

Stan obecny spoteczenistwa polskiego i polskiej gospodarki, ktéremu
tak wide uwagi poswiecili ostatnio uczestnicy obrad Okragtego Stotu,
nie moze zosta¢ nalezycie zrozumiany i oceniony jedynie w perspekty-
wie ostatniego czterdziestolecia i tylko przy uwzglednieniu czynnikow
dzialajacych na poziomie “makro” (tj. na poziomie wiladzy central-
nej). To prawda, ze konkretny ksztatt polskiej wspotczesnej rzeczy-
wistosci jest przede wszystkim rezultatem centralnie sprawowanych
rzadow przez komunistyczng partie (Scislej: przez kierownictwo partii
oraz wytoniong przez nie nomenklature), jednakze rzady te oraz taki, a
nie inny sposéb ich sprawowania, a takze ich okreslone skutki spoteczno-
gospodarcze nie bytyby mozliwe bez catego splotu uwarunkowan histo-
rycznych i lokalnych. Dla poparcia takiej tezy wystarczy poréwnac stan
spoteczenstwa i gospodarki polskiej oraz np. czeskiej (a nawet tylko jakos$¢
samochodu “FSO 1500” z jako$cig samochodu “Skoda”). Omowie za-
tem dalej w telegraficznym skrocie cze$¢ czynnikéw, ktére - jak sadze
- ztozyty sie na obecny stan gospodarczego upadku naszego kraju. Na
koniec sprébuje zastanowi¢ sie, jakie zmiany lezagce w zasiegu naszych
obecnych mozliwosci bytyby najbardziej pozgdane dla polepszenia kondy-
cji gospodarki i spoteczenstwa polskiego.

1. Cywilizaje techniczng i gospodarke rynkowa (do ktérej tak obec-
nie tesknimy) zrodzito spoteczefstwo mieszczanskie. Chodzi nie tylko o
to, ze technika i rynek to “wynalazki” miejskie. ldzie przede wszystkim
0 to, ze w miescie europejskim wyksztatcit sie i rozwinat kult produkcji
oraz bogacenia sie przez prace. Burzuazja byta pierwsza w dziejach
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klasa spoteczna, ktdra wzbogacita sie przede wszystkim pracg, oszcze-
dnoscig i przemysInoScig (przemystem), a nie grabiezg czy wyzyskiem
(tak!). W Polsce od zarania jej dziejow wystepowat zawsze staby rozwdj
miasta, a mieszczanstwo byto tradycyjnie najstabszg klasg spoteczna.
Znaczna cze$¢ mieszczanstwa - w pewnych okresach nawet wiekszos¢
- skladata sie zresztg z ludnosci niepolskiej: dominowaty tu dwa zywioty:
zydowski i niemiecki. Oba zostaty usuniete z polskiej sceny przez his-
torie (znaczniejszy rozwoj polskiego mieszczanstwa wystgpit gtownie w
Poznanskiem). Tak wiec nowoczesny nardd polski uformowat sie zasad-
niczo z dwoch podstawowych klas: wioscianstwa i szlachty

2. Stosunki kapitalistycano-rynkowe najwczesniej i najpetniej rozwi-
nety sie w krajach protestanckich (jedyny wyjatek od tej reguty stanowig
niektpre miasta p6tnocnych Wtoch). Wiele racji maja ci, ktérzy twierdza,
ze podwaliny pod rozwoj kapitalizmu potozyta reformacja. R6zne odtamy
protestantyzmu - zwilaszcza kalwinizm z jego teorig predestynacji -
stwarzaty podatny grunt dfa rozwoju etosu'pracy. Pracowito$¢ stata
sie bowiem synonimem poboznosci, najprostszg, powszechnie dostepng
drogg do nieba. W Polsce doszta do gtosu kontrreformacja, a nie re-
formacja. Totez Polska byta i pozostata krajem Scisle katolickim. Nie
przesladowalismy nigdy zbyt surowo dysydentéw, ale w przewazajacej
wiekszosci sktadali sie oni z zywiotdw niepolskich. PozostaliSmy w swo-
jej masie narodem katolickim, dla ktérego modlitwa byta (i jest) zwykle
wazniejszg i pewniejsza droga do nieba niz praca.

3. Nowoczesne spoteczeristwa europejskie uksztatltowaty sie w XIX
stuleciu w znacznym stopniu pod wptywem dziatania okre$lonych praw
i proces6w rynkowych (chodzi o wytamanie sie nowych elit spoteczno-
gospodarczych oraz uformowanie sie nowej struktury warstwowej). Tym-
czasem Polacy w XIX stuleciu nie tylko nie mieli swojego panstwa,
ale takze ... spoleczenstwa. Zostali bowiem mechanicznie podzieleni
i wcieleni do trzech roznych spoteczenstw panstw obcych. Zostali
pozbawieni wiasnych rodzimych instytucji spotecznych (pozostawiono
im tylko rodzine i Kosciot). Totez miejsce spoteczenstwa obywatel-
skiego zajgt w Swiadomosci spotecznej nardd i byto to - z punktu
widzenia kulturalnego przetrwania - dla Polakéw zbawienne. Jed-
nakze kazde spoteczenstwo jest zawsze okre$long strukturg hierarchiczno-
warstwowg (jest to okreslona konieczno$¢ funkcjonalna), natomiast naréd
jest zbiorowoscig jednowymiarowa, jest wspdélnotg tadzi réwnych (ro-
dakéw, ‘“braci”). Tu - jak sadze —nalezy upatrywac Zzrodet pol-
skiego egalitaryzmu, haset o takich samych zotgdkach i niecheci do os6b
(grup) wybijajacych sie ponad przecietnos¢. Okreslenie Norwida, ze
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jestesmy wspaniatym narodem i marnym spoteczenstwem, stato sie w
petni prawdziwe dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci (w wieku XIX nie
mogliSmy po prostu by¢ dobrym spoteczenstwem).

4. Spoteczenstwa nowoczesne - jak juz wspomniatem - opierajg sie
aa szerokich, otwartych, ale wyraznie wyodrebnionych elitach. .Pro-
ces selekcji tych elit nasilit sie w Polsce po roku 1918. Byt to pro-
ces bolesny i ztozony, ale postepowat naprzéd do roku 1926. Przewrot
majowy i rzady sanacji to bylo narzucenie Polsce sitg okreslonej elity,
kt6ra, niestety, z etosem demokratyczna- mieszczanskim niewiele miata
wspolnego (naturalny proces selekcji elit zostat wéwczas w Polsce za-
trzymany az do roku ... 1989). Oto, co o tamtych czasach pisata jeszcze
przed wojng grupa mtodych publicystéw katolickich: “Obowigzujgca obec-
nie w Polsce ordynacja wyborcza wprowadzita system ustalania kandy-
datow, ktdry dopuszcza do izb ustawodawczych wytgcznie elementy do-
gadzajgce panujgcemu rezimowi. Uzaleznienie zar6wno obecnego, jak i
poprzednich sejméw od woli rzagdu doprowadzito do uchwalenia takich
ustaw, ktére odebraty spoteczenstwu najbardziej istotne gwarancje praw
obywatelskich, jakimi sg niezawisto$¢ sedziowska, samorzad terytorialny
i gospodarnezy, aparat administracyjny, zdyscypli- nowany, ale pewny
swoich praw, wolno$¢ prasy i wolnos¢ zrzeszania sie. Jestesmy Swiadkami
coraz bardziej totalnego uzaleznienia zycia gospodarczego od dowolnosci
biurokratycznej”l

Okres miedzywojenny w Polsce przyczynit sie w bardzo niklym
stopniu do zbudowania nowoczesnego spoteczenstwa przemystowego.
Zabrzmi to paradoksalnie, ale lata trzydzieste byly raczej przygo-
towaniem pod rzady stalinowskie niz pod rzagdy demokratyczne w Polsce.

5. Polska byta tym krajem, ktdry w wyniku Il wojny Swiatowej
ponidst - mimo ze byt krajem “zwycieskim” - najwieksze i najbardziej
wszechstronne straty. Polska utracita w wojnie prawie 1/4 terytorium,
1/3 ludnosci i 1/2 majatku narodowego. Kleski tych rozmiaréw nie zna
historia polityczna nowozytnej Europy. Ale najbardziej bolesne straty
poniosta Polska w dziedzinie struktury spotecznej. Narodowi polskiemu
wojna obcieta glowe - pozbawita go podstawowej masy inteligenciji.
Wiegkszos¢ oséb nalezacych do tej warstwy poniosta Smieré, pozostata
czes¢ przewaznie wybrata emigracje. W kraju przetrwali stosunkowo
nieliczni - ich glos i dziatanie nie mogty zawazy¢ na kierunku rozwoju
powojennej Polski, tym bardziej ze i z innych klas i warstw spotecznych
wojna, tak jak kazda wojna obronna, zabrata najlepszych. Na wojnie
ucierpiato nie tylko spoteczenstwo, ale takze nardd polskijako wspdlnota

| Poltka idea imperialna - zespdt “Polityki”. Warszawa 1938, a. 20-21.
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kultury. Z pewna dozg przesady mozna powiedzie¢, ze w Polsce pozostat
“lud pracujgcy miast i wsi”, z ktérego prébowano p6zniej uformowac nie
tylko nowe spoteczenstwo (co sie czesciowo powiodto), ale i nowy narod
(co sie zupetnie nie udato).

6. Ostatnim czynnikiem odpowiedzialnym za obecny stan spote-
czenstwa i gospodarki polskiej jest tzw. realny socjalizm, czyli ustréj
spoteczno-gospodarczy, ktory panuje w Polsce od roku 1945 (lub 1948).
Nie bede tu zajmowat sie skomplikowang sprawg legitymizacji, tego sys-
temu, ani tez nie zamierzam go catosciowo oceniaé. Wskaze tylko na
te jego elementy, ktdre negatywnie zawazyty na obecnej kondycji spo-
teczenstwa i gospodarki polskiej. Sg to moim zdaniem trzy podsta-
wowe elementy: btedy doktryny, na ktérej mechanicznie oparto praktyke
spoteczno-gospodarczg; wynikajaca stad btedna koncepcja industrializa-
cji (rozwoju gospodarczego); monopolizacja wiadzy i odpowiedzialnosci
w rekach, jednej organizacji. O wszystkich tych elementach napisano
w ostatnich miesigcach i latach bardzo wiele (moze najmniej o btedach
doktryny, a szkoda), nie zamierzam wiec ich tutaj ponownie analizowac.
Podkre$lam tylko, ze wymienione elementy przyczynity sie do obec-
nego stanu naszej gospodarki i spoteczenstwa, a wiec galopujacej in-
flacji, spadku efektywnosci produkcji, spadku stopy zyciowej, strajkow,
marnotrawstwa, korupcji itd.

Problem, przed ktérym stoimy, polega na tym, ze przyczyny obecnego
stanu rzeczy majg w znacznym stopniu charakter historyczny, a przeciez
historii nie mozemy zmienié, musimy z koniecznos$ci ograniczy¢ sie do
zmian $wiata, w ktérym zyjemy. Muszg to jednak by¢ takie zmiany, ktére
bedg zmierzaty do naprawienia bteddéw przesztosci (nie tylko przesztosci
najnowszej).

Zmiany, ktdre majg nastagpi¢ w wyniku obrad i uzgodnieA Okragtego
Stotu, sa niewatpliwie wazne, ale ciagle niewystarczajace. Trzeba poddac
rewizji konstytutywne pryncypia systemu, gdyz tam, jak sadze, kryja sie
czynniki utrudniajace przeciwdziatanie kryzysowi. Mysle, ze z trzech za-
sad ustrojowych realnego socjalizmu: spoteczna wiasnosé srodkdw pro-
dukcji, kierownicza rola partii oraz sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim - za-
sade pierwszg trzeba odrzuci¢, drugg zmodyfikowac, a trzecig utrzymac.

Zasada “spotecznej wiasnosci srodkow produkcji” jest klasycznym
przyktadem btedu wyptywajgcego bezposrednio z doktryny. Nie chodzi
gowie systemu - czy wiasnos¢ jest “naprawde uspoteczniona”, czy tez
“upanstwowiona”, ale o to, czy istniejg prawem okresleni wiasciciele,
ktérych stosunek do ich wiasnosci bytby zgodny z normami prawa rzym-
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skiego. Tam, gdzie ich nie ma - nie ma zadnej wasnosci: ani prywat-
nej, ani “spotecznej”, ani panstwowej; a bez upodmiotowionej wasnosci
(czyli wiasnosci w rozumieniu prawa rzymskiego) nie moze by¢ w ogoéle
gospodarki rynkowej. Rynek bowiem jest miejscem, gdzie towar zmienia
swojego wiasdciciela. Pierwszym zatem warunkiem jakiejkolwiek re-
formy rynkowej jest urealnienie stosunkéw wiasnosci. Musi to by¢ jasno
powiedziane i konsekwentnie przeprowadzone. mNie ma “rynku kapi-
talistycznego” i “rynku socjalistycznego” (tak jak nie ma “demokracji
burzuazyjnej" i “demokracji socjalistycznej”, co zdaja sie dzisiaj rozu-
mie¢ takze dotychczasowi zwolennicy tej ostatniej). Rynek jest albo go
nie ma. Niestety, ciggte jeszcze wielu tego nie rozumie. Nie rozumie
tego cze$¢ przedstawicieli wladzy, cze$¢ dziataczy “Solidarnosci”, a takze
dziatacze oficjalnych zwigzkéw zawodowych. Tymczasem nie da sie zbu-
dowacé spoteczenstwa demokratycznego bez upodmiotowienia go w sferze
wiasnosci. Wiasnos¢ tym bardziej jest “uspoteczniona”, im wiecej jest in-
dywidualnych witasnosci, gdyz tylko wiasnos¢ skoncentrowana moze stac
sie zrédtem wyzysku osob jej pozbawionych (Marks krytykowat wiasnie
skoncentrowana wiasnos$¢é wczesnok&pitalistyczna, wyciggajac na tej pod-
stawie wniosek o koniecznosci likwidacji wiasnosci prywatnej wylat jed-
nak dzieckp z kapiela, gdyz przy okazji niejako dokonat likwidacji gospo-
darki rynkowej). Jezeli potrafimy konsekwentnie uwtaszcza¢ prole-
tariat, to nie tylko wycofamy sie z btedu ustrojowego, ale naprawimy
“btad historii”. Uwilaszczenie jest takze sposobem na odbudowanie, a
wiasciwie zbudowanie w naszym spoteczenstwie etosu pracy. |  jest to,
powiedziatbym, zadanie wspdlne dla Partii i KoSciota.

Nie jestem i nigdy nie bytem cztonkiem partii. Skoro jednak PZPR
zgodzita sie na uznanie jej przez Sejm za kierowniczg czy przewodnig site
w spoteczenstwie - co zostato zapisane w konstytucji - to tym samym
kazdy cztonek tego spoteczenstwa, tak mi sie przynajmniej wydaje, nabyt
prawo do wypowiadania sie na jej temat. Uwagi, ktore chciatbym w
tej sprawie zgtosi¢, sg nastepu- jace. Praktyka, zwilaszcza ostatnich lat,
pokazuje, ze o ile na poziomie centralnym polityka partii w zasadzie
sprzyja reformom i przemianom, to na poziomie lokalnym partia jest
czesto czynnikiem ostabiajacym, czy tez hamujacym wszelki postep.

Zjawisko to dostrzegajg i opisujg zaréwno naukowcy, jak i dzien-
nikarze (m.in. w znakomitych reportazach zamieszczanych na tnmanti
“Polityki”). “Polska lokalna” jest wrecz sparalizowana przez miejs-
cowe elity wihadzy, ktére kurczowo trzymajg sie utartych schematow
dziatania, ideologicznych formutek i. frazeséw, a nade wszystko doty-
chczasowych przywilejow i apanazy wyptywajgcych bezposrednio lub
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posrednio ze sprawowania whadzy. Jest to zresztg sytuacja socjologicznie
catkowicie zrozumiata, poniewaz w warunkach gospodarkiniedoboru licza
sie naprawde nie pienigdze, ale “uktady* i sie¢ osobistych stosunkow, z
ktérych nikt dobrowolnie nie zrezygnuje. Partia nie tyle tworzy te lokalne
uktady i kliki, ile stuzy im (jest wykorzystywana) w postaci ochronnego
parasola. Préby krytyki lokalnych klik i mafii bywajg bowiem z reguty
traktowane jako dziatalno$¢ wrogg politycznie. Dzieje sie tak dlatego,
poniewaz - jak to trafnie okreslit na jednym z posiedzen KC PZPR
prof. Z.Cackowski - partia jest “nieodpowiedzialna”, tzn. odpowiada
tylko przed Bogiem i historig, zapewnia wiec niejako bezkarno$¢ osobom
dziatajacym w jej imieniu.

Losy polskiej reformy rozstrzygng sie nie w Warszawie, ale w Polsce
wojewoOdzkiej i gminnej. Obudzenie za$ owego wielkiego “u$pionego
potencjatu” - by uzy¢ znanego okreslenia profesora Kuklinskiego -
nie moze sie dokona¢ bez wyzwolenia lokalnych struktur spotecznych
spod dominacji skostniatego aparatu pohtyczno-biurokratycznego. Dlat-
ego trzeba odej$¢ od kierowniczej roli partii na poziomie lokalnym,
natomiast mozna utrzymac¢, a nawet wzmocni¢ te role na poziomie
centralnym. Nowa relacja miedzy partig a spoteczenstwem mogtaby
wyglada¢ nastepujaco: na poziomie centralnym (panstwowym) sfera
decyzyjna bytaby w rekach partii, a sfera konsultacyjno-kontrolna w
rekach spoteczenistwa, na poziomie lokalnym odwrotnie: sfera decyzyjna
w rekach spoteczenstwa, a konsultacyjno-kontrolna w rekach partii. Taka
relacje dobrze ilustruje nastepujacy wykres.

Wprowadzenie takiej zmiany bytoby nie tylko korektg wadliwie
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funkcjonujgcego systemu, ale otworzytoby droge do oddolnego budowania
polskiego spoteczenstwa demokratycznego, spoteczeristwa XXI wieku.

Dopoki istniejg bloki polityczno-militarne, dopoty miejsce Polski jest
w bloku radzieckim - i jest to zgodne z polskg racjg stanu. Mysle, ze
pogladu takiego nie trzeba szczegdtowo uzasadnia¢. Sojusz ze Zwigzkiem
Radzieckim nie moze jednak oznacza¢ mechanicznego nasladowania
radzieckich rozwigzan wewnetrznych w kwestiach spotecznych, gospodar-
czych i innych. Zresztg - jak to wynika z licznych wypowiedzi M. Gor-
baczowa - ZSRR juz tego od nas nie oczekuje. To, ze obecny kierunek
przemian w tym Kkraju jest w znacznym stopniu zgodny czy zbiezny
z reformami w naszym kraju, to sprawa osobna; chociaz, oczywiscie,
dla naszych przemian ogromnie korzystna. Nalezy natomiast poddac
giebokiej rewizji zasady wspoOtpracy gospodarczej Polski z innymi kra-
jami socjalistycznymi w ramach RWPG.

| sprawa ostatnia. Polsce, Polakom potrzebna jest w skali ma-
sowej nowa $wiadomo$é spoteczna, Swiadomos¢ podmiotowej odpowie-
dzialnosci ludzi za ich przyszte losy. Jest to wrecz “funkcjonalny wymaég”
reformy, nie spetniony u nas nie od czterdziestu lat, ale znacznie dtuzej
(co najmniej od 200 lat losy Polski i Polakéw zalezalty od sit wobec
nich zewnetrznych). Jak pisat przed sze$¢dziesiecioma laty Stanistaw
Wyrobisz: *Naprawa gospodarcza wymaga wysitku. W Polsce nikt tego
wysitku nie chce podjgé. W tym stanie rzeczy wiecznie bedziemy wege-
towac, ktdcgc sie o to, kto z nas ma by¢ biatym murzynem. Uwazam
zmiane psychiki gospodarczej w kierunku tezyzny, w kierunku watki o
przyszto$¢ swojg i spoteczenstwa, za naczelny postulat” ?  Dazenie
do spetnienia tego postulatu przez wszystkie proreformatorskie sity w
Polsce, poprzez umiejetng dziatalno$¢ propagandowag, ale takze poprzez
tworzenie okreslonych faktow, bytoby zndéw wielkg historyczng zastuga
dla Polski.

31 marca 1989 r.

JS. Wyrobisz: Etatyzm czy libcralizmf Na marginctic ankiety rzfdu o kotziach produkcji w
Pohee. “Priegl*d Wspotczesny” t. VIII 1929 nr 81 (styczen), s. 113.






Jer*y Chiopecki

Wyzau Sikota Pedagogiem#., Rseasow

Miedzy jednostkg a panstwem

O faktycznym odczuciu wolnosci cztowieka i stabilno$ci systemu poli-
tycznego w wiekszym stopniu anizeli wszelkie ideologie, polityczne
deklaracje i programy decyduje stan zorganizowania przestrzeni spotecz
nej miedzy jednostkg a panstwem. W historii mysli politycznej pier-
wszym, ktory na tym problemie skoncentrowat swg uwage, byt Alexis
de Tocqueville. Obserwujac przemiany spoteczne w Europie i Ameryce,
doszedt do wniosku, ze do tyranii centralistycznej wiadzy prowadzi¢ moze
zarowno polityka despotycznej monarchii - o czym wiedziato wielu przed
nim, jak i demokracja ufundowana na ideatach powszechnej réwnosci -
0 czym, poza jedynym chyba Arystotelesem, nie wiedziat nikt przed nim
1czego nie rozumiato wielu po nim.

Uniformizm meuchronnie prowadzi do despotyzmu, tylko w warun-
kach pluralizmu uchroni¢ mozna ludzkg wolno$¢. Z twierdzeniem takim
zgodzitby sie Tocqueville, podpisatby sie pod nim Monteskiusz. Obaj byli
zdeklarowanymi przeciwnikami wszelkiej uniformizacji spoteczenstwa,
obu réwnie bliska byta mys$l o wartoSci spotecznego i politycznego plu-
ralizmu. Ale nie zgodzitby si¢ z tym twierdzeniem ani Rousseau, ani
Saint-Simon, cho¢ im obu réwniez droga byta idea wolnosci. Czy decy-
dowata o tym réznica doSwiadczenn? Raczej nie. Mys$l Monteskiusza i
Rousseau przygotowywata dopiero klimat umystowy epoki do przezycia
Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Tocqueville i Saint-Simon mogli juz
spozytkowac jej doswiadczenia. Tocqueville byt wrogiem rewolucji i soc-
jalizmu, ale to wiasnie socjalista Saint-Simon zauwazyt, ze lud "szedt
do rewolucji”, aby przesta¢ by¢ rzadzonym, a po rewolucji okazato
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sie, ze rzadzony jest bardziej niz kiedykolwiek przedtem. A wiec am
przezywane do$wiadczenia., ani nawet r6zne pola badawcze;} obserwacji
nie przesadzaty o ich opcji za lub przeciw pluralizmowi. Sadze, ze decy-
dowato co$ innego.

Rousseau i Saint-Simona moglibysSmy skresli¢ jako rewolucyjnych
utopistow Monteskiusza i Tocqueville’a za$ jako pragmatycznych re-
formistow  GdybySmy przesledzili mysl spoteczng od Platona i Arys-
totelesa - dwdch pierwszych wielkich antagonistdbw w sporze miedzy mo-
nizmem a pluralizmem zapewne potwierdzitaby sie nam wilasnie ta
prawidtowo$¢ MysSlenie rewolucyjne, ktoére zaklad® mozliwosé
budowy od podstaw nowego $wiata w oposycji do tego, kcory
istnieje, nieuchronnie skazone bywa monizmem.

Autor Umowy spotecznej i Nowej Heloizy szukat wolnosci cztowieka w
takim tadzie spotecznym, w ktérym cztowiek uzalezniony bedzie jedynie
od woli powszechnej, od prawa, ktdre powstajac z umowy spotecznej
tworzy demokratycznego Lewitana, spoteczefnstwo-organizm, w ktérym
czesci sg nieoddzielne od catosci. Saint-Simon chciat, aby wiadza w
nowym spoteczenstwie byta scentralizowana, kontrolowata cato$¢ pro-
cesow wytworczych i dbata o jednomys$ino$¢. Poniewaz  jak sadzit

w Swiecie tym wiadza nad ludzmi zastgpiona zostanie wiadzg nad
rzeczami (czy nie przpomina nam to nadziei i ztudzen Marksa, Engelsa
i Lenina?), ludzie bedg w nim prawdziwie wolni. Cho¢ obaj poszuki
wali wolnosci, byli przeciwnikami pluralizmu. Rewolucjonista bowiem,
skoncentrowany na makroproblemach catosci tego Swiata, albo pomija
réznorodno$¢ rzeczywistosci realnej, albo wrecz uwazajg - jak sadzitjuz
Platon - za chorobliwg skaze.

Myslenie reformistyczne przeciwnie - zawsze cechuje pluralizm,
poniewaz reformists swdj pozadany tad spoteczny wyprowadza
z doSwiadczen realnego zycia, ktore zawsze jest zréznicowane.
Monteskiusza nie interesowata utopia idealnej wiadzy filozoféw czy robot-
nikéw w nie istniejgcym jeszcze spoteczenstwie. Gwarancji dla wolnosci
cztowieka poszukiwat wiec, podobnie jak Tocqueville, w takim zorga-
nizowaniu przestrzeni spotecznej miedzy jednostkg a panstwem, aby
mogta ona petnic role strefy buforowej hamujgcej despotyczng samowole
wihadzy  Przestrzen ta nie moze wiec by¢ pusta, musi by¢ jako$
spotecznie zorganizowana, wypetniona zywg tkanka grup, wspolnot,
zrzeszen posredniczacych miedzy jednostkg a panstwem. Monteskiusz
i Tocqueville sg tu z sobg zgodni Ten drugi wiedzial, ze niszczy ja
zaréwno absolutyzm, jak i rewolucja.

Dla Monteskiusza nie tylko réwnowaga i wzajemne hamowanie sie
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wihadz, ale takze istnienie cial posredniczacych miedzy jednostka a
wiladzg chroni¢ miato obywatela przed despotyzmem. Tymi ciatami
posredniczacymi byty jednak dlan przede wszystkim feudalne stany,
owczesna hierarchia wspdélnot, ktéra - chociaz ograniczata swobode jed-
nostek - dawata oparcie przed tyranig wiadzy centralnej, Tocqueville nie
bronit tej hierarchii, wiedziat, ze rewolucyjnych proceséw rozkruszajgcych
starg strukture spoteczenstwa cofng¢ sie nie da. Zdawat sobie jed-
nak sprawe, ze jednostki odosobnione, pozbawione oparcia w tych
wspdlnotach, z tatwoscig poddaja sie wiadzy centralnej; z tatwoscig tym
wieksza, ze presji pafnstwa poddawani sg, przynajmniej z pozoru, wszyscy
jednakowo, ludzie za$. przejeci duchem réwnosci, chetniej pogodzg sie
z dyktaturg niz ze wzbogaceniem si¢ blizniego. Walka z dotychcza-
sowym zniewoleniem przynie$¢ wiec moze zniewolenie jeszcze wigksze,
bo zadnymi naturalnymi granicami juz nie hamowane. Walka o rozsz-
erzenie sfery wolnosci cztowieka zakonczy¢ sie moze utratg takze i tych
wolnosci, ktdrymi cieszy! sie dotgd Tocqueville widzi recepte w odt-
worzeniu dawnych ciat posredniczacych miedzy poziomem jednostki a
poziomem panstwa

Amerykanskie peregrynacje francuskiego arystokraty, ktérego za
zycia nazyjvano Monteskiuszem XIX wieku, w rodzinnej Francji bardziej
zresztg podziwiajgc niz rozumiejac, przypadajg na czas, gdy w Ameryce
zaczyna sie urodzaj na rézne lokalne samorzady, kluby, stowarzyszenia
i towarzystwa. Dawny, plebejski, réwnosciowy etos amerykanskiej de-
mokracji nalezy juz do przeszto$ci. Wraz z nim znikneta takze po-
dejrzliwo$¢ wobec stowarzyszania sie obywateli, w czym jeszcze oj-
cowie amerykanskiej demokracji, Waszyngton i Madison, doszukiwali
gie spisku przeciwko réwnosci, a w kazdym razie zagrozenia dla in-
teresu publicznego. | wiasnie w réznorodnosci owych stowarzyszen i
w rozwoju samorzagdéw lokalnych widzi Tocqueville skuteczng zapore
przeciwko tendencji do wyradzania sie demokracji w tyranie cent™al-
nej, cho¢by nawet demokratycznie wybranej wladzy. Sita wolnosci tkwi
dla niego w samorzadzie spotecznosci lokalnej, w niezaleznosci gminy, w
samodzielnosci instytucji komunalnych, ktére jego zdaniem sg tym dla
wolnosci, czym szkoty podstawowe sg dla nauki - fundamentem, gleba,
z ktdrej wolnos$¢ wyrasta.

U Monteskiusza owa przestrzen spoteczna miedzy poziomem jednos-
tki a poziomem panstwa wypetniona byta przez hierarchie wspdinot,
u Tocqueville’a przez swobodnie powotywane do zycia przez obywa-
teli niezalezne zrzeszenia. ROznicy miedzy wspélnotami a zrzeszeniami
trzeba poswieci¢ nieco uwagi. W pracy Wgtep do socjologicznej teorii
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zrzeszen, Z. Sowa wymierna osiem takich zasadniczych roznie Nie za-
mierzam ich wszystkich omawiac, chce zwrdéci¢ uwage jedynie na te, ktére
sg wazne dla logicznosci dalszego wywodu, a wiec przede wszystkim na
obiektywnos$¢ wspdlnot i subiektywno$¢ zrzeszen, czyli - méwiac inaczej
- na fakt, ze we wspolnocie cztowiek sie rodzi i w niej zyje, jest mu ona
niejako dana; do zrzeszenia natomiast cztowiek dobrowolnie wstepuje i
dowolnie moze zeri wystapi¢ “W zyciu cztowieka sg dwie takie wspélnoty,
ktére sg. mu catkowicie dane t ktdrych nie moze on dowolnie zmienic¢
pisze Z.Sowa jedng z nich jest rodzina, drugg nardéd” ' Kto$, kto
urodzitby sie i zyt w ogodle nie nalezac do zadnej wspolnoty, musiatby byc
- jak pisat Arystoteles w Polityce zwierzeciem tub bogiem.

Drugg taka istotng roznicg jest to, ze zrzeszenie ludzie zaktadajg
zawsze dla jakiego$ okreslonego, konkretnego celu tub celéw, czego nie
mozna powiedzie¢ o wspdlnocie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wspolnota ma
warto$¢ autoteliczng, podczas gdy zrzeszenie ma charakter instrumen-
talny, jest - jak pisze autor Wstepu do socjologicznej teoni zrzeszeh - “in-
strumentem ksztattowania i modyfikacji procesu wspétzycia spotecznego,
woéwczas gdy wspolnota jest podtozem tego procesu™ 5

Uwagi te byly konieczne do zrozumienia réznicy funkcji spetnianych
przez wspolnoty i zrzeszenia w procesie historycznym. W spdlnota
w zyciu spotecznym jest zawsze czynnikiem trwania, stabi-
lizujecym dotychczasowy tad spoteczny. Zrzeszenie czesto bywa
motorem zmiany. Wspdlnoty sg statyczne - zrzeszenia dynamiczne,
przynajmniej ze swej istoty. Czy nie jest to kolejna wazna przy-
czyna, dla ktérej rewolucjonista, cztowiek zorientowany na radykalng
zmiane Swiata spotecznego, bedzie z reguty krytycznie nastawiony do
wspdlnot? Dla niektérych rewolucjonistéw nawet tradycyjna rodzina
byfa ostojg znienawidzonego, starego $wiata. Marks, piszac o wiejskich
wspolnotach w Indiach, okreslit je jako barbarzynskie “Nie wolno za-
pominac¢ - dowodzit ze sielankowe wspdlnoty wiejskie, przy catej swojej
niewinnosci, stanowity zawsze mocng podstawe wschodniego despotyzmu,
ze zamykaty umyst ludzki w najciasniejszych granicach, czynigc zen bez-
wolne narzedzie zabobonu, niewolnika tradycyjnych regut, pozbawiajac go
wszelkiej wielkosci i rozmachu dziejowego” *

A wiec ich zniszczenie jest, zdaniem Marksa, tym cywilizacyjnym
zadaniem brytyjskich kolonistéw, ktére usprawiedliwia ich rzady w In-
diach. Marks nie dostrzegat, ze owe wspolnoty o tyle tylko sg podstawg

'K.Z. Sowa: Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen. Warszawa 1988, s. 26.
2K.Z. Sowa Wstep do socjologicznej..
3K. Marks: Rzedy brytyjskie to Indiach. W: K. Marks, F. Lngeis: Dzielg t. 9, s. 147.
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wschodniego despotyzmu, o ile w ogdle sg czynnikiem trwania, stabiliza-
cji fadu spotecznego. Nie zdawat sobie sprawy, ze réwnoczesnie dajg one
zyjacym w tych wspdlnotach ludziom takze ochrone przeciwko despotyz-
mowi - nie tylko rodzimych maharadzéw, ale i cywilizowanych, angiels-
kich kolonizatoréw.

Wiadza despotyczna niszczy wiec wspolnotowg tkanke zycia spo-
tecznego wiasnie dlatego, ze stawia ona opo6r despotyzmowi. Despota
chciatby, aby materia spoteczna byta w petni plasytyczna i bez reszty
poddajaca sie jego woli. Dlatego tatwiej pogodzi sie z faktem, ze pod-
dani nie popierajg wiladzy, nizli z ewentualnoscig, ze mieliby popierac
sie wzajemnie, w tym ostatnim dostrzegajac zalgzek spisku. Witadza re-
wolucyjna niszczy te tkanke spoteczng z innego powodu, poniewaz wiej
ze stabilizuje ona dotychczasowy tad spoleczny. Rewolucjonista takze
chce. aby ulepi¢ z niej nowy tad spoteczny, odpowiadajacy jego wizji
pozadanego $wiata. Motywy dziatania despoty i rewolucjonisty sg wiec
rézne, skutki bywajg jednak czesto podobne.

Wspdlnoty sg naturalng ostojg tych wartosci, ktére tgczac sie z
tradycjg umacniajg poczucie tozsamosci, W Polsce te role wspdlnot, pod-
nosit Mochnacki W tych naturalnych zwigzkach spotecznych widziat
ostoje trwatosci narodu, dostrzegat w nich przyczyne, ze ‘Polska po
rozbiorze tyle razy powstaé¢ mogta”, bo w narodzie - jak pisat - “zostato
w Lodku zycie niewygaste, nie wysilone przez gwaltowne zewnetrzne
poruszenia”.4

Wypada przyznaé racje Mochnackiemu, przy czym - chociaz zupetnie
me rozrdznia on wspolnot od zrzeszen, wszystkie do jednego wrzucajac
worka - zwraca uwage na kapitalny problem zalezno$ci miedzy owym
spotecznym zyciem niewygastym a wiadzg panstwowg. Dlaczego te
wspdlnoty, z rodzing na czele, sg w Polsce silniejsze niz gdzie indziej, silne
tak dalece, ze mogty sie przeciwstawi¢ gennanizacyjnej i rusyfikacyjnej
machinie panstw zaborczych, biorgc na siebie ciezar skutecznej ochrony
substancji narodu? Bo w Polsce szlacheckiej “wladza nie wyssata, nie
wytrawita wszystkiego ze $rodka” - odpowiada Mochnacki. Jego zdaniem
bowiem wiadza rzgdowa to “roslina potrzebujgca do swego wzrostu catej
iscizny ludu, tym bardziej wysilajaca grunt, na ktorym posadzona zostata,
im bujniej kwitnie, tym bardziej ostabiajgca ziemie, ktora jg karmi, im
wyzej sie podnosi ...

Mochnacki dokonujac przeciwstawienia zewnetrznej sity narodu (kté-
ra przyjmuje posta¢ panstwa, rzadu) jego sile wewnetrznej, zakletej we

*M. Mochnacki: Poezja i.czyn. Warszawa 1987, 8. 364.
Sibidem e. 363.
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wspdlnotach i zrzeszeniach, wprowadza nas w zagadnienie, ktdre dopiero
wspotczesnie stato sie szczegolnie aktualne Dopiero wspoétczesne, cen-
tralistyczne panstwo, z jego rozbudowany administracjg, obejmujaca, bez
mata wszystkie dziedziny zycia, z jego ekspansjg na obszary dotad trady-
cyjnie pozostawione indywidualnej i grupowej, lokalnej aktywnosci ludzi,
ma szanse “wytrawi¢ wszystko ze Srodka" i préby takie, nie bez rezul-
tatow, podejmuje

Ale nie ono samo. Nie mozna bowiem panstwa, nawet centralisty-
cznego i biurokratycznego, obarcza¢ wytgcznie odpowiedzialnoscig za'to.
ze ginie Swiat dawnej hierarchii wspdlnot. Tylko koncowy akt tego
dramatu grany jest na scenie politycznej. Procesy uprzemystowienia
i urbanizacji, upowszechnienie o$wiaty i pojawienie si¢ kultury ma-
sowej prowadzi do gtebokich przeksztatcen cywilizacyjnych. Nawet takie
wspoélnoty, jak naréd i rodzina podlegajag przemianom. Ta pierwsza
w wyniku masowych, miedzynarodowych migracji, ta druga w efekcie
nowych zjawisk kulturowych. Catkiem niedawno jeszcze obserwowalismy
proces przeksztatcania sie wielopokoleniowej rodziny wielkiej - familii —
w dwupokoleniowg rodzine nuklearna, a dzi$ juz A. Toeffler dowodzi, ze
w “cywilizacji trzeciej fali” przestaje ona juz by¢ dominujgcym spotecznie
modelem rodzinnej wspdlnoty,

Miejsce Swiata wspdlnot zajmuje dzi$ Swiat zrzeszen i to nie tylko
w tym znaczeniu, ze nie ma juz takich wspdlnot, jak stany spoteczne
tradycyjne wspdlnoty wiejskie, pojawity sie za$ takie zrzeszenia, jak ma
sowe partie polityczne czy zwigzki zawodowe, ktérych dawniej nie byto.
Chodzi takze o to, ze niegdysiejsze zrzeszenia, takie jak cechy, gildie, kon-
fraternie miaty wiele charakterystycznych ryséw wspolnotowych, podczas
gdy dzisiaj istniejgce wspolnoty, jak nawet rodzina czy nardd, przejmu
ja niektére cechy typowe dla zrzeszenia. Jest to jednak temat, ktdry
wymagatby osobnego i szczegbtowego omoéwienia. Natomiast trzeba
zwr6ci¢ uwage na istotng réznice pozycji, ktérg wobec panstwa zajmujg
wspolnoty i zrzeszenia.

Panstwo rzecz jasna nie moze zaktada¢ rodzin, to nie wiadza poli-
tyczna powotuje do zycia naréd, Panstwo moze ostabiaé wspolnoty,
niszczy¢ i wyjatawiaé spoteczng tkanke wypetniajagcg przestrzen miedzy
jednostkag a witadza, ale sak jak nie moze tych wspdlnot do zycia
powotywac, tak tez nie moze ich po prostu zakazac, zdelegalizowaé ani
ich koncesjonowac¢. Inaczej przedstawia sie sprawa ze zrzeszeniami.

Jeszcze w ubiegtym stuleciu nieufnos¢ wiadzy do wszelkich form
zrzeszania sie obywateli byta zjawiskiem typowym. Dzisiaj rzady
nauczyly sie docenia¢ znaczenie przede wszystkim masowych organizacji
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spotecznych jako instrumentdw realizacji celow politycznych Tego ge-
nialny Tocqueville przewidzie¢ jeszcze nie mogt. Jego niepokdj wzbudzata
wizja pustej przestrzeni miedzy jednostkg a paristwem - nie przewidziat
grozby innej, ze przestrzen ta, méwiac obrazowo, bedzie szczelnie zabu-
dowana, pozostajagc mimo to przestrzenig spotecznie pustg, Dzieje
sie tak wtedy, gdy miejsce dawnych “ciat po$redniczacych” zajmujg poli-
tyczne “pasy transmisyjne” miedzy jednostkg a panstwem.

Tocqueville, genialnie dostrzegajgc mozliwos¢ przeradzania sie demo-
kracji w despotie, nie mogt przewidzie¢ powstania panstwa totalitarnego
XX wieku, ktére - jak dowiodta tego Hannah Arendt w swej gtosnej pracy
The Origins of Totalitarianism - nie moze by¢ po prostu utozsamiane z
tradycyjnym panstwem autokratycznym. Ale wbrew opinii Arendt, izo-
lacja zatomizowanych jednostek nie jest wiasciwoscig tego panstwa. W
przeciwienstwie do wiadzy autokratycznej, wiadza totalitarna dazy do
likwidacji zjawiska odosobnionych jednostek. Nie pozwata im jednoczy¢
sie wokot whasnych interesow, potrzeb i celéw, lecz zmusza, aby skupiaty
sie wokét jej celéw. Luksus samotnosci wobec wiadzy nie jest dany oby-
watelowi panstwa totalitarnego. Jego obowiazkiem jest przynalezno$¢.
Cztowiek, ktéry nie nalezy do zadnej organizacji nominalnie spotecznej,
jest osobnikiem podejrzanym, aspotecznym, obcym. Panstwo despoty-
czne zadowala sie biernoscig swoich poddanych, panstwo totalitarne zada
od uich zaangazowania. Z punktu widzenia celéw panstwa totalitarnego
- przy czym jest obojetne, jakie sg to cele -jednostka odosobniona jest
rzeczywiscie “bezuzyteczna”. Stad tak wielka rola organizacji masowych.
Jest oczywiste, ze nie majg one nic wspolnego z klasycznymi zrzesze-
niami i nie mogg jak one, czy jak dawniejsze wspolnoty, petnic¢ roli “ciat
posredniczacych”. Powotywane do zyda przez centralistyczng wihadze,
organizacje te sg jej przedtuzeniem, sg “pasami transmisyjnymi.” miedzy
panstwem a jednostka.

Mozna wiec obrazowo powiedzie¢, ze panstwo totalitarne dazy do
likwidacji spotecznej przestrzeni miedzy jednostkg a pafnstwem - spel-
nieniem totalitarnego ideatu jest sytuacja, w ktérej nie bytoby ani
kawatka tej przestrzeni, ktdra nie bytaby zagospodaro- wana przez wiadze
pafnstwowsa.

Nie trzebajednak siegac po kranicowy przyktad panstwa totalitarnego,
aby zobrazowac wiekszg niz w przypadku wspolnot bezbronnos¢ zrzeszen
wobec centralistycznej wiadzy panstwowej. Zwracatem juz uwage na fakt,
ze zrzeszenia powotywane sg zawsze w konkretnym celu, majg stuzy¢
zaspokajaniu okreslonych potrzeb. Rozrost organizatorskich funkcji
wspotczesnego panstwa, szczeg6lnie panstwa socjalistycznego, prowadzi
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do sytuacji, w ktdrej wieie potrzeb, ktore niegdys byty zaspokajane w try-
bie zrzeszeniowej samoobstugi, dzisiaj zaspokajanych jest w zinstytucjo-
nalizowanym trybie administracyjnej ustugi. A wiec wiete zrzeszeniowych
form aktywnosci jest zastepowanych wyspecjalizowang dziatalnoscia ad-
ministracyjng. Rdéwnocze$nie administracja panstwowa przyznaje sobie
prawo kontrolowania i koncesjonowania zrzeszen.

Przy okazji warto zwroci¢ uwage, ze jeszcze u nas obowigzujaca,
cho¢ dozywajaca juz swoich dni, ustawa o stowarzyszeniach, ktéra daje
takie prawo administracji, nie zostata uchwalona po wojnie, ale w okre-
sie miedzywojennym. Ustawa ta skifada w rece administracji prawo
wyrokowania o spotecznej zasadnosci powotywania do zycia zrzeszen. Ale
czy administracja ma kompetencje, by o tym wyrokowac?

Aby odpowiedzieé¢ na to pytanie, trzeba podja¢ prdbe, z koniecznosci
bardzo skrétowego wyjasnienia réznicy miedzy strukturg, administra-
cyjng a spoteczng. Ta pierwsza powstaje dla realizacji celéw i zaspokoje-
nia potrzeb wobec niej zewnetrznych. Tadruga - przeciwnie - po to,
aby zaspokaja¢ potrzeby wewnetrzne, potrzeby swoich cztonkdw.
Cztonkowie amerykanskiej Armii Zbawienia - by uzy¢ w pewnym sen-
sie krancowego przyktadu - chcg zbawia¢ innych. To prawda. Ale ta
che¢ zbawiania innych jest gteboka, wewnetrzng potrzeba cztonkdw tej
organizacji, bez ktdrej nie mogtaby ona powsta¢ ani dziataé, Urzad,
ktory przede wszystkim zaspokaja potrzeby swoich urzednikow, staje sie
zjawiskiem z zakresu patologii organizacji; zrzeszenie, ktOre przestaje
zaspokajac¢ potrzeby swoich cztonkéw, staje sie tworem martwym. Ad-
ministracja moze wiec wyrokowac (cho¢ zapewne lepiegj jest, gdy czyni to
sad) o zgodnosci lub niezgodnosci z prawem, a nie o spotecznej zasadnosci
powotywanego do zycia zrzeszenia. W tej ostatniej kwestii kompetentni
sg jedynie ci, ktorzy to zrzeszenie chcg powotac

Stwierdzitem na wstepie, ze o faktycznym odczuciu wolnosci cztowieka
w systemie politycznym decyduje stan zorganizowania przestrzeni spo-
tecznej miedzy jednostka a pafistwem. Swiadomos$é tego faktu w zasadzie
dopiero od niedawna staje sie powszechna. Niewatpliwie stad tez bierze
sie ogromne dzi$ - zaréwno na Zachodzie, jak i u nas - zainteresowanie
problematyka lokatizmu, poniewaz wiasnie w spotecznosciach lokalnych
pulsowato zawsze zycie wspolnot i zrzeszen, tych ciat posredniczacych
miedzy jednostkg a pafnstwem. 1 jesli méwimy dzi$ w Polsce o “u$pionym
potencjale”, by tizy¢ gtosnego juz okreslenia A.Kuklinskiego, drzemigcym
w tych spotecznosciach, to witasnie dlatego, ze uniformizujaca zycie poli-
tyka centralistycznego panstwa zaniszczyla lub przynajmniej ostabita ich
tkanke spoteczng. W monistycsnej koncepcji jednolitosci wiadzy, od
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ktorej dopiero powoli odchodzimy, nie ma miejsca na idee pouvorr mu-
nicipal, w ktdrej tak wielkie nadzieje poktadat TocqueviHe wierzac, ze
w niezaleznej gminie tkwi siia wolnych ludéw. Ale w zyciu spotecznosci
lokalnych nie tylko przejawiata sie zawsze ludzka aktywnosc¢, lecz przede
wszystkim w nim Jspnfcreiyzowal sie tad spoteczny oparty na zasadach
ludzkiej solidarnosci. “Czym jest wiez wspdlnego jezyka wobec wiezi
wyniktej z wspdlnie znanej tajemnicy ziemi? —pisat wybitny, emigra-
cyjny eseista i krytyk literacki — Wsp6lno$¢ mowy nie zapobiega woj-
nom cywilnym, ile natomiast trzeba gwatdw i nieprawosci, aby wywotac¢
krotkotrwaty chociazby wojne miedzy mieszkafncami tej samej gminy 9

Ale renesans problematyki lokalizmu bierze sie dzisiaj nie tylko ze
Swiadomosci znaczenia dla rozwoju spotecznego owego “ukrytego pc*
tencjatu”, lecz takze ze Swiadomosci kryzysu modelu panstwa etatysty-
cznego zaroéwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie - chociaz trudno ukry¢,
ze naszego Swiata dotyczy to szczegdlnie.

Czy to wszystko oznacza, ze doSwiadczenia czasu, ktory przezywamy,
ostatecznie przesadzajg Ow - stary jak sama filozofia - spor miedzy
monistami a pluralistami, miedzy tymi, ktérzy poszukujg wolnosci
cztowieka w rewolucyjnej utopu zuniformizowanego S$wiata, a tymi,
ktorzy szukaja jej w réznorodnosci realnego zycia? Utopie - mimo wszys-
tko - takze potrzebne sg realnemu zydu nie tylko dla jego wiekszej
barwnos$a., majag one w nim swoje miejsce i swojg role, nie tylko i
nie zawsze ztowieszczg. Mam nadzieje, ze ten wiecznie i stale aktu-
alizowany spor Arystotelesa z Platonem bedzie sie toczy¢ nadal, cho¢
przyznam, ze nie chciatbym przezy¢ doswiadczenia praktycznej realizacji
w realnym zydu utopii - nawet platonskiej. Jest to —z mojej strony
- nadzieja zdeklarowanego przeciwnika uniformizmu, ktéremu wiasnie
dlatego mocno podejrzane zdawalo sie zawsze zawotanie Saint-Justa, ze
nie ma wolnosd dla wrogéw wolnosd. Jak wiemy z historii, zawsze wtedy,
gdy zasada ta stawata sie obowigzujgca, nie chodzito o wolnos¢, ale o
czyja$ bezkarnos$¢ za cene czyjego$ zniewolenia.

83.Stepowski: Eseje. Krakéw 1984, 6. 86
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Zbigniew Hockuba

Uniwersytet Warszawski

Koszty transakcji na rynku z niedoborem

Sposoby alokacji dobr pomiedzy konsumentéw

Spos6b alokacji débr mozna zdefiniowac jako funkcje okre$lajaca zalez-
no$¢ miedzy podazag danego dobra a jego rozdziatem pomiedzy gospo-
darstwa domowe (Koraai, 1985, s. 550-551). W powyzszej definicji
wystepuja trzy elementy: podaz dobra, popyt na to dobro zgtaszany
przez konsumentéw oraz procedury przyporzadkowujgce dang ilo$¢ do-
bra okreslonym konsumentom. Procedury rozdziatu doébr dokonujg za-
tem jednoczesnie selekcji gospodarstw domowych na dwie grupy: gospo-
darstwa, ktore zaspokajajg swoj popyt, oraz gospodarstwa, ktorych
potrzeby nie zostang zaspokojone. Istotg alokacji jest rozdziat débr i
jednoczes$nie selekcja konsumentow.

Selekcja gospodarstw domowych jest ztozonym procesem ekonomicz-
nym, majacym takze swdj aspekt spoleczny. Zasady rozdziatu dobr
nie sg bowiem neutralne w stosunku do takich wartosci spotecznych,
jak sprawiedliwo$¢ i réwnos$¢ spoteczna. Z drugiej strony nadanie
okre$lonych znaczen tym og6lnym pojeciom powinno ingerowa¢ w pro-
cedary rozdziatu dobr i zasady selekcji konsumentow.

Teoretycznie, selekcja gospodarstw domowych, decydujgca o tym,
czyj popyt zostanie zrealizowany, moze przebiega¢ dwoma sposobami.
W pierwszym z nich istnieje okreslony podmiot, ktory ze-wzgledu albo
na obowigzujacy zwyczaj, albo tez obowigzujgce prawo przydziela dobra
tym gospodarstwom, ktdre spetniajg okreslone kryteria. Kryteria selekcji
moga by¢ bardzo rézne, formalne i nieformalne, wsrdd tych pierwszych
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mozna wymieni¢ przyktadowo: pilnos¢ potrzeby, zastugi w pracy, sytu-
acje rodzinng czy postawe spoteczno-polityczng. W ramach tego sposobu
alokacji, ktory nazywa sie racjonowaniem, konsument nie ponosi zadnego
kosztu zaspokojenia swojej potrzeby.l Pomijamy tutaj koszt zwigzany z
uzyskiem “przydziatu™ danego dobra.

Drugi sposéb selekcji konsumentéw polega na tym, ze dane dobro ma
swojg “cene”, w zwigzku z czym mogg naby¢ je tylko ci konsumenci,
ktorzy sg w stanie uisci¢ oplate rowng “cenie” dobra. Pojecie “cena”
piszemy w cudzystowie, poniewaz nie musi to by¢ tylko cena pienigzna.
Réwnie dobrze sktadowg tej og6lnie rozumianej “ceny” moze by¢ czas
(np. czas wyczekiwania w kolejce), ktérym ptaci konsument za naby-
cie dobra. Dla konsumenta “cena” dobra to koszt nabycia potrzeb-
nego przedmiotu, ktéry bedziemy takze nazywac kosztem transakcji.
Koszt transakcji rozumiemy tutaj szeroko jako sume wszystkich kosztéw
pienieznych i niepienieznych, jakie ponosi gospodarstwo domowe w
zwigzku z dokonaniem zakupu danego dobra. Koszt transakcji mozna by
wiec sprawadzi¢ do sumy ujemnych uzytecznosci (disutility), jakie niesie
z sobg nabycie dobra. W ramach omawianego sposobu alokacji koszt
transakcjijest ekonomiczng poprzeczka, jakg musi pokonaé gospodarstwo
domowe pretendujgce do zakupu. Czym ta poprzeczka ustawiona jest
wyzej, tym mniej konsumentéw jg pokona. Z kolei jej potozenie moze sie
zmienia¢ w zaleznosci od relacji podazy i popytu.

Niedobdr na rynku a sposéb alokacji

Typowym i zapewne najbardziej rozpowszechnionym sposobem alokacji
drugiego typu jest mechanizm rynkowo-cenowy, nazywany niekiedy
“aukcja walrasowskg” (Komai, 1985). W jego ramach “cena” dobra
sprowadza sie zasadniczo do ceny pienieznej, natomiast koszt transakcji
rzadko kiedy zawiera w sobie istotny skiladnik pozapieniezny. Zatem
o mozliwosci nabycia dobr decydujg przede wszystkim dochody kon-
sumentéw. MOAwimy, ze ceny i ograniczenie budzetowe okreslajg struk-
ture zakupdw. Te same czynniki dokonujg zatem selekcji konsumentow.

Funkcjonowanie mechanizmu cenowo-rynkowego wymaga zaistnienia
szeregu warunkdw, wsrod ktorych istotne znaczenie ma gietko$¢ cen w
dét i w gore oraz elastyczne reagowanie podmiotéw gospodarczych na
zmiany cen. Jezeli wymienione warunki nie sg spetnione, to “aukcja wal-

'Mamy tntaj na wzgledzie przypadek czystego racjonowania, w ktérym dobra przydzielane
sg za darmo. Najcze$ciej jednak racjonowanie idzie w parze z koniecznoscia niszczenia okreslonej
optaty (ceny).
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rasowska” nie rozdziela sprawnie débr pomiedzy gospodarstwa domowe.

Taka wiasnie sytuacja zachodzi w warunkach gospodarek zarzg-
dzanych administracyjnie. =W gospodarkach tych dziatanie mecha-
nizmu cenowo-rynkowego zostato istotnie ograniczone. Sztywne, admi-
nistrowane ceny nie ograniczajg dostatecznie popytu konsumpcyjnego.
Wystepuje niedobor,1 ktory spontanicznie koryguje procedury aloka-
cyjne, wytwarza dodatkowe sposoby alokacji,, podnosi “cene” dobra
ponad jego cene pieniezng. Dokonuje reselekcji konsumentéw wedtug
niecenowych zasad.

W warunkach niedoboru cenowa poprzeczkajest zazwyczaj nieefekty-
wna, niedostatecznie ogranicza popyt i selekcjonuje konsumentéw. Podaz
jest niewystarczajgca w stosunku do zamiar6éw zakupu, w zwigzku z czym
nie wszystkie zamiary zakupu moga by¢ zrealizowane. Musi pojawi¢ sie
zatem dodatkowy czynnik selekcji gospodarstw domowych. Tym czyn-
nikiem moze by¢ tylko racjonowanie albo pozapieniezny koszt nabycia
towaru.

Istotnie, oba wymienione czynniki sg sktadowg procedur alokacyjnych
w warunkach gospodarki niedoboréw. Racjonowanie wykracza czesto
poza ramy formalnoprawne, przyjmuje postac¢ nieformalnych “sied”, do-
konujacych w swoich ramach rozdziatu débr (Hockuba, 1988). Chodzi tu-
taj o sied znajomych pomagajgcych w znalezieniu “doj$¢” do sprzedawcy,
w 'utatwieniu kontaktéw, pozyskiwaniu informacji o miejscu i czasie
dostaw, zalatwiajgcych czesto caty proces zakupu wraz z dostawg do
domu. Te “nieformalne sied alokacyjne” sg znamienne dla gospodarki
niedoboréw. Zataczajg tym szersze kregi, im intensywnos$¢ niedoboru jest
wieksza. Znalezienie sie w ramach owych sied jest niekiedy koniecznym
warunkiem realizacji zakupu. Pozostawanie poza sferg ich oddziatywania
moze by¢ rownoznaczne z przegrang w konkurencji o zakup. Sa one czyn-
nikiem selekcji konsumentéw.

Pozapieniezny sktadnik kosztu transakcji takze dokonuje selekcji
gospodarstw domowych. Tym skiladnikiem moze by¢ czas przezna-
czony na zdobywanie informacji o dostawie, poszukiwanie towaru lub tez
wyczekiwanie w kolejce. Moze nim by¢ takze subiektywnie odczuwany
trud realizacji zakupu, eliminujacy z konkurencji o zakup tych nabywcow,
ktorych prog akceptacji tego trudu jest niski. Bez wzgledu na konkretng

~Kolejnos¢ stwierdzen moze sugerowaé przypuszczenie, ze niedobér jest nastepstwem niskich
cen. W gospodarce polskiej wzrostowi cen w ostatnich latach towarzyszy jednak taka sama
lub nawet rosngca intensywnos$¢ niedoboru. Wskazuje to na gtebsze, systemowe uwarunkowania
niedoboru. Powyzszy problem relacji miedzy cenami a niedoborem byt przedmiotem dyskusji
i kontrowersji miedzy J. Koruaiem (1985, 1985a) a S. Gomutka (1985). Gtosem w tej dyskusji
jest takze artykut K. Hagemejera i Z. Hockuby (1989).
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posta¢ kosztu pozapienieznego obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg im
wyzszy jest ten koszt, tym bardziej skutecznie wypetnia on swoje funkcje
selekcyjne. Jednocze$nie prawdziwe jest twierdzenie, ze wysoko$¢ poza-
pienieznego kosztu transakcji jest tym wieksza, im wieksza jest intensy-
wnos$¢ niedoboru na rynku.

W dalszej czesci niniejszego artykutu przedstawimy wybrane dane
empiryczne, pokazujgce wage omawianego zagadnienia w sferze za-
kupow kilku dobr trwatego uzytku. Zobaczymy, ze pozapieniezny koszt
transakcji jest istotng skfadowa “eeny” dobra na rynku z niedoborem.
Konsument ptaci za zakup nie tylko pieniedzmi, ale takze utraconym
czasem, rodzing, swoim hobby lub tez wiasnym rozwojem. Pilaci takze
zmeczeniem i og6lnym pesymizmem, ktory wtérnie odbija sie na zydru
rodzinnym, jednostkowym i wynikach pracy.

Kilka uwag o badaniu empirycznym3

Badanie empiryczne, ktérego wyniki zostang nizej przedstawione, prze-
prowadzono w Rzeszowie na kwotowo dobranej prdébie 300 gospo-
darstw domowych metodg wywiadu indywidualnego, wystandaryzowa-
nego. Przedmiotem badania by} proces realizacji zakupu jednego z
nastepujacych dobr trwatego uzytku: odbiornika telewizji kolorowej i
czarno-biatej, pralki automatycznej i wirnikowej, lodowki oraz zamrazar-
ki. Badane decyzje zakupu reprezentowaty popyt efektywny, zgtoszony
na rynku w okresie miedzy 1 stycznia 1985 r. a 30 czerwca 1987.

Efektem badania byto uzyskanie obfitej informacji o procesach zakupu
wymienionych ddbr trwatego uzytku, zjawiskach im towarzyszacych,
postepowaniu gospodarstw domowych, opiniach i ocenach konsumentéw
dotyczacych zjawisk zwigzanych z niedoborem na rynku. Na 276 prze-
badanych proceséw zakupu do momentu przeprowadzenia badania zreali-
zowano 181, co stanowi 65,58%. Wszystkie przedsta- wione dane odnoszg
sie do tej grupy zakupow, ktére zakonczyty sie sukcesem. Wsréd po-
zostatych 95 przypadkow 18 (6,52 %) skonczyto sie rezygnacja z zakupu,
aw 77 (27,90 %) przypadkach w momencie badania zakup trwat.

blizsze dane o badaniu i jego wynikach zawiera raport koncowy z badahn - E.Fkrlit,
Z.Hockuba, A.Pocitaszezyk (1989). Badanie wykonano w ramach tematn “Spoteczno-
ekonomiczne uwarunkowanie gospodarki nieformalnej ...” (CPBP 09.8.4.3), kierowanego przez
doc. dr hab. K.Sowe.
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Czas jako koszt transakcji na rynku z niedoborem

Podstawowym sktadnikiem pozapienieznego kosztu transakcji w warun-
kach niedoboru jest czas, ktorym ptaci konsument za nabycie potrzeb-
nego przedmiotu. Prezentacje wskaznikow okreslajgcych wielkos¢ omaw-
ianego kosztu rozpoczniemy od analizy czasu trwania zakupu (od mo-
mentu podjecia decyzji o zakupie do momentu jej realizacji). Odpowied-
nie dane zawiera tabela 1.

Tabela 1
Czas realizacji zakupow
Liczba zrealizowanych zakupéw

ogbtem w tym przedmiotéw o
Lp. termin wyzszym standardzie
liczba 0/0(*23 liczba % (*)
1 do 2 miesiecy 62 32,2 46 36,22
2 do 4 miesiecy 91 50,28 63 49,60
3 do 6 miesiecy 111 61,33 76 59,84
4 do 8 miesiecy 126 69,61 88 69,29
5 do 10 miesiecy 134 74,03 92 72,44
6 do 12 miesiecy 146 80,66 101 79,53
7 powyzej 12 miesiecy 181 100,00 127 100,00

Zr16 i lo: obliczenia wlasneT
(*) Odsetki odnosze do takapéw (minowanych w danym terminie

Dane tabeli 1 okre$lajg czas trwania procesu zakupu w odniesieniu do
wszystkich 6 przedmiotdéw - og6tem oraz z wyodrebnieniem przedmiotow
0 wyzszym standardzie: telewizora kolorowego, pralki automatycznej i
zamrazarki. Prawie potowa zakupdw zostata zrealizowana w terminie 4
miesiecy od momentu zdecydowania sie na zakup. Dotyczy to zaréwno
6 przedmiotoéw ogo6tem, jak i 3 artykutow o wyzszym standardzie. Na
realizacje nastepnych 25 % zakupdéw trzeba byto czekac¢ dalsze pdt roku.
W sumie w okresie 12 miesiecy od podjecia decyzji zrealizowano 80,66
% zakupow (79,53 % artykutdbw o wyzszym standardzie). Realizacja
pozostatych 20 % zakupdw przeciggneta sie ponad 1 rok. Przecietny czas
realizacji jednego zakupu wyniést okoto 6 miesiecy.l

Na czas trwania procesu zakupu sktada si¢ czas pozyskiwania infor-
macji 0 miejscu i czasie dostaw, czas chodzenia do sklepéw, a takze
mniejsze lub diuzsze odcinki czasu wyczekiwania w kolejkach. W tym

'‘Odsetki zakupéw zrealizowanych bytyby mniejsze, gdyby w analizie uwzgledniono pozostate
95 przypadkdéw realizacji zakupu, ktére w momencie badania albo trwaty, albo skonczyly sie
rezygnacja.
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okresie sg takze “luzne przebiegi”, co oznacza, ze nabywca okresowo
zmniejszyt intensywnos$¢ realizacji zakupu. Jezeli ilos¢ tych “luznych
przebiegobw” jest znaczna, to wskaznik czasu trwania zakupu pozostaje
w stabym zwigzku z faktycznym czasem poswieconym na'zakup. Dlatego
interpretacja danych tabeli 1 powinna by¢ ostrozna; dane te co najwyzej
dostarczajg ogdélnej orientacji w tym problemie.

PrzeSledzmy zatem dane okre$lajgce czas, w ktdrym badani kon-
sumenci wyczekiwali na zakup w kolejkach. Taka sytuacja miata miejsce
podczas realizacji 53 zakupéw (29,28 %) z tych, ktére zakornczyly sie
nabyciem dobra. W grapie przedmiotdw o wyzszym standardzie wyczeki-
wano w kolejkach 37 razy (29,13 %) (tab. 2.).

W kolumnie 2 tabeli 2 podany jest czas wyczekiwania w kolejkach
zgodnie z wypowiedziami respondentéw; dane z pozycji 6-8 odnosza,
sie do kolejek zorganizowanych na zasadzie list spotecznych, dlatego sg
one prawdopodobnie zawyzone - nie oddajg faktycznej liczby godzin
spedzonych przez respondentéw w kolejce. W zwigzku z tym dane te
skorygowano, przyjmujgc wspoétczynnik korekty rowny 0,25 (kolumna 3).
Oznacza to, ze nabywca wyczekiwat w kolejce 1/4 podanego przez siebie
czasu. Kolumna 4 zawiera $redni skorygowany czas wyczekiwania w ko-
lejce, ktdry po przemnozeniu przez liczbe zakupéw (kolumna 5} daje
taczny czas wyczekiwania na zakup (kolumna 6).

Ogdlny czas, ktéry badani nabywcy spedzili w kolejkach, byt réwny
1273,5 godz. Srednia wielko$¢ czasu wyczekiwania w kolejce wyniosta 24
godzinyl Te wielko$¢ czasu nalezy wiec traktowac jako przecietny poza-
pieniezny koszt pojedynczej transakcji, zawartej na interesujgcych nas
rynkach telewizoréw, pralek i chtodziarek. Powyzsza liczba nie obejmuje
czasu poszukiwania potrzebnego przedmiotu, pozyskiwania informacji,
a wiec nie jest petnym pozapienieznym kosztem transakcji. Jest jego
sktadnikiem, okreslajgcym czas bezposrednio spedzony w kolejkach.

IW grapie przedmotdéw o wyzszym standardzie czai wyczekiwania w kolejkach ogétem wynosi
787,5 gods. Natomiast przecietny czas wyczekiwania réwna sie *i4,61 godz.
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Tabela 2
Czas wyczekiwania w kolejkach

Lp. Czas Wspot- Sredni sko- Liczba za- kaczny
wyczeki- czynnik rygowany  kupéw czas
wania wg korekty czas wyczeki-
wypowie- wyczeki- wania w
dzi respon- wania (W kolejkach
dentéw godz.) (w godz.)

1 2 3 4 5 6
1 1-5 godz. 1 2,5 16 40,0
2 6-12 godz. 1 9,0 10 90,0
3 13-24 1 18,5 11 203,5
godz.
4 25-36 1 30,5 3 91,5
godz.
5 37-48 1 42,5 5 212,5
godz.
3-7 dni 0,25 30,0 3 90,0
7 2-3 0,25 105,0 2 210,0
1 tygodni
8 1 miesigc 0,25 168,0 2 336,0
9 ' brak " * 1
danych
Razem 53 1273,5

Zro6dto: oblictenia whasne.

Koszt alternatywny czasu zaangazowanego W proces
zaknpn

Czas ma swojg warto$¢. To twierdzenie odnosi si¢ takze do czasu, ktéry
przeznaczaja nabywcy na realizacje zakupu. Moze to byé rozumiane dwo-

jako. Czas w warunkach niedoboru stanowi specyficzny srodek ptatniczy,
ktérym pokrywamy “cene” transakcji. Czas inwestowany w proces za-
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kupu daje wiec efekt w postaci uzytecznosci ptynacej z zakupionego do-
bra. W tym ujeciu warto$¢ czasu wynika z uzytecznosci dobra.

Jednak czas ma takze swoj koszt alternatywny, zwigzany z tym, ze
zazwyczaj istniejg inne (niz zrealizowane) sposoby jego zuzytkowania
Jezeli takie alternatywne spozytkowanie czasu jest mozliwe, to jego
kosztem alternatywnym jest to, co utraciliSmy, decydujac sie na takie, a
nie inne jego wykorzystanie-

Jezeli spojrzymy w tym momencie na, gospodarstwo domowe przez
pryzmat tzw, nowej teorii konsumpcji G. Beckera (Kasprzak, 1984),
zgodnie z ktéra konsument wytwarza uzyteczno$¢ za pomoca pro-
duktéw i czasu, to mozemy zaryzykowa¢ poréwnanie obu wymienionych
wyzej wartosci czasu. Z jednej strony mamy naktad czasu o wartosci
réwn/ej jego kosztowi alternatywnemu, z drugiej strony wynik w postaci
uzytecznosci zwigzanej z posiadaniem dobra. Jezeli konsument za-
chowywatby sie w mysl aksjomatow teorii klasycznej, to zainwestowatby
swoj czas w proces zakupu tylko wowczas, gdyby warto$¢ wyniku byta co
najmniej rowna wartosci naktadu. Mozna przypuszczaé, ze w subiekty-
wnym odczuciu niektorych konsumentow tak wiasnie jest. Odnosi sie to
w szczegdblnosci do tych nabywcdw, dla ktérych koszt alternatywny czasu
zainwestowanego w proces zakupu jest praktycznie zerowy. Te gospo-
darstwa domowe realizowatyby tzw. nadwyzke konsumenta. Wyniki
przeprowadzonego badania pozwalajg jednak przypuszczac, ze powyzsze
przypadki zdarzajg sie rzadko. Koszt alternatywny czasu przeznaczonego
na zakup jest wysoki. Konsumenci wysoko cenig swoj czas. Jezeh lokiyg
go w proces zakupu, to dzieje sie tak dlatego, ze zazwyczaj nie majg
innego wyboru.

Koszt alternatywny moze by¢é wyrazony w wartosciach pienionych
lub w postaci okreslonej alternatywy spozytkowania czasu, majacej
znaczenie i warto$¢ subiektywng. Ponizej przedstawimy szacunek kosztu
alternatywnego czasu przeznaczonego przez konsumentéw na poszuki-
wanie potrzebnego przedmiotu, informowanie sie o miejscu i czasie
dostaw, chodzenie do sklepéw z nadziejg na “okazyjny zakup”. Szacunek
ten przeprowadzimy w jednostkach pienieznych.

Wsrod 181 omawianych przypadkdéw zakupu 145 (80,11 %} wigze sie
z mniej tub bardziej intensywnym poszukiwaniem towaru, angazujagcym
czas konsumentéw. Z kolei w 47 przypadkach (32,41 %) czas przezna-
czony na zakup maégtby by¢ wykorzystany na podjecie pracy zarobkowej.6
W tych przypadkach kosztem alternatywnym czasu jest wysoko$¢ stra-

‘Odpowiednie dane dla artykutéw o wyzszym standardzie w/nosza 100 (78,74 %) oraz 32
(32 %).
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Tabela 3
Utracone zarobki jako koszt alternatywny poszukiwania towaru

Lp. Utracone Wartosé Liczba Ogédtem wartosc¢
zarobki wg wy- $rednia zakupéw w utraconych
powiedzi re- ty8. zt zarobkow (w
spondentow (w tys. zb)
tys. zl)

1 15 2,5 10 25,0
2  6-15 10,5 17 178,5
3  16-30 23,0 8 184,0
4 31-55 43,0 8 344,0
5 56-70 61,5 1 61,5
6 brak danych - 3 -
Razem 47 793,0

Zr 6d lo: obEczenia wiasne.

conych zarobkéw. Ich szacunek zawiera tabela 3.

Szacunek kosztu alternatywnego czasu poszukiwania towaru przepro-
wadzono na podstawie odpowiedzi respondentow na pytanie: “lle mogtby
Pan(i) zarobi¢ w tym czasie, w ktérym poszukiwat Pan(i) potrzebnego
przedmiotu?”. Ogd6lna warto$¢ czasu, stanowigcego naktad konsumentow
w proces zakupu réwna sie 793,0 tys. zt. Srednia warto$¢ wyniesie zatem
okoto 16 870,0 zt. Jest to takze szacunek Sredniej wartosci jednostkowej
straty konsumenta, wynikajacej z tego, ze w czasie, w ktorym mogtby
pracowaé zarobkowo, realizowat zakup. Dla artykutéw o wyzszym stan-
dardzie obliczona warto$¢ byta wyzsza - i rébwna 17 150,0 tys. z 47

Przejdzmy obecnie do opisu tych kosztow alternatywnych czasu re-
alizacji zakupu, ktoérych nie mozna wyceni¢ w pienigdzu, lecz ktore sg
nie mniej istotne i by¢ moze niekiedy wywotujg subiektywne odczucie
powaznej straty. Sg to koszty zwigzane z wykonywaniem innych zajec,
zwigzanych gtéwnie z domem, odpoczynkiem, opieka nad dzie¢mi. Alter-
natywy wykorzystania “straconego” podczas zakupow czasu przedstawia
tabela 4.

Wsréd wymienionych przez respondentéw alternatyw spozytkowania
“straconego” czasu wyraznie dominujg trzy: odpoczynek, wykonywanie

7Powyzszy szacunek nie obejmuje koszta alternatywnego wyczekiwania w kolejce. Na 53
osoby wyczekujace w kolejce po zakup (37 po dobro o wyzszym standardzie) 18 nabywcow (13)
mogto pracowac zarobkowo .w czasie wyczekiwania. Koszt alternatywny czasu wyczekiwania
jest réwny $rednio 6770 zI (8840 zi)
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Tabela 4
Alternatywne mozliwosci wykorzystania csasu przeznaczonego na zakup

Lp. Koszt alternatywny Liczebnos¢ %(*) Ranga
1 2 3 4 5
1 Opieka nad dzie¢mi, 31 21,38 3
spedzenie czasu z rodzing
2 Wykonywanie prac domowych 59 40,69 2
(sprzatanie, malowanie)
3 Odpoczynek przy ksigzce, 74 51,03 Lo
TV. hobby
4 Prace w ogrodku dziatkowym. 22 15,17 4
5 Wyijscie do kina, teatru, 14 9,66 5
filharmonii
6 Pomoc innym ludziom 3 2,07 6 !
7 Poszukiwanie innego towaru 1 0,69 7 !

Zr6dto: obliczenia wiasne.
(*) Podstawg obliczenia odsetek, jest liczba osob, ktére poszukiwaty towaru - 146. Kategoryzacje
wypowiedzi respondentéw opracowata E.Firlit.

prac domowych oraz spedzenie czasu z rodzing i dzieémi. To przede
wszystkim z tych zaje¢ wykradany jest czas na realizacje zakupOw i nie
jest wykluczone, ze w ostatecznym rozrachunku ten trudno wymierny
koszt jest powazniejszy, a moze nawet grozniejszy ze spotecznego punktu
widzenia niz jego pieniezny odpowiednik. W napietych budzetach czasu
brakuje bowiem wiasciwego miejsca dla tych zaje¢, ktore sg prioryte-
towe i ktérych nie mozna zaniedba¢ bez szkody dla rodziny, zdrowia
i wiasnego rozwoju. W ten sposob uzytkowanie débr, ich konsumpcja
daje efekty nie przewidywane przez teorie ekonomii. Zamiast zaspokajac
potrzeby, zwieksza¢ uzyteczno$¢, satysfakcje konsumenta, dziata takze
na jego szkode, staje sie przeszkodag w realizacji takich celéw jak dom,
rodzina, rozwoj.
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Inne pozapieniezne skiadniki kosztn transakcji na
rynku z niedoborem

Innym kosztem (o charakterze niepienieznym) nabycia towaru w warun-
kach niedoboru sg .przejazdy od miejsca zamieszkania do miejsca za-
kupu. W warunkach nierbwnowagi rynku towar kupuje sie tam, gdzie
jest lub tam, gdzie konsument z takich czy innych wzgledow moze go
“dostac”. Niejednokrotnie jest to miejscowos$¢ oddalona wiele kilometréw
od miejsca zamieszkania nabywcy. W tabeli 5 zawarte sg informa-
cje odnosnie do miejsca realizacji badanych przypadkéw zakupu dobr
trwatego uzytku.

Tabela 5
Miejsce realizacji zakupu
Lp. Miejsce realiza- Przedmioty ogétem w tym przedmioty o

cji zakupu wyzszym standardzie
liczba % liczba %
1 Rzeszow 128 70,72 94 74,01
2 Pozg 53 29,28 33 25,99
Rzeszowem
3  wtym w miejs- 29 16,02 21 16,53

cowosci odlegtej
ponad 100 km
Razem 181 100,00 127 100,00

Zrédto: obliczenia wiasne.

Jak pokazuje tabela 5, wiekszo$¢ zakupOw zrealizowano w Rzeszo-
wie. Z drugiej strony jednak az 29,28 % wszystkich zakupéw dokonano
poza Rzeszowem, w tym 16,02 % w miejscowosciach odlegtych od Rze-
szowa ponad 100 km. Wsrod tych miejscowosci znalazty sie: Warszawa,
Wroctaw, Kielce, Katowice i in.

Odsetek przedmiotow o wyzszym standardzie kupionych poza Rze-
szowem jest zblizony do odnosnego wskaznika dla wszystkich szesciu to-
warow.

GdybysSmy przyjeli, ze realizacja jednego zakupu w Rzeszowie wy-
maga przebycia 10 km, natomiast dla zakupdw w miejscowosciach od-
legtych ponad 100 km od Rzeszowa wielko$¢ ta bytaby réwna okoto 400
km (przejazd tam i z powrotem), a dla pozostatych przypadkéw 100 km,
to mozna obliczy¢ $rednig odlegto$¢ miejsca zamieszkania nabywcy od
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miejsca dokonania zakupu. Jest ona réwna 42,2 km dla zakupdw ogétem
oraz 41,5 km dla przedmiotéw o wyzszym standardzie. Z tego wynika, ze
przecietnie trzeba przeby¢ droge o dtugosci okoto 84 km, aby zrealizowaé
zakup telewizora, pralki lub chtodziarki. Ta wielko$¢ jest pozapienie-
znym kosztem transakcji w badanych przypadkach, a dodatkowo moze
by¢ takze mikroekonomicznym miernikiem intensywno$ci niedoboru na
lokalnym rynku.

Pozostate koszty nabycia dobra w warunkach niedoboru omoéwimy po-
bieznie ze wzgledu na zatozony zakres opracowania. Wyzej zwréciliSmy
uwage na to, ze w warunkach nieréwnowagi rynku powstajg spontanicz-
nie nieformalne sieci znajomych, dokonujgce w swoich ramach alokacji
débr. Ten sposéb alokacji wydaje sie bardzo efektywny, konsumenci
czesto korzystajg z przystugi “sied znajomych”; 108 zakupdw (59,67 %)
na 181 zrealizowano przy udziale owych nieformalnych sieci (w grupie
débr o wyzszym standardzie odsetek ten wynidst 62,20).

Nabycie dobra przez konsumenta w ramach omawianego sposobu
nieformalnego racjonowania wigze sie takze z dodatkowymi pozapienie-
znymi kosztami. Zresztg mogg mie¢ one takze charakter pieniezny. Jest
tak woéwczas, gdy pomoc znajomych ma swojg cene pieniezng. Na 55
przypadkdw rewanzowania sie za otrzymang pomoc w nabyciu dobra 21
razy (38,18 %) rewanzowano sie¢ w formie pienieznej. Kwota rewanzu
wyniosta przecietnie 10 % ceny dobra. W pozostatych 34 przypadkach
rewanz miat forme pozapieniezng; polegat na wreczeniu alkoholu, kawy,
czekolady, zaproszeniu na mate przyjecie lub pomocy w zatatwieniu innej
sprawy, albo tez w wykonaniu réznych prac. W grupie przedmiotow o
wyzszym standardzie sytuacja nie odbiega od wyzej opisanej.

Omawiajac problem nieformalnego racjonowania i zwigzanych z nim
kosztdw, nie mozna ominaé¢ kosztu o charakterze subiektywnym i psy-
chologicznym, polegajgcego na dyssatysfakcji, niezadowoleniu lub -
modwiac jezykiem ekonomicznym - ujemnej uzytecznosci zwigzanej z po-
zostawaniem w owych nieformalnych sieciach alokacyjnych, kt6ére praw-
dopodobnie dos¢ czesto majg charakter zwigzkdw czysto instrumental-
nych. W efekcie samo rewanzowanie si¢ jest zwykle ktopotliwe, niekiedy
zenujace, a w kazdym razie czesto wywotuje uczucie niezadowolenia. Z
tych osob, ktore sie rewanzowaty, 34,55 % zrobito to jednak chetnie, z
poczuciem wdziecznosci za pomoc, kolejna grupa 34,64 % konsumentéw
zrobita to z koniecznosci. Dla tej grupy nabywcéw dodatkowy koszt
transakcji w postaci dyssatysfakcji jest czym$ zupetnie realnym.

Omowione wyzej koszty nie zamykajg listy pozapienieznych sktadni-
kow kosztu transakcji na rynku z niedoborem. Te liste nalezy w dalszej
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kolejnosci rozszerzyé o wszystkie koszty ponoszone przez konsumenta
w wyniku realizacji kupna na rynku nieformalnym W tym drugim
przypadku szybka realizacja decyzji zakupu jest jednak wynagrodzeniem
za wyzszy cene nabytego towaru. Zagadnienia tego nie bedziemy dalej
rozwijaé.

Wymuszona substytucja polega na korekcie pierwotnego popytu pod
wpltywem zewnetrznej sytuacji rynkowej. Permanentny brak towaru,
obawa przed spadkiem wartosci zgromadzonych pieniedzy sktaniajg nie-
kiedy konsumentéw do zakupu towaru o innych cechach uzytkowych lub
technicznych niz posiada ten towar, ktory pierwotnie zamierzali naby¢.
W naszym badaniu sytuacja taka wystapita 32 razy (17,68 %) na 181
zakup6w (w grupie towar6éw o wyzszym standardzie 24 razy (18,90 %%
Réznice polegaty na nabyciu dobra o innej marce lub wyprodukowanego
w innej firmie, albo tez na zakupie przedmiotu o gorszym standardzie
(np. konsument chciat naby¢ telewizor kolorowy, a kupit w efekcie czarno-
biaty). Byly tez przypadki nabycia dobra o wyzszym standardzie zamiast
planowanego zakupu przedmiotu o nizszym standardzie. Czasami kon-
sumenci kupowali towar uszkodzony.

We wszystkich przypadkach nabywca ponosi Jest to przede wszys-
tkim ujemna uzyteczno$é zwigzana z korektg popytu, W dalszej kole-
jnosci nabywcy zwracali uwage na to, ze kupiony towar zastepczy byt
drozszy w eksploatacji lub tez po prostu gorszej jakosci i nie spetniat
wczesniejszych oczekiwan. Niekiedy zdarzato sie, ze pomimo zaspokoje-
nia popytu dobrem substytucyjnym konsumenci dalej odczuwali potrzebe
realizacji popytu pierwotnego. Wowczas jadnak napotykali réwniez
bariere braku $rodkéw finansowych.

Pozapieniezny koszt transakcji i ograniczenie niebu-
dzetowe

Zestawmy wymienione poprzednio pozacenowe koszty, jakie poniesli kon-
sumenci realizujagcy zakupy débr trwatego uzytku, bedace przedmiotem
badan:

s czas trwania procesu zakupu,
« czas poszukiwania towaru i wyczekiwania w kolejkach,

¢ koszt alternatywny poszukiwania towaru w postaci utraconych za-
robkoéw,
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6 koszt alternatywny w postaci utraconych mozliwosci spedzenia
czasu z rodzina, dzie¢mi, na odpoczynku lub wykorzystania czasu
dla siebie,

 koszt alternatywny wyczekiwania w kolejkach,
» przebyta droga od miejsca zamieszkania do miejsca zakupu,

» rewanz za przystuge nieformalnych sieci dokonujacych alokacji
débr,

» koszty zwigzane z wymuszong substytucja,

subiektywne niezadowolenie konsumenta (z koniecznosci rewanzo-
\wania sie, korekty popytu itd.).

Oczywiscie nie kazdy konsument ponosi wszystkie wymienione wyzej
koszty jednocze$nie. Niekiedy nie ponosi ich w ogdle. Zazwyczaj w
“cenie” kupowanego przedmiotu znajduje sie kilka tych kosztow jed-
noczesnie. Zalezy to od sposobu zakupu, sposobu postepowania kon-
sumenta w procesie realizacji zakupu. W kazdym razie pozapieniezny
sktadnik kosztu transakcji na rynku z niedoborem jest czyms absolut-
nie realnym. Niekiedy ta sktadowa kosztu przyjmuje takg wartos¢, ze
eliminuje to konsumenta z grupy nabywcoéw danego towaru, mimo ze
dysponuje on odpowiednimi Srodkami pienieznymi.

Wyliczone wyzej koszty majg czesciowo charakter subiektywny i in-
dywidualny. Nie ma zatem takiej samej dla wszystkich konsumentéw
pozapienieznej “ceny” rynkowej. Niemniej indywidualne, subiektywne
koszty poszczegdlnych konsumentéw pozostajg w okreslonych relacjach
wzgledem siebie i tacznie reagujg na poziom intensywnos$ci niedoboru.
Wzrost niedoboru podnosi pozapieniezny koszt zakupu, spadek niedoboru
obniza go.

Jezeli dobro ma swojg pozapieniezng “cene”, to konsumenci muszg
dysponowac Srodkami pozapienieznymi, ktorymi optacg wartosc¢ tak rozu-
mianej “ceny” dobra. Brak tych srodkéw moze skutecznie ograniczaé za-
miary nabywcze konsumentéw. Mozna by wiec méwic¢ o niebudzetowym
ograniczeniu konsumenta (Hockuba, 1987). Efekty tego ograniczenia
oméwimy wykorzystujac interpretacje graficzng (rys.l).

Rysunek 1 daje interpretacje sytuacji, w ktdrej konsument ustala
wielkos¢ zakupu dobra x. Gérna cze$é rysunku odpowiada w peni
ujeciom podrecznikowym. Krzywa dd - to krzywa popytu konsumenta;
potozenie jej zalezy od preferencji i ograniczenia dochodowego. Przeciecie
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Rysunek 1. Efekty ograniczenia niebudzetowego
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krzywej dd z cen<* p, wyznacza wielko$¢ zakupionego towaru - Q\
Sytuacja przedstawiataby sie tak, gdyby dobro nie iniato takze swojej
“ceny” pozapienieznej (k). W rzeczywistosci jednak w wyniku niedoboru
oraz czynnikdw okreslajagcych potozenie konsumenta ta “cena” réwna
jest k' dla danego nabywcy Krzywa d*d* jest skonstruowana przez
analogie do krzywej dd, Jest zatem krzywa, popytu jako funkcji poza-
pienieznego kosztu transakcji. Potozenie krzywej jest wyznaczone
przez ograniczenie niebudzetowe, Krzywa d*d* oraz kc.szt transakcji k’
wyznaczajg ilos¢ dobra x, jakg moze naby¢ konsument. Jest ona rowna
Qi- Qt jest mniejsze od Qj

Omowiona wyzej sytuacja to sytuacja konsumenta, ktdry pomimo
posiadania odpowiednich srodkow pienieznych nie moze naby¢ potrzeb-
nej ijosci dobra (Qi), Ze wzgledu na ograniczenie niebudzetowe - brak
czasu, brak mozliwosci przebywania wietu kilometréw do miejsca zakupu,
nieche¢ poswiecania na zakupy czasu przeznaczonego dla rodziny lub
siebie samego - moze on naby¢ to dobro tylko w wielkosci Q2

W tej sytuacji ograniczenie niebudzetowe wywotuje identyczne efekty
jak wzrost ceny na rynku albo spadek dochodu, Mozna wiec moéwic
0 efekcie dochodowym lub cenowym ograniczenia niebudzet.owego. Ich
dziatanie przedstawia takze rys.l. Wzrost ceny do poziomu p’ wywotuje
spadek ilosci zakupionego dobra do wielkosci Q2  Taki sam efekt
zZwigzany jest z obnizeniem dochodu, wywotujagcym przesuniecie krzy-
wej popytu do potozenia d'd! Oba te efekty rdbwnowazne dziataniu
ograniczenia niebudzetowego.

Powyzsza analiza pokazuje mechanizm uzupetniajacej selekcji popytu
konsumentéw w warunkach niedoboru. Pozapieniezny koszt transakcji
lograniczenie niebudzetowe  jednymi z istotnych elementdéw sposobu
alokacji dobr konsumpcyjnych w gospodarce niedoboréw.
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Il. Polskie studia regionalne i lokalne
w latach dziewiecdziesitych

Antoni Kuklinski

Uniwersytet Wamawski

Polska regionalna i lokalna. Doswiadczenie
I przysztosg.
(Artykut dyskusyjny)

Nie wiemy jeszcze, jak bedzie wygladata organizacja badan naukowych
w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Miejmy jednak nadzieje, ze w
najblizszych latach wykrystalizuje sie nowy model organizacji i finan-
sowania tych badan, gwarantujacy jednoczesnie wolno$¢ myslenia i efek-
tywnos$¢ dziatania. Miejmy réwniez nadzieje, ze mechanizmy rozwoju
nauki polskiej ztamig bariery rutyny i kultu przecietnosci, ze powstang
wreszcie warunki i motywacja tworzenia dziet wybitnych w skali kraju
i Swiata. Dyskusje nad nowym modelem organizacji i finansowania
badan naukowych w Polsce nie zwalniajg nas z obowigzku myslenia o
nowych koncepcjach merytorycznych, o nowych pytaniach, ktére obiek-
tywna rzeczywisto$¢ skieruje do Swiata uczonych. Trzeba w tym kon-
tekScie zastanowic sie, jak uksztattowaé nowe programy badawcze w la-
tach dziewiec€dziesigtych, nawigzujgce do najlepszych tradycji Polskiej
szkoty studiéw regionalnych i lokalnych, a jednocze$nie odpowiadajace
na dramatyczne wyzwania przetomu XX i XXI wieku. Podkreslatem juz
wielokrotniel, ze lata dziewiecdziesigte XX wieku zapiszg sie w historii
Polski jako dekada przetomu wiodgcego do sukcesu albo jako dekada
zatamania wiodgcego do kleski. Miejmy nadzieje, ze Polacy obalg mur

1A .Kuklinski, Siedem probleméw roswoju regionalnego. “Zycie Gospodarcze* nr 32,1988.
A. Kuklinski, Dylematy polskiej prtestneni. “Gospodarka Planowa" nr 12, 11*83.
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niemoznosci i udowodnig, ze nie ma analogii miedzy koncem XVIII i XX
wieku w dziejach naszego kraju. Trzeba jednak pamieta¢ o tym wielkim
dramatyzmie chwili dziejowej nawet w tak skromnym konteksScie, jak
dyskusja na temat przysztosci polskich studiéw regionalnych i lokalnych.

Chciatbym proponowac, aby centralng osig myslenia i dziatania w
tej dziedzinie stat si¢ program badarn podstawowych i aplikacyjnych pt.
“Polska regionalna i lokalna. Doswiadczenia i przysztos¢”

Wydaje sig, ze wstepng dyskusje nad celami, trescig i metodami rea-
lizacji tego programu mozna podjac na tle nastepujacego schematu:

1. Polska na przetomie XX i XXI wieku w kontekscie wyzwan global-
nych.

2. Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski na przetomie XX
i XXI wieku.

3. Polska regionalna i lokalna na przetomie XX i XXI wieku:

e Przestrzen polityczna

e Przestrzen ekonomiczna
e Przestrzen spoteczna

* Przestrzen kulturowa

e Przestrzen ekologiczna

4. Wielkie monografie uktadéw regionalnych i lokalnych.

5. Polska szkota studiow regionalnych i lokalnych na przetomie XX i
XXI wieku.

Polska na przetomie XX | XXI wieku w kontekscie
wyzwan globalnych

Proponowany Program powinien sta¢ sie jednym z waznych os$rodkéw
polskiej mysli krytycznej i prognostycznej. W marcu 1989 r. w serii
wydawniczej Programu Badan Podstawowych “Rozwdj regionalny -
Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny” ukaze sie dzieto Jana Szcze-
panskiego2 “Polska wobec wyzwan przysztosci”. Dyskusja nad tg pracg i
dalsze tomy tego typu bedg pieknym bilansem i otwarciem nowego pro-
gramu badan.

3J. Szczepanski, Polska wobec wyzwan przysztosci GPBP 09.8. Warszawa 1989.
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Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej polski na
przetomie XX i XXI wieku.

Na posiedzeniu plenarnym Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN w dniu, 5 stycznia 1983 r. sformutowatem 12 pytan nowej
diagnozy stanu gospodarki przestrzennej Polski8

Niestety, do dnia dzisiejszego nie podjeto powaznej préby udzielenia
odpowiedzi na te pytania in toto. Pytania te w zadnym stopniu nie
stracity swojej aktualnosci. Odwrotnie, stagnacja lat osiemdziesigtych
nadaje tym pytaniom w roku 1989 wymiar bardziej dramatyczny anizeli
miato to miejsce w roku 1983. Jestem gteboko przekonany, ze nowa
Diagnoza powinna udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na wszystkie te
pytania - zarbwno w perspektywie historycznej, jak i prognostycznej.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ ich brzmienie.

*1. W jakim stopniu model industrializacji kraju, realizowany w
Polsce Ludowej, zdeterminowat jako$¢ i sposéb funkcjonowania gospo-
darki przestrzennej naszego kraju?

2. W jakim stopniu skala, dynamika i struktura proceséw inwesty-
cyjnych, realizowanych w Polsce Ludowej, zdeterminowaty jako$¢ i sposob
funkcjonowania gospodarki przestrzennej naszego kraju?

3. Jak nalezy oceni¢ obecny stan majatku narodowego Polski oraz
wplyw tego stanu na obecne i przyszie funkcjonowanie gospodarki przes-
trzennej?

4- Jak nalezy oceni¢ dynamike narastania proceséw katastrofy eko-
logicznej, ktéra moze w niedalekiej przysztosci sparalizowac gospodarke
przestrzenng, naszego kraju?

5. Jak nalezy oceni¢ obecny stan jakos$ci zycia w Polsce w ujeciu
globalnym i przestrzennym? Jak ksztattujg sie perspektywy przetamania
regresu jakosci zycia w skali krajowej i reoionalnej?

6. Jak nalezy okresli¢ zasady regionalizacji obszaréw problemowych
w Polsce oraz priorytety studidw monograficznych nad poszcze- golnymi
obszarami problemowymi?

7. W jakim stopniu model zarzgdzania i organizacji gospodarki pol-
skiej, ktory uksztattowat sie po Il wojnie Swiatowej, zdeterminowat jakos¢
i sposob funkcjonowania gospodarki przestrzennej naszego kraju?

8. W jakim stopniu model spoteczeristwa, ktory uksztattowat sie w
Polsce Ludowej, determinuje jako$¢ gospodarki przestrzennej i sposob jej
funkcjonowania?

3Knklmski, Diagnoza stano gospodarki przestrzennej Polski. Wstepne wyniki badan. Biule-
tyn KPZK PAN z. 123, Warszawa 1983.
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9. W jakim stopniu model panstwa, ktéry uksztattowat sie w Polsce
po Il wojnie $wiatowej, determinuje jako$¢ gospodarki przestrzennej i
sposob jej funkcjonowania?

10. W jakim stopniu system sterowania wyksztatcit efektywne in-
strumenty oddziatywania na kierunki rozwoju i sposéb funkcjonowania
gospodarki przestrzennej?

11 Wjakim stopniu system informacji stworzyt prawidtowe podstawy
do historycznej oceny oraz prognozy rozwoju gospodarki przestrzennej
Polski?

12. Jak ksztattuje sie ocena oblicza regionalnego proceséw narastania
i przezwyciezania polskiego kryzysu?

W ten spos6b uzyskujemy liste 12 pytan okre$lajgcych kluczowe prob-
lemy, diagnozy i prognozy historycznego i perspektywicznego rozwoju
gospodarki przestrzennej Polski.

Pytania 1-6 tworze, zwarty kompleks tematyczny. Sekwencja: indus-
trializacja - inwestycje - majeiek narodowy - katastrofa ekologiczna -
jakos¢ zycia  obszary problemowe reprezentuje konsekwentny tancuch
myS$lenia na temat przyczyn i uzasadnienia wnioskow dotyczgcych obec-
nego stanu gospodarki przestrzennej Polski.

Koncepcja pytan 7-12 tworzy drugi kompleks tematyczny. Sekwencja:
gospodarka - spoteczeristwo - panstwo system sterowania system in-
formacji  polski kryzys ma charakter zaréwno komplementarny, jak i
konkurencyjny w stosunku do sekwencji pierwszej

Kazda z tych sekwencji tworzy istotng. - merytorycznie i operacyjnie

Sciezke syntezy problemowej”.

Polska regionalna i lokalna na przetomie XX 1 XXI
wieku

Praestrjten poiitycsrca.

Jest bardzo prawdopodobne, ze przyszli historycy okreslg dekade lat
dziewieédziesigtych jako okres narodzin IV Rzeczypospolitej. W tym
procesie powstanie nowa przestrzen polityczna w Polsce, nowa tery-
torialna organizacja kraju, nowa przestrzen rzadowa i samorzgdowa,
nowa organizacja przestrzeni partii i stowarzyszen politycznych. Mozna
rowniez oczekiwaé, ze geografia wyborcza stanie sie w Polsce pasjonujg-
cym przedmiotem badan.
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Przestrzen ekonomiczna.

Jesli Polska ma utrzymac sie na mapie Europy, to na obszar naszego kraju
musi wkroczy¢ 111 rewolucja przemystowa. Proces wypierania reliktow
pierwszej XIX-wiecznej rewolucji przemystowej i drugiej - stalinowskiej
rewolucji przemystowej przez trzecig, mikroelektroniczny rewolucje prze-
mystowy bedzie gtownym procesem ekonomicznym, przeksztatcajgcym
Polske regionalny i lokalny.

Bedzie to proces o wielkim zrdznicowaniu intensywnos$ci przestrzen-
nej, tworzycym wspaniate laboratorium dla badan empirycznych.

Przestrzen spoteczna.

Jesli Polska ma sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku - to obecne spoteczen-
stwo urzednikéw musi przeksztatci¢ sie w spoteczenstwo przedsiebiorcow.

Tu nie chodzi o zawdd, lecz o sposdb myslenia, oczywiscie o sposob
myslenia kiepskiego urzednika. Jak stusznie podkreslat Profesor Jan
Szczepanski, zginety u nas tradycja i kompetencja dobrych urzednikow,
ktorzy sy fundamentem dobrego funkcjonowania panstwa i wszystkich
instytucji $wieckich i duchownych.

Trzeba- wiec bada¢ procesy wkraczania ducha przedsiebiorczosci na
rézne obszary Polski regionalnej i lokalnej.

Przestrzen kulturowa.

Jesli rzeczywiscie w tatach dziewiecdziesiytych dokonajy sie w Polsce za-
sadnicze przeksztalcenia paristwa, spoteczenstwa i gospodarki - to pol-
ska kultura znajdzie nowe bodzce rozwoju i rozkwitu, nie mowiyc juz o
$rodkach materialnych.

W takim konteksScie trzeba zanalizowaé procesy powstawania nowych
przestrzeni tworcéw kultury i nowych przestrzeni odbiorcéw kultury,
ksztattujycych sie w konkretnych srodowiskach regionalnych i lokalnych.

Przestrzen ekologiczna.

W latach dziewieédziesiytych rozstrzygnie sie odpowiedZ na pytanie, czy
potrafimy zahamowac procesy szybkiego narastania obszaréw katastrofy
ekologicznej. Przebieg tej batalii w konkretnych warunkach Polski re-
gionalnej i lokalnej jest waznym i pasjonujycym przedmiotem studiéw.
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Wielkie monografie uktadow regionalnych i lokal-
nych.

Trzeba przeszczepi¢ do nauki polskiej wielkie tradycje francuskiej ge-
ografii regionalnej, zintegrowane e anglosaskimi modelami analizy ilos-
ciowej, i przygotowac¢ wielkie monografie niektérych regionéw, Prace
idagce w tym kierunku zostaty juz podjete w programie “Rozw0j regio-
nalny Rozwdj lokalny -Samorzad terytorialny”, w zespole kierowanym
przez prof. B.Gruchmana i B.Kacprzynskiego Mamy nadzieje, ze w
ciagu 2 lat powstanie pierwsza wersja kompleksowej monografii regional-
nej Wielkopolski jako element miedzynarodowego programu badan “Glo-
balnos$¢ versus lokalnos$¢”, realizowanego pod auspicjami Klubu Rzym-
skiego

Polska szkota studiow regionalnych i lokalnych.

W potowie lat siedemdziesigtych zaczeta ksztattowac sie Polska szkota
studiéw regionalnych i lokalnych4, jako pole badan interdyscyplinarnych,
akcentujacych specjalng role metody poréwnawczej.

Szkota ta reprezentuje studia o duzym zaangazowaniu spotecznym
ktére nie boja sie operowac jasno formutowanymi sgdami wartoSciujgcymi.

Poligonem doswiadczalnym funkcjonowania tej Szkoty byta Diagnoza
Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski.6 Obecnie ten styl dziatalnosci
naukowej uprawia zesp6t uczonych skupionych w Programie Badan Pod-
stawowych “Rozwdj regionalny Rozwdj lokalny - Samorzad terytorial-
ny

Mam nadzieje, ze proponowany Program stanie sie trzecim decy-
dujagcym ogniwem w procesie rozwoju Polskiej szkoty studidw region-
alnych i lokalnych

'Wioctawskie Towarzystwo Naukowe. Diagnoza stang gospodarki przestrzennej woj.
wioctawskiego. Wioctawek 1988. A.Kuklinski, Studia Regionatia - Quo Vaditis. “Przeglad
Geograficzny” z.2, 1979.

ABiuletyn KPZK PAN i. 123, Warszawa 1983.

Side 20 toméw wydawnictwa CPBP 09.8. “Rozwdj regionalny - Rozwdéj lokalny - Samorzad
terytorialny™.
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Ten dyskusyjny artykut jest panoramiczng prezentacjg niektérych
nurtow badawczych, ktére powinny - w moim przekonaniu - pojawié
sie na mapie nauki polskiej lat dziewiectdziesigtych. Mam nadzieje, ze
krytyczni Czytelnicy ocenig w sposob obiektywny aspekty jego sity i
stabosci i znajdy w tym artykule motywacje do podjecia dyskusji nad
losem polskich studiow regionalnych i lokalnych na przetomie XX i XXI
wieku

Radziejowice, 24 stycznia 1989.
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Kazimierz Secomski

Polska regionalna i lokalna. “Rozwdj regio-
nalny- rozwdj lokalny - samorzad teryto-
rialny”.

(Proéba oceny CPBP 09.8)

Ocena samej koncepcji Centralnego Programu Badan Podstawo-
wych. 09.8 wymaga nawigzania zaréwno do pierwotnych zatozen ba-
dawczych, jak tez do pdzniejszego ich rozwiniecia i uzyskanych rezul-
tatow, ktoére znalazty wyraz w wielu pracach juz opublikowanych lub
znajdujacych sie w toku procesu wydawniczego. Osobno nalezy pod-
kresli¢ stworzenie w latach 1985-1989 licznych zespotdw pracownikow
naukowych, dobrej organizacji badan wraz ze skonkretyzowaniem ich
kierunkow i grup tematycznych, a takze sprawng koordynacje prac przez
uksztattowanie silnego osrodka kierowniczego w Instytucie Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego. Nie mozna w tej ocenie
poming¢ istotnego faktu znaczacej rozbudowy bazy materialnej oraz jej
stosunkowo nowoczesnego wyposazenia technicznego. Wszystko to wy-
magato duzego wysitku najpierw we wstepnym okresie 2-3-letnim dla
przetamania poczatkowych trudnosci i brakéw, a co dzi$ stanowi juz
nalezycie rozwiniety potencjat kadrowy i materialny, zdolny do podjecia
drugiego etapu prac badawczych o duzej skali i rosngcym znaczeniu dla
praktyki.

Przewodnig myslg programu stato sie zalozenie, jak rozpoznad,
obudzi¢ i wykorzysta¢ "u$piony potencjat” tkwigcy w Polsce regional-
nej i lokalne;j. Oczywiscie zarowno diagnozy, jak tez programy roz-

79



woju spoteczno-gospodarczego w makroskali majg zasadnicze znaczenie,
okreslajac charakter i dynamike proceséw rozwojowych danego kraju na
tle jego powigzan miedzynarodowych. Jednakze cele i zadania krajowe, a
zwlaszcza w dziedzinie przemian struktur ekonomicznych, spotecznych i
przestrzennych, muszg znalez¢ wyraz, w odpowiednich przeksztatceniach
regionalnych i lokalnych. Tu wiasnie zachodzi generalna konieczno$¢, aby

obok $rodkéw centralnych  umiejetnie wykorzystaé¢ rezerwy danego
terenu i mozliwosci aktywizacyjne kazdej spotecznosci lokalnej. Dopiero
potaczenie i skoordynowanie krajowych i miejscowych zasob6éw material-
nych i czynnika ludzkiego zapewniajg uzyskanie optymalnych wynikdow.

Z tych wzgledéw tak istotnym zadaniem nauki i praktyki staty sie
pogiebione analizy problematyki: czym dysponuje dany teren, jak mozna
okresli¢ i uruchomi¢ jego wiasne mozliwosci, jak uzyskac, aby lokalne i
regionalne wysitki byty gtéwng sitg rozwojowa, a Srodki centralne - jej
uzupetnieniem i wzmocnieniem dla zrealizowania wysunietych zadan i
zaktadanych celow

Niejednokrotnie przy wystepowaniu duzych dysproporcji spoteczno-
-gospodarczych w szeregu obszaréw regionalnych i lokalnych wsparcie
rodkami centralnymi ma decydujgce znaczenie dla dynamiki rozwoju i
szybszego wyréwnywania powstatych op6znied. Nie narusza to jednak
podstawowej tezy, sformutowanej przez profesora Kukliriskiego jeszcze w
roku 1984 przy krystalizowaniu si¢ programu badawczego PoLsld regional-
nej i lokalnej, aby uspione potencjaty terenowe uczynié przede wszystkim
czynnikami aktywizacji i wlasnego rozwoju.

Jak wykazaly dotychczasowe czteroletnie studia, jest to w petni
mozliwe ale jak dotad osiggalne jedynie na czesSci obszarow Polski
regionalnej i lokalnej Te przodujace obszary rezultatami swych staran
udowodnity, ze mozna uzyska¢ wiasnym wysitkiem niezwykle wiele, przy
czym osiggniecia krajowych i wojewddzkich mistrzow gospodarnosci
potwierdzity konkretnymi faktami teze, ze w tych samych czy podob-
nych warunkach wiele jednostek terenowych potrafito osiggna¢ wrecz
imponujacy postep spoteczno-gospodarczy na terenie danej wsi, gminy,
osiedla czy miasta.

Tym lokalnym i regionalnym procesom aktywizacyjnym, opartym na
zasadzie powszechnosci miejscowych inicjatyw i wysitkdw, trzeba wiec
poswieci¢ nalezy e przygotowane i systematycznie organizowane studia
naukowo-badawcza , aby uzyska¢ odpowiedzi na szereg pytan: jak osigga
sie tak cenne rezultaty na niektdrych terenach; jakie ujawnity sie na nich
rezerwy i dodatkowe zasoby; w jaki sposdb zostaty one uruchomione i
wykorzystane; jaka role odegrat czynnik ludzki, a zwtaszcza umiejetnosci
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organizacyjne lokalnydi dziataczy samorzadu spotecznego. | odwrotnie:
co stanowi przyczyne zjawisk marazmu, zacofania czy matej aktywnosci
wystepujacych na innych terenach i o ile mogg tu poméc zasady wzoru
i nasladownictwa, a takze pomocy i wspdtdziatania sasiadujacych ob-
szar6w o wysokim stopniu aktywnosci, ktdrych doswiadczenia i metody
pracy trzeba upowszechniaé i wprowadza¢ zwlaszcza na tereny sgsiadu-

jace.

Kompleksowe studia regionalne i lokalne zostaly ujete - w ramach
programu - jako nastepujgce grupy tematyczne (przy zapewnieniu ich
koordynacji wewnetrznej i ogélnej):

« teoria, metodologia i organizacja badan,
e polityczne problemy funkcjonowania wiadzy lokalnej,

¢ problemy funkcjonowania witadzy lokalnej i samorzadu terytorial-
nego,

« socjologiczne problemy spotecznosci lokalnych,
e gospodarka lokalna i regionalna,

» monograficzne studia w skali lokalnej,

* inicjatywy, eksperymenty i wdrozenia.

W kazdej z powyzszych 7 grup tematycznych uzyskano w fatach
1985-1989 istotny postep, ktérego wyrazem stato sie m.in. opublikowanie
ponad 20 ksigzek, szeregu artykutéw i przyczynkéw naukowych. Prze-
widuje sie, ze okoto 60 ksigzek ukaze sie w najblizszych paru latach. W
uniwersytetach, instytucjach i placéwkach Polskiej Akademii Nauk uk-
sztaltowaty sie osrodki i zespoty badawcze liczagce ponad 200 osob.

Zespoty naukowe uzyskaty powazny stopien realizacji centralnego pro-
gramu w poszczeg6lnych grupach tematycznych, jakkolwiek zarysowaty
sie istotne r6znice w zaawansowaniu kofAcowej fazy piecioletniego okresu
badan. Na szczegblne podkreslenie zastuguje dorobek w dziedzinie teorii
rozwoju regionalnego i lokalnego oraz studia nad funkcjonowaniem sys-
temu rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Podobnie nalezy
oceni¢ rozwiniecie badan socjologicznych nad spotecznosciami lokalnymi
oraz studia monograficzne poswiecone niektdrym regionom i jednostkom
terenowym, zwiaszcza za$ problematyce regionu wielkopolskiego.

Na czoto zakonczonych prac wysunetly sie badania nad poziomem i
wzrostem dochodu narodowego w uktadzie wojewddzkim, ktdrym obec-
nie zapewnia sie charakter systematycznie publikowanych danych dla

81



oceny proceséw zachodzacych w kolejnych latach biezacego i nastepnego
pieciolecia.  Pozwoli to na istotne pogiebienie analiz poswieconych
zr6znicowanej dynamice rozwoju region6w wojewddzkich i na systematy-
czne obrazowanie przemian strukturalnych dokonujacych sie w uktadach
spotecznych i gospodarczych. RoOwnie istotne staje sie konsekwentne
badanie roli innowacji i postepu technicznego w rozwoju regionalnym, ze
specyficznym uwypukleniem wptywu procesu unowoczes$niania struktur
przemystowych, w tym dominujacej pozycji przemystu terenowego oraz
catej sfery drobnej wytwdrczosci i ustug w ksztattowaniu i rozbudowie
jednostek lokalnych i regionalnych

Obiecujgco zaznaczyly sie perspektywy podjecia wspétpracy z Klu-
bem Rzymskim w zakresie miedzynarodowego programu badan pod
0golnym hastem “Globalno$¢ versus lokatnos¢” Wprowadzenie zagad-
nien zwigzanych ze wspotczesnymi i przysztymi wyzwaniami globalnego
rozwoju w skali $wiat i dany kraj oraz przeciwstawiana im problematyka
lokalna otwiera niezwykle interesujgce pola badawcze dla réznych dyscy-
plin. Zapoczatkowaniem tej kategorii studiéw stata sie wydana w roku
1989 praca J.Szczepanskiego Polaka wobec wyzwan przysztosci, bedaca
odzwierciedleniem tematyki spotkan dyskusyjnych w Instytucie, zwigza-
nych z realizacjg obecnego programu badawczego.

Waznym elementem biezacych prac w ocenianym programie sg liczne
kontakty naukowt % zagranicznymi os$rodkami badawczymi  Zorga-
nizowano wiele spotkan, dyskusji i konferencji naukowych ktérych
dorobek znalazt odzwierciedlenie réwniez w opublikowanych referatach
i wnioskach, stanowigcych zarazem punkt wyjscia i stymulacje do dal-
szych prac naukowych, uwzgledniajgcych krytyczng ocene poréwnawcza
wiasnego dorobku z osiggnieciami badawczymi placéwek innych krajow

Wydaje sie. ze w obecnej koricowej fazie realizacji programu na
biezace pieciolecie powinny by¢ szerzej uwzglednione kontakty z prak-
tyka, przede wszystkim pod katem zapewnienia bezposredniego odbioru
koncowych badan i ich wykorzystania. Bedzie to wymagac redagowania
takze raportow czastkowych, obejmujgcych okreslone dziedziny i prob-
lemy oraz przedstawiajgcych zainteresowanym organom paristwowym i
spotecznym wnioski i propozycje wynikajace z przeprowadzonych badan.
To samo dotyczy raportéw ogolnych w odniesieniu do przebiegu proceséw
rozwoju regionalnego i lokalnego w biezgcym piecioleciu oraz generalnego
raportu charakteryzujacego catoksztatt badan i osiggnietych wynikdw.
Stanowitby on zarazem baze wyjsciowg do bardziej szczeg6towego zaryso-
wania kierunkéw nowego czy raczej drugiego etapu badan jako programu
na lata 1991-1995.
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Polska regionalna i lokalna. Doswiadczenia i przysz
tosd

Obecny okres piecioletnich badan stworzyl dostatecznie szerokie pod-
stawy do podjecia studiow w ramach nowego programu na lata 1991-
1995. Jego zatozenia sg daleko bardziej ambitne i wynikaja z interesujacej
koncepcji: jak uogolni¢ dotychczasowe doswiadczenia i skonfrontowac je:
po pierwsze - za $wiatowymi wyzwaniami globalnymi i po drugie - z wizjg
Polski na przetomie XX i XXI wieku, z réwnoczesnym przechodzeniem
od ustalen krajowych do zatozen regionalnych i krajowych w gtéwnych
dziedzinach spoteczno- gospospodarczych.

Na tym tle zostata - jako punkt wyjscia - wysunieta konieczno$¢
dysponowania obiektywng diagnoza stanu gospodarki polskiej, moim
zdaniem zarébwno w ujeciu przestrzennym, jak tez gospodarczym i
spoteczno-kulturalnym. Diagnoza ta, zawierajgca wszechstronny obraz
doswiadczen krajowych i regionatno-lokalnych, otwiera zarazem pola
badan dla przysztosci - az po relatywnie bliski juz przetom XX i XXI
wieku - w nastepujgcych pieciu gtéwnych dziedzinach, okreslonych dla
Polski regionalnej i lokalnej jako:

» przestrzen polityczna,
 przestrzeh ekonomiczna.
 przestrzen spoteczna,
» przestrzen kulturowa,

 przestrzen ekologiczna.

Odrebnie przewiduje sie kontynuacje studiow dla opracowania wiel-
kich monografii regionalnych.

W efekcie realizacji tak pomyslanego programu powstang warunki
szczegOlnie sprzyjajgce umocnieniu i dalszej rozbudowie Polskiej szkoty
studiow regionalnych i lokalnych, majacej juz dzi$ swe osrodki krajowe,
oparte na uniwersytetach (Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroclaw, Ka-
towice, Gdansk i Szczecin), placowkach PAN iniektorych wyzszych uczel-
niach ekonomicznych.
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Ten zastugujacy na wysoce pozytywng ocene projekt nowego pro
gramu zapewnia zaréwno utrzymanie dotychczasowego potencjatu ba-
dawczego, jak i skierowanie jego zainteresowan na horyzonty czy perspek-
tywy rozwojowe nastepnego wieku, nawigzujgce do miedzynarodowych
pradéw i studibw podejmowanych w réznych krajach. Tam bowiem
zyskujg obecnie na popularnosci zatozenia powrotu do pogtebionych,
badan terenowych przy jednoczesnym zderzeniu obu kierunkdw; wyz-
wan globalnych i wyzwan Sokalnych

Ujmowanym w takich formach myslom przewodnim trzeba dac
moznos$¢ swobody studidw i dyskusji konfrontacyjnych, ktére powinny
sta¢ sie zrodtem twdrczego rozwiniecia kompleksowych wskazan roz-
wojowych z istotnym wkiadem czynnikéw aktywizujgcych dynamike
wzroptu regionalnego i lokalnego. Wymaga to dalszego postepu w samej
organizacji badan i ich: nieskrepowaniu, ale i w ustawicznym, wzajemnym
przenikaniu informacji o procesach badawczych w poszczegdlnych dzie-
dzinach. Dotyczy to takze szybkiego uprzystepniania wynikdw badan i
wspOtpracy przy ich wykorzystywaniu w praktyce.

W sumie uzasadnia to ogdlng ocene projektu nowego programu
jako zapowiedz dalszej intensyfikacji proceséw naukowo-badawczych i
mozno$¢ wybitnego ozywienia studiéw regionalnych i lokalnych.

Uwagi dodatkowe

W szczeg6towym rozwinieciu projektu nowego programu na tata 1991-
1995 (i pézniejszej jego kontynuacji) bytoby celowe rozwazy¢ uwzglednie-
nie nastepujacych probleméw czy tematow badawczych:

1. Powrdcenie do sprawy nowoczesnej statystyki regionalnej (z
przekrojami, lokalnymi), opartej na monitoringu wybranych zjawisk i
trendéw rozwojowych, w tym sygnalizowanie zjawisk niepokojgcych,
zwiaszcza za$ nowo rodzacych sie procesow ujemnych (wychowanie,
miodziez, objawy patologii rozwoju spotecznego - w zrdéznicowaniu
terenowym);

2. Formy i metody upowszechniania dobrych doswiadczen zaréwno
w zakresie istotnych osiggnie¢ rozwojowych i postepu techniki w tere-
nie, jak tez w zakresie umiejetnosci opanowywania btedéw czy zwichnieé
rozwojowych (w tym takze konfliktow przestrzennych) oraz skutecznego
zapobiegania tego rodzaju procesom czy zjawiskom;

3. Ulepszanie dotychczasowych i wprowadzanie nowych form ak-
tywizacji spotecznosci lokalnych, upowszechnianie dziatan spotecznych
ruchéw i organizacji, zwiaszcza mtodziezowych, szczegélnie na catym ob-
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szarze roznych kategorii samorzadu spotecznego;

4. Rozwinigcie systemu samorzadu terytorialnego na trzech jego
szczeblach: samorzadu regionalnego (wojewddzkiego), samorzadu lokal-
nego (gminnego i miejskiego) oraz samorzgdu mieszkancoéw w poszcze-
gélnych wsiach (rady sofeckie) i osiedlach miejskich (komitety osied-
lowe i blokowe); obecne kierunki petnego usamodzielnienia samorzadu
terytorialnego wraz z wprowadzeniem odrebnego mienia komunalnego
i terenowych przedsiebiorstw komunalnych oznaczajg zarazem dla tych
dziedzin nowg faze wzrostu gospodarki regionalnej i lokalnej;

5. Usamodzielnienie finansowe rad narodowych, oparte na nowych
podstawach ich systemu budzetowego; liczniejsze i wydajniejsze Zrodta
wiasnych dochodéw w budzetach terenowych, a takze w fundu- szach
celowych stajg sie niezbedne do rzeczywistego spetniania przez rady na-
rodowe funkcji gospodarza terenu; #aczy sie to z moznoscig nie tylko
biezacego (rocznego) ksztattowania polityki budzetowej i finansowej,
ale takze ze strategig dziatan wieloletnich, opartych na zintegrowanych
pianach gospodarczo- finansowych oraz na wykorzystaniu form kredytu
bankowego;

6. Analiza dziatalnoSci wielkich akcji spotecznych i tworzonych
dla ich wsparcia funduszy celowych powinna wskaza¢ na mozliwosci
dalszego doskonalenia tej formy dodatkowego oddziatywania na ak-
tywizacje materialnego i spotecznego rozwoju terenowego; chodzi tu
o monograficzne studia i ocene rezultatow dziatalnosci Narodowego
Funduszu Ochrony Zdrowia, Krajowego Funduszu Popierania Czynow
Spotecznych, Narodowego Czynu Pomocy Szkole, Funduszu Rozwoju
Drobnej Wytwérczoéci i Ustug, Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Kazdy z tych funduszéw ma zarazem organizacje wo-
jewodzkie, a studia poréwnawcze wskazujg na ogromne rozpietosci w
aktywnosci spoteczenstw, ich ofiarnosci i jej wynikach zaréwno w skali
miedzywojewodzkiej, jak tez wewnatrz poszczegdlnych wojewo6dztw;

7.  Krytyczne zobrazowanie funkcjonowania samej administracji
terenowej, metod jej szkolenia dla pozyskania wyzszych kwalifikacji i
sprawnosci dziatania (francuska szkota administracji); wprowadzenie in-
formatyki terenowej, nauczanie jej wykorzystania przez ogniwa adminis-
tracji, prasa fachowa i szkoleniowa, wzajemne informowanie sie i intere-
sujgce formy wspotzawodnictwa, takze w popieraniu i utatwianiu wszel-
kich kategorii przedsiebiorczos$ci gospodarczej w terenie;

8. Skonfrontowanie projektu szczeg6towego programu badawczego (i
pézZniejszej jego weryfikacji) z ustaleniami kierunkowymi oraz gtéwnymi
zadaniami krajowymi i regionalnymi nastepujacych planéw perspekty-
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wieznych (a roboczo juz z ich projektami):

e perspektywie»nego planu rozwoju spoteczno-gospodarczego i przes-
trzennego do roku 2000 (w tym ze szczegOtowymi dziatami gospo-
darki przestrzennej < krajowej i regionalnej),

» narodowego programu ochrony $rodowiska (i odrebnie gospodarki
wodnej) do roku 2010,

e narodowego programu zdrowia do roku 2000,

e programu rozwoju oswiaty i wychowania do roku 2000 i w okresie
pbézniejszym na podstawie Raportu Komitetu Ekspertow ds. uno-
,woczesnienia oSwiaty i wychowania.

Oczywiscie, przedstawione wyzej w o$miu punktach problemy czy
ewentualne zadania wymagajg krytycznej analizy - takze z punktu
widzenia ograniczonych mozliwosci zespotéw badawczych przysztego pro-
gramu centralnego.

W konkluzji nalezy szczeg6lnie uwydatni¢ donioste znaczenie oraz
wysoki stopief spotecznego uzasadnienia kierunkéw i zakresu prac
naukowo-badawczych przewidzianych w proponowanym programie cen-
tralnym  Zapewnienie mozliwosci i Srodkéw jego realizacji otworzy
konkretne perspektywy dalszego dorobku Polskiej szkoty studiow regio-
nalnych i lokalnych ijego przydatnosci dla praktycznej dziatalno$ci wielu
ogniw terenowych - gospodarczych i spoteczno-kulturalnych.
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Antoni Kuklinski

Uniwersytet Warszawski

Siedem problemoéw naszego rozwojul
(Artykut dyskusyjny)

Powinnismy podja¢ powazng, a jednocze$nie twoércza dyskusje nad
polskim bilansem drugiej potowy XX wieku. Trzeba $miato spojrze¢ w
oczy gorzkiej historycznej prawdzie i bez zahamowania méwié¢ o sukce-
sach i kleskach, a réwniez o wielkich szansach naszego spoteczenstwa,
narodu i panstwa. Chodzi zaréwno o szanse dobrze wykorzystane w
przesztosci, jak i szanse bezpowrotnie stracone.

Najwazniejsze sg jednak zagrozenia i szanse dekady lat dziewiecdzie-
sigtych, ktdra bedzie prawdopodobnie kluczowym punktem zwrotnym w
najnowszych doswiadczeniach Polski. Lata dziewiecdziesigte odpowiedzg
na pytanie, czy Polska odzyska status nowoczesnego i silnego panstwa
europejskiego, czy tez Polska stanie sie skansenem zacofania cywiliza-
cyjnego, a spoteczenstwo polskie stanie sie zebrakiem narodéw.

Czy wiladza i spoteczenstwo dysponujg jeszcze wystarczajacqg sitg
witalng, aby wyjs¢ z okopow stagnacji i podja¢ rekawice wyzwan XXI
wieku?

W takim konteks$cie my$lowym i emocjonalnym chciatbym przed-
stawi¢ zespot uwag dyskusyjnych dotyczacych rozwoju regionalnego w
Polsce w drugiej potowie XX wieku. Periodyzacja tego pdtwiecza moze
by¢ tematem dtugich i zawitych rozwazan. W tym kontek$cie nie bede
odwotywalt sie do ogromnej literatury przedmiotu i ogranicze sie dé przed-
stawienia sugestii, aby przyja¢ podziat na trzy okresy:

1Artykut ten byl publikowany w “Zyciu Gospodarczym* nr 32, 1988
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1. Okres wzrostu i utomnego rozwoju lat 1950-1975,
2. Okres kryzysu i stagnacji lat 1976-1980,

S. Okres zatamania albo renesansu w latach dziewieédziesigtych.

Okres wzrostu i utonmego rozwoju

W tym éwieréwieczu Polska nalezata do krajow rozwijajacych sie w storicu
czterech ideologii:

1. ldeologii wzrostu gospodarczego jako najwazniejszej lokomotywy
*postepu;

2. ldeologii industrializacji jako gtownego procesu transformacji struk-
turalnych;

3. ldeologii urbanizacji jako najnowszego procesu spotecznego oraz
gtéwnego mechanizmu tworzenia nowej organizacji przestrzeni;

4. Ideologii korzysci wielkiej skali.

Prima focie, rozwdj Polski w latach 1950-1975 byt bardzo podobny
do rozwoju Wioch tub Hiszpanii. Wzrost gospodarczy, industrializa-
cja, urbanizacja, korzysci wielkiej skali! Przy blizszej analizie pojawia
sie kluczowe pytanie o jako$¢ tego wzrostu, tej industrializacji, tej ur-
banizacji i tych korzysci wielkiej skali. Testem historycznym okazata
sie odpornos$¢ gospodarki tych trzech krajow na uderzenie kryzysu lat
siedemdziesigtych. Okazato sie wéwczas, ze cud industrializacji Wioch
i Hiszpanii stworzyt gospodarki, ktére podejmujg wyzwania globalne,
majg dobrze rozwiniete zdolnosci innowacji i adaptacji, ktére potrafig
szybko przezwyciezyé uderzenie kryzysu. Pochodng tego modelu wzrostu
i utomnego rozwoju byta koncepcja gospodarki przestrzennej i rozwoju
regionalnego realizowana w Polsce w latach 1950-1975.

Nie trzeba tu powtarzaé analizy gospodarki przestrzennej Polski w
tym éwiercwieczu. Najlepszym dokumentem w tej dziedzinie jest w dal-
szym ciggu “Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN”, zeszyt 123 z roku 1983, omawiany wielokrotnie na tamach “Zycia
Gospodarczego”. PWN powinno mozliwie szybko opublikowaé drugie
wydanie tego tomu, ktdry, niestety, w peini zachowat swojg aktualnosc.
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Okres kryzysu i stagnacji

W romantycznej i emocjonalnej historii Polski omawiane pietnastolecie
zajmuje miejsce bardzo wybitne. W zimnej i racjonalnej historii rozwoju
gospodarczego Polski trzeba bedzie uznac, ze jest to czas stracony, okres
stagnacji biezgcych ‘wskaznikéw wzrostu oraz okres narastajgcej dekapi-
talizacji majatku narodowego. Jest to wielka tragedia narodowa, ktéra
nie wzrusza w sposob dostatecznie silny ani szerokich kregéw naszego
spoteczenstwa, ani waskich kregéw elit opiniotwdrczych naszego rzadu,
Kosciota i opozycji politycznej.

O ile wiem, nikt w ciggu tego pietnastolecia nie przedstawit realisty-
cznego programu przezwyciezenia kryzysu, ktdry odwotywatby sie nie dQ
iluzorycznych sentymentéw spotecznych, lecz do twardych faktow gospo-
darki Swiatowej. O ile wiem, nikt nie probuje odpowiedzieé¢ na kluczowe
pytanie: co trzeba zrobi¢ w Polsce, aby stworzy¢ motywacje i warunki
efektywnej pracy oraz rozwoju mysli innowacyjnej i tworczej?

Rozumiem, ze te zbyt kategoryczne sady mogg by¢ obarczone za-
rzutem jednostronno$ci i przesady. Niestety, w moim subiektywnym
przekonaniu sady te sg grosso modo stuszne. Dlatego trzeba odpowiedzieé
na pytanie, czy mozliwe jest wielkie pchniecie w rozwoju gospodarczym
kraju w latach dziewiecdziesiagtych?

I To wielkie pchniecie jest nie tylko mozliwe, ale konieczne, aby ot-
worzy¢ nowg karte rozwoju naszej gospodarki i zanikngé wreszcie karte
kryzysii i stagnacji. Miejmy wiec nadzieje, ze geografia polskiego kryzysu
juz wkrotce stanie sie retrospektywnym polem badan.*

W takim kontekscie ocenimy studia, ktore probujg analizowac regio-
nalne zréznicowanie zjawisk kryzysowych w Polsce.*

Nie bede w tym miejscu analizowat wynikéw tych studiéw, powiem
tylko, ze stagnacja og6lna znajduje do$¢ wierne odbicie na szczeblu re-
gionalnym, ktory nie obejmuje ani oaz wyraznego i oczywistego postepu i
dobrobytu, ani obszarow kompletnej kleski i bankructwa gospodarczego.
Innymi stowy, dos¢ uniformistyczny obraz Polski regionalnej niestety nie
ulegt jeszcze zatamaniu.

Okres zatamania albo renesansu

Nie bede podejmowat proby przedstawienia katastroficznej wizji zatama-
nia gospodarczego Polski. Jestem przekonany, ze wiadza i spoteczeristwo

AA Kuklinski: Geografia polskiego kryzysu, “Zycie Gospodarcze” nr 44, 1981.
3G,Gorzelak; Geografia polskiego krytym. Préba podsumowania, “Biuletyn KPZK PAN” z.
138, 1988.
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wybiorg jednak trudny scenariusz renesansu.4 Mozna wiec sformutowac
pytanie, jakie problemy rozwoju regionalnego wytonig sie w Poisce w
latach dziewigecdziesigtych?

e Pierwszym problemem jest rekonstrukcja technologiczna catej gos-
podarki i infrastruktury technicznej. Chodzi nie tylko o bardzo
szybki rozw6j przemystu wysokiej technologii, ktéry z pewnoscig
bedzie skoncentrowany tylko w niektorych regionach., lecz takze o
wdrozenie pewnych minimalnych standardéw technicznego wypo-
sazenia polskiej przestrzeni (oczywistym przyktadem jest stan sieci
telefonicznej).

e Drugim problemem jest nowa jako$¢ rozwoju regionalnego, zwig-
.zana z powstaniem prawdziwej przedsiebiorczosci i prawdziwego
przedsiebiorcy w Polsce.6

Dyrektor przedsiebiorstwa, ktory nie jest urzednikiem, lecz przed-
siebiorcg, bedzie gtdbwnym aktorem naszej przestrzeni gospodar-
czej. Oczywiscie chodzi nie tylko o klasyczne przedsiebiorstwa
panstwowe, lecz takze o przedsiebiorstwa spdtdzielcze i prywatne
oraz o rozne formy przedsiebiorstw mieszanych. W scenariuszu
renesansu musi by¢ miejsce dla bardzo wysokiej stopy urodzin
nowych przedsiebiorstw, zwlaszcza $rednich i matych, oraz miejsce
dla wysokiej stopy zgonéw - bankructw tych przedsiebiorstw, ktore
ze wzgledow technologicznych, ekologicznych i gospodarczych nie
powinny oglada¢ XXI wieku. Ta drakoriska kuracja odmtadzajgca
polskiej gospodarki bedzie przebiegata z r6zng intensywnoscig w
réznych regionach kraju.

4Scenariusz renesansu jest scenariuszem trudnym - trzeba podja¢ twarde i $miate decyzje.
Scenariusz zatamania jest scenariuszem tatwym - trzeba tylko kontynuowa¢ obecng polityke
kompromiséw i pétsrodkéw.

APoréwnaj nastepujaca opinie J.Szczepanskiego: “Przedsiebiorstwa socjalistyczne posiadaja
kilka cech charakterystycznych. Pierwsza polega na tym, ze sg to przedsiebiorstwa bez przed-
siebiorcy. Bowiem dyrektor czy dyrekcja zarzadzajgca nie powinna by¢ zespotem urzedujacym,
lecz gospodarujacym. Drugg cecha jest wielo$¢ funkcji i zadan. Przedsiebiorstwo ma me tylko
zadania gospodarcze, ale takze polityczne, spoteczne, kulturalne, edukacyjne, charytatywne i
inne; zatem jego efektywno$¢ szacuje sie nie tylko w kategoriach gospodarczych. Jezeli reforma
ograniczy bardzo te pozaekonomiczne funkcje przedsiebiorstw,powstanie w innych dziedzinach
zycia spoteczenstwa wiele luk. Przedsiebiorstwo socjalistyczne ma wielu szeféw: komitety par-
tii, ministerstwa, rady narodowe, komisje planowania, banki kredytujace, a wszystkie te in-
stytucje sa zainteresowane przede wszystkim przestrzeganiem przepiséw przez dyrekcje i per-
sonel przedsigbiorstwa” (Trzecie posiedzenie Rady Konsultacyjnej przy przewodniczagcym Rady
Panstwa. Od diagnoz do dziatahn. “Rada Narodowa” Wydanie specjalne nr 3z 3 VII 1987 r.,
5.6)
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e Trzecim problemem jest stworzenie prawdziwego samorzadu tery-
torialnego w Polsce, Prawdziwy, nowoczesny, autonomiczny sa
morzad terytorialny bedzie waznym aktorem polskiej przestrzeni,
stojagcym na strazy intereséw spotecznosci lokalnych i regionalnych
jako madra przeciwwaga mniejszych i wiekszych baronéw polskiego
przemystu.

e Czwartym problemem jest likwidacja bezrobocia w miejscu pracy
i stworzenie mechanizméw efektywnego zatrudnienia

® Pigtym problemem jest zatrzymanie procesow szybkiego narastania
katastrofy ekologicznej na coraz wiekszych obszarach kraju.

e Szostym problemem sg mechanizmy tworzenia i rozwoju rynkéw
lokalnych, regionalnych, krajowych i miedzynarodowych w ramach
racjonalnego systemu cen, odzwierciedlajgcego relacje panujgce w
gospodarce Swiatowe;j.

s Siodmym problemem jest nowa skala wartosci gospodarczych,
spotecznych i politycznych, ktére sg podtsawowymi kryteriami
podejmowania decyzji w skali lokalnej regionalnej i krajowej.
Jesli 'Polska lat dziewieédziesigtych rzeczywiscie chce unikngc
zatamania gospodarczego, to musimy zrezygnowac z sentymental-
nych egalitaryzméw i uniformizméw Trzeba zgodzi¢ sie na uru-
chomienie mechanizmow rosnacych zréznicowan gospodarczych,
spotecznych, regionalnych i lokalnych. Innymi stowy, napiecia
zréznicowan trzeba traktowac jak bodzce i motywacje rozwoju, a
nie jak zjawisko, ktdre trzeba zwalcza¢ wszelkimi srodkami polityki
panstwa.

To wszystko oczywiscie nie znaczy, ze moja wizja rozwoju regional-
nego Polski w latach dziewigec¢dziesiatych jest wizjg rozwoju zywiotowego,
w stylu XIX-wiecznego leseferyzmu. Potrzebny jest niewatpliwie petny
demontaz mechanizméw hamowania wszelkiego rozwoju w Polsce, w tym
rozwoju regionalnego i lokalnego. Porzebna jest réwniez silna strate-
giczna polityka regionalna, stuzgca podstawowym interesom narodu i
panstwa. Powinna to by¢ jednak polityka stymulowania, a nie hamowa-
nia rozwoju. Polityka regionalna powinna by¢ réwniez instrumentem
przyspieszajgcym demontaz starych struktur fizycznych i instytucjonal-
nych.
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Antoni Kuklinski

Uniwersytet Warszawski

Problemy gospodarki przestrzennej Polski
(Uwagi i komentarze na marginesie Biuletynu KPZK PAN z. 123)

W step

We wrze$niu 1988 r,, na poOtkach ksiegarskich ukazat sie,zredagowany
przez autora tej notatki, zeszyt 123 Biuletynu Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN pt. “Diagnoza stanu gospodarki
przestrzennej Polski. Wstepne wyniki badan". Jestem przekonany, ze
materiaty opublikowane w tym Biuletynie znajdg zywe zainteresowanie
w $rodowisku naukowym Uniwersytetu Warszawskiego, ktory powinien
sta¢ sie wiodgcym osrodkiem w zakresie interdyscyplinarnych badan nad
gospodarkg przestrzenng Polski w szerokim kontekscie miedzynarodo-
wych studiéw poréwnawczych.

W czerwcu tegoz roku Senat Akademicki Uniwersytetu Warsza-
wskiego wstepnie rozpatrzyt propozycje powotania na UW nowego
Miedzynarodowego Instytutu Gospodarki Przestrzennej. Aby stworzyé
ramy dyskusji naukowej i instytucjonalnej na ten temat, chciatbym przed-
stawi¢ niektére problemy merytoryczne zwigzane z funkcjonowaniem
gospodarki przestrzennej Polski.
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Centralna hipoteza interpretacyjna i prognostyczna
studiéw diagnostycznych

W przedmowie do omawianego Biuletynu sformutowatem nastepujacy
poglad:

“‘Istote, diagnozy jest stwierdzenie, ze obecny stan gospodarki przee
trzennej Polski jest bardzo zly. Gtéwng przyczyne jest jakos¢ modelu up
rzemyslowienia kraju funkcjonujacego w Polsce po Il wojnie $wiatowej,
Bez zmiany tego modelu nie stworzymy nowego oblicza gospodarki przes
trzennej Polski zgodnego z rzeczywistymi potrzebami spoteczedstwa i
panstwa. Zwigzek miedzy jakoscig modelu industrializacji a jakoscig
gospodarki przestrzennej jest centralng hipoteze, interpretacyjng i prog
nostyczng inkorporowang posrednio lub bezposrednio w studia diagnosty-
czne”

W tym kontek$cie warto przytoczyé rowniez nastepujacg teze B.Ja
towieckiego (Biuletyn, s, 82)

‘Siedzac ewolucje polityki przestrzennej mozna postawié teze, ze
szukano w niej remedium na dostrzegane zjawiska negatywne, reali-
zujgc jednakze niezmiennie strategie forsownej industrializacji opartej
na przemysle surowcowym i ciezkim, co z géry przesadzato okreslone
decyzje lokalizacji inwestycji i alokacje $rodkéw, czyniac nieskuteczng
propagowang polityke przestrzenng

W rezultacie planowanie regionalne lepiej lub gorzej racjonalizowato
podstawowg strategie wzrostu gospodarczego, niezaleznie od takich czy
innych ‘ideologicznych’ uzasadnien. Podstawowe decyzje dotyczace za-
gospodarowania przestrzeni podejmowano natomiast w resortach gospo-
darczych i: duzej sile przebicia, a w celu wyeliminowania sprzeciwu in-
nych uzytkownikéw przestrzeni (a takze niekiedy planistow przestrzen-
nych) nadawano im odpowiednio wysokg sankcje polityczng az do uchwaty
Biura Politycznego wigcznie”

Jednym z kluczowych zatozeh Diagnozy jest odrzucenie tradycyjnej
koncepcji sugerujacej, ze o jakosci polskiej przestrzeni decyduje dziatal-
nos$¢ stosunkowo waskiej grupy specjalistow zajmujacych sie tzw. plano-
waniem przestrzennym. Nie negujac wielu osiggnie¢ zwigzanych z fun-
kcjonowaniem planowania przestrzennego w Polsce, w diagnozie przyjeto
chyba stuszne zatozenie, ze o jakosSci polskiej przestrzeni decyduje praca
i styl zycia wszystkich Polakéw, a zwiaszcza “pierwszego tysigca”, ktory
podejmuje zasadnicze decyzje okreSlajace tarazniejszos¢ i przysztos$é Pol-
ski. W pewnym sensie zeszyt 123 Biuletynu jest listem otwartym do
Spoteczenstwa i Wiadzy w sprawie stanu polskiej przestrzeni.
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Prezentujac wyniki diagnozy, chciatbym zwréci¢ uwage na gtéwne
problemy:

1. Najstabsze ogniwa gospodarki przestrzennej Polski:
2. Stabe ogniwa gospodarki przestrzennej Polski;

3. Kryzys i konflikty polskiej przestrzeni;
4

. Lad przestrzenny w Polsce. DosSwiadczenia i perspektywy.

Najstabsze ogniwa gospodarki przestrzennej Polski

Wydaje sie, Ze wnikliwa lektura Biuletynu pozwala w sposéb jedno-
znaczny wyroznié trzy majstabsze ogniwa gospodarki przestrzennej Pol-
ski:

1.) stan Srodowiska przyrodniczego uzasadniajacy okre$lenie: katas-
trofa ekologiczna (vide artykut S. Koztowskiego, s. 7-28),

2.) stan infrastruktury technicznej, ktéra powinna zapewni¢ sprawne
przemieszczanie osob, dobr i informacji (vide artykut C. Mejry, s. 100-
119),

3.) stan wielkich aglomeracji miejskich jako gtéwnych weztéw orga-
nizacji przestrzennej gospodarki, spoteczefstwa i panstwa (vide artykut
A.' Zagozdzona, s. 60-73; B.Jatowieckiego, s. 73-84; J. Kotodziejskiego,
s. 134-149).

Jestem przekonany,ze strategiczne spojrzenie na stan gospodarki
przestrzennej w peini uzasadnia ten poglad o trzech najstabszych og-
niwach.

Srodowisko przyrodnicze jest najbardziej trwatym fundamentem gos-
podarki, spoteczenstwa i panstwa. Pogiebianie katastrofalnych pekniec¢
w tym fundamencie jest zjawiskiem, ktére tworzy zagrozenie dla egzys-
tencji kraju. Wyniki studiéw diagnostycznych przedstawione w artykule
S. Koztowskiego nie wymagaja, jakichkolwiek dalszych komentarzy.

Infrastruktura techniczna jest systemem krwionosnym gospodarki,
spoteczenstwa i panstwa. Proces zatlamywania sie sprawnego funkcjo-
nowania poszczegollnych elementdw infrastruktury technicznej, opisany
przez C. Mejre méwi o grozbie stopniowego paralizowania gospodarki
przestrzennej Polski, ktéra nie moze funkcjonowac¢ bez efektywnego
przemieszczania 0séb, dobr i informacji oraz bez efektywnej gospodarki
wodnej i energetycznej.

Do najstabszych ogniw gospodarki przestrzennej Polski zaliczy¢
trzeba réwniez stan wielkich aglomeracji miejskich, ktéry J. Kotodziejski
przedstawit w sposéb nastepujacy (s. 140-142):
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‘Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze najhardziej konfliktogen-
nymi ogniwami struktury przestrzennej Polski sg najwieksze aglomera-
cje miejskie, a wsrod gtownych przyczyn tego stanu rzeczy nalezatoby
wymienié:

0 coraz wiekszy deficyt przestrzeni o cechach odpowiadajgcych wymo-
gom funkcji o najwiekszej dynamice rozwoju oraz. coraz trudniejszy
i kosztowniejszy dostep do niej,

e najwyzszy poziom dysproporcji w zagospodarowaniu, uksztattowany
jeszcze w latach sze$édziesigtych,

» duzy przyrost nowych funkcji egzogenicznych, jaki wystapit w pier-
,toszej potowie lat siedemdziesigtych bez uprzedniego zmniejszenia
dysproporcji w infrastrukturze technicznej i spotecznej.

Realizowana w ostatnim dziesiecioleciu polityka przestrzenna panstwa,
ktorej istotg byta nieumiarkowana koncentracjami? wytwérczych w
najbardziej rozwinietych aglomeracjach przemystowo-miejskich, prowa-
dzita do statego zaostrzenia sytuacji konfliktowych. Ich rozwigzy-
wanie bylo mato skuteczne. Napotykato bowiem liczne obiektywnie uwa-
runkowane bariery organizacyjne, psychologiczne i ekonomiczne. Byly
to: niska sprawno$¢ struktury wiadzy w rozwigzywaniu ztozonych prob-
leméw, spoteczna atrakcyjno$¢ aglomeracji i wysokie koszty rozwoju oraz
zwigzany z nimi coraz wiekszy deficyt Srodkow. (...)

Reasumujgc nalezatoby podkresli¢, ze w wyniku nadkoncentracji sit
wytwdrczych i niedostatecznej rozbudowy urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, spotecznej i ochrony $rodowiska dziesie¢ najwiekszych aglomera-
cji polskich przekroczyto juz bartery pojemnosci ekologicznej i spoteczno-
ekonomicznej, osiggneto stan wyj*ikowo matej sprawnosci i niezawodnos-
ci funkcjonowania oraz gwatownie pogorszyto jakosé srodowiska cztowie-
ka".

Koncepcje najstabszych i stabych ogniw gospodarki przestrzennej Pol-
ski trzeba wigzaé¢ z koncepcja obszar6w problemowych. W tym ujeciu
przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania jest taki obszar problemowy,
na ktérym moze nastgpi¢ pekniecie jednego lub kilku najstabszych ogniw,
istotnych dla krajowej gospodarki przestrzennej. Nie ulega watpliwosci,
ze takim obszarem problemowym o krytycznym znaczeniu dla Polski jest
Gorny Slask. Wyrazisty obraz glebokiego dramatu tego obszaru przed-
stawia artykut L. Frackiewicz (s. 119-134-).
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Stabe ogniwa gospodarki prsestriennej Polski

Powstaje przede wszystkim pytanie, czym rdznig sie stabe ogniwa
gospodarki przestrzennej Polski od ogniw najstabszych. Wydaje sig,
ze gtdwnej réznicy mozna upatrywa¢ w stopniu zagrozenia gospo-
darki, spoteczenstwa i panstwa przez pekniecie tub niedowtad ogniw
najstabszych i stabych. Stopien zagrozenia w przypadku ogniw najstab-
szych osigga poziom najwyzszy. Nie znaczy to oczywiscie, ze mozna
lekcewazy¢ problematyke ogniw stabych, do ktorych chciatbym zaliczy¢:

1. Stan organizacji przestrzennej gospodarki zywnosciowej (R. Ku-
likowski, s. 28-48),

2. Stan infrastruktury spotecznej (M. Ciechocinska, s. 84-100),

3. Stan organizacji terytorialnej kraju (K. Sobczak, J. Kruczata.
W. Pariko, s. 184-232).

Zly stan organizacji przestrzennej gospodarki zywnosciowej, przed-
stawiony przez R. Kulikowkiego, jest szczeg6lnie istotny w kontekscie
diagnozy ze wzgledu na skale przestrzeni uzytkowanej przez caty kom-
pleks gospodarki zywnosciowej.

W studiach diagnostycznych nad stanem infrastruktury spotecznej
w Polsce, ktérych wyniki prezentuje Maria Ciechocinska, na uwage
zastugujg dwie perspektywy widzenia tego problemu:

1. Perspektywa obiektywna jako analiza wyposazenia polskiej przes-
trzeni w rézne urzadzenia i instytucje infrastruktury spotecznej.

2. Perspektywa subiektywna jako percepcja stanu infrastruktury spo-
tecznej przez jednostki oraz spotecznosci lokalne i regionalne.

Autorka wykazata, jak wazna jest integracja tych dwoéch perspek-
tyw i jak grozne spotecznie i politycznie moze by¢ przemilczanie lub ig-
norowanie perspektywy subiektywnej.

Zty stan organizacji terytorialnej kraju jest niewatpliwie stabym ogni-
wem gospodarki przestrzennej Polski. Studia diagnostyczne do$¢ zgodnie
stwierdzajg, ze reformy organizacji terytorialnej kraju, przeprowadzone
w latach siedemdziesigtych, trzeba ocenia¢ bardzo krytycznie, a moze
nawet negatywnie. Wydaje sie rowniez, ze model organizacji terytorial-
nej kraju funkcjonujacy w Polsce w roku 1970 byt lepszy anizeli model
funkcjonujacy w roku 1980. Nie znaczy to oczywiscie, ze Zespot Diagnozy
postuluje przywrécenie statut quo ante. Sprawa jest trudna i ztozona.
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Przytocze wiec dwie charakterystyczne opinie. Pierwsza to nastepujacy
poglad Karola Sobczaka (Biuletyn, s. 191-192):

Rola planéw wojewddzkich jest pochodng koncepcji wojewddztw jako
jednostek podziatu terytorialno-administracyjnego.  Autor niniejszego
opracowania moze stresci¢ wiasne stanowisko w tej mierze. Sprowadza
sie ono do trzech stwierdzen. Po pierwsze, sprawa rewizji podziatu
terytorialnego jest obecnie zagadnieniem teoretycznym. Na aplikacje
powazniejszych koncepcji po prostu nas nie stac. Po drugie, wydaje
sie, ze przyszto$¢ nalezy do silnej gminy o mocnych uprawnieniach
samorzgdowych. Z tego punktu widzenia tendencja do ulegania wnioskom
0 zageszczanie siatki podziatlu na gminy wydaje sie zbyt daleko idgca.
Jezeli gminy mialyby by¢ duze i silne, potrzebna bylaby rewizja doko-
nanej miniaturyzacji wojewddztw. Dopiero na tym tle moze powstaé
problem ogniwa posredniego. Moze on byé rozwigzany w rézny sposob:
przez delegatury organéw wojewddzkich, przez federacje (zwiazki celowe)
gmin, poprzez restytucje powiatéw. Innymi stowy, rewizja podziatu tery-
torialnego must uwzglednia¢ alternatywy. Symplicyzmem jest po prostu
pytanie dotyczgce celowosci restytucji powiatu”.

Druga opinia jest Waleriana Panko (Biuletyn, s. 230-231):

“Oceny zawarte w niniejszym tekScie nie moga da¢ podstawy do
sformutowania koncepcji przysztego modelu podziatu terytorialnego kraju.
Mozna jednak sformutowaé generalne zalozenia takiej koncepcji. | tak,
wydaje sie, ze system przedstawicielski (rady narodowej spetni¢ moze
swoja funkcje w strukturze dwuszczeblowej, natomiast vi strukturze tej
nie zrealizujemy funkcji administracyjnych wiadzy terenowe;j.

System przedstawicielski winien mie¢ dwie ptaszczyzny dziatania: re-
gionalng i lokalng Na pierwszej ptaszczyznie (wojewddztwo) ksztattuje
ne koncepcje, rozwoju regionu kojarzac zatozenia i kierunki polityki cen-
tralnej oraz lokalne interesy; na drugiej ptaszczyZnie (gmina) ksztattuje
sie warunki rozwoju ludnosci, kojarzac przede wszystkim organizacje za-
trudnienia, zamieszkania oraz obstugi (handlowej, kulturalnej, rekrea-
cyjnej itp.J ludnosci.

Przy tych zatozeniach konieczne jest stworzenie wojewodztw obej-
mujacych, wieksze regiony, ktdre, cechuje jednocze$nie, ekonomiczna i
historyczno-kulturowa jednorodno$¢ oraz silne opiniotwércze zaplecze
$rodowisk naukowo-twdrczych, organizatorskich, technicznych. Za$ jed-
nostki podstawowe musi cechowac naturalne sgsiedztwo mieszkancow, a
wiec muszg to by¢ organizmy stosunkowo mate obszarowo: osadnicze
zespoly kilkuwioskowe (gmina wiejska), kilkunastotysieczne miasto bagdz
dzielnice miast wiekszych. Jednakze w przypadku istnienia ustroju or-
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gandw przedstawicielskich i administracyjnych miast oraz aglomeracji
miejskich nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ odstepstwa od uniwersalnego modelu
terytorialnego ich organizacji.

Stworzona w ten sposob siatka kilkunastu wielkich wojewddztw (mniej
niz do 1975 r.) oraz okoto 10 tysiecy jednostek podstawowych poz-
woli skutecznie funkcjonowac systemowi przedstawicielskiemu. Noto
miast administracja (i nie tylko) bedzie jeszcze miata trzeci, posredni
szczebel, podobnie jak to jest dzisiaj na Wegrzech. Ten szczebel struktury
administracyjnej bylby instancje pierwszy w sprawach wymagajgcych
szczeg6lnych kwalifikacji kadrowych, szczegélnego zaplecza organizacyjno-
technicznego (aparat geodezyjny, planistyczny itp.), badz tez w sprawach
wymagajgcych od organu decydujgcego peinej niezaleznosci od lokal-
nego Srodowiska zainteresowanych oséb. W pewnych sprawach posredni
szczebel podziatu terytorialnego maégthy tez stuzy¢é funkcjonowaniu ek-
spozytur administracji wojewodzkiej, w innych za$ rejon (powiat) stworzy
ptaszczyzne dziatania miedzygminnych organéw administracyjnych, przed-
siebiorstw lub innych instytucji komunalnych. Proponowane rozwigzanie
nie jest wcale préba reanimacji powiatu, gdyz powiat faktycznie funkcjo-
nuje i dzisiaj. Proponowany zabieg jest usprawiedliwiony wzgledami kad-
rowymi, organizacyjno-technicznymi i materialnymi administracji”.

Kryzys i konflikty polskiej przestrzeni

Jest to zupetnie nowe pole badan rozwinietych w ramach studiéw diag-
nostycznych, w ktérym najwyrazniej ksztattuje sie nowy obraz pol-
skiej przestrzeni, dos$¢ radykalnie zrywajacy z rutyny i konwencjg lat
siedemdziesiagtych.  Biuletyn prezentuje trzy opracowania na temat
kryzysu i konfliktow polskiej przestrzeni (J. Kotodziejskiego, s. 134-149;
B. Jatowieckiego, s. 247-260 i A. Kukliniskiego, s. 263- -275). Duch i
litera tych trzech opracowan jest waznym elementem interpretacji ide-
ologii naukowej reprezentowanej przez Diagnoze. Wydaje sig, ze bytoby
najlepiej, aby Czytelnicy tego artykutu siegneli do petnych tekstow tych
opracowan.

tad przestrzenny w Polsce

W roku 1980 Kazimierz Secomski sformutowat teze o niepodzielnosci
zatozen tadu ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. W roku 1982
Zygmunt Pi6ro podjat probe zdefiniowania pojecia ”lad przestrzenny”,
piszac:
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WPrzez tad przestrzenny’ rozumiem: 1) logike przestrzenng, czyli
funkcjonalono$6 w rozmieszczeniu elementéw struktury, 2) przestrzenng
czytelnos¢, jasnos$¢ uktadu oraz wiasciowosé wywotywania wyraznych
obrazéw przestrzennych w umystach uzytkownikéw, Sj zachowanie wa
loréw $rodowiska naturalnego, A) optymalizacje ruchéw osob i towardw,
5) powab otoczenia, 6) racjonalny wspdtczynnik ekologiczny, czyli dos-
tosowanie struktur przestrzennych do struktury wzoréw zachowan przes-
trzennych ”,

W definicji tej mozna wyrdznic¢ trzy elementy:

e element funkcjonalny (p. 1i 4).
» element percepcyjno-estetyczny (p. 2, 3, 5),
» element behawioralny (p. 6).

Wydaje sie, ze koncepcje iadu przestrzennego mozna poddaé potroj-
nej interpretacji:

1. Interpretacji ontologicznej - traktujgcej tad przestrzenny jako is-
totny atrybut rzeczywistosci przestrzennej;

2. Interpretacji poznawczej - traktujgcej tad przestrzenny jako dyrek-
tywe organizujacg procesy poznania rzeczywistosci przestrzennej;

3. Interpretacji operacyjnej - traktujgcej tad przestrzenny jako dyrek-
tywe organizujacg nasze praktyczne dziatanie w przestrzeni.

Nie bede w konteksScie tego artykutu przedstawia¢ rozwazan na temat
tadu przestrzennego w Polsce. Zrobit to w sposéb bardziej petny i kom-
petentny Kazimierz Secomski w artykule “Lad przestrzenny a rdznice i
konflikty przestrzenne™ (“Biuletyn KPZK PAN”, z. 124).

Problemy wdrozenia diagnozy

Wydaje sie, ze trzeba wprowadzi¢ rozréznienie miedzy instytucjonalnymi
i nieinstytucjonalnymi koncepcjami wdrozenia. Warunkiem przyjecia
i realizacji koncepcji instytucjonalnych sg decyzje podejmowane przez
wiasciwe osrodki wihadzy, administracji i planowania. Jesli takie decyzje
nie zostajg przyjete, proponowane instytucjonalne koncepcje wdrozenia
podzielg los bardzo wielu inicjatyw naukowych, ktére nigdy nie przy-
oblekty sie w ksztatty materialne.

Na tle materiatbw Diagnozy chciatbym przedstawi¢ dwie instytucjo-
nalne koncepcje wdrozeniowe:
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1. Koncepcja permanentnej diagnozy stanu gospodarki przestrzennej
Polski;

2. Koncepcja zespotu programow rekonstrukcji gospodarki przes-
trzennej Polski.

Koncepcje permanentnej diagnozy przedstawit Jerzy Kotodziejski na
posiedzeniu plenarnym KPZK PAN 5 stycznia 1983 r. Warto przytoczy¢
nastepujace sformutowanie tego autora (Biuletyn, s. 298- -299):

“Diagnozowanie polskiej rzeczywistosci nie byto dotychczas
statym elementem systemu pianowego sterowania rozwojem ani
w sferze spoteczno-gospodarczej, ani w sferze ksztaltowania
struktur przestrzennych. Przeciwnie, okrety woluntarystycznie podej-
mowanych decyzji rozwoju, przerywane coraz czesciej pojawiajacymi sie
sytuacjami kryzysowymi, pobudzaty tylko chwilowo podmioty decyzyjne
do dziatan diagnostycznych uruchamiajac w tym zakresie takze nauke.
Byly to jednak zawsze dziatania dorazne, nie doprowadzaty nigdy do za-
sadnej naukowo i wystarczajaco gtebokiej diagnozy rzeczywistosci, ktora
mogtaby stanowi¢ podstawe trwatej naprawy. Nigdy tez zobiektywizowane
metody analizy, oceny i wartosciowania procesow, standéw i zjawisk nie
zostaty wkomponowane w system sterowania rozwojem. Takg szanse
stwarza ponownie obecny kryzys, poniewaz state diagnozowanie rzeczy-
wistosci jako podstawa podejmowania zobiektywizowanych decyzji staje
sie jednym z koniecznych warunkéw jego opanowania.

Jesli tak, to problem nie polega na opracowaniu diagnozy
jako jednorazowego aktu twodrczego, a na zapewnieniu warunkow
organizacyjno-metodycznych funkcjonowania diagnozy jako pro-
cesu ciggtego, w ktérym nastepuje:

¢ ciggta obserwacja realnie ksztattujgcej sie i ksztattowanej rzeczy-
wistosci;

e formutowanie coraz trafniej dobranych pytan pod adresem rzeczy-
wistosci w miare postepu w jej poznaniu;

e analiza i ocena stan6w, procesow i zjawisk, ktére stanowig pod-
stawe obiektywizacji biezacego procesu decyzyjnego, prognozowania
i planowania, a takze formutowania nowych pytan pod adresem
rzeczywistosci.

Wykonany zostat dopiero pierwszy krok do tak pojetej diagnozy stanu
gospodarki przestrzennej przez:
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¢ bardziej intuicyjne ntz metodycznie usystematyzowane sformutowa-
nie pytan przed dwoma laty,

e udzielenie odpowiedzi na te pytania, na roznym poziomie adek-
watnosci i ogélnosci w stosunku do rzeczywisto$ci i potrzeb prak-
tyki w zaleznosci od wielu uwarunkowan, wsrdéd ktorych niemate
znaczenie miaty luki informacyjne i niedostatki metodyczne warsz-
tatu naukowego.

Obecnie mamy dwie mozliwosci, dwie drogi. Pierwsza to kontynu-
owanie procesu diagnozowania az do wystarczajgcego poznania stanu
rzeczywistosci, pozwalajgcego w sposdb ciaglty i metodycznie usystematy-
zowany wkomponowacé jego wyniki w proces sterowania rozwojem. Druga
droga to przerwanie diagnozy w obecnej jej fazie, konsekwencjg bedzie
coraz wieksza bezradno$¢ podmiotéw ksztattujgcych przyszto$é wobec coraz
bardziej ztozonej rzeczywistosci”

Waznym instrumentem sg réwniez nieinstytucjonatne koncepcje wdro-
zenia Diagnozy, ktdre nie sa zalezne od zadnego tatwo sterowalnego
systemu decyzyjnego. Chodzi tutaj o oddzialywanie Diagnozy na
Swiadomos$¢ przestrzenng i wyobraznie przestrzenng nie tylko stosunkowo
waskiej grupy uczonych i pianistow, lecz takze szerokich kregéw opinii
publicznej. Ten proces wdrozenia Diagnozy jest juz daleko zaawan-
sowany. Wptyneta onajuz na zmiany stownika polskich badan przestrzen-
nych, ktére przyjety takie pojecia, jak: kryzys polskiej przestrzeni, ob-
szary problemowe, konflikty przestrzeni, patologia proceséw inwesty-
cyjnych, op6zniona i utomna urbanizacja. ZaS$wiatem stow kryje sie Swiat
poje¢, a za Swiatem pojeé swiat mechanizméw myslenia. W ten sposdb
dochodzimy do najwazniejszej $ciezki wdrozenia Diagnozy —do
zmiany sposobu myS$lenia o polskiej przestrzeni. Wydaje sieg, ze z
tego" punktu widzenia zeszyt 123 Biuletynu KPZK jest unikalng pozycja
powojennej literatury polskiej.

Rekonstrukcja gospodarki przestrzennej Polski

Chciatbym zaproponowac, aby tres¢ omawianego Biuletynu odczytywac
nie tylko w perspektywie diagnostycznej, lecz takze rekonstrukcyjnej.
W takim ujeciu Biuletyn z. 123 moze by¢ punktem wyjscia w procesie
przygotowania zespotu programow rekonstrukcji gospodarki przestrzen-
nej Polski. Wydaje sie, ze mozemy mowi¢ o czterech grupach tych pro-
gramow:

A. Programy rekonstrukcji przestrzeni materialnej:
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B. Programy rekonstrukcji uktadow sterowania;
C. Programy rekonstrukcji systemow informaciji;
D. Programy rekonstrukcji systeméw badan naukowych.

A. Programy rekonstrukcji przestrzeni materialnej

Spojrzenie na cze$¢ | Biuletynu: “Fakty — zjawiska - procesy” pozwala
sformutowaé koncepcje materialnej rekonstrukcji polskiej przestrzeni w
latach 1986-2000. Koncepcja ta obejmuje propozycje opracowania pro-
gramow rekonstrukcyjnych gospodarki przestrzennej Polski. Zgodnie z
poprzednimi uwagami widze potrzebe opracowania szesciu takich pro-
gramow:

1. Program rekonstrukcji sposobow uzytkowania i ksztattowania $ro-
dowiska przyrodniczego Polski,

2. Program rekonstrukcji infrastruktury technicznej,
3. Program rekonstrukcji wielkich aglomeracji miejskich,

4. Program rekonstrukcji organizacji przestrzennej gospodarki zyw-
nosciowej w Polsce,

5. Program rekonstrukcji infrastruktury spotecznej,

6. Program rekonstrukcji terytorialnej organizacji kraju.

Obok tych 6 programéw funkcjonalno-przestrzennych potrzebne sg
oczywiscie jeszcze dwa programy:

1. Kompleksowy program rekonstrukcji gospodarki przestrzennej Pol-
ski,

2. Kompleksowy program rekonstrukcji gospodarki przestrzennej Gor-
nego Slaska.

B. Programy rekonstrukcji uktadéw sterowania

Spojrzenie na czes¢ 11 Biuletynu: “Cele - decyzje - mechanizmy funkcjo-
nowania" utatwia myslenie o programach rekonstrukcji uktadéw sterowa-
nia gospodarkg przestrzenng Polski. Wydaje sie, ze mozna przedstawié
nastepujacg koncepcje opracowania i realizacji pieciu programéw rekon-
strukcji:
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1. Programrekonstrukcji sterowania nakazowego;
Programrekonstrukcji sterowania parametrycznego;
Programrekonstrukcji sterowania centralnego;

Programrekonstrukcji sterowania uktadem dziatowo-gateziowym:;

o > w DN

Programrekonstrukcji sterowania uktadem regionalnym

Mozna réwniez sformutowac pytanie, czy ta grupa programéw rekon-
strukcyjnych nie powinna by¢ uzupetniona trzema programami specjal-
nymi, a mianowicie:

1. ’Programem rekonstrukcji zachowan przestrzennych przedsiebiorstw;

2. Programem rekonstrukcji zachowan przestrzennych samorzadu te-
rytorialnego;

3. Programem rekonstrukcji zachowan przestrzennych gospodarstw
domowych.

Mozna nawet twierdzi¢, ze te trzy specjalne propozycje zajmowatyby
sie najwazniejszymi problemami sterowania gospodarki przestrzennej
Polski w perspektywie najblizszego 20-lecia.

G. Programy rekonstrukcji systemoéw informacji

Postulat opracowania i realizacji programow rekonstrukcji systemow in-
formacji zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki przestrzennej Pol-
ski przedstawitem w wygtoszonym referacie na posiedzeniu plenarnym
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN 5 stycznia 1983
r. Warto w tym miejscu przytoczy¢ nastepujacy passus tego referatu
(Biuletyn, s. 295):

‘Nowa koncepcja systemu gospodarki przestrzennej Polski musi stwo-
rzy¢ bodzce do uksztattowania nowego systemu informacji w tej dziedzinie.
Wydaje sie, ze ksztattowanie tego nowego systemu informacji powinno
uwzgledni¢ dziatanie w nastepujgcych kierunkach:

1. Rekonstrukcja klasycznego systemu informacji i statystyki regio-
nalnej w Polsce.

2. Stworzenie i wdrozenie koncepcji monitoringu zmian w stame
gospodarki przestrzennej Polski jako statego zrédta doptywu istotnych in-
formacji diagnostycznych w tej dziedzinie.
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Opracowanie inwentaryzacji stanu majatku czy bogactwa naro-
dowego Polski jako wspdlnego punktu odniesienia w zakresie wszystkich
dziatan ksztattujacych terazniejszos¢ i przyszto$é polskiej przestrzeni”,

D. Programy rekonstrukcji systemu badan naukowych

Program rekonstrukcji badah przestrzennych w Polsce powinien skrys-
talizowac sie w kontekscie przygotowan do Ul Kongresu Nauki Polskiej.
Jesli przyjmiemy takie zatozenie, to materiaty zawarte w Biuletynie z. 123
moga by¢ uznane za wazny element dyskusji zwigzanej z formutowaniem
programu rekonstrukcji badan przestrzennych w Polsce.

W ramach tej rekonstrukcji powinna uksztattowac sie nowa rola Uni-
wersytetu Warszawskiego w dziedzinie badan nad gospodarka przestrzen-
ng Polski w szerokim kontekscie miedzynarodowym przy uwzglednieniu
wspotpracy z osrodkami ONZ.

Powyzszy tekst przygotowatem w listopadzie 1983 r. Sadze, ze jest
on w pehni” aktualny w listopadzie 1988 r,

Warszawa, 11 listopada 1988 r.
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Zbyszko Chojnicki

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

Podstawowe aspekty rozwoju spoteczno-gos-
podarczego.

Struktura a rozwoj

Praca ma na celu przedstawienie koncepcji rozwoju spoteczno- gospodar-
czego jako'podstawowej kategorii pojeciowej nauk spotecznych. Pojecie
rozwoju jest wieloznaczne i wykorzystywane w réznych kontekstach..
Jak pisze R.Stemplowski: ‘Zyjemy w czasach, kiedy pojecie rozwoju
funkcjonuje zaréwno jako produkt optymistycznej wizji i artykulacji in-
teresdw spotecznych, jak i narzedzia analizyChodzi wiec o to, aby na
gruncie takich podstawowych kategorii przedmiotowych, jak zmiana i
struktura, przedstawic jego charakter i funkcje poznawcze, maj™c na celu
wykorzystanie go w analizie przestrzenno-ekonomicznej i regionalnej.

Czes$¢ pierwsza - struktura a rozwoj - przedstawia zwigzek, jaki za-
chodzi miedzy tymi aspektami spoteczeAstwa iub systemu spotecznego w
toku ich zmian oraz ich wzajemne uwiktania. Dalsze czesci dotyczy dwdch
zagadnien: czes¢ druga - dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego ijej
zaburzen, a w szczegoélnosci rozwoju normalnego, zmiany jego kierunku
i punktow zwrotnych, stagnacji oraz jego zaburzen (kryzysu, zapasci
i kataklizmu). Czes$¢ trzecia obejmuje zagadnienia rozwoju spoteczno-
gospodarczego w ujeciu przestrzennym.

*R .Stexnplowski: Rozwdéj jako przedmiot dyskusji. W: Ameryka tacinska. Dyskusja o roz-
woju. Warszawa 1987, 8. 5.
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Zatozenia pojeciowe: struktura i podstawowe typy
zmian

Struktura

Pojecie struktury jest wysoce wieloznaczne. Wsrdd réznych sposobéw
rozumienia pojecia struktury podstawowe znaczenie ma ujecie rela-
cyjne struktury, jako sieci relacji, jakie zachodzg miedzy elementami
wyrdznionej catosci, tj. pewnego uktadu lub systemu. Koncepcji tej prze-
ciwstawia sie koncepcje przedmiotowa, wedtug ktorej strukture tworzy
zbior obiektow wraz z zachodzacymi miedzy nimi relacjami, a nie sa’ie
relacje miedzy obiektami.2

W znaczeniu przedmiotowym pojecie struktury jest tozsame tub
zblizone do pojecia systemu, co stwarza dalsze nieporozumienia.

Proponowane tutaj podstawowe pojecie struktury ma charakter rela-
cyjny i realistyczny. Struktura w tym ujeciu jest zbiorem relacji real-
nych wigzacych obiekty oraz porzadkujacych je przestrzennie. Istotg
pojecia struktury jest wiec wystepowanie realnego uktadu relacyjnego w
postaci sieci relacji wigzacych, stanowigcych powigzania, oddziatywania
lub sprzezenia obiektow oraz relacji przestrzennych. Realny charakter
struktury zachodzi wéwczas, gdy relacje te wystepujg miedzy obiektami
konkretnymi, cho¢ o r6znym stopniu ztozonosci.

Relacje wigzace obiekty zachodza wtedy, gdy miedzy nimi wystepuje
oddziatywanie. Dwa rozne obiekty sg powigzane z soba, jezeli co naj-
mniej jeden oddziatuje na drugi. Zachodzi to wtedy, gdy zmianie stanu
jednego obiektu towarzyszg zmiany stanu drugiego obiektu tub gdy je-
den obiekt modyfikuje zachowanie lub zmiany innego obiektu. Sg one
przejawem prawidtowosci rzagdzagcych mechanizmami ksztattowania i ge-
nerowania rzeczy.

Relacje przestrzenne majg charakter separujacy i porzadkujacy, a nie
wigzacy, ale warunkujg one oddziatywania. Relacje te warunkujg bowiem
dziatanie i uaktywnianie mechanizméw generujacych rzeczy.

Takie pojecie struktury jest sciSle zwigzane z pojeciem systemu
jako obiektu konkretnego ztozonego z innych konkretnych obiektow
stanowigcych jego sktadniki, ktére sg tak powigzane z sobg przez ich
strukture, ze tworzg cato$¢ wyodrebniong z otoczenia.l

2Por. ].Kmita, L.Nowak: Studia nai teoretycznymi poiltawami humaniityki.Poznan 1988,
8. 109; J.Kmita: Z metodologiemych probleméw interpretacji humanistycznej. Warszawa 1971,
s. 126 i n.

3Patrz M.Bunge: Treatise on Basic philosophy T.IV: Ontology //: A World of Systems Dor-
drecht 1979, 8.6 i in.; Z.Chcynicki: Realistyczna koncepcja systemu. ‘Sprawozdania 1985% nr
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Na terenie jezykoznawstwa i antropologii spotecznej i socjologii pow-
stata specyficzna orientacja metodologiczna pod nazwag strukturalizmu.
Przyjmuje ona wystepowanie inwariantnych elementéw, struktury, ktére
nie ulegajg zmianie i majg samodzielny charakter. W niektérych wers-
jach strukturalizmu utozsamia sie tez struktury z prawidtowos$ciami lub
regulamosciami przyjmujac, ze stanowig one ukryty wymiar i wyznaczaja
zjawiska empiryczne .4

Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢ ze:

1. Nie mozna uzna¢ bezwzglednej statosci struktur, gdyz nie
potwierdzajg tego wyniki badan struktur prowadzone na gruncie réznych
nauk empirycznych. Struktury,tak jak wszelkie realne obiekty ztozone
(systemy konkretne), podlegajg zmianom, jednakze w réznym stop-
niu. Zakres statosci i zmienno$ci struktur zalezy od rzadzacych nimi
prawidtowosci.

2. Prawidtowosci nie sg tozsame ze strukturami, ale stanowig ich
wiasnos¢. Prawidtowosci nie sg tez specyficzne dla struktur, lecz dla
wiasnosci rzeczy, ich zmian, proceséw itp.

3. Struktury realne (powigzania, porzadki) wystepujg na réznych
poziomach rzeczywistosci i moga by¢é zardwno ukryte (istotnosSciowe),
jak i zjawiskowe.

Oprdcz tego podstawowego znaczenia relacyjnego, ktére mozna na-
zywa¢ po prostu “strukturg”, na terenie nauk spotecznych wystepuje
pochodne pojecie struktury grupowej jako klasy obiektow. Okresla je
stosunek réwnowaznos$ci ustalony na podstawie relacji wchodzacych w
skfad struktury w znaczeniu podstawowym.

Podstawowe typy zmian

Pojecie zmiany lub zmian ma wazne znaczenie w nauce; jak stwierdza
bowiem M.Bunge, “faktycznie biorac nauki opisuje, wyjasniaje, przewi-
duje, kontroluje lub wywotuje zmiany roznego rodzaju - takie jaki ruch,
narastanie, podziat i ewolucja”h

Zmiana jest przejSciem z jednego stanu rzeczy do innego stanu, a
wiec modyfikacjg rzeczy. Rzecz to konkretny obiekt. Stan rzeczy to

104, 5.20-24; Z.ChojmckkTerjrforialny tyttcm spoteczny. “Biuletyn KPZK PAN” 1988, z. 138,
a. 29.
tPatn Cievi-Stranss: Antropologia strukturalna. Warszawa 1970; J.Piaget: Strukturalizm.
Warszawa 1972; T.Pluzanski:/?umamzm i struktury. Warszawa 1972; A-SchaftiSzkice o struktu-
ralizmie. Warszawa 1983; M.Flia: Teorie struktury spotecznej w antropologii funkcjonalnej.
5Bnnge: Treatise on Basic Philosophy. T.111: Ontology I: The Furniture of the World. Dor-
drecht 1977, s. 215.
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zbiér wiasnosci lub cech obiektu. Zmiany zachodzg wiec zawsze w obiek-
tach lub sg zmianami obiektéw ilosciowymi bgdz jakosciowymi, badz tez
jednymi i drugimi.

Gtéwnymi rodzajami zmian sg: procesy, historia i rozwdj. Procesy sg
zmianami seryjnymi stan6w obiektu, historia jest catoscig zmian obiektu,
a rozwdj ciggiem zmian ukierunkowanych i nieodwracalnych struktury o-
biektu.

Procesy, Pojecie procesu mozna scharakteryzowa¢ nastepujgco: Pro-
ces jest sekwencjg zmian standw rzeczy, wykazujgcych wewnetrzne u-
porzadkowanie i stanowigcych przejscie od pewnego wyr6znionego stanu
do innego wyr6znionego stanu rzeczy. Proces mozna tez ujmowac jako
serie -zdarzen.!

Porzadek wewnetrzny w zbiorze stanéw rzeczy stanowigcych proces
wyznaczony jest przez relacje wyprzedzania w tym zbiorze. Proces wy-
odrebniajg wyrdznione stany stanowigce poczatek lub koniec sekwencji
stanow rzeczy. Ogdlnie biorac, trudno jest jednak podac¢ kryteria usta-
lania wyr6znionych stanow rzeczy. Chodzi tu o stany istotne dla pows-
tania, przeksztatcania i zanikania obiektow. Nalezy rozréznic¢: 1) proces
jako pewien typ sekwencji zmian, ktdre mogg zachodzi¢ w obiektach pew-
nego rodzaju i mogga realizowaé sie wielokrotnie; 2) konkretng realizacje
lub przebieg procesu w danym przypadku. W pierwszym znaczeniu mowi
sie o procesie czystym, w drugim o procesie realnym lub konkretnym.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na nastepujgce ogolne wiasnosci pro-
cesow:

1.) procesy realne majg wiecej niz jeden aspekt, gdyz kazdy aspekt
ma zwigzek z jakim$ innym aspektem; stad tez realne procesy nie sg
jednolite i nie wystepuja w czystej postaci;

2.) procesy realne sg przejawem lub realizacjq prawidtowosci;

3.) procesy realne zawierajg pewne sktadniki losowe;

4.) procesy realne sg poprzedzane isg nastepstwem innych procesow.2

Proces jako sekwencja zmian zachodzi w czasie lub ma wymiar
czasowy. Wymiar ten moze by¢ rozpatrywany w dwojakim ujeciu:
wewnetrznym i zewnetrznym. W ujeciu wewnetrznym trwanie procesu
wyznacza swoisty pomiar czasu, np. czas (okres) dojrzewania lub choroby.
W ujeciu zewnetrznym trwanie procesu jest okreslone przez datowanie
czasu uniwersalnego.

'Por.: MJJunge: ov. eit, 1977; A.N.Whiteheadr Procett and Reality. New York 1969;
A .N.Whitehead: Nauka i $wiat nowozytny. Krakéw 1987.
AM.Bnnge: op. cit,, 1977, 8. 252.
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Stosownie do podstawowego podziatu rzeczywistosci na sfere przyrod-
niczg i spoteczng przyjmuje sie taki sam podziat proceséw. Ogranicze sie
tylko do uwag na temat proceséw spotecznych. Procesy spoteczne nalezy
rozumie¢ szeroko. Obejnrajg one zar6wno procesy czysto spoteczne, jak i
procesy gospodarcze, kulturowe i polityczne, a wiec wszystkie te procesy,
ktore zachodzg w spoteczenstwie i systemach spotecznych. Jak stwierdza
Jan Szczepanski, "Procesy spofeczne sg. ujednoliconymi seriami zmian w
systemach spotecznych, tzn. w stosunkach, instytucjach, grupach i innych
rodzajach systemow spotecznych”3

Procesy te wystepujg na réznych poziomach ztozonosci i form spo-
tecznych i wobec skomplikowanej problematyki rzeczywistosci spotecznej
trudno jest pokusic¢ sie o ich wyczeipujacg i petng klasyfikacje. Waobec
statych zmian, jakie zachodza w spoteczenstwie oraz réznych systemach
spotecznych, konceptualizacja i badanie proceséw spotecznych stanowig
gtowny element poznania spoteczenstwa.

Historia. W ujeciu przedmiotowym pojecie historii mozna okresli¢
nastepujgco:

Historia stanowi catos¢ lub ogdt sukcesywnych zmian konkretnego o-
biektu w okresie jego trwania. Takie pojmowanie historii bliskie jest
ujeciu jej jako dziejow obiektu lub tego, co sie dzieje z obiektem.4 Tak
wiec historig jest zarowno zycie jakiego$ cztowieka, jak i dzieje panstwa
lub naredu, Ziemi, a nawet ewolucja Wszechswiata.

Najezy zwroci¢ uwage, ze do pierwszej potowy XEX wieku historie
utozsamiano z dziejami ludzi lub panstw. Koncepcja ta ulegta dopiero
zmianie pod wptywem odkrycia ewolucji w geologii i biologii. W zasadzie
kazdy obiekt konkretny (rzecz) ma swojg historie.

Stosunek historii i procesu przedstawia sie nastepujaco:

1. Historia obejmuje zmiany konkretnego obiektu, jakie zachodzity w
ciagu jego istnienia. Proces obejmuje tylko pewng sekwencje zmian wy-
odrebniong przez pewne wyrdznione stany obiektu. Proces nie pokrywa
sie z trwaniem obiektu i moze by¢ realizowany wielokrotnie.

2. Historigjest og6t zmian obiektu, ma ona wiec charakter catosciowy.
Proces za$ to zmiany tylko niektérych wiasnosci lub aspektéw obiektu.
Stad na historie obiektu sktadajg sie rdézne procesy, na przyktad histo-

3J.Szczepanski: Elementarne pojecia socjologii Warszawa 1963, s. 205.

4Wedlug J.Topolskiego termin “historia” przybrat dwa zasadnicze znaczenia: odpowiednika
dziejéw (re» gestac) oraz okre$lenia relacji o tych dziejach (historia rerum gestarum). Pierwsze
njecie dotyczy przedmiotu, drugie wiedzy o tym przedmiocie. (Metodologia historii. Warszawa
1973, s. 53)
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na zycia cztowieka zawiera m.in. takie procesy, jak: uczenie, kariera
zawodowa, choroba, dojrzewanie, starzenie biologiczne

Zmiany historyczne majg okreslony wymiar czasowy, ktéry moze by¢
réwniez rozpatrywany wewnetrznie i zewnetrznie

W ujeciu wewnetrznym wymiar ten, zwany tez czasem wewnetrznym,
wyznaczajg pewne procesy rozwojowe, ktorych tworzenie pozwala po-
dzieli¢ historie obiektu na pewne przedzialy czasowe (etapy, epoki itp.).
Procesy rozwojowe ksztattujace nowe wiasnosci obiektu przebiegaja od
pewnych wyréznionych standéw obiektu do stanéw bedacych ich kulmi-
nacja i wyznaczajg zdarzenia o okreslonej doniostosci. Na przyktad w zy-
ciu cztowieka mogg by¢ nimi: ukoriczenie studiéw, osiggniecie stanowiska
itp. Pozwalajg podzieli¢ zycie ludzkie na okreslone etapy iksztattujg czas
wewnetrzny zycia ludzkiego. Poniewaz jednak na historie obiektu skita-
dajg sie rozne procesy, trudno jest je zobiektywizowac, gdyz zalezy to od
ustalenia ich waznosci, tj. wartosciowania.

W ujeciu zewnetrznym wymiar czasu ustala sie na podstawie da-
towania czasu uniwersalnego, ktdrego okreslenie nie zawsze jest jednak
mozliwe.

Rozw0j. Pojecie rozwoju - tak jak procesu oraz historii — opiera sie na
pojeciu zmiany. Sprébujemy ustali¢ jego tres¢

Rozwoj jest ciggiem zmian ukierunkowanych i nieodwracalnych do-
konujacych sie w strukturze obiektéw ztozonych, tj. systemow.5

Ciagg zmian stanowigcych rozwéj ma w zasadzie charakter dtugotr-
waly i sktada sie z faz, stadiow tub etapow. Diugotrwato$¢ tych zmian,
jak i podziat na fazy ma charakter wzgledny i zalezy od rodzajow sys-
temow. Jest inny w zmianach $wiata przyrody nieozywionej, ozywionej
i spoteczerstwa.

Rozwdj jako cigg zmian ma charakter ukierunkowany lub jednokie-
runkowy. Ukierunkowanie zmian nie ogranicza sie tylko do aspektu i-
lodciowego, a wiec wzrostu tub malenia pewnych cech obiektu. Obejmuje
tez przemiany obiektow, a zwiaszcza powstanie nowych wiasnosci. Tak
wiec nie sg rozwojem obroty Ziemi i innych planet, zmiana por roku,
krazenie wody itp., gdyz sg to zmiany cykliczne, a nie jednokierunko-
we. Zmiany stanowigce rozwo0j sg tez nieodwracalne; gdyby uzna¢, ze
rozwdj obejmuje réwniez zmiany odwracalne, to np. topnienie lodu lub
zamarzanie wody mozna by nazwa¢ rozwojem.

5Por. W.Krajewski: Pojecie rozwoju i postepu. W: J.Kmita (red.): Zalozenia teoretyczne
badan nad rozwojem hiitorycznym. Warszawa 1977, s. 26.
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Zmiany struktury stanowig istotny skiadnik pojecia rozwoju, cho-
ciaz rozw0j nie ogranicza sie do zmian struktury, gdyz moze obejmowaé
zmiany stanu sktadnikéw obiektu jako systemu oraz wiasnosci globalnych
systemu. Jednak zmiany stanu sktadnikéw zawierajg zawsze zmiany ich
struktury jako systemoOw nizszego rzedu.

Zmiany obiektéw (systemow) stanowigce ich rozwdj sg ksztattowane
zarbwno przez czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne, a wiec tkwig
zarbwno w samych systemach, jak i w ich otoczeniu, czyli we wplywie
innych obiektéw. Trudno sie wiec zgodzi¢ z pogladem, ze majg one tylko
charakter wewnetrzny i sg spontaniczne.”

Nalezy zauwazyC, ze dziatanie czynnikéw wewnetrznych i zewne-
trznych w rozwoju obiektéw moze by¢ rozpatrywane takze w kate*
gorii struktur wewnetrznych i zewnetrznych. Struktura wewnetrzna
stanowi zespét mechanizméw oddziatywan wewnetrznych o spontanicz-
nym charakterze, a struktura zewnetrzna jest zespotem oddziatywan
zewnetrznych indukowanych przez inne obiekty.

Co do roli czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych w zmianach
obiektu, to sg one zalezne od jego réznych aspektéw. Rozwdj obiektu
pod pewnym wzgledem odbywa sie spontanicznie, a pod innym przez
oddziatywanie otoczenia. Rola czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych
moze by¢ tez r6zna ze wzgledu na rodzaj obiektéw oraz przebiegac inaczej
w poszczegdlnych etapach ich rozwoju

Gtowne ujecie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Badania rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. ukierunkowanych i nieod-
wracalnych zmian struktury spoteczenstwa i systemow spoteczno-gospo-
darczych, obejmuja nastepujace ujecia: 1) catosciowe i czeSciowe, 2) pro-
cesowe i finalne, 3) opisowe i wartosciujgce, 4) ilosciowe i jakosciowe.12

1. Ujecie catoSciowe i czesciowe

Ujecie catosciowe rozwoju spoteczno-gospodarczego odnosi sie do zmian
rzeczywistosci spotecznej, na ktorg sktadajg sie systemy spoteczne. Rze-
czywisto$¢ spoteczna ulega statym przemianom, w toku ktérych powstajg
i przeksztatcajgq sie systemy spoteczne. W ujeciu catoSciowym rozwdj

u Patrz W.Krajewski: Pojecia rozwoju i postepu. W: J.Kmita (red.): Zalozenia teoretyczne
badan nad rozwojem historycznym. Warszawa 1977, s. 26; K.Zamiara: W sprawie statusu poje¢
ontologicznych rozwoju i postepu. W: J.Kmita (red.): Zatozenia teoretyczne ..., s. 50.

u Por. Z.Chojnicki: The Basic Elements oj a Theory of $oeio-economic Development of Coun-
try as Regional System. Regional Development in Japan and Poland, Tokyo 1988, s. 21-51.
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spoteczno-gospodarczy jest rozpatrywany jako zmiany witasnosci global-
nych. systeméw spotecznych ukierunkowane na zwiekszanie ich ztozonosci
i zroznicowania z jednej strony, a integracji z drugiej.

Ujecie czesciowe rozwoju spoteczno-gospodarczego dotyczy poszcze
gotnych skladnikow rzeczywistosci spotecznej: gospodarczej, kulturowej.
politycznej i ich wiasnosci oraz jej otoczenia, a wiec ekologicznej

2, Ujecie procesowe i finalne

W aspekcie procesowym chodzi o to, jak przebiega rozwdj spoteczno-
gospodarczy, a wiec o charakterystyke proceséw rozwojowych. Pro-
cesy rozwojowe to takie procesy, ktére ksztattujg nowe wiasnosci sys-
temow spoteczno-gospodarczych, a przede wszystkim nowe wiasnosci jego
struktury. Wykorzystujgc sformutowanie O.Lange, aspekt ten mozna
okresli¢ nastepujgco: “W toku rozwoju poszczeg6lne catosci teczg, sie
w uktady bardziej skomplikowane w catosci 'wyzszego rzedu’, ktére odz-
naczaja sie nowymi wiasnosciami i nowymi prawidtowosciami nie spo
tykanymi dotychczas™

Podstawowymi procesami rozwojowymi sg procesy zrdznicowania i
procesy integracji.

Procesy zréznicowania zachodzg na plaszczyznach, geograficznej
(powstawanie terytorialnych systemoéw spotecznych: panstw, narodoéw,
systemow regionalnych, lokalnych), gospodarczej (zmiany produkciji,
specjalizacja, rozwoj techniki), kulturowej i politycznej

Rowniez procesy integracji zachodzg na tych samych ptaszczyznach

W aspekcie finalnym chodzi o to, ku czemu zmierza rozwdj, o pewien
stan systemu, ktéry stanowi badZ pewn;> kulminacje rozwoju, badz
pewien wyr6zniony stan transformacji systemu.

8. Ujecie opisowe i wartosciujgce

W ujeciu opisowym rozwdj spoteczno-gospodarczy rozpatruje sie ze
wzgledu na charakter zmian, czyli na te wiasnosci lub aspekty systemu,
ktore ulegajg zmianom. Szczegllne znaczenie ma jednak poznanie me-
chanizmu rozwoju, a zwtaszcza czynnikdw rozwoju

W ujeciu wartosciujgcym rozwoj spoteczno-gospodarczy rozpatruje
sie z punktu widzenia realizacji celow dziatalnosci ludzi. Cele te stanowig
podstawe dziatah zmierzajacych do ich realizacji. Proces rozwoju spo-
teczno-gospodarczego stanowi wiec cigg zmian sterowanych lub kon-
trolowanych przez ludzi.

130 .Lange: Catote i rozw6j w iwietlc cybernetyki. Warszawa 1962, s. 10.
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Cele rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepujg na trzech pozio-
mach hierarchicznych: 1) na poziomie nadrzednym, na ktérym ksztattujg
sie najwyzsze wartosci o charakterze ogdlnoludzkim;.2) na poziomie
strategicznym, na ktérym aktualizuje sie cele nadrzedne i ustala prio-
rytety cywilizacyjne; 3) na poziomie operacyjnym, na ktorym okresla sie
sposoby realizacji celow strategicznych.14

W pojeciu rozwoju miesci sie tez pojecie postepu, ktére mozna trak-
towaé jako pewng odmiane pojecia rozwoju o charakterze warto$ciujgcym.
Postep okresla sie jako rozwoj od form lub szczebli nizszych do wyz-
szych.15

Opiera sie wiec na pojeciach “wyzszy”lub ‘nizszy”, ktére majg
charakter warto$ciujgcy. Powstaje w zwigzku z tym problem, czy
pojecie postepu ma charakter bezwzgledny, czy tez wzgledny. Nadanie
pojeciu postepu bezwzglednego (lub absolutnego) charakteru stwarza
jednak zasadnicze trudnosci, zwigzane z ustaleniem obiektywnych kry-
teriow postepu. Proponuje sie za takie kryteria uzna¢ zwiekszanie sie
zréznicowania i integracji uktadu (systemu).16

Trudnosci zwigzane z ustaleniem bezwzglednych kryteridw postepu
uzasadniajg poglad, ze ma on charakter subiektywno- wartosciujacy.
Pojecie pqgstepu “odzwierciedla .., bowiem raczej ‘udzkg skale ocen
anizeli obiektywne cechy Swiata, fakt, iz procesy rozwoju wznoszgcego
sie wartosciujemy na ogél pozytywnie, a procesy rozwoju opadajacego
negatywnie”. 17

4. Ujecie jakosciowe i ilosciowe

Jakosciowy aspekt rozwoju dotyczy zmian struktur spotecznych, tj. trans-
formacji, w toku ktorych nabierajg one nowych wiasnosci czastkowych i
globalnych.

llosciowy aspekt rozwoju w ujeciu opisowym ujmuje pojecie wzrostu.
Pojecie to odnosi sie do zmian ilosciowych stanu skfadnikdéw systemu
spotecznego, a zwiaszcza gospodarki. Wzrost gospodarczy pojmuje sie
jako powiekszenie masy dobr i ustug ustalonych w postaci produkcji
globalnej, dochodu narodowego itp. Stosowanie kryteriow ilosciowych
prowadzi czesto do utozsamiania rozwoju spoteczno-gospodarczego ze

14T .Kocowski: Potrzeby cztowieka. Wroclaw 1982, s. 271.

15W .KrgjewskiiPo/fcia rozwoju i postepu. W:J.Kmita (red.): Zalozenia teoretyrane ...s.33.

16lbidem, s.36.

17K.Zamiara: W iprawie statusu poje¢ ontologieznych rozwoju i postepu. W: jiCinita (red.):
Zatozenia teoretyczne *.51.

115



wzrostem gospodarczym. Mowi sie wtedy o rozwoju $rednim, niskim
wysokim, a nawet o rozwoju zerowym, dodatnim, ujemnym.

We wspoitczesnych teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
przedstawia sie w zachodniej mysli ekonomicznej, kwestionuje sie nie-
kiedy role wzrostu gospodarczego, a zwiaszcza wzrostu produkcji global-
nej i dochodu narodowego jako miernikéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i dobrobytu spotecznego oraz gtosi idee wzrostu zerowego.!8

Charakter i budowa struktury spotecznej
1. Struktura spoteczna w ujeciu relacyjnym

Struktura spoteczna w najszerszym zakresie to sie¢ réznorodnych relacji
zachodzacych miedzy ludZzmi lub ich grupami w systemach spotecznych.
Relacje te o réznym stopniu trwatoSci majg charakter ekonomiczny, kul-
turowy i polityczny i przejawiajg sie w dziataniach i zachowaniach tudzi
ktérych rezultatem sg réznorodne wytwory dziatalnosci tudzi zaréwno o
charakterze materialnym, jak i koncepcyjnym.

a. Zakres i charakter relacji stanowigcych strukture spoteczng

Bogactwo i ztozonos¢ relacji tworzacych strukture spoteczng z jednej
strony i odmienno$¢ koncepcji i terminologii dotyczacej relacji, oddziaty-
wan i powigzan z drugiej strony sprawiajg, ze trudno jest przedstawi¢ ich
jednolitg i petng charakterystyke i systematyzacje. U podstaw tej prob-
lematyki wystepuje tez szereg podstawowych kontrowersji dotyczacych
charakteru relacji i struktur spotecznych. W zasadzie najlepsza pod-
stawg przedstawienia charakteru relacji spotecznych sg koncepcje i teorie
budowy oraz zmian spoteczenstwa, w ramach ktorych sie je ustala.

Nie wdajac sie w omdwienie réznych koncepcji relacji spotecznych,
przedstawimy je opierajac sie na zatozeniach ujecia systemowego. Na
gruncie koncepcji sytemowego charakteru rzeczywistosci spotecznej pod-
stawowymi relacjami tworzacymi strukture systemow spotecznych sa:
1) relacje i dziatania spoteczne, 2) relacje transformacyjne, 3) relacje
ekologiczne.18

Relacje i dziatania spoteczne zachodzag w zasadzie miedzy ludZmi, ale
zachodzg réwniez miedzy grupami spotecznymi i systemami spotecznymi.
Sg to relacje komunikowania, dostepu do débr i ustug i wiadania nimi,
uczestnictwa w dziatalnosci spotecznej: gospodarczej, kulturowej i poli-
tycznej, zarzadzania, kontroli i in.

18Por. E.£.Mishan:Tht Economic Growth Debate. An AttcttcmenL London 1977.
1BPor. Z.Chojnicki: op. eiU, *.44 | n.
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Relacje transformacyjne zachodza miedzy ludZzmi a obiektami mate-
rialnymi i obejmuja dziatania polegajace na przeksztatcaniu srodowiska
przyrodniczego tub obiektéw materialnych o charakterze uzytkowym, a
przede wszystkim prace materialng, kulturalng i kierowniczg i zwigzane
z nig stosunki spoteczne.

Relacje ekologiczne obejmujg wzajemne oddziatywania ludzi i $rodo-
wiska przyrodniczego i stanowig uktad sprzezen:- cztowiek - Srodowisko -
czlowiek. Majg ona charakter mieszany spoteczno- przyrodniczy i z jednej
strony warunkujg i ograniczajg dziatalnos$¢ ludzi, a z drugiej zmieniaja,
w zaleznosci od poziomu i kultury, whasnosci srodowiska przyrodniczego.

Podstawowe relacje spoteczne sg elementami lub sktadnikami ztozo-
nych i zespolonych uktadéw relacji tworzacych makrostruktury spoteczne,
np. takich jak stosunki produkcji, stosunki kontroli, wtadzy gospodarczej
i politycznej.

Szczegblne znaczenie ma grupowanie relacji w trzy gtdwne rodzaje
dziatalnosci - gospodarczg, kulturowsg i polityczng, gdyz sg one integral-
nymi sktadnikami kazdej catoSciowej i terytorialnej struktury stanowigcej
podstawe organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa. Sprawe kompli-
kuje jeszcze wystepowanie ich na réznych poziomach przestrzennych
ztozonosci:, lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym.

b. Aspekty ontyczne struktury spotecznej

Aspekty ontyczne struktury spotecznej stanowig sposoby jej stawa-
nia i ksztattowania sie. Pod wzgledem ontycznym struktura spoteczna
jest ztozona i odznacza sie trzema aspektami lub wymiarami: fakty-
cznym, normatywnym i nomologicznym. Aspekty te mozna tez nazwac
faktyczng, narmatywng i nomotogiczng strukturg spoteczng z tym zas-
trzezeniem, ze chodzi tutaj o rozréznienie jedynie wiasnosci ontycznych
struktury.

Faktyczna struktura spoteczna, tj. jej faktyczny aspekt, przejawia
sie w dziataniach i zachowaniach ludzi, grup spotecznych i systeméw
spotecznych oraz ich materialnych rezultatach.

Normatywna struktura spoteczna, czylijej normatywny aspekt, jest
zbiorem regut obowigzujgcych w spoteczenstwie, tj. w grupie spotecznej
lub systemie spotecznym. Charakterystyka normatywnej struktury
spotecznej przedstawia sie wedtlug P.Sztompki nastepujgco: “Struktura
spoteczna skiada sie z regut (...) ma ona charakter konstruowany, kon-
wencjonalny (...) wywiera wplyw przymuszajgcy lub ograniczajgcy na
ludzkie dziatania i ...jej realizacja w dziataniach jest uposredniczana
przez aktywng Swiadomos¢ ludzi”20

MP.Sztoinpka: Zmiana itrukturalna rpoUczerittwa. “Studia Socjologiem?” 1083.nr 2, s. 128.

117



W obrebie normatywnej struktury spotecznej wedtug, P.Sztompki, wys-
tepujg trzy typy skladnikdw roznigcych sie stopniem ztozonosci.2

Skiadniki pierwszego rzedu, traktowane jako jako nierozktadalne,
to wartosci spoteczne (cele, ktore dostarczajg ramowego ukierunkowa-
nia dziataniom #tudzkim) i normy spoteczne (reguty okreslajgce sposéb
osiggania takich celow) Skiadniki drugiego rodzaju to instytucje
spoteczne (zbiory norm i wartosci zintegrowanych wokoét pewnej istot-
nej spotecznej funkcji) i role spoteczne (zbiory nom i wartosci przy-
porzadkowanych jakiej$ istotnej spotecznej pozycji). Skiadnikami trze-
ciego rzedu, najbardziej ztozonymi, sg podsystemy normatywne (zbiory
norm i warto$ci homogenicznych ze wzgledu na sposéb ich tworzenia
i funkcjonowania) i sektory instytucjonalne (zbiory instytucji i rél ho-
mogenicznych ze wzgledu na tre$¢ dziatan przez nie regulowanych, np.
ekonomia, polityka, sfera rodzinna, technika, nauka, ideologia).”

Co do regut spotecznych, to sg one normami tub zasadami dziatan
lub zachowan tudzi, kreowanymi przez ludzi. Nalezy zwrdci¢ uwage na
ich nastepujace wiasnosci: 1) reguty spoteczne sa rezultatem zaréwno
Swiadomego i celowego stanowienia, jak i upowszechnionych oraz utr-
walonych dziatan i zachowan tudzi; 2) nie sg arbitralne, gdyz muszg by¢
zgodne z pewnymi prawidtowosciami spotecznymi i przyrodniczymi, jesti
majg by¢ efektywne. Na przyktad nieefektywne sg reguty niezgodne z
lex persimoniae\ 3)"Sg uwzgledniane w dziataniu w rozny sposéb. Jed-
nostka moze dziata¢ zgodnie z regute, moze tez odrzuci¢ regute, omingc,
ja lub zmieni¢ dziatajgc z regula sprzecznie. W rezuttzcie obserwowainy
porzadek spoteczny tylko z pewnym przyblizeniem odzwierciedla strukture
obowigzujacych w spoteczenstwie regut’} 3

Normatywnej struktury spotecznej nie nalezy jednak utozsamiaé
ze strukturg spoteczng, gdyz stanowi ona tylko jeden z jej aspektow
lub .wymiaréw ontycznych, chociaz o istotnym znaczeniu. Dziatania
i zachowania ludzi sa kierowane i wyznaczane nie tylko przez reguty
spoteczne, lecz takze przez prawidtowosci spoteczne i przyrodnicze oraz
warunki i okolicznosci faktyczne.

Nomologiczng strukture spoteczngtub jej nomologiczny aspekt two-
rzg prawidtowosci spoteczne i ich realizacje. Prawidtowosci te stanowig
state elementy i wiasnosci struktur i systemow spotecznych. Nie wdajac
sie w ich charakterystyke, trzeba zwr6ci¢ uwage na pewne ich osobliwosci:

1. Prawidtowosci spoteczne (ekonomiczne, polityczne, kulturowe) nie

3tP. Sztompia Zmiana itrukturalna ..., op. dt., 3.1.28
Ibidem, s.128.
“ /6.<tera,l s.128
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sq wieczne. Wraz z przeksztatceniem i zanikaniem systeméw spotecznych
rowniez prawidtowosci rzadzace nimi przeksztatcajg sie i zanikaja.

2. Proby rekonstrukcji prawidtowosci w postaci praw naukowych sg
niezwykte trudne (jak dowodzi tego historia nauk spotecznych) ,m.in. na
skutek znacznej zmiennosci csasowo-przestrzennej systemdw spotecznych,
wysokiego udziatu tosowosci w procesach spotecznych, ztozonosci mecha-
nizmow determinacji dziatan i zachowan ludzkich.

3. Prawa spofeczne cechuje niska efektywnos$¢ poznawcza i znaczne
ktopoty z formutowaniem warunkéw ich dziatania i ograniczefh waznosci
czasowo-przestrzennych.

Obok prawidtowosci spotecznych w sferze spotecznej wystepuje tez
dziatanie prawidtowosci przyrodniczych, a zwiaszcza prawidtowosci bio-
logicznych i ekologicznych. Prawidtowosci te nie moga byé dowolnie
zmieniane, ale moga by¢ wykorzystywane dla ksztattowania zachowan
tudzi.

Pomiedzy tak pojmowanymi aspektami struktury spotecznej za-
chodzg zwiazki, ktére graficznie mozna przedstawié¢ nastepujgco:

struktura faktyczna

struktura normatywna struktura nomologiczna

Struktury nomologiczna i normatywna stanowig ramy regulujace i
rzadzace faktyczng dziatalnoscig i zachowaniami ludzi, tworzac ukryta
strukture spoteczng. Jak stwierdza bowiem M.Bunge, ‘eposoby zachowa-
nia spofecznego, chociaz wytworzone przez cztowieka, rzadko sg. przyj-
mowane jako wynik przemyslen: wynurzajg si¢ one wraz z nowymi gru-
pami spotecznymi (tak jak prawa chemiczne powstaje wraz z nowymi
syntezami chemicznymi); sg, one ograniczone przez prawa przyrodnicze,
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warunkt ekologiczne s tradycje, stabne, gdy grupy, ktére reguluje, roz
podaje sie mchociaz moge by¢ tak gleboko zakorzenione w kulturze, ze
dtugo utrzymuje sie, mimo ze ich raiton d’etre zaniknet”**

'i. Struktura spoteczna w ujeciu grupowym

Oprdcz relacyjnej struktury spotecznej wystepuje tez pojecie grupowej
struktury spotecznej lub pacierzowej Grupowa strukture spoteczna,
stanowi podziat spoteczenstwa lub systemu spotecznego na jednolite
zbiory jednostek, tj, grupy lub klasy spoteczne  Podstawg takiego
podziatu sg okreslone relacje spoteczne, ktére wyznaczajg relacje réw-
nowazno$ci. Jak wiadomo, kazda relacja réwnowazno$ciowa w zbiorze
elementéw jest podstawg podziatu tego zbioru na tzw. klasy abstrakcji,
stanowigce klasy lub grupy podziatu, Stad tez kazdy podziat spote-
czenstwa wedtug pewnej relacji réwnowazno$ciowej wyznacza réwnie is-
totne grupy. Ogét podziatdw spotecznych mozna przedstawi¢ w postaci
macierzy prezentujacej wszystkie mozliwe podziaty

Grupowa struktura spoteczna jest ztozona z kilku poziomdw. Struk-
ture podstawowg tworzg grupy elementarne obejmujgce jednostki ludz-
kie. Kolejne wyzsze poziomy powstajg przez grupowania tych grup ele-
mentarnych tub z nich ztozonych Na przyktad, zbiér rodzin, mozna
podzieli¢ na klasy spoteczne, grupy poziomu dochodu lub wyksztatcenia
itp; zbidr przedsiebiorstw na przedsiebiorstwa rolne, przemystowe, ustu-
gowe itp. Grupowania i podziaty te nie sg oczywiscie réwnoznaczne. Ich
znaczenie i rola sg zwykle okre$lone na gruncie teorii budowy spoteczen-
stwa tub systemu spotecznego i jego struktury relacyjnej

Na przyktad, w ujeciu marksistowskiej teorii spoteczenstwa wyrdz-
nionym i zasadniczym podziatem stanowigcym grupowg strukture spo-
feczenstw?, jest podziat klasowy Pojecie klasy spotecznej jest réwno
waznosciowe (klasa jest zbiorem jednostek pozostajgcych w jednakowym
stosunku do sil wytwdrczych) i opozycyjne (dysponenci sit wytworczych
- nie dysponujacy nimi, kapitalisci - robotnicy). Z podziatem klasowym
zwigzany jest podziat funkcjonalny, pracujacy nie pracujacy; prace
przy tym traktuje sie jako dziatalnos¢ produkcyjna.

U podstaw marksowskiego pojecia klasy i grupowej struktury spotecz-
nej tkwig zatozenia dotyczace budowy struktury relacyjnej spoteczenstwa
przedstawionej w teorii formacji opisujgcej zachowania i zmiany spote-
czefistwa w makroskali. Istotnymi elementami tej struktury sg makro-

2,M.B«iitg»:  Treatise on Barie Philosophy. T.VI1: Epiitemology and Methodology

IlI:Philo»ophy of Science and Technology. GiAl.Lift Science, Social Science and Technology.
Dordrecht 1986, s. 124.
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uktady sity wytwdrcze (narzedzia, ludzie), stosunki produkcji (formy
organizacji pracy), nadbudowa (system polityczno-prawny), S$wiadomosc
(zespoty przekonan ludzkich) oraz zachodzie miedzy nimi relacje bedace
Zzrodtem zmian spoteczenstwa.s

Tak wiec charakter i budowa relacyjnej struktury spoteczenstwa sta-
nowig podstawe ksztattowania jego grupowej struktury, a zmiany rela-
cyjnej struktury wyznaczajg zmiany grupowej struktury spoteczenstwa.
Zmiany samej struktury relacyjnej sg ksztattowane okreslonymi proce-
sami rozwojowymi. Poznanie ich stanowi wiec istotny element badania
zmian struktury i rozwoju.

25Por. A.Fhs:Zmiana i rozw6j spoteczny w marksowskiej teorii spoteczenstwa. “Poznarnskie
Studia Filoioficzne” 6, Elementy socjologii dialektycznej, Warszawa - Poznali 1981, s. 203-219.
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I1l. Problemy Polski regionalnej

Piotr Eberhardi
Instytu_t Geografii i Prsettriennego Zagospodarowania PAN
Stanistaw Hefman

Komitet Preestraennego Zagospodarowania Kraju PAN

Zrbdznicowanie przestrzenne zmian ludnosci
Polski w latach 1950-1986

W prowadzenie

Ze wzgledu na istniejgcg literature, w opracowaniu naszym przedsta-
wiamy jedynie og6lne informacje o liczbie ludnosci Polski  ogétem
i w rozbiciu na ludno$¢ miejskg i wiejskg - dla okresu 1950-1986, z
uwzglednieniem zmian zachodzacych miedzy spisami ludnosci, oraz w
okresie .1978-1986. Podajemy réwniez dane o zmianach relacji pomiedzy
ludnoScig rolniczg i nierolniczg miedzy rokiem 1950 a rokiem 1978. Dane
liczbowe zawarto w tabelach 2, 3, i 4. W tabeli 2 pokazano réwniez
przyrosty w latach 1950-1970 i 1970-1986, t.j. dla okreséw, ktore za-
prezentowano na zatgczonych do opracowania mapach.

Przedstawione globalne informacje statystyczne stanowig wprowadze-
nie do analizy przestrzennego zroznicowania zmian ludnosci. Liczba
ludnosci Polski w okresie 1950-1986 wzrosta o 50%. Tempo rozwoju de-
mograficznego kraju byto zréznicowane. W latach 1950-1960 ludnos¢ Pol-
ski wzrosta 0 4760 tys. mieszkancow, podczas gdy w nastepnych badanych
przekrojach przyrosty ludnosci wykazujg wahania od 2403 tys. (1970-
1978) do 2863 tys. mieszkancéw (1960- 1970). Mozna wiec stwierdzié, iz
w latach 1960-1986 przyrost ludnosci byt stosunkowo réwnomierny. W
wyniku szybkiego rozwoju demograficznego Polski gesto$¢ zaludnienia
wzrosta z 79 os6b na 1km1 (1950) do 120 os6b na 1km2 (1986).

Rozwoj demograficzny miast odznaczat sie nierébwnomiemosciag. Lud-
no$¢ miejska w catym badanym okresie wzrosta o circa 13,5 min
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Tabela +
Rozwoj ludnosci Polski (w tys.j

Wyszczeg6lnienie | 1950 1960 1970 1 1978 1 1986
Liczba ludnosci

ogotem 25035 29795 32658 35061 37572
Ludnos$¢ miejska 9243 14401 17088 20150 22739 i
Ludno$é wiejska 15792 15394 15570 14911 i.4833

Ludno$¢ nierolnicza 13013 18514 22909 26856

Ludno$é rolnicza 12022 11281 9749 8205

Ludno$¢ aglomeracji

miejskich 9119 11601 13482 15087 16227

Zrédta: Roczniki Statystyczne GUS (szacunkowe dane dla tat 1960 i 1960). P.Eberhardt.
SJJerman, Rozw6j demogra liczny aglomeracji miejskich w tatach 1960-1986, Warszawa 1987
(maszynopis).

mieszkancow, czyli o prawie 150 % stanu wyjsciowego W latach
1950-1960 przyrost ludnosci miast wyniost ponad 5,1 min mieszkafcow
(co stanowito 38 % przyrostu tej ludnosci w latach 1950-1986), Ten
powazny przyrost ludnosci miejskiej w tym dziesiecioleciu zwigzany byt
z rozpoczeciem szybkiego uprzemystowienia kraju, ktore wywotato silne
procesy migracyjne ludnosci wiejskiej do miast. Procesy te byty mozliwe
dzieki istnieniu znacznych rezerw demograficznych na terenach wiejskich.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w latach pieédziesigtych ludno$¢ Polski
charakteryzowata sie wysokim tempem przyrostu naturalnego (prawie
20 % rocznie ¢ co spowodowato wyzej wspomniany szybki rozw6j de-
mograficzny catego kraju)

Dynamiczny rozwdj ludno$ci miejskiej wywotal powazne zwigkszenie
gestosci zaludnienia miast (wskaznik w stosunku do powierzchni miast
-~ tab 3) Doprowadzito to do Sredniej ogolnokrajowej przekraczajacej
1100 os6b na lim 2 dla ludno$ci miast w roku 1986.

Przedstawiony rozwdj ludnosci miejskiej Polski charakteryzowat sie
bardzo nieréwnomiernym rozktadem w poszczegdlnych klasach wielkos-
ciowych miast. Jeszcze w 1950 roku 55,7% miast polskich posiadato
ponizej 5 tys. mieszkancow, a w roku 1985 juz tylko 31,5% Miasta Srednie
od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow stanowity w 1950 r 8,8% ogdingj
zbiorowosci miast, natomiast w roku 1985 wskaznik ten osiggnat poziom
20,7%. Ogdtem miast powyzej 100 tys. mieszkan- céw byto w 1950 roku
16, a po 35 latach liczba ich wzrosta do 40.

Wskazniki (dla okresu 1950-1985) ponizej $redniokrajowego tempa
przyrostu ludno$ci miejskiej (134%) cechowaty nastepujace grupy miast:
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Tabela 2
Zmiany liczby ludnosci Polski (w tys.)
Lp. Wyszczegélnienie 1950-1960 1960-1970 1970-1978
wtye. W% wtys. w% Wwtys. w %
1. Liczba ludnosci

ogo6tem 4760 19,0 2863 10,0 2403 7,0
2. Ludno$¢ miejska 5158 56,0 2687 19,0 3062 18,0
Ludno$¢ wiejska -398  -25 4176 +1,1 -659
3. Ludno$¢ nierolnicza 5501 42,0 4395 24,0 3947 17,0
Ludnos¢ rolnicza -741  -6,2 -1532 -13,6 -1544 -158
4. Aglomeracje miejskie 2482 27,2 1881 16,0 1605 12,0
Lp. 1978-1986 1950-1970 1970-1986 1950-1986

wtys. V% Wwtys. W% wtys. w% wtys. w%
1. 2511 7,0 7623 30,0 4914 150 12567 50,0
2. 2589 13,0 7845 85,0 5651 33,0 13496 146,0
-78 -0,5 -222 -14 =737 47 -959 -6,0
3. 9896 76,0
-2273  -18,9
4. 1140 8,0 4363 48,0 2745 20,0 7108 78,0
Zrédio: Tabela 1

Tabela 3
Gestos¢ zaludnienia Polski na \km,'
Wy szczegblnienie Powierzchnia w km2 1950 1960 1970 1978 1986 1950-1986
Polska 312 683 79 95 104 112 120 41
Miasta 19 886 547 724 879 1013 1137 590
Wies 292 797 54 53 53 51 51 -3
Aglomeracje 31 637 288 367 426 477 513 225

miejskie

Zr6dto: Roczniki Statystyrane GUS
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Tabela 4

Zmiany liczb ludnosci wg grup wielkosci miast w latach 1950-1985
| Klasy 1950 1960 1970 1978 1985
' wielkoscio-
we miast

wtys. w% w tys. w % wtys. w% wtys. w% w tys.
Ponizej 5 10663 177 12084 85 10993 64 8213 41 7660
tys.
5%10 tys. 11129 11,6 18516 11« 15708 9,2 12986 64 13020

10*20 tys. 1034,1 10,8 1880,1 132 22431 131 2300,1 114 2338,0

20-50 tys. 1523,2 16,8  2081,3 146 29158 17,1 35289 16,2  3883,0
j 50*100 tys. 831,9 8,7 1272,5 9,0 1870,9 109  2778,6 13,8 2952,0
1100-200 1639,« 17,0 188522 133 2193,0 12,8 2559,3 12,7 2996,0

tys.

Powyzej 2397,3 250 42270 29,8 51951 30,5 71326 354 8249,0

200 tys.

Ludnos¢ 9605,3 100.0 14296,1 1000 17088,0 100,0 20150,0 100,0 22486,0

miejska

ogoiem

Zrédta: Roczniki Statystycme GO0S (dane wg spisow ludnosci, za$ dla roku 1985 wg siacnnku
na d*ien 31.12).

od 10 tys. do 20 tys. (126% przyrostu) i 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
(83%). Ludno$¢ miast w klasie od 5 tys. do 10 tys. mieszkafncow byta
w zasadzie ustabilizowana, natomiast w miastach ponizej 5 tys. spadla o
300 tys. 0s6b, co stanowito ubytek o 28 % stanu wyjsciowego (1950 r.).

Najbardziej dynamicznie rozwijaty sie dwie klasy wielkosciowe miast:
50 tys. 100 tys. mieszkafncoéw, wykazujgca wzrost o 255% stanu
wyjsciowego (o 2120 tys. mieszkafncow) oraz powyzej 200 tys., dla ktérej
wskaznik przyrostu wyniost 248 %, co oznaczato wzrost w liczbach ab-
solutnych prawie o 6 min oséb  RoOwniez wysoki absolutny przyrost
wystepuje w klasie wielkosciowej miast od 20 tys. do 50 tys. mieszkafncow.
Liczba ludnosci tej grupy miast zwiekszyta sie o circa 2360 tys. osob. Te
trzy klasy miast skoncentrowaty 81 % ogolnopolskiego przyrostu ludnosci
miejskiej,-

Zréznicowanie tempa przyrostu ludnosci przyniosty powazne zmiany
w udziatach ludnosci mieszkajgcej w miastach przydzielonych do poszcze-
goélnych klas wielkoSciowych (patrz tab. 4). W miastach liczacych ponizej
10 tys. mieszkaficow w roku 1985 zamieszkuje prawie o 100 tys. mieszkari-
cow mniej niz w roku 1950, co spowodowato, przy réwnoczesnym szybkim
wzrodcie og6tu ludnosci miast, spadek udziatu tych miast z 22,7% do
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9,2%. Spadek ten byt rownomierny w catym 35-leciu. Miasta Sredniej
wielkosci (20 tys. - 100 tys.), jak juz wspomniano, wykazywaty wyzsze
niz $rednie krajowe tempo przyrostu grupujacej sie w nieb ludnosci. W
roku 1950 zamieszkiwato w nieb 2355 tys. os6b, a w 1985 — 6835 tys.
Spowodowato to wzrost udziatu tej grapy miast o 6 punktdw w ogdlnej
liczbie ludnos$ci miejskiej kraju.

W klasie miast powyzej 100 tys. mieszkancOw skupiato, sie w 1950
roku 4037 tys. mieszkancow, a w 1985 11 245 tys. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz najwyzszy przyrost ludnosci wystgpit w klasie obejmujacej
miasta liczace powyzej 200 tys. mieszkancow.

Wystepuje powazne zrdznicowanie przestrzenne omawianych prze-
mian struktury wielko$ciowej miast. Odnosi sie to zaréwno do tych klas
wielkosci, ktore wykazuja tendencje wzrostowe, jak réwniez do klas miast
najmniejszych, wykazujagcych stabilizacje bagdZz nawet ubytki ludnosci.

Wysokie wskazniki proceséw umiastowienia, przy stosunkowo znacz-
nym przyroscie naturalnym, nie wywotlaty w skali catej Polski znaczgcego
zmniejszenia liczby ludnosci wiejskiej. W latach 1950-1986 ludno$¢
wiejska zmniejszyta sie o niecaty 1 min oséb. Najwieksze ubytki ludnosci
wiejskiej wystagpity w dziesiecioleciu 1950-1960 oraz w latach 1970-1978.
W tym drugim okresie ludno$¢ wiejska zmniejszyta sie o 659 tys., co
stanowi 69 % ubytku ludno$ci wiejskiej w catym badanym okresie. W
pozostatych dwoéch przekrojach czasu tj. w latach 1960-1970 oraz 1978-
1986, liezba ludnos$ci wiejskiej byta w zasadzie ustabilizowana - w latach
sze$cdziesigtych na poziomie 15,4 - 15,6 min mieszkaricow, za$ w latach
1978-1986 na poziomie 14,8 - 14,9 min mieszkaricow. Zgeneralizowane
dane ogolnokrajowe, wykazujgce stosunkowo niewielkie ubytki ludnosci
wiejskiej, kryja w sobie bardzo powazne zr6znicowanie przestrzenne tych
procesow.

Bardzo powazne przeobrazenia strukturalne ujawniajg dane o prze-
mianach relacji pomiedzy ludnoscia rolniczg i nierolniczg w skali catego
kraju. W latach 1950-19781 ludnos$¢ nierolnicza wzrosta o 13 843 tys.
oséb, t.j. o 106% w pordwnaniu z rokiem wyjsciowym, za$ ludnos$¢ rol-
nicza zmniejszyta sie o ponad 3,8 min os6b. Wzrost liczby ludnosci
nierolniczej wykazuje tendencje spadkowg. Najwiekszy przyrost ludnosci
nierolniczej (ponad 5,5 min os6b) wystgpit w dziesiecioleciu 1950-1960;
w nastepnym dziesiecioleciu przyrost ludnosci nierolniczej byt mniejszy o
1,1 min osdb w poréwnaniu do poprzedniego okresu, za$ w latach 1970 -
1978 przyrost ten spadt o dalsze 550 tys. os6b. Przeciwny trend charak-
teryzujag zmiany ludnosci rolniczej. W pierwszej dekadzie ludnos¢ ta

*Brak danych statystycznych uniemozliwit przedstawienie danych dla 1986 r.
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zmniejszyta si¢ 0 740 tys. os6b. Natomiast w kazdym z nastepnych anal-
izowanych okreséw zmniejsza sie o ponad 1,5 min. o0s6b.

Zrbznicowanie rozwoju demograficznego miast

Omowione poprzednio procesy urbanizacji doprowadzity do wzrostu
udziatu ludnosci miejskiej w og6lnym zaludnieniu Polski z 37,0 % (1950)
do 60,2% (1986). Te generalne dane kryjg za sobg bardzo powazne
zréznicowanie zmian liczby ludnosci miejskiej w poszczegdlnych wo-
jewodztwach. W roku 1950 procentowe udziaty ludnosci miejskiej w
ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa zawieraly sie w granicach 11,3%
(woj. zamojskie) i 88,4% (woj. todzkie). Ponizej 20% ludnosci miejskiej,
poza>wojewoOdztwem zamojskim, wystepowato w 12 wojewddztwach, z
ktérych jedynie 3 lezaty w Polsce centralnej, za$ pozostate w Polsce
wschodniej. Tylko w pieciu wojewo6dztwach procentowy udziat ludnosci
miejskiej przekraczat poziom 60%. Byly to wojewddztwa: todzkie
(88,4%), warszawskie (83,9%), katowickie (81,5%), gdanskie (64,4%) i
watbrzyskie (63,6%).

Za powyzszymi procentowymi wskaznikami ludno$ci miejskiej kryja
sie powazne rdznice w potencjale demograficznym. Prawie 2 min ludnosci
miejskiej liczyto wojewodztwo katowickie, kolejne wojewddztwo, tzn.
warszawskie, zamieszkiwato prawie 1,1 min ludnosci miejskiej. W wo-
jewodztwie tédzkim, majagcym najwyzszy odsetek ludnosci miejskiej, w
miastach mieszkato 740 tys. osob.

Najmniejsza liczba ludnosci miejskiej wystepowata w wojewddztwie
bialskopodlaskim - 35,2 tys. 0s6b oraz w wojewddztwie chetmskim -36,4
tys oséb tacznie z dwoma wojewoOdztwami wymienionymi wyzej - w
22 wojewddztwach w miastach mieszkato ponizej 100 tys. os6b. Z danych
tych- wynika, ze w roku 1950 przy niskim og6lnym poziomie umias-
towienia istniaty bardzo powazne zréznicowania miedzy poszczeg6lnymi
wojewoOdztwami.

Po 35 latach proceséw umiastowienia utrzymaly sie zréznicowania
pomiedzy skrajnymi wojewodztwami. Najwazniejsze wskazniki udziatéw
ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie ludno$ci wojewoOdztwa oraz najwyzsze
absolutne liczby ludnosci miejskiej wystepujg nadal w trzech wyzej
wymienionych wojewddztwach, a mianowicie: w wojewoOdztwie kato-
wickim w miastach mieszkato okoto 3,5 min o0s6b (wskaznik - 87,7%),
w wojewddztwie warszawskim ponad 2,1 min mieszkaficéw miast do-
prowadzito do podwyzszenia wskaznika do poziomu 88,4%, wreszcie w
wojewddztwie t6dzkim w miastach skupia sie ponad 1 min mieszkancow
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Procentowy udziat ludnosci
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Wojewddztwo
St. warszawskie
Bijdykopo iiaskie
Biatostockie
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdanskie
Gorzowskie
Jeleniogoérskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszalifiskie
Krakowskie
Krosnienskie
Legnicki*
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie
t6dzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogdrskie
Polaka

1950
83,9
14,2
243
333
482
1
180
H i
40,7
04,4
36,8
50,0
314
81,5
228
175
331
53,9
192
335
315
29,0
122
88,4
24,2
32,0
318
129
34,0
20,8
249
58,9
24,2
248
10,0
154
107
26,4
32,9
255
58,2
132
194
451
03,0
28,9
591
113
410
39,0

Tabela 5

miejskiej w ogdlnej liczbie ludno$ci wojewddztwa

1900
854
17,9
338
379
53,0
24,0
20,9
388
40,0
09,0
44,7
55,4
35,0
83,0
28,3
20,3
453
00,7
228
42,2
329
27,2
10,2
88,9
275
388
38,0
152
39,0
30,7
28,0
02,2
20,7
30,0
22,7
10,0
19,0
29,7
41,0
313
03,5
178
24,0
49,1
00,8
32,0
03,7
13,0
481
481

1970
80,7
23
023
40,8
50,0
282
244
424
50,3
734
50,7
59,8
383
85,2
34,2
271
51,8
05,0
20,0
51,9
s17
45,0
212
90,1
29,8
44,7
31
20,0
44,0
34,6
343
06,2
28,9
35,4
20,7
198
236
334
40,1
37,2
08,0
24,0
215
525
09,8
35,0
07.3
17,0
55,2
52,2

1978
88,2
27,8
62,2
471
01,1
355
29,3
48,4
50,1
76,8
57,7
03,1
42,1
87,2
39,0
34,9
59,0
08,0
29,9
01,2
431
51,0
29.9
91,1
344
52,0
48,4
20,0
50,5
40,4
40,9
08,0
332
40,2
335
248
28,5
38,6
51,0
44,0
732
29,7
318
58,2
72,2
40,7
715
21,2
56,7
67,6

1986]
88,4
330
58,5
489
03,1
40,2
33,0
61,4
58,7
701
00,4
05,5
8
87,7
18
39,0
01,2
08,9
33,2
07,0
403
50,0
30,4
91,4
35,7
57,0
611
313
54,3
46,9
461
09,8
30,1
18
39,0
293
337
a1
539
50,7
74,0
35,0
34,0
01,3
73,0
164
723
251
59,1
00,2

Zrodto: Rocznik Statystyczny Miast 1980 i Rocznik Statystyczny 1986.
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(wskaznik - 91,4%). Rowniez w wojewddztwie gdanskim liczba ludnosci
miast przekroczyta granice 1 miliona oséb (wskaZznik 76,1%).

W roku 1985 liczby ludnosci miejskiej ponizej 100 tys. mieszkancow
cechujg wojewodztwa; bialskopodlaskie (wskaznik 33,0 %) i chetmskie
(wskaznik 40%). Najnizsze wskazniki udziatu ludnos$ci miejskiej wystepu-
ja w wojewddztwach zamojskim (25,1%) i siedleckim (29,0%). Ponadto w
pieciu wojewoOdztwach w miastach mieszka ponizej 150 tys. mieszkancow.

O zmianach rozpietoSci we wskaznikach i w liczbach absolutnych
ludaosci miejskiej, ktore dokonaty sie w okresie 1950-1986, Swiadczy
nastepujace poréwnanie. Dla poczatku badanego okresu rozpietosci
miedzy maksymalnym a minimalnym wskaZnikiem zawieraty sie w grani-
cach 11,3 % (wojewddztwo zamojskie) i 88,4 % (wojewddztwo todzkie).
Ro6znica wynosita. 77,1 punktow, za$ rozpietosci w liczbach absolutnych
w tymze roku zawieraty sie w granicach 35,2 tys. o0s6b (wojewd6dztwo
bialskopodlaskie) i 1985,3 tys. 0s6b (wojewddztwo katowickie). Relacja
byta jak 1 do 56.

W roku 1985 wartosci wskaznikéw byty nastepujgce: 251 % (wo-
jewodztwo zamojskie) i 91,4% (wojewddztwo #ddzkie). Rbznica, w
poréwnaniu do roku 1950, zmalata jedynie o 10,8 punkta, osiggajac
warto$¢ 66,3 punktdw. Natomiast w liczbach bezwzglednych wartosci
3krajne wynosity 98,4 tys. ludno$ci miejskiej w wojewo6dztwie bialskopod-
laskim i 3433,5 tys. ludnosci miejskiej w wojewddztwie katowickim.
Retacja byta jak 1 do 35.

Powyzsze informacje Swiadczg o powolnym zmniejszaniu sie dyspro
porcji miedzy wojewddztwami o maksymalnych i minimalnych liczbach
ludnosdci miejskiej oraz wskaZznikach umiastowienia. Nalezy jednak przy
tym pamietac¢, ze w wojewddztwach o wysokim poziomie umiastowienia
w ciggu tych 35 lat stopien skupienia ludnosci miejskiej osiaggnat bardzo
wysokie wartosci. Operujgc wskaznikiem gestosci ludnosci miejskiej
przeliczonym na ogdlng powierzchnie wojewddztwa - najwyzsze wartosci
wskaznik ten osiggnat w roku 1985 w wojewodztwie todzkim (689 oséb
na ikm} ), warszawskim (563) i katowickim (516). W ponad potowie wo-
jewodztw omawiany wskaznik ksztattowat sie ponizej 50 oséb na 1km}.
Trzyna$cie z tych wojewddztw grupuje sie na wschod od Wisty

Relacje wskaznikdw tych gestosci zaludnienia do wartosci Sredniej
krajowej (1950 - 34 i 1985 - 72 osoby na 1km2ksztattujg sie nastepujgco:
w roku 1950 relacja wartosci maksymalnej do $redniej krajowej wynosita
14 : 1, a warto$ci minimalnej 0,2 :1; w roku 1985 za$ relacje te majg sie
jak 10 do 1 i 0,2 do 1, Jak z powyzszego wynika, nieznacznej zmianie
ulegty relacje wartosci maksymalnych, a relacje wartosci minimalnych
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ksztattuja, sie na tym samym poziomie

Interesujgcym faktem jest to, ze wérdd 32 wojewoddztw powstatych w
roku 1975 znaczna wiekszo$¢ charakteryzuje sie poziomem umiastowienia
w catym badanym okresie ponizej Sredniego wskaznika og6lnopolskiego
W roku 1950 28 tych wojewo6dztw a w roku 1985 27 cechowaty
wskazniki udziatu ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci wo-
jewodztwa ponizej Srednich krajowych — Wiekszo$¢ wsrod tych wo
jewoOdztw potozona jest na obszarach stabo uprzemystowionych na wschod
od Wisty, badz tez peryferyjnie w stosunku do gtdwnych centréw miejs
kich badZ aglomeracji miejskich w Polsce  Natomiast wojewddztwa,
ktérych stolicami byty stolice dawnych wojewddztw (sprzed 1975 r.);
cechujg sie wysokimi wskaznikami udziatu ludnosci miejskiej w ogélnym
zaludnieniu wojewddztwa.

W dotychczasowych rozwazaniach przedstawiono dynamiczny rozwoj
ludnosci miejskiej w Polsce przy podkresleniu zréznicowanego tempa
tego rozwoju w czasie i w przestrzeni. Niemniej w badanym okresie
niektore miasta wykazywaty ubytki ludnosci (patrz tabela 6).

Najwieksza liczba miast o regresie demograficznym wystgpita w
latach 1970-1978, to jest w czasie, w ktérym wystepowaty relaty-
wnie wysokie przyrosty absolutne ludnosci miejskiej i najwyzsze ubytki
ludnosci wiejskiej. Zwigzane to byto ze wspomnianym rozwojem ludnos-
ciowym miast $rednich i duzych,

W latach 1970-1978 ubytki ludnos$ci wystapity w 114 miastach, co
stanowito 14% ogo6tu miast. W ostatnim badanym okresie spadek liczby
ludnosci mozna zaobserwowac¢ w 9 % badanego zbioru (76 miast). Nalezy
podkresli¢, ze w znacznej wiekszosci zmniejszenie sie liczby ludnosci
dotyczy matych miast. Gtowne skupienie tych miast wystepuje w re-
jonie sudeckim (wojewoOdztwa jeleniogérskie i watbrzyskie). Kolejno
nalezy wspomnie¢ o Wielkopotsce Woreszcie ubytki ludnosci wystepujg
w matych miastach potozonych w obrebie aglomeracji warszawskiej i ka-
towickiej (w tym ostatnim przypadu mieliSmy do czynienia ze spadkiem
zaludnienia w Chorzowie) Jak z powyzszego wynika, regres uwarun-
kowany byt bardzo réznymi przyczynami i wystepowat na obszarach o
relatywnie wysokim poziomie zurbanizowania.
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Tabela 6

1950-1986
Lp r Wojewo6dztwa Liczba  miast 1960-1960 1960-1970 1970-1978  1978-1986 1
ogétem
1 St. wer»sawskie 27 | 6 7
2 Bialskopodlaskie -
3 Biatostocki? 17 1 3 1
4. Bielskie 18
6. Bydgoskie 27 2 1
e. Chetmskie 4 . . 1
7. Ciechanowskie 9 ' *
8. Czestochowskie 17 1 3 B
9. Eibfeskie 16 1 1 1
10.  Gdanskie 19 1 1
1L Gorzowskie 21 |
13, Jeleniogorskie 24 4 6 »
13 Kaliskie 20 | 1
14.  Katowickie 3 6 3
16.  Kieleckie 17 1 1 3
16.  Koninskie 18 3 b 4
17.  Koszaliriskie 17 -
18 Krakowskie 10 1 1
19.  Krosnienskie 12 1 ‘
20.  Legnickie n 1
2L Leszczynski* 19 i 3 4
n.  Lubelskie 16 2 5
33, Lémzynskie 12 2 5 .
34, todzkie 8 . !
26.  Nowosadeckie 14 . 1 -
26.  Olsztynskie 1 ,
27..  Opolskie 29 . 1 6 *
28.  Ostroteckie » » 1 1 1
29.  Pilskie 34 i 1 -
30.  Piotrkowskie 10 2 |
31 Plockie 9 - 1 '
31  Posnanskie 33 . 2 2 5
33, Przemyskie 9 2 |
34.  Radomskie 13 2 2 3 i
36.  Rzeszowskie 13 1
36.  Siedleckie 12 2 3 -
37.  Sieradzkie 9 1 1
38.  Skierniewickie 8 .
38.  Stupskie n
40.  Suwalskie 14 1 1
4L Szczeciriskie 29 0 6
42, Tarnobrzeskie 13 1 4
43, Tarnowskie 9 1 -
44.  Torunskie 13 1 3 3
46.  Watbrzyskie 31 1 14 9
46.  Wioctawskie 14 1 1 4 i
47.  Wroctawskie 16
48.  Zamojskie 6 1 1 1
49.  Zielonogorskie -20 2 3 .
i Polska Ee) 2 ] 14 75

Zr6dto: Rocznik Statystyczny Miast 1981
Uwaga: Ogélna Ikiba miast w Polsce pnyj ti?\:\ég danych spisu ludnosci w 978 r.
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Rozwdéj demograficzny aglomeracji miejskich2

W tabelach 1, 2, 3 podano dano moéwigce o rozwoju demograficznym
aglomeracji miejskich  Najszybszy rozwdj ludnosciowy tych zespotow
jednostek osadniczych (patrz tab. 1 i 2) wystapi! w okresie 1950-1960
W nastepnych dekadach mial miejsce staty spadek tempa przyrostu tak
ze w latach 1978-1986 przyrost ludnosci nieznacznie przekroczyt 1 min
0s0b, co stanowito 46 % przyrostu ludnosci aglomeracji w poréwnaniu do
pierwszego badanego dziesieciolecia. W ciggu 36 lat (1950-1986) liczba
ludnosci aglomeracji wzrosta o ponad 7 min mieszkancéw, co stanowi
prawie 80 % stanu Wyjsciowego.

Srednia gesto$¢ zaludnienia aglomeracji miejskich w Polsce stale
wzrastata (patrz tab.3), niemniej jednak stopien koncentracji przestrzen-
nej ludnosci w szesnastu aglomeracjach jest stosunkowo niewielki (513
0s6b na 1km?2).

Wzrost zaludnienia poszczeg6lnych aglomeracji miejskich cechuje sie
zréznicowanym tempem. ZrOznicowanie to przedstawiono dla pieciu
grup aglomeracji (patrz tab. 7), W wyniku wzajemnych powitan
przestrzennych, zachodzacych pomiedzy sasiadujgcymi ze sobg aglome-
racjami: katowicka, krakowska, bielsko-bialska, opolska i czestochowska,
wytworzyt sie zintegrowany przestrzennie i funkcjonalnie, wyraznie
wyodrebniajagcy sie w strukturze przestrzenno-gospodarczej Polski -
potudniowy zesp6t aglomeracji. Wydzielono trzy grupy aglomeracji na
podstawie podobienistw spetnianych przez nie funkcji i roh, jakg odgry-
wajg w strukturze regionalnej naszego kraju. Sg to:

» aglomeracje centralne (warszawska i t6dzka),
* aglomeracje portowe (gdanska, szczecifska),

* aglomeracje wschodnie (lubelska i biatostocka).

Pozostate aglomeracje zaliczono do oddzielnej grupy.

2W rozdziale tym nawigzano do delimitacji aglomeracji miejskich przedstawionej w pracy
S.Leszczyckiego, P.Eberhardta i S-Hermana: “Aglomeracje miejsko- przemystowe w Polsce
1966-2000” (Biuletyn KPZK PAN z. 67, Warszawa 1971). Autorzy ci wyznaczyli 16 ag-
lomeracji, a mianowicie: katowicka, warszawska, krakowska, t6dzka, gdarska, staropolska,
sudecka, wroctawska, bielskobialska, poznanska,' opolska, bydgosko-tonmska, czestochowska,
szczecinska, lubelska i biatostocka. Dane o rozwoju demograficznym tych zespotéw osadniczych
* wg niepublikowanej pracy PJSberhardta i SJiermana “Rozw6j demograficzny aglomeracji
miejskich w latach 1960*1985”.
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Tabela 7
Rozwdj demograficzny grup aglomeracji w latach 1950-1985

Grupy aglo- Liczba ludnosci Przyrost lud.
meracji
w 1950 | w 1985 1950-1985

wtyd. W% wtys. w% wtys. w%
Zespol 4286,2 47,0 7096.9 43,7 2810,7 39,6
Potudniowy
aglomeracje:
centralne 1958,0 215 33939 209 14359 20,2
portowe 57,7 6,6 13618 84 7641 . 197
wschodnie 249,2 2,7 675,1 4,2 4259 6,0
Razem 7091,1 77,8 125277 77,2 5436.6 76,5

Pozostate ag- 2028,1 22,2 3699,7 22,8 16710 235
lomeracje

Aglomeracje  9119,2 100,0 16227,4 100,0 7108,2 100,0

i miejskie

i 0gotem

Zrodto: P.Eberhardt i S.Herman: Rozwdj demograficzny aglomeracji miejskich w latach 1950-
1985, Warszawa 198'7,(maszynopis)

Niewielka odlegtos¢ pomiedzy aglomeracjami warszawskg i t0dzka,
uzupetnianie sie funkcji przemystowych i kulturalnych stworzyty powigza-
nia funkcjonalne miedzy obu tymi aglomeracjami. Ponadto wyksztatcity
sie pomiedzy nimi pasma o wysokim stopniu zainwestowania, wynikajace
z tendencji przestrzennego rozwoju obu tych zespotéw jednostek osadni-
czych, opartego na wystepujacych uktadach komunikacyjnych.

Rozwoj dwoch aglomeracji Polski Péinocnej, powstatych na bazie
trzech najwiekszych portéw naszego kraju (Gdanska, Gdyni i Szczecina),
wigze sie przede wszystkim z funkcjami wynikajgcymi z zadan gospodarki
morskiej. Ponadto spetniajg one role dwéch gtéwnych osrodkdw ponadre-
gionalnych na po6tnocy kraju w zakresie nauki, kultury i dziatalnosci prze-
mystowej. Te wilasnie podobienstwa upowazniajg do traktowania tych
dwoch aglomeracji jako odrebnej grupy.

W stabo rozwinietych gospodarczo i o niskim poziomie zurbanizowa-
nia obszarach Polski wschodniej funkcje osrodkéw ponadregionalnych
spetniajg aglomeracje lubelska i biatostocka. Powazna koncentracja in-
westycji przemystowych po Il wojnie Swiatowej stanowita podstawe ich
przyspieszonego rozwoju gospodarczego. W zwigzku z powyzszym uz-
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nano stuszno$¢ wyodrebnienia tych dwéch aglomeracji jako jednej grupy

Najwiekszy potudniowy zespét aglomeracji tworzg tray aglomeracje
policentryczne (katowicka, opolska, bielsko-bialska) oraz dwie aglomera-
cje monocentryczne (krakowska i czestochowska). Swiadczy to o bardzo
zroznicowanej i niejednorodnej strukturze przestrzennej tego zespotu.
Potudniowy zespdl aglomeracji jest jednym z najwiekszych zespotow
osadniczych w Europie (w roku 1985 - ponad 7 min mieszkancow).
Na obszarach pomiedzy Zagtebiem Ruhry na zachodzie oraz aglome-
racjami Moskwy i Donbasu na wschodzie omawiany zesp6t aglomeracji
jest najwiekszym zespotem osadniczym Nalezy przy tym podkreslic,
iz charakteryzuje go wysokie tempo rozwoju demograficznego, nie spo-
tykane po Il wojnie Swiatowej w tego typu zespotach osadniczych w Eu-
ropie, srodkowej i zachodniej W badanym okresie 35 lat zespot ten
wykazat przyrost ludnosci okolo 2,8 min o0séb, co daje wskaznik 66 %
stanu z roku wyjsciowego

Jak juz wspomniano poprzednio, rozwoj ludnosci aglomeracji w
badanym trzydziestopiecioleciu by! zréznicowany: w pierwszej dekadzie
(1959-1960) ludnos¢ tego zespotu aglomeracji wzrosta o prawie 900 tys.
mieszkancow (21 % wzrostu), za$ w latach 1978-1985 o okoto 520 tys.
(wskaznik wzrostu 8 %). W strukturze wewnetrznej tego zespotu ob-
serwujemy wyrazng dominacje demograficzng centralnej aglomeracji ka-
towickiej, w ktérej skupia sie przez caty rozpatrywany okres ponad 50
% ogbtu zaludnienia zespotu W tejze aglomeracji skoncentrowato sie
prawie 55 % przyrostu ludnos$ci catego zespotu

Zespot w catosci cechuje sie dos¢ ustabilizowang strukturg wyrazajaca
sie w niezmiennych udziatach zaludnienia poszczegdlnych aglomeracji w
0go6lnej liczbie ludnosci zespotu w catym 35-leciu. Obserwuje sie przy tym
tendencje szybszego rozwoju ludnosciowego aglomeracji krakowskiej, co
wskazywatoby na nieznaczne przesuwanie si¢ potencjatu demograficznego
w kieninka wschodnim.

W trzech grupach wystepuja jedynie po dwie aglomeracje monocen-
tryczne o bardzo zrdznicowanych potencjatach demograficznych. Cechg
chyrakterystyczng tych trzech grup jest wyraznie dajgca sie odczytaé
dominacja jednej z dwoch aglomeracji

Aglomeracje centralne koncentrujg najwieksza liczbe ludnosci (prawie
3,4 min os6b) w poréwnaniu do dwdch pozostatych grup aglomeracji.
Aglomeracja warszawska wykazuje w catym 35-teciu duzo szybszg dy-
namike rozwoju demograficznego w stosunku do aglomeracji tddzkiej
(93,3% w stosunku do 41,8%). W przypadku obu tych aglomeracji ob-
serwujemy zmniejszajace sie tempo rozwoju ludnosci w latach 1960-1970,
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z nieznacznym wzrostem tego tempa pomiedzy spisami tat 1970 i 1978
oraz powazne zahamowanie w latach 1978 - 1985.

Aglomeracje portowe, przy powaznych zréznicowaniach potencjatow
demograficznych, wykazujg zblizone $rednie tempo rozwoju demograficz-
nego. Wozrost ten byt nierbwnomiernie roztozony w czasie, co charak-
teryzowato, jak juz podano, prawie wszystkie aglomeracje.

Czwarta grupa aglomeracji skiada sie z aglomeracji.lubelskiej i
biatostockiej.

Zestawienie rozwoju demograficznego grup aglomeracji pozwala na
wyprowadzenie nastepujacych wnioskéw. Udziat zaludnienia czterech
grup aglomeracji w liczbie ludnosci wszystkich aglomeracji jest w za-
sadzie stabilny. Spadt udziat ludnosci potudniowego zespotu aglomeracji-
Udziat aglomeracji centralnych jest staty. Wzrosty natomiast udziaty
procentowe aglomeracji portowych i wschodnich.

W omawianych grupach aglomeracji skoncentrowato si¢ ponad 3/4
przyrostu ludnosci wszystkich badanych aglomeracji, z czego prawie
potowe stanowit przyrost ludnosci w potudniowym zespole pieciu ag-
lomeracji. Natomiast wskaznik tempa rozwoju demograficznego w
potudniowym zespole aglomeracji byt najnizszy i wynosit 65,6 %. Ana-
logiczne wskazniki dla pozostatych grup aglomeracji ksztattowaly sie
nastepujaco:

« aglomeracje centralne 73,3%,
« aglomeracje portowe 127,8%,
» aglomeracje wschodnie 171,0%.

Za powyzszymi wskaznikami kryjg sie powazne zr6znicowania w ab-
solutnych przyrostach ludnosci. Nastepuje bardzo powazne narastanie
koncentracji ludnos$ci w potudniowym zespole aglomeracji. Podobna ten-
dencje obserwujemy w aglomeracjach centralnych - wzrost o prawie 1,5
min os6b doprowadzit do skupienia sie¢ w tych aglomeracjach prawie
3,4 min mieszkancow w roku 1985. Przy powyzszych tendencjach
koncentracji przestrzennej ludnosci zauwazy¢ mozna réwniez wzrost
ludnosci zamieszkujgcej aglomeracje portowe, wschodnie i pozostate.
Tak wiec oceniajgc przemiany demograficzne w catym badanym okresie
stwierdzi¢ mozna wystepowanie dalszego narastania koncentracji przes-
trzennej ludnosci w potudniowym zespole aglomeracji i w aglomeracjach
centralnych, skupiajgcych najwieksze potencjaty demograficzne, oraz sto-
sunkowo stabiej wyrazony w liczbach absolutnych rozwoj demograficzny
wszystkich pozostatych mniejszych aglomeraciji.
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Poréwnujac rozw6j demograficzny grup aglomeracji z przyrostem za-
ludnienia kraju w latach 1950-1985, potwierdza sie podany wyzej wniosek
o dominujacej roli potudniowego zespotu aglomeracji i aglomeracji cen-
tralnych. W tych dwoch grupach aglomeracji skupito sie ponad 34,0 %
ogdlnopolskiego przyrostu ludnosci oraz okoto jednej trzeciej przyrostu
ludnosci miejskiej kraju.

Zroznicowanie przestrzenne zmian demograficznych
Indnosci wiejskiej

Liczba ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 1950-1986 zmniejszyta sie, jak
juz wyzej podano (patrz tab. 1i 2), prawie o0 1 min os6b (1950 r. - 15 76i
tys., 1986 r. - 14 833 tys. mieszkancéw). Najwiekszy ubytek ludnosci
wiejskiej wystapit w latach 1970-1978; w okresie tym liczba ludnosci
wiejskiej spadta o okoto 660 tys. oséb. W ciggu analizowanych 36 lat
ujemne saldo migracji ze wsi do miast wynosito prawie 5,2 min osdb.
Jedynie dzieki wysokiemu przyrostowi naturalnemu ludnosci wiejskiej w
skali catego kraju utrzymywata sie na wsi prawie ustabilizowana liczba
mieszkancow. Wystepowaty natomiast powazne zréznicowania teryto-
rialne tych proceséw. Nalezy przy- tym nadmieni¢, ze migracja ludnosci
wiejskiej miata charakter selektywny, obejmujac przede wszystkim ludzi
miodych, wchodzacych w wiek produkcyjny, z przewaga miodych kobiet.

Salda migracyjne w badanych przekrojach czasu (tab. 8) wykazujg
wyrazny wzrost procesdéw migracyjnych miedzy wsig a miastem w latach
1970-1978. Saldo w tych latach byto prawie o 400 tys. os6b wieksze w
poréwnaniu do poprzedniego dziesieciolecia, pomimo ze okres ten obe-
jmowat zamiast dziesieciu tylko osiem lat. W latach 1978-1986 saldo
migracyjne zmniejszyto sie do poziomu lat 1960-1970. Przyspieszenie
proceséw migracyjnych w latach siedemdziesigtych wynikato z szeregu
przyczyn. W wiek produkcyjny wchodzity liczne roczniki urodzone w
latach powojennego wyzu demograficznego. Rownoczesnie byt to kolejny
okres przyspieszonych procesdw ekstensywnej industrializacji, w wyniku
ktérej nastgpit powazny wzrost liczby nowych miejsc pracy w aglome-
racjach miejskich i w miastach. Te dwa czynniki stymulowaty wielko$¢
odptywu ludnosci z rolnictwa do innych dziatébw gospodarki narodowej.
Z poréwnania salda procesow migracji w omawianym okresie z saldem
migracyjnym w latach 1950-1960, to jest pierwszym okresem forsownej
industrializacji socjalistycznej, wynika, ze procesy uprzemystowienia lat
siedemdziesigtych spowodowaty zwiekszony prawie o 600 tys. o0s6b
odptyw ludnosci ze wsi.
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Tabela 8

Okresy  Ujemne saldo Ujemne saldo Ogo6lne saldo

mi migracji za- ujemne

gracji wewne- granicznych

trznych
1950-1960 OO 7,3 J.065,3
1960-1970 1200,6 71,6 1272,2
1970-1978 1602,9 57,9 1660,8
1978-1986 1217,8 42,2 1260,0
1950-198G 506