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Rozdziat 1

W step

1.1 Cel i zakres pracy

Niniejsza praca wykonana zostata w ramach CPBP 09.8 “Rozw6j regionalny - rozwdj
lokalny - samorzad terytorialny” i oprécz celu poznawczego powinna mie¢ réwniez znacze-
nie praktyczne, Przeprowadzona typologia moze by¢ pomocna przy dokonywaniu wyboru
poligonéw badawczych do badarn szczeg6towych oraz oceny reprezentatywnos$ci badan juz
przeprowadzonych.

Badanie obejmuje mozliwie wszechstronny analize wewnetrznej 3truktury i wzajem-
nych zalezno$ci miedzy nastepujacymi zbiorami danych;

o zestawem wskaznikow charakteryzujgcych strukture spoteczno-gospodarczg miast i
gmin w roku 1978;

a zestawem wskaznikéw charakteryzujgcych strukture spoteczno- gospodarczy miast
i gmin w roku 1985;

» zestawem wskaznikéw charakteryzujacych sytuacje finansowa rad narodowych stop-
nia podstawowego w roku 1985,

Koncowym rezultatem wykonanej pracy jest typologia miast i gmin w Polsce przepro-
wadzona ze wzgledu na ich strukture spoteczno-gospodarczg w latach 1978 i 1985 oraz
gospodarke finansowg rad narodowych w roku 1985. Istotg pracy jest zatem powigzanie
informacji zawartych w kilku zbiorach danych.

Opracowania dotyczace typologii przestrzennej réznych rodzajéw dziatalnosci i obiek-
téw , nalezg w wielu dziedzinach geografii spoteczno-ekonomicznej do najwazniejszych
nurtow badan.'Poréwnawcze badania przestrzennego zréznicowania struktury spoteczno-
gospodarczej majg w polskiej geografii spoteczno-ekonomicznej duzg tradycje, przy czym
dokl?dny zakres tematyczny analizy okre$lany byl réznie (np. warunki bytowe ludnosci
- Muziol,1983 ,Lodkowska,1983; poziom rozwoju - Gorzelak,1983, do nurtu tego zali-
czy¢ tez mozna prace dotyczace klasyfikacji funkcjonalnej miast i obszaréw wiejskich, z
najnowszych prac wymieni¢ tu trzeba opracowanie Stolli, 1987). Koncepcje te i prace
omawiam w rozdziale 2.

Natomiast przestrzenne zréznicowanie sytuacji finansowej miast i gmin jest w pol-
skiej geografii tematem nowym. Jedng z przyczyn jest zapewne fakt, ze dopiero od kilku
lat rady narodowe stajg sie ciatami wspétdecydujagcymi o przestrzennym zréznicowaniu



struktury spoteczno-gospodarczej Wydaje sie jednak, zc tematyka ta powinna sta¢ sie
w najblizszym czasie jedng % istotnych inspiracji rozwoju polskiej geografii Przeko
nanie to wynika z dwoéch przestanek. Po pierwsze i pogigdn, ze je$li geografia chce
by¢ nauka wyjasniajaca a nie tylko opisujaca, to w centrum jej interpretacji winna si¢
znalez¢ rola cztowieka jako decydenta tworzacego przestrzenng organizacje dziatalnosci
na powierzechni ziemi (Chapman, 1980). Po drugie za$ z wiary, ze w Polsce w naj
blizszych latach bedzie sie w dalszym ciggu relatywnie zmniejsza¢ znaczenie decyzji
podejmowanych na szczeblu centralnym, i zwieksza¢ rola decyzji podejmowanych przez
spotecznosci lokalne  Wyjasnianie przestrzennego zréznicowania struktury spoteczno-
gospodarczej bedzie zatem wymagaé coraz 3zerszego uwzgledniania aspiracji i strategii
rozwoju stosowanych przez poszczeg6lne witadze lokalne. Patrzenie na procesy zachodzace
w miastach i gminach jedynie jako na wynik przestrzennego zréznicowania proceséw za-
chodzacych w catym kraju i polityki przestrzennej panstwa jest juz niewystarczajgce.
Dlatego tez problematyce wiadz lokalnych poswiecono stosunkowo obszerny rozdziat 3

Wybér sytuacji finansowej z catosci problematyki dotyczacej wiadz lokalnych jest
podyktowany dwoma wzgledami Po pierwsze zazwyczaj odbija sie w niej wiekszo$¢
trudnosci z jakimi spotykajg sie te wiadze i decyduje ona o realnych mozliwosciach wyko-
rzystania przyznanych formalnie kompetencji (Ruskowski 1987, s.8). Po drugie sytu
acja finansowa stosunkowo najlepiej nadaje sie do analizy poréwnawczej o charakterze
statystycznym

Ogo6lnemu oméwieniu warunkéw funkcjonowania wtadz lokalnych w Polsce (z inters
sujacego nas tutaj punktu widzenia) poswiecony jest rozdziat 3.1. Przedstawione wyniki
wczesniejszych (“aprzestrzennych”) prac pozwalajg takze na konstrukcje wskaznika syn
tetycznego, ilustrujgcego sytuacje finansowg miast i gmin.

Ze wzgledu na niewielkie doswiadczenia polskie w zakresie badan w tej dziedzinie,
szczeg6lne znaczenie ma w tym rozdziale przedstawienie roli finanséw lokalnych w Polsce
na tle danych z innych krajéw (rozdz, 3.3), Przedstawione sa m.in. przestrzenne modele
zréznicowan sytuacji finansowej jednostek lokalnych w réznych krajach (w tym préby
teoretycznych uogdlnier). Ich poréwnanie s opisanym w dalszej czesci pracy modelem
polskim wskazuje na dodatkowe czynniki wptywajace na te zré6znicowania

Profesor A. Kuklinski, formutujgc program badan “Polski lokalnej”, wyréznit dwa
znaczenia terminu “lokalny”” “termin lokalny sensu largo obejmuje sytuacji, w ktérej
mowimy, ie dane ijawisko wystepuje w skali lokalnej. Jest to ujecie bardzo nieprecyzyjne,
poniewaz w lym sensie wszystkie zjawiska naleze do uktadéw rzeczywistosci lokalnej. W
tym ujeciu Hula Katowice jest zjawiskiem lokalnym, poniewaz istnieje i funkcjonuje w
okres$lonej rzeczywistosci lokalnej .. Termin “lokalny" sensu stricio obejmuje sytuacje, w
ktorej méwimy, ze dane ijawisko w znacznym stopniu domyka sie bilansowo lub decyzyjnie
w skali lokalnej" (Kuklinski 1986) Niniejsze badanie analizuje uktady lokalne w obu
znaczeniach.

Tradycyjnie miasta i gminy wiejskie byly badane oddzielnie. Przekonanie, ze struktura
spoteczna miast i gmin nie musi by¢ zawsze kraficowo odmienna, w zwigzku z czym wyniki
typologii nie doprowadza do banalnego podziatu na miasta i gminy, ma Zrédto przede
wszystkim w dokonujacych sie przemianach spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejs-
kich, w wyniku ktérych, obok funkcji dla nich tradycyjnych jak rolnictwo lub les$nictwo,
coraz wiekszego znaczenia nabierajg funkcje dotychczas skupiajgce sie w miastach, jak
przemyst, budownictwo miejskie itp. (Stolla 1987; Kostrowicki 1976). Z drugiej strony
w wielu miastach - nie tylko matych - sporg role (zwtaszcza jes$li weZzmiemy pod uwage



struktur? uzytkowania ziemi) odgrywa dziatalno$¢ charakterystyczna przede wszystkim
dia obszaréw wiejskich. Jedynym miastem w Polsce pozbawionym rolnictwa jest Gdynia.
W zwigzku z tym sensowne i celowe jest zastosowanie tego samego zestawu wskaznikéw do
charakterystyki wszystkich jednostek stopnia podstawowego. W moich badaniach struk-
tury spoteczno-gospodarczej zostaty uwzglednione miasta i gminy wiejskie. Postepowanie
takie, rzadkie w literaturze polskiej® spotykane jest w pracach autoréw zagranicznych (np.
Schuler, Joye 1987).

Wydawaé by sie mogto, ze delimitacja jednostek przestrzennych w tak okreslonym
badaniu nie powinna nastrecza¢ wigkszych trudnos$ci. Tak jednak nie jest. Ostatecznie
w badaniu uwzglednione zostaly miasta, miasta-gminy i gminy w granicach z koica 1985
roku (razem 2383 jednostki). Jest to wiec podziat nawiazujacy do administracyjnego,
jednak nie w peini konsekwentnie, gdyz z powodu trudnosci natury informacyjnej nie
zostat uwzgledniony podziat 5 najwigekszych miast na dzielnice. Dane dotyczace finanséw
dzielnicowych rad narodowych w analizach statystycznych sa zagregowane dla catych
miast. Najpowazniejsze trudnos$ci taczyly sie jednak ze zmianami granic miast i gmin.
Przedstawienie danych dotyczacych roku 1978 w podziale administracyjnym z korica 1985
roku wymagato szacunkéw dla 277 jednostek.

W celu zgromadzenia informacji statystycznych wykorzystane siostaty trzy Zrodta:
specjalna ankieta przeprowadzona w ramach CPBP 09.8, w celu zgromadzenia danych
dotyczacych fii.anséw rad narodowych, Skomputeryzowany Zbiér Danych o Miastach i
Gminach oraz System Statystyczny “Miejscowos$¢”- obydwa prowadzone przez Gidwny
Urzad Statystyczny, w celu zgromadzenia danych dotyczgcych struktury spoteczno-
ekonomicznej miast i gmin.

Zebrany materiat statystyczny obejmuje:

1. W zakresie struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin

» strukture spoteczng ludnosci,

« elementy warunkéw bytowych ludnosci,

« dane dotyczace gospodarki: zatrudnienie, uzytkowanie ziemi, formy wiasnosci
ziemi i wielko$¢ gospodarstw rolnych;

2. W zakresie sytuacji finansowej rad narodowych miast i gmin - wielko$¢ i strukture
budzetéw oraz funduszy celowych w miastach i gminach.

Ze wzgledu na niedostepnos$¢ danych dotyczacych wynikéw dziatalno$ci gospodarczej
trzeba byto zrezygnowaé z oméwienia struktury rozwoju miast i gmin.

Problemy .dotyczace delimitacji jednostek przestrzennych, badania, doboru zmiennych,
jak réwniez zastosowanej metody sg omoéwione szerzej w rozdziale 4.1.

1.2 Hipotezy i pytania badawcze

Z dotychczasowych badan poréwnawczych wynika, ze przestrzenne zréznicowanie struk-
tury spoteczno-gospodarczej Polski jest wynikiem natozenia sie dwéch czynnikéw :

a stopnia uprzemystowienia i urbanizacji badanych jednostek



W zréznicowania wystepujacego miedzy duzymi regionami. Czynnik ten utozsamiany
jest zwykle %czynnikiem historycznym., ‘ktérego dziatanie objawia sie w wystepo
uianits podziatéw przestrzeni spoteczno-gospodarczej zgodnych z dawnymi granicami
panstwowymi, szczegdlnie za$ z-granicami rozhiorowymi” (Gorzelak 1983,3.4)

Powyzsze wnioski wynikaty zawsze z badan o wezszym zakresie tematycznym (np
warunki bytowe, Lodkowska 1983), badZ obejmujacych wezszy zbidr jednostek przestrzen
nych (np. miasta lub wojewddztwa, Gorzelak 1983; 1987a). Mozna wiec postawi¢ pytanie,
w jakim stopniu wnioski te znajdg potwierdzenie w wynikach niniejszej pracy? Pytanie
to nie jest banalne, gdyz w badaniach moich uwzglednitem podziat na mniejsze jednostki
przestrzenne, podczas gdy wcze$niejsze badania prowadzone byty najczesciej w skali wo
jewoddztwa. Rownocze$nie szerszy jest zakres tematyczny badan i uwzgledniono w nich
analize zmian w latach 1978-1985. Wstepna hipoteza zaktadata, ze najbardziej ogdlny
obraz bedzie podobny do wnioskéw z badan wcze$niejszych. Postawiono tez kilka pytan
szczeg6towych bedacych konkretyzacjg sformutowanego wyzej pytania ogélnego, a miano-
wicie;

W ktérych regionach (wojewoédztwach) istnieje najsilniejsze zréznicowanie jednos-
tek stopnia podstawowego7 Hipoteza zakladata, ze najwyrazniej zréznicowane sg
wojewodztwa przeciete dawnymi granicami paAstwowymi (czyli oméwione powyzej
zréznicowanie siega skali miast i gmin) oraz wojewdédztwa tradycyjnie mato zurbani-
zowane, na terenie ktérych zlokalizowane sg pojedyncze wielkie zaktady przemystowe.

W jakim stopniu gtéwne czynniki decydujace o przestrzennym zréznicowaniu badanych
zjawisk zmienity sie w latach 1978-1985? Hipoteza zaktadata, ze co prawda w stosunkowo
krétkim okresie nie mogto dojs¢ do zasadniczych zmian, jednak da si¢ zaobserwowaé
gtéwne ich kierunki,

Jakie byty czynniki réznicujace tempo i kierunki tych zmian? Hipoteza zaktadata, ze
zmiany beda najsilniejsze w gminach o zmniejszajacej sie liczbie ludno$ci oraz w jednos-
tkach, w ktorych zlokalizowana jest budowa najwiekszych inwestycji.

Jakie jest przestrzenne zr6znicowanie sytuacji finansowej rad narodowych miast i
gmin? W przypadku tego i nastepnego pytania trudniej jest o hipotezy ze wzgledu na brak
wczedniejszych badan tego zagadnienia. Hipotezy wymagaty wiec szerszego nas'wietlenia
i dlatego zostaty omowione szerzej w rozdziale 3.

Jakie sg zwiazki miedzy tg sytuacja i strukturg spoteczno- gospodarczg miast i gmin
oraz jej zmianami w latach 1978-1985 ? To ostatnie pytanie zaktada, ze zwigzek taki jest
istotny. Zalozenie to wydaje sie logiczne, wymaga¢ jednak bedzie udowodnienia.

Préba odpowiedzi na powyzsze pytania beda wyniki analiz empirycznych przedsta-
wione w rozdziale 4.2

t,,3 Zagadnienia terminologiczne

Badania polegajace na podziale zbioru jednostek przestrzennych na bardziej jednorodne
grupy (ze wzgledu na analizowane cechy) majag w geografii bardzo bogatg tradycje.
Niemniej jednak nie ma peinej zgodnosci pogladéw w najbardziej nawet podstawowych
kwestiach terminologicznych. Pojecia takie jak grupowanie, typologia, klasyfikacja
uzywane sg przez jednych autoréw zamiennie, podczas gdy inni wyraznie je rozrd6zniaja.
Roéwnoczesnie trudno doszukaé¢ sie w literaturze $ladéw powaznego sporu dotyczgcego
tych poje¢. Istotnie, mozna uznaé, ze w tym konkretnym przypadku, przyjecie jakiej$



konwencji terminologicznej, nie ma gtebszego znaczenia dla pozostatych etapéw badania.
Nie zwalnia to jednak %obowigzku jasnego przedstawienia sposobu rozumienia uzywanych
okreslen

Catkowicie zamiennie uzywa omawianych poje¢ mat. R.J. Johasio*, Definiuje om
typ jako. *zbioér wzgledni? homogenicznych jednostek zdefiniowny pnr~ okre.Uon? kry
teria. Terminy: grupa, klata uzywane se jako /ynonimy iypu”, natomiast “Typologia
(grupowanie., klasyfikacja) to proces prowadzacy do powstawania typéw" (Johnston 1970.
s.293) Wyraznego rozréznienia trudno tez doszuka¢ sie w Stowniku wyrazéw obcych
i zwrotéw obcojezycznych (Kopalinski,]967) i w Matym stowniku jezyka polskiego (Sko
rupka, Auderska, Lempicka, 1968). Terminy klasyfikacja i typologia uzywane sg réwniez
zamiennie w wielu podrecznikach dotyczacych metod iloSciowych w geografii, (np. Pary
sek, Wojtasiewicz 1979; Racine, Reymond 1977).

Pojecia klasyfikacji i typologii sa rozrézniane w niektérych podrecznikach logiki (np.
Ziembinski 1977, s.268-270). W literaturze geograficznej stanowisko takie prezentuje ir.
in. R, Domanski. Uwaza on, ze “pojecia typologiczne, sa osobliwym przypadkiem poje¢
klasyfikacyjnych. Osobliwo$¢ polega na tym, ze pojecia typologiczne funkcjonuje w charak
terze wzorca” (1964,5.680). Natomiast podane w jednej t p6zZniejszych prac tego autora
okreslenie typologii jako klasyfikacji bedgcej relacje porzadkujaca jest dla mnie niezrozu
miale (1977).

Nieco inne stanowisko prezentuje J. Kostrowicki. Definiuje on typologie w nastepujacy
sposéb: “Jest to szczeg6lny rodzaj klasyfikacji, w ktérej jednostki badane nie sg rozmiesz-
czane wg przyjetych z géry kategorii lub klas, lecz grupowane wg podobieristw wokét naj-
czedciej wystepujacych, a wiec typowych zbioréw. !t odréznieniu od zwyktej klasyfikacji
pomiedzy tymi zbiorami moge wystepowac luki lub tez zbiory moge sie ze sobg czeSciowo
pokrywaé, tam gdzie, wystepujg jednostki o charakterze przejSciowym " (1978,5.12-13).

Nawiasem moéwiac, autor nie stosuje tu terminologii w peini konsekwentnie, bowiem
jesli w typologii nie obowigzujg wymagania wyczerpujagcego charakteru i roztgcznosci, to
typologia nie jest rodzajem klasyfikacji (bowiem istniejg typologie nie bedace klasyfikacja).
Dlatego celowe wydaje sie stosowanie pojecia klasyfikacji typologicznej dla okre$lenia
takiej typologii, ktéra jest réwnocze$nie klasyfikacja.

W praktyce w badaniach geograficznych najczeéciej (cho¢ nie zawsze) mamy do
czynienia wiasnie z klasyfikacjami typologicznymi. Stosowane procedury spetniajg za
zwyczaj warunki podziatu logicznego, za$ wyréznione grupy interpretowane sg jako typy,
tyle ze okreédlenie “typu idealnego” nastepuje czasem a priori (jak np. w wigkszosci prac z
geografii rolnictwa, w klasyfikacjach funkcjonalnych miast) czasem za$ ex post (jak m.in
W niniejszej pracy).
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Rozdziat 2

Badania typologiczne w geografii
spoteczno-ekonomicznej

2.1 Rozwdj badan typologicznych w historii geografii
spoteczno-ekonomicznej

Zdaniem J. Kostrowickiego “préba porzadkowania badanych zjawisk wedtug przyjetego
systemu klasyfikacyjnego jest charakterystyczna dla okre$lonego stadium rozwoju kazdej
dyscypliny naukowej. Majec do czynienia z nieograniczong niemal mnogoscia faktow,
zjawisk i proceséw rozmieszczonych na powierzchni ziemi, geografowie stadium to osiagneli
doi¢ pézno. Najpierw zwr6cili oni uwage na regionalizacje czyli podziat powierzchni ziemi
na jednostki terytorialne na podstawie stwierdzonych miedzy nimi réznic. Dopiero rozwdj
specjalizacji w geografii i wyodrebnienie sie w jej ramach szeregu dyscyplin naukowych
o wyraznie okre$lonym polu badan umozliwit przejscie do stadium systematyzacji lub ty-
pologii, to jest do grupowania faktéw, zjawisk lub proceséw wedtug ich podobieAstwa lub
pokrewienstwa. Przez wiele jednak lat a czesto i dzi$ jeszcze te dwa rdzne pojecia byly ze
sobg mieszaner (1972, s.395).

Niezupetnie mozna sie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem. Jest to prawda, jeSli wezmiemy
pod uwage jedynie zaawansowanie metodyczne prowadzonych badan. Jednak samo zrozu-
mienie koniecznosci porzadkowania badanych zjawisk za pomocg systeméw klasyfika*
cyjnych towarzyszy geografom juz od bardzo dawna. Dotyczy to zaréwno badan o charak-
terze ogblnym jak i poszczeg6lnych zagadnien.

L. Kosinski zauwazyt, ze pierwszych badan dotyczacych klasyfikacji funkcjonalnej
osiedli nalezy szuka¢ w poczatkach biezacego stulecia, wskazat przy tym na dzieta T. Het-
tnera (Kosifnski 1958, s.59).

Bardzo wyrazne postawienie zagadnienia klasyfikacji mozna znalezé w pracach
F. Ratzela powstatych jeszcze pod koniec XI1X w. W Antropogeografii pisat on: “Na takich
samych terenach powstajg podobne zjawiska w zyciu ludéw i panstw, ktére mozna sklasy-
fikowaé pod wzgledem geograficznym. Klasyfikacja ta musi wyprzedzaé¢ inne wnioski... dla
antropogeografii jest najblizsza i najbardziej naturalna klasyfikacja wg cech geograficznych
tj wg potozenia i warunkéw naturalnych siedzib. Jednym z jej podstawowych zadan jest
rozbudowac te klasyfikacje. Klasyfikacja jest pierwszym krokiem do indukcji” (1899, s.98).

Zdaniem J. Babicza w pierwszej potowie XX w. “metodg stosowang przez geografie
cztowieka przy opracowywaniu materiatow, a tym samym w wyswietlaniu podstawowych



probleméw zxvigzkv- przyrody i cztowieka., byto grupowanie i kl-uyfikac/a faktow" (1965,
3.127)

Przyktadem takiego podejscia, sg typy klimatu i typy krajobrazu opisywane pcza
S. Passarge’a (1924, s.159-160)

Natomiast lata piecdziesigte naszego wieku byly istotnie przetlomowe zaréwno jesli
chodzi o $cisto$¢ stosowanych kryteriow i metod grupowania, jat i rozumienie znaczenia
badaii typologicznych dla rozwoju teorii geograficznych. Zmiany te, najogélniej rzecz uj-
mujac, byty odbiciem tworzenia si¢ nowego paradygmatu badan geograficznych (por. np.
Johnston 1983, s.50-94). Oczywiscie nie miejsce tu na opisywanie catego skomplikowanego
procesu, uwaga moja skoncentrowana bedzie tylko na przemianach dotyczgcych klasy-
fikacji w geografii spoteczno- ekonomicznej.

Na ogdl najbardziej dostrzegane sg innowacje metodyczne, cho¢ w duzym stopniu
sg one pochodng zmian o gtebszym charakterze. +tgaczg sie one ze siawnym sporem
Hartshorne’a z Schaferem o charakter geografii jako nauki (por. Johnston 1983, s. 51-58).
W wyniku przemian zapoczgtkowanych tym sporem wiekszo$¢ uczonych przyjeta nowe
poglady na temat roli geografii w formutowaniu praw naukowych. Miato to istotny wplyw
na zmiany w rozumieniu celu i znaczenia badan typologicznych. Po pierwsze zauwazono,
ze bardzo wiele dawniejszych klasyfikacji byto naiwnych, gtownie ze wzgledu na zbyt duza
generalizacje faktow (Freeman 1961). Po drugie o ile dawniej grupowanie stuzyto jedynie
porzadkowaniu posiadanej wiedzy, byto wstepem do indukcji, o tyle teraz zaczeto doce-
nia¢ jego role w procesie testowania hipotez i wyjasnianiu dedukcyjnym. W klasycznej
pracy Harvey’a klasyfikacja znajduje sie w schemacie zaré6wno wyjasniania indukcyjnego,
jak idedukcyjnego (1969, s.34), przy czym autor zdaje sie wiekszg wage przywigzywac do
tego drugiego. Rowniez zdaniem Johnstona gtéwnym sposobem wykorzystywania klasy-
fikacji winno by¢ testowanie hipotez (Johnston 1970, s.294), Nie znaczy to, ze rozu-
mowanie indukcyjne przestato by¢ istotne, wrecz przeciwnie, jest ono znacznie czesciej
spotykane w empirycznych pracach wykorzystujacych procedury typologiczne. Podejécie
takie dominuje tez w wielu opracowaniach o charakterze teoretycznym (np. Domanski
1964, 5.628). Owa nadreprezentacja podejscia porzadkujgco-indukcyjnego wynika zjednej
strony z ciggle niewystarczajacej wiedzy faktograficznej w wielu dziedzinach (np. taka
byta geneza charakteru celéw stawianych przez Komisje Typologii Rolnictwa), z drugiej
za$ x niedostatecznego czasem doceniania znaczenia dedukcji dta rozwijania teorii ge-
ograficznych.

Innowacje metodyczne zwigzane byty znéw z procesem zmian dotyczacym catej ge-
ografii, ktore uwidocznily sie szczegdlnie w tzw. rewolucji iloSciowej. Dawniejsze metody
klasyfikcji, najczesciej niesformalizowane, oparte na intuicji i wiedzy autora lub anali-
zie jednej,zmiennej traktowanej jako wskaznik zjawisk o szerszym charakterze, zastapity
obecnie bardzo liczne (niekiedy bardzo skomplikowane pod wzgledem matematycznym)
metody statystyczne. Do najczesciej stosowanych nalezg techniki z grupy metod analizy
czynnikowej i metody grupowania hierarchicznego. W tym miejscu’ trzeba wspomnie¢ o
roli tzw. Washington school, a w szczegdlnosci B.J. Berry’ego, ktéry rozwinagt metody
analizy poréwnawczej w geografii (m.in. metody klasyfikacyjne) tworzac schemat metody-
czny badania stosowany bardzo czesto do dzisiaj (por, Johnston 1983, 5.62-65).

Niemal powszechna jest dzi§ opinia o wysokiej uzyteczno$ci metod matematycznych
w typologii geograficznej, jednak spotka¢ sie mozna z czestym niezrozumieniem istoty i
znaczenia tych metod. Bardzo-wyraznie pisat o tym J. Kostrowicki w artykule dysku-
tujgcym zatozenia typologii rolnictwa: “Znaczenie metod matematycznych nie polega na



tym, ze dzieki ich uzyciu mozna uzyskac lepsze, bardziej zblizone do rzeczywistosci wyniki.
Dobry specjalista o gtebokiej wiedzy i znajomos$ci danego problemu i badanego terenu moze
bowiem czesto uzyskac lepsze, lepiej odzwierciedlajgce rzeczywisto$¢ wyniki przy pomocy
tradycyjnej metody bez stosowania jakichkolwiek metod iloSciowych. Problem polega jed-
nak na tym, ze poniewaz wyniki te zostaly uzyskane w sposéb subiektywny, nikt inny
nie jest w stanie uzyska¢ wynikéw poréwnywalnych dla tego samego obszaru i innego
okresu lub dla innego obszaru ... takich samych wynikéw nie mozna po raz drugi osiggnac,
poniewaz nikt inny, a nawet ten sam badacz po pewnym czasie, nie potrafi powtdérzy¢ pro-
cesu mys$lenia, ktory doprowadzit do osiggniecia tych wynikéw ...Korzys$ci wynikajace
ze stosowania metod iloSciowych niekoniecznie beda wzrastaty, jesli stosowac sie bedzie
metody bardziej skomplikowane" (1972, s.402-403).

Autor zwraca tez uwage na korzysci ptynace ze znacznie szybszego i mniej pra-
cochtonnego uzyskiwania wynikéw klasyfikacji w przypadku wykorzystywania metod
matematycznych. W przytoczonym cytacie zawarta jest pewna doza przesady, cho¢ od-
daje on dobrze istote problemu. Sytuacja jest jednak nieco inna w przypadku badania
zjawisk rzadko dotychczas analizowanych oraz w przypadku wykorzystania klasyfikacji
jako metody testowania hipotez.

Trzecig zmiana, jaka zaznaczyta sie w badaniach typologicznych w geografii byta
zmiana tematyki prowadzonych prac. Byta to jednak jedynie bezpos$rednia konsek-
wencja zmian dotyczacych catej geografii, odchodzenia od préb wielkich syntez na rzecz
postepujacej specjalizacji.

Wydaje sie, ze rola badan typologicznych w geografii nie ograniczy 3aie tylko dc
pewnego okresu czy etapu rozwoju. Jednym z ostatecznych celéw kazdej nauki jest
wyjasnianie proceséw i zjawisk. Sama typologia rzecz jasna niczego nie wyjasnia,
ale porzadkujgc czesto ogromng liczbe faktéw prowadzi do uogdlnied lub weryfikacji
przyjetych dotychczas teorii, w ten sposéb przyblizajac nas do wyjasniania. Niektorzy
badacze twierdzg nawet, ze “nie ma wiedzy geograficznej bez analizy typologicznej”
(Racine, Reymond 1977, s5.123).

2.2 Badania typologiczne w polskiej geografii spo=
teczno-ekonomiczej

Nie jest zadaniem tego rozdzialu przedstawienie petnej inwentaryzacji, a tym bardziej
oceny wszystkich polskich prac geograficznych zajmujgcych sie problemem typologii.
Celem jest natomiast prezentacja najwazniejszych kierunkéw badawczych, w ktérych
metoda typologiczna odegrata istotng role. Gidwna uwaga zwrdcona jest na prace em-
piryczne. W rozdziale tym uwzglednione sg prace podejmowane przez polskich geograféw,
jedynie wyjatkowo wspomina sie o badaniach powstatych w ramach innych dyscyplin
naukowych (np. socjologii) dotyczacych typologii jednostek przestrzennych.

Nie ulega watpliwosci, ze podejscie typologiczne w geografii polskiej zaznaczyto sie naj-
silniej w geografii rolnictwa. A. Kuklinski, wyrézniajac w geografii polskiej poczatku lat
osiemdziesiagtych cztery orientacje metodologiczne (opisowa, typologiczna, pozytywisty-
czng i strukturalistyczng), do orientacji typologicznej obok geomorfologii zaliczyt wasnie
geografie rolnictwa (1985). Badania typologiczne rozwinety sie rdwniez na szerszg skale
w dziedzinie typologii i klasyfikacji funkcjonalnej jednostek przestrzennych. Najsilniej
i najwczesniej rozwinety sie badania struktury funkcjonalnej miast. Ostatnio wiekszego



znaczenia, nabraty tez kierunki klasyfikacji funckjonalnej obszarow wiejskich eraz typologii
miejscowosci turystycznych (jako szczegdlnego rodzaju typologa funkcjonalnej). Wtasnie
te kierunki badan bedg przedstawione w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Na bardzo dynamiczny rozwdj typologii rolnictwa duzy wptyw miato powotanie na
Kongresie Miedzynarodowej Unii Geograficznej w roku 1964. Komisji Typologii Rol-
nictwa z prof. Jerzym Kostrowickim jako przewodniczagcym. Kitka lat p6zniej, wykorzys-
tujgc wyniki ankiety rozestanej wséréd uczestnikow Komisji, J. Kostrowicki sformutowat
cele i wstepne zatozenia typologii rolnictwa $wiata (1969). Stwierdzajac, ze obecnie
cechy $rodowiska produkcyjnego dominuja nad cechami $rodowiska przyrodniczego zapro-
ponowat przyjecie jako kryteriow klasyfikacji trzech grup cech: spoteczno-wtasnosciowych
(system wtasnosci, wielko$¢ gospodarstw), organizacyjno-technicznych (naktad pracy, na-
wodnienie, nawozenie, systemy rolnicze) i produkcyjnych (produktywno$¢, towarowosg,
kierunki produkcji rolniczej).

Warto zatrzymac sie dtuzej nad sposobem dobom wskaznikéw typologii, gdyz stat sie
on p6zniej podstawg bardzo wielu prac. J. Kostrowicki stwierdzit, ze istotny jest “wybor
ograniczonej liczby zmiennych o charakterze syntetycznym, reprezentatywnym i mozliwie
uniwersalnym obejmujacych #gcznie wszystkie istotne cechy rolnictwa. Synietyczno$¢ oz-
nacza, ze kazda zmienna zawiera w sobie szereg cech elementarnych, reprezentatywnos¢
moéwi, ze wybrane zviienne przedstawiaja istotne nie za$ drugorzedne cechy rolnictwa,
uniwersalno$¢ za$, ze wybrane cechy charakteryzujg je$li nie wszystkie to przynajmniej
wiekszo$¢ formacji rolniczych™ (1972, s.400-401). Unikamy w ten spos6b sytuacji, gdy
przy uzyciu wielkiej liczby dotepnych wskaznikéw reprezentowany jest jeden tylko as-
pekt rolnictwa przy mniejszej liczbie wskaznikéw reprezentujacych inne aspekty; przyp-
isywaliby$my wtedy nadmiernie duzy wptyw na wyréznienie typéw rolnictwa jednemu z
aspektow.

W stepny dobd6r wskaznikéw jest zawsze decyzja subiektywng, poprawno$¢ tego bardzo
waznego etapu jest zalezna od wiedzy i doSwiadczenia badacza. J. Kostrowicki pro-
ponuje jednak wytgcznie subiektywne kryteria doboru zmiennych, podczas gdy niektére
strony takiego doboru (np. eliminacja lub odpowiednie wazenie duzej liczby wskaznikow
reprezentujgcych ten sam aspekt zmiennosci zjawiska) moga by¢ dokonane z uzyciem
metod sformalizowanych, z pozytkiem dla wzrostu obiektywnos$ci badania.

W roku 1972 zaprezentowane zostaty wyniki typologii rolnictwa $wiata oparte na
opisanych wyzej zatozeniach (Kostrowicki, 1972). Kitka lat pézniej J. Kostrowicki przed-
stawit zmodyfikowang propozycje metodologii badaA typologicznych (1980). Ostate-
cznie miaty one uwzglednia¢ cztery grupy cech rolnictwa: spoteczne, organizacyjno-
techniczne, produkcyjne i strukturalne. Zamiast stosowanej poprzednio graficznej
metody typogramu (zawierajgcej bardzo duzo elementéow subiektywnych i praktycznie
niemozliwej do zastosowania przy badaniu duzej liczby jednostek) zaproponowat kilka
metod umozliwiajagcych grupowanie jednostek przestrzennych w klasy hierarchiczne (I, Il
i 111 rzedu), m.in. metode Warda i metody opracowane przez M. Paprzyckiego i Z. Piasec-
kiego specjalnie dla potrzeb klasyfikacji rolnictwa. Opracowanie to byto znacznie dojrzal-
sze (pod wzgledem metodycznym) od pierwszej wersji, istotng innowacjg poprawiajaca
czytelno$¢ wynikéw bvlo wprowadzenie typow hierarchicznych.

Wprowadzona pod koniec lat sze$édziesigtych i zmodyfikowana okoto 10 lat p6zniej
metodologia zastosowana do typologii rolnictwa $wiata zaowocowata réwniez licznymi
.empirycznymi studiami regionalnymi. Prace te dotyczyty zaréwno rolnictwa poszczegdl-
nych czesci Polski (np. Matusik, 1973; Stola, 1973), jak i réznych regionéw $wiata (np.
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Gatczynska, 1982; Szczesny, 1982; Tyszkiewicz, 1982). Prowadzone byly réwniez préby
dynamizowania uje¢ typologicznych w geografii rolnictwa (np. Stola, 1975; Szczesny,
1977). Dojrzale opracowanie metodyczne reprezentuje tom studiow Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN (Bielecka, Paprzycki, Piasecki, 1979), w ktérym przy-
datno$¢ dla typologii rolnictwa poszczeg6lnych technik analizy czynnikowej i niektérych
metod taksonomicznych omawianajest zar6wno w sposéb teoretyczny, jak i na przyktadzie
wykorzystania poszczegdlnych algorytméw dla klasyfikacji 80 powiatéw Polski. Praca ta
jest pewnym podsumowaniem rozwoju metodologii badan typologicznych w geografii rol-
nictwa. R. Szczesny wyr6znit w dotychczasowych badaniach statystycznych {nie tylko ty-
pologicznych) rolnictwa pie¢ grup stosowanych metod. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzié, ze tworzy one sekwencje czasowg, tzn. kolejne metody pojawiaty sie jako
nastepne etapy rozwoju badan (1988, s. 11):

«

metody chrakterystyki stownej;
e metody naktadania zasiegéw;
o metody punktowe;

* metody graficzne;

o metody analizy wymiarowej (chodzi prawdopodobnie o metody wielowymiarowej
analizy poréwnawczej)..

Wymienione wyzej opracowanie metodyczne wykorzystuje ostatnig z grup metod
badania rolnictwa.

Wspomniane opracowanie R. Szczesnego (1988) jest najpetniejszym, dotychczas pow-
statym opracowaniem typologii rolnictwa Polski. Obejmuje cato$¢ terytorium Polski,
uwzglednia dynamike rolnictwa w latach 1970-1980 (w latach 1975-1980 uwzglednione
sg coroczne zmiany wskaznikéw statystycznych). Opracowanie to przedstawia bardzo
duzo interesujacych faktéw dotyczacych zmian przestrzenngo zréznicowania rolnictwa w
Polsce. Pewng jego wada jest prawie wylgczne ograniczenie sie do warstwy opisowe;j.
Woprawdzie na poczatku autor przedstawia ogélne uwarunkowania rozwoju rolnictwa
w Polsce w latach 1970-1680 (s. 17-19), nie wyja$niajg one jednak zréznicowania
przemian zachodzacych w poszczegélnych regionach. Ograniczenie warstwy wyjasniajacej
w badaniach typologicznych rolnictwa byto uzasadnione w pierwszym okresie, w ktérym
w duzym stopniu chodzito o zapetnienie luki informacyjnej i wyprébowanie koncepcji
metodycznych, w pracach nowszych jest jednak odbierane jako istotny brak. Samo
ograniczenie si¢ autora do opisu i wstepnej generalizacji faktéw nie jest oczywiscie
btedem, jednak w tym wypadku wigze sie z niespetnieniem jednego z postawionych
celéw badania. W zakoAczeniu pracy czytamy bowiem, iz osiggniete wyniki “mogq mie¢
réwniez znaczenie praktyczne, zwiaszcza w planach, jako material wyjsciowy do prog-
nozowania rozwoju rolnictwa” (s. 155). Jest natomiast oczywiste, ze sama generaliza-
cja faktéw dotyczacych przesztosci nie moze by¢ podstawa prognozowania, nie ukazujac
mechanizméw prowadzacych do istniejgcego stanu. Dyskusyjne jest takze odrebne po-
traktowanie typologii rolnictwa indywidualnego i uspotecznionego, bez zbiorczego pod-
sumowania tych dwoéch typéw rolnictwa. Autor uzasadnia ten krok nastepujgco: “rol-
nictwo og6lne jest pojeciem statystycznym, nie reprezentujacym zadnej z form gospo-
darowania, a podstawowe materiaty sa warto$ciami $rednimi, wypadkowymi tych form.
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R6zne byly bowiem naktady i efekty gospodarowania w rolnictwie indywidualnym i
panstwowym, bedace rezultatem odmiennej polityki rolnej i odmiennych mechanizméw
ekonomicznych Stad tez préby interpretacji wynikéw uzyskanych dla catego rolnictwa
prowadzi¢ moga do fatszywych wnioskow" (s, 7),

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ten sposéb z ram analizy syymykaja sie zmiany
przestrzennego zréznicowania jednej z czterech podstawowych grup cech charakteryzu
jacych rolnictwo wg sformutowanych przez J. Kostrowickiego zatozenn metodologicznych -
cech spotecznych Jest to istotnym zubozeniem warto$ci poznawczej pracy

Pov,yzsze uwagi krytyczne nie zmieniajg ogélnej oceny rozwoju kierunku typologicz
.miego geografii rolnictwa (ani tez w szczeg6lnosci oméwionej blizej pracy R. Szczesnego).
Ocena ta zostala zawarta m.in, w stwierdzeniu A. Kuklifskiego, okres$lajgcego ten
kierunek jako jedng z lokomotyw rozwoju polskiej geografii powojennej.

Typologia miast, oparta przede wszystkim na koncepcji struktury funkcjonalnej,
rozwineta si¢ w Polsce po Il wojnie $wiatowej, cho¢ K. Dzieworiski wspomina o pionier-
skich opracowaniach H. Muncha i W. Rewienskiej z lat trzydziestych (1962). Pierwszy
artykut nawiazujacy wprost do koncepcji struktury funkcjonalnej miast i wprowadzajacy
na grunt geografii polskiej pojecie funkcji podstawowych ukazat sie w roku 1952 (Kos-
irowicki, 5.952), ale wieksza liczba opracowar zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych
pojawita sie po przetomie wywotanym przez konferencje geograficzng w Osiecznej. Istot-
nym opracowaniem w ramach tego nurtu jest praca K. Dziewonskiego i M. Jerczyiskiego
(1971), ktérzy przedstawili koncepcje bazy ekonomicznej miasta.

Z metodycznego punktu widzenia, podstawowym kryterium wiekszosci klasyfikacji
jest struktura zatrudnienia w poszczegélnych sektorach gospodarki. Zasady klasyfikacji
nie ssawszc odpowiadajg kryteriom logicznego podziatu, np. w metodzie zastosowanej
przez M. Jerczyriskiego (1969) mozliwe jest pojawienie sie miasta, ktore trzeba by za-
klasyfikowa¢ réwnoczeénie jako osiedle rolnicze i os$rodek przemystowy. Mate praw
dopodobienistwo spotkania takiego przypadku we wspotczesnej Polsce nie zmienia faktu,
ze zaproponowana metoda nie ma walordw uniwersalnosci.

W ostatnich latach innego rodzaju klasyfikacje typologiczng miast przeprowadzita
A. Muzioi (1983) W pracy swojej sklasyfikowata (za pomocg metody sktadowych
gtéwnych) wszystkie miasta Polski ze wzgledu na warunki bytowe mieszkancéw, Praca
ta nalezy do nielicznych analiz pordwnawczych rozwoju jednostek przestrzennych obej-
mujacych cato$¢ terytorium Polski

Swego rodzaju potaczeniem zainteresowan dwoéch opisanych powyzej kierunkéw (ty-
pologii rolnictwa! klasyfikacji funkcjonalnej miast) sg prace dotyczace funkcjonalnej klasy
fikacji obszaréw wiejskich. Wyrosty one z obserwacji coraz czestszej wielofnnkcyjnosci
tych obszaréw, na ktérych rolnictwo i le$nictwo nie zawsze jest funkcjg dominujaca (Kos-
trowicki, 1976)

Najpetniejsza prezentacje wynikéw empirycznych uzyskanych w ramach tego nurtu
zawiera opracowanie W. Stoli (1987). W pracy tej zostat wykorzystany aparat pojeciowy
wypracowany na gruncie geografii miast. Przyjete metody sg zastosowaniem metod
wypracowanych w badaniach typologicznych rolnictwa (s.69). Zawiera ono szczegdtowe
(w uktadzie gmin) studium szedciu wojewddztw na terenie catego kraju oraz bardziej
zgeneralizowang analize obejmujaca tereny wiejskie w catej Polsce.

Wér6d pozostatych badan typologicznych w geografii polskiej wyrézniajg sie studia z
geografii turyzmu, bedace bardzo czesto szczeg6lnym przypadkiem klasyfikacji funkcjo-
nalnej. Np. A. Jackowski miejscowosci turystyczne w woj. nowosadeckim podzielit m.in.
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tt wzgledu na rolg funkcji turystycznej w og6lnej strukturze funkcjonalnej miejscowosci.
Rola ta moze by¢: dominujgca, réwnorzedna w stosunku do innych funkcji, uzupetniajaca
lub dodatkowa (1981,9.86).

Syntetyczny przeglad prac powstatych w ramach tego kierunku badawczego do roku
1980 daje w swym opracowaniu A. Jackowski (1981). Jako pierwsze-typologie miejs-
cowosci turystycznych podaje prace S. Leszczyckiego dotyczace Podhala (Les-zczycki 1933,
1937). A. Jackowski wymienia cztery typy kryteriéw stosowane w tego rodzaju typolo-
giach: fizjograficzne (np. wedtug typu waloréw turystycznych, potozenia w jednostkach
krajobrazowych), spoteczno-gospodarcze (np. wediug struktury zawodowej ludnosci,
petnionej przez miejscowos¢ funkcji), formalno-fizjonomiczne (np. wedtug wielkosci ruchu
turystycznego, wielkosci bazy noclegowej) i genetyczno- historyczne (np. miejscowosci
stare i nowe) (1981 s. 14-20). Autor stwierdza ewolucje metod stosowanych w typologiach
turystycznych - od analiz opartych na podstawie jednego kryterium do stosowania kry-
teriow wielowymiarowych (s.22). W ostatnich latach czeste jest wykorzystywanie metod
analizy czynnikowej (Jackowski, 1981; Jasiniski, 1986).

Wymienione w tym rozdziale opracowania potwierdzaja teze, ze badania typolo-
giczne w polskiej geografi spoteczno-ekonomicznej odegraty znaczng role zaréwno poz-
nawczg (poprzez uzupetnianie i porzagdkowanie posiadanych wiadomosci), jak i metody-
czng (jako poligon lub stymulator rozwoju nowych metod). Nie oznacza to, ze nie
nalezy juz spodziewac¢ sie dalszego rozwoju tych badan. Powinien on péjs¢ w dwoch
kierunkach: (1.) poprawnosci metodologicznej (niekoniecznie zwigzanej z sofistykacja
stosowanych metod ilosciowych) - bowiem, co z braku miejsca nie zostato szerzej uzasad-
nione w niniejszym rozdziale, do$¢ czeste sg btedy metodyczne popetniane przez autorow,
zwiaszcza przy stosowaniu metod z grupy analizy czynnikowej; (2.) stopniowej ewolucji
od prac szczeg6towych i opisowych do syntetyczno-wyjasniajacyh

2.3 Porownawcze badania zréznicowania struktury
spoteczno-ekonomicznej Polski

W rozdziale tym uwzglednione sg badania, ktdrymi objete zostaty wszystkie miasta lub
gminy. Mozna tu wymieni¢ nastepujace badania: J. Bobinski, K. Zagérski (1969);
G. Gorzelak (1979a), J. Sieminski (1980); G. Lodkowska (1983); A. Muziot (1983);
G. Gorzelak (1985); Statystyczna ... (1977). W pierwszych czterech zastosowano metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej, zostaty one ostatnio bardzo interesujgco scharak-
teryzowane i ocenione przez G. Gorzelaka (1987b). Ocene te wykorzystatem przy opra-
cowywaniu niniejszego rozdziatu.

Badania-, te mozna scharakteryzowa¢ ze wzgledu na trojakiego rodzaju podejscie
badawcze:

1. zasieg przestrzenny i jednostke podstawowa badania;
2. zakres tematyczny;

3. metode badania.

Jesli chodzi o pierwsze podejscie, to jedynie badanie G. Lodkowskiej obejmuje zaréwno
miasta, jak i gminy (miasta-gminy ujmowane sg tacznie). Praca G. Gorzelaka (1979a)
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zajmuje sie charakterystyka gmin, natomiast pozostate poswiecone sa wytacznie anaiizie
miast Polski
Generalnie rzecz biorac mozna wymieni¢ cztery zakresy tematyczne omawianych prac,
z ktérych pierwsze trzy pozostajg we wzajemnej zaleznosci (kazdy kolejny jest rozszerze-
niem poprzedniego): .
1. warunki bytowe ludnos$ci - efektem jest porzadkowanie liniowe badanych jednostek
(prace G. Gorzelaka i G. Lodkowskiej) lub porzadkowanie nieliniowe - typologia
jednostek przestrzennych (praca A. Muziot)

2. poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego - efektem jest porzadkowanie liniowe
badanych jednostek (prace J. Bobinskiego, K. Zagorskiego i G. Gorzelaka)

3. struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego - efektem jest typologia jednostek
przestrzennych (J. Sieminski)

4. struktura funkcjonalna - efektem jest typologia badanych jednostek (Statysty-
czna ...)

Zakres tematyczny niniejszej pracy najbardziej zblizony jest do punktu trzeciego,
cho¢ ze wzgledu na istotne braki informacyjne (patrz rozdziat 4.1.) nnikalem uzywania
pojecia rozwoj. Istotnym rozszerzeniem jest takze uwzglednienie sytuacji finansowej wiadz
lokalnych reprezentujacej endogenne mozliwosci rozwoju jednostki.

W wymienionych pracach z zakresu metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej
stosowane byty:

e analiza czynnikowa (na og6t metoda sktadowych gtéwnych) - prace J. Bobinskiego,
K Zagdrskiego, G, Gorzelaka i A. Muziol

a metoda odlegtosci od wzorca - prace G. Lodkowskiej i G. Gorzelaka (1985)

o taksonomiczne metody klasyfikacji - prace J. Sieminskiego i G. Gorzelaka (1985)

Praca Statystyczna charakterystyka miast ... oparta jest przede wszystkim na anali-
zie struktury zatrudnienia ludnos$ci i na analizie powtarzalno$ci wartosci poszczegélnych
wskaznikéw nalezgcych do okreslonych przedziatow.

Wymienione prace w istotny sposob przyczynity sie do rozszerzenia naszej wiedzy o
zréznicowaniu polskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej w skali jednostek lokalnych,
warto jednak zwrd6ci¢ uwage na ich istotne ograniczenia. Wszystkie z omawianych badan
maja charakter statyczny, jedynie w pracy dotyczacej struktury funkcjonalnej miast
przeprowadzono analize zaleznosci typu funkcjonalnego w roku 1973 od dynamiki liczby
ludnosci w latach 1960-1973, sama typologia miata jednak charakter statyczny. Ogranicze-
nie to jest szczegdlnie dotkliwe w przypadku trzech prac (J. Bobinski i K. Zagorski oraz
dwie prace G. Gorzelaka) bezposrednio odwotujgcych sie do pojecia rozwoju, ktérego
charakter dynamiczny wynika z definicji.

Zastrzezenia mozna mie¢ do zestawu zmiennych uzytych w poszczeg6lnych badaniach.
Nie chodzi tu o brak istotnych informacji, wynika on zazwyczaj z utomnos$ci statystyk
regionalnych a nie z btedéw popetnionych przez autora, ale o uwzglednianie zmiennych,
nie odpowiadajacych postawionemu celowi badania lub tez Zle zdefiniowanych. Liczne
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przyktady takich btedéw popetnionych w poszczegélnych badaniach podaje G, Gorzelak
(1987b, 5.530-532).

Zastrzezenia mozna mie¢ takze do formalnego doboru zmiennych uwzglednionych w
badaniach. W pracach G. Lodkowskiej i A. Muziot etap ten byt w ogéle pomijany, co
moze prowadzi¢ do istotnego wypaczenia wynikéw, zwiaszcza w przypadku stosowania
metody odlegtosci od wzorca. G. Gorzelak oraz j. Bobinski stosowali metode elimi-
nacji zmiennych skorelowanych w stopniu wiekszym od przyjetej arbitralnie wartosci
granicznej, przy czym G. Gorzelak sugeruje wiasciwo$¢ przyjmowania stosunkowo niskiej
wartoséci granicznej w przypadku badania dotyczacego duzej liczby jednostek przetrzen-
nych (1987b, s.533). Problem ten jest szerzej dyskutowany w rozdziale 4.1, niniejszej
pracy. Zaproponowanajest wnim metoda pozwalajgca na unikniecie niewatpliwych strat
informacji, wynikajacych z eliminacji zmiennych skorelowanych przy stosowaniu metody
odlegtosci od wzorca i metod klasyfikacji taksonomicznej.

Wyniki uzyskane przez poszczegdlnych autoréw sg trudno poréwnywalne ze wzgledn
na réznice w zakresie tematycznym badan, zestawie uzytych zmiennych i stosowanej
metodzie. Widoczne sg jednak pewne podobienstwa. We wszystkich pracach istotnym
czynnikiem zréznicowania byta wielko$¢ miast lub tez zréznicowanie miedzy miastami i
wiekszoscig gmin (w przypadku pracy G. Lodkowskiej analizujagcej miasta i gminy). Np.
w pracy Statystyczna ... stwie rdzono dominacje typu rolniczego i rolniczo-ustugowego
wséréd miast do 5 tys. mieszkancéw, typ ustugowy wystepuje niemal wytgcznie wsréd
miast do 20 tys. mieszkancéw, natomiast wsréd miast wiekszych dominuje funkcja prze-
mystowa i przemystowo-ustugowa.

Geograficzny wymiar zréznicowania (pomiedzy Polskg po6inocno-zachodnig i reszta
kraju) najwyrazniej pojawia sie w badaniu G. Gorzelaka (1985), gdzie decyduje o in-
terpretacji jednej ze sktadowych gtownych. Jest jednak obecny réwniez w pozostatych
pracach, np. A. Muziot zwraca uwage na podobny ksztatt przestrzennego zréznicowania
warunkéw mieszkaniowych (1985).

W opracowaniu dotyczacym struktury funkcjonalnej miast (Statystyczna ... ,1977)
uwzgledniony zostat wskaznik charakteryzujacy stosunek liczby zatrudnionych wedtug
miejsca pracy do liczby zatrudnionych wedtug miejsca zamieszkania. Mimo odlegtego
roku przeprowadzenia badania (zostaty w nim uwzglednione dane z roku 1973), warto
zaprezentowac zroznicowanie wielkosci tego wskaznika. Jego brak jest bowiem jednym z
mankamentéw informacyjnej podstawy niniejszego badania.

Najbardziej ogdlna zalezno$¢ brzmi nastepujgco: wraz ze wzrostem wielko$ci miasta
ro$nie jego rola jako rynku pracy. Wystepujg réwniez interesujgce prawidtowosci
przestrzenne. Silne os$rodki pracy dominujag w Polsce potudniowej a ostabianie funkcji
rynku pracy nastepuje w miare przesuwania sie w kierunku pdéinocnym, a zwiaszcza
p6inocno-zachodnim. Obszary stabiej zurbanizowane byly w znacznie wigkszym stop-
niu reprezentowane przez o$rodki koncentrujgce nadwyzki miejsc pracy w stosunku do
lokalnej ludno$ci zawodowo czynnej. Najwieksza grupa miast o silnej przewadze funkcji
mieszkaniowych sg miasta-satelity skupione wokét najwiekszych aglomeracji miejskich.
Wyksztatcity sie takze charakterystyczne grupy (lub w najprostszym przypadku pary)
blisko siebie potozonych miast, z ktérych jedno wykazuje znaczng przewage funkcji miesz-
kaniowych a drugie ustugowych, np. Stary Sacz bedacy osrodkiem mieszkaniowym i Nowy
Sacz ktory jest osrodkiem produkcyjnym.
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Przedstawione wyzej prace sg zrodtem najbardziej ogélnej wiedzy o ksztaktcie zrozni-
cowania polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Przeprowadzenie bardziej szczegd
lowego poréwnania wynikéw tych badan, bytoby bardzo pracochtonne i nie wydaje sie w
tej chwili celowe
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Rozdziat 3

Finanse wtadz lokalnych

3,1 Finanse witadz lokalnych w Polsce

Podstawa prawng sytuacji finansowej rad narodowych miast i gmin w roku objetym
analiza empiryczng byly Ustawa o Systemie Rad Narodowych i Samorzadu Terytorial-
nego (Dz. U, 1983 nr 41, poz.185) i Ustawa o Prawie Budzetowym (Dz. U. 1984 nr
56, poz. 283) Og6lnym zatozeniem reformy przeprowadzonej za pomoca tych astaw
byta decentralizacja wyptywajaca z przekonania, ze przekazanie szerszego zakresu up
rawnien wiadzom lokalnym moze doprowadzi¢ do wyzwolenia u$pionego potencjatu roz
wojowego kraju. Zamierzenie to nie zostato w petni konsekwentnie zrealizowane, zwtaszcza
w péZniejszej z wymienionych ustaw, poniewaz niekt6re ustalenia sa sprzeczne z duchem
ustawy wczesniejszej (por. np. Stankiewicz 1987, s.15), W efekcie mozliwosci oddziaty-
wania wiadz lokalnych na rozw6j podlegtych im terendw sa niewielkie cho¢ zdecydowanie
wieksze niz w latach siedemdziesigtych i na poczatku osiemdziesigtych.

Charakter polskiego kryzysu gospodarczego sprawia, ze o finansowych ograniczeniach
rad narodowych decyduje nie tylko wielko$¢ dochodéw, ale czesto takze mozliwo$¢ ich
wydatkowania (zwigzana np. z dostgpnoscig do deficytowych materiatéw). Dlatego tez
bardzo wazng charakterystyka sytuacji finansowej miasta lub gminy (obok wielkosci i
struktury dochodoéw) jest takze struktura wydatkéw budzetowych.

Zakres przeprowadzonej w latach osiemdziesigtych decentralizacji mozna prze$ledzi¢
na podstawie udziatu budzetéow terenowych w budzecie panstwa w réznych latach. Udziat
ten wynosit w latach 1951-1956 od 12 do 17 %, w latach 1957-1972 od 22 do 28
%, natomiast w potowie lat osiemdziesigtych nieco powyzej 30% (Stankiewicz 1987,
s.3). Jednak ok. 2/3 budzetéw terenowych przypada na szczebel wojew6dzki. A za-
tem jednostki stopnia podstawowego dysponujg suma stanowigca ok. 10-12 % budzetu
panstwa. Pewnemu wzrostowi samodzielno$ci i wzrostowi pozostajgcych w dyspozy-
cji wiadz lokalnych srodkéw finansowych towarzyszyt W'zrost zakresu obowiazkéw. W
rezultacie, wg badan B. Jatowieckiego (1986), zaledw'ie ok. 30% naczelnikéw gmin ocenia
dzisiejszg sytuacje finansowga swojej gminy jako lepszg niz w latach siedemdziesigtych,
réwniez okoto 30% jako gorsza, a 40% nie widzi znaczacej réznicy.

W pracy tej analizuje w zasadzie tylko mozliwosci witadz lokalnych wynikajace i
wielkosci posiadanych $srodkéw finansowych, struktury dochodéw i wydatkéw, ale warto
wspomnieé¢ réwniez o innego rodzaju ograniczeniach.

Oprécz wspomnianych juz trudnos$ci wynikajacych z reglamentacji wielu débr, trzeba
tez pamieta¢ o czesto bardzo stabej pozycji gminy wzgledem przedsigbiorstw funkcjo-
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dujacych na jej terenie. By¢ moze najwazniejszym czynnikiem jest jednak, wg badan
prowadzonych pod kierunkiem K. Sobczaka(1986), oddziatywanie organéw wojewddzkich,
wywierajacych réznego rodzaju naciski (czesto na granicy prawa) i prowadzacych w efek-
cie do znacznego ograniczenia swobody witadz lokalnych. Dotyczy to zwitaszcza sfery
planowania i finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, min. “wydzialy finansowe urzedéw
wojewodzkich przesytaja wstepne projekty budzetéw jednostek stopnia podstawowego tym
jednostkom, ii przesytanych projektach jest juz dokonany podziat $rodkéw finansowych
pomiedzy poszczeg6lne dziaty ... W urzedzie gminnym lub miejskim mozna juz tylko dzieli¢
$rodki budzetowe na rozdzialy. Tak przygotowany projekt przedstawiany jest na sesji rady
narodowej. Nie odnotowano w badanych jednostkach odrzucenia projektu planu i budzetu.
Najwyzej wprowadzane sq bardzo drobne zmiany ... "(Sobczak 1986, s.39).

Powyzsze uwagi nie dotycza oczywiscie wszystkich jednostek w tym samym stopniu.
Jednak dotychczasowe badania nie koncentrowaty sie na analizie zréznicowan pomiedzy
poszczeg6lnymi miastami i gminami, a raczej na poszukiwaniu cech wspélnych dla catego
systemu. Wykorzystywane w nich informacje opieraty sie na trzech zrédiach:

1. znajomosci ogdlnych warunkéw polityczno-prawnych, w jakich funkcjonuja rady
narodowe;

2. zestawieniach zbiorczych w skali catego kraju lub w uktadzie wojew6dzkim;

3 wyrywkowych badaniach sytuacji w poszczegdlnych gminach lub badaniach ankieto-
wych dotyczacych niewielkiego procentu miast i gmin. Sposréd mi znanych, najwie-
ksze badanie tego typu obejmowato 242 gminy i dotyczyto budzetéw wg planu na rok
(986, omoéwione jest ono w pracy |. Bolkowiak i H. Sochackiej-Krysiak (1986). Jed-
nak juz z tych badan wynika, ze zréznicowanie sytuacji pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami jest dos¢ duze. Np. W. Konieczny przedstawia w swoim opracowaniu
bardzo roézne wypowiedzi pochodzace z ankiet przeprowadzonych wséréd radnych
i urzednikéw gminnych. Jeden z nich stwierdza, ze “praktycznie caly budzet jest
uzgadniany z poszczeg6lnymi Wydziatami Urzedu Wojewddzkiego ... administracja
gminna moze jedynie wnosi¢ uwagi co do wielkosci i kierunkéw wydatkowania”,
podczas gdy inny uwaza, ze “z organami szczebla wyzszego Urzad Gminy uzgad-
nia jedynie wielko$¢ przydzielanych dotacji” (1986, s.10). W. Konieczny uwaza,
ze wypowiedzi te sa odbiciem zréznicowanych zwyczajow w poszczeg6lnych wo-
jewodztwach i utartych schematéw planowania.

Na dochody budzetéw miast i gmin sktadajg sie trzy zasadnicze kategorie:

» docliodjr whasne;

o dotacje og6lne (tzw. wyréwnawcze) i celowe;

» udziaty w dochodach budzetéw wyzszego szczebla.

INiektdére udziaty obecnie zaliczane do dochodéw wtasnych. W gronie specjalistow poglady na temat
stusznosci tego sposobu rt-ziiczania s? podzielone. W niniejszej pracy cato$¢ udziatdéw zostata potraktowana
oddzielnie. Zdaniem W. Koniecznego (1984, s.142-143) 'praktyka pokazuje, ze udziaty stosunkowo mato
réznie tie od dotacji wyréwnawczych i celowych".
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Z ptmktu widzenia mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki rozwojowej prz:z
gminy, korzystne bytoby zwiekszenie udziatu dochodéw wiasnych w catosci dochodow.
Udziat ten jest stosunkowo niewielki i w roku 1985 wynosit $rednio dla catej Polski ok.
45%. Wiadomo jednak, ze jest on bardzo zréznicowany, w kilkudziesieciu jednostkach
dochody wiasne sg wieksze od wydatkéw, za$é w ponad 1000 stanowig mniej niz 50%
wydatkdéw.

W skali ogélnopolskiej najbardziej wydajne Zrédto dochodéw wiasnych stanowig do-
chody z réznych' podatkéw i optat od gospodarki nie uspotecznionej i od Indnosci (25%
catosci dochodéw budzetéw stopnia podstawowego w roku 1985), za$ z gospodarki
uspotecznionej podatek od nieruchomosci (“w wiekszosci gmin ponad 90% dochodéw z
gospodarki uspotecznionej pochodzi z tego podatku”- Bolkowiak, Sochacka-Krysiak 1986,
s. 21). Informacje te pozwalajg sformutowaé nastepujace hipotezy dotyczace wynikéw
badania empirycznego.

Hipoteza |. Przestrzenne zréznicowanie sytuacji finansowej jest silnie zwigzane z ist-
niejacym zréznicowaniem struktury gospodarki. Zwigzek ten jest tym silniejszy,
ze wplyw wiadz lokalnych na ksztatt Zzrédet ich dochod6éw jest niewielki (por. np.
Stankiewicz 1987, s.5-6)

Hipoteza Il. W jednostkach ze stosunkowo silnie rozwinieta pozarolnicza gospodarka
nie uspoteczniong (przede wszystkim mate miasta i gminy otaczajgce najwieksze
aglomeracje miejskie) sytuacja finansowa jest znacznie lepsza od przecietnej.

Hipoteza Ill. Lepsza sytuacje finansowa maja jednostki ze zlokalizowanymi na ich tere-
nie duzymi zaktadami przemystowymi.

Niewielkie sg dochody od przedsiebiorstw, ktérych organami zatozycielskimi sg
terenowe organa administracji panstwowej. Przyczyng tego jest najczesciej deficy-
towy charakter tych przedsiebiorstw. Charakterystyczny jest fakt, ze dochody z prze-
mystu osiggane przez budzety miast i gmin byly zaplanowane na rok 1986 tylko w
sze$ciu wojewoédztwach (w warszawskim, katowickim, leszczyfskim, stupskim, toruAskim
i szczecinskim, w sumie 909,5 min. zk, z czego jednak 852,2 min. zt w zupeinie
wyjatkowym pod tym wzgledem wojewddztwie szczecifnskim).

Nadzieje na poprawe sytuacji dochodowej miast i gmin rozbudzity zmiany za-
powiedziane i czesciowo juz zapoczatkowane w ramach Il etapu reformy gospodarczej.
W rzeczywisto$ci jednak w perspektywie najblizszych kilku lat mozliwoséci radykalnej
poprawy sg niewielkie. Zwiekszenie istniejgcych lub wprowadzenie nowych podatkéw
(pomijajac fakt, ze czesto byloby dziataniem krotkowzrocznym) miatoby - przy obec-
nym przestrzennym zréznicowaniu struktury rozwoju spoteczno-ekonomicznego - jedynie
selektywny wplyw na poprawe sytuacji dochodowej budzetéw stopnia podstawowego.
Uczynitoby wiekszo$¢ bogatych rad narodowych jeszcze bogatszymi, w niewielkim tylko
stopniu wplywajac na dochody rad ubogich. Ta sama uwaga dotyczy wprowadzanej
wiasnosci komunalnej. Uznajac celowo$¢ tego kroku, trzeba zdawaé sobie sprawe, ze
jego pozytywne rezultaty nie wszedzie i nie od razu beda widoczne. Szybszej poprawy
mozemy sie spodziewa¢ w tych regionach, gdzie po pierwsze wyzszy jest poziom roz-
woju, a po drugie witadze lokalne (i cate spotecznosci lokalne) lepiej sa przygotowane do
przyjecia nowego zakresu obowigzkéw. Natomiast dla wiekszosci miast i gmin wspo-
maganie réznymi formami dotacji jest rzecza konieczna, i w dajacej sie przewidzie¢
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przysztosci nie moze (i nie powinno) asta¢ catkowicie. Problem tzw. dochodéw za-
silajagcych nie jest zatem problemem ich istnienia, a sprawiedliwej dystrybucji, przede
wszystkim takiej, ktéra nie bedzie zniechecata do poszukiwania nowych zrédet dochodéw
wiasnych.

Tymczasem o ile ustawa o systemie rad narodowych (art. 51) zapowiadata” ze dotacje
og6lne przyznawane beda na podstawie zobiektywizowanych kryteriow na okresy wielo-
letnie (nie okre$lajac jednak tych kryteriéw), to ustawa o prawie budzetowym de facto
pozwolita na ksztattowanie dotacji na.podstawie uznaniowej oceny przewidywanych do-
chodéw wiasnych oraz stosowanie jej tylko do finansowania zadan wynikajacych i plandw
spoteczno-gospodarczych (Stankiewicz 1987, s.16). Co gorsza, w prakirre w wielu gmi-
nach jedynie cze$¢ dotacji rozdzielana jest na poczatku roku, reszta jest obiektem prze-
targéw i negocjacji trwajacych przynajmniej do lipca. Zwieksza to zalezno$¢ gminy od
wojewddztwa (dotacje og6lne tez sg de facto warunkowe) i réwnoczes$nie czyni fikcyjnym
planowanie finansowe na szczeblu gminy. Zdaniem W. Koniecznego (1987, s.15), prowadzi
to czesto do tego, ze uchwala sie budzety w fikcyjnych w gruncie rzeczy wielko$ciach, kecz+c
na utargowanit w ciggu roku dodatkowych $rodkéw. Do podobnych wnioskéw prowadzg
badania prowudzone w gminach woj. suwalskiego, w ramach ktérych poréwnywane byty
plany budzetowe i wykonanie budzetéw tych gmin (Swianiewicz 1987). Rozwazania te
pozwalajg sformutowaé

Hipoteze 1V. Najwieksze dotacje otrzymuja nie tylko gminy najbiedniejsze (tzn. posia-
dajace najnizsze dochody wtasne), ale takze jednostki o najwiekszej sile przebicia,
tzn. stolice wojewddztw, jednostki z duzymi zaktadami przemystowymi zlokali-
zowanymi na ich terenie i jednostki, ktorych liderzy polityczni posiadajag dobre
i klady.

Rzecz jasna petna weryfikacja tej hipotezy wymagataby znacznie szerszych, nie tylko
statystycznych badan. W niniejszej pracy moze ona zosta¢ potwierdzona jedynie czescio-
wo.

Warto zwréci¢ uwage, ze dochody zasilajgce sa ta czescig dochodéw miast i gmin,
ktéra stosunkowo najszybciej mogtaby zosta¢ zreformowana. Zdaniem J. Stankiewicza
(1987, s.17), kryteria przyznawania dotacji powinny uwzglednia¢:

» ocene stanu infrastruktury stuzacej zaspokajaniu na okre$lonym poziomie istotnych
w skali catego panstwa potrzeb;

» ocene mozliwosci realizacji zadan gospodarczych i spotecznych w oparciu o posia-
dang baze finansowag;

* premiowanie wyré6zniajacej si¢ aktywnos$ci spotecznosci lokalnej, znajdujgcej swoje
odbicie w samoopodatkowaniu mieszkancéw w zwigzku z realizacjg pozgdanego celu.

Oczywiscie doktadna konstrukcja zasad przyznawania dotacji nie jest prosta i nie
miejsce tu na szczegétowe omawianie tego problemu. Z punktu widzenia wptyWn na
przestrzenne zréznicowanie sytuacji finansowej miast i gmin szczeg6lnie istotne sg dwa
pytania:

1. Do jakiego stopnia i w zakresie ktérych rodzajow dziatalnosci dotacje powinny
wyréwnywac réznice w mozliwosciach jednostek silnych i stabych?
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2, Czy nie bedzie trzeba zwiekszy¢ roli szczebla centralnego w rozdziale dotacji
dla gmin i miast, skoro jednostki najstabsze gospodarczo nie sg rozmieszczone
rbwnomiernie w caiym kraju, a skupiajg sie w niektérych, w dodatku bardzo czesto
ogo6lnie stabych, wojewddztwach?

Do poprawienia trudnej sytuacji dochodowej wielu miast i gmin moze réwniez przy-
czyni¢ sie zapowiedziana, mozliwo$¢ uzyskiwania kredytow przez jednostki stopnia pod-
stawowego. Wprowadzenie tych wszystkich zmian w perspektywie wieloletniej mogtoby
doprowadzi¢ do znacznego skomplikowania obrazu przestrzennego zréznicowania sytuacji
finansowej miast i gmin. Statby sie on mniej zalezny od istniejgcego obecnie zr6znicowania
struktury spoteczno-gospodarczej i nieformalnej sity politycznej, a zwiekszytaby sie rola
podejmowanych przez witadze lokalne inicjatyw rozwojowych.

Poza wielkoscig srodkéw pozostajagcych w dyspozycji rad narodowych, o stopniu od-
dziatywania ich budzetéw na rozwdj regionu decyduje réwniez struktura wydatkéw. W
skali ogdlnopolskiej byta ona (1985 r.) w miastach i gminach nastepujaca: ok. 70%
na urzadzenia socjalno-kulturalne - gtéwnie os$wiate, 13% na administracje, 6% na
poszczegblne dziaty gospodarki, 10% na remonty kapitalne i inwestycje.

Tymczasem M. Gintowicz-Jankowicz stwierdza, ze “z pewnym uproszczeniem mozna
powiedzie¢ iz poréwnanie poziomu planowanej sumy rocznych dochodéw budzetu rai
narodowych z poziomem rocznych wydatkéw biezgcych ...wyznacza skale rozwojowcyh
(czyli gtéwnie inwestycyjnych) przedsiewzie¢ podejmowanych przez rade ... W sytuacji
gdy $rodki pieniezne skupione w budzecie rad narodowych stopnia podstawowego zaled-
wie wystarczaja na sfinansowanie koniecznych wydatkéw biezacych obstugi istniejgcych
urzadzen terenowych, uprawnienia rady do podejmowania dziatari zmierzajacych do roz-
woju spoteczno-kulturalnego i gospodarczego mogg sie. okazac iluzoryczne™ (1984, s.75).

Ze stanowiskiem tym korespondujg wnioski z badan prowadzonych przez W. Koniecz-
nego: “W postaci ostatecznej wydatki budzetowe realizujg sie jako zaptata za dostawy
i ustugi, wynagrodzenia za prace, odszkodowania, renty, zasitki, stypendia, wydatki z
tytutu obstugi dlugéw, dotacje, pozyczki, lokaty. Szczegdtowe warunki tych wyptat re-
guluja odrebne normy prawa ...Liczne decyzje o charakterze normatywnym i w postaci
aktow indywidualnych podejmowane poza sferg oddziatywania rad narodowych wyznaczajg
im margines swobody manewru ...Zmiany budzetéw w toku ich wykonywania majg nie
tyle charakter realizowanej $wiadomie polityki budzetowej, lecz raczej charakter doraznych
interwencji w sytuacjach mniej lub bardziej przymusowych” (1983, s.144-145).

Poza tym, jak juz wspomniano, w strukture wydatkéw witadz lokalnych czesto ingeruja
organy wojewddzkie. Zwykle uwaza sig, ze najwieksza swoboda tgczy sie ze sposobem
wydatkowania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (por. Sobczak 1986, s.39). W prak-
tyce jednak nawet ta zasada nie zawsze jest zachowana. Przyktadu dostarcza tu W.
Konieczny (1987, s.13). W roku 1985 podwyzszono wynagrodzenia nauczycielom (pensje
te sa ptatne z budzetéw stopnia podstawowego), ale zaniedbano refundacji zwigkszonych
wydatkéw, zmuszajac rady do wykorzystywania posiadanych nadwyzek budzetowych. W
praktyce wiec zastosowano rozwigzanie z lat siedemdziesigtych, zmniejszajagc dotacje w
zaleznos$ci od przyrostu nadwyzki budzetowej.

Na podstawie tych uwag mozemy sformutowaéd

Hipoteze V. Zréznicowanie struktury wydatkéw miedzy poszczegélnymi jednostkami
jest stosunkowo mate i zwigzane raczej z juz istniejacg strukturg (wiaza sie z nig
wydatki biezace) niz ze zr6znicowaniem zamierzen rozwojowych.
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Ciakawe propozycje, mogace doprowadzi¢ do wiekszego (i bardziej zaleznego od poli-
tyki rozwojowej wiadz lokalnych) zréznicowania struktury wydatkéw budzetéw miast
i gmin przedstawia W. Konieczny (1987, s.6 i 10-11). Pierwsza sugestia zmierza do
przydzielenia réznych konkretnych zadan w zaleznosci od rodzaju rady narodowej (np.
miasta, gminy, miasta-gminy, rady miast wielkich i matych itp.). Druga uwaga doty-
czy niestusznie, zdaniem autora, sztywnie ustalanych na szczebla centralnym norm i
wskaznikéw budzetowych. Lepiej bytoby ustali¢ minimalne normy i wskazniki zapew-
niajace w skali kraju pewien podstawowy standard ustug spotecznych, a nie takie, ktére
ograniczajg swobode w uchwalaniu wiekszych wydatkéw na wybrane ustugi w miare po-
siadania $rodkéw finansowych (np. wyzsze niz gdzie indziej wynagrodzenia dla nauczy-
cieli lub lepsze wyposazenie zaktadéw stuzby zdrowia). Datoby to rzeczywisty instrument
finansowy prowadzenia polityki gospodarczej i spotecznej j>rzez rady narodowe.

Na pozabudzetowe formy finansowania wydatkéw sktadajg si¢ fundusze celowe i
wydatki zaktadéw budzetowych gospodarstw pomocniczych i $rodkéw Specjalnych. W
skali kraju stanowig one (1985 r.) tacznie ok. 25% wydatkéw rad narodowych. W
rzeczywistos$ci wyliczenie to nie jest $ciste, gdyz dotacje z budzetu liczone sg jako wydatki
dwukrotnie: raz jako wydatki budzetu i drugi raz jako ponoszone koszty realizowanych
rzeczywiscie celow.

Najwazniejszg z tych form, nie tylko ze wzgledu na wielko$¢ wykorzystywanych
srodkéw, sa fundusze celowe. Zdaniem wielu praktykéw finanséw sg one tg formg, w
ktérej rzeczywista samodzielno$¢ finansowa rad jest najwieksza (W. Konieczny 1987, s.
17).

Najbardziej znaczagcym funduszem jest Fundusz Gminny (Miejski). Tylko cze$¢ jego
srodkéw znajduje sie w bezposredniej dyspozycji rady narodowej ( w praktyce ok. 80%),
pozostata cze$¢ przekazywana jest do rad soleckich (lub odpowiednio samorzadéw w mias-
tach). Na poziomie gmin powszechne sg tez Fundusz Rozwoju Kultury i od roku 1987
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej. Duza rola funduszy w realizacji inicjatyw roz-
wojowych wynika réwniez z przewaznie inwestycyjnego wykorzystania zebranych w nich
Srodk6w. W skali og6lnopolskiej okoto 50% wydatkéw miast i gmin przeznaczonych na
inwestycje pochodzi ze srodkéw funduszy celowych, za$ w niektérych jednostkach odsetek
ten jest z pewnos$cig znacznie wigkszy.

3.2 Konstrukcja wskaznika syntetycznego sytuacji fi-
nansowej

Niemozliwe jest wybranie jednego wskaznika obrazujacego sytuacje finansowg miasta
lub gminy. Wskaznikiem takim nie moze by¢ np. wielko$¢ dochodéw wtasnych, gdyz
jak wynika z dotychczasowych rozwazan, nie jest ona jedynym (ani najwazniejszym)
czynnikiem decydujagcym o mozliwo$ciach finansowych rad narodowych miast i gmin.
Podobnie, oprécz wielkosci dochodéw ogétem, istotna jest takze man. anatiza struktury
wydatkéw. Nalezy wiec uwzgledni¢ réwnocze$nie kilka wskaznikow.

Dla oceny sytuacji finansowej miast i gmin zostat skonstruowany wskaznik syntetyczny
uwzgledniajacy warto$¢ czterech zmiennych, ktérych maksymalizacja - przynajmniej w
obecnych warunkach - jest pozadana:

» dochody wiasne w stosunku do dochod6éw ogétem;
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* wydatki ogétem (budzetu + funduszy celowych) per capita;
« wydatki inwestycyjne z budzetu w stosunku do wydatkéw budzetowych ogétem;

* nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w stosunku do liczby ludnosci,

Pewnego komentarza wymaga ostatnia zmienna. Nadwyzka budzetowa nie jest
na ogo6t planowana, zwykle jest rezultatem trudnosci w realizacji planu. Jej pow-
stanie jest zwigzane z brakiem materialéw, brakiem wykonawcéw itp. Ale z drugiej
strony jest ona tg czescig finanséw, ktérg wiadza lokalna najczes$ciej moze rozporzadzaé
catkowicie samodzielnie (Sobczak 1988, s.39). Mozna wiec powiedzie¢, ze jest rezultatem
wczesniejszych ktopotéw, ale nastepnie staje 3ie najbardziej warto$ciowg czescig posiada-
nych funduszy. Statystyczna strona obliczenia wskaznika syntetycznego omoéwiona jest w
rozdziale 4.1.

3.3 Finanse lokalne w réznych krajach

Przedmiotem analizy w tym rozdziale bedzie sytuacja finansowa wiadz lokalnych, jej
zmiany i zréznicowanie (zaréwno miedzy poszczeg6lnymi krajami jak i wewnatrzkrajowe)
w kilkunastu panstwach kapitalistycznych, przede wszystkim Europy Zachodniej. Wybor
taki spowodowany jest znacznie obszerniejszg dostepng literaturg oraz wigksza autonomia
i wewnetrznym zréznicowaniem sytuacji wiadz lokalnych w krajach kapitalistycznych
niz w krajach socjalistycznych. We wszystkich krajach Europy Wschodniej (oprécz Ju-
gostawii) przez prawie caty okres po Il wojnie Swiatowej dominowat gteboko centralisty-
czny model zarzadzania spoteczenstwem i gospodarkg, zakres autonomii witadz lokalnych
byt w zwigzku z tym bardzo maty. W ramach przeprowadzanych obecnie reform zmia-
nie ulega takze i ten aspekt organizacji panstwa; jednakze na razie trudno jest jeszcze o
blizszg analize tego procesu, zaréwno ze wzgledu na brak dostatecznej informacji jak i
stosunkowo krotki okres zmian.

Interesujaca jest analiza sytuacji w krajach kapitalistycznych. Zdaniem E. Ru$kow-
skiego “z punktu widzenia funkcjonowania wiadzy lokalnej w krajach kapitalistycznych
mozna wyodrebni¢ trzy modele, r6znigce sie metodami zarzadzania i stopniem decen-
tralizacji. Pierwszy model dotyczy witadzy lokalnej w duzym stopniu scentralizowanej,
czego klasycznym przyktadem byta zaws~e Francja. Model ten nazywa sie czesto semi-
decentralisation. Model drugi to local government, ktérego ojczyzng jest Wielka Brytania,
a ktory charakteryzuje sie znacznymi swobodami wtadz lokalnych, przy duzym stopniu cen-
tralizacji rzgdowej (ale nic administracyjnej). | wreszcie trzeci model oparty na najszer-
szych swobodach lokalnych, ktéremu najcze$ciej towarzyszy federalna struktura paristwa,
jest w klasyczny spos6b realizowany w USA™ (1986, s.7). Wywod ten nalezy uzupeknié
uwaga, ze w chwili obecnej Wielka Brytania przezywa okres spadku znaczenia wiadz
lokalnych i lepszym przyktadem modelu local government mogg by¢ kraje skandynawskie,
a zwilaszcza Norwegia majaca réwniez bardzo starg tradycje wiadz lokalnych (pierwszy
akt ustanawiajacy wtadze lokalne pochodzi z 1837r. - Kjellberg 1981,5.126).

Kraje zachodnioeuropejskie mozna podzieli¢ na dwie grupy: potnocna, obejmujaca
kraje skandynawskie, Wietkg Brytanie, RFN i Holandie, gdzie udziat budzetéw lokalnych
jest bardzo znaczny (czesto przekracza nawet 50% catoéci budzetéw publicznych) i
potudniowa, obejmujaca Francje, Hiszpanie i Wiochy, gdzie wielko$¢ budzetéw lokalnych
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Tabela !
Wydatki witadz lokalnych i wydatki w lokalnym sektorze publicznym w réznych krajach
Europy (1984)

Wydatki lokalne jako % Zatrudnienie w lokalnym

catosci wydatkéw pub  sektorze pilblicznym jako

licznych % catosci zatrudnienia w
sektorze publicznym

Norwegia 6J 64
Szwecja 59 73
Dania 57 57
W'ielka Brytania 26 38
Wiochy /*/

a./ gminy 14 10
b./ regiony, departamenty 7 2
Francja /*/

a./ gminy 12 10
b./ regiony, departamenty 5 1
Hiszpania

a./ gminy 5 13
b./ prowincje i regiony 14 12

/*] nie liczac ochrony zdrowia, ktéra we Francji i Witoszech ma formalne zwigzki z
witadzami lokalnymi, lecz w praktyce jest finansowana i zarzgdzana bez ich udziatu.
Zrédio: M. Goldsmith, Page “Central - Local Government Relations”, Sage 1987

w stosunku do budzetu centralnego jest zblizona do sytuacji w Polsce (patrz tab. 1).
Wyjasnienia tego zréznicowania trzeba szuka¢ w historii tych panstw, biorgc pod uwage
np. role tradycji napoleonskich w danym kraju, réznice religijne czy réznice w dostepnosci
do produktéw rolniczych w czasach historycznych (Goldsmith 1987).

Latami rozkwitu autonomii lokalnej w krajach kapitalistycznych byty lata sze$édzie-
sigte i pierwsza potowa lat siedemdziesigtych. Zdaniem D. Tarschys’a (1975), przyczyny
wzrostu wydatkéw lokalnych w tym okresie mogg by¢ trojakiego rodzaju: konsumpcyjne
(jako rezultat wzrostu zapotrzebowania na dobra publiczne), produkcyjne (jako rezultat
wzrostu podazy) i finansowe (jako wynik wzrostu roli sektora publicznego w gospodarce).
Po okresie boomu w wielu krajach zanotowano pogorszenie sytuacji wtadz lokalnych (mie-
rzonej np. wielkoscig dochodéw) albo przynajmniej znaczne zahamowanie tempa wzrostu.
llustracjg tego procesu jest znaczne zwiekszenie zaleznosci wiadz lokalnych w wielu kra-
jach od otrzymywanych dotacji. Np. w Danii udziat dochodéw witasnych w dochodach
ogotem spadt z 45,5% w roku 1966 do 36,7 % w 1976 (Bruun, Skoysgaard 1981), a we
Francji z 59% w 1972 do 58,9 w 1976 i 57,5 w 1981 (Clark, et al., 1987). W wielu krajach
pod koniec lat siedemdziesigtych spadty takze catkowite dochody witadz lokalnych i re-
gionalnych. W USA dochody stanowe i komunalne (fagcznie) osiggnety swoje maximum w
roku 1974, a nastepnie zaczety spada¢ dochodzac w roku 1985 do poziomu roku 1969. (A.
Pascal et al., 1985). W S$rodowiskach akademickich powstato wiele warto$ciowych prac,
analizujagcych to zjawisko z bardzo réznych punktéw widzenia. Najbardziej interesujgcy
- z punktu widzenia niniejszej pracy - jest geograficzny aspekt tego zjawiska. Do dalszej
prezentacji wybrane zostaly trzy zagadnienia szczegétowe: zréznicowanie sytuacji finan-
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sowoj witadz lokalnych, czynniki wplywajace na zmiany tej sytuacji i jej zréznicowanie
oraz sposoby reakcji (odpowiedzi) poszczeg6lnych wiadz lokalnych na zmiany sytuacji.

Badanie poréwnawcze sytuacji wiadz lokalnych w krajach europejskich w latach
siedemdziesiatych, przeprowadzone przez Newtona (1980), przyniosto nastepujaca ocene:
Dania - sytuacja znakomita, Szwecja - bardzo dobra, Norwegia - dobra, RFN - satys-
fakcjonujaca, Wielka Brytania - zla, Wtochy - krytyczna.

Weryfikacje powszechnie panujgcej tezy o gwattownym pogorszeniu sie sytuacji
wiekszo$ci miast i gmin przeprowadzit w swoim badaniu P.E. Mouritzen (1988). Praca ta
warta jest nieco szerszego komentarza zaréwno ze wzgledu na bardzo interesujagce wyniki
empiryczne, jak i na og6lniejszy kontekst metodologiczny. Autor postanowit oprzec sie
na skonstruowanym przez siebie wskazniku nazwanym Fiscal Slack Index, okre$lajagcym
sytuacje finansowg w danej jednostce w odniesieniu do roku wyjsciowego t(0), przy
czym warto$ci ponizej 100 oznaczajg stress - czyli pogorszenie, za$ powyzej 100 slack
czyli popraw” sytuacji. Znalezienie odpowiedniej miary byto bardzo skomplikowane.
Wczes$niejsze badania odwotywaty sie na ogét do koncepcji nieréwnowagi opisywanej z
dwéch punktéw widzenia. Wedtug pierwszej z nich fiscal stress zwigzany jest z sytuacja,
w ktérej wystepuje nieréwnowaga miedzy tym co stara sie realizowa¢ polityka miejska
i wielko$cig dostepnych (mozliwych do wykorzystania) zrédet dochodéw. Powstata luka
zwana jest maladaption. Drugie podejscie zwracato uwage na réznice miedzy istniejgcymi
i artykutowanymi przez spotecznoéci lokaine potrzebami a realnie istniejgca sytuacja
(podejscie to zwane jest expectation gap approach). Oba podejscia, aczkolwiek bardzo
ciekawe, sg nieprzydatne do miedzynarodowego, dynamicznego badania poréwnawczego.

Mouritzen uwaza, ze podstawowy problem decyzyjny wiadz lokalnych polega na
utrzymywaniu réwnowagi miedzy posiadanym kapitatem politycznym i finansowym.
Kapitat polityczny jest wysoki, kiedy wszystkie istotne grupy nacisku funkcjonujace na
danym obszarze popierajg aktualne wiadze. Kapitat finansowy jest duzy, gdy w matym
stopniu wyeksploatowane sg dostepne zrédta dochodéw (przede wszystkim niska jest stopa
podatkowa). Oba kapitaty sg w duzym stopniu zamienne, np. zmniejszenie wydatkéw
publicznych prowadzi do zwigkszenia kapitatu finansowego, ale kosztem kapitatu polity-
cznego.

Mouritzen definiuje fiscal stress jako sytuacje, w ktérej niemozliwe jest jednoczesne
utrzymanie dotychczasowego kapitaiu politycznego i finansowego. Definicja ta jest bliska
bardziej operacyjnej definicji przedstawionej przez W'olmana i Davisa (1980): “Fis-
cal stress jest to sytuacja, w ktérej wiulzn lokalna dla zachowania réwnowagi miedzy
poziomem wydatkéw i dochodéw zmuszona jest dokona¢ wyboru miedzy: (1) wzrostem
podatkéw przez zmiane w stopie albo strukturze opodatkowania w cdii utrzymania ist-
niejacego poziomu wydatkéw i ustug, (Z) zmniejszeniem w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem poziomu, wydatkéw lub (3) zastosowaniem jakiej$' kombinacji dziatan typu (1) i (i)™

Zoperacjonalizowana definicja Mouritzena brzmi nastepujaco:

m*PREV (t)/REV U -x)
- Cc7v
gdzie:

» FS1 - wskaznik zmian sytuacji finansowej (Fiscal Slack) w okresie od i -z do t

¢« PREV(t) = (T(t —x) *B(t)) + G(i) (faczne dochody w roku t jakie uzyskataby
gmina stosujagc stope podatkowg jak w roku t —z)
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Tabela 2

Zmiany sytuacji finansowej witadz lokalnych w réznych krajach w latach 1978-1986
Wspédtczynnik sytuacji finansowej w latach (1978= 100):

1978
Dania 100,0
Norwegia 100,0
Szwecja 100,0
Finlandia 100,0
RFN 100,0
Wielka Brytania 100,0
Francja 100,0
Wiochy 100,0
Kanada 100,0
USA 100,0

1979
101,8
103,0
104,8
104,7
101.8
101,9
104,4
104,2
106,2

98,5

1980
101,8
109,5
1034
107,7
103,1

97,2
105,9
108,9
103,7

96,0

1981
105,5
110,9
105,5
109,7

99,6

89,3
109,3
108,9
104,0

96,1

1982
108,1
114,9
105,4
1114

97,8

86,7
112,4
101,7
103,6

94,1

1983
106,9
116,4
105,3
123,0

96,2

90,8
114,0

95,1
102,7

91,5

1984
105,7
123,4
108,1
131,3

99,2

91,0
121,3

99,2
102,6

95,2

1985
100,7
131,3
108,6
137,6
103,0

92,7

102,3
97,0

1986.
100,4 .

111,0

106,1

Zrodlo: 15  E. Mouritzen “Defending City Welfare. Fiscal Stress and Slack in European
and American Loral Government”. Prepared for delivery at the 1988 Annual Meeting
of the American Political Science Association, The Washington Ililton, September 1-4,

1988

« REV(t —x) = ((T(t —x) *B{t —x)) + G(t —x))r (taczne dochody w roku t —x w

cenach z roku t)

« CN  zmiana liczby ludnosci w czasie od t —x do t

oT wysitek podatkowy (stosunek aktualnie zbieranych podatkéw do bazy po-

datkowej)

« D- baza podatkowa
er 14 stopa inflacji

s G wielko$¢ dotacji

Wskaznik len zostat obliczony dla kilkunastu krajéow, dla lat 1979-1985.
wskaznika podane sg w tabeli 2.
Jak wynika z tej tabeli 2. analizowane panstwa podzieli¢ mozna na trzy grupy:

J. Finlandia, Norwegia, Francja, Szwecja

sSwojg sytuacje;

2. Kanada, Dania, RFN, Wiochy, USA - sytuacja bez wigkszych zmian;

3. Wielka Brytania — wyrazne pogarszanie sytuacji finansowej.

Wartosci

wiadze lokalne w latach 79-85 poprawity

Blizsza analiza wskazuje, ze dodatkowo w niektérych krajach pogarszanie sie sytuacji
wystepowato w krétszych okresach, np. w Danii od 1983 r., w RFN w latach 1980-1983, w
Kanadzie od 1981 roku, w USA w latach 1978-1983. Zaobserwowane tendencje wskazuja,
ze wylgcznie w przypadku Danii wspomniana wyzej ocena Newtona moze straci¢ aktu-

alnos¢.



Uzyskane wyniki wskazujg takze, ze trudnos$ci finansowe czeSciej wystepowaly w
wiekszych miastach oraz ze nieprawdziwe jest popularne przekonanie, iz nasilajace sie
trudnosci zwiekszaja rozpieto$¢ miedzy biednymi i bogatymi. Co prawda mozna to byto
zaobserwowaé w USA, ale np. w Danii silniej uderzone zostaty jednostki bogate.

Wiekszo$¢ wynikéw uzyskanych dotychczas przez réznych autoréw zdaje si¢ wskazy-
wacé, ze nie ma ogdlnoswiatowej zaleznosci regulujagcej zmiany rozpietosci miedzy sytuacja
finansowa miast i gmin biednych i bogatych. Tendencja ta zalezy od biezacej sytuacji
politycznej w poszczegdlnych krajach, a nie tylko np. od stanu gospodarki lub stopnia
rozwoju autonomii lokalnej. Jedynie w Danii ostabianie pozycji najwiekszych miast i
wzgledne bogacenie sie jednostek dawniej biedniejszych wigzane jest z przemianami w
przestrzennej strukturze gospodarki kraju (Bruun, Skovsgaard 1981). Podobnie przemia-
nami w przestrzennej strukturze gospodarki mozna ttumaczy¢ silne trudnosci finansowe
miast w centralnych regionach USA (C. Clark, Oliver Walter,1986). Nawiasem moéwiac
ktopoty przezywane przez duze miasta w tych krajach sg szczegélnie dotkliwe ze wzgledu
na stwierdzony przez Sharpe’a (1977) fakt, ze duze miasta potrzebuja wiekszej ilosci
Srodkéw i wiecej rzg,dn, gdyz wzrost gestosSci zaludnienia wywotuje nowe kolektywne
potrzeby na dodatkowe dobra publiczne, ktére nie sg konieczne na terenach wiejskich.
W Norwegii zmniejszanie rozpieto$ci trwa co najmniej od roku 1950 i jest niezalezne
od biezacych koniunktur gospodarki. Badania wykazuja, ze np. struktura wydatkéw
gmin wiejskich i miejskich jest bardzo podobna (Kjelberg 1981). Z kolei w Szwecji, do
potowy lat sze$¢dziesigtych, mozna byto obserwowaé zmniejszanie rozpietosci, a potem
nastgpito odwrdcenie tego trendu i obecnie biedniejsze jednostki wiejskie przezywaja
wieksze trudnosci niz wzglednie bogatsze miasta (Hansen 1981).

Warte wspomnienia sg koncepcje teoretyczne wyjasniajace narastanie trudnosci finan-
sowych wielu witadz lokalnych. Wedtug teorii strukturalistyczr.ej, gtéwng role odgrywa
dominacja biznesu nad procesem podejmowania decyzji politycznych i ucieczka z duzych
miast podatnikéw z klasy $redniej. Teoria ta podkres$la zalezno$¢ wiadz lokalnych od
dostepnych do opodatkowania dochodéw generowanych przez inwestycje w sektorze pry-
watnym. W ten spos6b zmiany struktury gospodarki wptywajg na sytuacje finansowa
miasta (Piven, Friedland, 1984). Podobne wnioski, acz wyptywajace z innych zatozen,
wynikaja z teorii neo-marksistowskiej (O’Connor, cyt. za Mouritzen 1988). Teoria ta
przewidywata, ze rzady centralne nie beda mogly w tatach osiemdziesigtych utrzymac
wysokiego poziomu dotacji dla witadz lokalnych. Wedtug neo-marksistéw wigze sie to z
og6inopolitycznym kryzysem modelu wt 'Jare-state i eksportem tego kryzysu z wyzszych
szczebli zarzadzania na nizsze. Przewidywania te znajdujg potwierdzenie w przeprowa-
dzonych badaniach empirycznych.

Jedynie badania prowadzone przez Sharpe’a w latach siedemdziesigtych wskazywaty,
ze podstawowag przyczyng trudnos$ci finansowych jest inflacja (Sharpe 1981), a wiec przy-
czyna nie wystepujgca bezposrednio we wspomnianych teoriach. Badanie to obejmowato
jednak okres, w ktérym procesy uwzgledniane przez koncepcje teoretyczne nie zaznaczaty
sie jeszcze do$¢ wyraznie.

W swym pézniejszym badaniu P.E. Mouritzen (1988) prayczyny trudnos$ci finansowych
podzielit na 2 grupy: bezposrednie (immediate) i gtebsze (underlying). Za najwazniej-
szg przyczyne bezpos$rednig uznal zmniejszanie dotacji centralnych. Takze H. Wolman
(1988) wykazat, ze istnieje silna ujemna korelacja miedzy wielkoscia dotacji i naras-
taniem trudnosci finansowych (fiscal stress) w poszczegdlnych jednostkach lokalnych.
Potwierdzeniem tego faktu sa badania percepcji sytuacji finansowej przez lokalnych
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iideréw politycznych. W dziewieciu (spo$réd 11) badanycis krajach za najwazniejszy
czynnik wptywajacy na sytuacje finansowg wiadz lokalnych (tznali oni rzad centralny. Je-
dynie w USA i Danii za najwazniejszy czynnik uznana zostali sytuacja gospodarcza kraju
(Handbook 1988).

Sposréd przyczyn giebszych, P.E. Mouritzen za najwazniejszg uznat stan gospodarki
kraju. W badanych krajach zmiana dochodu narodowego wyjasnia 25% zmiennosci Fiscal
Slack Index w latach.1979-1984, z tym Zze zalezno$¢ ta byta bardzo wysoka w latach 1979-
1982 i znacznie nizsza w latach 1982-1984. Inne przyczyny, takie jak ideologia wyznawana
przez rzad centralny lub stan finanséw rzadu centralnego sg istotne tylko w niektérych
krajach (Mouritzen 1988). Np. w Danii do roku 1983 pogarszanie sie sytuacji finan-
sowej wiadz lokalnych bylo bardzo rzadkie i wystepowato tylko w nielicznych, gminach
wyrézniajgcych sie wyjagtkowo niekorzystnymi zmianami w gospodarce. Gwattowny re-
gres (obecnie jedynie 4% gmin nie jest dotknietych pogarszaniem sie sytuacji finansowej)
nastapit w 1983 r. w zwigzku ze zmiang rzadu centralnego z socjal-demokratycznego na
konserwatywny (Mouritzen 1987b).

Ciekawe jest spostrzezenie Mouritzena (1988), ze dla sytuacji wiadz lokalnych naj-
korzystniejsze jest istnienie rzgdu centralnego o charakterze koalicyjnym. Jego polityka
finansowa wzgledem miast i gmin jest bardziej kompromisowa i mieksza zar6wno od poli-
tyk prowadzonych przez rzady wyraznie lewicowe, jak i prawicowe.

Bardzo szczeg6towe badania reakcji wiadz lokalnych na trudnosci finansowe zostaty
przeprowadzone w kilkunastu krajach w ramach programu badawczego Fiscal Austerity
and Urban Innovation (Clark, 198.5b). Zastosowane strategie zostaty poklasyfikowane w
33 typach, faczacych sie w trzy grupy:

1. Poszukiwanie nowych zrédet dochodoéw,
2. Redukcja wydatkéw poprzez zmniejszanie zakresu podejmowanej dziatalnosci;
3. Poprawa efektywnoéci dziatania.

Zdaniem N. Walzera i W. Jonesa (1988) badania dotyczace zréznicowania wybieranych
strategii koncentruja sie na czterech ptaszczyznach:

1. Polityczne versus ekonomiczne determinanty wyboru;

2. Wptyw osobowosci lokalnych lideréow' politycznych na ten wybor;

3. Stopient centralizacji systemu politycznego w poszczegdlnych krajach;
4. Oddziatywanie lokalnych grup nacisku.

Najczesciej stosowane w poszczeg6lnych krajach strategie sg bardzo zréznicowane (tab.
3)-

) Analiza zréznicowania wynikajgcego z tego zestawienia jest bardzo skomplikowana
i przerasta ramy niniejszej pracy. Bardziej interesujgce sa niektére badania dotyczace
zréznicowan stosowanych strategii w poszczegélnych krajach.

Zwiekszanie sie irudnosci finansowych powoduje zwigkszanie sie réznic miedzy
preferencjami (dotyczacymi wydatkéw publicznych) lideréw witadz lokalnych i grup
mieszkancéw. Tiumaczone jest to zazwyczaj tym, ze liderzy sg lepiej i wcze$niej poin-
formowani o zblizajagcych sie trudnosciach i wcze$niej widzg konieczno$¢ ograniczen
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Tabela 3
Strategie wiadz lokalnych w réznych krajach

Kraj Najczestsze strategie
Dania - wzrost podatkéw lokalnych
- redukcja wydatkéw inwestycyjnych
Norwegia - wzrost optat uzytkownikéw
- ciecia w najmniej efektywnych departamentach
Szwecja - poprawa efektywnos$ci zarzgdzania
Finlandia - poszukiwanie nowych zrédet dochodéw

ciecia we wszystkich departamentach
poprawa efektywnosci zarzadzania

wprowadzanie nowych technologii
wzrost podatkow lokalnych
Holandia - ciecia we wszystkich departamentach
- redukcja zatrudnienia
- redukcja wydatkéw inwestycyjnych

Wielka Brytania

Francja - wzrost podatkéw lokalnych
- redukcja wydatkéw na administracje
- redukcja wydatkéw inwestycyjnych
- poprawa efektywnos$ci zarzadzania
Kanada - wzrost wydatkow lokalnych
- eliminacja niektérych programoéw
Japonia - wzrost optat uzytkownikow

- przekazywanie niektérych dziatalnosci sektorowi pry-
watnemu
- wprowadzanie nowych technologii

USA ' - wzrost optat uzytkownikéw

zrédto: Handbook of Urban Fiscal Data, Odense Universitet, 1988
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budzetowych. Owa réznica preferencji polega najczesciej na tym, ze o ile przedstawi-
ciele wiadz lokalnych widzg konieczno$¢ ograniczania wydatkéw, opinia publiczna zada
co najmniej ich utrzymania na dotychczasowym poziomic. Badania wykazaly, ze jedynie
w USA wiekszo$¢ grup spotecznych preferuje ciecia w \rydatkach budzetéw lokalnych
(Handbook, 1988).

Przyjmowane strategie sa wiec zazwyczaj pewnym kompromisem miedzy pogladami
wynikajacymi z obiektywnych trudno$ci i zadaniami grup nacisku. Ogélnie uwaza sig,
ze w jednostkach rzadzonych przez partie lewicowe stosowane strategie zmierzajg do
utrzymania dotychczasowego poziomu wydatkéw, nawet kosztem zwiekszenia obcigzen
podatkowych. Odwrotnie jest w jednostkach rzadzonych przez prawice - utrzymanie
niskiego poziomu opodatkowania zmusza czesto do redukcji wydatkéw. Jednak ta ogélna
zasada nie zawsze sie sprawdza.

Bardzo zaskakujgce byly wyniki badan przeprowadzonych we Francji. Okazato sig,
ze zwrot na prawe, ktéry nastagpit w wyniku wyboréw w roku 1983, wbrew werbalnym
deklaracjom nie spowodowat wcale redukcji wydatkéw lokalnych. Co wiecej, strategie
zastosowane w jednostkach przejetych przez partie prawicowe byty bardziej lewicowe niz
strategie stosowane przez komunistéw (Nevers, 1988).

Inne wyniki przyniosty badania prowadzone w Danii (P.E. Mouritzen 1987b). Okazato
sie po pierwsze, ze w przekonaniu wiadz lokalnych redukcja wydatkéw powoduje wieksze
koszty polityczne niz wzrost obcigzen podatkowych. W zwigzku z tym w wiekszosci
gmin, mimo trudnosci narastajgcych od roku 1983, wydatki caty czas wzrastaty. Autor
nazwat to zjawisko zastosowaniem “strategii najmniejszego oporu”. Okazato sie jednak,
ze wyzsze wydatki preferujg przede wszystkim cztonkowie partii socjalistycznych, przy
czym réznica w przynalezno$ci partyjnej zwieksza swe znaczenie w miare pogiebiania
sie trudnosci finansowych jednostki. W sumie jednak zmiany w poziomie wydatkdw
zwigzane sg w wigkszym stopniu z oczekiwaniami spotecznos$ci lokalnych niz z preferen-
cjami lideréow politycznych. Ciekawa jest obserwacja, ze je$li wtadze chca obnizy¢ taczny
poziom wydatkéw, decyzje te poprzedzajg zazwyczaj zwiekszeniem wydatkéw w sferze,
w ktérej preferencje ludnosci sa najwyzsze.

Badania prowadzone w Norwegii staraly sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy domi-
nacja konkretnych grup strategii (zwiekszanie dochodéw', redukcja wydatkéw, innowacje)
zwigzana jest zjakimi$ cechami gmin. Zaskakujace byto stwierdzenie braku relacji miedzy
dominacjg poszczeg6lnych typéw strategii i stopniem trudnoéci finansowych gminy, au-
torzy tlumacza to jednak tym, ze zadna z gmin norweskich w ostatnich latach nie
podlegata powaznym trudno$ciom finansowym, mierzonym za pomoca wskaznikdw obiek-
tywnych. Przezywane trudnosci miaty charakter subiektvw’ny i wynikaty zazwyczaj
ze zwiegkszonych potrzeb artykutowanych przez spotecznoéci lokalne. Interesujace jest
réwniez stwierdzenie, ze w gminach najbogatszych (posiadajacych najwiekszg baze po-
datkowag) najrzadziej stosowano strategie polegajace na redukcji wydatkéw publicznych
(Baldersheim et ai., 1988).

Badania prowadzone w USA ujawnity zréznicowanie zwigzane z istnieniem czterech
kultur politycznych w poszczegélnych miastach (Clark, Diaz Villegas de Landa, 1984;
Clark 1985a, A. Pascal et al., 1985). Kultury te zostalty nazwane przez Clarka: demokraty-
czna, republikanska, etniczna i new fiscal populism. Zr6znicowanie stosowanych strategii
zwigzane jest bardzo siir.ie z dominujagcg w danym miescie kiiliurg polityczng. Kultura
demokratyczna wigze sie z duzym uspotecznieniem ustug, szukaniem nowych dochoddw,
podnoszeniem podatkéw lokalnych, ewentualnymi cieciami w wydatkach inwestycyjnych.
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W ostatniej kolejnosci znajdujg sie redukcje zatrudnienia. Kultura etniczna powoduje
stosowanie podobnych strategu jak w przypadku demokratéw z uzupetnieniem rozwoju
specjalnych ustug i programéw zwigzanych z dominujaca grupa etniczng. Najwazniejsza
strategig republikanéw sg redukcje podatkow (zwigzane z matym uspotecznieniem ustug) i
czeste redukcje zatrudnienia. Kultura nazwana new fiscal populism podkres$la role wzrostu
efektywnos$ci; w zwiazku z tym najczestsze strategie to redukcja programéw nieefek-
tywnych oraz koncentracja na podnoszeniu efektywnosci zarzadzania i wprowadzaniu
nowych technologii.

Zdaniem P.E. Mouritzena (1987a), koncepcje teoretyczne wyjasniajace zréznicowanie
strategii stosowanych przez wtadze lokalne, i wzwigzku z tym do pewnego stopnia réwniez
zréznicowanie sytuacji finansowej, opierajg si¢ na jednym z dwéch modeli’

e community equilibrium, wedtug ktérego o zréznicowaniu decyduje przede wszystkim
struktura ekonomiczna poszczegdlnych jednostek;

¢ party model, wedtug ktérego decydujace sa réznice w polityce prowadzonej przez
poszczeg6lne partie polityczne (np. wyzsze podatki i zwigzane z tym wieksze
mozliwos$ci wydatkéw na cele spoteczne w gminach rzadzonych przez partie lewi-
cowe)

Przeprowadzone przez Mouritzena badania wykazuja, ze mimo watpliwych zatozen, na
jakich opiera sie model community equilibrium, jak réwniez wbhrew powszechnemu przeko-
naniu, przewidywania oparte na tym modelu sg znacznie doktadniejsze. Autor uzyt tu
nawet okreélenia uzytecznej fikcji. Oba te modele nie wykluczaja sie catkowicie, zdaniem
Mouritzena przedstawiciele witadz lokalnych starajg sie forsowa¢ swoje cele polityczne,
ale tylko w'tedy gdy cele te nie sa catkowicie sprzeczne z preferencjami ludnos$ci i ogdlng
sytuacjg (gospodarczg) jednostki. Inne rezultaty przyniosty badania prowadzone w USA
(Clark, 1985a). Zréznicowanie budzetéw jest tam bardziej rezultatem zréznicowania kul-
tur politycznych niz $rodowiska ekonomicznego. Sprzeczno$¢ z ustaleniami Mouritzena
moze wynika¢ z innego zakresu kompetencji i innych funkcji petnionych przez jednostki
lokalne w Europie i w Stanach Zjednoczonych.

Przedstawione w tym rozdziale wyniki badan, jak réwniez préby konkluzji teorety-
cznych dotyczace sytuacji finansowej wiadz lokalnych w réznych krajach, beda poréwnane
z wynikami analizy sytuacji polskiej. Oczywiscie zakres analizy sytuacji finansowej miast
i gmin w Polsce jest znacznie wezszy i nie wszystkie poréw-nania beda mozliwe. Dlatego
tez zawarte tu rozwazania moga by¢ traktowane raczej jako wskazoéwka dla przysztych
badan poréwnawczych. Szerszy niz wynikajacy tylko z potrzeb niniejszej pracy za-
kres tego rozdziatu uzasadniony jest bardzo ubogg dotychczasowq polska literaturg ge-
ograficzng dotyczaca tego tematu, przy réwnocze$nie zwiekszajacej sie roli zagadnienia
wiadz lokalnych w zyciu spoteczno-gospodarczym Polski. Jestem przekonany, ze czyn-
nik ten powinien wptyngé na pojawienie sie geograficznych miedzynarodowych badan
poréwnawczych w'ladz lokalnych.

Z powodu znacznych réznic systemowych nie wszystkie takie poréwnania sg sensow ne,
a w kazdym przypadku spos6b przeprowadzania poréwnan i interpretacja uzyskanych
wynikéw musza uwzglednia¢ te réznice. Na przykiad ze wzgledu na spos6b ustalania
podatkéw lokalnych W Polsce, nieco inna musiataby by¢ formula Mouritzena obliczania
wskaznika zmian sytuacji finansowej. Analiza taka mogtaby obejmowac tylko ostatnich
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kilka lat (prawdopodobnie od roku 1985) poniewaz wcze$niejszy ksztatt regulacji prawnych
dotyczgcych wiadz lokalnych powoduje, iz poréwnania takie nie miatyby sensu.

Bardzo interesujagce powinny by¢ poréwnawcze badania dotyczgce lideréw lokalnych i
ich percepcji probleméw rozwoju mrast i gmin, m. in. stosowanych lub planowanych
strategii. W ramach CPBP 09.8 “Rozwdj regionalny - rozwdj_lokalny - samorzad
terytorialny” rozpoczety sie juz takie badania. Sa one prowadzone we wspoétpracy z
Miedzynarodowym Programem Badawczym Fiscal Austerity and Urban Innovation.
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Rozdziat 4

Badanie empiryczne

4.1 Podstawy badania empirycznego

4.1.1 Delunitacja jednostek przestrzennych

Delimitacja jednostek przestrzennych w niniejszym badaniu nastrecza kilka trudnosci.
Pierwsza wynika z duzej réznorodnosci jednostek administracyjnych stopnia podsta-
wowego. Obejmujg one bowiem:

» miasta; t

¢ dzielnice wielkich miast (Warszawy, Lodzi, Krakowa,’Wroctawia i Poznania);
» miasta-gminy;

e gminy.

Mozna sie spotka¢ z twierdzeniem, ze uwzglednianie w badaniu poréwnawczym miast-
gmin (zamiast ich rozdzielenia na miasta i gminy) jest zabiegiem sztucznym, arbitral-
nie przesadzajacym o ich odrebnosci od pozostatych jednostek. Pomijajagc nawet fakt,
ze przedstawione dalej wyniki nie potwierdzajg tego zarzutu, uwazam, ze zabiegiem
sztucznym jest wiasnie oddzielenie matego miasta od bardzo $ciéle zwigzanego z nim
zaplecza. Mozna bowiem uznaé, ze miasta-gminy zostaly utworzone tam, gdzie zwigzki
miedzy miastem i zapleczem sa najsilniejsze, a wiec miasto nie wyodrebnia sie ze swo-
jego zaplecza, lecz jest z nim funkcjonalnie zwigzane. Trzeba jednak by¢ $wiadomym,
zatozenia, ze ci co decydujg o statusie administracyjnym matych miast majg wystar-
czajacq ilos¢, informacji o powigzaniach funkcjonalnych tych miast. Tymczasem dos¢
czeste powotywanie i likwidowanie wspélnych rad narodowych miast i gmin (w latach
1978-1985 notujemy 14 takich przypadkéw) stawia pod znakiem zapytania stusznos$¢ tego
zatozenia. Mimo to uwzglednienie miast-gmin jako jednorodnych jednostek wydaje sie
wihasciwsze. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze w tych jednostkach nie wystepuja
odrebne budzety miast i gmin, a wiec w cze$ci analiz dotyczacych finanséw rad narodo-
wych taki rozdziat bytby niemozliwy.

W peini konsekwentne trzymanie sie podziatu administracyjnego nie jest jednak
mozliwe. Z powodu braku wielu danych dotyczacych gospodarki nie jest uwzgledniony
podziat 5 najwiekszych miast na dzielnice. Dane dotyczace finanséw dzielnicowych rad
narodowych w analizach statystycznych sg zagregowane dla catych miast.
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Najpowazniejsze trudnosci tacza sie jednak ze zmianami granic miast i gmin. W
interesujgcym nas okresie (lata 1978-1985) zmiany takie nastapity w 277 jednostkach, nie
liczagc zmian granic miedzy miastami i gminami posiadajacymi wspo6lng rade narodowsg.
Jednostki te zlokalizowane sa az w 33 wojew6dztwach.

Aby uzyska¢ pordwnywalne dane potrzebne byto przeszacowanie danych dla roku 1978
wg podziatu administracyjnego z korica 1985 roku. Szacunek ten opiera sie na 2 informa-
cjach: zmianie powierzchni miasta lub gminy oraz zmianie liczby ludnosci spowodowanej
przez zmiany granic (w znajdujgcym sie w GUS systemie statystycznym “Miejscowos¢”
dostepne sg dane dotyczace liczby ludnosci w roku 1978 wg podziatu administracyjnego
z roku 1985). Obliczone zostaty dwa wskazniki:

P = pgs/j’is , gdzie pss oznacza powierzchnie jednostki w 1985 r. za$ pre powierzchnie
w 1978 r.

L = Igs/he , gdzie tgs oznacza liczbe ludnosci w roku 1978 wg podziatu adm. z 1985
r., za$ /7S oznacza liczbe ludnosci w 1978 r. wg granic biezacych.

Stosowane w pracy wskazniki zostaty podzielone na dwie grupy: odnoszone do liczby
ludnosci i odnoszone do powierzchni. Ich szacunkowa warto$¢ (zastosowana w dalszych
analizach) réwna jest wartosci obliczonej dla danych z 1978 roku pomnozonej przez
(odpowiednio) warto$¢ wspotczynnika P lub L.

Na lej samej zasadzie (cho¢ czasem przy zastosowaniu algorytmu o znacznym stopniu
komplikacji) opierato sie przeliczenie danych dla 51 nowych jednostek, ktdre w latach
1978-1985 wyodrebnity sie z jednej lub Kilku gmin.

Przeprowadzone szacunki sg oczywiscie tylko pewnym przyblizeniem, jednak wyniki
przeprowadzonych analiz wskazuja, ze ich doktadno$¢ jest wystarczajaca.

4.1.2 Stosowany zestaw wskaznikow

Informacjo dotyczace struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin pochodzg z dwdch
zrédet:  Skomputeryzowanego Zbioru Danych o Miastach i Gminach oraz Systemu
Statystycznego “Miejscowo$¢” - obydwu prowadzonych przez Giéwny Urzad Statysty-
czny.

Skomputeryzowany Zbiér Danych o Miastach i Gminach istnieje od roku 1976. Od
roku 1978 zawiera on ponad 130 miernikéw i zakres gromadzonych w nim informacji jest
sukcesywnie rozszerzany. Zbiér ten stat sie gtéwng bazg danych dla wigkszosci prowadzo-
nych w Polsce w ostatnich latach badar poréwnawczych miast i gmin.

System Statystyczny “Miejscowo$¢” ma na celu gromadzenie danych spiséw pow-
szechnych i zapewnienie ich poréwnywalnosci (m. in. aktualizacja danych zwigzana
ze zmianami podziatu administracyjnego). Powstaty w Biurze Spiséw system zawiera 8
wskaznikow z,ciagtoscig informacji od 1950 r., 11 od 1960 r., 201 od 1970 r. i 304 od
1978 r. Dane te dotyczg struktury spotecznej ludnosci, aktywnos$ci zawodowej, struktury
zatrudnienia i warunkéw mieszkaniowych (Szwatek, 1985).

Pomimo istnienia tych zbioréw stan polskiej statystyki regionalnej (zwtaszcza doty-
czacej przekrojow miejskich i gminnych) jest czesto oceniany bardzo krytycznie (por.
m.in. Gorzelak, 1985), a o doborze zmiennych uwzglednionych w niniejszym badaniu
decydowata w duzym stopniu dotepno$¢ danych.

Utomnoscia polskiej statystyki, odbijajacg sie takze .na statystykach terytorial-
nych, jest jej nadmierny “ekonomizm”, przy réwnoczesnych niedostatkach statystyki
spotecznej, “w tym zwihaszcza warunkéw bytowych ludnoéci, przy czym dotyczg one
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zaréwno hiedostatku danych jak i wartosci poznawczej wskaznikéw zawartych w systemie™
(Kokotkiewicz, 1080, s.94).Problem ten uwidacznia sie np. we wzglednie dobrej informa-
cji o naktadach finansowych i rzeczowych na infrastrukture spoteczng przy niedostatku
informacji o efektywnosci spotecznej tych naktadéw'. Wiemy wiec do$¢ duzo o stuzbie
zdrowia i prawie nic o zdrowotnosci ludnosci itp.

Z podanych dotychczas informacji wynika, ze trudno$ci w opracowywaniu wielu
tematéw wynikaja nie zawsze z liczby gromadzonych wskaznikéw ale z ich jakosci.
Wysitek wktadany wgromadzenie danych mato przydatnych (np. liczba zdrojéw ulicznych
albo liczba potaczen wodociggowych, kanalizacyjnych i gazowych prowadzacych do bu-
dynkéw mieszkalnych - nic nie méwigca o liczbie ludnos$ci czy mieszkan wyposazonych w
gaz czy kanalizacje) lub dublujacych sie (np. dane o plonach z 1 ha sg w zbiorze danych
niepotrzebne wobec istnienia danych o zbiorach i o powierzchni upraw) mozna by wiozy¢
w uzupetnianie informacji o zaniedbanych przez statystyke dziedzinach.

Uwzglednione w badaniu zmienne miaty w zatozeniu obejmowac cztery grupy zagad-
nien:

e strukture spoteczng i ruch naturalny ludnosci
« warunki bytowe ludnosci

e strukture gospodarki

« wyniki dziatalno$ci gospodarczej

Niestety, nie sg dostepne zadne mozliwe do uwzglednienia wskazniki dotyczace os-
tatniej grupy zagadnien, co w istotny sposdb ogranicza zakres prowadzonej analizy,
uniemozliwia m.in. stosowanie terminu rozw6j miast i gmin.

Takze w pozostatych grupach zagadnien brak jest wielu istotnych informacji takich
jak:

« wielko$¢ naktadow inwestycyjnych (choéby ogétem, bez rozbicia na poszczegdline
dziaty) ; X

e warto$¢ brutto srodkéw trwatych;

« zatrudnienie w gospodarce nieuspotecznionej;

« warto$¢ skupu w rolnictwie;

* wyposazenie mieszkan w podstawowe urzgdzenia (tazienka, gaz);

« dostepno$¢ do podstawowych urzadzen infrastruktury (m. in. brak informacji
dotyczacych ustug poza sektorem gospodarki uspotecznionej);

« dochody pieniezne ludnosci;
* liczba zarejestrowanych samochod6éw osobowych;
» jakichkolwiek danych dotyczacych jakosci Srodowiska.

W rezultacie w analizie zostalty uwzglednione nastepujgce zmienne:
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ZPRZEM zatrudnieni w przemysle uspotecznionym jako % ludno$ci w wieku produk-

cyjnym

ZBUD zatrudnieni w budownictwie, uspotecznionym jako % ludnosci w wieku produk-
cyjnym

ZROLN zatrudnieni w rolnictwie i le$nictwie uspotecznionym jako % ludno$ci w wieku
produkcyjnym

ZTRANS zatrudnieni w transporcie uspotecznionym itacznoscijako % ludnosci w wieku
produkcyjnym

ZHANDL zatrudnieni w handlu uspotecznionym jako % ludnosci w wieku produk-
cyjnym

ZZDR zatrudnieni w stuzbie zdrowia jako % ludnos$ci w wieku produkcyjnym

ZOSW IA zatrudnieni w o$wiacie i wychowaniu jako % ludno$ci w wieku produkcyjnym

ZUSP zatrudnieni w gospodarce uspotecznionej jako % ludno$ci w wieku produkcyjnym

RZEM PR pracujgcy wrzemio$le prywatnym jako % ludnosci w wieku produkcyjnym

IJZROL powierzchnia uzytkéw rolnych jako % powierzchni ogdtem

GRUNOR powierzchnia gruntéw ornych jako % powierzchni ogdtem -

SADY powierzchnia sadéw jako % powierzchni ogétem

PASTW I powierzchnia igk i pastwisk jako % powierzchni og6tem

LASY powierzchnia laséw jako % powierzchni ogétem

UZPGR uzytki rolne PGR jako % uzytkéw rolnych

UZRSPN uzytki rolne spétdzielni i kétek rolniczych jako % uzytkéw rolnych

UZRIND uzytki rolne gosp. indywidualnych jako % uzytkéw rolnych

GIND2HA liczba indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni 0.5-2 ha jako %
indywidualnych gospodarstw rolnych ogdtem

GINDS5IIA liczba ind. gosp. roln. o powierzchni 2-5 ha jako % ind. gosp. rolnych
ogotem

GIND10HA liczba ind. gosp. roln. o powierzchni 5-10 ha jako % ind. gosp. rolnych
ogbtem

GIND10-15HA liczba ind. gosp. roln. o powierzchni 10-15 ha jako % ind. gosp.
rolnych ogétem

GIND15HA liczba ind. gosp. roln. o powierzchni powyzej 15 ha jako % ind. gosp.
rolnych ogétem
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TURYST liczba miejsc w obiektach turystycznych jako % liczby ludnosci

W CZASO liczba miejsc w obiektach wczasowo-wypoczynkowych jako % liczby ludnosci
GESTZAL gestos$¢ zaludnienia

LEKARZ liczba lekarzy jako % liczby ludnosci

POWTJZ powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na 1 mieszkarica

LICI1ZB liczba izb mieszkalnych w stosunku do liczby ludnos$ci

PRZJEDS dzieci w przedszkolach jako % dzieci w wieku 3-6 lat

LICKIN liczba miejsc w kinach w stosunku do liczby ludnosci

TELEF liczba abonentéw telefonicznych w stosunku do liczby ludnosci

ABONTYV liczba abonentéw telewizyjnych w stosunkn do liczby ludnosci

PRPROD liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jako % ludnosci ogdtem
PRODUK liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym jako % ludno$ci og6tem

POPROD liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym jako % ludno$ci ogétem
LICKOB liczba kobiet jako % liczby ludnosci

WY KSZT liczba ludno$ci posiadajacej wyzsze wyksztalecenie jako % ludnos$ci dorostej

Informacje dotyczace sytuacji finansowej rad narodowych miast i gmin pochodzg z
ankiety przeprowadzonej w ramach CPBP 09.8 “Rozwdj regionalny - rozwdj lokalny
- samorzad terytorialny” w wydziatach finansowych urzedéw wojew6dzkich. Ankieta
ta zostala przygotowana przez dr W. Koniecznego z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego i mgr W. Diugoteckiego - Naczelnika W'ydzialu Budzetow
Terenowych w Ministerstwie Finans6w. Obejmuje dane pochodzgace ze sprawozdawczosci
za rok 1985 i dotyczace wielkosci i struktury dochodéw i wydatkéw budzetéw rad naro-
dowych oraz pozabudzetowych form finansowania dziatalnoéci (fundusze celowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze i $.odki specjalne).

Warto zauwazyé¢, ze dzieki danym pochodzacym z tej ankiety powstat pierwszy
w Polsce zbior danych obrazujgcych finanse wszystkich rad narodowcyh stopnia pod-
stawowego. Weczedniejsze prace dotyczace tej tematyki opieraty sie badZz na danych
czastkowych bgdz zagregowanych w skali kraju lub najwyzej wojewo6dztwa.

Rok 1985 nie zostat wybrany przypadkowo, jest to poczatek funkcjonowania nowego
systemu finansowania miast i gmin, zwigzanego z wejsciem w zycie Ustawy o Systemie
Rad Narodowych i Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. 1983 nr 41, poz. 185) i Ustawy o
Prawie Budzetowym (Dz. U. 1984 nr 56, poz. 283).

Dla oceny zréznicowania sytuacji finansowej (wskaznik syntetyczny (wykorzystane
zostaly nastepujace informacje:

DOCHW&L dochody wiasne jako % dochodéw ogétem

WYDATKI wydatki budzetowe og6tem na 1 mieszkanca
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W YDINW wydatki na inwestycje i remonty kapitalne jako % wydatkéw ogdtem
NADBCD nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych na 1 mieszkanca
ROZFUN rozchody funduszy celowych na t mieszkanca

Ponadto wykorzystane zostaty nastepujace informacje dotyczace struktury dochodéw
i wydatkéw budzetowych:

e dochody z gospodarki uspotecznionej/ dochody wiasne,

podatki od nieruchomosci j.g.u./dochody z gospodarki uspotecznionej,

¥

o

dochody od jednostek gospodarki nie uspotecznionej/ dochody wiasne ,

o podatki i optaty od ludnt>$ci/ dochody wtasne,

s udziaty w dochodach budzetu wojewd6dzkiego dochody ogétem

o dotacje (og6lne+celowe)/ dochody og6tem,

s wydatki na gospodarke komunalng i mieszkaniowa/ wydatki biezace,

o wydatki na o$wiate i wychowanie/ wydatki biezace,

o wydatki na administracje/ wydatki biezace,

e udziaty budzetu wojewoédzkiego w dochodach miasta (gminy)/ dochody ogé6tem.

Podstawowa wadg zebranego i wykorzystanego materiatu jest fakt, zeobejmuje on
tylko jeden rok. Zachodzi obawa, ze niektére dane (np. wielko$¢wydatkdw inwesty-
cyjnych) moga by¢, wobec duzej ich zmiennosci w niektérych gminach, w pewnym sensie
przypadkowe. Nie pownnno to jednak wptyngé na ogdlng wymowe otrzymanych rezul-
tatbw. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze wobec tempa zmian zachodzacych w ostatnich latach
w prawnych regulacjach dotyczacych finanséw jednostek stopnia podstawowego zaprezen-
towany obraz ma charakter do pewnego stopnia historyczny. Stuszne jednak wydaje sie
zatozenie, ze kolejne wprow-adzane dotychczas zmiany, w pierwszym przynajmniej okresie,
prowadza przede wszystkim do relatywnego wzmocnienia miast i gmin juz silnych.

4.1.3 Metody statystyczne

Wykorzystane w tej pracy techniki statystyczne byly juz niejednokrotnie stosowane
w analizach poréwnawczych jednostek przestrzennych. Poniewaz sposéb ich uzycia
nie rézni sie na og6t od “tradycyjnego”, zostang one omoéwione jedynie skrétowo, z
odniesieniem do prac w ktérych zostalty uzyte (do rozwigzywania podobnych probleméw)
wczedniej. Wyjatek stanowig te etapy, w ktoérych przyjete zostato mniej konwencjonalne
(nie powszechnie stosowane tub tez nowe) postepowanie. Fragmenty te sg omoéwione
znacznie doktadniej.

W dalszej czesci oméwiony jest zastosowany schemat analizy empirycznej. Odrebne
omoéwienie stosowanych metod statystycznych i przyjetego sposobu postepowania (jedynie
z odwotaniami do wcze$niej przedstawionych metod) stuzy jasniejszemu przedstawieniu
schematu badania.
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W badaniu zastosowane zostaty przede wszystkim metody nalezgce do grupy nazy-

wanej czesto Wielowymiarowg Analizg Statystyczng (lub Wielowymiarowa Analizg
Poréwnawcza). Wykorzystane zostaty:

« analiza korelacji;

« analiza sktadowych gtéwnych (nalezaca do grupy technik analizy czynnikowej);

* metoda odlegtosci od wzorca.

Przed przystgpieniem do omoéwienia wyzej wymienionych metod, blizszego wyjasnie-
nia wymaga przyjeta metoda formalnego doboru zmiennych. Przy doborze zmiennych
(formalnym i merytorycznym) trzeba uwzglednia¢ wiele kryteridw, z ktorych dwa sg is-
totne w dalszych rozwazaniach:

« nalezy unika¢ uwzgledniania zmiennych powielajacych zakres informacji niesionych
praez inne zmienne;

« nalezy dba¢ by poszczeg6lne aspekty badanego zjawiska opisywane byly przez te
sama liczbe zmiennych, (chyba, ze przedtem $wiadomie jeden z aspektéw uznamy
za wazniejszy).

W niniejszej pracy zastosowane zostaty dwie rézne procedury formalnego doboru
zmiennych w zalezno$ci od tego czy w danym etapie miata by¢ stosowana metoda analizy
czynnikowej czy tez metoda odlegtosci od wzorca.

Na temat etapu formalnego doboru zmiennych istniejg w literaturze dwa zasadniczo
odmienne stanowiska. Wiekszo$¢ autoréw analiz empirycznych milczaco zaktada, ze for-
malny dob6r zmiennych nie jest konieczny przy stosowaniu metod analizy czynnikowej.
Inny poglad prezentuje G. Gorzelak (1979b), gdyz uwaza on za konieczne wyeliminowanie
zmiennych silnie skorelowanych z innymi zmiennymi uwzglednionymi w badaniu. Uza-
sadnia fatlszywo$¢ sagdu méwiacego, ze wzajemne skorelowanie zmiennych wyjsciowych nie
wptywa na wyniki uzyskane w toku stosowania metod analizy czynnikowej. Nawiasem
moéwiagc faktem jest, ze sktadowe uzyskane przy ponunieciu etapu formalnego doboru
zmiennych sa znacznie fatwiejsze do merytorycznej interpretacji. Nie jest to oczywiscie
istotny argument merytoryczny w dyskusji, wskazuje jednak w jaki sposéb popetnione
wczedniej btedy prowadza do bezwysilkwwego otrzymania cze$ciowo trywialnych rezul-
tatow. Sprawa je't jednak bardziej ztozona. Z merytorycznego punktu widzenia mozna
bowiem wyrézni¢ dwa rodzaje korelacji miedzy zmiennymi:

e zmienne korelujg sie bezposrednio, w istocie sg nieco inaczej skonstruowanymi
miernikami tego samego zjawiska (np. liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw i %
zatrudnionych w stuzbie zdrowia);

* obie zmienne sg wskaznikami jakiego$ ogdlniejszego zjawiska, nie majacego pow-
szechnego charakteru, a wystepujacego tylko w badanej zbiorowosci (lub w kazdym
badz razie charakterystycznego tylko dla niektérych zbiorowosci).

O ile w pierwszym przypadku zmienne skorelowane nalezy bezwzglednie usungé, o tyle
w drugim za stuszniejsze uwazam pozostawienie obu skorelowanych wskaznikéw. Przy
przyjeciu tego rozumowania mozna sie spodziewaé¢ dwéch zarzutéw:
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1. konieczno$¢ eliminacji jednej ze zmiennych skorelowanych, w podanym powyzej sen-
sie, mozna na ogoél przewidzieé, korzystajac wytgcznie z wiasnej wiedzy lub intuicji.
Po co wiec przeprowadza¢ do$¢ pracochtonny etap formalnego doboru? Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze etap fen pomaga nam w odpowiedzi na pytanie, ktérg z dwdch
skorelowanych zmiennych lepiej jest pozostawi¢ w badaniu (np. te ktéra ma wiekszy
wspotczynnik zmienno$ci, a wiec lepiej réznicuje badang zbiorowos$¢, te ktéra w
mniejszym stopniu Kkoreluje sie i. innymi zmiennymi, a wiec dostarcza nam wigcej
nowych informacji)

2. stwierdzenie z jakiego rodzaju zwiagzkiem korelacyjnym mamy do czynieniajest cza-
sami oczywiste, czasem jednak wymaga trudnych, w duzym stopniu subiektywnych
decyzji, Jednak od dawna juz wiemy, ze metody iloSciowe nie moga nas uwalnia¢
od tego rodzaju decyzji, ponadto opieramy sie w takiej sytuacji na posiadanej juz
wiedzy dotyczacej badanych zjawisk, co jest jednym z podstawowych elementéow
dedukcyjnej drogi prowadzenia badan.

Z nieco inng procedura uwzgledniania korelacji miedzy zmiennymi wyjsciowymi mamy
do czynienia przy stosowaniu metody odlegtosci od wzorca. Procedura ta opiera sie przede
wszystkim na zatozeniu, ze eliminacja silnie skorelowanych zmiennych pocigga jednak za
sobg strate informacji, ktére przy bardziej szczegétowych analizach mogtyby sie okazaé
cenne. Wyraznie wida¢ to na przyktadzie badan przestrzennych. Mozna sobie tatwo
wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej silna korelacja miedzy zmiennymi jest wynikiem zwiazku,
ktéry nie wystepuje w pewnych regionach badanego obszaru (podane w dalszej czesci
pracy wyniki analiz empirycznych w petni potwierdzajg to zatozenie). Przy zastosowaniu
formalnego doboru zmiennych wg zasad zaproponowanych przez G. Gorzelaka tracimy te
bardzo cenng infromacje o przestrzennym wymiarze badanych proceséw, tracimy przede
wszystkim cze$¢ informacji o tych nietypowych pod jakim$ wzgledem regionach. Nie
jest to takie wazne przy analizach bardzo ogélnych (w pracy tej prowadzonych za po-
mocg metod analizy czynnikowej),natomiast przy bardziej szczegétowych rozwazaniach
moze zmniejszy¢ warto$¢ uzyskanych rezultatéw. Mozna tego uniknaé¢ dzieki przypisa-
niu odpowiedniej wagi poszczegélnym zmiennym. Metoda ta ma jeszcze jedng zalete
pozwala na uzyskanie, przy jasno sformutowanych zatozeniach, jednoznacznych wynikéw,
> mniejszym stopniu zaleznych od arbitralnych decyzji badacza (np. ustalania wartosci
granicznej wspotczynnika korelacji, po przekroczeniu ktérej nalezy wyeliminowac jedng
ze zmiennych).

Zatozmy, ze warto$¢ wspotczynnikéw korelacji zmiennej i z pozostatymi zmiennymi
wynosi: .

ra>r.2ieee \I]
(uwzgledniamy wie¢ réwniez korelacje zmiennej i z samg sobg). Woéwczas waga przypisana
zestandaryzowanej zmiennej i wynosi:

Przy takiej konstrukcji wag, w przypadku dwo6ch zmiennych nieskorelowanych (r=0) waga
wynosi 1. Natomiast w przypadku dwoch zmiennych $cisle skorelowanych (r=1), waga
w = 1/v”™a wiec w efekcie dalszej procedury obliczeniowej owe dwie zmienne majg facznie
wage réwng trzeciej zmiennej z nimi nie skorelowane;j.
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Suma; wag wszystkich zmiennych jest “efektywnym wymiarem” macierzy informacji,
rownym teoretycznej liczbie nieskorelowanych zmiennych uwzglednionych w badaniu.
Wspétczynniki korelacji obliczone zostaty wg wzoru Pearsona:

6,6,
gdzie:
X'y’ - $rednie zmiennych x iy
6X,6, - odchylenia standardowe zmiennych X iy

Znaczna cze$¢ obliczen zostata wykonana za pomocy analizy sktadowych gtéwnych.
Metoda ta nalezy do grupy technik analizy czynnikowej. Jej istota polega na przek-
sztatceniu p zmiennych wyjsciowych w p nowych zmiennych nazywanych skiadowymi
gtébwnymi. Matematyczna strona tego zagadnienia zostata wielokrotnie przedstawiona w
literaturze (np. Chojnicki, Czyz, 1978; Parysek, Wojtasiewicz, 1979), dlatego nie bedzie
tutaj blizej omawiana. W efekcie otrzymuje sie p sktadowych gtéwnych uporzadkowanych
w ten sposéb, ze pierwsza sktadowa zawiera najwiekszg, kolejne sktadowe coraz mniejsza
czes$¢ informacji dotyczacych macierzy danych wyjsciowych. W praktyce wdalszej analizie
wykorzystuje sie jnz tylko wartosci kilku pierwszych sktadowych, wyjasniajacych tacznie
znaczng cze$¢ zmiennosci ogdlnej. Poszczegdlnym sktadowym mozna przypisa¢ interpre-
tacje merytoryczna, wigzang najczesciej ze wspotczynnikami korelacji miedzy zmiennymi
wyjsciowymi a sktadowymi gtéwnymi.

Jak wida¢ metoda ta, jak i inne metody iloSciowe, nic jest pozbawiona subiekty-
wnych decyzji badacza. Do najwazniejszych takich momentéw naleza: dob6r zmien-
nych wyjsciowych, decyzja o ilosci sktadowych uwzglednianych w dalszej analizie oraz
interpretacja merytoryczna poszczegélnych sktadowych. Sugerowane niekiedy oparcie sie
na obiektywnych testach weryfikujacych istotno$¢ korelacji migdzy zmienng wyjéciowsq i
sktadowg nie rozwiagzuje problemu, poniewaz w takej sytuacji subiektywna jest decyzja o
wyborze poziomu ufnosci. Szczeg6lnie trudnym etapem jest interpretacja merytoryczna
poszczegdlnych sktadowych. Sktadowe sg bowiem kombinacjami liniowymi wszystkich
zmiennych wyjsciowych, natomiast interpretacja w oczywisty sposéb zalezy tylko od
zmiennych najsilniej skorelowanych z dan*\ sktadowg. Moze wiec zdarzaé sie sporadycznie
(sytuacje takie wystepuja takze w niniejszej pracy), ze sytuacja w konkretnej jednos-
tce przestrzennej nie odpowiada wnioskom wynikajgcym z warto$ci czynnikowej ktorejs$
sktadowej gtéwnej. Jest to oczywiscie wadg zastosowanej metody, nie wptywa ona jednak
na ogo6lny obraz otrzymanych rezultatow.

Metoda sktadowych gtéwnych byta wielokrotnie wykorzystywana do analizy struktury
spoteczno-gospodarczej jednostek przestrzennych (np. Chojnicki, Czyz, Parysek, Rataj-
czak, 1978 ; Muziol, 1983).

W niniejszej pracy zostata rowniez wykorzystana metoda odlegto$ci od wzorca. Jest
to metoda porzadkowania liniowego jednostek w abstrakcyjnej przestrzeni n-wymiarowej,
gdic n jest réwne liczbie zmiennych wyjsciowych uzytych w badaniu. Wzorzec okre$lany
jest zazwyczaj przez zestandaryzowane najwyzsze warto$ci poszczegdlnych zmiennych
przyjmowane w badanej zbiorowosci, przy czym standaryzacji dokonuje sie najczesciej
wg wzoru:
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gdzie:

xItJ - warto$¢ zmiennej j wjednostce i
i’ - $rednia arytmetyczna zmiennej j
6j - odchylenie standardowe zmiennej j

Odlegto$¢ od wzorca jednostki i wynosi:

gdzie: zwj - warto$¢ wzorca dla zmiennej j.
Metoda ta byta réwniez wielokrotnie stosowana w przestrzennych badaniach spotecz-
no-ekonomicznych, m.in. przez G. Gorzelaka (1979a).

4.1.4 Schemat analizy

Wykorzystany w pracy material sktada sie z trzecti czesci:
« informacje dotyczace struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin wroku 1978;
o informacje dotyczace struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin wroku 1985;

o informacje dotyczace sytuacji finansowej rad narodowych miast i gmin w roku 1985;

Istotg analizy jest wiec powigzanie informacji zawartych w Kkilku réznych zbiorach
danych. Jest to jednak przedmiotem dalszych etapéw' badania, poczatkowo zhiory
te analizowane sa oddzielnie. Zastosowany schemat analizy statystycznej sktada sie z
nastepujacych (opisanych dalej doktadniej) etapow:

1 formalny dobdr zmiennych;

2. analiza struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w roku 1978;

3. analiza struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w roku 1985;

i. analiza.zmian struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w latach 1978-1985;

5. analiza przestrzennego zréznicowania sytuacji finansowej rad narodowych miast i
gmin w roku 1985;

6. analiza zwigzkéw miedzy strukturg spoteczno-gospodarczg i sytuacjg finansowg rad
narodowych miast i gmin;

7. typologia miast i gmin wykorzystujgca wyniki wcze$niejszych etapow.



Ad.l. 'Przyjeta zostala metoda opisana w poprzednim rozdziale, zaktadajaca ko-
nieczno$¢ wyeliminowania zmiennych silnie skorelowanych tylko w przypadku stosowania
metody sktadowych gtéwnych. Przyjeta zostata warto§§¢ graniczna r=0.707, przy takiej
korelacji jedna zmienna wyjasnia 50% zmienno$ci drugiej. Przyjete tez zostato zatozenie,
ze analizy struktury spoteczno-gospodarczej w latach 1978 i 1985 winny opiera¢ si¢ na tym
samym zestawie zmiennych. W zwigzku z tym jako decydujace zostaty uznane wartosci
wspotczynnikéw korelacji w zbiorze ilustrujgcym sytuacje w roku 1985. Przyjecie tego
zatozenia byto utatwione tym, ze zmiany wspoétczynnikéw korelacji miedzy zmiennymi
obrazujgcymi sytuacje w latach 1978 i 1985 byty niewielkie.

W macierzy korelacji miedzy wskaznikami, wystapity nastepujace zwigzki silniejsze od
przyjetej wartosci krytycznej.

A. Powodujgce wyeliminowanie ktérej$ ze zmiennych:

¢ % uzytkéw rolnych PGR - % uzytkéw rolnych gosp. ind. -0.947

e % uzytkéw rotnycli - % gruntéw rolnych +0.933

% zatrudnionych w przemysle - % zatrudnionych w gosp. usp. +0.911
« liczba lekarzy/liczba ludnosci - % zatrudnionych w stuzbie zdrowia + 0.823

* % ind. gosp. roln. o pow. 0,5-2 ha - % ind. gosp. roln. o pow. 5-10 ha -0.814

¥

% ind. gosp. roln. o pow. 10-15 ha - % ind. gosp. roln. o pow. powyzej 15 ha
+0.733

e 9% zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie usp. - % uzytkéw rolnych PGR +0.801

e % zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie usp. % uzytkéw rolnych gosp. ind.
-0.738

0 % zatrudnionych w przemysle - % zatrudnionych w budownictwie +0.723

«

A

% zatrudnionych w gosp. usp. - % zatrudnionych w budownictwie +0.722
B. Nie zwigzane z eliminacjg ktérej$ ze zmiennych:

¢ liczba abonentéw telefonicznych/liczba ludnos$ci - % ludno$ci pow. 18 lat z wyzszym
wyksztatceniem +0.723

W rezultacie w przeprowadzonej analizie sktadowych gtéwnych nie zostaty uwzgled-
nione nastepujace zmienne:

» zatrudnieni w budownictwie/ ludno$¢w wieku produkcyjnym,

« zatrudnieni w rolnictwie i le$n.usp./ludno$¢ w wieku produkcyjnym,
e zatrudnieni w ochronie zdrowia/ ludno$¢ w wieku produkcyjnym,

» zatrudnieni w gosp. usp./ludno$¢ w wieku produkcyjnym,

9 uzytki rolne/ powierzchnia,
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¢ uzytki rolne PGR/uzytki roInC,
» liczba ind. gosp. rolnych o pow. 5-10 ha/ liczba ind.gosp. rolnych,
¢ liczba ind. gosp. rolnych o pow.10-15 ha/ liczba ind. gosp. rolnych.

Ad.2. Przeprowadzona zostata klasyfikacja typologiczna miast i gmin ze wzgledu
na ich strukture spoteczno-gospodarczg w roku 1978. Klasyfikacje przeprowadzono za
pomocg analizy sktadowych gtéwnych. Podziat na klasy uwzglednia warto$ci trzech
sktadowych gtéwnych wyjasniajgcych tacznie ok. 40% wariancji og6lnej. Miasta i
gminy zostaly podzielone na 8 klas wedlug warto$ci (ujemnej badz dodatniej) przyj-
mowanej przez poszczeg6lne sktadowe. Interpretacja sktadowych gtéwnych oparta jest
na macierzy korelacji miedzy sktadowymi i zmiennymi wyjsciowymi. Przyjete zostaty
wartosci graniczne korelacji istotnej 0.316 (sktadowa wyjasnia wtedy ponad 10% zmien-
nosci zmiennej wyjsSciowej) i korelacji silnej 0.577 (sktadowa wyjasnia 33% zmiennosci
zmiennej wyjsciowej).

Ad.3. Od omoéwionej w poprzednim punkcie, wazniejsza jest klasyfikacja typologiczna
struktury spoteczno- gospodarczej miast i gmin w roku 1985 (analiza stanu w roku 1978
jest tylko ttem informujacym o zachodzacych w latach 1978- 1985 zmianach). Z for-
malnego punktu widzenia metoda klasyfikacji jest tu identyczna, jednak jej wyniki sg
przedstawione znacznie doktadniej.

Opis poszczeg6lnych klas utatwiajg $rednie warto$ci wskaznikéw obliczone dla jednos-
tek zaliczonych do poszczegélnych typéw oraz obliczone dla kazdej klasy osobno macierze
wspotczynnikéw korelacji migdzy zmiennymi.

Ad. 1 Analiza zmian przestrzennego zréznicowania struktury spoteczno-gospodarczej
miast i gmin w latach 1978- 1985 sktada si¢ z trzech cze$ci. Dwie pierwsze - analiza
zmian wspotczynnikéw korelacji miedzy zmiennymi i zmian przynaleznosci poszczegdlnych
jednostek do gtéwnych klas typologicznych, informujg nas ogélnie o kierunkach i skali
zmian.

Natomiast najbardziej szczegdétowa jest analiza macierzy wspétczynnikéw’ dynamiki
obliczonych dla poszczegdlnych jednostek. Niemozliwe okazato sie jednak zastosowanie
jednej z metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej dla tgcznej analizy wspotczyn-
nikéw dynamiki obliczonych dla wszystkich zmiennych (np. skiadowe gtéwne obliczone
na podstawie wspo6tczynnikéw dynamiki nie dawaty sie zinterpretowaé merytorycznie).
Dlatego tez (mimo zwigzanych z tym strat informacji) zastosowana zostata metoda, pole-
gajaca na uwzglednieniu Gzmiennych najsilniej skorelowanych ze sktadowymi gtéwnymi
wytonionymi w analizie statycznej (po dwie zmienne skorelowanne z kazdg z trzech pier-
wszych sktadowych).

W efekcie uwzglednione zostaty zmiany warto$ci nastepujacych zmiennych

« skorelowanych z pierwsza sktadowa:

—gesto$¢ zaludnienia,

—liczba abonentéw telefonicznych/ liczba ludno$ci,
* zmiennych skore lowanych z drugg sktadowa:

—grunty rolne w posiadaniu rolnikéw indywidualnych/ grunty orne ogétem,
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-=>liczba ind. gosp. roin. o powierzchni pow 15 hg liczba ind. gosp toin,
ogobtem,

s zmiennych skorelowanych z trzecig sktadowsg;

—liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym/ liczba ludnos$ci ogétem,

- powierzchnia uzytkowa mieszkan/ liczba ludnosci.

Podobny sposéb postepowania przy przeprowadzaniu typologii opisali m.in, M.
Schuler, D. Joye (1987).
Warto$ci wspétczynnikéw dynamiki zostaty obliczone wg wzoru: gdzie:

Wes  warto$¢ zmiennej przyjmowana dla roku 1985;
w7g  warto$¢ zmiennej przyjmowana dla roku .1978

Jedynie w przypadku zmiennych dotyczacych rolnictwa, ze wzgledu naich duze
zréznicowanie w skali kraju oraz czeste przyjmowaniewartosci 0, korzystniejszeokazato
sie obliczenie wskaznika dynamiki wg wzoru: wss~w”z , czyti uwzglednione zostaty zmiany
procentowych udziatéw analizowanych wartosci

Ad 5. Sytuacja finansowa rad narodowych miast i gmin analizowana jest za po-
mocg metody wzorca. Warto$ci wskaznika syntetycznego podzielone zostaty na pie¢ klas,
okres’lonyclt umownie jako: bardzo dobra, dobra, przecietna, zta i bardzo zta. Okre$lenia
te nalezy oczywiscie odnosi¢ do $redniej krajowej, a nie np. do subiektywnie odczuwanego
stopnia zaspokojenia potrzeb,

Ad 6. Poréwnanie przestrzennego zrdznicowania sytuacji finansowej i struktury
spoteczno-gospodarczej miast i gmin opiera sie n»

« analizie wspdtczynnikéw korelacji miedzy zmiennymi dotyczacymi obu badanych
zjawisk,

e poréwnaniu przestrzennych rozktadéw' wyréznionych uprzednio klas sytuacji finan-
sowej i struktury spoteczno- gospodarczej.

Ad 7. Konicowa typologia miast i gmin uwzglednia wyniki wcze$niej przeprowadzonych
analiz. Jak to wynika z dalej przedstawionych uwag nie sg w niej uwzglednione wszystkie
wczeéniej uzyskane wyniki. Przyktadowo osiem typow struktury spoteczno-gospodarczej
miast i gmin w .-oku 1985 zostato zagregowanych do czterech klas wigkszych (zostaty
uwzglednione warto$ci jedynie dwoch , a nie trzech, sktadowych gtéwnych).

Zgodnie z przyjeta w rozdziale 1l definicja typologii, nie sa w niej uw'zglednione wszys-
tkie miasta i gminy, a jedynie te ktére odznaczaja sie cechami charakterystycznymi dla
wiekszych zbiorowosci.

Zaliczenie jednostek do tego samego typu opiera si¢ na tacznym spetnieniu trzech
kryteridw. Jednostki zaliczone do jednego typu odznaczajg sie:

9 podobng strukturg spoteczno-gospodarcza w roku 1985,
* podobnymi zmianami struktury spoteczno-gospodarczej w latach 1978-1985,

* podobng sytuacja finansowg rad narodowych w roku 1985.
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Przyjeta zostata nastepujaca operacjonalizacja tych kryteriow:

o wspoétczynniki dynamiki dwéch zmiennych najsilniej skorelowanych z dwiema pier-
wszymi sktadowymi gtéwnymi (gesto$¢ zaludnienia, udziat sektora indywidualnego
w rolnictwie) podzielone zostaty na trzy klasy:

-f- - warto$¢ wspdtczynnika jest wieksza niz x“+ 1/35,
0 - warto$¢ wspoétczynnika zawarta jest w przedziale < x' —1/36, x' + 1/35 >,

warto$¢ wspétczynnika jest mniejsza niz x' —1/35 ,
gdzie:

x’ $rednia arytmetyczna wspétczynnikéw dynamiki dla wszystkich miast i gmin,

6 - odchylenie standardowe;

o warto$ci wskaznika syntetycznego sytuacji finansowej zostalty podzielone na trzy
klasy:

+ sytuacja finansowa bardzo dobra lub dobra,
0 - sytuacja finansowa przecietna,

sytuacja finansowa zta lub bardzo zla.

Dwie jednostki sg zaliczone do tego samego typu jesli réwnoczes$nie spetnione sa.
nastepujgce warunki:

o0 w obu jednostkach warto$ci dwdch pierwszych sktadowych zgadzaja si¢ co do znaku,

o w obu jednostkach wartosci wspétczynnikéw dynamiki i wskaznikéw syntetycznych
sytuacji finansowej nalezg do tej samej klasy

tatwo policzyé, ze teoretyczna liczba wyréznionych typéw moze wynosi¢ 108.
Oczywiscie nie wszystkie typy w praktyce wystepujag, a w dalszej czesci pracy uwzgled-
nione zostaty te, w sktad ktérych wchodzi powyzej 35 jednostek (1,5% ogdtu) Takich
typow jest 19 i zawieraja one ponad 60% wszystkich miast i gmin.

Dla wigkszej jasno$ci poszczegdlnym typem nadano nazwy dwucztonowe: czton pier-
wszy - cyfra rzymska od 1do IV  oznacza klase struktury spoteczno-gospodarczej w
roku 1985, czton drugi duza litera okres$la zr6znicowanie sytuacji finansowej i zmian
struktury spoteczno-gospodarczej.

Schemat przeprowadzonej analizy empirycznej przedstawiony jest na rys. 1.

Na zakonczenie rozdziatu krotkiego omoéwienia wymaga sposob prezentacji wynikéw
analiz. Ze wzgledu na bardzo duza obszerno$¢ materiatu empirycznego, jedynie koncowe
rezultaty (koncowa typologia miast i gmin) zostaly zaprezentowane w catosci - w
postaci map oraz aneksu zawierajgcego immienny wykaz jednostek wchodzacych w sktad
poszczeg6lnych typéw. Wyniki analiz czastkowych przedstawione sg za pomocg tabel
zawierajacych rezultaty zagregowane (np. w skali wojewdédzkiej) oraz za pomoca zge-
neratizowanych map. Generalizacja map zostata przeprowadzona w wyniku podzielenia
terytorium Polski siatkg kwadratéw o boku 25 km., przy przyjeciu za punkt poczatkowy
uktada, punktu o wspétrzednych 54°50' szer. geogr. pdinocnej i 14°07' dl. geogr. wsc
hodniej (czyli odpowiadajacego najdalej na zachéd i na poétnoc wysunietym punktom
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Rys. 1. Schema! analizy empirycznej.
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kraju). W ten spos6b terytorium Polski zostato podzielone na 630 kwadratéw (czyli ok.
3,5 miasta tub gminy na jeden kwadrat). Wartosci przypisane poszczegélnym oczkom
sieci wynikaja ze $redniej wartosci danego wskaznika na terenie miast i gmin potozonych
na ich obszarze.

4.2 Wyniki badania

4.2.1 Struktura spoteczno-gospodarcza miast i gmin w roku
1985

W wyniku przeprowadzenia analizy sktadowych gtéwnych jako podstawe typologii
przyjeto trzy sktadowe gtéwne.

Ryb. 2. Procent wariancji ogélnej wyjasnianej przez sktadowe gtdwne struktury spoteczno-
gospodarczej miast i gmin w roku 1985.

1 sktadowa wyjasniajaca 23,05% wariancji ogélnej moze by¢ nazwana wskaznikiem
urbanizacji. Jednostki w ktérych przyjmuje ona wysokie warto$ci odznaczajg, sie duza
gestoscig .zaludnienia, duzym odsetkiem ludnoséci z wyzszym wyksztatceniem, wysokim
zatrudnieniem w ustugach i przemysle, stosunkowo dobrym wyposazeniem w urzgdzenia
infrastruktury." W strukturze rolnictwa dominujg gospodarstwa male i bardzo mate.
Skfadowa ta jest skorelowana z nastepujacymi zmiennymi:



silna korelacja
dodatnia ujemna
ZHANDL GIND1SHA
GIND2IIA
GESTZAL
LEKARZ
PRZEDS
TELEF
ABONTV
PRODUK
WYKSZT

staba korelacja
dodatnia ujemna
ZPRZEM GRUNOR
ZTRANS POPROD
ZOSWIA
LiCIzB
LICKIN
LICKOB

Sktadowa ta przyjmuje wysokie warto$ci przede wszystkim w miastach w catej Polsce,
ponadto stosunkowo czesto w miastach- gminach i gminach w Polsce zachodniej i
potudniowo-zachodniej. Najrzadziej wysokie wartos$ci tej sktadowej sg przyjmowane w
jednostkach Polski pétnocno-wschodniej

Il sktadowa wyjasniajgca 10,45% wariancji og6lnej jest wskaznikiem przede wszys-
tkim struktury wiasnosciowej rolnictwa (wysokie warto$ci oznaczajg wiekszy udziat sek-
tora indywidualnego) i wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych (wysokie wartosci
oznaczajg niski udziat gospodarstw duzych). Sktadowa ta jest skorelowana z nastepujg-
cymi zmiennymi:

silna korelacja
dodatnia  ujemna
GIND5HA UZPGR

GIND15HA

staba korelacja
dodatnia  ujemna
GRUNOR LASY
SADY PRPROD
POPROD
LICKOB

Sktadowa ta przyjmuje wysokie warto$ci w miastach i gminach w Polsce centralnej,
wschodniej i potudniowo- wschodniej, oprécz fragmentéw wojewo6dztw: biatostockiego,
bialskopodlaskiego, chetmskiego, przemyskiego i kros$nienskiego. W pozostatych wo-
jewodztwach w tych cze$ciach kraju Il sktadowa przyjmuje ujemne wartos$ci jedynie w po-
jedynczych jednostkach. Natomiast niskie wartosci przyjmuje w Polsce pétnocnej, zachod-
niej i w czesciach wspomnianych wojew6dztw wzdtuz wschodniej granicy panstwa. Na
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Tabela 4,
Charakterystyka gtéownych typoéw struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w 1985

rokn.

wskaznik  znaczenie sektora odsetek gosp. warunki struktura

urbanizacji ind. w rolnictwie rola. duzych mieszkaniowe demograf.
typ 1 wvsoki duze maty zte mtoda
typ 1l wysoki duze maty dobre stara
typ HI wvsoKki male duzy zle mtoda
typ IV wysoki male duzy dobre stara
typ V niski duze maty zte mtoda
typ VI niski duze maty dobre stara
typ VII niski mate duzy zte mtoda
typ VIII niski male duzy dobre stara

terenach Ziem Odzyskanych Il sktadowa przyjmuje wartosci dodatnie jedynie w wigkszych
miastach (poza miastami tylko w 9 jednostkach, gtéwnie miasto- gminach).

11l sktadowa wyjasniajagca 8,09% wariancji ogélnej moze by¢ uznana za wskaznik
warunkéw mieszkaniowych i miodosci demograficznej. Wysoka warto$¢ tej skitadowej
oznacza zte warunki mieszkaniowe (mierzone wskaznikami zageszczenia mieszkan) i duzy
odsetek dzieci i mtodziezy. Skfadowa ta jest skorelowana z nastepujacymi zmiennymi:

silna korelacja
dodatnia  ujemna
PRPROD POWUZ
LICIZB

staba korelacja
dodatnia  ujemna
POPROD

Prawidtowos$ci w przestrzennym rozktadzie wartosci tej sktadowej nie sg tak wyrazne
jak w przypadku sktadowych 1i Il. Moznajednak stwierdzi¢, ze jednostki o warto$ciach do-
datnich (mtode demograficznie, zle warunki mieszkaniowe) dominujg w pasie wojewo6dztw
wzdtuz granicy poétnocnej (oprécz szczecinskiego), w Polsce potudniowo-wschodniej oraz w
woj. radomskim. Miasta i gminy o warto$ciach ujemnych dominujg w pasie wojewo6dztw
od katowickiego do zielonog6rskiego i poznanskiego oraz w wojewddztwach warszawskim,
skiemiewickiln i sieradzkim. Warto tez zauwazy¢, ze wiete wojewo6dztw mozna ze wzgledu
na wartosci 111 sktadowej podzieli¢ na 2 wyrazne strefy (dotyczy to wojewddztw: pilskiego,
koninskiego, ptockiego, kieleckiego, zamojskiego i chetmskiego).

Przestrzenne zréznicowanie wartosci trzech sktadowych gtéwnych sg przedstawione na
rys. 3-5.

W rezultacie proredury typologicznej zbiorowo$¢ miast i gmin podzielona zostata na
8 typow, ktorych najkrotszg charakterystyka zawarta jest w tabeli 4. Dodatkowga charak-
terystyka jest tabela oraz rysunki ilustrujgce wartosci $rednie analizowanych wskaznikéw
w poszczegdlnych klasach typologicznych (tab. 5., rys. 6-8).
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Przestrzenne rozmieszczenie jednostek nalezgcych do poszczegélnych typéw ilustuje
rys. 91 tabela 6.

LICZBA JEDNOSTEK -
O DODATNIEJ WARTOSCI | SKEADOWE]

Rys. 3. Przestrzenny rozktad wartosci | sktadowej struktury spoteczno-gospodarczej
w roku 1985 (wg wojewo6dztw).

Rys. 4. Przestrzenny rozktad wartosci Il sktadowej struktury spoteczno-gospodarczej
w roku 1985 (wg wojewddztw).



LICZBA JEDNOSTEK
O DODATNIEJ WARTOSCI Ill SKLADOWE]

R-, - 5 Przestrzenny rozktad wartosci 111 sktadowej struktury spoteczno-gospodarczej
v. roku !'VVb iwe wojewoddztw \

52



Tabela 5

Wartos$ci $rednie stosowanych wskaznikéw dla poszczegélnych typéw struktury spotecz-
no-gospodarczej miast i gmin w roku 1985.

typ 1 typ Il typ Il typ IV typV typ VI typ VII typ VIII

ZPRZEM 18.8 20.0 12.4 171 7.9 6.1 5.6 6.4
ZTRANS 6.0 3.6 3.3 31 18 17 2.1 1.9
ZHANDL 5% 41 3.9 4.0 2.9 3.1 3.1 3.4
ZOSWIA 4.7 3.9 4.2 3.9 3.7 3.6 4.0 3.6
RZEMPR 2.9 4.5 2.2 25 2.0 2.2 1.9 2.2
GRUNOR 448 42.9 40.6 40.0 53.3 59.2 475 49.1
SADY 14 0.2 0.5 0.5 17 1.6 0.6 0.5
PASTWI 10.8 10.5 11.9 127 12.7 12.1 14.2 14.6
LASY 19.2 21.0 31.7 324 231 17.9 26.8 241
UZRPGR 9.3 10.4 33.7 29.7 4.7 4.0 21.8 24.2
UZRSPN 25 5.5 4.4 8.2 1.9 2.6 3.7 .6.0
GIND2HA 41.4 50.7 36.7 45.0 247 20.9 243 28.9
GIND5HA 29.3 21.8 18.2 19.2 34.0 29.4 18.8 16.6
GIND15HA 31 3.1 14.0 8.2 3.2 4.2 16.8 14.0
TURYST 9.7 6.9 26.6 15.9 9.0 4.5 16.2 11.0
WCZASO 143 111 75.1 48.1 12.0 8.0 41.8 31.7
GESTZAL ' 697 728 173 167 110 105 68 101
LEKARZ 1.8 13 0.7 0.6 0.4 0.3 0.2 0.3
POW'Uz 15.3 16.8 15.9 17.6 15.7 16.8 15.8 17.6
LICIZB 0.89 0.96 0.93 1.00 0.81 0.88 0.88 0.97
PRZEDS 50.4 50.1 47.6 50.2 '10.6 41.8 41.8 443
LICKIN 127 121 165 192 65 63 85 101
TELEF 56.6 49.5 40.0 37.0 22.1 224 26.7 28.7
ABONTV 232 259 234 244 184 204 203 217
PRPROD 31. 28.6 32.8 31.2 31.0 28.9 33.3 311
PRODUK 56.6 58.3 56.6 57.4 54.0 54.4 54.4 55.3
POPROD 12.2 13.1 10.6 114 15.0 16.6 12.3 13.6
L1CKOB 51.2 51.4 50.0 50.6 50.4 50.3 49.8 49.9
WYKSZT 2.5 2.6 1.4 13 0.8 0.8 0.8 0.8

UWAGA: zmienne TURYST, WCZASO, LEKARZ, PRZEDS, LICKIN, TELEF, ABONTV
podane sg w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw; POWUZ w metrach kwadratowych na
1 mieszkanca; LICIZB w iloSci izb na 1 mieszkarfica. Warto$ci pozostatych zmiennych
podane sa w procentach.



Rys. 0. Wartosci $rednie niektorych zmiennych w poszczeg6lnych typach miast i gmin.
A. Gesto$¢ zaludnienia. B. Abonenci telefoniczni/1000 mieszkancéw
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Rys. 7. Wartosci $rednie niektérych zmiennych w poszczeg6lnych typach miast i gmin.
A. Procent gruntéw ornych we wtadaniu sektora indywidualnego, B. Procent gospodarstw
rolnych o powierzchni powyzej 15 ha
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Rys. 8. Wartos$ci $rednie niektérych zmiennych w poszczeg6lnych typach miast i gmin.
A. Procent ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, B. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na
t mieszkanca
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typ |
typ XI

typ 111

top IV
typ v
typ VI
typ vil
typ VIII

Rys. 9. Struktura spoteczno-ekonomicnza miast i gmin w roku 1985.



Tabela G
Przynalezno$¢ miast i gmin (wg wojew6dztw) do poszczegélnych typéw struktury
spoteczno-gospodarczej miast i gmin w roku 1985.

J n ul v v VI Vi VIII  razem
warszawskie 35 3 2 - 4 2 1 -, 47
bialskopodlaskie - - 6 2 2 2 26 1 39
biatostockie 1 4 3 4 3 27 5 52
bielskie 4 14 2 10 1 8 1 14 54
bfrfgwkif 3 9 3 2 11 18 n 1 58
chetmskie - - 2 2 2 14 4 29
ciechanowskie 1 1 3 8 22 3 5 48
czestochowskie 6 19 1 - 8 9 ] 2 56
elblgskie 3 3 & 7 - 22 1 41
gdanskie 3 8 10 1 11 8 57
gorzowskie i 4 13 7 2 13 - 40
jeleniogoérskie 5 8 19 - | - 40
kaliskie 5 2 3 10 14 7 16 58
katowickie 10 39 8 12 7 3 1 78
kieleckie 3 14 1 3 27 5 21 74
koniriskie 1 3 5 3 8 13 14 47
koszalinskie 712 - 1 12 1 39
krakowskie 2 5 7 4 | 1 17 2 39
krosnieniskie - 2 1 18 10 1 10 42
legnickie 20 4 - 7 - 38
leszczynskie 4 3 8 5 9 2 32
lubelskie i 5 | 7 35 1 13 69
tomzynskie | 5 4 4 10 15 41
tédzkie 2 7 2 - - 17
nowosadeckie - 4 2 2 9 - 13 47
olsztynskie i 7 7 8 2 22 | 56
opolskie 3 23 3 3 8 12 6 63
ostroteckie 1 1 3 8 6 16 43
pilskie 2 5 4 1 14 2 42
piotrkowskie 4 3 1 28 3 9 54
ptockie 2 1 4 11 16 8 50
poznanskie 13 4 25 2 15 1 62
przemyskie 1 1 15 C 6 39
radomskie 6 7 | 3 9 10 21 63
rzeszowskie 7 2 5 G 16 46
siedleckie 3 1 43 | - 72
sieradzkie 1 2 4 3 12 6 14 42
skierniewickie 3 3 3 3 23 1 7 43
stupskie 3 7 11 5 4 5 37
suwalskie 1 2 3 2 2 27 5 47
.szczecinskie 7 1 20 3 - 18 - 54
tarnobrzeskie - 10 4 4 20 5 10 55
tarnowskie - 8 1 2 25 1 10 ' 47
toruniskie s 21 9 3 4 49
watbrzyskie 5 1 22 1 - - - 44
wioctawskie 1 2 3 3 7 9 9 45
wroctawskie 11 8 3 10 1 2 - 4
zamojskie - - 1 4 10 0 25 6 55
zielonogdrskie 4 10. 5 8 4 18. 1 57
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Do typu' pierwszego naleza przede wszystkim miasta i iniasta-gmhiy w Polsce potud-
niowo-wschodniej, wigkszo$¢ miast Polski pdtnocnej, a takze cze$¢ miast i miast-gmin w
pozostatych czesciach kraju. W klasie tej znajduja sie 32 miasta wojewo6dzkie, w tym z
miast najwiekszych Krakéw i Gdansk. Jednostki nalezace do tego typu charakteryzujag
sie duzym udziatem zatrudnionych w przemysle i ustugach, wysoka gestoscig zaludnienia,
dominacjg matych indywidualnych gospodarstw w rolnictwie, ztymi warunkami mieszka-
niowymi i mtodg strukturg demograficzna.

Do typu Il zaliczona zostata wiekszo$¢ pozostatych miast, wiele miast-gmin, a takze
cze$¢ gmin - przewaznie podmiejskich (zwtaszcza w woj. warszawskim). W klasie tej znaj-
duje sie 15 miast wojewodzkich, w tym prawie wszystkie najwieksze (Warszawa, £6dz,
Wroctaw, PoznanA, Szczecin, Katowice). Jednostki nalezace do tego typu sa szczeg6lnie
czeste w wojewddztwach potudniowo-zachodnich oraz w warszawskim i t6dzkim. Charak-
terystyka tego typu jest podobna do typu pierwszego, od ktérego rézni sie nieco lepszymi
warunkami mieszkaniowymi i starszg strukturg demograficzng. Warto jeszcze zwrdcic¢
uwage, ze miasta i gminy nalezace do klasy Il odznaczajg si¢ najwiekszym udziatem za-
trudnionych w przemysle, najwyzsczym poziomem wyksztatcenia ludnosci, najwyzszym
w kraju wspotczynnikiem leminizacji, najwyzsza gestoscig zaludnienia 5-najwyzszym
odsetkiem gospodarstw rolnych o powierzchni ponizej 2 ha.

Typy I i IV charakteryzuja sie co prawda wysokim wskaznikiem urbanizacji, jed-
nak S$rednie warto$ci wszystkich wskaznikéw skorelowanych z | sktadowg gtdwng sa
znacznie nizsze niz w przypadku typéw wyzej oméwionych. Mozna powiedzie¢, ze ze
wzgledu na poziom zurbanizowania stanowig grupe posrednig pomiedzy typami I i Il
i wybitnie wiejskimi typami V-VIII. Typ Ill jest charakterystyczny przede wszystkim
dla miast- gmin, cho¢ naleza do niego takze dwa miasta wojewddzkie (Pila i Koszalin).
Wystepuje przede wszystkim w wojewo6dztwach pétnocnych i zachodnich. W pozostatych
czesciach kraju znajduje sie jedynie kilka jednostek zaliczonych do tej klasy (najwiecej w
kro$nieAskim - 6, katowickim - 5)

Typ ten charakteryzuje sie stosunkowo niskim (w poréwnaniu do innych klas o
wysokim wspétczynniku urbanizacji) uprzemystowieniem, najwyzszym w Polsce udziatem
sektora panstwowego w rolnictwie ($rednio ponad 1/3 powierzchni gruntéw rolnych),
bardzo mtoda strukturg demograficzna, niskim wskaznikiem leminizacji (49,99 kobiet na
100 os6b), bardzo dnzg powierzchnig zajmowang przez lasy i duzym nasyceniem obiek-
tami turystycznymi i wczasowo-wypoczynkowynu. Struktura wielko$ciowa rolnictwa jest
bardzo zréznicowana: wystepuje réwnoczes$nie duzy odsetek gospodarstw o pow. do 2 ha
(3G,7%) i duzy odsetek gospodarstw powyzej 15 ha (14%).

Typ IV jest réwniez charakterystyczny dla miast-gmin, wystepuje jednak takze w
kilkunastu niewielkich miastach (gtéwnie w wojewo6dztwach jeleniogérskim, watbrzyskim
i gdanskim). Jednostki tego typu zlokalizowane sg przede wszystkim w Polsce zachodniej.
Wschodni zasigeg ich wystepowania wyznaczaja w zasadzie wojewodztwa: elblgskie, byd-
goskie, poznarskie, leszczynskie, legnickie, opolskie, potudniowy skraj czestochowskiego,
katowickie i zachodnia cze$¢ bielskiego. Poza tym jednostki klasy IV wsytepuja jedynie
sporadycznie: w wojewodztwie biatostockim - 6 razy, w suwalskim - 3 razy, chetmskim
- 2razy i wolsztyrniskim, ciechanowskim, bialskopodlaskim, rzeszowskim i nowosadeckim
po 1 razie.

Typ ten charakteryzuje sie in.in najwiekszym odsetkiem gruntdw ornych w sektorze
spotdzielczym, najlepszymi w kraju warunkami mieszkaniowymi (przecietnie 1 osoba na
izbe) i najwigkszym odsetkiem powierzchni zajmowanej przez lasy. Podobnie jak typ
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ill odznacza sie zréznicowang strukturg wielkosciowg rolnictwa (réwnocze$nie znaczny
odsetek gospodarstw bardzo matych i duzych).

Typ V wystepuje jedynie w $rodkowej i potudniowo- wschodniej czesci kraju, ograni-
czonej wojewddztwami: bialskopodlaskim, siedleckim, ostroteckim, ciechanowskim, torun-
skim, wioctawskim, koniriskim, kaliskim, wschodnig czescia czestochowskiego, krakowskim
i wschodnig cze$cig bielskiego. W czeSciach kraju potozonych na pdtnoc i na zacho6d
od tej linii jednostki nalezace do klasy V nie wystepujg ani razu. Typ ten dominuje
zwiaszcza w wojewddztwach: radomskim, tarnowskim i rzeszowskim. W pozostatych
wojewddztwach centralnej i potudniowo-wschodniej Polski gminy tej klasy wystepuja W
zwartych skupiskach (poza wojewddztwem skierniewickim gdzie jest ich tylko 4) najcze-
§ciej na przemian z jednostkami typu VI.

Typ V reprezentujg gminy gtéwnie rolnicze. Grunty orne stanowig w nich przecietnie
ponad potowe powierzchni, rdwnocze$nie najwyzszy w kraju jest udziat sektora indywidu-
alnego w rolnictwie (przecietnie 93,4% areatu upraw), a struktura wielkosciowa wskazuje
na najwieksze rozdrobnienie (z wyjatkiem typéw wielkomiejskich 1i Il). Sa to przewaznie
gminy ubogie. Najgorsze sag warunki mieszkaniowe (m. in przecietnie 0,81 izby na osobe),
najmniej jest abonentéw telefonicznych i telewizyjnych. Struktura demograficzna jest
typowa dla “starzejacych sie” wsi - stosunkowo duzy udziat ludnosci w wieku przed-
i poprodukcyjnym, najmniejszy ~ w poréwnaniu z innymi Masami - udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym. Roéwnocze$nie jednak jednostki tego typu charakteryzuje sto-
sunkowo wysoki (najwyzszy sposréd klas o niskich warto$ciach sktadowej urbanizacji)
udziat zatrudnionych w przemysle (przecietnie 7,9% ludnosci w wieku produkcyjnym).
Wskazuje to na bardziej ztozong strukture funkcjonalng. Prawdopodobnie wigze sig¢ to
réwniez z duzg liczbg chlopo-robotnikow.

Jednostki typu VI wystepujg na przemian z typem V, o ile jednak ten ostatni domi-
nowat w Galicji, typ VI wystepuje przede wszystkim na terenach dawnej Kongreséwki.
Najwiekszy zwarty obszar wystepowania jednostek tego typu to pas ciaggnacy sie od za-
chodnich krancéw wojewddztwa radomskiego poprzez skierniewickie (cate) i czesci wo-
jewddztw ptockiego, wioctawskiego, koninskiego, kaliskiego, sieradzkiego, t6dzkiego, piotr-
kowskiego, czestochowskiego. Jednostki tej klasy wystepujg tez licznie w cze$ciach wo-
jewodztw: katowickiego, kieleckiego, krakowskiego i tarnowskiego oraz u zbiegu wo-
jewodztw: siedleckiego, tomzynskiego, biatostockiego i bialksopodtaskiego a takze na
pograniczu lubelskiego, chetmskiego i zamojskiego. Jednostki tego typu wystepujg takze
sporadycznie w wojewodztwach: opolskim, leszczynskim, poznanskim i bydgoskim.

Typ ten charakteryzuje sie najwyzszym w kraju odsetkiem zajmowanym przez grunty
orne ($rednio 60%), zdecydowang dominacja sektora indywidualnego w rolnictwie, rol-
nictwo to jest jednak nieco mniej rozdrobnione niz w przypadku gmin typu V. Najmniejszy
w kraju jest odsetek powierzchni zajmowany przez lasy (przecietnie dwa razy mniejszy niz
w typie 1V). O strukturze demograficznej decyduje najwyzszy w Polsce odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (zjawisko "starzenia sie” wsi), Najnizszy jest poziom wyk-
sztatcenia ($rednio 0,78% ludno$ci powyzej 18 lat posiada wyzsze wyksztatcenie).

Typ VIIi VIl reprezentuje, najogdlniej rzecz ujmujac, gminy rolnicze o duzym udziale
sektora uspotecznionego w rolnictwie lub bardzo znacznej liczbie duzych indywidualnych
gospodarstw rolnych (najczeéciej oba te zjawiska wystepuja réwnocze$nie).

Typ VII wystepuje najczesciej w pasie wojewddztw pétnocnych od koszalifnskiego i pil-
skiego do suwalskiego i tomzynskiego. Wieksze skupisko jednostek tego typu wystepuje
takze wzdtuz granicy kraju w wojewoédztwach nowosadeckim i kro$niefiskim oraz w prze-
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myskim i' zamojskim. Ponadto gminy tego typu wystepuja sporadycznie we wszystkich
czedciach kraju.

W jednostkach tej klasy najmniejsza jest liczba oséb pracujacych w tzemio$le prywat-
nym, najmniejsza jest takze liczba lekarzy na 1000 mieszkaricéw. W strukturze spotecznej
rzuca sie w oczy eksteremalnie niski wspoétczynnik feminizacji (49,76 kobiet na 100 os6b) i
bardzo wysoki (33,3%) odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W rolnictwie klasa
la charakteryzuje sie nastgpujacymi cechami: stosunkowo duzym (ok. 25% powierzchni
gruntéw rolnych) udziatem rolnictwa uspotecznionego, bardzo duzym udziatem #ak i past-
wisk w uzytkach rolnych (typ ten wystepuje czesto na terenach o ekstensywnej gospo-
darce rolnej ze stosunkowo duzym udziatem pasterstwa). W rolnictwie indywidualnym
stosunkowo duzo jest gospodarstw duzych (przecietnie 16,8% gospodarstw ma powyzej
15 ha).

Typ VIII wystepuje najczesciej w wojewodztwach: legnickim, leszczyriskim, poznan-
skim, biatostockim, bialskopodlaskim, suwalskim i fomzyrniskim. Poza tym jest typem
dominujagcym we fragmentach niektérych innych wojewédztw Polski pétnocnej i zachod-
niej (np. w $rodkowej czesci ciechanowskiego, potudniowej pilskiego). W Polsce centralnej
i potudniowo-wschodniej wystepuje jedynie w kilku gminach (po jednej w wojewdédztwach
przemyskim, radomskim, t6dzkim i warszawskim i w czterech wojewo6dztwa chetmskiego).
Charakterystyka tego typu jest podobna do typu VII. Rézni sie on przede wszystkim
lepszymi warunkami mieszkaniowymi, starszg strukturg demograficzng i nieco bardziej
rozdrobnionym rolnictwem indywidualnym.

Przedstawione w tym rozdziale rezultaty potwierdzaja postawione na wstepie hipotezy.
Jak mozna sie byto spodziewaé, zréznicowanie jednostek jest przede wszystkim wynikiem
zréznicowania miedzy miastami i gminami oraz miedzy jednostkami zlokalizowanymi w
réznych regionach historycznych. Co istotne, potwierdzito sie przypuszczenie, ze granice
miedzy obszarami dominacji poszczeg6lnych typéw nie pokrywaja si¢ z granicami wo-
jewodztw. Wiele wojewo6dztw jest wyraznie podzielonych na silnie réznigce sie miedzy
sobg strefy.

Na mapie typéw miast i gmin ze wzgledu na strukture spoteczno-gospodarczg miast i
gmin, bez trudu mozna zauwazy¢ XIX-wieczng granice miedzy Niemcami a Rosja i Austrig
(patrz takze rys. 10.). Réznice miedzy jednostkami po obu stronach tej granicy dotycza
przede wszystkim struktury wiasnoscowej i wielkosciowej rolnictwa oraz wyposazenia w
urzadzenia infrastruktury. Fakty te sg powszechnie omawiane w polskiej litereturze ge-
ograficznej i nie ma potrzeby w tej chwili szerzej ich charakteryzowa¢. Nie oznacza to
jednak, ze na mapie polskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej nie zaszty od XIX wieku
zadne zmiany. M. in zwraca uwage fakt, ze spore fragmenty kilku wojewédztw' w pétnocnej
czesci Kongresowki sg bardziej podobne do Warmii i Mazur niz do gmin w Polsce cen-
tralnej.

R6znice miedzy gminami dawnego zaboru rosyjskiego i austriackiego sa mniej rzu-
cajagce sie w oczy ale jednak wyrazne. Galicja jest nadal nieco biedniejsza (mniej tele-
fonéw, telewizoréw, lekarzy) i ma bardziej rozdrobnione rolnictwo.

Warto jeszcze zwr6ci¢ uwage na potudniowo-wschodni skrawek Polski (fragmenty wo-
jewodztw kros$nienskiego, przemyskiego, w mniejszym stopniu takze nowosadeckiego i
zamojskiego). Ze wzgledu na specyficzng historie najnowszg i bardzo skomplikowane pro-
cesy migracyjne (Nyka, 1987) znajdujace sie tam gminy pod wieloma wzgledami (struk-
tura spoteczna, struktura rolnictwa, uzytkowanie ziemi) bardzo przypominajg Ziemie
Odzyskane.
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Rys. 10. Przestrzenno zréznicowanie struktury spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w
roku 1985 wg gtéwnych regiondw historycznych.
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4.2.2 Zmiany struktury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w
latach 1978-1985

Otrzymane dla danych dotyczacych 1978 r, trzy sktadowe gtéwne wykazuja zwiazki z
niemal tymi samymi zmiennymi co w przypadku badania stanu w 1985 r. Zauwazone
niewielkie réznice sg nastepujace:

zwigzek w roku
1978'J 1985
| sktadowa
ZPRZEM silny slaby
ZOSWIA silny slaby |
PRODUK staby silny
LICKOB brak slaby
11 sktadowa
UZRSPN staby brak
GIND15HA slaby  silny
TURYST slaby brak
GBSTZAL  slaby brak
powuz slaby brak
111 sktadowa
ZOSWIA slaby brak

Mozna uznaé, ze interpretacja merytoryczna gtéwnych sktadowych struktury spotecz-
no-gospodarczej miast i gmin jest dla lat 1978 i 1985 taka sama. Istotniejsze zmiany
dotycza jedynie korelacji migdzy zmiennymi wyjsciowymi a Il sktadowg (nie dotycza jed-
nak gtéwnej linii interpretacji sktadowej - struktury wiasnosciowej rolnictwa).

W minimalnym stopniu zmienit sie takze procent wariancji og6lnej wyjasnianej przez
poszczeg6lne sktadowe. Wynosit on dla 1978 roku: 24.36 (23,98 dla 1985) dla pierwszej ,
10,63 (10,45) dla drugiej i 7,89 (8,09) dla trzeciej sktadowej.

Roéwnoczesnie rozktady przestrzenne o$miu typéw struktury spoteczno-gospodarczej
wyréznionych na podstawie wartosci trzech sktadowych gtéwnych dla roku 1978 i 1985,
réznig sie bardzo nieznacznie. 75,6% jednostek pozostato w tej samej klasie, 20,3% jed-
nostek “przeniosto sie” do klasy r6znigcej sie wartoscig tylko jednej sktadowej, a 4,1%
do klasy réznigcej sie wartoSciami dwdch sktadowych. Przynalezno$¢ miast i gmin
do poszczeg6lnych typéw struktury spoteczno-gospodarczej w 1978 roku (wedtug wo-
jewo6dztw) przedstawia tabela 7.

Przedstawione tu rezultaty pokazuja, ze zmiany przestrzennego zréznicowania struk-
tury spoteczno-gospodarczej w latach 1978-1985 byty bardzo niewielkie. Nie zmienity sie
w znaczacym stopnin ani gtéwne czynniki stanowigce o tym zréznicowaniu ani rozktad
przestrzenny poszczeg6lnych wyréznionych typdéw.

Jest to jednak wiasciwie jedyna konstatacja dotyczaca zmian w latach 1978-1985, jaka
wynika z przedstawionych tu danych. Mata skala przemian sprawia, ze nawet niewielkie
zmiany w interpretacji trzech sktadowych gtéwnycli uniemozliwiajg bardziej szczegétowg
analize dynamiki struktury spoteczno-gospodarczej na podstawie zmian przynaleznosci
miast i gmin do poszczeg6lnych klas typologicznych.
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Tabela 7
Przynalezno$¢ miast i gmin (wg wojewé6dztw) do poszcegdlnyctl typédw struktury'
spoteczno-gospodarczej w roku 1978.

I U m v vV VI VIl VIII razem
warszawskie 28 i | 4 4 - 1 47
bialskopodlaskie 1 - 4 12 3 13 39
biatostockie 7 1 4 4 1 6 4 25 52
bielskie 10 3 8 13 3 4 5 54
bydgoskie 5 13 5 - 1 23 11 58
chetmskie a 1 | 3 10 6 5 29
ciechanowskie 3 1 9 12 17 1 48
czestochowskie | 6 727 - 5 56
elblaskie * 9 5 - - 20 4 41
gdaniskie 7 | 9 5 - - 29 6 57
gorzowskie | 17 9 - - 3 10 40
jeleniogorskie 3 3 28 - - - 6 40
kaliskie i U 1 3 11 12 6 11 58
katowickie 33 3 24 - 5 | 10 78
* kieleckie u 1 28 25 2 1 74
koninskie 1 - 20 15 5 1 47
koszalifiskie s 17 6 - - 6 7 39
krakowskie 3 7 - 4 5 20 - - 39
krosniefskie | 6 - 10 m 8 1 42
legnickie 2 3 2 14 - - - 17 38
leszczynskie 3 2 8 - 6 - 12 32
lubelskie n S - - un A 1 - 69
tomzyriskie 3 2 2 - 5 6 16 7 41
tédzkie 8 - - - .9 - - 17
nowosadeckie 7 - 4 - 25 - 11 - 47
olsztynskie - 17 2 - - 27 2 56
opolskie 1 3 1 43 - - - 15 63
ostroteckie - 1 - 14 1 19 3 43
pilskie 3 1 n 9 - - 9 9 42
piotrkowskie 2 8 - - 22 2 | - 54
ptockie 6 1 - 16 21 5 1 50
poznanskie 2 6 3 16 - 1 7 27 62
przemyskie 6 - 13 .7 11 2 39
radomskie 10 - - - 37 16 - - 63
rzeszowskie 5 - - - 36 5 « - - 46
siedleckie 6 - - - 21 37 | 1 72
sieradzkie 5 7 30 - - 42
skierniewickie 4 2 - - 5 32 - - 43
stupskie 5 15 2 - - 11 4 37
suwalskie 4 - 12 - - - 28 3 47
szczecinskie 2 24 16 - - 2 10 54
tarnobrzeskie 8 2 1 - 22 2 2 - 55
tarnowskie 5 32 9 1 - 47
torunskie 7 1 - 5 3 20 12 49
watbrzyskie - 5 6 28 - - - 5 44
wioctawskie 4 2 21 9 7 - 43
wroctawskie 2 3 6 12 - - 3 15 41
zamojskie 4 - 10 33 8 55
zielonog6rskie 2 1 6 35 13 57
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W dalszej czesci tego rozdziatu opisane jest przestrzenne zréznicowanie znuan wartosci
sze$ciu zmiennych najsilniej skorelowanych z trzema pierwszymi sktadowymi gtéwnymi
struktury spoteczno- gospodarczej miast i gmin w 1985 roku.

Zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu ludnosdci

Niemal truizmem jest stwierdzenie, ze znacznie szybszy przyrost ludnosci nastapit w mias-
tach niz na wsi. Prawie potowa miast wojewddzkich zanotowata powyzej 12 procentowy
wzrost liczby mieszkanicow (nie dotyczy to jednak miast najwiekszych — powyzej 300-
tys.), przy czym w dziesieciu miastach (Lomzy, Ostrotece, Biatej Podlaskiej, Siedlcach,
Zamosciu, Tarnobrzegu, Rzeszowie, Koninie, Sieradzu) wzrost ten wynidst powyzej 20%.
Wyrazny spadek liczby ludno$ci wystapit tylko w 4 z ponad dwustu miast wydzielonych
(wszystkie cztery zlokalizowane sg w regionie sudeckim: 3 w woj, watbrzyskim i 1 w
jeleniogdrskim).

Wréd gmin dominujajednostki depopulacyjne. Jedynie na terenach historycznej Ga-
licji i wokot duzych aglomeracji miejskich (zwtaszcza Warszawy, Krakowa, Szczecina, Ka
towic i Bielska Biatej) znaczna cze$¢ gmin notuje szybki wzrost liczby ludnosci. Najwiecej
jednostek silnie depopulacyjnych (o spadku liczby ludnosci w latach 1978-1985 o powyzej
5%) znajduje sie w wojewddztwach biatostockim, tomzynskim, suwalskim, olsztynskim i
ptockim. Trend ten najwyrazniejszy jest w wojewddztwie biatostockim, w ktérym okoto
potowa gmin utracita w omawianym okresie ponad 10% liczby mieszkancéw. General-
nie, prawie wszystkie jednostki o zmniejszajacej sie liczbie ludnos$ci zlokalizowane sg w
dwéch duzych regionach. Pierwszy z nich obejmuje tereny dawnego zaboru rosyjskiego
oraz wojewddztwa olsztyrskie, suwalskie i wschodnig cze$¢ elblaskiego (“Prusy Wschod-
nie”). Drugi obejmuje wojewddztwa jeleniogorskie, watbrzyskie, legnickie i potudniowg
cze$¢ opolskiego (jest to wiec przede wszystkim region sudecki).

Wiecej jednostek charakteryzujgcych sie duzym spadkiem liczby ludnosci znajduje sie
w wojewddztwach centralnych i pétnocno-wschodnich. W tych samych wojewdédztwach
duze przyrosty liczby mieszkancow wykazuje wiekszo$¢ miast. Natomiast w gminach
regionu sudeckiego spadek liczby ludnosci jest wolniejszy ale obejmuje prawie wszystkie
jednostki (tacznie z wigkszoscig miast).

Przedstawione tu spostrzezenia wskazuja, ze w omawianym okresie nastapit wzrost
zréznicowania w gestosci zaludnienia. Whrew oficjalnym programom deglomeracji, szyb-
szy od przecigtnego wzrost liczby ludnos$ci nastagpow’at czesciej w regionach gesto zalud-
nionych (czego najbardziej dobitnym przyktadem jest woj. katowickie, w ktérym spadek
liczby ludno$ci zostat zanotowany jedynie w Kilku jednostkach lezacych na obrzezu aglo-
meracji). Przestrzenne zréznicowanie zmian liczby ludnosci zilustrowane jest doktadniej
na rys. 11.

Zmiany nasycenia siecig telefoniczng

Rys. 12 ilustrujgcg zmiany nasycenia siecig telefoniczng jest potwierdzeniem tezy o
niedoinwestowaniu i starzeniu sie infrastruktury na Ziemiach Odzyskanych (por. np.
Gorzelak 1988). Ta dekapitalizacja nie jest jeszcze dostatecznie dostrzegana, poniewaz
dotyczy terenéw lepiej zagospodarowanych w dawniejszych okresach historycznych.

Do wojew6dztw na terenie ktérych znaczna cze$¢ jednostek zanotowata pogorszenie
wyposazenia w urzgdzenia telefoniczne naleza: szczecinskie, pilskie, zielonogoérskie, jele-
niogérskie, opolskie, gdanskie, elblgskie, a takze torunskie, wioctawskie i czestochowskie.

65



wzrost pow,

wzrost od 10 do 5 %

wzrost oonlzej 1056, soadek ponizej 3 %
spadek od 3 do 8 S

spadek powyzej 8%

Rys. 11. Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985
- liczba ludnosci.
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wzrost pow. 150J6

wzrost od 75 do 150 %
wzrost ponizej 75 %
spadek ponizej 86

spadek powyzej 8*

Rys. 12. Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985
- liczba abonentéw telefonicznych na 1000 mieszkancow.
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Jednocze$nie bardzo nieliczne wojewddztwa zanotowaly wyrazna poprawe. Najwyraz-
niejsza poprawa dotyczyta wojewddztw: biatostockiego, bialskopodlaskiego, Skierniewic
kiego, ludzkiego, tarnowskiego, krakowskiego, bielskiego i nowosadeckiego, a wiec na ogét
terenéw do$¢ stabo nasyconych siecig telefoniczng na poczatku badanego okresu.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze w badanym okresie, w uktadzie regionalnym, wystgpita
tendencja do wyréwnywania poziomu nasycenia siecig telefoniczng. Tendencja ta nie
byta jednak na tyle silna zeby w znaczacy sposéb zniwelowa¢ istniejgce r6znice. Trudno
natomiast stwierdzi¢ zmiany w zréznicowaniu miasto-wie$. Na og6t procentowe zmiany
w miastach byly mniejsze, przy czym jedynie ws$réd miast Polski pétnocno- zachodniej
odnalez¢ mozna jednostki o pogarszajacej sie dostepnosci do urzadzen telefonicznych.

Zmiany w strukturze wtasnoséciowej rolnictwa

Generalnie obraz zréznicowania struktury wiasnosciowej rolnictwa w Polsce od wielu lat
pozostaje bez wiekszych zmian, nie ulegt réwniez zasadniczym przeobrazeniom w latach
1978- 1985. Jednak w niektdérych jednostkach zmiany te byty do$¢ znaczne, udziat gruntéw
rolnych nalezacych do poszczegélnych sektorow zmieniat sie nawet o ponad 10 punktéw
procentowych  Zmiany te majg swoéj wyrazny obraz przestrzenny. Najog6lniej rzecz
ujmujac zmierzajg one do zmniejszania zr6znicowania przestrzennego. Nie sg one jednak
na tyle silne, zeby mozna bylo méwic¢ o naruszeniu tradycyjnego obrazu.

Najwiecej jednostek w ktorych nastgpit wzrost udziatu uzytkéw rolnych we wtadaniu
gospodarstw indywidualnych znajduje sie w wojewo6dztwach: szczecinskim, gorzow-
skim, zielonogdérskim, watbrzyskim, wroctawskim, kaliskim, pilskim, stupskim, gdarnskim,
elblagskim, biatostockim, chetmskim, krosnieAskim i nowosadeckim. Sg lo wiec wo-
jewodztwa zlokalizowane w zachodniej czes$ci kraju i wzdtuz wschodniej granicy panstwa.
Jednostki w ktérych powierzchnia gruntéw w gospodarstwach indywidualnych zmniejszyta
sie znajdujg sie najczesciej w wojewodztwach: opolskim, kieleckim, krakowskim i
tarnowskim.

Interesujaca jest reguta rzadzaca zréznicowaniem wewnatrz poszczegélnych regionéw.
Zmniejszenie udziatu powierzchni zajmowanej przez indywidualne gospodarstwa rolne
zwigzane jest zwykle z wiekszym odptywem ludnosci i wolniejszym wzrostem (lub spad-
kiem) liczby mieszkancow. W gminach o wiekszej dynamice liczby ludno$ci czestsze jest
zwigkszanie znaczenia rolnictwa indywidualnego. Korelacja ta nie jest istotna w skali
catego kraju, modyfikuje jednak zréznicowanie wewnatrz poszczegdlnych regionéw.

Przestrzenne zréznicowanie zmian struktury wlasnosciowej rolnictwa zilustrowane jest
na rys. 13

Zmiany udziatu gospodarstw duzych (powyzej 10 ha) wérod indywidualnych
gospodarstw rolnych

Zaobserwowane zmiany bardzo wyraznie prowadzg do pogtebiania sie juz istniejgcych
zréznicowan przestrzennych, a wiec dalszego zwiekszania liczby gospodarstw duzych
w Polsce poéitnocnej i rozdrabniania rolnictwa w regionach potudniowo wschodnich.
W prawie wszystkich jednostkach wojewo6dztwa elblaskiego oraz w wiekszosci jednos-
tek wojewodztw: szczecinskiego, koszalinskiego, pilskiego, stupskiego, gdanskiego, byd-
goskiego, olsztyAskiego, suwalskiego, biatostockiego, i w pétnocnych czeséciach torunskiego,
ciechanowaskiego, ostroteckiego i tomzyniskiego, udziat gospodarstw duzych zwiekszyt sie
w fatach 1978-1985 o co najmniej 5 punktéw procentowych. Gminy ze zwiekszajacag
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sie liczbg gospodarstw duzych przewazaja takze (cho¢ juz nie tak zdecydowanie) w go-
rzowskim, zielonogdrskim, poznanskim, jeleniogérskim, watbrzyskim i bialskopodlaskim.
Wszystkie wymienione wojewddztwa juz w roku 1978 charakteryzowaty sie najwiekszym
udziatem duzych gospodarstw rolnych.

Znaczace jest rozmieszczenie jednostek, w ktoérych nastapit spadek- udziatu gospo-
darstw duzych. Co prawda znaczny (0 conajmniej 3 punty procentowe) spadek miat
miejsce zaledwie w kilku gminach na terenie catego kraju, charakterystyczna jest jed-
nak lokalizacja tych jednostek, w ktérych wystagpit mniejszy spadek. Dominujg one w
wojewoddztwach czestochowskim, katowickim, krakowskim, nowosadeckim, tarnowskim,
rzeszowskim, kieleckim, tarnobrzeskim, zamojskim, skierniewickim, radomskim, lubel-
skim, siedleckim i warszawskim, a wiec w wigkszosci wojewddztw Polski $rodkowo- i
potudniowo-wschodniej, w ktérych juz w 1978 r. udziat ten byl bardzo niski.

Przestrzenne zréznicowanie zmian wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych
zilustrowane jest na rys. 14.

Przestrzenne zrdznicowanie zmian udziatu ludno$ci w wieku przedproduk-
cyjnym

Zmiany udziatu dzieci i mtodziezy ponizej 18 lat w ogo6lnej liczbie ludnosci sg wynikiem
naktadania si¢ dwdch czynnikéw: zmian przyrostu naturalnego w danej jednostce oraz
struktury wieku migrujgcej czesci ludnosci. Dlatego tez znaczny (powyzej czteroprocen-
towy) wzrost udziatu dzieci i miodziezy wystgpit zaréwno w duzych miastach i na tere-
nach otaczajacych najwieksze aglomeracje (m.in w 11 miastach wojewo6dzkich - Warsza-
wie, Lodzi, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Toruniu, Zielonej Gérze, Kaliszu, Olsztynie,
Siedlcach i Biatej Podlaskiej) jak i w wielu miastach i gminach z ujemnym saldem mi-
gracyjnym ale réwnocze$nie wysokim przyrostem naturalnym (w woj. jeleniogérskim,
zielonogorskim, watbrzyskim, zamojskim, lubelskim, chetmskim).

Najintensywniejszy spadek udziatu ludnoSci w wieku przedprodukcyjnym wystapit
w wojewddztwach: opolskim, czestochowskim, suwalskim, ostroteckim, ciechanowskim,
ptockim, piotrkowskim - odznaczajacych sie ujemnym saldem migracji, jak réwniez w
tarnowskim i krakowskim, gdzie tagczy sie prawdopodobnie ze spadkiem liczby urodzen.

W wielu wojewodztwach istnieje pod tym wzgledem wyrazne zréznicowanie miedzy
jednostkami wiejskimi i miejskimi. W miastach notuje sie wzrost, a w gminach spadek
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co zwigzane jest zapewne z kierunkiem
strumieni migracyjnych. Przyktadami takich obszaréw sg wojewddztwa: krakowskie, ol-
sztynskie. Przestrznne zr6znicowanie zmian udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
ilustruje rys. 15.

Przestrzenne zr6znicowanie zmian powierzchni uzytkowej mieszkan przy-
padajacej na 1 osobe

Zmiana warunkéw mieszkaniowych (mierzonych zageszczeniem mieszkan) wigze sig
bardzo wyraznie ze zmianami liczby ludnos$ci w poszczegélnych miastach i gminach.
Wspotczynnik korelacji miedzy zmiang liczby ludnosci i zmiang powierzchni uzytkowej
na 1 mieszkanca wynosi 0,49. Oznacza to, ze brak jest rejonéw (lub tez, ze jest ich ewen-
tualnie bardzo mato) w ktérych warunki mieszkaniowe poprawiatyby sie w istotny sposéb
na skutek realizowanego z powodzeniem programu inwestycyjnego. Istotna poprawa
nastepuje tylko w rejonach odznaczajacych sie silng emigracja. Poprawa sytuacji w tych
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wzrost pow. 8#

wzrost od » do 8 B

wzrost Donized 3% lub spadek
poniftej 3%

spadek od 3 do 8 %

spadek powyzej 8 %

Rvs. 13. Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985
udziat gospodarstw indywidualnych w powierzchni gruntéw ornych.
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wzrost pow. 8*

wzrost od 3 do 8 3B

wzrost ponizej 3%

spadek ponizej 3£

snadek powyzej 3%

Rys 14 Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985

' - udziat indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 10 ha w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych ogétem.
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wzrost powyzej 10&
wzrost od 2 do 10 %

wzrost ponizej 2% 1ub spadek ponizej 8%

Ispadek od 8 do 12 %

3padek powyzej 125<

Rys. IS. Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985
- udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym.
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jednostkach jest do pewnego stopnia tylko statystyczna cze$¢ zasob6w mieszkaniowych
stoi tam pustych,

Do rejonéw w ktérych w lalach 1978-1985 powierzchnia uzytkowa mieszkanh przy
padajaca na 1 mieszkanca wzrosta o ponad 20% nalezg liczne jednostki w wojewd6dztwach:
biatostockim, suwalskim, olsztynskim, tomzynskim, ostroteckim, ciechanowskim, wioc
tawskim, ptockim, skierniewickim, sieradzkim, piotrkowskim, kieleckim, tarnobrzeskim,
lubelskim i chetmskim, a:wiec w regionach zaliczajacych sie do obszaréw depopulacyjnych,
Poza tymi wojewddztwami jedynie w Wietkopolsce (woj. poznanskie i leszczynskie)
wystepuje znaczna przewaga jednostek, w ktérych warunki mieszkaniowe poprawity sie w
ostatnich latach

Miasta i gminy w ktérych warunki mieszkaniowe nie zmienity sie lub nawet pogorszyty
(wzrost ponizej 2% lub tez spadelc powierzchni uzytkowej na 1 mieszkanca) sa najczesciej
zlokalizowane w 3 regionach:

1. Tereny historycznej Galicji, a zwlaszcza wojewodztwa krakowskie i tarnowskie (a
wiec rejony odznaczajace sie relatywnie szybkim wzrostem liczby ludnosci);

2. Wojewddztwa jeleniogorskie, watbrzyskie i potudniowe czeéci zielonogérskiego, leg
nickiego i wroctawskiego. Pogarszanie warunkéw mieszkaniowych nastepuje tam
mimo, ze region ten jest rownocze$nie obszarem depopulacyjnym. Jest to kolejnym
potwierdzeniem tezy o dekapitalizacji majatku trwatego w tym rejonie;

3. Pas wojewo6dztw nadmorskich od koszalinskiego poprzez stupskie, gdanskie do za
chodniej czesci elblaskiego wiacznie

Zmiany powierzchni uzytkowej mieszkan przypadajacej na 1 osobe ilustruje réwniez rys.
16.

4.2.3 Sytuacja finansowa rad narodowych miast i gmin -r 1£'85
roku

Przeprowadzone badanie potwierdzito poglad, ze sytuacja finansowa rad narodowych jest
bardzo silnie zréznicowana. Teze te ilustrujg tabele 8 i 9 pokazujace skrajne wielkosci
wydatkéw budzetowych na 1 mieszkarica oraz udziatu dotacji w catosci doctiodéow miasta
(gminy). W tabeli 8 wydatki podane s bez udziatéw przekazanych do budzetéw wo-
jewddzkich. W tabeli 9 do dochodow zasilajagcych zaliczone sa takze udziaty w dochodach
budzetéw wojewo6dzkich (inaczej niz stanowi ustawa Prawo Fiudzetowe z 1984 r., ktéra
udziaty zalicza do dochodéw wlajnych. W gronie specjalistéw toczg sie dyskusje na temat
tego sposobu rozliczania. Zdaniem W. Koniecznego (1984,s. 142-143) “praktyka pokazuje,
ze udziaty stosunkowo mato réznig sie od dotacji wyréwnawczych i celowych. Te za$ dla
adresata sq zjawiskiem catkowicie zewnetrznym, na ktére nic ma wptywu ...~

W skali catego kraju wielko$¢ pozostajagcych w dyspozycji rad narodowych $rodkéw
wykazuje niewielki tylko zwigzek z osiagnietymi dochodami wtasnymi. Znacznie silniejsza
jest natomiast zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia wydatkéw na 1 mieszkanca i wielkoscig
otrzymywanych dotacji (korelacja miedzy wielkosciag dotacji na 1 mieszkarnca i wydatkami
na 1 mieszkanca wynosi 0,33, a miedzy dotacjami i wydatkami biezacymi nawet 0,55),
Analogicznie dziata system udziatéw budzetéw wojewodzkich w dochodach miast i gmin
Powoduje on, ze jednostki majgce najwieksze dochody wtasne majg czasem nizsze od
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wzrost powyzej 25&-

wzrost od 15 do 25

wzrost od 2 do 15 %
wzrost oonizej 2 lub spadek ponizej i %

soadek powyzej 3%

Rys. 16. Zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej miast i gmin w latach 1978-1985
- powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca.
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Tabela 8
Wydatki budzetowe rad narodowych miast i gmin w 1985 r. - wartosci skrajne (tys. it.
na 1 mieszkanca).

wydatki wydatki
roczne w roczne w
tys. zt tys. zh
Wojcieszéw (jeleniogérskie) 37,6 Rawa Maz.-gmina (skierniewickie) 3,8
Rewal (szczecinskie) 32,1 Minsk Maz.-ginina (siedleckie) 54
Swieradéw zdr.(jeleniogérskie) 315 Przeworsk-gmina (przemyskie) 58
Duszniki Zdr.(watbrzyskie) 30,2 Siedlce-gmina (siedleckie) 6,1
Szklarska Poreba (jeleniogérskie) 29,6 Cegtow (siedleckie) 6,2
Ciechanéw (ciechanowskie) 29,2 Jaktoréow (skierniewickie) 6,3
Ztotoryja (legnickie) 29,1 Skorzec (siedleckie) 6,4
Ztoty Stok (watbrzyskie) 28,3 Swiedziebina (fomzynskie) 6,4
Poznan (poznanskie® 28,1 Radomsko- gmina (piotrkowskie) 6,5
Cztuchéw (stupskie) 28,1
Tabela 9
Dochody zasilajgce rad narodowych miast i gmin w 1985 r. (wartosci skrajne).
dochody zasila- dochody zasila-
jace w % docho- , jace w % docho-
déw ogdtem déw ogotem
Czarnin (ostroteckie) 91 Podkowa Le$na (warszawskie) 0
Wisniowa (krakowskie) 90 Jozeféow (warszawskie) ponizej |
Krempna (kro$nienskie) 90 Sulejéwek (warszawskie) ponizej 1
Konarzyny (stupskie) 90 tomianki (warszawskie) ponizej 1
Zbéjna (fomzynskie) 89 Raszyn (warszawskie) ponizej 1
Ochotnica Din.(nowosadeckie) 89 Chybie (bielskie) ponizej 1
Niwiska (rzeszowskie) 89 Olsztyn (czestochowskie) ponizej |
Korzenna (nowosadeckie) 88 Poczesna (czestochowskie) ponizej 1
Stary Dzikowiec (rzeszowskie) 88 Werbkowice (zamojskie) ponizej |
Nowe Warpno (szczecinskie) 88
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Tabela 10
Sytuacja finansowa miast i gmin przekazujacych udziaty do budzetu wojewddzkiego.

' liczba jednostek o sytuacji finansowej:
bardzo dobrej dobrej przecietnej zlej bardzo zlej
miasta i gminy 52 48 56 24 2
przekazujace udziaty do
budzetu wojewdédzkiego
(29%) (26%) (31%) (13%) (1%)
miasta i gminy ogdtem (11%) (22%) (38%) (18%) (11%)

przecietnych wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkafica. Oznacza to, ze czgsto biedniejsi sg
dofinansowywani tak by by¢ bogatszymi od bogatych. Jednocze$nie wystepuje silny zwigzek
miedzy wydatkami per capita i wielkoscig dochodéw z podatkéw od nieruchomosci jed-
nostek gospodarki uspotecznionej. Wspdtwystepowanie podanych dotychczas zwigzkéw
oznacza by¢ moze, ze miasta i gminy z duzymi przedsiebiorstwami zlokalizowanymi na ich
terenie, moga tatwiej od innych uzyska¢ wieksze dotacje. Hipoteze te potwierdza réwniez
fakt istnienia znaczacej korelacji (0,48) pomiedzy wielko$cig zatrudnienia w przemysle a
wielko$cig wydatkéw na 1 mieszkanca, przy jednocze$nie znacznie nizszej korelacji (0,25)
pomiedzy zatrudnieniem w przemysle i wielko$cig dochodow.

W roku 1985 w catym kraju byto tylko jedno miasto (Podkowa Le$na w woj. warsza-
wskim), ktére nie korzystato z zadnej formy dotacji. W dalszych o$miu (w tym 4 w
woj. warszawskim) dochody zasilajagce stanowity mniej niz 1% catosci dochodéw. Co
ciekawe w tym samym czasie istniata grupa kilkudziesieciu rad narodowych, ktérych do-
chody wiasne byly wieksze od wydatkéw. Nadwyzke przekazywaty one do budzetu wo-
jewodzkiego w formie udziatéw, jednocze$nie otrzymujac z tego samego budzetu dotacje.
Ekstremalnymi przypadkami sg tu gminy Polkowice i Zukowice w woj. legnickim, ktére
w 1985 r. przekazaty do budzetu wojewddzkiego odpowiednio 1 02G 480 i 65 196 tys. zi
i rownoczes$nie otrzymaty dotacje w wysokosci 553 790 i 32 524 tys. zt. Zastanawiajacy
jest réwniez fakt, ze wérdd jednostek przekazujacych udziaty do budzetéw wojewddzkich
spotka¢ tez mozna miasta i gminy o sytuacji finansowej ztej a nawet bardzo zlej (patrz
tabela 10).

Sposréd 10 miast i gmin o najwiekszych w roku 1985 wydatkach w przeliczeniu na
1 mieszkanca, jedynie dwie (Wojcieszéw w woj. jeleniogérskim i Rewal w szczecifskim)
opieraty swoje dochody w znacznym stopniu na dochodach witasnych (ponad 80% catosci
dochodéw). W pozostatych o$miu dochody wiasne standwity zaledwie od 20 do 50%
catosci dochodéw, a wiec ich duze wydatki wynikaty przede wszystkim ze znacznie
wiekszych niz w innych jednostkach dotacji.

Mozna poda¢ wiele przyktaddw jednostek, ktére swoje znacznie wyzsze od przecietnych
wydatki zawdzieczaja prawie wytgcznie wysokim dotacjom i odwrotnie jednostek, ktérych
wydatki sg wyjatkowo niskie, a mimo to otrzymywane dotacje niewielkie. Najbardziej
jaskrawe przyktady takich dysproporcji ukazuje tabela 11.

Trzeba pamietaé, ze analizowane dane dotyczg tylko jednego roku. By¢ moze istnieja
jakie$ racjonalne przyczyny uzasadniajgce pozornie niezrozumiale rozpietosci w wielkosci
dochodéw zasilajagcych w poszczegélnych opisanych powyzej przypadkach. Jednak z catg
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Tabela 11
Wydatki i dochody zasilajagce wybranych miast i gmin

wydatki w tys. mdochody zasilajace

zl/lmieszkarnca (dotacje+udziaty) w

stosunku do catoséci do-

| chodéw i

Biata Podlaska 26,5 73%
Gotymin-Osrodek(ciechanowskie) 26,4 76%
Gniewino (gdanskie) 243 84%
Konarzyny (stupskie) 23,8 84%
R6zan (ostroteckie) 25,5 79%
Nowe Warpno (szczecinskie) 26,5 85%
Cegtéw (siedleckie) 6,2 0,3%
Jaktoréw (skierniewickie) 6,3 4%
Rawa Maz.-gituna (skierniewickie) 3,8 4%

pewnos$ciag dowodzg one, ze istniejacy system daleki jest od realizacji deklarowanych celéow
politycznych. Podobnie, jak pokazuje praktyka, brak jasnego i obiektywnego systemu
przyznawania dotacji i z konieczno$ci opieranie sie na arbitralnych decyzjach urzednikéw
- jest bardzo czesto przyczyng wystepowania przetargéw i wywierania nieformalnych
naciskéw w celu otrzymania wigkszych Srodkow.

Przytoczone dotychczas przyktady zdajg sie wskazywa€, ze zréznicowanie sytuacji
finansowej miast i gmin nie wykazuje zadnych prawidtowos$ci. Analiza przestrzennego
zréznicowania warto$ci wskaznika syntetycznego sytuacji finansowej (zdefiniowanego w
rozdziale 1.1.) dowodzi, ze tak nie jest. W skali ogdlnopolskiej mozna zawazy¢ pewne
reguty, cho¢ wykryte zwiazki sg dos¢ stabe, istniejg liczne wyjatki od zaobserwowanych
regut. W niektérych przypadkach wyjatki te sa wyraznie zwigzane ze zrdéznicowaniem
regut rzadzacych dystrybucjg dochodéw zasilajgcych w poszczegdlnych wojewddztwach.

Przestrzenne zréznicowanie sytuacji finansowej miast i gmin ilustruje rys. 17 i tabela
12.

Jednostki, ktére uzyskaty najlepsze warto$ci wskaznika syntetycznego mozna podzieli¢
na trzy grupy:

1. Male miasta-sateiity w poblizu, wielkich aglomeracji; Wéréd 10 jednostek o naj-
lepszych warto$ciach wskaznika znajduja sie Jozefow, Podkowa Les$na, Sulejéwek i
Wesota (woj. warszawskie) do jednostek o bardzo dobrej sytuacji nalezg tez liczne
miasta i gminy wokét Poznania, Lodzi, Krakowa, Szczecina i Gdanska.

2. Stosunkowo mate jednostki z duzymi zaktadami przemystowymi (np. Sitkéwka-
Nowiny w kieleckim);

3. Gminy turystyczne, zwtaszcza nad Battykiem. Do 10 “najlepszych”jednostek naleza
Rewal w szczecinskim i Mielno w koszalifnskim. Sytuacje finansowg miast i gmin z
dobrze rozwinietg funkcja turystyczng ilustruje tabela 13.

Z kolei do jednostek z najgorsza sytuacjg finansowg bardzo czesto zaliczajg sie gminy
otaczajgce miasta $redniej wielkosci i majgce odrebne od tych miast rady narodowe.
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Jednostki o sytuacjir

bardzo dobrej
dobrej
przecie tnej
zlej

bardzo ztej

Rys. 17. Sytuacja finansowa rad narodowych miast i gmin « roku 1985.
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Tabela 12
Zroznicowanie sytuacji finansowej miast i gmin w roku 1985 (wg wojewodztw).

b.dobra dobra przecigtna zia b. zla razeni

warszawskie 22 12 ik 2 - 47
bialskopodlaskie 7 6 19 6 1 39
biatostockie 2 30 8 1 52
bielskie i 3 10 26 8 54
bydgoskie 3 9 31 12 3 58
chetmskie 5 7 8 4 5 29
ciechanowskie 6 19 7 8 48
czestochowskie 2 14 25 12 3 56
elblaskie 7 15 18 1 41
gdanskie 15 20 17 5 57
gorzowskie 12 15 n 2 40
jeleniogodrskie 14 14 1 1* 40
kaliskie 3 7 22 13 13 58
katowickie 5 24 35 13 | 78
kielerkie 2 6 22 24 20 74 -
koniriskie 4 8 17 10 8 47
koszalinskie 6 16 13 4 39
krakowskie n 16 12 39
kro$nienskie 2 7 10 15 8 42
legnickie 3 10 21 3 1 38
leszczynskie 2 7 19 4 32
lubelskie 1 7 24 20 17 . 69
tomzynskie | 6 18 12 4 41
todzkie 4 5 6 2 17
nowosadeckie 2 8 12 12 13 47
olsztynskie 5 19 26 5 | 56
opolskie 2 13 37 10 | 63
ostroteckie 7 6 n 9 10 43
pilskie 3 8 25 5 | 42
piotrkowskie - 8 7 «15 24 54
ptockie 5 6 17 13 9 50
poznarnskie 27 22 1 2 62
przemyskie 1 6 15 14 3 39
radomskie 4 14 26 16 3 63
rzeszowskie 3 8 20 9 6 46
siedleckie 6 10 15. 17 24 72
sieradzkie 6 17 12 7 42
skierniewickie 5 4 17 8 9 43
stupskie 7 9 16 5 - 37
f suwalskie 12 22 10 3 47
szczecinskie 14 20 20 - 54
tarnobrzeskie 3 10 19 10 13 55
tarnowskie 2 5 15 15 10 47
torunskie 7 9 21 9 3 49
watbrzyskie 9 14 14 7 44
wioctawskie 5 5 17 12 4 43
wroctawskie ﬁ 14 18 2 | 41
zamojskie 4 14 21 13 3 55
zielonogorskie 2 9 25 18 3 57
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Tabela 13
Sytuacja finansowa miast i gmin turystycznych w roku 1985.

% miast i gmin z sytuacjg finansowa:
bardzo dobrag dobra przecietng zig bardzo zlg

przecietnie w Polsce n 22 38 18 1
| miasta i gminy turystyczne 21 27 35 13 4
w tym:

— nadmorskie 73 27 - .

— pojezierne 0 21 49 19 2
— gorskie 22 38 30 5 5
— pozostate 17 32 17 17 17
— miasta i gminy z liczbg 92 8 - - -
miejsc

w obiektach turyst. wiekszg
od liczby mieszkancow

Uwaga: za miasta i gminy turystyczne uznane zostaly te, w ktérych liczba miejsc w
obiektach turystycznych i wczasowo-wypoczynkowych jest co najmniej pie¢ razy wieksza
od $redniej krajowej.

Miedzy innymi do 10 jednostek z najtrudniejsza sytuacjg naleza gminy: Turek
(koninskie), Radomsko (piotrkowskie), Siedlce, tomza i Zamos¢.

Jezeli rozpatrujemy zréznicowanie wewnatrz poszczeg6lnych wojew6dztw, to na ogdl
lepsza jest sytuacja w wiekszych miastach niz w gminach. Jest jednak kilka wojew6dztw
(krakowskie, todzkie, czestochowskie, olsztynskie) gdzie wieksze miasta sg biedniejsze.
Prawdopodobnie ich rozw6j nie jest relatywnie wolniejszy niz innych jednostek w wo-
jewodztwie, ale wigkszo$¢ dotyczacych ich decyzji, podejmowana jest na szczeblu wo-
jewddzkim. Ich samodzielno$¢ jest w rezultacie niewielka.

Zr6znicowanie sytuacji finansowej miast i gmin ma wyrazny wymiar przestrzenny.
Zdecydowana wiekszo$¢ jednostek o warunkach bardzo ztych zlokalizowana jest w
Polsce centralnej i potudniowo-wschodniej. Najwieksze ich skupiska wystepuja w wo-
jewodztwach: kaliskim, kieleckim, lubelskim, nowosgdeckim, piotrkowskim i tarnobrzes-
kim. Natomiast jednostki o sytuacji bardzo dobrej najcze$ciej mozna spotka¢ w woje-
waddztwach miejskich oraz w Polsce zachodniej (wojewo6dztwa: warszawskie, gorzowskie,
gdanskie, jeleniogorskie, krakowskie, poznanskie, szczecinskie).

Ogolny obraz przestrzennego zréznicowania sytuacji finansowej miast i gmin przypo-
mina wiec obraz uzyskany w typologii miast i gmin ze wzgledu na ich strukture spoteczno-
ekonomiczng. Sytuacje finansowg bardzo dobrg majg najczesciej jednostki zaliczone do
typow i Il (typy “wielkomiejskie”) i w dalszej kolejnosci 111 i IV (miasta-gminy oraz
zurbanizowane gminy, najczeséciej w Polsce zachodniej). Z kolei najgorsza sytuacja finan-
sowa wystepuje najczesciej w rolniczych gminach z przewaga sektora indywidualnego w
Polsce centralnej i potudniowo-wschodniej (typy Vi VI).

W sytuacji niesamodzielno$ci finansowej wiekszosci rad, szczegdlne znaczenie ma
funkcjonowanie systemu dochodéw zasilajagcych. Nie wdajac sie w szczegélty mozna
powiedzie¢, ze w zalezno$ci od przyjetej strategii politycznej, powinien on spetnia¢ je-
den z dwéch celow:
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1. wyréwnywanie sytuacji “biednych” i “bogatych";

2. dazenie do zaspokojenia tylko minimum potrzeb wszystkich gmin, przy jednoczes-
nym preferowaniu jednostek osiggajacych wieksze dochody wiasne (w domysle
bardziej gospodarnych i majacych szanse najbardziej pozytywnego oddziatywania
,na rozwoj catego kraju).

Przez prawie caty okres historii Polski powojennej akcentowany byt przede wszystkim cet
pierwszy (por. np. Gorzelak 1988), cel drugi, ktéry podkreslato juz dawno wiele opra-
cowan ekonomicznych (np. Friedman 1973), zaczat sie pojawiaé w polskich dyskusjach
polityczno-ekonomicznych dopiero w latach osiemdziesigtych.

Przeanalizowany materiat wskazuje, ze w Polsce nie zostat osiggniety zaden z wyzej
wymienionych celéw, a sytuacja wielu jednostek jest nawet catkowicie z nimi sprzeczna.
Zr6znicowanie warunkéw finansowych poszczegdlnych jednostek jest bardzo duze (sytu-
acja sprzeczna z celem pierwszym), przy czyni czesto najwiecej Srodkdw posiadaja jed-
nostki otrzymujace najwieksze dotacje (sytuacja sprzeczna z celem drugim).

Jak to juz byto wspomniane w rozdziale 3.3., w krajach kapitalistycznych zréznicowa-
nie sytuacji finansowej witadz lokalnych interpretowane jest zazwyczaj w ramach jednego
z.dwé6ch modeli teoretycznych (Mouritzen, 1987):

e« communttj equilibrium model, wg ktérego o zréznicowaniu decyduje przede wszys-
tkim struktura ekonomiczna poszczeg6lnych jednostek;

e party model, wg ktérego decydujace sa roznice w polityce prowadzonej przez
poszczeg6lne partie polityczne (najogélniej: wyzsze podatki i zwigzane z tym
wieksze mozliwosci wydatkéw na cele spoteczne w gminach rzadzonych przez partie
lewicowe).

Oczywiste jest, ze modele te (w ich dostownej wersji) nie moga by¢ uzyte do opisu sytu-
acji polskiej. Warto jednak zwr6ci¢ uwage, ze w interpretacji zr6znicowania warunkéw
finansowych miast i gmin w Polsce wystepuja te same dwa czynniki: ekonomiczny i polity-
czny. O ile jednak w wiekszosci krajow o gospodarce kapitalistycznej czynnik ekonomiczny
wigze sie przede wszystkim ze zréznicowamiem zamozno$ci zamieszkujacych w réznych
miejscach ludzi (podatek od dochodéw osobistych jest gtéwnym Zzrédtem dochodéw wiadz
lokalnych w wielu krajach), to w Polsce wigze sie ze sposobem opodatkowania (wielko$¢
podatkéw, rodzaj budzetu - lokalny, regionalny badz centralny - do ktérego trafiajg)
poszczegdlnych dziatdw gospodarki. Tak wiec znacznie lepsze od przecietnych warunki
finansowe w jednostkach otaczajacych najwieksze aglomeracje wiaza si¢ w duzym stop-
niu z bardzo wysokimi dochodami z podatkéw od prywatnej dziatalnosci gospodarczej.
W skali catego,kraju korelacja miedzy wielko$cig dochodéw wiasnych w stosunku do do-
chodéw ogdtem i wielkoscig zatrudnienia w rzemio$le prywatnym wynosi 0,41. Podobnie,
czynnik ekonomiczny ttumaczy zazwyczaj lepsza od przecietnej sytuacje finansowa gmin
turystycznych oraz generalnie lepsza sytuacje gmin potozonych w zachodniej czesci kraju.

Czynnik polityczny w niektérych przypadkach w istotny spos6b wplywa na mody-
fikacje tego obrazu. Jego dziatanie nie wigze sie rzecz jasna z r6znicami programéw poli-
tycznych wiadz poszczegélnych miast i gmin, cho¢ pojawienia sie takiego zréznicowania,
dotyczacego m.in polityki finansowej na szczeblu lokalnym mozemy sie spodziewaé w
najblizszych latach. Wigze sie przede wszystkim z ré6znymi mozliwos$ciami "zdobywa-
nia” dochodéw zasilajgcych przez dana jednostke. Ro6znice te wynikajg bardzo czesto z
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nieformalnych uktadéw aparatu wiadzy, istotna jest jednak takze "pozycja” samej jed-
nostki, np. miasto, a zwhaszcza miasto wojewddzkie lub miasto z waznym zaktadem
przemystowym zlokalizowanym na jego terenie ma zwykle wiekszg sile przebicia od gminy
rolniczej. W ten spos6b mozna ttumaczyé zuwazong juz wczeéniej wyjatkowo ztg sytu-
acje gmin otaczajgcych miasta o odrebnej radzie narodowej oraz wysokg korelacje miedzy
wielko$cia zatrudnienia w przemysle i wielkos$cig otrzymywanych dotacji.

Dziatanie czynnika politycznego w takiej formie jest bardzo trudne do bezpos$redniego
udowodnienia, cho¢ wskazujg nan zaréwno niektére badania empiryczne, np. W.
Koniecznego (1986), jak i sama konstrukcja systemu rozdzielania dochodéw zasilajgcych.
W tej chwili trzeba go traktowaé jako prawdopodobng hipoteze wyjasniajaca niektére
aspekty przestrzennego zréznicowania warunkéw finansowych miast i gmin.

4.2.4 Typologia miast i gmin ze wzgledu na icli strukture spo-
leczno-gospodarczg i sytuacje finansowy

Otrzymanych w badaniu 19 typéw potgczonych jest w cztery grupy typologiczne. Grupa
I charakterystyczna jest przede wszystkim dla duzych i $rednich miast w catej Polsce. Do
grup It i1V nalezg przede wszystkim jednostki zlokalizow-ane na zachodzie i p6tnocy Pol-
ski. Grupe 11 stanowig przede wszystkim male miasta i miasta-gminy (potozone gtéwnie
w wojewodztwach zachodnich). Do grupy IV zaliczaja sie najczesciej gminy wiejskie
Polski pétnocnej. W skiad grupy Il wchodzg najcze$ciej gminy rolnicze z wojewo6dztw
centralnych i potudniowo-wschodnich.

Syntetyczng charakterystyke poszczegélnych typéw zawiera tabela 14., za$ rozmiesz-
czenie przestrzenne ilustrujg rysunki 18-21.

Grupa | charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem urbanizacji, w strukturze rolnictwa
dominacja (co wiecej, dominacja wzrastajgcg w ostatnich latach) matych indywidualnych
gospodarstw, szybkim wzrostem liczby ludno$ci i zazwyczaj lepszg od przecigtnej sytuacja
finansowg rad narodowych. W grupie tej znajduja sie gtéwnie nuasta-gminy i miasta,
zwlaszcza najwieksze (m. in mozna w niej odnalez¢ 40 stolic wojewd6dztw). Mozna w niej
takze odnalez¢ cze$¢ gmin podmiejskich (potozonych w poblizu najwigkszych aglomeracji).

Rozmieszczenie przestrzenne jednostek nalezacych do grupy pierwszej jest w przy-
blizeniu r6wnomierne. Pewne koncentracje przestrzenne wystepuja tylko w wysoko zurba-
nizowanych wojewddztwach (warszawskie, krakowskie, katowickie, bielskie). Z kolei nieco
rzadziej jednostki grupy pierwszej wystepujg w Polsce p6inocnej i zachodniej. Jednostki
nalezace do typow IA i IB wystepuja obok siebie, nie tworzac oddzielnych koncentracji
przestrzennych.

Grupa Il charakteryzuje sie do$¢ wysokim wskaznikiem urbanizacji, cho¢ nizszym
niz.w przypadku grupy I, stosunkowo matg rolg sektora indywidualnego w rolnictwie,
zroznicowana strukturg wielkosciowa rolnictwa (réwnocze$nie stosunkowo duzo gospo-
darstw bardzo matych i bardzo duzych) i przecietng lub dobrg sytuacjg finansowa. Tempo
i kierunki zmian struktury spoteczno-ekonomicznej sg rézne w poszczegblnych typach
nalezacych do tej grupy. Charakterystyczne jest jednak, ze malejaca rola sektora indy-
widualnego w rolnictwie jest zazwyczaj skorelowana z silnym odptywem ludnos$ci z danej
jednostki (spadek lub stabilizacja liczby mieszkancéw), za$ znaczniejszy przyrost liczby
ludnos$ci wigze sie z rozwojem indywidualnej gospodarki rolnej. W grupie tej znajduja sie
przede wszystkim miasta-gminy i mate miasta, cho¢ zdarzajg sie tez jednostki wiejskie.
Najwiekszym miastem jest Koszalin, jedno z dwdch (obok Pity) miasto wojewddzkie
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Rys. 18. Typologia miast i gmin ze wzgledu na strukture spoteczno-gospodarcza w latach
1978 i 1985 oraz sytuacje finansowa rad narodowych - grupa typologiczna |



Rys. 19. Typologia miast i gmin ze wzgledu na strukture spoteczno-gospodarczg w latach
1078 i 1985 oraz sytuacje finansowa rad narodowyeh - grupa typologiczna Il



Rys. 20. Typologia miast i gmin ze wzgledu na strukture spoteczno-gospodarczg w latach
1978 i 1985 oraz sytuacje finansowga rad narodowych - grupa typologiczna |11



Rys. 21. Typologia miast i gmin ze wzgledu na strukture spoteczno-gospodarczg w latach
1978 i 1085 oraz sytuacje finansowga rad narodowych - grupa typologiczna IV



aalezace di grupt ii. | onoenlracje przestrzenne jednostek tej grupy wystepujg w Polsce
achodniej i péinocnej

U A Jednostki lego typu skoncentrowane sg w wojewoédztwach zachodnich (zwiaszcza
w poznaAskim, gorzowskim i szczecinskim ale takze w zielonogdrskim i jele-
liog6rskim) oraz w Polsce po6tnocnej, w wojewodztwie gdanskim, elblagskim i w
zachodniej ze$ci olsztynskiego Charakteryzujg sie one wzrostem liczby ludnosci,
zwiekszajgcq si< rolg sektora indywidualnego w rolnictwie i dobrg sytuacjg finan-
sowg rad narodowych)

11B. iyp ten rozni sig, od typu IlA nieco gorszg (przecigetng w skali catego kraju) sytuacja
finansowa rad narodowych. Jego rozmieszczenie przestrzenne jest takze podobne,
jednak wystepuje on czesciej w regionach tradycyjnie stabszych, a wiec rzadziej w
poznanskim i gdanskim, czesciej w gorzowskim i pilskim

IIC typ ien charakteryzuje sie stagnacjg lub spadkiem liczby ludnosci, zwiekszajaca
sie rolg sektora uspotecznionego w rolnictwie i dobrg sytuacja finansowa. Najwie-
ksze koncentracje przestrzenne jednostek tego typu wystepuja w tradycyjnie dobrze
rozwinietych, a obecnie depopnlacyjnych regionach: w Sudetach i w$rodkowej czesci
wojewdd ztwa olszty nskiego.

fil) Jednostki tego typu réznig sie od typu IIC nieco gorsza sytuacjg finansowa.
Wiekszo$¢ z nich jest zlokalizowana w dwoch koncentracjach przestrzennych: w
wojewddztwie opolskim i w olsztyfAskim.

Grupa Il charakteryzuje sie niskim wskaznikiem urbanizacji, dominacjag matych
indywidualnych gospodarstw w rolnictwie, stabilng lub malejacag rolg sektora indywi-
dualnego w rolnictwie, zazwyczaj powolnym wzrostem lub spadkiem liczby ludnosci
(wyjatek: typ INA) oraz zazwyczaj gorsza od przecietnej sytuacjg finansowga rad na-
rodowych (wyjatek: typ 111G). Niemal wszystkie jednostki tej grupy zlokalizowane $§3 w
centralnej i potudniowo-wschodniej Polsce Takze niemal wszystkie sg gminami wiejskimi,
jedynie kilka z nich to miasta-gminy

Jednostki poszczeg6lnych typéw sg przestrzennie wymieszane. Mozna zaobserwowac
tylko dwie reguty dotyczace przestrzennego rozmieszczenia poszczegdlnych typéw. Typ
I A dominuje na goérskich i podgoérskich obszarach Karpat, a zwtaszcza w wojewédztwie
nowosadeckim. Typ len charakteryzuje sie najwiekszym (w grupie IlIl) wzrostem liczby
ludnosci i zta sytuacjg finansowg. W skiad typu IH4B, charakteryzujagcego sie powolnym
wzrostem liczby ludnoéci i stosunkowo dobrg przecietng w skali catego kraju -sytuacja
finansowa, wchodzg nlbo miasta-gminy, albo gminy z silnie rozwinieta funkcja turystyczng
albo tez jednostki zlokalizowane *v poblizu wielkich aglomeracji.

Grupa IV charak ryzuje sie duzg rolg sektora uspotecznionego w rolnictwie lub
duzym odsetkiem indywidualnych gospodartsw rolnych o powierzchni powyzej 15 ha (za-
zwyczaj spetnione sg oba warunki), niskim poziomem urbanizacji, powolnym wzrostem
lub spadkiem liczby ludnosci oraz stabilng lub malejaca rolg sektora indywidualnego w
rolnictwie. Sytuacja finansowa rad narodowych jest rézna w poszczegélnych typach. Do
grupy tej naleza gtéwnie gminy wiejskie, czasem takze miasta-gminy. Zlokalizowane sa
one najczesciej w Polsce p6tnocno-wschodniej, czasem takze w zachodniej.
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IVA. Typ ten charakteryzuje sie powolnym wzrostem liczby ludno$ci,'stalg rolg sektora
indywidualnego w rolnictwie i przecietng sytuacja finansowg wtadz lokalnych. Naj-
wieksza koncentracja jednostek tego typu znajduje sie w pasie ciggnacym sie od
wojewddztwa stupskiego na pétnocy do wroctawskiego na potudniu.

IYB. Typ ten charakteryzuje sie zmniejszajaca sie liczbg ludno$ci, spadkiem roli sek-
tora indywidualnego w rolnictwie i dobrg sytuacjg finansowa. Jednostki tego
typu zlokalizowane sg gtéwnie w Polsce pdéinocno-wschodniej, zwtaszcza w wo-
jewodztwach biatostockim, suwalskim, olsztynskim, elblgskim i, w péinocnych
czesciach ostroteckiego, ciechanowskiego i torunskiego.

IVC. Typ ten jest podobny do typu IVB ale charakteryzuje sie przecigtng sytuacja fi-
nansowg. Takze rozmieszczenie przestrzenne jednostek nalezacych do obu typow
jest bardzo zblizone.

IVD. Takze ten typ jest podobny do typu IVB pod wzgledem zmian struktury eko-
nomicznej, charakteryzuje sie jednak zlg sytuacja finansowa rad narodowych. Jed-
nostki tego typu sa zlokalizowane gtéwnie w pasie ciggnacym sie od granicy panstwa
w poblizu Suw»atk do Wipctawka.

Przedstawione wyzej wyniki potwierdzajg postawiong na wstepie hipoteze,ze zrézni-
cowanie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski jest w'ynikiem naktadania sie dwéch
czynnikéw:

» funkcjonalnego, przede wszystkim zréznicowanie poziomu urbanizacji, w uproszcze-
niu - zréznicowanie miedzy miastem a wsia;

« geograficznego, zr6znicowanie pomiedzy duzymi regionami geograficznymi zwigzane
jest z ich r6zng historig, zwtaszcza z ksztattem XIX-wiecznych granic panstwowych.
Gtéwne réznice wystepujag pomiedzy ziemiami nalezacymi w XIX w. do Prus
(Niemiec) a resztg kraju i w zakresie struktury spoleczno-gospodarczej polegaja
przede wszystkim na réznej strukturze rolnictwaoraz roznym.stopniu rozwoju in-
frastruktury technicznej.

Obecnos$¢ pierwszego z wymienionych czynnikéw zréznicowania jest powszechna i za-
znacza sie w badaniach niemal wszystkich regionéw $wiata. Natomiast znaczenie czyn-
nika historycznego jest charakterystyczne dla Polski. Co wiecej, to dziedzictwo XIX
wiekv jest nie tylko obecne ale dominuje w polskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
pomimo 40 lat istnienia systemu centralnego planowania. Dominacje te ilustruje do-
datkowo tabela 15i rys. 22. Wynika z nich, ze jedynie jednostki grupy | sg mniej wiecej
rbwnomiernie rozmieszczone na terenie catego kraju. Widzimy takze, ze gminy grupy IV
sg zlokalizowane na terenie zaré6wno dawnego zaboru pruskiego jak i rosyjskiego. Jed-
nak analiza mapy wskazuje, ze ten wyjatek od ogélnej reguty dotyczy tylko stosunkowo
niewielkiego obszaru w po6tnocno-wschodniej Polsce. Co wiecej gminy nalezgace do grupy
IV i zlokalizowane na terenie dawnego zaboru rosyjskiego tworzg oddzielny typ IVD,
koncentrujacysie w czesciach wojewddztw: suwalskiego, biatostockiego, tomzynskiego, os-
troteckiego, ciechanowskiego, ptockiego i torunskiego. Typ ten tworza “najstabsze” jed-
nostki wchodzace w sktad grupy IV. Charakteryzuje sie on réwnocze$nie ztg sytuacja
finansowa rad narodowych i silnym procesem depopulacji.
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Rys. 22. Rozmieszczenie typ6w miast i gmin wg gtéwnych regionéw historycznych.
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Tabela 15
Lokalizacja jednostek nalezacych do poszczeg6lnych grup typologicznych (wg przy-
naleznosci do gtéwnych regiondw historycznych).

grupa typologiczna % miast i gmin nalezagcych w XI1X w. do zaboru:

pruskiego  rosyjskiego austriackiego
| 35 47 18
1 95 3 2
11 2 78 20
v 50 47 3
razem 41 * 45 14

Istotne jest, ze zmiany w strukturze spoteczno- ekonomicznej w ostatnich latach nie
wydaja sie prowadzi¢ do zacierania tych réznic. Wiekszo$¢ zaobserwowanych zmian
zwigzana jest ze zréznicowanym tempem wzrostu liczby ludnoéci. Jedynym procesem
prowadzacym wyraznie do zamazywania.réznic miedzy Polskg zachédnigi-wschodnig jest
proces dekapitalizacji majatku trwatego (m.in urzadzen infrastruktury) w wiekszosci
wojewo6dztw zachodnich. Zatem jedyny proces zmierzajacy do zmniejszania réznic
miedzyregionalnych ma charakter negatywny.

W zwigzku z tym pojawia sie interesujgce pytanie: jaka jest przyczyna stabilnosci
tych zréznicowan? Pewne elementy wyjasnienia podaje w swej pracy G. Gorzelak (1988).
Opiera sie on na Kornai’a teorii economy of shortages. Zgodnie z nig w tradycyjnej gospo-
darce socjalistycznej istnieje reguta moéwiaca, ze w procesie alokacji srodkéw (material-
nych lub rzeczowych) kazdy powinien otrzymac ten sam udziat jak w poprzednim okresie.
Reguta ta jest niezalezna od oficjalnie gtoszonej doktryny wyréwnywania réznic. W teorii
Kornai’a reguta ta dotyczy funkcjonowania przedsiebiorstw, ale mozemy ja odnie$¢ takze
do zjawiska “samo-powielania sie” struktur przestrzennych.

Aneks. Miasta i gminy —reprezentanci poszczegdlnych typow

W aneksie tym opisane sa doktadniej konkretne jednostki bedace reprezentantami posz-
czeg6lnych, wyréznionych typow. Jednostki te majg wszystkie cechy charakterysty-
czne danego typu uwzglednione w przeprowadzonej typologii. Nie oznacza to jednak,
ze réwniez drugorzedne elementy zamieszczonych dalej charakterystyk sg prawdziwe dla
wszystkich innych jednostek danego typu. Jest to niemozliwe ze wzgledu nazbyt matg ho-
mogeniczno$¢ wyréznionych typéw. Wyr6znione jednostki zostaty jednak dobrane w ten
sposéb by reprezentowaty zawsze wiekszg liczbe miast lub gmin nalezacych do lego samego
typu, rowniez ze wzgledu na cechy lokalizacji i drugorzedne charakterystyki spoteczno-
ekonomiczne.

W opisie poszczeg6lnych jednostek zostaty uwzglednione: podziat Polski na jednostki
fizYcznogeograficzne wg J. Kondrackiego (1977) oraz delimitacja obszar6w zagrozenia
ekologicznego przeprowadzona przez A. Kasenberga i Cz. Rolewicz (1985).

Przytoczone w opisach poszczegélnych jednostek dane statystyczne sg liczbami wyko-
rzystanymi w przeprowadonej typologii i dotyczg stanu w 1985 r.

Miastami i gminami reprezentantami zostaty:
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typ I-A Wesota woj. warszawskie

typ I-B Lublin

typ II-A Sroda Wielkopolska woj. poznanskie
typ 11-B Wolin woj. szczecinskie

typ 1I-C Jaworzyna Slaska woj. watbrzyskie

typ 11-D -zeleczki woj. opolskie
typ I1-A Jabtonka woj. nowosadeckie
typ Ili-B i-'i liobrzegi woj. rzeszowskie

typ I11-C Bolestawiec woj. kaliskie
typ 111-D Ryglice woj. tarnowskie

typ II-E Nielisz woj. zamojskie

typ I111-F  Paryséw woj. siedleckie

typ 11#-G Dobrzelin woj. ptockie

typ 11I-H Koztéw woj. kieleckie

typ H1-1  Mniszkéw woj. piotrkowskie
typ IV-A Gostycyn woj. bydgoskie
typ IV-B Barciany woj. olsztynskie
typ IV-C Michatowo woj. biatostockie
typ 1IV-D Kalinowo woj. suwalskie

Wesota (woj. warszawskie)

Mate (ponizej 10 tys. mieszkancow) miasto potozone na Nizinie Srodkowomazo-
wieckiej. Na strukture gospodarki bardzo wyrazny wptyw wywiera bliskos¢ Warszawy.
Znaczna cze$¢ ludnosci dojezdza do pracy w centrum aglomeracji. Dominujgcym dziatem
gospodarki jest rzemiosto prywatne, 19% ludno$ci w wieku produkcyjnym pracuje w tym
dziale, w gospodarce uspotecznionej zatrudnionych jest ponad dwukrotnie mniej oséb.
Rzemiosto prywatne jest dziatem bardzo dynamicznie rozwijajacym sie, w latach 1978-
1985 nastapit.prawie dwukrotny wzrost udziatu zatrudnienia w tym dziale. W gospodarce
uspotecznionej stosunkowo najwieksza role odgrywa rolnictwo i le$nictwo (ok. 25% za-
trudnionych w gosp. usp.) i o$wiata.

W strukturze uzytkowania ziemi dominuja tasy (ok. 60% powierzchni). Uzytki rolne
zajmujg zaledwie ok. 16% ,a ich powierzchnia w latach 1978-1985 zmniejszyta sie o ok.
20%. W strukturze rolnictwa dominuja mate i bardzo mate gospodarstwa indywidualne
(ponad 60% gospodarstw ma ponizej 2ha), udziat gospodarstw bardzo matych nadal sie
zwieksza.

Wesota jest coraz bardziej atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla ludnoséci aglome-
racji warszawskiej, w jej krajobrazie coraz wiecej miejsca zajmujg osiedla doinkéw jed-
norodzinnych. Miasto odznacza sie do$¢ szybkim przyrostem liczby ludnosci (6,3% w
latach 1978-19.85). Warunki mieszkaniowe sg dobre (ok. 17,3 lu.p.ii. na | mieszkanca).
W strukturze spotecznej zaznacza sie do$¢ wysrki odsetek l::dn«$ci z wyzszym wyk-
sztatceniem (ok. 5,3% dorostej ludnoSci) i wysoki wspétczynnik /eminizacji (52,6).

Bardzo dobra sytuacja finHusowa opiera si¢ na wysokich dochodach z rzemiosta pry-
watnego. Dochody wiasne stanowig ok. 76% cato$ci dochodéw miasta.Wart podkre$lenia
jest bardzo wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w budzecie miasta (ok. 58% w
1985r.). Wesota przekazuje znaczne kwoty do budzetu wojewddzkiego w formie udziatow
(w 1985 r. ok. 133 min. zt.).
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Lublin

Duze (powyzej 300 tys. mieszk.) miasto wojewddzkie potozone na Wyzynie Lubelskiej.
W strukturze gospodarki duze znaczenie odgrywa przemyst (zatrudnienie wynosi ok. 20%
ludno$ci w wieku produkcyjnym), przede wszystkim elektromaszynowy (FSC, Fabryka
Wag) i spozywczy oraz ustugi. W uzytkowaniu ziemi stosunkowo duzg role odgrywa
rolnictwo (uzytki rolne zajmujg ok. 1/3 pow. miasta), zdominowane przez bardzo male
gospodarstwa indywidualne.

Stosunkowo dobre jest wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej (13 abo-
nentéw telefonicznych na 100 mieszkancéw), natomiast bardzo zte sg warunki mieszka
niowe (13,9 m.p.u. na 1 mieszk.).

Miasto odznacza sie szybkim przyrostem liczby ludnosci (o0 9,6% w latach 1978-1985).
W strukturze spotecznej ludnosci zwraca uwage wysoki odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem (ok. 8,5% dorostej ludnos$ci) i bardzo wysoki wspoétczynnik feminizacji
(53,0). W Lublinie panujg zte warunki ekologiczne ze wzgledu na ponadnormatywne
zanieczyszczenie powietrza.

Sytuacja finansowa miasta jest przecietna. Dochody wiasne stanowig ok. 44%
dochodéw budzetu. W tej sytuacji zwraca uwage do$¢ wysoki poziom wydatkéw
budzetowych (18,1 tys. zt. na 1 mieszkanca w 1985 r.) zwigzany z wysokimi dotacjami z
budzetu wojewddzkiego.

Sroda Wielkopolska (poznanskie)

Miasto-gmina potozone na Pojezierzu Wielkopolskim, wjego czesci lezacej na terenie
Polski juz w okresie miedzywojennym. Sktada sie ze $redniej wielkosci miasta (ok. 16,5
tys. mieszkancow) i otaczajgcych je obszaréw wiejskich,

W strukturze gospodarki dominuje rolnictwo (83,4% powierzchni zajmujg grunty
orne), przede wszystkim uspotecznione (55,6% gruntéw orny udziat ten zmniejszy!
sie jednak w latach 1978-1985 o 2 punkty procentowe). W rolnictwie indywidualnym
dominujg gospodarstwa duze (42,4% gospodarstw ma ponad 10 ha). Spore znacze-
nie odgrywa réwniez przemyst (liczne ale niewielkie zaktady przemystu spozywczego -
np. cukrownia i zaktady miesne, odziezowego i witdkienniczego) i rzemiosto prywatne,
Odpowiednio 18,4% i 3,7% ludno$ci w wieku produkcyjnym pracuje w tych dziatach.

Sroda Wielkopolska charakteryzuje sie bardzo duzg dynamika liczby ludnosci (w la
tach 1978-1985 przyrost o 0k.10%). Znaczny jest odsetek ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym (31,1%). Struktura spoteczna ludno$ci charakteryzuje sie réwniez do$¢ wysokim
poziomem wyksztatcenia (2,2% dorostej ludnosci ma wyzsze wyksztatecenie).

Znacznie lepsze od przecietnego w kraju jest wyposazenie w urzadzenia infrastruktury
technicznej (np. 8,9 abonentéw telefonicznych na 100 mieszkancow). WHBrunki mieszka-
niowe mierzone zageszczeniem mieszkan sg przecietne (16,2 m.p.u. na 1 mieszk.). Sytu-
acja finansowa Tlirody Wielkopolskiej jest bardzo dobra. Bardzo wysokie sa wydatki
budzetowe na 1 mieszkanca (18,4 tys. z}.). Znaczny jest takze odsetek wydatkéw przez-
naczanych na cele inwestycyjne (36% w 1985 r.).

Wolin (szczecinskie)

Miasto-gmina potozone na Pobrzezu Szczeciniskim. W granicach Polski znajduje sie
od 1945 r. Charakteryzuje sie bardzo niskg gestoscig zaludnienia (37 os. na 1 km. kw.),
jednak przy silnym wzrodcie liczby ludnosci w ostatnich latach (w latach 1978-1985 o
7,7%). W strukturze spotecznej ludno$ci charakterystyczny jest wysoki odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (31,4%) i bardzo niski wspétczynnik feminizacji (49,6).

W strukturze gospodarki duze znaczenie odgrywa turystyka (19 miejsc w obiektach tu-
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rystycznych i wczasowo-wypoczynkowych na 100 mieszkancow). Granty rolne zajmuja ok.
45% powierzchni. W strukturze rolnictwa dominuje sektor usp»leczniony (55% gruntéw
ornych, jednak udziat ten zmniejszyt sie w latach 1978- 1985 o ponad 6 punktéw procen-
towych), za$ wsroéd gospodarstw indywidualnych dominuja $rednie i duze (30,9% gospo-
darstw nia powyzej 10 ha).

Wyposazenie Wolina w urzadzenia infrastruktury technicznej jest dobre (7,4 abo-
nentéw telefonicznych na 100 mieszkancow). Sytuacja finansowa jest przecietna. Ok.
41% dochoddéw stanowig dochody wiasne Wydatki budzetowa na 1 mieszk. wynosza
13,6 tys. zl.

Wolin lezy na terenie Szczeciriskiego Obszaru Ekologicznego Zagrozenia. Zagrozenie
to przejawia sie przede wszystkim szybko rosngcym skazeniem bakteriologicznym, che-
micznym i eutrofizacja wod Zalewu Szczecifiskiego. Na obszarze miasta-gminy Wolin
wystepuje ponadto ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza, przede wszystkim
pytowe.

Jaworzyna Slaska (watbrzyskie)

Miasto-gmina potozone na Przedg6rzu Sudeckim. Sktada sie z niewielkiego miasteczka
(ok. 5 tys. mieszkafncow) i otaczajacych je obszaréw wiejskich. W granicach Polski
znajduje sie od 1945 r. Charakteryzuje sie do$¢ wysoka gestoscig zaludnienia, (158 os. na
1 km. kw.). W ostatnich latach w Jaworzynie Slaskiej (jak w wielu innych jednostkach
rejonu Sudeckiego) obserwuje sie spadek liczby ludnosci (0 4,1% w latach 1978-1985).

W strukturze gospodarki dominujaca role odgrywa sektor uspoteczniony (zatrud-
nionych jest w nim ponad 60% ludno$ci w wieku produkcyjnym), przede wszystkim prze-
myst i rolnictwo uspotecznione. W przemysle zatrudnionych jest ponad 21% ludnos$ci w
wieku produkcyjnym, najwazniejsze zaktady to Zaktady Porcelany Stotowej "Karolina”;
poza tym istniejg tez niewielkie zaktady przemystu drzewnego i spozywczego. Grunty
rolne zajmuja ok. 81,5% powierzchni, z tego mniej wiecej potowa zajmowana jest przez
gospodarstwa uspotecznione (udziat tego sektora zwiekszyt sie w latach 1978-1985 o
prawie 1,5 punkta procentowego). Struktura wielkosci gospodarstw indywidualnych jest
przecietna, gospodarstwa duze (powyzej IOha) stanowig 15,8%.

Sytuacja finansowa miasta-gminy jest dobra. Dochody w'lasne stanowia 41% catosci
dochodéw budzetowych, wydatki per capita 15,9 tys. zI. Jaworzyna Slaska lezy w
sgsiedztwie (acz poza jego granicami) Watbrzyskiego Obszaru Zagrozenia Ekologicznego.
W mieécie wystepuje ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza.

Strzeleczki (woj. opolskie)

Gmina potozona na Nizinie Slaskiej. W granicach Polski od 1945 r. Gmina Strzeleczki
charakteryzuje sie przecietng gestoscig zaludnienia (74 os. na 1 km. kw.). Nalezy do
obszaréw depopulacyjnych (w latach 1978-1985 spadek liczby ludnosci o 4,7%). Bardzo
wysoki jest wspétczynnik feminizacji (53,0 - emigruja przede wszystkim mezczyzni - 7).

W strukturze gospodarki dominuje rolnictwo i le$nictwo. Lasy zajmujg ok. 34%, a
grunty rolne ok. 56% powierzchni. Rolnictwo charakteryzuje sie lekka przewaga sektora
indywidualnego (76% gruntéw rolnych). Dominujg gospodarstwa $rednioobszarowe (5-
10 ha). Duzo oséb dojezdza do pracy w pobliskich miastach (Kedzierzynie-KozZlu, takze
Opolu).

Bardzo dobre sg warunki mieszkaniowe mierzone zageszczeniem mieszkan (przeciet-
nie 23,6 m.p.u. na 1 mieszkanca). Sytuacja finansowa .gminy jest przecietna. Do-
chody wtasne stanowig ok. 31% catosci dochodéw budzetowych, wydatki na 1 mieszk.
ok. 11 tys. zl. Gmina lezy na terenie Opolskiego Obszaru Zagrozenia Ekologicznego.
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Gtownymi zrédtami zagrozenia sg zlokalizowane w poblizu zaktady przemystu materiatéw
budowlanych, paliwowo-energetycznego i chemicznego. Rzeka przeptywajgca przez teren
gminy nie odpowiada normom sanitarnym. Ponadnormatywne jest zanieczyszczenie po
wietrza. Zagrozona jest takze znaczna cze$¢ powierzchni les$nej *

Jabtonka (woj. nowosadeckie)

Gmina potozona jest w Karpatach, w wiekszosci na terenie Obnizenia Orawsko
Podhalaniskiego (cze$ciowo takze w Beskidzie Zywieckim). Znajduje sie wiec ria tere
nie historycznej Galicji. Jabtonka jest gming $rednio zaludniong (64 os. na 1 km. kw.),
Liczba ludno$ci wzrasta (0 6,4% w latach 78-85), gtdwnie w zwigzku z wysokim przyrostem
naturalnym. Bardzo duzy (37,8%) jest odsetek ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym.

W strukturze gospodarki dominujag le$nictwo (36,4% powierzchni zajmuja lasy)'i
rolnictwo (57,5% powierzchni zajetej jest przez grunty rolne). W niektérych wsiach,
zwtaszcza w po6tnocnej czesci gminy, duze znaczenie odgrywa.takze turystyka. Rolnictwo
jest catkowicie zdominowane przez sektor indywidualny (99% powierzchni gruntéw roi
nych). Najwiecej jest gospodarstw $rednioobszarowych (5-10 ha), gospodarstwa powyzej
10 ha stanowig ok. 12%.

Warunki mieszkaniowe mierzone zageszczeniem mieszkan sa gorsze od przecietnych
(ok. 14,7 m.p.n. na 1 mieszkanca). Sytuacja finansowa gminy jest zla, Zaledwie 21%
dochod6éw budzetowych stanowig dochody wiasne. Wydatki per capita w 1985 r. wynosity
9,8 tys. zh.: wydatki inwestycyjne stanowity zaledwie 9% cato$ci wydatkéw

Biatobrzegi (woj. rzeszowskie)

Gmina potozona w Dolinie Dolnego Wistoka w Kotlinie Sandomierskiej na terenie
historycznej Galicji. Charakteryzuje sie¢ do$¢ duza gestoscig zaludnienia (131 03. na.
1 km. kw.). Przecietny poziom wyksztatcenia jest niski (ok. 0,6% dorostej ludnosci to
osoby z wyzszym wyksztatceniem). Liczba ludnosci w ostatnich latach jest stata (przyrost
0 0,3% w latach 1978- 1985).

W strukturze gospodarki dominuje rolnictwo (73,2% powierzchni zajmujg grunty
rolne) i le$nictwo. 98,3% gruntéw rolnych zajmuje sektor indywidualny. Przewazaja
gospodarstwa male i bardzo male; gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha stanowi?
0,2% ogo6tu gosp. rolnych.

Bardzo niski jest poziom wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej; liczba
abonentoéw telefonicznych na 100 mieszkancéw wynosi 0,4. Sytuacja finansowa gminy jest
przecietna. Dochody wiasne stanowig ok. 26% dochodéw budzetowych. Wydatki per
capita wyniosty w 1985 r. ok. 9,5 tys. zi.

Bolestawiec (woj. kaliskie)

Gmina potozona na Nizinie Poludniowowielkopolskiej, wr czesci wojewodztw'a kaliskiego
lezacej na terenie historycznego Krélestwa Kongresowego. Charakteryzuje sie przecietng
gestoscig zaludnienia (70 0s. na 1 km. kw.) istabilng liczbg ludnosci (w latach 1978-1985
przyrost o 1,5%). W poréwnaniu z innymi gminami wysoki jest poziom wyksztatcenia
ludnosci (0,9% dorostej ludno$ci ma wyzsze wyksztatcenie). W stosunku do innych ob-
szar6w wiejskich odznacza sie do$¢ duzym nasyceniem siecig telefoniczng (3,9 abonetow'
na 100 mieszkancéw)' i matym zageszczeniem mieszkan (przecigtnie 18,3 m.pu. na 1
mieszkanca).

W strukturze gospodarki najwazniejszg role odgrywa rolnictwo (grunty rolne zajmuja
ok. 73,5% powierzchni), prawie wylgcznie indywidualne (96,5% gruntéw rolnych). Po-
nadto nad rzeka Prosng zhajduja sie osrodki turystyczne i wczasowo- wypoczynkowe .0
znaczeniu -regionalnym. Sytuacja finansowa gminy jest zla. Bardzo niski jest zwlaszcza
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udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych (9%).

Ryglice (woj, tarnowskie)

Gmina potozona na Pog6rzu Ciezkowickim na terenie historycznej Galicji. Ryglice
charakteryzujg sie do$¢ wysoka gestoscig zaludnienia (90 os. na 1 km. kw.) i powolnym
wzrostem liczby ludno$ci (w latach 1978-1985 wzrost 0 2,4%). W zrost ten jest zwigzany z
duzym przyrostem naturalnym (32,8% mieszkancéw stanowi ludno$¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym), przy jednoczesnym ujemnym saldzie migracyjnym. Bardzo niski jest odsetek
ludnos$ci z wyzszym wyksztatceniem (0.4% dorostej ludnosci).

W gospodarce gminy dominujg mate indywidualne gospodarstwa rolne. Grunty rolne
stanowia ok. 68% powierzchni, z tego 97,7% zajmuja gospodarstwa indywidualne, udziat
ten zmniejszyt sie jednak w latach 1978-1985 o 2 punkty procentowe. W gospodarce
uspotecznionej ogotem zatrudnionych jest ponizej 12% ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Duze jest zageszczenie mieszkan (przecietnie 15,2 m.p.u. na 1 mieszkanca). Sytuacja
finansowa gminy jest zla. Dochody wtasne stanowig ok. 23% dochodéw budzetowych.
Bardzo niskie sa wydatki budzetowe per capita (8,3 tys. zh w 1985 r.) i wydatki
inwestycyjne (ok. 9% cato$ci wydatkéw).

Nielisz (woj. zamojskie)

Gmina potozona na Wyzynie Lubelskiej na terenie nalezacym w XIX w. do zaboru
rosyjskiego. Nalezy do jednostek depopulacyjnych (w latach 1978-1985 spadek liczby
ludnosci 0 5,9%). Zaledwie 0,4% dorostej ludnosci ma wyzsze wyksztatcenie.

Stabo rozwinieta jest gospodarka uspoteczniona na terenie gminy. Jedynie 11%
ludno$ci w w'ieku produkcyjnym pracuje w tym sektorze. W strukturze uzytkowania
ziemi i w strukturze gospodarki dominuje rolnictwo indywidnalne (grunty rolne zajmuja
72,1% powierzchni gminy, z lego 98,8% nalezy do gospodarstw indywidualnych). Gmina
posiada dobre warunki naturalne do rozwoju rolnictwa (wysokiej klasy gleby). Przecigtna
wielko$¢ gospodarstw rolnych jest mata, jedynie ok. 5% gospodarstw ma powyzej 10 ha.

Wskaznik nasycenia siecig telefoniczng jest jeden z nizszych w kraju, wynosi 0,8 abo-
nenta telefonicznego na 100 mieszkancéw. Male jest zageszczenie mieszkan (przecietnie
18,7 m.p.u. na 1 mieszkanca). Sytuacja finansowa gminy jest przecietna. Dochody wiasne
stanowig ok. 31% dochodéw budzetowych, wydatki per capita w 1985 r.- 10,7 tys. zi

Paryséw (woj. siedleckie)

Gmina potozona na Nizinie Srodkowomazowieckiej. Mimo lokalizacji w wojewédzt-
wie siedleckim znajduje sie jeszcze w strefie oddziatywania aglomeracji warszawskie;j.
W strukturze gospodarki dominuje rolnictwo. Grunty rolne zajmuja 79,5% powierzchni
ziemi i nalezg w catosci do rolnikéw indywidualnych. Wielko$¢ gospodarstw rolnych jest
zréznicowana, gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha stanowig 15% og6tu. Istotne
miejsce w gospodarce gminy zajmuje tez rzemiosto prywatne (jest w nim zatrudnione
prawie 4% ludnosci w wieku produkcyjnym). Sektor uspoteczniony odgrywa stosunkowo
niewielka role} na terenie gminy pracuje w nim zaledwie 11,5% ludno$ci w wieku produk-
cyjnym.

Paryséw nalezy do gmin o zmniejszajagcej sie liczbie ludnosci (w latach 1978-1985
0 3%). Bardzo niski jest wspdtczynnik feminizacji (49,7), co zwigzane jest z wigksza
emigracja kobiet. Niski jest poziom wyksztatcenia ludnos$ci; zaledwie 0,4% dorostych
mieszkancéw ma wyksztalecenie wyzsze.  Niski jest takze poziom wyposazenia w
urzadzenia infrastruktury technicznej; nasycenie siecig telefoniczng wynosi 1,1 abonenta
telefonicznego na 100 mieszkancow. Sytuacja finansowa gminy jest zla. Mimo stosunkowo
wysokiego udziatu dochodéw wiasnych w dochodach budzetowych (42%) wydatki per
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capita sg bardzo niskie (81 tys. zi. w 1985 r.), co $wiadczy o bardzo niskich dochodach
zasilajgcych.

Dobrzelin (woj. ptockie)

Gmina potozona na Nizinie Srodkowomazowieckiej. Charakteryzuje sie bardzo silnym
spadkiem liczby mieszkancéw (o 12,5% w latach 1978-1985). Struktura wieku emigrujacej
ludnosci (przewaznie ludzie mtodzi) sprawia, ze bardzo niski jest w Dobrzelinie udziat
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (24,2%).

W strukturze uzytkowania ziemi zdecydowanie dominuje rolnictwo (90,1% powierz-
chni). Jeden z najnizszych w kraju jest udziat powierzchni zajmowanej przez lasy (0,2%).
94% gruntéw rolnych zajmujg gospodarstwa indywidualne. W poréwnaniu do innych
gmin w Polsce centralnej i potudniowo-wschodniej, do$¢ duza jest Srednia powierzch-
nia gospodarstw rolnych; gospodarstwa powyzej 10 ha stanowig 17,7% og6tu. Istotne
znaczenie w strukturze gospodarki zajmuje takze przemyst .(zatrudnienie w tym dziale
wynosi 16% ludnoéci w wieku produkcyjnym), przede wszystkim drobne zaklady prze
myslu spozywczego.

Poziom wyposazenia w urzadzenie infrastruktury technicznej jest niski; liczba abonen-
tow telefonicznych na 100 mieszkaricéw wynosi 1,1. Sytuacja finansowa gminy jest bardzo
skomplikowana. Ze wzgledu na bardzo wysoki udziat dochodéw wiasnych (76% dochodéw
budzetu) i duze wydatki funduszéw celowych gmina zostata zaliczona do jednostek z
sytuacjg finansowg dobrg. W 1985 r. gmina przekazata 12.5 min. zl. w formie udziatéw
do budzetu wojewddzkiego. Pomniejszone o te kwote wydatki budzetu na 1 mieszkarica
nalezaty do najnizszych w kraju (7,1 tys. zt). Bardzo niski byi tez poziom wydatkéw
inwestycyjnych (8% wydatkéw).

Koztéw (woj. kieleckie)

Gmina potozona na terenie Niecki Nidzianskiej. W XIX w. znajdowata si¢ w granicach
zaboru rosyjskiego. Nalezy do jednostek depopulacyjnych (w latach 1978-1985 liczba
ludnosci zmniejszyta sie o 2,8%). Zwigzany z tym jest niski udziat ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym - 25,5%, emigruja bowiem przede wszystkim ludzie mtodzi.

W strukturze gospodarki dominujgca role odgrywa rolnictwo indywidulane (82,4%
powierzchni gminy zajmujg grunty rolne, z czego 93% nalezy do gospodarstw indywi-
dualnych). Dominujg gospodarstwa mate; zaledwie 5% gospodarstw ma powyzej 10 ha
powierzchni. Istotne znaczenie odgrywa réw niez zlokalizowany na terenie gminy przemyst
(zatrudnionych jest w nim ponad 10% ludno$ci w wieku produkcyjnym), sktada sie nan
6 niewielkich zaktadow.

Przecigtne warunki mieszkaniowe (mierzone zageszczniem mieszkan) sa dobre (ok. 18
m.p.u. na 1 mieszkanca). Sytuacja finansowa gminy jest zta. Dochody witasne stanowig
zaledwie 24% dochodéw ogdétem, wydatki budzetowe per capita 9,5 tys. zt, a wydatki
inwestycyjne'Stanowity w 1985 r. tylko 6% wydatkéw ogdtem.

Mniszkow (woj. piotrkowskie)

Gmina potozona na Wyzynie Przedborskiej (cze§¢ Wyzyny Matopolskiej). Gmina jest
dos$¢ rzadko zaludniona (42 os. na 1 km. kw.), a ponadto liczha mieszkanicow zmniejsza
sie (w latach 1978-1985 o 5,6%). Bardzo niski jest wspotczynnik feminizacji ludnosci
(49,4) zwiagzany’ z wiekszg emigracjg wsérdéd kobiet. Odsetek ludnos$ci dorostej z wyzszym
wyksztatceniem nalezy do najnizszych w kraju (0,3%).

Na strukture gospodarki sktada sie niema] wytgcznie lesnictwo (31% powierzchni zaj-
mujga lasy) i rolnictwo (grunty rolne zajmuja 61,2% powierzchni). Dominuja gospodarstwa
indywidualne (ponad 92% gruntéw rolnych), na ogdl mate, gospodarstwa powyzej 10 ha
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stanowig niecate 10% ogétu.

Warunki mieszkaniowe sg gorsze od przecigtnych w krajn: na 1 osobe przypada ok.
15,5 m.p.n. Sytuacja finansowa gminy jest zia. Na ocene te sktada sie przede wszystkim
niski ndzial wydatkéw inwestycyjnych w budzecie gminy (6% w 1985 r.), jak réwniez niski
poziom wydatkéw budzetowych przypadajgcych na 1 mieszkanca (9,5 tys. zl. w 19#5).

Gostycyn (woj. bydgoskie)

Gmina potozona na Pojezierzu Potudniowopoinorskim. W XIX w. znajdowata sie
na terenie zaboru pruskiego (niemieckiego), od 1918 r. w granicach Polski. Gmina jest
rzadko zaludniona (39 oséb ua 1 km. kw.), liczba ludnos$ci stabilna (w latach 1978-
1985 przyrost o 0,7%). O stabilno$ci tej decyduje duza liczba urodzen (stad az 32,8%
mieszkancéw stanowig osoby ponizej 18 lat), przy jednocze$nie ujemnym saldzie migra-
cyjnym (zwigzany z nim jest niski wspotczynnik feminizacji - 49,4).

Stosunkowo wysoki (w poréwnaniu z innymi gminami) jest poziom nasycenia siecig
telefoniczng (3,9 abonenta na 100 mieszkancow).

Najwazniejszymi dziatami gospodarki sg rolnictwo (60,7% powierzchni zajete jest
przez grunty rolne) i le$nictwo (tasy zajmuja ponad 28% powierzchni). Pewne znacze-
nie odgrywa tez turystyka, szczeg6lnie w czes$ci sasiadujacej z gming Tuchola. W rol-
nictwie zdecydowanie dominujg gospodarstwa uspotecznione (ponad 70% gruntéw rolnych

wskaznik jeden z najwyzszych w kraju). Wsérd6d gospodarstw indywidualnych najwiecej,
jest érednio i wielkoobszarowcvh (48% gospodarstw ma powyzej 15 ha).

Sytuacja finansowa gminy jest przecietna. Dochody witasne stanowig ok. 39% catosci
wplywdéw budzetu, wydatki per capita wynoszg ok. 12,6 tys. zI. (1985 r.)

Barciany (woj. olsztynskie)

Gmina potozona na terenie Pobrzeza Wschodniobattyckiego; w granicach Polski znaj-
duje sie od 1945 r. Jest to gmina stabo zaludniona (26 oséb na 1 km. kw.). Zaznacza sie
w niej silna tendecja depopnlacyjna (w latach 1978-1985 liczba ludnosci zmniejszyta sie
0 7,1%). Emigracja dotyczy w wiekszym stopniu kobiet, stad wspoétczynnik feminizacji
nalezy do najnizszych w kraju (48,9). Spadek liczby ludnosci nastepuje mimo duzej liczby
urodzen i wysokiego udziatu ludnosci w wieku ponizej 18 lat (34,1%).

Stosunkowo wysoki (w poréwnaniu z innymi gminami) jest w Barcianach wskaznik
nasycenia siecig telefoniczng (3,1 abonenta na 100 mieszkancow).

Jest to gmina wybitnie rolnicza; grunty rolne zajmujg w niej 83% powierzchni. Prawie
70% gruntéw rolnych pozostaje we wiadaniu sektora uspotecznionego. Ws$réd gospo-
darstw indywidualnych dominuja duze (powyzej 60% ma wiecej niz 10 ha).

Sytuacja finansowa gminy jest lepsza od przecietnej, o czym decyduje przede wszys-
tkim do$¢ wysoki poziom dochodéw wiasnych (65% catosci dochodéw budzetowych).
Wydatki budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca nalezg do przecigtnych (ok. 12 tys.
7t w 1985 r.).

Michatowo (woj. biatostockie)

Gmina lezy na terenie Niziny Pélnocnopodlaskiej. Jest rzadko zaludniona (23 os. na
t km. kw.).. Nalezy do rejonéw najsilniej depopulacyjnych (w latach 1978-1985 spadek
liczby ludnosci o ponad 14%).

W spbétczynnik nasycenia siecig telefoniczng wynosi 2,6 abonenta na 100 mieszkancéw,
jest zatem do$¢ wysoki w poréwnaniu np. z wiekszoscig gmin potozonych w Poisce cen-
tralnej i potudniowo-wschodniej. Jednak ze wzgledu na nialg gesto$¢ zaludnienia i duze
rozproszenie osadnictwa nalezy uznaé, ze rzeczywista dostepno$¢ do telefonu jest bardzo
niska. Wskaznik zageszczenia mieszkan jest niski, na 1 mieszkanca przypada przecietnie
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20,4 m.p.u.. Jest to jednak raczej wynikiem silnego ujemnego salda migracyjnego niz
Swiadectwem zamozno$ci mieszkancow.

W strukturze gospodarki odgrywaja role 3 dzialy: rolnictwo (grunty rolne zajmujg
ok, 52% powierzchni gminy), le$nictwo (34,8% powierzchni zajete jest przez lasy) i prze-
myst (w zlokalizowanych na terenie gminy zaktadach zatrudnionych jest-10,5% ludnosci
w wieku produkcyjnym). W gminie znajduje sie 9 niewielkich zaktadéw, wsréd ktorych
najwazniejsza role odgrywajg fabryki przemystu widkienniczego, Nieco ponad potowa
gruntéw rolnych pozostaje we wiadaniu gospodarstw indywidualnych, wsréd ktérych
znaczny procent (ok. 40) stanowig gospodarstwa duze - powyzej 10 ha. .

Sytuacja finansowa gminy jest przecietna. Dochody whasne sa zrédtem ok. 44% catosci
dochodéw budzetu, wydatki w przeliczniu na 1 mieszkanca wynosza 9,3 tys. zi (1985
rok).

Kalinowo (woj. suwalskie)

Gmina potozona na pograniczu Pojezierza Mazurskiego i Litewskiego. W XIX w.
nalezata do terenéw zaboru rosyjskiego, w okresie miedzywojennym znajdowata sie na
terytorium Polski.

Gmina jest rzadko zaludniona (25 os6b na 1 km. kw.) i liczba ludno$ci zmniejsza
sie (w latach 1978-1985 o0 3,2%). Spadek liczby ludnosci nastepuje mimo wysokiego
poziomu urodzen i jednego z najwyzszych w kraju odsetka ludno$ci w wieku ponizej
18 tat (38,8%). Z czestszg od przecietnej emigracja kobiet tgczy sie jeden z najnizszych
w kraju wspoétczynnikéw feminizacji (48,3).

W strukturze gospodarki dominuje rolnictwo, grunty rolne zajmuja 68% powierzchni
gminy. Trzeba jednak pamieta¢, ze znaczng cze$¢ powierzchni zajmuja jeziora. Prawie
doktadnie po potowie gruntéw rolnych nalezy do sektora uspotecznionego i nie uspotecz-
nionego. Wsérdd gospodarstw indywidualnych dominujg duze (55,3% ma powyzej 10 ha).

Wskaznik nasycenia siecig telefoniczng wynosi 1,8 abonenta na 100 mieszkancow,
jest zatem wyzszy od wskaznika w wiekszosci gmin w Polsce centralnej i potudniowo-
wschodniej. Jednak ze wzgledu na niska gesto$¢ zaludnienia i duze rozproszenie sieci
osadniczej nalezy uzua¢, ze rzeczywista dostepno$¢ do telefonédw nalezy tu do najnizszych.

. Sytuacja finansowa gminy jest przecigtna; dochody wiasne stanowia ok. 40% catosci
wptywow do budzetu, a wydatki per capita wynoszg ok. 10 tys. zi. (1985 r.).
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Rozdziat 5

Podsumowanie i wnioski

Rezultatem wykonanej pracy sa czastkowe analizy przestrzennego zr6znicowania struk-
tury spoteczno-gospodarczej miast i gmin w latach 1978-1985 i zréznicowania sytuacji
finansowej rad narodowych stopnia podstawowego oraz koncowa typologia miast i gmin
uwzgledniajaca réwnoczes$nie wyniki wszystkich analiz czgstkowych. W ten sposéb w
pracy uwzglednione zostaty zaréwno biezacy stan zagospodarowania, bedacy wynikiem
dezagregacji przestrzennej procesdw zachodzacych w catym kraju, jak i potencjalne
mozliwosci wewnetrznej dynamiki rozwojowej - zalezne w duzym stopniu od stanu fi-
nanséw lokalnych.

Zgodnie z przyjeta definicjg typologii nie starano sie aby wyréznione typy obejmowaty
wszystkie jednostki, ograniczajac si¢ do przedstawienia tych, ktére odznaczaly sie najcze-
Sciej spotykang kombinacja warto$ci poszczeg6lnych uwzglednionych wskaznikéw.

Analizy czastkowe zostalty wykonane za pomocg metod wielowymiarowej analizy
statystycznej: metody sktadowych gtéwnych w przypadku analiz struktury spoteczno-
gospodarczej miast i gmin w latach 1978 i w 1985 i metody odlegtosci od wzorca w przy-
padku analizy sytuacji finansowej rad narodowych. Analiza zmian struktury spoteczno-
gospodarczej miast i gmin w latach 1978-1985 oraz koricowa typologia zostata, wyko-
nana na podstawie wynikéw czgstkowych za pomoca prostej analizy wspoétwystepowania
wskaznikow o warto$ciach mieszczacych sie w granicach przyjetych klas.

Wykonane analizy nie sg wolne od wielu istotnych brakéw' i utomnos$ci. Pierwsza ich
grupa taczy sie z trudnos$ciami natury informacyjnej. Brak dostepnych danych sprawit,
ze w analizach spoteczno-gospodarczych pominigto kilka istotnych wskaznikow, przede
wszystkim dotyczacych wynikéw gospodarowania w poszczeg6lnych dziatach gospodarki
i niektérych aspektéw warunkéw bytowych ludno$ci. Istotnym ograniczeniem analiz fi-
nansowych jest dysponowanie danymi dotyczacymi tylko jednego roku. Uniemozliwia to
obserwacje ewolucji sytuacji finansowej i ewentualnie stosowanych przez wiadze lokalne
strategii rozwojowych. Ponadto niektére wskazniki odznaczajg sie duzg zmiennoscig w
czasie, a zatem przestrzenne zréznicowanie ich warto$ci w danym roku jest do pewnego
stopnia przypadkowe. Trzeba tez zauwazy¢, ze ze wzgledu na wielko$¢ i réznorodnos$¢
materiatu statystycznego uwzglednionego w badaniu, wigekszo$¢ uzyskanych rezultatow
cechuje duzy stopien ogoélnosci. W dziedzinach mniej rozpoznanych przez nauke (doty-
czy to przede wszystkim przestrzennego zrdéznicowania zachowan i sytuacji finansowej
wiadz lokalnych) niniejsza praca nie moze zastgpi¢ studiow szczeg6towych. Wydaje sie
jednak, ze takie bardzo generalne spojrzenie na zréznicowanie miast i gmin w Polsce jest
potrzebne, zaréwno ze wzgledéw poznawczych, jak i praktycznych.
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Uzyskane rezultaty potwierdzity wiekszo$¢ postawionych na wstepie hipotez.
Najwazniejszymi czynnikami réznicujagcymi strukture spoteczno-gospodarcza miast i
gmin okazaty sie:

0 zmienne dotyczace struktury zatrudnieniaistruktury spotecznej ludnosci - okre$lone
wspo6lIni) mianem wskaznika urbanizacji,

o struktura rolnictwa,
o struktura wieku i warunki mieszkaniowe ludnosci.

Naturalng konsekwencja takiego zestawu wskaznikéw byto potwierdzenie wnioskéw
wyptywajacych takze z wczes$niejszych studiéw regionalnych, méwiacych o naktadaniu
sie dwdch zréznicowan w polskiej przestrzeni spoteczno- gospodarczej: funkcjonalnego
(miedzy miastami, a og6lniej jednostkami zurbanizowanymi i wsia) oraz geograficznego
(miedzy regionami pétnocnej i zachodniej Polski a resztg kraju). Wymienione dwa czyn
niki zréznicowania przestrzennego decydujg o interpretacji i warto$ciach czynnikowych
dwéc