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OD REDAKCJI

Przedstawione w niniejszym zbiorze opracowania dotyczg aktu-
alnego i wymagajgcego powaznych przeksztalcen rozwoju gospodar-
ki lokalnej. Transformacja calego polskiego uktadu spoteczno-poli-
tyczno-gospodarczego polega na rezygnacji z monopolizmu i akceptu
konkurencji i swobody alokacji zasob6éw. Obejmuje to takze odpo-
wiednie struktury lokalne. Okre$lenie dorobku teoretycznego i po-
zytywnych doswiadczen praktyki struktur lokalnych stato sie podsta-
wa og6lnopolskiej konferencji ,,Rozwdéj gospodarki lokalnej w teorii
i praktyce” zorganizowanej 22—23 wrzes$nia 1988 r. Organizatorami
konferencji byt Instytut Planowania Akademii Elconomicznej w Po-
znaniu oraz Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — oddziat w Pozna-
niu. Konferencja byta sponsorowana w ramach Centralnego Progra-
mu Badan Podstawowych 09.8: ,,Rozwdj lokalny — Rozwdj regio-
nalny — Samorzad terytorialny”, ktérego koordynatorem krajowym
jest pro}. Antoni Kuklinski.

Oprécz udostepnionych Czytelnikowi opracowan — referatéw
godne zaznaczenia sg co najmniej trzy nurty dyskusji jaka toczyta
sie na ich kanwie:

— koniecznosci catkowitej zmiany podejScia do samodzielnosci lo-
kalnej;

— barier rozwoju gospodarki lokalnej;

— znaczenia rozwigzan systemowych w ksztaltowaniu gospodarki
lokalnej.

Podstawg dyskusji nad pierwszym nurtem byty referaty prof.prof.:
Bogdana Kacprzynskiego, Wactawa Wilczynskiego, Lucyny Wojta-
siewicz oraz Ryszarda Broszkiewicza. Zwrécono m.in. uwage na po-
trzebe zachowania wewnetrznej logiki funkcjonowania uktadu lo-
kalnego (wypowiedz prof. Andrzeja Klasika). Drugi nurt dotyczyt
barier finansowych i instytucjonalnych, a takze ,obcigzen prze-
sztosci”, wyrazajgcych sie zwlaszcza w wyraznym niedorozwoju in-
frastruktury. Dzielono sie doswiadczeniami w probach przetamywa-
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nia tych barier (koreferat dyr. R. Nowaczkiewicza — Chifa Nowy
Tomysl). W zakresie trzeciego nurtu dyskusji zwrécono uwage na re-
latywnie duzg role przemystu (w poréwnaniu z sektorem ustug) jako
czynnika rozwoju gospodarki lokalnej. Podniesiono takze problemy
niewtasciwych rozwigzan organizacyjnych np.: monopolizacji wielu
dziedzin ustug (koreferat dyr. B. Mendat — Kom. Plan. Poznan).
Brano pod uwage mozliwosci aktywizacji samorzgdowej oraz wyko-
rzystania rozwigzan z innych krajow (np.: Francja i USA).

Zarowno praktycy jak i teoretycy uznali wymiane idei i do-
Swiadczen za wielce pozyteczng i pouczajaca.



BOGDAN KACPRZYNSK1

GOSPODARKA LOKALNA W POLSCE

1. Ekonomika lokalna w naszym rozumieniu oznacza gataz ekono-
miki Obejmujacg mierzenie i przewidywanie dziatalnosci gospodar-
czej odbywajacej sie w czeSciach przestrzeni geograficznej stanowia-
cych uktady lokalne.

Bez jednoznacznego okreslenia uktaddéw lokalnych definicja ta
stanowi wyjasnienie na zasadzie ignotum per ignotum i dlatego 213
punkt niniejszej pracy poswiecimy tresci pojecia lokalno$¢ oraz jego
szczeg6lnemu sensowi w warunkach polskich.

2. Przestrzen geograficzna, jak i cato$¢ zjawisk spoteczno-gospo-
darczych w niej funkcjonujgcych, moze by¢ dzielona na czesci mie-
dzy innymi zaleznie od danego celu (np. podziat administracyjny
kraju — wojewddztwa, gminy; obszary planowania — makroregio-
ny). Wynik podzialu moze by¢ okres$lony jednoznacznie i dokladnie
(np. moze wynika¢ ze zlewni rzek) lub niejednoznacznie (np. jedno-
stki podziatu administracyjnego, obszary oznaczone przez symbole
kodu pocztowego), co moze pozwala¢ dzielgcemu na duza dowolnosc
w podejmowaniu decyzji o podziale.

Patrzac od strony formalnej na problem wyréznienia czesci sy-
stemu z catosci, trzeba stwierdzi¢, ze:

— podziat catosci na czesci utatwia identyfikacje wiasciwosci tej ca-
tosci, ale nigdy nie pozwala na dowolnie doktadne zbadanie wia-
snosci wyroznionych czesci, poniewaz niemozliwe jest wyelimi-
nowanie wplywu otoczenia wyrdznionych czesci (por. ryc. 1),

— utatwienie jest tym wieksze, im wyrdzniona cze$¢ bardziej roz-
ni sie od reszty (od otoczenia), bowiem wtedy identyfikowane
witasnosci modelu typu input-output mozna przypisywaé wyréz-
nionej czesci a nie otoczeniu.



W dziedzinie badan spoteczno-gospodarczych zaktada sie zazwy-
czaj, ze otoczenie jest bardziej regularne (liniowe i mniej dynamicz-
ne) od wybranej czesci, a w krancowych przypadkach zatozenia po-
zwalajg nawet na pominiecie wptywu otoczenia. Takie zalozenia
przyjmuje sie przy okreslaniu funkcji produkcji, ceny réwnowagi
itp. Jest to zazwyczaj poprawne zatozenie w przypadku gospodarki
wolnorynkowej, ale nie zawsze prawdziwe w warunkach realnego
socjalizmu.

Powyzsze uwagi dotyczgce podziatu odgrywajg wazng role przy
okre$laniu uktadow lokalnych.

3. Lokalnos¢ jako ceche wyrézniajgcg mozna ujmowac trojako:

a) jako ceche charakteryzujaca witasnos$¢ dainego uktadu w systemie
wzajemnie powigzanych ukladoéw, stanowigcych jego otoczenie i
uktad nadrzedny [1] (np. gmina jest ukiadem lokalnym w sto-
sunku do wojewodztwa, a wojewddztwo jest uktadem lokalnym
w stosunku do kraju),

b) jako substytut wymiarow geometrycznych danej czesci catosci
generalnie oznaczajacy jej matg cze$¢ (np. obszar lokalnie za-
nieczyszczony),

c) jako cecha wyro6zniajgca odrebno$¢ autonomicznego sposobu dzia-
tania danego uktadu w zbiorze podobnych uktadéw (np. zespot
wsi zamieszkatych przez wyjagtkowo Swiattych rolnikéw, stosuja-
cych bez wahania wszelkie osiggniecia agrotechniki).

Ad. a) Tak rozumiana lokalno$¢ wymaga uwzglednienia powig-
zan danego uktadu z otoczeniem i uktadem nadrzednym, co oznacza,
ze danego uktadu nie mozna traktowac jak uktad autonomiczny (zam-
kniety),, ... w sensie autonomiozmosci (zamknietosci) wszelkiego ro-
dzaju informacji, ktére fizycznie mogg mie¢ posta¢ wiadomosci, de-
cyzji (polecen), materiatdw, pieniedzy, energii lub sity roboczej” [2],
tylko jako uktad S$cisle powigzany z nadrzednym (globalnym), dla
ktoérego jest on lokalny. Oznacza to, ze swoboda dziatania uktadu lo-
kalnego jest okre$lona przez swobode dziatania $wiadomie dopusz-
czong przez uktad nadrzedny (globalny) oraz przez mozliwosci ,,nie-
dostrzegalne” (i nie podlegajace sterowaniu) z punktu widzenia ukia-
du globalnego. W warunkach realnego socjalizmu takie rozumienie
lokalno$ci wystepuje przy wszystkich podziatach zjawisk spoteczno-
-gospodarczych jako cecha zasadnicza, bez kt6rej analiza zjawisk nie
moze prowadzi¢ do poprawnych wynikéw.

Oznacza to réwniez dualizm metodyczny analizy, bowiem z punk-
tu widzenia jednych cech uktad jest otwarty, sterowany przez ukitad
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nadrzedny, a z punktu widzenia innych moze by¢é zamkniety, samo-
sterujacy.

Uwzglednienie w rozwazaniach tak rozumianej lokalnosci ukita-
déw ogromnie komplikuje badania, poniewaz uktady lokalne sg wte-
dy ztozonymi uktadami dynamicznymi o dziataniu zmajoryzowanym
przez dziatanie nadrzedne, ale w jaki$ sposob, mimo wszystko, auto-
nomicznymi. Zainteresowanie badaniami takich uktadéw w Polsce w
poprzednich latach byto niewielkie, a wyniki raczej dalekie od rze-
czywistosci. Dopiero ostatnio, m.in. badania pozarolniczej gospodar-
ki nieuspotecznionej, uzupetniajg niektdre istotne braki w tym za-
kresie, dostarczajgc bardzo interesujgcych spostrzezen [3].

Ad. b) Lokalno$¢ jako substytut wymiarow systeméw w prze-
strzeni geograficznej jest dobrze okreslona i przydatna w badaniu
zjawisk ,,od dotu”. Stanowi opis tego, co jest wieksze od jednostki
(firmy, agenta ekonomicznego [4, 5]), a mniejsze od regionu (por.
ryc. 2).

Ostatnio M. Najgrakowski [6] zaproponowat nastepujace okresle-
nie regionu lokalnego:

,»a) osrodkiem regionu jest miasto liczagce ponad 3 tys. mieszkancow;
mniejszy osrodek nie ma w praktyce mozliwosci spetnienia roli
osrodka ustugowego w skali ponadgminnej;

b) aby region byt wyraznie ponadgminny, to powinien on obejmo-
wac co najmniej 5 podstawowych jednostek terytorialno-admini-
stracyjnych;

c) wyraznie uksztattowany region lokalny winien mie¢ odpowiednig
liczbe ludnosci; przyjeto wiec jako dolng cezure 40 tys. miesz-
kancéw, co odpowiada mniej wiecej wielkosci dawnych mniej-
szych powiatéw niemiejskich.” ([6] s. 41—42).

Przy wyznaczaniu regionu lokalnego M. Najgrakowski proponuje
kierowac sie dostepnoscig czasowg os$rodka centralnego, a jesli jest
to trudne do okre$lenia (brak danych na temat istniejagcej komuni-
kacji masowej) — odlegtoscig drogowa podstawowych jednostek te-
rytorialno-administracyjnych od centrum regionu. Wyniki proby wy-
znaczenia 146 regionéw lokalnych obejmujgcych cze$¢ Polski sg do-
syC interesujace. Korzystajagc z [6] (dane dla 1982 r.) obliczylismy:

— Srednig powierzchnie regionu lokalnego 1021,8 kmt,
(odchylenie standardowe 482,3),

— $rednig liczbe ludnosci regionu lokalnego 101,6 tys.,
(odchylenie standardowe 167,2),



— S$rednig liczbe jednostek administracyjnych 9,22,
(odchylenie standardowe 3,39).

Srednia powierzchnia takiego regionu lokalnego jest okoto 6-krot-
nie mniejsza od $redniej powierzchni wojewddztwa. .Bardzo duzy
rozrzut liczby ludnosci w poszczeg6lnych regionach lokalnych wska-
zuje, ze koncepcja ta wymaga dalszego dopracowania.

Prace innych polskich autoréw (B. Gruchman, B. Jatowiecki,
S. Komorowski, A. Kuklinski) wskazuja, ze celowe jest uznanie za
uktady lokalne jednostek o kilkakrotnie mniejszej powierzchni i licz-
bie ludnosci od proponowanej przez M. Najgrakowskiego.

Naszym zdaniem, doktadne okreslenie rozmiaréw tych uktadéw
lokalnych nie jest konieczne, wystarczy (w dowolnej kolejnosci):

— pomijaé codzienne dojazdy do pracy,

— uwaza¢, ze warunki ekologiczne i wyposazenie w infrastrukture
techniczng sg jednakowe na catym terenie objetym ukiadem lo-
kalnym,

— pomija¢ zréznicowanie kosztéw transportu do poszczeg6lnych
miejsc, pomija¢ réznice w jakosci lokalizacji, rencie gruntowej
(przepisy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
— Ustawa z 29.04.85, Dz. U. nr 22, poz. 99 — nadajg rencie grun-
towej i nieruchomosciom wartosci bliskie rynkowym, a wiec za-
tozenie to od roku 1985 jest dosy¢ mocne),

— zaktadaé, ze w zakresie sity roboczej i przewazajgcej czesci débr
konsumowanych przez miejscowg ludno$¢ uktad jest zamkniety

— zakladaé, ze osobiste cele uczestnikow procesu zarzgdzania (ad-
ministracja panstwowa, partia, inne organa samorzgdowe) moga
by¢ zgodne z celami organow zarzgdzania.

Uwzglednienie w rozwazaniach tak ujetej lokalnosci uktadéw jest
celowe, stosunkowo proste i prowadzi do ciekawych wynikéw ana-
litycznych. Praktycy juz dawno zauwazyli oczywiste korzysci stoso-
wania takich uktadow (przykiad: administracja parnstwa, koscioty,
partie polityczne).

Ad. c) Lokalno$¢ rozumiana w tym ujeciu podkresla szczeg6lne
cechy mechanizmu zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktore dajg sie
zaobserwowac i zmierzy¢ na takim a nie innym obszarze.

Zagadnienie delimitacji uktadow lokalnych byto dyskutowane
wielokrotnie (np. konferencje w Bilazejewku, Nieborowie). Zespot
naukowy skupiony wokoét IGP UW, zajmujacy sie badaniami ukia-
dow lokalnych jest zgodny co do tego, ze ,,...ukiad lokalny to pewne
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terytorium pozostajgce we wiadaniu danej zbiorowosci, ktorg taczy
poczucie tozsamosci i na ktérym zaspokajane sg potrzeby w zakre-
sie obstugi zycia codziennego. Inaczej moéwiac to gmina wiejska lub
niewielkie miasto.” ([7] s. 64).

A. Kuklinski [8] zauwaza, ze ,,....w obecnej terytorialnej organiza-
cji kraju uktady lokalne majg ksztattowaé sie w ramach istniejgcej
regulacji prawno-instytucjonalnej jako uktady bedace réznego ro-
dzaju celowymi zwigzkami gmin.” Zdaniem B. Misztala [9] ,,Spo-
tecznos¢ lokalna (...) bytaby dowolnym dajacym sie wyodrebni¢ z oto-
czenia systemem spotecznym, integrowanym przez terytorialny or-
gan wiadzy panstwowej, ktéry posiada pewne uprawnienia witadcze
w stosunku do placowek produkcyjnych i ustugowych znajdujacych
sig na danym terytorium.” ([9] s. 79).

Tak wiec zachowanie uktadow lokalnych moze by¢ rozne, moga
one roOznie reagowaé¢ na zmieniajagce sie dziatania ich otoczenia
(b. wazna cecha), moga utatwiac¢ lub utrudnia¢ realizowanie polityk
globalnych.

Zgodnie z wynikami naszych badan uwzglednienie tak rozumia-
nej lokalnosci uktadéw powoduje, ze:

— znane metody agregacji (uog6lniania) i dekompozycji (detaliza-
cji) sg nieprzydatne; agregacja likwiduje szczeg0Olne cechy ukia-
déw lokalnych, za$ przy dekomponowaniu pozostaje otwarty pro-
blem odtworzenia brakujgcych informacji niezbednych do tego,
by uktad lokalny miat niezbedne wtasnosci,

— analiza poréwnawcza musi by¢ inaczej przeprowadzona, bowiem
poréwnywane sg ukiady nieporéwnywalne [10]; ta nowa propo-
zycja moze polega¢ na porownywaniu z trzecim uktadem (rze-
czywistym lub fikcyjnym) posiadajgcym cechy obydwu poréw-
nywanych,

— uktady lokalne nie muszg pokrywa¢ danego terytorium, a wiec
miedzy nimi mogg znajdowac sie uktady wymagajgce innego o-
pisu i analizy,

— uktady lokalne nie muszg pokrywac sie z podziatem administra-
cyjnym Kkraju, a,wiec wykorzystanie danych statystycznych zbie-
ranych w sposob rutynowy przez organa statystyki panstwowe]
jest utrudnione.

Dalsze rozwazania bedg zgodne z sensem c), bliskie sensowi b),

i nie bedg pomija¢ witasnosci charakteryzujacych sens a).

4. Omowione w pkt. a), b) i c) ujecia lokalnosci majag w Polsce
konkretng tre$¢, ktdrag warto zasygnalizowa¢, bowiem jest ona cha-
rakterystyczna dla wiekszosci krajéw realnego socjalizmu.



Ad. a) Centralne zarzadzanie gateziami powoduje, ze przeptywy
produktdw ustalane sg odgdrnie. Rozdzielnictwo centralne obejmuje
prawie calg mase towardw, co powoduje w przypadku zaktocen du-
ze perturbacje propagujgce sie poprzez wszystkie dziaty gospodarki
(cecha charakterystyczna dla systemow stechiometrycznych bez re-
zerw).

Centralny rozdziat débr (m.in. zywnosci) dla 49 wojewo6dztw po-
woduje, ze obiektywnie rzecz biorgc, podziat musi by¢ proporcjo-
nalny do jakiej$ prostej cechy, np. powierzchni, liczby ludnosci. Na
skutek tego cze$¢ wojewddztw odczuwa niedobory, a dla innych o-
graniczenia te sg niezauwazalne. Zasady podziatu — je$li juz musza
by¢ centralnie ustalane — powinny by¢ r6zne dla réznych dobr
i szybkozmienne, aby nadgza¢ za zmieniajagcymi sie potrzebami. Wy-
maga to opracowania bardzo ztozonych algorytméw i ogromnej roz-
budowy systemoéw informatycznych. Obecne zasady zawsze pogar-
szajg sprawno$¢ funkcjonowania catej gospodarki, aczkolwiek oce-
niane sg w pewnych kregach pozytywnie, poniewaz utatwiajg zarzg-
dzanie i zdejmujg z decydentéw nizszych szczebli odpowiedzialnosé.

Takie ujecie lokalnosci powoduje, ze uktad lokalny nie moze by¢
w petni autonomiczny.

Jezeli do tego doda sie skutki stosowanej od dawna polityki
ograniczania rezerw produkcyjnych, nawet ponizej rezerw technolo-
gicznie uzasadnionych, okaze sie, ze dziatanie takiego systemu wy-
maga nie tylko systemu zarzadzania o strukturze pionowej, ale i sy-
stemu koordynujgcego przeptywy dobr, niezbednego do utrzymania
wymagan technologii produkcji. System taki w Polsce nie istnieje,
aczkolwiek jest mozliwy (stosowany jest np. w Japonii dla zmniej-
szenia prawie do zera zapaséw na stanowiskach pracy) i zostat za-
stagpiony nieformalnym systemem interwencji, gtdwnie poprzez in-
stancje partyjne. Dotychczas nikt nie badat tego systemu interwen-
cji istniejacego w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze dynamika systemu lokalnego w rozumieniu
a) ma pewng ceche charakterystyczng: spadek intensywnos$ci dziata
nia jest zawsze znacznie szybszy niz wzrost. Przy spadku wystarczy
oddziatywaé na jeden czynnik produkcji a reszta ,,poleci” sama (wias-
no$¢ systemu stechiometrycznego bez rezerw). Przy wzroscie ko-
nieczne jest odpowiednie synchroniczne oddziatywanie na wszystkie
bez wyjatku czynniki. Ta asymetria jest wyraznie, widoczna w ostat-
nich latach polskiego kryzysu.

Od. b) Wyro6znienie w Polsce uktadow lokalnych rozumianych ja-
ko uktady posrednie miedzy regionami a jednostkami gospodarczy-
mi jest spowodowana:



— specyfika funkcjonowania organdéw administracji panstwowej i
partii — szeroki zakres dziatania,

— specyfikg funkcjonowania gospodarki — dwusektorowos$¢ (sektor
uspoteczniony obejmujacy sektor panstwowy i spéidzielczy oraz
sektor nie uspoteczniony); opis mechanizméw funkcjonowania
sektoréw jest tak rézny, ze niecelowe jest jego agregowanie mo-
ze nawet na szczeblu wyzszym, regionalnym,

— specyfikg wiezi grup ludnosci — bardzo waznych, cho¢ nie wy-
kraczajgcych poza granice uktadéw lokalnych,

— specyfikg migracji wewnetrznych organizowanych do migracji
wahadtowych, na skutek ,,przywigzania do mieszkania”.

Ad. c) Lokalno$¢ w tym ujeciu moze by¢ lozumiana jako b) z tg
réznica, ze jej dziatanie jest inne od dziatania innych uktadow lo-
kalnych w sensie b). Tak wiec przyjmujemy, ze cechg wyrdzniajacg
jest lepsze dziatanie oraz lepsze wiasciwosci dynamiczne uktadu lokal-
nego, pozwalajgce na szybkie zmiany jego funkcjonowania. Mozna na-
wet przyja¢ wystgpowanie punktow zwrotnych (katastrof w sensie
teorii katastrof Ren$ Thoma [11]). Swiadczy to, ze takie uktady lo-
kalne sg autonomiczne (w pewnym sensie), nieliniowe, dynamiczne
i posiadajg rezerwy. Obserwujemy to obecnie w Polsce. Do wyjas-
nienia tego zjawiska potrzebny jest odpowiednio ztozony opis, ktéry
umozliwia ,,odtworzenie” takiego witasnie dziatania.

5. Kazde z omdwionych uje¢ uktadu lokalnego wymaga wiasci-
wego opisu zjawisk ekonomicznych, Mozna go uzyskaé ,od gory”,
przez dekompozycje opisu ze szczebla regionalnego, albo ,,od dotu”,
przez agregacje opisu najmniejszych elementéw systemu ekonomicz-
nego — agentéw ekonomicznych.

Poniewaz doktryna sterowania rozwojem ,od gory” nie spraw-
dzita sie w warunkach Polski (por. m.in. wyniki diagnozy stanu go-
spodarki przestrzennej Polski wykonanej w latach 1981 — 1983 w
KPZK PAN pod kierunkiem A. Kuklinskiego), mamy powody przy-
puszczaé, ze takie modelowanie uktadéw lokalnych przez dekompo-
nowanie uktadoéw globalnych nie jest konstruktywne. Z formalnego
punktu widzenia przyczyn tego nalezy upatrywa¢ w trudnosci usta-
lania jak, kiedy i w jakim zakresie nalezy odtworzy¢ te informacije,
ktore opisujg i charakteryzujg pozytywne wiasnosci danej lokalnos-
ci, a z zalozenia nie istniejg w modelach bardziej ogdlnych. Nastep-
nie te odtworzone informacje miatyby by¢ zrealizowane w rzeczy-
wistosci. Trudno spodziewac sie, by obecni decydenci odpowiedzial-
ni za polityke i iej realizpcje byli w stanie ten proces wiasciwie prze-
prowadzi¢.
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Pozostaje zatem opis ,,od dotu”, co zresztg zgodne jest z lansowa-
ng od niedawna koncepcjg rozwoju regionalnego, powstatg w innych
warurjkach.

.1l existe depuis quelques années tout un courant de recherches
pour un mode nouveau de développement, centré sur I'idée d’une
économie organisée pour et par les membres de communautés loca-
lisées.

.Développement par en bas”; ,,développement autocentré”,
»développement agropolitain”, développement endogéne”, ,,mobilisa-
tion des potentiels locaux” ... le vocabulaire varie mais, un peu par-
tout ,on cherche les vois de ce nouveau développement sur la baso
de ,micro-regions”, de ,pays”, de ,terroirs, de ,sociétés locales”,
d’,,éco-systémes”.

»L’objectif visé par la nouvelle ,,doctrine” est un développement
généralisé dans l’espace, o’est-a-dire, auquel puissent accéder toutes
les communautés locales. Les auteurs, estimant que l’organisation
actuelle de la plupart des économies conduit a un renforcement cu-
mulatif des inégalités sociales et spatiales, s’attachent a poser des
principes d’organisation capables, selon eux, de résoudre simultané-
ment les pioblemes de production et de distribution, en vue d’assu-
rer une égalité des chances non seulement entre communautés mais
aussi entre les membres d’une communauté.

— Les unités spatiales de base, les ,districts” son caractérisés
par:

m une taille de 20 a 100 000 habitants;

« une unité culturelle, garante d’une tradition et de valeurs com-
munes, ausceptible de dégager un consensus moral. (Cette caracté-
ristique évoque la mode du développement a I’échelle des ,,pays” qui
se développe en France);

m une unité politique, permettant a la communauté d’exprimer
sa volonté face a I’environnement, et permettant la participation de
tous les membres de la communauté au pouvoir, cette participation
étant un élément essentiel du nouveau développement;

m une unité économique, caractérisée par un ensemble d’activité
productives interdépendantes.

Les condition d’organisation de ces districts s’appuient sur la
capacité locale de pouvoir. Celle-ci étant assuré, on peut résumer
les autres conditions de la fagon suivante:
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1 — Une protection territoriale sélective (..).
2 — La mise en commun des richesses productives (...).
3 — L’égalisation de l’acceés au ,pouvoir social” (..). ([12] s. 100).

W warunkach polskich, ze wzgledu na trwajacy specyficzny kry-
zys, obejmujacy wiekszos$¢ elementéw ksztattujgcych zycie ludzi, no-
wa doktryna badan lokalnych wigze sie tez z innymi okoliczno$ciami:
— zauwazono zdumiewajgca odpornos$¢ pewnych cech lokalnych na

préby uniformizaciji,

— zauwazono zdumiewajgcg sprawno$¢ niektorych uktadéw lokal-
nych,

— zauwazono, ze pewne zmiany pozwalajgce na lokalne wyjscie z
kryzysu mozliwe sg bez zmiany zasadniczych ustalern na pozio-
mie globalnym,

— zauwazono, ze pewne ozywienie gospodarcze wystepuje wysypo-
wo, lokalnie, nie na skutek istnienia ,,obiektywnych” warunkdw
sprzyjajacych, ale na skutek innego nastawienia wiadz lokalnych.

6. Modelowanie ,,od dotu” w warunkach polskich.

Jak wiadomo, gospodarka polska znajduje sie w stanie kryzysu.
Jezeli aktywnos$¢ uktadéw lokalnych ma by¢ pierwszym krokiem w
kierunku wyjscia z tego stanu, opis uktadéw lokalnych musi pozwo-
li¢ na pokazanie funkcjonowania gospodarki w stanie kryzysu oraz
oczekiwane drogi przejscia do stanu pokryzysowego.

Mozna sformutowa¢ dwie robocze hipotezy, raczej nie budzace
watpliwosci :

Hi W gospodarce polskiej wtadza wynika z mozliwosci regulowania
przeptywu, a nie z faktu posiadania.

H? W gospodarce polskiej relacja (zwigzek), pienigdz—produkt nie
jest jednoznaczna, a nawet nie jest okre$lona, co wynika z me-
chanizmu tworzenia cen i permanentnego niedoboru dobr.

Te dwie hipotezy w potaczeniu z koncepcjg agenta ekonomiczne-
go wprowadzong przez F. Perroux [4] wystarczajg do stworzenia mo-
delu agenta ekonomicznego, modelu jednostki ekonomicznej, okres-
lenia witadzy materiatowej i pienieznej, pozycji odpowiedzialnosci,
dominacji i przymusu [5], Umozliwia to dobre modelowanie uspo-
tecznionego sektora produkcyjnego, nie uspotecznionego sektora pro-
dukcyjnego oraz ludnosci (sity roboczej) stanowigcych, poza orga-
nami witadzy i $Srodowiskiem, trzy gtéwne elementy lokalnego syste-
mu ekonomicznego (por. ryc. 3).

Przyjmijmy nastepng hipoteze robocza:
Hi Gospodarke danej lokalnosci mozna opisa¢ za pomocg systemu
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jednostek ekonomicznych [5] réznego rodzaju powigzanych wie-
zig (W), ktora jest konieczna do istnienia lokalnosci w ujeciu c).
W publikacjach polskich specjalistbw zwraca si¢ uwage na istnie-
nie w uktadach lokalnych wiezi (W) polegajacych na:

— powigzaniach ,technologicznych” przeptywu produktow por.
ryc. 4),

— przeptywie pienigdza (por. ryc. 5),

— przeptywie produktéw i pieniedzy (por. ryc. 6).
Jesli tak, to mozemy postawi¢ hipoteze.

Lokalno$¢ charakteryzuje sie istnieniem przynajmniej jednego
obwodu zamknietego w sferze materiatowej lub finansowej, co
pozwala przypuszcza¢, ze dzieki temu ustali sie pewien stan
quasi-statystyczny (w petli) i bedag mogty ustali¢ sie inne cechy
w systemie lokalnym w taki sposéb, ze wspomniany stan quasi-
-statystyczny bedzie dla nich ukladem odniesienia.

Tymi innymi cechami sg najczesciej ceny.

Jesli rzeczywiscie istotng cechg uktadow lokalnych w ujeciu c)
jest istnienie zamknietej petli przeptywu danej informacji (produk-
tow, pieniedzy), a w systemie istniejg pewne rezerwy (np. w postaci
witadzy materiatowej lub pienieznej jednostek ekonomicznych), to
mozna spodziewac sie po uktadach lokalnych takich witasnosci, jakie
dajg sie opisa¢ teorig katastrof René Thoma, tzn. potencjalnych
wiasnosci bifurkacyjnych i jakiej$ zasady przechodzenia stanu ukta-
du z jednego stanu quasi-statystycznego do drugiego, co nazywane
jest katastrofg [11] lub punktem zwrotnym [2],

Hc

A

Jak wiadomo, istniejg tez mozliwosci takiego oddziatywania
na ukiad posiadajagcy wihasnosci bifurkacyjne, aby punkt zwrotny
(katastrofa) nie wystgpit [2].

Uwaga:

Badania polskich uczonych skupionych woko6t Problemu ,,Rozwd]
regionalny, rozwoj lokalny, samorzad terytorialny” nie dostar-
czyty dowodow na zaistnienie punktow zwrotnych (katastrof)
w skali lokalnej, natomiast wskazaty przykiady stosowania po-
lityk, ktorych celem byto niedopuszczenie do wystapienia punk-
tdbw zwrotnych, a wiec posrednio daty dowdd, ze whasnosci bifur-
kacyjne, jesli nawet nie wystgpity, to mogly wystgpic.

Z praktyki funkcjonowania socjalistycznej gospodarki planowej
(nie tylko w skali globalnej) wynika, ze w sektorze uspotecznionym
ceny produktow najczesciej ograniczone sa od dotu i nie sg zalezne
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od wielkosci produkcji. Na skutek tego zaleznos$¢ cena — ilo$¢ goto-
wych produktow jest funkcjg wypukta do dotu (por. ryc. 7). Wynika
to z mechanizmu naliczania cen, a odstepstwa od tego mechanizmu
nastepujg wtedy, kiedy zapasy spowodowane brakiem zbytu sg
wspétmierne z roczng produkcjg, co wobec powszechnych niedobo-
réw, nastepuje bardzo rzadko.

Uwzglednienie tej prawidtowosci w funkcjonowaniu wspotpracu-
jacych ze sobg jednostek ekonomicznych rodzi pewne charaktery-
styczne skutki, w postaci sposobu dziatania tych jednostek. Otoéz
w uktadzie tancuchowym dwu jednostek ekonomicznych (por. ryc. 8),
narzucenie tej wiasnosci, przy dowolnym poziomie ograniczenia cen.
q_d dotu, przy ustalonej wielkosci produkcji w danym okresie T

(8)'x(t)dt ==const), powoduje, ze optymalng strategie dziatania UEi

jest mozliwe duze wahanie intensywnos$ci dziatania, za§ w tych sa-
mych warunkach optymalng strategig dziatania UEs sg zakupy cha-
rakteryzujgce sie mozliwie matym wahaniem intensywnos$ci, a w
krlar’lcowych przypadkach zakupy o statej intensywnos$ci (réwnej

— Jx(t)dt). Matematyczny dowod tej wiasnosci jest elementarny.

Badania uczonych skupionych wokot Problemu ,,Rozw6j...” v ka-
zuja, ze wihasnos¢ ta wystepuje powszechnie, a informacje o rytmicz-
nosci produkcji lub jej braku pozwalajg na empiryczne okreslenie
relacji dominowania lub przymusu [5] miedzy jednostkami ekono-
micznymi w jednym sektorze oraz — co jest szczegOlnie ciekawe —
miedzy sektorami uspotecznionym i nie uspotecznionym, a takze
miedzy sektorami a sitg robocza.

Uwaga:

Wiasnosé ta w warunkach polskich moze by¢ wykorzystywana do

badania faktycznych niedoborow produktéw oraz do badania fak-

tycznego niedoboru lub nadmiaru sity roboczej na lokalnych ryn-
kach pracy (m.in. ukrytego bezrobocia).

Whikliwa analiza opracowan przygotowanych w Problemie ,,Roz-
waj regionalny, rozwdj lokalny, samorzad terytorialny”, gtdwnie
przez zesp6t kierowany przez B. Gruchmana, prowadzi do wniosku,
ze w warunkach polskich ekonomika lokalna powinna by¢ opisana
co najmniej za pomocg modelu trzyczeSciowego. Nalezy tez zasygna-
lizowa¢ istnienie istotnych, ale trudnych do zaobserwowania i zmie-
rzenia oddziatywan czwartej czesci, obejmujgcej dziatalnos¢ organdw
administracji panstwowej i partii na szczeblu ponadlokalriym (naz-
wijmy go globalnym) na szczeblu lokalnym oraz mechanizmu rynku
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w rozumieniu gospodarki wolnorynkowej. Wszystkie te trzy czesci
opisane sg podobnymi modelami jednostek ekonomicznych [5] (por.
ryc. 9). Na takg mozliwos¢ zwraca uwage J. F. Bernard-Becharies
[13], ktory uwaza, ze proces konsumpcji ma cechy procesu produk-
cyjnego. Produkcyjny charakter procesu konsumpcji polega na tym,
ze konsument uzywajgc i zuzywajac produkty oraz wykorzystujac
ustugi tworzy niejako sam siebie, zapewnia swoje istnienie biologicz-
ne oraz jako elementu spoteczenstwa.

7. Model ekonomiki lokalnej w Polsce

Model przedstawiony na ryc. 10 powstal w wyniku obserwacji
rzeczywistych uktadow lokalnych funkcjonujgcych w Polsce. Cechg
charakterystyczng tego modelu jest uwzglednienie nie mniej niz
trzech czynnikow powodujgcych zmiany przeptywu strumieni i usta-
lenie relacji miedzy przeptywami (tzn. cen). Czynniki te to panstwo
i partia na szczebla ponadlokalnym (g), panstwo i partia na szczeblu
lokalnym (1), rynek na szczeblu lokalnym (r). Omoéwimy go zgodnie
z wprowadzonymi oznaczeniami cyfrowymi. Komentarze ograniczy-
my tylko do zasygnalizowania najistotniejszych wiasnosci.

1 Model uspotecznionego sektora produkcyjnego obejmuje dziatal-
nos¢ zaktadow panstwowych i spotdzielczych. Cechg wyrézniaja-
ca jest z zatozenia mata wiadza pieniezna i materiatowa (ograni-
czenia ustawowe), a w konsekwencji mata odpowiedzialno$¢ kie-
rujgcych tymi zakiadami.

2 Model nie uspotecznionego sektora produkcyjnego obejmuje rol-
nictwo, rzemiosto i drobny przemyst prywatny oraz firmy z ka-
pitatem zagranicznym. Nie ma ograniczenn wiadzy materiatowej
i pienieznej. W praktyce wiadza materiatowa jest mata (niedobor
na rynku).

3 Model sity roboczej umownie obejmujacy calg ludno$¢ na danym
terenie. Ograniczenia ,wiadzy materiatlowej” polegajg na obo-
wigzku pracy mezczyzn do lat 45. ,Wiadza pieniezna” jest nie-
wielka ze wzgledu na galopujacg inflacje i niskie Srednie docho-
dy. Srednie rezerwy (oszczednos$ci) pieniezne ludnosci w roku 1985
wynosity 33.382 zt (225,7 USD wg kursu oficjalnego, ok. 56 USD
wg kursu czarrorynkowego) na mieszkanca.

W Polsce nie istnieje prawne ograniczenie poziomu zapaséw
w gospodarstw.e domowym (np. w Szwajcarii istnieje nakaz po-
siadania przez kazdego obywatela wyznaczonej ilosci produktow
zywnosciowych, za$ w Rumunii od 1981 r. dekretem ograniczono
posiadanie takich produktéow do ilosci niezbednej do spozycia
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w ciggu miesigca). Wielko$¢ zapaséw waha sie w zaleznosci od
sytuacji na rynku. Szczegélnie powszechne jest gromadzenie za-
pas6w: ziemniakow (93,1% gospodarstw w poznanskim), jablek
(37,2%), cebuli (37%), maki (26,1%), cukru (20%), alkoholu
(9,2%), mydta i proszkéw do prania (prawie 100%3} [14]).

Dostawy surowcow i pétproduktdw sg ustalane centralnie (bilans
roczny). Realizacja dostaw jest zazwyczaj mniejsza od zamowien.
— rozkiad czasowy jest przypadkowy.

Na rozdziat dostaw ma wptyw wiadza lokalna za posrednictwem
organizacji samorzgdowych (cechdw). Istnieje priorytet: najpierw
sektor uspoteczniony, potem nieuspoteczniony. W wielu dziedzi-
nach dostawy realizowane sg wy#gcznie dla sektora uspotecznio-
nego.

Rozdziat surowcow miejscowych ustalany jest centralnie, ale
istnieje duza autonomia witadz lokalnych, zwtaszcza przy eksplo-
atacji w matej skali. Istnieje priorytet: surdwce lepszej jakosci
przeznaczone sg dla sektora uspotecznionego.

Produkcja jest dzielona centralnie wedtug bardzo ztozonego algo-
rytmu, nieznanego ogétowi. W ostatniej kolejnosci zaopatrywany
jest sektor nie uspoteczniony i miejscowa ludnos¢.

Dotacje na inwestycje, modernizacje i biezacq dziatalno$¢ s usta-
lane centralnie, wptyw witadz lokalnych jest niewielki.
Podatki (r6zne) sg ustalane centralnie, ulgi podatkowe tez.

Fundusz ptac jest ustalany centralnie, kierownictwa zaktadéw
majg w tym zakresie niewielkg swobode.

Naktady na inwestycje sg ustalane centralnie, istnieje znikoma
swoboda kierownictwa zaktadu i wtadz lokalnych w tym zakresie.

Zasady wycofywania zuzytych S$rodkéw produkcji sg ustalane
centralnie.

Woprowadzanie zuzytych srodkéw produkcji na rynek z przezna-
czeniem dla sektora nie uspotecznionego kontrolowane jest przez
wiadze lokalne.

Orientacyjne zuzycie dobr. i ustug na osobe w roku 1981 w Polsce
byto szacowane jako suma wartosci

— débr jednorazowego uzytku i ustug 43632 zt
— warto$¢ zuzycia débr trwatego uzytkowania 2889 zt
— warto$¢ zuzycia zasobu mieszkaniowego 88526 zt

co tacznie wynosi 135047 zt (11254 zt miesiecznie) [15], przy prze-
cietnych dochodach 7200 zt miesiecznie. R6znica wynika stad. ze
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czes¢ dobr i ustug wykonywana byta przez cztonkéw gospodarstw
we wiasnym zakresie, nieodptatnie. Doktadniejsze szacunki sg
mozliwe, ale bardzo ztozone.

W warunkach kryzysu gospodarstwa domowe niechetnie pozby-
wajg sie rzeczy uzywanych i odpadéw pokonsumpcyjnych. Poz-
bywanie sie rzeczy uzywanych (poza dzieciecymi) moze byé
miarg zamoznos$ci [16].

Inwestycje obejmujg wydatki na mieszkanie, dziatke, samochdd,
wyposazenie mieszkan w urzgdzenia techniczne .

Podatki i optaty. .. W 1985 r. wydatki budzetdw terenowych
w skali kraju byty (..) pokryte dochodami wiasnymi w 92% (...).
Wedtug planu na 1986 r. dochody witasne (...) pokryjg 91% wy-
datkéw tych budzetow (...)” [17].

Tylko 9% budzetéw stopnia podstawowego nie wymaga dofinan-
sowania z budzetéw wojewddzkich. 32,4% og6lnej sumy docho-
déw wiasnych budzetéw stopnia podstawowego stanowi podatek
od nieruchomosci obcigzajgcych wszystkie jednostki gospodarki
uspotecznionej, 52,6% stanowity dochody z rdéznych podatkow
i optat gospodarki nie uspotecznionej i od ludnosci [18]. Lasocki
i Skalmowski ustalili, ze wptywy od ludnosci siegaja nawet
69—84% wptywow w budzecie gminy Brudzern Duzy i 79—93%
wptat na fundusz gminy [19].

18 Ceny tych samych produktéw i ustug mogg by¢ rézne w za-
leznosci od pochodzenia (na ogo6t sektor uspoteczniony jest tan-
szy) i od okolicznosci, w jakich jest przeprowadzana transakcja
(swobodna, w ramach limitu — kartki, na kupony, na asygnaty,
w tzw. warunkach komercyjnych). Rozrzut cen moze by¢ nawet
1 :10/ przecietnie zawarty jest w przedziale 1: 3.

Wynagrodzenie stosowane za te samg prace zalezy od resortu
(w granicach 1:2) i od sektora (w granicach 1:4 i wiecej). Za-
zwyczaj wieksze dochody daje praca w sektorze nie uspotecz-
nionym, ale wymaga ona wigkszej intensywnosci wysitku i so-
lidnosci. W skali bezwzglednej problem nie jest zbadany. Mozna
przypuszczaé, ze rzeczywiste wynagrodzenie za dang ilo$¢ wysit-
ku w sektorze uspotecznionym okazatoby sie wieksze niz w sek-
torze nie uspotecznionym.

Sytuacje na rynku pracy charakteryzuje duza fluktuacja, przy
ezjm sektor nie uspoteczniony ma petne zatrudnienie (wigcej
ptaci na reke), a sektor uspoteczniony cierpi na brak rak do pra-
cy. Nastgpita negatywna selekcja kadr w sektorze uspotecznio-
nym.



8. Mozliwosci wykorzystania modelu ekonomiki lokalnej w Polsca

Spos6b okreslenia uktadu lokalnego w ujeciu c) powoduje, ze nie
mozna moéwi¢ o systemie uktadoéw lokalnych. Badanie musi ograni-
czac sie do uktadu: dana lokalno$¢ w otoczeniu reszty systemu.

Zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne sektora nie uspotecznio-
nego powodujg dosy¢ szybkie zmiany jego dziatania, co z kolei po-
woduje, ze badanie witasnosci statycznych systemu ekonomicznego
na poziomie lokalnym nie jest interesujgce. Mozna natomiast badac
witasnosci dynamiczne sektoréw uspotecznionego i nie uspotecznio-
nego (bardzo duza rdznica) oraz zachowanie sity roboczej w warun-
kach zmieniajgcych sie wiasnosci tych dwdch sektoréw.

Model ekonomiki lokalnej operuje przeptywami (strumieniami’),
a te w praktyce bada sie usredniajgc dane w jednostkach czasu takich
jak rok, kwartat. Znajomos$¢ nawet krotkich (kilkuletnich) szeregow
czasowych pozwala na zapis stanu gospodarki. Mozliwo$¢ przewi-
dywania dalszej ewolucji stanow gospodarki lokalnej zalezy jednak
od znajomosci rezerw istniejgcych w systemie, a te na poziomie lo-
kalnym sg jeszcze mozliwe do okre$lenia. Trudniej jest natomiast
przewidzie¢ ewolucje oddziatywan z zewnatrz, tzn. oddziatywan glo-
balnych. Praktyczne zrealizowanie procesu przewidywan mozliwa
jest tylko przez komputerowg analize symulacyjng, m.in. ze wzgledu
na dos¢ specyficzny stan réwnowagi rynkowej, przy jednoczesnym
stosowaniu kilku cen tych samych débr i ustug. Problem ten omo-
wiony jest w [5], zaS omoOwienie symulacyjnego modelu komputero-
wego ekonomiki lokalnej wykracza poza ramy mniejszego opraco-
wania.

Przypomnimy tylko, ze miarg dziatania uktadu lokalnego moze
by¢:

1) miara Wyjscia materiatowego (obydwu sektorow produkcyjnych)
lub liczba godzin pracy zatrudnionych,

2) miara wej$¢ pienieznych (obydwu sektoréw), tzn. obrét lub do-
chod ludnosci,

3) miara wej$¢ materialowych (obydwu sektorow} lub wielkos¢
konsumpcji dobr i ustug przez ludnosc,

4) miara wyjs¢ pienieznych (obydwa sektory) lub wydatki pieniez-
ne ludnoéci,

5) bilans materiatéw lub poziom zycia ludnosci (relacja miedzy
wysitkiem i dochodem),
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6) bilans pieniezny sektora produkcyjnego lub poziom dobrobytu
ludnosci,

7) bilans ogo6lny opisujacy trend wzrostu lub malenia wtadzy sek-
torow produkcyjnych lub tez stanu dobrobytu ludnoSci.

Miary te moga by¢ tez miarami jakosci dziatania uktadu lokal-
nego oraz celami funkcjonowania ekonomiki lokalnej przywidzia-
nymi do ekstemalizacji w przypadku poszukiwania optymalnych po-
lityk dla wtadzy lokalnej.

W warunkach polskich przewaza stosowanie miary nr 1 stawia-
jace za cel maksymalizacje produkcji (czesto za wszelkg cene).

9. Ekonomika lokalna, podobnie jak ekonomika regionalna,
jest jednoznacznie okresSlona. Opisuje ona uklady lokalne, a te
W naszym rozumieniu nie pokrywajg catego terytorium. Zatem eko-
nomika lokalna nie opisuje catosSci zjawisk ani w sensie terytorial-
nym, ani w sensie przedmiotowym. W skali czasu obejmuje ona te-
razniejszosci oraz niewielki przedziat czasu poprzedzajacy i nastepu-
jacy po niej. Rozwazania nasze prowadzg do wniosku, ze na pozio-
mie lokalnym opis zjawisk ekonomicznych nie wydaje sie mozliwy
bez uwzglednienia takich okolicznosci jak odpowiednio okre$lona
wiadza i odpowiedzialno$¢ decydentow. Ogolne spostrzezenie F. Per-
roux na ten temat znajduje tu konkretny wyraz. Mechanizm réwno-
wagi rynkowej nie moze byé wyjasniony bez wskazania dominacji
i przymusu. Ponadto uktady lokalne sa bliskie wasnosciom ukitadu,
w ktérym moze wystgpi¢ katastrofa w sensie René Thoma.

Dotychczasowe badania dostarczyly wynikéw, ktére wydajg sie
uzyteczne i poza bezposrednig przydatnosScig majg tez wartos¢ uni-
wersalng. Pozwalajg one m.in. na wyrazne wskazanie polityk, ktore
na pewno nie beda wtasciwe w procesie uzdrawiania gospodarki pol-
skiej.

Spostrzezenie A. Kuklinskiego poparte kilkuletnimi badaniami
teoretycznymi i terenowymi duzej grupy specjalistow skupionych
w Problemie ,Rozwdj regionalny, rozwdj lokalny, samorzad teryto-
rialny”, wskazuje na istnienie szczeg6lnych warunkéw, pozwalaja-
cych na wykorzystanie tej dziedziny do przyspieszenia procesu sa-
nacji gospodarki, poprzez oddziatywania lokalne oraz na wykorzy-
stanie faktu, ze w obecnej sytuacji cele globalne mogag by¢ tylko
sumg celéow lokalnych akceptowanych przez spoteczenstwa lokalne
a nie blizej nieokreslong wizjg stworzong w imie tzw. dobra spo-
tecznego.
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WACLAW WILCZYNSKI

SYSTEM EKONOMICZNY A GOSPODARNOSC REGIONU

Kolejna préoa zreiormowama gospodarki polskiej uzasadnia po-
nowne spojrzenie na obszar problemowy traktowany dotagd po maco-
szemu, a przynajmniej drugoplanowo w poréwnaniu z przedsiebior-
stwami, ze sferg produkcji. W programie realizacyjnym drugiego
etapu reformy zapisano bowiem wreszcie, ze gtebokim przeksztatce-
niom ulegng funkcje gospodarcze panstwa, ze punkt ciezkos$ci ludo-
wiadztwa przesunie sie na platforme samorzadnosci terytorialnej
i gospodarczej. Jest to ogromny sukces w obliczu lansowanej dotgd
przez centrum tzw. ,namiestniczej”, a nie ,,samorzgdowej” koncepcji
wiadzy terenowej.

Nie oznacza to bynajmniej, ze postulaty takie nie byly wysuwa-
ne w przesztosci. Piszacy te stowa jeszcze w roku 1971 opublikowat
szkic pt. ,Ekonomika regionu a system funkcjonowania gospodarki
narodowej”l w ktérym stwierdzit m.in., ze ,konieczne jest uznanie
regionu i jego wiadz za petnoprawny podmiot gospodarowania, nie
wystepujacy jedynie ,,z ramienia” panstwa2 lecz w swoim wiasnym
imieniu, w imieniu obywateli bedgcych gospodarzami regionu. Uz-
nanie podmiotowych uprawnien regionu warunkuje jego uksztatto-
wanie sie jako organizmu gospodarczego, ktérym region nie moze
sie sta¢ wtedy, gdy traktowany jest przez centrum przedmiotowo.
Nie byt to jednak czas sprzyjajacy racjonalizacji ekonomicznej i de-
mokratyzacji. Pozorna obfito$¢ srodkéw w pierwszych latach epoki
gierkowskiej, dzieki tatwosci uzyskiwania kredytow zagranicznych,
zachecita jedynie regionalne elity wiadzy do podejmowania presti-
zowych inwestycji, niezwykle watpliwych z punktu widzenia rzeczy-

1 Por. Poznanskie Roczniki Ekonomiczne, tom XXIV, rok 1971, Poznanh.

s Autor polemizowat w tej kwestii jeszcze w r. 1971 z K. Secomskim na tle
jego sformutowan w ksigzce ,Elementy polityki ekonomicznej”, Warszawa
1970; por. recenzje tej pracy w ,,Ekonomiscie”, nr 5/1971, s. 778.
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wistych interesdw spotecznosci regionalnych. W stolicach woje-
wodztw ksztattowat sie centralizm na malg skale, nie dbajacy
0 obiektywng argumentacje i dokumentacje podejmowanych decyzji.
Gospodarnos¢ nie byta jeszcze w modzie. Podejmujgc dzisiaj proble-
matyke takiego uksztattowania systemu ekonomicznego, aby stwo-
rzy¢ warunki dla rzeczywiscie optymalnego wykorzystania zasobow
regionu, zderzamy sie z niezwykle trudnym dziedzictwem Czterdzie-
stolecia, petnym nieprzezwyciezonych nieporozumien i sprzecznosci.
Minione czterdziestolecie — to epoka ciggle odradzajacego sie cen-
tralizmu, lansowanego jako najlepsze lekarstwo na wszelkie braki
1 niedomogi gospodarki, przedstawianego jako ideat racjonalnosci.
Wielkie nadzieje tgczono z centralnym planowaniem jako droga do
wydobycia z zacofania regionéw zap6znionych w rozwoju i znisz-
czonych wojna. Szybko si¢ jednak okazato, ze do dzieta zabrano sig
prymitywnie i naiwnie. Zamiast projektowania kompleksowych
struktur gospodarczych zadowalano sie podziatem inwestycji na dziat
I i Il, wzglednie na grupy A i B, z og6lng preferencja dla dziatu |
i grupy A w przemysle. Zamiast preferowaé przedsiewziecia dajgce
najkorzystniejszy stosunek efektu do nakiladu przyjeto frazeologicz-
ne hasto maksymalnego zaspokojenia potrzeb. Prowadzito to do tzw.
,hattoku stusznych celéw”, do zaniedbania problematyki wyboru
ekonomicznego i nieuchronnego rozpraszania $rodkéw na rozmaite
przedsiewziecia ,,zaczepione” o plan. Zasada rownomiernego uprze-
mystowienia kraju oznaczata czesto implantacje obcych danemu re-
gionowi inwestycji, bez troski o ochrone $rodowiska, jego charakte-
ru. Urbanizacja wystepowata przez diugi czas jako jedyna forma
cywilizacji terenéw zacofanych — ze wszystkimi konsekwencjami ta-
kiej jednostronnosci. Szybko sie przy tym okazato, ze centralne pla-
nowanie zostato zdominowane przez centralistyczne zarzgdzanie, nie
majgce wiele wspdlnego z planowoscia, a odbierajgce podmiotowos$é
regionom i jednostkom gospodarczym. Planowanie wieloletnie sta-
wato sie w systemie tym coraz mniej wazne. We wspomnianym wy-
zej opracowaniu z r. 1971 pisatem m.in.: ,...obserwowac¢ byto moz-
na priorytet planéw krdtkookresowych, rocznych i budzetu pan-
stwa nad planami wieloletnimi i perspektywicznymi .. opracowy-
wanymi przez pracownie planéw regionalnych i wojewoddzkie
komisje planowania. Priorytet 6w wyrazat sie w niedocenianiu pla-
néw regionalnych, w przechodzeniu do porzadku nad .. koncepcja-
mi zagospodarowania przestrzennego, nad potrzebami funkcjonal-
nymi organizmu gospodarczego, jakim jest wojewddztwo”8 W cyto-
wanym opracowaniu z r. 1971 wskazatem tez, ze skutkiem takiej po-

* lbidem str. 92.
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lityki byt ,nadmierny priorytet przekrojéw branzowych, .. niedo-
rozwoj wiezi poziomych w gospodarce regionu w poréwnaniu z nad-
miarem zaleznosci hierarchicznych, pionowych, w skali ponadregio-
nalnej, wielostronne podporzagdkowanie witadz terenowych rozmai-
tym instancjom centralnym o sprzecznych nieraz preferencjach”™1l
Za klasyczny przyktad sprzecznos$ci tego rodzaju uniemozliwiajgcych
rozwigzania optymalne mozna uzna¢ m.in. catkowitg izolacje Pol-
skich Kolei Panstwowych od rozwigzywania probleméw komunika-
cyjnych aglomeracji poznanskiej. Mimo szczeg0lnie sprzyjajacego
uktadu sieci kolejowej nie wigczono jej do obstugi ruchu wewnatrz
aglomeracji, a nawet dzisiaj, nie wykorzystano mozliwos$ci zbudo-
wania szybkiego tramwaju jako odcinka sieci kolejowej. Spowodo-
wano natomiast ogromne dodatkowe koszty komunikacji autobuso-
wej, straty w ochronie Srodowiska itp. Finansowym wyrazem prze-
szkéd w racjonalnym gospodarowaniu w skali regionu byta i nie-
stety jest nadal polityka budzetowo-dotacyjna. Rosnagcy zakres cen-
tralizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych taczono poczatkowo
z uznawang za niezbedng — politykg wyréwnywania nadmiernych
réznic miedzyregionalnych. Na odcinku tym szybko jednak nasta-
pito ,przegiecie”. Nie ograniczono sie bowiem do, czasowo uzasad-
nionego, przechwytywania cze$ci nadwyzek powstajgcych w regio-
nach bogatszych. Dochody budzetowe ulegty tak silnej centralizacji
ze w praktyce wszystkie regiony, wszystkie wojewddztwa musiaty
ubiega¢ sie o dotacje. Spowodowato to przesuniecie wszystkich, na
wet najbogatszych regionéw na pozycje ,ubogich krewnych”, kon-
kurujacych miedzy sobg o wzgledy witadz centralnych. W zwigzku
z tym pisatem w r. 1971 m.in., ze ,Rdéznicowanie dotacji wyrow-
nawczych do budzetow terenowych bez wzgledu na stopieh gospo-
darnosci poszczegblnych regionéw, brak realnych warunkéw dla
prowadzenia wiasnej, terenowej, aktywnej polityki dochodéw i wy-
datk6w budzetowych — to tylko najwazniejsze przeszkody w stoso-
waniu zasady gospodarnosci na szczeblu wojewd6dztwa. W ten spo-
s6b zwalczanie partykularyzmu poprzez centralistyczny system bud -
zetowy przynosito efekty akurat odwrotne. Uzyskiwat bowiem wie-
cej nie ten region, w ktorym oszczednie gospodarowano S$rodkami
i uzyskiwano wysoka spoteczng efektywnos$¢ nakladow, lecz ten,
ktéry umiat wytargowa¢ wieksze $rodki wyréwnawcze”5 ,Zasada
wyréwnywania réznic miedzyregionalnych przeksztatcita sie w wat-
pliwg praktyke dofinansowywania niegospodarnosci jednych regio-

LE

néw — kosztem innych...”".

4 Ibidem str. go.
5 Ibidem str. 93.
6 Ibidem str. 94.
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W przytaczanym tu opracowaniu zasygnalizowano caly szereg
spraw ukazujgcych zalezno$¢ poziomu gospodarki regionalnej od ja-
kosci systemu funkcjonowania gospodarki narodowej. Sg to sprawy
w znakomitej wiekszosci nadal catkowicie aktualne. Nie powstaty
bowiem dotad warunki sprzyjajace kompleksowej racjonalnosci go-
spodarowania w skali regionu. Utrzymaty sie, mimo uptywu 40 lat,
demoralizujgce, sprzeczne z zasadg optymalnej alokacji — reguty
dotowania. Ostatnie miesigce ukazujg, jak trudno odejsé od cetrali-
zacji dochodéw budzetowych, jak trudno przekaza¢ wiadzom tere-
nowym uprawnienia do tworzenia wasnych zrédet dochoddéw, jak
trudno dopusci¢ do zréznicowania warunkéw gospodarowania w za-
leznosci od sytuacji i waloréw danego regionu, jak trudno uczynié
wiadze regionalne suwerennymi wobec dziatajgcych na danym obsza-
rze jednostek i organizméw gospodarczych, podlegajacych dotad roz-
nym wiadzom centralnym. W obliczu ogromnych trudnosci, na jakie
ciggle napotyka rozw0j samorzadu terytorialnego i gospodarczego,
warto przypomnie¢ niezbywalng zasade: pafstwo bogate jest wtedy,
gdy bogaci sg jego obywatele. Zasada ta oznacza, jak wiadomo catko-
wite przeciwienstwo feudalno-absolutystycznej praktyki zdobywania
dochodow przez panstwo — kosztem jego obywateli, kosztem jego
czesci sktadowych. Jedynie trafne jest zatozenie, ze warunkiem
wzrostu dochodéw panstwa jest wzrost dochodéw jednostek gospo-
darczych, bogacenie sie tych, ktérzy ptacg podatki. Prawidtowy sy-
stem skarbowy, finansowy zacheca wiec a nie zniecheca do zwiek-
szania dochoddéw, zyskow. Dotyczy to réwniez gospodarki w skali
regionu. Korzysci z rezultatéw dobrego gospodarowania muszg by¢
bezposrednio odczuwalne, tworzy¢ przestanki dalszej aktywizacji
materialnego zainteresowania gospodarnoscig. W swietle tych zasad
wszelkie uprzywilejowanie dotacyjne regiondéw zacofanych powinno
by¢ ograniczone w czasie i przedmiotowo okreslone. Rzecz w tym,
ze dziatalno$¢ dotacyjna o charakterze bezterminowym i nieskiero-
wana na konkretne przedsiewziecia jest przejawem naruszania zasady
optymalnej alokacji zasobdw. Ta ostatnia jak wiadomo moéwi, ze ma-
jac do dyspozycji okre$lony zaséb $Srodkow lokujemy je tam, gdzie
dodatkowa jednostka naktadu przynosi najwiekszy przyrost efektu.
Dotacja jest uzasadniona tylko tam, gdzie jest nadzieja na stworze-
nie przestanek efektywnosci nastepnych naktadéw np. dzieki wypo-
sazeniu infrastrukturalnemu. Jesli jednak automatycznie i bez kon-
ca dotuje sie mniej gospodarnych — to na diugg mete oznacza to
ostabienie gospodarki narodowej jako catosci. Nie otrzymujg bowiem
woéwczas Srodkéw te regiony i jednostki, ktore rokujg bardziej
efektywne ich wykorzystanie. Niestety praktyka nie brania pod
uwage utraconych alternatyw w decyziach ekonomicznych nie zo-
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stata u nas do konca przezwyciezona. Oczywiste jest, ze poziom go-
spodarnosci regionu nie jest tylko funkcjg systemu fiskalnego, choé
ma on z pewnos$cig ogromne znaczenie. Niezwykle istothym czynni-
kiem rzutujagcym na dziatania i zachowania uczestnikéw zycia go-
gospodarczego — sg centralne regulacje, ich nadmierny, niedostoso-
wany do specyfiki regionéw undformizm, stosowanie zasady enumera-
cji dziatan dozwolonych, a nie zasady, ze dozwolone jest wszystko, co
nie jest wyraznie zabronione. Klasycznym przyktadem nieporozu-
mien, jakie niesie za sobg uniformizm polityki byto niedostrzeganie
przez dziesiatki lat, faktu, ze wielkopolscy rolnicy sg w swej masie
indywidualnymi przedsiebiorcami rolnymi, nastawionymi na pro-
dukcje towarowg i reprodukcje rozszerzong, a nie matorolnymi chto-
pami, wiascicielami kartowatych gospodarstw, nastawionych na we-
getacje i emigracje dzieci do miast. Ograniczanie ekspansji produk-
cyjnej, bogacenie sie rolnikdw wielkopolskich — drogo nas koszto-
wato. W przemysle, handlu i ustugach centralistyczny uniformizm
zarzadzania wywotuje daleko posunietg pasywizacje zachowan, ogra-
niczenie inicjatyw, innowacyjnosci. Jest to szczeg6lnie grozne tam,
gdzie mamy do czynienia z rozwinietym, wyspecjalizowanym prze-
mystem przetwdrczym, wysokg kulturg techniczng i gospodarcza.
Nie potrzeba dodawaé, ze Wielkopolska nalezy do takich witasnie
obszar6w. Do dnia dzisiejszego system ekonomiczny powoduje, te
zarobki Wysoko kwalifikowanych pracownikéw ,Cegielskiego”,
~Wiepofamy” i wielu innych sa nizsze od zarobkdw znacznie nizej
kwalifikowanych kadr w innych, mniej finezyjnych zaktadach.
Srednie ptace w gospodarce uspotecznionej Wielkopolski przez diugi
czas ksztatltowaly sie ponizej $redniej krajowej mimo braku jakie-
gokolwiek rzeczowego powodu.

Drugi etap reformy ozywit nadzieje na zmiane dotychczasowych,
paralizujgcych gospodarnos$é, stosunkow ekonomicznych. Mozliwe
stajg sde przedsiewziecia i inicjatywy jeszcze pie¢ lat temu uwazane
za herezje. Przypomne tutaj utracong przez lokalne lobbies w roku
1983—84 inicjatywe powotania Wojewddzkiej lzby Rolniczej jako
organu majacego realizowa¢ w praktyce model panstwowo-samorzg-
dowy, integrujacy rolnikow wszystkich sektoréw, tgczacego element
wiadzy z oddolnymi demokratycznymi inicjatywami. Nikt tez nie
podjat woéwczas idei zawartych w opracowanym przez piszacego te
stowa projekcie promocyjnego stowarzyszenia pod nazwg ,,Wielkopol-
skie przedsiewziecia gospodarcze”, przewidujgcego tworzenie kon-
sorcjow i spoétek dla realizowania projektéw wykraczajgcych poza
mozliwosci jednego sektora. Obecnie szczeg6lnie wiele nadziei wia-
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zemy zar6wno z nowg ustawg o samorzadzie terytorialnym i szere-
giem innych liberalizujgcych regulacji prawnych, jak i z widocz-
nym wzrostem zaangazowania $rodowisk opiniotworczych w skali
regionalnej. | jakkolwiek daleko jeszcze do powszechnego uwzgled-
niania opinii tych $rodowisk w zyciowych kwestiach regionu w waz-
nych aktach wyboru, to jednak spoteczna presja na podejmowanie
decyzji rosnie, utrudniajagc dziatania wiadz centralnych ponad spo-
teczenstwem i wihadzami regionalnymi. Na porzadek dzienny woje-
waédzkich gremiéw doradczych i opiniodawczych trafia coraz wiecej
spraw dawniej w ogdle nie dyskutowanych. Wiele nadziei wigzac
wypada z nowa ordynacjg wyborczg do rad narodowych, ktéra po-
winna utrudnia¢ przenikanie do nich jednostek nie posiadajacych
wiasnego zdania, nie majgcych nic do zaproponowania.

Jednakze gtéwnym obszarem walki o otwarcie drogi dla gospo-
darnos$ci bedzie nadal dopilnowywanie wasciwej tresci i terminarza
wdrazania przedsiewzie¢ zawartych w rozdziale XII Programu reali-
zacyjnego Il etapu reformy gospodarczej, zatytutowanym ,Rozwoj
i umacnianie samorzadnosci terytorialnej” oraz w rozdziale XIllI
»Umacnianie samorzadnos$ci w dziatalno$ci gospodarczej i spoteczno-
zawodowej”. Przypomnijmy tutaj, ze program ten przewiduje m.in.
rozszerzenie funkcji i zakresu samodzielno$ci prawnej, organiza-
cyjnej i majatkowej samorzadu terytorialnego, stworzenie nowych
rozwigzah w zakresie systemu zasilania budzetéw rad narodowych
dla zapewnienia samodzielnosci finansowej, przygotowanie nowych
przepis6w prawnych umozliwiajgcych wprowadzenie witasnosci ko-
munalnej, powotanie instytucji i zwigzkéw miedzykomunalnych, po-
wotywanie regionalnych izb gospodarczych. Przewiduje sie dalej
»uksztattowanie pozycji miasta i gminy jako podmiotu gospodarcze-
go — podstawowej jednostki terytorialnej”, tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu nowych jednostek gospodar-
czych we wszystkich sektorach, opracowanie koncepcji wspdétdzia-
tania samorzadow zaldg z samorzgdami terytorialnymi i spoteczno-
-zawodowymi.

Walka o stworzenie warunkéw dla samorzadnosci nie jest i nie
bedzie fatwa. Wiele sygnatdw Swiadczy o dazeniu centrum do za-
chowania jak najwiekszej liczby regulacji odgornych, do utrzymania
pozycji dajacych mozno$¢ wywierania skutecznej presji na zacho-
wania jednostek nizszych szczebli.

Oddzielnego opracowania warta jest prezentacja metod uzywa-
nych w celu sktonienia przedsiebiorstw do przystgpienia do rozmai

tych pseudo-spétek restytuujacych centralistyczne zarzadzanie. Wa-
chlarz srodkéw w tym celu stosowanych obejmuje zaréwno obietnice
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ulg podatkowych, jak i przydziaty dewiz, nie méwigc o obietnicach
asygnat na samochody. Nadal nie przewiduje sie podporzagdkowania
szeregu urzedoéw i jednostek gospodarczych wtadzom wojewddzkim
— w stopniu umozliwiajgcym stosowanie rozwigzanh regionalnie uza-
sadnionych, a nie centralnych — strychulcowych. Znamienne jest, ze
nie uzyto w programie realizacyjnym drugiego etapu reformy ani
razu terminu ,autonomia”. Problemy rozwoju samorzgdu sprowa-
dzane sg przez centrum najchetniej na poziom gminy, zakfadu, grup
partnerskich i racjonalizatorskich, z wyraznym brakiem preferencji
dla samorzadnosci wiekszych organizmow. Szczegdlnie wielu trud-
nosci spodziewac sie wypada na drodze do samodzielnosci finanso-
wej samorzadu terytorialnego, do uznania prawa do bogacenia sie
bardziej gospodarnych. Tymczasem system ekonomiczny dobry jest
wtedy, gdy pozwala uzyskiwaé nadwyzki, gdy sktania do szybkiego
reagowania na zjawiska gospodarcze i szybkiego podejmowania de-
cyzji, gdy stwarza warunki dla oddolnej optymalizacji, dla peinego
wykorzystania potencjatu. Sadze, ze Wielkopolske, region o tak
wspaniatych tradycjach gospodarczych sta¢ bedzie takze na przodo-
wanie w twardej walce z zacofanym centralistycznym konserwa-
tyzmem.
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LUCYNA WOJTASIEWICZ

PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

Proces reformowania gospodarki Polski rodzi potrzebe wprowa-
dzenia istotnych zmian w planowaniu. Odnosi sie to w duzej mierze
do planowania w skali lokalnej. Planowanie lokalne nie przedstawia
sie dobrze. Podobnie jak caly ogolnokrajowy system planowania nie
w petni odpowiada ono potrzebom nowych rozwiazgh w funkcjonowa-
niu gospodarki i w sterowaniu jej rozwojem. Roéwnocze$nie usterki
tego planowania sg bardziej odczuwalne spotecznie, sg niemal na-
macalne. W konsekwencji, reformowanie planowania lokalnego jest
szczegOlnie pilne. Pozadane sg tu zmiany wielostronne: trzeba temu
planowaniu nada¢ nowa tres¢, inaczej rozumie¢ jego charakter
i funkcje, a takze po nowemu podchodzi¢ do procesu tworzenia i rea-
lizacji planéw. RdOwniez w przypadku gdyby formula planowania
miata zosta¢ niezmieniona, tzn. miatoby ono opiera¢ sie na obowig-
zujacych obecnie podstawach prawnych, nalezatoby tu wypracowaé
rzeczywisto$¢ planistyczng w nowym stylu.

Problemy te — rozumiane jako proba zarysowania koncepcji
zmodyfikowanego planowania w skali lokalnej — sg przedmiotem
nizej przedstawionego referatu.

Koncepcja zmodyfikowanego planowania w skali lokalnej opieraé
sie powinna, moim zdaniem, na trzech przestankach. Oto one:

1. Potrzebne jest kompleksowe, zintegrowane planowanie, obej-
mujace cato$¢ spraw danego obszaru niezaleznie od ich organi-
zacyjnego przyporzgdkowania i ,podlegtosci” planistycznej;

2. Nalezy rozszerzy¢ znaczenie planu, wychodzac poza jego tra-
dycyjnie pojmowang funkcje decyzyjng i zaspokajajagc odpo-
wiednio zapotrzebowanie wszystkich ,,odbioréw” wielkosci pla-
nowych;
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3. Powinien by¢ zapewniony autentycznie spoleczny charakter
planowania, co w praktyce oznacza zasade ,planowania ze spo-
teczenstwem”, w miejsce hasta ,,planowanie dla spoteczenstwa”.

Istota wyzej wymienionych przestanek sprowadza sie do tego,
aby plan moégt by¢ utozsamiany z podstawg wiedzy o przysztosci te-
renu i réwnocze$nie z narzedziem Kksztattowania tej przysztosci.
Oczywiscie, chodzi o podstawe wiarygodg i narzedzie skuteczne.

Rozwijajagc wyzej podane przestanki warto zastanowic¢ sie nad
trescig, znaczeniem i procedurg planowania w skali lokalnej.

Jak wiadomo, rozwdj jest pojeciem ztozonym, nawet jezeli ogra-
niczymy jego zakres scisle do spraw spotecznych i gospodarczych.
Wynika to z wielorakosci celéw, ktérym rozw6j ma stuzy¢, i z roz-
norodnodci dziatan, ktore go ksztattujg. W skali lokalnej sprawy roz-
woju spoteczno-gospodarczego stajg sie szczegdlnie skomplikowane,
poniewaz kazdy obszar funkcjonuje i rozwija sie jako integralna
czes$¢ wiekszej catosci (gospodarki narodowej); korzysta z débr i ustug
powstatych na innych terenach kraju, dostarcza swe produkty na
rzecz otoczenia: wchtania fundusze wytworzone gdzie indziej i prze-
kazuje wtasne $rodki na inne obszary. Wiele elementéw rozwoju nie
bilansuje sie w skali lokalnej, nawet przy znacznym stopniu dom-
kniecia gospodarki, a z reguty przeciez nie jest on duzy.1Nie ma tu
robwniez petnej wspotzaleznosci miedzy rozwojem gospodarczym
a poziomem zycia mieszkancéw. Od polityki panstwa zalezy m.in.
to, jak duza jest wspotzalezno$¢ miedzy faktyczng konsumpcja
(sensu largo) na danym terenie a potencjalnymi efektami konsump-
cyjnyml jego gospodarki i jaki jest kierunek ewentualnej rozbiez-
noSci. W okreslonych fazach rozwoju bardzo czesto centralna poli-
tyka spoteczno-gospodarcza prowadzi do tego, ze tereny bogatsze
dotuja tereny biedniejsze, czego wyrazem sg réznice miedzy docho-
dem tworzonym a dochodem podzielonym w poszczeg6lnych obsza-
rach kraju.

Wszystkie wyzej wymienione przyczyny powodujg, ze trudno jest
w sposob jednoznaczny ujgé rozwdj w planie skali lokalnej. Po-
trzebna jest tu pewna konwencja. Sadze, ze rozwdj — jako tres¢
planu lokalnego — powinien by¢ rozumiany w znaczeniu kompleksu
przeobrazen jakosciowych, dotyczacych danego obszaru w zakresie
poziomu zycia ludzi tu mieszkajacych i warunkéw funkcjonowania
organizmoéw gospodarczych tu zlokalizowanych. Powyzsza definicja
eksponuje lokalno$¢ rozwoju jako efektu, a rownoczesnie szeroko uj-

1 Nie powinien by¢ zresztg duzy, powinien odpowiada¢ okre$lonemu opti-
mum, o czym bedzie mowa dalej.
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muje jego determinanty (czynniki, warunki, S$rodki), ktére moga
mie¢ charakter zaréwno lokalny jak i zewnetrzny.

Rodzi to istotne konsekwencje dla planowania. Nie sposéb ogra-
niczy¢ sie w nim do elementéw lokalnych (tzn. do lokalnych deter-
minantdw rozwoju), poniewaz nie wyrazajg one catosci problema-
tyki rozwoju, moga okreslic najwyzej jej cze$¢, przy czym niekiedy
(np. w rejonach o silnych powigzaniach zewnetrznych lub o duzym
uzaleznieniu od otoczenia) moze to by¢ cze$¢ znikoma albo nieade-
kwatnie oddajgca poziom, charakter i strukture rozwoju. Rowno-
czesnie nie sposdb ujag¢ w planie —ejako wielkosci decyzyjnych —
elementéw (determinant) zewnetrznych, poniewaz nie pozwala na
to ich charakter (nie mowiac juz o ewentualnych podziatach kom-
petencji).

Rozwigzaniem sytuacji wydaje sie przyjecie podanej wyzej za-
sady kompleksowosci planu lokalnego. Jej idee rozumiem nastepu-
jaco: Plan rozwoju danego obszaru powinien — jak powiedziano —
obejmowac cato$¢ jego spraw niezaleznie od ich organizacyjnego
przyporzagdkowania i ,podlegtosci” planistycznej. Oznacza to, ze plan
ten, chociaz tworzony i sygnowany przez okreslony organ (szczebel
wiadzy lokalnej) nie moze zawiera¢ w sobie wylgcznie elementow
decyzyjnych tego organu. Musi obejmowacé réwniez elementy decy-
zyjne innych ogniw planujacych oraz — co wydaje sie bardzo wazne
— wielkosci z formalnego punktu widzenia nieplanowane.

Takie ujecie tresci planu jest warunkiem odwzorowania w nim
problematyki rozwoju danego obszaru jako catosci, jako organizmu
ekologiczno-spoteczno-gospodarczego, w ktérym zachowane powinny
by¢ okreslone proporcje miedzy wszystkimi elementami.

Kompleksowe ujecie systemu ekologiczno-spoteczno-gospodarcze-
go danego obszaru nie musi oznacza¢ jednak ,wszystkoizmu” planu.
Przeciwnie, plan ten, obejmujacy catoksztatt spraw rozwoju danego
terenu, powinien by¢ budowany pod katem tworzenia tych decyzji,
do podejmowania ktérych jest powotana wiadza terenowa i w kto-
rych jest kompetentna2 Chodzi wszakze o to, aby decyzje te podbu-
dowane byty niezbednym zespotem uwarunkowan, w tym réwniez
natury zewnetrznej, w zakresie dotyczacym podstawowych spraw
danego terenu.

Do spraw podstawowych zaliczam trzy grupy zagadnien, a mia-
nowicie:

* Co oznacza miedzy innymi, ze dysponujemy S$rodkami na realizacje ustalen
planowych.
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a) cele rozwoju kazdego obszaru, a wiec: dochody, spozycie i og6lne
zaspokajanie potrzeb ludnosci, a takze dziatania terenu na rzecz
otoczenia,

b) czynniki rozwoju, a w tym zakresie: zasoby sity roboczej, surow-
ce, ziemie, wode, klimat, zainwestowanie, potozenie, tradycje wy-
tworcze i ustugowe,

c) zadania realizacyjne rozwoju, a zatem dziatania w sferze produk-
cji i ustug oraz srodki i sposoby wykonania tych zadan.

Warunek kompleksowosci planu lokalnego jest, moim zdaniem,
spetniony, jesli s3 w nim uwzglednione te aspekty decyzji zewnetrz-
nych, ktore wigza sie z elementami wymienionymi wyzej, a zatem
dotycza: tworzenia miejsc pracy i dochodéw ludnosci, zapotrzebo-
wania na miejscowe zasoby wraz z oddziatywaniem na $rodowisko,
zapotrzebowania na miejscowg obstuge oraz kooperacje z zaktadami
gospodarki terenowej.

Plan kompleksowy musi by¢ rowniez planem wewnetrznie zgod-
nym.

Wewnetrzna zgodno$¢ planu uwarunkowana jest uwzglednieniem
w nim takich relacji miedzy poszczegélnymi wielko$ciami planowy-
mi (wraz z wielko$ciami danymi), ktére zapewnityby spdjnos¢ orga-
nizmu ekologiczno-spoteczno-gospodarczego danego obszaru i pozwo-
lity te spdjnosc¢ traktowaé¢ w sposéb trwaty i ciagly, a przy tym
stworzyty warunki do osiggniecia (zachowania) pewnych kryteriéw
optymalnosci (np. odpowiedniej racjonalnosci w gospodarowaniu, wy-
maganych standardéw w poziomie zycia ludnosci, maksymalnego za-
bezpieczenia walorow srodowiska).

Wazne przy tym jest, aby w procesie odwzorowania wewnetrz-
nych wiezi organizmu ekologiczno-spoteczno-gospodarczego i two-
rzenia na tym tle planu wewnetrznie zgodnego dostrzegaé nie tylko
zwigzki bezposrednie, lecz réwniez wiezi i wspdtzaleznosci o charak-
terze posrednim z ich kumulatywnym oddziatywaniem i reperkusja
mi zewnetrznymi.

Wiadomo, ze harmonia funkcjonowania organizméw terytorial-
nych ma rozliczne aspekty: wyraza sie w relacjach ekonomicznych,
spoteczno-ekonomicznych, rzeczowych, finansowych, przestrzennych,
czasowych. Jak juz zaznaczono, istnieje potrzeba koordynacji po-
szczegolnych elementoéw ekologiczno-spoteczno-gospodarczego orga-
nizmu terytorialnego, tak aby mozna je byto utozsamiaé z propor-
cjonalnoscia, w obrebie ktérej kazdy element stanowi integralng czes¢
sprawnie funkcjonujgcej catosci. Jest to jednak proces ztozony. Na
kazdym terenie splatajg sie ze sobg interesy i preferencje réznych
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podmiotéw planujacych, wystepujg takze interesy lokalne i interesy
ogolnokrajowe oraz interesy dorazne i diugofalowe. Zapewnianie
harmonii lokalnej (lub nawet szerzej — optimum lokalnego), ktora
by réwnoczes$nie pozwalata zachowa¢ harmonie w ukladzie wyzszego
szczebla (optimum wyzszego szczebla) lub zachowanie optimum do-
raznego niesprzecznego z wymaganiami rozwoju diugofalowego itd..
wymaga przyjecia okresSlonych dat, ksztattujagcych ramy decyzyjno
danego planu. Wynika stad, ze przy zalozeniu kompleksowosci pla-
nu i jego wewnetrznej zgodnosci bardzo wazne jeszcze jest precy-
zyjne okreslanie tego, co w danym planie stanowi sfere decyzyjna,
a co sfere dat, i (przy przyjeciu odpowiedniego podziatu) wiasciwe
podchodzenie do ustalania poszczeg6lnych wielkosci.

Niezbedne jest rozne traktowanie poszczeg6lnych sktadowych pla-
nu. Jak powiedziano, oprécz elementéw decyzyjnych, sg tu wielkos-
ci dane oraz przewidywane. Trzeba je odpowiednio sformutowaé
i zintegrowac.

Sadze, ze odpowiada¢ temu zadaniu moze cigg czynnosci plani-
stycznych obejmujacych nastepujgce fazy*.

1. ustalanie strategii rozwoju (formutowanie cel6w),

2. ustalanie zmiennych niezaleznych od podmiotu planujgcego szcze-
bla lokalnego (przyjecie okreslonych programow innych ogniw
planujacych oraz przyjecie okreslonych prognoz w dziedzinach
nie podlegajacych planowaniu).

3. ustalenie zmiennych decyzyjnych podmiotu planujacego szczebla
lokalnego (planowanie sensu stricto),

4. dostrojenie zmiennych niezaleznych i zmiennych decyzyjnych z
uwzglednieniem ich wzajemnego oddziatywania,

5. skonfrontowanie efektow syntezy zmiennych niezaleznych i
zmiennych decyzyjnych z zatozonymi na wstepie celami dla we-
ryfikacji i ewentualnej korekty programu.

Jak z powyzszego wynika, zaktada sie wmontowanie w plan lo-
kalny systemu danych zewnetrznych. Rzutuje to na procedure jego
tworzenia.

* Por. P. Hagett, Methods and Techniques of Urban and Regional Research.
(W:) Urban and Research, Economic Commision for Europe, UN New York
1969; podane za J. Regulskim, Wstep do programowania przestrzennych
badan naukowych, PWN, Warszawa 1971.
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Plan lokalny, jako plan tworzony i sygnowany przez okreslony
organ wtadzy terenowej, powinien powstawa¢ w nawigzaniu do okre-
Slonych ustalen (projektow) planistycznych jednostek zewnetrznych
(wyzszych szczebli terenowych oraz organizmdéw gospodarczych nie
podlegajacych wiadzy terenowej lecz funkcjonujgcych na obszarze
jej dziatania)'l Ustalenia te mogag wyznaczy¢ punkt wyjscia do pla-
nu lokalnego. Jego budowa polega na dostrajaniu elementow zew-
netrznych (majacych czesto charakter wiodacy) i whasnych ustalen
decyzyjnych, tak aby osiggane byty okreslone cele rozwoju na danym
terenie, a miedzy innymi — zostata zachowana lub osiggnieta okre-
§lona harmonia uktadu ekologiczno-spoteczno-gospodarczego. Oczy-
wiscie nie jest to sprawa prosta, poniewaz ustalenia zewnetrzne mo-
ga w niewielkim stopniu stuzy¢ celom lokalnym lub nawet moga by¢
z nimi sprzeczne. Wymaga to procesu uzgodnien, ktdry bez watpie-
nia bedzie tatwiejszy, jesli wtadza lokalna bedzie reprezentowaé
wigkszy potencjat ekonomiczny i wiekszg samodzielno$¢ w realizo-
waniu celow rozwoju swego terenub

Przedstawione wyzej szerokie ujecie tresci planu lokalnego rodzi
okreslone konsekwencje nie tylko dla procesu jego budowy, lecz
réwniez dla jego funkcji.

Jak wiadomo, teoretycznie przypisuje sie planom trzy funkcje:
— decyzyjng, w dziedzinach podlegtych podmiotowi planujgcemu,

— koordynacyjna, w dziedzinach stanowigcych przedmiot uprawnien
innych ogniw planistycznych, lecz bedgcych ,na styku” z dzia-
taniami podmiotu planu lub wywotujacych dla tych dziatan bez-
posrednie i posrednie skutki.

— informacyjng, w dziedzinach niezaleznych od podmiotéw planu-
jacych, lecz istotnych dla nich jako sktadowe catosci gospodarki
terenu.

Praktyka wskazuje na zasadnicze koncentrowanie sie na funkcji
pierwszej, znaczne usterki w realizacji funkcji drugiej i zdecydowa-
ne niedocenianie funkcji trzeciej. Jest to sytuacja niewtasciwa, W

4 Przy braku takich ustalen moga by¢ brane pod uwaga ich hipotezy, two-
rzone przez spoteczenstwo terenu lub jego wiadze. Beda one stanowi¢ wy-
raz lokalnych oczekiwan i zyczen i sta¢ sie moga przedmiotem okreslo-
nych uzgodnien.

6 Stad tak wazne sg rozwigzania sprzyjajace zwigkszeniu samodzielnosci wta-
dzy lokalnej. Chodzi tu np. o zmiany w systemie finansow terenowych,
rozwoj wtiasnosci komunalnej i in. Por. debate w Sejmie na temat umocnie-
nia samodzielno$ci rad narodowych z dn. 16.06.1988 r. Gazeta Poznanska
nr 140 z dn. 17.06.1988 r.
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planowaniu lokalnym, ze wzgledu na site i charakter wewnetrznych
wiezi obszaru, muszg by¢ uwzglednione wszystkie trzy funkcje w od-
powiedniej symbiozie. Dwie pierwsze funkcje wymagaja niezbednej
integracji dziatan planistycznych, co wiaze sie z zastosowaniem wtia-
Sciwych metod planowania i z rzeczywistym nadaniem terenowym
organom wiadzy uprawnien koordynacyjnych. Funkcja trzecia wy-
maga odpowiedniej rozbudowy. Trzeba, aby organ planujacy szcze-
bla lokalnego uswiadamiat sobie oczekiwania informacyjne réznych
odbiorcéw planu i zeby plan te oczekiwania zaspokajat.

Jesli, jak zatozono wyzej, plan lokalny jest budowany z uwzgled-

nieniem ustalen zewnetrznych, powinien on — w kompleksowym
obrazie — dac¢ skutki lokalne tych ustalen i zawrze¢ ich ocene. Moze
tez — w konsekwencji — dac¢ informacje interesujgce ogniwa zew-

netrzne, np. w postaci okreSlonych ostrzezeA (wskazanie wyczerpy-
wania sie zasobéw) lub zachet (okresSlenie rezerw czynnikow wy-
twadrczych).

Tak rozumiana informacyjna funkcja planu lokalnego wydaje sie
wazna. Sformutowatam jg jako drugg — po zasadzie kompleksowos-
ci — przestanke doskonalenia planowania. Rzecz w tym, aby plan
orientowat ogniwa nie podlegajace wiadzy lokalnej o jej strategii i
zamierzeniach, a takze o jej oczekiwaniach wzgledem tych ogniw.'l
Jak juz zaznaczono — moze to sie¢ sta¢ przedmiotem wzajemnych
uzgodnien, jak réwniez pewnym ukierunkowaniem dziatalnosci tych
ogniw. Oczywiscie, aby tak rozumiang funkcje informacyjng plan
lokalny mogt petni¢ musi on by¢ wiarygodny i stabilny, a takze
konsekwentny i jasny w rozroznianiu ¢.adan programowych od prog-
noz i hipotez.

Powstaje pytanie, czy jest mozliwe osiggniecie wyzej zarysowa-
nych wiasciwosci planu lokalnego i jakich wymaga to warunkéw.

Sprawa jest ztozona i trudno o jednoznaczng odpowiedz. Nalezy
wszakze twierdzi¢, ze o planowanie lokalne z wyzej wymienionymi
witasciwosciami trzeba zabiega¢. Jest ono bowiem potrzebne dla do-
skonalenia gospodarki. Mozna takze, jak sadze, wyrazi¢ poglad, ze
modyfikowanie planowania w skali lokalnej ma wieksze szanse re-
alnosci niz w skali makro. taczy sie to z wiekszg operatywnoscig
dziatan, bezposrednim charakterem kontaktow i innymi walorami

e Plan petnitby wowczas role wiecej niz informacyjna, miatby znaczenie in-
dykatywne. Utatwiatby bowiem poszczeg6élnym ogniwom (jednostkom go-
spodarczym i spoteczenstwu) patrzenie na swg terazniejszo$¢ z perspek-
tywy przysztosci terenu i, by¢ moze, sktaniat do pozadanych dziatan.
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spotecznosci lokalnych, podnoszonymi w literaturze.7 Réwnoczes$nie
zaznczy¢ sie tu mogg swoiste bariery i trudnosci, jak np. brak wy-
pracowanych metod planowania lub nieodpowiednie kadry, co wy-
maga swoistych srodkow zaradczych.

Jaka przyjac linie postepowania w praktyce?

Wydaje sie, ze nie ma potrzeby tworzenia nowych bytéw i szu-
kania specjalnych form instytucjonalnych dla planowania lokalnego.
Planowanie rozwoju lokalnego moze by¢, moim zdaniem, oparte na
planowaniu podstawowych jednostek podziatu administracyjnego
kraju (miast, gmin) pod warunkiem jednak, ze jednostki te bedg re-
prezentowaé¢ odpowiednig range jako organizmy mikroregionalne,
funkcjonujace na autentycznych, spotecznie akceptowanych i racjo-
nalnych wieziach gospodarczych i spoteczno-gospodarczych.

Sprawa ta zastuguje na uwage. Jak wiadomo, procesowi rozwoju
spoteczno-gospodarczego towarzyszy ustawiczny proces wyksztatca-
nia sie terytorialnych catosci spoteczno-gospodarczych, okreslanych
najogo6lniej mianem regionéw (w matej skali przestrzennej — mikro-
region6w). Nalezy przyja¢, ze terytorialne jednostki administracyj-
ne stopnia podstawowego spetniajg w wielu wypadkach zalozenia
mikroregiondw. W wielu wypadkach jednostki te uksztaltowane zo-
staly na podstawie okreslonych zwigzkéw i wspotzaleznosci zacho-
dzacych na ich obszarze, i z tego wzgledu ich regionalno$¢ nie po-
winna juz in statu nascendi budzi¢ watpliwosci. W innych wy-
padkach, gdy w fazie formalnego tworzenia jednostek administra-
cyjnych (a przynajmniej niektérych z nich) przewazaty wzgledy inne
niz merytoryczna spéjno$¢ gospodarki obszaru, nalezy zaktadac, ze
w procesie rozwoju nastgpito uksztattowanie lub nasilenie wiasci-
wych regionowi powigzan. Co najmniej mozna przyja¢, ze teryto-
rialna formuta organizacyjna i zwigzany z nig zasieg przestrzenny
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej stwarzat korzystne ku temu
warunki. Jest to wyrazem sprzezenia, jakie zachodzi miedzy ukta-
dem administracyjnym a ksztattowaniem zwigzkéw spoteczno-gospo-
darczych w terenie. Nie zawsze jednak zatozenie to jest stuszne. Nie
mozna poming¢ wypadkéw (a sa one nierzadkie), gdy uktad admini-
stracyjny jest tak nieadekwatny do rzeczywistej sieci powigzan te-
rytorialnych, ze wszelkie dziatania dostosowawcze w ramach teryto-
rialnej formuly organizacyjnej sg nieskuteczne, bardzo kosztowne,
natrafiajgce na opor spoteczny itp. W takich sytuacjach trudno ma-
wi¢ o procesie rozwoju wspotzaleznosci terytorialnych i o przeksztat-
caniu jednostki administracyjnej w region spoteczno-gospodarczy.

7 Por. W. Osiatynski, Wstep do ksigzki A. Tofflera, Trzecia fala.
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Bardziej witasciwe jest tu przeprowadzenie odpowiednich modyfika-
cji podziatu terytorialnego, a w kazdym razie uwzglednienie tej oko-
licznosci w planie lokalnym. Wiasciwy plan lokalny powinien doty-
czy¢ — jak powiedziano — jednostek podstawowych speiniajgcych
kryteria mikroregionu. Jednostki nie spetniajace takich kryteriow
i nie rokujgce nadziei na ich spetnienie muszg sta¢ sie sktadowymi
(w catosci lub w odpowiednich swych cze$ciach) nowych organizmoéw,
wchodzacych do planu jako ,terytorialne wspélnoty rozwojowe”. Po -
szukiwanie i tworzenie tych ,wspolnot” to jeden z pierwszych kro-
kéw na drodze realizacji planowania lokalnego.

Krok drugi — to doskonalenie metod i technik planowania lo-
kalnego. Podobnie jak przy sprawach instytucjonalnych, nie wyda-
je sie tu potrzebne szukanie specjalnych nowych rozwigzan. Chodzi
raczej o odpowiednie zaakceptowanie tego, co juz jest, a Scislej, czym
dysponuje nauka. Z jej dorobku szczegolnie adekwatne dla planowa-
nia lokalnego sg, moim zdaniem, takie ujecia jak systemowe widze-
nie gospodarki w terenie wraz z metodg dynamiki systemdéw, mode-
le strategii, modele rozwigzywania konfliktow, szeroko rozumiane
prognozowanie, analiza czynnikéw i barier rozwoju, a takze interdy-
scyplinarno$¢ planowania, wariantowanie i ciggto$¢ planéw. Te ha-
stowo podane ujecia nie wyczerpuja wszystkiego, co mogtoby by¢
przydatne w planowaniu lokalnym, wskazujg tylko gtéwne sposoby
postepowania.8 Konieczne jest, aby w postepowaniu tym (w procesie
zastosowania dorobku nauki) uwzgledni¢ specyfike obszaru objetego
planem. Dwie sprawy wydajg sie tu wazne: te elementy rozwoju,
ktore z natury rzeczy sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
spoteczenstwa i stanowig bezposredni wyznacznik efektow rozwoju
gospodarki, jak dochody pieniezne, poziom konsumpcji, warunki
mieszkaniowe, zaspokojenie potrzeb bytowych, nie mogg pozostawaé
w planie lokalnym enigmatycznym zapisem S$redniokrajowych zato-
zen, lecz powinny by¢ tak skonstruowane, aby po pierwsze uwzgled-
niaty miejscowe potrzeby, preferencje, kryteria wyboru itd. i po dru-
gie — aby w odczuciu spotecznym wigzaty sie z efektami dziatania,
postawami spotecznymi, zaangazowaniem stowem z efektywnoscia
gospodarowania miejscowego spoteczenstwa. Oznacza to, ze plan lo-

8 Rownoczesnie unaoczniajg one problem bardzo istotny dla planowania lo-
kalnego: potrzebe odpowiedniego przygotowania kadr. W sytuacji, jak jest,
trudno o radykalne rozwigzanie tego problemu. Pozostaje droga matych (ale
konsekwentnych krokéw poprzez biezace doskonalenie pracownikéw i do-
starczanie przez nauke odpowiednich pomocy, cho¢by w postaci prac z pre-
zentacjg tzw. przypadkéw planistycznych. Pozadane jest takze systema-
tyczne organizowanie studiow podyplomowych, zorientowanych na potrzeby
planowania w réznej skali (w tym szczebla lokalnego).
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kalny w zakresie poziomu zaspokojenia potrzeb — nalezy oprze¢ na
rzeczywistym rozpoznaniu oczekiwan spolecznych (w konfrontacji
z mozliwosciami ich zaspokojenia).8 Trzeba by tu szerzej niz dotych-
czas wykorzysta¢ dostepny dorobek nauk spotecznych.

| wreszcie krok jeszcze jeden — wymieniony wprawdzie w trze-
ciej kolejnosci, ale posiadajacy, jak powiedziano na wstepie, znacze-
nie podstawowe — to zapewnienie autentycznie spotecznego charak-
teru planowania. Jest to dla planowania lokalnego sprawa kapitalna,
jego signum specificum i podstawa sensu istnienia. Poparcie spotecz-
ne potrzebne jest kazdemu programowi witadzy, w skali lokalnej jesl
ono niezbedne. Plan lokalny musi by¢ akceptowany przez mieszkan-
cow jako ich dzieto wtasne i wiasne koncepcje przysztosci. Nie jest
jednak to proste, z dwoch powodow przynajmniej.

Powdd pierwszy, to podnoszony juz fakt, ze tylko cze$¢ ustalen
na przyszto$¢ zalezy od determinant wewnetrznych; trudno wiec
obiecywaé spoteczenstwu lokalnemu realizacje hasta ,nasza przy-
sztos¢ w waszych rekach”; pewng ,,obrong” planu lokalnego moze
by¢ Sciste zaznaczenie w nim elementéw decyzyjnych (w odréznie-
niu od prognoz i hipotez) z rzetelng podbudowa realizacyjng i kon-
sekwentnym wykonywaniem w kolejnych okresach planu. Stowem,
chodzi o jasnos$¢ i wiarygodno$¢ planu oraz odczuwalno$¢ jego rea-
lizacji.

Powdd drugi wydaje sie bardziej ztozony. Plany rozwoju —
jak dotychczas — nie sg przedmiotem szczegélnych i powszechnych
zainteresowan spotecznych. Sktada sie na to wiele przyczyn. Czesto
jest to po prostu wyraz og6lnie matej aktywnosci spotecznej. Jej
zwiekszenie zalezy od tak wielu czynikéw rdéznej natury, iz trudno
je oméwi¢ w tym referacie. Warto jednak podkresli¢, ze sg sympto-
my Swiadczace, iz czesto wieksza aktywnos¢ spoteczna taczy sie z lo-

9 W ujeciach teoretycznych istniejg modele mikroregionéw z witasciwymi dlan
zespotami dziatalnosSci. Istnieje tez koncepcja tzw. regionéw odpowiednich,
tj. obszaréw, w ktérych powinna by¢ zbilansowana wielko$¢ popytu i wiel-
ko$¢ podazy danego rodzaju ustug (por. L. H. Klaassen, Bieguny wzrostu
w teorii i polityce ekonomicznej w: Planowanie rozwoju regionalnego
w Swietle dosSwiadczeh miedzynarodowych, PWE, Warszawa 1974). W prak-
tyce zestawy dziatalnosci ustugowej w Jednostkach szczebla podstawowego
i ich obszary zasiegowe przedstaW|an sie bardzo roznie. Niekiedy zdecy-
dowanie odbiegaja od uje¢ modelowych. Wptyw na to ma wiele czynnikéw,
czesto natury ztozonej. Dla poprawnosci planowania lokalnego trzeba by
te czynniki rozpozna¢ i — w nawigzaniu do modeli — tworzy¢ zestawy
ustug odpowiadajgce miejscowej specyfice.

46



kalnoscig.l0 taczy sie tez ona z sukcesami i efektami odczuwalnymi
w tej skali.ll

Nasuwa to wniosek, ze proces uspotecznienia planu lokalnego mo-
ze by¢ wprawdzie diugi i zmudny i moze przebiega¢ réznie na roz-
nych obszarach, ale ze metodag ,,matych krokéw”, poprzez doskona-
lenie planu i wzbudzanie zaufania spoteczenstwa do planu (proces
wzajemnych sprzezed) mozna bedzie uzyska¢ pozadane efekty. ta
czy¢ sie z tym musi nauka rzeczywistej (nie werbalnej) demokracji
w praktycznym dziataniu.R2

Na zakorniczenie rozwazan o planowaniu lokalnym trzeba poswie-
ci¢ kilka stow zwigzkom miedzy doskonaleniem planowania lokal-
nego a og6lnymi zmianami w systemie planowania krajowego, czy
w ogble — w systemie spoteczno-gospodarczym kraju. Zwiagzki te
nie budzg watpliwosci. Spraw do przemysSlenia i rozwigzania jest
wiele. Nie spos6b ich tu wymienié. Sg zresztg powszechnie dyskuto-
wane. Wazne wydaje sie podanie dwéch podstawowych zasad, ktére
powinny by¢, jak sadze, przyjete w pociggnieciach reformatorskich.
Po pierwsze, pociggniecia te muszg by¢ ujete systemowo, a przynaj-
mniej muszg tworzy¢ niesprzeczng cato$¢. Po drugie, muszg byé u-
ksztattowane pod katem tworzenia warunkéw do realizacji zadan,
o ktére chodzi. Muszg wiec by¢ nastawione na wywotywanie pozada-
nych dziatan wszelkich ogniw funkcjonujgcych, a nie na zastepowa-
nie tych ogniw w dziataniach. Z punktu widzenia przedstawionych
wyzej rozwigzan jest to warunek sine qua non pomys$Inosci rozwoju
lokalnego i skutecznosci jego planowania.

10 Swiadczy o tym np. frekwencja w glosowaniu do rad narodowych. Por.
P. Aleksandrowicz, Rachunki polityczne, Przeglad Tygodniowy, nr 28
z dn. 10.07.1988 r.

1 Por. informacje o referendum mieszkancéw miasta Stubice w sprawie prze-
znaczenia nagrody uzyskanej w konkursie ,,Mistrz gospodarnosci”; Dziennik
Telewizyjny z dn. 29.07.1988 r.

12 Chodzi tu m.ir. o sprawe odpowiedniego doboru wiadz}' lokalnej i umie-
jetnosci wspdtpracy z ludzmi, ktérzy wiele pragna dla terenu, ale tez wielo
wymagajg od jago mieszkaricow; por. M. Zieleniewski, Kubet wody w rece
rad, Wprost, nr 11, z dn. 22.05.1988 r. oraz J. Morawski, Formuta pierwsza.
Uwierzyt, ze w Gorze Kalwarii mozna czego$ dokona¢. | przeliczyt sig,
Przeglad Tygodniowy, nr 20 (320), z dn. 5.06.1988 r.
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RYSZARD BROSZKIEW1CZ

INSTRUMENTY STEROWANIA ROZWOJEM LOKALNYM

W niniejszym referacie gtdwny akcent bedzie potozony na te pro-
blemy, ktére wymagajg uporzgdkowania na tle pogladéw zarysowa-
nych zarowno w literaturze przedmiotu, jak tez ugruntowanych w
praktyce funkcjonowania terenowych organow witadzy i administra-
cji panstwowej. Do problemow tych zaliczam miedzy innymi:

a) podmioty dziatalnosci lokalnej i zakres dziedzin spoteczno-gospo-
darczych zleconych do realizacji,

bj warunki funkcjonowania podmiotow dziatalnosci lokalnej i zasa-
dy wspdtdziatania z innymi podmiotami autonomicznymi,

c) dziedziny i instrumenty sterowania rozwojem lokalnym na tle
mechanizméw ekonomiczno-finansowych,

d) problemy formutowania hierarchicznej struktury celéw a efek-
tywnos¢ spoteczno-ekonomiczna sterowania rozwojem lokalnym.

Przedstawiona na wstepie lista problemow nie wyczerpuje mozli-
wosci dalszego rozszerzenia, gdyz w rzeczywistosci ich przekréj ro-
dzajowy jest bardziej ztozony. W zwigzku z tym podstawowg tezg
tego referatu jest identyfikacja podmiotow dziatalnos$ci lokalnej, dzie-
dzin i instrumentow sterujgcych procesami tego rozwoju.

1. Podmioty dziatalnosci lokalnej

Podmioty dziatalno$ci lokalnej mozemy najogélniej podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy tj.: podmioty stanowigce (or-
gany witadzy lokalnej) i podmioty wykonawcze (orga-
ny administracji panistwowej i administracji gospodarczej).

Podmioty stanowigce, w zakresie powierzonych im funkcji, sg
hierarchicznie wyzej usytuowane wzgledem podmiotéw wykonaw-
czych i sprawujg nadzor nad tymi ostatnimi.
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W reformowanym systemie gospodarki lokalnej ksztattuje sie
obecnie model instytucjonalny gospodarki lokalnej — w zwigzku
z tym tworzy sie system, w ktdrym wyrdzniamy cztery podstawowe
podsystemy:

a) rad narodowych i samorzadnosci terytorialnej,

b) spotdzielczosci lokalnej,

€) zrzeszen i innych organizacji spoteczno-zawodowych,
d) samorzgddw pracowniczych i zwigzkowych.

Okazuje sig, ze kazdy z tych podsystemow funkcjonuje wedtug
zasad prawnych wyznaczajacych skale samodzielnosci i kieruje sie
wiasnymi celami spoteczno-gospodarczymi. Istota problemu polega
na konstrukcji takich mechanizméw, aby istniata mozliwo$¢ harmo-
nizacji celow czastkowych podmiotow z celami lokalnymi.

Podmioty dziatalnosci lokalnej realizujg okreslong strukture ce -
léw, ktore umownie nazywa¢ bedziemy celami partykularnymi, kto-
re to cele po przekroczeniu okreslonej granicy lokalnej to-
lerancji ekonomicznej moggdoprowadzi¢ do zachwia -
nia réwnowagi w systemie gospodarki lokalnej i pogtebiania sie dys-
proporcjonalnosci rozwoju poszczegélnych dziedzin.

Teoria wykazuje a praktyka potwierdza, ze rozw0j dynamiczny
okres$lonych dziedzin gospodarki lokalnej tworzy pewng rdznice po-
tencjatow w poziomie rozwoju. To wilasnie zréznicowanie moze w
okreslonych warunkach stanowi¢ site motoryczng dla rozwoju tych
dziedzin, ktére nie ,nadgzajg” za rozwojem tzw. dziedzin wiodg-
cych.

Nie zawsze jednak okreslone dziedziny gospodarki lokalnej pod-
legajg procesom ,indukcyjnym”. W procesach tej indukcji muszg
wysteypowac okreslone warunki umozliwiajgce akceleracje rozwoju
tych dziedzin, ktére byty dotychczas w stagnacji.

Korzystajgc z ustalen teorii systemOow mozna stwierdzi¢, ze zbidr
warunkow, czynnikOw i ograniczen wyznacza trajektorie rozwojowa
systemu gospodarki lokalnej. Zdolno$¢ poszczegolnych dziedzin go-
spodarki lokalnej do dynamicznych przeksztatcen strukturalnych uza-
lezniona jest od tego, czy wykazujg one wiasciwosci adaptacyjne do
stale zmieniajacych sie warunk6w dziatania w pozostatych podsy-
stemach tej gospodarki. Brak takiej zdolnosci powoduje, ze dany
podsystem gospodarki lokalnej stopniowo ogranicza zakres funkcji
dotychczasowych i w pewnych okolicznosciach moze dazy¢ do ,sa-
mozagtady”.
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Strukture dziedzin dziatalnosci lokalnej wyznacza popyt krajowy,
popyt regionalny lub popyt mikroregionalny. Zdolnos¢ danej dzie-
dziny do realizacji podazy warunkuje jej rozwo0j, przy czym wyste-
puja tu dwa wspobtzalezne rodzaje ograniczen tj. ograniczenia wew-
netrzne i ograniczenia zewnetrzne. Dotyczy to zar6wno ograniczen
ekonomiczno-prawnych, jak tez ograniczen typu zasobowego.

W miare wzrostu samodzielnosci ekonomicznej podmiotdw dzia-
talnosci lokalnej malejg ograniczenia zewnetrzne i wzrastajg jedno-
czesnie ograniczenia wewnetrzne (lokalne). Ograniczenia wewnetrz-
ne moga w okreslonych warunkach powodowac tendencje dyscypli-
nujgce w gospodarowaniu zasobami gospodarczymi i dzieki temu mo-
ze wzrasta¢ efektywnos$é spoteczno-ekonomiczna w poszczeg6lnych
podsystemach lub obiektach gospodarki lokalnej.

Nowelizacja ustawy o radach narodowych i samorzadzie teryto-
rialnym stanowi witasnie przyktad ilustrujgcy zalezno$¢ miedzy za-
kresem samodzielnosci a odpowiedzialnoscig za catoksztatt rozwoju
gospodarki lokalnej. Dotyczy to réwniez samodzielno$ci budzetowej
opartej na zasadach samofinansowania. Zgodnie z trescig art. 57 cy-
towanej juz ustawy organy witadzy panstwowej (rady narodowe) sa
jednoczes$nie organami samorzadu trytorialnego. Te dwie funkcje sta-
nowig podstawe ustrojowg rad narodowych w zakresie oddziatywa-
nia na rozwoj gospodarki lokalnej. W zwiazku z tym art. 58 tej usta-
wy zawiera wykaz przedmiotowy oddziatywania na podmioty dzia-
talnosci gospodarczej.

W strukturze organizacyjnej rad narodowych mozna wyréznié¢ in-
stytucje samorzadu terytorialnego funkcjonujgce w miastach, dziel-
nicach, osiedlach i na wsi. W ramach ustawowych regulacji samorza-
dy te majg rozwiniety zakres funkcji planistycznych i opiniodaw-
czych w zakresie tych dziedzin gospodarki lokalnej, ktore sg zwig-
zane z zagadnieniami socjalno-bytowymi, kulturalnymi, opieki zdro-
wotnej, sportu, wypoczynku i innych. Fundusze samorzadu teryto-
rialnego stanowig podstawowe zrodto finansowania tych dziedzin.

Organami wykonawczymi rad narodowych s terenowe organy
administracji panstwowej, ktére dzielg sie na organy o witasciwosci
ogélnej i organy o wiasciwosci szczeg6lnej. Podziat taki ma na celu
usprawnienie funkcjonowania tych organdw w zakresie rozwigzy-
wania spraw prawno-administracyjnych i gospodarczych istotnych
zarowno dla gospodarki lokalnej, jak tez wigzacych sie z polityka
spoteczno-ekonomiczng naszego panstwa.

Do systemu organizacyjnego podmiotow dziatalnosci lokalnej za-
licza sie rowniez przedsiebiorstwa, dla ktdrych organami zatozyciel-
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skimi sg terenowe organy administracji panstwowej. Ponadto funk-
cjonuja zaktady i jednostki budzetowe bardzo $cisle powigzane z bu-
dzetami rad narodowych.

Sektor gospodarki drobnotowarowej znajduje sie rowniez w stre-
fie aktywnego oddziatywania rad narodowych i ich organdw wyko-
nawczych. Dotyczy to miedzy innymi posredniego oddziatywania po-
przez system podatkéw lokalnych, tworzenie funduszéw specjal-
nych itp.

W taki sposdb uksztattowany ukiad podmiotowy dziatalnosci lo-
kalnej kieruje sie zarbwno wiasnymi celami, jak tez w okreslonym
stopniu powinien by¢ orientowany w kierunku realizacji celéw lo-
kalnych. Wobec tego w strukturze celéw podmiotéw dziatalnosci lo-
kalnej daje sie wyodrebni¢ trzy grupy podstawowe tj. cele ogélno-
krajowe, cele srodowiskowe (lokalne) i cele partykularne (np. gru-
powo-zawodowe, preferencje indywidualne itp.).

W procesach planowania celéw lokalnych i w poszczeg6lnych fa-
zach realizacji wystepujg sprzecznosci miedzy tymi celami. Prakty-
ka dowodzi, ze te sprzecznoSci moga przyspiesza¢ realizacje jednych
celow kosztem innych. Powstata w ten sposéb réznica potencjatéw
miedzy okreslonymi zbiorami celow moze w okreslonych warunkach
stanowi¢ site motoryczng dla rozwoju makroregionu, regionu, mikro-
regionu lub okreslonej jednostki osadniczej.

Wobec takich witasnie uwarunkowan rady narodowe posiadajg sto-
sunkowo rozlegty zakres oddziatywania na rozwdj podmiotdw dzia-
falnosci lokalnej. Miedzy innymi moga powotywacé przedsiebiorstwa
zar6wno uzytecznosci publicznej, jak tez dziatlajagcych na zasadach
ogOlnych. Ponadto radom narodowym przekazano juz znaczng ilos¢
przedsiebiorstw bedacych dotychczas pod zarzgdem resortdw. Pro-
ces przekazywania trwa i wobec tego wystepujg juz znaczgce pro-
blemy zapewnienia tym (najczesciej zdekapitalizowanym) przedsie-
biorstwom normalnych warunkéw funkcjonowania. Jest to jedno-
cze$nie metoda demonopolizaciji.

2. Dziedziny dziatalnosci lokalnej.

Caloksztalt dziedzin dziatalnosci lokalnej mozemy podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy tj. dziedziny zarzadzane w systemie rad na-
rodowych i dziedziny funkcjonujace poza tym systemem. Podziat ten
jest uproszczony, jednak charakteryzuje okreslong autonomie kazdej
z grup. Doswiadczenie wykazuje, ze dotychczas rady narodowe naj-
wiekszy wptyw wywieraty na dziedziny im bezposrednio podporzad -
kowane, przy czym i w tej sferze wplywu skuteczno$¢ przynosita
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zroznicowane wyniki. Natomiast oddziatywanie rad narodowych na
pozostate dziedziny tj. bedace poza sferg ich wptywu byto mato sku-
teczne i najczesciej sprowadzato sie do przedsiewzie¢ koordynacyj-
nych, zwaszcza w odniesieniu do inwestycji wspdinych i towarzy-
szacych.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy w chwili obecnej pozycja
rad narodowych w zakresie oddziatywania na rozwoj dziedzin beda-
cych poza strefg ich bezposredniego wpiywu jest korzystniejsza oraz
czy tego typu oddziatywanie jest konieczne? Wydaje sie, ze w zwigz-
ku z samodzielnoscig wszystkich podmiotow dziatalnosci lokalnej od-
dziatywanie metodami administracyjnymi bedzie bardzo ograniczo-
ne. W zwiagzku z tym w reformowanym systemie rad narodowych
mozna zauwazy¢ tendencje do rozszerzenia dziedzin dziatalnos$ci go-
spodarczej w systemie rad narodowych np. rolnictwo, budownictwo,
transport i fagcznos¢, organizacja przedsiebiorstw produkcyjnych i u-
stugowych oraz handlowych.

Latwo zauwazy¢, ze jest to jedyna droga ksztaltowania potencja-
tu produkcyjnego dla ksztattowania gospodarki lokalnej podporzad-
kowanej radom narodowym. Potencjat ten ma nie tylko zaspakajaé
biezgce i przyszte potrzeby spotecznosci lokalnej, wykorzystywac
lokalne zasoby gospodarcze i pozagospodarcze, lecz przede wszystkim
stanowi¢ musi state i wydajne Zzrodto zasilajgce budzety terenowe.

Badania prowadzone przez Katedre Polityki Ekonomicznej i Pla-
nowania Gospodarki Narodowej AE we Wroctawiu wykazaly, ze
dziedziny dziatalnosci lokalnej (usytuowane w systemie rad narodo-
wych) obejmujg stosunkowo szeroki zakres dziatowo-problemowy._

Przyktadowo w zakresie przemystu drobnego ustawa nie jest w
petni realizowana, gdyz rady narodowe nie mogg tworzy¢ bazy ma-
terialno-technicznej. Wystepujgce bariery w tworzeniu funduszow
drobnej wytworczosci, brak preferencji kredytowych dla tego rodza-
ju dziatalnosci przemystowej i ograniczone mozliwosci wsparcia $rod-
kami budzetowymi — to tylko czes¢ problemow.

W dziedzinie rolnictwa obserwujemy tylko minimalne mozliwosci
oddziatywania rad narodowych na lokalng polityke rolng. Przekaza-
nie panstwowych gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw budownic-
twa rolniczego oraz wodno-melioracyjnego nie oznacza wcale, ze w
tej dziedzinie rady narodowe zwigkszyty swoj wptyw. Wystarczy tu
wspomnie¢ o obcigzeniach budzetow terenowych wigzacych sie z ko-
nieczno$cig udzielania dotacji budzetowych przedsiebiorstwom rol-
nym i budownictwa rolniczego.
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W dziedzinie budownictwa og6lnego i komunalnego obserwujemy
proces przekazywania przedsiebiorstw radom narodowym. W niek-
tdrych wojewodztwach proces ten przebiega z oporami ze strony rad
narodowych, gdyz resorty przekazujg najczesciej tylko same przed-
siebiorstwa i to najczesciej zdekapitalizowane. Natomiast zaplecze
techniczno-produkcyjne usituje sie utrzyma¢ w ukladach resorto-
wych i to w myS$l znanej zasady ,rzadz i dziel”. Wystepuje réwniez
opo6r ze strony samych przedsiebiorstw, ktore nie wyrazajg checi
podporzadkowania radom narodowym, gdyz w warunkach tzw. ste-
rowanego rozdzielnictwa tatwiej jest zatatwic¢ przydziat deficytowych
surowcow, materiatéw i innych srodkéw produkcji.

W pozostatych dziedzinach tzw. tradycyjnie przynaleznych do rad
narodowych obserwujemy ostrozne przekazywanie spraw ze szczebla
wojewddzkiego na szczeble podstawowe. Mozna wobec tego stwier-
dzi¢, ze problem decentralizacji w samym podsystemie rad narodo-
wych przebiega zbyt opieszale, gdyz jednostki stopnia wojewddz-
kiego w obawie przed kompresjg etatbw administracyjnych zatrzy-
mujg w swojej gestii szereg kompetencji. W tym przypadku znaj-
duje sie réwniez proby uzasadnienia takiej postawy stwierdzeniem,
ze jednostki podstawowe sg jeszcze zbyt stabymi organizacyjnie aby
mozna powierzy¢ im dodatkowe kompetencje. ROwniez same tereno-
we organy administracji stopnia podstawowego nie przejawiajg
wiekszego zainteresowania do podjecia dodatkowych kompetencji
i wynikajgcych z tego tytutu obowigzkdw.

Dziatalno$¢ spétdzielcza zawiera bardzo rozlegty zakres dziedzin
gospodarki lokalnej, gdyz rownolegle z dziatalnosciag produkcyjng
prowadzi dziatalno$¢ ustugowg. W tej wiasnie dziatalnosci nalezy
upatrywa¢ mozliwos¢ aktywizacji gospodarczej obszaréw w niedo-
statecznym jeszcze stopniu uprzemystowionych. Mniejsze przedsie-
biorstwa spotdzielcze sg efektywne, bardziej elastyczne na stale
zmieniajace sie potrzeby rynku lokalnego, pozwalajg na zagospoda-
rowanie lokalnych zasob6w sity roboczej. Jednak pewne gatezie prze-
mystu spotdzielczego, zwilaszcza w zakresie chemii sg ucigzliwe dla
Srodowiska naturalnego a mozliwosci tych przedsiebiorstw sg ogra-
niczone, aby wiasnymi $Srodkami finansowymi mogty te problemy
rozwigzywaé. Wiasnie w tej dziedzinie istnieje mozliwos¢ integracji
wysitkéw w sfinansowaniu przedsiewzie¢ za pomocag funduszu
ochrony $rodowiska. Nalezy oczekiwaé, ze zapowiedziane reformy
w spotdzielczosci bardziej usamodzielnig te jednostki dzitalnosci lo-
kalnej .
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3. Mechanizmy i instrumenty sterowania ekonomicznego procesa-
mi rozwoju gospodarki lokalnej

Wi ielopodmiotowo$¢ uktadu gospodarki lokalnej stwarza sytuacje,
w ktérej kazdy z podmiotéw gospodarujacych funkcjonuje wedtug
mechanizmoéw specyficznych dla danej dziedziny. Celem reformy
w systemie rad narodowych jest konstrukcja takich mechanizmow
ekonomiczno-finansowych, ktdre zapewnityby harmonijny rozwoj
wszystkich dziedzin gospodarki lokalnej. Istota problemu polega na
umiejetnosci elastycznego ,dopasowania” mechanizméw czgstko-
wych do mechanizmu ogdélnego funkcjonowania gospodarki lokal-
nej. Wielkie oczekiwania upatrywane sg w szeroko pojmowanych
mechnizmach rynkowych, ktére w efekcie umozliwiatyby ,,nakreca-
nie” koniunktury gospodarce lokalnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
jak dotad nie udato sie skonstruowaé automatyzmu funkcjonowa
nia zarbwno mechanizmow czastkowych, jak tez ogélnych mecha-
nizmow dla gospodarki lokalnej.

Wobec tego mozna og6lnie stwierdzi¢, ze dany mechanizm funk-
cjonowania okreslonego podsystemu wyznacza ramy i zasady dzia-
falnosci dynamicznej w kazdym obiekcie tego podsystemu. Powstate
zaktécenia w jednym obiekcie podsystemu prowadzi do powstawania
ciggu zaktocen w obiektach wspoétzaleznych i po przekroczeniu okre-
$lonej granicy tolerancji np. ekonomicznej podsystem moze dazy¢
do zachwiania rownowagi. Warunkiem podstawowym funkcjonowa-
nia danego mechanizmu ekonomiczno-finansowego jest zbiér narze-
dzi umozliwiajagcych realizacje zbioru funkcji celéw, ktére dany sy-
stem lub podsystem ma osiggna¢.

Przez narzedzia rozumiemy zbi6r instrumentow, dzwigni, nor-
matywow umozliwiajgcych uksztattowanie danego mechanizmu.
Instrumentami ekonomicznymi sg ,.. kategorie i stosunki ekono-
miczne wykorzystywane w zarzgdzaniu w celu wptywania na de-
cyzje podmiotow gospodarczych (producentéw, dystrybutorow, kon-
sumentéw) i skierowania ich dziatania w pozadanym kierunku przez
organ (organy) nadrzedny”.l Instrumenty mozna sklasyfikowaé we-
dtug nastepujacego uktadu typologicznego:2bodzce materialnego zain-
teresowania, kryteria oceny wynikow dziatalnosci organizacji gospo-
darczej, system cen, stopa procentowa, systemy podatkowe, reguty
zasilania organizacji gospodarczych.

1 W Maciejewski (Red.), Informacyjne problemy planowania Wyd. PWS
W-wa 1982, s. 230.

2 Tamze s. 230—237.
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W gospodarce lokalnej funkcjonujgcej wedtug zasad reformy go-
spodarczej istotng role przypisuje sie instrumentom posrednim. Jed-
nak warunkiem wykorzystania tych instrumentow jest prowadzenie
rachunku ekonomicznego. Brak obiektywnego rachunku ekonono-
micznego tj. opartego na zbiorze okre$lonych funkcji celéw unie-
mozliwia ksztattowanie mechanizmu ekonomiczno-finansowego
a rola instrumentow jest bierna w przebiegu realnych proceséw spo-
teczno-gospodarczych.

W systemie gospodarki lokalnej dominujgcg role peini podsystem
gospodarczy rad narodowych, gdyz wynika to z postanowien usta-
wowych. Plany terytorialne stanowig najwazniejsze narzedzie
ksztattowania przysztych kierunk6éw rozwoju gospodarki lokalnej.
W zwigzku z tym w ukladzie treSci tych planéw powinny znalez¢ sie
cele nie tylko finansowane $rodkami budzetowymi, funduszami ce-
lowymi i kredytami udzielanymi podmiotom funkcjonujagcym w sy-
stemie tzw. gospodarki terenowej, lecz takze cele pozostatych pod-
miotéw bedace w Scistym zwigzku z tymi pierwszymi.

Toczgca sie dyskusja na temat uktadu tresci planéw terytorial-
nych z podzialem na ustalenia stanowigce i informacyjne nie dopro-
wadzita do rozstrzygnie¢ zasadniczych. Wyrazam poglad, ze w tresci
planéw terytorialnych powinny znalez¢ sie cele podmiotow funkcjo-
nujgcych poza systemem rad narodowych o tresci stanowigcej tylko
wtedy gdy stanowity one przedmiot umoéw cywilno-prawnych za-
wartych miedzy podmiotami planu terytorialnego a pozostatymi
uczestnikami procesu planistycznego. Jest sprawg oczywista, Ze wa-
runki umowy obowigzujg wszystkie strony. W taki sposob skon-
struowany plan terytorialny pozostawatby w Scistym zwigzku z po-
zostatymi planami podmiotéw dziatalnosci lokalnej i miatby cha-
rakter planu kompleksowego. Jedynie w takich warunkach plany
terytorialne stanowity narzedzia harmonizujace rozwoj gospodarki
lokalnej.

Kolejnym zagadnieniem jest ocena skuteczno$ci instrumentéw
posredniego oddziatywania rad narodowych i ich organéw wyko-
nawczych. Trzeba obiektywnie stwierdzi¢, ze instrumentarium to jest
stosunkowo stabo rozwiniete. Dotychczasowe proby zwiekszenia skali
wptywu tych instrumentow przyniosty bardzo mierne efekty np.
ksztattowanie podatkéw lokalnych, tworzenie funduszéw celowych
itp. Podstawowy nurt dyskusji na temat ewentualnych kierunkdéw
rozszerzenia skali instrumentéw posredniego oddziatywania powinien
(moim zdaniem) koncentrowac sie¢ wokdt nastepujgcych problemow:

a) rady narodowe i ich organy wykonawcze a problem polityki
kredytowej dla rozwoju lokalnych dziedzin uznanych jako priory-
tetowe,
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b) wptyw rad narodowych na lokalng polityke podatkowg w za-
kresie stosowania ulg i innych preferencji dla podmiotéw gospodarki
lokalnej,

c) metody oddziatywania rad na aktywizacje rynku lokalnego,

d) formy reprodukcji tzw. witasnosci komunalnej i zasady funk-
cjonowania roznych podmiotéw,

e) zagadnienia ustalenia lokalnych cen z tytutu Swiadczonych
ustug dla ludnosci przez podmioty dziatalnosci lokalnej,

f) pobudzanie i inicjowanie rozwoju réznych form budownictwa
komunalnego i mieszkaniowego poprzez np. zacigganie kredytéw in-
westycyjnych (w bankach komunalnych i przy niskim ich oprocen-
towaniu) na tzw. sie¢ urzadzen infrastrukturalnych umozliwiajacg
przygotowanie terendw do potrzeb budownictwa og6lnego a nawet
przemystowego i ustugowego.

Przedstawiona lista problemdéw nie wyczerpuje mozliwosci dal-
szego jej rozwiniecia. Wobec tego przyszte regulacje prawne powin-
ny wyraznie nakresli¢ komptencje rad narodowych np. w zakresie
ksztattowania relacji wzgledem innych podmiotéw bedacych poza
strefg bezposredniego zarzadzania. W relacjach tych nalezatoby
uwzglednia¢ priorytetowe tzw. korzysci lokalne a rachunek spotecz-
no-ekonomiczny powinien byé podstawowym kryterium wyboru.

Rozlegtos¢ problematyki oraz konieczno$¢ zachowania odpowied-
niej objetosci referatu ograniczyty mozliwosé uscislenia i uzasadnie-
nia petnego przyjetych tez. NajczeSciej znany jest uktad rodzajowy
instrumentéw oddziatywania na gospodarke lokalng i poszczeg6lne jej
dziedziny to jednak w warunkach zmiany cen i kosztéw trudno jest
okresli¢ skale potencjatu parametrow pozostatych, ich rozpietosci
w odniesieniu do konkretnych dziedzin i warunkéw ich funkcjo-
nowania. Praktyka dowodzi, ze ujednolicone (w skali kraju) wartosci
parametrow sterowania ekonomicznego sg albo zbyt progresywne lub
tez charakteryzuje ich degresja. Brak granic rozpietosci przedziatow
wartosci tych parametréw, w odniesieniu do okre$lonych kategorii
ekonomicznych i dziedzin dziatalnosci lokalnych powoduje, ze ogra-
nicza sie mozliwosci sterowania elastycznego. Dotyczy to rowniez
zbioru parametrdw sterujacych procesami dochodéw i wydatkéw
budzetowych.

Na uwage zastuguje réwniez problem statosci parametrow w od-
niesieniu do dziedzin podlegajgcych sterowaniu. Ustawiczne zmia-
ny ich uktadu rodzajowego, wartosci i adresatow realizacji prowa-
dzg do powstawania zaktdcen w systemach ekonomiczno-finanso-
wych. Bardzo czesto systuacje te doprowadzajg do powstania fik-
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cyjnych strat lub zyskéw nadzwyczajnych na tle rozliczen z bud-
zetem panstwa.

Wobec tego istnieje pilna konieczno$¢ koncentracji badan nauko-
wych wokét problematyki modelowania struktury podmiotowej
i przedmiotowej gospdarki lokalnej, w tym rdwniez modelowania
procesOw sterowania ekonomicznego. Obecnie jedynie intuicyjnie
mozemy ocenia¢ skuteczno$¢ wdrazanych mechanizméw ekonomicz-
no-finansowych w gospodarce lokalnej. Tymczasem modele symu-
lacyjne utatwig kwantyfikacje zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
miedzy mechanizmami i instrumentami a szeroko rozumiang efek-
tywnoscig spoteczno-ekonomiczna.

Wyrazam tez poglad, ze dotychczasowy brak takich modeli
w praktyce gospodarczej utrudniat redakcje przepisow regulujacych
zasady funkcjonowania systemdéw ekonomiczno-finansowych, w tym
rowniez i w szeroko rozumianej gospodarce lokalnej.
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EMILIA DENEK
JANUSZ WIERZBICKI

BUDZETOWE | POZABUDZETOWE PODSTAWY GOSPODARKI
LOKALNEJ

1. Wstep

@h) W reformie kierowania dziatalnoscia wtadz terenowych nalezy
przywigzywac szczegblng uwage do systemu finansowania tej dzia-
talnosci. Zasilanie finansowe jest bowiem elementem Kkierowania
i rozwigzania w tym zakresie powinny odpowiada¢ cechom tego
uktadu kierowania, ktdry mamy zamiar wdrozy¢ (uktadu scentrali-
zowanego i zdecentralizowanego lub mieszanego). Nie uwzglednie-
nie tego w ramach przeprowadzanych reform, szczeg6lnie dazacych
do usamodzielnienia wiadz terenowych prowadzi — jak to wykazuje
dotychczasowa praktyka — do niepowodzenia tych reform.

Konstrukcja systemu finansowania dziatalnosci rad narodowych
jest ztozona, gdyz dziatalno$¢ ta jest finansowana z wielu rozmai-
tych, uzupetniajgcych sie zrédet. Ze zrodet tych nalezy wymienic:
budzet centralny w zakresie dotacji przekazywanych dla wtadz tere-
nowych, budzety terenowe poszczeg6lnych szczebli, fundusze celo-
we typu budzetowego — terenowe i centralne (wykorzystywane przy
udziale wiadz terenowych), fundusze przedsiebiorstw terenowych,
$rodki ludnosci w postaci np. czyndéw spotecznych itp. Opracowanie
to dotyczy¢ bedzie tylko budzetow terenowych oraz terenowych fun-
duszow celowych typu budzetowego (nazywanych dalej funduszami
celowymi).

Budzety terenowe poszczegdlnych szczebli oraz fundusze celowe sg
w tym opracowaniu rozpatrywane z punktu widzenia mozliwosci
wykorzystnia ich w procesie kierowania dziatalnoscia wiadz tere-
nowych jako organéw kierowanych przez organy wyzszego stopnia.
Nie bedziemy sie zajmowaé wykorzystywaniem instrumentéw bud-
zetowych i funduszow celowych w procesie kierowania przez wtadze
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cerenowe dziatalnos$cig jednostek im organizacyjnie podporzadkowa-
nych, a zwtaszcza dziatalnoScig przedsiebiorstw.

W opracowaniu tym bedg rozpatrywane cechy charakterystyczne
najwazniejszych budzetowych i funduszowych instrumentow oddzia-
tywania ze strony organow centralnych na witadze terenowe w wa-
runkach scentralizowanego, zdecentralizowanego i mieszanego ukta-
du kierowania dziatalnos$cig wtadz terenowych. Stanowi to punkt wyj-
$cia dla analizy i oceny funkcjonowania tych instrumentéw w syste-
mie okre$lonym ustawg o systemie rad narodowych i samorzadu te-
rytorialnego z 1983 r.1loraz ustawg prawo budzetowe z 1984 r.2 wraz
z przepisami wykonawczymi do tych ustaw, z uwzglednieniem ich
zgodnos$ci z powszechnie w ramach przeprowadzonej reformy pod-
kreslang dgznoscig do usamodzielnienia witadz terenowych.

Nie mozna tego zagadnienia rozpatrywa¢ z pominieciem zmian
wprowadzonych we wskazanych wyzej przepisach ustawowych w
1988 r.3 ktore jednak majg wejs¢ w zycie dopiero z poczatkiem roku
1989. Modyfikujg one w sposdb ustrojowy, ekonomiczne i systemo-
we podstawy funkcjonowania witadz terenowych, dotyczgce zwitasz-
cza:

a) demokratyzacji wyboru terenowych organéw przedstawiciel-
skich,

b) wprowadzenia takich zmian w systemie dochodéw zasilajgcych
budzety terenowe z budzetu centralnego, ktoére powinny doprowa-
dzi¢ do istotnego wzrostu znaczenia dochodow wiasnych witadz tere-
nowych,

c) przywrdcenia witasnosci komunalnej — co ma stuzyé uczynie-
niu z samorzadu terytorialnego czynnika gwarantujgcego samodziel-
no$¢ wadz terenowych.

Jedynie pierwsze z tych nowych rozwigzan zostato na tyle skon-
kretyzowane, ze mogto znalez¢ zastosowanie w praktyce —w wybo-
rach do rad narodowych w 1988 r., przy czym ujawnita sie potrzeba
jego dopracowania przed nastepnymi wyborami. Pozostate dwa roz-
wigzania — przywrocenia witasnosci komunalnej jako grupowej
witasnosci ogolnonarodowej oraz ,obiektywizacji * zasilania budze-

1 Ustawa z 20.07.1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego, Dz. U. nr 41, poz. 185, z p6zniejszymi zmianami.

2 Ustawa z 3.12.1984 r. — Prawo budzetowe, Dz. U nr 56, poz. 283, z poOz-
niejszymi zmianami.

3 Ustawy z 16.06.1988: o zmianie Konstytucji PRL, 0 zmianie ustawy o syste-
mie rad narodowych i samorzadu terytorlalnego 0 zmianie ustawy prawo
budzetowe (Dz. U. nr 19, poz. 129, 130 i 131)
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tdw terenowych z budzetu centralnego nie zostalty w nowym usta-
wodawstwie koncepcyjnie i systemowo uksztattowane, co uniemozli-
wia analize i ocene ich funkcjonowania. Zmusza to do skrotowego
jedynie zasygnalizowania gtéwnych kierunkéw nowych rozwigzan
systemowych.

Pomijajac nawet te zastrzezenia mozna od razu zwr6ci¢ uwage
na to, ze urzeczywistnienie samorzadnosci terytorialnej wymaga
kompleksowego i wzajemnie zgodnego wprowadzenia w zycie witas-
ciwych jej instytucji. Zaliczy¢ do nich trzeba: ad a) nie tylko de-
mokratyczny wybér rad narodowych lecz takze decentralizacje dzia-
falnosSci organdw zarzadzaigco-wykonawczych tych rad. Nie moze
do tego doj$é, nawet przy bardziej niz dotad konsekwentnej demo-
kratyzacji wyborow w sytuacji gdy organami zarzgdzajgco-wyko-
nawczymi rad narodowych sg organy administracji panstwowej, hie-
rarchicznie podporzagdkowane organom resortowym wyzszego Szcze-
bla; ad b) nie tylko ,,obiektywizacje” dochodow zasilajgcych bud
zety terenowe z budzetu centralnego, co pozwala na odgrywanie
przez dochody wtasne budzetéw terenowych wiasciwej im roli
w funkcjonowaniu wtadz terenowych, lecz takze zapewnienie wia-
dzom terenowym rzeczywistej swobody rozporzadzania swymi do-
chodami. Bez zniesienia ograniczen w wydatkowaniu przez rady na-
rodowe dochodow budzetowych zwiekszone wyposazenie tych rad
w dochody wiasne jak i ,,obiektywizacja” dochodow zasilajagcych sg
pozbawione znaczenia: ad c) nie tylko przywrécenie wiasnosci ko-
munalnej lecz zapewnienie wiadzom terenowym swobody powiek-
szania swej wiasnosci oraz dysponowania nig, co nie jest oczywiste
przy traktowaniu jej jako formy wiasnosci ogdélnonarodowej. Wy-
jasnienia wymaga przy tym pogodzenie swobody rozporzadzania
przez przedsiebiorstwa terenowe $rodkami obejmowanymi witasnos-
cig komunalng ze swoboda rozporzadzania nimi przez wiadze tere-
nowe (jesli ma by¢é utrzymane mocy zrownanie samodzielnosci
przedsiebiorstw terenowych z samodzielno$cig przedsiebiorstw, dla
ktorych organem zatozycielskim sg naczelne i centralne organy ad-
ministracji panstwowej.

Wskazane wyzej wspoétzaleznosci miedzy instytucjami samorzad-
nosci terytorialnej sa ksztattowane przez zasady planowania spotecz-
no-gospodarczego i planowania budzetowego witadz terenowych,
a zwlaszcza przez zasady odnoszace sie do wzajemnych powigzan
tych planéw, ktdére sg uwarunkowane przez charakter powigzan pla-
néw opracowywanych na szczeblu terenowym z planami ustalanymi
na szczeblu centralnym. Zalezy to oczywiscie od nasilenia tendencji
centralistycznych w catym ukfadzie gospodarczym, przy czym ten-
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dencje te mogg sie odmiennie wyraza¢ w odniesieniu do gospodarki
terenowej szczebla wojewddzkiego i szczebla podstawowego (miast
i gmin), a od tego w istotnej mierze zalezy rola mechanizméw finan-
sowych w kierowaniu gospodarkga terenowg.

(2) Wprowadzenie samorzadu terytorialnego w dziatalnosci witadz
terenowych jako czynnika zapewniajgcego jej decentralizacje jest
w istniejgcym porzadku prawnym, mimo przeprowadzonych reform
ciggle jeszcze zagadnieniem otwartym. Trudno jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakg role moze ten samorzad odegraé w syste-
mie kierowania gospodarkg terenowg, niewatpliwe wydaje sie jed -
nak to, ze wtasciwe warunki dla rozwoju i umocnienia samorzgdno$-
ci odnoszg sie jedynie do podstawowego szczebla wiadz terenowych.
Oznacza to potrzebe odpowiedniego zréznicowania zasad kierowa-
nia i finansowania dziatalnosci wiadz stopnia wojewo6dzkiego i pod-
stawowego, czyli inaczej méwigc zerwania z utrzymywang od 1950
roku jednolitoscig kierowania i finansowania ich dziatalnosci, do-
prowadzajac zresztag w praktyce do kierowania ze strony organow
wojewodzkich, a $ciSlej mdéwiagc ze strony organdéw centralnych za
posrednictwem organdéw szczebla wojewddzkiego, dziatalnoscig obu
szczebli wiadz terenowych (a od 1975 roku dziatalnoscig wszystkich
trzech szczebli tych witadz). Jest to symptomatyczne w warunkach
scentralizowanego kierowania gospodarka, musi natomiast dziwié pe-
tryfikacja tego uktadu w warunkach nasilajagcych sie tendencji de-
centralistycznych.

PrzejScie na szczeblu lokalnym wiaaz terenowych do systemu sa-
morzagdowego nie tylko zmieniatoby zasady kierowania dziatalnoscia
wiadz lokalnych, a zwtaszcza zasady finansowania ich dziatalnosci,
lecz zarazem wytaczatoby te dziatalno$¢ z systemu kierownia i fi-
nansowania dziatalnosci witadz szczebla wojewddzkiego, co stano-
witoby o zasadniczej zmianie wieloszczeblowego uktadu kierowana
gospodarkg terenowg. Organy, stanowigce 0 zmianie przepisoOw usta-
wowych, nie zdajg sobie jak gdyby z tego sprawy. We wprowadzo-
nych i przygotowanych zmianach tych przepisow zachowuje sie
ciagle role organéw szczebla wojewddzkiego jako organow kieruja-
cych a wiec i finansujgcych w wezszym lub szerszym zakresie go-
spodarke terenowg szczebla lokalnego, co jest niemozliwe do pogo-
dzenia z samorzadnos$cig gospodarki lokalnej (szczebla podstawo -
wego).

(3) Analizujagc w tym stanie rzeczy finansowe mechanizmy Kkie-
rowania gospodarkg terenowga, w ich powigzaniu z pozafinansowymi
mechanizmami kierowania tag gospodarka, w ptaszczyznie juz wpro-
wadzonych i przygotowywanych do wprowadzenia w zycie przepi-
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séw ustawowych, trzeba mieé¢ na uwadze, ze przepisy te maja wpro-
wadzi¢ — w zamierzeniu ustawodawcy — mechanizmy stuzgce decen-
tralizacji terytorialnej w warunkach samorzadnosci wtadz lokalnych,
a bedg wykorzystywane w warunkach faktycznego braku samorzad-
nosci tych wiadz. Mogtoby to nie budzi¢ wiekszych zastrzezen gdy-
by przyja¢, ze decentralizacja terytorialna nie opiera sie na samo-
rzadnosci terytorialnej, stanowigcej specyficzng forme tej decentra-
lizacji. Nie tak jednak jest ona rozumiana w nowych przepisach
ustawowych.

Opowiadajgc sie za reformg gospodarki terenowej w Kkierunku
przywrdcenia na szczeblu lokalnym samorzadu terytorialnego, nie
mozna w tym opracowaniu analizowa¢ finansowych podstaw gospo-
darki lokalnej w warunkach samorzadnosci terytorialnej, bo nie sg
to warunki odnoszgce sie w praktyce do dziatania wiadz lokalnych.
Beda wiec one rozpatrywane z punktu widzenia istniejacych warun-
kow fukcjonowania tej gospodarki. Problematyka ta bedzie, zgodnie
z tematycznym zakresem opracowania, ograniczona do budzetowych
i pozabudzetowych mechanizméw kierowania gospodarka lokalng.

2. Budzety terenowe w rozmaitych ukladach kierownia dziatalnos-
cig wladz terenowych.

Q) System finansowania dziatalnosci wtadz terenowych powinien
odpowiada¢ warunkom i potrzebom kierowania dziatalnoscig rad na-
rodowych i ich organdw, zgodnie z przyjetg koncepcjg usamodziel-
niania tych wiladz, a takze roli pozafinansowych mechanizméw kie-
rowania omawiang dziatalnoscig. Pozafinansowe mechanizmy kiero-
wania powinny réwniez odpowiadac tej koncepcji, stanowigc system
wzajemnie zgodny z mechanizmami systemu finansowego wiadz
terenowych. Problematyka ta jest rozpatrywana w piSmiennictwie
przedmiotu najczesciej w ramach dwu skrajnie przeciwstawnych
uktadoéw, scentralizowanego i zdecentralizowanego, ktére determi-
nujg zaréwno konstrukcje omawianych tu mechanizméw, jak i spo-
s6b ich wykorzystywania w systemie funkcjonowania wtadz tere-
nowych. Mozna si¢ rowniez spotka¢ z wyrdznieniem uktadu miesza-
nego, tgczacego elementy obu uktaddw sobie przeciwstawnych, ktory
zaleznie od przyjetej koncepcji usamodzielnienia wifadz terenowych
moze by¢ blizszy uktadowi scentralizowanemu lub zdecentralizowa-
nemu.

Cechy uktadu scentralizowanego sg dobrze znane z dotychcza-
sowej praktyki, podobnie zresztg jak i cechy ukladu mieszanego,
w ktorym dominujg elementy uktadu scentralizowanego, poniewaz
wszelkie podejmowane przed 1980 r. reformy systemu funkcjono-
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wania wtadz terenowych, z reguty zresztg pod hastem decentralizacji
tego systemu, doprowadzaty w praktyce do jego ewolucji w tym
wiasnie kierunku.

Cechy uktadu konsekwentnie zdecentralizowanego nie sg z do-
tychczasowej praktyki funkcjonowania witadz terenowych znane, je-
$li nie bra¢ pod uwage dawnego samorzadu terytorialnego, dziata-
jacego w istotnie odmiennych warunkach ustrojowych. Byty one na-
tomiast czesto powotywane w dyskusjach toczonych z okazji podej-
mowanych prob decentralizacji systemu kierowania gospodarka te-
renowg, ktore zresztg do tej decentralizacji — jak juz wspomniano
— nie doprowadzaty (w warunkach funkcjonowania rad narodowych
jako terenowych organdw witadzy panstwowej).4

Przedstawione w tym opracowaniu rozroznienie trzech uktadow
kierowania dziatalnoscig witadz terenowych: scentralizowanego, zde-
centralizowanego i mieszanego utatwia zaréwno ocene funkcjonuja-
cych systeméw, jak i wysuwanych w pismiennictwie propozycji ich
reformy.

2 W kierowaniu dziatalnoscig witadz terenowych wykorzystuje
sie, w uktadzie scentralizowanym, instrumenty planistyczne i finan-
sowe, zwigzane z bezposrednim czyli dyrektywnjtti kierowaniem ta
dziatalnoscia. Wykorzystywanie przez organy centralne instrumen-
tow nakazowo-rozdzielczych lub takze nakazowo-parametrycznych
— przy postugiwaniu sie¢ nakazami wyrazanymi w formie iloSciowej
w pierwszym, a wartosciowej w drugim przypadku — polega na
przekazywaniu przez te organy wytycznych do wtadz stopnia woje-
wodzkiego. Wytyczne te stanowig pierwszy etap przeprowadzanej
w trybie administracyjnym dezagregacji planowych zadan, przypa-
dajacych do realizacji poszczeg6lnym wihadzom wojewddzkim, wraz
z podporzagdkowanymi im jednostkami gospodarczymi (w zaleznosci
od szczeg6towosci tych wytycznych, kierowanie ze szczebla central-
nego moze odnosi¢ sie nie tylko do dziatalnosci witadz terenowych
stopnia wojewo0dzkiego, lecz takze wprost do dziatalnosci podporzad-
kowanych im jednostek gospodarczych oraz dziatalno$ci witadz tere-
nowych stopnia podstawowego).

Podobna procedura odnosi sie do kierowania ze szczebla woje-
wodzkiego dziatalnoscig witadz stopnia podstawowego, przy czym

* Autorzy postugujg sie pojeciem ,uktadu” kierowania przy rozpatrywaniu
cech modelowych, wyrézniajagcych uktady scentralizowany i zdecentralizo-
wany a takze ukitad mieszany, natomiast pojeciem systemu” przy rozpa-
trywaniu unormowanych prawnie rozwigzan, w jakich te uktady wystepuja
w praktyce. Rozwiazania te na og6t nie wyrazajg S$cisle cech witasciwych
poszczeg6lnym uktadom.
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wytyczne przekazywane przez wiladze wojewodzkie wiladzom niz-
szego stopnia (miejskiego i gminnego) odgrywajg analogiczng role
do wytycznych przekazywanych ze szczebla centralnego wiadzom
wojew0dzkim. Stanowi to drugi etap przeprowadzanej w trybie ad-
ministracyjnym dezagregacji zadan, przypadajgcych do realizacji
poszczeg6lnym wiadzom terenowym nizszego szczebla wraz z podpo-
rzgdkowanymi im jednostkami gospodarczymi.

Sg to ramy okre$lajgce uprawnienia planistyczne wiadz tereno -
wych stopnia wojewodzkiego i stopnia nizszego w zakresie.przepro -
wadzanej przez nie same dezagregacji planowych zadan, przy czym
zarOwno organy resortowo-branzowe — w pierwszym przypadku,
jak i wiadze wojewddzkie — w drugim przypadku, uzyskujg szerokie
mozliwosci stosowania dodatkowych ograniczen oraz dodatkowego
korygowania wszelkich decyzji podejmowanych w tym zakresie
przez wiadze nizszego stopnia (chociazby nazywato sie to ,konsulta
cjami” lub ,,uzgodnieniami).

Wyposazenie witadz terenowych w S$rodki finansowe, niezbedne
dla realizacji wyznaczonych im planowo zadan, zostaje w omawia-
nym uktadzie scentralizowanym dostosowywane do zadan wyzna-
czonych przez organy centralne poszczeg6lnym whadzom wojewo6dz-
kim, a przez wtadze wojewodzkie — poszczegdlnym wiadzom pod-
stawowego stopnia. Osigga sie to przez opieranie odno$nych wydatm
kéw na wskaznikach i normach planowych oraz limitowaniu tych
wydatkéw. Tak ustalone wydatki wyznaczajg poziom dochoddw bud-
zetowych, ze stosowanym przy tym wykorzystaniem miedzybudze-
towych przeptywéw regulujacych, wystepujacych zwiaszcza w for-
mie dotacji wyréwnawczych (ogdélnych) i celowych, uzupetniaja-
cych w niezbednym zakresie dochody witasne wiadz terenowych.

3 W ukitadzie konsekwentnie zdecentralizowanym wiadze te-
renowe powinny decydowac samodzielnie o rodzajach i rozmiarach
zadan ujmowanych w terenowych planach opierajagc sie przy tym
na dochodach, ktérymi moga swobodnie dysponowaé. Dochody te
stajg sie punktem wyjscia przy podejmowaniu planowych decyzji,
bedgc jednak zarazem najwazniejszym w praktyce czynnikiem ogra-
niczajgcym rozmiary podejmowanej dziatalnosci. Wynika to z uza-
leznienia w uktadzie zdecentralizowanym planowego wyboru witadz
terenowych od dochoddw, ktérymi one dysponujg, przy uczynieniu
z regulacji tych dochodéw ze szczebla centralnego zasadniczego na-
rzedzia parametrycznego na te wiadze oddziatywania. Dochody bud-
zetowe uzyskujg zatem zupeinie inne w tym ukfadzie znaczenie
w poréwnaniu z uktadem scentralizowanym.
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Przyjecie tych zatozen wyklucza w zasadzie mozliwo$¢ bezposred
niego kierowania przez organy wyzszego stopnia tg sferg dziatalnosci
witadz terenowych, ktdra zostaje uznana za zdecentralizowang (bez-
posrednie kierowanie ze szczebla centralnego tg dziatalnoScig ogra-
nicza sie do wytyczenia granic, w ktérych wiladze te mogg same
dokonywa¢ wyboru planowych zadan). Oznacza to przeprowadzanie
przez same wiladze terenowe dezagregacji zadan, jakie sg ustalane
globalnie w planach sporzadzanych na szczeblu centralnym w od-
niesieniu do dziatalnoSci prowadzonej przez witadze terenowe przy
uwzglednieniu odpowiednio dobranych instrumentéw parametrycz-
nego sterowania tg dziatalnoscig.

W uktadzie zdecentralizowanym nalezatoby zrezygnowa¢ z na-
kazowego ksztattowania ze szczebla centralnego struktury wydat-
kéw witadz terenowych, w dostosowaniu do wytyczonych im dyrek-
tywnie zadan, opierajgc na dochodach tych wiadz parametryczne
ze szczebla centralnego sterowanie ich dziatalnoscig. Istotng w tym
mechanizmie role odgrywa rodzajowa struktura dochodéw budze-
towych witadz terenowych, ktoére powinny sktadaé sie z dochodow
wiasnych lub dochodéw zréwnanych z wiasnymi, czyli dochodow
ze zrodel oddanych im na state do dyspozycji (na podstawie norm
prawnych o charakterze og6lnym).

Opieranie decentralizacji witadz terenowych na dochodach wias-
nych uzaleznia jej, granice od wysokosci tych dochodéw, a nie tat-
wo jest zapewni¢ w praktyce wystarczajacg ich wysokos$¢. Docho-
dy wiasne wiadz terenowych pochodza w najszerszym zakresie z
dziatalnosci jednostek gospodarczych, uspotecznionych i nieuspo-
tecznionych dziatajgcych w obszarze podlegajgcym administracyj-
nie poszczeg6lnym wiadzom terenowym, a czesciowo takze na wy-
nagrodzenie za prace wykonywang w tym samym obszarze. Nie-
uniknione sa w tych warunkach dysproporcje w wysoko$ci docho-
déw wiasnych witadz terenowych w regionach lepiej i gorzej roz-
winietych gospodarczo, z uzaleznieniem przez to zakresu decen-
tralizacji od stanu zagospodarowania terenu. Dysproporcje te od-
noszg sie przede wszystkim do matych jednostek podziatu teryto-
rialnego kraju, a szczegOlnie do matych miast, w stosunku do ktd-
rych sg ciggle aktualne postulaty ich aktywizacji. Stanowi to czyn-
nik istotnie w praktyce ograniczajgcy decentralizacje witadz tere-
nowych, a zwiaszcza decentralizacje ich dziatalnosci inwestycyjnej,
bioragc pod uwage, ze zwigzane z tg dziatalnoscig zapotrzebowanie
finansowe wiladz terenowych jest najwieksze w regionach stabo
rozwinietych gospodarczol gdzie dochody witasne sg najnizsze.
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Z tych wzgledow uznaje sie potrzebe dopetniania dochodow wia-
snych przez tzw. dochody zasilajgce, uzalezniajgc to jednak od mo-
zliwosci takiego ich upodobnienia do dochodéw wiasnych, aby mogty
one stanowi¢ na rowni z tymi dochodami podstawe planowego wy-
boru zadan przez wlad?e terenowe. Tego typu dochody powinny cha-
rakteryzowac sie najwazniejszymi cechami dochodéw wiasnych, a
przede wszystkim nalezatoby odda¢ je do dyspozycji wiadz tereno-
wych — podobnie jak dochody witasne — na state i to z mocy ustawy
sejmowej, a ich wysokos$¢ uzalezni¢ od zjawisk i proceséw wystepu-
jacych w obszarze dziatania poszczegdlnych witadz terenowych, co
przyjeto sie nazywac ,obiektywizacjg” dochodow zasilajgcych. Zja-
wiska te i procesy powinny by¢ wyrazicielami stopnia zagospodaro-
wania terenu, od ktérego zalezy réwniez zapotrzebowanie finansowe
poszczeg6lnych wiadz terenowych. Oznacza to, ze uzupeinianie do-
chodéw wtiasnych dochodami zasilajgcymi wymagatoby w uktadzie
zdecentralizowanym tak daleko idacego upodobnienia tych docho -
déw do dochodéw wiasnych, ze stracityby one de facto charakter
wyréwnawczy.

4 Z pojeciem decentralizacji terenowej spotykamy sie najczes-
ciej nie tyle przy przechodzeniu do systemu zdecentralizowanego
we wiasciwym tego pojecia znaczeniu, ile przy nasileniu elementow
uktadu zdecentralizowanego w mieszanym systemie kierownia go-
spodarkg terenowa, przy czym zerwanie z dotychczasowg w tym sy-
stemie dominacjg elementéw uktadu scentralizowanego nastrecza w
praktyce nie mniejsze trudnos$ci od przejscia do systemu konsek-
wentnie zdecentralizowanego Mechanizm planistyczno-finansowy
powinien w systemie mieszanym zapewnia¢ potaczenie dyrektywne-
go podporzadkowania witadz terenowych organom resortowo-branzo-
wym, z dopuszczeniem pewnego usamodzielnienia tych witadz, umo-
zliwiajagcego jednoczesne wykorzystywanie instrumentdw parame-
trycznego kierowania ich dziatalnoscia.

Instrumenty nakazowe i parametryczne sg w tym uktadzie na row-
ni wykorzystywane dla kierowania ze szczebla centralnego dezagre-
gacje na szczeblu terenowym zadan, wytyczanym wiadzom tereno-
wym w odpowiednio zagregowanej formie. Metody parametryczne
nie mogg by¢ jednak wykorzystywane w uktadzie mieszanym w ta-
kiej samei formie, w jakiej wystepujg one w ukladzie zdecentralizo-
wanym. Ze wzgledu na mozliwos$¢ rozmaitych relacji instrumentéw
nakazowych i parametrycznych moze wystepowac wiele odmian sy-
stemu mieszanego ze stosownie zréznicowanym stopniem usamo-
dzielnienia witadz terenowych.
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Powigzania miedzy planowaniem rzeczowym oraz planowaniem
finansowym wiadz terenowych sg w ukladzie mieszanym, przynaj-
mniej w najlepiej z dotychczasowej praktyki znanej formie wyste-
powania tego uktadu, w wiekszosci bardzo zblizone do powigzan wy-
stepujacych w uktadzie scentralizowanym. Rdéznice odnoszg sie prze-
de wszystkim do stopnia agregacji zadan ustalonych w planach szcze-
bla centralnego oraz do szczeg6towosci wytycznych, jakie sg im
przekazywane przez organy resortowo-branzowe w tym zakresie. Od
szczegOtowosci tych wytycznych zalezy w tym ukladzie stopien, w
jakim zostajg ograniczone uprawnienia wiadz terenowych do prze-
prowadzania we wihasnym zakresie dezagregacji planowych zadan,
czyli krocej mowigc swoboda planistyczna tych wladz. Nie mala role
odgrywa przy tym réwniez forma wystepowania planowych wytycz-
nych, a zwitaszcza zakres, w jakim wystepujg one w formie nakazo-
wej i w formie parametrycznej, przy czym najwiekszg role odgrywu
zakres, w jakim zostajg przy tym wykorzystane instrumenty fi-
nansowe.

(5) W prezentowanym tu ujeciu ukiadu mieszanego gospodarki
terenowej wymaga blizszego okreslenia rola odgrywana przez bud-
zety wiadz terenowych. Jest to uktad w ktérym globalne zapotrze-
bowanie finansowe poszczegblnych wiadz terenowych jest ustalane
na szczeblu centralnym. Wytyczne dla planowania budzetowego
wiadz terenowych odznaczajg sie jednak w tym ukladzie mniejszg
anizeli w uktadzie Scisle scentralizowanym szczegdtowoscia w odnie-
sieniu do poszczegdlnego rodzaju wydatkdw budzetowych. Wytyczne
dotyczace zaréwno globalnej wysokosci wydatkow budzetowych, jak
i wysokosci lub sposobu kalkulowania niektérych wydatkéw, stano-
wig uzupeiniajgcg, w stosunku do wytycznych dotyczacych wprost
planowanych zadan, podstawe przeprowadzanej przez wtadze tere-
nowe dezagregacji tych zadan.

Wydatki budzetowe wiadz terenowych zostajg pokryte dochoda-
mi wiasnymi i zasilajgcymi, a swoboda, z jakg wiadze terenowe mo-
ga te dochody wykorzystywac, zostaje na réwni uzalezniona od sa-
modzielnosci tych wiadz w planowaniu zadan i zwigzanych z nimi
wydatkow. Im bardziej zostaje ograniczona szczegdtowos$¢ wytycz-
nych odnoszacych sie do wydatkdw ponoszonych przez wiladze tere-
nowe, w tym szerszym zakresie powinny by¢ te dochody wykorzy-
stywane w charakterze instrumentéw parametrycznego kierowania
dziatalnoscig wiadz terenowych, ze stosownym zwiekszeniem roli
tych witadz nie tylko w planowaniu budzetowym lecz takze w plano-
waniu rzeczowym.
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W reformie systemu kierowania dziatalnos$cig witadz terenowych
dazy sie do uktadu mieszanego o przewadze elementéw ukiadu zde-
centralizowanego. Nie jest to uktad znany z dotychczasowej prakty-
ki, co czyni wiele elementéw tego uktadu kontrowersyjnymi, na
pewno nie mogtoby jednak w tym uktadzie wystarcza¢ opieranie fi-
nansowania dziatalno$ci witadz terenowych wytgcznie na dochodach
wiasnych. Zachodzi potrzeba uzupetnienia tych dochodéw przez do-
chody zasilajgce. Aby nie staneto to jednak na pizeszkodzie wyko-
rzystywaniu dochodow budzetowych dla parametrycznego kierowa
nia dziatalnoscig wtadz terenowych nie moga to by¢ dochody dosto-
sowywane, jak w systemie scentralizowanym, do potrzeb zwigza-
nych z realizacjg zadan dyrektywnie tym wladzom wytyczanych.
Niezbednego ograniczenia centralnej regulacji dochodéw budzeto-
wych mozna bytoby dokonac przez zastepowanie dotacji wyrdwnaw-
czych (ogdlnych), dostosowywanych ze szczebla centralnego do pla-
nowego poziomu wydatkow budzetowych, przez dotacje o charakte-
rze zobiektywizowanym, nawigzujagcym do stanu zagospodarowania
terenu. Oznaczatoby to odstgpienie od uznaniowego okre$lania przez
witadze centralne wysokosci dochoddw zasilajgcych, zastgpionego
przez ustalanie zasad, na ktérych mogtoby opiera¢ sie okreslanie ich
wysokosci przez same wiladze terenowe. Pozwalatoby to na utrzyma-
nie parametrycznego znaczenia dochodéw wiasnych, mimo ze docho-
dy te wymagajg uzupetnienia przez dochody zasilajgce.

3. Niektére dyskusyjne problemy dalszego rozwoju budzetéw tere-
nowych.

@ Potrzeba oparcia samorzadnosci wiadz terenowych na ich sa-
modzielnosci finansowej, jest nie tylko pogladem bezspornie akcep-
towanym, lecz takze znajdujagcym potwierdzenie w ustawodawstwie.
Poglad ten byt zreszta wyrazany juz przy wczesniejszych prébach
usamodzielnienia wtadz terenowych, nie wigzanych wyraznie z ich
samorzadnos$cig. Istotg tej samodzielnosci jest zerwanie z dostosowy-
waniem wysokosci dochodéw do planowanego na nie zapotrzebowa-
nia, podlegajgcego bezposredniej ze szczebla centralnego regulacji,
i zastgpienia tego uzaleznieniem swobodnie dokonywanego przez
witadze terenowe wyboru zaspokajanych potrzeb od wysokosci do-
chodéw, jakimi moga one rozporzadza¢ (w ograniczonym zasiegu ich
dziatalnosci). Nie zalezy to tylko od systemu finansowego wiadz te-
renowych lecz od polityczno-ustrojowych zatozen ich dziatalnosci, a
takze od rozwigzan systemowych w zakresie planowania i nadzoru,
z ktérymi muszag by¢ skoordynowane rozwigzania systemu finanso-
wego.
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Ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania mozna w nim
jedynie oceni¢ wybrane — najwazniejsze zdaniem autoréw — roz-
wigzania obowigzujgcego systemu budzetowego z punktu widzenia
ich adekwatnosci z samodzielnosciag finansowg witadz lokalnych. Pod-
stawowym elementem tych rozwiazan jest sposéb rozwazenia bud-
zetéw terenowych.

Samodzielnos$¢ finansowa rad narodowych nie zostata jasno okres-
lona w naszym ustawodawstwie. W ustawie o systemie rad narodo-
wych z 1983 r. podkresla sie, ze rada narodowa jest samodzielna
pod wzgledem finansowym w ramach budzetu i terenowych fundu-
szO6w celowych (art. 47 pkt 1), przy czym samodzielno$¢ rady naro-
dowej w rozporzadzaniu $rodkami budzetu, a takze funnduszéw ce -
lowych jest ograniczona ich dochodami oraz przepisami ustaw (art.
47 pkt 5). W ustawie tej omawia sie stosunkowo szeroko dochody
budzetéw terenowych, nie formutujac ograniczen w ich rozporza-
dzaniu, z odestaniem w tej kwiestii do innych ustaw. W ustawie o
radach narodowych stanowi sie w jednym z przepiséw (art. 41, pkt
1), ze rady narodowe uwzgledniajg w procesie planowania ,zatoze-
nia polityki spotecznej i gospodarczej okre$lone w planach central-
nych”. Z ustawy — prawo budzetowe z 1984 r. (art. 23, ust. 2) wy-
nika, ze nalezy dostosowywa¢ dochody budzetow terenowych, wias-
ne i zasilajagce, do zadan plandw spoteczno-gospodarczych szczebla
wojewddzkiego i podstawowego, przy czym zadania planéw spotecz-
no-gospodarczych szczebla podstawowego powinny wynika¢ z woje-
waddzkiego planu spoteczno-gospodarczego a zadania tych planow —
z narodowego planu spoteczno-gospodarczego. Oznacza to, Zze w okre-
sach piecioletnich nie ma mozliwosci opierania na dochodach wtias-
nych dokonywanego przez wiladze terenowe wyboru zaspokajanych
potrzeb; zachodzi na odwrdt potrzeba dostosowywania dochoddw
tych wiadz do zadan ustalonych centralnie, co nie jest zgodne z za-
ktadang w ustawie o radach narodowych samodzielno$cig finansowa
tych rad.

Z calej ustawy o prawie budzetowym nie mozna uzyskaé infor-
macji, przy pomocy jakich instrumentéw ma by¢ zapewniona zgod-
nos$¢ plandw i budzetdw nizszego i wyzszego szczebla. W odniesie-
niu do budzetow stanowi sie jedynie (art. 31 ust. 2 i 3), ze Rada Mi-
nistrow ustala normy wydatkéw budzetowych o charakterze wigza-
cym, a ministrowie ustalajg dla jednostek i zaktadow budzetowych
limity zatrudnienia i fundusz wynagrodzen (jezeli uchwata o NPSG
nadaje im charakter wigzacy) oraz normy wydatkéw budzetowych
dla celéw kalkulacyjnych. Skiania to do wniosku, ze zakres samo-
dzielnosci finansowej wiadz terenowych zalezy w duzej mierze od
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wigzacych te wiadze wytycznych, zawartych w uchwatach o naro-
dowym planie spoteczno-gospodarczym.

2 Blizszego ustosunkowania wymaga kwestia wprowadzonego
ustawowo wieloletniego planowania finansowego wiadz terenowych.
Wprowadzenie tegp planowania wigze sie z okreSlong koncepcja sa-
modzielno$ci wiadz terenowych, niewatpliwie wezszej od samo
dzielnosci opieranej konsekwentnie na samorzgdnosci tych wiadz.
Wi eloletnie planowanie finansowe ma przyczyni¢ sie do usamodziel-
nienia witadz terenowych w okresach rocznych, opieranego na usta -
lonych w planach piecioletnich dochodach tych wiladz, przy pozosta-
wieniu scentralizowanego de facto kierowania ich dziatalnoscig w
okresach piecioletnich. O wystepowaniu w tym systemie instrumen-
tow charakterystycznych dla centralnego kierowania dziatalnoscig
wiladz terenowych Swiadczy przede wszystkim prymat piecioletnich
plandw rzeczowych nad piecioletnimi planami finansowymi (0 czym
byta mowa) oraz dotychczas wystepujgce uznaniowe ze szczebla
wyzszego okreslanie wysokosci dochodéw poszczeg6lnych wiadz te-
renowych, podlegajacych regulacji za pomocg odpowiedniego w pla-
nach piecioletnich uksztattowania dochoddéw zasilajgcych.

Zwigkszenia swobody witadz terenowych w wyborze zadan przy-
padajacych im do realizacji mozna sie w tych warunkach dopatry m
wac w rocznych okresach planowych, w ktorych wybor ten powinien
opiera¢ sie na dochodach budzetowych wynikajacych z ustalen wie-
loletnich planow finansowych. Bedzie to oczywiscie mozliwe gdy
nastapi rozluznienie zaleznosci rocznych planéw opracowywanych
na szczeblu terenowym i budzetéw terenowych od rocznego planu
centralnego i budzetu panstwa. Z pewnym uproszczeniem mozna po-
wiedzie¢, ze odpowiadatoby to warunkom uktadu mieszanego, z prze-
waga elementéw uktadu scentralizowanego, ze wszystkimi oczywis-
cie stabymi stronami.

Samodzielno$¢ wiadz terenowych w okresach rocznych bytaby w
tych warunkach uzalezniona w gtéwnej mierze od faktycznego zna-
czenia planéw opracowywanych na okresy piecioletnie oraz od wy-
sokosci srodkow finansowych oddanych do dyspozycji wiadz tereno-
wych na te okresy, a faktyczne znaczenie tych planéw — od zakresu
i czestotliwosci wprowadzanych do nich zmian w okresach rocz-
nych, szczegélnie przy okazji uchwalania budzetu panstwa (jako ze
coroczne ustalenia plandw i budzetéw terenowych, bedacych podsta-
wa dziatania wtadz terenowych, nie moga by¢ sprzeczne z ustalenia-
mi centralnego planu rocznego i budzetu panstwa). Prawo budze-
towe ogranicza co prawda swobode wprowadzania zmian do budze-
tow terenowych w rocznych okresach planowych, zwiaszcza przez
okre$lenie warunkéw, w jakich moga by¢ wprowadzane zmiany w
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dochodach zasilajacych ustalanych na okresy piecioletnie. Sg to jed-
nak warunki, ktére — jak dotagd — podlegajg nieustannym zmianom
(ceny, ptace, system finansowy itp.). Dopdki wiec nie doprowadzi
sie do wzglednej stabilnosci tych warunkéw, piecioletnie planowa-
nie finansowe i w tych ramach planowanie roczne nie uzyska wias-
ciwego znaczenia.

Wdrozenie w praktyce przedstawionego systemu wieloletniego
planowania finansowego stanowi niemniej niewatpliwy postep w po -
réwnaniu ze stanem odznaczajgcym sie dosy¢ daleko posunietg cen-
tralizacjg planowania terytorialnego i budzetowego w rocznych okre-
sach planowych. Rozwigzanie to nie odpowiada jednak warunkom
samorzadnosci wihadz terenowych, ktéra wymaga samodzielnosci nie
tylko w rocznych lecz takze wieloletnich okresach planowych.

Nie oznacza to, ze wieloletnie planowanie finansowe nie mogtoby
znajdowac zastosowania w dziatalnosci samorzadow lokalnych, jako
ze wydtuzony horyzont czasowy w planowaniu rzeczowym, zwitasz-
cza inwestycyjnym, jest niezbedny dla racjonalnosci decyzji, witasci-
wego hierarchizowania zadan itp., a nie bytoby to mozliwe bez prog-
noz finansowych odnoszacych sie do okresow wieloletnich. Wielolet-
nie planowanie finansowe mogtoby mie¢ jednak jedynie charakter
prognostyczny. Tego rodzaju planowanie powinno by¢ réwniez przy-
datne w stosunkach kredytowych, zawigzywanych miedzy wiadzami
terenowymi i bankami, przy czym do bankéw kredytujacych te wia-
dze nalezataby ocena ich realnosci.

©)) Na tle przedstawionych wyzej rozwigzan mozna sie ustosun-
kowa¢ do roli dochodéw wiasnych w budzetach terenowych w aktu-
alnym systemie kierowania dziatalnoscig rad narodowych. W oma-
wianych ustawach o systemie rad narodowych i prawie budzetowym
przywigzuje sie duze znaczenie do znacznego udziatu dochodow
wiasnych w strukturze dochodéw budzetow terenowych, wigzac ze
zwigkszeniem tego udziatu wzrost samodzielnosci wiadz terenowych,
a wiec i aktywizacji tych wiadz w zwiekszaniu dochodéw wiasnych,
co umozliwia w zasadzie rozszerzenie wydatkow budzetowych, nie
jest jednak réwnoznaczne ze zwiekszeniem swobody wiadz tereno-
wych w stanowieniu o tych wydatkach.

Nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze samodzielnos¢ wiadz te-
renowych zalezy nie tylko od struktury i wysokosci dochodéw w#as-
nych ale przede wszystkim od swobody wyboru planowych zadan,
czyli od swobody decyzji dotyczacych rozmiaréw i struktury wydat-
kow. Powiekszanie dochodéw wiasnych w budzetach terenowych ma
znaczenie tylko wowczas gdy same wiadze terenowe decydujg o tym
wyborze. O ile wydatki budzetowe sg bezposrednio regulowane przy
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pomocy limitéw lub innych wytycznych przez organy wyzszego
szczebla, wzrost udziatu dochodow witasnych w finansowaniu oma-
wianych zadah nie ma wiekszego znaczenia. Sg to warunki, w kto-
rych pozoruje sie decentralizacje wiadz terenowych przez rozszerza-
nie zasiegu zadan przez te wadze realizowanych, przy zwiekszaniu
zarazem udziatu dochodow witasnych (bedacych zresztg czasem tyl-
ko z nazwy dochodami wtasnymi) w sumie dochodow budzetéw tere-
nowych. Odnosi sie to do dotychczasowych warunkéw mieszanego
uktadu kierowania gospodarka, z przewagg w tym uktadzie elemen-
tdw uktadu scentralizowanego.

Nasilenie w mieszanym uktadzie kierowania gospodarka elemen-
téw uktadu zdecentralizowanego wigze sie z zapewnieniem w tym
uktadzie warunkéw umozliwiajgcych stymulacyjne oddziatywanie
dochod6ow witasnych na aktywno$¢ witadz terenowych, nie rezygnu-
jac przy tym catkowicie z ograniczenia swobody tych wiadz w wy-
borze zaspokajanych przez nie potrzeb. Wystepowanie tej funkcji
zalezy w spos6b oczywisty od zakresu i forin ograniczania swobody
wiadz terenowych w stanowieniu o swych wydatkach. Zwraca sie
duzg uwage, czasem nawet przesadna, na zalezno$¢ tej funkcji od
wysokosci dochodow zasilajacych, nie dostrzegajac czesto istotnego
jej uzaleznienia od formy wystepowania tych dochodéw. Przy od-
powiednim upodobnieniu dochodéw zasilajagcych do dochodéw wias-
nych mozna bytoby nawet nie przywigzywac¢ wiekszego znaczenia do
relacji miedzy dochodami wiasnymi i zasilajgcymi budzetow tere-
nowych.

Do zagadnienia tego trzeba przywigzywaé¢ w mieszanym uktadzie
kierowania gospodarka tym wieksze znaczenie, ze nie mozna w tym
uktadzie — w warunkach stosunkowo szerokiego zakresu zadan po-
wierzanych radom narodowym — zrezygnowaé ze znacznej na ogoét
wysokosci dochoddw zasilajgcych budzety terenowe, tym bardziej
ze w warunkach nierébwnomiernego rozwoju gospodarczego woje-
waddztw, miast i gmin nie zawsze mozna osiggng¢ odpowiednio wy-
sokie dochody wiasne.

Stymulacyjnej funkcji dochodéw witasnych nie mozna w zadnym
razie pogodzi¢ z mozliwosciag ustalania przez organy centralne i or-
gany terenowe wyzszego stopnia swoich udzialtdéw w dochodach wtas-
nych wiadz terenowych nizszego stonia. Tego rodzaju udziaty prze-
kreslajg znaczenie przywigzywane do wyposazenia wiadz tereno-
wych w dochody wiasne, ktdre moga wypetnia¢ funkcje stymula-
cyjng tylko jako dochody poszczegolinych wadz terenowych, a nigdy
jako dochody wspdlne whadz terenowych nizszego i wyzszego stop-
nia, ani tym bardziej wiadz terenowych i organéw centralnych. Nie
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staje to na przeszkodzie stanowieniu w ustawach, ze okreslone jzes$-
ci pewnych podatkéw, wchodzacych w skiad budzetéw wyzszego
stopnia, sg na state przyznawane wtadzom terenowym nizszego stop-
nia, byleby byty to udziaty nie indywidualizowane w odniesieniu do
poszczeg6lnych wiadz. Takie witasnie rozwigzanie ma sie w przy-
sztosci odnosi¢ do podatku dochodowego, obcigzajgcego przedsiebior-
stwa panstwowe, ktérych organem zatozycielskim sg organy central-
ne. Z mocy ustawy z 1988 r., zmieniajacej ustawe o systemie rad na-
rodowych z .1983 r., okreslona czes¢ tego podatku bedzie wchodzi¢
w sktad budzetow terenowych.

To samo odnosi sie do dotacji organ6éw wyzszego szczebla, uzupet-
niajagcych dochody pochodzace z wiasnych zrddet wiadz terenowych.
Uznaniowe ustalanie tych dotacji niweczy samodzielno$¢ finansowa
witadz terenowych, bez wzgledu na zakres, w jakim wydatki tych
wiadz znajdujg pokrycie w swych dochodach witasnych. Aby temu
zapobiec dotacje organdéw wyzszego szczebla majg by¢ ustalane w
spos6b ,,zobiektywizowany”, tzn. ich wysoko$¢ powinna by¢ uza-
lezniona od wystepujacych na danym terenie zjawisk i proceséw
spoteczno-gospodarczych. Zapowiadaja to przepisy zawarte w wspom-
nianej wyzej ustawie z 1988 r. o zmianie Ustawy o systemie rad na-
rodowych z 1983 r. Wprowadzenie tego typu dotacji nie jest tatwe.
Nie spetniajg tych warunkéw znane z praktyki tzw. dochody relacjo-
nowane do wartosSci sprzedazy detalicznej dobr i ustug przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej w danym terenie, ktére mozna
traktowac jako pewng probe ,zobiektywizowania” dotacji dla budze-
téw wojewodzkich (mimo ze nie nazywa sie ich dotacjami i zalicza
do dochoddéw wiasnych). Dyskusyjne jest w tym przypadku przede
wszystkim to, czy aktualnie warto$¢ sprzedazy detalicznej jest tym
zjawiskiem, na ktérym mozna oprze¢ zapotrzebowanie na dotacje,
rezygnujac z uznaniowosci ustalania tych dotacji. Postulowana obiek-
tywizacja dotacji wymaga odpowiedniego doboru miernikéw, na kto-
rych mozna bytoby opiera¢ zapotrzebowanie na nie a takze wypra-
cowania odpowiedniej techniki ustalania wysokosci tych dotacji.

4 Rozpatrzenia wymaga takze rola budzetéw zbiorczych w row-
nowazeniu budzetdw terenowych w okresach rocznych.

Budzety zbiorcze wystepujg w Polsce po reformie systemu bu-
dzetowego z 1951 r., a wiec wywodzg sie z okresu scentralizowanego
kierowania gospodarka terenowg. Budzety zbiorcze wystepowaty na
szczeblu centralnym oraz na szczeblu wojewodzkim (do 1975 r. row-
niez powiatowym), a takze na szczeblu miejskim w miastach po-
dzielonych na dzielnice. Wadze centralne, wojewodzkie i miast po-
dzielonych na dzielnice uchwalajac budzet zbiorczy — uchwalaty
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nie tylko swdj budzet lecz takze dochody i wydatki budzetowe niz-
szego szczebla oraz dochody zasilajgce z budzetdw wyzszego szczebla
na rzecz budzetow nizszego szczebla. Budzety zbiorcze w tych wa-
runkach stuzg organom centralnym i organom terenowym wyzszego
szczebla ustalaniu zaréwno zapotrzebowania finansowego witadz te-
renowych nizszego stopnia, jak i pokrycia tego zapotrzebowania
przez wyposazenie tych witadz w odpowiednie dochody witasne oraz
uzupetniajace je dochody zasilajace.

Rozpatrujac budzety zbiorcze w zreformowanym systemie rad
narodowych nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno w ustawie o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego, jak i w obowigzujgcym pra-
wie budzetowym, unika sie tego pojecia. Niemniej jednak na szcze-
blu centralnym wystepuje budzet zbiorczy i jest narzedziem Kkiero-
wania gospodarkag budzetowg rad narodowych. Sejm bowiem uchwa-
la ustawe budzetowg zawierajgca dochody i wydatki budzetu pan-
stwa, a nie samego tylko budzetu centralnego, z zestawieniem do-
chodéw zasilajgcych budzety terenowe w przekroju wojewddztw
(prawo budzetowe art. 36). Co wiecej, uchwalone przez Sejm docho-
dy zasilajgce budzety terenowe majg charakter wigzacy. Mogg one
ulega¢ skorygowaniu w przypadku zmian w narodowym planie spo-
teczno-gospodarczym, w ukiadzie cen, w systemie finansowym itp.
Zmiany dochodéw zasilajagcych wynikajgce z ustawy budzetowej sg
uwzgledniane przy opracowywaniu budzetow wojewddzkich rad na-
rodowych, a zmiany wynikajgce z tych budzetéw sg z kolei uwzgled-
niane przez rady narodowe stopnia podstawowego. Nie ma odpo-
wiednika zbiorczego budzetu panstwa na szczeblu wojewo6dzkim. In-
formacje o przewidywanych w wojewddztwie tgcznych dochodach
i wydatkach budzetéw terenowych wystepujg w ramach objasnien
do projektu budzetu wojewddzkiego.

Wystepujace w tych warunkach budzety zbiorcze mozna uznac
za odpowiadajace mieszanemu uktadowi kierowania gospodarka te-
renowg. Nie mozna jednak przecenia¢ ich znaczenia jako instrumen-
tow kierowania dziatalno$cig wiadz terenowych. W ramach tych bu-
dzetéw nie uchwala sie bowiem dochoddw | wydatkow w przekroju
poszczegOlnych budzetdw nizszego szczebla, a dochody zasilajgce ule-
gajag zmianom w trakcie wykonywania budzetu, co ostabia dyrek-
tywno$¢ budzetéw zbiorczych.

W systemie zdecentralizowanym, a wiec takze w warunkach sa-
morzadnosci wiadz terenowych, tracg znaczenie budzety zbiorcze ja-
ko instrumenty centralnego lub wojewddzkiego kierowania dziatal-
noscig tych witadz. Nie oznacza to, ze w tym systemie trzeba bytoby
z tych budzetdw catkowicie zrezygnowac¢, moglyby by¢ one jednak
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tylko zestawieniem obrazujgcym zakres gospodarki budzetowej
wszystkich wiadz panstwowych lub wiadz wojewodzkich w danym
okresie, nie majac w zadnym razie charakteru budzetéw uchwala-
nych przez Sejm lub przez wojewddzkie rady narodowe. Nie mogty-
by wiec one mie¢ mocy wigzacej rady narodowe stopnia nizszego,
uchwalajace swe budzety w charakterze organdw samorzadu teryto-
rialnego (nie bytoby to po prostu do pogodzenia z kompetencjami
organow samorzadu terytorialnego w tym zakresie).

4. Terenowe fundusze celowe w dziatalnosci wtadz terenowych.

(1) Fundusze celowe sg alternatywnym wobec budzetéw tereno-
wych zrédtem finansowania dziatalnosci witadz terenowych, bez
wzgledu na to, czy jest to dziatalno$¢ prowadzona odptatnie czy nie-
odptatnie. Gt¥éwnym motywem rozwijania funduszéw celowych na
szczeblu terenowym byto po roku 1958 dgzenie do wiekszego usamo-
dzielnienia witadz terenowych anizeli pozwalata na to gospodarka
budzetowa. Do gospodarki funduszowej przywigzuje sie zazwyczaj
tym wieksze znaczenie, im mniejszg swobode dzialania zapewnia
wiadzom terenowym ich gospodarka budzetowa. Jesliby sama gospo-
darka budzetowa zapewniata wystarczajacy zakres zdecentralizowa-
nej dziatalnosci wladz terenowych, mozna bytoby zrezygnowac z wy-
korzystywania w tym celu funduszéw celowych.

Rozw6j funduszdw celowych nabiera w zwigzku z tym szczegol-
nego znaczenia w warunkach scentralizowanego i mieszanego syste-
mu kierowania gospodarkg wtadz terenowych. Wynika to z celowe-
go charakteru omawianych funduszéw, umozliwiajgcego rezygnacje
lub chociazby znaczne ograniczenie dyrektyw ilosciwych odnosza-
cych sie do zadan finansowych z tych funduszdéw, jako ze z dyrek-
tyw tych nie tak tatwo sie rezygnuje w odniesieniu do zadan finanso-
wanych z budzetéw terenowych. Jesli funduszowe finansowanie
znajduje zastosowanie réwniez w przypadku gdy nie mozna odstg-
pi¢ od metod nakazowo-rozdzielczego kierowania dziatalnoscig wiadz
terenowych, wynika to w gtéwnej mierze ze wzgledu na korzysci
techniczno-finansowe, do ktorych zalicza sie zwitaszcza przenoszenie
nie wykorzystanych srodkow na rok nastepny.

(2) Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialne-
go stwarza szerokie mozliwosci tworzenia terenowych funduszow ce-
lowych. Mogg by¢ one bowiem tworzone nie tylko z mocy ustaw, lecz
takze w oparciu o uchwaty rad narodowych dla realizacji programéw
i szczeg6lnie waznych zadan tych rad. W tych przypadkach wiadze
terenowe okreslajg we wiasnym zakresie zrédta dochoddéw i przezna-
czenie funduszow celowych. Zrédtem dochodéw tych funduszéw mo-
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ga by¢ na przyktad zyski jednostek gospodarczych dzialajagcych na
danym terenie (ustawa o systemie rad narodowych z 1983 r. (art. 53).

Prawo budzetowe z 1984 r. uzupetnia w tym zakresie przepisy
ustawy o systemie rad narodowych i samorzgadu terytorialnego, do-
dajac miedzy innymi to, ze przepisy o utworzeniu funduszu celowe-
go moga uwzglednia¢ rozliczanie funduszu z wiasciwym budzetem
z tytutu nadwyzki lub niedoboru srodkéw oraz zasilanie funduszu
dotacja celowg z budzetu (art. 15 ust. 4). Ponadto zastosowano w od-
niesieniu do funduszéw celowych ten sam tryb opracowywania i uch-
walania, ktéry dotyczy budzetéw terenowych. To ostatnie rozwigza-
nie byto postulowane w dyskusjach toczonych nad reformg systemu
budzetowego sprzed roku 1984, nalezy jednak do kwestii budzacych
kontrowersje.

Ze wzgledu na znaczny w praktyce rozwd6j funduszéw celowych
oraz kontrowersje, jakie to ciggle budzi, trzeba do kwestii tej w dal-
szym ciagu blizej ustosunkowac sie. Mozna sie spotka¢ zaréwno z
propozycjami znacznego ograniczenia ilosci tych funduszéw w prze-
prowadzanej reformie systemu funkcjonowania witadz terenowych,
jak i z propozycjami dalszego ich utrzymania, zwilaszcza w odnie-
sieniu do funduszéw tworzonych i wykorzystywanych na szczeblu
podstawowym tej gospodarki. Pierwsze — zwigzane sg z przesSwiad-
czeniem, ze przeprowadzana reforma doprowadzi do samodzielnoSci
wiadz terenowych opartej na ich gospodarce budzetowej, co uczyni-
toby dalsze wykorzystywanie przez te wtadze wielu funduszow celo-
wych bezprzedmiotowe. Propozycje alternatywne wynikaja — jak
sie wydaje — z braku wiary w mozliwo$¢ doprowadzenia do daleko
idacej decentralizacji dziatalnosci wiadz terenowych, opieranej na
gospodarce budzetowej tych wiadz.

Przepisy ustawowe stwarzajg szerokie mozliwosci rozwoju fun-
duszéw celowych nie tylko ze wzgledu na powiekszanie samodziel-
nosci wiadz terenowych, do czego przywigzuje sie czesto najwieksze
znaczenie, lecz takze na uzyskiwanie dzieki tym funduszom dodatko-
wych $rodkéw na finansowanie okre$lonych zadan. Rozwéj fundu-
szOdw celowych wigze sie czasem réwniez z dgzeniem do zabezpiecze-
nia srodk6w na cele uwazane za szczeg6Inie wazne w opinii spotecz-
nosci lokalnej.

Jesli najwieksze znaczenie przywigzuje sie do pierwszego z wy-
mienionych motywdéw — rozszerzenia samodzielnosci wadz tereno-
wych — sugerowatoby to, ze w oparciu o budzety terenowe nie uda
sie w wiekszym stopniu usamodzielni¢ wladz terenowych, a wiec
decentralizacje dziatalnosci tych wiadz nalezy wigza¢ raczej z fun-
duszami celowymi. Gdyby to miato by¢ intencjg ustawodawcy, nie
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znajdowatyby uzasadnienia przepisy przewidujgce mozliwos¢ rozli-
czania nadwyzek i niedoborédw niektérych funduszéow celowych z bu-
dzetem oraz zréwnanie zasad uchwalania, zatwierdzania i kontroli-
funduszéw celowych z zasadami dotyczacymi budzetéw terenowych.
Rodzi to zawsze niebezpieczenstwo ograniczania samodzielnosci wtadz
terenowych, szczegdlnie podstawowego stopnia i rozciggania miesza-
negohsystemu kierownia na zadania finansowane z funduszéw celo-
wych.

Nie mniejsze znaczenie przy tworzeniu funduszéw celowych mo-
ga mie¢ pozostate dwa motywy, z tym ze motyw drugi — uzyskanie
dodatkowych $rodkoéw, szczegOlnie w postaci czesci zysku przedsie-
biorstw, na finansowanie zadan zmierzajagcych do zaspokojenia po-
trzeb ludnosci, a wiec roéwniez pracownikow tych przedsiebiorstw
i ich rodzin — zdaje sie odgrywac najwiekszg role.

Nie znaczy to, aby rozwijanie funduszéw celowych mogto zastg-
pi¢ doskonalenie systemu budzetowego witadz terenowych. Nadmier-
na rozbudowa funduszéw celowych wiadz terenowych jest stusznie
krytykowana, zaréwno z punktu widzenia skutecznej polityki fi-
nansowej panstwa jak i racjonalnosci gospodarki wtadz terenowych.
Mnozenie funduszéw moze bowiem prowadzi¢ z jednej strony do za-
chwiania proporcji planowych — w przypadku braku wiasciwej ko-
ordynacji funkcjonowania tych funduszéw; a z drugiej strony do
zamrazania $rodkow w jednych funduszach przy braku Srodkéw w
innych funduszach — co ogranicza elastycznos¢ dziatania wtadz te-
renowych w peinym zakresie zadan obejmowanych ich planami spo-
teczno-gospodarczego rozwoju itp.

(3) Problem funduszow celowych sta} sie ostatnio szczegdlnie kon-
trowersyjny nie tyle ze wzgledu na to, Ze gospodarka budzetowa
witadz terenowych nie jest zdecentralizowana i nie odpowiada przed-
stawionym wyzej wymaganiom ich samorzadnosci (co moze uzasad-
nia¢ zastepcze w stosunku do budzetu postugiwanie sie funduszami
celowymi) i nawet takze nie tyle ze wzgledu na uzasadnione watpli-
wosci dotyczace mnozenia tych funduszéw, ile ze wzgledu na roz-
powszechniajgce sie coraz bardziej tworzenie funduszéw celowych,
ktore nie stuzg rozszerzeniu lecz ograniczeniu swobody dziatania
witadz terenowych. Sg to fundusze stawiane przez wiladze stopnia
wyzszego do dyspozycji wiadzom stopnia nizszego na sfinansowanie
zadan okresSlonych przez wiadze stopnia wyzszego. Stajg sie one w
praktyce instrumentem bezposredniego kierowania dziatalnosScig
wiadz terenowych przez organy wyzszego stopnia. Fundusze te po-
wodujg wytgczenie okreSlonych zadan z budzetu wiadz terenowych
i zwigzane z tym ,szufladkowanie” $srodkéw finansowych. Przekres-
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la to mozliwo$¢ elastycznego wyboru i hierarchizacji zadan plano-
wanych przez te wladze. Z duzo lepszym skutkiem mozna bylo za-
stapi¢ tego rodzaju fundusze celowe odpowiednio skonstruowanymi
»Z0biektywizowanymi” dotacjami celowymi.

W konsekwentnie zreformowanym systemie finansowym wiadz
terenowych nalezatoby doprowadzi¢ réwniez do likwidacji funduszow
celowych stuzgcych obecnie rozszerzeniu samorzgdnosci tych wiadz,
z przekazaniem dochodéw tych funduszéw witasciwym budzetom te-
renowym, same budzety powinny bowiem stanowi¢ wystarczajacg
po temu podstawe. Nie znaczy to oczywiscie aby mozna takg opera-
cje zaleca¢ bez uprzedniego oparcia budzetéw terenowych na zasa-
dach umozliwiajgcych usamodzielnienie wadz terenowych.

W warunkach zreformowanego systemu finansowego witadz tere-
nowych nie powinno budzi¢ watpliwosci wystepowanie funduszdéw
celowych tworzonych doraznie przez same wiadze terenowe na rea-
lizacje ustalanych przez siebie zadan o szczeg6lnym dla danych spo-
tecznosci terytorialnych w tym takze lokalnych znaczeniu. Wydaj.?
sie to uzasadnione przede wszystkim w przypadku gdy zadania te
nie moga by¢ sfinansowane ze $rodkéw budzetowych a utworzenie
funduszu celowego moze utatwié¢ zgromadzenie wystarczajgcych na
ten cel $srodkéw z dobrowolnych $wiadczen ludnosci i jednostek go-
spodarczych. Tego rodzaju fundusze moga sie odnosi¢ rowniez do za-
dan realizowanych wspolnie przez wadze sgsiadujgcych ze sobg jed-
nostek terytorialnych.

5. Uwagi koncowe.

Biorgc pod uwage trzy wyodrebnione w tym opracowaniu ukiady
kierowania dziatalnoscig wtadz terenowych dochodzilismy w nim do
whniosku, ze wprowadzony z mocy ustaw z 1982—1984 r. system pla-
nowania i finansowania witadz terenowych odpowiada warunkom
uktadu mieszanego, zarbwno w przypadku witadz stopnia wojewddz-
kiego, jak i wiadz stopnia podstawowego. W systemie tym #gczy sie
w rozmaitym zresztg w obu tych przypadkach zakresie, elementy
uktadu scentralizowanego i zdecentralizowanego, z przewagg na ogoét
elementdw uktadu scentralizowanego, co ciggle nie odpowiada po-
stulatom wysuwanym w dyskusjach Nie powinno to by¢ zaskocze-
niem, mimo rozpowszechnionego okreslenia przeprowadzanej refor-
my jako decentralizacji systemu funkcjonowania witadz terenowych.
Trudno aby byto inaczej przy stosunkowo szerokim zakresie zadan
realizowanych przez witadze terenowe, a im szerszy zakres tych za-
dan, tym trudniej o usamodzielnienie wtadz terenowych.

Na tle tego opracowania rodzi sie refleksja, ze nie dostrzeganie
stabych stron zreformowanego systemu finansowania dziatalnosSci
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wiadz terenowych moze doprowadzi¢ do przekre$lenia zamierzen
reformy, dotyczacych usamodzielnienia wiadz terenowych, nawet w
warunkach mieszanego uktadu kierowania dziatalnos$cig tych wiadz.
System ten wymaga dalszego rozwoju, zmierzajgcego do nasilenia
w nim elementéw uktadu zdecentralizowanego, przy czym nie moze
sie to odbywa¢ w oderwaniu od rozwijania w tym samym kierunku
pozostatych elementéw systemu kierowania, a wiec planowania, ste-
rowania i organizowania, ktére powinny by¢é wzajemnie spdjne.

Najstabszg strong systemu finansowania witadz terenowych jest
brak kompleksowego unormowania w nim instrumentéw, przy po-
mocy ktorych wiadze wyzszego stopnia majg wptywac¢ na gospodar -
ke finansowag witadz rizszego stopnia. Szczegdlnie wazne jest tutaj
wywazenie proporcji miedzy instrumentami nakazowymi i parame -
trycznymi, z dostosowaniem do tego konstrukcji instrumentéw para-
metrycznych. To ostatnie nasuwa znaczne trudnosci ze wzgledu na
dosy¢ ograniczone dosSwiadczenia z tego zakresu w warunkach
panstw socjalistycznych, a wierne przenoszenie doSwiadczen panstw
kapitalistycznych nie moze da¢ pozytywnych efektéw. W kazdym
panstwie wystepujg inne warunki ustrojowe oraz rozwigzania pla-
nistyczne i organizacyjne, z ktérymi zasilanie finansowe powinno
by¢ skoordynowane.

Analiza obowigzujgcego systemu finansowania dziatalno$ci wiadz
terenowych w Polsce nie pozwala na jednoznaczng odpowiedz na py-
tanie: jakiemu zakresowi samodzielnosci witadz terenowych ten sy-
stem najlepiej odpowiada? OdpowiedZz na to pytanie nie jest tatwa
w odniesieniu do uktadu mieszanego ale powinno sie w kazdym ra-
zie dazy¢ do wyraznego w przepisach ustawowych okre$lenia zwiaz-
kéw miedzy budzetami i planami rzeczowymi wtadz terenowych oraz
zwigzkéw tych budzetow i planéw z budzetami i planami wiadz wyz-
szego stopnia. Bez wiasciwego rozeznania tych zwigzkéw nie moz-
na doprowadzi¢ do postulowanej parametrycznosci instrumentow fi-
nansowych w tym budzetowych i funduszowych, zapewniajacych
wzrost samodzielno$ci witadz terenowych w warunkach mieszanego
uktadu kierowania dziatalnoscig tych wiadz. Nalezatoby to trakto-
wac jako istotny i pilny problem badawczy.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze uktad mieszany nie jest jedy-
nie mozliwym uktadem kierownia dziatalnoscig wtadz terenowych.
Jako przysztoSciowy cel reform funkcjonowania tych wiadz naleza-
toby uzna¢ konsekwentng decentralizacje ich dziatalnosci a zwitasz-
cza decentralizacje dziatalnosci witadz stopnia podstawowego, opie-
rang na samorzadnos$ci terytorialnej. Jest to zagadnienie, ktdre wy-
magatoby oddzielnego opracowania.
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STEFAN OCHOCIfiSKI

PROGRAM | ZASADY BANKOWOSCI
SPOLDZIELCZEJ | KOMUNALNEJ

1. Wstep

Spotdzielczos¢ w Polsce Ludowej stanowi forme ruchu spotecz-
no-gospodarczego, ktoéry za pomocg demokratycznie zarzadzanego
przedsiebiorstwa zbiorowego prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i spo-
teczno-wychowawczg, majgcg na celu state podnoszenie materialnego
i kulturalnego poziomu zycia swoich cztonkéw oraz catego spoteczen-
stwa. Koniecznym warunkiem urzeczywistnienia tego zadania, szcze-
golnie wobec napietych zadan gospodarczych przy bardzo ograniczo-
nych $rodkach panstwa, jest takze szersze niz dotychczas wykorzy-
stanie form samopomocy pienieznej, zwtaszcza wsrdd rolnikow i rze-
miesInikdw zrzeszonych w spotdzielniach kredytowych. Zwigzane
jest to SciSle z zatozeniem, przyjetym w kierunkach reformy gospo-
darczej z 1981 r.1 zwiekszenia znaczenia wiezi rynkowych oraz sy-
stemu pienieznego i bankowo-kredytowego w stosunkach miedzy
jednostkami gospodarczymi sektora uspotecznionego i nie uspotecz-
nionego.

Zaktada sie, ze w Polsce Ludowej bedg istniaty podstawy ideowe,
polityczne i prawne stwarzajgce warunki dla zwiekszonej roli wiezi
rynkowych oraz systemu pienieznego i bankowo-kredytowego w sto-
sunkach miedzy jednostkami gospodarczymi sektora uspotecznionego
i nie uspotecznionego w ogolnosci, a szczeg6lnie w lokalnych srodo-
wiskach. Ruch spoétdzielczy wytonit sie bowiem w warunkach istnie-
nia rynku towarowego i pienieznego oraz tylko w takich warunkach
moze prawidtowo funkcjonowac.

1 Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 10, 20 i 21.
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Podstawowe zrodto finansowania spotdzielczej dziatalnosci gospo-
darczej i kulturalnej powinny stanowi¢ fundusze wtasne spétdzielni,
zasilane z zysku i zgromadzone przez nie wkiady pieniezne ludnosci.
Natomiast bezzwrotne dotacje z budzetu panstwa moga spetniaé¢ role
uzupetniajacg i tylko w granicach zadan zleconych przez administra-
cje panstwowag.

W opracowaniu pokrotce przesledzono program jednostkowy,
ktérego zadania pomys$inie urzeczywistnia spotdzielczos¢ kredytowa,
gtéwnie na podstawie samopomocy finansowej, a nie w wyniku bez-
zwrotnej pomocy finansowej czynnikéw zewnetrznych. Na tym tle
przedstawiono takze niektére postanowienia ustaw z lat 1982 i 1983.
ktore ograniczajg mozliwosci petniejszego, niz dotychczas, rozszerze-
nia samopomocy finansowej. W zakonczeniu zwrdocono uwage na
koniecznos$¢ lepszego wykorzystania $rodkéw wiasnych spétdzielni
i ludnosci, pobudzajac tg drogg inicjatywe gospodarczg indywidual-
nych rolnikédw i rzemie$inikow.

2. Spotdzielczy program jednostkowy oraz zasady i sposoby jego
urzeczywistniania

Jednostkowy program spoteczno-gospodarczy, urzeczywistniany
przez spotdzielczo$¢ kredytowg, ma na celu gtéwnie podniesienie po-
ziomu gospodarczego ekonomicznie stabych, prywatnych przedsie-
biorstw. Udostepniajgc im za pomocg bankéw spoétdzielczych tani
i dogodny kredyt, umozliwiajg korzystanie z utatwien, jakimi dyspo-
nujg przedsiebiorstwa gospodarczo silne. Spotdzielnie kredytowe wy-
konujg swoje zadania gtdwnie poprzez uspotecznienie w réznych for-
mach dodatkowego zysku, przekraczajgcego wynagrodzenie przedsie-
biorcy za wprowadzanie nowych i tanszych sposobéw produkcji,
osigganego pod wptywem naturalnej nierownosci prywatnej wias-
nosci srodkoéw produkcji, braku idealnie wolnej konkurencji i nie-
odzownosci uptywu czasu dla wyréwnania popytu i podazy. W tym
samym celu spotdzielnie udzielajg cztonkom taniego kredytu, pokry-
tego Srodkami zgromadzonymi w formie niepodzielnego funduszu
zasobowego, zwrotnych wptat cztonkowskich i wktadow pienieznych
ludnosci oraz utrzymanego w racjonalnych granicach kredytu refi
nansowego. Dzieki tym funkcjom, a szczeg6lnie zasadzie otwartosci
cztonkostwa i usuwania nienormalnego zysku, spotdzielnie kredyto-
we moga ztagodzi¢ i usungé najsilniej odczuwang nizszo$¢ ekonomicz-
ng pod wzgledem drobnego kredytu bankowego.

Jednostkowy program ekonomicznego umacniania prywatnych
przedsiebiorstw rolniczych i rzemieslniczych za pomocg spoétdziel-
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czosci zastosowano w krajach, w ktérych wytworczo$¢ ta nie mogila-
sie rozwija¢ i upadata z powodu braku zorganizowanego drobnego
kredytu i panoszenia sie lichwy pienieznej oraz konkurencyjnosci
szybko rozwijajgcych sie gospodarczo silnych przedsiebiorstw. Kre-
dyt spotdzielozy umozliwiat ekonomicznie stabym prywatnym przed-
siebiorstwom tansze zaopatrywanie sie w materiaty, ulepszanie na-
rzedzi, wykonywanie wiekszych zamowien, krotkotrwate kredyto-
wanie odbiorcow, a nawet posrednie kredytowanie obrotu ziemig
1 sptat rodzinnych zwigzanych z niepodzielnoscig gospodarstw rol-
nych. Dzieki temu przyczyniat sie do wyréwnania stanowiska jedno-
stek i organizacji ekonomicznie stabych ze stanowiskiem podmiotow
gospodarczo silnych.

W Polsce program spoteczno-gospodarczy jednostkowy podjeta
najwczes$niej, w pierwszej potowie XIX w., i urzeczywistniata naj-
skuteczniej spotdzielczosé kredytowa systemu wielkopolskiego?2
ktéra posiadata oryginalny program ideowy, wilasny zwigzek orga-
nizacyjno-rewizyjny i centrale finansowg oraz swoiste cechy gospo-
darcze.

Z punktu widzenia sposobu gospodarowania istote spotdzielni
systemu wielkopolskiego mozna okresli¢ jako dobrowolny zwigzek
osob stabych gospodarczo, majgcych na celu prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa bankowego dla zaspokojenia zdrowych potrzeb kre-
dytowych cztonkéw. Przedsiebiorstwo to oparte byto na zasadach:
1) uspoteczniania zysku w niepodzielnym funduszu rezerwowym,
z wyjatkiem dywidendy nie przekraczajgcej normalnego oprocento-
wania wkladow oszczednoSciowych; 2) dobrowolnego i nie zam-
knietego zwigzku jednostek stabych pod wzgledem zdolnosci kredy-
towej, majgcych na celu prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa
bankowego; 3) ograniczenia dziatalnosci kredytowej tylko do czton-
kéw; 4) samopomocy finansowej; 5) nie ograniczonej solidarnej od-
powiedzialnosci cztonkéw za zobowigzania spotdzielni; 6) demokra-
tycznego charakteru samorzadu spotdzielni.

Wielkopolski system spdéidzielczy obejmowat spéidzielnie prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg opartg na wyzej podanych zasadach,
a posiadajgce swoje centrale organizacyjno-rewizyjne w Zwigzku
Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w Poznaniu (1871 r.) oraz

2 OkreSlenie ,wielkopolski system spdétdzielczy” jest SciSle zwigzane z Pozna-
niem, gdzie powstat program spoteczny K. Marcinkowskiego i gdzie znajdo-
wata sie siedziba spotdzielczych central organizacyjno-rewizyjnej, finanso-
wej i gospodarczej. Polski ruch spétdzielczy promieniowat z Poznania na
Wielkopolske, Pomorze, Slagsk, Warmie i Mazury, a czesciowo takze na
gtéwne osrodki emigracji polskiej.
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przejéciowo w Zwigzku Spétek Slaskich w Katowicach (1914 r.), na-
tomiast centrale finansowg w Banku Zwigzku Spdtek Zarobkowych
w Poznaniu (1885 r.).

W dotychczasowym rozwoju spétdzielczosci kredytowej samopo-
moc finansowa stanowita podstawowy sposob urzeczywistniania jed-
nostkowego programu spoteczno-gospodarczego, chociaz w tym celu
stosowano czasem takze bezzwrotng pomoc finansowg parnstwa.

Samopomoc finansowa polega na tworzeniu przez spotdzielnie
wiasnych funduszy w celu zaspokojenia potrzeb kredytowych czton-
kow, przede wszystkim z niepodzielnej czesci'nadwyzki bilansowej
i z wptat wpisowego, nastepnie z wptat na fundusz udziatowy i wkta-
déw oszczednosciowych ludnosci, nie wykluczajgc przejsciowego
i racjonalnego korzystania z bankowego kredytu finansowego. Tam
dogodny kredyt, oparty na srodkach samopomocy finansowej, utatwia
normalny rozwo6j indywidualnych przedsiebiorstw przy nizszych
jednostkowych kosztach wiasnych, czynigc je przez to rentowniej-
szymi i bardziej konkurencyjnymi. Wzbudza to materialne zainte-
resowanie cztonkdw racjonalng gospodarkg i samodzielnym rozwo-
jem spotdzielni oraz prywatnych przedsiebiorstw, obnizkg kosztow
jednostkowych i cen oraz podnoszeniem poziomu kultury zawodowej,
wptywajac jednoczesnie na wzrost zaufania we wiasne sity i na ogol-
ny rozwdj spoteczenstwa. Samopomoc finansowg i zwigzane z nig za-
sady spotdzielcze konsekwentnie przestrzegaly spoétdzielnie kredyto-
we systemu wielkopolskiego, ktore stworzyly we wiasnym zakresie
obfite fundusze wiasne, wzmacniajgc skutecznie na tej podstawie
sity gospodarcze i poziom kultury zawodowej cztonkdw.

Pomoc finansowa panstwa, a czesto takze innych czynnikow pu-
blicznych lub prywatnych, polega na bezzwrotnym finansowaniu
przedsiebiorstwa spoétdzielczego, a za jego posrednictwem potrzeb
gospodarczych i socjalno-kulturalnych cztonkéw spétdzielni. Z réz-
nymi formami subwencjonowania spéidzielni zwigzana jest zwykle
nadmierna ingerencja czynnikOw zewnetrznych w ich sprawy oraz
administracyjne zarzadzanie nimi. Poza tym ujemng strong spot-
dzielni odgrywajacych role kanatéw doprowadzajgcych bezzwrotne
fundusze panstwowe do ragk cztonkow jest to, ze przyzwyczajajg ich
do rozwoju kosztem catego spoteczenstwa, podwazajg samodzielnosé
i inicjatywe gospodarcza oraz ostabiajg materialne zainteresowanie
cztonkéw racjonalng gospodarka spdtdzielni i prywatnych przedsie-
biorstw. Na wzglednie szerokiej zewnetrznej pomocy instrukcyjno-
-rewizyjnej i finansowej, a nie tylko na samopomocy finansowej,
opieraty sie kasy Stefczyka, co uzasadnione byto ubostwem czton-
kow, przewaznie wiascicieli rozdrobnionych gospodarstw rolnych.
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Z tych i innych wzgledow w Wielkopolsce K. Marcinkowski i czo-
towi dziatacze Zwigzku Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w Poz-
naniu3 w Matopolsce F. Stefczyk*, w Niemczech H. Schulze z De-
litzsch5i F Raiffeisen6 oraz we Wtoszech L. Luzzatti7 wysuneli spot-
dzielczos¢ kredytowg na czoto catego ruchu spoétdzielczego. Wielko-
polska spotdzielczo$¢ kredytowa réznita sie jednak od wzorcow Schul-
zego i Raiffeisena pod wzgledem gtéwnych zatozeh programowych,
rozwigzan organizacyjnych i metody podziatu zysku. W warunkach
Polski Ludowej bezzwrotna pomoc finansowa nie powinna by¢ #3czo -
na z wyodrebniong samopomocowg dziatalnoscig kredytowg, co nie
wyklucza stosowania jej w ramach zleconej spétdzielniom akcji kre-
dytowej ze srodkow panstwa.

3. Miejsce spotdzielczosci kredytowej w strukturze systemu banko-
wego okres$lonej prawem bankowym z roku 19828

Ustawowe regulowanie organizacji i funkcjonowania spotdziel-
czosci oraz poszerzenie zakresu obejmowanych nim spraw dokony-
wato sie stopniowo, w miare przechodzenia poszczegélnych panstw
od neutralno$ci gospodarczej w okresie wolnej konkurencji, poprzez
interwencjonizm i etatyzm gospodarczy podczas niedoskonatej kon-
kurencji, do szerokiego wspotdziatania i bezposredniego zarzadzania
spotdzielczoscia w warunkach gospodarki planowej. Wyodrebnienia
prawa spoéidzielczego nastgpito po wieloletnim rozwoju i utrwalo-
nych rozwigzaniach systemowych podczas dtugotrwatych doswiad-
czen ruchu spotdzielczego. Pierwsze ustawy o spétdzielniach uchwa-
lono: w 1852 r. w Anglii, 1867 r. w Prusach (moc obowigzujgcg roz-

s S. Ochocinski: Podstawy i zasady wielkopolskiej spoétdzielczosci kredyto-
wej do roku 1918, PWN, Poznan 1965; tenze, Podstawy i zasady spotdziel-
czosci kredytowej w Polsce Ludowej (W Swietle doswiadczen ~wielkopol-
skiego systemu spéidzielczego”), ZN — seria Il AE w Poznaniu, Poznan 1984.
z. 80; Wielkopolski system spoétdzielczosci kredytowej, PWN Warszawa —
Poznan 1985.

4 F. Stefczyk: O spotkach oszczednosci i pozyczek pod Patronatem Wydziatu
Krajowego we Lwowie, Lwéw 1914,

5 H. Schulze-Delitzsch: Capltelzu einem deutschen Arbeiterkatechismus, Lipsk
1863; tenze, Vorschuss und Credit-Vereine als Volksbanken, Lipsk 1876.

« F. W. Raiffeisen: Die Darlehnskasse-Vereine, Neuiwied 1887.

S. Wojciechowski: Kooperacja w rozwoju historycznym. Warszawa 1923,
s. 284.

8 Zmiany struktury organizacyjnej i funkcjonowania bankow spotdzielczych
przedstawiono w opracowaniu S. Ochocinski: Zasady funkcjonowania ban-
kéw spdtdzielczych po reorganizacji z roku 1975; tenze, Spotdzielczo$¢ kre-
dytowa typu rolniczego w reformie systemu bankowego z roku 1982. Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1982, z. 4, s 223—239 oraz 1983.
z. 2, s. 139—155.
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ciggnieto w 1871 r. na calg Rzesze Niemiecky), 1873 r. w Austrii
i Belgii, 1920 r. w Polsce (weszta w zycie 11 1921 r.), 1924 r. w ZSRR
itd.

Pierwsze polskie prawo spdtdzielcze z 1920 r.’, znowelizowane
w 1923 i 1934 r., ujmowato niektore zasady systemu wielkopolskie-
go, stanowigce poczatkowo przejaw zgody panstwa na jego samo-
dzielnos$¢, tradycyjne zasady i idee, gtownie z uwagi na site finan-
sowg reprezentowang przez Zwigzek Spétdzielni w Poznaniu. Usta-
wa spoOtdzielcza zblizyta nieco do siebie poszczegblne systemy spot-
dzielcze przez ujednolicenie najbardziej ogdlnych zasad, lecz w tych
ramach umozliwita rozw6j nawet ideologicznie przeciwstawnych kie-
runkow i form ruchu spotdzielczego. Polityka antykryzysowa pan-
stwa spotegowata jednak jego ingerencje w sprawy zycia gospodar-
czego, co podwazyto takze samodzielnos¢ i samorzad spotdzielczy.
W 1934 r. sejm uchwalit pod naciskiem rzgdu nowele do ustawy
0 spoOtdzielniach z 1920 r., ktéra zniosta dotychczasowg wolnos¢ za-
ktadania i rozwoju spétdzielni i ich zwigzkéw, wprowadzajac system
pétkoncesyjny, jaki obowigzywat w zaborze rosyjskim przed pierw-
szg wojng Swiatowald Ograniczyta ona prawo wystepowania ze spot-
dzielni i okreslita maksymalng granice kredytu dla jednego cztonka.
Minister skarbu decydowal odtad ostatecznie o powstaniu i likwi-
dacji spoidzielni, przyznawat zwigzkom prawo rewizji, zatwierdzal
statuty zwigzkoéw rewizyjnych, mianowat przewodniczgcego i czton-
kéw Rady Spotdzielczej przy Ministerstwie Skarbu. Luzne stosunki
zwigzkdw rewizyjnych z Radg Spdidzielczg przeksztatcity sie odtad
w zalezno$¢ organizacyjng. Przymusowa reorganizacja odgoérna nie
mogta odegra¢ wiasciwej roli w dziele zjednoczenia i nadal utrzy-
mywaty sie réznice organizacyjne w poszczegolnych spétdzielniach.

W warunkach Polski Ludowej spotdzielczo$¢ kredytowa, ktéra
wznowita swa dziatalnos¢ w formach organizacyjnych i na zasadach
wyksztatconych przed 1939 r., byta kilkakrotnie odgo6rnie reorgani-
zowana i tg drogg zostata podporzadkowana nadrzednej i zwierzch-
niej roli administracji panstwowej, narzucajgcej spoidzielniom for-
my organizacyjne oraz kierunki i zasady dziatania. Administracja pan-
stwowa wywiera odgorny i bezposredni nacisk na finansowanie wy-
konawstwa dyrektywnych zadan gospodarczych za pomocg plano-
wych limitow i liczb kontrolnych oraz jednolitych w skali kraju za-
sad i trybu kredytowania, ustalanych administracyjnie i nie przy-
stosowanych do specjalnych warunkéw kazdego jednolitego gospo-

9 Ustawa z 29 X 1920 r. o spotdzielniach, Dz. U. 1920, nr 111, poz. 733.
10 Ustawa o spdtdzielniach z 29X 1920 r., tekst obowigzujacy od 27 VI 193< r,
Dz. U. 1934, nr 55 poz. 495.
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darstwa rolnego i warsztatu rzemieslniczego, co nie sprzyja ujaw-
nianiu i uruchamianiu rezerw gospodarczych.

Zapoczatkowany w roku 1981 proces reorganizacji i stwarzania
warunkéw dla gospodarki przedsiebiorstw wszystkich form wias-
nosci, a wiec takze indywidualnie gospodarujacych rolnikéw i rze-
miesinikéw, na zasadach racjonalnosci, niedoskonatej konkurencji,
samodzielno$ci, rentownosci i samofinansowania znajduje sie nadal
w fazie przygotowania i uchwalania podstaw prawnych. Uchwalono
przez sejm m.in. ustawe bankowalli ustawe spoidzielczg w 1982 r.1
oraz ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej” i o radach narodowych
w 1983 r.u, ktére stwarzajg ramowe warunki, zwiekszajgce kompe-
tencje i samodzielno$¢ spdidzielni kredytowych w zakresie wykorzy-
stania lokalnych zasobéw gospodarczych i wartosci kulturalnych dla
lepszego zaspokojenia potrzeb cztonkdéw oraz prywatnych gospo-
darstw rolnych i warsztatdw rzemie$lniczych. Ustawy te zawierajg
jednak pewne postanowienia, ktdre ograniczajg urzeczywistnienie
w praktyce peinej samopomocy finansowej i zwigzanych z nig zasad
spotdzielni kredytowych, ostabiajgc zarazem ich znaczenie jako lo-
kalnych instytucji drobnego kredytu bankowego, majacych na celu
wzmocnienie sit gospodarczych i poziomu kultury zawodowej zrze-
szonych w nich indywidualnych rolnikéw i rzemies$Inikéw.

Prawo bankowe z 26 11 1982 r., obowigzujgce od 1 VII 1982 r.,:,
i prawo spotdzielcze z 16 IX 1982 r., ktore weszto w zycie z dniem
111983 r.1§ stworzyly ustawowe podstawy utrwalajgce zespolenie
spotdzielczosci kredytowej, za posrednictwem panstwowo-spotdziel-
czego BGZ, z panstwowym systemem bankowym podporzadkowa-
nym Radzie Ministrow, wylgczajac go z zaleznosci organizacyjnej
Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z zatozeniami reformy gospodarczej prawo bankowe
z 1982 r. aprobowato istniejgcg obecnie nastepujgcg strukture ban-
kowego systemu: Narodowy Bank Polski jako centralny bank pan-
stwa i bank obstugujacy bezpos$rednio okre$lone jednostki gospodar-
cze oraz inne banki branzowe — Bank Gospodarki ZywnosSciowej
w formie panstwowo-spétdzielczej ze zrzeszonymi w nim bankami

1 Ustawa z 26 Il 1982 r, — prawo bankowe, Dz. U. 1982 nr 7 poz. 56.

12 Ustawa z 16 1X 1982 r. — prawospotdzielcze, Dz. U.1982 nr 30 poz.210.

Is Ustawa z 20V 111983 r. o zmianie Konstytucji PolskiejRzeczypospolitej Lu-
dowej, Dz. U. 1983, nr 39 poz. 175.

It Ustawa z 20VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego, Dz. U. 1983 r. nr 41 poz. 185

155 Dz. U. 1982, nr 7 poz. 56.

* Dz.. U. 1982, nr 30 poz. 210.
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spotdzielczymi, Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank Polska
Kasa Opieki S.A. Ponadto postanowiono wydzieli¢ z Narodowego
Banku Polskiego w terminie do 30 VI 1984 r. Powszechng Kase Osz-
czednosci jako samodzielny bank panstwowy. Ustanowiono takze no-
wa instytucje — Rade Bankow jako organ koordynacyjny i konsulta-
cyjny bankdéw.

W skiad Rady Bankéw wchodzg: prezes NBP i jego pierwszy za-
stepca, prezesi zarzagdow bankdw o ogdlnokrajowym zasiegu dziata-
nia badZz wyznaczeni przez nich pierwsi zastepcy, przedstawiciele
bankéw spotdzielczych, wybrany przez rade BGZ i przedstawiciel
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw i przedstawiciel ministra
finansow. Radzie Bankow przewodniczy i reprezentuje jg na zew-
natrz prezes NBP lub jego pierwszy zastepca. Niestety w skiad Rady
nie wchodzg przedstawiciele jednostek gospodarczych, korzystajg-
cych z ustug bankowych, co wyklucza mozliwo$¢ bezposredniej pre-
zentacji stanowiska w interesujacych ich sprawach. Skiad Rady
wskazuje, ze w praktyce jest to organ kolegialny .kierownictwa ban-
kéw i centralnej administracji panstwowej.

Rada Bankéw stanowi kolegialng instytucje opiniujacg, analizu-
jaca i dzielaca sie doswiadczeniami, lecz nie podejmuje samodziel-
nych decyzji. Mimo to tylko w przypadku zgtoszenia przez przedsta-
wiciela Komisji Planowania przy Radzie Ministréw lub przedstawi-
ciela ministra finansow odrebnego zdania w sprawach polityki pie-
niezno-kredytowej i na ich wniosek sprawe rozstrzyga Rada Mini-
strow. Niestety takiego uprawnienia nie przyznano przedstawicielowi
bankow spotdzielczych, ktory reprezentuje interesy spotdzielni
i zrzeszonych w nich prywatnych rolnikéw i rzemiesinikéw, a w
zwigzku z tym moze zgtasza¢ odrebne zdanie niz przedstwiciel BGZ
lub inni cztonkowie Rady. Stanowi to powazne ograniczenie samo-
dzielnoSci i samorzadu ruchu spotdzielczosci kredytowej.

W mysl prawa bankowego z 1982 r. Rada Ministréw miedzy in-
nymi tworzy i likwiduje w drodze rozporzgdzenia (poza NBP) banki
panstwowe i banki panstwowo-spotdzielcze, wyraza zgode na utwo-
rzenie banku w formie spétki akcyjnej i banku spotdzielczego, za
wyjatkiem spoétdzielni zaktadanych w ramach Banku Gospodarki
Zywnosciowej, nadaje statut bankowi pafAstwowemu, okre$la zada-
nia i zakres dziatania pozostatych bankéw, ustala zasady rozliczen
jednostek gospodarki uspotecznionej, okresla ogdlne zasady udziela-
nia przez banki kredytow obrotowych i inwestycyjnych. Natomiast
prezes NBP m.in. ustala ogolne zasady otwierania i prowadzenia ra-
chunkow bankowych, okresla rodzaje wktaddéw oszczednoSciowych
i wydawanych na nie dowoddw, wyznacza granice wysokosci opro-
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centowania udzielanych kredytéw i przyjmowania wktadéw banko-
wych. Natomiast ustalenia planu kredytowego, uchwalanego przez
Sejm, ksztaltujg obieg pieniezny organizowany przez wszystkie
ogniwa systemu bankowego.

Wymieniony przyktadowo zakres uprawnien decyzyjnych cen-
tralnej administracji panstwowej wobec bankéw panstwowych,
spotdzielczo-panstwowych i spotdzielczych oraz dyrektywny charak-
ter limitow i obowigzujacych wytycznych, wynikajacych z rocznego
panstwowego planu kredytowego, utrwalajg znaczenie administra-
cyjnych Srodkdw regulowania organizacji i dziatalnosci wszystkich
bankow, a wiec takze bankdw spoétdzielczych. Wykorzystywane $rod-
ki oddziatywania ekonomicznego nadal bedg podporzagdkowane dy-
rektywom administracyjnym, co podwaza ich znaczenie jako kryte-
riow podejmowania decyzji gospodarczych i oceny wynikéw dzia-
falnosci bankéw i obstugiwanych przez nie jednostek gospodarczych.
Postanowienia prawa bankowego z 1982 r. nie stwarzajg — moim
zdaniem — podstaw prawnych do wprowadzania w zycie tych zalo-
zen reformy gospodarczej, ktére zmierzaly do nadania bankom cha-
rakteru samodzielnych instytucji kredytowych oraz umozliwienia
inicjowania zmian struktury organizacyjnej bankdw, stosowanych
Srodkéw ekonomicznych i zasad ich dziatania odpowiednio do szybko
zmieniajacych sie potrzeb zycia gospodarczego.7

4. Bank Gospodarki Zywnosciowej panstwowo-spotdzielczym zwigz-
kiem rewizyjnym i centralg finansowg bankow spétdzielczych”

Prawo bankowe z 1982 r. nadato BGZ forme banku panstwowo-
-spotdzielczego z obowigzkiem wpisu do rejestru spotdzielni, chociaz
takiego charakteru nie okreslal wyraznie statut tego Banku
z 27 V1 1975 r.©® Nowe prawo bankowe ustalito takze zgodnie z zato-
zeniami reformy gospodarczej i propozycjg Il Krajowego Zjazdu
Delegatéw Bankow Spditdzielczych z 1981 r., ze przedmiotem dzia-
talnosci BGZ jest sprawowanie ustug bankowo-kredytowych na rzecz
rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i lesnictwa oraz spetnianie
zadan centralnego zwigzku spétdzielczego, taczacego funkcje orga-

17 Kierunki reformy gospodarczej..., op. cit., s. 18. )

B Zmiany organizacyjne i zasady funkcjonowania BGZ omoéwiono szerzej
w pracy: S. Ochocinski: Zmiany organizacyjne BGZ jako centrali sp6tdziel-
czoéci kredytowej w latach 1975—1984 w pracy zbiorowej pod red. J. Wol-
niaka, Problemy organizacji i funkcjonowania systemu pienieznego, ZN AE
Poznan, seria |, Poznan 1987, zeszyt nr 142, s. 65—95.

19 Uchwata Rady Ministréw z 27 VI 1975 r. w sprawie nadania statutu Ban-
kowi Gospodarki Zywnos$ciowej, KP 1975 nr 23, poz. 144.
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nizacyjng i rewizyjng z funkcjami centrali finansowej bankow spot-
dzielczych.

Uchwalone w nastepnej kolejnosci nowe prawo spoétdzielcze
z 1982 r. dopuscito mozliwos¢ podejmowania decyzji przez spotdziel-
nie wspolnych zadan z innymi organizacjami spotdzielczymi, spo-
tecznymi i gospodarczymi oraz zrzeszania sie z nimi we wszelkich
formach organizacyjnych przewidzianych przez prawo, a szczegdlnie
w formie spoidzielni oséb prawnych, spotki handlowej i cywilnej.
Postanawia ono takze, ze centralne zwigzki sg z zasady zwigzkami
rewizyjnymi, a wyjatkowo moga prowadzi¢ takze dziatalno$¢ gospo-
darczag z woli i na rzecz zrzeszanych spdéidzielni. Natomiast BGZ
z mocy prawa bankowego spetnia role centralnego zwigzku rewizyj-
nego i centrali finansowej bankéw spotdzielczych. Przyjete rozwig-
zanie narusza to zatozenie reformy gospodarczej, ktore zmierza do
przywrbécenia prawa organizowania sie w peilni samorzadowych
spotdzielni w zwigzki tylko w drodze swobodnych decyzji spotdziel-
cOw, nie za$ w rezultacie administracyjnych zarzadzen.“.

Panstwowo-spétdzielczy BGZ jest centralnym zrzeszeniem orga-
nizacyjnym z udziatem banku panstwowego i bankow spdéidziel-
czych, ktore zabezpiecza znaczng ingerencje administracji panstwo-
wej w sprawach spotdzielczosSci kredytowej i zrzeszanych przez nig
indywidualnych rolnikéw i rzemie$inikéw. Ingerencje panstwa umo-
zliwiajg m.in.: tworzenie i likwidacja banku panstwowo-spétdziel-
czego w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére takze okresla
zadania i zakres dziatania banku; powotanie i odwolywanie prezesa
zarzadu banku przez prezesa Rady Ministrow; uzgadnianie z Radg
Bankéw statusu banku panstwowo-spétdzielczego; zapewnienie prze-
wagi funduszy panstwowych w funduszu udziatowym banku; regu-
lowanie przez NBP wysokos$ci i warunkdw udzielanego kredytu re-
finansowego; prawo wydawania o$wiadczen o celowosci zatozenia
spotdzielni, chociaz nowe prawo spotdzielcze uprawnia sad do kon-
troli odmowy zatozenia; wykonywanie lustracji spoétdzielni, ktéra
w mys$l nowego prawa spoldzielczego obejmuje badanie nie tylko
zgodnosci dziatania spotdzielni z ustawami, lecz takze kontrole zgod -
nosci z zasada racjonalnego gospodarowania oraz zalecania Sposo-
bu i terminu usuniecia stwierdzonych uchybien; prawo sgdowego
zaskarzenia uchwat walnego zgromadzenia.

Prawo bankowe z 1982 r. utrwalito praktyke wykonywania przez
BGZ funkcji centralnego zwiazku rewizyjnego i funkcji centrali fi-

2 Kierunki reformy gospodarczej..., op. cit., s. 10.
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nansowej bankéw spoétdzielczych, co jest sprzeczne z zasadami pra-
widtowej kontroli i nadzoru oraz przyczynia sie czesto do nieprawi-
dtowosci w spoétdzielczej dziatalnosci bankowo-kredytowej.

Wymienione kompetencje oraz $rodki i sposoby administracyj-
nego dziatania mogg w praktyce nadmiernie rozszerzy¢ ingerencje
administracji panstwowej w funkcjonowaniu banku panstwowo-
-spotdzielczego, pozbawiajgc rzeczywistej samodzielnosci i samorza-
du nie tylko BGZ, lecz takze przymusowo w nim zrzeszone banki
spotdzielcze. Prawna dopuszczalnosé srodkéw administracyjnego od-
dziatlywania, choc¢by poczatkowo w ograniczonym zakresie stwarza
niebezpieczenstwo pojawienia sie wypaczania centralistyczno-biuro-
kratycznego, polegajacego m.in. na odgérnym administracyjnym za-
rzadzaniu spoéidzielczoscig kredytowag za pomocg tzw. powielaczo-
wych aktéw prawnych.

5. Banki spétdzielcze terenowymi ogniwami Banku Gospodarki
Zywnosciowej

Z mocy prawa bankowego z 1982 r. panstwowo-spdtdzielczy BGZ
stanowi forme zbiorowego przedsiebiorstwa bankowego, w ktérym
strona panstwowa jest silniejsza pod wzgledem zakresu kompetenciji,
gospodarczym i finansowym, a banki spoldzielcze stanowig strone
relatywnie gospodarczo i finansowo stabszg. Z tych i innych wzgle—
déw w panstwowo-spotdzielczej jednostce organizacyjnej strona pan-
stwowa spetnia role decyzyjna i zarzadzajacg spotdzielniami za po-
mocg Srodkow administracyjnych i srodkow ekonomicznych, a stro-
na spétdzielcza spetnia role wykonawczg, opiniodawczg i spoteczno-
-wychowawczg.

Charakter bankow spdétdzielczych jako techniczno-wykonawczych
ogniw BGZ utrwalajg dodatkowo, obok scharakteryzowanych, takze
nastepujace postanowienia prawa bankowego z 1982 r.: zaklada sie
je dla obstugi ludnosci i jednostek objetych zakresem dziatania tych
bankow, zamieszkatych lub majacych siedzibe na terenie jednej lub
kilku gmin badz miasta; banki spotdzielcze moga korzysta¢ z kre-
dytow w banku panstwowo-spotdzielczym lub panstwowym w ra-
mach planu kredytowego.

Nowe prawo bankowe utrzymuje wiec dotychczasowa zasade
odgornego podziatlu kompetencyjnego miedzy poszczeg6lnymi ban-
kami, wylgczajagcg w poczatkowym etapie refomy bankowej zasade
wyboru banku przez jednostki gospodarcze. Podtrzymuje ono takze
zasade prowadzenia spoétdzielczej dziatalnosci kredytowej w ramach
limitow i obowigzujgcych wytycznych wynikajgcych z panstwowego
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planu kredytowego, co rozrywa bezposredni zwigzek miedzy akcja
kredytowg a charakterem ekonomicznym lokalnych funduszy samo-
pomocy finansowej. Ponadto administracyjnie wprowadzone Srodki
ekonomiczne oddziatywania bankowego pozbawia mozliwosci wyko-
rzystania ich jako kryteriébw podejmowania decyzji gospodarczych
i kryteridow oceny rezultatow dziatalnosci. Prawo bankowe nie wpro-
wadzito wiec zasady swobodnego wyboru banku przez klientéw ani
tez zasady stosowania wytgcznie Ssrodkéw ekonomicznych oddziaty-
wania bankowego, co w mysl zatozeh reformy gospodarczej miato
»Wystapi¢ w niedalekiej przysztosci w dziedzinie obstugi kredytowej
ludno$ci oraz jednostek uspotecznionej i nie uspotecznionej drobnej
wytworczosci”2l

Prawo spotdzielcze z 1982 r. wzmocnito zasady rentownosci w
biezacej dziatalnosci spotdzielni oraz zasady uspoteczniania nadwyzki
bilansowej w spdétdzielni. Postanawia ono, ze podejmowanie przez
spéidzielnie nierentownej dziatalnosci zleconej przez administracje
panstwowg zobowigzuje te ostatnig do zapewnienia jej wskazanych
w umowie $rodkdw finansowych i innych, umozliwiajagc wykonanie
tej dziatalnoSci na zasadzie rentownosci. Niestety, prawo spoétdziel-
cze przewiduje takze dotowanie spéidzielni w wysokosci ustalonej
w ustawie budzetowej, chociaz bezzwrotne finansowanie nie wzbu-
dza materialnego zainteresowania racjonalng gospodarkg i podwaza
zadanie do peinego i konsekwentnego stosowania metody samofinan-
sowania przez wszystkie jednostki gospodarcze.

Nowe prawo spotdzielcze zwieksza uprawnienia walnego zebra-
nia i zjazdu delegatéw centralnego zwigzku w zakresie podziatu nad-
wyzki bilansowej, usztywniajac jednoczesnie kolejno$¢ dokonywa-
nych z niej odpiséw. Nadwyzke bilansowg stanowi prawidtowy zysk
spotdzielni, po pomniejszeniu o nalezny podatek dochodowy ora/ po
uwzglednieniu udziatu w ich wyniku finansowym innych organizacji.
Co najmniej 20% nadwyzki przeznacza si¢ na zwiekszenie funduszu
zasobowego. Nastepnie dokonuje sie odpisu na scentralizowany fun-
dusz rozwoju w wysokos$ci ustalonej przez zjazd delegatdw central-
nego zwigzku. Dalszg cze$¢ nadwyzki bilansowej walne zebranie
przeznacza na utworzenie i zasilenie funduszy celowych spétdzielni
do podziatu miedzy cztonkdw, na premie i nagrody dla cztonkéw
i pracownikow spotdzielni oraz na dziatalno$¢ spoteczno-wychowaw -
czg, cele socjalne i mieszkaniowe. Wysoko$¢ oprocentowania udzia-
téw, stanowigcg forme podziatu czesci nadwyzki miedzy cztonkow
nie moze przewyzsza¢ wiecej niz o 50°/o najwyzszej wysokosci opro-

21 Kierunki reformy gospodarczej..., op. Cit., s. 73.
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eentowania ustalonej dla terminowych, imiennych wktadéw oszczed-
nosciowych.

Gospodarka podstawowymi funduszami wiasnymi, tj. funduszem
zasobowym i funduszem udziatlowym, uwzglednia specyficzne cechy
gospodarki spotdzielczej. Natomiast gospodarke funduszami celowy-
mi, finansowanie remontéw i inwestycji oraz rozliczenia z budze-
tem oparto na zasadach analogicznych lub zblizonych do zasad go-
spodarki finansowej przedsiebiorstw panstwowych, regulowanych
przez Rade Ministrow i ministra finanséw. Ogranicza to mozliwos¢
petnego oparcia gospodarki finansowej spotdzielni na specyficznych
zasadach spotdzielczych.

Nowe prawo bankowe i prawo spotdzielcze regulujg ramowo wie-
le rozwigzan organizacyjnych oraz form i zasad funkcjonowania
spo6tdzielni, pozostawiajac tym ostatnim mozliwo$¢ dostosowania nie-
ktorych postanowien statutowych do lokalnych warunkéw. Rela-
tywnie silniejsza pozycja BGZ niz zrzeszonych w nim bankéw spét-
dzielczych nie powinna by¢ wykorzystywana do narzucania spot-
dzielniom niekorzystnych dla nich postanowien statutowych, a szcze-
golnie ograniczajacych ich samorzadnos$¢, samodzielno$¢ i samofi-
nansowanie. Spdidzielnie miaty obowiagzek zgtoszenia do rejestm
zmian statutowych najp6zniej do 1 VIl 1983 r., a zwigzki spotdziel-
cze do 1VII 1984 r. Umozliwiato to wigczenie cztonkow do ksztatto-
wania tresci statutdw, lecz mimo to nie wprowadzono do nich spraw-
dzonych w diugotrwatej praktyce zasad gospodarczych, finansowych
i form organizacyjnych wielkopolskiego systemu spétdzielczosci kre-
dytowej. Zalozenia reformy gospodarczej zapewniajg bowiem, ze
»,panstwo i wiladze terenowe popiera¢ bedg proces reaktywowania
tradycyjnych i tworzenia nowych form zrzeszen spotdzielczych”Z

6. Zadania komunalnego banku diugoterminowego kredytu hipo-
tecznego

W rozwoju systemu finansowego Polski Ludowej wyksztatcono
trzy podstawowe sposoby wykorzystywania akumulacji finansowej
panstwa dla potrzeb finansowania inwestycji: dotacyjny, samofinan-
sowania i kredytowy. Stosowany dotad system kredytowania inwe-
stycji produkcyjnych charakteryzuje sie wystepowaniem obok sie-
bie réznych zrédet sptaty kredytu udzielonego na jedno i to samo
zadanie inwestycyjne. Taki sposéb finansowania inwestycji mozna
okresli¢ jako ,,mieszany”, fgczy bowiem elementy wszystkich trzech

** Kierunki reformy gospodarczej..., op. cit., s. 10.
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metod: samofinansowania oraz samosptacania naktadow inwestycyj-
nych, jak i ich finansowania dotacyjnego. ,,Mieszany” sposob finan-
sowania naktadéw na inwestycje produkcyjne uniemozliwia — mo-
im zdaniem — peine powigzanie formy kredytu bankowego z ekono-
miczng efektywnos$cig poszczegélnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Z tych i innych jeszcze wzgledéw proponuje sie organizowanie
przez rady narodowe insytucji diugoterminowego kredytu hipo-
tecznegoZ sptacanego z zysku od eksploatowanego obiektu inwesty-
cyjnego. Rozwigzanie to umozliwi wykorzystani« kredytu bankowe-
go takze dla wzbudzania zainteresowania poszczegélnych inwesto-
réw racjonalnym wyborem kierunkéw inwestycyjnych, efektywnos-
cig realizacji i eksploatacji inwestycji oraz racjonalng gospodarka
majatkiem nieruchomym w postaci ziemi i budynkéw, podlegajagcym
obecnie procesom dewastacji i marnotrawstwa. Stanowi to takze
probe doskonalenia organizacji i funkcjonowania bankowego kredy-
tu inwestycyjnego, m.in. przez udzielanie kredytu diugoterminowego
wytgcznie w oparciu i w granicach zgromadzonych diugotermino-
wych funduszow obcych, co powinno sta¢ sie zasadg funkcjonowa-
nia komunalnego banku dtugoterminowego kredytu hipotecznego.

Propozycja organizowania w Polsce przez rady narodowe insty-
tucji dtugoterminowego kredytu hipotecznego jest $cisle zwigzana
z kierunkami reformy gospodarczej z 1981 r.24 zaktadajagcymi: zwiek-
szenie roli rynku pienieznego i kapitalowego, przywrdcenie otwar-
tego ukiadu organizacyjnego systemu bankowego, elastyczne ksztat-
towanie i stosowanie metod i $rodkow dziatalnosci bankowej oraz
swobodny wybdr banku przez jednostki gospodarcze. Akcje zatozy-
cielskg samodzielnych instytucji kredytowych przewidujg takze po-
stanowienia prawa bankowego z 1982 r.5 ktdre jednak uzaleznia jg
od warunkoéw i potrzeb zycia gospodarczego, jakie wystapig w zre-
formowanym systemie gospodarczym oraz od zgody Rady Ministrow
na utworzenie nowego banku. Nastepnie ustawy: o zmianie Konsty-
tucji PolskiejB i o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorial-
negoZ z 1983 r. wraz z przygotowang ich nowelizacjg, przywracajg-

2B Koncepcje komunalnego banku dtugoterminowego kredytu hipotecznego
omoéwiono w pracy: S. Ochocinski: Rady narodowe jako organizator insty-
tucji dtugoterminowego kredytu hipotecznego, Finansowe podstawy rozwoju
samorzadnos$ci terytorialnej, AE Poznan 1985, Zeszyt Naukowy — seria |,
nr 130, s, 220.

2 Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 9, 20, 21, 38, 44 oraz za-
tacznik nr 2, s. 70—73

5 Dz. U. 1982, nr 7, poz. '56.

% Dz. U. 1983, nr 39, poz. 175

17 Dz. U. 1983, nr 41, poz. 185.
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cg m.in. wiasnos¢ komunalng i podmiotowo$¢ prawno-gospodarcza
rad narodowych jako organéw samorzadu terytorialnego oraz o drob-
nej wytwaérczosci z 1985 r.Bstwarzajg podstawowe warunki dla za-
ktadania w przysztosci komunalnych instytucji kredytowych.

Podstawowe zadanie gospodarcze banku hipotecznego we wspot-
czesnym zyciu gospodarczym polega na posrednictwie w zakresie
kredytu diugoterminowego miedzy jego wierzycielami i diuznika-
mi, ktdrzy nie nawigzujg bezposrednio wzajemnych stosunkéw kre-
dytowych, godzac harmonijnie ich przeciwstawne interesy. W tym
celu pozyskuje on fundusze obce od jednostek zainteresowanych,
dtugoterminowg ich lokatg w obligacjach i listach zastawnych, kt6-
rymi pokrywa diugoterminowy kredyt, udzielany na gospodarczo
uzasadnione naktady inwestycyjne komunalnych jednostek gospodar-
czych, wiascicieli nieruchomosci miejskich, prywatnego rolnictwa,
rzemiosta i ustug.

Bank hipoteczny czuwa, aby ogélna kwota sprzedanych listow
zastawnych i obligacji nie przekraczata og6lnej kwoty zapotrzebo-
wania na diugoterminowy kredyt inwestycyjny, gdyz zgodno$¢ ta
stanowi istotny warunek prawidtowego funkcjonowania insytucji
dtugoterminowego kredytu hipotecznego. W zwigzku z tym oddzia-
tywuje on na utrzymywanie w racjonalnych granicach rozmiarow
podazy listdbw zastawnych i obligacji oraz poziomu popytu na diugo-
terminowy kredyt inwestycyjny. Dobre zabezpieczenie hipoteczne,
rentownos¢ przedsiewzie¢ gospodarczych kredytobiorcow oraz
fatwos$¢ zamiany listbw zastawnych i obligacji na Srodki pieniezne
zachecajg do nabywania tych papieréw wartosciowych i mogg przy-
czynia¢ sie do udzielania tego rodzaju kredytu we wzglednie duzych
rozmiarach.

Udzielanie kredytu diugoterminowego uwarunkowane jest tym,
ze czynnosciom bankowym aktywnym odpowiadajg dtugoterminowe
czynnosci bierne, polegajgce na emisji dtugoterminowych papierow
wartosciowych w formie listow zastawnych i obligacji pozyczek.
Bank emitujgcy te papiery wartosciowe moze réwniez je sprzeda-
waé, stawiajgc uzyskang ich rownowarto$¢ do dyspozycji pozyczko-
biorcy w formie kredytu na rachunku baknowym.

Listy zastawne zabezpiecza sie wierzytelno$ciami banku zapisa-
nymi w ksiedze hipotecznej na nieruchomos$ci danego kredytobior-
cy oraz catym majagtkiem banku hipotecznego. Przedmiotem zabez-
pieczenia pozyczek hipotecznych moga by¢ tylko nieruchomosci

2B Ustawa z 3111985 r. o drobnej wytwoérczosci, Dz. U. 1985, nr 3, poz. 1l
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przynoszace trwaty dochdd, jak np. w miastach domy czynszowe, na
wsi grunty uprawne, zagospodarowane tereny lesne, oczywiscie pod
warunkiem rentownego poziomu i prawidtowych relacji cen tych
nieruchomosci.

Zaspokajanie pretensji posiadaczy listbw zastawnych, ktorym
zwykle przystuguje prawo pierwszeAstwa przed innymi wierzycie-
lami, nastepuje z funduszu umorzenia listdw zastawnych, zasilanego
wptywami z tytutu najczesciej pétrocznych rat sptacanych pozyczek
hipotecznych. Kazda rata obejmuje trzy czesci, jedng przeznaczong
na sptate pozyczki, drugg na odsetki, przy czym obie zasilajg fun-
dusz umorzenia listow zastawnych oraz trzecig stanowigcg dodatek
administracyjny, z ktérego pokrywa sie koszty wiasne banku hipo-
tecznego. Istotne znaczenie posiada wiec prawidtowe opracowanie
planu amortyzacyjnego, konstruowanego oddzielnie dla kazdej dtu-
gotrwatej pozyczki hipotecznej. Wynika to bowiem z faktu, ze tgcz-
na kwota nominalna umarzanych listdw zastawnych i wyptacanych
odsetek musi mie¢ zawsze pokrycie w odpowiednim funduszu umo-
rzenia listbw zastawnych.

Umarzanie listbw zastawnych nastepuje w drodze losowania lub
wykupienia z wolnej reki, lecz tylko w przypadku przedterminowe]
sptaty pozyczki, co wymaga jednak zgody banku hipotecznego
i uprzedniego terminowego wypowiedzenia. Wylosowane listy zastaw-
ne podlegajag wyptacie przez bank hipoteczny wedtug wartosci no-
minalnej. W przypadku przedterminowej sptaty pozyczki bank po-
winien wycofa¢ z obiegu listy zastawne na analogiczng kwote. Listy
zastawne wykupione z wolnej reki lub otrzymane tytutem przedter-
minowej sptaty pozyczki bank moze ponownie wprowadza¢ do obie-
gu przy udzielaniu nowych pozyczek na hipoteke kwoty udzielo-
nych pozyczek oraz tgcznej wartosci nominalnej listbw zastawnych
w obiegu.

Bank hipoteczny, obok fundszu umorzenia listbw zastawnych,
tworzy takze fundusz rezerwy specjalnej, zabezpieczajacy termino-
wa wyplate naleznosci za kupony i wylosowane listy zastawne. Wy-
sokos$¢ tego funduszu nie powinna przekracza¢ 10®Rlo tgcznej kwoty
nominalnej emitowanych listbw zastawnych. Fundusz rezerwy spe-
cjalnej zasila sie z nastepujacych zrédet: a) z wptat wpisowego przez
pozyczkobiorcow, po potragceniu z nich kosztdw szacunku nierucho-
mosci, b) z zysku osiggnietego przez bank ze skupu z wolnej reki
listow zastawnych przeznaczonych na umorzenie, ¢) z kwoty prze-
dawnionych i nie zainkasowanych kupondéw (po 5 latach) i listow za-
stawnych (po 30 latach), d) z odpisu od zysku bilansowego banku
(5°/o rocznie). Srodki funduszu umorzenia listow zastawnych i fun-
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duszu rezerwy specjalnej stanowia wyodrebniong cze$¢ majatku,
ktorg w razie upadtosci banku przeznacza sie réwniez w pierwszej
kolejnosci na pokrycie naleznosci posiadaczy listéw zastawnych.

Do papierow wartosciowych o statym oprocentowaniu nalezg tak-
ze obligacje dtugoterminowe, zabezpieczone funduszami wiasnymi
banku, tj.: funduszem podstawowym i funduszem rezerwy specjal-
nej. Nie zabezpiecza sie zapisem wierzytelnosci banku w ksiedze hi-
potecznej na nieruchomosci pozyczkobiorcéw, jak to ma miejsce
w przypadku listow zastawnych. Wplywy osiagniete ze sprzedazy
obligacji stanowig odpowiednie, pod wzgledem charakteru ekono-
micznego, zrédto pokrycia dla udzielanych kredytow diugotermino-
wych. Bank hipoteczny tworzy réwniez wyodrebniony fundusz obli-
gacji, zasilany wptywami z tytutu sptaty udzielonych pozyczek dtu-
goterminowych, dokonywanej ratami lub jednorazowo. Srodki fun-
duszu umorzenia zabezpieczajg terminowg wyptate kupondw odsetek
i rownowarto$¢ umarzanych obligacji.

Komunalny bank hipoteczny moze zajmowaé sie takze dodatko-
wo, poza udzielaniem kredytu diugoterminowego na hipoteke nieru-
chomosci oraz emisje listow zastawnych i obligacji, niektorymi czyn-
nosciami bankowymi, zwigzanymi z obstugg przedsiebiorstw, komu-
nalnych oraz prywatnego rzemiosta, handlu, rolnictwa itp., oczywis-
cie na zasadzie catkowitej dobrowolnosci ze strony obu partnerow:
banku i klienta. Chodzi tu w szczegélnosci o takie czynnosci banko-
we, jak: 1) gromadzenie wkiadow pienieznych; 2) udzielanie kredy-
tow diugoterminowych na podstawie: a) dokumentdw handlowych,
b) pod zastaw (np. walut wymienialnych, papieréw warto$ciowych,
Swiadectw skitadéw towarowych, kwitdw przedsiebiorstw przewozo-
wych itp.t, ¢) zabpieczenia hipotecznego, d) poreczen banku; 3) po-
Sredniczenie w rozliczeniach gotéwkowych 1 bezgotéwkowych;
4) kupno i sprzedaz na rachunek wtasny i oséb trzecich wszelkiego
rodzaju papierow warto$ciowych oraz przyjmowanie ich na przecho-
wanie. Wprowadzi to element konkurencyjnosci do dziatalnosci ban-
kow, stanowigc dla bankow hipotecznych uzupetniajgce zrédio do-
chodow, ktore w poczatkowej fazie ich rozwoju umozliwi przyspie-
szone zasilanie funduszéw wtitasnych (bank hipoteczny powinien po-
dejmowac sie tylko takich operacji bankowych, z ktorymi zwigzane
jest najmniejsze ryzyko strat, lub narazenia mozliwosci zaspokojenia
w kazdei chwili i w pierwszej kolejnosci pretensji posiadaczy listow
zastawnych i obligacji wtasnych banku).

Komunalny bank hipoteczny moze przekazaé, w miare pomysl-
nego rozwoju, dodatkowe czynnos$ci bankowe stopniowo wznawia-
nym miejskim i gminnym komunalnym kasom oszczednos$ci, spetnia-
jac wobec nich role komunalnej centrali bankowej.
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Prawidtowe funkcjonowanie komunalnego banku hipotecznego,
znajdujgce wyraz w cigglym zachowaniu harmonijnego stosunku
pomiedzy charakterem ekonomicznym rozporzadzalnych funduszdw,
zgromadzonych w drodze réznorodnych czynnosci bankowych bier-
nych, a charakterem udzielonych kredytéw, posiada istotne znacze-
nie gospodarcze nie tylko dla poszczeg6lnego banku i jego klientow,
lecz rowniez dla catego systemu bankowego i gospodarstwa spotecz-
nego. Naruszenie ekonomicznego zwigzku pomiedzy rozwojem udzie-
lonych kredytow bankowych a funduszami stanowigcymi zrédto ich
pokrycia moze narazi¢ takze inne banki na trudnosci finansowe,
a nawet spowodowac ich niewyptacalnos¢ i zahamowanie proceséow
gospodarczych z wszystkimi niekorzystnymi nastepstwami tego sta-
nu rzeczy. Z tych wzgledéw muszg by¢ spetnione odpowiednie wa-
runki dla utrzymania wiasciwego stosunku czynnosci biernych do
czynnosci aktywnych banku hipotecznego, zabezpieczone ogdlnymi
postanowieniami ustawy bankowej i instrumentami pienieznymi
stosowanymi biezgco przez Narodowy Bank Polski wobec komunal-
nego banku hipotecznego.

7. Propozycje racjonalizacji lokalnej samopomocy pienieznej

Istnieje konieczno$¢ sformutowania wieloletniego programu, okre-
slajgcego wyraznie miejsce i role indywidualnego rolnictwa i rze-
miosta w naszej gospodarce narodowej w ogdle, a zwtaszcza w posz -
czeg6lnych lokalnych $rodowiskach oraz dostosowanie do niego form
organizacyjnych i techniki dziatania lokalnych bankéw spétdziel-
czych i komunalnych. Powinien on nawigza¢ do programu i form
organizacyjnych tradycyjnej wielkopolskiej spotdzielczosci kredyto-
wej, co jest uzasadnione historycznie ksztattowang strukturg wzgled-
nie silnej drobnej wytworczosci w Polsce oraz konieczno$cig wyko-
rzystania dla finansowania jej rozwoju znacznych juz zasobow pie-
nieznych spoteczenstwa. Ditugofalowy program aktywizacji lokal-
nych $rodowisk gospodarczych upowszechni przekonanie o stabili-
zacji i samodzielnosci spotdzielczosci kredytowej i bankow komunal-
nych, przyczyniajac sie jednocze$nie do rozbudzenia w spoteczen-
stwie inicjatywy, przedsiebiorczos$ci i sktonnosci do oszczednosci pie -
nieznych, stanowigcych gtéwne zrddto finansowania przyspieszonego
rozwoju lokalnej drobnej wytwdrczosci.

Warunkiem skutecznej realizacji bezposrednich celéw gospodar-
czych i socjalno-kulturalnych jest samodzielno$¢ gospodarcza posz-
czegolnych spotdzielni oraz oparcie ich dziatalnosci na konsekwenl-

98



nym przestrzeganiu zasady uspoteczniania zysku w roznych mozli-
wych formach, jak i na uzupetniajgcych jg zasadach: ograniczenia
gtobwnych czynnosci spoétdzielni tylko do cztonkéw, dobrowolnego
zrzeszania jednostek ekonomicznie stabych, samopomocy, solidarnej
odpowiedzialnosci i demokratycznego samorzadu. Istotnym warun-
kiem mozliwie petnego zastosowania tych zasad jest zastgpienie form
biurokratyczno-centralistycznych samodzielnymi formami redystry-
bucji spotdzielczych zasobow kredytowych, ktére zabezpieczajg
wptyw na nig samorzadu spotdzielczego i uruchamiajg bodzce eko-
nomiczne witasciwe dla wzglednie elastycznej gospodarki spétdziel-
Czej.

Wzbudzanie zainteresowania spétdzielczym sposobem gospodaro-
wania powinno opiera¢ sie na bezposrednich korzys$ciach cztonkéw,
takze w fonnie podziatu miedzy nich czesci czystej nadwyzki, sto-
sownie do stopnia udzialu w dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni
oraz pokrywania z niej szerokiego zakresu ich potrzeb socjalno-kul-
turalnych.

Szczego6towe rozwigzania systemu finansowego spotdzielczosci nie
powinny by¢ wiernym nasladownictwem systemu finansowego or-
ganizacji panstwowych, gdyz narusza to ramy wyznaczone przez za-
sady spoétdzielcze.

Konieczne sg takze zmiany struktury organizacyjnej i zasad funk-
cjonowania spotdzielczego zwigzku ideowo-rewizyjnego i centrali
bankowej, powotanej do regulowania sprawnosci fiansowej zwig-
zanych z nig spotdzielni, uprawniajace posrednictwo pomiedzy spot-
dzielniami kredytowymi a panstwowym systemem bankowo-kredy -
towym oraz rynkiem pienieznym i kapitatlowym, wytgczajgc forme
podporzadkowania ich administracji panstwowej, ktéra w praktyce
niweczy zasady spotdzielcze.

Propozycja organizowania przez rady narodowe i zwigzki samo-
rzadu terytorialnego komunalnych bankéw ditugoterminowego kre-
dytu hipotecznego, a w przysztosci takze miejskich i gminnych ko-
munalnych kas oszczedno$ci, stanowi prdébe racjonalizacji systemu
bankowo-kredytowego oraz powigzania go z rynkiem pienieznym
i kapitatowym. Udzielanie kredytu inwestycyjnego w oparciu i w
granicach zgromadzonych dtugoterminowych funduszéw obcych
(gtéwnie lokat bankowych) oraz jego sptata z zysku od eksploa-
towanego obiektu inwestycyjnego wzbudzi materialne zainteresowa-
nie poszczeg6lnych przedsiebiorstw racjonalnym wyborem Kkierun-
kéw rozwoju oraz efektywnoS$cig realizacji i eksploatacji inwestycji.
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Wprowadzenie do praktyki wymienionych i innych jeszcze pro
pozycji programowych i organizacyjnych, poprzedzone odpowied-
nimi zmianami miedzy innymi prawa bankowego i spotdzielczego
z 1982 r., moze przyczynic¢ sie do lepszego wykorzystania srodkéw
wiasnych ludnosci, spotdzielni kredytowych i bankdw komunalnych
dla pobudzenia tg droga inicjatywy gospodarczej indywidualnych
rolnikow i rzemie$lnikbw oraz poprawy zaspokajania ich potrzeb
gospodarczych i socjalno-kulturalnych.



KDMNUD KRZYMIEN

WEASNOSC KOMUNALNA W ROZWOJU LOKALNYM

Wychodze z zatozenia, ze temat referatu majgcego moéwié o roli
witasnosci komunalnej w gospodarce lokalnej trzeba bedzie rozwingé
przy mozliwie petnym uwzglednieniu sytuacji tu i teraz. W takiej
za$ sytuacji wihasnos¢ taka — jak na razie — jeszcze u nas nie ist-
nieje. Zamiar wprowadzenia jej w zycie jest dzi$ zaledwie zapowia-
dany. Zostal mianowicie opublikowany projekt odpowiedniej usta-
wy. Co wiec nalezy robi¢, aby tematowi referatu mogto sie mimo
wszystko sta¢ zado$¢? Nalezy chyba pokazaé co zwiaszcza w prak-
tyce oznacza dotychczasowy brak tego rodzaju witasnosci. Wskazac
na konsekwencje tego braku. Jezeli to zrobimy to tym samym w dro-
dze posredniej dowiemy sie jakie to traciliSmy i tracimy pozytywy
tkwigce w instytucji wtasnosci komunalnej. Te pozytywy, ktdre nie
mogly dojs¢ do gtosu wiasnie dlatego, ze wiasnos¢ komunalna prze-
stata funkcjonowac, a w jej zastepstwie, jako jej surogaty, zaczety
dziata¢ mechanizmy z natury wiasnosci tej obce. Jak w szczegolnosci
dowiemy sie nizej, mechanizmy te dos$¢ skutecznie deformowaty tzw.
gospodarke terenowa, a posrednio rowniez i calg. Przede wszystkim
dlatego, ze wyjatawiaty jg z elementoéw racjonalnych wzglednie
z pierwiastkéw racjonalnego dziatania. Prymat wyabstrahowanej
z realiow zycia doktryny nad logikg konkretéw robit tu na pewno
swoje. Na czym sprawy te polegaty w praktyce wzglednie jakie po-
jawity sie okolicznosci generujgce wspomnianego wyzej rodzaju dzia-
tania, o tym réwniez chcemy mowié nizej.

Instytucja wiasnosci komunalnej zostata u nas definitywnie zli-
kwidowana ustawg z 211l 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej. Faktycznie jednak znacznie wczesniej. Juz mia-
nowicie wtedy, gdy wiladze centralne zaczely bezposrednio ingero-
waé w gospodarke poszczegélnych wiadz terenowych. W ich gospo-
darke gtownie finansowa. Ingerencja ta przybierata najczesciej forme
pozornie wysoce dla tzw. terenu dobroczynnej pomocy finansowej.
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Z reguty bezzwrotnej. Byt to pierwszy sygnat, ze zbliza sie juz mo-
ment ubezwitasnowolnienia tzw. wiadz terenowych. Nie tylko finan-
sowego ale i prawnego. Catkowita utrata statusu podmiotu prawa
wzglednie osobowosci prawnej tych witadz nastgpita razem z likwida-
cja wihasnosci komunalnej. Tym samym przestat istnie¢ tzw. samo-
rzad terytorialny wzglednie jak to popularnie méwiono zostal on
upanstwowiony. Finanse nowych wiladz terenowych utonety w ot-
chtani okreslonej mianem skarbu pafAstwa. W ramach ogd6lnopan-
stwowej gospodarki budzetowej otwarte zostaly kanaty takich prze-
ptywow srodkéw pienieznych jakich sobie tego kazdorazowo zyczy
ty tzw. wiadze centrane. System kredytow gtéwnie bankowych,
ktory w ramach .istnienia wtasnosci komunalnej petnit niezwykle do-
niosta, bo opartg na autentycznym racthunku ekonomicznym role.
stat sie anachronizmem. Samo realne pojecie rachunku ekonomicz-
nego ulegto dewaluacji.

W nowych warunkach systemowych ogdlna gospodarka budzeto-
wa panstwa funkcjonujgca w wysoce amorficznych uktadach finan-
sowych obejmujgca tak budzety lokalne czy terenowe jak i budzet
centralny, ulegta tak z samej natury rzeczy jak i czesciowo tez
z woli centralnych gestorow swoistemu zamazaniu. Stan ten stwa-
rzal pewnego rodzaju komfort dla dziatan zwolennikéw r6znej masci
woluntaryzmu. Wiasno$¢ komunalna stanowita w zakresie tych dzia-
tan pewnego rodzaju zawalidroge, wiec réwniez i z tego wzgledu
musiata zosta¢ skazana na zagtade. Jest rzeczg godng odnotowania,
ze 6w mato przejrzysty i utatwiajgcy woluntarystyczne poczynania
stan ogtoszono jako na wskro$ postepowy. Nierzadko byt tez pre-
zentowany jako najwiasciwszy wyraz, czy emanacja zasady centra-
lizmu demokratycznego. Zasady, ktéra —jak dobrze wiemy — stano-
wita w praktyce dos$¢ skuteczny parawan dla dziatan catkowicie
scentralizowanej witadzy. Rzecz w tym sensie funkcjonujgca zostata
rozpoznana prawie natychmiast, ale ze wzgledow ogo6lnie wiadomych
nie kalkulowato sie o niej moéwi¢ zbyt gtosno. Nadszedt jednak
wreszcie czas, kiedy sprawy te mogty by¢ wyrazniej wyartykuto-
wane. Np. w ,,Kronice Miasta Poznania” z 1957 r. czytamy m.in.:

»Praktycznie w ostatnich latach uwaza sie miasto raczej za me-
chanizm, podobny do zwyklej maszyny, ktdrg mozna pomyslnie kie-
rowa¢ nawet z odlegtosci kilkuset kilometrow. W konsekwencji wiec
aktualny, a wiec tzw. samorzad miejski potraktowano na ogot jako
element dekoracyjny, jako formalng fasade niezbedng do przesta-
niania i buforowania faktycznego osrodka dyspozycyjnego. Twor
organizacyjny dzisiejszych organéw jednolitej wiadzy panstwowe]
w terenie jest inwestycjg schematycznie i krancowo wydedukowa-
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ny z zasady centralizmu panstwowego. Jest wynikiem przekonania,
ze dziatanie organizmu gospodarczego nawet w daleko idgcych szcze-
gotach winno by¢ uzaleznione od dyspozycji centralnej”.

A co na ten temat napisano w 1988 r.? (,,Polityka” nr 17 z 1988
roku):

»,Rada Narodowa nie cieszy sie autorytetem w spoteczenstwie.
Z gb6ry wiadomo, ze jest to atrapa, organ fikcyjny potrzebny li tylko
dla zapewnienia dobrego samopoczucia wysokich urzedéw, dla przy-
klaskiwania ich z géry powzietym decyzjom”.

Wprawdzie miedzy rokiem 1950 a 1988 zaszto w przepisach o tzw.
wiadzach terenowych szereg zmian, ale owe nowelizacje w istocie
zagadnienia niczego nie zmienity. Z tym wiekszym wiec zdziwieniem
obserwuje sig, gdy w roli apologetow tych na wskro$ zawsze tylko
pozorowanych zmian wystepujg tez nierzadko ludzie mocno ekspo-
nujacy swe utytutowania réwniez naukowe. Mozna wtedy tylko
ewentualnie zastanawia¢ sie nad tym ile to w owej apologetyce jest
zwyklej ignoracji ,a ile owego zwyktego, bo dworskiego zaktamania.
Gdybyz to przy tym chodzito o obrone zasad przynoszacych krajo-
wi bezsporne i dajgce sie obiektywnie wymierzy¢ korzysci, wszystko
bytoby w porzadku. Tak jednak niestety nie byto, ale o tym nieco
péznie;j.

Jak ogolnie wiadomo, generalna problematyka gospodarcza tzw.
rad narodowych powiazana jest jak najscislej z ich gospodarka bud-
zetowy. Ze wzgledow zas, o ktorych moéwiliSmy wyzej o jakiej$s au-
tentycznie — powtarzam autentycznie — samodzielnej dziatalnosci
rad narodowych szczegOlnie w tym zakresie mowy by¢ nie mogto.
Podkresla sie raz jeszcze, ze proces pozbawiania owej samodziel-
nosci rozpoczat sie juz woéwczas, gdy formalnie istniata jeszcze wias-
no$¢ komunalna. Juz bowiem w latach czterdziestych dwczesne wia-
dze panstwowe tak postepowaty jakby wiasnos¢ ta byta zwyklg
fikcja. Poznan np. zostat juz w tych latach pozbawiony takich
przedsiebiorstw miejskich wybudowanych kosztem S$cisle lokalnym
jak gazownia, elektrownia i rzeznia. Ingerencja czynnikéw panstwo-
wych w wiasnos¢ komunalng na tym — rzecz jasna wcale sie juz
woéwczas nie skonczyta. W 1947 r. zablokowaty one mozliwosci usta-
lania realnych cen za tzw. wustugi komunalne. Dotyczyto to
zwhaszcza ustug realizowanych przez 6wczesne tramwaje miejskie
oraz wodociggi i kanalizacje, a takze przez zaktad oczyszczania mia-
sta, nie mowigc juz o czynszach mieszkaniowych. Miedzy wiec ko-
sztami wytwarzania odnosnych ustug a pobieranymi za te ustugi ce-
nami powstawatl z biegiem lat coraz wigkszy rozsiew W $lad za tym
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zaczat sie coraz bardziej umacnia¢ znany nam dzi$ dobrze budzetowy
system dotacyjny. To juz bowiem wtedy ekonomiczne realia podpo-
rzagdkowane zostaty koncepcyjnym zatozeniom dos$¢ dobrze wyabstra-
howanym akurat ze spoteczno-ekonomicznej rzeczywistosci. Mato te-
go, logike wspotzaleznych faktow nie tylko postawiono na glowie,
ale to juz wowczas zaczeto masy konsumentéw przyzwyczaja¢ do
owych na wskro$ sztucznych sytuacji cenowo-kosztowych, z ktdrych
do dzi$ nie bardzo wiemy jak wybrng¢. Poniewaz za$ tymczasem hax
mulce w odpowiednich relacjach cenowo-kosztowych przestaty stop-
niowo dziata¢, rodzito sie i z biegiem czasu coraz bardziej nabrzmie-
wato marnotrawstwo débr. Nie tylko zresztag ekonomicznych. Tak po
stronie konsumentdw odnosnych ustug, jak roéwniez i po stronie ich
producentow. Dobrze wienry, ze odbywato sie to wszystko w ciezar
budzetu, a technicznie w ciezar coraz bardziej rozrastajgcego sie sy-
stemu dotacyjnego. Systemu, ktory nabrat prawdziwego rozpedu z
momentem ostateoznego zniesienia wtasnie wiasnosci komunalnej. W
konsekwencji rowniez wiec i tego faktu przestano w tzw. gospodarce
terenowe]j dziata¢ na wiasny rachunek, a zaczeta sie marnotrawcza era
prowadzenia dziatan w duzym stopniu na rachunek cudzy a miano-
wicie na rachunek bardzo szeroko rozumianego budzetu panstwa.
Wchianiat on w spos6b ambiwalentny zaréwno ujemne jak i dodat-
nie salda owego pseudogospodarowania, a wiadomo jakie musiaty
by¢ tego konsekwencje.

Tzw limity przydziatu $srodkow miaty w praktyce — przynaj-
mniej m the long run — znaczenie ograniczen pozornych. W syste-
mie tym nie odbywato sie bowiem bez wzajemnego oklamywania sig,
tych mianowicie, ktérzy w danych warunkach skazani byli na wy-
cigganie reki po dotacje jak i tych, ktérzy je przydzielali. Pierwsi
wystepowali tu rzecz jasna jako notoryczni petenci, drudzy w roli
bardzo swoistych dobroczyncow. Niejako wiec z natury rzeczy spra-
wa sprowadzata sie dos¢ ozesto do tego: kto tu kogo skuteczniej otu-
mani. Tzw. ukiady nie byly tu oczywiscie réwniez bez znaczenia.
Czyz jednak mogto by¢ inaczej, skoro gospodarka autentyczna a wiec
ta respektujaca elementarne zsady gospodarnosci zostata zastgpiona
przez dziatalno$¢ zwoluntaryzowana, a wiec nasycong urzednicza
uznaniowoscig?

Margines marnotrawstwa $rodkéw z takg gospodarka powigzany,
byt zjawiskiem statym. Tkwit w niej niejako implicite. Rowniez i tu
dawat o sobie zna¢ brak autentycznej wkasnosci komunalnej, czyli
instytucji, ktéra zmusza jej dysponentdw do dziatan na rachunek
Scisle wiasny, a wiec do dziatan jedynie racjonalnych. Wiadomo po-
za tym, ze tam gdzie dziatania takie stojg pod znakiem zapytania,
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tam mowienie o istnieniu jakich$ gospodarzy terenu jest po prostu
nieporozumieniem.

Dos$¢ trudno nie zdawaé sobie sprawy z tego, ze system dotacyj-
ny, ktéry w gospodarce tzw. rad narodowych tak bujnie rozwinat sie
wiasnie przy braku autentycznej wiasnosci komunalnej, ze ten sy-
stem w sensie gospodarczym funkcjonuje zawsze na wskro$ anty-
efektywnos$ciowo. Mimo to, a moze witasnie dlatego niektdre tzw.
witadze terenowe system ten dos¢ czesto sobie chwalg. Chodzi tu
gtownie o dwie kategorie odnosnych jednostek: o te, ktére trady-
cyjnie cierpig na niedorozwdj swego standardu cywilizacyjnego i tym
samym stale czekajg na pomoc z zewnatrz oraz te jednostki, ktore
doszty do wniosku, ze fatwiej — zwilaszcza przy mozliwosci wyko-
rzystania odpowiednich uktadow — jest wydeptywac $ciezki po do-
tacje niz para¢ sie petnym uruchamianiem $srodkow Scisle wiasnych,
bo pochodzacych z witasnego terenu dziatania. Tych Srodkdw, ktore
zreszta nawet przy petnym ich uruchomieniu muszg w konkretnej
praktyce i tak okaza¢ sie niewystarczajagce do pokrycia uwzglednia
nych w planie terenowego dziatania potrzeb. Tego rodzaju sytuacje
dodatkowo pogiebiajg zte strony dotacyjnego systemu, zawsze tak
Scisle powigzanego z faktem braku witasnosci komunalnej. Réwno-
czednie za$ stwarzane bywajg przy tej okazji posrednie warunki do
uprawiania wyzysku regionéw gospodarczo efektywniejszych przez
regiony w tym wzgledzie z takich czy innych powoddw mniej efek-
tywne.

System dotacyjny w biezacej praktyce zdaje sie spetnia¢ przynaj-
mniej trzy zasadnicze role:

a) Stanowi instrument sprawowania kontroli przez centrum nad
tzw. gospodarkg terenowg. Daje mu poczucie wiadzy nad tzw. tere-
nem, ze za$ powigzane jest to z ujemnymi implikacjami, o ktorych
byta mowa wyzej, to juz centrum raczej nie niepokoi.

b) Uzupetnia zaséb terenowych srodkéw na wykonywanie lokal-
nych, czy regionalnych zadan. Ten zaséb, ktéry w stworzonych przez
owe centrum warunkach prawnych i faktycznych bywa do$¢ nawet
sztucznie ograniczany. Ograniczany m.in. witasnie po to, aby mogta
by¢ odegrana rola wymieniona pod literg a).

c) Z uptywem lat uznano, ze system dotacyjny zwiaszcza w sfe-
rze przydziatu Srodkéw inwestycyjnych (ale nie tylko tych), moze*
by¢ dos¢ skutecznym, choé wcale to nie oznacza, ze zawsze sensow-
nym narzedziem wcielania w zycie zasady tzw. rézwnomiemego roz-
woju kraju. Zagadnienie to ma znaczenie gtdwnie w zakresie polityki
regionalnej, ale nie jest przeciez obojetne réwniez w przekrojach lo-
kalnych.
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Wydaje sie, ze o sprawach wymienionych pod a) i b) powiedzie-
liSmy juz stosunkowo duzo. Nic natomiast, gdy chodzi o zagadnienie
wymienione pod literg c). Chodzi tu— moim zdaniem — o sprawe
dos¢ osobliwg, ale logicznie bardzo spdjng z zawsze antyefektywno-
Sciowo dziatajagcym ogolnym systemem dotacyjnym. Owa antyefek-
tywnosciowosS¢ przejawia sie w praktyce w roznych formamch. Wy-
czerpa¢ ich nie sposob, ale tez na pewno nie mamy takiego zamia-
ru. Postaramy sie zwréci¢ uwage na te przypadki, w ktérych wspom-
niana wyzej procedura wyréwnywania rozwoju przejawiata sie w jego
op6znianiu. W opo6znianiu rozwoju osrodkéw po to, by inne osrodki
mniej w danej dziedzinie rozwiniete mogly odpowiednio nadgzyc.
Sprébujmy zagadnienie to zilustrowaé¢ w aspekcie spraw mieszka-
niowych niektérych miast.

Sytuacja mieszkaniowa widziana przez pryzmat tzw. wskaznika
zaludnienia na 1 izbe ulegta w latach 1950—1985 poprawie np. w
Warszawie o 94 punkty, w todzi o 98 punktow, Krakowie o 73 punk-
ty, w Poznaniu o 71 punktow a we Wroctawiu tylko o 33 punkty.
Dzi$ w miastach tych odnosne poziomy ulegty w zasadzie wyrow-
naniu, ale po to by to mogto nastgpi¢ centrum przydzielato w po-
szczeg6lnych latach jednym osrodkom $rodkow inwestycyjnych wie-
cej, innym odpowiednio mniej. Najgorzej na takiej polityce wycho-
dzit w danym przypadku Wroctaw. W tym mieScie tempo poprawy
standardu mieszkaniowego byto w danym czasie najwolniejsze.

Na pierwszy rzut przecietnego oka polskiego wszystko wydaje
sie tu by¢ w porzadku. Tylko czy naprawde? Czy spoteczne prefe-
rencje autentycznie uznawane w poszczegdlnych miastach i propor-
cjonalnie zharmonizowane z rzeczywistymi i obiektywnymi mozli-
wosciami tkwigcymi w danych miastach, a wyrazajgce sie w realizo -
wanych w tych miastach ogé6lnych efektach gospodarczych, docho-
dzity tu, czy mogly dochodzi¢ do gtosu? Na pewno nie. A czyz tak
stawiane zagadnienie zakrawato by na sugerowanie niesprawiedli-
wosci? Tak sytuujgc odnosny problem wkraczamy juz jednak w sfe-
re nie pasujacg do spotecznych preferencji emanujagcych z wulgar-
nie pojmowanego egalitaryzmu. Sprawy te na pewno nie sg dla inte-
resujagcej nas tu problematyki obojetne, ale sprobujmy sie nimi zajaé
nieco pozniej. Tu za$ chcieliby$Smy jeszcze pokaza¢ bardzo naszg dosé
polska osobliwos¢, ktéra wyrosta tak na podglebiu funkcjonowania
zasady réwnomiernego rozwoju kraju jak i na naszej prawie naro
dowej tradycji. Chodzi o miejskie problemy sanitarne powigzane z
sprawg kapitalnych zwilaszcza dla wiekszych miast urzadzen zwa-
nych miejskimi oczyszczalniami $ciekow. Zagadnienie sprébujemy
zobaczy¢ na przyktadzie Poznania.
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Poznan otrzymat takg oczyszczalnie w 1909 r. Na miare tamtych
czasow. W 1943 r. zndéw Niemcy przystapili do jej rozbudowy i mo-
dernizacji. Wykonali duza czes$¢ robot ziemnych i sprowadzili odpo-
wiednig aparature, ktorg dzieki zapobiegliwosci Poznaniakéw udato
sie uratowac przed pozogg wojenng. Prawie natychmiast po zakon-
czeniu dziatan wojennych w miescie przystgpiono do kontynuowania
robét zaczetych przez Niemcow. Peten zakres rob6t przez nich za-
planowanych zakoriczono w 1949 r. Zbudowano m.in. cztery potezne
komory fermentacyjne wraz z odpowiednimi urzadzeniami pomocni-
czymi. W ten sposéb stworzono juz woéwczas na lewym brzegu War-
ty zaktad stosujgcy metody biologicznego oczyszczania $ciekdw. Na
potrzeby miasta, byt on jednak niewystraczajagcy. Juz wiec w 1948 r.
Miejska Rada Narodowa podjeta uchwate o potrzebie wybudowania
centralnej oczyszczalni $ciekobw na prawej stronie Warty. W konco-
wych latach czterdziestych zbudowano tzw. kolektor wschodni jako
cze$¢ sktadowg przysztej oczyszczalni. Wiadomo jednak, ze od 1950 r.
do gtosu doszedt centralny planista, a ten zrobit juz wszystko co tyl-
ko byto w jego mocy, aby poznanska koncepcje neutralizowania Scie-
kéw miejskich zdezaktualizowa¢. Sprawa odzyta dopiero w 1974 r.
No i od tego czasu Poznan buduje swg centralng oczyszczalnie do
dzis. W opoznieniach realizacyjnych na pewno doskonale wspoipra-
cujg tzw. przyczyny obiektywne z subiektywnymi. Wszystko za$ ra-
zem traktuje sie jak dopust Bozy, ale zawsze pod parasolem opiekun-
czym centralnego planisty. Po cichu wazyt tu jednak zawsze argu-
ment nie do odparcia: niby dlaczego Poznarn miatby mie¢ odnosne
urzgdzenie wczesniej niz np. Warszawa czy +6dz, ktore na razie urza-
dzen takich w og6le nie posiadajg, a mimo to przeciez jako$ zyja.
Gdybyz to poza tym chodzito o inwestycje miejskie typu fasadowe-
go, to chyba nikt nie watpi, ze i $rodki by sie na nie znalazty i tok
pracy bytby inny, ale tu chodzi przeciez o co$ jeszcze pospolitszego
niz ordynarna kuchnia, a to juz przeciez do przecietnej polskiej wy-
obrazni na pewno nie przemawia. Do glosu znéw wiec i tym razem,
ale juz w bardzo swoisty sposéb dochodzi zasada ré6wnomiernego roz-
woju kraju. Rozwoju na miare wyobrazni naszego centrum. Ubezwia-
snowolnienie miast i w ogdlnosci tzw. terenu zrobito wiec i tu swoje.
Wybitnie ograniczyto mozliwosci ich organicznie a wiec wewnetrz-
nie spdjnego rozwoju. Ograniczyto na rzecz kierujgcego sie wiasng
logika centrum, logika z reguty oderwang od lokalnych realiéw i pre-
ferencji.

Zasada tzw. rownomiernego rozwoju kraju to — jak juz zazna-
czaliSmy wyzej — wprawdzie przede wszystkim kategoria polityki
regionalnej, ale przeciez zawsze Scisle powigzanej z odpowiednig pro-
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blematyka lokalng. Wobec tego w peini zastuguje na to, aby po-
Swieci¢ jej tu nieco wiecej uwagi.

Powszechnie wiadomo, ze w kazdym kraju istniejg osrodki lub
cate regiony cywilizacyjnie bardziej i mniej rozwiniete. Probl$m ten
nie jest rowniez wcale obcy np. krajom EWG. Réwniez wiec i w ra-
mach tej wspdlnoty prowadzi sie odpowiednig polityke podciggania
terendw mniej spotecznie i gospodarczo rozwinietych do poziomow
osrodkéw czy obszar6w bardziej w tym wzgledzie zaawansowanych.
W samych jednak zatozeniach tej polityki trudno doszukac sie mysli,
ktora wskazywata by na potrzebe wyrownywania odnosnych pozio-
méw w spos6b mechaniczny i za wszelkg cene. Postepowanie taki-j
musiatoby by¢é bowiem uznane nie tyle za sprzeczne z jakimi$ pryn-
cypiami ustrojowymi odno$nych panstw, co za kolidujagce z samg
ideg racjonalnego gospodarowania, a nawet z elementarnie pojmo-
wanym rozsgdkiem. Taka polityka byta by w tych krajach po prostu
bez szans. Owszem stwarza sie tam warunki majace sprzyja¢ rozwo-
jowi osrodkow czy terendéw cywilizacyjnie stabszych, ale tylko po to,
aby w mozliwie krotkim czasie obszary te mogty zaczagé sie rozwijac
juz o wiasnych sitach i w oparciu o wtasne umiejetnosci. W rachube
wchodza tu wiec jakby miniaturowe plany Marshalla. Taka polityka
jest jednak w krajach tych mozliwa i realna, gdyz zawsze nawigzuje
do istniejgcej w tych krajach witasnosci komunalnej. Tej wiec wias-
nosci, ktéra z samej swej istoty oddzialywuje na gospodarke tak lo-
kalng jak i regionalng tamtych krajow w spos6b spolecznie integru-
jacy jak i-racjonalizujacy. Pod tym wzgledem stanowi ona pewnego
rodzaju antyteze wiasnosci panstwowej, jako instytucji czesto na-
zbyt abstrakcyjnej i tym samym skfaniajgcej do spotecznej pasyw-
nosci wzglednie do dziatan zbyt zbiurokratyzowanych.

Jest rzeczg godng odnotowania, ze dzi§ réwniez i Chiny przecho-
dzg na realizowanie polityki tzw. selektywnego rozwoju poszczegél-
nych regionéw, uznajgc réwnoczesnie, ze regiony odznaczajgce sie
pasywng gospodarkag powinny bra¢ przyktad z dziatalnosci regionéw
gospodarczo aktywniejszych i prébowac sie do ich poziomoéw podcia-
ga¢. W kazdym razie nie na odwrot.

Na pewno doswiadczen i preferencji ktére w danym zakresie ma-
ja inne kraje nie spos6b mechanicznie przenosi¢ na grunt polski. Za-
wsze jednak w drodze odpowidnich poréwnan warto uswiadomic
sobie stabe strony naszego terenowego modelu gospodarowania, n
przy tym pamietaC tez i o tym, ze tzw. gospodarki terenowej nie da
sie skutecznie modernizowa¢ w oderwaniu od pozostatych dziedzin
spoteczno-gospodarczego zycia. Wiadomo bowiem, ze wszystkie ts
sprawy sg miedzy sobg organicznie powigzane, sag wspotzalezne.
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To jednak co w naszych spoteczno-gospodarczych poczynaniach
w ogolnosci, a takze tych w przekrojach terenowych dos¢ chyba tra-
dycyjnie nam przeszkadza, to nasze state ciggoty do rozwigzan ega-
litaryzujgcych. Sag one szczegdlnie wyrazne dzi$, a wiec w dobie re-
alizowania ,a nawet celebrowania podkreslanej tu zasady réwno-
miernego rozwoju kraju. Warto jednak pamietaé, ze ciggoty te wca-
le nie pojawity sie dopiero wspdtczesnie. W praktyce byty uznawa-
ne rowniez np. w okresie miedzywojennym. W sposéb bolesny do-
Swiadczato tego np. Poznanskie, a w jakim$ stopniu cata 6wczesna
byta dzielnica pruska. Sprawy te wydaja sie by¢ réwniez z punkti’
widzenia lokalnego rozwoju tak znamienne, a w sensie wspoéiczes-
nym tak wiele mowigce, ze pozwolimy sobie przytoczy¢ tu kilka na
ten temat uwag.

Wiadomo, ze poziom cywilizacyjny o&wczesnej bytej dzielnicy
pruskiej, cho¢ w skali europejskiej nie tak znéw bardzo wysoki, to
jednak w pordwnaniu do naszego miedzywojennego w tym wzgle-
dzie krajowego poziomu przecietnego byt zdecydowanie wyzszy.
Trzeba sie wiec byto liczy¢ z tym, ze juz sam fakt wecielenia tej
dzielnicy w organizm cywilizacyjnie stabiej rozwiniety wypadnie dla
niej niekorzystnie. W praktyce stato sie jednak znacznie gorzej niz
mozna byto tego obiektywnie oczekiwa¢. Do gtosu bowiem doszta ta
cze$¢ naszego Owczesnego spoteczedstwa i czynnikow urzedowych,
ktore uznaly, ze odnos$ne poziomy nalezy nie tylko wyrdwnywac, ale
wyréwnywac je w dot. Zwyciezyt nasz pooigg do tatwizny. Poznan-
skie nawotywania, by przyja¢ kierunek odwrotny skwitowano chwy-
tliwym frazesem o poznanskim ciasnym partykularyZzmie.

Uznano, ze role gtdwnego niwelatora odnosnych nieréwnosci mo-
ze i powinien spetnia¢ fiskus. Tak sie tez statlo. Doprowadzit on m.in.
do tego, ze np. w latach trzydziestych podatek gruntowy byt w Poz-
nanskim przecietnie o okoto 140%' wyzszy niz przecietnie w kraju.
Za te samg ilos¢ czystego spirytusu otrzymywat rolnik poznanski
najnizszg cene w kraju. Nie inaczej dziato sie tez w dziedzinie pro-
dukcji cukru. Obcigzenia te przybieraty forme zdecydowanej pro-
gresji. Robiono wiec juz wtedy sporo, aby Poznaniakom obrzydzi¢
ich sktonnosci do efektywnego gospodarowania. Nie tylko zresztg w
rolnictwie. Reperkusje tego co dziato sie w tym dziale gospodarki
daty sie bowiem wkrotce odczuwaé tez w przemysle spozywczym,
u ,,Cegielskiego” oraz w podpoznanskich fabrykach nawozéow fosfo-
rowych. Poznanskie zaczeto dos¢ konsekwentnie obniza¢ swe cywi-
lizacyjne loty, takze w gospodarkach miast. Sprawy okazywaty sie
bowiem bardzo ze sobg sprezone. Faktem jest, ze jak juz zaznaczy-
lismy wyzej gospodarka efektywna takze w okresie miedzywojen~

109



nym znalazta sie u nas na cenzurowanym. Pod fiskalng ochrone do-
stata sie za to gospodarka mato wydajna. W danych warunkach ci
sami, albo prawie ci sami Poznanicy, ktérzy zwitaszcza od przetomu
dziewietnastego i dwudziestego wieku tak naprawde skutecznie, mi-
mo codziennych szykan politycznych, dawali sobie rade w konkuren-
cji z poznanskimi Niemcami, ci sami Poznaniacy okazywali wprost
wyjatkowa bezradno$¢ wobec wyraznie antyefektywnos$ciowej poli-
tylki polskiego fiskusa. Wtasnie bowiem proefektywnosciowa polityka
niemiecka byta woda na miyn gospodarki poznanskiej, a przyzwy-
czajeni do tej polityki Poznaniacy zdradzali wobec juz antyefektyw-
nosciowej polityki polskiego fiskusa znamienne zagubienie. Daje sie
to tatwo odczyta¢ z publicznych wystapien 6wczesnych przedstawi-
cieli poznanskich két gospodarczych.

Gospodarka miast wielkopolskich wprawdzie tez zaledwie wtedy
wegetowata, ale przed catkowitym zatamaniem sie gospodarki tych
miast chronit je status ich samorzadnosci wspieranej przez respekto-
wang jeszcze wowczas wiasno$¢ komunalng. Ona wraz z podmioto-
woscig miast byta tarczg przed ich kompletng ruing.

Kto$ magtby przy niniejszej okazji zauwazy¢, ze nasza dzisiejsza
urbanizacja mimo braku witasnosci komunalnej jednak jako$ sie roz-
wija. Owszem, ale tylko wilasnie jako$s. W gruncie rzeczy réwniez
mocno kuleje. Infrastruktura miejska rozwojem niestety nie impo-
nuje, a juz w zakresie tzw. ochrony $rodowiska, a zwtaszcza sani-
tariatu miejskiego sprawy znajdujg sie w stanie wrecz optakanym.
Czynnikiem za$ powodujagcym taki wiasnie stan jest przede wszyst-
kim brak podmiotowos$ci osrodkdw miejskich i pograzanie ich gospo-
darek w morzu wiasnosci panstwowej. Mowilismy o tym wyzej. Kro-
pke nad ,,i” stawiata tu stawetna i tylekro¢ juz podkreslana polityka
réwnomiernego rozwoju kraju. Byta ona bowiem notorycznie sprze-
czna z zasadag stymulujacg efektywnosSciowe dziatania, zasadg w
praktyce wypierang szczegdlnie z takich gospodarek jak np. gospo-
darka miast. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie: dlaczego akurat
w tego typu gospodarce ma sie cieszy¢ priorytetem owa na wskro$
antyefektywnosciowa polityka réwnomiernego rozwoju wszystkich
osrodkéw i regionoéw kraju? Jezeli przyjmiemy, ze modne u nas na-
wotywania do promowania gospodarki efektywnosciowej nie sg tylko
czczym frazesem, to rdwnoczesne uprawianie polityki wyzej wymie-
nionej musi oznacza¢ niespojnos¢ logiczng. W praktyce za$ sprawia,
ze tzw. gospodarowanie terenowe jest jak na razie réwniez i z tego
powodu gospodarowaniem na niby.

Wyraza sie przekonanie, ze juz w samej ogdélnej koncepcji bu-
dzetu danego terenu powinien by¢ uwzgledniany wymog wspotmier-
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nosci miedzy ogdlnie wypracowanymi na danym obszarze finansowo
ekonomicznymi efektami, a ogdlng wielkoscig dochodow budzetu te-
goz wiasnie terenu. Dlaczeg6z bowiem mieszkancy danego terenu, ?
wiec m.in. rOwniez i miasta oraz takze gospodarujgce na danym te-
renie jednostki produkcyjne i ustugowe nie miaty by byé w ramach
lokalnej, czy nawet i regionalnej infrastruktury honorowane na mia-
re wzglednie w proporcji do wyprodukowanych na tymze terenie
ogélnych efektow finansowo-ekonomicznych? Wydaje sie, ze odpo-
wiednie sprzezenie zwrotne jest tu chyba sprawg oczywistg. Sami
za$ alokacja odnos$nych $rodkéw dokonywana wedtug kryteriow eko-
nomicznych jest chyba zawsze bardziej obiektywna niz ta czyniona
w ramach systemu uznaniowego, stale niestety zagrozonego mozli-
woscig przeksztatcenia sie w urzednicze widzimisie, co wecale nie
trudno zauwazy¢ zwilaszcza w dobrze juz nam znanym systemie do-
tacyjnym.

Ogdlnie wiadomo i wielokrotnie to podkreslalismy, ze fundamen-
tem tzw. gospodarki terenowej jest dziatalno$¢ budzetowa. Zeby jed-
nak spoteczno-ekonomiczne priorytety danego terenu mogty w spo-
s6b wiarygodny dochodzi¢ w tej dziatalnosci do gtosu, potrzebne jest
nie tylko odpowiednie wigzanie danego budzetu z wiasnoscig komu-
nalng, ale i rdwnolegle z tym istnienie rzeczywistej samodzielnosci
finansowej poszczegoOlnego terenu. Ta za$ rzeczywista w tym wzgle-
dzie samodzielno$¢ to przede wszystkim wolno$¢ od ryzyka zasmie-
cania odnosnej dziatalno$ci przez polityke dotacyjng, a wiec tym sa-
mym mozliwos¢ zabezpieczania sie przed ingerowaniem w dang go-
spodarke terenowg czynnika zewnetrznego.

Podstawg tak uwarunkowanej gospodarki budzetowej moga byc¢
tylko jej $ciSle wiasne, wolne od jakiejkolwiek doraznosci a wiec
naprawde stabilne i ustawowo réwniez w tym wzgledzie zagwaran-
towane zrodta dochodéw. Z jednej strony w rachube wchodzi¢ tu po-
winny mozliwosci tkwigce w szeroko rozumianej przedsiebiorczosci
wiasnej, a z drugiej owe koniecznie trwale ustawowo gwarantowane
udzialy w dochodach skarbu panstwa. W dochodach pobieranych tyl-
ko i wytgcznie z danego, a wiec i konkretnego terenu. Owe udziaty
powinny by¢ koncepcyjnie ustalone w taki sposob, aby mogtly rze-
czywiscie czyni¢ zados¢ podkres$lanej wyzej potrzebie przestrzegania
wspotmiernosci miedzy ogodlng finansowo-ekonomiczng efektywnos-
cig danego terenu, a wielkoScig czynionych na tym terenie naktaddw
tak biezacych jak i inwestycyjnych. Czynionych oczywiscie przez
dane jednostki terenowe. Sugestie tego rodzaju rozwigzan to nieste-
ty nie zadna nowos¢, lecz po prostu préba proponowania praktyki
znanej np. w Poznaniu juz w okresie miedzywojennym. Praktyki,
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ktora zdawata egzamin mimo, ze sam nasz Owczesny system podat-
kowy madroscig koncepcyjng na pewno nie grzeszyt.

Proponowane rozwigzania miaty by réwniez i te dobrg strone, ze
bylty by w stanie pokazywa¢ prawdziwy obraz gospodarek poszcze-
gélnych obszaréw, czy os$rodkow kraju. Obraz dzi$ z powodzeniem
zaciemniany gtéwnie przez wszechobecny system dotacyjny. Do gto-
su miato by tez szasne wtedy dojs¢ odpowiednio rozumiane terenowe
kryterium prawdy. Prawdy o spoteczno-ekonomicznej pozycji dane-
go terenu. Mogtoby to jednak nastgpi¢ wtedy, gdyby system tereno-
wych dochodéw budzetowych, a zwilaszcza odno$nych udziatow w
podatkach rozwigzany byt dla catego kraju wedtug jednego Klucza.
Dopiero bowiem woéwczas mogta by dochodzi¢ do gtosu zasada: kaz-
demu terenowi na miare uzyskiwanych w obszarze jego dziatania
efektow finansowa-ekonomicznych, dyskontowanych przez skarb
panstwa.

Wyraza sie przekonanie, ze kazdy teren, a Scisle kazdy zwigzek
samorzadu terytorialnego wyposazony w osobowos$¢ prawng podpar-
tag whasnoscig 'komunalng bytby z samej istoty rzeczy uprawniony tez
do zaciagania pozyczek ta na swa dziatalnos¢ biezacg jak i inwesty-
cyjng. W rachube wchodzitby tu kredyt gtéwnie bankowwy. Byto by
tez rzecza ze wszech miar wskazang, aby dziatalnoscig kredytowa
na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego zajat sie wyspecjalizo -
wany w problematyce tych zwigzkdéw osobny system bankowy, kom-
petentny tez do prowadzenia badan nad zdolnoscia kredytowg od-
no$nych zwigzikéw. W badaniach tych brane by¢ powinny pod uwa-
ge tylko kryteria ekonomiczne, nigdy za$ polityczne, ani tym bar-
dziej doktrynalne. Wyspecjalizowany w problematyce komunalnej
system bankowy nie powinien jednak korzysta¢ z przywileju wytgcz-
nosci w kredytowej obstudze poszczeg6lnych jednostek samorzado -
wych. O tym za$ do jakiego stopnia dana jednostka terenowa moze
zacigga¢ pozyczki decydowac powinien kazdorazowy stan jej obcig-
zen budzetowych w zakresie tzw. obstugi dtugéow. Odpowiednie dos-
wiadczenia pokazujg, ze obcigzenia te nie powinny przekracza¢ 25%'
0g06lnej sumy wydatk6w danego budzetu. Wydaje sig, ze w grani-
cach takiego limitu istniata by mozliwos¢ prowadzenia dos$¢ rozle-
gtej dziatalnosci réwniez inwestycyjnej. Owa mozliwos¢ moze by¢
tym wieksza im korzystniej dla kredytobiorcy uktadac sie bedg staw-
ki oprocentowania kredytu i warunki amortyzacyjne.

Trzeba zgodzi¢ sie z tym ze aby dane jednostki ierenowe, a wiec
miasta, gminy, czy regiony mogly zastuzy¢ na miano gospodarza swe-
go terenu, muszg spetniaé przynajmniej trzy dosc Scisle z sobg wspoét-
zalezne warunki: posiada¢ osobowos$¢ prawng, korzysta¢ z petnej sa-
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modzielnosci finansowej i opiera¢ si¢ na autentycznej wiasnosci ko-
munalnej. Tej ostatniej sprawie prébowaliSmy poswieci¢ szczeg6lnie
duzo uwagi wskazujac gtownie na wyraznie ujemne implikacje spo-
teczno-ekonomiczne wywotywane witasnie brakiem witasnosci komu-
nalnej. Straty spoteczno-gospodarcze, ktére m.in. z tego powodu po-
wstawaty sg nie do powetowania. Decydenci, ktdrzy wkraczali w sfe-
re tzw. gospodarki komunalnej ignorujac jej specyficzng baze ma-
terialng zachowywali sie czesto jak przystowiowe stonie w skiadzie
porcelany. Dotyczy to — jak wiemy — przede wszystkim catej sfery
odptatnosci za ustugi komunalne. Zdeformowana struktura cen, ich
sztuczne, dyktowane gtéwnie wzgledami doktrynalnymi obnizanie,
wprowadzaly do tzw. gospodarki terenowej sporo szkodliwego za-
mieszania. Zamiast bowiem gospodarki tzw. normalnej a wiec res-
pektujgcej w kazdym pociggnieciu gospodarczym zasade gospodar-
nosci, wprowadzono gospodarke pseudo — z wszystkimi tego faktu
konsekwencjami ekonomicznymi. Najbardziej jednak brzemienny w
skutkach stat sig fakt przyzwyczajenia konsumentéw ustug komu-
nalnych do korzystania z nich po wybitnie obnizonych cenach. Stwo-
rzona bowiem w ten sposéb rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza be-
dzie dos¢ trudna do racjonalnego uporzadkowania. Straty bezpos$red-
nie, a zwtaszcza posrednie ,ktore réwniez z tego powodu zawsze pow-
stawaty i nadal powstajg bedg niezwykle trudne do zlikwidowania.
Bedg trudne raz dlatego, ze cen za ustugi komunalne a takze np.
mieszkaniowe nie da sie w sensie ekonomicznym racjonalnie ksztat-
towa¢ bez réwnoczesnego porzadkowania og6lnej struktury cen, a
wiec naszej polskiej stajni Augiasza, drugi raz wiasnie dlatego, ze
sama ludno$¢ na pewno nietatwo bedzie chciata zrezygnowac z naby-
tych w dobrej wierze cenowych prerogatyw.

Za jedng z prob wyjscia z tej tak wszechstronnie powiktanej sy-
tuacji trzeba zapewne uzna¢ aktualny dzi$ projekt reaktywowania
tzw. wiasnosci komunalnej. Juz w samym zamiarze przywrocenia od-
no$nej wiasnosci tkwi jaki$ element optymizmu. Tym bardziej, ze
jeszcze wecale nie tak dawno rézni wazni ludzie centrum do$¢ chet-
nie okreslali wtasnos¢ komunalng i jej wspoéizalezne spoteczno-gos-
podarcze zaplecze wyjatkowo pogardliwg nazwg ,komunatka”.

Projekt ustawy o witasnosci komunalnej zamieszczony w ,Radzie
Narodowej” sporzadzony zostat jednak w sposdb wyjatkowo niejas-
ny i juz sam ten fakt uznac trzeba za grozny. W projekcie tym uzy-
wa sie m. in. takich okreslen jak jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki majatku komunalnego, ale jakie one zawierajg tresci
i czym sie miedzy sobg réznig — tego sie eksplicite juz niestety nie
precyzuje. Mozna sie tego najwyzej tylko domysla¢, a to chyba ni-
kogo zadowala¢ nie moze.
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W art. 4-tym pkt. 1 projektu mowi sie: ,jednostki samorzadu te-
rytorialnego wraz ze swym majatkiem realizujg okre$lone zadania
panstwowe wylacznie zlecone ustawami”. Nasuwa sie w zwigzku 2
tym pytanie: czy jednostki te wykonujg wzglednie wykonywaé¢ ma-
ja tylko zadania o charakterze panstwowym, czy tez obok tego réow-
niez zadania $cisle wiasne, podejmowane z lokalnej inicjatywy?
Sprawa powinna byé postawiona jasno.

W art. 5-tym pkt 3 czytamy: ,jednostki majgtku komunalnego
sg powigzane z catoscig systemu pafnstwowego za posrednictwem ro-
cznych i wieloletnich planéw spoteczno-gospodarczych rad narodo-
wych”. Czyzby formuta ta miata wskazywaé na to ze, ,samorzad-
no$¢” rad bedzie nadal ,,upanstwowiona”?

Wydaje sig, ze owe upanstwowienie rzekomej samorzadnos$ci do-
prowadzone jest do zenitu w przepisach art. 13 projektu moéwigcych
0 ,organizacji majatku komunalnego”. Kuratela ministra finanséw
nad dziatalnoscig chyba nie tylko finansowg ale i og6lng rad, to w
danym przypadku juz nie rutynowy nadzor realizowany w aspekcie
wymogow konkretnego prawa, lecz kuratela w sensie prawie total-
nym. Tak postawiona sprawa jest tez dowodem, jak bardzo t2V. cen-
trum cierpi na brak zaufania do tzw. terenu i jak bardzo jest ono
przywigzane do swej wprost ,,opatrzno$ciowej” roli opiekuna tegoz
terenu.

Osobne kuriozum biurokratyczne to przepisy zawarte w art.
18-tym projektu. Odczyta¢ je trzeba jako do$¢ wyrazng zapowiedz
dalszego biurokratycznego paczkowania centrum. Pgczkowanie — a
jakze — tylko w interesie promowania samorzadnosci.

Na temat przepiséw odnos$nego projektu byto by jeszcze sporo do
powiedzenia, ale jest to juz chyba nie potrzebne.

Wydaje sie, ze sponsorzy projektu niczego sie z dotychczasowych
doswiadczen z dziatalnosci rad narodowych nie nauczyli. Czyzby
sprawy te byty tak rzeczywisci trudne do rozpoznania? Faktem jest,
ze wilasnos¢ komunalna zaprezentowana w projekcie ustawy auten-
tyzmem nie grzeszy. Z catego projektu ustawy o wiasnosci komunal-
nej wyziera ponury duch ustawy z 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wiadzy panstwowej. Zatozenia doktrynalne zdajg sie tu
bra¢ gére nawet nad zupetnie elementarnymi wymogami zdrowego
rozsagdku. Pojecie tzw. gospodarza terenu jako doktrynalnej fikcji
utrzymuje sie niestety nadal. Odpowiednie bowiem szanse zapewnia
mu nawet projekt ustawy o wiasnosci komunalnej. | tak na nowo
odswiezana frazeologia na temat ,gospodarza terenu” niczego tu nie

114



jest w stanie zmieni¢. Co za$ w odno$nym projekcie musi jednak
najbardziej niepokoi¢ to owe wrecz obsesyjne proby obstawania przy
centralistycznie pomyslanych zatozeniach, ktore przeciez nie tylko
sie nie sprawdzity, ale w praktyce stanowity zawsze jedng ze szcze-
go6lnie wielkich kul u nég naszej ogdlnej gospodarki.

Czas chyba najwyzszy, aby$Smy przestali sie¢ ba¢ mozliwosci
tkwigcych w prawie i obowigzku tzw. terenu do efektywnego gospo-
darowania na codzien — o czym byta mowa wyzej — do gospodaro-
wania tez bez pokazdwek w postaci np. tzw. czyndéw spotecznych
i bez komplikowania terenowej dziatalnosci inwestycyjnej pomysta-
mi o tzw. partycypacji. Wydaje sie, ze nadszedt tez w ogdlnosci czas,
aby tzw. gospodarke terenowg zacza¢ traktowac serio. Bez przymru-
zania oka. Trzeba sie tu w szczegoOlnosci zdecydowa¢ na wyprowa-
dzenie jej z doktrynalnego zautka i na zmodernizowanie jej na mia-
re wspdtczesnych poje¢ i wyzwan.
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BOHDAN GRUCHMAN

POSTEP TECHNICZNY A ROZWOJ LOKALNY
W WARUNKACH POLSKICH

1. Rodzaje rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny, przez ktory bedziemy tutaj rozumieé rozwdj sil
wytwadrczych, a zwhaszcza przemystu, oraz infrastruktury ekonomicz e
nej i spotecznej danej miejscowosci i otaczajgcego jg zaplecza, odby-
wa sie zawsze za sprawg postepu technicznego. Postep ten oddziatu-
je na rozwoj lokalny w bardziej lub mniej bezposredni i otwarty
sposob, a tam, gdzie go brak w jakiejkolwiek postaci, panuje zastdj.

W latach powojennych w Polsce przez dtugie lata idealnym mo-
delem rozwoju dla wielu mniejszych miejscowosci byto przyciagnie-
cie nowej, duzej inwestycji przemystowej.

Poniewaz projektowanie nowych zaktadéw przemystowych odby-
wa sie z reguty w oparciu o najnowszg, dostepng w danym Kkraju
(lub mozliwg do przywiezienia z zagranicy) technologie, mozna po-
wiedzie¢, ze mamy tu do czynienia z rozwojem innowacyjnym za-
réwno z punktu widzenia procesu produkcji jak réwniez produktu.
Taka trajektoria rozwoju oznacza przyw6z do danej miejscowosci z
zewngatrz nowej technologii dotychpzas tutaj nie stosowanej. Ten
model rozwoju byt pociggajacym dla wielu miejscowosci dlatego, ze
przynosit ze sobg perspektywe zwiekszonych naktfadéw inwestycyj-
nych na budownictwo mieszkaniowe, komunalne i inne infrastruk-
turalne. Zwiekszato sie zatrudnienie i dochody ludnosci, co stanowito
site przyciagajacqg nowych mieszkancow z blizszej i dalszej okolicy.

W woj. poznanskim przyktadem omawianej tu trajektorii rozwo-
ju jest miasto Srem W tym odlegtym o ok. 40 km 10-tysiecznym
miescie (1960 r.) przez wiele lat funkcjonowaty mate przedsiebiorst-
wa przewaznie o zasiegu lokalnym (miym, mleczarnia, wytwornia
wyrobdw betonowych itp.). Sytuacje zmienito radykalnie wybudo-
wanie w latach 60-tych nowej, jednej z najwiekszych w Polsce od-
lewni zeliwa produkujgcej ponad 60 tys. ton odlewdw i zatrudniaja-
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cej ok. 3 tys. pracownikéw. Inwestycja ta przyciggneta za sobg budo-
we nowych mieszkan, rozbudowe wodociggéw, budowe cieptowni,
szpitala, nowych szkoét, urzadzehn sportowych itp. Liczba mieszkan-
cow osiggneta w 1986 r. 25,5 tys. osob.

Szybki rozwdj miasta nie odbyt sie oczywiscie bezbolesnie i bez
kosztow spotecznych. Najwiekszym kosztem spotecznym byto znacz-
ne pogorszenie Srodowiska naturalnego (zanieczyszczenie powietrza,
odpady masy formiersko-rdzenierskiej, $cieki). Okazato sie, ze za-
potrzebowanie na site roboczg znacznie przewyzszyto podaz, a $rod-
ki na inwestycje infrastrukturalne byty niedostateczne. Doswiadcze-
nia Sremu byly udzialem wielu innych miast w Polsce, ktére na
mocy centralnych decyzji lokalizacyjnych rozwinety sie dzieki du-
zym inwestycjom przemystowym, przynoszacym tym miejscowos-
ciom z zewnatrz postep techniczny. Oczywiscie, dalszy rozwéj ta-
kich miejscowosci zalezy w gtdwnej mierze od tego, czy zlokalizo-
wany w nim duzy zakiad przemystowy bedzie szedt z postepem tech-
nicznym i tg drogg dalej sie rozwijat. Alternatywnie konieczne jest
rozwijanie innych zaktadéw pracy, co nie jest zadaniem tatwym, gdy
jeden duzy zaktad dominuje w strukturze lokalnej.

Wiegkszos¢ z ponad 800 miast Polski nie mogta jednak liczy¢é na
spektakularny rozwdj spowodowany wielkim pchnieciem inwesty-
cyjnym zadecydowanym na szczeblu centralnym. Zdana byfa na
wiasng inicjatywe rozwojowga i na wiasne sity (przynajmniej w po-
czatkowym okresie z ewentualnym wsparciem zewnetrznym poézniej).
Ta ,oddolna” droga rozwoju polegajgca na wykorzystaniu gtdwnie
wewnetrznych przestanek rozwojowych — to kolejny sposob rozwo-
ju, ktory stat sie udziatem szeregu matych i Srednich miast w Pols-
ce. Byta to droga rozwoju przewaznie matych zaktadéw przemysto-
wych poprzez umiejetne wdrozenie innowacji procesowych i pro-
duktowych. Ta organiczna droga rozwoju byta czesto drogg ti'udnych
poszukiwan witasciwego profilu produkcji i technologii, najezong du-
Za niepewnosciag i niepowodzeniami zanim znaleziono wiasciwy Kkie-
runek. Oczywiscie, w warunkach obowigzujgcego przez dilugie lata
scentralizowanego systemu nakazowo-rozdzielczego, powodzenie od-
dolnej inicjatywy wymagato z reguty wsparcia srodkami centralny-
mi (resortu lub zjednoczenia branzowego), ale istotne dla naszych
rozwazan jest to, ze inicjatywa wyszta od dotu i ze wywalczone $rod-
ki centralne zostaty owocnie wykorzystane.

Przyktadem takiej trajektorii rozwoju wykorzystujgcej postep
techniczny w dziataniach oddolnych i w ramach przede wszystkim
wiasnych mozliwosci moze by¢ Ostrzeszdw w woj. kaliskim, a blizej
Poznania, Wrze$nia lub Nowy Tomys$l w woj. poznanskim. We
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wszystkich trzech miejscowosciach dziataty mate przedsiebiorstwa,
ktorych zatogi intensywnie poszukiwaty profilow produkcyjnych
wcielajgcych postep techniczny w danej dziedzinie. Dzieki temu z
matych zakladéw rozwinety sie w prezne, znaczace przedsiebiorstwa
liczace sie na krajowym, a co szczegblnie wazne, réwniez na zagra-
nicznych rynkach. W Ostrzeszowie rozwineta sie fabryka sprzegiet
elektromagnetycznych, zatrudniajgca ok. 1400 pracownikéw (1987)
we Wrze$ni — wytwornia sprzetu nagfasniajgcego z zatrudnieniem
ok. 3 tys. 0s6b, oraz w Nowym Tomyslu — fabryka narzedzi chirur-
gicznych zatrudniajgca ponad 1tys. pracownikow.

Rownoczes$nie rozwijaly sie w wymienionych miejscowosciach
inne zaktady pracy, stopniowo rosto budownictwo mieszkaniowe, ko-
munalne, rozwojata sie stuzba zdrowia i o$wiata, a szczeg6lnie szkol-
nictwo zawodowe na potrzeby lokalnej gospodarki. Jak wida¢ nie
obyto sie w zaktadach przemystowych i w miescie bez naktadow in-
westycyjnych, jednakze naktady te. roztozone w czasie, byty z regu-
ty efektywniejsze i racjonalniej realizowane. Takze i ten rozwdj przy-
czynit sie do znacznego przyrostu licznby mieszkancow wymienio-
nych miast: w Ostrzeszowie z 6,9 tys. w 1960 r. do 12,5 tys. w 1986 r..
we Wrzesni odpowiednio z 13,9 do 26 tys. i w Nowym Tomyslu z 5,1
tys. do 12,5 tys. mieszkanicow. Tempo przyrostu ludnos$ci jest tu za-
tem réwniez imponujace. Przy takim tempie nie obyfo sie tez bez
trudnos$ci i napie¢. Przede wszystkim $rodki na rozwdj infrastruk-
tury ekonomicznej i spotecznej miasta byty dalece niewystarczajace,
i mimo znacznego zaangazowania mieszkafncdw w czynach spotecz-
nych (Nowy Tomys$l w czotébwce miast mistrzdw gospodarnosci) po-
zostato wiele niezaspokojonych potrzeb. Na skutek znacznego zapo-
trzebowania na site roboczg wydtuzyty sie drogi dojazdu do pracy.
Wszystkie te trudnos$ci ag tego rzedu, ze nie przekreslajg ogélnie
bardzo pozytywnej oceny wspomnianej trajektorii rozwoju technolo-
gicznego. Rozwdj zaktadow przemystowych we wspomnianych mia-
stach i samych organizmdw miejskich odbywat sie racjonalniej i efek-
tywniej, a co jest szczegodlnie istotne, zawiera zdrowe przestanki dal-
szego rozwoju w przysztosci.

Przyktady rozwoju o podobnej trajektorii znajda sie réwniez w
innych regionach kraju. Mozna réwniez znalez¢ ilustracje rozwoju
o charakterze mieszanym, w ktérym krzyzujg sie cechy obu trajek-
torii: z jednej strony rozwd6j nowych wiekszych zakladow, a wiec
wprowadzenie nowej technologii z zewnatrz, a z drugiej trajektoria
rozwoju w oparciu o postep techniczny generowany ,,0d wewnatrz”
w istniejacych zakladach przemystowych. W przysziosci ta ostatnia
trajektoria bedzie miala szczeg6lne znaczenie. Stad tez warto sie
blizej zapozna¢ z uwarunkowaniami jej rozwoju.
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2. Uwarunkowania rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach prze
myslowych.

Jezeli wdrazanie postepu technicznego w przedsiebiorstwach jest
istotnie decydujacym czynnikiem rozwoju przemystowego, a w kon-
sekwencji takze ogélnego w poszczegdlnych miejscowosciach, to trze-
ba blizej rozpozna¢ uwarunkowania powstawania i rozwoju innowa-
cji w przemysle. Problemom tym posSwieca swojg uwage szereg 0$-
rodkéw badawczych w Polsce. Obok badan teoretycznych i studidw
obszernej literatury zagranicznej w tym zakresie, prowadzi sie w Kil-
ku osrodkach interesujgce badania empiryczne.l Pozwalajg one na
okreslenie roli uwarunkowan systemowych w rozwoju postepu tech -
nicznego. Ujawniajg bariery finansowe, zaopatrzeniowe i organiza-
cyjne w rozwoju innowacji. Pozwalajg okresli¢ trudnosci w rozwoju
i wdrazania wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i pracowniczych pro-
jektow racjonalizatorskich.

W szczeg6lnosci wyraznie zostaty okre$lone systemowe uwarun-
kowania rozwoju innowacji. Zaleza one od osiggniecia roéwnowagi
rynkowej i konkurencji, odstgpienia od kosztownej formuty ksztal-
towania cen oraz od przebudowy systemu finansowania innowacji
w kierunku zwiekszenia wiasnych $rodk6w przedsiebiorstw na inno-
wacje.

Dalszym zmianom powinny ulec systemy wynagradzania inno-
watorow, zdecydowanej poprawie sytuacja zaopatrzeniowa w mate-
riaty i urzadzenia oraz usuniete bariery organizacyjne hamujace dy-
fuzje innowaciji.

Wspomniane badania empiryczne nie poswiecaly wiekszej uwagi
przestrzennym aspektom rozwoju innowacji. Na uwarunkowania
w tym zakresie skierowata uwage grupa badajgca innowacje
w osrodku poznanskim. W latach 1985/86 badania dotyczyty ogolnego
natezenia innowacji w réznych rodzajach przedsiebiorstw przemy-
stowych, a w 1987 r. w ramach miedzynarodowych badan porow-

1 Mozna tu przyktadowo wymieni¢ badania prowadzone w osrodku todzkim:
per. Zdzistaw Jach, Edward Stawasz, Jerzy Szczepanik, Syntetyczna ana-
liza uwarunkowan dziatalnosci innowacyjnej w przemysle w latach 1982—
—1985, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 1988; w osrodku war-
szawskim por. A. H. Jasinski, Syntetyczne wyniki badania ankietowego in-
nowacji produktowych, Instytut Polityki Gospodarczej Akademia Nauk Spo-
tecznych Warszawa 1987; oraz w osrodku wroctawskim: por. Efektywnos¢
proceséw innowacyjnych w przedsiebiorstwie. Materiaty na miedzynarodo-
wa konferencje naukowa, Szklarska Porgba, 8—11 pazdziernika 1987 r.
Prace Naukowe Instytutu Organizacji i Zarzadzania Politechniki Wroctaw-
skiej, 49 seria Konforencji 19, Wydawnictwo Politechniki Wroctawskiej.
Wroctaw 1987.
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nawczych koordynowanych przez Uniwersytet Paryski | zajeto sie
zbadaniem relacji przestrzennych powstajagcych na poszczeg6lnych
etapach powstawania innowacji, wdrazania ich do produkcji i w fa-
zie zbytu.2 Okazato sie, ze szeroko rozumiane S$rodowisko lokalne
wywiera istotny wptyw na procesy innowacyjne w przedsiebior-
stwach. RoOzne skiadniki tego S$rodowiska, wspotdziatajagc ze sobg
w odpowiedni sposdb, wywierajg synergiczny skutek w interesujace]
nas tu dziedzinie. Synergia lokalna przyréwnywana jest do Marshal-
lowskich korzysci zewnetrznych. Te ostatnie wplywajg korzystnie
na biezaca dziatalno$¢ produkcyjng przedsiebiorstw . Synergia lokal-
na jest czynnikiem dziatajacym w podobny sposéb na dziatalnos¢ in-
nowacyjng i rozwojowa przedsiebiorstw.

Juz w momencie powstania mysli innowacyjnej lokalne $rodowi-
sko odgrywa istotng role. Jak wykazaly nasze badania zlokalizowani
w danej miejscowosci i najblizszym regionie odbiorcy produkcji sg
bardzo czesto dostarczycielami mysli innowacyjnej, a nierzadko wy-
muszajg innowacje produktow. Istotng role odgrywajg tu rowniez
kontakty z pracujacymi w regionie o$rodkami badawcza-rozwojo-
wymi i placowkami naukowymi Bardzo wazng role jako zrodio no-
wej mysli technicznej odgrywa lokalnie dostepna literatura fachowa
krajowa i zagraniczna. Wreszcie rézne kontakty nieformalne inter-
personalne, a wiec w znacznym stopniu przestrzennie uwarunko-
wane, majg duze znaczenie w transmisji nowej mysli technicznej,
ktora stanowi podstawe innowacji.

Projekt techniczno-ekonomiczny innowacji przygotowywany jest
przez samo przedsiebiorstwo wszedzie tam, gdzie istnieje odpowied-
nio silna witasna komérka badawczo-rozwojowa. Jednak i tu szereg
aspektéw projektu wymaga specjalistycznej wiedzy i ekspertyzy, kto-
rej szuka sie najczesciej w najblizszym wyspecjalizowanym os$rodku
badawczo-rozwojowym, instytucie naukowym lub innym przedsie-
biorstwie. Zalezno$¢ od zewnetrznej pomocy w opracowaniu projek-
tu techniczno-ekonomicznego jest oczywiscie znacznie wieksza, gdy
przedsiebiorstwo samo nie dysponuje wiasng komérka badawczo-
-wdrozeniowg, co jest czestym zjawiskiem w mniejszych jednost-
kach, ale spotyka sie niejednokrotnie takze w przedsiebiorstwach
wiekszych. B”skos$¢ potozenia jest rowniez istotna dla wspdipracy

2 Syntetyczne wyniki pierwszego badania opublikowanego w: Ewa Gtugiewicz,
Piotr Gruszka, Roman Kiedrowski, Kazimierz Zawisny: ,Technical Pro-
gress an the Local Economy w: Local Studies in Poland, ed. Piotr Dutkie-
wicz, Grzegorz Gorzelak, University of Warsov Institute of Space Economy,
Warszawa 1987, s. |111—134; por. takze ,Rola postepu technicznego i inno-
wacji przemystowych w rozwoju regionalnym, praca zbiorowa pod red.
B. Gruchmana, PTE Warszawa” (w druku).
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z wyzej wymienionymi plachwkami w fazie przygotowania prototy-
pu nowego produktu.

Na etapie uruchomienia produkcji innowacyjnej ujawniajg sie
kolejne zwiagzki z blizszym i dalszym otoczeniem, Wprawdzie wy-
magane dla nowej produkcji surowce i materiatly uzyskiwane sg ze
zrodet rozrzuconych w catym kraju, a najczesciej dostarczane z su-
rowcowych centréw Slaska i Krakowskiego (huty, ciezka chemia),
to juz na innych odcinkach blisko$¢ potozenia odgrywa juz znaczacg
role. Wymagane do nowej produkcji maszyny, badz to adaptuje sie
wykorzystujagc posiadane urzadzenia, badZz tez zakupujac niektére
nowe. W obu przypadkach producenci takich maszyn zlokalizowani
w najblizszej odlegto$ci majg pierwszenstwo przed bardziej odleg-
tymi. To samo dotyczy koniecznych robdt budowlanych, ktore nie
moga byé wykonane przez wiasne brygady budowlano-montazowe.
Na lokalnym rynku pracy poszukuje sie w razie potrzeby pracow-
nikow z niezbednym przeszkoleniem lub tez przeszkala sie wiasnych,
niekiedy z pomocg lokalnych instytucji szkoleniowych. Wreszcie
w przypadku braku wystarczajgcych wtasnych srodkéw finansowych
na realizacje innowacji przedsiebiorstwa poszukujg pomocy z zew-
natrz. W. naszym badaniu mate przedsiebiorstwa uzyskiwaty naj-
czeSciej pomoc z regionalnych organizacji nadrzednych. Mozna so-
bie wyobrazi¢, ze po odpowiedniej reorganizacji beda tu odgrywac
znaczacg role lokalne i regionalne instytucje kredytowe.

KohAcowym etapem realizacji innowacji produktowych jest sprze-
daz nowych wyrobow. Dokonuje si¢ ona w praktyce za pomocg do-
tychczasowych kanatow zbytu, ale réwniez za posrednictwem no-
wych. Sam rynek zbytu, nawet dla malych przedsiebiorstw przemy-
stowych, wykracza przewaznie poza granice regionu. Mimo to lokal-
ny i regionalny rynek zbytu majg tu duze znaczenie. Wspominalismy
juz o waznej roli odbiorcow w fazie koncepcyjnej innowacji, w tym
zwilaszcza tych klientow, ktérzy dziataja w poblizu. Niezaleznie od
tego lokalny rynek zbytu jest czesto pierwszym rynkiem, na ktérym
weryfikuje sie produkcje innowacyjng pod wzgledem handlowym,
zanim nowe wyroby zostang rozestane do innych regiondw i ewen-
tualnie za granice. Najblizszy rynek zbytu i jego instytucje posia-
daja duze znaczenie dla innowacji zarbwno na poczatku cyklu inno-
wacyjnego, jak réwniez na jego koncu, w fazie zbytu.

Wszystkie wymienione wyzej powigzania przedsiebiorstw w pro-
cesie innowacji z lokalng i regionalng gospodarka dotyczacg wszyst-
kich rodzajow przedsiebiorstw przy czym im mniejsze przedsiebior-
stwo, tym wieksza zalezno$¢ od najblizszego Srodowiska i jego réz-
nych placowek i instytucji. Jednakze réwniez w przypadku duzych
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przedsiebiorstw istnieje zalezno$¢ od lokalnego i regionalnego S$ro-
dowiska: ono to tworzy warunki bytowe, ktére badz to przyciagaja,
do lub odpychajg innowatoréw od danej miejscowosci i od danego
regionu. Drugg og6lng prawidtowoscig wynikajaca z naszych badan
jest stwierdzenie, ze im innowacja jest bardziej znaczgca (szczegdl-
nie gdy nalezy do tzw. innowacji kreujgcej nowga technologie) tym
zaleznos$¢ od czynnikéw zewnetrznych, zwitaszcza znajdujacych sie
w najblizszym otoczeniu staje sie wieksza. Wprawdzie zbadane
przez nas innowacje produktowe nalezaly w wigkszosci do kategorii
innowacji wykorzystujgcych istniejagce technologie, to jednak nale-
zy oczekiwac, ze w przysztosci innowacje kreujgce nowe technologie
beda powstawaty znacznie czesciej, co jeszcze silniej uzalezni przed-
siebiorstwa od otoczenia.

3. Stymulowanie postepu technicznego i innowacji przez czynniki
lokalne

W sSwietle stwierdzonego empirycznie wspotdziatania srodowiska
lokalnego w powstawaniu i rozwoju innowacji przedsiebiorstw prze-
mystowych rysuja sie dla tego pierwszego okreslone kierunki i for-
my dziatania proinnowacyjnego. Dla czynnikow lokalnych zaintere-
sowanych rozwojem danych miejscowosci, mikroregionéw i catych
regionébw (wojewddztwa) otwierajg sie nowe dziedziny aktywnosci
wybiegajace znacznie poza dotychczasowe tradycyjne. Przez diugie
lata obowigzywato podejscie sektorowe do rozwoju terytorialnego,
narzucone panujacym systemem scentralizowanego planowania i ste-
rowania gospodarkg. W systemie tym na dodatek pozostawiono czyn-
nikom lokalnym bardzo waskie i ograniczone $rodkami pole do dzia-
tania (tzw. gospodarka planowana terenowo).

Postep techniczny i innowacje rozwijajg sie szybko w sprzyja-
jacej strukturze samego przemystu dziatajgcego w danej miejsco-
wosci i w danym regionie. Dotychczasowe kierunki rozwoju tej struk-
tury nie utatwiaty rozwoju innowacji lokalnego pochodzenia. Stata
tendencja do powiegkszania skali produkcji i wielkoSci przedsie-
biorstw, sama w sobie celowa w okreslonych warunkach, w praktyce
powojennego rozwoju w Polsce doprowadzita do hamowania poste-
pu technicznego. Podobnie ujemny skutek miata wasko-branzowa
scentralizowana struktura organizacyjna przemystu oraz ogranicze-
nia w rozwoju niepanstwowych jednostek produkcyjnych. Zmiana
tej struktury lezy w interesie gospodarki lokalnej i regionalnej.
W szczegdlnosci celowe wydajg sie dziatania zmierzajgce w naste-
pujacych kierunkach:
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a) tworzenia nowych matych i $rednich przedsiebiorstw o nowo-
czesnym profilu produkcyjnym. Spotecznosci lokalne, ktérym za-
lezy na zapewnieniu sobie pomysinej przysztosci powinny
zwiaszcza stara¢ sie o rozw0j tzw. jednostek innowacyjnych na
swoim terenie, wykorzystujagc dla tego celu korzystne warunki
ustawowe. Nalezatoby tez bardziej sprzyja¢ powstawaniu nowych
przedsiebiorstw spotdzielczych i prywatnych oferujagcych nowo-
czesne produkty;

b) restrukturyzacji istniejgcego przemystu pod wzgledem wielkosci
przedsiebiorstw i profilu produkcyjnego. Podziat i ,,pgczkowanie™
(tj. tworzenie przez istniejgce przedsiebiorstwa nowych jedno-
stek) moze w istotny sposob przyczyni¢ sie do rozwoju innowa-
cyjnego na danym terenie. Dowodzi tego m.in. proces tworzenia
w ostatnich latach nowych przedsiebiorstw spétdzielczych. Row-
nocze$nie odpowiednie przeprofilowanie produkcji, jak ucza przy-
toczone wyzej przyktady kilku przedsiebiorstw wielkopolskich,
moze przynies¢ zasadniczy przelom w rozwoju poszczeg6lnych
miejscowosci. Szczeg6lng okazjg ku temu jest proces przekazy-
wania w gestie terenowych organdéw zatozycielskich przedsie-
biorstw ,,z klucza”;

c) zaktadanie jednostek badawczo-rozwojowych w ramach istniejg-
cych, zwiaszcza wigkszych przedsiebiorstw, wszedzie tam, gdzie
ich dotychczas brak, lub tez kreowanie odrebnych wyspecjalizo-
wanych jednostek pracujagcych na potrzeby szeregu przedsie-
biorstw, szczeg6lnie matych i $rednich. Przemyst do dnia dzisiej-
szego nie odbudowat jeszcze do dawnego poziomu komérek ba-
dawczo-rozwojowych i wdrozeniowych dziatajagcych w ramach
przedsiebiorstw do lat sze$édziesiagtych, kiedy to nastgpita maso-
wa ich likwidacja lub przemieszczenie do bytych zjednoczen.
Tymczasem wspdiczesny postep techniczny wymaga istnienia ta-
kich jednostek w znacznie szerszym zakresie.

Uzyskana wiedza o uwarunkowaniach lokalnych innowacji kaze
skierowa¢ szczegdlng uwage na przestrzen lezacg pomiedzy produk-
cjg a nauka i technikg. Niezbedne jest wypetnienie tej przestrzeni
stosowng dla kazdej jednostki przestrzennej infrastrukturg, a wiec
obiektami i elementami organizacyjnymi niezbednymi dla rozwoju
innowacji.

W szczegdblnosci celowe jest stworzenie silnych powigzan hory-
zontalnych pomiedzy zaktadami przemystowymi danego obszaru
z jednej strony, instytucjami naukowymi i placowkami badawczo-
-wdrozeniowymi z drugiej strony oraz jednostkami ksztatcenia i szko-
lenia technicznego z trzeciej strony. Rownoczesnie konieczne jest za-
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cie$nienie wiezi przedsiebiorstw przemystowych z ich odbiorcami
dla zwiekszenia wpltywu tych ostatnich na profil produkcji i dla
lepszej weryfikacji rynkowej innowacji. (W zakresie towaréw kon-
sumpcyjnych postulat ten jest zbiezny z dgzeniem do zmiany rynku,
producenta na rynek konsumenta).

Przestrzen pomiedzy produkcja a naukg i technikg winna by¢ wy-
petniona szeregiem nowych jednostek i form instytucjonalno-orga-
nizacyjnych, ktorych gtéwnym celem bedzie rozwijanie powigzan
pomiedzy partnerami wspoétdziatajgcymi w rozwoju innowacji. Moz-
na tu m.in. wymieni¢ nastepujace jednostki i formy:

1. Jednostki posredniczace z jednej strony w wynajdywaniu pro-
ducentéw dla nowych wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, a z
drugiej nowych pomystéw produkcyjnych i rozwigzan techno-
logicznych dla istniejacych zaktadow.

2. Jednostki pomocy patentowej i prawnej w zakresie postepu tech-

nicznego i innowacji, doradztwa techniczno-organizacyjnego
i marketingowego.
3. Placowki i instytucje pomocy kredytowej i zasilania finanso -

wego procesu wdrozedn nowych rozwigzan technicznych i no-
wych produktow. Dotychczas dziatajagcy w tym zakresie system
kredytowania innowacji, powigzanych przeciez ze znacznym
ryzykiem, jest dalece niewystarczajacy, a przykiady tworzenia
specjalnych terenowych funduszy popierania wdrozen (jaki pow-
stat np. niedawno w woj. poznanskim) sg dotychczas nieliczne.

4. Instytucje i formy organizacyjne stuzgce efektywnej dyskrymi-
nacji postgpu technicznego i innowacji pomiedzy przedsbior-
stwami.

Chodzi tu m.in. o takie inystucje i formy dziatania, ktore by za-

pewniaty staty doptyw do przedsiebiorstw informacji naukow>-

-technicznych, krajowych i zagranicznych( tworzenie sieci wy-

specjalizowanych bibliotek technicznych, czytelni prasy facho-

wej, wystaw i przegladéw nowosci technicznych itp.).

Innowacje rozwijajg sie w przedsiebiorstwach dzieki poszczegol-
nym pracownikom przedsiebiorstw. Badania empiryczne wskazuja
w szczegélnosci na dwie kategorie tych pracownikéw, ktérzy posia-
dajg w tym zakresie najwiekszy wplyw; sg to: dyrektor przedsie-
biorstwa oraz szeroko rozumiany innowator, ktérym moze by¢ kazdy
z pracownikéw przedsiebiorstwa, w tym réwniez dyrektor. Z na-
szych badan w matych i $rednich przedsiebiorstwach przemystowych
wynika, ze wiele innowacji zawdziecza swe powstanie bezpos$rednio
inicjatywie i wiedzy kierownictwa. Kierownictwo to jest oczywi-
wiscie odpowiedzialne za stworzenie sprzyjajgcych warunkéw pra-



cy innowatorom oraz za wdrozenie nowych produktéw i rozwigzan
technicznych do produkcji.

Szczegolna opieka i wsparcie nalezy sie innowatorom. Dotyczy to
przede wszystkim ich pracy w ramach przedsiebiorstwa, ale réwniez
poza nim — w $rodowisku ich zamieszkania. W tym ostatnim przy-
padku chodzi z jednej strony o pomoc w rozwoju innowacyjnosci
w ramach réznych lokalnych organizacji i stowarzyszen, a z dru-
giej — o zaspokajanie potrzeb bytowych tych oséb i stworzenie im
godziwych warunkow zycia. W ten sposob dochodzimy do general-
nego wniosku wyptywajgcego z naszych badan jak rowniez badan
prowadzonych w szeregu innych krajdw — w danej miejscowosci,
w danym regionie i w catym kraju musi istnie¢ ogélny klimat sprzy-
jajacy rozwojowi innowacyjnosci.3 Bez tego klimatu nawet najcen-
niejsze inicjatywy szybko uschna.

Mowigc o czynnikach lokalnych mieliSmy na uwadze wszystkie
instytucje i organizacje dziatajagce w danej miejscowosci. W$rdd nich
szczegblna rola przypada witadzom lokalnym, a zwilaszcza tereno-
wym organom administracyjnym. Sg one powotane do koordynowa-
nia partnerskiego dziatalnosci rozwojowej wszystkich instytucji i or-
ganizacji dzialajagcych na danym terenie (,uzytkownikéw miasta”)4
Oczywiscie organy te powinny posiada¢ znacznie wigkszy stopien
swobody i samodzielno$ci w dziataniu, do czego moze sie w znacz-
nym stopniu przyczynié¢ przewidywane znaczne rozszerzenie ich eko-
nomicznych i finansowych podstaw dziatania.

Jednakze z natury rzeczy podstawowe jednostki administracji
terenowej nie moga tu dziata¢ w pojedynke. Wyjatkowo tylko
w wielkich aglomeracjach miejskich znajdowac sie moga wszystkie
niezbedne w rozwoju innowacji placowki i instytucje. Stad tez ko-
nieczna jest tu wspoOtpraca sgsiadajagcych ze sobg jednostek podsta-
wowych, wszystkich jednostek w ramach wojewddztwa, a wreszcie
wojewddztw miedzy sobg. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze efekty
w zakresie postepu technicznego i innowacji sg tym wieksze im sil-
niej dana jednostka lokalna powigzana jest z blizszym i dalszym oto-
czeniem, im bardziej jest otwarta na zewnatrz. Rozwéj w omawia-
nej dziedzinie — to bowiem wspdidziatanie czynnikéw lokalnych
z zewnetrznymi.

* Whniosek ten wynika takze z badan w tym zakresie prowadzonych w pan-
stwach nalezacych do OECD.
Por Jean-Eric Aubert, ,Comment promouvoir l'innovation?” w: |’'Obser-
vateur de I'OCDE, nr 152 juin/juillet 1988, s. 20—22.

1 Por. Florian Kuznik, Planowanie operatywne systemu miejskiego (Analiza
uwarunkowan teoretyczno-metodologicznych), Akademia Ekonomiczna im.
Karola Adamieckiego, Prace naukowe, Katowice 1988.
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IRENA PIETRZYK

STYMULOWANIE POSTEPU NAUKOWO-TECHNICZNEGO
PRZEZ SPOLECZNOSCI LOKALNE WE FRANCJI

3. Wprowadzenie i usci$lenia terminologiczne

Kryzys gospodarczy z jednej strony oraz reforma decentraliza-
cyjna z drugiej spowodowaty we Francji szczegdlne zainteresowanie
spotecznosci lokalnych problematyka postepu naukowo-technicznego.
W rozwoju nowych technologii, uznawanych obecnie w wysoko roz-
winietych krajach za podstawowy czynnik wzrostu gospodarczego
i symbol XXI wieku, upatruje sie nie tylko mozliwosci ograniczenia
skutk6w kryzysu lecz niekiedy takze sposobu wyjscia z niego. Ni¢
wiec dziwnego, ze wyposazone w wiekszg autonomie spotecznosci lo-
kalne przejawiajg dazenie do uczynienia z postepu naukowo-tech-
nicznego motorycznego czynnika ich rozwoju, traktujgc go réwno-
czesnie jako niezbedny warunek udanego startu w nachodzace stu-
lecie. Decydujgce znaczenie dla rozbudzenia aktywnos$ci wspdéinot
terytorialnych w tej dziedzinie miaty odbyte w roku 1982 w catym
kraju regionalne narady (assises regionales) poswiecone rozwojowi
badan i technologii, ktore staty sie podstawa do ostatecznego zreda-
gowania uchwalonej przez parlament w lipcu tegoz roku ustawy do-
tyczacej ukierunkowywania i programowania badan i rozwoju tech-
nologicznego.1

Efektem wzmozonego zainteresowania spotecznosci lokalnych
problemem stymulowania innowacji i dyfuzji nowych technologii sg
podejmowane przez nie liczne inicjatywy przybierajgce w praktyce
bardzo réznorodne formy takie jak tworzenie tzw. przemystowych
parkow naukowych, ,szkotek” dla przedsiebiorstw, osrodkow trans-
feru technologii i inne. Zjawisko to charakterystyczne jest takze dla
innych wysoko rozwinietych krajow, sposréd ktorych gidwnie Stany

1 Journal Officiel z 16 V 111982 r.
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Zjednoczone i Japonia stanowity przykiady inspirujagce praktyke
francuskg. We Francji jednak przybrato ono wyjatkowo szeroki za-
sieg tak, ze w chwili obecnej mozna mowié tam o prawdziwym boo-
mie tzw. technopolii i biegunéw technologicznych. Zwigzane jest to
ze specyfika praktyki francuskiej polegajgcg na tym, ze realizowane
przedsiewziecia sg przede wszystkim efektem inicjatyw wiadz lo-
kalnych. Obserwowany ,ped ku nowoczesnosci” wspdélnot teryto-
rialnych sprawit, Zze podejmowane dziatania praktyczne wyprzedzity
pogiebiong refleksje teoretyczng nad istotg i rola parkéw naukowych
w warunkach gospodarki francuskiej. Wyrazem tego jest trwajaca
aktualnie dyskusja i kontrowersje na ich temat jak rowniez swoisty
zamet terminologiczny w tej dziedzinie.

Termin ,parki naukowe”, ktérych prawzorem w skali Swiatowej
jest kalifornijska Dolina Krzemowa, stanowi ttumaczenie angielskie-
go okreslenia ,science parks”. We Francji natomiast przyjeta sie —
przejeta z praktyki japonskiej2— nazwa ,technopolie” (technopoles),
ktorych koncepcja rézni sie od anglosaskich parkéw naukowych.
W jezyku francuskim istniejg jednak dwa podobnie brzmigce termi-
ny, a mianowicie ,techopdéle” i ,technopole”, posiadajgce odmienng
etymologie i znaczenie; Pierwszy jest wyrazem rodzaju meskiego i w
ttumaczeniu dostownym oznacza ,technobiegun”, drugi — stowem
rodzaju zenskiego, ktore przettumaczyé mozna jako ,technopolia”.
Obok tych dwdéch termindw istnieje jeszcze francuskie okreslenie ,,po-
les technologiques” (bieguny technologiczne), wprowadzone wspom-
niang ustawg z roku 1982, ktorych idea jest odmienna od koncepcji
technobiegunéw.

Poniewaz wspolng cechg tworzonych technobiegundéw, techno-
polii i biegunéw technologicznych jest podejmowanie dziatan sty-
mulujgcych rozwdj i dyfuzje nowych technologii, brak wczes$niejsze-
go precyzyjnego ich zdefiniowania doprowadzit do bardzo czestego
zamiennego operowania tymi pojeciami mimo, iz faktycznie zawie-
rajg one w sobie roézne tresci.’ | tak kolejno oznaczajg one:

* Zaproponowany przez profesora japoriskiego Ishii neologizm ,technopolis”
stanowi¢ ma synteze rozwoju naukowego i przemystowego (technologia)
oraz urbanistycznego (polis). Japonski program tworzenia technooolii za-
powiedziany zostat po raz pierwszy w r. 1980, a w r. 1983 wydana zostata
ustawa dotyczaca rozwoju regionalnego przez tworzenie kompleksow prze-
mystowych wysokiej technologii znana pod nazwg , Technopolis Law”.

8 Takze przygotowana w pos$piechu ustawa z 1982 r. nie sprecyzowata okre-
$lenia biegunéw technologicznych i dopiero nastepna z r. 1985 (zwana trzy-
letnim planem rozwoju badan i technologii na lata 1986—1988) szerzej wy-
jasnia ich koncepcje. (Journal Officiel z 27 X1l 1985). Wyjasnione wyzej
trzy terminy precyzuje DATAR w ostatnim numerze swoich ,Listow”
(La Lettre de la DATAR n° 118, 1988, s. 2).
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— ,technopble” — specjalnie zagospodarowany i wyposazony teren,
na ktorym lokalizowane sg przedsiebiorstwa wysokiej techno-
logii,

— ,technopole” — miasto, ktérego specyfika wyraza sie w szczegdl-
nym ,powotaniu” w dziedzinie rozwoju nowych technologii dzie-
ki zlokalizowanemu w nim potencjatowi naukowo-badawczemu,
natomiast ,pele technologique” to skoncentrowanie dziatalnosci
badawczo-naukowej i przemystowej w regionie na okre$lonych
dziedzinach ,,przyszto$ciowych” (jak np. biotechnologie, elektro-
nika, nowe materiaty, inzynieria biomedyczna itp.).

Pierwsze dwa rozwigzania sg S$ciSle ze sobg powiagzane, poniewaz
»technobieguny” tworzone sg najczesciej w poblizu osrodkow ba-
dawczych i uniwersyteckich zlokalizowanych w miastach i majg na
celu petnienie funkcji katalizatora w kreowaniu efektdw synergicz-
nych i rozwijaniu wiezi miedzy szkolnictwem wyzszym, laboratoria-
mi i przemystem. Istnienie tych wiezi winno przesgdzac¢ o okresleniu
miasta mianem technopolii. Dla Scistosci jednak nalezy zaznaczy¢, ze
technobieguny tworzone moga by¢ takze w terenie niemal ,,dziewi-
czym”, cho¢ — jak na razie — udane przedsiewziecia tego typu na-
lezg do wyjatkow.

Za podstawowe czynniki determinujagce mozliwo$¢ powstania
technobieguna uwaza sie: istnienie odpowiedniego terenu stwarzajg-
cego szczegoblnie dogodne warunki do lokalizowania na nim przed-
siebiorstw (gtéwnie matych i $rednich zakladéw) nowoczesnej tech-
nologii (m.in. umiarkowane ceny gruntu i lokali, tatwa jego dostep-
nos$¢ dzieki bliskosci autostrad i portu lotniczego}, wysokiej jakosSci
szeroko rozumiane otoczenie oraz zdecydowang wole wspotpracy
partneréw publicznych i prywatnych w promowaniu jego rozwoju.
Pod pojeciem otoczenia rozumie sie zar6wno rozbudowang infra-
strukture komunikacyjng (poczawszy od tradycyjnej az do nowo-
czesnej telekomunikacji) jak i rozwiniete ustugi dla przedsiebiorstw,
sgsiedztwo osrodkéw badawczych i uniwersyteckich, zasoby wykwa-
lifikowanych kadr oraz wysokiej jakosci- srodowisko naturalne (zie-
len, czyste powietrze, dostep do morza, goér, tagodny klimat itp.).

Technobieguny, przyjmujgce najczeSciej forme prawng stowa-
rzyszen, syndykatow mieszanych lub fundacji, majg petni¢ potréjng
role, a mianowicie: — przyjmowanie na swoim terenie przedsie-
biorstw wysokiej technologii, przy czym tworzone sg w tym celu
specjalne komitety (comité d’agrément) dokonujgce selekcji przed-
siebiorstw z punktu widzenia ich poziomu technologicznego i repre-
zentowanej specjalizaciji,

— kreowanie synergii miedzy przemystem, os$rodkami badawczymi,
instytutami naukowymi i finansowymi oraz
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— transfer technologii z przedsiebiorstw innowacyjnych do zloka-
lizowanego w poblizu przemystu.

Istnienie wspomnianej $cistej wiezi miedzy technobiegunem
i technopolia powoduje, ze najczesciej utozsamia sie te okreslenia
badz uzywa ich tgcznie poprzedzajgc drugi termin oboma rodzajni-
kami (un/une technopole) rozumiejac przez nie przestrzenne skon-
centrowanie infrastruktury badawczej, naukowej i technologicznej,
nalezacej zarowno do sektora publicznego jak i prywatnego, majgce
na celu stymulowanie i dyfuzje innowaciji.

Zwrécenie uwagi na rozréznienie tych pojeé posiada jednak
o tyle istotne znaczenie, ze utworzenie technobieguna nie jest bynaj-
mniej jednoznaczne z jego integrowaniem z sasiadujgcym ,otocze-
niem”, a wiasnie realizacja tego celu przesgdza o sukcesie lub nie-
powodzeniu podjetego przedsiewziecia. Obrazowo méwigc chodzi
w rezultacie o ,,pozenienie” meskiego i zenskiego rodzaju ,techno-
pole” w celu uzyskania efektow synergicznych stymulujacych roz-
w0j nowych technologii; chodzi o przejScie od wiedzy (savoir, know-
ledge) do umiejetnosci praktycznych (savoir-faire, how-know) dzieki
interakcjom zachodzacym miedzy specjalistami z réznych dziedzin.
Nieznana jest przy tym recepta na udane technopolie i stad modwi
sie 0 ,alchemii” w tej dziedzinie polegajacej na prébowaniu, ekspe-
rymentowaniu, poszukiwaniu najbardziej wilasciwych rozwigzan
przystosowanych do lokalnych warunkéw i specyfiki. Réznorodnos¢
praktyki francuskiej w tym wzgledzie jest bardzo duza. | tak np.
technobieguny tworzone sg w wiekszosci przypadkéw w jednym
miejscu, najczesciej w poblizu miast uniwersyteckich, lecz tez moga
by¢ tworzone w formie sieci w poblizu kilku miast (np. w Gornej
Alzacji: Miluza, Colmar, Saint-Louis; w Frache Comté: Besangon,
Belfort, Montbéliard czy wreszcie tzw. multipole w Lang-
wedocji — Roussillon: Mende, Aies, Nimes, Montpelier, Narbonne,
Perpignan).

Jako 4 podstawowe elementy sktadowe technopolii wymienia sie:

— obszar reprezentujagcy wysoka jako$¢ warunkoéw zycia, pracy
i Srodowiska naturalnego,

— lokalizowanie na nim przemystu wysokiej technologii, zwilaszcza
matych i Srednich przedsiebiorstw przemystowych (PMEi Ilub
PMI),

— przystosowane w tym celu sposoby finansowania przedsiebiorstw
przybierajagce forme tzw. capital-risque (francuski odpowiednik
venture capital),

— obecnos$¢ sSrodowiska badawczego i uniwersyteckiego.
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Rozwo6j nowych technologii w technopoliach (technobiegunach)
stymulowany jest z jednej strony przez dodatnie efekty zewnetrzne
okreslane mianem ,fertilisation croisée (dostownie: skrzyzowane
»,zaptodnienie” wzglednie ,uzyznienie”), z drugiej za$ przez dostep-
nos¢ ustug dla przedsiebiorstw, ktérych celem jest badz to pomoc
w powstawaniu nowych przedsiebiorstw wzglednie w funkcjonowa-
niu rozwoju utworzonym juz przedsiebiorstwom, badz tez stymulo-
wanie transferu wynikéw badan i innowacji technologiczych do
przemystu. Organizacja tych ustug przybiera czesto specyficzne for-
my znana pod nazwa inkubatoréw lub szkétek przedsiebiorstw (pé-
pinieres d’entreprises).

»Fertilisation croisée” stanowi szczeg6lny rodzaj synergii beda-
cych rezultatem skoncentrowania w jednym miejscu personelu przed-
siebiorstw, badaczy i finansistow, przy czym efekty te sg dodatkowo
wzmacniane przez tworzenie specjalnych struktur organizacyjnych
na terenie technopolii. Uzywa sie tu takze niekiedy okre$lenia ,efekt
kafeterii” w zwigzku z tym, ze chodzi w tym przypadku o mozli-
wosci codziennych kontaktow, spotkan, rozmoéw i wymiany informa-
cji. Inkubatory zas to oSrodki transferu technologii zajmujace sie
inwentaryzacjg prowadzonych prac badawczych, studiowaniem moz-
liwosci ich przemystowego wykorzystania oraz organizowaniem
kontaktéw badaczy z przedsiebiorstwami. Rozwigzaniem zblizonym
jest ,pépiniére d’entreprises”4 (okre$lana takze wieloma innymi ter-
minami jak np. couveuse, nourserie, maternité, vivier, écloserie itp.),
oznaczajaca specjalnie przygotowane pomieszczenia, oferowane nowo
powstajagcym lub istniejgcym juz matym przedsiebiorstwom, ktérym
proponuje sie wielorakie ustugi) poczawszy od sekretarskich poprzez
rachunkowosciowe, administracyjne, informatyczne az do marketin-
gowych, testowania produktéw itd.). Przedsiebiorstwa te pozostaja
w szkotkach przez kilka (kilkanascie) miesiecy do momentu okrzep-
niecia i mozliwosci samodzielnego funkcjonowania. Zagadnienie to
wigze sie ze strategig tzw. essaimage'u (w jezyku angielskim okre-
$lang ,,spin-off”), zgodnie z ktérg innowacje sg efektem matych jed-
nostek tworzonych przez pracownikéow duzych przedsiebiorstw,
opuszczajagcych dotychczasowe miejsce pracy w celu zatozenia sa-
modzielnego przedsiebiorstwa (zazwyczaj w dziedzinie pokrewnej
a najlepiej komplementarnej). W szerszym ujeciu strategia ,essa-

J OkreSlenie to stosowane jest przez analogie do szkotek zaktadanych w ho-
dowli ros$lin. Przy okazji warto zwroci¢ uwage na swoiste ,technologiczno-
-ekologiczne” stownictwo towarzyszace zjawisku technopolii. chzy ono z jed-
nej strony ,nowoczesne” neologizmy i przejete z biologii znane terminy,
wyrazajac w ten sposéb dazenie do potaczenia w koncepcji technopolii no-
woczesnosci i powrotu do natury.



image’u” oznacza takze tworzenie nowych przedsiebiorstw prz«z
pracownikéw zatrudnionych uprzednio w szkotach wyzszych i o$rod-
kach badawczych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ,pépinieres d’ente-
prises” i strategia ,essaimage’u” nie stanowig wytgcznie specyfiki
technopolii (technobiegunéw), cho¢ wiasnie w nich znajduja szcze-
gélnie korzystne warunki realizacji.

Jeszcze inne rozwigzanie stanowi tzw. intraprenariat, polegajacy
na tworzeniu wewnatrz wielkiego przedsiebiorstwa (czesto zbiuro-
kratyzowanego i trudno dostosowujgcego sie do zmian) matego
przedsiebiorstwa autonomicznego, spcjalizujacego sie w jakiejs wa-
skiej, nowej i jeszcze nie zajetej dziedzinie. Czesto sg to miniprzed-
siebiorstwa (zwane ,start-up”) tworzone przez 3—4 osoby (1 lub 2
inzynieréw, specjalistow z zakresu zarzadzania oraz przedstawiciel
»capital-risque”).

W odréznieniu od technobiegunéw, ktdre we Francji nie stano-
wig domeny polityki krajowej w dziedzinie postepu naukowo-tech-
nicznego i realizowane sg niemal wytgcznie z inicjatywy zaintereso -
wanych spotecznosci lokalnych, koncepcja regionalnych biegundéw
technologicznych zostata wylansowana przez panstwo. Uchwalona
w 1982 roku ustawa okres$lita role biegnow w ksztattowaniu i reali-
zacji polityki badawczo-rozwojowej zobowigzujgc je do opracowy-
wania w ramach swoich planéw wieloletnich regionalnych progra-
méw rozwoju badan i technologii oraz do rozwijania wybranych
przez nie regionalnych biegundw technologicznych. Regiony maja
uczestniczy¢ w okreslaniu kierunkéw' polityki krajowej i petni¢ za-
sadniczg role w jej realizacji. Region ,czuwa¢ ma w szczegdlnosci
nad dyfuzjg i rozwojem nowych technologii, ksztatcenia i informacji
naukowo-technicznej, nad usprawnianiem technologii istniejgcych,
nad pokonywaniem izolacji badan oraz ich integrowaniem z rozwo-
jem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym regionu”.5 Ustawa
wprowadzita instytucje regionalnych komitetdw konsultacyjnych ds.
badan i rozwoju technologicznego, tworzonych przy radach regio-
nalnych. Komitety te wypowiadajg sie na temat wszystkich spraw
zwigzanych z postepem naukowo-technicznym, opiniujg wieloletnie
programy opracowywane przez regiony oraz dokonujg oceny wyko-
rzystania Srodkow publicznych przeznaczonych na dziatalno$é ba -
dawczo-rozwojowg. Przedstawiciele ich reprezentujg ponadto regio-
ny w Krajowej Radzie ds. Badan i Technologii. Z kolei panstwo po-
siada w kazdym regionie delegatéw Ministerstwa Badan i Techno-
logii8 ktérzy wspdtpracujg z prefektami regionéw. Ci ostatni uczest-
niczg w pracach regionalnych komitetéw konsultacyjnych i majg za

* Journal Officiel z 16 V11 1982, s. 2278.
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zadanie czuwac nad spojnosciag polityki regionéw z kierunkami pan-
stwowej polityki rozwoju badan i technologii. Podejmowane przez
regiony inicjatywy w tej dziedzinie — o ile zgodne sg z prioryteta-
mi krajowymi— stajg sie przedmiotem kontraktéw pianowych
z panstwem.

Dyspozycje prawne dotyczace rozwijania regionalnych biegundéw
technologicznych podyktowane zostaty przede wszystkim dazeniem
do pokonania tradycyjnego we Francji rozdziatu miedzy badaniami
publicznymi i przemystowymi oraz potrzebg zwiekszenia transferu
technologii do przedsiebiorstw. Nastepna ustawa z 23 grudnia 1985,
ktora sprecyzowata blizej istote biegunéw technologicznych, zwraca
jednak uwage, ze istota ich nie powiinna ogranicza¢ sie do stymu -
lowania transferu technologii w skali lokalnej. Bieguny nalezy ro-
zumie¢ jako ,skoncentrowanie — na okreslonej dziedzinie technolo-
gicznej — kompetencji i srodkéw, biorgce pod uwage skale krajowg
a tym samym i miedzynarodowg i zdolne rownocze$nie zapewnic
synergie z regionalng tkanka gospodarczg”7 Chodzi zatem o kon-
centracje $srodkdw na tych dziedzinach w regionach, w zakresie kt6-
rych posiadajg one najwieksze kompetencje celem najefektywniej -
szego ich wykorzystania w skali catego kraju i wzmocnienia pozycji
technologicznej Francji w skali miedzynarodowej.

2. Praktyka francuska

A. Technopolis (technobieguny)

Powstanie pierwszych francuskich technopolii zainspirowane zo-
stato gtéwnie doswiadczeniami amerykanskimi, a konkretnie przy-
ktadem parkéw naukowych Silicon Valley i bostoriskiej Drogi 128,
cho¢ nie bez znaczenia byt tu takze przyktad Akadiemgorodka
w Zwigzku Radzieckim. W ten spos6b powstaty dwa najstarsze fran-
cuskie parki naukowe, ktorymi sg Sophia-Antipolis koto Nicei oraz
bardziej znana i bardziej dynamiczna ZIRST (Zone pour I’Innovation
et les Réalisations Scientifiques et Techniques) w Meylan koto Gre-
noble. Poczatki obu parkéw przypadajg na przetom lat 1969/70, jed-
nakze odmienna jest ich geneza.

3 Ministerstwo to zostato utworzone po raz pierwszy po dojsciu do wiadcy
lewicy w r. 1981. W rzadzie J. Chiraca, w ktérego polityce dziedzina ta
usunieta zostata na dalszy plan, nie powotano w tym celu oddzielnego resortu
a &edynie znalazta sie ona w kompetencji tzw. ministra delegowanego ds.
szkolnictwa wyzszego i badar przy ministrze o$wiaty. Aktualnie w rzadzie
M.IRq_carda ponownie uworzone zostato oddzielne ministerstwo badan i tech-
nologii.

7 Journal Officiel z 27 X1 1985, s. 15150.



Sophia-Antipolis powstata z inicjatywy indywidualnej, wspartej
nastepnie przez panstwo w ramach prowadzonej przez nie polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju. ZIRST w Meylan natomiast
jest efektem inicjatywy zbiorowej, realizowanej pod egidg prefekta
departamentu lIsére przy aktywnym udziale zainteresowanych spo-
tecznosci lokalnych. W przypadku ZIRST szczegélnie godny podkre-
Slenia jest pomysiny przebieg tego przedsiewziecia z uwagi na fakt,
ze panstwo nie tylko nie wsparto go finansowo lecz nawet byto mu
przeciwne (ze wzgledu na odmienne priorytety rzagdowej Delegatury
ds. Zagospodarowania Przestrzennego i Dziatalnosci Regionalnej —
DATAR) i zniechecato przedsiebiorcow do instalowania si¢ na tym
terenie. Rdznica miedzy oboma parkami polega takze i na tym, ze
ZIRST stanowi emanacje duzego potencjatu badawczo-naukowego
Grenoble (najwiekszego we Francji po regionie paryskim), natomiast
Sophia-Antipolis — zlokalizowana wprawdzie w poblizu Nicei —
powstata jednak w terenie ,dziewiczym”, a autorem tej koncepcji
jest profesor Pierre Laffitte, uznawany obecnie za ,,papieza” fran-
cuskich technopolii.

Intencjg P. Laffitte’a byto utworzenie ,miasteczka wiedzy i roz-
tropnosci” (cité de la science et de la sagesse), w ktérym pracowni-
cy badawczy, naukowi i przedsiebiorstw przemystowych mogliby
razem wspotpracowaé w spokoju i harmonii z przyroda. Intencja ta
znajduje wyraz w nazwie Sophia-Antipolis, ktorej drugi czton
(,anty-miasto™) oznacza¢ ma przeciwieAstwo uciazliwych warunkéw
zycia w duzych aglomeracjach. Park ten potozony jest na ptaskowy-
zu Valbonne (stad obecnie peina jego nazwa Valbonne-Sophia-An-
tipoli (w $rodku trojkgta Cannes—Nicea—Grasse i zajmuje obszar
réowny 1/4 powierzchni Paryza (ok. 2300 ha), z czego ponad potowe
zajmujg tereny zalesione. Pracuje tam okoto 7 tys. os6b zatrudnio-
nych w ponad 170 przedsiebiorstwach oraz 8 osrodkach ksztatcenia
i badan. W porownaniu z nim ZIRST jest mniejsza, gdyz zajmuje
tylko 65 ha, na ktérych zlokalizowanych jest ok. 130 przedsiebiorstw
(zatrudniajagcych ogotem ponad 3 tys. osob), specjalizujgcych sie
gtownie w elektronice (ok. 75filo ogolnej liczby przedsiebiorstw). Re-
prezentowana przez przedsiebiorstwa Sophii dziatalno$¢ jest nato-
miast bardziej réznorodna.

Najwieksza jednak koncentracja potencjatu techniczno-badaw-
czego we Francji (a zarazem w Europie) znajduje sie w potudniowej
czesci regionu paryskiego, gdzie w laboratoriach i instytutach ba-
dawczych pracuje ok. 34 tys. 0sdb. Na obszarze tym zlokalizowanych
jest ok. 8 tys. przedsiebiorstw innowacyjnych i ponad 40°/0 catego
panstwowego potencjatu badawczego. Rozwdj podparyskiego kom-
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pleksu naukowego zdecydowany zostat przez panstwo w latach sze$é-
dziesigtych, jednakze do chwili obecnej nie udato sie tam pokonaé
rozdziatu miedzy badaniami i przemystem. W znacznej mierze przy-
pisuje sie to zupetnemu brakowi consensusu lokalnego. Postawa tam-
tejszych przedsiebiorcéw jest raczej pasywna i do wyjatkéw naleza
szefowie przedsiebiorstw majgcy Swiadomos¢ przynaleznosci do spo-
tecznosci lokalnej. Instytucje naukowe za$ — ze wzgledu na ich ogol-
nokrajowy charakter — nie interesujg sie takze losem tego mikro-
regionu. Zmianie sytuacji stuzy¢ ma utworzenie w r. 1983 — na ba-
zie tamtejszego potencjatu naukowo-technicznego miasteczka nau-
kowego Cité Scientifique lle-de-France Sud, obejmujgcego swym za-
siegiem 90 gmin zamieszkiwanych przez 1,5 min ludnosci. Pierwsze
doswiadczenia jednak dalekie sie¢ od zadowalajgcych i pomimo iz na
terenie tym skupione sg niemal wszystkie czynniki determinujgce
powstanie technopolii (ogromny potencjat badawczy reprezentowa-
ny przez najbardziej prestizowa instytuty francuskie, wysoko kwa-
lifikowany personel, tysigce matych przedsiebiorstw nowoczesnej
technologii, wysokiej jakosci $rodowisko przyrodnicze, sasiedztwo
Paryza, bliskos¢ portow lotniczych itd.) trudno jest jeszcze moéwic
0 synergii zlokalizowanych tam instytucji i przedsiebiorstw. Przy-
puszcza sie, ze czynnikiem dezintegrujagcym lokalne $rodowisko mo-
ze by¢ w tym przypadku bliskos¢ stolicy.

Poczatki wymienionych trzech najwiekszych francuskich techno-
polii siegajag zatem jeszcze okresu prosperity, prawdziwg jednak
»~eksplozje” w tej dziedzinie przyniosty dopiero ostatnie lata. Niepo-
Slednig role odegrat w tym wzgledzie przykiad Sophii-Antipolis.
a zwihaszcza ZIRST de Meylan, lecz dodatkowy bodziec stanowita
nowa japonska polityka zagospodarowania przestrzennego koncen-
trujgca sie aktualnie na tworzeniu technopolii8 Za przyktadem Ja-

8 Wspomniana japonska ustawa o technopoliach nakreS$lita strategie rozwoju
regionalnego polegajacg na tworzeniu w regionach stabo rozwinietych
»przyciaggajacych zespotow miejskich, w ktérych szkolnictwo wyzsze i za-
mieszkujgca ludno$¢ bytyby wzajemnie $ciSle powigzane”. Do korica roku
1984 — w oparciu o te ustawe zaaprobowanych zostato 19 projektow ta-
kich komplekséw (sposrod 40 zgtoszonych przez prefektury). Cechag charak-
terystyczng japonskiej polityki w dziedzinie technopolii jest potozenie na-
cisku na wspotdziatanie wszystkich lokalnych podmiotéw (przedsiebiorstw
i instytucji publicznych) celem wzbudzenia bardziej autonomicznego roz-
woju regionéw opo6znionych. Zob. na ten temat: W. B. Stéhr: ,La politique
japonaise des technopoles: innovation technologique et istitutionelle”, w:
J. Federwirsch, H. G. Zeller (dir.): ,Technologie nouvelle et ruptures ré-
gionales”, Economica, Paris 1986, s. 123—139 oraz D. Vadley: ,Restuctura-

tion regionale. Analyse, principe d’action et prospective”, OCDE, Paris 1985,
s. 141—152.
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ponii spotecznosci lokalne we Francji upatruja w tworzeniu techno-
polii czynnika rozwoju endogenicznego usitujgc rownoczes$nie nada-
za¢ za wspoétczesng rewolucjg naukowo-techniczng. Mnozace sie co-
raz liczniej projekty technopolii francuskich wskazujg, ze zjawisko
to przybrato taki zasieg iz wkrotce wszystkie wieksze miasta bedg
domagaty sie ,swojej” Drogi 128 lub ..swojej” Silicon Valley.
W chwili obecnej — oprdcz trzech wymienionych wyzej przyktadow
oraz technobieguna Nancy-Brabois, ktorego realizacje podjeto w po-
towie lat siedemdziesigtych, w poczatkowym stadium realizacji lub
w projektach znajduje sie tgcznie 40 technopolii we wszystkich re-
gionach.

Dokonujac klasyfikacji dotychczasowych francuskich rozwigzan
DATAR podzielita je na 3 kategorie:

1) tzw. parc d’activité (parki* dziatalnosci technologicznej) tworzone
specjalnie w celu promowania innowacji (Sophia-Antipolis,
Nancy-Brabois, Bordeaux-Technopolis, Strasbourg-Illkirch, Uni-
wersytet Technologiczny Compiégne) ;

2) metropolie regionalne, w ktérych istniejgca juz koncentracja
przedsiebiorstw innowacyjnych, uniwersytetdw i laboratoriéw
wymaga rozwijania ,fertlisation croisée” Paris-Sud, Toulause-
-Rangueil, Lille-Villeneuve d’Asco);

3) rozwigzania stanowigce potgczenie obu poprzednich tzn. parki
naukowe tworzone w aglomeracjach majacych ,powotanie tech-
nologiczne” (Grenoble-Maylan, 3 parki lyonskie, Rennes-Ata-
lante, Metz 2000).9

Jak wspomniano, we Francji gros projektdw jest efektem inicja-
tywy spotecznosci terytorialnych, wspotdziatajacych w ich realizacji
z innymi podmiotami lokalnymi (takimi jak izby handlowc-przemy-
stowe, szkoty wyzsze, przedsiebiorstwa, instytucje finansowe itp.).
Nieliczne wyjatki stanowiag Sophia-Antipolis (inicjatywa indywidual-
na), Compiégne (odosobniony przypadek parku naukowego typu an-
glosaskiego utworzonego przez uniwersytet i nie pretendujgcego do
miana technopolii) oraz 2 projekty paAstwowe znane pod nazwa
~operacja URBA 2000”, realizowane przez DATAR w regionie
Nord-Pas-de-Calais (Lille-Villneuve d Asco) i w Akwitanii (w trdj-
kacie Biarritz—Anglet—Bayonne).

W roku 1987 powstat — takze z inicjatywy zainteresowanych
spotecznosci lokalnych — projekt utworzenia Potudniowo-Europej-
skiej Drogi Wysokich Technologii, ciggnacej sie od Sophii-Antipolis

* R. Ubrich: ,La France inverse? Les régions en mutation”, Economica, Pa-
ris 1987, s. 245.
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przez potudnie regionu Prowansja—Alpy—Lazurowe Wybrzeza
(PACA), Langwedocje—Roussillon i Midi-Pyrenées az do Akwitanii,
a w przysztosci tgczacej nawet Bordeaux z Mediolanem i Turynem
poprzez Barcelone. Celem tego przedsiewziecia ma by¢ stworzenie
prawdziwego ,Sun Belt” potludniowo-europejskiego, stanowigcego
koncentracje wysokich technologii o znaczeniu miedzynarodowym
i zdolnego podja¢ wyzwanie technologiczne Europy Pdinocnej, Sta-
néw Zjednoczonych i Japonii.

Swiatowy zasieg fenomenu technopolii spowodowat utworzenie
w roku 1984 — z inicjatywy P. Laffitte’a — Miedzynarodowego
(Swiatowego) Klubu Technopolii z siedzibg w Sophii-Antipolis.
Sformutowana przy tej okazji definicja technopolii okre$la je w spo-
s6b mato pracyzyjny jako ,zgromadzenie w tym samym migjscu
réznych rodzajéw dzialalnosci zwigzanych z ksztatceniem, badania-
mi i przemystami innowacyjnymi, otwartych na zewnatrz, gdzie spo-
tykaja sie osoby o najrézniejszych zainteresowaniach”1) Zgodnie ze
statutem Klubu, celem jego jest wspomaganie cztonkéw w rozwija-
niu parkéw naukowych, utatwianie wymiany koncepcji i doSwiad-
czen, rozpowszechnianie informacji dotyczgcych dziatalnosci parkéw,
propagowanie najbardziej udanych przedsiewzie¢ itp. W marcu 1985
roku powstata francuska sekcja Klubu, ktorej siedziba znajduje sie
w Grenoble-Meytan.

P. Laffitte utworzyt ponadto w 1985 roku francuskie Stowarzy-
szenie ,Technopole-Service”, ktére postawito sobie za cel stuzenie
niezbednymi informacjami wszystkim instytucjom pragngcym utwo-
rzy¢ park naukowy, centrum transferu technologii wzglednie szkotki
przedsiebiorstw oraz podjeto ksztatcenie specjalistdw w tej dziedzi-
dzinie.

B. Szkotki przedsiebiorstw

O ile w stosunku do technopolii panstwo nie prowadzi specjalnej
polityki i ewentualna jego pomoc moze mie¢ charakter dorazny lub
posredni (poprzez rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej, budo-
we i wyposazenie osrodkow badawczych i uniwersyteckich przy-
znawanie pomocy na lokalizacje dziatalnosci przemystowej, ustugo-
wej i badawczej), o tyle wspiera ona aktywnie idee tworzenia, ,,pé-
pinieres d’enterprises”. Celem ich jest bowiem stymulowanie wzro-
stu liczby nowych przedsiebiorstw poprzez zmniejszenie trudnosci,
na jakie napotykajg ich zatozyciele. Przyspieszenie kreacji przedsie-
biorstw za§ — z uwagi na palgce problemy bezrobocia — stanowi
rdwnoczesnie priorytet polityki panstwowej.

0 Cyt. za: R. Uhrich, tamze s. 248.
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KorzySci oferowane przedsigbiorcom przez szkétki moga by¢ bar-
dzo r6znorodne i moga polega¢ miedzy innymi na:

— zmniejszeniu statych kosztéw przedsiebiorstw dzieki wsp6lnemu
korzystaniu z pomieszczen (ktérych ceny sg nizsze przecigetnie
0 ok. 20°/n od cen rynkowych) i wspdlnych ustug,

— specyficznej atmosferze poczucia wspolnoty miedzy przedsie-
biorcami, sprzyjajacej wymianie informacji i wzajemnej pomocy,

— zbiorowym promowaniu przedsiebiorstw poprzez wydawanie bro-
szur, organizowanie wystaw i nawigzywanie kontaktow z part-
nerami,

— wzrostowi  wiarygodno$ci  przedsiebiorstw  dzieki pobytowi
w szkotce, do ktorej przyjecie odbywa sie w drodze selekcji
opartej na okreslonych kryteriach (umozliwia to tatwiejszy do-
step do kredytdw i pomocy instytucji panstwowych, bankdw,
osrodkoéw badawczych itp.),

— dostepnosci sprzetu naukowego os$rodkéw badawczych i uniwer-
sytetow, wynikOw prowadzonych przez nie badan, konsultacji
ekspertéw, mozliwosci zatrudnienia wysokokwalifikowanych spe-
cjalistow itp.,

— doradztwie prawnym, finansowym, menadzerskim, marketin-
gowym itp.,

— korzystnych, specjalnych formach finansowania (capital-risque)”

Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz do rzadkosci nalezg szkotki oferu-
jace wszystkie wymienione korzysci. Gama Swiadczonych przez nie
ustug moze b3¢ bardzo zréznicowana i dlatego — w zaleznos$ci od
ich wachlarza — wyréznia sie 3 podstawowe typy szkdtek.

1) tzw. hotele przedsiebiorstw czyli ..pépiniéres”, dostarczajagce po-
mieszczen dla celéw biurowych i produkcyjnych oraz $wiadcza-
ce ustugi administracyjne;

2) szkotki towarzyszace powstawaniu przedsiebiorstw (pépiniéres
d’accompagnement — parrainage), ktore — oprocz wyzej wy-
mienionych ustug — oferujg ponadto doradztwo menedzerskie,
marketingowe, finansowe itp., przy czym ustugi te mogg by¢
Swiadczone w formie ksztatcenia zbiorowego bagdz indywidual-
nego;

3) osrodki wsparcia technologicznego umozliwiajgce (oprécz 1i 2)
realizowanie innowacji w powigzaniu z miejscowym S$rodowi-

1 Zob. Ph. Aubert: ,Les pépiniéres d’entreprises” en Europe et aux Etate-
-Unis: un premier diagnostic, Problemes Economiques nr 2016, 1987, s. 30—
—3L
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skiem badawczym i naukowym przez zapewnienie dostepu do
sprzetu uniwersyteckiego, testowanie projektdw w laborato-
riach, prowadzenie badan nad nowymi produktami, dostep do
banku danych itp. Ten typ szkétek stanowit witasnie jeden z ele-
mentéw technobiegunéw2

Cala procedura tworzenia szkétek obejmuje kilka kolejnych eta-
pow:

— powotanie specjalnej grupy pilotujgcej, w skitad ktdrej wchodzg
przedstawiciele spotecznosci lokalnych, spotek i stowarzyszen
bezposrednio zwigzanych z gospodarkg lokalng. Grupa ta przy-
gotowuje program przedsiewziecia, okresla zakres $wiadczonych
ustug, analizuje jego wykonalno$¢ (kosztorys, zrodta finansowa-
nia, zakres ustug indywidualnych i zbiorowych, przeznaczenie
lokali, wymogi wobec kandydata na dyrektora itp.), pomaga
w ukonstytuowaniu sie komisji selekcyjnej, znajduje Zrédia
wsparcia finansowego itd.;

— zorganizowanie kampanii informacyjnej i prospekcyjnej w $ro-
dowisku miejscowej ludnosci, przedsiebiorstwach, $rodowisku
uniwersyteckim i badawczym regionu majgcej na celu wytonie-
nie potencjalnych kandydatéw na tworcow nowych przedsie-
biorstw;

— selekcja projektow przez powotang w tym celu komisje (siadaja-
cg sie z przedstawicieli srodowiska gospodarczego, naukowego,
spotecznosci lokalnych i organizacji spoteczno-zawodowych), oce-
najacg zarowno projekt jak i kandydata na przedsiebiorce;

— rozruch szkoétki z chwilg zapewnienia $rodkéw finainsowych na
jej funkcjonowanie (szkolenie kandydatdw przygotowujgce ich
do prowadzenia przedsiebiorstwa, pomoc w jego finansowaniu,
Swiadczenie przewidzianych ustug);

—atowarzyszenie powstawaniu przedsiebiorstw wymagajgce bardzo
zroznicowanych i specjalistycznych form pomocy (poczawszy od
doradztwa prawnego i finansowego az do pomocy w wyborze naj-
lepszej technologii i najbardziej efektywnej formy organiza-
cyjnej).

Ogolnie ocenia sig, ze od okresu rozpoczecia funkcjonowania
szkdtki do opuszczenia jej przez pierwsze przedsiebiorstwo uptywa
przecietnie okoto 1,5 roku. Tworzenie szkétek jest zjawiskiem no-
wym w skali $wiatowej i liczba ich zaczeta gwattownie wzrastaé

2 ,Aproche de la création d’une pépiniéres d’entreprises”, Fische technique w:
La Lettre de la DATAR n°® 90 1985, oraz ,Les pépiniéres d’entreprises” Fi-
che technique w: La Lettre de la DATAR n 87, 1985.
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dopiero w drugiej potowie obecnego dziesieciolecia. Stad tez liczba
projektdw przewyzsza na razie liczbe zrealizowanych przedsiewziec
tego typu. We Francji w roku 1986 istniato kilkanascie szkotek
przedsiebiorstw oraz projekty utworzenia stu nowych ,pépiniéres”,
przy czym istniejgce szkotki w wiekszosci funkcjonowaty zaledwie
od niespetna roku.

Czotowym promotorem koncepcji ,pépinieres” we Francji jest
P. Laffitte, opowiadajacy sie zdecydowanie za rozwojem bazujagcym
na zasobach miejscowych i witasnych sitach spotecznosci lokalnych.
W jego opinii, zaréwno tworzenie szkdtek jak i technobiegundw
winno opiera¢ sie na analizie lokalnych atutéw i handicapow, ktéra
determinowaé ma wybor najbardziej odpowiedniego rozwigzanialg

C. Bieguny technologiczne

Koncepcja biegnow technologicznych realizowana jest przez two-
rzenie Regionalnych Centréw Innowacji i Transferu Technologii
(CRITT) koordynujacych dziatalnos¢ instytucji badawczych, szkét in-
zynierskich i technicznych, os$rodkéw innowacyjnych, organizacji
informacji technicznej oraz instytucji finansowych. Na og6t nie wig-
ze sie to z budowg nowych pomieszczen lecz polega na instalowaniu
CRITT na terenie jednej z wymienionych instytucji i na organizo-
waniu ich wspotpracy. Dziatalnos¢ CRITT ma na celu uwrazliwianie
Srodowiska przemystowego na nowe technologie, stymulowanie uno-
woczes$niania proceséw produkcyjnych, produktéw i narzedzi pracy
oraz ksztatcenie kadr. Zadaniem ich jest mobilizowanie istniejacych
juz w regionie kompetencji technologicznych i tworzenie sieci po-
wigzan miedzy wspomnianymi instytucjami. W realizacji tego za-
dania Centra Innowacji i Transferu Technologii korzystajg z pomocy
regionalnych doradcow technologicznych, dziatajgcych badZz bezpo-
Srednio przy CRITT-ach badz przy izbach handlowych i przemysto -
wych badz tez przy publicznych osrodkach badawczych. Instytucje
objete dziataniem CRITT oddajg do dyspozycji doradcéw swoj wy-
specjalizowany personel, sprzet laboratoryjny i niezbedng dokumen-
tacje. Przedsiebiorstwa korzystajg nieodptatnie z ustug doradcow,
ktorych dziatalno$¢ przybiera bardzo réznorodne formy, a miano-
wicie:

— systematyczne wizytowanie przedsiebiorstw w regionie i nawig-
zywanie kontaktdw z personelem technicznym w celu poznania

Is Zob. S. Bai-loch: Les conseils de ,,Monsieur Technopole”, wywiad z P. La-
ffitem, Le Monde 31 X 1986 oraz E. L. B.: Technopoles” et péoiniéres”.
Le Monde 1111 1385.
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wystepujacych w przedsiebiorstwach probleméw technologicz-
nych,

— dostarczanie przedsiebiorstwom informacji o jednostkach ustugo-
wych, badawczych i ksztalcagcych oraz posredniczenie w nawig-
zywaniu z nimi kontaktow,

— Swiadczenie bezposrednich ustug technicznych, proponowanie
przedsiebiorstwom zmian technologicznych i nadzér nad ich rea-
lizacja,

oddawanie do dyspozycji przedsiebiorstw pracowni pilotujgcych
dla realizacji prototypéw, testowania produktéw i ich kontroli
itp. 11

Doradcy, ktérych praca jest koordynowana przez delegata rzadu
ds. badan i technologii w regionie, Swiadczg swoje ustugi w dziedzi-
nach stanowiagcych przedmiot specjalizacji regionalnych biegunéw
technologicznych. Kazdy region posiada kilka dziedzin specjalistycz-
nych a w zwigzku z tym kilka Centréw Innowacji i Transferu Tech-
nologii. Do roku 1988 powstato okoto 100 centréw, chociaz w kon-
traktach planowych, podpisanych z panstwem przez regiony na la-
ta 1984—1988 przewidziano utworzenie jedynie 43 Centra Innowa-
cji.b Swiarczy to o duzej aktywnos$ci i zainteresowaniu regionow
problemem stymulowania postepu technicznego, czego najlepszym
dowodem jest uznanie przez nie rozwoju badan i transferu techno-
logii za jedng z priorytetowych dziedzin w kontraktach planowych,

3. Krytyka i wnioski

Na odbytej w Berlinie Zachodnim w roku 1985 miedzynarodowej
konferencji poswieconej parkom naukowym i o$rodkom innowacji,
ogot realizowanych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie podzielono na trzy
kategorie :

1) osrodki innowacji zwiazane zazwyczaj bezposrednio z centrami
badawczymi i ksztalcenia lecz korzystajagce ze wsparcia wiadz
lokalnych, majgce na celu tworzenie przedsiebiorstw oraz sty-
mulowanie innowacji;

2) parki naukowe — stanowigce strefy przyjmowania przedsie-
biorstw — ktérych promotorami sg miejscowe os$rodki badawcze

1 Zob. ,Les pbles technologiques régionaux”, Fiche technique \v: La Lettre
de la Datar n° 91, 1985.

» N. Tenzer: ,Le région en quéte d’avenir", Notes et Etudes Documentaires
ne 481623,9 La Documentation Francaise, Paris 1986, s. 122 oraz R. Uhrich op.
cit., s. 294.
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I uniwersytety, zainteresowane wzmocnieniem swojej pozycji,
rozszerzeniem zasiegu oddziatywania i poprawianiem wiasnej
sytuacji finansowej. O utworzeniu parku naukowego decyduje
interes instytucji naukowo-badawczej i selekcja przedsiebiorstw
odbywa sie pod katem ich uzytecznosci dla realizowanych pro-
gramow badan lub ksztatcenia. Uniwersytety sg zatem inicja-
torami tych przedsiewzie¢ a nie jedynie elementem ,otocze-
nia”;

3) technopolie, ktérych klasyczny przyktad stanowig realizowane
w ramach nowej japorskiej polityki kadrowej zagospodarowa-
nia przestrzenego kompleksy przemystowe wysokiej technologii
i ktore spetnia¢ majg podwojng role: aktywizowanie regionéw
opdznionych w rozwoju oraz zapewnienie Japonii silnej pozycji
miedzynarodowej w dziedzinie najnowoczes$niejszych techolo-
gii® W koncepcji japonskich technopolii kladzie sie nacisk na
trzy aspekty tego zagadnienia: lokalizowanie réwnocze$nie prze-
mystéw wysokiej technologii oraz tradycyjnych, celem utatwie-
nia procesu dyfuzji innowacji, Swiadczenie ustug dla przedsie-
biorstw (technologicznych, marketingowych, eksportowych, fi-
nansowych itp.) oraz mobilizowanie woko6t tych przedsiewzieé
catego srodowiska gospodarczego.

W kontekscie powyzszej klasyfikacji praktyke francuska ocenia
sie jako ambitng, poniewaz usituje faczy¢ wszystkie wymienione
cele, lecz rdwnoczesnie mniej sprecyzowana, gdyz niezbyt wyraznie
kojarzy $rodki z konkretnymi celami”.

W toczgcej sie we Francji dyskusji nad realizowanymi tam roz-
wigzaniami zwraca uwage pozytywna na og6t opinia na temat two-
rzonych biegunéw technologicznych i réwnoczesnie czesto duza re-
zerwa, a nawet zdecydowana krytyka koncepcji technobiegunow.
W tym drugim przypadku krytycznie ocenia sie przede wszystkim
potrzebe poniesienia ogromnych naktadéw przy réwnoczesnie duzej
niepewnosci odnosnie do ich przysztych efektéw. Podnosi sie niefor-
tunnos$¢ proby transponowania przyktadow amerykanskich parkéw
naukowych i japonskich technopolii. Wskazuje sie, ze Silicon Valley
stanowi przypadek szczegolny, nalezacy do przesztosci i nie do po-
wtdrzenia w warunkach francuskich. W Kalifornii zadziatat splot
wielu czynnikéw (m.in. duze kontrakty wojskowe i realizowane pro-

16 Zgodnie z dewizg ,o0jca” japonskich technopolii Hiramatsu ,nalezy myslec¢
w skali globalnej a dziata¢ w skali regionalnej”. (Cyt. za: |. de Kerorguen;
oIl était une fois Technopolis”, Autrement n°® 74, 1985, s. 19).

17 Y. Janvier: ,Economie et pratiques territoriales de dévelopement: les rbles
des technopdles?”, Espaces Prospectifs n° 2, 1985" s. 109.
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gramy rzadowe), ktére uruchomity prawdziwg spirale wzrostu. Nie
przeszkodzito to jednak w wielkim kryzysie, jaki przezyta Dolina
Krzemowa w latach 1984—86. Kryzys ten podwazyt zarazem model
spoteczenstwa postprzemystowego, ktérego symbol miata stanowié
Silicon Valley.

Produkcja dla potrzeb administracji wojskowej odegrata takze
ogromng role w rozwoju Drogi 128, kt6rg skadingd uznaje sie za
przyktad autonomicznego rozwoju regionu XIX industrializacji. Pod-
kresla sie jednak przy tym specyficzny amerykanski klimat kul-
turowy, szczegOlnie rozwiniety zmyst przedsiebiorczosci i gotowos¢
podejmowania ryzyka.

Podobnie zwraca sie uwage na specyfike Japonii, ktérej program
tworzenia technopolii uznawany jest za przyktad najbardziej Smiatej
obecnie na $wiecie polityki rozwoju regionalnego. Program ten moze
wydawac sie uzasadniony bardzo silng pozycjg miedzynarodowg Ja-
ponii w dziedzinie wysokich technologii, jednakze i w tym przypad-
ku nie brakuje gtoséw sceptycznych, powatpiewajagcych w mozliwosé
powodzenia wszystkich zaplanowanych przedsiewzie¢18

Najbardziej kontrowersyjnym i dyskutowanym problemem
jest znaczenie nowych technologii dla bardziej endogenicznego roz-
woju regionow i ich wptyw na rozmiary zatrudnienia. Krytycy kon-
cepcji parkéw naukowych wskazujg, ze najwieksze korzy$ci czerpig
z nich firmy miedzynarodowe, poniewaz gtownymi zrédtami innowa-
wacji sg przedsiebiorstwa zwigzane z wielkimi firmami. Te ostatnie
— poprzez parki naukowe — obcigzajg instytucje publiczne czescig
kosztow i ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa.
W konsekwencji nastepuje proces ,zbierania $mietanki” (ecremage)
z regionalnych zasobdw ,savoir-faire” i transfer ogromnego bogac-
twa do wielkich przedsiebiorstw. W dodatku miedzynarodowa stra-
tegia duzych firm i kryteria rentownosci przesadzajg o lokalizowaniu
ich przedsiebiorstw za granicg i w ten sposob nie przynoszg efektow
w postaci nowych miejsc pracy nie tylko w danym regionie ale tak-
ze w krajuld Zwraca sie réwniez uwage, ze mate przedsiebiorstwa
wysokiej technologii nie sag w stanie rozwigza¢ problemdéw bezrobo-

B Japonski program tworzenia technopolii przewiduje 30-letni okres ich rea-
lizacji, przy czym koszt jednego kompleksu szacowany jest na kwote prze-
kraczajaca 100 mld dolaréw. Stad tez zasadnicze znaczenie dla jego powo-
dzenia posiada¢ bedzie mozliwo$¢ przyciggniecia prywatnych kapitatow, w
tym takze inwestorow zagranicznych. Zob. D. Wadley, op. cit.,, s. 151 oraz
de Morgues: ,,Rendez-vous en 1990”, Autrement, op. cit., s. 82

's Zob. M. Cassier: , Technopoles, modernisation régionale” — rozmowa mie-

dzy M. Dauba, H. Bruyére i R. Benbrun, Economie et Politique no 111—112,
1936, s. 34—39.
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cia w regionach schytkowych, poniewaz zgtaszajg zapotrzebowanie
na innego typu site roboczg i z reguty lokalizowane sg poza regiona-
mi starej industrializacjiQ

Wielu autoréw upatruje w tworzeniu technopelii swego rodzaju
mody, bedacej przejawem dazenia do zdobycia sobie przez spotecz-
nosci lokalne ,etykietki nowoczesnosci” i prestizu, z jakim kojarzo-
ne jest to zjawisko. Niektérzy za$ uwazajg, ze technobieguny stano-
wig nowg wersje dawnych stref przemystowych (z ktérych wiele ni-
gdy nie zostato ,,zapetnionych” przedsiebiorstwami), tylko nastawio-
nych na przyjmowanie przedsiebiorstw nowoczesnej technologii.

Pomimo podnoszonych zastrzezen i krytyki parkéw naukowych
panuje jednak ogoélne przekonanie, ze nowe technologie posiadaja
duze znaczenie dla mobilizowania aktywnos$ci miejscowego $rodowis-
ka i uruchamiania zbiorowej dynamiki, odgrywajgcej podstawowg
role w rozwoju lokalnym. Dyskusyjno$¢ stosowanych rozwigzan nie
moze kwestionowaé potrzeby lokalnego stymulowania innowacji,
ktore winno stanowi¢ obowigzkowo jedng z dziedzin okolicznosci, a
przede wszystkim zaobserwowane zjawisko istnienia — obok bran-
zowej — przestrzennej sktadowej postepu technicznego2l Dowodem
tego sg nowe tendencje w rozwoju przestrzennym, wyrazajgce sie
w istotnym zréznicowaniu dynamizmu innowacyjnego poszczegdl-
nych regionéw. Zjawisko to zwigzane jest ze wzrostem znaczenia
matych i Srednich przedsiebiorstw przemystowych, ktére staty sie
obecnie szczegdlnie aktywnymi nosnikami postepu technicznego.
Przedsiebiorstwa te ze wzgledu na swoje rozmiary sg silnie uzalez-
nione od lokalnego otoczenia, ktére determinuje ich zdolnosci inno-
wacyjne przez utatwianie dostepu do informacji, badan, S$rodkéw
finansowych itp. i rownocze$nie samo kreuje synergie innowacyjne2

2D Ph. Aydalot: ,L'aptitude des milieux locaux a promouvoir l'innovation” w.
J. Federwisch, H. G. Zeller. op. cit.. s. 5°—54. Zob. takz?: D. Wadley, op.
cit., s. 9! i 112.

2l Zob. m.in.: Ph. Aydalot, op. cit., s. 43; J.C. Perrin: ,Technologies nouvelle-;
ei synergies locales. Eléments de théorie et d’analyse”, w: Technologies
Nouvelles et Développement Régional Centre Economie Espace Environ-
nement Université de Paris | — CREMI, septembre 1986, s. 231, M. Sauvy:
,Les territoires de l'innovation. Technopoles et aménag= ment L’experience
francaise”. Revue d’Economie Régionale et Urbaine n° 1, 1986, s. 50:
P Maillat: ,Systeme de production et politique territoriale de Tinnovation
dans IArc Jurassien”, GREMI Tabi2 Ronde, Paris, décembre 1987. s. 151

22 Problem zdolnosci $rodowiska lokalnego do kreowania synergii innowacyj-
nych stal sie przedmiotem badan utworzonego w r. 1984 przez Prof. Ph.
Aydalota miedzynarodowego zespotu GREMI (Croupe de Recherches Euro-
peen sur les Milieux Innovateurs). W pracach tego zespotu uczestniczy --
jako jedyna z krajow Europy S$rodkowej — ekipa poznanska kierowana
przez Prof. B. Gruchmana.
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Istnieje zatem mozliwos$¢ i potrzeba zintegrowania przedsiebiorstw
innowacyjnych z lokalnym S$rodowiskiem. Potrzebe te wymusza tak-
ze wspomniana wyzej strategia wielkich firm oraz nieskutecznos$é
polityki panstwowej. Podejmowane jednak przez spotecznosci lo-
kalne dziatania winny by¢ nastawione na technologie przystosowane
do specyfiki lokalnej oraz bazowa¢ na kompetencjach i dorobku lo-
kalnego $rodowiska.

Dodatkowg okolicznoscig uzasadniajgcag przestrzenne (lokalne) po-
dejscie do problemu innowacji jest zjawisko miedzybranzowos$ei no-
wych technologii. Oznacza ono, Ze obecnie innowacje sg nie tyle efek-
tem pogtebiania jednej dziedziny badan, ile potagczonych studidw in-
terdyscyplinarnych i znajdujg zastosowanie w roznych sektorach go-
spodarki. Implikuje to zbiorowe procedury stymulowania postepu
technicznego i tym samym wzrost roli spotecznosci lokalnych w tej
dziedzinie. Uktady przestrzenne pozwalajg na powstanie kreatywnej
facznosci (okreslanej w przypadku technopolii mianem ,fertilisation
croisée) wszystkich podmiotéw zaangazowanych w procesy innowa-
cyjne.

Jak wspomniano — w przeciwienstwie do technobiegunéw, kt6-
re oprdcz swoich zwolennikéw i entuzjastdw posiadajg zdecydowa-
nych przeciwnikbw — z powszechnie pozytywng oceng spotkata sie
koncepcja biegunéw technologicznych®, posiadajac w stosunku do
innych rozwigzan te niewatpliwg zalete, ze opiera sie na strukturach
juz istniejacych i tym samym nie wymaga duzych nakiadéw. Stano
wi ona réwnocze$nie rozwigzanie dos¢ elastyczne, umozliwiajace
wziecie pod uwage specyfiki poszczeg6lnych regionéw i pozwalajace
na rozwoj inicjatyw oddolnych. W ten sposéb wydaje sie ona odpo-
wiada¢ potrzebie chwili, usitujgc realizowa¢ zatlozone cele przy mo-
zliwie najnizszych kosztach i wykorzystaniu aktywnos$ci spotecznos-
ci terytorialnych. Za wczesnie jest jednak jeszcze na ocene skutecz-
nosci tej koncepciji.

M Zob. np. C. Pettier: ,Duffusion et polarisation irdustrielle en Francs:
les nauvelles relgtions ¢’interdependence dans les régions”, Espaces Prospec-
tifs op. cit.,, s. 18; N. Tenzer, op. cit.,, s. 123; ,,Mythes et réalités de la mo-
dernisations régionale”, op. cit., s. 38.
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Zaigcsraik 1
Technopolie (technobieguny) we Francji

Zrodio: La Lettre de la DATAR, juin-juillet 1988
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Zakgcznik 2
Regionalne bieguny technologiczne

LESPOLES TECHNOLOGIQUESREGIONAUX
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ALEKSANDRA JEWTUCHOWICZ
TADEUSZ MARKOWSKI

EFEKTY ZEWNETRZNE W SYSTEMACH LOKALNYCH
1. Terytorialne systemy lokalne, ich organizacja i funkcjonowanie.

W niniejszym opracowaniu przyjeliSmy podejscie systemowe, co
oznacza, ze wszystkie jednostki terytorialne traktuje sie jako syste-
my spoteczne. Przedmiotem naszych szczeg6towych rozwazan sg pod-
stawowe jednostki administracyjne, tzn. miasta i gminy. Niemniej
jednak w swych systemowych zasadach rozwazania nasze mogg do-
tyczy¢ obszarow wiekszych, takich jak regiony, wojewddztwa czy
teren kraju.

Lokalne systemy terytorialne oznaczajg okresSlong jednostke
przestrzenng, w ktorej zbiorowos¢ ludzi trwale zajmuje, zagospoda-
rowuje i kontroluje wyodrebniony obszar powierzchni ziemi.

Kazdy taki system — okre$lenie przyjmujemy za Kornai'em —
ma swojg sfere realng i sfere regulacyjng, czyli swdéj system steru-
jacy (zarzadzania)l Sg one systemami otwartymi, dynamicznymi.
Kazdy z nich jest jednoczes$nie podsystemem systemu wyzszego rze-
du. Zachowanie sie ich zalezy od ich struktury i jej organizacji oraz
zwagzkow jakie tgcza je z otoczeniem. Organizacja struktury oznacza
rozmieszczenie elementow tej struktury wzgledem miejsca, czasu
oraz funkcji.

Terytorialne systemy spoteczne sktadajg sie z obiektow (podsyste-
mow), z ktérych kazdy spetnia okreslone funkcje i dazy do realizacji
witasnego celu. Podsystemy te maja okreslong autonomie, co oznacza,
ze ich rachunek strat i zyskow pozostaje zidentyfikowany. Cele tych
podsystemow majg z reguty réznokierunkowy charakter, czesto na-
wet sprzeczny. Wynika to m.in. z faktu, ze zréznicowanie preferen-

1 J. Kornai — Anti-Equilibrium, PWN, Warszawa 1977, s. 68—72.
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cji ludzi i organizacji jest znacznie mniejsze niz zréznicowanie prze-
strzeni. Okres$lony obszar moze peini¢ wiele funkcji. Zalezy to od
stopnia rozwoju, kultury, polityki. Stad wynikajg m.in. sprzecznosci
i konflikty miedzy r6znymi uzytkownikami przestrzeni.

Rozwigzywanie tych sprzecznosci oraz koordynacja dziatalnosSci
jednostek gospodarujgcych w sposob zapewniajgcy synergiczny roz-
woj catosci systemu jest podstawowym zadaniem systemu zarza-
dzania.

System zarzadzania reguluje i steruje rozwojem sfery realnej.
Jest odpowiedzialny za organizacje struktury systemu przy ograni-
czeniach stawianych przez otoczenie.

Podstawowym problemem, przed ktérym stoi system zarzadzania
jest niepewnos$¢ wynikajgca ze stochastycznego zachowania systemu
sterowanego wynikajgca z jego ztozono$ci oraz oddzialtywania oto-
czenia.

Nie mozna bowiem sterowa¢ w petni wszystkimi procesami za-
chodzacymi w przestrzeni ani catkowicie zorganizowaé strukture sy-
stemu. W rzeczywistoSci nawet uzyskanie kompletnych informacji
0 systemie jest praktycznie niemozliwe. Niemozliwe jest rowniez do-
prowadzenie systemu do catkowitej organizaciji.

Wrazliwo$¢ systemu na zmiany otoczenia okresla jego spdjnosé
1 mozliwosci adaptacyjne. System musi dopasowa¢ swojg strukture
do zmian w otoczeniu bowiem relacje tego typu sg czynnikiem za-
ktécajacym porzadek i powodujagcym zwigkszenie sie niepewnosci
dziatania. Bez restrukturyzacji relacje z otoczeniem ulegajg reduk-
cji i systemy te stajg sie coraz bardziej zamknietymi. Powoduje to
zuzywanie sie ich elementéw, wzrost entropii i w konsekwencji utra-
te zdolnosci do petnienia swoich funkcji.

Jednoczesnie systemy spoteczne majg zawsze pewng niezaleznosc,
ktora powoduje ich niewrazliwos$¢ na niektére zmiany w otoczeniu.
Niewrazliwo$¢ ta pozwala im w utrzymaniu stanu réwnowagi w o-
kreslonym czasie i realizacje swoich celow.

2. Systemy terytorialne i efekty zewnetrzne.

W ramach kazdej organizacji systemu jednostka ma swojg funk-
cje celu, z ktérej wynikajg jej zadania i spos6b funkcjonowania.
Wchodzi wiec w kontakty (relacje) z elementami otoczenia i przyj-
muje takie zachowania, ktére bedg prowadzi¢ do osiggniecia zatozo-
nego celu. Realizacja witasnych celéw czastkowych powoduje, ze ra-
chunek ekonomiczny jednostki pozostaje zindywidualizowany, tj.
uwzgledniajacy te relacje, ktére lezg w polu jej zainteresowania.
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W praktyce gospodarczej okazuje sie, ze mimo stosowania przez
jednostki witasciwych zasad podfejmowania decyzji wyniki ich dzia-
falnosci sg rézne od wczes$niej planowanych i oczekiwanych. Przy-
czyng tych zaklocen jest m.in. istnienie efektow zewnetrznych
(wspotzaleznosci zewnetrznych) wymykajgcych sie spod kontroli jed-
nostek gospodarujgcych i centrum zarzadzania systemem. -Efekt ze-
wnetrzny istnieje w kazdym przypadku, kiedy funkcja produkcji
przedsiebiorstwa lub funkcja uzytecznosci konsumenta zalezy nie
tylko od czynnikow, ktére przedsiebiorca czy konsument moze sam
kontrolowaé (np. poprzez wybory na rynku w drodze aktu kupna-
-sprzedazy), lecz réwniez od czynnikéw stosowanych przez inne jed-
nostki. Oznacza to, ze rezultaty dziatajagcych w systemie jednostek
zalezg nie tylko od nich samych, ale réwniez od dziatalno$ci i rezul-
tatow innych.

Upraszczajac cate zagadnienie efektow zewnetrznych mozemy po-
wiedzie¢, ze produkty otoczenia danej jednostki zachowujg tak dtu-
go swoj zewnetrzny charakter jak dlugo nie nastgpi ich uwewnetrz-
nienie poprzez nawigzanie relacji miedzy jednostkami.

Efekty zewnetrzne mozemy zatem zdefiniowaé jako materialne
i niematerialne dobra2 jakie otrzymuje wyr6zniony podmiot ze swo-
jego otoczenia bez rekompensowania z jego strony kosztdw ich wy-
twarzania. Sg one wynikiem:

1) réznych ubocznych produktéw powstajagcych w procesach pro-
dukcji i konsumpcji,

2) odchylania sie cen od spotecznych kosztéw produkcji w wyniku
dziatania praw rynkowych,

3) celowego dziatania witadz instytucji w przypadku dostarczania
nieodptatnie dobr publicznych,

4) Swiadomego zastepowania dziatania mechanizmu rynkowego me-
todami administracyjnego ustalania cen débr i czynnikéw' pro-
dukcji oraz ich dystrybucji celem stwarzania mniej lub bardziej
sprzyjajacych warunkéw dziatania okreslonych jednostek.

W tym ostatnim przypadku efekty zewnetrzne okre$lane sg mia-
nem efektow politycznych.

2 Wynikiem oddziatywan obiektéw w systemie jest powstawanie nowych war-
tosci, nowych débr. Dobra, ktére sa zrodtem efektéw zewnetrznych nalezy
rozumie¢ w szerokim tego stowa znaczeniu. Moga to by¢é dobra materialne
(jak np. pewne czynniki produkcji), lub niematerialne (informacja, lepsza
organizacja). Mogga to by¢ dobra pozytywne przynoszace korzysci zewnetrz-
ne (istnienie wykwalifikowanej sity roboczej) jak i negatywne — powodu-
jace koszty zewnetrzne (zanieczyszczenie $rodowiska). Dobra te, nie maja
ceny.
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Ze zjawiskiem efektow zewnetrznych nierozerwalnie zwigzane sg
efekty wewnetrzne, ktére w najprostszym ujeciu mozna traktowac
jako przeciwstawnos$¢ efektow zewnetrznych. Zalezg one od srodkéw
bedacych w dyspozycji danej jednostki i jej mozliwosci organizacyj-
nych. Sama ona decyduje o wielkosci i cenie otrzymywanych dobr
i zuzyciu zasobow. Ma rowniez Swiadomos¢ skutkéw podejmowanych
decyzji.

Tak definiowane efekty zewnetrzne charakteryzujg jednoczesnie,
samo zjawisko i jego rezultat. Jako zjawisko wyrazajg zbior relacji
w systemie i wynikajg z takiej a nie innej struktury i jej organiza-
cji. Rezultat jaki prznosza w postaci zyskéw i strat charakteryzuje
funkcjonowanie systemu.

Korzysci zewnetrzne beda charakteryzowaly wiec taki stan oto-
czenia, ktéry stwarza warunki dziatania pozwalajgce na oszczedze-
nie energii systemu. Koszty zewnetrzne wymuszajg natomiast do-
datkowe zuzycie energii konieczne dla dokonania niezbednych zmian
strukturalnych. Pocigga to za sobg szybsze zuzywanie sie elementédw
systemu i zwiekszenie niepewnos$ci dziatan.

Efekty zewnetrzne wystepujg zawsze na okreSlonej przestrzeni.
Przy czym z punktu widzenia analizowanych podmiotow majg one
badz charakter lokalny — immobilny, badz charakter makroekono-
miczny — mobilny5 Oznacza to, ze z punktu widzenia wyodrebnio-
nego podmiotu (systemu gospodarczego) efekty makroekonomiczne
majg charakter aprzestrzenny i sg dostepne niezaleznie od lokaliza-
cji w ramach danego makroregionu. O lokalizacji wewnatrz makro-
regionu zdecydujg efekty lokalne — immobilne. Mamy tu wiec pew-
ng hierarchie efektow zewnetrznych, ktére wspotdecydujg o rozwo-
ju i o lokalizacji. | tak efekty makroekonomiczne informuja, czy da-
ng dziatalno$¢ rozwijaé? efekty lokalne zas odpowiadajg na pytanie
— gdzie? W zaleznosci od wielkosci i sposobu wyodrebnienia danego
uktadu przestrzennego: wojewddztwo, aglomeracja, miasto, odpo-
wiedZz na pytanie gdzie? moze rowniez by¢ wielostopniowa. Bedzie
to np. wskazanie lokalizacji ogdlnej, a nastepnie dokonanie wyboru
tzw. lokalizacji szczeg6towej (ostatecznej).

W ramach tych dwdch grup efektow (tj. mobilnych i immobil-
nych) mozna rozwazac¢ i inny podzial, a mianowicie na efekty tech-
nologiczne i pieniezne, ktdéry jest wynikiem okre$lonego charakteru
przejawiania sie tych efektow.

* Podziat ten stosowat E.A.G. Robinson, przy czym korzysci mobilne trakto-
wat bardzo szeroko, wiaczajac w to aspekty miedzynarodowe (za: B. Gruch-
man 1967, s. 36).
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Inny podziat to podziat na efekty pionowe i poziome,
wynikajacy z relacji wymiany débr i proceséw reprodukcji rozsze-
rzonej.

Najpowazniejszymi zrodtami efektow zewnetrznych lokalnych —
immobilnych sa:

1) efekty zewnetrzne szeroko pojetej infrastruktury lokalnej tak
ekonomicznej, jak i spotecznej,

2) efekty zewnetrzne kooperacji jednostek elementarnych w ukfa-
dzie miejskim,

3) efekty rynku lokalnego, w tym rynkoéw zbytu dla producentow
i rynkéw konsumentow,

4) efekty innowacji i informacji,

5) efekty zewnetrzne Srodowiska przyrodniczego, np. chionnosci te-
go Srodowiska do niwelacji niekorzysci zewnetrznych (zanieczysz-
czenie $rodowiska), czyli zdolnosci do samooczyszczania,

6) lokalne zasoby pracy.

Cze$¢ zrddet efektow zewnetrznych zaliczonych tutaj do zlokali-
zowanych przestrzennie wystepowac bedzie réwniez w grupie efek-
tow makroekonomicznych. Jak bowiem wiadomo rola tych efektow
nabiera coraz wiekszego znaczenia we wspoOtczesnym rozwoju, np.
zrodtem tych elementéw bedzie infrastruktura ponad-
regionalna czy krajowa, a wiec system energetyczny,
system transportu ogdlnopanstwowego, sie¢ gazowa. Podobnie wy-
glada sprawa z informacjg i innowacjg, kooperacjg, rynkiem itp.,
ktore mozemy rozpatrywaé¢ z punktu widzenia uktadéw nie tylko
ponadlokalnych, regionalnych, ale i ponadkrajowych. Na szczegodlnie
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego zasoby sity roboczej row-
niez przestajg by¢ w pewnych sytuacjach elementem ograniczajg-
cym.

Ta rosngca rola efektow makroekonomicznych w catosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego nie oznacza jednakze mniejszej wagi efek-
tow zlokalizowanych przestrzennie. Coraz wiekszg wage bowiem obok
korzysci zewnetrznych zaczynajg odgrywac straty zewnetrzne, a te
wilasnie sg najbardziej zlokalizowane przestrzennie, szczegOlnie jesli
chodzi o $rodowisko przyrodnicze. Jesli wiec w efektach makroeko-
nomicznych wzrosta rola korzysci zewnetrznych, to w efektach zew-
netrznych wzrasta znaczenie strat zewnetrznych, lokalnych. Oznacza
to réwniez, ze wchtanianie, np. korzysci zewnetrznych makroekono-
micznych niezlokalizowanych przestrzennie dla danego podmiotu po-

153



woduje powstawanie strat zewnetrznych, ktorych lokalizacja w wiek-
szosci przypadkow jest okreslona.

Teza o rosngcej roli korzy$ci makroekonomicznych (mobilnych)
i niekorzysci zewnetrznych lokalnych (immobilnych) wymaga jesz-
cze dalszych badan, jednakze stwierdzenie tego faktu rodzi okreslone
konsekwencje dla wewnetrznej polityki ksztattowania i planowania
rozwoju miast.

Rozwazajac jednostki terytorialne z tego punktu widzenia, wia-
dza lokalna ksztattuje relacje wewnetrzne w systemie, tworzgac tym
samym okre$lone otoczenie dla obiektow tego systemu. To co dla
jednostki jest efektem zewnetrznym dla catosci systemu bedzie efek-
tem wewnetrznym. Istotg sterowania rozwojem systemu jest m.in.
stworzenie takich warunkow dla poszczegolnych jednostek, aby mo-
gty one zamieni¢ efekt zewnetrzny na wewnetrzny, czyli uzyskaé
nad nim kontrole. Proces ten jest nazywany internalizacjg efektow
zewnetrznych.1Przestajg one by¢ relacjg nieprzewidziang a stajg sic
relacjg, na ktérg mozna mie¢ wptyw, ktérg mozna ksztattowac i ktd-
rej rezultaty mozna wiaczy¢ do witasnych rachunkow.

System zarzadzania organizujgc strukture systemu generuje $wia-
domie lub nieSwiadomie efekty zewnetrzne. W trakcie funkcjonowa-
nia systemu sg one internalizowane przez podmioty gospodarujace
i gospodarstwa domowe (rysunek 1),

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze generowanie efektow i ich
internalizacja nie jest i nie moze by¢ celem samym w sobie. Pow-
stajg one w trakcie realizacji zadan przez obiekty systemu. Dla wtadz
lokalnych celem dziatania musi by¢ prawidtowe funkcjonowanie
rozwéj. Rozwoj jest jednak uzalezniony od mozliwosci internalizacji
efektow zewnerznych. Charakteryzuje bowiem ona mozliwosci adap-
tacji systemu w stosunku do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Be?
tej adaptacji system nie moze sie rozwijac.

W systemach dynamicznych efekty zewnetrzne sg czynnikiem
dysfunkcjonalnym. Docierajagc na wejsciu do odbiorcy niosg infor-
macje o warunkach dziatania stwarzanych przez otoczenie i stano-
wig dla niego problem do rozwigzania, na ktéry odpowiedzig jest
tworzenie nowych typoéw zachowan. Nowe zachowania tworzg nowa
organizacje struktury, ktéra oddziatywuje z kolei na mozliwosci ste-
rowania danym systemem.

W systemach spotecznych system zarzgdzania z jednej strony mu-
si wiec rozpoznawaé i reagowaé na zmiany w otoczeniu, z drugiej

1 Szerzej na ten temat: T. Markowski, Lokalna polityka..., s. 42—46.
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Rys. 1
Schemat organizacji struktury i funkcjonowania lokalnych systemoéw
terytorialnych

Zrédto: A, Jewtuchowicz, Efekty zewnetrzne w procesach urbanizacji i uprze-
mystowienia, £6dz 1987.

musi obserwowa¢ zachowania jednostek w systemie. Tworzg one sie¢
powigzan formalnych i nieformalnych. System zarzgdzania nie moze
sterowa¢ rozwojem i regulowac¢ funkcjonowania systemu bez infor-
macji dotyczacej zwigzkow i procesow zachodzacych w systemie.
Ograniczone mozliwosci systemu zarzadzania w zakresie przyjmo-
wania, przetwarzania i przesytania informacji wymuszajg takag orga-
nizacje systemu, ktora pozwolitaby na tyle zredukowac¢ jego ziozo-
nos¢, aby ilo$¢ informacji doptywajaca do centrum sterujgcego nie
przekraczata jego mozliwosci percepcyjnych, a jednocze$nie aby byta
to informacja istotna.
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W celu redukcji ztozonosci w praktycelstosuje sie dwa podstawo-
we rozwigzania: Pierwsze polega na redukcji podsystemow, ktdre sg
przedmiotem zarzadzania, drugie na ograniczaniu tym podsystemom
pola podejmowania decyzji, czyli ograniczaniu ich kompetenciji.

W konteks$cie tych rozwazan rodzi sie problem stopnia autonomii
jednostek koordynujacych. System spoteczny posiada duzg liczbe
stopni swobody, tzn. duza liczbe sposobow zachowania sie w kazdych
warunkach. System zarzgdzania odpowiedniego szczebla moze koor-
dynowaé tylko takg liczbg obiektdw systemu, ktdrych sposoby za-
chowania sie bedg mozliwe do opanowania przez niego.

Do rozwigzania tego zadania istotne jest pojecie zasady niezbed-
ne rdéznorodnosci sformutowanej przez W.R. Ashby5 Mowi ona, ze
w celu skutecznego zarzadzania systemem, wiadza lokalna (system
zarzadzania) musi posiada¢ zdolno$¢ wygenerowania i realizacji przy-
najmniej takiej samej liczby sposobdéw postepowania jakg dysponuje
system zarzadzany. Teoretycznie liczba standw, ktore system moze
przyja¢ pod wptywem dziatania otoczenia lub czynnikéw wewnetrz-
nych jest nieskonczenie wielka. Istota celowego zarzadzania polega
na zmniejszeniu roznorodnos$ci (liczby stanéw) zarzadzanego syste-
mu. Poniewaz réznorodno$¢ danego podsystemu mozna ograniczac
i kontrolowaé tylko drugg roznorodnoscia, jakos¢ zarzadzania zwig-
zana jest ze zwiekszeniem rdznorodnosci organu zarzgdzajgcego.

Posiadanie niezbednej roznorodno$ci jest zwigzane z zakresem
kompetencji i samodzielnosci wtadz lokalnych. Samodzielne ich dzia-
tanie jest konieczne, poniewaz muszg one posiada¢ wybdr sposobow
oddziatywania na koordynowany podsystem. Pozbawienie ich auto-
nomii potrzebnej do generowania dostatecznej réznorodnos$ci unie-
mozliwia efektywne zarzgdzanie systemem. W takim przypadku sy-
stem zarzadzania moze straci¢ zdolnos¢ do sterowania a system re-
alny staje sie niesterowalny. Oznacza to, ze system zarzadzania (wia-
dza lokalna) traci zdolno$¢ do petnienia swoich podstawowych
funkcji.

3. Rozwdj uktadow terytorialnych a efekty zewnetrzne.

Od 1981 r. w Polsce wchodzi w zycie szereg aktow prawnych
zmieniajgcych dotychczasowe, bardzo krytykowane warunki funk-
cjonowania rad narodowych. Do podstawowych nalezg: ustawa o sy-
stemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, ustawa o plano-
waniu spoteczno-gospodarczym, ustawa o planowaniu przestrzennym,
ustawa o funduszu gminnym i funduszu wiejskim. Formalnie, roz-
szerzajg one znacznie kompetencje witadz lokalnych.

6 W.R, Ashby, Wstep do cybernetyki, PWN, Warszawa 1961.
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Obowiagzujacy system prawny jest jednym z najistotniejszych
elementow ograniczajgcych mozliwosci dziatania jednostek w syste-
mie. Stawia on pod tym wzgledem nieprzekraczalne warunki brze-
gowe i reguluje zakres mozliwych decyzji. Te ustawy oraz zasady
i sposoby planowania i zarzadzania byly przedmiotem analizy na
przyktadzie miast regionu to6dzkiego6 Uzyskane wyniki nie byly
zbytnim zaskoczeniem dla autorow. Trudnosci i efektywnos$ci zarza-
dzania jednostkami osadniczymi jest juz raczej znana i wielokrotnie
opisywana. Pozwalajg one jednak potwierdzi¢ intuicyjng wiedze
i zinterpretowac przyczyny.

System aby moc sprawnie funkcjonowa¢ musi mie¢ mozliwos¢
zareagowania na bodzce na wejsciu i w zaleznosci od ich sity i kie-
runku przeorganizowac¢ swojg strukture. Dla witadz lokalnych ozna-
cza to m.in. proces generowania efektdw zewnetrznych (mniej lub
bardziej Swiadomie). Przy sprawnie funkcjonujagcym systemie po-
winny by¢ one w znacznym stopniu zintemalizowane w trakcie funk-
cjonowania. Zdolno$¢ do takiej operacji oznacza mozliwo$¢ adapta-
cyjne systemu a dla wiadz mozliwos¢ korzystania z niezbednej réz-
norodnosci.

Tymczasem zbyt scentralizowany system zarzgdzania nie sprzyja
takim dziataniom, stwarzajgc sztuczne kryteria ocen majace mato
wspolnego z efektywnym funkcjonowaniem i gospodarowaniem.

Mimo formalnych uprawnienn dotychczasowe samodzielne mozli-
wosci dziatania rad narodowych i administracji terenowej sg bardzo
ograniczone. Pozostaje niewielki margines na wykazanie witasnej ini-
cjatywy i koncepcji rozwoju. Brak prawdziwych analiz planistycz-
nych powoduje, ze tylko w niewielu przypadkach wiadze majg opra-
cowane realne strategie rozwoju pokazujgce logiczng sekwencje dzia-
tan i skutki z niej wyptywajgce. Mozna powiedzie¢, ze jedng z gtow-
nych przyczyn kryzysow jest brak harmonii miedzy stanem otocze-
nia, przyjets strategig i strukturg systemu.

Prawne regulacje systemowe okreslajgce rodzaje i zakres kompe-
tencji wiadz lokalnych powodujg, ze wszystkie istotne dla funkcjo-
nowania spotecznosci lokalnej i jej gospodarki zasoby i mechanizmy
(reguty gry) ustalane sg na szczeblu centralnym.

Podstawowe znaczenie majg, w ramach istniejacego systemu
prawnego, ksztaltowane przez podmioty zewnetrzne materialne pod-

« Cytowane przyktady i dane statystyczne zaczepmiete zostaty z badan miast
i gmin woj. todzkiego, piotrkowskiego, skierniewickiego przeprowadzonych
\*/_vléalt(qch 1980—1987 w Zaktadzie Ekonomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu

6dzkiego.
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stawy funkcjonowania i rozwoju gminy. Obecnie ich ograniczenia
prowadzg do uzaleznienia dziatan naczelnika od wielu decyzji zew-
netrznych, co z jednej strony zmniejsza range uchwat lokalnej rady
narodowej, a z drugiej pomniejsza takze odpowiedzialnos¢ naczelni-
ka za rozwigzywanie problemoéw lokalnych.

Uktad podwdjnego podporzadkowania naczelnika wytwarza
sprzeczne kryteria oceny jego dziatalnosci. Dla organu wojewdédz-
kiego istotne sg zadania wynikajgce z plandw wojewodztwa. Dla ra-
dy narodowej wazne sg przede wszystkim problemy lokalne i mozli-
wosci naczelnika w uzyskiwaniu pomocy wojewddztwa.

Zadania wojewody wymagajg mobilizowania spotecznosci lokal-
nej, zadania rad moga wymaga¢ zaangazowania wojewody. Rolg na-
czelnika jest godzi¢ te dwa punkty widzenia. Jak sie z tego wywig-
zuje, czyje oczekiwania speinia decyduje uktad sit. A ukiad ten jest
taki, ze organy wtadz lokalnych, szczegdlnie administracji dziataja
przede wszystkim jako realizatorzy polityki panstwa na okre$lonym
obszarze a nie jako reprezentanci intereséw spotecznosci lokalnej.

Im mniejsze sg mozliwosci finansowe, rzeczowe, wykonawcze
i kompetencyjne naczelnika gminy, tym mniej on moze ale zarazem
tym mniej musi podejmowac dziatan na rzecz rozwoju gminy. Ogra-
niczone mozliwosci moga by¢ nawet wygodne jako usprawiedliwie-
nie niskiej aktywnosci w petnieniu przyjetej roli spotecznej. Rozwdj
jednostki jest bowiem w znacznej mierze przesgdzony przez nieza-
leznych od naczelnika, a takze rady narodowej, dysponentéw S$rod-
kow rzeczowych, finansowych, potencjatlu wykonawczego. Rada na-
rodowa, w takiej sytuacji, nie jest w stanie kwestionowac usprawie-
dliwienn naczelnika.

Zaleznos¢ naczelnika od dysponentéw $rodkow finansowych i rze-
czowych, od wykonawcow 1 stuzb inwestycyjnych (w wiekszosci
skoncentrowanych na szczeblu wojewddzkim) nadaje jego uprawnie-
niom charakter warunkowy — moga by¢ wykorzystane, jezeli spel-
nione zostang okreslone warunki przez podmioty od niego niezalez-
ne. Zmniejsza to jego zakres odpowiedzialnosci za rozwoj i funkcjo-
nowanie swojej jednostki. Staje sie po prostu administratorem. W ta-
kim funkcjonowaniu naczelnika wida¢ rowniez stabg pozycje rady
narodowej. W takiej sytuacji nie moze ona wykorzystywa¢ wszyst-

kich swoich uprawnien.

Przeprowadzone badania pozwalajg na stwierdzenie, ze wiadze
lokalne nie dysponujg niezbedng rdznorodno$ciag umozliwiajacg ste-
rowanie rozwojem. Powoduje to. ze wiele proceséw, zjawisk i zacho-
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.van jednostek gospodarujgcych wymyka sie z jej pola widzenia i od-
dziatywania. Poniewaz aktualny stan polskich miast i gmin jest bar-
dzo niezadawalajgcy na pierwszy plan wysuwa sie funkcja przetrwa-
nia. Nie likwiduje sie przysztych konfliktow, ale aktualne kryzysy.
Wysitek jest skoncentrowany na utrzymanie biezgcego funkcjonowa-
nia i tzw. ,tatania dziur”. Nie chodzi tu wiec o polepszenie jakosci
zycia i rozw0j. Chodzi o przetrwanie systemu, co zmienia oczywisci«?
kryteria warto$ci i ocen. Stwarza zupetnie inne relacje miedzy obiek-
tami a ich otoczeniem. W sumie zaczynajg przewaza¢ niekorzysci
zewnetrzne. Klasycznym tego przykiadem jest budownictwo miesz-
kaniowe i procesy dogeszczania nowych osiedli. Badania prowadzone
byly w todzi, ale moga w zasadzie dotyczyé wszystkich polskich
miast. Badania prowadzone byty z punktu widzenia wiadz lokalnych,
ich mozliwosci sterowania jednostkami osadniczymi i metodami
okreslania strategii rozwojowych, jak réwniez zachowaniem si¢ nie-
ktorych elementéw w systemie (tzn. jednostek gospodarujacych, grup
ludnosci) w warunkach otoczenia stwarzanych przez systemy zarza-
dzania.

Procesy dogeszczania osiedli mieszkaniowych sg wynikiem od-
dzialywania szeregu ztozonych czynnikow wzajemnie ze sobg powiga-
zanych, z ktérymi zwigzane jest powstawanie efektdw zewnetrznych.
Sg one typowym przykiadem dziatania pod presjg biezacych potrzeb
bez analizy konsekwencji takich decyzji.

W stosunku do uczestnikdw procesu inwestycyjnego wiadze lo-
kalne dziatajg z pozycji jednostki stabszej, tzn. nie majgcej zbyt du-
zej mozliwosci oddziatywania na ich zachowania. Spétdzielczos$¢ i wy-
konawcy w tych warunkach moga ksztattowac relacje przynoszace
im specjalne korzysci, tym samym tworzg koszty zewnetrzne dla in-
nych. Dysponujg oni w tym przypadku wiadzg ..monopolu”, ktdra
pozwala im na wtorng redystrybucje dochodow. Zyski przedsie-
biorstw oznaczajg strate do innych, stabszych jednostek, ktérymi naj-
czesciej i w ostatecznym rachunku sg mieszkancy.

Spotdzielczo$¢ uzyskuje oszczednosci na naktadach towarzysza-
cych, co pozwala jej w ramach ograniczonych srodkéw i przy wzra-
stajagcych kosztach osigga¢ wzglednie maksymalny program budowy
mieszkan.

Wiadze miasta przesuwajg w czasie koszty progowe (uzyskuja
oszczednos$ci wewnetrzne), a jednocze$nie zapewniajg sobie wzglednie
wysokga realizacje programdéw mieszkaniowych ujetych w ich lokal-
nych planach rozwoju, za ktére sg oceniane. Nie reprezentujg w tym
przypadku intereséw spotecznosci lokalnych, bowiem dla systemu
jest to sytuacja niekorzystna. Wiadza lokalna wystepuje tu jako od-
rebny podsystem, ze swoim wiasnym celem przetrwania.
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Czesto takze wykonawca uzyskuje dodatkowe korzysci w wyni-
ku prowadzenia takiej polityki, o ile decyzje o dogeszczaniu zapadng
przed catkowitym ukonczeniem osiedla (przedtuza sie czas dyskon-
towania korzysci skali wielkiego placu budowy).

Negatywne efekty takiej polityki ponoszg ostatecznie mieszkarncy
przegeszczonych osiedli.

W przypadku realizacji budownictwa mieszkaniowego potwier-
dza sie, ze istotne sg przede wszystkim oszczednosci zewnetrzne,
jakie udaje sie uzyska¢ w procesie inwestycyjnym, mniej natomiast
sg istotne oszczednosci w dziatalnosci eksploatacyjnej. Poszukiwanie
tego typu korzy$éi zewnetrznych przez inwestorow wptywa w znacz-
nym stopniu na wewnetrzne struktury przestrzenne zespotdw mie-
szkaniowych w postaci nadmiernej intensywnos$ci zabudowy, ogra-
niczania programow ustugowych itp. To, ze wiasnie tego typu osz-
czednos$ci odgrywajg tak istotng role, spowodowane byto i jest nadal
istniejgcymi systemami instytucjonalno-organizacyjnymi, na ktére
sktadato sie centralistyczne zarzadzanie poprzez wyznaczanie zadan,
limitowanie $rodkéw, mata autonomia jednostek gospodarczych. Wy-
ksztatcata sie w tej sytuacji orientacja na uzyskiwanie krotkotrwa-
tych efektéw, wynikajgca z przekonania, ze przyszte warunki dzia-
fania i procesy eksploatacyjne nie sg zalezne od dziatan wtasnych,
ale od decyzji centrum. Orientacja na oszczednosci w naktadach in-
westycyjnych sprawia, ze w sytuacji progéw rozwoju — niekorzysci
zewnetrzne z nimi zwigzane przerzucane s poprzez aktywnych
uczestnikéw procesow inwestycyjnych na odbiorcow biernych. W
tym przypadku na gospodarstwa domowe.

W takim przypadku trudno méwi¢ o rozwoju systemu, a tym bar-
dziej o jego sterowaniu.

Rozwdj jest pojeciem obejmujgcym wszystkie aspekty zycia ludz-
kiego: ekonomiczne, spoteczne, kulturalne i polityczne. Pojecie to
oprocz wzrostu iloSciowego wymaga uzycia ocen jakosciowych. Nie
wystarcza zatem stwierdzenie, ze co$ jest wieksze niz poprzednio,
czy mniejsze niz gdzie indziej. Wymagane jest stwierdzenie, iz jest
to ze spotecznego punktu widzenia stan lepszy niz poprzedni. Ko-
nieczna wiec jest pozytywna ocena stwierdzonych zmian wartosci
cech, ktore opisujg rzeczywistos¢. Istotnym jest rowniez podanie
podmiotu oceniajgcego, tzn. kto, z czyjego punktu widzenia ocenia,
ze stwierdzone zmiany sg korzystne.

Przyktadem tego mogg by¢ wyniki dyskusji przeprowadzone w
latach 1987—1988, dotyczgce zmian granic podstawowych jednostek
administracyjnych w wojewodztwie t6dzkim.

Wstepna koncepcja dotyczyta przytaczenia ponad 50 sotectw
i wsi do obszaru todzi oraz do niektérych wiekszych miast aglomera-
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cji ¥6dzkiej (Zgierza, Pabianic, Konstantynowa, Ozorkowa, Aleksan-
drowa, Glowna). Formalnym uzasadnieniem decyzji byta cheé¢ opa-
nowania ,,zywiotowych” procesow urbanizacyjnych wokdt miast oraz
zabezpieczenie teren6w pod funkcje mieszkaniowe. Argument ten
nie znalazt uznania wsréd ludnosci tych terenéw. Koncepcja spot-
kata sie z generalnym oporem. Argument o niekontrolowanym roz-
woju procesOw urbanizacyjnych oznaczat, ze to wiasnie wiadze mia-
sta nie mogg ich kontrolowac.

Przesuniecie granic wojewodztwa nie zatatwia praktycznie zad-
nych probleméw zwigzanych z procesami urbanizacji. Nie sg to pro -
cesy, ktdre mozna w petni kontrolowac. Ludzie koncentruja sie
w przestrzeni, ktéra przedstawia dla nich najwieksze walory, naj-
lepiej zabezpiecza ich potrzeby.

Drugi argument o braku terendw pod budownictwo mieszkanio-
we nie jest rowniez przekonywujacy. Wydaje sie, ze terytorialna
ekspansja pozwala w chwili obecnej na unikniecie decyzji o kosztow-
nych i trudnych cho¢ niezbednych przeksztatceniach wewnetrznej
struktury miasta. £6dz powstata w wyniku gwattownego rozwoju
przemystu. Jej struktura i organizacja podporzgdkowana byta po-
trzebom przedsiebiorstw przemystowych. Jeszcze do konca lat szes¢-
dziesigtych Srodmiescie byto najbardziej uprzemystowiong dzielnicg
miasta. Obecne potrzeby stawiajg jako jeden z podstawowych pro-
blemoéw przebudowe starej strefy srodmiejskiej, zmiane jej struk-
tury i okreslenie powigzan z innymi obszarami miasta.

Skomplikowanie problemu oraz presja na tworzenie nowego bu-
downictwa mieszkaniowego powoduje, ze wybiera sie rozwigzanie
najtatwiejsze. Przeznacza sie pod funkcje mieszkaniowe tereny no-
we, niezagospodarowane i coraz bardziej odlegte od centrum. Jest to
najtatwiejsze z punktu widzenia organizacji procesu inwestycyjne-
go. Nie jest natomiast rozwigzaniem najtanszym ani najefektyw-
niejszym. Miasto staje sie coraz wieksze obszarowo, otoczone nowy-
mi, odlegtymi od centrum dzielnicami. Wymaga coraz bardziej kosz-
townych rozwigzan infrastrukturalnych. Tymczasem centrum degra-
duje sie i rozwigzanie istniejgcych tu problemoéw staje sie coraz trud-
niejsze. Taki uktad powoduje dezintegracje struktury, a w konsek-
wencji pogorszenie funkcjonowania. Utrzymanie miasta staje sie co-
raz drozsze, a warunki bytowe i poziom zycia mieszkaricow obniza
sie.

Fakt ten byt powodem prawie jednomys$inych protestéw miesz-
kancéw sasiednich terendw przeciw przytgczeniu ich do todzi. We-
dtug ich opinii £6dz przestata by¢ miastem atrakcyjnym i jej wiadze
nie radzg sobie z wieloma problemami. W ich odczuciu miasto zZle
funkcjonuje. Wiadomo natomiast, ze w funkcjonowaniu systemu
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ujawnia sie jego struktura i jej organizacje W miescie brak jest isto-
tnych przeksztatcen tej struktury dostosowanych do wymagan
wspotczesnego miasta i aktualnych potrzeb. Zte funkcjonowanie
oznacza istnienie niekorzys$ci zewnetrznych w systemie co powoduje,
w konsekwencji, nieuzasadniony spotecznie wzrost kosztow utrzy-
mania miasta przy jednoczesnym pogarszaniu sie poziomu zycia.

Panuje ogdlne przekonanie o stabej pracy administracji w mia-
stach i jej alienacji. Zdaniem wigkszosSci mieszkancow badanych te-
renéw, z chwilg ich waczenia do todzi, stracg swoje mozliwosci roz-
wojowe. Obawy te majg uzasadnienie w $Swietle innych badan doty-
czagcych finansowania rozwoju miasta Sieradza po zwiekszeniu jego
obszaru po 1975 roku. Zwiekszone S$rodki budzetowe przeznaczone
zostaty na inwestycje w strefie srédmiejskiej (ustugi i administra-
cja). Warunki bytowe mieszkancéw wigczonych wsi nie ulegty nato-
miast zadnej poprawie. Przeciwnie, spotecznos$¢ ulegta dezintegracji
a wiladza stata sie dla niej bardziej anonimowa.

WNIOSKI

Efekty zewnetrzne w gospodarce socjalistycznej wystepujg i ma-
ja swoj obiektywny charakter, tak jak obiektywne sg prawa rzadza-
ce procesami produkcji, reprodukcji i wymiany. Sg one nieodtgczng
cechg kazdego otwartego systemu poniewaz stanowig element jego
struktury. Wymagaja tgcznego traktowania systemu i jego otoczenia.
Niosg one informacje na temat zmian otoczenia, ktére mozna prze-
widzie¢ tylko w ograniczonym zakresie.

Efekty zewnetrzne sg trudno wymierne, nalezg bowiem nie tyl-
ko do kategorii zjawisk ekonomicznych, ale i do zjawisk fizycznych.
Czesto tez majg charakter abstrakcyjny i odbierany w sferze psy-
chicznej cztowieka (brzydkie otoczenie, zie samopoczucie itp.). Na
te trudng wymiernos¢ wplywa takze opoOznione dziatanie w czasie
i ich kumulacyjny charakter. -Jednakze, niezaleznie od tego, czy je-
steSmy w stanie wymierzy¢ te czynniki czy nie, musimy zgodzi¢ sie
z ich obiektywnym charakterem. Przejawia sie on w okreslonych
zachowaniach jednostek pozostajacych pod ich wptywem. Poprzez
obserwacje zachowan uzytkownikéw mozliwe jest wychwycenie pod-
stawowych czynnikéw zewnetrznych decydujacych o rozwoju gos-
podarczym i przestrzennym.

Pomijanie dziatania efektow zewnetrznych na zachowania obiek-
tow systemu powoduje btedne, nieprawdziwe opisanie systeméw spo-
tecznych. W rzeczywistosci mamy wiec do czynienia z innym syste-
mem, o innej strukturze i jej organizacji, wykazujgcym inne niz
przewidywane zachowania. W konsekwencji podejmowane na pod-
stawie takiego spaczonego opisu decyzje bedag réwniez btedne, nie
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tylko nie przynoszgce odpowiednich rezultatoéw, ale wrecz dezorga-
nizujgce funkcjonowanie systemu.

Wiasciwa polityka lokalna, umiejetno$¢ dostrzegania zjawisk efe-
ktéw zewnetrznych, odpowiedni dobor narzedzi oparty na dobrych
podstawach teoretycznych moga ograniczy¢ inercje sterowanego
uktadu osadniczego, o ktérego bezwitadnosci w znacznym stopniu de-
cyduja niekontrolowane efekty zewnetrzne.

Efekty zewnetrzne mogg by¢ wykorzystywane do sterowania za-
chowaniami jednostek sktadajacych sie na system zgodny z zatozona
funkcja celu. Wymaga to zapewnienia systemom lokalnym nastepu-
jacych warunkow:

— zdecentralizowanie znacznego zakresu kompetencji wiadzy
centralnej oraz przekazanie $rodkéw dla realizacji tych kompeten-
cji wkadzom lokalnym zgodnie z zasadg réznorodnosci Ashby’ego;

— jednoczesne okreSlenie ograniczen zewnetrznych (warunkdéw
brzegowych) wynikajacych z polityki centralnej w stosunku do da-
nego regionu, oznacza to stabilno$¢ regut postepowania i zasad kry-
teriow oceny i norm;

— zainteresowanie wiladzy lokalnej wynikami witasnej dziatal-
nosci (poprzez zwiekszenie mozliwosci samofinansowania rozwoju)
oraz realizacje celéw spotecznosci lokalnej. Przyczyni¢ sie do tego
powinny proponowane zmiany dotyczgce przywrocenia wiasnosci
komunalnej i osobowosci prawnej nie radom narodowym ale samo-
rzgdom terytorialnym;

— stworzenie kompleksowego lokalnego instrumentarium polity-
ki, tj. mozliwosci tworzenia i posiadania narzedzi sterowania oraz
mozliwo$¢ tworzenia prawnych uwarunkowan rozwoju na szczeblu
lokalnym. Zwiekszy to adaptacyjnos¢ systemu i mozliwos¢ koniecz-
nych zmian w organizacji struktury.

— stworzenie takiego systemu finansowego jednostek gospodaru-
jacych, ktéry uwzgledniatby stymulacyjne dziatanie instrumentow
finansowych. Jest to niezbedny warunek umozliwiajgcy generowa-
nie i internalizacje efektdw zewnetrznych, szczegdlnie tych, ktoére
uznawane sg za proefektywnosciowe.

Uwagi te pisane sg w przeddzien nowelizacji ustawy o radach
narodowych i wasnosci komunalnej. Wzro$nie samodzielno$¢ rad na-
rodowych a wiec bedg one dysponowaé wiekszg réznorodnoscia po-
zwalajacq im na wiekszg elastyczno$¢ i adaptacyjno$¢ do zmian oto-
czenia systemu. Stawia to nowe jakoSciowo wymagania przed stuz-
bami planistycznymi — w tym konieczno$¢ kompleksowego ujmo-
wania zjawisk. Kompleksowos$¢ za$ oznacza uwzglednianie efektow
zewnetrznych.
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WLODZIMIERZ DYMARSKI

SPECYFIKA LOKALNEGO RYNKU PRACY | JEJ WPLYW
NA FUNKCJONOWANIE LOKALNEGO UKLADU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Przyjmuje, ze lokalny rynek pracy jest rynkiem funkcjonujgcym
w terytorialnych granicach lokalnego uktadu spoteczno-gospodarcze-
go a jego pierwotnymi podmiotami sg z jednej strony wszyscy bez-
posredni dysponenci miejsc pracy zlokalizowanych na danym tery-
torium, z drugiej za$, wszyscy aktywni ekonomicznie dysponeci sity
roboczej oferujagcy swa zdolno$é do pracy na tym samym teryto-
rium.

Do podstawowych spoteczno-ekonomicznych charakterystyk kaz-
dego ukiadu terytorialnego, a wiec takze uktadu lokalnego nalezga:
rozmiary i struktura zapotrzebowania miejscowej ludnosci na price
zarobkowg (miejsca pracy) oraz rozmiary i struktura zapotrzebowa-
nia szeroko rozumianej gospodarki tego uktadu na site roboczag. Dla
sprawnego, harmonijnego funkcjonowania ukiadu lokalnego tak
w wymiarze spotecznym jak i ekonomicznym niezbedne jest zbilan-
sowanie jednego i drugiego zapotrzebowania z mozliwo$ciami ich
pokrycia.

Specyficzng cechg uktadéw lokalnych jest (poza nielicznymi wjat-
kami) relatywnie niski stopien zbilansowania zapotrzebowania na
miejsca pracy i zapotrzebowania na site roboczg w granicach wia-
snego terytorium. Odnosi sie to zaréwno do globalnych wielkosci
jak i do struktur a przyczyny tego sg nastepujace:1

1. Dysproporcje miedzy terytorialnym rozmieszczeniem ludnosci

i dziatalnosci gospodarczej a zwiaszcza koncentracja produkcji

w miastach. Dysproporcje te w naszych warunkach pogtebia

1 Abstrahuje tu od ogdlnego deficytu sity roboczej w gospodarce socja-
listycznej.
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kilkunastoletnie zap6znienie rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego w stosunku do rozwoju przemystu, powodujgce znaczng
nieraz rozpieto$¢ miedzy ekonomiczng i socjalng pojemnoscig
miast.

2. Dysproporcje miedzy strukturg, przede wszystkim spoteczno-za-
wodowg ludnos$ci i miejsc pracy w poszczegblnych jednostkach
terytorialnych. Z powodu tych dysproporcji petne zbilansowanie
zapotrzebowania na miejsca pracy i site roboczg wewnetrz ukia-
du lokalnego nie jest mozliwe nawet przy formalnej réwnosci
obu stron w wymiarze globalnym. Omawiane dysproporcje moga
by¢ w pewnym stopniu ztagodzone na rynku pracy, jesli trans-
formacji zapotrzebowania w popyt towarzy¢ bedzie wymu-
szona rezygnacja z pierwotnych wymagan jakoSciowych po jed-
nej lub drugiej stronie.

3. Niezgodno$¢ czasowego rozktadu momentéw pojawiania sie
wolnej sity roboczej i wolnych miejsc pracy wynikajgca ze
znacznej roli czynnika losowego w ksztaltowaniu tych rozkta-
doéw. Wskutek tego nawet gdy w diuzszym okresie liczebnos¢
i struktura poszukujgcych pracy i oferowanych miejsce pracy
w peini sobie odpowiadajag, mogg wystepowac zaréwno kolejki
oczekujacych na odpowiednie miejsce pracy jak i ,kolejki”
miejsc pracy oczekujgcych na odpowiednich pracownikéw. Prze-
widywany okres oczekiwania w kolejce jest tym diuzszy, im
mniejszy jest obszar poszukiwan. Jesli Okres ten przekracza
pewng wielko$¢ krytyczng, brakujgcego ,komponentu” (miejsca
pracy lub pracownika) szuka sie réwniez poza granicami danego
terytorium.

4. Nieunikniona umownos$¢ granic miedzy uktadami lokalnymi,
wynikajgca z ciggtosci wspotczesnej przestrzeni ekonomiczno-
-geografizcnej. Umowno$¢ ta powoduje, ze granice oddzielaja
zwykle pewng liczbe punktéow osiedleficzych od najblizszych im
miejsc lokalizacji zaktaddw pracy.

Wymienione przyczyny prowadzg do tego, ze pewna cze$¢ miesz-
kancow kazdego uktadu lokalnego przenosi swo0j popyt na prace na
obszar innych uktadéw lokalnych, zwiekszajagc podaz sity roboczej
na tamtejszych rynkach pracy. Z drugiej strony, zapotrzebowanie na
site robocza, ktéra nie znajduje efektywnego pokrycia w miejscowych
jej zasobach, powoduje przycigganie sity roboczej na lokalny rynek
pracy z zewnatrz, spoza obszaru tego uktadu lokalnego, w ramach
ktérego rynek 6w funkcjonuje.

W ten sposéb réwnowaga na lokalnych rynkach pracy zostaje
osiggnieta kosztem przemieszczen sity roboczej miedzy lokalnymi
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uktadami terytorialnymi. Najpowszechniejszg formg tych przemiesz-
czen sg dojazdy do pracy. Za ich przyczyng kazdy lokalny rynek
pracy zostaje zwigzany z wieloma lokalnymi uktadami spoteczno-go-
spodarczymi. Z kolei uktad lokalny widziany przez pryzmat jego
gospodarki zwigzany jest z jednym, funkcjonujagcym na jego tery-
torium rynkiem pracy. Ten sam jednak uktad lokalny widziany
z perspektywy lokalnej spotecznosci potgczony jest poprzez wyjaz-
dy do pracy z wieloma innymi jeszcze lokalnymi rynkami pracy.

Oddziatywanie dojazdéw do pracy na uktady lokalne nie ograni-
cza sie tylko do rbwnowazenia zapotrzebowania na prace zarobkowg
z zapotrzebowaniem na site roboczg i odwrotnie. Poprzez dojazdy
do pracy rozdwojeniu ulega terytorialna przynalezno$¢ pracownika.
Jako mieszkaniec i cztonek miejscowej spotecznosci, zachowuje przy-
nalezno$¢ do tego lokalnego uktadu terytorialnego, w granicach kté-
rego zamieszkuje. Jako podmiot rynku pracy i aktywny uczestnik
spotecznego podziatu pracy, staje sie elementem tego ukiadu lokal-
nego, na terytorium ktérego realizuje swg potrzebe pracy zarobko-
wej. Mozna w zwigzku z tym przypuszczaé, ze dojazdy do pracy
obnizajg z jednej strony stopien integracji spotecznej wewnatrz
poszczeg6lnych uktadow lokalnych, z drugiej za$ stanowig jeden
z najsilniej dziatajacych, pozytywnych czynnikdw spotecznej integra-
cji w skali ponadlokalnej.

Z punktu widzenia dojazdéw do pracy w kazdym uktadzie lokal-
nym mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje aktywnych zawodowo jedno-
stek:

1) mieszkancy danego uktadu lokalnego oferujacy i realizujacy swa
site roboczg na obszarze tego uktadu (Mi),

2) mieszkancy danego uktadu lokalnego oferujacy i realizujacy swa
site roboczg poza granicami tego ukfadu (wiy,

3) mieszkancy innych terytoridw oferujacy i realizujgcy swa site
roboczg na obszarze danego uktadu lokalnego (pi).

Tylko pierwsza (mi) i trzecia (pi) z tych grup stanowig podmioty
lokalnego rynku pracy danego uktadu terytorialnego. Jedynie jed-
nostki pierwszej grupy cechuje petna przynaleznos$¢ terytorialna dc
danego uktadu lokalnego. Mozna by dla tej grupy zaproponowac naz-
we rdzenia albo jadra lokalnego rynku pracy.

Kazdg z wymienionych grup tgczy z danym ukiadem lokalnym
odmienny zesp6t interesow i odmienny system potrzeb. Mozna wiec
zaktadac, ze relatywne liczebnosci poszczeg6linych grup majg istotny
wptyw na funkcjonowanie uktadu lokalnego jako catosci i powinny
odgrywac znaczacg role w lokalnej operacjonalizacji celéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wymaga to jednak szeroko zakrojonych,
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interdyscyplinarnych badan dojazdéw do pracy i samych dojezdzaja-
cych na bazie danych empirycznych o zakresie szerszym niz ten.
ktérego dostarczajg spisy powszechne i kadrowe. Niemniej juz dane
z tych spiséw dostarczaja wiele istotnej informacji i mogg stanowié
podstawe opracowania wstepnej typologii uktaddw lokalnych z punk-
tu widzenia dojazdow do pracy.

Zilustruje to na przykiade danych narodowego spisu powszech-
nego z 1978 r. odnoszacych sie do podstawowych jednostek teryto-
ralnych2wojewddztwa poznanskiego.

Jako podstawowe kryteria klasyfikacji jednostek terytorialnych
z punktu widzenia dojazdéw do pracy przyjmuje sie zwykle relacje
miedzy liczbami przyjezdzajgcych (Pi) i wyjezdzajgcych (Wi) do pra-
cy oraz stopien otwartosci uktadu lokalnego mierzony wspotczynni-
kami natezenia przyjazdow i wyjazdow do pracy.

Pierwszy z tych wspdtczynnikow jest stosunkiem liczby przyjez-
dzajagcych do pracy na obszar danego uktadu terytorialnego spoza
jego granic do tacznej liczby czynnych zawodowo w jego granicach.
Wykorzystujgc wprowadzone wczesniej oznaczenia wspotczynnik na-
tezenie przyjazdow do pracy mozna zapisa¢ nastepujaco:

r== ¢
“ Mi-fP,

Wspoétczynnik ten mozna traktowaé jako przyblizong i bardzo
0g0lng ocene znaczenia dojazdéw do pracy dla funkcjonowania sze-
roko rozumianej gospodarki uktadu lokalnego. W podstawowych
jednostkach terytorialnych wojewddztwa poznanskiego wspétczyn-
nik ten wahat sie od 0,03 do 0,40 podczas gdy dla wojewodztwa jako
catosci wynosit 0,025.

Wspdiczynnik natezenia wyjazdow wyraza z kolei stosunek licz-
by wyjezdzajagcych do pracy poza granice ukiadu terytorialnego do
tacznej liczby czynnych zawodowo jego mieszkaricow i ma postac:

Ten wspotczynnik stanowi ogdlng ocene stopnia zaspokojenia za-
potrzebowania miejscowej ludnosci na prace zarobkowg przez inne
uktady lokalne. Obserwowana rozpieto$¢ przedziatu zmiennosci tego
wspotczynnika byta jeszcze wieksza: od 0,025 do 0,70. Dla woje-
wodztwa jako catosci wynosit zaledwie 0.01.

[ S R

* Jako podstawowe jednostki terytorialne przyjmujg dalej miasta samodziel-
ne, gminy zintegrowane i gminy wiejskie.
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Przytoczone dane pokazujg, ze jesSli w analizie funkcjonowania
rynku pracy jednostki terytorialnej szczebla wojewodzkiego dojazdy
do pracy (z i do innych wojewo6dztw) mozna praktycznie pomingé
z uwagi na ich niewielkie rozmiary, to analiza rynku pracy ukiadu
lokalnego, abstrahujagc od dojazdéw do pracy, bedzie na ogot bez-
warto$ciowa.

Blizsze przyjrzenie sie danym spisu powszechnego dla wojewddz-
twa poznanskiego pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszosc,
bo okoto 4/5 podstawowych jednostek terytorialnych cechowala sie
wyraznie zaznaczong (co najmniej 50%) przewaga wyjezdzajacych
do pracy nad przyjezdzajacymi. Jednostki te zamieszkiwato nieco
ponad 1/3 czynnej zawodowo ludno$ci wojewd6dztwa, a prace na ich
terytorium znajdowato tylko ponad 1/4 tgcznej liczby czynnych za-
wodowo na terenie wojewodztwa. Je$li jednak z podstawy wylgczyé
stolice wojewddztwa z jej nieporéwnywalnie wielkg liczbg ludnosci
czynnej zawodowo i jeszcze wiekszym popytem na site roboczg, to
powyzsze udziaty wzrastajg do okoto 3/5 kazdy. Poza omawiang gru-
pa jednostek terytorialnych pozostawaly wszystkie wieksze osrodki
przemystowe wojewddztwa z wyjatkiem Lubonia, Swarzedza i Sza-
motut.

Bardziej szczegétowa analiza pozwala wyodrebni¢ nastepujgce
typy podstawowych jednostek terytorialnych. Przedstawiam je
w kolejnosci wynikajgcej z czestotliwosci wystepowania.

a) Jednostki terytorialne o wyraznej przewadze (od 1,5 do okoto
5-krotnej) wyjazdéw nad przyjazdami i umiarkowanie wysokich
wspoliczynnikach wyjazdéw (0,20—0,35). Jednostki tego typu sta-
nowity okoto 1/3 og6tu. Znalazty sie tu: Obrzycko, Ostrorég, Sza-
motuty, Kuslin, Opalenica, Buk, Steszew, Granowo, Czempin,
Brodnica, Rakoniewice, Dolsk, Zaniemysl, Kleszczewo, Niecha-
nowo, Czerniejewo, tubowo, Kilecko, Mieleszyn i Miescisko.

b) Jednostki o bardzo duzej (ponad 5-krotnej) przewadze wyjazdow
nad dojazdami do pracy i bardzo wysokich (pow. 0,35) wspdtczyn-
nikach natezenia wyjazdow. Ten typ obejmuje okoto 1/6 ogdtu
jednostek a zaliczone do niego zostaty: Rokietnica, Komorniki,
Puszczykowo, Mosina, Kdrnik, Kostrzyn, Pobiedziska, Murowana
Goslina, Skoki oraz Krzykosy i Nowe Miaso n. Warta.

c) Jednostki z wyrazng przewaggq wyjazdow nad przyjazdami do
pracy i niskich (ponizej 0,20) wspéitczynnikach natezenia wyjaz-
déw. Do tego typu nalezato okoto 1/6 jednostek a konkretnie: Sie-
rakow, Chrzypsko. Lwowek, Duszniki, Kazmierz, Kamieniec,

169



Wielichowo, Ksigz WIkp., Kotaczkowo, Dominowo i Kiszkowo.

d) Jednostki o wyraznej (okoto 2—5-krotnej) przewadze wyjazdow
nad przyjazdami i bardzo wysokich wspotczynnikach natezenia
wyjazdéw do pracy.- Ten typ rowniez obejmowat okoto 1/6 jed-
nostek. Nalezy don: Tarnowo Podgo6rne, Dopiewo, Suchy Las,
Czerwonak, Swarzedz, Nekla i Gniezno (gmina).

e) Jednostki o wyraznej przewadze (okoto 2—3krotnej) przyjazdéw
nad wyjazdami do pracy i umiarkowanie wysokich (0,15—0,30)
wspoliczynnikach natezenia przyjazddéw. Stanowity one okoto 1/12
ogolnej liczby jednostek. Zaliczono tu: Oborniki, Nowy Tomysl,
Srem, Gniezno (miasto) i Wrzes$nie (ta ostatnia ma wspdtczynik
przyjazdoéw nieco ponizej podanego limitu).

f) Jednostki o relatywnie niewielkiej réznicy miedzy przyjazdami
i wyjazdami do pracy. Wszystkie te jednostki cechuje niski lub
bliski niskiego poziom obu wspétczynikow natezenia dojazdéw.
Typ ten tworzyto rowniez okoto 1/12 jednostek: Kwilcz, Pniewy,
Grodzisk WIkp., Sroda Wlkp. i Mitostaw.

Odrebny typ stanowi Poznan majgcy umiarkowanie wysoki
wspoliczynnik natezenia przyjazdéw do pracy, ale zdecydowanie naj-
nizszy wspoétczynnik natezenia wyjazdow i stad bardzo wysoka, bo
az prawie 9-krotng przewage przyjazdow nad wyjazdami do pracy.

Przedstawiona typologia, jakkolwiek niedoskonata, nie pozba-
wiona elementéw umownosci i majaca charakter jedynie przykta-
dowy, unaocznia fakt znacznego zréznicowania uktadow lokalnych
z punktu widzenia charakteru ich rynkdw pracy. Sadze rowniez, ze
potwierdza potrzebe dalszych badan w tym zakresie dla potrzeb po-
lityki spoteczno-gospodarczej. Powinny one by¢ prowadzone miedzy
innymi w kierunku poszukiwania innych, niz uwzglednione w typo-
logii, cech wspdinych ukiadéw lokalnych nalezgcych do jednego
i tego samego typu i cech réznicujacych uktady nalezace do réznych
typow. Pozwolitoby to gtebiej wnikngé w przyczyny obserwowanego
zroznicowania dojazdow do pracy, a moga one by¢ bardzo rézno-
rodne. Istotne bytoby np. wyjasnienie, w jakim stopniu dojazdy do
pracy wynikajg z terytorialnych dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a w jakim sg rezultatem odmiennych, hi-
storycznie uksztattowanych, funkcji poszczeg6lnych uktadow lokal-
nych w systemie regionalnym. Nie mniej wazne, cho¢ trudniejsze
dla praktycznej realizacji, bytoby wyjasnienie, w jakim stopniu do-
jazdy do pracy wynikajg z trudno$ci uzyskania odpowiedniej pracy
W miejscu zamieszkania, a w jakim z innych przyczyn np. checi
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zmiany miejsca zamieszkania (woOwczas podjecie pracy poza grani-
cami swego ukiadu lokalnego traktowane jest jako pierwszy krok do
uzyskania mieszkania).

Specyfika lokalnych rynkéw pracy powinna znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w metodologii opracowywania lokalnych bilanséw si-
ty roboczej zaréwno sprawozdawczych jak i planistycznych. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢c samg potrzebe opracowywania bilan-
séw sity roboczej dla uktadow terytorialnych szczebla lokalnego, jako
podstawy dla przetozenia ogélnych celéw i $Srodkéw polityki zatrud-
nienia na jezyk konkretnych zadan i dziatan w ramach uktadu lokal-
nego. Bilanse sity roboczej muszg by¢ jednak dostosowane do specy-
fiki uktadu lokalnego. Na tym szczeblu szczeg6lnej wagi nabiera roz-
réznienie dwoch rodzajow tych bilanséw: bilansu lokalnego rynku
pracy oraz bilansu zapotrzebowania lokalnej ludnosci na prace zarob-
kowg i mozliwosci jego realizacji. Pierwszy odzwierciedla przede
wszystkim realizacje w wymiarze lokalnym celdw polityki ekonomicz-
nej, drugi — cele polityki spotecznej. Konstrukcja tych bilanséw jest
odmienna. W bilansie lokalnego rynku pracy mamy z jednej strony
popyt gospodarki uktadu lokalnego na site robocza, a z przeciwnej
zrodia jego pokrycia, lokalne i zewnetrzne a wiec przyjazdy do pra-
cy. W bilansie zapotrzebowania lokalnej ludnosci na prace, obok lo-
kalnych mozliwosci zatrudnienia, wystepuja wyjazdy do pracy.
Operowanie na szczeblu lokalnym, na wzor szczebla regionalnego,
jednym bilansem, w ktéorym wystepuje tylko saldo dojazdéw do
pracy, pozbawia to bilansowanie w znakomitej wiekszo$ci przypad-
kéw walorow praktycznej uzytecznosci, co — nawiasem mowigc —
bywa traktowane jako argument przeciwko celowosci sporzgdzania
w og6le bilansow sity roboczej na tym szczeblu.

Tymczasem trzeba wyraznie podkresli¢, ze problem réwnowagi
w dziedzinie zasob6w sity roboczej nie konczy sie na szczeblu regio-
nalnym (wojewddzkim). Jest to rowniez problemem szczebla lokal-
nego, gdzie spos6b jego rozwiazania, uwzgledniajacy aktualng spe-
cyfike kazdego uktadu lokalnego i lokalne interesy, ma wazgey
wptyw na jego ekonomiczng i spoteczng réwnowage a co za tym

idzie, na sprawne funkcjonowanie.
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HALINA SZULCE

RYNEK ZYWNOSCIOWY
W LOKALNYCH UKELADACH GOSPODARCZYCH

Jednym z istotnych czynnik6w ostabiajacych efektywnos$¢ gospo-
darowania w Polsce, byt a wiasciwie wrigz jeszcze jest uniformizm
wiekszosci rozwigzan organizacyjnych. Podstawowg przestankg wy-
znaczajgca trwatosé tego typu konstrukcji byt w decydujacej mierze
centralistyczny, branzowy sposob zarzadzania rynkiem i gospodar-
ka. Nie potrzeba udowadania¢ powszechnie uznawanej tezy, ze
sprawno$¢ tych jednolitych rozwigzan jest przestrzennie zréznico-
wana zalezna od faktycznie uksztattowanych lokalnych warunkow.
SzczegOlnie widoczne jest to w gospodarce zywnosciowej. Odmienny
profil spoteczno-gospodarczy regiondw, inna struktura rolnictwa, po-
ziom zagospodarowania czy wreszcie chtonno$é rynku, wymagaja réz-
nego podejsci do problematyki sterowania rynkiem zywnosciowym
w konteks$cie maksymalizacji jego efektywnos$ci. Z kolei maksyma-
lizacja wydajnosci gospodarki zywnos$ciowej w skali catego kraju
moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy zlozg sie na nig najbardziej efek-
tywne, zrdznicowane przestrzennie, lokalne modele rozwoju tej go-
spodarki.

Podejmujgc te niezwykle istotng lecz bardzo trudng do wdroze-
nia problematyke przedstawiono kolejno: przestanki i funkcjonowa-
nie gospodarki lokalnej, powiazania i reakcje miedzy gospodarka
zywnos$ciowg a regionem oraz tereminanty aktywizacji lokalnej goé-
spodarki zywnos$ciowej. Oczywiscie poruszana problematyka jest
znacznie bogatsza od przedstawionej w opracowaniu. Waskie jego
ramy pozwolity zaledwie zarysowa¢ zagadniene. Rosngca ciggle rola
rynku zywno$ciowego w polityce i strategii rozwoju kazdego pan-
stwa skitania jednak do szczegdtowych badan. Dopiero one moga
sta¢ sie podstawg konstrukcji optymalnych rozwigzan modelowych
rozwoju tego dziatu gospodarki narodowej.
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1. Przestanki i sposéb funkcjonowania gospodarki lakalnej

Sprawnos$¢ organizmu gospodarczego panstwa, stanowigcego okre-
Slong, zwartg catos¢ i spetniajgcego szereg celow nadrzednych jest
w znacznym stopniu uzalezniona od funkcjonowania istniejgcych
w jego ramach regionéw ekonomicznych. Jest oczywiste zatem, ze
kazdy z regionéw poza funkcjami endogenicznymi, czyli dziatalnos-
cig wykonywang w celu zaspokojenia witasnych potrzeb, wykonuje
rdwniez funkcje egzogeniczne na rzecz otoczenia. W literaturze eko-
nomicznej napisano bardzo wiele na temat ksztattowania regionow,
znaczenia proporcji funkcji egzo- i endogenicznych spetnianych przez
regiony, a wreszcie nierownomiernosci regionalnych wytwarzanego
i dzielonego dochodu narodowegol Nie wchodzac w szczeg6towa
okreslenie pojecia regionu ekonomicznego, przyjeto dla rozwazan
przedstawionych w referacie, ze interesujagcym nas obszarem o wy-
raznych wyodrebniajgcych sie cechach lokalnych, jest przestrzenne
ugrupowanie spoteczno-ekonomiczne, wykazujgce silne zwigzki z ist-
niejacymi na tym terenie jednostkami urbanistycznymi z wyo-
drebniajgcym sie rynkiem lokalnym i szczeg6lnymi formami zago-
spodarowania.

W literaturze podkresla sie, ze istotng cechg gospodarki regio-
nalnej, jest jej niezbilansowanie w zakresie produkcji i konsumpcji
zaréwno ilosciowe jak i asortymentowe. O ile do$¢ jasne sa prze-
stanki uniemozliwiajgce tworzenie autarkicznych jednostek regio-
nalnych, szczeg6lnie jesli jednostka regionalng jest relatywnie matly
obszar, o tyle wcigz budzi kontrowersje zakres funkcji endogenicz-
nych i egzogenicznych spetnianych przez regiony. Tendencje do kon-
centracji zycia gospodarczego do duzej skali produkcji, wreszcie
wcigz odradzajgca sie tendencja do centralizacji zarzgdzania spra-
wiajg, ze ciagle, przy uzyciu roznych argumentéw, dazy sie do ogra-
niczania kompetencji ,uktadéw lokalnych™. Niewiara w sprawnos$¢
organow regionalnych sprawia, ze w przypadku waznych dla catego
kraju, aczkolwiek niezwykle trudnych dla centralnego kierowania
elementow, takich jak np. gospodarka zywno$ciowa, sterowanie nig
bardzo niechetnie powierza sie wiadzom lokalnym. Zwykle decyzje
ta przesuwa sie na czas nieokreslony, wskazujac na przejSciowos¢
tego rozwigzania, ktére jednak jak wskazuje doswiadczenie przera-
dza sie w trwatg praktyke.

1 Por. m.in. R. Domanski, Ksztattowanie otwartych regionéw ekonomicznych,
PWE Warszawa 1972, Rozwo6j regionalny Polski w swietle badan dochodu
narodowego, Warszawa 1973.
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W takiej sytuacji prawie zawsze odradzajg sie kuszgce tendencje
do preferowania duzej skali produkcji, takze w przemysle rolno-spo-
zywczym, a co sie z tym wigze do niejako sztucznego organiczania
funkcji endogenicznych region6éw. Tymczasem w warunkach roz-
drobnionych gospodarstw rolnych, a co za tym idzie w sytuacji de-
koncentracji produkcji rolnej, pozostawienie znacznych kompetencji
sterowania gospodarkg zywnosciowag w uktadach regionalnych wy-
daje sie nie tylko celowe, lecz wrecz konieczne. Dtcydujg o tym nie
tylko mniejsze koszty produkcji zywnosci, a zatem i wieksza efek-
tywnos$¢, lecz takze bezposredni zwigzek tej sfery z warunkami bytu
ludnosci w regionie, ktérych ksztattowanie nalezy bezprzecznie do
podstawowych funkcji endogenicznych. Szczeg6lng role odgrywajg
w tym przypadku wszelkiego rodzaju ustugi — gtownie zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb ludnosci.

Powracajagc do gospodarki zywnos$ciowej, trudno nie podkresli¢
jej swoistych cech, zgodnie z ktorymi uspotecznione rolnictwo w co-
raz wiekszym stoniu traci swa autarkiczno$¢ tzw. ,naturalnego™
dziatu gospodarki. Staje sie ono cze$cia skomplikowanego organiz-
mu, ktérego sprawne funkcjonowanie uzaleznione jest od strumienia
dobr i ustug ptynacych do rolnictwa z innych dziatdw i galezi go-
spodarki oraz od sprawnej obstugi w zakresie zaopatrzenia produk-
cyjnego i odbioru produktéw rolnych. Poziom i jako$¢ wytwarzanej
zywnosci zalezy przy tym nie tylko od efektywnosci rolnictwa, lecz
takze od sprawnosci przemystu przetwarzajagcego produkty rolnicze.

Rolnictwo jest zatem jednym z elementéw skomplikowanego pro-
cesu wytwarzania zywnosci, procesu niezwykle trudnego, kosztow-
nego, wymagajgcego elastycznych i szybkich decyzji w celu unik-
niecia tatwo powstajagcych w tej dziedzinie strat. Rolnictwo pozo-
staje bowiem ciagle dziatem mato odpornym na rézne wpltywy zew-
netrzne zaréwno przyrodnicze, jak i ekonomiczne, a wytworzone
w tym dziale surowce sg z reguty tatwopsujace, tracgce na wartosci
wraz z wydtuzajgcym sie transportem.

Postepujgca ztozono$¢ wspoiczesnego procesu wytwarzania zyw-
nosci rodzi konieczno$¢ poszukiwan najbardziej efektywnych roz-
wigzan sterowania tym procesem. Cze$¢ z nich musi mie¢ niewat-
pliwie charakter makroekonomiczny, znaczna jednak ich ilos¢ jesr
mozliwa do rozwigzania wytgcznie w regionie. Dzieje sie tak miedzy
innymi dlatego, ze mechanizm sterowania gospodarka zywnosciowg
powinien obejmowa¢ swoim zasiegiem mozliwie najwiekszg liczbe
czynnikéw majacych wptyw na jej rozwo6j. Takie podejscie jest moz-
liwe w sytuacji naszego rolnictwa jedynie w przekrojach lokalnych,
ktore moga przy uwzglednieniu istniejgcych warunkoéw naturalnych
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dynamizowac¢ rozw0j gospodarki zywnosciowej na swoim terenie.
Moze to skutecznie zapobiega¢ widocznemu w skali ogélnopolskiej
spadkowi udziatu kompleksu gospodarki zywnosciowej w krajowym
produkcie globalnym oraz w tworzeniu dochodu narodowego. We
wspomnianym przekroju przestrzennym tatwiejsze réwniez do
uchwycenia i konstruktywnego rozwigzania sa nieréwnomiemosci
i dysproporcje utrudniajgce rozwo6j i dynamizacje produkcji zyw-
nosci.

W gospodarce zywnosciowej catkowita jej wydajnos$¢ jest dosé
wyraznie okreslona wydajnoscig najstabszego ogniwa. Likwidacja
tych ,waskich gardet” jest réwniez trudna do trafnego rozwigzania
w ujeciu makroekonomicznym. Czesto podjete w tym zakresie decy-
zje we wspomnianej skali okazujg sie chybione. Wiekszy zatem za-
kres i sprawnos$¢ funkcjonowania gospodarki lokalnej jest uzaleznio-
ny w istotnym stopniu od decentralizacji zarzgdzania.

Praktyka wskazuje, ze we wszystkich organizacjach gospodar-
czych, w ktérych funkcjonujg silne, samodzielne przedsiebiorstwa
i'sprawny rynek na znaczeniu zyskuje gospodarka lokalna. W latach
osiemdziesiagtych réwniez w Polsce zaistniaty przestanki do tworze-
nia rzeczywistych podwalin sprawnej gospodarki lokalnej. Wyrazem
tego byta ustawa o systemie rad narodowych i samorzadzie teryto-
rialnym z 1983 roku oraz dalsze zmiany dokonane w tej ustawie,
okreslajgce kompetencje organow podstawowych i wojewodzkich.
Nalezy takze podkresli¢ fakt umocnienia podstaw finansowych, na
ktorych opiera sie omawiana dziatalno$¢ lokalna oraz dazenie do
rzeczywistej samodzielnos$ci gospodarczej rad narodowych. Nadanie
radom narodowym osobowos$ci prawnej pozwala im zacigga¢ kredyty
bankowe gwarantowane przysztymi dochodami rad. Pozwala to na
inny sposob, zakres funkcjonowania gospodarki lokalnej2 Jednostka
sterujagca z organu zarzadzajacego integrujgcego posrednio roézne
dziatania gospodarcze przeradza sie w opisanej sytuacji w jednostke,
ktora aktywnie moze te dziatalno$¢ gospodarcza podejmowac. Zmie-
nia to istotnie pozycje i aktywnos$¢ wiadz terenowych. Stwarza moz-
liwos¢ oddolnego kreowania podazy, réznych co do wiasnosci i wiel-
kosci podmiotow gospodarczych. Wyzwala takze i uswiadamia sto-
nien powigzania podmiotow gospodarczych z lokalnym uktadem go-
spodarczym. Owa ,lokalno$¢” moze pocigga¢ za sobg szereg dal-
szych konsekwencji jak: nowe mozliwosci wspdétdziatania, czy zwigk-
szanie skali korzysci przy tych samych S$rodkach, a wiec maksyma-
lizacja efektéw synergicznych w skali danego terenu.

s Por. M. Struzycki, Spotdzielczos¢ ,Samopomocy Chtopskiej” w lokalnych
uktadach gospodarczych, materiaty na konferencje, czerwiec 1988 r., s. 2—10.
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2. Powiazania i relacje miedzy gospodarka zywnosciowg a regionem

Jak juz wspomniano jedng z podstawowych funkcji regionalnych
jest zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych w tym przede wszystkim
zywnosciowych ludno$ci. Wymaga to zwrdcenia uwagi na sprawnos$é
calej gospodarki zywnosSciowej, ktorg tworzg: rolnictwo, obrét rolny
i przetworstwo rolno-spozywcze. Sg to ogniwa gospodarki zywnos-
ciowej szczegdlnie powigzane z przestrzenig o wyraznie rysujacych
sie sprzezeniach wystepujagcych miedzy dziatalnoscig tych gatezi. Nie
Co mniejszy stopien powigzania z przestrzenig obserwuje sie w in-
nym ogniwie gospodarki zywnos$ciowej a mianowicie: w przemysle
Srodkéw produkcji. Nie jest on tak przestrzennie uwarunkowany jak
rolnictwo, a dotychczasowa pragmatyka wskazuje ze z wielu wzgle-
déw podlega on zasadom koncentracji przemystowej. Nalezatoby sie
zastanowi¢ w produkcji jakich $rodkéw i w jakiej skali ma to jsens
(np. z uwagi na dysproporcje miedzy skalg produkcji i popytu, ko-
nieczno$¢ ochrony srodowiska itip.). Przedstawione fakty wskazuja,
ze bedg wystepowaly rézne modele gospodarki zywnos$ciowej w re-
gionie. Jedne bedg mialy charakter domkniety, to znaczy bedg
v/ tych regionach wystepowaé wszystkie ogniwa gospodarki zyw-
nosciowej. Inne bedg natomiast miaty charakter otwary, bedgc poz-
bawione niektoérych ogniw tej gospodarki. Stwarza to okre$lone
konsekwencje dla wtadz lokalnych i zakresu ich dziatan8

Jak wskazuje merytoryczny zakres pojecia gospodarki zywnos-
ciowej jej zwigzki z rynkiem regionalnym majg rdéznorodny cha-
rakter. Dotyczy to tak istotnych dziatan jak: odbiér od producentow
rolnych wytworzonej masy towarowej, aktywizowanie produkcji,
zaopatrzenie ludnosci w artykuty konsumpcyjne i produkcyjne,
ksztattowanie podazy artykutdow zywnosciowych, tworzenie rynku
pracy i dostarczanie dochodow znacznej czesci ludnosci.

Jedng z istotnych trudnos$ci nie pozwalajagcych na szybkie prze-
miany gospodarki zywno$ciowej w kierunku jej usprawnienia przy
wykorzystaniu istniejagcych uwarunkowan lokalnych jest istniejacy
stopienn zmonopolizowania poszczegblnych ogniw tej gospodarki. Tak
wiec mimo istniejagcych juz formalnie usprawnien do decentraliza-
cji, ciggle funkcjonuje monopol skupu. Przyktadow takich mozna by
mnozy¢. Powolne tempo tworzenia sie zwartych, zréznicowanych
przestrzennie komplekséw zywnos$ciowych jest spowodowane miedzy

* W. Kaminski, Wybrane problemy przestrzenne gospodarki zywnosciowej
w latach osiemdziesiatych w: Czynniki i kierunki rozwoju gospodarki zyw-
nosciowej w UJecm przestrzennym. Studia i Monografie nr 7, IER i GZ,
Warszawa 1984, s. 49—65.
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innymi istniejagcymi ciggle uktadami branzowymi poszczeg6lnych og-
niw gospodarki zywnosciowej. Wplywa to czesto na przedktadanie
wymagan polityki ponadregionalnej ponad zwiagzki z regionem, co
niestety nie jest jednoznaczne z maksymalizacjg efektow. Ciggle
nie ma sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych podmio-
tow w gospodarce zywnosciowej. Powoduje to bardzo wyraznie sze-
reg ujemnych skutkéw zwigzanych z monopolizowaniem tej niezwy -
kle elastycznej dziedziny dziatalno$ci gospodarczej.

O ile nie budzi watpliwosci $cisty stopied powigzania gospodarki
zywnosciowej z regionem i wystepujgce tutaj dos¢ ewidentne zalez-
nosci, o tyle aktualne pozostaje pytanie czy na ten czynnik rozwoju
regionu warto rzeczywiscie stawiaé. By¢ moze wystarczy go tylko
tolerowac, pamietajac ze najszybsza i najbardziej skuteczng droga
aktywizacji regiondw jest przemyst. Dylemat ten pojawit sie zreszta
niedawno. Dopiero zahamowanie tempa industrializacji przy coraz
to wiekszych trudnosciach wystepujacych na rynku zywnos$ciowym
zwrocit uwage na ten niezwykle wazny dla gospodarki kraju i waz-
ny dla regionu, dziat gospodarki narodowej. Przyktady wskazuja, ze
rolnictwo moze stac¢ sie rozwojowym i wiodagcym dziatem gospodarki
regionu — jesli jednak bedzie to rolnictwo nowoczesne i wspotdzia-
tajace z przemystem w produkcji zywnosci.

A wiec dla rozwoju regionu wazny jest rozw0j catego kompleksu
gospodarki zywnosciowej. Za takim stwierdzeniem przemawia wiele
faktéw. Kompleks gospodarki zywnosciowej cechuje sie do$¢ znacz-
nym zamknieciem. Okoto 80% przeptywow ddébr materialnych do-
konuje sie wewnatrz kompleksu. Oczywiste jest przy tym, ze dyna-
mika wywotana rozwojem jednego ogniwa stymuluje z reguty roz-
wa0j pozostatych. Wzrost zatrudnienia zatem w jednym ogniwie, po-
woduje takze przyrost w pozostatych, czego konsekwencjg jest przy-
rost dochodéw, dodatkowy popyt a takze impuls wzrostu prdukcji.

Jedng z istotnych cech gospodarki zywnosciowej kazacg szcze-
gélnie pilnie $ledzi¢ jej rozwdj w regionie jest mozliwo$¢ petnego
wykorzystania miejscowych zasobow materialnych oraz rezerw sity
roboczej. Trudno jednak nie podkresli¢, ze dynamiczny rozwdj go-
spodarki zywnosciowej w regionie musi sie rozpocza¢ od poniesienia
pewnych naktadéw inwestycyjnych na rozwdéj przemystu rolno-spo-
zywczego. W gospodarce zywnosciowej stanowi on podstawowy im-
puls jej rozwoju. 7. jednej strony powoduje wzrost zatrudnienia a za-
tem i dochodow ludnosci, ktore przeksztatcajgc sie w popyt stajg sie
impulsem rozwoju produkcji srodkdw konsumpcji, szczegOlnie tych,
ktore mogag by¢ wytwarzane lokalnie. Z drugiej strony rozbudowa
potencjatu przetwdrstwa rolno-spozywczego zwieksza lokalny popyt
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na ptody rolne, co skiania do oferowania korzystnych warunkow
ekonomicznych i technicznych skupu produktéw rolnych, a to z kolei
owocuje zwykle intensyfikacjg skali produkcji i dalszym wzrostem
dochoddéw ludnosci w regionie.

Przedstawione przyktady wyraznie wskazujg na konieczno$¢ har-
monijnego rozwoju catego systemu gospodarki zywnosciowej, co jest
zgodne z ogélnymi zatozeniami rozwoju gos]x>darki nairodowej. Zalez-
nosci te rysujg sie szczego6lnie ostro w gospodarce regionalnej. Nie-
kiedy pozornie prawidtowe proporcje podsystemoéw w skali ogdlnej,
w wymiarze regionalnym wykazujg istotne dysproporcje i brak wza-
jemnego dostosowania. Wptywa to na ogolne obnizenie efektywnosci
catej gospodarki narodowej. A zatem przestrzenna, regionalna dgz-
nos¢ do ksztattowania sprawnego, lokalnego rynku zywnosciowego,
jest podstawowym warunkiem zwiekszenia samowystarczalnosci
zywnosciowej kraju i efektywnosci calej gospodarki zywnosciowe;j.

Warto przy tym przypomnie¢,.ze sprawny rynek to taki, ktory
wykazuje tendencje do zachowania rownowagi przy jednoczesnej
maksymalizacji wartosci uzytkowych dostarczanych spoteczenfstwu.
Rynek ten, co jest oczywiste wykazywa¢ musi znaczne mozliwosci
adaptacyjne i umiejetno$¢ szybkich zmian. Wymaga to rzecz jasna
okreslonej struktury instytucjonalnej. Chodzi tu przede wszystkim
0 zwiekszanie liczby podmiotéw gospodarczych we wszystkich ogni-
wach rynku zywnosciowego, a co za tym idzie o odmonopolizowanie
gospodarki i zwiekszenie stopnia jej elastycznosci, umiejetnosci
efektywnego dostosowania sie do regionalnych uwarunkowan. Na-
lezy przy tym raz jeszcze przypomnie¢, ze rdwniez sam rynek zyw-
noSciowy podlega w istotny sposéb, niezaleznie od rozpatrywanej
skali, wptywom niekorzystnych zjawisk na innych segmentach
rynku.

Mdéwigc o pewnej naturalnosci powigzan gospodarki zywnoscio-
wej z regionem, nalezy roéwniez przypomniec¢ szczegélne cechy ryn-
ku zywnosciowego, powodujgce iz sterowanie rynkiem zywnoscio-
wym w uktadach lokalnych nie jest zadaniem fatwym.

Zjawiskiem charakterystycznym dla funkcjonowania rynku zyw-
nosciowego jest niska elastyczno$¢ cenowa popytu na zywnos¢, ciag-
le wysoka elastycznos¢ dochodowa oraz istotne uzaleznienie rynku
od zmiennej podazy, zdeterminowanej w spos6b istotny warunkami
przyrodniczo-klimatycznymi co odzwierciedla relatywnie niski po-
ziom zainwestowania kapitalowego naszego rolnictwa. Inne trudnosci
zwigzane z funkcjonowaniem rynku zywno$ciowego i sterowaniem
nim w regionie wigzg sie z dwuszczeblowoscig tego rynku. O ile na
szczeblu produkcji przewazajg mechanizmy rynkowe o tyle na szcze-
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blu obrotu dominuje reglamentacja i ciggle znaczny zakres dyrek-
tywnego kierowania masa towarowg. Wspomniana dwuszczeblowos$¢
stata sie istotng przyczyng do$¢ trwatego oddzielenia produkcji od
sygnatow rynkowych. Nastgpity rowniez niepozadane aczkolwiek
trwate zmiany w przyzwyczajeniach konsumpcyjnych ludnosci.
Wszystko to nie sprzyja sprawnemu sterowaniu rynkiem zywnos-
ciowym w regionie, ktéry ciagle pozostaje rynkiem niedoinwesto -
wanym zarowno w sferze podstawowej produkcji jak i w przemysla
przetworczym.

Znaczne trudnos$ci zwigzane ze sterowaniem rynkiem zywnoscio-
wym wigzg sie réwniez z relacjami cen miedzy artykutami zywnos-
ciowymi a dobrami trwatymi. Mimo inflacyjnego wzrostu cen zyw-
nosci obowigzujg na nig w znacznej czesci ceny urzedowe, podczas
gdy na zmonopolizowanym rynku débr trwatych szerzy sie szczegol-
nie drastyczna, drenazowa polityka cen. Pewna tatwos$¢ tego ma-
newru cenowego zasadzajgca sie na matym jego wptywie na obni-
zenie biezacych dochodow realnych powoduje, ze czesto siega sie po
niego zapominajac o fatalnych skutkach jakie moze on wywrze¢ na
zachowaniach konsumentéw w sferze catego rynku, a szczegdlnie
w sferze newralgicznego rynku zywnosciowego. Jest to rynek szcze-
gdlnie kosztowny, cechujacy sie przy tym znaczng wrazliwoscig. Nie-
mozliwos$¢ realizacji aspiracji konsumpcyjnych w sferze débr nie-
zywnosciowych, prawie zawsze przesuwa czes¢ dodatkowej sity na-
bywczej na rynek zywnoS$ciowy, poglebiajgc istniejgce na nim na-
piecia.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na inng przyczyne trudnosci regu-
lowania rynku zywnosciowego w skali makro a takze w skali lokal-
nej. Przyczyng ta sg przemiany w miejscach przechowywania zapa-
séw wigzace sie z brakami podazy na rynku zywnosciowym. Przy
braku ciggtosci oferty handlowej nastepuje przesuniecie funkcji ma-
gazynowania z handlu do gospodarstw domowych. Na rynku zyw-
nosciowym zjawisko to wigze sie z og6lnym wzrostem kosztéw ryn-
ku, czego przyczyng sg rosngce ubytki zywnosci. W przypadku prze-
chowywania jej w warunkach domowych. W tej sytuacji jak wy-
kazujg doSwiadczenia ostatnich lat z reguty w skali gospodarki na-
stepuje istotne obnizenie jako$ci oferowanych produktéw zynoscio-
wych. Sprzyja temu zaréwno spowodowana istniejgcg koncentracjg
anonimowos$¢ produkcji jak i faczace sie z tym samym zjawiskiem
znaczne ubytki zwigzane z dostarczaniem surowca do miejsca pro-
dukcji i gotowego produktu do miejsca konsumpcji. Niska jakos¢
i niewielka trwatos¢ produktéw poza frustracjg 1 niezadowoleniem
spoteczenstwa stanowig takze przyczyne wzrostu kosztow konsump-
cji zywnosci.
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Sciélejsze zwigzanie rynku zywnos$ciowego z uktadami lokalny-
mi moze w istotny sposéb zminimalizowa¢ opisane zjawiska. W ukta-
dach regionalnych przy funkejonawniu cen wolnorynkowych poziom
i struktura produkcji dostosowuje sie relatywnie szybciej do istnie-
jacych potrzeb. Byto to szczeg6lnie widoczne w przypadku produk-
tow, ktére rowniez na rynku detalicznym nie byly objete cenami
urzedowymi np. jaja, owoce, warzywa. Mniej sprawnie funkcjono-
wat rynek tych produktéow na ktére obowigzywaty dwa odrebne po-
ziomy cen. Ceny skupu wyznaczane w znacznej mierze w oparciu
0 ceny rownowagi oraz ceny detaliczne, zawierajagce w sobie znacz-
ne niekiedy kwoty dotacji i dostarczajagce bilednych informacji
0 rzadkosci wystepowania i dostepnosci poszczeg6lnych débr zyw-
nosciowych. Nieco szerzej problem ten zostanie omowiony w kon-
cowej czeSci rozwazan wskazujgcej na determinanty regionalne,
aktywizacji rynku zywnosciowego.

Reasumujac rozwazania nad mozliwosciami i zakresem powigzan
gospodarki zywnos$ciowej z gospodarkg lokalng mozna stwierdzi¢, ze
sita tych obiektywnie uwarunkowanych powigzan jest zmienna i za-
lezy w znacznej mierze od stopnia centralizacji zarzadzania oraz. od
przyjetych celéw i zasad gospodarowania. Aktualne trudnosci kreo-
wania lokalnego rynku zywnos$ciowego wigzg sie, miedzy innymi
z brakiem funduszow na inwestycje. Nie pozwala te na realizacje
klasycznej drogi zmiany struktur przestrzennych. Zmusza do poszu-
kiwan sposobéw bezinwestycyjnych lub do mobilizowania inicjatyw
oddolnych: prywatnych, spotdzielczych, spotek dla realizacji dzia-
falnosci przetwdrczej. Wymaga to oczywiscie okreslonych gwarancji
1zmian w zasadach funkcjonowania rynku. Tylko takie dziatanie mo-
ze doprowadzi¢ do unowoczes$nienia wewnetrznej struktury gospo-
darki zywnosciowej a takze zapewni¢ wiekszg spojnos¢ pomiedzy
ogniwami tej gospodarki.

Oczywiscie trudno sobie wyobrazi¢ unifikacje i lansowanie pew-
nego tylko modelu regionalnej gospodarki zywnosciowej. Modele te
beda rozne, uwarunkowane profilem spoteczno-gospodarczym regio-
néw. Inne w regionach wielkotowarowych, jeszcze inne w regio-
nach o rozdrobnionym rolnictwie czy w strefach zywicielskich wiel-
kich aglomeracji miejskich.

Konieczno$¢ szczegdlnego zainteresowania wiadz lokalnych go-
spodarka zywnosciowg, wigze sie rowniez z coraz bardziej aktualng
problematyka ochrony Srodowiska naturalnego i konieczno$cig za-
chowania ziemi przeznaczonej na cele rolnicze. Tylko w ujeciu lo-
kalnym jak juz sygnalizowano, mozliwe jest réwniez stymulowanie
rozwoju $rednich i matych obiektéw gospodarki zywnosciowej, a to
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pozwala na lepsze wykorzystanie zaréwno lokalnych rezerw surow-
cowych jak i rezerw sity roboczej. Prowadzi do to réwnoczesnego
zmniejszania transportochtonnos$ci gospodarki zywnosciowej. Jak juz
prébowano wskaza¢ $ci$lejsze powigzanie gospodarki zywnos$ciowej
z regionem napotyka na wiele przeszkdd, co sktania do blizszej ana-
lizy wspomnianych uwarunkowan.

3. Determinanty aktywizacji gospodarki zywnoSciowej w regionie

Udowadniana juz w wielu aspektach koniecznos¢ silniejszego po-
wigzania gospodarki zywnos$ciowej z regionem przy uwzglednieniu
specyficznych, lokalnych modeli rozwoju, natrafia w trakcie realiza-
cji tej polityki na wiele przeszkéd. Podstawowe z nich taczg sie
z ograniczeniem funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Brak
w wielu segmentach regulacji rynkowej i zastepowanie jej dziatal-
noscig administracyjng utrzymuje a wrecz utrwala zunifikowane
i mato efektywne ponadregionalne rozwigzania w sferze gospodarki
zywnosciowej. Istotng staboscig pozwalajacg przy tym na pozorne
samouspokojenie, (w praktyce dajaca jednak niezwykle mate efekty),
jest wprowadzenie rynku tylko w pewnych segmentach gospodarki.
Bardzo wazne jest funkcjonowanie rynku dobr konsumpcyjnych jak
i produkcyjnych. Ograniczenie mechanizmu rynkowego w przypad-
ku tych ostatnich dobr z reguty ostabia sprawno$¢ funkcjonowania
catego rynku. Mimo znacznych dotacji rynek dobr produkcyjnych
staje sie niesprawny i nieefektywny.

Bardzo istotnym argumentem przemawiajgcym za lokalng regu-
lacjg funkcjonowania gospodarki zywnosciowej jest fakt iz regula-
cja rynkowa musi réwniez obja¢ ziemie, site roboczg a takze kapitat.
Mimo coraz wyrazniejszego stawiania tej kwestii przyjecie regula-
cji rynkowej jako dominujacej w doborze wielkosci czynnikow pro-
dukcji w rolnictwie napotyka na wiele trudnosci. Spotyka sie szcze-
gélnie czesto rozne formy ograniczania rynku pracy, ktére powo-
duja, iz gtowny czynnik determinujacy wzrost produkcji, ktérym
jest niedobér sity roboczej, jest ciagle deficytowy. Lokalne dziatania
na rzecz mozliwosci wiekszego wchtoniecia sity roboczej przez go-
spodarke zywnos$ciowg, moga istotnie przyczynia¢ sie do wzrostu
sprawnosci jej dziatania.

Niemniej wazng role odgrywa rynek kapitatlowy. Problematyka
ta niezwykle wazna w konsumpcji w ogoéle, nabiera szczegdlnego
znaczenia w gospodarce zywnosciowej. Ogromng wage ma tu mozli-
wos¢ maksymalizacji dochodéw w stosunku do zainwestowanych ka-
pitatdbw. Brak realizacji takich proporcji prowadzi do znacznego
marnotrawstwa zasobow gospodarczych. Producenci dazg do osigg-
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niecia okreslonych dochodéw zabezpieczajgcych potrzeby konsump-
cyjne i pozwalajgcych na odtworzenie mocy produkcyjnej, na prze-
trwanie. Brak mozliwosci, pewna obawa przed produkcyjnym nie-
wykorzystaniem dochodow, ich kapitalizacja prowadzg do przejada-
nia wytworzonych dochodéw i rosngcego obcigzenia rynku kon-
sumpcyjnego przy braku tendencji do wzrostu produkcji. Sprawg
zatem niezwyktej rangi jest tworzenie warunkow formalnych a takze
lokalnych utatwien dla przedsiebiorczosci rolnikow. Tylko daleko idg-
ce zachety w kierunku kapitalizacji i wytworzonych dochodéw
i przekonanie o trwatosci tych tendencji moze doprowadzi¢ do
wzrostu lokalnej przedsiebiorczosci w sferze gospodarki zywnoscio-
wej. Regulacja rynkowa tych zagadnien jest tu niezwykle wazna.
Wszelkie regulacje administracyjne funkcjonowania chociazby jed-
nego z omoéwionych czynnikéw produkcji prowadza do obnizenia
efektywnos$ci catego omawianego dziatu gospodarki.

Rodzi sie tu inny problem, ktorego rozwigzanie jest niezbedne
przy czym trudno je zrealizowa¢ bez aktywnego udziatu ukiadéw
lokalnych. Chodzi mianowicie o przetamanie oporu spoteczeristwa do-
tyczacego akceptacji rynku jako powszechnego regulatora doty-
czacego akceptacji rynku jako powszechnego regulatora dziatalnosci
gospodarczej. Werbalna czesto akceptacja tych zasad w konfrontacji
z nietatwg praktyka powoduje, ze spoteczeristwo widzi wprowadze-
nie surowych regut rynku dopiero w jakiej$ dalszej, blizej nieokre-
Slonej perspektywie.

Jednym z niewatpliwie najistotniejszych warunkéw sprawnego
funkcjonowania rynku zywnosciowego, dostosowania do lokalnych
potrzeb i kreowania wzrostu jego efektywnosci jest wolnos¢ wymia-
ny, funkcjonowanie tzw. rynku otwartego. Rynek otwarty charak-
teryzowac sie musi petng réwnorzednoscig prawng i ekonomiczng
wszystkich podmiotéw, zaréwno panstwowych, spoétdzielczych jak
i prywatnych. Kazdy koncesjonowany producent lub handlowiec, po
spetnieniu niezbednych wymogoéw formalnych, mégtby podja¢ dzia-
talnos$¢ gospodarczg na rynku zywno$ciowym w okresie skupu, prze-
tworstwa czy sprzedazy. Dazenie zatem do przywrdcenia sytuacji
konkurencyjnej musi dotyczy¢ wszystkich segmentéw omawianego
rynku. Tylko w takich warunkach moze pojawi¢ sie konkurencja,
bez ktorej trudno marzy¢ o wywotaniu przedsiebiorczosci a co sie
z tym wigze o wzroscie efektywnosci. Co wazniejsze na takim ryn-
ku panstwo nie potrzebuje przejmowac¢ petnionej dotychczas pow-
szechnie (przy tym mato efektywnej i bardzo trudnej) roli dyrek-
tora mogacego obniza¢ lub podwyzsza¢ (co jest regutg) ceny nieza-
leznie od istniejacych mechanizméw ekonomicznych. Stworzenie
jednak tak funkcjonujgcego rynku jest niezwykle trudne w sytuacji
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istnienia pewnych, naturalnych monopoli usztywnienia cen, ktore
zostaly uksztattowane przez panujacy przez przeszio 40 lat system
nakazowo-rozdzielczy. Dziatanie w tym przypadku poprzez ukiady
lokalne, stworzenia wiasciwego klimatu przedsiebiorczosci jest pod-
stawowym warunkiem osiggniecia zarysowanych w tym zakresie
celéw. Stabilno$¢ takiej postawy witadz lokalnych oraz trwato$¢ pod-
staw prawnych i ekonomicznych sg przy tym warunkami niezbed-
nymi, zarysowanych, koniecznych, przemian na rynku zywnoscio-
wym. Nalezy bowiem zdawac sobie sprawe, ze rynek otwarty po-
wodowatby, szczegdlnie w pierwszym okresie na niektdrych segmen-
tach rynku wzrost cen, az do poziomu réwnowagi. Miatby jednak
te istotng ceche, ze aktywnie mdgiby wplywaé na pozostate ele-
menty rynku, przede wszystkim na podaz. Zatem otwarcie rynku
sprzyjac¢ bedzie rozwojowi przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a jak
sadzi¢ mozna przeciwdziata¢ bedzie réwniez sktonnosciom i prakty-
kom monopolistycznym. Wymaga to jednak dalszej rezygnacji z bez-
posredniego sterowania rynkiem zywnos$ciowym na rzecz instrumen-
téw posrednich oraz stwarzania okreslonych warunkéw ekonomicz-
nych w uktadach lokalnych. Oczywiscie na tak funkcjonujgcym ryn-
ku niezbedne bytoby réwniez dziatanie poprzez pewne elementy po-
lityki interwencyjnej prowadzonej przez panstwo, tagodzace i zapo-
biegajace skutkom zywiotowosci produkcji i jej uzalenienia od wa-
runkow przyrodniczo-fclimatycznych. Warto raz jeszcze podkreslic,
ze rola sprzyjajacych uktadow lokalnych dla wprowadzenia chociaz-
by pewnych elementow konkurencji ma kolosalne znaczenie. Ar-
bitralne, formalne rozwigzania w tym zakresie sg niewystarcza-
jace. Nalezy stworzy¢ mozliwosci dla nieskrepowanego rozwoju ta-
kich rodzajow dziatalnosci na wsi jak: rzemiosto, gastronomia, han-
del, ustugi, czy réznego rodzaju produkcji przy szerokim wykorzy-
staniu miejscowego surowca.

W sytuacji znanych trudnos$ci rynkowych i znacznego deficytu
handlu szczeg6lnie wazna jest zgoda witadz lokalnych na dekoncen-
tracje handlu. tatwo zrozumie¢ przestanki, ktére skianiajg jg do
przeciwdziatania dekoncentracji i do ograniczania ekspansji teryto-
rialnej zar6wno na, jak i z danego obszaru. Niezaleznie jednak od
tych powodow trzeba sobie zda¢ sprawe, ze odejscie od koncentracji
organizacyjnej jest najkrotszg acz by¢ moze nie najtatwiejszg drogg
przywrocenia normalnego rynku i zwiekszenia efektywnosci gospo-
darowania.

Mdwigc o determinantach aktywizujgcych gospodarke zywnos-
ciowg w regionie trudno nie wspomnie¢ o obowigzujagcym ciaggle
w gospodarce zywnos$ciowej oddzieleniu cen detalicznych i cen sku-
pu. W tej sytuacji ceny zywnos$ci nie sg automatycznie regulatorem
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produkcji rolnej. Dwupoziomowos$¢ cen i brak zwigzkow miedzy ce-
nami zywnos$ci i cenami skupu produktéw rolnych, prowadza z ko-
niecznosci do administracyjnego kierowania cenami. Takie decyzje
0 zmianie cen sg czesto sp6znione i podejmowane dopiero przy wy-
stepowaniu istotnych zachwian réwnowagi rynkowej. Na efekty tych
decyzji w rolnictwie trzeba czeka¢ dos¢ diugo, co powoduje nerwo-
wos$¢ na rynku, podejmowanie préb zmian poziomu i relacji cen itp.
Znacznie szybciej i sprawniej mogtby oddziatywa¢ na producenta
system cen przenoszacy bezposrednie sygnaty z rynku. Nalezy réw-
niez doda¢, ze oddziatywanie ro6znorodnych instrumentéw rynko-
wych na produkcje rolng jest ztozone i wielostronnie uwarunkowa-
ne. Skuteczno$¢ dziatania jednego instrumentu czesto uzalezniona
jest od rownolegtych zmian w innych. Scentralizowane odgorne dzia-
tanie, bez uwzglednienia rynku, lub respektowanie go tylko w pew-
nych segmentach, nie zapewnia owych optymalnych dziatan.

Silniejsze powigzanie gospodarki zywno$ciowej z regionem ma
réwniez swoje uzasadnienie w istnieniu pewnych specyficznych, roz-
nych przestrzennie modeli spozycia zywnosci4 Mimo, ze od okoto
siedmiu lat poziom konsumpcji czesci artykutdow zywnosciowych
wyznacza jednolity system reglamentacji (dotyczy to szczegOlnie
prestizowego miesa), to jednak zachowaty sie pewne regionalne tra-
dycje zywnosciowe. Wymagaja one odmiennej podazy réznych pro-
duktéw zywnosciowych, co przy zunifikowanym, niezrownowazo-
nym rynku oficjalnym, stymuluje obrét tymi artykutami w tzw.
»drugim obiegu”.

Przedstawione rozwazania i przytoczone argumenty potwierdza-
ja konieczno$¢ Scislejszego powigzania gospodarki zywnoSciowej
z regionem. Dazenie do maksymalizacji efektywnos$ci tego dziatu
musi uwzglednia¢ specyfike uktadow lokalnych, opiera¢ swe dziata-
nia na istniejgcych tu w réznych proporcjach naturalnych zasobach
a takze uwzglednia¢ optymalng dla danych warunkéw skale produk-
cji. Tylko takie dziatania i oparcie produkcji na zdrowych zasadach
ekonomicznych moze doprowadzi¢ do wzrostu efektywnos$ci gospo-
darki zywnos$ciowej w skali catego kraju. Wymaga to jak juz wska-
zywano aktywnego zaangazowania wiladz lokalnych w kierunku
tworzenia warunkéw dla funkcjonowania rzeczywiscie wolnego,
konkurencyjnego i atrakcyjnego z uwagi na rowno$¢ traktowania
podmiotéw, rynku lokalnego. Niewatpliwie w dobrze pojetym inte-
resie wiadz lokalnych lezy rowniez przycigganie réznego rodzaju

_r__ ______

4 Por. J. Kramer, Podstawy planowania handlu w regionach gospodarczych,
PWE, Warszawa 1968.
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kapitatu do gospodarki zywnos$ciowej, tamanie a nie stawianie ba-
rier v/ tym wzgledzie. Spetniajgc te wszystkie warunki mozna ocze-
kiwa¢ pelniejszego zaspokojenia spolecznego zapotrzebowania na
zywnos$¢ zarowno w skali regionu jak i catego kraju. Dotyczy to nie
tylko wolumenu wyprodukowanej zywnosci lecz takze jej struktury
asortymentowej i co bardzo wazne jakos$ci. Szczeg6lnie podniesienie
pogarszajagcego sie poziomu jakosci moze istotnie wptyngé¢ na fak-
tyczng efektywnos¢ gospodarki zywnosciowej. Wzrost efektywnosci
bedzie roéwniez stymulowat dostosowany do lokalnych warunkdéw
spos6b produkcji zywnosci. Dostosowanie to jednak jak wskazuje
zyde gospodarcze roznych krajow moze w XX wieku wymusic¢ je-
dynie sprawnie dziatajacy rynek.
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DANUTA SNIEGOWSKA

ORGANY LOKALNE
W KIEROWANIU ROZWOJEM GMIN1

W polskiej reformie spoteczno-gospodarczej lat osiemdziesigtych
deklaruje sie procesy decentralizacji wychodzgc z zalozenia, ze de-
cydowac powinien ten, kto ma najwiekszg wiedze o przedmiocie de-
cyzji, gdyz to moze zapewni¢ najwieksza jej racjonalnos¢. W zwigz-
ku z tym podstawowe jednostki gospodarcze (tj. przedsiebiorstwa)
oraz terytorialne (tj. gminy) uzyskaty wieksza samodzielno$é¢ w kie-
rowaniu wiasnym rozwojem.

Konsekwencjg przyznania jednostkom terytorialnym stopnia pod-
stawowego wiekszej niz dotychczas samodzielnosci i samorzgdnosci
jest nowa sytuacja w jakiej znalazty sie gminne rady narodowe i ad-
ministracja terenowa. Organy lokalne z biernych realizatoréw poli-
tyki centralnej na wiasnym terenie powinny przeksztalci¢ sie w ak-
tywnych i samodzielnych decydentéw i organizatorow, okreslajacych
i realizujgcych lokalng polityke rozwoju. Inaczej mowiac, rola or-
ganow lokalnych w kierowaniu rozwojem gminy polega na takim ich
dziataniu na rzecz lokalnej jednostki, ktére umozliwi zrealizowanie
lokalnej polityki rozwoju w okres$lonej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej kraju.

Z obserwacji funkcjonowania organéw lokalnych wynika, ze bo-
rykaja sie one ze znacznymi utrudnieniami w realizowaniu witasnych
przedsiewzie¢. W praktyce wyglada to tak, ze realizacja polityki lo-
kalnej napotyka na szereg barier:

a) wynikajacych z podlegtosci gmin wobec nadrzednych szczebli
kierowania gospodarkg kraju

oraz

1 W referacie postuzono sie — jako jednoznacznymi pojeciami — terminem
gmina lub jednostka, majac na mysli terytorialne jednostki administracji
panstwowej stopnia podstawowego, jak: gmina wiejska, miasto-gmina
I miasto.
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b) bedacych nastepstwem uzyskania samodzielnosci przez jednostki
gospodarcze dziatajgce na terenie jednostki lokalnej.

Niniejszy referat traktuje jako gtos w dyskusji nad takim ksztat-
towaniem samodzielnosci i samorzadnosci jednostek terytorialnych
stopnia podstawowego, ktére doprowadzi do pobudzenia przedsie-
biorczosci tych jednostek. Referat sktada sie z dwoch czesci. Pierw-
sza z nich stuzy argumentacji pogladu, ze organy lokalne powinny
dostosowac swoje dziatania do nowej roli jaka im przypadta w zwigz-
ku ze zwiekszeniem samodzielnosci i samorzadnos$ci terytorialnych
jednostek podstawowych. Czes¢ druga referatu ma charakter anali-
tyczny i prezentuje wyniki badan ankietowych, ktore pozwalajg
na ocene poziomu aktywnosci organdw lokalnych w kierowaniu roz-
wojem gminy oraz na wyjasnienie znacznego zréznicowania poziomu
aktywnosci w poszczegdlnych jednostkach.

W mojej wizji przeobrazen przystosowawczych dziatania organéw
lokalnych do zmieniajgcych sie warunkdw funkcjonowania i rozwoju
terytorialnych jednostek podstawowych opieram sie na nastepuja-
cych przestankach:

— jednostka terytorialna jest ukladem ekologiczno-osadniczo-gos-
podarczym o okre$lonych sprzezeniach zwrotnych wewnetrznych
— miedzy elementami uktadu oraz zewnetrznych — miedzy
uktadem a otoczeniem;

— lokalny metasystem kierowania uktadem to organy wiadzy i or-
gany administracji, ktore wspoétpracujg z dziatajgcymi samorzg-
dami oraz organizacjami politycznymi i spotecznymi;

— podziat miedzy kierujgcymi a kierowanymi w jednostce lokalnej
powinien mie¢ tendencje do zanikania, gdyz kierowani sg coraz
czesciej takze kierujgcymi — wynika to z samorzgdnosci lokalnej
odzwierciedlajacej spoteczny charakter kierowania ukitadem;

— na okreslonym poziomie samodzielno$ci jednostki terytorialnej
dziatania organ6w administracji opieraja si¢ przede wszystkim na
ich sprzezeniu z organami rad narodowych i spoteczenstwa.
Podejscie systemowe w opisie roli lokalnych organow w kiero-

waniu rozwojem gminy we wszystkich jej wewnetrznych i zewnetrz-

nych relacjach stwarza mozliwosci lepszego poznania istniejgcego
stanu oraz wnioskowania o potrzebie przeobrazen (takze w podziale
kompetencji miedzy poszczeg6lne cztony) organéw lokalnych, nie-
zbednych do sprawnego realizowania funkcji, jakie im przypadaja.

W mysl tej konwencji, gmina jest jednostkg przestrzennie zwar-
ta, wyodrebniong administracyjnie z wiekszej catosci i stanowi zbior
elementéw (i zbior sprzezen miedzy nimi), ktére wspdlnie okre$laja
wiasciwosci catosci.
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Sprawne funkcjonowanie uktadu i harmonijny jego rozwdj
sprzyja lepszemu zaspokajaniu potrzeb ludnosci, umozliwia ochrone
Srodowiska naturalnego i racjonalne gospodarowanie zasobami te-
renu oraz ogdlny rozwdj catosci. Realizujg sie wtedy interesy lokal-
nej zbiorowosci, oddziatywujgce rownoczesnie na rozwo6j spoteczno-
gospodarczy kraju. W moim odczuciu oddziatywaniem organdw lo-
kalnych powinny by¢ objete wszystkie jednostki gospodarcze dzia-
tajace na terenie gminy. One sg wplecione w uktad lokalny i wspot-
dziatajg z innymi elementami tego ukladu — niezaleznie od admi-
nistracyjnego przypisania podlegtosci konkretnego znaczenia przed-
siebiorstwa. Rowniez w wypadku ponadlokalnego znaczenia przedsie-
biorstwa (produkujacego na potrzeby catego kraju) jego oddziatywa-
nie na lokalne Srodowisko oraz korzystanie z lokalnych zasobow sg
ewidentne. Odpowiednio rozwiniety i sprawnie funkcjonujacy system
informacji (przeptywajacych miedzy podmiotami gospodarczymi la
terenie gminy a organami lokalnymi) to p ndstawowy warunek spraw-
nego kierowania rozwojem gminy.

Rozwd6j gminy oznacza rozwdj calego systemu, czyli podsystemu
osadniczego i podsystemu gospodarczego, przy nieobnizonych walo-
rach naturalnego S$rodowiska przyrodniczego w stosunku do stanu
~wejscia”.

Miarg rozwoju podsyiemu osadniczego bedg przyrosty bazy ma-
terialno-technicznej umozliwiajagce poprawe warunkéw bytowych
ludnosci. Mozliwosci realizacji rowoju podsystemu osadniczego po-
winny tkwi¢ przede wszystkim w efektach ekonomicznych podsy-
stemu gospodarczego gminy, ale takze mogg by¢ zasilane strumienia-
mi zewnetrznymi (spoza uktadu) — szczeg6lnie wowczas, gdy bedzie
to miato znaczenie ponadlokalne.

Miarg rozwoju podsystemu gospodarczego bedg przyrosty bazy
materialno-technicznej niezbednej do wzrostu produkcji débr
lustug, a takze do lepszego wykorzystania istniejgcych zasobéw. Sa-
modzielnos¢ finansowa jednostek gospodarczych dziatajacych na te-
renie gminy (lub zamierzajgcych podjg¢ tam dziatalno$é gospodarczg
w przysztosci), dostepnos$¢é kredytow na cele inwestycyjne oraz stan
zagrozenia Srodowiska naturalnego okreslajg mozliwosci rozwoju po-
szczegélnych jednostek gospodarczych oraz catego podsystemu go-
spodarczego.

Miarg rozwoju lub degradacji podsystemu ekologicznego, okre-
Slonego stanem ,czystosci wzglednej” $rodowiska przyrodniczego,
powinna by¢ réznica w jego stopniu zanieczyszczenia miedzy ,,wej-
sciem” a ,,wyjsciem”.
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Kazdy uktad (tj. kazda gmina) realizuje swdj rozwo6j w okreslony
sposob (w ramach swoich potrzeb i mozliwosci), a elementy kon-
kretnego uktadu sg rozmieszczone w jego mikroprzestrzeni. Rozwdj
uktadu niesie 2e sobg okreslone zmiany w strukturze podsystemow
i tg drogg realizuje sie osiagniecie zamierzonego celu.

Organy lokalne w peinieniu swojej funkcji kierowniczej wobec
uktadu ekologiczno-osadniczo-gospodarczego gminy dziatajg w ra-
mach obowigzujgcego systemu kierowania gospodarkg. Ranga i sku-
tecznos$¢ dziatania organéw lokalnych na rzecz uktadu zalezy tak od
posiadanych uprawnien, jak i od mozliwosci ekonomicznych oraz
dostepnosci srodkéw finansowych. Przeobrazenia organéw lokalnych
powinny zmierza¢ do usprawnienia realizacji witasnych decyzji oraz
zadan wynikajgcych z decyzji jednostki nadrzednej.

Rady narodowe stopnia podstawowego dokonujg wyboru celow
i kierunk6w dziatania w zgodzie z aspiracjami spotecznosci lokalnej.
Zazwyczaj aspiracje spoteczenstwa sg wieksze nizli materialne mo-
zliwosci ich zrealizowania. Wtasnie te rdznice miedzy aspiracjami
a mozliwo$ciami powinny by¢ sitg motoryczng rozwoju uktadu (gmi-
ny).

Silne i sprawnie dzialajgce organy administracji w gminie powin-
ny zabiega¢ o powiekszenie Srodkow aby ten cel wyznaczony przez
rade narodowg zostat zrealizowany. Inaczej mdwiac, lokalnej radzie
narodowej potrzebna jest dobrze zorganizowana i sprawnie dziataja-
ca administracja lokalna, ktora decyzje rady wesprze odpowiednimi
srodkami finansowymi, a réwnocze$nie bedzie gtéwnym organiza-
torem funkcjonowania catego uktadu realnego (gminy).

Samodzielno$¢ gminy nie powinna ograniczaé sie do samodziel-
nego zasilania i organizowania uktadu realnego, ale takze objawiac
sie w planowaniu i sterowaniu. Sadze, ze gminnym planom rozwoju
trzeba nada¢ nowg forme, nowy uktad tresci i nowe funkcje. Plany
gminne w coraz mniejszym zakresie bedg decyzjami adresowany-
mi do konkretnych wykonawcéw, a coraz czeSciej bedg informacja
0 zamierzonych kierunkach rozwoju uktadu realnego (gminy). Samo-
dzielno$¢ gminy powinna objawia¢ sie takze, a moze przede wszyst-
kim, w aktywnym uczestnictwie organéw lokalnych w ustalaniu pa-
rametréw norm sterujgcych rozwojem jednostek gospodarczych dzia-
tajacych na terenie gminy, a w szczegélnosci parametréw instrumen-
tdw ekonomicznych sterowania rolnictwem tak indywidualnym, jak
luspotecznionym.

Reasumujgc pragne podkreslié, ze zwiekszenie samodzielnosci
i samorzadno$ci gminy to nie tylko wzrost uprawnien (zakresu kom-
petencji) organdw lokalnych do podejmowania samodzielnych decy-

190



zji o celach i kierunkach dziatania, ale to takze obowigzki i odpo-
wiedzialnosci za realizacje tej decyzji. Sadze, ze aktualnie organy lo-
kalne nie moga biernie czeka¢ na centralne decyzje normatywne, na
podstawie ktérych wyzsze szczeble witadzy i administracji przekaza
im cze$¢ swoich uprawniert. Kazda jednostka lokalna powinna samo-
dzielnie podjg¢ decyzje w jakiej kolejnosci dokona przeobrazen dzia-
tania organéw lokalnych na swoim terenie.

Przechodzac do czesci analitycznej referatu jestem zobowigzana
poinformowac, ze do opisu aktywnosci organow lokalnych w kiero-
waniu rozwojem gminy wykorzystano wyniki badan ankietowych,
jakie w 1987 roku prowadzitam wraz z zespolem pracownikow In-
stytutu Planowania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu2 Chodzi
o aktywnos$¢ organéw lokalnych w ramach posiadanych przez nie
kompetencji. O poziomie aktywnos$ci organéw lokalnych w kierowa-
niu rozwojem gminy $wiadczy natezenie decyzji i dziatan wywotujg-
cych pozadane zmiany w uktadzie realnym tej jednostki.

W referacie koncentruje sie na opisie poziomu aktywnosci orga-
néw lokalnych w poszczegdlnych jednostkach oraz wyjasnieniu w ja-
kim rodzaju gmin obserwuje sie stosunkowo wysokg aktywnosé or-
ganow lokalnych w kierowaniu uktadem realnym. Uzupetnieniem
oceny aktywnosci wzglednej organdéw lokalnych bedzie informacja
o czynnikach utatwiajgcych i czynnikach utrudniajgcych organom
lokalnym kierowanie rozwojem gminy, o czynnikach ktére zdaniem
naczelnikéw odgrywaty znaczacg role w ksztattowaniu ich przedsie-
biorczosci.

Badaniami objeto 139 terytorialnych jednostek podstawowych,
tj. miast, miasto-gmin i gmin wiejskich potozonych na terenie trzech
wojewddztw: poznanskiego, leszczynskiego i koninskiego. Badana
proba stanowi 6%>o0gdétu gmin w Polsce, charakteryzuje sie znacznym
zroznicowaniem uktadéw realnych, jak i zréznicowaniem ich we-
whnetrznej struktury.

W ocenie aktywnos$ci organéw lokalnych w kierowaniu rozwojem
gminy postugiwano sie miernikiem syntetycznym. Uwzglednia on
elementy jakosciowe i iloSciowe opisujgce te aktywnos$¢. Zapropono-
wany w badaniach zespolu miernik syntetyczny aktywnos$ci orga-
now lokalnych uwzglednia pie¢ cech jakosSciowych i pie¢ cech ilos-
ciowych. Cechy jakoSciowe opisujg dziatania organéw lokalnych w
zakresie: planowania przestrzennego zagospodarowania gminy, spo-

2 G¥dwny nurt badan zcstat opublikowany pod tytutem ,,Rola organow lokal-

nych w kierowaniu rozwojem gminy” w zeszycie nr 11 dwutygodnika: Go-
spodarka — administracja pafstwowa z dnia 28 maja 1988 r.
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sobu koordynacji przedsiebiorstw obstugi rolnictwa, uczestnictwie
gminy w konkursie ,,Mistrz Gospodarnosci”, wspotdziatanie w stero-
waniu produkcjg rolng na terenie gminy oraz zagospodarowania ob-
szarow z Panstwowego Funduszu Ziemi. Cechy iloSciowe opisujg
efekty przedsiewzie¢ lokalnych realizowanych w latach 1933—1986
w podukiadzie osadniczym i dotyczg sieci handlowej, zaopatrzenia
ludno$ci w wode, sieci drog, oSwiaty i kultury oraz pozostatych zna-
czacych inwestycji stuzacych poprawie warunkéw zycia ludnosci.

Obliczone w oparciu o miernik syntetyczny wskazniki aktywnos-
ci organow lokalnych w kierowaniu rozwojem poszczeg6lnych gmin
majg charakter wzgledny i pozwalajg na porownanie aktywnosci
organow lokalnych badanych jednostek miedzy soba.

W badanej zbiorowosci (139 gmin) wskazniki syntetyczne w za-
leznosci od natezenia cech jakoSciowych i poziomu cech ilosciowych
przyjety wartosci od 2 do 11,5 punktu (maksymalng wielkoscia, jaka
wskaznik madgt osiggnaé¢ byto 12 punktéw, za$ wielkoscig minimalng
— Zero).

Rozktad poziomu wskaznikéw $wiadczy o duzym zrdznicowaniu
aktywnos$ci organéw lokalnych w badanych jednostkach. Najwyzsze
wskazniki aktywnosci otrzymaty trzy gminy wiejskie wojewddztwa
poznanskiego: Miescisko — 11,5 punkta, Kazmierz — 10 punktow,
Kuslin — 8.5 punkta. Wsréd gmin wiejskich byty réwniez takie, u
ktorych wskaznik aktywnosci organow lokalnych byt bardzo niski
— na poziomie 2—3 punktow.

W oparciu o wyniki analizy gmin wedtug aktywnosci wzglednej
ich organow lokalnych sformutowano nastepujgce stwierdzenia.

1. Bardzo wysoka i wysokg aktywnosciag wzgledng organow lokal-
nych charakteryzowaty sie jednostki o wysokim poziomie zago-
spodarowania uktadu realnego. W jednostkach VI i V klasy tak-
sonomicznej, w ktorych stwierdzono wysoki poziom rozwoju
uktadu czesciej wystepuje bardzo wysoka aktywno$¢ organdw lo-
kalnych niz w jednostkach o $rednim poziomie zagospodarowa-
nia. W grupie jednostek o niskim poziomie aktywnosci najczes-
ciej byty takie, ktérych poziom zagospodarowania byt takze niski.

2. Z trzynastu gmin, ktére uzyskaty najwyzsze wielkosci wskaznika
wzglednej aktywnosci organéw lokalnych, dziewieé uczestniczyto
z sukcesami3w konkursie ,,Mistrz Gospodarnosci”. Wéréd jed-
nostek o niskim poziomie aktywnosci wzglednej organow lokal-
nych nie stwierdzono ani jednego wypadku uzyskania w bada-
nym okresie sukcesu w konkursie ,,Mistrz Gospodarnosci”.

* Przyjeto, ze jednostka odniosta sukces w konkursie, jezeli w badanym okre-
sie cho¢ raz zajeta miejsce w pierwszej pigtce na szczeblu wojewodzkim.
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3. Nie zaobserwowano wyraznego zréznicowania poziomu aktyw-
nosci organéw lokalnych w zwigzku z wielko$cig gminy lub pet-
nieniem okreslonej funkcji (gmina wiejska, miasto-gmina, mia-
sto).

Reasumujac, najwieksza wzgledng aktywnosé organdéw lokalnych
stwierdzono w jednostkach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno -
-gospodarczego, uczestniczacych z sukcesami w konkursie ,,Mistrz
Gospodarnosci”. Co byto pierwotne a co wtdrne nie mozna jednak
orzec w oparciu o wyniki badan. W moim przekonaniu konkurs
»Mistrz Gospodarnosci” jest instrumentem centralnego sterowania
rozwojem gmin, co stymuluje aktywno$¢ organdéw lokalnych — ale
0 uczestnictwie w tym konkursie samodzielnie decydujg jednostki
podstawowe.

Wreszcie na zakonczenie informacja — co w opinii naczelnikoéw
utrudnia a co utatwia organom lokalnym Kkierowanie rozwojem
gminy.

Z badan wynika, ze wielu naczelnikOw nie ma sprecyzowanego
pogladu co im utatwia podejmowanie decyzji i jej realizowanie. Tyl-
ko w 51,5% badanych jednostek lokalnych naczelnicy przedstawili
swoje opinie w tym zakresie.

Najczesciej wymienianymi przez naczelnikdw badanych jedno-
stek czynnikami utatwiajgcymi decyzje lokalne, a zwtaszcza ich re-
alizacje sg: rozwdéj samorzgdnos$ci i aktywosé
spoteczenstwa.

Analiza gmin, w ktorych dostrzezono czynniki utatwiajgce kiero-
wanie rozwojem gminy pozwala na stwierdzenie, ze najbardziej wy-
robiony poglad na ten temat majg naczelnicy jednostek uczestniczg-
cych z sukcesami w konkursie ,,Mistrz Gospodarno$ci”. Warte zazna-
czenia jest takze to, ze w grupie gmin ,laureatek” dostrzezono $red-
nio wiecej czynnikéw utatwiajagcych decyzje nizli w catej badanej
zbiorowosci.

Znacznie chetniej wypowiadali sie naczelnicy o tym co im utrud-
nia decyzje. Wypowiedziato sie na ten temat 85,3% respondentow.
Najczesciej wymienionymi przez naczelnikow czynnikami utrudnia-
jacymi kierowanie rozwojem gminy bylty: brak samodziel-
nosci finansowej (coprzejawia sie przede wszystkim w
niemozliwosci wplywania organéw lokalnych na wielkosci dochodow

budzetu, samodzielnos$é¢ przedsiebiorstw (dzia-
fajgcych na terenie gminy), a takze niedobdr podstawo-
wych $Srodkow do produkcji izwigzana z tym

ich reglamentacja.
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Na brak samodzielnosci finansowej zwracali uwage naczelnicy
zwilaszcza z gmin ,satelickich” (lezacych koto wiekszych miast lub
miasto-gmin). Stosunkowo mniejszg wage do tego utrudnienia przy-
wigzywali naczelnicy gmin o stosunkowo wyzszym poziomie rozwoju
uktadu realnego. Samodzielno$¢ przedsiebiorstw traktowali jako
utrudnienie w realizowaniu decyzji o rozwoju gminy naczelnicy
wiekszych miast, jednostek — laureatéw konkursu ,,Mistrz Gospo-
darnos$ci”, o wysokim poziomie rozwoju uktadu realnego. Na ucigzli-
wos¢ prowadzenia reglamentacji $srodkdéw produkcji zwracali uwage
naczelnicy z jednostek o stosunkowym niskim poziomie rozwoju
uktadu realnego. Nie podkreslali tego jako utrudnied naczelnicy
z jednostek — laureatek konkursu ,,Mistrz Gospodarnosci”, charak-
teryzujacych sie najwyzszym stopniem zagospodarowania ukiadu re-
alnego i wysokim poziomem aktywnosci organéw lokalnych.

Z wypowiedzi naczelnikéw wynika rowniez, ze najwiekszg ko-
rzyscig z uczestnictwa w konkursie ,,Mistrz Gospodarnos$ci” jest ak-
tywizacja lokalnej spotecznosci. W gminach odnoszacych najwyzsze
sukcesy w tym konkursie zauwazono takze korzysci dla rozwoju
wynikajgce z aktywizacji przedsiebiorstw.

Z analizy informacji zawartych w ankietach wynika, ze organy
lokalne samodzielno$¢ odnoszg przede wszystkim do zwiekszenia za-
kresu ich kompetencji poprzez regulacje prawne. Potrzebe zmian w
sposobie realizowania samodzielnych decyzji uswiadamiali sobie (al-
bo inaczej informowali o takiej potrzebie) nieliczni.
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HENRYK MRUK
GRAZYNA NOWACZYK

GOSPODARKA NIEFORMALNA W SKALI LOKALNEJ

Odsprzedaz towarow pochodzacych z sieci handlowej lub od pro-
ducenta w zamian za odstgpienie marzy dodatkowego posrednictwa,
odsprzedaz towaréw pochodzacych z indywidualnego importu, nieo-
ficjalne wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug (tzw. ,fuchy”),
wykorzystywanie atrybutow zajmowanego stanowiska lub wykony-
wanego zawodu (tapéwki) to tylko niektore z form dziatania gospo-
darki nieformalnej. Ten typ indywidualnej aktywnos$ci ekonomicz-
nej okreslany jest w literaturze réznymi innymi kategoriami, wsrod
ktorych najczesciej stosowane sg: gospodarka réwnolegta, podziem-
na, w cieniu, ukryta, drugiego obiegu, czarna, nierejestrowana, nie-
ewidencjonowana, dualna, paralelna, zmroku. Duza liczba kategorii
stosowana dla okre$lenia tej dziedziny gospodarowania jest wyni-
kiem braku jednej, powszechnie akceptowanej definicji, ktéra jed-
noczesnie obejmowataby caty zakres zagadnien nalezacych do te]
sfery. Stosowane kategorie okre$laja te samg sfere gospodarowania
a réznice miedzy nimi wynikajg z przyjecia czynnika podstawowego,
decydujgcego o jej wyodrebnieniu. Poza tym poszczeg6lni autorzy
uzywaja tych samych kategorii w odniesieniu do wezszego lub szer-
szego zakresu zjawisk. Cechg wsp6lng omawianych zjawisk jest nie-
formalny charakter podejmowanych dziatan oraz aktywno$¢ gospo-
darcza poszczego6lnych ludzi (lub zorganizowanych grup) ukierunko-
wana na uzyskanie dochodu.

Najczesciej pod pojeciem gospodarki nieformalnej rozumiana jest
wszelka aktywnos¢ i dziatalno$¢ o charakterze ekonomicznym, ktéra
nie jest objeta systemem mierzenia i wyceny produktu spoteczne-
go. Moze to by¢ wiec dziatalno$¢ o charalkterze produkcyjnym, han-
dlowym, ustugowym i finansowym, ktdra nie jest kontrolowana, nie
podlega rejestracji i opodatkowaniul). Wymieni¢ nalezy réwniez ta-

1 M. Wisniewski, Drugi obieg dochodéw w Polsce, Konsultacyjna Rada Gospo-
darcza, Warszawa 1984 (maszynopis powielony).
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kie cechy tej gospodarki jak np. wytamywania sie z regut systema
gospodarczego, funkcjonowanie poza systemami: kontroli, rachun-
kowosci, podatkowym, sprawozdawczosci i planowania a takze fakt,
ze uchyla sie od regulacji organéw panstwowych. Podmioty dziata-
jace w sferze nieformalnej dazg do uzyskania dochodu w wysokosci
maksymalnej w stosunku do wielko$ci zainwestowanego kapitatu,
wkiadu pracy, mozliwosci dziatania danej osoby, stopnia poniesione-
go ryzyka itp.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zarowno w sferze oficjal-
nej i nieoficjalnej zwigzane jest z efektywnoscig cztowieka. Wsrod
réznorodnych przejaw6éw aktywnos$ci istotne miejsce zajmuje pro-
bl matyka ekonomiczna, zwigzana z wypetnianiem wielu funkcji go-
spodarczych. Dotyczy to nie tylko pojedynczej osoby, ale takze go-
spodarstw domowych, ktére spetniajg liczne funkcje spoteczno-eko-
nomiczne. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest zarbwno w go-
spodarstwie domowym jak rowniez poza jego kregiem. Historycznie
rzecz biorgc to wiasnie na polu wiasnego gospodarstwa domowego
najwczes$niej pojawita sie aktywnos$¢ ekonomiczna. Dopiero wraz
z uplywem czasu i organizowania sie catych spotecznosci wprowa-
dzano r6znorodne rygory, normy i inne uregulowania administra-
cyjno-prawne zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki. Nie wszyst-
ko jednak podlegato takiej regulacji, nie wszystko obejmowane sta-
tystyka, rejestracjg, rozliczaniem i sprawozdawczos$cig. Wiele obsza-
row aktywnos$ci gospodarczej pozostawato poza sferg spotecznego
zorganizowania. Dziatalnos¢ ta, dostrzegana w praktyce, rzadko jed-
nak byta przedmiotem osobnych opracowan teoretycznych. Szersze
zainteresowanie problematyka tej wiasnie nie zorganizowanej spo-
tecznie dziatalnosci gospodarczej datuje sie od opublikowania w 1977
roku artykutu na temat gospodarki podziemnej2 Od tego roku po-
waznie nasility sie badania nad przyczynami, skutkami i mechaniz -
mami funkcjonowania gospodarki réwnolegtej (zaréwno w krajach
kapitalistycznych jak i socjalistycznych).

Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢é prowadzona
w ramach funkcjonowania gospodarstwa domowego i dla zaspoko-
jenia potrzeb jego cztonkow, jak tez poza gospodarstwem domowym
dla uzyskania dodatkowych dochodéw czy tez powiekszenia wartosci
posiadanego majatku. Rozréznienie to jest kryterium wyodrebniania
problematyki gospodarki réwnolegtej w rozumieniu szerszym, kiedy
obejmuje ona catoksztatt dziatan gospodarczych poza sferg oficjalnie
zorganizowang. W rozumieniu wezszym termin ten obejmuje jedy-

2 Por. P. Gutmann, The Subterranean Economy, Financial Analysis Journal,
1977, nr 11—12.
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nie dziatania podejmowane poza gospodarstwem domowym. Rozroz-
nienie to jest o tyle istotne, ze w kazdej z tych sytuacji nalezy po-
stugiwac sie innymi zrédtami informacji oraz innymi metodami sza-
cowania rozmiaréw dziatalnosci.

Sfera nieformalna ma znaczenie zaréwno dla gospodarki i spote-
czenstwa jako catosci (wptywa na ozywienie i wzrost gospodarczy,
konsekwencje dla liczenia dochodu narodowego i dla budzetu pan-
stwa, zmiany w etyce i moralnosci spoteczenstwa), jak réwniez dla
poszczegolnych regionéw, przedsiebiorstw (kradzieze, zmniejszenie
wydajnosci pracy, ostabienie dyscypliny) czy tez gospodarstw domo-
wych, na rozmiary czasu wolnego oraz na ich budzet). Omawiajgc
funkcjonowanie gospodarki nieformalnej nalezy stwierdzié, ze w
przekroju regionalnym Polski mozna zaobserwowa¢ zmienng skale
i zakres dziatania tej sfery. Wynika to z jednej strony z cech samej
gospodarki nieformalnej, a z drugiej z dziatania innych czynnikéw
takich jak np. tradycje regionalne. Podstawowg cechg sfery niefor-
malnej, decydujaca o jej znaczeniu dla gospodarki lokalnej, jest ela-
stycznos$¢ dziatania i zdolno$¢ przystosowania sie do aktualnych po-
trzeb danego terenu. Gospodarka nieformalna kieruje swojg aktyw-
nos¢ gtdwnie w te dziedziny, gdzie niedobory w podazy dobr i ustug
sg najwieksze. Taki kierunek dziatan sprzyja bowiem uzyskiwaniu
dochodéw w wysokosci maksymalnej w stosunku do zaangazowa-
nych sit i Srodkéw oraz poniesionego ryzyka. Poza tym sfera nie-
formalna posiada zdolno$¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie
potrzeby. Tak wiec szybko dostosowuje swoje dziatania zaréwno dc
zmienionych tendencji w modzie i technice krajowej i Swiatowej,
jak i do zmienionych potrzeb zwigzanych z poprawg lub pogorsze-
niem zaopatrzenia danego terenu. W zwigzku z tym gospodarka nie-
formalna uzupeinia oferte podazowg rynku lokalnego oraz wywiera
pewien wpltyw na niwelowanie negatywnych skutkow wynikajgcych
z niesprawnego systemu zarzadzania (np. rozdzielnictwo niektdrych
towarow w oparciu o kryterium demograficzne nie uwzgledniajac
potrzeb danego terenu)5

Sfera nieformalna nalezy do tych dziedzin gospodarowania, kto-
re wykorzystujg miedzy innymi lokalne mozliwos$ci dziatania. Rynek
lokalny jest bowiem, obok rynku ogolnokrajowego i zagranicznego,
zrédtem zaopatrzenia gospodarki nieoficjalnej w potrzebne surowce
i materialy czy tez wyroby gotowe. Jednoczes$nie do prowadzonej
dziaialgos’ci wykorzystywane sg miejscowe rezerwy sity roboczej,

8 Szerzej na temat przyczyn i skutkdw gospodarki nieformalnej: A. Kozto-
wicz, H. Mruk, G. Nowaczyk, Przyczyny i konsekwencja drugiego obiegu
dochoddw, Gospodarka Planowa 1987, nr 6, s. 261—265.

197



czasu pracy oraz istniejgca infrastruktura (np. ustugi nieoficjalne
Swiadczone sg czesto w lokalach sfery oficjalnej prtzy wykorzystaniu
znajdujacych sie tam maszyn i urzadzen).

Wymienione cechy dziatania gospodarki nieformalnej sg czyn-
nikami sprzyjajacymi uksztattowaniu sie réznic przestrzennych w po-
ziomie cen na rynku nieoficjalnym, ktére moga niejednokrotnie
przyjmowaé¢ duze rozmiary. Dla przyktadu mozna podaé, ze ceny
nieoficjalne w Warszawie sg z reguty wyzsze niz np. w Poznaniu.

Poza czynnikami lezgcymi po stronie gospodarki nieformalnej na
skale i zakres dziatania tej sfery wplyw majg réwniez przyzwycza-
jenia i tradycje regionalne siegajace niejednokrotnie nawet odlegtych
historycznie okresow. Tradycje zwigzane z istnieniem lub brakiem
organizacji i dyscypliny pracy, okreslajgce stosunek do pracy, a tak-
ze przyzwyczajenia w zakresie konsumpcji to tylko niektdre czyn-
niki wywierajgce wptyw na skale, zakres a nawet metody dziatania
gospodarki nieformalnej. Tak wiec mimo istnienia podobnych potrzeb
i mozliwosci funkcjonowania w dwu roznych regionach sfera nie-
oficjalna moze sie lepiej i szybciej rozwing¢ w jednym z nich, pod
warunkiem, ze trafi na odpowiednie historycznie uksztaltowane wa-
runki.

Badanie gospodarki nieoficjalnej natrafia na powazne trudnosci
zrodtowe i metodyczne. Zwigzane to jest jednoczes$nie z niezwykle
szerokim zakresem tego terminu, ktéry obejmuje wszelkie procesy
gospodarowania. Ogranicza to bardzo powaznie mozliwosci catoscio-
wego spojrzenia na sfere réwnolegtg a zmusza jednoczes$nie do pro-
wadzenia badan o charakterze wycinkowym. Ukryty charakter go-
spodarki nieoficjalnej powoduje, ze w zasadzie brak jest informacji
statystycznych o jej rozmiarach czy tez mechanizmach. W przekro-
ju catej gospodarki narodowej wykorzystywa¢ mozna w niewielkim
zakresie niektére informacje statystyczne (np. zwigzane z obiegiem
pieniedzy), ktdére znacznie trudniej uzyska¢ w przekrojach regional-
nych. Z koniecznos$ci zatem bazowac trzeba na materiatach o charak-
terze posrednim lub niewyczerpujacyml W tym przypadku mozna
korzysta¢ z danych réznorodnych instytucji kontrolnych, ktére jed-
nak wychwytujg zaledwie cze$¢ dziatan nieoficjalnych. Uzupetnie-
niem tych zrodet sg badania ankietowe, ktore jednak sg trudne w
praktycznej realizacji a ponadto mogg by¢ obcigzone btedami z uwa-
gi na szczegOlny charakter poruszanej problematyki. Niemniej jed-
______________ |_

4 Por. H. Mruk, A. Koztowicz, G. Nowaczyk, Sposoby badania zrédet infor-
macji o drugim obiegu dochodéw. Instytut Rynku Wewnetrznego i Kon-
sumpcji, Poznan 1985, maszynopis.
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nak badania ankietowe sg najbardziej przydatnym zrédtem informa-
cji dla rozpoznania gospodarki nieoficjalnej w skali regionalnej.

Badania sfery nieformalnej wymaga takze dysponowania dobry-
mi metodami szacowania jej rozmiarow. Metody te tworzone sa
gtownie w krajach kapitalistycznych i z tego wzgledu ich wykorzy-
stanie w innych warunkach jest ograniczoneh Z drugiej natomiast
strony badania nad gospodarka rownolegta nie zostaty jeszcze —*
z wyjatkiem Wegier i Polski — podjete w krajach socjalistycznych
i z tego wzgledu brak jest szerszych doswiadczen Zzrodtowo-meto-
dycznych.

W celu przedstawienia funkcjonowania gospodarki nieformalnej
w skali lokalnej oméwiona zostanie dzialalnos¢ tej sfery na terenie
miasta Poznania i wojewo6dztwa poznanskiego. Ze wzgledu na réz-
norodno$¢ miejsc i form dziatania gospodarki nieoficjalnej rozwaza-
nia dotyczy¢ beda tylko wybranych kierunkéw jej funkcjononowa-
nia. Wszystkie dane pochodzi¢ bedg z przeprowadzonych przez Re-
gionalny Zaktad Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsumpcji
w Poznaniu badan ukierunkowanych na rozpoznanie problematyki
funkcjonowania omawianej dziedziny gospodarowania.

Ukryty charakter zdecydowanej wiekszosci dziatan gospodarki
nieformalnej uniemozliwia ich peine uchwycenie. O jej znaczeniu
dla gospodarki regionu mozna jednak wnioskowaé¢ na podstawie ana-
lizy istniejgcych materiatow statystycznych urzedow i instytucji oraz
na podstawie wynikéw specjalnie w tym celu przeprowadzonych
badan. Analizujagc dane Panstwowej Inspekcji Handlowej, ktora gro-
madzi informacje o réznego typu nieprawidtowosciach, okazuje sie
ze w miescie Poznaniu w 1984 roku prawie 62°/0 inspekcji ujawnito
naduzycia w handlu, gastronomii i ustugach na sume 256 min zi
Wielko$¢ ta obejmuje warto$é towarow ukrytych przed nabywcami,
sprzedawanych na zasadach protekcyjnych, bez zezwolenia czy ewi-
dencji oraz warto$¢ popetnionych drobnych oszustw. Przedmiotem
tych naduzy¢ byty miedzy innymi takie towary jak: odziez, w tym
rdwniez dziecieca, obuwie, ksigzki, chemikalia, czy.tez dobra trwa-
tego uzytkowania. Celem tych dziatan prowadzonych w ramach go-
spodarki nieformalnej jest che¢ uzyskania dochodu poprzez prze-
chwycenie w wiekszosci przypadkow marzy dodatkowego posred-
nictwa. Z danych Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych na-
tomiast wynika, ze w 1984 roku warto$¢ popetnionych na terenie
Wojewédzt\’/cva poznanskiego przestepstw gospodarczych takich jak

5 Por. M. Wiéniewski, Zrédta i rozmiary drugiego obiegu gospodarczego, Eko-
nomista 1985, nr 6.
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np. zagarnigecie mienia spotecznego, spekulacje, przekupstwa, wy-
nosita 245,9 min. z.

Handel na rynku nieformalnym moze sie odbywaé na gietdach,
targowiskach, bazarach, bezposrednio miedzy ludnosciag w ramach
kontaktow osobistych oraz poprzez ogtoszenia prasowe zamieszczo-
ne w rubrykach ,kupno” i ,sprzedaz”. W ostatnim przypadku moz-
liwe jest przyblizone okre$lenie wielkosci i struktury asortymento-
wej oferty podazowej rynku nieoficjalnego. Przegladajac ogtoszenia
zawarte w rubryce ,sprzedaz” Giosu Wielkopolskiego w czterech
tylko miesigcach 1985 r. stwierdzi¢ mozna, ze w tym krétkim okre-
sie ukazato si¢ ponad 6000 ogtoszen, wsrod ktérych prawie 75% do-
tyczyto towarow konsumpcyjnych, takich jak np. dobra trwalego
uzytkowania, instrumenty muzyczne, kolekcje, obrazy, ksigzki. 22°/n
— produkcyjnych np. maszyny produkcyjne, budowlane, rolnicze,
pomiarowe, cate warsztaty produkcyjne i technologie produkcji a po-
nad 3% — surowcow i materiatébw. Dla poréwnania w tym samym
okresie w Zyciu Warszawy ukazato sie 5,7 tys. ogtoszed, w tym po-
nad 61% dotyczyto dobr konsumpcyjnych, prawie 34% — produk-
cyjnych i niecate 5% surowcow i materiatow. W ofercie poznanskiej
w stosunku do warszawskiej wiekszy byt udziat artykutéw konsump-
cyjnych, wsrdd ktérych dominowat sprzet radiowo-telewizyjny (po-
nad 19% ogtoszen), artykuly wyposazenia mieszkan (9%), meble
(&6) i zmechanizowany sprzet gospodarstwa domowego (7%),
a mniejszy natomiast srodkdw produkcji (sprzet i maszyny produk-
cyjne i budowlane — prawie 10% ogtoszen). W ofercie warszawskiej
natomiast najwiekszy udziat mialy ogtoszenia oferujgce sprzet i ma-
szyny produkcyjne i budowlane (2% ogtoszen), zwierzeta domowe
(12%), sprzet radiowo-telewizyjny (L1°/0) i sprzet sportowo-rekrea-
cyjny (prawie 8%).

Roznice w ofercie poznanskiej i warszawskiej wynikajg zaréwno
z charakteru regionu, jego tradycji i preferencji ludnosci, jak réow-
niez z braku na rynku oficjalnym okreslonych débr i mozliwosci
zaopatrzenia sie w te dobra sfery nieoficjalnej. Wiekszy udziat $rod-
kéw konsumpcji i mniejszy $Srodkow produkcji w ofercie poznanskiej
zwigzany jest z nastawieniem gospodarki réwnolegtej dziatajgcej na
tym terenie przede wszystkim na sprzedaz towaréw konsumpcyj-
nych, a wiec na biezagce powiekszenie dochodéw. Poza tym w ofercie
tej dominowaty dobra trwatego uzytkowania i inne artykuty stano-
wigce wyposazenie mieszkania.

Z badan ankietowych przeprowadzonych ws$rdéd gospodarstw do-
mowych zamieszkujgcych w miescie Poznaniu wynika, ze w 1986
roku ponad potowa respondentéw nabywata towary w gospodarce
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nieformalnej, w tym towary zywnoSciowe okoto 61°/0 a niezywnos-
ciowe — okoto 54% respondentéw. Przedmiotem transakcji w opinii
0s6b odpowiadajgcych byty najczesciej takie towary jak np. kawa,
odziez, obuwie, kosmetyki, sprzet gospodarstwa domowego i radio-
wo-telewizyjny, zegarki elektroniczne, aparaty fotograficzne a nawet
mikrokomputery. Sg to czesto towary modne, nowoczesne, o diugim
okresie uzytkowania i wysokiej cenie jednostkowej. Tak wiec gospo-
darka nieformalna petni w zaopatrzeniu lokalnego rynku miasta bar-
dzo wazng role. Swiadczy o tym nie tylko duza liczba nabywcow ale
réwniez struktura asortymentowa oferowanych towaréw. Gospodar-
ka nieformalna dostarcza bowiem nie tylko towarédw, ktérych naj-
bardziej brakuje na tym terenie ale réwniez towar6w najnowszych
osiggnie¢ w technice oraz modzie krajowej i Swiatowe;j.

Gospodarka nieformalna obejmuje zakresem swojego dzialania
rowniez ustugi nalezace do tego typu dziatalnosci, ktéra nie moze
by¢ $wiadczone na ,sktad” ani przemieszczana oraz ktdra jest wy-
konywana na indywidualne zamoéwienie nabywcy. Wszystko to
sprawia, ze sfera nieoficjalna dziatajgc w ustugach ma znaczenie
przede wszystkim dla zaopatrzenia rynku lokalnego. Rozwojowi go -
spodarki nieformalnej w sferze ustug sprzyjajg takie czynniki
jak np.:

— istnienie niezaspokojonego popytu w zakresie ustugi i presja
konsumentow, ktdra jest czynnikiem kreujagcym nieoficjalny ry-
nek ustug,

— wieksza pracochtonno$¢ niz materiatochtonno$¢ ustug, a wiec
stosunkowo duzy udziat w cenie ustugi wynagrodzenia za prace,

— mozliwos¢ ukrycia samego faktu Swiadczenia ustug, jak i uzyska-
nego dochodu wynikajgca z miejsca Swiadczenia ustug, nieoficjal-
nych (np. w domu u zamawiajgcego)--oraz indywidualnego wy-
konawstwa.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych ws$rdd wiascicieli
pojazdow samochodowych na wybranych stacjach benzynowych
miasta Poznania wykazaly, ze gospodarka nieformalna jest powaz-
nym konkurentem dla oficjalnej w zakresie $wiadczenia na tym te-
renie ustug motoryzacyjnych. Okoto 42% respondentow potwierdzito
korzystanie z ustug nieoficjalnych wykonawcow. W tej liczbie okoto
16% osob odpowiadajacych stwierdzito, ze robig to czesto, bardzo
czesto lub zawsze gdy muszg wykona¢ przy samochodzie jaka$ na-
prawe, remont czy konserwacje. Najrzadziej z ustug nierejstrowa-
nych korzystajg witasciciele takich samochodow jak: syrena, tra-
bant czy warszawa, a wiec samochod6éw o niskiej cenie i matej mocy
jednostkowej silnika (tylko 27% respondentow), wiasciciele samo-

201



chodoéw najnowszych — z 1986 roku (32°/0) oraz gospodarstwa o naj-
nizszych dochodach (37°/0). Najliczniej natomiast z ustug tej grupy
wykonawcéw korzystajg wiasciciele samochodéw produkcji zagra-
nicznej o duzej mocy silnika i wysokiej cenie jednostkowej takich
jak np.: mercedes, opel, ford, pegeout, skoda, wartburg (46% res-
pondentéw), samochoddw Kkilkuletnich — z lat 1981—1985 (46%)
oraz gospodarstwa z najwyzszej grupy dochodowej (43%). Sfera nie-
formalna Swiadczy ustugi w tych przypadkach, w ktérych najtrud-
niej o czesci zamienne (samochody produkcji zagranicznej). Ma to
bardzo wazne znaczenie dla nabywcoéw ustug, ktérzy znajdujg wy-
konawcow na rynku lokalnym, dzieki czemu nie muszg poszukiwac
czesci lub ustugodawcdw w pozostatych regionach kraju czy nawet
za granicg. Podstawowg wymieniong przez respodentéw przyczyng
korzystania z ustug nieformalnych jest termin wykonania, ktéry
uznany zostat przez 89% odpowiadajgcych wiascicieli samochodow
za krotszy niz w zaktadach rejestrowanych (w tym 64% oséb uznato,
ze jest on zdecydowanie krotszy). Waznymi czynnikami sktaniaja-
cymi do korzystania z ustug gospodarki nieformalnej sa réwniez ce-
ny i jakos¢ wykonywanych ustug. Ceny ustug sg w stosunku do za-
ktadow rejestrowanych, zdaniem 62% respondentéw, nizsze, a ja-
kos¢ wykonania, w opinii 71% odpowiadajgcych, lepsza. Wszystko
to sprawia, ze nieformalne ustugi motoryzacyjne stanowig na rynku
lokalnym powazng konkurencje dla sfery oficjalnej. Wychodzg bo-
wiem naprzeciw istniejagcym potrzebom oferujgc jednoczesnie lepsze
warunki wykonania ustug — krotszy termin, nizsza cena i lepsza
jakosé. Wartos¢ nieformalnych ustug motoryzacyjnych Swiadczonych
w 1986 roku na terenie wojewddztwa poznanskiego oszacowana zo-
stala na poziomie 1,5 mld zl, co stanowito okoto 1/3 ogétu ustug mo-
toryzacyjnych — swiadczonych oficjalnie i nieoficjalnie.

Innym przyktadem funkcjonowania gospodarki nieformalnej sg
ustugi budowlane. Staly brak mieszkan, zfa ich jako$¢ oraz zmniej-
szenie podazy ustug budowlanych w sieci oficjalnej to tylko niektére
czynniki sprzyjajace rozwojowi ustug nierejestrowanych w tej dzie-
dzinie. Jak wynika ze wspomnianych juz badafA ankietowych pro-
wadzonych wsréd gospodarstw domowych — mieszkancoOw miasta
Poznania mozliwo$ci nabycia ustug budowlanych (tabela 1) w pla-
cowkach rejestrowanych sg ograniczone. Od 70—94% respondentéw
stwierdzito bowiem, Ze ustugi te sg trudne lub bardzo trudne do na-
bycia. Zupeinie inaczej wyglagda sytuacja w sferze nieoficjalnej,
w ktorej na wieksze lub mniejsze trudnosci zwigzane z nabyciem
tych ustug wskazywato tylko od 23—43% respondentow. Nierejestro-
wane ustugi budowlane moga by¢ bowiem S$wiadczone, miedzy in-
nymi, przez brygady budowlane (szczegdlnie w przypadku gdy w po-
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blizu znajduje sie inna budowa — np. nowe osiedla) oraz przez oso -
by posiadajace odpowiednie kwalifikacje czy tez umiejetnosci. Ana-
lizujgc strukture ustug Swiadczonych przez wykonawcow rejestro-
wanych i nierejestrowanych oraz prac wykonywanych samodzielnie

Tabela 1

Dostepnos¢ ustug budowlanych w sferze oficjalnej i nieoficjalnej
(w procentach)

Sfera oficjalna Sfera nieoficjalna
(5] [<5]
Z s s
S -
H ©
R wshig B2 g 2% B.E Bf g 9% Rif
> >~ 3> 30 > >~ 3> 3o
fe) o Q ~ QO = o) v Q ~xQ = >N
Qs c® Ttwe foxd 98 cw =< Eoqg
Nec o« 3c g_@ Ne S < 3 S g_g
= c pusy
28 28 £8 8. 88 Es8 268 &3,
Budowlane 57,7 36,7 5,2 04 171 259 456 114
Malarskie 192 506 236 6,6 62 175 552 211
Instalatorstwo
elektryczne 198 536 254 12 38 216 598 148
Instalatorstwo
wodno-kanaliz. 201 555 226 18 56 245 575 125

Zrodto: wyniki badan ankietowych.

Tabela 2

Struktura ustug wykonywanych przez poszczegélnych wykonawcow
(w procentach ustug ogdtem)

Wykonawcy

Rodzaj ustug rvg/j)e”s('?rr(])?/:/l\/acnyi nierv?/jaerfitro- Samodzielnie
Budowlane 24,5 25,3 50,2
Malarskie 15,7 20,6 63,7
Instalatorstwo elektryczne 24.4 26,7 48,9
Instalatorstwo

wodno-kanalizacyjne 46,0 26,6 27,4

Zrodto: wyniki badan ankietowych.
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w ramach samoobstugi (tabela 2) nalezy stwierdzié¢, ze najwiekszy
udziat w ich Swiadczeniu majg sami respondenci. Gospodarka nie-
formalna natomiast ma niewielka, rzedu kilku punktéw procento-
wych, przewage nad zakladami rejestrowanymi. Wyjatek stanowiag
prace instalatorstwa wodno-kanalizacyjnego, w wykonaniu ktorych
przoduja placowki oficjalne.

Do korzystania z 'nieformalnych ustug budowlanych skiania,
w opinii respondentéw, przede wszystkim krdtszy termin wykona-
nia ustugi oraz tatwos¢ ich nabycia (szczegélnie w sasiedztwie innej
budowy bardzo tatwo jest znalez¢ potrzebnego fachowca i zdobycie
niezbednych materiatéw). Szacunkowa warto$¢ wykonanych w 1988
roku nieformalnych ustug budowlanych wynosita okoto 4.619 min.
ztotych, co miato niewatpliwie duze znaczenie dla gospodarki re-
gionu.

Gospodarka nieformalna ma réwniez niematy wptyw na $wiad-
czone na danym terenie ustugi produkcyjne, w tym dla rolnistwa.
W rolnictwie duza cze$¢ ustug Swiadczonych jest prawie wytgcznie
przez sfere nieoficjalng (np. zatrudnienie sezonowych pracowni-
kéw). Poza tym zdarza sie réwniez, ze przy korzystaniu z ustug ofi-
cjalnych rolnicy ponoszg dodatkowe wydatki o charakterze niefor-
malnym, ktére umozliwiajg uzyskanie pozadanego poziomu S$wiad-
czenia tych ustug. Dodatkowe, nieofcjalne optaty moga dotyczyé:
np.: w punktach skupu — zaliczenia produktéw do wyzszej klasy,
uzyskania pasz, nawozow, wegla, w SKR-ach zmniejszenia liczby
godzin pracy maszyny, a w POMach przyspieszenie wykonania ustu-
gi. W tabeli 3 zawarte zostaty wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych wsrdd rolnikéw indywidualnych na terenie wojewddztwa
poznanskiego dotyczace ponoszenia dodatkowych, nieoficjalnych
optat przy korzystaniu z ustug $wiadczonych przez punkty skupu,
SKR-y i POM-y. Jak wynika z danych zawartych w tabeli prawie
potowa respondentdw w odniesieniu do punktéw skupu i SKR-6w
i okoto 1/3 w stosunku do POM-0w potwierdzita wystepowanie tego
zjawiska na badanym obszarze. Najwiekszy odsetek respondentéw
wskazat na wystepowanie omawianych optat przy nabywaniu $rod-
kéw produkcji rolnej. Od 1/3 do potowy o0s6b, ktére potwierdzity
pobieranie nieformalnych optat wskazato na duzg lub bardzo duzg
czestotliwos¢ tego zjawiska. Wielkos¢ nieoficjalnych optat ponoszo-
nych w punktach skupu, SKR-ach i POM-ach wojewd6dztwa poznan-
skiego oszacowana dla 1986 roku wynosi 637,7 min. zt. Gospodarka
nieformalna ma wiec réwniez duze znaczenie w $wiadczeniu tego
rodzaju ustug na danym obszarze.
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Tabela 3

Czestotliwo$¢ ponoszenia nieoficjalnych optat w punktach skupu, SKR-ach
i FOM-ach
(w procentach odpowiedzi)

Punkty skupu

=
(warianty odpowiedzi) 25 s 2 - i i
Ustugi produkcyijne NE> RE8 =322 SKR-y  POM-y

OS5 & S5 N 5_3 S

Lo= Yoo >5 o

N8% L85 £8¢

>a Far cw» o

—

Zawsze 2/4 25 29 4.0 31
Bardzo czesto 73 5,4 6,7 7.1 8,6
Czesto 6,3 74 9,6 11,1 6,0
Rzadko 13,8 14,8 17,6 14,0 10,2
Bardzo rzadko 14,6 17,1 13,1 10,9 9,2
Nigdy 55,7 52,8 50,1 52,9 62,9

Zrédto: wyniki badarn ankietowych.

Przeprowadzane badania ankietowe pozwolity na wstepne roz-
poznanie skali i mechanizmoéw gospodarki nieoficjalnej w wybra-
nych fragmentach dziatalno$ci ekonomicznej. Jednoczes$nie wycin-
kowy charakter tych badafA uniemozliwia oszacowanie rozmiaréw
gospodarki nieoficjalnej w skali catego regionu. Mozna jedynie
stwierdzi¢, ze w ostatnich latach obserwowany jest wzrost rozmia-
row gospodarki rownolegtej w skali catego kraju i najprawdopo-
dobniej zwieksza sie takze jej zasieg w skali regionalnej*. Z uwagi
na brak porownywalnych materiatow statystycznych trudno jest
stwierdzi¢ czy gospodarka ta silniej sie rozwija w Wielkopolsce czy
innych regionach. Z jednej bowiem strony moze to by¢ wieksza war-
tos¢ prac wykonywanych w Wielkopolsce na uzytek wiasnego gospo-
darstwa domowego, natomiast z drugiej strony w mniejszym zakre-
sie moze wystepowa¢ aktywno$¢ poza wiasnym gospodarstwem do-
mowym.

8 Por. R. Wiszniewski, Rynek réwnolegty a realizacja drugiego etapu reformy
gospodarczej, w: Funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wspotczesnosé
I Przysztos¢, PTE, Warszawa 1987.
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Na tle tych rozwazan rysuje sie wniosek o celowosci wprowa-
dzenia takich zmian w funkcjonowaniu gospodarki, ktére umozli-
wiajg swobode dziatania oséb funkcjonujgcych w sferze drugiego
obiegu dochodow. Jednym z motywoOw uczestniczenia w gospodarce
réwnolegtej jest réwniez naturalna che¢ aktywnosci gospodarczej,
rynkowej i handlowej, wtasciwa czeSci osob w spoteczenstwie. Jesli
nie ma mozliwosci realizacji tych uzdolnieh i potrzeb w gospodarce
oficjalnej, w ktorej ograniczone sg mozliwosci bogacenia sie, podej-
mowania ryzyka czy organizowania rynku, wtedy nastepuje uciecz-
ka w sfere nieoficjalng, nierzadko powodujgcg konflikty z prawem
czy obowigzujagcymi normami moralnymi i etycznymi. Nie wszyscy
jednak decydujg sie na takie rozwigzanie i wtedy marnuje sie zdol-
nosci i talenty osob, ktére mogltyby efektywnie dziata¢ w gospodar-
ce opartej na mechanizmach ekonomicznych. Nie ma gtebszych ba-
dan nad wspomnianym tutaj zagadnieniem marnotrawienia ekono-
micznych zdolnosci jednostek w gospodarce socjalistycznej, ale moz-
na przypuszczac, ze jest to powazny hamulec rozwoju tej gospodar-
ki. Tym silniej mozna zaakcentowa¢ wniosek o zmiane zasad funk-
cjonowania gospodarki i rynku w kierunku rozszerzenia mozliwosci
dziatan indywidualnych z jednoczesnym zmodyfikowaniem systemu
podatkowego, ktéry pozwalatby na posiadanie bardziej doktadnych
informacji o rozktadzie dochodéw i jednoczes$nie umozliwiatby bar-
dziej skuteczne prowadzenie polityki dochodowe;j.

Funkcjonowanie gospodarki réwnolegtej i zwigzanego z nig dru-
giego obiegu dochodéw przyczynia sie do ozywienia i wzrostu go-
spodarczego oraz powoduje wzrost dochodu narodowego, chociaz nie
znajduje to petnego odzwierciedlenia w statystyce. Z rozwojem go-
spodarczym zwigzana jest zwiekszona aktywnos¢ gospodarcza spote-
czenstwa. Ludno$¢ angazuje sie w réznego rodzaju prace w sferze
oficjalnej, co prowadzi do tagodzenia skutkow kryzysu i wyzwala
olbrzymie zapasy energii spotecznej wptywajgcej na podnoszenie sie
jakosci zycia. Zwigksza sie wiec poziom zycia niektérych grup lud-
nosci poprzez wzrost posiadanego majatku i dochodow biezgcych.
Dochody uzyskiwane w drugim obiegu powodujg zmiane rozktadu
rzeczywistych dochodéw pomiedzy poszczeg6lnymi grupami gospo-
darstw domowych. Zmienia sie¢ wiec rdwniez popyt w stosunku do
wielkosci planowanych na podstawie dostepnych danych statystycz-
nych.

Gospodarka réwnolegta spetnia w stosunku do oficjalnej funkcje
komplementarng. Istnienie niezaspokojonego popytu na okreSlone
dobra badz ustugi prowadzi do poszukiwania przez ludnos$¢ zrédet
zaopatrzenia poza sferg oficjalng. Takie mozliwosci realizacji popytu
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stwarza gospodarka réwnolegta, ktorej aktywnos$¢ kieruje sie gtow-
nie w te dziedziny, gdzie niedobory sg najwieksze. Taki kierunek dzia-
tan jest gwarancjg uzyskania maksymalnie wysokiego w stosunku
do wiozonego wysitku, zainwestowanego kapitatu i poniesionego ry-
zyka dochodu. Rynek réwnolegly uzupetnia zatem oferte asorty-
mentowg rynku oficjalnego.

Funkcjonowanie gospodarki réwnolegtej utrudnia skutecznie pla-
nowanie rozwoju gospodarczego oraz komplikuje procesy zarza-
dzania sfera ekonomiczng. Szczeg6lnie utrudnione jest planowanie
dochodéw ludnosci, ktérych ostateczna wielkos$¢ i podziat ksztattujg
sie pod wptywem nierejestrowanych form drugiego obiegu.

Drugi obieg dochodoéw prowadzi rowniez do zmniejszenia zaso-
béw gospodarki oficjalnej. Zrodtem zaopatrzenia gospodarki rowno-
legtej w surowce, materialy i towary jest przede wszystkim gospo-
darka pierwszego obiegu, przy czym zaopatrzenie to moze przyj-
mowacé rozne formy, od zupetnie legalnych az do kradziezy wigcz-
nie. Poza tym gospodarka réwnolegta wykorzystuje infrastrukture
i zatrudnia pracownikéw z gospodarki oficjalnej (w czasie ich godzin
pracy lub po godzinach). Umniejszenia zasobdéw surowcéw, mate-
riatdbw i pracy prowadzi wiec do ograniczenia podazy oficjalnej oraz
pogorszenia jakosci produkowanych débr i $wiadczonych ustug. Za-
gadnienie umniejszania zasobéw pracy w gospodarce oficjalnej wig-
ze sie réwniez ze zmniejszeniem jej wydajnosci. Kazdy cztonek spo-
teczenstwa posiada ograniczone mozliwosci dziatania w procesie go-
spodarczym. Jesli zatem jego aktywno$¢ w gospodarce rownolegiej
jest szczeg6lnie wysoka, to musi zmale¢ ona w gospodarce oficjal-
nej. Zatem zbyt silne zaangazowanie ludnosSci w gospodarce réwno-
legtej prowadzi do zmniejszenia wydajno$ci pracy w miejscu statego
zatrudnienia. tatwo$¢ uzyskiwania dochodéw w drugim obiegu
wptywa na jako$¢ pracy gtéwnie zatrudnionych w sferze handlu.
Mozliwos¢ uzyskania wysokich dochoddéw poprzez spekulacje jest
czynnikiem zniechecajagcym do uczciwej i wydajnej pracy w gospo-
darce oficjalnej.

W konkluzji rozwazah mozna stwierdzi¢, ze sfera nieoficjalna ma
wiele cech szczegolnych zaré6wno w odniesieniu do gospodarki naro-
dowej jak i w skali regionalnej. Niewatpliwie jedng z tych cech jest
rownolegty charakter przebiegu wszelkich procesdw gospodarczych.
W wielu przypadkach i na wielu odcinkach sfera nieoficjalna wy-
przedza dziatania i rozwigzania w gospodarce oficjalnej. Podejmo-
wanie inicjatyw gospodarczych, rozwijanie przedsigbiorczosci czy
okre$lenie kierunku i poziomu zmian cen — mogg by¢ przykiadami
wyprzedzajgcych dziatan sfery nieoficjalnej. Ponadto gospodarka

207



i rynek réwnolegly majg charakter uzupeiniajgcy w stosunku do
funkcjonowania gospodarki. Sfera nieoficjalna wciska sie we wszyst-
kie obszary, gdzie wystepujg niedomagania dziatan oficjalnych. Im
szerszy zakres tych niedomagan oraz im mniejsza sprawnos$¢ funk-
cjonowanie sfery oficjalnej, tym szybczy i powszechniejszy jest za-
kres dziatania gospodarki rownolegtej i czarnego rynku. Jest to jed-
na z form samoobrony spoteczenstwa przed spadkiem dochodu na-
rodowego, ograniczeniem wzrostu gospodarczego i obnizenie sie kon-
sumpcji. Jesli zatem panstwo nie chce utraci¢ catkowicie zdolnosci
organizowania i sterowania sferg oficjalna, nieodzowne jest podjecie
szybkich i konsekwentnych dziatar dla wprowadzenia takich mecha-
nizméw, ktére pozwalatyby na szybszy wzrost sfery oficjalnej niz
nieoficjalnej.

Funkcjonowanie gospodarki roéwnolegtej, aczkolwiek trudne do
zbadania, fatwiej mozna zaobserwowaé¢ w skali regionalnej niz
w skali catego kraju, szczegélnie w odniesieniu do wybranych sfer
zycia gospodarczego. Z tego wzgledu trafniej mozna rozpoznawaé
mechanizmy rzadzace tg gospodarka a nastepnie wykorzystywac je
dla poprawy dziatania sfery oficjalnej. Dzialania takie moga byc¢
znacznie bardziej skuteczne w warunkach zwiekszonej autonomii
w zarzadzaniu poszczegOlnymi regionami, gdzie znajomo$¢ proble-
matyki jest 'wieksza na szczeblu terytorialnym niz regionalnym. Ce-
lowa zatem jest decentralizacja wielu uprawnien w kierunku zwiek-
szenia samorzadno$ci gospodarczej regiondw. Jednoczesnie koniecz-
ne jest prowadzenie badahn nad gospodarkg rownolegta w celu
zwiekszenia sprawnosci funkcjonowania catej gospodarki regionu.
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JERZY TARAJKOWSKI

POTENCJAL GOSPODARKI LOKALNEJ
W ROZWOJU OBSZAROW METROPOLITALNYCH
(NA PRZYKLADZIE PODAZOWO-POPYTOWEGO MODELU
ROZWOJU BOSTONU)

Przestanki budowy modeli tego typu

Caty splot przyczyn i skutkéw rozwoju metropolii daje sie roz-
dzieli¢ na dwie strony: pozytywng i negatywng. Obie od setek lat
rozpatrywane w literaturze sg w ostatnich 10-leciach nadal aktualne
z powodu swoich nasilajgcych sie negatywéw. Rozrost obsza-
row metropolitalnych do monstrualnych roz-
miarow oraz inflacja dajaca sie szczeg6lnie we znaki lud-
nosci metropolii spowodowaty che¢ zahamowania powiekszajagcych
sie pertrubacji rozwoju. Ze wzgledu na duzy stopien otwarcia me-
tropolii wobec poszczegolnych regionow i catego kraju istnieje wiek-
szy lub mniejszy ale zawsze znaczacy przeptyw podstawowych za-
sobow decydujacych o rozwoju (sita robocza, kapitat rzeczowy i fi-
nansowy oraz produkcja). Pytanie jakie nieodparcie narzuca sie
w tym miejscu dotyczy reakcji i kontrreakcji obszaru metropolitalne-
go na zwiekszenie lub zmniejszenie czynnikow podazowych. Aby
rozwoj metropolii prowadzi¢ w sposéb niezaktocony trzeba posiadac
wiedze o zasobach samej metropolii, regionu otaczajgcego oraz za-
sobnosci kraju. OdpowiedZz na to pytanie prébowali w minionym
dziesiecioleciu odnalez¢é regionalisci skupieni w os$rodkach badaw-
czych wschodniego i zachodniego wybrzeza USAL1

1 Wheaton W(iliam) C.: Area Wages, Unemployment and Interregional Factor
Mobility forthcoming in Conference Proceedings of Committee on Urban
Public Economics, May 1978. Friedlander A. F., Treyz G., and Fresch R..
A. Quarterly Econometric Model of Massachusetts and its Fiscal Structure,
mimeo 1975. Takze — Engle R. F. and Hutchins A(rthur) »Some Time Se-
ries Evidence on the Sources of Metropolitan Growth”, UCSD Discussion
Papers 78 — 16, August 1S78.
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Drugi negatyw tkwi w nasilajgcych sie tenden-
cjach wzrostu wagi wtadz lokalnych i ich de-
cyzji. Mowiac krécej chodzi o tendencje odsrodkowe wobec wiadz
centralnych panstwa z jednej strony, a z drugiej dazenie lokalnych,
regionalnych osrodkéw administracyjnych i finansowych do wzgled-
nie niezaleznego kontynuowania rozwoju gospodarki metropolii.
Z punktu widzenia wiadz lokalnych rzad krajowy jest o tyle po-
mocny metropolii o ile wspomaga jg poprzez budzet krajowy. Z takg
sytuacjg mozna spotkac¢ sie czesto w krajach posiadajgcych wiecej
niz jeden region metropolitalny.

Obie powyzsze przestanki sg przyczyna skonstruowania modelu
podazowo-popytowego metropolii bostonskiej2 ktéry moze sta¢ sie
dla nas pouczajgcym przyktadem wigzania lokalnych i krajowych
mechanizmoéw rynkowych z mozliwosSciami ich przewidywania.

Charakterystyka zatozen i podstawowe rownania modelu BOSTON
SMSA

Pierwszym zalozeniem jest przyjecie trzech sit de-
terminujgcych regionalny rozwdéj metropolii:
— popytu na wytworzone produkty,

— wiasnej lub pochodzacej z migracji sity roboczej,
— wiasnego lub pochodzacego z zewnatrz kapitatu dla regionu me-
tropolitalnego.

Drugie zatozenie dotyczy wielkos$ci wywozu Kktoéry
jest traktowany jako jeden z przemystow. Gospo-
darka metropolii produkuje i konsumuje r6znorodne dobra i ustugi.
Popyt i podaz produktow wywozonych (eksportowanych) jest uzalez-
niona od ceny (patrz schemat A).

Ze schematu wynika spadek popytu wraz ze wzrostem ilosci pro-
duktéw. Krzywa popytu wedtug autora obniza sie przede wszystkim
dlatego, ze w badanej metropolii istnieje popyt na produkty wytwa-
rzane w kazdym regionie. Zatem, je$li interesujacy nas region ob-
niza cene, wywotuje w ten sposéb wzrost ilosci sprzedanych pro-
duktéw wiekszy niz sprzedaz produktéw z innych regionéw. Rozwi-
jajac te mysl mozna wymieni¢ dwie nastepujgce uwagi o przyjetym
zatozeniu-. Po pierwsze wzrastajgca produkcja moze byé osiggnieta
przez wieksze wykorzystanie zespotu czynnikéw produkcji z obszaru
lokalnego. Wywotlywa¢ to bedzie wzrost ,optat” tych czynnikéw
a w konsekwencji spadek ich podazy. To z kolei wywota dazenie do

2 Engle R(obert) F.: The Regional Response to Factor Supplies: Estimates
for the Boston SMSA, University of California, San Diego, 1978.
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wzrostu dochodéw z istniejagcych czynnikéw, co znowu podniesie
popyt na ich rozmiary. Ostatecznym efektem netto tego tancucha
jest wzrost cen zwigzany ze wzrostem ilosci produktéw. Po drugie,
rozmiary zastosowanych czynnikéw moga by¢ zdeterminowane przez
ich import spoza regionu. Wowczas konieczne jest uwzglednienie
wyzsze] ceny czynnika choéby o koszty transportu.

Ostatecznie moga wystapi¢ w calym procesie zaspokojenia po-
trzeb niewykorzystane ilosci czynnikéw lokalnych. Teoria ekonomii
podpowiada, ze wzrost ich wykorzystania ma sens pozytywny i pro-
wadzitby do zwiekszenia podazy dobr i ustug. Pozostaniemy jednak,
idac za mysla autora, przy tezie iz zwiekszony stopieh niewykorzy-
stania czynnikéw lokalnych moze mieé takze sens, szczegOllnie wow-
czas, gdy powieksza to globalny wzrost produkcji débr i ustug po-
przez zwiekszenie przeptywu z zewnatrz niezbednych czynnikow.
Autorowi chodzi o wykazanie korzysci wynikajgcych ze wzrostu po-
wigzania badanego regionu metropolitalnego z innymi regionami.
A zatem, celem tego zalozenia jest wykazanie efektow przeptywu
czynnikOw z zewnatrz i wptywu tego importu czynnikdw na popyt.

Trzecie zatozenie dotyczy wtasnie popytu
w jego trzech wymiarach. Najpierw przyjmuje sie, ze
popyt jest doskonale elastyczny. Autor powoluje sie na koncepcje
G. H. Bortsa i J. L. Steina*, ktore opieraja sie na wczesniejszych roz-
wigzaniach Heckshera Chlina.

8 Patrz: Borts G(eorge) H. i Stein J(erome) L.. Economic Growth in a Free
Market, Columbia University Press: New York and London, 1964.
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Drugi wymiar zatozenia o popycie sprowadza sie do stwierdze-
nia, ze wymienione na wstepie trzy czynniki decydujace o regional-
nym rozwoju metropolii (popyt na wytworzone produkty oraz wia-
sna lub z zewnatrz sita robocza i kapital) posiadajg tak duzy poten-
cjal, ze mogg wywotaé przesuniecie krzywej podazy (schemat A).
W znanym w Ameryce modelu finansowym Friedlanderad efekt
przesuniecia zostat wywotany przez dziatanie rynku pracy. W wy-
niku wzrostu podazy sity roboczej wzrasta stopa bezrobocia a stopa
ptacy spada. Wspomniana stopa pracy jest podstawowym skiadni-
kiem wzglednego poziomu cen, ktéry wchodzi w sktad funkcji popytu.
Do funkcji tej zalicza sie takie zmienne jak stopy podatkdw, ktore majg
szczegblne znaczenie ze wzgledu na implikacje dotyczace polityki
spoteczno-gospodarczej. W artykule, ktdry ukazat sie pod koniec lat
siedemdziesigtych R. F. EngleSrozpatruje przeptyw kapitatu, ktory
takze wptywa na przebieg krzywej podazy. Kapitat jest rozpatry-
wany jako staty czynnik produkcji w krétkim okresie czasu i w ten
sposob powoduje iz krzywa podazy ma charakter parametru. Jesli
chodzi o czynnik pracy to jest on traktowany jako zmienny w kroét-
kim okresie czasu a wraz z tym czynnikiem stopa ptac wplywa na
krzywa podazy w spos6b podobny jak w wielu opracowaniach tego
typu. Trzeci wymiar zalozenia dotyczacego popytu zawiera stwier-
dzenie o koniecznosci oszacowania elastycznosci czynnika podazy.
Jesli czynniki podazy sg doskonale elastyczne, to krzywa podazy na
schemacie A jest takze doskonale elastyczna. Jednakze je$li te czyn-
niki sg nieelastyczne to krzywa podazy bedzie raczej nieelastyczna,
a zatem zalezno$¢ nie jest Scista. llosci czynnikow produkcji nie mo-
ga by¢ z zalozenia egzogeniczne jesli przyjmuje sie generalnie mo-
tywacje dla przeplywdéw z zewnatrz, ktdre determinujg powieksze-
nie czynnikow podazy.

Ostatecznie w modelu zawarta jest nastepujgca tre$¢ zwigzku
miedzy popytem na produkcje i przeptywem czynnikdw a procesem
wzrostu i rozwoju:

— cenowa elastyczno$¢ popytu wynika z oszacowania;

— dziatanie czynnikdw wyznaczajacych krzywa popytu takze po-
winno byé wyszacowane;

— z oszacowan winny wynika¢ réwniez elastycznosci czynnikow de-
terminujagcych popyt z uwzglednieniem lokalnych warunkow
ekonomicznych.

4 Patrz: Friedlander A. F., Treyz G., Tresch R.: A Quartley Econometric Mo-
del of Massachusetts and its Fiscal Structure, mimeo 1975.

5 Patrz: Engle R. E..: Estimation of the Price Elasticity of Demand Facing
Metropolitan Producers, Journal of Ubran Economics, Oct. 1978.
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W kolejnym zatozeniu R. F. Engle przyjmuje, ze reszta $wiata
(poza Bostonem) ma znaczace, duze rozmiary i wymiar liczbowy oraz
charakteryzuje sie statymi cenami i dochodem, niezaleznie od reak-
cji w metropolii Bostonu.

Wspomniana przed chwilg tre$¢ zwigzku miedzy popytem a pro-
cesem rozwoju opiera sie raczej na oszacowaniu odpowiednich ela-
stycznosci niz zatozeniu ich a priori. Model BOSTON SMSA jest
oczywiscie bardziej kompleksowy niz wymieniany uprzednio teore-
tyczny model Friedlandera. Wieksza kompleksowos$¢ polega na mno-
gosci sektoréw, rdéznorodnosci orientacji eksportowych, dynamicz-
nym traktowaniu cen i wymiardw iloSciowych a takze komplekso-
wym rachunku podatkéw i dochoddw.

Podstawowe zmienne i zalezno$ci modelu

Pierwsza grupa zmiennych dotyczy czynnika migracyjnego w sze-
rokim tego stowa znaczeniu (przeptywow). Mozna ja uja¢ w formie
tabeli I.

Druga grupa zmiennych obejmuje ceny i ptace. Zestawienie tej
grupy zmiennych wyglada jak w tabeli II.

W trzeciej grupie zmiennych (tabela 1ll) mamy do czynienia z si-
{3 robocza. llos¢ zmiennych opisujacych to zagadnienie jest na tyle
duza, ze obejmuje takze zjawiska towarzyszace (przychody, inwe-
stycje, wydatki rzgdowe, ceny).

Kolejna, czwarta grupa zmiennych (tabela IV) opisuje rachunek
przychodow.

Tabela |
: . Endogeniczne biezace Egzogeniczne biezace
Zmienne zalezne i op6znione i op6znione
1 2 3
1. Sita robocza Zatrudnienie ogo6tem, sto-
pa bezrobocia
Stopa bezrobocia Zatrudnienie ogétem, sto- Przyrost naturalny lud-
pa ptac robotnikdw pro- nosci
dukcyjnych ) Stopa ptac USA, indeks
Indeks cen débr kon- cen débr konsumpcyjnych
sumpcyjnych USA
2. Kapitat Inwestycje, kapitat trwa- Stopa deprecjacji
ty
Inwestycje Warto$¢ dodana, ptace, Stopa przychodu USA, naj-
kapitat Iﬁpé,za stanowa stopa przy-
chodu
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Zmienne zalezne

1

. Robotnicy
produkcyjni

Stopa plac

. Stopa ptac
przemystu

. Ustugi jako
sktadowa CPI

. Towary trwatego

uzytku jako

sktadowa CPI

. Indeks cen
konsumpcyjnych

Zmienne zalezne

1

. Zatrudnienie
przemystowe

. Zatrudnienie
w obstudze
eksportu

. Zatrudnienie
lokalne

. Zatrudnienie,
rzadu lokalnego

Stopa podatkowa
rzagdu lokalnego

Zadtuzenie

Obstuga
zadtuzenia
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Endogeniczne biezace

i op6Znione

2
Stopa bezrobocia, indeks
cen dobr konsumpcyj-
nych
Stopa ptac robotnikéw
produkcyjnych
Zarobki robotnikéw pro-
dukcyjnych

Sktadowe ustug i towa-
réw trwatego uzytku

Endogeniczne biezace
i op6znione
2
Kapitat, ptace przemystu,
inwestycje ogoétem

Kapitat, ptace przemystu,
osiggalne przychody

Osiggalne przychody, pta-
ce przemystu, indeks cen

konsumpcyjnych, inwe-
stycje ogo6tem
Stopa podatkowa, przy-

chody osobiste, indeks cen
konsumpcyjnych

Ptace przemystu rzado-
wego, zatrudnienie rzadu
lokalnego, obstuga zadtu-
zenia, przychody osobiste
Uprzednie zadtuzenie
Zatrudnienie w powyz-
szych sektorach

Tabela 11

Egzogeniczne biezace
i op6znione

3

Zestaw wymogoéw kwalifi-
kacyjnych i przecietnych
stawek ptacowych

Sktadowa towaréw trwa-
tega uzytku USA

Sktadowa budownictwa

Tabela Il

Egzogeniczne biezace
1 opdznione

3

Warto$¢ dodana USA, po-
ziom cen przemystu USA,
koszty transferu

Warto$¢ dodana USA,
warto$¢ ustug USA
zatrudnienie w sferze nie-
dochodowej

Bezrobocie USA

Wydatki rzagdowe pozapta-
cowe, (w wiekszosci trans-
fery majatkowe), przycho-
dy z akcji

Wydatki rzadowe pozapta-
cowe, przychody z akcji

Deficyt
Zatrudnienie w sferze nie-

dochodowej, zatrudnienie
w ustugach, zatrudnienie
federalne



Zmienne zalezne

1

1 taczny przychod
zapracowany

2. Warto$¢ dodana
metropolii

Endogeniczne
zmienne biezace
i opoznione

2

Ptace przemystu, zatrud-
nienie we wszystkich sek-
torach
Zarobki we
sektorach

wszystkich

Tabela 1V

Egzoganiczne
zmienne biezace

i op6znione
3
Dostosowanie list  plac

przemystu do zarobkéw

Dostosowanie przemystu do
uzyskiwania wartosci do-

danej

3. Podatki Warto$¢ dodana wszyst- Przecietna wysoko$¢ po-
korporacji kich sektorow datkéw przemystu USA

4. Przychody Wartos¢ dodana metropo- Zyski USA
z majatku lii, taczne dochody zarob-

kowe, podatki korporacji

5. Przychody Przychody z majatku, Wspdiczynnik warunkéw

osobiste przychody z zarobkéw ubezpieczen  spotecznych,
transfery

6. Podatki Dochody osobiste Wspoétczynnik  warunkéw

z przychodow ubezpieczen  spotecznych,

transfery, stanowy wspot-
czynnik opodatkowania do-
chodéw, federalny wspét-
czynnik opodatkowania do-
choddéw

Przychody osobiste, po-

datki z przychoddw, sto-

pa podatkowa rzadu lo-

kalnego

7. Osiggane
przychody

Z powyzszych zestawied mozna dos¢ tatwo wykoncypowac jakie
sq podstawowe zaleznoSci w omawianym modelu. Jak to czyniliSmy
uprzednio sprébujmy obecnie te zalezno$ci przedstawi¢ graficznie
(schemat B).

W najwiekszym skréceniu zaleznosci, ujete w schemacie B, opi-
sujg powigzania sity roboczej, kapitatu inwestycyjnego, kompleksu
przychodowo-cenowego #gcznie z pracg w warunkach otwartego ryn-
ku metropolii. Jest to wiec opis procesu gospodarowania, ktéry moz-
na uzna¢ za typowy w warunkach wspotczesnej gospodarki'. Zalez-
nosci ujete na schemacie opisano w modelu w postaci réwnan. Sku-
pimy sie teraz na trzech aspektach uktadu réwnan modelu: czynnika
przeptywu (migracji), kompleksie przychodowo-cenowym oraz pro-
blemie zatrudnienia w sektorach uwzgledniajgcych eksport.
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Schemat B

Migracja sity roboczej do i poza metropolie wigze sie z jednej
strony z przewidywanymi korzysciami wynikajagcymi z przyspieszo-
nego wzrostu metropolii w stosunku do reszty obszaru. Z drugiej
strony migrujgca sita robocza naraza si¢ na nowe niebezpieczenstwo
bezrobocia. Indywidualna kalkulacja strat i zyskéw migracji znaj-
duje odbicie w zespole rownan dotyczacym samego przeptywu oraz
bezrobocia. Wiadomo, ze w gospodarce rynkowej mechanizmy row-
nowagi podazowo-popytowej dotyczg takze obiektywnie wystepuja-
cej ciaggtej tendencji do bilansowania rynku pracy. Bilansowanie to
odbywa sie w nowoczesnym panstwie rynkowym przy pomocy roz-
nych sposobow i narzedzi. Cze$¢ z nich to automatyczne regulatory
podazowo-popytowe, inne za$ to narzedzia interwencji rzadu. Wra-
cajac, po tych ogdélnych wyjasnieniach, do wymiaru przestrzennego
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trzeba zauwazyé¢, ze wiasnie w takich wielkich skupiskach jak me-
tropolia bostonska zauwaza sie w dtugim okresie czasu, poprzez
wzrost lub spadek fali migracji zatrudnienia, wzrost lub spadek
0golnej stopy wzrostu gospodarczego. Dla sity roboczej miernikiem
tych wzrostéw i fpadkéw bedzie atrakcyjno$¢ metropolii mierzona
wskaznikiem ptacy realnej per capita.

Mozna to zapisac jako:
M =1 [(w/p)B (w/p)us, uB uus], (@)

gdzie M oznacza przeptyw (migracja) sity roboczej, w/p oznacza ptace
realng per capita, u jest wskaznikiem bezrobocia.

Zmienne te ujmowane s odrebnie dla metropolii Bostonu (su-
perskrypt B) oraz dla catego kraju (superskrypt US). Pomiedzy prze-
ptywem sity roboczej — M a zmiennymi wyjasniajgcymi wystepuje
istotne opdznienie czasowe, co odpowiada charakterowi tych pro-
cesow. Najpierw bowiem musi pojawi¢ sie w innych regionach poza
metropolig informacja o wyzszej wartosci w/p. Po tym nastepuje
przeptyw wolnej sity roboczej do metropolii. Jednoczes$nie odwrotne
przesuniecie w czasie wystepuje miedzy wskaznikiem bezrobocia
a falg migracji. Mianowicie, obnizenie rozmiaru migrujacej sity ro-
boczej do metropolii nastapi po pewnym czasie (np. kilka miesiecy)
od momentu wyraznego wzrostu wartosci ,,u\ Dlatego w modelu ko-
lejne rownania dotyczg szczegdtowej analizy wskaznika bezrobocia.
Jej waznym fragmentem jest badanie przyrostdw wskaznika bezro-
bocia, czyli:

AuB=a-fpATPWF—tAE+»M 2

gdzie: A oznacza pierwsze rdznice (przyrosty absolutne) wskaznika

bezrobocia Bostonu,

a,p,T,S, sg parametrami réwnania,

TPWF — globalne potencjalne zasoby sity roboczej,

E — zatrudnienie,

M — migracja sity roboczej.

taczac rownanie pierwszych réznic z zaleznoscig pierwszg opi-
sujgca przeptyw migracji (M) autor modelu formutuje nastepujacag
zaleznosé¢:

uB=ao+aiATPWF—aZ2AE+ad(w/p)B(w/p)us+ afuus+abUR-i (3
(objasnienia symboli znajdujg sie powyzej w réwnaniu 1 i 2).
Przy okazji tego réwnania zatozono statos¢ wskaznikéw udzia-

tu ptacy. Wiadomo nam jednak, ze stato$¢ ta jest iluzoryczna — pta-
ce i bezrobocie przyspieszajg lub opdzniajg migracje i w ten sposob
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dziatajg na zmiane wskaznika udziatu, co przeczy zatozeniu statos-
ci. W przypadku metropolii bostonskiej zjawisko to nie stwarza du-
zego zagrozenia dla wzrostu gospodarczego metropolii ani tez nie
wywotato dotgd masowego bezrobocia. Wiadomo takze, ze istniejg
wazne pozaptacowe czynniki atrakcyjnosci metropolii, ktére moga
réwniez wptywaé¢ na przyptyw sity roboczej. Jakkolwiek wiec nie
postapi¢ zawsze znajdziemy sie w sytuacji podobnej jak autor tego
modelu (R. Engle), gdyz trzeba bedzie okresli¢ relacje miedzy mi-
gracjg zatrudnienia a udzialem sity roboczej w rozwoju metropolii.

Rozwazmy teraz skrétowo problem przeptywu kolejnego zasobu
— kapitatu inwestycyjnego. Ze wzgledu na podmiot modelu (Bo-
ston) podstawowe znaczenie ma tu model nowych inwestycji. Wiek-
szos¢ amerykanskich makroekonomicznych modeli inwestycyjnych
jest oparta na analizie komparatywnej kosztow najogllniej rozu-
mianych ustug kapitatowych (przez co mozemy rozumieé proces asy-
gnowania kapitatu w inwestycje) w zestawieniu z przewidywang sto-
pa zysku z tych kapitatow. Najwiecej kontrowersji wzbudzajg sposo-
by mierzenia tych zmiennych oraz postaci funkcyjne konkretnych
estymacji. Wszyscy jednak zgadzajg sie co do tego, ze kazdy z sza-
cunkéw jest rozpatrwany jako odrebny przypadek tejssamej reguty
generalnej rownowagi popytu i podazy dla antycypowanych fundu-
szy kapitatowych. Z regionalnego punktu widzenia obiecujgca wy-
daje sie koncepcja traktowania przeptywu inwestycji do regionéw
metropolitalnych na podobienstwo proceséw zachodzacych w matym
kraju bez ograniczen inwestycji zagranicznych. W takim przypadku
koszt kredytéw kapitatowych z zewnatrz regiondw przestaje by¢ de-
terminantg rozmiar6w inwestycji. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz
nie ma ograniczen w przeptywie funduszy | wyborze przedsiebior-
coéw z innych regionow, ktdrzy finansujg inwestycje. Dla osiagniecia
rownowagi diugookresowej korzysci z pozyczek wewnetrznych nie
réznig sie miedzy sobg, poniewaz kazdy region najprawdopodobniej
inwestuje do momentu, kiedy jego warto$¢ marginalna z pozyczone-
go kapitatu zrowna sie z krajowym kosztem kapitatu.

A co sie dzieje w przypadku nierownowagi podazowo-popytowej
w zakresie kredytowania? Okazuje sig, ze wspomniany uprzednio
koszt jest sprowadzony do warunkdw inwestowania gdziekolwiek in-
dziej. Oznacza to, ze poziom inwestycji w konkretnym regionie me-
tropolitalnym zalezy nie tylko od marginalnej stopy zysku w regio-
nie, lecz takze od stopy zysku gdziekolwiek indziej. A zatem model,
ktory wzieliSmy jako przyktad (BOSTON SMSA), opisuje przedsie-
biorcéw dysponujacych réoznymi wariantami lokalizacyjnymi. Wybie-
rajag oni do realizacji tylko te warianty inwestycyjne, ktére gwaran-
tujg najwyzsze zyski. To witasnie wyjasnia przesuwanie sie zainte-
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resowania inwestoréw do potudniowo-wschodnich i potudniowo-za-
chodnich regionéw USA od potowy lat siedemdziesigtych. Niezalez-
nie od tego jaka pozostanie ostateczna wersja modelu9 tgczny stru-
mien inwestycji z zewnatrz jest zdeterminowany poza regionem i ja-
ko taki jest wigczony do modelu. Przeptyw kapitatdéw inwestycyj-
nych odbywa sie zatem w kierunku najwyzszej stopy zysku. Podsta-
wowa zalezno$¢ modelu przyjmuje postac:

JMEfIGfpirMr*-f-pjus 4)

Przez J oznacza sie w rOwnaniu rozmiary inwestycji w poszczegol-
nych przemystach regionu M (stanu Massachusetts), oraz odpo-
wiednio kraju (superskrypt US).

Stopa r jest marginalng wartoscig przychodu uzyskanego z inwesto-
wanych kapitatdw przemystu regionu M,

za$ r* oznacza stope przychodu gdzie indziej (poza regionem).
Parametry @przy kazdej zmiennej sg oczywiscie state.

W modelu R. Engle, rozwaza wielko$¢ r* raz jako przecietny
przychod w skali calego kraju, innym za$ razem jako wybrana naj-
lepsza alternatywa ulokowania kapitatu inwestycyjnego w skali go-
spodarki narodowej. Autor przewiduje dodatnie wartosci wspétczyn-
nikéw réwnania a przyjete opdznienia w relatywnej stopie przycho-
du w krotkim okresie zdazajg do zera, co wskazuje, ze osiggnieta
zostata rdwnowaga w zakresie rozmieszczenia kapitatu inwestycyj-
nego i uzyskiwania z niego przewidywanych przychoddéw. W modelu
rozwazono takze rownanie inwestycji przy zatozeniu identycznosci
relacji dla metropolii Bostonu oraz gospodarki narodowej USA. Przy-
jeto linearng wersje szacowanego rownania inwestycji. Wszelkie
zmiany w stopie zysku tgczyly sie automatycznie ze zmianami w
poziomie inwestycji. Kazde odchylenie stopy zysku od trendéw hi-
storycznych miato prowadzi¢ do analogicznych odchylern w poziomie
inwestycji, stosownie do oszacowanych rédwnan. Taka interpretacja
rezultatow posiada te dodatkowgq atrakcje, ze tylko zmiany wielkosci
marginalnych inwestycji zawierajg motywy i interpretacje ekono-
miczng. Zmiany wielkosci podstawowych sg traktowane jako zmien-
ne polityczne. W takiej analizie réwnania inwestycji przyjmujg na-
stepujacg forme:

JtB= J B+-PN8—rBirt ©)

6 Model BOSTON SMSA jest modelem wielokrotnie testowanym i byt dotad
kilkakrotnie modyfikowany. Autor (R. Engle) zaznacza w opracowaniu iz
model bedzie nadal podlegat zmianom.
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Zmienne podkreslone dotyczg serii danych historycznych. Dla
wszystkich gatezi przemystu przyjeto 3-letnig $rednig ruchomg sto-
pe wzrostu.

Jak wspomnieliSmy po schemacie B druga grupa powigzan do-
tyczy kompleksu ptacowo-cenowego. ,,Cena” pracy jest tak jak w
poprzednich powigzaniach zdeterminowana przez relacje miedzy
agregatem popytu i podazy. Agregat popytu jest sumg popytu
wszystkich gatezi, natomiast podaz jest okre$lona przez réwnanie
migracji sity roboczej. Poniewaz cze$¢ zmiennych dotyczy ilosci,
cze$¢ za$ okreslona jest poprzez cene, dlatego krzywa Phillipsa jest
szacowana dla wzglednych zmian ptac, zmian cen oraz stopy bezro-
bocia. Ptace uzyskiwane w roznych gateziach przemystu sg w mode-
lu zréznicowane w zaleznosci od kwalifikacji. Niektore gatezie wy-
magajg przede wszystkim niskich kwalifikacji, w innych zatrudnia sie
gtéwnie pracownikéw wysoko kwalifikowanych. Zatem efektywna
ptaca kazdej gatezi przemystu zalezy od #3cznego poziomu ptlacy
i specyficznych naktadéw kazdego przemystu. Co wiecej, koszt na-
ktadoéw specyficznych zalezy od relatywnych ptac kazdej grupy za-
wodowej, ktora rézni sie od pozostatych zawodéw. Ptace w poszcze-
gbélnych zawodach sg zroznicowane poniewaz dziatajg na nie ogoélne
warunki popytu i podazy. Dla kazdej gatezi warto$¢ zmiennej nakta-
doéw byta konstruowana w taki sposob, ze odpowiadato to struktu-
rze zawodowej gatezi oraz relatywnym piacom wediug zawodow.
Odrebne dla kazdej gatezi byto wiec szacowanie rownan ptac:

WMY WMY( 1) aTmfYM_  BCPI—BCPI(—>)
WMY (—1) <0-aiUBaS-K BCPI(__1) (}

Zmienna WMY oznacza roczng ptace pracownika produkcyjnego w
przemysle Bostonu,
UBOS jest stopg bezrobocia w przemysle Bostonu,
BCPI to indeks cen konsumpcyjnych metropolii Bostonu.

Z réwnaniami ptac zwigzane sg rownania dochodéw osobistych me-
tropolii Bostonu. Sumaryczna posta¢ tego zespotu rédwnan daje sie
zapisac jako:

BPI = EITOT (I—RCON)+ BPROP + TRANSF, @)
gdzie:
BPI — oznacza osobiste dochody mieszkarnca Bostonu,
EITOT — #taczne dochody ptacowe uzyskiwane we wszystkich
gateziach,

RCON — wspdiczynnik ubezpieczenia spotecznego dochodéw oso-
bistych,
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BPROP — uzyskany dochdd z majatku w metropolii Boston,
TRANSF — ozi.acza transfer dochodow uzyskiwanych przez mie-
szkaricow Bostonu.

Od strony dochodéw omawiany zesp6t rownan uzupetnia réwna-
nie opisujgce zmiany cen konsumpcyjnych. Jest ono zapisane jako
tozsamos¢:

BCPI=ToPBCM+7iPBHS-H«PBSV, €3]
a poszczegOllne symbole oznaczaja:
BCPI — indeks cen konsumpcyjnych metropolii Bostonu,

PBCM — sktadnik débr trwatego uzytku,

PBHS — sktadnik budownictwa mieszkaniowego,
PBSV —sktadnik ustug

T2 — parametry przy kolejnych zmiennych.

Zapisane wyzej rownania ilustrujg dwa sposréd trzech wymienionych
uprzednio podstawowych probleméw zawartych w modelu. Trzeci to
zatrudnienie w gateziach eksportowych. Popyt na warto$¢ dodatkowg
uzyskiwang w gateziach eksportowych w metropolii bostoniskiej
mozna syntetycznie zapisac jako:

q= bo+ biy*+ b2(p*— p), 9)
gdzie:

q jest logarytmem wartosci dodanej przy statym poziomie war-
toéci dolara,
p jest logarytmem cen produktéw wytworzonych w metropolii,

p* jest logarytmem cen analogicznych towaréw na rynku krajo-
wym, pomniejszonym o koszty transportu z Bostonu na rynek
krajowy,

zmienna y* jest logarytmem dochodu mierzonego u konsumen-
tdw tych towardw.

W rownaniu tym przyjmuje sie zatozenie, ze tgczna produkcja
mierzona przy statym poziomie wartosSci dolara w skali gospodarki
narodowej jest miarg wielkosci rynku. Autorowi chodzito w ten spo-
s6b o unikniecie odrebnego szacowania elastycznosci dochodowych
kazdego rodzaju towardéw odrebnie. W zwigzku z tym bi jest elastycz-
noscig produkcji Bostonu w stosunku do produkcji przemystu, za$
bs jest elastyczno$cig cenowg popytu produktow metropolii. Warte
zauwazenia jest przyjecie homogenicznego charakteru funkcji popy-
tu w stosunku do cen oraz zatozenie, ze jesli elastycznosci cenowe sg
réwne zero to model czystego popytu jest zdeterminowany. W dru-
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gim kraficowym przypadku rozpatruje sie sytuacje gdy warto$¢ b2
jest z gory nieokre$lona. Woéwczas model opisuje gospodarke konku-
rencyjna, przy czym ceny w Bostonie muszg by¢ réwne cenom kra-
jowym. Dla zapisania strony podazy zakiada sie funkcje produkcji
Cobba-Douglasa o nastepujacej postaci:

Q= ao-f- aik -|- asl, (10
gdzie:

k i | sg logarytmami inwestycyjnych naktadow kapitatowych
oraz zatrudnienia. Symbolem ,a” oznaczono parametry przy
zmiennych i wyraz wolny.

Jesli uzna¢ za sensowne przyjecie jako statego poziomu nakta-
déw kapitatowych w krotkim okresie czasu (tzn. w kilku latach), to
niemozliwe wydaje sie podobne traktowanie zatrudnienia. W gospo-
darce konkurencyjnej jak wiadomo przedsiebiorstwa zatrudniajg
wiecej pracownikéw w okresie prosperity oraz wowczas, gdy cena
czynnika pracy jest niska. Zapotrzebowanie na czynnik pracy jest
zatem pochodng popytu na wszystkie r6znorodne czynniki produkcji.
W gospodarce rynkowej istnieje wiele firm w kazdej gatezi przemy-
stu dziatajacych jako doskonali konkurenci na rynku obydwu wy-
mienionych czynnikow produkcji. Woéwczas pochodna popytu na pra-
ce bedzie okre$lona przez wyliczenie marginalnej wartosci produktu
zréwnanej do poziomu wsp6iczynnika ptac:

= g— (w— p)-tlog(ai) (1D
gdzie:

w jest logarytmem stopy ptac dla kazdej gatezi przemystu. Ozna-
cza to iz stopa ptac, a przez to marginalna wartos¢ produktu, za-
lezy od wymogéw kwalifikacyjnych sity roboczej niezbednych
w kazdej firmie oraz od ptac dla kazdego typu pracownikow.
Zmienna w moze takze zawiera¢ koszty innych zmieniajgcych sie
czynnikdw produkcji, ktore stosuje sie w wzglednie statych pro-
porcjach z czynnikiem pracy np. wielkos¢ energii.

Reasumujac warto zauwazy¢, ze w modelu BOSTON SMSA me
mozna wprost oszacowaé rownan (8—10). Gtéwnag przyczyna tego
iest brak danych dotyczacych cen produkcji lokalnych firm. Jedno-
a ponadto dostepne dla wybranych lat od roku 1950. Dostepne dane
dotyczg zmiennych: 1, k, w, y oraz p. W takich warunkach mozna po-
stuzy¢ sie zredukowang forma nastepujacego réwnania:
sie zredukowang formg nastepujgcego réwnania:
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1=_aiCbg-l)_ k + y* __~_(w_ p.)+Cr (12)

dzie:

] A=aa+ bi — aib2oraz Qi wystepujag w réownaniu przy statych wa-
runkach. Powyzsze réwnanie stanowi podstawowa relacje szaco-
wang dla wszystkich dziedzin eksportowych metropolii boston-
skiej. W kazdym przypadku testuje sie estymacje parametru a
dla danych dotyczacych wartosci dodanych (symbol a). Sprawdza

sie takze realno$¢ zatozenia ai+ a2= 1, wobec czego szacuje sie
potem nastepujgcg relacje:
1= A0FD G epy— 22T P yme w13

Jak wiec widaé — odpowiedz jakag uzyskuje sie w modelu spro-
wadza sie ostatecznie do rozmiaréw zatrudnienia. Je$li uktad gospo-
darczy metropolii funkcjonuje w mys$l wymienionych uprzednio za-
tozen modelu, to nie wystgpig wieksze réznice miedzy charaktery-
styka uzyskang z modelu oraz rzeczywistym przebiegiem procesow
gospodarczych. Jest to jednak odrebne zagadnienie o znacznej wadze
teoretycznej.
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ELZBIETA GOLEMBSKA

LOKALNY RYNEK
ZAOPATRZENIA 1 USLUG

Funkcjonowanie rynku zaopatrzenia i ustug w ujeciu przestrzen-
nym, uwarunkowane jest takimi czynnikami determinujacymi ich
zasieg jak: optymalny stopien koncentracji sieci handlowo—ustu-
gowej, dogodnos$¢, czas i koszt przewozu Srodkami transportu oraz
poziom spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszaru. W niniejszych
rozwazaniach przyjeto zatozenia, iz obszaréw rynkow lokalnych nie
mozna utozsamia¢ z obszarami jednostek terytorialnie wyodrebnio-
nych przez istniejgcy podziat administracyjny kraju. Powstaje wo-
bec tego pytanie, jak ksztattuje sie zasieg lokalnego rynku zaopa-
trzenia i ustug i jaki wplyw na powstawanie rejonow cigzenia albo
promienia obstugi, wywiera samorzad terytorialny. Sformutowanie
odpowiedzi na tak postawione pytanie uzaleznione jest od weryfi-
kacji dwoch hipotez badawczych.

Pierwsza z nich to przyjecie jako uktadu odniesienia og6lnych
relacji, jakie zachodzg miedzy stopniem koncentracji ustug rynko-
wych a zasiegiem promienia obstugi. Poziom koncentracji placowek
ustugowych winien byé w tym rozumieniu dostosowany do rangi
osrodka rynku lokalnego i pozostawa¢ w stosunku wprost propor-
cjonalnym do stopnia jego specjalizacji i odwrotnie proporcjonal-
nym do czestotliwo$ci wystepowania popytu na dany rodzaj ushug.

Druga hipoteza badawcza, to przyjecie jako uktadu odniesienia
zestawu narzedzi i instrumentéw oddzialywania na podmioty rynku,
w jakie zostat wyposazony samorzad terytorialny, wiadny w wywie-
raniu wptywu na ksztatltowanie sie lokalnych rynkdw zaopatrzenia
i ustug.

Narzedziami tymi sa:
1) narzedzia bezposredniego oddziatywania takie jak: wydawanie
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decyzji lokalizacyjnych, zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej itp.,
2) narzedzia ekonomiczne: podatki, ceny, taryfy itp.,

3) narzedzia informacyjne: plany spoteczno-gospodarcze, bilanse to-
warowe i materiatowo-surowcowe itp.

Rozwazania niniejsze rozpoczniemy od préby sprecyzowania poje-
cia rynku lokalnego dokonanej w Swietle wielu prezentowanych w
literaturze pogladow. | tak A. Kuklinski (13) stwierdza, iz termin
»lokalny” sensu stricto obejmuje sytuacje, w ktérej méwimy, ze da-
ne zjawisko w znacznym stopniu domyka sie bilansowo lub decyzyj-
nie w skali lokalnej. O domknigciu bilansowym mozna méwi¢ w
przypadku lokalnych rynkdw pracy lub tez w przypadku lokalnych
rynkéw towarowych. O domknieciu decyzyjnym mozna mowi¢ w
przypadku, jezeli w skali lokalnej istniejg osoby, instytucje i przed-
siebiorstwa, ktore podejmuja wzglednie samodzielne decyzje kszta}-
tujgce rzeczywisto$¢ lokalng. W Kosiedowski (10) uwaza, ze przy-
miotnik ,lokalny” znaczy tyle co miejscowy, swoisty danemu miejs-
cu, nie wychodzacy poza okre$lone przedzialy, przy czym w odnie-
sieniu do gospodaiki przestrzennej przymiotnik ten moze oznaczac
skale mniejszg niz wojewoddztwo. K. Herbat (7) twierdzi, iz uzasad-
nione wydaje sie odniesienie pojecia lokalnosci do skali pojedynczej
jednostki osadniczej i jej wewnetrznej struktury.

Jednostkg osadniczg jest w tym rozumieniu kazda mikroskala
terytorialna, dzielnica miasta, sotectwo, wie$. Inny autor A. Za-
gozd (20) uwaza iz obszarem lokalnym, ktéry wynikat ze $wiadomos-
ci przecietnej, byta w poprzedniej strukturze terytorialno-administra-
cyjnej przestrzen zblizona do powiatu. B. Jatowiecki (8 z kolei jest
zdania, ,aby jako o$ kompleksowych badar w skali lokalnej potrakto-
wac uktad relacji centrum — uktad lokalny™”.

J. Kramer (11) definiuje rynek lokalny, jako wyodrebniajacy sie
terytorialnie ukiad o zblizonych warunkach podejmowania decyzji
kupna — sprzedazy przez poszczeg6lne podmioty rynkowe. W tym
znaczeniu rynek lokalny tworzony jest samoistnie dla okreslonych
grup towarow, lecz granice tego tynku nie sg SciSle okreslone ani
liczba podmiotéw rynku, ani rodzajem i liczbg towaréw, ani prze-
strzennie. Nalezy podkresli¢, iz wyodrebniajgcy sie terytorialnie
uktad o zblizonych warunkach w jakich funkcjonuja podmioty ryn-
kowe to inaczej mowigc ogdt zjawisk spoteczno-ekonomicznych w re-
gionie ekonomicznym sktadajacych sie na pojecie gospodarki tere-
nowej w ramach ktérej wyksztatca sie lokalny rynek zaopatrzenia
i ustug. | tak np. Z Pirozynski (15) twierdzi, ze okreSlenia zakresu
gospodarki terenowej nalezy poszuka¢ w sferze zarzadzania i wigzaé
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je z uprawnieniami rad narodowych i ich organéw wykonawczych
w stosunku do dziatajgcych na ich terenie przedsiebiorstw. Warto
zaznaczy¢, iz zdaniem J. Wierzbiokiego (19), za wiaczeniem dzia-
falnosci produkcji ustugowej do gospodarki terenowej przemawia po-
trzeba zapewnienia organom terenowym, mozliwosci interwencyj-
nego oddziatywania na te dziatalno$¢ by uaktywni¢ terenowe orga-
ny zatozycielskie i administracje terenowg w dziedzinie sharmonizo-
wanego rozwoju makro i mikroekonomicznego. W rozwazaniach nad
okre$leniem pojecia rynku lokalnego, przyjeto iz jednym z podsta-
wowych kryteriow identyfikacyjnych jest kompleks obstugi ludnos-
ci i rolnictwa, jego alokacja, hierarchia oraz przestrzenny zakres od-
dziatywania. System obstugi ludnosci i rolnictwa obejmuje nie tyl-
ko dziatalno$¢ ustugowa, lecz takze wybrane dziatalnosci produkcyj-
ne o0 znaczeniu iokalnym, ktérych wynikiem jest produkcja dobr
przeznaczonych na potrzeby najblizszego zaplecza. Wyksztalcenie
zintegrowanego systemu obstugi ludnosci i rolnictwa to wyposaze-
nie jednostek osadniczych w odpowiednie urzgdzenia obstugi o opty-
malnym zasiegu. Gesto$¢ rozmieszczenia poszczeg6lnych rodzajéow
urzadzen ustugowych musi by¢ dostosowana do czestotliwosci za-
spakajanych potrzeb. Kazdemu wiec urzadzeniu ustugowemu, zlo-
kalizowanemu w danym meijscu przypisa¢c mozna odpowienig strefe,
ktorej zasieg przestrzenny zalezny jest od czestotliwosci korzystania
z danej ustugi. Przyjeta liczba stopni hierarchii w danym systemie
obstugi ludnosci i rozinictwa zalezy od (20):

— rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry wyznacza jednoczes$nie
poziom zapotrzebowania na poszczeg6lne rozdzaje ustug,

— historycznie uksztattowanych struktur osrodkéw wiezi spoteczno-
-gospodarczych,

— rozwoju sieci komunikacyjnej,

— istniejgcego podziatu administracyjnego.

Biorgc pod uwage zaréwno kryteria okreslania rynkéw lokalnych,
jak i przedstawione w literaturze poglady autoréw, dotyczace pojeé
uktadu lokalnego, przyjeto w niniejszych rozwazaniach, iz za rynek
lokalny nalezy uzna¢ zwigzki gmin o obszarach zblizonych do te-
renéw bytych powiatéw. W badaniach nad rynkiem lokalnym i jego
granicami istotnym wydaje sie podziat gospodarki narodowej na sfe-
re regionalng i ponadregionalng, przy czym, przyjmujac za J. Kar-
wowskim (9), podstawowymi kryteriami tego podziatu sa:

— skala bilansowania sie dziatalnosci produkcyjno-ustugowej,

— stopien podporzadkowania na mocy prawa decyzjom okreslonego
szczebla wiadzy.
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Do sfery regionalnej zaliczono:

1. Rolnictwo,

2. Przemyst rolno-spozywczy.

3. Drobna wytwdrczos¢ i ushugi.
4. Handel detaliczny i hurtowy.
5. Transport samochodowy.

Nalezy podkresli¢, iz sprawno$¢ funkcjonowania rynku lokalnego
sfery regionalnej determinowana jest takimi czynnikami jak:

— liczbg i wielkoscia rynkow lokalnych,
— bazg materialno-techniczng obrotu towarowego i przedsiebiorstw
produkcyjnych zwigzanych z rynkiem lokalnym,

— zakresem koordynacji branzowej i integracji miedzy uczestnika-
mi rynkéw lokalnych,

— systemem powigzan transakcyjnych uczestnikéw rynku lokalne-
go. Nadto sprawnos$¢ ta determinowana jest takze transformacja
informacji, stad podsystem informacji rynkowej w regionie wi-
nien spetnia¢ funkcje takie jak:

— tworzenie strumienia zasilenn informacyjnych dla organu ste-
rujagcego rynkiem regionalnym i lokalnym,

— zasilania w informacje rynkowe podsystemy informacyjne w
przedsiebiorstwach obrotu towarowego,

— tworzenie regionalnego zbioru danych pozwalajacych na po-
gtebienie analizy zjawisk i procesow rynkowych.

~ Strukture podsystemu informacji rynkowej wg J. Kramer i t.
Zabinskiego (11) tworzy sze$é¢ blokéw informacyjnych:

metryka regionu, warunki bytu ludnosci,

dane o rynku i konsumpcji towarow i ustug,

metody badania rynku i konsumpciji,

badania przestrzenne rynku i konsumpcji,

wyniki badan rynku i konsumpciji,

zastosowanie wynikow badan w praktyce.

Nalezy zaznaczy¢, iz zakres koordynacji branzowej i integracji mie-
dzy uczestnikami rynkdw lokalnych jest uwarunkowany systemem
transakcyjnym, uksztaltowanym pomiedzy podmiotami rynku lo-
kalnego. System transakcyjny to zespot zasad (17) warunkow i tech-
nik oferowania, sprzedawania, dostarczania oparty na normach praw-
nych, przepisach administracyjnych oraz umowach na rynku
a przedmiostami systemu transakcyjnego sa:

O WNE
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produkty, ich jakosci, asortymenty,
ceny, marze, rabaty, warunki ptatnosci,
sposob fizycznego przemieszczania towardw,

system ocen i odbioru towaréw oraz technologia sprzedazy i ob-
stugi nabywcow.

O

Przestrzenne zréznicowanie podazy i popytu powoduje wyksztat-
cenie sie rynkéw lokalnych, ktére traktowaé mozna jako najnizsze
jednostki przestrzenne (3). Wyksztatcenie to charakteryzuje sie sil-
niejsza wewnetrznie spéjnoscia elementow danego uktadu od powia-
zan miedzy poszczeg6lnymi uktadami. Linie podzialu miedzy tymi
uktadami przebiegajg przez obszary stref obojetnych, gdzie wyste-
puja najstabsze powigzania poszczegdlnych- elementow rynko
wych (14).

W wyniku oddziatywania na rynek czynnikow integrujacych
i dezinformujgcych znajduje sie on w stanie rownowagi i stabiliza-
cji przy spetnieniu okreslonych warunkéw. R. Domanski (1) wigze
te warunki z istnieniem pewnego zakresu powigzan wewnetrznych,
gdyz zmniejszajacy sie zakres powigzan lokalnych prowadzi do kry-
tycznego progu zlozonos$ci organizacyjnej systemu, ponizej ktdrego
rynek lokalny nie moze funkcjonowac efektywnie. Nastepuje jego
dezintegracja, a elementy lokalnego uktadu rynkowego zostajg wia-
czone w ukiad organizacyjny wyzszego rzedu. Zmiany takie okre-
lono (2) pojeciem samoorganizacji przestrzennej, ktdrej mechanizm
doprowadza do restrukturyzacji sektorowej i przestrzennej przy
czym zachodzg te zmiany w systemie przestrzennym otwartym, zréz-
nicowanym, a wynikajg ze wzajemnego oddzialywania miast, obsza-
réw rolniczych i transportu. Dotychczasowe wyniki badan (3), mo-
ga by¢ podstawg twierdzenia, iz cze$¢ miast nie posiada praktycz-
nie wiasnego obszaru rynkowego, znajdujgc sie jednoczesnie w stre-
fie oddziatywania innych miast. Dotyczy to zwtaszcza miast sateli-
tarnych i osrodkéw o funkcjach wyspecjalizowanych. Najmniejsze
obszary rynkowe wigzg sie z nabywaniem podstawowych artykutéw
zywnosciowych oraz niezywnos$ciowych codziennego uzytku, przy
czym im mniejsza czestotliwo$¢ nabywania danego tcwaru, tym wie-
szy obszar rynkowy. Ze wzgledu na fakt, iz wielko$¢ obszaru rynko-
wego i jego ksztatt, wykazujg site zrdéznicowania, zachodzi potrzeba
okre$lenia, niezaleznie od wymienionych czynnikéw determinuja-
cych funkcjonowanie rynku lokalnego ale réwniez czynnikéw deter-

minujacych zasieg obszaru lokalnego rynku zaopatrzenia i ustug. Do
takich czynnikéw zaliczono:

1. stopien koncentracji sieci handlowo-ustugowej,
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2. dostepno$é ustug transportowych,
3. poziom spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszaru.

ad 1) czynnik ten zwany takze sieciotwérczym okre$la zaréwno
strukture nabywania dobr i korzystanie z ustug oraz stopien obcig-
zenia sieci handlowo-ustugowej w ujeciu przestrzennym. Znaczenie
tego czynnika warto podkres$li¢c w kontekScie braku rozstrzygnieé
w odniesieniu do zaleznosci miedzy potencjalem demograficznym
i ekonomicznym miast z ich rangg handlowg. Nadto préby systema-
tyzacji regionalnych o$rodkéw rozwoju wg rodzaju dominujacej funk-
cji miasta takze nie zawierajg koncepcji przestrzennej koncentracji
dziatalnosci handlowej w miastach o funkcjach wyspecjalizowanych.
Stad w badaniach dotyczacych najmniejszej jednostki przestrzennej
jaka jest obszar rynku lokalnego, czynnik ten wywiera znaczny
wptyw na zasieg rynku lokalnego. Stopienn koncentracji przestrzen-
nej sieci handlowo-ustugowej okresSlony zostat w badaniach lokal-
nego rynku zaopatrzenia i ustug droga pomiaru wskaznikéw funk-
cjonowania i rozmieszczenia sieci handlowo-ustugowej.

ad 2) Dostepnos¢ ustug transportowych mierzona dogodnoscia
czasem i kosztem przewozu jest drugim, waznym czynnikiem deter-
minujagcym zasieg obszaru lokalnego rynku zaopatrzenia i ustug.
Warto podkresli¢, iz jak wynika z badan (18), najwieksze przyrosty
przewozéw, o ponad 220°,0 wykazujg przewozy samochodowe trans-
portu gospodarczego i branzowego, charakteryzujgce sie najnizsza
Srednig odlegtoscig (w 1970 r. 18,3 km, w 1980 r. 20,5 km) przy mi-
nimalnym jej wzroscie samochodowy transport publiczny, ktdry
zwiekszyt swe ustugi przewozowe o 119,7% powiekszyt $rednig od-
legto$¢ przewozu, zaledwie o 55 km tj. 0o 13,3%. Wiekszos¢ zatem
przyrostu zadan przewozowych stanowig przewozy na niewielkie od-
legtosci. Wptyw dostepnosci ustug transportowych determinujacej
zasieg obszaréw rynkow lokalnych uzewnetrznia sie zwilaszcza wte-
dy, gdy ujawnig sie nieprawidtowosci wynikajgce z administracyj-
nego cigzenia doébr do okreslonego miejsca zamiast cigzenia gospo-
darczego. Skutkiem takiego faktu sa zbedne dodatkowe przewozy.
Dostepnos$é ustug transportowych lokalnych rynkéw wyznaczono w
niniejszych rozwazaniach droga okre$lenia rejondw cigzenia. Roz-
mieszczenie punktow i weztdw transportowych oraz wskaznik gestos-
ci sieci transportowej przypadajacy na 100 W  pozwalajg okresli¢
teoretycznie $redni promienn obszaru cigzenia dla poszczegdlnych
punktow obstugi tadunkéw i pasazeréw.

ad 3) Poziom spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszaru, jako
istotny czynnik determinujgcy funkcjonowanie lokalnych rynkow
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zaopatrzenia i ustug uzalezniony jest zaréwno od warunkéw gospo-
darowania jak i systemu organizacji i zarzgdzania kreowanego przez
terenowe organy samorzgdu terytorialnego. Warunki gospodarowa-
nia z kolei uzaleznione sg od poziomu uprzemystowienia regionu,
wielkosci i struktury produkcyjnego i nieprodukcyjnego majatku
trwatego, wielkosci globalnej i towarowej produkcji rolnej, wielkosci
i struktury zatrudnienia. Rozwazania nad czynnikami determinujg-
cymi zaréwno zasieg rynkow lokalnych jak ich funkcjonowanie w
danych warunkach gospodarowania, zmierzaja kolejno do wyzna-
czenia zakresu przedmiotowego badan rynku lokalnego zaopatrzenia
i ustug. Funkcje rynku lokalnego wynikajg ze specyfiki struktury
popytu wystepujacego na tym rynku, jak réwniez ze struktury po-
dazy dobr i ustug mozliwej do zrealizowania, a uzaleznionej badz
od miejsc ich wytwarzania, badz od warunkéw przemieszczania
(zwiaszcza débr materialnych) w obrebie regionu, makroregionu lub
catego kraju. Stad tez w badaniach (5) rynku lokalnego zaopatrzenia
i ustug uwzgledniono:

I handel hurtowy S$rodkami konsumpcji, handel detaliczny z po-
dziatem na obrot towarami zywnos$ciowymi i niezywno$ciowymi
a takze punkty zaopatrzenia rolnikéw w opat, nawozy sztuczne,
pasze, narzedzia i materiaty budowlane,

Il ustugi dla ludno$ci z podzialem na ustugi Swiadczone przez:
jednostki uspotecznione, rzemie$lnicze i prywatne;
Nadto, w ramach ustug dla ludno$ci wyrdzniono:
— punkty ustug dla rolnikow,
— punkty ustug gastronomicznych,

Il ustugi transportowe z podziatem na przewozy pasazerskie oraz
towarowe przewozowe, przetadunkowe i spedycyjne.

Zanim przejdziemy do prezentacji wynikéw badan nalezy pod-
kresli¢ znaczacg role ustug rzemiosta we funkcjonowaniu rynkéw lo-
kalnych. Istotg rzemiosta jest bowiem lokalny zasieg $wiadczonych
ustug, specjalizacja branzowa i asortymentowa oraz zindywidualizo-
wanie ustug. W latach osiemdziesigtych, zaktady ustugowe w rze-
miosle stanowity 686% zaktadéw ogdtem, produkcyjne 25,0%, a mie-
szane 5,8% (4). Dziatalno$¢ produkcyjng rozwijajg rzemiosta: spo-
zywcze i przemystowe. W miastach ulokowane sg rzemiosta odziezo-
wo-widkiennicze a na wsi rzemiosta drzewne i budowlane.

Rzemiosto Swiadczy prawie potowe ustug bytowych i 75% ustug
remontowo-budowlanych zwilaszcza na wsiach. Na uwage zastuguje
fakt, iz ponad 90% dostaw zaopatrzeniowych rzemiosto otrzymato
z gospodarki uspotecznionej, z ktorg tgcza jg wiezi handlowe i ko-
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operacyjne. W zaopatrzeniu rzemieslniczym wystepowaty jednak co-
raz wieksze trudnos$ci, gdyz aby marza pobierana przez spéidzielnie
mogta pokry¢ koszty zaopatrzenia, trzeba bytoby albo ograniczy¢
dostawy zaopatrzeniowe albo uzyskiwa¢ dodatkowe koszty z posred-
nictwa w zbycie towaréw rzemie$lniczych. W praktyce, jak stwierd-
dza H. Graszewicz (8 stosowafio obydwie ewentualnosci, a takze
obarczano rzemie$inikow obowigzkiem, w postaci doptat do roznicy
kosztow badz odbioru surowcow ich transportem. W rezultacie 80%
zaopatrzenia rzemie$lnicy zdobywajg sami a dostawy zaopatrzenio-
we wynoszg 20% $rodkéw produkcji..-

Nadto, ze wzgledu na zlokalizowanie hurtowni i jednostek zbytu
srodkéw produkcji w osrodkach przemystowych, drobna wytwor-
czo$¢ zmuszona byta do tworzenia wiasnych komérek zaopatrzenia,
ktore nie sg konkurencyjne dla duzych jednostek gospodarczych i w
efekcie mato efektywne ekonomicznie.

Potrzeby przewozowe zgtaszane na rynkach lokalnych realizowa-
ne sg albo systemem ustug transportowych witasnych albo systemem
tzw. ustug obcych transportowych. Efektywnos$¢ ekonomiczna jest
rozpatrywana w kategoriach kosztéw ponoszonych przez uzytkow-
nikow za wykonanie ustug transportowych. Nalezy zaznaczy¢, ze przy
duzej obligatoryjnosci ustug transportowych oraz calej kosztowej
i dochodowej elastycznosci popytu na ich realizacje w ogélnej oce-
nie efektywnosci uzytkownicy preferujg uzyteczno$¢ funkcjonalng.
Wprowadzenie nowych taryf transportowych spowodowato pewne
ziamny w strukturze obstugi transportowej, wyrazajace sie tym, iz
zasadniczg pozycje w obstudze rynkow lokalnych stanowig ustugi
speddycyjne i przewozowe, znacznie natomiast malejg ustugi zwig-
zane z najmej pojazdow.

Badania nad tworzeniem sie, funkcjonowaniem i zasiegiem lo-
kalnych rynkéw zaopatrzenia i ustug przeprowadzono w 54 gminach
Makroregionu Srodkowo-Zachodniego, przy czym zakres czasowy ba-
dan dotyczyt lat 1983—85—871 W badaniach uwzgledniono gminy
potozone zar6bwno na obszarze weztowym w stosunku do centrow re-
gionu, jak i na obszarze strefowym do tych centrow.

1 metodg doboru proby losowo-celowej dokonano indywidualnego losowania
nieograniczonego z jednakowym prawdopodobienstwem wyboru. Liczebnos¢
préby wyniosta 80 gmin w 14 rejonach powiatowych wszystkich woje-
wodztw Makroregionu, a zwrotno$¢ ankiet (63,7 proc.) zapewnito reprezen-
tatywnos$¢ badanego zbioru. W celu weryfikacji istotnosci i liczebnosci zbie-
ranych materiatéw zrédtowych przeprowadzono studia pilotazowe w dwéch
gminach: Mosinie i Nowym Tomyslu.
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Miarami wyznaczajgcymi warunki funkcjonowania lokalnych ryn-
kow zaopatrzenia i ustug byty trzy grupy wskaznikow:

1. wskazniki przestrzennego rozmieszczenia sieci handlowej, ustu-
gowej i transportowej,

2. wskazniki wyposazenia gmin w sieci ustug; handlowych, ustug
dla ludnosci, transportowych,

3. wskazniki wykorzystania sieci ustug dla ludnosci.
Celem okreslenia wymienionych wskaznikdéw postuzono sie dzie-

siecioma miarami prostymi, z ktérych wazniejsze to:

— miara centralnosci handlu,

— wielko$¢ sprzedazy z im 2sieci detalicznej,

— liczba punktéw sprzedazy na 100 km?2

— liczba mieszkancéw na 1 sklep i 1 punkt ustugowy,
— wielkos$¢ i struktura ustug transportowych.

Metode za$ wyznaczenia $redniego promienia obszaru cigzenia
dla punktéw zaopatrzenia i ustug stanowit w badaniach nastepu-
jacy sposob obliczen:

Przyjeto, iz powierzchnia rzeczywista gminy réwna sie powierzchni
modelowej, gdzie:

Agi- — powierzchnia rzeczywista gminy

Agm — powierzchnia modelowa

Agr -— Agm
Pgr — liczba rzeczywistych punktow obstugiwanych w obrebie
gminy
wobec tego
gdzie:
agmP — powierzchni gminy obstugiwana przez jeden punkt ustu-
gowy

rgnP — promienn powierzchni modelowej obstugiwanej przez je-
den punkt ustugowy

Odlegtos¢ pomiedzy punktami obstugiwanymi w uktadzie modelo-
wym wynosi:

almP=2rtmP
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Jezeli gestos¢ sieci obstugi na 100 km2oznaczymy jako G.mP to wzor
na obliczenie rejonéw cigzenia Ro obszardw obstugi przedstawia sie
nastepujgco:

Tak wiec, dokonanie pomiaru wyposazenia gmin w sie¢ handlu
i ustug oraz jej wykorzystania, przeprowadzone w $Swietle wyznacze-
nia promienia obszaru cigzenia punktéw zaopatrzenia i ustug po-
zwolito na okresSlenie obszaréw wyksztatcenia sie lokalnych rynkow
zaopatrzenia i ustug, w Makroregionie Srodkowo-Zachodnkn.

Wyniki badan potwierdzaja hipoteze o og6lnej dominacji gmin
powiatowych nad okolicznymi w obszarach badanych rejonéw po-
wiatowych, co oznacza iz poziom koncentracji punktéw zaopatrze-
nia i ustug w relacji do promienia obstugi (10—15 km) $wiadczy o
wyksztatceniu sie lokalnych rynkéw w obszarach bytych powiatow.

Wpltyw na to funkcjonowanie w gminach wiodgcych osrodkéw
ponadgminnej obstugi obywateli i dyspozycji gospodarczej (daw-
nych miast powiatowych) tworzacych wspolny organizm terytorial-
ny w postaci gminy miejsko-wiejskiej. Ponadto, stwierdzono wy-
ksztatcanie si¢ nowych osrodkéw rejonowych w dawnych struktu-
rach powiatowych i zanikanie w tych strukturach dominujacej po-
zycji miasta powiatowego. W trzech przypadkach okazato sie, ze
miasto powiatowe i jego gmina nie petnig juz dominujgcej funkcji
w rejonie powiatowym w sferze zaopatrzenia i obstugi transporto-
wej (16):

1) gmina powiatowa Czarnkow utracita pozycje na rzecz Potajewa,
2) gmina powiatowa Wyrzysk dominuje tylko nad gminami dawne-
go powiatu potozonymi obecnie w wojewddztwie pilskim, nato-
miast rozwazajgc caly obszar powiatu z gminami pozostatymi

w wojewodztwie bydgoskim okazuje sie, iz gming dominujacg w

obszarze i nad Wyrzyskiem jest Nakto nad Notecig,

3) gmina Aleksandrow Kujawski utracita pozycje na rzecz Niesza-
wy a nawet matego, lecz komunikacyjnie lepiej sytuowanego
i wyposazonego infrastrukturalnie Racigzka.

Poza tym zauwazy¢ nalezy:
— absolutng dominacje gminy powiatowej Brodnica nad resztg zbio-
ru gmin w powiecie,
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— w obszarze powiatu Szamotuty, poza danwym os$rodkiem powia-
towym jako centrum jednego z 10 rejonéw obstugi i dyspozycji
gospodarczej ustanawianych w wojewddztwie poznanskim wy-
znaczony zostat drugi rejon Pniewy, ktéry w Swietle badan nie
predysponuje jeszcze do tej funkcji,

— w obszarze powiatu Srem wyksztatca sie¢ nowy os$rodek rejonowy
Karnik.

Identyfikacja transportowa gmin nie stwierdza powszechnego
funkcjonowania systemow obstugi transportowej, kreujgcych warun-
ki wyksztatcania sie gminnych rynkéw towarowych i ushug
transportowych. Skadingd za$ zespolone dziatania kilku sasiednich
gmin (tworzacych lokalny rynek) np. w zakresie gospodarki komu-
nalnej, sankcjonowane uchwatami wiasciwych rad narodowych, po-
wierzajagcymi nadzdér nad nimi ustalonej gminie {radzie narodowej
i urzedowi gminy) sg praktycznym krokiem ku powstawaniu rejo-
néw z powiernictwa, ktére moga wyksztatca¢ takze w innych dzie-
dzinach zwigzki gminne samorzadu terytorialnego. Dotychczasowy
bowiem wptyw samorzadu terytorialnego na ksztattowanie sie lo-
kalnych rynkéw zaopatrzenia i ustug jest znikomy.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, nie sa wykorzystywane
przez samorzad terytorialny takie instrumenty ekonomiczne jak: ce-
ny, taryfy czy podatki. Zarzgdzenie wykonawcze nieliczne zreszta,
jakie wydano w gminach dotyczyty gtownie biezacych regulacji op-
tat, nie zwigzanych jednak z jakimkolwiek wplywem na ksztatto-
wanie sie relacji podazy i popytu na obszarze gminy. Obszary gmin
obstugiwane sg przez oddziaty wiekszych jednostek handlowych ob-
rotu Srodkami konsumpcji. Powigzania pionowe z branza handlowa
a nie poziome z samorzgdem terytorialnym powoduja, iz filie jed-
nostek obrotu towarowego mieszczg si¢ na terenach niektorych

gmin ale praktycznie bez zadnego zwigzku ze strukturami gospodar-
czymi gminy.

Dochody wtasne budzetow terenowych badanych gmin wynosity
przecietnie 31,3% w stosunku do dochodéw budzetowych ogdtem.
Pozostata cze$¢ dochodéw budzetu to dotacje celowe, tworzone z czes-
ci zysku jednostek gospodarczych i przeznaczane najczesciej na two-
rzenie nieprodukcyjnego majatku trwatego. Dotacje ogolne przy-
znawane ze skarbu Parnstwa sg bardzo czesto przyznawane komple-
mentarnie do dotacji celowych badz dla potrzeb realizacji znacznych
inwestycji. Zatem z punktu widzenia wptywu oddziatywania samo-
rzadu terytorialnego na ksztattowanie sie lokalnych rynkéw zaopa-
trzenia i ustug, nie sg istotne proporcje udzialu w budzecie docho-
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doéw wiasnych, dotacji celowych i ogélnych ale proporcje pomiedzy
dochodami witasnymi a dotacjami, jako czesciami sktadowymi bu-
dzetu. Jezeli bowiem przyjmiemy, ze na dochody witasne budzetu
sktadajg sie zaréwno podatki, jak i udziaty w dochodach budzetow
centralnych w stosunku procentowym do warto$ci sprzedazy deta-
licznej towardw czy wreszcie wptyw z tytutu udziatu jednostek orga-
nizacyjnych we wspoélnych inwestycjach infrastruktury technicznej
i spotecznej, to zwigzek pomiedzy wielkoscia dochodoéw witasnych
a skutecznoscig oddziatywania na nie terenowych organow admini-
stracji panstwowej jest jednoznaczny. Im wiekszy w budzecie tere-
nowym udziat dochodéw wiasnych tym efektywniejsze jest wyko-
rzystywanie w praktyce gospodarczej; przy znanych samorzgdom
terytorialnym uprawnien w zakresie oddzialywania na podmioty
rynku narzedzi i instrumentéw ekonomicznych.

Rejonizacja, zagmatwana likwidacjg powiatow w roku 1975 i na-
tychmiastowym wprowadzeniem ponadgminnych systemoéw dziata-
nia, dopiero ostatnio jest porzagdkowane, na razie poprzez prébe usta-
nowienia rejonéw powinnictwa, a wiec poprzez wyposazenie wybra-
nych, najczesciej dawnych powiatowych osrodkow zarzadzania w sy-
stemie obstugi obywateli i dyspozycji gospodarczej, powierzony im
przez zwiagzki do nich cigzacych. Jesli zatem wiadomo na podstawie
wynikdw badan, iz w podobnych relacjach przestrzennych wyksztat-
cajg sie obecnie lokalne rynki zaopatrzenia i ustug to niezbedne sg
dalsze badania podstawowych jednostek przestrzennych tzn. gmin
i ich zwigzkéw formalnych, faktycznych i ksztattujagcych sie. Dalsze
studia nad tym problemem zmierzaé winny do ustalenia granic ob-
szarOw cigzenia gmin oraz ich zgodnosci z obowigzujgcymi podzia-
tami administracyjnymi.
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